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ELOSZO

Minden racionalis allami és nem allami, politikai, tarsadalmi, gazdasagi szerepld - sét az egyén is — torekszik arra,
hogy mukodése soran tevékenységét — rendeltetésétdl fuggetlenil — hatékonyan, hosszd tadvon kiszamithaté
keretek kdzott végezze. Ebbe beletartozik a mikddési kdrnyezet és a mikodésre hatast gyakorlé kiilsé és belsé
tényez6k megismerése, az elbre jelezhetd, varhaté akadalyok, kihivasok kikiiszobolése, az azok elharitasara valo
felkészilés, a lehetdségek felismerése és megragadasa, a komparativ elényok kihasznélasa. A jelen tanulmanykotet
szerzOi és a szerz6k munkajat megalapozé kutatasban részt vevé szakértdk ezt az atfogd célt tartottak szem elétt,
amikor a nemzetkdzi és hazai szakirodalom, gyakorlati példak és sajat allamigazgatasi, illetve stratégiaalkotoi, va-
lamint elemzdi tapasztalatuk alapjan ismereteik 6sszegzésére, a kdtet 19 tanulmanyanak megirdsara vallalkoztak.

Koétetlink célja ugyanis elsésorban az, hogy a magyar allamigazgatas — kiemelten a Miniszterelndkség, a Kuil-
gazdasagi és Kilugyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium - sza-
mara mddszertani segitséget, egyben konkrét ismeretanyagot biztositsunk azokra az esetekre, amikor a hosszu
tdvu (azaz husz, harminc évre sz6l06) stratégiai dontések el6készitése zajlik. Tapasztalatunk és meggy6zédésink,
hogy a funkcionalis alrendszerek — gazdasagpolitika, fejlesztés és innovacio, tarsadalompolitika, kilkapcsolatok
és honvédelem - esetében akkor varhaté sikeres épitkezés és fejl6dés, ha az dssztarsadalmi jelentéségu, nagy
forrasigény(, az intézményi szerepl6k 6sszehangolt egylittmuiikodését igényl6 terlleteken alaposan megtervezett,
arovid, kozép- és hosszu tavu hatasokat figyelembe vevé makroszint(, azaz stratégiai dontésel6készités elézi meg

a dontéshozatalt.

A STRATEGIA SZEREPE

A ,stratégiaalkotas” gyakorlata klasszikusan két terlleten alakult ki, majd fejl6dott: dltaldnossagban az allami sze-
replék mikodéséhez kapcsolddik, és torténelmi gydkerei visszavezetheték az dllamok kialakuldsanak és mikodé-
sének kezdeti id6szakaig. Nem csupan a szliken vett katonai/védelmi szféra m(ikodott ugyanis atgondolt tervezés
alapjan, de valamennyi, eréforrasokkal gazdalkodo ,allamigazgatasi és kozigazgatasi” funkcié megkovetelte ezt
mar az allamok kialakuldsédnak korai szakaszédban is - legfeljebb az idétav volt révidebb, a rendelkezésre allé
informacio kevesebb, illetve a tervezés,modszertana” kevésbé Osszetett. Szlikebb értelemben pedig - kifejezetten
LStratégia”megnevezéssel - a stratégiai gondolkodas és tervek kialakitasa a hadviseléshez, a fegyveres konfliktusok
sikeres megvivasdhoz kapcsoldédott mér az 6kortdl, majd a 18. szazadtdl nyert egyre nagyobb lathatésagot a,nyu-
gati” hadtudomanyi gondolkodék kérében (VESZPREMY 2006; BAYLISS et al. 2006).

A masodik vilaghaborut kovetéen a nemzetkdzi konfliktusok tanulsagai és a legjelesebb hadtudomanyi gon-
dolkoddék munkaja nyoman Basil H. Liddell Hart mutatott rd arra, hogy a katonai konfliktusokra torténé eredmé-
nyes felkészilés — s6t, még inkabb a katonai eré hasznalatanak elkeriilését lehet6vé tevd alternativ eszkdzok ki-
alakitasa és alkalmazasa - is megkoveteli a szélesebb megkdzelitést. Liddell Hart olyan,,nagy stratégia” kialakitasat

javasolta, ami minden politikai, gazdasagi, technoldgiai, tarsadalmi stb. eszkdzt és er6forrast képes mozgositani
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a katonai eszkdzok mellett, és a megfelelé kombinaciéban alkalmazza azokat a célok elérése érdekében (LIDDELL
HART 2002).,Modern értelmezésben tehat a stratégia mar nem csupan a katonai szférahoz kéthetd, a katonai gyo-
zelem esélyének novelését célzo tevékenységek 6sszességeként, hanem olyan atfogd,nagy stratégiaként” funkcio-
nal, amely az dllamok lehet6ségeinek komplex alkalmazasat jelenti a nemzetkdzi rendszerben” (CSIKI 2008, 76.). Ezt
a tételt a 21. szazadban éltalanosan elfogadottnak tekintjlk, sét olyannyira alapvet6vé valt, hogy napjaink egyes
konfliktusaiban (példaul a 2014 6ta tartd orosz-ukran ,hibrid haboruban”), de legalabb is azok egyes szakaszaiban
messze nem a katonai eréé a fészerep, sét a cél kifejezetten az, hogy fegyveres harc nélkiil legyenek képesek az el-
lenfél ellenallasat megtorni és a kivant célt elérni (RACZ 2015).

Ez a felfogas szélesebb értelemben is tudomanyos alapokat kapott az 1950-es évektdl, amikortdl interdiszcip-
lindris megkozelitésben a ,stratégiai tanulmanyok” muveldi a nemzetkdzi kapcsolatok, a diplomacia, geopolitika,
geodkondmia és a katonai hatalom kdlcsonhatasait vizsgaljak.

A hideghdaboru id&szakaban, amikor a szovjet-amerikai nukledris szembenallas a kdlcsonds megsemmisités
képességét is magdban hordozta, a szemben all6 felek jatékelméleti modellekkel és egyre Gsszetettebb elemzé-
si mdédszerekkel igyekeztek értelmezni, értékelni és elére jelezni egymas szandékait taktikai és stratégiai szinten
egyarant. Az Egyesiilt Allamok (és a NATO) hideghaborus gy6zelme, még inkabb a nukledris konfrontacio elkeriilése
sok tekintetben a sikeres stratégiai modellezésen — a nukledris elrettentési stratégia megfelel6 hangoldsan
a ,tdmeges megtorlastél” a ,rugalmas reagalasig” -, illetve a komparativ elénydk — az er6sebb gazdasagi alapok,
a kedvez6bb geostratégiai helyzet - felismerésén és kihasznaldsan mult. Az 1962 oktdberi kubai rakétavalsag pe-
dig arra is rdmutatott, hogy vélsdghelyzetben milyen kozel keriil egymdashoz egy taktikai dontés és annak stratégiai
kovetkezményei. Az ilyen helyzetek megfeleld kezelésében, a konfliktus elkeriilésében a modellezés - és a jozan
ész — kivald eszkozt jelent a dontés-el6készités és dontéshozatal soran.

Ezzel pdrhuzamosan a gazdaségi/iizleti menedzsment intézményi megkozelitése is szérba szokkent, és minde-
zek megtermékenyit6 kdlcsonhatdsabdl alakult ki a médszeres stratégiai eldrejelzések készitése iranti igény. Nap-
jainkra az atfogo stratégiai el6rejelzés igy mar a kiilsé kdrnyezet mellett a belsé intézményi jellemzéket, példaul
a végrehajto szervezetek egylttm(ikodését, hataskoreit, a dontési alternativak eréforrasigényét és a formdlis, illet-
ve informdlis dontéshozatali folyamatokat is (azok esetleges torzuldsait egyarant) magaban foglalja.

Ajelen tanulmanykotet a stratégiai el6rejelzés kiilsé dimenzidjara fokuszal, és nem titkolt célja, hogy hozzajarul-
jon mind altaldnossagban a magyar biztonsag- és védelempolitikai szakmai diskurzushoz, mind a feliilvizsgalatra
varé 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia és Nemzeti Katonai Stratégia megalapozasahoz. A kotet szerkesztéinek
meggydz6dése ugyanis, hogy ,egy funkcionalisan »jé«, megalapozott és végrehajthato stratégiai dokumentumnak
az alabbi jellemzékkel és tartalmi elemekkel kell birnia:

e A biztonsagi kornyezet atfogd szemléletl értékelése — beleértve a kihivasok, kockazatok, fenyegetések mel-
lett a lehetdségeket is.

. Az elvért jovébeni,végallapot” megvaldsitasahoz sziikséges elbird szemlélet.

e A célok - eszkdzok - végrehajtok — végrehajtasi modszerek egysége.

e Konkrét tervezési célok (haderdstruktira, képességek) azonositasa.

° A tervezési id6szak eréforrasainak pontos azonositasa és Gitemezése” (CSIKI 2013, 2.).

Ugy véljiik, e jellemzéket redlis, koriiltekintd stratégiai elérejelzéssel meg lehet alapozni.
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A TANULMANYKOTET KUTATASI HATTERE

A magyar kormdny 2014-2020 kozotti Kbzigazgatdsi- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégidja kiilon intézkedés-
ként fogalmazza meg a kodzszolgaltatasok szinvonaldnak javitasat, és ezen intézkedésen beliil is kiemelt célként és
feladatként a kozszolgalatban dolgozok tudasanak folyamatos fejlesztését, a kormanytisztvisel6k tovabbképzését
és kompetenciafejlesztését, illetve a dontés-elékészité, tervez6 folyamatokat tamogatd kutatasi tevékenységet.
Emellett Iényeges elemként jelenik meg az eredményorientélt tervezést, ellenbrzést, értékelést és nyomon kove-
tést tdmogato stratégiai szemlélet megerdsitése a korménytisztvisel6k és a kdzszolgalatban dolgozok kdrében.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatokozpontja kiemelt kutatomdhelyként a ,Kormany-
zati dontéshozatalt el6segitd stratégiai kutatdsok a magyar kiil- és biztonsagpolitika meghatéarozé teriletein” cimd
kutatdsi projektjének részeként vizsgalta a stratégiai el6rejelzés szakteriletének alapvetd mddszertani kérdése-
it 2017-2018 soran a Kozigazgatas-fejlesztési Operativ Programok (KOFOP) 2.1.2.-VEKOP-15 projektje keretében.
Célunk ezzel az volt, hogy kozvetlenil tdamogassuk e célkitlizéseket azéltal, hogy a magyar kiil- és biztonsagpoli-
tikai szakigazgatds, kdzigazgatds és dontéshozatal, valamint az e teriiletre képzenddk tdmogatasara nemzetkozi
elemzésmaddszertani és stratégiai elérejelzési tapasztalatokat dolgoztunk fel a kutatasba bevont szakemberekkel
kozosen.

Munkénk soran a stratégiai elérejelzésre Ugy tekintettlink, mint hosszu tavra (15+ év) sz6l6, a lehetdségek, koc-
kazatok minél szélesebb spektrumat feldolgozé és értékeld szakteriiletre, amely a kormanyzati politika részeként
atfogodan, a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén pedig szakpolitikai szinten (példaul a biztonsagi kdrnyezet értékelé-
se altal) képes hozzajarulni egy orszag sikeres nemzetkozi érdekérvényesitéséhez, valamint a varhato kihivasokra
valo felkészliléshez és azok sikeres elharitdsdhoz. E szellemben a kutatdsban részt vevé szakérték a nemzetkozi
stratégiai el6rejelzési modszertan bevalt gyakorlatait tartak fel és 6sszegezték, és ezek alapjan a Magyarorszag
szamadra is meghatarozé stratégiai trendek tekintetében értékelést és el6rejelzést készitettek.

A kutatds jelentds mértékben tamaszkodott a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Tervezési és Védelempoli-
tikai Féosztalyaival egylttmikodésben 2013-2014-ben kidolgozott Uj stratégiai kdrnyezetértékelési moédszertan
kialakitasa, tesztelése és alkalmazdasa soran szerzett tapasztalatokra. A jelenleg is hatdlyos Kormanyzati Stratégi-
ai Iranyitasi Rendszer (KSIR) 2012-ben azt a feladatot szabta, hogy a 2014-es parlamenti valasztast kvetéen mi-
niszteri program késziiljon a kovetkezé kormanyzati ciklus 4 évére, kiegészitve egy hosszu tavu éltalanos politikai
iranymutatdssal. Ezt a 4 éves id6tavban évente frissitésre kerlil6 szakpolitikai program, mig hosszu tavon (10+ év)
a kormanyzati ciklusonként felllvizsgalt szakpolitikai stratégia képezi le a szakpolitikai tervek megvalésitasanak
szintjére (38/2012. Kormanyrendelet). A 2014-es miniszteri program kiilsé stratégiai értékelésének elkészitésében,
illetve az elemzési-értékelési modszertan — nemzetkozi tapasztalatokat adaptald - kidolgozasaban vettek részt
a Stratégiai Védelmi Kutatékdzpont munkatarsai, és a jelenlegi stratégiai elérejelzés készitésekor a trend- és dri-
verelemzés, valamint forgatokdnyv-vazolas terén a 2014-es mddszertan alapelemeit alkalmaztuk (Németh, 2014).

Az el6zmények nyomdn a tanulmanykotetlinkben is szerepld, 20 éves kitekintéssel késziilt hét regionalis el6-
rejelzés megalapozasat egy 2018. marcius 27-én rendezett szakértdi workshop jelentette. Ennek célja az volt, hogy
a résztvevok azonositsdk a Magyarorszag szamara leginkdbb relevéns trendeket foldrajzi és tematikus felosztés-
ban, majd ezekbdl 20 éves kitekintéssel forgatokonyveket allitsanak fel. A vizsgalt térségek a kdvetkezék voltak:
Eurdpa/Eurdpai Unio; Kozép-Eurdpa és a Balkan; a posztszovjet térség; Azsia; Amerika/Az Egyesiilt Allamok globdlis

szerepe; Kozel-Kelet; Afrika.
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A workshop dontéen kvalitativ elemzési médszertant alkalmazott, ugyanis az eredményt a részt vevo tapasztalt szak-
érték véleménye hatarozta meg, akik 5-7 fés, moderalt fokuszcsoportokban két szakaszban végeztek (1) trend- és drive-
relemzést, illetve (2) szcenaridvazolast.! Az els6 szakaszban az adott térségek jovéjét a kdvetkezé hisz évben meghata-
rozd és formald trendek és driverek azonositasa tortént meg az un. PESTEM (Political, Economic, Societal, Technological,
Environmental, Military) -keretrendszer alapjan, azaz politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai, kdrnyezeti és katonai
téren. A masodik szakaszban a résztvevok a vizsgalt stratégiai idétavban forgatokdnyveket (szcendridkat) vazoltak fel, azaz
olyan alternativ jovéképeket, amelyek egyes trend- és drivercsoportok kdlcsonhatasai mentén kialakulhatnak. Miutan
a szakért6k azonositottak a legfontosabb trendeket és drivereket, amelyek varhatéan befolyasolni fogjak az egyes térsé-
gekben zajlé valtozasokat, a résztvevok azt vitattak meg, melyek lehetnek a lehetséges végallapotok 20 év mulva.

E keretek kdzott harom forgatokonyv elkészitésére nyilt lehetéség, mint sziikséges — alternativakat kinald — és
elégséges — kezelhet6 szdmu alternativat biztosité — opciok. A semleges (,business as usual”) szcenarié a jelenleg
is lathato trendeket extrapolalja (vetiti elére), és azt feltételezi, hogy a ma lathato trendek és driverek hasonld
Utemben folytatodni fognak a jovében, ennek megfeleléen a hatalmi valtozasok el6re jelezheték. A negativ modell
(,6sszeomlas”) a kedvezétlen fejleményeket helyezi el6térbe, és azt feltételezi, hogy a legpesszimistabb elérejelzé-
sek teljestilnek, vagy pedig bekovetkezik valamely, az elemzdék éltal valdszintinek tartott, a vildgrendet felforgatd
(4n. wild card), sokkhatdst kivalté esemény (példaul globalis kiberhdboru, jarvanyok, a nyugati demokraciak bu-
kasa). A pozitiv fogatokonyv (,prosperalas”) azt feltételezi, hogy a legoptimistabb elérejelzések teljesiiinek, vagy
pedig bekovetkezik valamely transzformalé erejl tarsadalmi vagy technoldgiai valtozas (példaul biotechnoldgiai
forradalom, a mesterséges intelligencia globdlis térnyerése), amely pozitiv hatassal lesz az adott térségre.

Az igy készilt, a kdtetben részletesen bemutatott elérejezések bizonyos médszertani korlatok k6zott mozog-
nak, amelyek kozil harmat érdemes szem el6tt tartani. Egyrészt, a human tényezdt, azaz hogy a szakérték kogni-
tiv sémadi a jelenleg lathaté trendek extrapolaldsa soran ,jelencentrikussa” tehetik az elérejelzést, ha nehezen sza-
kadnak el napjaink jellemzdgitél. Masrészt esetlinkben a szakérték kvalitativ elemzését nem kovette szamitdégépes
modellezés, igy a vizsgalt tényezdcsoportok esetében nem végeztiink regresszidanalizist és korrelacidelemzést.
Végll, a vazolt trendek és driverek, valamint forgatékonyvek nem egésziilnek ki kis valoszinliséggel bekdvetkezé,

de stratégiai jelentéségui sokkhatasok (un. ,fekete hattyd” események) vizsgalataval.

KOZREMUKODOK

A 2018. marciusi stratégiai el6rejelzés workshopon 39 hazai kil-, biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozo szak-
értd vett részt, akik szakértelmuikkel, észrevételeikkel és javaslataikkal helyben, illetve az el6rejelzés elkészitésének
utdmunkai soran is hozzajarultak ahhoz, hogy minél szélesebb szakértéi bazisra tdmaszkodjunk, és egyuttal

versenyeztetni, tesztelni tudjuk a véleményeket, dlldspontokat.

' Aworkshop soran az egységes elméleti keret érdekében a kévetkezo definiciokat alkalmaztuk: Trend: olyan, multban kialakult minta, amely-
rél okunk van feltételezni, hogy folytatédni fog, és statisztikai médszerekkel vagy kollektiv megegyezéssel mérheté. Driver: az a szereplé vagy

tényezé, amely vdltozdst okoz.
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Ezuton kivanjuk kifejezni koszonetlinket a kutatdsban vald részvételért a kdvetkezéknek: Barték Andras (tanarse-
géd, NKE Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok Kar); Bauer Kristof (kutatdasszisztens, NKE Stratégiai Védelmi Kutatokoz-
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A KOTET FELEPITESE ES TARTALMA

A bemutatott célkitlzések és mdédszertani keretrendszer nyoman a jelen tanulmanykotet harom logikai egységbdl
éplil fel. Az elsé harom fejezet elméleti attekintést ad a stratégiai kornyezetértékelés, a trend- és driverelemzés,
valamint a szcendridvazolds médszertandrdl, amelyekre a kotet tovabbi részében gyakorlati példakon keresztiil,
alkalmazott mddszerként lathatunk példakat. A negyedik fejezet arra mutat két gyakorlati példat, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, illetve Magyarorszagon - két eltéré stratégiai korszakban és céllal - hogyan honosodott meg
a modszeres stratégiai kornyezetértékelés. El6bbi esetében Bauer Kristéf a Védelmi Minisztériumban az 1950-es
években bevezetett ,net assessment” modszertanat mutatja be; mig az utébbinal a Honvédelmi Minisztérium mar
emlitett, 2014-ben bevezetett Stratégiai értékelési és irdanymutatdsi rendszerét vizsgalja, majd 6sszehasonlitja a két
rendszer modszertanat, és ajanlasokat fogalmaz meg a magyar modszertannal kapcsolatban.

Tovabbi nyolc fejezet nemzetkozi stratégiai elérejelzési dokumentumokat mutat be és értékel, amelyek mind

szakmailag hasznosithato6 informaciét, mind fontos médszertani tanulsdgokat biztositott szamunkra az elvégzett
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kutatas soran. E példakon keresztiil a NATO, az Eurépai Uni6, az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és Oroszorszag
kiilonb6z6 el6rejelzési modszereit ismerhetjik meg.
Végiil a kotetet hét regiondlis elérejelzési fejezet zarja, amelyek a kdvetkezd husz évre, azaz 2038-ig vazoljak fel

a lathato trendeket, drivereket és valoszinUGsitett forgatokonyveket.
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Bauer Kristof
A STRATEGIAI ON- ES KORNYEZETERTEKELES

A stratégiai el6rejelzési folyamat elsé 1épése a stratégiai (kiilsé) kornyezet értékelése és a szervezet bels6 rendsze-
reinek elemzése. Ebben a fejezetben azonositjuk, hogy mit értlink stratégiai kornyezet alatt, elemezziik a szerveze-
tet érint6 legfontosabb jellemzéket az elérejelzési folyamat szempontjabdl, illetve hogy hogyan tudjuk beilleszteni
az alfolyamatot a stratégiai el6rejelzésbe. Ezek utan kerdl sor a kiilonb6z6 elemzési mddszertanok, igy a SWOT-elem-

zés, a regresszids elemzés, a,stakeholder” elemzés és a tobbperspektivaju elemzési mddszertan ismertetésére.

A STRATEGIAI KORNYEZET

Ahhoz, hogy kornyezetértékelést végezziink, elészor definidlni kell, hogy mit értlink (stratégiai) kdrnyezet alatt.
A kornyezetet (strategic environment) (BABTUNDE-ADEBISI 2012) a vizsgalt entitds szemszogébdl tudjuk értel-
mezni. Ebbél kdvetkezik, hogy egy él6lény kornyezetéhez hasonldan egy szervezet kdrnyezetét is szlir6kodn keresz-
tll érdemes megkdozeliteniink (ellentétben egy minden részletre kiterjedd elemzéssel),2 amelyek figyelembe veszik
a vizsgalni kivant elem elérhet6ségét és a vizsgalt elem potencialis hatasat.

A kornyezetet tehat olyan elemek 6sszességeként definidlhatjuk, amelyek elérhet6 kozelségben vannak a vizsgalt
szervezethez, és potencidlisan nagy hatas gyakorolhatnak ra. Ez az elérhetd kdzelség gyakorlatilag akcioradiuszként is
értelmezhetd, amely foldrajzi térségektdl és id6tél fliggben valtozik. Példaul egy mai nemzetallam akcidradiusza az ipari
forradalomnak, a kozlekedés gyorsasaganak és tavkozlésben elért fejlesztéseknek kdszonhetéen gyakorlatilag a vildg
barmely pontjéra kiterjed.? Az akciéradiusz természetesen joval limitaltabb volt a 10. szdzadban, és napjainkban is jelen-
t6s kuilonbség lehet két dllam,elérhet6 kozelsége” kdzott. A masik fontos kritérium a potencidlis hatas, ugyanis az a tény,
hogy két szerepld elérhetd kozelségben van egymashoz, nem vonja maga utan, hogy 1) egymasra jelentés hatassal
vannak, 2) az egyik jelentds hatdssal van a masikra vagy forditva. Guatemala stratégiai kdrnyezetének része az Egyesiilt
Allamok a kézelségénél és aranytalan befolyasanal fogva, azonban ez forditva nem biztos, hogy markénsan megjelenik.

A kovetkez6 kérdés, amit vizsgalnunk kell, hogy mik azok az,elemek’, amelyek a stratégiai kornyezetet alkotjak.
A legegyértelmUbb elemek a szervezetek, amelyek egymdssal kapcsolatban élinak, de ezeken tul a kdrnyezetérté-

kelés részét képezik a kiilonb6z6, a szervezetet befolydsolo tényezok: konfliktusok, kulcsesemények és adottsagok.

2 Amely elemzés figyelembe vesz minden entitast, legyen az nemzetdllam, nem korményzati szervezet, véllalat, amely barmekkora hatéssal
is birhat a vizsgalt szervezetre.
3 Eznem Osszetévesztend6 a katonai vagy diplomaciai potenciallal, tehat egy kozepes méretti allam, mint Magyarorszag, nem képes katonai

erdkivetitésre az északkelet-azsiai térségben, azonban killonbozé kereskedelmi egyezményeken keresztiil hatassal lehet a térség dllamaira.
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A stratégiai érdekek definidlashoz hasonldan a kdrnyezetet a szervezethez mérve tudjuk meghatéarozni, ezért
az elsé kérdés, amit tisztdznunk kell, hogy milyen szerepl stratégiai kdrnyezetét vizsgéljuk, aminek két dimenzidja
van: az el6z6ekben emlitett ,elérhet6ség’, és a stratégiai tervezés fokusza. A tervezési fokusz esetében azt értjik,
hogy més paraméterek szerint folyik egy vallalat stratégiai tervezése, mint egy politikai szerepléé. Az el6z6 esetben
a legfontosabb kérdések a versenytarsak piaci szerepe, a konkurens termékek elemzése, a marketing- és értéke-
sitési stratégidk 0sszehasonlitd elemzése stb. (COMPETITIVE ANALYSIS é. n.), mig az utébbi esetében a fé fokusz
a gazdasagi kérdéseken tul (illetve azok mellett) a politikai és tarsadalmi aspektusokon van.

Az Egyesiilt Allamok 2018-as Védelmi Stratégiaja szereplSk és adottsagok szerint csoportositja a stratégiai kor-
nyezetet (GARAMONE 2018). Az orszdg védelme szempontjabdl a ,revizionista” hatalmakkal kialakulé stratégiai
versenyt tekintik a legnagyobb kihivasnak; és e tekintetben a meghatéarozé szereplék Kina, Oroszorszag, Eszak-Ko-
rea, Irdn és a nem allami szerepldk (terrorista csoportok, kiberblndzék stb.). A kihivast jelent6 ,adottsdgok” kozé
soroljak a gyenguilé Bretton Woods-i rendszert, az amerikai hader6 elsébbségének megkérddjelez6dését, a haboru
természetének gyors valtozasat és a belfoldon elkdvetett tdmadasok lehetéségének ndvekedését (MATTIS 2018).

Shashindra Pal Tyagi, az indiai Iégierd tisztje szerint India stratégiai kdrnyezetének két része van, a kiilsé és
a belsé rész (TYAGI 2006). A kiilsé rész harom fontos kihivasbdl all, az India kdzvetlen kdrnyezetében fennalld
politikai instabilitasbdl, a régidéban lévé nukledris hatalmakbdl és az energiabiztonsagbdl. A politikai instabilitas
megsziintetése India egyik legfontosabb kihivasa Tyagi szerint, ugyanis az biztosithatja a térség biztonsagat. Ezen
biztonsagi dimenzid része az, hogy tobb szereplé nukledris fegyverrel rendelkezik (India, Kina, Pakisztan), ami to-
vabb neheziti a békés egyittélést. Az energiabiztonsag pedig az orszag folyamatosan névekvé energiaigényének

és ezaltal felemelkedésének biztositasat jelenti.

Szereplbk Adottsagok

» Nepal « Politikai
« Pakisztan instabilitas a
. is7t4 kbzvetlen

ﬁfgamsztan kérnyezetben
i - Nuklearis
Rl i hatalmak a
» Sri Lanka térségben

» Energiabiztonsag

1. dbra: India stratégiai kornyezete

Forrds: a szerzé sajdt szerkesztése

Jol lathato az eltérés a két orszag stratégiai kdrnyezetértékelése kozott: az Egyesiilt Allamok globalis féldrajzi f6-
kusszal rendelkezik, ezzel szemben India leginkabb a kdzvetlen térségére koncentral. A konfliktusok és egyéb
.adottsagok” teriiletén India inkabb a kdzvetlen biztonsagi fenyegetések azonositasat és elharitasat célozza, mig

az USA Védelmi Stratégidja tobb tipusu fenyegetést emlit (példaul a nemzetkozi rendszer atalakulasa kapcsan).
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A SZERVEZET

A szervezetnek szdmos definicidja létezik, azonban szinte kivétel nélkul k6zos elemek (MERRIAM WEBSTER 2018),
hogy emberek alkotjék, bizonyos rend szerint szabalyozottak, és rendelkeznek céllal. A Business dictionary az alabbi
meghatérozést hasznalja (BUSINESS DICTIONARY 2018): ,Emberek tarsadalmi egysége, amelyet egy igény kielé-
gitésének vagy cél elérésének érdekében strukturadlnak és menedzselnek. Minden szervezet rendelkezik vezetési
struktaraval, amely meghatarozza a kiilonb6zé tevékenységek, emberek, alegységek kozotti kapcsolatokat, kioszt
feladat- és felel6sségi koroket és felhatalmazasokat a feladatok elvégzése érdekében. A szervezetek nyilt rendsze-
rek, amelyekre hatassal van a kornyezetuk.

A fentebbi definiciébdl is lathatd, hogy a szervezetek legfontosabb tulajdonsaga, hogy emberek tarsadalmi
egysége alkotja. A versenyszféraban elterjedt és altalanos az a nézet, miszerint az emberi eréforras (legyen szo
alkalmazottakrdl vagy alvéllalkozokrol) a legfontosabb Uzleti eréforrds (FERRES 2015), illetve a cég nem a termé-
kekbdl all, hanem az ott dolgozékbdl (LEVINE 2017). A védelmi szféraban a stratégiai tervezés esetén az 1970-
es évekig az uralkodd nézet a racionalis aktor modell volt (SLANTCHEV 2005), amely egyrészt feltételezi, hogy
a szervezet a neki legoptimalisabb dontést hozza meg, masrészt azt, hogy a szervezet (és az azt alkoté emberek)
racionalis dontéseket hoznak. Sok szakérté azonban megkérdéjelezte ezt a paradigmat, szerintiik ugyanis a nem-
zetek szamos esetben dontenek Ugy, hogy annak szinte semmi kdze nincs a stratégiai érdekek megvalésitasdhoz és
a racionalis kalkulaciéhoz, hanem politikai a dontés hattere (BAJWA 2017). Ezek hatasara is kezdtek kialakulni azok
a modellek, melyek jobban figyelembe veszik az emberi természet nem raciondlis dontéshozatalat, mint amilyen
az Allison-féle dontéshozatali modell, amely szerint a kormanyzati cselekvés harom rendszer szerint miikodik (ALLI-
SON 1971): az elsé a mar vizsgalt racionalis modell, a masodik a rendes ligymenet szerinti dontés, a harmadik pedig
a kormanyzati politikai modell, amelyben az emberi hatalmi jatszmak és kapcsolatok keriilnek el6térbe.

A szervezetet alkotd elemek kdzott az emberek utdn a cél kovetkezik. A szervezet ugyanis bizonyos célok el-
érésére vagy igények kielégitésére kialakitott egység; amennyiben nem rendelkezik jol definialt célokkal vagy igé-
nyekkel, akkor a léte foloslegesség valik. Lathaté tehat, hogy a cél meghatérozasa kulcsfontossagu egy szervezet
[étrehozésakor, és a cél (vagy igény) elemzése fontos a szervezet értékelésekor. A cél megvaldsuldsat szamos té-
nyezd segitheti vagy hatraltathatja: a cél elérhetd, raciondlis keretek kozott megvaldsithaté az adott eréforrdsok
felhasznalasaval; a cél elérése (vagy az elérésnek hianyatol valé félelem) kell6 motivaciéval bir a szervezet tagjai
szamara; a célt tisztan kommunikaljak a szervezet tagjai felé, mérfoldkoveket allitanak fel, kovethetd a fejlédés.

A szervezet hatékonysagat és sikerességét a szervezeti struktura is meghatarozza. Szervezeti struktura alatt ért-
juk a kiilonbo6z6 részlegek elnevezését és azok kapcsolatat egymassal. A strukturak kialakitasanak legfontosabb fela-
data a hatékonysag novelése (SUTTLE é. n.). Egy vallalat szempontjabdl a munkék vagy eréforrasok duplikacioja nem
hatékony, hanem pazarlé. A helyes és egyértelmiien kommunikalt vallalati struktura segit a duplikacidk elkertlésé-
ben. A kett6z6dés elkeriilésén tul a helyesen megvalasztott struktura elésegiti a dontéshozatalt és a felelésség keze-
[ését (a klilonboz6 felel6sségi szinteken megfelelé mennyiségu és elosztasti munkaerd van). A helyesen kivalasztott
struktura tulajdonsagai (GOOD ORGANIZATIONAL STRUCTURE, DEVELOPMENT IN ORGANIZATIONS é.n.):

. Egyértelm( felel6sségi lanc: egy szervezetben mindenkinek tudnia kell, hogy mi a feladat, és mik a fe-
lelésségei.
e Megfelel6 delegacio: a feladatok ,leadasanak” ardnyban kell allnia a beosztottak felel6sségi szintjével, és eh-

hez megfeleld cselekvési szabadsagot kell biztositani.
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. Minél kevesebb vezet6i szint: annyi vezetdi szintet kell 1étrehozni, amennyi a feladat végrehajtasahoz felté-
tlendl sziikséges, ugyanis minél tobb szint valasztja el a csicsvezet6t a tényleges munkatdl, annél kevesebb
rdlatasa van a szervezet munkavégzésére, és annal kevésbé lesz tisztdban a csapat valédi teljesitményével és
a cég realitasaival.

e Medfeleld vezetdi feleldsség: egy vezeté csak annyi beosztott (kdzvetlen) felettese legyen, amennyit kbzve-
tlendl feligyelni tud.

. EgyszerUség és flexibilitas: egy szervezetnek f6 szabdly szerint minél egyszer(ibbnek kell lennie, pont an-
nyi komplexitassal kell rendelkeznie, mint amennyit a munkavégzés megkovetel, kiilonben nehézkessé valik
a teljesitménymonitoring, és nének a folosleges adminisztracids és személyi kiadasok. Ezen tul a szervezetnek
rugalmasnak kell lennie, hogy a bekdvetkezé gazdasagi, politikai vagy tarsadalmi véltozasokat minél ke-

vesebb hatékonysagcsokkenéssel, minél rovidebb idd alatt le tudja kovetni.

A szervezetet szempontjabdl kulcsfontossagu a megfeleld minéségu vezetés (leadership). A szakirodalomban sok
esetben elsd helyen szerepel a szervezet vezetdit illetd képességek és értékek elemzése a hatékonyséag és straté-
giai célok elérésekor, és nem ok nélkiil: a vezet6k hatarozzak meg a stratégiai célokat (JABBAR-HUSSEIN 2017),
vélasztjak ki a munkavallalokat, épitik ki a szervezeti strukturat és felelnek a dontéshozatalért. A vezetdség egyik
legfontosabb szerepe, hogy a beosztottak, munkavallalok és egyéb munkaerd hatékonysagat maximalizalja. Ennek
része az, hogy motivéljdk a dolgozokat, megfeleld irdnymutatdssal szolgdlnak az elvégzendé feladatot illeten,
pozitiv moralt és munkahelyi 1égkort biztositanak (KADIAN-BAUMEYER é. n.). A masik részrél pedig a szervezeti
strukturakat, a folyamatokat oly médon alakitjak ki, hogy az minél kevésbé pazarld legyen, illetve olyan eszk6zok-
kel és er6forrasokkal latjak el a munkavallalokat, amelyek lehet6vé teszik a megfelel6 munkavégzést (TRACY 2008).
A hagyomanyos vezetdi elvarasokkal szemben Robert Greenleaf az 1970-es években kidolgozta a,szolgélé vezetd”
(servant leader) koncepcidt, amely a centralizélt strukturdkkal szemben az egyéni érvényesiilésre és a decentrali-
zalt rendszerekre helyezi a hangsulyt (FUHRMANN 2018). A ,szolgald vezetd” a koriilotte dolgozdkat helyezi maga
elé, és ettdl varja a leghatékonyabb munkavégzést. A vezetéi stilus fébb tulajdonsagai (PRICHARD 2013):

° Ertékeli a kiilonbdz6 véleményeket, az 6vétdl eltéré hozzaszolasokat.

° Bizalomra épuilé kultarat épit ki.

. Mas vezetbket képez Gnmagan kiviil, és megadja a lehetéséget masoknak a vezetésre.

e A munkahelyi gondokon tul is segit a problémak megoldaséban.

e Jobb eredmény elérésére 6sztonoz.

. Meggyéz arrél, hogy mit kellene adott helyzetben csinélni, ahelyett, hogy utasitana.

e Hosszu tavon gondolkozik.

. Alazattal cselekszik.

biztonsagpolitikai kontextusban elészér egy RAND-elemzésben jelent meg 1977-ben, amely a Szovjetuni6 stra-
tégiai kulturdjat a kovetkezéképpen hatarozta meg: idedlok, feltételekhez kotott érzelmi reakcidk és szokassze-
ri cselekvési mintdk 6sszessége, amelyet a nemzetbiztonsagi k6zosség elsajatitott utasitds vagy imitacié altal és
a stratégiai kérdésekben egymassal oszt” (SNYDER 1977).

Az 1980-as években szamos kutato szélesitette ki a RAND (és Jack Snyder) munkéssagat, mint példaul Colin

Gray vagy David Jones. Ebben az idészakban a kutatas fokuszaban domindnsan az amerikai és szovjet nukleéris
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szembenallds okdn a két nemzet stratégiai kulturdja és az ebbdl levonhaté tanulsagok alltak (MIROW 2009). Ezek
a megkozelitések szamos tanulsdggal szolgéltak a nuklearis fegyverzetkorlatozas koraban, azonban tébben azzal
a kritikaval illették, hogy tul tagan értelmezték a stratégiai kulturat, belevéve a foldrajzi korlatokat és a technolé-
giai fejlettséget is (ZAMAN 2009). A kilencvenes években a konstruktivizmus népszertiségének hataséara tobben
kezdtek el érdeklédni a stratégiai kultira koncepcidja irant, és ekkor alakultak ki azok az elméleti modellek, ame-
lyek a stratégiai kulturat egy Ujabb valtozoként vezették be a stratégiai elérejelzési modellekbe (a hetvenes és
nyolcvanas évek mindent feldleld széles korl definicidja helyett), amely tudomanyos igénnyel vizsgalhaté (MIROW
2009). Gyakorlati példak a stratégiai kulturdk vizsgalatabél: Johnson a Ming-dinasztiat vizsgalva vont le tanulsago-
kat a kinai stratégiai kultarardl, miszerint az politikai indittatasu, kontrollalt, minimalista és védelmi orientaltsagu
volt, amelyet mélyen meghatarozott az ékori és kdzépkori kinai dllamférfiak irdnyitasi rendszere és egy ,relativ
felsébbrend(iségi tudat” (LANTIS 2006). Berger a japan stratégiai kulturat vizsgalva jutott arra a kovetkeztetésre,
hogy az orszag kilpolitikajat antimilitarista politikai-katonai stratégiai kultira hatarozza meg, ugyanis a hidegha-
boru végén a gazdasagi és katonai helyzete alapjan nagyhatalmi statuszt kdvetelhetett volna, azonban a masodik
vilaghdboru utani pacifizmus altal meghatarozott biztonsagpolitikai [égkor ezt nem tette lehetdvé. Berger szerint
a kultura altal meghatarozott értékek determindljak, hogy milyen lencsén keresztll nézziik az eseményeket, milyen
percepcioval rendelkezlink bizonyos tényekrél (LANTIS 2006).

Stratégiai szempontbdl vizsgdlva ezek a mintdk és reakcidk hasonlithatdk a tdgabb értelemben vett kultirdhoz.
Minden kultdra rendelkezik ilyen egyedi vonasokkal, amelyeket a kulturaba érkezé egyén a szocializacié keretén
belll elsajatit, hogy a kulturdba be tudjon illeszkedni, ebbdl kdvetkezéen ezek a vondsok lassan, kis mértékben
valtoznak, és egy masik kulturabdl vizsgalva egyértelmiek a két kultura felszines kiilonbségei. A stratégiai kul-
turdt a biztonsagi kozosség szervezetei hatarozzdk meg, 6rokitik tovabb és valtoztatjdk meg, ezért a dinamikajat
a szervezetekre jellemzé altaldanos viselkedési szokdsok hatarozzak meg, azaz a viselkedési mintazatokat nagyban
kognitiv mintak alakitjak (SNYDER 1977).

Az Egyesllt Kirdlysag Védelmi Akadémidja a stratégiai el6rejelzési folyamat szerves részének tekinti a szerve-
zeti elemzés végrehajtasat és ezen belll a stratégiai kultura értékelését. A 3GS-mddszertan* alapjan a stratégiai
kultura két alcsoportbdl éplil fel, a kulturdlis tényez6kbdl és a viselkedési tényezékbdl (EVANS 2014). A viselkedési
tényezbk kozé sorolhatdk a dontéshozasi protokollok, a kiilonb6z6 érdekek, a feltételezések és az elvarasok. Ezek
kozvetlenil és konnyen megfigyelhetéen befolyasoljak a szakpolitikai irdnyitast. A kulturalis faktorok olyan arnyalt
tényezdék, amelyek nem befolyasoljak kozvetlenil a szakpolitikai valaszokat, azonban nagy hatdssal vannak az ugy-
nevezett ,policy reflexekre”; ezek hatarozzdk meg, hogy egy szervezet mit tart normalis igymenetnek, megfelel6
vélasznak vagy rendkivili eseménynek (KRAUSE 2012). llyen tényezék a hagyomanyok, értékek, normak, identita-
sok és tarsadalmi rendszerek (EVANS 2014).

A 3GS-mddszertan egy masik hasznos szervezetelemzé eszkdze a PINS-létra (EVANS 2014). A létra egy Mas-

low-piramishoz hasonléan értelmezi és csoportositja egy szervezet prioritdsait. A legfontosabb a ,szent szolga-

4 A 3GS az Egyesllt Kiralysag altal kidolgozott elemzési médszertan, amit stratégiaalkotashoz hasznalnak. Célja, hogy a politikai vezetésnek
és az elemzdéknek strukturalis elemzési kerettel szolgaljon geostratégiai események vizsgalatakor. A 3GS-rél bévebben a Trend- és drivere-

lemzés cimUi fejezetben olvashatunk.
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lat”, azaz a szervezet legfébb raison d'étre-ja. Ez levezethet6 vallasi, gazdasagi vagy nemzeti alapokbdl is, tehat
egy kormanyzati szerv legfontosabb szolgalata, feladata a teriileti integritas és fliggetlenség megérzése. Ez egy
megkérddjelezhetetlen feladat, a szervezet minden esetben cselekedni fog, ha ez veszélybe keril. A kdvetkezd
elem a sziikségletek, amik a fenntartashoz feltétlen sziikséges eréforrasok biztositasat jelenti, legyen sz6 példaul
élelemrdl, ivévizrél vagy egyéb létsziikségletekrdl. Ezek az elemek a szent, szolgalathoz” hasonléan mindenképpen
biztositanddk, meglétiik megkérddjelezhetetlen, azonban az el6z6 kihivasoktdl eltéréen nem feltétlen 6sztonoz-
nek azonnali valaszlépés adasara. A harmadik elemet az érdekek jelentik. Ezek olyan hosszu tavu, partpolitikan
tulnyuld elemek, mint példaul a nemzetbiztonsdg, a kereskedelem vagy az infrastruktura. Ezek esetében az elko-
telezettség valtozhat hosszu tavon, veszélybe kerlilésiik biztosan nem von maga utdn azonnali valaszt. Az utols6
elem a szakpolitika (policy), mely a PINS alapjan rovid tavu, partpolitikdk mentén meghatarozott érdekek 6sszessé-
ge, mint példaul a fiskalis politika. Ezek esetében az elkotelezettség valtozo, és a kiilsé akciot nem feltétlenul koveti

reakcid, csak ha az éppen a szervezet érdekében all.

A STRATEGIAI ON- ES KORNYEZETERTEKELES HELYE A STRATEGIAI ELOREJELZESI
FOLYAMATBAN

A stratégiai kdrnyezetértékelés a stratégiai elérejelzés elsé mddszertani l1épése. Mint azt kordabban kifejtettiik,
az el6rejelzés nem 6ncélu folyamat, minden esetben egy igény jelenik meg dontéshozoi szinten, egy kérdés, ami
megvalaszolasra var, legyen sz6 akdr az Gzleti, akar a kormanyzati szektorrdl, az el6rejelzés megsziletését szamos
el6ékészitd 1épés elézi meg. Ahhoz, hogy a jovével kapcsolatban informalt el6rejelzéseket készitsiink, ismerniink
kell azt a jelent, amelybdl kiindulva a jovéképeket le tudjuk festeni. Ennek a jelennek az ismertetése, értékelése
a stratégiai 6n- és kornyezetértékelés feladata. Mint mar az elézéekben kifejtettiik, el6szér meg kell hataroznunk,
hogy mit értlink a szervezet szempontjabdl relevans kornyezetnek, majd pedig a szervezeten beliili legfontosabb

elemekkel kell megismerkedntink. Ezek utan keril sor a rendszerbe foglalasra, az adatok elemzésére.

SWOT-elemzés

A SWOT-elemzés a stratégiai kornyezetértékelés egyik legalapvetébb, egyben legelterjedtebb eszkoze. A SWOT
(El6nyok, Gyengeségek, Lehetéségek, Fenyegetések)® elemzés olyan eszkdz, amely a szervezetet érintd belsé és
kiilsé tényezbk értékelését teszi lehetévé kilonbozd kritériumok alapjan (HILL é. n.). Az elemzést a vezetés azért
készitteti el, hogy a szervezet jov6beli teljesitményét ndvelni lehessen a belsd tényezdk kiértékelésén, és a kilsé

tényezék figyelembevételén keresztil. Az eszkdz el6djét a hatvanas években dolgozta ki Albert Humphrey® a Stan-

*  Azangol Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats szavak kezd6betUjébol 6sszeallitott mozaikszé. Régebben TOWS néven is ismert volt.
¢ Aszakirodalomban nincs definitive valasz, tobb tedria szerint Humphrey csapata dolgozta ki, azonban masok szerint Robert Stewart csapa-

taé az érdem.
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ford University berkein beliil, csapaténak f6 célja a vallalati tervezés megreformalasa volt. Az eszkdz elsé valtozata
a SOFT névre hallgatott, mely betliszé a Satisfactory (a jelenben megtaldlhaté varakozasnak megfelel6 faktorok),
Opportunities (jovébeli lehetéségek), Faults (a jelenben megtaldlhatd, nem varakozasnak megfelelé faktorok), Th-
reats (jovébeli fenyegetések) kezdébettibdl allt 6ssze (HAKUR é. n.). A nyolcvanas években dolgozta ki Heinz We-
ihrich a mai napig hasznalt és sokszor a SWOT-elemzéssel azonositott kétszer kettes matrixot, ami keretrendszert
adott az elemzésnek (WEIHRICH 1982).

A SWOT-elemzés lefuttatasdnak szamos elénye van. Az elsé és legfontosabb egy kompetetiv kdrnyezetben
az er6forrasok hatékony kihasznaldsa. Ehhez sziikségszerli annak megallapitdsa, hogy a szervezetnek mik
az erdsségei, mik azok az tizleti csatornak, amelyekben a versenytarsakkal szemben nagyobb arréssel tud versenyez-
ni (Uzleti szféra), melyek azok a képességek, amelyekkel szemben elénnyel rendelkezik az ellenfélhez képest (kor-
manyzati-katonai dimenzid). Az el6nydk azonositasa a szervezetet versenyképessebbé teheti a jovében (HILL é. n.).

A mésodik tényez6 a belsé folyamatok javitdsanak szandéka. A, Weaknesses” kvandréns elemzése sordn a szer-
vezet a belsé folyamatokat, termékeket listdzza, és a hatékonysag szempontjabol értékeli azokat. Ennek eredmé-
nyeként megdllapithatova valik, hogy melyek azok a teruiletetek, amelyeken nem versenyképes a cég. Ennek termé-
szetesen tObb oka lehet: lehetséges, hogy egy Uj piacra Iépéskor vagy egy Uj termék kifejlesztésekor a befektetett
eréforrdsok mennyisége hosszu ideig nagyobb lesz, mint a termékbdl realizélt bevétel, és ezen esetekben nem
valédi,gyengeségrél” beszélhetiink, azonban ilyenkor is érdemes tisztaban lenni a termékportfolié teljesitményé-
vel. A gyengeségek vagy nem jdl teljesité belsé részegységek azonositasa redlisabb képet adhat a szervezetrdl,
megakaddlyozhat stratégiai hibakat (Uj piacra 1épés), illetve segithet ezen rosszul teljesité elemek fejlesztésében,
ami javitja a szervezet mlkddését, hatékonysagat.

A harmadik tényezé a kockazatok minél nagyobb mértékd, alaposabb ismerete. A ,Threats", azaz fenyegetések
negyedbe tartoznak azok a kockazatok, amelyekre nincs kdzvetlen hatdsa a szervezetnek, ezért csupan reagalni
tud azok kialakuldséra, és egy negativ esemény kdvetkezményeinek csdkkentésére lehet képes. llyen esemény
lehet egy ellentétes érdekeltségl szervezet tevékenysége (egy Uj, versenyképesebb termék [étrehozasa, kormany-
zati kontextusban egy ellenérdekelt 4llam fegyverkezési programja) vagy a kornyezet megvaltozasabél adédo ne-
gativ hatdsok (nemzetkdzi jog megvaltozasa, kereskedelmi egyezmények megvaltozésa, globalis pénzigyi valsag).
A kockézat kezelésének alapja a kockdzat ismerete és a minél nagyobb mértékd felkésziilés a biztositasi korokben
Jkareseménynek” nevezett esetre. A SWOT-elemzés elvégzését kovetden szamos eszkdz all rendelkezésre a kocka-
zatok csokkentésére, a szcenaridvazolastol kezdve a vészhelyzeti tervek készitéséig (contingency-planning).

A negyedik tényez a lehetdségek azonositasa. Az ,Opportunities’, azaz lehetéségek olyan kiilsé tényezdk,
amelyek kihasznalasaval a szervezet el6nyre tehet szert a versenytarsakkal szemben. llyen elényok kézé tartoz-
hat a piaci trendek korai felismerése és ezdltal a versenytarsak megelézése egy késébb népszer( és profitabilis
termék kifejlesztésében, vagy egy versenytars gyengeségének azonositasa, majd annak kihasznélasa (arhaboru
a vasarlok atcsabitasaért) (KENTON 2019). Sok esetben hasznos a versenytarsakroél is késziteni egy SWOT-elemzést,
és az elemzések 6sszefésiilése utan érdemes versenypoziciot kialakitani a belsé erésségek és kiilsé gyengeségek
alapjan (PERFORM A SWOT ANALYSIS ON YOUR COMPETITION 2011).
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SWOT Plus

Szamos elemzd készitett modositasokat a SWOT-elemzésrdl, Iéteznek médositott, kiegészitett és priorizalt valto-
zatok is. A jelenlegi keretek kdzott egy lengyel kutatd, Andrzej Sztando SWOT Plus elnevezésii véaltozatat mutatjuk
be. Az eszkoz 1ényege, hogy az eredeti négy tényez6t 6sszesen nyolcra egésziti ki, amely segitségével hozzdad egy
id6beli dimenziét. A hozzdadott faktorok a kdvetkezék (NAZARKO 2017):

® Stimulansok: azok az aktiv kiilsé erék, amelyek a rendszer fejlédését, véltozasat elésegitik.

®  Antistimulansok: azok az aktiv kiilsé er6k, amelyek a rendszer fejlédését, valtozasat gatoljak.

® Bels6 lehetéségek: azok az aktiv belsé erék, amelyek az er6sségekre épitve fejlédést okozhatnak a szervezetben.

® Bels6 veszélyek: azok a belsé erék, amelyek a gyengeségekre alapozva visszahtzhatjak a szervezet fejl6dését.

Ezeket a potencidlis tényezdket egy nyolc mez6bdl allé6 matrixba rendezik ugy, hogy egyértelmuien kilonvalaszt-

hatok legyenek a jelenbéli tényezbk a jovébeli potencidlis faktoroktol.

Szervezeten . Szervezeten .
i Kornyezet i Kornyezet
bell bellil
Kedvezd 2 : - BELSO KOLSO
o x | EROSSEGEK | STIMULANSOK | § o e
tényezok g § | LEHETOSEGEK | LEHETOSEGEK
£ 5
£ "
Kedvezétlen | D . ANTI- 8 BELSO KULSO
o £ | GYENGESEGEK : S : :
tényezok 3 STIMULANSOK | & | VESZELYEK | VESZELYEK
] 2
3 o
o

2, abra: SWOT Plus
Forrds: NAZARKO 2017, 487.

Joanicjusz Nazarko csapata egy regionalis fejlédési projekt soran kidolgozott egy olyan SWOT-megoldast, amely
a SWOT Plus médszertanra éplilve a kiilonb6zé cellakban taladlhaté tényezdk tovabbi szegmentalasara képes. Min-
den fentebb emlitett mezé (stimulansok, belsé veszélyek stb) négy részre osztodik a benne taldlhaté tényezék sze-
rint az aldbbi médon: (a) jelenleg nem jelentés, de a jovében az lesz, (b) jelenleg jelentds és a jovében is az lesz, (c)
jelenleg nem jelentds és a jovében sem lesz az, illetve (d) jelenleg jelentds, de a jovében nem lesz az. Az igy kapott

harminckét cellabdl allé tablazat alkalmas alapszintl trendelemzés kezelésére is (NAZARKO 2017).

Regresszids elemzés

A SWOT-tipusu elemzések hasznos kiegészité eszkoze a regresszios vizsgalat. Legegyszer(ibb formdjaban a reg-
resszios elemzés egy fliggd valtozé és egy fliggetlen valtozoé kapcsolatat mutatja be (REGRESSION ANALYSIS é. n.).
A fliggd valtozo a szervezet szempontjabdl fontos adat valtozasa egy idésavon keresztill, ez lehet példaul a havi
termékeladasok véltozasa, vagy hogy mennyi adllami egészségligyi szolgaltatast vesznek igénybe az emberek egy

adott idészakban egy masik id6északkal 6sszehasonlitva. A fliggetlen véltozonk pedig egy olyan adatsor, amely
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sejthet6, hogy kapcsolatban all a fligg6 valtozénk alakuldsaval (linedris 6sszefliggés, nemlinearis 0sszefliggés stb.),
ezek az el6z6ekben emlitett fliggé valtozdkat figyelembe véve lehetnének a konkurens termék aranak valtozasa,
illetve a kozlekedési balesetek szama. A regresszids elemzés megmutatja, hogy mekkora 6sszefiiggés, korrelacio
van a kett6é kozott ugy, hogy egy koordinatarendszerben elhelyezziik a fliggbleges tengelyen a fliggd valtozét,
a vizszintesen pedig a fliggetlen valtozdt, majd pedig a pontok egymas kozeliségétdl fliggden a statisztikai prog-

ram kirajzol egy vonalat, mely mutatja a korrelaciét.

——

3. abra: Regresszids elemzés grafikonja

Forrds: REGRESSION ANALYSIS, é. n.

Az elemzés szoveges eredménye egy fliggvény lesz, amely megmutatja, hogy pontosan mekkora az 6sszefiiggés: y
=1+ 2 x esetében, ha nem torténne semmi (a fliggetlen véltozd nulla lenne), akkor 1 terméket sikerult drusitanunk
egy hénapban, azonban ha x n6 eggyel, akkor harmat. Ezzel a fliggvénnyel tovabbi hipotéziseket allithatunk fel,
példaul ha ismerjiik a fliggetlen valtozonk jovébeli eredményeit, akkor az alapjan készithetlink elérejelzéseket azy
értékére.

A regresszids elemzés rendkiviil hasznos eszkdz, ami segithet kiilonb6z6 tényezdk kozott feltarni,szabad szem-
mel” nem lathat6 0sszefliggéseket és azokat szamszerdsiteni. A kdrnyezetértékelés esetében szdmos hasznat ve-
hetjiik azokban az esetekben, amikor egy kdrnyezeti tényezd és a szervezet hatékonysadga kozotti kapcsolatot kell
vizsgalni. Fontos azonban megemliteni, hogy két vagy tobb valtozé kozotti 6sszefliggés (legyen az barmennyire
szoros is) nem jelent ok-okozati 6sszefliggést, tehat az eszkoz hasznalata kdzben kiilondsen figyelni kell az elha-
markodott kovetkeztetések levonasara (GALLO 2015).
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,Stakeholder” elemzés

A ,stakeholder” (,érdekelt személyekre” vonatkozo) elemzés a Stanford Egyetem berkein beliil sziiletett meg
az 1960-as években, amikor a kovetkezéként definidltak a koncepciét: ,azok a csoportok, amelyeknek a tdmogata-
sa nélkll megszlinne a szervezet” (FREEMAN 2010). A koncepcio lényege, hogy egy szervezet szamara fontos sze-
mélyeket kiilonb6z6 csoportokba kell sorolni a tdmogatasuk fontossagatol fliggéen, és ez alapjan kell rangsorolni
azigényeik kielégitését (THOMPSON é. n.).
Harom f6 Iépése van (THOMPSON é. n.): az els6 az érdekelt személyek azonositasa és 6sszegydjtése. A lista-
ban minden olyan csoportnak szerepelnie kell, amelyik befolyasolja a szervezet miikodésének sikerét. Kormanyzati
szervezetek elemzésénél ,stakeholderként” sorolndk fel a szervezet legbefolydsosabb vezetdjét (miniszter, polgar-
mester stb), a munkatarsakat, a tdgabb értelemben vett ligyfeleket, azaz a lakossagot, de ide sorolhaté a sajtod
vagy a kormany is. A masodik 1épés a ,stakeholderek” kozotti fontossagi sorrend feldllitasa, amit egy klasszikus
Wilson-matrixon beliil tehetlink meg, amelynek vizszintes és fliggéleges tengelyein a befolyas (,Milyen mértéki
a befolyasa a szervezet m(ikodésére?”) és az érdeklédés (,Mennyire érdekelt a szervezet miikodésében?”) allnak.
Ennek alapjan a kdvetkezd csoportokat tudjuk azonositani:
® Magas befolyasu, érdekelt emberek: ezeket a csoportokat nagy figyelemmel kell illetni, és amennyire lehetség-
es, kielégiteni az igényeiket.
® Magas befolydsu, kevéssé érdekelt emberek: ezeket a csoportokat nem kell folyamatos figyelemmel kisérni,
azonban biztosra kell menni, hogy elégedettek a szervezet miikodésével kapcsolatban.

® Alacsony befolyasu, érdekelt emberek: ezeket a csoportokat mindig megfelel6 mennyiségu informaciéval kell
ellatni, ugyanis a szervezet sikerességében nagy szerepet jatszhatnak.

® Alacsony befolyasu, kevéssé érdekelt emberek: ezeket a csoportokat figyelemmel kell kisérni, azonban nem

kell tulzott kommunikaciéval id6ét vesztegetni.

A harmadik, befejezd [épés pedig annak megértése, hogy mit szeretnének elérni az érdekelt személyek, és arra
torekedni, hogy a megfeleld eréforrasokat biztositsuk a kiillonb6z6 igényeik kielégitésére. Fontos lehet megérteni
a motivaciojukat, azt, hogy mivel lehet meggyézni ket arrél, hogy jobban tdmogassak a szervezetet vagy projek-
tet, illetve hogy hogyan lehet kezelni az ellenvetéseiket.

A stakeholder elemzés hasznos stratégiai onértékelési eszkdz, hasznalataval azonositani lehet egy szervezet
kulcsszerepléit, illetve amennyiben nem megfelelé mennyiség(i er6forrast emészt fel egy-egy ,stakeholder” keze-

[ése, akkor a probléma azonositasaval segithet a hatékonysag novelésében.

Tobbperspektivdju elemzés

A tobbperspektivaju elemzés (Multiple Perspective Analysis) egy olyan elemzési eszkdz, amely szemléletében
hasonlithato az el6z6ekben emlitett stakeholder elemzéssel, ugyanis mindkett6 esetében egy szervezeten beliili
human dinamikékat és azoknak a dontésekre gyakorolt hatasat lehet elemezni a hatékonyabb 6nértékelés érde-
kében. Az eszkoz arra ad lehet8séget, hogy egy szervezetet érintd problémas helyzetet harom kiilonb6zé szem-

sz6gbdl vizsgaljunk (PAL 2006). Ezek a technikai perspektiva (ami megfeleltethetd a racionalis aktor modelinek),

21



A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

a szervezeti perspektiva és a személyes perspektiva (DUNN 2015). A technoldgiai perspektiva a problémakat egy
kalkulalhato rendszerként kezeli, és ennek megfeleléen a megoldéasokat tisztan gazdasagi alapokon kinalja fel, esz-
kozei a cost-benefit elemzés,’” a systems elemzés® és egyéb kvantitativ elemzési eszkozok. A szervezeti perspektiva
a véltozasokat valsagokra adott valaszokként értékeli, amelyek minden egyes esetben bizonyos mértékben véltoz-
tatnak a szervezet felépitésén, szervezeti rutinjan. A szervezeti modell nem feltétlentil tisztan gazdasagi alapokon
hoz dontéseket, hanem nagyobb szerepet kap a szervezeti eljarasrend (Standard Operating Procedure — SOP). Vé-
gll a személyes perspektiva a problémakat egyének kiilonb6z6 igényeinek, kdveteléseinek eredéjeként latja, tehat
a személyes jellemzdk, mint példaul a vezetdi vagy a kezdeményezési készség nagy szerepet jatszanak a végsé
dontés meghozataldban.

A RAND elemz6 cég eltéré megkozelitést alkalmaz a stratégiai dontéshozatal kontextusaban: szamukra a tobb
perspektiva egy kormanyzati rendszer esetében azokat az eltérd értékeket, hitet és varakozasokat jelenti, amelyek-
kel a stratégiai elérejelzési folyamatban részt vevé kiilonb6z6 szerepldk rendelkeznek (legyen itt sz6 az elemzékrél,
a stakeholderekrél vagy akar az ellenfelekrél) (WAIFAN 2010). Szamos esetben ezek a perspektivak jobban befo-
lyasoljak a projektben résztvevék latasmadjat, mint az objektiv tények. A tobbperspektivaju megkozelités feladata

tehat, hogy azonositsa és a dontéshozatal soran figyelembe vegye ezeket.

OSSZEGZES

A fejezetben a stratégiai On- és kdrnyezetértékelés alapjai mutattuk be, definidltuk a stratégiai kornyezetet, az ab-
ban létezd szervezetet és azok tulajdonsagai. Ezek utan elhelyeztiik a kdrnyezetértékelést a stratégiai elérejelzési
folyamatban, majd pedig az elemzés eszkdzeit mutattuk be. Esett sz6 a SWOT-elemzésrdl, a regresszids elemzésrél,
a,stakeholder” elemzésrél és a tobbperspektivaju elemzési médokrol. A kovetkezékben a jelent a jovével 6sszekd-

t6 kapocsra, a trend- és driverelemzésre tériink at.

7 A cost-benefit elemzés egy kvantitativ elemzési mdédszer, amely soran az adott dontés 6sszes pozitiv és negativ kdvetkezményeit 6sszegzik
kilon oszlopokba rendezve, akar szdmszer(sitve is. Ezek utan a pozitiv hozadékbdl kivonjdk a negativ értékeket, és amennyiben a végered-
mény pozitiv, akkor a dontést érdemes meghozni.

& Asystems-elemzés egy holisztikus, a rendszer minden elemét figyelembe vevé elemzési médszertan. Célja, hogy a kiilonb6z6 célok azono-
sitdsa utan a leghatékonyabb szervezeti miikodést lehessen kialakitani azok elérésének érdekében. A kozszféraban vald bevezetése Robert

McNamara nevéhez fizédik.
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Bauer Kristof
TRENDEK ES DRIVEREK ELEMZESE

A stratégiai el6rejelzése kovetkezd 1épése a trendek és driverek elemzése. Ennek megfeleléen ebben a fejezetben
el6szor azonositjuk, hogy mit értiik trendek és driverek alatt, mi a kiilénbség kozottik, és hogyan tudjuk beillesz-
teni az alfolyamatot a stratégiai el6rejelzésbe. Ezek utan sort keritlink kiilonb6z6 kvantitativ és kvalitativ elemzési

modszerek attekintésére.

TRENDEK ES DRIVEREK

A drivert Kuosa a kdvetkezéképpen definidlja: ,az a szerepld vagy faktor, aki/ami valtozast okoz” (KUOSA 2016, 36.).
Kétfajta drivert kiilonboztetlink meg a tarsadalomtudomanyok keretein belil, az egyik a huzddriver (pull driver),
a masik pedig a tolédriver (push driver). Hazédriver akkor alakul ki, amikor a vizsgalt csoport tobbségében olyan
igény alakul ki, amely valamiféle valtozast kovetel. Erre példa lehet az 1990-es évek 6ta tarté védelmi koltségve-
tés-csokkenés Eurépaban, ugyanis hidba tanacsoljak a szakérték a katonai kiadasok névelését, ha azt a tarsadalom
nem tdmogatja. Az Eurépai Unid tagallamai kozil 2016-ban egyediil Hollandia és Lengyelorszag lakossaganak
tobbsége gondolta ugy, hogy a katonai kiaddsokat novelni kéne (STOKES-WIKE-POUSHTER 2016). A push drive-
rek ezzel szemben nem széleskorlien tamogatott igényekbdl kialakult valtozasok, hanem egy véleményformalé
(olyan személyek, akik a tobbségi tarsadalom preferenciat befolyasolni képesek) csoportosulas altal megfogalma-
zott célok, amelyek el6idézik a valtozast. llyen véleményformalé lehet kormdanyzat, amely beszédben vagy jogsza-
balyban rogziti a driver célt. Piaci szereplé is lehet véleményformald, példaul a kozosségimédia-orias, a Facebook.
A weboldal és a csatolt szolgaltatasai jelentésen megvaltoztattdk a fogyasztok internetezési szokasait, a hirek
eljutasat a hirolvasékhoz (ELGOT 2015), és a 2016-os Egyesiilt Allamokbeli valasztas 6ta bizonyos, hogy a politikai
élet alakuldsara is befolyassal birnak (WILTS 2017).

A trendnek szamos definicidja létezik, a FAO a kdvetkez6képpen definidlja: ,egy valtozas altalanos tendenciaja
vagy iranya” (FAO 2014). A trendek olyan multban bekovetkezett mintak (pattern), amelyekrél okunk van feltéte-
lezni, hogy folytatddni fognak, és statisztikai médszerekkel vagy kollektiv megegyezéssel mérheték (KUOSA 2016,
37). A trendelemzésben felhasznalt trendek jellemzdje, hogy vagy nehezen megvaltoztathatok, vagy potencialis
hatdsuk miatt érdemes vellk foglalkozni. Szdmos felosztas létezik a csoportositasukra a hatds nagysagatél kezdve,
a foldrajzi elhelyezkedésen at az érintett biztonsagi szektorok szerinti elhatarolasig.

A kulcsfaktort (key factor) a szakirodalom altaldban nem veszi kiilon a trendektdl és driverektdl, sok esetben
gyUjtéfogalomként jelenik meg (BISHOP-HINES—-COLLINS 2017). Ennek ellenére hasznosnak gondoljuk a harom
fogalom kiilonvalasztasat és kulon vizsgalatat, mivel igy gondoljuk, hogy az értelmezési kiilénbségek indokol-
jak azt. Az el6z6ekben a drivereket valtozast okozo tényezékként vagy szereplékként definidltuk, mig a trendeket

a driverek altal okozott valtozast megjelenitd, dltaldban hosszu idén keresztil tarté folyamatokként értelmezziik.
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A kulcsfaktorokat a szerzék olyan eseményekként, tényezékként vagy okokként definialjak, amelyek megvaltoz-
tatjak az eldrejelzés jovojét, vagy befolydssal birnak az elemzés soran vizsgalt trendekre és driverekre. llyen volt
példaul a 2001. szeptember 11-i terrortamadas mint esemény kulcsfaktor, amely hivdszava volt az utana kovetkezé
évtized fébb amerikai kiilpolitikai eseményeinek. Mozgalmak, szervezetek vezetdit is tekinthetjik kulcsfaktornak,
akik jelent6s hatassal birnak az elemzés alatt all6 teriilet jovjére.

A kormanyzati szervek és a piaci szereplék altal végzett el6rejelzések nagy tobbségben szerepel trendek és
azok hatasainak vizsgélata, azonban sok helyen nincs kildnvalasztva a trend és a driver fogalma. Annak érdekében,
hogy példakkal szemléltessik, hogy a gyakorlatban hogyan zajlik a trendek feldolgozasa, két szervezet rendszere-
zését mutatjuk be a kovetkezékben.

Az Egyesiilt Kiradlysag Védelmi Akadémidja szerves egészként kezeli a drivereket és a trendeket. Az Ugynevezett
3GS-mddszertanban (EVANS 2015, 6) a véltozast hozo drivereket (amelyek hataskivaltd tényezdként [trigger] szere-
pelnek) aszerint veszik be az elemzésbe, hogy milyen véltozast hoznak a vizsgalt trendekben. A driverek és trendek
értékelése a kdvetkezOképpen torténik: a driver (trigger) eseményt megvizsgaljak, majd geofizikai, geookonomiai
és geopolitikai tulajdonsagai alapjan kategorizaljdk. Ezek utan kovetkezik a hatds térbeli nagysaganak vizsgélata

(lokalis, nemzeti, regiondlis vagy nemzetkozi), majd az érintett biztonsagi szektorok feltérképezése.
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// | g B

7

4K Trigger event

1. abra: A 3GS elemzési médszertan

Forrds: EVANS 2015, 10.

Az Egyesiilt Allamok Szévetségi Vészhelyzetkezelési Ugynoksége (FEMA) is egyiitt kezeli a trendeket és drivere-
ket. Az Gigynokség a stratégiai elérejelz6 tevékenysége soran a valtozas eldjele (pozitiv vagy negativ) és a hatas
nagysaga alapjan egy 2 X 2-es négyzetbe osztja be a véltozasokat (FEMA). A pozitiv és nagy hatasu trendeket és

drivereket transzformaciénak nevezik. llyen driver a 3D-nyomtatas, trend a k6z6sségi finanszirozas (crowdfunding)
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kialakulasa. A negativ és nagy hatdsu doboz a megszakadas (disruption); ilyen driver volt a 2001. szeptember 11-i
terrortdmadds az amerikai korményzat szdmara, vagy ilyen lehet egy esetlegesen bekdvetkezd korményzati cséd.
A kis hatasu trendek lehetnek pozitiv el6jelliek, ekkor névekedésrdl (growth) beszéliink, amennyiben az eléjel ne-

gativ, a FEMA korlatnak (constraint) nevezi a trendet.

NOVEKEDES TRANSZFORMACIO

ekis valtozas *nagy valtozas

epozitiv irany epozitiv irany

MEGSZAKADAS

*nagy valtozas
enegativ irany

2. abra: A trend- és driverelemzés helye a stratégiai elérejelzésben

Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése

A trend- és driverelemzés a stratégiai elérejelzés masodik modszertani [épése. Mint azt az el6z6 fejezetben kifejtet-
tiik, ahhoz, hogy az elérejelzés hasznélhaté végtermék legyen a dontéshozdk szamara, stabil alapokra van szlikség.
Ez az alap a kornyezet- és onértékelési folyamat. Miutan megismertiik a vizsgalatunk targyanak jelenét, a kovetkezé
[épés a relevans trendek és driverek 0sszegyUjtése, osztalyozasa és kiértékelése. Ennek az a célja, hogy tudoményos
alapokon nyugvo el6rejelzéseket lehessen késziteni. Ha az on- és kdrnyezetértékelés az elérejelzés jelenbéli laba,
és a szcendridvazolas a jove, akkor a trendek és driverek a jelent a jovével 0sszekdtd kapocs. Ezt legegyszeriibben
egy szcenaridkiirtének (scenario funnel) nevezett eszkdzzel lehet bemutatni. Az dbra bal oldalan (t0 idépillanat-
ban) a jelen egy meghatarozott pont, az x tengely az idét jeleniti meg, a jelenpontbdl a jovébe tarté vonalak pedig
a trendeket dbrazoljak. Lathatd, hogy amennyiben egy trend (a) megvaltozik (A1-A2 szemlélteti ezt a valtozast),

akkor az hozzajarul egy teljesen mas jovokép kialakuldsahoz. A jelen fejezetben ezt a dinamikat vizsgaljuk.
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1d6 (t)

3. abra: Szcenariokiirté

Forrds: KOSOW-GASSNER 2008 alapjdn a szerz6 sajdt szerkesztése

A TRENDAZONOSITAS

A trendek elemzésének elsé |épése a relevans trendek azonositasa. A legtobb esetben a stratégiai elérejelzés kez-
detén megfogalmazott kérdések hataroljdk be azokat a terilleteket, amelyekrdl kivalasztjak a vizsgalt trendeket
és drivereket, azonban a tudomanyossag kovetelményeinek megfelelve érdemes atfogd kutatast folytatni akar
az el6érejelzés kdzvetlen teriiletein kivil is. Ennek egyik modszere a tematikus és a foldrajzilag torténd szétvalasztas
és azonositas. A legtagabb értelmezési kerete a stratégiai eldrejelzésnek a nemzetallamok vagy véllalatok altal vég-
zett, 30-50 évre eléremutato szcenaridvazolas, amelyben a biztonsag 6sszes dimenzidjaban vizsgaljak a trendeket,
drivereket és egyéb kulcsfaktorokat. llyen esetekben hasznos a leiré mddszerek hasznélata, mint példaul a PEST.
A PEST egy olyan elemzési rendszer, amely alkalmas arra, hogy olyan trendeket és informaciokat azonositson, ame-
lyek befolyésoljak a vizsgalt jovéképeket (COCHRANE-PICKETT-TERLIKOWSKI ET AL. 2015). A PEST révidités a poli-
tikai és jogi (Political), gazdasagi (Economic), tarsadalmi és kulturalis (Social) és technologiai és tudomanyos (Tech-
nological) (COCHRANE-PICKETT-TERLIKOWSKI ET AL. 2015) horizontot takarja, azonban ezen dimenziékon kiviil
egyéb tényezdk is hozzdadhatok (PESTEM,® PESTLE' stb.). Az Egyesdlt Kirdlysag Védelmi Minisztériuma (Ministry
of Defence) a kdvetkezd 13 témdban vizsgalja a 2045-ig az Egyesilt Kirdlysag szempontjabdl relevans trendeket és

drivereket.

°  Political, Economic, Social, Technological, Enviromental, Military - politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technolégiai, kornyezeti, katonai.

0 Political, Economic, Social, Technological, Environmental, Legal - politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai, jogi, kdrnyezeti.
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Automatizacio és

Korrupci6 és pénz

4. abra: Az Egyesiilt Kiralysag Védelmi Minisztériumanak tematikus bontasa a relevans trendekrél

Forrds: MINISTRY OF DEFENCE 2014 alapjdn a szerz6 sajdt szerkesztése

A Global Strategic Trendsben (MINISTRY OF DEFENCE 2014), a védelmi minisztérium altal publikalt stratégiai elére-
jelz6 dokumentumban™ minden témanak egy alfejezetet szentelnek, amelyben kifejtik a legrelevansabb el6rejel-
zéseket. A demografia alfejezetben (MINISTRY OF DEFENCE 2014, 3.) megjelenik tébbek kézott a globalis népes-
ségnovekedés és a fejlett vilagban folyamatosan csokkend sziiletésszam. Mint trendek, ezek relevansak lennének,
ha példaul Eurépa globalis poziciéjat szeretnénk vizsgalni 2050-ig. Amennyiben Eszakkelet-Azsia tarsadalmi valto-
zasait vizsgaljuk, relevans driverként jelenik meg Kina egy gyermek politikaja, amely sulyos hatéssal van a nemek
aranyara az orszagban, vagy a japan tarsadalom elzartsaga a kilfoldiek befogadasatél, ami komoly kihivast jelent
az integracio kezelésekor.

A témak szerinti csoportositashoz hasonléan foldrajzi szempontok szerint is csoportosithatjuk, illetve szdkit-
hetjlik az elemzés fokuszat. A csoportositd funkcié megjelenik a Global Trends 2045 kiadvanyban (MINISTRY OF DE-
FENCE 2014, 99.), benne a legfontosabb tradiciondlis foldrajzi régiokon' tul a sarkvidékek és a vilag(r legfontosabb
trendjeit is 6sszegzik az elemzés masodik felében, a témak szerinti csoportositast kovetéen. Ezzel szemben a szUkité
funkcio jelenik meg a magyar Honvédelmi Minisztérium &ltal lefolytatott stratégiai elemzési és értékelési rendszer-
ben (NEMETH 2016, 328.). Mivel egy limitalt cselekvési potenciallal rendelkez6 allam hadseregére hatassal 1évé
trendeket kiséreltek meg azonositani, logikus l1épés volt, hogy a vildglirben vagy az Antarktisz teriiletén végbeme-
né trendeket és kulcsfaktorokat nem vették figyelembe.

Az el6zetesen kialakitott keretrendszer alapjan ezek utdn azonositjdk a késébbi folyamatokba bevonandé
trendeket, drivereket és kulcstényezbket. Ez a projekt nagysagatol és a logisztikai dontésektél fliggden térténhet
+hazon belil’, a kutatasban részt vevé elemzok segitségével, illetve kiilsé szakértdk is bevonhatdk az azonositds-
ba, illetve az elézetes értékelésbe. Az azonositasi fazisban a nyers trendadatokon kivil (példaul: Mik a f6 trendek

a régidban? Hogy befolyasolja a védelmi képességeket a forrashidnyos allapot?) fontos, hogy a résztvevék tovabbi

" Bbvebben lasd a 12. fejezetben.

2 Eszak-Amerika, Latin-Amerika, Eurépa, Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, szubszaharai Afrika, K6zép-Azsia, Dél- és Kelet-Azsia és Oceania.
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jellemz&kkel 1assak el a kiindulasi tényezéket; a legfontosabbak ezek koziil a hatds mértéke és a bekdvetkezés va-
[6szinlisége. Ezeknek az elemzési fazis alatt is nagy jelentésége van, az azonositasi fazis alatt azonban leginkabb
a relevancia megallapitasara hasznalhatok. A beérkezett vélaszok alapjan keletkezik egy 2 x 2 diagram, amiben el

lehet helyezni a nyers adatokat:

Alacsony hatds, magas Magas hatds, magas
valdszinliség valdszinliség

Alacsony hatas, alacsony Magas hatas, alacsony
valoszintség valoszin(iség

5. abra: Hataselemzés Wilson-matrixban

Forrds: NEMETH 2016, 329. alapjdn a szerz6 sajdt szerkesztése

Az elkészilt négyzetek alapjan keriilhet sor a trendek kivalogatasara az eréforrasokat figyelembe véve. Az alacsony
hatdsu és alacsony bekdvetkezési valoszinliségl trendek sokszor nem kertilnek a végsé halmazba, a Honvédelmi
Minisztérium stratégiai elemzésében példaul csupan a magas bekdvetkezési valdszinlségu trendeket vizsgaltak
az elemz6k 2014-ben (NEMETH 2016, 329.).

ELEMZESI MODSZERTAN

A trend- és driverelemzésnek két f6 valfajat kiilonboztetjiik meg: a kvantitativ és a kvalitativ elemzést. Kvantitativ
elemzési modszerek alatt a statisztikai eszkdzokkel végzett kutatasokat értjik. Ide sorolhato tobbek kozott az ext-
rapolacio, a trendhatdselemzés vagy a cross impact analysis. EI6nyik, hogy pontosak, reprodukalhatok, és ezaltal
nagyobb adathalmazzal vagy mas iddésikkal is 6sszehasonlithaték az eredmények (Quantitative versus qualitative
methods 2017). Ugyancsak elényiik, hogy az adatok és az eredmények kénnyen abrazolhatok grafikonokon vagy
egyéb reprezentacios eszkozokon. Ugyanakkor szdmos valtozé nem jelenitheté meg pontosan matematikai for-
maban, mint példaul a tarsadalmi vagy politikai trendek. A kvalitativ elemzési médszerek (Quantitative versus qu-
alitative methods 2017) pont ilyen teriileteken tudnak segiteni: hangsulyos szerepet kapnak a kreativ gondolatok,
az emberismeret. llyen mddszerek az,expert opinion’, a,workshop”vagy a Delphi-felmérés (példaul ,fekete hattyd”
driverek azonositasa). Hatranyuk, hogy természettudomanyos értelemben nem feltétlen reprodukélhatok. A meg-
felel6 elemzés elkészitéséhez minél tobb eszkdz hasznélatara, minél tébb szakértd bevonasara és kreativ, a meg-

szokott sémakbol kitdrni képes (,out of the box”) gondolkodasra van sziikség.

30



A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

Kvantitativ trendelemzés

A hataselemzés (impact analysis) egy formalis és rendszer jellegl trendelemz6 eszkdz (KOSOW-GASSNER 2008,
51.), mely a trendek és események bekdvetkezésének hatésait vizsgalja a tobbi vizsgélt trendre és eseményre.
A trendazonositasi fazisban egyrészt megallapitottak, hogy mely trendek lehetnek hatassal az el6rejelzésre, mas-
részt azok bekovetkezésének hatdsat és mértékét. A hataselemzés segit valaszt adni arra, hogy mennyire fliggenek
a trendek egymastdl, ezaltal lehetévé valik azok kivalasztasa, amelyek a legtobb hatassal birnak a kdrnyezet vélto-
zasara. Az elsé6 lépés egy matrix kialakitasa, amelyben a legfelsé sorban és az elsé oszlopban szerepelnek egymas
utan a trendek. Ezutén az 6sszes lehetséges part meg kell vizsgalni azon kritérium alapjan, hogy a két trend ko-
z6tt milyen kozvetlen kapcsolat all fenn. Kosow és Gassner ehhez egy 5-6s skalat javasolnak, a,nincs kapcsolattol”

az,erés kapcsolatig”

6. abra: Hataselemzési matrix

Forrds: KOSOW-GASSNER 2008 alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

Ha 6sszeadjuk ,A” tényez6 horizontalis értékeit, akkor megkapjuk az ,aktiv” pontszdmat, azaz hogy mennyire flig-
genek A-tél egyéb trendek. Amennyiben a vertikalis értékeket 6sszegezziik ,A” alatt, akkor kapjuk meg a ,passziv”
pontjat. Minél nagyobb a pont, annal tobb trend van hatassal ,A"-ra. Az aktiv és passziv pontszamaik alapjan a tren-
deket és egyéb tényezbéket négy kategoridba helyezhetjiik:™

Kritikus és dinamikus tényez6k: magas aktiv és passziv pontszam jellemzi 6ket, nagy befolyéssal birnak a tobbi
faktorra, és a tobbi faktor is jelentésen befolyasolja 6ket. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy nehezebb mddositani
ezeken a faktorokon, mint a kevésbé hélozat jelleglieken, ezért folyamatosan szem el6tt kell tartani az alakulasukat.

Aktiv és impulziv tényezbk: magas aktiv és alacsony passziv pontszammal rendelkeznek. Ez azt eredményezi,
hogy gyakran ,kapcsoloként” viselkednek, azaz megvaltoztatasuk szamos egyéb kovetkezménnyel jar a tobbi vizs-

galt trendre. Ennél fogva érdemes kutatni, hogy hogyan lehet ezeket pozitiv irdnyba médositani.

3 A kritikus tényez6k kozé akkor sorolhatok, ha az aktiv pont nagyobb, mint a passziv pont, és a teljes pontszam tébb, mint a minta felének
Osszege. Aktiv faktoroknak pedig akkor hivjuk, ha a passziv pont nagyobb, mint az aktiv, és a teljes pontszam tébb, mint a minta felének

Osszege.
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Reaktiv tényez6k: alacsony aktiv és magas passziv pontszam jellemzi 6ket, ezéltal inkabb mas faktorok befolya-
soljak 6ket, mint forditva.

Sodrédé tényezék: azok a faktorok, amik egyarant alacsony passziv és aktiv pontszammal rendelkeznek, tehat
a trendek és faktorok vizsgélt halézatdban izoldltan helyezkednek el, kevés befolyassal birnak a jové alakulasara.

A hataselemzés a hatas és a valdszinliség alapjan valo kivélasztas utan egy Ujabb sz(ir6ként funkcionélhat a le-
hetséges faktorok sz(kitésénél (kiszlirve azokat a sodr6dé faktorokat, amelyek nem relevansak a rendszer szem-
pontjabol), illetve segithet a kivalasztott faktorok dinamikdjat jobban feltérképezni. Elénye, hogy a matrix és ezaltal
az eredmények is kdnnyen médosithaték (ha példaul tobb szakértd bevondsara kerll sor az elérejelzés megalko-
tasanak késobbi fazisaiban) és rendszerjellegliek. Hatranya, hogy a skala nem feltétlen nyujt teljes szabadsagot
a kapcsolat leképzésére, és a numerikusan kifejezett végeredmény sem tudja kifejezni teljes mértékben a valos
tarsadalomtudomanyi dinamikakat.

A kovetkezé lépés a trendek és faktorok osztalyozasa utan a jovébeli palyajuk és az abbdl levonhaté kovet-
keztetések megallapitdsa. A legegyszerlbb kvantitativ trendelemzési médszer erre az extrapolacié. Az extrapolacié
konnyen alkalmazhatd, statisztikailag bizonyithaté eredményeket produkal, hatranya, hogy a multbeli trendeket
veszi csak figyelembe, és azokat a véltozasokat vetiti ki a jovére (KOSOW-GASSNER 2008, 45.). Az eszkdz haszna-
latdhoz sziikség van egy tobb véltozébdl dllé adatsorra, meg kell hatdrozni a vizsgalni kivant idébeli mélységet és
avalészinl extrapolacié tipusat. Extrapolacidkat lehet késziteni linedrisan, ez hasznos lehet példaul GDP-adatok par
éves elbrejelzésére az elmult évek névekedési atlagat tekintve. A hetedik abran Franciaorszdg és Dél-Korea GDP-
novekedési trendjei lathatdak, az dbra azt demonstrélja, hogy Korea a linedris névekedési mutatéi alapjan 2020-ban
megeldzi Franciaorszagot a brutté nemzeti 6ssztermék nagysagat tekintve. A kortilményektdl fliggéen egyéb tipusu
extrapoldciokat is lehet késziteni a linedrison tul: példaul egy technolégiai attérés megjelenésekor az eladasi statisz-
tikdkbdl lehetséges exponencidlis eladasi kimutatdsokat késziteni. A 8. dbra az Apple eladasi statisztikait abrazolja

2002 és 2017 kozott a kék vonalon, mig a zold vonal az elméleti tokéletes exponencidlis novekedést reprezentdlja.

GDP/f6, vasarloeré-paritason

Franciaorszag

7. abra: Franciaorszag és Dél-Korea GDP-novekedési trendjei

Forrds: PHILLIPS 2015
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8. abra: Apple eladasi statisztikai 2002 és 2017 kozott

Forrds: Business Encyclopedia 2017

A trendhatas elemzés (Trend Impact Analysis — TIA) az extrapolacién alapul6, azonban annél 6sszetettebb eszkoz
(KOSOW-GASSNER 2008, 48.). Az alapelemzés egy extrapolacid, azonban tobb lehetéséget ad végeredményként,
mivel szdmol azzal, hogy a figyelembe vett ,hatds” (driver vagy esemény) hogyan befolydsolja az extrapolalt pro-
jekciot. Ennek megfeleléen altalaban a TIA-grafikonok elérejelzése tartalmaz optimista, pesszimista, linearis és
az egyltthatoktol fliggéen egyéb szcendridkat is. Hatranya az extrapolacidhoz hasonldan az, hogy bér tébb lehet-
séges jovéképet vazol fel, azok mindegyike szubjektiv.

Gyakorlati példanak az orosz GDP egyszerdUsitett elérejelzését nézziik meg. Az orosz gazdasdg a diverzifikacio
hidnya és a szektoralis elmaradottsag miatt nagyban fligg a kéolaj és foldgaz exportjatdl (SABITOVA-SHAVALEYEVA
2015). A 9. abréan lathato, hogy az elmult tiz évben mennyire egylitt mozgott az orosz GDP-névekedés és a nyersolaj

ara:
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= Egy hordd Brent k&olaj ara 2013-as USD arfolyamon

9. abra: Az orosz GDP és az olaj aranak korrelaciéja 1995-2016 kozott

Forrds: MOVCHAN 2017, 6.

Ezt az informaciét felhasznalva joval pontosabb elérejelzést adhatunk az orosz gazdasagi novekedésrél egy egy-
szer(i lineéris extrapolacional, ha figyelembe vessziik a kdolaj- és foldgazarak elérejelzéseit. Ezek alapjan optimis-
ta és pesszimista jovéképeket tudunk feldllitani attdl fliggbéen, hogy hogyan alakul a kéolaj kereslete és kinalata.
A modelliink alapjan kijelenthet6, hogy a magas (2030-ra 200 dollar/hordo) olajarak kimagasl6 gazdasagi noveke-
dést jelentenének az Oroszorszagi Foderacidnak, a referencianovekedés (atlag 100 dollar/hordd) mellett mar 2020
kornyékén 2%-os novekedést lehetne realizalni, mig az alacsony olajarak hosszu tavu stagnalasra kényszeritenék

az orosz gazdasagot.
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10. abra: A NSB olajarfolyam és a HH foldgaz aranak elérejelzése 2040-ig

Forrds: U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION 2019, 33.

Természetesen ez csupan egy trend hatasanak figyelembevétele volt, és egy elemzés irdsakor szamos egyéb fak-
a gazdasdg versenyképességének alakuldsat, és ezeket litkoztetni egymdssal.

Erdemes megemliteni a korrelacio és a kdvetkezmény kozti kiilénbséget. Amennyiben két valtozd egymas
véltozasdnak hatdsara novekszik vagy csokken, akkor 6sszefliggd valtozokrol beszéliink (AUSTRALIAN BUREAU
OF STATISTICS 2013). A korrelacié egy statisztikai mérték, mely meghatarozza a két valtozé kozotti kapcsolat ird-
nyat és nagysagat (AUSTRALIAN BUREAU OF STATISTICS 2013), azonban ez nem jelenti feltétlentl, hogy,A” véltozé
ndvekedése okozza ,B” valtozd ndévekedését. A 11. bran lathato, hogy az Egyesiilt Allamok nyerskéolaj-importja

korreldciét mutat az orszagban elfogyasztott csirkehis mennyiségével.
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11. dbra: Az Egyesiilt Allamok nyerskéolaj-importjanak és az orszagban elfogyasztott csirkehiis mennyiségének 6sszefiiggései

2000-2009

Forrds: VIGEN 2017
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A kovetkezmény (causation) pedig olyan fliggdségi viszony, amelyben az egyik tényez6 véltozasa a kozvetlen oka
a masik valtozasanak (AUSTRALIAN BUREAU OF STATISTICS 2013). Ez az ok-okozati 0sszefliggés. Itt megemlithet6
a fizetés novekedése példaként: amennyiben egy érabérben dolgozoé alkalmazott tobb 6rat dolgozik egy adott
idészak alatt, mint a referenciaidészakban, akkor tobb bért kap.

Az extrapolacié és a TIA is hasznos kvantitativ eszkzok, fontos azonban szamolni a trendek megsziinésével.
Amennyiben készitlink egy extrapolacidt, alapesetben a grafikonunk a végtelenbe tart, azonban ez a véges gaz-
dasagi rendszernek kdszonhetéen nem kovetkezik be. Kuosa alapjan (KUOSA 2016, 37.) a trendek nagy tobbsé-
ge egy S-ivet ir le, amely az elején lassu stagnalas utan erés novekedésnek indul, majd lelassul, végil megszl-
nik. A kutatas-fejlesztés irodalmaban Foster-ivnek (MANN 1999) nevezett jelenség egy termék életciklusat irja le,
a kifejlesztéstdl a koltségminimalizalasig. A stratégiai el6rejelzés szempontjabdl kritikus, hogy az adott ,termék”
(legyen sz6 az orosz gazdasagi befolyasszerzésrdl Eurépaban, a populista politikarél vagy a globalis klimavaltozas
hatasairol) életciklusanak melyik fazisdban van, annak tudatadban pontosabb elérejelzést lehet alkotni. Alapvetden
harom esemény vezethet egy trend megszlinéséhez (BAUER 2016, 26.): a kifulladas, egy ellentrend megerésddése

vagy egy ,fekete hattyu” esemény bekovetkezése.

KVALITATIV TRENDELEMZES

Az egyik legintuitivabb kvalitativ trendelemzési médszer a trendazonositasi fazisban is alkalmazott,,expert opinion’,
azaz a szakérték megkérdezése arrdl, hogy 6k milyen trendeket, driverekek és kulcsfaktorokat gondolnak relevans-
nak az elemzést tekintve. Az eszkdz hasznalatdhoz el6szor is meg kell hatarozni a vizsgalandé biztonsagpolitikai
szektorokat; egy kornyezetszennyezés mértékérdl sz616 hatdstanulmany kidolgozasahoz a PESTEM-elemzésméd-
szertan alapjan a kornyezetet (Environmental) és a tdrsadalmat (Societal), illetve kisebb mértékben a gazdasagot
(Economical), mig a hadsereg haditechnikai fejlesztésének elérejelzésénél a katonasagot (Military) és gazdasagot
érintd folyamatokat kell figyelembe venni. A kijel6lt szektorok alapjan kerdl sor a szakért6k kivélasztasara, ez tor-

|u

ténhet ,hazon bell” vagy kiilsé szakértok felkérésével. A kivalasztas soran figyelembe kell venni a szakérték sza-
mat: alacsony szamu résztvevd esetén kialakulhatnak torzult eredmények a szubjektivitads miatt,™ amit korrigal-
hat a nagyobb szdmu részvétel, azonban a kevesebb feldolgozand6 adattal gyorsabban lefolytathaté az elemzés.
Rowe és Wright (ROWE-WRIGHT 2001) szerint az optimalis szam a szektoroktdl fliggben 6t és husz kozott van, és
fontos, hogy a szakért6k egymastdl eltéré, kiegészitd tudassal rendelkezzenek. A szakérték megkapjak a kérdése-
ket, és a legjobb tudasuknak megfeleléen azonositjadk azokat a tényezéket, melyek véleményiik szerint alakitani
fogjak az elérejelzés szempontjabdl relevans témakat. A tényez6k megnevezésén tul eléfordulhat egyéb kérés is,
mint példaul a trend fontossaganak vagy egy esemény bekdvetkezési valdszinliségének feltiintetése, vagy szo-
veges magyarazat kérése a szakért6i vélemény mellé. A kutatdk ezek utdn 6sszegzik a beérkezett eredményeket.
A széles korben alkalmazott Delphi-mddszer az ,expert opinion” formalizaltabb valtozata (FAO 2014). A mod-

szert az 6tvenes években fejlesztették ki a RAND Corporationnél, és azdta szamos multinacionalis vallalat és el6-

* Szubjektiv vélemények alapjan egy kérdés nagyobb hangsulyt kap, mint az objektiven indokolt volna.
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rejelzé csoport haszndlja. A Delphit a tradiciondlis expert opininon pszicholdgiai hidnyossagai miatt fejlesztették
ki, ugyanis azt figyelték meg a RAND-nél, hogy amennyiben a szakérték 6sszelilnek a trendeket megvitatni, al-
taldban személyes faktorok (személyes konfliktusok, csoportnyomas, tekintély) is befolyasoljak a végeredményt,
és sok esetben kompromisszumos megoldas sziletik (HELMER-HIRSCHBERG 1967). Ezért a Delphi-felmérésben
részt vevé szakértdk izolaltan, altaldban interneten vagy telefonon kommunikalnak a kutatas szervezéivel (ROWE-
WRIGHT 2001). A felmérés el6szor egy kérdSivvel indul, amit a szakértdk kitoltve visszakiildenek az elemzék szama-
ra, ennek az eredményeit 6k 0sszegzik.

Probléma
definialasa

Panelistak
kivalasztasa
szakértelem

alapjan

A kérdéiv
kidolgozasa és

kikiildése *Ha nincs
konszenzus,
akkor ujabb
kérdoiv kor

A kérdéiv
elemzése

Konszenzus
elérése

Jelentés
elkészitése

12. abra: A Delphi-médszer munkafolyamata

Forrds: ROWE-WRIGHT 2001 alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

Amennyiben a kérd6iveken a tényez6k azonositasan kiviil egyéb kérdések is szerepeltek (és a valaszok matemati-
kai és statisztikai modszerekkel mérhetdk), az elemzék visszakiildik az eredmények medianjat és a valaszok statisz-
tikai ,k6zépsé 50 szadzalékat” (az un. interkvartilis tartomanyt) (HELMER 1967). Ha az adott szerzd eredménye kivdil
esett azinterkvartilis tartomdanyon, akkor megkérik, hogy indokolja meg a valaszat, vagy pedig helyezze el azt a tar-
tomanyon belll (HELMER 1967), figyelembe véve a tobbi szakért6 érveit. Ha a szakértd kiall a véleménye mellett,
akkor a kévetkez6 kdrben a masodlagos magyarazatat is kdrbekiildik a tébbi résztvevének. igy folyamatosan fogy-
nak a tartomanyon kivill esé vélemények, és végul kialakul egy elégséges konszenzus. Tapasztalatok alapjan ha-

rom strukturdlt kor sziikséges a konvergencia kialakitdsahoz, azonban ez esetrél esetre valtozhat (ROWE-WRIGHT
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2001). Elénye a formalizalt rendszerekkel szemben, hogy a kutaték gyakran nehezen kategorizalhaté tényezdket
emelhetnek be az elemzésbe a prézai formatumnak kszonhetden, tovabba hogy az emberi intuicié és kreativitas
is nagy szerepet kap. EIénye a workshophoz és az,,expert opinion”-hoz képest a konszenzusos és a relative objektiv
végeredmény, a rendszerjelleg és a visszafejthetéség (minden valtozas és a véltozas okai is visszakeresheték, ha jol
dokumentaljak a folyamatot).

A workshop az,expert opinion” egyik formaja, melynek soradn szakért6k kozotti informacidcserére és -titkozte-
tésre keril sor (KOSOW-GASSNER, 71.). A modszer lényege, hogy a téma szakért6i kozvetlenil, egymasra reagalva
tudjanak konszenzusra jutni bizonyos kérdésekben. Elénye a tébbi ,expert opinion” médszerrel szemben, hogy
a szervezéstdl fliggben a téma legnevesebb szakértéi vehetnek részt az eszmecserében, és a személyes jelenlét-
nek kdszonhetéen jelentésen gyorsabb, mint egy négykords Delphi-felmérés. A modszer az el6rejelzési folyamat
egyéb részeinél is alkalmazhatd, mint példaul a kdrnyezetértékelésnél vagy a szcenariéépitésnél; a trendelemzési
fazisban a trendek, driverek és egyéb kulcsfaktorok priorizaldsara és a kimenetelek meghatarozasara ugyancsak

alkalmazhaté.

VEGYES MODSZEREK ES KOMBINACIOK

Az el6z8ekben olyan elemzési modszerekrdl irtunk, amelyek rendszerelméletileg egyszerlen kategorizalhatdak
kvantitativ vagy kvalitativ eszkdznek, azonban szamos olyan moédszer létezik, amely tartalmaz mind mennyiségi,
mind pedig minéségi elemeket.

A kereszthatds-elemzés (cross impact analysis) azt vizsgalja, hogy a kiilonb6z6 események bekdvetkezésének
milyen hatasa van egyéb eseményekre és tényezékre (QUANTITATIVE VERSUS QUALITATIVE METHODS 2017).
A méddszert az 1960-as években dolgozta ki két volt RAND-alkalmazott, amikor azt a kérdést tették fel, hogy le-
hetséges-e el6rejelzést épiteni a jovében bekovetkezé események valdszinliségének és azok interakcidjanak per-
cepciéjabdl (GORDON 1994). Az elemzés egy Delphi jellegl kvalitativ felméréssel vagy egy workshoppal indul,
amelyben a szakértdk feladata, hogy a relevans trendeket és eseményeket megallapitsak, majd ezek bekdvetkezési
valoszinliségét szamszerusitsék 0 és 1 kozott (GORDON 1994). Az elsé 1épésben meghatarozott tényezdknél kri-
tikus szempont, hogy kivélasszak a valéban fontos eseményeket, hiszen késébb a végeredményt az itt megadott
események kozotti interakciok fogjak meghatarozni. Masrészrél mivel exponencialisan né az eredmények szama (n
esemény esetében n2-n eredményt produkal), érdemes belathato keretek kozoétt tartani a kutatas nagysagat — Gor-
don 10 és 40 kozotti nagysagot javasol (GORDON 1994). Ezek utan a résztvevok feladata annak a kiértékelése, hogy
egyes események bekovetkezése milyen hatassal van a tobbi bekdvetkezésére (,Ha ,A” esemény bekdvetkezik, mi
a,B” esemény Uj bekovetkezési valoszintsége?”) (METHODS OF PROSPECTIVE é. n.). A megadott valaszok alapjan
az elemz6k 6sszeallitanak egy kereszthatas-elemzési matrixot, amelyben az elsé oszlop az eseményeket mutatja,
a masodik az eredeti bekdvetkezési valdszinliséget, a tobbi pedig a valdszinliség valtozasat, ha ,A"... ,C" esemény

bekovetkezik.
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Esemény megvaltozott valészinisége:
A B c
Kezdd valoszinliség esemény esemény esemeény
A" esemény 30% _ 50% 85%
B esemény 40% 70% _ 50%
,C” esemény 60% 10% 40% _l

13. abra: Kereszthatas-elemzési matrix

Forrds: GORDON 1994 alapjdn a szerz6 sajdt szerkesztése

A tobb alfolyamatbdl all6 moédszer egyik elénye, hogy bizonyos kdvetkezetességi hibakat konnyld médositani. Pél-
ddul, ha van egy 50%-o0s (,A") és egy 60%-os (,B") bekdvetkezési valoszinliségli eseménylink egy szakértétél, akkor
0sszességében egy szdzdarabos randomizalt Monte Carlo jelleg(i elemzés soran tiz szcenaridban kovetkezik be
egyltt a két esemény (GORDON 1994). Ez behatarolja a,B” esemény, A" bekovetkezésére gyakorolt hatdsat, ugyanis
aznem lehet példaul nulla. Tehat ha az elsé fazisban nullat adott meg a szakért6, akkor kdvetkezetlenség keletkezik
a rendszerben, ami megjelenik az elemzés soran, és az elemzdnek meg kell vizsgalnia annak okat, és véguil dontést
kell hoznia, hogy melyik a helyes valészintség.

a SMIC-PROB Expertig (METHODS OF PROSPECTIVE é. n.). A SMIC-PROB az el6bb emlitett problémat a rendszeren
bellil automatikusan megoldja azéltal, hogy a hatds-valészintségeket egyezteti a szakérté altal megadott ese-
mény-valdszinlségekkel (BISHOP-HINES-COLLINS 2007). Tovabbéa a megadott adatokbdl képes kiszamolni a leg-
valészinlibb kimeneteleket, és lehetséges a programon belll diagramokat és kimutatasokat késziteni kiilonb6zé
véltozdk alapjan (BISHOP-HINES —COLLINS 2007).

A kereszthatas-elemzés elényei kozé tartozik, hogy kdnny( 0sszedllitani a kérddivet hozza, az el6rejelzés soran
felhivja a figyelmet a jovébeli események kozotti 6sszefliggésekre (QUANTITATIVE VERSUS QUALITATIVE MET-
HODS 2017), és segit elére nem latott szcenaridkat azonositani. Hatranya, hogy a szakértéknek sok inputot kell
megadni (10 valtozo esetében 90-et), és ez nagy lemorzsolddast okozhat (Quantitative versus qualitative methods
2017). Tovdbbda a megadott valdszinliségeket intuitiv vélemények alapjan rogzitik, ezért a végeredmények sem
tekintheték tudomanyos elemzésnek (METHODS OF PROSPECTIVE E. N.).

TRENDELEMZES A GYAKORLATBAN
A Honvédelmi Minisztérium trendelemzési folyamata

A Honvédelmi Minisztérium 2013 6ta hasznalja a hazon beliil kifejlesztett stratégiai elemz6 és értékeld rendszert
(NEMETH 2016, 327.), amelynek szerves része a trendek és driverek elemzése. Az elsé 1épés a relevans kormanyzati
szervek kivélasztasa, amelyek raldtnak a honvédelem szempontjabdl fontos teriiletekre. A kdvetkezd 1épés egy
szakért6i felmérés lefolytatasa, melynek sordn a 2013-2014-es elemzés elkészitésekor a szakérték tébb mint 700

trendet és drivert gy(jtdttek ki NEMETH 2016, 328.), hozzajuk csatolva a bekdvetkezési valdsziniiségiiket és poten-
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cidlis hatdsukat. Az elemz6k ezek utan végzik el az elemek csoportositasat. Erre értelmezési keretként a PESTEM-ke-
retrendszert alkalmazzak téma szerinti felosztassal és egy 4 elembdl all6 tagolast (nemzeti, kdrnyezé orszagok,
europai, globalis) a foldrajzi csoportositasnal. Az adatokbdl egy matrixot készitenek, aminek x tengelyén a PESTEM,

y tengelyén pedig a foldrajzi felosztas talalhato:

Politikai
Gazdasagi
Téarsadalmi
Technologiai
Kornyezeti
Katonai

14. dbra: A PESTEM és a foldrajzi keret matrixa

Forrds: NEMETH 2016, 328.

Harmadik lépésként 6sszegzik az elemeket bekdvetkezési valdszinliség és hatds alapjan, majd ezeket elhelyezik
egy koordinéata-rendszerben, ahol az elem x értéke a bekovetkezés hatdsa 0-10-ig, az y értéke pedig a bekdvetke-

zés valdszinlsége 0 és 10 kozott.
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15. abra: A bekovetkezési valdszinliségi és varhat6 hatas abrazolasa koordinatarendszerben

Forrds: NEMETH 2016, 329.

Ezek utan keril sor a szcendridvazolds soran felhasznaldsra keriilé elemek kisz(irésére, ehhez sziikséges megal-
lapitani, hogy mi az a halmazméret, amit az elemzés soran figyelembe fognak venni az elemzék, ugyanis a nyers
trend- és driverdllomany tobb mint 700 elemébdl ardnytalanul sok narrativat, szcenaridt és alternativ valésagot
lehetne felallitani, amit a rendszer nem lenne képes kezelni. A 2013-2014-es elemzés sordn 75 magas bekovetke-
zési valoszinlség(i és hatasu trendet és drivert vettek figyelembe a stratégiai elérejelzés elkészitéséhez (NEMETH
2016, 328.).
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OSSZEGZES

A fejezetben a trend- és driverelemzés alapjait mutattuk be, megjeloltiik azok definicidit, bemutattuk a trend- és
driverelemzés folyamatat, és gyakorlati példakkal szolgdltunk az elméleti hattér felhasznalasara (Egyesult Kiralysag
3GS médszertana, a FEMA és a Honvédelmi Minisztérium stratégiai el6rejelzé és értékel rendszere). A kdvetkezé

fejezetben a trendelemzéssel szervesen 6sszefonddo folyamatra, a szcendridvazoldasra tériink at.
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Bauer Kristof
A SZCENARIOVAZOLAS

A stratégiai el6rejelzés folyamataban a trendek és driverek azonositésa, jellemzése utan a kdvetkezé lépés a ki-
menetelek, mas néven szcenaridk (avagy forgatokonyvek) vazolasa stratégiai id6tavban (20+ év). Ebben a fejezet-
ben el6szor definialjuk, hogy mit értlink szcendrié alatt, majd azonositjuk a szcendriok kiilénbo6zé tipusait, kitérve
a térbeli, id6ébeli, és egyéb elhatarolasokra. Ezek utan vézoljuk a szcenaridgyartas legfébb modszertani iskolait,
az intuitiv iskolat, a PMT (Probabilistic Modified Trends) -iskolat és a La Prospectivet. Az iskolak bemutatasa utan
ismertetjik azok hasonlésagait és kiilonbségeit. Ezek utan a szcenaridvazolas elsé [épéseként vizsgaljuk a szce-
naridk szdmanak és részletességének kérdését. Végll kitérlink az un. ,fekete hattyd” (kis valoszintségu, de nagy
hatdsu) események vizsgalatanak fontossagara és a szcenariovalidaciora, amely soradn a szcendridtervezés elméleti

kérdéseivel is foglalkozunk.

KIMENETELEK, SZCENARIOK

Az angol ,scenario” sz6 a latin ,scena” kifejezésbdl eredet, eredetileg a szinpad hatterére alkalmaztak, ahol a szi-
nészek felkésziltek az el6addasra (DICTIONARY é. n.). Tobb szakért6 szerint a stratégiai el6rejelzések készitéséhez
hasznalatos értelmezéshez azért emelték at a szcenarid kifejezést, mert azt fejezte ki, hogy a stratégiai elérejelzés
egy torténet elmesélése, vazoldsa (van NOTTEN 2005). A legtobb esetben természetesen olyan eseményeket fes-
tenek le, amelyeket az adatok és a szakérték véleménye aldtamaszt, azonban azt fontos mindig szem el6tt tartani,
hogy nem egy prediktiv természettudomanyi tudomanyteriletrdl van szé. A futuroldgia teriletén beliil a kdvet-
kezdképpen hatdrozzdk meg a szcenariot (KOSOW-GASSNER 2008, 11.): egy lehetséges jovébeli helyzet leirdsa
(konceptudlis jovO) és az ehhez a jovdbeli helyzethez vezet6 fejlédési ivek.

A konceptualis jovével szemben, amely csupén egy elméleti jovébeli dllapotot ir le, egy szcendrié leirja minda-
zokat a dinamikakat, mérfoldkoveket és alakitd eréket, amelyek hozzajarultak a szcenario kialakulasahoz (KOSOW-
GASSNER 2008). Ebben a tekintetben az el6z6 fejezetben térgyalt trendek és driverek is a leirt szcendridk részét
képezik, hiszen a vizsgalt trendek lehetséges alakulasa alapjan allitottak fel a kimeneteleket.

Tehat 6sszefoglalva: a szcenariokészitési folyamat soran bizonyos kiindulasi tényezéket figyelembe véve le-
hetséges jovoképeket, kimeneteleket vazolnak és prezentalnak a dontéshozok szamara, akik ezek alapjan tudjak

bizonyos irdnyba befolydsolni az adott szervezet (cég, nem kormanyzati szervezet [NGO], allam) jovéjét.
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A szcendridk tipusai

A szcendriévazolds megértéséhez elészor azonositanunk kell a szcenaridk kiilonb6zé tipusait, legyen szé térbeli,
idébeli vagy tematikai elhatarolasrol.

A szcenaridkat biztonsagpolitikai megkozelitésbol térbeli elhatéroldsok szerint csoportosithatjuk lokalis (he-
lyi), allami, regionalis vagy globadlis felosztas szerint. A lokalis szcendaridk természetesen egy helyi, kis kiterjedés
foldrajzi teriilet jovobeli lehetséges kimenetelivel szamolnak. llyen lokélis szcenarié lehet példaul egy varos de-
mografiai jovéképének vizsgalata, amelynek legfébb kérdése a varosba torténé bevandorlas és a varosbodl torténd
kivandorlas. 10 éves tavlatban a szakérték altal feldllitott opcidk alapjan kezdédhet meg a varos befogaddképes-
ségének, kiildnbdz6 kdziizemi haldzatainak felkészitése a ndvekvé vagy csdkkend terhelésre. Allami szint( szce-
naridkkal legtobbszor a biztonsagpolitika berkein belil taladlkozhatunk, figyelembe véve az allami védelmi szektor
ilyen irdnyu igényeit és rendelkezésre all6 eréforrasait. llyen jelleg(i kutatasokra mar a méasodik vilaghaboru utan
sort keritettek a viladg vezetd hatalmai, napjainkra mar teljesen elterjedt gyakorlatnak szamit. A regiondlis felosztas
az allami feletti szint, amely magaban foglalhatja szvetségek meghatarozoé kimeneteleit, mint példaul az EU altal
készitett Global Europe 2050 szcenaridelemzés (EUROPEAN COMMISION 2012), vagy pedig ilyen lehet egy foldrajzi
régio bizonyos tematika mentén készitett szcendridinak attekintése, mint példaul a Nemzetkozi Megujulé Energia-
lgynokség (International Renewable Energy Agency - IREA) altal készitett Africa 2030: Roadmap for a Renewable
Energy Future kiadvany. A globalis szint pedig a bolygd és a foldi nemzetkdzosségeket érinté legfontosabb trendek
és driverek alapjan allit fel forgatékényveket a joévére nézne. Erre példa az Egyesiilt Allamok Nemzetbiztonsagi
Bizottsdga altal készitett Global Trends kiadvany (NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL 2017).

A szcendridkat kategorizalhatjuk id6beli elhatarolasuk szerint is: megkiilénboztetlink rovid, kozép- és hosszu
tavra tekintd stratégiai kimeneteleket. Az elérejelzéssel foglalkozdk kdzott nincs egyértelm konszenzus a pontos
id6étavok tekintetében, a kiilonboz6 felosztasok akar évtizedekkel is eltérhetnek. Rovid tavia elemzésnek mondhato
altaldban az 6téves ciklusra torténé eléretekintés (WIPPEL 2014, 19.). Ebben az id6tavban lehetséges a legponto-
sabb eldrejelzéseket késziteni stratégiai mélységben, mert sok esetben kevésbé val6szinli egy-egy trend hirtelen
megvaltozasa, mint harminc év alatt, illetve kevesebb a statisztikai valdszinlisége egy ,fekete hattyd” esemény be-
kovetkezésének is. Kozéptavu elbrejelzési idétavnak definidlja tobbek kozott Kuhn és Ruff a 10 éves ciklust. Ebben
azidétavban egyre kevesebb a biztos kapcsolddasi pont, és egyre né egy teljes véaltozast hozo esemény vagy trend
kialakuldsanak esélye. Hosszu tavu stratégiai el6rejelzési horizontként tekinthetlink a 20 évre vagy még hosszabb
id6tavra (WIPPEL 2014, 19.). A hosszu tavra torténé elemzésnél a legfontosabb, hogy a szakért6k és az elemzést
végzok nyitott, kreativ (,out of the box”) gondolkodasmadddal lljenek le a problémat megoldani, ugyanis huszéves
tavlatokat nézve szinte kizarhatd annak az esélye, hogy tisztan trendextrapolaciéval vagy az aktualis, napi domi-
nans dogmakat kdvetve pontos elérejelzéseket lehessen késziteni.

Keenan és Popper a relevans irodalmat attekintve felhivjak a figyelmet arra a tényre, hogy a stratégiai el6rejel-

zés horizontja nem univerzalis, hanem kulturanként eltéré (WIPPEL 2014, 19).
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1. abra: A kiilonb6z6 foldrajzi régiok stratégiai elorejelzés-horizontjai

Forrds: WIPPEL 2014, 21.

Az 1. dbra 713 stratégiai el6rejelzés idéhorizontjait hasonlitja 0ssze regionalis bontasban. Megfigyelhetd, hogy
a leginkébb elére tekinté régiok Azsia és Nyugat-Eurdpa: csak ezek a térségek rendelkeztek 2100-ig tarté elérejel-
zéssel, de aranyaiban a 2050-ig tart6 el6rejelzésekben is élen jarnak. Ezzel szemben a dél-amerikai régié elemzé-
seinek kdzel 25%-a 2008-ban, az dttekintés készitésekor minddssze 2 évre tekintett eldre, kdzel 75%-a pedig 3-12
évre (2011-2020).

A foldrajzi és id6beli felosztason tul megkilonbdztetiink szcenariokat tematikus felosztas alapjan is: a PESTEM-
csoportositas alapjan a szcenaridk fokuszalhatnak politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technolégiai, kornyezeti és ka-
tonai terlletekre, ezeken tul pedig akdr az el6z6k kombindciojara is, illetve el6fordulnak széles spektrumban értel-

mezett szcenariok is, amelyek minél tobb tényezét probainak belevenni az elemzésbe.

A SZCENARIOVAZOLAS ISKOLAI

Mint minden kutatasi terllet esetében, a szcenaridvazolas esetében is tobb mddszertaniiskolat kiilonboztethetliink
meg, amelyek mas koncepcionalis keretrendszerrel, mas elemzési eszkdzdkkel vagy akdr méas eredménytermékkel
operalnak. A futurologia tertiletén harom f6 iskolat kiilonboztetlink meg: az intuitiv iskolat, a PMT-t (Probabilistic

Modified Trends) és a La Prospectivet. A kdvetkez6kben ezeket a keretrendszereket vizsgéljuk.
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Intuitiv iskola

Az intuitiv elérejelzési iskola gyokerei a masodik vildghaboru végéig nyulnak vissza, amikor a nukleéris fegyverek
megjelenésével és a hideghdboru kezdetével egyiitt egyre égetébb sziikség volt egy Uj tipusu stratégiai el6rejel-
zés és szcenariévazolas megjelenésére (BRANFIELD-WRIGHT-BURT 2014). Ennek problémajéaval legkiemelked6b-
ben a RAND Corporation, a légierétdl akkoriban fliggetlened6 szakpolitikai kutatéintézet foglalkozott. A RAND
els6 komolyabb sikerei kdzé tartozott a termonuklearis haboru szcendridit vazol6 elemzés, melyet Herman Kahn,
a RAND akkori vezetdje amiatt tart a dontéshozdk elé (KAHN 2005), mert véleménye szerint a kor katonai doktrinai
katasztrofalis eredménnyel jartak volna egy nuklearis fenyegetés kezelése soran.

A RAND-t6l tdvozo és azel6tt a forradalmi szcendriomodellek gyartasaval foglalkozé kutatok szamos egyéb
kutatdintézetet alakitottak az 1960-as években, ahol folytattak a intuitiv szcenariovazolast (BRANFIELD-WRIGHT-
BURT 2014), a mddszertan egyre elterjedtebb lett, és az évtized végére atszivargott az lizleti életbe: az intuitiv
iskola elsé (és utodlag leghiresebb) képvisel6i a Royal Dutch Shell és a GE voltak.

Azintuitiv iskola legfébb tulajdonséaga, hogy a kvalitativ médszerekre helyezi a hangsulyt a kvantitativ médsze-
rek helyett, mint példaul a RAND altal kidolgozott Delphi-modszer. Feltételezi, hogy a dontések a kilonboz6 kato-
nai, gazdasagi, politikai tényezék egyiitthatasanak eredményeként sziiletnek meg (AMER-DAIM-JETTER 2012, 27.).

Kritikus fontossagu ezeknek a tényezéknek a megértése, ezzel lehet legjobban segiteni a dontéshozatalt.
A szcenariok az intuitiv iskola szerint olyan elméleti eseménylancolatok, amelyeket azért hoznak létre, hogy felhiv-
jak a figyelmet a dontési pontok és a folyamatok kozti 6sszefliggésekre (AMER-DAIM-JETTER 2012, 26.).

A legismertebb intuitiv modszertan a Stanford Kutatointézet (Stanford Research Institute) elméleti modellje,
amely a kovetkez6 elemekbdl all (AMER-DAIM-JETTER 2012, 26-28.):

Az elsé 1épés annak a belsé logikdnak a megteremtése, amely az egész szcenaridkészitési folyamatot végigki-
séri. A belsé logika alatt azt a fé fokuszt értjlik, ami meghatéarozza a stratégiai elérejelzés céljat, illetve azokat a f6
tengelyeket, amik mentén a kiilonb6z6 trendeket, drivereket és kulcseseményeket felflizik a folyamat soran.

A f6 fékusz dltaldban az elérejelzési folyamat elején egyértelm(vé valik: egy szervezet stratégiai el6érejelzé-
se soran nagy valoszinliséggel az adott szervezet tulélését és sikerét prébaljak a szakérték elbsegiteni a vizsgalt
id6tartam és foldrajzi fokusz figyelembevételével, mig egy nemzetéllam stratégiai el6rejelzésénél fokuszba kerdl-
het a katonai potencidl meg6rzése, a kilkereskedelmi mérleg javitasa vagy akar a kornyezetvédelmi eréfeszitések
eredményességének novelése.

A tengelyek kivalasztasa az elemzési folyamatban részt vevé szakérték dontése alapjan torténik, és altalaban
a f6 fékuszt legjobban befolyasolo két trendcsoport keril be a folyamatba, amik lehetnek belsé és kiilsé trendek is.
A katonai potencial és kihivasok vizsgalata esetében példaul elképzelhetd, hogy a kdvetkezd két klasztert vélaszta-
nak ki: (1) a védelmi koltségvetés alakuldsa, (2) a kiilsé fenyegetés alakulasa.

A klasztereket ezek utén spektrumokka kell alakitani, és megvizsgalni a spektrum két végpontjan Iévé ered-
ményt; ezek fogjak alkotni a szélséséges helyzeteket a kialakuld Wilson-matrixban:

(1) Védelmi koltségvetés alakuldsa
(@) A védelmi koltségvetést minimalisra csokkentik, a katonai potencidl jelentésen meggyengil.
(b) A védelmi koltségvetés nagy ndvekedésnek indul, a katonai potencial megné.

(2) Kulsé fenyegetés alakulasa.
(@) Nincs kilsé fenyegetés.

(b) Végzetes kiils6 fenyegetés veszélyezteti a nemzetet.
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A masodik [épésben egy Wilson-matrixot alakitanak ki, amely tartalmazza a jelen folyamatokbdl kialakitott jové
képét (ez adja az dbra legszélesebb halmazat, reprezentalva azt, hogy a kialakult szcenariokon tul a vizsgélt para-
méterekkel bird jovéképben szamtalan egyéb szcenario is kialakithatd), a bizonytalansagi tengelyeket (trendklasz-

terek) és a négy tengelypoziciéban kialakitott egy-egy szcenariét. Az 2. dbran lathatjuk az el6z6 példat.

Alacsony Magas
koltségvetés+magas koltségvetés+magas
kiilsé fenyegetés -> kiils6 fenygetés ->

VESZELYHELYZET, MEGFELELO
elkeriilendé VALASZLEPES

Alacsony
koltségvetés+alacsony
kiilsé fenyegetés ->
MEGFELELO
VALASZLEPES

Magas koltségvetés+
alacsony kulsé
fenyegetés ->

PAZARLAS, elkeriilendd

2. abra: A Wilson-matrix

Forrds: AMER-DAIM-JETTER 2012 alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

Az x tengelyen balrdl jobbra haladva noveljiik a koltségvetést, még az y tengelyen alulrdl felfelé né a kiilsé fenye-
getés mértéke. A Wilson-matrixbdl kiolvashato, hogy a bal felsé kvadrans katasztrofalis veszélyekkel jarhat a nem-
zetallam tulélése szempontbdl, ezért valdszinlleg ezt az egyuttéllast ugy jellemeznék, hogy,mindenképpen elke-
rilendd”. Bar a kozvetlen negativ kdvetkezményei csekélyebbek, a jobb alsé kvadrans egyittallasa is kertlendé,
ugyanis az eréforrasokat nem megfeleléen (pazarl6an) rendelik hozza a nemzetvédelemhez. A jobb felsé és a bal
also kvadransok jelentik az elfogadhaté kimeneteleket, igy az elemzés a tovabbiakban arra fokuszal, hogy az utéb-
bi helyzeteket minél pontosabb fel lehessen ismerni, és a jovét ezekbe az irdnyokba befolyasolni. Természetesen
a katonai koltségvetéses példa nagyban leegyszer(sitett, és a végeredményét rovid dtgondolas utan elétte is tudni
lehetett, azonban a Wilson-matrix Iényege pont olyan trendek dsszehasonlitdsaban van, amelyeknél nem egyér-
telmu a kdlcsonhatas.

A harmadik |épésben, miutdn a belsé logikat meghataroztak és a Wilson-matrixot is felrajzoltak, sor keriil a szce-
naridk részleteinek kidolgozasra. A négy egyuttallas alapjan el6sz6r meg kell tervezni, hogy hany relevans és egy-
mastol kiilonb6zo szcenariot lehet feldllitani. Ezt legtobb esetben az intuitiv iskola szubjektiv volta miatt a részt vevé
szakértdk ,kapacitasahoz” szokas igazitani, ugyanis tapasztalatok szerint (AMER-DAIM-JETTER 2012, 27.) 4-5 szcena-
rié az, ami kezelheté egy szobeli megbeszélés soran. A szcendriovazlatok legfontosabb tulajdonsagai, hogy leirjak:
a kulcstényezok milyen alakuldsa esetén jonnek létre, melyek a fébb eseménylancolatok, amelyek egyiittallasa sziik-

séges a kialakulasukhoz. Ezek alapjan dolgozzak ki és abrazoljdk az egyes jovoképekhez vezetd eseménylancokat (de-
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velopment path). Végil a szcendrié cselekményét is leirjak, amiben szerepel a kiindulé éllapot, azok a kulcsesemények

és Osszefliggések, amelyek teljestlése esetén elériink egy bizonyos jovébeli dllapothoz, és maga a jovébeli dllapot.

Jelen Kulcstrend 1 Kulcstrend 2 Kulcsesemény J;)IY:;gtll

tulajdonsagai

3. abra: A jelenbél a jovobe vezet6 ut

Forrds: AMER-DAIM-JETTER 2012 alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

Lathatd, hogy az intuitiv iskola a kulcsesemények ok-okozati viszonyaibdl épiti fel a lehetséges jovéképeket, és
az el6rejelzések, extrapolaciok tudomanyos igényu vizsgalata helyett valészindsitheté cselekményeket ir le a vizs-
galt kdrnyezetben. Van der Heider szerint az iskola a kdvetkez6kre épit (DERBYSHIRE-WRIGHT 2017, 256.): egy
jovébeli végallapot leirasa egy kit(izott céldatumban, azaz az ismeretlenek kombinacidja és 6sszesitett megoldasa
egy végpontban; valamint egy belsé logika, ami alapjan a vilag valtozni fog, azaz egy olyan ok-okozati logika alkal-
mazasa, amelynek segitségével el tudjuk érni a kivant allapotot.

Az intuitiv iskola inkabb human megkozelitése a természettudomanyi, szigoru kutatasi feltételekkel szem-
ben szamos elénnyel jar. Az emberi intuicio, féleg abban az esetben, ha a kivalasztott részt vevd szakérték minél
szélesebb hattérrel és perspektivaval rendelkeznek, a tudoményos igénnyel kivalasztott, tobb tizezer adatelemet
tartalmazé Excel-tablakat kozel azonnal fel tudja dolgozni, kiilénvalasztva az elképzelhet6 és a nem reélis egyt-
tallasokat, ezaltal gyorsitva a folyamatot. Tovabba az iskola altal készitett eredménytermékeket, cselekményeket
a dontéshozdk konnyebben és gyorsabban be tudjak fogadni, tekintettel arra, hogy joval korlatozottabb informa-
cidmennyiséget kell kezelnilik az anyag teljes megértéséhez.

Azonban a megkézelités szamos pontatlansagot eredményezhet. Wright és Goodwin kimutattak (DERBYSHI-
RE-WRIGHT 2017, 256.), hogy a jové nem csupdn a kivalasztott keretrendszerben (PEST, PESTEM stb.) azonositott
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trendek és driverek miikodésének, egyiitthatdjanak eredménye, hanem szamolni kell a kialakulé helyzetekre adott
emberi vélaszokkal, amik szintén befolyasoljak a jovét. Ez a komplexitds minden egyes emberi aktivitassal és inak-
tivitdssal n6, ahogy haladunk idében elére a kivalasztott rendszeriinkben. Az intuitiv iskola a felépitésénél fogva
determinisztikus, illetve szamos szakértd szerint tul nagy hangsulyt helyez a trendek ok-okozati 6sszefliggéseire ah-

hoz, hogy egy jovébeli helyzetet, amit nagyrészben emberi dontések hataroznak meg, pontosan tudjon modellezni.

A PMT (Probabilistic Modified Trends) iskola

A valdszinUsithetd modositott trend (Probabilistic Modified Trends — PMT) iskola az intuitiv iskolahoz hasonldan

a RAND berkeiben sziiletett meg az 1960-as években, f6 szellemi atyjai Olaf Helmer és Ted Gordon voltak (AMER-

DAIM-JETTER 2012, 28.). A PMT az intuitiv iskoldhoz hasonléan matrixokat haszndl az el6rejelzés elkészitéséhez,

azonban a moédszertan a Delphi-mddszerhez hasonl6 szakért6i felmérés (expert survey) és workshop mdédszertani

megkozelitéseken tul statisztikai alapokon nyugszik. A két f6 modszere a trendhatdselemzés (Trend Impact Analy-

sis) és a kereszthatds-elemzés (Cross-Impact Analysis) (BRANFIELD-WRIGHT-BURT 2014). A két mddszerrél sz6 volt

az el6z6 fejezetben a trendek azonositdsa és elemzése kapcsan, ebben a fejezetben a szcendriovazolasi alkalmaza-

sukrol lesz sz4." Helmer az alabbi nyolc pontban foglalta 6ssze a PMT-folyamatot (HELMER 1977):

® Olyan jovébeli események vagy trendek azonositasa, amelyek kialakuldsa vagy a vart értéktdl valé eltérése
jelentds hatassal lenne a jovébeli vizsgalt kdrnyezetre.

® Elérejelzések készittetése ezekrbl az eseményekrdl és trendekrél (ami torténhet Delphi- vagy akar egy teljesen
mas modszerrel is).

® Ezen események kereszthatdsainak vizsgalata és azonositasa.

® Kereszthatads-elemzés segitségével megallapitani, hogy ezen események és trendek mennyire ,érzékenyek”
egymas valtozasaira (azaz amennyiben egy valtozé valtozik, akkor hany masik valtozé véltozik annak hatasara).

® Az események és trendek befolydsolhatésaganak megallapitasa, azaz hogy a dontéshozo szerv dontései mi-
lyen mértékben tudnak megvaltoztatni a kiilonb6z6 valtozdk hatasait. Ezek utan ketté kell valasztani azokat
a valtozokat, amelyek befolyasolhatok (operativ valtozok) és amelyek nem (exogén valtozok).

®  Er6forrds-megszoritasok kialakitasa, amelyekhez a tervezést alakitani kell.

® Az érzékenységeket és az operativ valtozdkat figyelembe véve olyan cselekvési tervek kialakitasa, amelyek
az limitalt er6forrasok mellett képesek el6idézni a kivant jovéallapotot.

® Kereszthatds-elemzést végezni az el6z6 alfolyamat soran kialakitott cselekvési terveken az elvart hatdst

tekintve, és kivalasztani egyet vagy tobbet a legigéretesebbek koziil.

> A gyakorlatban nem kiilonil el hatarozottan a trendelemzés és a szcendridvazolas, azonban mint alfolyamatok kilon értelmezendéek és

kilon vizsgalanddak.
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Lathato, hogy a PMT felépitése az intuitiv iskoldhoz hasonléan szakérték véleményének kezdeti tényezéibdl indul
ki, azonban a szcendridkat nem beszélgetések és vita soran alakitjak ki, hanem a kulcstényezéket elemzik kol-
csOnods hatasok és kdvetkezmények szempontjabdl. A PMT-szcendridgyartasi folyamat egy egyszer lefuttatott fo-
lyamat, amelynek célja, hogy novelje az extrapoldcios el6rejelzés pontossdgat és ezaltal a szakpolitikai javaslatok
min6ségét (BRANFIELD-WRIGHT-BURT 2014).

Afentifolyamat a Helmer éltal leirt folyamat és eszkoztar, amit a RAND-nél haszndltak a modszertani megkozelités
kialakitdsanal, azonban azé6ta szamos kutatointézet fejlesztett a formulan, igy alakult ki az IFS (HUGHES 2001), az In-
terax (ENZER 2014) vagy a La Prospective iskola egyik mddszere, a SMIC-Prob (LA PROSPECTIVE - SMIC PROB é. n.).

La Prospective

A La Prospective'® iskola Franciaorszagban sziiletett meg. Gaston Berger francia filozéfus alakitotta ki a médszerta-
ni alapokat az 1950-es években (GODET-DURANCE-GERBER 2008). Berger célja az volt, hogy a politikai és gazda-
sagi dontéshozoknak egy olyan rendszert mutasson, melyben a dontéshozatal alapja a jovébeli kovetkezmények
vizsgdlata. Haldla utan tobb kovetdje folytatta munkdssagat a hatvanas években, manapsag a La Prospectivet Mi-
chel Godet futuroldgussal szoktak azonositani. Godet allitotta 6ssze azokat a statisztikai eszkdzoket, mint példaul
a SMIC-Prob, amelyek meghatarozzdk a mai francia La Prospective iskolat (AMER-DAIM-JETTER 2012, 29.). Godet
szerint az 6 rendszerét a ,kevert rendszerelemzési eszk6zok és eljarasok integréltabb hasznalata” teszi egyedivé
(BRANFIELD-WRIGHT-BURT 2014). A médszertant az intuitiv és PMT-iskoldk szintézisének tekinthetjiik, ugyanis
megjelennek benne kvalitativ, normativ elemek, mint példaul a Delphi kutatdi kérd6iv, és kvantitativ statisztikai
eszkozok is, mint példaul a szamitdgépek segitségével végzett valdszinliségszamitas. Valdban, szamos olyan szce-
naridelemzési eszkozt kulonbdztetlink meg, amelyeket Godet dolgozott ki a La Prospective keretein belll, mint
példaul a MICMAC, a MULTIPOL vagy a SMIC-Prob.

A MICMAC (LA PROSPECTIVE - MICMAC é. n.) célja, hogy az otletek 6sszegy(jtéséhez és rendszerezéséhez
strukturalis elemzési keretet nyujtson. Az elsé [épése a bizonyos elméleti keret szerinti paraméterek 6sszegydjtése;
a La Prospective tapasztalatai alapjan ez a 70-80 valtozét nem szokta atlépni. A kdvetkezd [épés ezen belsd és kilsé
véltozok 6sszegyjtése egy rendszerbe, és a valtozo parokrél eldonteni, hogy milyen hatassal bir az egyik a méasikra
(0 — nincs hatads, 1 - alacsony hatds, 2 — kdzepes hatas, 3 - erds hatés, 4 — nagyon erds hatés), ami egy 70 valtozds
tablazatnal nagyjabdl 5000 kapcsolatot jelent. Ezek utan keril sor a kulcsfontossagu véltozok azonositasara, ame-
lyek valtozésa nagy hatast gyakorol a rendszer egészére. Az utolsé 1épés mar a MICMAC szoftveres feliiletén torté-
nik, és természetesen kilonb6z6 paramérterek szerint allithato.

A MULTIPOL (LA PROSPECTIVE — MULTIPOL é. n.) révidités a ,multicriteria policy” (tobbkritériumu szakpolitika)
kifejezést takarja, ami jol leirja, hogy a modszer szakpolitikai dontések és szcendridk tobb dimenzié mentén torténé
értékelését teszi lehetbvé. Az eszkdz alkalmas lehetséges dontési pontok azonositasara, kdvetkezmények elemzésére

és szakpolitikak kialakitdsara. Haszndlata hasonlé a MICMAC-rendszerhez, azonban a kiértékelendd dontést ebben

6 Magyarul el6rejelzés, eléretekintés értelemben fordithato.
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az esetben kiilonb6z6 tényezbék alapjan hozzak meg aszerint, hogy mennyire optimdalisak az adott szakpolitikai terd-
leten a kdvetkezményei. Példaul a kiértékelendé dontés az afa csokkentése, és a tényezdk lehetnek makrogazdasagi
hatasok, a beruhdzasokra gyakorolt hatas, szocidlis hatas stb. A gyakorlat el6tt tisztazni kell, hogy a kiilonb6zé ténye-

z6k mekkora sullyal esnek majd az értékelésbe, ugyanis a végsé pontszamot és helyezést a sulyozott atlag adja.

4, abra: A MULTIPOL kiértékelése (MULTIPOL)
Forrds: LA PROSPECTIVE - MULTIPOL é. n.

A 4. 4bra a MULTIPOL szoftver egyik példaelemzésének kiértékelését mutatja. A példa egy vallalat gazdasagi don-
tésének szcenaridit abrazolja, a tényezdk kdzott felsoroltak tobbek kdzott a rovidt avu kovetkezményeket, a profi-
tabilitast, a piaci megjelenést és a biztonsagot is. A baloldali oszlopban taldlhatd 1-6-ig tarté felsorolds a kiilonbo-
z6 szcenaridkat tartalmazza, mig a megegyezé sorban taldlhaté adatok a kiilonb6z6 tényezéket, amelyek alapjan

a szcendaridkat értékelték egy 0-t6l 20-ig tartoé skalan.

5. abra: A MULTIPOL kiértékelése grafikonok alapjan

Forrds: LA PROSPECTIVE - MULTIPOL é. n.
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Az elemzésekhez grafikus abrazolast is rendelhetiink: az 5. dbra az elsé harom (a1, a2, a3) szcenarié 6sszehasonlita-
sat mutatja a vizsgalt 6 tényez6 szerint. JOl Iathatd, hogy az al-es szcendrié messzemenden optimalisabb potenci-
alis eredményekkel jar, mint az a3-as vagy az a2-es szcenarié (LA PROSPECTIVE — MULTIPOL é. n.).

Michel Godet egy kilenc pontbdl allé folyamatot dolgozott ki a nyolcvanas években. A folyamat célja, hogy
egyesitsék a stratégiaalkotas és a stratégiai elérejelzés elényeit, és megoldasként kialakitottak a szcenaridkon ala-
puld stratégiatervezést (GODET 2000). A folyamat elsé 1épése a probléma megfogalmazasa és a stratégiai el6rejel-
zési workshop megtartdsa relevans szakérték bevondasaval, az el6z6 fejezetben ismertetett paraméterek szerint.
A masodik és harmadik 1épés egymassal parhuzamosan zajlik: egyrészt el kell végezni a szervezet onértékelését
(SWQOT-elemzés, kompetenciafa) (ez az elsé fejezetben ismertetett stratégiai onértékelésnek feleltetheté meg),
masrészt azonositani kell a kiilsé és belsé kulcsvaltozokat, ehhez strukturalis elemzési (MICMAC) eszkozt kell hasz-
nalni. A negyedik Iépésben azonositani kell a szervezet relativ helyzetét a kdrnyezetében. Ez torténhet stratégiai
szerepjatékkal, a kdrnyezet PEST-elemzésével és szamos egyéb eszkdz hasznélataval — ez a 1épés megfeleltethetd
az elsé fejezetben ismertetett stratégiai kornyezetértékelésnek. Az 6todik Iépés az Ugynevezett kdrnyezeti szce-
naridk (environment scenarios) felallitasa, ami torténhet trendek elemzésével, ,fekete hattyd” események kialaki-
tasaval és kockazatok értékelésével (ez a fazis a masodik és a jelenlegi fejezet anyagat fedi le), és ez utan kerdil sor
a hatodik lépésre, a stratégiai opciok és lehetséges cselekmények feldllitaséra. A stratégiai opciok kiértékelésére
a hetedik Iépésben keril sor tobbkritériumos elemzéssel (LA PROSPECTIVE — MULTIPOL é. n.). A nyolcadik és kilen-
cedik elem a mar meghozott dontés végrehajtasat irja le: elészor sziikség van a stratégiai dontések meghataroza-
sara, amit a célok hierarchidba rendezésével lehet elérni, majd pedig sor kerilhet az akciéterv kidolgozasara, majd

végll kivitelezésre.
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A probléma megfogalmazasa

A stratégiai elGrejelzés workshop megtartasa

BelsG és kilso kulcsvaltozok azonositdsa

A szervezet belss elemzése

A kilsé kornyezet elemzése

Szcenariok felallitasa

Stratégiai opciok meghatarozasa

Stratégiai opciok értékelése

Célok hierarchizélasa

Cselekvési terv, végrehajtas

6. abra: Godet kilencpontos médszerének lépései

Forrds: GODET 2000 alapjdn szerzé sajdt szerkesztése

A hdrom szcenariévazolasi mdédszertan célja alapvetéen azonos: relevéns trendek azonositasa, bizonyos kivélasz-
tott kritériumok alapjan adott idétavban lehetséges jovoképek felvazoldsa a szakpolitikai dontéshozatal el6segi-
tésének céljabdl. A kiterjedésben a modszertani megkdzelitési kiilonbségek miatt lehetnek eltérések, az intuitiv
iskola humankdzpontusaga inkabb eldsegiti a folyamatos egyuttmikodést, a személyes taldlkozdk fenntartasat,
ezaltal egy folyamatos korrekcids és tanulasi folyamatta téve azt, mig a PMT és a La Prospective inkdbb egyszeri
dontéshozatalt seqité projektek (AMER- DAIM-JETTER 2012, 30.).

Ebbdl a kilonbségbdl fakaddan kovetkezik az is, hogy a La Prospective és a PMT szcendridtipusai altalaban
leirok (extrapolacion alapulnak, és szamos elképzelhetd jovéképet vazolnak), mig az intuitiv iskola szcendridi lehet-

nek eléirdk (normativak) is (célvezérelt, és altaldban torténetek koré vannak felépitve).
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A szcendriok kiterjedését tekintve a PMT-iskola kisebb kiterjedési szcenaridkkal dolgozik, amelyeknek a fo-
kusza bizonyos tényezék bekdvetkezésének valdszinlisége és hatdsa, a La Prospective ehhez hasonldan alacsony
kiterjedés(i fokusszal rendelkezik, azonban ezen beliil relativ sok tényezét vizsgalnak. Ebbél a szempontbdl az in-
tuitiv iskola a legtdgabban értelmezett: a foldrajzi kiterjedést tekintve a helyitél kezdve egészen globdlis is lehet
a kiterjedés.

A médszertani megkozelitést tekintve az intuitiv iskola egy folyamatorientalt megkdozelités (AMER-DAIM-JET-
TER 2012, 29.), amely leginkadbb szubjektiv és kvalitativ eszkdzoket alkalmaz, ezzel szemben a PMT egy eredmény-
orientalt megkozelités, ami objektiv és kvantitativ eszk6zoket haszndl, gyakran kiegészitve ezeket szamitdgépes
szimulaciokkal. A La Prospective a két el6d modszereit kombindlva mixet hoz létre: haszndl kvalitativ és kvantitativ
elemeket is.

Mind a hdrom iskola haszndl kiilsé szakértéket, és nem elhanyagolhaté az elemzést végzd csapat szerepe sem,
azonban az intuitiv iskolaval szemben a PMT és a La Prospective csupan a kezdd tényezék megszerzésére hasznalja
a szakérték véleményét, ezutan kvantitativ elemekhez fordul, mig az intuitiv iskola elemzési folyamata soran a kiil-
sO szakért6k végig szerves részét képezik a dontéseldkészit6 folyamatnak.

A f6 trendek és driverek azonositdsanak tekintetében is az el6bb elmondottakat tudjuk hangsulyozni: az in-
tuitiv iskola tipikus eszkozei a PESTEM-elemzés, a STEEP- elemzés,'” az intuicio és a workshop. A PMT f6 eszkozei
a trendhatdselemzés és a kereszthatds-elemzés, mig a La Prospective-et a strukturalis eszkdzok és programok ha-
tarozzék meg, mint a Micmac (LA PROSPECTIVE — MICMAC é. n.) vagy a SMIC.

A relevans ,szcendriécsomagok”'® kidolgozasa terén is megfigyelheték kiilonbségek: az intuitiv iskolaval kap-
csolatban az el6z6ekben megemlitettiik, hogy a szcendridk kidolgozasa a belsé logika, vagyis egy kivalasztott te-
matika alapjan torténik, mig a PMT esetében ez a tényez6k kdzotti hatasok vizsgalata utan végrehajtott Monte
Carlo tipusu szimuldciok utan jon létre, mig a La Prospective matrixokba bevitt feltételezések alapjan épdl fel
(AMER-DAIM-JETTER 2012, 31.).

Altaldban az intuitiv elemzés soran 2-4 szcenariét dolgoznak ki, és ezek egyenlé bekdvetkezési valdszinlség-
gel birnak, ezzel szemben a PMT 3-6 kiilonb6z6 szcendriot épit fel a szimuldcidk szamatol fliggben, és ezekhez
a kilonboz6 események bekdvetkezésétél fliggd bekdvetkezési valoszintiséget tarsit, mig a La Prospective eseté-
ben nincs iranyelv a meghatarozott szcendriok szamat illetéen, és a PMT-hez hasonldan a szerepl&k és események

bekovetkezési valdszinlisége és hatasa hatdrozza meg azok valészinliségét.

7 A PESTEM-keretrendszerhez hasonlé elméleti rendszer, amelyben a fé tényez6k a tarsadalmi, a technoldgiai, a gazdasagi, a kornyezeti és
a politikai (Social, Technological, Economic, Environmental, Political).

'8 Azon szcenariok 6sszessége, amelyeket felhasznalnak a kutatas soran.
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A, FEKETE HATTYU” ESEMENYEK

A szcenaridvazolasi folyamat egyik legfontosabb feladata az ugynevezett ,fekete hattyu” (,black swan” vagy ,wild
card”) események azonositasa és vizsgalta. A név olyan eseményekre utal, amelyek bekdvetkezése tulmutat az al-
taldnosan elvart, normalis Ggymenettél, és el6fordulasukat nehéz megjésolni (CHAPPELOW 2018). A stratégiai
el6rejelzés soran az ilyen stratégiai sokkokat alacsony bekovetkezési valdszinliségli, de magas hatassal jar6 ese-
ményekként szoktak definidlni, amelyek bekodvetkezése meglepetéssel jar a dontéshozdk szamara. Az elbrejelzési
folyamatban szerepiik abban rejlik, hogy a vizsgalati eredményben a nagy bizonyossagu véltozdk esetén felhivjak
a figyelmet arra is, hogy mi térténne, ha a jelenleg szinte biztosnak vett események mégis masképp alakulnak
(DEWAR 2004). A Global Trends legujabb kiadasa, ami A fejlédés paradoxona (,Paradox of Progress”) (NATIONAL IN-
TELLIGENCE COUNCIL 2017) cimet viseli, a vezet6i 6sszefoglaldban leszogezi, hogy ,az dllami szerepvallalas nagy-
jabdl a mai szinten marad, Oroszorszag és Kina felbatorodik, mig regionalis agresszorok és nem allami szereplék
lehet6ségeket taldlnak érdekeik érvényesitésére” — azaz e szerepl6k viselkedése a multbdl extrapoldlhaté. Egy stra-
tégiai sokk szcenarié pont ezeket az alapveté (és racionalis) feltételezéseket kérdéjelezi meg. Ebben az esetben
Jfekete hattyd” esemény lehetne az dllami szerep teljes erdzidja, amit kivalthatna tobb tényezé: (1) a nemzeti iden-
titds szerepét atveszi az etnikai identitas, (2) vagy atomizalodik a tarsadalom, és fontosabb lesz a kézvetlen hova-
tartozas, (3) a tarsadalmi fesziltségek olyan mértékben megnének, hogy a tarsadalmi rétegek kozotti konfliktus
valoszinlibbé valik, mint a nemzetek kodzotti konfliktus.

Miutdn azonositottuk a lehetséges ,fekete hattyl” eseményeket (azokat a feltételezéseket, amelyek bar kon-
venciondlisak, de megvaltoztathatok), ki kell valasztanunk, hogy melyek azok, amelyeket érdemes az elemzésbe
beépiteni. Dewar harom kérdést ajanl a legfontosabb ilyen események kivalasztasara (DEWAR 2004):
® Megvaltozhat ez a feltételezés olyan modon, hogy komoly nemzetbiztonsagi kdvetkezménye legyen? Ezek

eltérnek a szcendridkban lefestettektdl?
® Haigen, van-e realitasa annak, hogy az el6bb lefestett mddon valtozzon meg? Eléggé valdszint-e?

® Milyen sulyos ez a véltozas a tobbi stratégiai sokkhatést kivalté eseményhez képest?

Az el6z6ekben ismertetett kérdéseket statisztikai adatokra leforditva azokat a trendeket, drivereket és eseménye-
ket keresstink, amelyek mar a kornyezetértékelési fejezetben szerepl6 bekdvetkezési valdszinliség-kdvetkezmény
koordindta-rendszerben is szerepeltek (amennyiben elég alapos volt az elemzés), azonban kiszlrték dket az ala-

csony bekovetkezési valészinliséguik miatt (sulyos kdvetkezmény, de extrém alacsony bekdvetkezési valdszinliség).

SZCENARIOK MENNYISEGE ES SZCENARIOVALIDACIO

A stratégiai el6rejelzés egyik legfontosabb kérdése, hogy az elkészilt termékek mennyire lesznek hasznosithatok
a dontéshozatali folyamatban. A szcenaridgyartas esetében a legfontosabb kérdés a forgatdkdnyvek minbésége
és mennyisége. A szcenariok minéségét szamos tényez6 befolydsolja, és a jovékutatdson beliil sok szakért6 fog-
lalkozik az ugynevezett szcenaridvalidaciés folyamattal. Wilson szerint 6t f6 szempont szerint lehet feldolgozni
a forgatokonyveket (MIETZNER-REGER 2005, 233.). A legfontosabb a hihetéség, azaz hogy valds esélye van annak,

hogy a szcenérié megtorténik. A masodik, hogy a szcenéridk egymastdl jol elkiilonitheték és ne egymas variacioi
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legyenek. Ez tobbek kdzott ugy torténne meg, ha a f6 trendek alapjan valasztanank a kimeneteleket, egyszerten
azok alapjan, hogy példaul hany szazalékkal n6 az export mértéke. Amennyiben a jévéképek csupan egy értékska-
la kiilonb6zd értékei alapjan kilonboznek (példaul ,az export évi atlag 2%-kal csdkken”, ,az export nem valtozik’,
,az export évi dtlaga 2%-kal n6") akkor ezek egymas varidcidinak tekintheték. A harmadik a mér emlitett kdvetkeze-
tes belsd logika (consistency) megléte, ugyanis amennyiben belsé inkonzisztencidk vannak a szcenariéban, akkor
amegvalodsulasa erésen kétségessé valik. A negyedik a dontéshozatali folyamathoz hozzajaruld hasznossdag, hiszen
minden szcendridnak tartalmaznia kell olyan 0j és hasznos informaciét, amely segithet a dontéshozdknak egy jobb
dontés meghozataldban. Az utolsé kritérium pedig a kihivas, miszerint a szcendriknak meg kell kérdéjeleznitik
a szervezet konvenciondlis jovoképét.

A masodik kérdés a szcendridk mennyisége. A vizsgalt szakérték altaldban 4 forgatdkonyv elkészitését
javasoljak, és ezt tobb masodlagos kutatas is aldtdmasztja (AMER-DAIM-JETTER 2012, 31.). Pillkahn az aldbbi
gondolatmenet nyomadn jut arra a kovetkeztetésre, hogy 4-5 forgatdékonyv a legjobb kompromisszum (PILLKAHN
2008): egy szcendri6 altaldban a legvaldszinlibb jovéképet vazolja. Ez egy kényelmes és egyszer( folyamattal fel-
dolgozhaté, azonban a dontéshozatalt nem segiti. A két eset vazoldsa altaldban extrém jovéképekhez vezet, ezért
nehéz a kiértékelésiik. Harom szcendarié vazolasanal a két extrém eset altaldban egy kompromisszummal egésziil
ki, ebben az a kockazat, hogy legtobben automatikusan a ,koztes” megoldas felé fognak hizni. Ennél drnyaltabb

megkozelitést tesz lehetdvé a 4-5 jovékép kialakitasa.

OSSZEGZES

A fejezetben a szcenaridvazolas alapjait mutattuk be, attekintettiik az alapfogalmakat, bemutattuk a jovéképek
készitésének folyamatat és a harom legelismertebb elméleti megkozelitést: az intuitiv iskolat, a PMT-t és a La Pros-
pective-et. Végul roviden ismertettiik a stratégiai sokkok és a szcenaridvalidacié fontossagat.

A stratégiai el6rejelzés mint elemzési folyamat a szcendridk elemzésével zarul a kutatok részérdl, ezek utan

keril sor a dontéshozék szdmara az ismertetd anyagok készitésére és szakpolitikai ajanlatok kialakitasara.
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Bauer Kristof
A net assessment” modszertana

A fejezet az Amerikai Egyesiilt Allamok védelmi minisztériumanak stratégiai elemzé rendszerét, az Gn. net assessmen-
tet mutatja be, és a gyakorlati alkalmazas példajaként a Honvédelmi Minisztérium Stratégiai értékelési és irdnymuta-
tasi rendszerében torténd alkalmazasara tesz javaslatot. Fejezetlink harom részre tagolt: az elsé a stratégiai elemzések
meghonositasanak folyamatat mutatja be az amerikai védelmi minisztérium gyakorlataban, kiemelve azokat a ténye-
z6ket, amelyek a modszertan kulcsemberét, Andrew Marshallt a net assessment kidolgozasa felé terelték. A masodik
alfejezet meghatdarozza a net assessment fogalmat, 6sszehasonlitja a kortars amerikai elemzési rendszerekkel, és ma-
gata net assessment folyamatat vizsgalja. Az utolsé pedig bemutatja a HM Stratégiai értékelési és iranymutatasi rend-

szerét, 9sszehasonlitja a két rendszer modszertandt, és ajanldsokat fogalmaz meg az elemzés eredményei alapjan.

BEVEZETES

Elemzéslink témdja a net assessmentnek nevezett elemzési mddszertan' vizsgalata és a Honvédelmi Minisztérium
(HM) stratégiai kdrnyezetértékel rendszerében valé hasznalhatosaganak értékelése. Két f6 célunk volt a fejezet meg-
irdsa soran: az elsé, hogy bemutassuk a hideghdborus nagystratégiai tervezést, a net assessment modszertanat és
a magyar kornyezetértékelési rendszert. E célkitlizés hasznossaga abban rejlik, hogy a net assessment mdédszertanat
kevesek ismerik Magyarorszagon, azonban hasznosithatésagat szdmos teriileten lehetne vizsgalni. Kevéssé ismert
tertlet, mert egyrészrél magyar nyelvi kutatas egydltalan nincs réla, masrészrél mivel a szakirodalom nagy része
az Egyesiilt Allamokban is minésitett, az angol nyelv(i kutatasokat is alig lehet fellelni. A masik fé célunk, hogy
a Honvédelmi Minisztérium kornyezetértékel6 rendszerét vizsgalva érdemi hozzajarulast ajanljunk annak fejleszté-
séhez, ezzel segitve a stratégia készitésében résztveviket és azokat az elemzdket, akik a jovében hasznalni fogjak
a rendszert, legyenek akdr az SVKK, a HM vagy a nemzetbiztonsdagi szolgalatok munkatarsai.

Az irds harom nagyobb gondolati egységre oszthato. Az elsé fejezetben a net assessment atyjanak, Andrew
Marshallnak életutjat kivanjuk bemutatni azokon a hatasokon keresztiil, amelyek befolydsolhattdk a net assess-
ment modszertananak alakuldsat. Ezzel padrhuzamosan bemutatjuk a mindenkori net assessment csoport mako-
dését az 1950-es évektél kezdve 1972-ig, az Office of Net Assessment megalakitasaig (@melynek Marshall tobb
mint 40 évig igazgatdja volt, és mara egybefonddott a net assessment fogalommal). Az alfejezetek évtizedenként

haladva, parhuzamosan mutatjak Marshall palyajat és az intézmények alakuldsat.

' A terminolégianak nincs magyar megfeleldje - leginkabb ,atfogd (stratégiai) értékelésként” lenne hasznalhato -, igy az elemzésben meg-

tartom az angol megnevezést.
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A masodik fejezet a net assessmentet mint biztonsagpolitikai elemzési mddszertant mutatja be. Ebben a feje-
zetben a net assessmentet vizsgéljuk a fogalom meghatarozasatdl kezdve a mddszertan strukturajanak vazolasaig
bezarélag. Bemutatjuk azokat a ,rivalis” moédszertanokat, amelyekre valaszul 1étrejott a net assessment, és roviden
Ossze is hasonlitjuk 6ket, vazolva fébb elényeiket és hatranyaikat a net assessmenttel szemben. Ezek utan attekint-
juk a net assessment jellemzGit, modszertanat és végul a kulcsfontossagu 4 C-folyamatot.

A harmadik fejezet a net assessment mint elemzési médszertan alkalmazhatésagat vizsgalja a Honvédelmi Mi-
nisztérium stratégiai kornyezetértékeld tevékenységében. A fejezet a magyar stratégiai gondolkodas rendszerval-
tas utani tortének rovid bemutatasaval indul. Ezt kdveti a stratégiai kornyezetértékel rendszerének bemutatésa,
amelyen belll el6szor vizsgaljuk a PESTEM elemzési keretrendszert, majd a stratégiai kornyezetértékel rendszer
harom nagyobb, kiilonallé részét, a stratégiai értékeld és elemz6 folyamatot, a hosszu tavu stratégiai célok kialaki-
tasat, valamint a specifikus stratégiai célok meghatdarozasat. Ezt kbveti a net assessment és a stratégiai elérejelzési
elemzés komparativ elemzésére, kiemelve a hasonlésagokat, kilonbségeket, elénydket és hatranyokat. Az elem-

zést egy, a kdvetkeztetéseket és ajanlasokat megfogalmazo fejezet zérja.

ANDREW MARSHALL SZEREPE AZ OFFICE OF NET ASSESSMENT KIALAKITASABAN
ES MUKODTETESEBEN

Az elemzés elsé fejezete annak a kutatonak, Andrew Marshallnak a szakmai életttjat mutatja be, aki a net assess-
ment szempontjabodl a legfontosabb szaktekintély. Ezzel parhuzamosan vazoljuk a net assessment mint modszer-
tan fejlédésének torténetét az dtvenes évektdl a hetvenes évekig, a Net Assessment Iroda (Office of Net Assess-
ment — ONA) megalakitasaig. Egy alfejezet egy évtized relevans torténéseit dlei fel két tovabbi alfejezetre bontva,
amelyek kozil az elsé Marshall szakmai Utjat vizsgélja, a masodik pedig a net assessment intézményi torténetét

mutatja be.

A boldog békeiddk, 1950-es évek — A jatékelmélet és a ,Sovjetskije Voyska”

Andrew Marshall a RAND-nél kezdte meg a védelmi szektorbeli palyafutasat. A RAND az Amerikai Légierd
részeként jott létre a masodik vilaghdboru utan. A vildaghdboru olyan technoldgiai valtozasokat eredményezett
a hadviselésben, és a m(iveletek olyan extenziv tudomanyos konzultaciét igényeltek, hogy a tudésok gyakran tul-
[éptek a tandcsadodi szerepen, és sok esetben a tisztekkel egyltt dontottek a haborus tervezésrél Washingtonban
(SCHUTTE 2015). Ezt szemléltette Henry Arnold tabornok, aki szerint,az a légier6, amelynek fontosabbak az eszko-
zei, mint a doktrinai, és nem tervez hosszu tavra, csupdn a biztonsdg illuzidjaba hitegeti a nemzetét” (WOLK, 2010).

Arnold célja az volt, hogy a mésodik vildghaboru vége utani idészakban is biztositsa azt a produktiv kapcso-
latot, amely a civil szakérték, a tudomanyos munkat végzdk és a katonai szektor kdzott kialakult a haboru soran.
Ennek a célnak a teljesiilését egy olyan szervezet létrehozasaban latta, amely biztositana, hogy a hadsereg rendel-
kezzen egy olyan intellektudlis bazissal, amely segit a nuklearis korszak valtozé természetl haboruit megérteni.
Edwards Bowles mérnokkel, aki a hdboru alatt a tanacsaddjaként szolgalt és Frank Collbohmmal elgondolkozott,

hogy hogyan lehetne létrehozni egy olyan vallalatot, amely célja nem termékfejlesztés lett volna, hanem szellemi
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termékek létrehozadsa (AMADAE 2003, 32.). Ennek eredményeként 1945 oktoberében 10 millié dollarbdl megalapi-
tottak a RAND-et a Douglas Aircraft lednyvallalataként (ABELSON 2006, 75.).

ARAND mdr létrehozédsanak kezdetétdl azt a szerepet kapta és vallalata, hogy hogyan lehetne a hdboruzas gyakorlatat
fejleszteni, és ezt minimalis felligyelet mellett végezhették. Az elsé nagyobb projektjilk a masodik vilaghaborus hadmive-
leti tervezés megreformalasa volt. Mint a késébbi fejezetben lesz réla szé, a haboru alatt a britek kifejlesztették a hadmu-
veleti kutatas (OR - operations research) metodoldgiat, amelynek segitségével a fegyverek bevetésének hatékonysagat
tudtak novelni. Az eszkdz egy kvantitativ elemzési médszer, amely a dontéshozokat kdzgazdasagtani elvek alapjan leve-
zett eredményekkel ismertette meg, és segitségével optimalizalni lehetett a limitalt eréforrasokkal végrehajtott komplex
hadmiiveleti feladatokat. Ezt a technikét az Egyesiilt Allamok légiereje is dtemelte a sajat hadmiveleti tervezésébe, és
ennek alapjan alkotta meg a RAND a systems-elemzést. A RAND célja a kezdetektd| az volt, hogy a kurrens tervezési és
kivitelezési doktrinakat, rendszereket tovabbfejlessze, a hadmiveleti kutatas esetében is hasonlé megfontolasokkal indul-
tak. A systems fejlesztésében az egyik kulcsember Edwin Paxson volt (FISHER — WALKER é. n., 2.), aki a Szovjetunio elleni
elsé légicsapasi tervet dolgozta ki 1947-ben. Paxson a hadmdiveleti kutatas modszertanét joval megkotottebb rendszer-
nek gondolta, mint amit a tényleges optimalis katonai tervezés megkdvetel. Az operations research egy adott eszkoz-
rendszer és egy adott célrendszer viszonydban képes szamitdsokat végezni és optimalizalni, mig a systems lényege, hogy
megkérdéjeleznek a célon kivill minden véltozét, gyakran a kivitelezésre hasznalt, bevett fegyverrendszert is. Ez a tervezés
sokkal tdgabb és kreativabb problémamegoldast tett lehetévé, mint az el6tte hasznalt hadmveleti tervezés. A tervezés
hétranya, hogy rengeteg szcenariot termelt, és ezek kivalogatasa és értékelése még tobb id6t vett igénybe.

Egy elemzési rendszerben egy bizonyos komplexitas felett szamolni kell az emberi valtozéval, ezt ismerte fel
John Williams (SHUTTE 2015), a matematikai részleg vezetdje a systems hasznalata soran, ezért a tarsadalomtudo-
manyok integraldsa a stratégiai tervezésbe gyorsan elterjedt a szervezeten beliil, és viszonylag gyorsan a RAND
masik alappillérévé valt. Collbohm, a szervezet vezet6je egyhetes tudomdanyos konferenciat tartott, melynek célja
alegjobb amerikai tarsadalomtudésok beszervezése volta RAND-be. Ez meg is tortént, szamos kutatét sikeriilt megy-
gy6zniiik, Hans Speier (RAND 2018a) kapta meg a washingtoni tarsdalomtudomanyi részleg vezetdjének feladatat,
Santa Monicéban pedig Charles Hitch (RAND 2018b) vette at a kozgazdasagi részleg vezetését (SCHUTTE 2015).

Marshall 1949-ben csatlakozott a RAND-hez, ahol az 6véhez hasonlé gondolkozasu és mentalitasu elemzdékkel
tudott egytitt dolgozni — késébb is nagyra értékelte az ott elt6ltott éveit. Az 1950-es években két olyan nagyobb
projektet azonositottunk, amely a késébb net assessment metodologidjat alakithatta. Az els6 a Neumann Janos al-
tal 1928-ban publikalt jatékelmélet (game theory), mely az amerikai-szovjet nuklearis mérleg megallapitasa soran
a RAND dominans elméleti keretrendszerévé valt. A jatékelmélet - leegyszer(sitve - racionalisan cselekvd szerep-
[6k nulla 6sszeg interakcidjaként tekint a vilagra.

Az elmélet egyik sarokkdve a varhatd megtériilés hipotézise (NEUMANN-MORGENSTERN 1944) (expected utility
hypothesis), amely azt irja le, hogy a kiilonb6z6 preferencidk milyen hatassal vannak a dontéshozatalra, legyen sz6
a kockazatkerulésrol, racionalitasrol vagy szubjektivitasrol. (Egy példa a kockazatkeriilés dontésbefolyasold szere-
pére: A) lehet6ség: 1/50 eséllyel 200 000 Ft-ot nyerni, B) lehetéség: garantélt 3000 Ft-ot nyerni. Sokan a garantalt
3000 Ft-ot valasztandk, pedig az A) lehetdéségnek nagyobb a varhaté megtérilése: 4000 Ft.) Az amerikai-szovjet
versengés vizsgalata egyre inkabb jatékelmélet jelleglivé valt, melyben az akcié-reakcio és a koltség-megtériilés
elemzése kerlilt kozponti szerepbe. A jatékelmélet a rendszerelemzéshez (systems analysis) hasonléan limitalt
(azonban a hatarain belil remekul hasznalhatd) elemzési mdédszertan, amely — mint sokak szdmara a RAND-nél is

nyilvanvaléva vélt — nem alkalmas a komplex szovjet dontéshozatali rendszer elemzésére.
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A masik jelentds hatés a Joseph Loftus kdzgazddsszal k6zosen vezetett projekt, a Project Sovoy volt. A Sovoy
a szovjet haderd orosz roviditett formajabdl, a Sovjetskije Voyskabdl létrehozott név, az igy elnevezett projekt célja
a szovjet hadsereg feltérképezése volt. Loftus és Marshall a CIA elemzdivel k6zosen dolgozott, és hozzaférést kaptak
szamos mindsitett informaciéhoz (SCHUTTE 2015, 39.). Az akkor elfogadottnak szamitott racionalis aktor modellek-
tél eltéréen a paros a sajat szervezeti hianyossagaikat kivanta feltérképezni és megismerni, és a haderd-fejlesztési
palyazatok koltségbecsléseit, majd a tényleges bekeriilési koltségeit vizsgaltak (SCHUTTE 2015, 39.). Kutatasuk azt
mutatta, hogy az idedlis, matematikai alapokra helyezett koltségvetés-vizsgélat és az abbdl kovetkeztetett katonai
képesség sok esetben nem fedi a valésagot. Marshall ugy taldlhatta, hogy a dontéshozatali folyamat vizsgalatakor
szdmos egyéb tényezébt is figyelembe kell venni, mert az 1950-es évek vége felé figyelme a viselkedéskutatas és
a szervezeti mlikoddés vizsgdlata felé fordult (KREPINEVICH-WATTS 2015, 45.).

A net assessment intézményi kezdetei

A net assessment intézményi kezdeti az 1950-es évekre, Dwight D. Eisenhower elndkségéig nyulnak vissza. Az elsd,
atfogo értékeléssel foglalkozo szervet 1953-ban hoztak létre a Nemzetbiztonsagi Bizottsagon beliil, célja az Egye-
stilt Allamok és a Szovjetunio nuklearis képességeinek vizsgélata volt (LAY 1953). A Kiilénleges Ertékelési Albizott-
s4g? (SES) tobbek kozott a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsagatol (JCS) és a Kozponti Hirszerzé Ugyndkségtél
(CIA) delegalt elemzbket, akik még abban az évben elkészitették az elsé jelentést (LAY 1953). A Nemzetbiztonsagi
Tanacsnak készitett értékelés egy hipotetikus szovjet tamadast feltételezett az Egyesiilt Allamok ellen. A jelentés
az USA és a SZU nukledris arzenaljat vizsgalva tobb szcendridt vazol és értékel, attdl fliggéen, hogy a Szovjetuniod
a tdmadast direkt katonai uton, fedett katonai Uton vagy szabotédzs Gtjan inditja-e meg. A jelentés szamottevd
veszteséggel szamol az Egyesiilt Allamok részérél: megsemmisiilhetett volna a stratégiai bombéazok 30%-a, leallt
volna az amerikai ipari kapacitds kozel kétharmada, a tarsdalmat a mintegy 12,5 millié sérilt mellett rendkiviili
pszicholdgiai sokk érte volna (LAY 1953). Azonban ha nem sikeriil a meglepés, a nyugati védelmi rendszerek gyors
mobilizacidja kdvetkeztében a hatékonysag jelentésen csokken (LAY 1953).

Az albizottsagot két éven bellil kétszer nevezték at, 1954-ben az Atfogd Képességértékelési Albizottsag?'
(NCES), majd 1955-ben az Atfogé Ertékelési Albizottsdg (NESC)* nevet kapta. Az NESC-t a Nemzetbiztonséagi Bi-
zottsag azzal a feladattal bizta meg, hogy jelentéseiket évente tegyék meg az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6
aktudlis képességeit illetéen, felvazolva egy esetleges haboru kitdrésének forgatokonyveit (EISENHOWER 1955).
Az albizottsdg vezetGje a Vezérkari F6nokok Egyesitett Bizottsaganak elndke lett. Az elemzéseket az eIndk egyfajta
forgatdkonyv-vazolasként képzelte el, amely a kiilonb6z6 tipusu tdmadasi formakat rendszerezi, majd ezek hatasat
vizsgalja a katonai, tarsadalmi és gazdasagi szektorban (veszteségek). Az utolsd, 1963-ban elkésziilt jelentés Ken-

nedy elndk direktivdja alapjan a kovetkezd struktura alapjan épul fel: ,az [1964 és 1968 kdzétti — kiegészités a szerz6-

20 Special Evaluations Subcomittee.
2 Eredetiben: Net Capabilities Evaluation Subcommittee.

2 Eredetiben: Net Evaluation Subcommitte.
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t6l] haboruk elemzésének hangsulya az Egyesiilt Allamok altal elszenvedett veszteségekre épiiljon, és az elemzés
azonositsa a nemzeti védelmi képességek alakuldasanak jelentésebb trendjeit”? A jelentés a kdvetkezd strukturat
koveti (1963 REPORT OF THE NET EVALUATION SUBCOMMITTEE 1963):

A feladat azonositasa

El6feltevések

A felek er6i

A haboru céljai

A Szovjetuni6 éltal inditott haboru forgatokonyvei

Az Egyesiilt Allamok altal inditott haboru forgatékényvei

Kiegészit6é tanulmanyok

© N o U w2

Kovetkeztetések

A jelentés szerint egy 1964-1968-ban kitor6 nuklearis habord mindkét fél szamara rendkiviil komoly kdvetkezmé-
nyekkel jarna. A kiilonb6z6 forgatokdnyvek alapjan a szovjetek altal bevetett 7262 megatonnas atom- és hidrogén-
bombéaknak az Egyesiilt Allamokoknak okozott human vesztesége még egy amerikai megel6z8 csapés esetén is 63
millié 6, mig szovjet megeléz6 csapas esetén akar 134 milli f6 is lehetett volna (NSC 1963). Az Egyesiilt Allamok
szamara megfogalmazott legfontosabb ajanlas az interkontinentalis ballisztikus rakétak elleni védelem fejlesztése
volt. Az 1965-0s haboru egyik forgatokdnyve alapjan a szovjet megtorlé nukledris csapas fokusza az ipari teriletek,
légvédelmi csomoépontok, haditengerészeti bazisok, vezetésiranyitasi pontok lettek volna (BURR 2014).

Az SES-, NCES- és NESC-jelentéseket az akkor elérhetd legfrissebb hirszerzési adatok alapjan készitették, azon-
ban leginkdbb csupan technikai elemzéseknek tekinthetdk, mivel a szdmszer(l képességek dsszesitésén és azok
,hadijaték” jellegli szimulacidjan tul szamos komponensének vizsgélata hidnyzik az anyagokbdl, tobbek kdzott
a rendszerek és katonai eszk6zok megbizhatdsaga, pontossdga, a vezetési struktirak mikodése, a dontéshozatali
folyamat elemzése stb. Nem rendelkeztek egyrészrél azzal a kiterjedt, ,multidiszciplinaris” fékusszal, amivel a ké-
s6bbi net assessmenteket jellemezhetjlk, illetve a vizsgalati fokusz nem volt stratégiainak tekinthet6 (az 1953-as
jelentés 2 éves, az 1964-es jelentés 4 éves kitekintéssel birt). A korai net assessment csoportok jelentései azonban
Marshall szerint nagy hatassal voltak a déntéshozdkra az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié képességei vizsgélata-
nak tertletén (MARSHALL 1973).

3 Eredetiben: ,Results in each war will be determined with emphasis on the degree of damage sustained by the US and an analysis will be

made to identify significant trends in national defense capabilities.” (Forras: 1963 report of the Net Evaluation Subcommittee [to the] Natio-

nal Security Council 1963)
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A McNamara-forradalom, az 1960-as évek — A viselkedéskutatds és a blirokratikus tanulmdnyok

Marshall a Project Sovoy kapcsan felismerte, hogy a szovjet dontéshozatalt nem egy racionalisan cselekvé sze-

repléként kell vizsgalni, hanem a kilonb6z6 kormanyzati szervek érdekérvényesitésének ered6jeként. Az 6tvenes

és hatvanas években szamos Uttoré munka jelent meg a szervezeti kultura vizsgalatarol, tobbek kdzott 1958-ban

a Szervezetek (Organizations) (MARCH-SIMON 1958) cim( tanulmany, amely a szervezeteken beliili konfliktusokat

és a szerepl6k érdekérvényesitését vizsgalta. A szerz6k ugy talaltak, hogy a stratégiai dontések sokszor informdlis

irodai viszonyok ereddjeként sziiletnek a konvencionlis, racionélis modell helyett (MARCH-SIMON 1958). Marshall
és Loftus erre reagalva 1963-ban publikdlta maig részben mindsitett tanulmanyat, amelyben az Uttoré szervezeti
viselkedési modellek alapjan vizsgaltak a szovjet hader6t, és arra jutottak, hogy ,a szovjet haderé a birokracian
bellli dontéseknek kdszonhetéen valtozik, nem pedig par egyén szik keretek kozé szoritott outputjanak ered-
ménye”? Ezzel szemben a McNamara éltal vezetett védelmi szektor minél inkdbb szamszaki alapokra kivanta he-
lyezni a védelmi tervezést, és az elemzések is a systems analysis rendszerén beliil, a mar emlitett akcid-reakcio,
koltség-megtérilés metodoldgiadjan belll maradtak. Marshall ekkor mar igy gondolhatta, hogy ez a struktira nem
ad magyarazatot a szovjet dontésekre, ezért a RAND-en belil alakitott egy kutatécsoportot 1965-ben, amelynek
feladata a szervezetek viselkedésének vizsgélata volt (SCHUTTE 2015, 59.). Az ugynevezett ,Mdjus csoport” ala-
pozta meg Graham Allison dontéshozatali modelljét, és 1967-re olyan hirnevet szerzett maganak, hogy Ivan Selin,
az akkori stratégiai programokért felelés allamtitkar Marshallt kérte fel arra, hogy a szovjet haderé felmérésében

segitse 6t (SCHUTTE 2015, 63.). Marshall egy négy pontbdl all6 orientéciét dolgozott ki (ALLISON-HALPERIN 1972):

® A nemzet haderejét nagyban meghatarozzak a szervezeti érdekek és a haderd részeinek kilonallé6 magatarta-
sai.

* A tény, hogy a szovjet elhdritds irdnyitja az informaciédramlést, és a dontéshozatalt altaldnos homaly ovezi,
ahhoz vezet, hogy a nyugati dontéshozatalndl tapasztaltaknal is sokkal jobban érvényesiilnek a birokratikus
viszonyok.

® A szovjet hader6 egységeinek alapvet6 érdeke, hogy a koltségvetési ardnyaikat megtartsak, és ebben elég
sikeresek is.

° Akoltségvetési folyamatnak nagy hatdsa van a hader6 alakulasara.

A PPBS rendszere

A mar el6bb emlitett 1963-as NESC-jelentés volt az utolsé, amit a hivatal készitett, mieltt a szervezetet feloszlattak
1964-ben. Robert McNamara védelmi miniszter ugy gondolta, hogy az NESC a JCS és a Védelmi Miniszteri Iroda
(OSD)* munkajat duplikalja, igy az 4j PPBS-rendszerben nincs ra sziikség (MCNAMARA 1964).

2t Eredetiben:,The Soviet posture evolved as the result of decisions taken within a bureaucratic structure [rather than] as the output of a small
set of individuals working in a highly constrained manner!” (SCHUTTE 2015, 56.)

% Office of Secretary of Defense.
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ATervezési, Programozasi és Koltségvetési Rendszer (PPBS)* a,McNamara-forradalom” dltal fémjelzett korszak
egyik kiemelkedé mddszertani elve volt. Célja, hogy az addigi koltségvetési plafon elvet egy racionalis tervezé-
sen alapuld rendszer valtsa fel. A koltségvetési plafon megkozelités elészor kiszab az egész fegyveres erének egy
koltségvetési keretet, amit aztan a szervezetek szdmara tovabb osztanak. A folyamat sordn a védelmi minisztéri-
um a fegyveres szervek kozott prébalt egyensulyt teremteni, ami sokszor marakodashoz és rivalizalashoz veze-
tett (SCHUTTE 2015, 51.). A PPBS a folyamatot megforditotta, és a finanszirozas csupan a tervezés és a feladatok
kiszabdsa utan kapott kdzponti szerepet, igy a fegyveres szerveknek azt kellett megfogalmazniuk, hogy az adott
pénziigyi évben mit szeretnének véghez vinni, és erre kaptak meg a megfelel6 tdmogatast; nem azt kellett kitalal-
niuk, hogy az elére meghatérozott 6sszeget mire tudjak forditani. A rendszer a tervezési fazissal indul (DONVITO
1964) (planning), melynek soran a tisztadzzak a szervezet céljait, majd pedig az elérendé célhoz cselekvési terveket
dolgoznak ki. A programok kidolgozasa (programming) sordn a cselekvési terveket a szervezet strukturaja alapjan
részfeladatokra bontjak, majd ezekhez eréforrdsokat rendelnek. A kdltségvetési alfolyamat sordn meghatarozzak

a szervezet koltségvetését, és az azt alatdmaszto elemzéseket prezentaljak.

Koltségvetés
Tervezés hozzarendelése Ertékelés
- - - Q Q
Programok Mikddés

kidolgozasa

1. dbra: Egy szervezet miikodése. A pirossal jel6lt pontok képezik a PPBS vizsgalatanak targyat

Forrds: DONVITO1964

A PPBS-rendszer jelentés valtozasokat hozott a védelmi szektor szerepldi szamara. A védelmi miniszter a centraliza-
cié miatt nagyobb éleslatassal rendelkezett a szervezetek céljait és eszkozeit tekintve, és a pénziigyi portfélidjukat
is szinte egy személyben kezelni tudta (SCHUTTE 2015, 51.). A PPBS mogott 4llé modszertan, a védelmi miniszté-
riumban a McNamara altal meghonositott systems analysis pedig a nemzetbiztonsagi k6zosség lingua francdja-
va valt (SCHUTTE 2015, 51.). A systems analysist a RAND fejlesztette tovabb a masodik vildaghaborus operations
analysisbdl (DIGBY 1989, 7.), amelynek alapja a raciondlis valasztas fontossdga az elérhetd informaciok alapjan,
a kdvetkezményeket is mérlegelve.

Az NESC megsziintetésére a részleges atomcsend egyezmény (PTBT) életbelépésével parhuzamosan kerilt
sor.” Az egyezmény jelentésen korlatozta a Szovjetunid nukledris fejlesztéseinek kovetését, ugyanis addig a légi

mintak vétele soran a nuklearis tesztek szamos részletére sor dertilhetett (SKYPEK 2010, 12.). A technikai felderités

% Planning, Programming, Budgeting System.

7 Arészleges atomcsendegyezmény 1963 oktdberében lépett életbe.
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ugyancsak visszaesett az 1960-as U-2-es incidens hatasara (US DEPARTMANT OF STATE 1960). Ezek hatasara nagy-
ban csokkent a Szovjetunio nuklearis fegyverzetérdl szold hiteles informacié mennyisége, igy az elemzék egyre
inkdbb extrapolacidra kényszerultek.

Az 1960-as évek masodik felét a védelmi szektor folytonos bizonytalansagban toltotte, egyre tobben tették fel a kér-
dést, hogy:,Valdéjdban hogyan allunk a szovjetekkel szemben?’, és tobbek kdzott a DARPA akkori vezetdje, Stephen Lukasik

is elismerte, hogy a védelmi minisztériumnak sziiksége van magasabb szintU (stratégiai) elemzésekre (SKYPEK 2010, 12.).

Nixon és nemzetbiztonsdg, az 1970-es évek — A Long Term Competition projekt

1969-ben Marshall a RAND stratégiai tanulmanyok osztalyanak vezetéje lett, és els6 feladatanak egy 6sszefiiggd
elemzési keretrendszer megalkotdsat tekintette (ROSEN 1991, 217.). A rakovetkezé évben Henry Kissinger, Nixon
nemzetbiztonsagi tandcsadoja felkérte a RAND-et, hogy a SALT-térgyaldsok kapcsan készitsenek olyan programop-
cidkat, amelyekkel a szovjeteket rd tudna venni a SALT-targyaldsokon valé részvételre (KREPINEVICH-WATTS 2015,
81.). Marshall része volt a projekttel foglalkozd csoportnak, és azt dllapitotta meg, hogy egyrészt kulcsfontossagu
adatok hidnyoztak az elemzés megirasdhoz, masrészt hidnyzott egy elemzési modszertan, amely lehetévé tette
volna a szovjet képességek elemzését (KREPINEVICH-WATTS 2015, 81.).

Marshall a SALTprojekt tapasztalataibol épitkezve kezdett el dolgozni a hosszu tavu verseny (Long Term Com-
petition — LTC) keretrendszerén. Ez a hideghaboru elhtizodasabdl indult ki, és azt vették alapul, hogy a hidegha-
boru folyamatos verseny a szovjetekkel, ehhez pedig ,nyerd” stratégiaval kell rendelkezni. Az 1972-ben megjelent
Long-Term Competition with the Soviets: A Framework for Strategic Analysis cim( munkajaban kifejti, hogy a védelmi
szektor céljanak annak kellene lennie, hogy elemezze ezt a stratégiai szembendllast, tisztdzza a nemzeti célokat és
egyuttal erés versenypozicidhoz juttassa az Egyesiilt Allamokat (MARSHALL 1972). A tanulmanyban felhivja a fi-
gyelmet arra, hogy a SALT-targyaldsok kovetkeztében kialakult dltaldanos optimizmus és a stabilitasra valé torekvés
helyett a sajat pozicié javitasa kellene koncentralni.

Az LTC-keretrendszer Marshall addigi tapasztalatait 6sszegezte és emelte be a RAND stratégiai tervezési folyama-
taba. A systems analysisszel ellentétben hangsulyos szerepet kap a kiilénb6z6 védelmi szervek elemzése, az ellenfél
szociokulturdlis hattere, a torténelmi tapasztalatok, amelyekbdl a dontéshozok épitkezhetnek és hosszu tavu tren-
dek, mint példaul a termelékenység vagy a lakossdgszam valtozéasa. Az LTC keretében Marshall szamos olyan, addig
elhanyagolt teriiletet azonositott, amelyek hasznos inputtal birhatnak a stratégiakészitésben (MARSHALL 1972):

* Afegyveres erék hadijatékai.

* Abizonytalansag alatt szlletett dontések vizsgalata, féleg Bayes-mddszerek 28 alkalmazisa ajobb kockdzatkezelés érdekeben.

®  Hirszerzési elemzési modszerek megvaltoztatasa, hogy a szerzett informaciok valésabb képet fessenek a kom-
plex szovjet dontéshozatali strukturardl.

® Modszertanilag dtdolgozott net assessmentek készitése, amelyek segitségével jobban lehet kdvetni az ameri-

kai-szovjet stratégiai nukledris szembenallast.

% A Bayes-tétel segitségével kevés adat alapjan olyan val6szintiségi modellt kapunk, amely kezeli a bizonytalansagot, és folyamatosan frissit-

het6. A Bayes-logikat szamos helyen alkalmazzék kockéazatkezelés soran (FERSON é. n.).
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Az NAG és az ONA

Nixon elndk a hivatali ideje kezdetétdl szkeptikus volt a hirszerzési kozosséggel szemben, ami hozzajarult ahhoz,
hogy egy olyan szervet kivant Iétrehozni a Nemzetbiztonsagi Tandcson beliil, amelynek elemzéseiben bizhat. Az el-
nok nem taldlta kielégitének a hirszerzési jelentéseket, ezért vizsgalatot rendelt el, melynek eredményei 1971-re
készlltek el a Schlesinger-jelentésben (CIA 2008). A jelentés rendkiviil negativ képet festett a nemzetbiztonsagi
kozosségrél, ami tovabb erésitette Nixon meggydz6dését, hogy Uj szakembereket kell bevonnia tandcsaddként
(SCHUTTE 2015, 51.). Emiatt 1972-ben megalakult a Nemzetbiztonsagi Tandcson beliil a Net Assessment Csoport
(Net Assessment Group - NAG). A NAG vezetSje Marshall lett, tobbek kozott azért, mert az el6z6 években tobb
alkalommal volt kdzvetité a CIA és Nixon kozott (KREPINEVICH-WATTS 2015, 80.).

A NAG feladata az NSC-direktiva alapjan az lett, hogy minden beérkezd hirszerzési terméket értékeljen, és olyan
net assessmenteket készitsen az Egyesiilt Allamok fegyveres képességeirdl, amelyekbdl egyértelmen kidertil, mely
kihivasok veszélyeztetik az orszag biztonsdgat (KREPINEVICH-WATTS 2015, 87.). A birokratikus ellenallas miatt
a csoport nem kezdhette meg érdemi tevékenységét, ezt az idészakot Marshall azzal toltotte, hogy megismerje Uj
kornyezetét, és tehetséges embereket toborozzon a csoporthoz. Végiil tébb mint egy év huzavona utan Kissinger
a csoportot Marshall beleegyezésével dthelyezte a Védelmi Minisztérium berkein bellilre, és a NAG, Ujonnan atne-
vezve Net Assessment Iroddra (Office of Net Assessment — ONA) (SKYPEK 2012, 4.), megkezdhette tevékenységét.

A Net Assessent iroda Marshall vezetésével szamos alkalommal befolyasolta az Egyesiilt Allamok stratégiai
tervezését. Az elsd szakpolitikai dokumentum, amely az ONA tevékenységének volt az eredménye, és amely mo-
gott a Marshall altal kordbban tdmogatott torekvés allt, hogy meg tudjak valtoztatni a Szovjetunidval szembeni
stratégiai versenyt, az 59-es szamu elnoki rendelet (Presidential Directive NSC-59 1980)). A PD-59 a korabbi,,MAD”
(Kodlcsondsen Biztositott Megsemmisités)?® -doktrindt egészitette ki, amely 1980 utan a politikai és katonai célpon-
tok kiiktatasat tlzte ki célul, igy novelve az elrettentési képességet. Az ONA-ban dolgozé Barry Watts a védelmi
minisztériumban 1977 és 1979 soran tobb alkalommal tartott briefet a stratégiai nuklearis képességek és doktrinak
megvaltoztatasardl, tobbek kozott ez befolyasolta a rendelet megalkotasat (SKYPEK 2012, 4.). Az ONA az elsé id6-
szakban leginkabb a szlken értelmezett katonai biztonsag és hirszerzés teriiletén jeleskedett, azonban a nyolcva-
nas évektdl kezdve a munkajuk a biztonsag egyéb dimenzidjara is kiterjedt. Az ONA kulcsszerepet jatszott abban,
hogy az amerikai kormanyzatban jelentés szerepet kapott az ,informéciés forradalomra” valé felkésziilés, annak
hatasainak kezelése, és 6k hivtak fel elészor a figyelmet az AIDS-jarvany potencialis politikai és katonai destabiliza-
ciés hatasara (MADDRELL 2003).

A kilencvenes években a Szovjetunié 0sszeomldsanak és a megvaltozott stratégiai kornyezetnek a hatdsa-

ra megindult a hadseregen belil egy belsé megujulési igény, hogy jobban tudjon reagélni az uj kor kihivésaira.

2 A MAD hideghaborés amerikai doktrina, melynek lényege, hogy amennyiben a Szovjetunié elséként mér nukledris csapast az Egyesiilt Al-
lamokra, akkor az méasodlagos képességeivel (tengeralattjarokrol indithato, nukleéris toltetet hordozé ballisztikus rakétakkal) is képes lesz
valaszcsapast mérni a szovjet célpontokra a kovetkezmények figyelembevétele nélkil — amely a csapasméré képességek nagysagrendje
miatt biztosan kolcsonés megsemmisitést eredményezett volna. Ez a doktrina biztositotta, hogy az egyik fél sem ,mert” nukleéris haborut

inditani (SOKOLSKI 2004).
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A ma mar széleskorlen ismert ,buzzword’, a Revolution in Military Affairs — amely a hader6 felkészitését célozta
a 21. szazad kihivasaira (halézatalapu hadviselés, 6sszekottetés, az (ir mint hadszintér) - megalkotésaban is nagy
szerepe volt az ONA-nak: Andrew Krepinevich, az ONA dolgozdja irta meg az egyik legelsé elemzést a témaban
(KREPINEVICH 2002). A belsé megujulason tul a kiilsé fenyegetések azonositasaban is nagy szerepet jatszott a net
assessment-csoport: Az Asia 2025 cimd tanulmanyukban mar 1995-ben azonositottdk Kina egyre névekvd sze-
repét a délkelet-azsiai térségben, és szorgalmaztdk a késébb Obama elndk altal meghirdetetett csendes-6cedni
stratégiai fokuszvaltast (Pacific Rebalance) (MADDRELL 2003).

A NET ASSESSMENT MINT BIZTONSAGPOLITIKAI ELEMZESI MODSZERTAN

A kovetkez6 fejezetben a net assessment alapjait fogjuk ismertetni, kitérve arra, hogy ezt az elemzési modszert
hogyan érdemes definidlni, milyen igény hozta létre az 1970-es években. Ezek utdn bemutatjuk az elemzés maod-
szertanat, folyamatat és az elkészilt ,termék” jellemzdit is.

Andrew Marshall 1973-ban, par hénappal az ONA igazgatoi pozicidjaba vald kinevezése eldtt az aldbbiakban
foglalta 6ssze a net assessment lényegét James Schlesinger védelmi miniszternek: ,Véleményem szerint ezenkivil
sziikségszer( az elemzési keretrendszeriink atdolgozasa. Ugy hiszem, hogy a net assessment [...] egyik funkcidja az,
hogy mas legyen, mint a tdbbi, az 1950-es években kidolgozott elemzési rendszer, mint példaul a szabvany systems
analysis.[egy masik |ényeges feladata pedig az, hogy]l megprobaljuk 6sszehasonlitani a sajat katonai erénket az alta-

lunk ismert legjobb, legpontosabb és legatfogobb képpel, amellyel a szovjet vagy egyéb ellenfélrdl rendelkezlink.*°

Meghatdrozdsok

A net assessment vizsgalatat érdemes maganak a fogalomnak a magyardazataval és értelmezésével kezdeni. A ,net”
jelentése tiszta, illetve nettd, az ,assessment” szot pedig értékelésként lehet definialni. Ezek alapjan a net assess-
ment-rendszert magyarra legpontosabban atfogo (stratégiai) értékelésként forditjuk le.

A net assessorok®' kdzott nem lehet felfedezni konszenzust azt illetéen, hogy mit értenek a fogalom alatt; a net
assessment tartalma az elemzétdl, az elemzés jellegétdl és a vizsgalt korszaktdl is fligg. Eliot Cohen, aki az ONA-
ban dolgozott az 1980-as években katonai tandacsaddként, a net assessment katonai dimenzigjat emeli ki: ,A net
assessment a katonai mérleg elemzése. [...] Fegyverrendszerek, vezetdi stilusok, miveleti képességek egy bizo-

nyos hadmdvelet soran, az altaldanos technoldgiai fejlédés 6sszehasonlitdsa mind az atfogd stratégiai értékelés

Eredetiben:,In addition to all this, | think actions to change our basic framework of analysis should be undertaken. | take it that one of the
functions of net assessment, [...] is precisely to move away from the standard systems analysis and other methods of analysis designed in
the '50s [another task is] to try to compare our forces with the best, most accurate and comprehensive picture we can attain of Soviet or
other potential opponent’s forces.” (SCHUTTE 2015, 75.)

31 Azok az elemz6k, akik foglalkoztak net assessmenttel.
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részét képezik.*? Stephen Rosen civil tandcsado kibdviti a meghatarozast a teljes védelmi szektor elemzésére: ,A
nemzeti biztonsagi intézmények interakcidinak elemzése mind haborus helyzetben, mind pedig békében.* A vé-
delmi miniszter helyettese, William Lynn3* igy foglalja 0ssze: ,Azon katonai, technoldgiai, politikai, gazdasagi és
egyéb tényezék 6sszehasonlito elemzése, amelyek meghatarozzék a nemzetek egyméshoz viszonyulé katonai ké-
pességeit. A célja, hogy meghatarozzon olyan problémakat és lehetéségeket, amelyek fontosnak bizonyulhatnak
a dontéshozok szamara.* Ez a 2009-es definicié a hideghaborus nézetekkel szemben egy sokkal inkluzivabb elem-
zésként értelmezte a net assessmentet, ami természetes is a 21. szazadi biztonsagi kdrnyezetben, kiilonosképpen
a posztbipoléris és a multipolaris vildagrend biztonsagpolitikara gyakorolt hatasat tekintve, ahol mar nem csupan
két szuperhatalom képességeit sziikséges modellezni.

Ezek alapjan nem prébalunk sajat definiciot megadni, hiszen mint mar emlitettiik, nem egy sz(ken értelme-
zett modszertanrdl van szé, hanem egy értelmezési keretrél. Megkiilénbdztethetlink azonban egyetemes tulaj-
donsagokat, amelyek jellemzik az elemzéseket, és a torténelmi korszaktdl fliggéen két csoportot kiilonithetlink
el, melyekben a net assessment egészen eltéré hangsulyokkal jelenik meg: a hideghdborus és a hideghéaboru
uténi korszakot.

Az egyetemes tulajdonsagok kozé soroljuk, hogy a net assessment diagnosztikus, tehat nem tandcsot és javas-
latot ad a dontéshozdknak, hanem objektiv helyzetleirast prezental. Ide soroljuk ugyancsak, hogy 6sszehasonlité
elemzést tartalmaz, és az elemzés kiindulohelyzetét egy hosszu tavu — azaz feltételezhet6en tébb évtizedig huzé-
dé - versenyhelyzet jelenti. Végiil, a net assessment mindig a hosszu tavu (15-20 év) kihivasokra és lehet&ségek-
re koncentral, ezzel segitve a dontéshozdkat a ,nagy kép” megértésében. A hideghdborus elemzésekre jellemzé,
hogy a Szovjetunidéval szembeni stratégiai verseny megértése volt az elsédleges. Az ONA ebben az idészakban
féleg a fegyverrendszerek és a hadseregek elemzését tartotta prioritasnak (példaul a kiilonb6z6 stratégiai nuklearis
hordozéeszk6zok hatékonysdganak 6sszehasonlitasa (KONECNY 1988, 25.), a nyugat-eurdpai haboru kitorésének
lehetéségei és lefolyasa, egy esetleges atomhéboru utani Egyesiilt Allamok Ujjaépitésének lehetéségei (WINTER
1963). A hideghaboru utan késziilt net assessmentekre jellemz a biztonsag dimenzidinak kiszélesitése, az 1990-es
évek 6ta mar a gazdasagi és tarsadalmi kérdések sokszor fontosabbnak bizonyulnak a katonaindl. A Szovjetunié
szétesésével a fokusz az,,egyenld” ellenfél elleni kiizdelemrél attevédott a regionalis kihivasok kezelésére. A 2007-
ben titkositas aldl feloldott 1992-es Védelmi Tervezési Utmutato (Defense Planning Guidance) szerint a legnagyobb
fenyegetés ,hosszu évekig” nem az eurdzsiai magteriletrél varhatd konvencionalis hatalmi megerésddés lesz, ha-
nem az Egyesiilt Allamokat és szovetségeseit fenyegetd regionalis kihivasok Eurépabdl, Kelet-Azsiabdl, a Kézel-Ke-
letrél és Délkelet-Azsiabdl (VESSLER 1992).

32 Eredetiben:,Net assessment is the appraisal of military balances. [...] Comparisons of weapon systems, leadership styles, operational capa-
bilities in a specific campaign, general technological development, and so forth, all feed into strategic net assessments.” (COHEN 1990, 4.)

3 Eredetiben:,The analysis of of th interaction of national security establisments in peacetime and war." (ROSEN 1991, 290)

3 Az ONA a védelmi miniszternek készit kdzvetlenil jelentéseket.

% Eredetiben:,The comparative analysis of military, technological, political, economic, and other factors governing the relative military capa-

bility of nations. Its purpose is to identify problems and opportunities that deserve the attention of senior defense officials.” (LYNN 2009, 1.)
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eDiagnosztikus

sAlapja Gsszehasonlito elemzés
*Hosszl tavu versenyhelyzet
*"Az 4tfogd kép" megértése

Altalanos jellemzék

*Ellenfél: Szovjetunid

Bipolaris vilag *Katonai szektor

*Regionalis kihivasok

- S #Politikai, gazdasagi, katonai,
MUItlpOIar's ‘"Iag térsadalmi szektorok

2. abra: A net assessment altalanos tulajdonsagai

Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése

A kutatds nehézségei

Kutatasunk soran két nagyobb nehézséggel szembesiiltiink: az adatok elérhetetlensége és a tdg mdifaji keretek
kovetkeztében a nehéz beazonosithatdsag. A fontosabbik egyértelmien az, hogy a klasszikus értelemben vett net
assessmentek, amelyeket az ONA 1973 és 1991 kdzott évente készitett az Egyesiilt Allamok védelmi miniszterének,
még mindig mindsitett adatnak szamitanak, illetve csak személyesen tekintheték meg a Pentagonban amerikai
allampolgarok szamara. Ezért a kutatasunk soran féként két tipusu forrasra tdmaszkodtunk: az egyik az Office of
Net Assessment elemzéi és féleg Andrew Marshall elemzései, levelei, memorandumai és eléadésai az elemzési
modszerrel kapcsolatban, a masik pedig amerikai kutatdk irdsai és elemzései a net assessment szellemiségében.
A masik nehézség a modszertan képlékenységébdl adddott, értjlik ez alatt azt, hogy a net assessorok nagy része

kilon metodolodgidval és elképzeléssel rendelkezik, mint ahogy arra az el6z6 alfejezetben is utaltunk.

A NET ASSESSMENT MODSZERTANI,,ELODEI ES KORTARSAI”

Miel6tt ismertetjiik a net assessment mddszertanat, hasznos bemutatni azokat a fébb elemzési irdnyzatokat
az 1960-as és 1970-es évek Amerikajaban, amelyekre valaszul [étrej6tt a net assessment. Ezek a Commander’s Esti-
mate of the Situation, az Operations Analysis és a Systems Analyis. Mindegyik irdnyzat alapvetéen ugyanazt a célt
szolgalja: a szervezet vezetdjét, a dontéshozot olyan informacidkkal lassak el, amely az optimalis dontés meghoza-
taldhoz és ezdltal a szervezet sikeréhez vezetnek.

A Commander’s Estimate of the Situation egy katonai dontéshozatalt segit6 rendszer, amelyet a mai napig hasz-
nalnak az Egyesiilt Allamok fegyveres eréinél, illetve a NATO tagallamaiban. Arra tervezték, hogy gondolati mankét

nyujtsanak a harcaszati vagy hadmiveleti szintl parancsnokoknak (COHEN 1990, 7.). A kornyezetértékelés tobb né-
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ven is ismert, egyik rendszer a tengerészgyalogsag kotelékében alkalmazott METT-T, vagyis a kiildetés-ellenség-te-
rep-sajat erék — rendelkezésre all6 id6 (US MARINE CORPS 1998). A dontés-elékészités soran ezeket a tényezdket
figyelembe véve torténik meg a cselekvési valtozatok kidolgozasa a torzs altal, és végll a parancsnok meghozza
a dontést.*® Ez a katonai elemzési rendszer harom szempontbdl nem optimalis egy nemzetkozi hatalmi versengés
vizsgalatakor: el8szor is deklardltan harcaszati és hadmiiveleti fokuszu, masodszor tulsdgosan is kotott szabalyrend-
szerrel dolgozik, végul pedig az,itt és most” szemlélet jellemzi, ami kizarja a stratégiai értékelés lehet6ségét.

Az Operations Analyis egy masodik vilighaborus elemzési médszer, melynek célja, hogy tudomanyos alapokra he-
lyezzék a hadmdiveletek tervezését. A vildghaboru utén, 1951-ben kezdték oktatni az Operations Analysist a haditenge-
részet kotelékein bellil (KONECNY 1988). Elénye a rendszernek, hogy a katonai elemzési rendszerektd| eltéréen tobb te-

riileten alkalmazhato. A rendszer hét egymast kdvet6 elembdl all, amit folyamatos visszacsatolds kisér (RAJGOPAL 2001):

Orientacio

NS

Probléma meghatdarozasa

N

Adatgy(ijtés

NS

Modellalkotas

NS

Modell megoldéasa

N/

Hitelesités és output-elemzés

N

Megvaldsitas és megfigyelés

3. abra: Az Operations Analyis folyamata

Forrds: RAJGOPAL 2001 alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

A Védelmi Minisztérium tobbek kdzott haszndlta a hideghaboru sordn optimalis konvoj-6sszedllitdas meghataroza-
sara tengeralattjaro-tdmadasok esetére vagy példaul a radarrendszerek legjobb kihasznéltsdaganak meghatéaroza-
sara (KONECNY 1988, 7.). Hatranya, hogy a katonai szembenallds magasabb szintjeinek elemzésére a Commander’s
Estimate-hez hasonl6an nem hasznalhatd, és hianyzik belSle a stratégiai értékelés lehetdsége.

Robert McNamara késébbi védelmi miniszter megjelenéséhez kthetd a Systems Analysis, a statisztikdra és matemati-
kai modellekre épitd stratégiai elemzési rendszer. E megkdzelitésre jellemzé a tudomanyos megkozelités és a szamok min-

denek felett all6 tisztelete. Két haderé 6sszehasonlitasanal McNamara, és vezetése alatt a Védelmi Minisztérium elemzéi is

% Afolyamatot nagyon leegyszer(sitve dbrazoltam.
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probaltak,egyesekre és nullakra” felosztani a hasonldsdgokat és kiilonbségeket. Lathatd volt azonban a vietnami hdboru
tapasztalataibol, hogy csupan kvantitativ szempontbél dsszehasonlitani az Egyesiilt Allamok és Eszak-Vietnam fegyveres
eréit olyan torzitasokhoz vezetett, amelyek rendkiviili veszteségeket okoztak a konfliktusban részt vevoé felek szamara.
A korai systems elemzések szinte teljesen kihagytdk az egyenletbdl a harci kedvet, a kitartast, a doktrinalis kiilonbségeket
(WRIGHT 2012). Nem lenne teljes azonban a kép, ha nem emlitenénk meg a System Analysis érdemeit is. A médszer rend-
kivul hatékonynak bizonyul olyan kdrnyezetben, ahol a fokusz bizonyos hadmiveleti kérdéseken van, mint példaul azon,
hogy milyen gyorsan lenne (lett volna) képes mobilizalni a NATO egy esetleges nyugat-eurdpai szovetségesek ellen ira-

nyuld szovjet tdmadas (COHEN 1990, 10.) vagy példaul bizonyos fegyverrendszerek direkt 6sszehasonlitasa esetén.

A KORTARS RENDSZEREK OSSZEHASONLITASA A NET ASSESSMENT RENDSZEREVEL

Ebben a kdrnyezetben kezdett alkotni a RAND, és leginkdbb az utékor altal Andrew Marshall személyével fémijel-
zett elemz6i kor, akik a net assessment rendszerét kidolgoztak. Marshall vitaindité jelentése 1972-ben jelent meg
a RAND (ekkor még a Iégier6 kutatdi szerveként) berkein beliil (MARSHALL 1972). Mint mar a fejezet bevezetdjében
is emlitettiik, a net assessment célja Marshall szerint az volt, hogy a kor uralkod6 elemzési médszertanaval szembe-
menve olyan mddszertant hozzanak létre, amely segitheti a hideghabori megnyerését. A jelentés 6sszefoglaldja
a kovetkezdkkel indul: A kovetkezékben egy Uj stratégiai elemzési keretrendszer kerll bemutatdsra és megvita-
tasra” (MARSHALL 1972, 5.). Az alapvetések a kdvetkezék: 1) Az Egyesiilt Allamok egy olyan elhizédé, stratégiai
fegyverkezési versenyben all a Szovjetunidval, amelyre elérelathatolag kevés hatassal lesznek a SALT-targyalasok.
2) A folyamatos verseny szinte elkeriilhetetlen, azonban a jellege alakithaté fegyverzetkorlatozasi egyezményekkel
és azzal, hogy az Egyesiilt Allamok milyen viselkedést tanusit a verseny soran.

Ennek kovetkezményeképpen mutat ra arra, hogy szlikség van egy Uj elemz8-értékeld moddszertan kialakitasa-
ra, ami képes lesz egyfeldl kiértékelni a stratégiai fegyverkezési versenyt, egyértelmdvé tenni az Egyesiilt Allamok
céljait a versenyben, és egy olyan stratégiat alkotni, mely lehetévé teszi az eredményes versenyzést.

A netassessment harom olyan f6 Ujitast hozott a védelmi elemzés-értékelés vildagaba, amely jol megkiilonbozteti
a tobbi modszertdl: az egyik a stratégiai aszimmetriak vizsgdlata, a masodik a nemzeti kilonbségek elemzése,
a harmadik pedig a diagnosztikai jelleg. A stratégiai aszimmetridk a két orszag eltéré lehetéségeibdl és prioritasaibdl
adédo kiilonbségek, mint példaul a haditengerészet esetében a replilégép-hordozék rendelkezésre alldsa. A nem-
zeti kiilonbségek alatt azt értjiik, hogy két orszag hadserege egy feladatot teljesen masképpen fog végrehajtani akar
azonos koriilmények kdzott is. A diagnosztika jelleg pedig azt jelenti, hogy a legtdbb elemzési médszerrel szemben
a net assessment nem fogalmaz meg ajanlasokat a dontéshozoknak, csupan a valos helyzetet kivanja leirni.

A net assessment induktiv érvelést alkalmaz a széleskorlen elterjedt dedukcidval szemben (COHEN 1990, 9.).
Az elemz6k a kdrnyezetiinket, a valésagot vizsgélva prébdlnak kovetkeztetésekre jutni, mig a dedukciét haszna-
[6 systemses elemz&k elészor egy elméletet allitanak fel és azt Gtkoztetik a valdésaggal kutatas és elemzés révén.
Példanak a szakdolgozatok strukturajat hoznam fel: alapvetéen deduktiv az a struktura, amelyben a bevezetében
vagy az absztraktban meghatarozunk egy hipotézist (még a kutatds elején, el6kutatds utan), és a dolgozat soran
részleteiben vizsgéljuk, hogy igaz-e a hipotézis vagy nem. Ha az elemzésiinket induktiv alapokra helyeztiik volna,
a kérdés nem a net assessment hasznalhatdsaga lenne a HM kdrnyezetértékelése soran, hanem hogy milyen rend-
szerrel lehetne jobba tenni a HM kornyezetértékelését (SOCIAL RESEARCH METHODS KNOWLEDGE BASE 2018).
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A NET ASSESSMENT JELLEMZOI ES MODSZERTANA

Marshall 1976-ban a net assessment céljat a dontéshozok szamara nyujtott, az allamok kdzotti dinamika és viszony
értékelésében latta, amely alapjaiban befolyasolhatja az dllam sikerét a nemzetkdzi rendszerben (MARSHALL 1976).
Sokszor a figyelem a katonai szektorok elemzésére fokuszal, azonban a net assessment modszertana alkalmazhaté
és kell6en széles [atokord elemzés esetén alkalmazandé a politikai, gazdasag és tarsadalmi szektorelemzésre is.
A net assessment a kdvetkez6 valaszra keresi a kérdést: Hogy allunk a konkurencidval szemben? Marshall kifejti,
hogy ez egy tdg mddszertan, amely egy vagy tobb ellenfél komparativ elemzését szolgalja a sajat rendszereinkkel
szemben, azonban nem egy pontosan korilhatarolt terilet.

Tulajdonképpen a net assessmentnek két nagyobb tipusat lehet megkiilonbozetni: a geogréfiai és funkcionalis
net assessmentet (BRACKEN 2006). A geografiai elemzések kdzé sorolhatok a kiilénb6zd regionalis viszonyokat
elemezni kivano értékelések (Délkelet-Azsia biztonsagi helyzete), a funkcionalis net assessmentek pedig egy bizo-
nyos szakteriilet viszonyait vizsgaljak két vagy tébb aktor kdzétt (stratégiai nukleéris verseny az Egyesiilt Allamok
és a Szovjetunid kozott). A két valtozat megkozelitésében és modszertanaban is kilonbozik, a dolgozatomban
a tulrészletezés elkeriilése érdekében egy mddszertant és folyamatot mutatok be.

Az el6z6 alfejezetben mar emlitettem, hogy a net assessment indukcids érvelési technikakat alkalmaz. Ebbél is kdvet-
kezik, hogy a net assessment alapvetéen empirikus a sz6 azon értelmében, hogy kovetkeztetéseit megfigyelések vagy
kisérletek alapjan vonja le. Ugyancsak a net assessment jellemzdje, hogy a mennyiségi 6sszehasonlitdson tullépve a mi-
néségi Osszehasonlitasra fokuszal. A net assessment célja a stratégiai verseny vizsgalata, ehhez pedig elengedhetetlen
a sajat és az ellenséges fél interakcidjanak egymasra hatasat vizsgalni. A gyakran csak Blue (szOvetséges erék), Red (ellen-
séges erdk) és Green (harmadik fél er6i) néven nevezett erék a stratégiai verseny soran folyamatos interakcioban allnak
egymassal, és ezért hatassal vannak egymas képességeinek fejlédésére is. Ezt az interakciot nagyon leegyszer(sitve egy
pingpongmeccshez lehetne hasonlitani: a Blue kifejleszt egy olyan képességet, amelyre a Rednek reagalnia kell, kiilon-
ben stratégiai aszimmetridba keriil az adott teriileten beliil. Erre a Red egy olyan képességet fejleszt ki, ami A) semlegesiti

Blue stratégiai aszimmetridjat, vagy B) egy sajat aszimmetrikus elényt hoz |étre egy masik teriileten.

A 4C folyamata

A net assessmenteket az ugynevezett 4C folyamat soran dolgozzak ki (COLLINS 1980). A 4C a compile, certify, com-
bine, compare, azaz adatgydjtés (0sszeallitds), ellenérzés (hitelesités), 6sszekapcsolds és 6sszehasonlitas szavaknak
feleltethet6 meg. A compile/6sszeallitas az elemzés elsé szakasza, melynek soran az elemzé megszerzi a témaval
kapcsolatos 0sszes elérhet6 adatot és informaciot. Tobbféleképpen lehet osztalyozni a rendelkezésre all6 és a meg-
szerzend6 informacidt, mindegyik rendelkezik elényokkel és hatranyokkal. Legegyszer(ibben a rendelkezésre allas
alapjan megkulonboztethetiink nyilt és minésitett informaciot. A nyilt informacidforrasok (internet, szakfolyoiratok
stb.) 2016-ban a legtébb elemzéshez szolgaltathatnak kulcsfontossagu adatokat, példaul a Military Balance év-
konyv vagy a SIPRI adatbézisai, megvan azonban az a hatranyuk, hogy valésagtartalmuk sok esetben kétségesnek

bizonyulhat. A mindsitett forrasbol szarmazd informaciokat szolgaltatjak a védelmi szektor kiilénb6zd szervei®” és

37 Nemzetbiztonsagi Tanacs (National Security Comitee), a Joint Chiefs of Staff elnoke, a NATO katonai Bizottsaga (Military Committee).
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a nemzetbiztonsdagi szervek.*® Ezek az adatok jéval naprakészebbek és pontosabban lehetnek, viszont a kiilonb6z6
kormanyszervek birokratikus megfontolasok alapjan sok esetben vonakodnak attol, hogy kiilsés, civil elemzéknek
atadjak a legfrissebb elemzéseiket.

Egy masik csoportositas az informacio jellegét valasztja kiilon: eszerint beszélhetiink az el6z6 alfejezetben mar
emlitett kvantitativ, mas néven mennyiségi informaciordl, illetve kvalitativ, mas néven minéségi informaciorol.
Kutatasunk soran gyakran taladlkoztunk azzal a kritikaval az amerikai védelmi szektor elemzdivel szemben, hogy
gyakran csupan ,bean-count”-ot (,babszamolgatéast”) végeznek. A kifejezés arra utal, amikor két szembenallo fél
fegyveres eréinek egységeit csupan szamszer(ien 6sszehasonlitjak. J6 példa erre, hogy az Admiral Kuznyecov (AXE
2013) orosz replilégép-anyahajot nem lehetne 1: 1 ardnyban akarmelyik aktiv szolgalatban all6 amerikai testvéré-
hez hasonlitani. A két fegyverrendszer kozotti mindségbeli 6sszehasonlitas alapjat kellene hogy képezze tobbek
kozott a mozgékonysag, a hadrafoghatdsag, a bevethetéség, a védelmi rendszerek mindsége, az inditdallas mi-
ndsége és megbizhatdsdga stb. A net assessorok beldtjak, hogy egy tag viszonyitasi rendszer alapjat képezheti
egy mennyiségbeli 6sszehasonlitas, példaul az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag katonai képességeinek aranya-
hoz elégséges lehet az aktiv dllomanyban levd katondk szaménak &sszehasonlitdsa egy nyers elemzéshez (56: 1
az Egyesiilt Allamok javéra) (SIPRI 2014). Azonban a Kinai Néphadsereg és az amerikai fegyveres erék dsszehasonli-
tdsa soran (1,56: 1 Kina javara) (SIPRI 2014) olyan eredményt kapunk, amely a minéségbeli faktorok kiértékelésének
hianyaban erételjesen félrevezetd lehet.

Megkuilonboztethetiink a szektoralis biztonsagfelfogas (BUZAN-WAEVER- WILDE 1997) alapjan politikai, gaz-
dasdgi, tarsadalmi, katonai és kornyezeti*® adatot. Egy kell6en alapos elemzés sordn el6szor azt kell kideriteni,
hogy egyaltaldn melyik teriletet szeretnénk vizsgalni, és annak megfeleléen felhasznalni a forrasokat. Konecny
(KONECNY 1988, 12.) szerint a net assessmentek felosztasa a fentebb emlitett geografia/funkciondlis kettés he-
lyett a kovetkezdképpen néz ki: az elsé a helyzetértékelés (balance assesssment), amely a legnagyobb latokorrel
rendelkezik és tobb esetben alelemzésekre bomlik, mint példaul az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié stratégiai-
fegyverzet-mérlege (katonai és gazdasagi szektorok). A masodik a politikai elemzés (policy assessment), amely
a buzani elImélet szerinti teljes korl elemzést végez, ezért az informaciok teljes spektruma felhasznalandé. Tovabbi
assessmenttipusok a teljes technikai elemzés (net technical assessement), amely a versengé felek technologiai és
ipari képességeit, kapacitasat kivanja szembeallitani (gazdasagi és tarsadalmi adatok), az 6sszehasonlité rendsze-
rértékelés (comparative system evaluation), amely soran a védelmi rendszer képességeit vetik dssze. Ide tartozik
még a hadmuiveleti net assessment (operational net assessment), amely a felek eréinek harcaszati és hadmuveleti
szintjeit vizsgalva probal elényoket és hatranyokat azonositani, és a fegyverzet-6sszehasonlitas (weapons compari-
son), amely kiilonb6z6 fegyverek harctéri tulajdonsagait hasonlitja 6ssze. Fontos a net assessment soran figyelem-
be venni a torténelmi eseményeket, és felismerni az ismétlédéseket.

A certify/ellenérzés (hitelesités) az elemzési folyamat masodik szakasza. A hitelesités soran — és még az elem-
zési folyamat elétt — meg kell gy6z6dni az adatok helyességérdl, illetve figyelembe kell venni az elemzés soran,

hogy az elemzés alapjat képezd informacié mennyire megbizhatd, milyen forrasbol szarmazik, mennyire friss stb.

3 CIA, NSA, DIA és az,,intelligence community”.

3 Ezek a fébb szektorok, vizsgalni lehet tobbek kdzott az informacios teret, pénzigyi biztonsagot is.
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Az informacié valdsagtartalma az ellenféltél hirszerzés soran elnyert adatoknal automatikusan kétségbe vonod-
hat, azonban fontos a sajat forrasbdl érkezé dokumentumokkal szemben is kritikusnak lenni, ugyanis egyrészrél
a hidnyos vagy rosszul vezetett dokumentacio, masrészrél a kiilonbozé védelmi szervek intézményi részlehajlasa
(KONECNY 1988, 18.) is torzithat a végleges képen.

A harmadik, kulcsfontossagu rész a combine/6sszekapcsolds szakasza. Ezen a részen belll elemezziik a ver-
seng6 felek képességeit kilon-kiilon, valamint a verseny kdrnyezetét. Végil a compare/dsszehasonlitas a vizsgalt

szerepl6k helyzetének, képességeinek modszeres Osszevetését és értékelését jelenti (Id. késébb).

Trendelemzés

Az els6 eszkdz a net assessorok kezében, amely hasznosnak bizonyulhat egy hosszu tavu versenyhelyzet elem-
zéséhez, az a trendek vizsgalata. Ezek szdmos olyan tulajdonsaggal rendelkeznek, mint napjaink dontéshozatali
folyamatai. El6szor is: kontextus nélkil nem értelmezhet6k, mindig a forrasig kell visszatekinteni. A 2010-es évek
kozepén mar két évtizede zajlé védelmi kdltségvetés-csokkenést Europaban csak akkor lehetett megérteni, ha a hi-
deghdboru alatt végbemend gazdasagi és politikai valtozasokat is vizsgaltuk, és erre épitve gondolkoztunk az ak-
tudlis helyzetrél. Masodszor, a trendek, dramlatok igazi ereje a ,sodrasukban” van (SWAINE-MOCHIZUKI-BROWN
2013, 13.): rendkivil nehéz kormanyzatoknak, szervezeteknek radikalisan iranyt valtoztatni a sok strukturalis, bu-
rokratikus és egyéb tipusu kotottség miatt. Ennek fényében a 2010-es évek kdzepéig tapasztalt védelmi koltségve-
tési trend legvaloszin(ibb folytatasa sok esetben a korabbi évek adatainak extrapolalasa volt.

Példaképpen: az aldbbi tablazat a SIPRI védelmi kiaddsokat rogzité adatbazisa (SIPRI 2014) alapjan késziilt,
az atlagos GDP és a védelmi koltségvetés szazalékos ardnyanak valtozdsat mutatja a kelet-k6zép-eurdpai NA-
TO-tagallamok kdrében*® 2000 és 2025 kodzott: a kék vonal a SIPRI-adatbazis alapjan készilt tényleges, a piros pedig
2025-re linearisan extrapoldlt koltségvetési trendvonal. Ezek alapjan 2025-re, ha a 2010-es évek elsé felében lat-
hat6 trendek folytatédnak, és nem torténik trendfordité esemény (vagy erésddik meg egy ellentétes trend), akkor

a kelet-kozép-eurdpai NATO-tagéallamok koltségvetése atlagosan 1% ala eshet.

% Bulgaria, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia.
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Védelmi koltségvetés, Kelet-Kozép-Eurdpa
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4. abra: A trendelemzés példaja: a védelmi kiadasok valtozasa Kozép-Europaban 2000-2015 kozott, valamint a 2025-ig tarto
valtozatlan trendvonal el6rejelzése

Forrds: a SIPRI Military Expenditures Database adatai alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

Fontos megemliteni azonban, hogy a trendek nem folytatodnak a végtelenségig. Ennek egyik oka, hogy egy véges
eréforrasokkal rendelkezé rendszerben nem folytatddhat tobbek kdzott gazdasagi novekedés vagy katonai beru-
hazés kdvetkezmények nélkil. A katonai koltségvetés egyre csokkend trendjét szamos ellendramlat késleltetheti
vagy megfordithatja; legyen sz6 az Egyesiilt Allamoktdl érkezé6 nyomasrdl a NATO-tagéllami kételezettségeknek
valé megfelelés kapcsan, az orosz katonai akcidk eszkaldlodasardl a NATO hatéran vagy gazdasagi stimulaciordl,
amit haderéfejlesztés utjan kivannak elérni stb.

Szamos esetben egy trend végét nem a kifulladasa vagy egy (vagy akar tobb) ellentrend meger6sodése okoz-
za, hanem torténik egy olyan el6re nem lathatd esemény, amely teljesen mas mederbe terel bizonyos politikdkat
(SWAINE-MOCHIZUKI-BROWN 2013, 15.). Ezeket az eseményeket ,wild card”-nak (napjainkban ,fekete hattydnak”
vagy stratégiai sokknak) nevezik, és ,ismeretlen vagy elére nem lathato tényezéként” lehet definialni. Tobbek ko-
zott ilyen esemény volt 1941-ben a szovjeteknek a Barbarossa-hadmdivelet, vagy az amerikai torténelemben Pearl

Harbor.
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5. abra: Egy trend végét okoz6 események

Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése

A trendek és ,dramlatok” megvaltoztathatésaganak vizsgalata a net assessment egy masik alapvet6 tétele miatt is
fontos: eszerint a ,nemzetek killonb6zd 1épései ritkan a stratégiai érdekek iranyaba mutatd racionalis szamitasok
eredményei, hanem gyakran biirokratikus és politikai interakciok kovetkezményei”*' Tehat egy nemzet jovébeli
dontéshozatalanak el6rejelzésekor gyakran hasznosabb az egyes kulcsszereplék és érdekcsoportok sulyaval fog-
lalkozni, mint a tradicionalis értelemben vett geopolitikai érdekek mentén gondolkozni.

Tobbek kdzott ezt ismerte fel Graham Allison is az Essence of Decision (ALLISON 1971) cim( kényvében, amely-
ben a kubai rakétavalsdgra adott amerikai valaszt elemezte tobb modell szerint. Allison szerint a kormanyzati don-
téshozatal harom modell szerint mikodik. Az elsé a racionalis szereplé modell, amely a kormanyokat egyetlen,
folyamatos stratégiai tervezést végzé aktorként képzeli el; a masodik a szervezeti eljards modell, amely szerint
a dontéshozatal legtébb esetben a rendes tigymenet (SOP)* eredménye, igy a multbéli dontések alapjan elére je-
lezhetd. A harmadik pedig a kormanyzati politikai modell, amely szerint a dontés minden esetben alkudozas ered-
ménye olyan szerepl6k (a kiilonb6z6 szervek) kdzott, amelyeknek eltéré céljaik vannak. Allison szerint a racionalis

modell nem képes arra, hogy egy kormanyzati dontést elére jelezzen.

4 Az eredetiben: ,Nations often take actions that have very little to do directly with a rational calculation of their strategic interest; instead,

they are sometimes the outcome of specific bureaucratic interactions and political calculations” (SWAINE-MOCHIZUKI-BROWN 2013, 14.).

42 Standard Operating Procedures ~ rendes ligymenet szerinti.
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6. abra: Allison modelljei

Forrds: ALLISON 1971 alapjdn a szerzds ajdt szerkesztése

Doktrindlis elemzés

A szembenall6 felek doktrindinak elemzése a trendelemzés mellett egy masik eszk6z a net assessorok kezében. A net
assessment egyik legfontosabb Ujitasa a stratégiai elemzések rendszerében a nemzeti kiilénbségek felismerése és
beépitése az elemzési folyamatba. Egy Utkodzet kimenetelét sok esetben nem a human eréforras és a haditechnikai
eszkdzok szama hatdrozza meg, mint mar kordbban emlitettiik, hanem egyéb tényezdk ereddje. Az egyik ilyen té-
nyez6 a doktrindk elemzése, tobbek kdzott az, hogy a rendelkezésre all6 er6ket hogyan hasznaljak fel az Gitkozetben,
milyen tdamadd és védé formaciokat alkalmaznak a parancsnokok, és milyen az egylttm(ikodés az egységek kozott.
Az els6 amerikai-iraki Obslhaboru el6tt késziilt jelentések azt mutattak, hogy bér a koalicionak jelentés elénye volt
alégierd terén, Irak tilnyomd emberfélényben volt. A szimulacidk ezres nagysagrendi veszteségeket jésoltak a sz6-
vetséges oldalon (SWAINE-MOCHIZUKI-BROWN 2013, 15.). Azonban ezek a jelentések és szimulaciék nem vették
figyelembe a szembenallo felek doktrinalis, vezetésbeli, kiképzésbeli és tapasztalatbeli kiilénbségeit.

A 4C-folyamat negyedik, legfontosabb szakasza a compare/&sszehasonlitds. Miutan a harmadik részben a felek
képességeit el6szor kvantitativ, majd kvalitativ alapon megallapitottuk, majd a trendelemzés altal keretbe helyez-
tlk, sor kerul a verseny hosszu tavu vizsgalatara. Ebben a részben csucsosodik ki a net assessment mint modszer-

tan, ekkor elemezziik egymas mellett a szdvetséges, az ellenséges és a harmadik fél interakcioit.

Stratégiai aszimmetridk

A stratégiai aszimmetridk vizsgélata a net assessment egyik egyedi jellemzdje. Célja hogy azonositsuk azokat az el6-
kulhat a mar az el6z6ekben emhtett,,plngpong " Példanak szolgalhat a Dél-kinai-tenger kordil kialakulo és egyre foko-
z6d6 stratégiai verseny. A két f6 fél természetesen a feltdrekvd Kina, amely a gazdasagi nagysagat a térségben szerzett
befolyassal kivanja politikaiva alakitani, a masik pedig az Egyesiilt Allamok, amely szdmara — a 2012-ben meghirdetett
Azsia-felé fordulds (Pacific Pivot/rebalancing) doktrinajanak 6ta — a Tavol-Kelet a legfébb stratégiai prioritas. Kina felis-
merte, hogy az amerikai repuildgép-hordozd harccsoportokkal (carrier battle group) szemben stratégiai hatranyban

van, azok alkotjak ugyanis az Egyesiilt Allamok f6 tengeri elrettenté erejét, és bizonyitottak szamos alkalommal a Wa-
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shington,hatalmat” Kina egyik valasza a teriiletmegtagadé (A2/AD) képességek® fejlesztése volt, amely gyakorlatilag
egy rakétavédelmi rendszer, amely megakadalyozna, hogy hadihajok megkozelitsék Kina szarazfoldi hatarat (FREIER
2012). A kinai stratégia optimalis esetben hasznélhatatlannda tenné az amerikai er6k legpotensebb csapasmérd képes-
ségét, ezért az amerikai fél a kinai stratégia el6ny mielébbi hatastalanitasdban vagy egy olyan aszimmetria létrehozé-

saban érdekelt, mely az A2/AD-technoldgia fejlesztését masodlagossa vagy haszontalanna teszi.

+Gazdasagi 4{ USA J ‘eErdekek «[ USA }

feltorekvés *Pacific Pivot védelme *A2/AD-elharité
*Nagyhatalmi eMegerdsitett *A2/AD stratégia
amblcmk katonai jelenlét

7. abra: Kina és az Egyesiilt Allamok stratégiai versengése a Csendes-6cean térségében

Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése

Egy 2013-as RAND-elemzés (KELLY-ATLER 2013) pedig mar egy Kinat koriilolelé A2/AD-rendszer hatasfokat vizs-

galja, amely a kinai haditengerészetet ,lefogva” szolgalhatna elrettentésként.

Szcendriovdzolds

A szcenarid- vagy forgatdkonyv-vazolas az elébbiekben megfogalmazott problémak, 6sszegyjtott informacidk és
hipotézisek szimulalt tesztje (SKYPEK 2010, 8.). A gyakorlat torténhet papir alapon vagy szamitégépeken, a szerep-
I6ket pedig csoportokba soroljak (szovetséges, ellenséges, harmadik fél és irdnyitas). A szvetséges (Blue) stratégiai
versenyben &ll az ellenséges (Red) csoporttal, az alaphelyzet a jelenbdl indul ki, és a gyakorlat hosszu tavu (20-25
év) interakcioit szimuldlja. A gyakorlat egy probléméaval indul (példdul Kina fokozza a nyomast Tajvan szigetére, és
a légierd tobbszor provokalja légtérsértéssel), amire a felek folyamatosan inputokat adnak a szimuldciés program-
nak, amely az inputok alapjan kiszdmolja a legvaldszinbb kimenetelt. Az irdnyitd csoport a szimulacié végén érté-

keli a gyakorlatot és az egyéni teljesitményeket, a szimulaciok eredményei pedig bekeriilnek a net assessmentbe.

4 Hozzaférést gatlo, terliletmegtagadd (Anti Access — Area Denial, A2/AD).
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A NET ASSESSMENT STRUKTURAJA

Osszefoglalva, a net assessment célja, hogy leiré jelleggel a dontéshozdk szamara informaciot szolgaltasson a sajat,
a szOvetséges és az ellenséges erdk allapotardl és a koztiik zajlé hosszu tavu interakcidrdl. Tobben az outputjat ezért
egy SWOT-elemzéshez * hasonlitjdk (SKYPEK 2010, 9.). A SWOT-elemzés az uzleti vildgban elismert diagnosztikai
eszkoz a stratégiai verseny azonositasara, amely olyan kérdéseket tesz fel (MINDTOOLS), hogy Mit csindl a cég jobban
bdrki mdsndl?, Hogy dll a konkurencia a céghez képest? vagy Hogyan befolydsolja a vdltozd technoldgia a cég pozicidjdt?

A net assessmentek strukturaja 6sszefoglaléan a kdvetkezéképpen néz ki:

Compile adatgy(ijtés a relevans
forrasokbdl

Certify adatok hitelesitése

Combine aszembenall6 felek ésa  trendelemzés

verseny elemzése — =
doktrinalis elemzés

Compare astratégiai szembenallas  stratégiai aszimmetriak

dinamikéjanak elemzése —
szcenariok

8. abra: A net assessment 4C-strukturaja

Forrds: COLLINS 1980 alapjdn a szerzé sajdt szerkesztése

A NET ASSESSMENT MINT ELEMZESI MODSZERTAN ALKALMAZHATOSAGA
A HONVEDELMI MINISZTERIUM STRATEGIAI KORNYEZETERTEKELO TEVEKENYSEGEBEN

A kovetkezo alfejezetben a magyar stratégiai kornyezetértékel rendszert fogjuk roviden bemutatni. Bevezetéként
képet alkotunk a magyar stratégiai kultura egyes elemeinek fejlédésérél a rendszervaltozastol 2013-ig, az Uj stra-

tégiai elemz6-értékel6 rendszer kidolgozasanak évéig. Az ezt kovetkezd nagyobb egység a Stratégiai értékelési

“  Er6sségek, gyengeségek, lehetdségek és fenyegetések (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats).
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és irdanymutatasi rendszer bemutatasa,* amelyet harom nagyobb részre oszthatunk, mivel a stratégia is harom
nagyobb logikai egységet alkot (stratégiai helyzetértékelés, politikai irdnymutatds, stratégiai célok és beavatkozasi
parativ elemzésére, amelynek soran el6szor megvizsgaljuk a hasonlésagokat és kiilonbségeket, majd az elénydket

és hatranyokat, végll pedig ajanlasokat fogalmazunk meg.

A magyar stratégiai kultara 2013-ban

A stratégiai értékeld rendszer vizsgalata el6tt fontos annak a kontextusnak a révid bemutatésa, amelyben létrejott.
A stratégiai kulturat Balzacq az alabbiak szerint fogalmazta meg: ,azok a kzos normak, eszmék, és meggy6z6dé-
sek, amelyek egy tarsadalomban meghatarozzak a kiil-, biztonsag- és védelempolitikai célokat és cselekvési for-
makat” (BALZACQ 2010). Talas szerint ezek az objektiv és szubjektiv rendszerelemek egy olyan értelmezési keretet
alkotnak, amely alapjan elemezheté a nemzet stratégiai kornyezete, és azonosithatok a stratégiai tavu célok,
lehetéségek és fenyegetések (TALAS 2013, 14).

Az el6bbi definicié alapjan elmondhaté, hogy Magyarorszagon a rendszervaéltas 6ta nem jott Iétre olyan koher-
ens stratégiai kultdra, amely egyértelm(en kijelIné az orszag hosszu tavu céljait (TALAS 2013, 14.). A hazai stra-
tégiai kultura jelenleg folyamatos atalakulds alatt van, aminek hajtéereje legféképpen a nemzetkdzi integraciodra
valo torekvés és annak kovetkezményei, illetve a belsé modernizacios kényszer. A megujuldst azonban hatréltatja
tobbek kozott a rendszervaltas eldtti idékbél fennmaradt strukturdlis és intézményi 6rokség (CSIKI 2015, 2.).

A rendszervaltas 6ta a magyar stratégiai gondolkodas fejlédését nehezitette az egymasnak ellentmondé hosz-
szU tavu célok és folyamatok parhuzamos jelenléte. Az egész kelet-k6zép-eurdpai térségre jellemzé, hogy a rend-
szervaltozésok utan egyszerre jelentkezett az eurdpai integracié és a renacionalizacié igénye, valamint a globa-
lizalt nemzetkdzi rendszer lehet6ségei és kényszerei (TALAS 2013). A térekvések, amelyekkel ezeket a stratégiai
trendeket kivantak kielégiteni, egymasnak sok esetben ellentmondtak. Példa erre, hogy a nacionalizdl6das egyik
torekvése a hazai termékek védelme és a megerdsitett hatarvédelem, mig az Eurépai Uniods integracié megkivanta
a négy szabadsag megvalodsulasat, amely egyrészrél a hazai ipart a versenyképesség novelésére kényszeriti a ver-
seny novelése altal, masrészt a schengeni rendszeren beliil korlatozza a (belsé uniés) nemzeti hatérok ellenérzését.

A védelmi szektoron belil sem alakult ki a stratégiai fokuszu hosszu tavu tervezés. A dontéshozok szamara
1996 és 2012 kozott minden évben kiadtak kerlilt a Miniszteri Irdnyelveket,* azonban ez nem rendelkezett kell6en
stratégiai kitekintéssel, kezdetekben a Magyar Honvédség éves koltségvetése keriilt a programok kdzéppontjaba,
majd pedig a sziikséges képességeket kivanta definialni (NEMETH 2014). A 2009-es és a 2012-es Nemzeti Katonai
Stratégia is probalt ezen valtoztatni, és bar kétségkivil hozzdjarultak a stratégiai kultura fejlédéséhez, szamos kri-

tika fogalmazddott meg velik szemben mddszertani hidnyossagok (BALI 2013) és ,fehér-konyv” (BALOGH 2013)

% A magyar rendszer bemutatasanak forrasai ugyancsak erésen behataroltak — dontéen Németh Bence publikécidira tamaszkodhatok, aki
maga is részt vett a modszertan és az értékel6 folyamat kidolgozasaban.

4 Bali Zoltan ezredes, konzultacié.
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Németh Bence szerint az azt megel6z6 stratégidk tanulsagaira épitve probalja a magyar stratégiai kulturat fejlesz-
teni és a stratégiai iranyitast strukturaltabba, atlathatébba és modszertanaban kidolgozottabba tenni (NEMETH
2014, 127.).

A Stratégiai értékelési és irdnymutatdsi rendszer

A Stratégiai értékelési és irdnymutatasi rendszer kidolgozasara egy 2012-es korméanyhatarozat utan kerult sor,
melynek célja a magyar stratégiai vezetés fejlesztése és a stratégiai dokumentumok készitésének standardizélasa
volt (NEMETH 2014, 128.). A Honvédelmi Minisztérium a stratégiai dokumentumot a honvédelmi miniszter Mi-
niszteri Programjanak részeként készitette el el6szor 2013-ban (a Miniszteri Program maga 2014-ben jelent meg).
A folyamatban részt vettek a HM, a Honvéd Vezérkar, az SVKK és a KNBSZ elemzdi, valamint megfigyel6ként a Kiil-
Ugyminisztérium munkatarsai is. A korabbi gyakorlathoz képest fontos ujitas volt az értékelésben részt vevé intéz-
mények korének fent jelzett kibdvitése, ami részben az intézményi tudas novelését és a vélemények arnyalasat,
részben pedig az intézményi résztvevé tdmogatas (ownership) erdsitését is lehetévé tette. A munka célkit(izése
az volt, hogy a védelmi szektort érintd szakpolitikai kérdéseket a miniszter szdmara stratégiai keretbe helyezzék,

bemutatva a fébb trendeket, lehetéségeket és fenyegetéseket.

- \ / Ve
[ Stratégiai ( \( \
helyzetértékelés
*Kiilsé kornyezet értékelése Stratégiai célok és
o ornveRetEriere e Politikai iranymutatas beavatkozasi pontok
*Belsd kornyezet értékelése e
eStratégiai kihivasok azonositasa
azonositasa

9. abra: A Stratégiai értékelési és iranymutatasi rendszer egésze

Forrds: NEMETH 2014, 127-128. és NEMETH 2016, 326. alapjdn a szerz6 sajdt szerkesztése
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Stratégiai helyzetértékelés

A rendszer elsé és legfontosabb eleme a stratégiai helyzetértékelés. Mivel ez az elemzés fekteti le a kés6bbi feje-
zetek alapjat, ennek a kialakitasa tartott a legtovabb és bizonyult a legnagyobb kihivasnak (NEMETH 2016, 326.).
Ez az elem leginkabb egy SWOT-elemzéshez hasonlithaté. Az elsé két alpontja, a kiilsé kbrnyezet értékelése és a bel-
s6 kornyezet értékelése azonositja Magyarorszag szempontjabdl a kiilsé lehetdségeket és kihivasokat, valamint

tossaguak Magyarorszag biztonsdganak szempontjabol.

Stratégiai "
. %'al Belsd
(kiils6) .
KBrnyezet kornyezet
értékelése

értékelése

azonositasa

10. abra: A stratégiai kornyezetértékelés elemei

Forrds: a szerz6s sajdt szerkesztése

A kilsé kornyezet értékelése soran, illetve a kiilsé lehetéségek és kihivasok meghatarozasanak érdekében az elem-
z6k a versenyszféraban és a védelmi szférdban is széleskorlien elismert elemzési modszertan, a PEST* mddositott
valtozatat, a PESTEM elemzési rendszert hasznaltdk elméleti és modszertani keretrendszerként (NEMETH 2014,
129.). A PESTEM-rendszer a PEST-hez képest két tovabbi, a honvédelem szempontjabol relevans — kdrnyezeti (E) és

katonai (M) — tényezdcsoport vizsgalataval egészil ki.

47 Politikai, gazdasagi, tarsadalmi és technologiai tényezdk vizsgélata (Political, Economic, Societal and Technological factors).
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11. abra: Az elemzési keretrendszer

Forrds: NEMETH 2014, 131.

Az elemzés soran a szakemberek feladata az volt, hogy drivereket és trendeket hatdrozzanak meg. Németh Bence
Kuosa Tuomo nyoman a koévetkezd definicidjat adja a drivernek:,az a faktor, mely a valtozast segqiti”, illetve a trend-
nek:,olyan valtozas, amelyet nem lehet kdnnyen megvdltoztatni”. Relevans drivereknek azokat a drivereket tlizték
ki, amelyek hatassal lesznek/lehetnek a honvédelemre az elkdvetkezendd 10-15 évben. (llyen driver lehet példaul
a lakossag fogyasztasi fliggéségének novekedése, az ebbdl [is] kbvetkezd trend pedig a kritikus infrastrukturak
egyre novekvé fontossaga, illetve ebbél kovetkezé stratégiai cél a kritikus infrastrukturak elégséges védelme kiilsé
tamadasok vagy természeti katasztrofak pusztitasa ellen.)

Az elemzés soran a drivereket és trendeket ezek utan hatasuk szerint geografiai szintekre osztjak. A kbvetkez6
szintekre készlilt a felosztds: globalis, eurépai, szomszédos orszagok (regionalis) és hazai. A biztonsagi kdrnyezet
valtozasanak szempontjabdl globalis trend példaul Azsia szerepének felértékel6dés a vilagrendben, eurdpai szin-
ten meghatarozé probléma az Egyesiilt Allamok Azsia felé fordulasa (Pacific Pivot/rebalancing) (WHITE HOUSE
OFFICE FOR PRESS SECRETARY 2015) stratégiaja, amely az eurépai tagallamok nagyobb 6nalldsagat és szerepvalla-
l4sat okozza a k6z0s védelemben. Szintén regionadlis biztonsagi kdrnyezetet véltoztatd tényez6 Oroszorszag nagy-
hatalmi torekvése, amely az elkdvetkezendé 10-15 évben kihivasok elé fogja éllitani az eurdpai, koztiik a magyar
dontéshozokat. Regionalis trend és kihivas egyben a Balkan bizonytalansaga, amely egyrészrél magéban foglalja
az instabil allamok kialakulasanak lehetéségét (Koszovd kérdése), masrészrdl pedig az etnikai konfliktusok Ujabb
kirobbanasanak esélyét. Ezen a tengelyen tovabbhaladva a hazai biztonsagi kdrnyezetet befolyasold tényez6khoz
jutunk, erre j6 példa az illegalis migracié kérdése.

A drivereket és trendeket ezek utdn hatas és valoszinliség alapjan osztalyozzak (NEMETH 2014, 132.). Az 6sszes
azonositott tényezd két mérészamot kap: az elsé a honvédelemre eléreldthatélag gyakorolt hatasa az elkdvetke-
zendd 10-15 évben egy egytdl tizig terjedd skaldn, a masodik pedig a bekdvetkezésének valdszinlisége egy szintén
egytdl tizig terjedd skalan. Ezek alapjén a drivereket és trendeket koordinata-rendszerbe helyezik, amely négy ka-
tegériat kilonboztet meg:
® kis jelent6ségl (alacsony hatas, kis valészintiség)
®  kozepes jelentdségl (kbzepes hatds, kdzepes valoszinliség az alacsony felé hajolva)
® nagy jelentéségl (kdzepes hatas, kdzepes valdszinliség a magas felé hajolva)

®  kritikus (nagy hatds, nagy val6szin(iség)
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12. abra: A driverek osztalyozasa (a jelzett tényezok fiktiv szemléltet6 példak)

Forrds: NEMETH 2014, 134.

A tovabbiakban a nagy jelent6ségu és kritikus azonositasu drivereket vizsgaljak (NEMETH 2014, 135.). A végs6 |é-
pés soran ezeket a hatasokat fa relaciddiagram segitségével problémacsoportokra osztottdk, és e problémacso-
portok képezték a kiils6 kornyezetértékelés alfejezeteit (NEMETH 2016, 330-331.).

A belsé kornyezet értékelése sordn a stratégiai kornyezet értékelésével szemben nem az Ujonnan kidolgozott
PESTEM-keretrendszert hasznaltdk, hanem egy egyszer( erdsségek-gyengeségek vizsgalatot végeztek a védelmi
szféran belil. Ennek oka, hogy az értékelést koordindld HM Védelmi Tervezési Féosztaly ugy vélte, hogy bér az elem-
z6k elsajatitottak a PESTEM-rendszert, nem biztos, hogy a teljes védelmi szféra rendelkezik a kiilonb6z6 elemzési
keretrendszerek olyan szint( ismeretével és magabiztos alkalmazasi képességével, hogy az elemzést megfeleléen
el tudnak végezni (NEMETH 2016, 330.). A csoportok igy sajat maguk végezték el sajat erésségeik és gyengeségeik
vizsgdlatat, amit dtadtak a koordinacios csoportnak. A Védelmi Tervezési Féosztély ezek utdn 6sszegezte az ismere-
teket, és az eredményeket egy mindsitett jelentésben prezentélta (NEMETH 2016, 330.).

A folyamat harmadik eleme a stratégiai kihivasok azonositasa (NEMETH 2016, 330.). E folyamat célja az volt,
hogy az el6z6 két elemzés alapjan azonositsak a védelmi szektor stratégiai kihivasait. Enhez a belsé és kiilsé kor-
nyezet tulajdonsagait és reldcioit vizsgaltak, és ezt haldzatelemzés Utjan vizualizaltdk. Az el6z6 harom folyamat

tanulsagai alapjan késziilt el a honvédelmi miniszter szdmara prezentalt beszamol, a Védelmi helyzetjelentés.*

4 Konzultacié a Honvédelmi Minisztérium munkatarsaval 2018. 03. 20-an
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Politikai irdnymutatds és a hosszu tdvu stratégiai célok kialakitdsa

A kovetkez6 fazisban a honvédelmi miniszter a Védelmi Tervezési Féosztallyal egylittmUikddve, a Stratégiai helyze-

tértékelés alapjan a kovetkezd hosszu tavu stratégiai célokat fogalmazta meg a védelmi szektor szamara:*

® A forrashianyos helyzet kezelése, a m(ikodbképesség fenntartdsa mellett a fejlesztési forrasok megérzése és
novelése.

® Ahaderé emberi er6forrasainak fejlesztése.

® A haderé technikai fejlesztése.

®  Aszovetségi érdekérvényesité képességlink megtartasa és megerdsitése.

® Ahonvédelem és a katonasag kapcsolatanak fejlesztése.

® Akulonleges jogrendi iddszakra torténé atallas és mikodtetés feltételeinek javitasa.

® Azinformatikai rendszerek fejlesztése.

Stratégiai célok és beavatkozdsi pontok azonositdsa

A Stratégiai értékeld rendszer utolsé fazisa a specifikus stratégiai célok és beavatkozasi pontok azonositasa (NE-
METH 2016, 330-332.). A stratégia megkiilonboztet hosszu tavu stratégiai célokat és specifikus stratégiai célokat.
A specifikus stratégiai célok ebben az esetben mint,,mérfoldkovek” és cselekvési tervek értelmezhetdk. Az el6z6
folyamat (célok kialakitasa) soran meghatéarozott hosszu tavu célok alapjan elemezték a mar létez6 tervezési do-
kumentumokban szerepld folyamatokat és feladatokat. Az elemzés sordn megkllonboztettek célokat tdmogatd,
célok teljesuilésétdl fliggetlen és hianyzé folyamatokat. Miutédn a miniszter elfogadta a stratégiai célok teljestilését

szolgalo cselekvési tervet, a célokat 2014-ben belefoglalték a Minisztériumi Programba (NEMETH 2014, 24.).

A STRATEGIAI ERTEKELESI ES IRANYMUTATASI RENDSZER ES AZ,,ATFOGO STRATEGIAI
ERTEKELES” MODSZERTANA

A kovetkezékben a két moédszertani rendszer 6sszehasonlitasat hajtjuk végre. Elemzési médszertanok értékelése
soran szamos nehézséget kell kikiiszéboIni az objektiv értékelés elérésének érdekében. At kell gondolni, hogy
a két elemzési rendszer 6sszehasonlithato-e egyaltalan. Véleménylink szerint annak ellenére, hogy a két vizsgalt
modszertani megkozelités két kilonbozé céllal, foldrajzi és torténelmi kontextusokkal bir, a net assessment és
a stratégiai eldrejelzési elemzés 6sszehasonlithatd, és tanulsdgok fogalmazhatok meg a folyamat soran. Ugyancsak
érdemes atgondolni, hogy érdemes-e 6sszehasonlitast végezni. Erre a kérdésre is igenlé vélaszt tudunk adni, mi-
vel - mint ahogy a kovetkezdkben latni fogjuk — talan épp a kilonbozéségeik okan szamos olyan elénnyel birhat

az egyik modszertan, amelyeket a masikba épitve névelni lehetne a végproduktum értékét.

% Uo.
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Az 6sszehasonlito elemzést a stratégidk kontextusba helyezésével kezdjik, ezek utan keril sor a hasonlésagok
bemutatasara. Folytatjuk a kiilonbségek ismertetésével, majd javaslatokat fogalmazunk meg a stratégiai el6rejel-
zési elemzési rendszer kiegészitésére, modositasara.

A két mddszertan két, szinte teljesen eltéré kor terméke, azonban létrehozasukat hasonlé motivaciok segitet-
ték. A net assessment a hatvanas években jott [étre a hideghaboru kozepén, amikor a Szovjetunid ellen folytatott
versenyben a jobb pozicié megtartasa az Egyesiilt Allamok szdmara prioritas volt. A stratégiai nuklearis eszkdzok
felhalmozasanak és a proxyhdboruk vivasanak korai szakaszaban a védelmi szektor radikélisan mas megitélés ala
esett, mint napjaink Eurépajaban. A Stratégiai értékelési és irdnymutatasi rendszert ezzel szemben egy olyan kor-
ban dolgoztak ki, amelyben a katonai fenyegetéseket tekintve a hideghdborus idészakkal 6sszehasonlitva mini-
malis fenyegetettséget tapasztalhatunk. A védelmi szektor gyakran sokadik szemponttd degradalodik az allami
eréforras-allokacio és dontéshozatal soran, és a biztonsag egyéb dimenzioi, féleg a gazdasagi és a politikai do-
minalnak. A hagyomanyos katonai fenyegetések esélye alacsony, a haboru természete atalakuléban van. A nagy-
ban kiilonbo6z6 torténeti hatterek ellenére azonban elmondhaté, hogy mindkét elméleti rendszer hianypotlo céllal
jott létre, és kidolgozdit az motivalta, hogy a védelmi szektor vezetdinek dontéshozatalat segitsék jobb inputok
kidolgozasaval. A hatvanas évek Amerikajaban ez a hiany a kvalitativ, nemzeti kiilonbségeket figyelembe vevé
deskriptiv stratégiai médszertan, mig Magyarorszagon a Honvédelmi Miniszter dontéshozatalat segit6 altalanos
kornyezetértékelés volt.

A Stratégiai értékelési és iranymutatdsi rendszer és a net assessment szamos hasonlésaggal bir. Mindkét mod-
szertan stratégiai értékel6 rendszer, amelyet a védelmi szektorban val6 alkalmazasra terveztek. Ebbdl is adodik,
hogy fokuszukban a tadgan értelmezett védelmi szektor kihivasai és fenyegetései allnak, amelyben megjelenhetnek
egyéb terliletek, példaul gazdasagi kérdések, amennyiben a védelmi szektor és az allam jovéjére jelentésebb befo-
lydst gyakorolnak. Mindkettére jellemzé, hogy megjelenik a komplex biztonsagfelfogds. A Stratégiai értékelési és
iranymutatasi rendszer esetében ez expliciten kimondatik, a net assessment esetében pedig az elemzési felfogas
széles latokore kényszeriti az elemz6t a komplex biztonsagfelfogasban megjelené egyéb szektorok vizsgalatara.
Jellemzi 6ket, hogy az adott allam kdrnyezetét elemzik, tag foldrajzi (1: 1 elleni konfliktus, helyi, regiondlis vagy
globalis szinteken is) és idébeli (legtobb esetben stratégiai, 10-20 éves kitekintés() sikon. A Stratégiai értékelési
és irdnymutatasi rendszer és a net assessment is a legfelsébb dontéshozok szamara elkészitett termék, amelynek
célja, hogy a dontéshozé figyelmét felhivja azokra a kérdésekre, amelyeket az elemz6k arra érdemesnek talalnak,
és ezeket a kérdéseket kontextusukban elhelyezve prezentdljdk. Habar a Stratégiai elemz6 és értékeld rendszer
(az egész folyamat, amely magaban foglalja a kiilsé és belsé kornyezet elemzését, stratégiai célok, majd beavatko-
zasi pontok megfogalmazasat) alapvetéen a net assessmenttel szemben preskriptiv jellegl elemzés, a stratégiai

kornyezetértékeld rendszer a net assessmenthez hasonléan egy deskriptiv folyamat.
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Hasonlésagok: Stratégiai értékelés
A védelmi szektorra fokuszal
Komplex biztonsagfelfogas jellemzi
Az allam kornyezetét vizsgalja  tag foldrajzi sik
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Leird jelleg

13. abra: A Stratégiai elemz6 és értékel6 rendszer és a net assessment hasonlésagai

Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése

Azonban szamos kritikus ponton kiilénbozik is a két médszertan. Az egyik legfontosabb kiilonbség a strukturalt-
sag kérdése. A Stratégiai értékelési és irdnymutatasi rendszer kidolgozasakor a cél a vonatkozé tanulmanyok elolva-
sasa utan egy olyan moédszertan megalkotdsa lehetett, amely stabil elméleti hattérként szolgalhat a jovében. A net
assessmentet készit6 ONA-nak mas elképzelései lehettek a rugalmassagroél, Marshall nem alkotott stabil kereteket,
csupan (szlk értelemben vett) elméleti és mddszertani alapokat rakott le, igy a net assessment inkdbb egy tag,
széles 1atokord szemlélet, mintsem el6re lefektetett keretrendszer. Bali ezredes azonban az elemzés elolvasdsa utan
tdjékoztatott, hogy céljuk az volt, hogy az addig csak szerényebb formaban létezé elemzéi kereteket feldllitsak és
a mddszertant finomabbra hangoljak:,Véleményem szerint a szandékat tekintve az elemzési rendszeriink kdzelebb
all Marshall felfogasahoz, mint a tanulmanyban nekiink tulajdonitottak.”*°

A masik nagy kilonbség a ,vildgnézet aktivitdsa”: a net assessment alapvetden egy stratégiai versenyt vizsgal,
amelynek végsé célja az ellenfél legy6zése. A leird, deskriptiv jelleg nem 6ncély, a net assessment ugyanis arra mu-
tat ra, hogy hogyan alinunk az ellenféllel szemben. A dokumentumokban az allamok aktiv aktorok, amelyek donté-
sei jelentdsen befolyasoljak a kornyezetiiket. Ezzel szemben a Stratégiai kornyezetértékel6 rendszer (SKR) egy pasz-
sziv kornyezetértékelés, amelyben nem az aktorok kozotti interakcidn van a hangsuly, hanem a stratégiai kornyezet
valtozasat eredményezd folyamatok vizsgalatan. A stratégiai kornyezetértékelés a net assessmenttel szemben egy
atfogd dokumentum, amely a kihivasok és lehetdségek széles korét elemzi. A dokumentumban Magyarorszag nem

jelenik meg mint cselekvé aktor, tovabb erésitve a leird passzivitast.®!

%0 Konzultacio a Honvédelmi Minisztérium munkatarsaval 2018. 03. 20-an.

51 Passzivitas: mint az aktiv cselekvési valtozatok és lehetéségek leirdsanak hianya.
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Strukturaltsag  NA: elméleti alap

SH: stabil modszertani keretek

Vilagnézet

NA: aktiv szerepl6k
aktivitasa

SH: passziv szereplék, driverek és trendek dominanciaja

14. abra: A net assessment (NA) és a stratégiai helyzetértékelés (SH) altalanos 6sszevetése

Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése

A net assessment négy olyan f6 elemzési modszert alkalmaz, amely a stratégiai helyzetértékelésben nem jelenik
meg: a stratégiai verseny elemzése, a nemzeti kiilonbségek figyelembevétele, tag célok megfogalmazasa, szcena-
rivabrazolas. Ezek mindegyikét teljes terjedelmikben bemutattuk kordbban.

A stratégiai helyzetértékelés fontos Ujitasa a net assessmenttel szemben, hogy egy bizonyos esemény vagy
folyamat eléremozditasat végezé tényezdket kettévdlasztja. A net assessment egyik sarokkdve a trendelemzés,
azonban a stratégiai helyzetértékelés trendek mellett megkiilonboztet drivereket is, s6t, az értékelés outputjanak
nagyobb részét a driverek csoportositasa teszi ki. Németh Bence a két kategdria azonositésara az aldbbi meghata-
rozasokat kinalja: driver példaul az amerikai Grkutatasi program, amely szamos technolégiai attorést eredménye-
zett (direkt vagy indirekt médon), és trend a nyugati tarsadalmak eléregedése.

Net Stratégiai

assessment Helyzetértékelés

— —

figyelembevétele

Tag célok,
orientacio

— Szcendriok

|| Stratégiai verseny | D;L‘g:g:kes
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Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése

15. abra: A net assessment (NA) és a stratégiai helyzetértékelés (SH) alkalmazasi lehetdségei és az egyes médszertanok ezt
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Az el6z6ekben leirtak alapjan véleménylink szerint tobb mddszertani elemmel lehet kiegésziteni a Stratégiai ér-
tékelési és iranymutatdsi rendszert, és ezen beliil a Stratégiai helyzetértékelést. Az elsé észrevétellink, hogy a Stra-
tégiai értékelési és iranymutatdsi rendszerben nem jelenik meg a stratégiai verseny és az ebben a versenyben
részt vevd entitdsok relevans szempontok szerinti elemzése. Az orosz megerésddés, az ukran haboru kérdése és
a Balkdan instabilitdsa mind megjelennek a Miniszteri Programban mint lehetséges kihivasok, azonban elemzésre
nem kerulnek, és nem jelennek meg opciok a dontéshozok szamara, hogy e kihivasokat kezelni lehessen. Az orosz
megerdsddést a net assessment modszertan alapjan és a stratégiai orientadcionk alapjan versenyként (strategic
competition) lehetne leirni a nyugati integracids intézmények (NATO, EU, amelyeknek Magyarorszag is a tagja) és
Oroszorszag kozott. Ez magaval hozza, hogy a két fél folyamatos interakcidban all egymassal (ukran habor, erre
vélaszul a szankcidk). Ekkor kertilhetne sor a nemzeti kiilonbségek figyelembevételével a felek eréinek, doktrinai-
nak elemzésére, a verseny kritikus pontjainak azonositasara, majd pedig a kilénb6zd inputok alapjan a szcenario-
vazolasokra. Az el6bbiek utan lehetne meghatarozni, hogy Magyarorszag hogyan tudna a sajat és ezaltal a nyugati
fél pozicidjanak javitasat elérni.

A masodik javaslat a stratégiai aszimmetriak és feladatok azonositasa. A Nemzeti Biztonsagi Stratégidban,
a Nemzeti Katonai Stratégiaban és a Miniszteri Programban sem jelennek meg specifikus stratégiai célok és ahhoz
kapcsolédé feladatok Magyarorszag szamara — gondoljunk példaul arra, hogy a Miniszteri Programban megjelenik
a nyugati intézmények sulyanak csokkenése mint trend, azonban cél formdjaban nincs hozzarendelve Magyaror-
szag szamara, hogy ezt a sulycsdkkenést megprébdlja enyhiteni vagy ellensulyozni. Ugyancsak stratégiai feladat
a déli hatarok védelme egy esetleges balkéani konfliktus kitorése esetén, azonban ez sem jelenik meg a stratégiai
dokumentumok rendszerében. A stratégiai aszimmetridk olyan elényok és lehet6ségek, amelyekkel Magyarorszag
természeténél fogva rendelkezik, vagy olyan hozzaadott értékek, amelyeket jelentésen kevesebb eréforras felhasz-
naldsaval tud elédllitani, mint egyéb szerepl6k. A stratégiai aszimmetridk szerves részét kell hogy képezzék a stra-
tégiakészitésnek, ugyanis olyan teriiletet jelentenek, ahol az orszag elényre tud szert tenni a nemzetkdzi térben.

A harmadik javaslat pedig a PESTEM-elemzés modositasat célozza. Mint ahogy az el6z6 alfejezetekben is kifej-
tettem, a Stratégiai értékelési és irdnymutatdsi rendszerben a trendeket két tulajdonsaguk, hatasuk és valoszin(isé-
glk alapjan csoportositjak, majd az elemz8&k pontszamainak veszik a statisztikai dtlagat, és igy priorizaljak azokat
a legfontosabbtdl (legmagasabb pontértékek) a legkevésbé fontosig (legalacsonyabb pontértékek). Ez az elem-
zési struktura véleményem szerint egyrészt tulsdgosan kvantitativ fékuszd, masrészt szamos tényez6 elferditheti
az eredményt. Sziikség lenne arra, hogy a magas hatasu, de alacsony valészintiségU és az alacsony hatésu, de ma-
gas valdszinliségu driverek megjelenjenek a stratégiai tervezési folyamatban (az elsé javaslatban emlitett szcenari-
Otervezés sordn tobbek kozott), illetve a driverek elemzésének outputja ne csak két szam legyen, hanem egy kiilon
erre a célra létrehozott rendszerben keriiljenek értékelésre. A masik észrevételem a PESTEM-mel kapcsolatban,
hogy a rendszerben eléfordulhat szamos olyan helyzet, amely egy driver fontossagat jelentésen eltorzitja az atla-
golas miatt. A nemzetbiztonsdagi szolgalatok és Killigyminisztérium jé eséllyel teljesen mas prioritasként kezel egy
olyan kérdést, amely egyik szervezetnek sem képezi f6 profiljat. Tételezziik fel, hogy két elemzé inputja a mérvado,
és a téma a bioterrorizmus fenyegetése. Ez egyik elemz6 (2;8)-as (valdszinliség, hatas) inputot ad az elemzésbe,
a masik (8;4)-es inputot. Ez az dtlagolas alapjan (5;6)-os eredményt ad, amivel egyrészt kdnnyen lehet, hogy nem
keril be az elemzendd driverek kdzé, masrészt pedig mindkét elemzé véleményével ellentétes eredmény kertlt
be az elemz&i rendszerbe. Természetesen a statisztika tobb elemzés esetén pontosabb képet tud adni, azonban

érdemes elbre tervezni azzal az eshetéséggel, hogy nem minden esetben fog rendelkezésre alini megfelel6 human
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eréforrds, és a rendszerben legyenek ellenérzé pontok. Tobb eszkdz létezik ennek vizsgalatéra, a legegyszeriibb
talan az atlagos széras, amely az atlagtdl valé atlagos eltérést nézi az adatsorban. Minél nagyobb a széras, annal
kisebb az egyetértés az elemzdék kozott a kérdésben. (A fenti esetben a sz6rds a valoszinliség esetében 3, a hatds
esetében pedig 2 lenne.)

A net assessment inputok beépitését kétféleképpen tudjuk elképzelni a Stratégiai értékelési és irdnymutatasi
rendszerbe. Egyrészt ha a Stratégiai értékelési és irdnymutatasi rendszer mddszertanat a jelenlegi struktura alapjan,
véltozatlanul futtatnak le, és ezutdn épitenék be a net assessment kiegészitéseit. Ez tobb szempontbdl elényds
lehetne, ugyanis egyszer(ibb lenne atalakitani a rendszert, illetve médszertanilag is el6nyds lehet egy olyan meg-
kozelités, amely sordn el6szor elemzik Magyarorszag kornyezetét, a Magyar Honvédség helyzetét, és ezek utan
lenne meghatérozva a stratégiai verseny jellege, a nemzetkdzi szintéren folyé interakciok és szcenariok. A masik
megkdzelités az lenne, hogy a net assessment médszertanat beépitik a Stratégiai helyzetértékelés alrendszerbe, és
a stratégiai célok alakitasanal mar a net assessment inputjai is megjelennének. Ez a megkdzelités egy kompaktabb
elemzési rendszert eredményezne, amely mar a folyamat elején pontosabban meg tudna hatarozni a lehetésége-

ket és kihivasokat.

KOVETKEZTETESEK

Az elemzés tag értelemben azt a fontos kdvetkeztetést vonja le, hogy érdemes lehet mas, kiilsé rendszerek alkal-

mazhatosagat vizsgalni egy ,belsé” folyamat kialakitasa soran. Kovetkeztetéseink szlk értelemben a kévetkezék:

® Az ONA rendkivil nagy hatdssal volt az amerikai stratégiai tervezésre, ezért a f6 mdédszertanukkal, a net assess-
menttel érdemes foglalkozni.

® Astratégiai tervezést kvalitativ alapokra kell helyezni.

® A stratégiai tervezés soran széles latokorrel és megfelel nyitottsaggal kell eljarni, legtisztabb formajaban is
egy multidiszciplinéris folyamatrdl van sz6.

® Anetassessment szamos Uj modszertani elemmel bir egyéb stratégiai rendszerekkel szemben.

® A magyar Stratégiai értékelési és iranymutatasi rendszer hidnypoétloé alkotds a magyar stratégiaalkotasban.

® Anetassessment szamos modszertani elemét be lehet emelni a Stratégiai értékelési és iranymutatdsi rendszer
és a Stratégiai helyzetértékelési rendszer folyamataba, ami javithatja az igy készilé elemzések és értékelések

min&ségét.
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Csiki Varga Tamas
A NATO ACT STRATEGIC FORESIGHT
ANALYSIS — 2017 CIMU ELOREJELZESE

Az Eszak-atlanti Szerzé6dés Szervezetének (NATO) Transzformacios Parancsnoksaga (Allied Command Transforma-
tion — ACT) 2013-ban készitett el6szor olyan elérejelzést, amely a szOvetség hosszu tavu stratégiai célkitizéseinek
megvalodsitasat, a kozos cselekvés alapjanak megteremtését szolgalja. A NATO hosszu tavu katonai transzformacios
folyamatanak (Long-term Military Transformation) részeként a szovetség és a tagallamok elemzéi, fliggetlen szak-
értékkel kiegésziilve, négyéves ciklusokban készitik el ezt a stratégiai el6rejelzést — igy legutdbb 2017-ben keriilt
erre sor —, amelynek eredményét nyilt formaban Strategic Foresight Analysis — 2017 cimen hoztak nyilvdnossagra.

A négyéves ciklusnak azonban csak a kezdete az SFA-folyamat, amelynek kévetkezd eleme a stratégiai kornye-
zetértékelés eredményei nyomdan a katonai dimenzidéban felmerild kihivasokat azonosité hadmdveleti jovékép
(Framework for Future Alliance Operations — FFAQ). A katonai stratégiai tervezés ennek nyoman azonositja az egyes
muveleti forgatokonyvek képességkdvetelményeit a kdvetkezd 20 évre, és beilleszti ezeket a NATO gordild védel-
mi tervezési folyamatéba (NATO Defense Planning Process — NDPP), amelynek kovetkezé ciklusa 2019-ben kezdédik.
igy a 2017-es SFA nyoman 2018-ban megjelent az aktualis FFAO-dokumentum is. A kévetkezé fejezet a Strategic
Foresight Analysis — 2017 jelentést mutatja be, kiilon hangsulyt helyezve médszertandra, valamint az eredmények

felhasznalasara. Ily médon esettanulmanyként értékelheté6k e megkozelités erésségei és gyengéi.

AZ SFA CELJA

Az SFA 2017 jelentés célja, hogy azonositsa azokat a trendeket, amelyek donté moédon alakitjak majd a NATO biz-
tonsagi kdrnyezetét 2035-ig és azon tul, és amelyek alapjan meghatadrozhat6 azoknak a hatdésmechanizmusoknak
egy része, amelyekre a szovetséges dllamoknak kilon-kiilon és a szovetség egészének egylittvéve is reagalnia kell
annak érdekében, hogy fenn tudjak tartani a békét, a biztonsagot és a prosperitast az észak-atlanti térségben.
Az SFA-nak nem célja egy elvont, konkrét jovokép alkotdsa, mert a dokumentumban foglaltak szerint a jov6 se
nem el6re jelezhetd, se nem eleve elrendelt — azonban készitéi arra torekedtek, hogy visszatéré gyakorlatként,
rendszeres id6kozonként utmutatét készitsenek a jové komplex és dinamikusan véltozé varhaté jellemzdirdl és
azok hatésairol.

A stratégiai el6rejelzés elkészitésének kiindulépontja az az ,intézményi célkitizés’, amely a NATO Iétjogosult-
sagat adja, tehat amelynek megvalésitasara a politikai-katonai szovetség 1949-ben létrejott: a tagallamok teriile-
tének és lakossaganak védelme, amit a washingtoni szerzédés 5., kollektiv védelmi cikkelye is kifejez. Az SFA 2017
segiti a szOvetség vezetbit abban, hogy eldontsék, hogyan valositsak meg azokat az alapfeladatokat, amelyeket
a NATO az elmult kézel 70 évben magdéva tett. Ezek kozé tartozik egy kdzos jovékép kialakitasa és megszilardita-

sa valamennyi tagallam korében; az alapfeladatok - kollektiv védelem, valsagkezelés, kooperativ biztonsag - el-
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latasdhoz sziikséges adaptacio és transzformacié végrehajtasa; a széles kdrben értelmezett — katonai és nem ka-
tonai — biztonsagi kihivasokkal kapcsolatos fellépés; valamint egy olyan koncepcionalis keret kialakitasa, amely
lehet6vé teszi a szovetséges allamoknak, hogy a fenti feladatok megvalositasahoz szilkséges hader6fejlesztésiik

a kdzéptavu tervezésnél hosszabb tavlatokban is 6sszehangolt maradjon a védelmi és elrettentési képesség terén.

igy 6sszességében konkrétan az alabbiakhoz ad tdmpontokat:

® azoknak a lépéseknek az azonositasa, amelyek altal a szovetséges allamok alakitani tudjak biztonsagi
kornyezetiket, illetve alkalmazkodni tudnak a véltozé vildghoz;

® azoknakaszerzddéseknek, szakpolitikai és intézményi dontéseknek a megalapozasa, amelyeket a szovetségnek
meg kell hoznia ebben a varhatéan kialakulé biztonsagi kornyezetben;

® aszikségessé valod képességfejlesztési és védelmi tervezési [épések;

® azoknak az ujonnan felmerild jogi, etikai és humanitarius aspektusoknak a feltérképezése, amelyekkel

a szovetség biztonsdganak megteremtésével kapcsolatban szamolni kell majd.

AZ ERTEKELES MODSZERTANA ES FELEPITESE

Az el6rejelzés a NATO hatalyos, 2010-ben elfogadott Stratégiai Koncepcidjat (NATO 2010) és az azt kdvetd csucs-
taladlkozdk zarényilatkozatait tekinti koncepciondlis kiinduldpontjanak a szovetség vilagképére, feladataira és ak-
tualis biztonsagpercepciodjara vonatkozoan. Készit6i — akiknek munkajat a Transzformaciés Parancsnoksag fogja
0ssze és koordinadlja — nemzeti és nemzetkdzi stratégiai elérejelzések, illetve a hosszu tavu (2030-2050-ig sz610)
trendekkel foglalkozé tanulményok alapjan kezdik meg munkdjukat, feldolgozva a k6zos elemeket. Az igy azono-
sitott tényezdket nemzetkozi workshopokon vitatjdk meg kiilénb6zé orszagok és szakteriletek szakértbivel, és 6t
tényezécsoportba (Un.,,témaba”) rendezik azokat politikai, human, technoldgiai, gazdasagi és kornyezeti teriileten.

Az SFA igy tulajdonképpen a jelenleg tapasztalhaté és elére jelezhetd folyamatok és trendek extrapoléciojat,
elérevetitését teszi modszertananak alapjava. Olyan rendszerszintU jellemzdk, folyamatok kerllhetnek be a vizs-
galt trendek kozé, amelyek nem csupan aktualis események nyoman tlinnek jelentdsnek, vagy csak rovid tavon
fejtik ki hatasukat, hanem a kdvetkez6 két évtizedben is varhatdan aktiv hatast fejtenek ki, mégpedig nemcsak he-
lyi, hanem globdlis, a fejlett és a fejlédé régidkra is kiterjedé nemzetkozi jelentéséggel. A szerzék arra torekszenek,
hogy egy transzparens folyamat végén a kihivasok mellett a lehet6ségeket is azonositsak a felvazolhaté trendek
kapcsan, igy kiegyensulyozott képet alkossanak. Az igy elkésziil6 jelentés azonban nem tartalmaz forgatokdnyve-
ket (szcendridkat) vagy alternativ jovéképeket, csak a valtozasok irdnyat és varhatd hatasait jelzi.

Az el6rejelzés harom kulcsfogalom koré épiil fel: a ,trendek” megfigyelhetd, leirhatd mintakat, a valtozas egy
bizonyos irdnyat jelentik; a,témak” a hasonld vagy 6sszekapcsolodé trendek csoportjat jeldlik 6sszefoglald néven;
mig a ,hatdsok” egy vagy tobb NATO-tagallam biztonsagara és védelmi képességeire gyakorolt jelentds hatést je-

I6lik, egy vagy akar tobb trendbdl kiindulva.
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Az igy elkészitett jelentés tehat 6t tényezécsoportot, ,témat” vizsgalt és értékelt, amelyek az alabbi tényezéket

foglaljak magukban:

®  Politikai: a geostratégiai hatalom atrendezédése; kormanyzati kihivasok és a nem allami szerepl6k befolya-
sa nemzetkozi és nemzeti szinten; erépolitika; tarsadalmi elégedetlenség és érdektelenség; kdlcsonds kapc-
solodasok; policentrikus (tdbbpdlusy) vilag.

®  Humdn: aszimmetrikus demogréfiai valtozésok; fokozédd urbanizacio; széttoredezett/polarizalt tarsadalmak;
gender normak és kapcsolatok; egyre jobban 6sszekapcsolddé human halézatok.

® Technoldgiai: a technologiai fejlédés lteme; hozzaférés a technoldgidhoz; a globalis halozatok fejlédése;
a maganszektor dominancidja a technoldgiai fejlesztések terén; technoldgiai fliggdség.

® Gazdasdgi: a pénzigyi forrdsok globalizacioja; a nyersanyagok és eréforrasok (ritkafoldfémek, viz, élelmiszer,
energiahordozok) geopolitikai szerepe; a védelmi kiadasok aszimmetrikus valtozasa; fokozddd globalis
egyenldétlenség.

®  Kérnyezeti: éghajlatvéltozas; az éghajlatvaltozés hatasainak mérséklése és adaptacio; ivoviz- és élelmiszerhidny;

természeti és technoldgiai katasztréfak.

AZ SFA VILAGKEPE: A JOVO NEMZETKOZI KORNYEZETENEK ALTALANOS JELLEMZOI

Miel6tt a konkrét trendeket azonositandk és értékelnék, a nemzetkozi szakérték azokat az éltaldnos jellemzdket
azonositasat, elérejelzését és kezelését nehezebbé teszik. Ezekre nem 6nall6 trendekként tekintenek, hanem olyan
katalizatorként, amelyek felerésithetik egy-egy trend hatdsat, vagy el6segithetik azok 6sszekapcsolédasat, avagy
megszakithatnak egy trendet. A tovabbiakban ezeket a rendszerszint( jellemzoéket foglaljuk 0ssze.

Az elmult kdzel harom évtizedben a vilag jelentds politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti valtozadsokon
ment keresztiil, amelyeket a technolégia fejlédése is gyorsitott. E valtozasok 6sszefonddéd hatdsai Uj biztonsagi
kornyezetet teremtettek, amelyben a komplexitas, a rend hidnya és a kiszdmithatatlansag jelentik az 4j normat.

Az 1990-es évek 6ta a fokozatos globdlis dtalakulds korszakdban élink. Bar a 2. vilaghaboru utén kialakitott nem-
zetkozi rend(szer) intézményei tovabbra is keretet biztositanak a nemzetkdzi kapcsolatok alakitasahoz, szerepiiket
és jelentéségiiket egyre gyakrabban kérdéjelezik meg felemelkedé orszagok és az altaluk vezetett Uj nemzetkozi
intézmények. Az Un. BRICS-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika), az 6ket kovetd un. MIST-orsza-
gok (Mexikd, Indonézia, Dél-Korea, Torokorszag) és olyan regiondlis szervezetek, mint a Délkelet-Azsiai Orszagok
Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) egyre t6bb ,globdlis kozjavat” termelnek, és gazdasagi
erejuk novekedésével egyre inkabb elvarjak, hogy a nemzetkozi politikaba is fajsulyosan bele tudjanak szélni.

Ezzel egy id6ben a nyugati hatalmak, beleértve az Egyesiilt Allamokat is, amelyek a masodik vilaghabora utan
dominans poziciéban rogzitették a nemzetkozi rendszer alapveté normait és kialakitottak a napjainkig mikodoé
intézményi kereteket, kezdik felismerni a nemzetkozi dtalakuldsbdl kdvetkezé hatdsokat. Ezek szévetségi rendsze-
reikre, a NATO-ra és az Eurépai Unidra is hatdssal vannak, és dsszefoglaléan ,a Nyugat” relativ hatalomvesztésének
nevezhetjiik. Az instabilitas a kovetkezd két évtizedben fokozodhat, ha a jelentés szereplék nem értik meg a kival-
t6 okokat, nem alkalmazkodnak a véltozasokhoz és nem hajtjak végre a sziikséges valtoztatasokat a problémak

gyOkeres megoldasa érdekében (a tiineti kezelések helyett). Az ezredfordulé dominans alldspontja szerint a felel6s
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szerepl6knek kozosen kell adaptalédni a megvaltozott kdrnyezethez, amennyiben a jelenleg miikddd intézményi
keretek kozott, azok alapértékeit megtartva kivannak cselekedni. (Erdemes megjegyezni, hogy napjainkban, k-
[6n6sen Donald Trump elndksége 6ta mar a nyugati orszagok kézos, értékalapu fellépési szandéka - vagy képes-
sége — is kétségessé valt. Ehhez képest Oroszorszag és Kina nyiltan megkérdéjelezik a fennallé nemzetkdzi rendet
annak egyes normaival és intézményeivel egyetemben, nagyobb szerepet kdvetelve maguknak.)

Az egyre gyorsulé vdltozds minden tarsadalmi dimenziéban megjelenik, ezaltal ndvelve a folyamatok komplexita-
sat és kiszamithatatlansagat, egyben Uj kockéazatokat és lehetéségeket is teremtve. Elsésorban a technolégiai fejlédés
gyorsasaga, Ugymint a szamitasi kapacitasok béviilése, a mesterséges intelligencia és az autondm rendszerek foko-
zatos térnyerése, valamint a biotechnoldgia fejlédésével az ember-gép interfészek megjelenése gyokeres valtozast
idézhetnek el6. Masrészt azonban ezek a technoldgiai valtozasok negativ kdvetkezményekkel is jarnak: az automati-
zaldssal munkahelyek sziinhetnek meg, és megvéltozhatnak a posztmodern tarsadalompszicholdgia egyes jellemzéi.
Ezen kivil a mordlis, etikai és jogi kovetkezmények és ma még eldontetlen dilemmak is megoldasra varnak.

A meghatarozdé tarsadalmi-gazdasagi mutatodkat vizsgalva az adatok azt igazoljak, hogy exponencidlis néveke-
dést tapasztalhatunk a népesedés, a nemzeti 6ssztermék (GDP), az urbanizacio, az elsédleges energiafogyasztas,
a kozvetlen kilfoldi tékebefektetés, a mitragya-felhasznalds, a vizfelhasznalds, a szallitas és telekommunikacio
terén. Az elmult évtizedek gazdasagi novekedése a varosok, a kozlekedés, a mezégazdasdg és a technoldgia jelen-
t6s boviilését eredményezte. A ndvekedés alacsonyabb litem( volt a legfejlettebb ipari (OECD) orszagokban, igy
a ndvekedést a BRICS és nem OECD orszagok hajtottak elére — ami jelentds kdrnyezeti hatasokkal is jart.

A komplexitds, azaz a relevans nemzetkozi szereplék kérének béviilése, a nemzetkdzi rendszer 6sszekapcsolo-
désai, a véltozas gyorsasaga és a trendek 6sszekapcsolédasa a vildgpolitika minden terliletén megnoveli a kisza-
mithatatlansagot. Ezaltal az 6sszetett nemzetkdzi kornyezet komplexé valt, ugyanakkor a szereplék viselkedésének
elemzése a kiilonbozé helyzetekben még mindig eredményezhet realis kdvetkeztetéseket, amikkel a kormanyza-
tok és nemzetkozi szervezetek dontéseit tamogatni lehet. Ez a komplexitas a nemzeti érdekek és a kockazatok, fe-
nyegetések percepcidjanak fokozodo eltéréseihez vezethet. A nem allami szereplék is megkisérelhetik befolyasolni
a dontéseket, mikozben a dontéshozoknak egyre nehezebb konszenzust kialakitani a szovetséges és partnerdlla-
mok kozott a kozos cselekvés érdekében, ha orszagukban a valasztok a sajat, rovid tavu érdekeiknek a képviseletét
varjak, és nem forditanak figyelmet a nemzetkdzi eseményekre és biztonsagra. Ez az olyan valsagkezel 6 miveletek
esetében, mint amilyeneket az elmult két évtizedben Afganisztanban, Irakban és Sziridban lattunk, azt eredménye-
zi, hogy nehezebbé valik az atfogo, rugalmas és adaptiv egytttmiikodési keretek és a konkrét miveleti dontések
meghozatala, a siker és a kudarc, a gy6zelem és a vereség elhatarolasa a kiilonb6z6 teriileteken és a kiiléonb6z6
szereplék szamara.

A globalis gazdasag fejlédése, a fokozddd polarizacidval, regionalizacioval és fragmentacidval parosulva
elbizonytalanitotta a nyugati tarsadalmakat, amelyek nem lépnek fel egységesen a regiondlis és globalis kihivasok
kezelése érdekében. Az Egyesilt Kirdlysag kilépése az Eurdpai Unidbdl (Brexit) és az EU potencidlis tovabbi
gyenglilése, esetleges felbomlasa féként abbdl ered, hogy a tagallamok lakossaga Ugy érzi, elvesztették a nemzeti
szuverenitasuk feletti ellenérzést, elégedetlenek a kormanyok valsagkezel6 politikajaval, és igy bizonytalan a jo-
véjuk. Ez varhatdan tovébbra is bizonytalansagot sziil az Uni6 jovéjével kapcsolatban, és amennyiben intézményi
reformot kényszerit ki, az atalakulas hosszu tavra allandositja a bizonytalansdgot.

A folytatdédé globalizdcio olyan gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis, politikai, technoldgiai tevékenységeket és fo-

lyamatokat jeldl, amelyek hatdrokon atnyuldk. A gazdaséagi globalizacié elsésorban a nagyon gazdagok, a nemzeti
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és nemzetkozi jovedelmi hierarchia legtetején allok szamara volt elényds; de a fejlédé orszagok, kiilondsképpen
Kina, India és Brazilia kozéposztalya is profitalt beldle. A globalis kozéposztaly 200 millié kinaival, 90 millié indiaival
és 30 millié indonézzel és brazillal bévilt, és Afrika fejlédé orszégai is a globalizacié potencialis nyertesei kozé ke-
rultek. Ugyanakkor a,globalis felsé kozéposztalyt” — benne az eurdpai dllamok stagnalé jévedelm lakosait - a glo-
balizacioé vesztesei kozott lathatjuk, akiknek kdrében a ndvekszik az egyenlétlenség.

A trendek 6sszekapcsolodasa a hatdsmechanizmusok multiplikator jellegét idézheti eld, ezeket pedig nehéz
mind el6re jelezni, mind kezelni. Ezeket az 6sszekapcsolodasokat a technoldgiai fejlédés is eldsegiti, mivel az min-
den teriletet érint a politikai, human, tarsadalmi és gazdasagitél egészen a kdrnyezetig. Az 6sszekapcsolédd ha-
tasok egyben magat a technoldgiai innovaciét is 6sztonozhetik, megoldasokat keresve a felmeriilé kihivasokra.
A technoldgia fejl6dése, ezen beliil is kiemelten az internethasznalat terjedése alapvetden valtoztatta meg a globa-
lis kapcsolatokat, fokozta azok halézatosodasat, a kapcsolatok intenzitasat és az informacioaramlas valds idejliségét.

A trendek 6sszekapcsolddasa, a jelentds bizonytalansag és kiszamithatatlansag megndveli a sebezhetéségek
kihasznalasanak esélyét és stratégiai sokkokat idézhet el6. A stratégiai sokk olyan gyors, véaratlan, elére nem jelzett
esemény, amely alapvetd véltozast idéz el a NATO tagéllamok biztonsdgéban — mint példaul a 2001. szeptember
11-i New York és Washington elleni terrortamadasok. Az is el6idézhet ilyen sokkot, ha egy valamelyest el6re jelez-
heté esemény, jelenség a trendvonalakat megtorve a vartnadl jéval kordbban vagy vératlan forméban kovetkezik
be. A hatdsukban és komplexitasukban jelent6és, mar ma is l1étezd, el6re jelezhetd kihivdsok — mint az éghajlatval-
tozds és a tomeges migracio — is eléidézhetnek ilyen sokkokat, amennyiben a rovidlatas és az érintett szereplék
egyuttmuikodésének hidnya megakadalyozza a felkésziilést és a hatékony vélsagkezelést.

Eurdpa az elmult évtizedben sorozatos stratégiai sokkokat élt &t — amennyiben elfogadjuk, hogy a 2008-as
pénziigyi és gazdasagi valsagnak, a 2010-es ,arab tavasz” eseményeinek, a 2014-es orosz—ukran konfliktusnak és
a 2015-6s migracids és menekdltvalsdgnak nem voltak érdemi eléjelei, amelyeket latva az eurdpai intézmények és
kormanyok képesek lettek volna megeldzni, vagy legaldbb eredményesen kezelni ezeket a vélsdgokat. A tapasz-
talat azt mutatja, hogy nem voltak képesek ra: a pénziligyi valsdg alapjaiban rengette meg az eurozénat, a gazda-
sagi kovetkezmények pedig recesszidhoz vezettek a legtobb eurépai dllamban, a déli orszagok kdrében 20% folé
emelve a fiatalok munkanélkuliségi ratajat. A gazdasagi valsagnak meghatarozé politikai kovetkezményei voltak:
nemzeti szinten a valsagkezelést végz6 kormanyokkal szemben megerésodtek a populista politikai erék, ame-
lyek a valasztok elégedetlenségére épitették politikai igéreteiket, uniés szinten pedig a tehermegosztas kérdése
feszegette az integracid kereteit. Az ,arab tavasz” esetében — eurdpai szemszogbdl - latszélag a semmibdl tortek
ki az els6 megmozdulasok Tunézidban és terjedtek tova Eszak-Afrikdban, majd a Kézel-Keleten, bar az elnyomd
politikai rendszereken beliili és a névekvé élelmiszerarak éltal okozott tarsadalmi-politikai-gazdasagi fesziiltséget
érzékelni lehetett (volna). Azon tul, hogy az eurdpai dllamok nem tudtak el6re jelezni a késziilé valsagot és nem
készlltek fel annak hatdsaira, a megmozduldsok kdzepette sem rendelkeztek kdzos stratégiai vizidval és eszko-
zokkel a valsag kezelésére. A 2014-es orosz-ukran konfliktus az eurdpai allamok fenyegetettségpercepcidjanak
inkoherencidjara mutatott ra, ami azota is megneheziti a k6zos fellépést az EU és a NATO berkein bellil egyarant.
Végul a 2015-6s migraciés és menekiltvalsadg az eurdpai tehermegosztas és szolidaritas probaja volt, ami mind
a bevandorldkkal szembestil6 ,frontorszagok”’, mind a menekiilteket és migransokat elhelyez6, befogadd célor-
szagok esetében kudarcot vallott, a koz0s fellépés pedig csak eseti volt. E legutdbbi stratégiai sokk olyan komoly
tarsadalmi-politikai hatast valtott ki, hogy a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok elétt a bevandorlasellenesség

az egyik olyan hivészé és célkitlizés, ami koré az egyik eurdpai politikai pdlus kikristalyosodni latszik.
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A sebezhetéségek kihaszndldsa és a stratégiai sokkok érzékelése az 6sszekapcsolodo trendek masod- és har-
madlagos hatdsai nyoman is kialakulhatnak, amennyiben azok egymast erésitik. llyen terilet lehet a technoldgiai
fejlédés - és sebezhetéségek — nyoman a logisztikai és egészségligyi ellatorendszerek 6sszeomlasa.

Végil, de nem utolsésorban azt is tapasztalhattuk mar a gyakorlatban, hogy jelentds eréforrasokra, befolyds-
ra, hatalomra szert tevé nem allami szerepl6k és specidlis helyzetbe keriil egyének is képesek ilyen toréseket
eléidézni: Julian Assange a Wikileaks-kiszivarogtatassal, Edward Snowden a titkos CIA-informaciok nyilvdnossagra
hozaséaval idézett el6 nemzetkdzi diplomdaciai-politikai fesziiltséget és bizalomvesztést; az al-Kaida és az un.,,Iszlam
Allam” pedig stratégiai terrortdamadasaival tudta megvaltoztatni allamok, szévetségi rendszerek belbiztonsagi és

kiilpolitikajat.

Az SFA kovetkez6 két évtizedre vonatkozé vildagképének alapvetd jellemzéi tehat:
* afokozatos globalis atalakulas;

® avdltozas, dtalakulds fokoz6do gyorsasaga;

® azexponencialis novekedés;

® akomplexitas;

® abizonytalansag;

* afolytatodd globalizacio;

® azo6sszekapcsolodasok;

® astratégiai sokkok lehetésége.
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AZ SFA 2017 ALTAL AZONOSITOTT TRENDEK ES HATASMECHANIZMUSOK

Az elbrejelzés Osszességében 5 témakorhoz kapcsoldddan 20 trendet és 59 hatdsmechanizmust azonositott a ko-

vetkezd 20 évre elSretekintve, az alabbiak szerint:

“

POLITIKAI

1. A geostratégiai hatalmi képességek atrendezédése.
A NATO és a nyugati orszagok elséségét egyre inkdbb meg-
kérddjelezik a felemelkedd és Ujra megerésodé nagyhatal-
mak.

2. Az erépolitika el6térbe keriilése. A NATO jelent6sége meg-
né annak kovetkeztében, hogy tovabbra is a politikai-ka-
tonai szovetség képes biztositani az euroatlanti térségben
a nuklearis és hagyomanyos katonai képességek megfeleld,
hiteles elegyét.

3. A nem éllami szerepl6k novekvd befolyasa a nemzeti és
nemzetkozi tgyekben. A nem allami szerepl6k egyre tobb
terileten is nagyobb hatast képesek gyakorolni a nemzeti
korményokra és a nemzetkozi szervezetekre.

4. Er6s0d6 kihivasok a kormanyzati strukturakkal szemben.
A felemelked6 hatalmak egyre inkdbb megkérdéjelezik
a globalis kormanyzasban szerepet vallalé6 nemzetkozi intéz-
ményeket, és nagyobb szerepet kovetelnek. Egyes nemzeti
korményzatok, kiilondsen a gyenge, torékeny allamokban
nem képesek megfeleld valaszokat adni a lakossag igényeire.

5. Er6s6d6 tarsadalmi elégedetlenség, a kozvélemény polarizacio-
ja. Novekvo kockazatot jelent a nyugati orszagokban a kormany-
zatok legitimitasanak aldasasa, a politikai holtpontok, a sziikséges
reformok végrehajtasanak nehézsége és a tarsadalmi polarizacio.
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A) Megkérddjelezédnek a nemzetkdzi rendszer szabalyai.

B) Kihivasok érik az euroatlanti kapcsolatokat és a NATO ko-
C) Er6sodik az egylittm(ikodés sziikségessége mas szerep-
I6kkel, beleértve a felemelked6 hatalmakat is.

A) A konfrontaciok és konfliktusok nagyobb kockazata.

B) A nacionalizmus erésodése, a szovetségesek eltéré fenye-
getettségpercepcioja.

C) Er6sodik a hiteles elrettentés és védelem iranti igény.

A) A nem allami szerepl6k szamdnak novekedése nyoman
egyre Osszetettebb hatasok.

B) Er6sodik az egylttm(ikodés sziikségessége a nem allami
szereplokkel.

C) Megn6 a maganszereplék szerepvallalasa a biztonsag terén.
D) Nehezebbé vilik a civilek védelme.

A.) A globalis kormanyzasi intézmények duplikacidja.

B.) Er6s6dik a partnerkapcsolatok és az inkluziv kormanyzés
iranti igény.

C.) Szlikségessé valik a stabilitas kiterjesztése az euroatlanti
térségen tul is.

A) A korményzatokba és intézményekbe vetett bizalom
gyengulése.
B) A politikai polarizacié er6s6dése a nyugati és a fejl6do or-
szagokban.
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6. Aszimmetrikus demografiai folyamatok. A vilagszerte elorege-
dd lakosség jelent6s kihivasok elé allitja szamos orszag gazdasa-
gat és koltségvetését. A nemek kozti egyenlétlenségek tovabb
sulyosbitjak a demografiai nyomast. Ugyanakkor a magas ter-
mékenységi rataval bird orszagok lakossaga relative fiatal marad,
mint példaul Afrikaban, ami migraciés potencialt teremt.

7. Fokoz6dd urbanizacié. Az urbanizacio eltéré6 mértékben
er6sodik globalisan, legnagyobb mértékben a legkevésbé
fejlett orszagokban, ami az alapvetd infrastruktura, kozszol-
galtatasok és minimalis életmindség biztositasa terén jelent
kihivast a kormanyoknak.

8. Széttoredezett/polarizalt tarsadalmak. A térsadalmi polarizacid
vildgszerte altalanossa valik; a nyugati fejlett tarsadalmak kiilono-
sen sebezhetdévé valnak az egyének nagyobb foku szabadsaga
kovetkeztében. A polarizacié egyes orszagok kozott is kialakulhat.

9. Egyre béviilé humén halézatok. A human halézatok egyre
nagyobb mértékben decentralizéltta vélnak, ami elére nem
lathato kihivasokat szil.

10. A technoldgiai fejlédés mértéke. A technoldgia fejlédés
és innovacio felgyorsul, mert a szamitastechnikai hattérka-
pacitas és mesterséges intelligencia exponencialisan fejléd-
nek.

11. Hozzéférés a modern technolégiahoz. Jelentésen kony-
nyebbé valik az egyének, a nem allami és az allami szereplék
szamara a hozzaférés a modern technolégidhoz.

12. A globadlis halozatok fejlédése. A globalis halézatok egyre
jobb hozzéaférést biztositanak a javakhoz és a tékéhez. A ha-
|6zatokon keresztll egyre inkabb terjed a posztigazség jel-
legl informéaciotartalom.

13. A technolégiai fejl6désben a privat kereskedelmi szektor
dominal. A védelmi technoloégidk fejlesztésében és kereske-
delmében, valamint az (ir feltdarasdban és felhasznalasaban
a privat cégek veszik at a vezetd szerepet, megtorve a korma-
nyok korabbi monopdliumat.

14. Technoldgiai fliggéségek. Mind maguk a tarsadalmak,
mind biztonsaguk és védelmiik egyre nagyobb mértékben
fuggenek olyan technolégiaktdl, amelyek a mindennapok-
ban is hasznalatossa valtak.
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A) Az eloregedé tarsadalmakban szlikossé valnak az eréfor-
rasok.

B) A nagyszamu fiatal instabilitast és migraciot generalhat.
C) A bevandorlék integracioja sikertelen lehet.

A) Az er6s6d6 urbanizacié fokozza az eréforrasokért folyta-
tott versengést.

B) A kritikus infrastruktura tulajdonviszonyait és miikodteté-
sét kihivasok érik.

C) Az ellendrizetlen urbanizacio kihivasokat teremt a kor-
manyzati hatalommal szemben.

fuggenek.

E) Az er6s6dé urbanizacid sziikségessé teheti, hogy a NATO
erdi varosi kornyezetben is szerepet vallaljanak.

A) A tarsadalmi polarizacié instabilitast és polgarhaborut szul.
B) Az instabilitds a NATO hatarai mentén nagyaranyu migra-
ciés hullamokat eredményez.

C) A térsadalmi torések aldashatjak a bizalmat és legitimitast.

A) A human hélézatok egyre nagyobb mértékben decentrali-
zaltak és egyre sokszintibbek.

B) Egyre nagyobb szilikség van a human halézatok megértésére.
C) Egyre nagyobb sziikség van arra, hogy a human halézato-
kat hatékony és pontosan célzott stratégiai kommunikacio-
val befolyasolni lehessen.

A) A gyors technoldgiai fejl6dés megneheziti az interopera-
bilitas fenntartasat.

B) A jogi és etikai problémak gyarapodnak.

C) A technoldgiai fejlédés titeme megneheziti a beszerzési
folyamatokat és a teljes életciklus-menedzsmentet.

A) A fejlett technolégidhoz vald hozziférés lehetévé teszi
a kartékony akcidkat.

B) A fejlett technolégidhoz valé ellendrizetlen hozzaférés
bomlasztja a fennallo kereteket.

A) A szenzorok névekvé széma, az adatokhoz és globalis
rendszerekhez valé konnyebb hozzaférés muiveleti sebezhe-
téségeket teremt.

B) Lehetéség nyilik a szenzorok, az adatok és a globalis rend-
szerek kihasznalasara.

C) Az ellenfelek a globalis halézatokat arra hasznaljak fel,
hogy hamis vagy félrevezetd informéciot terjesszenek.

A) Az allami szerepvéllalas nem képes Iépést tartani a privat
szektorral.

B) A NATO elveszithet bizonyos képességeket, amelyeket ne-
héz potolni.

A) Afluigg6ség bizonyos technoldgiaktol sebezhetségeket teremt.
B) Fokozodik a kritikus infrastrukturak védelmének sziiksé-
gessége.

C) Tulzé elvarasok a technoldgiai megoldasoktdl.
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15. A pénzligyi eréforrasok globalizalodasa. Az egyre inkabb
osszekapcsoldédd globalis pénziligyi rendszer sebezhetévé
vélik mind az allami, mind a nem allami szereplékkel szem-
ben.

16. A nyersanyagok geopolitikai jelentésége. Az Uj technolégi-
ak és az éghajlatvaltozas kdvetkeztében megvaltozé klimatikus
viszonyok megkonnyithetik egyes nyersanyagok kitermelését
olyan - akdr vitatott hovatartozasu - helyeken is, ahol korab-
ban az nem volt lehetséges, igy az Eszaki-sark térségében.

17.Novekvo egyenlétlenség. A vilag kozéposztalyanak jelen-
t6s része, kiilondsen a nyugati dllamokban, érzi a megszori-
tasok hatasat, mivel stagnal a redljovedelme és veszit a joléti
rendszerek tdmogatasaibol, mivel a maganszektor a kiada-
sainak csokkentése érdekében a termelés kihelyezésével és
részmunkaidds foglalkoztatas bevezetésével reagalt.

18. Problémét jelenthet a védelmi kiadasok biztositasa a nyu-
gati allamok korében. A NATO-tagallamok tobbsége képes
volt megforditani védelmi kiadasainak csokkenését, és 2016-
ra névelni kezdték azt — de a nemzeti politikai akarat tovabb-
ra is kérdéses, mert a nemzeti koltségvetések mas tételeivel
kell versengeni a korlatozott forrasokért.

19. Eghajlatvéltozas, kérnyezeti véltozasok. Az éghajlati vi-
szonyok valtozésa kihivasokat és lehet6ségeket is teremt.
Az éghajlat valtozasa veszélyezteti jelenlegi életmddunkat,
megneheziti az egyéni fennmaradast és a kormanyzatok fel-
adatat, hogy biztositani tudjak lakossaguk igényeit.

20. Természeti katasztréfak. Az egyre gyakrabban és sulyo-
sabb formaban, Uj helyeken és idészakokban is megjelend
természeti katasztrofék egyre nagyobb hatast gyakorolnak.

A) Az egyre sebezhetébbé valé pénzigyi intézményekbe
fektetett bizalom csokkenése.

B) A blin6z6i és terrorista tevékenységeket tdmogatd pénz-
Ugyi tranzakciok kovethetetlensége.

Q) A fokozddo kolcsonos fliggéség csokkentheti az allamok
kozotti konfliktusok esélyét.

A) A nyersanyagok szerepe meg fog néni az erépolitikaban.
B) Allandésulnak az eréforrasokért folyé konfliktusok.

C) Az éghajlatvéltozas hatasai megszakithatjak az élelmi-
szer-termelés hagyoméanyos médjait, mig Uj lehetéségeket
is teremthetnek.

A) Nének a kilonbségek ,a tulajdonosok és a nincstelenek”
kozott.
B) A globdlis egyenlétlenség migraciot general.

A) Novelni sziikséges a védelmi kiadasokat a fokozodo regi-
ondlis fesziiltségek miatt és az ardnyos tehermegosztas ér-
dekében.

B) A védelmi kiadasokkal kapcsolatos elvarasok atrendezése
a nemzeti prioritasok mentén.

A) A jobb hozzéférhetdség kovetkeztében fokozodd tevé-
kenységek az Eszaki-sarkkoron tul.

B) A klimatikus hatasok kihivasai a kormanyzatok szamara.
C) Megné a kornyezettudatossdg jelentésége.

D) Az éghajlatvaltozas hatasaihoz torténé alkalmazkodas,
a hatasok csokkentéséhez sziikséges intézkedések.

A) Megné a humanitarius segitségnyujtas iranti igény.

B) A nemzeti katonai képességek és eszkdzok korlatozott
rendelkezésre éllasa a természeti csapasok kovetkeztében.
C) Az ellendlloképesség (resilience) erdsitésének fokozddo
sziikségessége.

1. tablazat: Az SFA 2017 altal azonositott trendek és hatasmechanizmusok

Forrds: NATO 2017, 76-77.

A STRATEGIAI ELOREJELZES EREDMENYEINEK FELHASZNALASA:
A HADMUVELETI JOVOKEP

A 2017-es SFA alapjan immar masodik alkalommal elkészitett hadmdveleti jovékép (FFAO) azokat a haderdjellem-
z6ket és katonai képességeket igyekszik azonositani, amelyekre a 2035-ig elére jelzett, valdszintsitheté mdveleti
alkalmazasok sordn a szovetség tagallamai tdmaszkodni tudnak. A NATO Katonai Bizottsdga szerint az Utmutatds
alkalmas arra, hogy a szovetség védelmi tervezési folyamatanak egyik hosszu tavra sz6l6 koncepcionalis informa-

ciéforrasa legyen, szélesebb értelemben pedig hasznosithaté:
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* aszakpolitikai vitak soran és dontések el6készitésekor;

® ajovd biztonsagi és hadmiveleti kornyezetének értékelésekor;

® anemzeti biztonsagi és mas stratégiai dokumentumok készitésekor;
® akatonai képességfejlesztés és koncepciofejlesztés hattereként;

® avédelmitervezéshez és tervezési forgatokonyvek készitéséhez;

® akatonai oktatasban, képzésben, kiképzésben, gyakorlatokon és értékelések soran.

Az FFAO-jelentés egyedi, mert mikdzben dsszhaderénemi katonai szakértdi értékelés, mégis a stratégiai szinttol
a harcészati szintig magdaban foglal elemeket a jové hadszinterével, hadmuveleteivel, a fegyveres harc megviva-
sanak modjaval és a fegyveres harcot kiegészité mas, nem katonai hadviselési médokkal kapcsolatban. Igyekszik
korilirni azokat a képességeket, amelyekkel a szovetségnek rendelkezni kell a jévében ahhoz, hogy végre tudjak
hajtani a katonai muiveletek teljes spektrumat, biztositani tudjadk a NATO katonai eszkdzeinek hatékony haszna-
latat, valamint a tagallamok cselekvési szabadsagat. A képességek azonositasan tulmenden azonban nem rang-
sorol — ez a szOvetséges tervezési folyamat (NDPP) részét képezi és titkositott informacié. Mivel az elérejelzés ké-
szitése — csakugy, mint a stratégiai kornyezetértékelés esetében - bizonytalansagot is magaban hordoz, készitéi
tisztdban vannak azzal, hogy az id6kozben tapasztalt fejlemények tiikrében sziikséges a folyamatos fellilvizsgalat
és a ciklikus Ujraértékelés.

A hadmiveleti jovéképet a NATO két stratégiai parancsnoksaga, a Transzformacids (Allied Command Transfor-
mation — ACT) és a Miveleti Parancsnoksag (Allied Command Operation — ACO) kdzdsen dolgozta ki, aminek soran
civil szakértékkel, fékuszcsoportokkal, szakterdileti specialistakkal dolgoztak. A folyamat magaban foglalt szamos
interjut, modellezést, véleményezési szakaszokat és négy atfogd workshopot (Svdjcban a képességhianyok elem-
zésével, Lengyelorszagban a jové biztonsagi kdrnyezetével, Olaszorszagban e kornyezet katonai vonatkozasaival,
Norvégidban pedig a képességigényekkel), amikben a NATO civil és katonai szervezetének, parancsnoki struktura-
janak tagjai, Kivalosagi Kdzpontjainak és Ugyndkségeinek munkatarsai, a tagallamok képvisel8i, az EU és nem kor-
manyzati szervezetek, kutatdintézetek szakértdi, valamint a védelmi ipar képvisel6i osztottdk meg és titkoztették
véleményuket.

Az FFAO-jelentés alapvetése (central idea) az, hogy a NATO er8inek a jové mUiveleteiben is meg kell tartaniuk
katonai elséségiiket, ennek érdekében folyamatosan kell fejlédnilik, alkalmazkodniuk, és az innovacidkon keresz-
tll hiteles, halézatban 6sszekapcsolt, készenlétben all6, agilis és ellenalldképes eréknek kell lennitik. Ezt segithetik
el6 olyan tamogaté elemek, mint az erds politikai és tarsadalmi tdmogatottsag, az elbre tekinté politikai vizio,
a szukséges legitimitas és a megfeleld jogi felhatalmazasok biztositasa, a pontos jogszabdlyi keretek, az erds, hata-
rozott vezetés és a hatékony dontéshozatal - melyek tobbsége a kormanyok megfelelé m(ikodésén mulik. Mivel
nemcsak katonai, hanem szamos civil kotédési valsaghelyzet kezelésére is fel kell készilni, a megfelel6 tarsadalmi
felkészultség kialakitasat is el6 kell segiteni, beleértve a lakossdg tajékoztatasat, felkészitését és tudatossaganak

novelését. Ez a komplex szemlélet visszatlikrozi a stratégiai elérejelzés készitése soran latottakat.
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A masodik |épésben a biztonsagi kdrnyezet jellemz6i alapjan a tervezéshez azonositottdk a katonai eré potencidlis
alkalmazésat sziikségessé tevd kritikus hatasu eseményeket, az un. ,instabil szitudcidkat’, amelyek nem teljes kord
listdja a kovetkezo:

® tOmegpusztité fegyverek terjedése/haszndlata/haszndlataval valé fenyegetés;

® hagyomanyos habory;

* fegyveres eszkalacio;

®  hibrid haboru;

® irreguldris habory;

® terrorizmus;

® aglobalis kozos javakhoz (tengerek, [égtér, (r, kibertér) valé hozzaférés megzavarasa, akadalyozasa;

®  kritikus infrastruktura elleni tamadas;

* informacios hadviselés;

*  kibertdmadas;

® akormanyzati hatalom ellen intézett kihivas;

® acivil lakossag fenyegetettsége;

® tdmeges migracio;

® jarvanyos megbetegedések;

® természeti/ipari katasztrofa.

Jol lathato, hogy az FFAO-jelentésnek, csakugy, mint az SFA-nak, atfogd, a biztonsag minden dimenzidjara kiterje-
d6 szemlélettel kell rendelkeznie, és kdzel sem kizérolag a katonai fenyegetésekre. A 2018-as dokumentum egyik
ujdonsaga, hogy ezen tulmenden kiemelt figyelmet szentel néhdny olyan kritikus teriletnek, amelyek (elsésorban
technoldgiai) alapelemei az SFA trendjei vagy azok hatdsai k6zott mér kozvetlenil vagy kdzvetve megjelentek:
a nuklearis kérdéseknek, a terrorizmusnak, a human téke fejlesztésének, a hadmiveleti vezetés-irdnyitas biztosita-
sanak, a tobb mveleti kdzegen atnyuld (Un. cross-domain) miveleteknek, valamint a kibertérben és az lirben zajlo
mdveleteknek, illetve az olyan technoldgiai attorések szerepének, mint a mesterséges intelligencia alkalmazasa.
A harmadik [épés azoknak a fébb mUikodési jellemzdknek az azonositasa és koriilirdsa, amelyek a fenti Utmutatas
nyoman a jové haderejét fogjak meghatarozni. Ez az 6t kulcsfontossagu jellemz6 szerepel a jelentés alapvetésében
is: hiteles, halézatban 6sszekapcsolt, készenlétben allo, agilis és ellenalloképes erdt kivannak fejleszteni a jovo kihiva-
saira. A hitelességnek a potencialis ellenfelek, ellenségek elrettentésében és igy a konfliktusok megel6zésében van
szerepe. Ennek demonstrélasat elsédlegesen a hadgyakorlatok, valsagkezelési gyakorlatok, kiillonb6zé tervezési for-
gatokonyvek és ezek gyakorlatai szolgaljak. Az er6k 6sszekapcsoldsat a szovetségesek és a partnerallamok fegyveres
eréinek interoperabilitasa képes biztositani, ami a koz0s tervezés, cselekvés, mlveleti egytittmikodés képességét
jelenti. Ezt a felek magas szint( politikai bizalma és intézményi, katonai egyiittm(ikddése képes megteremteni,
aminek nyoman a tag- és partnerdllamok az érzékeny, védett, titkos informaciokat, hirszerzési forrasokat is
megosztjak egymassal, illetve a mUveletek tervezése és irdnyitasa soran a partnereket is bevonjak a dontéshozatalba.
Ezek a kapcsolatok jelentésen megndvelik a szovetségesek tevékenységéhez rendelkezésre all6 eréforrasokat, mind
anyagi, mind human és technoldgiai értelemben, s6t — szélesebb bazisra helyezve a kozos cselekvést — a politikai
legitimitast is erdsitik. Bizonyos (nagy koltségigényu) stratégiai képességeket csak egytittesen tudnak beszerezni és

mukodtetni az dllamok, ilyenek a stratégiai 1égi szallitas vagy a hirszerzést, felderitést, megfigyelést és célmegjelolést
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biztositani képes miiholdas és mas szenzor eszkdzok, vezetési és irdnyitasi rendszerek, amelyek rendszerbe allitasi
és mikodtetési koltsége meghaladja az egyes kisebb allamok pénziigyi lehetdségeit. A készenlét teszi lehetdvé
a gyors, hatékony dontéshozatalt, amelynek az alapja a helyzetismeret (situational awareness), a sziikséges informa-
cidk rendelkezésre allasa és elemzési képessége, amiben ugyancsak a technolégiai fejl6dés hozhat attorést. Az ellen-
alléképesség pedig a stratégiai sokkokkal és a muveleti akadalyokkal szembeni eredményes szembenézést jelenti,

aminek nyoman a fegyveres erék fenn tudjdk tartani cselekvoképességliket, és elérik a kit(izott célt.

ERTEKELES

Az ACT stratégiai elérejelzése pontosan meghatérozott célkitlizés alapjan készil, ugyanakkor,a m(ifaj sajatossaga-

ibol adédoan”jol [athatd korlatok kdzott mozog. A 2013-ban készitett elsd elérejelzés utan olyan — egyébként csak

fellletesen elére jelzett vagy ,varatlanul” megjelené — nemzetkdzi valtozasok torténtek és kihivasok jelentek meg

az észak-atlanti térség kdzvetlen biztonsagi kornyezetében, amelyek stratégiai sokként érték a transzatlanti kozos-

séget. Ezért 2015-ben, a négyéves ciklus kozepén Uj, id6kozi értékelés és jelentés késziilt a valtozasok lekdvetése

érdekében. Maga a 2017-es SFA-jelentés is rdmutat, hogy négy konkrét esetben a kialakult vélsdgok atrendezték

a szOvetség politikai-katonai napirendjét (NATO 2017, 12.). Ezek:

® azujbol nagyhatalmi szerepre toré Oroszorszag és a globalis nagyhatalmi szerepre t6ré Kina kemény és puha
hatalmi eszk6zoket alkalmazott, el6bbi Kelet-Eurépaban (Ukrajnéval szemen a Krim annexiéja és Kelet-Ukrajna
destabilizalasa), utdbbi a Dél-kinai-tengeren (mesterséges szigetek épitése és militarizalasa);

® aszomszédos térségekben a rossz gazdasagi és politikai dontések a gyenge és torékeny allamokban hozza-
jarultak a szélséséges és terrorista tevékenységek terjedéséhez és az instabilitas terjedéséhez;

® a sulyosbodé regionalis konfliktusok Sziridban, Irakban, a Szahel-6vezetben és Afrika szarvan a nemzetkozi
békét és biztonsagot veszélyeztetd hatasokat sziltek;

® atdmeges migracio jelentés tarsadalmi, gazdasagi és geopolitikai hatdsokat valtott ki Eurépaban és a szomszé-

dos térségekben.

Ennek ellenére az ACT stratégiai elérejelzésének mddszertana koveti a jél beviélt gyakorlatokat: kdrnyezetelem-
zése atfogd megkozelitést kovet, a nem katonai tényezdék vezetd szerepet kapnak, és a globalistdl a regionalis és
nemzeti szintekig vizsgaljdk az 6t témdba csoportositott trendeket és azok hatasait. Az elemz4-értékel6 munka-
ba az intézmények széles korét vonjak be, katonai és civil szakértdi, politikai, kiilonb6zé szakpolitikai, tarsadalmi
oldalrdl, valamint a kiemelten fontos technoldgiai fejlesztés és ipari-gazdasagi szereplék korébdl, ami biztositja
a koncepciondlis kereteken belili rugalmassagot, innovativ és elére tekinté gondolkodast.

Erre épitve az FFAO eredményesen tudja tovabbvinni a katonai-biztonsagi relevancidju elemeket, és azokat is
széles spektrumon értelmezve meghatarozza a NATO tevékenységi korébe esé feladatokat. Ugyancsak pozitivum,
hogy az alapfeladatok ellatasat tamogato politikai-tarsadalmi tényezoéket is figyelembe veszi az elemzésnél.

Az SFA abban tulajdonképpen egyedi, hogy a trendelemzést kdvetden alternativ jovéképeket, forgatdkonyve-
ket nem alakit ki, ami részben a rugalmas folyamatértékelést biztositja, részben pedig a védelmi tervezési folyamat
(NDPP) szamara biztositja a megfelelé hangsulyok kialakitasanak lehet6ségét a sziikségleteknek, miveleti forgato-

konyveknek megfeleléen anélkiil, hogy azok a kiilvildag szamara egyes esetekhez kdtné.
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A NATO MULTIPLE FUTURES

PROJECT - NAVIGATING TOWARDS 2030
CIMU ELOREJELZESE

A NATO a modern torténelem legsikeresebb politikai-katonai szovetsége, amely 1949-es alapitasa 6ta kdzel 70 éven
at biztositani tudta tagallamai szamara a békét, a biztonsagot és a stabilitast, mikdzben tagjainak szama (2018-ig)
12-r6l 29-re boviilt. A szévetség a hideghdborut kdvetéen a nemzetkdzi rendszer dtalakuldsat kovetve 1990-ben fo-
gadta el elsé,,nem hideghaborus” stratégiai koncepciéjat (Londonban), majd a biztonsagi kdrnyezet valtozasa nyo-
man 1999-ben (Washingtonban) a kdvetkezbt; a legutolsoét pedig 2010-ben (Lisszabonban). A stratégiai koncepcid
célja, hogy kozéptavu, 10-12 évre sz616 iranymutatast adjon a szovetség szamara biztonsadgpercepciojat, valamint
ehhez kapcsolédo védelempolitikai és haderéfejlesztési céljait illetéen. Ehhez egyrészt a hosszu tavu folyamatok
megismerése, megértése, masrészt a tagallamok kozti egyetértés kialakitasa szlikséges - azaz az eltérd percepciok,
nemzeti nézépontok, érdekek és vélemények 6sszehangoldsa és konszenzus kialakitasa.

Ebben a politikai, szakmai, tadrsadalmi egyeztetési folyamatban a 2010-es lisszaboni cstcstalalkozét megel6z6-
en a koncepcié megalapozasat a NATO Transzformacids Parancsnoksaga (Allied Command Transformation — ACT)
végezte a Multiple Futures Project (MFP) keretében (NATO 2008). Akkor ez a jelentds nyilvanos elemeket is felsora-
koztatd ,gyakorlat” Ujdonsagot jelentett, kordbban ilyenre ebben a formaban nem kerilt sor. A kdvetkezé fejezet

az elbrejelzési munka moédszertanat, valamint az elkésziilt zarétanulmany eredményeit mutatja be és értékeli.

A MULTIPLE FUTURES PROJECT CELJA, MODSZERTANA ES FELEPITESE

A 2008-ban kezdeményezett folyamat az ACT fennhatdsaga alatt, egy kifejezetten e projekt vezetésére kinevezett
igazgaté (Implementation Director) vezetésével zajlott. Az MFP olyan stratégiai dialégust kivant kialakitani a rele-
vans szereplék kdzott, amelynek eredményeképpen valaszt kapnak a kovetkezd kérdésre: ,Melyek lesznek 2030-
ban azok a kihivasok és fenyegetések, amelyek a legnagyobb kockazatot jelentik majd a szovetség érdekeire, ér-
tékeire, tagallamaira és azok lakossagara nézve?” (NATO, 2009, 11.) A folyamat 21 workshopot és stratégiai szint(
talalkozét foglalt magaban, amelyek sordn 45 orszég és 60 intézmény, kormanyzati és nem kormanyzati szervezet
tobb mint 500 képviseldje vett részt kdzvetleniil a kozos munkaban, megosztva politikai, katonai, gazdasagi és

szamos civil terlileten megszerzett szakértelmét.
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A nemzeti, nemzetkdzi és NATO-szakért6k az MFP-folyamathoz olyan Intellektudlis Keretet (Intellectual Framework)

alakitottak ki, amelynek az aldbbi hdrom gyakorlati célt kellett megvaldsitani:

1. Az Uj Stratégiai Koncepcio kidolgozasi folyamatanak tamogatdasa, szakértéi vélemények és stratégiai in-
formaciok biztositasa e folyamathoz.

2. A szakpolitikai dontések kialakitdsdnak tdmogatdsa — amely pontos cselekvési javaslatokban és a NATO
szervezeten belili interakcidinak erésitésében kellett hogy testet oltson.

3. A transzformacios folyamatok 6sszehangoldsa az ACT tevékenységi fokuszaban és a tagdllamok transz-

formacids igényei és céljai tekintetében.

A folyamat 9 olyan drivernek az azonositdsaval kezd6dott, amelyek varhatdéan nagy hatdst gyakorolnak a szovet-
ségre, egyuttal meghatarozzak a 2030-ig vart jovébeli folyamatokat. Ezek a driverek képezik az MFP-folyamat alap-
elemeit, amelyekbdl a tovabbi [épések épitkeznek.

Kulonb6zé kombinacidikkal folyatott modellezés eredményeképpen sziiletett négy alternativ jovékép. A jovo-
képek meghatarozasanak kifejezett célja az volt, hogy minél konkrétabb forgatokonyvekbdl vezessék le az egyes
valdszinUsithetd biztonsagi és katonai hatasokat, amelyek igy viszonyitasi pontként szolgalhatnak minden tagal-
lam szémara. A négy jovoképet az alapjan hataroztadk meg, hogy milyen kockazatokat és fenyegetéseket foglalnak
magukban. Ezek egy, vagy akdr minden jovékép esetében megjelenhetnek. Emellett olyan ,stratégiai sokkokat/
meglepetéseket” is igyekeztek azonositani, amelyek megtorhetik a ldthato linedris trendeket és vart folyamatokat,
igy 6nmagukban is rendszerszintd, (gyors/radikalis) nagy hatasu eseményekké vélhatnak. Két ilyen sokkot — a,To-
megpusztito fegyverek alkalmazasat” és a,Globdlis jarvanyt” - szisztematikusan mind a négy jovoképre is alkalmaz-
tak. A jovéképekben varhatd hatasokat 40 kockazattal és fenyegetéssel jellemezték, amelyek kozott szerepeltek
példaul a,bukott dllamok’, a kritikus eréforrdsokhoz és nyersanyagokhoz valé hozzaférés korlatozasa’, vagy a ,fo-
kozodo etnikai feszliltségek” és az ,értékek és vilagnézetek megkérddjelezése” - tehat igen Gsszetett biztonsagi
kornyezetet tartak elénk.

A potenciadlis kockazatok és fenyegetések nyoman pedig 33 biztonsdgi és 26 katonai hatast azonositottak,
amelyeket szakért6i workshopokon tovabb finomitottak, részleteztek és értékeltek — végll pedig ezek alapjan fo-

galmaztak meg a koncepcionalis és doktrinalis, valamint a képességfejlesztési javaslatokat (lasd a 3. tablazatot).

Driver Hatds-

Jovéképek
kialakitdsa

Jovéképek

Hatdsok
Tanulmany azonositdsa

Tanulmdny

tanulmany

1. dbra: Az MFP folyamat intellektualis kerete

Forrds: NATO 2009, 12.
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AZ MFP JOVOKEPE

A jovo rovid és kozéptavu elbrejelzése soran az MFP-ben részt vevd szakérték szamos jellemzét régzitettek kiindu-
[6pontként. Bar a Kozel-Kelet, a Kaukazus, Kelet- és Dél-Azsia orszagai esetében elképzelhet6k dllamkozi konfliktu-
sok, a nagyaranyu hagyomanyos fegyveres konfliktusok kitorése nem valdszin(, a NATO-nak sokkal inkabb olyan
kihivasokra kell valaszt adnia, amelyek a destabilizaciénak vagy a kormanyhatalom elégtelenségének a kdvetkez-
ménye egy adott térségben. Ezek a jelenségek szarmazhatnak az elharap6dzé széls6séges mozgalmakbdl, az elle-
ndrizetlen migraciobol és az eréforras-sziikosség éltal el6idézett surlodasokbol.

A fejlett technoldgia terjedése is ndvelheti a szovetség sebezhetéségét, mind a szélesebb tdmadasi felilet,
mind a tarsadalmak mlkddésének megzavarhatdsaga tekintetében. Ezért kiilondsen nagy figyelmet kell szentelni
a tomegpusztitd fegyvereknek, valamint a nagy hatast kivalté potencidlis tamadasi lehetéségeknek (mint a kritikus
infrastrukturak elleni tamadas vagy egy jelentés kibertdamadas), amelyekkel szemben az ellenérzés és a partne-
rekkel kialakitott szorosabb egylittm(ikddés és a technoldgiai el6ny meg6rzése jelenthetik a legjobb eszkdzoket.

Varhatdan az ellenfelek kevésbé helyeznek hangsulyt a kozvetlen katonai tamaddsokra, sokkal inkabb felforga-
t6 tevékenységekkel a szvetséget egységbe kovacsold alapelveket célozzak. igy kifejezetten a szévetséges korma-
nyok kozotti egylittmUikodés alapjat képez6 szolidaritast és értékeket — az élet értékét, az egyén szabadsagjogait,
a liberdlis demokraciat és a jog uralmat - tdmadhatjak akar fizikai, akar pszicholdgiai eszkozokkel. Alapértékeinket
hibrid tdmadasok fogjak érni, amelyek 6sszekapcsolddnak, és elére nem jelezheté modokon, a hagyomanyos és
irregularis hadviselést, a terrorizmus és a szervezett b(indzés eszkdzeit kombindlva zajlanak. Pszicholdgiai téren
az ellenfelek kihasznaljak a tomegkommunikacioban és az azonnali kapcsolatteremtésben rejlé lehetéségeket, és
megkérddjelezik vagy elutasitjak azokat a liberdlis alapelveket és értékeket, a szabadpiacot, amelyen a szovetség
nyugszik. Eppen sajat értékeinek és életmodunk jellemzéit — a szélasszabadsagot, a szabad médiat — igyekeznek
ellentink forditani, illetve kihasznalni, hogy manipulaljak tarsadalmainkat. Tamadasok érhetik a NATO-tagallamok
tarsadalmat, kereskedelmi kbzpontjait, azt az integralt globalis kereskedelmet és a k6z6sségi halézatokat, valamint
a sebezhet6 globalis k6z0s tereket, amelyek ezeket életben tartjak. Az ellenfelek tdmaddasai a fizikai térben - ten-
geren, szarazfoldon, levegbben és az lirben -, valamint a kibertérben is zajlanak majd.

Az ellenfelekkel szembeni fellépés egyik hatékony eszkdze azoknak az értékeknek és eszméknek a terjeszté-
se lehet, amelyeken a NATO alapul, és ezen a téren kell megnyerni ,a narrativak harcat”. Optimistabb olvasatban
a jové komoly lehet6éségeket is tartogat a tekintetben, hogy a szévetség kommunikacion, nyilvanos diplomacian
és a kapcsolatok fejlesztésén keresztiil befolyasolni tudja a kérnyezé vilagot.

2030-ra eléretekintve elengedhetetlen, hogy a kihivasok tiikrében a NATO demonstralni tudja erejét és elszant-
sagat, ami a tagallamok szolidaritasaban gydkerezik. Ujra kell értékelni a kollektiv védelmi garanciat jelenté 5. cik-
kely tartalmat (azaz hogy milyen jellegli tdmadasok esetére érvényes), és egyértelmlen demonstralni sziikséges
az elrettentés képességét az ellenfelek szamara, hogy beldssék: minden tdmadasra adhaté 1épés mogott valodi erd
van, legyen sz6 akar teriiletvédelemrél, akdr mas biztonsagi és védelmi kérdésrol.

A NATO széles értelemben vett biztonsagat az az atfogé megkozelités (comprehensive approach) képes biztosi-
tani, amelyet a tagallamok mdas nemzetkozi szervezetekkel, igy az Eurépai Unidval és az ENSZ-szel egylittm(ikddve
fejlesztenek. Ugyanakkor minél szélesebb korre terjeszti ki a szovetség a tevékenységét, annal jobban fogjak érin-
teni a kornyezetébdl kiindulé hatasok. Annak érdekében, hogy e kdrnyezetben hatékonyan tudjon miikddni, a NA-

TO-nak jol funkcionalé partnerkapcsolatokat kell kialakitania és azokat elény&sen felhasznalnia, valamint a tobbi
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nemzetkozi szervezettel javitani az informaciomegosztast és a dontéshozatal transzparenciajat. A siker azon fog
mulni, hogy a NATO képes-e megfeleléen kezelni a felforgatoé és destabilizalo tevékenységbdl kialakuld konfliktu-
sokat és azok kovetkezményeit, hatasait.

Ehhez a NATO er6inek a kdvetkez6 években is rugalmasnak, alkalmazkodoképesnek, megfeleléen kiképzett-
nek, felszereltnek, telepithetének és fenntarthatonak kell lennitik, parancsnoki szerveinek pedig képesnek kell len-
nilik az egyuttm(ikodésre mas szerepldkkel a lehetséges konfliktusok teljes spektrumaban, a hibrid hadviseléstdl
a tomegpusztitd fegyverekkel vivott hdboruig; a mentesitd és Ujjaépitést segité, mentorald, tanacsado és kiképzé
muveleteken at egészen a hosszu tavu stabilizacidig és intézményfejlesztésig. Az akar egyidejlileg is végrehajtan-
do feladatok kozott megjelenhetnek a kollektiv védelmi miveletek, a stabilizacid és ujjaépités, a biztonsagi szektor
reformja és a nagyméret(, magas intenzitasu harci muveletek. A szovetséges er6knek képesnek kell lennilik olyan
kornyezetben is mikodni, amelyet tdmegpusztitd fegyverek vagy mas nagy hatasu tdmadasok értek, mikdzben
biztositjak a hozzaférést a tengerekhez, a légtérhez, az (irh6z és a kibertérhez, hogy ott korlatlanul tevékenyked-

hessenek.

AZ MFP-TRENDEK AZONOSITASA ES TARTALMA

A stratégiai el6rejelzés el6feltétele volt azoknak a relevans drivereknek az azonositasa, amelyek meg fogjak hata-
rozni a jovObe mutato folyamatokat. Ezért elsé 1épésként ezeknek a NATO-tagéllamok altal kialakitott k6zos per-
cepcidjara helyezték a hangsulyt, amelynek sordn 19 nemzeti tanulmanyt és harom, az ACT éltal kordbban készitett
stratégiai elérejelzést értékeltek és hasonlitottak 6ssze. A kozos elemeket (,kiindulé driverek”) 21 workshopon bon-
tottak részekre és vitattdk meg a nemzetkozi szakérték, és a leginkabb relevans jellemzék és hatdsmechanizmusok
kozul kilencet hatdroztak meg a stratégiai elérejelzés alapjaként (lasd a 2. dbrat). A kilenc MFP-driver kdzil hdrom
olyan torténelmi, nem csupdn éveken, évtizedeken, hanem évszézadokon atnyulé folyamatot jeldl, amelyeket igy
Jstrukturalis driverként” azonositottak — surl6das, integracio, aszimmetria —, mig tovabbi hat ezek egymdsra hata-
sdbdl eredéen meghatarozé lesz a kovetkezd évtizedek biztonsagi kdrnyezetében: az allami képességek valtozasa;
az eréforrdsok megoszlasa; az éghajlatvaltozas; a technoldgia hasznalata; a demografia; valamint a versengé ideo-

[6gidk és vildagnézetek.
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KIINDULO DRIVEREK AZONOSITOTT MFP-DRIVEREK

¢ GLOBALIZACIO

INTEGRACIO
(Gazdasagi / globalizacio)
* NEVEETKOH ARZIMMETHER
KORMANYZAS (Allamok / politikai szereplok)

SURLODAS
5 , (A hatalom eloszlasa)
¢ EROFORRASOK

+ KORNYEZET MFP- : : :
FOLYAMAT ALLAMI KEPESSEGEK
» HALOZATOK ES EROFORRASOK
KOMMUNIKACIO MEGOSZLASA

EGHAJLATVALTOZAS
¢ TECHNOLOGIA

TECHNOLOGIA
HASZNALATA

: ERENIR DEMOGRAFIA

(migracio és urbanizacio is)

e URBANIZACIO . .
VERSENGO IDEOLOGIAK ES

VILAGNEZETEK
¢ TERRORIZMUS

2. abra: Az MFP drivereinek azonositasa és kivalasztasa

Forrds: NATO 2009, 14.

Az azonositott MFP strukturalis driverek kozil az ,integracié” jeloli a nemzeti és regiondlis kereskedelmi kapcso-
latok funkcionalis 6sszekapcsolodasanak fokat. Az ,aszimmetria” az egyes politikai szereplék (klasszikusan az alla-
mok) kdzotti hatalmi egyenlétlenséget, kiildnbségeket jeloli mind a jélét, mind a befolyasoldasi képesség tekinteté-
ben a biztonsag és fejlesztés terén. A ,surlddas” pedig a nemzetkdzi dontéshozatalt jellemzi, amelyben a szereplék
a kooperacié-konfrontacié spektrumon mozognak, és hatalmi érdekeik alapjan vagy egylittmikodnek, vagy aka-
délyozzak egymast.

A kovetkezé évtizedek fejlédését meghatarozo hat (,determinisztikus”) driver kozil az ,allami képességek”
a hatalom egyes allamokon beliili megoszlasat és alkalmazasat jelenti; az ,eréforrasok megoszlasa” az alapveté
eréforrasok, nyersanyagok rendelkezésre allasat jelenti, beleértve az energidhoz, a vizhez, az élelmiszerhez és mas
nélkiilozhetetlen javakhoz val6 hozzaférést. Az,éghajlatvaltozas” driver az dtlagos id6jarasi viszonyok hosszu tavu,
tartés megvaltozasanak a nemzetkozi kapcsolatokra gyakorolt hatasat, a ,technolégia hasznalata” a technoldgiai
fejlédést és a technoldgidhoz vald hozzaférést jeldli. A ,demografia” a népesedési (szlletési, haldlozasi, életkori,
jovedelmi stb. mutatok, beleértve a migracids és urbanizacios jellemzéket) foglalja magaban; mig a ,versengé
ideoldgidk és vilagnézetek” az eltérd értékekbdl, vallasi kiilonbségekbdl, torténeti és geopolitikai perspektivakbdl

ered6 elidegenedést és konfrontaciét jeloli.
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NEGY JOVOKEP

A projektben kialakitott négy jovékép — mint arra mar utaltunk és a kdvetkezékben latni fogjuk — nem az elérejel-
zési folyamat végeredményét jelentette, hanem az egyik eszkdzét, amely segitett a szakértéknek megérteni a ha-
tasmechanizmusokat és feltérképezni a varhatd hatasokat. Az azonositott trendek kiilonb6zd variacidja alapjan
kialakitott jovoképek a koncepcionalis elemzés négy viszonyitasi pontjat képezték, amelyek mindegyike esetében
értékelni tudtak a potencialis kockdzatokat, fenyegetéseket, stratégiai meglepetéseket, hatdsokat és kindlkozo le-
hetdségeket. A kockazatok értékelések minden esetben a szovetséges allamok terlleti integritasat, lakossagat és
értékrendjét érint6 hatasokat igyekeztek azonositani, hiszen ezek azok az alapelemek és jellemzdk, amelyek védel-

me minden allam alapvet6 feladata kell hogy legyen.

1. jovBkép: A kivételezettség sotét oldala

Az elsé jovéképet az éghajlatvaltozas, az eréforrdsok megoszlasa, a gazdasagi integracid és a verseng6 ideoldgidk
drivereinek kombindcidja alapjan alakitottak ki, és azt irja le, hogy a globalizacié, az éghajlatvaltozas és az eréfor-
rasok nem megfelelé elosztdsa milyen mértékben korldtozhatja az allamok azon képességét, hogy fenntartsak
szuverén mukodésiiket. A gyenge és bukott allamok instabilitast teremtenek, és a fejlett orszagokat is stratégiai
dontések meghozatalara késztetik azzal kapcsolatban, hogy hogyan reagéljanak erre. Ez a jovékép a fejlett és a fej-
[6d6 dllamok kozotti surlddasra koncentral, amelyet tovabb bonyolit az er6s6d6 nacionalizmus, az eréforrasok nem
megfelelé megoszlasa, a szegénység, a lakossag frusztracidja, a demografiai nyomas és a romlé kdrnyezeti viszo-
nyok. Mindezek eredményeképpen ilyen viszonyok kdzott az aldbbi kockazatokkal kell szamolni:

® elégtelen kormanyzas;

® aradikalis ideolégidk terjedése;

® azetnikai, vallasi és ideologiai konfliktusok terjedése;

® astratégiai csomépontok és az infrastruktura sebezhetdsége;

® vitdk kialakuldsa a korabban lakatlan, de er6forrasokban gazdag teriiletek fennhatésagaval kapcsolatban;

® akornyezeti valtozasok és katasztrofak hatasai;

® atOmegpusztitd és nagy hatasu fegyverek terjedése;

® azallamhatalom megkérddjelezése és meggyengiilése;

* ellenérizetlen migracio;

® alakossadg O0sszetételének megviltozasa.

2. jovBkép: Megtévesztd stabilitds

A masodik jovéképet az aszimmetria, a demogréfia, az eréforrasok eloszlasa, valamint a versengé ideoldgiak drive-
rei alapjan alakitottak ki, és az eléreged6 tarsadalmak és veliik szemben a fiatal migransok tomege altal jelentett
demografiai nyomas problémajan alapszik. Bar e forgatokdnyv szerint az az eréforrdsok elosztasa globalisan ha-

tékonnya valik, mivel uj, eré6forrasokban, nyersanyagokban gazdag tertileteket aknazhatunk ki és kapcsolhatunk
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be a vildggazdasdgba, mégis a fejletlen és nyersanyagokban szegény orszagokban szamos probléma alakul ki.
Ez a kettOsség a fejlett, jol ellatott, de eléregedd, valamint a fejletlen, hidnnyal kiiszkod6 fiatal népesség és orszaga-
ik kozott komoly ellentéteket sziil, és a liberdlis demokraciak e forgatokonyv szerint nem avatkoznak be a valsagok
kezelésébe, mert a sajat belsé problémaik kezelése koti le 6ket. Esetiikben a fennmaradé fesziiltség, amit a bevan-
dorldk sikertelen gazdasagi és kulturalis integracidja szil, sulyosbitja a mér korabban is |étezd szervezett blin6zés
és terrorizmus jelentette fenyegetéseket. Ebben a jovoképben az aldbbi kockazatokkal kell szamolni:

® akilsé biztonsagi kdrnyezet véaltozasainak sikertelen elérejelzése, megértése és alakitasa;

® transznacionalis blin6zdi tevékenység;

® astratégiai figyelem befelé fordulasa, a kiilsé problémak elhanyagolasa;

® azetnikai, vallasi és ideologiai konfliktusok potencidlis tovabbterjedése;

® akulsé hatasokra adandé vélaszok rendszerszintu hidnya és kudarca;

® ellendrizetlen migracid.

3. jovékép: A modernitdsok 6sszecsapdsa

Ennek a jovoképnek a verseng6 ideoldgiak, a demogréfia és a technoldgia hasznélata képezi az alapjat a vizsgalt
driverek kozil. Az er6s6d6 nacionalizmus, amely technoldgiai innovaciéval parosul, lehetévé teszi a fejlett, haloza-
tosodott tarsadalmaknak, hogy globdlis kapcsolatokat alakitsanak ki; a globalizacié pedig lehet6évé teszik a fejlett
allamok nagyvarosi kdzpontjainak, hogy a kultura és a jolét befolyasos kdzpontjaiva valjanak. Ezek a kiterjedt
kozponti térségek szamos szinten szervezddd, haldzatcentrikus kormdanyzas alatt allnak, ahol a problémakat
valos idében virtudlis halézatok teremtik és oldjdk meg. A lazén kapcsolédd, szegregalt, leszakadé hatartertletek
szenvednek a legnagyobb nyomdstdl, és ezeket a térségeket tovabb destabilizaljak azok a bliin6zé szervezetek,
amelyek csempészettel, intellektualis jogok megsértésével, ipari kémkedéssel és illegalis fegyverkereskedelemmel
foglalkoznak. A fejlett orszagok rendvédelmi szervei ezeket az art6 szerepléket és karos folyamatokat igyekeznek
ellenérzés alatt tartani azaltal, hogy fokozzék a kereskedelem, az informaciéaramlas, az eréforrasok és munkaerd
aramlasanak ellen6rzését a varosi kdzpontok és a peremvidékek kozott. A harmadik jovékép varhaté kockazatai
a kovetkezok:

® komplex, kdlcséndsen fliggé szamitdgépes haldzatok;

® atechnoldgiai hatékonysag és a polgari szabadsagjogok kozti ellentmondasok kiélezédése;

® magas foku fligg6éség a nélkiilozhetetlen nyersanyagok folyamatos ellatasatol;

® amarginalizalt csoportok széls6ségessé valasa;

® teruleti és hatdrvitak;

® atechnoldgia art6 szandéku személyek és blin6zé szervezetek éltali kizsdkmanyolasa;

® azoOsszetett, kdlcsonosen fliggd rendszerek és infrastruktura-elemek sebezhetdsége;

® az 6ssze nem egyeztethetd hitrendszerek konfliktusa;

®  valtozé lojalités az dllami és nem allami szerepl6k esetében;

® azautoriter dllamok szovetsége;

® azetnikai, vallasi és ideoldgiai konfliktusok potencialis tovabbterjedése.
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4. jovékép: A hatalmi politika djjdéledése

A negyedik jovékép meghatarozo driverei a surlédas, a verseng6 ideoldgidk és vildagképek, az er6forrdsokért vivott
konfliktusok és a gazdasagi integracié hianya. A hatalmi politika Ujjaéledésének alapja egy valdban tobbpdlusu
vildg, ahol regiondlis hatalmak versengenek egymassal, és amit néhany szereplénél a névekvd abszolut gazdag-
sag és a tomegpusztito, illetve a nagy hatasu fegyverek terjedése jellemez. A hatalmak kézott torékeny egyensuly
alakul ki, amelyben az er6forrasokért és a befolyasért folytatott versengés megkérdéjelezi a globalizaciét, a nem-
zetkdzi normakat és szabdlyokat. Ezek a befolyasos szerepl6k ugyan nem tesznek szert globdlis hatalomra, de
sajat térségiikben kompetitiv elényeik nyoman hatékonyan tudjak képviselni érdekeiket. A hatalomért és az er6-
forrasokért folytatott versengés zavartalanul folytatodik, kiilondsképpen az ellendrizetlen térségekben, mikdzben
a legerésebb allamok igyekeznek fejleszteni gazdasagukat és erésiteni lakossagaik védelmét. A negyedik jovékép
szerint a kovetkezd kockazatokkal kell szamolni:

® azérdekszférak atalakulasa;

* azideoldgiai felsébbrendliségért folytatott verseny;

* azerdforrasokért folytatott verseny;

® anukledris és mas nagy hatasu fegyverek terjedése;

® ellendrizetlen térségek;

*  allamkozi rivalizalas;

® anemzetkdzi rendszer nem képes kezelni a jelents hatalmi valtozasokat;

®  valtozd szovetségi rendszerek.

Az igy kialakitott jovoképekben rejlé kockazatokat és fenyegetéseket azok forrasdnak és konkrét mibenlétének
azonositasa koti 0ssze a biztonsagi, majd szlikebb értelemeben a katonai hatdsokkal. A kdvetkezdkben ezeket
tekintjik at.

A KOCKAZATOK ES FENYEGETESEK FORRASANAK ES MIBENLETENEK AZONOSITASA

A négy bemutatott jovoképbdl eredd kockazatok akkor valnak igazan relevanssa, ha azok forrasat is meg tud-

juk nevezni, majd azonositjuk, mindez milyen gyakorlati jelenségekben fog testet 6lteni, amelyeknek mar vannak

(lesznek) biztonsagi vonatkozésai, azaz biztonsdgunkat érinté hatasai. Az MFP a kockdazatok hat potencidlis forrasat

azonositotta:

1. Nagy hatalmu egyének: olyan személyek, akik athagjak a korlatokat, konvencidkat és szabdlyokat annak
érdekében, hogy egyedi politikai, gazdasdgi, intellektualis vagy kulturdlis befolyast gyakoroljanak az ember-
ekre vagy bizonyos eseményekre. (llyennek tekinthetjik a titkos informacidkat kiszivarogtaté Edward Snow-
dent és Julian Assange-t, illetve a maganyos farkas szélséjobboldali terroristat, Anders Behring Breiviket stb.)

2. Szélséséges nem allami szerepldk: adllami szuverenitdssal nem rendelkezé szerepldk (példaul csoportok,
szervezetek), amelyek szélséséges eszméket kdvetnek, és jelentds gazdasdgi, politikai vagy tarsadalmi be-
folyassal, hatalommal rendelkeznek nemzeti, bizonyos esetekben akar nemzetkozi szinten is. (llyenek az al-Kai-

da és az Iszldm Allam terrorszervezetek.)
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3. Szervezett blin6zbi csoportok: olyan, harom vagy tobb személybdl allé, szervezetten m(ikddd csoport, amely
bldncselekményeket kdvet el annak érdekében, hogy kozvetlen vagy kdzvetett mdédon anyagi haszonra tegyen
szert. (Ilyen szervezetek a latin-amerikai drogkartellek)

4. Lator allamok (rogue states): olyan allamok, amelyek nem veszik figyelembe a nemzetkdzi normékat, szabaly-
okat, és nincsenek tekintettel mas allamokra nemzetkézi politikajukban. (Ide sorolja az Egyesiilt Allamok Irant
és Eszak-Koreat.)

5. Konfrontativ hatalmak: olyan orszagok, amelyek a vitdkat nem békés eszkozokkel, targyaldssal, hanem arany-
talan erészak alkalmazasaval vagy az azzal valo fenyegetéssel probaljak intézni.

6. Természet: a fizikai vilag jellemzdi, miikodése és annak valtozasai, igy példaul az id6jarasi jelenségek, éghajlati

viszonyok és azok a fizikai er6k, amelyek formaljak a vilagot.

Ebbdl a hat forrasbol szamos olyan fenyegetést teremt6 tevékenységet, jelenséget levezethetiink, amelyek a sz6-
vetséges allamok terileti integritasat, lakossagat és értékrendjét, azaz a stratégiai elérejelzés referenciapontjait
fenyegetik a 2030-ig terjedd id6szakban (NATO 2009, 30.):

®  akritikus fontossagu nyersanyagokhoz valé hozzaférés akadalyozasa;

® alétfontossagu nyersanyagok ellatasanak akadélyozasa;

® embercsempészet;

® ahuman biztonsag veszélyeztetése, etnikai tisztogatas, népirtas;

® aszemélyi szabadsagjogok megsértése;

® aszamitdégépes halozatok elleni tamadasok;

® valamely allam(ok) lakossaga és infrastrukturdja elleni tdmadas;

e felforgatd tevékenységek;

® terrorizmus;

® valamely allam(ok) teriileti integritdsdanak megsértése;

* természeti katasztrofak;

® atermészetes kOrnyezet pusztulasa;

® tdmegpusztitd/nagy hatasu fegyverekkel elkdvetett tdmadas;

® zavargasok;

® apolitikai legitimitas megkérdéjelezése;

® atdrsadalmi struktirakra és a jog uralmara nehezed6 nyomas;

® etnikaifesziltség;

® tdmeges joléti és egészségugyi valsag;

® azértékrend és vilagnézet megkérddjelezése;

*  kabitészer-csempészet;

® varatlan humanitarius katasztrofak és regionalis haboruk hatasainak tovabbterjedése;
® Uj, ismeretlen ellenfelek, ellenségek megjelenése;

® avédelmikészenlét alddsdsa, meggyengitése;

® varatlan nagyaranyu terrortdmadas;

® kalézkodas;

® visszaélés a megfigyelési képességekkel;
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*  kémkedés;

® aszabadsag- és emberi jogokat védé csoportok tdmadasa;

® azeltérd hitrendszerek altal motivalt feszlltség és instabilitas kiilonb6zé politikai rendszerek kozott;
* informdcids muveletek végrehajtasa erés nem allami identitassal rendelkezé szervezetek éltal;

® er6sodé fliggdség a katonai maganvallalatok alkalmazéasatol;

® globadlis és regionalis biztonsagi instabilitas;

® nemzetallamok szovetségvaltasa.

Ha ezeket a fenyegetéseket a négy jovoképre vetitjik, eltéré sullyal és valdszinliséggel megjelend biztonsagi ha-
tasokat (fejleményeket) azonosithatunk. Ezeket ismételten workshopokon és szakért6i kerekasztal-beszélgetése-
ken vitattdk meg a projekt részvevéi azzal a céllal, hogy minden egyes biztonsagi hatast a bekovetkezés valo-
szinGsége és hatdsa alapjan 1-4-ig terjed6 skalan besoroljanak (4 a legnagyobb valésziniség és a legnagyobb
hatds) — az egyes hatdsok pedig a két ismérv értékének szorzataként kaptak egy értéket. Ezt kdvetben a szakérték
harmadik ismérvként a transzformacids nehézséget mindsitették, azaz a fenyegetés dsszetettségét, és ezzel egyutt
alakitottak ki a végso6 fontossagi sorrendet.

Az elsé 6t legfontosabb biztonsagi kockéazat, amellyel valamennyi tényez6t és jovoképet figyelembe véve sza-
molni kell: (1) az aszimmetrikus biztonsagi kdrnyezet, (2) a nélkilozhetetlen nyersanyagok ellatdsanak megszakita-
sa; (3) a karos gazdasagi hatasok; (4) a kommunikacios rendszerek rossz szandéku kihasznalasa; (5) a beavatkozas

joga/kotelezettsége. Az egyes jovéképre vonatkozdan pedig a kdvetkezd biztonsagi hatdsok varhatoak:

1. A kivételezettség sotét oldala 2. Megtéveszto stabilitas

* Kéros gazdasagi hatasok ¢ Kéros gazdasagi hatdsok

¢ lllegalis bevandorlas * Azallampolgarok fenyegetettsége

* Emberi kizsakmanyolas ¢ Szocidlis zavargas

* A beavatkozas joga/kotelezettsége ¢ Emberi kizsdkmanyolas

¢ Azéllampolgarok fenyegetettsége ¢ Szervezett blinozés

¢ Azéllamok terlleti integritdsanak megsértése ¢ Azéllamok terileti integritdsdnak megsértése

* Aliberélis demokracia értékeinek veszélyeztetése ¢ Aliberalis demokracia értékeinek veszélyeztetése
* A kritikus infrastruktura karositasa * A beavatkozas joga/kotelezettsége

* A nemzeti identitds gyengitése ¢ lllegélis bevandorlas

¢ Korabban stabil kormanyzatok destabilizalasa ¢ A kritikus infrastruktura karositasa

* A potencialisan ellenséges allamok névekvé szama ¢ Csokkend hajlandéség a katonai eré hasznalatéra
¢ A dominans értékrend megkérdéjelezése ¢ Csokkend katonai 6nvédelmi képesség

* A nemzeti és nemzetkozi jog aldasasa

Tarsadalmi zavargas

Belpolitikai instabilitas
* A nemzetkozi gazdasagi szereplok dontései megkérdéjelezik
a fennallé nemzetkézi rendet

Aszimmetrikus biztonsagi kornyezet
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3. A modernitasok 6sszecsapasa 4. A hatalmi politika ujjaéledése

A kritikus infrastruktura karositasa

A biztonsag tulzott hangsulya a személyes szabadsagjogokkal
szemben

Az dllampolgarok fenyegetettsége

Karos gazdasagi hatasok

A liberalis demokracia értékeinek veszélyeztetése

A véllalati és allami titkok megsértése, kiszivarogtatasa

Az éllam er6szakmonopdliumanak megkérddjelezése (katonai
maganvallalatok alkalmazésa altal)

A kommunikacios rendszerek rossz szandéku kihasznalasa

A kommunikaciés rendszerek pusztulasa

A nemzetkozi gazdasagi szereplék dontései megkérddjelezik
a fennallé nemzetkézi rendet

A nélkulozhetetlen nyersanyagok elldtasanak megszakitasa

A katonai maganvallalatok bizonytalan hiisége

Nagyméretl haborus konfliktus

Karos gazdasagi hatasok

A kritikus infrastruktura kdrositasa

Az édllampolgarok fenyegetettsége

Az éllamok teriileti integritdsanak megsértése

A liberalis demokracia értékeinek veszélyeztetése

Illegélis bevandorlas

Emberi kizsdkmanyolas

A beavatkozés joga/kotelezettsége

Tomegpusztité/nagy hatasu fegyverek éltal okozott pusztitas
Az egyes édllamok vagy nemzetkozi szervezetek csokkend
vélsagkezel6 képessége

Aszimmetrikus biztonsagi kornyezet

A nélkilozhetetlen nyersanyagok ellatasanak megszakitasa

1. tablazat: Az MFP-folyamatban azonositott, a négy jovoképhez kotheté biztonsagi hatasok

Forrds: NATO 2009, 31.

A stratégiai el6rejelzés utolsd eleme a NATO szempontjabdl a legfontosabb: a 2030-ig vérhaté katonai hatdsok
megismerése, amelyek kezelésére azutan javaslatokat tud megfogalmazni a szovetség. A fent bemutatott bizton-
sagi hatasoknal szlikebb kord katonai hatasokat 26 esetre vonatkozéan azonositottak, amelyeket az ,0t hadmu-
veleti funkcié” — vezetés-iranyitas, érzékelés, cselekvés, védelem és fenntarthaté m(ikodés — szempontjabdl érté-
keltek a mar emlitett 21 szakért6i workshopon, ahol a biztonsagi hatdsokhoz hasonléan 3 ismérv (bekovetkezés
valdszinlisége, hatasa, a fenyegetés Osszetettsége) mentén sulyoztdk is azokat. Az elsé 6t legfontosabb katonai
kockazat mind a négy jovéképet figyelembe véve: (1) az aszimmetrikus fenyegetések elleni védelem; (2) a nem
allami szereplék ellen végrehajtandé katonai miveletek; (3) a vezetés-iranyitasi, szamitdgépes és kommunikaci-
6s rendszerek és katonai halézatok védelme; (4) a nélkiilozhetetlen nyersanyagok ellatasanak biztositasa; (5) a ci-
vil-katonai kapcsolatok fejlesztése. Tekintettel a szertedgazoé katonai hatdsokra az egyes jovéképre vonatkozéan, itt

csak néhany példaval szemléltetjik ezeket:

A kivételezettség sotét oldala Megtéveszto stabilitas

* Az elrettentést szolgalé muveletek végrehajtasa * Uj kiilféldi katonai fenyegetések azonositasa

* A kommunikacios és kereskedelmi Utvonalakat védé * Acivil hatésagok tamogatasa

expedicids miveletek végrehajtasa * Expediciés muveletek végrehajtasa a humanitarius

A nélkilozhetetlen nyersanyagok elldtasanak biztositasa eréfeszitések tdmogatasara

A kritikus infrastruktdra védelme * A tobbnemzeti katasztréfavédelmi eréfeszitések tamogatasa és

Teljes spektrumu kollektiv védelmi miveletek végrehajtasa tobb szereplével val6 egyiittmiikodés
¢ Katonai logisztikai tdmogatés biztositasa a humanitdrius

tevékenységekhez
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A modernitasok 6sszecsapasa A hatalmi politika ujjaéledése

* A vezetés-iranyitdsi, szamitogépes és kommunikacios * A vezetés-iranyitdsi, szamitogépes és kommunikacios
rendszerek és katonai halézatok védelme rendszerek és katonai halézatok védelme

* A kommunikacios és kereskedelmi Gtvonalakat védé ¢ A kommunikécios és kereskedelmi Gtvonalakat védé
expediciés muiveletek expediciés muveletek

* A nélkulozhetetlen nyersanyagok elldtasanak biztositasa * Teljes spektrumu kollektiv védelmi miveletek végrehajtasa

* Teljes spektrumd kollektiv védelmi miveletek végrehajtasa * Helyi er6k kiképzése

¢ Katonai beavatkozas az eszkaldcié megakadalyozasara
(erbkivetités)

2. tablazat: Az MFP-folyamatban azonositott, a négy jovoképhez kothet6 katonai hatasok néhany példaja

Forrds: NATO 2009, 43.

A MULTIPLE FUTURES PROJECT ALTAL AZONOSITOTT VARHATO FEJLEMENYEK
ES A MEGFOGALMAZOTT JAVASLATOK

Mint lathattuk, a potencidlis kockazatok és fenyegetések nyoman a szakérték 33 biztonsagi és 26 katonai ha-
tast azonositottak. Az eddig bemutatott folyamat zaréelemeként a biztonsdg terlletén négy atfogé ,varhato
fejleményt”irtak kordl. Az els6 arra mutat ra, hogy a kibontakozé kihivasok megvaltoztathatjik az egyes tagéllamok
percepciojat, és megnehezithetik a konszenzus elérését, igy a kozos dontéshozatalt az 5. cikkely szerinti — kollektiv
védelmi - esetekben. A masodik fejlemény szerint a NATO-nak fel kell mérnie, hogy hagyoményos miikodési teri-
letén, az euroatlanti térség hatarain tul is proaktiv szerepet kell véllalnia a nemzetkdzi biztonsag szavatolasaban
0sszehangolt, atfogé megkozelitést alkalmazo eszkdzokkel. A harmadik fejlemény azzal szamol, hogy a techno-
l6gia fejl6dése és terjedése nyoman egyes ellenfelek képesek lehetnek a szovetség bizonyos sebezhetdségeinek
kihasznalasara, ami arra késztetheti a NATO-t, hogy ennek megfeleléen modositsa miveleti koncepciéit, had-
erdstrukturajat és képességeit. Végil a negyedik fejlemény arra mutat ra, hogy a kommunikacié megnovekedett
szerepe miatt szlikségessé valik, hogy a szovetség megprébalja aktivan alakitani a nemzetkdzi narrativakat, és po-
zitiv Gzenetekkel, értékekkel és otletekkel befolyasoljon mas szerepldket, tarsadalmakat.

Katonai téren pedig hét ,fokuszpont” koré csoportositottak a varhatd hatdsokat, amelyek kozil az elsé 6t
kifejezetten a katonai feladatokhoz és képességekhez kapcsolddik — (1) alkalmazkodas a hibrid kihivasok kove-
telményeihez; (2) egylittm(ikddés és intézményfejlesztés; (3) konfliktusmegelézés, -kezelés és a kovetkezmények
kezelése; (4) proliferacio elleni fellépés; (5) expedicids és harcold képességek ellenséges kornyezetben —; az utolsé
kett6 — (6) stratégiai kommunikacié és a narrativak kiizdelmének megnyerése; (7) intézmény- és haderéfejlesztési
kérdések — pedig olyan kiegészité képességekhez, amelyekkel a tagallamok fel kivanjak ruhazni a NATO-t annak
érdekében, hogy a jové biztonsagi kornyezetében sikeresen tudjon makodni.

E fejlemények és fékuszpontok alapjan fogalmaztak meg a konkrét koncepciondlis és doktrindlis, valamint ké-
pességfejlesztési javaslatokat a jovére nézve. A 2010-es Stratégiai Koncepcid kidolgozasara tekintettel jol lathatd,
hogy mind a biztonsagi kdrnyezetre, mind a konkrét kihivasokra adandé valaszokra tekintettel beépiltek az MFP-

ben megfogalmazott észrevételek és javaslatok az Gj, varhatén 2020 koriili idépontig hatélyban 1évé koncepcidba.
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Vérhato fejlemény

1. Fejlemény: Az alapvetd érdeke-
inket fenyegetd kockdzatok és kihivasok
kikezdik a NATO-tagéllamok stratégiai
eqységét és szolidaritasat, és aladssak azt
a kdzmegegyezést, hogy mi képezhet egy
5. cikkely hataly ald es6 tdmadast.

2. Fejlemény: A nem NATO-tagdlla-
mokkal és mds nemzetkozi szerepldkkel
kialakitott, €élénkiilé kapcsolatok lehe-
tdségeket teremtenek a szovetségnek,
hogy kiterjessze szerepvallaldsét a ha-
gyomanyos miikodési kornyezetén tdlra
a biztonsag és stabilitas erdsitése terén.

Alkalmazkodas a hibrid kihivasok
kévetelményeihez.

Egyiittm(ikodés és intézmény-fejlesztés.

Koncepcionalis és doktrinalis

javaslatok

A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

Képességfejlesztési
javaslatok
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« Olyan tdmada és védelmi koncepciok,
stratégiak, és jogi keretek kidolgoza-
sa, amelyek érzékeny és nem ellendr-
z0tt miiveleti teriileteken is biztosita-
ni tudjdk az elrettentés, védelem és
ellentdmadas képességét.

* A kiilonboz6 hirszerzési forrasokbl
szdrmazé  informacié k- gydijtési,
megosztdsi, értékelési képességének
Gjraértékelése.

* Az ipai szerepldkkel fenntartott kap-
csolat erdsitését és az Uj technoldgidk
beszerzését meggyorsitd atfogd kon-
cepcio/stratégia kidolgozdsa.

* A partnerdllamokkal az egyiittm(iko-
dési lehetdségek, formak és osszekotd
tisztek cseréjének megvizsgaldsa.

« ANATO Atfog6 Megkdzelités (Compre-
hensive Approach) teljes kord érvény-
re juttatdsa.

A partnereknek nytjtott tdmogatds
erdsitése a j6 kormanyzds, a mentora-
1&s és tandcsadds terén.

* A miiveleti tervezéshen a partnerek
részvételének biztositasa.

Az ENSZ-NATO Kdzds Nyilatkozatban
foglaltak teljes korii megvaldsitasa.

* A partnerallamok helyi er6inek men-
toréldsdrél és tamogatdsdrél szolo
dontések teljes kori megvaldsitasa.

+ A biztonsagi feladatok kiszervezési
lehetdségeinek megértése és értéke-
[ése.

A hibrid kihivasokkal szembenézni
képes intézményi kultura kialakitdsa.
A hagyoményos és nukledris képessé-
gek fenntartdsa.

A konfliktusok teljes spektrumdban
részt venni képes erdk fejlesztése.
Minden hadszintéren hiteles elretten-
tést biztositd er6k fejlesztése.

A technolégiai el6ny megtartdsa és
gyors hozzaférés biztositasa az jon-
nan fejlddd technoldgidkhoz.

A kibertérben tdmadok érzékelési,
azonositasi, és az elleniik valé fellépé-
si képesség biztositasa.

A vezetés-irdnyitdsi  rendszerek
agilitésanak, igényekhez alakit-
hatésdgénak biztositdsa, a lehetd
legalacsonyabb szinten is megtartva
a hatékony dontéshozatalt.

Fejlett Osszhaderénemi hirszerzési,
megfigyelési és felderitési képessé-
gek fejlesztése.

A NATO halézatos képességeinek
(NATO Networked Enabled Capabiliti-
es) fejlesztése.

Standardok kidolgozésa a tdmogato
miiveletek és a biztonsagi szektor
reformjat végrehajto programok sza-
mara, valamint a sajat erdk kulturdlis
tudatossaganak erdsitésére.

A nem NATO-tagdllam partnerekkel
a kapcsolatépitési képességek fejlesz-
tése.

A NATO, az EU és az ENSZ kozotti stra-
tégiai kapcsolat erdsitése.

Az ellenfelek technolégia-hasznalata-
nak gyors értékelése.

Az Uj technoldgiai fejlesztéseket gyor-
san alkalmazott megoldasokka alaki-
t0 szemlélet és képesséq fejlesztése.



Varhato fejlemény

3. Fejlemény: Elszént ellenfelek,
akik rendelkeznek az elérhetd fejlett
technoldgidval, varatlan médokon hasz-
ndljak ki a szovetség sebezhetdségeit,
ami miatt lehet, hogy véltoztatni kell
a hadviselés és katonai mdveletek jel-
lemzdin.

4. Fejlemény: A nemzetkozi sze-
replokkel kialakitott élénk kapcsolatok
lehetdséget teremtenek a NATO-nak arra,
hogy eszmékkel és értékekkel pozitivan
alakitsa és befolydsolja kornyezetét.

Konfliktus-megel6zés, kezelés, és
a kovetkezmények kezelése.

Proliferacid elleni fellépés.

Expedicids és harcold képességek
ellenséges kornyezetben.

Stratégiai kommunikécid és a narrativak
kiizdelmének megnyerése.
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Koncepcionalis és doktrinalis

javaslatok

Képességfejlesztési
javaslatok
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*  Azintézményi struktdrdk, jogkorok és
dontéshozatali folyamatok adaptdci-
dja.

« Doktrinafejlesztés és a jogi keretek
kialakitdsa a nem halélos erd alkal-
mazdsdhoz.

+  ANATO-EU partnerkapcsolatban rejlé
lehetdségek teljes kord kiakndzdsa.
A NATO-EU partnerkapcsolat fejlesz-
tése a non-proliferacio és kovetkez-

ménykezelés terén.

* A kozos NATO—EU dtfogd tervezés és
tandcsadas keretrendszerének kiala-
kitdsa.

A nemzeti civil hatésagokat tdmogatd
erdk felkésziiltségének javitasa.

e A vezetés-iranyitdsi és informatikai
rendszerek harmonizéldsa.

A védelempolitika és a hadmdiveleti
tervezés kozotti koordindcio fejleszté-
se.

* A védelmi tervezési rendszerek és
a kialakuld politikai-katonai kovetel-
mények jobb dsszehangoldsa.

+ Olyan dtfogd tengeri stratégia
kialakitdsa, amely képes kezelni
a népesedési egyenl6tlenségekbdl,
a korldtozott erGforrdsokbdl, a szer-
vezett hlindzéshdl, a magas technold-
giai hozzéértéssel bird ellenfelekbdl,
a terrorizmushol és a tomegpusztitd
fegyverek proliferaciojabol eredd fe-
nyegetéseket.

Olyan koherens iizenetek és szerepvalla-
lés kialakitasa, amelyek tiikrozik a NATO
stratégiai céljait, alapértékeit, elveit és
miiveleteit.

A parancsnoksagok vezetés-iranyitési
struktirajanak adaptaldsa az Atfogé
Megkozelités alkalmazésahoz, bele-
értve a kormédnyzati és nemzetkozi
szervezetek integraciojat.

e A hader6struktira és a mdveleti
tervezés adaptdldsa az (j tipust mi-
veletekhez és a katasztréfavédelmi
feladatokhoz.

* Korményzati és nemzetkozi szerveze-
tekkel azoknak a képességeknek a fej-
lesztése, amelyekkel felismerhetdk,
nyomon kovethetdk, azonosithatok
a tomegpusztit fegyvereket birtoklo
szerepldk és fel lehet Iépni elleniik.

 Robosztus kovetkezménykezeld ké-
pességek kialakitdsa a kormdnyzati
és nemzetkozi szervezetekkel egyiitt-
miikodve.

Az els6 reagdldkat és a helyredllitasi
munkat tdmogatd, és a tomegpusz-
titd fegyverekkel vivott konfliktus
talélését lehetévé tevd képességek
kialakitdsa.

« Azoknak a képességeknek a fenn-
tartdsa, amelyek lehetdvé teszik
egyideji maveletek és hadmdvele-
tek végrehajtasdt a mveletek teljes
spektruman.

A miiveletek vezetd és tdmogato sze-
repei kozotti zokkendmentes véltds
biztositasa.

A miiveleti tervezés fejlesztése a mi-
veleti szabalyok ndvekvd komplexitd-
sanak figyelembevételével.

= Mozgékony, hiteles, interoperdbilis és
fenntarthat erck telepitési képessé-
gének biztositdsa tavoli helyekre és
rovid felkésziilési idGvel is.

+ Modern, cselekviképes légi szallitasi
képességek, valamint gyorsreagalo
és szdllitdsi képességek biztositdsa
varosi kornyezetben.

A szovetség mondanivaldjét célba juttatd
egyiittmakodések szélesitése.

A NATO rendeltetésének és miveleti
céljainak kommunikdcidja belfoldon és
nemzetkozileg is.

A miiveletek kommunikdciés tdmogata-
sanak fejlesztése.



Vérhato fejlemény

Intézmény- és haderdfejlesztési
kérdések.
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Koncepcionalis és doktrinalis

javaslatok

*  Annak biztositasa, hogy a koncepciok
és doktrindk megfelelnek a rugalmas
vezetés és a kiegyensilyozott had-
erdstruktdra kovetelményeinek, igy
képesek a szovetséq alapvetd érdekeit
fenyegetd kihivasok kezelésére.

Képességfejlesztési
javaslatok

A kiképzési, modellezési és szimuldci-
0s képességek fejlesztése.

A vezetés-irdnyitdsi rendszerek adap-
tdldsa a jobb reagalasi képesség és
nagyobb rugalmassdg kovetelménye-
ihez.

A haderdstruktira adaptdldsa a biz-
tonsagi tdmogatd miiveletek kdvetel-
ményeihez.

* A toborzési folyamatok adaptaldsa és
a legjobb mddszerek megosztdsa.

e Oktatdsi és kiképzési standardok
kialakitédsa, hogy biztositsak, hogy
a hader6 magasan képzett és kultura-
lisan felkésziilt.

3. tablazat: Az MFP-folyamatban azonositott, katonai relevanciaju hatasok csoportositasa és az ezekhez kapcsol6do fejlesztési
javaslatok

Forrds: NATO 2009, 69.

ERTEKELES

A fejezetben bemutatott Multiple Future Project a NATO Transzformacids Parancsnoksaganak nyilvanossagra ho-
zott stratégiai el6rejelzési ,termékei” koziil a leginkdbb dsszetett és szakszerl munka. Az MFP koncepcionalis alap-
jai (az,intellektualis keret”), amely széles forras- és ismeretfeldolgozasra helyezi mar a jovébe mutaté folyamatokat
meghatdrozé driverek azonositasat is, majd két Iépésben alakit ki jovoképeket és azonosit tdgabban értelmezett
biztonsagi és szlikebben értelmezett katonai hatdsokat, kivaléan szolgadlja az eredeti célkit(izést, azaz a 2010-ben
kidolgozott stratégiai koncepcié szakmai, szakpolitikai hatterének megerésitését. Osszevetve példaul az el6szor
2013-ban elvégzett, majd 2017-ben megismételt Strategic Foresight Analysis folyamattal (NATO SFA, lasd kotetlink
el6z6 fejezetét), a négy jovokép hozzaadott értéket jelent, mert sokkal konkrétabba teszi az elérejelzés hatdsme-
chanizmusait és jol kordilirja azokat a biztonsagi és katonai hatasokat, amelyekre a szovetségnek reagalnia szliksé-
ges. Mindezt az SFA kevésbé kotott, csak a folyamatokat felrajzold folyamata nem biztositja, abban kevesebb ,fix
pont”all az értékelést végzék rendelkezésére (legaldbb is a nyilvdnossagra hozott verzidban).

Az MFP lépcsdzetes felépitése, a folyamatot végigkisér6 szakértéi kontroll és tesztelés (workshopok) vélemé-
nytink szerint biztositani tudta mind a megfeleld kritikai hozzaallast, mind a tagallamok véleményének konszenzu-
sos képviseletét az igen szertedgazoé kérdésekben is. Az el6rejelzési folyamatban résztvevék széles kore és sokszind
szakmai hattere azt is biztosithatta, hogy a széles értelemben vett biztonsagi vonatkozasok megalapozottan kerdil-
jenek bele az értékelésbe.

Végl, de nem utolsésorban, mint lathattuk, a deduktiv folyamat végén konkrét katonai relevanciaval biré ajan-
lasokat fogalmaztak meg a jelentés késziti, ami jé alapot teremt a gyakorlati felhasznalasra mind a tagéllamok,
mind a NATO kodzponti szervezete és parancsnoksagai részére, ezdltal a Multiple Futures Project kovetendd példat

jelenthet a jové stratégiai el6rejelzési feladatainak elvégzése soran is.
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Bauer Kristof
A RAND ALTERNATIVE FUTURES AND ARMY
FORCE PLANNING CIMU ELEMZESE

Az amerikai RAND Corporation® elemzé cég 2005-ben az amerikai szarazfoldi haderd (U.S. Army) megbizasabol ké-
szitette el jelentését arrél (NICHIPORUK 2005), hogy milyen jovéképek a legvaldszinlibbek 20 év tavlataban (2025-
ben), és ennek megfeleléen milyen atalakitasokat javasolnak a hadsereg részére. A téma aktualitasat a stratégiai
elérejelzéssel kapcsolatban szamunkra az adja, hogy a RAND Corporation mindig is a stratégiai elérejelzés Gttors-
jének szamitott, szamos ma mar széleskorlen elterjedt médszertant és elemzési eszkozt a cég berkein belil dol-
goztak ki, és a futuroldgia tobb prominens szakértdje a RAND-nél kezdte karrierjét. A kdvetkezé fejezet betekintést
ad a szcenariovazolasi moédszertanukba és a kidolgozott szcendridkba (azaz fogatokdnyvekbe). Mivel a fokuszunk
a stratégiai el6rejelzés minél szélesebb kor(i bemutatdsa, a modszertani alapokat tekintjik at részletesen, ezen
kivul hangsulyos szerepet kap a trendelemzés (pozitiv/negativ kimenetelek) és a szcenariévazolas (amelyek itt al-
ternativ jovéképekként szerepelnek), mig az Egyesiilt Allamok Hadserege szamara kidolgozott képességfejlesztési

alfejezetet — mint szamunkra médszertani szempontbdl kevéssé fontos elemet - kihagyjuk.

ELEMZESMODSZERTAN

A RAND a szcenariovazolasi folyamatban az els6 feladatanak azon trendek megallapitasat tekintette, amelyek a ko-
vetkezd 25 évben (az Army tervezésében a ,Future Force” [ODIERNO 2015] idészak) meg fogjék hatarozni a nem-
zetkozi rendszer alakuldsat. Enhez egy korabbi armys tervet, a TAP-et hasznaltdk fel, és ez alapjan gyakorlatilag
egy PESTE keretrendszer nyoman a politikai (Political), gazdasagi (Economic), demografiai (Societal), technoldgiai
(Technological) és kornyezeti (Environmental) alrendszereket vették figyelembe. (UNDERSTANDING PEST ANA-
LYSIS WITH DEFINITIONS AND EXAMPLES 2018) Ezutan az ugynevezett ,fejl6dési valtozokat” (development vari-
ables) trendvonalakka alakitottak, és az amerikai nemzeti érdekeknek megfeleléen harom lehetséges kimenetelt
vazoltak fel mindegyikhez: egy kedvezét, egy semlegeset és egy kedvezétlent. Ezekbdl a trendvariaciokbol egy
Otszor harmas matrixot alakitottak ki, a fligg6leges tengelyen a véltozdkat, a vizszintesen pedig a kimeneteleket

abrazolva, mint a kovetkez példaban:

52 A RAND Corporation fiiggetlen elemz6 cég, amely elemzéseivel és kutatasaival a szakpolitikai dontéshozdk munkajat segiti. Eredetileg

az Amerikai Légier6 kutatasi részlegeként hoztak létre, majd idével 6nallé szervezetté valt. ABOUT THE RAND CORPORATION (2018).
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) Stabil népességszam Regionalis tulnépesedés Rendszerszintli demogréfiai
Demografia i
nyomas
. Hegemon stabilitas vagy Verseny vagy multipolaritas Nemzeti 6sszeomlas
Geopolitika o . .
békés multipolaritas
) Stabil novekedés/ Lassulas Stagnalas
Gazdasag L
alacsony inflacié

Az eréforrasok fenntarthato VizszUikosség, talajerozié Klimavaltozas, éhinségek

Kornyezet

kezelése

Informacids technoldgiai Informacids technoldgiai Rombolé jellegt
Technoldgia robbanas, biotechnoldgiai lassulas alkalmazasok
novekedés

1. abra: A RAND lehetséges trendvariansainak szemléltetése

Forrds: NICHIPORUK 2005, 7.

Ennek a matrixnak a felhasznaldsaval kerilt sor hat f6 forgatékonyv kidolgozasara, és mivel a trendeket is kedvezé,
illetve kedvezétlen formaban rendszerezték, a forgatékonyveket is hasonlé logika alapjan alakitottak ki. EIméleti-
leg 243 permutdciodja lenne az dsszes valtozénak, azonban két indok miatt csak hatot valasztottak ki: az elsé, hogy
a RAND-nél feltételezték, hogy egy negativ trend magaval hlzza a tébbit is, ezért olyan eshetéségekkel nem szé-
moltak, hogy egy kedvez6tlen trendet négy nagyon kedvezé egészit ki. Masrészrél a kapott feladatuk az volt, hogy
alegjobb helyzettél (az Egyesiilt Allamok unipolaritasa) a legrosszabbig (teljes anarchia a nemzetkézi rendszerben)
vizsgaljak az eshet8séget, és ebbdl a spektrumbol valasztottak ki a szamukra legvaldszinlbbnek tlindket.

A harmadik 1épés ,utjelzd tablak” (signposts)> készitése volt a hadsereg tisztjei szamara, hogy a jovében meg
tudjék itélni, hogy kozelednek-e vagy tdvolodnak-e egy bizonyos jovéképtdl. Ezek kozé tartoznak a gazdasagi
ndvekedés szintje bizonyos orszagokban és régidkban, illetve a demokratikusan megvalasztott kormanyok szama.

A RAND leirja, hogy a trendalapu elérejelzés egyik hatranya, hogy nem tud figyelembe venni hirtelen valtozaso-
kat (un. ,fekete hattyl” eseményeket). Az ilyen stratégiai meglepetések drasztikusan meg tudjak valtoztatni a vilag-
politikdt komolyabb figyelmeztetés nélkiil. Ebben az alternativ jovéket bemutaté anyagban ezt az Utjelz6 tablakkal
probaljak meg kezelni (példaul egy szévetséges az Egyesiilt Allamok ellen fordul, egy sulyos globdlis jarvany alakul ki).

A negyedik [épés a jovoképekhez leginkabb megfelelé hadsereg-kompozicié 6sszedllitasa volt. Ebben a lépés-
ben az elsé feladat mindegyik szcenédridhoz egy kihivas hozzarendelése volt, amely az elképzelhet legnehezeb-
ben megoldhato a hadsereg szamara (nehéz ellenfelek, kedvezétlen kdrnyezeti viszonyok, hosszu bevetések, nagy
foldrajzi tavolsag a kontinentalis Egyesiilt Allamoktdl), és realisan meriil fel az adott forgatokényvben. A masodik

a feladatspecifikus képességek megéllapitasa volt, amelyekkel a hadseregnek rendelkeznie kell az adott forgaté-

% Astratégiai tervezés kontextusaban gyakran mérfoldkdveknek nevezziik azokat az alcélokat, amelyek kdzvetlendil a cél eléréshez vezetnek.
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konyvben, amit egy ugynevezett ,stratégiatol a feladatig” médszer alapjan végezték el, amelyhez a Védelmi Mi-
nisztériumnak készitett korabbi tanulmanyokat hasznaltak fel. Megneveztek mind kritikus, mind hasznos képes-
ségeket, melynek soran azokat vették kritikusnak, amelyek a hadjarat teljesitése szempontjabdl szlikségszeriek,
hasznosnak pedig azokat, amelyek gyorsitjdk a gy6zelmet, vagy pedig csdkkentik a veszteségeket. A képességeken
tul meghataroztak a killdetés elvégzéséhez az adott szcendridban sziikséges haderé nagysagat is, figyelembe véve

a kiildetés kovetelményeit, a hadszinteret és a technoldgiai kihivasokat.

TRENDEK
Geopolitikai trendek

A geopolitikai trendek nagy részben a nemzetkozi rendszer fejlédé strukturajaval vannak 6sszefliggésben, és féleg
a hatalom eloszldsanak dinamikajat mutatjak. Hagyomanyosan a nemzetkdzi kapcsolatok realista szakértéi a nem-
zetallamok kozotti hatalom eloszlasaval foglalkoztak, azonban 2025-re figyelembe kell venniink a lehetéségét
annak, hogy nem allami szereplék, dllam alatti és transznaciondlis formdban egyarant nagyobb hatalommal bir-
hatnak, mint szdmos nemzeti szerepl6. A RAND megemliti, hogy a jelentés irdsakor az al-Kdida, a Hezbollah vagy
a FARC (Kolumbia Forradalmi Fegyveres Eréi) nagyobb hatéssal birt az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajara, mint sza-
mos kisebb nemzetallam.

A geopolitikai eléretekintésnek a képességeken tul figyelembe kell vennie a szandékot is. Egy olyan allam ki-
alakulasa, amelynek az Egyesiilt Allamokhoz hasonlé katonai és gazdasagi képességei vannak, sokkal nagyobb
fenyegetést jelent, amennyiben deklaralt céljai direkt ellentétei az Egyesiilt Allamokénak. Példaul amennyiben
az europai integrécié tovabb fejlédik, és kialakul az,Eurdpai Egyesiilt Allamok’, akkor az valészindleg nem jelente-
ne kdzvetlen veszélyt az Egyestilt Allamokra politikai és katonai értelemben, azonban gazdasagilag és kereskedel-
mileg igen. Ezzel szemben Kina felemelkedése mint egy gyorsan ndvekvé gazdasagi és katonai hatalom, minimum
kozvetett politikai-katonai fenyegetést jelent az amerikai érdekekre tobb kulcstérségben.

Amennyiben a trendek az Egyesiilt Allamok szamara kedvezéen alakulnak, akkor az a szuperhatalmi pozicio-
janak meg0rzését jelenti, és a liberalis, nyilt nemzetkozi rendszer fennmaradasat, amit Washington a hideghaboru
vége 6ta tdmogatott. Ennek a bekdvetkezéséhez sziikséges a katonai félény fenntartdsa a tobbi nagyhatalommal
tul az Egyesiilt Allamoknak fenn kell tartania elég puha hatalmi (soft power) képességet is, mint példaul a kulturélis
befolyds vagy a belfoldi politikai legitimizacié mértéke, amely modellértékd lehet a fejlédé demokracidk szamara.

Az atlagos geopolitikai trendek érvényesiilését egy relativ hatalmi dtrendezédés jelentené a nemzetkozi rend-
szerben, olyan mértékben, hogy egy vagy tébb allam megkérdéjelezhetné az Egyesiilt Allamok mint egyediili szu-
perhatalom vezetd szerepét. Ez kétféleképpen torténhet meg: vagy egy hirtelen hatalmi novekedés hatasara egy
(vagy tobb) nemzetallam esetében, vagy pedig az amerikai hatalom gyengtilésével a rivalisokéval szemben. A ko-
vetkez6 negyed évszazadban a legvaldszinlibb potencialis rivalis a Kinai Népkoztarsasdg. Nem szabad elfelejteni,
hogy nem csupan egy nemzetallam fel6l érkezhet a kihivas, hanem nemzetallamok csoportjatdl is (kinai-orosz
tengely), amelyet az Amerika-ellenesség kothet 6ssze. Egy ilyen versenytdrs szamos kdnnyen azonosithaté tulaj-

donséggal bir: az elsé, hogy a GNP-je** (GNP-jiik) legalabb az Egyesiilt Allamok GNP-jének fele legyen, legalabb

% GNP - Gross Natoinal Product, brutté nemzeti 6ssztermék, az adott allam polgarai altal megtermelt javak dsszessége akar bel-, akar kulfol-

don. (WHAT IS THE FUNCTIONAL DIFFERENCE BETWEEN GDP AND GNP? 2018)
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szazmilliés lakossaggal rendelkezzen, és legyen olyan jelentds ipari és tudomanyos bazis, amely képes innova-
tiv katonai és polgari felhasznalasu termékek kifejlesztésére. Katonai szempontbdl rendelkezzen hagyomanyos
erdkivetitési képességgel legaldbb a kozvetlen kérnyezetében, megfelel6 nuklearis arzenallal, hogy masodcsapasi
képessége elrettentse az Egyesiilt Allamokat az atomfegyverek hasznalatatél, és képes legyen egységeket kiildeni
a vildgUrbe. Elemz8k szerint 2020-2025 el6tt nem varhaté ilyen konkurencia megjelenése, és az elsd vildghaboru
el6tthoz hasonldan megfeleld figyelmeztetések lesznek a veszélyre.

A kedvezétlen trendek érvényesiilése azt jelentené, hogy nemcsak a hatalom koncentrécidja valtozna meg
a nemzetkozi rendszerben, hanem a hatalom természete is. Kiilondsképpen a transznaciondlis vagy szubnacio-
nalis szereplék nagymérték(i megerésodésének leklizdése jelentene nagyobb kihivast a jol definidlhatd fenyege-
téseknél a fenyegetések aszimmetrikus jellegénél fogva. Valamilyen mértékben ez a folyamat jelenleg is zajlik, de
még nem akkora mértékd, hogy fenyegesse a nemzetallamok elséségét. A trendek kedvezétlen alakulasa alaasna
a nemzetallamok hatalmat szamos régiéban, és az Egyesiilt Allamok nagyon turbulens és kiszamithatatlan bizton-

sagi kornyezetben taldlnd magat.

Demogrdfiai trendek

A tobbi négy trenddel szemben a kovetkezé huszonét év demogréfiai trendjei kvantitativ médon egyszerlbben
elérejelezheték. A kihivas abban rejlik, hogy a kiilonb6z6 régids népességndvekedés hatasait megfeleléen ele-
mezzék. Az ENSZ 2050-re 9,4 millidrdos népességet jelez elére,>> ami az 1990-es évek 5,9 millidrdjdhoz képest igen
jelent6s novekedés, azonban figyelembe kell venni, hogy az elérejelzések szerint a novekedés liteme egyre lassulni
fog hosszu tavon. (UNITED NATIONS 2017) A legnagyobb ndvekedést el6reldthatéan Nigéria, Pakisztan és a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag fogja atélni. Ezzel szemben a fejlett vildg kronikusan alacsony termékenységi rataval
rendelkezik, és ez szdmos orszagban, mint példaul Japanban vagy Oroszorszagban, jelentés népességfogyast fog
eredményezni. Az Egyesiilt Allamok a kett6 kézott helyezkedik el, ugyanis az atlag 2,1-es termékenységi rata’ és
a folyamatos bevandorlas kévetkeztében fokozatos folyamatos névekedésnek néz elébe (WORLD BANK 2018).

A legjobb trend az Egyesiilt Allamok szamara az lenne, ha egyensulyi allapot alakulna ki a népességnévekedés
és az er6forrasok elosztasa kozott a fejlédé orszagokban. Ekkor azt 1atnank, hogy a fejl6d6 orszagok probaljak ira-
nyitani és ellenérizni a demografiai folyamatokat, és ebben segitséget kapnanak a fejlett orszagoktdl és az ENSZ
kilonb6zd szakositott szerveitdl. A politikai instabilitadst minimalis szinten lehetne tartani, a tomeges migraciot és
az éhinségeket vissza lehetne szoritani, és az eréforrasokért folytatott versengés sem lenne annyira heves a féldre-
formok és a jobb er6forras-menedzsment kovetkeztében. Ez elésegitené a demokratikus valasztasok elterjedését is.

Az atlagos trend azt jelenti, hogy szamos kulcsrégidban nem alakul ki az el6bb emlitett egyensuly a népesség-
novekedés és az eréforrasok elérhetésége kozott. llyen orszagokban a rengeteg fiatal tulterheli az elldtérendszerek

képességeit, és nem valik lehetévé az eréforrasok megfeleld elosztasa, az infrastrukturahoz valé hozzaférés, és a biz-

55 2017-es adatok szerint 9,8 milliard f6 varhatd 2050-re.

% Ezaszam 2016-ra 1,8-ra csokkent.
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tos megélhetés gazdasagi lehetéségei sem adottak az atlagpolgar szamara. Ennek eredménye a radikalis ideologiak
megjelenése, az etnikai és osztalykllonbségek kiélez6dése az eréforrasokért vivott harcban, és a rendszer megval-
toztatasaért folytatott kiizdelem. Az ilyen tipusu erészak veszélyeztethet amerikai érdekeket szamos kulcsrégioban,
és ezdltal katonai intervenciét eredményezhet, ugyanis sok esetben a forradalmi allamok regiondlis konfliktusok
szinterévé valnak. Szamos ilyen régidt lehet azonositani, ahol fennallhat az instabilitas veszélye, amennyiben ezek
az atlagos trendek érvényesiilnek, példaul Afganisztanban, Pakisztanban, Dél-Azsiaban és az észak-afrikai régidban.

A kedvezétlen demografiai trendek érvényesiilése az Egyesiilt Allamok szempontjabol azt jelentené, hogy
az elébbiekben leirt instabilitas globalisan jelenne meg, és tobbek kozétt Latin-Amerikaban, a szubszaharai Afri-
kaban és a Kdzel-Keleten is konfliktusokhoz vezetne. Ez a rendszerszint(i bomlas a fejlédé orszagok nagyrészének
0sszeomlasaval, hadurak megjelenésével és anarchidval jarna. Menekilttomegek jelennének meg Eurépaban és
Eszak-Amerikaban, és a témegek elég nagyok lennének ahhoz, hogy jelentés biztonsagi kihivasokat jelentsenek
a befogadd orszagoknak. Egy ilyen valsag 2025-ben a demogréfiai probléma mindkét oldalardl (kereslet és kinalat)
komoly nyomast eredményezne, azaz a sziiletésszamok nem csdkkennének a vart médon a fejlédé orszagokban,

és ezzel egylitt hidnyoznanak a szlikséges politikai, gazdasagi és tarsadalmi reformok ezekben az allamokban.

Gazdasdgi trendek

A 21.szdzadban a vizsgalt teriiletek koziil a gazdasdgot nehéz leginkabb elérejelezni, ugyanis az egy olyan komplex
mechanizmus, amely bar folyamatosan valtozik (féleg az értékpapir- és pénzpiacok), de ez nem éssa ala az Egyesuilt
Allamok és Eurdpa prosperitasat. Szamos fejlédé orszag eléretdrése és bukasa nem gazdasagi alapokon nyugszik,
hanem befektet6i percepciokon és piaci pszicholdgian. Ennek eredményeképpen a RAND elemzése nem egy kime-
rit6 technikai elemzés, hanem a fé problémakat figyelembe vevé iras.

A kedvez6 trendek érvényesiilése esetén a fejlett vildgban a kdvetkez6 25 évben folyamatos, atlagos évi 3-5%-
os novekedéssel lehet szamolni, alacsony munkanélkiiliséggel, alacsony dllamhaztartési hiannyal, emelkedé pia-
cokkal, folyamatos technolégiai innovaciokkal, és az egészségiigyi rendszer/nyugdijrendszer fenntarthatdsagaval.
A nyugdijrendszer fenntartasa kiiléndsen fontossa valik Eurépaban, Japanban és Eszak-Amerikaban az eléregedd
tarsadalmak miatt. Pénziigyminiszterek és a kdzpont bankok képesek az tizleti ciklusok kicsapongasait csokken-
teni a recessziok elkeriilésének és a pénzligyi és értékpapirpiacok stabilitdsanak megérzése érdekében. Az IMF és
a Vilagbank (és a hozzajuk hasonld intézmények) mikddése elengedhetetlen ennek a jovéképnek az eléréséhez.

Az atlagos trendek érvényesiilése azt jelentené, hogy a gazdasdgok sebezhetévé valnak az tizleti ciklusok szél-
sOséges kilengéseivel szemben, és ennek eredményeként a fejlett vildg gazdasagai teljesitményének elérejelzése
nehézzé valik. Sulyos recesszidra keril sor nagyjabodl 6tévente, a gazdasagi novekedés visszafogott (évi 2-3 szaza-
[ék), és esetenként kereskedelmi fesziiltségek kertilnének felszinre az Egyesiilt Allamok, az EU és Japan kdzott me-
z6gazdasagi és szoftvertermékek miatt. Az értékpapirpiacok nem nének olyan mértékben, mint 1995 és 2000 ko-
z0tt, és fébb visszaesésekre kerll sor nagyjabdl 18 havonta. Strukturalis munkanélkiiliség jellemzi Eurépa nagyobb
gazdasagait, a munkabérek stagnélnak és a technoldgiai forradalom tteme is lelassul. A fejl6dé vilag is megérzi
a Nyugat gazdasagainak visszaesését, és szamos esetben a felvett hiteleiket nem képesek visszafizetni. A kiépiil6é
kozéposztaly fogyni kezd, a ndvekvé bizonytalansag kovetkeztében a névekedés ingadozoéva valik, és ez altaldnos

politikai instabilitashoz vezet.
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A kedvezétlen trendek érvényesiilése esetén a fejlett vildg az 1970-es évekhez hasonlé stagnélashoz és infla-
ciéhoz tér vissza. A magas inflaciét nagymérték( (akar 10 szazalék feletti) munkanélkiliség koveti, né az altalanos
arszinvonal és a hitelezés is nehézkessé vélik. Szamos gyarto a fejlédé orszagokba telepiti a gyartdsorait, hogy
kihasznalhassdk az alacsony munkabéreket, és ez kereskedelmi deficithez vezet. A recesszids idészakok hosszab-
bak lesznek, mig a felivel6 szakaszok egyre révidebbek. Az dltalanos életszinvonal csokken az egész vilagban, és
a vasarléi koltekezés jelentésen csokken. A fejlédé vildagban egyediil a kéolajtermel6 orszagok jarnak révid tavon
jol az olajar-névekedéssel, a nem olajexportér orszagok kilatasai nagyon borusak, ugyanis alig van lehetéséguk

gazdasagi fejlédésre kilfoldi téke nélkal.

TECHNOLOGIAI TRENDEK

A technoldgia esetében a jo trendek érvényesiilése a produktivitds ndvekedését és az altalanos életszinvonal n6-
vekedését vonja maga utan az egész vilagban. Ebben a jovéképben harom elkilonithetd technoldgiai fejlédési
hulldmot latunk: az informacios technoldgiai forradalom befejezédését, a biotechnoldgiai forradalom kezdetét és
az alternativenergia-forradalom megvalésulasat. Az informdcios forradalom magaval hozza az internet tovabbi ter-
jedését, jobb eléréssel; gyorsabb processzorokat; fejlettebb vezeték nélkili kommunikacidt; az interaktiv, személy-
re szabott médiaipar létrehozasat; az online kereskedelem terjedését és halozatositott szervezetek létrehozasat
a versenyszféraban, amelyek gyorsabban és hatékonyabban mikddnek, mint a régi hierarchikus cégstrukturak.

A RAND 2010 kornyékére teszi a biotechnoldgiai forradalom kezdetét. Az exponenciélis fejlédés a genetika és
a szerves kémia megértésében olyan génterdpidk megjelenését eredményezi, amelyek emberek milliéinak egész-
ségén és életmindségén javitanak. Szamos genetikai betegséget és sziiletési rendellenességet sikeril kiszUrni, és
tobb veszélyes fert6z6 betegséget (mint példaul az ebola) sikeriil megallitani Uj tipusu kezelésekkel. A mezégazda-
sagi termelékenység szamos kulcstermény esetén novekszik, mint példaul a buza vagy a rizs.

A biotechnolégiai forradalom mellett szamolni kell az alternativ energiaforrasok megjelenésével, amik a kozle-
kedés és gazdasag korlatozasa nélkul képesek visszaszoritani a fosszilis energiahordozok hasznalatat. A folyamatot
elektromos autok és kamionok inditjak el, és hidrogéncellakkal Gzemeltett gépjarmuvek jelentik a vizsgalt idétartam-
ban a végét. Ezek a valtozasok magukkal hozzak az elektromos kozm(ivek megvaltoztatdsat is, tisztabba téve azokat.

Az atlagos trendek érvényesiilése a technologiai novekedés lelassulasat jelenti. Az informacios technologiai
szektorban a koltségcsokkentés, fogyasztdi érdektelensé és nem vart fejlesztési nehézségek miatt lassul le a ndve-
kedés, és a biotechnoldgiai forradalom eltolédik egy évtizeddel. Ez a tipusu lassulas valészintleg egy altaldnos gaz-
dasagi recesszidé miatt kovetkezik be. Ebben a jovoképben az internethez vald hozzaférés sok alacsony jovedelmd
személy szamara korlatozott a fejl6d6 és a fejlett vildigban egyarant, és ez tarsadalmi torésekhez vezet.

A lepusztitdbb technoldgiai jovékép a RAND elemzéi szerint egy olyan jov6, melyben mind az informécios
technoldgiai, mind a biotechnoldgiai fejlédés nagymértéki, azonban ezek pusztité alkalmazasa a legjelentésebb.
Példaul, ha az informacids technoldgidt a versenyszféra olyan eszkozok kifejlesztésére haszndlja, amelyek észre-
vétlenll képesek megfigyelni a fogyasztokat, az alddshatna a demokratikus politikai rendszereket. Ugyancsak ha
a biotechnolégiai eredményeket bioldgiai fegyverek, génspecifikus fegyverek és addiktiv kabitoszerek fejlesztésé-
re hasznaljak, akkor ezek nagyobb politikai instabilitast okoznanak, mint gazdasagi prosperitast. A haboru puszti-

tobba valik, a terrorizmus nagyobb méreteket 6lt, és a varosokon beliili er6szak mértéke is megné. Ezek a trendek

131



A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

valészin(ileg negativan befolydsolndk a hatalom természetét a nemzetkdzi rendszerben. Mind a transznaciondlis
(multinaciondlis vallalatok, nemzetkozi blinszervezetek), mind a szubnacionadlis szereplék (hadurak, etnikai szepa-

ratistak, ideologiai terroristak) hatalma megnd a nemzetallamok karara.

Kérnyezeti trendek

A kedvezé trendek érvényesiilése azt jelenti, hogy a négy legfébb kornyezeti kihivas nem lesz jelentés hatassal
a nemzetkozi rendszerre. A globalis felmelegedés hatasara kialakuld klimavaltozas nem befolyasolja a mezégaz-
dasdagi kulcsrégiokat, a tengerszint nem emelkedik olyan mértékben, hogy nagymértéki népességattelepitésekre
keriiljon sor, az édesvizhez valé korlatozott hozzaférés problémakat okoz tdbbek kdzott Kézép-Azsidban, azonban
ezt sétalanitasi technikakkal és vizkészletekkel kezelni lehet. A mUvelhet6 foldteriletek csokkenését az ENSZ, illet-
ve mez6égazdasagi segélyszervezetek hibrid termények bevetésével kezelni tudjik, és ez 6sszességében a varosi
migracié csokkentését eredményezi Brazilidban, Indidban és Tordkorszagban. Az erddirtas kérdését politikai esz-
kozokkel, mint példaul a fold megtartasahoz vald jog, kezelni lehet. Ennek a kimenetelnek az eredményeképpen
az amerikai kilpolitikdnak kevesebb menekiiltvalsadggal és belsé felkeléssel kell szamolnia.

Atlagos trendek megvaldsulasanak esetén az éghajlatvaltozasra nem kerdil sor, azonban az édesvizhiany, a mi-
velhetd foldteriletek csokkenése és az erdirtas nincs megoldva, és jelentés belsé és kiilsé problémaforrasként
jelennek meg. Az ivovizért az Eufratesz vidékén, Kozép-Azsiaban és a Nilus volgyében is fegyveres konfliktusok
tornek ki. Az erdéirtas és a mdvelheté foldteriletek hianya megnétt migracidhoz, belsé politikai instabilitashoz és
radikalis forradalmi mozgalmak kialakuldsdhoz vezet (El Salvadorban, Peruban, Mexikéban). Ez a belsé fesziiltség
nem déntené meg az Egyesiilt Allamok altal kialakitott nemzetkézi rendszert, de a geopolitikai rivalisok befolyasra
tehetnek szert tobb kulcsrégidban. Ugyancsak né a feszlltség egyes regionalis kulcsallamok kozott (Irak és Sziria,
Egyiptom és Szudan), ezéltal n6 a regiondlis haboruk kialakuldsanak veszélye, amelyek potencidlisan behuzhatnak
kilsé hatalmakat.

A legrosszabb kimenetel esetén jelentds éghajlatvaltozast tapasztalunk, tomeges és ellenérizetlen migracios
hulldamokat, a mezégazdasagi termelés megvaltozasat nagy teriileteken és szamos tengerparti teriilet eltlinését
a sarkvidéki jégtakaro elolvaddsanak kovetkeztében. A hatalom természetének alapveté megvaltozasat okozhatja
egy ekkora mértékd valtozas. Példaul az éghajlatvaltozas kovetkeztében a mezdégazdasagi termelés lehetévé valik
Szibéria terliletének nagy részén, és lehetetlenné valik India déli részén. Banglades tengerparti teriileteinek nagy
része viz ald keriilhet, ami migracios hulldmot indithat el azamugy is zsufolt varosok felé. Mint barmilyen probléma
esetén, az id6 kritikus tényezd. Amennyiben a véltozas gyorsan kdvetkezik be, akkor az amerikai dontéshozéknak
nem lesz idejiik reagalni ra; ha azonban a valtozas folyamatos, akkor a kimenetel nem biztos, hogy apokaliptikus
lesz. Osszességében azonban feltételezhets, hogy egy ekkora mértéki éghajlatvaltozas jelentés politikai instabili-

tast okozna, és ezért a kialakulasat mutaté Utjelzéket érdemes figyelemmel kisérni.
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ALTERNATIV JOVOKEPEK

A kovetkezdkben a kordabban mar emlitett hat, részletesen kidolgozott jévéképet mutatjuk be. Minden alternativ
jovOkép esetében egy altaldnos leirast tartalmaz, kiemelve azokat a részleteket, amelyek a hadsereg fejlesztése
szempontjabdl a legfontosabbnak bizonyulhatnak a 2025-0s idétavlatban. Ezeken tul a RAND a kiilonb6z6 trendek

alapjan mindegyik szcendariéhoz utjelzéket rendelt, amelyek megvaldsulasa kdzelebb visz az adott leirt jovéképhez.

Az Egyesiilt Allamok unipolaritdsa

Az Egyesiilt Allamok unipolaritasa egy olyan jévé, amelyben az USA marad a vilag dominans hatalma minden te-
kintetben, katonailag, gazdasdagilag, politikailag és kulturalisan. Fegyveres ereje nagy létszamu, kiegyensulyozott,
technoldgiai elénnyel rendelkezik a szarazfoldon, a levegbben, a tengeren és a viladglrben is. Ezt a technoldgiai
képességet megfelel6 minéségu kiképzés és human téke tdmogatja, sok esetben szamitdgépes (virtualis valdsag)
szimulaciokkal kiegészitve. A védelmi koltségvetés nagyjabol 300 millidrd dollar kornyékén van (1999 évi dollar
arfolyamon szadmolva), és a Kongresszuson belil kétparti tdmogatést élvez a védelmi koltségvetés hosszu tavu
szinten tartasa. Az amerikai erékivetitési képességeknek nincs kihivoja, és az 1990-es évek éta szamos teriileten
tovabbi elérelépések torténtek, mint példaul a stratégai légiszallitas terén. Ezen tul szamos attorés tortént a had-
szintéri rakétavédelmi rendszerek (theater missile defense) esetében. A Védelmi Minisztérium C4ISR>” rendszerei
jelent6s fejlédésen mentek keresztiil, lehetévé téve az 6sszhaderénemi egységek kozotti folyamatos kommuni-
kaciot, a valds ideju célpontazonositast és a harci veszteségek gyors értékelését. Washington eléretolt jelenléttel
rendelkezik K&zép-Eurépaban, a Tavol-Keleten és Délnyugat-Azsiaban.

Gazdasagilag az Egyesiilt Allamok nemzeti 6sszjévedelme (GNP) minimum a tébbi nagyhatalom (mint példaul
Kina) kétszerese, a dollar a vilag de facto pénzneme, az amerikai pénzligyi piacok megorizték vildagvezet6 szerepi-
ket, és a gazdasag folyamatosan évi 2-3 szazalékkal né. A munkanélkiiliség és az inflacio alacsony.

Politikailag az amerikai diplomdacia az emberi jogok tiszteletben tartasarodl és a korrektségérél ismert. Amerikai
politikai intervencié gyakran torténik a vilag koril Kozép-Amerikatdl Kelet-Kozép-Europaig.

Kulturdlisan az amerikai soft power megérizte vezet6 szerepét, az EU megprébélkozott az eurdpai kultara elter-
jesztésével, azonban az amerikai zene, filmek és TV-sorozatok sokkal elterjedtebbek.

Az unipolaritas feltételezi, hogy a tobbi nagyhatalom (Kina, Oroszorszag, EU, India) nem képesek, és nem is
akarjak megkérdéjelezni az Egyesiilt Allamok &ltal vezetett nemzetkodzi rendet. Nem képesek az Egyesiilt Allamok
hadserege és robosztus gazdasaga miatt, és nem akarjak, mert a nemzetkozi rend stabilitdsabdl fakado elénydket
Ok is élvezik. Ugyanakkor nem zarhaté ki, hogy ezek a hatalmak segélyt és tdamogatdast nyujtananak lator vagy revi-
zionista allamoknak, amelyek az Egyesiilt Allamok érdekei ellen dolgoznak. Ez a j6v&kép jelentés ltalanos instabi-

litast jelent a fejl6do vilag szegényebb allamai szamara éhinségek, természeti katasztrofak, etnikai konfliktusok és

57 Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance, Reconnaisance (vezetés-iranyitasi, kommunikacids, szamito-

gépes, hirszerzési, megfigyeld és felderité rendszerek). (LOCKHEED MARTIN 2018)
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hadurak képében. Ebben a vilagban, ahol a lator &llamok jelentés veszélyt jelentenek az Egyesiilt Allamokra nézve,
két régio jelent nagy kihivast: Délnyugat-Azsia (Iran ballisztikus rakétai, vegyi és bioldgiai fegyverei) és Délkelet-

Azsia (Indonézia radikalis szalafista fordulata miatt).

Mind a hat szcenarié mellé a RAND elemzéi beillesztettek Utjelzéket, amelyek segitségével idénként ellendrizni
lehet, hogy melyik jovékép felé mozdul inkdbb a jelen. Az unipolaritdshoz a kdvetkezéket valasztottak ki:

* azEgyesiilt Alamok GNP-je vilagelsé marad;

* azEgyesiilt Allamok egyértelm( elénnyel rendelkezik az informacios technoldgia és a biotechnoldgia teriiletén;
® azamerikai védelmi koltségvetés folyamatosan novekszik;

® apotencidlis kihivok keveset fektetnek be erékivetitési képességek fejlesztésébe;

® akinai gazdasagi névekedés lelassult, Oroszorszag reformokkal kiiszkodik;

® az USA vezeti a cselekvéképes és kibdvitett NATO-t;

® lator regiondlis hatalmak nem képesek tdomegpusztité fegyverek felhalmozasara.

Demokratikus béke

A Demokratikus béke jovokép a jové idealizalt valtozata, amely feltételezi, hogy a liberalis demokracia és a sza-
badpiac annyira elterjedtek, hogy a nagyhatalmak mindegyikében (EU, India, Kina, Japan, Oroszorszag, Brazilia)
ezek a politikdt és gazdasdgot meghatarozd, intézményesitett rendszerek, és a legtdbb kdzéphatalmat is ez jel-
lemzi. Allamok k6zétti hagyomanyos haborik nem jelennek meg valés lehetéségként, drasztikus hagyomanyos
és nuklearis fegyverzetkorldtozoé szerz6dések Iéptek életbe, és ez nehézzé teszi egy meglepd csapas kivitelezését.
A stratégiai nukledris er6ket olyan mértékig leszerelték, hogy mar csak az elrettentéshez sziikséges minimum
csapasméré képesség maradt meg. Ezen tul a robbanofejeket elkiilonitették a célba juttatd eszkozoktdl, és ezért
ameglepetésszerlnukledris csapds esélye minimalisra csokkent. A terjed6 demokracia szinte teljesen megsziintette
a lator regionalis allamok koncepcidjat ebben a 2025-0s jovoképben, és ezért a tomegpusztito fegyverek elterje-
dése nem az egyik f6 biztonséagi probléma az Egyesiilt Allamok szamara. A legtdbb regionalis hatalom jelentésen
csokkentette a konvencionalis fegyverzetét és az erékivetitd képességeit.

A Demokratikus békében az Egyesiilt Allamok nem élvezi ugyanazt az elényt, mint az unipolaritas szcenario-
ban, ugyanis a szabad piacok kialakulasanak kovetkeztében a tobbi nagyhatalom is versenyképessé valik Ameri-
kaval szemben. Az orosz és a kinai gazdasag nagyobb mértékben né, és az EU is egy olyan gazdasagi blokka valik,
amely az USA rivalisa a pénziigyi piacokon. Osszességében a katonai fenyegetés alacsony, azonban a gazdasagi
kihivasok anndl val6sagosabbak.

A nemzetkozi politikai és diplomdciai egylittmiikodés elmélyilt a nagyhatalmak kézott, és az ENSZ mint er-
nyGszervezet egyre fontosabb szereppel bir a transznacionalis kérdések megoldaséban. A tébbnemzeti katonai
missziok egyre gyakoribbak.

A f6 konfliktuszéndk ebben az alternativ jovéképben Latin-Amerika, a szubszaharai Afrika és Dél-Azsia. La-
tin-Amerikdban a legnagyobb kihivas a kabitészer-csempészek politikai korrupciés tevékenysége Kolumbiaban,
Bolividban és Peruban. A szubszaharai Afrikdban az etnikai konfliktusok és a hadurak tevékenysége Libériaban, Si-

erra Leonéban és Elefantcsontparton jelentenek biztonsagi problémakat. Mind a két probléma menekilthulldmo-
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kat generalhat, amint az er6szak szintje 4tlép egy bizonyos hatarvonalat. Dél-Azsiaban azt feltételezi a szcenario,
hogy India sikeres demokraciava épiilt ki, azonban Pakisztant és Bangladest a szabalyozatlan népességnovekedés

és elszabadul6 vallasi és etnikai konfliktusok kovetkeztében politikai és gazdasagi felfordulds jellemzi.

A Demokratikus béke szcendridban az alabbi Utjelz6ket azonositottak:

® hatékony szabadpiaci mechanizmusok mikoddnek és szabad valasztasok vannak Kindban és Oroszorszagban;
® akereskedelmi korlatokat folyamatosan lebontjak az iparosodott régidkban;

® anehézszarazfoldi egységek és a légieré szamanak folyamatos csokkenése;

® széles korl politikai egylttm(ikodés a Nyugat, Oroszorszag és Kina kozott;

® azlszlam fundamentalizmus visszaszorulasa;

® akilencvenes évek lator dllamai egylttmuikodévé valnak a nyugati allamokkal.

Fé versenytdrs felemelked6ben

Ez a szcendrio egy kozel azonos képességli nemzetallam felemelkedését mutatja be, amely jelentés hagyoményos
és nuklearis fegyverzettel rendelkezik, képes erékivetitésre és jelen van a vilaglrben. Katonai stratégiai szempont-
bol képes olyan szervezeti és hadmuveleti koncepciokat bevezetni, amely kihaszndlja a hadiigyi forradalom viv-
manyait. Fontos megjegyezni, hogy nem feltétlen egy szerepl6rél van sz6, elképzelhet6, hogy egy két allambdl
all6é tomb osztja meg az eréforrasait. A jovokép szerint a legvaldszinlibb egy kinai-orosz tengely, amelynek kiala-
kuldsat a RAND 2015-2018-ra teszi. Mindkét nemzet gazdasdgi felemelkedési szakaszban van, és el kivanja foglalni
a szerinte 6t megilletd helyet a nemzetkozi rendszerben. A szovetség rendelkezik szarazfoldi internkontinentélis
ballisztikus rakétakkal az Egyesiilt Allamok elrettentésére, valamint korai figyelmeztetd rendszerekkel (Sunrise sza-
tellitek). Kina a konvenciondlis haderé-modernizacids programjara fokuszal, amellyel tengeri befolyasi vezetet
kivan kialakitani Okinavatél Szingapurig, ezt a csokkentett amerikai tengeri jelenlét is lehetévé teszi. Oroszorszag
a szarazfoldi és Iégierejének fejlesztésére koncentral, és a haditengerészetet teljesen melldzi. Az orosz szarazfoldi
haderé gerincét modernizalt T-72-es és T-80-as harckocsikbol all6 pancélozott hadosztalyok teszik ki, amiket vi-
lagurbdl irdnyitott C4ISR-rendszer kot 6ssze. A légieré magja Szu-27-es, Szu-30-as és MiG-31-es vadaszgép-kotelé-
kekbdl all, tobbi része régebbi replilégépekbdl, és a stratégiai bombazé képességet is elhanyagoljak.

A 2020-2025-0s idészakban a f6 konfliktusos zéndk Dél- és Délkelet-Eurépa, mivel az orosz-kinai tengely itt

talal kihasznalhato lehetéségeket az Egyesiilt Allamok poziciéjanak gyengitésére.

Ebben a szcenaridéban az aldbbi ttjelz6ket azonositottak:

° egy nemzet vagy egy szdvetségi rendszer megkdzeliti az Egyesiilt Allamokat védelmi kéltségvetésében;

® egy nemzet vagy egy szovetségi rendszer az amerikai hirszerzési, megfigyelési, felderité (ISR) technolégidhoz
hasonlé min&ségul képességeket épit ki;

® egy nemzet vagy egy szovetségi rendszer hadszintereken ativel6 erdkivetité képességet alakit ki;

® astratégiai nukledris ellenérzé rezsimek meggyengiilnek;

® abipolaritds jellemz8inek megjelenése;

® azEgyesiilt Allamok bizonyos régidkat katonai szempontbdl elérhetetlennek értékel (,off limit”).
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Versenyz6 multipolaritds

A Versenyz6 multipolaritds szcenaridban két olyan, szinte azonos képességu ellenfél emelkedik fel a kbvetkez6
idészakban, akik egyenként is képesek kihivoként fellépni az Egyesiilt Allamok vezeté szerepével szemben. Mind
a harom rivalis probal a masik ketté kardra szovetségi rendszereket kialakitani. Kulcshadszintereken kialakulé kon-
venciondlis haboruk helyett folyamatos rivalizélast latunk a védelmi jelleg(i szovetségi rendszerek kozott, és kriti-
kus jelentéségu kisebb hatalmak folyamatos gy6zkodését, hogy csatlakozzanak a szdvetségi rendszerhez annak
elényei miatt. Osszességében a szcenarié szabalyai nagyban megegyeznek a bismarcki hatalmi politika id6szaka-
hoz a 19. szazadi Eurépaban.

A szcenarié harom f6 szévetségi rendszert tart szamon, az elsé a,Peremvidéki Szévetség” az Egyesiilt Allamok
vezetésével és az Egyesult Kirdlysdg és Japan tagsagaval. A NATO megszlint, azonban a Szdvetséget tdmogatja
a legtébb nyugat-eurdpai allam (Németorszag), tobb kdzép-eurdpai (Lengyelorszag), Azsian beliil az egyesiilt
Korea, valamint Pakisztan. A masodik szovetségi rendszer a ,Kdzponti Hatalmak” Oroszorszag vezetésével, ebben
a rendszerben még India és Libia szenior partnerek. A Kézponti hatalmak az erejliket a kozép-eurdpai és szub-
szaharai terjeszkedésre fokuszaltdk, igy szovetséges Ukrajna, Fehéroroszorszag, Romania, a Kongoi Demokratikus
Koztarsasag. A harmadik szévetségi rendszer a kinai vezetés( ,Uj Szolidaritasi Szévetség” irani és szaud-arabiai
partnerséggel. Szaud-Arabia atélt egy fundamentalista forradalmat, ennek eredményeként hatalomra kerilt egy
szunnita teokrata csoport, amely vonakodva békét kétott Irdnnal, amit tovabbi 6bol menti forradalmak kovettek,

és a Szovetség az iszldm vildgban taldlja meg a hattérbazisat.

A Versenyzd multipolaritds szcendariéban az aldbbi utjelzéket azonositottak:

® amerika a tobbi nagyhatalom mogé szorult GNP-névekedésben;

® tobb allam 6nalléan ISR technoldgiat és erbkivetitd képességeket fejleszt;
® anehézszarazfoldi egységek és a légier6 folyamatos novekedése;

® atdmegpusztito fegyverek proliferacidja;

® szamos kulcsfontossagu amerikai szovetséges Washington ellen fordul (Szaud-Arabia, India).

Transznaciondlis hdlé

A transznaciondlis halé egy olyan unortodox jovékép, amelyben a nemzetallamok jelentés mennyiségi befolyast vesz-
tettek a transznaciondlis szereplékkel szemben, amelyek az internet hasznalataval vilagszerte sokkal gyorsabban tudnak
koordinalni, mint akarmelyik nemzeti kormanyzati birokracia. A RAND azt feltételezi ebben a forgatokonyvben, hogy
a nemzetallami hatalmat transznacionalis, globdlis elhelyezkedési szereplék ragadtdk magukhoz, mint példaul kiilonbo-
z6 transznaciondlis vallalatok, transznaciondlis blindzdi szervezetek, terrorista csoportok, békét és tarsadalmi igazsagos-
sagot kovetel6 csoportok és etnikai diaszpdrak. Sok szereplének békés céljai vannak, nem jelentenek veszélyt az Egyesiilt
Allamok biztonsagéra, azonban feltételezhet6, hogy szamos Uj csoportosulas ellenséges az USA-val és a nyugati nemze-
tallamokkal szemben, ezért az ltaluk jelentett veszélyt elhdritani képes katonai stratégia kialakitasa sziikséges.

Ebben a jovéképben 2025-re drdmaian megné a fenyegetés mértéke a radikalis ,békét és tarsadalmi igazsa-

gossagot” kdvetel6 csoportok részérél az Egyesiilt Allamok iranyaban. Egy igazsagos globalis polgari tarsadalom
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lobogojat lengetve kampanyolnak a kdrnyezet fenntartasaért, a nuklearis leszerelésért és harmadik vilagbeli fold-
reformért. Szinte az &sszes ilyen csoport az Egyesiilt Allamokat azonositja a problémak forrasaként és az egyetlen
dologként, ami koztik és a vildag megvaltoztatasa kozott all. A RAND altal a jovoképbe képzelt Globalis Kornyezeti
Liga az egyik legnagyobb fenyegetést nyujté csoport, ugyanis céljuk az ENSZ Kozgydléssel elfogadtatni egy olyan
hatarozatot, amely visszafogna a fosszilis energiahordozdkbdl szarmazd karosanyag-kibocsajtast, és ezaltal egy-

részt szamos amerikai és nyugat-eurépai ipardgnak okozna hatalmas kart, masrészt globalis valsagot inditana el.

A Transznacionalis hal6 szcendridban az aldbbi Utjelzéket azonositottak:

® azinternetalapu gazdasag névekedése nem lassul le;

® egyre tobb nemzetédllam leginkdbb a transznacionalis szerepléket azonositja fenyegetésként;
® aglobalis problémak megoldasara féleg transznacionalis szerepl6k tesznek javaslatokat;

® aglobalis top 500 cég kozel fele tartdézkodik barmiféle nemzeti identitastol.

Kdosz/anarchia

Az utolsé szcenarié a legrosszabb kimenetel az Egyesiilt Allamok szempontjabdl: ebben a vilagban a nemzetéllam
elvesztette hatalmanak nagy részét, mikozben a hatalom szubnaciondlis szereplékh6z csorog at. A Kdosz/anar-
chia jovokép alapja az, hogy a tulnépesedés, kdrnyezeti pusztulds és etnikai konfliktusok kévetkeztében a nem-
zetdllamok 6sszeomlottak a fejlédé vildg nagy részén. A vakuumot hadurak toltotték be, akik alavetett addzok
hijan terrorizmusra és kabitoszerek, tomegpusztitoé fegyverek csempészetére épitve szilarditjdk meg hatalmukat.
Massziv instabilitas jellemzi ezt a kimenetelt, amelyben gyakoriak a témeges migraciés hullamok, jarvanyok és
a harc a fegyverekért. A nyugati allamok ellen elkdvetett terrorista tdmadasok nyugtalanitéan gyakoriak lesznek,
egyértelm(, hogy az Egyesiilt Allamokat veszélyezteté fenyegetések a diverzitasuknal, nagysaguknal és sokszor
Larnyjellegiiknél” fogva nagyobb kihivast jelentenek, mint az el6z6 6t szcenarié esetében. Harom f6 instabilitasi

z6na van a Kdosz/anarchia szcenariéban: Oroszorszag, Eszak-Afrika és Libia.

Hét f6 utjelz6 tabla jellemzi a jovoképet:

¢ folyamatosan névekvé vagyoni ollé a fejlett és szegény orszagok kozott;

® egyre tobb fejl6d6 orszagbeli hadsereg fejlédik vissza miliciava, amelyet profit vagy etnikai konfliktus motival;
® egyre tobb véletlenszer(en kialakul6 erészak a fejlédé vilagban;

® egyre tobb nyugati katonai beavatkozas olyan teriileteken, ahol nincs miikddé korményzat;

* afejlédéd vilag nagy részét ENSZ-megbizottak irdnyitjak;

® atdmegpusztito fegyverek és kabitoszerek csempészete addig nem latott mértékben novekszik;

A globalis jarvanyok gyakorisdgdnak és sulyossagénak novekedése és a novekvd terrorista tevékenységek kovet-

keztében a nyugati orszagok a bevandorlas és a beutazas tovabbi korlatozasara kényszerilnek.
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Etl Alex
A NIC GLOBAL TRENDS 2035:
PARADOX OF PROGRESS CiMU ELOREJELZESE

E fejezet az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Tanacsa (National Intelligence Council — NIC) &ltal kézzétett
Global Trends (GT - Globalis Trendek) cimU stratégiai elérejelzést vizsgélja. Szervezeti szempontbdl az 1979-ben
alapitott NIC a Nemzeti Hirszerzés Igazgatdjanak alarendeltségében végzi feladatat, és mindenekel6tt elemzéi
eszkozoket és hosszu tavu stratégiai elérejelzd képességet biztosit a hirszerzd kdzosség szamara (OFFICE OF THE
DIRECTOR OF NATIONAL INTELLIGENCE 2018a). Elemzéseinek tulnyomé tobbsége - a Global Trends program
kivételével - nem nyilvanos terjesztés(i (Office of the Director of National Intelligence 2018b).

Az NIC 1997 6ta mikédteti a GT programot annak érdekében, hogy elésegitse az Egyesiilt Allamokban zajl6 straté-
giai diskurzus formalasat. (Office of the Director of National Intelligence 2018c) A program kézzelfoghatd eredménye
az a négyévente — az elnokvalasztasokat kdvetéen — publikalt jelentés, amely a legfontosabb trendeket, drivereket és
forgatokonyveket vazolja. A kévetkezékben a Global Trends — Paradox of Progress (GT PP) cimU, 2035-ig sz6l6 stratégiai

elérejelzéssel foglalkozunk, amelyet Donald Trump elndkké valasztasat kdvetden, 2017. janudr 9-én publikaltak.

A GT PP MODSZERTANI ALAPJAI

A Global Trends — Paradox of Progress kozponti eleme egy paradoxonra épll, amely alapjan a jovét bearnyékolo
és szamos problémat el6idéz6 globdlis trendek egyuttal sok lehetdséget és egy biztonsdgosabb jovéképet is
magukban hordoznak (National Intelligence Council 2017, 3.). Mddszertani szempontbdl a dokumentum tébb
kiilonb6z6 elemre éplil, és az elkészitése mintegy két évet vett igénybe. A stratégiai elérejelzés elkészitése érde-
kében el6szor a regiondlis trendeket elemezték, majd ezekbdl épitkezve kovetkeztettek a globdlis folyamatok-
ra (National Intelligence Council 2017, 70.). Az elérejelzés idétartamat tekintve a GT PP kiilonbséget tesz rovid
tavu - a hivatalba |épd adminisztraciot kdzvetlentl érintd, 5 éves kitekintés — és hosszu tavu — 20 éves tendencidkat
vazolé - stratégiai el6rejelzés kdzott (National Intelligence Council 2017, 70.). Fontos Ujitas a korabbi kiadvanyokhoz
képest, hogy a NIC kutatéi Uj koncepciét dolgoztak ki a geopolitikai hatalom mérése érdekében, amely a korabbi,
allamkozpontd, materidlis mérészamok helyett mar a nem materidlis hatalmi tényezéket (példaul az eszméket,
a kapcsolatrendszert, a tarsadalmi mozgalmakat, egyéneket stb.) is figyelembe veszi (National Intelligence Council
2017, 70.). Az egyes térségekre, a nemzetkozi rendszerre, a biztonsagi kornyezetre, valamint a globdlis gazdasagra
vonatkozo trendek felvdzoldsa érdekében szamos kiilonb6zé szimulaciot alkalmaztak, amelyek sordn szakérték
képviselték az egyes kulcsfontossagu nemzetkozi szerepléket (National Intelligence Council 2017, 70.). A régidk
elemzése soran pedig megprébaltak figyelembe venni azokat az el6re nem lathato — altaldban kis valdszin(liségd,
am jelentds hatast generdlo - ugynevezett ,fekete hattyd” jellegi eseményeket, amelyek az adott térségre vonat-

kozo trendeket gydkeresen megvaltoztathatjak (National Intelligence Council 2017, 70.).
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A kutatasi fékusz behatarolasa és az egyes témak, valamint térségek rangsorolasa érdekében a szakértok fe-
[lvizsgaltak az 1945 dta tartdsan meglévd, a demokrata és a republikdnus képvisel6k altal egyarant elfogadott
stratégiai tervezési feltevéseket, majd ezekbdl kovetkeztettek a varhato konfliktusokra és a stratégiai kdrnyezet
alakuldsara (National Intelligence Council 2017, 70.). A kutatasi folyamat sordn az NIC munkatérsai 35 kilonbo-
z6 orszadgban mintegy 2500 alkalommal konzultaltak (National Intelligence Council 2017, VIL.). E konzultaciékon
részt vettek a kormanyzati szféra képvisel6i, kutatok, természet- és tarsadalomtuddsok, vallasi vezetdk, fejlesztési
szakért6k, diplomatdk, valamint a magan és a civil szféra képviseli (National Intelligence Council 2017, 71.). A GT
PP publikalasat megel6z6en szamos workshopot és konferenciat rendeztek a mar meglévé kutatasi eredmények
ellendrzése és feliilvizsgalata érdekében.

A korabbi elemzésekhez hasonléan a GT PP is tobb kiilonb6z6 forgatdkdnyvet vazol az egyes térségekre vo-
natkozdan, tekintve, hogy a stratégiai trendek véltozasa, valamint a bizonytalansagi tényezé tobb, alternativ jo-
vokép lehetéségét is megteremti. A forgatokonyvek egyik legfontosabb célja, hogy ramutassanak azokra a kulcs-
fontossagu dontési pontokra, amelyekkel az egyes kormdanyzatok, szervezetek és egyének szembenéznek majd
a kirajzol6do trendek tiikrében (National Intelligence Council 2017, 71.), ezéltal a dokumentum lehetéséget teremt
a folyamatok pozitiv irdnyba térténd befolyasolasara is. Osszességében véve pedig az elérejelzés f6 célkitlizése,
hogy egyfajta keretrendszert biztositson a vildgban zajlé komplex folyamatok megértéséhez, és ravilagitson a jové
legfontosabb veszélyeire és lehetdségeire. Strukturalis szinten a GT PP el6szor a regionalis és globalis trendek fel-
vazolasaval kezd, majd ezt kdvetéen tér ra a rovid tdvon (korilbelil 5 év) varhatd folyamatok elemzésére. Ezutan
a hosszu tavu el6rejelzést (korilbetl 20 év) illetéen harom kiilonb6z6 forgatokdnyvet vazol, végiil pedig az ezek-

bél levonhatd kovetkeztetéseket és lehetéségeket vizsgalja.

GLOBALIS TRENDEK ES DRIVEREK

A GT PP hét kiilonbo6zé f6 trendet azonosit globalis viszonylatban, igymint: demogréfiai valtozasok; a globdlis

gazdasdg sulypontjanak eltolddasa; a technoldgiai fejlédésbdl fakadd valtozasok; a tarsadalmon belili polarizacié

erésodése; a kdzponti kormanyzas nehézségei; a konfliktusok természetének valtozasa; és végll a klimavaltozas;

valamint az egészségligyi kockazatok fokozdddasa (National Intelligence Council 2017, 6.).

® Demogréfiai téren megallapithatd, hogy a gazdasagilag aktiv koru lakossag szdmaranya csokken a fejlett
orszagokban, valamint Oroszorszagban és Kinaban is, mig a fejlédé orszagokban - elsésorban Afrikaban,
azon belil pedig a szubszaharai Afrikdban jelentés demografiai ndvekedéssel szamolhatunk. Mindez tébb
gazdasagi és munkaerdpiaci problémat okoz, fokozza az urbanizacié folyamatat, jelentés terhet r6 a szociélis
ellatorendszerekre, és ndveli a migraciot is. Az, hogy mindezek végil milyen mértékd kihivassa valnak, nagy-
ban fligg az oktatasi és képzési rendszerek miikodésétél.

® Aglobalis gazdasag alakuldsa kapcsan a dokumentum tovabbra is kismértéku, fokozatos gazdasagi novekedést
prognosztizal. Szamos gazdasdg szembesil majd a munkaeréhidnnyal és a csokkend termelékenységbdl
fakado6 nehézségekkel is, mig a 2008-2009-es pénzligyi és gazdasagi valsag hatasara jelentés mértékben nétt
az adossagallomany, alacsony maradt a kereslet, és szamos kétség merdilt fel a globalizacidéval szemben. A fe-
jl6d6 orszagokban az alacsonyabb ndvekedési rata jelentdés mértékben megneheziti a szegénységi mutatok

javitasat.
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®  Agyors technoldgiai fejlédés szamos Uj lehetéséget teremt, ugyanakkor noveli a kiilonbségeket a folyamat nyerte-
sei és vesztesei kdzott is. Fél6, hogy az automatizacié és a mesterséges intelligencia gyorsabban alakitja 4t az egyes
szektorokat, mint ahogy a gazdasagok képesek lennének alkalmazkodni, ezaltal pedig tomegek szorulhatnak
ki a munkaerépiacrol. Az Uj biotechnoldgidk — mint a génmddositas — forradalmi atalakuldsokhoz vezethetnek
a gyogyszergyartas terén és mas szektorokban, azonban jelentdsen felerésithetik a moralis nézetkiilonbségeket.

® Aglobdlis kapcsolatok stirlisodése ndvelheti a tarsadalmak kozti és a tarsadalmakon belili konfliktusok szamat.
A liberdlis ideoldgidk szempontjabdl egyarant veszélyt jelent, hogy varhatéan a job- és a baloldali populizmus,
valamint a nacionalizmus szerepe is ndvekedni fog. Egyre nagyobb teret nyernek a vallasi ideologiak, amelyek
gyakran autoriterebbek lesznek a kormdnyzatoknal is. A nék helyzete szinte mindenditt javulni fog, ugyanakkor
ez nem egyiranyu fejlédést, hanem sok esetben el6re- és visszalépésekkel teli folyamatot jelent majd.

® Bar a korményzatokkal szemben tdmasztott tarsadalmi elvérasok jelentds mértékben noévekednek majd,
a tarsadalmon belili polarizacio és bizalmatlansag, valamint szamos szocialis kérdés gyengitheti a kormany-
zatok teljesit6képességét. Rdadasul a technoldgiai fejlédés kovetkeztében névekszik azoknak a szerepléknek
a szdma, akik akadélyozhatjdk vagy megkerilhetik a politikai dontéshozatalt. Szintén a szereplék szamanak
novekedése kovetkeztében egyre nehezebbé valik a globalis problémak kezelése, ami sok esetben ad hoc
dontések kialakuldsahoz vezet majd.

® A nagyhatalmak érdekellentétei miatt jelentésen atalakul a konfliktusok természete is. Egyre nagyobb
fenyegetést jelenthet a terrorizmus, a gyenge/torékeny allamisag és a pusztitoképességet ndvel6 technoldgiak
terjedése. A tarsadalmak belsé kohézidjanak gyengitése egyre gyakoribba valhat, kdszonhetben a precizids
és kiberfegyverek terjedésének, amelyek hatékonyan tdmadjék az egyes infrastruktura-elemeket és egyre
hozzaférhet6bbé teszik a tomegpusztito fegyverek elkészitéséhez sziikséges technoldgidkat.

® Egyre novekszik majd a globalis problémak szama, amelyek slirgés beavatkozast és egyuttmikodést ig-
ényelnének. A szélséséges iddjarasi korlilmények intenzitdsa és gyakorisdga is novekedni fog, valamint
egyre nagyobb problémat jelent majd az eréforras-sziikdsség is. A klimavaltozas, a tengerszint-emelkedés,
az 6ceadnok savasodasa, a gleccserek olvadasa és a kdrnyezetszennyezés szdmos atalakuldshoz vezet a jovo-
ben. A globalizacid, az utazasok szamanak ndvekedése és bizonyos helyeken a rossz egészségiigyi infrastruk-

tura egyre nehezebbé teszi majd a fert6z6 betegségek terjedésének megakadalyozasat.

A fentiek elemzése alapjan a dokumentum arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a kiilonb6z6 trendek 0sszejatszasabdl
fakaddéan mind a kormanyzas, mind pedig az egyiittmikodés varhatéan egyre nehezebbé valik majd a jovében,
ami hozzajarul a hatalom természetének valtozasahoz, ezaltal pedig a globdlis viszonyokat is jelentdsen atalakitja.
A gazdasagi, biztonsagi és technoldgiai folyamatok eredményeképp egyre tébb allam, szervezet és egyén lesz
képes jelentds hatdst generalni. Az allamokon beliil a politikai rendszerek és a politikai stabilitas is illékony marad
mindaddig, amig a tarsadalmak és a kormanyzatok nem targyaljak Ujra az egymassal szembeni elvarasaikat. Az al-
lamkozi kapcsolatokban napjainkra mar egyértelmuien kijelenthetd, hogy a hideghédborut kdveté unipolaris pilla-
nat véget ért, és Ugy tlinik, hogy az 1945-6t kdvetden kiépiilt nemzetkozi rendszer is egyre inkabb instabilla valik.
Varhatdan bizonyos nagyhatalmak és regiondlis hatalmak egyre tobbszor prébéljak majd meg érdekeiket agressziv
maodon, katonai erével érvényre juttatni, ugyanakkor az igy elért eredményeik sok esetben mulandék maradnak,
tekintve, hogy a tradicionalis, materidlis hatalmi képességek csak korlatozottan alkalmasak sajat sikereik fenntarta-

sara a multipolarissa valo vilagban.
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ROVID TAVU ELOREJELZES: A KONFLIKTUSOK SZAMANAK NOVEKEDESE

Az elemzett globalis trendek szdmos kiilonbdzé konfliktus forrasaként szolgalhatnak rovid tavon. Az dllamokon be-
[l e konfliktusok forrasa leginkdbb az, hogy az dllampolgéarok egyre inkabb megkérddjelezik és fokozzak sajat elva-
rasaikat a kozponti kormanyzattal szemben, mikdzben a béke és prosperitas egyre inkdbb a — kdzponti kormanyzat
altal nem kontrollalt - kiilsé tényezoktdl fligg (NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL 2017, 31.). E folyamatok viszont
egyre inkabb novelik az dllamok kozti konfliktusok kirobbandsanak veszélyét az elkovetkezé évek soran. E tekintet-
ben az dllamok kozti agresszié eszkaldlddasanak legfontosabb akadalya tovabbra is a gazdasagi interdependencia
(National Intelligence Council 2017, 31.). Ugyanakkor a globalis és regiondlis nagyhatalmak — a sajat gazdasagi
sebezhet6ségiik csokkentése érdekében - egyre inkabb e kolcsonods fliggdség leépitésére torekszenek, ami ezal-
tal tovabb noveli az agresszié lehetéségét a rendszerben (National Intelligence Council 2017, 31.). Mindekdzben
pedig a nemzetkozi terrorizmus jelentette fenyegetés is egyre jelentésebbé valik, az dllamok, csoportok és egyé-
nek képességeinek, illetve lehetdségeinek névekedésével (National Intelligence Council 2017, 31.). Osszességében
véve a GT PP arra mutat ra, hogy rovid tdvon a nemzetkozi rendszer egyre instabilabbd valik, és alapvet6 kérdések
merilhetnek fel a |étezd nemzetkozi intézmények, szabalyok és strukturak jovéje tekintetében.

®  Eurépa (NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL 2017,32.): Azelmult évek ravilagitottak arra, hogy a kontinens belsé
problémainak jelentds része abbdl fakad, hogy az EU intézményi strukturai képtelenek megfelelé vélaszokat
adni a biztonsagpolitikai és gazdasagi kihivasokra. A szolidaritds hidnya, a novekvé tarsadalmi frusztracio,
az alacsony novekedési rata, illetve a migraciés és menekiiltvalsdag mind hozzajarultak a nacionalizmus Gjbdli
feler6sodéséhez. A rovid tavu stratégiai elérejelzés varakozasai alapjan Eurdpa a kozeljovoben is szamos kihivas-
sal szembesUl majd. Ide sorolhatjuk a gazdasagi nehézségeket, a migraciébdl fakadoé problémakat, a Brexit altal
felerdsitett elszakadasi és a helyi szeparatista torekvéseket. Rdadasul Eurépa eldregedd népessége korlatozza
a kontinens gazdasagi ndvekedését, a demografiai talakulds pedig megvaltoztatja a fogyasztasi szokasokat,
csokkenti az adobevételeket, és egyre latvanyosabba teszi a munkaeréhianyt. Az EU jovéje elsésorban attol
fliigg, hogy képes lesz-e megreformalni sajat intézményi rendszerét, valamint helyredllitani az eurdpai elitekbe
vetett bizalmat, és ezaltal hatékonyan fellépni a gazdasagi, politikai és tarsadalmi kihivasokkal szemben.

* Egyesiilt Allamok (NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL 2017, 32.): Az elkdvetkez6 6t év jelentés mértékben
az Egyesiilt Allamok ellenallé képességének tesztjeként szolgal majd. Eurépahoz hasonléan ugyanis az Egyesiilt
Allamok is jelentés gazdasagi kihivasokkal, stagnalé bérekkel, névekvé munkanélkiiliséggel és névekvé tar-
sadalmi egyenl&tlenségekkel szembesiil. Az elkdvetkez6 6t évben - fokozatos gazdasagi javulas mellett - a 1é-
tezd problémak fennmaradasa varhatd. Feltételezhetéen egyre inkdbb csékken majd az elitekbe és a politikai
intézményekbe vetett bizalom, a politikai élet egyre polarizéltabba vélik, a kormanyzati bevételeket pedig
jelentés mértékben korlatozza az alacsony novekedési titem. E problémakat fokozhatjdk a technolégiai fe-
jl6désbél — mindenekel6tt pedig a robotizaciobol — fakadd munkaerdpiaci valtozasok. Globalis szinten egyre
nagyobb bizonytalansdg vérhaté Washington vezetd szerepével kapcsolatban. Bizakodésra ad ugyanakkor
okot, hogy az orszagot az innovacids képessége, rugalmas pénziigyi rendszere és demografiai profilja sokkal
ellendllobba teszi mas térségeknél.

®  Kozép- és Dél-Amerika (NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL 2017, 33.): Bar az allami strukturak gyengesége és
a kabitészerkereskedelem tovabbra is meghatarozé marad a régidban, Kozép- és Dél-Amerika ezzel egyiitt is

joval stabilabb lesz, mint szamos mas térség. A névekvo kdzéposztaly gazdasagi elvarasai ugyanakkor varhatdan
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csokkenti a korméanyzatok képességeit a mélyszegénység felszamoldsara, és egyre nagyobb tarsadalmi elége-
detlenséget okozhat az elitek nagyfoku korrupcidja. A hatalmukat félté vezeték tobb helyen is megkisérelhetik
a demokratikus rendszerek részleges leépitését. Mexikdban az erdszak tovabbra is meghatarozé eleme marad
a kozéletnek, kdszonhetéen annak, hogy a szervezett blin6zés és a korrupcié aldassa a kdzponti kormany-
zat képességeit. Osszességében véve a régidban egyre gyakoribba valhatnak a politikai valtozasok, és Mexiké
atfogdé reformprogramjanak sikere vagy kudarca jelentds hatassal lehet a térség mas orszagaira is.

Befelé fordulé Nyugat (National Intelligence Council 2017, 33.): Az elkdvetkezd évek sordn a nyugati vezet6k
egyre inkdbb azon lesznek, hogy helyredllitsdk a kdzéposztaly jélétét és visszaszoritsak a populista partokat.
Ennek kdszonhetéen a Nyugat — kilondsen pedig az EU — sokkal inkabb sajat belsé igyeire fokuszal majd, és
keriilni probalja a kockazatos kiilpolitikai vallalkozasokat.

Kina (National Intelligence Council 2017, 34.): Kina szdmara az elkdvetkezé évek tobb szempontbdl is egy-
fajta probat jelentenek, amelynek tétje végsé soron az orszag politikai stabilitdisanak megérzése. Az elmult
évtizedek gazdasagi csoddjat kovetden Pekingnek lassuld titemi ndvekedéssel kell szembenéznie, mikézben
megprébalja sajat, beruhazas- és exportorientalt gazdasagat fogyasztascentrikussa alakitani. A kormanyzat
szamara kiemelt jelentségl lesz a megerésoddé kdzéposztaly igényeinek kielégitése a belsd stabilitas fenn-
tartasa érdekében. Xi elnok hatalmanak konszolidaldsa pedig fenyegetést jelenthet az elmult évtizedek soran
|étrehozott, stabil utddlasi rendszerre, mikdzben a kinai nacionalizmus féken tartasa is nehezebbé valhat.
Mindekozben az allami véllalatok szerepének novelése fokozhatja az esetleges pénziigyi sokkhatasok kial-
akuldsanak veszélyét, ami tarsadalmi szinten kétségeket ébreszthet a politikai vezetés alkalmassagat illetéen.
Réaddsul az automatizacio és az alacsony koltséggel termel6 afrikai és azsiai orszagok kozti fokozodo verseny
jelentdsen ronthatja a képzetlen kinai munkavallalék helyzetét. A gazdasagilag aktiv kori népesség relativ
csokkenése tovabb ronthatja a névekedési kilatasokat.

Oroszorszag (National Intelligence Council 2017, 34.): Oroszorszdg kdzponti célja tovabbra is sajat nagyha-
talmi helyzetének helyredllitdsa a nacionalizmus, a katonai modernizacio, a nuklearis eszkozokkel torténd
fenyegetés, valamint a kiilfoldi beavatkozasok segitségével. Mindekdzben viszont hazai téren egyre nagyobb
a feszliltség a stagnalo gazdasagi mutatok kovetkeztében. Bar az elnok népszerlisége toretlen, ha a Kreml
eltaktikdzza magat, az konnyen széleskor(i elégedetlenség kirobbanasahoz vezethet, ami tovabb fokozhatja
Oroszorszag agressziv magatartasat nemzetkozi szinten is. Az orosz demogréfiai helyzet valamelyest javult
az elmult évekhez képest, ugyanakkor tovdbbra is az egyik legjelentésebb problémat jelenti stratégiai szinten.
Minél hosszabb id6t vesz igénybe az orosz gazdasag diverzifikacidja, annal valdszin(ibb, hogy Moszkva fokozni
fogja nacionalista politikajat és az egyéni szabadsagjogok korlatozasat is.

Asszertiv Kina és Oroszorszag (National Intelligence Council 2017, 35.): Rovid tavon feltételezheté, hogy mind
Kina, mind pedig Oroszorszag fenntartja asszertiv magatartasat, és megprébdlja tartdsitani atmeneti kom-
petitiv elényeit, még mielétt a demografiai és gazdasagi trendek, valamint a Nyugat esetleges stabilizalodasa
ezt megakadalyozna. Mindkét allam dominansnak tekinti magat ,sajat” foldrajzi régidjan belll, és ezt meg-
probaljak az Egyesiilt Allamokkal is elfogadtatni, sajat kizarélagos befolyasuk fenntartasa érdekében. Mikoz-
ben az orosz-kinai egylttmU(ikddés taktikai szinten jol funkcional, valészind, hogy e kooperacié versengéssé
valtozik, ha Kina megprobdlja kiterjeszteni kozép-azsiai befolyasat, India hatalmi képességeinek novekedése
pedig tovabb bonyolithatja a két orszag viszonyat. Az asszertiv orosz viselkedés jelentds ellendllasra szamithat

Eurépaban, kilonosen pedig a Baltikumban, mikdzben Moszkva varhatdéan folytatja majd a nemzetkozi
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rendszer alapjainak megkérddjelezését és az ebben partner allamok tdmogatasat. A Nyugat hitelességének
aldasasa érdekében Oroszorszag folytatja a NATO és az EU ellendllé képességének, valamint belsé kohézié-
janak tesztelését, mikozben megprobalja kihasznalni a két szervezeten beliili térésvonalakat. Ezzel egyitt
az orosz aktivitas varhatéan a Kézel-Keleten is ndvekedni fog.

Eszakkelet-Azsia (National Intelligence Council 2017, 36-38.): A térségen beliil - kiilénésen pedig a Ko-
reai-félsziget tekintetében - a konfliktusok eszkalalédasa varhatd révid tavon, ahogy Kim Dzsong Un
konszolidalja sajat hatalmat és fokozza az orszag nukledris- és rakéta-fejlesztési programjat. Washington, Pe-
king, Szoul és Tokid kozos érdeke a helyzet megoldésa, ugyanakkor a kélcsénods bizalmatlansdg megnehezi-
ti az egyuttmUkodést a felek kozott. Az esetleges észak-koreai provokaciok arra késztethetik a szomszédos
allamokat, hogy sajat biztonsaguk fenntartasa érdekében unilaterdlis eszk6zokhoz folyamodjanak. Mind-
ezt fokozza, hogy Kim eltokéltnek mutatkozik a tekintetben, hogy orszdgat de facto nukleéris hatalomként
ismertesse el a nemzetkdzi k6z6sség tagjaival. Pekinget jelentds dilemma elé dllitja a koreai helyzet, hiszen
Phenjan fékek nélkili viselkedése Kina befolydsanak — vagy politikai akaratanak — korlatait mutatja, mikdzben
az észak-koreai provokaciora valaszul megerésodé amerikai szovetségi rendszer a térségben aldassa Kina re-
gionalis céljait.

Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (National Intelligence Council 2017, 38.): A GT PP elemzéi szerint a térségen belil
az 6sszes folyamat negativ iranyba tart, az allandé konfliktusok és a politikai, valamint a gazdasagi reformok
elmaraddsa pedig szegénységi rata csokkentését is veszélyeztetik, ami pedig a régié egyetlen sikerének szami-
tott eddig. A térségre jellemzé eréforras-fliggéségbdl és a kdolaj vildgpiaci dranak varhatéan alacsony sz-
intjébdl fakaddan a kormanyzatoknak korlatozniuk kell majd az allami tdmogatasok és kifizetések mértékét.
Mindekozben a kozosségi média Uj eszkozt teremtett a tarsadalmi frusztracié kimutatasara és a konzervativ
vallasi (példaul Muszlim Testvériség) vagy az etnikai (példaul a kurd identitas) alapon szervez6dd — gyakran
kozvetlen tarsadalmi szolgaltatasokat nyujté — csoportok az elsé szamu alternativét jelentik a mikodésképtel-
en vagy legitimitasukat vesztett kdzponti kormanyzatokkal szemben. A kozeljovot tekintve a région beldli frag-
mentécio feler6sddése prognosztizalhatd. Rovid tadvon a szélséséges iszlamista csoportok tovabbi térnyerésére
lehet szamitani, ami jelentds kockazatot jelent a helyi kisebbségekre nézve, ezdltal pedig megndveli a tdmeges
kényszermigracio esélyét is. Az instabilitds veszélye bizonyos adllamokban (példaul Egyiptomban vagy Szaud-
Ardbidban) a kormanyzat repressziv politikdjanak er6sodéséhez vezethet. Ezzel parhuzamosan a demokratikus
atmenet jelentds vonzerével birhat tarsadalmi szinten, ha ezéltal a stabilitds novelését eredményezi. Az ok-
tatas, a n6k egyenjogusaga, valamint a szegénység visszaszoritasa terén elért eredmények jelentés visszhangra
taldlhatnak a nagyszamu fiatal korében. Geopolitikai szempontbdl nézve az eszkalalédd humanitdrius
valsaghelyzet és a regionalis konfliktusok aldashatjak a nemzetkozi valsagkezelés és az emberi jogi normak
hitelességét, mikdzben Washington megitélésének romldsa az orosz és a kinai befolyds novekedését ered-
ményezheti a térségben. Varhatdan lzrael, Irdn és Torokorszag hatalmi képességei is ndvekedni fognak, ug-
yanakkor e szereplék szdmos ponton érdekellentétben allnak majd egymassal. Izrael és Szaud-Arabia részérdl
az egyik legjelentésebb fenyegetés tovabbra is az irdni atomprogram marad, mikdzben a vallasi szinezetet
kap6 irani-szaudi regionalis versengés tovabb fokozhatja a térség problémait.

Szubszaharai Afrika (National Intelligence Council 2017, 39.): Az elmult évek soran a szubszaharai Afrikdban
jelentdsen kiterjedtek a demokratikus folyamatok, megnovekedett a civil tarsadalom szerepe, és néttek a tar-

sadalom igényei is a jobb kormanyzas irdnt. Ugyanakkor tovabbra is szdmos afrikai orszag néz szembe az,erés
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emberek” uralmaval, a politikai patronazzsal, valamint az etnikai alapu kivaltsagokkal, mikézben sok vezetd
a sajat politikai tulélésére fokuszal a reformok kidolgozasa és végrehajtasa helyett. A globalis gazdasag las-
suldsa jelentésen veszélyeztetheti a térség jovéjét, hiszen a legpozitivabb valtozasokat felmutatd allamok
is rendkivil torékenyek maradtak. Rovid tavon rdadasul varhatdéan a keresztény és muszlim csoportok kozti
konfliktusok szama is fokozodni fog. A rendkivil gyorsan névekvé afrikai lakossag az elkovetkezd évek soran
egyre fiatalabb, varosiasodott és tanultabb lesz, ami néveli majd az elitekkel szembeni tarsadalmi elvarasokat.
Mindekdzben a robbandsszerl urbanizacié 6ridsi terhet r6 a helyi infrastrukturakra, és jobban lathatova teszi
a nagyfoku korrupciét, ezaltal pedig noveli a tarsadalmi frusztraciot. Mintegy 75-200 millié afrikai néz szembe
massziv vizszkdsséggel, ami noveli a tdomeges migracié lehetéségét. Az elmult évtizedek eredményei bizako-
désra is okot adnak, és varhatdan Afrika tovabbra is a kormanyzatok, nem kormanyzati szervezetek és nemz-
etkozi szervezetek kisérleti terepe marad.

Dél-Azsia (National Intelligence Council 2017, 40.): A kévetkezé 5 év soran India lesz a vilag leggyorsabban
novekvd gazdasaga, mikdzben jelentésen nének az orszagon beliili vallasi ellentétekbdl és a térsadalmi
egyenl6tlenségbdl fakado feszlltségek is. A région belil a széls6séges mozgalmak, a fegyveres erészak és
a terrorizmus tovadbbra is meghatdrozd maradnak, kilondsen Afganisztdn és Pakisztan vonatkozdsaban.
A terrorizmus kapcsan a legjelentésebb fenyegetést a Lashkar-e-Taiba,*® az afganisztani taliban, az al-Kaida
és az ,Iszlam Allamhoz” kéthetd szervezetek térnyerése jelentheti. Mindekdzben a fiatal lakossag kérében
jelentésen novelheti a széls6séges ideoldgidk térnyerését a munkaerdpiaci verseny fokozodasa, a kisebbségek-
kel szembeni diszkriminacié és a régiora jellemzd, abnormalisan nagyaranyu férfi lakossag. Indai fejlédési
palyajat nagyban befolyasolja, hogy az orszag mennyire lesz képes fellépni az dltaldnos szegénységbdl, koze-
gészségligyi helyzetbdl és infrastrukturalis hidanyossagokbdl fakadd problémakkal szemben. Mindekozben
a populizmust és a szektaridnus politizalast nagyban er6sitheti, ha India, Pakisztan és Banglades képtelen
lesz az identitasalapu politizélas felszamolasara, valamint az oktatasi és munkaerdpiaci reformok végreha-
jtasara. A kozegészségligyre, az élelmiszerbiztonsagra és az infrastruktirara nézve is jelentds veszélyt jelent
az éghajlatvaltozas, kiiléndsen pedig a valtozé monszun idészak és a fokozddé gleccserolvadas. Dél-Azsia
nyitottsdga a maganszektor, a kdzosségi csoportok és az NGO-k felé ugyanakkor nagy lehet6séget jelent
az egyének helyzetének javitasara. India fejlédésére valaszul Pakisztan varhatéan egyre inkabb az aszimmetri-
kus eszkozok alkalmazasahoz folyamodik majd, és noveli stratégiai, valamint taktikai nukledris képességeit.
Mindekozben India - Iszlamabadtol és Pekingtdl valo félelmétdl vezérelve - szorosabbra flzi partnerségét
az Egyesiilt Allamokkal, Japannal és Eurépaval. A kévetkezd évtizedekben az Indiai-6cean - Pakisztan, Kina és
India Iépéseibdl fakaddan - egyre inkdbb a nukleéris fegyverkezési verseny szinterévé vélhat, ami novelheti
egy esetleges nem szandékos incidens és eszkalacio bekdvetkeztének az esélyét is.

Terrorizmus (National Intelligence Council 2017, 41-43.): Az elkdvetkezd évek soran a terrorizmus jelentette
fenyegetés varhatdan névekedni fog, ahogy az allamok, szervezetek és egyének eszkdzeinek és motivacio-
janak kore is kiszélesedik. Ezt segitik el az elhizodd konfliktusok, amelyek jo alapot szolgéltatnak a toborzas

fenntartdsara. Ahogy vérhatéan kdénnyebben hozzaférhetévé vélnak e szervezetek szamdra a nagy pusztitd

58

ATisztak Serege: elsésorban Pakisztanbdl finanszirozott, Kasmir terliletén mkodé terrorszervezet.
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képességgel rendelkez6 eszkzok, ugy novekszik azok tAmadopotencidlja is. A terrorizmus egyik fé6 motivacios
tényezdje tovabbra is a széls6séges vallasi mozgalmak maradnak, mig bizonyos térségekben a gyenge allami
keretek lehetévé teszik e szervezetek szabad mikodését. E tekintetben kilondsen veszélyeztetett a siita—
szunnita torésvonal mentén megosztott Kdzel-Kelet, de jelentés konfliktusforrast jelenthetnek a keresztény
és iszlam szélséséges mozgalmak Afrikaban, a militans buddhizmus Burmaban és a hindu szélséségesek In-
didban is. A terrorizmus terjedésében egyarant szerepet jatszanak majd a vallasi, pszicholdgiai és tarsadalmi
tényezdk (példaul a denacionalizacio és az integracié sikertelensége; az etnikai konfliktusok; a csaladi és tar-
sadalmi hattér; a politikai folyamatokbdl, valamint a szociokulturalis mainstreambdl torténd kirekesztettség
és a gazdasdgi sikertelenség érzése), valamint a modern technoldgiai fejlédésbél fakadd valtozasok (példaul
a kozosségi média terjedése; a kiberfegyverek terjedése; a tdmegpusztitd eszk6zok hozzaférhetévé valasa).
Utobbi ugyanakkor kétélu fegyver, hiszen a technoldgiai fejlédés nemcsak a terroristak képességeit fokozza,
hanem a hatésagok eszkozeit is a terrorizmus elleni harcban. Ebbél fakaddan varhaté, hogy a terrorszervezetek
még a jelenleginél is joval decentralizéltabba vélnak majd.

® A nemzetkozi rendszer (National Intelligence Council 2017, 43-44.): A masodik vildghaborut kovetéen kiépuilt
nemzetkozi rendszer jovje kétséges. A hatalmi valtozasok kdvetkeztében tobb allam megprébdlja a sajat sza-
jize szerint alakitani a szabalyokat, és mindez megneheziti a kiépiilt intézményi strukturdk reformjat, mikoz-
ben az évtizedek 6ta altalanosan elfogadottnak vélt normak is megkérdéjelezédnek. Az atalakulé nemzetkozi
rendszer néhany jellemzéje mar most azonosithatd. Az orosz és a kinai befolyas varhatdan novekedni fog azok-
ban a szomszédos régidkban, ahol az Egyesiilt Allamok jelenléte kevésbé érezhets. Az egyének és a nemzeti
szint alatti csoportok nyomasabdl fakaddan az dllamok egyre kevésbé lesznek képesek a hazai és a nemzetkozi
politika elvalasztasara. Ennek kovetkeztében bizonyos allamok atértékelhetik elkotelezettségiket a mar 1é-
tezd biztonsagpolitikai rezsimek és az emberi jogok terén. Az autoriter rendszerek egyre inkabb megprobaljak
atértelmezni az emberi jogokat, ami jelentésen hozzajarulhat e tekintetben a fennallé6 nemzetkézi konszenzus
és az ehhez kapcsolddo eszkozok (példaul a védelem feleléssége - responsibility to protect) erézidjahoz.
A 21. szdzadi nemzetkozi rendszer kozds nevez6jét ugyanakkor megteremhetik az éghajlatvaltozas témaja
koril kialakuld normék és gyakorlatok. Osszességében révid tavon a nemzetkdzi versengés fokozddasa, vala-

mint a bizonytalansag novekedése varhatd, mikozben egyes nagyhatalmak fenntartjak asszertiv viselkedésiiket

HOSSZU TAVU ELOREJELZES: HAROM FOGATOKONYV

A hosszu tavu stratégiai el6rejelzés természetébél fakaddan jelentds bizonytalansagi tényezével szamol. Eppen
ezért a GT PP elemz6i harom kilonb6z6 forgatdkonyvet vazoltak, amelyek célja nem a jové pontos behatérolésa,
hanem sokkal inkdbb a hosszu tavu trendek és folyamatok f6 jellegének, valamint iranyanak ismertetése. Vélemé-
nyik szerint az el6rejelzést harom f6 bizonytalansagi tényez6 befolyasolja: egyfeldl az dllamokon beliili dinamikak
alakuldsa, és az, hogy a korméanyzatok és tarsadalmak hogyan tudjak egymassal Ujra térgyalni elvarasaikat; masfe-
[6] az, hogy hogyan alakulnak az allamok kozti versengési és egyittmUikddési folyamatok; harmadrészt pedig az,
hogy az dllamok és mas szerepl6k mennyire tartjak szem elStt a hosszu tavu és rendkiviil komplex globalis tigyeket

a rovid tavu érdekeik tiikrében. Mindennek alapjan az elemzék harom eltérd forgatdkonyvet alakitottak ki a jévére

146



A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

vonatkozoan, ugymint:,szigetek” (Islands); ,orbitélis palyak” (Orbits); és ,k6zosségek” (Communities). A harom for-

gatokdnyv mas-mas valaszokat kivan az Egyesiilt Allamoktél mind nemzeti, mind regionélis, mind pedig globalis

szinten. A GT PP ezzel egyiitt azt is hangsulyozza, hogy e forgatokonyvek nem egymast kizaro lehetéségek, hanem

sokkal val6szin(ibb, hogy a jové azok elemeinek keverékébdl rajzolddik majd ki.

Szigetek (NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL 2017, 51-53.): E forgatokonyv kiindulasi pontjaként a globdlis
gazdasag atalakulasa és a ndvekedés lassulasa szolgal. A tarsadalmakon belili vagyoni kilénbségek tovabb
nodvekednek, mikdzben a mesterséges intelligencia és a technoldgiai véltozasok a vartnal joval tobb gazdasagi
szektor mikodését megzavarjak, ezaltal pedig jelentésen ndvekszik a munkanélkiiliség és csokken a korman-
yok hajlandésaga a nemzetkozi kereskedelmi egyezmények betartasara. Ezzel parhuzamosan a kormanyzatok
egyre inkdbb a regiondlis kereskedelmi tdmoriiléseket és a bilaterdlis kereskedelmet kezdik elényben rész-
esiteni, mikdzben a globalis gazdasag lelassul. Az energetikai szektortél fliggd gazdasagok az alacsony en-
ergiaarak miatt néznek szembe problémékkal, mikozben Kina és India nem képes a megfelelé hazai kereslet
generalasara, ezaltal pedig e két nagy gazdasag is stagnal. Az Egyesiilt Allamok és Eurépa figyelmét a bel-
politikai problémak kotik le, és szamos protekcionista jellegl intézkedést vezetnek be. Bar az eur6zéna egy-
ben marad, az EU periféridjan nem sikerul jelentés gazdasagi fejlédést beinditani. A globalis informaciéaram-
last egyre inkabb gatoljak a kibertdmaddasok megfékezése érdekében és a szellemi tulajdonjogokat sérté
blncselekmények visszaszoritasara hozott allami intézkedések. A Kozel-Keletet és Afrikat rendkivil sulyosan
érinti az éghajlatvaltozas, mikozben fokozddik az élelmiszer- és vizszlikosség is a térségben. A migraciéra ké-
nyszerllé tdomegek nem tudnak hova menni a nyugati kormanyok szigoru bevandorlaspolitikdja miatt. Egy
globdlis jarvany jelentésen csokkenti az utazasi hajlanddsagot. Mindezek eredményeképp az egyes allamok
megprobaljak elszigetelni magukat egymastdl, a nemzetkozi egylttmikodésektdl és a globalis problémaktol.
A nyugat egyre kevésbé avatkozik be katonailag, az Egyesiilt Allamok szévetségi rendszere pedig erodalé-
dik, mikézben a Kozel-Kelet, Afrika és Dél-Azsia is joval instabilabba valik. A globalis gazdasag lassan regen-
eralodik a 2008-as valsagot kdvetden, de 20 éves tavlatban végre nagyobb ttemi novekedés veszi kezdetét.
A technoldgiai fejlédés kovetkeztében munkanélkiilivé valt emberek egy részét hosszu tavon sikeril visszain-
tegralni a munkaerépiacra, és a lassuld globalizacié helyi szinten egy Uj, kisérletezd és innovativ generacié
felemelkedéséhez vezethet, kiilondsen, ha ezt a kormanyzatok aktivan tdmogatjak. A ndvekvé élelmiszerarak
szintén a helyi termelés fokozddasat segitik eld. Az Uj technoldgidk azonban bizonyos teriileteken jelentésen
novelik a szervezett b(indzbi csoportok képességeit. A biotechnoldgiai és az egészségligyi fejlesztések Uj
gazdasagi szektorokat teremtenek, és szélesebb rétegek szdmara valik elérhetévé az egészségligyi ellatas is.
E forgatokonyv megvaldsuldsa esetében elsésorban azok az allamok lehetnek sikeresek, amelyek tdmogatjak
a kutatas-fejlesztést és az informaciomegosztast, magas szintl és élethosszig tartd oktatdsi rendszert tartanak
fenn; képesek bevonzani a high-tech képességeket; és biztositjak a munkaerd atképzési lehetbségét.

Orbitalis palyak (NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL 2017,54-57.): Amasodik forgatékonyv elsésorban a nagy-
hatalmak folytatodo és fokozodd versengésével szamol, amelynek soran a belpolitikai stabilitdas megdérzése
mellett megprébaljak sajat befolyasi dvezeteiket kialakitani. Az Ujra megerés6dé nacionalizmus és a katonai
erdfitogtatas kdvetkeztében novekednek a geopolitikai jellegl konfliktusok. A belpolitikai polarizalédé és gaz-
dasagi nehézségekkel kiizd6 Egyesiilt Allamok csékkenti globalis szerepvallalasat, mikdzben Kina, Oroszorszag
és Iran kiterjeszti befolyasat a szomszédos régidkban. E folyamat soran a nemzetkozi rendszer sokkal inkabb

regiondlis fékuszuva valik, és az egyes regionalis nagyhatalmak igyekeznek kizarélagos befolyast épiteni sajat
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térségiikben (ezéltal a kinai és orosz szembendllas is ndvekszik Kézép-Azsidban). Kina ezen tulmenéen szamos
unilateradlis projektbe kezd a kérnyezeti folyamatok modositasa (példaul az atlaghémérséklet csdkkentése)
érdekében, ami heves ellenallast valt ki mas allamokbdl. Bar a nagyhatalmak hatékonyan kertlik ki a koz-
vetlen katonai konfliktusokat, allanddsulnak koéztiik a hdborus kiiszob alatti diplomdciai, gazdasagi, katonai
fesziiltségek, ami a haboru és béke kozti hatarvonal elmosédasahoz vezet. A folyamat legnagyobb vesztese
az,igazsdg", hiszen az informaciok folyamatos és tudatos torzitdsa, valamint a propaganda rendkiviil nehézzé
teszi a valos események megdllapitasat. Mindezek a szuverenitasrél és a vitak békés rendezésérdl alkotott
nemzetkdzi normak alaasasahoz vezetnek. Erre valaszul az Egyesiilt Allamok gy dént, hogy felerésiti nemz-
etkozi szovetségi rendszerét, és ha sziikséges, akkor akar katonai erét is hajlandé alkalmazni, hogy érvényt
szerezzen a nemzetkdzi normaknak. Kina, Oroszorszag és Iran is fejleszti hagyomanyos katonai képességeit,
ami egyre inkabb egy fegyverkezési verseny kibontakozasahoz vezet, annal is inkabb, mivel sajat belsé prob-
[émaik miatt Peking, Moszkva és Teherdn sem engedheti meg, hogy alulmaradjon a klpolitikai kiizdelmek-
ben. Szamos esetben (példaul balesetek, kibertdmadasok) csak kevésen mulik egy nagyobb katonai eszkalacié
elkerulése. Egy Pakisztan-India kozti konfliktus soran fellépé hasonlé eseménysor kapcsan ugyanakkor nem
sikerlil az eszkalacid6 megelézése, annal is inkabb, mert a mesterséges intelligencia altal tdmogatott katonai
dontéshozatali rendszer félreértelmezi az elrettentési szandékot. A folyamat végul nuklearis csapas forma-
jaban jut el a tetépontjara, és a tovabbi eszkalalédast csak az Egyesiilt Allamok és Kina gyors kdzbelépése,
valamint egyuttmikddése akadalyozza meg. Szamos bizalomerdsitd intézkedés segit stabilizalni a globalis
és regiondlis nagyhatalmak viszonyat, valamint Vlagyimir Putyin utddja jelentésen hozzajarul Eurépa és Oro-
szorszag kapcsolatanak helyreéllitasahoz. Osszességében, bar a geopolitikai versengés megmarad, a nagyha-
talmak az 6nkorlatozés és az egylttmdikodés utjara Iépnek.

Kozosségek (NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL 2017, 58-61.): E forgatokonyv elsésorban arra hely-
ezi a hangsulyt, hogy a jové gazdasagi és kormanyzasi nehézségei meghaladjak a nemzeti kormanyzatok
képességeit, ezltal teret engedve a helyi kormanyzasi formaknak és a maganszerepléknek. Mindez alapjai-
ban véltoztatja meg a hatalom természetét, jelentés részben az infokommunikacios technolégiak fejlédésének
kdszonhetéen. Ahogy a nemzeti kormanyok képességei és a beléjiik vetett bizalom csoékken, Ugy egyre tébb,
tradicionalisan allami szolgaltatas privatizalédik. Ez tovabb fokozza az allami bevételek csokkenését és végsé
tovabbra is allami hatdskérben marad, egyre novekszik a helyi hatésdgok, mozgalmak, vallasi szervezetek
szerepe a kulonbo6zd szolgaltatasok (példaul oktatas, igazsagszolgaltatas stb.) tekintetében. A maganvallala-
tok is egyre nagyobb befolydshoz jutnak sajat munkavallal6ik életében, ahogy névekszik az altaluk biztositott
szolgaltatasok kore. Ennek eredményeképp a multinacionalis vallalatok egyre inkabb atveszik az allamoktol
a kozjavak szolgaltatasanak és a globalis kutatasok tamogatasanak feladatat. Az emberek sajat identitasuk
meghatéarozasakor rendszerint a nemzeti szint alatti kozosségekkel azonositjadk magukat, kapcsolatrendszeriik
fenntartasaban pedig kiemelt szerep jut az infokommunikaciés technoldgiaknak. Bizonyos orszagokban
osztalyalapu megkiilonboztetés jon létre azok kodzott, akik megengedhetik maguknak a biotechnoldgidk fe-
jl6désébdl fakadd mesterséges modifikéciok beépitését szervezetiikbe és azok kdzott, akik mindezt nem teszik.
Az informacio ellenérzése és manipuldlasa kulcsfontossagu marad a befolyas kiterjesztése szempontjabdl, és
a nemzeti kormanyok mellett egyre inkdbb maganszerepldk, csoportok, szervezetek is kiaknazzak az ebben

rejlé lehetéségeket. A Kozel-Keleten az elégedetlen arab fiatalok ,elveszett generdcidja” egyre inkdbb hozza-
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jarul a kdzponti hatalmi strukturak megkérdéjelezéséhez. Oroszorszagban szintén nehezebbé valik a kozpon-
ti kormanyzat fenntartasa a novekvé tarsadalmi nyomds miatt. Mas orszagokban a kormanyzatok bizonyos
hatalommegosztasi alkukat kdtnek a helyi kormanyzatokkal a tulélésiik biztositasa érdekében. Lesznek, akik
erdvel 1épnek fel a kozponti kormdanyzatot éré kihivasokkal szemben, mig méasok a nemzetkdzi nyomésnak
engedve etnikai, vallasi és torzsi vonalak mentén fragmentalodnak. A leginkdbb nyitott orszagok és liberalis
demokracidk megprébalnak adaptalodni az Uj helyzethez, és névelik a varosok, helyi korméanyzatok szerepét.
Az autoriter rendszerek mindezt kevésbé képesek kivitelezni, ami noveli a tarsadalmi elégedetlenséget, és
széls6séges esetekben allamkudarcokhoz vezet. A globalis és regionalis kérdések kezelése csak az allami, varo-

si, civil, vallasi és a maganszektor vezetdinek egylttmikodésén keresztil lehetséges.

KOVETKEZTETESEK ES LEHETOSEGEK

A bemutatott forgatokdnyvek mind arra mutatnak ra, hogy vilagunk jelentds véltozasok elétt all (NATIONAL INTEL-
LIGENCE COUNCIL 2017, 65.). Az allamok, intézmények és tarsadalmak egyarant nyomas alatt lesznek a nemzeti
szint alatti és feletti folyamatok kdvetkeztében (National Intelligence Council 2017, 65.). A hatékony fellépés ugyan-
akkor nemcsak a képességektél, hanem a politikai akarattdl is fligg. A GT PP elemzése ramutat arra, hogy ugyan-
azok a trendek, amelyek negativ jovéképet festenek, egyben szamos lehetdséget is tartogatnak, ha az azok alakita-
sara képes szerepl6k hajlanddk az egylittmUkddésre. A rendkiviil komplex globalis folyamatok arra 6sztonozhetik
az allamokat, hogy noveljék sajat ellendllé képességiiket. Mindebben azok lehetnek sikeresek, akik helyi szinten
is novelik 6nellatd képességeiket; biztositjdk a munkaer6é szamara a folyamatos oktatas és tanulas lehetéségét;
megdrzik technoldgiai elényiket; fokozzak a transzparenciat, ezaltal pedig az dllampolgarok és a kormanyzat kozti
bizalmat; csokkentik a szélsGséges er6k szerepét; fenntartjak befektetéseiket a kritikus infrastrukturak, a fenntart-
hatdsag és a kornyezetvédelem terén; valamint engedik kibontakozni az egyénekben rejlé lehetéségeket a kisebb-

ségek és a n6k helyzetének javitdsan keresztiil (National Intelligence Council 2017, 68-69.).
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Etl Alex
A BRIT VEDELMI MINISZTERIUM GLOBAL
STRATEGIC TRENDS 2045 CiMU ELOREJELZESE

Az Egyesiilt Kirdlysagban elsésorban a védelmi minisztérium aldrendeltségében m(ikodd Development, Concepts
and Doctrines Center (DCDC) elnevezésu kutatokdzpont felel6s a hosszu tavu stratégiai elérejelzés elkészitéséért,
valamint szamos mas doktrinatervezéssel és a haderd jovobeli tervezésével kapcsolatos feladat elvégzéséért is.
A Shrivenhamben m(ikddé think tank legfontosabb kiadvanyai a 2001 éta m(ikodé Strategic Trends Programme
(Stratégiai Trendek Program) keretében megjelené Global Strategic Trends (GST — Globdlis Stratégiai Trendek) elemzések,
amelyek korulbelll harmincéves tavlatban vazoljak fel a varhato stratégiai trendeket és folyamatokat (MINISTRY
OF DEFENCE 2016, 3.). Ezek az elemzések szolgdlnak a brit stratégiai tervezés kiinduldsi pontjaként. Erre épiilnek
a szintén a Strategic Trends Programme keretében kiadott Future Operation Environment (A jové mveleti kornye-
zete) elnevezés(i dokumentumok, amelyek pedig megalapozzak az Egyesuilt Kirdlysdag Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidjanak (National Security Strategy), valamint a Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Felllvizsgélatnak (STRATEGIC
DEFENCE AND SECURITY REVIEW) a kidolgozasat. Az egyes el6rejelzéseket altaldban 3-4 évente frissitik: a GST
1 elérejelzés 2003-ban jelent meg, ezt kdvette 2005-ben a korlatozott terjesztés GST 2, majd 2007-ben a GST
3 és 2010-ben a GST 4 (NORMAN 2012, 11.). Jelen tanulmanyunkban pedig a 2014-ben kiadott Global Strategic
Trends — Out to 2045 (GST 5 - Globalis Stratégiai Trendek 2045-ig) elnevezés( stratégiai eldrejelzé dokumentum

modszertanaval és legfontosabb megallapitasaival foglalkozunk.

MODSZERTANI KERETEK

Maodszertani szempontbdl a GST 5 elkészitése hat fé szakaszra oszthatoé. Az els6 ezek kozil a 2001 6ta futd Stra-
tegic Trends Programme keretében korabban elkészitett (GST 1; GST 2 stb.) elemzések és adatok fellilvizsgalata
(GST - 2045 VIL.). Ezt koveti a masodik szakasz, amelynek soran ezekbdl az adatokbdl, valamint a kiilsé szakértékkel
torténd egylttmikoddésekbdl kiindulva azonositjak a legfontosabb hidnyossagokat (GST — 2045 VII.). A harmadik
szakaszban e hidnyossagok alapjan hatdrozzak meg a stratégiai el6rejelzés elkészitéséhez sziikséges kutatasi té-
makat (GST - 2045 VIL.). E tekintetben a GST 5 6sszeallitasahoz harminc kiilonb6z6, Uj vagy jelentds fellilvizsgalatra
szorulé témat azonositottak, amelyeket aztdn a DCDC munkatdrsaival, valamint a szélesebb védelmi és egyetemi
szektor bevonasaval elemeztek - kiilonos figyelmet forditva az egyes témak biztonsag- és védelempolitikai vonat-
kozasaira. A negyedik szakaszban az igy elkészult elemzéseket vizsgaltak a DCDC munkatarsai annak érdekében,
hogy beazonositsak a legjelentésebb trendeket és drivereket (GST — 2045 VIL.). Az igy 6sszegzett adatokat ezt ko-
vetéen egy klasztertérképen abrazoltak, amely felvazolta az egyes témak és driverek kozti kapcsolatrendszert és
azok ok-okozati 6sszefliggéseit, valamint azt is, hogy melyek azok a specifikus teriiletek, amelyek tovabbi kutatast

igényelnek. Az elemzés elkészitésének 6todik szakaszdban a GST 5 készit6i a tagabb egyetemi és védelmi szféra
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tagjaival folytattak konzultaciokat néhany specidlis témaval, illetve régidval kapcsolatban, mind az Egyesiilt Kiraly-
sagban, mind pedig kilfoldén (példaul Braziliaban, Kindban, Franciaorszagban, Szaud-Arabiaban, Dél-Afrikaban,
Szlovakidban stb.) (GST - 2045 VII.). Végiil az utolsé fazisban az adatok letisztazasa és a konkrét forgatokdnyvek
kidolgozasa, valamint a kiilénb6z6 szerkesztési munkak kovetkeztek (GST — 2045 VIL.).

A kiadvany alapvetéen egy kettés strukturalis keretbe illeszkedik. Elsé fele a varhaté legjelentésebb szekto-
rokat/témakat azonositja és értékeli kiilon fejezetek szerint. E tekintetben a GST 5 tizenhdrom szektort azonosit,
ugymint: demogréfia; gender; urbanizacio; eréforrasok; kdrnyezet; egészségligy; szallitas; informacid; oktatas; au-
tomatizacié és munka; korrupcié és pénziigy; identitas és az allam szerepe; védelmi kiaddsok és képességek.*®
Az egyes fejezetek belsé szerkezetét tekintve a GST 5 az adott téma kapcsan leginkdbb relevans folyamatokat
mutatja be (igy példaul a demografia kapcsan kilon elemzi a globalis népességndvekedést; az eldregedést és
a nemek kozti aranytalansagot; a migraciot; a globalis gazdasag kozpontjanak foldrajzi eltolédasat; és a fogyasztdi
rétegek ndvekedését).

E folyamatokra és a mogottes adatokra épitve az egyes fejezetek éltalaban konkrét forgatdkonyveket is tartal-
maznak az adott szektor/téma jovdjére vonatkozoan. Ezen kivill pedig minden egyes fejezet végén kiilon kovet-
keztetéseket taldlhatunk a vizsgalt téma jovébeli biztonsag- és védelempolitikai vonatkozasaira vetitve. A fejezetek
tobbségében ezzel egyiitt kiilon szvegdobozok taldlhatdk a ,sokkhatdsokra” és az ,alternativ forgatokdnyvekre”
vonatkozdan. Mig az el6bbiek azt mutatjk be, hogy egy-egy elére nem lathaté nagy hatasu esemény (példaul gyors
Utem(, katasztrofalis éghajlatvaltozas vagy a globdlis pénziigyi rendszer 6sszeomlasa stb.) milyen irdnyba médosit-
hatja az el6rejelzést, addig az utdbbiak azt vizsgaljak, hogy a trendek nem vart Gtem( vagy irdnyu valtozasai (példaul
a vartnal jobb mutatdk a nemek kozti egyenjogusag terén) hogyan hathatnak az egyes forgatokonyvekre.

A stratégiai kitekintés masodik része arra fékuszal, hogy a bemutatott trendek és a kiilonb6z6 folyamatok var-
hatéan milyen hatasokhoz vezetnek az egyes foldrajzi régidkban. Ennek kapcsan a tanulmany nyolc térséget kiilo-
nit el egymastol: Eszak-Amerika; Dél-Amerika; Eurdpa; Kozel-Kelet és Eszak-Afrika; szubszaharai Afrika; Kozép-Azsia;
Dél- és Kelet-Azsia; sarkvidékek; vilag(r. E fejezetek rendszerint az adott térségre leginkabb jellemzé demogréfiai,
gazdasagi, kornyezeti, szocioldgiai stb. témdkat és folyamatokat tekintik at, valamint nemzetkdzi rendszerben be-
toltott helyének varhato valtozésait elemzik, azok biztonsag- és védelempolitikai kovetkezményeivel egyetemben.

Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a GST elemzései — barmely mas stratégiai el6rejelzéshez hason-
[6an - jelent6s bizonytalansagi tényezével is szamolnak, hiszen a jovét pontosan elére latni lehetetlen feladat.
Eppen ezt tamasztjdk ala az egyes fejezetekben feltiintetett ,sokkhatasokra” vagy ,alternativ forgatokényvekre”
vonatkoz6 megjegyzések is. Mindez azt is jelenti, hogy a tanulmany célja — a cimében feltlintetett évszamtdl fiig-
getlenll — nem minden esetben a 2045-ben varhat6 helyzet pontos felmérése, hanem sokkal inkdbb az addig
tartd id6szak stratégiai jellegu folyamatainak atfogé bemutatasa. Az ezekbél a folyamatokbdl leszirt kdvetkezte-
tések pedig sok esetben becsléseken, extrapolacion alapulnak.® Osszességében pedig elmondhaté - ahogy arra

egyébként maga a kotet is ramutat —, hogy a bizonytalansagi tényez6 az elérejelezni kivant id6szak hosszusagaval

5 A GST 5-tél eltéréen a GST 4 a STEEP (Social, Technological, Economic, Environmental, Political) médszer mentén épiilt fel, és kiilon csopor-
tositotta a tarsadalmi, technoldgiai, gazdasagi, kornyezeti és politikai trendeket, drivereket.

80 A GST 4-t6l eltéréen a GST 5 nem rendel valdszinliség szamitast az egyes elérejelzések mellé.
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novekszik, azaz mig 1-2 éves tavlatban az egyes folyamatok viszonylag nagy pontossaggal behatarolhatdk, addig
rovid tavon (3-5 év), kozéptavon (5-10 év) és a hosszu tavu el6rejelzés (10-30 év) szintjein fokozatosan egyre tobb

ismeretlen véltozéval és nagyobb bizonytalansaggal kell szamolni (GST - 2045 XXV.).

A GST 5 ALTAL BEMUTATOTT LEGFONTOSABB TRENDEK ES DRIVEREK

Demogréfiai szempontbdl a GST 5 el6rejelzése alapjan 2045-ig egyértelmden a bolygé népességének névekedése
prognosztizalhatd, amelynek kévetkeztében a Fold lakossaga 8,3-10,4 milliard f6 koril alakul majd. Mindez elsé-
sorban a fokozatosan novekvé sziiletéskor varhaté élettartamnak, a csokkené gyermekhalalozasnak és a fejl6dé
orszagokban tovabbra is magas sziiletésszamoknak kdszonhet6 folyamat (GST — 2045 3.). A globélis névekedés el-
oszlasa ugyanakkor tovabbra is egyenl&tlen marad, és elsésorban a fejl6d6 orszagokat érinti majd, mig Eurépaban
és Japanban varhatdan népességcsokkenésrél beszélhetiink (GST — 2045 3.). A gyors ltem( népességndvekedés
kovetkeztében bizonyos teriileteken robbanasszer( urbanizacié varhato, az ezéltal tulfeszitetté vald szocialis
ellatorendszerek pedig széles kor( tarsadalmi elégedetlenséghez vezethetnek - elsésorban a fiatalabb generaciok
korében (GST — 2045 3.). Mindez a migracids folyamatok fokozédasat eredményezi, amit csak tovabb erdsitenek
az éghajlatvéltozashoz kapcsolddoé problémdk (GST - 2045 3.). Fontos ugyanakkor azt is 1atni, hogy ha az adott
allam képes tudatosan hasznositani a névekvd népességet, ugy az jelentds gazdasagi novekedést eredményezhet
(GST - 2045 3.). A prognosztizédlhaté gazdasagi ndvekedés motorja minden bizonnyal az egyre er6s6dé globalis
kozéposztaly lesz, amelynek mérete 2030-ra kétmillidrdrél 6tmillidrdra néhet, koszonhetéen elsésorban a kinai és
indiai tarsadalmi atalakulasnak (GST — 2045 9.). Ezzel egyiitt a dokumentum arra is kitér, hogy a fejlett orszagokban
az eléregedd népesség komoly finanszirozasi problémak kialakuldsdhoz vezethet, amelyet azonban ellensulyozhat
az egészségligyi rendszer, az oktatasi rendszer, valamint a munkaerépiac atalakuldsa, reformja (GST — 2045 5.).

A dokumentum el6rejelzése alapjan a nemek kozti - gazdasagi, tarsadalmi és politikai — egyenlétlenség var-
hatéan tovabbra is fennmarad, dm a nék helyzete szdmos régidban és szektorban javulni fog. Hasonléan a napja-
inkban is tapasztalhaté tendencidkhoz, e tekintetben tovabbra is a fejlett orszagok mutatoi lesznek a legjobbak,
am még e térségekben sem varhato a teljes egyenl&ség kialakuldsa (GST - 2045 11.). Bizonyos esetekben a néjo-
gi és feminista szervezetek elleni nyomas is fokozddhat a status quo fenntartdsaban érdekelt szerepl6k részérél
(GST - 2045 11.). Ha azonban a vartnal gyorsabb ttemben alakulna ki a nemek kozti egyenléség, ugy az jelentés
hatast gyakorolna a szegénységi mutatdk javitasara, valamint a vildggazdasag novekedésére, pusztan a nék jogi,
oktatdsi és munkaerdpiaci lehetéségei javitdsanak koszonhetbéen (GST - 2045 13.).

A fejl6d6 orszagokban kiemelt jelentéséggel bir majd a fentiekben mar emlitett urbanizacio folyamata, hiszen
2045-re a becslések alapjan a teljes népesség 70%-a varosokban él majd (GST - 2045 17.). Bar e tendencia gazdasagi
és tarsadalmi szinten is fejl6déshez vezethet, ugyanakkor jelentds kornyezeti és infrastrukturélis problémakat is
okoz, aminek kovetkeztében belsé fesziltségek alakulhatnak ki (GST — 2045 17.). Az éghajlatvaltozas kovetkezté-
ben a stirlin lakott terlletek jéval kitettebbek a természeti csapasoknak, kiilondsen azért, mert a kialakulé nagy- és
megavarosok tobbsége a tengerpartokon vagy azok kozelében taldlhat6 (GST — 2045 17.). E tekintetben kiemel-
ten veszélyeztetettek lehetnek a trépusi ciklonok altal érintett térségek (GST — 2045 31.). Ezen tulmenéen mind
a szdrazsadgok, mind pedig a héhulldmok gyakorisaga és intenzitdsa is névekedni fog (GST - 2045 31.). A problé-

mat fokozza, hogy a globalizaciébdl fakadé interdependenciak kovetkeztében az egyes térségekben jelentkezé
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természeti csapdasok joval tavolabbi terlleteken is érzékeltethetik hatasukat (GST - 2045 31.). Az éghajlatvaltozas
kapcsan a dokumentum felhivja a figyelmet arra is, hogy ha az a vartnal gyorsabb Gtemben megy végbe, Ugy
konnyen ,sokkhatast” eredményezhet, amelynek keretében az liveghazhatds és a globdlis h6mérsékletemelkedés
fokozddésa, majd ennek kovetkeztében héhulldmok, illetve tartds szérazsag, végil pedig mezégazdasagi kataszt-
réfa kialakuldsa varhato (GST — 2045 33.).

A népesség novekedésével az eréforrasok irdnti kereslet is ndvekedni fog (GST — 2045 21.). A GST 5 el6rejelzése
alapjan kiilonosen igaz ez az élelmiszerszektorra, aminek a problémait fokozza, hogy bizonyos térségekben a me-
z6gazdasdagi termelékenység csokkenése varhatéd. Rdadasul a klimavaltozas és a népességrobbands kovetkeztében
e régiok tobbségének feltehetbleg vizhidnnyal is szembe kell néznie. A 2045-ig tarté id6tavon tovabbra is a szén és
a kiilénb6z6 szénhidrogének maradnak a legfontosabb energiahordozék, dm a megujulé és a nuklearis energia-
hordozék részaranya jelentésen novekedni fog (GST - 2045 21.). A stratégiai el6rejelzés olyan ,alternativ forgato-
konyvvel” is szamol, amelynek keretében sikertl tudomanyos attorést elérni az alternativ energiahordozok terén.
Ha erre az eseményre sor keriilne, és az emberiség ipari méretekben, kis szennyezés mellett képes lenne a tartds
el@allitaséara, ugy az rovid tdvon radikélisan csokkenthetné az energiadrakat, valamint szamos pozitiv gazdasagi,
tarsadalmi hatast gyakorolna (GST - 2045 24.).

A technolodgiai fejlédés kovetkeztében jelentds javulas varhatd az egészségiigy terén, kiildndsen bizonyos da-
ganatos megbetegedések kezelése kapcsan (GST — 2045 41.). A varhaté élettartamot jelentdsen javithatja a diag-
nosztikai eljarasok fejlédése, a mesterséges szervek és gondolatvezérelt protézisek elterjedése (GST - 2045 41.).
Ezzel egyltt Uj egészségugyi kihivasok megjelenése is varhato, kiilondsen az egyre fokozddé fizikai inaktivitas és
egészségtelen taplalkozasi formak kovetkeztében, aminek eredményeképp a krénikus elhizas és egyéb nem ferté-
z8 betegségek terjedése prognosztizalhato (GST — 2045 41.). Az antibiotikumoknak ellendllé kérokozok kialakuldsa
miatti mUtéti fertézések kockazata jelentésen ndvekedhet (GST — 2045 41.). Ezzel egyiitt a GST 5 szamol egy olyan
,sokkhatas”lehetéségével, amelynek keretében egy nem vart egészségligyi/gyogyszerészeti attorés szignifikdnsan
javitja a szliletéskor varhato élettartamot. Bar feltételezhet6en egy ilyen mddszer kezdetben csak a leggazdagabb
rétegek szdmara lenne elérhetd, am ha ez szélesebb tarsadalmi rétegekre is kiterjedne, gy megfelel6 felkésziilés
nélkil hamar fenntarthatatlan méret( élelmiszer-, viz- és eréforras-keresletet eredményezne (GST - 2045 45.).

Az Uj eszkozok, gyartasi eljarasok, energetikai rendszerek és infokommunikécids technolégidk megjelenése és
elterjedése szamos Uj lehetéséget teremt az automatizalt szallitas és a sebesség-, valamint a hatékonysagnovelés
terén (GST — 2045 49.). A GST 5 megdllapitasai szerint a piléta nélkili kdzlekedés 2045-re altaldnossa valhat, és
a piléta nélkili rendszerek kulcsfontossaguiak lehetnek az druszallitas terén is. A szuperszonikus repulési technolé-
giak fejlédésének kdvetkeztében 30 éven belil 1étrejohet a kereskedelmi célu szuborbitélis szallitas is (GST — 2045
49.). Emellett az informacios forradalom és a tovabbi technoldgiai fejlédés kovetkeztében 2045-re szamos ese-
ményt (példaul blncselekményeket, az éghajlatvaltozas hatasait) képesek lehetlink elére jelezni és modellezni
(GST - 2045 55.). Ahogy azonban egyre tobb, a mindennapok sorédn hasznalt eszkdz kapcsolodik az internetre, tgy
novekszik a hdl6zat mérete és az adatgydijtés kiterjedtsége is (GST — 2045 55.).

Az Uj infokommunikacids eszkdzok elterjedése, valamint az internethez valé hozzaférés éltaldnossa valasa je-
lentdsen atalakithatja az oktatas szerkezetét is (GST — 2045 61.). Mikozben az oktatas szintje globalisan néveked-
ni fog, a GST 5 szerzéi felhivjdk a figyelmet arra, hogy az oktatasi intézmények varhatdéan szamos problémaval
szembesulnek majd (példaul az oktatasbol a munkaerdpiacra torténd kilépés 6sztonzése vagy az élethosszig tartd

tanulds és a munkaerdpiac véltozasaihoz torténd adaptacié elésegitése kapcsan). E kihivasok 6sszességében szin-
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tén az oktatds strukturdjanak atalakulasat segithetik elé a sokkal inkdbb személyre szabott tanulasi, értékelési és
nyomon kovetési formak megjelenésén keresztiil (GST — 2045 61.).

A robotizacié és automatizacié jelentds hatassal lesz a hagyomanyos termelési és gyartasi folyamatokra.
Az emberi operator nélkil is komplex feladatok elvégzésére alkalmas eszkdzok elterjedése 2045-re varhatodan tel-
jesen altaldnossa valik majd (GST - 2045 67.). A robotizalt rendszerek egyre inkdbb atveszik az emberek szerepét
a munkahelyeken, ezéltal pedig a hatékonysdg és a termelékenység is ndvekedni fog, mig a munkahelyi balese-
tek kockézatai csokkennek majd. A munkaerépiac belsé szerkezete is atalakul, és varhatéan egyre nagyobb igény
mutatkozik majd a rugalmas jelleg, tavolrdl végzett és tudasalapu munkara, a fizikai jellegti munkakkal szemben
(GST - 2045 67.). A folyamat ugyanakkor altaldanos és tomeges munkanélkiiliséget eredményezhet, amely végsé
soron tarsadalmi elégedetlenséget okoz (GST - 2045 67.). Ezt az is fokozza, hogy a munkavallalok jovedelme egyre
bizonytalanabba valik, a fiatalabb generaciok szamara egyre nehezebb lesz bejutni a munkaerépiacra (GST - 2045
67.). A fentiek jelentds hatast gyakorolnak a legfejlettebb haderékre és a haboruk megvivasanak maédjara is, ame-
lyekben a katonak jelent&s részét felvalthatjak a robotok (GST - 2045 67.).

Amennyiben a korrupcié elleni fellépés nem valik dltalanossa, ugy az varhatéan tovabb sulyosbitja a globalis
egyenl6tlenségeket és konfliktusokat (GST — 2045 75.). Ebbdl kifolydlag a nemzetallamok, nemzetkozi szervezetek
és a maganszektor is egyre nagyobb energidt fektet majd a korrupcio visszaszoritasara (GST — 2045 75.). E folya-
matot a technoldgiai fejlesztések ugyanakkor egyarant segithetik és gatolhatjak is (GST — 2045 75.). Fontos meg-
jegyezni, hogy a globalis pénziigyi rendszer atalakuldsa tovabb folytatddik majd: bar tovabbra is az dllami valutak
lesznek a legjelentésebbek, ezzel egyiitt egyre nagyobb szerep jut az alternativ valutdknak is (GST - 2045 75.).
Ez utébbiak kapcsan a kormanyok ellenbrzése kevésbé kivitelezhetd, aminek kdvetkeztében azok kevésbé lesznek
képesek bevételeiket a kiilonb6zé addzasi formakon keresztil névelni (GST — 2045 75.). A GST 5 elemzéi szerint
2045-ig nem varhato egy kdzos nemzetkdzi valuta megjelenése, és az amerikai dollar vildgpiaci elsésége tovabbra
is megmarad majd, helyzetét ugyanakkor némiképp ronthatja Kina gazdasagi megerésodése és a kinai pénziigyi
rendszer varhato liberalizacidja. A globalizacié fokozddasanak kdvetkeztében az egyes pénziigyi vélsagok és sokk-
hatdsok sokkal gyorsabban és szabadabban terjednek majd (GST — 2045 75.). A GST 5 ,alternativ forgatokdnyvként”
szamol a globalizacié visszaforduldsanak esélyével, amely elsésorban a nacionalizmus Gjboli eléretorésének lenne
koszonhetd, és minden bizonnyal a gazdasagi protekcionizmus megerdsodését, valamint a nemzetkdzi kooperacié
csokkenését eredményezné, emellett pedig szamos eréforras-sziikdsséghez kapcsoldédéd konfliktushoz vezethet-
ne (GST - 2045 78.). Raadasul a nacionalista szemlélet tarsadalmi szinten csdkkentheti a hajlandésagot a globdlis
ugyek/problémak kezelése irdnt (GST — 2045 78.). Ezen tilmenden a globdlis pénzligyi rendszer 6sszeomlasat
eredményezheti az el6rejelzés szerint egy olyan ,sokkhatds’, amelynek soran egy jelentés gazdasagi hatalom belsé
instabilitas kdvetkeztében 6sszeomlik (GST - 2045 80.). Egy ilyen eseménysor minden bizonnyal a globalis kereske-
delem stagnalasat és katasztrofalis gazdasagi kovetkezményeket eredményezne (GST - 2045 80.).

A nemzetkdzi rendszer egészét tekintve az éllamok kézponti szerepe minden bizonnyal 2045-ben is megmarad
majd (GST - 2045 83.). Bar a maganszektor és a nem kormanyzati szervek befolyasa novekedni fog, nem valészin(
azonban, hogy azok az allamhoz hasonlé jogi vagy doéntéshozatali feladatokat latnanak el (GST - 2045 83.).
Az egyének 6nmeghatarozésa és identitdsa kapcsan a nacionalizmus szerepe az elérejelzés szerint csékkenni fog,
kdszonhetden a migracios trendeknek és a virtualis kozosségek létrejottének (GST — 2045 83.). Ezt erbsitheti, hogy
az allam altal korabban biztositott szamos funkcid - koztlk a biztonsag szavatolasa — egyre inkabb magan és nem

allami szereplék ellenérzése ala kerll majd, kdszonhetéen a ndvekvo koltségeknek és a technikai komplexitasnak.
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A személyes adatvédelem fenntartdsa varhatdan egyre bonyolultabba valik majd a kovetkezé évek soradn, aminek

kovetkeztében egyre nagyobb tarsadalmi, illetve Gzleti nyomds helyezddik majd a kormanyokra az adatvédelem

kapcsan (GST - 2045 83.). A vallasi hovatartozas tovabbra is a személyes identitasformalas egyik alapkdve marad, és

a képviseleti demokracia kovetkeztében lehetéség nyilik bizonyos vallasok politikai eléretdrésére (GST — 2045 83.).

A technoldgiai fejlédés soran létrehozott eszkdzok ugyanakkor hozzéjarulhatnak az emberi identitas valtozasahoz

is, egyfeldl a fizikai teljesitmény befolydsolasan, masfel6l pedig a félelem és mas érzelmi reakciok kontrollalasan
keresztul (GST - 2045 83.).

A GST 5 LEGFONTOSABB BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAI MEGALLAPITASAI

A fentiekben bemutatott kiilonb6zé trendeknek és drivereknek szamos biztonsag- és védelempolitikai aspektusa
felmerdl. Ezek kozul a dokumentum az aldbbiakat tekinti a legfontosabbnak (GST - 2045 XXI-XXIIL.):5'

A technoldgiai fejlédésnek koszonhetéen az egyes kiilfoldon é16 diaszporak joval szorosabb 6sszekottetésben
maradnak majd sziil6hazajukkal, amelynek eredményeképp a kiilonb6z8 hazai problémak joval intenzivebben
jelenhetnek meg a fogado orszagok tarsadalmaiban is. Amennyiben a migranscsoportok integraciéja hianyos
marad, ugy jelentds tarsadalmi fesziltségek jelenhetnek meg a célorszagokon beliil.

A n6k feltehetéen egyre nagyobb szdmban vesznek majd részt harci mUveletekben. Mindez nemcsak a had-
erdk belsé strukturdjat, de a kiilonboz6 terrorszervezetek, milicidk 6sszetételét is érinti majd.

A szexudlis er6szak tovabbra is a fegyveres konfliktus szerves része marad, ugyanakkor az éllamok és azok fegy-
veres erdi varhatdéan egyre fokozédé nemzetkdzi szabalyozassal néznek majd szembe e tekintetben.

Az urbanizacié kdvetkezményeként az Ugynevezett ,bukott vérosok” egyre nagyobb biztonsagi fenyegetést
jelentenek majd, amelyek akar a varosok kdzvetlen teriiletén tulmutatd, regiondlis szintl konfliktusokhoz is
vezethetnek. Mivel a globalis népesség egyre nagyobb hanyada él varosokban, igy varhatéan e srin lakott
terliletek katonai szerepe is ndvekedni fog a jovében. Ezen tulmenden az urbanizacio jelentés kockdzatokhoz
is vezet, hiszen az egy csoportban, relativ kis terlileten él6 embertdmegek jéval sebezhetébbek a természeti
csapasokkal, jarvanyokkal és erészakos cselekményekkel szemben.

A nukleéris energia egyre elterjedtebb hasznalata jelentésen noveli annak az esélyét, hogy nem allami
szerepl6k vagy a nemzetkdzi jogot megkeriild dllamok is szert tegyenek hasaddanyagokra.

A széleséséges iddjarasi jelenségek (példaul aradasok, aszalyok) mind intenzitasukat, mind pedig gyakorisagu-
kat tekintve névekedni fognak. Ezek kdvetkezményeit ugyanakkor bizonyos mértékig ellensulyozni tudjak majd
az egyre kifinomultabba valé elérejelzési technoldgidk. Ezzel egylitt is szamitani kell arra azonban, hogy a fegy-
veres er6ket egyre t0bbszor alkalmazzak majd humanitarius katasztréfak esetén (bel- és kiilfoldon egyarant).
Az egyes tarsadalmak fokozodo fliggésége az automatizélt rendszerektdl jelentésen megndveli a kibertérbdl
érkezd tdmadasok (példaul terrormerényletek, blincselekmények) altal okozott kockazatot. Mindez elsésorban

az informacios és kommunikacios, valamint a szallitasi rendszereket érintheti. Mindemellett a szenzorok/szen-
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A felsorolasban listazott legfontosabb biztonsag- és védelempolitikai trendek nem kdvetnek egymashoz viszonyitott fontossagi sorrendet.
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zorokkal ellatott eszk6zok szamanak novekedése jelentésen névelheti a megfigyelési képességeket, aminek
kovetkeztében a fedett muveletek végrehajtasa is egyre bonyolultabba valik.

A technolégiai valtozasok eredményeképpen a piléta nélkili rendszerek szerepe fokozatosan névekedni fog
a katonai muveletekben is. Mig maga a dontéshozatal varhatdéan tovabbra is emberi tevékenység marad, addig
a kozvetlen harci cselekmények esetében ez mar nem feltétleniil igaz. A folyamat eredményeképp e rendszer-
ek eléallitasi koltsége is csokkenni fog, mig az azokhoz szlikséges gyartasi technoldgia egyre elterjedtebbé és
kdonnyebben hozzaférhet6évé vélik. Ezaltal e rendszerek felhasznalasat egyre kevésbé tudjak korlatozni, aminek
kovetkeztében a szervezett blin6z6i csoportok és terrorszervezetek szamara is kdnnyebben elérhetévé vélnak.
Szintén e csoportok tevékenységét segiti eld varhatéan az alternativ valutak népszertibbé valasa, ami hozzajarul
az anonim maddon bonyolitott pénziigyi tranzakciok egyszer(isodéséhez, és ezzel parhuzamosan a blin6zéi
csoportok pénzigyi tartalékainak befagyasztasat is bonyolultabba teszi.

A globalizacio folyamatabol fakadé egyik legjelentésebb kovetkezmény, hogy altaldban véve az dllamok ha-
talmi képességei csokkennek, és az egyes orszagok egyre kevésbé képesek unilaterdlisan cselekedni. Min-
dez kozvetve az allamok kozti konfliktusok szamanak csokkenéséhez vezethet, mikdzben a nem allami és
maganszereplék befolydsa jelentésen névekszik majd a nemzetkodzi rendszerben (bar az dllamok elsédleges
pozicidja ezzel egyiitt is megmarad majd). A katonai szektoron belil is a maganszféra (példaul katonai magan-
vallalatok) szerepének fokozddasa prognosztizalhatd, ami hosszu tavon azt eredményezheti, hogy bizonyos
allamok elvesztik a kizarélagos er6szakmonopdliumukat.

A technoldgiai fejl6dés kovetkeztében mar a 2045-6s idétdvon megjelenhetnek az emberi testbe épitett szen-
zorok és szamitastechnikai eszk6zok, amelyek novelhetik/befolydsolhatjdk az egyén fizikai és pszicholdgiai
képességeit, valamint valos idében figyelhetik az egészségligyi allapotat. Varhatéan egyre kifinomultabba val-
nak a tudat altal vezérelt technolégidk, valamint feltehetéleg lehet6vé vélik a két agy kodzti kommunikacid is.
Az egyes allamok kapcsan a legfontosabb biztonsag- és védelempolitikai fejlemény, hogy 2045-re az Egyesiilt
Allamok és a Kinai Népkoztarsasag védelmi kiadasai nagyjabdl azonos szinten allnak majd. Szintén azonos
szinten allhatnak India és az Eurdpai Unid (6sszesitett) védelmi kiadasai. Ugyanakkor a védelmi kiadasok
novekedése hosszu tavon nem feltétlenll vezet a haderék méreteinek névekedéséhez, hiszen a magas
mindségu, high-tech eszk6zok koltségeinek az emelkedése is prognosztizalhato.

Mig Kina gazdasagi képességei alapjan tulné az Egyesiilt Allamokon, addig a katonai képességek szempont-
jabol vérhatdan tovabbra is Washingtoné marad a vezet6 szerep. Ezzel egylitt szamos nemzetkdzi ligy azo-
nosithat6, amelyek az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkdztarsasag katonai konfrontéciojat eredményezhetik,
amelynek beldthatatlan regionalis és globalis kdvetkezményei lennének. A kdzvetlen katonai konfliktusok altal
leginkabb veszélyeztetett térségek kozott lesz a Dél-kinai-tenger és a Kelet-kinai tenger is. Hasonl6 — nagyobb
allamok kozti — haboru gyujtépontja lehet Kasmir, a Koreai-félsziget és a kinai-indiai hatarvidék is.
Osszességében feltételezhets, hogy tovabbra is a NATO marad a legerésebb biztonsagi és katonai szévetség,
am az Egyesiilt Allamok mas régidkban fenntartott kételezettségeibdl fakadéan az eurdpai tagallamoknak
egyre tObb feladatot és terhet kell magukra vallalniuk a szévetségen beliil. Ezen tilmenéen a NATO marad
lamok eltéré fenyegetettségpercepcioja; az Egyesiilt Allamok Azsia és a csendes-6cedni térség felé fordulasa;
valamint a szovetség globalis szerepével kapcsolatos nézetkiilonbségek. A NATO belsd szerkezetét ugyanak-

kor erdsithetik az Europa kozvetlen szomszédsagaban jelentkezé valsagok.
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A GST 5 REGIONALIS SZINTU ELOREJELZESEI

2045-re Eszak-Amerika lakossaga 394-478 milli6 6 kozott alakul majd, és jelentésen névekszik etnikai diverzitasa
(GST - 2045 101.). A klimavéltozas kovetkeztében egyfeldl a nyari hdnapok soran északon Uj hajézasi utvonalak
nyilhatnak meg, és Uj terlletek valhatnak alkalmassa az asvanyok és szénhidrogének kitermelésére, masfeldl vi-
szont a régidt érint6 jelentés héhulldamokkal, aszalyokkal és aradasokkal is szamolni kell (GST — 2045 101.). A térség
kilatasai gazdasagi szempontbdl egyértelmiien pozitivnak mondhaték, amit tovabb erésitenek az Gjonnan elér-
hetévé valé energiahordozék (GST — 2045 101.). A térség biztonsagi szempontbdl is varhatdan stabil marad, és
az egyetlen jelent6s fenyegetés a terrorizmus lehet (GST - 2045 101.). Eszak-Amerika jov6je szempontjabdl kiemelt
fontossaggal bir az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkdztarsasag kozti bilateralis viszony, valamint varhatéan foko-
zatosan felértékel6dik majd az Egyesiilt Allamok és India viszonya is (GST — 2045 101.).

Dél-Amerika esetében a napjainkban is tapasztalhato politikai és gazdasagi fragmentdcié varhatdéan 2045-
ben is fennmarad majd, és az egyes allamok tovabbra is a bilateralis egylttmikodéseket preferaljak egy egységes
regionalis integracié kialakitasa helyett (GST — 2045 109.). Gazdasagi szempontbdl Brazilia és Mexikd esetében
is jelentds ndvekedés prognosztizalhatd, aminek kovetkeztében mindkét orszag globalis szinten is meghatarozo
gazdasagga valhat (GST - 2045 109.). A térség ugyanakkor kitett a globalis éghajlatvaltozas hatasainak — elsésor-
ban pedig a tengerszint-emelkedésnek - kdszonhetéen a partmenti nagyvarosoknak (GST - 2045 109.). Tarsadalmi
szempontbdl a régidra jellemzé kormanyzati strukturak altaldnos gyengeségeit javithatja a gazdasagi fejlédés
nyoman kiemelkedd kozéposztaly, amely egyre inkdbb hangot tud adni majd sajat érdekeinek (GST — 2045 109.).
A regiondlis szint( stabilitds varhatéan 2045-re is megmarad majd, ugyanakkor feltételezheté, hogy a narkotiku-
mok eldallitasa és kereskedelme tovabbra is meghatarozé probléma marad (egy egyre jelentésebbé valo hazai
piac kialakuldsaval egyiitt) (GST — 2045 109.). A GST 5 elemzdi ugyanakkor valészinGtlennek tartjak egy pusztan
Jnarkdallam” kialakuldsat.

Az Eurépai Unié tovabbra is a vildggazdasag egyik legjelentésebb szerepl6je marad, és az el6rejelzések alap-
jan a kozos piac, valamint a kdzos valuta 2045-ben is létezni fog (GST — 2045 117.). Bar az Uni6 tagjainak szama
novekedni fog, korantsem valészinl, hogy minden tagsagra aspiralé allam felvételt nyer a k6zsségbe (GST - 2045
117.). A klimavaltozas hatdsai 6sszességében kevésbé érintik majd a kontinenst, mint mas régidkat, am Eurépaban
is szamitani kell a vizsz(ikdsség fokozédaséra, valamint a mezdgazdasagi termelékenység csokkenésére (GST — 2045
117.). Arégio energiaigénye - kdszonhetbéen a stagnalé vagy csokkené népességnek — minden bizonnyal csokken-
ni fog (GST - 2045 117.). Bar biztonsagi szempontbdl a kontinens varhatdéan szdmos kihivassal szembesul majd,
az Unién beliili bels6 megosztottsdg akadalyozhatja az azok ellen torténd hatékony fellépést (GST — 2045 117.).
A térség egyik legjelentésebb katonai hatalma tovabbra is Oroszorszag marad, az orszag belpolitikai rendszere pe-
dig valtozatlanul erés autoriter jegyeket mutat majd, amelynek politikai céljai kozott kulcsfontossagu helyet foglal
el az orosz érdekek védelme és az orosz befolyas novelése a kozvetlen szomszédsagban (GST - 2045 121.). A mu-
szlimok ardnydnak novekedése az orosz lakossagon belil ugyanakkor kétségbe vonhatja az orszag tradicionélis
szlav identitasat (GST — 2045 122.). Ezzel parhuzamosan kicsi a valészinlisége, hogy Eurdpa és Kina fenyegetésként
tekintsen egymasra, ehelyett a gazdasagi egyiittmiikodés és a valsdgok kezelésében torténd egylittmikodés ki-
alakuldsa varhato a két fél kozott (GST - 2045 117.). A dokumentum ,sokkhatasként” szamol egy esetleges eurd-
pai nagyhatalom felemelkedésével és meger6sodésével, amely alapjaiban alakithatna at az Unié szerkezetét. Ha

az egyik tagallam gazdasdagi értelemben szignifikdnsan tulnéne a tobbi tagallamon, igy az kdnnyen politikai szintd
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hatalmi dominanciat is eredményezhetne (GST — 2045 119.). Mindez tovébb fokozna az EU belsé megosztottsagat,
hiszen a kiemelked6 nagyhatalomtdl jobban fliggé allamok szembehelyezkednének a kevésbé fliggd allamokkal,
ez pedig a NATO belsé egységét is veszélyeztethetné (GST - 2045 119.). A GST 5 szintén ,sokkhatdsként” szamol
egy mar létez6 nagyhatalom esetleges 6sszeomldsaval. Mindez abban az esetben kdvetkezhet be, ha az adott or-
szagban egy tartdsan elnyomo és autoriter rezsim kormanyoz, amely hosszu tavon alulfinansziroz bizonyos térsa-
dalmi alrendszereket, ami széles kor( tarsadalmi elégedetlenséghez vezet (GST - 2045 121.). Ha az allam lakossaga
nem homogén, ugy a folyamat kdnnyen polgarhaboru kirobbandsava eszkaldlédhat, amely végiil a nagyhatalom
széthulldsat és uj, kisebb entitdsok létrejottét eredményezné, ennek minden gazdasagi és regionalis hatasaval
(GST -2045 121.).

A kdvetkezd 30 év soran a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika térsége tovabbra is szamos biztonsagi problémaval
és fegyveres konfliktussal kiizd majd (GST - 2045 125.). A 2011-es, Ugynevezett ,arab tavasz” soran zajlott meg-
mozduldsokhoz hasonlé eseményekre a jovOben is szamitani lehet a tarsadalmi elégedetlenség fokozddasaval
(GST - 2045 125.). Ezt segiti el6, hogy varhatdan az identitdsalapy, illetve szektaridnus politika, valamint a patro-
nazspolitika, az autoriter rendszerek és a vallasi fesziiltségek tovabbra is meghatarozok maradnak a térségben,
igy ezek hosszu tavon jelentésen gyengithetik a kormanyzati és allami strukturakat is (GST — 2045 125.). A gaz-
dasagi (példaul eréforras-szlikdsség), a tarsadalmi (példaul munkanélkiliség a fiatalok korében) és a kdrnyezeti
(példaul dradasok, aszalyok) problémak tovdbb ronthatjdk az amugy is instabil biztonsagi helyzetet (GST - 2045
125.). A régi6 hatalmi egyensulya kapcsan tovabbra is meghatarozé szerepet kap az Irdn és Szaud-Arabia kozti
szembenallas (GST - 2045 130.). Ezen tulmenden a régié tovabbra is rendkivil kitett marad a terrorizmus jelen-
tette fenyegetésnek, amely elsésorban az iszlamista fundamentalizmusra épitheti ideoldgiai bazisat (GST — 2045
131.). A térség népessége a mostani 230 millié fé6rél 2045-re 670 milliora néhet, egyes orszagok lakossaga pedig
megkétszerezédhet (GST - 2045 126.).

A GST 5 készitdi szerint a szubszaharai Afrikaban a jovében is jelentések maradnak a politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi kilonbségek, am altaldanossagban véve a térség gazdasaga gyors Gtemben néhet. Ez a névekedés ugyanakkor
nem egyenletesen oszlik majd el a région beliil, hiszen az egyes orszagok infrastrukturdlis fejlettsége és politikai stabi-
litdsdnak mértéke nagyban befolyasolhatja azt (GST — 2045 133.). A térség varhatdan a legnagyobb GtemU népesség-
robbanas szintere is lesz, és a teljes lakosséag a jelenleginek a kétszeresére néhet 30 éven beliil (GST - 2045 133.). Al-
taldanossagban véve elmozdulds varhatd a demokratikus kormanyzati strukturak felé, ugyanakkor bizonyos helyeken
ez jelent8s 6sszelitkdzéshez vezethet a fenndllo autoriter rezsimekkel (GST — 2045 133.). Az allamok kozti fegyveres
konfliktusok esélye csokken, de tovabbra is fennmarad, mig az allamokon beliili konfliktusok és a terrorizmus jelent6-
sége varhatoéan novekedni fog (GST - 2045 133.). Az Afrikai Unié valsdgkezelési képességei javulnak ugyan, dm a szer-
vezetnek tovabbra is sziiksége lesz a nemzetkozi partnerek tamogatasara a hatékony fellépés érdekében (GST - 2045
133.). Atechnolégiai fejlédés hozzajarulhat a régio termelékenységének javulasahoz és bels6 kapcsolatainak meger6-
s0déséhez, valamint 2045-re varhatdan a térség lakossdganak nagy része rendelkezik majd internet-hozzaféréssel is
(GST - 2045 133.). A klimavaltozéas komoly regionalis problémékat eredményezhet, amelyek kiléndsen sebezhetévé
tehetik a szubszaharai térség mezégazdasagat (GST - 2045 133.). Ezt fokozza, hogy a térségben tovabbra is jelentds
problémat okoznak majd a fert6z6 betegségek, mint a HIV/AIDS és a malaria (GST — 2045 133.).

A Szovjetunio felbomlasat kovetéen a kozép-azsiai térség orszagai jelentdsen eltéro fejlédési palyakat jartak
be, dm mindannyian tovabbra is szdmos tarsadalmi és gazdasagi problémaval néznek szembe (GST - 2045 141.).

Ezek elsésorban a belsé kihivasokbdl fakadnak, amelyeket a gyenge intézményrendszer és az infrastrukturdlis hi-
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anyossagok is tovabb fokoznak (GST — 2045 141.). Ennek eredményeképp a région beliil egyarant kialakulhatnak
etnikai konfliktusok, hirtelen és varatlanul végbemend politikai valtozasok, gazdasagi valsagok, élelmiszer-sz(ikos-
ségek és természeti katasztrofak, amelyek mindegyike a térségen tulmutato stratégiai szintl kihivasokat okozhat
(GST — 2045 141.). Az éghajlatvaltozasbol fakadé hémérséklet-ndvekedés hosszu tavon novelheti a régié tradicio-
nalis vizsz(ikosségét is (GST — 2045 142.).

Az el6rejelzések alapjan 2045-re a dél- és kelet-azsiai régié két vezetd hatalma tovabbra is a Kinai Népkoztarsa-
sag és India maradnak, amelyeket varhatdéan napjainkhoz hasonléan Japan kdvet majd, mig a csendes-6cedni tér-
ségben Ausztrdlia a jovében is 6rzi majd gazdasagi dominancidjat (GST — 2045 147.). A napjainkban tapasztalhaté
helyzethez hasonldéan 2045-ben is a vildag népességének tobb mint 50%-a él majd a kelet- és dél-azsiai régidban,
valamint a csendes-6cedni térségben (GST - 2045 147.). A régié stabilitdsa szempontjabol kulcsfontossaggal bir
mind Kina, mind pedig India belsé politikai rendszere és az, hogy e két orszag hogyan kezeli belsé tarsadalmi prob-
[émait és kihivasait (GST — 2045 147.). A vildggazdasag sulypontjanak eltolodasaval Kina is egyre inkabb fliggbvé
vélik a globdlis gazdasagi folyamatoktdl (GST — 2045 147.). Az éghajlatvéltozas kdvetkezményei kiemelten sujtjak
a csendes-6cedni szigeteket, hiszen a tengerszint-emelkedés szamos varost veszélyeztet a térségben (GST - 2045
151.). Ezzel egyiitt a kontinentalis tertleteken is szamitani lehet a szélséséges id6jarasi események intenzitasanak
és gyakorisaganak novekedésére, amelyek kozil elsésorban az aradasok jelenthetik a f6 problémat (GST - 2045
151.). A kiilonb06z6 hatarvitdk miatt az allamok kozti konfliktusok esélye nem zarhato ki a région belil a jovében
sem. Emellett pedig a térségben tevékenykedd kiilonb6z6 terrorszervezetek jelenthetik a legnagyobb kihivast
a stabilitds meg6rzése szempontjabdl (GST - 2045 152.).

Az Arktisz és az Antarktisz viszonylataban egyarant a klimavaltozas lesz a legmeghatarozébb folyamat a ko-
vetkezd évtizedek soran, koszonhetden elsésorban az emelkedé hémérsékletnek és a névekvé csapadékmennyi-
ségnek (GST - 2045 155.). A sarki jégsapkdk olvadasaval szdmos teriilet valik gazdasagilag hasznosithatéva, elsé-
sorban a kdolaj és foldgaz kitermelése szempontjabdl (GST — 2045 155.). Bar az Arktiszon egyre aktivabba valnak
az allami szerepldk, a GST 5 el6rejelzése alapjan a jelenleg is érvényben 1évé allamkozi egyezmények tovabbra is
fennmaradnak majd (GST - 2045 155.). A kdzvetlen katonai konfrontacionak relative kisebb az esélye a térségben,
am az erdkivetitési képességek fejlesztése szempontjabdl a régié kiemelt jelentéséggel birhat a nagyhatalmak
szamara (GST - 2045 155.)

A kovetkez6 évtized sordn varhatéan jelentésen megné a vilagur kereskedelmi és katonai jelentésége, kdszon-
het6en a technologiai fejlesztéseknek és az ettél valo fliggdség kialakuldsanak (GST - 2045 165.). Ezzel egyiitt egy-
re olcsébba és kdnnyebben hozzaférhetévé valnak a vilaglr hasznositdsdhoz sziilkséges technologiak, ami az alla-
mi szereplék mellett a magénszektor és a szervezett blindz6i csoportok szamara is lehetéséget teremt (GST - 2045
165.) Az lrtechnoldgiak egyre elterjedtebbé vélasa, valamint a télik vald egyre nagyobb fliggés jelentds kockazati
tényezoévé valik, amelynek kdvetkeztében a miholdrendszereket éré barmiféle nagyaranyu karosodas kdzvetlenil
a villamosenergia-, a kommunikaciods, a navigacids, a logisztikai és az id6jaras-elérejelzési rendszerek karosodasa-
hoz vezethet (GST - 2045 165.).
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Jojart Krisztian
AZ IMEMO STRATEGIC GLOBAL OUTLOOK
2030 CIMU ELOREJELZESE

Az IMEMO Oroszorszag egyik legnagyobb presztizs(, vildagviszonylatban is tekintélyesnek szamité kutatdintézete.
Az intézmény mintegy 315, tulnyomé tobbségében tudomanyos fokozattal rendelkezé kutatét foglalkoztat (IME-
MO é. n.). A Stratégiai globdlis el6rejelzés: 2030 cimU elemzést az intézet 2011-ben adta ki. A tanulmany érdekes
modon nem csak angol, de kinai és koreai forditasban is megjelent. A tanulmany bdvitett valtozata orosz nyelven

0sszesen 480 oldalt tesz ki. Jelen 6sszegzés a tanulmany angol nyelvi 6sszefoglaldjanak ismertetéje.

A KIADVANY SZERKEZETI FELEPITESE, MODSZERTANA

A Stratégiai globdlis elbrejelzés: 2030 az IMEMO elsé olyan kiadvanya, amely a gazdasagi kildtasokon tulmutato,
a tarsadalmi, ideolégiai, nemzetkozi politikai és biztonsagi trendeket is magaban foglalé kitekintést nyujt. Kijelent-
het6 azonban, hogy ebben a tanulméanyban is domindns szerep jut a gazdasagi kilatasok elemzésének. Az el6rejel-
zés kibovitett valtozata ot f6 részbdl all, melyek az aldbbiak:

® Ideoldgia és globalis vezetés,

® Vildggazdasdag,

*  Globalis tarsadalmi kihivasok,

® A nemzetkozi kapcsolatok rendszere és kockazatok a biztonsag terén,

® Aglobalis fejlédés kozpontjai és régiodi.

A gazdaséaggal foglalkozé Vildggazdasdg és A globdlis fejlédés kézpontjai és régidi rész egyittesen a tOrzsanyag
terjedelmének tobb mint felét teszi ki. Az el6rejelzés f6 célja, hogy bemutassa, hogy a globalis gazdasagi és politikai
valtozasok milyen kockdazatokat és kihivasokat rejtenek magukban Oroszorszag szdmara. Ennek ellenére az ezzel
foglalkozé fejezet az eredeti, orosz nyelvl bévitett kiaddsban minddssze durvan tiz oldalt tesz ki a 454 oldalas tor-
zsszovegb6l (DYNKIN 2011). Ez a rész a teljes mU zarérésze, amely a Kihivdsok Oroszorszdg szamdra. Kockdzatok és
lehetéségek alcimet viseli, és az ideoldgia, a gazdasag, a tarsadalom és a kiilpolitika terlletén veszi sorba az Oroszor-
szag elott allé hosszu tavu kihivasokat. Ezen beliil egy tovabbi alfejezet szamba veszi Oroszorszag jovobeli egyiitt-
mikédési lehetéségeit az alapvetd orszagokkal és régiokkal. A felsorolas elsé helyén az Egyesiilt Allamok, masodik
helyén pedig az Eur6pai Unio all. Fajoan kijézanité 6sszevetni ezt Oroszorszag 2015-6s Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidjaval, amelyben valamennyi fontos (és kevésbé fontos) régidval és orszaggal vald kapcsolat a felsoroldsban el6-
rébb szerepel, mint az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok. [683/2015. (XII. 31.) EInéki rendelet] A fontos régiékkal
és orszagokkal fenntartott kapcsolatrél sz6l6 alfejezetben harmadik helyen a csendes-6cedni térséggel és Azsiaval
fenndllé kapcsolatok szerepelnek. Ez indirekt médon arrél tanuskodik, hogy az IMEMO szakértéi nem kivantak meg-

kilonboztetett szerepet tulajdonitani a Kindval valé kapcsolatoknak a kelet-azsiai régién belil.
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Ami az egyes szcenariokat illeti, a tanulmany nem &llit fel a hasonlé elemzésekben megszokott sokforgato-
konyves elérejelzést. A Stratégiai globdlis elérejelzés alapvetd — tulnyomd tobbségében pozitiv - téziseket fogalmaz
meg a jovével kapcsolatosan, melyek egy része hét év tavlatabol visszatekintve egyenesen naivnak tlinhet. Ezeket
a pozitiv el6rejelzéseket helyenként ellenhatd tényez6k” megfogalmazasaval tompitja az elemzés. Valddi pozitiv/
negativ forgatokonyv felvazolasa egyediil a Kihivdsok Oroszorszdg szdmdra fejezetben taldlhato. Ez az 6sszefoglald

kiadvany vonatkozé részében, tablazatos formaban, ,kockazatok és lehetéségek” cimszé alatt van megjelenitve.

KONFLIKTUS HELYETT KOOPERACIO

Az elbrejelzés alapvetden azzal szamol, hogy 2030-ig a nemzetkodzi rendszert alapvetéen a kooperacié jellemzi
majd a konfliktus helyett. Ezt a feltevést a tanulmany szerzdi egyrészt az ideoldgiai és gazdasagi tényezék ebbe
az iranyba hato trendjeivel, valamint a globalis kihivasok altal megkovetelt kozos fellépés sziikségességének jézan
felismerésével indokoljak.

Az IMEMO szakértdi szerint a piacgazdasagon és a demokratikus elveken alapulé globalizaciéonak nem lesz va-
I6di ideoldgiai kihivéja. Kina annak ellenére, hogy tovabb ndveli majd gazdasagi erejét, ideoldgiai értelemben nem
fog kihivast tamasztani az uralkodé értékrenddel szemben, torténelmi és kulturalis értékeit hozzaigazitja majd
a globalis ideoldgiai mainstreamhez. A szélséséges eszmék marginalisak maradnak majd, a szocialista idea pedig
tovabbra is vonzo politikai ideolégia marad, amelynek legelterjedtebb formaja a ,globalista szocialista demokra-
cia"®? lesz majd. A tanulmany megjegyzi, hogy az ideolégidk egyre inkabb 6sszefonddnak majd a globalis politikai
és tarsadalmi trendekkel, és nem maradnak meg az egyes orszagok belpolitikai keretén beliil. Ebbdl a fontos ész-
revételbdl a szerz6k 2011-ben azt a kdvetkeztetést vontdk le, hogy ez a globalis korményzas eljovetelének alapja
lehet, mikdzben nem lattak elére, hogy ugyanez a jelenség ezzel ellentétes ideoldgidk elterjedését is elhozhatja.
Mikodzben akkor ugy vélték, hogy terjedében van a felismerés, hogy a nemzetek biztonsagat és fejlédését érinté
problémak kezelése globalis vagy regiondlis megkozelitést kivan, addig ma nyilvanvaléan egészen mas trendek
érvényesiilnek. A populizmus térnyerése a nemzeti megolddasok, az izolacio felé mutat a regionalis vagy globdlis
egylttmikodés helyett. A felemelkedé Uj politikus generacié az elérejelzés szerint jelents, pozitiv valtozasokat
hoz majd magaval, mivel — ahogy a tanulmany fogalmaz — 6k mér,,mentesek a régi gondolkodastol”. Ennek eljo-
vetelét hét évvel a tanulmany megjelenése utdn még nem latni. Vlagyimir Putyin 2018-ban Ujabb hat évre kapott
felhatalmazast, 2017-ben pedig Donald Trump az Egyesiilt Allamok térténelmének legéregebben, 70 évesen meg-
vélasztott elnokeként tehette le eskiijét.

A kooperécié irdnydba hatd masik tényezd a tanulmany szerint a transznaciondlis vallalatok szerepének tovéb-
bi er6s6dése, ami noveli a f6 globdlis szereplok kdzotti kdlcsonos fliggdséget. Ez pedig a kompromisszum irdnyaba

tereli a feleket a globadlis biztonsagi kihivasok kezelésekor. A kdlcsonds gazdasagi fliggéség ténye azonban nem

62 Bar az elemzés nem fejti ki, hogy pontosan mit ért a globalis szocialista demokracia fogalma alatt, a kontextus alapjan valoszinUsithetéen
egy, a Skandinav orszégokra jellemzé, szocidlisan érzékeny Ujraeloszté allami modellt takar. A globalis szocialista demokracia legujabb

agaként a tanulmany a fenntarthato fejl6dés és a kérnyezetvédelem tgyét fokuszba helyez6 ideoldgiat azonositja.
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volt elég ahhoz, hogy megakadalyozza Moszkvat abban, hogy 2014-ben elcsatolja a Krim-félszigetet, és egy el-
haz6do haborut kezdeményezzen Kelet-Ukrajndban, ahogy arra sem, hogy erre vélaszul a transzatlanti kozdsség
atfogd szankciokat léptessen életbe Oroszorszaggal szemben. A tanulmany ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy
az lizleti és kormanyzati érdekek kozotti ellentét minden bizonnyal néni fog. E tétel helyességét éppen a szankciok
bevezetését hevesen ellenzé német nagyvallalatok vagy brit bankok példaja is jol igazolta, csakugy, mint az Eszaki
Aramlat Il. gdzvezeték megépitése koriil zajlo vita.

Ami a katonai er6 alkalmazasat illeti, a tanulmany a fentieken tul azt feltételezi, hogy noha a fegyverkezés to-
vabb folytatodik majd, a kélcsonds gyanakvast ellensulyozzak majd a globalis biztonsag fenntartasanak Uj mecha-
nizmusai, a bizalomépités és a fegyverrendszerek kozos fejlesztése. A 6 trend a ,soft” és ,smart power” kiterjedt
alkalmazésa felé mutat, mikdzben a tanulmany lehetséges ellentrendként nevesiti az olyan hatalmi eszkdzok hasz-
nalatat, mint amilyen a pénzligyi, gazdasagi és természeti eréforrasok terén meglévé elény és a globdlis interde-
pendencidbdl eredd lehetéségek kihaszndaldsa, valamint az informdcié és a média manipuldlasa a kozvélemény

befolydsoldsa érdekében.

OROSZORSZAG ES A NEMZETKOZI RENDSZER

A tanulmany egészébdl egy olyan Oroszorszag képe rajzolodik ki, amely a nemzetkozi rendszer integrans része,
és elfogadja az Egyesiilt Allamok vezet6 szerepét ebben a rendszerben. ,Teljesen vilagos, hogy a nemzeti atala-
kulas nem érheté el sikeresen a globalizacié fésodraval szemben” - irjdk a szerzék. Egy sikeres Oroszorszag kulcsa
anemzetkozi trendekhez torténd hatékony adaptalddas, a globalizacidbél adddé lehetéségek kihasznalasa. Vagyis
az IMEMO szakért6i Oroszorszagot egyértelmien inkdbb a nemzetkdzi folyamatokat kdvetd (policy-taker), sem-
mint azokat alakité (policy-maker) szerepben latjak az elkovetkezd évtizedekben.

Mindezek ellenére beszédes a tanulmdany azon abrdja, amely a globalis hierarchiat abrazolja. Ebben a rangsor-
ban az Egyesiilt Allamok utan az EU és Kina szerepelnek ugyan, de Oroszorszag egyediiliként képviseli a hierarchia
harmadik szintjét, mely olyan regionalis vezetd hatalmakat utasit maga mégé, mint Japan vagy India. Vagyis annak
ellenére, hogy az IMEMO szakértdi egy, a fenalld nemzetkdzi rendszert elfogadé és abba betagozddé Oroszorszag
képét vetitették elére, az orosz stratégiai gondolkodas tovdbbra is nagyhatalomként tekint Moszkvéra. A szerzék
szerint a nyersanyagoknak, a rakéta- és nukledris képességeinek, valamint bizonyos teriileteken meglévé kuta-
tas-fejlesztési potencialjanak koszonheté Oroszorszag elékel6 pozicidja a tobbkdzpontu vildagrendben. Ezzel szem-
ben azonban a gazdasag méretét tekintve a tanulmany publikaldsa idején Oroszorszdg Olaszorszdggal volt, ma

(2018) pedig Spanyolorszaggal van megkozelitéleg egy szinten.s

8 Jelenlegi arfolyamon szamolva az orosz GDP 2011-ben 2,052 billié, 2017-ben pedig mar csak 1,578 billié dollart tett ki (THE WORLD BANK é.n.).
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USA - globalis katonai, innovacids,
pénziigyi és gazdasagi vezetd.

Oroszorszag — természeti eréforrasok, rakéta
és nuklearis hatalom, K+F potencial néhany
teriileten.

Kiilonféle regionalis vezet6k csoportjai: jelenlegi — Japan, India,
Brazilia; potencialis — Dél-Afrika, Torokorszag és Dél-Korea.

Eltéré eréforrasokkal és hatalmi potenciallal rendelkez6 orszagok
csoportjai, korlatozott képességekkel a regionalis és globalis gaz-
dasagi és politikai folyamatok befolyasolasara.

1. dbra: A policentrikus vilag hierarchiaja

Forrds: Dynkin 2011, 41., forditotta és szerkesztette a szerzé

A tanulmany szerzGi ugy vélik, hogy jé esély van arra, hogy Oroszorszag és Kina egylttmdkodjon a NATO-val bizonyos
régidkban, mint amilyen Kézép-Azsia és Afganisztan. Egy Uj csendes-6ceani biztonsagi modell kialakulasét jelezték
elére, amely az Egyesiilt Allamok, Kina, Oroszorszag és Japan politikai és katonai egyiittmikddésén alapszik. Ezen tul
a Moszkva és Washington kozott fennallé nuklearis eréegyensuly alacsonyabb szinten valé megvalosulasét valdszindsi-
tik, fenntartva annak lehetéségét is, hogy akar kozos ballisztikus rakéta védelmi rendszer kifejlesztése is megtorténhet.
A lehetséges negativ forgatokonyvek kézott emlitik a szerzok tobbek kdzott, hogy a vezetd nuklearis hatalmak mégis
inkabb a konfrontacio és a hegemaoniara torekvés felé mozdulnak el, ami a nuklearis lefegyverzés befagyasztasat, a fegy-

verkezési verseny vilagUrre vald kiterjesztését eredményezheti, de — mint irjdk — ez nem valészinU, hogy bekovetkezik.

HOGYAN ERTELMEZZUK A TANULMANYBAN LEiRTAKAT?
A torténelmi kontextus fontossdga

Hét év tavlatabdl visszatekintve az el6rejelzésben felvazolt forgatokdnyvek tulzottan optimistak. Az elmult évek
fejleményeit szamba véve nehezen érthetd, hogy az IMEMO szakért6i hogyan tekinthettek ennyire pozitivan az el-
jovendé évtizedek elé. A 2009-es ,reset’, az Obama-adminisztracio altal kezdeményezett és az orosz—amerikai kap-

csolatok Uj alapokra helyezését célzé kiilpolitika azonban 2011 elején, a tanulmany publikalasanak idején még va-
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[6ban ugy tlinhetett, hogy tartds enyhiilést eredményez Washington és Moszkva kozott. A kozép- és kelet-eurdpai
orszagok értelmisége kritikusan szemlélte az amerikai-orosz kdzeledést attdl tartva, hogy az a térség leértékel6dé-
séhez vagy akar a régio feletti nagyhatalmi alkuhoz, a jaltai vilagrend visszatéréséhez ezethet majd (RFE/RL 2009).
Washingtonban azonban kevesen osztottak a volt szocialista tdmb orszagainak aggodalmat, és Moszkvéaban is
6szinte varakozasokkal tekintettek az Uj amerikai—orosz kapcsolatok elébe. Mint ahogy arra Mihail Zigar évekkel
késébb ramutatott, a,reset” valdjaban kezdettdl fogva kudarcra volt itélve azon okbdl kifolydlag, hogy a felek nem
értették meg egymast (ZYGAR 2016), de ez 2011-ben a szakért6k tobbsége szamara még nem volt vilagos. gy
az elbrejelzés szerz6i sem lathattak elére a tanulmany publikaldsat kovetéen nem sokkal megkezdédé ,arab ta-
vaszt” (illetve annak az orosz politikai és katonai elit altali torz értelmezését),** ahogy az ukrajnai haborut és a nyu-
gati-orosz kapcsolatoknak a hideghdboru 6ta nem latott mélypontra kertlését sem.

A kilpolitikan tul érdemes felvazolni ugyanezen idészak orosz belpolitikai helyzetét is. 2011 elején még nem
tlnt egyértelm(inek, hogy Dmitrij Medvegyev marad-e az elnoki székben, vagy a tényleges vezetést mindvégig
a hattérben, miniszterelnékként gyakorlé Vlagyimir Putyin formalisan is visszaveszi a hatalmat politikai patronaltja-
tél. A mar fentebb idézett,régi gondolkodastol” mentes, Uj politikusgeneracié emlegetése — amelytdl a tanulmany
szerz8i pozitiv valtozasokat reméltek — 6hatatlanul is egybecseng a szamitastechnikai eszkdzok irdant megszallot-
tan rajongd Medvegyev személyével. Vagyis minden bizonnyal a kedvezd kilpolitikai fordulat mellett volt egyfajta
varakozas azt illetéen is, hogy megindul az orosz gazdasag és politika érdemi reformja, amire Medvegyev elnoksé-

ge alatt szdmos alkalommal igéretet tett.

A kbzvélemény befolydsoldsdnak szdndéka

A tanulmany bevezetéje felhivja az olvasé figyelmét arra, hogy a stratégiai el6rejelzéseknek sokszor van a kdzvéle-
mény befolyasolasat célzé funkcidja is. Ebbél kiindulva okkal feltételezhetd, hogy az IMEMO publikacidja sem ké-
pez kivételt ezek alél. Mivel a tanulmény nemcsak orosz, de angol, kinai és koreai forditasban is megjelent, minden
bizonnyal az ezeken a nyelveken beszél6 dontéshozodkra és kiilfoldi szakértbkre is hatast kivantak gyakorolni a szer-
z6k. Ebben a kontextusban vizsgalva a tanulmany szovegét az a megallapitas tehetd, hogy a szerzék célja — az el6-
rejelzés mellett — az orosz érdekek és elvarasok artikulaldsa volt a kiilféldi partnerek felé. A széveg azonban jol
lathatéan nemcsak rajuk kivant hatast gyakorolni, hanem a sajat (orosz) politikai déntéshozokra is. Erdemes tehat
a tanulmany minden bizonnyal legérdekesebb, a Kovetkeztetések Oroszorszdg szdmdra, kockdzatok és lehetéségek

részét a fentiek figyelembevételével értékelni.

84 Az,arab tavaszt”a moszkvai elit kezdettdl fogva a CIA felforgato tevékenységeként latta, nem pedig egy vératlan eseménysornak.
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KOVETKEZTETESEK OROSZORSZAG SZAMARA. KOCKAZATOK ES LEHETOSEGEK

A tanulmany zardfejezete az el6z6 részektdl eltéréen nem dllit fel téziseket a jovével kapcsolatban. Ehelyett tabla-
zatos formaban sorolja fel a kockazatokat és lehetéségeket Oroszorszag szamara, illetve azonositja azokat a f6 kihi-
vasokat, amelyekkel az orosz dontéshozoknak szembe kell néznilik. A tanulmany altal megfogalmazott kiilénb6z6

kockazatok jelen sorok irdja szerint a kimaradds—lemaradds széparral foglalhatok 6ssze.

Kimaradds: A tanulmany szerzdi egyértelmien ugy vélik, hogy Oroszorszag szamara a legnagyobb kiilpolitikai koc-
kazat az, ha kimarad azokbol a nemzetkdzi biztonsagi és gazdasagi szervezédésekbdl, amelyek Oroszorszag hatarai
kdzelében jelennek meg. igy egy Moszkva részvétele nélkiil létrejové Uj eurdpai vagy csendes-6cedni biztonsagi
rendszer egyértelm( kockdazatot jelent Oroszorszag szamara. Ezen a ponton érhet6 tetten a kilféldi szakértéknek
és dontéshozéknak szant Gizenet; a NATO bdvitése vagy egy Oroszorszag nélkil megalakulé Uj eurdpai biztonsagi
architektura automatikusan a kapcsolatok romlasat fogja eredményezni Oroszorszag és az Eurdpai Unid kozott.5
Szintén az EU-t azonositja a sz6veg potencidlis vetélytarsként a posztszovjet térségben, ami arrél tanuskodik, hogy
az orosz elit mar ekkor kockazatként tekintett az Eurdpai Unio jelenlétére az dltala sajat érdekszférajanak tartott
térségben. Ugyanakkor a hazai politikai elithez szl a tanulmany azzal, hogy,Oroszorszagnak kitartdsra és a taktikai
kompromisszumokra valé nyitottsédgra van sziiksége a mélyebb orosz-eurdpai integracié érdekében”.

A Pekinggel valé kapcsolatokban potencidlis fesziiltségforrasként Kozép-Azsiat, illetve a hatérvitakat jeloli
meg. Kockdzatot Iat Kina vonatkozasdban abban, ha az Eurépai Unio az 4zsiai orszaggal az orosz érdekek figyel-
men kivil hagydasaval épiti kapcsolatait. Szintén a kockézatok kdzott szerepel az, ha az amerikai-kinai kapcsolatok
gyorsabban fejlédnek, mint Moszkva kapcsolata Washingtonnal és Pekinggel. Az orosz tarsadalmi identitas Eu-
ropa-centrikussagat jol jelzi, hogy a tanulmany célként jel6li meg annak erésitését az orosz tarsadalmi tudatban,
hogy orszaguk nem csupén eurdpai, de csendes-6ceani hatalom is. Ezt minden bizonnyal a tavol-keleti térséggel
folytatott egylttmikodésben rejlé potencial nagyobb kiaknazéasa érdekében tartottdk fontosnak hangsulyozni
az elemzés szerz6i. Ahogy az elemzés masutt kiemeli, Oroszorszag szamdra elény6s lenne egy kétvektoru gazdasa-
gi stratégia folytatasa, mely egy integracids egylttmikodést jelentene mind az EU-val, mind pedig a Tavol-Kelettel.
AKelet felé fordulas azonban korantsem jelentette volna az Eurépaval valé kapcsolatok leértékel6dését. Raadasul
az elemzés kovetkezetesen a,csendes-oceéani Azsia” (Pacific Asia) kifejezést haszndlja, tehat nemcsak Kinara tekint
fontos partnerként. A lehetéségek kozott egy orosz forrasokon alapuld tavol-keleti szénhidrogénpiac Iétrehoza-
sat ambiciondlja, Oroszorszdgot pedig az EU és a Tavol-Kelet kozotti logisztikai hidként vizionalja. Ezzel szemben
Oroszorszag Kelet felé forduldsa a 2014-es ukrajnai haborut kovetéen egyrészt az eurdpai kapcsolatok ellenében,

masrészt pedig egyoldaluan, Kina vonatkozasaban tortént.

% Erdemes megjegyezni, hogy a NATO-bédvités kérdését egyértelmiien az Eurépai Unié felelésségébe utalja a széveg azzal, hogy nem tesz

emlitést arrél, hogy ez egyben az USA (vagy mas, nem EU-tag NATO-orszag) és Oroszorszag kozotti kapcsolat megromlasat is eredményezné.

167



A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

Ami az Egyesiilt Allamokat illeti, az IMEMO szakért6i szinte latnoki képességgel vézoltak fel a lehetséges kockaza-
tokat, ezért érdemes azokat tételesen is megemliteni:

® Azéllandod bizalmatlansag és az atfogd parbeszéd hianya,

® akapcsolatok hulldmzasa annak fliggvényében, hogy ki Uil az eIndki székben Washingtonban, illetve Moszkvaban,
® Oroszorszag fontossaganak leértékel6dése Amerika szamara,

* erre vélaszul pedig Oroszorszag Egyesiilt Allamoktdl vald 6nkényes elszigetelédése,

® akétoldalu kapcsolatokat megalapozo szilard gazdasagi egytttmikodés fejlédésének elmaradasa.

A tanulmany f6 kihivasként emliti, hogy mind Oroszorszagban, mind pedig az Egyesiilt Allamokban vannak olyan
befolydsos korok, amelyek ellenérdekeltek a kétoldalu kapcsolatok jelentds javulasaban.

Lemaradas: ami Oroszorszag gazdasagi, politikai és tarsadalmi fejlédési palyajat illeti, a tanulmanyban leirtak
egybeesnek Medvegyev eln6k modernizacids terveivel, amit tobbek kdzott a 2009-es Oroszorszdg, elére! cim
cikkében fejtett ki (MEDVEGYEV 2009). Mind Medvegyev cikke, mind a tanulmany a nyersanyagexporton alapulé
gazdasagroél a tudasalapu gazdasagra torténd atallast szorgalmazza. Az elérejelzés szerzdi nyiltan kifejtik, hogy en-
nek legfébb akadalya az az oligarcha-réteg, amelynek vagyona az energiaiparhoz és a nyersanyag-kitermeléshez
kotédik.,Az 6 érdekiik és az orszdg hosszu tdvu gazdasdgi érdeke kézti egyensuly meghatdrozdsa politikai feladat” [ki-
emelés az eredeti szovegben] - fogalmaz a szoveg. Ezzel a szerzék azt hangsulyozzak, hogy ennek megoldasa (vagy
elmulasztasa) kizardlag a politikai elit feleléssége. Az elemzés emellett olyan éltalanos célokat fogalmaz meg, mint
a deblrokratizacid, az innovacio, a kis- és kdzepes vallalatok nagyobb szerepvallaldsa a gazdasagban, az oktatas és
az egészségligy fejlesztése. Ez egybecseng azzal a masutt megfogalmazott allitassal, miszerint a gazdasagi vezetd
szerep azon orszagoknal fog maradni, amelyek képesek lesznek fejleszteni kutatdsi potencidljukat az akadémiai
tudomanyok legszélesebb korében, és amelyek a legjobb innovacios rendszerrel rendelkeznek. Kiilon kiemelendd,
hogy a tanulmany lehetdségként tekint a fejlett civil tarsadalom kiépuilésére Oroszorszagban, mikozben nem egé-
szen egy évvel az elérejelzés publikalasa utan a Kreml torvényi erével [épett fel a civil tdrsadalom miikodésének el-
lehetetlenitése érdekében. A fentiekhez hasonldan a tanulmény szerzéiismét meglehetésen pontosan rajzoltak fel
annak forgatokonyvét, ha Oroszorszag nem hajlandé vagy nem képes megreformalni nmagat és a globalizalodo
vilag részévé valni, kezdve a nyersanyagalapu gazdasagi modell konzervalodasatdl Oroszorszag marginalizaloda-
saig a nemzetkdzi gazdasagi egylttmiikodés terén. Ennek gyakorlati kovetkezményei ma nem csak Oroszorszég,

de az egész vilag szdmara érzékeltetik hatasukat.

OSSZEGZES

A Stratégiai globdlis el6rejelzés: 2030 atfogd tanulmany, amely féleg a gazdasagi folyamatok elemzésére sszpontosit.
Talan részben épp ennek tudhaté be, hogy az elemzés altaldnos hangvétele rendkivill optimista, és mar-mar idea-
lisztikus jovoképet joésol. Hét év tavlatabdl ugy tinik, hogy a kdlcsondsen elényds gazdasagi hasznon alapulé
egyuttmUikodés nem fogja felllirni a hatalmi rivalizalast és a geopolitikai érdekeket. Nem val6szin( példaul, hogy
[étrejon az elemzés dltal josolt szabadkereskedelmi megallapodas Kina, Japan, Dél-Korea és az ASEAN tagjai kozott,
ahogy az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kézti partneri viszonyra is kevés jel mutatkozik. Kérdés, hogy ez utébbi

tekintetében az elemzés szerzéi 6szintén ugy vélték, hogy a,reset” az orosz—amerikai viszony tartds jora fordulasat
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eredményezi majd, vagy az el6rejelzés a tulontul pozitiv kdvetkeztetéseivel 5nmagéban is a kapcsolatok Uj alapok-
ra helyezésének politikajat volt hivatott aldtamasztani — belféldon és kilfoldon egyarant. Mikdzben a ketté nem
zarja ki egymast, valdszinlinek tlnik, hogy a szakérték — mivel egyébként pontosan felvézoljdk azokat a tényezoket,
amelyek letérithetik Oroszorszagot az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatok normalizalasanak utjarél — maguk is
aktivan formalni kivantdk egyrészt az amerikai, de még inkdbb az orosz dontéshozdk percepcioit. A tanulmany
amellett, hogy vildgos képet ad az orosz érdekekrdl a kiilvildag szamara, komoly figyelmeztetéseket is megfogalmaz
az orosz politikai elit szdmara. A szerz6k sikeres Oroszorszag-képe egy innovativ, az dllampolgarok igényeit maga-
sabb szinten kielégiteni képes, a kilvilag felé nyitott és egylittm(ikdodd, a nemzetkozi trendekhez alkalmazkodd

allamként foglalhato 6ssze. A putyini Oroszorszag valdsaga aligha allhatna tavolabb ettél a képtdl...
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Etl Alex — Zavoianu Doéra
KITEKINTES EUROPARA 2038-IG

Elemzésiink célja, hogy az elkdvetkezd 20 évre vonatkozd stratégiai el6rejelzést vazoljon Eurépa szemszogébdl. En-
nek érdekében egyfeldl arra keressiik a valaszt, hogy melyek azok a kulcsfontossagu trendek és driverek, amelyek
2038-ig varhatdan meghatarozzék és alakitjdk a térség helyzetét. Masfelél e trendekbdl és driverekbdl épitkezve
konkrét forgatokonyveket is vazolunk az olvasé szamara, hogy bemutassuk, az egyes folyamatok milyen irdnyba
terelhetik a kontinenst.

Munkénk soran hat kiilonb6zé tertileten (politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai, kdrnyezeti, katonai) vizs-
galjuk az Eurépat érint6 stratégiai folyamatokat.*® Bar hangsulyoznunk kell, hogy a stratégiai elérejelzés — mUifajabol
fakadoan — mindig jelent6s bizonytalansagi tényezét hordoz magaban, ugyanakkor igyekeztiink elsésorban azokra
a folyamatokra felhivni a figyelmet, amelyek nagy valészin(iség szerint hosszu tavon is meghatarozék maradnak.
Ebbdl kifolydlag politikai téren foglalkozunk az eurdpai integracid valtozasaival; Eurdpa vilagpolitikai pozicidival;
az eurdpai populizmussal; az uniés intézményrendszer belsé erézidjaval; valamint Eurépanak a tobbpdélusu vildg-
rendben betoltott szerepével. Gazdasagi téren elsésorban a csdkkend forrasok és az dsszeurdpai projektek szere-
pével; Eurdpa csokkend vildggazdasagi sulyaval; a kontinens csokkend versenyképességével; és a térség vérha-
t6 energiaigényének alakulasaval foglalkozunk. Tarsadalmi téren a novekvé euroszkepticizmusbol; az eloregedd
népességbdl és demogréfiai kihivasokbol; valamint a tarsadalmi szerkezetvaltozasbol fakadé folyamatokat ele-
mezziik. Kornyezeti téren az éghajlatvaltozas Eurdopat érintd hatésait; technoldgiai szempontbdl pedig a kontinens
trendkovetdé magatartasat vizsgaljuk. Katonai téren pedig az atalakulé eurdpai haderék sajatossagait és a globalis
hatalmi valtozasok szerepét értékeljuk.

Az igy azonositott és elemzett trendek, illetve driverek alapjan harom stratégiai szcendrioét azonositottunk Eu-
ropa jovéje szempontjabol. Ezek kozil az elsé a ,Status quo” nevet viseli és alapvetéen a jelenlegi trendek fenn-
maraddsaval szamol; a masodik, az ,Eurépa alkonya” forgatékdonyv egyfajta negativ jovéképet viziondl, amely
a demogréfiai folyamatokbol fakad és az integracio teljes kitiresedésével zérul; a harmadik, az ,Eurdpa é bredése”
forgatokonyv pedig a pozitiv valtozasokra helyezi a hangsulyt, amelyet véleményiink szerint a politikai populizmus

visszaszorulasa idézhet el6.

% Az elemzés soran a stratégiai elérejelzés belsé egységének és logikai koherencidjanak megérzése érdekében Eurdpat az Eurdpai Unidval
azonositjuk. Nem targyaljuk tehat a foldrajzilag Eurépdhoz tartozé posztszovjet térség, a Balkan, Oroszorszag és Torokorszag stratégiai

helyzetét, hiszen azok e kdnyv mas fejezeteinek fokuszaba esnek.
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POLITIKAI TRENDEK ES DRIVEREK

Vdltozd integrdcio: Az Eurdpai Unid integracidja tobb szempontbdl is Gjabb vélaszut elé érkezett. Az integracios
folyamat megtorpandsa, az eur6zéna valsaga és a Brexit kovetkeztében a tobbsebességes Eurépa gondolata is-
mét a politikai kdzbeszéd részévé valt.5” Véleménylink szerint a Brexit hatdsara az integracié er6sodik majd, de
az varhatéan tobb sebességben fog megvaldsulni.

Ennek oka, hogy az Egyesiilt Kirdlysag kilépése elmozdulast jelent majd az abszolut dontéshozatal felé, ami
egyfajta nyugat-eurépai dominancia kialakulasat és a nagy és kisallamok kozotti konfliktusok feler6sédését ered-
ményezi. E folyamatot elésegitheti az is, hogy az Egyesiilt Kiralysag kilépésével nettoé befizeté esik ki a tagallamok
kozil, ami a forrasok jelentds csokkenéséhez vezet.®® Ezzel parhuzamosan arra szdmitunk, hogy az Eurépai Unié
semmiképpen nem vallalhat fel egy, az Egyesult Kirdlysag szamara kedvezé kilépési megaéllapodast, mert az kdny-
nyen széles korl dezintegraciéhoz vezethetne. Egy London szdmara kedvezétlen Brexit viszont elriaszthatja a tag-
allamokat és az eurdpai tarsadalmakat a tovabbi kilépési kisérletektél. Ebbdl kifolydlag nem tartjuk valdszinlinek
azt, hogy egy, az Egyesiilt Kirdlysdagéhoz hasonl6 kilépési dontés mas tagallamban is megsziiletne a kovetkezd 20
év soran. Elképzelhetd ugyanakkor, hogy az integracié mar létezé dimenziéibdl (elsésorban pedig az eurézénabdl)
kivalnak bizonyos tagallamok. E tekintetben nyitott kérdés Gorogorszag jovéje, hiszen a gérdg gazdasdg instabil
helyzete bizonytalanna teszi az orszag jovébeli eurézénatagsagat is.®

Ez és a tagallamok kozti konfliktusok felerésodése noveli az Eurdpai Unidn bellili politikai, tarsadalmi és gazdasagi
kilonbségeket. A folyamat odaig fokozddik, hogy az integracié eléremozditasdban jobban érdekelt tagallamok az arra
hajlandokkal egytt intézményesitett formaban is elmélyitik egytittm(ikodésiiket és szuverenitasuk szamos aspektusat
ruhazzak at a kdzosségi szintre (Ugynevezett mag-Eurdpa), mig mas — a szuverenitasukat félté — tagallamok kimarad-
nak ebbdl a folyamatbdl. E probléma alapjaiban osztja majd meg az eurdpai tarsadalmakat, és jelentés mértékben te-
matizalja az eurépai politikai életet. Igy példaul a tagéallamok kézti és az Europai Uni6 intézményein (példaul az Eurdpai
Parlamenten) beliili koalicioépitésben is kulcsszerepet jatszhat majd az integracio jovéjének megitélése. Ugy véljiik
ugyanakkor, hogy e folyamat nem két — teljesen monolitikus — blokk létrehozését eredményezi az Union belll, hanem
az integracid szamos, kiillonbozé fazisu formaja jon 1étre.”” Végeredményben tehat az Eurdpai Unid tobbsebességessé

valik, aminek kovetkeztében tébb, kiilénb6zé modernizacids és integracids szakadék alakul ki a tagallamok kdzott.

87 Atobbsebességes Europa alatt egy olyan differencialt integracios rendszert értiink, amelyben bizonyos célkitlizéseket azon orszagok telje-
sitenek, amelyeknek az elérehaladédshoz megvannak a képességeik és az akaratuk is (EUR-LEX: Glosszarium az 6sszefoglalokhoz 2018).

% Abecslések alapjan az Egyesiilt Kirdlysag hozzajarulasa az EU jelenlegi tobbéves pénziigyi keretéhez évi nettd 10 milliard euro koral alakul
(DEUTSCHE BANK RESEARCH 2018).

% A gorog valsag jovébeli alakulasa kapcsan kiilon forgatokonyv variaciokat dolgozott ki a European Academy Berlin. Errél lasd részletesen:
EAB (2017): Greece and the EU in 2035.

70 Azt ugyanakkor nehéz pontosan felmérni, hogy mely tagéallamok alkotjdk majd az egyes integracioés kéroket. [gy példaul, bar gyakran
esik sz6 az Eurdpai Uniodn belili régi-uj tagallamok kozti vagy észak-dél szintli megosztottsagrol, véleménylink szerint ezek a felosztasok
félrevezetSk lehetnek, hiszen egyik kategdria sem egzakt médon meghatéarozhaté. Raadasul az elmult évek tapasztalatai azt is bizonyitjak,
hogy a pillanatnyi belpolitikai helyzet is alapjaiban befolydsolhatja egy adott tagallam hajland6sagat az integracio elmélyitésére, igy hosszu

tdvon nehéz eldre jelezni e koalicidk 6sszetételét.
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Stagndlé vildgpolitikai pozicié: Az Eurdpai Unid vildgpolitikdban betdltott szerepét illetéen stagnalé trendet azo-
nosithatunk. Az EU gazdaségi sulya tovabbra is szdmottevd, de ahhoz, hogy a globalizéciés kihivasokra hatékony
valaszokat tudjon kidolgozni, a tagallamok egységes elkotelez8désére lenne sziikség. A tagallami szerepkordkrol,
tagallami szuverenitasrol folytatott, egyre elmélyiilébbnek tlind vita a jovében is fennmarad majd, és ez tovabbra
is korlatozza az EU egységes fellépését nemzetkozi szinten.

Mivel az EU-t jelent&s részben sajat belsd problémai kotik majd le, ugy véljik, hogy a kdvetkezd husz évben
nem varhaté nagyobb bévitési hulldam, legfeljebb egy-egy nyugat-balkani orszag csatlakozasara lehet szamitani.
Ehelyett a kdzponti fokuszban tovabbra is a szomszédsagpolitika marad, amely a demokratikus értékek tamoga-
tasanak legfébb lehetéségeként szolgédlhat. Nagyobb bévitésre azért nem lehet szamitani, mert az EU integracios
altal felvetett problémakor arra késztetik az Unidt, hogy elsésorban e problémainak megoldasat helyezze elétérbe.
Ugyanakkor a migracids valsag ravilagitott arra, hogy az Eurdpai Unié balkani bévitése egyrészt hozzajarulhatna
Eurépa stabilitdsahoz, masrészt jél ellensulyozhatna Kina, Oroszorszag és Torokorszag névekvd szerepét a térség-
ben. A bévitéspolitikardl folyd diskurzust az sem segiti el6, hogy Torokorszag lehetséges csatlakozasaval kapcsolat-

ban sem varhaté konszenzus kialakuldsa a tagallamok kozott.

Visszaszoruld populizmus és anti-establishment partok: A 2008-as gazdasagi valsag ravilagitott arra, hogy az Eurépai
Unidnak a globalizal6dé vilag kihivasaira valé reagalasi képessége meggyenglilt. Az eur6zéna valsdga egyarant
kétségbe vonta az EU intézményrendszerébe és az Euréba vetett hitet. Az elmult években jelentés mértékben
erodalédott a belsé kohézid, egyre latvanyosabbd véltak a szolidaritasi problémak és az er6s6dé euroszkepticiz-
mus. A 2015-6s migracios és menekiltvalsagra adott lassu valaszreakcié és annak hidnyossagai, illetve a parizsi,
brisszeli és nizzai terrorcselekmények megfeleld lehetéséget biztositottak a kiilonb6zé populista és anti-establis-
hment partok megerésodésére, amelyek elsésorban az eurdpai tarsadalmakban kialakult, a migracié gazdasagi és
biztonsagi vetiileteivel kapcsolatos félelmek, el6itéletek felerdsitésével operaltak (POLICY SOLUTIONS - FRIEDRI-
CH-EBERT-STIFTUNG, 2016).

MasfelSl a gyakori retorikai elemként megjelend, a valasztopolgarok életszinvonalat érinté gazdasagi, pénziigyi
megszoritd intézkedések elutasitasa szintén jol rezonalt a gazdasagi valsag karosultjaiban kialakult frusztraciéval. A po-
pulista partoknak e komplex kérdésekre adott leegyszer(sité vélaszai a gyors megoldasok illuzidjaval kecsegtették
a tarsadalmakat. A Brexit jé példaként szolgalt arra vonatkozéan, hogy az euroszkeptikus, EU-ellenes populista partok
mekkora érdekérvényesité képességgel rendelkezhetnek anélkiil, hogy formalis hatalmi pozicidban lennének.”

Ezzel egyltt Ugy véljiik azonban, hogy a populista partok térnyerése korldtozott marad az elkdvetkezd 20 év soran.
Ennek egyik legfontosabb oka, hogy bizonyos tagallamokban a populista politikusok hatalomra keriilnek ugyan, am
ezt kovetben képtelenek lesznek a hozzajuk flizott remények bevaltasara, és ezdltal jelentés mértékben erodalodik

tarsadalmi tdmogatottsdguk is.”? A populizmus tehat jelen lesz Eurépaban a jovében is, am hatasa korlatozott marad.

7t A Brexit mellett jol szimbolizélja a populista partok altalanos népszertiségének novekedését az Alternative fiir Deutschland megerésodése
Németorszdgban vagy éppen a Svéd Demokratak eléretorése Svédorszagban. Mindkét eset egyltt jart raadasul a tradiciondlis partok,
partszovetségek meggyengulésével.

72 Ahogy ez tortént példaul a Finnek nev( parttal Finnorszagban vagy a Halado Pérttal a nem EU-tag Norvégiaban, miutan azok bekertltek

a kormanyba.
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Az intézményrendszer erdzidja: El6rejelzésiink szerint hosszu tavon a jelenlegi intézményrendszer tovabbi erézi-
Oja varhatd. A megjelend kihivasok, mint példaul a tagéllamokat fenyegeté terrorizmus, az ugynevezett ,Iszlam
Allam” és mas radikalis szervezetek 4ltal terjesztett ideoldgiak térnyerése, a kdzel-keleti és észak-afrikai valsagdve-
zetekben folyé haboruk, illetve az ezzel 6sszefliggésben onnan kiinduldé menekiilt- és migracios valsag, valamint
felszinre, ami jelentés mértékben gyengitette a tagallamok kozti belsé szolidaritast. Raadasul gyakorta és tuda-
tosan hasznalt tagallami eszkdzzé valt, a sajat felel6sség elharitasa érdekében, az Eurdpai Unids intézmények hi-
baztatasa és blinbakkd tevése a belpolitikai diskurzusokban. Mindezek egylittesen az unids intézményekbe vetett
bizalmat csokkentették az eurdpai tarsadalmakban (LOSONCZ 2017).

Tobbpdlusu vildgrend: A hideghdborut kovetd ugynevezett unipolaris pillanat napjainkra egyértelm(en véget ért,
és a nemzetkdzi rendszer tébbpdlusiva valt. Ugy véljiik, hogy e folyamat a jovében is fennmarad majd, és az elko-
vetkezd 20 év soradn a globadlis és regionalis nagyhatalmak versengése egyre latvanyosabba valik, kdszonhetéen
egyfeldl a Nyugat belsé kihivasainak, amelyek elvonjak a figyelmét a nemzetkozi problémakrél; masfelél annak,
hogy a globélis gazdasag sulypontja Azsia és a csendes-6ceani térség felé tolddik; harmadrészt pedig a klasszikus
nemzetdllamok relativ képességcsokkenésének, amely 6sszességében azt eredményezi, hogy teret engednek mas
szerepl6k (példaul nemzetkozi szervezetek; NGO-k; vallasi csoportok stb.) megerésodésének és fokozzak a tobb-
polusuva vélas folyamatat. E rendszerben ugyanakkor Eurdpa szamara tovabbra is az Egyesiilt Allamok, az Oroszor-
szagi Foderacié és a Kinai Népkoztarsasag lesz a hdrom legmeghatarozébb partner.

Ugy véljiik, hogy bar az Egyesiilt Allamok a jévSben is az EU legkdzelebbi kiilpolitikai szvetségese marad, am
e szovetségi rendszer bizalmi véalsagokkal és fokozatos erézidval néz szembe. Napjainkban az Egyesiilt Allamok
az EU legjelentésebb kereskedelmi partnere és legfontosabb exportpartnere, a teljes uniés export mintegy 20%-
aval (European Commission 2017). E szoros gazdasagi kapcsolatokat ugyanakkor aldashatjdk Washington pro-
tekcionista jellegu intézkedései, amelyek hosszu tavon jelent6s és gazdasagi szempontbdl mindkét félnek karos
eurdpai valaszreakcidokhoz is vezethetnek. Rdadasul Washingtonnak az Azsia és a Csendes-6ceéni térség felé valé
forduldsa a vildggazdasag sulyponteltolédéasaval a jovében is folytatodni fog, ami szintén az amerikai-eurépai kap-
csolatrendszer leértékel6dését eredményezheti. A transzatlanti kapcsolatok egyik f6 toréspontjat pedig a NATO-n
beliili k6z6s tehermegosztas adhatja a jovében is.”?

Vérhatdan az Oroszorszagi Foderacié és az Eurdpai Unid kapcsolatat a jovében is a kdlcsonos bizalmatlan-
sag jellemzi majd. Moszkva a jovében is keresni fogja az EU-n beliili térésvonalakat. Az ezek feltérképezésére és
mélyitésére rendelkezésre all6 eszkdzrendszer a kiberhadviseléstél kezdve a tudatos dezinformacios kampanyo-
kon &t, a kiilonb6z6 szélséséges, anti-establishment politikai mozgalmak tdmogatésaig terjed. Az Oroszorszaggal
szembeni fellépés tekintetében a tagallamok kdzti megosztottsag jol érzékelhetd (mig példaul a lengyel allaspont
ellenségesebb Moszkvéval szemben, addig az osztrak-orosz viszony joval kevésbé fesziilt). Bor mindeziddig a tag-
allamok elkotelezték magukat az Oroszorszdggal szembeni szankcidk betartasa mellett, am a hagyomanyosan

szankcio-parti Egyesilt Kirdlysag kivalasaval ez az alldspont is meggyengulhet, annal is inkdbb, mert az eurdpai

73 Atranszatlanti védelmi kapcsolatok tovabbi vizsgdlataval a katonai teriilet elemzése soran foglalkozunk a késébbiekben.
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gazdasagi érdekek alapvetéen a Moszkvaval fenntartott kapcsolatok stabilizaldsat kivannak. Ennek ellenére a két
fél kapcsolata szamos konfliktusforrassal néz szembe a jovében is — kezdve a nemzetkozi intézmények és normak
értelmezésétdl az EU-tagsagra torekvd, am Moszkva altal sajat érdekszférajanak tekintett teriletek (példaul Ukraj-
na, Gruzia) helyzetéig.

Az Eurépai Unid és a Kinai Népkoztarsasag kapcsolatat dontéen a kereskedelmi kapcsolatok hatdrozzak meg
ajovében is. Kina az Unié masodik legnagyobb exportpartnere, mig az EU-ba 2017-ben érkezé import legnagyobb
részét Kina szolgaltatta. (European Commission 2017) Mivel a kinai vallalatok szamara az Eurépai Unié stabil és
jogilag biztonsagos rendszere kiszamithato befektetési kornyezetként szolgal, igy a két fél kozti kereskedelmi volu-
men a jovében még tovabb névekedhet. Ugy véljiik, hogy az egyiittmiikodés az EU és Kina kozti alapvetéen prak-

tikus és pragmatikus jelleget 6lt majd, amelynek f6 fékuszaban a gazdasagi kapcsolatok kélcsdnos javitasa all majd.

GAZDASAGI TRENDEK ES DRIVEREK

Integrdlddd eurézona: A tobbsebességes Eurdpa kialakulasanak egyik kozponti eleme lesz az eur6zéna tagéllamai
kozti egylttmikodés elmélyitése. Mindez elsésorban gazdasagi kényszerliségbdl is fakad, hiszen az elmult évek val-
sagsorozata (kiemelten pedig a gorog addssagvélsag) bebizonyitotta, hogy az eurézdéna szabalyozatlansaga jelentds
kovetkezményekkel jar az egész Unid szamara. E fokozddd integracié ugyanakkor tovabbra is elsésorban a kis lépések
politikdjanak jegyében zajlik majd. Varhatoan sor keriil az eur6zéna kozos koltségvetésének létrehozasara a gazdasagi
sokkhatasok és valsagok ellensulyozasa érdekében (Tokarski 2017, 3.). Emellett az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus fel-
tehetdleg valamiféle Eurdpai Monetaris Alappa alakul at azért, hogy képes legyen adott esetben akar a fizetésképtelen-
né valé nagyobb tagallamok tdmogatdsara is, és fokozddjon a eurézénatagok koltségvetési politikai feletti ellenérzés
(Tokarski 2017, 4.). Nem tul valészin( ugyanakkor, hogy az eur6zénédnak ,k6zos pénziigyminisztere” lenne. Sokkal reé-
lisabb forgatokoényv, hogy ehhez kapcsolddva tobb fontos, eurdpai szintl pozicio is l1étrejon, ugyanakkor a tagallamok
tudatosan keriilik majd a,k6zos pénziigyminiszter” megnevezést (Tokarski 2017, 5.). Osszességében a mag-Eurdpa ki-
alakulasaban is kulcsfontossagu szerepe lehet az eurdzénanak, mivel a tagok kdzos gazdasagi érdekei arra kényszeritik

az eurdzona tagjait, hogy félretegyék belsé konfliktusaikat, és egységes irdnyba mozduljanak az integracié mentén.

Felgyorsulé globalizdcié: Mig a globalizacié f6 mozgatérugdi kordbban a tékedramlas és az arukereskedelem voltak,
napjainkban elsésorban a technoldgiai fejlédés viszi azt elébbre. Ugy véljiik, hogy a globalizacié véltozatlan vagy
gyorsulé tGtemben fog zajlani. Eurépa szerepe és sulya globdlis viszonylatban az elhiz6dé gazdasagi valsag miatt
vérhatéan csdkkenni fog. Az Egyesiilt Allamok gazdasagilag meghatarozé szerepe megmarad ugyan, de a feltd-
rekvé gazdasagok ndvekvd képességei jelentés nyomast helyeznek majd ra. Egyelére nehéz megallapitani, hogy
a Trump-adminisztracio altal képviselt gazdasagpolitika és a szabadkereskedelmi megallapodasok amerikai érdekek
mentén torténd atalakitdsa hosszu tavu trendnek tekintheté-e. Amennyiben igen, és a tervezett atalakitas nemcsak
végbemegy, de fenn is marad, Ugy az Eurdpai Unié vesztese lehet ennek a folyamatnak, ha nem alkalmazkodik hozza.
A helyzetet sulyosbithatja, hogy amennyiben a védévamok nemcsak a nyersanyagokra, hanem az exporttermékekre
is kiterjednek, gy Eurdpa szempontjabol egyrészt az érintett dgazatok szamara (példaul az autdipar) profitvesztéssel
jar majd a folyamat, masrészt pedig a feltorekvé gazdasagok Amerikaban eladhatatlanna valt termékei az eurdpai

piacra érkezhetnek, ezaltal Eurépa-szerte ndvelve a versenyt, ami hatdssal lesz el6szor az arképzésre, majd a profitra is.
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Csbkkend versenyképesség: Az Eurdpai Unio versenyképessége a pénziigyi vélsag 6ta csokkend tendencidt mutat, és
ez a folyamat varhatdan a jovében is folytatodni fog. Ezzel egyiitt pedig Eurdpa globdlis nyitottsaga csokkenni fog
majd a védévamok szerepének névekedése miatt. A versenyképesség csokkenésének két kulcsfontossagu oka a ki-
alakult, kialakuléban 1évé politikai torésvonalakhoz és a demogréfiai tendencidkhoz kétédik. A belsé kihivasok néve-
kedése, a politikai torésvonalak mélyiilése mind hatassal lesznek az Unié versenyképességére. Mivel a térség politikai
értelemben megosztott, a kiilonb6zé érdekek mentén nem tud egységes allaspontot kialakitani a kulcsfontossagu
gazdasagi kérdésekben, ami hosszu tavon versenyképességi hatranyhoz vezet majd. igy példaul mig bizonyos észak-
és nyugat-eurdpai allamok tovabbra is a vildg leginkdbb versenyképes orszagai kdzott maradnak, addig Kozép- és
Dél-Eurdpa hatranya novekedni fog, ezéltal pedig az EU-n beliili versenyképességi kiilonbségek egyre latvanyosabba
vélnak. E tekintetben tovébbi problémat jelent, hogy a technolégiai innovacioé terén az Unié egyre inkabb trendko-
vetévé (és nem trenddiktalova valik), ami szintén csdkkenti a kontinens versenyképességét.”* Rdadasul a demografiai
dencia egyrészt munkaerdpiaci kihivasok elé allitja az Uniot, mert nincs elég kereséképes munkaerd, masrészt ha-
tassal lesz az Eurépa &ltal nyujtott szocialis rendszer fenntarthatésagara is. Ugy Véljiik, hogy az eurdpai orszagok
megprobdéljak fenntartani az dltaluk elért szocidlis vivmanyokat, de az ennek kovetkeztében a koltségvetési oldalon
megjelend terhek szintén Eurdpa versenyképességi hatranyat fokozhatjak. A versenyképességi mutatdk javitasa hosz-
szU tavon csak ugy képzelhet6 el, ha a tagallamok képesek a kutatas-fejlesztési szektor tudatos és célzott tamogatasa-

ra, az egyes gazdasagi szektorok tulszabalyozasanak elkertilésére és tarsadalmaik nyitottsaganak fenntartasara.

Cs6kkend forrdsok, innovdcid és 6sszeurdpai projektek: Varakozasunk szerint a kdvetkezd tobbéves pénzligyi keretben a ta-
mogatdasok az innovacio és kutatas-fejlesztés irdnydba mozdulhatnak el. A koltségek felhasznélasa tekintetében az EU
varhatéan tébbet kolt majd olyan teriiletekre, amelyeken a tagallamok egyediil korlatozottan tudnak érvényesiilni, illet-
ve amelyeken a kozos fellépés hatékony megoldasokat eredményez (példaul a kutatas-fejlesztés vagy a migracios poli-
tika). A legfontosabb célteriiletek kozé sorolhatjuk a kutatast és az innovaciot, a digitalis gazdasagot, az eurdpai ifjusag
tdmogatdasat, valamint a biztonsag- és védelempolitikat. Emellett folytatédni fog a hagyomanyos szakpolitikék (pl. kozos
agrarpolitika) tAmogatasa is, de a keret mérsékelt csokkentése és racionalizalasa varhatd. Az elosztas tekintetében fontos
kiemelni, hogy a kohéziés forrasok esetén elsédleges szempont tovabbra is a relativ egy fére esé brutté hazai 6ssztermék

lesz, illetve, a jovében a jogéllamisagi keretek tiszteletben tartasa szlikséges feltétele lesz az unids forrasok lehivasanak.

Csdkkend energiaigény: Az elérejelzések alapjan a globdlis energiaigény mintegy 28%-kal fog névekedni a kbvetkezd
husz évben, és a novekedés nagy része az OECD-orszagokon kiviilrél érkezik (példaul Kina, India, Délkelet-Azsia, Afri-
ka) majd (U.S. Energy Information adminsitration 2017, 5.). Az Eurépai Unid ugyanakkor kivétel lesz a globalis néve-
kedés tekintetében, hiszen a demografiai trendek — konkrétan pedig a népesség csokkenése és eloregedése - a tér-
ség energiaigényét is varhatéan csokkenteni fogja hosszu tadvon. Habar a megujulé energiaforrasok jelentésége
folyamatosan novekszik majd, a foldgaz és kéolaj tovabbra is meghatarozé marad Eurdpa energiaforrasait tekintve.

Ebbdl fakaddan Oroszorszag 20 éves tavlatban is jelentés partner marad a kontinens energiaellatast illetéen.

74 Ejelenséggel a technoldgiai trendek kozott foglalkozunk részletesen.
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TARSADALMI TRENDEK ES DRIVEREK

Névekvé euroszkepticizmus: Az Eurdpai Unid belsé stabilitasat fenyegeté tényezdk koziil az egyik legjelentésebb a névek-
v euroszkepticizmus. A jelenség egyfel6l osszefliggésben dllhat a globalizacié ,melléktermékeként” megjelené egyre
novekvé jovedelmi és vagyoni kiilénbségekkel, a 2008-as gazdasagi valsag utan alkalmazott megszoritd intézkedésekkel
(és ezek tarsadalmi percepcidjaval), valamint a szuverén addssagvalsdg okozta életszinvonal-csokkenéssel, ezzel egyiitt
pedig a névekvé munkanélkiiliséggel, a redlbérek és a fogyasztas visszaesésével. Ugyanakkor az euroszkepticizmus tér-
nyerésében mas kulturdlis, pszicholdgiai tényezdk is szerepet jatszanak (LOSONCZ 2017, 19.). A gazdasagi recesszio altal
eléidézett nehézségeken tul, az azokra adott valaszok elutasitasaval kampanyold partok sikeresen hiteltelenitik a hagyo-
manyos politikai ideolégidkat, aminek hatasdra a politikai elitekkel szembeni dltalanos ellenszenv és az anti-establishment
mozgalmak szerepe is novekszik, és jellemz6en a valsag enyhiilését kdvetéen sem hagy aldbb (LOSONCZ 2017, 19.).

Bér jelenleg az euroszkeptikus partok befolydasa nem szamottevé a kontinens egészét tekintve, mégis képesek
sajat szempontjaik szerint tematizalni a kozéletet, ezéltal pedig nyomast gyakorolni a nemzeti korményokra és
az EU-s intézményekre. A folyamatban rejlé igazi kockazat az, hogy ezek a csoportok a meglévé rendszer tagadasan
tul nem jarulnak hozza konstruktivan a lehetséges megolddsokhoz, a felmerilé problémékra pedig nincs elére-
mutaté vélaszuk. Amennyiben a jovében a tagallamok egy része valéban a mélyebb integracié felé mozdul, ugy

az fokozhatja az euroszkeptikus partok ellenallasi torekvéseit is.

Demogrdfiai problémdk, tdrsadalmi szerkezetvdltozds, ndvekvé migrdcié és kulturdlis dezintegrdcié: A demogréfiai
trendek kapcsan megallapithatd, hogy az eurépai kontinens jelentds kihivasokkal néz szembe, amely mér 2038-ig
is érezteti hatasat. Egyfel6l a kontinens népessége varhatoan kismértékben névekedni fog a kovetkezd évtizedek
soran. Ez a novekedés ugyanakkor nem egyforman realizdl6dik majd az Unién beliil, hiszen a keleti és a déli tagalla-
mok jelentds népességcsdkkenésre szamithatnak hosszu tavon, raadasul az Unié egészének népességndvekedése
sem a természetes szaporodasnak, hanem a bevandorlasbdl szarmazé tobbletnek kdszonheté majd (Eurostat
2016). A termékenységi rata csokkenése mellett az eurdpai tarsadalom eléregedése is folytatddni fog. Mig napja-
inkban az eurépai népesség csaknem egydtdde 65 éves vagy annal idésebb, addig ez az ardny 2050-re a kontinens
népességének egyharmada lesz (EUROPEAN COMMISSION 2012, 64.). E folyamat mogott harom jelenség azono-
sithatd: egyrészt a tartdsan alacsony termékenységi rata; masrészt a sziiletéskor varhaté élettartam folyamatos
emelkedése; illetve a relativ magas szdmu baby boomer generacio (1946-64-ig sziiletettek) nyugdijas korba Iépése.
A gazdasdgilag aktiv népesség csokkend aranya és az egyre tébb nyugdijas kord még jobban megterheli a szocidlis
ellatérendszereket, amelyek fenntartasa egyre bonyolultabba vélik a tagallamoknak.

Az eléregedés hatassal lesz a tarsadalmi 6sszetétel alakulasara is. A gazdasagilag aktiv koru népesség folyama-
tos csokkenése kapcsan megoldasként szolgalhat a nyugdijkorhatar emelése, vagy a nék foglalkoztatasi lehet6-
ségeinek javitasa, valamint a bevandorlas 6sztonzése. Utdbbi tekintetében érdemes kiilon értelmezni az Eurépai
Unién bellli migracié és az Eurépai Unidba érkezé migracio kdvetkezményeit. Az Eurdpai Unidn beliili migracion
elsésorban a periférikus, félperiférikus teriletekrél a centrum orszagok felé irdnyuld migraciot értjiik. Ennek ered-
ményeképpen aranytalan munkaeré-eloszlas jon |étre, miszerint a magorszagok elszivjak a képzett munkaerét
a fejletlenebb teruletekrél, ami a félperiférikus, periferikus teriletek tovabbi leszakadasahoz vezet. A periferizalé-
das folyamata a dezintegracio jele, e folyamatok pedig tovabb mélyitik az Eurdpai Unidn belili térésvonalakat és

szamos tovabbi kérdést vetnek fel az integracid jovéjével kapcsolatban.
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Masfeldl, a népességszam novelésének, és a kialakuld munkaeréhiany enyhitésének egy moédja az Union kivdili
orszagokbdl érkezé bevandorlok befogadasa. A migracié miatt Eurépanak szamos kihivassal kell majd szembe-
néznie, amelyek a kiilonbo6zé kulturalis kiilonbségekbdl adédnak, és amennyiben ezekre a kihivasokra nem érke-
zik megfelel6 valasz az Eurdpai Unid részérdl, ugy a tarsadalmi dezintegracios folyamatok tovabbra is fokozddni
fognak, parhuzamos tarsadalmak alakulhatnak ki az egyes eurdpai orszagokon beliil. Ha a jelenlegi trendek foly-
tatédnak, Europa tarsadalmi szerkezete jelent&sen atalakulhat a muszlim népesség relativ novekedésével, amely
2050-re a kontinens lakossaganak egyotodét teheti majd ki (EUROPEAN COMMISSION 2012 65.). Mindez hosszu
tavon nemcsak Eurdpa kulturalis és tarsadalmi Osszetételére lesz hatdssal, hanem annak nemzetkozi szerepét is
befolyasolhatja. A migracio kérdése kapcsan érzékelhetd gazdasagi és politikai torésvonalak pedig az Eurdpai Unid
egységes fellépését és reagaldsi képességét csokkenhetik.

Raadasul az europai tarsadalmi fesziiltségek a tarsadalmi rétegek kozott is erésédhetnek, elsésorban a kiilonbo-
z6 jovedelemviszonyok miatt. Ezt erésiti, hogy az eurdpai fiatalok kérében kiugréan nehéz a belépés a munkaeré-
piacra, és a 20-24 éves korcsoport mintegy 15%-a munkanélkiili, és jelenleg oktatasban sem részestil (EUROPEAN
COMMISSION 2012 23.). Amennyiben az & kirekesztettségiik a munkaerépiacrdl allanddsul, igy az 20 éves tavlatban
jelent&sen tovabb mélyitheti az egyes tarsadalmi csoportok kozti kiilonbségeket. Helyzetiiket bizonyos mértékig
javithatja az eldregedd népesség, ami a munkaerdpiaci verseny csokkenéséhez vezet, dm az oktatasbdl kiesd és

ezaltal a munkavallaldshoz sziikséges képességektdl eleso fiatalok integracidja igy is jelentés kihivas marad.

KORNYEZETI TRENDEK ES DRIVEREK

Vdltozd éghajlat: Bar feltehetbleg nem Eurdpa lesz az éghajlatvaltozas legnagyobb vesztese, ugyanakkor a folyamat ko-
vetkezményei térséglinket is érinteni fogjak. Ennek kapcsan arra szamitunk, hogy az id6jaras egyre kiszamithatatlanab-
ba valik majd a jovében, és ndvekedni fog a szélséséges id6jarasi események szama, illetve intenzitasa is. Ezzel egylitt
egyre gyakoribba valnak a folyami aradasok, valamint kiilondsen veszélyeztetett helyzetbe keriilnek bizonyos part men-
ti, alacsonyan fekvo teriiletek (példaul Hollandia) a tengerszint fokozatos emelkedése kovetkeztében (Marchal, Dellink,
VanVuuren 2011, 21.). A magashegységekben varhatoan visszahuzédnak a gleccserek, és csokken a hotakaré is, ami at-
alakitja a lokdlis él6vilagot, valamint szamos negativ gazdasagi hatast okoz (példaul a téli turizmus csokkenése) (Marchal,
Dellink, Van Vuuren 2011, 21.). Dél-Eurépéaban ezzel szemben a szdrazsagok, aszalyok gyakorisaganak novekedése var-
hato, ami a terméshozam csokkenéséhez és szamos mezégazdasagi problémahoz vezet (Marchal, Dellink, Van Vuuren
2011, 21.). A globdlis szinten altaldnosan romlé kornyezetbiztonsag ugyanakkor jelentds tarsadalmi elégedetlenséget
valthat ki az Unién belil, aminek nyomén egyre nagyobb igény mutatkozik majd a kdrnyezetbarat technolégidk és elja-

rasok alkalmazasara, valamint ez az Eurépai Unids irdnyelvek és kdrnyezetvédelmi stratégidk kidolgozasat is elésegitheti.

TECHNOLOGIAI TRENDEK ES DRIVEREK

Az elmult 6tven év technoldgiai fejlédése példa nélkuli kihivasokkal szembesitette a modern nemzetallamokat.
Az internet demokratizdlodasa, a szamitastechnikai eszkozok elérhetésége és a szocidlis platformok térhdditasa

rendkivili lehetéségek mellett szamos kihivast jelentenek az eurépai dontéshozok szamara.
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Innovdcids lemaradds: Ahogy azt mar a versenyképességi mutatdknal targyaltuk, az Unién belil jelentés innova-
ci6s szakadék mutathato ki bizonyos nyugati orszagok és a kelet-eurépai, illetve a dél-eurdpai tagallamok kozott.
Mindez globalis szinten is érzékelteti hatasat. Bar a tudomanyos kutatasra és fejlesztésre forditott 6sszeg nagysagat
tekintve a masodik vildighaboru 6ta az Egyesiilt Allamok vilagelsé, ugyanakkor az EU gyengiilé poziciéit jél szim-
bolizalja, hogy a 2016-0s adatok alapjan mar Kina is megelézte az Uniét e téren. Ugy véljiik, hogy az EU innovacios
és technoldgiai lemaraddsa hosszu tavu trendként is megmaradt majd. Ebbdl kifolydlag a jovében a technoldgiai
fejlédés terén Eurdpa szerepe elsésorban a trendkovetésre korldtozédik majd. Bar feltehetéleg az Eurépai Unid
novelni fogja kutatas-fejlesztésre forditott kiadasait, nem tudja majd behozni innovaciés hatranyat mas térségek-
kel (példaul a Szilicium-vélggyel, Délkelet-Azsidval) szemben - leszamitva bizonyos részteriileteket (igy példaul
az eloregedd tarsadalom sziikségleteire specializalodott fejlesztések). Az Unio pozicidit jelentésen javithatnd e té-

ren a bels6 koordinacio létrejotte, am ez csak a rovid tavu nemzeti érdekek feladasan keresztil lenne lehetséges.

A sebezhetéségek szdmdnak ndvekedése: A digitalizacid és a haldzatosodds kdvetkeztében az Eurdpai Unidn beliil
is a sebezhet6ségek szamdnak novekedését prognosztizalhatjuk. E probléma egyaradnt érinti majd a kritikus
infrastruktura-elemeket és az atlagos haztartasokat is. Rdadasul a technoldgiai eszkdzok gyors fejlesztési ciklusa
kovetkeztében a rendszerekben egyre tobb kiaknazhato biztonsagi rés marad. Kiemelt problémét jelent a szekto-
ron beliil, hogy az eur6pai dontéshozatal a véltozasokra rendkiviil lassan tud csak reagélni, ezéltal pedig allando Ié-
péskényszerbe keril. J6l szimbolizalja ezt példaul az egységes eurdpai drénszabdlyozassal kapcsolatos egyeztetés,

amely mar 2016-ban megkezdédott, ugyanakkor valodi eredményt legkordbban 2019-ben érhet el.

Adatvédelem: Ahogy az Unié mar napjainkban is élen jar a személyiségi, szerz6i és szabadalmi jogok védelmében,
agy vérhatéan ez a trend a jévében is megmarad majd. Az EU kemény fellépését jol szimbolizalja az Altalanos
Adatvédelmi Szabalyozas (GDPR) elfogadasa is, amely jelentds pénzblintetéssel sujthatja azokat a szolgaltatokat,
akik nem megfelelé6 modon kezelik az unids allampolgérok adatait. Bar az Unié globalis szinten is élen jar e szaba-
lyozasok kialakitdsaban, a GDPR és a hasonlo szabalyozasok jelentds kritikdval néznek szembe, hiszen rengeteg
plusz terhet és kotelezettséget ronak a versenyszférara, mikozben nem feltétlenil képesek lekdvetni a technolégiai

fejlédés Gtemét.

KATONAI TRENDEK ES DRIVEREK

Atalakul6 eurépai haderék: Kozép- és hosszu tavon az eurépai haderdk lassu atalakuldsara szamitunk a véltozo
globalis viszonyok kovetkeztében. Ennek egyik eleme, hogy az eurdpai orszagok védelmi kiadasai altaldban véve
novekedést mutatnak majd (dm a tobbség varhatdan nem éri el a NATO Aaltal elvart GDP 2%-os aranyt). Bar egy,
az Eurdpai Unio tagallamait is érintd allamkozi fegyveres konfliktus kialakulasanak lehetésége nem zarhato ki teljes
bizonyossaggal, ennek valds esélye minimalisnak mondhaté az elkévetkezé évtizedeket tekintve. Eppen ezért Gigy
véljuk, hogy a ,hagyomanyos” teriiletvédelmi feladatok mellett az eurépai haderék szerepe egyre né majd az Uj
tipusu kihivasok terén. Igy példaul a belbiztonsagi feladatok és a kibervédelmi képességek béviilésére szamitunk,
valamint ugy véljik, hogy az eurépai haderékon belil is egyre nagyobb teret nyernek majd a high-tech eszk6z6k

(példaul a mesterséges intelligencia altal vezérelt fegyverrendszerek).
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A NATO dominancidja a tagallamok védelempolitikai fokuszat illetéen tovabbra is fennmarad majd, mig az Eu-
ropai Unio keretében fejl6dé kezdeményezések elsésorban a kollektiv védelmi feladatoktdl eltéré képességekre
(pl. hatérvédelem, belbiztonsagi feladatok, terileten kivili miveletek) fokuszalnak. Nem tartjuk valdszinlinek te-
hat egy eurépai unids ,kozos haderd” kialakuldsat, amennyiben az egy teljes egészében integralédott, tagallamok
feletti hadsereg megteremtését jelentené. Ehelyett az emlitett,,puha” teriiletek mentén torténd kooperacio és in-

tegracio elmélyitésére szamitunk, a tobbsebességes Eurdpa mintajara tobb, kiilonb6zd integracids formaban.

Hatalmi vdltozdsok: A globalis hatalmi dtrendez6dés kovetkezményeként Eurdpa vildgpolitikai sulya is csdkken
majd. Ennek egyik kévetkezménye, hogy a kontinens legfébb szévetségesének szamitd Egyesiilt Allamok egyre
inkabb mas térségekre (elsésorban Azsiara és a csendes-6ceani térségre) 6sszpontositja majd figyelmét. Hosszu
tavon valdszinGsithetd, hogy az Egyesiilt Allamok katonai kivonulasa Eurépabdl folytatédni fog, és az eurdpai tag-
allamoknak egyre nagyobb felelésséget kell majd vallalniuk sajat és kozvetlen szomszédsaguk katonai biztonsa-
génak és stabilitasanak szavatoldsaban. Ennek egyik kulcsfontossagu sarokkdve lehet a német hatalmi képességek
és a német védelmi kiadasok varhaté novekedése, amely a kontinens egészére nézve is jelentds elmozduldst ered-
ményezne.

Bar nem valészinu direkt katonai konfliktus kirobbandsa az Eurépai Unié tagallamai és az Oroszorszagi Fode-
racié kozott, ugyanakkor Moszkva tovabbra is kisérleteket tesz majd az eurdpai biztonsagi architektira destabili-
zalasara, akar katonai eszkdzokkel is. Ebbél kifolydlag tovabbra is szamitani kell a hibrid hadviseléshez, az ukrajnai
agresszidhoz, az orosz-griz haborihoz vagy az Esztorszagot ért kibertdmadashoz hasonlé eseményekre.

Eurdpa és Kina viszonylataban kicsi a valoszintisége, hogy a két fél direkt katonai fenyegetésként tekintsen egy-
masra, sokkal inkabb egyfajta pragmatikus egylttmUikodés kialakuldsara szamitunk, amely akar a nemzetkozi val-

sagok kezelésében torténd katonai egylttmikodés létrejottét is eredményezheti (Ministry of Defence 2014, 117.).

FORGATOKONYVEK EUROPA ELOTT
l.,Status quo”

Amennyiben a jelenlegi trendek hosszu tavon is fennmaradnak és folytatédnak, azonban nem kévetkezik be radi-
kalis valtozas vagy egy el6re nem lathato, jelentds véltozasokat generalé esemény, Ugy a napjainkban is tapasztal-
hatoé helyzet véltozatlansagaval szamolhatunk. Mindennek egyarant vannak pozitiv és negativ hozadékai is a tér-
ség szamara.

Egyfeldl szinte biztosra vehetd, hogy a kontinens népességének lassu csokkenése és fokozatos eléregedése
a jovében is folytatodni fog. Ugyanakkor mindez nem okoz komolyabb tarsadalmi és belsé kohézios fesziiltsége-
ket, és Eurépa képes lesz lekiizdeni a folyamatbol fakadé problémakat, valamint ellensulyozni negativ kovetkezmé-
nyeit a technolégiai fejlédés adta lehetéségeken keresztiil.

Az Egyesilt Kirdlysag kilépésének hatdsa nem okoz domindeffektust a kontinensen, és az eurdpai integracios
projekt tovabbra is fennmarad majd. ValészindGsithet6, hogy az Eurépai Unié intézményi szinten is tobbsebessé-
gessé valik, és az integracio kilonbozé fokozatai jonnek létre. Ennek kialakulasa egy lassu folyamat, nem pedig
egy hirtelen végbement politikai atalakulas eredménye lesz. Bizonyos kulcsfontossagu szektorokban (elsésorban

példaul az eurézénén belil vagy a biztonsdg- és védelempolitika teriiletén) a tagallamok altalanosan fokozzék
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egylttm(kddésiiket. Osszességében azonban az Eurdpai Uni6 politikai, gazdasagi, tarsadalmi és katonai ambiciéi
is stagnalni fognak. Mindez azt eredményezi, hogy bar Eurépa globdlis szinten is jelentés marad, ugyanakkor egyik
szektorban sem valik dominans szereplévé.

Biztonsagpolitikai szempontbdl a kontinens tovabbra is a,béke szigete” marad. Bar a kiilsé és belsé kihivasok
egyarant jelen lesznek, azok nem valnak oly méret(ivé, hogy a stabilitast veszélyeztessék. A tarsadalmak polarizalé-
dasa folytatddni fog és a kozvetlen szomszédsag tovébbra is szamos valsdgjelenség szintere lesz, mindez azonban
nem vezet robbanasszer( atalakuldshoz vagy az integracio széthulldsdhoz. Az emberi jogok és az alapvetd szabad-

sdgjogok védelme szempontjabdl Eurdpa tovabbra is az élen jar majd.

Il. ,Eurépa alkonya”

A negativ forgatokdnyv kézpontjadban a demografiai trendek és a technoldgiai valtozasok éllnak. Ahogy a konti-
nens lakossaga eloregedik, Ugy novekszik a betodltetlen, nagy foku specializélt tudast igénylé munkahelyek szama.
A képzett munkaeréért folytatott altalanos verseny fokozédik majd, és egyre érzékelhetébbé valik a centrum or-
szagok szivéhatdasa a félperiféria orszagaiban. Ezzel egyiitt az automatizacionak és az altaldnos technolégiai fejl6-
désnek kdszonhetéen szamos terlleten feleslegessé valik az emberi munkaerd, aminek kévetkeztében széles tar-
sadalmi rétegek szorulnak ki a munkaerdpiacrol. Az 6 tarsadalmi leszakadasuk nagyfoku belsé elégedetlenséghez
és a politikai populizmus, valamint az anti-establishment mozgalmak egyre fokoz6dé térnyeréséhez vezet.

E két — egymast erdsité — folyamat jelentésen kiélezi az Eurdpai Union beldli kiilonbségeket. Ennek hatasara
a tobbsebességes integracié altalanossa vélik és hosszu tdvon is dllanddsulni fog, ami csak tovabb mélyiti a cent-
rum és a leszakado teriletek kozti fesziltséget. Mindemellett fokozatosan névekedni fognak a belsé tarsadalmi
kiilonbségek, és a politikai elit egyre inkabb képtelen lesz kontrollalni a minél szélesebb korben terjedé elégedet-
lenséget. A folyamat ellensulyozésa érdekében — a modern technoldgia vivmanyaira épitve — létrejon a,megfigye-
16 4llam”, amely a tdmeges és széles kdrli megfigyelésre alapozza belsé stabilitasat.

Mindez az Unid6 kulpolitikai inaktivitadsat eredményezi, amelynek kdszonhetéen Eurdpa csak passziv szemléldje
marad a globdlis és regionalis valtozasoknak. A folyamat kézben az integracios projekt egyre inkdbb kilresedik,
ahogy a visszahuzé éallamok az eurépai intézmények megkerilése érdekében alternativ megoldédsokat keresnek

a sajat, rovid tavu érdekeik biztositasa érdekében.

lll. ,Eurépa ébredése”

A pozitiv forgatokonyv irdnyaba torténd elmozduldst elsésorban az Eurépan belili politikai valtozasok eredmé-
nyezhetik. Ennek egyik k6zponti mozzanata a politikai populizmus erejének gyengtilése a régién belil, kdszénhe-
téen annak, hogy az képtelen lesz gyakorlati valaszokat adni az egyre égetébbé valé belsé problémakra. Minde-
mellett pedig az Egyesilt Kirdlysag kilépése miatt erodalodo brit gazdaség elrettenti a tobbi tagallamot az Unidbol
valo kivalastol.

Ennek kovetkeztében jelentésen novekszik majd az integracio folytatasanak és mélyitésének tarsadalmi tamo-

gatottsaga a kontinensen, ami gyakorlati Iépéseket is eredményez. A tagallamok mind a politikai, gazdasagi, mind
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pedig a katonai és belbiztonsagi kérdések terén is egyre szorosabbra flizik egytttmikodésiiket, és ennek el6segi-
tése érdekében egy hatékonyabb eurdpai eszkdz- és intézményrendszer is létrejon.

A pozitiv belsé valtozasok hatasara Eurdpa globalis szinten is trenddiktaléva valik, novekedni fog a kontinens
kilpolitikai ambicioszintje, csakudgy, mint az Uni6 ,puha” hatalmi és strukturalis hatalmi képességei. A gazdasagi
szektorban és a kutatas-fejlesztésben torténd egyiittmiikodés fokozasa kovetkeztében az EU a technoldgiai fejl6-
dés terén is vezetd szereplévé valik, és Eurdpa globdlis versenyképességének fokozasa érdekében létrejon az eré-
forrasok eurdpai szintl koordinacidja.

Kil- és biztonsagpolitikai szempontbol az Eurdpai Unié stabilitdisa megerésodik, katonai képességei pedig
megnovekednek. Az egységesedd Eurdpa tovabbra is a,béke szigete” marad, és képes lesz ezt a kdrnyezé régidba

is kivetiteni, valamint sajat képességeivel elésegiteni a szomszédsdag stabilitasat.

»Fekete hattyuk”

A stratégiai folyamatokat vizsgdlva két olyan, ugynevezett ,fekete hattyl” eseményt azonosithatunk,
amelyek csupdn kis valészinliséggel birnak, am esetleges bekovetkezésiik esetén rendkiviil nagy ha-
tast generdlnanak, és ezéltal jelentés mértékben felilirhatjdk a bemutatott trendeket és drivereket.
Az elsé ezek kozul Németorszdg olyan mértékl pénzigyi, politikai és katonai megerésddése, amely
az adott dllamot regiondlis hegemdnna teszi, ezéltal pedig atrajzolja az Eurépan beliili hatalmi viszo-
nyokat, és Uj — a hegemon mellett és azzal szemben kialakulé - koalicidk, valamint ezekhez kapcsol6-
do stratégiai toréspontok létrejottét eredményezné (Global Strategic Trends — 2045 119). Mindez je-
lentds hatast gyakorolna az EU intézményi strukturaira, az Oroszorszaggal és mas kiilsé szereplSkkel
fenntartott kapcsolatrendszerre, és valészintileg meggyengitené a NATO belsé kohézidjat is.

A masik — a fentitdl figgetlen — ,fekete hattyd” jelleg(i eseménynek az eurdzdna szétesését te-
kinthetjuk. Ez a lehet&ség elsésorban akkor all fenn, ha a tagallamok képtelenek lesznek a fentiekben
targyalt pénziigyi reformok megvaldsitasara. Amennyiben pedig az eur6zéna tovébbra is sebezhetd
marad, Ugy egy esetleges jovébeni gazdasagi valsag konnyen 6sszeomlashoz vezethet. Rdadasul bar
a gorog pénzlgyi valsag menedzselése 6nmagaban is jelentés kihivas az eurdzéna szamara, ennél
joval nagyobb problémat okozhat egy nagyobb gazdasag esetleges megroppandsa, hiszen az euro-
zbna ilyen esetekre vonatkozdan nem rendelkezik a megfelel6 mechanizmusokkal. E tekintetben k-
I6n6sen veszélyeztetett helyzetben van Olaszorszag és Spanyolorszag is, amelyek adéssagalloméanya

joval meghaladja a gérog adossagallomany mértékét.

Forrds: Ministry of Defence (2014)

OSSZEGZES

A fentiek alapjan ugy véljiuk, hogy Eurdpa jovéje szempontjabdl elsésorban a tarsadalmi, illetve a politikai folyama-
tok birnak kiemelt jelentéséggel. Ezeken beliil is két olyan kulcsfontossagu trendet azonosithatunk, amelyek meg-

hatérozzak a kontinens stratégiai jovoképét. Az elsé ezek koziil a demografiai folyamatok alakuldsa. Szinte biztosra
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vehet6 ugyanis, hogy a térség népessége csokkend és fokozatosan eléreged6 tendencidt mutat majd a kdvetkez6
20 év soran. Nagy kérdés ugyanakkor, hogy mindez milyen tovabbi hatdsokat generdl politikai, tarsadalmi, gazda-
sagi és katonai szinten. Amennyiben ugyanis Eurépa képtelen hatékonyan fellépni a demografiai sajatossagokbdl
fakado kihivasokkal szemben, Ugy azok - bizonyos technolégiai és politikai folyamatokkal kiegésziilve — kdnnyen
joval szélesebb problémakka eszkalalddhatnak. A masodik kulcsfontossagu tényezé a politikai populizmus sze-
repe, amelynek térnyerése szamos tovabbi kihivas fokozddasahoz, valamint az Eurdpai Unid belsé kohézidjanak
visszafordithatatlan meggyengtiléséhez vezethet, mig a populizmus visszaszoruldsa esetén akar az integracié mé-
lytilése és Eurdpa vildgpolitikai sulyanak relativ névekedése is prognosztizalhato.

Mindezek mellett is valdszinUsithetd azonban, hogy Eurdpa szamos tekintetben inkabb trendkdvetd marad,
és nem valik a globdlis gazdasagi, technolégiai folyamatok kézponti alakitéjava. Az egyre inkdbb tébbpdlusuva
valé vildagrendben pedig a kontinens gazdasagi sulya is fokozatosan csékkenni fog. Ezzel egyitt a térség bizton-
sagpolitikai és katonai szempontbdl stabil marad, bér valészintleg a kiilsé és belsé fenyegetések szdma egyarant

novekedni fog.
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Csiki Varga Tamas:
KITEKINTES KOZEP-EUROPARA 2038-IG

A fejezet a K6zép-Eurdpa’ eldtt allé husz évre vonatkozo kitekintés, stratégiai elérejelzés, amely a napjainkban
lathatd trendek és az ezekhez kapcsolodoé driverek alapjan’® egyidejlileg tobb kérdésre is keresi a valaszt. Kiindu-
[6pontként ugy Vvéljik, hogy a 2038-ig terjedd id6szak f6 kérdése — napjainkhoz hasonléan — az lesz, hogy a térség
allamai felzarkéznak és modernizalddnak, vagy stagnalas, esetleg leszakadas var rajuk a gazdasagi értelemben
fejlett, joléti, tarsadalmi-politikai értelemben tébbnyire posztmodern értékeket vallé nyugat-eurdpai és észak-eu-
ropai dllamokhoz képest, amelyek az 1990-es évektdl euroatlanti integracidnk viszonyitasi pontjat, egyben céljat
jelentették (CSIKI-TALAS-VARGA 2014).

E f6 kérdésfelvetésnek szamos olyan tényezéje van, amelyeknek végkifejlete a dinamikusan valtozé eurdpai po-
litikai-gazdasagi-tarsadalmi térben éppen vita targyat képezi. Sikeres marad-e, esetleg folytatédik és mélyil az eu-
répai integracid, vagy ennek keretében, esetleg alternativajaként a kelet-k6zép-eurdpai regionalizacié nyer majd
teret? Stabilitds vagy destabilizacio jellemzi majd a térséget? Képes lenne-e, lesz-e K6zép-Eurdpa politikai-gazda-
sagi-tarsadalmi téren barmilyen alternativ, életképes, a fejlédést biztositani tudé modellt kinalni a kontinens tobbi
allama szamara — akar 6nallé politikai blokként fellépni, mint arra a visegradi négyek allitolag kisérletet kivannak
tenni? (MARKY 2018, 53.)

E részkérdésekre a jelenleg azonosithat6 trendek nyoman még nem lathatjuk a vélaszokat, arra azonban min-
den bizonnyal szamithatunk, hogy a kévetkezé két évtizedben el fog déIni, hogy a demokracia-vitak terén a liberalis
vagy azilliberdlis, a gazdasagpolitikaban a liberdlis vagy az unortodox, a tarsadalompolitikdban a nyitott, befogadé
vagy az elzark6zé ,modellek” lesznek-e miikoddképesek. Az eléttiink allo idészakban arra is véalaszt fogunk kapni,
hogy Eurépa pedig - részben vagy egészben — a mélyebb integracié (bizonyos mérték(i foderalizacio) és az ezzel
jard szuverenitasmegosztas, vagy a renacionalizacid, a nemzetéllamok szerepét megerdsité szuverenitdsmegtartas

felé mozdul-e tovabb. K6zép-Eurdpa ugyanis elvalaszthatatlanul részét képezi Eurépanak, az Eurépai Unidban zajlé

5 A fejezet pusztan elemzésmodszertani megfontolasokbdl ,K6zép-Eurépa” alatt az alabbi allamokat érti: Ausztria, Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovakia. Azaz a Baltikumot, a visegradi négyeket, valamint Ausztriat és Ro-
maniat, amelyek a skandindv dllamok, a posztszovjet térség, a Balkan, valamint Nyugat-Eurdpa altal (esetlinkben ide soroljuk Németor-
szagot is) hatarolt foldrajzi térben fekszenek. A balti orszagokat azért, mert az Eurépai Unidba és a NATO-ba mélyen integrélt allamokrol
van sz6, amelyek ma mar minden téren jobban kotédnek Europahoz, mint a posztszovjet térséghez. A visegradi allamok Kozép-Eurdpa
,magteriletét” képezik évszazadok 6ta; Ausztria pedig erés kozép-eurdpai 6nazonossaggal bir. Roménia helyzete annyiban megosztott,
hogy a Fekete-tenger és a Balkan térségéhez is kotédik, azonban eurdpai és euroatlanti integracidjat eré6sebb kétédésnek véljik.

76 Trend: olyan multban kialakult minta, amelyrél okunk van feltételezni, hogy folytatédni fog, és statisztikai modszerekkel vagy kollektiv

megegyezéssel mérhetd. Driver: az a szerepl6 vagy tényezd, amely véltozast okoz.
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vitdknak; a térség lehet6ségei és kihivasai egymassal is mind szorosan dsszefliggenek, egymasra hatnak és erésen
fliggenek magatol az eurdpai integracié jovojétél. A ketté nemcsak foldrajzi értelemben alkot ,k6z6s halmazt”,
hanem gazdasdgilag, valamint az informacios és kibertérben is. Kozép-Eurdpa tehat a kontinens egészétél nem
kilonvalaszthaté — de mint kdzvetlen biztonsagi kdrnyezetiink, a kotet el6z6 fejezetében foglaltakra épitve 6nallé
értékelést igényel.

K6zép-Eurdpa jovéképe tehat Gnmagaban, a tagabb kornyezettél fliggetlenil nem értelmezhets, mert magas
foku nyitottsag, er6s (kdlcsonds) fliggéségek és sebezhetdségek hatarozzdk meg, mikdzben ezekhez belsé, meg-
oldatlan problémak is tarsulnak. igy a kévetkezé husz évben is szem elétt kell tartanunk, hogy térségiinket harom
stratégiai irdnybdl érik komoly behatasok: keletrdl (els6sorban Oroszorszag részérdl kdzvetlenul és a posztszovjet
térségbdl kozvetetten), nyugatrél (elsésorban Németorszdg és az EU intézményei részérél kdzvetlendl), valamint
délrél (a Balkan allamaibdl kozvetetten).

Végiil, de nem utolsésorban: atfogdan szemlélve biztonsagunkat, az elmult évek romlé biztonsagi kornyezete,
az eurdpai biztonsagi architektura gyengiilése, a normaalapu liberdlis nemzetkdzi rendszer, a nemzetkozi jog és
normak, szankcios rezsimek, valamint multilateralis intézmények gyengiilése negativ hatassal vannak a térség ki-
sallamaira’ — csakugy, mint a szomszéd térségek instabilitasa (befagyott és Uj konfliktusok, transznacionalis kihiva-
sok) (ESPAS 2015). E jelenségek az elérejelzés 20 éves id6szakara elSrevetitve sem jelentenek jot. Eppen ezért a ko-
zép-eurdpai kisadllamoknak elemi érdeke lesz az integracids kdozosségek és szovetségi rendszerek erbsitése, mert
érdekeiket csak ezekben tudjak hatékonyan képviselni — még akkor is, ha ez kompromisszumokat fog kévetelni.

A kovetkezdkben a térségben a tarsadalmi, gazdasdgi, technoldgiai, kornyezeti, politikai és katonai téren lat-
hato trendeket és drivereket 0sszegezziik és értékeljiik — ami nem fontossagi sorrendet jel6l. A katonai szektor
trendjei nem azért az utolsék, mert legkevésbé fontosak, hanem azért, mert a kozép-eurdpai kisdllamoknak valos
cselekvési képessége csak szovetségeseikkel egyitt lesz, és e védelmi torekvéseket évtizedes tavlatban leginkabb
euroépai szinten lehet értelmezni. Végiil harom forgatokényvvel -, Utk6zézona’,  Kitiresedés’, ,Modernizacio” - ér-
zékeltetjuk a térség el6tt allo negativ, redlis és pozitiv jovéképeket aszerint, hogy mely tényezécsoportok kapnak

nagyobb sulyt 20 éves tavlatban.

TARSADALMI TENYEZOK

Kozép-Eurdpa allamainak lehetdségeit donté mértékben meg fogjak hatdrozni azok a kedvezétlen tarsadalmi-né-
pesedési folyamatok, amelyeknek tébb mint egy évtizede magunk is tanui vagyunk: a lakossag abszolut szama-
nak csokkenése, a népességszaporulat mértékének relativ csokkenése, a fokozddo eléregedés és a jelentés mér-
tékd elvandorlas minimalis bevandorlassal parosulva. Ezek 6sszességében a térség minden allamaban jelentésen

csokkend népességet jeleznek elére a kdvetkezé husz évre (ENSZ 2015), és jelenleg az ellensulyozé csaladpolitikai

77 Afejezet kisallamként” nem a foldrajzi teriilet, hanem a 10 millional kisebb lakosség és az ebbdl eredé viszonylag korlatozott gazdasagi,
katonai stb. hatalmi képességek és befolydsolasi képesség alapjan definial egy orszagot. K6zép-Europaban Romania és Lengyelorszag

rendelkezik ennél komolyabb képességekkel és esetleges regionalis kozéphatalmi elképzelésekkel.
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intézkedések (tdbb gyermek vallaldasdnak 0sztonzése adopolitikai, lakhatasi, iskoldztatdsi tdmogatasokkal) nem
latszanak elégségesnek: a szliletési rata novekedésének szinten tartasa sem redlis cél regionalisan. Az eléregedé
tarsadalom, az aktiv munkaképes kortuak szaméanak csokkenése a szocialis ellatérendszer, kilondsen a nyugdij-
rendszer fenntarthatdsagat fogja ellehetetleniteni.

A népességcsokkenést egyes orszagokban bevandorlassal igyekeznek ellensulyozni (Ausztridban Eurépén ki-
vilrél, Lengyelorszagban Ukrajnabol érkezékkel), ami bizonyos mértékben a jévében is folytatddhat, amig e célor-
szagok vonzé lehetdséget jelentenek a bevandorldknak, azonban azt is lathatjuk, hogy az etnikai alapu betelepi-
[és — mint a hataron tuli magyarok és a diszpoéra atteleplilése Magyarorszégra — csak korlatozott tartalékokkal bir.
(Raadasul ebben a konkrét esetben a beteleplil6 magyarok sem birnak magasabb termékenységi jellemzdkkel,
mint a mar itt élok.)

Atérség lakoinak szamat tovabb csokkenti az erételjes elvandorlas, amely kulcsfontossagu tarsadalmi csoportokat
érint (EUROSTAT 2018a): a potencialisan magasabb termékenységi rataval bird, gyermekvallalds elétt allo fiatalokat,
valamint a gazdasagi fejlédés, modernizacio és innovacio kulcsat jelentd képzetteket (nyelvismeret, szakképzettség).
20 év tavlataban hianyozni fog a térség allamaibdl az (akkor) 40-50 éves korosztaly jelentds része, akik elvandoroltak
Eurdpa fejlettebb, tobb munkalehetéséget, jobb megélhetést kindld orszagaiba. E téren varhatdéan fennmarad, sét
fokozodik a magasan kvalifikaltak elvandorlasa (brain drain) mellett a szakképzettséggel rendelkezék elvandorlasa is
(skill drain), aminek jelenleg nem latni szakpolitikai ellensulyat a szabalyozott bevandorlason kiviil (EUROSTAT 2018b).

A kozép-eurodpai tarsadalmak kérében — a gazdasagi-tarsadalompolitikai folyamatok fliggvényében — valtozik
majd a szegénységben él6k szama és a tarsadalmi egyenlétlenség. E tekintetben mind az Eurépai Unié egészére,
mind kozvetlen térséglinkre nézve a pozitiv forgatokonyv — felzarkozas, modernizacid - a tarsadalmi csoportok
és rétegek kozotti gazdasagi polarizacid csokkenését, a mélyszegénység és az azzal jarod leszakadas és szegrega-
cié mérséklédését jelentheti. Ellenkezé esetben azonban nem csupén a tarsadalmi kiilénbségek, hanem az ezzel
jaro fesziltségek is novekedhetnek, mikdzben a Iétminimum kozelében él6k, a leszakadodk politikai kiszolgalta-
tottsaga és inaktivitasa allanddsul. Kézép-Eurdpaban jelenleg két irdnyba mutatd folyamatokat latunk — amelyek
fennmaradhatnak a kdvetkez6 évtizedben is —: a kozéposztaly megerdsitését (a lecsiszas megakadalyozasat) célzé
gazdasagpolitikai torekvéseket; illetve teret engedve a jadradékos kapitalizmus piactorzité hatdsainak, oligarchak
kiemelkedésén és klienshal6zatok meger6sodésén keresztiil a,felsé 10%, illetve 1%" tdvolodasat a tarsadalom egé-
szétbl. A térségen belil a tarsadalmi polarizacié csokkentésének esélyei a jelenleg lathaté trendek alapjan diffe-
rencialt: a lengyeleknek és cseheknek jobb esélyei vannak a felzarkdzasra, mig a magyarok és szlovakok esetén
tovabbi polarizacidra lehet szamitani. A balti allamok és Romania esetében az elmult évtized alapjan egyértelmden
arrél beszélhetiink, hogy az eurdpai integracio relativ gybztesei kozott vannak és azok is kivannak maradni, ami
gazdasagi modellvaltassal és fejlédéssel parosulva egyiitt jar a tarsadalmi kilonbségek mérséklésével is. Ausztria
esetében a bevandorldk sikeres munkaerépiaci, tarsadalmi, kulturdlis integracioja igényel majd plusz eréfeszitést.

A leszakado és szegregalt tarsadalmi csoportok kdzott kiilondsen sebezheté marad a roma kisebbség helyzete
(Csehorszagban, Szlovakiaban, Magyarorszagon és Roméniaban egyarant) gyakorlatilag minden téren, ha az ok-
tatasi és szakképzési rendszereken keresztiil nem integralodnak a munkaerdpiac hianyteruleteire. Ez potencialis
konfliktusforras is lehet, amennyiben politikai téren erésédik a nacionalizmus, a szélséjobboldali mozgalmak és
az etnikai fesziltségek szitasa.

A nemzeti kisebbségek tekintetében elsésorban a Baltikumban él6 oroszok, a Lengyelorszagba betelepiilé

ukranok, valamint a tobb orszag teriletén él6 magyarok szdmara fontos, hogy a sikeres eurdpai integracios folya-
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matok tarsadalmi modernizaciéval, gazdasagi fejlédéssel és a magas szint( unios kisebbségvédelmi normék gya-
korlati érvényesitésével parosuljanak a kdvetkezd évtizedekben is — ellenkezd esetben e kisebbségek ismételten
konfliktusok céltablaiva valhatnak.

A kdzép-eurdpai tarsadalmi fejlédést, s6t fennmaradast két alrendszer, az oktatasligy és az egészségiigy kell
hogy aldtdmassza — amelyeknek a tdrsadalmak teherbird képességével ardnyos atalakitasat, bar stratégiai jelent6-
ségu kérdés, eleddig a térség politikai vezetdi csak halogattak. A fent leirt folyamatok fényében a jelenlegi trende-
ket folytatva az varhato, hogy egyre inkabb sz(ikiilni fognak az oktatasra, de kiiléndsen az egészségiigyre rendel-
kezésre allo forrasok — mikdzben a gazdasagi modernizacio és az eloregedd tarsadalom épp ennek ellenkezojét
igényelné. igy varhatéan éllami kézbél egyre nagyobb mértékben magéankézbe keriil e két stratégiai alrendszer
(piacositds és a privatizacid), szlikitve a széles tarsadalmi rétegek hozzaférését és erdsitve a tarsadalmi kiilonbsége-
ket. Ugyancsak tovabb neheziti e rendszerek fenntarthaté mikodését a human eréforras (orvosok, egészséguligyi
személyzet, tandrok, szakoktatok) névekvé hidnya.

Az itt roviden attekintett tarsadalmi trendek és driverek donté mértékben meghatarozzak a térség allamainak

mozgdasterét gazdasagi és politikai téren egyarant.

GAZDASAGI TENYEZOK

Gazdasagi téren a kozép-eurdpai dllamok nyitottsdga, nagymértéki fliggésége és néhdny esetben kifejezett se-
bezhetésége varhatdan a kovetkez6 két évtizedben is fennmarad (CEPS 2013). Ezek mérséklésére néhany teriileten
célirdanyos nemzeti gazdasagpolitikai dontésekkel és a kiilsé (tobbnyire eurdpai unios) forrasok felhasznalasaval
lehet6ség nyilhat. A gazdasdagi szektorok fliggésége a termelési lancokban valé (t6bbnyire alacsony-koézepes szin-
td) részvételben, az eurdzoéna allamaihoz (elsésorban Németorszaghoz) fliz6d6 mély kapcsolddéasban érhetd tet-
ten (példaul Szlovakia és Magyarorszag a gépjarmuipar terén). Az energiaszektor (foldgazellatas) kifejezett sebez-
het&ségét Oroszorszaggal szemben a térség allamai egy évtizede célzott intézkedésekkel igyekeznek kezelni, és
a flggést is a forrasok diverzifikalasaval csokkenteni. E torekvésnek - kiilondsen az egységes eurdpai energiapiac
létrehozasara tekintettel - folytatddnia kell a stabilitas erésitése érdekében (EUROPEAN COMMISSION 2014).

Az unios csatlakozas 6ta eltelt id6szak gazdasagi sikere vagy sikertelensége dontéen attol fliggott, hogy a tér-
ség gazdasagi dgazatai mennyire voltak képesek sikeresen betagozddni, integralédni az eurdpai termelési folya-
matokba azdltal, hogy akar sziikségszer(i szerkezetvaltasokkal modernizalédtak. A modernizacié nem csupan
(dont6éen EU-s forrdsokbol megvaldsulo) infrastruktura-fejlesztést és (ugyancsak kiilsé befektetésekbdl finanszi-
rozott) technoldgiai fejlesztést jelent, amire altalanosan a térségben mindenhol sor kerdiilt valamilyen mértékben,
hanem a human eréforras modernizaciojat is (oktatas-képzés, innovacio, kis- és kozépvallalkozasok, start-upok
tdmogatasa). Ugyanis K6zép-Eurdpa allamai elsésorban a szolgaltatd szektorban élveznek versenyeldnyt Eurépaban
az alacsonyabb bérszinvonalnak és miikédési kéltségeknek készonhetben. igy a kdvetkezé két évtizedben is azok
az orszagok lesznek vonzok a befektetések és termelés szempontjabodl, amelyek magasan képzett munkaerejiikkel
és vallalataikkal képesek megfelelni a digitalis gazdasag kévetelményeinek (Iasd Esztorszagot mar napjainkban is),
vagy az alacsony hozzaadott értéket jelentd ,0sszeszereld” ipardgakban biztositanak stabil munkaeré-kindlatot.
Egyértelm(, hogy jelentésebb modernizacids potencidllal az elébbi, innovaciora épilé megkozelités bir, mint

ahogy a nemzetgazdasagok exportképessége is ezéltal lenne névelhetd.
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Az eddigi tapasztalatok alapjan probléma - és az is maradhat —, hogy a fejlédés eredményei sok esetben nem
az adott orszagban csapodnak le, adokedvezmények, kilfoldi anyavallalatok profitja formajaban kidramlanak. Ha-
sonléképpen alacsony és sporadikus a technoldgiatranszfer, részben mert a kiilfoldi befektetok 6rzik ezt a tudast,
részben mert az oktatasbol torténé forraskivonds nem biztositja a magasan képzett szakembereket, akik képesek
lennének azt atvenni és tovabbfejleszteni. E téren kilonosen kedvezétlen a kvalifikalt munkaeré kivandorlasa
a térségbdl.

Az eddig réviden vézolt tényez6k kdvetkeztében a versenyképességi mutatdk trendjei egyelére nem kedvezék
a térségben, és ezen elsésorban az oktatds tAmogatasaval, valamint a pénzlgyi-mUkodési kornyezet kiszamithato-
va és atlathatdva tételével (egységes, stabil adérendszer fenntartdsa, korrupcié és fekete gazdasdag visszaszoritasa)
lehet javitani.

Tovabbi atalakuldst varunk az energiaszektorban, amely részben stabilitasi (fllggdség csokkentése), részben
versenyképességi (alacsony energiadrak), részben technoldgiai kérdés (atalldas a megujulé energiaforrasokra).
Atérségben a készéntermelés racionalizélasa (Lengyelorszag), a nuklearis energiatermelés bévitése (Magyarorszag)
komoly gazdasdgi, kornyezeti, egyben tarsadalmi-politikai problémakat vet fel, amelyek hosszu tavon is meghata-
rozzak versenyképességiket (az atallas koltségei, kilfoldi eladdsodottsag) (EUROPEAN COMMISSION 2014).

A térség gazdasagi fejlédésére nézve alapvetd hatdssal voltak eddig is az eurdpai integraciés folyamatok, hi-
szen a csatlakozast kovetéen az Uj tagallamoknak jelentds strukturdlis és infrastrukturalis fejlesztési forrasokat
biztositott a kdzosség (EUROSTAT 2018). 2021 utan azonban e forrasok elosztasa legalabb a kovetkezd hétéves
koltségvetési ciklusra varhatdéan Uj hangsulyokat kap; konnyen lehet, hogy azok a gazdasagi nehézségekkel kiizdé
és stagnald vagy lecsuszé ,déli” tagéllamokat fogjak elényben részesiteni. Amennyiben a  keleti” tagallamok 15 év
intenziv fejlesztési tdmogatas utan relative kedvezétlenebb helyzetbe keriilnek, arra elére késziilniuk kell.

Az integracids vitdkhoz kapcsolédé alapvetd kérdés a,négy szabadsag” (az aruk, a személyek, a szolgaltatasok
és a téke szabad aramlasanak) fenntartasa és a schengeni rendszer miikodtetése, amelyek gazdasagi jelentésége
felbecsiilhetetlen, mivel barmilyen fennakadas a termelési és ellatasi lancokat napok alatt kiesésekkel és gazdasagi
veszteséggel sujtja. Ezért fontos Romania teljes kord schengeni csatlakozasa és a négy szabadsag megérzése a ko-
vetkezd két évtizedben is.

A térség dllamainak gazdasagi teljesitéképessége, sikeressége fogja meghatarozni azt, hogy (életszinvonalban,
modernitdsban) képesek lesznek-e kdzeledni, s milyen mértékben a centrumhoz, vagy megmaradnak a periférian.
Ez donté mértékben fogja befolyasolni azt is, hogy politikai értelemben milyen lesz a viszony, az EU intézményi
reformjahoz valé hozzaallas a nyugat-eurdpai és a kdzép-eurdpai allamok kozott. A mélyilé eurdpai integracid
(példaul a térség allamainak csatlakozésa az eur6zénahoz) 6sztonzé kényszereket teremtene és bizonyos felzar-
kéztatasi hatassal birhat. A jelenlegi, de facto tobbsebességes EU fenntarthatja a gazdasagi fejlédés palyajat, mig
ennek jogi intézményesulése elsésorban politikai téren és a stabilizaciés gazdasagi mechanizmusok hianya tekin-
tetében érintheti kedvezétlenil a, kimaradodkat”. Azt az optimista olvasatot, hogy Kézép-Eurdpa gazdasagi motor

és egyben hatalmi polus lesz a kovetkezd évtizedekben, a stratégiai folyamatok minden esetre nem tamasztjak ala.
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TECHNOLOGIAI TENYEZOK

A kovetkez6 két évtized vélhetéen legnagyobb lehetéségét, egyben kihivasat a térség gazdasagainak digitalis atal-
lasa, egészen pontosan a digitélis ipar kovetelményeinek valé megfelelés fogja jelenteni. A, negyedik ipari forrada-
lom” (,Ipar 4.0”),”® amelynek ipari-gyartasi téren Németorszag, a digitalizacié és halozatfejlesztés terén Esztorszag
az uttoréje Eurdpéban, olyan dsszekapcsolt kiber-fizikai rendszerek |étrehozasat teszi sziikségessé, amelyek tobb-
nyire félautoném vagy autoném maddon miikodd eszkozokkel (intelligens, miikdodési mintakat és informécidkat
felismerni, akar tanulni képes robotokkal) minimalis emberi beavatkozassal lehetévé teszik az optimalizalt, akar
az egyéni igényekre szabott tomeggyartast is. Ehhez a mesterséges intelligencia fejlesztése és alkalmazasa is szlk-
ségessé valik egyes ipardgakban, a maitdl teljesen eltér6 igényeket tdmasztva a befektetdk és a miikodtetdk felé.

A digitalis ipari termelés bevezetése tobb tekintetben is valasztasok elé allitja Kézép-Eurdpat a kdvetkezd husz
évben. Egyrészt az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy rendkiviili innovacios és anyagi-technoldgiai-infrastruktu-
ralis befektetési igénye van a fejlesztésnek, ami a tdmeggyartas révén hosszu tavon tériil meg — ugyanakkor az alkal-
mazott emberi munkaerd jelentds mértékl csokkentésével fokozza a versenyképességet a fejlédé orszagok alacsony
munkabérre épité,hagyomanyos”termelési folyamataival szemben. Masrészt human eréforras szempontjabodl éppen
azt az alacsonyan képzett munkaerét teszi,nélkiilozhetévé’, amivel a kozép-eurdpai térség jelenleg is nagyobb meny-
nyiségben rendelkezik, mikozben azokbdl a magasan képzett, specializalt, innovativ szakemberekbdl lesz intenziv
felvevépiaca, amelybdl jelenleg is hiany mutatkozik. Ez az oktatasi-képzési prioritasokat tobb teriileten egyértelmien
meghatdarozza: kiemelked6 munkaeréigény vérhat6 az informatikai rendszereket, infokommunikacios halézatokat
fejlesztd, miikodtetd, karbantartd, kiberbiztonsagi teriileten magas szakértelemmel rendelkezék esetében.

Alapvet6 jelentéséglivé vélik a Ilétfontossdgu infrastruktura-elemek fizikalis és kibertérbeli védelme,
az adatvédelem, az infokommunikéciés rendszerek sebezhet6ségének csokkentése, az esemény- és kovetkez-
ménykezelés — altaldnos értelemben az,ellendllé képesség” ndvelése, tartalékkapacitasok, alternativ miikodtetési
mechanizmusok biztositasa. Minderre a gazdasagi (ipari és szolgaltaté szektor), dllami (kiberbiztonsagban érintett
szervezetek), és civil szerepl6k (kis- és kdzépvallalkozasok és maga a tarsadalom) csak célirdnyos, k6zos fellépéssel
tud felkészulni, ami a vizsgalt stratégiai id6tavban is rendkivil nagy feladatnak latszik.

Tekintettel arra, hogy a térség gazdasagai milyen nagy mértékben kapcsolédnak a digitdlis gazdasagra torté-
nd atéllasban vezetd szerepet jatszé német iparhoz (példaképpen a gépjarmligyartashoz), az alkalmazkodas el-
kerllhetetlen — ennek elmulasztasa ugyanis alaashatja a gazdasagi fejlédés meghatarozé szektorait. Ha azonban
a térség allamai képesek termelési tevékenységlket és infrastrukturajukat, elsésorban pedig munkaerejiiket ilyen
iranyban fejleszteni, az 4tallas nyerteseivé valhatnak.

Technoldgiai téren ugyancsak gyokeres valtozast generalhat a megujulé energiaforrasok jelentds térnyeré-

se — részben Kozép-Eurdpaban, de még nagyobb mértékben példaul Németorszagban —, ami szabalyozott ener-

78 Az emberiség fejlédésében az ipari forradalom koévetkezé hulldmat nevezziik igy, amelyet a hdlézatokba szervezett, digitélisan 6sszekap-
csolt szereplék kifinomult termelési folyamata és ellatasi rendszerei, a mesterséges intelligencia elterjedése és emberi beavatkozas nélkili
termelési alkalmazasa jellemeznek (az elsé a g6zgéppel meghajtott ipari termeléshez, a masodik a gépesitett gyartasi folyamatok elterje-

déséhez, a harmadik a digitalizacidhoz és automatizaciéhoz kapcsolédott).
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giakereskedelmi kornyezetben démpingszer(ien, alacsony aron is biztositani tudja a villamosenergia-ellatast
az Osszekapcsolt energiahdlézatokon keresztil. Ez megkérdéjelezi a nukledris energia tovabbi térnyerését (Ma-
gyarorszagon a paksi atomeré6m bévitése) vagy fenntartasat (Németorszagban az,energiafordulat’, a készéntiize-
[ésG és atomerémuvek tervezett ledllitasa). Tekintettel a szénhidrogénalapu gazdasdgi tevékenységek kornyezet-
karositd hatdséara és a nukledris erémivek potencialis kdrnyezeti-tarsadalmi kockazataira, ez a technolégiai atallas

is lehet6ségként kindlkozik a térség allamai el6tt a kovetkezé husz évben.

KORNYEZETI TENYEZOK

Kézép-Eurdpanak kornyezeti téren a kontinens egészéhez hasonldan elsésorban az éghajlatvaltozas hatasaival
és a kornyezetszennyezés mérséklésével kapcsolatos feladatai lesznek a kdvetkez6 husz évben. Ezt egészitik ki
atermészetes kdrnyezet (édesvizbazis, term6foldek) megdvasaval kapcsolatos tevékenységek — ugyanis ezek terén
a térség komoly tartalékokkal rendelkezik.

Az éghajlatvaltozas kedvezbtlen hatasai kisebb mértékben az emberekre (egészségligyi kitettség szélséséges
viszonyok kozott), nagyobb mértékben a mezégazdasagi termelésre nézve jelennek meg (gyakoribb és hosszabb
aszélyos id6szakok, erd6tlizek, pusztitd szélviharok, jégesdk, az egyenlétlen csapadékeloszlasbél eredd dradasok
és belvizek, nem 6shonos fajok megjelenése). Ez kiilondsen érzékenyen érinti majd azokat az orszagokat, ahol
jelent6és a mezdgazdasagi termelés szerepe a nemzetgazdasagban (Lengyelorszag, Magyarorszag), ezért ott a viz-
felhasznalas (viztarolas, 6ntozés) hatékonyabb formaira lesz szlikség.

A klimavaltozas hatdsainak mérséklését célzé unids vallalasok az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkenté-
se terén teremtenek feladatokat, amelyeket a kényszer( gazdasagi szerkezetvaltasok is elésegithetnek (példaul a ké-
szénfelhasznalas befejezése). Lehetéségként jelenik meg az energiatermelés — fent roviden vazolt - atallitasa, valamint
hatékonyabb szabdlyozas és ellen6rzés altal az ipari kornyezetszennyezés csokkentése. Emellett Kozép-Eurdpaban is

fokozatosan teret nyernek a kdzlekedés kornyezetbarat modozatai, igy az elektromos (késébb 6nvezeté) autok.

POLITIKAITENYEZOK

Politikai értelemben K6zép-Eurépa jelenleg nem képez 6ndllé egységet, azonban a regionalis egylttm(ikodés-
nek komoly gyakorlati tapasztalata és ma mar évtizedes hattere van, kilonb6z6 formacidkban. A regiondlis fo-
kuszu egylttm(kddést elsésorban kiilsé tényezdk teszik indokoltta, hiszen K6zép-Eurdpa torténelmileg mindig
is széttagolt volt, és tobb etnikai-vallasi-modernizacids-politikai torésvonal itt huzédott, huzodik keresztil. Ennél
is fontosabb a térség ,nagyhatalmak kozzé vetettsége”’, ami torténelmi tapasztalatok alapjan a Németorszag és
Oroszorszag kozt fekvd kisdllamokban a nemzeti 1ét megkérddjelezését, az érdekszféra-politikat és a nagyhatalmi
elnyomast idézi fel a mai napig — ez kiilondsen erésen érezheté a Baltikumban és Lengyelorszagban. Nem véletlen,
hogy a baltiak az euroatlanti (NATO) és eurdpai (EU) integracio elkotelezett tdmogatoi, és a lengyelek (valamint
a romanok) a NATO mellett a kétoldalu amerikai biztonsagi garancidkat is igyekeznek megszerezni.

A visegradi négyek (V4) egylittmikddése, amely ugyan nem intézményesitett, de tobb teriletre kiterjed

(kulturpolitika, energetika, infrastrukturdlis fejlesztés, digitalis atallds, védelempolitika, migraciés politika és
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belbiztonsag), a térség legfejlettebb egyiittmiikodési kerete, és varhatdan az is marad. Ahhoz azonban, hogy
egylittmUkodésiik tullépjen a szakpolitikai érdekek ad hoc 0sszehangoldsan és az eurdpai politikai szinpadon is
kozos fellépést tegyen lehet6vé, jelentésen mélyitenilik kell a politikai szolidaritast, a nemzetek kdrében az egymas
felé érzett bizalmat, a gazdasagi egylittm(kddést, valamint dssze kell hangolniuk jovéképiiket olyan alapvet6
kérdésekben, mint az eur6zénahoz fiz6dé viszony (Ausztria, a baltiak és Szlovakia része, a tobbiek nem), az Orosz-
orszaghoz fliz6dé viszony (a baltiak és Lengyelorszag fenyegetésként, Magyarorszag és Szlovakia partnerként te-
kint rd) vagy az EU reformja (mélyiteni az integraciot vagy erésiteni a nemzetallamok szerepét). Ezek a kérdések
nem jelezhet6k elére, de varhatdan a 2019-es eurdpai parlamenti valasztas, illetve a 2021-2027-es id6szakra sz616
tobbéves unids koltségvetés targyalasa nyoman komolyabb tdmpontjaink lesznek, majd megkezdédhet az EU in-
tézményi reformjanak targyaldsa, amely akar a kdzép-eurdpai dllamoknak kedvezétlen intézményesitett tobbse-
bességes EU kialakitasaval is végzédhet. (Ebben az esetben vélhetéen kevesebb gazdasagi er6forras és joval keve-
sebb politikai beleszélasi lehetéség jutna nekik a,mag-Eurdpa” vonatkozasaban.) (EUROPEAN COMMISSION 2012)

Ko6zép-Eurdpanak azonban a regiondlis egylttmikodési torekvések dinamikus fejlédése ellenére 6nmagaban
nincs geopolitikai sulya az orszagok lakossagszamabdl és gazdasagi teljesitéképességébdl adéddan: a V4-eknek
sem, s6t még szélesebb korben a 12 orszdgot tomoritd ,harom tenger kezdeményezésnek”” sem (példaul az Eu-

|II

répai Unié Tandcsaban mindsitett tobbségi szavazas esetén nem rendelkeznek un.,blokkolé kisebbséggel” - azaz
legaldbb négy, az EU népességének tdbb mint 35%-at kitevd tagéllam szavazatdval). 20 éves kitekintésben rela-
tiv politikai szerepiik, amelyet Europaban tudnak jatszani, elsésorban attél fligg, hogy az altalanos integracios és
EU-reformfolyamatok mely irdnyban haladnak tovabb. Mikdzben az EU vezet6 édllamai nem érdekeltek a térség
széttoredezettségben, a geopolitikai suly ndvekedése sem érdekik, sokkal inkabb bilateralis alapon igyekeznek
az ligyeket kezelni. Mivel gazdasagi értelemben a térség nagy mértékben fligg Németorszagtdl, sét e fliggés az ol-
cs6 munkaer6 biztositasa és a kedvezd piaci lehetéségek miatt klcsonds, barmilyen éles torés komoly rovid tava
kovetkezményekkel jarna.

Az Eurdpai Unio jovojérdl szolo vita egyre inkabb feler6sod6é normaversennyé valik ,nyugat” és ,kelet” kdzott,
amit véleményiink szerint ,keleten” a gyors és atfogé modernizacios siker elmaraddsa miatt érzett csalédottsag
és a hibaztathatd ,felel6sok” kiilsé keresése, ,nyugaton” pedig a posztmodern értékrendhez torténé kozép-eurd-
pai ,felzark6zas” elmaradasa és a patrondlt kisdllamok elégedetlen lazongasa valtott ki. Ennek azonban mélyebb
tarsadalmi-politikai okai is vannak, igy példaul Nyugat-Eurépaban a tobb évtizedes integracié gyengiti a modern
nemzetallami kereteket, és a tavlati posztmodern foderalizacié iranydba mutat, mig Kozép-Eurépaban az erds al-
lam igénye és a rendpartisag, a nemzetdllam megerdsitése és a nacionalizmus még ma is erés tdmogatottsaggal
rendelkezik. A szuverenitdsmegosztasi vitat a posztideologikus, pragmatikus néppartok megerésodott populiz-
musa sem viszi termékenyen el6re - sokkal inkdbb a politikai tombok épitését és a konfrontaciot erésiti, elvéve
a raciondlis vita eldl a terepet. Ez a térség politikai kulturajat évtizedekre félrevezetheti, megnehezitve az eurdpai
szintl, kompromisszumokra épiilé egylttmikodést és felélesztve a région belll a nacionalista vetélkedést.

Ugyancsak az eltéré normékat emeli ki az elmult évek magyar és lengyel ,illiberdlis demokracia” koncepcidja,

amelyet azonban nem a liberalis demokracia alternativ modelljének, hanem hatalomtechnikai eszkozkészletnek

7 Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovékia, Szlovénia.
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véliink, amely ugyan a kovetkezé husz évben is meghatarozhatja egyes orszagok jovéjét a térségben, de nem
varhato, hogy széles korben atveszi a tobbi allam. A demokratikus fékek és egyensulyok rendszerének gyengitése
és a média jelent6s részének allami ellen6rzés ala vonasa, a tarsadalom civil kezdeményezései elleni allami fellé-
pés, a jaradékos kapitalizmus, a rendszerszintl korrupcié és az oligarchasodas veszélye ugyanis részben veszé-
lyeztetné a térség gazdasagi fejlédését, részben szlikitené a lakossag polgari és politikai jogainak, valamint egyéni
szabadsagjogainak érvényesiilési lehet&ségeit. Bar a kiliresedd politikai kommunikacio és a biztonsagiasitas terje-
dé6 gyakorlata nagyobb teret engedhet a térség kormdanyainak, csak negativ forgatokdnyvek esetén varjuk, hogy
a kozép-europai allamok lakossaga visszaforduljon azon a demokratikus Uton, amin kézel harom évtizede halad.
Huszéves kitekintésben e politikai berendezkedés szempontjabdl kulcsfontossagu lesz, hogy fenntarthaté-e in-
tenziv kilsé forrdsbevonds (unids fejlesztési forrasok) nélkdil, avagy kivélthatok-e ezek a nemzetgazdasagok javulo

teljesitményével, melynek feltételeirél mar széltunk.

KATONAITENYEZOK

Ko6zép-Eurdpa katonai biztonsagat és a térség orszagainak fenyegetettség-percepcidjat alapvetéen meghatarozza
Oroszorszag és a Balkan kozelsége. EI6bbi a baltiak, Lengyelorszég és bizonyos mértékig Romania, utdbbi Magyar-
orszag és Szlovénia, valamint Romania szamara bir nagy jelentéséggel — azonban az érzékelt kihivasok eltérék, és
vérhatéan a kovetkezé évtizedben is mas dimenziokban fognak mozogni. igy az orszagok figyelme megoszlik, és
mas jellegu kihivasok kezelését helyezi el6térbe.

Mint arra a fejezet bevezetéjében utaltunk, Oroszorszagot a griz—orosz és az orosz—-ukran konfliktusok, a pro-
vokativ hadgyakorlatok és az 4tfogé haditechnikai modernizacié nyoman hagyomanyos katonai és nem hagyoma-
nyos (tdomegpusztito fegyvereken alapulé és a formalis haborus kliszobot elmosé aszimmetrikus, un. hibrid had-
viselést alkalmazd) képességekkel rendelkezé regiondlis nagyhatalomként a hideghaboru utan kialakult eurépai
biztonsdgi architektira megbontéjaként jelenik meg a térség kisallamai szemében, amely képes és hajland6 katonai
er6t alkalmazni a nemzetkdzi jogi normak megszegése aran is. Bar Oroszorszag e tevékenységét a NATO és az EU
folytatodo keleti bévitési szandékanak fényében, klasszikus nagyhatalmi realizmusnak és stratégiai értelemben
defenzivnek véljik, amely egy Gitk6zézéna (Fehéroroszorszag, Ukrajna, Moldova, a Kaukazus allamai) |étrehozasara
és aktiv elrettentésre irdnyul, a kozép-eurdpai allamok katonai fenyegetésként élik meg és — elsésorban a NATO
keretében - ennek megfeleléen reagalva teriiletvédelmi képességeiket erdsitik. Oroszorszag részérdl a transzatlanti
kapcsolat gyengitése, az EU konszenzusos mlikddésének alddsasa, egyes allamok kdzvetlen destabilizélasa is cél
lehet a kovetkezd évtizedekben, amely ellen a kdzép-eurdpai dllamok haderé-modernizéciéval és ellenallé képes-
ségik fokozasaval reagalnak.®

A szomszédos Balkan allamai ugyanakkor nem hagyomdnyos katonai fenyegetések, hanem instabilitasbdl

eredd vélsagjelenségek (kitjuld helyi etnikai-vallasi konfliktusok) és transznacionalis ,puha” kihivasok (szervezett

8 Kozép-Eurdpa biztonsagara kdzvetlen hatassal lehet Ukrajna destabilizalodasa — amelynek esélyeirdl a kotet posztszovjet térséggel foglal-

kozo fejezete szdl.
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blindzés, tdmeges ellendrizetlen migracio) forrdsa lehet akar még a 2030-as években is, amennyiben az eurdpai
integracio jelenleg megakadni latszé folyamata Ujabb lendlletet nem nyer. Ebben a térségben valsagkezeld és
stabilizacids erékre lehet sziikség, valamint a rendvédelmi, a szervezett b(in6zés elleni és a hirszerz6 szervezetek
0sszehangolt tevékenységére.

Kozép-Eurdpa nemcsak a fenyegetettségpercepcid, hanem a katonai képességek, védelmi ipari kapacitasok te-
rén is megosztott: Lengyelorszag Eurépaban kozéphatalom, amely klasszikusan Németorszaggal és Franciaorszag-
galisigyekszik 6sszehangolni politikajat (az un.,weimari harmak”), Romdnia ugyancsak jelentsebb képességekkel
rendelkezik, és mindketté bilateralis amerikai jelenlét biztositasara is torekszik. Szamukra és a baltiaknak az amerikai
és a NATO el6retolt jelenlét alapvet6 fontossagu biztonsagi garancia marad. A kisebb allamok ugyanakkor korla-
tozott katonai képességekkel rendelkeznek, amelyeknek érdemi katonai érdekérvényesitési képessége csak széle-
sebb korl koalicidkban, szovetségi strukturakban lesz.

Mikozben a visegradi dllamok 2032-ig sz616 egylttmikddési tervekkel rendelkeznek védelempolitikai téren, és
k6zos haderéelemet (EU Harccsoportot) is [étrehoztak, amely dllandé strukturava valhat, stratégiai egylttmdkodé-
stk tartalommal val6 megtoltéséhez tobb elem hidnyzik a mar jelzett alapveté kérdések (igy példaul az Oroszor-
szaghoz fiz6dé viszony) tisztazasan tul is. llyen a komoly, egyértelmd, atlathato szandékok kommunikalasa, az or-
szagok stratégiai kulturajanak, igy a kilpolitikai céljainak kozelitése, a bizalom és szolidaritas mélyitése, a haderék
0sszehangolt modernizacidja és a védelmi ipari szerepl&k versenyhelyzetében az egyenlétlenségek kezelése, vala-
mint a kozos tervezés — és lehetdség szerint a képességek csoportositdsa és megosztasa, a haditechnikai eszkdzok
kozos fejlesztése, akar beszerzése felé torténé elmozdulas.

A ,koz0s" eurdpai haderében vald részvétel egyértelmden az eurdpai integracios és reformfolyamatok fliggvé-
nye. Az dllandé strukturat, kozos dontéshozatalt és finanszirozast, miveleti vezetést igénylé mély egylttmikodést
ugyanis, amelyek a nemzeti szuverenitas fontos elemeinek eurdpai szintre torténé atadasaval jarnak, nem minden

kozép-eurdpai allam kész elfogadni.

HAROM LEHETSEGES FORGATOKONYV

2038-ig 52616 kitekintéstink harom lehetséges forgatokonyvvel — egy pesszimistaval, egy realistaval és egy optimis-

taval — zarul, amelyek a kovetkez&k:

I. ,Utk6z6z6na”

Ebben a negativ jovéképben a politikai, gazdasagi, katonai driverek lennének a dominansak, és kedvezétlen foly-
amatok ereddjeként allanddsuld valsdgok jellemeznék a térséget, ugymint: a NATO gyengulése, az amerikai biz-
tonsagi garanciak bilateralissa valasa; orosz politikai-gazdasagi behatolas és egyes allamok destabilizacidja; az EU
széttoredezése, mély és elhiz6d6 gazdasagi valsag; kibertdmadasokbol eredé valsadgok (szolgaltataskimaradasok,
a pénzligyi és a kommunikacids infrastruktira 6sszeomlasa, ipari létesitmények elleni szabotazsakcidk); migraciods
valsagok sora. A térség allamai szamara gazdasagi fejlédést, politikai érdekérvényesitési kozeget és biztonsa-

gi garancidkat nyujté integracios szervezetek meggyengiilésével K6zép-Eurdpa Ujra nagyhatalmi érdekszférak
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Utkoz6ézdndjaba kerlilne, mint a 19-20. szézad tulnyomo részeben — annak minden negativ hataséaval egyitt. Ez-
zel egyutt a fokozddd versengés és az er6sodd nacionalizmus felélénkitené a tobbségi és kisebbségi tarsadalmak

konfliktusait — mind az etnikai csoportok, mind a bevandorldk tekintetében.

II. ,Kitiresedés”

Ebben a realista jovéképben a tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai driverek lennének a dominansak, és ezek kom-
binacidja a jelenleg lathato trendek mentén vinné elére a térség allamait. Elsésorban a kedvezétlen demografiai
folyamatoknak kdszonhetéen és a gazdasagi-technoldgiai 4tallas nehézségei kovetkeztében a térség mérsékelten
sikeres jovOképet jelent a lakosai szamara, akiknek korében folytatédik az elvandorlas — mig a helyben maraddk
a tarsadalmi ellatérendszereket egyre nehezebben tudjak fenntartani. E forgatékonyv legfontosabb drivere az eu-
ropai gazdasagi modernizacids folyamatokhoz (digitélis és energetikai 4tallashoz) torténd sikeres vagy sikertelen
csatlakozas, amely dontd hatdssal lesz arra is, hogy a térség allamai maguk is felzark6zé és modernizalédo, vagy
stagnalé és periferizalodé palydn mozognak-e majd. Hasonloképpen a gazdasagi siker és a tarsadalmi modern-
izacié fogja meghatarozni azt is, hogy a k6zép-eurdpai lakosok milyen foku és mélységu eurépai integracidban
lesznek érdekeltek, avagy ezzel szemben az eurdpai tébbsebességes modellt fogadjak el (6nszantukbdl kimaradva

vagy kényszerten kihagyva).

lll. ,Modernizdcid”

A pozitiv jovéképben a gazdasagi, technoldgiai és politikai driverek a dominansak, és kedvezé hatdsaik egymast
er6sitik: a gazdasagi modernizacio és a technoldgiai atallas teret nyer, nemcsak a kdzép-eurdpai dllamok egyiitt-
mikodése mélyll, hanem az eurdpai integracio is Uj, konszenzusos alapokra keril. A versenyképesség fokozasa,
a termelési modellek optimalizalasa és a technoldgiai, valamint a human eréforras tekintetében bekdvetkezé mod-
ernizacié mérsékelni tudja a kedvez6tlen demogréfiai folyamatokat, és a k6zép-eurdpai nemzetek létszamukban
Jkisebbek’, azonban sikeresebbek lesznek. Az eurdpai politikai konszenzus lehetévé teszi a kdzos fellépést igényld
kérdések (intézményi reform, kiegyensulyozott dontéshozatal, szektordlis fejlesztések) megoldasat, valamint az EU
kozos kilpolitikai cselekvéképességének megteremtését is. Az Eurdpai Unié megerdsitése stratégiai autondomiat
teremtene a biztonsag és védelem terén olyan esetekre is, amikor a NATO (példaul az Egyesiilt Allamok eltéré
érdekei kovetkeztében) politikailag nem tud vagy katonailag nem képes valamely fenyegetésre reagalni.

E hdrom alternativ jovékép mellett érdemes szem el6tt tartani néhany kis eshetéséggel, de rendkivil nagy
hatéssal bird ,stratégiai sokk” lehetéségét is, mint egy mély és elhiz6d6 német politikai-gazdasagi valsag; barmely
nem tervezett (véletlen incidensbdl kifejlédé) NATO-orosz katonai konfliktus; vagy akar pozitiv vonatkozasban

a kozép-eurdpai térség gyors UtemU gazdasagi és tarsadalmi modernizacidja.
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Jojart Krisztian:
KITEKINTES A POSZTSZOVJET TERSEGRE
2038-1G

Fejezetlink a két legjelentésebb szovjet utédallam, Oroszorszag és Ukrajna fejlédési perspektivait veszi gorcsé ala
huszéves tavlatban. Oroszorszag geopolitikai sulya, asszertiv kilpolitikdja és az ukrajnai haboruban vallalt szerepe
miatt kozvetlen alakitdja Eurépa, benne Magyarorszag biztonsagi krnyezetének. Oroszorszagnak az eurdpai szén-
hidrogénpiacon betdltott sulya kozép- és hosszu tdvon varhatéan csokken majd, am a beldthaté idében tovabbra
is meghatdroz6 marad. Oroszorszag nagyhatalomként tekint 6nmagara, és ez varhatéan nem fog véltozni az el6-
rejelzés altal vizsgalt huszéves peridédusban sem. Ennek kdvetkezménye, hogy Moszkva valészin(leg tovabbra is
kizérolagos befolyasi 6vezeteként fogja kezelni a - balti orszdgokat nem szamitva - volt Szovjetuni6 teriletét, és
kész lesz er6szakot is alkalmazni annak érdekében, hogy ez igy is maradjon. Ez Magyarorszdgot adott esetben
mindenképp érinteni fogja. Egyrészt azért, mert a széban forgd térség egy része hazankkal hataros, masrészt pedig
amiatt, mert Magyarorszdg a NATO és az EU tagjaként egy olyan kdz0sség része, amely értékalapon elutasitja azt
az érdekszférakra épild - és a kisallamok szuverén akaratat figyelmen kiviil hagyo — nagyhatalmi politikat, amelyet
Moszkva szorgalmaz. Ez a két, egymassal nem Osszeegyeztethet6 allaspont itkdzott 6ssze Ukrajna esetében, ami
végso soron arra sarkallta az orosz vezetést, hogy katonai erészakkal akadalyozza meg Kijev eltavolodasat az orosz
érdekszfératdl. Az elemzés a PESTEM-szempontrendszer (politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technolégiai, kdrnyeze-
ti és katonai) szerint vizsgalja Oroszorszag és Ukrajna jovéjének varhaté alakuldsat az elkovetkezé husz évben.
A szempontrendszeren beliil a szerzé azokat a teriileteket elemzi el6szor, melyek szerinte a legfontosabbak és/
vagy a tobbi alrendszerre nézve a legnagyobb jelentéséggel birnak. Ennek megfelel6en el6szor a politikai helyzet
véarhaté alakuldsat veszi gércsé ala, majd a kulpolitikai, a gazdasagi, a tarsadalmi, a katonai és végiil a kdrnyezeti
dimenzio vizsgalatat elemzi. Az adott alfejezeteken beliil az elemzés elészor Oroszorszag, majd Ukrajna varhato
jovojét taglalja. Az el6rejelzés Oroszorszag vonatkozasaban harom forgatokdnyvet (egy legjobb, egy legrosszabb

és egy legvaloszintibb) allit fel, melyek az elemzés végén keriilnek bemutatasra.

A PUTYINIZMUS VEGE, BIZONYTALANSAG UKRAJNABAN

Vlagyimir Putyin minden bizonnyal utolsé hatéves elndki ciklusat tolti be 2018-t61 2024-ig, ami nagy valdszinlség-
gel azonban nem jelenti azt, hogy a jelenlegi elndk teljes mértékben tdvozik majd a hatalombdl. Vlagyimir Putyin
szamara az elkovetkez6 hat év legfontosabb feladata, hogy olyan utédot és/vagy hatalmi strukturat talaljon, amely
az elnoki székbdl valé tavozasa utan is (1) biztositja szamara mindenekel6tt az érinthetetlenségét és (2) valoszind-
leg diszkreciondlis jogkort az orszag vezetésének bizonyos stratégiai kérdéseiben (WHITMORE 2018).

A Vlagyimir Putyin utani idészakkal kapcsolatban alapveté fontossagu lenne annak meghatdarozasa, hogy

tulajdonképpen milyen mértékben fligg a jelenlegi rendszer Putyin személyétél. Ez azonban nem ismert. Nem
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tudjuk ugyanis, hogy valéjaban mekkora hatalommal rendelkezik Vlagyimir Putyin, és mekkora hatalommal az 6t
korilvevd elit. Mas szavakkal, a jelenlegi rendszer az erds cdr kontra gyenge bojdrok, vagy a gyenge cdr kontra erds
bojdrok hasonlattal irhat6-e le leginkdbb?®' Az erés cér érvelés mellett szdl, hogy annak ellenére, hogy az ukrajnai
vélsag, majd az amerikai eln6kvalasztasba tortént beavatkozas miatt életbe léptetett szankciok szamos befolyasos
oligarchat sulyosan érintettek, Putyin hatalma latszélag szilard, nincsenek a kiilvildg szamara lathato torésvonalak
az orosz eliten belll. Ugyanakkor a Nyemcov-gyilkossag, valamint Szergej és Julija Szkripal megmérgezése kap-
csan is felmerlilt, hogy ezek a cselekmények Putyin tudta és jovahagydsa nélkil torténtek, ami a gyenge cér kontra
erds bojarok érvelést erdsiti. Az utddlas kérdése komoly kockazattal jarhat nemcsak Putyin, de egész Oroszorszag
szamara, ugyanis abban az esetben, ha nem sikeriil az utéd személyét elfogadtatni az egymassal versengé befolya-
sos elitcsoportokkal, akkor az akar egy elhizédé politikai véalsagot is eredményezhet. Egy ilyen esetleges hatalmi
harc kimenetele kiszamithatatlan. Ugyanakkor annak valészinlisége, hogy akér egy sikertelen és kaotikus utédlas,
akar egy sima atmenet az autokratikus berendezkedés fellazulasahoz vezet, csekély. A rendszeren kivili ellenzék
gyenge, mig a rendszeren belili,liberalisok” pozicidja margindlis. Huszéves tavlatban nem lathaté olyan tényez6,
amely biztosan véltozast indukélna.

Ukrajna esetében varhatdan tartds belpolitikai széttagoltsagra kell felkésziilni. Noha az ukran politikai elit egy
része valdban atfogo és sok tekintetben bator reformok végrehajtasa mellett kotelezte el magat, azonban ezek a re-
formok kozéptavon valoszintleg nem fogjak érdemben javitani az allampolgarok kozérzetét és jolétét. Ez a reformer
politikai szerepl6k marginalizalédasahoz, politikai hatalombdl t6rténd kiszoruldsdhoz és a populizmus meger6so-
déséhez vezethet. A reformokkal egy idében zajlé6 nemzetépités kovetkezményeként varhatéan tartdsan fennma-
radnak a nemzeti homogenizaciot célzoé torekvések, amelyek kulcseleme az 4llamnyelv hasznalatanak kiterjeszté-
se és a kisebbségi nyelvhaszndlat hattérbe szoritasa. Noha az ukran nemzeti identitds meghatarozasa elsésorban
az orosz nemzetiség relacidjaban torténik, a homogenizacios torekvések valamennyi olyan nemzeti kisebbséget
érintik, amely 6rzi az anyanyelvét. A kisebbségellenes 1épések szintén felerésdédhetnek az életszinvonal javulasanak
elmaradésa esetén. A populizmus mellett az ukran reformok kifulladdsa miatt el6térbe keriilhet az utcai politizalas,

allandésulhatnak a tiintetések, tartos politikai kdosz, a,Majdan intézményestilése” kvetkezhet be.

OROSZORSZAG TARTOS ELSZIGETELODESE, UKRAJNA MAGARA MARADASA

Kozéptavon az orosz kiilpolitika napirendjét minden valdszinliség szerint az ukrajnai helyzet fogja uralni. Ukrajnéra
az orosz politikai elit nem mint 6nallé szuverén orszagra, hanem az Egyesiilt Allamok babjaként és az amerikai
kulpolitika hidféallasaként tekint. Moszkva szamara nem kinalkozik optimalis kiut az Ukrajnaval valé konfliktus-

bol. A kelet-ukrajnai helyzet tartés rendezése hosszu tavon megnyithatna az utat Kijev NATO-integracioja felé,

8 Ez a dilemma eredetileg két amerikai torténész, Richard Pipes és Edward Keenan nevéhez kdthetd. Pipes Oroszorszag Europatdl eltérd
torténelmi fejlédését azzal magyarazta, hogy nem tudott kialakulni olyan érdekcsoport, amely képes lett volna korlatozni a car abszolut
hatalmat. Keenan ezzel szemben Ugy érvelt, hogy a car hatalma valéjaban sosem volt korlatlan, hiszen azt korldtozta az 6t korilvevé és

egymassal rivalizalé bojarok elit csoportja (Pipes 1974; Keenan 1986).
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mikdzben a helyzet rendezetlensége gatjat képezi az orosz—nyugati kapcsolatok normalizdlédasanak. Ezért a ke-
let-ukrajnai helyzet valdszinlleg a posztszovjet térség Ujabb befagyott konfliktusava fog valni. A két szakadar kva-
zi dllamalakulat, a Donyecki és Luganszki Népkoztarsasag nemcsak allandd pénziigyi terhet fog réni Moszkvara
a jovében is, de tartdsan destabilizald tényez6 marad, és ndveli a vele szomszédos orosz teriiletek biintigyi kocka-
zatoknak val¢ kitettségét is (Jensen 2017).

Hosszu tavon, mivel nem vérhaté az orosz politikai rendszer érdemi atalakuldsa az el6rejelzés idSsikjaban,
ezért valdszintileg az orosz kilpolitika jelenlegi irdnyvonala sem fog véltozni. Oroszorszdgban a rezsimbiztonsdg és
a nemzetbiztonsag kérdése egymastdl elvalaszthatatlan. Az orosz politikai és katonai elitben mélyen gyokerezik
az a paranoid félelem, hogy az Egyesiilt Allamok célja a jelenlegi orosz rendszer megdéntése. Ez a gondolkodas tgy
tlnik, intézményesiilt az orosz hatalmi struktura f6 elemeiben, ezért minden bizonnyal az elit Uj generaciéjanak
gondolkodasaban is tovabb élnek majd a régi reflexek. Ez pedig ellehetetleniti a kolcsonos és tartds bizalmat. Bar
az intézményi memoéria Washingtonban kevésbé tekinthetd tartdsnak, mint Moszkvaban, a ,reset” kudarca utan
az amerikai szakérték és politikusok tobbségében kevés bizalom és hajlandésag mutatkozik az Oroszorszaggal valo
kiegyezésre. Természetesen nem zarhatd ki, s6t, joggal feltételezhetd, hogy az elkdvetkezé amerikai elnokok ujra
és Ujra megprobalkoznak majd a kapcsolatok normalizaldsaval - miként ezt tette valamennyi elnoki adminisztracio
a hideghdbort vége 6ta —, de a kezdeti néhany hénapos euféria utdn az orosz—amerikai kapcsolatok nagy val6szindG-
séggel a békés egymas mellett élés szintjén adllandésulnak majd. A két orszég stratégiai érdekei és értékei ugyanis
latszolag Osszeegyeztethetetlenek. Az orosz elit (és az orosz népesség nagy része — Levada 2017a) orszagara to-
vabbra is nagyhatalomként tekint. Ez a birodalmi gondolkodds 6nmagaban nem kérdéjelezi meg ugyan az Egyesiilt
Allamok globalis elséségét, de megkéveteli, hogy az USA és mas nemzetkdzi szerepldk feltétlen tiszteletben tartsak
vélt érdekszférajat, mintegy orosz belligyként tekintve arra. Ez a realista kilpolitikai gondolkodas azonban szemben
all mind az Egyesiilt Allamok, mind pedig az Eurépai Uni6 értékalapu politikajaval. Az érdekszférak elhatarolasanak
gondolata ugyanis az eurépai nagyhatalmi koncert és a jaltai vildagrend idészakat idézi fel. A nagyhatalmi politizalas,
a kisallamok akaratanak figyelmen kiviil hagyasa pedig a nyugati elit szamara elfogadhatatlan a 21. szazadban.

A kozép-azsiai volt szovjet periférian egyelére nincs olyan hatalom, amely veszélyeztetné az orosz politikai és
katonai befolyast. Kina jelenleg tiszteletben tartja Moszkva érdekszférajat, egyre aktivabb kozép-azsiai jelenléte
a gazdasagi kapcsolatokra szoritkozik, ez pedig egyel8re ugy tlnik, nem irritdlja Moszkvat. Az orosz vezetésnek
nincsenek eréforrasai a régié gazdasagi fejlesztésére, ezért feltételezhetéen ugy kalkuldl, hogy még mindig jobb
a kinai gazdasagi befolyas ndvekedése, mint az Egyesiilt Allamok vagy az Eurépai Unié megjelenése a térségben.
Kérdés azonban, hogy a folyamatosan er6s6dé és politikailag is egyre aktivabba valé Kina meddig lesz hajlandé
tiszteletben tartani a gyengiilé Oroszorszag érdekeit Kzép-Azsidban. A régié hosszu tavon fesziiltségforras lehet
a két orszag kozott, ha a Kinaval kapcsolatos orosz percepcioé valamilyen okbdl kifolydlag megvaltozik.

Ukrajna kilpolitikajat kozép- és hosszu tavon is valdszinlileg az Oroszorszaggal valo konfliktus és az ukran belpoli-
tika jobbratolddasa fogjak meghatdarozni. Oroszorszaggal kapcsolatban Ukrajna f6 célja, hogy megakadalyozza a Krim
annektaldsanak nemzetkozi kdzosség altali elismerését, és fenntartsa az ezzel kapcsolatban bevezetett szankcidkat.
Ezzel parhuzamosan Kijev igyekszik napirenden tartani a kelet-ukrajnai konfliktus ligyét és megtartani az Egyesiilt Alla-
mok és a NATO tagéllamainak elkotelezettségét és tdmogatdasat. Ez azonban mar révidtavon is egyre nehezebb feladat
lesz, mivel az elhtizodé és alacsony intenzitasi szinten stabilizalodd konfliktus lekerilni latszik a média napirendjérol.
Az Egyesiilt Allamok és mas orszagok déntéshozaéinak figyelmét a vilagban jelentkezé mas fesziiltségforrasok vonjak

el, a kelet-ukrajnai helyzet prioritdsok kozott tartasa pedig egyre tobb eréfeszitést kovetel majd Kijev részérél. Mind-

199



A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

ekozben az ,Ukrajna-fdradtsdg” megmutatkozik az orszag nemzetkozi hitelez6i kdrében is, azok ugyanis elégedetlenek
a reformok bevezetésének litemével, amelyeket a hitel feltételének szabtak. Emiatt azt a javaslatot, amely a jelenleginél
is joval jelentésebb segélycsomagot utalna ki Ukrajnanak az elkovetkezé évtizedre, kevés tdmogatas ovezi (Krasno-
lutska 2018). A politikai jobbratolddas és a kisebbségellenes intézkedések pedig Ukrajna kdzvetlen szomszédjait is
elidegenithetik. Mindezek egyiitt Kijev nemzetkozi elszigetel6dését eredményezhetik kdzéptavon, ami veszélyeztetni
fogja a mar megkezdett reformok végigvitelét, a politikai, gazdasagi és tarsadalmi stabilitast, ez utdbbi kovetkeztében

pedig az Oroszorszag fel6l érkezé hagyomanyos katonai és aszimmetrikus jelleg( fenyegetéseknek valé ellendllast.

GAZDASAGI STAGNALAS, KISZAMITHATATLANSAG

Az orosz gazdasag kozép- és hosszu tavu kilatasai a stagnalas, a nemzetkozi sulyvesztés iranydba mutatnak. Moszk-
va ezidaig képtelen volt gazdasaga diverzifikdlasara, csokkenteni fliggéségét a szénhidrogénexporttdl, és —ameny-
nyiben a jelenlegi rezsim fennmarad — ez nagy valoészintiséggel a jovében sem fog megvaltozni. A putyini rendszer
elsédleges célja ugyanis nem a gazdasagi ndvekedés, hanem a szuverenitds és az autondmia megdrzése (Dedk
2018, 35.). Ezen a ponton érdemes ismételten hangsulyozni, hogy az orszag biztonsdga nem elvalaszthat6 a re-
zsim biztonsagatol. Mikdzben az orszdg érdeke egyértelmUien a gazdasdgi felzarkézas lenne, a rendszer fennma-
radasa szempontjabdl prioritast élvez a szuverenitds és a belsé hatalmi er6egyensuly meg6rzése (Dedk 2018, 40.).
A gazdasag szerkezetének mélyrehato atalakitasa a jelenlegi elitcsoportok gazdasagi erejének gyengiilését, illetve
Uj, a rendszeren kivili tékés réteg felemelkedését eredményezhetné, ami a hatalom megtartasa szempontjabol
kihivast jelentene a rezsim szamara. Ezt figyelembe véve a jelenlegi orosz vezetés a jovOben is valoszintleg folytat-
ja a mar elkezdett dirigista gazdasagiranyitdsi és modernizacids torekvést, amely alulértékeli a kilfoldi kozvetlen
t6kebefektetések szerepét, és bizalmatlan a nem allami orosz vallalatokkal szemben. A fejlesztés és modernizacio
nagy allami holdingokra alapozott modellje eddig kevés eredményt hozott (Dedk 2018, 37-38.).

Valészindleg szintén nem fog csdkkenni Oroszorszag fliggésége a szénhidrogénexporttdl, amelybdl jelentds
tobbletforras az elkovetkezd tiz évben nem prognosztizalhatd. Ami az olajipart illeti, a meglévé mezék kimerdiilése
miatt Moszkva kénytelen lesz Uj, feltehetdleg technoldgia- és tékeigényesebb forrasok bekapcsolasaval fenntarta-
ni a jelenlegi exportvolument, melynek kovetkeztében csokkenni fog az olajeladasokbdl szarmazé jaradék (Dedk
2018, 23.). Az elektromos autdk iparanak fejlédése miatt rdadasul belathat6 idén belil trendszerien csékkend
palydra kerllhet az olajpiac (Deak 2018, 24.). A foldgaz vonatkozasaban az orosz exportvolumen varhatdan tovabb
néhet mind Eurépa, mind pedig Azsia irdnyaba. A féldgéz jaradéktartalma azonban alacsonyabb készénhetéen
annak, hogy infrastrukturaigényes és a piacai is drrugalmasabbak (Dedk 2018, 23.). Mikdzben az utdébbi néhany év-
ben nétt az eurdpai gazkereslet, azon beliil is f6ként az orosz gaz importja, addig az eurépai gdzpiac egyben sokkal
rugalmasabba, nyitottabba és atlathatébba valt, és a piaci verseny is béviilt (Tsafos 2018). Ez pedig hosszu tadvon
minden bizonnyal lefelé fogja nyomni az orosz gaz arat.

Amennyiben lesz gazdasagi ndvekedés, gy az orosz rezsim azt minden bizonnyal kilpolitikai ambiciéi alata-
masztasara fogja felhasznélni, nem pedig a lakossag jolétének novelésére. A nyugati szankcidkra valaszul beve-
zetett importhelyettesitd és protekcionista intézkedések valdszinlileg a beldthaté idében érvényben maradnak
majd. Ugyanis az ezt tdmogaté neomerkantilista iranyvonal mar a szankcidk bevezetése el6tt is népszeri volt

a végrehajtd hatalom koreiben (Dedk 2018, 36.).
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Ukrajna szamara 6sszesen mintegy 29 milliard dollar értékd hitelt hagyott jovéa az IMF, a Vildagbank, az Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, valamint az Eurépai Unié. A teljes hitelkeret koriilbeliil felét fizették ki idaig a hitele-
z6k, amelyek a hitel hatralévé részének kifizetését tovabbi reformok teljesitéséhez kotik (Krasnolutska 2018). A re-
formok egy része azonban politikailag rendkivil kockazatos, mivel azok jelentés anyagi terhet rénanak az ukran
lakossagra. Az allami szubvenciok kivezetése a foldgazpiacon példaul mar igy is a gaz lakossagi aranak duplajara
emelkedését eredményezte 2014 és 2016 kozott (Antonenko 2018). A tovabbi, a lakossag kozérzetét drasztiku-
san érintd reformok bevezetését ezért valdszinlileg a 2019-es valasztasok utdnra halasztjak majd. A reform min-
den bizonnyal eddigi legsikeresebb eleme az, hogy 2016-ra teljesen megsz(int a 2013-ban még 92%-0s orosz
gazimportfiiggéség (Reanimation Package of Reforms 2018). Ebben az is kdzrejatszott, hogy a féként a szakadar
terileteken taldlhaté hagyomdanyosan energiaigényes nehézipar jo része kikerilt az ukran allam ellen6rzése alél.
Mindekdzben az Eurdpa egyik legnagyobb villanyaram-fogyasztéjanak szamité Ukrajna oroszoktél valo fligg6sége
ndétt az aramtermelésben. A szénerémiuivek, amelyek korabban a Donyec-medencében kitermelt antracitszenet
hasznaltak, ma kénytelenek importbdl fedezni a kiesett tlizel6anyag-mennyiséget. Az orosz hanyad a teljes antra-
citszén-importbdl 2017 elsé félévében 91%-ot tett ki (Antonenko 2018). A révid tavu cél az, hogy az antracitszenet
kivaltsak a gyengébb mindségu, de hazai termelésl bitumenes szénnel. Tizéves viszonylatban Ukrajnanak komoly
befektetéseket kell eszkdzoInie mind a villamos dram termelésének, mind pedig halézatanak korszerUsitésében, és
csokkentenie kell fliggéségét az orosz nuklearis fitéanyagtol (Antonenko 2018).

A rendszerszint( korrupcié varhatdan hosszu tavon is sulyos probléma marad Ukrajnaban, noha ennek felsza-
molasara kétségteleniil komoly szdndék mutatkozik a civil tarsadalom és az ukran politikai vezetés bizonyos korei-
nek részérél. A mar bevezetett elektronikus vagyonbevallas és elektronikus kozbeszerzési rendszer teljes sikerként
konyvelhetd el.® Az atlathatosag megteremtése azonban csak az elsé [épés. A korrupt személyek felel6sségre vo-
ndsa, az dllamigazgatasbdl és az igazsdgszolgaltatasbdl valo kiszoritasuk sikeressége kérdéses. A jelenlegi allapo-
tot frappansan 6sszegzi az az ukran mondas, miszerint jelenleg ,Ukrajna a vildg legdtldthatobb korrupt orszdga”
Az orszag szamara komoly fenyegetést jelentene, ha az Eszaki Aramlat 2 megépitésével adott esetben megsziinne
az orosz gaz tranzitorszaga lenni. Ez gazdasagi értelemben mintegy 2 millidrd dollaros bevételkiesést jelentene
évente (Antonenko 2018), és ennél is nagyobb politikai veszteséget, hiszen jelentdsen leértékelédne Kijev jelents-
sége az Eurdpai Unid szamara.

A lehetéségek kozott kell emliteni Ukrajna 6ridsi mezégazdasagi potencialjat, amely egy sikeres féldreform
és tulajdonjogi liberalizacio esetén komoly szerephez juthat, illetve az ukrdn munkaeré magas humantéke/bér
hanyadosat, amely akar a kozép-eurdpai régidbdl is elcsabithat magas hozzdadott értékd beruhazasokat. Ha ko-
zép- és hosszu tavon tovabb javul a befektetdi kornyezet Ukrajndban, és feltéve, hogy sikeriil a magasan képzett
munkaerd&t otthon tartani/hazacsabitani, erre komoly esély lehet. Az Uzleti kdrnyezet dereguldcidjanak kdszonhe-

téen az el6bbi tekintetében mar most is jelentés sikerek mutatkoznak.®

8 2018 juniusaig mintegy 1,93 milli6 elektronikus vagyonbevallas érkezett be az érintett kodztisztvisel6ktdl és politikusoktdl (Reanimation
Package of Reforms 2018).
8 Az elmult négy évben a Vildagbank uUzleti kdrnyezetet értékel6 rangsordban (World Bank Doing Business) Ukrajna a 112. helyrél a 76.-ra

|épett el6 (Reanimation Package of Reforms 2018).
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KIVANDORLAS, EROSODO NACIONALIZMUS, A TARSADALOM RADIKALIZALODASA

Az elbrejelzés id6tavlatdban Oroszorszagnak és Ukrajnanak hasonld tarsadalmi kihivasokkal kell szembenéznie.
A kivandorlas minden bizonnyal folytatédni fog mindkét orszag esetében, ami a szakképzett munkaerd cskkené-
sét és az értelmiségi réteg tovabbi szlkilését fogja jelenteni. Mig az értelmiség tovabbi kivandorlasa a Kreml hatal-
mi logikéja szempontjabdl akdr még elényds lehet, az innovacio és a képzett munkaeré hianya komoly problémat
fog jelenteni mér kdzéptavon is. Becslések szerint az elkdvetkezd 6t évben évente mintegy 800 000 munkaképes
kort embert fog elvesziteni Oroszorszag, tehat mar hatéves tavlatban is 4,8 milli6 ember fog hidnyozni a munka-
erépiacrél (Balmforth 2017). A nyugdijkorhatar tervezett megemelésével ez a folyamat ugyan lassithato, de nem
allithatd meg. Masrészt az idésebb korosztaly munkdaban tartdsa nem jarul hozza az innovacidhoz és az Uj tech-
nologidkhoz vald alkalmazkodas képességéhez (Balmforth 2017). A kivandorlas problémaja Ukrajnaban minden
bizonnyal még ennél is stlyosabb. Az utolsé népszamlalast az orszagban 2001-ben tartottak, azéta az tigy politikai
érzékenysége miatt valamennyi vezetés elodazta azt. Az ukran kivandorlas f6 célorszaga az Eurdpai Unidn belil
Lengyelorszag, amelynek politikai vezetése oril az ukran bevéandorléknak, hiszen olcsé munkaerét jelentenek, és
a kulturalis és nyelvi kozelség miatt konnyen integralédnak a lengyel tarsadalomba (Pozhyvanov 2018). Becslé-
sek szerint 6t és nyolc millio kdzotti azok szama, akik Ukrajnabdl kilfoldre mentek munkat vallalni (Pozhyvanov
2018). A mar kivandorolt ukranok nagyardnyu visszatérésére kevés esély mutatkozik, a hidnyzé6 munkaeré mas
forrasbol vald pdétlasara nem latni perspektivat. Ezzel szemben Oroszorszag valdszinlleg képes lesz a varhatéan
stagnal6 gazdasagi helyzet mellett is vonzo alternativat nyujtani a FAK-térség fiatal munkavallaléinak. Kozép-Azsia
valészin(leg hosszu tavon is képes lesz orvosolni Oroszorszag munkaeréhianyat, azonban az onnan érkezé bevan-
dorlok fesziiltségeket generdlhatnak a nem kilondsebben befogadd orosz tarsadalomban. Még a hdboru miatt
a,szlav testvér” Ukrajnabol elmenekiltekkel szemben is elutasitonak mutatkozott a tarsadalom egy jelentds része,
dacdra a kijevi junta rémtetteirdl” sz6l6, illetve a menekiiltek elhelyezésének problémamentességét bizonygaté
propagandanak (Mukomel 2017). Mig altalanossagban a tarsadalom korilbelil fele tolerdans vagy semleges a be-
vandorlé munkavallalékkal szemben, addig régids lebontasban jelentés kiilénbségek mutatkoznak. A Kézép-Azsi-
abdl, a Kaukazusbol és Oroszorszag észak-kaukéazusi tagkdztarsasagaibol szarmazok elutasitottsaga joval nagyobb,
mint azoké, akik Ukrajnabol és Belaruszbdl érkeznek (Levada 2017b). Jelenleg Ukrajna utan Uzbegisztan és Tadzsi-
kisztdn az oroszorszagi bevandorlas f6 donorja (Gurevics 2017). Amennyiben jelentésen tovabb né a tobbségi tar-
sadalomtdl eltéré etnikumu, kulturaju és vallasu bevandorldk szama, az komoly tarsadalmi fesziiltségforras lehet.
A muszlim tébbség régiok (Dagesztan, Ingusfold, Csecsenfold stb.) népességrobbanasa szintén a nacionalizmus
megerdsddéséhez, a neondci és mas radikalis csoportok térnyeréséhez vezethet. Putyin politikdja mind ez ida-
ig sikeresen fogta ki a szelet az etnikai alapu orosz nacionalizmus vitorlajabdl azaltal, hogy a politikai ideoldgia
a birodalmi nacionalizmust propagalta. Valds veszély azonban, hogy hosszu tavon egy kilpolitikai sulyabol veszi-
t6, gazdasagi és tarsadalmi problémakkal kiizdé Oroszorszag identitasa az inkluziv birodalmi jellegtdl eltolédik
egy kirekeszt6 orosz nacionalizmus felé. Az etnonacionalizmus a jelenlegi politikai rendszer fennmaradasa esetén
aligha fog allami ideoldgidva valni, hiszen az alapveté mdédon kérdéjelezné meg a soknemzetiségli Oroszorszagi
Foderacio létezését. Bizonyos politikai szereplék azonban kihasznalhatjék az ebben rejlé szavazatszerzési lehet6-
séget, ami tovabb szithatja a tarsadalmi fesziltségeket a tobbségi orosz etnikum és a kisebbségek kozott. Mig
Oroszorszagban a hatalom korlatot szab az etnonacionalizmusnak, addig nincs meg ez a fékez6éeré Ukrajnaban.

Az orosz kisebbség kiszoruldsaval ugyanis megsziint az a szavazébdzis, amely ellensilyozni tudta volna az ukran
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politika jobbratolodasat. A megkésett ukran nemzetépités legfébb karvallottjai a nemzeti, és azon belil is kiilo-
nosen a nyelvi kisebbségek lesznek. Az 6 helyzetiiket sulyosbithatja, ha az ukrajnai reformok nem érik el a kivant
eredményt, és a hatalom megtartasa/megszerzése érdekében megindul a blinbakkeresés.

Kozéptavon valdszintleg mindkét orszagban erésédni fog a radikalizmus bazisa, és egyre erészakosabb meg-
nyilvanulasi formai lesznek tapasztalhatdk. Oroszorszagban a kelet-ukran frontot megjart 6nkéntesek kiiléndsen
nagy veszélyforrast jelentenek. Az orosz titkosszolgéalatok 6rommel segitették a felforgaté elemként szdmon tar-
tott egyének eljutasat Kelet-Ukrajndba. Nem csak azért, hogy a Kreml kiilpolitikai céljait érvényesitsék, hanem azért
is, hogy ezzel megszabaduljanak sajat radikalisaiktél. A haborut tulélt radikalisok azonban visszatérve fokozott
kockazatot jelentenek, hiszen immaron harci tapasztalattal is rendelkeznek.®* Hasonl6 megnévelt kockazatot fog
jelenteni a jovében az,Iszldam Allam” vagy mas terrorszervezet sorait megjart radikalis egyének hazatérése. Sokuk
Sziridba jutdsat szintén az FSZB segitette azzal a céllal, hogy gyengitsék az Oroszorszagon beliili Kaukazusi Emira-
tus bazisat (Hauer 2018). Amennyiben azonban a 4000, Oroszorszagbdl Sziridba tavozott és az,Iszlam Allam” sora-
iban tapasztalatot szerzett radikalis kozil sikeriil néhdnynak visszatérnie, azok mas, az orosz hatésdgok szamara Uj
tipusu terrorkockazatot fognak jelenteni (Hauer 2018). Ukrajndban a nemzeti radikalisok elleni fellépést bonyolitja,
hogy szamos szélséséges csoport aktiv és fontos szerepet jatszott az orszagnak az orosz agresszioval szembeni
védelmében, ezért a veliik szembeni nyilt fellépés politikailag nehezen felvéllalhaté. Szamos milicia rdadasul eré-
sen felfegyverzett, a Donyec-medencét megjart tapasztalt veteranokbdl all, akikkel szemben a hatéségi fellépés is
kockazatos. Szintén sulyos problémat jelent mar ma is a haborubdl visszatérék visszaintegralasa a tarsadalomba,
melyhez az ukran allam minimalis segitséget nyujt. A poszttraumatikus stressz szindroma a veteranok koérilbelil
egyharmadat érinti, a hivatalos adatok szerint eddig mintegy 500-an kovettek el dngyilkossagot, a valés szam pe-
dig ennél Iényegesen magasabb lehet (Losh 2017).

A kdzegészségligy allapota komoly probléma mindkét orszagban. Az alkohol és az intravénds kabitdszer-hasz-
nalat jarvanyszer(. Ez utébbi rdadasul komoly forrasa a HIV tovabbterjedésének, mely tekintetében mind Orosz-
orszag, mind pedig Ukrajna névekvé tendencidt mutat. A statisztika Ukrajna esetében 2014 elétt javult, de a trend
a hadboru 6ta megfordult. Ehhez az is hozzajarult, hogy épp a donyecki és luhanszki régiok voltak a HIV-fert6zéssel
leginkabb sujtott teriiletek, az onnan megindult népességmozgassal pedig a fertézés szétterjedt szerte az orszag-
ban (RFE/RL 2018). A jelenleg koriilbelll 220 000 fertézottel az egy fére jutd arany az egyik legrosszabb Eurépaban.
Oroszorszagban a HIV-fert6zottek ardnya 1 és 2 millié f6 kdzott lehet, és az Uj fertézések ardnya évente 10%-os
novekedést mutat (Cohen 2018).

8 Az orosz hatdsagok a kockazat kezelése érdekében fokozott hatarvédelmi intézkedéseket vezettek be az ukran-orosz hataron, meg nem
erdsitett forrasok szerint pedig szamos esetben I6ttek is a visszatérni szandékozd harcosokra. Nemcsak a harcosok, de a fegyverek Oroszor-

szagba torténd (vissza)aramlasa is komoly kockazatot jelent (JENSEN 2017, 11.).
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A KATONAI EROSZAK SZEREPE NEM CSOKKEN

Az orosz haderé egy minden tekintetben sikeres reformon van tul, az ukrajnai és sziriai miveletek legfontosabb
tanulsdgainak levonasa megtortént, azok beépitése a haderétervezésbe folyamatosan zajlik. Oroszorszag folyama-
tosan csokkené gazdasagi ereje és egyre névekvd izolaltsdga ldthatéan nem teszi lehetévé szamdra a hatékony ér-
dekérvényesitést. Az érdekérvényesitést szolgald eszkdzok szlikdssége, valamint az egyre potensebbé valé katonai
képességek az orosz vezetést a katonai erészak alkalmazasanak irdnyaba terelik. A fegyveres erészak alkalmazasa-
nak kockazata tehat hosszu tdvon nem fog csokkeni. A kinetikus és nem-kinetikus eszk6zok egylttes alkalmazasara
készllhetlink a ,kézel-kiilféldon”, mig a Nyugattal szemben Oroszorszag varhatéan tovabbra is a nem kinetikus
modszerekre (informdcids hadviselés, kibermUveletek, aktiv intézkedések) szoritkozik majd. Az 4j hadosztalyok fel-
allitasa tovabb folytatédik majd a fontos stratégiai iranyokban. Az informacios mlveleti és kiberképességek a ma-
gas technoldgiai szinvonalu és nyitott gazdasagi és tarsadalmi berendezkedéssel rendelkez6 ellenfelekkel (Nyugat)
szemben egyre inkdbb az elrettentés eszk6zévé valnak, kiegészitve a hagyomanyos katonai és nuklearis elrettentd
képességet. A nuklearis elrettentés szerepe emellett nem csokken, a stratégiai nuklearis fegyverek modernizacio-
ja nagy valoszintiséggel tovabb folytatddik majd. Az atomfegyverek akar elséként torténd alkalmazasat Moszkva
varhatéan tovabbra is fenntartja, nemcsak a Nyugat, hanem a Kina altal képviselt egyre jelentésebb katonai kihivas
miatt is. A harcdszati atomfegyverek ugyanezen ok miatt minden bizonnyal szintén rendszerben maradnak majd
az elérejelzés id6tavlataban. Az északi-sarki katonai jelenlét megerésitése tovabb folytatddik majd. A nagy jégtoré
hajok szdmaban Oroszorszag valdszinlileg hosszu tavon is képes lesz megtartani elséségét (U.S. Coast Guard 2017).
A globalis felmelegedés hatasara megnyild északi-sarki hajozasi Utvonalakkal azonban Oroszorszagnak szamos Uj
kihivéja akadhat ebben a térségben. Az orosz védelmi koltségvetés kozéptavon terv szerint megmarad a jelenlegi
szinten, hiszen a nemrég elfogadott fegyverkezési program 19 billi6 rubeles keretésszege nagyjabol megegyezik
a korabbival. Az orosz vezetés célja a katonai koltségvetés 3% ald szoritdsa a GDP ardnyaban, dm ez a prognosz-
tizalt gazdasagi ndvekedés mellett nem fogja érdemben csdkkenteni a kiadasok abszolut mértékét (Jojart 2018).
Hosszu tavon azonban a vérhaté gazdasdagi sz(kulés mellett kérdéses lesz a katonai kiaddsok szinten tartdsa.

Ukrajna a haborua miatt kénytelen katonai kiadasait a GDP 5%-a kdzelében tartani, ami nem kis terhet ré az ukran
gazdasagra. A hadiipar ennek kovetkezményeként erésodik, fenntartasa azonban kérdéses a konfliktus lezarulta utan.
A nemrég elfogadott hadiipari liberalizacioval Ukrajna igyekszik piacot szerezni hadiipari termékeinek és szolgalta-
tasainak. Ukrajna a 2014 6ta tartd haboru kovetkezményeként mara katonai értelemben regionalis hatalomma valt.
Az ukran haderd a nyilvanval6 orosz és szeparatista fenyegetés miatt tartdsan tertiletvédelmi alapt, tdmeghadsereg
marad. Ekozben a két kelet-ukrajnai szakadar kvézi-dllammal 6nall6 katonai tényezéként kell szamolni a jovében.
Az ugynevezett Donyecki és Luganszki Népkoztérsasag ugyanis tdbb harckocsival rendelkezik, mint Németorszag,
Franciaorszdg és Csehorszag egyuttesen (Euromaidan Press 2015). Az Oroszorszaggal folytatott haboru miatt a NA-
TO-tagsaggal kapcsolatos alldspont dramaian megvaltozott az ukran lakossag korében. Egy esetleges referendum
a kérdésben ma koriilbellil 69%-o0s tdmogatast élvezne (DIF 2017). Ukrajna NATO-tagsagara azonban hosszu tavon
sem mutatkozik valds lehet&ség. A szovetséghez valo kdzeledés megmarad a tagsag perspektivaja nélkal.

A hadiipar Oroszorszag esetében tovdbbra is az innovacié legfébb hajtéereje marad, anndl is inkdbb, mert
a szankciok miatt kiesett fejlett nyugati technoldgia helyettesitése elengedhetetlen az orosz hadsereg szamara.
A szamitastechnikai ipar mellett a hadiipar bizonyos dgazatai szintén fontos innovacios forrast jelentenek majd

Ukrajna esetében. Kijev kiemelt szerepe a rakétatechnolégidban véarhatéan megmarad.
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KORNYEZETI KIHIVASOK

Ukrajnaban a korrupcio, a hatékony allami ellendrzés és a tarsadalmi tudatossag hianya miatt varhatéan tovabbra
is fennmaradnak olyan akut problémak, mint amilyen az illegalis fakitermelés miatti talajerézid és a szemétkérdés.
A hédboru koérnyezeti kovetkezményei varhatéan nagyon hosszu ideig éreztetni fogjak hatasukat. Az aknak és fel
nem robbant bombak eltavolitdsa és megsemmisitése évtizedes és hatalmas pénziigyi forrasokat felemészté fel-
adat lesz. Csakugy, mint a Donyec-medence lerombolt nehéz- és vegyipari Gizemeinek veszélyes anyagoktdl valo
mentesitése és a még a szovjet idészakban felhalmozott, lejart szavatossagu hadianyagok megsemmisitése.
Oroszorszag esetében a legfébb hosszu tavu kdrnyezeti kihivas forrasa minden valdszin(iség szerint a globalis
felmelegedés lesz. Az éghajlat 4talakuldsa Oroszorszagot jéval nagyobb adaptacios kényszer elé allitja, mint a mér-
sékelt égovezetben talalhaté allamokat. Ha a permafroszt felolvad, az erre épitett kozuti, vasuti és energetikai inf-
rastruktura is hasznélhatatlanna valik majd. Az elavult olajvezeték-hal6zat mar jelen éllapotaban is jelentés mérték-
ben kérositja a kdrnyezetet. Az infrastruktira 60%-a szamit eldregedettnek, melynek kdvetkeztében évente kétszer
akkora mennyiségU olaj szivarog a természetbe, mint ami a Deepwater Horizon katasztrofajakor a Mexikéi-6bolbe
omloétt (Luhn 2016). A permafroszt felolvadasa nemcsak Oroszorszagra, de az egész bolygdra nézve ériasi fenyege-
tést jelent. Az ebben a rétegben befagyott szén-dioxid és a felmelegedéshez nalanal potencidlisan 86-szor nagyobb

mértékben hozzajaruld metan légkorbe jutdsa tovabb gyorsithatja a globalis felmelegedés folyamatat (Yuen 2017).

FORGATOKONYVEK

Az aldbbiakban réviden harom — egy legjobb (J), egy legrosszabb (R) és egy legvalészintibb (V) — forgatékonyvet
mutatunk be Oroszorszag vonatkozasaban. A forgatokdnyvek mindegyike egy Vlagyimir Putyin utani idészak egy-

mastol eltérd jovoképeit vazolja.

I. Kooperativ Oroszorszdg

Ez a forgatokonyv azt eléfeltételezi, hogy a Putyint kdveté id6szak hatalmi harcaibdl az elit Nyugattal szemben nyi-
tottabb csoportja keriil ki gyéztesen. Ez esetben az orosz—amerikai kapcsolatok visszatérhetnek a 2001-2007, illetve
a2009-2012 kozotti idészakot jellemzd kooperativ viszonyhoz. A gyanakvas csokkenésével a rezsimbiztonsag kérdése
héttérbe szorul, a vezetés hajlando tobbet feladni az orszag szuverenitasabdl a nyugati téke és technoldgia orszagba
csabitasa érdekében. Ennek hatasara megjelennek a nyersanyagtermelés és hadiipar mellett mas gazdasagi huzéaga-
zatok is. A javul6 politikai és gazdasagi klima kovetkeztében a kivandorlas és a népességfogyas lelassul. A katonai di-
menzidban a cél az elrettenté képesség minimalis szinten torténd stabilizalasa, ami teret nyit a nuklearis fegyverek
tovabbi csokkentésének. A Kinaval valé jo kapcsolat fennmarad, Peking nem kérddjelezi meg Oroszorszag politikai és
katonai primatusat Kézép-Azsiaban, a kinai technologia és téke fontos szerepet kap az orosz Tavol-Kelet fejlesztésében.

A politikai dimenzidtdl fiiggetlen mdédon jelentkezd klimavaltozas a nemzetkozi k6zosség kornyezetvédelmi
véllalasainak koszonhetéen megall, vagy legalabbis lelassul. Az utébbi esetén jelentkezd esetleges kdrnyezeti ha-

tasok kezelésére az orosz kormany felkésziil.
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Il. Konfliktuskeres6 Oroszorszdg

Ezen forgatokonyv alapjan a hatalomban a titkosszolgalati és katonai elit képvisel6i az eddiginél is dominansabb
szerepet kapnak. A gyanakvdas a Nyugattal szemben fennmarad és tovabb erésodik. A Nyugattal valé kapcsolat
tovabbi leépitése és ezzel parhuzamosan a Kinahoz fliz6dé kapcsolat szorosabbra flizése kovetkezik be. A gaz-
dasagot a kilpolitikai ambiciok és a fegyverkezés szolgalataba allitjdk. A kivandorlas tovabb er6sodik, mikozben
a romlé gazdaséagi helyzet miatt a tarsadalmi fesziltségek nének. A radikalis iszlamizmus teret nyer, az etnonaci-
onalizmust a rezsim nem lesz képes koordidban tartani. Driverként jelentkezhet egy csecsenfoldi hatalomvaltas,
amelynek kovetkeztében kdosz tor ki, vagy Ujra el6térbe keriil a szeparatizmus. A Kreml folytatja a Nyugat gyengi-
tését és egységének aladsasat, és ezt egyre nagyobb rizikot véllalva teszi. N6 annak kockazata, hogy a nem katonai
eszk6zok alkalmazasaval Moszkva tul messzire megy, és katonai valaszt provokal ki valamelyik NATO orszég részé-
rél. El6fordulhat, hogy Belarusz vagy a még orosz érdekszférdban maradt mas allamok valamelyike tul messzire
megy a Nyugathoz valé kdzeledésben, ami katonai beavatkozasra készteti az orosz vezetést. Egy Ukrajna elleni
Ujabb haboru valészinlisége magas. Egy lokalis konfliktus regiondlis haboruva szélesedhet, a nuklearis elrettentés
hitelessége megkérddjelezddik, ami Oroszorszagot egyre vakmer6bb viselkedésre batoritja.

Egy alternativ forgatokdnyv alapjan Kina terileti koveteléssel 1ép fel Dél-Szibéridban, vagy a gazdasagi térnye-
rés mellett politikailag és katonailag is megjelenik Kézép-Azsidban. Ez egy direkt katonai konfliktusba vagy proxy-
haboruba sodorja Moszkvat és Pekinget.

A negativ kornyezeti forgatokdnyv szerint a klimavaltozas a vartnal gyorsabban zajlik le, a hatasok kezelésére
pedig Oroszorszag nem all készen. A permafroszt felolvadéasaval egyes telepuilések lakhatatlanna valnak, az oda
vezetd infrastruktura jarhatatlanna valik, humanitarius krizis alakul ki. A permafroszt felolvadasaval rég elfeledett
baktériumok és virusok jutnak a szabadba, a széndioxid és metan légkorbe jutdsa pedig tovabb gyorsitja a felme-

legedést.

lll. Asszertiv Oroszorszdg

A legvalészinlbb forgatdékonyv szerint Oroszorszég folytatja jelenlegi kilpolitikajat. Egyre inkdbb elszigetel6dik
a Nyugattodl, és Kina felé fordul, mikozben sajat gazdasagi integracidja, az Eurdzsiai Gazdasagi Unio tartalmilag
kitresedik. A nyugati technolégia és téke hianyaban a rezsim képtelen lesz szdmottevd gazdasagi modernizaciodra.
A gazdasag huzodagazatai tovébbra is a nyersanyagkitermelés és a hadiipari szektor maradnak. A lakossag jolé-
ti igényeinek a rendszer egyre kevésbé képes megfelelni, ezért megmarad és er6sodik a Nyugat-ellenes propa-
ganda. A jolét hidnyaban a rezsim legitimitasat a nagyhatalmi idea adja, ezért a presztizs megtartasa érdekében
a Kreml magatartasa egyre kockézatvallalébb lesz. Katonai téren nem varhaté tovabbi érdemi fegyverzetkorlato-
zas, a nuklearis fegyverek szama megmarad a jelenlegi szinten. Az egylittm(ikodés tartalma nem bévil a terrorelle-
nes egyuttmukddésen tul uj elemmel. A Nyugattal szemben alkalmazott aszimmetrikus miveletek megmaradnak,
Oroszorszag képességei ezen a téren tovabb fejlédnek. Ezzel pdrhuzamosan az orosz vezetés igyekszik technikai-
lag elszigetelni az orosz informacids haldzatot a vilaghalétol annak érdekében, hogy csdkkentse kitettségét az el-
lenséges orszagok fel6l érkezo kiberjellegli fenyegetésekkel szemben. Moszkva hamarabb folyamodik majd a ka-

tonai erd alkalmazasahoz. Az orosz kilonleges erék és katonai maganvallalatok megjelenhetnek Oroszorszagtdl
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tavol esé terlleteken is. Oroszorszag szamara tovabbra is kivanatos cél a Krim-félsziget szarazfoldi 6sszekottetése
Oroszorszaggal. Ez Gjabb haborura késztetheti Ukrajnaval.
A klimavaltozas tekintetében az elemzés idészakaban sulyos kornyezeti hatdssal jard folyamatok varhatok,

amelyek kezelése az alacsony tarsadalmi tudatossag miatt reagdlé jellegd lesz, nem pedig preventiv.

ZARSZO

A fentebb vazoltak alapjan kijelenthet6, hogy az Oroszorszagban és Ukrajnaban zajlé valtozasok nagy valészindG-
séggel negativ hatassal lesznek Eurépa biztonsagara nézve. Oroszorszag valdszintleg folytatni fogja asszertiv kiil-
politikajat, mikozben a folyamatosan csokkend pénziigyi, gazdasagi és diplomaciai érdekérvényesité képessége
okan egyre gyakrabban fog tdmaszkodni katonai erejére, féként aszimmetrikus (kiber, informacids) hadviselési ké-
pességeire. Az elemzés idétavlatdban nem zérhaté ki egy hagyomiényos katonai konfliktus lehetésége Ukrajna és

Oroszorszag kozott, mikozben kifejezetten valdszinti az Ukrajna destabilizalasat célzo orosz politika fennmaradasa.
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Varga Gergely
KITEKINTES AZ EGYESULT ALLAMOKRA
2038-1G

Az amerikai régié egyik kitlintetett sajatossaga biztonsagpolitikai szempontbdl, hogy a térségben taldlhaté a leg-
erésebb és egyetlen globalis hatalom az Amerikai Egyesiilt Allamok. Ennek egyrészrél az a kévetkezménye, hogy
a térség stratégiai jelenére és jovéjére az USA dontd befolyast gyakorol, egyben rendkivdili stabilitast is biztositva
a térség geopolitikai viszonyaira. Ez kiiléndsen az Egyesiilt Allamokkal kézvetleniil szomszédos Eszak-Amerikara
igaz, a latin-amerikai térség egészére nézve mar kevésbé, tekintettel a nagyobb foldrajzi tadvolsagokra, mas regio-
nalis kozéphatalmak szerepére (Brazilia) és kiilsé szerepl6k nagyobb mozgasterére (Kina) az USA-tél tdvolabb esé
dél-amerikai régioban.

A masik tényezé, amit figyelembe kell venniink az az, hogy az Egyesiilt Allamok globalis hatalomként minden
mas régiora jelentds befolyast gyakorol, és eléreldthatolag ez a szerepe meg is fog maradni. Ennek jellegét, mér-
tékét és az ezekbdl kovetkezé varhato kiilonbozd forgatdkdnyveket e tanulmany még érinteni fogja. Ennek fligg-
vényében fontos hangsulyozni, hogy jelen tanulmany alapvetéen az amerikai kontinens stratégiai folyamataira
fog koncentralni, az Egyesiilt Allamok globalis szerepvallalasara és mas régidkban mutatott aktivitasara csak szdik
mértékben fog kitérni.

Mindemellett az észak-amerikai régié elsédlegesen az Egyesiilt Allamok miatt Eurépa, és benne Magyarorszag
szdmara kulcsfontossagu partner marad. Eszak-Amerika két allama, az Egyesiilt Allamok és Kanada a NATO kere-
tében tovabbra is intézményesitett részese marad az eurdpai biztonsagi rendszernek, és az Egyesiilt Allamok ka-
tonai jelenléte meghatarozé jelentéségli marad az eurépai NATO-tagéllamok védelme tekintetében. Az el6bbiek
mellett a transzatlanti gazdasagi kapcsolatok is alapvetéek maradnak mindkét fél szamara, globalis kérdésekben
a biztonsagi kérdésektdl kezdve a nemzetkdzi kereskedelmi kapcsolatok szabalyozasaig pedig tovabbra is egymas

legfontosabb partnerei maradnak.

KULCSALLAMOK

Az amerikai foldrész egyértelmd kulcsallama az Egyestilt Allamok. A régié egészét nézve méreteibél adédodan leg-
inkdbb Brazilia meriilhet még fel dél-amerikai kulcséllamként, am a hatalmi dimenziékban megmutatkozé korla-
tozott képességei, sz(ik relativ el6nye mas regiondlis kozéphatalmakhoz képest (Argentina, Mexikd), az USA befo-
lydsanak jelentdsége és Brazilia kulturalis kiilonb6z&sége Latin-Amerika tobbi dllamatél (portugal nyelv a spanyol
helyett) megfosztja ett6l a cimtdl. Erre tekintettel a kulcsdllamok PESTEM-elemzése vonatkozasaban az Egyesiilt
Allamok jovéjét varhatéan meghatérozé trendek és driverek azonositasara és bemutatasara szoritkozunk.

Jelen stratégiai el6rejelzés abbdl indul ki, hogy az Egyesiilt Allamok globdlis hatalmi elsésége 6sszességében
megmarad (MILLER 2015, 11.), noha Kina, kiilonésen gazdasagi dimenzidban, beérheti az USA-t 2030 koril (Scott—
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Sam 2018). Ugyanakkor a nemzeti dssztermék mérete Gnmagaban nem mond el mindent az orszag gazdasagi
hatalmardl, ugyanis nem veszi figyelembe tobbek kdzott a gazdasagi fejlettséget, a termelési lancolatban elfoglalt
helyet, az innovacioés képességet (Beckley 2011, 58.). Ezek tekintetében pedig az USA varhatdan erésebb pozicio-
ban lesz Kindhoz képest. Emellett ha a gazdasagi hatalom mellé a katonai képességeket, a nemzetkozi rendszerben
betoltott szerepet (példaul szovetségesi kapcsolatok), a puha hatalmi képességeket is szamitasba vesszilk, az ag-
gregat hatalmi pozicié tekintetében az Egyesiilt Allamok elsésége valoszin(sitheté (Beckley 2011). Az Egyesiilt
Allamok vezette unipolaris nemzetkdzi rend és az amerikai hegemoénia azonban 2040-re mar végképp a multé
lesz. Noha tovabbra is a legerésebb hatalom lesz, Kina és mas feltorekvé dllamok regionalis szinten komoly kihivast
fognak intézni az Egyesiilt Allamokkal szemben. A fentiek tiikrében az amerikai hatalom relativ gyengiilése fog
bekovetkezni globdlis szinten (Strategic Horizons 2013a, 10.).

A politikai dimenziéban, kiilpolitikai vonatkozasban az Egyesiilt Allamok globdlis aktivitasa varhatéan fenn-
marad, azaz jelentds politikai és katonai tényezé marad, kiilonos tekintettel az un. kulcsrégidkban, Eurépéaban,
a Kozel-Keleten és Azsiaban (Miller 2015, 41-52.). A globalis politikai térben megtartja vezetd hatalmi helyét, vagyis
kapcsolatai, diplomdciai aktivitasa, puha hatalmi eszkozei, valamint a mindezeket aldtdmaszté materidlis hatalmi
tényez6k (gazdasdgi, katonai potencial) kombindacidja révén tudja megtartani.

Ez az aktivitas azonban fékuszéltabb lehet egyrészrél Azsidra nézve, ahol a legfontosabb rivalis Kina egyre
inkabb igyekszik az USA befolyasat korlatozni kézvetlen kdrnyezetében, Kelet- és Délkelet-Azsidban (MoD 2014,
151.). Mdsrészrél az USA a nemzeti biztonsag szempontjabol szlikebben értelmezett stratégiai kérdésekre, vagyis
a regionalis szinten rivalis nagy- és kozéphatalmak ellenséges térekvéseinek korlatozasara fog inkabb fokuszalni.
Eurépara nézve Oroszorszag, a Kozel-Keletet tekintve Iran, a Tavol-Keletre vonatkozélag elsésorban pedig Kina
hatalmi ambicidinak feltartéztatasat jelenti majd (GPF 2015).

Az USA ugyanakkor jelentésebb mértékben lesz kénytelen a szovetségeseire is tdmaszkodni regiondlis érdeke-
inek érvényesitésében, vagyis Eurépaban a NATO-ra, Kelet-Azsiaban Japanra és Dél-Koreara harulhatnak nagyobb
védelmi terhek (MoD 2014, 104.). Az unilaterdlis szerepvallalas koltségei és kockazatai ugyanis ndvekedni fognak
a rivalis hatalmak névekvé eréforrasai, vagyis Washington relativ elényének szikiilése kdvetkeztében (Miller 2015,
48-49.). Masrészrél az amerikai belpolitikai szempontok is a globalis szerepvallalds koltségeinek megosztasa ira-
nyaba fog hatni, hiszen az amerikai kozvélemény egyre kritikusabb lesz a fejlett szovetséges allamok védelmi ter-
heinek atvallaldsaval kapcsolatban. A fentiekbdl kovetkez6leg nagyméret( unilaterdlis katonai beavatkozasokra
kisebb politikai tér fog nyilni. Ehhez kapcsoléddan az USA vezetésével mikodd nemzetkdzi biztonsdgi szerveze-
tek és bilateralis kapcsolatok mint érdekegyezteté férumok jelentésége néni fog. Mas széles kor( tagsaggal biré
nemzetkozi multilaterdlis szervezetek, példaul az ENSZ, ugyanakkor még kevésbé fogjak befolyasolni az amerikai
kllpolitikat (MoD 2014, 84.). Ezekben a szervezetekben ugyanis egyre inkabb megnyilvanulnak majd a feltérekvé
hatalmak és harmadik vilagbeli allamok USA-val ellentétes érdekei, és a nagyhatalmi ellentétekkel 6sszefliggésben
e szervezetek dontéshozatali bénultsaga (Miller 2015, 49.). A multilateralis nemzetkozi szervezetek bénultsdga hoz-
zajarul ahhoz is, hogy a nem allami szereplSket egyre kevésbé tudja az USA az ellendrzése alatt tartani.

Az Egyesiilt Allamok belpolitikai dimenziéjaban is valtozasok varhatéak. A valtozas egyik legfontosabb moz-
gatérugoja az Uj infokommunikacios technoldgiaknak kdszonhetéen a politikai kommunikacio atalakulasa. A ko-
z6sségi média és mas Uuj kommunikdacios technolégidk alkalmazasaval a politikai szereplék kdzvetlenebbiil fognak

tudni kommunikalni a valasztokkal, személyre szabottabb lizeneteket tudnak eljuttatni szamunkra (Miller 2015,
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36-37.). Ezzel egyiitt a kozvélemény befolyasoldsanak médja is valtozik, ugyancsak a kommunikacios technolégi-
adknak kdszonhetéen er6sodik a valasztoi buborékok szerepe, amelyekben egysiku narrativak uralkodnak termé-
keny diskurzus nélkil. A fenti folyamatok dsszefliggenek azzal, hogy a populizmus mint kommunikaciés stratégia
szerepe megnd. Vagyis az elitellenesség, a politikai harc allanddsult fokozasa, a leegyszer(sitett binaris valasztasi
logika (jo-rossz) dllandésult jellemzéi lesznek az amerikai politikai rendszernek.

A fenti folyamatok eredményeként megjelend politikai polarizacié a hagyomanyos partstrukturara is kihat.
A klasszikus partok, partstrukturak és partelitek gyengiilése varhaté. Mindez nem jelenti feltétlendl a dualis szerke-
zetli amerikai politikai rendszer, illetve a demokrata és a republikanus partok megsziinését, de nagyobb befolyast
fognak gyakorolni rajuk az el6bbi strukturakon kivil szervez6dé mozgalmak, esetlegesen képz6dé Uj partok. Az Gj
technoloégidknak kdszonhetéen dtalakulhat az amerikai politikai kampanyok finanszirozasa is, kdnnyebb lesz széle-
sebb tdmogatoi bazist elérni és mozgdsitani pénziigyi tdmogatas megszerzéséhez is.

Gazdasagi téren az egyik leginkdbb meghatarozé tényezd az energiaellatasban zajlé, az orszag szamara kedve-
6 véltozas. Az Uj technoldgidknak készénhet6éen az Egyesiilt Allamokban kitermelheté hazai palaolaj és palagaz
jelent6sége az energiatermelés és felhasznalas vonatkozasaban tovabb fog er6sodni, ami jelentésen hozzajarul ah-
hoz, hogy az amerikai energiatermelés 20%-kal fog névekedni a 2040-es id6tavlatban (EIA 2017, 12.). Mindekdzben
az 0sszenergia-fogyasztasaalig fog 5%-kal emelkedni a 2016-0s szinthez képest (EIA 2017, 10., 40-52.).

Ez jelentds elényokkel fog jarni a hazai energiabiztonsag szempontjabdl, hiszen tovabb fog csékkenni az ener-
giaimport igénye, ami kiilonosen a kozel-keleti térségben zajlo folyamatokban biztosit nagyobb rugalmassagot
az amerikai kilpolitika szamara (IEA 2017, 55.). Ugyanakkor ez a fliggéségcsokkenés csak viszonylagos marad, hi-
szen az amerikai gazdasdg is erételjesen fligg a vilagpiaci energiadaraktdl, részben kézvetlenil az energiahordozok
armozgasat tekintve, részben pedig az energiadrak mas termékekbe valé begyriizése miatt azimportalt termékek
révén (Cordesman 2013, 11.).

Ugyanakkor a relative olcsé hazai energia méas amerikai szektorok versenyképességét is néveli majd, tovabba
a globalis energiapiac egyre jelentdsebb szerepl&jeként kilkereskedelmi szempontbdl is gazdasagi haszonnal jar
(MoD 2014, 103.). Mindez az energiaimportra szoruld térségek, igy kiilondsen Eurdpa irdnydba javitja az Egyesult
Allamok alkupoziciéjat.

Az amerikai gazdasag erejének legmeghatarozébb indikatora az innovacids képesség lesz. E tekintetben kitilin-
tetett globdlis szerepét varhatdan tovabbra is meg fogja 6rizni, noha Kina jelentésen meg fogja kozeliteni e téren.
A kereskedelempolitika terén az Egyesiilt Allamok nemzetkozi fliggésége tovébbra is fennmarad, kiilénésen az im-
port vonatkozasaban (MoD 2014, 104.). Emellett a nemzetkozi pénzpiacoktdl vald kolcsonos fliggésége is megma-
rad, kiilondsen az amerikai dllamadossag kilfoldi finanszirozasat illetéen (Miller 2015, 16.). A protekcionista kilen-
gések atmeneti jelenségek lesznek, az USA tovabbra is alapvetéen liberalizalt, intenziv nemzetkozi kereskedelmet
folytatd gazdasagi hatalom marad (Miller 2015, 15-15.). Ugyanakkor a kereskedelmi kapcsolatok fragmentéltabbak
lesznek, a nagy, egységesen liberalizalt szabadkereskedelmi dvezetek helyett felértékel6dik a bilateralis kereske-
delmi kapcsolatok jelentésége. A kereskedelmi kapcsolatok régié szerinti bontasat illetéen ugyanakkor tovabb
erésddik Azsia szerepe Eurdpa relativ gyengiilésével.

Tovabbra is jelentds elényt fog jelenteni az USA szamdra, hogy a nemzetkézi pénziigyi rendszerben a dollar ve-
zetd szerepe fennmarad, vagyis az amerikai dollar mint elsédleges tartalékvaluta és nemzetkozi elszamolasi pénz
szerepe megmarad (Miller 2015, 15-17.). A dollar kulcsvaluta szerepének megmaradasa tovabbra is jelentds el6-

nyokkel fog jarni az amerikai gazdasagi szamara, csdkkenti az arfolyamkockdzatot, versenyelényt biztosit az ame-
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rikai pénzlgyi véllalatok szamara, tovabba a dollart tartalékvalutaként hasznalé orszagok érdekeltek maradnak
az amerikai gazdasag egészséges fejlddésében és a dollar értékallosagaban (Beckley 2011, 49.).

Az amerikai gazdasag erejéhez tovabba jelentés mértékben hozzajarul a természeti eréforrasok bésége (ter-
mé&fold, édesviz, nyersanyagok (NIC 2013). A human eréforrasok tekintetében a kutatds-fejlesztés terén meglévé
kapacitasok - kiilondsen az egyetemi halézat és a mar kiépult, csucstechnoldgiat képviseld klaszterek — tovabbrais
az amerikai gazdasagi hatalom egyik alappillére marad. Ugyanakkor - tekintettel az 6regedd népességre és a hoz-
za kapcsolodo szocidlis kiadasokra — ndvekvé problémat jelent az adéssagallomany (MoD 2014, 104.).

Az Egyesiilt Allamok mas fejlett orszagokhoz képest kedvezébb demografiai kilatasokkal bir, népessége 2040-
re varhatoan atlépi a 380 millid f6t (Strategic Horizons 2013b, 204.). Az amerikai tarsadalom atalakulasa felgyorsul,
vagyis a hagyomanyos WASP (fehér, angolszasz, protestans) rétegek elvesztik tobbségtiket, és a kordbbi kisebbsé-
gek kerllnek tébbségbe (Colby-Ortman 2015, 1-2.). Ugyanakkor a kisebbségek koziil - latinok, afroamerikaiak,
azsiaiak — egyik sem kertil domindns helyzetbe, noha az azsiaiak aranya varhatéan erételjesebben névekszik majd.
A fehér, angolszasz kulturdlis héttérrel bird tarsadalmi csoportok relativ sulydnak csékkenése az olvasztétégely
mikodbéképességének gyengliléséhez vezethet. Az amerikai tarsadalom hagyoményos angolszasz kulturélis gyo-
kereinek gyengiilése a transzatlanti kapocslatokra is kihatassal lehet, az Eurépahoz fliz6d6, k6zos értékekkel és
kulturalis hagyomanyokkal 6tvozott kiilonleges kapcsolat gyengilhet. Az amerikai tarsadalom korfaja ugyanakkor
kedvezdbb mas fejlett orszagokéhoz képest, vagyis ott kevésbé lesz érezhetd az eléregedéssel kapcsolatos demo-
gréfiai valsag (Colby—-Ortman 2015, 4.).

Technoldgiai téren az USA megmarad az informéciés forradalom kézéppontjanak, ezt biztositja az, hogy je-
lenleg a vilag kutatas-fejlesztési forrasainak 35%-at az Egyesiilt Allamok fedezi (Strategic Horizons 2013b, 203.).
Ez ugyanakkor noveli sebezhet6gégét a kibertér kockazataira tekintettel. A védelmi célu kutatds-fejlesztés és a ha-
ditechnika tovabbra is fontos szerepet fog jatszani az orszdg technoldgiai szinvonalanak megdrzésében is (Miller
2015, 21-30.). Ugyanakkor egyre nagyobb kihivast jelent majd a szellemi termékek, felfedezések védelme, tovabba
a polgari szféra technoldgiai vivmanyainak katonai alkalmazasa olyan formaban, hogy megérizze technoldgiai el6-
nyét a rivélis hatalmakkal szemben. Az angol nyelviiség és az amerikai nyitott tarsadalom ugyanakkor tovébbra is
elényt jelent majd a K+F tevékenységeket tekintve, kiilondsen a,brain drain” szempontjabél.

Katonai téren megmarad az Egyesiilt Allamok globdlis vezetd szerepe, noha elénye kiildndsen Kindval szemben
és mas rivalisaival szemben is csokkenni fog (Military Balance 2013, 32-34.). A katonai koltségvetés terén ugyan
Kina megkdzelitheti, de hasonléan a gazdasagi hatalomhoz, ez nem ad teljes képet a katonai eréviszonyokrol.
Meghatdrozo az is, hogy a gazdasagi kapacitasain keresztil milyen formaban tartja fenn, modernizalja és integralja
az egyedi technoldgidkat egy jol mikodd katonai rendszerré (Beckley 2011, 74.).

Az egyik legfontosabb elényét tovabbra is az fogja képezni, hogy megmarad az interkontinentalis er6kivetitd
képessége, amelyhez hasonl6 képességgel varhatdéan egyik rivalisa sem fog még rendelkezni (Strategic Horizons
2013b, 204-205.). Ebben a tekintetben az egyediildllé nagysagu repilégép-hordozé kotelékek és a katonai légi-
szallitasi képességei kitlintetett szerepet jatszanak. A katonai elény fenntartasahoz tovabbra is a GDP-hez viszo-
nyitva jelentés katonai koltségvetéssel fog majd rendelkezni, varhatdan megtartva vezetd pozicidjat is a védelemre
koltott 6sszeg abszolut értékét tekintve. Az amerikai katonai technoldgiai elény - kiiléndsen a nem témegpuszti-
t6 fegyverek esetében — megmarad majd. Novekvd figyelmet forditanak majd az aszimmetrikus fenyegetésekkel
szembeni felkészilésre a kettds felhasznalasu technolodgidk, a hibrid hadviselés és a nem allami szereplék egyre

szélesebb penetracidjara tekintettel (US Army 2017, 4-20.). Az el6bbiek mellett a katonai maganvallalatok szerepe
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is novekedni fog. A robotizacié és a tavolrdl irdnyitott fegyverek egyre jelentésebb szerepet kapnak majd az ame-
rikai hadviselésben, lehetévé téve a korlatozott mértékd, gyors, amerikai részrél kis kdzvetlen kockézattal jard,
célzott katonai miveleteket (Miller 2015, 28-30.). A technoldgiai fejlédés kovetkeztében felértékelédik tovabba
a vilagur katonai célu hasznalata, amelyben az USA meg fogja 6rizni vezetd szerepét. Az éghajlatvéltozas kovetkez-
tében gyakoribba valo katasztrofak miatt ugyanakkor tobb feladat harul majd az amerikai haderére a nemzetkozi
humanitarius mdveletekben.

Kornyezeti szempontokbdl kiemelendd az orszag rendelkezésére all6 természeti eréforrdsok gazdagsaga (NIC
2017, 68-75.). A kornyezetvédelem jelentésége névekedni fog, tekintettel a kdrnyezetszennyezéssel jaré névekvé
kihivasokra, dm ezen a téren mas nagyhatalmak még nagyobb nehézségekkel fognak szembesiilni. A klimavalto-
zésnak kettés hatasa lesz az Egyesiilt Allamok éghajlatara (NIC 2017, 59.): mig a mar ma is szarazsaggal és vizhiany-
nyal kiizdé déli, délnyugati teriileteken fokozddnak a negativ hatasok, addig az orszag északi teriiletein a mez6-
gazdasag szempontjabdl is kedvezd valtozasok varhatdak (MoD 2014, 103.). Emellett az északi-sarkvidéki teriletek

felmelegedése Alaszkaban szintén gazdasagi elényokkel jar az Egyesiilt Allamok szdmara.

REGIONALIS TRENDEK

Regionalis kitekintéssel Eszak-Amerika vonatkozasaban hangsulyozandé a térség rendkiviil erés politikai sta-
bilitdsa, amely komoly elényt jelent Eurdzsia névekvd instabilitdsdhoz és hatalmi atalakuldsahoz képest. Ebben
meghatérozo szerepet jatszik majd tovabbra is az USA és Kanada szoros politikai, gazdasagi és katonai egyltt-
mikédése. Az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban a mar emlitetteken kiviil Eszak-Amerika politikai dimenzi6jaban
sz6lnunk érdemes az északi-sarkvidéki teriiletek felértékel6désérdl az Uj hajézasi utvonalak megnyilasa, valamint
a nyersanyagforrasokért folytatott ndvekvé verseny miatt (MoD 2014, 106.). Katonai vonatkozasban az extrém
hideg korlilmények kozott is alkalmazhaté fegyverek fejlesztése kap nagyobb hangsulyt, valamint nagy teljesit-
mény( jégtord hajok rendelkezésre dllasa. A sarkvidéki terliletek ellendrzéséért folytatott verseny névekvé védelmi
kihivasok elé allitja a hatalmas kiterjedési északi terliletekkel bird, de gyéren lakott Kanadat.

Latin-Amerika meghatarozé politikai jellegzetessége marad, hogy az Egyesiilt Allamokon kiviil nem emelkedik
ki olyan hatalom, amely kulcsallamként donté befolyast tudna szerezni a térségben. Ezzel parhuzamosan - noha
megmaradnak a regiondlis integracids torekvések, s6t bizonyos teriileteken tovabb fejlédhetnek, de az Eurdpai
Uniéhoz hasonlé mélységu integraciora nem lehet szdmitani (MoD 2014, 109.). Ezzel egyiitt a kiilsé hatalmak ri-
valizaldsa a politikai és gazdasagi befolyasért és térnyerésért tovabb élezédik. Ebben a kontextusban az Egyesiilt
Allamok relativ teret veszit Kinahoz képest, kiildndsen Dél-Amerikaban és a gazdasagi-kereskedelmi dimenzidkban.
Az amerikai-kinai vetélkedés azonban alapvetéen gazdasagi jellegi marad a térségben, az USA katonai elsésége ott
megkérddjelezhetetlen marad (MoD 2014, 110.). Meghatérozo jellemzd marad tovabba a gyenge allamiség, kiilono-
sen Kézép-Amerikaban és Dél-Amerika Egyenlitéhoz kozeli allamaiban. Ugyanakkor a latin-amerikai térség mas or-
szagaiban is altalanos kihivast jelent majd az allamok hatékony miikodésére és az alapvetd allami funkcidk elldtasara
(kdzbiztonsag) nézve a szervezett blindzés és a korrupcié. Mexikéd gazdasagi fejlédését kiilondsen érzékenyen érinti
tovabbra is a szervezett blin0zés, a kabitdszerkereskedelem és az azzal kapcsolatos erészak (MoD 2014, 114-116.).

Gazdasagi dimenzidban a régiora tovabbra is alapvetéen nyersanyagexportérként és felvevépiacként lehet

majd tekinteni. Brazilia tovabbra is csak regiondlis viszonylatban emelkedik ki gazdasagi potencidlja tekintetében,
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Mexiké pedig alacsonyabb hozzaadott értékd ipari termékekkel kapcsolédik be a regiondlis (USA éltal dominalt)
termelési lancolatokba. Latin-Amerika 0sszességében gazdasagilag fejlédik, de a gazdasag szerkezete miatt és
a nyersanyagexport-fliggéség miatt tovabbra is érzékenyen reagal majd a globélis gazdasagi folyamatokra, eset-
leges valsagokra (MoD 2014, 109-112.). Gyors gazdasagi felzarkézasra tovabbra is kevés az esélye a régid orsza-
gainak. Az energia teriletén fontos tovabba megemliteni Brazilia és Venezuela tengeri olajtermelésének névekvo
jelentdségét.

A gazdasagi fejlédéssel parhuzamosan a régié hosszu ideje meglévé szocialis feszlltségei megmaradnak. Eb-
ben a tekintetben az erds tarsadalmi vagyoni polarizacié és nagy mértékl mélyszegénység fennmarad. A lassuld
Gtem, de tovabbra is ndvekvé népeségnovekedéssel is 6sszefliggésben a migraciét 6sztonzd tényezok tovabbra
is jelen lesznek a régiéban (Saad 2009, 8.). igy jelentés marad a migraciés nyomas az Egyesiilt Allamok irdnyaban,
kilonos tekintettel Kozép-Amerikabdl; illetve Dél-Amerika gazdasagi centrumai felé az Egyenlitéhoz kézel esé alla-
mokbdl (Price 2017, 17.). Az er6teljes urbanizacié folytatodik, tovabbra is a vilag leginkabb urbanizalt térsége lesz,
am kedvezétlen szerkezetben és a szocidlis fesziiltségeket Ujratermelve (Price 2017, 18.;IEA 2015, 50.). Dél-Amerika
megapoliszai egyre erdteljesebb politikai-gazdasagi poélust képeznek majd az adott orszédgokon beliil. Mindezek
mellett a szervezett b(in6zés, kiilonosen a kabitdszerkereskedelem, valamint a kdzbiztonsag hidnya tovabbra is je-
lentds negativ hatést fog gyakorolni a dél-amerikai tarsadalmakra (MoD 2015, 114-115.; Strategic Horizons 2013b,
230.). A régio a gazdasagi fejlédése ellenére technoldgiai vonatkozasban tovabbra is lemaradasban lesz.

Az éghajlatvaltozassal 6sszefliggé kornyezeti valtozésok rendkivil erételjesen és tobbnyire negativan hatnak
majd Latin-Amerika orszégaira. Az éghajlatvaltozassal 0sszefligg6 kihivasok — szélséséges csapadékeloszlas, mez6-
gazdasagi termelés széls6ségesen valtozd hozamai - és eréforras-sziikosség miatt az életkdriilmények romolasara
lehet szamitani a région belil kiterjedt térségekben (NIC 2013). K6zép-Amerika és a Karib-térség gyenge intézmé-
nyekkel és er6forrasokkal bird dllamai kiilondsen erételjesen kitettek lesznek a szélséséges id6jarasi jelenségek ne-
gativ hatasainak. Dél-Amerika jelentds terlletein a ndvekvé vizhiany jelent majd problémat a mezégazdasag sza-
mara, a jelenleg mezégazdasagi miivelés alatt all6 teriiletek 50%-at fenyegeti 2050-re az elsivatagosodas veszélye
(NIC 2013, 65.). Jelent6s problémakat okoz majd a kdrnyezetszennyezés, a globalis 6koszisztéma szempontjabdl is
jelentds erdéségek (Amazonas-medence) pusztuldsa, és az intenziv banyaszat (Andok) (Strategic Horizons 2013b,
230.). Dél-Amerika déli térségeiben ugyanakkor kedvezé hatasai is lesznek az éghajlatvaltozasnak.

A latin-amerikai régié orszagai tovabbra is masodvonalbeli haderékkel fognak rendelkezni. Ennek tiikrében lét-
szamukban nagy, de gyengén felszerelt, technikailag elmaradottabb hadseregek allnak majd az allamok rendelke-
zésére. Egyediil Brazilia rendelkezik majd mas térségeket is érintéen korlatozott katonai erékivetitési képességgel
(MoD 2015, 113-114.). A korlatozott logisztikai és erékivetitd képességeikre tekintettel a jelentésebb latin-amerikai
haderdk is csak regionalis szintéren lesznek bevethetéek, globdlis perspektivaban sulytalan katonai képességekkel
fognak csak rendelkezni. A latin-amerikai hadseregek elsésorban felkelésellenes miveletekre, illetve belsé rend-
fenntartasi miveletekre és azzal 6sszefliggé kiegészité feladatokra (szervezett blin6zéi csoportok elleni fellépés,
kozrend fenntartasa, katasztréfavédelem) lesznek alkalmazhatdak (Strategic Horizons 2013b, 228-229.). Ezzel is
Osszefliggésben nagyméret(i dllamkozi fegyveres konfliktus kialakuldsanak az esélye kicsi, de kisebb konfliktu-

sok — hatérvitak, természeti eréforrdsok és tengeri teriiletek feletti ellen6rzés — kialakuldsaval szdmolni lehet.
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MEGHATAROZO DRIVEREK AZ EGYESULT ALLAMOKBAN

Nemzetkozi viszonylatban a legfontosabb amerikai politikai driver a globalis vezetd szerep fenntartasara vonat-
kozo torekvés. Az egyéb politikai, gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai és katonai torekvések mind alapvetéen ezt
a célt fogjak szolgalni. A globalis vezet6 szerep fenntartasahoz szorosan kapcsolédik az, hogy az Egyesiilt Allamok
az érdekeinek megfelelé nemzetkdzi rendszer megdrzésére, illetve kialakitasara torekszik majd. Ebben a kontext-
usban meghatarozé szerepet kap az a célkitlizés, hogy Kinat minél inkabb integralja a nemzetkozi rendszerbe, illet-
ve megakadalyozza azokat a kinai térekvéseket, amelyek nemzetkézi vagy regionalis szinten az Egyesiilt Allamok
kiszoritasara torekszenek.

A belpolitikai térben jelentds driverként szerepelnek majd az amerikai politikai stabilitas fenntartasat szolgalo
kormanyzati politikdk. A masik oldalrél meghatarozé driver lesz a globalizécidellenes és a globalizacidparti politikai
erdk és az 6ket tdmogatod tarsadalmi csoportok kdzotti konfliktus. Ebben a vonatkozasban a tarsadalmi széthizast
erdsité tényezdk, valamint a szélséségek korlatozasa és kezelése kdzponti kérdés lesz a jovébeni amerikai kor-
manyzatok szdmdara. Ehhez kapcsoléddan az inkdbb globalizaciéparti adminisztracié védelmét szolgald kormany-
zati politika is fontos tényezé marad.

A gazdasagi téren a legjelent6sebb célkitlizés az, hogy az Egyesiilt Allamok megérizze vezeté gazdaséagi po-
szem eldtt tartva azt a célkitlizést, hogy az USA megmaradjon a globdlis innovacié kozpontjaként. Ebben a vonat-
kozasban meghatarozé a vallalkozébarat Gzleti kdrnyezet, a kutatas-fejlesztésre forditott jelentés forrasok, a jové
stratégiai ipardgainak tdmogatdasa és védelme (IT, mesterséges intelligencia, nanotechnoldgia, géntechnolégia).
A pénzugyi rendszer oldalardl kdzponti driver lesz a dollarnak a nemzetkdzi pénzligyi rendszerben betdltott sze-
repét erdsité kormanyzati politika. A robotizaci6 és ezzel kapcsolatban a gyéripari munkahelyek szaménak csok-
kenése meghatarozza az amerikai gazdasag szerkezetének atalakitasat. Ebben a vonatkozasban a foglalkoztatast
illetéen a szolgaltatd szektor tovabbi ndvekedése szintén emlitésre mélto.

Az amerikai gazdasag globalis versenyképességét jelentésen befolydsold tényezd marad az energetikai szek-
tor. E tekintetben az energiahordozék kitermelését tdmogatd kormanyzati politika és az energiaexport politikai
eszkdzként valé alkalmazasa jelentds driverek lesznek. A kereskedelempolitikdban az Egyestilt Allamok proaktiv,
kezdeményezé szerepe megmarad fontos driverként.

Tarsadalmi dimenzidban az egyenlétlenségek kezelését, mérséklését, az,,amerikai dlom” életben tartasat szol-
galo kezdeményezések fontos driverek lesznek. Technoldgiai téren a ,brain drain’, vagyis a ,min6éségi migraci¢”
meghatdrozé szempont marad. Megmarad tovabba a kiemelt figyelem a technoldgiai fejlesztésekre. Ugyanakkor
a technoldgiai fejlédéssel jaro kockazatok kezelésére valo felkésziilés is megemlitendé e korben. A technoldgiai
Ujitasok tarsadalmi hatdsaival kapcsolatos novekvd kockdazatok (példaul a kozésségi média negativ hatasai) fon-
tos tényez6k lesznek az amerikai tarsadalom alakitdsaban. A nyilt, demokratikus tarsadalmak sebezhetésége az Uj
technoldgidk és kommunikacios eszkdzok révén egyre jelentésebb problémakat fog okozni.

Katonai téren az erdkivetité képességek megtartasat és fejlesztését szolgalo intézkedések fontos eszkozok
lesznek annak érdekében, hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra is biztosithassa globalis katonai jelenlétét. A katonai
technoldgiai folény megtartasdban a védelmi célu K+F jelentésége megmarad. A katonai fejlesztések terén
meghatdarozo driver lesz a rakétavédelem, a robotizacié és az automatizalt fegyverrendszerek és a mesterséges

intelligencia alkalmazésa. A tavolrdl irdnyitott fegyverek (példaul drénok) fejlédése meghatédrozo lesz az USA nem-
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zetkozi katonai mveleteinek alakitasdban. A tomegpusztitd fegyverekre ugyanakkor kisebb hangsuly fog esni,
tekintettel a nagyhatalmak mar meglévé elrettentési képességére.
Kornyezeti kérdések vonatkozasaban a relative megengedd kornyezetvédelmi szabdlyok fennmaradnak,

ugyanakkor az innovéacidban a fenntarthatésagra jelentds sulyt helyeznek.

FORGATOKONYVEK

Eszak-Amerika és az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban a jelen tanulmany két szcenariét hataroz meg. Mindketté
abbdl afeltevésbélindul ki, hogy az Egyesiilt Allamok kitiintetett globalis poziciéjanem fog érdemben valtozni, ezért
a jarulékos valtozas mértéke is korlatozott lesz. Elemzéslinkben kizartuk tovabba egy globalis katonai konfliktus
lehetdségét, amelynek kimenete értelemszerlen igen nagy bizonytalansagi tényezét hordozna magaban. A két
szcenarié az Egyesiilt Allamok globdlis aktivitisanak lehetséges véltozataira utal. Mig az elsé szcenarid egy

~globalisan aktiv USA” képét vetiti elére, addig a masodik szcenarid egy ,befelé forduld USA” jellemzdit vazolja fel.

. Globdlisan aktiv Egyesiilt Allamok

A globdlisan aktiv USA legfontosabb jellemzdje, hogy az USA vezet6 hatalomként nem mond le a viladgpolitika
alakitasarol, globalis amerikai katonai jelenléte fennmarad szovetségi rendszerek, tamaszpontok, tengeri és légi
jelenlét formdjaban. A katonai jelenlét tovabba proaktiv politikaval is parosul, vagyis alakitéja marad a nemzetkozi
hatalmi viszonyoknak, kiilénés tekintettel a kulcsfontossagu régiokra. Ebben a kontextusban tehat az Egyesiilt Al-
lamok vezette szovetségi rendszerek (példaul a NATO, bilateralis védelmi szerzédések) fennmaradnak, és az Egye-
stilt Allamok maga is fenntartja a globalis cselekvési képességeit. Vagyis ha lehet, a szévetségeseivel koalicidban
érvényesiti az érdekeit, dm az unilateralis cselekvés lehet6ségét és az ahhoz szlikséges katonai képességeket is
fenn kivanja tartani maganak. A katonai fejlesztések tehat abszolut prioritast fognak élvezni az amerikai koltség-
vetésben Ebben a forgatékonyvben Kina és Oroszorszag a legjelentésebb rivalisok, ellensulyozasuk és feltartdzta-
tasukra els6szamu prioritdsa marad az Egyesiilt Allamok részére. E rivalis hatalmak nemzetkdzi befolyasat globalis
szinten igyekszik majd korlatozni, tehat az Egyesiilt Allamok szamara kevésé fontos régidkban (példaul Afrikaban)
is. E vonatkozasban felértékel6dnek tovabba az USA szamara a Kindval szemben regiondlis szinten ellensulyt képe-
z6 orszagok, igy kiilonosen India. Ez utdbbival a stratégiai partnerség elmélyilésére lehet szamitani.

A globalisan aktiv Egyesiilt Allamok a globalis korméanyzas és a nemzetkézi intézményrendszer teriiletén is aktiv,
kezdeményez6 szerepet vallal majd. E téren Washington kezdeményezd lesz Uj nemzetkozi gazdasagi szervezetek ala-
kitdsaban, tekintettel az 4talakulé kereskedelmi szokasokra. A rivélis hatalmak és feltorekvé orszagok miatt az Egye-
siilt Allamok néveli a nemzetkdzi aktivitast gazdasagi-diploméciai téren. Ebben a vonatkozasban bizonyos nemzetkd-
zi szervezetek reformjat stirgeti majd, hogy megdrizze bennik befolydsat, és azok alkalmasak legyenek a feltorekvé
orszagoknak a meglévé nemzetkozi rendszerben tartasara. A soft power jelentéségét felismerve és a rivélis hatalmak
novekvé aktivitdsat ellensulyozva a kordbbiakhoz képest jobban tdmogatja majd a szdmdéra hasznos NGO-kat.

Belpolitikai téren elképzelhetd a kdzélet tovabbi radikalizalédasa, de az amerikai politikai rendszer toredezett-
ségét sikeriil kordaban tartani, tekintettel arra is, hogy az aktiv globalis szerepvallalas eléfeltétele a belsé problé-

mak kezelése, és a politikai eliten beliili nézetazonossag az aktiv kilpolitika eléfeltétele.
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A gazdasdgi és technoldgiai fejlettséggel 6sszefliggésben megmarad az amerikai brain drain mechanizmusa,
vagyis a magasan képzett szakemberek elszivasa mas régidkbol és orszagokbol. Az aktiv globalis szerepvallalas
ezzel 6sszefliggésben nyitottabb migracios politikaval is jar, mivel ez a hagyomanyos politikai és gazdasagi elit
befolydsanak tovabbélését is feltételezi, amely hagyomdanyosan nyitottabb migracios politikat képvisel.

A globalis kornyezeti kérdésekben az USA jobban torekszik az egytittmiikodésre mas dllamokkal annak érdeké-
ben, hogy ezen a ndvekvd jelentdségu tertlleten ne szigetel6djon el, és a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi elSirdsok-
nak jobban eleget kivan majd tenni.

A katonai dimenziéban a globdlisan aktiv jelenlét miatt magas védelmi kiadasokkal kell szamolni. Az aktiv
intervencids politika és mas régidkban valo aktiv és jelentds allandd katonai jelenlét miatt a szarazfoldi haderé
technoldgiai fejlesztése (harckocsik, tlizérség) és altalaban a tamadoképességek fejlesztése kiemelt figyelmet fog
kapni. Az USA a konfliktusok teljes spektrumaban képes marad a hadviselésre, és hajlandé lesz a katonai erejét
egyedil is alkalmazni.

Az Eurépéhoz fliz6d6 kapcsolatokat illetéen megmarad a politikai-katonai szovetség, noha a gazdasagi rivali-
zalas mindekozben erésddhet is. Az egylttmkodés legfontosabb mozgatorugdja a kozos fellépés Oroszorszag és
Kina a nyugati érdekeket veszélyeztetd lIépéseivel szemben, valamint az instabil régidk és szétesd allamok bizton-
sagi kockazatainak (terrorizmus, illegdlis migracio) kezelése. Az el6bbi vonatkozasdban az Oroszorszaggal szem-
beni ellenséges amerikai magatartds tovabbra is jelen lesz, mig a puha kihivasok kezelésében kiilondsen szamit

Eurdpa civil képességeire.

II. Befelé forduld Egyestilt Allamok

A befelé fordulé Egyesiilt Allamok globalis tekintetben csékkenteni fogja az aktivitasat. Ennek tiikrében aktiv ka-
tonai és politikai jelenléte a szamara fontos stratégiai régidkra — Kelet-Azsiara, a Kézel-Keletre és Eurépéra - fog
koncentralodni. E kulcsrégiokban is alapvetden reaktiv magatartast fog tanusitani, tehat a legfontosabb stratégiai
érdekeinek a védelmezése céljabol fog csak jelentésebb politikai, katonai és gazdasagi eréforrasokat mozgdsita-
ni. Ezek vonatkozasaban viszont tovabbra is hatarozott, kemény érdekérvényesitésre lehet szamitani. Alapvetéen
tehat e régidk hatalmi egyensulyéra fog koncentralni, regionalis és belpolitikai folyamatokat nem kivén aktivan
befolyasolni. Tekintettel arra, hogy a korlatozottabb amerikai aktivitas kisebb allandé tengerentuli amerikai katonai
jelenléttel is fog pérosulni, a katonai dimenzioban felértékel8dik az erékivetité képessége. Az Egyesiilt Allamok
stratégiai érdekeit érint6 jelentds valsag vagy katonai konfliktus esetén ugyanis kulcsfontossagu lesz a megfelel
katonai erd gyors felvonultatasa az adott hadszintérre.

A korlatozottabb amerikai jelenlét és aktivitas miatt tobb terhet kivan a szbvetségesekre — az europai NA-
TO-szovetségesekre, Japanra, Dél-Koredra — haritani a regionalis stabilitas és kozos érdekek érvényesitése vonat-
kozasaban. A szovetségesekkel folytatott vitak igy élesebbek lesznek és allanddsulnak, negativan hatva a politikai
gazdasagi kapcsolatokra is. India szerepe mint Kina regionalis ellensulya az amerikai stratégidban felértékel6dik,
am gazdasdgi téren egyre tobb vonatkozasban rivalisként is jelentkezik.

A befelé fordulé USA egyik meghatarozo jellemzéje lesz a ndvekvd protekcionizmus. Ennek fliggvényében akar
tobb nemzetkozi szervezetbdl is kivonulhat. A protekcionizmus egyik formajat tlikrozi a nemzetkozi szervezetek ira-

nydban tanusitott sziikmarkusag, egyes ENSZ szakositott szervezetekbdl pénziigyi megfontolasok miatt is kivonulhat.
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A befelé fordulé Egyesiilt Allamok nagyobb nemzetkézi passzivitasat alapvetéen belsé tényezék kényszeritik
ki. A nagyobb belsé polarizacid, erételjesebb tarsadalmi konfliktusok, a globalizacidban vesztes tarsadalmi cso-
portok politikai er6sddése kényszeriti ki a belsé problémakra vald fékuszlast (,nation building at home”) és a nem-
zetkozi szerepvdllalds korlatozasat. Az amerikai belpolitika radikalizalodasa kdvetkezhet be, a két hagyomanyos
nagy part mellett kisebb radikalis partok és mozgalmak eléretorése figyelheté meg. A politikai spektrum tehat
toredezettebbé vélik, ami nehezitheti a politikai dontéshozatalt. Ebben a kontextusban a védelmi koltségvetés
csokkentése is napirendre kerilhet.

A bezéarkézas gazdasagi és tarsadalmi dimenzidkban is érezteti hatasat. A migracié vonatkozasaban szigorubb
szabalyozas felé mozdulhat el, ebben a kdrben a,minéségi migracid” - a magasan képzett szakemberek bevandor-
ldsa — is nehezebbé valhat. A migraciéval szembeni fellépés szigoribb hatarvédelemmel is parosul. A kdrnyezetvé-
delmi kérdések jelentésége hattérbe szorul a hagyomanyos amerikai ipardgak — olaj- és gézipar, banyaszat - lobbi-
ereje és protekcionizmust tdmogato valasztoi csoportok gazdasagpolitikai preferencidi miatt.

A katonai dimenzidban az erfkivetité képességek megléte és fejlesztése elsédleges prioritast kap.
E vonatkozasban tehat a haditengerészet és a légierd kiemelt figyelmet kaphat. A szarazf6ldi katonai képességek
vonatkozasaban nagyobb tehervallalast fog elvarni a szovetségesektdl, ezéltal minimalizalni is lehet az amerikai
emberveszteségeket a fegyveres konfliktusokban. Ez utébbira ugyanis az amerikai kozvélemény egyre
érzékenyebbé valik.

Az alapvetden reaktivabba valé nemzetkozi szerepvallaldsa miatt az aszimmetrikus és hibrid hadviseléssel 6sz-
szefliggd fenyegetések vonatkozasdban tdmogatd-kiegészité szerepet vllal. E tekintetben is a helyi szovetsége-
sek nagyobb szerepvallalasat fogja 6sztonozni, résziikre olyan katonai képességeket fog rendelkezésre bocsatani,
amelyek megerdsitik, képessé teszik a hagyomanyos képességek alkalmazasat (logisztika, felderités, infokommu-
nikécio). A fentiekkel 6sszefliggésben humanitarius intervencidkban nem fog részt vallani.

Washington szdmdra a prioritas az egyes régidkat tekintve altaldban a stabilitas, illetve a stabilizacio lesz. A he-
lyi és regionalis viszonyokat atalakité szerepet annak koltségei és kockazatai miatt tehat nem fog vallalni. Ennek
mentén mas régidkban hajlandé lesz szamara kedvezétlen politikai folyamatok tudomasulvételére addig, ameddig
azok nem veszélyeztetik az amerikai stratégiai érdekeket. Eurépa jelentéségét a befelé forduld Egyesiilt Allamok sza-
mara alapvet6éen Oroszorszag aktivitdsa hatarozza majd meg. Oroszorszaghoz fliz6dé viszonya hiivosen tavolsag-
tarto lesz. Ugyanakkor az ellentéteket enyhitheti, ha Washington kevésbé folytat aktiv intervencionista kilpolitikat
az Oroszorszag szamara fontos térségekben (Kelet-Eurdpa, Kozel-Kelet). Oroszorszag aktivitasa és képességei
hatdrozzék majd meg, hogy milyen katonai jelenléttel kivan Eurépaban jelen lenni, és az eurdpai szovetségesekkel
milyen mélységben kivan katonai téren egylttmukodni. Eurépara ugyanakkor gazdasagi rivalisként is tekint,

a protekcionista amerikai torekvések az Europaval folyatott kereskedelemi kapcsolatokat is negativan érinthetik.

KONKLUZIOK

Az amerikai kontinens a térség politikai hatalmi strukturajat tekintve Eurdzsia és Afrika régidihoz képest meglehe-
tésen stabil marad az elkdvetkezend6 évtizedekben. Noha az amerikai kontinens egészének gazdasagi és politikai
jelentésége névekedni fog, a feltorekvd orszagok koziil kiemelve Brazilidt, a globalis hatalmi eréviszonyok és Eurd-

pa jévéje szempontjabol az Egyesiilt Allamok marad csupan meghatarozo szereplé. Az Egyesiilt Allamok verseny-
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képes gazdasagi rendszere, technoldgiai kapacitasai, jelentds természeti er6forrasai — kiilondsen energiahordo-
z6kban - jél pozicionaljak arra, hogy Kina mellett tovébbra is a vildg vezet6 gazdasagi hatalma maradjon. Politikai
stabilitasa, relativ gazdasagi ereje és katonai potencidlja révén mas feltdrekvé allamokhoz képest 0sszességében
nagyobb aggregat hatalommal bir majd, de relativ hatalma jelentésen gyengiilni fog, az egypdlust amerikai vilag-
rend mar a multé lesz. Ugyanakkor katonai ereje, szvetségesi kapcsolatrendszere és gazdasagi interdependencia
miatt az eurdpai orszagok szamara tovabbra is fontos tényezé.

Az Egyesiilt Allamok tovabbra is a vildg vezet6 katonai hatalma marad - noha Kina t6bb katonai képesség vo-
natkozadsaban megkdzeliti vagy beéri —, ami Eurdpa biztonsaga és védelme szempontjabél meghatarozé jelents-
séggel fog birni, kiilondsen Oroszorszag miatt. Az USA relativ gazdasagi elényének csokkenése és Kina vetélytarssa
vélasa miatt ugyanakkor Eurdpa relativ sulya az amerikai kiilpolitikdban csékkenni fog. Az el6bbiek mellett azame-
rikai politikai-tarsadalmi folyamatok is a hagyomanyos transzatlanti kapcsolatok lazulasat és a gazdasagi-kereske-
delmi jelleg vitak kiélez6dését eredményezhetik.

A lehetséges szcenariokat tekintve a f6 kérdés az, hogy egy tovabbra is globalisan aktiv vagy egy befelé fordulo
Egyesiilt Allamok lesz-e majd jelen a nemzetkézi porondon. Mindkét esetben meg fogja érizni katonai elséségét,
de utdbbi esetben alapvetéen csak a nagyhatalmi eréversenyre fog koncentralni, regionalis szinten is nagyobb
teret engedve a feltorekvé hatalmak érdekérvényesitésének. Ugyanakkor ez utdbbi esetben is megtartja globdlis

erbkivetitési képességét.
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Azsia napjainkban és az elkdvetkezend6 évtizedekben egyre hangsulyosabban valik a globalis folyamatok egyik
legfontosabb kézpontjava.

A térség politikai rendszerei viszonylag kiszamithato stabilitast élvezhetnek a beldthaté jovében. A régid két
nagy kulcséllama India és a Kinai Népkoztarsasag (KNK), kozepes kulcsszerepldje Japéan. Ezek kozil a KNK nagy
valoszinliséggel kiszamithatdé hatalmi berendezkedés marad, és a Kinai Kommunista Part varhatoéan tovabbra is
megdrzi hatalmat.

A régid gazdasagi folyamatainak kdzéppontjaban a kinai gazdasag tovabbi stabil névekedése varhatd, India
lassabb, de szintén magabiztos gazdasagi ndvekedését vetitik elére a szakért6k. Az ASEAN orszagai esetében, ha-
bar bizonytalan kérdés a szervezet politikai integraciojanak mélyitése, 6sszességében a gazdasag terén noveke-
dés és tovabbi integracio varhato. Ezen gazdasagi ndvekedést feltételezo eldrejelzések mentén szamithatunk arra,
hogy a régié egyre meghatarozobba valik a vildggazdasagi folyamatokban.

Komoly kihivasként vetiil a térség elé azonban a fejlett gazdasagok tarsadalmainak demografiai eléregedése
és a népességszam csokkend tendencidja, mely eddig féleg Japan és Dél-Korea esetében volt meghatérozd, de
a belathatd jovon beliil a KNK szintén hasonlé problémak elé néz.

Szintén kihivasként merdil fel a térségen belil fennallé teriiletvitdk és szunnyadd katonai konfliktusok kérdés-
kore. Bar egy komolyabb, hagyomanyos katonai konfliktus a szoros gazdasagi 6sszefonddas mentén berendezke-
dett régioban feltételezhetéen egyik félnek sem all érdekében, sajnos a fennallé fesziiltséggdcokban varatlanul
vagy nem szandékosan fellép6 eszkalacié lehet6ségét nem zarhatjuk ki.

A globdlis folyamatok szempontjabdl tehat Azsia kett6s perspektivat hordoz magéaban. Egyrészt gazdasagi
szempontbdl a vildg mozgatorugojaként tekinthetlink ra az elkdvetkezendd években. Ezzel kapcsolatos kérdés
lesz majd a demografiai kihivasok elé néz6 gazdasagok torekvése ennek orvoslasara, amely vagy sikertelen marad,
és ezzel lassitja majd a gazdasdagi prosperitast, vagy sikeres lesz, mely esetben mintaként szolgalhat majd a hason-
|6 problémak elé nézé orszagok széamara. Azsia jovéképének masik arca a gazdasagi fejlédés és stabilitas mellett
a katonai konfliktus alacsony valészin(iség(, de nem mellézheté perspektivdja.

Magyarorszag szamara a régio valtozasai kdzvetett hatassal érz6dnek majd. Mint az EU 2016-os globdlis straté-
gidja is megallapitja, az eurépai gazdasagi prosperitas elképzelhetetlen Azsia stabilitasa nélkl. A régiobol érkezé
import nélkilézhetetlen alapja a legtobb eurdpai, koztiik a magyar gazdasag teljesit6képességének. A szallitasi
utvonalak akadalyoztatdsa nemcsak a német autdipart veszélyeztetné, de ezzel parhuzamosan a magyar gazdasag

huzéagazatait is.

222



A STRATEGIAI ELOREJELZES MODSZERTANA ES GYAKORLATA

AZSIA FOLYAMATAI A KOVETKEZO EVTIZEDEKBEN

A vildg mas térségeihez képest Azsia jovébeli folyamatainak meghatarozé tényezéi kdzétt tobb, viszonylag kisza-
mithat6 irdnyt talalunk.

A réqié politikai rendszerei varhatdan jelentésebb valtozasok nélkil vészelik majd at az elkovetkez6 éveket. An-
nak ellenére, hogy a térség meghatdrozo szerepl8inek politikai berendezkedése eltéré rendszerekre épdl, a jelen-
legi rezsimek stabilitdsa mind a demokrécidk, mind az autokratikusabb orszagok esetében stabilnak tlnik. A jelen-
legi 6sszkép tovabbélését tamasztja ala a térségben zajlé demokratizacids folyamatok stagnalasa, vagy akar adott
esetben visszaszorulasa. Mind a Kinai Népkoztarsasagban, mind Eszak-Koredban, de hasonléan a meghatarozo
tobbparti demokracidkban jelenleg egy-egy meghatarozé személy koril dsszpontosul a politikai eré. Xi Jinping
partfétitkari korszaka a szokasos két ciklusnal hosszabb lesz, az alkotmany modositasaval a korabbi két ciklusos
korlatozas feloldédott. Kim Jong-un, Eszak-Korea vezetéje fiatal kora ellenére jelent6s kiilpolitikai sikereket kény-
velhetett el, ezzel minden bizonnyal stabilizalta politikai hatalmanak legitimitasat. A meghatdrozo tobbparti de-
mokracidk kozul szintén jelentds személykozpontisag alakult ki, Indidban Narendha Modi eln6khodz, Japdnban
Abe Shinzo minisztereInokhoz kétédéen.

A régidra jellemz6 egy, a korabbi viszonyokhoz képest erételjesebb jobbratolédas a politikai skalan, amelynek
hatterében a kilencvenes évek 6ta kialakult gazdasagi valsagok és stagnalé idészakok kezelésének kudarcai allnak.
Bar a jelenlegi dzsiai demokracidk jobboldali partjainak és vezetéinek megerdsddése sok eseteben szélséséges je-
lenségként tlinik fel a nemzetkdzi sajtéban, ezen politikai er6k nemzetkozi viszonylatban relative kevésbé képviselik
a politikai skala széls6ségét, és sok esetben az elaprézddott ellenzékben taldljuk meg a szélséségesebb jobboldali né-
zeteket vallé kispartokat, mint példaul Japanban a Nippon Ishin no Kai. Jellemz8 azonban egy jelent&s kidbrandultsag
a gazdasagi és politikai elitbdl és egyfajta populistabb hangnem sikeresség (CHACKO-JAYASURIYA 2018, 532-533.).

Ezzel egyltt, az egész térséget athatja az eurdpai vagy amerikai tdrsadalmakhoz képest korabban margina-
lisabb nacionalista érzelmek er6sodése és ezen mozgalmak befolyasanak novekedése. Ezek a nacionalista moz-
galmak sok esetben fennallé teriletvitdk kapcsan kovetelnek hatérozottabb fellépést a politikai vezetéktél, igy
a rendezetlen teriiletvitakkal tarkitott régiéban bizonyos mértékben a konfliktusok és nemzetkozi feszultségek
életben tartasahoz jarulnak hozza. Osszességében azonban a politikai folyamatok és fesziiltségek jéval alacso-
nyabb intenzitdsuaknak tlinnek, mint mas régidkban.

Azsia gazdasagi 6sszképét a kdvetkez évtizedekben a legtdbb elérejelzés szerint a vilagatlag feletti gazdasagi
novekedés hatdrozza majd meg (PwC 2015, 21.). Ebbdl jelentds sulyt képvisel a kinai gazdasagi novekedés eddi-
gi évekhez képest némileg alacsonyabb, de tovabbra is stabil, 3-5%-0s mértéke. Tovabba egyre nagyobb sulyt
képvisel majd varhatéan India, és az ASEAN orszdgok gazdasagi mutatéi is pozitiv jovékép elé néznek majd. Ezzel
a térség varhatéan a mostani viszonyokhoz képest is még inkabb a globalis gazdasagi folyamatok kdzpontjaként
fejlédik majd (TWB 2018, 4.).

Azsia azonban hamarosan, a nyugat fejlett orszagaihoz hasonléan, egyre komolyabb demografiai kihivasok
elé néz. A térségben 0sszességében demografiai ndvekedésre szamithatunk a kbvetkezd évtizedekben. (UN DESA
2015) Azonban a legtobb fejlett gazdasag szamara egyre nagyobb kihivassa valik majd a demografiai eloregedés,
a népességcsokkenés és a munkaképes lakossag aranyanak egyre drasztikusabb csokkenése.

Ennek koszonhetden varhatdan altalanos tendencia lesz, hogy a mar amugy is kifejezetten a fejlett technologi-

4k gyértasara berendezkedett szereplék technoldgiai innovacios tevékenységét a robotika és mas, az emberi mun-
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kaerét kiegésziteni képes fejlesztések el6remozditasa hatarozza majd meg. Kina és Japan mar ma is a gazdasagi
robotizacio élenjaro orszagai, és varhatéan ez a folyamat tovabb mélyiil majd az egyre csékkené munkeré hatasara
(IFR 2017, 15-16.).

A gazdasagi és technoldgiai fejlédés egy masik fontos irdnya a megujulé energiaforrasok felhasznéalasanak no-
vekedése, amellyel kapcsolatban a legtobb vezeté azsiai gazdasag komolyan elkotelezédott. Ez a folyamat azon-
ban a 2030-as évek végéig még valoszinlileg nem jelenti a kornyezetkarositas és kdrnyezetrombolas jelentésebb
csokkenését, tekintve, hogy a kinai és indiai gazdasagi fejlédés — legaldbb is a kovetkezé évtizedben - a szennye-
zbanyag-kibocsatas novekedésével jar majd, illetve tobb délkelet-azsiai orszagban is varhatéan tovabb folytatédik
a kornyezet pusztitasa, mint példaul az 6serddk kiirtasa a kokuszpalmaolaj kitermelésének érdekében.

Szintén kevésbé porzitiv képet ad a régio jovobeli kilatasairdl az Azsia egészére jellemzé katonai versengés.
E folyamat kdzéppontjaban a KNK gazdasagi fejlédésével parhuzamosan megjelent katonai megerésodése és
a kdérnyezé orszagok ezzel kapcsolatos aggodalmai dllnak. Az elmult években Azsia volt az egyetlen olyan régio,
ahol a védelmi koltségvetések folyamatosan ndvekvd tendenciat mutattak, és egyre inkdbb beszélhetlink egyfajta
fegyverkezési versenyrdl a régio hatalmai kozott. Ennek kdzponti elemei egyrészt a haditengerészeti képességek
fejlesztése, jellemzben a tengeri erdkivetitésre szakosodott eszkdzok (replilégép-hordozok, partraszallitd hajok)
szamanak jelentés novekedése, masrészt az elrettentés erdsitése, példaul a tdmado rakétafegyverzet (nagy haté-
tavolsagu, hajo elleni ballisztikus rakétak) fejlesztése altal. Masik fontos komponens a rakétavédelmi rendszerek
fejlesztése, kiilldndsen Japan és Dél-Korea, illetve a térségben katonai erével jelen levé Egyesiilt Allamok részérél.
Ennek egyrészt értheté motivacios tényezdje az észak-koreai rakétaprogram, de az egyes eszkdzfejlesztések kap-
csén gyakran elhangzé kinai allaspont is, hogy mindez jelentésen megvaltoztatja a regionalis eréegyensulyt. A leg-
tobb nagy és kozepes katonai hatalom esetében fontos katonai beruhazasok varhatok a kovetkezé két évtizedben,
igy szamitanunk kell arra, hogy a mostani dvatos fegyverkezési verseny egyre felfokozottabb tempdban folytatodik
majd, és a teriletvitdk, illetve a koreai kérdés koré csoportosulé ellentétes érdekek kapcsan szamon kell tartanunk
a katonai konfrontacio kockazatanak lehetéségét. Azonban a stabil gazdasagi fejlédés és az egyre inkabb 6sszefo-
nddé gazdasagi kapcsolatok mellett be kell Iatnunk, hogy egy komoly katonai konfliktus [ényegében egyik szerep-
I6nek sem &ll érdekében, igy inkdbb a helyezkedésen és az er6egyensuly véltoztatasan keresztiil igyekeznek majd
kedvezdbb pozicidba keriilni a térség katonai hatalmai.

A régi6 folyamatainak 6sszképén tul érdemes szemiigyre venniink a harom legfontosabb kulcsallam, a Kinai
Népkoztarsasag, India és Japdan kilatasait, tekintve, hogy ezen orszagok megatarozé tényezdi lesznek a kovetkezé

évtizedek folyamatainak.

KiINAI NEPKOZTARSASAG

A Kinai Népkoztarsasag politikai folyamatait Xi Jinping hatalmi konszolidacidja és az egyre inkabb kézpontositott
hatalmi berendezkedés hatdrozza meg. Xi 2012-es hatalomra kerilése 6ta fokozatos hatalmi kdzpontositast lat-
hattunk, mely folyamatnak eddigi legfontosabb mérfoldkdve a 2017-es partkongresszust kdvetéen a partfétitkari
megbizatas két 6téves ciklusra torténd korlatozasanak feloldasa volt. Ennek fényében varhato, hogy Xi 2022 utan
is hatalmon marad legaldbb egy ciklusra, és a kommunista part legfelsébb vezetésének eléregedésével varha-

téan a meglresedd helyekre is a Xi Jinpinghez két6dé csoportok képviseldi keriilnek, igy Xi személye meghata-
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rozza majd a kdvetkez6 két évtized politikai folyamatait. Habar Kina esetében régéta foglalkoztatja a szakértéket
a gazdasagi nyitas hatasara elképzelt demokratizacios folyamatok és a kommunista part hatalmanak kérdése — és
az elmult években tébbek kozott a hongkongi tiintetések ramutattak bizonyos tarsadalmi fesziiltségekre —, a KKP
egyeduralmat és a politikai rendszer stabilitasat varhatdan fenntartja majd a stabil gazdasagi fejlédés és a Xi koré
Osszpontosuld politikai er6k kapacitdsa a jelentésebb tarsadalmi problémak (korrupcid, kdrnyezetszennyezés)
elégséges kezelésére. gy, komolyabb gazdasagi valsag és ezzel a tarsadalmi jolét veszélyeztetettsége nélkiil
a kdvetkez6 hisz évben nem valészin komolyabb politikai valsag a KNK-ban.

Gazdasagi téren ugyan az elmult években latott mértékhez képest alacsonyabb, 3-4%-0s GDP novekedésre
szadmithatunk Kina esetében, azonban ez varhatdan elég lesz az eddigi fejlédési palya és vele a politikai, gazdasagi
és tarsadalmi stabilitds fenntartasara (PwC 2015, 2.). Gazdasagi kihivasként meriil fel azonban, hogy a szédiiletes
UtemU gazdasagi fejlédésen atesett Kina képes lesz-e elkerlini a hasonlo utat bejart gazdasagok kihivasait, mint
példaul a, kdzepes jovedelem csapda” jelentette veszélyeket (NRG 2018).

Kindnak 2030 és 2040 kozott az egykepolitika feloldasa ellenére is egyre égetébb demogréfiai kihivassal kell
szembenéznie. A hosszu ideig tartd alacsony szlletésszam hataséra a KNK-nak a japan és dél-koreai modellhez ha-
sonlo tarsadalmi eloregedéssel és az aktiv munkaerd aranydnak csokkenésével kell szamolnia. Rdadasul elképzel-
het6, hogy mindez a tobbi kelet-azsiai orszaghoz képest némileg gyorsabb titem( folyamat lesz, igy Kina szdmara
a kovetkezo évtizedek egyik legnagyobb kihivasa varhatéan demografiai jellegi lesz.

Ezzel 6sszefliggésben varhato a digitalizacio és mesterséges intelligencia fejlesztésével kardltve az automati-
zalt rendszerek és az emberi munkaer6t kiegészitd robotikai fejlesztések névekedése.

Azonban a kinai gazdasag a fejlett technoldgiak térnyerésének ndvekedése mellett is tovabbra is jelentds kor-
nyezeti karosito tényezé lesz, annak ellenére, hogy jelentds politikai elkotelezddést lathatunk a megujulé energia-
forrasok felhasznalasdnak novelése irdnt. Kindban 2025-ig még vérhatdan névekedni fog a jelentésebb kdrnyezeti
karokozassal jardé energiahordozok felhasznalasa, csak ezt kdvetéen szamithatunk ezek aranyanak jelentésebb
csOkkenésére.

AKNKugyan mar most is a régio legerésebb katonai potenciéllal rendelkez6 hatalma, azonban az eddigi fejlesz-
téseket és a mar megkezdett beruhazasokat figyelembe véve 2038-ra valdban globalis katonai hatalomként kell
majd szamon tartanunk. A katonai fejlesztések kozpontjaban varhatéan az erékivetitéshez sziikséges eszkozrend-
szerek, kozliliik is a tovabbi repll6gép-hordozék hadrendbe allitasa all majd, fokozatosan kiegészitve ezt az egyre
fejlettebb logisztikai tAmogato infrastrukturaval és a korai észlelési képességek fejlesztésével. Kina geopolitikai
célja valdsziniileg elsésorban a ,két szigetlancon” beliil sajat mozgasterének bévitése és az Egyesiilt Allamok és
szOvetségesei er6folényének csokkentése lesz, am komolyabb katonai konfliktus a globalis gazdasagi beagyazott-
sagu Kindnak nem all érdekében, igy az idénként felizzé konfliktusgdcok kapcsan varhatdan ciklikus enyhulést-kié-
lez6dést lathatunk majd. Az ilyen ,sziirke zonas” fesziiltséggocok azonban természetszer(ien magukban hordozzak
annak kockézatat, hogy az egyik fél elszdmolja magat, és akaratlanul is eszkalaciéhoz vezetd |épéseket tesz, igy
Kina kapcsan tovabbra is szem el6tt kell tartanunk a katonai konfrontacié kockazatat a Dél-kinai-tenger, illetve

a Senkaku/Diaoyu-szigetcsoport kapcsan.
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INDIA

Indidban a belathaté jovében véarhatdéan Narendha Modhi és a hozza két8dé hindu nacionalizmus politikai kore
marad hatalmon. Komolyabb ellenzéki kihivas nélkil a jelenlegi politikai vezetés viszonylag stabil alapokon tudja
konszolidalni a hatalmat és kezelni India strukturdlis, stratégiai kihivasait.

Ehhez stabil alapot ad a varhatéan 5-7% kozotti GDP-novekedés, amelynek kdszonhetéen husz év tavlataban
India a vilag egyik vezeté gazdasagi hatalmava valhat. Ez a gazdasagi fejlédés azonban még Kindhoz képest is jo-
val nagyobb tarsadalmi egyenlétienségek mellett torténik majd, az egyes foldrajzi térségek és tarsadalmi rétegek
kozotti életszinvonal-kilonbségek tovabbra is jelentds feszlltségként vetiilnek majd India gazdasagi-tarsadalmi
0sszképére, korlatozva ezzel az orszdg mozgasterét, hogy globalis vezetévé valjon.

Ellentétben Kinaval és mas fejlett kelet-azsiai gazdasagokkal, Indidnak varhatéan nem kell majd szembenéznie
a demografiai eloregedés jelentette kihivasokkal és a munkaeréhidny kérdésével, tovabbra is inkdbb munkaers-fo-
[6sleg és ennek kidramlasa lesz majd jellemzd. A termékenységi rata ugyan vélhetéen csdkkenni fog, de még jé
ideig a természetes szaporulat névekedéséhez sziikséges 2,2 foltti sziiletés jut majd egy sziiléképes nére. igy India
gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének meghatarozé tényezdje lesz a tovabbra is nagy szamu fiatal munkaerd bésége.
Problémakat jelent majd azonban tovabbra is a vidéki és varosi életszinvonal és életmindség, valamint a gazdasagi
lehet&ségek kozotti kiilonbség, amely a kdrnyezeti kdrosodas varhatd fennmaradasaval tovabb sulyosbodik majd.

India varhatdan egyre nagyobb elérelépésre lesz majd képes a fejlett technoldgiak terén, a ,Made in India"
program segitségével egyre nagyobb mértékben lesz majd képes hazai termékekkel ellatni a belsd és a nemzetko-
Zi piacot. Vezet6 orszagga valik az atomenergia felhasznalasahoz kot6do technoldgiak terén, kiilondsen a tériuma-
lapu megoldasok kapcsan.

India katonai kdrnyezetét szintén féként Kina tengeri terjeszkedése és az erre adott vélaszok hatarozzak majd
meg. Osszességében a kovetkezé két évtized Kina részérdl a stratégiai erégy(ijtés és helyezkedés, a kbzvetlen kor-
nyezeten tuli geopolitikai mozgastér eszkoztaranak kiépitése lesz, a kinai érdekekkel ellentétes allaspontot képvi-
sel6é hatalmak pedig igyekeznek majd tartani a Iépést mindezzel. Ennek fényében nem valdszinl sem a fennalld
terlletvitak rendezése, mint példaul az indiai—kinai hatarvita és az ennek kapcsan idészakosan feléled6 konfron-
tacio enyhiilése, sem az, hogy a fesziiltséggocok kapcsan valamely fél szandékosan vallaljon nyilt, konvenciondlis
katonai konfrontaciot. A Kina és India kozotti teriiletvita kapcsan az eddigiekhez hasonldan ciklikus id6kdzonként
a hatar menti feszliltségek feléledése, majd de-eszkalacidja lesz varhaté. India szamara a kinai terileti fenyegetés
az északi hatar mentén az orszag vizhaztartasa szempontjabdl kritikus, hiszen a nagy hozamu folyamok vizgy(ijt6é
teriileteinek kinai fennhat6sag ala keriilése komoly kockazati tényez6t jelentene India szdmara. Azonban nemcsak
szarazfoldi iranybol, hanem a tengeri Utvonalak dominanciaja kapcsan is komoly ellentétek feszililnek a két orszag
kozott, kiilondsen Kina Dél-kinai-tengeren torténd erdkivetitése kapcsan. Ahogy az mar eddig is l1athaté volt, a vé-
delmi fejlesztések f6 iranyvonala India esetében is a haditengerészeti komponens lesz. Bar ardnyaiban nem 6sz-
szemérhet6 hatalom Kinaval, stratégiai elhelyezkedésébdl fakaddan India komoly eleme lehet a kinai geopolitikai
terjeszkedés feltartoztatdsanak, még akkor is, ha haditechnoldgiai fejlesztései még jo ideig nem lesznek képesek
utolérni az élvonalba tartozé hatalmak szinvonalét. Bar elhamarkodott lenne barmiféle szovetségi rendszer kiala-
kulasardl beszélni, Kina feltartdztatasa kapcsan varhatéan egyre mélyebb védelempolitikai stratégiai egyittm-
kddés alakul majd ki India és az Egyesiilt Allamok, valamint a szévetséges orszagai (Japan, Ausztrélia) kozoétt, ami

a kinai geopolitikai mozgastér szlkitésével jar majd.
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JAPAN

Japan sorsa a kdvetkez6 két évtizedben érdekes kérdés lesz a régid geopolitikai és gazdasagi dinamikajanak értelme-
zése szempontjabdl. A szigetorszag ugyanis komoly valaszut el6tt all, aminek kovetkeztében ereje és regiondlis befo-
lydsa vagy az eddigiekhez képest is drasztikus hanyatlasnak indul, vagy a strukturalis valtozasokon keresztiil az egyik
meghatarozo kulcshatalma lesz Kina katonai és gazdasagi ellensulyozasanak mind a régiéban, mind globalisan.

Ehhez varhatéan adott lesz egy viszonylagos politikai stabilitas a Liberalis Demokrata Part (Jiyuminshuto, Libe-
ral Democratic Party, LDP) hatalmon maradasaval. Ehhez egyrészt adott lesz az amugy is gyengébb hagyomanyos
ellenzék végleges fragmentacidja. Masrészt az esetleges kihivok hianya mellett ugy tdnik, stabil poziciot tudott
kialakitani Japan miniszterelndke, Abe Shinzo. Abe varhatéan még legaldbb tovabbi egy cikluson keresztiil lesz
hatalmon, és utana is vélhetéen a sajat maga korul kialakitot politikai kor kerll majd vezeté szerepbe a sziget-
orszagban. Az Abe koréhez kétédé politikai erék egyik legfontosabb programja az orszag kiil-, biztonsag- és vé-
delempolitikdjanak ,normalizacidja’, vagyis az alkotmanyos katonai dnkorlatozas csdkkentése, vagy legaldbb is
Ujraszabasa a megvaltozott geopolitikai kihivasoknak megfelel6en. Bar az alkotmanymaodositas lehetésége kap-
csan sokakban a 9. cikkely eltorlése is felmeril lehetéségként, valdszinlibb, hogy ha sikeril végrehajtani alkot-
manymadositast a védelempolitikai alapvetések kapcsan, ez sokkal évatosabb valtozas lesz, mint a ,békecikkely”
elvetése. Inkabb varhaté a Japan Onvédelmi Erék (Jieitai) Iétjogosultsaga kordili vita, Abe ugyanis elészeretettel utal
ra, hogy a jogszakértdk jelentds része szerint a Jieitai mostani 6sszképe mar eleve alkotmanyellenesnek tekintheté.
igy a legvalészinlbb forgatokényv, hogy Abe igyekszik majd a ,békealkotmany” megtartasa mellett a fegyveres
erdk létjogosultsaganak alkotmanyba foglalasat elérni, ami aztan megnyitja majd a lehetéségét az 6nvédelmi tor-
vények fellilvizsgélatanak, és varhatdan korlatozott mértékben, de az eddigi csapasmérd, elrettentd és erdkivetitési
képességek novelését is lehetévé teszi. Abe és a hozza kdtédé politikai kor szamara ezen valtoztatasok kérdése lesz
a dontd tényez6: vagy sikeresen véghez viszik elképzeléseiket, és ezzel egylitt hosszu tavra bebetonozzak politikai
hatalmukat mind a parton, mind a japan politikai er6téren belil, vagy a prébalkozas Abe és korének bukasahoz
vezet, ami hatalmi vakuum és politikai bizonytalansag iranyaba mozditja majd el Japant.

Szintén a politikai stabilitdshoz kdt6dd nyitott kérdés Japan gazdasagi teljesitménye a kdvetkezé években.
A szigetorszag ugyanis tobb olyan kihivassal néz szembe, amelyek orvoslasanak strukturalis reformjai szempont-
jabol meghatérozo tényezd a kormanyzat stabilitdsa. Egyrészt a komoly energiabehozatalra szorulé és jelentésen
exportorientalt gazdasag rendkivil kiszolgaltatott helyzetbe kertdil, ha a globalis gazdasagi mozgdsok liberalizécio-
janak folyamata megtorpan vagy megfordul. A szabadkereskedelmi egyezmények, a kiilféldi piacokhoz valé minél
elénydsebb hozzéaférés létkérdése a mar tobb évtizede stagnalg, illetve alacsony névekedési palyan allé Japan
gazdasagnak.

Raadasul Japan élen jar a demografiai eloregedés és népességcsokkenés terén. A munkaeré drasztikus csok-
kenése és az ellatasra szorulok ardnydnak névekedése ugyan mas fejlett orszagok szamdra is egyre komolyabb
kihivast jelent, de Japan ezen orszagok kozott is néhany évvel elérébb jar ezen problémak sulyossagdban. A nyug-
dijkorhatar emelése, a csalad és a gyermekvallalas tdmogatdsa, a ndi munkaerd integraciéjanak ndvelése, valamint
a gazdasdg atstrukturaldsa mint megoldasok mar néhany éve elkezdédtek Japénban, és ezek sikere vagy kudarcai,
a tanulsdgok meghatarozo érvénylek lesznek majd nemcsak a szigetorszag, de az eurdpai orszagok szamara is.

A kovetkez6 évtizedek egyik legnagyobb kérdése lesz példaul, hogy mennyiben enyhitheté a demogréfiai elore-

gedés jelentette kihivds a robotizacié és automatizacié novelésével, mely téren Japan a viladg egyik vezetd orszaga.
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A japéan gazdasagban ezeknek az emberi munkaerét kiegészité eszkdzoknek az elterjedése vagy rdmutat ezen
megoldasi moéd kudarcra itélt voltara, vagy sikeresnek bizonyul. Utébbi esetben Japan uUjra vildagszinvonalu gazdasagi
fellendiilés és vezetd szerep elé néz, akar kovetendd példava is valva az eurdpai orszagok szamadra, igy sajat ,know-
how” exportjanak kdszonhetéen komoly ,soft power” befolydsnévekedésnek is elébe nézhet a szigetorszag.

Japan katonai erejének valtozasai szintén vizvalasztét jelenthetnek a térség és a globalis geopolitikai folyama-
tok szempontjabdl. Eddig ugyanis javarészt képes volt tartani a Iépést Kina katonai erejének névekedésével, mar
ami Japan kozvetlen teriileteinek, illetve az orszag tavoli szigeteinek és tengerszorosainak védelmét jelenti. Kina
haditengerészeti erejének novekedésével egyiitt Japan képes volt megtartani és fejleszteni magas szinvonalu ha-
ditengerészeti képességeit és szorosabbra flizni katonai szévetségét az Egyesiilt Allamokkal, igy jelenleg még meg-
felel® képességekkel rendelkezik Kina geopolitikai terjeszkedésének fékezésére. Am jelenlegi alkotmanyos korlato-
zasai mellett kétséges, hogy Kina tengeri erékivetitési képességeinek tovabbi ndvekedése mellett is képes lesz-e
tartani a tempoét. Ehhez ugyanis sziikség lenne a jelenleg csupdn helikopterekkel felszerelt ,romboléosztalyok”
(féként a nagyobb, lzumo osztaly) vertikalis leszallasra alkalmas 6tddik generacids vadaszgépekkel torténd fele-
szerelésére. Ezzel kapcsolatban mar most napvildgot lattak felvetések, hogy a japan védelmi szféra gondolkodik
az F-35 vadaszgépek ilyen tipusu, F-35B egységeinek beszerzésén, am kérdéses, hogy a,tdamadé tipusu replilégép-
hordozd” rendszeresitését tiltod védelmi torvények kereteibe egy ilyen beruhazds mennyiben férne bele.

Osszességében Japan védelmi dnkorlatozasanak fenntartasa mellett nem valészind, hogy képes lesz tartani
a ritmust Kina erejének névekedésével, am ha ezeken a korlatozasokon képes lesz lazitani - hangsulyosan nem
a 9. cikkely effektiv eltorlésérdl, csupan a korlatozasok enyhitésérél lenne sz6 —, akkor akar tovabbra is vezeté
ellensulyozdja maradhat Kina geopolitikai terjeszkedésének, és ezzel globalis geopolitikai szerepe is meghatérozé

lenne.

LEHETSEGES FORGATOKONYVEK AZSIABAN

Azsia és a csendes-6ceani régid jovéképei egyértelmden Kina és az orszag belsé folyamatai, valamint regionalis
szerepvallalasa korul forognak. Ezek egyik gocpontja a gazdasagi folyamatok, Kina és ezzel a régié gazdasagi stabi-
litdsa, masik aspektusa a kinai geopolitikai terjeszkedés és az ezzel jar6 konfrontaciok lehetésége.

Amennyiben Kina tovabbra is stabil gazdasagi fejlédési palyan képes elére haladni, vagy legfeljebb egy kré-
nikus, de kezelheté gazdasagi valsaggal néz szembe, tovabbra is gazdasagi szempontbdl stabil regionalis viszo-
nyokkal, a széles6séges nacionalista politikai hangok marginalis szerepével, akkor a gazdasagi 6sszefon6dasok-
nak kdszonhetben a legtobb szereplének egyes terlletvitdk kapcsan nem all majd érdekében a tényleges katonai
konfrontacié. Azonban Kina gazdasagi fejlédésének megtorpanasa vagy csokkenése egyrészt belsé politikai val-
saghoz is vezethet, masrészt kdnnyen eredményezheti a belsé problémak nacionalista asszertivitassal torténd
elkendézését, igy egy joval konfrontativabb Kina és fesziiltebb régio kialakuldsahoz vezethet.

A geopolitikai terjeszkedés kapcsan fellépé ellentétek egyrészt kotédnek a mar vazolt, gazdasagi folyamatokra
érzékeny nacionalista érzelmek feléledéséhez. Masrészt Kina geopolitikai érdekei — még akkor is, ha a katonai konf-
rontacio stabil gazdasagi folyamatok mellett nem érdeke a feleknek -, 6hatatlanul is titkdzésekhez vezethetnek
az Egyesiilt Allamok, annak szévetséges orszagai, valamint a Kinaval ellenérdekelt felekkel szemben. Kina szamara

egyértelmd stratégiai érdek és cél, hogy katonai és gazdasédgi mozgasterét képes legyen kiterjeszteni a két sziget-
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lanc terliletén tulra. Ennek a katonai eszkdzfejlesztéseken tul fontos eleme a tengeri stratégia szempontjabél az er6-
kivetitést tdmogatd bazisok létesitése és fenntartdsa. Kina tengeri teriileti kdvetelései egyértelmden kothetdk ezen
torekvéshez, és egy-egy sziget vagy képzédmény megszerzése kapcsan az infrastrukturdlis beruhazasok lathato
iranya, vagy a Kinatdl tavoli katonai tdmaszpontok kiépitése, mint ahogyan azt lathattuk a Dél-kinai-tengeren.
Nem elképzelhetetlen tehat, hogy Kina akar szilkségét érezze a Senkaku/Diaoyu-szigetcsoport elfoglalasanak és
a dél-kinai-tengeri katonai létesitményeihez hasonlé infrastruktura kiépitésének. Eddig ezen teriletvitak javarészt
»szlrke zondas” konfrontaciok keretein belll zajlottak, vagyis kényes szamitasoknak kdszonhetéen nem Utotték
meg a katonai konfrontacié ingerkiiszobét, de ilyen koriilmények kozott magas kockazati tényezéként kell sza-
montartanunk, hogy esetlegesen egyik fél elszamitva magat, akaratlanul is katonai 6sszelitkdzés szintjére eszka-
lalja a feszuiltségeket.

Ennek megfeleléen harom nagy, vazlatos forgatékonyvet érdemes szem el6tt tartanunk a térség jovojével
kapcsolatban. Egyrészt egy olyan jovéképet, amiben Kina és a régioé gazdasaga viszonylagos stabilitas kozepette
igyekszik orvosolni strukturalis kihivasait. Masrészt figyelembe kell venniink annak lehetéségét, hogy egy akut gaz-
dasagi valsag kihat a térségre és a globalis folyamatokra, jelentés instabilitast eléidézve. Harmadrészt, bar ennek
azeldzd két eshetdséghez képest kisebb a valoszinlisége, nem mellézhetjiik a jovéképeink kozil egy varatlan, nem

szandékos eszkalacié kapcsan a katonai konfliktus lehet6ségét sem.

l. Egy ,csendes” 6cedn

Kina gazdasagi mutatdi, ha nem is a korabbi években latott mértékben, de tovdbbra is stabil ndvekedési palyan
maradnak. Ennek kdszonhetéen a kommunista part hatalma a tarsadalmi fesziiltségek mellett is stabil marad, és
varhatoan novekszik Kina regiondlis és globalis befolyasa.

Az, Egy 6vezet, egy ut” (One Belt, One Road) program atfogd beruhédzasai és infrastrukturalis fejlesztéseinek ko-
szonhetéen Kina nemzetkdzi gazdasagi vezetd szerepe novekszik, szép lassan kihivoként megjelenve az Egyesiilt
Allamokkal és a nyugati orszagokkal szemben, nem csupan beruhazasok vagy befektetések terén, de akar a globalis
gazdasagi strukturak intézményi kornyezetén belil is. A nemzetkdzi gazdasagi intézmények vagy kénytelenek lesz-
nek elfogadni Kina bizonyos koveteléseit — mint példaul Kina piacgazdasdgnak mindsitését —, vagy egyre inkabb
szembe kell nézniik a kinai vezetés( alternativ formaciok konkurenciajaval. Kina globalis pénzligyi vezetd szerepe
varhatdan a kevésbé demokratikus berendezkedésre épilé politikai strukturakat erésiti majd, mivel kiilonb6z6 ta-
mogatdasai kapcsan nem lesznek majd a nyugati mintdhoz hasonlé elvarasai a demokratikus normakkal kapcsolat-
ban. [gy a stabil kinai gazdasag a populista és antidemokratikus politikai er6k megerésddését is segitheti majd.

Kina gazdasagi stabilitdsa azonban szintén segiti majd a globdlis gazdasagi stabilitdas fennmaradasat. Még ak-
kor is, ha netan esetleges krénikus strukturdlis problémak leselkednek Kinara (mint példaul a kdzepes jovedelem
csapda vagy a demografiai eléregedés jelentette kihivasok), ezek varhatdéan a kinai vezetés szamara kezelhet6
problémak lesznek, és igy elképzelhetd, hogy a hasonlé kihivasok elé nézé orszagok mintaként tekintenek majd
a kinai megoldasokra.

Kina stabil fejlédési palydjanak koszonhetéen geopolitikai pozicidja is fokozatosan javul majd. India ugyan
a kovetkez6 évtizedekben felzarkézik majd gazdasagi téren, de tarsadalmi kihivasainak kdszonhetéen nem lesz

képes olyan globalis geopolitikai pozici kiépitésére, ami 6Gnmagaban elegendd lehet a kinai befolyds fékezésére.
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A Kinai Népkoztarsasag varhatéan a 2040-es évekre, a ,sziirke zénas” incidenseket leszamitva, komolyabb ka-
tonai konfrontacio nélkl is eléri geostratégiai céljait. Még ha nem is lesz képes Ujabb tamaszpontoknak megfelelé
pozicidkat szerezni az elsé szigetlanc vonaldn vagy azon tul, katonai erejének ndvekedése és az,,Egy 6vezet, egy ut”
beruhdzashoz kotédé befolydsanak kdszonhetéen valddi globalis hatalomma vélik majd. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy Kina 2040-re atvenné az Egyesiilt Allamok vezet globalis hatalmi szerepét. Varhatéan regionalis szint(
dominanciara és globdlis szinten inkdbb opportunista mddon, kisebb elényok kialakitasara torekszik majd, nem

igyekezve magdra véllalni a vezetd szereppel jaro terheket.

Il. Akut gazdasdgi vdlsdg

Egy komolyabb gazdasagi valsag, egy, a lassu lefolydsu strukturdlis problémékhoz képest akutabb krizis kialakulasa
a kinai gazdasagban komoly destabilizacié tényez6vé valhat mind regionalis, mind globalis szinten. A gazdasagi
Osszefonddasnak koszonhetéen a kinai gazdasag visszaesése valsaghoz vezethet a kdrnyez6 orszagok (India, Ja-
pan, Dél-Korea) fejlédésében, és akar egy Ujabb gazdasagi vilagvalsag kialakuldsahoz is vezethet.

Egy vélsag rdadasul Kindban az eddig stabilan ndvekvé életszinvonal ndvekedésének megtorpanasaval jarna,
ami komoly kihivasok elé allithatja a Kommunista Part hatalmanak legitimitasat. Ugyan a jelenlegi dllamhatalmi
infrastruktura (a lakossag megfigyelése, rendvédelmi szervek felszereltsége és Iétszdma, a part kontrollja a Kinai
Népi Felszabadité Hadsereg felett) valdszinltlenné teszi a kommunista part bukdsat még egy komolyabb valsag
mellett is, de egy a hongkongi tiintetésekhez hasonlé tarsadalmi elégedetlenségi hulldm igy is komoly politikai
krizishez vezethet.

Kina belsé problémai kiilpolitikai szempontbdl kettés hatasuak lesznek. Egyrészt egy sokkal inkabb befelé fi-
gyeld Kina vérhatéan globdlis terjeszkedésének stagnalasahoz vezethet, az,Egy 6vezet, egy Ut” és hasonlé beruha-
zasok megtorpanasaval az orszag globalis szerepe is csokken majd. Masrészt a belsd elégedetlenség orvoslasara
val6szin(, hogy a kinai vezetés igyekszik majd nacionalista hangok tdmogatdasaval elterelni a feszlltséget sajat
mukodésének kritikajarol, igy varhato, hogy Peking agresszivabb allaspontot fog majd képviselni teriiletvitaival,
valamint az Egyesiilt Allamok azsiai regionalis szerepvallaldsaval kapcsolatban.

Mindez nem marad majd valaszreakcié nélkiil, varhatdan a kdrnyez6 hatalmak is asszertivabb allaspontot ala-
kitanak majd ki a terUletvitak kapcsan, illetve a kinai gazdasagi befolyas csokkenésével parhuzamosan igyekeznek
majd eseti szinten alternativ beruhazasokat nyujtani. igy egy kinai gazdasagi valsag ugyan a kérnyezé hatalmak fej-
[6dését is visszavetné, de kdnnyen vezethet majd regiondlis multipolarizaciohoz, ami akér Uj, a mostanihoz képest
aktivabb globdlis szerepvallaldst is vonhat maga utan olyan szereplék esetében, mint Japan és India.

Egy valsag és az ezzel elhtizodo politikai fesziiltségek azonban a 2040-es évekre, a kinai és az erre reagalo regi-
onalis nacionalista politikai hangok erésodésével és a fegyverkezési verseny kiélez6désével puskaporos hordova
alakitjak majd az azsiai régiot. Ha nem is tor ki komolyabb katonai konfliktus, két évtized gazdasagi stagnaldsa és

a kinai politikai rezsim félelmei mellett Azsia egy atfogé konfliktus kiiszébén all majd a szazad kézepére.
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lll. ,Csendes-dcedni tlizgydird”

Azsidban 4tfogo katonai konfliktus — még gy is, hogy a fontosabb szerepléknek ez nem érdeke —, harom komo-
lyabb fesziiltséggdc kordil is kialakulhat, amennyiben az egyik fél elszamolja magat, és ha nem is szandékosan, de
a katonai 0sszecsapashoz vezetd szintre eszkalalja a fesziiltségeket. Ez a harom fesziiltséggdc:

1. a Koreai-félsziget, ahol a pillanatnyi, latszélag konszolidaciés folyamatok varhatdan a kdvetkezd husz évben
sem vezetnek majd a konfliktus feloldasdhoz, igy tovabbra is szamolnunk kell a fesziiltségek kitjulasaval;

2. aDél-kinai-tenger, ahol ugyan a kinai és a délkelet-azsiai orszagok kozotti tertiletvitak kapcsan van némiremény
a fesziiltségek rendezésére, de az Egyesiilt Allamok és Kina geostratégiai érdekei kibékithetetlen ellentétként
fesziilnek a térségben, igy konnyen elképzelhetd, hogy a kinai és amerikai haditengerészeti egységek kozotti
LUtésvaltasok” egy atfogd konfliktushoz vezetnek;

3. a Senkaku/Diaoyu-szigetek egy kinai-japan és ezt kovetéen kinai-japan-amerikai konfrontacié kockazatat
hordozzak magukban. Elképzelheté, hogy a szigetek koriili vizeken kinai és japan haditengerészeti egységek
kozotti érintkezések vezetnek eszkaldcidhoz, de az sem kizarhatd, hogy — akér belsé nacionalista tényezdinek
kielégitése és geopolitikai érdekei miatt — Kina ugy dont, hogy katonai vagy félkatonai/hibrid erékkel elfoglalja

a szigeteket, ami valaszlépésre készteti majd Japant és szovetségesét.

Bér az eszkalacidt megeléz6 politikai és miveleti kdzeg eltéré képet mutatna, Iényegében mindharom forgatékdnyv
esetén hasonld irdnyu erévonalak mentén bontakozna ki egy komplex katonai konfliktus kiélez6dése, rdadasul kony-
nyen elképzelheté, hogy a harom fesziiltséggdc egyikében felforrosuld események atgydrliznek a masik két szintérre.

Lényegében Kina és/vagy Eszak-Korea keriilne szembe az Egyesiilt Allamokkal és szévetségeseivel.® Egy lokalis
Osszet(izés vélhetéen egy ideig megmaradna az alacsony intenzitasu Osszelitkdzés és az dvatosabb, lokalis majd
regoindlis spektrumu tengeri blokddok versengésének szintjén. A Dél-kinai-tenger vagy a Senkaku/Diaoyu-szige-
tek esetében elképzelhetd, hogy egy-egy képzédmény el- vagy visszafoglalasat kbvetben a felek sikeresen de-esz-
kalaljak a feszlltségeket, de mar egy ilyen Gtésvaltas is komoly destabilizacié tényez6vé valhat mind a régidban,
mind globdlisan, rdaadasul egyaltalan nincs garancia arra, hogy a feszliltségek rendezése sikerrel jar majd.

Egy koreai konfliktus esetén varhato a leggyorsabb eszkalacios ritmus, tekintve, hogy Szoul varosanak nagy
része beleesik a demilitarizalt zona mentén telepitett északi hagyomanyos tiizérségi eszkdzok akcidradiuszaba.

Egy komolyabb kelet-azsiai katonai konfliktus, akar egy lokalis, tengeri spektrumu, akar széles eszkalacios ko-
vetkezményekkel jaro 6sszecsapas a Koreai-félszigeten tragikus kdvetkezményekkel jarna a globalis gazdasagi és
politikai folyamatokra, és mint ahogyan azt az EU 2016-0s Globdlis Stratégidja is jelzi, a kelet-azsiai stabilitas lét-
szikséglete az eurdpai prosperitasnak, igy egy valsag katasztrofalis kovetkezményekkel jarna az EU orszagai sza-
mara is. Egy gazdasagi valsag pedig az EU-n belil tovabbi politikai erodaciéhoz vezethet.

Osszességében tehat egy katonai konfliktussal langba boritott csendes-6cedni térség fokozatos destabilizacio-

hoz vezetne lokdalisan, regiondlisan és [ényegében mar meglevé torésvonalak mentén elébb-utébb globalisan is.

,Hub-and-spokes’, vagyis a kerékagy (Egyesiilt Allamok) és a kiill6k, a bilateralis védelmi egyiittmiikddések vagy szévetségi kapcsolattal ko-
t6d6 orszagok (példaul a Koreai Kztérsaséag, Japan stb.), vagy més néven,San Fransisco System” az Egyesiilt Allamok szévetségesi struktdra-

jara utal, amely Azsidban eltér a NATO multilateralis keretrendszerétél, de mégis egy logikai egységként fogja &ssze a kiilénbozé orszagokat.
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Akar a nagy geopolitikai gondolkoddk teoretikus perspektivajabdl nézzik, akar a globdlis gazdasagi folyamatok
0sszefon6do viszonyait vizsgéljuk, vagy a biztonsagpolitikai stabilitas regiondlis komplexumokon ativel6 folyama-
tait, Eurdpa — és benne Magyarorszag —, valamint Azsia jovéje 6ssze van kotve.

Egy kiszamithatéan fejl6dé, gazdasagi és politikai stabilitasnak 6rvendd Azsia pozitiv hatassal lesz az eurdpai
és magyarorszagi folyamatokra is. Az azsiai régio vezet6 gazdasagi hatalmai sok szempontbél hasonlé kihivasokkal
néznek szembe, illetve hasonld stratégiai valtozasok irant kotelezték el magukat, mint az eurépai orszagok. Sok
szempontbdl rdadésul idérendi logikaban el6rébb is jarnak ezekben a kérdésekben, igy nagyon hasznos lehet fi-
gyelni és levonni a megfelel6 tanulsdgokat az dzsiai megoldasok kapcsan. A demografiai eléregedésre adott kiilon-
b6z6 strukturdlis és szakpolitikai megoldéasok sikere vagy kudarca kulcskérdés lehet Eurépa, és kodztik kiemelten
Magyarorszag szdmara is. A megujulé energiafelhaszndlas és a kdrnyezetkarositds csokkentésének technoldgiai és
szakpolitikai megoldasai szintén hozzajarulhatnak a hasonlé eurdpai torekvések tokéletesitéséhez.

Azsia jovéjére tekintettel a szamtalan lehetséges forgatékényv kéziil lényegében harom fé& markans
eseménysort vazolhatunk fel. Vagy egy gazdasagilag stabilan - még ha akar lassabban is — fejl6d6 régié képét
mutatja majd, amelynek mozgatérugodja lényegében a kinai gazdasag egészséges fejlédése, illetve egy kronikus
vélsédg hatékony kezelésének képessége lesz. Ez az egyre szorosabb gazdasagi kapcsolatok mentén Eurdpa és Ma-
gyarorszag szamara is kedvezdbb jovéképet jelent. Kina gazdasagi novekedésével parhuzamosan azonban egyre
komolyabb geopolitikai befolydsra is szert tesz majd, és ehhez a vildag minden régidjanak alkalmazkodnia kell majd.
Fontos azonban megjegyezni, hogy a tdbbi meghatarozé és feltérekvé hatalom miatt Azsia-politikank a kinai kér-
dések egyértelm( dominancidja mellett sem célszerd, ha pusztan Kina-politikdva valik; a regionalis szerepl&k ira-
nyaban a nyitott hozzaallas elengedhetetlen része a régids politika alakitasanak.

Azsia gazdasagi fejlédése azonban egy Kindbdl tovabbgy(irizé akut valsag kapcsan kénnyen regionalis gazdasagi ka-
tasztréfaba csaphat, és globalis gazdasagi valsagot idézhet eld. Ennek a pénziigyi szektort érint6 kvetkezményei mellett
komoly problémdja, hogy az eurdpai orszagok termelési folyamatainak jelentds részét kritikus modon érintené a Kindbdl és
emellett kis mértékben a régié mas orszagaibol érkezé termékek elakadasa, a beszerzési folyamatok sériilése. A gazdasagi
valsag Kindban raadasul konnyen vezethet politikai krizishez, ami ha varhatéan nem is jelenti a rezsim bukasat, kdnnyen
eredményezheti, hogy a Kommunista Part a kinai nacionalizmus tovabbi erésitésével igyekszik majd szamara kedvezébb
iranyba terelni a tarsadalmi feszUltségeket, igy attételesen a gazdasagi valsag konfliktuszonava valtoztathatja a régiot.

Egyrészt ennek kapcsan is, de dGnmagaban is szem el6tt kell tartanunk harmadik alternativaként egy atfogd
katonai konfliktus lehet6ségét Azsidban. A régiéban tdbb olyan rendezetlen konfliktus és teriiletvita akad, me-
lyek kapcsan varhatdan a jovében is féként ,sziirke zonas” konfrontacidkra kerdl sor Kina és a kornyezé orszagok
kozott. Bar a katonai konfrontacio a legtobb fél érdekeivel ellenkezik, ebben a kézegben nem lehet kizérni annak
alehetdségét, hogy az egyik fél elszamolja magat, és a provokacidk tényleges katonai konfliktushoz vezetnek, akar
a Koreai-félszigeten, akar tengeri szigetvitak kapcsan. Ez az eszkalacié mértékétdl fliggbéen destabilizaciohoz vezet
a regionalis, de akar a globalis hatalmi toréspontok mentén.

Az alternativ forgatokdnyvek mellett érdemes emlitést tenniink néhany kiszamithatatlan, de lehetséges vélto-
z6rdl, melyek tovabb alakithatjak a regiondlis és globalis geopolitikai folyamatokat.

Ezek egyike lehet egy sikeres Ujraegyesitési folyamat Eszak-Korea és Dél-Korea kozott. Bar nagyon nehéz lenne

elképzelni, hogy a beldthaté jovében barmiféle médon megvaldsuljon az orszagegyesités, egy gazdasagi szem-
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pontbél integralt Korea nem teljesen elképzelhetetlen. Eszak-Korea 40 milliés lakossaganak munkaerépiaci integ-
olyan vezet6 gazdasagi hatalmaknak is, mint Japan. Az mar inkabb csak tovabbi kérdéseket vet fel, hogy egy ilyen
integralt koreai gazdasagi szereplé politikai elkotelez6désétdl fiiggben a kinai geopolitikai befolyds ndvekedésé-
vel, csokkenésével, vagy inkabb a két geopolitikai tdbor k6zott egyensulyozd szerepvallaldssal jarna-e.

Szintén ilyen, nem tul valészind, de elképzelhetd véltozoként kell tekintenlink Japanra, mint egy, a jelenlegi
katonai 6nkorldtozasan tullép6 nagyhatalomra. Az alkotményos keretek feloldasa és egy esetleges - a fegyveres
erék alkotmanyba foglalasan tuli - alkotmanymaodositassal, valamint a demografiai kihivasok sikeres strukturalis
orvoslasaval és a mesterséges intelligencia és robotika aranyanak novelésével Japan akar ismét vezetd geopolitikai
szerepl6vé valhat, ami nagyban sz(ikitené Kina mozgasterét. A japan védelmi ipar szdmara iddig meghatarozo té-
nyezd volt, hogy kis darabszamban késziiltek a hazai gyartmanyu fegyverrendszerek. A védelempolitikai korlatok
Ujraértelmezésével azonban elképzelhetd, hogy Japan akar fegyverexportérré valik. Ebben az esetben egy olyan
NATO-eszkdzkompatibilis orszag technoldgidi jelennének meg nagyobb szamban, amely fejlett technoldgiéval,
viszonylag alacsony létszdmu kezel6személyzetre optimalizélt és mozgékony, kdnnyen telepithetd és széllithato
eszkdzokben gondolkodik. Erdemes lehet tehat figyelni ezen folyamat fejleményeit is.

Osszességében a legvaldszinibb azonban, hogy egy lassuld, de stabil gazdasagi fejlédést mutatéd Kinara és
ezzel egyltt egy stabilan fejl6d6 régiodra kell készlinlink a kovetkezd két évtizedben, ahol idénként felélénkiilnek
majd a fesziiltségek a rendezetlen ligyek kapcsan, dm véarhatdan a legtdbb fél igyekszik majd mindezt a katonai

0sszelitkdzés ingerkiiszobe alatt tartani, meg6rizve ezzel a régié stabilitasat.
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Egeresi Zoltan — Pénzvalté Nikolett
KITEKINTES A KOZEL-KELETRE 2038-IG

Elemzésiink arra tesz kisérletet, hogy stratégiai elérejelzést adjon a kozel-keleti régidban®® zajl6 valtozasokrdl a ko-
vetkezé huszéves periddusra vonatkozoéan. A tanulmany ebbdl kifolydlag azonositja a legfontosabb trendeket és
drivereket, illetve ezekre alapozva felvazol harom forgatokdnyvet, amelyek mentén a térség torténete alakulhat.

Az elemzés a kiilonb6zé folyamatok feltarasa érdekében hat teriiletet vizsgal részletesebben: a politikai, a gaz-
dasagi, a tarsadalmi, a kdrnyezeti, a technolégiai és a katonai szektort. Ezek megrajzoljdk azokat a trendeket és
drivereket, amelyek alapjan feldllithatok a forgatokonyvek.

Mivel a térség jelenlegi problémadit is alapvetéen meghatéarozza az allamok egyuttmUikodése és konfliktusai, il-
letve magdnak az allamoknak a stabilitasa, s ez a kdvetkezé husz évben sem fog jelentés mértékben valtozni, ezért
a felvazolt harom forgatokdnyv mindegyike alapvetéen allamkozpontu. Ezzel egyiitt rendszerszint(i valtozas nem
varhato a Kozel-Keleten, rendkivil kevés a valdszinlisége annak, hogy egy feltérekvé magallam - noha erre vannak
és lesznek is ambicidzus jelentkezdk - képes legyen az egész région beliili hegemoniat kialakitani. A jovét illetéen
harom lehetséges forgatékonyvet vazolunk fel. Az ,Anarchikus Kézel-Kelet” a legnegativabb, a ,Reziliens dllamok”
a legpozitivabb, a ,Kontrollalt kdosz” forgatdkonyve pedig egy koztes jovéképet mutat be. Az Ugynevezett versen-
g6 heteropolaritas mint a térség f6 jellemzdéje mindhdrom forgatékényv esetében megmarad; vagyis varakozasa-
ink szerint 2038-ra sem lesz a Kdzel-Keleten egy egyértelmlen dominans, elsé szamu regionalis hatalom, valamint
folytatddik a nagyszamu allam alatti szerepl6 aktiv jelenléte is. Rendszerszintl strukturalis atalakulast tehat nem
varunk, koztik a hatarok Ujrarajzoldsat sem.

A felvazolt forgatdkonyvek esetén a Kozel-Kelet szerepe a jovében ndvekedni fog Eurdpa szamara. Nemcsak
a régota asztalon 1évé energetikai tervek megvalésitasa, de az Ujabban egyre komolyabb kihivast jelenté migracio
miatt is. A régié egyszerre kibocsatd és tranzitorszag. A lokalis konfliktusok okozta sokkok (szir menekilthullam)
mellett az észak-afrikai térség szerepe marad meghatarozé a kdvetkez6 két évtizedben. Az ott taldlhato orszagok
mar most népes diaszpodraval rendelkeznek az EU-n belll, rdadasul a szubszaharai migracio legfontosabb tranzitat-
vonalait ellenérzik, ami fokozott egylittm(ikdodést kovetel meg. Noha a régié egésze gazdasagilag tovébbra is kihi-
vasokkal teli marad, a jelent6s népességnovekedésnek is koszonhetéen komoly felvevépiaca lehet az unids termé-

keknek, rdadasul néhany pénziigyi kozponttd valé allam mar most befektetéként jelenik meg az unids piacokon.

8 A kozel-keleti régio alatt az elemzésben az Atlanti-6cedntdl az irdni-afgan és irdni-pakisztani hatdrig, a Kaszpi-tengertdl az Arab-félsziget
déli részéig, illetve a Foldkozi-tengertdl a Szaharaig terjedd térséget értjiik. Napjainkban e szélesen értelmezett térséget az angol nyelvi
szakirodalom Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (Middle East and North Africa - MENA) néven azonositja, igy ezt a réviditést is hasznaljuk a fejezet-

ben.
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POLITIKAI TRENDEK ES DRIVEREK

A verseng6 heteropolaritds dllanddsuldsa: a kdvetkezd hisz évben allandosul a régios hatalmak versengése, kevés
az esélye, hogy egy hegemén emelkedjen fel kdzolik. A vezet6 pozicidért tobb allam kiizd, igy népességszamat
és gazdasagi erejét tekintve Algéria, Egyiptom, Irdn, Torokorszag, Szaud-Arabia rendelkezik tobb kapacitassal arra,
hogy dominans allamma valjék, azonban ezek messze nem elegenddk egy a teljes térséget uralni és iranyitani
képes hegemonia kialakitasara. Noha lzraelnek nincsenek meg a képességei, hogy a régié vezeté hatalmava val-
jon, szbvetségi rendszere és katonai kapacitdsa a kiilonb6zé kdzéphatalmi torekvések segitéje vagy éppen gatldja
lehet. Raadasul a régidban egyes kisallamok (lasd Katar) is képesek lehetnek a nagyobb hatalmak kozotti konflik-
tusokba beleszdlni, illetve 6Gnmaguk is 6nallé szereplévé valva alakitani a régioé politikai és gazdasagi folyamatait.

A hegemon felemelkedését nemcsak a nagyszamu jel6lt viszonylag hasonld nagysagu népessége és képes-
ségei miatti relativ egyensulya gatolja, de a régidé nagysaga, foldrajzi elhelyezkedése és politikai megosztottsaga/
tagoltsaga is. A térség hdrom nagy alrégioja (Masrek, Maghreb és a Perzsa/Arab-6bol) kiilénb6zé dinamikakkal
rendelkezik, hatalmi viszonyai is kiildnb6zéek, ami korlatozza a kdzéphatalmak ,akciéradiuszat” (N. ROZSA 2016,
87.). igy példaul Iran kevésbé tud és kivan tevékeny lenni a Maghrebben, ahogy Algéria is kisebb mértékben fog-
lalkozik az Obél-térség problémaival.

A kozéphatalmak dominancidja a fentebb emlitett okok miatt elsésorban kdzvetlen kdrnyezetiikben, regionalis
szOvetségek és érdekszférak formajaban fog megvalodsulni, amely a Kozel-Keletet a kovetkezé két évtizedben is kozép-
hatalmi verseng® teriiletté teszi, aminek dinamikajat rdadasul nagyhatalmak lehetséges beavatkozasa irhatja felil. A ko-
zéphatalmak kozotti versengés kedvez a régidn belili konfliktusok kirobbanasanak, eszkalalodasanak, 6sszeségében
a varatlanul és dinamikusan valtozo politikai viszonyok allandosulasanak. Noha van esély a kzéphatalmak kozotti nyilt
haboru kirobbandséra, ennek esélye alacsony. Azonban a nem allami szereplék felhasznalaséval a proxyhaboruk kirob-

banasanak tovabbra is nagyobb a valdszinlisége, féleg az érdekszférak metszéspontjaban talalhatd orszagok teriiletén.

A nem dllami szerepl6k nagy szdmdnak fennmaraddsa: a Kézel-Keleten régdta meghatérozé szerepet jatszanak a kilon-
b6z6 fegyveres és nem fegyveres nem éllami szerepl6k, ami az dllamhatalom erészakmonopéliumanak hianyara vagy
korlatozott voltara vall. Ez a kdvetkezd két évtizedben is igy marad, azonban a régié politikai rendszerének belsé dinami-
kajatol fliggbéen ezek szerepe visszaszorulhat, vagy egy konfliktusossa valo térségben éppen névekedhet. A dzsihadista
terrorszervezetek a haborus konfliktusok és bukott allamok allanddsulasa esetén tartosan a régié részét képezik majd,
allando biztonsagi fenyegetést jelentve; erre kiilondsen nagy az esély példaul Libiaban vagy Jemenben. A szeparatista
mozgalmak (példaul a kurdok) szintén meghatérozok lesznek a kdvetkezd két évtizedben. Azonban ezen mozgalmak
sikeressége az adott dllamhatalom (kiilsé vagy belsé tényezéktdl fliggé) megrendiilésétdl fligg. A régidban a konfliktu-

sok megmaradasaval egyre nagyobb teret fognak kapni a katonai maganvallalatok (private military company — PMC).

Az autoriter dllamok fennmaraddsa: a kézel-keleti politikai rendszert éré6 demokratizalodasi kisérletek kifulladasa
utan a fennmarado rezsimek autoriter vonasainak er6sodése, illetve a rezsimbiztonsagra valoé fokozottabb torekvés
varhaté. Az autoriter dllamok problémakezelési képességét (népességndvekedés, magas munkanélkiiliség, tarsa-
dalmi torésvonalak, illetve a negativ kdrnyezeti hatdsok multiplikator hatasai) a kovetkezé két évtized kihivasai
tesztelni fogjak, ami felértékeli a vezetdk szerepét. Ezek a tényezék viszont a politikai bizonytalansag irdnyaba mu-

tatnak, ami noveli a bukott allamok kialakuldasanak kockazatat.
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Erés6dé nacionalizmus: az autoriter dllamok a rezsimbiztonsag érdekében igyekeznek majd a tarsadalmi legitima-
ciéjukat erésitd ideologiakat allitani a kozéppontba. Az utdbbi években az iszlamizmus fellendiilése és megtorpa-
nasa és az iszlamista partok arab tavasz”idején elszenvedett veresége miatt a nacionalizmus fellendiilése varhaté
a kovetkezd években. Ezt erésiti az elszakaddsi mozgalmak tovabbélése (kurdok), masrészt a szektaridnus és etnikai
konfliktusok megoldatlansaga és elhizodasa. A nemzeti identitasra vald ébredés raadasul kisebb csoportokra is
kihat (jazidik). Az er6s6d6 nacionalizmus a vallasi és etnikai kisebbségek ellizését és onkéntes elvadndorlasat segiti

eld, igy a vizsgalt periédusban a keresztény kdzdsségek zsugoroddsa és kivandorlasuk folytatédasa varhato.

A Kobzel-Kelet jelent6ségének dtalakuldsa: a kozel-keleti régié a multban is szamithatott nagyhatalmi érdeklédésre, s ez
a kovetkezé husz évben is megmarad, azonban a szerepl6k megvéltoznak. Az Egyesiilt Allamok, amely az el6z6 két
évtizedben tobb haboru aktiv szerepléje vagy épp kezdeményezdje volt, varhatdan csokkenteni fogja aktivitasat a tér-
ségben. Ezzel szemben az Eurdpai Unid, féleg az észak-afrikai migracids utvonalak ellenérzése és biztonsagi megfonto-
lasok miatt fenn fogja tartani szoros egytiittm(ikodését a térség allamaival. Torokorszag uniés csatlakozasa nem vérhato,
ugyanakkor a mar most, de facto létezé specialis partnerség meg fog maradni. Az egyiittm(kodés és az unios fellépés
nagysaga azonban alapvetéen az EU-n beliili integracios és dezintegracios folyamatok eredéjeként fog megvalosulni.

A région bellli orosz térnyerés a korszak elején folytatddni fog, azonban az Oroszorszagi Foderacié korlatozott
gazdasagi kapacitdsai miatt kevés az esélye, hogy néhany kisebb térséget leszamitva, meghatarozé hatalomma val-
jék. Ugyanakkor a bazisainak b&vitésével, illetve az energetikai projektekbe torténd bekapcsolédasaval névekedni
fognak helyi érdekeltségei. Az energiahordozdk kereskedelme és Uj piacok szerzésének igénye miatt Kina aktivitasa
noévekedni fog a régidéban. A nagyszabasu ,Egy 6vezet, egy ut” (Belt and Road) kezdeményezés kiilénb6z6 megva-
[6suldsi a tengeri Utvonal a Hindusztani-félszigetet megkeriilve a Perzsa-6blon, vagy a Vorods-tengeren keresztil
vezetne. Ez komoly infrastrukturalis fejlesztéseket sziilhet kozéptavon, amelyek fokozni fogjak Kina gazdasagi, po-
litikai és késébb katonai érintettségét a régidban, féleg az Obol és a Masrek térségében. India szerepe, ugyancsak
az Obol-térségben, vélhetéen névekedni fog, részben a nyersanyagok, részben az eré6s6dé gazdasagi kapcsolatok

miatt. Az Obdl és India viszonyaban raadasul tovabbra is fontos szerepet fog jatszani a munkaerémigracio.

GAZDASAGI TRENDEK ES DRIVEREK

Az energetikai dtmenet folytatéddsa: a fosszilis energiaforrasok szerepe csokken kozéptavon, ami az ezek exportjara
épitd gazdasdgok atstrukturalasat teszi sziikségessé. Ezt el6segiti, hogy a k6olaj dranak hosszabb tavon is megma-
rad az erds ingadozasa, s a komolyabb kilengések kedvezétlen gazdasagi és politikai kévetkezményei konfliktu-
sokat generdlnak. Ezek a tényezbék 6sszességében novelik az energiahordozodkra épité orszagok gazdasagi sebez-
het&ségét. Ugyanakkor a bevételi oldalt erdsiti a cseppfolyositott foldgaz exportja, amelybdl egyel6re ugy tdnik,
a térségbdl féleg Katar és Algéria tud profitalni, de vélhetéen a szintén jelentés gazmezdkkel rendelkezé Iran is
megprobal bekapcsoldodni a jovedelmezd lizletbe. A palagaz kitermelése Ujabb lehetéségeket tartogat egyes or-
szagok, féleg Algéria szdmara. A térség egyik legfontosabb gazdasagi egylttmikddésének, az OPEC-nek a része-
sedése csokkeni fog a globalis energiaellatasban.

A térségben ugyanakkor nagy potencial van, ami a megujulé energia, kiildndsen a napenergia-kapacitast illeti.

Ha ezt az érintett dllamok ki tudjak hasznalni, az nagyban segitené 6ket a problémak kezelésében, valamint hoz-
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zajarulna a tarsadalom novekvé energiaigényének kielégitéséhez. A jelenlegi trendek is azt mutatjak, hogy a régio

fenntarthato fejlédése az energiaszektorbél indulhat ki.8”

Novekvé élelmiszerimport és vdlsdgba keriilé mez6gazdasdg: a térség allamai mar most is jelentds mértékben élel-
miszerimportra kényszerlilnek a gyorsan ndvekvé népesség és az éghajlatvaltozas miatt is zsugorodd muvelhet6
foldek miatt. Ez a folyamat a kovetkez6 két évtizedben is folytatddni fog, aminek kdszénhetden a kdzel-keleti alla-
mok sebezhetdsége az emelkedd élelmiszerarak terén ndévekedni fog. A vizhasznélat racionalizélasaval és az 6nt6-
z6rendszerek fejlesztésével ez a nyomas csokkenhetd, azonban Iényegi valtozas nem varhatd az éghajlatvaltozas
jelentette kedvezétlen trendek miatt. Az éghajlatvaltozas és technoldgiai fejlédés miatt a primer szektorban dol-

gozdk szamanak csdkkenése folytatddik majd, ami sokak varosokba koltozését 6sztonzi.

Vildggazdasdgi integrdcio és globalizdcié: a kbzel-keleti orszagok vildggazdasagi integracidja ndvekednifog a globa-
lizdcionak koszonhetben, ami lehet6vé teszi, hogy a régié részesiiljon a globalis konjunkturalis idészakokbdl, illetve
szintén komolyabban érezhet6vé valnak majd a gazdasagi valsagok. A kdvetkezd két évtizedben egyes Obél-alla-
mok a gazdasdgi strukturavaltas miatt névelni fogjak a globalis pénziigyi szektorban betoltott szerepiiket. A ha-
borus konfliktusok és a belpolitikai bizonytalansag, valamint az éghajlatvaltozas kérnyezeti hatasai és tarsadalmi
kovetkezményei miatt a régié gazdasagi fejlédése a kovetkezd két évtizedben is tobb kihivassal fog szembesiilni.
A régioban tovabbra is megfigyelheté lesz a részleges integracié jelensége, vagyis egy adott allam eltéré mélységu
beagyazottsaga a kiildnb6z6 szektorokban (példaul az Obél-orszagok gazdasagilag integréltak a vilaiggazdasagba,
de politikailag-tarsadalmilag kevésbé). Ez fesziiltségeket fog szlilni a kdzel-keleti tarsadalmakban.

Abban az esetben, ha sikeriil a régids konfliktusokat megakadalyozni, illetve kezelni, akkor a kozel-keleti élla-
mok kodzotti gazdasagi integracio is lendiiletet kaphat, azonban a trendek alapjan erre a kovetkezd két évtizedben

inkabb lokalis szinten, szlikebb orszagcsoportok esetében keriilhet sor.

TARSADALMI TRENDEK ES DRIVEREK

Eltéré sebességli népességnidvekedés: meglatasunk szerint a Kozel-Keleten bellil - csatlakozva a vilagszintd trend-
hez - alapvetéen csékkenni fog a termékenység a kdvetkezé husz évben, azonban région belil komoly eltéré-
sek alakulnak ki. Egyes allamokban, igy Torokorszagban vagy Irdnban mar a vizsgalt idétartam elején is mérsékelt
termékenységi mutatokat latunk, amelyek alapvetéen a lakossdgszam szinten tartdsara elegendéek. Varhatéan
a csokken6 trend folytatodni fog, azonban a kévetkezd hisz évben még ezen orszagok esetében is népességno-

vekedés varhaté a novekvd élettartam és a bevandorlas miatt (a Torokorszagba menekult 3,5 millié sziriai mene-

8  Etekintetben Marokké szolgdlhat egyfajta modellként. Marokké ambiciézus célja, hogy 2030-ra 52%-ra ndvelje energiamixében a meguju-
16 energia aranyat. A f6 motivacio a kilfoldi energiaimporttdl valo nagymértékd fliggés csokkentése. Sajat téke hianyaban azonban a folya-
mat a kulcsszektorok privatizaciéjaval és jelentds kiilfoldi iranyu eladésodottsaggal jar egyttt, nem kevésbé komoly fliggést eredményezve

(EL KARMOUNI 2016).
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kilt fele 18 év alatti, 2030-ra a sziriai menekultek szdma el6rejelzések szerint 5 milliéra fog emelkedni). Az arab
allamokban viszont lassabb lesz a csokkenés, s egy ideig még 2,1 folott marad a termékenységi aranyszam, igy
biztositva a dinamikus népességndvekedést — ami a régié kornyezeti adottsagait tekintve komoly terhet ré majd
az allamokra. A népességnovekedést varhatdan tompitani fogjak a haborus konfliktusok és az azokat kovetd me-
nekdlthullamok, amelyek alapvetéen lokalis népességvaltozashoz fognak vezetni, de a trendet nem befolyasoljak
érdemben. A régié ezzel egyiitt tovabbra is megdrzi kettds, népességkibocsatd- és felvevé jellegét. A gazdagabb
allamok tovébbra is a région beliili és kiviili gazdasagi bevandorldk célpontjai maradnak, igy az 6bol-menti allamok
féleg Dél- és Délkelet-Azsiabol szamithatnak munkaskezekre, mig Térékorszagnak és Irdnnak a Kozép-Azsiabdl és
Afganisztanbdl, az észak-afrikai orszdgoknak pedig tranzit jellegikbdl kifolydlag elsésorban a szubszaharai Afrika-
bol érkezék tomegeinek ideiglenes ottlétére kell felkésziilnitk.

A népesség novekedése komoly kockazatokat rejt: tovabb sulyosbitja a térségben kialakulé ivéviz- és élelmi-
szerhidnyt. A romlé vidéki életkoriilmények és a visszaesé mezégazdasagi tevékenység kdvetkeztében megszind
munkahelyek miatt az emberek tdmegesen vandorolnak a varosokba, vagy elhagyjak a régiot. Az eredendéen is
instabil politikai kdrnyezetben a fokozddé tarsadalmi elégedetlenség néveli a fegyveres konfliktusok kialakulasa-

nak esélyét.

Folytatédé urbanizdcié és modernizdcio: a région belll folytatédni fog az urbanizacio, aminek kdszonhetéen a la-
kossdg még nagyobb ardanyban fog a nagyvarosokba tomorilni. Ez Ujabb problémaékat fog okozni, mivel a térség
varosai ritka esetben rendelkeznek a megfelel$ infrastruktdraval a megnovekedett népességszam elldtasdhoz.
A kihivasok ellenére az internetlefedettség novekedni fog a régidban. Ezzel egyitt a fejlédé iskolahaldzatnak ko-
szonhetben tovabbra is csdkkeni fog az analfabétak ardnya. Az urbanizaciéval jaré tarsadalmi valtozasok gyengi-
teni fogjak a torzsi szervez6déseket, tovabba eldsegitik a nék munkaba allasat, illetve elésegiti a kozdsségi terek

fejlédését, ezaltal a civil szféra er6sodését.

A munkanélkiiliség magas szinten maraddsa: a népességnovekedés régios kiséréjelensége a fiatalok kozotti magas
munkanélkiiliség (elsésorban az arab allamokban), ami tovabbi tarsadalmi kihivast jelent. A kdvetkezé hisz évben
a termékenység visszaesése a fiatal korosztalyok nagysaganak és aranyanak csokkenését fogja maga utan vonni,
azonban ez a vizsgalt idSintervallumban nem fogja még éreztetni a hatasat. A munkanélkiliség nem feltétlendl ve-
zet tarsadalmi robbanashoz, ha a gazdasdag (és ezt el6segitendé az dllami gazdasagpolitika) képes felszivni a mun-
kaer6t, azonban erre a kozel-keleti orszagok kdzott csak néhdny esetben lathatunk példat. Rdadasul az olajtermelé

orszégok a munkaeré-sziikségletiik jelentés részét a région kiviilrél, Délkelet-Azsiabdl szerzik be.

TECHNOLOGIAI TRENDEK ES DRIVEREK

Technoldgiakdvetés: A kovetkez6 két évtizedben nem varhato, hogy a kdzel-keleti térség a vildag K+F kdzpontjava
véljon, s alapvetéen technolégiaimportra fog szorulni. Ez aldl egyes teriletek képezhetnek kivételt, igy példaul
a vizfelhasznalas (sdtalanitas) vagy az energetikai szektor. Az oktatas fejlédése, az egyetemek szamanak noveke-
dése és az allami K+F tdmogatds kedvez a technoldgiai vivmanyoknak, azonban a térségre, néhany kivételtdl elte-

kintve tovabbra is alacsony marad a szabadalmak szédma, igy a régi6 tovabbi technoldgiatranszferre fog szorulni.
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Gazdasdgosabb energiafelhaszndlds és fejl6dés az energiatermelésben: a fosszilis energiahordozoék szerepének hat-
térbe szorulasa Uj technoldgiak atvételét teszi sziikségessé. A megujuld energiaforrasok terjedése mellett az ener-
giahordozok kitermelésének hatékonységa is javulni fog, mikdzben a gazdasagosabb energiahasznalati technolé-

giak is nagyobb szerepet kapnak majd.

A kiberbiztonsdg felértékelédése, az internetszabadsdg korldtozdsa: mivel a kovetkezd két évtizedben folytatddni fog
az internetlefedettség novekedése, emiatt az online platformok szerepe tovabbra is novekedni fog. Az autoriter
berendezkedésu allamok novelni fogjak az internet és az online fellletek és kbzosségek ellendrzését, megelézen-
dé a tarsadalmi elégedetlenség veszélyes politikai megnyilvanulasait. A kiberbiztonsag a régios konfliktusok miatt
egyre nagyobb szerepre fog szert tenni, ami a tdmado és védekezd infrastruktura fejlesztését fogja megkovetelni

a kovetkez6 két évtizedben.

KATONAI TRENDEK ES DRIVEREK

Konfliktusok kialakuldsdnak magas kockdzata: a nem allami szerepl6k meghatdrozé szerepének tartéssa valdsa,
a nacionalizmus eldretorése, illetve a kozel-keleti allamok kozotti hatalmi rivalizalas a kovetkezé két évtizedben is
megmarad. Ezek a tényezék megnovelik az allamokon beliili és allamkozi konfliktusok kockazatat, ennek kdszon-
hetéen a régidban varhato, hogy a jelenlegi konfliktusok egy része (ismét) akutta valik (Irak, Sziria, Jemen, Libia,
fegyveres kurd elszakadasi torekvések Iranban és Torokorszagban), masrészt a jelenleg stabilnak tiné allamok egy

részében is harcok robbanhatnak ki etnikai és vallasi torésvonalak mentén (Libanon, Egyiptom).

Haderéreform és proliferdcié: a régié allamai a kiilénbo6z6 kihivasok miatt folytatjdk majd a fegyverkezést, illetve
a hader6k modernizaciojat, egyes esetekben pedig az 6néllé hadiipar megteremtését/fejlesztését. Ezzel egyiitt
a védelmi doktrindkban nagyobb szerepet fog kapni kiberbiztonsag és a kibervédelmi, vagy éppen a tdmado ka-
pacitasok fejlesztése. A kovetkez6 két évtizedben is magas marad a régidban a proliferacié kockazata, elsésorban
Iran kapcsan. A kiilonb6z6 regiondlis hatalmak kozotti rivalizalas és fenyegetettség érzése kedvez a nuklearis fegy-
verkezésnek, noha nem val6szin(, hogy Teherdn a vizsgélt idészakban nukleéris arzenalra tesz szert, ugyanakkor
nuklearis programjanak folytatasa konfliktusokhoz vezethet. A vegyi fegyverek tovabbra is jelen lesznek a régio-

ban, s néhet annak a veszélye, hogy nem allami szerepl6k szerzik meg 6ket.

KORNYEZETI TRENDEK ES DRIVEREK

Az éghajlatvdltozds negativ hatdsainak folytatéddsa: az éghajlatvaltozas negativ hatasai egyszerre jelentkeznek
kozvetlen fenyegetésként, valamint felerésitik a mas szektorokban megjelené kockazatokat és fenyegetéseket.
Az éghajlatvaéltozas jelenleg is rendkivil erételjesen érinti a Kozel-Kelet allamait, az el6rejelzések szerint pedig
a helyzet egyre romlani fog. Az alkalmazkodas képessége és gyorsasaganak mértéke a valtozé koériilményekhez
az allamok tulélésének egyik zdloga lesz. Bizakodasra ad okot, hogy a 2010-es években a térség legtobb allama-

nak jelent meg valamilyen klimastratégiaja, ami jelzi, hogy vannak kezdeményezések, és foglalkoznak a kérdéssel.
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A hasonl6 kihivasok ellenére ugyanakkor a jelenlegi trend szerint varhatdan a széttéredezett, megkésett nemzeti
valaszok lesznek jellemzék; a regionalis 6sszefogdas 0sztonzéje klimaligyben (is) egy komolyabb sokk (haboru, ter-
mészeti katasztréfa) lehet. A technoldgiai fejlédés (példaul a tengerviz sétalanitasanak megfizethetébbé vélasa)
a masik fontos driver, ami jelentésen novelheti az dllamok ellendllé és alkalmazkodo képességét, ezt a folyamatot

azonban nem elsésorban a térség dllamai képesek befolyasolni, igy dnmagaban erre épiteni nem lehet.

Novekvé vizhidny: A trendek vizsgalatabdl az lathatd, hogy az évi kozéphémérséklet varhatéan névekedni fog,
a csapadék mennyisége pedig csokken. A MENA a vildg leginkébb vizhiany sujtotta térsége. Az el6rejelzések szerint
a csapadék mértéke 20—40%-kal fog csokkenni egy 2°C-kal magasabb atlaghémérséklet(i vilagban. Mivel jelen-
leg a térség mezdgazdasagi termelésének 70%-at csapadékviz tapldlja, a jelenség a régié kapacitasait erételjesen
tesztelni fogja (World Bank 2018). Legaldbb ennyire komoly problémat fog jelenteni az egészséges ivéviz hianya.
AVilagbank szerint a kielégitetlen vizigény ardanya a MENA-térségben a 2011-es 16%-0s szintrél 2030-ra 37%-ra né
(World Bank 2011).

Ujabb kihivasok a mezdgazdasagban: A szélséséges, egyre gyakoribb és hosszan tart6 szarazsagok mellett
a tengerszint emelkedése is azzal a kovetkezménnyel jar, hogy csokken az élhetd, illetve a mezégazdasagi terme-
[ésre alkalmas teriiletek mennyisége.® A muvelhetd terlletek csokkenése kdvetkeztében élelmiszerhiany alakul ki,
ami éhinséghez és/vagy névekvo exportfliggdséghez vezet. Mivel azonban a mezégazdasagi szektor még mindig
a legnagyobb foglalkoztatd szamos arab allamban, illetve a nemzetgazdasdgok bevételeinek is jelentés hanya-
dat teszik ki a mezdégazdasagi termelésbél szarmazé bevételek, a kdvetkezmények messze tulmutatnak ezen. Bar
az éghajlatvaltozas hatasai az egyes allamokat differencidltan érintik, 6sszességében elére jelezhetd, hogy a termé-

szeti er6forrasok beszlikiilésével kiélezddik az értlik vald versengés allami és allam alatti szinten egyarant.

FORGATOKONYVEK
I. ,Anarchikus Kbzel-Kelet”

A legrosszabb forgatokonyv szerint a 2038-ban a Kozel-Keletet alakitd trendek és driverek koziil a leginkabb domi-
nansak: az altalanos életszinvonal csokkenése, az etnikai és szektarianus ellentétek fokozdédasa, valamint az allami
strukturak bomlasanak folytatodasa. Az alapveté reformok (példaul munkahelyteremtés, a gazdasag diverzifikala-
sa) elmaradasanak hidnyaban a térség allami nem tudjdk megoldani az égetd belsé problémakat.

A politikai szektorban a demokréciadeficit nem csokken, az autoriter rezsimek részérél az erészak és elnyomas
marad a tarsadalmi fesziiltségek kezelésének f6 eszkoze. Az anarchikus belpolitikai kdrnyezetben a politikai veze-
t6k a hatalmukat fenyegetd kiilonb6z6 csoportokkal szemben mindenekel6tt a sajat fizikai tulélésiikért kiizdenek,

a demokratizalds és liberalizacio nem merilnek fel alternativaként. A magas szint( korrupcié és a szegénység miatt

8  Figyelembe kell venniink, hogy a térség gazdasagi tevékenységének meghatéarozo része a parti terlleteken koncentralédik. Viszonyitas-

ként egy adat: Egyiptomban példaul a tengerszint egyméteres emelkedése hatmillio embert érintene kdzvetlendl, valamint a Nilus-delta

muvelhetd terlleteinek mintegy 15%-anak elvesztését jelentené (MEDANY 2009, 131.).
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a tlintetések allanddsulnak, kézzelfoghatd eredményt azonban ezek nem érnek el. Az er6forrasokat Ujjaépités és
reformok helyett a rezsimek hatalmuk konszolidalasara forditjak.

A vallasilag és etnikailag vegyes dllamokban a fennallé problémak gyokerét nem sikeril kezelni, és nem sikertil
inkluziv tarsadalmakat kialakitani. Az etnikai és szektarianus ellentétek igy tovabb élezédnek, kiilonb6z6 belsé és
kiilsé szereplék pedig kihasznaljak a vallasi és etnikai identitdsok konnyl mobilizalhatésagat. A radikalis dzsiha-
dista, valamint nacionalista ideoldgiak valnak meghatarozéva. Az ,Iszlam Allam” visszaszorulasat kévetéen a ter-
rorszervezetnek tobb radikélis szunnita utddszervezete is alakul, melyek elleni védekezésként mas kisebbségek
hasonlé erészakos szervezédések |étrehozasaval valaszolnak. Az dllamok kapacitdsait a terrorizmus elleni harc koti
le, ami tovabb csokkenti a gazdasagi és tarsadalmi reformok esélyét.

A gazdasagi problémak egyszerre okai és kdvetkezményei az instabil biztonsagi helyzetnek. A megélhetési
feltételek romlasa, a fiatalok kdrében tapasztalhatd, a népességnovekedés altal sulyosbitott tomeges munkanél-
klliség egyenes utat biztosit a radikalizacidohoz. A helyzetet sulyosbitja, hogy a konfliktusovezetekben é16, halmo-
zottan hatranyos helyzetben 1évé belsé menekiltek egy egész generacidja maradt ki az oktatasi rendszerbdl, ami
konzervalja leszakadasukat. Stabilitas hianyaban nem érkezik a térségbe kiilfoldi téke, és jelentésen visszaesnek
a turizmusbdl szarmazo bevételek. Nem biztosithato a térség szamos orszaganak legfébb bevételi forrasat jelenté
energetikai infrastruktura fizikai védelme sem. Az energiahordozok exportjara épité jaradékgazdasagok a kdolaj
aranak csokkenése és a megujuld energiaforrasok globalis el6retorése kbvetkeztében egyre sebezhetébbé valnak.
A novekvo élelmiszerarak miatt az olajbevételek egyre nagyobb részét kell a tarsadalom szamara tamogatasok for-
majaban visszajuttatni, hiszen a hatalmon Iévék legitimacidjanak alapja a jélét biztositasa. E gyakorlat fenntartha-
tésdga azonban 2038-ra egyértelm korldtokba Utkozik, ami a jelenleg stabilnak tekintheté Perzsa/Arab-6bdlben
is jelentds tarsadalmi-politikai feszlltségekhez vezet.

A Kozel-Kelet részben vagy egészében ,bukott” dllamai (Libia, Sziria, Jemen, Irak) nem tudnak kiladbalni a jelen-
legi valsagbdl. Sét, Ujak csusznak le hozzajuk: belpolitikai valsag alakul ki a jelenleg stabil (autoriter) dllamokban is,
ami az arab tavaszhoz” hasonlé robbanassal és Ujabb ,bukott” dllamok kialakulasaval fenyeget. Az allami struktu-
rak bomléasa a ,hagyomanyok” visszatérését hozza magéval szdmos orszagban, mint ahogy példaul Libidban ujra
megjelent a rabszolga-kereskedelem. A szektarianus erdszak feler6sodése varhatd példaul a torékeny tarsadalmi
berendezkedési Libanonban. Nem enyhiil a palesztin-izraeli fesziiltség sem, az intifadak allanddsulnak.

A kialakult hatalmi vakuumban virdgzik a szervezett blindzés, elsésorban a fegyverek feketepiaca és az ember-
kereskedelem. Az dllandésult fegyveres konfliktusok vonzzak a kiilféldi harcosokat, folyamatos human utanpétlast
biztositva a konfliktusok fennmaradasahoz. A harcokban névekvé mértékben vesznek részt katonai maganvallala-
tok. Azokban az orszagokban, ahol valamilyen értékes nyersanyag talalhato, ezek ellenérzése a hagyomanyos alla-
mi strukturdk gyengulése miatt helyi hadurak, illetve a maganvallalatokat megfizetni képes, gyakran atlathatatlan
kilfoldi Uzleti korok ellendrzése ald kerdil.

Az éghajlatvaltozas hatésai felerdsitik a meglévé gazdasagi és tarsadalmi problémékat az egész Kozel-Keleten.
Az egészséges ivoviz és a mivelhet6 foldterliletek mennyiségének tovabbi csokkenése kovetkeztében kiélezédik
az eréforrdsokért vivott harc az allami és allam alatti szerepl6k kozott egyarant. A térségben megjelend, illetve
a térségbd6l menekiltek kdzott egyre nagyobb szdmban vannak jelen klimamenekiiltek. A hasonlé kihivasok el-
lenére az allamok kozott nem alakul ki 6sszefogds: széttdredezett, nemzeti valaszok sziilletnek — vagy azok sem.

Folytatddik a région kiviili szereplék aktiv jelenléte. Az Egyestilt Allamok a globalizacié kévetkeztében kialakult

biztonsagi interdependencidk miatt kénytelen figyelmet forditani a kdzel-keleti eseményekre. Oroszorszag szama-
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ra a térségbeli aktiv jelenlét tovabbra is a Washingtonnal szembeni globalis egyensulyozas fontos eszkdze marad.
Mindez Kina vérhatéan szintén er6s6dé, elsésorban gazdasagilag motivalt térségbeli szerepével kiegésziilve a szi-
riaihoz hasonlé, ugynevezett helyettesekkel vivott (proxy) haboruk kialakuldsat és hosszu elhizédasat valdszinsi-
ti. Mas allamokban, ahol a belsé konfliktus mértéke még nem éri el a haboru szintjét, a regiondlis, illetve a nagyha-
talmak befolyasért folytatott versengése konzervalja a kialakult politikai-tarsadalmi patthelyzetet, ezéltal tovabb
neheziti a reformokat. A folyamatosan alacsony szinten tartott konfliktusok kozil barmelyik hirtelen akutta valhat.

Osszességében aKozel-Keletjelenleg s lathato leszakadasa globalis viszonylatban folytatddnifog. Azinstabilitas

kovetkezményei messze atgyUrlznek a régié hatarain.

Il. ,Reziliens dllamok”

A legpozitivabb forgatokdnyv szerint 2038-ra egy modernizal6d6 Kozel-Kelet jon [étre. A meghatarozé trendek, il-
letve driverek: technoldgiai fejlédés, gazdasagi integracio, bottom-up tarsadalmi reformok, bizalomerdsitd lépések
és biztonsagi egyuttmuikodés.

A pozitiv irdnyu véltozasok egyik motorja a fiatalok tarsadalmon beliili nagy ardnya. Az elédjeihez képest elté-
ré politikai szocializaciéju, ugynevezett Facebook-generacio tagjai régidszerte reformokat kdvetelnek ki. Er6sodik
a civil tdrsadalom Onszervezédése, plurdlisabba vélik a média. A jél menedzselt urbanizacié hozzdjarul a polga-
rosodashoz, egy egyre szélesed6 kdzéposztély kialakuldsdhoz. Csokken a tarsadalmakra nehezedé demografiai
nyomas is. A demokracidk egy alulrdl kiindulé (bottom-up) folyamat eredményeként konszolidalédnak, inkluziv
tarsadalmak jonnek létre, ahol jelen van a politikai pluralizmus.

Az ideoldgidk szerepe atalakul, azok a stabilitds tdmogatdiként Iépnek fel. A nacionalizmus egyesité eréként je-
lentkezik a szektarianusan megosztott allamokban (példaul Irakban). Az egalitarius, baloldali”ideoldgiak a fiatalok ko-
rében egyre nagyobb népszerlségre tesznek szert, ami szintén hozzéjarul az etnikai-vallasi fesziltségek felolddsahoz.
Az iszlamista mozgalmakon beliil a fundamentalizmussal szemben a reformista irdnyzatok valnak meghatarozova.

A valtozas masik motorjaul a gazdasagi integracié szolgal. A GAFTA (Greater Arab Free Trade Area) teljes megvalo-
sitdsa egyre szorosabb integraciohoz vezet. A munkanélkiiliség csokkentéséhez jelentésen hozzajarul, hogy az Obél &l-
lamai arabokra cserélik le a nagyszamu kulfoldi, nagyrészt délkelet-azsiai munkavallald egy részét. A térség kiilsé pénz-
Ugyi segitséget is kap: Eurépa masodik vildaghdboru uténi tapasztalataira épitve megszavazzak egy,arab Marshall-terv”
elinditasat, melynek célja az arab gazdasagok helyreallitasa, valamint fenntarthaté reformok bevezetése (EU ISS 2015).

Az életfeltételek fokozatos javuldsa csokkenti a radikalizacié esélyét, kiilonosen a tarsadalom leginkdbb veszé-
lyeztetett alsé rétegeiben. A gazdasagi és tarsadalmi reformok inkluziv politikaval és hatékony, célzott terrorizmus
elleni harccal egésziilnek ki. A biztonsagi szektor sikeres reformjanak készonhetéen a belsé feszultségek kezelése
hatékonyabbd és erészakmentesebbé valik, ami kevesebb toborzési lehetdséget biztosit a kiilonb6zé szélséséges
csoportok szamdra. A pénteki ima (hutba) egységesitése a szunnita iszldmban szintén a radikalizacié ellen hat.
A terrorizmus elleni kiizdelmet jelentés mértékben elésegiti a térség allamai kozotti biztonsagi egylttmikodés
fokozddasa, a hirszerzési egyiittmiikodés, illetve a kdzos hatarellendrzés. A biztonsdgerdsité intézkedések az or-
szagok kozotti bizalmat is erdsitik. Az ,eurépai projekthez” (Eurépai Unid) hasonldéan a gazdasagi egytttmikddés
pozitiv hatasa teret nyitott az egylttmuikodés el6tt mas szektorokban is. Felvetédik egy kézos békefenntarto eré
létrehozasa az Arab Liga égisze alatt. Bar a terrorizmus jelensége helyi szinten nem sziinik meg, elsé szamu straté-

giai fenyegetésbdl inkdbb marginalis problémava valik (EU ISS 2015).
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A 2018-ban még zajlé polgarhdborukban politikai megegyezés sziletett, a kiilsé szereplék hozzajarulnak a to-
rékeny béke fenntartasahoz. Bar a helyzet nem konny(, a siker pedig nem garantalt, az Ujjaépités alapvet6 feltételei
megteremtédnek.

A technolégiai fejlédés kdvetkeztében a tengerviz sétalanitdsa megfizethet6vé valt, ami nemcsak az ivévizhi-
any problémajat tette kezelhet6bbé, hanem a mezégazdasagi termelés hatékonysagat is javitotta. Az arab allamok
igy sokkal kevésbé kiszolgaltatottak az élelmiszerimportnak. Az energiaszektorban tapasztalt technoldgiai fejlédés
szintén jelentés mértékben hozzajarult a térség fejlédéséhez, elsésorban a napenergidban rejlé potencidl sikeres
kihasznalasan keresztdil, valamint a cseppfolydsitott foldgaz-terminalok (LNG) kéltséghatékonyabba valasaval.

Az éghajlatvaltozas negativ kovetkezményei ugyan nem szinnek meg, de a tdrsadalmak az egyéb teriileteken
tapasztalt el6relépéseknek kdszonhetéen jobban képesek alkalmazkodni a kiilsé sokkokhoz. A kdzds kihivasokra
az allamok kdzos megoldasokat is taladlnak.

Osszességében &ltalanos fejlédés figyelheté meg. Emelkedik az atlagos életszinvonal, fejlédik az oktatas,
az egészségligy és az infrastruktura is. A kialakult stabilitas a kalfoldi té6két és innovaciot is vonzza. A kilonb6z6
tertileteken (gazdasag, éghajlatvaltozas elleni fellépés, biztonsag) az egylttmiikodést illetéen a spill-over hatas
érvényesul. Bar a térségben tovabbra is vannak problémak (példaul a korrupcid, az emberi jogok sériilése) és meg-
oldatlan konfliktusok (példaul a palesztin-izraeli konfliktus, Nyugat-Szahara), adotta valnak egy szilard tarsadal-

mi-gazdasagi fejlédés alapjai.

Ill. ,Kontrolldlt kdosz”

A harmadik forgatokonyv szerint marad a jelenlegi Kozel-Kelet: pesszimistan értékelve, a régid elvesztegetett
(ujabb) husz évet; optimista nézépontbdl azonban sikerlilt megakadalyozni az 6sszeomlast, és keretek kdzott tar-
tani a problémakat.

A premodern, modern és posztmodern szerepl6k egyiittélése folytatddni fog a térségben beliil: a modern je-
gyeket a régid allamai, a premodernt az allami szint alatti szereplék konfliktusai, a posztmodernt a région kivdili
szerepl6k torekvései jelenitik meg.

2018 haborus, polgarhaborus konfliktusait sikeriil befagyasztani. A fegyveres harc végét vagy legaldbb is in-
tenzitdsanak csokkenését két mddon sikerll elérni: autoriter vezet6k hatalomra juttatdsaval és/vagy kuilsé er6k
aktiv beavatkozasan keresztiil. Utébbi esetében a harmadik allamok koz6tti hatalmi egyensuly konzervalja a patt-
helyzetet. Sziria tertiletének de jure egyben tartasat példaul az orosz, torok és amerikai er6k kozotti hallgatolagos
megallapodas biztositja.

A Szaud-Arabia és Iran kozotti vetélkedés folytatodik. A megerésodd Irdnnal szemben Szaud-Arabia és Izrael
egyre kozelebb keriil egymashoz. Ezzel parhuzamosan a palesztin-izraeli konfliktus térségbeli jelentésége is csok-
ken. Rijad és Teheran a szunnitak és siitak kozotti ellentéteket sikeresen hasznalja fel sajat hatalmi céljaira. A katonai
er6 alkalmazasa novekszik a kilpolitikdban. Az emlitett allamok mellett ehhez az eszk6zh6z nyul az egyre 6nallébb
hadiipart kiépit6é Torokorszag is. Ankara elsédleges fokusza azonban tovabbra is a kurdokkal szembeni fellépés.

A terrorizmus tovabbra is folyamatos probléma. A radikalizacid, a csatlakozas kilonb6zé szélséséges szerve-

zetekhez sokak szdmara az egyetlen megélhetési, illetve tulélési alternativa. Tovabbra is magas a tomegpusztité
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Stabilitasrol nem beszélhetlink. Az egyes etnikai és vallasi kisebbségek autondmia-, illetve fliggetlenségi to-
rekvései folytatddnak, az dllamhatérok Ujrarajzolasat azonban sem az érintett kormanyzatok, sem a nemzetkozi
k6zdsség nem tdmogatja. E kdvetelésekre igy az allamok részérdl a katonai erd alkalmazasa lesz a valasz.

A szénhidrogénekbdl szarmazé bevételek stagnalnak, azok nem elegenddék atfogé reformok bevezetéséhez.
A gazdasagok sériilékenysége novekszik. A munkanélkiiliség szintje nd, kiilondsen nehéz a nék munkaerépiaci in-
tegracioja, valamint szinte reménytelen a magasan képzettek elhelyezkedési esélye. A reformkovetelésekre a kor-
manyok elnyomassal vélaszolnak.

Az ideiglenesnek szant menekulttdborok allandéva vélnak. Egy egész generacié maradt ki az oktatasbdl, a me-
nekultek munkaeré-piaci reintegracioja is csak részben sikerilt. A tdborok egy részében az egészségligyi helyzet
sem kielégit6, magas a jarvanyok kialakuldsanak kockazata.

Az éghajlatvaltozas negativ hatdsai kiélezik a természeti er6forrasokért folyd versengést. A vizmegosztas korili
vita kiilondsen élessé valik. A technoldgiai fejlédés és a nemzetkozi segitség csak részben képes mérsékelni ezeket
a negativ hatdsokat. Az egylittm(kddés az egyes allamok kozott inkabb tekintheté esetlegesnek, semmint rend-
szeresnek vagy intézményesultnek. A kihivdsokra adott egyéni reakciok jellemzéen megkésettek. A menekdilttdbo-
rokban egyre tobb lesz a klimamenekault.

Osszességében a jelenlegi &llamrendszer fennmarad, a ,bukott” allamok sora nem nd tovéabb. Nem
varhaté hatalmi atrendezédés. A térség allamai képesek a kiilonb6zd tarsadalmi, gazdasagi kihivasok tiineti

kezelésére - megoldasukra azonban nem.

OSSZEGZES

A régiot a kovetkez6 két évtizedben jellemzé trend a verseng6 heteropolaritds megmaradasa, amely alapvetéen
proxyhaboruk formajaban fog megjelenni. Ide tartozik a sziriai konfliktus vagy Jemen, de Ujabb frontok is nyil-
hatnak. A szaudi-irani rivalizalas, az izraeli-palesztin konfliktus, a kurd fliggetlenségi torekvések, a vizhidny miatti
fesziiltségek (Irak-Sziria-Térokorszag, Egyiptom és Etiopia) a kovetkezd két évtizedben is, eltéré intenzitassal, de
jelen lesznek a térségben.

Noha kevés a valdszinlisége, de komoly véltozast hozhat a régié kozéphatalmai (példaul Iran és Izrael vagy Sza-
ud-Ardbia és Iran) kozotti nyilt haboru kirobbandsa. A régids kdzéphatalmi koncert nemcsak allamkozi konfliktus
miatt alakulhat at, hanem egy-egy allam 6sszeomlasa miatt is, kiiléndsen ott, ahol relative kevés személy, s nem
pedig intézmények kezében 6sszpontosul a hatalom, példdul a Szaud-haz hirtelen bukésa esetén Szaud-Arabia-
ban. Ugyanigy varatlan, nagy hatdasu, stratégiai jelentéségli eseménynek tekinthetd, ha a tarsadalmi konfliktusok
alapjaiban renditenek meg egy-egy allamot (példaul Egyiptom nem képes kezelni a népességnovekedést), vagy
a régié tobb, jelenleg stabilnak tliné allamat felforgatd belsé konfliktusok miatt megvaltoznak az egyes allamok
hatalmi képességei és ez dtrendezi a versengés szovetségesi strukturait.

Szintén kevés a valdszinlisége a régién belil egy hegemén megjelenésének, amely képes lenne a hatalmi vi-
szonyokat Ujrairni — a régién belili hatalmi koncert Iényegében ennek a megel6zését szolgélja. A meglévd struk-
turdban egy kilsé hatalom erészakos és nagymértékl beavatkozdsa okozhat véltozast (igy példaul egy ameri-
kai-irani haboru), de egy-egy kulcsadllam meggyengtlésével a regionalis versengé hatalmi rendszer Iényege nem

véltozna, pusztan egyes szerepldk cserélédnének ki.
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Marsai Viktor
KITEKINTES AFRIKARA 2038-1G

Afrika — kilondsen annak szubszaharai része — nem tartozik a trendelemzdék kedvenc teriletei k6zé. Ennek okai
sokrétliek. Egyrészt a kontinens a pozitiv folyamatok és az optimista nyilatkozatok ellenére mind a mai napig
a vilagrendszer periféridjan helyezkedik el, és ebben az elmult és a kdvetkezé évtizedek is csak lassu valtozast
hoztak/nak (WALLERSTEIN 2010). Masrészt a régio belsé strukturalatlansaga, a torékeny allamok nagy szama,
a tulnépesedés vagy a klimavaltozés - kiszamithatatlanna teszik a fejlédés irdnyait (BUZAN-WAEVER 2003, 232.).
Raadasul - periféridlis volta miatt — maganak az éltalanos vizsgalddasnak is joval kevésbé targya Afrika, mint pél-
daul Azsia, az Egyesiilt Allamok, a Kézel-Kelet vagy akar Eurdpa. Ezt jol mutatja, hogy az Afrika-tanulmanyok (Afri-
can studies) meglehetdsen aldrendelt szerepet jatszik a tarsadalomtanulmanyok kodzott, és a kapcsolodo diszcipli-
nak is — mint példaul a nemzetkdzi tanulmanyok vagy a biztonsagi tanulmanyok - alig foglalkoznak a foldrésszel.
Az idénként napvildgot 1até — altaldban negativ - szenzacidk a kal6zkodasrél, az ebolajarvanyrél vagy a Boko Ha-
ram Ujabb tdmadasarol pedig nem segitenek a tisztanlatasban, és jelentésen torzitjdk nem csupan a hétkéznapi,
de idénként a tudomanyos és a politikai percepciot is.

Eppen ezért — még miel6tt belemennénk a részletekbe - altalanossagban elmondhato, hogy Afrika jovéje
szempontjabol akkora a bizonytalan tényez6k ardnya az egyenletben, hogy az kiszamithatatlannd teszi az egész
rendszer fejlédését mind pozitiv, mind negativ iranyban: ezek rovid idén belll is magukban rejtik a gyors,
robbanasszer( fejlédés és az 6sszeomlas lehetdségét is. Magyaran szolva lehetetlen megmondani, hogy kézép- és
hosszu tavon Afrika Azsia utan a vildiggazdasag fejl6désének Uj motorja, vagy tartésan leszakado, valsaggdcokkal

terhelt régié marad-e — annak ellenére, hogy a legvalészintibb forgatokonyv a kettd kozott helyezkedik el.

FOBB TRENDEK ES DRIVEREK - POLITIKAI SZEKTOR

A kontinens egésze kapcsan a politikai szektor terén megfigyelheté a demokratizacié - zsakutcdktol és
visszaesésektél sem mentes — fejlédése. Az Afrobarometer kdzvélemény-kutatasa alapjan 2014-ben az afrikaiak
haromnegyede értett egyet azzal, hogy a vezeték legfeljebb egy esetben legyenek Ujravalaszthatok. A felmérés
szerint a népesség tobb mint kétharmada preferdlta a demokracidt mas berendezkedésekkel szemben,
a demokracia iranti igény indexe pedig a 2002-es 36%-rél 2014-re 51%-ra emelkedett. A felmérés mindossze Ma-
dagaszkart és Szvaziféldet talalta olyan orszagoknak, ahol a lakossag tébb mint fele nem preferalta a demokratikus
berendezkedést (Bratoon-Houessou 2014, 6-14.). A képet ugyanakkor érnyalja, hogy szdmos orszag esetében ta-
[dlunk mar évtizedek 6ta hatalmon levé vezetdket — még akkor is, ha azok részben vagy egészében demokratikus
valasztasok utjan keriiltek-maradtak a kormanyrad mellett (ECONOMIST 2016). Ugy tiinik tehat, hogy tovabbra is

igaz az a megallapitas, miszerint az afrikai valasztok az er6s vezetSket preferdljdk az erds intézményekkel szemben.
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Komoly kihivast jelent a kontinens szamara a térékeny és gyenge allamok nagy szama. Az afrikai orszagok
zOme - kiiléndsen a kilencvenes évekhez képest - jelentés erésodésen ment keresztiil: csokkent az allamkudar-
cok szdma, és a klasszikus ,bukott allami” kategériabdl mara olyan, kordbban negativ példaként emlitett entita-
sok is kikerlltek, mint Libéria, Sierra Leone vagy Szomédlia. Ugyanakkor az elmult idészak azt is megmutatta, hogy
alegtobb orszag ellendllé képessége (resilience) még meglehetésen gyenge. Az dllami alrendszerekben nincsenek
érdemi tartalékok, igy a novekvé szamu anomalidkra (kdrnyezeti kihivasok, klimavaltozas, tulnépesedés, radikalis
csoportok térnyerése) nem tudnak vélaszt adni. Ennek kapcsan az is megmutatkozott, hogy valéjadban még az,él-
tanulénak” tartott orszagok is rendkivil torékenyek: a demokracia szubszaharai modelljeként szamon tartott Malit
fél éven beliil az 6sszeomlas szélére sodorta a tuaregek felkelése. A Dél-afrikai Kbztarsasag - a kontinens vezet6 po-
litikai, gazdasagi és katonai ereje — pedig nem képes érdemi valaszokat adni az évek 6ta tartd aszély kdvetkeztében
fellépd édesvizsziikdsségre. Etidpia vagy Kenya — amelyek komoly tartalékokat képeztek a szarazsag esetén fellépd
élelmiszerhiany kezelésére — arra nem voltak felkésziilve, hogy az es6zések akar évekig elmaradhatnak.

A politikai szférat érinté harmadik nagy trend a radikalis dzsihdadista mozgalmak térnyerése a foldrészen. Ez |é-
nyegében folyamatosan megfigyelhetd az ezredfordulo 6ta, és a kezdeti észak-afrikai bazisok utan a szélséségesek
egyre mélyebben megvetették a ldbukat a tropusi Afrikdban is. Az ENSZ vizsgélatai alapjan — amelyek a globdlis
ideoldgiai hatasok (az al-Kéida, majd az,Iszlam Allam” propagandaja) mellett ravildgitanak a jelenség gazdasagi és
szocioldgiai okaira is — pedig nem lehetlink tul bizakoddak: a szegénység, a marginalizacié, a kitorési alternativak
hidnya tovabbra is megkonnyitik majd a szélséséges eszmék terjedését (UNDP 2017).

Végl, de nem utolsésorban egyértelmien pozitiv jelenség az integraciok er6sédése mind kontinentalis, mind
regionalis szinten. Az Afrikai Unio (AU) mara nem csupan a féldrész, de a globalis rendszer megkerilhetetlen sze-
repléjévé vélt, amelynek feladatai a békem(veletektél a klimavaltozas elleni kiizdelmen &t a kontinentalis szabad-
kereskedelmi 6vezet |étrehozasig terjednek. Az AU rdaddasul olyan kozos platformot jelent a kontinens allamainak,
amelynek segitségével jéval nagyobb hatékonysaggal képviselhetik érdekeiket a kiilsé szereplékkel szemben.

Ugyanakkor az integraciok kapcsan megfigyelhet6 a kontinensen beliil tetten érheté hagyomanyos megosztottsag:
a panarab és panafrikai gondolatok erésen titkdznek az Afrikai Unidn beliil, ami sok esetben gatolja a kdzos cselekvést.
Az észak-afrikai orszagok ezen tipusu kettés identitdsa még sokaig fenn fog maradni, annak ellenére, hogy redlpolitikai,
biztonsagi, illetve gazdasagi kérdésekben egyre inkabb mas afrikai allamoktdl, mintsem a Kézel-Kelettdl fliggenek.

A helyi szerepl6k egyre nagyobb szerepet kapnak az dllamigazgatasi, biztonsagi kérdések kezelésében - vélto-
zik a fejlesztéspolitika fokusza; atgondoltabb, pragmatikusabb jelenlét varhato.

Ami a fontosabb kiilsé szerepldket illeti, az Eurdpai Unio ideoldgiai megkozelitése a jovében el fog mozdulni egy
pragmatikusabb, gyakorlatiasabb iranyba, amelyet mér az uj globalis stratégia (EUGS) is jelez. Ugyanakkor az élesed6
versenyben még ennek ellenére is csokkenni fog az EU befolydsa a kontinensen, és leginkabb csak az egykori gyarmat-
tarté allamok (Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag) elkotelezettebb fellépése esetén erésodik meg (lasd példaul
a francia beavatkozast Maliban vagy az olasz szerepvallalast Libidban). Rdadasul ezek inkabb helyi, legfeljebb regionalis
szintet érnek majd el (G5 Szahel), nem pedig kontinentalist. Tovabbi problémat jelent, hogy a Brexit nem csupén a ren-
delkezésre all6 forrasokat csokkenti, de a fellépések koherenciajat is, ami jol tetten érhetd volt az AU Bizottsag elndkének
megvalasztasakor vagy a szomaliai AU-mdvelet, az AMISOM kéltségvetésének csokkentésében (MAHMOOD-ANI 2017).

Az Egyesiilt Allamok fokuszaban tovabbra is a terrorellenes kiizdelem marad a kontinensen. Csakugy, mint az el-
mult évtizedekben, az Egyesiilt Allamok kiilpolitikaja szamara Afrika a periférian marad, mar csak azért is, mert a pa-

lagaz és -olaj forradalomnak kdszonhetéen még annyira sincs sziiksége a kontinens nyersanyagaira, mint korabban.
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Kina gazdasdgi térnyerése folytatodni fog, sét a politikai dontéshozatalban egyre komolyabb nyomast gyako-
rol majd az afrikai dllamokra. Tovabb ugyanis mar nem tarthato fenn a ,,belligyekbe valé be nem avatkozas” nép-
szerl mantarja. A kinai befektetések elérték azt a kritikus mértéket, ami mellett mar tul nagy kockazatot jelentenek
az afrikai politikai vezet6knek a gazdasagi folyamatokat alddsoé — és a kinai kinnlevéségeket veszélyeztet6 — |épései.
Mindennek mar latszanak az els6 példai a kontinensen. Ehhez kapcsoloddan er6sédni fognak a ma még csak zarva-
nyokban létezd Kina-ellenes afrikai mozgalmak. A lakossag korében mar most tetten érhet6 a kinaiakkal szembeni
ellenérzés, amely gyakran fellilmulja a hagyomdanyos gyarmatositdkkal szembeni ellenszenvet is.

Oroszorszag tovabbra is leginkdbb csak az észak-afrikai térségben lehet jelentds szereplé.

Japan kifejezetten Kina ellensulyozasaképpen belép a politikai és gazdasagi szektorba, és konzekvens Afri-
ka-stratégiat épit. Ugyanigy megfigyelheté az indiai, brazil, dél-koreai, torok térnyerés a kontinensen. Ezek egyes
helyeken — mint Dzsibuti - kifejezetten koncentraltan jelennek meg.

A fenti, helyismerettel nem vagy alig rendelkezé szerepl6k fokozott szerepvallaldsa sulyos problémak forrésa,

ami sulyos valsadgokat generdlhat.

POLITIKAI SZEKTOR - REGIONALIS TRENDEK ES DRIVEREK

Ha a makroszintrél elmozdulunk a lokalis perspektiva felé, a kovetkez6 elemeket kell kiemelniink. Kelet-Afrika vonatko-
zasaban Etidpia kdzéptadvon meghatarozo lesz mind politikai, mind gazdasagi értelemben. A 2018 tavaszan Abij Ahmed
hatalomra kerUlésével kibontakozé reformok egyértelm(ien optimizmusra adnak okot. Ha az dllam szervezete a meg-
indult valtozasok mentén képes kezelni az etnikai ellentéteket, akkor fennmarad, sét fokozodhat a jelenlegi fejlédés.
Ugyanakkor kérdéses, hogy a régi elitcsoportok — mindenekel6tt a Tigrayi Népi Felszabaditasi Front — mennyire lesznek
partnerek ebben a folyamatban, és nem dldozzak-e fel a reformokat a hatalom megtartasaért cserébe. Aggodalomra ad
okot, hogy a 2015 &ta fegyveres 6sszecsapasokka fajuld etnikai ellentétek nemhogy mérséklédnének, hanem terjednek.
A szomaliai valsag az elmult évek eredményei (dllandé kormény, gazdasagi fejlédés, as-Sabab teriiletveszte-
ségei) ellenére tovabbra is megoldatlan, még akkor is, ha Puntfold és Szomaliféld viszonylag stabilan mdkodnek.
A déli és kozépso orszagrész azonban Mogadishuval egyiitt részben a klanok, részben pedig az as-Sabab fogsaga-
atvegye a biztonsagi szektor folotti ellendrzést, ezen a téren azonban az elmult években nem latszik fejlédés.
Kenya — kiaknazva er6s nyugati kiilkapcsolatait és vibralé piacgazdasagat — nem csupan a régio, de Afrika egé-
szét illeten is vezetd szerepre torekszik. Ezt jol szimbolizalta a korabbi kiiligyminiszter asszony, Amina Mohamed
eréfeszitése az Afrikai Unid Bizottsaganak elndki posztjanak megszerzésére. Ugyanakkor ennek kudarcra réamutat
ennek a politikdnak a korlataira is. Int6 jel, hogy 2007 utan a kenyai véalasztasok 2017-ben is er8szakba torkollottak,
és sokan tartottak a tiz évvel kordbbi események megismétlédésétdl. Komoly problémat jelent, hogy a 2010-es
alkotmanyreform és az 6nkormanyzatisag erésédése ellenére az etnikai ellentétek tovabbra is erések az orszagban.
Regionalis szinten - kiildndsen az Ujonnan feltart szénhidrogén-készleteknek kdszonhetéen - erésédni fog a ver-
sengés Kenya, Uganda és Tanzania kozott. Utobbi orszagok kapcsan sulyos fenyegetést jelent a radikalis iszlamista
csoportok erésodése. Bar 2015 Ota az as-Sabdbnak és a hozza kapcsolédéd szervezeteknek nem sikerilt nagyobb
volumeni terrortamaddast végrehajtaniuk Szomalidn kivil, Kenya keleti teriletein alacsony intenzitasu gerillahabo-

ru alakult ki, mikdzben a kisebb akciok és a toborzas folyamatosak szinte a teljes kelet-afrikai térségben.
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Foldlink legfiatalabb orszaga, Dél-Szudéan kapcsén az elmult években permanens és elhtizédé valsag tanui
lehetiink, amit az etnikai ellentétek és az egyéni hatalmi ambiciok éppugy taplélnak, mint az allami strukturdk
szinte teljes hidnya. Az dldozatszam és a kivaltott humanitdrius katasztréfa (éhinség, menekiltek) méreteit tekint-
ve Sziridval vetekedden véres konfliktus kapcsan tovabbra sem latszik semmiféle érdemi megoldas, és kdzvetlen
érintettség hijan a nagyhatalmak és a nemzetkozi szervezetek is csak mérsékelt eréfeszitéseket tesznek a valsag
felszamolasara. [gy az orszag a kdvetkezd évtizedekben is a térség sulyos konfliktusgdca marad majd.

Szudan az elmult évek sordn — komoly belsé elnyomds ardn — megérizte stabilitasat. Ennek koszonhetben pari-
abol a nemzetkozi kdzosség egyre fontosabb szerepléjévé valt, amely olyan vélsagokban jatszik meghatéarozé koz-
vetitd szerepet, mint az Egyiptom és Etidpia kozotti vizkonfliktus, a dél-szudani vagy a libiai haboruk. Ugyanakkor
kérdéses, hogy az 1989 6ta regnald Omar al-Basir utan ki lesz képes atvenni az irdnyitast.

Az egész régié vonatkozasaban aggasztd a kilsé szereplék fokozodd geopolitikai vetélkedése, amelyben
a Muszlim Testvérek holdudvaraba tartozé Katar és Torokorszag, az ellentk fellépd Szaud-Arabia, Egyesiilt Arab
Emirségek és Egyiptom, a nyugati szerepl6k — Nagy-Britannia, Olaszorszag, Egyesiilt Allamok —, Iran és Kina jatsza-
nak meghatarozé szerepet. Mindezek napjainkra mar nem csupén az ideoldgia szintjén jelennek meg, de komoly
konfliktusforrassa valtak a helyi szereplék kozott, ndvelve az eleve kihivasokkal kiiszkodé régié instabilitasat (CRI-
SIS GROUP 2018). Pozitiv fejlemény ugyanakkor a kdzelmultban megkezd6dé etidp—eritreai kozeledés, amelynek
azonban jelenleg még nem latszik a kifutasa. Szintén pozitiv fejlemény az integraciok lassu, de folyamatos erésodé-
se, az IGAD (Kormanykozi Fejlesztési Hatosag) vonatkozasaban elsésorban a biztonsag és a politika, mig a Kelet-af-
rikai K6z6sség kapcsan a gazdasag terén.

A dél-afrikai régio tovabbra is a kontinens legstabilabb biztonsagi szubkomplexuma, ahol nem zajlik intenziv
fegyveres kiizdelem, és a demokratizacié is elérehaladott dllapotban van. A térség vonatkozasadban tovéabbra is
meghatdrozo a Dél-afrikai Kbztarsasdg helyzete, amely a kontinensnek is vezet6 hatalma volt és lesz. Pretoria eseté-
ben tetten érheté, hogy az apartheid bukasa 6ta tarto elitcsere folyamataban kiélez6d6tt (megmaradt?) az etnikai
fesziiltség, fokozddott a populizmus, ami alddssa a gazdasagi fejlédést, a termelékenységet és az allami intézmé-
nyeket. Az elmult években allandosult a korrupcidra és nepotizmusra visszavezetheté belpolitikai valsag. Ugyan-
akkor a Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség (South African Development Community — SADC) keretében a Dél-afrikai
Koztarsasdg megszervezi a regionalis gazdasagi integraciot.

A térség masik meghatarozé hatalma, Angola a polgarhdborus évtizedek utan komoly belpolitikai fejl6désen
ment keresztil, de demokratikus atmenete a gazdasag diverzifikaciojatol (az olajfliggéségtél vald elszakadastol)
és a szélesebb belpolitikai nyitastdl fligg. Aggodalomra ad okot, hogy a radikalis iszlamista csoportok a régidban
is megjelentek (Mozambik).

A kozép-afrikai térségben semmilyen szempontbdl nem latszanak a pozitiv irdanyvonalak: bar a polgéarhabo-
ruk, fegyveres konfliktusok intenzitasa csokkent, a politikai élet az 1990-es évek gyakorlatat hordozza magaban,
végtelen elndkségekkel és elcsalt valasztasokkal. A Kongdi Demokratikus Koztérsasag kivald lehetéségei ellenére
tovabbra is a kontinens beteg embere maradt, érdemi dllamépités és demokratizacié nélkiil, alacsony intenzitasu
belsé haboruval. A masik akut konfliktusgdc, a Kozép-afrikai Koztarsasag kapcsan is csak a ciklikusan kitoré
polgarhaboruk és puccsok jelentenek szilard pontot. A térség bukott dllamai tartés biztonsagpolitikai vakuumot
generalnak, aminek készénhetéen évtizedes tavlataban sem lathaté javulas. igy a nemzetkoézi kézésség — ahogyan
eddig is — elsésorban a problémak tovabbgytirizését probalja megakadalyozni. Sulyos kihivast jelent, hogy a pil-

lanatnyi stabilitas ellenére a demokratizacié megtorpanasa, sét hanyatladsa mind Ruanda, mind Burundi viszonyla-
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tdban regiondlis valsag képében jelentkezhet, amennyiben a jelenlegi vezetés nem hajlandé érdemi reformokra.
Mindezt jél mutattdk a 2015-6s burundi események (CRISIS GROUP 2016).

Az észak-afrikai térséget alapjaiban rdzta meg az ,,arab tavasznak” elkeresztelt jelenségsorozat, amely kiilonféle
modokon hatott az egyes orszagokra a reformoktdl a teljes 8sszeomlasig. Osszességében azonban elmondhatd,
hogy a vart demokratikus attorés elmaradt, sét a régié lakossdga a kaotikus évek utan ismét az erés emberekben
latja a stabilitas és a fejlédés garanciajat. Kiilondsen aggaszto a radikalis csoportok el6retorése a térségben, amely
alol egyik szerepl6 sem tudta kivonni magat. A régi6 legnagyobb vélsdggdca Libia, amely 2013-ra a teljes sszeom-
Ias szélére kerlilt, és — részben a kiilsé szerepl6k machinaciéi miatt — az elmult években sem sikeriilt konszolidaInia
a belsé helyzetét. Bar a harcok intenzitdsa 2016 6ta csokkent, a biztonsagi helyzet rendkiviil térékeny az egyes
szerepl6k kodzott, és redlis alternativa az orszag részekre szakaddsa — ami de facto mar megtortént. Egyiptom — at-
meneti gyengesége ellenére — tovabbra is az arab vilag és Afrika meghatarozoé hatalma maradt. Ugyanakkor a gaz-
dasag és a tarsadalom szintjén mutatkozé strukturalis problémak (munkanélkiliség, kozéposztaly elszegényedése,
tulnépesedés) idbvel a politikai szektort is érinteni fogjak. Algéria erés autoriter berendezkedéssel és haderejével
egyel6re biztositja a Maghreb stabilitasat, illetve megakadélyozza az Uj migraciés hulldam megjelenését és a radi-
kalis csoportok tulzott meger6sddését, de nem tudni, hogy ez meddig mikodhet. Mar kdzéptavon is valdszind,
hogy a térség allamaiban a kdzéposztaly kikényszeritheti a demokratikus nyitast, ami azonban legaldbb annyira
jelenthet fejlédést, mint Ujabb allamkudarcokat.

Nyugat-Afrika az 1990-es évek vélsagai utan a kontinens masik fontos motorja lett. A régi6 orszagainak zéme
képes volt tullépni a polgdrhaborus id6szak,,zéré 0sszegu jaték” megkozelitésén, és megérteni, hogy stabilitas nélkul
nincs fejléddés. Ennek kdszonhetéen a demokratikus rendszerek is terjedtek és viszonylag jo allapotban vannak a tér-
ségben. Fontos, hogy a regionalis integracié, a Nyugat-afrikai Gazdasagi Kozosség (ECOWAS) is nagyban hozzajarul
a politikai stabilitdshoz — leginkdbb a konzultaciés mechanizmusokon keresztiil. Az elmdlt évtizedek soran Nigéria,
Afrika messze legnépesebb dllama nem csupan a régid, de az egész kontinens meghatarozé hatalmava valt, amely-
nek gazdasagi teljesitménye olykor még a Dél-afrikai Koztarsasagét is fellilmdulja. Az 1999 6ta hatalmon levé civil ad-
minisztracié fenn tudta tartani a demokratikus vélasztasi rendszert, annak ellenére, hogy azt komoly etnikai és vallasi
ellentétek gyengitik. Joval nagyobb kihivést jelent a korrupcié és a nepotizmus, amely tovabbra is alapjaiban mérgezi
meg a nigériai allamigazgatast, veszélyeztetve és alddsva annak mindennapi mikodését, kiilondsen a periferialis te-
rileteken. Az orszég ,ragadozo allamként” funkcional, a lakossag korében nagy a félelem és bizalmatlansag az allami
tisztségviselékkel szemben. Az orszagon beliili, olykor vallasi szinezetet kapd észak-dél ellentétre sem sikerdilt ér-
demi megoldast talalni, az alacsony intenzitasukonfliktus folyamatosan zajlik a Nigéria kbzepén fekvé un. Kozépsé
Ov Allamokban. A fentebbi tényezok, a lakossag elégedetlensége és kilatastalansaga szamos fegyveres mozgalmat
taplalnak, amelyek kozil csak az egyik a Boko Haram nevi dzsihddista szervezet. Sajnos jol lathatd, hogy a szegény-
ség, a marginalizaltsag érzése tovabbra is komoly tdmegeket fog ezen szervezetek karjai kozé kergetni (UNDP 2017).
A térség masik valsaggoca Mali, ahol a 2013-as francia katonai beavatkozas és a nagylétszamu ENSZ-mvelet ellenére
sem sikerdlt kielégiten stabilizalni a helyzetet, és mind a szekularis tuareg, mind a dzsihadista csoportok folytattak
a kiizdelmet. A bamakoi vezetés tovabbra is elhanyagolja az északi teriileteket, és a fejlesztések helyett az,,0szd meg
és uralkod;j” elve alapjan forditja egymas ellen a helyi eréket. [gy kézéptavon sem latszik megoldas a valsagra.

A térség tobbi kulcsszerepléje, Elefantcsontpart, Szenegél, Ghana viszonylatdban ugyanakkor eléremutaté po-
litikai folyamatokat latunk demokratikus valasztasokkal. Bar a korrupcié ezen esetekben is jelen van, nem olyan

mértékben, mint példaul Nigéridaban.
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A regiondlisan aggodalomra adnak okot a terjedd dzsihadista csoportok, amelyek egyre inkdbb regionalizalod-
nak. Kilondsen problémas ez a Szahel-orszagok esetében (Csad, Niger), amelyek alig vagy egyaltalan nem képesek

gatat szabni ennek a folyamatnak.

GAZDASAGI SZEKTOR

Az afrikai gazdasagi novekedés teme az elmult évtizedekben rendkivil intenziv volt, ugyanakkor ennek z6me
a nyersanyagexporton, illetve a szolgaltatéi szektor béviilésén nyugodott. A kontinensen folyé termeldi tevékeny-
ség tovabbra is alacsony szint( és kevés hozzaadott értéket termel. Ezen a téren mindenképp fejlédésre van sziik-
ség, amely folyamat, ha lassan is, de az elmult években megindult. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy az afrikai
kormanyzatok a helyi gazdasagi szereplékkel és a kiilsé szereplékkel 6sszefogva megallitsak a tobb helyen is tetten
érheté dezindusztrializacio folyamatét. India, Torokorszag, Brazilia és Indonézia szerepe a gazdasagi szektoron belil
folyamatosan névekszik a kontinensen. Afrika bekapcsolddasa a globdlis értéklancokba attél fligg, hogy a képzet-
len, olcsé munkaerd elérébb tud-e 1épni a késztermékek exportjabdl a hozzaadott érték teremtéséhez. Az afrikai
orszagok kozti kereskedelem jelenleg meglehetésen szerény, kozéptavon és hosszu tavon azonban Afrika export-
ja befelé irdnyulhat (kontinentélis szabadkereskedelmi egyezmény), amit azonban néhany nagy szerepld (Nigéria,
Dél-Afrika) egyeldre csak fél szivvel tamogat. A gazdasagfejlesztés kulcskérdése a munkahelyteremtés, a feldolgo-
zbipar fejlesztése. A donorérdekek a gazdasagi téren erésebben jutnak érvényre. Erésddik a gazdasagi diverzifikacio
igénye. A kontinensrél torténé elvandorlas kapcsan jelentds bedramlé tékét jelentenek a hazautaldsok (KISS 2017).

Ruanda - kihasznalva politikai tokéjét — regionalis pénziigyi kdzponttd probal vélni Kelet-Afrikdban. Kelet-Afri-
ka (Tanzénia, Kenya, Uganda, Etiépia) kereskedelmi fejlédése altaldban valtozik, a nagy infrastrukturdlis projektek-
nek kdszonhetéen logisztikai javulas varhato. A térség megjelenik a globalis energiapiacon, a frissen feltart kéolaj-
és foldgazkészleteknek kbszonhetden fosszilis energiaboom kovetkezik be. Az azonban egyel6re nem latszik, hogy
ez az er6forras atkot jelent-e majd, vagy fenntarthaté fejlédési modellt generdl, és segiti az egyéb agazatok diver-
zifikalasat, valamint a lakossag jolétét. A nagy infrastrukturalis projektek nem csupan a hagyomanyos szereplék, de
régi-uj feltdrekvd jatékosok, mint az Obél-térség allamai vagy India felé is javitjak a kiilkereskedelmi kapcsolatokat.
Ebben a folyamatban a nyitott és befektetésbarat gazdasagok, mint Kenya, élen fognak jarni. A nagy zéldenergeti-
kai beruhazasok (vizenergia) javitjak majd Kelet-Afrika energiaellatasat és -fliggetlenségét, st exportalni is tudjak
majd az igy megtermelt dramot (példaul Etidpia). Az elektromos haldzat fejlédése és a stabil aramellatas a termeldi
szektorok fejl6désének is alapfeltétele.

Eszak-Afrika gazdasagilag elveszitett tiz évet, ennek potldsa sem varhaté a jévében. Egyiptom szamara
fontos a Nilus-gat altal gerjesztett fesziltség feloldasa. A gazdasagi novekedés nem képes lépést tartani
a népességrobbandssal és a ndvekvé lakossagi igényekkel.

Nigéridban a rossz kormanyzas és a korrupcié a gazdasagi szektor miikddését is meghatérozza. Eddig egyedil
az olajbevételek tudtak megakadalyozni, hogy Abuja ténylegesen bukott allamma valjon, azonban ezeket nem
forditottak diverzifikdciora. Amennyiben ezen a téren nem torténik véaltozas, az orszag széteshet. A tobbi nyugat-af-
rikai orszag ugyanakkor komoly fejlédésen ment keresztill, és ezt vélhetdleg tartani is fogjak.

A vilag legszegényebb allamainak zéme a Szahelben talalhaté. A régioé gazdasagaban az elmaradottsag miatt
markdns részt képez az illegalis kereskedelem. Az illegalis tevékenységek (ember-, fegyver-, kdbitdszer-csempé-

szet) annyira szervesen beépliltek a gazdasagba és a helyi megélhetésbe, hogy kézéptavon sincs alternativajuk.
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A Dél-afrikai Kdztarsasag fejlédése az egész foldrészt meg fogja hatarozni, még akkor is, ha az orszag gazdasagi
sulya Afrika egészét tekintve folyamatosan csokkenni fog (jelenleg kozel 17%-os részesedés a kontinens teljes GDP-jé-

bl [IMF 201]). Pretoria Iényegében a teljes dél-afrikai régidt sajat kiilsé piacava tette, ez nem fog érdemben valtozni.

A TARSADALMI SZEKTOR

A kontinens legfontosabb tarsadalmi kihivasa a népességrobbanas, amelyre a kindlkozé megoldasok ugyan lat-
szanak (csalddtervezés, oktatasi kampanyok, fogamzasgatld technikdk terjesztése), de a konkrét eredmények ke-
vésbé. A kontinentdlis és regiondlis, illetve a vidéki teriiletekrél a véarosi centrumokba irdnyuld migracié tovabbra
is megoldatlan marad, sét a mobilitasi lehetéségek bévilésével fokozodni fog. A tarsadalmon bellli gazdasagi
polarizacié fennmarad és lathatébba valik. Bar ezek feloldasa rendkiviil fontos lenne, erre egyelére inkabb csak
szavak szintjén vannak meg az univerzélis torekvések (ellenpélda példaul Etiopia).

A kontinensen is megfigyelhetd a vallasi/ideoldgiai versengés a Muszlim Testvérek (Katar-Torokorszag—Szu-
dan) és az azzal szemben 4llok (Szaud-Arabia-Egyiptom-Egyesilt Arab Emirségek) kozott, ami negativ irdnyban
hat az egyes konfliktusokra (Libia, Szomalia). Emellett tetten érheté a muszlim-keresztény szembendllas is. Bar
a kdzéposztély gyarapszik, a legtobb helyen még nem képes kritikus és szervezett erét képviselni, ez azonban mar
kozéptavon is valtozni fog. Afrika népességének jelentds része jelenleg a mezégazdasagi szektorban dolgozik, de
ebben mar zajlik az elmozdulas.

Dél-Afrikaban az etnikai feszlltségek fokozddnak a feketék és a fehérek kdzott. Mig a fehér béri emberek el-
hagyjdk a régiét, addig a fekete csaladoknal egyre tobb gyermek sziiletik, igy az etnikai helyzet mar kbzéptavon
is tovabb valtozik. Eszak-Afrikaban az ,arab tavasz” hatasa még érezteti hatasat, ez a tendencia pedig stagnal. Ott
kisebb mértékli népességrobbanas varhato, mint a trépusi terileteken. A foldrészen jelen van a menekiilttaborok
gettosoddsa és a tarsadalmi elszigeteltség (Ruanda, Kenya), amelynek kévetkeztében nincsen integracids és adek-
vat életszinvonal-kialakitési lehetéség. Kenyaban jelentések maradnak a torzsi-etnikai ellentétek. Nigéria a népes-
ségrobbanas egyik fékuszpontja, amit vallasi, torzsi, ideoldgiai konfliktusok és a rossz kormanyzas sulyosbitanak.
A Maghrebben tovabbra is vallasi-ideoldgiai versengés és konfliktusok zajlanak. K6zép-Afrikdban a legagresszi-
vabb formajaban van jelen a vallasi és etnikai fragmentacio. A Szahelben hizédik az életmdd-, az etnikai és a vallasi
torésvonal is. Itt csapodnak le legjobban az éghajlatvaltozéas hatasai; egyben a legnagyobb népességrobbanas is
itt torténik. Ezek a kontinens legszegényebb allamai, érdemi életszinvonal-névekedés nem torténik, ami a radikalis
ideoldgidk taptalaja. Csadban van atlagosan a legfiatalabb réteg (atlagéletkor 15 év), Nigerben pedig a legmaga-

sabb a vildgon a nék termékenységi rata.

TECHNOLOGIAI SZEKTOR

A kontinentdlis belsé infrastruktura fejletlen, de a nemzetkozi fejlesztések nyoman lassu javulds érheté tetten. En-
nek kapcsan is csokken a nyugati allamok jelentésége, mikdzben Kina, Brazilia, Torokorszag szerepe felértékelédik.
A felhGalapu internet és technologiai fejlédés folytatddni fog csakugy, mint a telekommunikacioés forradalom (di-

gitalis gazdasag). Ennek kapcsan a kontinens — éppen relativ fejletlensége miatt — szamos technoldgiai Ujitas teszt-
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terepe (mobilbank, dronok). Ennek kapcsan mar most is tetten érhetd egyes fejlédési lépcsok dtugrasa. Afrika élen
jar a zoldenergia-felhasznalasaban. A mezégazdasagi,forradalom” és annak innovacidja varhato husz éven beliil,
amelynek keretében megtorténik az intenziv termelés altaldnos elterjedése.

Kihivast jelent a gigavéarosok kialakuldsa, amely kiilondsen a kdzszolgaltatasok, valamint a kdzbiztonsag fenn-
tartasat neheziti meg. Mar most is érzékelhetd, hogy a varosi infrastruktura és gazdasag nem birja el a bevandorlé

tomeget, novekszik a blindzés szintje.

KORNYEZETI SZEKTOR

Afrika a klimavaltozas altal talan leginkabb sujtott kontinens, aminek kdszénhetéen szamos kihivassal kell szem-
benéznie. Az aszalyok utdn nagyobb gyakorisdggal alakulnak ki betegségek, jarvanyok. Husz éven belil — a de-
mografiai robbands miatt — sem véarhatd valtozas, mert nincsenek tartalékok a rendszerben. Meghatarozé a kli-
mapolitika Kelet- és Dél-Afrikdban, ahol a probléma leginkabb szembet(iné. Ugyanakkor komoly bizonytalansagi
tényezé, hogy szamos modell tévedett példaul a csapadék elérejelzését illetéen (lasd példaul a kelet-afrikai klima-
paradoxont, amelynek lényege, hogy a modellek szerint tobb csapadéknak kellene hullnia, a valésagban azon-
ban egyre kevesebb esik). Az egyes lokélis mintdzatok raadasul nagy valtozatossagot mutatnak, nehéz éltaldnos
trendeket felvazolni. Komoly kockazatok rejlenek az ember okozta kdrnyezeti degradacidban, a tullegeltetésben,

erddirtasban, talajerézidban.

KATONAI SZEKTOR

Az elmult két évtizedben Afrika legtobb térségében jelentésen csdkkent a fegyveres Gsszelitkozések szama és
intenzitasa. Ennek ellenére a Kozel-Kelet mellett a foldrészen talaljuk bolygonk legtdbb erészakos konfliktusat
(CONFLICT BAROMETER 2017). Pozitiv fejlemény, hogy az 1990-es évek tapasztalatai miatt az afrikai szereplék
probaljak sajat maguk megoldani a valsagokat. Ennek kapcsan a jovében is erésédni fog az elmozdulas a sajat
valsdgkezelési képességek (Afrikai Béke és Biztonsagi Architektura — APSA) erésitése felé. Az AU és mas regiondlis
szervezetek mar napjainkban is igyekeznek atvenni az ENSZ valsagkezelési misszidinak és feladatainak jelentés
részét. A kontinens védelmi koltségvetése folyamatosan névekszik. A harmadik orszagok szamara a haditechnikai
eladédsok folyamatos beavatkozasi teriiletet nyujtanak (kereskedelem, politikai nyomas, gazdasagi koncessziok).
A katonai technoldgiai innovacio helyi szinten eredményes, kiilondsen az aszimmetrikus hadviselés teriletén (pl.
improvizalt robbandeszkdzok elleni technoldgiak — C-IED). Fontos kiemelni a Dzsibuti kapcsan tapasztalhato, a ka-
tonai szektorban is tetten érhetd versengés jelentéségét a bazisépitések képében (jelenleg az Egyesiilt Allamok,
Kina, Japan, Franciaorszag és Olaszorszag allomasoztat csapatokat az orszagban). A kontinensen a kdvetkez6 évek-

ben is meghatarozo lesz a radikélis szervezetek elleni katonai fellépés.
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FORGATOKONYVEK
I. ,Fenntarthato névekedés”

A kedvez6 folyamatokat vizionalé forgatédkonyvben a kontinens tullép a valsagokon, és a demokratizalédas folya-
mata gyorsabb tendenciat mutat a vartnal. A politikai integracios torekvések eredményre vezetnek, az Afrikai Unid
képes lesz redlis direktivak megaddsara, és egyértelmi politikai stratégidkat hatdroz meg a tagallamok szamara.
A kdzéposztaly ontudatra ébred, politikai befolydst tud szerezni, és meger6sodik a civil tarsadalom. A radikalis cso-
portokat sikertl visszaszoritani.

Az afrikai bels6é szabadkereskedelmi dvezet megszilardulasaval, olajozott mikodésével jelentés piacbodviilés
véarhaté a kontinensen. Novekedni fog a diverzifikacio, és kibéviilnek a termel6i szektorok. Egyuttal megné a kiil-
foldi tékebefektetések (foreign direct investment — FDI) aranya, valamint a kilféldi bizalom, igy csékkenni fog
a segélyfligg6ség. A termeldi szektorok jelentésen béviillnek csakigy, mint a hozzdadott érték. A kbzéposztaly je-
lentésen szélesedik. és a modernizacié motorjava valik.

A demografiai robbanast a fogamzasgatld modszerek és csaladtervezési modellek gyors terjedése két gene-
racié alatt megfékezi. A kontinensre érkezé infrastrukturdlis fejlesztések és a helyi kdzigazgatas, elldtérendszerek
fejlédése képesek lesznek kezelni a varosokba érkezd tomegeket. A vallasi szélséségesek a széles kori tarsadalmi
integracio és életmindség-valtozas miatt visszaszorulnak.

A foldrészen széles korben elterjed a technoldgiai innovacio, és azt exportdlni is képesek lesznek az allamok.
A belsé fejlédés noveli a megtartderét, csokkentve a migraciot.

A gazdasagi és technoldgiai fejlédésnek kbszonhetéen az allamok képesek lesznek kezelni a klimavaltozas ha-
tasait. Koszonhetden az innovativ technoldgidknak és a mitigacids projekteknek (mint a Nagy Zold Fal Iétrehozasa)
az éghajlatvéltozas hatasai kezelhetébbé véalnak. Létrejon egy szemléletvaltas a z6ld gazdasag iranyaba torténd
elmozdulassal, és az ahhoz szlikséges eszkoztar is elérhetdvé valik. A kdrnyezettudatos, kdrnyezetbarat felhaszna-
las kerul el6térbe.

Az allamok képesek lesznek hatékonyan fellépni a valsagkezelések soran, koszonhetden a regionalis és kon-
tinentalis integracioknak. Sikeril csokkenteni a radikalisok szamat, és stabilizalni a torékeny dllamokat. Az Afrikai
Unié minimalis kiilsé segitséggel is képes lesz kezelni a kialakulo Uj valsdgokat. Az allamkozi konfliktusok nem érik

el az er6szakos 0sszecsapas szintjét.

Il. ,Egyenlétlenség és konfliktus”

A jelenleg lathatd tendek alapjan vazolt realista forgatokdnyvben a demokratikus felfogds lassan, de folyamato-
san terjed a kontinensen, annak ellenére, hogy az erés vezeték személye tovabbra is meghatdrozé lesz. Ehhez
kapcsolédéan megmaradnak az autoriter elemek és hajlamok. Az integracids torekvések folytatédnak, de koze-
pes szinvonalu eredmények kisérik 6ket. Egyes régiok egyértelmien a politikai stabilitas felé épitkeznek tovabb
(Nyugat-Afrika, Dél-Afrika és a parti dllamok), mikozben mashol megmaradnak a tartos valsaggocok (Kozép-Afrika,
Dél-Szudan, Szomalia). A radikalis iszlamizmus erésodni és terjedni fog a kontinensen, de a nyilatkozatokon tul
nem fog komolyabb globalis problémat jelenteni: a dzsihadista csoportok megmaradnak helyi, legfeljebb regio-

nalis szervezetnek. A nyugati narrativakban a jé kormanyzés szerepe csokken, és el6térbe keriilnek a gazdasagi és
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”

politikai megfontoldsok. A nemzetkozi kdzdsség a valsagok kapcsdn nem a narrativakban er6s, atfogdé megoldast
fogja kovetni, hanem a krizisek helyben tartasat, mivel azok az elmult években egyre tébbszor gytrdztek tul a kon-
tinensen. Emiatt a tét nélkili fejlesztések id6szaka véget érében van, valtozik a fejlesztéspolitika fokusza: a korabbi
fejlesztési filozofidk (lelkiismeret-megnyugtatd) atgondoltabbd, pragmatikusabba vélnak. Biztonsagi okokbol
a Széhel-6vezet és Eszak-Afrika jelentésége kiemelkedik Eurdpa és Magyarorszag szamara.

Afrika piacként és nyersanyagexportérként is egyre jelentésebb lesz. Heterogén gazdasagi fejlédés varhato,
amely nem lesz egyenletes. Ebben kulcsszerepe lesz a regionalizacidénak és a kozos kereskedelemnek. Bér folyta-
tédik a gazdasagi diverzifikacid, az dllamok zome a koévetkez6 husz évben is nagyban ki lesz szolgéltatva a nyers-
anyagar-ingadozasnak, és kevesen tehetik meg, hogy a nyersanyagfiiggéségtol elszakadjanak. A haztartasok fo-
gyasztasa heterogén médon, de tovabbra is né. A vissza nem téritend6 tdmogatasok iranti igények fennmaradnak,
de a donorstratégia kondicionalitasa eltolodik, szigorubba vélik. A hazautaldsok jelentésége megmarad. A nagy
infrastrukturalis beruhazasok folytatodni fognak, de tovabbra sem lesznek képesek kielégiteni az oriasi tempdban
novekvd igényeket.

A kozéposztaly bévilése folytatddik, de az egyenlétlenségek és krizispontok tovabbra is fennmaradnak.
A demogréfiai ndvekedés folytatddni fog, bar mérséklédik. A belsé migracio tovabbra is rendkivil jelentés ma-
rad, az interkontinentalis migracio boviilése folytatddik. Az etnikai fesziiltségek mérséklédnek, de fennmaradnak,
ezzel szemben a vallasi — vagy annak kontdsébe Oltoztetett — fesziltségek tovabb er6sodnek. Kérdésessé valik,
hogy az oktatdsi és egészséguigyi rendszer képes lesz-e elbirni a névekvé népességet, ahogy az is, hogy megoldast
taldlnak-e az egyre nagyobb problémat okozé eléregedé tarsadalomra (nyugdij- és egészségbiztositas). Felemas
minden értelemben folytatddni fog, valamint a tarsadalmi fejlédés nem linearis fejlédési ivet mutat, hanem hekti-
kusan alakul, és nehezen modellezhetévé vélik. Afrikdban megavérosok alakulnak ki, és ezek az urbanizaciés cso-
moépontok megoldatlan kozegészségligyi, kozbiztonsagi, ellatasi és infrastrukturalis problémakat okoznak.

Folytatédik a telekommunikdcioés forradalom. A kontinens az innovacios fejlédés kedvezményezettje lesz, mi-
kdzben egyes dgazatokban fennmarad a tobb évtizedes elmaradottsdg. A kontinens sajat innovacidkkal is képes
lesz bekapcsolddni a nemzetkozi gazdasagba.

A kontinens rendszeresen szembesil a klimavaltozas negativ kdvetkezményeivel és azzal, hogy még az eré-
sebb allamalakulatok is csak minimalis tartalékokkal rendelkeznek ennek kezeléséhez. igy Afrika tovabbra is ra lesz
szorulva a kilsé segitségre. Egyes innovaciok terjedése, illetve az oktatds szinvonaldnak emelése egyik oldalon
segiti, a demografiai robbands viszont neheziti a klimavaéltozés elleni kiizdelmet. Egyes esetekben sikeril pozitiv
irdnyban hasznositani az éghajlatvaltozas tiineteit.

Az etnikai konfliktusok részben fennmaradnak, és a szélséséges ideoldgiak is. A harmadik orszagok jatszmai
tovabbra is jelentések lesznek, féképp Kelet-Afrika és Eszak-Afrika kapcsan. Novekszik a nem allami szélséséges
szerepl6k mozgastere és befolyasa, ezzel gyarapszik a terrortdmadasok szama, és tdébb orszag keriil a szervezetek
akciéradiuszaba. Az etnikai konfliktusok az adott régidkban megmaradnak, de terjedni varhatéan nem fognak.
Az 4llamkozi 6sszelitkdzések szdma nem gyarapszik érdemben. Folytatodik az Afrikai Unid vélsagkezel tevékeny-

sége, lassan, de folyamatosan novekvé sajat képességekkel.
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Ill. ,Féktelen kdosz”

Az Afrikai Unio és az integracids torekvések kudarcot vallanak, az dllamok elfordulnak a k6zds vivmanyoktol: eré-
sodik a regionalis versengés. A regionalis konfliktusok etnikai és vallasi eréviszonyok mentén fokozédnak, a régiok
belsd kohézidja pedig csokken, igy a valsagok tovabbgyriznek. A jelenleg relative jol mikodé demokracidkban
megjelennek és megerésodnek az autoriter motivumok. Olyan kulcsszerepl6k omlanak 6ssze, mint Etidpia, Egyip-
tom vagy Nigéria. Az igy generalt valsagok a kontinensen kivil is jelentds hatdst fejtenek ki (migracid). A dzsiha-
dista csoportok tovabbi dllamkudarcokat idéznek el6, és terrorakciok formajaban a kontinensen kivilre terjesztik
ki mikodéstiket.

A gazdasag tekintetében a belsé konfliktusok olyan problémakat okoznak, hogy tébb orszag (példaul Etidpia)
szétesésnek indul. Nem sikerul a tullépés a nyersanyag-exporton alapulé gazdasagon, emellett a regiondlis koz-
pontok sem tudnak tullépni gazdasagi problémaikon. Nem varhaté a kereskedelem érdemi ndvekedése sem kifelé,
sem az afrikai dllamok kdzott. A népesség tovabbra is rohamosan névekszik (ezzel parhuzamosan az elszigetelt ré-
teg nagydga is), amellyel a gazdasagi b6viilés nem lesz képes 1épést tartani. Novekedés varhato az elszegényedés
mértékében, a kozéposztaly béviilése pedig megall.

A megavirosok tarsadalmilag és egészségiigyileg idézitett bombdkka vélnak, a blinézés szintje pedig radi-
kalisan novekedni fog. A varosok teljes mértékben kicsisznak a kdzponti kormanyzat ellenérzése aldl. Massziv
interkontinentélis migracié varhato. A vallasi szélséségesek Ujabb allamokat dontenek be. Az etnikai ellentétek ki-
Ujulnak és ismét polgarhaborukhoz vezetnek. Az egészségligyi és oktatasi ellatorendszerek tobb helyen 6sszeom-
lanak, és kizardlag fizet6s formaban lesznek elérhetéek.

A technoldgiai innovacié nem nyer teret (nem érkezik érdemi kilsé know-how Afrikaba), igy ebbél a szem-
pontbdl az egész kontinens visszacsuszik a korabbi évszazadokban elfoglalt helyére. A kevés technoldgiai innova-
cié megléte inkdbb noveli a tarsadalmi kiilonbségeket.

A klimavaltozas hatasai az elére jelzetteknél is sokkal sulyosabbak lesznek. Olyan visszafordithatatlan 6kologiai
problémak jelentkeznek, amelyek jelentés fenyegetést jelentenek az orszagokra, mint a tartds vizhiany, élelme-
zésbiztonsag stb., ezaltal nagy kiterjedés( térségek valnak lakhatatlanna. Uj betegségek és jarvanyok alakulnak ki,
vagy olyan betegségek jelennek meg ujbdl, amelyekrdl azt hitték, hogy mar leklizdotték Sket.

A radikalis nézetek terjedésével a nem allami szerepl6k csorbitjak egyes gyenge allamok szuverenitasat és eré-
szakmonopdliumat. A radikalis szervezetek Ujabb allamokat destabilizalnak, és azok Ujabb terileti fennhatosagra
tesznek szert — amire akar az ,Iszlam Allam’, akar a Boko Haram tekintetében lathattunk mar példat. Az AU val-
sagkezelési képességei stagnalnak, és nem képesek vélaszt adni a gyarapodd kihivasokra. A vallasi szélséségesek
mellett etnikai alapon szervez6dé mozgalmak er6sodnek meg és terjednek a kontinensen szeparatizmus, népirtas
és nagyobb menekilthullamok kiséretében. Ismét terjedni kezdenek az allamok kozti fegyveres konfliktusok (Szu-
dén-Egyiptom-Etiopia; Szudan-Dél-Szudan, Algéria—Marokko).
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