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ELOSZO

A kbzigazgatas szervezeti felépitésének, hataskori rendszerének és az azt megalapozé szer-
vezési elveknek igen gazdag hazai és nemzetk6zi tudomanyos irodalma van. Kétségtelen,
hogy vannak szerzék, akik ehhez a tananyaghoz képest részletesebben elemzik a magyar
kozigazgatas szervezet- és hataskori rendszerét, elmélytltebben jarjak koril a kapcsolé-
dé fogalmakat, az elméleti distinkcidkat, az osztalyozasi és a csoportositasi szempontokat.
A kozigazgatasi targyu képzési anyagok is bévelkednek olyan egyetemi tankdonyvekben és
jegyzetekben, amelyek bemutatjak a magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendsze-
rét, megtargyaljak a kbzigazgatasnak a funkcidit és feladatait. Jogosan meriilhet fel tehat az
olvaséban a kérdés, hogy mi indokolja egy Ujabb tananyag megirasat ebben a témakdorben.

A tananyagot illetéen a szerzé allaspontja a kdvetkezé:

Egyrészt az utdbbi évtizedben a hazai allamszervezet jelentds valtozasokon ment keresz-
tll, és ezek jelentésen atformaltak a magyar kozigazgatas szervezet- és hataskorrendszerét
is. Ez alatt nemcsak a 2010 utani kdzigazgatasi reformokra gondolok, hanem a kozigazgatas
funkcidinak, feladatainak és a feladatellatas formainak a tagabb értelemben vett atalaku-
lasara, ami a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz igazodva zajlott le. Emiatt itt az ideje,
hogy egyes fogalmakat Ujragondoljunk, bizonyos teriileteket és kérdéseket hangsulyosab-
ban targyaljunk.

Masrészt ez a tananyag egy jol korilhatarolhatd kozonség szamara, meghatarozott cél-
bdl késziilt, és az ismereteket specialis oktatasi modszerrel kivanja atadni. Ez a kozonség a
kézigazgatasban dolgozé, valamint az ott dolgozni szandékozd koztisztvisel6kbdl all, akik
igazgatasi tapasztalattal nem nagyon rendelkeznek, ezért sziikség van arra, hogy egy atfo-
g0 alapozo képzés keretében kapjanak képet a kozigazgatds mikodésérél és torvénysze-
rdségeirél. Ez a célkdzonség hatdrozza meg a képzési anyag jellegét is. E tananyag azt az
igényt kivanja kielégiteni, hogy bemutassa a kozigazgatasi szervezési elveket és a magyar
kozigazgatas szervezeti és hataskori felépitését, mindezt érthetéen, konnyen emészthetéen
és a kozigazgatas gyakorlati mikodésére reflektalva. Jelen a tananyag nem kivan ,mindent
megtanitani’, tehat az elméleti keretrendszert teljes mélységeiben feldlelni. Sokkal inkabb
egy attekinthetd értelmezési rendszert szeretne nyujtani az olvasénak, amely segit meg-
érteni a kozigazgatas torvényszerlségeit és rendezési elveit, kdzelebb visz a kozigazgatas
mukodésének megértéséhez, valamint a jelenlegi kozigazgatasi folyamatok atlatasadhoz és
értékeléséhez. Ezért a tananyagban gyakran segitik életszer( példak és gyakorlati esetek a
fogalmak jobb megértését.




1. MODUL:

BEVEZETO - A HATASKOR- ES
FELADATMEGOSZTAS RENDSZERE A
KOZIGAZGATASBAN

A kozigazgatas szervezeti és hataskori rendszerének megismerését érdemes azzal kezdeni,
hogy meghatarozzuk, mi az, hogy kézigazgatds. Habar egész életiinket athatja, szliletésiink-
tél a haldlunkig elkisér, mégsem olyan egyszer( korilirni ennek a fogalomnak a jelentését.
A kozigazgatas részt vesz az egészségligyi ellatasok és az oktatas szervezésében, gondosko-
dik az allam hatarainak, intézményeinek és polgarainak védelmérdl, illetve a tarsadalmi rend
fenntartasardl. A kdozigazgatas szervei tAmogatasokat osztanak szét a tarsadalom hatranyos
csoportjai kozott az allami bevételekbél, vagyis a beszedett adékbdl; a kdzigazgatas gon-
doskodik az allami infrastruktura, példaul az utak, a hidak és a kozteriletek fejlesztésérdl;
a kozigazgatas engedélyez, felligyel és birsagol abbdl a célbdél, hogy megdvja a tarsadalom
tagjait vagy megvédije a tisztességes piaci folyamatokat példaul azzal, hogy megakadalyoz-
za a csalasokat és a visszaéléseket. Talan pont azért, mert ennyifélével foglalkozik, tehat a
komplexitasa és a sajatos jellege miatt nehéz a kdzigazgatasra egy atfogd és széleskoriien
érvényes fogalmat meghatarozni.

Elsésorban a tdrsadalomtudomdnyok foglalkoznak a kozigazgatas sajatossagainak megha-
tarozasaval. Az allamtudomany, a jogtudomany, a politikatudomany, a kézigazgatas-tudo-
many, a vezetés- és szervezéstudomany, a szociolégia és a pszicholdgia is vizsgalja a kozigaz-
gatas makodését, bar mindegyik tudomanyterilet eltéré megkozelitésbdl, a kbzigazgatasnak
mas-mas egyedi vonasait emeli ki.

A kozigazgatasi jogtudomany - mint a kdzigazgatas-tudomany egyik aga - elsésorban jog-
alkalmazé és jogalkotd intézményként tekint a kdzigazgatasra. Az dllamtudomany a végre-
hajté hatalmi ag részeként, vagy az egyes alrendszereinek, a helyi 6nkormanyzatoknak vagy
az autondém allamigazgatasi szerveknek a vonatkozasaban targyalja. A politikatudomany
elsésorban a politika és a kozigazgatas 6sszefonddasat elemzi. A szocioldgusok szamara a
kézigazgatas egy sajatosan mikodé bilirokratikus szervezetrendszer. A vezetés- és szerve-
zéstudomany pedig els6sorban a munkaszervezésre, a szervezet hatékonysaganak a névelé-
sére és a menedzsmentre fokuszal.




modul: Bevezetd - a hataskor- és feladatmegosztas rendszere a kdzigazgatashan

A modul témaja szempontjabdl a kbzigazgatas szervezeti megkozelitése a legérdekesebb.
A kozigazgatast olyan szervezetrendszerként hatarozhatjuk meg, amelynek az az alapveté
funkcioja, hogy kézhatalmi és egyéb szervezési eszkdzokkel végrehajtsa és megvaldsitsa azt,
amit a térvények és alsébb szint(i jogszabalyok a tarsadalmi célok és a kézérdek elérése
céljabdl el6irnak. Egy jogallamban tehat az a fészabaly, hogy a kbzigazgatas csak a jogsza-
balyban meghatarozott keretek kozt jarhat el és hozhat dontéseket. Ebbél a szempontbdl a
kézigazgatas cselekvése nem mas, mint jogszabalyok végrehajtasa.

Ha mégis szeretnénk a kozigazgatas feladatait differencialni, akkor azt mondhatjuk, hogy a
kozigazgatasnak a feladatai leginkabb az alabbi tevékenységek ellatasra terjednek ki, azokon
keresztiil valésulnak meg az allami programok és az dgazati politikak:

o jogalkotoi tevékenység;

e hatdsagi tevékenység, azaz a jogszabdlyok alkalmazasa konkrét, egyedi hatdsagi
Ugyekben;

e szervezési tevékenység;

e iranyitasi tevékenység;

e akozszolgaltatasok biztositasa;

e gazdasagi tevékenység.

A kozigazgatas - leegyszerlsitve - az embereknek és eszkdzbknek a szervezése és ira-
nyitasa annak érdekében, hogy megvaldsitsa a kormanyzati célokat. Magyary Zoltan foga-
lommeghatarozasa szerint ,a kézigazgatas az allam adminisztracija”." Magyary szerint
a kozigazgatas lényegi elemeit Ggy lehet a legjobban megmutatni, ha megnézziik, miben
kiilonboznek a vallalati és a versenyszféra adminisztraciojatol. A kozigazgatas az allami saja-
tossagok miatt az alabbi kilonleges vonasokkal bir mas igazgatasi és adminisztrativ tevé-
kenységekhez képest:

o Allami birokratikus szervezet;

e atevékenysége a kozfeladatok ellatasat szolgalja;

e specidlis képzettséggel rendelkezé szakemberallomanyt igényel,

o kozhatalmi eszkozokkel és specidlis modszerekkel latja el a feladatait;
e ajogrend keretei kdzott cselekszik.

A fenti fogalommeghatarozasbol adéddan a kézigazgatds mikodosének megértéséhez
az alabbi harom f6 elemet kell megvizsgalnunk: a tevékenységet, a szervezetet és a sze-
mélyzetet.”

1 Macyary Zoltan (1942): Magyar Kézigazgatds. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest. 39.
2 LoriNez Lajos (2007a): A kézigazgatds alapintézményei. 2. kiadas. HVG-ORAC, Budapest. 27.




A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

TEVEKENYSEG: A kozigazgatas egyfelsl értelmezhetd kdzhatalmi tevékenységeknek és
adminisztrativ cselekvéseknek a rendszereként, amely a jogalkotasbdl, a kiilsé hatésagi
ligyintézési tevékenységekbdl és a belsé igazgatasi ligyekbdl és munkafolyamatokbdl all.

SZEMELYZET: A kdzigazgatashoz masfeld| sziikséges az a szakemberallomany vagy koztiszt-
viseldi garda, akik felelnek a kozigazgatasi ligyek intézéséért és a kozpolitikai dontések meg-
hozataldért.

SZERVEZETRENDSZER: A kozigazgatasnak végiil pedig fontos eleme a kézigazgatdsi szer-
vezetrendszer. A kdzigazgatas szervezeti felépitése hatarozza meg azt, hogy az dgazati politi-
kakat eredményesen hajtja-e végre, tehat hogy a kézigazgatas mennyiben mikodik hatéko-
nyan. A kozigazgatas mikodésének és tarsadalmi hatasanak szempontjabdl legaldbb olyan
fontos a szervezeti felépités, azon keresztiil pedig a hataskérok megosztasa és a munkafo-
lyamatok szervezése, mint az, hogy a szakpolitikai programokban konkrétan mi szerepel.
Ki hozza a kozigazgatasi dontéseket? Hol hajtjdk végre az egyes agazati programokat és
intézkedéseket? Hogyan zajlik az ellenérzés és az elszamoltatas a kozigazgatason belll?
Ezeket a kérdéseket meg kell tudnunk valaszolni ahhoz, hogy a kozigazgatds mikodését
pontosan megértsiik.

Ennek a tantargynak az a célja, hogy bemutassa a kézigazgatas szervezetrendszerét, a
kézigazgatason beliili feladat- és hataskorok megosztasanak az okait, a fajtait és a fébb
szervezési irdnyait. A kozigazgatas ugyanis nem egy egynem(i, homogén szervezetrend-
szer, hanem egy olyan sokszin( struktura, amely beliilrél differencialt, és sokféle kiilénb6z6
alrendszerre oszlik.

11. A HA:I'ASK(")R- ES FELAI?ATMEGOSZTAS OKAI ES
DIMENZIOI A KOZIGAZGATASBAN

Ahogy megjelentek a nagyméreti, komplex feladatokat ellato szervezetek és villalatok,
Ugy szikséglik volt a hatékony mUikodésiikhoz egyrészt olyan szervezetekre és szervezeti
egységekre, amelyek egy-egy munkafolyamatra specializdlédnak, masrészt ezeknek az egy-
ségeknek az 6sszehangolasara, vagyis a koordindciora. Ebbél a felismerésbél szamos elmélet
szletett a korai menedzsmentirodalomban (példaul Fayol vezetési alapelvei® vagy Gullick és

3 SHapru, Radha Krishan (2013): Administrative Theories and Management Thought. PHI Learning Pvt.
Ltd., Delphi. 130-139.




modul: Bevezetd - a hataskor- és feladatmegosztas rendszere a kdzigazgatashan

Urwick POSDCORB-modellje),* amelyek természetes kdvetkezménynek tekintették azt, hogy
a munkaknak és a hataskéroknek a megosztasaval kialakul egy szertedgazo és eltéré funk-
cidkra tagozddé szervezeti struktira. A munkamegosztds azonban nemcsak a gazdasagi élet
sajatja, hanem egyre ndvekvé szerepét megfigyelhetjiik a tarsadalom legkiilénb6zébb terii-
letein, igy a kdzigazgatas szervezetrendszerén belil is.

A kozigazgatason bellli munkamegosztasnak tehat az az egyik oka, hogy az egyes szakte-
riletek egyre inkabb specialis tudast és ismereteket igényelnek. Nem varhatjuk el egyetlen
koztisztvisel6tél sem, hogy ,mindenhez értsen”, vagyis az Gigytipusok széles horizontjat egy-
maga at tudja latni teljes mélységében.

A munkamegosztas masik oka pedig a térbeli és az idébeli korlatokban rejlik. Az allami
szerepvallalas kiterjedésével és a kozfeladatok szamanak névekedésével a kozigazgatas
rendkiviil 6sszetett, sokrét(i és szertedgazé rendszerré valt. A kdzigazgatas aktiv részt vallal
példaul az elszegényedett tarsadalmi rétegek szocialis tAmogatasaban és felzarkoztatasaban,
a gazdasag fejlesztésében vagy az egészségligyi ellatérendszernek és a nyugdijrendszernek
a mUkodtetésében. Elképzelhetetlen, hogy ezeket a térben elszértan jelentkezé és rendkivil
idGigényes kozigazgatasi feladatokat csak egyetlen vagy néhany szervezet lassa el. Eppen
ezért elkeriilhetetlen, hogy ezek a feladat- és hataskorok szét legyenek osztva meghataro-
zott szervezési elvek mentén a kiilénb6z6 szintli kbzigazgatasi szervezetek kézott. Az, hogy
ez hogyan torténik, nagyban meghatarozza a kdzigazgatas ligyintézésének a hatékonysagat,
valamint azt, hogy a kézigazgatds mennyiben tud megfelelni az Gj tipusu tarsadalmi elvara-
soknak és a valtozé kornyezeti kihivasoknak - tehat fajsulyos kérdésrdl van szo.

A kozigazgatds munkamegosztdsanak kapcsan a feladatoknak tobbféle delegdldsdrdl
beszélhetiink:

1. A hataskor- és feladatmegosztas els6 fajtaja a politikai hatdskérmegosztds. A politikai
hataskorok delegdlasa segit az allampolgarok mobilizalasaban, tehat hogy aktivabban
bevonhatdak legyenek a déntéshozatalba és a helyi kozosségek érdekképviseletébe.’
Szinte minden kormanyzati rendszer lehetévé teszi, hogy valamilyen politikai képvi-
seleti és valasztasi rendszer helyi szinten is kiéptljon, illetve a helyi k6z6sségeknek
legyen 6nalld, a nemzeti (vagyis orszagos) szinttdl fuggetlen szabalyozasi lehetdsé-
glk egyes helyi kozligyekben. Magyarorszagon a rendszervaltast kbvetéen kiéplilt a
teleplilési és a teriileti 6nkormanyzatokbdl allé helyi 6nkormanyzati rendszer, amely
biztositja a helyi valasztépolgarok szamara, hogy élhessenek az dnkormanyzashoz
valo kozosségi jogaikkal valasztott képviselSiken keresztiil vagy helyi népszavazason.
A helyi kézligyek alapvetéen a lakossagnak a kdzszolgdltatasokkal valé ellatasdhoz

4 SHapru (2013):i. m. 143-158.

5 ScHNEIDER, Aaron (2003): Decentralization. Conceptualization and Measurement. Studies in Compara-
tive International Development, Vol. 38. No. 3. 32-56.




A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere
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3.

kapcsolddnak, valamint ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzat és a lakossag egylttm-
kodésének meglegyenek a szervezeti, személyi és anyagi feltételei. Tehat a politikai
hataskor atruhazasa megadja a helyi k6z6sségnek az autoném dnkormanyzas jogat,
vagyis helyi szinten is megvaldsul a népszuverenitas.

A hataskor- és feladatmegosztas masodik fajtaja a gazdasdgi jellegti hatdskérok dtru-
hdzdsa. Ez azt jelenti, hogy az allami bevételek tébb kormanyzati szintrél szarmaznak,
és a helyi kbzigazgatasi szervek rendelkeznek bizonyos fokl 6nallésaggal az allami
forrasok felhasznalasdban. Magyarorszagon példaul a telepilési dnkormanyzatok
kivethetnek helyi adét, és onalléan gazdalkodhatnak a torvényi keretek kozott.
Végilil pedig kiemelt jelentéséggel foglalkozunk a témank szempontjabdl legfonto-
sabb kategoériaval, az adminisztrativ hatdskérék megosztdsdval, ami nem mas, mint az
igazgatasi és a hatdsagi feladatok szétosztasa a kdzigazgatasnak az eltéré szintjei és
agazatai kozott. Leegyszer(sitve, ez arra adja meg a valaszt, hogy melyik kdzigazga-
tasi szervnek kell végrehajtania egy adott dgazati programot, elintéznie egy konkrét
hatdsagi Ggyet vagy éppen az igazgatasi kérdésekben dontenie.

A modern kézigazgatasra tehat jellemzé a szakosodas és a feladatok differencialt ellatasa.

A kozigazgatas-tudomanyban erre vonatkozéan van egy elfogadott és gyakran hasznalatos

felosztas, amely megkilonboztet kdzvetlen (direct) és kozvetett (indirect) kozigazgatast.

A kozvetlen kozigazgatasban egy-egy feladatot az arra a célra létrehozott kozigazgatasi

szerv lat el, mig a kozvetett kozigazgatasban ezt Ugynevezett paraadminisztrativ szervek

(koztestiletek, kozcélu alapitvanyok, kdzvallalatok vagy kozintézetek) vagy pedig a verseny-

szféra végzi el. A kozigazgatason beliil elkilonithetjik a civil és a rendészeti igazgatast, a

civil kozigazgatason belll pedig az allamigazgatasi, a helyi 6nkormanyzati és az autoném

allamigazgatasi szerveket. Ezekre a kategéridkra a késébbiekben még kitérink.
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modul: Bevezetd - a hataskor- és feladatmegosztas rendszere a kdzigazgatashan

1. dbra: A magyar kézigazgatdsi szervezetrendszer tagozéddsa
Forrds: Baldzs Istvdn szerk. (2015): Magyar kézigazgatdsi jog. Altaldnos rész |.
Debreceni Egyetemi Kiado

e A kozigazgatason beliili adminisztrativ feladatmegosztas és a biirokratikus szer-
vezetrendszer kiéplilésének okai a kozigazgatas sajatossagaibdl adddnak, ezeket
Magyary Zoltan® az alabbi jellemzékkel irta le:

e A nagy méret - vagyis az allami feladatoknak a béviilésével és egyre komplexebbé
valasukkal a kbzigazgatas szervezetrendszere is tébbszerepléssé és szertedgazébba
valik.

o Az egység - vagyis akdrmennyire is szertedgazé a kdzigazgatas szervezetrendszere,
minden egysége az allamhatalmi rendszer egészéhez tartozik, a kozponti allami célok
megvaldsitasahoz pedig szlikség van arra, hogy ezek az egységek 6sszehangoltan és
egységes elvek szerint m(ikddjenek.

6 Macyary (1988):i. m. 333.
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A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

o Az orszag egész teriiletét lefed6 kozigazgatasi szervezetrendszer - abbdl a célbdl,
hogy az ligyfelek, vagyis az orszag teriiletén elszértan él6 allampolgarok a lakéhe-
lytikh6z minél kozelebb intézhessék a kozigazgatasi Gigyeiket.

o Az 6sszekoto, kozbeeso szervek - ezekre azért van sziikség, hogy a kézponti, kor-
manyzati szintet 6sszekapcsoljak a legalso, telepiilési igazgatasi szinttel.

12. AZ ADMINISZTRATI'V FELADAT- ES )
HATASKORMEGOSZTAS A KOZIGAZGATASBAN

Ahogy az el6bbiekben mar utaltunk ra, a kbzigazgatas nem mas, mint tobb szinten elhe-
lyezkedé, sokszereplés és diverzifikalt kozigazgatasi szervek rendszere.” Egy allam muiko-
désének fontos eleme, hogy hogyan éplil fel a kdzigazgatas szervezetrendszere, a feladatok
és a hataskorok pedig hogyan oszlanak meg a kdzponti, a tertileti és a helyi szervek kozott.
A kozigazgatads-tudomanyban, a vezetés- és szervezéstudomany vivmanyait részben atvé-
ve, tobb olyan alapelv is elterjedt, ami eligazodast ad ahhoz, hogy a kézigazgatasi szerve-
zetrendszer milyen elvek mentén tagozédik, és a feladat- és hataskéroket milyen irdnyban
lehet megosztani.

1.2.1. SZERVEZET] SPECIALIZALODAS: CEL - MUNKAFOLYAMAT -
UGYFELKOR - TERULET

A kozigazgatas-tudomanyban altalanosan elterjedt Luther Gulicknak® szerint a kiilonbozé
szervezetek és szervezeti egységek az alabbi négy alapveté rendezéelv mentén jonnek létre
(ezeket szokas 4P-nek is nevezni, az angol kezdébet(ik utan):

1. A szervezet rendeltetése, funkciéja (purpose)
A szervezetek kézotti feladatmegosztas egyik legaltalanosabb elve a funkcidk és a célok

szerinti munkamegosztas. A kiilonb6z6 hataskorrel mikodé kozigazgatasi szervek tipikusan
ezen elv mentén szervezddnek, legyen sz6 akar a kiilonds hataskord szervekrél, példaul a

7 Patvi Andras - VARG Zs. Andras (2009): Altaldnos kézigazgatdsi jog. Dialog Campus, Pécs-Budapest.
265.

8 Luther Gutick (1937): Papers on the science of administration. Institute of Public Administration, Colum-
bia University, New York. 218.
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minisztériumokrol vagy az irdnyitasuk ala tartozé, egy-egy szakterilet irdnyitasaért és igaz-
gatasaért felel6s agazati szervekrél, akar az altalanos hataskord szervekrél, mint amilyen a
kormany.

Igy példdul eltéré szervezet vagy szervezetcsoport felel a gazdasdgi teriilet igazgatdsért, az
egészségligyi szolgdltatdsok megszervezéséért és a tdrsadalombiztositdsi rendszer mukddteté-
séért. Vagy példdul ilyen specidlis, a tobbi civil kbzigazgatdsi szervtél jol elkiilénitheté funkciot
Idtnak el a rendészeti szervek (rendérség, katasztréfavédelem, nemzetbiztonsdgi szolgdlat stb.),
amelyeknek a kézrend és a kbzbiztonsdg fenntartdsa a f6 rendeltetésiik.

2. A szervezetben elldtott munkafolyamatok (process)

A szervezetben ellatott munkafolyamatok, a munkaeszkdzok és a tudas hasonlésagan is ala-
pulhat a szervezeti specializacid.

Példdul a 2000-ben létrehozott okmdnyiroddknak elsésorban a k6z6s okmdnybiztonsdgi elGird-
sok, a kbzos nyilvdntartdsi rendszerek és mds hasonld eljdrdsi szabdlyok miatt kertiltek kiilénbézé
igazgatdsi feladatok a hatdskoriikbe. Vagy ide sorolhatjuk az integrdlt (igyfélszolgdlati rendszere-
ket, mint amilyen a kormdnyablakrendszer, amely integrdltan, dgazatokon dtiveléen ldtja el a kéz-
igazgatdsi feladatoknak egy sajdtos kérét: az ligyfélszolgdlati tevékenységet és az ahhoz tartozé
feladatokat.

3. Az ligyfélkor, akiket a szervezet kiszolgdl (persons)

Kulon kozigazgatasi szervek johetnek létre vagy szakosodhatnak egyes specialis tigyfélcso-
portok kiszolgalasara. llyen lehet példdul a rehabilitdcios igazgatdsdg, amely fogyatékkal él6k
tdmogatdsdt ldtja el kiilonb6z6 eszkozokkel, vagy a munkaligyi kozpontok, amelyek a munkanél-
kiiliek foglalkoztatdsdt segitik, és sokféle feladatot Idtnak el egy specidlis ligyfélcsoport szamdra,
példdul munkaeré-kozvetités, anyagi tdmogatds, képzés stb.

4. A féldrajzi teriileti tagozédds (place)

Végll a szervezetek és a szervezeti egységek specializdlédhatnak aszerint is, hogy hol,
milyen foldrajzi terileten, illetve milyen illetékességgel (orszagos, teriileti vagy telepiilési)
latjak el a feladataikat. Azért van sziikség kozigazgatasi egységekre az orszag egész terlile-
tén, hogy a kézigazgatasi szolgaltatdsok mindenhol azonos minéségben alljanak az lgyfelek
rendelkezésére, illetve hogy az operativ, konkrét hatésagi ligyeket el lehessen intézni az
tgyfelekhez legkdzelebbi szinten. Tipikusan ilyen tertileti alapon szervez6dé kézigazgatdsi egy-
ség a helyi énkormdnyzat, amely helyi illetékességgel intézi a helyi kbziigyeket, és felel6s a helyi
kézszolgdltatdsok nyujtdsdért.
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A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

1.2.2. VERTIKALIS ES HORIZONTALIS TAGOZODAS

Bemutatunk egy masik nézépontot, amely meghataroz két f6 hataskor- és feladatmegosztasi
elvet, amely a kdzigazgatasi szervezetrendszert teriileti (vertikdlis) és agazatonkénti (horizon-
tdlis) iranyra tagolja. A vertikalis irdny arra adja meg a valaszt, hogy a feladat- és hatasko-
rok hogyan oszlanak meg a kdzponti, a terileti és a helyi illetékességli szint( kozigazgatasi
szervek kozott. A horizontdlis munkamegosztas egy masik, sokkal differencidltabb mddja a
hataskorok tagolasanak. Mig a vertikalis tagolas az illetékességét hatarozza meg egy koz-
igazgatasi szervnek, addig a horizontalis a feladat- és hataskorét.’

Vegylik azokat az igazgatdsi feladatokat, amelyek kordbban a helyi 6nkormdnyzat jegyzéjéhez
tartoztak, példdul a gydmiigyet. Ha azok dtkeriilnek jdrdsi vagy megyei szintre, akkor vertikdlis
dtrendezédésrél beszéliink. (Bdr meg kell jegyezni, hogy ebben a konkrét példdban nemcsak a
feladatelldtds szintje, hanem az illetékes kézigazgatdsi szervtipus is megvdltozott.) Ha viszont lét-
rehozunk egy Uj szervezetet valamelyik m(ik6dé szervezet valamelyik igazgatdsi feladatdnak elld-
tdsdra, példdul kiilon minisztérium jon létre a sportigazgatds irdnyitdsdra, vagy példdul a munka-
ligyi hatésdg helyett létrehoznak egy kiilon szervezetet a csékkent munkaképességtiek elldtdsdra
(rehabilitdcios igazgatosdg), akkor horizontdlis dtrendezédésrél beszéliink.

1.2.3. BELSO VAGY KULSO FELADATATRUHAZAS™

A kozigazgatasi hataskor- és feladatmegosztas kapcsan érdemes szot ejteni arrél, hogy a
kozfeladatok delegaldsa a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliil is térténhet, ami azt
jelenti, hogy az allam kozvetleniil a sajat intézményrendszerén, a kézigazgatasi szerveken
keresztiil latja el a kozfeladatokat, vagyis az adott feladat- és hataskort e szervekhez telepiti.
Ezt hivjuk kézvetlen kbzigazgatdsnak vagy a feladatok direkt elldtdsdnak. Emellett napjaink-
ban a kdzszolgéaltatasok megszervezésének és nyujtasanak az indirekt modjai is elterjedtek,
vagyis a kozvetett kbzigazgatds, ami pedig azt jelenti, hogy a kdzfeladatok ellatasat kiilsé sze-
repl6kre bizzak, a kézigazgatasi szervezetrendszeren kiviilre delegalnak allami feladatokat.
Ennek az egyik formdja az, amikor az allam vagy az 6nkormanyzat alapit egy t6bbségi vagy

9 A szervezési elvek e kategoridk szerinti csoportositasa 6sszhangban all a hazai kodzigazgatas-tudo-
many képviseldinek megkozelitésével. V6. LoriNcz Lajos (2007a): A kézigazgatds alapintézményei.
HVG-ORAC, Budapest; MabparAsz Tibor (1992): A magyar dllamigazgatdsi jog alapjai. Tankényvkiado,
Budapest. 76-83.

10 PouurT, Christopher (2007): Decentralization. The central concept in contemporary public manage-
ment. In FerLIE, Ewan - LynN, Laurence E. Jr. - PoLuiTT, Christopher eds.: The Oxford Handbook of Public
Management. Oxford University Press, Oxford-New York, 371-397., 371-380.
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modul: Bevezetd - a hataskor- és feladatmegosztas rendszere a kdzigazgatashan

teljes allami vagy 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagot, és oda telepiti a feladatokat - ilyenek
a paraadminisztracio szervei. Emellett az allam és a helyi 6nkormanyzatok egyre valtozato-
sabb teriileteken engedik at a kdzszolgaltatasok nyujtasat a maganszektor szerepléinek. Ide
tartozik az autépdlydk épitésének és lizemeltetésének a kiszervezése, vagy az dllami tulajdonban
lévé korhdzak vagy sportlétesitmények lizemeltetésének a magdnkézbe addsa. Tehat a kozigaz-
gatas a piacra bizza egyes kozszolgaltatasok ellatasat ahelyett, hogy sajat maga allitana el6
azokat. A maganszektor szerepl6inek bevonasat, illetve a vallalati mdédszereknek és a piaci
technikaknak az egyre szélesebb korl alkalmazasat a kozszektorban elsésorban a gazdasagi
és a tarsadalmi valtozasok indokoltak.
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A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

2. MODUL:

ALLAMSZERVEZESI ELVEK - A
KOZIGAZGATAS SZERVEZET- ES
HATASKORI RENDSZERENEK
VERTIKALIS TAGOLASA

A fenti osztalyozasi szempontok koziil a késébbiekben a kdzigazgatasi szervezetrendszer
vertikalis és horizontalis tagozédasaval fogunk részletesebben foglalkozni.

Az allam kozigazgatasi szervezetrendszerét mindig a tételes és hatalyos jog szabalyozza, és
leginkabb a mindenkori szakmai és politikai érdekek és eréviszonyok vannak ra a legnagyobb
hatassal. Ennek ellenére a tudomanyos irodalomban vannak olyan altalanos allamszervezési
elvek, amelyek segitenek megérteni a kozigazgatasi szervezetrendszer tagozodasat."" Ezért
az aldbbiakban attekintjik a vertikalis irdnyd hataskor- és feladatmegosztas szervezési elve-
it, majd pedig azoknak a leképzédését a magyar kozigazgatasban.

2.1. CENTRALIZACIO

A vertikalis, vagyis teriileti munkamegosztas soran létrejové szervek tipikusan illeszkedni
szoktak az allam tertlleti beosztasdhoz. Az orszagos hataskor( szerveknek, tehat a miniszté-
riumoknak és a nem minisztériumi formaban m(ikodé kézponti kbzigazgatasi szerveknek az
egész orszag teriletére kiterjed a feladatuk, fliggetlenil attél, hogy vannak-e terlleti szer-
veik, vagy sem. Az ilyen tipusu szervek a centralizacié elvének mentén jonnek létre. Tehat az
elsé szervezési elviink: a centralizdcid.

Centralizalt feladatellatasrol akkor beszélhetiink, ha a déontések meghozatala és az iranyi-
tas altalanossagban egy kézponti szerv joga, és az alarendelt szerveknek csak erésen kor-
latozott dontési lehet6ségiik van a szervezetiik kialakitdsaban, a munkaltatéi jogok gyakor-
lasdban és a gazdalkodasukban. Az iranyitas joga egy kdzponti szerv vagy személy kezében

11 V6. MaDARASZ (1992): i. m. 75-76.
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modul: Allamszervezési elvek - a kdzigazgatas szervezet- és hataskori rendszerének vertikalis tagolasa

van, a magasabb szinten lévéknek iranyitasi és utasitasi joguk van a hierarchia alacsonyabb
fokan allok felé.” Centralizalt igazgatas esetén a kdzhatalom gyakorlasa egységes méodon
torténik az orszagban mindenditt, nincs lehetéség a helyi specifikumok figyelembevételére.
A centralizacio az egyik legfontosabb allamszervezési és igazgatas-szervezési elv, masképp
nem is nagyon lehetne egységes szinvonalon tartani a jogrendet, az igazsagszolgaltatast, a
kozbiztonsagot, valamint az egyes allamigazgatasi szolgaltatasokat. A centralizacié nemcsak
fokozhatja az allamigazgatasi szervezet teljesitményét és hatékonysagat, hanem elényos
lehet az dllampolgarok jogainak védelme szempontjabdl is. Azonban a centralizacio tulzasba
vitele is legalabb akkora karokat tud okozni, mint a hattérbe szoritasa." A centralizalt miiko-
désnek tobb elénye is van, de azért hatranyai is lehetnek, ezért a szakirodalmak a kizarélagos
alkalmazasa helyett inkdbb a megfelelé arany bedllitasat szoktak javasolni.

1. tdbldzat: Az adminisztrativ centralizdcid lehetséges pozitiv és negativ
hatdsai a kézigazgatdsban

A centralizacio értékelése

Lehetdségek Veszélyek

e Egységes szervezet, atlathato irdnyitasi
és dontéshozatali jogkorok.

e A szabdlyozott rendtdl eltéré egyedi
megoldasok nem kerlilnek felszinre a
szervezeten bellil.

o A fejédési kezdeményezés csak a hie-
rarchia felsébb rétegeibél indulhat; a
nagy szervezeti ellenallas csdkkentheti
a valtozasokra valé hajlandésagot.

e Kevesebb intézmény, igy kisebb miko- | e A megfelelé kontroll és a deregulacio

dési koltségek.

A forrasok jobb felhasznalasa: A koz-
ponti kontroll segithet megelézni a
szervezet tulkoltekezését és a koc-
kadzatos vagy felesleges beruhazasok
megvaldsitasat, valamint az egységes
mukodés is hozhat megtakaritasokat.
Atlathatobb miikodés és hatékonyabb
felligyelet.

hidnya a burokratikus hatalom tulbur-
janzasahoz vezethet.

12

13

Paryi Andras - TécLAsi Andras (2013): Allamtan és a Magyar Allam szervezete. Nemzeti Kozszolgélati

Egyetem, Budapest. 31-32.
Lorinez (2007a): i. m.
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A centralizacio értékelése

Lehetéségek

Veszélyek

Jobb és egyszerlibb koordinacio, ennek
koszénhetéen pedig kevesebb atfedés
és felesleges parhuzamossag a szerve-
zetek kozott.

A kontroll és a felligyelet eltidvolodasa:
A vezet6k tulterheltsége miatt a kont-
roll nem elég hatékony.

Nagyobb erékoncentracié és gyorsabb
reagalasi lehetéség.
Viladgos dontéshozatali ut.

A dontések a végrehajtasi szinttél tavol
szliletnek, ahova az informacidk korla-
tozottan jutnak el, azokat pontatlanul
értékelhetik, emiatt rossz dontések
szlilethetnek.

Egyértelmd informacids csatornak.

A koézponti szerv nem képes egyma-
gaban beszerezni és feldolgozni azt az
informacidhalmazt, amire sziikség van
az agazati szakpolitikdk megalkotasa-
hoz, hidnyozhat az a specifikus tudas,
amit a terlleti szervek meg tudnanak
adni a kézponti hatésagnak.

Nem alakul ki lojalitas és elhivatottsag
a kozigazgatasi rendszer felé: az alsébb
szinteken lévék nem tudnak javaslatot
tenni, Ujitdsokat vagy valtoztatasokat
kezdeményezni; végrehajtjak, amit sza-
mukra eléirnak, de nem érdekeltek a
kozigazgatas céljainak a megvaldsitasa-
ban, hiszen arra nincsen rahatasuk, igy
a ,nem az én problémdm” attit(id alakul-
hat ki az alsébb szinteken.

e Az alsébb szinten lévék elveszitik az

érdekeltségiiket és a kezdeménye-
z6-képességiiket, kozombdssé valnak a
szervezettel és az Ggyfelekkel szemben.

e Vildgos ala-folérendeltségi viszonyok;

a felel6sségi korok és a hataskorok
egyértelm( elhatarolasa.

Hosszadalmasak az eljarasok a kézpon-
ti és az alsdbb szintek kozott (példaul
eszkoz-beszerzéseknél, személyi kér-
déseknél), ettél a mindennapi makddés
lelassulhat, a munkavégzés hatékony-
saga romolhat.
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modul: Allamszervezési elvek - a kdzigazgatas szervezet- és hataskori rendszerének vertikalis tagolasa

A centralizacio értékelése

Lehetéségek

Veszélyek

Egyértelmd a kommunikacié rendje.

A tulsagosan sok birokratikus szint las-
sithatja a kommunikaciot.

Egységes mikodési rend és standardi-
zalt eljarasok, ezeknek koszénhetden
pedig orszagszerte azonos szinvonald
szolgaltatasok és mikodési rend.

A fejlesztések nem kapnak tamoga-
tast; ha a rendszer arra van optimali-
zalva, hogy minden egységes rendben
és azonos mdédon torténjen, akkor az
segyedit” nehezen lehet a rendszerbe
beilleszteni.

o Méltdnyossag az elmaradott, hatra-
nyos helyzetl tarsadalmi rétegek sza-
mara.

A kdzpontositassal az allam és az allam-
polgar kozotti tavolsag megnd, igy az
allampolgarok nehezebben érik el az
intézményrendszert, és sériil az egyen-
16 hozzaférés elve.

Integraltabb, 6sszehangoltabb lgyinté-
zés, ami mentesiti az Gigyfeleket a plusz

Egyedi méltanyolast igénylé esetekben
nem elég rugalmas a rendszer.

terhektdl, azonos minéségl szolgalta-
tasokat biztosit, ndvelheti a jogbizton-
sagot, és egységes jogalkalmazast tesz
lehet6vé.

Forrds: Sajdt Gsszedllitds Lérincz Lajos™ és Christopher Pollitt™ munkdjdt felhaszndlva

2.2. AZ ADMINISZTRATIV HATASKOR- ES
FELADATMEGOSZTAS FAJTAI A KOZIGAZGATASON
BELUL - DECENTRALIZACIO, DEKONCENTRACIO ES
DELEGALAS

Szemben a centralizaciéval, azaz a hataskor teljes koncentracidjaval, amikor a k6zponti hata-
lom nem von be alsébb szint( szervet a dontések el6készitésébe és meghozataldba, a koz-
ponti kormanyzatok altaldban alsébb szintd, kozvetitd igazgatasi egységeket is létre szoktak
hozni, bizonyos foku 6nallésaggal és dontési hataskorrel. llyenkor a hataskor atruhazasarél

14 Lorincz Lajos (2007b): Kozigazgatdsi alapismeret, kézigazgatdsi jog és szervezés. Debreceni Egyetem,
Agrar- és Mdszaki Tudomanyok Centruma, Agrargazdasagi- és Vidékfejlesztési Kar, Debrecen. 55.

15 PotutT (2007): i. m. 371-380.
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A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

beszélhetlink. A hataskdr megosztasa eltéré lehet abbdl a szempontbdl, hogy a kdzponti
szint mekkora dontési hataskorrel és 6nallésaggal ruhazza fel az alsébb szintl igazgatasi
egységeket. A legnagyobb 6nallésagot és hataskort az alsébb szervezeti egység szamara a
decentralizacié nyujtja. A dekoncentracioé - mas kifejezéssel: ,szétpontositas” - a hataskorok
megosztasanak egy masik fajtaja, amely az alarendelt szervezet szdmara mar csak szlikebb
kori onallésagot enged. A hataskérmegosztas harmadik, specialis fajtaja a delegdcio, ami mar
csupan a koézponti hatalom feladatatruhazasat takarja. Az aldbbiakban ezeket a fogalmakat
részletesebben is bemutatjuk.

2.2.1. DECENTRALIZACIO - JOGKOR- ES HATASKOR-ATRUHAZAS

A centralizacio ellenparja a decentralizdcié, amely ad egy bizonyos foku 6nallésagot példaul a
szervezet alakitasaban, a vezet6k kinevezésében és a dontések meghozataldban. A gazdasa-
gi életben és a kozigazgatdsban ez olyan szervezet kialakitasat takarja, ahol a kdzponti szint
megosztja a dontési jogkoroket és hataskoroket az alsébb szintli egységekkel olyan mdédon,
hogy az egyes dontések meghozatalanak a jogat alsébb szintre telepiti. Allami szinten ez az
onkormanyzas elvét jelenti. Itt valdsulhat meg a szubszidiaritds elve, miszerint:

e adontést azon a szinten kell meghozni, amely a legtobb racionalis informacidval ren-
delkezik az ligy jellegét, természetét tekintve. Ha bebizonyosodik az alapszint telje-
sitéképességének a hianya, az eggyel magasabb szint jar el; és

o az ligyeket az dllampolgarokhoz a legkdzelebbi, szakszer(iségi és hatékonysagi szem-
pontbdl is megfeleld szinten intézik.

A szubszidiaritas elve a természetjogi felfogas szerint a népszuverenitasbdl ered, tehat
hogy a helyi kozosségeket megilleti az a jog, hogy a sajat ligyeiket szabadon szabalyozhassak
és igazgathassak. A népszuverenitas értelmezhetd Ggy, mint a politikai kbzosség, a valaszto-
polgarok szuverenitasa, amelynek pedig egyik érvényesiilési formaja: a helyi valasztasokon
és a helyi népszavazasokon valé részvétel. Egy masik felfogas - az dtruhdzdsi elmélet - sze-
rint viszont a hataskor atruhazasa csak a jog és a torvényhozoé hatalmi ag altal szabott tor-
vényi keretek kozt érvényesiilhet, és a helyi 6nkormanyzatoknak pedig nem csupan joguk,
hanem kotelességiik is a koziigyek intézése.

A kdzponti hatalom sok esetben nem elég érzékeny a helyi igényekre. Altalanos szaba-
lyok alkotasaval nem tud reagéalni az 6sszes, helyben felmeriil6 kezdeményezésre és egyedi
problémara. Az allami feladatok és hataskorok megosztasaval és helyi szintre telepitésével
megvaldsulhat a helyi érdekeknek az érvényre juttatasa - az allampolgarok altal delegalt
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képvisel6k atjan. A helyi szinten m(ikodé igazgatasi szervezetek kettés legitimacioval ren-
delkeznek: egyfelél torvényes felhatalmazassal mikoédnek, masfelél a helyi kozosség tobb-
ségnek bizalmat is élvezik. A kormanynak csak torvényességi felligyeleti jogkore van a helyi
onkormanyzatok felett,"® ezen ttlmenden a helyi 6nkormanyzat mellérendelt viszonyban
van a kormannyal és a tobbi helyi 6nkormanyzattal is. Az allampolgaroknak az aktiv kbzéleti
ténykedése megnyilvanulhat kézvetett médon, képviseldik Utjan vagy pedig kdzvetlendl, pél-
daul helyi népszavazas utjan. A helyi 6nkormanyzatok dnként vallalt feladatokat is ellathat-
nak a teherbird képességiik és a helyi adottsagok fliggvényében. Tovabba a helyi igazgatasi
dontések lehetdvé teszik a kdzigazgatas szamara, hogy méltanyolast igényl6 ligyben, az ligy
targyat vagy alanyat ismerve, mérlegeljenek. A kbzigazgatas érzékenységét az is javitja, hogy
az allampolgarok fokozottabban és kdzvetleniil is ralatnak a helyi igazgatas mikodésére."”

2. tdbldzat: Az adminisztrativ decentralizdcio lehetséges pozitiv és negativ
hatdsai a kézigazgatdsban

A decentralizacio értékelése

Lehetéségek Veszélyek

o Felgyorsitja a dontéshozatalt és az ligy- A helyi sz(ik csoportok érdekei juthat-
menetet azaltal, hogy csdkkenti a hie- nak érvényre, és ndvekedhet a korrup-
rarchia csticsan all6 szervezet feladatait cio.
és tulterheltségét.

o Mérsékelheti a kozigazgatds feletti o Csbkken a kdzponti szerveknek a befo-
politikai befolyast. lyasa és a konfliktuskezel 6 képessége.

o A dontési jogkorok atruhazasaval a e A tarsadalom egészét érintd ligyekben

dontések helyi szinten sziiletnek, ahol a helyi érdekek Gtkozhetnek az orsza-
az allampolgarok igényeit és szlikségle- gos érdekekkel.
teit jobban figyelembe tudjak venni, a e Heterogén gyakorlattal mikodé koz-
helyi korilmények ismeretében meg- igazgatasi egységek johetnek létre,
alapozottabb dontést lehet hozni. amelyek eltéré szinvonalul szolgéaltatast
o Kozvetlenebb  kapcsolatot  biztosit nyujtanak - ez veszélyeztetheti az egy-
az allampolgar és az igazgatasi szerv séges joggyakorlatot, és azt is, hogy az
kozott, a kozvetlen elszamoltatas lehe- Ugyfelek mindenhol azonos szinvonalu
téségei is bovilnek. szolgaltatashoz jussanak.

16 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), 34. cikk, (4) bekezdés.
17 Lo6rinez Lajos (2007b): i. m. 55-56.

21



A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

A decentralizacio értékelése

Lehetéségek

Veszélyek

o Ujitasra 6szténdz, nyitott az alulrél jové

kezdeményezésekre.

Egy kisebb és Osszetartobb szervezet
munkatarsai elkotelezettebbek és moti-
valtabbak, mint akik egy 6riasi blirokra-
tikus gépezet egyetlen fogaskerekének
érzik magukat.

¢ A nagyobb 6nallésag tulburjanzé szer-

vezetekhez és dragabb kozigazgatas-
hoz vezethet.

e A kis szervezetek szamara tulsagosan

sokba keriilhet a magasan képzett szak-
értdi allomany megtartasa, a ritkdbban
el6forduld eljarasok pedig magasabb
pénzligyi és szakmai koltséggel jarhat-
nak.

o Az Ugyfelek a lakéhelylikh6z kozel

érhetik el a koézigazgatasi szolgaltata-
sokat. Ez egyfeldl kényelmesebb ligyin-
tézést jelent szamukra, masfeldl pedig
a kozigazgatas is ugy tudja szervezni a
tevékenységét, hogy a helyi sajatossa-
gokat és egyediségeket jobban figye-

e A tobb, de kisebb szervezet tevékeny-

ségét nehezebben lehet koordinalni -
ez leginkabb olyan 6sszetett és soksze-
replés problémaknal jelenthet hatranyt,
mint a szegénység és a munkanélkdli-
ség kezelése vagy a katasztréfahelyze-
tek elharitasa.

lembe vegye.

Forrds: Sajdt 6sszedllitds Lérincz Lajos munkdjdt felhaszndlva™®

2.2.2. DEKONCENTRACIO

A kdzponti szerv dontéseinek érvényesitéséhez altaldban sziikség van kdzvetité allomasok-
ra,”” az llam és a kormanyzat erre hozza létre a dekoncentralt szerveket. A dekoncentrdcicé
a vertikalis hataskor- és munkamegosztas egyik formaja, ami a kozponti allami feladat- és
hataskéroknek a teriileti szintre torténé telepitését, részleges atadasat jelenti. Azaz a koz-
ponti szerv a kdzponti akarat megvaldsitasa érdekében kozvetitd szerve(ke)t hoz létre, és
azokat felruhazza bizonyos foku dontési joggal is (példaul az elséfoki hatdsagi jogkor gya-
korlasaval). A dekoncentralt szervek a jogszabalyban meghatarozott feladatokat az orszag
egész terliletén egységesen hajtjdk végre. Viszont a dekoncentralt szervek szervezeti és
a mukodési onallésaga korlatozott, a kézponti szerv és a dekoncentralt szerv hierarchi-
kus viszonyban all egymassal.”® Példaul az orszagos hataskdrd nem minisztériumi kézponti

18 Lorinez (2007b): i. m. 55.
19 Lorinez Lajos (2010): A kézigazgatds alapintézményei. 3. kiadas. HVG-ORAC, Budapest. 153-156.
20 Patyi-Varca Zs. (2009): i. m., 266.
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szervek és féhivatalok gyakran rendelkeznek - teriileti szinten - megyei vagy regiondlis

dekoncentralt szervvel. Példdul a fogyasztévédelmi hatésdg teriileti szervei az illetékességi

teriiletiikon mikédé vendégldto-ipari egységekben és lizletekben ellenérzéseket végeznek a koz-

ponti szerv irdnyitdsdval; vagy példdul a bdnyakapitdnysdgok az illetékességi teriiletiikén folyd

bdnydszati munkdlatok folytatdsdrdl, a féldi kincsek kitermelésének engedélyezésérél specidlis

illetékességgel dontenek. Egyes szervtipusoknal, koztik a rendészeti szerveknél (a rendér-

ségnél és a katasztrofavédelmi szerveknél) kilén6sen erésen jelen van ez az ala- és folé

rendeltségi viszony.

A dekoncentralt szervek k6zos jellemz6i az alabbiakban foglalhatdak 6ssze:

1. A dekoncentrdlt szervek aldrendelten miikédnek a kézponti allamigazgatas szervek-

nek. Utébbiakat megilleti az irdnyitas és az ellenérzés joga, ami leginkabb az alabbi

jogkorok gyakorlasat teszi szamukra lehet6vé:”!

o

A kdzponti szerv donthet arrdl, hogy létrehoz, atalakit vagy megsziintet egy
dekoncentralt dllamigazgatasi szervet.

A kodzponti szerv vezetdje nevezi ki és menti fel a dekoncentralt szerv veze-
t6jét, vagy legalabbis javaslatot tesz a személyével kapcsolatban.

A kozponti szerv ellenérozheti a dekoncentralt dllamigazgatasi szerv tevé-
kenységét torvényességi, szakszerliségi, hatékonysagi és pénzligyi szem-
pontbdl.

A koézponti szerv hagyja jéva a dekoncentralt allamigazgatasi szervnek a
szervezeti és m(ikodési rendjét.

A kdzponti szerv utasithatja a dekoncentralt szervet.

A dekoncentralt szervnek altaldban jelentési vagy beszamolasa kotelezettsé-
ge van a kdzponti szerv felé.

2. A kozponti szervnek alarendelt dekoncentralt szerv is rendelkezhet bizonyos korla-

tozott autondémiaval, ez azonban nem lehet akkora, hogy megakadalyozza a kbzponti

szerv akaratanak az érvényestilését.

3. Akozponti és a dekoncentralt szervek kozo6tt hierarchikus kapcsolat van, viszont az

azonos szinten lévé szervek egymassal mellérendelt viszonyban vannak.

4. A kormany annak érdekében, hogy el6segitse a dekoncentralt szervek horizontalis

koordinaciojat, és 6sszehangolja a kézigazgatasi feladatok teriileti szint(i végrehaj-

tasat, létrehozhat egy kilon dekoncentralt szervet arra, hogy a vele azonos szinten

lévé tobbi dekoncentralt szerv miikodését 6sszehangolja, ezért az ilyen szerveknek

gyakran tébblet-jogositvanyaik vannak a tébbi dekoncentralt szervvel szemben. llyen

példdul a kormdny irdnyitdsa alatt miikddo févdrosi és megyei kormdnyhivatali rendszer.

21 2010. évi XLIII. térvény a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allam-
titkarok jogallasardl, 2. § (1) bekezdés.
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2.2.3. DELEGACIO - A FELADATATADAS

Delegdcidnak azt hivjuk, amikor egy feladat atker(il alacsonyabb kozigazgatasi szintre. Ennek
a hatalyos szabalyozas szerint tobbféle formaja lehetséges.

Elséként a hatdskor-telepitésrdl érdemes beszélnlink, amely jogszabaly alapjan, illetve helyi
onkormanyzat és koztestiilet esetében torvény rendelkezése alapjan mehet végbe. Ez azt
jelenti, hogy a kézponti kormanyzat bizonyos jol koriilhatarolhaté és altalaban valamelyik
szlikebb szakterliletre vonatkozé dontéshozatali jogokat és hataskordket atutal egy alsébb
szint( és relativ autonémiaval rendelkezd szervhez, példaul az 6nkormanyzathoz. Ennek a
hataskérmegosztasnak az a sajatossaga, hogy bar kvazi autondm igazgatasi egységekrdl van
sz6, mégis felel6sséggel tartoznak a kdzponti kormanyzatnak az atutalt feladatok elvégzé-
séért. llyen formdban ldthatnak el kézfeladatot a kamardk, példdul az agrdrkamara vagy a keres-
kedelmi és iparkamara. Ugyanis a kamara, térvény vagy kormdnyrendelet alapjdn megdllapoddst
kéthet a kormdny dltal kijel6lt szervvel egyes kbzfeladatok elldtdsdra - amennyiben a kormdny
biztositja a sziikséges pénziigyi tdmogatdst vagy dijazdst. Példdul az agrdrkamara a mezégaz-
dasdgi tdmogatdsi szervvel megdllapoddst kététt egylittm(ik6déi feladatok elldtdsdra. Vagy ilyen
feladatdelegdldsnak tekinthetd, amikor dllamigazgatdsi feladatok a jegyzé hatdskérébe keriilnek
(példdul helyi kereskedelmi tevékenység engedélyezése), ilyenkor a jegyz6 dllamigazgatdsi jogkort
gyakorol.

Masodsorban beszélhetlink a hataskor gyakorlasanak atruhazasarol, amikor a hataskor
eredeti cimzettje - a jogszabalyban foglalt esetekben - atruhazhatja a dontési jogkort egy
masik - ugyancsak a jogszabalyok altal meghatarozott - szervhez. E hataskorok gyakorlasa-
hoz az atruhazé utasitast adhat, a hataskoroket pedig barmikor visszavonhatja. Az atruhazott
hataskoroket nem lehet tovabb atruhazni. Példaul a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testilete
- a térvényben meghatarozott esetek kivételével - atruhazhatja a hataskoéreit a polgarmes-
terre, a bizottsagara, a részénkormanyzat testiiletére, a jegyz6re vagy a tarsulasara.”’

Harmadik eset a kiadmdnyozdsi jog dtruhdzdsa, ami az eddigieknél szlikebb, |ényegében
technikai feladatatruhazast jelent. A kiadmanyozasi jog egy adott ligyben ad felhatalmazast
érdemi dontésre. A kiadmanyozasi jog jogosultja - altaldban a szerv vezetéje vagy ligyinté-
z6je - atruhazhatja a kiadmanyozasi jogat egy masik, a szervvel kdzszolgélati jogviszonyban
allé személyre.

A kozigazgatasi szerv kiszervezés keretében atruhazhatja a kozfeladatok ellatasat és a koz-
szolgdltatasok nyujtasat a civilszférara vagy versenyszférara. Ebben az esetben szerzédés
alapjan torténd feladatatadasroél beszélhetiink.

22 2016. évi CLXXXV. torvény a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény mddositasardl, 41. § (1) bekezdés.
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3. MODUL:

FUNKCIO, FELADAT- ES HATASKORI
RENDSZER - A KOZIGAZGATASI
SZERVEZETRENDSZER HORIZONTALIS
TAGOZODASA

A koézigazgatasi szervek masik f6 szervezési elve - a vertikdlis mellett - a horizontdlis tago-
z6das, azaz a funkcid szerinti specializalédas. A funkciondlis tagozédas azt jelenti, hogy a
kilonb6z6 és sokszind tarsadalmi célok megvaldsitasara létrejonnek kiiléonb6z6 kézigazga-
tasi szervek, amelyek kozil mindegyik valamilyen specialis kdzigazgatasi vagy allami misszi-
ot teljesit. Példaul kiilon agazati igazgatasi szervezet(ek) jon(nek) létre a fogyasztdk jogainak
védelmére, a tarsadalombiztositasi rendszert mikodtetésére vagy példaul a tlizvédelmi fel-
adatok ellatasara. Szeretnénk hangsulyozni, hogy a horizontalis, funkcidk szerinti tagozdédas
nem zarja ki a vertikalis, teriilet szerinti tagozédast. Azaz egy adott funkciét ellaté szervnek,
példaul a fogyasztovédelmi hatdsagnak, lehetnek kézponti és terlileti szervei is.

Erdemes tisztazni, hogy a funkcié és a feladat fogalma nem ugyanazt jelenti. L6rincz Lajos
fogalommeghatarozasabdl kiindulva a funkcié egy ,altalanosabb jelleg(, szélesebb tartal-
mu fogalom, mint a feladat, a szerv tarsadalmi rendeltetésének lényegét hatarozza meg”*®
Ezzel szemben a feladat egy konkrétabb tevékenységekre utal, a funkcidk ellatasahoz sziik-
séges teenddket takarja.

Példdul a kézigazgatds egyik kiemelt funkcidja a kbzrend és a kbzbiztonsdg fenntartdsa, és a
kézigazgatdsi szervek ldtjdk annak rendkiviil szertedgazé és sokrétii feladatait: ellenérzik a hatdr-
forgalmat, igazoltatnak kézteriileten, ellenérzik a k6zuti kézlekedésben részt vevé gépjdrmiiveket
és vezetdiket, megakaddlyoznak blincselekményeket vagy nyomoznak benniik stb.

Egy masik lényeges eltérés a funkcid és a feladat kozott, hogy a kozigazgatas funkcioi
ritkdbban valtoznak, ugyanis a kozigazgatasnak viszonylag stabil tarsadalmi rendeltetése
van. Bar kétségtelen, hogy hosszabb idétavon a kozigazgatas funkcidi is médosulnak, mert
a gazdasagi-tarsadalmi valtozasok Ujabb és Ujabb olyan teriileteket hoznak, amik a kézigaz-
gatas beavatkozasat igénylik. Eppen ezért a szakirodalom megkiilonbozteti a kozigazgatas
allandé és valtozé funkcioit. Allandé funkcidk korébe tartoznak példaul a védelmi, kiiltigyi,

23 Lo6riNcz (2007a): 0. m. 219.
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biztonsagi, kdzszolgaltatdi, az allamszervezet mikodését biztositd és a gazdasagi funkcidk -
ezek tobbnyire a kozigazgatas klasszikus beavatkozasi terlileteinek szamitanak, orszagtél és
korszaktol fliggetlenil. Ezzel szemben a kozigazgatas valtozo funkcidit az adott idészak vagy
orszag sajatossagai mindig nagyban meghatarozzak, példaul a halaszat, a hajézas, a nemzeti
és etnikai kisebbségi ligyek vagy a hataron tuliak kezelése esetében.

Példdul az dllam az ipari forradalom elétt nem nagyon vagy egydltaldn nem avatkozott bele
a termelési folyamatok vagy a miszaki biztonsdg szabdlyozdsdba, a munkavédelmi eléirdsok
meghatdrozdsdba és a vdsdrlok vagy a munkavdllalok jogainak védelmébe. Ezzel szemben ma
mdr a legtébb orszdgban szigortan szabdlyozzdk a termékek elédllitdsnak a folyamatadt, elGirjdk
a fogyasztok tdjékoztatdsdnak a mddjdt, garantdljdk a munkavdllalok gazdasdgi jogainak érveé-
nyesitését, egészségiiknek és biztonsdguknak a védelmét. A kbzigazgatdsi appardtus dolga, hogy
mindezek betartdsadt ellenérizze.

Szemben a funkciokkal, a kézigazgatas feladatai mind mennyiségiikben, mind jelleglikben
gyors iitemben és folyamatosan valtoznak. Ez abbdl fakad, hogy a tarsadalmi és gazdasagi
valtozasok miatt az allami beavatkozas jellege és eszkozei is valtoznak, mindez leginkabb a
kézigazgatasi feladatok valtozasaban manifesztalédik.

Példdul az épitett kérnyezet szabdlyozdsa és felligyelete, vagyis az épitésiigyi igazgatds mdr
évszdzadok 6ta kiemelt dllami (rész)funkcid. Viszont az elmuilt évtizedben is jelentés vdltozdsok
torténtek abban, hogy az épitésligyi igazgatds teriiletén milyen feladatokat Idt el a kézigazgatds.
Példdul a papiralapu ligyintézést felvdltotta az épitésiigyi hatdsdgi engedélyezési eljdrdsokkal
foglalkozé elektronikus dokumentdciés rendszere (ETDR). Vagy pedig olyan szempontokat is vizs-
gdlnia kell a hatésdgnak, amelyeket kordbban nem kellett, példdul az energetikai megfeleléséget,
a tdjvédelmi és az épitett 6rékségvédelmi szempontokkal valé ésszhangot és a kbzépliletek aka-
ddlymentességét.

A horizontalis tagozédasnak készénhetéen a kézigazgatasi szervezetek kozott agazati
munkamegosztas jon létre, ahol a kiilonb6z6 agazatokhoz tartozoé szervek a feladatokat és
a sokréti ligytipusokat a targyuk alapjan megosztjak egymas kozt. Az dgazati munkameg-
osztas eredményezi tehat az egyes igazgatasi agazatok kialakulasat.** Az tigykorok és az
igazgatasi feladatok ellatasdhoz a jogszabalyok a kdzigazgatasi hatdsagokat széles kor és jol
meghatarozott jogositvanyokkal és cselekvési eszkdzbkkel ruhazzak fel. E jogszabalyok altal
garantalt eszkdzoknek az 6sszességébdl all a kézigazgatasi szerv jogkore vagy - a szélesebb
értelemben vett - hataskore. Egy szerv hataskore azt mutatja meg, hogy az adott szerv
milyen ligyekben jarhat el - s6t, koteles eljarni -, és hogy a jogszabalyok milyen eszk6zéket
garantalnak szamara a feladatanak a teljesitéséhez. A szervnek a hatdskére és a feladatkére
tehat szorosan kapcsolédik egymashoz, de nem ugyanazt jelenti.

24 HibvecINE DR. ERDELYI Erika (2010): A kézigazgatdsi hatésdgi eljdrds dltaldnos szabdlyai. Nyugat-magyar-
orszagi Egyetem. Forras: www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027_INY5/ch01s05.html
(Utolso letoltés: 2016. 07. 04.)

26



modul: Funkcio, feladat- és hataskori rendszer - a kdzigazgatasi szervezetrendszer horizontélis tagozddasa

3.1. AKOZIGAZGATASI FUNKCIOK LEHETSEGES
CSOPORTOSITASA

A kozigazgatas funkcidit a szakirodalom tébbféle megkozelitésben csoportositja.

3.1.2. VEGREHAJTO FUNKCIO

Az allamtani megkozelités a kozigazgatas funkcidjat aszerint hatarozza meg, hogy hol valik
el a tobbi hatalmi agtdl. A képviseleti szervek legfontosabb funkcidjanak a térvényalkotast
tekinti, a birésagokénak az igazsagszolgaltatast, a kézigazgatasnak pedig a végrehajtast, ami
haromféle - egymast nem kizard, gyakran inkabb kiegészité - formaban valdsulhat meg:

1. Jogalkotas: Bizonyos kozigazgatas szerveknek van arra felhatalmazasuk, hogy jogszaba-
lyokat alkossanak, amennyiben a végrehajté funkcidjuk ellatdsdhoz sziikséglik van a térvényi
rendelkezések részletesebb szabdlyozasara vagy kiegészitésére.

2. Jogalkalmazas: Az altalanos tartalmu jogszabalyoknak a konkrét, egyedi esetekben valé
alkalmazasa némileg hasonlit a birésagok jogalkalmazasahoz (példaul szabalysértés esetén),
de [ényeges kiilénbség van a két tertilet kz6tt. A birésag jogalkalmazé tevékenysége ad hoc
jellegu, tehat az eljaras csak akkor indul meg, ha azt a peres felek kezdeményezik. A kozigaz-
gatas ezzel szemben sajat kezdeményezésére teljesiti jogalkalmazasi feladatait, mivel azok
kézérdeket szolgalnak és tarsadalmilag sziikségesek - példaul amikor egy épitési hatésagi
ellenérzés soran megvizsgalja, hogy az az épitkezés szabalyos-e.

A jogalkotdsi és a jogalkalmazdsi funkciét egyiitt kézhatalmi funkcionak hivjuk. A kézha-
talmi funkcioju allami (kozigazgatasi) szervek mindenkire nézve kotelezé dontést hoznak,
és - sziikség esetén legitim allami kényszerrel - végre is hajthatjak azt.

3. Szervezési feladatok: A kdzigazgatas olyan szervezé tevékenység, amelyen keresztil az
allam teljesiti a célkitlizéseit. Az allam igy szervezi meg példaul a sajat munkajat, a kdzbiz-
tonsagot, a kozoktatast és a kozegészségiigyet. Ezzel a tevékenységével tesz eleget a tarsa-
dalom anyagi, kulturalis, szocidlis és egészségligyi sziikségleteinek.
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3.1.3. SZERVEZETI ES SZAKIRANYU FUNKCIOK

A kozigazgatasi szervezetek funkciodit Ggy is csoportosithatjuk, ha a kdzigazgatas szakiranyu
és agazati tevékenységeit vizsgaljuk. Ennél a megkdzelitésnél Magyary Zoltan osztalyozasa-
b6l indulunk ki, amely a kdzigazgatasi szervek altal ellatott feladatokat két nagy csoportba
sorolja:

1. Szervi (institucionalis): Azokat a feladatokat foglalja magaban, amelyek minden szerve-
zet |étrehozasahoz és mikodtetéséhez sziikségesek. E szertedgazoé feladatok rendszerezé-
sére az igazgatastudomanyban elterjedt feladatcsoportositast érdemes hasznalni, amely a
szervezet miikodtetéséhez sziikséges vezetési és adminisztrativ feladatokat gy(ijti 6ssze (a
POSDCORB? mozaikszét is szoktak ra hasznalni az angol szavak kezddbetdi utan).

Ide tartozik:

e P (Planning): tervezés - a szervezet célkit(izéseinek kidolgozasa;

e O (Organizing): szervezés - a szervezet struktirajanak kialakitasa és mukodési
rendjének normativ meghatarozasa, példaul a Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat
elfogadasa;

e S (Staffing): személyzeti ligyek - a képzés, a kivalasztas és a humanerdforrassal vald
gazdalkodas feladatai;

e D (Directing): iranyitas - a dontések meghozatala;

e C(Coordinating): 6sszehangolas - a munkafolyamatok 6sszhangjanak biztositasa;

¢ R (Reporting): jelentés - a sziikséges informaciok megszerzése és tovabbitasa, és a
kiilonb6z6 vezetési szintek tajékoztatasa;

e B (Budgeting): koltségvetési és gazdalkodasi feladatok, amelyek kézvetleniil a szer-
vezet fenntartasaval fliggnek ossze.

2. A kozigazgatasi szerv masik funkciéja szakiranyu, melyet a szerv azon kozérdekd cél
megvaldsitasa érdekében végez, amire létrehoztdk Az egyes szervek szakiranyu feladatai-
nak terjedelme tekintetében megkiilonboztetiink altalanos és specialis hataskorid kozigaz-
gatasi szerveket. Az altalanos hataskor( szerv, mint példaul a kormany, nemcsak egyes
szakterlletek tekintetében lat el feladatot, hanem akar az 6sszes agazatra vagy azok nagy
részére kiterjed6en. Ezzel szemben a specialis hataskor(i szervek, mint példaul az egyes
kézponti hivatalok vagy a minisztériumok, egyetlen agazat vagy néhany egymashoz kozel-
allé szakteriilet igazgatdsara szakosodtak. A kozigazgatason beliili fébb dgazatok megha-
tarozasa nem konny( feladat. A hazai és a nemzetk6zi irodalomban is eltéré csoportositasi

25 Macyary (1988): i. m. 382-383.

26 Gulick, Luther - Urwick, Lyndall F. (1936): Papers on the Science of Administration. Institute of Public
Administration, New York. 3-35.
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osztalyok sziilettek. Az egyik széleskorlien elfogadott és nemzetkozi szinten is hasznalatos

agazati osztalyozasi rendszer a COFOG a csoportositds,”” amely tiz kategériat ajanl az azonos

vagy hasonl¢ jellegli feladatokat ellaté specialis hataskord szervek besorolasara.
A COFOG az alabbi agazati teriileteket azonositja:

1.

10.

Altalanos kozigazgatasi, kormanyzati feladatok (példaul fiskalis politika, adéztatas,
kiilpolitika, végrehajtas, nyilvantartasok vezetése és a jogorvoslat biztositasa).

Az allam védelmét megvalésité funkcidk (példaul honvédelem, hatirvédelem és
polgari védelem).

Kozrend és kozbiztonsag védelme (példaul renddrség, tlizoltdsag, katasztrofavéde-
lem, blintetés-végrehajtas, idegenrendészet és az illegalis migracié elleni védelem).
Gazdasagi agazattal 6sszefliggé igazgatasi feladatok (példaul kereskedelmi és foglal-
koztatasi Ggyek, mez4- és erdégazdasag, haldszat, vadaszat, banyaszat, feldolgozé-
és épitbipar, kommunikacio és hirkozlés, energiaszektor, szallitas és kozlekedés).
Kornyezetvédelemmel Gsszefliggd igazgatasi feladatok (példaul vizligyi igazgatas,
karosanyag-kibocsatas szabalyozasa, természetvédelem, biodiverzifikacio megér-
zése stb.).

Lakaspolitika és kommunalis szolgaltatasokkal 6sszefliggd igazgatasi feladatok
(a lakashoz jutds tdmogatasa, vizellatas, kozvilagitas stb.).

Egészségligyi szakteriilet (korhazi ellatds, kozegészségligyi ellatds, gyogyszer-
felligyelet és engedélyezés, tarsadalombiztositasi rendszer).

Szabadidd, sport, kultira és a hitélet tamogatasaval kapcsolatos igazgatasi tevé-
kenység.

Oktatassal és kutatassal Osszefliggd igazgatasi feladatok (alapfoku, kdzépfoka és
fels6foku oktatas igazgatasa).

Szocialis védelem, a hatranyos helyzetliek tAmogatasaval osszefliggé igazgatasi fel-
adatok (példaul az idéskoruak és sériltek ellatasa, allaskeresdk tdmogatasa, csalad-
és gyermektamogatasi rendszerek mikodtetése).

Egy masik csoportositas a rendészeti és a civil kézigazgatasi szerveknek az egymastoél valéd

szétvalasztasara helyezi a hangsulyt, attél fliggéen, hogy milyen kézhatalmi jogositvanyokkal

vannak felruhazva és milyen funkciét téltenek be. A rendészeti szervek fel vannak ruhazva

az allami er6szak monopdliumaval, annak érdekében, hogy szavatolhassdk a kdzrendet, a

kozbiztonsagot és a tarsadalom tagjainak védelmét, megdvhassak az allami intézményeket,

a rendet és a berendezkedést.

27 OECD (2011): Government at a Glance . Annex B : Classification of the Functions of Government

(COFOG). Forras: https:/www.oecd.org/gov/48250728.pdf (Utolsé letbltés: 2019. 03. 01.)
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4. MODUL:

A HATASKOR- ES FELADATMEGOSZTAS
MAGYARORSZAGON - A KOZPONTI
ALLAMIGAZGATAS

Ahhoz, hogy at tudjuk tekinteni a magyar kozigazgatas szervezeti és hataskori rendszerét,
az altalanos szervezési elvek utan mindenképpen meg kell nézniink a hazai szervezetrend-
szert normativ szempontbdl. Az Alaptorvénybdl kovetkezéen részben a kormany, részben
az Orszaggyl(lés donthet a kozigazgatasi szervezetrendszert érinté kérdésekrdl, igy a koz-
igazgatasi szervek létrehozasardl, megszlintetésiikrél, atalakitasukrél és az irdnyitasukra
vonatkozé dontésekrdl.”® A helyi dnkormanyzat képvisel6testiilete pedig meghatarozhatja
az 6nkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatat - a jogszabalyban lefektetett keretek
kozott.
A magyar kozigazgatasi szervezetrendszer terlileti munkamegosztas szempontjabél harom

szintre tagolhato:

e az elsé szinten van a kézponti dllamigazgatas;

e amasodik szinten van a teriileti (regionalis/megyei szint(i/jarasi) igazgatas;

e alegalsdbb szinten pedig a helyi (teleplilési) igazgatas szervei taldlhatoak.

Lérincz Lajos fogalmi rendszere” a kdzponti allamigazgatason belil elkiiloniti egyfeldl

a kozigazgatas legfébb szervét: a kormanyt, aztan a kormany munkajat segité szerveket,
a specidlis hataskorrel rendelkezé kézponti szakigazgatasi szerveket, a minisztériumokat,
végll pedig az orszagos hataskor(i féhivatalokat - mas kifejezéssel: a nem minisztériu-
mi formaban m(ikodé kozponti kézigazgatasi szerveket, 2018-t6l az Orszaggyiilés altal
elfogadott a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. Torvény értelmében ezeket
a szerveket gy(ijté néven Kozponti kormanyzati igazgatasi szerveknek nevezi a jogalkoto.
A Kézponti kormanyzati igazgatasi szervek kozé tartozik:®

e a Kormany;

e a Miniszterelndki Kormanyiroda;

28 Patvi-Varca Zs. (2009): i. m. 280.
29 Lo6riNcz (2007a).
30 A KORMANYZATI IGAZGATASROL szOLO 2018. Evi CXXV. TORVENY 2. § (2).

30



modul: A hataskor- és feladatmegosztds Magyarorszagon - a kdzponti allamigazgatas

e aminisztérium;
e a kormanyzati féhivatal; valamint
e akoézponti hivatal.

A teriileti szint( kozigazgatasba beletartoznak a kormany teriileti szervei, azaz a terileti
kormanyzati igazgatasi szervek® (a févarosi és megyei kormanyhivatalok), az orszagos féha-
tésagok teriileti szervei, a megyei 6nkormanyzatok és a jarasok - utébbiak tobb teleplilésbél
allo teriileti kozigazgatasi egységeknek tekintheték.

A helyi szint( kozigazgatast a teleplilési 6nkormanyzatok alkotjak.

4.1. AKOZPONTI ALLAMIGAZGATASI
SZERVEZETRENDSZER

Az allamigazgatas kdzponti szerveinek k6zos jellemzéi:

e orszagos illetékességgel rendelkeznek;

e az egész orszagot érinté feladatokat latnak el, tehat orszagos az illetékességiik;

o részt vesznek a kormanyzati tevékenységben és a szakpolitikdk alkotasanak folya-
mataban oly médon, hogy jogszabalyokat készitenek elé és véleményeznek, valamint
rendeleteket bocsatanak ki;

o felsé szinten irdnyitjak, 6sszehangoljak és szabalyozzak a hozzajuk tartozé szakigaz-
gatasi teriileteket és alsébb szintl igazgatasi szerveket.

4.1.1. AKORMANY

A kozponti allamigazgatas cslicsan a kdzigazgatas legfébb szerve, a kormany helyezkedik el.
A feladatait elsésorban az Alaptorvény szabalyozza atfogdan, illetve a kézponti dllamigazga-
tdsi szervekrél, valamint a Kormdny tagjainak és az dllamtitkdroknak a jogdlldsdrél sz6l6 2010.
évi XLIIl. térvény (a tovabbiakban: Jatv2). A kormany felel3s az Orszaggytilésnek.”” A kormany
egy testlleti szerv, ugyanis a miniszterelndk és a miniszterek a kormany tagjai. A miniszter-
elndkot a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggydlés valasztja meg. A miniszterek sze-
mélyére a miniszterelndk tesz javaslatot, és a kdztarsasagi elndk nevezi ki 6ket. A kormany a
miniszterek kinevezésével alakul meg.

31 A KORMANYZATI IGAZGATASROL 5zOLO 2018. Evi CXXV. TORVENY 2. § (1).
32 Magyarorszag Alaptorvénye, 15. cikk.
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A kormany mint az allamigazgatas csucsszerve széleskor(ien ellat a kbézigazgatasi szerve-
zetrendszer miikodtetéséhez tartozé feladatokat. Korabbi osztalyozasi szempontok alapjan
a kormany a végrehajté hatalom altalanos hataskorii szerve, ugyanis az Alaptérvény értel-
mében feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit akar az Alaptorvény, akar valamelyik
jogszabaly nem utal mas szervnek a feladat- és hataskorébe.”® Azaz a kormany feladatkére
atfogja az 6sszes agazatot és szakigazgatasi teriiletet. A kormany funkcidja viszont alapve-
téen az irdnyitas és a koordinacié. A kormany funkcioi és feladatai a korabban megismert
kategoridk alapjan az aldbbiak szerint rendszerezheté:

1. Tervezés és jogalkotas

A kormany kulcsfontossagu szerepet jatszik a kormanyzati programok tervezésében és a
kozigazgatas célkitlizéseinek kidolgozasaban. A kormany stratégiat alkot szamos, az orszag
szamara rendkivil fontos belpolitikai és kiilpolitikai teriileten. Emellett a kormanynak mint
testlletnek kiemelt szerepe van a jogszabalyalkotasban is. Egyrészrél kormanyrendeletben
szabalyozhatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi és allami m(ik6désre vonatkozé jelentés kérdé-
seket, amelyek a hataskorébe tartoznak, viszont egy kormanyrendelet nem mondhat ellent
magasabb szint( jogszabalynak, azaz a torvénynek. Masrészrél térvényalkotas folyamataban
is jelentds szerepet visz a kormany, a térvényjavaslatok tobbségét, tobb mint 60-70%-at**
a kormany nyujtja be az Orszaggyllésnek, megelézve ezzel az orszaggy(ilési képviseldket és
a bizottsagokat. Emellett a hazszabalyban szerepld jogosultsagok is biztositjak a kormany-
nak ezt a kiemelked6 szerepét. Példaul a kormany hatarozza meg a féléves torvényalkotasi
programjaban a torvényalkotas témakoreit és a menetét. A kormany a kormanytébbségen
keresztiil biztositja a szamara fontos témak napirendre tlizését, stirg6s targyalasat és rész-
letes vitara bocsatasat - illetve a térvényjavaslatok elfogadasat is. A kormany meghatarozé
szerepe a torvényalkotasban Eurépaban is jellemzé parlamenti modellnek tekinthet6. Nem
véletlenll - a kormany a térvényhozas eszkozével tudja megvaldsitani a programjaban sze-
replé kozpolitikai célkitlizések nagy részét.*

33 Magyarorszag Alaptorvénye, 15. cikk

34 A 2014-16. kozotti torvényhozasi adatok alapjan. PolicySolutions (2016): Térvényhozas félid6-
ben: A 3. Orban-kormany elsé két évének mérlege. https:/www.torvenygyartok.hu/userfiles/
A_3._Orban-kormany_felidben1.pdf (Utolso letdltés: 2016. 07. 04.)

35 Az Orszag Haza (2012): A térvényalkotds. Forras: Parlament.hu. www.parlament.hu/fotitkar/tvalk/
torvenyalkotas.htm#_Toc133905261 (Utolsé letdltés: 2016. 07. 04.)
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A kormanynak ezt a funkcidjat ,kormanyzati funkciénak”® is szoktak nevezni, ami azt
jelenti, hogy ,az Orszaggylilés és a koztarsasagi elnok mellett a kormany részt vesz az egész
tarsadalom, és ezen belll az allamszervezet egészének legmagasabb szint(i iranyitasa-

ban”.¥’ A kormanyzas tehat olyan kdzhatalmi tevékenység, amelyet a - tag értelemben vett -
allami szervek végeznek, és ami a tarsadalom egészére kihat, annak tagjait széleskorien

befolyasolja.
2. A jogalkalmazas el6segitése - a szervezés

A kormany mint a végrehajtas cslicsszerve jogalkalmazasi feladatokat is ellat, de els6sorban
kozvetve, az irdnyitasa ala tartozé allamigazgatasi szerveken keresztiil. Inkabb az allamigaz-
gatasi szervek iranyitasan keresztil gondoskodik a jogszabalyok végrehajtasardl. A szerve-
zési feladatok keretében a kormany kormanyrendeletben szabalyozza a kormanytagok fel-
adat- és hataskorét, illetve a minisztériumi strukturat. Emellett a torvényi kereteken belil
|étre is hozhat allamigazgatasi szerveket, hogy elémozditsa a végrehajtast.

3. A személyzeti ligyek

A kormany tehat rendeletben hatarozza meg a kormanytagok feladat- és hataskoreit,*® emel-
lett atfogdan felel a személyzeti politikaért, és ellatja az allami vezetdk jogviszonyaval kap-
csolatos személyligyi feladatokat a miniszterelnokséget vezeté miniszteren keresztiil.

A kormany kormanyrendeletben hatdrozza meg az allami tisztvisel6k szolgalati viszonyara
vonatkozo szabalyokat - az allami tisztvisel6krél szolé 2016. évi LIl torvény felhatalmazasa
alapjan. Ennek értelmében a kormany rendeletben allapitja meg:

o az allami tisztvisel6k teljesitményének értékelésével és mindsitésével kapcsolatos
részletes szabalyokat;

e az dllami tisztviseldk részére biztosithatéd visszatéritendd és vissza nem téritendé
szocialis, joléti, kulturalis és egészségligyi juttatasokkal 6sszefliggd részletes szaba-
lyokat;

e azt, hogy milyen végzettség és képesités irhatd elé az allami tisztvisel6vé valas fel-
tételédl;

e az Allami tisztvisel6k kotelez6 képzésének és tovabbképzésének a koltségeivel és a
finanszirozasaval 6sszefliggd részletes szabalyokat;

36 Torma Andrés (2012): A kdzigazgatas kdzponti szervei. In Torma Andras szerk.: Kézigazgatdsi jog 1.
Magyar kézigazgatdsi jog - Altaldnos rész I. Miskolci Egyetem, AJK, Allamtudomanyi Intézet, Miskolc.

37 Torma (2012):i. m.
38 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat-és hataskorérdl.
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e azt a testiiletet, amely meghatarozza azokat a szakképzettségeket és fokozatokat,
amelyek egyenértéklként elfogadottak az allami szolgéalati jogviszony létesitéséhez,
illetve, amelyek mentesithetnek az egyes allami tisztvisel6i képzések, tovabbképzé-
sek alol.”’

A kozszolgalati tisztviselSkrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) felhatalmazasa alap-
jan a kormany a kozigazgatas személyi allomanyanak nyilvantartasi rendszerét is rende-
letben szabalyozza, valamint megallapitja a részletes szabdlyait a kivalasztasi eljarasnak, a
kivalasztas rendjének és feltételeinek, a palyaztatas rendjének, amit a kormanyzati személy-
Ugyi igazgatasi feladatokért felelés szerv végez, tovabba a kompetenciavizsgalatoknak és a
toborzasi adatbazisnak.

Szintén a kormany szabalyozza a kdzigazgatasban dolgozdok szamara alapitott 6sztondijak
rendszerét, valamint a kozponti allamigazgatasi szerveknél és azok teriileti és helyi szerve-
inél dolgozd kormanytisztvisel6k jutalmazasat. Megallapitja tovabba a kozigazgatasi alap-
és szakvizsganak és az lgykezel6i alapvizsganak részletszabalyait (példaul a vizsgaszervezé
helyre és a mentesités feltételeire vonatkozdan), illetve a tovabbképzési kotelezettségre és a
tovabbképzés pénziigyi és intézményi feltételeire vonatkozo részletes szabalyokat is.*

39 Akormany a 2018. évi CXXV. tv. alapjan hatarozza meg a kormanytisztvisel6k szolgalati jogviszonyara
vonatkozé szabdlyokat. Ennek értelmében:
[A foglalkoztaté kormdnyzati igazgatdsi szerv kitelezettségei]
91. 8 (1)-(5).
(1) A kormanyzati igazgatasi szerv koteles
a) a kormanytisztvisel6i eskiitételt megszervezni;
b) a kormanytisztvisel6t a kinevezésében foglaltak és a jogszabalyok, valamint a kdzszolgalati
szabalyzat alapjan az adott allashelyen foglalkoztatni;
c) a kormanytisztviseld részére az egészséges és biztonsagos munkavégzés feltételeit, valamint a
munkavégzéshez sziikséges feltételeket biztositani;
d) akormanytisztviseld feladatainak ellatdsdhoz sziikséges kdvetelményeket (végzettség, szakkép-
zettség, szakképesités, tapasztalat, képességek) irasban rogziteni;
e) afeladatok ellatasat igy megszervezni, hogy a kormanytisztvisel6 a kormanyzati szolgalati jog-
viszonybdl eredd jogait gyakorolni, kdtelezettségeit teljesiteni tudja;
f) afeladatok elvégzéséhez sziikséges tajékoztatast és iranymutatast megadni;
g) amunkaltatdi jogkor gyakorléja altal el6irt vagy engedélyezett, a kormanytisztvisels feladataival
kapcsolatos indokolt és sziikséges képzést és tovabbképzést biztositani;
h) a kormanytisztviselének az illetményét és egyéb jaranddsagait megfizetni;
i) akormanytisztviselének a kormanyzati szolgalati jogviszonybdl szarmazo kotelezettségek telje-
sitése soran indokoltan felmeriilt koltségeit megtériteni, valamint
j) biztositani annak lehetéségét, hogy a kormanytisztviselé érdekképviseleti tevékenységével
kapcsolatos jogait gyakorolhassa...

40 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrél, 259. §. (1) bekezdés.
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4. Iranyitas

Ahogy az el6bbiekben mar utaltunk ra, a kormanynak van arra felhatalmazasa, hogy t6bb-
nyire kdzvetve, valamelyik szervén vagy tagjan keresztiil iranyitsa az allamigazgatasi szervek
miikodését. Ennek keretében:
e iranyitja a minisztériumok és az egyéb kozvetlendl ala rendelt szervek munkajat, illet-
ve 0sszehangolja a tevékenységiiket;
e az Allamigazgatas barmelyik agat kozvetlendl az irdnyitasa ala vonhatja, és erre egy
kiilén szervet is létrehozhat;
e jogszabalysértés esetén megsemmisitheti az alarendelt szervnek a nem jogszabaly-
szer( dontéseit;
e meghoz bizonyos személyi dontéseket;**
o ellatja a helyi dnkormanyzatok térvényességi felligyeletét a févarosi és megyei kor-
manyhivatalon keresztil.

A kormany a kozigazgatas szervek mellett a Magyar Honvédség miikédését is iranyitja. igy
példaul a kormany dont a Magyar Honvédség és a kiilféldi fegyveres erék hataratlépéssel
jaré csapatmozgasairol.

Meg kell még emliteni, hogy a kormany iranyitasi és déntési jogkorei kiilonleges jogrend
idején az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan kiszélesednek; példaul rendkiviili allapot, szlik-
ségallapot, megel6zé védelmi helyzet, terrorveszély-helyzet, varatlan tdmadas és veszély-
helyzet kihirdetésekor. llyenkor a kormany a rendkivili veszélyhelyzet jellegétél fliggéen,
az Orszaggyllés felhatalmazasaval, példaul bevezetheti a sarkalatos torvényekben szerep-
16 rendkiviili intézkedéseket, rendeletben hozhat olyan intézkedéseket, amelyek eltérnek a
kézigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mikodését szabalyozé torvé-
nyektdl. Vagy példaul megel6z6 védelmi helyzet idején a kormany rendeletben felfliggeszt-
heti egyes torvények alkalmazasat, eltérhet torvényi rendelkezésektdl és egyéb rendkiviili
intézkedéseket is hozhat.

5. Koordinaci6

A kormany egyik f6 funkcioja, hogy az 6sszkormanyzati érdekek érvényre juttatasa céljabol
megalkossa és végrehajtsa a szakpolitikakat, és elvégezze az dgazatok kdzotti koordinaciot.
Lérincz Lajos szerint a kormany a koordinacié masodik szintje azaltal, hogy 6sszehangolja a
tanacsado, a véleményez6 és a dontéshozatalban kézremi(ikodé koordinacids szervek tevé-
kenységét.

41 BalAzs Istvan (2012): Az allamigazgatas felépitése. A kdzponti kdzigazgatasi szervek. In Kézigazgatdsi
Szakvizsga. Allamigazgatds. Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, Budapest.
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A rendszervdltdst kévet6 idészakban a kbzponti kormdnyzatnak viszonylag kevés eszkéze volt
arra, hogy az érdekeit egyértelmiien keresztiilvigye és érvényesitse az dgazati érdekekkel szem-
ben, és 6sszehangoljon kiilonboz6, a szaktdrcdk feldl érkezé kormdnyzati akaratokat. Ezért a k6z-
ponti koordindcié erésitéséhez elkezdtek olyan eszkozoket keresni, amelyek képesek megvédeni
a kézponti kormdnyzat csucsdn dllokat - a miniszterelndkét és a kézvetlen appardtusdt - attol,
hogy a tdrcdk ,megvezethessék” éket. A koordindciénak az volt az elsédleges célja, hogy a kor-
mdnyzatnak meglegyenek az eszkozei az dgazatok miikidése feletti kontrollhoz.*”” Ezt a funkciét
a Miniszterelnéki Hivatal (MeH) téltétte be, ami a kormdnyzati miikGdésének leginkdbb meghatd-
rozé koordindcids szerepléjévé vilt, és 2010 utdn Miniszterelnékségként (ME) miik6d6tt tovdbb.
(Bdr érdemes megjegyezni, hogy a 2010-ben megsziiné Miniszterelnéki Hivatal feladatait meg-
osztva vette dt a Kézigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium és a Miniszterelnékség.) A MeH/ME
a kormdnyon beliili koordindcié terén a kormdnyzati déntések el6készitésében télt be jelentés
szerepet. A MeH legfontosabb funkciéja mdr a kezdetekkor is az volt, hogy érvényesitse az ,6ssz-
kormdnyzati” szempontokat az dgazati érdekekkel szemben. Az dgazati szakpolitikai érdekek
Osszehangoldsdnak mdsik eszkbze pedig az dllamtitkdri értekezlet. A kormdny elé keriilé el6ter-
jesztéseket elézetesen a kézigazgatdsi dllamtitkdri értekezleten (KAT) vitatjdk mes.”> Egy anyag
csak ugy keriilhet a kormdnyililésre, ha azt az dllamtitkdri értekezlet oda javasolja. A koordindciés
testiiletnek az adja a sulydt, hogy a KAT (ilésein kezdetektdl fogva a minisztériumok elsé szdmu
kézigazgatdsi vezetdi vesznek részt. [gy tehdt a KAT a szakmai egyeztetés utolsé és egyben leg-
fébb foruma. A végsé kormdnyzati dontések ugyanakkor formailag a legmagasabb politikai egyez-
tetd testiiletben, a kormdnyiiléseken sziiletnek.

A 2018-ban megalakulé Kormany a kdézponti koordinacié erdsitésére és kiterjesztésére
nagy hangsulyt fektet. A kordbbi kormanyzati koordinacios szerv, a Miniszterelndkség mel-
lett két masik szervezet is jelentds szerepet lat el a kormanyzati feladatok koordinalasaban.
A Miniszterelndkség* koordinacids feladatai keretében tovabbra is ellatja felels a kor-
manybiztosok tevékenységének dsszehangolasaért, a kormanyzati tarsadalmi kapcsolatok
Osszehangolasaért, a kormanyzati stratégiak kidolgozasanak tAmogatasaért, a kézigazgatasi
mindségpolitikdért és személyzetpolitikaért, a kozigazgatas-fejlesztésért és a kbzigazga-
tas-szervezéseért.

A Minisztereln6ki Kabinetiroda, amely kordbban a Miniszterelndki Hivatal részeként
mUkodott, 2018-t6l 6nallé minisztériumként mint a miniszterelndk politikai munkaszerve-
zete ellatja a kormany altalanos politikiai koordinaciojat és a kormanyzati kommunikacios
feladatokat.*

42 BalAzs Istvan (2013): a szerzé személyes interjija, 2013. december 5.

43 1144/2010. (VII. 7.) Kormanyhatérozat a kormany tgyrendjérdl.

44 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szélo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 14. § (1).
45 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolé 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 7-8. §.
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A masik 6nallésulé kormanyzati kooridinaciés szerv a Minisztereln6ki Kormanyiroda,

amely a miniszterelndk kormanyzati igazgatasi munkaszervezeteként mukodik. A szerveze-

tet a kdzigazgatasi allamtitkar vezeti. A miniszterelnok e szervezeten keresztiil kiiléndsen az

alabbi kormanyzati koordinacids feladatokat gyakorolja:*®

O0sszehangolja és megszervezi a kormanyzati igazgatas - ide nem értve a terileti
kozigazgatas - miikodését;

el6késziti a Kormany munkatervének és torvényalkotasi programjanak a tervezetét,
gondoskodik azok végrehajtasarol;

el6késziti a Kormany tagjainak feladat- és hataskorét szabalyozé kormanyrendelet
tervezetét, valamint a Kormany lgyrendjének, tovabba azok mddositasanak terve-
zetét;

egységes szempontrendszerre tesz javaslatot a kézponti hivatalokrdl sz616 kormany-
rendeletek tervezetei és a minisztériumok és a kézponti hivatalok szervezeti és
mukodési szabalyzatai tekintetében;

elldtja a Kormany Uléseinek el6készitését, melynek keretében gondoskodik a koz-
igazgatasi egyeztetések koordinacidjardl, szervezi, vezeti és lebonyolitja a kbzigaz-
gatasi allamtitkari értekezletet, gondoskodik a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet
dontéseinek érvényesitésérdl, osszedllitia a kormanyllés napirendjét, el6késziti a
Kabinet tléseit;

szervezi, 6sszehangolja és ellenérzi a Kormany dontéseinek végrehajtasat;

ellendrzi a hataridés, valamint a folyamatos feladatok végrehajtasat, kozremdkodik a
dontések megvaldsulasanak értékelésében;

érvényesiti a kormanyzati dontés-el6készités, az Eurdpai Unié dontéshozatali tevé-
kenysége és a Kormany dontéseinek végrehajtasa soran az 6sszkormanyzati szem-
pontokat;

koordindlja az alkotmanyos szervek, az 6nallé szabalyozé szervek és az autoném
allamigazgatasi szervek vezet6ivel valé kapcsolattartast;

Emellett a Kormany a kormanyzati személyligyi igazgatas kdzponti feladatait ellaté
szervként is a Miniszterelnoki Kormanyirodat jel6li ki.

6. Beszamolas

A beszamolas egyrészt a kormanyon beliil is megtorténik, ugyanis a kormany tagjai besza-

molassal és tajékoztatassal tartoznak a miniszterelndoknek.”” Masrészt az orszaggyilési

46
47

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl sz6l6 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet 4. §. a)-i).

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 94/2018. (V. 22.) Korm. Rendelet 3. § (1) d) értel-
mében a miniszterelndk barmely allami vezet6t a feladat- és hataskorébe tartozd kérdésekrél jelen-
téstételre vagy beszamoldra kotelezhet.

37



A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

képvisel6knek az Alaptdrvény megadja az interpellacié és a kérdés jogat, az orszaggyd-
Iési képvisel6k interpellaciot és kérdést intézhetnek a kormanyhoz és a kormany barmelyik
tagjahoz barmilyen ligyben, ha az beletartozik a kormanytag feladatkorébe. Harmadrészt a
kormanyzat a politikai felel6ssége keretében természetesen beszamol az dllampolgaroknak
is a tevékenységérdél.

7. Koltségvetés és gazdalkodas

A koltségvetési és gazdalkodasi feladatok terén a kormany legfébb feladata, hogy minden
évben benyljtsa a koltségvetés tervezetét az Orszaggyllésnek térvényjavaslat formajaban.
A kormany tehat a térvényben eldirt hataridén bellil az Orszaggydilés elé terjeszti a kozponti
koltségvetésrél és a kozponti koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 torvényjavaslatokat. A kolt-
ségvetést az Orszaggylilés fogadja el. A kbltségvetési torvény kiilonleges térvény, mert nem
teljesitése nem jar jogi szankcidkkal, a végrehajtasanak érdekében a kormany rendeleteket
alkot és jogszabalyokat ad ki, a végrehajtasaért is a kormany felel, ugyanis az Orszaggytilés
azzal, hogy elfogadja a torvényt, egyben felhatalmazza a kormanyt, hogy a térvényben sze-
replé bevételeket beszedje, a kiadasokat pedig teljesitse.

4.1.2. MINISZTERIUMOK

A kilén6s hataskord kdzponti kozigazgatasi szerveknek két f6 tipusat kiilénboztethetjiik
meg:

1. A minisztériumok az dgazati szakpolitikak iranyitasat ellaté kdzponti szervek és a
kézponti szint hierarchidjaban a kormany alatt helyezkednek el.

2. A nem minisztériumi formaban m(ikodé orszagos hataskoéri szervek eltéré forma-
ban és eltérd jogallassal mikodhetnek, ezért 6sszefoglald néven orszagos hataskord
féhivataloknak vagy nem minisztériumi formaban miikédé kézponti kézigazgatasi
szerveknek nevezziik 6ket.

A t6bbszintli kdozponti kozigazgatasi struktira egyrészt azért éplilt ki, hogy biztositsa a
kormanyzas rugalmassagat és hatékonyabb munkaszervezését. Masrészt pedig azért, hogy
a minisztériumokat mint az dgazati szakpolitikat alkotd csucsszerveket tehermentesitse a
hatésagi feladatok ellatasatol. Az irodalomban tovabbi okokat is fel szoktak sorolni, mint
példaul a felel6sség megosztasat, a politikai kudarcok elkeriilését vagy a vallalati menedzs-
ment technikainak jobb érvényestilését az ligyndkség tipusu orszagos hataskord szerveknél
(agency).
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A minisztériumok és az orszagos hataskori féhivatalok kozos jellemzéi:

orszagos illetékességgel mikodnek;

kilonos hataskorl allamigazgatasi szervek;

egy agazati szakigazgatasi terllet irdnyitasaért felel6sek;

aktudlis szamuk fligg az allam feladatainak, dgazati szakpolitikdinak a mennyiségé-
tél, de ezt a raciondlis igények mellett szlikségszerlien befolyasoljak a kdzigazgatasi
hagyomanyok és a partpolitikai érdekek is.

Mas jellemzék alapjan viszont egyértelmiien megkiilonboztethetjiik a két szervtipust. igy

a minisztériumok specialis jellemz6i az alabbiak:

Kettds szerepet toltenek be. Az adminisztrativ, igazgatasi feladatok ellatasa mellett
politikai szerepet is ellatnak, ami lehetévé teszi, hogy az adminisztrativ szint kompe-
tencidjat meghaladd szakpolitikai kérdésekben a minisztérium politikai vezetéje, a
miniszter vagy a politikai allamtitkar donthessen.

Ellatjak az elsé szintli koordinaciét az altaluk irdnyitott szakigazgatasi teriileten.
A hataskoériikbe tartozé szakpolitikai kérdésekben egyeztetnek az érintett igazgatasi
egységekkel, a dontéshozatal és a végrehajtas soran pedig dsszehangoljdk a kilon-
b6z6 szakmai szervek allaspontjat.*

Azzal tehermentesitik a kormanyt, hogy a hataskorikbe tartozd agazati teriileten
szakpolitikai dontéseket hoznak és javaslatokat készitenek elé. A miniszter - tor-
vényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan - miniszteri ren-
deletet alkot a hataskorébe tartozé kérdésekben vagy 6ndlléan, vagy mas miniszter
egyetértésével.

A minisztérium vezetdje - a miniszter - a kormany altalanos politikdjanak keretei
kozott 6nalléan iranyitja a feladatkérébe tartozo szakagazatokat és a minisztérium-
nak alarendelt szerveket.

Magyarorszagon a minisztériumi rendszer kiépiilése a fliggetlen magyar allam megterem-

téséhez és a polgari atalakulashoz kotédik. Az elsé minisztériumi rendszer az 1848. évi lll.

torvénycikkel jott 1étre. Akkoriban a ,minisztérium eredeti formajaban az egész mai értelem-

ben vett Kormanyt jelentette, mely magaba foglalta a miniszterelnokét és a minisztériumi

Ugyosztalyt vezeté nyolc minisztert egyarant”. Ebbél az egységes minisztériumi szervezetbdl

alakult ki a szakositott minisztériumi struktara, amelyben ,a minisztérium mar a kézponti

kozigazgatas egy-egy agazatat [...] irdnyitd, igazgatd szakositott szervezetét jelenti, élén a

miniszterre

I 49

48 LoriNcz (2007a): 0. m. 120-121.
49 BalAzs (2012):i.m. 57.
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Magyarorszdgon a rendszervdltdstél 2010-ig a minisztériumok szdma tizenegy és tizennégy
kozott vdltakozott. A minisztériumok felsoroldsdrél torvény rendelkezik. 2010-ben a mdsodik
Orbdn-kormdny megalakuldsdval a minisztériumi struktura jelentés dtalakitdson ment keresztiil.
Aklilénbo6z6 tdrcdk dsszevondsdval a kordbbi tizenhdrom minisztérium helyett nyolc integrdlt szu-
perminisztérium jott létre. A kbzigazgatdsi reformprogram kidolgozdsdért felel6s miniszter szerint
a minisztériumi struktura dtszervezésének, a kordbban elkiiloniilt dgazati irdnyitdsok 6sszevond-
sdnak az egyik célja a kéltségtakarékossdgon volt, a mdsik az, hogy ,,az dgazati lobbik ne szabdal-
jdk szét a kormdnyzati politikdt, mint ahogy az kordbban nagyon sokszor megtértént”*° a harma-
dik szempont pedig az volt, hogy a minisztériumok leképezzék a gazdasdgpolitikai prioritdsokat,
és visszatiikrézzék az dllamreform hangsulyos célkitiizéseit.”® A minisztériumi rendszert tehdt a
kéltségcsbkkentés, a kormdnyzaton beliili koordindcié erdsitése és az dgazati érdekek 6sszehan-
goldsa céljdbdl szervezték dt.

A minisztériumi struktira a 2018-as valasztasokat kdvetéen, az Uj kormany létrejottével
némileg ismét atalakult. A minisztériumok szadma tovabbra is tiz maradt, viszont elnevezé-
siikben és a hataskorok megosztasaban valtozas tortént a tarcaknal. A hazai minisztériumi
struktarat 2018-t6l az alabbi szervezetek alkotjak:™

e Agrarminisztérium;

e Belligyminisztérium;

e Emberi Er6forrasok Minisztériuma;

o Honvédelmi Minisztérium;

e Igazsagligyi Minisztérium;

e Innovacids és Technolégiai Minisztérium;
e Kiilgazdasagi és Kilugyminisztérium;

e Miniszterelndki Kabinetiroda;

e Miniszterelntkség;

o Pénziigyminisztérium.

A minisztériumok mellett fontos szerepet t6lt be a kormanyzati munkaban az Gjonnan lét-
rejove, bar nem minisztériumi formaban m(ikédé Miniszterelnoki Kormanyiroda.

50 Navracsics Tibor (2012): A csticsminisztériumok létrehozdsa bevdltotta a hozzd flizétt reményeket. Sajté-
nyilatkozat, MTI, Magyar Radié. Forras: www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszte-
rium/hirek/a-csucsminiszteriumok-letrehozasa-bevaltotta-a-hozza-fuzott-remenyeket (Utolsé letol-
tés: 2013. 05. 10.)

51 Uo.

52 2018. évi V. Torvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl, valamint egyes kapcsolédo tor-
vények mddositasarol 1-2 8.
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4.1.3. ORSZAGOS HATASKORU FOHIVATALOK
4.1.3.1. Szervezeti fejlédésiik Magyarorszagon®

A rendszervaltas el6tt az orszagos hataskord féhivataloknak két kategoriaja létezett. Kisebb
részik a minisztertanacs kozvetlen felligyelete ala tartozott. (Korilbelll huszonét ilyen szer-
vezet létezett, a fele kdzigazgatasi szerv volt, masik fele pedig gazdasagi-kulturalis szerezet,
mint a Magyar Radid, az MTV vagy az MTI.) Nagyobb résziik (tébb mint szaz orszagos hatas-
korl szerv) pedig alsébb, miniszteridlis szint( felligyelet alatt miikodott. A kormany még a
rendszervaltast megel6zéen, utoljara 1979-ben szabalyozta a jogallasukat. A rendszervalto-
zas utani kezdeti években az orszagos hataskorid féhivatali struktira atalakulasanal hiany-
zott egy egységes és kovetkezetesen végiggondolt koncepcid. A kormany el6szér 1992-ben
tett kisérletet a zlirzavaros helyzetnek a legalabbis formalis, jogi szempontbél térténé ren-
dezésére. A szabalyozas harom kategoriat hozott létre: 1. az orszagos hataskorl szerveket,
amelyek a kormany iranyitasa és felligyelete ala tartozé allamigazgatasi szervek voltak, 2.
a minisztériumi felligyelet ala tartozé kdzponti hivatalokat 3. és a minisztériumi hivatalok
csoportjat. Bar a kategoridkat kialakitottak, az egyes szerveket nem sikerlilt az egyértelmu
kategoriaknak megfeleltetni, ezért az iranyitasi és felligyeleti viszonyok tovabbra sem lettek
eléggé egyértelmiek.

A kozponti dllamigazgatas fejlédésének kovetkezé meghatarozé idészaka 1998-tél 2010-
ig tartott. Ennek az id6szaknak az egyik alapveté jellemzéje az Eurdpai Unidhoz valé csat-
lakozas volt - a felkésziiléssel és a csatlakozas utani intenziv jogharmonizacioval egyiitt™ -,
a masik pedig az allamigazgatas centralizaciéjanak szandéka. Az idészak az aldbbiakban jel-
lemezheté:

o Alapvetd, az egész id6szakon athizodé torekvés volt a kdzponti allamigazgatasnak
a - kozkeletli kifejezéssel élve - ,eurdpaizacidja”’, vagyis az intézmény- és szerve-
zetrendszer hozzaigazitasa az uniés jogszabalyokhoz. Emiatt egyes kdzponti haté-
sagok atrendez6édését és létrehozasat is eldszeretettel indokoltdk az unids tagsag-
ra torténé felkésziiléssel. llyen volt példaul a rendérségrél levalé Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal Iétrehozasa (2000), az integralt orszagos katasztrofavédelmi

53 Az alfejezet részben tamaszkodik a szerzé korabbi kutatasara és publikacidjara. Lasd Kovacs Eva -
HaNAL Gyorgy (2016): A magyar kdzponti allamigazgatas valtozasai a rendszervaltastdl 2015-ig. In
Jaka Andras - GalpuscHek Gyorgy szerk.: A magyar jogrendszer dllapota, MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatékdzpont, Budapest. 528-563.

54 V6. VeresELyl Imre (2001): Az Eurépai Unié hatasa a nemzeti kdzigazgatasra és a kormanyzasra. Magyar
Kézigazgatds, 51. évf. 7. sz. 390-401.; AcH Attila (2006): Kozigazgatasi reform és fejleszté allam.
Magyar Kézigazgatds, 56. évf. 5. sz. 257-269.; a 2198/2003. (IX. 1.) kormanyhatarozat vitaanyaga;
BaLAzs Istvan (2000): A XXI. szazadi kdzigazgatasnak a kihivasai. Magyar Kézigazgatds, 7. sz, 385-390.
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szervezetrendszer kialakitdsa (2000), a rendérségnek és a hatarérségnek a schen-
geni csatlakozassal 6sszefliggd szervezeti integracidja (2007) vagy a kdzos agrarpo-
litika végrehajtasat tamogatd Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (2003) és
a MezG6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal létrehozasa is (2006). Mindemellett egyes
orszagos féhatdsagokat érinté strukturalis intézkedések arra is szolgaltak, hogy eré-
sitsék a centralizaciot és megéllitsdk a szervezeti talndvekedést”>’

2006-ig egyértelmlen megfigyelhet6 az a tendencia, hogy a minisztériumi feladato-
kat Ggynokség jellegli szervezetekbe szervezik ki. Az orszagos f6hatdsagok szama-
nak novekedése mellett tomegesen jonnek létre egyéb nem kozigazgatasi szervezeti
formaban m(ikédé ,kvazi nem kormanyzati szervezetek”, mint példaul olyan kozala-
pitvanyok és kdzhaszn( tarsasagok, amelyeket kdzfeladatok (sport, kulturalis tevé-
kenységek vagy a kapcsolatok apoldsa a hataron tuli magyarokkal) ellatasara hoztak
létre.”® 2006-t6] kezdédéen a trend mindezekben lényegeset fordult. Megindult a
minisztériumokba torténé visszaszervezés és a nagyobb és integralt szervezetekbe
torténd 6sszevonasok.”

A minisztériumok és az orszagos féhatdsagok szamat dsszevonasokkal csdkkentet-
ték. Példaul az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumba &t, kordbban
onallé kormanyhivatalt olvasztottak be, 6sszevontdk a banyaszati kézponti allam-
igazgatasi szerveket és a kiilénb6z6 kézponti mezégazdasagi szerveket.

Bizonyos teriiletek 6sszehangolasara koordinacids bizottsagokat és szervezeteket
hoztak létre (példaul a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkséget az unids forrasok eloszta-
sanak koordinalasara, az Allamreform Bizottsagot, a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgéltatasok Kozponti Hivatalat és a Kormanyzati Személyligyi, Szolgaltaté és
Kozigazgatasi Képzési Kézpontot).

A kaotikus szervezetatalakitasi dompingbe némi rendszert hozott a kdzponti allamigazga-

tasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szélé torvény.™ Az

Uj szervezeti szabalyozas részben atvette a korabbi tipoldgiat. Az elnevezésekben valtozast

55
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jelentett, hogy a kordbban OHSZ-nek nevezett szervtipust kormdnyhivatalld nevezték at, a
torvény pedig megsziintette a minisztériumi hivatalok kategériajat, s6t a meglévé miniszté-
riumi hivatalokat is at kellett valtoztatni kozponti hivatalla.

2010-t6l a masodik Orban-kormany alapjaiban Ujrarajzolta a kézponti allamigazgatasnak a
szervezetrendszerét és a strukturalis viszonyait is. Az orszagos hataskord féhivatali struktura
alapvetden két jelentés irdnyban kezdett el valtozni a 2010 és 2016 kozotti idészakban.

Egyrészr6l megvaltoztak az orszagos féhatosagok kategoridi és jogallasuk (lasd els6-
sorban a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a kormany tagjai és az allamtitka-
rok jogallasardl szolé 2010. évi XLII. térvényt). Itt a leglényegesebb valtozas az, hogy az
Alaptorvény 2011-t6l egy Uj szervezeti kategériat nevesit: az 6nallé szabalyozd szervet. Ez
a kategoria kivételesnek és egész addig példatlannak tekintheté a rendszervaltast kdveté
kézponti dllamigazgatasban, mivel - ellentétben a korabbi tipusu orszagos féhatosagokkal -
az 6nallé szabalyozd szerveket az Orszaggylilés csak sarkalatos (kétharmados tébbséget
igényld) torvénnyel hozhatja létre.

A masik fé valtozasi irdny pedig az orszagos hataskor( féhivatali szervezetek szamanak
jelentés csokkentése - a szervezeti 6sszevonasok és a minisztériumba vagy mas féhiva-
talba valé olvasztasuk miatt. Példaul 2013-ban a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyeletét
beolvasztottdak az MNB-be, 2012. januar 1-én pedig tobb kézponti hivatal - a Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) és az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi FéfeliigyelGség
(OMFF) - 6sszeolvadasabdl létrejott a Nemzeti Munkaligy Hivatal, amelyet késébb integral-
tak a Nemzetgazdasagi Minisztérium szervezetébe. A szervezeti integracioé kévetkezé mér-
foldkévének pedig a kdzponti hivatalok és minisztériumi hattérintézmények atalakitasarol
sz616 kormanyhatarozat 2016-os megjelenése tekinthets.”” A kormanyhatarozat tdbb mint
Otven orszagos hataskorl féhivatal és minisztériumi hattérintézmény atszervezésérél ren-
delkezett.

A hatarozatban felsorolt intézmények tobbsége jogutddlassal sz(int meg egymastél igen
eltéré modokon.® Szervezeti integracioval: két vagy tobb szervezetet vagy azok szervezeti
egységeit 6sszevonva Uj szervezetek jottek létre, vagy meglévékhoz rendeltek korabbi szer-
vek dltal feladat-és hataskoroket, minek kovetkeztében a szervezetek szama kozel felére
csokkent. Igy példaul az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag (ONYF) Kézpontjanak
egyes hatésagi feladat- és hataskoreit, valamint az azokhoz kapcsoldédd jogviszonyokat a
BFKH, az ONYF Nyugdijfolyosité Igazgatésaganak egyes hatésagi feladat- és hataskoreit,

59 Egyes kdzponti hivatalok és koltségvetési szervi formaban mdkodé minisztériumi hattérintézmények
felllvizsgalataval 6sszefliggd jogutodlasardl, valamint egyes kozfeladatok atvételérdl széld 78/2016.
(XI1. 2.) Korm. rendelet.

60 Lasd részletesebben a 378/2016. (XIl. 2.) Korm. rendeletet, valamint a 473/2016. (XIl. 27.) Korm.
rendelet vonatkozo rendelkezéseit.
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valamint az azokhoz kapcsol6doé jogviszonyokat a BFKH VIII. Kertileti Hivatala vette at. Majd
a blirokracia csokkentését és a kozigazgatasi szervezrendszer racionalitasat kitizé kormany-
zati program kovetkezé lépéseként 2017. novemberében az Orszagos Nyugdijbiztositasi
Féigazgatdsag megsziint, mint 6nallo allamigazgatasi szerv, és beolvadt a Magyar Allam-
kincstar szervezetébe.® Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) elnevezése Nemze-
ti Egészségbiztositasi Alapkezel6re valtozott. A NEAK gazdalkodasaval és lizemeltetésével
kapcsolatos egyes feladatok ellatasaval 6sszefliggésben az OEP jogutédja az Emberi Eré-
forrasok Minisztériuma lett. Az Egészségbiztositasi Alap irdnyitasaval kapcsolatos feladatok
ellatasaval 6sszefliggésben az OEP jogutddja pedig szintén az Emberi Er6forrasok Miniszté-
riuma lett.

Az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfelligyel6ség viszont Ugynevezett
beolvadasos kiilonvalas atjan, jogutddlassal szlint meg. A Féfelligyeldség altalanosan a Pest
Megyei Kormanyhivatal lett, de a kdrnyezetvédelmi termékdijrél sz6l6é torvényben az élla-
mi hulladékgazdalkodast kozvetitd szervezet szdmara meghatarozott igazgatasi feladatai,
tovabba a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 torvény szerinti hatdsagi fel-
adatai tekintetében jogutod a Foldmdvelésligyi Minisztérium (2018-tol Agrarminisztérium)
lett. Az Igazsagligyi Hivatal beolvadas Gtjan, szintén jogutddlassal szlint meg, altalanos jog-
utddja pedig az Igazsagligyi Minisztérium lett.

2018-ban az Orszaggytlilés altal elfogadott a kormanyzati igazgatasrél szolé 2018. évi
CXXV. Torvény Ujraszabalyozta tobbek kozott az orszagos hataskord féhivatalok kategori-
ait is, melyek részei a kdzponti kormanyzati igazgatasi szervezetrendszernek.®” A minisztréi-
umok és a Kormany kil6nleges statuszt élvez a Miniszterelndki Kormanyiroda, amely ugyan
nem minisztériumi formaban muikodé szervezet, de a miniszterelnok kozvetlen iranyitasa
ala tartozik . Az orszagos hataskord féhivatalokat kategériat a kovetkezé alfejezet részletezi.

4.1.3.2. Az orszagos hataskor( féhivatalok kategériai Magyarorszagon

Magyarorszagon az orszagos hataskor(i féhivatalokat, vagyis a nem minisztériumi formaban
muikodoé kozponti kdzigazgatasi szerveket elkiilonithetjiik a feladataiknak jellege, a jogalla-
suk és az onallésaguk alapjan. Beszélhetlink egyrészt a kizarélag az Orszaggylilésnek fele-
I6s szervekrdl (ezek az autondm allamigazgatasi szervek és az 6nallé szabalyozd szervek),
masrészt a kormany ald rendelve m(ikodé szervezetekrdl (ezek: a kormanyzati féhivatal, a
kézponti hivatal és a rendvédelmi szervek). A jelenleg hatalyos jogi szabalyozas részletezi az
Ot szervezettipus fébb jellemzéit.

61 311/2017.(X. 31.) Korm. rendelet az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsagnak a Magyar Allam-
kincstérba torténé beolvadasahoz kapcsolodo egyes korméanyrendeletek modositasarol.
310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet a Magyar Allamkincstarrol.

62 Akormanyzati igazgatasrol sz6lé 2018. Evi CXXV. Torvény 2. § (2).

44



modul: A hataskor- és feladatmegosztds Magyarorszagon - a kdzponti allamigazgatas

Az elsé kategdriat az autoném allamigazgatasi szervek jelentik, amelyeket a torvény®
nevesitve felsorol:
o Kozbeszerzési Hatosag;
e Egyenl6é Banasmdod Hatdsag;
o Gazdasagi Versenyhivatal;
e Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag;
e Nemzeti Valasztasi Iroda.

A masodik, az 6nallé szabalyozoé szervek kategoridjat az Alaptorvény 2011 6ta nevesiti, és
kivételesnek tekinthetd a rendszervaltast kévetd kdzponti dllamigazgatasban. Az orszagos
féhivatalok korabbi tipusaitol az a fontos tulajdonsaga kiilonbozteti meg, hogy bar szintén az
Orszaggyllés hozhatja létre, de csak sarkalatos (kétharmados tobbséget igényld) torvénnyel
és a végrehajté hatalom korébe tartozé egyes feladat- és hataskorok ellatasara. Az 6nallé
szabalyozo szerv vezet6jét a miniszterelnok vagy a miniszterelnok javaslatara a kéztarsasagi
elndk nevezi ki a sarkalatos térvényben meghatarozott idétartamra.®* Az 6nallé szabalyozo
szerv az Orszaggyllésnek felel6s, vezetbje évente beszdmol az Orszaggyllésnek a szerv
tevékenységérol. Az 6nallo szabalyozé szerv a jogalkalmazdi és a szervezdi funkciok mellett
jogalkotdi funkciot is ellat, ugyanis a szervezet vezetéje a torvényben kapott felhatalmazas
alapjan és a sarkalatos torvény szerinti feladatkérében rendeleteket is kiadhat. Ez egy tobb-
letjogkore az 6nallé szabalyozé szervnek a tdbbi orszagos hataskorl féhivatalhoz képest.
Jelenleg két ilyen szerv mikodik Magyarorszagon:

¢ a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag; valamint
e a Magyar Energetikai és K6zmUi-szabalyozasi Hivatal.

A harmadik kategdridba a kormanyzati féhivatalok tartoznak. 2019-ben harom kormany-
zati féhivatal tipusu szerv mukodik:
e a Kozponti Statisztikai Hivatal;
e az Orszagos Atomenergia Hivatal és
e a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala.

A kormanyzati féhivatalok® térvény altal Iétrehozott, a Kormany iranyitasa alatt 4ll6 kilo-
nos hataskord kozponti kormanyzati igazgatasi szervek, melyek felligyeletét a Kormany
rendeletében kijelolt miniszter latja el. A kormanyzati féhivatal térvényben meghatarozott

63 AKkozponti dllamigazgatasi szervekrél, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolé
2010. évi XLIII. Torvény 1. § (4).

64 Magyarorszag Alaptorvénye, 23. cikk.
65 A kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. Evi CXXV. Torvény 34 § (1)-(4).
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feladatkérében nem utasithatd. A kormanyzati féhivatal tevékenységérél beszamol a Kor-
manynak, valamint tijékoztatja az Orszaggylilés feladatkorében érintett bizottsagat.

(2010 és 2016 kozotti idészakban térténtek szervezeti dtalakuldsok. A Magyar Energia Hivatal
dtkertilt az 6ndllé szabdlyozd szervek kozé, egy ujonnan alapitott hivatal, a Nemzeti Kutatdsi,
Fejlesztési és Innovdcids Hivatal pedig bekeriilt oda. 2016. janudr elsejével a kordbban kormdny-
hivatalként mik6dé Nemzeti Adé- és Vdmhivatal a szervezeti dtalakitdsokat kévetéen kézponti
hivatalként, miniszter irdnyitdsa alatt miikodik tovdbb.)”

A negyedik szervtipus, a kdzponti hivatalok kére mar nem ennyire attekinthet6 és sta-
bil, mint az eddigi kategoridk. A torvény csak a kdzos szabalyokat hatarozza meg, amelyek
az ebbe a tipusba tartozd szervekre vonatkoznak, de nincs taxative meghatarozva az ide
tartozo6 szervezetek kore. A kdzponti hivatalokra vonatkozo jogi szabalyozas és azok sza-
ma egyarant valtozott a 2016-os reform kdvetkeztében.’” Az egyik lényeges valtozas az,
hogy két tipusuk lett, a korabbi alapmodellnek szamitdé kormanyrendelettel Iétrehozhaték
mellett megjelent a térvénnyel létrehozhatdk kore. Azaz a kdzponti hivatal térvény vagy
kormanyrendelet altal [étrehozott, miniszter irdnyitasa alatt all6 kiilonds hataskord kdzponti
kormanyzati igazgatasi szerv.

A kozponti hivatal terileti szervekkel akkor rendelkezik, ha erre a kbzponti hivatalt létre-
hozé toérvény vagy kormanyrendelet kifejezetten lehetéséget ad.

Ami a kdzponti hivatalok szamat illeti (a korabban vazoltaknak megfeleléen), az kdzel meg-
felez6dott, a 2016-0s szervezeti valtozasok el6tti 38-rél mintegy 22-re csokkent tgy, hogy
feladat és hataskoreik a korabbi irdanyitasukat ellaté minisztériumokhoz, illetve a févarosi és
megyei kormanyhivatalokhoz, valamint a jarasi hivatalokhoz kertiltek.

Olyan nagy multra visszatekinté kdzponti hivatalok szlintek meg, mint példaul az Orszagos
Tisztiféorvosi Hivatal vagy a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatosag, illetve a Nemzeti Kozle-
kedési Hatésag.

Az 6t6dik csoportba pedig a rendvédelmi szervek tartoznak: a rendérség, a biintetés-
végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok.

66 2015. évi CXCI. torvény egyes torvényeknek a Nemzeti Adé- és Vambhivatal atalakitasaval, valamint a
koltségvetési tervezéssel és gazdalkodassal kapcsolatos médositasarol.

67 Egyes kdzponti hivatalok és kéltségvetési szervi formaban mikédé minisztériumi hattérintézmények
fellilvizsgalataval 6sszefliggd jogutddlasardl, valamint egyes kozfeladatok atvételérdl szolé 78/2016.
(XI1. 2.) Korm. rendelet.
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Az orszagos hataskord féhivatalok sajatossagait és a koztiik 1évé kilonbségeket az alabbi
6t dimenzio®® mentén mutatjuk be:
1. aszervezet vezetSjének vagy a szerv élén allo testliletnek a statusza;
a szervezetnek a kormanyhoz f(iz6dé kapcsolata;
a szervezetnek a parlamenttel valé kapcsolata;
a pénzligyi és a szervezeti 6nallésag; valamint

LA

a szabalyozé és dontéshozé kompetencia.

Ezek a jellemzék tiikrozik a szervezetformak formalis 6nallésaganak vagy autonémiajanak
a mértékét.

68 Az 6t dimenziét - mint a szervezetek formdlis autonémidjanak a jellemzéit - Gilardi azonositotta. Gi-
LARDI, Fabrizio (2002): Policy Credibility and Delegation to Independent Regulatory Agencies. A Com-
parative Empirical Analysis. Journal of European Public Policy, Vol. 9. No. 6. 873-893.
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3. tablazat: Az orszagos hataskorl féhivatalok kategoriai és f6bb strukturalis jellemzdi

Kormanyzati
féhivatalok

Ko6zponti
Hivatalok

Onallé
szabalyoz6 szerv

Autoném allam-
igazgatasi szerv

Rendvédelmi
szerv

A szervezet
vezetdjének
jogallasa

A minisztereln6k nevezi
ki és menti fel, miniszteri
javaslatra.

A kozponti hivatal veze-
téjét - ha torvény vagy
kormanyrendelet  eltéré-
en nem rendelkezik - a
kézponti hivatalt iranyitoé
miniszter nevezi ki és men-
ti fel.

A miniszterelnok nevezi ki.

A miniszterelndk javasla-
tara a koztarsasagi elnok
nevezi ki vagy a tanacs
tagjai valasztjak.

A miniszter vagy a
miniszter javaslatara
a miniszterelndk ne-
vezi ki és menti fel.

A kormanyhoz
fliz6d6
kapcsolata

A kormany iranyitasa alatt
mukodik. Beszamol a kor-
manynak a tevékenységérdél.

A kdzponti hivatalt torvény
vagy kormanyrendelet hoz-
za létre.

A szerv szakmai kérdésekben
javaslatot tesz a kormanynak.

A kormany nem iranyithatja.

Csak az Orszaggy(lésnek
van aldrendelve.

A kormany a minisz-
teren keresztll ira-
nyitja.

A parlamenthez
fliz6doé

Torvény hozza létre. Tajé-
koztatja a feladatkoréhez

Nincs (csak attételesen a
miniszteren keresztil).

Az orszaggyllés hozza létre
2/3-0s (sarkalatos) térvényben.

Az Orszaggyllés fel-

lgyelete alatt all.

Torvény hozza létre.

kapcsolata tartozé orszaggydilési bizott- Evente beszamol az Orszag-
sagot a tevékenységérol. gyllésnek a tevékenységérél.
Szervezeti Miniszteri feltigyelet alatt | Miniszteri iranyitas alatt | Onalléan m(ikdd6 szerv. Csak a | Onalléan miikéds szerv. | Miniszteri  iranyitas
onallésag mukaodik. mukodik. Az SZMSZ-ét az | torvénynek van alavetve. alatt mdkodik.
A kormanyhivatal a feladat- | irdnyité miniszter adja ki
kérében nem utasithaté. normativ utasitasban.
Pénziigyi Akoltségvetése 6nalld cimet | A koltségvetése  6nallé | Onalldan  gazdalkods  kélt- | Onalléan gazdalkodé | A koltségvetése
o6nallésag képez a minisztérium kolt- | cimet képez a minisztéri- | ségvetési szerv. Kizardlag az | koltségvetési szerv. Kiza- | 6nallé cimet képez
ségvetési fejezetén beliil. um koltségvetési fejezetén | Orszaggylilés csokkentheti a|rélag az Orszaggyllés | a minisztérium kolt-
belil. koltségvetését. csOkkentheti a koltség- | ségvetési  fejezetén
vetését. beldl.
Szabalyozé Az irdnyité miniszter megke- | Az irdnyitd miniszter meg- | A szerv vezetdje feladatkoré- | Egyittmikodik a kor- | Az irdanyitd miniszter

kompetencia

resésére javaslatot tesz.

keresésére javaslatot tesz.

ben rendeletet ad ki.

mannyal és az orszag-
gylléssel a szakpolitika-
jat érint6 kérdésekben.

megkeresésére javas-
latot tesz, tervezetet
dolgoz ki.
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4.2. DEKONCENTRACIO: ATERULETI )
ALLAMIGAZGATAS SZINTJEI MAGYARORSZAGON

Ahogy arra mar az elméleti részben utaltunk, a vertikalis feladat- és munkamegosztas érde-
kében a kozponti szervek létrehozhatnak kozvetité szerve(ke)t a kbzigazgatasi feladatok
alsébb, teriileti szinten térténd ellatasdhoz. A kdzponti akarat végrehajtasa igy biztosithaté
teriileti szinten. Magyarorszagon ez a szint a kzponti dllamigazgatas kdzépsé szintje, azaz a
megyei és/vagy regiondlis szint. (Olyan orszagokban, ahol tébb terlileti kdzigazgatasi szint is
van, ott a regionalis szint all legk6zelebb a kdzponti kbzigazgatasi szervekhez.)

Magyarorszagon nem magatoél értetédé, hogy a dekoncentralt szervek melyik terileti szin-
ten m(ikddnek. A rendszervaltast kovetéen volt olyan idészak, amikor a dekoncentralt szer-
vek tobbnyire megyei szinten mlkodtek - ahogy a teriileti dllamigazgatas ma is igy épiil fel -,
de a 2000-es évek kozepétdl kezdve a dekoncentralt hivatalok szinte kizarélag regionalis
illetékességgel szervezddtek. Ahhoz, hogy megismerjik a magyar kozigazgatas dekoncent-
ralt szervezetrendszerének a természetét és a mlikodési sajadtossagait, at kell, hogy tekintstik
a szervezetrendszer fejlédési ivét. Ezért az aldbbiakban roviden végigkovetjiik a rendszer-
valtas utan a terileti kozigazgatas kialakulasat érinté f6bb reformokat, kiilonosen a terileti
allamigazgatasi szervezetrendszer valtozasait. Részletesebben foglalkozunk a jelenlegi, 2010
o6ta kialakulé terileti dllamigazgatasi szervezetrendszerrel.

4.2.1.A I?EKONCENTRALT A,LLAM|GAZGATA'S| SZERVEZETRENDSZER
FEJLODESE MAGYARORSZAGON®

A magyar kozigazgatasban a teriileti és a k6zépszint( kozigazgatas torténetileg dudlis funk-
ciot tolt be. Egyrészrél onkormanyzatisaggal rendelkezé igazgatasi egységek mikodnek
e szinten, amelyek meghatarozott teriileteken igazgatasi feladatokat Iatnak el sajat hatas-
korben, tehat a kozponti hatalomtél fliggetlenilil. Masrészrél az 6nkormanyzatok mellett,
szintén kozépszinten mdkdédnek dekoncentralt teriileti dllamigazgatasi szervek is, a koz-
ponti hatalom képviseletében. Ezek a teriileti allamigazgatasi szervek az allamigazgatas
alrendszerébe tartoznak és kézponti irdnyitas alatt allnak. A hazai irodalom ezeket ,terlleti
allamigazgatasi szerveknek”, ,dekoncentralt szerveknek” vagy ,centrélis irdnyitasu allam-
igazgatasi szerveknek” nevezi. A jogszabalyok altaldban a ,terileti dllamigazgatasi szerv”

69 Az alfejezet részben tdmaszkodik a szerz6 korabbi kutatasara és doktori disszertaciojara. Lasd KovAcs
Eva (2014): Koordindciés mechanizmusok és fejlédésiik az dllamigazgatdsban (1990-2014). PhD-érte-
kezés, Budapesti Corvinus Egyetem. Forras: http:/phd.lib.uni-corvinus.hu/788/1/Kovacs_Eva.pdf
(Utolsé letoltés: 2016. 07. 04.)
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gylijt6fogalmat hasznaljak az amugy kiilonb6z6 elnevezés(i (példaul feliigyel6ség, igazga-
tosag, hivatal, allomas, felligyelet, szolgalat, iroda, kdzpont és intézet) szervekre. Feladatu-
kat tekintve elsésorban hatésagi - ellenérzési, engedélyezési, felligyeleti, nyilvantartasi és
adatszolgéltatasi - tevékenységeket végeznek szertedgazd dgazati teriileteken.

A rendszervaltas utani idészakban a terlileti kozigazgatas alakulasat négy fébb idészakra
oszthatjuk.

Az elsé szakaszt (1990-1994) a teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer tulburjanzasa
jellemezte. Ehhez még visszabb kell menniink, a rendszervaltas eléttre. 1950-ben szovjet
mintara bevezetették a tanacsrendszert, ami felszamolta a terileti dontéshozdok dnkormany-
zati 6nallésagat, és hierarchikus teriileti irdnyitasi rendszert hozott létre. A megye ,népkép-
viseleti szerve” integralddott a megyei tanacsba, igy terlleti szinten megsziint a kordbban
elkilonils allamigazgatasi és Gnkormanyzati funkcid.”® A tanacsi rendszer kiépiilése a teri-
leti szint( igazgatasi szervek egységesitése és homogenizalasa, nem a szakagazati 6nallésag
irAnyaba hatott. Erre vezethetd vissza, hogy a rendszervaltas utan az dgazatok, a korabbi szo-
cialista id6szak berendezkedésével szemben térekedtek arra, hogy minél nagyobb agazati
onallésagot és fliggetlenséget vivjanak ki. A rendszervaltast kovetéen felszamoltdk a megyei
tanacsrendszert, amely addig erés és egységes kereteket biztositott a terlleti szint( koz-
igazgatas megvaldsulasdhoz, és helyette létrehoztak a szlk hataskorrel rendelkezé megyei
onkormanyzatokat, illetve nagy lendiilettel megindult a dekoncentralt szervezetrendszer
kiépitése.”* A koradbban a megyei tanacsrendszerben miikods szakigazgatasi szervek és
intézményeik 6nallésodtak, megszlint a kettds iranyitasuk, a tovabbiakban csak a felettes
agazati szervekhez tartoztak. Ezek pedig minden kiiléndsebb korlat nélkiil dj szerveket is
|étrehozhattak, vagy korabbiakat szétvalaszthattak. Minden minisztérium és orszagos féha-
tésag igyekezett kiépiteni a sajat dekoncentralt szervezetrendszerét. Ez a tendencia ahhoz
vezetett, hogy elszaporodtak a teriileti dllamigazgatasi szervek, és szétaprézédott a tertleti
szint( allamigazgatas.”” A kdzponti kormanyzat erre azzal reagalt, hogy a tertileti 4llamigaz-
gatas sszehangolasara létrehozta a koztarsasagi megbizott” intézményét. A kdztarsasagi
megbizott négy fébb funkciot toltott be:

70 PALNE KovAcs llona (2011): A magyar terlileti kzigazgatas torténete. In Regionalizmus és tertileti kor-
mdnyzds. PTE Bolcsészettudomanyi Kar, Politikai Tanulmanyok Tanszék, Pécs. 47-55. Forras: www.
tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050_13_regionalizmus/ch06s03.htm|  (Utolsé  letoltés:
2016.07.04.)

71 BaLAzs Istvan (2006): A terileti dllamigazgatas tovabbfejlesztésének alternativai. In BaLAzs Istvan -
Bercesi Ferenc szerk.: A teriileti dllamigazgatds reformja. Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest. 36.

72 V0. A teriileti dllamigazgatds reformja cim( tanulmanykétet alabbi szovegeivel: Darcay-PomAz (2006):
114.; lvancsics (2006): 227.; BalAzs (2006): 238.; BErcesi (2006): 251.; Bercesi-Ivancsics (1998): 202.

73 Az 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrél (Otv.) rendelkezik a kéztdrsasdgi megbizott in-
tézményének létrehozasardl, amelynek az a szerepe, hogy ,0sszehangolja a kéztarsasagi megbizotti
hivatal és a régio teriiletén mikédé mas allamigazgatasi szervek tevékenységét”. Jogkorikrél kilon
torvény is sziiletett, lasd az 1990. évi XC. torvényt a kdztarsasagi megbizott jogallasardl, hivatalardl és
egyes feladatairdl.
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o Elsédleges feladataként ellatta a helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellenérzését.

e Ezen tulmenden elsé- és masodfoku hatosagi jogkort gyakorolt.

e A harmadik funkcidja bizonyos allamigazgatasi feladatok (példaul a honvédelmi igaz-
gatas, a menekdiltligy és a polgari védelem) ellatasa volt.

e Negyedik feladata pedig az volt (mely az elemzéslink szempontjabdl leginkabb rele-
vans), hogy a terliletéhez tartozé megyei teriileti allamigazgatasi szervek tevékeny-
ségét dsszehangolta.

A koztarsasagi megbizott tevékenységének az volt a célja, hogy elésegitse a dekoncent-
ralt dllamigazgatasi szervezetrendszer 6sszehangolt mikodését. Viszont ez csak mérsékelt
eredménnyel sikerilt. A kozponti szerveknek a dekoncentralt szervei tovabbra is egymastol
flggetlendl, heterogén szervezeti struktiraban és nagy szamban mukodtek.

1994-ben tettek egy masodik kisérletet a teriileti dllamigazgatasi rendszer atalakitasara.
Mivel a dekoncentralt dllamigazgatasi szervek tovabbra is nagy szamban és koordinalatlanul
mukodtek, a kormany létrehozott a KMB helyett egy Uj szervezeti struktarat a teriileti szintd
koordinaciés problémak kezelésére. Ezt a masodik id6szakot a megyei kozigazgatasi hiva-
talok mikddése fémijelzi. A megyei kormanyhivatalok koordinaciés jogkore ugyan kibéviilt
(példaul az informatikai fejlesztések osszehangolasaval, a képzési és a tovabbképzési ter-
veknek az dgazatokon atnyulé egyeztetésével, az ligyfélszolgalati tevékenységek kozelitésé-
vel, a tobb agazatot érinté hatdsagi ellenérzések koordinalasaval és a tobb dgazatot érinté
kormanyzati dontések végrehajtasanak a teriileti 6sszehangolasaval), de csak részlegesen
sikertilt a dekoncentralt szervek miik6dését 6sszehangolni és a szervek szamat csokkenteni.
Az agazati ellendllas miatt végil csak azok a dekoncentralt szervek integralédtak a megyei
kozigazgatasi hivatalok szervezetébe, amelyek ezt 6nként vallaltak.”

A tertleti dllamigazgatas atszervezésének a harmadik szakasza (2006-2010) a regionali-
zacidhoz kothetd. Ennek keretében felalltak a Regionalis Allamigazgatasi Hivatalok (RAH).
A kordbban megyei illetéségl terlileti allamigazgatasi szerveket atszervezték regiondlis
dekoncentralt hivatalokka gy, hogy 6sszevontak két-harom megyei szervet. A meghirde-
tett kormanyzati reform céljai a kdvetkezék voltak:”

e az allamigazgatasi feladatok decentralizacidja, illetve kiszervezése;
e a terlleti kdzigazgatasi szervek szamanak csokkentése (ennek érdekében feladato-
kat telepitettek at a kdzigazgatasi hivatalokhoz vagy mas hatésagokhoz);

74 BalAzs (2013):i. m.
75 1075/2004. (VII. 21.) kormanyhatarozat alapjan.
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e a terlleti dllamigazgatasi feladatoknak az ligyfelek szempontjai szerinti telepitése
(hogy az tgyintézés helye ne kerljon télik tul messzire);

e a terlleti dllamigazgatasi szerveknek a statisztikai-tervezési régidkkal valo terileti
harmonizacidja.

2006. december végén hirdették ki azt a kormanyrendelet, amely a megyei szinten mUko-
dé allamigazgatasi szerveket - tébbek kozott a megyei kbzigazgatasi hivatalt - regiondlis
strukturaba szervezte. Az Uj szervezetrendszer hivatalai 2007-ben kezdték meg a m(ko-
désiiket.

Habar a pénziigyi, az informatikai és a személyligyi nyilvantarté rendszerek a regionalis
0sszevonasok eredményeképpen centralizaltabban mikodtek, ugyanis a korabbi két-harom
megyei szerv feladatat atvette a régidkozpont, de ezzel a kézpontositassal nem csokken-
tek az agazati kilonbségek. S6t, éppen ndvekedtek, mert a regionalizacié ellenére tovabbra
is maradt (a korabbi negyvenegy helyett tizenharom) megyei illetékességgel mikodé teri-
leti szerv (példaul az egészségligyi biztositasi pénztarak, a foldhivatalok, a mezégazdasagi
szakigazgatasi hivatal és a katasztréfavédelmi igazgatdsag). A fenti zavarok ellenére tébb
pozitiv el6relépés is tortént a regiondlis dgazati dekoncentralt szerveken bellli és az azok
kozotti 6sszehangolasban. A regionalis allamigazgatasi hivatal (RAH) koordinacids szere-
pe szamos terilileten eredményes volt, de a teriilet szakértéi szerint tovabbra is mérsékelt
maradt. Harom fébb ok nehezitette meg, hogy a RAH eredményesen télthesse be a koordi-
nacioés funkcidjat.

1. Els6ként, a megyei illetékesség helyett a regiondlis allamigazgatasi hivataloknak
két-harom megyén ativeléen kellett ellatniuk a (regiondlis és megyei struktiraban
vegyesen m(kodo) a teriileti szervek koordinaciojat, ami az elmosédé kompetencidk
és feladatmegaéllapitas miatt nehézkesen mdkodott.

2. Masodsorban a regiondlis dekoncentralt szerveknek és azok alsébb szint(i megyei
kirendeltségeinek feladatai nem voltak egyértelmlen elhatarolva. Egyes hivatalok
koordinacids feladatokat is telepitettek a kirendeltségekhez (példaul a parlagfdirtas
koordinacidjat), ami a végrehajtasban sokszor parhuzamossagokat sziilt.

3. Harmadrészt a RAH kollégiumanak felduzzadasa is megnehezitette az eredményes
koordinacidt (a két-harom megye Osszeolvasztidsa miatt a tagok szama 60-70 fére
nétt).”®

76 A Dél-alfsldi Regionalis Allamigazgatasi Kollégium beszamoloja 2009. Bercesi Ferenc (2008): Az allam-
igazgatas regiondlis atszervezésének tapasztalatai. In PALNE KovAcs llona szerk.: Eurépdban a megye.
A megye és a kbzépszint jovéképei. Eléaddsok és hozzdszdéldsok a 2007. okt.18-19-i pécsi konferencidn.
Baranya Megyei Onkormanyzat, Pécs, 2008.
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A terileti dekoncentralt dllamigazgatasi szervezetrendszer negyedik reformjat a févarosi
és megyei kormanyhivatalok létrehozasa fémjelzi. A 2010-ben hatalomra keriilé6 kormany
atfogd kozigazgatasi reformprogramot hirdetett meg, ami kiterjedt nemcsak a kdzponti,
hanem a terlleti kozigazgatas atszervezésére is. A kormanyzat a kétharmados parlamen-
ti tobbség birtokaban elséként rendelkezett a rendszervaltas 6ta azzal a politikai erével,
amire sziikség volt ahhoz, hogy a teriileti dllamigazgatas alapveté reformjat keresztilvigye.
A reformnak az volt a meghirdetett célja, hogy felszdmolja ,a rendszervaltas 6ta kialakult
anomalidkat a kdzigazgatasban””” A kormanyzati indoklas szerint az egyik ilyen miikadési
rendellenesség a tertileti dllamigazgatasi szervek atlathatatlan koltségvetése volt. A kéltség-
vetésbdl biztositott forrdsok nem igazodtak ardnyosan a szervezeti struktira méretihez és
feladataihoz. A masik rendellenesség pedig az volt, hogy a koztisztvisel6k jovedelmi viszo-
nyaiban és juttatasi rendszerében indokolatlan kiilonbségek voltak, az ingatlanfelhasznalas,
az eszkdzhaszndlat és az informatikai ellatottsag tekintetében is voltak jokora egyenetlen-
ségek, annak ellenére, hogy ugyanazt a feladatot lattak el ugyanabban az allamigazgatasi
pozicioban.”®

A tertleti dllamigazgatas atalakitasanak elsé [épéseként 2010. szeptember 1-jén létrejot-
tek a févarosi és megyei kozigazgatasi hivatalok. Ezzel megszlintek a még csak alig kiépiilt,
de annal tobb problémat felvetd regionalis allamigazgatasi hivatalok. (Példaul a RAH jogsza-
balyi felhatalmazas hidnydban nem latta el a helyi 6Gnkormanyzatok térvényességi ellenér-
zését.)

A kormanyzat a korabbinal hangsulyosabb szerepet szant ennek az (j tipusu hivatal-
nak, mégpedig azt, hogy ,teremtse meg a teriileti dllamigazgatas egységes és 6sszehan-

golt miikodését”.”

Ennek érdekében a févarosi és megyei kozigazgatasi hivataloknak, majd
2011. januar 1-jével azok jogutéd szerveinek, a févarosi és megyei kormanyhivataloknak
jogkorei folyamatosan béviiltek. A févarosi és megyei kormanyhivatalok létrehozasaval
a terlleti dekoncentralt szervek széleskori integracidja is megtortént, tizennégy agazati
dekoncentralt szerv keriilt szakigazgatasi szervként a févarosi és megyei kormanyhivatal

szervezetébe.

77 Viragh R. (2012a): személyes interju, 2012. méajus 9.

78 VIRAGH Rudolf (2012b): Interju. Jogi Férum, 2012. 02. 10. http://www.jogiforum.hu/interju/92 (Utolsé
letoltés: 2013. 07. 01.)

79 SzaBo Erika (2011): A kormdnyprogram végrehajtdsdnak aktudlis helyzete és a vdrhaté alakuldsa. XIX.

Orszagos Jegyz6-Kozigazgatasi Konferencia, Keszthely, 2011. szeptember 14-16. Forras: www.koz-
szov.org.hu/index.php/konferenciak?start=6 (Utolsé letoltés: 2016. 07. 04.)
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422 A EGVAROSI ES MEGYEI KORMANYHIVATALOK SZERVEZETE ES
FUNKCIOI

A févarosi és megyei kormanyhivatal a kormanyzati igazgatasi szervek korébe tartoznak,
ugynevezett teriileti kormanyzati igazgatasi szervek.*

A megyei kormanyhivatali struktira létrehozasaval az allamigazgatas centralizacidja a
korabbi strukturdkhoz képest er6sodott. Ezt egyrészrél az agazati szervek integracidja tiik-
rozi, amely erés horizontalis koordinaciot valésitott meg a kordbbi dekoncentralt szervek
kozott. Masrészrél a févarosi és megyei kormanyhivatal iranyitasi és vezetési strukturija is
erésiti a vertikalis koordinaciét és a centralis kormanyzati irdnyitast. A févarosi és megyei
kormanyhivatal ugyanis a kormany dekoncentralt szervének tekinthetd, amelyet a kormany
a miniszterelndkséget vezeté miniszter Gtjan iranyit.®" Viszont szakagazati kérdésekben a
szakmai irdnyitd miniszter is rendelkezhet bizonyos iranyitasi jogkérokkel.

Az lgyek egyes csoportjaival 6sszefliggésben a szakmai iranyité miniszter hataskorébe
tartozhat, ha a kormanyrendelet Gigy rendelkezik, a megyei kormanyhivatal:**

o dontésének megsemmisitése, sziikség szerint Uj eljaras lefolytatasara valé utasitas;

e jogszabalyban meghatarozott esetekben az allamigazgatasi szerv dontéseinek el6ze-
tes vagy utdlagos jévahagyasa;

o egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas pétlasara;

o jelentéstételre vagy beszamolora valé kételezés;™

e valamint az altalanos koézigazgatasi rendtartasrdl szélé 2016. évi CL. Torvényben
(Akr.) szabalyozott torvényességi és a szakszer(iségi ellenérzési hataskorok a fel-
Ugyeleti szervre ruhazott jogkorok gyakorlasa.

A hivatalt a kormanymegbizott vezeti, az 6 személye szintén a kézponti kormanyzattol
fligg, ugyanis a miniszter gyakorolja felette a munkaltatéi jogokat, a miniszterelnék a minisz-
ter javaslatara nevezi ki és menti fel a kormanymegbizottat. Emellett a torvény egyértelmden
ki is mondja, hogy a kormanymegbizott a feladat- és hataskérének gyakorlasaért a miniszter-
elnéknek politikai felelésséggel, a szakmai irdnyité miniszternek pedig szakmai felelésség-
gel tartozik.>*A kormanymegbizott altalanos helyettese a féigazgato, 6 vezeti a févarosi és
megyei kormanyhivatalnak a hivatali szervezetét. A féigazgaté munkajat altaldnos helyettes-
ként igazgatd segiti.” A jogszabaly a féigazgato személyével szemben szakmai feltételeket is

80 A kormanyzati igazgatasrél sz6l6 2018. évi CXXV. Térvény 2. § (4)

81 94/2018.(V.22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat-és hataskorérél. 25. § (1) bek.
82 Akormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. Torvény 40 §. (4).

83 Ksztv. 2. § (1) bekezdés e)-h) pontjdban meghatarozott jogkdrok.

84 A kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. Evi CXXV. Torvény 41. § (2).

85 A kormanyzati igazgatasrél sz6l6 2018. évi CXXV. Torvény 41. § (4).
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tdmaszt, fels6foku iskolai végzettséget és legalabb 6t év vezetdi gyakorlatot ir elé szamara.
Erdemes megjegyezni, hogy - a korabbi megoldasoktdl eltéréen - a kormanymegbizott és a
kabinetje a politikai vdltozé strukturajaba tartoznak, tehat a minisztériumokhoz hasonléan a
szervezet itt is differencialédott politikai vdltozé és szakmai dllandé struktirakra.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok feldllitAisakor kezdetben - 2015 aprilisdig - az
integralt 4gazati szervek kettds iranyitas alatt mikodtek. Ez azt jelentette, hogy a kormany-
megbizott bizonyos irdnyitasi jogkoroket gyakorolt, féként a szervezeti egységek funkciona-
lis mikodésével kapcsolatban, mig a szakmai tevékenységgel 6sszefliggé irdnyitasi jogkoro-
ket tovabbra is az dgazati kozponti hivatal vezet6je gyakorolta. A szakigazgatasi szerveknek
ez egyfajta 6nallésagot adott az dgazati feladataik elldtasa terén, a kormanymegbizottnak
arra korlatozédott a szerepe, hogy biztositsa a feladatok ellatasdhoz sziikséges eréforraso-
kat. Viszont ez okozott némi anomaliat, ugyanis a kormanymegbizott viselte a teljes fele-
I6sséget a kormany felé a terlileti szint( igazgatasi feladatok végrehajtasadért. Emiatt, illetve
a kdzponti koordinacio és az iranyitas erdsitése érdekében 2015 aprilisaban tovabbi kiilsé
és bels6 integracié valdsult meg a kormanyhivatalokon bell. A kiilsé integracié keretében
Uj feladatok keriltek a kormanyhivatalokba, példaul a Magyar Allamkincstartdl atkeriltek
a csaladtdmogatasi és a lakascélu allami tdmogatasokkal kapcsolatos ligyek, az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar teriileti szerveitél a baleseti megtéritéssel és a kereséképesség
vizsgalataval kapcsolatos tigyek, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivataltdl pedig a hazai
anyakonyvezéssel kapcsolatos ligyek. A banyakapitanysagok és a kornyezetvédelmi és ter-
mészetvédelmi felligyel6ségek is teljeskorlien, szervezetileg és a feladatellatas tekintetében
is integralédtak. A belsé integracié erdsitését az jelentette, hogy a szakigazgatasi szervek
atalakultak féosztalyokka, igy mar kozvetleniil csak a kormanymegbizott irdnyitasa ala tar-
toznak.

A fentiek miatt 2015 6ta a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezete alapvetéen
két f6 részbél all: a kormanyhivatali szervezeti egységekbdl, amelyeket a kormanymegbizott
vezet kozvetlenll, valamint a jarasi és a févarosi kertleti hivatalokbdl (tovabbiakban: jarasi
hivatal).?® A févarosi és megyei kormanyhivatalok az alabbi fébb feladat és hataskdrcsopor-
tokat gyakoroljak:

e Kormanymegbizotti kabinet és féigazgatdi titkarsagi feladatok;
e Integritasiranyitasi feladatok;

o Belsé ellenérzési feladatok;

o Allami féépitészi feladatok;

e Koordinacios feladatok;

e Humanpolitikai feladatok;

o Pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli feladatok;

86 A kormanyzati igazgatasrél sz616 2018. évi CXXV. Torvény 39. § (1).
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e |nformatikai feladatok;

e Jogi feladatok, perképviseleti feladatok;

e Ugyfélszolgalati feladatok;

o Torvényességi felligyeleti feladatok;

e Altalanos hatdsagi feladatok;

e Agrartdmogatasi feladatok;

o Nemzeti energetikai halézattal kapcsolatos feladatok;
e Oktatasi feladatok;

e Szocialis és gyamligyi feladatok;

o Epitésiigyi feladatok;

e Partfogo fellgyeleti és igazsagiigyi feladatok;

o Elelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi feladatok;
o Foldmdveléstigyi feladatok;

o Egészségbiztositasi pénztari feladatok;

¢ Nyugdijbiztositasi feladatok;

o Foglalkoztatasi és kozfoglalkoztatasi feladatok;

o Népegészségligyi feladatok;

e Honositott és hataron tuli anyakonyvi feladatok;

o Banyafelligyeleti igazgatasi feladatok;

o Védelmi igazgatasi és honvédelmi feladatok.”

A féosztalyok masik csoportjat kvazi a korabbi dgazati dekoncentralt szervek jogutédiai
jelentik, amelyek pedig szakiranyu funkciét latnak el.
A kormanyhivatalok szervezeti egységei az altalanos hatdsagi feladatok korében ellatjak:
o az Allatok védelmérdl és kiméletérél sz6l6 torvényben;
o azegészségligyrél sz6lo6 torvényben;
o afbldgazellatasroél szolo térvényben;
e ahadigondozasrdl sz6l6 torvényben;
e amez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol szolé torvényben;
e atarsashazakrél sz6l6 térvényben;
e atavhészolgaltatasrdl sz616 torvényben;
e atemetdkrél és a temetkezésrdl szol6 torvényben;
e avillamos energiardl sz6l6 térvényben;
e az add6zas rendjérdl sz616 torvényben;
e az anyakonyvi eljarasrol sz6l6 térvényben;

87 Lasd bévebben a 3/2020. (ll. 28.) MvM utasitas a févarosi, megyei kormanyhivatalok szervezeti és
mukodési szabdlyzatardl, 32-73. §.
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a banyaszatrol sz616 térvényben;

a kereskedelemrdl szolo6 torvényben;

a kisajatitasrol szol6 térvényben;

a kozati kozlekedési nyilvantartasrél sz6l6 térvényben;

a kozati kozlekedésrél szold torvényben;

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes sza-
balyokrdl sz616 torvényben;

a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarél sz6l6 térvényben;

a statisztikarél szo6l6 térvényben;

valamint az azok felhatalmazasa alapjan kiadott rendeletekben meghatarozott fel-
adatokat.

A kormanyhivatalok szervezeti egységei a févarosi és megyei hatdsagi feladatok korében:

kdzrem(ikdodnek a Belsé Piaci Informacids Rendszer hazai miikodésének és az abban
valé részvételnek a szabalyairdl sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozott feladatok
ellatasaban;

ellatjak a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl és a jarasi (févarosi keriileti) hivata-
lokrél sz616 kormanyrendeletben meghatarozott (igyrendben megjelolt) egyes ellen-
6rzési feladatokat;

ellatjak a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantar-
tasi rendszerrél sz616 torvényben meghatarozott feladatokat.

A kormany dekoncentralt szervének, a févarosi és megyei kormanyhivatalnak |ényegében

a koordinacio ellatasa az egyik f6 funkcidja, aminek keretében dsszehangolja és elésegiti a

kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat. A kormanyhivatalon belil a koordinaciot és a

dontéselékészitést tobb férum is segiti:*

a kormanymegbizotti értekezlet;

a féigazgatdi értekezlet;

a jarasi hivatalvezet6i értekezlet;

a munkacsoport;

a févarosi és megyei allamigazgatasi kollégium;
a koordinacios értekezlet.

A févarosi és megyei allamigazgatasi kollégium a kormanymegbizott véleményezé, a fel-

adatellatas teriileti szint(i 6sszehangolasat elésegito testiilete.

88 3/2020. (ll. 28.) MvM. utasitas 13. § (1) bek. a)-f).
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A 2010 utani idészakot tekintve a megyei kormanyhivatalok mikddési tapasztalatai azt
jelzik, hogy a teriileti szint( allamigazgatas koordinacioja lényegesen eré6s6dott. Ennek egyik
fé6 oka a dekoncentralt szervek szervezeti integracidja. Emellett a tobb agazatot érinté
kormanyzati dontések végrehajtasa teriiletén is tortént elérelépés, annak kdészénhetéen,
hogy a kormany specifikilta azokat a tevékenységeket, ahol sziikség van az ilyen agazato-
kon atnyulé egylttmUiikddésre. Ide tartozik tobbek kozott a parlagf(i-mentesités, a jarasok
felallitasa, illetve az integralt Ggyfélszolgalatok, vagyis a kormanyablakok kialakitasa korli
agazati egylttmUikodés. Az dgazati informatikai rendszerek 6sszehangolasa teriiletén szin-
tén jelentés eldrelépés tortént. Ami az ligyfélszolgalati tevékenység 6sszehangolasat illeti,
azzal, hogy létrejottek a kormanyablakok, amelyek ellatjdk a megyei kormanyhivatalok integ-
ralt tgyfélszolgalati funkciojat, azzal az egyablakos lgyfélszolgalati rendszer széleskorien
megvaldésult.

A févarosi és megyei kormanyhivatal a fenti feladatokon kivil elldtja még a helyi 6nkor-
manyzatok térvényességi felligyeletét a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeleté-
ért felelds miniszter irdnyitasaval. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvénye® (tovabbiakban: Matv.) részletezi azokat a targykoroket, amelyekkel
kapcsolatban a févarosi és megyei kormanyhivatal ellenérzi a helyi 6nkormanyzatok torvé-
nyes mUikodését. Példaul ellenérizheti a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete altal meg-
alkotott rendeletek térvényességét vagy az 6nként vallalt helyi 6nkormanyzati feladatok
feltételeinek fennallasat.

4.2.3. JARASI HIVATALOK

A terlileti dllamigazgatasi reformnak a févarosi és megyei kormanyhivatalok felallitdsa utan
az volt a kovetkezé lépése, hogy 2013. januar elsejével kiépllt a jarasi (és févarosi korzeti)
hivatali rendszer. Az dllampolgarokhoz kozeli dllamigazgatas megvaldsitasa érdekében a kor-
many létrehozott még egy dekoncentrdlt allamigazgatasi szervezetrendszert a tertleti/
megyei szint alatt: a jarasi rendszert. A jarasok az allamigazgatas legalsobb terileti szintjei,
a megye és a teleplilés kozott helyezkednek el.
A kormanynak a jarasok kialakitasaval - a jarasok kialakitasardl szélé kormanyhatarozat

alapjan - a kovetkezék a céljai:”

e A teriileti dllamigazgatas Ujjaszervezése Ugy, hogy az allamigazgatasi feladatok at-

kerlilnek az allamigazgatas teriileti szerveihez.
o Az dllamigazgatas jarasi szint( szerveinek integralasa.

89 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl.
90 1299/2011. (IX. 1.) kormanyhatarozat.

58



modul: A hataskor- és feladatmegosztds Magyarorszagon - a kdzponti allamigazgatas

o Az identitasra, a kozOsségépitésre, a teleplilésszerkezeti adottsdgokra és a szakmai
teljesit6képességre alapozott és hosszu tavon is stabil jaras |étrehozasa.

Szazhetvendt vidéki jaras és huszonharom budapesti kertileti hivatal alakult meg.”* A jarasi
hivatalok a megyei kormanyhivatalok, illetve és févarosi kertiletek részei, de a jarasi hivatal a
jogszabalyban megallapitott hataskorét onalléan gyakorolja. A jarasi hivatal egyedi ligyében
a kormanyhivatal utasitasi joggal nem rendelkezik.”

A jarasok kialakitasnal Iényeges szempont volt, hogy a kbzpontoktdl tavol esé helységek-
ben is elérhetéek legyenek a hivatalok, az ligyintézés konnyen hozzaférhetévé valjon min-
denki szamara, és a legkdzelebbi Ugyintézési helyszin tavolsaga legfeliebb 30 km legyen.”
Magyarorszagon a jarasi szint nem el6zmény nélkili, hazankban korabban Iéteztek mar jarasi
allamigazgatasi szervek. A legtobb olyan allamigazgatasi feladat, ami korabban a jegyz6hoz,
a polgarmesterhez vagy a helyi 6nkormanyzat hivatali szervezetéhez (példaul az okmanyiro-
dahoz) tartozott, 2013-tdl atkerlt a jarasi és févarosi kdrzeti hivatalok hataskorébe. A jarasi
rendszer kiépitésével csak a helyismeretet igényeld allamigazgatasi hataskorok maradtak a
jegyzénél, példaul az anyakényvi szolgaltatas, az épitésligy és a szocidlis igazgatas terileté-
rél a méltanyossagi alapon igényelhetd ellatasok kore.”

A jarasi hivatalok feladatai:

e jarasi hivatalvezetéi titkarsagi feladatok;

o (igyfélszolgalati és kormanyablak feladatok;
e okmanyirodai feladatok;

o JAltaldnos jarasi hatésagi feladatok;

e oktatassal kapcsolatos feladatok;

e szocialis és gyamiigyi feladatok;

o épitésligyi feladatok;

o Orokségvédelmi feladatok;

o élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi feladatok;
e foldhivatali feladatok;

e népegészségligyi feladatok;

o foglalkoztatasi, kozfoglalkoztatasi feladatok;
o munkatigyi és munkavédelmi feladatok;

91 Kozigazgatas és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. 14. Forras: http:/www.kormany.
hu/download/8/42/40000/K%C3%Bézigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A%gia_.pdf
(Utolso letoltés: 2016. 07. 04.)

92 A kormanyzati igazgatasrél sz6ld 2018. évi CXXV. térvény 39. § (1)-(2).
93 1299/2011. (IX. 1.) kormanyhatarozat a jarasok kialakitasardl, (2) h) pont.

94 Zo61wp-Nacy Viktoria - ViIrRAc Rudolf (2013): A tertileti dllamigazgatds integrdcidja. Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, Budapest. 206-208.
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Egyes kormanyhivataloknak és jarasi hivataloknak ezen tulmenden specidlis feladat- és

fogyasztévédelmi, piacfeliigyeleti feladatok;

mérésligyi és muszaki biztonsagi feladatok;

természetes személyek addssagrendezésével kapcsolatos feladatok;
foldmdveléstigyi feladatok;

igazsagligyi feladatok;

kozlekedési feladatok;

csaladtamogatasi és lakascélu allami tAmogatasokkal kapcsolatos feladatok;
egészségbiztositasi pénztari feladatok;

nyugdijbiztositasi feladatok;

keres6képesség és keres6képtelenség fellilvizsgalataval kapcsolatos feladatok;
rehabilitacios igazgatasi feladatok;

kornyezetvédelmi és természetvédelmi feladatok;

nemzeti energetikai halézattal kapcsolatos feladatok;

erdészeti hatdsagi és igazgatasi feladatok;

vetémag- és szaporitéanyag-feliigyeleti feladatok;

novény- és talajvédelmi feladatok;

agrartamogatassal kapcsolatos feladatok;

jarasi védelmi igazgatasi feladatok.

hataskoreik is vannak a kovetkezdék szerint.

Budapest Févaros Kormanyhivatalanak szervezeti egységei az 6rokségvédelmi feladatok

korében ellatjak:

A miiszaki biztonsagi feladatok korében ellatjdk Budapest Févaros Kormanyhivatalanak
egyes ipari és kereskedelmi lgyekben eljaré hatosagként torténd kijeldlésérdl, valamint a
terlileti méréstigyi és m(iszaki biztonsagi hatésagokrdl sz6l6 kormanyrendeletben és egyéb
kiilon jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskérébe tartozé
els6fokl és masodfoku feladatokat. A rehabilitacios igazgatasi feladatok korében ellatjak:

60

a régészeti 6rokség és a mlemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrél sz616
kormanyrendeletben és egyéb kiilon jogszabalyokban meghatarozott a mdemléki

érték,

a régészeti 6rokség és a mlemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrél sz616
kormanyrendeletben és egyéb kilon jogszabalyokban a régészeti 6rokség védel-
mével kapcsolatos, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé masodfoku

feladatokat.
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e a megvaltozott munkaképességli személyek elldtasaival kapcsolatos eljarasi szaba-
lyokrol sz6l6;

e afogyatékos személyek alapvizsgalatardl,

e arehabilitacids alkalmassagi vizsgalatrol, tovabba a szocialis intézményekben ellatott
személyek allapotanak fellilvizsgalatarol sz6l6;

e a megvaltozott munkaképességli munkavallaldkat foglalkoztaté munkaltatok és

o afoglalkozasi rehabilitacios szolgdltatok akkreditacidjaval kapcsolatos; valamint

e egyéb kilon jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hatasko-
rébe tartozo elséfoku és masodfoku feladatokat.

A csaladtamogatasi, fogyatékossagi tamogatasi és lakascéla allami tAmogatasi feladatok
korében ellatjak a csaladok tdmogatasarol és a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyen-
I6séglik biztositasardl szl torvényben, a lakas-takarékpénztarakrdl sz6l6é térvényben, az
allami vagyonrél sz6l6 torvényben, az ad6zas rendjérdl szold térvényben, a lakascéla allami
tdmogatasokroél sz6lé kormanyrendeletekben, valamint egyéb kiilon jogszabalyokban meg-
hatdrozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskérébe tartozé masodfoku feladatokat.

A hazai anyakonyvezéssel kapcsolatos feladataik kérében ellatjdk az anyakonyvi eljarasrol
sz6l6 torvényben, valamint egyéb kilon jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal
feladat- és hataskorébe tartozo feladatokat.

Az egészségbiztositasi pénztari feladataik korében ellatjak az egészségbiztositasi szervek-
rél szélé kormanyrendeletben és egyéb kiilon jogszabalyokban meghatarozott, a kormany-
hivatal feladat- és hataskdrébe tartozo elséfokl és masodfoku feladatokat, tovabba a magyar
igazolvany és a magyar hozzatartozéi igazolvany kiadasaval kapcsolatos egyes hatésagi fel-
adatokat.

A nyugdijbiztositasi feladataik kérében ellatjak a jogszabalyokban meghatarozott, a kor-
manyhivatal feladat- és hataskorébe tartozo elséfoku és masodfoku feladatokat.

Hatdsagi feladataik korében ellatjdk a kozlekedési igazgatasi feladatokkal 6sszefiiggd
hatésagi feladatokat ellatod szervek kijel6lésérdl jogszabalyokban meghatarozott, a kormany-
hivatal feladat- és hataskorébe tartozé feladatokat.

A kozlekedési igazgatasi hatdsagi feladataik korében ellatjak a kozuti kozlekedési igazgata-
si feladatokrél, a kozuti kozlekedési okmanyok kiadasardl és visszavonasarol szélé kormany-
rendeletben és egyéb kilon jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és
hataskorébe tartozé kézlekedési igazgatasi feladatokat.

Az allampolgarsagi feladataik kdrében ellatjdk a névvaltoztatasi eljarassal kapcsolatos, a
kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé feladatokat.

61



A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

A karpdtlassal 6sszefliggo feladataik korében ellatjak az igazsagligyi szolgaltatasokkal kap-
csolatos egyes feladat- és hataskorokrél szélé kormanyrendeletben és egyéb kilon jogsza-
balyokban meghatarozott karpétlasi feladatokat.

Ellatjak a hadigondozasrdl sz6l6 jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal fel-
adat- és hataskorébe tartozo feladatokat.

Ellatjak tovabba az egyes banyaszati dolgozok tarsadalombiztositasi kedvezményeirdl
sz6l6 kormanyrendelet alapjan a keresetkiegészitéssel kapcsolatos, a kormanyhivatal fel-
adat- és hataskorébe tartozé masodfoku feladatokat.

Az egészségligyi igazgatasi feladataik korében ellatjak a térvényben és egyéb kiilon jog-
szabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé feladatokat.

Ellatjak az ingatlan-nyilvantartasrél sz6l6 és egyéb kilon jogszabalyokban meghatarozott
foldligyi igazgatasi, ingatlanligyi igazgatasi, foldmérési és térinformatikai, valamint egyéb
feladatokat.

A Pest Megyei Kormanyhivatal szervezeti egységei a foldmUvelésligyi, novény- és talaj-
védelmi, vetémag-felligyeleti feladatok korében ellatjak a foldmuvelésligyi hatdsagi és igaz-
gatasi feladatokat ellaté szervek kijelolésérdl sz6l6 kormanyrendeletben és egyéb kiilon
jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé elséfoku
és masodfokl hatésagi feladatokat.

Ellatjak tovabba a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrdl sz6lé kormanyrendelet-
ben, foldmuvelésligyi hatésagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo
kormanyrendeletben és egyéb kiilén jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal fel-
adat- és hataskorébe tartozo elséfokl és masodfoku hatdsagi feladatokat.

A fogyasztovédelmi feladatok kérében ellatjak a kiilon jogszabalyokban meghatarozott, a
kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé elséfoki és masodfoku hatésagi feladatokat.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi feladatok kdrében ellatjdk a hatdsagi és igazga-
tasi feladatokat ellato szervek kijelolésérél szolé kormanyrendeletben, valamint egyéb kiilén
jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé elséfoku
és masodfoku feladatokat.

Az erdészeti, vadgazdalkodasi, halgazdalkodasi feladatok kérében ellatjdk a kiilon jog-
szabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat-és hataskoriikbe tartozo elsé- és
masodfoku feladatokat.

Ellatjdk a szakképzési és feln6ttképzési hatosagi feladatok atadasaval 6sszefiiggd kor-
manyhivatal feladat- és hataskorébe tartozé feladatokat.

Ellatjdk az el6add-mivészeti szervezetek tdmogatasardl és sajatos foglalkoztatasi sza-
balyairdl jogszabalyokban meghatarozott, az el6add-muivészeti szervezetek mikodésével
Osszefliggd, a kormanyhivatal feladat- és hataskorébe tartozoé feladatokat.
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A Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal Tatabanyai Jarasi Hivatala szervezeti egy-
ségei az egyes banyaszati dolgozék tarsadalombiztositasi kedvezményeirél sz6l6 kormany-
rendelet alapjan ellatjak a keresetkiegészitéssel kapcsolatos, feladat- és hataskoriikbe tarto-
z0 elséfoku feladatokat.

4.3. DECENTRALIZACIC'): HELYI ONKORMANYZATOK
MAGYARORSZAGON

A magyar civil kdzigazgatas szervezetrendszere dudlis jellegli, ami azt jelenti, hogy a koz-
igazgatasi feladatoknak a kozvetlen ellatdsa megoszlik két szervezetrendszer kdzott: a kor-
many altal irdnyitott és hierarchikusan felépiil6, kbzponti és dekoncentralt allamigazgatasi
szervek, illetve az autonom allamigazgatasi és 6nallo szabalyozoé szervek kozott. (Ezeket az
el6z6 alfejezetekben targyaltuk.) Emellett telepiilési és teriileti szinten m(ikédnek decentra-
lizalt igazgatasi egységek, valamint valasztott testiiletek altal irdanyitott helyi 6nkormanyzati
szervek. A hazai 6nkormanyzati rendszerben kétféle decentralizaciérol beszélhetiink.”

e Egyrészrél a magyar teleplilési 6nkormanyzatok rendelkeznek politikai 6nkormany-
zatisaggal, azaz a helyi k6zosség valasztépolgarai valaszthatnak képviseldket és raj-
tuk keresztil vagy helyi népszavazason gyakoroljak az 5nkormanyzashoz valé k6zos-
ségi jogaikat. Ezaltal donthetnek a helyi kozosséget érinté kérdésekrél, hiszen a helyi
kozligyeket a valasztott képviselbtestiilet helyi 6nkormanyzati rendeletben szaba-
lyozhatja. A helyi koziigyek alapvetéen a lakossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatasa-
hoz, valamint a helyi 6nkormanyzas és a lakossag kozotti egytittmkodés szervezeti,
személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.”

o Masrészrél beszélhetlink adminisztrativ onkormanyzatisagrél, ami igazgatasi és jog-
alkalmazasi hataskoroket biztosit az 6nkormanyzatok szamara. Ez nem bontja meg
a kozigazgatas egységét, ugyanis az 6nkormanyzatoknak ez a hataskore és jogkore
csak addig terjed, ameddig a kézponti allami hatalom engedi. Tehat az 6nkormanyza-
tok mozgasterét és az dnkormanyzatisag tartalmat térvény hatarolja koral.”

Vagyis azt mondhatjuk, hogy az allamigazgatasi és az dnkormanyzati szervek egyiitt
képezik a kozigazgatds szervezetrendszerét. A kétféle szervezetrendszer kozott van egy-
fajta funkciondlis munkamegosztas, az allamigazgatasi szervek féleg hatésagi jogalkalmazé

95 MaGYARyY (1988): i. m. 339.
96 Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvénye (tovabbiakban: Motv.): 4. 8.
97 Macyary Zoltan (1988): 339.
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tevékenységet latnak el, mig az dnkormanyzatoknak elsésorban a helyi kézszolgaltatasok
biztositasaban van feladat- és hataskorik, helyi kozligyekben jogalkotéi jogkoriik, és hato-
sagi jogkort is gyakorolnak egyes, féként a helyi sajatossagok ismeretét igénylé ligyekben.
Az is a kozigazgatas egységét szolgalja, hogy a kormany az altaldnos hataskorl terileti
allamigazgatasi szervén (a févarosi és megyei kormanyhivatalokon) keresztll torvényességi
feliigyeletet gyakorolhat az 6nkormanyzatok mikodése felett, telepiilési szinten pedig az
onkormanyzat és a szervei latnak el bizonyos delegalt allamigazgatasi feladatokat.
Az 6nkormanyzati rendszer miikodését tobb szempontbdl is lehet vizsgalni. igy példaul

elemezni lehet:

e az 6nkormanyzatok alkotmanyos statuszat és az dnkormanyzatok helyét a kézigaz-

gatas rendszerében;

e az 6nkormanyzatok szerepét a helyi kdzszolgaltatasok szervezésében és nyujtasaban;

e az 6nkormanyzatok szervezeti és m(ikodési rendjét;

e az dnkormanyzatok finanszirozasi rendszerét;

e az 6nkormanyzatok és a politika kapcsolatat.

Az aladbbiakban mi elsésorban az els6é csoportba tartozo kérdésekkel foglalkozunk, tehat
azzal, hogy az 6nkormanyzatok hol helyezkednek el az allamhatalmi struktiraban, milyen
szerepet toltenek be a kdzigazgatas szervezetében, és milyen - elsésorban kézigazgatasi -
feladatokat és hataskoroket latnak el. Az 6nkormanyzati témakor tobbi aspektusa tulmutat-
na ennek a tananyagnak a keretein.

4.3.1. ADECENTRALIZALT KOZIGAZGATASI SZERVEZETRENDSZER
FEJLODESE MAGYARORSZAGON 1990-2010 KOZOTT

Ahhoz, hogy a mostani 6nkormanyzati rendszer mikodési sajatossagait és a szabalyozas
logikdjat megértsiik, at kell, hogy tekintsiik a rendszervaltaskor kiépilé 6nkormanyzati rend-
szer fejlédési ivét.

A rendszervaltas jogalkotasanak, az dllamépitésnek, ebbdl adéddan a kozigazgatasi szer-
vezetrendszer kialakitdsanak az irdnyait is jelentés mértékben a mult tapasztalatai hataroztak
meg: az erésen centralizalt szocialista dllamszervezet teljes elutasitasa jellemezte. A kézpon-
ti vezérléssel mikodd centralizalt partallami berendezkedést felvaltotta az erés decentra-
lizacio és az adgazatok megerdsddése. Ez a ,tulflitott” decentralizaciés szandék kiilondsen
annak tikrében volt érdekes, hogy a magyar kozigazgatas torténetében az 6nkormanyzati
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decentralizacionak nem voltak erés hagyomanyai.”® Az 1950-ben szovjet mintara bevezetett
tanacsrendszer felszamolta a teriileti dontéshozéok 6nkormanyzati 6nallésagat, és hierarchi-
kus terlleti irdnyitasi rendszert hozott Iétre, ezen tilmenden az allamigazgatas is erdsen
centralizaltta valt. Erre vezethetd vissza, hogy a rendszervaltas utdn minden centralizacids és
egységesitési torekvésben a régi rendszer elemeinek visszatérését lattak. A teleplilések és a
megyék arra torekedtek, hogy minél nagyobb 6nallésagot és a kormanyzattdél valé minél tel-
jesebb fliggetlenséget vivjanak ki.”” Ennek kdvetkeztében a rendszervaltas utan viszonylag
széles jogkorrel rendelkezé telepiilési és megyei decentralizalt szervezetrendszer épiilt ki.
Helyi szinten kozel haromezer-kétszaz teleplilési 6nkormanyzat jott 1étre széles kord auto-
némiaval a kézponti hatalommal szemben. Megyei szinten pedig megalakult a tizenkilenc
megyei 6nkormanyzat kevesebb sullyal és a helyi 6nkormanyzatoknal szlikebb jogkorrel,
valamint a Févarosi Onkormanyzat.

Az 6nkormanyzati rendszer lényeges sajatossagai, a strukturija és a feladat- és hataskori
rendszere viszonylag stabil képet mutatott az 1990. évi LXV. a helyi dnkormanyzatokrél sz6-
16 torvény (Otv.) elfogadasatdl egészen 2010-ig. Ez nyilvanvaléan annak is volt készénhetd,
hogy az Otv. médositasa kétharmados parlamenti tébbséget igényelt volna, amivel csak rit-
kan rendelkeztek a kormanyzo erék. Palné Kovacs llona™® szerint a rendszervaltaskor kiépiilt
magyar dnkormanyzati rendszernek a szabalyozasi logika alapjan négy markans strukturalis
sajatossaga azonosithato:

1. Az els6 jellemz6 ,a telepiilési 6nkormanyzati szint dominanciaja és szervezeti elapro-
zottsaga”, ami abbdl fakadt, hogy a jogalkotd a legalsébb szintet, a telepiléseket ruhazta
fel széles kord autondmiaval és szertedgazd hataskorokkel. Ennek kévetkeztében a helyi
dontéshozé egységek szama egyik naprdl a masikra megduplazodott. Az elaprézott tele-
plilési 6nkormanyzati rendszer kdvetkezménye, hogy nemcsak a dontéshozatal, hanem
,a helyi szintl kézszolgaltatasok intézményrendszere” és az igazgatasi rendszer is szétta-
golttd és elaprozotta valt. A teljes képhez hozzatartozik, hogy egyrészt a rendszervaltas
utani Uj magyar szabalyozas a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartéjara épiilt, annak a
logikajat vette at. Masrészrél a rendszervaltas koriili demokraciadeficit miatt a déntésho-
z6knak nem volt is mas lehetéségilik, mint visszaadni a helyi k6zosségeknek az 6nrendel-
kezésiiket és a cselekvéképességiiket.'”! Viszont a rendszervaltast kévet6 két évtizedben,

98 PALNE KovaAcs llona (2014a): A helyi kormanyzas 20 éves torténete. Modellvaltas rendszervaltas nélkdl.
In SANDOR Péter — StumpF Anna - Vass Laszl6 szerk.: Magyarorszdg politikai évhuszadkdnyve. Kormdny-
zati rendszer a parlamenti demokrdcidban. Demokraciakutatasok Magyar Kézpontja Kézhasznu Alapit-
vany, Budapest, 2009.

99 Kovacs-HainaL (2016): i. m.

100 PALNE KovaAcs llona (2014b): Az 6nkormanyzati rendszer és a terlleti kézigazgatas atalakuldsa, 2010-
2013. MTA Law Working Papers 2014/02. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest.
Forras: http:/jog.tk.mta.hu/mtalwp (Utolsé letoltés: 2016. 07. 04.)

101 Balazs Istvan lektori véleménye, 2016.
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amikor a kézponti kormanyzat és a szakemberek felismerték ennek a tulzottan széttagolt
rendszernek a hibait és veszélyeit, mar nem volt meg az a kotelez6 jogi eszkdz, ami lehe-
haté 6nkormanyzati tarsulds formajaval pedig csak az dnkormanyzatok toredéke élt. Az
integraltabb helyi feladatellatas felé a kistérségi rendszer kiépiilése jelentett el6relépést.
A 2000-es évek elejétdl - féként az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas és a kozosségi elvara-
sokkal valé konformitas érdekében - a jogi szabalyozasban megjelent a telepiilési szintnél
nagyobb kistérségi szint. A tdAmogatasok lehivasa és a forrasok elnyerése miatt a telepuilési
polgarmesterek érdekeltté valtak, hogy létrehozzanak kistérségi szint(i egyittmiikodése-
ket. A kistérség kezdetben csak teriileti statisztikai egységeként funkcionalt (NUTS 4-es
szint), késobb ,fokozatosan toltédott fel kiilonb6zé funkcidkkal és intézményesilt kilon-
b6z6 szervezeti formaban, illetve jogi statusszal”.'® A kistérség 2004-ig elsGsorban a terii-
letfejlesztési egylittm(kodés keretét adta. (Ezt a teriletfejlesztési torvény nevesiti is, az
alapjan jottek létre a kistérségi teruletfejlesztési tarsulasok.) A kistérségek, bar nem valtot-
tak fel a megyei 6nkormanyzati szintet, de jelezték annak még inkabb sulytalanna valasat.

2. A nagyszamu, kisméret( és kevés forrassal rendelkezé 6nkormanyzatok tarsulasban is
ellathattak feladataikat annak érdekében, hogy a feladatellatasuk 6sszehangoltabb és kolt-
séghatékonyabb legyen. Azonban a tarsulas jogi eszkdzként nem nyujtott valds megoldast a
szétaprozddott rendszer problémaira a tarsulasi rendszer kis szerepe és 6nkéntes modellje
miatt. Ahogy Palné Kovacs llona az egyik Allami Szamvevészéki jelentésre hivatkozva meg-
jegyzi: habar ,1997-ben sor kerlt egy kilon tarsulasi torvény elfogadasara [...] a tarsulasi
torvény elfogadasa és a pénzligyi tAmogatasi rendszer kialakitdsa sem volt képes atiité val-
tozasokat hozni” a tarsulasok szaméaban, ugyanis ,az Ujonnan megvalasztott helyi politikusok
a kozoskodést” a megszerzett 6nallosag csorbulasaként értékelték”.'*

3. A rendszervaltaskor kialakult 6nkormanyzati rendszer harmadik sajatossaga a hatasko-
rok telepitésének egységes rendje volt. Igaz, a helyi 6nkormanyzati torvény rogzitette azt,
hogy a helyi 6nkormanyzatok ugyan egyenléek a jogaikat illetéen, de azért a torvény adhat
tobb kotelezé feladat- és hataskort a nagyobb lakossagszamu és teljesitéképességl helyi
O6nkormanyzatokhoz (ez de jure differencialt hataskor-telepités lenne), azonban ezzel nem
nagyon éltek. Tehat a gyakorlatban (de facto) érvényesiilt az egyenetlenség a kis lélekszama,
csekély sajat bevétellel rendelkez6 teleplilési 6nkormanyzatok és a tébb tizezer lakossal ren-
delkezd, gazdagabb 6nkormanyzatok kézott a feladat- és hataskoreinek telepitésénél. Tehat
a legtobb teleplilési 6nkormanyzat ugyanazon kozszolgaltatasok nyujtasat vallalta méretétdl
és teljesitoképességétdl fliggetlendl, mint példaul a helyi kézutak fenntartasa, a vizszolgal-
tatas, a kommundlis szolgaltatasok megszervezése, valamint az alapfoku szociélis és oktatasi

102 PALNE KovAcs (2014a): i. m.
103 PALNE KovAcs (2014a): i. m.
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feladatok ellatasa. Az dnkormanyzati hataskorok egységes telepitésének politikai és ideols-
giai okai voltak. ,Az volt az uralkodé felfogés, hogy az 6nkormanyzatok kézott méretiik alap-
jan nem illik kiilénbséget tenni”*** Ennek kdszonhetéen viszont a helyi kdzszolgaltatasokat
gyakran pazarléan, nem megfelel6 hatékonysaggal 1attak el, és a szolgaltatdsok mindsége is
igen eltéré képet mutatott 6nkormanyzatonként.

4. A hazai 6nkormanyzati rendszer negyedik jellemzéjeként a teriileti dnkormanyza-
tok sajatossagaira kell kitérnlink. A teriileti (megyei és févarosi) 6nkormanyzatokat legin-
kabb sulytalan igazgatasi egységként szoktak jellemezni. A széles hataskorrel felruhazott,
erés megyei 6nkormanyzati rendszer koncepciéjanak az elutasitasa valdszinlleg szintén a
tanacsrendszerrel szembeni ellenérzésbél és a szocialista mult negativ tapasztalataibdl tap-
lalkozott."”
mogll hidnyoztak a végrehajtas tényleges eszkozei és a sziikséges jogositvanyok, azaz a
hataskorok. Féként ,puha”, tehat kotelezé erejl jogi eszkdzok nélkiili koordinacios feladatok,

A jogalkoté ugy allapitotta meg a megyei 6nkormanyzatok feladatait, hogy azok

illetve bizonyos korzeti intézmények mikddtetése (példaul korhazak fenntartasa) kertlt a
megyei 6nkormanyzatokhoz. (Erdemes megjegyezni, hogy a megyei terileti dnkormanyzati
rendszer mar ekkor sem rendelkezett széles kord feladat- és hataskori rendszerrel, de az
az U] helyi 6nkormanyzati szabalyozassal még tovabb szlikilt.) A megyei 6nkormanyzatok
kapcsan érdemes megemliteni a megyei jogl varosok szabalyozasi megoldasat. A megyei
jogu varos egyszerre felel6s a megyei tipusu és a teleplilési hataskorbe tartozé intézmények
fenntartasaért.

A rendszervaltaskor kialakult 6nkormanyzati struktira miatt a szakirodalom a magyar koz-
igazgatasi szervezetrendszert egy homokdérahoz szokta hasonlitani. Egy er6s, jol kiéplilt és
széles feladatkorrel rendelkezé kdzponti allamigazgatas mellett mikodik egy helyi szintd,
széles feladat- és hataskorrel felruhazott teleplilési 6nkormanyzati rendszer, a ketté kozott
pedig egy sulytalan és gyenge teriileti 6nkormanyzati szint. A 2010-ben megindulé 6nkor-
manyzati reform ebben az dnkormanyzati rendszerben jelentés valtozasokat hozott. Az
1990-ben kialakitott 6nkormanyzati rendszer tébb mint két évtizedes miikédésének tapasz-
talatai alapjan mind a politikai szereplék, mind pedig a szakértdk régota egyetértettek abban,
hogy a rendszer atalakitasra szorul, a reform irdnyardl viszont a politikai szerepl6knek és
az érintetteknek nem sikerilt megegyezniik. A 2010-ben létrej6tt parlamenti kétharmados
tobbség hozta el a lehetéséget a kormanyzé erék szamara, hogy atfogdan Ujraszabalyozzak
az 6nkormanyzati rendszer mikodését. A reform elsé [épcsdje a 2010-es valasztasi reform
volt, azt kovette 2011 végén és 2012 elején az 6nkormanyzati rendszer funkcionalis-
szervezeti atalakitasa.'®

104 Palné Kovacs (2014a): i. m.
105 PALNE KovAcs (2014a): i. m.

106 Dosos Gabor (2011): EImozdulas kdzépszinten: a 2010-es 6nkormanyzati valasztasi reform hatasai a
megyei 6dnkormanyzatokra. Politikatudomdnyi Szemle, 20. évf. 4. sz. 61-83.
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A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

Az 6nkormanyzati rendszert érinté sarkalatos térvényi valtozasok leglényegesebb elemei:*”’

A helyi 6nkormanyzashoz valé jog kikerilt az alkotmanyos szabalyozasbdl, igy a helyi
onkormanyzas joga tébbé mar nem tartozik a kollektiv alapjogok k6zé - ez a legje-
lentdsebb valtozas.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k szama jelentésen csokkent.

A helyi valasztasi ciklusok hossza 6t évre nétt.

Az 6nkormanyzatok kotelezé feladatai koziil kikeriiltek a korabban jelentés feladatok
(a kozoktatas, egyes szocidlis ellatasok, az egészségligy stb.). Ezzel kvazi egy centra-
lizacié vagy ,recentralizacié” valosult meg.

Az Allamigazgatasi hataskorok jelentds részét atvették az dnkormanyzatoktdl az
Gjonnan létrejové helyi szintl allamigazgatasi szervek, a 2013-ban felallitott jarasi
hivatalok. Ennek eredményeként a korabban az 6nkormanyzatok altal ellatott allam-
igazgatasi, hatésagi feladatok egy része atkerdilt a jarasi hivatalok hataskorébe.

A kozszolgaltatasi funkciok elkeriiltek a megyei dnkormanyzatoktdl, ott Iényegé-
ben csak a teriiletfejlesztés és kdzelebbrél nem részletezett koordinaciés feladatok
maradtak.

A jogszabaly bevezette a kotelezé tarsulast - a korabbi korjegyzéségekhez hasonld
kozos hivatalok - amelynek eredményeként a kétezer fénél kisebb telepiiléseken
megszlintek az 6nallé polgarmesteri hivatalok. ,Ez a valtozas tiikrozi legtisztabban a
reformot athaté mérethatékonysagi, racionalizalasi igényt”'*

Az onkormanyzatok feletti torvényességi felligyelet visszaallt, s6t megerésodott.
A févarosi és megyei kormanyhivatalok kontroll-eszkdzei Uj jogositvanyokkal béviil-
tek, példaul kezdeményezhetik a Magyar Allamkincstdrndl, hogy az énkormdnyzat kéz-
ponti kéltségvetési tdmogatdsdbdl egy jogszabdlyban meghatdrozott részt visszatartson
vagy megvonjon; perben kezdeményezhetik a sorozatos térvénysértést elkévetd polgdr-
mester tisztségének megsziintetését; kezdeményezhetik az Allami Szdmvevészéknél a
helyi 6nkormdnyzat gazddlkoddsdt érinté vizsgdlat lefolytatdsdt; térvényességi feliigyele-
ti birsdgot szabhatnak ki a térvényben meghatdrozott esetekben a helyi 6nkormdnyzatra.
Szigorubb gazdalkodasi szabalyokat vezettek be abbdl a célbdl, hogy az 6nkormany-
zatok Ujbdli eladésodasat megakadalyozzak. Megvaltozott a finanszirozasi rendszer:
a normativ finanszirozas helyébe feladat-finanszirozas |épett.

Hatalyon kivil helyezték a kistérségekrél és a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu
kistérségi tarsulasarol szél6 szabalyozast.'”

107 PALNE KovAcs (2014b): i. m.
108 PALNE KovAcs (2014b): i. m. 3.
109 A telepiilési 6nkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasardl sz6l6 2004. évi CVII. torvény.
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4.3.2. ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK

110 PR
Az elsé korbe

A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorei két nagy csoportra oszthatok.
tartoznak az 6nkormanyzatisag lényegét jelenté hataskordk, amelyeket sajat jogon, tehat az
onkormanyzatisag jogan gyakorolnak. Ezeket vagy a torvény allapitja meg kotelezéen, vagy
a helyi 6nkormanyzatok sajat dontésiik alapjan, 6nként vallaljak azokat - ha teljesiteni tudjak
a szlikséges feltételeket. Mindkét csoport esetén feltétel, hogy a helyi kézligyek korébe kell
tartozniuk, az 6nként vallalhaté feladat- és hataskoroknél van egy tovabbi el6iras, hogy nem
vonhatjak el mas szerv feladatat, és nem veszélyeztethetik a kotelezé feladatok ellatasat.
A sajat jogon gyakorolt helyi 6nkormanyzati feladat- és hataskoérékhoéz ,jar az d6nkormany-
zati autondémia, a szabad és 6nallé szabalyozasi és igazgatasi jog”""" Az dnkormanyzatok
feladat- és hataskorét illetéen az Uj, 2011-es helyi 6nkormanyzati szabalyozas egyik leg-
szembetlinébb valtoztatdsa nem az, hogy megsziinteti az ,uniformizalt” hataskor-telepitést
a sajat feladatok tekintetében, hanem az, hogy az 6nkormanyzatok teherbiré képességé-
hez és kapacitasahoz igazitja a feladatokat. Ezzel megsziinteti a helyi kdzszolgatatasok
terén azt a két évtizedes gyakorlatot, amely dacolt a méretgazdasagossag és a hatékonysag
szempontjaival. A Motv.'" kotelezé és 6nként vallalt feladat- és hataskérokre osztja a helyi
Onkormanyzat feladatait. A helyi 6nkormanyzat felvallalhatja barmelyik helyi kdziigy 6nallé
megoldasat, ha azt valamelyik jogszabaly nem utalja mas szerv kizarélagos hataskorébe, és
az onként vallalt helyi kozligyek nem veszélyeztetik a torvényben rogzitett kételezé feladat-
és hataskorok ellatasat. Az onként vallalt feladatokat az dnkormanyzatok sajat bevételeikbél
vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére finanszirozhatjak, ezen fellil a kételezé
feladatokhoz az allam biztositja a sziikséges koltségvetési hozzajarulast.

A helyi 6nkormanyzatok masik nagy feladatcsoportjat jelentik az atruhazott (kivételes
lehetdségként megallapodassal atvett) dllamigazgatasi feladat- és hataskorok. ,E feladat- és
hataskorok ellatasa célszerliségi és hatékonysagi okokbdl keril a helyi dnkormanyzatokhoz,
de nem sajat, hanem az allamigazgatastdl atruhazott hataskorben, ezért ellatasukhoz nem
jarul 6nkormanyzati autondémia. A felettes allamigazgatasi szerv felligyeli ellatasukat, és a
kézponti dllamigazgatasnak teljes egészében meg kell tériteni a helyi 6nkormanyzatoknak az

allamigazgatastol atruhazott feladat- és hataskorok ellatasanak koltségeit”'*

110 Arva Zsuzsanna - BaLAzs Istvan - BarTa Attila - Veszerémi Bernadett (2014): Helyi 6nkormdnyzatok.
Debreceni Egyetemi Kiadé, Debrecen. 274.

111 Uo.
112 Métv. 10. § (1) bekezdés.
113 Arva-BaLAzs-BarTa-VEszrremi (2014): i. m.
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A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

A két feladatcsoport ellatasa egylittesen alkotja a helyi 6nkormanyzatok kézigazgatasi fel-
adat- és hataskori rendszerét. Az lgyfelek, vagyis a helyi lakossag szempontjabél mindkét
tipusu feladat esetében egyarant fontos, hogy azok helyben, a lakdhelyilikh6z kozel legyenek
ellatva.

A helyi 6nkormanyzatok jogat a helyi koézligyek intézésére és a helyi kbzhatalom gyakor-
ldsdra ma mar az Alaptorvény deklaralja. Az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzat feladat- és
hataskori kereteirél sz6ld részben arrdl rendelkezik, hogy a helyi 6nkormanyzat az alabbi
jogkoroket gyakorolja a helyi kozligyek intézése korében és a torvény keretei kozott:

e rendeletet alkothat;

e hatdrozatot hozhat;

e Onalléan igazgathat;

e meghatarozhatja a sajat szervezeti és mlkodési rendjét;

e gyakorolja a tulajdonost megilleté jogokat az 6nkormanyzati tulajdonon;

e meghatarozhatja a sajat koltségvetését, és annak alapjan 6nalléan gazdalkodhat;

e villalkozast folytathat az erre a célra felhasznalhaté vagyonaval és bevételeivel, ha
ezzel nem veszélyezteti a kotelez6 feladatainak az ellatasat;

e donthet a helyi adék fajtajarol és mértékérél;

e oOnkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket és elismer6é cimeket ala-
pithat;

o tajékoztatast kérhet a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervtél, dontést kezdemé-
nyezhet, és véleményt nyilvanithat;

e szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat
létre, a feladat- és hataskorében egylittm(ikodhet mas orszagok helyi 6nkormanyza-
taval, és tagja lehet nemzetkozi 6nkormanyzati szervezetnek is;

e tovabbi, torvényben meghatarozott feladat- és hataskoroket gyakorolhat.'™

Viszont ebben az esetben megallapodasban kell rendelkeznie a feladatellatas finansziroza-
sardl. Ezek a rendelkezések elsésorban arra szolgalnak, hogy elésegitsék az 6nkormanyzatok
fenntarthaté gazdalkodasat és pénziigyi stabilitasat, illetve megel6zzék az eladdésodasukat,
mert az mar komoly problémakat okozott a pénziigyi és gazdasagi valsag utani években.

Eppen ezért a torvény a kotelezé feladat- és hataskér megallapitasakor is kiilonbséget
tesz a helyi 6nkormanyzatok kdzo6tt az eltérd adottsagaik (a gazdasagi teljesit6képességiik,
a lakossagszamuk és a kozigazgatasi teriiletiik nagysaga) alapjan. A jogszabaly a hataskor
telepitésével egyidejlileg meghatarozza a feladat- és hataskor ellatasahoz sziikséges mini-

malis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket."”

114 Magyarorszag Alaptérvénye, 32. cikk (1) bekezdés.
115 Métv. 11. § (1) bekezdés.
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Az Motv. felsorolja - bar nem teljeskor(ien, nem taxative - azokat a kdzfeladatokat, ame-

lyek helyi kéziigynek mindsiilnek:
1.
2.

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

116

teleplilésfejlesztés és teleplilésrendezés;

teleptiléstizemeltetés (a koztemetdk kialakitasa és fenntartasa, gondoskodas a koz-
vilagitasrol, a kéménysepréipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kdzutaknak és azok
tartozékainak kialakitasa és fenntartdasa, a kozparkok és egyéb kozteriletek kialakita-
sa és fenntartasa, valamint a gépjarmdvek parkolasanak biztositasa);

a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 kozintézmények el-
nevezeése;

az egészségligyi alapellatas és az egészséges életmdd segitését célzd szolgaltatasok
nyujtasa;

kornyezet-egészségligy (koztisztasag, a telepilési kbrnyezet tisztasdganak biztosi-
tasa, rovar- és ragcsaloirtas);

ovodai ellatas;

kulturalis szolgaltatas, kiilonésen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, filmszin-
haz, eléadd-mlvészeti szervezet tAmogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme és a
helyi kozmUvel6dési tevékenység tAmogatasa;

gyermekjoléti és szocidlis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési
tdmogatas allapithaté meg;

lakas- és helyiséggazdalkodas;

a terliletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megelézésének biztositasa;

helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas és vizkarelharitas;
honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem és helyi kézfoglalkoztatas;

a helyi adéval, a gazdasag szervezésével és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

a kistermel6k és az 6stermel6k szamara értékesitési lehetéség biztositasa, ideértve a
hétvégi arusitas lehetdségét is - a jogszabalyban meghatarozott termékekre;

sport és ifjusagi lgyek;

nemzetiségi ligyek;

koézremUikodés a teleplilés kézbiztonsaganak szavatolasaban;

helyi k6z6sségi kozlekedés biztositasa;

hulladékgazdalkodas;

tavhészolgéltatas;

vizik6zmU-szolgdltatas - azoknal az 6nkormanyzatoknal, amelyeket a vizikézm(i-szol-
galtatasrol szol6 torvény rendelkezései ellatasért felelésnek mindsitenek.

116 Métv. 13. § (1) bekezdés.

71



A magyar kdzigazgatas szervezeti és hataskori rendszere

Az 6nkormanyzati feladatok targyalasakor ki kell térniink a hatdsagi feladatokra is.
A korabbi Alkotmany arrél rendelkezett, hogy egy allamigazgatasi feladatot vagy hatésa-
gi hataskort torvénnyel vagy kormanyrendelettel at lehet telepiteni a jegyz6hoz, kivételes
esetben ligyintéz6hoz. A hatdlyos Alaptérvény viszont csupan a polgarmesternek az allam-
igazgatasi feladat- és hataskoreirdl rendelkezik,""’ a jegyz6 allamigazgatasi feladataira nem

"8 Ennek hatterében az a kormanyzati szandék all, hogy kilénvalassza a helyi tigyeket

utal.
és az allamigazgatasi hatdsagi feladatokat. igy 2013-ban, a jarasi rendszer felallitasaval azok
az atruhazott allamigazgatasi feladatok, amelyeket kordbban a jegyzé latott el, atkeriltek a
jarasokhoz. A kormanyzati indoklas szerint ,a hataskorok szétvalasztasanal kiemelt szem-
pont volt, hogy a helyi szabalyozashoz kapcsolédd, mérlegelési jogkdrbe tartozé ligyek
lehetéleg maradjanak a telepiilési jegyzénél, ahol viszont az adott tigyben az allamnak van
egyértelmlen feladata és szerepe, ott a jarasi hivatal tudjon majd hatékonyabban intéz-
kedni”™® Ez azt eredményezte, hogy a legtdbb, korabban a jegyzéhoz tartozéd allamigaz-
gatasi Ggy atkerilt a jarasi hivatalokhoz, igy példaul atkeriltek az okmanyirodai hatésagi
feladatok, a gyamhatésagi jogkorok, az egyes szocidlis ellatassal kapcsolatos hatdsdgi fel-
adatok, az adat- és lakcimnyilvantartassal kapcsolatos feladatok, valamint a szabalysértési
Ggyintézeés.

Egyes hatdsagi jogkordket viszont tovabbra is a jegyzé |4t el, leginkabb azokat, amelyekhez
szlikség van a helyi viszonyok ismeretére. igy ide tartozik a birtokvédelmi és a hagyatéki elja-
ras, a helyi adoztatassal kapcsolatos igazgatasi feladatok, az anyakoényvi igazgatas, az egyes
szocialis ellatassal kapcsolatos igazgatdsi feladatok és a kornyezet- és természetvédelemmel
kapcsolatos feladatok, kiilonosen a parlagfti elleni kozérdek( védekezés, valamint a zaj- és
rezgésvédelem.

Az utébbi évek kozigazgatasi reformfolyamatait attekintve azt mondhatjuk, hogy a koz-
igazgatasi szintek kozotti korabbi hataskor- és feladatmegosztasi rendszer atrendez6dott.
A kozigazgatasi feladatok és hataskorok tulnyomo része a kozponti és a dekoncentralt allam-

12 Ennek a feladat-

igazgatasi szervezetekhez kerlilt, kevésbé épitve az dnkormanyzatokra.
és hataskori atrendezédésnek kdszonhetden a kdzigazgatds centralizaltabban és integral-

tabban mukaodik.

117 Magyarorszag Alaptorvénye, 34. cikk (3) bekezdés.

118 BalAs Endre (2012): A jegyz6i allamigazgatasi feladatkorok djradefinialdsa a jarasi kormanyhivatalok
kialakitasat kbvetéen. Magyar Kézigazgatds, 1. sz. 52-60. 53.

119 Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, Teriileti Kozigazgatasért Felels Allamtitkarsag: Kialakul-
tak a jdrdsi hivatalok feladatkdrei. 2012. jdlius 12. Forras: http:/2010-2014.kormany.hu/hu/kozigazga-
tasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-kozigazgatasert-es-valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/
hirek/kialakultak-a-jarasi-hivatalok-feladatkorei (Utolsé let6ltés: 2016. 07. 04.)

120 BaLAzs Istvan (2015): Az allamigazgatasi hatdsagi szolgaltatasok kozigazgatas-szervezési modelljei. Uj
Magyar Kézigazgatds, 8. évf. 3. sz. 2-13.
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