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BEVEZETES

A jelenlegi formajaban az 1979-es iszlam forradalom utan megalakul6 Irani Iszlam Koz-
tarsasag az okorig visszanyulo allamisaggal rendelkezd regionalis hatalom. Ugyanakkor
egyfajta siita modernizacids kisérleti modellként is felfoghatd, melynek harom alkotéeleme
az iranisag, a siita iszlam és az — eurdpaihoz hasonlé fejlédést mutaté — modernizacio.
Az Iszlam Koéztarsasag raison d’etat-ja a Khomeini ajatollah altal kidolgozott (siita) iszlam
kormanyzas, a velajat-e faqgih,' melyet az 1979-es iszlam forradalmat kdvetéen népszava-
zason fogadtak el. Mint minden forradalmi és kisérleti modelinek, az Iszlam Koéztarsasagnak
is célja sajat forradalmi ideoldgiajanak univerzalis ideoldgiaként valo terjesztése (ezért is
nevezték iszlam forradalomnak, nem sziikitve a relevanciajat ,mind0ssze” a siita iszlamra)
és a modell fenntartasa és védelme. E cél érdekében szdvetségeket kot, proxyhaborukat
viv és akar a nemzetkdzi napirendet is diktalni képes. Mivel pedig regionalis hatalom nem
létezik modern technoldgia és miszaki képesség nélkil, az Irani Iszlam Koztarsasag az
ipari modernizacioban is komoly haladasrol tett tanubizonysagot, kiilénésen egyes, akar
kettds felhasznalasunak mindsithetd terileteken, mint pl. a nuklearis energia kutatasa és
felhasznalasa.

Ismert, hogy az Irani Iszlam Koztarsasag a 21. szazad elsé két évtizedében két nagy
kérdéskodrben vonta magara a nemzetkozi kozésség figyelmét és valtotta ki reakcidjat.
Iran regionalis hatalmi ,el6retorése” nem kizarélag magan Iranon mult, hiszen olyan kulsé
beavatkozasok és bels6 atalakulasok boritottak fel a szlikebb és a tagabb térség bonyolult
és érzékeny egyensulyat, mint a 2003-as iraki haboru, az arab tavasz eseményei vagy az
Iszlam Allam elleni harc. Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy az igy kialakulé kaotikus helyze-
tekben és/vagy vakuumban Iran élt a lehetéséggel és tobb-kevesebb sikerrel érvényesitette
sajat érdekeit és terjesztette ki kapcsolatrendszerét, aminek mind egyetlen célja volt, a
velajat-e faqgih védelme és fennmaradasanak biztositasa. Tulajdonképpen ugyanezt a célt
szolgalta — kézvetve-kbzvetlenlil — az irani nuklearis program, melyet még a forradalom
el6tti évtizedekben Mohamed Reza Pahlavi sah kezdeményezett, és melyrdl a hivatalos irani
vélemény kovetkezetesen allitja, hogy békés/civil célokat szolgal. Bar az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa 2006 és 2010 kozott négy alkalommal hozott kotelezé hatalyu szankcidkat Irannal
szemben a nuklearis program okan, a 2015. julius 14-én a Biztonsagi Tanacs 6t allando
tagja, valamint Németorszag és az Eurdpai Unié megallapodott Irannal a nuklearis szank-

1 Atanulmany a perzsa nevek, szavak atirasaban a magyarhoz legkdzelebb allo kiejtést igyekszik visszaadni, ennek
megfeleléen elszakad az arab irasképtdl, mely harom par (révid—hosszu) maganhangzo jeldlésére alakult ki. Az
altalunk kdvetett atirasban azonban az ,a” betl hangértéke révid ,a”, mig a magyar ,a” betiivel jeldltik a magyar
nyelven kivul a perzsaban is megtalalhato ,a” hangunkat. A ,q”, a ,kh” és a ,gh” betlket, betikombinaciokat meg-
6riztiik. Tovabba a mar bevettnek tekintett perzsa neveket (Khatami — Khatami helyett, Khamenei — Khamenei

szabdlyaink azok moédositasat igényelték volna.
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ciok felfliggesztéseérdl cserében az irani program korlatozasaért és soha nem latott mértéeka
nemzetkozi ellenérzéséért.

2018. majus 8-an Donald Trump amerikai elndk bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok
felmondja a megallapodast — annak ellenére is, hogy a nemzetkdzi ellendrzés jelentése-
ire tamaszkodod egybehangzo6 vélemény szerint Iran teljesiti a vallalt korlatozasokat. Az
igy kialakuld6 meglehetésen kaotikus helyzet egyel6re belathatatlan, Iranon is talmutaté
kovetkezményekkel fenyeget: megkérddjelez6dott a megallapodasok érvényességébe, a
nagyhatalmak — elsésorban az Egyesiilt Allamok — szavahihet6ségébe vetett hit; hitelte-
lenné valtak mindazok a torekvések, melyek a haboru diplomaciai targyalasok utjan valo
elkerilését kivantak bizonyitani; megkérdéjelez6dott az allamnak mint politikai hatalomnak a
gazdasagi szféra feletti iranyitoképesseége; és — valoszinlleg végleg — elveszett az Eurdpai
Unié globalis szereplé pozicioja.

Ezzel parhuzamosan az Irani Iszlam Kdztarsasag tulajdonképpen csapdaba keriilt:
ha tartja magat a nuklearis megallapodas feltételeihez és hivatalosan nem is allnak vissza
a nemzetkdzi szankciok, az amerikai masodlagos szankcidk miatt gyakorlatilag mégis ez
torténik. Viszont ha Iran — éppen erre hivatkozva — felmondja a megallapodast, amire az
irani belpolitikai vitak tikrében van esély, okot ad arra, hogy a nemzetkdzi szankcidkat
visszaallitsak. Tovabba ha mindezek ellensulyozasara és elrettentésére egyéb terileteken
fokozza eddigi tevékenységét (rakétaprogram, regionalis politika), azzal ismét a szankciok
.jogossagara” hivatkozokat erdsiti.

A jelen kotet arra tesz kisérletet, hogy az Irani Iszlam Koztarsasagot, a Kézel-Kelet
egyik meghatarozd és megoszto regionalis hatalmat a 21. szazad elején bemutassa. Egy
ilyen &si allamisaggal és civilizacidval rendelkez6 orszag torténete, irodalma, mivészete,
valamint a vonatkozé szakirodalom ismertetése azonban természetszer(ileg meghaladna a
kotet terjedelmét, ezért itt ezekre csak annyiban térlink ki, amennyiben az a mai kérdések
jobb bemutatasahoz, megértéséhez sziikséges. Az Irani Iszlam Koéztarsasag identitasanak
és sajatos berendezkedésének ismertetése utan a kotet els6sorban azokra a kérdésekre
fokuszal, melyek Iran regionalis hatalmi statuszat, helyét és szerepét a sziikebb és a tagabb
térségben, valamint a nemzetkdzi rendszerben meghatarozzak (kisebbségek, szomszédsag,
a nagyhatalmakhoz és a nemzetkdzi szervezetekhez valo viszony). Végul a kézelmult Irannal
kapcsolatos legnagyobb vitajat és kihivasat foglaljuk 6ssze.



AZ IRANI ISZLAM KOZTARSASAG
A 21. SZAZAD ELEJEN

Az Irani Iszlam Kéztarsasag a 21. szazad masodik évtizedének
végeén

Az Irani Iszlam Koztarsasag a sziikebben és tagabban vett Kdzel-Kelet keleti szélén, az
Irani-fennsikon helyezkedik el. Terulete mintegy 1 648 ezer négyzetkilométer, melyet északon
a Kaszpi-tenger és az Alburz-hegység kilencszaz kilométer hosszan elnyulé6 magas hegy-
lancai hatarolnak (legmagasabb csucsa a Damavand 5604 méter magas). Nyugati hatarat
a Zagrosz lepusztult réghegység-lancai kisérik, melyek volgyeikkel a legrégebbi idék ota
biztositottak az atjarast az Irani-fennsik és Mezopotamia — és azon keresztil a Foldkozi-
tenger keleti medencéje — kdzott. A hegyek olldja altal kbzrefogott teriilet, a fennsik kdzepe
nagyrészt sivatag, egy kisebb része sosivatag.

Az Irani Iszlam Koztarsasag lakossaganak nyelvi és etnikai 6sszetétele igen valtoza-
tos. A torténelmi allamalkotd csoport, a perzsak minddssze 61%-ot tesznek ki, az azerik
16%-ot, a kurdok 10%-ot, a lurok 6%-ot, a beludzsok, a tirkmének és mas t6rok torzsek,
valamint az arabok 2-2%-ot.? Az egyes csoportok egymashoz viszonyitott aranya az elmuit
masfél-két évtizedben szemmel lathatdéan valtozik, eltolédott az irani csoportok javara.®
A lakossag vallasilag viszonylag homogénnek tekintheté, amennyiben 99,4%-a muszlim,
ennek 90-95%-a siita, 5-10%-a szunnita. 0,3%-ot tesz ki a mas, elismert vallasok koévetdi-
nek aranya (zoroasztrianusok, zsidok, keresztények, bahaik), mig a maradék mintegy 0,3%
vallasilag meghatarozatlan.* A soksziniiség ellenére és éppen sokszinliségében a mai
irani tarsadalom egy komplex egészet alkot, melyben az atfogoé — irani — nemzeti identitas
igen er6s és melyhez minden etnikum, vallasi és nyelvi csoport hozzateszi a magaét. Az
identifikacio alapja els6sorban az iranisag, majd a lokalis (varoshoz kététt) meghatarozas,
és csak ezt kdveti a nemzetiség-/nemzetségalapu d6nmeghatarozas.

Az 1979-es iszlam forradalom, majd az azt szinte azonnal kévetd iraki—irani haboru
(1980-1988) a drasztikus tarsadalmi atalakulas mellett és egyben annak kdvetkezménye-
ként a demografiai viszonyokban is igen jelentds valtozasokat, mondhatni népességrob-
banast eredményezett. Egyrészt az oriasi emberveszteség (a becslések szerint mintegy

2 WORLD POPULATION REVIEW - Iran Population (2018).

3 2004-2005-ben a lakossag 51%-a perzsa, 24%-a azeri, 8%-a gilani és mazanderani, 7%-a kurd, 3%-a arab, 2%-a
lar, 2%-a beludzs, 2%-a tirkmén volt, mig 1%-a egyéb etnikai csoportokhoz tartozott. CIA WORLD FACTBOOK
(2017).

4 CIA WORLD FACTBOOK - Iran — People and society (2017).



AZ IRANI ISZLAM KOZTARSASAG A 21. SZAZAD ELEJEN 9

egymilliéan haltak meg a haboru soran), masrészt egy uj, fegyverképes elit kialakulasa,
harmadrészt a Khomeini ajatollah altal ,sok kis katonat az iszlam forradalomnak” jelszé-
val meghirdetett Uj ,népesedéspolitika” az irani tarsadalmat és annak dnképét dontéen
befolyasolta. (A mai, iflabb — azaz kdézépkoru — politikusnemzedék meghatarozo élmé-
nye az iraki—irani haboru, és azzal kapcsolatosan Iran elszigetel6dése, illetve a meg-
gy6z6dés, hogy Iran csak magara szamithat.) A forradalom idején mintegy 39 milliés
lakossag szama hirtelen megugrott, és mara meghaladta a 80 millié f6t, mintegy 80,9
millié f6t szamlal. Ezzel Iran a Kbézel-Kelet harmadik legnépesebb allama (Egyiptom 100
millio és Toérokorszag 85 millié lakosa utan), bar a ndvekedés még folyik, Gteme lassult.’
A szamokbol kdvetkez6en azonban a mai lakossag tébb mint felének semmiféle kdzvetlen
emléke nincs magarol a forradalomral.

A lakossag novekedési litemének valtozasa részben a vilagszerte megfigyelhetd
folyamatoknak, az urbanizacionak, a kézoktatas és az egészségligy fejlédésének a ko-
vetkezménye. Mig 1984-ben a lakossag mintegy 48%-a vidéken, 52%-a varosban élt,
addig 2017-re a varoslakok aranya meghaladta a 74%-ot.6® Masrészt az irani vezetés
belatta, hogy a népességrobbanas belathatatlan kévetkezményekkel jarhat, ezért az
1990-es években jelentés csaladtervezési program indult el, mely varatlanul sikeres
volt.” Ugyan a népesség szama egyel6re annak ellenére is névekszik, hogy az egy nére
jutd gyerekszam (teljes termékenységi mutaté®) drasztikusan lecsdkkent, lassan eléri
az egyre fogyatkozo6 eurdpai tarsadalmak mutatoit: 2016-ban 1,661 volt, ami figyelembe
véve az 1980-as évek kozepéig altalanos 6 feletti atlagot, igen nagy valtozast mutat.®
Ezzel parhuzamosan a kiskortuak termékenységi mutatdja is komoly csdkkenést mu-
tatott: 2016-ban ezer 15-19 éves lanybdl minddssze 25,72 adott gyermeknek életet."
(Az 1980-as években ez a szam 140 volt.)

A 15 év alatti (0—14) lakossag aranya az irani tarsadalomban rohamosan csok-
ken, 2016-ban 23.67% volt, szemben az 1990-es évek elejéig jellemzb 45% kori-
li ardnnyal." Bar ez a tendencia nagyjabol megfelel a kdzel-keleti folyamatoknak, a
csbkkenés mértéke lényegesen nagyobb, mint akar a kbézel-keleti, akar az arab
atlag. A munkaképes lakossag (15-65 év) aranya 2017-ben 70,87%, a 2000-es évek
elején hirtelen megugrott aranyhoz képest csdkkené tendenciat mutatott,'? mig a
65 év felettiek aranya lassan eléri az 5,5%-ot (az 1960-ban mért 4%-hoz képest)."
Egy ilyen Gitemben megndvekedett és gyorsan urbanizalédé tarsadalom szocialis igé-
nyeit kielégiteni igen nagy feladat, kilénos tekintettel arra, hogy a lakossag mintegy
kétharmada 30 éven aluli, akiknek ellatasa, iskolaztatasa, munkaba allasa, majd sajat
csalad alapitasa a kovetkez6 évtizedekben komoly gondot jelenthet. Az 1990-es évek

Ld. a Demografiai adatok 1960-2016 cim( abrat.
CIA WORLD FACTBOOK (2017).
AGHAJANIAN — MEHRYAR (1999).
Total fertility rate represents the number of children that would be born to a woman if she were to live to the end
of her childbearing years and bear children in accordance with current age-specific fertility rates.
9 Ld. ateljes termékenységi mutaté abrat. TRADING ECONOMICS (2018) — Total fertility rate.
10 Ld. a kiskoru termékenységi mutatd abrat. TRADING ECONOMICS (2018) — Adolescent fertility rate.
11 Ld. a 0-14 éves korosztaly abrat. TRADING ECONOMICS — Population ages 0-14.
12 Ld. a 15—64 éves korosztaly abrat. TRADING ECONOMICS — Population ages 15-64.
13 THE WORLD BANK - Population ages 65 and above.

0N O,
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végétdl Iran élelmiszer-behozatalra szorul, és mikézben Iran a vilag negyedik olajterme-
I6je, lakossaganak és iparanak finomitott olajszarmazékok, kiléndsen benzin és gazolaj
iranti igényét is csak importbdl tudja kielégiteni. Az allami kéltségvetés hianyanak egyik
ben évente mintegy 900 000 Uj munkahelyre lenne sziikség, a hivatalos adatok szerint a
munkanélkiiliség 2017 kdzepén 12,6%-0s (az utdbbi években nagyjabdl e koril mozgott),'
a Rouhani-kormany egyik kampanyigérete éppen ezért a munkahelyek teremtésében fogal-
mazodott meg. Az Eszhaq Dzsahangiri elndkhelyettes altal nyilvanossagra hozott atfogd
terv szerint a jelenlegi naptari évben (azaz 2018. marcius 20-ig) 971 700 Uj munkahelyet
kivannak teremteni.’> Mindezeket a terveket, valamint Iran teljes gazdasagi rendszerét
dontéen befolyasolja, hogy Donald Trump bejelentését kdvetéen — miszerint az Egyesiilt
Allamok kilép a nuklearis megéallapodasbdl — hogyan alakul Iran gazdasagi kdrnyezete.'®

1/a. dbra: Az irani népesség alakulasa
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14 Ld. a munkanélkiliség abrat. TRADING ECONOMICS — Unemployment.
15 RAMEZANI (2017).
16 Iran gazdasaganak komplex térténetét és elemzését Id. SZIGETVARI (2018).
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1/b. abra: Teljes termékenységi mutato
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1/e. abra: A 15-64 év kozotti lakossag aranya
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1/f. abra: Munkanélkiliség 1986—-2016
(Forras: Trading Economics.)

Iranisag és siita iszlam az irani identitasban

Az irani identitas két elembdl tevédik 6ssze: az iranisagbdl és a siita iszliambol, amely torté-
netileg két Iépésben (iszlam > siita iszlam) valt meghatarozéva. Az Irani-fennsikon a Kr. e. 2.
évezred 6ta él6 irani népek td0bb nagy birodalmat (Akhaimenidak, parthusok, Szaszanidak)
és sajat, jellegzetesen irani jegyeket hordozo kulturat és vallast alakitottak ki. A mindezeket
a hagyomanyokat magaba foglalo, fejlett kdzigazgatasi rendszerli Szdszanida-birodalmat
a 7. szazadi arab/iszlam hdditas elsoporte, de annak hagyomanyai és gyakorlata beépdilt
az uj muszlim birodalom, a kalifatus gyakorlataba. Az Abbaszida-dinasztia (750-1258) kdz-
pontjanak Bagdadba helyezése egyben azt is jelentette, hogy a sulypont mind messzebb
kerult a hagyomanyosan arablakta vidékektél, igy a nem arab csoportok szerepe a kalifatus
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életében megnétt. A kezdetben még mindig ,arabnak” szamité politikaban, tudomanyokban
és mivészetekben — arab nyelven — szamos kiemelkedé nem arab, elsGsorban perzsa
személyiséget jegyez a torténelem.

Iranisag — 1.

Az 6korba visszanyulé irani allamisag a perzsa Akhaimenida- (Kr. e. 530-330) és a szintén
perzsa Szaszanida-dinasztia (Kr. u. 224—651) uralma alatt Perzsia jol szervezett, keleti
és nyugati iranyba egyarant agressziven terjeszkedé birodalom volt. Az allamot harom —
adminisztrativ, katonai, vallasi — hierarchikus szervezeten keresztiil a mindezek felett allé
uralkodo, a ,kiralyok kiralya” (sahinsah) iranyitotta. Az allam vallasa a zoroasztrianizmus
volt, mely nevét az 8si irani vallas profétajanak (Zartost, Zaratusztra, Zoroaszter) nevébdl
eredeztetjik. A zoroasztrianusok vallasa dualista volt, a fény és az arnyék folyamatos
kiizdelmét tételezte. A négy szent elem (tliz, viz, fold, szél) tiszteletének két igen latvanyos
megjelenése volt: egyrészt a tliztemplomok képében, melyek okan a késébbi arab hoditok
gyakran tizimadoknak tartottak a fennsik lakoit; masrészt a specialis temetkezési helyekben.
Ismert, hogy a holttesteket nem temették a féldbe, nehogy megszennyezzék azt, hanem
egy fallal korilvett helyre tették ki, ahol a holttest elporladt, majd a csontokat egy liregbe
sOporték be. Ezeket a temetkezési helyeket ,a hallgatas tornyainak” nevezték.

Ennek az 8si, a mitikus id6kbe nyuld idészaknak az emléke ma is elevenen él a Kiralyok
kényve (Sahname) torténeteiben (Id. kés6bb), a perzsa (irani) ujév innepségeiben (marcius
21.), valamint pl. az un. zdrkhane (az er6 haza) ma ismét egyre népszer(ibb (férfi) edzési
moddszerekben és klubokban.

A siita iszlam

A 9. szazadra az Irani-fennsik iszlamizalasa gyakorlatilag teljessé valt. Bar még 10. szazadi
forrasok is beszamolnak a ,magusok™’ vagy ,tlizimadok” jelenlétérdl, az iszlam el6tti irani
vallas hivei a kés6bbiekben attértek vagy elvandoroltak, de szinte teljesen eltiintek. Ugyanak-
kor a vallas bizonyos elemei fennmaradtak és bekerultek az iszlamba, illetve megerésitettek
abban is meglevé elemeket.'® A mai irani identitas kialakulasanak elsé szakasza, azaz az
iranisag és az iszlam 6sszefonddasa tehat az Abbaszidak (750-1258) alatt végbement, majd
a Szafavidak (1501-1736) alatt modosult, amennyiben az eredetileg szunnita Szafavida-
uralkoddk az orszag hivatalos vallasava az un. tizenkettes siat ' tették meg.

17 A korabeli arab forrasok az iszlam elétti irani vallas kovetdit nevezték madzsusznak, amib6l a magus sz6 szar-
mazik.

18 ENCYCLOPAEDIA OF ISLAM (1986), Brill, Leiden, V:110a.

19 Az iszlam szunnita és siita agra szakadasa utan a siita iszlamon belll két nagyobb iranyzat alakult ki. Neviket,
hetes és tizenkettes sia, az altaluk elismert imamok szama utan kaptak. A sian beliil az un. tizenkettesek voltak
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A siita iszlamra attérés/attérités tudatos politikai dontés volt a Szafavida-allam meg-
kiildnboztetésére az Oszman-Torok Birodalomtdl, mely a Szafavida Perzsia legnagyobb
politikai ellenfele volt és mely a szunnita iranyzatot kdvette. Raadasul a siita iszlam eddigre
mar szamos irani vagy azzal egybees6 elemet vett fel, és az 0sszetartozas, az egység olyan
érzetét adta az alattvaloknak, amit csak egy kilonall6 identitas nyujthat. Ebben az értelem-
ben tehat azt mondhatjuk, hogy a Szafavidak dontése a siita iszlam felvételérél a modern
értelemben vett nemzetallamisag megteremtésének eléfutara volt a 16. szazad elején.

Az attérés gyakorlatilag nem (tk6zott ellenallasba. Egyrészt a Szaszanida-kortol
kezdve fennmaradt az ,egyetemes birodalom” koncepcioja, azaz, hogy a kalifa (uralkodo)
Isten arnyéka a f6ldon, vallas (din) és allam (daula) ugyanannak az éremnek a két oldala, és
mint ilyen, egymastol elvalaszthatatlan. Masrészt ebben az id6ben Iranban a szamos szufi
rend?® miatt meglehetésen sokszin(i volt a vallasgyakorlat. Maga az uralkodé dinasztia is egy
szufi rendbél (Szafavijja) szarmazott, ami a dinasztia kezdeti éveiben hasonl6 problémakat
vetett fel, mint a késdébbi iszlam forradalom: meg kellett oldani a vallasos szervezetnek (a
szufi rend) és az allam adminisztrativ szervezetének 6sszehangolasat. A hatar a politikai
intézmény és a vallasi intézmény kozott kezdetben nem volt viligosan meghuzva, de Abbasz
sah (1587-1629) idejében megerdsddott a vilagi és vallasi hatalom szétvalasztasa, ami a
tovabbiakban annak ellenére is tudatos politika maradt, hogy az allam kiépitette a maga
shivatalos” iszlamjat és annak strukturait.

A siita iszlam felvétele tehat tudatos politikai dontés volt, amit azonban jelentésen meg-
kénnyitett az a tény, hogy a siita iszlam szamos olyan elemet tartalmaz, mely megfelelt, vagy
legalabbis nagyon hasonlitott, az iszlam el6tti Szaszanida-birodalom vallasgyakorlatahoz.
Foldrajzi kiterjedése is nagyjabdl megegyezett a Szaszanida-birodalom terileteivel (kivéve
Libanont): elsésorban Dél-Irakban, ahol a siita iszlam két legszentebb helye, Nedzsef (Ali
halalanak helyszine) és Kerbela (Hoszein martiromsaganak helyszine) talalhat6 és Iranban,
ahol a siita iszlam tizenkettes aga 1501 éta allamvallas. A hasonlésagok nagyrészt nyilvan
annak voltak kdszénheték, hogy a siita iszlam dogmatizalédasa (politikai kiilénbségbél
vallasi kilénbséggé fejlédése) tobb szaz évig tartott, mikdzben ezzel parhuzamosan a
forrasok szerint az iszlam elétti irani vallasok gyakorléi és gyakorlata — ha korlatozott
mértékben is, de — tovabb élt. Ennek velejaréjaként Iranban és kdrnyékén az @si irani val-
las, a zoroasztrianizmus kovetdit is az ahl-ul-kitab koreibe soroljak, azaz ,kényves népnek”
mindsllnek, hiszen 6k is rendelkeznek — ha csak téredékekben maradt is fenn — szentirassal,
az Avesztaval. Mindezt egy préfétai hagyomanyra?' hivatkozva allitjak, miszerint Moha-
med proféta elfogadta a dzsizjat?> a hadzsari magusoktdl, azaz — az iszlam gyakorlatanak
megfeleléen — a dzsizja megfizetése fejében ezeket a vallasi kézosségeket tobbnyire nem
zavartak. Ennek ellenére ezek a k6z0sségek vagy attértek az iszlamra, vagy kivandorol-

és vannak tébbségben. Az un. heteseket, akiket utolsé imamjuk utan iszmailitaknak is szoktak nevezni, altalaban
sokkal radikalisabbnak tartjak.

20 A szuf = gyapju (arab) szébol. Az iszlamban a kilonb6z6 misztikus iranyzatokat, szektakat nevezik szufinak.

21 A préfétai hagyomanyok a préféta haldla utan az analdgia szerepét toltotték be, mivel amennyiben a Koranban
nem talaltak valaszt a felmeril6 vitas kérdésekre, a proféta életébdl vett példakkal igyekeztek analogiat teremteni
és a dontések legitimaciojat megteremteni.

22 Az iszlam héditasai nyoman bevezetett kiilénadoé, melyet a zsidok és a keresztények fizettek az allamnak, cserében
nem zavartak 6ket vallasuk gyakorlasaban. Kés6bb, a témeges attéréseket mar csak ennek anyagi elényei miatt
is igyekeztek megakadalyozni, hiszen a dzsizja fontos és el6re kalkulalhaté bevételi forras volt.
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tak,? és ma mar csak igen kevesen élnek Iranban, elsésorban Jazd kérnyékén, ahol a mai
napig mikodik az a tiztemplom, az Ateskade, ahol a tdbb szaz éve folyamatosan égé tlzet
taplaljak.

A szunnita iszlammal szemben, ahol Isten és ember kdz6tt nincs sziikség kdzveti-
tére, a siita iszlam felfogasa szerint az embernek sziiksége van egy Isten altal iranyitott,
tévedhetetlen és csalhatatlan vezet6re, aki az isteni térvényeket a hétkdznapokra interp-
retalhatja. (Ebben a Szaszanida-birodalom vallasanak elképzelése kdszon vissza, mely
szerint egy tanult dasztur vallasi példajat kell kdvetni, aki a ,kor kdzvetitéje”, ami a siita
terminologiaban a szaheb-e zaméan, azaz ,az idé/kor ura” alakjaban jelenik meg.) Mind-
ez egydltt jart a siita iszlamban egyfajta egyhazi/papi hierarchia kialakulasaval, amely
— hasonléan a keresztény egyhazhoz — egy jol szervezett strukturava valt. (Ez ismét a
magus vallas haromszintl hierarchiajara emlékeztet, mely azonban az allami szervezet
szintjeinek megfeleléen szervez48dott: helyi, tartomanyi és allami fépap.) A siita iszlam-
ban ezt a feladatot az iszlam felfogas szerinti ,kivalasztott” csalad (ahl-ul-bajt), azaz a
Préféta unokatestvére és egyben veje, Ali, illetve annak leszarmazottjai, az imamok?
latjak el. A tizenkettedik imam azonban gyermekkoraban rejtélyes kortilmények kozott eltlint,
de a siita felfogas szerint nem halt meg, hanem rejt6zkddik és majd az id6k végezetével
visszatér. (A Messias-koncepciod az 8si irani vallasok sajatos felfogasa: az adott korciklus
végen eljé az idé/kor ura, megmérettetnek a cselekedetek, és ennek tiikrében keril a hivd
mennyorszagba vagy pokolba. Ez a koncepcid kertilt be késdbb a zsidd, majd a keresztény
vallasba, illetve a siita iszlamba is.) Az imam tavollétében a vallasban képzett, csalhatatlan
itéletll személyek — bizonyitott tudasuk alapjan — ,helyettesitik” az imamot. Ebben a vallasi
hierarchiaban tanulassal lehet tovabbjutni, amit azonban a tdmegek elfogadasa (azaz, hogy
minél tdbben elfogadjak az adott vallasi személy véleményét) legitimal. Khomeini ajatollah
»imamsaga’?® ebbdél a szempontbdl a szigortan vett vallasi értelemben tehat helytelen,
azonban éppen azt a tiszteletet és vezetd szerepet ismeri el, melyet — annak ellenére, hogy
az irani lakossag nagy része elégedetlen a jelenlegi rendszer iranyitoival, a ,papokkal” —
senki sem kérdéjelez meg.

Alinak és csaladjanak szentként valo tiszteletében ismét az Irani-fennsik iszlam el6tti
istenkiralyai kdszdnnek vissza. Ennek a szentkultusznak a keretében a mecsetek mellett
a siita iszlam egy masik parhuzamos intézményrendszere is létrejott: az un. imamzadék,?®
melyek a mecsetekhez hasonléan helyszinei az istentisztelet napi gyakorlasanak, azonban
péntek déli gyllekezeti istentiszteletet nem tartanak benniik. Az Isten és az egyén kozotti
kapcsolat megteremtésére a szent kdzvetitése altal kerul sor. Az imamzadék a népi valla-
sossag, de egyben a tarsadalmi érintkezés fontos szinhelyei is, amennyiben a ,latogatasra™?’

23 A mai India teriletén é16 parszik ezeknek a kivandorolt irani vallasu, zoroasztrianus hivéknek a leszarmazottai.
Vallasukat ma is 6rzik.

24 Megjegyzendd, hogy az imam sz6 a szunnita iszlamban az ima vezetdjét, a mecsetben szolgalatot teljesitd vallasi
személyt jel6li, mara kvazi papot jelent.

25 1978. junius 5. tiintetés Qomban az els6 alkalom volt, amikor az irdniak ezzel a megszdlitassal tiszteltek meg
egy élé személyt.

26 Imamzade, azaz ,imam-szilétt, imam-fi’, az imamok csaladjanak tagjai, akiknek sirjai folé diszes siremlékeket
emeltek, melyek ma helyi zarandokhelyként mikodnek.

27 Zijarat = latogatas (eredetileg), de az irani siita terminoldgidban és a perzsa nyelvben egyértelmiien az
imamzadéba tett zarandoklatot jelenti.
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érkezdk a tiszteletadas és ima utan és mellett esznek, isznak, beszélgetnek, pihennek,
alszanak, tanulnak és gyereket nevelnek.

Az Ali halala (661), de féként kisebbik fianak, Hoszeinnek martiromsaga (680. muharram
hénap 10. napja)? felett érzett gyasz a siita iszlam intézményesitett jellegzetessége. A gyasz
és az azzal kapcsolatos megemlékezések és passidjatékok annak az évszazados lldozte-
tésnek és elnyomasnak az Ujraélését jelentik a siita hivék szamara, melyet az évszazadok
soran mindig kisebbségben 1év6 siita csoportok? annak ellenére is megéltek, hogy kézben
voltak kisebb-nagyobb siita allamok,*° illetve siita csaladok®', akik a hatalom legmagasabb
szintjeire is eljutottak. A minden évben megtartott megemlékezések (Asura) ennek az
Uldoztetésnek az Ujboli megélései, a csoportszolidaritas rendszeres erdsitéi, €s mint ilyenek,
jelentds hatassal vannak az irani kilpolitikara is. Az Uldoztetés hatasara kialakult a siita
iszlam jellegzetes intézménye, a tekije, azaz a lehetéség és jog, hogy a hivé a maga vagy
a kozosség tulélése érdekében elrejtse sajat igazi meggy6zédéseét.

A siita iszlam tehat részben a vallasi kbzosség, részben az évszazados kisebbségi lét
és az Uldoztetések kdvetkezményeként, a mai napig fontos 0sszetartozas-képzd elem, ami
az irani politikaban is jelentds szerepet jatszik. A sianak fontos szerepe van a Libanonhoz,
Dél-Irakhoz, a Perzsa-6bdlhdz, Azerbajdzsanhoz, valamint az Afganisztanban é16 hazara
kisebbséghez fiz6d6 politikai viszonyban, illetve az ottaniak felé iranyul6 szerepvallalasban.
(Libanonbdl jottek azok a térité mollak, akiket a Szafavidék behivtak, hogy téritsék at a né-
pet a siita iszlamra. Dél-Irakban jelent8s siita kisebbség él, akik az iraki lakossag mintegy
60-65%-at teszik ki. Itt talalhato a siita iszlam két legszentebb helye, Nedzsef és Kerbela.
Az irani vezetd papsag szoros szalakkal kapcsolddik Nedzsefhez, ahova Khomeini is szam-
izetésbe ment. Az Obdl menti allamok kdziil Bahrein és az olajmezdk munkasai siitak. Az
azeriek etnikailag torokok, de vallasilag siiték.®> Maga Azerbajdzsan neve is az 6si irani
vallassal, a ,t(iz” vallasaval kapcsolatos.?® Afganisztanban a hazarak a mongol héditasok
kévetkeztében kialakult, jellegzetes mongoloid vonasokat visel6, siita vallasu kisebbség,
akiket Iran kotelességének érez tamogatni.)

28 Hoszeint és hiveit Jezid omajjad kalifa seregei Kerbelanal bekeritették és egy tiznapos csataban kiéheztették és
lemészaroltak.

29 A siitdk szamaranya a teljes muszlim kéz6sségen beliil nagyjabdél 10% koril mozog.

30 Ezek kozul az Egyiptomban a 10—11. szdzadban kialakult Fatimida-dinasztia allamat érdemes elsésorban meg-
emliteni, de j6 példa lehet az Arab-félszigeten létrejott karmata ,eretnekek” allama is stb.

31 PI. a nagyveziri méltésagig eljutott Bujidak, Harun ar-Rasid abbaszida kalifa nagyvezirjei a 9. szazadban, vagy
akar a 8. imam, Ali Reza, aki élvezte az akkori abbaszida uralkodd, al-Amin bizalmat és szeretetét stb.

32 Az azeriek az egyetlen tobbségében siita vallasu torok nép, aminek oka a Szafavida-dinasztia alapitasatél (16.
szazad eleje) az orosz héditasig (18. szazad elsé fele) folyamatos irani uralom.

33 Nevét (Media Atropatene) a Szeleukida-kori irani satraparol, Atropatészrél kapta, akinek a neve azt jelenti: a ,tliz
véddje”, igy benne van az azar, ,tiz” sz6 is.
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Iranisag — 2.

A 20. szazad elején Reza sah, a Pahlavi-dinasztia alapitéja,* a kor eurépai ,modern” minta-
janak megfelel6en — a torok atatirki modellt kvetve — szétvalasztotta az allamot és a vallast.
(A modernizalas jegyében betiltotta a hagyomanyos ndi ,eltakard” viseletet, a hedzsabot is.)
Az eurdpai és torok minta alapjan — a nacionalista ideoldgianak megfeleléen — nemzetalla-
mot akart épiteni, ezért a hangsulyt az etnikai elemre, az iranisagra helyezte. 1926-ban a
koronazaskor dinasztiaja nevéil a Pahlavit valasztotta, ami — az iranisagra utalva — egyben
legitimitast is volt hivatva biztositani az Uj dinasztianak, amellett, hogy hangsulyozta a torté-
nelmi folyamatossagot. 1935-ben az orszag addigi nevét (Perzsia) Iranra (Aryanshahr — az
arjak, az iraniak orszaga®) valtoztatta. Jollehet, ez a |épés jelképes volt, jelezte, hogy Reza
sah, aki 1921 és 1923 kozo6tt harom éven keresztil harcolt Perzsia terlleti egyesitéséért,
az orszag hatarain tulmendéen mas irani népekkel is kiemelt kapcsolatokra tart igényt és
jelezte, hogy az orszagon bellili mas (nem perzsa) irani népek lojalitasara is igényt tart. ,Iran”
Perzsianal foldrajzilag tagabb fogalom volt, hiszen Parsz/Farsz az Irani-fennsik délnyugati
terliletének megjeldlésére szolgalt és szolgal ma is, tehat a névvalasztas Kozép-Azsiats,
Afganisztant®” és Eszak-Indiat is jelentette, ahol a miiveltség nyelve a perzsa volt. Ugyan-
akkor jelezte a visszatérést a biiszke, fliggetlen irani multhoz, és hangsulyozta a dinasztia
és az allam iranisagat az évszazadok 6ta torok eredetli dinasztiak uralmaval szemben.

Az 1920/30-as években, az uralkodéi szandékkal parhuzamosan, az eurépai szellemi
iranyzatok, illetve a panturkizmus és panarabizmus nyomaban Iranban is megjelent az
irani népek rokoni kapcsolatokon nyugvo 6sszefogasat szorgalmazo szellemi iranyzat, a
paniranizmus, azonban politikai hatasa — részben a politikai viszonyok és a nagyhatalmi
befolyas és beavatkozas miatt — meglehetdsen korlatozott maradt. Mahmud Afsar Jazdi ,A
nemzetiség és az irani nép egysége” cim( traktatusaban hasznalja el6sz6r a paniranizmus
kifejezést. Az értekezésben egyrészt részletesen felsorolja, hogy mely népeket tart az irani
néphez tartozénak (perzsa, afgan, kurd, lr, kabuli, herati, tat, tadzsik, gilani, beludzs, azeri
és mazanderani), masrészt kifejti, hogy akik ezt az eszmét valljak, nem feltétlenil kell, hogy
egy politikai egységet, egy allamot alkossanak.® A paniranizmus, a hatarokon atnyulé irani
Osszefogas mint politikai ideoldgia ugyan nem, de mint gyakorlati térekvés a mai irani kuil-
politikaban is megjelenik. (S6t, van olyan elképzelés is, hogy az Eurdpai Unié mintajara az
irani népeknek is Iétre kellene hozniuk sajat egytttmikddési szervezeteiket. Ez az elképzelés
azonban nem tul sok realitassal rendelkezik, nem is vallalja fel senki.)

34 Reza sahot 1926-ban koronaztak meg, miutan 1921-ben katonai allamcsinnyel megddntétte az angolbarat perzsa
kormanyt.

35 V6. a hitleri Németorszag arjai iranti rokoni érzések és szimpatia.

36 A kdzép-azsiai tadzsikok, etnikailag iraniak, nyelviik a 20. szazad eleje 6ta szamit kilén nyelvnek.

37 Afganisztan két hivatalos nyelve: a pastu és a dari; a pastu kelet-irani nyelv, mig a dari a perzsanak egy archai-
kusabb formaja, sokkal tébb arab széval, 6sszetett kifejezéssel.

38 TALE, D. Hosang: Tarihcse-je maktab-e paniraniszm. 15.
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Dualitas az irani kivételesség percepcidjaban és az ellenségkép konstrukciéjaban

Az 6si irani vallas dualis vilagképe, ,vagy-vagy” osztata — tdbbek kozétt — az irani kivételes-
ség felfogasaban és az ellenségkép megfogalmazasaban is tetten érhetd:

* Az iszlam hoditas és az azt kdvetd — viszonylag révid — id6szakban (nagyjabdl a 8.
szazad kbdzepéig) a kalifatus lakossaga ,arab” és ,adzsam” (nem arab) népességre
oszlott. Ebben a nem arabokat gyakran ma is a perzsakkal azonositjak, jéllehet, a ka-
lifatus terjeszkedésével egyre tébb nem arab nép kerilt immar az Abbaszida-dinasztia
iranyitasa ala. Ezt a valtozast jelezte az un. suubijja mozgalom, melynek nagy szerepe
volt az Abbaszidak tronra kerulésében.

+ A 8-9. szazadtdl kezdve megindult K6zép-Azsia felél a kiildbnboz6 torok népek bevan-
dorlasa, ami — a torokdk nem tul nagy, mindéssze néhany tizezerre tehet6 Iétszama
ellenére — jelentds mértékben megvaltoztatta a tarsadalom Osszetételét és a hatalom
szerkezetét, mivel az Abbaszida-uralkodok egyre inkabb a térokdkre tamaszkodtak mint
katonakra. Ettél kezdve az Irani-fennsik lakossaga alapvetéen ,tadzsik” (irani, tiszta) és
Lturk” (16rok) népességre oszlott, ami egyben megfelelt a letelepedett és nomad, illetve
civil lakossag és katona megoszlasanak is.

+ Az ujabb ellenségkép az idegen nagyhatalmak behatolasaval alakult ki: a 18—19. szazadi
brit és orosz katonai el6éretérés és gazdasagi térnyerés a térségben Irant mintegy hara-
poéfogdba szoritotta, és kiszolgaltatta a két nagyhatalomnak, ami elsésorban a gazdasagi
kizsakmanyolasban (koncessziok) és idénkénti katonai megszallasban nyilvanult meg.
A késdbbiekben az Egyesiilt Allamok szdvetségében Iran jelentéségét a kommunista
Szovjetunio feltartéztatasa adta. Azt mondhatjuk, hogy az iszlam forradalom kiilpolitikai
jelszava — se nem Kelet, se nem Nyugat — a 20. szazadot végigkisérd kettés kulfoldi
beavatkozas/dominancia elutasitasat jelzi.

Iran és a modernizacio a 20. szazadban

A masodik vilaghaboru utan kialakuld Uj vilagrendben, de kiilénésen a ,fejl6dd” vilagban a
gyarmatok Onalléva valasa utan, a modernizacio az egyik legfontosabb célla és eszkozzé
valt. A hideghaborus ideoldgiai szembenallas a modernizacid egyes elemeit elfedte és a
hattérbe szoritotta ugyan, de a hideghaboru végével, a szuper- és nagyhatalmi befolyasok
atrendezédésével, a modernizacio regionalis szinten vilagszerte Uj jelentéségre tett szert,
amennyiben a regionalis hatalmi viszonyokra egyre nagyobb hatassal bir. Mik6zben a mo-
dernizacié pontos tartalmat igen nehéz meghatarozni, a kdzgondolkodasban — Eurdpan kivil
is — leginkabb az eurdpai civilizacié fogalmaival, intézményeivel stb. irjak le és azonositjak.
llyen ismérvek a politikdaban az allam és az egyhaz szétvalasztasa, a demokratikus beren-
dezkedés stb.; a tarsadalomban az egyéni szabadsagjogok megléte, a teljes egyenléség bar-
miféle diszkriminacié nélkil stb. Az egyik legfontosabb vetiilete a modernizacionak azonban
kétségtelenul a miiszaki-technikai-ipari fejlettség, amely napjainkban egyrészt az informatika
és a high-tech széleskori alkalmazasaban, masrészt — allami szinten — a fegyverkezésben,
kiilébnésen annak egyes specidlis, sokak szamara még elérhetetlen részleteiben nyilvanul
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meg. Ebben az értelemben bizonyos miszaki-ipari beruhazasok az adott allam presztizsét
befolyasold tényez6kként is megjelennek.

A modernizacionak ez az eurépai alapokon valé értelmezése mas (nem eurdpai) civi-
lizaciokhoz tartozé tarsadalmakban szamos helyen meglehetés ellenérzéseket, kilonb6zd
valaszokat valt ki. Mig egyesek egyszerlien eleve elutasitjak az eurdpai normakat, igy a
modernizaciét is, masok alkalmazkodni prébalnak azokhoz; mig vannak olyan csoportok,
melyek megprobaljak ezeket a normakat a sajat értékeikkel, hagyomanyaikkal 6sszhangba
hozni, sajat valaszt kidolgozni.

Mikézben azonban a modernizacié 6nmaga nem eredményez (regionalis) nagyhatalmi
statuszt, tény, hogy semmiféle hatalmi statusz nem érheté el a modernizacionak legalabb
bizonyos foka, szintje nélkiil, tekintet nélkil arra, hogy az sajat fejlesztés/fejlédés eredmé-
nye-e vagy sem. A regionalis nagyhatalmisag szamos egyéb adottsagtol fligg, elsésorban
az adott allam politikai szandékatol, nevezetesen, hogy torekszik-e ilyen szerep betdltésére.
De szerepet jatszik abban a teriilet nagysaga, a féldrajzi és gazdasagi adottsagok, a lakos-
sag szama, a térténelem és a hagyomanyok, a szomszédokhoz val6 viszony, a nemzetkozi
elismertség, a nagyhatalmakhoz val6 viszony stb.

A regionalis hatalmi szerep részben Iran adottsagaibdl, stratégiai poziciéjabdl, a 20.
szazad kozepére szinte teljesen feltart olajkincseibél, részben pedig a sah modernizaci-
6s programjabol kovetkezett. A Kadzsar-dinasztiat tronfoszté és a hatalmat atvevé Reza
Pahlavi (1926-1941), alacsony szarmazasa és korlatozott miveltsége ellenére, tudatos,
felllrdl iranyitott modernizacios programmal lépett fel, melyben mintaképe az atatiirki mo-
dern Torok Koztarsasag volt. Ezzel egyltt jartak az orosz és brit befolyas kikliszobolésére
tett eréfeszitések is, melyek kévetkeztében — a német szbvetség keresése miatt — 1941-
ben a nagyhatalmak lemondattak, és fiat, Mohamed Reza Pahlavit Ultették a ,pavatronra”
(1941-1979). Mohamed Reza Pahlavi folytatta apja modernizacios politikajat (1961. a ,fehér
forradalom”). Azonban a kierészakolt reformok, az ériasi kdltségek,®* melyekkel a miszaki
fejlesztések jartak, illetve a regionalis hegemdn szerepe, melyre a sah vezetésével Iran
ebben a korszakban térekedett, meghaladtak a tarsadalom legtobb rétegének tiréképes-
ségét. A sah Irant ,a Kozel-Kelet csenddrévé” kivanta tenni, és ebben a torekvésében a
nagyhatalmak — a masodik vilaghaborut kévetéen elsésorban a britek, majd egyre inkabb
az Egyesiilt Allamok — tamogatasat is élvezte.

A modernizacio a jegyében oriasi 6sszegeket forditottak a miszaki-ipari hattér fejlesz-
tésére, szakemberek képzésére és a modern technika olyan terlleteinek fejlesztésére, mint
a hadiipar és a nuklearis ipar, hiszen a nuklearis képesség — a modernitas mellett — elrettentd
erdvel is rendelkezik. Mindezeket a fejlesztéseket egyrészt az olajvagyonbdl, a kiaknazasi és
kitermelési jogok ,eladasabol”, illetve kulfoldi kdlcsondkbdl fedezték. Mikdzben a lakossag
tulnyomoé része képtelen volt [épést tartani ezzel a fellilrél raerdltetett ugrasszeri fejlédéssel,
hiszen nagyrészuk irastudatlan volt, és életszinvonaluk is meglehet&sen alacsony volt, az —
igen szlk — elit botranyos és hangos jélétben élt. A tarsadalom egyre nagyobb része fordult
szembe a rendszerrel, kiilondsen, amikor a demokratikusan megvalasztott Moszaddeq
miniszterelndkdt, miutan 1953-ban allamositotta az irani olajkitermelést, a brit hirszerzés
és a CIA altal szervezett katonai puccsal megdontotték, és visszaallitottak a kilfoldi cégek

39 Bévebben Id. SZIGETVARI (2018).
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kitermelési jogat. Az 1953-as puccs — bar Moszaddeq személyével az Iszlam Koztarsasag
maig nem tud mit kezdeni — a narrativa gyakran hivatkozott legitimacios eleme és a kilfoldi
befolyas elutasitasanak referenciapontja.

A felllrél kezdeményezett modernizalas tehat annak ellenére sem lehetett sikeres, hogy
az irani tarsadalomban megvoltak azok az er6k, melyek ennek a modernizalasnak az élére
allhattak volna. Azonban a sah politikaja, az uralkodé elit korrupt magatartasa és a kulfoldi
hatalmak (egyre inkabb az Egyesiilt Allamok) beavatkozasa Iran életébe, a tarsadalom egyre
tobb rétegét forditotta a rendszerrel szembe.

Az iszlam forradalom gy6zelme 1979-ben a miiszaki-ipari modernizaciot egy idére meg-
allitotta ugyan, de mit sem valtoztatott azon az irani szandékon, mondhatni eltokéltségen,
hogy az Iszlam Koztarsasag a hatarain tilmenden, de az egész iszlam vilagban befolyasra
tegyen szert. Khomeini ajatollah meghirdette az irani forradalom exportjat, nem kis gondot
okozva ezzel elsésorban annak a kézvetlen szomszédsagnak (Szaud-Arabianak és az Obdl
menti sejkségeknek), amelyekben jelentds siita kisebbségek élnek. Paradox médon az iraki
—igen jelentés szamu — siita kisebbség nem reagalt az irani hivasra, még annak ellenére
sem, hogy Irak és Iran 1980 és 1988 kozott elhuzodo, véres haborut vivott.

Azonban maga az iszlam is a kezdetektdl fogva tarsadalmi forradalom volt, mely jelen-
t6és mértékben atrendezte és széttdrdelte a korabeli tarsadalom strukturajat. A siitak kisebb-
ségi léte és a martiromsag elevenen tartott emléke pedig kiiléndsen alkalmas volt ebben a
tarsadalmi igazsagossageért vivott harcban. Az irani iszlam forradalom, a muszlim és siita
muszlim hagyomanyok szellemében véghez vitt, nagy tarsadalmi megmozdulas volt, ahol a
tarsadalom kiilénb6z6 rétegei lazadtak fel a sah uralma ellen, az er6szakos modernizalas
és a kulféldiek hatalma ellen.

Jollehet, a forradalom t6bb szakaszban zajlott le, és az elsé pillanatban nem latszott,
hogy egy teokraciat készit el6, vezetd alakja a mar a forradalom kitérését megel6zd évti-
zedekben is erételjes ellenzéki hangon megszolaldé Khomeini ajatollah volt, aki 1979-ben
szam{izetésébdl visszatérve lett a forradalom karizmatikus vezet6je. Bar az irani siita papsag
viselkedésében a siita hagyomany mindkét iranya, a kvietizmus (Haszan) és az aktivizmus
(Hoszein) megtalalhato, az irani siita vezeték véleménye mar a forradalmat megelézéen is
megoszlott abban a tekintetben, hogy vallasi vezet6k vallaljanak-e, vallalhatnak-e politikai
szerepet, s6t, az ajatollahok*® tobbsége elutasitotta azt. Maganak Khomeininek is vissza
kellett hizédnia a politizalastél, amig mentora, Bortdzserdi ajatollah élt.*' Ezért azutan az
iszlam forradalmat valdjaban nem az 1920-as évek 6ta egyre jelentdsebb siita szellemi koz-
pontban, Qomban é16 és oktato ajatollahok, hanem a teherani kozéppapsag vitte végbe. A
nagyajatollahok tdbbsége ma is tavol tartja magat a politikatdl, vagy, szembekerl a hivatalos
iranyzattal, mint Hoszeinali Montazeri ajatollah, aki sokaig haziérizetben volt. Montazeri,
annak ellenére, hogy Khomeini kiszemelt utéda volt, szembefordult Khomeini politikajaval,
amikor biralta a velgjat-e faqih elméletét, és a kés6bbiekben is tobbszor nyilvanitott véle-
ményt egyes politikai kérdésekben. 2009-ben halt meg.

40 Ajat-ullah = Isten jele, siita teolégiai tudomanyos fokozat, rang. A siita hierarchiaban az a személy, aki jogértel-
mezést gyakorolhat.

41 Az 1920-as évektdl kezdve a qomi kézpontban Ujjaszervez6doétt a tizenkettes siita hierarchia, mégpedig egy
politikailag neutralis személy, Borudzserdi ajatollah kérl, aki — 1961-ben bekdvetkezett halalaig — az egyetlen
mardzsa-e taqlid volt.
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Az iszlam forradalom szerves részét képezte a Khomeini ajatollah altal kidolgozott,
»a vallastudds hatalma” elméletére épiilé iszlam kormanyzas modellje, melyet a forradal-
mi eszmékkel egyutt kivantak terjeszteni. A mai Irani Iszlam Koztarsasag strukturaja és
berendezkedése ebben az értelemben szintén a modernizacidnak egy furcsa egyvelege,
amennyiben egyrészt tartalmaz olyan (korabban mar atvett és megdrzott) intézményeket,
mint az alkotmany és a parlament, masrészt egy sajat, (siita) iszlam megoldast valdsit meg.

Modern irani allamisag a 19—-20. szazadban

A modern eurdpai eszmei aramlatok a 19. szazadban érték el Irant: észak felél a cari Orosz-
orszag nyomult dél felé a meleg tengerekhez, mig délen a brit birodalom vetette meg labat
az India felé atjarast biztositando. Az elsé brit misszid 1799-ben érkezett Bombaybdl Per-
zsiaba, mig a cari Oroszorszaggal val6 6sszelitkozések 1800-ban kezdbdtek, amikor orosz
csapatok foglaltak el az addig Perzsiaval laza kapcsolatban allé Gruziat. A tovabbi behatolas
és beavatkozas megteremtette azt a ,hidat”, melyen keresztiil egyrészt a nacionalizmus,
masrészt a baloldali eszmeiség elérte Irant. A nacionalizmus, mint lattuk, kilénésen kedvez6
taptalajra talalt, hiszen az irani tudat mar évszazadok 6ta jelen volt és gyakran tudatosan
formalddott Perzsiaban. Legszebb példaja a Szamanidak udvaraban, tehat szunnita és
arabnyelvili kozegben — uralkoddi tAmogatassal — irt Sahname, azaz a Kiralyok kényve,*?
mely igen terjedelmes volta ellenére egyetlen arab szét sem tartalmaz, és tematikajaban is az
irani identitas alapm(ive, amennyiben az irani 6storténetet, a dicsé kiralyok héstetteit meséli el.*
A baloldali eszméknek, els6sorban az 1905-0s oroszorszagi forradalomnak, igen nagy ha-
tasa volt az irani politikai eszmefejlédésre. 1906-ban, e kettés hatas alatt megkezd&dott az
irani allamszerkezet modernizalasa. Az alkotmanyos forradalom azonban nemcsak politikai
forradalom volt, ahol az egyik elit a masik helyébe lép (elitvaltas), hanem tarsadalmi és kul-
turalis forradalom is, ahol az etnikai, osztalybeli és nemi tényezdk is igen jelentds szerepet
jatszottak. Megjelent a madzslesz-e souravi-je melli (a nemzeti konzultativ gy(lés) és az
1906-0s alkotmany. Emellett — szintén els6sorban oroszorszagi hatasra, a transzkaukazusi
szocialdemokrata szévetségek mintajara — kiilénb6z6 tarsasagok jelentek meg, melyek egy
része andzsomannak, azaz tanacsnak nevezte magat. Iranban 1904-1905-t61 alakultak
ezek a titkos és félig titkos preforradalmi tarsasagok, melyeknek jelentds szerepe volt an-
nak a sztrajksorozatnak a megszervezésében és lebonyolitasaban, amely 1906-ban végl
az alkotmanyos monarchia megteremtéséhez vezetett. De ebben a koaliciéban, amely az
alkotmanyos forradalmat véghez vitte, tobb kiilénb6z6 politikai programmal rendelkezé
csoport is részt vett. Fontos szerepe volt a siita papsag, az ulema bizonyos elemeinek,
akik ellenezték, hogy a kormanyzat egyre jobban kdzpontositja a hatalmat. A helyi keres-
keddk ellenezték az exportjukra kiszabott vamot; mig a liberalis és radikalis értelmiségiek,

42 A Sahnamét a 10. szazadban irta Abolgaszem Manszur Ferddszi (Abu-I-Qaszim Manszur Firdauszi).

43 Magyar vonatkozasként érdemes megjegyezni, hogy a Sdhname igen nagy hatassal volt Arany Janosra is, aki
ennek hatasa alatt irta meg a Buda-trilogiat. ,Most Firdusi nekem a Hercules oszlopa Gadesben [...] Szeretetemet
Firdusi eposzai s némely hindu darabok birjak. Kiiléndsen Firdusiban a nibelungeni kompozicié [...] a hun regékbdl
egy magyar Sahnamét kell dolgoznom.” ARANY JANOS LEVELESKONYVE (1982), 220-223, 226228, 322-326.
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akik a titkos tarsasagokat létrehoztak, kozottik kereskeddk, tanitok, vallasi disszidensek,
szabadkémivesek és szabadgondolkodok, a teljes allami struktira megreformalasat és
eurdpai demokratikus jogokat kdveteltek.

A vallasi disszidenseknek, kiuléndsen az azali babiknak, jelentds szerepe volt a
nagyvarosokban, Teheranban, Iszfahanban, Kermanban mikédé preforradalmi tarsa-
sagokban. Vilagi és modernista nézeteikkel, amelyek jelentésen kulénboztek az allam-
mal és az uralkoddval egyuttm(ikédd siita ulema nézeteitdl, a vallasi disszidensek és a
szabadgondolkoddk segitettek egy széles nemzeti/nacionalista koalicio |étrehozasaban,
amelynek célja a sah uralmanak és hatalmanak korlatozasa, és képviseleti ellen6rzés
ala helyezése volt. Tarsadalmi 6sszetételét illetéen, amennyiben a papsag, a bazar és
az értelmiség 6sszefogasanak els6 konkrét és lathatd megnyilvanulasa volt, az 1906-os
forradalom az 1979-es forradalom kézvetlen elé6zményének szamit, és vilagosan ramutat
arra a tényre, hogy az 1979-es forradalom sokkal inkabb egy o¢riasi tarsadalmi valtozas
igényével, a tarsadalom széles rétegeinek 6sszefogasaval és nem a vallas elterjesztésének
programjaval kezd6dott.

Az 1906. decemberi alkotmany jelentésen korlatozta a sahnak és minisztereinek hatal-
mat, adminisztrativ autonémiat adott a tartomanyoknak, korlatozott valasztéjogot biztositott
a felnétt férfiaknak, megalapozta az uj, vilagi torvényhozast és garantalta a sajtészabad-
sagot. Ebben az idében sok helyi andzsoman (tanacs) alakult, tartomanyi, korzeti és népi
szinten, melyek kozil kiiléndsen az északiakat nagyban befolyasoltak Transzkaukazia
szocialdemokrata szervezetei és politikai tendenciai. Ezek a tanacsok egy ujfajta politikai
autondmiat és kulturalis identitast hoztak a tartomanyokba. Vilagi iskolak nyiltak, el6szor a
fiuk részére, majd a nagyvarosokban a lanyoknak is. Az ulema azonban mind az oktatasi,
mind a jogi kérdésekben nagy kihivassal kerilt szembe: a hagyomanyos vallasi iskolak
helyébe a modern iskolak léptek, ami jelentésen korlatozta a papsag lakossagra gyakorolt
hatasat, masrészt a helyi k6z0sség vitas ligyeinek intézése atkerdilt a tartomanyi birésagok
hataskorébe, ami tovabbi presztizs- és anyagi veszteséget eredményezett szamukra. Ebbél
a szempontbdl tehat az 1906-os alkotmany — a kilfoldi mintakat kdvetve — vilagi alkotmany,
és mint ilyen, a sariaval, az iszlam alapu vallasjoggal keriilt 6sszelitkbzésbe. Ezt felismerve
a konzervativ vallasi vezetdk fokozatosan elhatarolédtak az alkotmanyos forradalmi moz-
galomtdl és kbzelebb huzodtak a sahhoz. Mas ortodox vallasi vezetéknek és az egyébkeént
az alkotmanyozasi folyamatot tamogaté nedzsefi ulemanak sikerilt elérnie az alkotmany 2.
cikkelyének ratifikalasat, ami — papiron — a legfels hatalmat egy ulema-bizottsagnak adta
a parlamenten belil. (Ez tulajdonképpen az iszlam koztarsasag egyik intézményének, az
Egyeztetd Tanacsnak az el6futaraként értelmezhetd.)



AZ IRANI ISZLAM KOZTARSASAG A 21. SZAZAD ELEJEN 23

Az alkotmany altal biztositott sajtészabadsaggal élve az ujsagok és folyo-
iratok az ellenallas és tarsadalmi valtozas uj forumaiként Iran tarsadalmi, poli-
tikai és kulturalis hagyomanyait kritizaltak, ami igen hamar 6sszeltk6zéshez veze-
tett a konzervativ papsaggal. De az uUjsagok arra is figyelmeztettek, hogy az
imperialista hatalmak milyen Irannal szembeni terveket fogalmaztak meg, kilonds tekin-
tettel az 1907-es angol-orosz egyezményre, amely Irant két érdekszférara osztotta fel.**
Az alkotmanyos forradalommal, illetve az annak kovetkezményeként megteremtett alkot-
mannyal és parlamenttel, tovabba az eurdpai értelemben vett sajtészabadsag biztositasaval
IrAnban megteremt6dtek a modern allami létnek azok a keretei és 6 intézményei, melyek
egy eurdpai értelemben vett modern allami berendezkedés elengedhetetlen feltételei voltak.
A nagyhatalmi beavatkozas kdvetkeztében azonban ezek az intézmények csak korlatozottan
és szakaszosan mikodhettek, mégis igen nagy a jelentéségik, hiszen nagyban hozza-
jarultak a mai struktirak megteremtéséhez, és tovabbi eszmei kereteket adtak az allam
modernizalasahoz.

Az Irani Iszlam Kéztarsasag
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2. abra: A velajat-e faqih modellje
(Forras: Sajat szerkesztés.)

44 Az egyezmény Irant harom zénara osztotta fel: az északi zénaban az orosz, a dél zénaban a brit befolyas érvé-
nyesiilhetett, mig a kdzépsé zonat semleges 6vezetnek ismerték el. VILAGTORTENET (1965), VII. kétet, 335-342,
476.
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Az 1979-es iszlam forradalom kdvetkeztében |étrejott iszlam kdztarsasag, mint allamforma,
6nmagaban véve nem egyedilallo, de mégis sajatos. A Kbzel- és Kbzép-Kelet allamainak
csoportositasa az allamforma tekintetében igen valtozatos képet mutat: az abszolut monar-
chiatol (Szaud-Arabia) az alkotmanyos monarchiaig (Jordania), a kdztarsasagtol (Egyiptom,
Sziria, Iran, Pakisztan) az ,ultrademokraciaig” (Libia) mindenféle formacié megtalalhaté. A
kdztarsasag kategoriajan belll azonban kilén csoportot alkotnak az ,iszlam kdztarsasagok”:
Pakisztan és Iran. Azonban e ketté k6z6tt is markans kilénbségek tapasztalhatdk, hiszen
Pakisztan gyakorlatilag a brit modellt alkalmazta a helyi kérilmények kézott, mig Iran egy
teljesen uj format probalt Iétrehozni. Mig Pakisztan lakossaga tébbnyire szunnita, Iranban
1501 ota a tizenkettes sia az allamvallas, ami a politikai elméletekben és az allam szerve-
zetében is megnyilvanul.

Az iszlam koztarsasag megalakulasakor a legnagyobb feladat a népszuverenitas és az
isteni torvénykezés, az isteni missziod és egy modern allam vezetésének 0sszeegyeztetése
volt egy erételjesen nyugati dominanciaju kapitalista vilagban. A vezet6 eliten belli ideoldgiai
megosztottsag és vitak, valamint az allanddsult gazdasagi problémak kételyeket vetettek fel,
hogy vajon az ulema képes-e egy allamot iranyitani, illetve megvan-e ehhez a legitimacioja.
Az eredmény egy olyan ,vegyes” rendszer lett, amelyben a demokratikus tendenciak,
melyekben a siita iszlam nélkulézhetetlen legitimacios eleme, a tdmegtamogatottsag k6szon
vissza, az autokratikus ellenérzés és az id6érdl idére megnyilvanuld elnyomas keverednek.

Az Irani Iszlam Koztarsasag els6 alkotmanyat 1979-ben fogadtak el, és azéta tdbbszor
maodositottak, de a Khomeini ajatollah altal kidolgozott veldjat-e fagih elmélet és az ,iszlam
kormanyzas” a mai napig hatalyban van.

Az 1979 marciusaban rendezett népszavazason a valasztok elsdpré tobbsége dontott
az iszlam kormanyzas mellett,*> majd még ugyanazon év decemberében — szintén oriasi
tobbséggel — elfogadtak az Uj alkotmanyt is.*¢ Ez utdbbi értelmében az Irani Iszlam Koztar-
sasagban a legfébb hatalom Istené.*” Az allam alapja az a hit és meggy6z6dés, hogy egy
Isten van, és az ¢ kizardlagos joga az iranyitas, az ember kételessége pedig magat az isteni
parancsoknak alarendelni.

Az irani alkotmany szerint az iszlam kdztarsasag azon a hiten és meggy6z6désen ala-
pul, hogy egy Isten van, és az 8 kizardélagos joga iranyitani, illetve az embernek kételessége
magat az isteni parancsoknak alarendelni. Az isteni kinyilatkoztatasnak alapvet szerepe
van a térvények megalkotasaban, azaz Isten maga a térvényhozé hatalom. Az alkotmany
szerint az Isten igazsagtételébe, a teremtésbe és az isteni torvényhozasba, Isten folyamatos
iranyitasaba és allandoé utmutatasba vetett hitnek alapveté feladata van az iszlam forradalom
megszakithatatlan folyamataban. Az emberi méltésagban és értékekben, az embernek az
Isten el6tti felel6sséggel tartozassal parosuld szabadsagaban valo hit szintén ugyanilyen

45 Az irani alkotmany 1. cikkelye szerint ,Iran allamformaja iszlam kéztarsasag, amit Iran népe ... 1979. marcius 29-
én és 30-an népszavazason hagyott j6va, a valaszték 98,2%-os tdbbségével.” Lasd: The Constitution of Islamic
Republic of Iran. Iran Chamber Society, http://www.iranchamber.com/government/laws/constitution_chOl.php. (Letdltés
ideje: 2016. julius 6.)

46 Az Uj alkotmanyrol rendezett népszavazason (1979. december 2—-3.) 71,6 szazalékos részvételi arany mellett a
valasztok 99,5 szazaléka szavazott igennel. NOHLEN — GROTZ — HARTMANN (2001), 72.

47 ,Az Iszlam Koztarsasag egy olyan rendszer, mely az egy Istenbe és az 6 kizarélagos szuverenitasaba, valamint
az 6 toérvényhozasi jogaba vetett hiten ... alapszik” Az irani alkotmany 2. cikkelye. The Constitution of Islamic
Republic of Iran.


http://www.iranchamber.com/government/laws/constitution_ch01.php
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jelentéséggel bir. Mindezt a megfeleld tudassal rendelkez6 vallasjogtuddsok a folyamatos
»idzstihadja™? biztositja, amit 6k a Koran és a szentek szunnaja, hagyomanyai alapjan gya-
korolnak.*® ,Minden polgari, blintet6, pénziigyi, gazdasagi, adminisztrativ, kulturalis, katonai,
politikai és mas torvényt és rendeletet az iszlam kritériumainak megfeleléen kell meghozni.”s°
A ,véli-aszr’, a rejt6zkd6dd imam tavollétében a kdzOsség vezetése az igazsagos (adil) és
jambor (muttagi) vallastudéson nyugszik, aki pontosan tisztaban van koranak kérilménye-
ivel.5" A Khomeini ajatollah altal kidolgozott modell éppen ett6l a jellemzétél jellegzetesen
siita, hiszen a rendszer kézéppontjaban — a fentieknek megfeleléen — a vallastudos all, aki
a rejtézkddd imam tavollétében a vallas letéteményese. Azonban Khomeini ajatollah isz-
lamkormanyzas-modellje egy politikai, nem pedig vallasjogi tézis, és a siita vallastudosok
nagy része nem ismeri el.

Az iszlam kormanyzas (hokumat-e eszlami) tételét Khomeini ajatollah 1968-ban dolgoz-
ta ki, alapja a velajat-e motlaqe-je faqih, azaz a vallastudds abszolut uralma, aki a rejt6zkddé
imam tavollétében a vallas letéteményese. Meg kell jegyezni, hogy ez egy politikai, €és nem
vallasjogi tézis, melyet sok nagyajatollah sem ismer el. A mar emlitett Hoszeinali Montazeri
ajatollah is ezt vitatta, szintén az alkotmanyra hivatkozva, mely kimondja, hogy ,a vilag és
az ember feletti abszolut hatalom Istené” (56. cikkely). Az alkotmany arrdl is rendelkezik,
hogy az Irani Iszlam Kdztarsasagban az orszag ugyeit a kdzvélemény alapjan kell intéz-
ni, azaz a szavazok akarata kdzvetlen valasztasokon keresztiil jut kifejezésre: az Iszlam
Koztarsasagban a valasztok kdzvetlenul valasztjak a parlament (madzslesz) képviseléit, az
elndkot és a Szakérték Gyllését.*?

Az Irani Iszlam Koéztarsasag politikai rendszere ennek kdvetkeztében egy olyan
kettés struktura, melyben a jellegzetesen siita ideoldgia mellett az eurépai moderni-
zacio hatasa is érvényesil (alkotmany, kéztarsasagi forma, parlament, szétvalasztott
hatalmi agak). Irannak tehat egy meglehetésen komplex — a vallasi szféra altal do-
minalt, de bizonyos fokig a valasztdk altal iranyitott — politikai rendszere van, mely
sajatos keveréke az ,iszlam allamnak” és egy ,modern” allamszervezetnek. Mivel az
isteni akaratot/térvényt a Legfébb Vezetd kdzvetiti, a parlament nem a hatalom kiza-
rélagos birtokosa; azaz a Legfébb Vezetének vannak olyan jogosultsagai, melyekkel
mashol a parlament rendelkezik. Ezt a kett6sséget mutatja tovabba az is, hogy noha
a politikai struktara harom kiilénb6z6 szegmensét (Parlament,5® kdztarsasagi elnok,
Szakérték Gyllése) a valasztok kdzvetlenil valasztjak meg, az alkotmanyossag felett
,6rkd6dé”, un. Ordk Tanacsanak® joga van a jeldltek el6életének az iszlam térvények
alapjan torténé atvilagitasara, azaz az el6zetes szelektalasra. Ennek megfeleléen

48 A saridt illetdé kérdésekben sajat jogi vélemény megformalasa a saria alapvetd térvényeinek interpretalasaval.
ENCYCLOPAEDIA OF ISLAM (1986), Brill, Leiden, VII:295b.

49 Az irani alkotmany 2. cikkelye, The Constitution of Islamic Republic of Iran.

50 Uo., 4. cikkely

51 Uo,, 5. cikkely

52 Uo., 6-7. cikkely

53 Azirani alkotmany 7. cikkelye — két Koran-versre hivatkozva (42:38 és 3:159) — megallapitja, hogy az iszlam kon-
zultativ gy(ilés, azaz a parlament (és a tanacsok) az orszag torvényhozé és végrehajtd szervei. The Constitution
of Islamic Republic of Iran.

54 12 tagu testllet, akik kdzll 6 jogtudost (fagih) a Legfébb Vezetd, 6 jogaszt (hoqugdan) a parlament nevez ki, az irani
igazsagszolgaltatas feje altal el6terjesztett listabdl.
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hivatalos jel6ltté csak az valhat, akit a regisztracié utan az Orék Tanacsa a vélasztott
pozicio (parlamenti képviseld, kdztarsasagi elnok vagy a Szakérték Gyllésének tagja)
betdltésére alkalmasnak mindsitett.

Az Irani Iszlam Koztarsasag kozvetleniil valasztott szervei

A madzslesz (az iszlam konzultativ gy(lés) 290 képviselét szamlaldé egykamaras parlament,
melynek megvalasztasara legutdbb 2016-ban kerult sor. Az eurdpai térvényhozo testiilethez
képest fontos kuldnbség, hogy Iranban a parlament nem a hatalom kizarélagos birtokosa,
bar a térvényhozasban jatszott szerepe jelents. A kormany altal beterjesztett torvényeket
a Parlamentnek kell elfogadnia, azonban azok csak az Orék Tanacsanak jéovahagyasa
(alkotmanyossagi vizsgalata) utan emelkednek jogerdre. (Az Irani Iszlam Kéztarsasagban
a Legfébb Vezetének vannak olyan jogosultsagai, amelyekkel masutt a parlament ren-
delkezik.%®) Tovabba a Parlamentnek kell jovahagynia a kormany tagjainak a kinevezését
— ennek érdekében (gyakran érakon at) meghallgatjak és kikérdezik a kinevezésre varé
miniszterjelolteket.%®

Minden 18. életévét betdltott irani allampolgar valaszté és valaszthatd, amennyiben az
Orok Tanacsa 6t a jeldltségre alkalmasnak talalta. Az irani alkotmany értelmében a vallasi
kisebbségek alanyi jogon kiildhetnek képvisel6ket a madzsleszbe:5” a zoroasztrianusok
és a zsidok egy-egy, az asszir és a kaldeus keresztények 6sszesen egy, mig a szamban
jelentésebb 6rmény keresztények két képvisel6vel rendelkeznek.%®

A végrehajtd hatalmat a kdzvetlenul valasztott kdztarsasagi elnék — 2013 6ta az immar
masodik ciklusat t6lt6 Haszan Rouhani — gyakorolja. Az eln6két négy évre valasztjak, ma-
ximum két, egymast kovets idészakra.>® Megvalasztasanak feltétele, hogy irani szil6k irani
allampolgarsagu gyermeke, az orszag hivatalos vallasanak, az un. tizenkettes dzsa'farita
sianak a kovetdje legyen, és kdzigazgatasi gyakorlattal rendelkezzen. Az elndk nevezi meg
a minisztereit, akiket azonban a Parlamentnek j6va kell hagynia. O irja alad a nemzetkdzi
egyezményeket, a madzslesz altal elfogadott torvényeket és felligyeli azok végrehajtasat.
lly médon funkcidja inkabb az eurdpai miniszterelnoki feladatkérhdz hasonlit.

A harmadik kdzvetlenil valasztott intézmény az immar 88 tagu Szakérték Gydllése,
melynek legfontosabb feladata a Legfébb Vezet6 megvalasztasa (és adott esetben akar a
visszahivasa is).%° A feladatot el&sz6r Khomeini ajatollah utédlasanak rendezése érdekében
ruhaztak a szervezetre. (Az els6, akkor hetven f6t szamlalé Szakérték Gylését kozvetlentl
a forradalom utan hoztak létre abbdl a célbdl, hogy az Irani Iszlam Koztarsasag alkotmanyat

55 Ennek legfontosabb oka a mar emlitett meggy6z&dés, hogy a torvények alapvetéen az isteni kinyilatkozason
alapulnak. Az isteni akarat és térvények értelmezésében pedig a Legfébb Vezetd, valamint az altala delegalt Orok
Tanacsa hivatott véleményt nyilvanitani.

56 Kuldnosen kirivo eset volt a jelenlegi kiligyminiszter, Mohamed Dzsavad Zarif meghallgatasa, amely tobb orat vett
igénybe. Mivel Zarif évtizedeket toltott kiilfélddn, elsésorban az Egyesiilt Allamokban, a konzervativ képviselsk egy
része nagy gyanakvassal fogadta. Végil a legemelkedettebb stilusban elmondott, arab nyelvi Koran-idézetekkel
s(irlin megtiizdelt beszéde biztositotta szamara a kiliigyminiszteri tarcat.

57 Az irani alkotmany 64. cikkelye. The Constitution of Islamic Republic of Iran.

58 Az egyik a délen, a masik az északon él6 6rményeket képviseli.

59 Elvileg kés6bb, kihagyas utan ujravalaszthatd, azonban ez eddig nem fordult elé.

60 Erre az iszlam koztarsasag életében eddig nem volt példa, részben a rendszer legitimacidjanak érdekében sem.
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kidolgozza. Azt kdvetéen a testiiletet feloszlattak.) Khomeini halala (1989) utan a Szakérték
Gyllése Ali Khameneit valasztotta meg az Irani Iszlam Kdztarsasag Legfébb Vezetbjének,
és bar a vallasi képzettségét illetéen szamtalan kérddjel merult fel, azéta is 6 tolti be ezt a
hivatalt. Mivel az immar 79 éves Khamenei az utébbi id6ben egyre tobbet betegeskedik,
igy a 2016-os parlamenti valasztasokkal egy id6ben tartott Szakérték Gyllése-valasztas
tétje az is volt, hogy ez a nyolc évre megvalasztott grémium fog majd dénteni a kdvetkezd
Legfébb Vezetd személyérdl.

Az irani belpolitika a magukat a Legfébb Vezet6h6z pozicionald kiulénbz6 csoportok
és er6kdzpontok kuzdelme. Bar kivilrél altalaban a reformistak és a konzervativok (dua-
lista) parharcaként irjak le, a valésag ennél sokkal 0sszetettebb, hiszen egy-egy politikus
mas-mas kérdésekben kiilénb6z6 csoportokkal oszthatja véleményét. Sét, egy politikus a
folyamatosan valtozé erétérben akar valtoztathatja is allaspontjat.6' Mivel intézményesitett
politikai partok nincsenek az orszagban, ez a nézet leegyszerisitett és pontatlan. Bar
kildonb6zé politikai szervezetek és frakciok aktivak, és regisztraltak is 6ket, azok inkabb
.politikai aramlatoknak” irhatdéak le, mintsem a nyugati értelemben vett politikai partoknak.
Mig a partoknak altalaban van szervezeti felépitése és programja, amely t6bbé-kevésbé
kovetkezetes, ezek a ,politikai aramlatok” tébbnyire a kdzds politikai és ideologiai célokért,
gazdasagi érdekekeért létrejott szovetségek. Mivel nincsenek hivatalos partok, prominens
politikusok és mozgalmak gyakran adnak ki — egyfajta ajanlasként — jeldltlistakat, melyek
olyan személyek nevét tartalmazzak, akik hasonl6 véleményen vannak, mint 6k maguk. A
jeloltekkel nem feltétlenilil konzultalnak el6re a listara kerilésiikrél és ugyanaz a jeldlt tobb
listan is szerepelhet. A valaszté viszont egyénre szavaz, nem listara, mint mas parlamentaris
rendszerekben.

A konzervativ (vagy ahogy az — angol nyelv( — irdni média hivja 6ket: principalista)®?
er6k a mérsékelt konzervativ szervezetektél a radikalisokig terjedé politikai spektrumhoz
tartoz6 egyéneket, csoportokat, frakciokat foglainak magukba, melyek a konzervativ taboron
belll egymassal is kiizdenek a dominanciaért. Mégis, a konzervativ oldalt két nagy iranyzat,
a mérsékelt konzervativok és a keményvonalasok kiizdelme hatarozza meg. Viszonylag
Uj jelenség, hogy mérsékelt konzervativok egy része elhagyva a konzervativ tabort vagy
fliggetlenként jelentek meg, vagy igyekeztek magukat kdzépre pozicionalni.

A reformista oldalon is tobb iranyzat, a reformista, a pragmatikus és a centralista irany-
zatok kilénboztethet6k meg, akik esetenként — pl. a 2016-0s valasztasokon — a mérsékelt
konzervativokkal is szdvetségre lIéphetnek. A legismertebb és a legnagyobb tekintéllyel ren-
delkezd reformista személy az orszagban Mohamed Khatami. Bar a masodik elndki ciklusa
végére a tamogatdi nyiltan kifejezésre juttattak a hivatali idejével és az egész reformista
mozgalommal kapcsolatos elégedetlenségiiket, azéta mar visszaszerezte a népszeriiségét,
s6t, az egyik legnépszeriibb ellenzéki politikussa valt.

2016-ban a Szakérték Gyllése valasztasan induldkat nem lehetett reformista, mérsé-
kelt vagy konzervativ jeldltekre osztani, mivel inkabb — mint két nem hivatalos frakcid — a
jeloltek elsésorban két személy koré tomoriltek: az egyikik Rafszandzsani ajatollah, a
masik a keményvonalas Ahmad Dzsannati ajatollah volt. A valasztasok érdekessége volt,

61 Bévebben Id. BARATI — N. ROZSA (2016), 107-127.
62 Az angol principle sz6bdl, jelentése ,az alapelvhez h(i”, azaz konzervativ.
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hogy a Szakért6k Gyllésének tagsagara aspiralok kdzott minddssze egy vilagi személy
indult, az Oroék Tanacséanak egyik jogasza, Mohszen Eszm&'ili, aki be is keriilt a testiiletbe.
A parlamenti valasztasokkal ellentétben nék, illetve vallasi kisebbségek képvisel6i csak
elméletileg indulhatnak a Szakérték Gy(ilése valasztasan, mert arra az Orok Tanacsa még
soha nem adott engedélyt.

A vélasztasok, a magas részvételi arany mind a velgjat-e fagih, mind az irani vezetés
szempontjabdl kritikus fontossagu, hiszen ezek legitimaljak az Irani Iszlam Kéztarsasagot. A
szavazas ezért allampolgari kdtelességnek szamit, amely az 1979-es forradalom és annak
értékei iranti elkotelezettséget mutatja. Ebbél fakadéan minden valasztas elétt a vezeték
Iran teljes politikai spektrumabdl arra buzditottak a lakossagot, hogy menjenek szavazni.
2016-ban pl. a Legfébb Vezetd, Ali Khamenei januartol kezdve folyamatosan arra buzditot-
ta az iraniakat, hogy még azok is vegyenek részt a valasztasokon, akik nem ismerik el az
Irani Iszlam Koztarsasagot. ,Talan vannak olyanok, akik nem fogadnak engem el, de 6k is
vegyenek részt a valasztasokon.”®® Miutan az Ordk Tanacsa kihirdette a jévahagyott jeldltek
listajat, Khamenei a nyilatkozatat annyiban moédositotta, hogy ,azok, akik nem hisznek a
rendszerben, csak szavazzanak, de ne induljanak a valasztasokon”.5* Vagyis jovahagyta az
Orok Tanacsanak itéletét. Majd késébb hozzatette, hogy ,aki lires szavazélapot nyuijt be,
az art az orszagnak”.®s Az érvénytelen szavazat ugyanis a jeldltekkel vagy a kormannyal
szembeni tiltakozasnak egy formaja. (A 2016-os parlamenti valasztason 62%, a 2017-es
elndkvalasztason 73% volt a részvételi arany.)

Az irani valasztasi rendszerben a nék teljesen egyenranguként vesznek részt, ami azt is
jelenti, hogy a vallasi poziciokat kivéve mindenhol valaszthatok is. A helyhatosagi valasztaso-
kon a gyakorlat azt mutatja, hogy altalaban sokkal tobb a néi jeldlt, de a 2016-o0s parlamenti
valasztasok eredményeként a térvényhozasban is rekordszamban vannak jelen, 17 f6vel,
akik mind reformistak, illetve mérsékelt konzervativok.%¢ Bar volt mar olyan elndkvalasztas,
ahol néi jeldlt is volt, eddig Irannak sem volt még néi elndke. A 2017-es elndkvalasztasi
kampanyban azonban kiilén vitatéma volt, hogy az alkotmanyban szerepl6 arab kifejezést
(ridzsal), ami eredetileg férfiakat jelent, vajon a perzsaban és ebben a politikai kérnyezetben
is igy kell-e értelmezni, vagy inkabb ,kiemelkedd személyiségek” lenne a helyes értelmezés.
NG&i jelolt ugyan végil nem volt, de az irani eln6kok altalaban valasztanak/neveznek ki maguk
mellé néi alelndkd(ke)t.

Az els6 parlamenti valasztasok (1980) 6ta, amikor is 61% volt az aranyuk, a Parla-
mentbe keriil§ vallasi személyek szama radikalisan lecsokkent. A tizedik madzsleszben
minddssze 6 szazalékkal vannak jelen, vagyis 16 fével — ami egyben azt is jelenti, hogy
most el6szér magasabb a ndi képvisel6k szama, mint a vallasiaké.

63 ,bajanat dar didar-e mardom-e qom”. Khamenei.ir, http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=31906 (Letdltés ideje:

2016. julius 6.)

64 ,bajanat dar didar-e daszt-andarkaran-e bargozari-je entekhabat”. Khamenei.ir, http://farsi.khamenei.ir/speech-
content?id=32040 (Letdltés ideje: 2016. julius 6.)

65 ,labbajka mellat-e irdn be farakhane nezam-e eszlami”. http:/farsi.khamenei.ir/package?id=31893 (Letoltés ideje:
2016. julius 6.)

66 ,szahm-e zanan-e iran az advar-e na gane-je madzslesz”. Seratnews.ir, http://www.seratnews.ir/fa/news/109614/
(Letoltés ideje: 2016. julius 7.)
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A 2016-ban megvalasztott Uj Parlament és az uj Szakért6k Gylilése nem hozott
valtozast az Irani Iszlam Koéztarsasag politikai iranyvonalaban, azonban a reformista,
centralista és mérsékelt konzervativ koalicio kialakulasaval egy Uj, kormanyparti erd jelent
meg az irani politikai szintéren. Kérdés, hogy hogyan és meddig tudnak egyuttmikddni,
hiszen a résztvevdk kdzotti politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis érdekellentétek és
részrehajlasok hatalmasak, a tagok a politikai spektrum széles skalajat dlelik fel. Kilénos
szakitoproba lehet a nuklearis megallapodas jovdje.

Raadasul a jelenlegi parlamentben mintegy 20% a fliggetlenek aranya, azaz eléggé
jelentds ahhoz, hogy a kormanyparti koaliciohoz vagy a principalistakhoz csatlakozva bar-
mely tUgyben tobbséget jelentsenek, igy 6k alkothatjak a mérleg nyelvét. Ugyanakkor nagyon
valtozo hattérrel rendelkeznek, ezért nehéz meghatarozni, vagy akar megjosolni, hogy milyen
allaspontot fognak képviselni egy-egy kérdésben.

A 2016-0s valasztasok ravilagitottak a Rouhani megvalasztasa 6ta egyre inkabb
szembet(ind jelenségre is: az ideoldgiai kiilénbségek mind nehezebb felismerhetdsége és
a régi politikai kategoriak irrelevanciaja miatt az orszag egyes (keményvonalas, konzer-
vativ, principalista, mérsékelt, reformista) frakcioi k6zo6tti hagyomanyos megkiilénbéztetés
nehezen alkalmazhatd. A rivalis személyek és csoportok nézetei kézotti hatarok egyre
elmosddottabbak. Nem lehet tdbbé olyan kdnnyen kiilénbséget tenni az ideoldgia vagy a
politikai célok alapjan. Ennek legszembetlinébb példaja a nuklearis targyalasok folyamata
és a megallapodas, amely zavart és széthuzast okozott a konzervativ taborban, nagyrészt
Khamenei kétértelmii allasfoglalasai miatt. A Legfébb Vezet6 egyik f6 belpolitikai térekvése
az volt, hogy ugy egyensulyozzon a frakciok kozott, hogy azok ne legyenek képesek kon-
zisztens, er@s politikai identitast kialakitani, mikdzben hol az egyik, hol a masik allaspontot
képviselok felé tett — verbalis és retorikai — gesztusokat.®”

A 2017-es elndkvalasztason — tulajdonképpen ennek a ,letisztultabb” politikai képletnek
kdszdnhetben — a kdzvélekedés szerint a Legfébb Vezetd altal tamogatott Ebrahim Raiszi
és a pragmatista Haszan Rouhani, hivatalban Iévd elndk személye koril 6sszpontosult a
politikai kiizdelem. Bar a tarsadalom jelent6s része elégedetlen volt kormanyanak telje-
sitményével, mig masok a nuklearis megallapodas kévetkezményeként igért gazdasagi
fellendllést hianyoltak (vagy annak mértékét kevesellték), Rouhani gyézelmét (23,6 millio
szavazat szemben Raiszi 15,8 millié szavazataval) sokan a konzervativ jeldlttel szembeni
protest szavazatoknak tulajdonitottak. Bar Rouhani bel- és kulpolitikajanak sarokkéve a
valtoztatasok fokozatos bevezetése és az irani vezetés kulénb6z8 csoportjain ativeld kon-
szenzus épitése, a nuklearis megallapodas amerikai felmondasa utan ez egyre nehezebb
lesz. Khamenei ugyan elvileg valtozatlanul tdmogatja a Rouhani-kormanyt, de rendszeresen

67 A szavazas el6tt, februar 24-én Nadzsafabadban Khamenei arrol beszélt, hogy a ,radikalis” és a ,mérsékelt”
elnevezés helytelen. A radikalis (fondro) az, aki az Iszlam Forradalomhoz, az Irani Iszlam Koztarsasag alapitéja-
nak elveihez kotédik, a mérsékelt (mijanero) pedig az, aki a kulfdldiekkel megalkuszik és megadja magat nekik. E
fogalmak ellen kelt ki Khamenei, mert szerinte ,az iszlamban nincs ilyen kilénbségtétel, és a mérsékeltség azt
jelenti, hogy egyenes Ut [rdh-e mosztagim]. Vagyis a mérsékeltség ellentéte nem a radikalizmus, hanem az egyenes
utrél vald letérés [...]. Az egyenes Uton pedig egyesek gyorsabban /tondtar] haladnak, masok lassabban /kondtar].”
,bajanat dar didar-e mardom-e nadzsafabad”. Khamenei.ir, http:/farsi.khamenei.ir/speech-content?id=32414 (Letoltés
ideje: 2016. julius 7.)
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bizalmatlansagat fejezi ki az amerikai politika kapcsan — majus 8-a utan pedig ebben a
véleményében egyre tObben tamogatjak.

Ugy tiinik, a reformista utan a pragmatista irany is kisebbségbe szorulhat az irani
politikaban — raadasul egy olyan kritikus idészakban, amikor egyre nyiltabban tevédik fel a
kérdés: merre tovabb Iszlam Kéztarsasag Ali Khamenei utan?

Az Irani Iszlam Koztarsasag fegyveres szervezetei és biztonsagi
apparatusa

Az Iszlam Koztarsasag fegyveres ereje és biztonsagi apparatusa mintegy leképezi az Iszlam Koz-
tarsasag berendezkedésének kettds strukturajat. A hattérben részben térténelmi hagyomanyok,
részben a vallasi vezetés katonasagrol — killondsen annak lojalitasardl és elkotelezettségérdl — alko-
tott képe all. Az iszlam forradalom, mely a sah rendszerét elstporte, egyuttal a sah hadseregének
a felszamolasat és egy Uj, az iszlam értékeken és a forradalmi bajtarsiassagon alapul6 hadsereg
megszervezését kényszeritette ki.®® Mindehhez hozzajarult az 1980 és 1988 kozotti iraki—irani
haboru altal létrehozott sziikséghelyzet, illetve a forradalmat kveté belsé atalakulas. Az eredmény
egy olyan kettds biztonsagi rendszer, melyet a fegyveres erdk vallasi kontrollja és egy komplikalt,
lathato és lathatatlan erékézpontok altal uralt déntéshozatali mechanizmus jellemez.

Az Iszlam Koztarsasag biztonsagi apparatusanak, a velajat-e fagih modelljének fenntar-
tasaért, kiilsé és bels6 biztonsaganak megteremtéséért felelés intézmények és szervezetek
Osszessége a forradalmi és hagyomanyos allami biztonsagi-védelmi struktarakat 6tvozi.®®

A szervezddési kettésség a fegyveres erék, a rendfenntartd szervek és a hirszerzé szol-
galatok esetében egyarant megfigyelhetd: a regularis hadsereg mellett egyfajta ideologikus
fegyveres er6ként mikddik a Forradalmi Garda, a klasszikus rendérséggel szemben all a
.rendszerbiztonsagiként” meghatarozott szervek és félkatonai erék halézata, a hirszerzési
minisztériumon kivil pedig szamos forradalmi intézmény is részt vesz a megfigyelésben.

A megkett6zott fegyveres er6k gondolata nem Uj keletl jelenség, hanem mélyen az
irani torténelemben gydkeredzik. A Szaszanidaktdl kezdve a Szafavidakon at a Qadzsarokig
szinte minden dinasztia igyekezett egymassal verseng6 hadseregeket Iétrehozni, hogy igy
el6zze meg a kdzponti autoritassal szembeni kihivasok-fenyegetések megerésddését [még
akkor is, ha ez karos hatassal volt a fegyveres erék hatékonysagara].” A Pahlavi-uralkoddk
hasonloképpen arra térekedtek, hogy ugyanazt a feladatot kilonféle szervezetek kézott
osszak szét, igy példaul a belbiztonsagért egyszerre volt felelés a rendérség, a csendérség
és a hirhedt titkosrendérség. A hagyomanyokat folytatva Iszlam Kéztarsasag is kett6s felépi-
tésli hadsereget hozott létre. A vallasi vezetés a regularis hadsereg hiiségét kétségbe vonva
sziikségesnek gondolta egy sajat fegyveres er6 megteremtését (tobben még a hadsereg
intézményének eltdrlését is kovetelték). Khomeini ajatollah azonban realista stratégaként ugy
vélekedett, hogy [a nyolcéves iraki—irani haboruban] a forradalmi milicia nem elég Gtéképes,

68 Az Irani Iszlam Koztarsasag Alkotmanya, IX. fejezet: A Hadsereg és a Forradalmi Garda (144. cikkely).
69 POSCH (2017), 1.
70 WARD (2009), 301-303.
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ezért mindenképpen fenn kell tartani a hadsereget, a két fegyveres erét viszont semmikép-
pen sem szabad egyesiteni, mivel a katonak beemelése a Gardaba veszélyeztetné annak
ideoldgiai hevuletét [...] [ugyanakkor] az 6nallo regularis hadsereg megtartasa ellensulyt
képezhet a Garda esetleges meger6sodésével szemben.™

A regularis hadsereg (Artes) szerkezeti felépitése a forradalmat kdvetéen alapjaiban
nem valtozott, a lojalitdsanak biztositasa érdekében viszont komoly tisztogatasokon esett
at (1986-ig a tisztikar kb. 17 ezer tagjat, kozel 45 szazalékat tavolitottak el a pozicidjabol).”
Az alkotmany rendelkezése értelmében az Artes feladata az orszag fliggetlenségének és
terdleti integritasanak védelmezése (mindezt j6l mutatja a nehézfegyverzetek hasznalata és
az egységek foldrajzi elhelyezkedése).” A hadseregnek nincs szerepe a belbiztonsagban,
ellenben a nemzetvédelmi ,munkajat” meg kell osztania a Gardaval. Az Artes professzionalis
katonasag, amely a hadviselés klasszikus megkodzelitését vallja, fontosnak tartja a felszere-
Iés, a technoldgia és az emberi tényez6k kiegyensulyozott szambavételét. A hadsereg négy
hader6nembdl épll fel: a szarazfoldi er6kbél, a haditengerészetbdl, a I1égier6bdl, valamint
a (2009-ben kiildnvalasztott) Iégvédelembdl (ami iranyitja a Garda légvédelmi egységeit
is). Az egyes hader6nemek élén all6é parancsnokokat és az egyesitett vezérkarban helyet
foglald (a négy hader6nemet szimbolikusan dsszefogo) féparancsnokot a Legfébb Vezetd
nevezi ki. A regularis hadsereg szamszeriileg erds, a sorkotelezettségen alapuld allomany
kb. 350 ezer aktiv fébol all, a katonak kiképzése azonban csak kézepesnek mondhaté.™
Raadasul a rendelkezésre allo harci eszkdzok technoldgiailag mar eléregedtek, a katonasag
modernizalasa pedig a szankcidk (a fegyverembargok) miatt rendkivil nehézkes. Az Artes
a hianyossagok potlasara komoly hadiipari érdekeltséggel rendelkezik, a gazdasag tobbi
szektoraban azonban nincsen érdemi szerepe. A regularis hadsereg a forradalom 6ta eltelt
kézel négy évtizedben sokat valtozott, példaul jelentdsen kicserél6dott az dsszetétele, de
mindekdzben sikeresen megdbrizte az 6nallé intézményi identitasat.

A Forradalmi Garda (a Szepah) a Khomeini ajatollahot tamogaté kilonféle fegyveres
miliciak 6sszevonasaval jott l1étre. Az alkotmany értelmében az a feladata, hogy védelmezze
az iszlam forradalom vivmanyait,”® amely felhatalmazasat ,kiterjesztve” értelmezve valdja-
ban igen széles feladatkdrrel rendelkezik. Egyrészt belbiztonsagi eréként fontos szerepe
van a tarsadalmi lazadasok elfojtasaban és az ellenzékiek félreallitasaban, masrészt nem-
zetvédelmi er6ként részt vesz a hatarok védelmezésében és a kulféldi miveletek megva-
I6sitasaban, harmadrészt komoly jelentésége van a rezsim tarsadalmi tdmogatottsaganak
megszervezésében (el6jogok, képzések, vagy kiadvanyok révén). A Szepah paramilitaris
egységként sziletett meg, az iraki—irani haboruban azonban professzionalis hadsereggé
szervezGdott és egyfajta szemléletvaltason ment keresztil: az aszimmetrikus hadviselés
tovabbra is jellemzdje a Garda stratégiajanak, de a moralis tényezéket id6vel felvaltotta a
technoldgiai elénydk hangsulyozasa (mindennek az eredményeként a nem konvencionalis
fegyverprogramok a Garda iranyitasa ala kertiltek).”® A Szepah 6t haderénembél éplil fel:
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a szarazfoldi er6kbdl, a haditengerészetbdl, a Iégier6bél, a Baszidzs Miliciabol és a Qudsz
Erékbdl. Ezeket a Szepah féparancsnoka hivatott dsszefogni, akinek a gyakorlatban csak
csekeély befolyasa van. A hagyomanyos haderénemeket a sajat parancsnoksaguk iranyitja, a
Baszidzs és a Qudsz viszont a Legfébb Vezet6 Irodajanak van alarendelve. A féparancsnok-
sagtol figgetlenll mikddik az elharito és hirszerz6 szolgalat, valamint két kilonleges szer-
vezet: az antiterrorista egység és a Legfébb Vezet6 védelméért felelSs testérség. Emellett
tobb meghatarozott Gigyre és id6re Iétrehozott specialis alakulat is tevékenykedik (pl. a kurd
kisebbség elleni kiizdelemben és a keleti hatarvidék biztositasaban).”” A Szepah vezetése
féleg vallasos laikusokbal all (akik kdzt sok a mérndk), a kb. 120 ezer f6s allomany pedig a
16 és 40 év kozotti férfiakbol rekrutalodik. A Garda a komplex feladatkdrének megfeleléen
Osszetett tagsaggal bir: sorkotelezett, allando, id6leges és specidlis személyzetbdl épiil fel.”®
A Szepah a ,rendszerbiztonsagi” szerepeken tul komoly gazdasagi érdekeltséggel is ren-
delkezik, pénziigyi konglomeratuma, a Khatam al-Anbija (,A profétak pecsétje”) befolyasos
szerepl6 a gazdasag szinte minden agazataban.

Az Artes és a Szepah miikddését az 1988/89-es reformok soran igyekeztek minél
jobban 6sszehangolni, ekkor hoztak Iétre a Fegyveres Erék Féparancsnoksagat (a kdzponti
vezérkart) és a Védelmi és Logisztikai Ugyekért Felelés Minisztériumot (amely a beszerzést
és a tervezést iranyitja). Habar a két fegyveres er6 kozti egyuttmiikddés jelentésen javult,
az atfedésben lévé feladatoknak, a szemléletbeli kiilonbségeknek és a politikai vezetés
hathatds tamogatasanak kdszdnhetéen tovabbra is fennmaradt a felek kdzti intézményi ver-
sengés, amit j0l mutat, hogy az egyesitett vezérkar alatt még mindig 6nallé parancsnoklasi
lancolatok miikddnek.7®80

Ez a szervezeti kett6sség a kulonb6z6 hader6nemekben is jol latszik. Pl. az irani
haditengerészet, mely egyébként viszonylag kicsi, két fliggetlen tengeri erébdl all, az Irani
Iszlam Koztarsasag Haditengerészetébdl (ez a hagyomanyos haditengerészetnek felel
meg) és az Iszlam Garda tengerészetébdl. A kettének atfedd feladatai és felel6sségi korei
vannak, azonban kiképzési modjuk, felszereltségiik, s6t, harcmodoruk is igen kilénb6z6é.
2007-ben egy atszervezésen estek at, aminek kdvetkeztében mikddési terlletiket és fel-
szereltségiket jobban szétvalasztottak. Ennek megfeleléen a hagyomanyos haditengerészet
a Perzsa-6blon kivil az Arab-tengeren és az Indiai-6ceanon tevékenykedik, mig a Garda
tengeri egységei felelnek a Perzsa-6blon bellli miveletekért. A haditengerészet hajoi jelen-
tek meg a sziriai kikétében, &k harcolnak a kalézok ellen az Adeni-6bélben és &k kotdttek
ki Indiaban, Pakisztanban, Omanban, Tanzaniaban és Dél-Afrikaban ,a béke és baratsag
Uzenetét hordozva”. A Garda hajoi a Perzsa-6blon bellili aszimmetrikus hadviselésre vannak
felszerelve, kicsi és gyors hajokkal.®!

Az Artes és a Szepah kozti vetélkedés egyenlétlen, a regularis hadsereg szinte min-
den tekintetben csak »masodlagos« szerepet t6lt be a Garda mogétt. igy a Szepahnak jobb
kapcsolata van a politikai vezetéssel, nagyobb befolyassal bir a dontéshozatal alakitasa-
ban, kdbnnyebb hozzaférése van az anyagi forrasokhoz és katonai felszerelésekhez, tobb
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szabadsagot élvez az ideoldgiai ellenérzés soran, nagyobb szerepet kap a propagandaban,
és komolyabb informacios elénnyel rendelkezik. [Igaz ugyan, hogy az Iszlam Kéztarsasag
fennallasa o6ta el6szor a védelmi miniszter az Artes soraibdl érkezett.] A hadsereg ugyanak-
kor katonai professzionalizmusanak és politikai semlegességének kdszonhetéen sokkalta
nagyobb tarsadalmi tamogatottsaggal-megbecsiiléssel rendelkezik (ezzel szemben a For-
radalmi Gardara sokan nem csak elnyomé eréként tekintenek, hanem a roppant kdltséges
iraki haboru felel6seként is szemlélik).”®2

A Szepah kilpolitikai szarnyaként mikodik a Qudsz Erék. A kiilénleges egység a for-
radalom exportalasaban szerepet jatszo kulonféle figgetlen fegyveres csoportokbdl (pl. a
Felszabadité Mozgalmak Irodajabdl) szervez6dott meg 1990-ben, azéta pedig szamtalan
konfliktusban kertlt mar bevetésre (pl. Afganisztanban, Boszniaban, Szudanban, ujabban
pedig Libiaban és Sziriaban).8® A Qudsz Eréknek alapvetéen az a feladata, hogy megbizhaté
er6ket hozzon létre és hosszu tavu partneri kapcsolatokat alakitson ki a mindenkori bevetési
tertleten. Ennek megfelel6en kevésbé folytat kdzvetlen harci tevékenységet, inkabb egyfajta
tanacsadoi-kodzvetitdi szerepet t6lt be: katonai kiképzést és pénziigyi tamogatast nyujt a
kildnb6z6 militans iszlamista mozgalmaknak (pl. Hezbollahnak), illetve koordinalja a helyi
miliciak és fegyveres er6k egyuttmikodését. A kb. 15 ezer f6bél alld szervezet ugyanakkor
vezet® szerepet jatszik a nem hagyomanyos hadviselésben (a terrorcselekményekben) és
komoly részt vallal a kilféldi hirszerzésben is (szamos orszagban figyeli az irani ellenzék és
Washington tevékenységét).®* Az egységet egy politikailag iranyitott parancsnoksag (,Iszlam
Forradalom Parancsnoksaga”) vezeti, ami hivatott megalkotni a katonai miveletek részleteit.
A Gardan beliili felértékel6dése 6nallé részhaderdvé jol mutatja a Qudsz Erdk politikai jelen-
tOségét, szerepét az irani hatalmisag nemzetkozi kiterjesztésének kisérleteiben (8 regionalis
féosztalya lényegében lefedik az iszlam koztarsasag hivatalos ,érdeklédési koreit”).8®

A rendfenntartas hivatalosan a Torvényt Betartatd Er6knek a felel6sségi korébe tartozik,
amely szervezet harom kulonallé erd (a varosi renddérség, a vidéki csenddrség és a forra-
dalmi tanacsok) 6sszevonasaval jott létre 1992-ben (a minisztériumok és hivatalok 6rségi
alakulatai szintén ekkor kerultek az iranyitasa ala). A kb. 120 ezer f6bdl all6 er6szakszervezet
alapvetéen nemzeti rendérségként funkcional, kiizd a szervezett és kisstilli blindzés ellen.8®
Ugyanakkor belbiztonsagi eréként is mikddik, konnyen felszerelt fegyveres csoportként
részt vesz a varosi zavargasok felszamolasaban (valsaghelyzetben a nem allami biztonsagi
csoportokkal k6zdsen alkotja az elsé védelmi vonalat, amelyet a Szepah és a Baszidzs a
hattérbél tamogat). Tovabba szamtalan egyéb feladatot is ellat, igy kozremiikédik a kabito-
szer-kereskedelem és a korrupcio elleni kiizdelemben, kikényszeriti az erkdlcsi szabalyok
betartasat, valamint komoly szerepet vallal az orszaghatarok védelmezésében is (sajat
hatarércsapatai vannak).®” A biztonsagi er6k formalisan a belligyminisztérium ala vannak
rendelve, valdjaban azonban a legfébb vezetdnek felelések, tébbek kodzt 6 jeldli a Térvényt
Betartatd Erék vezetdjét, aki aztan konzultacio alapjan kinevezi a fébb tisztségviselbket. A
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szervezetben a kezdetektél fogva konzervativ dominancia érvényesul, megalakulasakor az
egykori tanacstagok, ma pedig a gardistak foglaljak el a vezetd poziciokat.®® Az 1990-es
évek reformjainak kévetkezményeként a ,renddérség” professzionalis szervezetté valt, amely
hangsulyozza az allami intézményi hagyomanyait és szilard szervezeti azonossagtudattal
rendelkezik.

A Torvényt Betartatd Erék mellett egyfajta ,segédrenddrségként” és ideoldgiai ,témeg-
mozgalomként” miikddik a Baszidzs Milicia (,Az ElInyomottak Mobilizaciés Eréi”), amelyet
Khomeini ajatollah utasitasara hoztak létre, hogy mozgositd és védelmi eréként (,20 milliés
népi hadseregként”) segitse a rendszer konszolidalasat.®® A milicia a forradalmat kovetéen
részt vett az ellenzékiek elleni kiizdelemben, majd egyfajta utanpotlast biztositott az iraki
haboruban, az 1990-es évektdl kezdve pedig egyre tobb belbiztonsagi (pl. rendfenntartasi)
és tarsadalmi-kulturalis (pl. erkdlcsrendészeti) funkciot kapott. Specialis egységei révén a
tarsadalom szinte minden szférajaban jelen van, kilon ugyosztalyai miikddnek az egyetemi
hallgatok, a torzsek és a gyari dolgozék megfigyelésére (Gjabban pedig a kibertér ellenbrzé-
sében is fontos szerepet jatszik). A Baszidzs allomanya kb. 90 ezer aktiv (regularis és kilén-
leges) fébdl all, amit 200-300 ezer ,tartalékos” tdmogat, a tarsadalmi mobilizacids kapacitasa
pedig elérheti a tébb millié f6t is.°® A milicia fontos szerepet jatszik a rezsim legitimalasaban,
mivel képes széles tomegeket megmozgatni és segédkezni a lakossag ideoldgiai nevelé-
sében. Tagsaga elsésorban a fiatal (11-17 éves) korosztalybdl, a szegény, vidéki, gyengén
iskolazott és rendkivul vallasos rétegekbdl verbuvalodik. A Baszidzs a Szepah integrans
részét képezi, amely biztositja a tagok ideoldgiai és katonai kiképzését, illetve egy gardista
parancsnok (,el6ljard”) személyében iranyitja annak tevékenységét, valéjaban azonban a
milicia széles mikddési autonémiaval rendelkezik (erésen kotédik a Legfébb Vezet6hdz).o!
A Baszidzs roppant fontos a vallasi vezetésnek, mert az a tébbi fegyveres szervezethez
képest még mindig elhivatott (,megrontatlan”) kdvetdje a forradalmi elveknek és értékeknek,
amelyre ezért minden helyzetben lehet tamaszkodni.

Fontos tovabba megemliteni, hogy a ,hivatalos” rendfenntarté szervek mellett szamos
félkatonai (félallami) csoport is létezik. Ezeket az dnkéntes ,polgarér” szervezeteket a rezsim
valamely befolyasos frakcidja vagy meghatarozé vallasi személyisége miikodteti. igy példa-
ul az ,Isten Segit6i” csoport Dzsannati ajatollahhoz és a Hakkani-komplexumhoz kétédik.
Szintén a nem hivatalos biztonsagi erék részét képezi az ,Ujjaépitési Hadjarat”, amely felel8s
a kodzrend fenntartasaért az orszag vidéki korzeteiben.®? Ezek a paramilitéris szervezetek
kvazi 6nallo életet élnek, sok esetben a Térvényt Betartatd Erékkel is konfliktusba kertinek.

A fegyveres és rendfenntartd er6khdz hasonldan a hirszerzés tekintetében is érve-
nyesul a kett6sség. Az informaciok begyljtéséért és az allampolgarok megfigyeléséért a
Hirszerzési és Biztonsagi Minisztérium felelés, amely egyfajta ,kézponti titkosszolgalatként”
mikaodik, de Iényegében 1984-es megalakulasa 6ta folyamatosan verseng a Forradalmi
Garda egységeivel a hirszerzési feladatkor betoltéséért (a minisztériumot a Garda hirszerzé
hivatalat ,szétverve”, annak belbiztonsagi funkcidjat jelentésen korlatozva hoztak létre). A
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kb. 30 ezer fOs hirszerzési minisztérium széleskori stratégiai megfigyelést végez (kivéve a
katonai ligyeket, amelyeket a hadsereg felligyel).®® Az alapitd térvény értelmében egyrészt
hirszerz szervezetként felelés az informaciok begyjtéséért, kezeléséért és elemzéséért
(otthon és kiilféldon egyarant), masrészt belbiztonsagi er6ként komoly szerepe van az orsza-
got és a rendszert fenyeget6 tevékenységek (pl. allamcsiny, kémkedés, szabotazs, zavargas)
felszamolasaban is.®* A minisztérium az 1990-es években szamos kiilféldi merényletért volt
felel6s, Khatami reformjainak az eredményeként a mikodése valamelyest ,atlathatébba”
valt, de mind a mai napig kiterjedt kilféldi kapcsolatrendszerrel bir. Hataskoérének folyamatos
bdévilésével (15 ligyosztalybdl épll fel) az iszlam kbztarsasag legnagyobb, de korantsem
egyetlen felderité igyndkségéve valt.®

A Forradalmi Garda mar a kezdetektdl fogva fontos szerepet kapott a hirszerzésben,
a forradalom napjaiban létrehozott felderité egysége végezte az ellenforradalmarok ellen-
6rzését és megfélemlitését. Az Uj rendszer konszolidacidjaval (a hivatalos minisztérium
felallitasaval) er6sen csokkent a szerepe, de ezt kdvetéen is megtarthatta a hirszerzéssel
foglalkozo egysegeit, Khatami elnbkségével pedig er6s6dott ezeknek a hattérintézmények-
nek a szerepe. A 2009-es zavargasokat kovetéen végil a kiilénféle szervezddéseket dssze-
vonva létrehoztak a Forradalmi Garda egységes Hirszerzé Ugynokségét, amely hivatalosan
egyuttmikddik a minisztériummal, de kdzben nagy 6nallésaggal és széles mozgastérrel
rendelkezik.% igy az ligynékség nem csak a polgarok megfigyelésében vesz részt, hanem
felel6s a renddrség bels6 ellenérzéséeért, tovabba kulcsfontossagu szerepe van a nemzetkozi
informaciogyUjtésében és a kiilfoldi szervezetekkel valé kapcsolattartasban is. Fontos meg-
jegyezni, hogy a Garda mellett szamos szervezet folytat még megfigyelési tevékenységet,
igy a Qudsz Erék, a Baszidzs Milicia, a Torvényt Betartaté Erék és a regularis hadsereg
(az un. ,Masodik Iroda”) is rendelkezik sajat felderité hivatallal. Ezeket az egységeket a
Hirszerzési és Biztonsagi Minisztérium lenne hivatott koordinalni, a gyakorlatban azonban
ennek a kotelességének nem mindig tud eleget tenni.®”

A kettOs szervezddési elv (a politikai berendezkedéshez hasonldan) rendkiviil 6sszetett
biztonsagi intézményrendszert eredményezett. A nemzetvédelmi, belbiztonsagi és hirszer-
zési feladatok tobb szerepld kdzott torténé megosztasaval létrejové komplex atfedések
biztositjak, hogy egyik biztonsagi er6 se keruljon tulzottan dominans pozicidoba. Ugyanakkor
a feladatkori 6sszeltkdzések miatt a szerepl6k sokszor konfrontalédnak, keményen versen-
genek egymassal, ami akadalyozza az egységes parancsnoklasi struktura megteremtését,
gyengiti a honvédelmi és a rendszerbiztonséagi szervek hatékonysagat.”®®
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Az irani kiilpolitika meghatarozottsaga

Az Irani Iszlam Koztarsasag alkotmanya értelmében a kormany feladata: ,az iszlam testvéri-
ség és a minden ember koz6tti egylittmiikodés terjesztése és erdsitése”,*® ,a kilpolitikanak
az iszlam kritériumok szerint, a minden muszlim iranyaban kételez6 testvéri lekotelezettség
és az elesettek iranti faradhatatlan tdmogatas jegyében végrehajtasa”.'®®

Az alkotmany X. fejezete rendelkezik a kilpolitikardl. Elutasitja az (idegen) dominancia
minden formajat. A kilpolitika feladata az orszag fliggetlenségének és terlleti integritasa-
nak, a muszlimok jogainak védelme és békés kapcsolatok fenntartasa minden békeszeret6
allammal. Ugyanakkor megtiltja a hegemon szuperhatalmakkal barmiféle szévetség kiala-
kitasat.'"”" ,Tilos barmiféle megallapodas, mely a nemzeti kincsek, gazdasag, hadsereg
vagy kultura feletti idegen ellen6rzést eredményezhet.”2 Mik6zben az Iszlam Koztarsasag
skrupulézusan tartézkodik barmiféle beavatkozastol mas orszagok belligyeibe, tdmogatja
az elnyomottak igazsagos kiizdelmét az elnyomdkkal szemben a vilag barmely pontjan.”

Az irani kulpolitika irdnyvonalanak meghatarozasa az isteni torvények alapjan az iszlam
forradalom Legfébb Vezet6je, Ali Khamenei ajatollah hataskdrébe tartozik. Az elndk és a
parlament, illetve a miniszterek feladata a kilpolitikanak az iranyvonal mentén térténé napi
megvalositasa. Bar a napi realitasok gyakran befolyasoljak az egyes kiilpolitikai dontéseket,
bizonyos kotelez6 kereteket, els6sorban a muszlim és siita muszlim szolidaritast vagy az
Amerika- és/vagy lzrael-ellenességet nem lehet atlépni.'® Ugyanakkor a kereteken belll
némi mozgastér mégis felfedezhetd, elsésorban éppen az irani identitas kettéssége miatt."?s

Iran 6nképe a kiilpolitikai gondolkodasban

Az irani kilpolitikai gondolkodasban meghatarozé szerepet jatszik Iran kivételességének
tudata, mely egyrészt az &siségbe nyulé allamisagon és civilizacion, masrészt a (siita) isz-
lam forradalmisagon és az azt leképezd veldjat-e fagih-allammodellen'®® alapszik. Az irani
kulpolitika célja ennek a siita modernizacios kisérletként 1étrejott rendszernek a fenntartasa
és vedelme.

99 Az irani alkotmany, 3. cikkely 15. pont. The Constitution of Islamic Republic of Iran.
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AZ IRANI ISZLAM KOZTARSASAG A 21. SZAZAD ELEJEN 37

Az okorig visszanyuloé allamisag, a sah ,a térség csendére” programja mintegy elé-
képe volt az iszlam forradalom exportjanak, azaz Iszlam Koéztarsasag regionalis hatalmi
torekvéseinek.

A Clinton-kormanyzat az iszlam forradalom elszigetelését célzé ,kettSs feltartdztatas”
politikajaval probalta az irani (és iraki) torekvéseket korlatok kdzé szoritani, ennek azonban
az afganisztani talibok és Szaddam Huszein iraki hatalmanak megdontése vetett véget.
Az Uj irani regionalis hatalmisag a ,keleti nyitassal’, az Azsiat iranyité négyhatalmi tengely
elképzeléssel (Kina—India—Oroszorszag—Iran) és Mahmud Ahmadinezsad harmadik vilag
(Afrika, Latin-Amerika) felé nyito politikajaval, majd az ,ellenallas frontjaval” és a szaudi—irani
hideghaboruval irhaté le. Bar ezek a hangsulyok Haszan Rouhani elndksége alatt jelentésen
eltolodtak — pl. a harmadik vilag kissé hattérbe szorult —, Iran folyamatosan igyekszik b&viteni
kapcsolatrendszerét, kilonésen a nuklearis megallapodas tiikrében, ahol felelés regionalis
hatalomként igyekszik felt(inni. A nuklearis targyalasok és a megallapodas tulajdonképpen
megerdsitette Iranban kivételességének tudatat, hiszen a vilag vezeté hatalmai egyenld
partnerként fogadtak el.



REGIONALIS HATALMISAG ES
KULPOLITIKA: IRAN KISEBBSEGEI

A 21. szazad masodik évtizedében a nemzetkdzi kozésség napirendjén tdébb olyan kérdés is
szerepelt, melyben Iran meghatarozo — tébbnyire, bar nem mindig, a kdz0sség vezet6 tagjai
szempontjabdl negativ — szerepet jatszott. Az irani nuklearis vita, az irani szerepvallalas az
arab tavaszos eseményekben, illetve azt kdvetéen tobb atalakulé/polgarhaboruba siillyedd
orszagban, a Perzsa-6bdlben kialakuld ,hideghabord” akar az ENSZ Biztonsagi Tanacsa-
nak minden tagallamra nézve kotelez6 szankcidit is kivaltottak, mikdzben a szomszédos
allamokban egyfajta fegyverkezési spiralt generaltak.

Irani szempontbol azonban ugyanezek a kérdések a (siita) forradalmi iszlam kor-
manyzas modelljének, a veldjat-e fagihnak tulélését, fenntartasat és mikddését hivatottak
biztositani. Azaz a gyakran harsany, fenyeget6 retorika, az irani regionalis hatalmisag és
szbvetségi rendszer kiépitése, az irani ,stratégiai mélység” biztositasa (Sziria, Hezbollah), a
kettds felhasznalasu nuklearis fitéanyagkodr kiépitése és az irani rakétaprogram stb., mind
az Irant éré — gyakran akar haboruval valé — fenyegetések elrettentését szolgaljak.

Az Irannal, az irani térekvésekkel szemben megfogalmazodo kritikak/vadak alapvets-
en két nagy kérdés korul fogalmazddnak meg: az egyik Iran nuklearis programja, a masik
Iran regionalis politikaja. A tovabbiakban ezt a két kérdéskort jarjuk korul — a legtagabban
értelmezve azokat.

Az Irani Iszlam Kéztarsasag tobb azsiai régidé metszéspontjaban helyezkedik el:
ugyanugy szerves részét képezi a Kézel-Keletnek, mint Kézép-Azsianak, a Kaukazusnak,
a Perzsa-6bolnek és Dél-Azsianak. Nyugati szomszédsagatol hagyomanyos térténelmi éles
valasztovonal hatarolja el, melynek alapja az arab/nem arab (perzsa) térésvonal, ami politi-
kailag jol hasznalhatdnak és kijatszhatonak bizonyult és bizonyul ma is. A tébbi szomszéd-
sagaban a valasztévonalak sokkal elmosddottabbak, és inkabb az aktualis politikai érdekek
diktaljak. Bar a Kaukazus keresztény népei (gruzok, érmények) elkiloniinek, a kilénb6zé
torok népek — Azerbajdzsantol a kinai hatarig — évszazadokon keresztil egyltt éltek, és
élnek ma is, irani népekkel, mig Perzsia gyakran terjesztette ki hatarait ezekre a teriletekre.
Az Irantol kdzvetlenul keletre, az Indiai szubkontinens iranyaban viszont igen komoly perzsa
kulturalis hatas is érvényesiilt, gy az iszlam el6l elmenekult/elvandorolt zoroasztrianusok,
a parszik ma is jelenlévd kdzdsségein keresztiil, mint a Delhi szultanatus, majd a mogulok
(mughalok) birodalmainak nyelvében, berendezkedésében, emlékeiben.

Jollehet Perzsia (1935-t6l Iran) az 6kor 6ta valamilyen formaban mindig a térség egyik
regionalis hatalma volt, az iszlam forradalom és a forradalom exportjanak politikai programja
a kdzvetlen szomszédsag és a tagabb térség szamara egyarant fenyegetést jelentett. Kiilo-
ndsen, hogy fiiggetlenil attél, hogy szunnita vagy siita orszagokrol és kézésségekrél volt-e
sz0, az iszlam vilagban visszhangra talalt a forradalmi ideoldgia, amit a helyi vezetések
és elitek komoly fenyegetésként éliek meg. A forradalom exportja kiilénds veszélyforrast
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jelentett Irakban, ahol a mintegy 60%-ot kitevé siita lakossag Szaddam Huszein szekularis,
de tulnyomodan szunnita hatter( vezet6k altal iranyitott rendszerében élt, valamint a Perzsa-
6bol egyes (szunnita) arab monarchiaiban, ahol siita kisebbségek élnek. Mikézben Iran siita
iszlam forradalmisaga az 6bdl konzervativ arab monarchiai, kiléndsen Szaud-Arabia felé
intézett a legitimaciot érintd kihivast, Iran felé az afganisztani — szélséségesen konzervativ
szunnita — talib rendszer Iépett fel hasonld kihivassal.

A kllénbdz8 szomszéd régiok eltéré mértékben, idében is valtozé modon rendelkeztek
és rendelkeznek tobb-kevesebb jelentéséggel. Az utdbbi évtizedek nemzetkozi figyelem
kdzéppontjaban all6 eseményei azonban elsésorban a Perzsa-6bdl, és az annak mintegy
hatterét képezd Kozel-Kelet, térségében zajlottak, igy a tovabbiakban f6leg erre a relacio-
ra, szomszédsagra 0sszpontositunk, mikdzben a teljesség kedvéeért réviden kitériink mas
régiokra is.

Az Irani Iszlam Kdztarsasag regionalis politikajanak ,koreit” egyrészt kozvetlen szom-
szédsaga, masrészt a ,stratégiai mélység” megteremtésére iranyuld térekvések, harmad-
részt a globalis hatalmakhoz valé viszonya, azokkal bizonyos paritasra torekvése jeloli ki.

Kisebbségek — hatarokon atnyulé kapcsolatok

Az Iszlam Koztarsasag lakossaga és kdzvetlen szomszédsaga meglehetds sokszinliséget
mutat mind vallasi, mind etnikai tekintetben. A gyakran hatarokon atnyulé kisebbségek
egyfeldl politikai t6két, 6sszekoté kapcsot, masfeldl potencialis fenyegetést jelenthetnek.
Eppen ezért a kisebbségi csoportok helyzete, a kisebbségi kérdés kezelése orszagon beliil,
masrészt a hatarokon atnyulé rokonsagi, etnikai, vallasi kotédések esetleges hatasa az irani
szomszeédsagi és regionalis politikara meghatarozo fontossagu kérdés lehet.

Az Irani Iszlam Koztarsasag, mint lattuk, vallasilag viszonylag homogénnek tekinthetd,
amennyiben a lakossag mintegy 95%-a siita muszlim.'”” Etnikailag (és nyelvileg) a lakossag
ennél lényegesen nagyobb sokszinliséget mutat, de a perzsak minddssze 61%-ot tesznek
ki.'®¢ Mind a vallasi, mind az etnikai hataron atnyulé csoportok egyfajta hagyomanyos, kultu-
ralis kozOsséget feltételeznek, de ugyanugy lehetnek konfliktusok forrasai is. A siita iszlam
Iran kdzvetlen kdrnyezetében — északon Azerbajdzsanban, keleten, délkeleten Irakban és
a Perzsa-6bdl arab allamaiban — elméletileg kdzds dsszetartd erd lehetne és Iran kilén-
b6z6 mdédokon tamogatja is ezeket a koz0sségeket. Azonban a térténelmi emlékek, Iran
percepcidja az egyébként azeri, t6rok, illetve arab etnikai kérnyezetben, valamint a siitak
kisebbségi léte tObbnyire inkabb allamkoézi fesziltségeket general, mintsem politikai t6két
jelentene Iran szamara. Tagadhatatlan azonban, hogy a siita k6z6sségeknek nyujtott irani
tamogatast altalaban irani beavatkozaskeént itélik meg. Az is tény azonban, hogy énmaga-
ban a siita iszlam nem feltétlendl jelenti az egyes hataron tuli k6zosségek Iran-baratsagat.

107 CIA WORLD FACTBOOK (2017).
108 WORLD POPULATION REVIEW — Iran Population (2018).
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A dél-iraki siita teruletekkel a 2003-as iraki haborut kévetéen megsokszorozodtak a
kapcsolatok, ez azonban a két allam, Irak és Iran megvaltozott kapcsolatanak is eredmé-
nye. A tarsadalom szempontjabdl ennek legfontosabb eleme az irani zarandokok tdmeges
latogatasa — évente 1,5-2 millié — az Irakban talalhaté siita szent helyekhez. imamsirokhoz.
(Ismert, hogy mikdzben az Iszlam Kéztarsasag a siita hivék lojalitasara igényt tart, a tizenkét
imam kozul minddssze egy, a nyolcadik imam, Reza van Iranban eltemetve, ez egyrészt
kihivast jelent Iran raison d’etat-janak, masrészt a siita zarandoklat nagy tdmegét Irak felé
iranyitja. Ugyan a szekularis berendezkedési Irak soha nem tartott igényt az ilyen tipusu
tomegtamogatasra, az irani legitimacié szempontjabdl ez igen kényes helyzetet teremtett.)

A legnépesebb etnikai kisebbség Iranban, az azeri torokok sajat anyaallammal rendel-
keznek Azerbajdzsan képében, ahol azonban kevesebb azeri él, mint az irani azeri lakossag
létszama. Az azeri kisebbség jol integralddott az irani tarsadalomba. Mikézben a bazar
kereskedGinek 75%-at azerik teszik ki, a hadseregben, illetve a magasrangu siita vallasi ve-
zet6k kdzobtt is sok az azeri szarmazasu. Gyakran megjegyzik, hogy maga a Legfébb Vezetd
is azeri. A kurdok a térség legnépesebb, allammal nem rendelkezd etnikai csoportja, akik
tobb szomszédos allam szamara is (Irak, Sziria, TérOkorszag) biztonsagpolitikai fenyegetést
jelentenek — els6sorban elszakadasi torekvéseikkel, illetve allamalapitasi szandékukkal. A
bellidzsok az irani—pakisztani hatar mentén mindkét allam szamara komoly, akar radikalis
cselekményekben is megnyilvanulé fenyegetést jelentenek. Mig az arabok elsésorban az ira-
ki—irani haboruban (1980—-1988) jelenthették volna Szaddam Huszein ,el6retolt helybrségét”.

Az Irani Iszlam Koztarsasag alkotmanya a kisebbségek kérdésében a tagabban ér-
telmezett iszlam vilag és a Kozel-Kelet felfogasat és gyakorlatat kdveti, amennyiben csak
vallasi kisebbségeket, ezek kozill is mindéssze harmat, a ,kdnyves népekként” elfogadott
monoteista — zoroasztrianus, zsidé és keresztény, ezen belil rmény és asszir-kaldeus
— ko6zOsségeket ismeri el.'®® Az iszlam gyakorlatanak megfeleléen ezeket a tobbség vé-
delmében részesiti, szamukra a torvény keretei kdzott biztositja a szabad vallasgyakorlast
és szabad vallasi oktatast''? és kotelezi az allamot és a muszlim allampolgarokat a nem
muszlimok emberi jogainak tiszteletben tartasara.''" Az alkotmanynak megfeleléen a zsido,
keresztény és zoroasztrianus vallasgyakorlat helyszinei, a templomok, tliztemplomok'? és
zsinagégak szabadon miikddnek és latogathatok.'®

109 Bar korabban mar utaltunk a muszlim hagyomany és kdzvélemény ,kényves népek” fogalmara, meg kell je-
gyeznilnk, hogy az Irak és Iran hatarteruletén él6 mandeusok magukat szintén ,kdnyves népnek” tartjak. Ld.
SOMODIOVA (2018). (A tanulmany a KOFOP ,Az allamisag kérdései a Kézel-Keleten |.” Ludovika Kutatécsoport
keretén beliil késziilt.)

110 Az irani alkotmany I. fejezet, 13.cikkelye The Constitution of Islamic Republic of Iran.

111 Uo., 14. cikkely.

112 A legnagyobb és leghiresebb ma is miikédé tliztemplom az Ateskade, mely Jazdban talalhaté. A feljegyzések
szerint tizét Kr. u. 470-ben gyujtottak, majd tdbb helyszinen keresztil jutott el Jazdba a 16. szazadban, ahol
jelenlegi épuletét 1934-ben épitették.

113 Szabadon latogathaté mind a Hamaddnban talalhaté Eszter és Mordechgj sirja, amely mellett egy kis zsinagéga
is mikaodik, illetve a Siustarban talalhaté Daniel préféta siremléke, ami egyben zarandokhely is, mivel Danielt az
iszlamban is préfétaként tisztelik.
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Bar 2001 nyaran néhany zsid6 vallasu allampolgarral szemben egy koncepcids pert
folytattak, a Kézel-Keleten Izraelen kiviil legnagyobb szamban Iranban é16, a forrasok szerint
20-25 ezres k6z0sség biztonsagban érzi magat, életfeltételeik biztositva vannak (Teheran-
ban husz zsinagoga és 6t késer hentes mikddik), sét, gyakorlatilag szabadon mozoghatnak
Iran és Izrael kozo6tt. Bar a zsido kdzdsség az irani tarsadalom integrans és integralt része,
bizonyos poziciok elérhetetlenek szamukra (pl. nem lehetnek a hadsereg tisztjei) — ennek
ellenére az Iranban é16 zsidok iraninak tartjak magukat.'*

A keresztényeknek a két kaukazusi, keresztény gyokerekkel rendelkez6 allamot, Graziat
és Orményorszagot kivéve nincs a térségben ,hatorszaguk”. A térténelem folyaman mar az
iszlam el6tti id6kben is éltek keresztény k6z0sségek az Irani-fennsikon, de mindig jelentés
kisebbségben voltak a tébbségi vallashoz (zoroasztrianizmus, szunnita, majd siita iszlam)
képest. Szamuk ma a becslések szerint 100—300 ezer koz6tt ingadozik. Bar tdbb kis keleti
keresztény egyhazhoz tartoznak, a legnagyobb csoportot az érmények és az Ormény Apos-
toli Egyhaz kovetdi alkotjak. (Emlékezetes, hogy amikor a Szafavida-uralkodok uj févarost
épitettek az Irani-fennsik kézepén, Iszfahanban, egy 6rmény kdz0sséget is betelepitettek a
kaukazusi Dzsolfabdl. Iszfahan 6rmény kdrzetét ma is Dzsolfanak nevezik.)

A zoroasztrianusok szamat illetéen meglehetdsen kiilénb6zd adatok érheték el: a 2012-
es népszamlalas adatai szerint mintegy 25 ezren élnek Iranban, mig mas forrasok akar 60
ezret is emlitenek. Azt minden forras megjegyzi, hogy a zoroasztrianus kdzésségek szama
folyamatosan csokken.

Bar Iran hivatalos vallasa a siita iszlam és a tizenkettes dzsafarita iskola, az alkotmany a
torvényes keretek kdzott mas jogi iskolak szabad mikodését is biztositja, sét, olyan helyeken,
ahol a lakossag tobbsége valamelyik masik jogi iskolat kdveti, a helyi igyek intézésében
annak a jogi iskolanak az intézkedései az iranyadok."®

Bar, mint emlitettiik, szamos olyan etnikai csoport él Iranban, példaul azeriek, kurdok,
arabok, amelyek a hatarokon tulnyulnak, esetenként sajat anyaorszaggal is rendelkeznek,
etnikai kisebbségeket az irani alkotmany nem ismer el. Azonban megallapitja, hogy ,Iran
minden népe, barmely etnikai csoporthoz vagy torzshéz tartozzon is, egyenld jogokat élvez;
a bérszin, a faj, a nyelv és a hasonlék semmiféle privilégiumra nem jogositanak.”'® ,Az
orszag minden allampolgara, mind a férfiak, mind a n6k, egyforman élvezik a jog védelmét
és élveznek — az iszlam feltételeinek megfelel6en — minden emberi politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis jogot.”""”

A kisebbségek ennek megfeleléen altalaban lojalisnak bizonyultak az Iszlam Koztar-
sasaghoz, annak ellenére, hogy voltak helyzetek, amikor kiilsé hatalmak megprobaltak
6ket maguk mellé allitani és t6kartyaként felhasznalni. Az iraki—irani habordban nemcsak
Iran probalta a dél-iraki siitakat a maga oldalara allitani, hanem az irakiak is az Iranban é16
arabokat. A kisebbségek azonban egyik oldalon sem mozdultak a felhivasra.

114 DEUTSCHE WELLE (2017).
115 Uo., 12. cikkely.
116 Uo., 19. cikkely.
117 Uo., 20. cikkely.
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A hatarokon atnyulé k6z6sség, mely allamokat kapcsol egybe:
a kurdok

Az irani kurdok, akiknek szamardl a becslések igen tag tartomanyban 5-10 millié k6z6tt mo-
zognak, teriiletileg az orszag északnyugati részén, 5 tartomanyban élnek (llam, Kermansah,
Kordesztan és Nyugat-Azerbajdzsan, kis mértékben Loresztan), de egy 350 ezres csoport
él Eszak-Khoraszanban is, ahova éseiket a 17. szazadban telepitették at.'"® A hagyomany
szerint a médek leszarmazottai és az 6kor 6ta élnek ezen a vidéken, mely a Szafavida
Perzsia és az Oszman-Torok Birodalom kozotti ,hatarsav”, a két birodalom 6sszecsapasa-
inak szintere volt. Végll a két regiondlis hatalom az 1639-es kaszr-i-sirini/zohabi békével"®
osztotta fel egymas kdzott a kurdok lakta vidéket, bar a hatarmenti harcok még kétszaz évig
tartottak. A torék és a perzsa kézpontosito torekvések csekély sikerrel jartak, hiszen a 19.
szazad kdzepéig tobb kurd helyi dinasztia uralkodott az elvileg kettéosztott Kurdisztanban,
melyek mindkét allamtdl fliggetlenek voltak.'”*® Az oszman-torok tanzimat-reformok a biroda-
lom gyengeségének felszamolasat céloztak, egyik eredményiik a félautoném kurd rezsimek
felszamolasa volt. Azonban hatékony kdzponti ellendrzést nem sikerult kiépitenitk. Az igy
keletkezett vakuumhelyzet egyrészt teljes kaosszal jart a kurd terlleteken, masrészt szinte
kikényszeritette a helyi — Ujabb — vezet6k megjelenését. Ebbe a vakuumhelyzetbe azok a
vallasi vezetdk, sejkek Iéptek, akik igy egyszerre lettek ,nemzeti”, vilagi és vallasi vezetdi a
kurdoknak.'?!

A kurd egység és egy 6nallo Kurdisztan megteremtésének gondolatat a korszak legel-
ismertebb kurd vezet6je, Obajdallah'?? sejk fogalmazta meg a 19. szazad végén, akinek a
mozgalma tekintheté a modern értelemben vett kurd nacionalizmus elsé megnyilvanulasa-
nak, annak ellenére, hogy a kurdok dsszetartozasanak és a tobbi térségbeli népcsoporttol
valé kilonboz6ségének jelei mar a 12. szazad ota megnyilvanultak.'?® Az altala elképzelt
kurd allam mind a térok, mind a perzsa kurd teriileteket magaba foglalta volna. Alapja a
kurd nép faji, kulturalis és nyelvi hasonlésaga volt, raison d’étre-je pedig a torok és a perzsa
birodalom gyengeségébdl fakadé mindenitt eluralkodé torvénytelenség és egy esetleges
6rmény allamnak a kurd terlleteket is magaba foglalo felemelkedésétdl valod félelem volt.

118 MONGABAY (1987).

119 Treaty of Qasr-i Shirin, Encyclopaedia Britannica, https:/www.britannica.com/topic/Treaty-of-Qasr-i-Shirin (Letdltés
ideje: 2017. 09. 15)

120 KAKEY!| http://www.kurdishaspect.com/doc061410SK.html (Letdltés ideje: 2017.07.19.)

121 A kurdokrél bévebben Id. ARANY (2018).

122 A kurd nevek atirasa még az egyébként igen bonyolult arab—térok—perzsa nevek atirasanal is problematikusabb,
amennyiben a nevek tdbbnyire parhuzamosan tébb — kurd, arab, perzsa és t6rok — valtozatban is eléfordulnak (pl.
Dzsalal arabosan, de Dzselal kurdul, viszont iraki-arab kérnyezetben). Raadasul azt is figyelembe kellett venni,
hogy az idegen nyelvii média is igyekezett ezeket a neveket a sajat atirasi szokasainak megfeleléen alakitani.
Ezek az atirasok azutan a magyar médiaba is esetenként ebben az — idegen — alakban kertiltek be, fliggetleniil
attdl, hogy a magyar nyelv irdsmodja alkalmasabb lehet a nevek hangalakjanak kozelibb tiikrozésére. (Pl. Talabani
alakban, amely kurdul a Talebani, arabul a Talibani hangalaknak felel meg.)

123 PI. ,a kulénb6z6 kurd uralkoddcsaladok az araboktol szarmaztattak magukat és bliszkék voltak arab genealo-
gidjukra [...] minden bizonnyal annak a vallasi presztizsnek kszénhetéen, melyet az arab leszarmazas az iszlam
népek kdzott élvez. Ugyanakkor még azok is, akik ilyen leszarmazast tulajdonitottak maguknak, sohasem tartottak
magukat masnak mint kurdnak”. JWAIDEH (2006), 291.
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Az Oszman Birodalomnak az elsé vilaghaboru utani feldarabolasa a kurd teriletek tovabbi
megosztasahoz vezetett, amennyiben kurd kézponti teriletek (Moszul) kertltek a létrejovd
Uj arab ,nemzetallamokhoz”, elsésorban Irakhoz, de kisebb mértékben Sziridhoz is.

Az irani kurdok jelentds része, mintegy 70%-uk szunnita muszlim, 20%-uk siita, mig
a tobbiek az ahl-e haqq szufi rend kdvet6i, melynek gydkereinél a zoroasztrianizmus bizo-
nyos elemei is megtalalhatok. Az irani kurdok kozott kis szamban talalhatok még jazidik,
keresztények és zsidok is.'** Mig a Pahlavi-dinasztia uralkodasa alatt a ,vallast altaldban nem
tekintették a kurd etnikai identitas alapvet6 kritériumanak [...] a vallasi tényez6 fokozottan
tudatosult az irani kurdok identitdsdban az Iszlam Koztarsasagban”.'?5

Az irani kurd lakossag életformajat tekintve térténetileg varoslako és vidéki csoportokra
oszthatd, mely utébbin beliil nagyjabol 50%-uk nomadizald életmodot folytatott. Az életmdd
megvaltozasaban és az urbanizaciéban szerepe volt a sah féldreformjanak, illetve az Isz-
lam Koztarsasag és a kurd gerillak, a pesmergak kozétti harcoknak, valamint az iraki—irani
haborunak, melyek el6l a vidéki kurd lakossag elmenekiilt.'’?® Az 1970-es évek kdzepére a
nomadok létszama 15% ala csdkkent és azoéta is fogy, ami nagyjabdl egybeesik és megfelel
egyrészt a kdzelmult eseményeinek, masrészt azoknak a globalis és regionalis trendeknek,
melyek keretében a vidéki kurd lakossag Iranban is a vidékrél nagy szamban vandorolt be
és telepedett le a varosokban. Az irani kurd lakossag elsdsorban az irani kurd varosokba
(Bakhtaran/Kermansah, Szanandadzs, Mahabad, Bane, llam, Szaqqgez stb.) vandorolt, mig
a mivelt (perzsaul is beszéld) kurdok egy része Teheranban, Tabrizban vagy Karadzsban
telepedett le."?”

A kurdok az er@s kdzponti hatalmat kiépiteni kivané irani allam — legyen az a Pahlavi-
dinasztia Iranja vagy az Iszlam Koztarsasag — szamara mindig is kihivast jelentettek és azt
jelentenek ma is. Torténetiikben mind a — nem feltétlendl minden kurdot magaba foglald —
6nallé allamisag, mind a ,nagy Kurdisztan”, mind az adott allam keretein belili autonémia
politikai célja megfogalmazddott és megfogalmazddik. E célok terlleti értelmezése viszont
—aregionalis, illetve az Iszlam Kéztarsasaggal szembeni fenyegetésen tul — olyan belpolitikai
és esetleges belbiztonsagi vitakat (is) general, mint a kurd—azeri terileti vita.'?®

Az irani kurd térekvésekkel kapcsolatos irani gyanakvast/fenntartasokat tovabb erésiti,
hogy az irani kurdok képezik a kurdokon bellil az egyetlen csoportot, melynek, ha révid ideig
is, de létezett sajat allama. Jollehet a Mahabadi Kéztarsasag minddssze 1946. januar 22-tél
december 17-ig létezett és csak a szovjet nagyhatalmi politizalas eredményeként johetett
létre, maga a kurd allamisag léte, mint referenciapont, jelentés momentum mind az irani (és

124 HUMAN RIGHTS WATCH (2009).

125 ENTESSAR (2010), 37.

126 ENTESSAR (2010), 51.

127 MONGABAY (1987).

128 A 20. szazad folyaman a kurdok tdbbszor is megfogalmaztak azon kdvetelésiiket, hogy az irani tartomanyi hata-
rokat rajzoljak at ugy, hogy a kurdok lakta teriiletek azonos tartomanyon belil legyenek. Ezt a célt azonban nem
siker(lt elérnitik. Pl. 1979 juniusaban a KDPI ugy vélte, a kurdok jogait csak terliletrendezéssel lehet biztositani,
azaz Azerbajdzsan, llam és Kermansah tartomanyokbdl teruleteket kell Kurdisztan tartomanyhoz csatolni. Bar
err6l kés6bb lemondtak, és beleegyeztek volna a hovatartozasrél szél6 népszavazasba, mivel Nyugat-Azerbaj-
dzsanban és llamban a kurdok kisebbségben voltak, mig Kermansah siita kurdjai jobban tamogattak az Iszlam
Koztarsasagot mint a KDPI-t, valéjaban csékkent volna Kurdisztan tartomany terilete. ENTESSAR (2010), 36—44.
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mas) kurd gondolkodasban, mind a kdézponti irani kormanyzat megitélésében a kurdokkal
kapcsolatban.

Az Irani Iszlam Kodztarsasagban, csakugy, mint Irakban vagy Térokorszagban, kilén
biztonsagpolitikai dimenziot jelentenek a kulvilag és az irani kurdok, beleértve a disszidens
irani kurdokat is, illetve az Iszlam Koztarsasag és a hatarokon kivil él6 kurdok kozotti
kapcsolatot. Ismert, hogy az Iszlam Koztarsasag szamara a kulféldén él6 vagy oda me-
nekdlt irani kurdok, kilondsen a kurd vezetdk, fenyegetést jelentettek, amennyiben idérél
idére sikeriilt tematizalniuk a nemzetkdzi kdzvélemény politikai napirendjét. igy az iszlam
forradalmat kdvet6 idészakban kulféldon végrehajtott merényletek egy része a disszidens
kurd vezetdk ellen iranyult. 1989. julius 13-an Bécsben meggyilkoltak Dr. Abdur-Rahman
Kaszemlut, a KDPI vezet6jét, majd 1992-ben Berlinben a Mykonos étteremben a KDPI yj
fétitkarat, Dr. Szadek Sarafkandit is. A német bir6sag Mykonos-tgyben hozott itélete (1997.
aprilis 10.) elsé izben mondta ki, hogy az irani vezetés a legmagasabb szinten — beleértve
Ali Khamenei ajatollahot és Ali Akbar Hasemi Rafszandzsani eln6koét — érintett az tigyben.

Az Iran és a hatarain kivil él6 kurd kdzosségek, illetve a kilvilag és az irani kurdok
kozotti kapcsolat legjellemzébb példaja Irak és Iran viszonyaban jelenik meg, amelyben a
.kurd kartya” évtizedeken keresztil jatszott fontos szerepet. Bar az iraki—irani haboru kit6-
rését megel6z&en nehéz megallapitani az irani és az iraki tamogatas mértékét egymas kurd
csoportjainak tamogatasaban, bizonyos szakaszok mar ekkor is kijelolheték. 1958-t6l, az
iraki Hasemita monarchia megdontésétdl az irani iszlam forradalom kezdetéig a sah rend-
szeres tamogatast nyujtott az iraki kurdoknak, sét, irani kdzvetitéssel Izrael is tamogatta a
Musztafa Barzani molla vezette kurd ellenallast. Bar az iszlam forradalom gy6zelme utan Irak
tovabbra is az iraki kurdok tamogatasaval vadolta Irant, valéjaban ekkor éppen Irak volt az,
amely az irani kurd szervezeteknek tamogatast nyujtott. A nyolcéves haboru folyamataban
azonban mindkét fél megprdbalta bevonni és ,felhasznalni” a kurd lakossagot, amelynek a
megosztottsaga kdvetkeztében az egyes kurd csoportok igen valtozatos formaciokat alkottak
egymassal, allamuk kdzponti vezetésével és a szomszédos orszag vezetésével alkotott —
altalaban rovid ideji — egylttmikodésekben.'?®

Az irani kurdok politikai szervez6dései harom part nevével irhatok le, melyek egymas
kozotti viszonyat — az ideoldgiai mellett — generacids és tarsadalmi kildnbségek is jelzik.
(Azzal a megjegyzéssel, hogy napjainkban irani Kurdisztanban egyre tébb olyan kulturalis,
civil szervezet alakul, mely a politikatdl igyekszik tavol maradni. Ugyanakkor az iraki kurd
referendum, valamint a sziriai kurdok kvazi autondémiaja, a Rozsava, az irani kurdok politikai
torekvéseiben is valtozast eredményeztek.) 1942-ben alakult meg a Komala (Bizottsag), egy
mintegy 100 f&s titkos tarsasag, melynek célja a kurd dnrendelkezés kivivasa volt. Mivel
azonban zart sejtekbdl allo és tul szikkorl szervezet volt (csak az lehetett a tagja, akinek
apja-anyja kurd volt), nem tudta a tomegeket megszélitani, igy gyakorlatilag Mahabadon
tul nem tudott hatast gyakorolni. A Komala, mely a baloldali-marxista ideolégiat az iraki
kurdoktol vette at, a Szovjetunio felé fordult, de mivel a Szovjetunio altal tdmogatott in-
ternacionalizmushoz képest tul erés nacionalizmussal rendelkezett, illetve nem akart a

129 ENTESSAR (2010), 172-173.
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Szovjetunié altal szintén tamogatott azeriekhez kdzeledni,*® 1945 szeptemberében egy Uj
politikai part alakult — szintén szovjet tamogatassal — Kurd Demokrata Part néven. A KDP
egy olyan ernydszervezet lett volna, melynek célja a kurd fliggetlenség elérése és amely
sajat hadsereggel rendelkezik, mert Kurdisztan csak fegyveres erével vivhato ki. A KDPI
mokrata Partnak az 6nallo irani szervezete, mely a Mahabadi Kéztarsasagot is létrehozta.
Az 1979-es irani forradalom utan egy masik baloldali mozgalom alakult, ismét Komala
néven, mely fegyveres harcba kezdett a kurd fliggetlenség elérése céljabdl, de az 1990-es
években egyoldaltan besziintette a harcot. A két part (KDPI és Komala) kdzoétt ideoldgiai
vetélkedés is zajlott (altalaban a KDPI érvendett nagyobb tamogatasnak), amennyiben a
Komala marxista-leninista mozgalom, mely egyforman kritizalta a kurd ,burzsoaziat” és az
Iszlam Koztarsasagot.

A Szabad Elet Kurdisztanban Partja, a PJAK (Party of Free Life of Kurdistan — Partiya
Jiyana Azad a Kurdistané) 2004-ben alakult, elsésorban fiatal értelmiségiekbdl, az Iszlam
Koztarsasag teokratikus berendezkedésének megvaltoztatasa céljaval, mely helyett egy
.radikalis demokraciat”, az irani népek egységét és szabadsagat kivanja elérni egy demokra-
tikus konféderacio formajaban. Mikodési teriletét kovetkezetesen Kelet-Kurdisztanként jeldli
meg, ami az irani Kurdisztannak felel meg, de nem meghirdetett célja a ,Nagy Kurdisztan”
létrehozasa.’® A PJAK céljaival 6sszhangban, de autoném médon miikédé fegyveres cso-
portok™2 mindig irani terilleten és a kdzponti irani biztonsagi alakulatokkal szemben harcoltak
és harcolnak, de bazisaik vannak az iraki—irani hatar iraki oldalan, a Qandil-hegységben.
Ezek ellen a bazisok ellen az irani hadsereg az elmult években t6bb alkalommal — id6nként
a torok fegyveres erékkel kozésen — hajtott végre tamadasokat. Az egylttmikddés alapja,
hogy t6bb forras szerint a PJAK a PKK (a torékorszagi Kurd Munkaspart) része/szarnya
lenne, amit azonban a PJAK vezetd tisztvisel6i tobbszor cafoltak.'®® Hozzatéve, hogy a
PJAK ugyan részt vesz a pankurd politikai kongresszusban, de sajat partjanak kongresszu-
sa iranyitasa alatt all. (Ennek ellenére 2009-ben — allitélag térok nyomasra — az Egyesiilt
Allamokban feketelistara keriilt a PJAK.) Ugy tiinik, hogy Iran, csatlakozva Térokorszag
~<gyakorlatahoz”, melynek keretében iraki terileten Iév6 kurd katonai bazisokat tamad, az
Iranon beliili, elsésorban a kisebbségek altal folytatott fegyveres harc egy részét legalabb
megprobalja a torokok mogé beallva, legalizalni a nemzetkdzi kozésség nevében, és lehe-
téleg elkerilni azt, hogy emiatt kritikak érjék.

Részben az Irakba visszahizd6do irani kurd fegyveresek elleni irani tamadasok meg-
torlasaként, az irani kurd vidékeken egyre gyakoribb fegyveres tamadasokat — mint pl. a
kermansahi kormanyzé hivatala ellen 2006 majusaban elkévetett robbantasos merénylet'
vagy a csak 2009. marcius—november kdzotti idészakaban mintegy 65 tamadas'®s — fegy-

130 Szovjet hatasra 1946. aprilis 23-an alairtak a baratsagi és egylttmikodési megallapodast az Azerbajdzsani
Demokratikus Kdztarsasaggal. ENTESSAR (2010), 26.

131 Ld. a PJAK honlapja, http://www.pjak.org/eng/about.php.

132 HUMAN RIGHTS WATCH (2009).

133 ,Mi egy iréni part vagyunk, amely az irani rezsim ellen harcol. Semmi kézlink sincs Térokorszaghoz.” — nyilatkozta
Rahman Hadzsi Ahmadi, a PJAK fétitkara, idézi TIMMERMANN (2009).

134 FOX NEWS (2006).

135 TIMMERMANN (2009).
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veres megtorlas, illetve bebdrtonzések kovetik. Az irani bortdéndkben fogva tartott kurd akti-
vistak kozll 2009 6sze—2010 tavasza folyaman tébbeket kivégeztek'® azzal az indoklassal,
hogy részt vettek a 2009-es elndkvalasztast kdvetd zavargasokban. A forrasok ugyanakkor
ramutatnak arra, hogy legtdbbjiknek megvolt a halalos itélete mar az elndkvalasztast
megel6z6en.

Ismert, hogy a 2009-es irani elndkvalasztasban, illetve a megel6z6 kampanyban az
etnikai hovatartozas is nagy szerepet jatszott. A kurdok, akik — politikai okokbdl — mar a
sah idejében, de az Iszlam Koztarsasag kezdetén is gyakran tartézkodtak a valasztasokon,
népszavazasokon valo részvételtél, egy része a 2009-es valasztasokat is bojkottalta.'s”
Ugyanakkor irani Kurdisztan mas részein (Kermansah, Orumije) — az orszagos tiltakozasi
hullamnak megfeleléen és a PJAK meghirdetett céljaival 6sszhangban — tdmeges tiinteté-
sekre kerllt sor, ahol a résztvevék rendszervaltast kdveteltek, kormanyhivatalokat tamadtak
meg, Khamenei ajatollah és Ahmadinezsad képeit égették el.”®® A 2013-as és a 2016-0s
elndkvalasztas idején azonban a kilféldon l1évé kurd ellenzéki csoportok bojkottfelhivasaval
ellentétben a kurdok (is) minden tartomanyban jelentds szamban éltek szavazati joguk-
kal. (Kordesztan tartomanyban 58%, Nyugat-Azerbajdzsanban és llamban 70%, mig
Kermansahban 75% volt a részvételi arany.)™®

Ismert, hogy az iszlam forradalmat az irani kurdok is tamogattak abban a reményben,
hogy a sah kisebbségellenes politikaja helyett az Uj kormanyzat — elismerve a kurdok sze-
repét (is) a sah rendszerének megdontésében — teret enged autondmiatérekvéseiknek.
Hamarosan kiderilt azonban, hogy az Iszlam Kdztarsasag egy erésen kézpontositott allami
modellt valdsit meg, melyben a nemzeti/etnikai kiilonbségek nem jatszanak szerepet, annak
ellenére sem, hogy a nyelvi sokszinliséget az alkotmany is elismeri."*® A ,kisebbséget” csak
vallasi kisebbségként értelmezik — ennek megfeleléen a zoroasztrianusok, zsidok, asszir és
kaldeus keresztények, valamint az 6rmény keresztények alanyi jogon kiildhetnek képvise-
I6ket a parlamentbe™' —, aminek a tagabban vett térségben megvannak a hagyomanyai.'

Az Iszlam Koztarsasag megalakulasa 6ta mindkét Legfébb Vezet6, illetve minden kor-
manyzat targyalt és/vagy igéretet tett a kurd kérdés kezelésére."* Ahmadinezsad els6 és
masodik elndksége alatt pedig ismét meger6s6dott az egységes forradalmi iszlam identitas
épitésének a politikaja a regionadlis és helyi identitasok rovasara. Az irani kurdok megosz-

136 HUMAN RIGHTS WATCH (2009b), FATHI (2009), JALALIAN (2010).

137 Teljes kurd varosok, mint pl. Szanandadzs nem vettek részt a voksolasban. KURDISTAN COMMENTARY (2009).

138 KURDISTAN COMMENTARY (2009).

139 RUDAW (2017).

140 Irani alkotmany 15. cikke [The official language and script of Iran, the lingua franca of its people, is Persian.
Official documents, correspondence, and texts, as well as text-books, must be in this language and script. However,
the use of regional and tribal languages in the press and mass media, as well as for teaching of their literature
in schools, is allowed in addition to Persian.] http://www.iranonline.com/iran/iran-info/government/constitution-2.
html (Letoltés ideje: 2018. augusztus 31.)

141 Az irani alkotmany 64. cikke [The Zoroastrians and Jews will each elect one representative; Assyrian and Chaldean
Christians will jointly elect one representative; and Armenian Christians in the north and those in the south of the country
will each elect one representative.] The Constitution of Islamic Republic of Iran.

142 V6. iszlam és oszman-térok hagyomanyok.

143 Khomeini ajatollah 1979. aprilisban talalkozott Ezzeddin Hoszeijni sejkkel, Mehdi Bazargan miniszterelndk
nemcsak megnyugtatni igyekezett Irdn nem perzsa etnikumait, de kormanyaban két kurd is helyet kapott. Abol-
Haszan Bani-Szadr 1980 elején kapcsolatban allt Kaszemluval, aki a kurd autonémia tervét terjesztette be neki.
2009 majusaban Khamenei ajatollah Kurdisztan tartomanyba latogatott stb.
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tottsaga miatt, tovabba mivel egyes szervezeteik fegyveresei még a kormanyzattal folytatott
egyeztetésekkel egyidejlileg is harcoltak, az irani kurdok céljaikat maig sem tudtak elérni és
kdveteléseik maig nagyjabdl azonosak azokkal, melyeket még a sah idején megfogalmaztak:
onkormanyzat, kurd képvisel6k a helyi kozigazgatasban, teriiletrendezés (azeri kérdés),
szo6las- és vallasszabadsag és a politikai foglyok szabadon bocsatasa.

Mint utaltunk mar ra, az iraki és a sziriai valtozasok jelentds hatast gyakoroltak Iranra,
ezen belll is az irani kurdok helyzetére. A 2003-as haboru folyaman és kdvetkeztében Iran
szamara nemcsak a kurdok nemzetkézi elismerése jelentett fenyegetést, hanem az a tény is,
hogy az Egyesiilt Allamok az észak fels| megnyitni tervezett masodik front miiveleteiben az
iraki kurdokra kivant tamaszkodni. Ez nyilvanvaléan névelte az irani fenyegetettség érzetét:
hiszen itt mar nem csak arrdl lett volna szd, hogy az Egyesiilt Allamok ahol rendszervaltast
hirdet, ott azt végre is hajtja, hanem arrdl is, hogy ebben az adott orszag bizonyos csoportjait
is sikeresen hasznalja fel. Iran azzal vadolta az Egyesiilt Allamokat (és kisebb mértékben
Nagy-Britanniat), hogy Irakban fegyvereket és kiképzést nyujt az oda visszahuz6do kurd
gerillaknak, illetve, hogy Iranon belll szitja és tamogatja a nemzeti kisebbségeknek, igy
a kurdoknak is, a kézponti kormanyzattal szembeni megmozdulasait. Az iraki haborut ko-
vetéen ugyanis Iran etnikai kisebbségek — nemcsak a kurdok, hanem az azeriek, arabok,
belldzsok — altal lakott teriiletein id6rél id6re zavargasokra, merényletekre kerilt és kerul
sor,'* melyekkel kapcsolatban a hivatalos irani allaspont az, hogy ezeket idegen felbuj-
tasra és idegenek altal finanszirozott médon hajtottak végre.'*® Mindenesetre kiilénb6zé
forrasok igazolni latszottak ezeket az allitasokat, amikor arrol szamoltak be, hogy a Qandil-
hegységben rendszeres amerikai—irani kurd talalkozokra ker(l sor.™6

Mindezek a félelmek és vadak az Iszlam Allam kalifatusanak kikialtasaval és az Iszlam
Allam teriiletfoglalasaval nemcsak beigazolédtak, de Uj értelmet nyertek, hiszen az Iszlam
Allammal szembeni fellépésben az egymassal ellenséges felek is kdzds célpontot talaltak.
Ugyanakkor ebben a harcban éppen a kurd fegyveresek jelentették azt a szarazfoldi fegy-
veres er6t, mely nélkildzhetetlen volt a szovetségesek Iégicsapasainak tamogatasaban, az
Iszlam Allam visszaszoritasaban. Tulajdonképpen ezeknek a kurd katonai sikereknek volt
a kovetkezménye az iraki kurd referendum, a térék hadsereg bevonulasa sziriai teriletre, a
torok—orosz—irani kdzeledés Sziriaban stb. Ugyanakkor az Iszlam Allam 2017 juniusaban egy
varatlan kettés terrortamadast intézett Iran ellen, amikor Teheranban a parlament épiiletét,
illetve Khomeini ajatollah siremlékét tamadtak meg. A merényletben elhunyt hat tdmadobol
6t korabban az Iszlam Allam soraiban harcolt Moszulban és Rakkaban. Tovabbi nyolc me-
rényl6t 2018 juliusaban kivégeztek. A terrortamadas ténye legalabb annyira megrazé volt,
mint az aldozatok szama (16).'4

144 2006-ban irani Azerbajdzsanban zavargasok tortek ki egy a teherani lapokban megjelent karikatura miatt, mely
az azerieket csotanyként abrazolta. Beludzsisztanban a Dzsundallah tevékenysége komoly belbiztonsagi kérdés,
amennyiben rendszeresen tdmadja az irani biztonsagi eréket, ugyanakkor, mivel helyi kot6édésekkel nem rendel-
kezik, vélhetéen kilfoldrél kap tamogatast. Bar ezt sokan megkérddjelezik, ezt latszott megerdésiteni vezetdje,
Abdol-Malek Rigi halalanak kériilményei is. ABEDIN (2006).

145 FOX NEWS (2006).

146 Idézi pl. Ali Laridzsanit, az irani Nemzetbiztonsagi Tanacs (akkori) titkarat, MCELROY (2007).

147 CLARKE - BOZORGMEHR (2018).
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Az Iszlam Allam elleni harc egyik fontos regionalis kévetkezménye a kiilénbézé kurd
fegyveres csoportok a korabbihoz képest |ényegesen aktivabb tevékenysége és a szomszé-
dos allamokban akar nyiltan is berendezkedése. Bar korabban is voltak egyes irani kurd cso-
portok, melyek az irani hatarokon kiviilrél mikddtek (Id. fentebb a Qandil-hegység), 2018-ban
egy viszonylag szokatlan, de mindenesetre varatlan akciéban az Iszlam Forradalmi Garda
hét rovid hatétavolsagu fold-fold rakétakat I16tt ki egy irani kurd fegyveres ellenzéki csoportra
Eszak-Irakban, Erbil tartomanyban. Bar elemzék ezt az — eleddig szokatlan — akciét irani
eréfitogtatasként értelmezték, minden bizonnyal egyfajta elrettentési szandék is kdzrejat-
szott benne. Bar korabban is tamadtak kurd ellenzéki csoportokat Irak terliletén, azonban a
mostani tamadas kifejezetten a KDPI vezetdi ellen iranyult és olyan precizitassal hajtottak
végre, mely azt mutatja, hogy Iran jelentés fejlédést ért el a rakéta- és drontechnoldgia terén.
A kurd vezet6k likvidalasa egyben azt is mutatja, hogy az irani hirszerzés iraki kurd terileten
is igen jol tud miikddni, és ugy tlnik, hogy bar az iraki kurd kormanyzat nem mikodik egyutt
Irannal az Iran ellen mikddé csoportok felszamolasaban, legalabb széban igyekszik az irani
biztonsagi szempontokat figyelembe venni.® (Ismert, hogy Térdkorszag is rendszeresen
hajt végre kurd fegyveresek — leginkabb a PKK Irakba hizédo harcosai — ellen tamadasokat,
s6t, idénként Irannal 6sszehangoltan lépnek fel.)

148 REUTERS (2018).
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Az Irani Iszlam Koztarsasag, mint fentebb utaltunk mar ra, a Kézel-Kelet, Kézép-Azsia, a
Kaukazus, a Perzsa-6bdl és Dél-Azsia metszéspontjaban helyezkedik el. Nyugati szom-
szédsagatol hagyomanyos torténelmi éles valasztovonal hatarolja el, melynek alapja az
arab/nem arab (perzsa), valamint az (oszman-)térok/perzsa térésvonal. Az arab/nem arab
kildnbség/ellentét ma is jol hasznalhatd politikailag és komoly érzelmi potenciallal bir, mig
a torok—perzsa hatar a Kézel-Kelet egyetlen ,térténelmi” hatara, mely sajat fejlédésben (év-
szazados haboruk eredményeként) jott Iétre. Iran tébbi szomszédsagaban nincsenek ilyen
éles valasztévonalak, annak ellenére sem, hogy a Kaukazus keresztény népei (grizok, 6rmé-
nyek), valamint a kilénb6z6 térok népek — Azerbajdzsantol a kinai hatarig — évszazadokon
keresztll egyltt éltek, és élnek ma is, irani népekkel. Mivel Perzsia gyakran kiterjesztette
hatarait ezekre a teriiletekre, igen komoly perzsa kulturalis hatas is érvényesiilt, kilondsen
az Indiai szubkontinensen. Ennek hordozdi részben az iszlam el6l elmenekdlt/elvandorolt
zoroasztrianusok, a parszik, akiknek k6zésségei ma is ott élnek, valamint a Delhi szultanatus,
majd a mogulok (mughalok) birodalmainak nyelve, berendezkedése és emlékei.

A kiilénb6z6 szomszéd régiok eltérd mértékben, idében is valtozé médon rendelkeztek
és rendelkeznek tobb-kevesebb jelentéséggel. Az utdbbi évtizedek nemzetkozi figyelem
kdzéppontjaban all6 eseményei azonban elsésorban a Perzsa-6bdl, és az annak mintegy
hatterét képez6 Kozel-Kelet, térségében zajlottak, igy a tovabbiakban — egy rovid kitérd
utan — erre a relaciora, szomszédsagra dsszpontositunk.

Jollehet Perzsia (1935-t6l Iran) az 6kor 6ta valamilyen formaban mindig a térség egyik
regionalis hatalma volt, az iszlam forradalom és a forradalom exportjanak politikai programja
a kdzvetlen szomszédsag és a tagabb térség szamara egyarant fenyegetést jelentett. Kiilo-
ndsen, hogy fiiggetlenil attél, hogy szunnita vagy siita orszagokrol és kdzésségekrél volt-e
sz0, az iszlam vilagban visszhangra talalt a forradalmi ideoldgia, amit a helyi vezetések és
elitek komoly fenyegetésként éltek meg. A forradalom exportjat kiilénds veszélyforrasként
értékelték Irakban, ahol a mintegy 60%-ot kitevd siita lakossag Szaddam Huszein szekularis,
de tulnyomoan szunnita hatter( vezet6k altal iranyitott rendszerében élt, valamint a Perzsa-
6bol egyes (szunnita) arab monarchiaiban, ahol jelentds siita kisebbségek élnek. Mikdzben
Iran siita iszlam forradalmisaga az 6bdl konzervativ arab monarchiai, kilénésen Szaud-
Arabia felé intézett a legitimaciot érintd kihivast, Iran felé az afganisztani — szélséségesen
konzervativ szunnita — talib rendszer Iépett fel hasonl6 kihivassal.
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Afganisztan

Iran szamara Afganisztan, kiiléndsen annak Irannal hataros tartomanyai, egyfajta torténelmi
zhatorszagot” jelent, a kdzos torténelem, szamos hagyomany és kulturalis tényezd, beleértve
az orszag egyik hivatalos nyelvét, a darit, ami az Ujperzsa nyelv egy archaikusabb valtoza-
ta, de annal joval nagyobb aranyu arab szokinccsel. Afganisztan kiilénb6z6 népcsoportjai
kézul a hazarak és a tadzsikok nyelvi-etnikai rokonsagban allnak a tébbi irani néppel, mig
a kizilbasik a térok népekhez tartoznak. A pastunok (altalaban 6ket nevezték afganoknak)
szintén az irani népek csaladjahoz tartoznak, és a pakisztani hataron tul rendelkeznek
nagy kozosségekkel. Ugyanakkor Afganisztan komoly kihivast, sét, idérdl idére fenyegetést
is tamaszt az Iszlam Koztarsasag felé. Egyrészt a talibok Iran iszlam forradalmi vezet6
szerepét kérddjelezték meg a maguk sokkal radikalisabb, konzervativ szunnita iszlamjukkal.
Masrészt az afgan polgarhaboru, majd a talib rendszer elél menekiilé igen nagy szamu, mara
mintegy harommillié afgan menekiilt (akik kdzul mindéssze egymillié regisztralt menekdilt)
jelent komoly terhet az irani allam szamara; végul az Afganisztan feldl Irant is elaraszto
kabitoszerhulldamnak Irdn ugyan csak tranzitorszaga, de igy is komoly gondokat okoz.'4®
AZ ENSZ Menekiltligyi Fébiztossaga, a UNHCR 2015-ben kbzel egy millié afgan
menekdltet tartott nyilvan Iranban, akiknek 97%-a varosi kdrnyezetben, elsésorban az Af-
ganisztannal hataros Khoraszan-Radzsavi tartomanyban, Teheranban, kisebb mértékben
az orszag mas nagyvarosaiban, Iszfahanban, Jazdban és Kermanban élt. Ezek a regisztralt
afgan menekiltek védelemben részesiiinek és tamogatasra jogosultak. A UNHCR adatai
szerint megkozelitéleg ugyanennyien, majdnem egymillidan tértek vissza hazajukba 2002
és 2014 kozott."° Ugyanakkor az a mintegy kétmillié afgan menekdilt, akik papirok nélkul
élnek — akar évek 6ta — Iranban, semmiféle hivatalos tamogatasra (oktatas, egészségugy,
legalis munka) nem szamithatnak, sét, allando a kitoloncolas veszélye. 2015 majusaban Ali
Khamenei egy rendeletet adott ki, melynek értelmében az Iranban tartézkodé afgan gyerekek
— fliggetlenll statuszuktdl — jarhatnak iskolaba.’' Ismert, hogy Iranban az afgan menekiil-
tek altalaban idénymunkakban, illetve épitkezéseken dolgoznak. Trump elndk bejelentése
6ta azonban az egyre elbizonytalanodébb irani gazdasagi kérilmények kozil egyre tobb,
hetente mintegy 20 000 afgan menekult tér vissza — akar sokéves irani tartozkodas utan
is — Afganisztanba, még annak ellenére is, hogy a biztonsagi helyzet ronamosan romlik."s?
Iran afganisztani szerepvallalasat — a térténelmi és identitasbeli kapcsolatok ellenére —
alapvetéen mégis a realitasok hatarozzak meg. A Szovjetuni6 1979-es bevonulasat kdvetéen
Iran tamogatta a mudzsahedeket az — ,ateista” — szovjet megszallokkal szemben. A talib
rendszer agressziv és harcos szunnita fundamentalizmusaval azonban Iran nem tudott és
vélhetéen nem is akart kdzelebbi kapcsolatba kerilni, azt viszont kdvetkezetesen elkeriilte,

149 Afganisztan termeli a vilag 6piumanak mintegy 90%-at, amit azutan Iranon keresztul juttat el a vilagpiacra. Az
6piumcsempészek elleni harcban 1979 és 2009 koézétt tdbb mint négyezer irani katona és hatarér halt meg. Ma
Irdnban — a felmérések szerint — mintegy harommillié rendszerese kabitészer-fogyaszto él, tdbbségik épiumot
fogyaszt. WORDEN (2018).

150 UNHCR (2016).

151 EUROPEAN COMMISSION (2018).

152 BENGALI — MOSTAGHIM — FAIZY (2018).
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hogy haboruba keveredjen vele. A pragmatizmus jeleként Iran igen nagy 6nmérsékletet
tanusitott, amikor 1997 tavaszan az északnyugat-afganisztani Mazar-e Sarifban a talib csa-
patok t6bb mint egy tucat irani diplomatat végeztek ki. Iran ekkor beérte egy demonstrativ
katonai felvonulassal, azonban tartézkodott attdl, hogy haborut robbantson ki a két orszag
kézott. Mindez annak ellenére tortént igy, hogy Irannak a diplomatak halala miatt konkrét és
igazolhaté casus belli allt a rendelkezésére, illetve fliggetlendl attél, hogy a siita Iran és az
er6sen fundamentalista szunnita talib rendszer k6z6tt ideologiai és egyéb terlileteken mar
azt megel6zben is éveken keresztil igen nagy volt az ellentét.

A nemzetkdzi k6zOsség talibok és a Kaida ellen viselt haborujaban Iran nem vett részt
kdzvetlenul, de egyrészt igéretet tett a kifejezetten e célbdl Teheranba utazé Jack Straw
brit kiiligyminiszternek, hogy nem avatkozik be, sét, azt is megigérte, hogy amennyiben a
szbvetséges erdék katonai ,bajba keriilnének”, kimenti 6ket. Masrészt tamogatast nyujtott az
Eszaki Szovetségnek (elsésorban az abban legnagyobb részt vallalé tadzsikoknak), illetve
a siita hazara kisebbségnek. A haboru utani rendezésben Iran mindenképpen részt akart
vallalni: segélyszallitmanyokat kuldott Afganisztanba, illetve felélénkiilt a hatarmenti egyutt-
mikddés, amelyben afgan oldalrél elsésorban Herat és kornyéke részesiilt.

Ma Iran és Afganisztan viszonya sokkal szorosabb és a fesziltségeket okozé kérdé-
sek ellenére viszonylag jonak mondhaté. Mara Iran Afganisztan legnagyobb kereskedelmi
partnere, szallitdja, megelézve Pakisztant is. Az indiai tamogatassal épilé Csabahar kikété
nemcsak Iran elsé nagy kikétéje lesz a Hormuzi-szoroson kiviil, hanem egyben Afganisztan
és Kozép-Azsia felé kivan utat nyitni az Indiai-6cean felsl. Bar Irant gyakran vadoljak azzal,
hogy kozvetitéin keresztiil beavatkozik Afganisztan belligyeibe, inkabb ugy tlnik, hogy Iran
a kiilénb6zd csoportokhoz fiz6d6, tébbdimenzids kapcsolatrendszerben latja biztonsaganak
garancigjat. A siita hazarak tdmogatasa elvi kérdés, kotelezd elem, azonban a korabban
legnagyobb fenyegetésként értékelt talibokat az utdbbi években Iran kevésbé veszélyesnek
latta, mint az Afganisztanban megjelend Iszlam Allamot. Ugyanakkor Iran egyfajta ,utanpot-
lasforrasként” is hasznalja Afganisztant, amikor siita afganokbdl szervezték azt a — mintegy
nyolc-tizennégy ezer harcost szamlaloé — Fatimijjun alakulatot, mely az Aszad-kormany
mellett harcol Sziridban.'s?

Kézép-Azsia

Irant és Afganisztant mintegy kérbekarolja északrél Kézép-Azsia, melyet nyugaton a
Kaszpi-t6 zar le, melynek — Iran mellett — Oroszorszag és a kdzép-azsiai volt szovjet kdz-
tarsasagok kozil Kazahsztan, Turkmenisztan, valamint a kaukazusi Azerbajdzsan is parti
allama. A Szovjetunié felbomlasa, ugy tiint, lehetéséget nyujt Irannak a torténelmi revansra,
és befolyasi Ovezetét ismét kiterjesztheti a tagabb régidban. A varakozasokkal ellentétben
azonban Iran sokkal évatosabb politikat folytatott Kozép-Azsia felé, mint azt el6zetesen
prognosztizaltak. Bar mind Iran, mind TérOkorszag megprobaltak meghatarozo befolyasra
szert tenni, ez végul egyiknek sem sikertlt, aminek tébb oka is volt. Egyrészt a tobb mint

153 WORDEN (2018).
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szaz évnyi orosz uralom alatt a kozép-azsiai tarsadalmak egy Iranétdl (és Tordkorszagétol)
nagyon eltéré fejlédési utat jartak be, aminek részét képezi az is, hogy inkabb ,besimulni”
igyekszenek a nemzetkdzi rendszerbe, mint élesen konfrontalddni érdekeik érvényesitése
érdekében — igy igyekeznek olyan orszagokkal is jo kapcsolatokat apolni, melyek Iran ellen-
feleinek szamitanak. Masrészt a régi elitek tdbbnyire hatalomban vagy a hatalom kézelében
maradtak, és tovabbra is a korabbi szekularis autoriter formaban kormanyoznak, melyek a
politikai iszlamot, kiléndsen annak radikalis valtozatait, fenyegetésként értékelik. Teheran
ezért hallgatolagosan elismerte, hogy a volt szovjet kdzép-azsiai tagkdztarsasagok az orosz
érdekszféra részét képezik, és inkabb gazdasagi érdekei mentén épiti kapcsolatait.

A két allam, ahol leginkabb szamitani lehetett az irani befolyas terjeszkedésére, a siita
Azerbajdzsan és a perzsahoz igen kozeli tadzsik nyelvet beszélé Tadzsikisztan lett volna.'
Az azeri siitak azonban nem voltak ,vevék” a siita forradalmi ideoldgiara, aminek tébbek
kdzott az is oka volt, hogy a szovjet korszak megakadalyozta 6ket abban, hogy vallasi veze-
t6ik a siita k6zpontokban, Qomban, Meshedben, Nedzsefben vagy Kerbelaban tanuljanak.
Tadzsikisztan és Iran kapcsolatainak alapja tehat elsésorban az etnikai és nyelvi hasonlosag,
azonban a tadzsikok nagy tébbségben szunnitak, igy az irani modell nem jelentett mintat
szamukra. Ennek ellenére Iran volt az egyik elsé orszag mely elismerte a fliggetlenségét
1991-ben kikialté Tadzsikisztant. Ugyan Iran nemzetkdzi mércével mérten is kimondottan
pozitiv szerepet jatszott a tadzsik polgarhaboru (1993-1997) lezarasaban, mivel nem tu-
dott iszlam mozgalmakat elinditani a térségben, Iran Kézép-Azsiaban inkabb a gazdasagi
egyuttmikodésre helyezte — nagyon pragmatikusan — a hangsulyt, amiben legkészségesebb
partnere Tirkmenisztan volt.

A Kaszpi-tenger

A Szovjetunio felbomlasa és a kézép-azsiai volt tagkdztarsasagok fiiggetlenné valasa el-
méletileg lehetévé tette a Kaszpi-tenger altalajaban talalhaté szénhidrogének, elsésorban
a kdolaj, kitermelését, a gyakorlatban azonban elhtiz6do6 politikai vitak kovetkeztek, mivel a
parti allamok (Oroszorszag, Kazahsztan, Tirkmenisztan, Iran és Azerbajdzsan) tobb igen
fontos kérdésben nem tudnak megegyezni. Vita folyt a Kaszpi nemzetkozi jogi statuszarol,
és a hatarok ennek megfeleld kijeldléseérdl, aminek komoly gazdasagi és anyagi vonzatai
vannak. Az Iran és a Szovjetunié kdzotti megallapodas két részre osztotta fel a Kaszpit,
azonban a Szovjetunio felbomlasat kévetéen nemcsak hogy immar 6t allamnak kell osztoz-
kodnia, hanem mind az 6t allam tengerészeti eréket is allomasoztat a tengeren. Az 6t parti
allam végul megallapodott abban, hogy a Kaszpin csak a parti allamok zaszlaja alatti hajok
hajozhatnak. Végil 2018-ban az 6tddik Kaszpi Csucson elfogadtak és alairtak a Kaszpi-
tenger statuszarol szol6 egyezményt.'s®

154 A tadzsikok eredetiiket Kr. e. 6. szazadi perzsa telepesekre vezetik vissza.
155 LEXOLOGY (2018).
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A Perzsa-6bél térsége

Iran szamara a Perzsa-6bdl identitasbeli és legitimacids kérdés is egyben, mondhatni a
Perzsa-0bdl Iran okortdl kezdve 1évé regionalis hatalmisaganak szimbdluma, jelenlétének
helyszine, Iran ,kozel-kiilféldje”.'*® Ebbdl kovetkezéen a Perzsa-6bol térségében 1évé szom-
szédjaihoz fliz6d6 viszonyat is alapvetden identifikacids alapon kézeliti meg. A tobbi parti
allam arab, ezért a sokkal régebbi civilizacioval és kultdraval rendelkezé iraniak ,lenézik”
Sket, kiléndsen, hogy az Obdl menti arabok allamisaga is viszonylag uUjkeletd. Tovabbi elem,
hogy a Perzsa-6bdl arab monarchiaiban szamottevé siita lakossag él, akiket Iran megprobal
— inkabb kevesebb, mint tébb sikerrel — vonzani.

A Perzsa-6bol térségének térténéseit a 20. szazad masodik felétél alapvetéen a harom
,nagy”, Iran, Irak és Szaud-Arabia (illetve az Obdl Menti Egyiittm{ikédés Tanacsa, GCC —Id.
késbbb) egymashoz valé viszonya és annak dinamikaja hatarozta meg. Azonban mig az
1980/90-es éveket Irak és Iran kizdelme jellemezte, a 2003-as iraki haborut kdvetéen a
vetélkedés immar Szaud-Arabia és Iran kdzétt zajlik. Egyidejlileg megvaltozott a kiizdelem
szimbolikaja és narrativaja is: az irani/perzsa 8siséggel szemben a szekularis arab naciona-
lista Irak (Szaddam Huszein vezetése alatt) az 6kori Babilonhoz nyult vissza (megrendezve
rendszeresen a Babilon-jatékokat), illetve a Szaszanida-birodalmat megdonté arab/muszlim
hoditok gyéztes csatajat, a kadiszijjai csatat hasznalta hivatkozasi alapként: Irak az egész
arab vilagot védte a perzsaktdl. A szaudi—irani vetélkedésben az iszlam szent helyei, Mekka
és Medina allnak szemben a (siita) iszlam forradalommal.

Az identitaskilonbségbdél adddo ellentétek mellett azonban terdleti vitak is terhelik Iran
és az arab orszagok viszonyat: egyrészt Iran tdbbszor bejelentette, hogy térténelmi okokbol
igényt tartana Bahreinre, masrészt Iran megszallva tart a Perzsa-6bdlben harom kis szigetet
(a Tunb-szigeteket és Abl Muszat), mely a kdzds arab allaspont szerint az Egyesult Arab
Emiratusokat illetné.

Iran 6bdlbeli szomszédsagaban azonban a legfontosabb tényezé Irak volt, amellyel
kozds hataruk egy részét a Tigris és az Eufratesz 6sszefolyt k6zds szakasza, az un. Satt-
el-Arab viziut képezi, aminek a medervonala (Thalweg), képezi a hatart. Mivel Irak mind6sz-
sze egy igen rovid partszakasszal rendelkezik a Perzsa-6bolben, a kijaras és az iraki olaj
kijuttatasa az Obdlbe kiemelkedd jelentéségii stratégiai kérdés volt szamara. Ezért szerette
volna a teljes vizi utat magaénak tudni, ami miatt a két orszag viszonya tébb esetben igen
fesziltté valt. 1975-ben ugyan az algiri egyezmény megerdsitette ezt a hatarvonalat, de
1980-ban Irak ismét emiatt inditott haborut Iran ellen. A habord 1988-ban tlizsziinettel ért
véget, és a hatar maradt a mederkozép.

Az iraki—irani viszonyt azonban a stratégiai megfontolasok mellett az identitasbol faka-
do elemek is jelentés mértékben befolyasoltak. Irak tdbb szempontbdl is Iran rivalisa volt:
az okori Mezopotamia civilizacioja legalabb olyan régi, mint az Irani-fennsiké, raadasul a
ket foldrajzi egység hatarai gyakran egybemosaddtak. A siita iszlam két legszentebb helye,

156 Nem véletlen, hogy az irani politikusok és diplomatak, de a kdzvélemény is nagyon érzékeny az 6bdl nevére —
Perzsa-6bol — és évente konferenciat rendeznek azoknak a torténeti tényeknek a felsorakoztatasara, feltarasara,
melyek ezt bizonyitjak. A tévé élében kdzvetit a konferenciarol.
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Nedzsef és Kerbela Irakban talalhatd, és Nedzsefnek kiemelt szerepe volt és van az irani
vallasi vezetdk életében, hiszen tébben is iraki szarmazasuak és/vagy Nedzsefben tanul-
tak."®” Itt talalt menedékre Khomeini ajatollah is szamiizetésében, és 2004-ben unokaja is
ide tavozott, amikor elhagyta Irant. Ugyanakkor az Irakban €16 vallasi eldljarék egy része
irdni szarmazasu, mint Ali Szisztani nagyajatollah, vagy irani tamogatast élvez, mint a 2003
augusztusaban robbantas aldozataul esett Mohamed Bagqir al-Hakim ajatollah. De az iraki
politikai élet egyik meghatarozo alakja, a 2018-as iraki valasztasokat megnyeré Szairun-lista
vezetbje, Muqtada Szadr is éveken at Iranban tanult Haeri ajatollahnal.

Jollehet az iraki—irani haboru vége 6ta immar 30 év telt el, a mintegy egymillié halott és
ennél sokkal tdbb sebesiilt, illetve az iraki vegyifegyver- és rakétatamadasok emléke ma is
elevenen él Iranban. Minden varosban hatalmas plakatokkal emlékeznek a helyi martirokra,
és Teheran belvarosaban egy tobbemeletes mizeumot szenteltek nekik. A mai Iranban még
mindig mindenki martir, aki az iraki—irani haboruban halt meg, akar a fronton, akar légita-
madasban, akér terrormerényletben. Ez az egyik oka annak, hogy az Egyesiilt Allamok altal
meghirdetett ,kettds feltartéztatas” (dual containment) politikaja és mas szankcidk kézos
terhe sem tudta a két orszagot kdzel hozni egymashoz, bar Irak tébbszor is prébalkozott.'s®
A 2003-as iraki haboru azonban valtoztatott a helyzeten. A térségben Iran volt az egyeduili
orszag, ahol nem voltak tiintetések az iraki haboru ellen, illetve minden Amerika-ellenessége
dacara a hivatalos irani politika nem allt Irak mellé a haboruban (és a kdzvélemény sem).'s®
Szaddam Huszein rendszerének megddntése forduldpont volt Iran szamara, két szempontbal
is: egyrészt kdzvetitette azt az lizenetet (legalabbis Iranban igy értelmezték), hogy ahol az
Egyesiilt Allamok rendszert akar valtani, ott meg is teszi, ahogy ez Afganisztanban is tortént.
Masrészt eltlint az a ,feltartoztato eré”, mely Irant visszatartotta. Az Irak lakossaganak mint-
egy 60%-ot kitevl siitak, ha nem is akartak az irani velajat-e fagih modelljét magukéva tenni,
és ha magukat arabnak tartottak is, egészen masként itélték meg irani siita hittestvéreiket.
A hatarok megnyiltak, a siita szent helyek elérhetévé valtak. Az ,egy ember, egy szavazat”
elv alapjan szervezett valasztasokon szamaranyuk alapjan a siitak (akik tobb kildnb6z6
partot alkottak és soha nem voltak egységes er6) kormanyzati pozicidba kertltek. Az irani
politikai elit — nagyon pragmatikusan — minden iraki politikai csoportosulassal kapcsolatokat
épitett ki, és a milliés zarandoktémeg kiszolgalasara megkezd6dott az irani gazdasagi ér-
dekek kiépitése. Az iraki—irani kapcsolatok paradox médon mar Irak amerikai megszallasa/
Ujjaépitése alatt jelentésen javultak.

Az Iszlam Allam megjelenése Irakban és Sziriaban az irani jelenlétnek Gjabb hullamat
idézte el6.

Az irani vezet6k retorikajaban az Iszlam Allam visszatéré elemmé valt, azonban a
szempontok, melyek ezzel kapcsolatban felmerilnek, sokkal inkabb politikai és stratégiai,
mintsem kozvetlen biztonsagpolitikai megfontolasokat mutattak. Ali Khamenei ajatollah,

157 Meg kell jegyezniink, hogy a siita vallastudésok életmédjanak velejaréja az, hogy élete soran akar tdbbszor is
helyet valtoztat, és orszaghataroktol fliggetlenil is az egyik szent helyhez tartozo hauzdabdl atkoltdzik egy masikba,
tanulmanyait folytatni és/vagy tanitani.

158 Ld. az amerikai tamadast megel&z&en pl. Tarik Aziz teherani villamlatogatasat stb.

159 ,[S]em Irakot, sem az Egyesiilt Allamokat nem tamogatjuk ebben a konfliktusban” — Kamdl Kharrdzi irani kiiligy-
miniszter valasza kérdésekre a teherani Institute for Political and International Studies altal szervezett konferencian
(Gulf Security), 2003. marcius 4-én.
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az irani iszlam forradalom legfébb vezet6je, gondolatmenetének és érvelésének egyrészt
teoldgiai vonulata volt, azaz az Iszlam Allamot vallasi szempontbdl mindsitette.'s Masrészt
rendszeresen hangsulyozta az Egyesiilt Allamok szerepét az Iszlam Allam létrejttében
és jelenlétében (ami szintén ideoldgiai, nem csak politikai természetl elem).'®' Tovabba az
Iszlam Koztarsasag ,szokasos” retorikajaban 6sszekapcsolta a terrorizmust Izraellel és a
palesztin terlletek megszallasaval.'®2 Haszan Rouhani irdni elndk viszont Irant mint a térség
és a vilag felel6s hatalmat pozicionalta, melynek kiemelt feladata a terrorizmus elleni harc, és
a segitségre szoruldk — igy a szomszédos Irak [és Sziria] — megsegitése, amellett, hogy 6 is
gyakran tett utalasokat azokra a hatalmakra, melyek tdmogatjak a terrorista szervezeteket.'®?
Bar Rouhani utalasait az Egyesiilt Allamokra is lehetett vonatkoztatni, gyakorlati politikusként
mégis inkabb Szaud-Arabia lehetett a megjegyzések elsédleges targya, mellyel — szinte mar
kdzhelyesen — Iran hideghaboraban all."s4

Iran szamara az Iszlam Allam (a magszervezet) nem jelentett kdzvetlen katonai fenye-
getést, mivel az Iszlam Allam &ltal ellenérzétt teriiletek az irani hatartél tavolabb helyezked-
nek el, és a koztes teriilet vagy az iraki Kurdisztani Regionalis Kormanyzat, vagy a bagdadi
kdzponti kormanyzat és a siita miliciak ellen6rzése és védelme alatt allt, ahova az Iszlam
Allamnak gyakorlatilag nem volt esélye benyomulni. (Eppen ezért érte Irant olyan varatlanul,
amikor magukat az Iszlam Allamhoz tartozénak mondé fegyveresek terrortamadast hajtottak
végre Teheranban 2017-ben.) K6zvetve azonban Irant tobb kihivas is érte: egyrészt mint siita
allam az Iszlam Allam szemében az eretnekség megtestesitéje, és mint ilyen, kifejezetten
célpont volt. Masrészt Irant altalaban a siita iszlam ,képvisel6jének, sz6szo6lojanak” tartjak,
amely szerepet, mint a vilag egyetlen siita allama, vallal is.'s Igy a siita kdz6sség védelme
— legalabb retorikai sikon — Iran koételessége. Ennek nyoman hangzottak el olyan kijelenté-
sek az irani vezet6k szajabol, hogy Iran ,a siita szent helyeket [Irakban] akar fegyverrel is
megvédi majd”, ha szikséges.

Végiil, az Iszlam Allam, mint terrorhalézat, kdzvetetten bar, de fenyegetést jelentett
Irdn szamara, amennyiben keleti szomszédainal, Afganisztanban'® és Pakisztanban,'®”
s6t, egyes kdzép-azsiai teriileteken is megjelentek csoportok,'s® melyek az Iszlam Allamhoz
tartozonak vallottak magukat. Bar Snmagukban ezek a csoportok nem jelentenek katonai

160 ,A4z az dramlat, mely ma Dais néven ismert, egy gonosz takfiri fa egyik dga” (Khamenei.ir, 2014).

161 Ali Khamenei szerint ,néhany amerikai az irdsaiban elismeri, hogy az [IA] Iétében, az [IA] terjeszkedésében
szereplik volt és van, és ma is védik azt” (Khamenei.ir, 2015).

162 Uo.

163 ,[A] terrorizmus elleni harc a vilag és a térség felelés hatalmainak fontos feladata [...] Iran az Iszléam Allam
elleni harcban az iraki allam és nép mellett all [...] néhany orszag, annak ellenére, hogy latszélag részt vesznek a
terrorizmus elleni harcban, valéjaban erésitik azt [a terrorista szervezeteket]”. Haszan Rouhani weboldala, 2016.

164 N. ROZSA — SZALAI (2016).

165 Iran allamvallasa 1501 6ta a siita iszlam. Az iszlam forradalmat kdvetéen ezt a vezet6 szerepet nem is vitatta
el senki, még akkor sem, ha a siita iszlam legfébb szent helyei nem Irdnban, hanem a siita tobbségl Irakban
vannak, amelyek azonban Szaddam Huszein uralma alatt az Irakon kivili siita k6z6sségek szamara nehezen
vagy egyaltalan nem voltak elérheték.

166 Lasd FOREIGN POLICY (2016c).

167 Lasd THE INDIAN EXPRESS (2016); TRIBUNE (2016).

168 THE ECONOMIST (2016b).
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veszélyt Iranra, az utobbi évtizedekben a térségben, kulondsen Afganisztanban, kiépitett
irdni gazdasagi érdekeket és kulturalis befolyast'®® fenyegethették.

Az Iszlam Allammal szembeni nemzetkdzi 6sszefogas és az abban valé irani részvétel
azonban Iran stratégiai érdeke volt: a 2015 nyaran a nuklearis programrdl kététt megalla-
podas utan ugyan megkezd&détt az Irannal szembeni szankcids rezsim lebontasa, és Iran
ismét a nemzetkozi kozosség felelésségteljes tagja lett, azonban — kiiléndsen a kdzvetlen
térségben — Irannal szemben még mindig igen sok volt a fenntartas. Az Iszlam Allammal
szembeni k6z6s kiizdelemben valo részvétel igy egyrészt Iran helyzetének a normalizaloda-
sat mutatta, masrészt fontos szerepe lehetett (volna) a fenntartasok oldasaban. Ugyanakkor
egyrészt tikrozte az irani elkbtelezettséget, hogy mint regionalis és globalis felelés hatalom
viselkedik, masrészt megerfsitette Iran regionalis hatalmi statuszat és annak elismerését.

Az irani—szaudi vetélkedés: hideghaboru a Perzsa-6bélben?

Mint korabban emlitettik, a Perzsa-6bolben az iraki—irani kettés feltartoztatas Szaddam
Huszein rendszerének megdontésével 2003-ban végleg véget ért. Azonban a versengés
a Perzsa-0bdl feletti stratégiai hatalomért tovabb folytatddott. Ebben Iran Gjabb ellenfele
Szaud-Arabia és a vele 1981-ben regionalis egylittmikddési szervezetet [étrehozé masik 6t
Obdl menti arab monarchia (Kuvait, Katar, Bahrein, az Egyesiilt Arab Emiratusok és Oman)
voltak. Bar az Obél Menti Egyiittmiikédés Tanacsa (Gulf Cooperation Council, GCC) soha-
sem volt egységes, a teruleti vitaktol az ideoldgiai és gazdasagi kérdéseken at a katonai és
politikai kérdésekben is voltak kulénbségek, 2017 nyaraig mégis ugy tlint, hogy ,ezek csak
csaladon belli vitak”.

Bar a Perzsa-6bol két partja kozotti kdlcsdnds bizalmatlansag és egymastdl valo félelem
évszazadokon at jellemzd volt, az 1979-es iszlam forradalom Uj helyzetet teremtett, hiszen az
Iszlam Koztarsasag az arab monarchiak legitimitasat kérddjelezte meg. Raadasul bar iszlam
forradalmat hirdetett, a siita kdzosségeket is tamogatni kivanta, akik kdzll sokan élnek a
GCC allamaiban. Annak ellenére, hogy a GCC létrehozasaban az irani (és iraki) fenyegetés
elrettentése volt a cél, ,az integracio tagallamai megosztotta valtak Iran megitélésében. Mig
egyik oldalon Katar, Oman és Dubai szamottevé rendszerellenes siita kisebbség hianyaban,
gazdasagi és kereskedelmi érdekeltségeik kdvetkeztében nyitottak az Iszlam Kéztarsasag-
gal valo konstruktiv kapcsolatok kiépitésére, addig a masik oldalon Bahrein, Szaud-Arabia,
Kuvait és Abu Dzabi tovabbra is ellenségként tekintenek az orszagra.”'”

A 2003-as iraki haboruval kezdetét vette a Kozel-Kelet atalakulasanak egy ujabb sza-
kasza, mely azutan az arab tavaszban folytatddott, végiil az Iszlam Allam mérte a végsé
csapast a korabbi regionalis rendre. Jollehet a ma is zajlo folyamatok jelentds része korabban
is lathato volt, azok olyan fejleményeket eredményeztek, melyek elére kiszamithatatlanok

169 MILANI (2010); MAJIDYAR — ZARIF (2009).
170 GALIK - MATURA — N. ROZSA — PECZELI — POTI — SZALAI (2015).
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voltak. Ma ,a kozel-keleti regionalis politika leginkabb egy hideghaboruként értelmezhetd,
melyben Iran és Szald-Arabia a fészereplék”."

Iran és Szaud-Arabia viszonya, a kdlcsdnds bizalmatlansag ellenére, nem tekinthetd
allandonak, gyakran hullamzott. Emlékezetes, hogy a Perzsa-0bdl orszagai maig nem hoztak
létre a biztonsagukrél gondoskodo sajat biztonsagi szervezetet, hanem ehelyett az arab mo-
narchiak kétoldalu biztonsagi megallapodasokat kétottek elsésorban az Egyesiilt Allamokkal.
Ugyanakkor voltak tervek arra nézve, hogy az 6bol orszagai maguk gondoskodjanak sajat
biztonsagukrél: maganak a GCC-nek is voltak ilyen tervei, és végll megalakitottak az un.
Félsziget Pajzsa Erét (Peninsula Shield Force), mely a bahreini arab tavaszos megmoz-
dulasokat leverte.'"? AZ 1991-es kuvaiti—iraki 6bdlhaborut kévetéen az un. Damaszkuszi
Nyilatkozat szintén egy biztonsagi egyiittmiikddést iranyzott eld, melyben az Obdl menti
arab monarchiak Egyiptom és Sziria segitségével és részvételével gondoskodtak volna az
Obél biztonsagardl. Es voltak olyan tervek, sét, megbeszélések is, melyekbe Irant és az
irani vezetdket is bevontak. A sajat megoldas helyett azonban mara tehat kiils6é szerepl&k
— az Egyesiilt Allamok'” mellett az Egyesiilt Kiralysag (Bahrein, Oman), de Gjabban francia
(Egyesiilt Arab Emiratusok) és torok (Katar) katonai jelenlét — garantalja és teszi még bo-
nyolultabba, az Obdl biztonsagat.

Iran és Szaud-Arabia kapcsolata az 1979-es irani iszlam forradalmat kdvetéen Uj sza-
kaszba Iépett. Tekintettel arra, hogy a vallasi kilénb6zéség a két orszag kézott korabban
is fennallt, azt mondhatjuk, hogy 6nmagaban nem a vallasi kilénbség volt az, ami a két
orszag viszonyat megterhelte, bar tagadhatatlan, hogy a vallasi identifikacionak szerepe
volt és van a kilpolitika iranyainak meghatarozasaban, az ellenségkép kialakitasaban és a
tomegtamogatas vonzasaban. Mégis azt mondhatjuk, hogy a konzervativ szaadi monarchia
szamara az iszlam nevében fellép6 forradalmi eszme jelentette az igazi kihivast, kiilondsen,
hogy — mint arra mar utaltunk — Khomeini ajatollah iszlam forradalmat, és nem siita iszlam
forradalmat, hirdetett. Ugyanakkor, figyelembe véve a Szaud-Arabia keleti tartomanyaban
él6 jelentds siita kisebbséget és annak helyzetét, maga a siita iszlam is fenyegetést jelent-
hetett. Ily modon az iszlam vezetd szerepéért vald versengés (a szaudiak az iszlam szent
helyeinek, Mekkanak és Medinanak az 6rz6i) maig befolyasolja a két orszag kapcsolatat és
egymasrol alkotott képét. (Tulajdonképpen ez a versengés tikroz6dott az arab tavaszban
is, amikor az irani vezet6k az arab megmozdulasokban sajat, 1979-es forradalmuk hatasat
vélték felfedezni és ,iszlam ébredésrél” beszéltek.) Szaud-Arabia és Iran regionalis hata-
lomért folyo versengése tehat a (leegyszerisitett) szunnita—siita torésvonal mentén jelenik
meg, a vallasi identifikacid mentén mozgositva a politikai eliteket és a kdzvéleményt — ez
utdbbit az orszaghatarokon belul és kivil egyarant. (Ez a paradoxon még akkor is igaz,
ha mindkét allam igyekszik a vallasi térésvonalon tulrél is szOvetségeseket keresni — mint
pl. Iran kapcsolata a Muszlim Testvérek csaladjahoz tartoz6 Hamasszal vagy a szaudiak
kdzeledése az iraki siita csoportokhoz, Mugtada al-Szadrhoz stb.)

171 GAUSE (2014).

172 Bévebben Id. N. ROZSA (2015).

173 Szaud-Arabiaban szarazfoldi tamaszpont, Kuvaitban légibazis és kikét6i kapacitas, Bahreinben, Katarban — a
legnagyobb amerikai bazis a térségben mintegy tizezer fével — és az Egyesilt Arab Emiratusokban légitamasz-
pontok és kikéték, mig Omanban légi és tengerészeti létesitmények



HAGYOMANY ES MODERNITAS.
58 AZ IRANI KULPOLITIKA KIHIVASAI

Bar sajat ,felekezeti” kozosségiikon belil mindketten tagadhatatlanul igen nagy presz-
tizst élveznek, egyik modellje sem élvez osztatlan tamogatast, sét. Bar Szaud-Arabia az
egész muszlim kézésség, de kuléndsen a szunnita muszlimok, szamara kiemelt jelent6ség-
gel bir, a szaudi kiraly szekularis uralkodd, vallasi felhatalmazasa nincs, bar 6 ,a két szent
ami eleve a nemzetallami hatarokon tulmutato (vallasos) kotelezettséget, de kdnnyen moz-
gosithato (politikai) lojalitast/tékét is jelent. Ugyanakkor a szaudi allam raison d’étre-jeként
szolgald vahhabita iranyzat szélséséges, konzervativ értelmezésben latja a vilagot, amit
a muszlim kdzvélemény és politikai elit jelentés része elutasit, de legalabbis nem tekint
kovetendd példanak. Az Irani Iszlam Koztarsasag alapité és allamszervezd ideoldgiaja a
(tizenkettes) siita iszlam. Azonban az irani allammodellt, a velajat-e fagihot sem kivanja
egyetlen jelentésebb kézosség sem kdvetni, mivel — tébbek kézott — markansan iraninak
tartjak azt, igy az arab tarsadalmak szamara nem kdvetend6 példa.

2016. januar 2-an Nimr Bagir al-Nimr szaudi allampolgarsagu siita ajatollah kivégzésé-
vel a szaudi-irani regionalis hatalmi vetélkedés latszélag Ujabb szakaszba lépett. A kdzvetlen
reakciok — a szaudi kdvetség és konzulatus megtamadasa Teheranban, illetve Meshedben,
valamint a szaudi diplomaciai kapcsolatok megszakitasa Irannal, amit tobb arab orszag is
kovetett — a konfliktus eszkalalédasat mutatta. Mikbzben a média és a kdzvélemény vallas-
haborut emlegetett, a konfliktus elemeit megvizsgalva nyilvanval6 volt, hogy a szektarianus
.cimkézés” csak eszkdz abban a nagyhatalmi (birodalmi) jatszmaban, mely leginkabb a
klasszikus hideghaborut idézi.

A helyzet eszkalalédasanak hatterében a mar emlitett Irak ,kiiktatasaval” megvaltozott
regionalis egyensuly és az ahhoz vezet6 Ut alltak. Mint az arab tavasz Arab-félszigeten zajlé
eseményei (a bahreini felkelés leverése, a jemeni felkelés és haboru) mutatta, az Arab-fél-
szigetet Szaud-Arabia sajat kozvetlen érdekszférajanak tartja, ahol nem engedte/engedi
hegemoniaja megkérddjelezését. A tagabban értelmezett régidban viszont igyekszik visz-
szaszoritani a térségbeli versenytarsai, elsésorban Iran, befolyasat. Ezt korabban leginkabb
a nem nyilvanos, hattérben folytatott kiilpolitizalas jellemezte, amelynek legfébb eszkdze
az olajjévedelmek hatékony felhasznalasa, az Egyesiilt Allamokkal és egyéb regionalis és
globalis aktorokkal valo szdvetségkotési politika, valamint az iszlam vallasra és a szunnita
identitasra torténd hivatkozas volt.

Az iszlam forradalom altal kialakitott modell védelmére és bels6 konszolidacidjara
ressziot kdvetd haborut egy olyan ellenséges kornyezetben kellett megvivnia, amelyben a
vilag vezetd hatalmai Irakot tamogattak. Ez a meggy6zddés ,alakitotta, majd a késébbiekben
szinte a paranoiaig fokozta azt az irani meggy6z6dést, mely szerint az Egyesiilt Allamok
valodi célja az irani — forradalmi — rendszer megdontése, és annak megakadalyozasaban
csak magara szamithat. A védekezés elsdsorban az irani kulpolitika hagyomanyos, a nyilt
konfrontaciot kerlil6 modszereivel, valamint a siita 6sszetartozas alapjan térténd szévetség-
épitéssel zajlott. A hideghaborut kévetd idészakban azonban t6bb olyan folyamat is elindult,
amely a 2010-es évekre Szaud-Arabia regionalis pozicidéjanak a meggyengiléséhez és a
hatalmi egyensuly Iran iranyaba torténé elmozdulasahoz vezetett. Egyrészt nagymeértékben
megvaltozott a szaudi katonai biztonsag elsédleges letéteményesének, az irani rendszer
legfébb fenyegetsjének, az Egyesiilt Allamoknak a regionélis szerepe. A latszélag unipolaris
nemzetkdzi rendben a Kézel-Kelet allamai szamara Washington valt a viszonyitasi pontta,
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akar pozitiv (Szaud-Arébia), akar negativ (Irak, Iran) értelemben. Az Egyesiilt Allamoknak a
térség atalakitasara tett kisérletei azonban kudarcot vallottak, a Pax Americana fenntartasa
human és pénziigyi er6forrasok tekintetében is lehetetlenné valt, igy az USA egyre kevésbé
volt képes és hajlandod a térségben zajlé folyamatokat befolyasolni — kiilbndsen ugy, hogy a
komplementereként mikédd Eurdpai Unid befolyasa a Kdzel-Keleten gyakorlatilag a nullara
esett vissza, mig a Perzsa-6bol térségében tulajdonképpen sohasem létezett.'™

Az amerikai jelenlét relativ visszaszoruladsa — az iraki kivonulas, az izraeli-palesztin
békefolyamat elakadasa, a védelmi pajzs visszavonasa Torokorszagbol, az amerikaiak
szerepe az arab tavaszban (Zein al-Abidin Ben Ali és Mohamed Hoszni Mubéarak ,ma-
gara hagyasa”), a ,lead from behind” a libiai missziéban, valamint a Szaud-Arabianak
adott ,szabad kéz” elébb Bahreinben, majd Jemenben — egyiitt jart az Egyesiilt Allamok
megitélésének soha nem latott zuhanasaval. A vakuumhelyzetek sora a regionalis rend
tovabbi és egyelbre belathatatlan atalakulasat eredményezte, melynek soran egyrészt mas
kils6 hatalmak igyekeznek poziciokat szerezni (igy pl. Oroszorszag készul — az atmeneti
kiszorulas utan — egyre vehemensebben visszatérni a térségbe), illetve a helyileg kialakult
rt a regionalis hatalmak prébaljak betdlteni. Ebben a keretben ez utébbiak olyan uj tipusu
fellépései figyelhet6k meg, mint egyes GCC-allamok politikai-gazdasagi el6retérése az arab
vildag mas, szamukra kevésbé hagyomanyos terlletein (pl. Libiaban vagy Egyiptomban),
illetve a katonai szerepvallalas a kdzvetlen szomszédsagukon kivul, akar egyedul is (pl. a
katari bombazas Libiaban vagy a szaudi beavatkozas Bahreinben és Jemenben). Masrészt
a regionalis események — a fenti folyamattal 6sszekapcsolddva — Iran regionalis pozicioit
egyre inkabb erdsitették, Szaud-Arabiaét pedig gyengitették. A 2003-as iraki beavatkozassal
kiesett a versenybdl a térség egyik legfontosabb nagyhatalma, ami alapvetéen rajzolta at a
biztonsagpolitikai kdrnyezetet. Egyrészt az iraki polgarhaboru okozta tartos instabilitas el6-
segitette a radikalis dzsihadista haldzatok terjedését, ami egyre nagyobb problémat jelentett
Rijad szamara.'”® Masrészt Szaddam Huszein szunnita tdbbségl rendszerének bukasa utan
az iraki politikai struktura az ,egy ember — egy szavazat” elv alapjan szervez6doétt Gjra, ami
elbrevetitette a siita tobbségl orszag Iranhoz vald kilpolitikai kdzeledését. Az Irak mellett
Sziriaban és Libanonban is jelentds befolyassal rendelkezé Iran igy a szaudi félelmek szerint
egyre kozelebb keriilt egy térségbeli ,siita félhold” kialakitasahoz.

174 A Perzsa-6bdlben sokkal inkabb az egyes unids tagallamok bilateralis kapcsolatairél beszélhetiink.
175 Bévebben Id. ARANY — N. ROZSA — SZALAI (2016).



HAGYOMANY ES MODERNITAS.
60 AZ IRANI KULPOLITIKA KIHIVASAI

Az irani fenyegetés percepcioja egyre jobban nétt az arab tavasz éveiben is, ezért az
akkori bahreini és jemeni eseményekre a perzsa orszag terjeszkedésének bizonyitékaként
tekintettek Szaud-Arabiaban. Mindkét konfliktus illeszkedett ugyanis az iraki sémaba”, amely
alapjan az elnyomott siita népcsoport — legyen az tdbbség vagy kisebbség — fellép a szunnita
dominanciaju vezetéssel szemben. Raadasul mind a 2011-es bahreini forradalmi kisérlet,
mind pedig a gyakorlatilag 2011 6ta tarto, de 2014-t6l kiélesedett jemeni polgarhaboru mar
a kdzvetlen szaudi érdekszféraba tartozd Arab-félszigeten tortént. A két folyamat 6ssze-
kapcsolédasaval tehat az Egyesiilt Allamok ,visszavonulasanak” kévetkeztében keletkezett
regionalis hatalmi vakuum betoéltéséért indult versengés két f6 szereplbje (Szaud-Arabia és
Iran) kdzotti egyensuly felborult. A versengés tébb dimenzidjaban is lathaté aszimmetria az
utébbi években a folyamatos valtozas allapotaban van:

+ Az Egyesiilt Allamokkal szévetséges és annak nuklearis védéernyéjét is élvezé Sza-
ud-Arabia all szemben az egészen a kbézelmultig az USA altal fenyegetett Irannal.
Ugyanakkor a Barack Obama vezette amerikai kormany regionalis stratégiaja atalakult
mindkét orszaggal szemben: a 2015-6s nuklearis megallapodas nemcsak Szaud-Arabia
washingtoni tdmogatasanak a meggyengllését, de az Irannal szemben a 2000-es évek
6ta érvényben l1évd szankcios rezsim felbomlasat is el6revetitette.

+ Szaud-Arabia a GCC vezetd allamaként elméletileg szamithatott a Perzsa-6bol menti
kis arab monarchiak tamogatasara, sét, az iraki baaszista arab nacionalista rezsim
bukasa 6ta a legtdbb arab allaméra is, amikor az iraniakkal szemben az arab kdz0sség
véddbastyajaként Iépett fel, azonban a 29 milliés népességét tekintve messze alulmarad
a mintegy 75 millids Irannal szemben. Ugyanakkor a GCC-n beliili tAmogatottsaga sem
feltétlen, hiszen egyrészt a szervezeten belil is vannak térésvonalak, sét, konfliktusok
(els6sorban a 2017-ben nyilt szakitasig vitt torés Szaud-Arabia és Katar kdzott), mas-
részt nem minden tagallam tamogatja a szaudiak Irannal folytatott versengését, inkabb
kdzvetiteni vagy akar Iran ,kedvében jarni” szeretnének.

* Mindezzel parhuzamosan Irantél figgetlentl is meger&sddtek egyéb, a szaudi uralkodo-
csalad legitimitasat megkérddjelezé, alapvetéen szunnita identitassal rendelkezd olyan
csoportok és halézatok, mint a Muszlim Testvériség, az al-Kaida vagy az Iszlam Allam.

A hatalmi viszonyok Iran szamara kedvez6 megvaltozasa Szaud-Arabiat az eddigi, defenziv
jellegi kilpolitikanal sokkal aktivabb nemzetkdzi fellépésre sarkallta. Ez egyszerre jelentette
a hagyomanyos kiilpolitikai eszkdztar (pénzligyi tamogatas, iszlam vallas, szévetségkotések)
bdvitését (kdzvetlen katonai beavatkozas), valamint a kilpolitika intenzitasanak a novelését.
A régi-uj stratégia alapjat az a birodalmi logika hatarozta meg, amely gyakorlatilag a fent leirt
rendszerszintl jellegzetességekbdl, valamint a két szemben all6 fél politikai, gazdasagi és
tarsadalmi karakterisztikaibol kovetkezik. A birodalmi logika mind Szaud-Arabia, mind Iran
kilpolitikajaban felismerhetd. Bar mindkét politikai entitas integralédott a nyugati gyokerd,
,nemzetallami” globalis rendszerbe, a hagyomanyos allamkdzi kilpolitikai gondolkodashoz
képest a hatarokon atnyulo, tobbszorés, egymassal atfedésben 1évé lojalitasi viszonyok
kihasznalasara éplilé és az — akar orszagokon bellll is itk6z6 — érdekszférak kiépitésének
igényével rendelkezé birodalmi logika sokkal kbzelebb all a térség térténelméhez, valamint
politikai és tarsadalmi fejl6déséhez.
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Ennek a stratégianak a legfébb elemei a kdvetkez6k:

+ a sajat modell és vallasi ideoldgia univerzalis, a nemzetallami hatarokon tuli terjeszté-
sének igénye;

+ azallambiztonsag a kormany cselekvésének legfébb meghatarozéjaként sokkal inkabb
a rezsim, mint a nemzet (a politikai koz6sség) biztonsagaval egyenértékd;

+ tObbszinti geopolitikai gondolkodas, amelyben elvalik egymastdl az allam kbézvetlen
szomszédsaga (kizarélagos befolyas igénye) és a tagabb térség (versengd befolyasok
egyuttélése);

+ szovetségeseken és formalis/informalis szdvetségi rendszereken keresztul térténé
kliens-/proxyhaboru preferalasa a kdzvetlen dsszelitkozés helyett;

+ abefolyasért folytatott versengés manifesztacidja a térség gyenge allamainak belligye-
ibe vald beavatkozasban;

» a birodalmak kdzo6tti konfliktus komplexitasa, vagyis toébb szintéren és dimenzidban (pl.
gazdasag, energiahordozok, vallasi jelképek stb.) torténd megjelenése.

A szaudi-irani fesziiltségeket tehat leginkabb két, a birodalmi logika alapjan miikédé regio-
nalis kozéphatalom érdekeinek és biztonsagi megfontolasainak az ltkdzéseként értelmez-
hetjik. A jelenlegi eszkalaciod elsésorban a szaudi kilpolitika kdvetkezménye ugyan, azonban
érdemes mindkét orszag stratégiajat megvizsgalni, hogy képet kapjunk Rijad és Teheran vi-
selkedésérdl, a jelenlegi valsag természetérél, valamint a szektarianus narrativa szerepérél.

Az Irani Iszlam Koztarsasag viselkedését, modszereit és eszkdztarat a modell aktualis
helyzete hatarozza meg, de azt mondhatjuk, hogy az orszag nagyjabol hasonlo fejlédési
utat jart be, mint a vilagtérténelem mas ,rendszerteremt6/rendszervaltd” forradalmai: az els6
fazist az ideologia messianisztikus programja és retorikaja mellett a bels konszolidacio, a
kodvetkez6t pedig a kiils6é konszolidacio jellemezte.'” A regiondlis hatalmi statusz, illetve a
korabban mar emlitett birodalmi ambicidk végsd soron a rezsim biztonsagat megteremteni
kivano programbdl kdvetkeznek.

A modell tulélésének egyik biztos ,terepét” a siita szolidaritas nyujtja, mely az egyre
szektarianusabba valé kdrnyezetben — tekintettel sajat tild6z6tt kisebbségi hagyomanyukra
— szinte kotelezd elem, kiiléndsen a radikalis szunnita megnyilvanulasokkal szemben, még
akkor is, ha Iran ezt leginkabb pragmatikusan, eszkdzként hasznalja. (Emlékezetes, hogy
a (szunnita) jordan kiraly, Abdallah altal vizionalt ,siita félhold” Iran és szbévetségesei retori-
kajaban ,az ellenallas frontja” nevet viseli.) Ugyanakkor Irant részben siitasaga, részben a
birodalmi logika bizonyos, az orszaghataron tulmutatd szerepvallalasra kényszerit(het)i. A
,Slita iszlam arcaként” vallalt felelésséget, amikor az Iszlam Allam eléretérésekor kijelentette,
hogy az iraki ,siita szent helyeket megvédik”. Erre ugyan nem kerlilt sor, de ez a szerepvalla-
Ias is értelmezhetd a birodalmi logika mentén: megerdsiti Iran siita vezet6 szerepét, pedig a
siita iszlam szent helyei — egy kivétellel — Irakban (és nem Iranban) vannak, évente tébb millié
irani siita zarandokol Irakba, és mintegy négymillié irani siita az iraki siita nagyajatollahot,
Ali Szisztanit fogadja el spiritudlis vezet6jének. Dél-Irak, az iraki siita szent helyek terilete
ideoldgiai szempontbal Iran ,kozel-kilfoldjének” szamit, még akkor is, ha az iraki siitak ara-

176 Az Irani Iszlam Koztarsasag esetében ez a kettd igen hamar ,,egybecsuszott”, amikor Irak megtamadta Irant, igy a kiilsd
konszolidacios kényszernek igen nagy szerepe volt a belsé konszolidacioban is.
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bok. A libanoni kapcsolat viszont az irani siita iszlam szempontjabdl az ideoldgiai forras, az
eredet szerepét tolti be, hiszen onnan érkeztek azok a siita mollahok, akik a 15-16. szazad
forduldjan az Irani-fennsik lakossagat a siita iszlamra téritették.

Az arab tavasz ugyanakkor megmutatta az irani modell korlatait: mikdzben az irani
politikai elitben komoly vita folyt arrél, hogy az arab orszagokban bekdvetkezett események
inspiraléja az 1979-es iszlam forradalom (Khamenei ajatollah egyenesen ,iszlam ébredésrél”
beszélt) vagy a 2009-es irani tintetéssorozat volt-e (amely elészor kérdbjelezte meg az
irani rendszer kereteit), a velajat-e faqgih vonzereje a siita kozdésségekben is csak toredék-
csoportok szamara vonzo. A 2009-es tlintetések utan a rendszer ,visszakonszolidalédott”
ugyan, és a belsé fragmentalt csoportok mindegyike a rendszer tulélésében érdekelt, igy
belllrél nincs — egyelére — valddi fenyegetés a rezsimmel szemben, de ennek ara a legutobbi
elndkvalasztason a ,reformer” Haszan Rouhani gyézelme volt. Rouhani szintén a rendszer
képviseldje, és annak kereteiben mikodik a fenntartasan, azonban programja tiikrézi a
vitas kérdéseknek a Nyugattal, de kiilénésen az Egyesiilt Allamokkal térténé rendezését
tamogaté népakaratot is, amit elsésorban a nuklearis vita jelenitett meg. Az, hogy Khamenei
ajatollah a sajat, tdbbszor kinyilvanitott bizalmatlansaga ellenére tamogatta ezt a folyamatot,
azt a siita koncepciot jelzi, hogy a legitimaciot a tomegtamogatas biztositja, igy a legfébb
vezetbnek is reagalnia kell arra.

A szaudi kilpolitika aktivizalédasa és egyre agresszivabban jelentkez6 érdekér-
vényesité torekvése — a rendszer logikajaban adottnak tekintett amerikai fenyegetéssel
(rendszervaltas) egyitt — Irant is tovabbi szdvetségesek keresésére, illetve meglévd sz6-
vetségesei fokozottabb védelmére 6sztdkélte. Azonban amint Szaud-Arabiara, ugy Iranra
is igaz, hogy a formalis és informalis szdvetségesi rendszeruk szlik hatarok kdzott mozgott,
és a proxy0sszecsapasok egyre koltségesebbek lettek. A komplex szankcids rendszer altal
lehatarolt irani mozgastérbdl a nuklearis megallapodas jelentette a kitdrés lehetéségét, igy
a tulélési stratégia elsésorban arra iranyult. A nuklearis megallapodas irani szempontbdl
a birodalmi/regionalis hatalmi politizalas sikerét jelentette: egyrészt igazolni latszott azt az
allaspontjukat, hogy az orszag egyenrangu partnere a vilag vezet6 hatalmainak, képes érde-
kei védelmére, jogai elismertetésére.'”” Ezzel egyben megszerezte a végleges nemzetkozi
elismerést, azaz a modell tulélése biztositott lett. Masrészt mar maga a lehetéség, hogy Iran
visszatérhet a nemzetkdzi és a regionalis rendszerbe, a kdzvetlen szomszédsagon tul is
aggodalmakat keltett. Kilénodsen igaz ez Szaud-Arabiara, amely az Arab-félszigeten, Irakban
és Sziriaban is klienshaborut viv Irannal. A nuklearis targyalasok és maga a megallapodas
is annak bizonyitékai, hogy az irani vezetés megitélése szerint az szolgalja leginkabb a mo-
dell tulélését és biztonsagat. Ennek a logikanak a mentén Iran érdeke minden olyan helyzet
elkerllése — igy a szunnita—siita ellentétek kiélezédése is —, amely a megallapodas végrehaj-
tasat és azzal egyitt a szankcios rezsim feloldasat veszélyeztetné. Ez a megfontolas volt az
alapja a Szaud-Arabia felé tett Ujabb békiilési kezdeményezésnek, az amerikai tengerészek

177 Emlékeztetiink ra, hogy az irani nuklearis program miatt kirott szankciok elsédleges célja annak megakadalyozasa volt,
hogy Iran urant dusitson. A megallapodas megkotése utan annak ellenzdi valtozatlanul azzal érveltek, hogy meg kellene
tiltani Irannak az urandusitast. Ez azonban nemzetk6zi jogi szempontbdl a vita teljes ideje alatt aggalyos volt, hiszen az
atomsorompo-szerzdés 4. cikke szabad hozzaférést enged a részes allamok szamara a nuklearis energia békés célu felhaszna-
lasahoz. Tekintettel arra, hogy az urandusités kett6s felhasznalasu technologia mindaddig, amig a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség jelentései szerint nem tortént szerzédésszegés, Irannak joga volt hozza.
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szabadon engedésének, de a Sziriaban vagy Irakban jatszott konstruktiv szerepnek, illetve
a Jementdl és Bahreintél valo relativ tavolsagtartasnak is. Iran hasonlé okokbdl tartézkodott
a nyiltan szektarianus megnyilvanulasoktol is, de Nimr Baqir al-Nimr ajatollah kivégzése
nem maradhatott sz6 nélkiil, hiszen Iran azzal sajat felel6s regionalis hatalmi statuszat, a
szbvetségesei érdekét megvédoé hatalom képét kérddjelezte volna meg.”'”®

Iran Szaud-Arabia
Lakossag 81824 270 27 552 316
Rendelkezésre all6 allomany 47 000 000 15 300 000
A besorozhaté kort elérék szama évente 1400 000 510 000
Aktiv katonai allomany 545 000 235 000
Behivhaté tartalékosok szama 1800 000 25000
Katonai koltségvetés a GDP %-aban 2,3% 10,7%
Replilégép 479 722
Helikopter 128 204
Harci helikopter 12 22
Vadaszrepul6 137 245
Tankok 1658 1210
Flotta 398 55
Tengeralattjaro 33 0

1. tablazat: Iran és Szaud-Arabia katonai adatainak 6sszehasonlitasa'™®
(Forras: Military power comparison results for the nations of Iran and Saudi Arabia. https://
www.globalfirepower.com/countries-comparison-detail.asp?form=form&country1=iran&countr
y2=saudi-arabia&Submit=COMPARE.)

178 N. ROZSA — SZALALI (2016).
179 A tablazat az N. ROZSA (2018a) tanulmanyban kézéltek alapjan késziilt.
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Torokorszag

Torokorszag és Iran kilpolitikai gondolkodasaban egymas megitélése alapvetéen torténel-
mi és realpolitikai megfontolasokon alapszik. Az Oszman-Torék Birodalom és a Szafavida
Perzsia haboruit lezar6 kaszr-e sirini/zohabi béke (1639) a Kdzel-Kelet maig egyetlen
viszonylag stabil, torténelmi hatarat és hatalmi egyensulyat allapitotta meg (még akkor is,
ha hatarmenti 6sszecsapasok késébb is voltak és a hatar tényleges kijelolése csak a 19.
szazadban tortént meg).

Torokorszag és Iran igen 6sszetett és dinamikusan valtozé kapcsolatrendszert apol,
mely részben az érdekegyezésen és kdzos kihivasokon, részben az ellentéteken alapszik és
folyamatosan valtozik. A két orszagot térténelmi kapcsolataikon tul 6sszekapcsolja egyrészt
nem arab identitasuk és fejl6dési modelljik, masrészt geopolitikai és geostratégiai helyzetik
a tagabban értelmezett Kbzel-Kelet perifériajan. Bar az ,arab vilagon” kivil, de a térségen
belul helyezkednek el, hiszen gyakorlatilag nem létezik a térségben olyan kérdés — legyen az
politikai, biztonsagpolitikai, gazdasagi vagy tarsadalmi kérdés —, melyben Torékorszagnak
és Irannak ne lenne szerepe, akar k6zos, akar ellentétes érdeke. Mikozben mindkét orszag
regionalis hatalmi szerepre torekszik és ekként tételezi magat, sajat szovetségesi rendszerrel
— Torokorszag a NATO tagja, Iran ,az ellenallas frontjanak” dominans orszaga — rendelkezik,
térségbeli rivalisaik azonosak. A kdzel-keleti regionalis rendben megjelend nem allami sze-
repl6k mindkét allam szamara fontosak: mig azonban Iran segit ilyen erék Iétrehozatalaban
és eszkozkeént probalja 6ket — tobb-kevesebb sikerrel — felhasznalni sajat céljai érdekében
(Hezbollah, hasd-e saabi), addig Torokorszag szamara ezek komoly kihivast jelent(het)nek
(Kurd Regionalis Kormanyzat, Rozsava).

Mindez, a torténetinek mondhatd versengés mellett (a Kdzel-Keleten kiviil is, pl. a
Kaukazusban vagy Kézép-Azsiaban), olyan eseti fesziiltségeket és eseti szovetségeket
eredményez, melyek relevanciaja és intenzitasa folyamatosan valtozhat. Pl. mindkét orszag,
ha kilonb6zd megfontolasok okan is, tamogatta/tamogatja a palesztinokat és a Hamaszt.

Az arab orszagtomb hataran a korabbi arab nacionalista térekvésekkel szemben a
21. szazad elején a 2003-as iraki haboru kdvetkeztében a térség hatalmi egyensulyanak
felbomlasa, az arab tavasz és az abbdl kdvetkez6 polgarhaborus helyzetek (kiilondsen
Sziriaban), illetve az Iszlam Allam léte és terjeszkedése voltak azok a legfébb fenyegetések,
melyek Torékorszagot és Irant szembenallasra vagy egylttmikodésre késztették. A 2015-
ben Eurdpat eléré menekdlthullam kulcsszerepléje ugyan — Eurépa szamara — Térokorszag
volt, de maga Iran is kisebb mértékben kibocsatd, nagyobb mértékben tranzitorszag, ami a
menekultigyben is egyuttmikodést jelent. Tovabbi k6zds fenyegetést jelentenek a mindkét
allamban milliés nagysagrendben ¢él6 kurd kbzdsségek autondmia- és/vagy elszakadasi
torekvései, melyekkel szemben tobb alkalommal egyiitt is felléptek. A 2017-ben szervezett
iraki kurd referendumot mind Térékorszag, mind Iran ellenezte — részben sajat kurd lakos-
saguk autonomiatdrekvései miatt, részben Irak felbomlasanak veszélye miatt. A két allam
mar az 1990/91-es 6bdlvalsag és -haboru kapcsan — és azéta is — tobbszor nyilvanosan
kiallt Irak terileti épségének megérzése mellett.'°

180 PEOPLE’S DAILY (2001). Ha més okokbdl is, de ez az elkételezettség ma is fennall. Ld. ISLAMIC INVITATION
TURKEY (2015); IRNA (2017).
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A térék—irani kapcsolatokat az Irant sujtdo nemzetkdzi szankciok kilénésebben nem
zavartak meg. S6t, 2010-ben Torékorszag, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak nem allandé
tagjaként Braziliaval k6zdsen egy megallapodast terjesztett eld, melyet Iran akkor el is
fogadott volna, melyet azonban az ENSZ BT allandé tagjai elutasitottak.'®' (Ebben ismét a
torok kilpolitika kozvetit6i szerepvallalasa tiinik fel.) Raadasul a szankciok éveiben a kétol-
dalu kapcsolatok kilondsen jonak bizonyultak gazdasagi téren, amennyiben Térokorszag
tobb esetben is segitette az irani szankciok altal korlatozott helyzet ,megoldasat” a ,szirke”
teriileteken (pl. térok bankok és a nem szankcionalt irani bankok koézoétti forgalom, torok
tulajdonban Iévé Peugeot-gyar termelése az irani piacra stb.).

Ezért 2015-ben a nuklearis megallapodas jo hir volt Térokorszagnak, mely kévetkeze-
tesen vonakodott attél, hogy Iran kihivéjava valjon."® Egy esetleges, bizonyitottan katonai
minden bizonnyal felboritotta volna az évszazados térékeny egyensulyt a két allam kozott.
A nuklearis megallapodas ezt a Iépéskényszert oldotta fel, és kdzvetve igazolta az eddigi
torok hozzaallast: a toérok hivatalos retorika dvatosan, a kézvélemény pedig hatarozottan
— érzelmektél sem mentesen — évek ota kdvetkezetesen tamogatja Iran jogat egy civil célu
nuklearis programhoz. Ennek hatterében egyrészt a névekvd kiabrandultsag, sét, ellenér-
zés all a NATO-val, az Eurépai Uniéval és az Egyesiilt Allamokkal szemben, amit a mar
emlitett Torokorszag és Brazilia altal kdzvetitett térok—brazil—irani nuklearis megallapodas
elutasitasa (s annak maédja) a nyugati szovetségesek részérdl.’®® igy a térok kdzvélemény
a mindeddig lathatéan nem bizonyitott irani ,atombomba-térekvés” helyett egy feltérekvé
orszag sikeres miiszaki modernizaciojat latta — kdvetendd példaként is —, amit a fejlett vilag
akadalyozni akar. Kilénosen fontos volt ez a regionalis hatalmi ambicidkat immar nyiltan
véllalé Torokorszag szamara, ahol az orszag elsd atomerémive tervezési fazisban van.'®

Torokorszag szamara Iran felszabadulasa a nemzetkozi szankcidk alél raadasul nem
jelent Iényeges elmozdulast sem a bilateralis hatalmi egyensulyban, mivel a két orszag
kozott a 17. szazadban megallapitott egyensuly varhatéan tovabbra is megmarad. Az irani
kilpolitika szamara kiemelten fontos terileteken, a kdzvetlen szomszédsagban — Irak, de
még inkabb Sziria kivételével — nincs kdzvetlen érdekitkézés a két orszag kozott.

Az utdbbi években a leglatvanyosabb ellentét a sziriai események felfogasaban, vala-
mint a sziriai eseményekbe val6 beavatkozas mddjaban és mértékében jelentkezett. Még
ez sem tudta azonban a kapcsolatok keretét szétfesziteni és az irani—t6érok kapcsolatokban
keletkez6 minden feszlltséget korlatok kdzott tartott az dvatossag, a nyilt konfrontacio el-
kerulésének mindent fellilird tétele, mely egyrészt talalkozott az Ahmet Davutoglu nevével
fémijelzett ,nulla probléma a szomszédokkal” kilpolitikai doktrinaval, masrészt azzal a kdz-
vetitdi szereppel, melyet Térokorszag az elmult bé évtizedben, de kiiléndsen az arab tavasz
el6tt jatszott.'® Ennek ellenére a sziriai ,patthelyzet” — Iran Aszadot tdmogatta, mig a torok
kormany Aszad bukasa mellett tette le a voksat (talan tul koran is) — jelentésen megterhelte

181 N. ROZSA Erzsébet (2010b).

182 KIBAROGLU — CAGLAR (2008); KIBAROGLU — SAZAK (2015).

183 NIAC COUNCIL (2010).

184 Az Akkuyuban tervezett atomerém épitése varhatéan még 2015-ben megkezdddik, és tovabbi két atomeré6mi
épitése is tervezés alatt van. WORLD NUCLEAR ASSOCIATION (2018).

185 BALOGH (2009), 18-37.
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a torok—irani kapcsolatokat. Azonban a térség dinamikajaban beallt valtozasok mind Iran,
mind TorOkorszag szamara kedvezé lehetéséget nyujtottak sajat céljaik megvaldsitasara. Az
Iszlam Allam megjelenése és terliletfoglalasa, az Iszlam Allammal szemben sikerrel harcol6
szarazfoldi alakulatok, els6sorban a kurd pesmergak, illetve az irani segitséggel létrehozott
siita népi egységek (hasd-e saabi) fellépése egy olyan helyzetben kdvetkezett be, amikor
a sziriai kormany poziciéi a leggyengébbek voltak. Ebben a tulajdonképpeni vakuumhely-
zetben az irani tamogatas, beleértve a libanoni Hezbollah fegyvereseinek megjelenését is
Sziriaban, mintegy kiegészitette az Aszadnak nyujtott orosz segitséget. Mig a torok hadsereg
az Iszlam Allammal szembeni nemzetkdzi fellépés keretében probalt gatat vetni a sziriai
kurdok terjeszkedésének. Mind Iran, mind Tordkorszag ,szOvetségei” Sziriaban azonban
eseti jellegliek: Oroszorszag eseti megallapodasokat kot az Egyesiilt Allamokkal (pl. a légtér
biztositasarol) és Izraellel (az izraeli hatar mentén egy biztonsagi zona kialakitasarol, ahol
nem lennének irani erok).



IRAN ES A NAGYHATALMAK A
NUKLEARIS MEGALLAPODAS ELOTT

Iran nagyhatalmakkal szembeni magatartasat alapvetéen a tavolsagtartas és fliggetlen-
ség hatarozza meg. A kett6s elutasitas (sem..., sem...) jellegzetes elemévé valt az irani
kilpolitikanak, és mint ilyen, bizonyos politikai kontinuitast fejez ki, mely mar a 20. szazad
elejétdl megfogalmazodik a politikai gondolkodasban. Kezdetben a brit és orosz befolyas
elutasitasaban, majd az iszlam forradalom utan meghirdetett ,se nem Kelet, se nem Nyugat”
politikai elvben jelent meg. Végiil az Egyesiilt Allamok iraki haborujaval kapcsolatos irani
allaspont is ebben a formaban fogalmazédott meg: ,sem Irakot, sem az Egyesiilt Allamokat
nem tdmogatjuk ebben a konfliktusban”.'8 Az Iszlam Kdéztarsasag azonban — a kezdeti mar-
kans elhatarolédas atmeneti id6szakat kivéve — nem tudott teljes mértékben kivil maradni a
globalis folyamatokon: a kezdeti forradalmisag konszolidaciéhoz, a nemzetkdzi rendszerbe
valé betagolodashoz vezetett. A 21. szazadban nuklearis programja miatt Iran ismételten
— immar nemzetkdzi szankciok altal — elszigetel6dott, azonban a nuklearis megallapodast
kévetéen 2015-t61 ugy tint, ismét a nemzetkdzi kdzosség tagjaként térhet vissza. Azonban
Donald Trump hivatalba |épésével Irant ismét az elszigetel6dés fenyegeti.

Mindezek kovetkeztében mara a nagyhatalmakkal valé kapcsolatok merev elutasita-
sanak eszméjét a napi torténések, érdekek és a pragmatikum oldotta: Iran jo kapcsolatokat
apol Oroszorszaggal és Kinaval, helyreallt a diplomaciai kapcsolat Nagy-Britanniaval, sét,
a nuklearis targyalasok soran az Egyesiilt Allamokkal is kdzvetlen kapcsolatba keriilt. Az
Eurépai Uni6é ma Irannak az a partnere, amelyen a nuklearis megallapodas fennmaradasa,
igy — kézvetve — Iran helye a nemzetkdzi rendszerben mulik.

Iran nagyhatalmakhoz fiz6d6 torténelmi kapcsolatai tehat elsésorban az orosz/szovjet
és brit birodalmakhoz, majd Nagy-Britannianak a Szueztdl keletre fekvé teriileteirdl valo ki-
vonuldsa utan az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6détt. A tovabbiakban ezeknek a kapcsolatoknak
a kezdeteit és meghatarozo elemeit tekintjuk at.

186 Kamal Kharrazi irdni kiligyminiszter valasza kérdésekre a teherani Institute for Political and International Studies
altal szervezett konferencian (Gulf Security), 2003. marcius 4-én.
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Iran és Oroszorszag

Perzsia/lran és Oroszorszag, illetve a Szovjetunid kapcsolatat térténelmileg igen sok fe-
szultség terheli: egyrészt katonai 0sszecsapasok és orosz/szovjet csapatok bevonulasa
irani terlletekre, masrészt a gazdasagi befolyas és kizsakmanyolas, mellyel els6sorban a
cari Oroszorszag élt.

Perzsia a cari Oroszorszag déli, meleg tengerek felé iranyuld terjeszkedésének utjaban
allt és fokozatosan veszitette el kozép-azsiai terileteit: az 1813-as Golesztani szerzédés,
amelyben Perzsianak le kellett mondania minden jogardl Gruziaval kapcsolatban és ar-
rél a jogarol, hogy a Kaszpi-tengeren flottat tarthasson fenn, az orosz befolyas kezdetét
jelentette a perzsa uralkoddk udvaraban. A Turkomancsai szerzédés (1826) értelmében
Perzsia lemondott az Arasz folydn tuli teriileteirdl, nagy hadisarcot fizetett Oroszorszagnak,
illetve extraterritorialis jogokat biztositott a Perzsiaban tartézkodé orosz allampolgaroknak.
1849-ben az orosz csapatok az Aral-téig nyomultak elére. 1868-ben elfoglaltak Buharat,
1873-ban pedig Hivat. Ezzel parhuzamosan a gazdasagi behatolas is megindult. Az 1907-es
angol—-orosz szerz8dés Perzsiat befolyasi 6vezetekre osztotta fel. Az 1906-os alkotmanyos
forradalomba Oroszorszag katonailag is beavatkozott: 1908 és 1914 kdzott orosz csapa-
tok tartézkodtak Eszak-Iranban. Az orosz csapatokat az elsd vilaghaboru elején ugyan
visszavontak Iranbdl, de 1915-ben Ujra megjelentek. Az orosz forradalom és az 1918-as
breszt-litovszki béke utan ismét kivontak 6ket, de a nagy oroszorszagi valtozasok Perzsia
szempontjabol nem hoztak valtozast, hiszen 1920-ban bolsevik csapatok tortek be Gilanba
(Eszak-Iran) és egy szovjet tipust babkormanyt ltettek hatalomba, amely 1921-ben megbu-
kott. A szovjet csapatok is csak ekkor tavoztak. 1927-ben Perzsia és a Szovjetunio semleges-
ségi megallapodast kotottek, amely felhatalmazta a Szovjetuniét arra, hogy amennyiben egy
harmadik allam Perzsia teriletérdl inditana tamadast a Szovjetunio ellen, a szovjet csapatok
bevonulhassanak perzsa teriiletre. 1941-ben ismét orosz csapatok szélltak meg Eszak-Irant,
egyrészt az 1907-es brit—orosz megallapodasra hivatkozva, masrészt hogy gatat szabja-
nak Reza sah németbaratsaganak, és csak 1946-ban, az ENSZ nyomasara vonultak ki. A
tovabbiakban a Szovjetuni6 katonailag nem juthatott szerephez Iranban, mivel az a nyugati
orszagok egyik legfébb szovetségesévé valt a térségben, egészen az 1979-es forradalomig.

Az orosz és brit gazdasagi befolyas igen nagy ellenérzést valtott ki az irani tarsadalom-
ban: elsésorban kiilonb6zd koncessziokrol, olajkitermelési jogokrol volt szo, de 1901-ben
példaul Oroszorszag jelentés vamkedvezményekben is részesiilt.

A szovjet—irani viszony egyik dominans kérdése volt az a tamogatas, melyet a Szov-
jetunio nyujtott az irani baloldali, f6ként kommunista csoportoknak, az Irani Kommunista
Partnak, majd utédpartjanak, a Tude és a Ferq-e Demokrat partoknak, melyek 1960-ban
egyesliltek.

Az 1979-es forradalom utan ugy tiint, hogy a Szovjetunié kedvezé helyzetbe keriilhet
Iranban, mivel az amerikai befolyas megszint, azonban a Khomeini-rezsim 1983-ban szét-
zUzta a kommunista ideologiaju és Moszkva altal tamogatott Tude partot. Az 1980/88-as
iraki—irani haboruban a Szovjetunio Irakot tamogatta (Moszkva volt Irak f6 fegyverszallitdja),
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mikdzben Afganisztan szovjet megszallasaval szemben Iran az afgan mudzsahedeket'®”
tamogatta — leginkabb az afgan siitakat segitette, akik azonban nem voltak annyira aktivak
a szovjetekkel szemben, mint a szunnitak.

1989 februarjaban Eduard Sevarnadze szovjet killigyminiszter Teheranban jart, ahol
talalkozott Khomeini ajatollahhal, majd ezt kdvetéen junius 19-23 kdz6tt az irani madzslesz
elndke (a késbbbi allamelndk) Ali Akbar Hasemi Rafszandzséani Moszkvaba latogatott. A
latogatas végén kiadott k6zds nyilatkozatban kijelentették, hogy a két orszag egyuttmi-
kddik majd ,a nuklearis energia békés célu felhasznalasaban”. A szovjetek igéretet tettek
arra, hogy segitenek az irani katonai képességek tovabbfejlesztésében is. Ezzel gyakor-
latilag kezdetét vette egy, a korabbinal sokkal pragmatikusabb kapcsolat, ami — kiildndsen
a Szovjetunio felbomlasa utan — Afganisztanban és Kdzép-Azsiaban konkrét gyakorlati
egyuttm{ikédésekben realizalodott.

Az orosz—irani egyuttmikddést — els6sorban a katonai és az energiaiparban — még az
Egyesiilt Allamok sem tudta megakadalyozni, annak ellenére sem, hogy szamos alkalommal
prébalt nyomast gyakorolni Oroszorszagra, hogy ennek az egyuttmikdédésnek vessenek
véget. (Példaul 1995 majusaban a Clinton—Jelcin csucstalalkozé alkalmaval fény derilt
arra, hogy a MINATOM vezetéje, Mihajlov kiilon tzleteket kététt Irannal kilénb6zé nuklearis
technologiakra és berendezésekre, amirdl Jelcin allitdlag mit sem tudott.) Oroszorszag a
késdbbiekben is szamos berendezést és felszerelést szallitott és szallit Irannak, példaul
T-72-es harckocsikat, Iégvédelmi berendezéseket, bonyolult tengeri aknakat, MiG-29 és
Su-24-es replilégépeket, illetve Kilo-osztalyu diesel tengeralattjarokat, ami az Egyesiilt
Allamok nyilt nemtetszésével talalkozik. Tovabba, bar az épitkezés hosszan elnyult és id6rél
idore vitak akasztottdk meg, Oroszorszag fejezte be a busehri atomerémiivet is,'®® melyet
2011-ben helyeztek tizembe.

Iran és Nagy-Britannia

Irannak a brit birodalomhoz, illetve Nagy-Britanniahoz f(iz6d6 kapcsolatat, az orosz—irani vi-
szonyhoz hasonloan, egyrészt a 19. szazad elejétél tapasztalhaté brit benyomulas, masrészt
az irani forradalom utani — igen 6vatos, de nem teljesen zOkkenémentes — kapcsolatépités
hatarozza meg. Az elsé brit misszié 1799-ben érkezett Bombaybodl Perzsiaba. Innentdl
kezdve a brit Perzsia-politika az India-politika szerves részévé valt, amennyiben a britek
igyekeztek minél nagyobb — politikai és gazdasagi — befolyasra szert tenni, kiildndsen az olaj
felfedezése utan. Az 1800-as masodik brit misszid egyrészt szerz6dést kotott Perzsiaval,

187 N. B. ezek a csoportok az iszlamot mint megkllénbdzteté és egységesitd jegyet hasznaltak, nem feltétlendl
voltak fundamentalistak, de a szovjetek deklaralt materializmusaval és ateizmusaval szemben az iszlam a nemzeti
felszabadité harc egyik legfontosabb szimboélumava és megkullénboztetd jegyévé valt.

188 A busehri atomerémii két erdmuvi blokkjat 1987-ben, illetve 1988-ban 80-85%-0s készenlétnél iraki bombatalalat
érte. A haborut kvet6en Iran évekig kereste azt a partnert, aki folytatna és befejezné az épitkezést, mig 1994-ben
sikerilt Oroszorszaggal megallapodnia. (A korabbi épittetd, a német Siemens-Kraftwerk Union amegszigoritott
német szabalyozas értelmében nem folytathatta az épitkezést.)
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hogy tamogatja a jovében Perzsiat az afganokkal’®® és a francidkkal szemben, masrészt a
Kelet-indiai Tarsasag (East India Company) szamara biztositott jogokat Perzsiaban. 1809-
ben, majd 1814-ben a britek szerzédést kotottek a perzsa uralkoddval. 1874-ben a brit
allampolgarsagu Reuter baré kapta meg a vasut- és banyakoncesszidkat, illetve az allami
bank felallitasanak jogat. 1890-ben a briteké lett a dohanykoncesszio, ami miatt akkora
tiintetések kezdédtek Perzsiaban, hogy a sah kénytelen volt a koncessziét visszavonni.
Ehhez azonban a Reuter Imperial Banktdl kellett mintegy masfélmillié angol font kélcsont
felvennie, ami a perzsa nemzeti adossag kialakulasanak és felhalmozdédasanak kezdetét
jelentette. 1898-ban a tavird épitésének jogat brit és német cégek kaptak. 1901-ben az elsé
olajkitermelési jogot szintén egy brit cég kapta (D’Arcy Oil Concession). 1905-ben oriasi
tiintetések tortek ki az orosz és a brit gazdasagi és terileti befolyas ellen. Az 1907-es an-
gol—orosz szerz6dés Perzsiat befolyasi Ovezetekre osztotta, melybdl a déli dvezetet brit be-
folyasi terlletnek nyilvanitottak. Az 1919-es Un. angol—perzsa szerz8dés a perzsa hadsereg
és pénziigyek brit iranyitas alatti atszervezését iranyozta eld, ugyanakkor a briteknek adta
a vasutépités jogat. Bar 1921-ben ezt a szerz6dést a perzsak felmondtak, hogy helyette a
Szovjetunio altal javasolt baratsagi szerzédést fogadjak el, a déli befolyasi évezetben tovabb
folytatdédott a markans brit jelenlét és gazdasagi behatolas. A masodik vilaghaboruban britek
és az oroszok k0zOsen kényszeritették ki — németbaratsaga miatt — Reza sah lemondasat
a tronjardl fia, Mohamed Reza Pahlavi javara. Az 1942-es brit—orosz—irani haromoldalu
szerz8dés értelmében a brit és szovjet csapatok a haboru alatt irani tertileten maradhattak;
Iran viszont hadat Gzent Németorszagnak és Japannak.

A brit titkosszolgalatnak igen nagy szerepe volt a Moszaddeq-kormany megdontésében.
Dr. Mohamed Moszaddeq 1950-ben megalapitotta a Nemzeti Frontot, amely kiilonb6z6
politikai csoportok laza szovetsége volt. 1951-ben, amikor Dr. Moszaddeq miniszterelnok-
ként hatalomra kertilt, egy a brit érdekeket meglehetésen sérté nemzeti programot inditott
el. Ennek keretében a kdvetkezd két évben allamositottak az irani olajat, korlatoztak a sah
hatalmat és az idegen érdekek szerepét. 1953-ban a nemzeti mozgalom arra kényszeritette
a sahot, hogy elhagyja az orszagot (Romaba ment). Az amerikai és a brit titkosszolgalatok
(CIA és MI6) ekkor lazadast szerveztek, aminek kdvetkeztében a Moszaddeq-kormany
megbukott és a sah visszatérhetett Teheranba. A brit érdekeknek ez volt az utolsé markans
beavatkozasa az irani belpolitikaba, a tovabbiakban ezt a szerepet atvették az amerikaiak.

Az 1979-es iszlam forradalmat kévetéen megszakadtak a brit—irani diplomaciai kapcso-
latok, és bar magat a brit kovetséget 1988-ban ujra megnyitottak Teheranban, nagykéveti
szinten csak 1998-ban allitottak helyre azokat.'®® A tovabbiakban nem tul kozeli, de Iétezé
kapcsolatok egy része az Eurdpai Unid keretében zajlik. Mind a bilateralis, mind az unios
keretben realizal6do kapcsolatokat bearnyékolta az un. Rushdie-ugy. Salman Rushdie, indiai
muszlim irét ,Satani versek” cimi konyvéért ugyanis a Khomeini ajatollah altal kiadott fatva
halalra itélte €s minden muszlim kételességévé tette, hogy megprébalja 6t megdlni. Rushdie
éveken keresztil rejt6zkodott Nagy-Britanniaban a brit hatésagok védelme alatt, mig 1998
szeptemberében Kamal Kharrazi kiligyminiszter be nem jelentette, hogy a kormany az

189 Nem szabad elfelejteni, hogy 1722-1729 kdz6tt egy rovid idére afganok foglaltak el Perzsiat, illetve, hogy az
Afganisztanért folyd brit—orosz kiizdelem Perzsiat is kdzvetlenil fenyegette.
190 BBC NEWS (2015).
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imam fatvajat ugyan visszavonni nem tudja, de a tovabbiakban annak végrehajtasat nem
szorgalmazza.'®' (Ekkor allitottak helyre a nagykdveti szintli kapcsolatokat.)

A 2001. szeptember 11-ét kdvetden formalddo terrorizmusellenes koalicio, illetve az
afganisztani talib rendszer elleni haboru kapcsan — kézvetlen amerikai—irani kapcsolatok
nem lévén — a brit kiiligyminiszter, Jack Straw kereste fel Teherant. Az iszlam forradalom 6ta
el6szor kerdilt sor ilyen magas rangu brit latogatasra. A latogatast 2003 marciusaban Kamal
Kharrézi irani kiligyminiszter viszonozta.'®? Bar az irani—brit kapcsolatok nem mondhatdk
nagyon szivélyesnek — 2011 és 2015 kéz6tt ismét nem mikodik a brit nagykévetség Teheran-
ban —, a kdzos érdekek mentén a két orszag egytt tud miikddni. Kiiléndsen fontos szerepet
jatszott az Egyesllt Kiralysag a nuklearis targyalasokban — a kezdetekkor mint az Irannal
targyald harom eurdpai orszag (E3), majd a megallapodast megkotd nagyhatalmak egyike.

Irén és az Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok a masodik vilaghaboru utan Gj nagyhatalmi tényezéként jelent meg a
Kozel-Keleten. Bar szorvanyos kapcsolatfelvétel egyes helyi orszagokkal mar jéval korabban
kimutathato, de mint nagyhatalom nem fogalmazott meg tudatos nagyhatalmi ambiciokat.
Mivel nem voltak gyarmatai, nem kerilt gyarmati konfrontacidoba sem a helyi lakossaggal,
sem a gyarmattartokkal.

Az Egyesiilt Allamok el6szér Morgan Shuster személyében jelent meg Iranban 1908-
ban. Shuster pénziigyi tanacsadoként atszervezte a perzsa pénzigyeket és létrehozta a
Kincstari Csend6rséget, melynek feladata az adok begydjtése volt. Mivel azonban ennek
az élére egy brit tisztet, C. B. Stokes drnagyot nevezett ki, 0sszelitk6zésbe kerllt az orosz
érdekekkel, ugyanis a car nem értett egyet azzal, hogy Eszak-Iranban, azaz az orosz be-
folyasi 6vezetben egy brit katonatiszt parancsnoksaga alatt allé katonai er6 mikddhessen.
1911-ben az orosz car kikényszeritette Shuster tavozasat.

Az Egyesiilt Allamok irani szerepvallalasanak kdvetkezé lépcséfoka az 1953-as puccs
a Moszaddeq-kormany ellen, amelynek a megszervezésében és lebonyolitasaban a CIA
konkrét szerepet jatszott. A sah visszahelyezése a hatalomba — mint lattuk, amerikai koz-
remikddéssel — egy fokozatosan er6s6d6 amerikai jelenlét hivatalos kezdetét jelentette.
Az 1978 karacsonyat a sah vendégeként Iranban t6lté Jimmy Carter amerikai elndk Irant a
térségben legmegbizhatobb szovetségesének nevezte.

Az amerikai—irani kapcsolatok 1979-ben, az iszlam forradalom soran valtoztak meg
drasztikusan. Iran a forradalom kezdetétdl f6 ellenségének tekintette az Egyesiilt Allamo-
kat, de az Egyesiilt Allamok szamara a tiszvalsaggal'® valt Iran véglegesen a ,legerésebb

191 Meg kell jegyezni azonban, hogy ugyanakkor a medzslisz 270 tagjabol 150 alairt egy nyilt levelet, melyben a fatva
fenntartasat tamogatjak. BBC NEWS (1998)..

192 BBC NEWS (2003).

193 1979. november 4-én irani didkok egy csoportja elfoglalta a teherani amerikai kdvetséget és tuszul ejtette az ott
dolgozdkat. A tuszvalsag 444 napig tartott. 1980. aprilis 24-an Carter elndk parancsara megprébaltak a tuszokat
kiszabaditani, azonban az akcié nem jart sikerrel. A tiszokat a kdvetkez6 elndk, Ronald Reagan beiktatasi beszéde
alatt engedték szabadon. JIMMY CARTER LIBRARY (é. n.)._
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bastyabol” az elsé szamu ellenséggé a térségben. A sah rendszerének fenntartasaban
véllalt szerepéért a népharag az Egyesiilt Allamok ellen fordult: a teherani amerikai kdvet-
séget diakok egy csoportja megtamadta és az ott dolgozé személyzetet tiszul ejtette. Bar
Carter eln6k megprébalkozott egy mentési akcidval, a sikertelen kisérlet csak még jobban
elmérgesitette a helyzetet, és jelentés szerepet jatszott Carter valasztasi vereségében. A
tuszokat 444 nap mdulva,'®* Ronald Reagan elndki beiktatasa alatt bocsatottak szabadon.
1979-ben, az iszlam forradalom gy&zelmét, illetve a teherani amerikai kovetség el-
foglalasat kévetéen megszakadtak az Egyesiilt Allamok és Iran kapcsolatai, és egyoldalu
amerikai szankciok Iéptek hatalyba Irannal szemben. A két orszag viszonyat azota is a
legnagyobb bizalmatlansag és kolcsonoés ,vadaskodasok” jellemzik annak ellenére, hogy az
elmult évtizedekben voltak és vannak olyan tigyek és helyzetek, amelyekben, ha nem is a
nyilvanossag el6tt, vagy akar csak kozvetve is, a két allam egytttmikddésre kényszerdilt.'

Bar ettdl kezdve az amerikai—irani viszonyt az intenziv gyUlolet jellemezte (Iranban az
Egyesiilt Allamokat ,a nagy Satannak” nevezték), a pragmatikum és az érdekkdzdsség az
amerikai—irani hideghaboru legnehezebb idészakaban is eredményezett olyan titkos egyiitt-
m(kodést, mint az Iran-kontra (igy.'®¢ Ennek ellenére mindkét oldalon ériasi tdmegii sérelem
halmozddott fel. Irani oldalon az 1953-as puccs emléke, a sah tamogatasa dollarmilliardokkal
fegyvereladasban, Irak tamogatasa az 1980 és 1988 kozotti Irak—Iran-haboruban — annak
ellenére, hogy Irak bizonyitottan hasznalt vegyifegyvereket az irani katonakkal szemben —,
az iszlam koztarsasag gyengitése gazdasagi és egyéb szankcidkkal (D’Amato-torvény), az
1988-ban lel6tt irani utasszallitdé gép tragédiaja, amelyben 290 ember halt meg,'?" illetve az
Irant célzd és sujto kettds feltartoztatas-politika.

Amerikai oldalrdl viszont a teherani kdvetség dolgozoéinak tuszul ejtése, az 1983-ban
Libanonban végrehajtott robbantasban valé részvétel, melynek soran 241 amerikai tenge-
részgyalogos halt meg, a 80-as évek Libanonja, ahol az Iran altal tdmogatott siita csoportok
amerikai és mas nyugati tuszokat ejtettek stb.

1997-ben Mohamed Khatami, az Ujonnan megvalasztott irani elndk térténelmi jelents-
ségl interjut adott a CNN amerikai hirtelevizionak, amelyben a két nép kozotti parbeszédre
és megértésre szdlitott fel.'® A beszédnek azonban nem volt kell§ fogadtatasa az Egyesiilt
Allamokban: bér Bill Clinton elndk idvézélte azt, tgy vélte, hogy mindez kevés.

2002-es orszagértékeld beszédében George W. Bush elndk el6szor hasznalta ,a
Gonosz tengelye” kifejezést, melyhez Irak és Eszak-Korea mellett Irant is sorolta.'®® Irant
sokkolta ez a besorolas, hiszen méltan érezhette ugy, hogy a 2001. szeptember 11-i terror-

194 A didkok a kévetséget 1979. november 4-én foglaltak el, és a tuszokat 1981. januar 20-an engedték szabadon.

195 Emlékezetes az un. Iran-kontra igy, amikor az Irannak kdzvetiték utjan eladott fegyverek araval a Reagan-kor-
manyzat a nicaraguai Contrakat tdmogatta.

196 Ronald Reagan elndksége alatt (1985-1986) az amerikai adminisztracioé fegyvereket adott el az Irakkal haboru-
ban allé Irannak. A fegyverekért kapott 6sszegekkel a nicaraguai Contra lazadokat tamogattak a demokratikusan
megvalasztott baloldali szandinista nicaraguai kormany elleni harcukban. Mindkét akci6 ellenkezett a Kongresszus
rendeleteivel, melyek megtiltottdk mind a Contra lazadék tdmogatasat, mind az Irannak szol6 fegyverszallitma-
nyokat. Mindkét akcié megsértette az ENSZ hatarozatait is. PARSI (2007), 124-125.

197 A USS Vincennes amerikai cirkalé tévedésbdl lel6tte az Iran Air egyik utasszallitd gépét a Perzsa-6bol folott,
mert ellenséges katonai gépnek vélte.

198 CNN (1997).

199 THE WHITE HOUSE (2002)..
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merényleteket kbvetéen a lehetségek keretein bellil maximalis egyuttmikddési készségrol
tett bizonysagot. Bar a haborut nem tamogatta és légterét nem engedte at, de felajanlotta,
hogy amennyiben az amerikai katonak bajba keriilnének, kimentik 6ket Nyugat-Afganisztan-
bél.200 Emellett az afganisztani habortban Iran is az Eszaki Szévetséget tamogatta, illetve
részt vett a haboru utani segélyprogramokban.

George W. Bush elndksége alatt azonban az Irannal szemben megfogalmazott vadak
végig a napirenden maradtak és kilénb6z6 egyoldalu szankciok kivaltasanak indokaul
szolgaltak (az emberi jogok és a sajtdszabadsag tiszteletben tartasanak hianya, a terrorista
szervezetek tamogatasa, Iran nuklearis programja).

Iran és az Eurdpai Unio

Bar Iran és az Eurdpai Uni6 kapcsolata — torténetébdl kovetkez6en — nem mérhetd torténelmi
Iéptékben, az Unid, kiiléndsen a nuklearis program targyalasa soran, Iran egyik legfontosabb
vilagpolitikai partnerévé lépett el — annak ellenére is, hogy mara, éppen a nuklearis program
okan kirétt szankciok miatt gazdasagi kapcsolataik visszaestek.

Iran és az Eurdpai Unio viszonyat alapvet6en a gazdasagi érdekek vezérelték, annak
ellenére, hogy a nuklearis program nemzetkézi napirendre kerulése utan a harom eurdpai
orszag (Egyesult Kiralysag, Franciaorszag és Németorszag), és rajtuk keresztil az Eurdpai
Unid, vezetd szerepet jatszott a targyalasokban. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak kotelezé
hatalya szankciéit megel6zéen az Eurdpai Unid Iran legnagyobb kereskedelmi partnere
volt, hiteleket és exportgaranciat nyujtott Irannak, és erételjesen bekapcsolodott az olaj- és
gazipar fejlesztésébe. Az EU szamara Iran — akkor kdzel 70 millios lakossagaval — kitind
piacnak bizonyult, mely raadasul zarva volt az amerikai cégek elétt. Iran Eurépai Unidba
iranyulo exportjanak 80%-at az olajtermékek tették ki. (Irén a vilag olajkészleteinek 9%-aval,
gazkészletének 13%-aval rendelkezik.?°") Bar az Eurépai Unio aggodalmanak adott hangot a
tdmegpusztito fegyverek, az emberi jogok és a nemzetkdzi terrorizmus kérdésében tanusitott
irani magatartast illetéen, mégis ugy vélte, a ,konstruktiv parbeszéd” sokkal jobb garanciakat
nyujt ezeknek a kérdéseknek a targyalasos rendezésére. Az irani magatartas ezekben az
Uni6 szamara kiemelt fontossagu kérdésekben els- és alapfeltétele volt a kereskedelmi és
egyuttm(ikddési megallapodasoknak. Az EU és Iran viszonyaban a nyitas elsé jele Moha-
med Khatami elndk 1999. novemberi olaszorszagi latogatasa volt. A 2001-es afganisztani
és a 2003-as iraki haboru kapcsan szoros egyuttm(ikddés alakult ki Iran és az Eurépai Unid
kozott, melynek keretében az Unid igen jelentds tamogatast nyujtott Irannak a mar emlitett
kabitdszer-kereskedelem megakadalyozasahoz és a menekdiltkérdés kezeléséhez.

Azonban az Eurdpai Unio és Iran kapcsolatait bearnyékoltak az olyan kérdések, mint a
Khomeini-rendszer el6l Eurépaba menekiilt irani politikusok ellen elkdvetett gyilkossagok, a

200 N. ROZSA (2002), 286.
201 VILAGGAZDASAG (2002).
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Mykonos-Uligy,2°? melyre valaszul az EU-tagallamok révid id6re visszahivtak nagykoveteiket
Teheranbdl, illetve a Salman Rushdie ellen kiadott fatva (Id. fentebb).

Az irani-amerikai—izraeli haromszég elemzése

Tekintettel arra, hogy Iran és az Egyesiilt Allamok, valamint Izrael kapcsolatrendszere az isz-
lam forradalmat kévet6en szorosan 6sszefonddott, a tovabbiakban ezeket egyttt targyaljuk.

Az irani—amerikai—izraeli kapcsolatrendszer a Kézel-Kelet politikai torténéseinek egyik
legmeghatarozébb eleme, amennyiben egyrészt tikrozi a térség Uj regionalis hatalmi és
egyensulyi viszonyait, masrészt a térséget (ismét) a vilagpolitika szinterévé teszi. Az irani—
amerikai—izraeli haromszog egy olyan dsszetett, aszimmetrikus viszonyrendszer, melyben
egy regionalis konfliktust az abban résztvevok ,személye”, illetve bizonyos aspektusai, témai,
globalis szintre emelnek. Izrael és Iran konfliktusat egyrészt az Egyesiilt Allamok Izraelhez
fiz6d6 specialis elkbtelezettsége, illetve Irannal szembeni ellenséges viszonya teszi vilag-
politikai jelentéséglivé. Masrészt Mahmud Ahmadinezsad korabbi irani elnék (2005-2013)
Izrael-ellenes kijelentései, a holokauszt tagadasa, valamint az Izrael altal a létét fenyegetd
tényezdkeént percepialt irani nuklearis program a kdzvetlen térségen tul is visszhangra talalt,
globalis jelentéségre tett szert. Az Egyesiilt Allamok mégétt — elsésorban, de nem kizaré-
lag — a holokauszt-kérdés miatt felsorakozott az Eurdpai Unio, mely orszagainak viszonya
Izraellel a masodik vilaghaboru 6ta igen 6sszetett — ,Izrael Eurépabdl szarmazik, de nem
Eurépaban van [...] az EU Izrael gazdasagi, kulturalis és, sok tekintetben, politikai hatorsza-
ga”.2% Mig az irani nuklearis vitdban az ENSZ BT 6t allando tagja és Németorszag képezte
azt a kemény magot, mely a nemzetkézi k6zésséget kivanja megjeleniteni a nuklearis
fegyverzetkorlatozas teriletén. Ugyanakkor Iran harmadik vilagbeli (latin-amerikai, kinai
és afrikai) kapcsolatrendszere,?** a torok—brazil—irani megallapodas,?®® illetve a 2010-es és
2011-es arab kozvélemény-kutatas eredményei,?’® véglil, de nem utolsésorban, a 2015-6s
nuklearis megallapodast kdveté nemzetkdzi versenyfutas az irani piacért, azt mutatjak, hogy
a nemzetkdzi k6zdsség az irani nuklearis program megitélésében tavolrdl sem (olyan) egy-
séges, mint amilyennek az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei azt latni és lattatni szeretnék.

*kk

Az Egyesiilt Allamok és Izrael Irannal valé szembenallasa, ellenséges viszonya annak
ellenére sincs ,negativan kddolva”, hogy a Kozel-Kelet 6kori térténelmében Iran (Perzsia)
és lzrael (a zsid6 nép) talalkoztak, sét, ez a viszony kifejezetten j6 volt. Emlékezetes, hogy
nagy Kirosz engedte haza a zsidékat a babiloni fogsagbdl, valamint az ékori Izraelbdl el-

202 1992-ben a berlini Mykonos vendéglében meggyilkoltak két irani kurd vezet6t. A német birésag 1997-ben ki-
mondta az irani kormany blinrészességét.

203 PARDQ (2009), 51.

204 N. ROZSA (2011).

205 N. ROZSA (2010b).

206 N. ROZSA (2010c), TELHAMI (2010), TELHAMI (2011).
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szarmazott zsidok egyik utiranya éppen Perzsia volt, ahol évszazadokon keresztul jelentés
zsidé koldnia élt. Jéllehet, a 20. szazadi politikai események hatasara (Izrael Allam meg-
alakulasa, arab—izraeli haboruk, iszlam forradalom) a koldnia szama jelent6sen lecsokkent,
a mai Kézel-Keleten még mindig Iranban él a legnépesebb zsidd koldnia Izraelen kivil. Az
irani alkotmany elismeri a zsidékat mint vallasos kisebbséget, akik szabadon gyakorolhatjak
vallasukat??” és akik alanyi jogon egy képvisel6t killdenek az irani parlamentbe.208

Az Egyesiilt Allamoknak viszont a 20. szazad elejéig nem sok kéze volt Irdnhoz vagy
a Kozel-Kelethez. Nem Iévén gyarmatosité hatalom, mint allami szerepl6?®® 1953-ban jelent
meg Iranban, amikoris a brit és az amerikai titkosszolgalatok kdzésen szervezték meg azt
a puccsot, mellyel Mohamed Moszaddeq irani minisztereln6kot hivatalatél megfosztottak,
Mohamed Reza Pahlavit pedig tronjara visszahelyezték. Az Ajax-hadmUvelet a brit befolyas
végét, egyben az amerikai befolyas kezdetét jelentette Iranban.

Ismert, hogy az Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet-politikajanak egyik legfontosabb eleme
Izrael biztonsaga. Bar az amerikai elkdtelezettség tartalmat (,lzrael az Egyesiilt Allamok
legfontosabb stratégiai szévetségese a térségben”) az utébbi években tobben megkérds-
jelezték,2™® ma, amikor Izrael a térség katonailag legerésebb allama, az Egyesiilt Allamok
elkdtelezettsége Izrael mellett sokkal erésebb, mint amikor még Izrael Allam Iéte volt a tét.2"
Ezzel parhuzamosan a Kézel-Keleten a politikai elitek és a kozvélemény k6z6s percepcioja,
hogy az amerikai Kozel-Kelet-politikat Tel-Avivbol/Jeruzsalembdl iranyitjak,2'2 amit azaltal is
igazolva latnak, hogy sem a Bush-kormanyzat, sem az Obama-adminisztracio nem képes
befolyasolni Izrael magatartasat, sét, hajlanddak — legalabb hallgatélagosan — elfogadni Iz-
rael allaspontjat még olyan kérdésekben is, melyek nemzetkdzi jogi szempontbdl vitathatoak
(telepllések, nuklearis fegyverek stb.).

Az Egyesiilt Allamokat, Izraelt és Irant az 1979-es iszlam forradalmat megelézéen
stratégiai szévetség flizte dssze. Az Egyesiilt Allamok Kézel-Kelet-politikajanak két f6 pillére
Izrael és Iran volt, melyek egymas kozotti egylttmiikddésének alapja a David Ben Gurion
altal megfogalmazott ,periféria-doktrina” volt. (Ma is tdbb elemzé allitja, hogy a két orszag
természetes szbvetséges lehetne.) A doktrina értelmében Izrael stratégiai szévetséget épitett
ki a Kbzel-Kelet nem arab allamaival (Irannal és Torokorszaggal) az arab orszagok ellensu-
lyozasara. Igy az irani kapcsolat ,Izrael regionalis stratégiajanak nélkiildzhetetlen elemévé
valt.”?'* Bar mara az akkoriban feltartéztatandé arab tabor mind politikai, mind katonai, mind
gazdasagi szempontbdl jelentdsen meggyengiilt és széttéredezett, amit az arab tavasz is
bizonyit,?'* mikbzben ezek az allamok valtak a térség erékdzpontjaiva, a kozottik Iévé viszony
drasztikus atalakulason ment keresztiil. 1zrael és Térokorszag elhidegiiltek egymastdl, Iran
és Torokorszag ugyan viszonylag jo kapcsolatot apol, de idérél idére jelentkeznek lehetséges

207 Az irani alkotmany 13. cikke, The Constitution of Islamic Republic of Iran.

208 Az irani alkotmany 64. cikke, The Constitution of Islamic Republic of Iran

209 Az amerikai Morgan Shuster személyében azonban mar korabban is beszélhetlink amerikai jelenlétrél. Szere-
pérél bévebben lasd az Irdn és az Egyesiilt Allamok cim(i fejezetet.

210 MEARSHEIMER — WALT (2006).

211 Altalanos vélekedés szerint az 1967-es arab—izraeli haboru jelentés valtozast hozott Izrael Allam geopolitikai
kérnyezetében, amennyiben ettél kezdve immar nem lzrael Iéte, hanem terllete és hatarai voltak a kérdés.

212 TELHAMI (2010).

213 PARSI (2007), 90.

214 N. ROZSA (2015).
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torésvonalak, mig Iran és lzrael k6z6tt nyilt ellenségeskedés van. Tovabbi fontos kilénbség,
hogy ma az Egyesiilt Allamok nem képes, de jelenleg nem is all szandékaban, a harom
orszagot egy szdvetségbe foglalni — amiben kiilénds szerepet jatszik az Egyesiilt Allamok
és Tordkorszag latvanyos elhidegiilése.

A harom orszag — de az egész térség — viszonyaiban az 1979-es irani iszlam forrada-
lom latszolag egy csapasra, valojaban azonban kildénb6zd fazisokban, aszimmetrikusan
eltolodva, Uj fejezetet nyitott. Mikdzben az Irani Iszlam Koéztarsasag azonnal megszakitott
minden kapcsolatot az Egyesiilt Allamokkal, mely a sah rendszerét tdmogatta, batoritotta
stb., az amerikai kilpolitikai vezetés ugy vélte, a szakitas atmeneti és a forradalmi atalakulas
lecsengésével a majdani Uj vezetéssel folytatjak kapcsolataikat. Az 1979. novemberi kévet-
ségfoglalas azonban az Egyesiilt Allamok részérél is a kapcsolatok drasztikus és végleges
megszakitasat eredményezték. Az irani—izraeli viszonyban az aszimmetria még szembe-
tiinébb volt: az irani végleges és végletes szakitas és az ezzel jaro retorika ellenére Izrael
a hattérben még sokaig tdmogatta Irant,?' elsésorban abbdl a megfontolasbdl kiindulva,
hogy az arab orszagokkal szemben mindaddig sziiksége van az iraniak jéindulatara, amig
elég er6snek nem érzi magat (és elég gyengének az arabokat) ahhoz, hogy biztonsagat a
térségben biztositani tudja. Ezek a megfontolasok alltak az Iran-kontra tigy hatterében is.?'®

A kapcsolatrendszerben egy masik meghatarozo, am annal jelentésebb, kilénbség
ideoldgiai természetii. Az irani vezetdk retorikajukban az Egyesiilt Allamokat maig a ,Nagy
Satan”, mig Izraelt a ,Kis Satan”?"" kifejezéssel illetik, mig 2002 januarjaban az Unié helyzeté-
rél mondott beszédében George W. Bush Irant a ,Gonosz tengelyéhez” sorolta.?'® Mikdzben
azonban az Egyesiilt Allamokkal valé viszony pragmatikusan kezelheté (Id. korabban pl.
Mohamed Khatami interjuja hivatalba Iépésekor vagy Mahmud Ahmadinezsad levele George
W. Bushhoz, vagy Ali Khamenei ajatollah valasza Barack Obama ujévi/nouruz-beszédére,
illetve maguk a nuklearis targyalasok és a megallapodas), az izraeli kapcsolat tabunak
szamit, hiszen az irani vezetés maig tagadja Izrael Iétjogosultsagat.

A kapcsolatrendszer és a térség regionalis rendje szempontjabol a masik korszakhatart
jelentd datum 2001. szeptember 11-e volt. Az ikertornyok és a Pentagon elleni terrorcse-
lekmények kdvetkezményeként a Bush elndk altal meghirdetett haboru a terrorizmus ellen,
illetve a Kdzel-Kelet demokratizalasat célzd program alapja a demokratikus béke (sokat
vitatott) elmélete volt,2'® és tiikrdzte azt a politikai szandékot, hogy az Egyesiilt Allamok a
térséget sajat képére kivanja alakitani, felvallalva ezzel mindazon problémak kezelését is,
melyek ,menet kdzben” jelentkeznek. A katonai beavatkozasok 2001-ben Afganisztanban,
majd 2003-ban Irakban nemcsak Iran szamara jelentettek fenyegetést, hanem mindazon
— akar ,barati” — allamok szamara is, melyeket egyes kérdésekben, leginkabb az emberi

215 ,Nagyon szoros kapcsolataink voltak Irannal [...] nehéz volt elfogadni, hogy ezt a kdzelséget kidobtak az ablakon.
Ezért a forradalom utani elsé évben szamtalan kisérlet volt annak megvizsgalasara, hogy fel lehetne-e éleszteni
a kapcsolatokat Irannal” — idézi David Kimche izraeli killigyminisztert T. Parsi. PARSI (2007), 91.

216 B&vebben lasd a 199. és 200. szamu labjegyzeteket. PARSI (2007), 124-125.

217 A ,Nagy Satan” kifejezést az Egyesiilt Allamok vonatkozasaban elészér Khomeini ajatollah hasznalta 1979.
november 5-én mondott beszédében, majd késébb a kifejezés altalanosult.

218 Bush beszédében harom orszagot — Irakot, Irant és Eszak-Koreat — nevezett meg, melyeket a terrorizmus tamo-
gatasa, a tdmegpusztité fegyverek gyartasa és az emberi jogok megsértése miatt sorolt a ,Gonosz tengelyéhez”.
THE WHITE HOUSE (2002).

219 Az elmélet szerint a demokraciak (demokratikus berendezkedésii orszagok) nem harcolnak egymas ellen.
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és politikai jogok gyakorlasanak kérdésében az Egyesiilt Allamok gyakran biralt (Egyiptom,
Szald-Arabia), amennyiben azt lizenték, hogy ha az Egyesiilt Allamok egy orszagban
rendszervaltast surget, azt kész (és képes) végre is hajtani.

A 2001 utan formalddé uj regionalis rend egyik gy6ztesének Izraelt tekinthetjik, mely
a terrorizmus elleni harcra valé hivatkozassal érdekeit a korabbiaknal tagabb keretek k6zott
tudta érvényesiteni, gyakorlatilag feltétel nélkiili amerikai tamogatast tudva maga mogott.22°
A masik gy6ztes — minden negativ hatas ellenére — Iran, mely szamara megnyilt az ut, hogy
regionadlis hatalmisagat érvényre juttassa. A talib rendszer Afganisztanban Iran legadazabb
ellenfelének szamitott, melynek szunnita vallasos buzgalma az irani iszlam forradalom vezetd
szerepét (vagy annak vagyat) kérd6jelezte meg. Irak, mellyel Iran 1980 és 1988 kdzott véres
haborut vivott, évtizedeken keresztil Iran regionalis ellensulyaként, az arab végek védo-
bastyajaként szerepelt, mely feltartéztatja a ,siita eretnekek” forradalmanak exportjat. Az
afganisztani és az iraki rendszer megdontése és demokratizalasa Iran szamara lehetéséget,
de egyben fenyegetést is, jelentett: a nagyszamu kilféldi és amerikai csapatok térségbe
helyezése az Iran korlli katonai gylrit bezarta, és megerésitette az irani vezetéket abban a
hitiikben, hogy az afganisztani és iraki rendszervaltas utan az Egyesiilt Allamok kdvetkezé
célpontja az Iszlam Koztarsasag.??!

Bar latszdlag az amerikai—izraeli—irani kapcsolatrendszer egy térésvonal két oldalan,
amerikai—izraeli, illetve irani érdekekben érhetd tetten, valéjaban kisebb és nagyobb halma-
zok, érdekegyezések és érdekiitkdzések egymast atfedd, illetve metszé rendszerérél van
sz0, beleértve azt is, hogy az izraeli érdekeltség tobb esetben nem relevans vagy kimutatha-
t6. A kdzbeszédben az amerikai—izraeli—irani kapcsolatrendszert leginkabb az irani nuklearis
vita jeleniti meg, de a térség egészének biztonsagpolitikai helyzete, az arab—izraeli, illetve
az arab—irani viszonyok ugyanugy a részét képezik, mint Irak és Afganisztan stabilizacidja
vagy az energiahordozok szallitasanak biztonsaga és a kabitoszer-kereskedelem.

Az irani nuklearis program megitélése 2013 el6tt?22

Az Egyesiilt Allamok az iszlam forradalmat kdvetéen az irani nuklearis program folytatasanak
minden fazisaban annak a véleményének adott hangot, hogy Iran minden bizonnyal nuk-
learis fegyverek eléallitasara torekszik — lett Iégyen sz6 ,minddssze” a busehri atomerémi
épitkezésének folytatasardl, a 2002-ben napvilagra hozott natanzi és araki épitkezésekrél
vagy a teljes nuklearis fit6anyagkor kiépitésérél. Mikdzben minden hivatalos irani nyilatko-
zat szerint az irani nuklearis program civil célokat szolgal és békés természet(, Izrael (az
Egyesiilt Allamok és a nemzetkdzi kdzdsség jelentds része) az irani nuklearis programot
Iran Izrael-ellenes politikaja, de leginkabb annak retorikaja miatt tartotta Iétét fenyegetd
veszélynek. Emlékezetes, hogy nem sokkal megvalasztasa utan Mahmud Ahmadinezsad
irani elIn0k Khomeini ajatollahot idézve azt mondta, hogy ,|zraelnek el kellene tlinnie [térdlve

220 A jelen tanulmany kereteit meghaladnd, ezért nem foglalkozik az amerikai—izraeli viszony mas, Irdnhoz nem
kapcsolodo kérdéseivel.

221 GAZSI (2005).

222 A datum kivalasztasat az indokolja, hogy 2012-ben indult el a targyalasok azon szakasza, mely 2013 végén az
atmeneti megallapodashoz vezetett. Az ezt kdvetd idészak targyalasat Id. 4 regiondlis hatalmisag és kiilpolitika: az
irdni nukledaris program cimi fejezetben.
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lennie] az id6 lapjardl”, amit azota is ugy idéznek és értelmeznek, mintha Ahmadinezsad
Izrael eltorlésére szdlitott volna fel.??®* A Teheranban szervezett ,A vilag cionizmus nélkil”
cim( konferencia megerGsitette az izraeli félelmeket és a holokauszt-tagadast Ahmadinezsad
és az Iszlam Koztarsasag ,blnlajstromahoz” flizte.

Bar az amerikai—izraeli—irani viszonyrendszer meghataroz6 eleme az irani nuklearis
program, a harom allam a nuklearis képessége aszimmetriat mutat. Az Egyesiilt Allamok a
nemzetkdzi jog altal is elismert atomhatalom,??* azaz legitim médon rendelkezik nuklearis
fegyverekkel. Izraelrél, kdzvetett bizonyitékok alapjan, tényként feltételezik, hogy nuklearis
fegyverek birtokaban van, azonban de iure nem szamit atomhatalomnak.??® Az Iszlam Koz-
tarsasag ezzel szemben atomfegyverrel nem rendelkezé allamként csatlakozott az atom-
sorompo-szerzédéshez és ezt a statuszat — minden, ezzel ellentétes irani szandékot sejté
vélekedés ellenére?® — maig meg6rizte. A harom allam kozil az atomsorompd-szerz6dés
egyedul Irant koételezi atomfegyvermentességre (amit egyébként a szerz6déshez vald
csatlakozasaval 6nként vallalt), hiszen a szerzédés altal elismert atomhatalmakra ez nem
vonatkozik, Izrael pedig nem csatlakozott a szerzédéshez. gy az a furcsanak tiiné helyzet
allt eld, hogy az Egyesiilt Allamok és Izrael jogszeriien, de legaldbbis jogot nem sértve
birtokolhat nuklearis fegyvereket, amelyekrél Iran lemondott, azaz ha ilyeneket probalna
szerezni, jogsértést kdvetne el. A nuklearis energia civil felhasznalasa — éppen az atom-
sorompo-szerz6dés altal jogga kodifikalva — megengedett. S6t, a nemzetkozi kdzésség e
célbdl alapitotta a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkséget (NAU), melyre késébb a civil célu
nukledris programok verifikalasat??’ is biztak. A harom allam kdzo6tt azonban a nukleéris
energia civil felhasznalasat illetéen is jelentds kiilénbségek fedezheték fel: mig az Egyesiilt
Allamokban &sszesen 99 reaktor a vilag atomenergiajanak mintegy 30%-at és az éves ame-
rikai aramtermelés 20%-at biztositja,??® addig Izrael nem rendelkezik atomerémiivel.??° Az
elsd és minden eddigi vagy jelenlegi terv mellett is az egyetlen irani atomerém{ Busehrben
2013 6ta szolgaltat a lakossag szamara is energiat.°

Az Egyesiilt Allamok, Izrael és Iran alkotta haromszdg tovabbi szereplkkel béviilt,
amikor 2006-ban?' a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség az ENSZ Biztonsagi Tanacsa

223 KESSLER (2011).

224 Az 1968-ban alairasra megnyitott atomsorompo-szerz6dés értelmében atomhatalom az az allam, mely 1967.
januar 1-e el6tt nuklearis robbandszerkezetet allitott el6 és robbantott fel.

225 A feltételezések szerint Izrael az 1960-as években allitotta el6 elsé atomfegyvereit, azonban kisérleti robbantast
soha nem hajtott végre, azaz nyiltan sohasem deklaralta nuklearis képességét.

226 Mohamed ElBaradei, a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség volt vezetéje mondta, hogy ,nekem lehetnek
feltételezéseim az irani szandékokat illetéen, de verifikalni csak tényeket tudok”.

227 A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség altal végzett verifikacio célja annak igazolasa, hogy a civil célra szant
hasaddanyagot nem forditjak-e (nem ,téritik-e el”) katonai célokra.

228 WORLD NUCLEAR ASSOCIATION (2018b).

229 Bar 2010-ben elhangzottak olyan nyilatkozatok, hogy lzrael — esetleg Jordaniaval k6zésen — atomerémivet
épitene [THE NEW YORK TIMES (2010)], erre, gy tlinik, még 20-30 évet varni kell. GLOBES (2011).

230 WORLD NUCLEAR ASSOCIATION (2018c).

231 2002 és 2006 kdzott az irani nukledris vitaban kdzvetleniil nem vett részt az Egyesiilt Allamok, a targyalasok
Iran és az EU3 (Nagy-Britannia, Franciaorszag és Németorszag) kdzott zajlottak. igy lett Németorszag késébb a
nemzetkdzi k6z6sség nevében targyald un. P5+1 csoportosulas tagja.
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(BT) elé vitte az ,Iran-dossziét”. Ismert, hogy a BT az ENSZ alapokmanyara hivatkozva
hét hatarozatot hozott Iran Ggyében, melyek kozil négy kotelezd szankciokat ir el Irannal
szemben,?2 emellett az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unié és mas orszagok tovabbi egyol-
dalu szankcidkat jelentettek be. A szankcidk célja az volt, hogy Irant a nuklearis fegyverek
eléallitasa szempontjabol legveszélyesebbnek tartott urandusitas feladasara kényszeritse.
Iran azonban ragaszkodott az atomsorompo-szerz6désben garantalt joghoz, az atomenergia
békés célu felhasznalashoz.

Az irani nuklearis program feletti vitaban eltéré volt a felek allaspontja az un. vords vonal
kérdésében is: mig tehat Iran szamara az atomsorompé-szerz6désben garantalt ,szabad
hozzaférés” a nuklearis energia békés célu felhasznalashoz?*® nem lehetett alku targya,
Izrael szamara maga az irani nuklearis képesség, azaz, hogy Iran rendelkezik (rendelkezne)
a nuklearis fegyverek el6allitasara képes infrastrukturaval és tudassal, elfogadhatatlan.?®* (A
helyzet megitélését nem kdnnyitette meg az a tény, hogy irani vezetdk tobbszor bejelentet-
ték, hogy Iran a teljes nuklearis flit6anyagkdér megszerzésére/elsajatitasara térekszik. Mivel
azonban az ennek részét képezé anyagok, berendezések és technologiak jelentés része
un. kettés felhasznalasu, azaz hasznalhatok civil és katonai célra egyarant, végsé soron
az adott allam politikai szandéka fogja eldonteni, hogy az egyes berendezéseket, létesit-
ményeket milyen célra hasznaljak.) Az Egyesiilt Allamok (és az Eurdpai Unid) szamara a
nuklearis fegyverek de facto el6allitasa lett volna elfogadhatatlan, bizonyos feltételek mellett
azonban akar a — korlatozott — irani urandusitas tényével szemben sem emelt volna kifogast.
Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy az amerikai és eur6pai ,vords vonal” a nuklearis
vita id6savjaban bizonyos elmozdulasokat mutatott az urandusitas teljes tilalma és a mar
emlitett korlatozott urandusitas megengedése kdzott, az aktualis politikai helyzetértékelés
és szandékok tiikrében.

Az igy el6all6 patthelyzetben a — gyakran akar hosszabb idére is elakado — targyalasok
mellett az Egyesiilt Allamok (és |zrael) részérél gyakran elhangzott, hogy ,minden opcié
az asztalon van”, azaz a haboru sincs kizarva. Mivel a 2003-as iraki haboruban George
W. Bush nemcsak megteremtette a ,preemptiv haboru” fogalmat, de meg is valositotta
azt, a 2012 tavaszan korabban soha nem latott mértékben felfokozott haborus retorika és
készilédés valds haborus veszélyt jelentett. Jollehet a politikusok és elemzék a megel6zd
években mar tobbszor latolgattak egy esetleges haboru veszélyét, most ugy tiint, a tamadas
Iran ellen a kiszobon allt. Mikézben Iran a Hormuzi-szoros lezarasaval fenyegetézott és
hadgyakorlatokat tartott a Perzsa-6bdlben,?* az Egyesiilt Allamok Kézponti Parancsnok-
saga, a CENTCOM megkezdte a felkésziilést az Iran elleni haboruara.?3¢ A haborus veszélyt
és retorikat tovabb fokozta, hogy imméar nemcsak Izraelben, hanem az Egyesiilt Allamok-
ban is nyiltan zajlott a vita a politikaban és a médiaban a habort mellett és ellen. Ugy tlint

232 1696 (2006), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1835 (2008), 1887 (2009), 1929 (2010) — a vastag bettivel
jeloltek tartalmazzak a szankcidkat.

233 Az atomsorompé-szerzédés 4.cikke.

234 'Arms Control in a Changing Middle East’ konferencia, INSS, Izrael, 2011. november 13., http://www.inss.org.il
events.php?cat=335&incat=&read=5689 (Letdltés ideje: 2018. augusztus 31.), 'PM Netanyahu addresses Institute
for National Security Studies’, May 29, 2012, http://www.inss.org.il/upload/(FILE)1338457436.PDF (Letoltés ideje:
2018. augusztus 31.)

235 NEW YORK TIMES (2012).

236 ARKIN (2012).
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azonban, hogy a katonak és a hirszerzés vezet6i mindkét orszagban inkabb a haboru be
nem lathaté kdvetkezményeire figyelmeztettek, csakugy mint az amerikai adminisztracio
tisztségvisel6k.?3” A neokonok és az Obamaval szemben elndkvalasztasra készllo, illetve
az izraeli politikusok tobbsége azonban a haboru sziikségessége mellett foglalt allast.?®

Bar az Obama-kormanyzat 6vatosan egyre inkabb igyekezett a kiélezett helyzetet
oldani, mikdzben a nyomast Iranon fenn kivanta tartani, Izrael részérél egyre komolyabb
formaban jelentkezett a fenyegetés, hogy Iranra, annak nuklearis létesitményeire — akar
egyedil is — megel6zd csapast mérjen. Ez az izraeli szandék nem volt Uj keletl, hiszen
nagyjabdl tiz éve rendszeresen kiszivarogtak olyan hirek, melyek szerint készen allnak a
tervek Iran megtamadasara, sét, az ilyen csapast szimulalo gyakorlatokra is sor kertlt. Az
izraeli katonai és hirszerzési vezet6k azonban, a hirek szerint, ennek ellenére dva intettek
az akciétol. 2011-ben és 2012 els6 felében azonban ezek a vezeték lemondtak vagy elta-
volitottak 6ket, és az izraeli belpolitika erételjes jobbratolédasa kdvetkeztében az Iran elleni
akcionak egyre nagyobb lett a valdszinlsége. Annal is inkabb, mert a kdzel-keleti térségben
bekdvetkezett valtozasok Izrael elszigetel6déséhez vezettek a régidban: mikdzben egyetlen
komoly szdvetségese, Torokorszag is, eltavolodott Izraeltdl, az arab tavasz kdvetkeztében
hatalomba keruld politikai szereplék mindegyike, elsésorban a Mohamed Murszi vezette
(2012—2013) Egyiptom,*® a korabbinal sokkal keményebb, gyakran kifejezetten Izrael-ellenes
allaspontot fogalmazott meg. A demokratizalddas — ha csak a népakarat kifejez6dését értjuk
alatta — még inkabb ebbe az iranyba mutatott. A Netanjahu-kormany addig akarta az irani
fenyegetést megsziintetni, amig teheti, annak ellenére is, hogy a Moszad egyik volt vezetéje,
Ephraim Halevy, ugy nyilatkozott, Iran ,nem fenyegeti Izrael Iétét” (,no existential threat”) és
hogy egy esetleges tamadas ,szaz éves haboruba sodorna a térséget”.24°

Az Egyesiilt Allamok, mely a vilag egyetlen hatalma, mely feltételezhetéen nyomast
gyakorolhatna Izraelre, nem volt abban a helyzetben, hogy ezt megtegye: Barack Obama és
Benjamin Netanjahu személyes viszonyanak fesziiltsége a két orszag viszonyat is jol mutatta
— minden szokasos retorika és az elkotelezettség hangoztatasa ellenére. A valasztasokra
készlil6 Obamanak nemcsak azzal kellett szembenéznie, hogy az izraeli—palesztin kérdés-
ben kudarcot vallott, hanem azzal is, hogy az Iran felé tett kezdeti gesztusai sem vezettek
eredményre. Az elébbiben jelentds szerepe volt a Netanjahu-kormany politikajanak és olyan
szimbolikus Iépéseinek is, mint hogy éppen Biden alelndk latogatasa alatt jelentették be
Ujabb, a nemzetkdzi jog értelmében tiltott, telepek épitését. Raadasul Obama csapdahely-
zetben volt: ha az Egyesiilt Allamok, szamolva egy esetleges izraeli légicsapassal, illetve
az azt valoszinilleg kovetd irani valaszcsapassal, megerdsiti jelenlétét és a térségben levd
érdekeltségeinek és szdvetségeseinek védelmét, arra késztetheti az izraelieket, hogy — mi-
vel az USA felkésziilt az esetleges valaszcsapasokra — az elndk hozzajarulasa és amerikai
tamogatas nélkiil is megtamadjak Irant. Ha viszont az Egyesiilt Allamok ezt a latszatot elkerii-
lendd nem készlil fel, egy esetleg mégis bekdvetkez6 tamadas utan nagyobb veszteségeket

237 Ld. pl. CLIFTON (2012).

238 Ld. pl. GHARIB (2012).

239 Mohamed Murszit, a Muszlim Testvérek soraibol érkezé eln6kdt demokratikus valasztasokon valasztottak meg
elndknek, azonban egy évvel késébb Abdel-Fattah al-Sziszi vezetésével — a tarsadalom széles tamogatasa
mellett — megfosztottak hatalmatol. Bévebben Id. pl. N. ROZSA (2015).

240 RT (2012).
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szenvedhet el. Mindekdézben az amerikai kdzvéleményben egyre lathatobb volt a ,belefara-
das a haboruba” (,fatigue of war”) és mindekdzben ismét megszolaltak a ,neokonok”, akik
egyre hangosabban kdvetelték az Iran elleni tamadast. Talan részben az 6 hatasuknak volt
betudhatd, hogy a Kongresszus egy olyan térvényjavaslatot szavazott meg, mely megtiltotta,
hogy amerikai tisztségvisel6k irani tisztségvisel6kkel széba élljanak,?*' azonban hamaro-
san egy olyan médositas is ,atment” a Kongresszuson,?*> melynek értelmében a Nemzeti
Hirszerzés igazgatdjanak 60 napon belll be kell nyujtania egy jelentést a Kongresszusnak
arrol, hogy egy Iran elleni katonai csapasnak milyen kévetkezményei lennének.

Az esetleges izraeli tamadas mégsem volt valoszinii, aminek csak az egyik oka volt
az Egyesiilt Allamok hozzaallasanak kérdésessége. Izraeli elemz6k szerint nem allt rendel-
kezésre kell6 mennyiségii és mindségi informacié ahhoz, hogy egy ilyen tamadas valddi
sikert érhessen el: azaz hogy minden relevans célpont ismert legyen és hogy a célpontok-
ban megfelel6 méretl karokat tudjanak okozni. Tébb vélemény szerint mivel tobb célpont
egylttes megtamadasarol lett volna szo, ezt csak sorozatos tamadasokkal lehetett volna
elérni, nem pedig egyetlen, habar tébb célpontra is iranyuld, tamadassal. Tovabbi problémat
jelentett Iran bizonyosra vett valaszcsapast méré képessége, mely nemcsak Izraelre, hanem
a Perzsa-6bol térségében talalhaté amerikai és az Egyesiilt Allamokkal szévetséges célpon-
tokra is iranyulhatott volna. Valamint kiszamithatatlan volt, hogy az Izrael szomszédsagaban,
illetve az altala megszallt tertileteken miik6dé csoportokat — els6sorban a Hezbollah és a
Hamasz — Iran milyen mértékben tudna aktivizalni.

Az izraeli aggodalmakat nemhogy cstkkentette, hanem inkabb ndvelte, hogy 2012-ben
a P5+1 orszagok elébb Isztambulban, majd Bagdadban — majd kétéves sziinet utan — ismét
targyaldasztalhoz Ultek Irannal. Bar a targyalasok nem hoztak meg az — 6vatosan remélt
— attérést, maga a tény, hogy sor keriilt rajuk, illetve hogy 2012 juniusara Gjabb talalkozot
tlztek ki Moszkvaban, akkor is elérelépésnek szamit, ha a felek altal kit(izott célok egyel6re
igen messze allnak egymastol. Két héttel Bagdad el6tt ugy tiint, hogy a felek allaspontjai
kdzeledtek egymashoz: cserében azért, hogy Iran atadja 20%-os dusitottsagu urankészleteit
és felhagy az uran 20%-ra térténé dusitasaval, szigortuan ellendrzott kdriilmények kozott
folytathatja az 5%-os kiisz6b alatti urandusitast, és reményei szerint sor keril a szankciok
enyhitésére is. Kézvetlenil a targyalasok elétt azonban a P5+1 ismét az urandusitas teljes
feladasat kovetelte. Benjamin Netanjahu pedig a bagdadi targyalasok utan bejelentette, hogy
csakis az irani urandusitas teljes feladasa, minden dusitott uran irani terdletrdl valo elszallita-
sa és a qomi foldalatti nuklearis létesitmény leszerelése (egyiittesen) lehet elfogadhaté.?*® A
Bagdad utani csalodottsag ismét egyre harsanyabb retorikat eredményezett, ami a moszkvai
talalkozoval kapcsolatos 6vatos reményeket nagyban bearnyékolta, sét, elbizonytalanitotta.
Egyes amerikai korok és lzrael dva intettek attdl, hogy a nemzetkdzi kézdsség hajlando
legyen egy vég nélkiili, 6ncélu targyalassorozatot folytatni Irannal, ami — az 6 értelmezésiik-
ben — minddssze id6huzast jelentett volna Iran szamara ahhoz, hogy nuklearis fegyvereket

241 H.R.5743 Intelligence Authorization Act. http://www.govtrack.us/congress/bills/112/hr5743 (Letoltés ideje: 2018.
augusztus 31.)

242 SCHIEDER(2012). Ebben a moédositasban szerepe volt az olyan civil kezdeményezéseknek is, melyet pl. a
National American Iranian Council inditott ,Hivja fel képvisel6jét!” cimmel, kdvetelve, hogy akadalyozzak meg,
hogy a térvény megkdnnyitse a haborut Irannal szemben.

243 ZAKI (2012).
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allithasson elé. Az izraeli kormanyzat egyre kevésbé bizott abban, hogy az Egyesiilt Allamok
képes a valsagot megoldani, és mivel gy érezte, egyre kdzelebb kerll a pillanat, amikor
az irani programot mar nem lehet megallitani, 2012 kora nyaran ismét realis lehetéségként
merUl fel az izraeli katonai csapas lehetésége az irani nuklearis |étesitményekre.

Szamos vélemény szerint azonban az Egyesiilt Allamok és/vagy lzrael mar évekkel
korabban egy hadizenet nélkiili haborut inditott Iran ellen, melynek részét képezték a szin-
te ,rendszeressé” valé merényletek irani ,atomtudésok”, pontosabban az irani nuklearis
programhoz kapcsolhatd személyek ellen,?** melyek hatterében altalaban lzraelt sejtik.
Valamint, amint 2012 kés6 tavaszan immar a sajtoban is megjelent, az irani szamitdégépek-
ben tébb alkalommal kiléndsen nagy karokat okoz6 Stuxnet és DuQu, illetve a legujabban
Flame(r) virusok24 mogott az Egyesiilt Allamok és Izrael dsszehangolt, és évekkel korabban
meginditott, kiberhaborujat tételezik fel, amelyre egyenesen Obama elndk adott volna paran-
csot.?*6 Bar az els6 tdmadasok tényét és az altaluk a nuklearis létesitmények szamitégépes
rendszerében okozott karokat az iraniak csak késve és vonakodva ismerték el, hamarosan
nyilvanvaléva valt, hogy Iran megprobal védekezni, s6t, maga is kibertamadast készil inditani
az Egyesiilt Allamok ellen.

A Netanjahu-kormany(ok) alatt ,az Izraelt 1étében fenyeget6” Iran az izraeli kilpolitika
kdzponti eleme lett, hattérbe szoritva nemcsak a térség atalakulasabdl fakadd esetleges
veszélyforrasokat, hanem a palesztin kérdést is. Alapjaul — és legitimacidként — egyrészt
Mahmud Ahmadinezsad irani elndk Izrael-ellenes kijelentései szolgaltak, masrészt az a tény,
hogy az Irani Iszlam Kdéztarsasag maig nem ismeri el a ,cionista allamot”.

Az izraeli hivatalos politikanak alaptételét (,Iran Iétében fenyegeti Izraelt”), valamint az
ennek kapcsan a kormany altal rendszeresen kommunikalt haborus fenyegetést a politikai
és biztonsagpolitikai elitben sokan vitattak: mikdzben egy esetleges Iran felél érkezé tama-
dast/fenyegetést nem zartak ki (,stratégiai fenyegetés”), annak a ,létet fenyegetd” mivoltat
sokan cafoltak.?*” Egy esetleges izraeli megel6z6 csapas realis lehetéségeirdl nyilt vita folyt
a médiaban: egyediil vagy egyiitt az Egyesiilt Allamokkal, egyszeri csapasmérés vagy tébb
hullamban tamadas az irani nuklearis létesitmények ellen stb. Kiléndsen a biztonsagi erék-
nél azonban nagyon komoly aggalyokat fogalmaztak meg a megel6z6 csapas lehetséges
kévetkezményeivel kapcsolatban: pl. egy ilyen [épés immar bizonyosan az atomfegyverek
kifejlesztésére készteti Irant, az egész térség langba borul stb.

Netanjahu Iran-politikajat azonban, ugy tlint, végleg a hattérbe szoritotta a 2013. nov-
emberi atmeneti megallapodas, illetve a 2015. juliusi atfogd megallapodas.

Osszességében az Egyesiilt Allamok, Izrael és Iran kapcsolatrendszere bar latszélag
adott viszonyok rendszere, mégsem statikus, hanem egy folyamatos mozgasban lévé
dinamikus rendszer. Jéllehet az Egyesiilt Allamok és Izrael egy éles térésvonal egyik oldalan,

244 VICK — KLEIN (2012).

245 SANGER (2012).

246 Internetes blogokon egyre nagyobb irodalma alakul a kérdésnek, és nemcsak a konkrét esetben (volt-e/van-e
US-—izraeli kibertdmadas Iran ellen, vagy hogyha az Iran elleni kibertamadas az amerikai értelmezésben hadiize-
net Irannak, akkor Obama elndk a Kongresszus felhatalmazasa nélkil inditott-e haborut Iran ellen stb.), hanem
altalaban is: példaul a kibertdmadas haborus cselekedetnek minésiil-e (,act of war”). Ld. tébbek kdz6tt Trita Parsi
Facebook-oldalat vagy Glenn Greenwald blogjat a Twitteren.

247 FELDMAN - BROM — STEIN (2012).
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mig Iran a masik oldalon helyezkedik el (ilyen példaul a Féldkozi-tenger keleti partvidéke,
a torténelmi Levante),?*® a Kozel-Kelet regionalis rendjében szamos olyan kérdés és/vagy
részkérdés talalhatd, mely akar ezen a térésvonalon ativelve kdzos érdekeket eredményezhet
(pl. Irakban vagy Afganisztanban).?*® Bar a percepciok mindkét (mindharom) fél politikajat
alapjaiban hatarozzak meg, az egyre er6sdd® vitak — Izraelben és az Egyesiilt Allamokban a
fenyegetettség karakterét illetéen nyiltan, mig Iranban az Egyesiilt Allamokhoz és altalaban
a nemzetkozi rendszerhez valé viszony zart ajtok mogott — folyamatosan alakitjak a harom
orszaghoz egymashoz valé viszonyat, csakigy mint a térség és a nemzetkozi kdzdsség
napirendjét. Ebben az irani nuklearis program feletti vitanak — akar 6nmagaban, akar egy
nagyobb, 6sszefliggd kérdéskor szimbolumaként — donté szerepe van, mikdzben 6nmaga
is valtozhat (Id. az Egyesiilt Allamok politikajat a kérdésben az Obama-kormanytél a Trump-
adminisztracioig).

Kina és Iran: nagyhatalmisag és regionalis hatalmi statusz

Kina és Iran kapcsolatrendszere — az esetleges korabbi torténelmi érintkezések ellenére
— szervesen illeszkedik mind Kina Kdézel-Kelet-politikajaba, mind Iran tagabb kulpolitikai
kapcsolatrendszerébe. Olyan sajatos elemeket foglal magaba, mint a két orszag 6&si, koz-
pontként tételezett civilizacidja, az évezredes allamisag, forradalmisag és kivételesség, az
idegen beavatkozas elutasitasa, az igazsagossageért folytatott harc stb. Ezt az 6nmagaban
is bonyolult kapcsolatrendszert tovabb szinesiti a két orszagnak a nemzetkézi, illetve a
regionalis rendben betdltétt szerepe és az ezzel kapcsolatosan 6nmagarol alkotott képe.
Kina a vilag leg6sibb, folyamatossagot mutaté (megszakitas nélkil fennalld) civiliza-
cioja, mely a kezdetekt6l magat a vilag kozepének tételezte, és amely a kinai civilizacio és
Kelet-Azsia magallama volt és maradt. Az irani 6stérténet mitikus multjara, az Akhaimenida-
és a Szaszanida-dinasztiakra mar utaltunk. Bar Perzsia/lran allamisaga torténelme folyaman
tObbszor is megszakadt, a szlikebb régidnak/alcivilizacionak évszazadokon keresztll magal-
lama volt és maradt.?° Az irdnisag Perzsiaban a huszadik széazad kezdetétdl tudatos politikai
program volt,?%" melyet még az iszlam forradalom sem tudott kitoréini, és mely ismét egyre

248 Bar Izrael és Iran kdzvetlenll nem hatarosak egymassal, torténelmi, politikai, kulturalis és érzelmi alapon Iran
kozvetlen érdekeltségeket tud felmutatni Izrael kdzvetlen kdérnyezetében.

249 Meg kell jegyezni azonban, hogy Izrael k6zvetlenil nem érintett az afganisztani és iraki helyzetben. Szamara az
iréni politikai és gazdasagi terjeszkedés Afganisztanban és Irakban az, ami — elsésorban Iran regionalis hatalmi
pozicidjanak erésitése szempontjabdl — szerepet jatszik.

250 Ennek leglatvanyosabb jegyei a nyelv, az iras és az épitészet. A perzsa nyelv évszazadokon keresztil
a miveltség nyelvének szamitott az Irani-fennsikon tul is. Tovabba szamtalan, kisebb-nagyobb irani nyelveket
beszéld, irani nép él Iran tagabb kornyezetében, pl. a taddzsikok vagy a darit beszél6 afganok stb., Kozottik az
arab iras un. sekaszte (t6rott) kalligrafikus valtozata terjedt el, még az egyébként nem az irani nyelvekhez tartozé
urdut is ebben a stilusban jegyzik. Az irani, féleg a Szafavida-korban elterjedt tirkizkék mecsetek pedig eléggé
pontosan kijel6lik azt a civilizaciés hatart, ameddig Perzsia vonzaskorzete évszazadokon keresztil kiterjedt,
Bokharatol Heratig.

251 Ennek egyik jeleként valtoztatta meg Reza sah az orszag nevét 1935-ben Iranra.
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nagyobb hangsulyt latszik kapni Ggy a politikaban, mint a kozvéleményben.?%? A szintén az
Gsiségre és a kulturalis 6sszetartozasra épitd kinai nemzettudat hasonlé moédon fontos po-
litikai szerepet jatszik egy olyan orszagban, ahol hivatalosan 55 kisebbséget ismernek el.?%3

A nagyhatalmisagnak és a regionalis hatalmisagnak tehat mindkét allam térténelme-
ben olyan hagyomanyai vannak, melyek napjainkig relevansak. Kina, melynek nagyhatalmi
statuszat a masodik vilaghaboru utani rendben el6sz6ér az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
allando tagsaga jelenitette meg (1971), gazdasagi fejlédésével 6sszhangban egyre aktivabb
kilpolitikat folytat és fokozatosan készen all nagyhatalmi statusza politikai aspektusainak
gyakorlasara is. Ebben a modernkori kinai torténelem tapasztalatai alapjan a fliggetlenség és
szuverenitas fontossaga és tisztelete, illetve a nagyhatalmi — akar er6szakos — beavatkozas
elutasitdsa mellett, az utdbbi években a ,felel6sségteljes szerepvallaloként” (,responsible
stakeholder”) jelenik meg és igyekszik nemzetkdzi megitélését erdsiteni. Kina allandé ENSZ
BT-tagsaga irani szempontbdl a kinai—irani kapcsolat egyik legfontosabb eleme.

Az irani regionalis hatalmisagra valo térekvés, mint lattuk, a modern Iran teljes 20.
szazadi torténetét végigkiséri: Reza sah az orszag nevének Iranra valé valtoztatasaval — a
.pan”-mozgalmak koraban — egy, a perzsanal szélesebb ernyét, az irani 0sszetartozast
kivanta erdsiteni.?®* Fia, Mohamed Reza Pahlavi orszagat az egész térség ,csendéréveé”
kivanta tenni és ehhez birta az Egyesiilt Allamok tamogatasat. Az 1979-es forradalom
vezetbje, Ruhollah Khomeini ajatollah pedig az iszlam forradalmat kivanta exportalni. Bar
az iszlam forradalom exportja mar évek 6ta lekerdilt a napirendrél, az Iran kdrnyezetében
jelentkez6 vakuumhelyzetekben Iran regionalis vezetd szerepét kivanja érvényesiteni. Mind-
ekoézben — Kinahoz hasonléan — maga is a racionalis és masok irant felelésséggel rendelkezé
szerepl6ként kivan megjelenni. Erre utalt az irani ,keleti nyitas”, melyben azsiai hatalmakkal
épit stratégiai kapcsolatokat, a harmadik vilaggal valé kapcsolatok megjelenése, a palesztin
kérdés felvallalasa, illetve Ahmadinezsad levelei, melyekben a vilag vezetd politikusaival
kivant a vilag nagy kérdéseirdl targyalni.?®

Az irani kezdeményezések nyugati elutasitasa, illetve az irani meggy6z6dés, hogy a
térségbeli nyugati — elsésorban amerikai — térekvések igazi céltablaja Iran,?%¢ melyrél elészor
George W. Bush 2002. januari az Unié helyzetérdl tartott évértékelé beszédében ,vallott
szint”, tovabba az amerikai torekvések a térség demokratizalasara, valamint az ennek érde-
kében Iran kdzvetlen szomszédsagaban kiilsé beavatkozassal végrehajtott rendszervaltasok
(Afganisztanban, majd Irakban), majd a folyamatos katonai jelenlét, mely immar teljesen
gylrlbe fogta Irant, az irani vezetést fokozott eréfeszitésekre sarkallta, hogy a gylribél
kitorjon és szbévetségeseket keressen.

A politikai érdek a gazdasagi realitasokkal parosulva eredményezte elészor azt a
2003-ban felmerdlt elképzelést, mely szerint Oroszorszag, Kina és India mellett, illetve
velik szOvetségben Iran alkothatja azt az azsiai hatalmi csoportosulast, mely a nemzetkozi

252 Emlékezetes, hogy 2017 decemberében a budapesti irani nagykdvetség is tamogatta azt a rendezvényt, melyen
az 6si irdni szokasok szerint megemlékeztek a téli napfordulérol (jaldd).

253 POLONY!I (2005), 183—-184.

254 TALE (6. n.).

255 HAUSER (2006).

256 GAZSI (2005).



IRAN ES A NAGYHATALMAK A NUKLEARIS MEGALLAPODAS ELOTT 85

rendszerben is er6ként Iéphet fel. Jollehet a CIRI?*” nem intézményesiilt, jol mutatta, hogy
az irani kilpolitikai gondolkodasban egy uj politikai doktrina, a Kelet felé fordulas programja
kérvonalazodik.258

Ennek alapja egyrészt a Nyugattol elszenvedett folyamatos és durva elutasitas (még
olyan helyzetben is, amikor Iran konstruktivan tamogatta a nyugati hatalmak politikajat
Afganisztanban), masrészt az a meggy6z6dés, hogy az azsiai nagyhatalmakkal val6 sz6-
vetség, stratégiai kapcsolat Iran érdekeit szolgalja és megvédheti Irant a nemzetkdzi politika
szinterén. Jollehet, mas és mas okbdl, mindharom azsiai nagyhatalom szamara Iran kiemelt
jelentéséggel bir, de nyilvanvaléan nem jelentheti az amerikai kapcsolat alternativajat. Orosz-
orszag szamara Iran biztos és folyamatos piac a nuklearis ipar és a fegyverkereskedelem
terlletén, mikdzben az elvesztett kdzel-keleti poziciodk iranyaban nyitva allé csatorna lehet,
és igy elGsegitheti Oroszorszag geopolitikai céljait.?>® India és Kina szamara Iran elsésorban
a rohamosan névekvé kielégithetetlen energiaéhsége csillapitasanak egyik legfontosabb
forrasa. Mikdzben az utébbi években mindharman kozeledtek az Egyesiilt Allamokhoz, az
amerikai hegemon térekvések, az amerikai poziciészerzés mindharom azsiai nagyhatalom
érdekeit sérti. igy a serpeny8ben az amerikai kapcsolatokkal szemben az irani kapcsolat
all, mely ugyan nem azonos sulyu egyik orszag szamara sem, viszont parosulva az ame-
rikai torekvések korlatozasanak vagyaval, és kiegészitve az energiaéhség csillapitasaval,
mar komoly megfontolasra, de legalabbis tovabbi opcidk nyitvatartasara készteti ezeket az
orszagokat. Mindehhez hozzajarult az a tény is, hogy az Egyesiilt Allamok figyelme és ereje
Irakban és Afganisztanban, azaz az orosz—indiai—kinai haromszdgtél tavol volt lekdtve, ami
az azsiai mozgasteret noéveli. Az irani nuklearis program altal kivaltott nemzetkézi valsag
azonban jelentés mértékben megnehezitette az Irannal folytatott kapcsolatokat.

Ugyanebben a szellemben és keretben értelmezhetdk Irannak azok a térekvései,
melyek a Sanghaji Egyuttmikodés Szervezetében (SCO) a tagsagi statusz megszerzé-
sére iranyulnak. 2005 juliusaban Iran — kinai tamogatassal — megfigyel6i statuszt kapott a
szervezetben, és azota is igen aktiv politikat folytat,?® hogy a tagsagot megszerezze, erre
azonban a szervezet — bar kilénb6zd okok miatt, de — ma sem all készen.

Kina és Iran vilagképében, a posztbipolaris rendszerrél alkotott percepcidjaban kiemelt
szerepet jatszik a hegemonisztikus Egyesiilt Allamok-kép, mely mind Kindban, mind Iran-
ban az elmult szaz-kétszaz év torténelmének arnyait idézi. Mind Kina, mind Iran szinte a
végletekig védi sajat fliggetlenségét az idegen behatolastdl, és ezt az idegen dominancia-
ellenességet altalanositva nemzetkozi kapcsolataikban, illetve a nemzetkdzi szintéren is
felvallaljak. Bar az idegen beavatkozas ellenzésének, mint ideoldgianak, képviselete a kinai
kilpolitikanak inkabb a Teng Hsziao-ping el6tti korszakara volt jellemzd, ma is tetten érheté
pl. az olyan konfliktusokban, melyeket a nemzetkdzi k6zdsségnek egyiitt kellene rendeznie,
de melyekben Kina ragaszkodik ahhoz, hogy a konfliktusokat békésen, diplomaciai uton kell
rendezni és nem szankciokkal, embargoval vagy éppen fegyveres erével. A modern Iran

257 ,CIRI, azaz China, India, Russia and Iran” — Elhangzott az Irani Kulligyminisztérium kutatéintézetének, az Institute
for Political and International Studies-nak a konferenciajan, 2003. marcius 4-én, melynek cime: 13" International
Conference on the Persian Gulf: “The Persian Gulf in the light of Global Changes and Regional Developments” volt.

258 SZAGAFI-AMERI — AHADI (2008).

259 COHEN (210).

260 Ahmadinezsad 2005 6ta minden évben részt vett az SCO-csucson.



HAGYOMANY ES MODERNITAS.
86 AZ IRANI KULPOLITIKA KIHIVASAI

torténetében a kulsé dominancia elutasitasa (vagy ennek térekvése) éppugy jellemezte Reza
sah uralkodasat, mint ahogyan kilonds hangsulyt kapott az iszlam forradalom gy6zelmét
kdvetben.2!

Nonproliferacios elkotelezettség és az irani nuklearis program

A poszthideghaborus rendszerben a felels nagyhatalom imazsahoz szorosan hozzatartozik
a tdbmegpusztité fegyverek elterjedésének megakadalyozasaban tanusitott elkdtelezettség,
még akkor is, ha ezt az atomhatalmak az elmult évtizedben leginkabb horizontalisan értel-
mezték (azaz ne legyen tdbb orszagnak nuklearis fegyvere, mint ahanynak mar van), és a
vertikalis korlatozasrdl (akinek mar van, ne legyen még tébb és még pusztitobb), illetve a
leszerelés iranyaban vallalt targyalasi kotelezettséglkrél tobbnyire elfelejtkeztek.?5? Mindez
azonban mégsem jelentette azt, hogy mas allamokon, az atomhatalmak kézil Kinan és
kisebb részben Oroszorszagon, illetve az atomfegyverrel nem rendelkezé allamokon, ne
kérték volna szamon a fegyverzetkorlatozasi egyezményekhez valé csatlakozast mint nem-
zetk6zi k6zOsségi normat. Hasonlé (volt) a helyzet a fegyverkereskedelem vonatkozasaban
is: mikbzben a vilag legnagyobb fegyverkeresked6i az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allan-
do tagjai, a kinai és/vagy az irani fegyverszallitdsokat gyakran illegalisnak nyilvanitjak.263
Kina a mar emlitett ,felelésségteljes szerepvallald” szerepben sokat prébalt tenni ennek az
imazsnak a javitasara, de a szakérték és politikusok tobbsége még mindig a kinai politika
atlathatatlansagara és megbizhatatlansagara hivatkozik, kiilénds tekintettel példaul arra,
hogy az Egyesiilt Allamok 2001-t&| kezdve évente atlagosan 4-6 kinai céget szankcionalt az
Iran-elleni szankcids torvény alapjan, mert azok rakétatechnoldgiat, rakétak és tdmegpusztitd
fegyverek gyartasahoz is felhasznalhat6 anyagokat stb. adtak el Irannak.?4 2018-ban igen
nagy port vert fel, hogy az egyik kinai oriascéget, a ZTE-t, melynek a vilag 160 orszagaval
vannak Uzleti kapcsolatai és mintegy 75 000 embert alkalmaz, egy amerikai birosag 1,19
milliard dollarra biintette. Donald Trump ugyan felfliggesztette a blntetés végrehajtasat, de
a példa nyoman még nagy vilagcégek is megfontoljak, hogy izletet kdssenek-e Irannal.?%%

Az irani nuklearis program kérdésében Kina kiléndsen megfontolt magatartast igyeke-
zett tanusitani: mikézben nem érdeke, hogy Iran nuklearis fegyvereket fejlesszen ki, hiszen
a Kozel-Kelet nuklearizalédasa, mely egy ilyen irani |épést szinte bizonyosan kdvetne,
veszélyeztetné az energiahordozok kitermelését és forgalmat, egy esetleges katonai célu
irani nuklearis program megvaldsulasat nem latja kdzvetlen veszélynek. Ugyanakkor arra
gyanakszik, hogy Irant politikai okokbol meg akarjak fosztani egy olyan jogtél, mely az
atomsorompé minden részesét megilleti. Ugy véli, sokkal inkabb az amerikai nagyhatalmi
érdekek jatsszak a fészerepet, és nem az, hogy Iran valdjaban mit tesz és mit nem. A kinai
allaspont szerint Kina és Iran nuklearis egyuttmikddése békés célu, és mivel minden ismert

261 Az irani alkotmany 3. cikkelyében és X. fejezetében szél a kiilféldi dominancia minden formajanak elutasitasarol.
The Constitution of Islamic Republic of Iran.

262 Ld. az atomsorompo-szerzédés vonatkozoé rendelkezéseit, kiildbndsen a 6. cikket.

263 Ld. pl. a hirek, hogy a gazai haboruban a Hamasz harcosai irani fegyvereket is hasznaltak, illetve irani kiképzést
kaptak. HANNA (2009).

264 ZAMBELIS (2007), ELIGON — BROAD (2009).

265 MOZUR (2018).
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irani nuklearis létesitmény a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség ellendrzése alatt all, az
egyuttmikodéshez a két orszagnak joga van.2%®

Az irani nuklearis vitaban a hivatalos irani allaspont szilard és hatarozott: az irani
program kizardlag békés célokat szolgal, amihez Irannak, mint az atomsorompé-szerzédés
részes allamanak és a NAU tagjanak joga van. Iran betartja az atomsorompo-szerzddés
rendelkezéseit, annal is inkabb, mivel Iranban és az iszlamban tilos a tdmegpusztito fegyve-
rek kifejlesztése, tarolasa és hasznalata,?® illetve ennek a fegyvernek politikai értelemben
nincs értelme és emberiség-ellenes?® (Id. A regionalis hatalmiséag és kiilpolitika: az irani
nuklearis program cim( fejezetet).

Iran tamogatja egy kozel-keleti atomfegyvermentes dvezet létrehozasat — ahogy Kina
is ellenzi a nuklearis fegyverek elterjedését a Kozel-Keleten —, a globalis nuklearis leszere-
Iést és a nuklearis fegyverektdl mentes vilagot, és kdveteli az atomfegyverrel rendelkezék,
de kiildnésen az Egyesiilt Allamok, mint az egyetlen olyan orszag, mely valaha is bevetett
nuklearis fegyvereket, elszamoltatasat és felelésségre vonasat.?®® Az atomhatalmak elsza-
moltatasatol eltekintve tehat a kinai érdekek és az irani retorika altal kdzvetitett irani allaspont
egybeesik a térség nuklearizalédasanak esélyeit és veszélyeit illetéen.

Az Egyesiilt Allamokhoz kapcsol6dé viszony

Kina és az Egyesiilt Allamok eltéré médon itélik meg Irant: mig az Egyesiilt Allamok sza-
mara Iran éveken keresztiil a ,Gonosz tengelyének” részét képezte, Kina Irant normalis
allamnak latja.

Kina szdmara Iran olyan biztos piac, ahol nem kell az Egyesiilt Allamokkal mint verseny-
tarssal szamolnia, viszont a vilag olaj- és gazkészleteinek egy igen jelentdés hanyada folott
stratégiai poziciékhoz juthat. Ugyanakkor Kinanak nem érdeke az Egyesiilt Allamokkal valé
konfrontacié — nemcsak politikai és katonai szempontbol, hanem gazdasagilag sem, ezért
igen ovatosan kell mozognia elsésorban az irani nuklearis kérdéssel kapcsolatban, mely
2007-t6l az amerikai—kinai diplomaciai napirend egyik Iényeges pontjava valt.2"°

Ismert, hogy az Egyesiilt Allamok szamtalanszor hangoztatta aggodalmat az emberi
jogok kinai és irani megsértésével kapcsolatban, ami Kinat és Irant ismét kdzds platformra
helyezi, és ha nem is érdekkdzosséget, de egyfajta véd- és dacszdvetséget eredményez
a két orszag kozétt. Az Egyesiilt Allamok altal hangoztatott vadakat mindkét orszag a bel-
tgyeikbe valé beavatkozasnak latja, és mint ilyet, mereven elutasitja, mik6zben mindkét
orszag az Egyesiilt Allamokat vadolja az emberi jogok megsértésével (Guantanamo) vagy
emberjogi sértések eltlirésével/szé nélkiil hagyasaval — kildondsen a Trump-adminisztracio
alatt (palesztinok helyzete).

266 NUCLEAR THREAT INITIATIVE "China’s Nuclear Exports and Assistance to Iran’, NTI. http://www.nti.org/db
China/niranpos.htm (Letdltés ideje: 2018. augusztus 31.)

267 FEDERATION OF THE AMERICAN SCIENTISTS (2005).

268 SPACE WAR (2007); TURKISH WEEKLY (2010).

269 PRESS TV (2010).

270 'The Iran Nuclear Issue in Sino—U.S. Relations, China Institute of Contemporary International relations, Sept./
Oct. 2007. www.cicir.ac.cn (Letdltés ideje: 2018. augusztus 31.)
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Iran szdmara a legfébb ellenség az Egyesiilt Allamok, melyrél az Obama-adminisztracié
alatt is feltételezték, hogy rendszervaltast akar véghez vinni Iranban, ez pedig Trump elndk-
sége alatt ismét kormanyzati programma lépett eld.

Mikozben tehat az amerikai kapcsolat szamos korlatot és hatart jeldl ki a két orszag
kapcsolataiban, ugyanakkor a bilateralis kapcsolatrendszer mindketté szamara stratégiai
fontossagu: Kina stratégiai pozicidkat szerezhet a térségben, Iran egy stratégiai szovetségest
tudhat maga mellett a nemzetkdzi politika olyan foruman, ahol maga nem szélalhat fel, de
ahol koételezé hatalyu dontések sziletnek réla.

Bilateralis kapcsolatok

Kina és Iran bilateralis kapcsolataiban egyértelmiien a gazdasagi megfontolasok dominal-
nak. Kina 2017-ben Iran legnagyobb kereskedelmi partnere volt: a kétoldalu kereskedelem
19%-kal nétt az el6z6 évhez képest, és elérte a 37,2 milliard dollart.?”" Ezen beliil Kina
energiaigényének kielégitése, illetve az irani energiahordozok piacra juttatasa a meghata-
rozé gazdasagi racionalitas és a legjelentésebb hanyad. Ugyanakkor csakugy, mint Kina
kozel-keleti kapcsolataiban, a fegyver- és katonai technoldgia-eladasok, az infrastruktura
fejlesztésében vald részvétel, illetve a fogyasztoi aruk forgalma is jelentés és rohamosan
névekszik.

Iran a vilag teljes olajkészletének 10%-aval és teljes ismert gazkészletének 17-18%-
aval rendelkezik, finomitott olajszarmazékokbdl (gazolaj, benzin) mégis sokaig behozatalra
szorult. Az olajfinomit6 kapacitast a szankcidk nyomasa alatt és a beszerzési nehézségek
miatt azonban jelentésen bévitették, igy 2017-ben Iran gazolajfogyasztasanak mintegy 16%-
at volt kénytelen exportbdl fedezni.?”2

Iran nuklearis programjaban egyik partnere éppen Kina lehet. A kilencvenes évek koze-
pén mar szlletett egy megallapodas a két orszag kozott, melynek keretében Kina egy 300
MW teljesitményi kdnnylvizes atomer6mdivet szallitott volna Irannak, azonban 1997-ben
a kinaiak — amerikai nyomasra — elalltak az tzlett6l. Egy ilyen egyittmikddés azonban a
jévében nem zarhato ki, ami még jobban erdsitheti és Ujabb elemmel bdvitheti a két orszag
energetikai kapcsolatait.

1998 és 2003 kozott Kina olajimportjanak 13,6%-a szarmazott Iranbdl, aminél csak
Szaud-Arabia részesedése (16%) volt nagyobb,?”® de az irani részesedés folyamatosan
névekedett: 2009 els6 felében meghaladta a 15%-ot. A kinai szerepvallalas és részesedés
mértékét jol érzékelteti a 2004-ben kotott két nagy megallapodas. 2004 marciusaban az
allami Zhuhai Zhenrong alairt egy el6zetes megallapodast, melynek keretében 110 millio
tonna LNG-t importalnak Iranbdl 25 éven keresztil, 20 milliard dollar értékben. Ugyanez
év oktoberében Iran és a SINOPEC alairt egy megallapodast a Jadavaran olajmez62™
kiaknazasanak jogairdl, melyekért cserében Kina 25 éven keresztil 10 millié tonna LNG-t
vasarol Irantél. A megallapodas, melynek értéke mintegy 70 milliard dollar, részét képezi egy

271 FINANCIAL TRIBUNE (2018).

272 EIA (2018)

273 SHEN (2006), 60-61.

274 A Jadavaran a vilag egyik legnagyobb, még fel nem tart olajmezdéje, melynek kapacitasa a becslések szerint
mintegy 300 000 hordd/nap lesz, aminek kb. a felét exportaljak majd Kinaba. SHEN (2006), 61.
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gaz cseppfolydsito lizem létrehozasa is. 2009 marciusaban egy Ujabb, mintegy 3,2 milliard
dollar értékii, megallapodast irtak ala ( két nappal azutan, hogy az Obama-adminisztracio
meghosszabbitotta az Iran elleni amerikai szankciokat), melynek keretében 3 éven keresztl
Kina részt vesz a South Pars gazmez6 kiaknazasaban.?”®

Donald Trump 2018. majusi bejelentését kdvetden, mely szerint az Egyesiilt Allamok
kilép az irani nuklearis megallapodasbdl, Kina tébbszoér is a megallapodas és az Irannal
folytatott kereskedelem fenntartasa mellett foglalt allast. Ennek ellenére, amikor az Egyesuilt
Allamokban kinai vallalatokat feketelistaztak az Iran-ellenes amerikai szankciok megsérté-
séért, Kina jelentésen csdkkenteni kezdte irani olajimportjat. Késébb azonban ismét egyre
nagyobb, s6t, a korabbi mennyiséget meghaladé mértékben vasarolt irani olajat.?”®

Ismert, hogy a fegyverek és katonai technoldgiak birtoklasa nemcsak azért jelenthet
fenyegetést a nemzetkdzi k6zdsségre, mert birtokosa maga hasznalhatja azokat, vagy mert
fegyverkezési versenyt generalhat, hanem azért is, mert birtokosai el-, illetve tovabbad-
hatjak azokat, ezzel hozzajarulva a kilonb6zd fegyverek és technologiak elterjedéséhez,
mogatta Irant, a kinai—irani nuklearis egyuttmi{kddés csak a nuklearis energia békés célu
felhasznalasanak teriiletén bizonyitott. Az Egyesiilt Allamok aggodalma, hogy ezek az anya-
gok és technologiak kdzvetve hasznosithatéak Iran feltételezett katonai célu programjaban,
Kina szamara elfogadhatatlanok és a mai napig nem nyertek bizonyitast.

A kinai—irani fegyverkereskedelemben a legnagyobb veszélyforrast igy a kinai rakéta-
és rakétatechnoldgia-eladasok jelentik, melyek azonban nem ltkdznek nemzetkdzi szerz6-
désbe, hiszen a rakétak és a rakétatechnoldgia kifejlesztésérdl, birtoklasarol és hasznalatarol
maig nem sziletett multilateralis megallapodas. A Rakétatechnoldgia Ellen6rzé Rezsim?””
(MTCR - Missile Technology Control Regime) egy olyan 6nkéntes csoportosulas, mely a
rakétakkal kapcsolatos forgalmat kivanja ellenérizni, de amelyhez Kina nem csatlakozott. A
kinai hivatalos allaspontot, mely szerint — felel6s hatalomként — Kina tartja magat az export-
ellenérzési rezsimek, igy az MTCR gyakorlatahoz,?’® azonban a nemzetkdzi k6z0sség annak
ellenére is kételyekkel fogadta, hogy 2002-t6l Kina atfogd exportellenérzési szabalyokat
vezetett be. A 2006—2008 kozotti kinai fegyverelszallitasok Irannak azt mutattak, hogy szinte
a teljes fegyverexportot a robotrepuilégépek/rakétak teszik ki — bar ezeket az izleteket joval
korabban megkétotték mar.

A kinai rakéta(technoldgia)-export Irannak két nagy terlleten bontakozott ki: a hajok
elleni robotreplilégépek szallitasaban (de adott el Kina Irannak harckocsi-elharito rakétakat
és tengeri aknakat is), illetve az irani ballisztikus rakétaprogramhoz nyujtott segitségben és
ballisztikus rakétak szallitdsaban.?™®

A kinai—irani kereskedelmi kapcsolatok jelentéségét mutatja, hogy a kapcsolatrendszer
intézményei is megjelentek: 2000-ben megalakult az Irani—Kinai Kereskedelmi Kamara
(Iran—China Chamber of Commerce), melynek kereskedelmi kdzpontjat 2009-ben nyitottak

275 BERMAN (2009); LOS ANGELES TIMES (2009).
276 KATZ (2019)

277 MISSILE TECHNOLOGY CONTROL REGIME (§. n.).
278 PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA (2005).

279 NUCLEAR THREAT INITIATIVE (é. n.).
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meg Sanghajban. A kézpont Iran elsé tengeren tuli kereskedelmi kézpontja, melynek célja
a két orszag kozotti kereskedelmi, fejlesztési és beruhazasi egyittmiikodés el6segitése.?8°

Kina és Iran kapcsolatrendszerében fontos elem az infrastruktura és a kozlekedés
fejlesztése. A NORINCO egy mintegy 680 millié dollaros Uizlet keretében épitette meg az
elsé teherani metrévonalat, de kinai vallalatok részt vesznek majd az irani vasutvonalak
fejlesztésében is.?®' Az irani Iran Khodro autdgyar két kinai céggel is partneri kapcsolatokat
épitett ki, melyeknek keretében a Chery Automobile Company mintegy 370 millié dollaros
szerzGdést irt ala 2007-ben, és az els kulféldi 0sszeszerel6 Uzemet épitette fel Iranban.
Az Iran Khodro?®? a Jinhau Qingnian Automotive Company-val egy 30-70% részesedésli
kdzos vallalatot hozott 1étre, egy 6sszeszerel6 mlhely létrehozasara Taianban (Shandong
tartomany),?® ez az egylttm(ikddés azonban 2007-ben megszakadt. Az irani motorkerék-
parok 95%-a is Kinabdl szarmazik.

A Fiber Home Communication Technology, a legnagyobb kinai Gvegszalas optikai ha-
I6zati berendezések gyartoja részt vett az irani széles savu haldzat kiépitésében. A Hisense
Electric Company, az allami tévégyar, gyarat épitett Iranban.

A kétoldalu kapcsolatokat negativan befolyasolé kérdések: a
kisebbségek és az emberi jogok

2009 junius—juliusaban Iranban és Kinaban hasonlé eseményekre kerlt sor: Iranban az
elndkvalasztas eredményét kétségbe vond tdmegtiintetéseket a kbzponti hatalom — az
Iszlam Garda és a félkatonai baszidzsik segitségével — elfojtotta. Kinaban, Hszincsiang
févarosaban, Urumcsiban tlintettek az ujgurok jogaikért, akiket a kinai erék vertek le. Mi-
kézben mindkét orszag ,felelésségteljes szerepvallaléként” ,megszolitva” érezte magat,
hogy véleményt nyilvanitson a masikban zajlé eseményekkel kapcsolatban, az események
hasonlésaga és egyidejlsége, illetve a kapcsolatrendszer fontossaga a legjobb esetben is
csak altalanos megfogalmazasokat eredményezett.

A kinai muszlimok?®* Kina és a Kozel-Kelet/iszlam vilag kapcsolataban, a politikai
retorikdban mint a ,hid, ami 6sszekot’?8® jelenik meg, kiléndsen azoéta, hogy az elmult bé
évtizedben — részben a szomszédos Kézép-Azsia iszlamizalédasa, részben a kdzponti kinai
kormanyzat vallasellenes politikaja miatt — a kinai muszlimok iszlamizalddasa és identitasuk
politikai megfogalmazasa és képviselete is megkezd6dott. Tobb kdzel-keleti kormanyzat, igy
a Kina szamara kiemelten fontos szaudiak, de magasrangu irani siita vezetdk is nyilatkoztak
a kinai muszlimokkal val6 szolidaritasukrol, érdekeik felvallalasardl: ,erkolcsi kdtelességink

280 TEHRAN TIMES (2009).

281 PRESS TV (2009).

282 GASGOO (2008).

283 CHINA CAR FORUM (2006).

284 Bévebben Id. DOBROVITS (2009), 159-172.

285 Mondta az irani elndk, Mohamed Khatami, amikor kinai latogatasa soran elvitték Hszincsiangba is, ahol ujgur
muszlim vezet&kkel is talalkozott. Idézi BLUMENTHAL (2005).
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muszlim testvéreink megsegitése”,?®® ,az elnyomottak védelme iszlam és humanitarius ko-
telesség”,%” azonban, a vilag figyelmét felkeltd 0sszecsapasoktdl, atrocitasoktdl eltekintve,
a Kozel-Kelet inkabb hallgat a kinai muszlim kisebbségek kérdésében.?® A 2009 nyaran
levert urumcsi tiintetések miatt azonban nemcsak a nemzetkozi k6z6sség, hanem néhany
jelentds irani politikai és vallasi személy is tiltakozott, annak ellenére, hogy a kormanyzat
szinte sz6 nélkil hagyta az ligyet és az allami médiat er6sen cenzuraztak, pl. az ujgur til-
takozokat nem muszlimoknak, hanem huliganoknak nevezték. A magyarazat nyilvanvaléan
az urumcsi tiltakozasokkal egyidében zajl6 irani belpolitikai eseményekben rejlik, hiszen az
irani kormanyzat nyilvan nem itélhette el a kinai kormanyt azért, amit maga is éppen gya-
korolt, és nyilvanvaldan figyelembe kellett vennie a két orszag kézotti kereskedelmi, katonai
és politikai kapcsolatokat is.®

Hasonldan enyhe volt az irani valasztasokat kdvetd események kommentalasa Kinaban,
de a média rendszeresen beszamolt a fejleményekrdl. A kinai kuligyminisztérium szovivéje
szerint ,Kina tiszteletben tartja az irani nép valasztasat” és reményét fejezte ki, hogy ,Iran
fenn tudja tartani a stabilitast és szolidaritast az ellenzék utcai tiintetései ellenében”.?%°

Osszességében tehat Kina és Iran viszonyanak globalis kontextusat Kina nagyhatalmi
statusza, az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 viszonya és a kinai gazdasag energiaellatasanak
biztositasa, illetve Iran regionalis hatalmisaga, az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6d6 viszonya és
az irani gazdasagi érdek, azaz az energiahordozok felvevépiacanak biztositasa adja meg. A
nagyhatalmisag, illetve regionalis hatalmisag mindkét allamnal egyditt jar a ,felelésségteljes
szerepvallald” imazsanak kiépitésével és fenntartasaval. Mik6zben mindkettd &si, kozponti
civilizaciénak tételezi magat, mindkett6 — ha kiildnbdzé mértékben is — az Egyesiilt Allamok
vezette nemzetkdzi k6zosség kritikajanak céltablaja, tobbnyire azonos okokbdl: az emberi
jogok megsértése, fegyverszallitasok stb. miatt. A kétoldalu kapcsolatok alapja az az
aszimmetrikus egymasra utaltsag, melyben Kina energiahordozé-sziikségleteinek jelentds
hanyadat a kdzvetlen amerikai befolyastdl mentes Iranbdl szerzi be, mig Iran egyrészt Kina
tamogatasaban bizik az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, masrészt biztos (szankciomentes)
piacot lat energiahordozdi értékesitésére Kinaban, akar az amerikai szankciok visszaallitasa
utan is.

Bar Kina szamara adodhat olyan helyzet, amelyben az irani érdekeket sérteni kény-
szerll, pl. ha egy Ujabb Iran-ellenes szankcié kérdésében elszigetel6dne a Biztonsagi
Tanacsban, az irani kapcsolat teljes feladasara bizonyosan nem lesz hajlandé. Iran szem-
pontjabdl nem lathatd olyan helyzet, melyben a kinai kapcsolat veszithetne jelentéségébdl.
A kinai kapcsolatot barmely irani kormanyzat apolni és fejleszteni fogja — még egy esetleges

286 A néhai Sheikh Abdulaziz bin Baz, Szaud-Arabia korabbi fémuftija, idézi BLUMENTHAL (2005)

287 Dzsafar Szobhani ajatollah, idézi HAUSLOHNER (2009)

288 Kina északnyugati Hszincsiang Ujgur autonom terilete Kina egyik legnagyobb muszlim kisebbségének, a
mintegy 8 millids, etnikailag térok kisebbségének lakohelye. Az ujgurok megérizték sajat, nem kinai identitasukat
és iszlam vallasukat, mely az utobbi évtizedekben szeparatista térekvéseiket is atszinezte, ami a hatarokon tulrdl
az elszakadasért kiizdd kelet-turkesztani szeparatista mozgalomnak hatteret és menedéket biztositott a talibok
Afganisztanjaban. 1990 és 2001 k6zott a kelet-turkesztani terroristak tdbb mint 200 tamadast hajtottak végre
afgan teriletrdl kinai célpontok ellen. LIANGXIANG (2005).

289 Juszef Szanei ajatollah, idézi a THE CHRISTIAN SCIENCE MONITOR (2009).

290 XINHUA (2009).
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amerikai kiegyezés esetén is, aminek ebben a pillanatban nagyon csekély az esélye. Kina
ugyanis — irani szemszogbdl nézve — mar bizonyitott.

Az Eurédpai Unio

Az iszlam forradalmat kdvetéen az eurdpai allamok, mind a nyugatiak, mind a keleti blokk
orszagai, fenntartottak diplomaciai képviseleteiket, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolata-
ikat Irannal (az Egyesult Kiralysagot kivéve, melynek kovetségét az 1979 6ta eltelt idében
két alkalommal is bezartak hosszabb-révidebb idére). A k6zép- és kelet-eurdpai rendszer-
valtasok, a hideghaboru vége és az Eurdpai Unio kibévitése ugyan az Unid vilagpolitikai
statuszat és presztizsét névelte, azonban Iran szemében mindig csak az Egyesiilt Allamok
utan kovetkezett és azt kiegészité szerepet jatszott. Mivel azonban az Egyesiilt Allamokkal
valé kdzvetlen kapcsolatok és targyalasok évtizedeken at tabunak szamitottak, az Unid
fontossagat éppen ez biztositotta Iran szemében.

Mint mar emlitettiik, 2002-ben harom eurdpai orszag, az Egyesiilt Kiralysag, Francia-
orszag és Németorszag (E3), kezdte meg a targyalasokat Irannal a nuklearis programrol,
és az eurodpai allamok kozvetitettek abban is, hogy Iran ne avatkozzon be sem az afganisz-
tani, sem az iraki haborukba. Ez az eurdpai jelenlét és kozvetitdi készség biztositotta az
irani nuklearis targyalasok alapjaul szolgalé6 megbizhaté és kiszamithato folytonossagot.
Mikézben az Eurdpai Unié és ,az eurdpaiak” nem helyettesithették az Egyesiilt Allamokat,
irani szempontbdl hiteles ,kiegészit6” szerepet jatszottak: ugyanahhoz a kulturalis-miiszaki
korhoz tartoztak és képesek voltak bizonyos kiilénbségek athidalasara. Mindez az iraniak
szemében nélkulézhetetlen partnerré tette az Eurdpai Uniot, még annak ellenére is, hogy az
Unié és tagjai nemcsak megszavaztak az Iran elleni szankcidkat, hanem tovabbi egyoldalu
szankciokat is hatalyba Iéptettek.

Az Unié szamara a moralis értékek és a hitelesség az Egyesiilt Allamokkal alkotott
szOvetség részét képezték, és az Unid torekvéseit a nemzetkdzi kozosségben is ezek
jellemezték. A nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa irant unios elkotelezettség, akar
meég egyes unios tagallamok érdekeinek atmeneti sérelmével is (amint az uniés szankciok
bevezetésének atmeneti idészaka is mutatja) megerdsitette az Unio presztizsét a nemzet-
kozi kbzbsségben.

Az Eurépai Unié szamara az Irannal folytatott targyalasokban jatszott szerep, de ki-
I6ndsen a megallapodas létrejétte komoly kiilpolitikai siker, még akkor is, ha az Egyesiilt
Allamok nélkiil a megallapodas nem j6hetett volna létre. A megallapodas egyben az uniés
vilagpolitikai szerep elismerése is egyben, hiszen leszamitva a Foldkozi-tenger medencéjét,
az Unid vilagpolitikai jelentésége csokken.

Azonban az Eurdpai Uni6 szerepe és sulya az irani gazdasagban — féként a szankciok
hatasara — jelent6sen csokkent az utébbi évtizedben. ,Mig korabban (az 1990-es években)
az exportban és az importban is 50% folétti volt az EU aranya, mig Azsia 30-40%-kal birt,
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jelenleg az EU részesedése 20% alatti az export és az import esetében is, mig az azsiai
orszagok aranya 75% folotti az exportban és az importban is.?®!

Az EU jo helyzetbe kerliilt a szankciok feloldasa utan (f6leg amerikaiakhoz képest), de
egyértelmiien latszik, hogy az elmult évtizedben az azsiaiak pozicioi erésddtek meg. Vannak
életkora 23 év, az elkdvetkezd években 20 milliardos nagysagrendben van sziiksége Uj re-
pulégépekre,?®? és itt az Airbus egyértelmlen kedvez6 pozicidban van, hiszen a konkurens
amerikai Boeingnek (féleg a szankciok megujitasa utan) nem sok esélye van. Az Airbus
lizlete pedig masodlagos szolgaltatasi piacot is teremt sok eurépai cégnek.?%

Az autéipari egyittmiikddések is feléledtek, a hagyomanyosan jelen 1évé franciak
(PSA, Renault) mellett a német Daimler is kotott az Iran Khodrdval egyittmikédési meg-
allapodast.?®* Itt azonban mar erésebben érezheté az azsiai (japan, dél-koreai, s6t kinai)
konkurencia jelenléte is.”?%

291 A szankciok feloldasa az utdbbi években pozitiv fordulatot jelentett: 2017-ben 30%-kal nétt az EU kereskedel-
me Irannal (12,8 mrd USD), de Iran igy is csak a 33. partnere az EU-nak, Kazahsztan és Szerbia mogott.

292 BEALL (2016), 926.

293 Az Airbus 2017 végéig 100 repulérél kotott megallapodast, ebbdl harmat szallitott le.

294 A Fuso nevii teherautomarka irani forgalmazasaban mikddnek egyitt, de egyelére gyenge eladasi eredmé-
nyekkel.

295 SZIGETVARI (2018); SZIGETVARI (1998).



IRAN ES A NEMZETKOZI
SZERVEZETEK

Iran és a nemzetkéOzi szervezetek

Iran 6tvenharom kiilénb6z6 szinti (regionalis, globalis) és profill nemzetkdzi szervezet
tagja.?®® Ez nemcsak Iran politikai beagyazottsagat mutatja, hanem egyfajta mozgasteret
és ,védberny6t” is biztosit szamara, mikézben ismét Iran a ,felel6s hatalom” 6nképét erdsiti.

Politikailag Iran szamara az elmult években a legfontosabb az ENSZ volt, ahol az irani
nuklearis program feletti szankciokat hoztak, melyeket kotelezd jellegiik miatt minden ENSZ
tagallamnak be kellett tartania. A 2015-0s nuklearis megallapodast az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa egyhangulag elfogadta, igy az irani teljesités fliggvényében Iran ismét élvezheti a
tagallamok nyilt tamogatasat egyes felmerild vitas kérdésekben. Mik6zben a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynékség, az ENSZ szakositott szerve volt az, amely az Iran-dossziét a Biz-
tonsagi Tanacs hataskorébe utalta, valamint a NAU ellenérzi a megallapodas irani betartasat
is, a megallapodas 6ta eltelt id6szakban a NAU jelentései azt bizonyitjak, hogy Iran teljesiti a
vallalt kdtelezettségeket. Eppen ezért mind az ENSZ, mind a NAU szdmara egyelére atlatha-
tatlan, hogy Trump elndk bejelentése, melyben amerikai részrél felmondta a megallapodast,
milyen kdvetkezményekkel jarhat az ENSZ és szervei szamara. A 2018. szeptemberi ENSZ
kozgylilési idészak indikacio lehet, hiszen — bar egyel6re nyitott kérdés — Haszan Rouhani
irani eIndk részt vehet azon az ilésen, ahol Donald Trump felszolal.

Az el nem koételezettek mozgalma, valamint az Iszlam Konferencia Szervezete, me-
lyekben Iran ismét a ,felelés hatalom” szerepében |ép fel. Az el6bbi vonatkozasaban a
legjelent&sebb irani siker az el nem kotelezettek csucsértekezletének Teheranban megren-
dezése 2012 augusztusaban volt, melyen Mohamed Murszi egyiptomi elndk is megjelent
(bar Ali Khamenei Legfébb Vezetdvel nem talalkozott). A csucs lehetéséget adott Irannak
arra, hogy megmutassa, az Egyesiilt Allamok és Izrael mégsem tudja teljesen elszigetelni:
»a vildg nemzeteinek kétharmada itt van Teheranban”.2%

Az Iszlam Konferencia Szervezete az Iszlam Koztarsasag szamara az iszlam forra-
dalom és a velgjat-e faqgih legitimaciojanak a szintere, és mint ilyen, meglehetésen valtozé
kornyezetet mutatott. Mig 1997-ben, mint elndk, Teheran adott otthont a konferencianak,
mely akkor a szaudi—irani diplomaciai nyitas elsé lépését is magaval hozta, a 2016-0s isz-

296 CIA WORLD FACTBOOK (2017).
297 POSTEL (2012). Az alkalomra Iran kilén honlapot is inditott: itip://namiran.org/


http://namiran.org/

IRAN ES A NEMZETKOZI SZERVEZETEK 95

tambuli konferencian Irant — mas orszagok belligyeibe térténé beavatkozas és terrorizmus
tdmogatasa miatt — elitél6 hatarozat sziiletett.?%®

Iranroél szélva nem kerilhetd el az OPEC emlitése sem. A K&olaj-exportalé Orszagok
Szervezetét hosszas el6készitd targyalasok utan 1960-ban az alapitd allamok (Iran, Irak,
Kuvait, Szaud-Arabia és Venezuela) azzal a céllal hoztak létre, hogy a tagorszagok olaj-
politikainak koordinalasaval és egységesitésével stabilizalja az olajpiacokat és biztositsa a
hatékony, gazdasagos és kiszamithato olajellatast. Iran és Szaud-Arabia vetélkedése az
OPEC tevékenységét is befolyasolja.?%°

Iran 2005 6ta megfigyel6 tagja a Sanghaiji Egyuttm(ikédés Szervezetének (Shanghai
Cooperation Organization, SCO)3% és 2008-ban nyujtotta be tagsagi kérelmét. A teljes
tagsag azonban maig nem valdsult meg, annak ellenére sem, hogy 2018 nyaran mar ugy
tlint, mégis sikerul. Ennek oka eddig, és a Trump-elndkség alatt ismét, Iran és az Egyesiilt
Allamok kapcsolata, illetve a szankciés rezsim. Iran ennek ellenére aktiv résztvevéje a kon-
ferenciaknak, szamos javaslatot fogalmazott meg és tamogatott. A 2009. juniusi csucsérte-
kezleten Ahmadinezsad a vildaggazdasagi valsagban az SCO tevékenységének elmélyitését
és bovitését javasolta, tobbek kdzétt egy SCO-bank alapitasaval és a tagallamok kozotti
egyetlen valuta hasznalataval, de Iran a tagallamok kézétti szallitasi utvonalak és infrastruk-
tura fejlesztésére is tett javaslatokat. Korabbi SCO-csucsokon t6bbszor is elhangzott az az
irani javaslat, hogy a tagallamok hozzanak létre egy regionalis ,energia-klubot”. Tovabba
Iran tamogatja az SCO-tagallamok kiizdelmét a politikai extrémizmus és a kabitoszer-ke-
reskedelem ellen Afganisztanban.

A 21. szazadban mindemellett az is latszik, hogy Iran — ha 6vatosan is — a vilag tavo-
labbi régioiban is kapcsolatokat keres. Ebbe a sorba illeszkedik Mahmud Ahmadinezsad
elndk (2005-2013) Afrika és Latin-Amerika felé nyitasa, melyet, ha 6vatosan is, de a
Rouhani-kormany sem vett le a napirendrél, még akkor sem, ha diplomaciai és kullugyi
kapacitasainak jelentds részét lefoglalta a nuklearis kérdés és Iran regionalis politikaja.
A Rouhani-adminisztracio, ugy tlnik, kézelebb keresi az érdekérvényesités lehetfségeit,
amikor Uj dimenzioként a kinai ,Uj selyemut” programhoz kapcsolddva az Indiai-6ceanon is
érdekeket fogalmaz meg.

Az Indiai-6ceanon zajlé versengés a legutobbi idékig nem sok teret hagyott Irannak az
érdekérvényesitésre, annak ellenére sem, hogy Perzsianak az 6kortél kezdve voltak hajéi az
Indiai-6ceanon. Mind az Akhaimenidak, mind a Szaszanidak és a Szafavidak rendelkeztek,
ha kis szamban is, tengerészettel, s6t, a 18. szazadban Nader sah is megjelent az Indiai-
6ceanon. A komolyabb jelenlét kiépitését azonban Nader sah korai halala és a tengerészeti
hagyomanyok igen korlatozott volta megakadalyozta. A 20. szazad térténései, a brit—orosz
vetélkedés nem hagyott teret Irannak, kés6bb pedig — el6bb az iraki—irani haboru, majd a
szaudi—irani hideghaboru miatt — figyelmét a Perzsa-0bdlre 6sszpontositotta.

Ennek részben oka, részben kdvetkezménye, hogy bar Iran mintegy 500 kilométernyi
partszakasszal rendelkezik a Hormuzi-szoroson kiviil, azaz az Arab-tengeren és az Indiai-

298 THE IRAN PRIMER (2016).
299 Bévebben Id. SELJAN (2017); SZIGETVARI (2018).
300 WEITZ (2009); KOZHANOV (2018).
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6ceanon, az egyetlen jelentésebb kikotd, Bandar Abbasz, mely tengerészeti bazis is egyben,
a Perzsa-6bol bejaratanal talalhaté. Iran stratégiai célja ezen a szakaszon egyrészt az
energiahordozok zavartalan forgalmanak biztositasa, masrészt a nagyhatalmi rivalizalas
tavoltartasa, ami jelenleg az amerikai—kinai, illetve kinai—indiai relacidoban fenyeget(het)i ezt
a forgalmat. A szomszédos Pakisztannal ebben a régidban kézos érdek a hataron atnyuld
beludzs kisebbség szeparatista torekvéseinek megakadalyozasa. A pakisztani—irani kapcso-
latot azonban a kdz0s hatar két oldalan épiilé (épllt) nagy kikdték, Gwadar (Pakisztanban)
és Csabahar (Iranban) vetélkedése is befolyasolja. A két kikdté egymastol mintegy hetven
kilométerre fekszik, egyébként beludzs terileten. Mig Gwadar Kina/Pakisztan/Szaud-Arabia,
addig Csabahar Iran és India kdzbs projektje — igy a két kikdté egyben az igen bonyolult
regionalis egyensuly szimbdéluma is.3%!

301 Bévebben Id. N. ROZSA (2018b), 115-133.



REGIONALIS HATALMISAG ES
KULPOLITIKA: AZ IRANI NUKLEARIS
PROGRAM

Az Irani Iszlam Koztarsasag nuklearis programja illeszkedik Iran regionalis hatalmi ambicioi-
ba: fejlett, modern allamot sugall, mely ,felelés hatalomként” Iép fel a vilag vezetd orszagaival
egyenrangu félként. A nuklearis program, kett6s — civil és katonai célu — jellegébdl adoddan,
fenyegetésre és elrettentésre egyarant alkalmas, akkor is, ha Iran kévetkezetesen allitotta
és allitja, hogy programja kizaroélag békés célokat szolgal.

A nuklearis energiaval kapcsolatos kutatasok 1956-ban kezdédtek Iranban, amikor
Iran az Egyesiilt Allamoktél egy 5 MW teljesitménydi, kénny(vizes, magasan dusitott uran
lizemanyagu kutatéreaktort vasarolt,>? mely azéta is a Teherani Egyetemen mikodik, és
orvosi izotopokat allit el6. A hetvenes évek kézepén, az 1974-es indiai nuklearis kisérleti
robbantast kdvetéen, Mohamed Reza Pahlavi egy ambiciozus nuklearis fejlesztési progra-
mot hirdetett meg, amelynek keretében az ezredforduldig 20 atomerémiivet akart épittetni
Iranban. A programnak volt egy titkos katonai része is, annak ellenére, hogy Iran 1968-ban
alairta, majd 1970-ben ratifikalta az atomsorompd-szerzédést. Ennek megfeleléen 1973-ban
alairta a teljes korii biztositéki megallapodast a Nemzetkézi Atomenergia Ugynékséggel,
mely 1974-ben lépett hatalyba. A nuklearis program keretében sok irani tanult az Egyesiilt
Allamokban és Nagy-Britanniaban.

Az els6 atomerémi épitését 1976-ban a Siemens-Kraftwerk Union vezette konzorcium
kezdte meg, és a tervek szerint 2 darab, egyenként 1300 MW teljesitményl konnydvizes,
alacsonyan dusitott uran izemanyagu blokkot épitettek volna fel. Khomeini ajatollah azonban
az 1979-es iszlam forradalom gyézelme utan ledllitotta az épitkezést és az irani nuklearis
programot, melyet csak a nyolcvanas évek kézepén kezdtek ujra. A busehri atomerémi
épuld blokkjait az iraki—irani haboru utolsé éveiben talalat érte, igy az épitkezés ismét leallt.
A haboru utan, majd az (iraki—kuvaiti) 6bolhaborut kdvetéen az eredeti kivitelezd, a német
Kraftwerk Union az exportellenérzési rendszerek szigorodasa miatt nem folytathatta az
épitkezést. Igy hosszas targyalasok utan Oroszorszag fejezte be — sok éves késéssel — az
erémuU 1. blokkjanak épitését (VVER-1000 MW — 1000 megawatt teljesitmény, szovjet
gyartmanyu VVER tipusu nyomottvizes reaktor), melyet végul 2012-ben kapcsoltak ra
teljes teljesitménnyel az irani elektromos halézatra. A busehri atomer6m{ mikddésében
azota is tobb alkalommal voltak fennakadasok. Az atomer6mi a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség ellenérzése alatt ll.

302 JONES — McDONOUGH (1998), 185.



HAGYOMANY ES MODERNITAS.
98 AZ IRANI KULPOLITIKA KIHIVASAI

Az Egyesiilt Allamok az iszlam forradalom és a teherani amerikai kdvetség azt kéveté
elfoglalasa 6ta mélységes gyanakvassal kdveti nemcsak az irani politikat, hanem a nuklearis
programot is. Ennek a politikai gyanakvas (,megbizhatatlan rezsim”, ,a Gonosz tengelye”)
mellett az is oka, hogy irani vezeté személyiségek tobb izben is tettek olyan nyilatkozato-
kat, hogy mivel Iran ellenségeinek, az Egyesiilt Allamoknak és Izraelnek vannak nuklearis
fegyverei, Irannak is rendelkeznie kell ilyen képességgel.**®* Mindezt — irani szempontbdl
véglegesen és kategorikusan — kizarta Khamenei ajatollah ,nuklearis fatvaja”, mely szerint
az Iszlam Koztarsasagban tilos (haram) tomegpusztitd fegyverek eléallitasa, felhalmozasa
és hasznalata, és melyet az Iszlam Koztarsasag kilonb6zé diplomaciai forumokon 2004-
t61 kezdett hangoztatni. A kiilénb6zé nemzetkdzi forumokon, elsésorban a nyugati allamok
kozott komoly vita zajlott arrdl, hogy vajon egy fatva — és kiilénésen ez a fatva — mekkora
hatallyal bir. A késébbiekben azonban kiderilt, hogy mindez Khomeini ajatollah vegyi és
nuklearis fegyvereket elutasitd szigoru véleményére (is) utal.>** Ennek ellenére, az Egyesiilt
Allamok és tdbb nemzetkdzi szerepl6 Ugy értelmezte a meglehetésen altalanosan megfogal-
mazott irani fenyegetéseket (,ha Irant megtamadijak, a valasz globalis/borzalmas lesz”),3%
hogy azok akar egy esetleges nuklearis csapasra utalhatnak. Mas vélemények szerint az
ilyen kijelentések sokkal inkabb az elrettentést szolgaljak.

Az iszlam forradalmat kdvetéen az amerikai érvelés egyik f6 érve az irani nuklearis
programmal szemben az volt, hogy Irannak nincs sziiksége nuklearis energiara, hiszen a
hagyomanyos energiahordozokbal, olajbdl és gazbdl, béséges készletei vannak, azaz Iran
.térdig jar az olajban”. Ez az érvelés azonban figyelmen kivil hagyta a tényt, hogy a regi-
onalis hatalmisagnak — amire méreteinél, lakossaganal, féldrajzi és politikai adottsagainal
fogva Iran szinte predesztinalva van — a (technikai-miszaki) modernség presztizskérdés
és elengedhetetlen.®®® A nuklearis energia birtoklasa és felhasznalasa a modernség és
technikai haladas velejaréja és bizonyos fokig a fokmérgje is, mellyel maig csak az allamok
egy része rendelkezik. Emellett a nuklearis energiat a legolcsobb energiaforrasnak tartottak,
azaz ezzel a vilagpiacon jol eladhaté olaj kivalthato lenne.?”

Az amerikai érvelés azt is figyelmen kivil hagyta, hogy Irannak a nemzetkdzi jog
értelmében joga van a nuklearis energia békés felhasznalasahoz és az azzal kapcsolatos
minden informacidhoz, anyaghoz, berendezéshez, technolégiahoz valé hozzaféréshez.>%® Az
atomsorompo-szerz&dés ugyan részleteiben nem definialta, hogy ennek a hozzaférésnek
mi lenne a miszaki tartalma, sokkal inkabb a ,békés felhasznalasra” koncentralt, ami — a
nuklearis energia kettds felhasznalasu jellege miatt — a nuklearis flitéanyagciklus barmely
elemét jelentheti (,megengedheti”) mindaddig, amig azt civil (békés) célokra hasznaljak.

303 PI. KEESING’S (1991), 38549.

304 PORTER (2014).

305 SPACE DAILY (2010).

306 A modernség, modernitas fogalmanak részletes targyaldsa meghaladna a fejezet kereteit, igy itt csak azt je-
gyezziik meg, hogy annak kiilonb6z6 aspektusai vannak, lehetnek, melyek szorosan dsszefliggenek, azonban a
regionalis hatalmisag esetében elsésorban a technikai-miszaki fejlettség a meghataroz6 — annak ellenére, hogy
tarsadalmi modernizacioé nélkil az el6bbi elképzelhetetlen.

307 Az érvelés annak ellenére is eléggé elterjedt volt, hogy nem volt teljesen helytalld, hiszen az atomerémivek
leszerelési koltségei — mivel addig csak nagyon kevés esetben szereltek le és zartak be atomerémiiveket — még
nem jelentkeznek a nuklearis energia araban.

308 Az atomsorompoé-szerz6dés 4. cikke. HALMOSY (1985), 421-427.
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Az irani érvelésnek pedig Khamenei ajatollah nuklearis fatvajara hivatkozva pontosan ez a
kdzponti eleme.

2002 augusztusaban a nuklearis vita Uj szakasza kezd6dott, amikor egy, a
Modzsahedin-e Khalghoz®*® tartozé irani ellenzéki csoport, az Irani Ellenallas Nemzeti
Tanacsa nyilvanossagra hozta, hogy — a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkségnek valo be-
jelentés nélkil — Natanzban egy mintegy 6tvenezer urancentrifuga befogadasara alkalmas
urandusitomiivet, Arakban pedig nehézvizgyarat épitenek, melyet egy tervezett plutonium
fitéanyagu kutatoreaktor szamara készitettek el6. A bejelentést kdvetben, szeptemberben
Iran értesitette a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkséget, hogy Uj létesitményeket épit annak
a programnak részeként, melynek célja a teljes nuklearis flitdanyagkor kiépitése. Jollehet,
Irannak a NAU-vel kététt un. teljeskéri biztositéki megallapodasa értelmében egy nuklearis
létesitményt annak lizembe helyezése elétt legkésébb 180 nappal kell bejelenteni az Ugy-
nokségnek, az eset megitélése nem volt egyértelmi, mivel a 180 napos hataridé megsértése
nem volt bizonyithatd. igy bar Iran hatalyos nemzetkozi kételezettségei betdijiikben nem
sérlltek (hiszen mind a natanzi urandusitomi, mind az araki nehézvizmi épitési fazisban
volt csupan), a kotelezettségvallalas szellemiségének sérulése vitathato volt.

Az Egyesiilt Allamok ezért inkabb ezeknek a létesitményeknek a létjogosultsagat kér-
déjelezte meg és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Iran az atommaghasadason alapuld
nuklearis fegyvergyartas mindkét modjaval, az uranalapu és a plutdniumalapu megoldassal
is kisérletezik. Az amerikai érvelés szerint mivel Irannak az Iszfahani Nuklearis Techno-
I6gia Kbzpontban talalhatd kis kutatéreaktoron kivil, amely a Nemzetk6zi Atomenergia
Ugyndkség ellendrzése alatt all, nem volt nehézvizes reaktora, kérdéses volt, hogy mire
kell majd a nehézviz.®'° A natanzi urandusité gazcentrifugasort pedig azért kérddjelezték
meg, mert ugyan az Oroszorszag altal akkor még épités alatt alld, befejezéshez kdzeledd
busehri kdnnylvizes erémi flitéanyaga dusitott uran, ennek a szallitasara — az erémi teljes
élettartamara — Oroszorszag kotelezettséget vallalt. igy elvileg nem lett volna sziikség arra,
hogy Irdan maga dusitson urant erémivi hasznalatra.®"" Iran azonban a teljes flitéanyagkor
megteremtésére torekedett, féleg azért, hogy nuklearis ipara ne legyen kiszolgaltatva kuil-
s6 er6k politikai nyomasgyakorlasanak.?'? Masrészt Iran nuklearis flitéelemgyartoként is a
vilagpiacra kivant 1épni.3"

309 A Modzsahedin-e Khalq egy 1965-ben Iranban alapitott szervezet, mely programja szerint ,az iszlam demok-
ratikus és szekularis interpretaciojaval” |ép fel. Bar részt vett az iszlam forradalomban, hamarosan sulyos &ssze-
Utkézésbe keveredett az Iszlam Koztarsasaggal, melynek soran tdbb ezren estek aldozatul tevékenységének.
Terrorista merényleteik miatt nemcsak a hivatalos irani allaspont, de az irani kdzvélemény, sét, a legutébbi id6kig
az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 is terrorszervezetként tartotta nyilvan. Az Egyesiilt Allamokban azonban
torolték a listarol és a jelenlegi amerikai vezetés benne latja az irani rendszervaltast el6idéz6 lehetséges erét. Ez
kevéssé valdszin(, mivel Irdnban altalanos kézutalatnak 6rvend.

310 A nehézvizes reaktorok proliferacids szempontbol a konnytivizes tipusnal sokkal veszélyesebbek, mivel technikailag sokkal
alkalmasabbak a természetben nem talalhatd, de fegyvergyartasra igen alkalmas plutonium eldallitasara.

311 Mivel az U, ; izotop a természetben mindéssze 0,7%-ban fordul el6, erémivi hasznalatra is dusitani kell, altalaban
3-40%-ra. Fegyvermin6ségli az az uran, melyben az U ., aranya 93%-nal magasabb.

312 Egy magasrangu irani diplomata szerint erre azért van sziikség, mert ,Irant a kiilsé szallitok (az elmult évtizedek
alatt) mindig cserben hagytak.” BBC NEWS (2003b).

313 KERR (2018).
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A 2002 8szén beindult diplomaciai offenziva célja annak megakadalyozasa lett volna,
hogy ezek a létesitmények elkésziljenek, tovabba hogy Iran elsajatitsa azokat a fejlett
nuklearis technoldgiakat, melyek adott esetben alkalmasak lehetnek nuklearis fegyverek
el6allitasara is. Mivel azonban a George W. Bush vezette adminisztracié nem kivant Irannal
kdzvetlen targyalasokba bocsatkozni, Eurdpa vezetd allamai (az E3, azaz Nagy-Britannia,
Franciaorszag és Németorszag) kezdték meg a targyalasokat egy amugy is igen nehéz
nemzetkdzi kdrnyezetben. A 2001. szeptember 11-ét kdvet6 terrorizmus elleni haboruban,
az afganisztani talib rezsim megbuktatasaban, valamint a 2003. évi iraki haboruban, de mar
az arra valo készulédésben ugyanis sziikség volt Iran — legalabb hallgatélagos — egyuttm-
kodésére. Ez pedig egyaltalan nem volt magatol értet6dd, annak ellenére sem, hogy mind
a talib rendszer, mind Szaddam Huszein Irakja komoly fenyegetést jelentett Iranra nézve,
hiszen az Egyesiilt Allamok Irannal szembeni magatartasa — kiilénésen az afganisztani és
az iraki rendszervaltasok fényében — megerésitették az irani vezetést abban a hitiikben,
hogy a kovetkezé célpont 6k lesznek.

A kovetkez6 évek intenziv diplomaciai tevékenységének voltak pozitiv és negativ sza-
kaszai: a targyalasok az Eurépai Unié harom vezet6 allama (az Egyesult Kiralysag, Fran-
ciaorszag és Németorszag), valamint Iran kozott zajlottak. Az Egyesiilt Allamok nem vett
részt, és azt mondhatjuk, hogy a folyamatot végig a legnagyobb bizalmatlansag jellemezte,
mind a targyal6 allamok kéz6étt, mind az egyes allamok elitjein beliil, ami kilondsen Iranra
és az Egyesiilt Allamokra volt jellemzé.

A 2003. marcius—junius koz6tti id6szakban Natanzban vett kérnyezeti mintak, me-
lyekbdl kétféle fegyvermindségii uran nyomait mutattak ki, az Egyesiilt Allamok gyanujat
latszottak igazolni. Az irani magyarazat szerint mivel a berendezések egy részét a fekete-
piacon, ismeretlen forrasbdl szerezték be, a szennyez6dés még korabbrol szarmazik és a
berendezésekkel egyiitt kerilt Iranba.3'

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség Kormanyzo Tanacsa 2003. szeptember 8-i
Ulésén felszdlitotta Irant, hogy oktéber 31-ig irja ala az atomsorompd-szerz&dés kiegészitd
jegyz6ékonyvét, amely 2003. oktdber végén minddssze 36 allam szamara volt hatalyos.3'
Maga az Egyesiilt Allamok sem ratifikalta még.

A NAU ultimatuma az irani vezetésen beliil igen kiilénbéz8, mondhatni végletes véle-
ményeket eredményezett. Mikozben Khatami elndk és Kharrazi kiltigyminiszter biztositottak
a nemzetkozi kozOsséget Iran egylttmikodési szandékardl, a politikai valasztovonal ebben
az esetben a ,keményvonalasokon” beliil jelent meg: Hasemi Rafszandzsani volt elndk, a
Legfébb Vezet6 tanacsadé testiiletének feje, négy feltételt fogalmazott meg,*'® de ezekkel
egyiitt elfogadhaténak talalta a kiegészité jegyzékonyv alairasat. Ezzel szemben az Orok

314 WISCONSIN PROJECT 1967-2017.

315 A kiegészité jegyzékdnyvet minden, az atomsorompé-szerz6désben részes allamnak meg kell kétnie és ala kell
irnia, azaz mintegy 190 allamnak. 2003 oktoberében 81 allam kiegészité jegyzékonyvét hagyta jova a Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség. Ebbél 76 allam kiegészitd jegyzdkdnyve van mar alairva, és 36 orszag szamara van
mar hatalyban. Nem Iépett még hatalyba az Egyesiilt Allamokban, az Eurépai Unidéban és Oroszorszagban. .

316 Eddig még egyetlen allam sem fogalmazott meg feltételeket, ugyanakkor Rafszandzsani szerint ezek olyan feltéte-
lek, melyeket ,maga az Egyesiilt Allamok is szabna, ha sajat magarol lenne sz6. ,nemzetbiztonsagunk nem kertil
veszélybe, nem befolyasolja (iszlam) értékeinket és szent helyeinket, a nuklearis programmal nem kapcsolatos
(katonai) titkokat nem aruljak el és hogy a tobbiek teljesitik kotelességliket”, azaz segitik Irant polgari nuklearis
programjaban. Al-Dzsazira TV, 2003. oktober 3.
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Tanacsanak vezetdje, Dzsannati ajatollah, még az atomsorompo-szerzédés felmondasanak
a lehet6ségét is felvetette.®!” 2003. oktéber 23-an — a brit, a francia és a német kuligymi-
niszter teherani latogatasat és targyalasait kdvetéen — Iran atadta nuklearis programjanak
jegyz6kényvét a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkségnek, és decemberben alairta és mint-
egy egy éven keresztil mikddtette az atomsorompo-szerzédés kiegészit jegyz6kdnyvét.

2004 folyaman a vita tovabbra sem csitult. Amerikai részrél tovabbra is kétségbe
vontak Iran 8szinteségét, és kétséges volt, hogy a Jegyzékdnyv ellenére biztositjak-e Iran
szamara a szabad hozzaférést a nuklearis energia békés célu felhasznalasaval kapcsola-
tos informaciokhoz.®'® Az Eurdpai Unid azonban az irani eset kapcsan bizonyitottnak latta,
hogy a ,konstruktiv parbeszéd” szellemében sokkal eredményesebben lehet az ilyen fenye-
getésekkel szemben fellépni: tagadhatatlanul ennek a megkdzelitésnek a sikere, hogy az
irani vezetés alairta az atomsorompod-szerz6dés kiegészitd jegyz6kdnyvét, és atmenetileg
felfliggesztette az urandusitasi tevékenységet. 2004 nyaran azonban az urandusitas ujra-
inditasat jelentették be, melynek elsé fazisaban mintegy 37 tonna ,sarga port” (uranércet)
alakitottak gazza. 2004 szeptemberében a NAU Kormanyzok Tanacsa felszolitotta Irant a
kiegészitd jegyz6konyv ratifikalasara. Bar Iran atmenetileg leallittatta mind a natanzi, mind
az araki épitkezést, a targyalasok elakadasa miatt a kiegészitd jegyz6konyvet felmondta és
az épitkezés folytatddott. igy az Iran-dosszié az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé keriilt, ahol
a BT kotelez6 hatalyu szankcidkat jelentett be.

A szankciok elsédleges célja az lett volna, hogy megakadalyozza, hogy Iran elsajatitsa
az urandusitas technoldgiajat, azonban mire a Biztonsagi Tanacs allandé tagjai k6zott 1ét-
rejott a megegyezés és az els6 Iran elleni szankciot kiszabtak (2006. december), Mahmud
Ahmadinezsad irani elnok addigra bejelentette, hogy immar rendelkeznek az urandusitas
képességével (2006. aprilis).

Bar az els6 szankciok viszonylag enyhék voltak, az irani vezetést maga a tény sokkolta,
hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsan keresztul a teljes nemzetkozi k6zosség elitélte. (Korab-
ban lattuk, hogy Iran ,felelés hatalomként” tekint magara.) 2006 és 2010 koz6tt az ENSZ
BT hat alkalommal hozott hatarozatot Iran tigyében, ezek kdziil négy alkalommal szabott ki
kotelez6 szankciokat Irannal szemben.?'® Azonban az utolso volt az, amely komoly hatast
fejtett ki Iranra, amennyiben a szénhidrogénexportot és az irani bankrendszert célozta, illetve
fegyverszallitasi tilalmat rendelt el. Jelent6ségét fokozta, hogy szinte egyidejlileg az Egyesiilt
Allamok, az Eurépai Unié és masok egyoldalt szankciékat®® is hatalyba léptettek, ezaltal a
szankciok egy szinte kibogozhatatlan rendszerét hoztak létre. Egyrészt, mert a szankcids
rezsim tul sokszerepl&ssé valt, masrészt, mert a kiilonb6z8 szankcidk kiilénb6z8, nem nuk-
learis kérdésekben (pl. az emberi jogok, politikai szerepl6k tamogatasa stb.) is elvarasokat
fogalmaztak meg Irannal szemben.

317 FINANCIAL TIMES (2003).

318 V6. Colin Powell megjegyzései, hogy 6nmagaban a jegyzékonyv irani alairdsa még nem elegendd, stb. Al-
Dzsazira TV, 2003. szeptember 29.

319 A BT az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete alapjan hozott hatarozatai: 1696 — 2006. jun. 31., 1737 — 2006.
dec.23., 1747 — 2007. marc. 24., 1803 — 2008. marc. 3., 1835 — 2008. szept. 27, 1929 — 2010. jun. 9. A hataroza-
tokat, illetve a szankciokat pl. Id. a NEMZETKOZI ATOMENERGIA UGYNOKSEG honlapjan

320 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION (2012).
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Bar a szankciok komoly hatassal voltak Iranra, elsésorban az irani gazdasagra és a
lakossag nagy részének életkoriilményeire, irani forrasok mindig cafoltak, hogy a szankciok
kényszeritették volna Irant a targyaléasztalhoz. Tény, hogy a szankcidkat kdvetd politikai
nyilatkozatok kiilénb6z6 magyarazatokat adtak a szankciodkra: 1. ,valéjaban az olajembargd
a 2012-es irani valasztasokat kivanta befolyasolni”, 2. ,minél tdbb szankciét hoznak ellentink,
annal inkabb sajat eréforrasainkra tamaszkodva fejlédink tovabb”, 3. ,[az eurdpai orszagok]
valéjaban sajat csapdajukba estek [...] hiszen szikséglk van az irani olajra” stb. Ez utobbi
allitas alapja az volt, hogy amikor az Eurdpai Unio is bejelentette, hogy a tovabbiakban a
tagallamok leallitjak irani olajimportjukat, egy féléves haladékot adott, hogy az érintettek
gondoskodni tudjanak a kies6 olaj potlasarol. Az irani olaj mintegy 20%-at ugyanis unids
tagallamok vasaroltak: Olaszorszag ebbdl 7%-ot, Goérdgorszag 6%-ot, de vasarolt irani
olajat Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag és masok is. Kiilébndsen keményen sujtotta az
élelmiszer- és gyodgyszerbehozatalt az irani bankok szankcionalasa, hiszen nem tudtak
fizetni az aruért.

Iran elszigetelése ugyanis a szankciok ellenére sem lett teljes, bar a mindennapi élet
koltségeit megsokszorozta. A Kozel-Keleten az un. ,ellenallas frontja” és Iran kdzvetlen
szomszédsaga — ha hullamzé mértékben is — intenziv politikai és gazdasagi kapcsolatokat
apol Irannal. A tagabb kdrnyezetben Kina és India, de maguk a szankcidkat kiszabd orszagok
egy része sem tudta magat teljesen fliggetleniteni az irani olajexporttdl. Az orosz kapcsolat
pedig mindkét orszag szamara kiemelt jelentéséga.

Mikdézben azonban az irani vezeték folyamatosan hangoztattak, hogy programjuk civil
célu, a fejlesztés nagy Iépésekben haladt el6re. Iran elsajatitotta az urandusitas techno-
I6giajat, sajat urancentrifugakat fejlesztett ki és gyartott; és az ENSZ BT szankcioi és az
egyoldalu szankcidk ellenére is ragaszkodott az urandusitas jogahoz. Az eredetileg beje-
lentett tervek szerint megtette az elsé |épéseket is abba az iranyba, hogy a vilagpiacra mint
nuklearis fitéanyag-szallitd léphessen ki: 2012-ben elballitottak az elsd nuklearis fiitéelemet
is. Mindezek szlkségszerliségét pedig Iran azzal indokolta, hogy mivel a nuklearis szalli-
tok rendszeresen megakadalyoztak, hogy nuklearis flitdanyaghoz jusson,®! kénytelen volt
onellatasra berendezkedni.

Az irani nuklearis targyalasok tulajdonképpen akkor értek Uj szakaszba, amikor mind
az Egyesiilt Allamokban, mind Iranban véaltozas kdvetkezett be a vezetésben. A 2009-ben
hivatalba lép& Obama-adminisztracié egyértelmiivé tette, hogy a nuklearis kérdés megoldast
a targyalasos megkozelitésben latja (,kinyujtott kéz”). Iranban 2009-t6l ugyan ismét Mahmud
Ahmadinezsad lett az elndk, de az elndkvalasztas koruli vita, és kilondsen az azt kdvetd
demonstraciok, a velajat-e faqih legitimacidjat és fenntartasat is veszélyeztette. Ugyanak-
kor az ENSZ BT szankcioi mellett és azokon tul hatalyba Iéptetett egyéni szankcidk — az
Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Unié és méas orszagok részérél — nézeteltérést okoztak a BT
allandé tagjai kozott (Oroszorszag és Kina kifejezett felhaborodasanak adott hangot). Mas-

321 llyen és ehhez hasonl¢ tapasztalatokkal mas fejlédé vilagbeli orszagok is rendelkeznek, mint az az atomsorom-
pé-szerzddés felllvizsgalati konferenciain elhangzottak is bizonyitjak. Nem véletlen, hogy toébbek kozott Brent
Scowcroft, volt amerikai nemzetbiztonsagi tanacsadé megfogalmazta egy nuklearis fitéanyag-bank felallitdsanak
szlikségességét, ahonnan — szigoruan ellenérzétt feltételek mellett, de politikai feltételek nélkiil — minden orszag
hozzajuthatna nuklearis fitéelemekhez.
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részt, kilondsen a ,fejl6dd” vilagban, komoly ellenérzéseket keltettek a fejlett orszagokkal
szemben, melyek ,kettés mércéjukkel” nemcsak a fejlett technoldgia elsajatitasat kivanjak
masoktdl megtagadni, hanem éppen egy olyan vélelmezett katonai fejlesztésért kivannak
egy masik allamot megbuntetni, melyekkel 6k maguk is rendelkeztek.

igy kerdilt sor a nuklearis targyalasok Gjabb szakaszara, mely azutan 2012-ben Barack
Obama ujravalasztasaval és 2013-ban Haszan Rouhani elndkké valasztasaval elvezetett
elébb az atmeneti (2013. november 24.), majd az atfogd nuklearis megallapodashoz (2015.
julius 14.).

A targyalé felek

Az irani nuklearis vita egyik kulonlegessége a vitaban részt vevd felek sokfélesége volt.
Mint emlitettiik, 2002-ben az E3-ak, azaz Nagy-Britannia, Franciaorszag és Németorszag
targyaltak Irannal, mikézben az Egyesiilt Allamok a hattérben maradt. Amikor azonban
Iran felmondta a kiegészitd jegyz6ékdnyvet, majd 2006 aprilisaban Meshedben Mahmud
Ahmadinezsad bejelentette, hogy Iran immar képes urant dusitani, az Egyesiilt Allamok is
beszallt a targyalasokba. Amikor pedig az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé kerllt az Iran-dosz-
szié, a kotelez6 BT-hatarozat meghozatalahoz sziikség volt Oroszorszag és Kina — gyakran
nehezen megszerezhets és/vagy hallgatélagos — tamogatasara. Igy alakult ki az E3+3 (a
harom eurdpai orszag, valamint az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina), vagy ahogy
altalaban azéta hivatkoznak ra a P5+1 (azaz a BT 6t allandé tagja és Németorszag) csoport,
mely a nemzetkdzi kdzésség nevében lép fel. Az E3-ak mellett szinte a kezdetektdl meg-
jelent az Eurépai Unio ko6z6s kil- és biztonsagpolitikaért felelés féképviselbje, késébb az
Eurépai Unio kiil- és biztonsagpolitikai foképviselbje: Javier Solana, Lady Cathrine Ashton,
majd Federica Mogherini, akik gyakran az Irannal szemben ul6k nevében targyaltak, azaz
a delegacio E3/EU+3 format oltott. S6t, 2015. julius 14-én Mohamed Dzsavad Zarif irani
kiligyminiszterrel 6 jelentette be a nuklearis megallapodas létrejottét.

A vita masik szerepl&je és gyakori referenciapontja a ,nemzetkdzi k6z6sség”, mely
az irani nuklearis vitdban egyrészt a vilag allamainak 0sszességét, masrészt az atomso-
rompo-szerz&dés részes allamait jelentette. A fogalom paradoxona, hogy az Irani Iszlam
Koztarsasag mindkét fogalomban benne foglaltatik, mikdzben az utébbibdl hianyzik 1zrael
(Indiaval, Pakisztannal és Eszak-Koreaval egyiitt), mely maig nem csatlakozott az atomso-
rompoé-szerzédéshez.®?? Barack Obama 2009 aprilisdban mondott pragai beszéde ismét
a napirendre tlizte a nuklearis fegyverektél mentes vilag programjat, ami szintén ebbe az
iranyba mutat. Mindezzel egytt az irani nuklearis vita kapcsan gyakran felmeriilt, hogy egy-
részt éppen az atomhatalmak Iépnek fel leghatarozottabban az irani programmal szemben,
melyek mindegyike rendelkezik nemcsak a nuklearis fegyverek eléallitasanak képességével,
hanem nuklearis arzenallal is. Masrészt a vita kilénb6z6 fazisaiban az is kiderdlt, hogy a

322 Ismert, hogy az atomsorompé-szerz8dés maga diszkriminativ, amennyiben régziti azt az allapotot, hogy vannak
atomfegyverrel rendelkezé és nem rendelkezd allamok, bar a szerz6dés tobb helyen is azt mutatja, hogy az eredeti
szandék ennek a kettésségnek a jovébeni felszamolasa volt.
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gyakran hivatkozott ,nemzetkozi k6z6sség” is megosztott az irani nuklearis programmal
kapcsolatban, és még olyan orszagok vezet6itél is érkeztek az irani — civil — nuklearis prog-
ramot tdmogato nyilatkozatok, melyekre az Egyesiilt Allamok mint kiemelt szdvetségeseire
szamitott (pl. TorOkorszag, Brazilia stb.).3

A vita tovabbi megkeriilhetetlen szerepldje a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség,
az ENSZ ,nuklearis 6rkutyaja” volt, melynek az atomsorompo-szerz&dés verifikaciojanak
ellatasaban a legfébb feladata annak igazolasa, hogy az altala ellen6rzétt Iétesitményekben
nuklearis hasaddéanyagot valéban csak békés célokra hasznaltak, és nem ,téritettek el”
katonai célokra.?* Tekintettel arra, hogy az Ugyndkséget eredetileg nem erre a célra ala-
pitottak, az Ugyndkségnek az az Izrael is tagja, mely tehat az atomsorompo-szerzédésen
maig kivul maradt. Az irani nuklearis vita, illetve a targyalasok két szinten zajlottak, egyrészt
a NAU és Iran kdzott, szakértsi egyeztetések formajaban, masrészt pedig a P5+1 és Iran
kdzdtt, politikai szinten. Mind a szakért6i, mind a politikai szintli egyeztetések alapjaul a NAU
féigazgatdjanak Iranrol szol6 jelentései szolgaltak, amelyek az Iranban folytatott helyszini
ellendrzések és egyéb forrasok (nyilt €s nem nyilt hirszerzési adatok) alapjan késziiltek.

Végil, természetesen targyald fél maga az Irani Iszlam Koztarsasag, mely annak
ellenére is élvezi id6rél idére egyes orszagok és orszagcsoportok tamogatasat a vitaban,
ha az adott orszagok nem minden kérdésben értenek vele egyet. Itt kell megjegyezni azt
is, hogy tekintettel az irani kilpolitika altalaban igen racionalis dontéseire, melyek gyakran
ellentétesek a hangzatos ideoldgiai alapu retorikaval, az irani érdekeknek sokkal jobban
megfelelt, ha a nuklearis programja koérili bizonytalansagot akar fenntartva is, de belil marad
az atomsorompo-szerz6dés altal kinalt és biztositott civil kereteken. Khamenei ajatollah tobb
alkalommal megerdsitett fatvaja a nuklearis fegyverek eléallitdsanak, felhalmozasanak és
hasznalatanak tilalmarol ezt a felismerést latszik tikrozni.

A tematika

Az Iran és a nemzetkozi kdzosseég kdzotti vita kdzéppontjaban kezdetben az irani urandusitas
képessége allt. Az els6 ENSZ BT szankcioét®?® 2006-ban azzal a céllal hoztak meg, hogy

Irant, fliggessze fel urandusitassal kapcsolatos tevékenységét. Azonban mire a Biztonsagi
Tanacs allando tagjai kdzott az egyetértés megsziiletett, Iran mar elsajatitotta a technoldgi-
at, s6t, kisérleti jelleggel sikerdlt is uran dusitania. Ennek ellenére a kbvetkez8 szankciok is
els6sorban az urandusitasra fokuszaltak, mint a nuklearis fitéanyagkor azon folyamatara,

323 Emlékezetes, hogy 2010-ben Térokorszag és Brazilia megallapodast kezdeményeztek Irannal a nuklearis vita
megoldasara, melyet az el is fogadott, ellenben az ENSZ BT allando tagjai mereven elutasitottak. Bévebben Id.
N. ROZSA (2010b).

324 Az atomsorompo-szerzédés 3. cikke azonban csak az atomfegyverrel nem rendelkez6 részes allamokat kotelezi
arra, hogy teljes nuklearis tevékenységiiket a NAU ellendrzése ala helyezzék, az atomhatalmakat nem. igy azok,
illetve a szerzédésen kivilmaradék — bizalomerésité |épésként — nuklearis tevékenységiik egy részét verifikaltat-
hatjak és verifikaltatjak az Ugynékséggel.

325 Az 1696 (2006) szamu hatarozatot az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2006. julius 31-én fogadta el.
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ahol a nuklearis fegyverkezés iranyaba valé elmozdulas a legnagyobb veszélyt jelentette.
Iran azonban nem Iépte at az 5%-0s hatart, azaz urandusitasi tevékenysége még szigortan
vett értelemben is a civil felhasznalas keretei kdzott maradt.

2009-ben azonban ujabb kérdés jelent meg a napirenden, melynek az irani nuklearis
programon tulmutaté vonatkozasa is volt: Iran jelezte a Nemzetkézi Atomenergia Ugynék-
ségnek, hogy a teherani kisérleti reaktor lizemanyaga (20%-ra dusitott uran) elfogyott és
Ujabb izemanyagot kivan vasarolni mikddtetéséhez. A létesitmény folyamatosan a NAU
ellenérzése alatt all, és mintegy 800 000 daganatos beteg kezeléséhez allit eld orvosi
izotopokat, azaz kifejezetten civil célrdl volt sz6. Ennek ellenére Irantol megtagadtak az
Uzemanyagot, mire Iran jelezte, hogy akkor maga allitja azt el6. A targyalasok Iran és a
nyugati orszagok k6zo6tt megszakadtak, de 2010-ben egy brazil-térék—irani megallapodas
keretében hasonlé eredmény sziiletett.3?6 A mintegy 1200 kg alacsonyan dusitott irani urant
Torokorszagban helyezték volna letétbe és taroltak volna mindaddig, amig Iran meg nem
kapja helyette a 2009 oktéberében megigért, 120 kg 20%-0s urant (a megallapodas sze-
rint 12 hdnapon belil). Azonban Irannak barmikor jogaban allt volna visszakérnie letétbe
helyezett uranjat — amely a cserelizlet lebonyolitasanak befejezéséig a tulajdonat képezi
—, ha ugy latja, nem teljesulnek a feltételek. Ekkor azonban mar készen allt az ujabb ENSZ
BT-hatarozat,?” igy a megallapodas nem lépett hatalyba. Ezzel viszont nagyjabdl kialakult
az esetleges megegyezés alapja.

2011 és 2013 kdzott az E3/EU+3 és Iran kozotti targyalasok Uj szakaszba Iéptek és egy
sor magas szintl targyalasra ker(lt sor Isztambulban, Bagdadban, Moszkvaban, Almatiban,
Genfben és Bécsben. Ebben szerepe volt a mar emlitett belpolitikai valtozasoknak is az
Egyesiilt Allamokban és Iranban. A 2013-ban méasodik ciklusat kezdé Barack Obama ,mel-
lett” 2013-ban Haszan Rouhani Uj irani elndk képviselte Irant, aki Ali Khamenei ajatollahtol
felhatalmazast és tamogatast kapott a nuklearis targyalasokra. (Bar tdbben mar a 2012-es
bagdadi targyalason attérést vartak, elemzdk szerint Khamenei nem akarta, hogy a nuklearis
targyalasok esetleges sikere az el6z6 elndk, Ahmadinezsad nevéhez fiz6djon.)

Ennek megfeleléen a 2013-ban hivatalba lépett Rouhani-kormany uj lendilettel és egy
nagyon erés mandatummal folytatta a targyalasokat. A mandatumot Ali Khamenei ajatollah,
a Legfébb Vezetd tamogatasa biztositotta, akirél bar személy szerint feltételezik, hogy nem
lelkes hive a megallapodasnak, azonban az irani kdzhangulatot érzékelve megadta a felha-
talmazast és az azota is toretlen tamogatast az irani targyalddelegacionak. Bar a nyugati
targyalok és elemz6k egy része a szankcidkban latja az irani targyalasi szandék és pozicié f6
okat, abban legalabb ilyen fontos szerepet jatszik — a szankcidkkal is kdlcsénhatasban — az
irani politikai iranyitas pragmatikussaga, tovabba a rendszer és a lakossag kozétti kapcso-
latrendszer. Mikozben a valasztok csak négyévente kapnak kézvetett beleszdlast az orszag
iranyitasaba, az iszlam koztarsasag és a ,vallastudos iranyitasa” (velajat-e faqih) — mint mar
utaltunk ra — csak a tdmegtamogatas altal nyer legitimaciot. (A kézhangulat befolyasa jol
érzékelhetd volt Haszan Rouhani megvalasztasanak kérilményeiben is.)

326 Ld. N. ROZSA (2010b).
327 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1929 (2010) szamu hatarozata.
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Haszan Rouhani és kiliigyminisztere, Mohamed Dzsavad Zarif, hivatalba Iépése mar
onmagaban is jelezte az egyébként immar évek 6ta ovatosan kdrvonalaz6doé irani meg-
egyezési szandékot, amennyiben Rouhani 2003 és 3005 kozott az irani targyalddelegacio
vezetdje, mig Zarif 2002 és 2007 kdzott Iran ENSZ-nagykévete volt. Khamenei ajatollah
nyilvanosan is tdbbszor kimutatta tamogatasat, visszafogta a biralokat, s6t, megismételte
a 2005-ben kiadott fatvat, mely szerint az Irani Iszlam Koztarsasagban tilos a nuklearis
fegyverek el6allitasa és hasznalata. Az utébbi idében gyakran emlegették Khomeini ajatollah
fatvajat is, mely szerint a tomegpusztitd fegyverek ellentétesek az emberiséggel és az isz-
lammal. Mindkét fatva azt az irani allaspontot tamasztja ala, hogy az irani nuklearis program
kizardlag békés célokat szolgal. (Bar a nyugati politikusok és elemz8k ezt gyakran kétségbe
vonjak, s6t, ugy vélik, egy Ujabb fatva ezeket ,hatastalanithatja”, a rendszer logikaja azonban
egy ilyen Iépést gyakorlatilag lehetetlenné tesz és a rendszer legitimitasat vonna kétségbe.)

Artatlansaganak és aldozat mivoltanak bizonyitasara Iran minden eszkdzt megragadott,
és bizonyos eredményeket el is tudott érni. Moralis alapon sok kritika érte a nagyhatalmakat,
kildndsen akkor, amikor a banki szankciok bevezetése utan Iran élelmiszer- és
gyogyszerszallitmanyokat nem tudott atvenni, hiszen nem tudott fizetni értiik. Kiiléndsen
nagy visszhangot valtott ki — atmenetileg — az a nyilt levél, melyet az irani vegyifegyver-sé-
rilteket apold kérhaz igazgatoja tett kozzé. Ebben ugyanis arra az elkeseredett helyzetre
hivta fel a figyelmet, hogy ugyanazok a nyugati orszagok akadalyozzak meg a vegyifegyver-
sérliltek gyogyszereinek Iranba érkezését, amelyek segitették Irakot az iraki—irani haboruban
hasznalt vegyifegyverek el6allitasaban.

Szintén moralis alapon szdlitotta meg a kdzvéleményt Iran akkor, amikor 6t irani ,atom-
tuddst” gyilkoltak meg ismeretlen tettesek, illetve a STUXNET nevii szamitégépes virussal
megtamadtak az irani nuklearis program infrastrukturajat. Mindkettd hatterében az Egyesiilt
Allamokat és Izraelt tételezték fel. Irani értelmezésben a cél az volt, hogy Irant a miiszaki-
technikai haladasban megallitsak, paradox médon azonban mind ezek, mind a szankcidk
inkabb az irani elérehaladast segitették el6, mikdzben a nuklearis programot — vélhetéen
annak civil valtozatat — az irani ,nemzeti bliszkeség” targyava tették.32

De Iran egyes szankciok kérdésében nemzetkdzi birésagokhoz is fordult. Kiléndsen
érdekes az irani hajozasi vallalat (Islamic Republic of Iran Shipping Line — IRISL) esete,
melyet a szankciok miatt a nemzetkdzi hajézasi biztositétarsasagok nem voltak hajlandok
biztositani. Iran az Eurdpai Birésaghoz fordult, mely hatarozataban felfliggesztette az EU
altal tdbb irani bankot és az IRISL-t érintd szankcidkat azzal a hivatkozassal, hogy az EU-
nak nem volt elegendd bizonyitéka arra nézve, hogy ezek a bankok és az IRISL barmiféle
nuklearis fegyverkezési tevékenységet tamogattak volna.3?°

De irani oldalon ugy tint, figyelmet forditottak arra is, hogy otthon és kulféldén nyilat-
kozatokkal, kbényvekkel, jelentésekkel ismertessék az irani allaspontot. A 2011-ben kezd6d6
targyalasokkal egy idében jelent meg Rouhani monografiaja perzsaul, ,Nemzetbiztonsag és
nukleéris diplomacia” cimmel,**® mig az Egyesiilt Allamokban angolul Hoszein Muszavian

328 THE CHRISTIAN SCIENCE MONITOR (2014).
329 JENSEN (2013).
330 ROUHANI (1390).
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»AZ irani nuklearis valsag: memoar”®* cimi kdnyve. A 2014-es bécsi targyalasok alatt
pedig egy korabban csak perzsaul elérheté honlapon, mely a kézelmulttél immar angolul is
olvashato, egy nagy tanulmany jelent meg arrol, hogy Irannak mire is van sziiksége nuklearis
programjaban.3%2

Moralis érvek azonban a masik oldalon is elhangzottak. A kezdettél fogva nyilvanvalo
volt, hogy a leendé megallapodas valéjaban az Egyesiilt Allamok és Iran viszonyanak kér-
dése, mint ahogy az is vilagos volt, hogy az Egyesiilt Allamok allaspontjaban fontos elem
Izrael biztonsaga, kildndsen Mahmud Ahmadinezsad irani elndk elhiresilt kijelentését3*
kdvetéen. A targyalasok elérehaladtaval, kiiléndsen a 2013. november 24-i atmeneti megal-
lapodast kovetéen elhallgattak az Iran megtamadasarol sz616 hirek, mikdzben Izrael vezetéi
rendszeresen arra figyelmeztettek, hogy ,egy rossz megallapodas rosszabb lenne mintha
nem sziletik megallapodas”.3**

Erdekes fejlemény volt, hogy az Irannal szembeni moralis érvelés egyik fontos elemét,
nevezetesen az emberi jogok kérdését, ugy tliint, nem hasznalhatjak az Iran elleni vitaban,
mivel prominens irani ellenzéki személyiségek, kdzottik politikai elitéltek is, teljes mértékben
kialltak a nuklearis megallapodas mellett. Ezzel parhuzamosan, tulajdonképpen varatlanul,
az amerikai médiaban vita indult arrél, hogy az Iran-ellenes szankciok milyen vesztesége-
ket okoztak, mennyibe kerlltek Irannak az elmult évtizedek alatt.?*® (Emlékezetes, hogy
2012 nyaran a brit napilapok arrél cikkeztek, hogy mikézben az Egyesiilt Allamok és Iran
kdzvetlenul nem kereskedik egymassal, a kozvetitdkdn keresztil folytatott kereskedelem
az elmult harminc évben meghetvenszerez6dott.) Egyes kdzvélemény-kutatasok pedig
azt mutattak, hogy az amerikai kézvélemény immar 61%-a tamogatta az Irannal kbtendé
nuklearis megallapodast.33¢

Az atmeneti megallapodas (2013. november 24.)

Iran — az atmeneti megallapodasnak megfeleléen — 20%-os dusitottsagu urankészleteinek
felét fitGelemmeé, mig a masik felét oxidda alakitotta, nem helyezett izembe fejlettebb (TR-
2) urancentrifugakat, nem folytatott tevékenységet az araki Iétesitményben és hozzajarult a
kibévitett és kiterjesztett ellendrzésekhez. A Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség folyama-
tosan verifikalta a teljesitést. Cserében az E3/EU+3 és szdvetségeseik korlatozottan enyhi-
tettek a szankcidkon — pl. az Egyesiilt Allamok tébb részletben atutalt Irannak az amerikai
bankokban befagyasztott irani pénzekbdl, négy alkalommal 550 millié dollart —, mikdzben a
szankcids rezsim a helyén maradt.

331 MOUSAVIAN (2012).

332 NUCLEAR ENERGY IRAN (é. n.).

333 Ajelen elemzés kereteit meghaladja Ahmadinezsad kijelentésének értelmezése, igy itt csak arra szoritkozunk,
hogy az éllitélagos idézetet altalaban ugy értelmezték, mintha az elndk Izrael elpusztitasat tervezné.

334 Ld. tobbek kozott LOBE LOG (2014).

335 A becslések szerint mintegy 175 milliard dollarnyi veszteségrél van szé. NIAC COUNCIL (2014).

336 CENTER FOR INTERNATIONAL AND SECRUITY STUDIES (2014).
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Az atmeneti megallapodasra kit(izott hatarid6é kézeledtével érezhetéen Uj szakaszba
Iéptek a targyalasok: egyrészt személyesen bekapcsolodtak a targyalasokba az amerikai,
a brit, a francia és a német kiligyminiszterek, masrészt — abbdl, hogy John Kerry amerikai
kiligyminiszter két napon at targyalt Mohammed Dzsavad Zarif irani kiiligyminiszterrel
— agy tiint, hogy az Egyesiilt Allamok atvette a E3/EU+3 képviseletét Lady Ashtontdl, aki
eddig a neviikben Zariffal targyalt. Bar a targyalasok konkrét tartalmaroél viszonylag keveset
lehetett tudni, a hirtelen megnévekedett médiaeseményekbdl, nyilatkozatokbdl és sajtotajé-
koztatokbdl, els6sorban azokbdl, melyeket John Kerry és Mohamed Dzsavad Zarif tartott,
az kérvonalazodott, hogy a megoldatlan kérdések két nagy téma koril fogalmazddnak meg:
az irani urancentrifugak szamaban, illetve az id6szak hosszaban, amelyben a centrifugak
szama valtozatlan marad.

Irannak 2013-ban 9400 urancentrifugaja mikddott, emellett még 9000 volt felszerelve,
ezeket azonban nem helyezték tizembe. Amikor John Kerry 19 000 centrifugarol beszélt, a
feltételezések szerint azt a mozgasteret kivanta Irannak biztositani, amit Iran a targyalasok
alatt érvényesitett is, azaz hogy ezt a 9000 centrifugat ,bealdozza”.¥" Ezt a képletet ugyan
varatlanul megzavarta Khamenei ajatollah beszéde, melyben 190 000 centrifugardl beszélt,
és amely sokak szerint a targyalasok megszakadasaval fenyegetett. John Kerry azonban,
tulajdonképpen a szokasos gyakorlattal ellentétben, ezt egy tavoli jévébeli célként, azaz
sokkal altalanosabban fogta fel, igy lehetéséget nyuljtva a targyalasok tovabbi folytatasara.33®

Az irani szandékok a centrifugak szamanak novelésére évek 6ta ismertek voltak és
megfeleltek annak az irani hatarozott allaspontnak is, hogy az irani nuklearis program ki-
zardlag békeés, civil célu. Emlitettiik mar, hogy Iran nuklearis flitéelemeket akar eléallitani
sajat célra,®* hogy ne fliggjon masoktol,**° masrészt a vilagpiacon is nuklearis flitbanyag-
gyartoként kivan megjelenni.?*' (A natanzi urandusitét eleve gy alakitottak ki, hogy 50 000
centrifugat legyen képes befogadni.) A nuklearis targyalasok végsé szakaszaban az Egyesiilt
Allamok azt szerette volna elérni, hogy az urancentrifugak szama husz évig, de legalabbis
.kétszamjegy(” évig ne valtozzon, mig Iran ennél révidebb idétartamban gondolkodott. Az
irani kuligyminiszter azonban ugy nyilatkozott, hogy ebben is tudnak rugalmasak lenni,
hiszen az irani nuklearis program jelenlegi szakaszaban a busehri atomerém flitéanyag-
ellatasa 2021-ig biztositott.34?

A két nagy kérdés mellett tovabbi kérdések is napirenden voltak, ezekben azonban ugy
tlint, megsziilethetett a megallapodas. Az egyik kdvetelés a Qom kbzelében talalhatd Fordo
nevl létesitmény bezarasa. Emlékezetes, hogy a létesitmény épitése korll is vita zajlott,

337 Az ekkor m(ikddé urancentrifugak un. TR-1 tipustak voltak, csakugy mint tovabbi 8000, azonban az egyelére
nem lzemeld centrifugakbdl 1000 mar egy Ujabb, hatékonyabb tipushoz tartozik (TR-2).

338 IPSNEWS (2014).

339 Irannak jelenleg harom olyan nuklearis létesitménye van, melynek Uzemeltetéséhez nuklearis fitéanyagra
van szilksége: a busehri atomerém, az araki reaktor (nem mikdédik), illetve a teherani reaktor. ,Mi azt akarjuk
eléallitani, amire szlikségiink van” — mondta Mohamed Dzsavad Zarif. IPSNEW (2014).

340 Torténelmi tapasztalataik miatt az iraniak eleve elutasitjak a kiilféldi dominanciat, a kilféldtél valé fiiggést, és
err6l az irani alkotmany 2. cikke is rendelkezik. Emellett éppen az urandusitas kérdésében Irannak szintén tébb
évtizedes tapasztalata van a kulfoldtél val6 fliiggés negativ hatasaival kapcsolatban, amelyeknek meghatarozo
szerepe volt abban, hogy Iran 6nellatasra rendezkedett be.

341 RIA NOVOSTI (2007).

342 A busehri atomerémUvet Oroszorszag szallitotta és a szerzédés részét képezi, hogy 2021-ig Oroszorszag
szadllitja a fitéanyagot is.
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gyakorlatilag megismétlédott a natanzi és araki Iétesitmények koriili torténet, amennyiben
Iran ezt az épitkezést sem jelentette be elére a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkségnek,
csak amikor a nemzetkdzi sajtdban hirek szivarogtak ki a létezésérdl. Fordo egy kisebb
urandusitd Gzem, melyet a haborus fenyegetések miatt mélyen a fold ala épitettek ugy,
hogy a ma létezé legfejlettebb technikaval sem érhetd el. Bar a létesitmény kapacitasa
joval kisebb, mint a natanzi urandusitoé, itt zajlott a 20%-os uran eléallitasa, melyet Iran a
2013. november 24-i megallapodas szerint leallitott. Iran a bezaras helyett a Iétesitmény
atalakitasat javasolta kutatasi és fejlesztési célokra.®*®

A november 24-i atmeneti megallapodassal 6sszhangban Iran egy konverzios tizem lé-
tesitését is el6készitette Iszfahanban (ahol egyébkent az UF ,-konverzio zajlott), hogy az ala-
csonyan dusitott urankészleteket oxidda alakitsak at. (Az oxidda alakitas a fiit6elemgyartas
koztes fazisa. Az uran ebben az alakjaban Ujabb atalakitasok nélkil alkalmatlan nuklearis
fegyverek el6allitasara.) A megallapodas értelmében Iran vallalta volna, hogy nem épit olyan
létesitményt, amely az oxidalt anyag visszaalakitasara képes.34*

Ezért cserében a nemzetkdzi kdz6sség nem irta eld az irani olajeladasok tovabbi
csOkkentését, engedélyezte az olajszallitmanyok biztositasat és feloldotta a kulféldon be-
fagyasztott irani szamlak egy részét. Felfliggesztette az amerikai és az uniés szankcidkat
az irani petrolkémiai exportra, az aranyra és nemesfémekre. Engedélyezte az irani civil
repllés biztonsaganak biztositasahoz sziikséges alkatrészek és javitasok beszerzését. Nem
kezdeményeztek Ujabb nuklearis vonatkozasi ENSZ BT-, unids vagy amerikai szankciokat.
Pénziigyi csatornat épitettek ki, hogy Iran olajat adhasson el élelmiszer, gyégyszer vétele
céljabal, illetve, hogy fizethesse ENSZ-kotelezettségeit és a kilfoldon tanuld irani diakok
tandijat — egy meghatarozott 6sszegig.

A genfi megallapodast Iranban egyértelmien sikerként értékelték: az 5% alatti uran-
dusitas folytatédhatott, sem a natanzi, sem a Fordo urandusitét nem kellett bezarni, irani
hasadodanyagot nem kellett kilféldre vinni, a 20%-ra dusitott uranbdl annyit megtarthattak,
amennyi a teherani reaktor lizemanyag-ellatasahoz kell és az araki nehézviz-program
is folytatodott. Mikézben Haszan Rouhani irani elndk készénetet mondott Ali Khamenei
ajatollahnak az iranymutatasért, mely nélkil mindez nem sikerilhetett volna, Khamenei
Rouhanit és Dzsavad Zarif killigyminisztert dicsérte, hogy Iran érdekeit érvényesiteni tudtak.
Id6kdzben arra is fény dertilt, hogy titokban mar marcius 6ta targyalasok zajlottak Iran és
az Egyesiilt Allamok kdzétt, azonban a Legfébb Vezeté nem akarta, hogy az el6z6 elnék,
Mahmud Ahmadinezsad nevéhez kétédjon a siker.

343 REUTERS (2014a).
344 REUTERS (2014b).
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A JCPOA (Joint Comprehensive Plan of Action) — az Atfogé
Cselekvési Terv

2015. julius 14-én az E3/EU+3 (azaz az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Oroszorszag, Kina és Németorszag) képviseletében Federica Mogherini, az EU kiil- és biz-
tonsagpolitikai f6képvisel6je, valamint Iran részérél Mohamed Dzsavad Zarif irani kiligymi-
niszter bejelentette, hogy megsziiletett az atfogé megallapodas az irani nuklearis programrol.
A kovetkezd héten az ENSZ Biztonsagi Tanacsa egyhangu tamogatasardl biztositotta azt.
Bar az amerikai Kongresszusnak 60 napja volt a megallapodas jovahagyasara vagy eluta-
sitasara, végul Barack Obama elndki rendelettel hirdette ki azt.

A megallapodas bejelentésével egy id6ben megindult az a kampany, mely a megallapo-
das ellenzéit probalta meggy6zni. Obama elsé nyilatkozataban j6 megallapodasrol beszélt,
mely mindkét utat elvagja Iran elétt a nuklearis fegyverek iranyaba, egyidejlileg — szembeni a
jelenleg 2-3 honapos becslésekkel — egy éven tulra tolja ki azt az idészakot, melyre Irannak
sziiksége lenne, ha mégis nuklearis fegyvereket akarna eléallitani. Zarif elsé lizeneteiben
torténelmi megallapodast emlegetett. Az alairast kveté néhany oran belil megjelent egy
rovid 6sszefoglalé a Fehér Haz honlapjan34® és John Kerry, amerikai kiiligyminiszter elindult
a térségbe, hogy a szovetségeseket megnyerje a megallapodasnak. Egyiptom és a Perzsa-
dbdl arab monarchiai, ugy tiint, elfogadjak azt, killénésen, hogy az Egyesiilt Allamok komoly
katonai tamogatast is igért.3#¢ igy a nemzetkdzi kdzésségben mindéssze Benjamin Netanjahu
maradt, aki tovabbra is ellenezte a megallapodast.

A megallapodas egy mintegy nyolcvan oldal hosszusagu, er6sen miszaki tartalmu sz6-
veg, melyhez 6t fliggeléket csatoltak. Ezekben a civil nuklearis egyuttmiikodés részleteirdl,
egy, a vitas kérdések rendezésére felallitando k6zos bizottsagrdl van szo, és rogzitették a
szerz6dés megvalositasanak menetrendjét is.

A megallapodas mind az uran-, mind a pluténium-utat elvagja Iran elétt — 10, 15 és 25
éves idészakokban szabva meg a tiltas terjedelmét. (Emlékezetes, hogy a maghasadason
alapulo nuklearis robbandszerkezeteknek ezek valamelyike lehet a hasad6anyaga.) Mivel
Iran rendelkezik uranbanyakkal, konverzios izemmel és Natanzban, illetve a Qom melletti
Forddban urandusito Gzemekkel, a megallapodas egy jelentds része ezekre fokuszal. A
becslések szerint a megallapodas idején Iran mintegy tizezer kilogramm alacsony dusitasu
urannal rendelkezett, ami — ha tovabb dusitottak volna — 8-10 atombomba el&allitasahoz
lett volna elegendd. A megallapodas a kdévetkez6 10 évben maximum 300 kilogrammot en-
gedélyezett, a folosleget kiviszik az orszagbdl. Az urandusitas szintjét a kdvetkez6 15 évre
3,67%-ban maximaltak. (A fegyverek gyartasahoz 90% folotti dusitasu uran sziikséges.) A
mar emlitett 19 ezer centrifuga szamat végul 6104-re kell csdkkenteni a kovetkezd 10 évre,
és ezek csak Natanzban miikddhetnek. Az urancentrifugak csak az els6 generacios IR-1-
es tipusok lehetnek. A tdbbletet, illetve az ennél fejlettebb tipusokat a NAU ellenéreinek
feligyelete alatt raktarban 6rzik. A Fordo urandusitémiivet pedig atalakitjak, kutatasi és
fejlesztési célokra.

345 THE WHITE HOUSE (2015).
346 MORELLO (2015).
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Mivel plutéonium a Foldon természetben nem talalhato, fokozott figyelem iranyul az
Ujrafeldolgozasra, illetve a tervezett plutonium flitéanyagu araki nehézvizmives reaktorra,
melyet Ujra kell tervezni. Iran a kdvetkezé 15 évben nem épithet Uj nehézvizmiives reaktort,
és az innen szarmazo kiégett flitéelemeket (id6korlat nélkil 6rokre) kulfoldre kell, hogy
szallitsa ujrafeldolgozasra.

A megallapodas értelmében Iran (ismét) alairta, és vallalta, hogy 25 évig alkalmazni
fogja a mar emlitett kiegészité jegyzékonyvet. Emellett alkalmazza a NAU-vel kététt biztosi-
téki megallapodasoknak a 3.1 kiegészitését, amely szerint mar a tervezési fazisban jelezni
kell az Ugynokség felé, ha egy allam uj nukleéris létesitmény épitését tervezi. Rdadasul a
NAU ellenérei ezentul barmely létesitményt ellenérizhetnek, még az ez idaig hozzaférhe-
tetlen katonai létesitményeket is, egy kompromisszumos megallapodas értelmében. Ennek
megfeleléen az ellen6rok kérhetik a hozzaférést barmely létesitményhez, az engedély
azonban nem automatikus, Teheran kérheti az ellen6rzés sziikségességének indoklasat
és halasztassal is élhet.

Az ellenérzések részleteit a NAU féigazgatoja, Yukiya Amano és Iran kdzotti
kilébnmegallapodas tartalmazza, konkrét menetrenddel.®*” Jéllehet a megallapodas, mint
utaltunk ra, egy hosszu és részletes dokumentum, bizonyos vitas (vitara lehetéséget ado)
kérdéseket mégis hagyott maga utan. Ezek elsésorban a szankciok felfliggesztésével, az
un. ,sunset” feltételekkel, illetve az un. ,lehetséges katonai vonatkozasokkal” (PMD) voltak/
lehettek kapcsolatosak.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak Irannal szemben a nuklearis program okan hozott
szankcidi, mint utaltunk mar ra, egy igen bonyolult szankcids rezsimbe illeszkedtek, melynek
részét képezték egyes orszagok Irannal szemben hozott egyoldalt szankciéi, valamint az
Irannal szemben barmilyen mas kérdésben (rakétaprogram, emberi jogok megsértése stb.)
meghozott szankcidk is. A nuklearis megallapodas — értelemszerlien — csak és kizarolag a
nuklearis vonatkozasu, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal meghozott szankciokat érintette.
Iran, a megallapodasokban foglaltak teljesitéséért cserébe, egyebek mellett, ezeknek a
szankcioknak a ,felfliggesztését” (és nem feloldasat vagy eltoriését!) kapta, a meghatarozott
menetrend szerint. Itt jegyezziik meg, hogy az Egyesiilt Allamok mar az Obama-elndkség
alatt sem teljesitette — maradéktalanul — a megallapodas ra vonatkozo részét, ami kiilénésen
annak fliggvényében fontos, hogy az Egyesiilt Allamokban hatalyos maradt (és ma is az) az
un. Iréni Szankcids Torvény (Iran Sanctions Act), melynek értelmében amerikai szankci6 ala
esnek mindazok a vallalatok és bankok is, melyek Irannal gazdasagi-pénziigyi tevékenyseéget
folytatnak. Igaz ugyan, hogy az elndk eseti alapon felmentést adhat egy-egy cégnek vagy
banknak (Id. pl. a kinai ZTE esetét). Raadasul, bizonyos amerikai szankciokat a Kongresszus
hagyott jova, ezeket csakis a Kongresszus oldhatja fel.

Bar a szankciok kérdése, akkor ugy tiint, elsésorban Irannak lesz fontos, a ,sunset”
feltételek, azaz hogy mi lesz a megallapodasban meghatarozott 10-15-25 év mulva, vala-
mint a PMD a megallapodast ellenzék érvelésének kdzéppontjaba keriilt. Tulajdonképpen
az ellenzék tabora, beleértve az amerikai térvényhozas képviseldit, az izraeli kormanyzatot,
valamint tébb Perzsa-6bdlbeli monarchiat, ezekre hivatkozva épitette fel véleményét, mely
szerint az atfogd megallapodas ,rossz megallapodas”. Ennek a csoportnak az élén jelent

347 AMANO (2015).
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meg Donald Trump amerikai elndk, aki elsé pillanattol kezdve ellenezte és meg akarta sem-
misiteni a megallapodast. Végiil, 2018. majus 8-an bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok
kilép a megallapodasbdl. Bejelentése oriasi Grt és zlrt hagyott maga utan.

A nuklearis megallapodas nemzetkézi fogadtatasa#

Kevés mas orszagban valt az irani nuklearis megallapodas annyira integrans részévé a
belpolitikanak, mint az Egyesiilt Allamokban. Mig Barack Obama elnék és John Kerry
kiligyminiszter szamara ez a kilpolitikai siker lehet az a kérdés, amivel beirjak magukat a
torténelemkonyvekbe, addig a Kongresszusban sokan az adminisztracio egyik legnagyobb
baklovésének tartottak a megallapodast. Az érvelés kdzéppontjaban a mar emlitett ,sunset”
feltételek alltak, azaz, hogy milesz, ha a megallapodasban megszabott id6szakok lejarnak,
illetve hogy a megallapodas ,minddssze” Iran nuklearis programjara vonatkozik és nem
foglalkozik olyan egyéb vitas kérdésekkel, mint a terrorizmus tdmogatasa, a rakétaprogram
vagy az emberi jogok kérdése.

Tulajdonképpen ezzel a megkézelitésbeli kulonbséggel lehet a legjobban leirni az
Obama és Trump koz6tti véleménykilonbséget. Mig az Obama-adminisztracio azzal érvelt,
hogy a nuklearis megallapodas sikeres végrehajtasa megteremtheti azt a kezdeti bizalmi
tékét, amire épitve a tobbi kérdés is targyalhatova valik, Trump inkabb az atfogd, minden
kérdést rendezé megallapodast szorgalmazta. (Az egy masik kérdés, hogy nemcsak Obama,
de Ali Khamenei is vilagossa tette, hogy a targyalasok mindéssze egy kérdésrél, a nuklearis
programrol szélhatnak.)

Az Egyesiilt Allamok szempontjabdl a szankciok feloldasa volt az egyik legfébb kérdés,
hiszen az 1979-es kdvetségfoglalast és tuszdramat kévetéen az amerikai szankcioknak
ugyanis olyan szévevényes haldja épiilt ki, mely az irani piacot teljesen elzarta az amerikai
vallaltok el6l. Raadasul a szankciok egy részét elndki jogkdrben, a tébbit pedig a térvény-
hozas dontése alapjan iktattak be, ami azt jelenti, hogy a feloldashoz is sziikséges lesz a
Kongresszus tamogatasa. Mikdzben az ENSZ BT szankcidinak felfiggesztése megkezd6-
détt, amerikai szempontbdl fontos ,siker” volt, hogy a hagyomanyos fegyverekre vonatkozé
ENSZ embargd 6t évig, mig a rakétatechnoldgiakra vonatkozo nyolc évig fennmarad.

A szankciok fokozatos feloldasa azonban — idébeli eltol6dasuk miatt —, valamint az a
tény, hogy az amerikai térvényhozasban valtozatlanul hatalyban maradt az Irani Szankcids
Torvény, komolyan aggasztotta az Egyesiilt Allamok eurdpai szévetségeseit, hiszen amig
irani vallalatok és maganszemélyek fekete listan maradtak az Egyesiilt Allamokban, masod-
lagos szankciokkal biintetheté mindenki, aki velUk Uzletel.34°

Az Eurdpai Unié szempontjabol, mint mar utaltunk ra, a nuklearis megallapodas komoly
siker volt. ,A tagallami érdekérvényesitést ezen a teruleten sikerdlt el6szor kiegésziteni unids
szint( szerepvallalassal a globalis biztonsagpolitika egyik kulcsfontossagu kérdésében, Iran

348 Az dsszefoglalé GALIK —- MATURA — N. ROZSA — PECZELI — POTI - SZALAI (2015) tanulmanya alapjan készilt.
Az idézetek a tanulmanybdl szarmaznak.
349 LAKE (2015).
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pedig valddi ellensulyként kezelte az Eurépai Uniét az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szem-
ben.” Az Uni6 szamara a gazdasagi vonatkozasok mellett — az EU ismét Iran meghatarozo
kereskedelmi partnerévé valhat, ami az Unid pozicioit a térségben is erésitheti — kiemelkedd
fontossagu volt, hogy ,olyan hosszu tavon is miikodé megallapodas sziletett, mely ellen-
6rizhetben biztositja az irani tevékenységeket. [...] A szerz6dés létrehozasaval az Eurdpai
Unid a nemzetkdzi kdzdsség felé nyilvanvaldva tette, hogy a legmagasabb szinten is komoly
szerepet vallal a globalis biztonsagpolitikai kérdésekben, valamint a 2003-as biztonsagi
stratégiajaban megfogalmazottaknak megfelel6en elkdtelezett tamogatdja a tdmegpusztitd
fegyverek elterjedése meggatolasaval kapcsolatos kezdeményezéseknek. [...] [Az Unid
érdeke volt, hogy] ne alakuljon ki nuklearis fegyverkezési verseny a térség rivalis regionalis
hatalmi kdzpontjai kz6tt, és hogy a 2011 6ta fokozatosan romlo regionalis biztonsagi felté-
telek, a destabilizalodd Sziria, Irak mellett [ne alakuljon ki] egy ujabb térésvonal.”

A 2013-ban elfogadott orosz kiilpolitikai koncepcié szerint ,Oroszorszag kiegyensu-
lyozott politikat folytat az irani nuklearis programmal kapcsolatos helyzet atfogé politikai
és diplomaciai rendezésének érdekében, a fokozatossagon és a kdlcséndsségen alapuld
parbeszéden keresztil a nuklearis nonproliferacio kévetelményeinek vald szigori megfelelés
keretei kdzott”. Oroszorszag a megallapodast egyértelmien sikerként és jelentds részben
sajat sikerként konyvelte el, kiiléndsen, hogy a végrehajtasban Oroszorszagnak is szerepe
van: a ,f6l6s” mennyiségi alacsonyan dusitott urankészleteket Oroszorszagba szallitjak,
tovabba Oroszorszag részt vesz a Fordo létesitmény atalakitasaban.

A megallapodas azonban orosz szempontbdl az amerikai—orosz viszonyban is kiilénds
értelmet nyer: ,Ha sikerUl rendezni az irani atomprogram [koruli vitat], akkor a rakétavédelem
europai szegmense okafogyotta valik.”3%°

Orosz szakérték szerint a megallapodas dontéen ,orosz modell” szerint szlletett.
Azaz, mig Washington irani hatalomvaltast akart elérni, addig Moszkva szerint pontosan a
hatalomvaltas kikényszeritésére iranyuld nyugati politika késztette Teherant az atomprog-
ram tovabbfejlesztésére, aminek kapcsan a katonai célu program kockazata is felmerult.
Mértékadd szakértdi vélemények szerint az elfogadott dokumentum két szélséséget kertilt
el, és egy olyan kézéputas megoldast hozott, amelyben az egyik polus a libiai szcenarié volt
(eszerint Qaddafi a ,nullamegoldas” keretében 6nként lemondott a tdmegpusztitoé fegyve-
rekrél), mig a masik pélus Eszak-Korea (amelynek vezetése az atomfegyver kifejlesztése
és tesztelése mellett dontott).®s!

Moszkvaban a megallapodas kapcsan jellemz6 az a vélemény, hogy ,hasznot huzhat-
nak®? az eredménybdl, mert az attérést hozhat Oroszorszag és a Nyugat kapcsolatrendsze-
rében, és akar atlenditheti az ukrajnai valsag holtpontjan is a feleket. Moszkva a nyereségek
kozott kdnyvelheti el azt is, hogy diplomaciai csatat nyert, illetve visszanyerte befolyasanak
egy részét a nemzetkozi szintéren, valamint a Kozel-Keleten is.”

A megallapodas nyoman ugy tint, az egyik legnagyobb nyertes Kina lehet. ,Nem
csupan a vilag legnagyobb kdolajimportéreként érintette kdzelrél az irani kiegyezés, hanem
befektetési és kereskedelmi partnerként és regionalis nagyhatalomként, biztonsagpolitikai

350 THE GUARDIAN (2015).
351 RADIO SVOBODA (2015).
352 INOPRESSA (2015).
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partnerként is komolyan tdmaszkodhat majd Peking Teheranra. [...] Peking a konfliktus
két lehetséges kimenetelét szerette volna leginkabb elkerilni: egy amerikai—irani haborut,
illetve annak szoges ellentettjét, egy amerikai—irani 6sszeborulast. El6bbi elzarta volna az
utat az Obél térségébdl Kinaba iranyuld olajszallitmanyok elétt, utdbbi viszont az Iranban
befektetni szandékozo kinai cégek helyzetét rendithette volna meg. Ennek megfeleléen Kina
6vatosan mandverezett, egyfelél megszavazta ugyan az ENSZ szankciokat, masfelél viszont
a kereskedelmi kapcsolatok erésitésével segitette csdkkenteni az Iranra hatdé gazdasagi
nyomast. Politikai szempontbdl is hasonléan kettés érdekei voltak Kinanak. Nem tamogatta
volna Iran esetleges/feltételezett atomfegyvergyartasi ambicioit, ugyanakkor a konfliktusban
lehetdséget latott a térségbeli amerikai befolyas csdkkentésére.” Kilondsen fontos volt ez
akkor, amikor a kinai kéolajfliggéség varhatdéan 80% korul alakul, mikézben a zavartalan
ellatast egy komplex geopolitikai kérnyezetben kell biztositani.

»~Annak ellenére, hogy a GCC allamait — mindenekel6tt Szaud-Arabiat — |1zrael mellett
az irani nuklearis egyezmény legnagyobb regionalis veszteseinek tekintik, az Obdl menti
vezetOk elsd hivatalos nyilatkozatai egyontetlien tamogatdak és pozitivak voltak. Valé-
szinli azonban, hogy a hat monarchia eltéréen értékelte a megallapodast a mar emlitett
térésvonalak mentén.

A szaudi biztonsagpolitika tradicionalisan harom ellenségkép (a radikalis iszlamizmus,
a mérseékelt, politikai iszlamizmus, valamint Iran) mentén formalédott, amelyek egymashoz
viszonyitott relativ fontossagat a belpolitikai és regionalis folyamatok hataroztak meg. 2003
6ta a Teherantol valo félelem folyamatosan er6s6dott, amelyet az arab tavasz eseményei és
Iran regionalis eléretdrése csak tovabb fokozott. Rijad szamara az orszag elleni szankcidk
és az Egyesiilt Allamok politikaja jelentette a legfontosabb akadalyt a siita el6retérés meg-
akadalyozasara. A szaudi vezetés az elmult években tébbszor felhivta az Egyesiilt Allamok
figyelmét Iran regionalis terjeszkedésére, a kiilonb6z6 kdzel-keleti siita csoportok és Teheran
kapcsolataira, kiléndsen a bahreini és a jemeni valsag kirobbanasa 6ta. Ezek alapjan azon-
ban kijelenthetd, hogy Rijad nem kifejezetten az irani atomprogramrodl vagy egy esetleges
perzsa atombombatdl tartott, hanem a szankcidk feloldasanak kévetkezményeitél. A gaz-
dasagi és fegyverkereskedelmi korlatozasok eltériésével ugyanis, Rijad értelmezésében, az
Egyesiilt Allamok gyakorlatilag hozzajarul Teheran fegyverkezéséhez, a kiilénbdzé terrorista
csoportok (pl. Hezbollah) felfegyverzéséhez, valamint Iran befolyasanak névekedéséhez a
térség politikai (iraki—sziriai helyzet) és gazdasagi (pl. olajar meghatarozasa) viszonyaiban.
A szaudi vezetés emellett érzékeli, hogy Washingtonnal egyre tébb regionalis kérdésben all
fenn nézeteltérése, Iran és az Egyesiilt Allamok pedig (példaul Sziria kapcsan) egyre inkabb
kdzeledni latszik egymashoz.” 353

Bar a GCC kereteiben hagyomanyosan a szaudi allaspontot kévetd kis arab monarchi-
ak tobbnyire osztottak a szaudi aggodalmakat, az egységes véleményt megtorte Katar és
Oman egyre nyilvanvalobb kiilonallasa a kérdésben. (Katar egy nagy tenger alatti gazmezén
osztozik Irannal, és 2015-ben a katari—szaudi kapcsolatok is egyre feszlltebbé valtak. Oman
viszont kozvetitd politikajaval nagy szerepet jatszott a nuklearis targyalasok hatterében.)

A megallapodast a hivatalos izraeli allaspont — régton és azonnal — egyértelmien
kudarcnak és elhibazottnak értékelte. Az izraeli tdrsadalomban azonban odriasi vita bonta-
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kozott ki, melyben a kormanyzat, a szakmai elit és a kdzvélemény allaspontjai kdzott egyre
mélyebbek a térésvonalak, mikdzben Izrael egyre tavolabb keriil szévetségeseitdl is.

A Netanjahu-kormany, és személyesen a minisztereln6k maga, mar a targyalasok
alatt nyilvanvalova tette, hogy ,egy rossz megallapodas rosszabb, mint ha egyaltalan nincs
megallapodas”,®** ami azt sugallta, hogy az izraeli kormany el6re elzarkézik a megallapodas-
tol, figgetlenul annak tartalmatdl. Ez annal is inkabb lehetségesnek latszott, mert Netanjahu
2015. marciusi amerikai latogatasa és kongresszusi beszéde miatt a genfi targyalasokkal
kapcsolatban az amerikaiak immar semmiféle informaciét nem osztottak meg izraeli sz6-
vetségeseikkel. Ennek ellenére, Netanjahu folytatta a megallapodas elutasitasara felszolitd
kampanyat.

Mikézben az Obama-kormanyzat az elfogadas mellett kampanyolt, egyre nyilvanvalébb
lett, hogy a hagyomanyosan izraeli érdekeket képviselé nagy szervezetek, mint pl. az AIPAC,
egyre inkabb elszakadtak nemcsak az amerikai tarsadalom tébbségi véleményétél, de az
amerikai zsidésagétol is, mely egyre nagyobb aranyban tamogatja az irani nuklearis meg-
allapodast.®® Ennek egyik okaként paradox médon egyes elemzék a palesztin kérdésben
tanusitott izraeli magatartast jel6lik meg (,Netanjahunak esze agaban sincs a palesztinokkal
megallapodni”),3®® és ugyanez a politika az, amely Izraelt egyre lathatébban eltavolitja nyu-
gat-eurdpai szOvetségeseitdl is.?” De az izraeli elutasité magatartas — mind az irani nuklearis
megallapodas, mind a palesztin kérdés tekintetében — az ENSZ Biztonsagi Tanacsa masik
két allando tagjanak, Oroszorszagnak és Kinanak a nemtetszésével is talalkozott.

Az izraeli szakmai elit elsésorban ezekre a tényezdkre hivatkozott, amikor azt javasolta,
hogy lIzrael fogadja el az irani nuklearis megallapodast (,Izrael biztonsaga szempontjabdl
meglepden j6 megallapodas”),®®® hiszen nemcsak hogy nem tudja megakadalyozni azt, de
a megallapodas utan az eddig elért eredmények, melyek elsésorban a szankcids rezsim-
ben dltdttek testet, sem tarthatok fenn.3° A nemzetkozi Uizleti vilag, beleértve az amerikai
véllalatokat is,**° megindult Iran felé, ami egyértelmiien a szankciok végét jelenti (hacsak
Irdn meg nem szegi a megallapodast).

Bar az izraeli tarsadalom tObbsége tamogatta a Netanjahu-kormanyt az irani megalla-
podas elleni harcban,?®' ez azzal fenyegetett, hogy elveszitheti eddigi szévetségeseit.*6? Az
pedig szintén aggaszto tendenciaként jelentkezett, hogy az eurdpai kdzvélemény is egyre
kritikusabba valt Izraellel szemben, éppen a palesztin kérdés kapcsan. De Izrael nem sza-
mithatott az irani megallapodast eddig ellenzé Obél menti arab allamok tamogatasara sem,
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amelyek a megallapodast — ha évatosan is, de ugy tint — elegendd biztositéknak tartjak az
irdni nuklearis program békés természetére nézve.36?

Izrael tehat olyan kihivasokkal nézett szembe, mint az egyre erételjesebb elszigetel6dés
a nemzetkdzi rendszerben,?* a kozel-keleti térség atalakulasa, melynek soran az Gj kozel-
keleti rendben Iran regionalis hatalmi statusza elismerést nyer és lassan kikerulhetetlenné
vélik a palesztin allam megalakitasa.3®®

Mindez egy csapasra megvaltozott, amikor Donald Trump hivatalba Iépésével a nukle-
aris megallapodast ellenzd vélemény kerilt az eseményeket meghatarozé pozicidba.

363 DAILY MAIL (2015); UPI (2015).
364 MARASHI (2015).
365 BLOOMFIELD (2015).
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A 2016-o0s amerikai elndkvalasztas eredménye, Donald Trump megvalasztasa, Irant igen
nehéz helyzetbe hozta, amennyiben paradox médon az irani kilpolitika mozgasterét egy
csapasra megvaltoztatta. A nuklearis megallapodast tulajdonképpen megvétozta, mikdzben
Iran regionalis ellenfeleit, 1zraelt és Szaud-Arabiat soha nem latott mértékben, korlatlan és
feltétlen tamogatasban részesitette.

Bar a nuklearis megallapodast kévetéen az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak szankcioit
felfiggesztették és Iran betartotta a megallapodasban vallaltakat, az Iran altal vart ered-
mények elmaradtak vagy legalabbis nem abban az itemben érkeztek, ahogy azt az irani
vezetbk és az irani lakossag varta.

Donald Trump mar megvalasztasa el6tt nyilvanvalova tette, hogy a megallapodassal
elégedetlen. Hivatalba lépése utan utasitast adott az Iran-politika fellilvizsgalatara, és bar
két alkalommal még hajlandé volt nyilatkozatot tenni arrél, hogy Iran betartja a megallapo-
dasban foglaltakat, egyre nyilvanvaldbb volt, hogy eljon a pillanat, amikor ezt nem fogja
megtenni. 2018. méajus 8-an végiil bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok kilép a nuklearis
megallapodasbol.

A bejelentést intenziv diplomaciai tevékenység elézte meg: az Eurdpai Unid, tovabba
a 2002-ben Irannal targyalni kezdé harom eurdpai allam vezetdi (Theresa May brit minisz-
terelndk, Emmanuel Macron francia elndk és Angela Merkel német kancellar) személyes
talalkozokon (is) igyekeztek Trumpot meggydzni arrél, hogy ne mondja fel a megallapodast.
Macron még egy olyan tervet is el6terjesztett, melyben kiegészitéseket fogalmaztak volna
meg a megallapodashoz a legérzékenyebbnek vélt rakétaprogram kérdésében. Jollehet
kérdéses volt, hogy az irani vezetdk hogyan viszonyulnanak a megallapodas ily modon
torténd kiegészitéséhez, erre mar nem kerllt sor.

Trump elképzelése szerint egy atfogd, minden kérdésre kitéré megallapodasra kell az
iraniakat rakényszeriteni, azonban ebbe az iranyba nem torténetek Iépések. 2018. julius
végén azonban varatlanul Trump elndk bejelentette, hogy hajlandé talalkozni ,barmikor [...]
el6feltételek nélkll” az irani vezetbkkel. Ez varatlanul ért mindenkit. Mike Pompeo kuligymi-
niszter tizenkét pontban sorolta fel a feltételeket, Iran azonban visszautasitotta az ,,ajanlatot”:
,Iran nem Eszak-Korea” 3¢

Az Egyesiilt Allamok 2018 augusztusaban visszaallitotta az Irannal szembeni szankcidk
egy részét és nyilvanvalova tette, hogy a kilféldi nagyvallalatok sem kaphatnak felmentést

366 THE GUARDIAN (2018).
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a masodlagos szankciok aldl. A bankokra és az olajexportra vonatkozé szankciokat 2018.
november 4-én allitottak vissza. A datumnak szimbolikus jelentésége volt, hiszen 1979-
ben iszlam forradalmi diakok egy csoportja ezen a napon foglalta el a teherani amerikai
nagykovetséget.

Donald Trump a teljes irani olajexportot kivanja megakadalyozni, amivel igen nagy
felzadulast valtott ki a vilagban. Az Eurdpai Uni6 igen nehéz helyzetbe kerdlt: mikézben
moralis felel6sséget érez a megallapodasért és politikai hitelessége (is) figg a megallapodas
tok sorban jelentették be, hogy kivonulnak Iranbdl (vagy még be sem vonultak). Az utolsé
pillanatban azonban Trump mégis elndki felmentést adott nyolc orszagnak (Kina, India,
Dél-Korea, Torokorszag, Olaszorszag, az Egyesiilt Arab Emiratusok, Japan, Tajvan), hogy
irani olajat szerezhessenek be az amerikai szankciok terhe nélkil. (Ez a felmentés azonban
meghatarozott idére, minddssze hat honapra szélt.)

Kbzben azonban az irani diplomacia vezetdi is a kiutat keresték: Rouhani és Zarif
faradhatatlanul jartak a vilagot tamogatast keresve, hiszen a megallapodas teljesitését a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség rendszeresen igazolta. Bar politikailag a nemzetkozi
kd6zosség legnagyobb része kiallt a nuklearis megallapodas mellett, az lzleti és pénziigyi
vilag 6vatossaga mégis komoly akadalyt jelentett.

Iran igen nehéz helyzetbe kerdilt, kiléndsen, mivel a tarsadalmi elégedetlenség egy-
re n6. Haszan Rouhani 2017-es Ujravalasztasakor a legnagyobb tarsadalmi probléma, a
munkanélkilliség kezelését igérte. Ugyan a valasztas soran meggy6z6 folénnyel gybzte le
konzervativ ellenfelét, ugy tlint, a valasztok Rouhani teljesitményével val6 elégedetlenségiik
ellenére ra, vagy inkabb a konzervativ jel6lt ellen, szavaztak. A problémak megoldatlansaga-
ra utaltak a 2017 végén tobb irani varosban zajlott tlintetések. Bar a nyugati sajtoé és egyes
politikusok rogtén a velajet-e faqih végét lattak az eseményekben, irani elemzdk arra hivtak
fel a figyelmet, hogy ezek a megmozdulasok elszortak és kis l1étszamuak voltak, minddssze
néhany szaz ember vett részt rajtuk. A kilonb6zé tiintetések kdzo6tt nem volt kapcsolat. A
résztvevok altalaban fiatal szakképzetlen munkanélkdli férfiak voltak, a kdzéposztaly nem
mozdult meg. A masik jellegzetesség az volt, hogy a rend fenntartasara a helyi rendéri erék
elegenddének bizonyultak. (Szemben a 2009-es nagy tlintetésekkel, melyben a kézéposztaly,
férfiak és nék, fiatalok és éregek mozdultak meg nagy szamban, és ahol a rend fenntartasara
az Iszlam Gardat is be kellett vetni.) Az irani kdzvélemény a decemberi tlintetések nyugati
sajtovisszhangjara valaszul gyakran emlegette, hogy amikor 40 millié irani él valasztasi
jogaval, az nem hir, de ha néhany szazan tiintetnek, akkor rogtén a rendszer végét hirdetik.

A nuklearis megallapodas jévéje egyeldre belathatatlan. Ugy tiinik, hogy irani teljesités
mellett az amerikai egyoldali szankcidk 6nmagukban jobban elszigetelhetik Irant, mint az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak kotelez8 hatarozatai. Iran csapdahelyzetben van: ha teljesiti
a megallapodas feltételeit, a szankciok akkor is elszigetelik; ha valaszképpen felmondja a
megallapodast, az ENSZ BT altal kiszabott szankciok (is) visszaallnak. Az egyetlen esélye
Irannak az lehet, hogy a nemzetkézi k6zosség orszagai nem egységesek Iran és az amerikai
szankciok megitélésében. Oroszorszag és Kina, de még az Eurdpai Unié is ,0kos” megol-
dasokat keres, melyekkel ki lehetne jatszani az amerikai szankciokat.

Ugyanakkor az amerikai(—izraeli—szaudi) allaspont szerint a masik fenyegetés, melyet
Iran jelent, a kozel-keleti térségben folytatott irani politika. Az irani—szaudi proxyhaborukat
egyeértelmilen az irani regionalis hatalmi terjeszkedésnek tudjak be és ezt kivanjak korlatozni.
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Iran regionalis hatalmisaganak azonban megvannak a maga gatjai, melyek, ha a szankciok
Ujra hatalyba lépnek, még szembetlinébbé valhatnak. Jemenben a szaudiak haboruja zajlik
és bar a huszik irani tamogatasara hivatkozassal, irani katonak nincsenek Jemenben. Irak-
ban a kiilénb6z6 siita frakciok eltérd intenzitasu kapcsolatrendszert tartanak fenn az irani
vezetéssel, és az iraki kormanynak is inkabb pragmatikus a viszonya Irannal. Sziriaban, bar
Iran elkotelezetten tamogatta Bassar al-Aszad rendszerét, az irani hatalomnak az orosz és
kisebb mértékben a térok jelenlét és érdekek jeldlik ki a hatarait. Libanonban a Hezbollah
kormanyerd, de a libanoni helyzetet sem Iran diktalja. Az irani iszlam forradalom 40. évfor-
duléjan bar Iran regionalis hatalmisaga vitathatatlan, komoly kihivasok elétt all.
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