Kozos kihivasok — egykor es most

e e

e — e e e e

¥ AVANT s N
) ~ -"" AT
VIR e
Y o3










Ko0zo0s kihivasok — egykor és most

Tanulmanykotet

Kézirat lezarva: 2020. majus



Kiadja:
a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Vam- és Pénziigydri Tagozata

Szerkesztette:
Csaba Zagon ¢és
Szabo Andrea

Felelos kiado:
Szabo Andrea

ISBN 978-615-81441-1-7

A mu szerzdi jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés és
forditds joga fenntartva. A mii a kiadd irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben sem
reprodukalhato, elektronikus rendszerek felhasznalasdval nem dolgozhato fel, azokban
nem tarolhat6, azokkal nem sokszorosithato és nem terjeszthetd.



Tartalomjegyzék

SZEYZOK .......oooeieiii i 7
LEKEOrOK ... 9
KOSZONLES ........ooveeeeeieee e 11
Lectori SalUtemM! ..o 13

Czene-Polgar Viktoria: Pénziigyorok a vonaton - Adalékok a zsido
vagyon helyzetének alakulasahoz a II. vilaighaboruban ................ 17

Csaba Zagon — Dézsi Zsolt — Szab6 Andrea: Kompetenciaalapu
vamiigyi fels6oktatas az EU tagallamokban .......................cc.oo.. 35

Deak Jozsef — Grof Aniko: Az Oroszorszagi Foderacio az
Europaitol az Eurazsiai Unio felé ..., 53

Erdés Akos: Tudomanyos eredmények a kozteriileten végzett

rendészeti tevékenység szolgalataban — irodalmi attekintés ......... 69
Glavits Aliz: A NAV iigyfélbarat? ... 93

Halasz, Zsolt: Legal challenges related to virtual currencies
especially in the field of taxation ............ccccccceevveiviicccec e, 123

Hudak, Krisztina — Csaba, Zagon: A brief Survey of Illicit Art
Trade of Archaeological Finds in Hungary — in the Context of

CUStOMS CONTIOL ..o 133
Kovics Laszlo: A lathatatlan kéz — Ugynokségek a kozbeszerzés
TErUIEten ... 145
Lippai Zsolt - Thieme-Esé Milan: A szallodak, mint ,,puha
CEIPOMLOK™ ... 159
Magasvari Adrienn: Hivatasa: pénzii@yor .................cccocoverneennn. 183

Molnar Katalin — Suba Laszlo: Az (egyen)ruha teszi a
(szak)embert? A Nemzeti Adé- és Vamhivatal hivatasos
allomanyanak egyenruhazati szabalyozasa.......................cccoe. 209

Szabo6 Barna: A technikai-, és az informaciotechnologia fejlodés
globalis integracioban betoltott szerepe, és az allami
szerepvallalassal valo kozvetett kapcsolata..........................co. 229



Szendi Antal: Az Eurépai Birésag bemutatiasa néhany vamjogi
itélet elemzésén keresztill ...................cooooviiiiii s 243

Varga Erzsébet: A digitalis vallalkozasok adoztatasanak kihivasai

............................................................................................................ 261
Vedo Attila: A magyar vizirendészet szervezetrendszerének
fejlodéstorténete 1945 elott .............ccoovvviiiiiii i, 275
Zsambokiné Ficskovszky Agnes: Az étrend-kiegésziték
aruosztalyozasa a Kombinalt Nomenklataraban ........................ 293



Szerzok

Czene-Polgar Viktoria dr. tandrsegéd

Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Vam- és Pénziigyori Tanszék
czene-polgar.viktoria@uni-nke.hu

Csaba Zdagon Dr. PhD. adjunktus

pénziigyor ornagy

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Vam- és Pénziigyori Tanszék

csaba.zagon@uni-nke. hu

Dedk Jozsef Dr. PhD. tandrsegéd

rendor alezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar

Rendészettorténeti Tanszék
deak.jozsefl@uni-nke.hu

Dézsi Zsolt Dr. PhD., képzési szakérto referens

pénziigyor alezredes

NAV Keépzési, Egészsegiigyi és Kulturalis Intézete

dezsi.zsolt@nav.gov.hu

Erdds Akos tandrsegéd

pénziigyor ornagy

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar

Vam- és Pénziigyori Tanszék

erdos.akos@uni-nke.hu

Glavits Aliz vam- és pénziigyori szakiigyintézo

pénziigyor torzsérmester

NAV Fejer Megyei Ado- és Vamigazgatosaga

Jovedéki Féosztaly

glavits.aliz@nav.gov.hu

Grof Aniko Magyarorszag Isztambuli konzulja

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomadnyi és Nemzetkozi Tanulmdnyok Kar
Nemzetkozi Biztonsdagi Tanulmanyok Tanszék, Nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szak,
levelezd munkarendil friss diplomas volt hallgatoja

Halasz Zsolt Dr., PhD. tanszékvezeto egyetemi docens

Pdzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Kar,

Peénziigyi Jogi Tanszék

halasz.zsolt@jak.ppke.hu

Hudak Krisztina Dr. PhD. régész, oraado oktato

Pécsi tudomanyegyetem, Regészeti Tanszék

PhD hallgato, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola
krisztigram@gmail.com

Kovidcs Laszlo MSc hallgato

Nemezeti Kozszolgdlati Egyetem Allamtudomdnyi és Nemzetkézi Tanulmdanyok Kar
laci.kovacs1993@gmail.com

Lippai Zsolt Sandor mesteroktato

rendor alezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar

Rendészettudomanyi Kar Magdanbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék
lippai.zsolt@uni-nke.hu


mailto:erdos.akos@uni-nke.hu
mailto:laci.kovacs1993@gmail.com

Magasvari Adrienn tandrsegéd

peénziigyor alezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Vam- és Pénziigyori Tanszék
magasvari.adrienn@uni-nke.hu

Molnar Katalin Dr., PhD egytemi docens

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Rendészeti Magatartdastudomanyi Tanszék

molnar katalin@uni-nke. hu

Suba Laszlo dr. tandrsegéd

pénziigyor alezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Vam- és Pénziigyori Tanszék

suba.laszlo@nav.gov.hu

Szabo Andrea Dr. PhD. tanszékvezetd egyetemi docens
pénziigyor ezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Vam- és Pénziigyori Tanszék

szabo.andrea@uni-nke.hu

Szabo Barna szakértd fonyomozo

pénziigyor ornagy

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biiniigyi Féigazgatosdaga
Kozponti Nyomozé Féosztaly

szabo.barna@nav.gov.hu

Szendi Antal dr. mesteroktato

pénziigyor ezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Vam- és Pénziigyori Tanszék

szendi.antal@uni-nke.hu

Thieme-Esoé Milan biztonsagi vezeto

Ritz-Carlton Hotel

milan.thieme@ritzcarlton.com

Varga Erzsébet Dr., PhD. tandrsegéd

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomdnyi és Nemzetkézi Tanulmdnyok
Kozpénziigyi Tanszék

Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Kar,
Pénziigyi Jogi Tanszék, megbizott oktato
varga.erzsebet@uni-nke.hu

Vedo Attila tandrsegéd

rendor ornagy

Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Hatarrendészeti Tanszék

vedo.attila@uni-nke.hu

Zsambokiné dr. Ficskovszky Agnes mesteroktaté
pénziigyor alezredes

Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Vam- és Pénziigyori Tanszék
zsambokine.ficskovszky.agnes@uni-nke.hu


mailto:magasvari.adrienn@uni-nke.hu
mailto:suba.laszlo@nav.gov.hu
mailto:szabo.andrea@uni-nke.hu
mailto:szabo.barna@nav.gov.hu
mailto:vedo.attila@uni-nke.hu

Lektorok

Bicskei Krisztina beszerzési miikodéstamogatdsi vezeto
MAYV Start Zrt. Beszerzési Igazgatosag
bicskei.krisztina@mav-start.hu

Csaba Zdgon Dr. PhD. adjunktus

pénziigyor ornagy

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Vam- és Pénziigyori Tanszék

csaba.zagon@uni-nke.hu

Fekete Antal okleveles forgalmiado szakérto
afekete@t-email.hu

Halasz Zsolt Dr., PhD. tanszékvezeto egyetemi docens
Pdzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar,
Pénziigyi Jogi Tanszék

halasz.zsolt@jak.ppke.hu

Kis-Benedek Jozsef Dr. habil. c. egyetemi tandr, kiilsé oraado
nyd. ezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomdanyi Doktori Iskola
kbjozsef48@gmail.com

Kovdcs Gabor Prof. Dr. tanszékvezeto egyetmi tandr
rendor dandartabornok

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék
kovacs.gabor@uni-nke.hu

Major Robert Dr. PhD. tanszékvezeto egyetemi docens
rendor ezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Kozbiztonsagi Tanszék

major.robert@uni-nke.hu

Markus Andras cimzetes egyetemi docens
pénziigyor dandartabornok

féosztalyvezetd, Nemzeti Ado- és Vamhivatal
markus.andras@nav.gov.hu

Nadasdi Ferenc Prof. Em. Dr. egyetemi magdntandr
Soproni Egyetem

doraado tandar, Dunaujvdrosi Foiskola
nadasdi.ferenc@gmail.com

Sallai Janos Prof. Dr. tanszékvezetd egyetemi tandar
rendor ezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Rendészettorténeti Tanszék

sallai.janos@uni-nke.hu

Szabo Andrea Dr. PhD. tanszékvezetd egyetemi docens
pénziigyor ezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Vam- és Pénziigyori Tanszék

szabo.andrea@uni-nke.hu

Szakdacs Gabor Dr. CSc. ny. egyetemi docens
g.szakacs@t-online.hu

Tomosvary Zsigmond Dr. PhD. c. egyetemi docens
nyad. dandartabornok

zsiga07@t-online.hu


mailto:csaba.zagon@uni-nke.hu
mailto:afekete@t-email.hu
mailto:sallai.janos@uni-nke.hu
mailto:szabo.andrea@uni-nke.hu

> Varga Erzsébet Dr., PhD. tandrsegéd
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar

Kozpénziigyi Tanszék
varga.erzsebet@uni-nke.hu

> Voros Géza Dr. PhD. torténész, levéltaros
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara Leveéltari Féosztalyanak foosztalyvezetdje

> Zsitnyanszky Lilla okleveles vamszakérto
Ernst&Young GmbH Frankfurt am Main Deutschland

lilla.zsitnyanszky@de.ey.com

10


mailto:varga.erzsebet@uni-nke.hu

Koszontés

"Barmi vagy, kévetheted lelked belsé parancsat: légy ember. Légy tehat ember, nyilt
arcu, angyali tisztasagu élet. Kiélheted azt az életformat, amit a természet rendelt. Gytijts
hat igazi kincseket, akkumulald fel magadban hivatasod legdragabb értékeit. Légy sugar,
amely az emberiség orék napjaibol tisztan szokell elo.”

Moricz Zsigmond fenti szavaival koszontjiik

MARKUS ANDRAS PENZUGYOR DANDRATABORNOK,
CIMZETES EGYETEMI DOCENS URAT

60. SZULETESNAPJA ALKALMABOL

Markus Andras évtizedeken ativeld palyafutast, fordulatokban, eredményekben,
sikerekben gazdag életpalyat tudhat magaénak. Kozel egy évtizede tamogatja a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan — és jogelddjénél, a Rendortiszti
Foiskolan — folyd vamfelsdoktatast.

Ugy oktatoként, mint tudomanyos diakkéri dolgozatok biralojaként, vagy
tudomanyos publikaciok lektoraként, faradhatatlanul segiti a Vam- és Pénziigy6ri Tanszék
munk4jat.

A hallgatok nem csak szakmai tapasztalatabol épitkezhetnek, hanem vezetdi stilusat
is megismerhetik. Beosztottként és vezetdként is ugyanazon elveket vallja: annyi tiszteletet
adjunk masoknak, amennyit mi is elvarunk a magunk szamara.

Oktato1 munkéssaga elismeréseként 2018-ban, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Szenétusa, cimzetes egyetemi docensi cimet adomanyozott a szdmara.

Sziiletésnapja alkalmabol, tisztelettel kdszontjiik dandartdbornok urat, neki ajanlva
az idei tanszéki kotetiinket. Kivanunk tovabbi sok oromet €s boldogsagot a csaladja és
munkatérsai korében!

A Vam- és Pénziigyori Tanszék munkatdrsai
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Lectori salutem!

A kedves olvaso a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyor Tagozata
legujabb kiadvanyat tartja a kezében. Hatodik alkalommal dontott ugy a Tagozat, hogy a
kiilonbozo tematikaju konferenciakon tul, tanulmanykétet formajaban is megosztja azt a
tudast, amely az elmult évben osszegytilt a szerzoi kézossége tollabol.

Egy-egy konferencia keretében nemcsak, hogy megvitathatok kiilonbozo szakmai és
tudomanyos keérdeéskorok, de felszinre keriilhetnek a gyakorlaton alapulo legjobb
javaslatok is. Ezek az események kivalo lehetoséget kindlnak arra, hogy egymdas
tapasztalatait,  oOtleteit  megismerve és  felhaszndlva, hathatos  intézkedéseket
foganatositsunk, szélesitsiik ismereteinket és bovitsiik szervezeti tuddsunkat. Az irasos
format olto kutatdasi eredmények pedig a kézonség meég szélesebb korét szolithatjak meg.

A kotetben megjelend irasok kozott helyet kaptak az Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem és a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal egyiittes szervezésében 2019 novemberében — Kozos
kihivasok, intelligens megolddsok, az ado- és vamhatosdagok digitalis atalakulasa
technologiai és humdnerdforras-fejlesztési szemszogbol cimmel — lezajlott nemzetkozi
konferencian elhangzott, és a tudomdnyos publikaciokkal szembeni elvarasoknak
megfeleloen feldolgozott eléadasok. Ezek a tanulmanyok elemezik a virtudlis
fizetéeszkozokhoz kapcsolodo szabdlyozasi és adozasi kérdéseket, valamint az illegdlis
miikincskereskedelemhez kapcsolodo — nemzetkozi szintii — vamhatosagi kihivasokat,
tovabba bemutatjak az Europai Bizottsag Vam- és Adoiigyi Féigazgatosaga altal
kidolgozott vdmszakmai kompetenciarendszert, és az ezzel szoros dsszefiiggésben
kialakitott elismerési eljarast, amelynek célja, az eurdpai unios vamfelsooktatdsok
feltardsa és az osszehasonlithatosaguk megteremtése. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
abban a szerencsés helyzetben van, hogy elsok kozott nyerte el a Bizottsdg elismerését, a
Vam- és Penziigyori Tanszék dltal elokészitett — a vam-és pénziigyori szakiranyt érinté —
palydzatnak készonhetden.

A kotetben, az emlitett konferencia eléadasai mellett az Europai Unio adojogi és vamjogi
dimenzioit, a bevételi hatosdag tevékenységét, tigyfél-orientaltsagat és hivatastudatat
vizsgalo kutatdsi eredmények, a rendorségi és pénziigyorségi szakmatorténet szeleteit,
valamint e szervek egyes szakteriileti sajatossagait, tovabba a globalizacio hatasat
bemutato biztonsagi és integracios kérdéseket vizsgalo tanulmanyok is helyet kaptak. A
szerzoi kor is szélesedett a Pazmany Péter Katolikus Egyetem oktatoi altal, és mar-mar
hagyomdanyteremté modon jelen vannak az alkotok kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
munkatarsai, a Rendészettudomanyi Doktori Iskola hallgatoi, a Rendészettudomanyi Kar
oktatéi, tovibbd az Allamtudomdnyi és Nemzetkozi Tanulmdnyok Kar oktatéi és
mesterképzéses hallgatoi is.

Ajanlom a miivet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem polgarai, tovabba a kozigazgatdsi és
rendészeti szervek, kiilonos tekintettel a Nemzeti Ado és Vamhivatal érdeklodo munkatarsai
szamara. Meggyozodésem, hogy a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és
Pénziigyori Tagozata, valamint a kétet szerzoi és lektorai altal felmutatott nagy értékii
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eredmények a jovoben tovabb szélesitik az emlitett témakorok irant érdeklodok ismereteit
és meg inkabb osztonzik a kozos gondolkodast.

Vegiil engedjenek meg nekem egy személyes megjegyzést. Az NKE RTK Vam- és Pénziigyori
Tanszéke az elmult bo egy évtizedben, Szabo Andrea Tanszékvezeto Asszony példa értékii
vezetoi munkdjanak és a Tanszék kivalo alkoto kozdsségének koszonhetoen kiemelkedo
szakmai és tudomanyos miihellyé nétte ki magat, amit szamos hazai és nemzetkozi
konferencia, valamint kiadvany, sét dij mellett ez a sorozat is fémjelez. Biiszke vagyok rd,
hogy évekig én is ebben a kézosségben dolgozhattam.

Forgassak érdeklodeéssel a tartalmas kotetet és kivanom, hogy bdatran alkalmazzak
munkdjuk sordan az abban foglalt értékes gondolatokat!

Budapest, 2020. junius 7.

Dr. Christian LaszIlo
oktatasi rektorhelyettes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
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DOI: 10.37372/mrttvpt.2020.1.1
Czene-Polgar Viktoéria*: Pénziigy6rok a vonaton - Adalékok
a zsid6 vagyon helyzetének alakulasahoz a I1.
vilaghaboraban

Absztrakt

A magyarorszagi zsido lakossag ellen iranyulo, 1938 és 1944 kozott életbe léptetett jogfoszto intézkedések
nem titkolt célja részben a tulajdon kisajatitasa, a zsido vagyon megszerzése volt. Az allam altal
megszerezni kivant vagyont 1938-as értéken mintegy 6-7 milliard pengd, az akkori nemzeti vagyon 20-25
szazaléka volt. A német megszallast kévetden, a magyar jogalkotas altal kiadott mintegy 120 rendelettel a
zsido  dllampolgarokat minden joguktol és minden vagyonuktol megfosztottak. Az egyre gyiild
vagyonelemekre pedig mind tébben jelentettek be igényt, vagy bitoroltak el azt minden kiilondsebb
bejelentés nélkiil.

Kulcsszavak: pénziigydrség, német megszallds, zsidotorvények

Abstract

The undisguised purpose of depriving Hungarian Jews of rights, by laws that came into force between 1938
and 1944, was partly the expropriation of their private properties and the requisition of Jewish wealth. The
value of this wealth, that the state wanted to confiscate, was worth about 6-7 billion Pengds in 1938, it was
approximately 20-25 percent of the national wealth, at that time. After the German occupation, about
hundred and twenty regulations has been passed by Hungarian legislation depriving Jewish citizens in
Hungary of all their rights and private properties. As the size of the seized assets had grown more and more
people announced claim or simply usurped them without any special reporting.

Keywords: Finance Guard, German occupation, Jewish Laws

skksk

Bevezetés

A Trianoni békediktatumot kdvetden a politikai- €s kozgondolkodas meghatarozo6 eleme
iranyu elképzelései — az, hogy a 17. szdzadi erdélyi fejedelemség mintajara az orszag egy
lengyel-magyar korridorral valamilyen egyensulyi szerepet t6ltson be az orosz és a német
birodalom kozott — illazion alapultak. A valtozo politikai kérnyezetnek kdszonhetéen
1938 6szétol kideriilt, hogy a tervek — Csehszlovakia felszamolasanak német akcidjahoz
kapcsolddva — részben megvaldsithatok, azonban ennek ara volt, amelyet 1939 elsé
hoénapjaiban a németek részletesen kozoltek Magyarorszaggal. Ezek kozott szerepelt,
hogy az orszag 1épjen ki a Népszovetségbol, csatlakozzon az Antikomintern paktumhoz,
adja 4t a németeknek a magyar hirszerzés eredményeit, flizze szorosabbra
Németorszaggal a gazdasagi kapcsolatokat, és mindezek mellett koveteltek a zsidosag
befolyasanak csokkentését, vagyonuk kisajatitdsat, végiil kitoloncoldsukat.*

* CZENE-POLGAR Viktoria, dr., tanarsegéd, NKE RTK, Vam- és Pénziigy6ri Tanszéke,
Viktoria CZENE-POLGAR, assistant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement
ORCID: 0000-0001-8448-015X, czene-polgar.viktoria@uni-nke.hu

1 SAGVARI 1992, 118-120.
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A kezdeti rendelkezések

A Nemzeti Egység Partja 1938. marcius 5-én tartott nagygytilésén elmondott
programbeszédében Daranyi Kalman miniszterelndk a gydri-program? meghirdetése
mellett kifejezte szandékat a zsidokérdés tervszerii és torvényes rendezésére, valamint a
gazdasagi életbdl torténd visszaszoritasukra.® A magyar térvényhozas és allamigazgatas
ezt kovetden egyre gyorsuld iitemben hozta a torvényeket* és adta ki a rendeleteket —
hangoztatottan ,,a tarsadalmi és gazdasagi €let egyensulya” érdekében — amelyek radikalis
valtozast hoztak a zsido allampolgarok életében: lesziikitették lehetoségeiket, korlatoztak
jogaikat. A zsidotorvény  altalanos  iranyanak  kidolgozasahoz a  hitleri
nemzetiszocializmus zsidéellenes intézkedései adtak utmutatot. ° A végrehajtas
tekintetében pedig a kozigazgatds altal feliigyelt rendeletek a tarsadalombol valo
kiszoritasukat, vagyonuk elvételét céloztak.®

Az 1938 ¢s 1943 kozott életbe 1ép6 diszkriminacids torvények és rendeletek kozos
vonasként — amellett, hogy az allami beavatkozas eszkdzével igyekeztek korlatozni a
zsido vallasu magyar allampolgarok részvételét a magyar gazdasagi, tarsadalmi és
szellemi ¢életben — a kezdetektdl egyértelmiien megjelolték a zsidok rovasara
kedvezményezettek korét is. 1938 és 1944 marciusa kozott a jogalkotas 6t torvényt, ezen
kiviil részletes végrehajtasi utasitdsokat, 125 miniszterelndki, illetve miniszteri rendeletet
Iéptetett életbe. Ehhez csatlakozott 41 megye {6- és alispanjanak, valamint Karpatalja és
Eszak-Erdély korméanybiztosainak 10.600 darab utasitisa, tovabba a jarasi féjegyzok, a
kozségi jegyzok és a varosi polgarmesterek leiratai.’

A végrehajtéi és jogalkalmazoi apparatus pedig mindenben megfelelt a torvények
szellemének és végrehajtasanak, igy a hagyomanyos kozigazgatasi szervezetek szakszerli
munkavégzése, az immoralis torvények tisztelete, €s nem utolsd sorban a személyes
egzisztencias érdek is eldsegitette a magyar zsidosag tragédiajat.®

Az orszag haborura késziilt, ehhez pedig rendkiviili anyagi forrasokra volt sziikség. A
jogfosztd intézkedések nem titkolt célja tehat részben a tulajdon kisajatitasa volt, amely
tekintetben a német és a magyar nemzetiszocialistak kozott tokéletes egyetértés

2 A gy6ri fegyverkezési program ot év alatt egy milliard pengd beruhazast irdnyzott el6 hadi célokra. Az
0sszeg nagysagat mutatja, hogy a harmincas években az egész magyar gazdasag tokefelhalmozasa nem
haladta meg az évi 180 millié peng6t. Ennek ellenére évi 200 millié pengds — tisztan allami eszk6zokbol
szarmazo — beruhazassal szamoltak. Eppen ezért 1938-ban modositottak a jegybanktorvényt, lehetévé téve,
hogy a jegybank fedezetlen hitelt bocsasson a kormany rendelkezésére. 1939-ig a pengd az eredeti 1927.
évi értékének mar kb. 35%-at elvesztette. MAJOROS 2003. 31.

8 KOMOROCZY 2012. 529.

41938. évi XV. tc. a tarsadalmi és a gazdasdgi élet egyensilyanak hatdlyosabb biztositasarol.
Kihirdetve:1938. 05.29.; 1939. évi IV. tc. a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol.
Kihirdetve 1939. 05.05.; 1941. évi XV. tc. a hazassagi jogrol sz616 1894:XXXI. torvénycikk kiegészitésérol
és modositasardl, valamint az ezzel kapcsolatban sziikséges fajvédelmi rendelkezésekrél. Kihirdetve:
1941.08.08; 1942. évi XV. tc. a zsidok mez6- és erddgazdasagi ingatlanairdl. Kihirdetve: 1942.09.06.

> KovAcs M. 2001. 168.

® SAGVARI2002b. 70.

" SAGVARI 2002a. 24.

8 SAGVARI 2002a. 15-17.
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https://hu.wikipedia.org/wiki/1941._%C3%A9vi_XV._t%C3%B6rv%C3%A9nycikk
https://hu.wikipedia.org/wiki/1941._%C3%A9vi_XV._t%C3%B6rv%C3%A9nycikk

uralkodott.® Az 1939. évi IV. tv. (un. mésodik zsidotdrvény) ezek alapjan felhatalmazta
a kormanyt, hogy a ,,zsidok kivandorlasanak elomozditasara és a zsidok vagyonanak ezzel
kapcsolatban valo kiviteléere egyébként a torvémyhozds hataskorébe tartozo
intézkedéseket rendeletben tehessen meg, és rendeletben adllapithassa meg azokat a
vamjogi és egyeb szabdlyokat is, amelyek a zsidok kivandorlasanak elomozditasaval
kapcsolatban a nemzeti vagyon védelme végett sziikségesek .... tovabba arra is, hogy a
torvény veégrehajtasa végett adatszolgaltatasi kotelezettséget dllapitson meg, az
adatszolgaltatas ellenorzesérol gondoskodjék, a torvény rendelkezéseit megszego vagy
kijatszo vallalat vagy mds szervezet élére vagy ellendrzése céljabol a torvény
rendelkezéseinek végrehajtdasa végett vezetot allithasson ... tovabba kijelélje a térvény
végrehajtasa korében eljarni hivatott hatosagokat és mas szervezeteket, amennyiben
ebben a tekintetben jogszabdly nem rendelkezik.”*

Az 1942, évi XV. torvénycikk (an. negyedik zsidotorvény), — amely altal mintegy
525.000 katasztralis hold foldtél osztottak meg a zsidokat —! sem csak a kormanyzat
szocialis politikdjat szolgalta, hanem az ,.elkobzott foldvagyon szétteritésébol remélt
bevételekkel mindenekeldtt a keleti fronton folyo hdaborihoz akartik megteremteni a
gazdasadgi alapokat és a tarsadalmi tamogatottsigot.”*?

A zsidosag vagyon- és jogfosztasanak eldsegitése érdekében egyéb tervek is sziilettek,
volt, aki addpolitikai eszk6zok bevetését is helyén valonak latta. 1940-ben, az egyenesado
reformja soran meghozott 0j jogszabaly kiterjesztette az addig csak 6t gyermek feletti
nagycsaladosoknak adhaté gyermekkedvezményeket.'® igy a haromgyermekes adozok is
¢élvezhették ezt a kedvezményt, amely rdadasul gyermekenként jart. A korabbiakkal
ellentétben, az 01j szabalyozas nyoman nemcsak a jovedelemadobdl lehetett érvényesiteni
a gyermekkedvezményt, hanem mar a kisebb keresetli ad6zok is igénybe tudtdk venni,
akik a jovedelemadonak nem voltak alanyai, sot, a kedvezmény altal koziiliik jonéhany
akar teljesen mentesiilhetett az adoteher megfizetése aldl. Ugyanis az az adozod, aki
kordbban azért nem részesiilt adokedvezményben, mert egyaltalan nem volt alanya a
jovedelemadonak, most, az 0j szabalyozas szerint mas adonemekbdl, vagyis a terhére
eldirt foldadobol, hazadobol és altalanos kereseti addbol, valamint az ezek utan jaro
allami, torvényhatdsagi és kozségi adokbol is érvényesithette a kedvezményt: az elsé és
masodik gyermek utan 5-5%-ot, a harmadik és negyedik gyermek utan 7-7%-ot, minden
tovabbi gyermek utan 10%-ot kellett tordlni.'*

Minthogy a kedvezmény az adozok szélesebb korét érintette, felmeriilt a zsido
szdrmazasu adofizetok kizarasanak gondolata. ,, 4 zsidok ugyanis koztudomas szerint igen
erosen ellepték a gazdasagi palydkat, annyira, hogy visszaszoritasuk érdekében sziikség
volt az 1939:1V. torvénycikk erélyes, atfogo intézkedéseire. Igen nagy szamban alanyai a

® BRAHAM 1997. 520.

101939. évi IV. tc. a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol. 22-24.§.

L A tdrvény végrehajtasarol intézkedd 5305/1942 M.E. sz. rendelet, valamint a foldmiivelésiigyi miniszter
gyakorlati utasitasai pedig gondoskodtak a f6ldek uj tulajdonjoganak azonnali telekkdnyvbe iktatdsarol
Magyarorszag 41 megyéjében.

12 KoMoRrOCz1 2012. 630.

13.1940. évi XXIL tc. Az egyenesaddkra vonatkozé egyes torvényes rendelkezések modositasardl és
kiegészitésérdl

14 Az 1940. évi XXILI. t.c. 42. §. (2) bekezdése
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Jjovedelemadonak és mindazoknak az adonemeknek, amelyekre az 1940:XXII. torvénycikk
a gyermek- kedvezményt kiterjesztette. Logikus volna tehdt, ha a zsidok kizaratnanak
azokbol az adokedvezményekbol, amelyeknek nyilvanvalo célja a népesség
szaporodasanak elomozditasa és a csaladvédelem. Pénziigyileg sem lehet elhanyagolhato
az az 0sszeg, amit a kincstar a most mar széles rétegekre kiterjesztett és a zsidok altal
indokolatlanul igénybe vett gyermekkedvezmények cimén veszit, hiszen a zsidok szama
nalunk igen magas és aranyuk az adozok kozétt még orszagos aranyszamukat is joval
meghaladja. Felsobb rétegeik gyermektelenek ugyan, de kiilonésen a keleti és északkeleti
orszagrészek zsidosaga ugyancsak szapora és véleményem szerint indokolatlan
szaporoddsukat még adokedvezmények nyujtasdaval is Oszténozni és elomozditani.
Kirekesztésiik az adokedvezmények egy részébdl, igy a gyermekkedvezménybol, megfelelo
jogszaballyal konnyen megoldhato. A gyakorlati keresztiilvitel pedig szintén nem
titkoznék athidalhatatlan nehézségbe. A jovedelemadot a kir. adohivatalok
(adofeliigyeldségek) vetik ki. A kivetéskor a gyermekkedvezményre valo igényt hivatalbol
veszik figyelembe a rendelkezésiikre allo és az adokivetésnek alapjaul szolgalo
adoosszeirasi ivek alapjan. Az oOsszeirdsi ivek feltiintetik az adozok valldasat s igy
megallapithato, hogy kik az izraelita vallasiak...”™

A vagyon mértéke

Az, hogy az allam mekkora vagyonnal tervezhetett, statisztikai adatok mutattdk meg.
1938-ban késziilt felmérések szerint a zsidosdg tulajdondban és kezelésében 840
katasztralis hold fo6ldtulajdon volt, amelynek értéke mintegy 420.430 milli6 pengo tett ki.
Ezenkiviil még 738 ezer holdat béreltek, amelynek értéke 59—74 millié pengét jelentett,
igy az altaluk miivelt mezdgazdasagi birtokok, valamint az azokon hasznalt felszerelések,
¢s ott allatok értéke 0sszesen 479-504 millio pengdre rugott. A budapesti bérhazak értéke
mintegy masfél milliard pengére volt becsiilhetd, ezek 26%-a volt zsido tulajdonban, de
a lakbérek 45,1%-at zsido tulajdonosok szedték be. Statisztikai felmérések szerint 1938-
ban a részvénytarsasagok egyiittes vagyonanak 37%-a volt zsidok birtokaban, mintegy 2
millidrd pengd értékben. Az egyéni csaladi cégek, kisebb vallalatok, iizletek, raktarak
értéke koriilbeliil 1,5 milliard pengot jelentett. Ezeket a tételeket egészitették ki mintegy
500-50 milli6 pengd értékben a vidéki ingatlanok és a zsidd kozosségek tulajdonai,
valamint a személyes ingosagok (ékszerek, mutargyak, butorok, stb...). Mindezeket
0sszegezve a magyarorszagi zsidosag vagyona 1938-ban, a teriilet visszacsatolasok elott
egyiittesen 6,4179 - 6,5104 milliard pengd kozott mozgott. o

A negyvenes évek elejérdl szarmazo statisztikak szerint a magyar nemzeti vagyont 36
milliard pengdre becsiilték. Ennek 20-25 szazaléka lehetett zsido vagyon. 1941-ben ez, a
mintegy 7 millidrd pengényi Osszeg, 240.000 csaladba tartozo, koriilbeliil 800 ezer {6
kozott oszlott meg, igen aranytalanul, mivel ebbdl 5,5—6 millidrd pengdnyi érték 10 ezer
csalad birtokaban volt, csaladonként 300 ezer pengdt meghalado értékben. Tovabbi 30
ezer csalad rendelkezett még némi vagyonnal, mintegy masfél milliard pengd

15 HARTAI 1942, 53.
16 SAGVARI 2002h. 73-74.
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Osszértékben, mig mintegy 200 ezer csalad teljesen vagyontalan és legnagyobb részében
kereset nélkiili volt.!

Ez a vagyontomeg — még ha csak egy része volt is azonnal mozgosithaté — 6nmagéban és
a héboru egyre sulyosbod6 nehézségei kozepette kiilondsen hatalmas vonzerot jelentett
mind a magyar korményzatnak mind Németorszdgnak, de kisebb méretekben a
hétkdznapi emberek szamara is.'8

A német megszallast koveté honapok

Az 1944. marcius 19-iki német megszallas allamjogi értelemben nem jelentett valtozast
a magyar allamisag miikodésében — jollehet biztositva lett a magyar allam teljes fliggése,
abszolut gazdasagi kiaknazasa és igénybevétele, a német katonai célokra.'® Horthy
korméanyzoként hivatalban maradt, és az 1939-ben megvalasztott orszaggylilést sem
oszlatta fel — jollehet az ezutan mar csak néhany alkalommal {ilésezett — de a zsidosag
életben 1944. marcius 19. éles hatarvonalat hiizott. 2° Ugyanis az, ,hogy egy
tarsadalomban milyen mértekben és milyen modon nyilvanul meg az iildozottekkel
szembeni egyiittérzo tamogatas és segitokeszség, mindenekelott az adott tarsadalmi
berendezkedeés fiiggvénye. Vagyis, minél demokratikusabb egy tarsadalom, annal tobb
lehetoseg van hatalom szandékaival valo szembehelyezkedésre, illetve annal kisebb
veszéllyel jar az iildozottek mellett kinyilvanitott szolidaritdas. Totalis diktaturakban
ugyanakkor a hatalommal valo legkisebb ellenszegiilésnek is a legsulyosabb
kovetkezményei lehetnek. Ezért tehat az iildoztetésekkel szembeni fellepés, illetve az
tildozottekkel valo szolidaritdas vallalasanak szempontjabol nem az a donto, hogy a
tarsadalom mely csoportjai irant kellett a tamogato, illetve a segité szandéknak
megnyilvanulni, a sokkal inkabb az ilyen és ehhez hasonlo cselekedetekeért kiszabhato
biintetés mértéke. Ezért az alapveto cezurat a magyar tarsadalom magatartasaban az
tildozottekkel szemben 1944. marcius 19-e az orszag fiiggetlenségének elvesztése,
demokratikus intézményeinek felszamoldsa jelentette.”?!

A megszallast kovetéen, mind a minisztériumok irdnyitdsaval megbizott allamtitkérokat,
mind a fontosabb részlegek vezetdit németbarat elemekkel valtottak fel — a beliigyben
Endre L4szl6?? és Baky Laszl6? neve ,,fémjelezte” és garantalta a késobbi intézkedések

7] £va11948. 59.

18 KoMOROCZI 2012. 691.

19 SAGVARI 1992. 140.

20 KOMOROCZ1 2012. 659.

2L ScHMIDT 1998. 85.

22 Endre L4szl6 Abonyban sziiletett 1895 januar 1-jén. 1918-ban a Budapesti Tudomanyegyetemen szerzett
jogi diplomat. 1937-t61 a magyar nacizmus egyik vezetd figurdja, a német megszallas alatt a zsidoellenes
intézkedések iranyitoja, 1944. junius 26-ig, amikor a koronatanacs iilését kovetden elvették téle ezt a
feladatot, de allamtitkari beosztasat 1944 szeptemberéig megtartotta. A Szalasi-puccs utan, oktober 25-én
a hadmiveleti teriiletek kormanybiztosava nevezték ki. Amikor az oroszok Budapesthez értek, elmenekiilt.
Ausztridban elfogtak, halalra itélték és 1946. marcius 29-én felakasztottak.

23 Baki Laszl6 1898. szeptember 13-4n sziiletett Budapesten. A magyar tisztikar legnyiltabban antiszemita
tagjai kozé tartozott. Rendérségi palyafutas utan, 1938-ban rendérérnagyi rangban vonult vissza, belépett
a nyilaskeresztes parba. 1939-t6] parlamenti képvisel6 lett. 1941. szeptember 12-én kilépett a Szalasi-
partbol és ujjaszervezte a Magyar Nemzetiszocialista Partot. A Gestapo és az SS titkosszolgélatdban allt,
amelynek vezetdit rendszeresen tajékoztatta a magyarorszagi politikai fejleményekrol. A Sztoéjay-kormany
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sikerét, és a tisztviseldi kar megtisztitasat. A kozponti kormanyszervekben végrehajtott
tisztogatas utan helyi szerveknél is lecserélték mindazokat, akiket nem tartottak
megbizhatonak: az orszag 41 féispanja koziil példaul 29-et. A helyi keriileti és megyei
tisztviselok tobbsége — koztik kozalkalmazottak, renddr- és csendOrtisztek
egylittmikodtek a német és magyar hatosagokkal. Mindezek miatt a zsidosag vagyonanak
kisajatitasa is rutinszer(i, biirokratikus modszerekkel zajlott, a kifosztasba szinte minden
kodzponti, megyei jarasi és helyi kozigazgatasi szerv bekapcsolodott.?* A pénziigyi, a
kereskedelmi, a kozlekedés- vagy a foldmiivelésiigyi €s kozellatasi minisztériumok altal
kibocsatott  rendeleteket, utasitasokat, korleveleket orszagszerte egyforma
gordiilékenységgel foganatositottak. Az 1944. mércius 19-ét kovetden kiadott mintegy
120 rendelettel a zsidé allampolgarokat minden joguktol megfosztottak.?®

A Nyomozati Ertesitd, 1944. évi 76. szamaban jelent meg a beliigyminiszter titkos
rendelkezése, amely arra utasitott valamennyi polgarmestert ¢s kozségi eloljarot, hogy a
kozosségi zsidod szervezeteken keresztiil ,,az dsszes zsido személyekrol csaladtagjaikkal
egylitt egy névjegyzéeket dllitsanak oOssze negy példanyban lak helyiik es lakasok
feltiintetésével, és azokat azonnal a polgarmesternek, illetve a kozségi eldljarosagnak
adja at. A polgarmester, illetve a kozsegi eloljarosagok a névjegyzék egy példanyat az
elsofoku rendorhatosagnak, masik példanyat a csendorors parancsnoksagnak, harmadik
példanyat pedig legkésobb folyo ho 8-ig a magyar kiralyi beliigyminiszter urnak cimezve
adjak postdara. A névjegyzékben felsoroltak anyja nevét is tiintesse fel.”*

Ezt kovetden, 1944. aprilisaban, tovabbi rendeletek 2’ alapjan a zsidd szarmazasu
lakosséagot gettdba telepitették, €s elrendelték a még meglévd vagyontargyaik elkobzéasat
is: ,, A zsidok dsszegyiijtésével és elszadllitasarol egyidejiileg a helyi hatésagok
bizottsagokat jelolnek ki, amelyek a zsidok lakadsait és iizleteit az eljaro rendori és
csendori kozegekkel egyiitt lezarjak és kiilon-kiilon azonnal lepecsételik. A kulcsokat a
zsido nevével és pontos lakcimével ellatott és lepecsételt boritékban az eljaro kézegek a
gytijtétabor parancsnoksaganak adjak at. Azokat a romlando targyakat és azokat az élo
dllatokat, amelyek termelési célokat nem szolgalnak, a varosi hatosagok és kozségi
eloljarosagok vegyék at. Ezeket elsosorban a honvédség és kozbiztonsagi szervek
masodsorban helyi kozellatas céljaira kell igénybe venni. Pénzt és értéket (arany,
eziistnemiiek, részvények, stb) az elobb emlitett eljaro szervek vegyék orizetbe és azok
minemitiségét feltiinteto rovid jegyzék és ellenjegyzék ellenében, adjak at a varosi
hatosagoknak és kozségi eloljarosagoknak. Ezeket az értékeket a kozségi eloljarosagok 3
napon beliil a tisztogatasi teriilet kozpontjaban székelé Nemzeti Bank fiokjahoz tartoznak
beszallitani. Ezeket a kézpontokat a tisztogatdsi akciot vezeté rendészeti szervek
esetenként allapitidk meg...”"*

alatt a Beliigyminisztérium politikai allamtitkaraként egyik f6 szervezdje a magyarorszagi zsidok
deportalasanak. A nyilas hatalomatvételt kovetéen a Nemzetvezetd Munkatdrzsében a Nemzetbiztonsagi
Iroda vezetdje volt. A haborut kdvetden kotél altali haldlra itélték és1946. marcius 29-én kivégezték.

24 BRAHAM 1997. 422-424.

25 SAGVARI 2002. 24.

26 61361944 VIL. res. Kozli: Vihar 1945, 44-45.

21 6138/1944. V1. BM rendelet és a 6163/1944. V. utasitds. Lasd bdvebben BRAHAM 1997. 525,

2 M. Beliigyminiszter 6163/1944. res. Kozli: LEVAI 1948. pp. 97-98. A rendelet tervezetét Eichmann
iranymutatasai alapjan Endre Laszl6 készitette, de a kiadmanyozasara még nem volt joga, mivel kinevezése
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A Minisztertanacs 147.310/1944. VI F sz. korrendelete szerint az elvett ingdsagok ¢€s
értéktargyak atvételét raktarozéasat és elszallitasait a Magyar Kiralyi PénziigyOrség
foganatositotta. Ebben meghatarozta, hogy a kozigazgatasi hatdsagok értesitése alapjan,
hogyan kell a pénziigy6roknek atvenniiik az addig a hatosag Orizetében 1€vo értékeket, és
leltarozniuk az ingodsagokat. A készpénzt, ha a tulajdonos személye megallapithaté volt,
a nevére sz6l6 zarolt szamlara fizették be, ismeretlen személyazonossag esetén pedig a
157.875. szamu ,,Ismeretlen személyek készpénze, letéti szamla, Budapest” nevii posta-
takarékpénztari szamlara keriilt. Az ingdsagokat arunemenként, kiilon raktaroztik, a
pénziigy-igazgatosag székhelyén 1évé, jol érizheté helyiségben.?® A pénziigyminiszter
még ugyanazon a napon pontositotta az el6z6 rendeletét,® és ugy rendelkezett, hogy a
pénziigy-igazgatdsagi kdzpontba szallitasra csak akkor keriiljon sor, ha ez a vagyon
megovasa érdekében feltétleniil sziikséges. 3

Majus 16-an a beliigyminiszter kiadta a tarcak €s az altaluk kijelolt egyének szazalékos
aranyu részesedését az elkobzott ingatlanokbol és ingosagokbol. Ez utobbiak koziil
azokat, amelyekre a német és a magyar katonasag, az egyhdazi, ifjusagi, és nyilas
szervezetek nem tartottak igényt a Zaloghaz értékesitette. Az 1944 oktoberi nyilas
hatalomatvétel utan ezen bevételek a 2%-a a nyilaskeresztesek partépitési kasszajaba
vandorolt, a fennmarado dsszeg a 157.880% és 157.675 szamu pénziigyminisztériumi
szamlakra, majd a Budai varban 1évé kincstarba keriilt. Innen fizették ki a gettd
felallitasanak koltségeit, a gytlijtdtaborokba fuvarozok dijat, a vagonirozasra kijeloltek
fejadagjait. ..

1944. aprilis 16-an jelent meg ¢€s Iépett hatalyba a zsidok vagyonanak bejelentésérol és
zar ald vételérdl sz616 rendelkezés,® amely 1944. aprilis 30-iki hataridével rendelte el a
zsid6 lakosok szaméra a teljes vagyonuk bejelentését® a lakohelyiik szerint illetékes
pénziigyigazgatosagnal, *® az egyes vagyontirgyak forgalmi értékének megjeldlése
mellett. A térvényben meghatdrozott ingodsadgok felett a tulajdonos a tovabbiakban

csak aprilis 11-én jelent meg a hivatalos lapban Igy a rendeletet Baky alairasaval jelent meg, aprilis 7-én.
Lasd bévebben: UNGVARY 2015. 21.

2 UNGVARY 2002. 291.

%0 147.379/1944 P.M. sz. korrendelet. Botos 2015. 51.

31 UNGVARY 2002. 291.

32 A 157.880. szam ,,Pénziigyminisztérium zsidé vagyonok letéti szamla, Budapest” neviit Magyar Kiralyi
Postatakarékpénztar csekkszamla lett a zsidé vagyonnal kapcsolatos pénziigyi tranzakciok kozponti
szamlaszdma. Az orszag legkiilonbozébb teriiletein elarverezett zsidd tulajdonu arukészletek, allatok,
berendezések ellenértéke éppugy ide folyt be, mint ahogy innen fizették ki azokat az Gsszegeket,
amelyekkel a mar deportéltak, egyes keresztény maganszemélyeknek és az allamnak tartoztak. Errdl a
szamlarol fizették a zsidok kozilizemi szamlahatralékait, de a ,,zsidotlanitds” bizonyos kiadasait. Lasd
bévebben: KADAR-VAGI 2001. 33-34.

% SAGVARI 2002b. 75.

31600/1944 M.E. sz. rendelet; A zsidok vagyonanak bejelentése és zar ala vétele. Budapesti KozIony,
1944/85. szam, aprilis 16. Ennek végrehajtasarol Reményi-Schneller Lajos a kormany felhatalmazasa
alapjan kiilon rendeletet adott ki, 1077/1944 szam alatt. Budapesti K6zIony 1944/96. szam, aprilis 29.

% A bejelentésre kotelezett ingdsdgok aldl csak a személyes hasznélatra szolgalo lakasberendezési, ruhazati
¢és haztartasi targyakat vontak ki (nem ideértve pl. a szOnyeget, eziistdt, mas ,,fénylizési” terméket), ha
egyiittes értékiik a 10.000 pengdt nem haladta meg.

% t5bb lakohely esetében annal a pénziigyigazgatosagnal, amelynek teriiletén a jovedelem- és vagyonadojat
kivetették.
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nemcsak a rendelkezési jogat veszitette el — azokat sem elidegeniteni, sem elzalogositani
nem tudta —, de letétbe helyezésre is kotelezték: az értékpapirokat, valamint az aranybol,
platinabol késziilt targyakat, az ékszereket, 3’ a dragakoveket, igazgydngydt a
Pénzintézeti Kozpont 3 feliigyelete ald tartozd valamely pénzintézethez kellett
beszolgaltatni.®® A pénzintézet a zsido személyek altal bérelt széfeket a bejelentések
kapcsan zarolta. A pénziigyminiszter felhatalmazast kapott arra, hogy az ilyen széfek
tartalmat leltaroztassa és az abban 1évd, zsidd tulajdonban allo értékpapirokat, betéti
konyveket, értéktargyakat, valamint készpénzt a rendelet alapjan letétbe helyeztesse. A
zsido lakossag a 3000 peng6t meghaladd Osszegli készpénzét is koteles volt a valamely
pénzintézetnél betéti konyvre, folydszamldra vagy postatakaréki betéti- vagy
csekkszamléra befizetni, illetve bejelenteni. A rendelkezés megszegdi hat honapig terjedd
elzarassal, ezen feliil internalassal voltak biintethetéek, a vagyontargyakat ebben az
esetben elkoboztak.*® A rendeletben foglaltak végrehajtasat leegyszerisitette az a tény
hogy Magyarorszagon 1931-t61 Eurdopa egyik legszigorubb devizagazdalkodas
érvényesiilt, amelynek értelmében a pénzintézeti kozpont pontos nyilvantartast vezetett a
bankoknaél levd devizakészletekrdl és a kiilfoldi tranzakciokrol.*:

A kormanyzat sorra adta ki a zsidokkal kapcsolatos ,részletkérdéseket” szabalyozo
rendeleteket is. Jaross Andor belligyminiszter 1944. majus 5-¢én elrendelte, hogy az
arvaszék a ,tavollevoket” késedelem nélkiil helyezze gondnoksag ald, egyben a
gondnokokat utasitsa arra, hogy az 1600/1944. M. E. szdmu rendeletben foglalt vagyon-
bejelentési kotelezettségnek tegyenek eleget, “ majus 20-an pedig a ,,visszahagyott
ingdsagok™ szoros zar ald vételét szabalyozo rendelkezés jelent meg.*® Méjus 25-iki
hatéllyal a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter feliigyelete alatt all6 korménybiztost
neveztek ki, aki ellendrizte a pénziligyigazgatosagokhoz benyujtott bejelentéseket abbdl a
szempontbol, hogy van-e kozottiik ,,a nemzeti miivel6dés és a magyar gylijteményiigy

3" Egyediil a jegygylirlik megtartasara volt lehetdség, de csakis akkor, ha nem volt benne dragaké vagy
igazgyongy.

38 A Pénzintézeti Kdzpont Tisza Istvan miniszterelnok és Teleszky Janos pénziigyminiszter tamogatasaval,
az 1916. évi XIV. tc. altal 1916. junius 1-jén létrehozott, integralt feliigyeleti csucsszerv volt, amely
figyelemmel kisérte a pénzintézetek miikddését, de dontdtt hitelekkel torténd ellatasukrol, vagy akar
felszamolasukrol is. Tagjai lehettek tagjai lehettek a részvénytarsasagi formaban miikddo pénzintézetek, a
kozségi és varosi takarékpénztarak, a kiilfoldi pénzintézetek magyarorszagi fioktelepei, a banki
tevékenységet végz0 szovetkezetek, a kiilon torvényben szabalyozott pénzintézetek, valamint a Magyar
Kiralyi Allamkincstar. Miikodési teriilete a masodik vilaghdborut kovetSen kibévilt; pl. az allami
tulajdonban 1évé ingatlanokat is kezelte. Az intézményr6l lasd bévebben: NYARI 1997, valamint VARGA
2016.

39 A Magyar Nemzeti Bank vezérigazgatoja ugyanakkor mentesitette a sajat bankjanak kdzpontjat és
kirendeltségeit az ott elhelyezett értékek bejelentési kotelezettsége alol. 1944 junius 17-én a Pénzintézeti
Kozponthoz intézett atiratdban leszdgezte, hogy a teljes zsid6 vagyont — beleértve a devizat és a
nemesfémeket — sajat rendelkezése ala vonja. Ezeket az értékeket ,,biiniigyi letét” fedénév alatt helyezték
el a bank kozponti trezorjaban, majd 1944 decemberében a Nemzeti Bank tulajdonaként szallitottak
Veszprémbe, onnan pedig Ausztridba. SAGVARI 2002. 76.

40 Az ligyek lefolytatdsa a rendéri biintetdbirosag hataskorébe tartozott.

41 Lévai 1948. 85. p., valamint SAGVARI 2002. 77.

42 A m. kir. beliigyminiszter 1944. évi 231.300 sz. rendelete, tdvollevd zsidé egyének részére gondnok
rendelésérdl. Rendeletek Téara 1944. 810.

431180/1944 B.M. sz. rendelet.
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szempontjabol jelentés miitargy”, gondoskodott azok ,szoros zar ald vételérol”,
rendelkezett elszallittatasukrol és elhelyezésiikrél. 44

A Magyar Kiralyi Legfébb Szamvevoszék elrendelte a zsido lakossagtol elvett arany-,
platina ¢és eziisté¢kszerek, valamint egyéb vagyontargyak felkutatasat és Osszegyiijtését.
1944. julius 23-t6l egy e célbdl kinevezett, a pénziigyminiszter feliigyelete ala tartozo
korménybiztos irdnyitasa ald rendelték a zar ala vett vagyon kezelésével kapcsolatos
kérdéseket,”® aki a hatékony miikddése érdekében a kozigazgatasi hatosagok mellett a
rendészeti szervek kozremiikodését is igénybe vehette. A kormanybiztosi hivatal élére
vitéz Turvolgyi Albert pénziigyminisztériumi osztalyfonokot nevezték ki, A
korménybiztossag szamos teleplilésen Osszegyljtotte a hazingatlanok éves nyers
bérjovedelmét is. Az éves bérjovedelmet az ingatlan értéke 6%-anak tekintették, és ezt
100 %-ra felszorozva adtak meg a forgalmi értékét.*® A kormanybiztossag csoportositva
gyujtotte a kiilonféle biztositasokat, értékpapirokat, részvényeket, kotvényeket,
takarékbetétkonyveket, zalogleveleket, valtokat is.*’

Innentdl kezdve tehat a kormanybiztos ellendrizte a bejelentési kotelezettség megtartasat,
felkutattatta az eltitkolt ingdsagokat, felligyelte a vagyontargyak 6rzését, kezelését és akar
értékesitését, *® amelynek zavartalan lebonyolitdsa érdekében a pénziigyi hatosag
képvisel$jébol és egyéb — ,.a vagyontargy természete szerinti” —*° szakértékbdl alld
bizottsdgokat szervezhetett vagy valamely hatdsagi szervet is megbizhatott. A
hasznositasbol és értékesitésbol szarmazo dsszeg fedezte nemcsak az 6rzés, hasznositas
¢és letét koltségét, de pl. ebbdl finansziroztdk a zar ald vett, bezératott lizletekbdl és
tizemekbdl elbocsajtott alkalmazottak végkielégitését is. Az 0sszegyljtott értékeket 1944
nyaran az egyes pénziigyigazgatosagok raktaraiban helyeztek el. A juliusi-augusztusi
haboris helyzetre tekintettel a kormanybiztossag az ellenség altal veszélyeztetett
tertileteken 1évd igazgatdsdgoktol az értékeket a Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar
budapesti Fdintézetébe szallittatta. A zsido lakossagtol utdobb elvett ¢kszerek és
vagyontargyak egy része elismervény nélkiil a vérosi és kozségi nyilaskeresztes
partirodakhoz keriilt.

Szélasi hatalomra jutasa utan, az 1944. november 3-an kihirdetett 3.840/1944 M.E. sz.
rendelet végill kimondta, hogy ,, 4 zsidok minden vagyona a nemzet vagyonakeént az
allamra szall at. Ezt a vagyont a haboru viselésével és a hadikarokkal, a hadigondozassal,
tovabba a zsidokra vonatkozo jogszabalyok végrehajtasaval jaro kéltségek fedezésére
kell forditani.”® Az ingatlanok esetében a tulajdonjogot kivétel nélkiil a kincstar javara

44 1.830/1944 M.E. sz. rendelet a zsidok zar ala vett mitargyainak szdmbavételérdl és megorzésérdl.
Kihirdetve: 1944. majus 25. Rendeletek Tara, 1944. p. 797. Ez utébbi vagyon kezel6je kormanybiztosként
Csanky Dénes festémiivész, a Magyar Szépmiivészeti Muzeum igazgatdja lett. In KOMOROCZzI 2012. 692.
45 2.650/1944.M.E. sz. rendelet 4 zsidok vagyonaval kapcsolatos egyes kérdések szabdlyozdasa. Budapesti
Ko6zl6ny 1944/165. sz., julius 23.

6 Ezek az értékek vidék tekintetében 40 és 28 714 pengd kozott mozogtak, az ingatlan teriileti fekvésétol,
nagysagatol, allapotatol fiiggden.

47 BOTOS 2015. 48.

4 A vagyontargyak hasznositdsabol és értékesitésébdl befolyd dsszegeket egy ,,P. M.: zsidd vagyonok letéti
szamla, Budapest" elnevezésii postatakarékpénztari csekkszamlan, letétként kellett kezelni.
492.650/1944.M.E. sz. rendelet 3. §. (2)

%0 A zsidok vagyona targyaban hozott 3.840/1944. M. E. sz. rendelet 1. §. (1). Budapesti K6zl6ny 1944/250.
sz. november 3.
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jegyezte be a telekkonyvi hatosdg — ezzel parhuzamosan az eredeti tulajdonos javara
bejegyzett minden jogot tordltek —, de a rendelet a tovabbra is magantulajdonban tarthaté
ingdsagok korét is a lehetd legsziikebben hatdrozta meg. E korbe tartoztak pl. a
maganlevelek, a tankonyvek, gyogyszerek, két hétre elegendd élelmiszer és tiizeld,
imakonyvek, vallési ereklyék, csaladi arcképek, jegygytirti, 300 pengényi készpénz, stb...
Az ingatlanok a kincstarra szalltak at, a kiilonb6zo letétek, értékpapirok, betétkonyvek az
allam letétébe keriiltek.>! A vagyonfosztassal kapcsolatos feladatokat a beliigyminiszter
felligyelete ala tartozd kormanybiztos latta el, aki egy személyben dontott arrdl, hogy
valamely vagyontargy az allamra szdll-e vagy sem. A dontésével kapcsolatban
jogorvoslatnak helye nem volt. Ezt kdvetden ,,mar nem volt sziikség arra, hogy a zar ala
vett, lefoglalt, elkobzott vagyontargyakat a tulajdonosok neve szerint nyilvantartsak,
hiszen azokra az eredeti tulajdonosok a mar targyalt 3840/1944. M. E . szamu rendelet
értelmében nem formalhattak jogot”.>

Az allam altal eltulajdonitott vagyon kezelésérdl és hasznositasarol a — pénziigyminiszter
véleményét kikérve — a beliigyminiszter altal megbizott szerv gondoskodott: a
vagyontargyak hasznositasabol és értékesitésébdl befolyt dsszegeket a 157 880 szamu
szamlan kezelték,>® az ingdsagok elosztasanak modjat és kormanyrendelet szabalyozta.
Ez alapjan az allami, tarsadalmi és helyi igazgatasi szervek, valamint az egyesiiletek,
vallalatok az ingatlanokat a hozzajuk tartozo felszerelésekkel egylitt ingyen kaptak, mig
a kedvezményezett maginszemélyek > 1938-as 4ron juthattak, ingatlanhoz 30 éves
hitelre, harom szazalékos kamattal.>

Vagyonigénylok

Az erkolcsileg elitélendd, de a kormanyzati politika altal alatdmasztott és jogilag
legalizalt vagyonszerzés lehetdsége 1944 marciusat kovetden épp ezért mind tobbeket
vonzott, az osztozkodas reménye sokakat érdekeltté tett. A zsido lakossag felszdmolasa
példatlan gazdaséagi eldnyoket igért, valosagos ajandék gyanant a magyar allamnak és a
lakossagnak. Mindezt tdimogatta a nagy erdkkel folyo, a statisztikai adatokat egyoldaltian
és elfogultan felhasznalo évtizedes propaganda is.>® Ezért alakulhatott ki 1944 majusanak
végére mind a tarsadalom, mind a hivatalos szervek meggy6z6dése a kormany
intézkedéseinek sziikségességérol, idészerliségérdl és helyességérél.’” Az egyre gyiild
vagyonelemekre mind tobben jelentettek be igényt, vagy bitoroltak el azt minden
kiilondsebb bejelentés nélkiill. Megkezdddott az értékek kidrusitasa, kiosztdsa és
arverezése, viragzott a korrupcio, a lopasok az onkényes foglaldsok mindennapossa
valtak. 1944 tavaszan mar Szélasi is szova tette, hogy: ,,A zsidovagyonokban ma a

%1 BoTos 2015. 57.

%2 BoTos 2015. 61.

531944/2651 P. M. szam rendelet. Magyarorszagi Rendeletek Téra 1944/2. pp. 1488-1491.

elit tagjai tartoztak, utolsé helyen pedig a raszorultak (sok gyermekesek, rokkantak, haboruas karosultak)
5 SAGVARI 2002b. 74.

% KOMOROCZ1 2012. 694.

" Uo. 672.
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legundoritobb lopas folyik. Gyliriiktél kezdve hatalmas értékekig minden ebek
harmincadjara keriil.” 58

A tekintélyes zsiddo vagyon a nacik érdeklodését is felkeltette — noha a zsidokérdés
megoldasara vonatkoz6 német-magyar egyezmény egyebek kozott azt is kimondta, hogy
a zsido vagyon a magyar szerveket illeti — °° azt a német hadigazdalkodas
0sszeomlasanak megakadalyozasara akartak felhasznalni. Raadasul a megszallé6 német
katonai és rendori egységek vezetdi, tagjai is zsid6 ingatlanokba koltoztek be, amelyek
berendezési targyait altalaban sajatjukként kezelték, és a tdvozasukkor magukkal vitték.®
Ugyanakkor a javakat a magyar allam sajatjaként kezelte, a ,,nemzeti 6rokség” részének
tekintette és minden eszkdzzel védeni probalta és az orszagban kivéanta tartani.®* Janius
10-én Bajan, az 0j féispan, Endrey Béla beiktatasan példaul Reményi-Schneller Lajos®?
a zsido vagyon igénybevételérdl igy beszél. ,, ... Vannak, akik a nemzeti vagyonna valt
zsido vagyonon osztozkodni akarnak és azon tanakodnak, kire mi fog jutni. Ez helytelen
és téves felfogads, mert ez a vagyon a nemzet dsszességének vagyona. Ez a vagyon a mi
hallatlan hdaborus erdfeszitéseinknek, amelyeket a jobb jovo érdekében fejtiink ki, egyik
erdforrasa. Nemzeti erofeszitéseink adjak egyben erkélcsi alapjat annak, hogy a zsido
vagyont igénybe vegyiik. A nemzetnek, mint egésznek, joga van a zsido vagyont igénybe
venni és a nemzet céljaira forditani, mert évtizedeken keresztiil elnéztiik és tirtiik, hogy a
zsidok nagyobb részét vegyék ki a nemzeti jovedelemnek, mint amennyi oket megillette
volna. A nemzetnek tehat joga van ahhoz, hogy amikor léte veszélyben van, ezt az igy
keletkezett vagyont igénybe vegye és a kozosség javara forditsa...” %

A héborus helyzet miatt, még a nyilas hatalomatvétel el6tt dontés sziiletett arrdl, hogy a
zsidok mozdithat6 vagyontargyainak egy részét koncentraljak és nyugatra viszik. Addigra
szamos vidéki zsidd kozosseég javait mar a févarosba szallitottdk, s azokat 1944. junius
10-ig a SzékesfOvarosi Pénziigyigazgatdsag elndki osztalya konyvelte. Ezt kovetden az
értékeket a kiilon erre a célra létrehozott, Mignovits Istvan®* ltal vezetett, igynevezett
,Zs” - ligyosztalya vette at, és helyezte el kiilon raktarakban.®® Oktober 7-14. kozott a
Postatakarékpénztar Lonyay utcai arverési csarnokabdl Ercse Sandor pénziigyori biztos
vezetésével renddrok és pénziligyOrok rakodtak vonatra az addig ott tarolt zsidé vagyont.
A 18-22 vagonbol 4ll6 szerelvény oktober 14-én indult el a fovarosbol, és oktdber 16-an
érkezett meg Zircre, ahonnan a rakomanyt az dbanyai Tattenbach-kastélyba hordtak at,

%8 Szalasi Ferenc vélasza a Hiiség Hazaban feltett kérdésre, 1944. junius 2. Kozli: KARSAI 2012, 303.

% BRAHAM 1997. 423.

80 BoTos 2015. 54.

61 BRAHAM 1997. 530-531.

62 Reményi Schneller-Lajos (1892-1946), pénziigyi szakember, 1938. marc. 9-t61 1944. okt. 16-ig kdzott
pénziigyminiszter. A népbirdsag halélra itélte, 1946. aug. 24-én kivégezték.

63 Magyar Elet, 1944. junius 11.

8 Mignovits Istvan, pénziigyi tanacsos, a ,,Zs” — Zsido ligyosztaly megszervezése el6tt a Székesfovarosi
Pénziigyigazatosag behajtasi osztalyan dolgozott. 1945-ben megvadoltak, mert ,,eldsegitette a zsido vagyon
Neémetorszagba valo kiszallitasat és 6 is csaladjaval egyiitt kiilfoldre menekiilt. Tovabba részt vett az értékek
egy részének szétosztasandl és értékesitésénél” A Magyar Allamrendérség Budapesti Fékapitanysaganak
Politikai Rendészeti Osztalya jelentése, 1945. november 9. ABTL 3.1.9. V-38734.

85 UNGVARY 2002. 305.
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amelynek védelmét 21 pénziigyor, az obanyai tiizér potiiteg 46 fos legénysége €s 25
csenddr latta el ®

Ezzel parhuzamosan a Magyar Nemzeti Bank akkori vezetése a magyar allamnak a
Bankban Orzott monetaris arany €s valutakészletét, az ott Orzott letéteket és széfbeli
értekeket az [gazsagiigyi Minisztérium altal kezelt un. biiniigyi letétekkel, és egyes nyilas
vezetOk, csendérparancsnokok letétéivel egyiitt, a Bank konyveivel és hivatali
személyzetének egy részével Sopron kornyékére, majd a hdborus helyzet sulyosbodasa
nyoman 1945. januar 21-én Spital am Pyhrn-be (Fels6-Ausztria) szallitotta. A két
szerelvénybdl alloé vonaton volt ,,a csendorség netto 3,319 kg.-os csomagja, egy lada a
zsidok vagyonara vonatkozo zart boritékokkal, és mads zsido eredetii vagyontargyak,
valamint a Szdlasi Ferenc és Temesvary LdszIlo jegybank elnok ,, tulajdonat” képezo
csomagok (eredetileg brutto 6,38 kg.), amelyek nyilvanvaloan rablott zsido értékeket
tartalmaztak. A magyar nemzeti Bankbol elszallitottik az idegen letéteket (az tigyfelek
tulajdonat), amelyek kézott zsido vagyon is taldlhato. Ezek egyiittesen 62,36613 kg.
aranyérmeét (nyerssulyban), és 15,89101 kg. rud aranyat (finomsulyban) tartalmaztak. Az
aranyvonatokkal és mds modon kiilfoldre szallitott elkobzott, majd dllamositott zsido
nemesfém és nemesfém targy mintegy 3700 kg-ot tett ki. A kiszallitott értékek kozott meg
nem hatdrozhato mértékben a visszacsatolt teriiletekrdl szarmazo zsido vagyon is
megtalalhaté volt.”®" Spital am Pyhrn-ben nyitottdk meg a Magyar Nemzeti Bank
hivatalat, innen iranyitottak a belfoldi banktevékenységet is. A szovjet csapatok tovabbi
elére nyomuléasanak hatésara a bank még itthon maradt személyzete is kdvette a kordbban
Ausztridba tavozokat.®® Mindkét szerelvény ,, Aranyvonat” néven keriilt be a koztudatba.

A nyilasok novemberben a zéar ald vett zsido vagyonnal kapcsolatos ligyeket kezeld
kormanybiztossagot a  Pénziigyminisztérium  feliigyelete alol kivonva, a
Belligyminisztérium XI. osztdlyahoz helyezték. A kordbbi kormanybiztos, Tarvolgyi
Albert pénziigyi allamtitkari posztra keriilt,®® a vagyonért pedig kdzvetve mar Vajna
Gabor beliigyminiszter felelt, mig a kdzvetlen dontéseket Toldi Arpad, a BM XI. osztalya
vezetdje hozta, igy 6 hatarozhatott az Obanyan veszteglé szerelvényrdl is.”® Déntéseit
mindenekeldtt az egyéni haszonszerzés, s a legkevésbé sem a hivatali eskii iranyitotta.

Toldi, amikor 1944. novemberében Obanyara utazott, és megkezdte a jelentdsebb értéket
képviselé ingdsagok kilenc kategoridba torténd szétvalogatasat.”r Az ingosagokat egy

6 KADAR-VAGI 2001. 41.

67 Botos 1999. pp. 280-283., valamint BoTos 2015. 62.

% A Magyar Nemzeti Bank vezetése igy kivanta biztositani a bank folyamatos tevékenységét és
vagyonanak megmentését. Késébb, a Magyar Nemzeti Bank Spital am Pyhrn-ben 1év6 teljes vagyonat —
minthogy ez a helység az amerikai megszallasi vezetbe kerlilt — az amerikai hadsereg foglalta le és
Frankfurt am Mainbe vitte.

% Dr. Galig Pal pénziigyi titkat tantivallomasi jegyzékonyve, Budapest, 1945. oktober 30. ABTL 3.1.9. V-
38734 Dr. Mignovits Istvan

0 KADAR-VAGI 2001. 42.

I Dragakovek és dragakoves ékszerek; ké nélkiili tiszta aranytirgyak; aranyékszerck kovekkel vagy
egyébbel; aranypénzek és aranyrudak; aranyorak; eziisttargyak és ékszerek; eziist- és fémorak; textilaruk
és ruhanemiik; sz6rmék és sz6nyegek. Kozli: KADAR-VAGI 2001. 44.
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haromfés bizottsag szortirozta december 7-éig, amikor Toldi indulasra adott parancsot. /2

A szétvalogatott targyak legértékesebb részét december 8-an teherautokon inditottak
Sopronkovesdre, ahol a Budapestrol december elején Kkitelepitett kormanybiztossag
kozpontja volt. A vasuti kocsik pedig december 13-an Paulovics Illés pénziigydri biztos
parancsnoksaga alatt indultak el a Nyugati hatarszélen fekvé Brennbergbanyara, ahova
december 16-an érkeztek meg. Ide tovabbi értékvagonok is bejottek az orszag kiilonb6z6
tertileteirdl, és heteken at folytatodott a szortirozas, és veszteglés. A szerelvény csak
marcius 30-an indult el, miutdn el6z6 nap Avar Laszlé zentai polgarmestert a
parancsnokava nevezték ki. A pénziigyi vezetdé Paulovits Illés pénziigydri biztos, a
katonai parancsnok Nagy Gabor csenddr hadnagy lett. Toldy nem a vonattal, hanem az
érékes rakomanyu — 44 ladanyi arannyal és ékszerrel, valamint két doboznyi gyémanttal
megrakott — teherautd-konvojjal haladt nyugat fel¢, Innsbruckba menekiilt.”® Toldi és
kisérete — valdszintileg 1945 nyaranak kozepén — francia fogsagba esett, amely nagyjabol
5 honapig, 1945. december 15-ig tartott.”

A 61 ladat tartalmazé szerelvény marcius 30-an Agfalvanal 1épte at a hatart és még ezen
a napon megérkezett Wienerneustadtba.” 1945. majusaban a szallitmanyt, — minthogy
Ausztria francia hadsereg altal elfoglalt részében allomasozott, — a francia hadsereg
lefoglalta, és Parizsba szallitotta. Az addig eltelt, a haborus viszonyok, vonul6 frontok
kozepette tulsagosan is hosszu idonek szamito hetek alatt a szerelvényt tobb tamadas is
érte, amelyet a vonaton tartozkodd, az ott 1évd javakat allami vagyonként kezeld
pénziigyigazgatosagi alkalmazottak, €és pénziigyérok — hol targyaldssal, hol némi
,juttatassal, hol fizikai erével — héritottak el.

A haborut kovetden tobbeket, koztiik a vonat pénziigyi parancsnokat, Paulovits Illés
pénziigyori biztost, valamint Molnar Ignacz, Szabd Istvan ¢s Morotz Dezs6 fovigyazokat,
Orosz Jéanos L.o. vigyazot, a vonatot kisérd pénziigyodri tisztviseloket letartoztattak, és
népellenes bilintett gyanija miatt vizsgalatot inditottak elleniik. Kihallgatdsa soran
Paulovits igy emlékezett vissza a vonatot ért egyik tdmadasra: ,,Veégiil pedig eléadom,
hogy az egész id6é alatt még én a rakomdany kiséretében a szolgalataban adllottam,
kozvetlen tudomasom nincs arrol, hogy a kiséré személyzet vagy parancsnokai koziil a
vagonok kibontdsa alkalmdval valaki valamit eltulajdonitott volna, azonban Tirolban,
Hofgartenben az erdoben elbujt nemet SS.-ek egy ukazt kiildtek a parancsnokunknak
azzal, hogy ha aznap este 8 oraig a rakomany orizetét nem hagyjuk el, ugy, akit ott fognak
talalni, azt mind felkoncoljak. Erre mi nem tavoztunk el, hanem a tényleg megérkezett két
SS katona, amely tiszti rangot viselt és a mi parancsnokunkkal targyalt, illetve abban
egyeztek meg, hogy az egyik borondben léve ferfi orabol, emlékezetem szerint cca. 500

2 41-ben 2300 kg Osszstlyn aranytargyak voltak, 35-ben férfi és néi ordk, 200 kg sulyban, 18-ban
ugyancsak 200 kilonyi dragakoves ékszer, 8 ladaban 114 kg gyémant és 160 kg igazgydngy, 3 ladaban
pedig kiilonbozé fizetéeszkozok €s aranyrudak, amelyek &sszsulya koriilbeliil 320 kg-ot tett ki. Két nagy
vas dobozban valogatott gyémantok és gyongyok voltak. Kozli: LEVAI 1948. 223.

3 A haborut kovetben a Budapesti Népbirsag altal haborts biindsnek kimondott Toldy Ausztriabol torténd
kiadatasat 1946. november 27-én inditvanyozta a magyar allam. A kiadatast nem sikeriilt elérni, Toldy
sorsa ismeretlen. Feltételezések szerint belépett a francia idegen 1égidba.

™ S006s 2009. 2.

> KADAR-VAGI 2001. 44-50.
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drb.-ot dtadtak a német katondk részére és ezzel a tovabbi dsszeiitkozést teljesen
elkeriilték. ™
A Paulovits elleni nyomozast bizonyitottsdg hidnyaban 1946. augusztus 22-én
felmentették. Bar a forrasokan erre vonatkozd informacié nincs, de — minthogy
ugyanazon eljards keretében vizsgaltak — vélhetéen a pénziigy6ri biztos tarsait is
felmentették.

A vagyon sorsa a haborut kovetoen

1945. januar 20-an az Ideiglenes Nemzeti Kormany kiildottsége Moszkvaban alairta a
fegyversziineti szerzédést, amely tobbek kozott rogzitette, hogy a magyar kormany
,hatalyon kiviil helyez minden sérelmes torvényt és abbol szarmazo korlatozast.”’’
Ennek végrehajtasa érdekében a minisztertanacs 1945. februar 5-én tartott iilésén
elfogadta, 200/1945. M.E. szamu rendeletet,’® amely hatalyon kiviil helyezte nemcsak az
1600/1944. M.E. rendeletet, de a tobbi, a zsidosagot hatranyosan érint6 rendelkezést is.
Az Ideiglenes Nemzeti Kormany vallalta, hogy a zsidosag vagyonanak kérdéseit 30
napon beliil rendezi.”® 1946. majus 28-an kihirdették az 5950/1946. M.E. rendeletet, ,,a
zsidokra hatranyos megkiilonboztetést tartalmazd egyes jogszabalyok hatalya ala tartozo
magyar allampolgarok kiilfoldre hurcolt javai targyaban”. Ennek alapjan a Kormany
elrendelte, hogy a magyar allampolgarok kiilfoldre hurcolt javai felkutatasara kiilon
bizottsagot kell 1étrehozni. 1946. janudrban, a Parizsban megtartott nemzetkozi jovatételi
konferencia mar foglalkozott az elhurcolt vagyontargyakkal, de ekkor még sorsukrdl nem
sziiletett dontés. 1946. november 15-én Iépett hatadlyba a magyar zsidosagot ért iildozés
megbélyegzésérl és kovetkezményeinek enyhitésérdl szold 1946. évi XXV. &
torvénycikk, amely kimondta, hogy ,,a magyar nép nem azonositja magit a faji
iildozéssel” és rendezni kivanja a vagyoni sérelmeket. ,.4 térvénycikk alapjan a magyar
dllam mindazokat a javakat (vagyontargyakat), amelyek korabban zsido vallasuak és
szarmazasuak tulajdonat képezték, és 6rokosck hianyaban az allamra szallnanak at,
dtengedte a létrehozando alapnak. Az dtengedett vagyontargyak kiterjedtek az
orszaghatdaron beliil és hazahozatalukat kovetéen a kiilfoldon fellelhetd javakra
egyardant.”®

A torvénycikk 2. § (1) bekezdése szerint ,,az dllam mindazokat a hagyatékokat, amelyeket
0rokosok hidnyaban a (2) bekezdésben emlitett személyek hagyatékaként megszerzett
vagy megszerez, alabbi rendelkezések szerint 1étesitendd kiilon alapnak engedi at.” ,,(2)
A jelen § rendelkezései azoknak a személyeknek akar Magyarorszag teriiletén, akar
kiilfoldon 1évo hagyatékaira terjednek ki, akik izraelita valldsuk vagy zsidé szdrmazasuk
cimén elleniik folytatott {ildozés folytan vagy iildozéssel okszerli kapcsolatban szerzett
sebesiilés, sériilés vagy mas egészségromlés kovetkeztében 1941. év junius ho 26. napja

78 JegyzOGkonyv Paulovits Ignac gyanusitott kihallgatasarol. 1945. oktober 5. ABTL 3.1.9. V-48941 Kancs6
Zoltan és tsa.

" Magyar K6zl6ny 1945/1-2. szam, marcius 17.

8 Magyar K6zl6ny 1945/4. szam, marcius 17.

" BoT0s 2015. 65.

80 1946. évi XXV. térvény a magyar zsidosigot ért iildozés megbélyegzésérdl és kovetkezményeinek
enyhitésérél. Kihirdetve: 1946. november 15.

81 BoTos 2015. 74.
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¢€s 1946. évi december ho 31. napja kozott életiiket vesztették.”... A (3) bekezdés szerint
pedig ,,Az Alapra széllnak at hazahozataluk esetében a kiilfoldre hurcolt azon
vagyontargyak is, amelyek az izraeclita vallasuak, illetéleg zsid6 szarmazasuk miatt
ildozott személyek birtokabol az elmult uralmi rendszer intézkedései kovetkeztében
jogtalanul kikeriiltek, feltéve, hogy jogszeri tulajdonosuk a minisztérium 4altal
kibocsatando rendelkezések szerint nem allapithatéo meg.”

A tdrvény végrehajtasi rendelete®? szabalyozta a kiilfoldre hurcoltak kiilfoldon elvett,
illetve egyéb modon kiilfoldre hurcolt és visszahozott vagyonanak visszaszolgaltatasi
rendjét.

Azonban az 1946-ban megjelené 4800/1946. M.E. rendelet ,,a tulajdonos szarmazasara
val6 tekintet nélkiil” elrendelte a meghatarozott mérték feletti arany és nemesfémtargyak,
arany ¢s valutakészlet kotelezO beszolgaltatasat, illetve felvasarlasra torténd kotelezo
felajanlasat irta eld, biintetd szankciok mellett. Ugyanakkor kiilon elrendelték az
¢kszerészek vagyondnak allamositasat is. Az eredeti tulajdonosok (vagy orokoseik)
kartalanitasa ezaltal gyakorlatilag megvalosithatatlanna valt. Az allam a vagyontargyakat
a sajatjaként kezelte, annak ellenére is, hogy az 1947-es parizsi békeszerzodésben
kotelezettséget vallalt arra, hogy az érintett korben emlitettek ,.javait, t6rvényes jogait és
érdekeit visszaallitia, vagy ha a visszaallitas lehetetlen, e tekintetben megfelelo
kartalanitast ad.” A békeszerz6dés végrehajtasara a kormany semmilyen jogszabalyt nem
bocsajtott ki.

8224.390/1946. M.E. rendelet
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Absztrakt

Dolgozzanak akar a kdszszolgdlatban, vagy a magan szektorban, a vamszakma felkésziilt miiveldi
elengedhetetleniil fontosak a kereskedelmi ellato lancok miikédésben tartisa és azok biztonsaga terén
egyarant. A hatékony kiilkereskedelem, annak olcso, biztonsdgos és fenntarthato miikddése jelentls
meértékben azon mulik, hogy sikeriil-e felkésziilt, szinvonalas és alkalmazasra kész tudassal rendelkezé
szakembereket kiképezni, oket a palydra iranyitani és ott megtartani. Ezt a fontos tevékenységet az Europai
Unio kozos vamteriiletére vonatkozo egységes vamszabalyoknak megfeleléen olyan szakemberek végzik a
tagallamokban, akik az Gket alkalmazo sokféle szervezetek ellenére lényegét tekintve azonos szakmai
kévetelmenyeknek felelnek meg. A szakemberek képzését biztosito felsooktatasi programok tartalmi és
mindségi kovetelmeények alapjan megvalosulo értékelése hianypotlonak bizonyult. Ennek élére az Europai
Bizottsag Vam- és Adoiigyi Féigazgatosaga allt, amely egyrészt tagallami szakértok bevondsaval
kidolgozta a kompetencia alapiu vamiigyi képzések kereteit, mdsrészt pedig arra dsztonézte a tagallamok
felséoktatasi intézményeit, hogy pdlydzat sordn vizsgadltassik meg a vamiigyi oktatdsi programjaikat. A
Bizottsag egy szakért6kbdl valasztott testiilet kozremiikodésével értékeli a benyujtott programokat. A
szerz6k mind a keretek kidolgozdsa, a palydzat elkészités, illetve a biralat teriiletén kiprobalhattik
képességeiket. A tanulmany publikaldsanak célja az EU elismerési eljarashoz vezetd okoknak, az eljarasok
jellemzdinek és ezek soran osszegyiilt tapasztalatainak ismertetése.

Kulcsszavak: vamiigyi felséoktatas, kompetencia keretrendszer, EU elismerési eljaras

Abstract

The well-prepared practitioners of the customs profession, either they serve in the public or the private
sector, are essential for both the operation and security of the trade supply chains. The effective foreign
trade and its competitive, secure and sustainable operation highly depend on the quality skilled and ready-
to-work professionals. It is a key if they get career guidance and, in longer terms, how they could be
retained for the profession. This vital activity is carried out in the Member States following unified customs
regulations for the common customs area of the European Union by professionals who meet mainly the
same professional requirements independently from their diverse employing organisations. From the
content and quality criteria point of view, the evaluation of the higher education programs has been proven
gap-filler. The European Commission's Directorate-General for Customs and Taxation took the initiative
and, with the extensive assistance of the Member States' experts, they developed competency frameworks
for customs higher education programmes on the one hand. On the other, the Commission encouraged
Member States' higher education institutions to apply their customs education programs to be evaluated
and composed board of experts for the evaluation process, respectively. The study authors gained
experience in the framework development, the elaboration, and the assessment of the applications. The aim
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of publishing this study was to explain the reasons leading to the EU recognition procedure, its
characteristics and to synthetise the experiences participants could learn so far.

Keywords: customs higher education, competency framework, EU recognition procedure

skoksk

Bevezetés

A 21. szazad kihivasai soktényezds, 0sszetett jellegiikbdl fakadoan csak kdlesonhatasok
rendszereként irhatok le, amelyek egyben lehetévé teszik a biztonsag modern,
tobbdimenzios értelmezését is. A vamszervezetek mitkodési korét illetéen szamos kihivas
a biztonsdg gazdasagi dimenzidjara hat, mig mdésok annak politikai, tarsadalmi és
kornyezeti elemében is befolyast gyakorolnak.®® Az eréforrasok korlatozott jellege, azok
egyenetlen eloszlasa, fejlettségbeli eltérések, a kiilonbozé valsdgok, fegyveres
konfliktusok, de a technoldgiak rohamos fejlodése, a szervezett biindzés, az 0j biztonsagi
kockazatok és fenyegetések korében emlitett jelenségek, vagy napjaink olyan eseményei,
mint példaul a Brexit, a menekiiltvalasgok, vagy a fert6zo betegségek jarvanyos terjedése
mind kihivasok elé allitja tarsadalmainkat. Ezek kezelése elengedhetetlenné teszik a
fokozott eurdpai vamiigyi egyiittmiikodést, egyuttal pedig a kereskedelmi kozosséggel
val6 parbeszédre szolitanak fel.

Ezek alapjan az Eurdpai Unid és az abban €16 polgarok érdekeinek, biztonsaganak
védelme egyre komplexebb feladatta valik. Mikdzben a jogszeriien mitkodé gazdasagi
szereplOk és a kereskedelem eldsegitése a cél, biztositani kell a kozterhek maradéktalan
beszedését, €s az ott €lok biztonsagat fenyegetd jelenségek felismerését, kisziirését,
illetve az azok hatterében allo személyek, vagy szervezetek elleni fellépést. A kialakult
helyzet folyamatosan magas szinvonall munkavégzésre képes, Osszekapcsolt,
mozgékony ¢és a jovO kihivasaira vélaszolni tudo, eurdpai vamiigyi szakembereket
igényel az allami, és a maganszektorban egyarant.

A vamiigyi oktatas, a képzés és a szakmai fejlodés a legfontosabb sarokkdvek, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy a vilag legijabb vam- és kereskedelmi eseményeit értelmezni
tudo, cselekedni képes kozosséget épitsenek. Az ehhez sziikséges tudis megszerzése és
alkalmazdasa nem csak a vamhatésagok tagjaiként tevékenykedd, hanem a
magéanszektorban munkét végzd vamszakértok szamara is elengedhetetlen. Es az Eurépai
Uni6 teriiletén nem csak a vamiigyi képzés, hanem a renddri felsdoktatasban is
egységesiilési folyamat zajlik. Publikaciéiban ezt mutatja be Forizs Sandor.8*

8 A biztonsdg modern felfogasat illetden lasd: KRAINC Zoltan (szerk.): Hadtudoményi Lexikon. Uj kétet.
Dialog Campus, Bp., 2019. Biztonsag szocikk 100-102.

8 FORrizs Sandor: Renddri képzési modellek Németorszdgban. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok 13 (1) 2016.
37-50.; Forizs Sandor: A Cseh Rendér Akadémia. Magyar Rendészet, 2011/3. szam, HU-ISSN 1586-2895,
43-52.; FORIZS Sandor: Az osztrak rendortiszt-képzés. Magyar Rendészet, 2011/2. szam, HU-ISSN 1586-
2895, 105-112.; FORIZS Sandor: A Szlovak Koztarsasag rendértiszti féiskolaja. Magyar Rendészet, 2011/1.
szam, HU-ISSN 1586-2895, 103-108.
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E szempontokat szem el6tt tartva az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezte a vamszakmai
képzésekkel szemben tamasztott kovetelményrendszer kidolgozasat és annak mérceként
allitasat a tagallamok felsdoktatdsi intézményei szamara. A Bizottsaghoz pélyazatot
benyujtd vamiigyi felsdoktatasi programokat tobb 1€pcsds vizsgalatoknak vetik ala, és a
magas kovetelményrendszernek megfeleldket, amelyek elvégzése biztositja a hallgatok
szamara a vamiigyi kompetenciak megszerzését, elismeréssel honoraljak, amely a kivalo
mindségli, modern vamiigyi felsdoktatasi programok unios kivalosagi cimkéje lett.

Az elismerés a Bologna folyamaton talmutatd garancidnak tekinthetd abban a
vonatkozasban, hogy az ilyen képzések a vamszakma valamennyi fontos elemét
tartalmazzak és a készségek az elvarhatd szinteknek megfeleld alkalmazhatosagot
biztositjdk a végzett hallgatok szamdéra. Az elismerési eljards értéket teremt a
programokra jelentkezd hallgatok, a felsGoktatdsi intézmények, az Eurdpai Bizottsag, a
tagallamok bevételi hatosdgai és a vamszakértOket alkalmazd gazdasagi szereplok
nézopontjaboal is.

Az Europai Bizottsag tagallami szakértok bevonasaval kidolgozta a vamhatosagok
kompetencia keretrendszerét, amely meghatdrozza az allami és/vagy a maganszektorban
mikodé vamiigyi szakemberek idedlis kompetencia profiljait. Erre alapozva
megtervezték és publikaltak a felsdoktatasi referencia-tanulmanyi programokat az alap-
(BA) és a mesterképzések (MA) terén egyarant, amelyek az elismerési eljarasok alapjaul
szolgalnak. Ezek a referencia-tanulmanyi programok a vamiigyi szakemberektdl
eurdpaszerte mindeniitt elvart mindségi és mennyiségi ismeretanyagot fedik le és azok
minimum kovetelményei tekintetében 1is iranyadok. Az elismerésben részesiild
programok diplomadsai unioszerte értik a vimhatdsag szerepét a nemzetkozi kereskedelmi
ellatd lancok ellendrzésében, €s stratégiai €és iranyitadsi kompetencidkat 6tvoznek a
vameljardsok terén torténd eligazodas, tovabba a vamkezelésekhez sziikséges
képességekkel. Az oktatasi programokat tehat nem csak tartalmuk, a benniik fellelhetd
ismeretek, tantargyak felsoroldsa szerint értékelik, hanem aszerint is, hogy a programokat
sikeresen elvegzd hallgatok tudjdk-e ¢és ha igen, milyen koriilmények kozott
alkalmazni?®

Az akadémiai szintli oktatds olyan oktatdsi programokra vonatkozik, amelyeket egy EU
tagallam felsdoktatasi intézménye nyujt. Ez magéban foglalja a vamspecifikus képzési
programokat (BA és MA), valamint a meglévd, vagy Gjonnan kifejlesztett és elinditott
képzési programok vammoduljainak 1étrehozasat.®®

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan folyo 4 éves vam- és
pénziigyOri szakirany szakgazdaja — a Vam- és Pénziigy6ri Tanszék. A vamiigyi
képzésnek (vamfelsoktatdsnak) hazdnkban hosszli iddszakra visszatekintd hagyomanya
van, hiszen a kar jogelddjének szamité Rendortiszti Foiskolan 1987-ben levelezd

8 EU Recognition of State-of-the-Art Customs Academic Programmes.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework/eu-recognition-
state-art-customs-academic-programmes_en (let6ltve: 2019.09.23.)

8 EU Reference Training Programmes for Academic Customs Education. Master’s and Bachelor
programmes.
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munkarendben a vamnyomoz6 szak, majd 1991-ben a Vam- és Pénziigyéri Tanszék
felallitasaval egyidoben a vamigazgatasi szak is elindult nappali ¢és levelezo
munkarendben. 2006-t61 — a bolognai folyamat hatasaként — a szakbol szakiranyok lettek
¢s az elnevezésiik is megvaltozott pénziigyl nyomozodi és vam- €s jovedéki igazgatasi
szakiranyra, emellett a tanterv is atalakult, kovette a jogszabalyi koérnyezetben
bekovetkezett valtozasokat, kiilonds tekintettel az Eurdépai Unidhoz torténd
csatlakozasra.®” A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem 2012-es létrejotte egy teljesen 1j
helyzetet teremtett a tanszék szamara. Egyetemi tanszékké valt, egyetemi
kovetelményekkel, amelyek teljesitése az egyik legfontosabb feladat — a szakmai
elvardsok mellett — jelenleg is, legyen az akar publikicios kdvetelmény, akar nyelvi
tovabbképzés, kutatasi projektben torténd részvétel vagy doktori fokozat megszerzése.®

A Bolognai folyamat és az elismerési eljaras kapcsolata

A bolognai folyamat tobb érdekcsoport kdzos eréfeszitése, amely magaban foglalja az
allami hatdsagokat, egyetemeket, tandrokat és didkokat, tovabba a munkaltatokat, a
mindségbiztositasi igyndkségeket, valamint nemzetkozi szervezeteket és intézményeket
¢s az Eurdpai Bizottsdgot is. A program {6 célja a haromciklusos rendszer (Bachelor /
Master / Doctorate) bevezetése, a mindségbiztositdas megerdsitése €s a kiilonbdzo
programok, képesitések és tanulmanyi idészakok kdnnyebb atlathatosaga.

Eurépa eltérd oktatasi és képzési rendszerei megnehezitették az eurdpai polgarok
szamara, hogy az egyik orszdgban szerzett képesitéseket alkalmazzak egy maésik
orszagban torténd allaskeresésre. A bolognai folyamat célja az oktatasi rendszerek k6zotti
kompatibilitas novelése. Mint ilyen, arra torekszik, hogy tdmogassa €s lehetdveé tegye a
szakemberek fokozott mobilitasat Europaban. A bolognai folyamat tdmogatja az oktatasi
és képzési rendszerek korszeriisitését annak biztositasa érdekében, hogy ezek
megfeleljenek a valtozo munkaerépiac igényeinek.

Ut a Bolognai folyamatig

A koz0s piac torténetének elsé 15 éve soran az Eurdpai Kozosségek (tovabbiakban:
Ko6zosségek vagy EK) nem mutattak til nagy érdeklddést az oktatds kérdései irant, az
elsddleges cél a gazdasagi integracio volt. Csak késObb ismerték fel az integracidban részt
vevd allamok, hogy az oktataspolitikak kozelitése és bizonyos fokl egyiittmiikodés
nélkiil a gazdaséagi integracio is megvalodsithatatlan. A tagallamok mindig is féltve 6rizték
oktataspolitikajuk onallosagat.

A kozos gondolkodéas valojaban mar 1971-ben megkezdddott, amikor a tagallamok
oktatédsi miniszterei el6szor talalkoztak. A talalkozo témaja elsésorban az egyiittmiikodés
erOsitése volt a szakképzés teriiletén, de szoba keriilt a diplomak, szakképesitések és
tanulmanyi periédusok kolcsonds elismerésének kérdése is.&

87 S7ABO Andrea: Objectives of the Bologna Process and their realization in the education of Hungarian
Customs officers. Customs Scientific Journal 7(2) 2017. 54-60:54. és SzZABO Andrea: A pénziigy6ri
képzésektdl az addigazgatasi szakiranyig. Beliigyi Szemle, 66(11) 2018. 71-80:72.

8 SzABO Andrea: Nemzetkozi egyiittmiikodési lehetségek a felsdoktatdsban — kiilonds tekintettel a
pénziigylrtisztképzésre. Magyar Rendészet, XV1(4) 2016. 91-105:97.

8 PEPIN, Luce: The History of EU Cooperation in the Field of Education and Training: how lifelong
learning became a strategic objective. European Journal of Education, 42(1) 2007. 121-132.
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A kozos cselekvés elomozditdsa az oktatds ¢€s a szakképzés Osszehangoldsa teriiletén
alapvetden két tényezdvel magyarazhato, egyrészt a Kozosség jelentdsen kiboviilt,
masrészt a kezdeti idészakhoz képest az integracios folyamat lelassult. Ezek a folyamatok
nemcsak az EK intézményeinek reformjdhoz, illetve a célkitlizések moddositasahoz
vezettek, de olyan teriiletek is fokuszba keriiltek, amelyeket a tagallamok a K6zosségek
alapitasa soran nem kezeltek prioritasként, ilyen volt az oktatas és szakképzés kérdése is.
Egyre tobb eurdpai politikus gondolkodott ugy, hogy nemcsak a munkaerdpiac 1j
kihivasaira jelent valaszt a k6zos oktataspolitika erdsitése, hanem ez a teriilet a zaloga az
Egységes Eurdpai Piac sikerességének, versenyképességének.*

1975-ben az Eurdpai Tanacs dontése nyoman létrejott az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési
Kozpont (European Centre for Development of Vocational Training tovabbiakban:
CEDEFOP), amelynek legfobb feladata, hogy segitse a Bizottsagot a szakképzés és a
tovabbképzés elémozditasaban az Eurdpai Kozosségek teriiletén. 1984-ben jott 1étre a
National Academic Recognition Information Centres (tovabbiakban: NARIC) hal6zat az
Eurépai Bizottsag kezdeményezésére, amelynek az volt a célja, hogy fejlessze az
oklevelek és kiilfoldi tanulmanyok elismerését, ezzel novelve a hallgatoi és oktatoi
mobilitast. 1993-ban az Eurdpai Unidrol szo6ld szerzodés (tovabbiakban: Maastrichti
Szerzddés vagy MSZ) hatalyba 1épésével megsziiletett az Eurdpai Unid. A szerzddés a
kozosségi oktataspolitika szempontjabol torténelmi jelentdséggel bir, hiszen az eurdpai
integracio torténetében elsd alkalommal jelent meg a tagallamok szamara rendkiviil
érzékeny teriiletet jelentd oktatas a kozOsségi joganyagban. Az oktatas és a szakképzés
elvalasztasa lehetdséget biztositott az Unidnak, hogy az altalanos képzés teriiletére
vonatkoz6 kompetencidit megfogalmazza, illetve megteremtette a jogi kornyezetet az
Unio szdmadra a k6zosségi oktatasi tevékenységek tovabbfejlesztésére.

Az MSZ 126. cikke — bar nem vitatja a tagallamok fennhatdsagat az oktatasi kérdésekben
— kimondja, hogy az Eurdpai K6zosségnek hozza kell jarulnia az oktatds mindségének
fejlesztéséhez, eldmozditva az egyiittmiikddést a tagallamok kdzott. Az Unidnak sziikség
esetén tamogatnia kell, illetve ki kell egészitenie a tagallamok oktatassal kapcsolatos
tevékenységét, természetesen tiszteletben tartva az oktatds tartalma és az oktatési
rendszer felépitése terén éppligy, mint a nyelvi €s kulturalis sokféleséget.

A tagallamok belattadk, hogy sziikség van a kozos fellépésre az oktatas teriiletén, mégis
rendkiviil érzékenyek voltak a kozdsségi beavatkozasra az oktatdsi rendszeriikbe és
Orizték fiiggetlenségiiket, ezért a 126. cikk gyakorlati megvalositdsa problémakba
itkozott. Az eurdpai kozvélemény sem fogadta egyértelmii tdmogatassal a kozosségi
feladatok ¢és hataskorok boviilését az oktatas teriiletén, ebben ugyanis a tagallami
jogkorok, illetve a nemzeti 6nallosag sziikitését lattak.%? A Maastrichti Szerzédésben
megfogalmazott Un. ,,szubszidiaritds elve”% szintén gatolta a kdzdsség térnyerését az

% 57ABO, Andrea: The development of the educational policy of the European Union. In: ADAM Antal
(szerk.): PhD tanulmanyok 12. PTE AJK Doktori Iskola, Pécs. 2013. 181-200:186.

%1 SZABO Andrea: A bolognai folyamat és hatdsa a rendészeti felsdoktatasra az Europai Unidban. PhD
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs. 2014. 55.

92 A szubszidiaritas elve az egyik legfontosabb alapelv az Eurépai Unié miikddése szempontjabol. A
szubszidiaritas elve irja el6, hogy egyes, foleg szakpolitikai dontések kinek a hataskorébe tartoznak. A
szubszidiaritas elve leegyszerlsitve azt mondja ki, hogy minden szakpolitikai dontést a lehetd
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oktatas teriiletén, hiszen azon tevékenységi teriileteken, amelyek nem tartoznak a
Ko6zosség kizarolagos hataskorébe, a Kozosség csak akkor jarhat el, ha a tervezett
intézkedés céljat a tagallamok nem tudjak megfeleld6 modon megvalositani, illetve, ha
kozosségi szinten jobban megvaldsithatoak.

A Maastrichti Szerzodés, a Romai Szerzodéssel ellentétben kiilon kezeli az oktatas és a
szakképzés kérdését. Amig az oktatas terliletén szigorti szabalyok és korlatok kozott
mozoghat az EU, addig a szakképzés teriiletén az Unid szervei, kiemelten pedig az
Eurodpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) nagyobb dontési jogkort, hataskort kapott az
alapképzés, a tovabbképzés, illetve az atképzéEs teriiletén egyarant. Mikdzben az altalanos
oktatasrol szolo 126. cikk mar az elsé mondatoktol is kizarolag a tagallamok kozotti
egylittmiikodést hangsulyozza, addig a 127. cikkben kifejezetten a Kozosség szakképzési
politikdjarol van szo.

A Maastrichti Szerz6dés legfontosabb eredménye, hogy megnyitotta a lehetdséget és az
utat a kozos oktataspolitika tovabbgondolasaban. A kovetkezd években nemcsak
folytatodott, de jelentdsen fel is gyorsult a kozos gondolkodéds ezen a teriileten, ezt
bizonyitja, hogy szdmos, az oktatdssal, illetve egy-egy oktatasi teriilettel foglalkozo
kozosségi dokumentum jelent meg.

Konyvet®, amely valéjaban egy széleskorii oktatdspolitikai vitairat. A Z6ld Konyv célja,
hogy megalapozza a kdzosségi szintli parbeszéd elinditasat az oktatas jovObeni céljairol,
iranyvonalairol. A Z6ld Konyv javaslatokat is tesz lehetséges tevékenységekre az oktatas
teriiletén. Az 1993-as évbol szintén emlitést érdemel a Jacques Delors *® nevével
fémjelzett ,, Novekedés, versenyképesség és foglalkozatds” cimet viseld Fehér Konyv®®,
amely az élethosszig tartd tanuldsrol, mint a ndvekedés és a versenyképesség fokozasanak
egyik alapvetd eszk6zérdl beszEél. A Fehér Konyv kimondta, hogy az élethosszig tartd
tanuldsnak altalanos célla kell valnia, amelynek érdekében a tagallamoknak nemcsak
er(’)’feszitg'seket kell tennitik, de sokszor nehéz és fajdalmas dontéseket is meg kell
hozniuk.%’

legalacsonyabb (tehat példaul tagallami vagy akar tartomanyi) szinten kell meghozni, ahol kell6
szakértelem és hozzaértés mutatkozik a dontés meghozataldhoz.

9 SZALAYNE SANDOR Erzsébet: Az Eurdpai Uni6 kdzjogi alapjai I. kotet. Dialog Campus, Budapest-Pécs,
2003. 95-96.

% A Z61d Konyvek olyan dokumentumok, melyek szandéka el8segiteni a vitakat és elinditani a konzultacio
folyamatat 0sszeurdpai szinten egyes szakteriiletekrél, mint amilyen az oktatds is. vo. Green Paper -
European Social Policy - Options for the Union. European Commission, Brussels, 1993. URL.:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/434c867b-615¢c-45bc-950b-
2512022c2e8b/language-en (letdltve: 2019.11.01.)

% Jacques Delors, francia politikus, az Europai Kozosség bizottsagi elndke, akinek munkaja
eredményeképpen 1étrejott az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Unio.

% Az in. Fehér Konyvek atfogd szakmai elemzések egy-egy nagyobb horderejii kérdésben. A Fehér
Konyvek célja a késobbi jogalkotas eldsegitése az elemzett témaban.

% Growth, competitiveness, employment. The challenges and ways forward into the 21st century: White
paper. [Novekedés, versenyképesség €s foglalkozatds. A kihivasok és a 21. szazadba vezetd ut. Fehér
Konyv.] European Commission, Brussels - Luxembourg, 1994. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-9dd9a31d5004 (let6ltve:2019.11.01.)
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Az egész ¢leten at tartd tanulas megvaldsitasa a teljes eurdpai térségben egyike az Unid
legnépszeriibb és kétségkiviil legvonzobb szlogenjeinek az oktatasi és képzési
témakorben, amellyel az Uni6 igazolja, elmélyiti s népszertsiti az értékeit, az oktatas és
szakképzés teriiletén. % Az élethosszig tartd tanulds is egyike azoknak a kozosségi
céloknak, amelyek csak az 1990-es években keriiltek fokuszba. Az élethosszig tartd
tanulas iranti érdeklddés erdsodését jelzi nemcsak az 1993-as Fehér Konyv, hanem az is,
hogy 1996-ot az ,,élethosszig tarto tanulds eurdpai éveként” jelolték meg.

A Bolognai Nyilatkozat

1999. jinius 19-én 29 eurdpai orszag képviseldje irta ald a Bolognai Nyilatkozatot. A 29
szakminiszter®® az alairasaval onként véllalta, hogy 6sszehangoljak oktataspolitikajukat
¢s felsdoktatasukat annak érdekében, hogy az egyes orszagok felsdoktatasi rendszerei egy
nagy europai keretrendszer, az Eurdpai FelsOoktatasi Térség részévé valjanak. Az
onkéntes vallalads hangsulyozéasa fontos, hiszen a Bolognai Nyilatkozat nem nemzetk6zi
jogi szerz6dés, hanem csupan az aldir6k Onkéntes politikai kotelezettségvallalasa,
miszerint 0sszehangoljak, Osszehasonlithatova és atjarhatova teszik a felsdoktatasi
rendszereiket. Az Onkéntes vallalds hatdrozza meg a munkamodszert, illetve a dontési
mechanizmusokat is. Az 6nkéntesség abbdl a szempontbdl is fontos, hogy minden orszag
eltérhet az alapelvektdl a nemzeti, helyi sajatossagok megdrzése érdekében. %

A Bolognai Nyilatkozat nem csupan a résztvevd orszagok szdma miatt érdekes — az
alairas idopontjaban az Unidonak még csak 15 tagallama volt — hanem azért is, mert a
folyamat mar rogton a kezdetekkor kilépett a politikai, s6t a szakmai keretekbdl is. A
sz¢éleskori egyiittmiikodés a mai napig meghatarozza a bolognai folyamat arculatat —
amelyhez mara mar 48 orszag csatlakozott — és nagyban hozzajarul annak sikeréhez és
nemzetkozi elismertségéhez. A 29 eurdpai orszdg mellett a kezdetektdl részt vett a
folyamat megvalositasaban a Bizottsag mellett szamos nemzetkozi szervezet, igy az
UNESCO vagy az Eurdpa Tanics, illetve a felsdoktatasi intézmények, a hallgatok, a
felsdoktatasban dolgozd oktatok és kutatok, valamint a munkaaddk képviseldi is.
Ugyanakkor tény, hogy az Unid jelentds szerepet vallalt a bolognai folyamat
megvalositdsdban, ami politikai szinezetet is ad a folyamatnak. A Bolognai
Nyilatkozatban lefektetett célok érdekében a Bizottsdg ugyanis akcioprogramokat
inditott, amelyek keretében szeminariumokat, konferencidkat, kutatdsokat, illetve idokozi
munkacsoportokat hivott életre. Az Eurdpai Bizottsdg tovabba vezetd szerepet vallalt a
bolognai folyamat szervezetének, menedzsmentjének kialakitadséban.

% v6. DEHMEL, Alexandra: Making an European area of lifelong learning a reality? Some critical reflections
on the Eurpoean Union’s lifelong learning policies. Comparative Education, (42)1 2006. 49-62.

% A Bolognai Nyilatkozatot 1999-ben alairé orszagok: Ausztria, Belgium, Bulgéria, Csehorszag, Dania,
Egyesiilt Kiralysag, Esztorszég, Finnorszdg, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Izland, frorszég,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxembourg, Magyarorszag, Malta, Németorszdg, Norvégia,
Olaszorszag, Portugélia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, Svajc

100 pyszTAl Gabriella — SzZABO Péter Csaba: A bolognai folyamat recepcidja Magyarorszagon. In: KozmA
Tamas — REBAY Magdolna (szerk.): A bolognai folyamat K6zép-Eurépaban. Uj Mandatum Konyvkiado,
Bp., 2008. 78-84.
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A Bolognai Nyilatkozat kozos eurdpai problémaékra, kozds eurdpai valaszokat keres,
amelynek kovetkeztében a felsGoktatas torténetében eddig példatlan reformfolyamatokat
inditott el, és viszonylag rovid id6 alatt egy egész kontinensen kivant alapvetd
valtozasokat megvalositani. A bolognai folyamat keretében olyan, a szélesebb tarsadalom
szempontjabol jelentds teriileteken folyik a munka, mint a felsGoktatds, a kutatés-
fejlesztés és az innovacio, az egész életen at tartd tanulas, valamint a tanulashoz valo
minél szélesebb korli hozzajutas biztositdsa. A bolognai folyamat keretében megvaldsulod
reformok célja:

— konnyen attekinthetd és 0sszehasonlithatd végzettségek, oklevelek, diplomak
bevezetése;

— alapvetden két, illetve harom f6 képzési cikluson alapulo fels6oktatasi rendszer;

— anemzeti képesitési keretrendszerek kidolgozasa és kompatibilissé tétele az Eurdpai
Felsdoktatasi Térség Képesitési Keretrendszerével, valamint tanulasi eredmények
meghatarozasa mindegyik képzési ciklusra;

— amobilitas, a hallgatoi és oktatdi mozgdsszabadsag eldsegitése, timogatasa;

— olyan 0sszehasonlithato kritériumok és modszerek kifejlesztése a mindségbiztositas
tertiletén, amelyek 6sszhangban vannak az Europai Felsdoktatasi Térség
Mindségbiztositasi Sztenderdjeivel és Iranyelveivel,

— az eurdpai érdekek és értekek megjelenitése a felsdoktatasban;

"o

— az egész életen at tartd tanulas eurdpai dimenzidjanak erdsitése. 1

A bolognai folyamat néven elinditott eurdpai képzési reform egyik legaltaldnosabb célja
a ,,Tudas Eurdpajanak” létrehozasa.

Annak érdekében, hogy a csatlakozott orszagok felsdoktatdsai valdban
egyittmiikddjenek Europai Fels6oktatdsi Térségkeént, a felsdoktatasi rendszerek
harmonizéciodjara van sziikség. Az Eurdpai Felsdoktatasi Térség létrehozéasa ugyanakkor
elengedhetetlen a meghatarozott reformok teljes korti megvalositasahoz, illetve olyan
tavlati célok eléréséhez, mint az eurdpai felsdoktatds nemzetkdzi versenyképességének
javitasa, illetve az eurdpai kultiira vonzerejének ndvelése.'? Az Eurdpai Felséoktatasi
Térség megvalositasa elengedhetetlen feltétel tovabba az olyan tavlati, gazdasagpolitikai
célok eléréséhez, mint a magasan képzett munkaerd mobilitasa vagy Eurdpa
versenyképességének erdsitése.

A Bolognai Nyilatkozat alair6i hangsulyoztak, hogy az egyik legfontosabb alapelv és
egyben elérendd cél az eurdpai felsGoktatds versenyképességének javitasa, illetve az
europai felsdoktatds vonzerejének erdsitése.

101 The Bologna Declaration of 19 June 1999. Joint declaration of the European Ministers of Education. [A
Bologna-i Nyilatkozat kelt 1999. jinius 19-én. Az Eurdpai Oktatasi Miniszterek k6zos nyilatkozata] URL.:
http://ehea.info/Upload/document/ministerial_declarations/1999_Bologna_Declaration_English_553028.
pdf (letoltve: 2019. 11.01.)

192 HEGEDUS Judit — FEKETE Marta: A rendészeti felsdoktatas pedagogiai megujulasanak lehetdségei. In:
DOBAK Imre — HAUTZINGER Zoltan (szerk.) Szakmaisag, szerénység, szorgalom: Unnepi kotet a 65 éves
Boda Jozsef tiszteletére. Dialog Campus Kiadd, Nordex Kft., Bp., 2018. 289-298.
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A hazai vamszakmai felsdoktatds jelenleg kizardlag az add- és vamhatosag (Nemzeti
Ado- és Vamhivatal, tovabbikaban: NAV) szamaéra képez szakembereket'%, tehat az EU-
s keretrendszerben a kozszféra szamara folytatott alapképzésnek (BA) felel meg. Jelenleg
hasonlé tematikaji alapképzés Magyarorszagon sajnos nem talalhato *%4, holott erre
feltehetden abbol fakaddan is lenne igény, hogy a vimhatosagnak és a versenyszférénak
a vamszakma tartalmat, illetve priortitasait tekintve valamelyest eltérd igényt
fogalmaznak meg. Ez a hangsulybeli eltérés a koz- €s magéanszféra szamara kidolgozott
mintatantervek kozott is megfigyelhetok.

Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszer jellemzo6i

Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszer egymasra épiilé elemekbdl all és tartalmazza
mindenekeldtt a vamiigyi alapértékeket, tovabba a szakmai-, a miitkodési- és a vezetdi
kompetencidkat is. A rendszer Osszetettségét az alabbi dbra szemlélteti.

103 KovAcs Géabor: A nemzeti Kozszolgédlati Egyetem Alapképzésben végzett rendértsiztekkel szemben
tamasztott kovetelmnyek valtozasai. In: GAAL Gyula - HAUTZINGER Zoltan (szerk.): A hatarrendészett6l a
rendészettudomanyig. Pécs, MHT Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja. 2016. 262.

104 ERpOS Akos — MAGASVARI Adrienn — SzZABO Andrea: Uj generacié a rendészeti felsGoktatasban. In:
GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudoméanyrol. Irasok a Magyar
Rendészettudomanyi  Téarsasadg megalapitasanak tizenotodik évforduldja alkalmabol. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2019. 89-102:89.
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Alapvetd vamiigyi ertekek

5

1. dbra: Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszer dttekintése'®
A kompetencia keretrendszer az egyik eleme az életpalya modellek kidolgozasanak, ezért
az ide vonatkozd ajanlas megfogalmazza, hogy az életpalya kiilonbdzd szakaszaiban és
szintjein az adott kompetenciakkal milyen jartassagi szinten kell rendelkezni. Ezeket egy
négyfokozatl skala irja, amelyek tomoren a kovetkezd szavakkal foglalhatok 6ssze: elsd
szinten helyezkedik el a tudatossag. Ezt a képzett, a szakképzett, végiil pedig a szakértd
szint kovetkezik.1%

A Keretrendszer az alapvetd vamiigyi értékek terén nem hataroz meg szinteket; itt csak
azok megléte, vagy hianya kertil értékelésre. A hdrom kompetencia teriileten azonban a

195 EU Vamiigyi Kompetencia Keretrendszer. Lasd: The CustCompeu — Modernising customs through
competency-based human resource management. The European Commission. Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2019. DOI: 10.2778/043467 p. 8. és The CustCompEU - EU Customs
Competency Framework.] EU Képzések. Europai Bizottsag, DG TAXUD. Briisszel, 2018. URL.:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework_en (letoltve:
2019.11.26.)

106 v5. DEZSI Zsolt: Kompetencia modellek alkalmazasénak lehetdségei és kihivasai. In: CZENE-POLGAR
Viktoria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Innovacid, elektronizacio, tudasmenedzsment.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata. Bp. 2018. 92-93.
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tudatossagot jelentd elso szinttdl akar a szakértdi negyedik szintig varhatja el a megfeleld
teriileteken az alkalmazasi készség megszerzését.

A tudés alkalmazhatosdganak figyelembevétele az oktatds terén Benjamin S. Bloom
chicagdi tanar ¢és munkatarsai Otletén alapszik. Az altaluk kifejlesztett kognitiv
taxonémia, amelyet Bloom 1956-ban megjelent kényvében!?” publikalt, a tanulassal
kapcsolatos értelmi folyamatok hierarchikus egymasraépiilésének 1épcsofokait irtak le.
A taxonomiaval, illetve a fejlesztési szintekhez — emlékezést lehetdvé tevd ismeret,
megértés, egyszeriibb alkalmazas, magasabb szinti miiveletekhez — kapcsolt
alkalmazhatdsagara épiild tanulds megkozelitéssel széles korben foglalkoztak kiillonb6z6
tudomanyok, koztiik a pedagogia miiveldi kiilfoldon és hazdnkban egyarant. Ennek egy
négy szintii skalara transzformalt megjelenése kdszon vissza a vamiigyi EU kompetencia
keretrendszerben is.

A kompetencia keretrendszer tovabbi elemeként meghatirozasra kertiltek mindazok a
vamiigyi szerepkorok, amelyek az Uniés Vamkodex 1étrehozasarol szoldé 952/2013
Europai Parlamenti és Tandcsi Rendeletben €s végrehajtasi szabdlyaiban meghatarozott
rendelkezések megvaldsitasahoz sziikségesek.

Ezek a szerepkorok a funkciondlis teriileteknek €s az életpalya modellnek megfelelden
egy un. szerepkdri matrixban talalhatdoak meg. A matrix egyes elemei pedig pontosan

tartalmazzak az adott szerepkorhoz tarozo leirasokat (feladatkorokkel és kompetencia
profilokkal)%,

107 BLoom, Benjamin S. (ed.): Taxonomy of Educational Objectives. The Classification of Educational
Goals. Longmans, London, 1956. és v6. ennek feliilvizsgalataul szolgalé ANDERSON, Lorin W. et al. (eds.):
A Taxonomy for Learning, Teaching and Assessing. A Revision of Bloom’s Taxonomy of Educational
Objectives. Longmans, New York, 2001.

108 Vamiigyi keretrendszer szerepkor meghatarozo eszkéz. DG TAXUD: i. m. 2018.
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Csaba Zdgon — Dézsi Zsolt — Szabo Andrea: Kompetenciaalapu vamiigyi felséoktatas az EU

tagallamokban
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2. abra: A kompetencia keretrendszer elényei*®®

Az abra jol szemlélteti milyen sok Osszefliggd teriilet miikodik egyiitt a kompetencia
keretrendszerben, illetve élvezi annak miikodési eldnyeit. Ezek kozott talalhato a felvételi
és kivalasztasi eljarasok, a magasabb szinten teljesité munkavallalok, a (tovabb)képzés
¢s karrierépités, a fejlett tanuldsi kezdeményezések, az utanpotlas-tervezés, a
hianyossagok fejlett értékelése, €s a stratégiai munkaero-tervezés.

A vamiigyi kompetencia keretrendszer elemei

Amikor az EU vamiigyi kompetencia keretrendszerrdl beszéliink, akkor nem csak egy, a
kompetenciakat csoportositva magaban foglalé dokumentumra kell gondolni, hanem egy
olyan komplex oktatési rendszerre is, amely a kiilonbdz6 elemeivel tamogatja egy széles
korben értelmezett humanpolitikai rendszer altal meghatarozott célok elérését. Az elso
ilyen elem a szerepkori matrix, amely kiilonb6z6 funkcionalis tartomanyokba sorolva €s
az egyes tartomanyokban taldlhato kiillonb6z0 beosztasi szinteken (a gyakornoktol a

19 DG TAXUD: i. m. 2018. és The European Commission: i. m. 2019. 229.
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felsdvezetdig) tartalmazza a rendszerben 1évd szerepkordket. A matrixban talalhatd
szerepkorokhoz kapcsolodoan a rendszer tartalmazza a szerepkori leirdsokat, vagyis az
egyes munkakdrokhoz tartoz6 feladatokat és ezekhez kapcsolddd kompetencia szinteket.
Az egyes kompetencidk meghatarozasara kompetencia szotarak késziiltek, amely
lehetdvé teszik az egyes kompetencidk egységes értelmezését, illetve annak eldontését,
hogy az a képesség milyen szintre sorolhaté be.*® A kompetencidkat harom kiilonbdzo,
szakmai (altaldnos személyiségjegyek, képességek, készségek), miikodési (az ado-,
illetve a vamszakmai teriileten elvart tudassal, ismerettel kapcsolatos kovetelmények) és
vezetdi kompetencia-csoportokba soroltdk be.!! Kiilon szotarakat fejlesztettek az alap-
¢s a mesterképzések szdmara, tovabba aszerint, hogy az adott képzésben foglalt
kompetencia a koz-, vagy a maganszféra vamszakértoi altal elérenddk. A kompetencidk
szintjeinek eléréséhez azt is sziikséges meghatdrozni, hogy milyen képzéssel,
humaneréforras fejlesztési modszerrel van azokra lehet6ség. Ezt a célt szolgaljak a
mintatantervek, amely az egyes kompetenciak kiilonboz6 szintjeihez kapcsolododan irjak
le, hogy a képzési programoknak milyen tartalommal kell rendelkezniiik. Ertelemszeriien
anndl tobb ¢€s iddigényesebb erdfeszités sziikséges, minél mélyebb értés elérése a cél. A
vamiigyi alapétékeknél viszont nem szamitanak szinteket, hiszen vagy megszerzi valaki
ezeket az értékeknek és kdveti azokat, vagy nem.!'?

A kompetencia keretrendszer nemzeti szinten torténd haszndlatdhoz azt sziikséges
megvizsgalni, hogy a meglévé humanerdéforrds menedzsment rendszer elemei milyen
mértékben harmonizalnak az EU-s keretrendszerrel, illetve, hogy milyen elemek tovabbi
hozzaigazitasara, esetleg bevezetésére van szilikség a szervezet rovid, kozép és hosszutavi
céljaival 6sszhangban?

Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (tovabbiakban: EKKR) olyan meta-keretrendszer,
amelyre a nemzeti képesitési keretrendszerek (NKKR-ek) leképezhetok.!'® A leképezés
eredménye alapjan lehetséges a kiilonbozé NKKR-ek Osszehasonlitisa. Az EKKR a
mindsitési szintek listajat 1 és 8 kozott hatarozza meg, ahol a 8-as a legmagasabb
mindsités (doktori képzeés). E képesitési szintek mindegyike a tudés, a készségek ¢€s a
kompetencidk meghatarozott szintjeihez kapcsolodik.

110 v5. MAGASVARI Adrienn: ,,Pénziigydrt keresiink... De milyen legyen?” Az EU vamiigyi kompetencia-
keretrendszere. Magyar Rendészet, 16. évf., 3. sz., 2016. 145-153.

11 ERpOS Akos et al.: NAV Café - A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak utanpotlasa,
felkészitésiik gyakorlati kérdései. Magyar Rendészet, 2020/1. pp. 149-177. DOI: 10.32577/mr.2020.1.10
112 A vamiigyi alapértékeket és az egyes szakmai, miikddési és vezetdi kompetencidkat lasd részletesen:
The European Commission: i. m. 2019. 15-26.

113 v5. HRUBOS I11dikd: Az Eurdpai FelsGoktatasi Térség létrehozasa mint az Eurdpai Unié felsGoktatds-
politikdjanak kozponti eleme. Educatio, 28 (1). 2019. 75-90:81.

114 Az EKKR-hez mint kozds viszonyitasi ponthoz kapcsolodnak az 4gazati (szektordlis) képesitési
keretrendszerek is. Az unios, rendészeti vonatkozasu egységesitési trend figyelemet érdemld példaja a
Frontex 2015-ben kozzétett agazati képesitési keretrendszere (SQF). A hasonld vamiigyi torekvések
szamara is tanulsagul szolgalhat az SQF, amely a 4.-t6] a 7. szintig hatarozza meg a hatarrendészeti
munkahoz sziikséges kompetencidkat, és amelyhez mar a tagallamok szamara javasolt legutobbi, tn. alap-
¢és kozépszintli (a magyar oktatasi rendszerben ez a szakgimnaziumi és a BA szintnek felel meg) tanterveket
(CCC, CCC mid-level) is igazitottak. (Lasd BorszEKI Judit (2017, 2018): The Definition of Specific-
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Az elismerési eljaras szempontjabol az unios felsdoktatasi programok koziil csak az alap-
(foéiskolai) vagy mesterképzések vehetok figyelembe. Mindazonaltal nem zarhatd ki,
hogy a jovOben tovabbi fokozatokat is figyelembe vehetiink a vamspecifikus képzés
alapjaként. A Bologna folyamat ezen a szinten (felsdoktatas) harom kiilonb6z6 ciklussal
mikodik, mig az EKKR sajatos, tn. EKKR-szintekkel miikodik. Az alabbiakban
Osszehasonlitjuk a két megkozelitést:

1. A Bologna folyamat szerinti elsé ciklus 180 - 240 ECTS-pontbol*® 4ll (féiskolai
végzettség). Ez megfelel az EKKR 6. szintjének.

2. A masodik ciklus a bolognai folyamat szerint 90 - 120 (minimum 60) ECTS
pontbdl all (mesterfokozat). Ez megfelel az EKKR 7. szintjének.

3. A bolognai folyamat szerinti harmadik ciklus doktori fokozatbol all (ECTS-
tartomany nélkiil). Ez megfelel az EKKR 8. szintjének. (Nem tartozik e
dokumentum hatalya ald)

A bolognai folyamat szerinti mérhetéség elsésorban az ECTS-pontokon alapul, amelyek
egy adott képzési programhoz kapcsolodnak, mig az EKKR-szintek a tanulési
eredményeken alapulnak, azaz a megszerzett ismeretek, készségek és kompetencidk
0sszességen.

Az elismerési eljarasok tapasztalatai

Az Europai Bizottségnal palyazatot benyujto oktatési intézmény egy harom elembdl allo
elismerési eljarasban vesz részt. Az elsd fazisban a tagallamban miikddo felsGoktatasi
intézmény elkésziti és benyujtja palyazatat. A masodik fazis soran a téma szakért6ibol
Osszeallitott értékeld bizottsag megvizsgalja a palydzatot mennyiségi €s mindségi
indikatorok vonatkozéasban, valamint annak Osszefiiggései tekintetében egyarant és
javaslatot tesznek az Eurdpai Bizottsag Vam- és Adoiigyi Féigazgatdsaga (DG TAXUD)
szdmara az elismerés odaitélése vonatkozasaban. A harmadik fazisban DG TAXUD dont
az odaitélés tekintetében, illetve elvégzi a kapcsolodd adminisztrativ teenddket. Utobbiak
kozé tartozik a dontés publikalasa és az elismert vamiigyi felsOoktatdsi képzéseket
tartalmazo internetes oldal'!® naprakészen tartasa.

A tanulmany kéziratanak készitéséig egy teljes értékelési ciklus zarult le €s egy 4 ciklus
indult el. Az elsd ciklusban — 2019 tavaszatol — dsszesen 8 benyujtott képzési program
elbiralasa tortént meg, amely palyazatokat 7 EU tagéallam egyetemei, koztiikk a magyar
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem készitette el. A 8 palyazat koziil 7 esetben az elismerés
odaitélésére tett javaslatot az értékeld testiilet ideértve a magyar palyazatot is, egyet pedig
nem talalt megfeleldnek. Ebben a pélyazati idészakban Osszesen 6 EU tagallamban
miikédé 7 vamiigyi felsdoktatasi palyazat nyerte el a fenti cimet, amely a szerzok

Purpose English Language Competences Needed in Border Control and their Development Potentials I. és
Il. Magyar Rendészet 2017/4. 124, 2018/5. 140.)

15 ECTS — (European Credit Transfer and Accumulation System / eurdpai kreditatviteli és -gytijtési
rendszer.)

116 A tanulmany megjelenése el6tti legfrissebb allas szerint dsszesen 7 felsBoktatasi képzési program, illetve
programon  beliilli modul rendelkezik elismeréssel. Ezek betiirendes listaja  letdlthetd:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/eu_customs_certificate of recognition_recognis
ed_academic_programmes_en.pdf
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véleménye szerint igen megtiszteld az NKE Rendészettudomanyi Karan folyd pénziigyori
képzés szamara.

Az Uj ciklusban hirom tagillam négy képzése van versenyben a megtiszteld cim
elnyerése érdekében. A kézirat lezarasakor még nem sziiletett ezekben dontés.

A lezart értékelési ciklus végén az elismeréseket atado iinnepséget az Eurdpai Bizottsag
kozponti épiiletében (Berlaymont) rendezték, ahol az EU tagéallamainak vamszakmai
vezetdi is jelen voltak. Az Eurdpai Bizottsag forumot szervezett a nyertes palyazoinak
képviseldivel, illetve az értékeld testiilet tagjaival. A forum valamennyi résztvevdje
egyetértett abban, hogy a vamiigyi felsdoktatési intézmények szorosabb egyiittmiikodése
felbecsiilhetetlen elényodkkel jarna. Erdsodne a hallgatdoi és munkatdrsi mobilités,
amelynek komoly hattérintézménye az ERASMUS tamogatasi rendszer. K6z0s kutatasi
projektek és ennek eredményeképpen kozos tanulmanyok sziilethetnek. Mivel a nyertes
felsGoktatasi intézmények nem, vagy nem csak a kozszféra szamara képeznek
hallgatokat, hanem a kiilkereskedelem terén frekventalt gazdasagi tarsasdgok szamara is,
igy kutatasi kérdések és eredmények minden résztvevd szamdra hozhatnak 1j
eredményeket.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a palyazatban érdekelt valamennyi résztvevd
nyertese a folyamatnak. A felsGoktatasi intézmények garanciat kapnak, hogy a képzési
programjuk a legmagasabb szakmai mindségi elvarasoknak megfelel, amelyet egy kiilso
szakértdi szervezet elismert.

A tanszékek, képzési intézetek — igy a Vam- és Pénziigyori Tanszek is — haszonélvezdje
a képzési programjuk jobb nemzetkdzi lathatosdganak, egylttal a nyertes oktatasi
intézmények programjainak megismerésével lehetdség teremtddott a szinergiak jovébeni
felhasznaldsara, hiszen minden benyujtott palydzat mas €és mas teriiletre helyezte a
hangsulyt. Tanszékiink munkatarsai egyetértenek abban, hogy a sajat képzési
programunk tovabbi fejlesztése terén is felhasznalhatok azok az ismeretek, amelyeket az
eljaras soran, illetve a partner intézményektdl tanultunk el. Emellett a jobb horizontalis
lathatosag az eurdpai képzés szerepldi szdmara biztosit eldnydket a kutatasi projektek,
tananyagfejlesztés, oktatdi és hallgatoi csereprogramok, és mas teriileteken is, amely a
korabban mar emlitett egylittmiikddési lehetdségek kiindulopontja lehet.

A hallgatok pedig egy a Bologna-i és az EU-s szabvanyoknak, bevalt gyakorlatoknak
megfeleld képzést kapnak €s errdl a 2021-t61 a vam- és pénziigydri szakiranyon diplomat
szerz0 hallgatoink egy angol és magyar nyelvii igazolast is kapnak.

A bevételi hatdsagok, és azok a kiilfoldi oktatasi intézmények esetében, ahol a gazdasag
maganszerepldi szdmara is képeznek vamszakembereket, ott a kiilkereskedelemmel
foglalkoz6 cégek unids vamszakmai tudéssal felvértezett munkavallalot nyernek, akinek
a tudasa Osszevethetd az unids kompetenciarendszer €s a mintatanterv alapjan.
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Deak Jozsef* — Grof Anikoé™: Az Oroszorszagi Foderacio'” az
Europaitol az Eurazsiai Unio felé

,, Oroszorszagot, ész, el nem éred;

méter, sing sose méri fel:

kiilon uton jar ott az élet -

Oroszorszagban hinni kell! "8

(Ford.: Szabo Lérinc)

(Az utolsé sor szo szerint: ,, Oroszorszagban csak hinni lehet.”)

Abstract

In the framework of the Eastern Partnership, the European Union intended to support the reform efforts of
Azerbaijan, Belarus, Georgia, the Republic of Moldova, Armenia and Ukraine. The publications examining
the results of the program so far, are strongly divided on its success. Recent years' developments proved
that the EU has been unable to provide these countries a real perspective. Russia, on the other hand, does
everything in her means to take advantage of the situation caused by the EU's miscalculated approach in
support of the country's own geostrategical interest. The paper aims to review the launch of the Eastern
Partnerhsip program, Russia's reactions, as well as the successes and failures of the past decade seen from
Brussels and Moscow.

Key words: geostrategical interest, post-Soviet region, authoritarian, democratic, ideology

Absztrakt

Az Eurdpai Unio ,,Keleti Partnerség” elnevezésii projektjével Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Gruzia, a
Moldovai Kéztarsasag, Orményorszag és Ukrajna reformtorekvéseit kivanta tamogatni. Az eddigi
eredményeket vizsgalo tanulmanyok megallapitasai e program sikereirdl erdsen megoszlanak. Az elmult
évek példadi jol mutatjak, hogy az EU eleddig nem tudott valodi perspektivat nyujtani ezeknek az
orszagoknak. Oroszorszag viszont, a Briisszel altal felkavart dallovizet minden lehetséges eszkozzel
kihasznalva, igyekszik e helyzetet maximalisan geostratégiai érdekei szolgdlataba dllitani. EbbS! a
szemszogbdl ismertetjiik a Keleti Partnerség program létrehozdsdt, az orosz reakciokat és az eltelt eddigi
idoszak eredményeit, kudarcait Briisszel, és Moszkva szemszogeébdl.
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117 A tanulmény, a nyugati széhasznalat szerint Oroszorszag alatt az Oroszorszagi Foderaciot (OF) érti,
amelyet, az OF alkotmanya szerint nyolcvandt egyenjogt alany alkot, koziiliik Oroszorszag a legnagyobb.
18 Tyutcsev F. 1. Oroszorszdg. (Ford.: Szabd Lérinc)  https://www.arcanum.hu/hu/online-
kiadvanyok/Gondolattar-kristo-nagy-istvan-gondolattar-1/1800-ota-szuletett-szerzok-33E3/tyutcsev-
fjodor-ivanovics-18031873-0rosz-kolto-36F2/ Letoltés ideje: (2020. majus 6.)
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1. Bevezetés

Magyarorszag ¢és a vildg sulyos torténelmi sérelmek szaggatta, '*° bonyolult
viszonyrendszerében az egyik legfontosabb szal az Oroszorszadggal valo kapcsolat.
Mégis, talan éppen ezt dvezi a legtobb elditélet. 120

A magyar—orosz kapcsolatok helyzetérdl szolva mindenképpen hangsulyozni sziikséges,
hogy Oroszorszag — a nemzetkozi politikai életben elfoglalt helye, és vélhetden novekvd
stlya, hazank kiilpolitikai prioritdsainak megvalositasara gyakorolt kozvetett ¢és
kozvetlen hatasa, orszagunk és a térség kapcsolatrendszerében jol érzékelhetd stratégiai
jelent8sége miatt — a jovOben is fontos partneriink marad.?!

Témavalasztasunk ezért is esett az orosz aktudlis geopolitika vizsgélatéra.

Kutatdsunk célja a konkrét témaban bemutatni az orosz gondolkodast és politikai
dontéseket vezérld hatteret, valamint példakkal és az orosz kiilpolitikai iranyvonal
dinamikéjanak érzékeltetésével bebizonyitani, hogy jelenleg az orosz geopolitikai
gondolkodéas meghatdrozo6 ideologidja az eurazsianizmus.

A tanulmanyban eldszor roviden ismertetjik milyen tényezék nyitottdk meg
Oroszorszagot a nyugati orientaciéra, majd zartak vissza a kozvetlen szomszédsag, a
,kozel-kiilfold”, illetve Azsia felé fordulasba. Ezt kovetSen a valtozo orosz kiilpolitikai
doktrinak,'?? politikai megfontolasok segitségével bemutatjuk az orosz eurdzsianizmus
sziiletésének hatterét, kibontakozasat napjainkban. Az elmélet gyakorlati megjelenését a
,»puha hatalom” (soft power) altali nyomasgyakorldssal és a katonai erd (hard power)
alkalmazasaval Ukrajnaval szemben; Graziaban; illetve napjaink orosz kiilpolitikdjaban.
De az erd hasznalata kiilpolitikai érdekérvényesitésre nem ujdonsag a szovjet-0rosz
torténelemben, hasonld befolyasolasi folyamatok lezajlottak mar hazank esetében is,
amelyek egyik részteriiletét vizsgalta Forizs Sandor. 12

Grof Aniké az egyetemi alapképzés soran Erasmus 6sztondijjal Esztorszagban tolthetett
egy félévet, ahol nagyon sok, szdmunkra 01j ismeretet sajatitott el az orosz kiilpolitikarol.
Mindezek mellett az eurazsiai elmélet leirdsara monografiakbol, tanulmanykotetekbol
meritettiink. Az orosz politikai irdnyvonal-valtasokat foleg kritikailag elemzd néhany,
nemzetkdzi meghatarozo, orosz és balti irodalmat dolgoztuk fel, de az egyensuly
megtartasdhoz magyar forrasokbol is tdjékozodtunk.

19 v5. A vilagot a szocializmus és a kapitalizmus (orszagblokkoktol fiiggden) egy-egy pdluson

felosztotta.” In: KOVACS Istvan: Egy empirikus kutatas részletei: a prostiticio jelensége és tarsadalmi
kontrollja napjainkban. Dialog Camus Budapest, 2019. 1-253.

120 GEREBEN Agnes: Az orosz kapcsolat. Unicus. Budapest, 2010. 9.

PITOMOSVARY Zsigmond: A hagymakupolak arnyékaban. Egy katonadiplomata visszaemlékezései. Zrinyi
Kiado, Budapest, 2017. 101.

122 NAGY Lészl6: Oroszorszag biztonsagpolitikaja, kiilonds tekintettel az orosz—atlanti kapcsolatokra. In.:
Hadtudomany, 2018/1 szam. 77. http://real.mtak.hu/77913/1/HT20181 75_91_u.pdf (Letdltés ideje: 2020.
04.15)

123 FORIZS Sandor: Szovjet katonak a hatarérségi jelentésekben. In: Valogatott tanulméanyok a Vam- és
Pénziigy6ri Tanszék fennallasanak 25. évforduloja alkalmabol. NKE, Budapest, 2016. 34-52.
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2. Miért éppen Eurazsia?

1991-ben, a Szovjetunio'?* dsszeomlasat kovetden az orosz politikai vezetésnek valaszt
kellett taldlnia arra a kérdésre is, milyen szerepet toltson be az orszadg a nemzetkozi
politikdban '?® a Szovjetund jogutddjaként. Moszkva szaméra a nagyhatalmi szerep
visszaszerzése és az Egyesiilt Allamokkal valo egyenrangli partnerré valas jelentett
prioritast. A Kreml kezdetben szinte teljesen figyelmen kiviil hagyta a korabbi szovjet
érdekszférat mind Kelet-Kozép-Eurépaban, mind pedig a Fiiggetlen Allamok
Kozosségében (FAK).12%1%" Az Andrej Kozirjev — Borisz Jelcin akkori kiiliigyminisztere
— altal képviselt elképzelés szerint, a nyugati demokraciak partnerként és modellként is
szolgalhatnak Oroszorszagnak. A FAK-bani vezet$ szerep azonban csak hatraltatna az
orszag nyugati orientaciojat.

Szergej Sztankevics elndki tanacsadd viszont ugy vélte, Oroszorszagnak kiildetése van;
egyesiteni a keleti és nyugati értékeket. Az altala beemelt eurdzsiai orientacid vagy
nemzeti pragmatizmus nem jelentette a Nyugat teljes kizarasat, de nagyobb hangsulyt
helyezett Keletre, valamint az orosz nemzet és drokség védelmére.?®

Miutan koérvonalazodott, hogy az USA nem tekinti az Oroszorszagi Foderaciot a
Szovjetunioval egyenrangi partnerének, valamint az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
(NATO) keleti bovitése is napirendre keriilt, az 1993-as orosz kiilpolitikai koncepcidé mar
kiemelte Oroszorszag feleldsségét €s jogait a szovjet utdodallamokban az un. ,kozel-
kiilfold”-on.

Moszkva kotelezettségeket vallal iranyukba, viszont, ha érdekei ugy kivanjak, be is
avatkozik beliigyeikbe.

Kozben Oroszorszag Europat az USA elé helyezte, hiszen nem akart az eurdpai
integraciobol kimaradva kiszorulni a kontinensrél.?® Az EU-Oroszorszag kapcsolatot
orosz unios csatlakozas nélkiili modon kellett rendezni. Eszerint 1994. jinius 24-én a két
fél Korfun megkdototte a partnerségi €s egyiittmiikodési megallapodast (Partnership and
Cooperation Agreement, PCA). A Kozirjev utdni Jevgenyij Primakov kiiliigyminiszter
(majd 1996-1998 miniszterlnok) élesen biralva az amerikai hegemon szerepet, egy
multilateralis vilagrendet képzelt a helyébe. Ebben Oroszorszag kiterjesztve befolyasat a
volt szovjet tagallamokra, Kinaval és Indiaval ellensulyt képezhet az USA-val szemben.

124 v5. ,,Amikor meg kellett értetni mindenkivel — kiilondsen a fiatalokkal —, hogy a legszebb emberi cél a
szocializmus, a kommunizmus.” In: KOVACS Istvan: Prostiticié, és prohibiciéo a mai Magyarorszagon:
avagy miért nem sikeriil a rendérségnek a szocializmust levetk6zni a XXI. szdzadban.In.: Létiink, 2018/ 2.
szam. 7-29.

125 KoRTUNOV Szergej V.: Szovremennaja vnyesnyaja polityika Rossziji. Moszkva, 2009. 120.

126 1991 decemberében jott létre a Szovjetunid felbomlasat kovetéen. Az egykori tizendt szovjet
tagkoztarsasag koziil kilenc a tagja: Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova,
Oroszorszag, Orményorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan. Grazia az orosz-graz habora utan kilépett.
Ukrajna nem volt a FAK hivatalos tagja, de a Szovjetunié szétesését kovetéen szorosan egyiittmiikodétt a
kozosséggel. 2018 majusiban azonban az ukran korméany déntése alapjan kilépett a FAK koordinacios
testiileteibol.

127 JuHAsz Krisztina: Az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag kapcsolata a kezdetektSl napjainkig. De iuris
prudentia et iure publicom, Jog- és politikatudomanyi folydirat, II. évfolyam, 2008/2. 2.
http://dieip.hu/wp-content/uploads/2008-2-04.pdf (Letoltés ideje: 2019.09.22.)

128 DONALDSON, Robert H. — Joseph, Nogee L.: The Foreign Policy of Russia: Changing Systems, Enduring
Interests, M. E. Sharpe, 4th edition, New York, 2010. 111—114.

129 MELVILLE, Andrei — SHAKLEINE, Tatiana (szerk): Russian Foreign Policy in Transition, Concepts and
Realities, Central European University Press, Budapest, 2005. 27—64.
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Ismét megjelenik az eurdzsiai orientacid elsObbsége, és a mas regionalis hatalmakkal
megszerezni kivant globalis vezetd szerep vagya...

2.1. Két elndk, egy politika

A partnerségi megallapodast kovetd orosz—eurodpai egyiittmiikodés 1) szakaszdban mar
Vlagyimir Putyin folytatta Jelcin eurdpai orientaciot timogatd retorikajat hangoztatva,
hogy Oroszorszagnak, geopolltlkal helyzete okdan mindenhol vannak érdekei, nem kell
vélasztania Eurdpa vagy Azsia kozott, hanem oOsszekotheti azokat. ' Meger6sodé
gazdasdggal a hata mogott, realista geopolitika elképzelésre épitd, pragmatikus
kiilpolitikat képviselt. Egyfajta orosz Monroe-doktrindt megfogalmazva ,,Moszkva az
érdekszférajaba tartozo teriileteken kizardlagos els6bbséget élvez.” Putyin és az orosz
politikai vezetés célja a hosszitavu nagyhatalmi statusz megteremtése, igy elkeriilve az
elszigetelédést és egyensulyt teremtve Oroszorszag és Eurdpa kozott. 1!

Putyin gyakran hangoztatta, hogy Oroszorszag eurdpai nagyhatalom, és évszazadok ota
az orosz tarsdalom meghatarozo elemei a szabadsag, az emberi jogok, igazsag és
demokracia eurdpai értékei.’®? A nyugati orienticio megerdsitését szolgalo kijelentései
elengedhetetlenck voltak, de inkabb szolgaltak a kitizott céljat, mint a valddi eurdpaisag
hangsulyozasat. Oroszorszagnak fontos volt, hogy j6 szinben tlinjon fel Eurdpa és az USA
szemében, amig gyenge volt, am ahogy erésodott és stabilizalddott belpolitikai helyzete,
ugy valtozott meg az orosz retorika is.

Az EU, 2004-ben a kozép-eurdpai bovitésével létrehozta az  eurdpai
szomszédsagpolitikat, hogy a kozvetlen szomszédsdgaba esd orszdgok az unids
intézményekben vald részvétel nélkiil is épithessenek ki egyiittmiikodést az EU-val.
Oroszorszdg a kooperacio e fajtijat elutasitotta, mivel az Unidval egyenrangu
banasmodot vart el; Oroszorszag ,,nem identikussa, hanem kompatibilissé akar vélni a
Nyugattal.”33

A bévités koriili gondok és egyetértés hianyal* ramutatattak az orosz kiilpolitikaban
bekovetkezd valtozasokra. Putyin 2004-ben kezdett masodik elndki ciklusdra mar nem a
korabbi egyiittm{ikodé hangnem volt jellemzd. Moszkva, megerdsodve visszatéréen a
vezetd hatalmak koz¢é, megalazonak érezte, amikor 2001. szeptember 11 utan is kidertilt,
hogy az USA nem kezeli egyenrangt partnerként Oroszorszagot €s nem érdekelt a
kapcsolatok tovabbfejlesztésében. Tovabb fokozta az orosz ellenérzést, hogy a NATO-t,
a GorbaCSOVnak tett igéret ellenére kibévitették mikézben Oroszorszég nyugati

crer

130 5| EIVYTE, Janina: Russia’s European Agenda and the Baltic States, Routledge, Abingdon, New York,
2010. 44.

181 POTI Lészl6: Putin’s European Policy. In: BUGAISKI, Janusz — MICHALEWSKI, Marek (szerk): Towards
an Understanding of Russia, New European Perspectives. A Council on Foreign Relations Book, New
York, 2002. 137.

132 TsyGaNKoOv, Andrei P.: 8 — The war on terror, 2001-2005. In. Russia and the West from Alexander to
Putin, Honor in International Relations. Cambridge University Press, New York, 2012. 124.

133 DEAK Andréas Gyorgy: Az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag. Kiilpolitika, 1998, 4. évf. 3. szam

3 vo. ,,A vezetd tisztviselok a bizonytalansag altal dvezett, robbanasig fesziilt helyzetben képtelenek
voltak arra, hogy ezt az iddszakot reformokkal, szabalyozassal és iranyitassal ellendrzésiik alatt tarthassak.”
In: KOVACS Istvan: Olajozas, szervezett biindzés és prostiticid a 90-es években Magyarorszagon.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/1. szam. 114-145.
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allamokban kirobban6 ,,szines forradalmak™ és az Eurdpai Unid bdvitése miatt kialakulo
averzio Moszkva és Briisszel kozott.

Mindezek hozzdjarultak Putyin sokkal offenzivebb kiilpolitikdjahoz. Eleinte még
javitotta a nyugati kapcsolatokat, de nem aldozhatta fel Oroszorszag érdekeit,
nagyhatalmi ambicioit.}*> 3¢ Majd feladta a Kelet/Nyugat dilemmét és a nemzeti érdeket
minden elé helyezd kiilpolitikat fogalmazott meg, benne az orosz civilizacié kiemelt
szerepével. Az eurdpai allamokkal erdsitve a bilateralis egyiittmitkddést, hangstlyozta az
allami kapcsolatok els6bbségét a szupranacionalis intézményekkel szemben. Putyin,
kiiliigyminiszterével Szergej Lavrovval Un ,,halézat diploméciat” (,,network diplomacy’)
képzelt el: Oroszorszag, jelentds allamokkal specifikus kapcsolatokat kialakitva biztositja
érdekei érvényesiilését, egyben kikiiszoboli a féleg EU-s kotelékekbdl adodd normativ
aspektusokat. 13" Kézben, kiterjesztve befolyasat a posztszovijet térségre, igyekszik
aszimmetrikus fliggéséget kialakitani, megakadalyozni itt az EU ¢és a NATO
megerdsddését. Tovabbra is cél az orosz szandék érdekében a transzatlanti kapcsolatok,
az amerikai befolyds gyengitése és az EU megosztasa.'® Mig az Uni6 értékeket akart
tovabbitani és elfogadtatni partnereivel, Oroszorszag, hivatalos propagandéjaval
ellentétben a kezdetektdl csak a sajat érdekeit tartotta szem el6tt. Ha ehhez az eurdpaisag
és a kozos értékek hangsulyozasa kellett, akkor Putyin ezt tette.’*® A 1ényegi véltozast,
2007-es miincheni beszéde hozta meg; sokkal magabiztosabban és Ontudatosabban
fellépve nyilvanosan ellenezte az amerikai hegemoniat. Ezutdn az orosz kiilpolitikaban
hangsulyoztak az orszag fliggetlenségét, nagyhatalmi statuszat, hogy céljait képes elérni
¢és egy globalis nagyhatalomhoz mélton fog részt venni a nemzetkdzi politikaban.
2008-ban Dmitrij Medvegyev elnoksége némileg enyhitette az orszagot dvezd ellenséges
hangulatot, de a haborti Grtzia és Oroszorszag kozott ismét felszinre hozta a lappangd
fesziiltségeket. E konfliktus szamos tanulsaggal szolgalt Oroszorszag érdekszférajarol,
ahol sokkal hamarabb alkalmaz fegyveres erét, akér terrorizmus®® ellenes fellépésként!4!
IS, mint a legtobb nyugati allam hitte. Tovabba Oroszorszag kinyilvanitotta a katonai
intervencio jogat az orosz érdekek, illetve kisebbségek védelmében, harmadrészt pedig
Dél-Oszétia és Abhazia elismerésével az elfogadott nemzetkdzi jog normait is figyelmen
kiviil hagyta. 1*? Egyértelmiivé valt; Medvegyev udvarias, liberdlis stilusa mogétt

1% TsyGankov 2012. 131.

136 v5. ,,Alapvetd funkcidja az értékek és érdekek védelme, az érdekek érvényre juttatdsanak timogatdsa.”
In: KOVACS Istvan.: Is the prostitution a threatdanger to a country’s (national)security? Nemzetbiztonsagi
Szemle, 2017. kiilonszam, 12-24.

137 MANKOFF, Jeffrey: Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politcs, Rowman Littlefield
Publishers, Lanham, Maryland, 2009. 150.

138 S| EIVYTE, Janina: Russia’s European Agenda and the Baltic States. Routledge, Abingdon, New York,
2010. 115.

139 v§. 7...az allamigazgatisban ezért is fogalmazodik meg tobblet kovetelményként, hogy egységes
elvarasok szerint végezzék a munkajukat...” In: KOVACS Istvan: Az lizletszerii kéjelgéssel kapcsolatos
renddri visszaélések etikai vonatkozasai. In. Beliigyi Szemle, 2015/4. 102.

190 DEAK Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpolitikai valaszai a terrorizmus kihivésaira. In: Gaal,
Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) A XXI. szazad biztonsagi kihivasai. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 2018. 55-60.

141DEAK Jézsef: A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés nehézségei Oroszorszagban a
Szovjetuni6 szétesésétdl napjainkig. Beliigyi Szemle, 2015/7-8. 137-151.

142 B|LDT, Carl: Russia, the European Union and the Eastern Partnership, European Council on Foreign
Relations, Riga Papers, 19 May 2015
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hatarozott elképzelések allnak. Legfobb cél a posztszovjet térség Osszetartasa, valamint
Ukrajna és Grazia NATO csatlakozasanak ellehetetlenitése. A 2008-as habora pedig csak
a kezdet volt.

2.2. Mackindertol Duginig

Az eurazsianizmus elmélete a 20. szazad elején, mas honfitarsaihoz hasonloan !
emigraciéba vonult orosz gondolkoddkhoz kothetd, ma egyik legfobb képviseldje
Alekszandr Dugin. Az elmélet egyes interpretaciok szerint a nyugatellenességet
hangstilyozza, masok a nemzetkdzi vezetd szerep visszaszerzésének eszkozeként
tekintenek ra, de olyan elképzelés is akad, amely szerint az eurdzsiai integracid csupan
pragmatikus egylittmiikodési forma. Az orosz gondolkodast mindig is meghatarozta a
Nyugattal szemben feltételezett lemaradas lekiizdésének igénye. E vélt gyengeség
gyakran eredményezett bizalmatlansagot és vezetett kényszerii védekezéshez. Az orosz
expanzidt is azzal indokoltak, hogy az orszag specialis foldrajzi elhelyezkedése folytan
mindig ki volt téve a hatarain zajlé eseményeknek,** a kiilsé tamadas megel8zésére a
legjobb megoldas az orszdg hatarainak Kkitoldsa.'* Az elmélet szerint Oroszorszag
befolyasi Ovezetének tekinti a volt szovjet allamokat és igyekszik integracios
elképzeléseinek megnyerve Oket ellehetetlenitheti, hogy a nyugat kezében fenyegetést
jelenthessenek szamara.

Az orosz kiilpolitikat mozgatdo foldrajzi, torténelmi, civilizacidés Osszefiiggések
megértéséhez, elengedhetetlen az eurazsianista megkdzelités forrasainak vizsgalata.
Legfobb képviseldje, a Mackinder elméletét oroszositdo Alekszandr Dugin, szovjet-0rosz
filozofus, politologus, szociologus. Sir Halford Mackinder brit f6ldrajztudos elmélete
szerint:,,Aki uralkodik Kelet-Eurépan, kormanyozza a magteriiletet,

Aki uralkodik a magteriileten, kormanyozza a vilagszigetet,

AKki uralkodik a vilagszigeten, kormanyozza a vilagot.”45

Dugin magat Oroszorszdgot nevezi magteriiletként, amelynek stratégiai érdeke,
biztonsaga és szuverenitdsa megegyezik az egész eurdpai kontinensével. Szerinte e
foldrész geopolitikai hatalméava valasdhoz szovetségessé kell tennie a ,,partvidéki
teriileteket”, vagy el kell érnie azok semlegességét. Az ,,Oroszorszag-kozponti Eurdzsia”
az egyediili entitas, amely képes a kontinens stabilitasat garantalni azaltal, hogy az orszag
stratégiai szempontbdl azonosul Kelettel és a Nyugattal is. Szerinte Oroszorszag
megkeriilhetetlen geopolitikai fejlddési utja a ,,birodalomépités”. Az eurdzsiai teriiletek
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egyesitése, biztositéka a szuverén orosz allam létezésének, ezért azonnal vissza kell
szerezni az ideiglenesen elveszitett eurazsiai régidt. Sokatmondé ,,Geopolitika alapjai”
cimi konyve egyik alfejezetének cime: ,,Ukrajna vagy birodalom?” Ebben kifejti;
,Oroszorszag ¢s Ukrajna kiilonvalasa csak az atlantistdknak, a szIavsag a mi eszményiink
ellenségeinek jo...” A , kozel-kiilfold” és Kelet-Eurdpa allamaival kialakitott integracio,
illetve szdvetségi viszony mellett a nyugati és keleti kontinentalis nagyhatalmakat;
Németorszagot, Franciaorszagot, Irant, Indiat és Japant is egy ,,4j eurdzsiai stratégiai
blokkba” kell tdmériteni.'*’ (Dugin 2000)
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2. abra — A kulcsovezet

Az orosz gondolkodast jellemzd messianisztikus szemlélet szerint Oroszorszag Bizanc
orokose. E kivételesség képzet, kiildetéstudat alapjan nevezték Moszkvat harmadik
Roémaénak, a péanszlav mozgalom vezetdjének vagy a Kommunista Internacionalé
kozpontjanak. Ez a szemlélet ma az eurazsianizmus ideoldgidjan keresztiil olt testet:
Oroszorszag se nem eurodpai, se nem azsiai, hanem a kett6 egyedi 6tvozeteként eurdzsiai,
egyfajta harmadik szellemi egység. E sajatos identitdsa alapjan lehet a tobbi kozds
hattérrel rendelkez6 orszag vezetdje, amelyekre azonban nem szovetségesekként, hanem
az ellenfelek lehetséges tamaszaiként tekint az orosz vezetés, fegyvernek latva Oket a

147 DUGIN Alekszandr: Osznovii geopolityiki. Geopolityicseszkoje buduscseje Rossziji — Miiszlity
prosztransztvom. http://uchebnik-online.com/129/334.html (Letdltés ideje: 2020. 05. 01.)
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nyugati hatalmak kezében.*® Az eurdzsianizmus ma egy ideoldgiai kendébe burkolt
integracios kisérlet.

Az orosz kiilpolitika hivatalos irdnyvonalat jelzd kiilpolitikai koncepciok koziil az
eurazsiai orientacio elsOként a 2013-as Kiilpolitikai Koncepcidban jelent meg. Eszerint
egyfajta hatalomeltolodés tapasztalhatdé nyugatrol keleti irdnyba. Moszkva célja pedig,
Europa, és az azsiai, csendes-Ocedni régi6 OsszekoOtése az Eurdzsiai Unioval. A
posztszovjet térség tovabbra is prioritast €lvez, kiillonds tekintettel Ukrajnara, amelyet
nyilvanvaldan az EU-hoz valo6 kozeledése miatt neveztek meg konkrétan. A koncepcio uj
eleme a vilag civilizacios sokszintiségére és a konfliktusok ideologizaltsagara tett
utalas.4®

Az orosz értelmiségben Eurdpa és a Nyugat megkiilonbdztetésének régi hagyomanyai
vannak. Most a hideghaborus 6rokség miatt a NATO-t tekintik ,,rossz” nyugatnak, az EU-
t pedig ,,j0” nyugatnak. Egy masik elképzelés szerint Oroszorszag a valodi Eurdpa és
civilizacidjanak bolcsdje. Europa, ¢élen az EU-val elvesztette identitasat, a
multikulturalizmus begytiriizésével eltiintek a torténelmi Eurépa klasszikus értékei. '™
2012 utan, Putyin harmadik elndki ciklusdban ez az elnoki retorika kdzponti elemévé valt.
Az 1, ,,civilizacids diskurzus”- elinditd parlamenti beszéde szerint, Oroszorszag kiilon
kultarat képez az egymassal versengdk kozt. Masik elgondolasa, hogy ma az orosz
tarsadalombdl hidnyoznak a torténelem soran erdsitd spiritualis kotelék, ami nem csak az
etnikai hovatartozas fliz Oroszorszaghoz, hanem a kozos torténelmi mult is. A
posztszovjet Eurazsidban a ,,bizalom és baratsag torténelmi hitelét” felhasznalva kell a
kapcsolatokat feltjitani.

Ennek fényében az elndk azzal bizta meg az orosz nagykoveteket, hogy a lobbi és ,,puha
hatalom” eszkdzeivel igyekezzenek befolyasolni a nemzetkdzi kapcsolatokat. A kozos
civilizacidhoz tartoz6 népek még szorosabb Osszetartasa érdekében jonne létre az
Eurazsiai Uni¢ is, Kina és az Eurdpai Uni6 kozott. 1t

De Oroszorszag civilizacios tekintetben Eurdpa alternativajava valasadhoz a szomszédsag
szamara is nyereséggel, kézzelfoghatd eldnyokkel jar6 gyakorlati egytittmiikodési
perspektivat kellett kinalnia. a politikai napirend kozéppontjaba keriild Eurdzsiai Unio
létrehozasanak gondolata, mint a kontinens szerves részét képezd Ujabb eurdpai
integracio, a fenti szerep betoltéseét célozta.

A 2016. november 30-i jelenleg hatalyos koncepcidban a regionalis prioritasok kozott a
FAK allamai tovébbra is favorizaltak. Egyediil a Fehéroroszorszag és Oroszorszag
kozotti stratégiai egyiittmiikodés elmélyitésének igénye keriilt az eurdzsiai integraciod
fejlesztése elé. Tobbek szerint, Putyin negyedik elnoki ciklusa végével az orosz vezetést,

rrrrr

148 KOTKIN, Stephen: Russia’s Perpetual Geopolitics, Putin Returns to the Historical Pattern, Foreign
Affairs, May/June 2016, VVolume 95, Number 3, 3—4.

149 Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, 18 February 2013
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/asset publisher/CptiICkB6BZ29/content/id/1221
86 (Letoltés ideje: 2019.10.23.)

150 prozoROV, Sergei: In and Out of Europe: Identity Politics in Russian-European Relations. In: BERG,
Eiki — EHIN, Piret (szerk): Identity and Foreign Policy: Baltic-Russian Relations and European Integration.
Ashgate Publishing, Farnham, 2009. 144.

151 TSYGANKOV, Andrei P.: Vladimir Putin’s Civilizational Turn. Russian Analytical Digest, No. 127, 8
May 2013 https://css.ethz.ch/content/specialinterest/gess/cis/center-for-securities-
studies/en/publications/search/details.html?id=/v/l/a/d/vladimir_putins_civilizational_turn (Let6ltés ideje:
2019.10.23.)
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Eurdzsiai Gazdasagi Unid tovabbra is kulcsfontossagl szerepet jatszik az eurdpai €s
eurazsiai integracios folyamatokban.

A dokumentum hangsulyozza Moszkva elkdtelezédését az ukran belsé konfliktus
rendezésében, a két orszagot Osszekotd politikai, gazdasagi kulturdlis és spiritudlis
kapcsolatok erdsitésében. Oroszorszag kész egyiittmiikodni kolcsondsség esetén a
Gruziahoz fiiz6d6 viszony normalizalasban. Az egykori Szovjetunion beliili konfliktusok
megoldasi listaja élén kiilon pontban targyalja a kapcsolatok elmélyitésének fontossagat
az Oroszorszag altal elismert gruz szakadar tartoméanyokkal, Abhaziaval és Dél-
Oszétiaval, megelézve Hegyi-Karabah és Transznyisztria problémajat.

A dokumentum kiemelten foglalkozik az eurdpai—orosz kapcsolatrendszer elé sorolva az
orosz keleti, dzsiai- és csendes-Ocedni orientdcioval, miutan a koncepcid szerint
Oroszorszadg foldrajzilag odatartozik. A tavol-keleti térség regiondlis integracioi
segitségével Moszkva a ,,Nagy Eurazsiai Gazdasagi Térség” létrehozasan dolgozik.>? A
koncepci6d alatdmasztja az eurdpai integraciotdl vald elfordulast és azt az orosz
megkozelitést, hogy a nemzetkozi politikat meghatarozo civilizaciok versengése soran,
egyes allamok sajat értékeiket masokra erdszakoljak. De az Eurazsiai Unidnak nem célja
egy, a Szovjetuniot helyettesitd integracié létrehozdsa. Az eurdzsianizmus az orosz
kiilpolitika egy fontos problémajara jelenthetne valaszt, a folyamatos elszigeteltségre €s
a ,.kronikus unilateralizmusra”, egyoldalisagra. Az eurazsiai integracié eldmozditasaval
Moszkva intézményesiilt keretek kozott koti magahoz a védelemre szoruld posztszovjet
Orményorszagot, a gazdasagilag fliggé Fehéroroszorszagot, vagy a katonai
nyomasgyakorlasra érzékeny Ukrajnat. Az eurazsianizmus igy egyfajta nemzetkozi
szocializacio Oroszorszag szamara.'®® Az integracioban résztvevok mindig is alarendelt
szerepliek, de a régi birodalmi retorika helyett egy modern nemzetkodzi szervezet
illazidjaban.

3. Az Eurazsiai Unio

A Szovjetunié felbomldsat kovetd orosz utkeresés lezardsaként 1994-t6l, a
fliggetlenedett orszagok regiondlis integracioba tomoritése a térség iranyitdsanak
visszaszerzéséhez kulcsfontossdgun lett Moszkva szdmara. A, létfontossag
érdekovezet”-ben mar ekkor kisérletet tett az egykori posztszovjet teriiletek
reintegralasara. A jelcini vezetés egységes gazdasagi egylittmiikodési modelljében
siirgetett kooperacioért a FAK allamok nem lelkesedtek egyforméan. Ezt feliilirva 1995-
tél mar a ,,tobbsebességes FAK” koncepci6 érvényesiilt; az orosz—fehérorosz ,kettds
kozosség”, majd Kazahsztannal és Kirgizisztannal kiegésziilve az Un. ,,négyes kozosség”
1étrejottével. 1997-ben az orosz—fehérorosz ,kettds kozosség” a két orszag szovetségévé
alakult 4t.1%*

152 Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 1 December 2016
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official documents/asset publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542
248 (Letdltés ideje: 2019.10.23.)

158 MAKARYCHEV, Andrey: Russia and its Neighbours: Possessive Love, Abusive Friendship, In: Anahi
SHIRINYAN - Louisa SLAVKOVA (szerk.): Unrewarding Crossroads? The Black Sea Region amidst the
European Union and Russia, Sofia Platform, Sofia, June 2015. 115.

1% 57, BIRO Zoltan: Oroszorszag és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (I1.), Nemzet és
Biztonsag, 2014/4. szam. 49-50.
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A 2000-es években feltjitott egylittmiikddésben is a fenti orszagok voltak elkotelezettek,
igy az eurdzsiai integraci6 folyamatat az 1990-es években kezdddott posztszovjet
reintegracié  felujitdsanak is tekinthetd. 2000-ben Oroszorszdg, Kazahsztan,
Fehéroroszorszag, Kirgizisztan és Tadzsikisztan megallapodott az Eurdzsiai Gazdasagi
Kozosség 1étrehozasardl. Ennek legnagyobb vivmanyaként, a 2010-ben létrehozott
orosz—fehérorosz—kazah vamuniod lehetdvé tette a toke €és termékek szabad aramlésat. A
vamuniohoz 2013-ban Orményorszag is csatlakozott. 2011-ben sziiletett meg a Koz0sség
uniova alakitasanak terve.

Sokak szerint az Eurdzsiai Uni6 az orosz imperialista torekvések elsé Iépése a
Szovjetunio feltdmasztasara. Putyin ezt cafolta hangoztatva, hogy a Szovjetuni6 nagy
Orokséget hagyott hatra és az utddallamok kozos érdeke az erdforrasok egyiittes
felhasznalasa fejlodésiik érdekében. Bar ez az Unid nem a Szovjetunid mintdjara
kialakitott kozdsség, de vezetd allama szintén Oroszorszag. Ellenzdi szerint azonban ez
az 0j szovetség inkabb artana és sokba keriilne Oroszorszagnak. Az integracido Moszkvat
mas autoriter rezsimekhez kotve, még inkabb elmélyitené az orosz kormanyzas
visszassagait. 1> Lilia Sevcova szerint ,,az eurdzsiai terv egy délibib a posztszovijet
szigetvilagban, ahol autoriter vezeték egymast hasznaljak fel hatalmuk megtartasa
érdekében.”1%®

Az egyre mélyiil6 gazdasagi integracio a mar emlitett Eurdzsiai Gazdasagi K6zosség, az
Eurazsiai Vamuni6 és a 2012-ben alapitott Egységes Gazdasagi Teriilet eredményeire
épitve, a 2015. janudr 1-jén hatalyba 1épett Eurdzsiai Gazdasagi Unioval (EGU)
teljesedett ki. Alairdi: Fehéroroszorszdg, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag ¢és
Orményorszdg. A kordbbi szervezeteikhez képest radikalisan 1j elem, hogy
személyiséggel rendelkezd nemzetkozi szervezetként alakult, ami elengedhetetlen volt,
hogy a nemzetkozi szerepldk — legféképp az EU — egyenrangu regionalis entitasként
targyaljon vele, ne pedig kiilon-kiilon a tagallamokkal. Az EGU harmonizalt
gazdasagpolitika altal koordinalt egységes piacot igért €s a tagallamok kozti kiilonbségek
csokkentését, fejlett intézményi szervezetet és szabalyalapt rendszert hozott 1étre, vonzo
multilateralis integraciot ajanlva. A tagallamok kozti kooperacio konnyitésén €s elonyein
tul az alapitd orszadgok vezetdi Eurdpa és Eurdzsia mas integracioi mellett is kiemelt
szerepet reméltek az Eurdzsiai Gazdasagi Unidnak. Az EGU azzal egyiitt, hogy képes

1% W0oO0D, Andrew: Putin’s Legacy. Russia and Eurasia Programme, The Royal Institute of International
Affairs, Chatham House, February 2014
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/home/chatham/public _html/sites/default/files/Feb14Puti
n.pdf (Letoltés ideje: 2019.11.09.)

1% SHEVTSOVA, Lilia: In: Henly, John: A brief primer on Vladimir Putin's Eurasian dream, The Guardian,
18 February 2014
https://www.theguardian.com/world/shortcuts/2014/feb/18/brief-primer-vladimir-putin-eurasian-union-
trade (Letoltés ideje: 2019.11.09.)

62


https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/home/chatham/public_html/sites/default/files/Feb14Putin.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/home/chatham/public_html/sites/default/files/Feb14Putin.pdf
https://www.theguardian.com/world/shortcuts/2014/feb/18/brief-primer-vladimir-putin-eurasian-union-trade
https://www.theguardian.com/world/shortcuts/2014/feb/18/brief-primer-vladimir-putin-eurasian-union-trade

kihasznalni az EU-t, ASEAN-t vagy a kinai Egy Ovezet, Egy Ut projektet, *>" azok
alternativajava is valhat.*>®

2019-ben az EGU szabadkereskedelmi megallapodast irt ala Irannal, illetve Szerbia
kozosséghez valo csatlakozasa is felmeriilt — nem kis port kavarva. Az egyre er6sodo és
jelent6s kiilpolitikai befolyasra szert tevd regionalis csoportosuldsok sikereit latva, az
EGU tagéllamai globalis pozicioik javitasaban is biztak. Az EGU szerzodés bevezeti az
»EGU joga” kifejezést, amely a tagallamok kozti formalis egyenldségen alapul. Bar a
tagallamok szerzddéses alapon egyenranguak az integracioban, valdjaban Oroszorszag a
vezetd. A 2000-es évek végétdl az eurdzsiai integracid részben védekezés volt az orosz
befolyasi Ovezetben megjelenni vélt EU, valamint Kina regionalis torekvései altal
vezérelt kiils0 beavatkozassal szemben. Az EGU struktirdja lehetdvé teszi
Oroszorszagnak, hogy befolyasolja egyfajta ,,puha” hegemonidval a tobbi résztvevd
kiilpolitikai dontéseit a tagallamok bels6 iranyitasa nélkiil. Oroszorszag nem a belfoldi
intézményeiket ¢és politikdjukat akarja ellendrizni, hanem kiilpolitikdjukat sajat
érdekeivel 6sszehangolni. E rendszer kiterjeszti Moszkva globalis hatokorét, lehetdvé
téve szdmara, hogy Eurdzsia regionalis kapujaként tetszelegjen. Az EGU névlegesen
gazdasagi egylittmiikddésrdl szol, de ezek a gazdasagi kapcsolatok csak addig fontosak
Moszkvéanak, ameddig kiszolgaljak kiilpolitikai, geopolitikai érdekeit. Oroszorszag
gazdasagilag és katonailag is sokkal erésebb, mint a masik négy tagallam. Gazdasagi
szempontbol a mély integraci6 a tobbi tagallammal az orosz kereskedelemben ¢és
gazdasagi fejlodésben korlatozott jelentdségli. Az EGU Oroszorszag kereskedelmének
2018-ban csupan 5%-at tette ki. Ez az integracios terv a kezdetektdl inkabb politikai, mint
gazdasagi jellegli, ezért a Kreml elOnyei is inkabb politikaiak, mint gazdasagiak. Moszkva
sokdig egy atfogd, monetaris uniot, valamint politikai és a védelmi integraciot feloleld
szovetség létrehozésara torekedett. Ezt a kiterjedt programot azonban elutasitottak.
Kazahsztan szamara példaul inkabb Oroszorszag feltartoztatdsa miatt fontos az EGU,
mintsem gazdasagi egyiittmiikodési formaként. Abban azonban nagyon is érdekelt, hogy
az EGU gazdasagi integraciora korlatozodjon. 1%

4. Kovetkeztetések

Osszességében az Eurazsiai Gazdasagi Uni6 tagallamaibol hidnyzik az elkdtelezettség és
a lelkesedés a kezdeményezés irant, a tagallamok és Oroszorszag kozotti aranytalan
viszonybol adoddan. Moszkva azonnal kdzbelép, ha érdekei sériilni 1atszanak, mikézben
a résztvevd orszagok arra torekednek, hogy minimalisra csokkentsék a talzott
elkotelezettséggel jard egylittmiikodést és maximalizaljak a ko6zos rendszer
rugalmassagat. Szdmos hianyossagaval egyiitt az EGU azonban tovabbra is eldnyds

157S7ABO Andrea — TAKACS David: Magyarorszag és Kina kereskedelmi kapcsolatai és a bevételi hatdsagot
érint6 kihivasok. In: ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Biztonsag, szolgaltatas, fejlesztés. avagy
Uj iranyok a bevételi hatosagok mikodésében. Tanulmanykotet. MRTT Vam- és Pénziigy6ri Tagozata.
Budapest, 2019. 219-220.

1%8 DRAGNEVA, Rilka — WoLczuk Kataryna: The Eurasian Economic Union, Deals, Rules and the Exercise
of Power, Russia and Eurasia Programme, The Royal Institute of International Affairs Chatham House,
May 2017. 4-5.
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2017-05-02-eurasian-economic-
union-dragneva-wolczuk.pdf (Letoltés ideje: 2019.10.28.)
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egylittmiikddést jelent a tagdllamoknak. Elméletben az EGU-t létrehozd szerzddés
biztositja a kozosségbdl vald kilépés lehetdségét is, ez azonban a Moszkvatol vald
fliggdség miatt, valamint Ukrajna példajat figyelembe véve tul kockazatos. 0

A realitdsok azt mutatjak, hogy a putyini 0j Oroszorszaggal egyre inkabb ugy kell
szdmolni a nemzetkozi kapcsolatokban, mint egy fejlodo nagyhatalommal, amely — egyre
kiforrottabb identitassal, meger6sodott gazdasagi alapokon — nemzeti érdekeit erdsebben
és hatékonyabban fogja érvényesiteni.'®!

Valésziniitlen, hogy az eurazsiai integracioért folytatott kiizdelem a kozeljovoben véget
érne, anndl is inkabb, mivel a ,,kozel-kiilfo1d” legfontosabb allamait egyeldre nem sikeriilt
a csatlakozasrdl meggydzni. Oroszorszag az EGU tagjai kozott szeretné latni Ukrajnat,
Graziat €és Moldovat is, am azok az eurdpai integracié mellett dontottek, Azerbajdzsan
pedig egyértelmiien elutasitotta a csatlakozast ezért az orosz vezetés igyekszik nyomast
gyakorolva a csatlakozdsra befolyasolni o6ket. Mintahogy Fehéroroszorszag és
Orményorszag esetében sikeresen alkalmazta gazdasagi és politikai eszkozeit, sajat
akarata érvényesiteni tudja.

180 Yo. 24.
161 DEAK Jozsef: Oroszorszag valaszainak rovid torténete az tirhadviselés, a migracid és a terrorizmus
biztonsagi kihivasaira. Hadtudomanyi Szemle, 2018/1. szam, 414.
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(Letoltés ideje: 2020. 05. 02.)
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Erdés Akos*: Tudomanyos eredmények a kozteriileten
végzett rendészeti tevékenység szolgalataban — irodalmi
attekintés

Absztrakt

Bevezetés. A rendészet egyik sajatossaga, hogy annak miikodését, tevékenységét rendkiviil erds szakmaisag
és tapasztalatisag jellemzi. A kozteriileti rend hatosagi fenntartisa a rendészetnek tipikusan olyan része,
ahol kezdetektdl fogva meghatarozo a hagyomdnyokon és tapasztalatokon nyugvo szakmai rutin kultusza.

Celkitiizés. Véleményem szerint a rendészet minden egyes funkciondlis teriiletének gyakorlatiban
implementalhatok a kiilonbozd tudomdanyteriiletek kutatdasi eredményei. A tanulmany célja, hogy
bemutassuk az elmult évek azon tudomanyos munkait, amelyek a kozteriileten rendészeti tevékenységet
folytato rendorok és pénziigyorok mindennapi gyakorlataban is hasznosithatok.

Modszer. A kutatasunkat a Google Scholar adatbazisaban szereplo, nyilt hozzdférésii nemzetkozi
folyoiratokban publikalt tanulmanyok kozétt végeztiik, amely sordan osszesen 29 angol nyelvii tanulmany
vizsgalatara keriilt sor.

Eredmények. A vizsgalt tanulmanyok Osszesen hat fé témakérben elemzik a kozteriileti rendészettel
Osszefiiggd kerdéseket: (1) rendészeti jog, (2) rendészeti 6rkidés, (3) rendészeti hatékonysag, (4) rendészeti
személyzet, (5) rendészeti képzés, (6) rendészeti technologia. Ezek a tudomanyos eredmények segitséget
nyujthatnak a kozteriileti szolgalat szamdara abban, hogy, a kozteriileti rendészet jogalkalmazoi
tevékenysége a torvéenyes legyen, az dllomany képzettebbé valjon, a hatésag a biinfelderités és
biinmegeldzés terén hatékonyabba viljon, a rendészeti feladatok megszervezése, végrehajtasa hatékonyabb
legyen, megismerhetévé és alkalmazhatova valjanak a szolgadlati feladatokat tamogaté miiszaki,
technologiai fejlesztések, tovabba biztositott legyen az egészségiigyi, pszichés szempontbol egyarant
alkalmas, aktiv végrehajto allomany.

Kulcsszavak: rendészeti jog, rendészeti személyzet, kizteriileti rendészeti tevékenység

Abstract

Introduction. Professionalism and practicality are peculiarities of law enforcement. As a part of law
enforcement, public policing is characterized by traditions and professionalism.

Aim. In my opinion, scientific results could be useful for all part of law enforcement. The aim of this paper
to present those scientific results which can be utilized in public policing practise.

Method. We used Google Scholar database for the review. 29 open access studies has been reviewed which
contain at least an English abstract.

Results. Studies analyzed public area policing according to six themes: (1) law of law enforcement, (2)
guarding function of law enforcement, (3) public policing efficiency, (4) police personnel, (5) law
enforcement training, (6) technology of law enforcement.

These scientific findings help to make the practice of public policing legitimate, police officers become
more trained and qualified, law enforcement authorities become more efficient and well organized.
Scientific findings also help to make the new technology available to public policing and help to keep law
enforcement professionals active and healthy.

Keywords: legislation of law enforcement, police personnel, public policing practice
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Bevezetés és célkitiizések

A civil tarsadalomban és s a szakmai k6zosség tagjai korében egyarant, mind a mai napig
¢l az a fajta elképzelés, miszerint a rendészeti tevékenység jelentds része nem tobb puszta
praktikumnal. E megkozelitések szerint a rendészet egyes szakteriileteitdl eltekintve —
mint példaul a biiniigy — a kiilonféle tudomanytertiletek altal 1étrehozott elméleti matéridk
csaknem hasznavehetetlenek a gyakorlat szamara. Kiilonosen igaznak tartjdk ezt a
kozteriileten szolgdalatot teljesité — 6rkodd és karhatalmi funkciét ellatd — allomany
tekintetében, ahol az altalanos meggy6z6dés szerint a feladatok rutinszerti végrehajtasa
¢s nem pedig a tudomanyos elmélet hatdrozza meg a mindennapi cselekvés kereteit.

A rendészet e teriiletén a szakmai rutin, a hagyoményok utjan 6rokitett szakmai fogdsok
athato jelenlétének egyik oka — alighanem — oda vezethetd vissza, hogy ezen feladatok
ellatasat mar a kezdetekt6l fogva erds tapasztalatisag jellemezte. A 19-20. szazad
fordulojan, a kozteriileten szolgadld rendész az esetek tilnyomd tobbségében teljesen
magara volt utalva, igy kénytelen volt meglévd tuddséara, képességeire és korabbi
tapasztalataira tAmaszkodva kialakitani a szakmai fogasok rendszerét.'®? S miutan mar
ekkor is bevett gyakorlat volt, hogy az ijoncokat a tapasztaltabb kollégaik tanitottak be,'
az altaluk kidolgozott ,,eljarasi protokollt” atorokithették a kdvetkezo generacio tagjaira.
Sok tekintetben ez a fajta gyakorlat ma is megfigyelhetd.

A masik lehetséges ok a rendészet egészét jellemzd zartsdgban rejlik. A hazai rendészet
egyik legnagyobb hidnyossaga ugyanis, hogy nem kellden nyitott az innovativ, illetve a
kiilfoldon mar kiprobalt megoldasi javaslatokra,'®* illetve a stratégiai gondolkodas, a
modernizécié és reform megvaldsitasanak szamos korldtja van a rendészet terén.®®

A szakmai rutin kultuszdnak ordksége és az 0jitd gondolatoktol, eredményektdl valod
elzarkozas elegye altal megerdsitést nyer az a koncepci6 miszerint a kozteriileten végzett
rendészeti tevékenység hatékonysdga nem a naprakész vagy 0jitd elméleti ismereteken,
hanem a szakmai rutin meglétén mulik.1%

Ilyetén modon a betanult gyakorlati fogasok ismerete jelent6sen felértékelodik — horribile
dictu, kizarolagossa valik — az elméleti, illetve tudomanyos ismeretekkel szemben a
rendészeti szakemberek korében. Feltehetden ennek koszonhetd, hogy a rendészeti
képzésben résztvevék a gyakorlatiassagot tartjak a legfontosabb tényezoének. 1%’

182 PERENYI Roland: Renitens jarokel6k. A vérosi térhasznalat konfliktusai Budapesten a 19-20. szdzad
forduléjan. In. Kenyeres Istvan (szerk.): URBS, Magyar Varostorténeti Evkonyv IX. Budapest Févaros
Levéltara, Budapest, 2014. 221-242., 225.

163 PARADI Jozsef: A polgari magyar dllam renddrségei 1867-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 20(23):
2011. 124-142.

164 CHRISTIAN Laszlo: Rendérség és rendészet. In. JAKAB Andras — GAJDUSCHEK Gydrgy (szerk.): A
magyar jogrendszer allapota, MTA TK JTI, Budapest, 2016. 681-707., 684.

165 CHRISTIAN Laszlo: Rendészeti politika. In: MTA Law Working Papers: Kozpolitikdk és jogi
kornyezetiik; 2015.

186 v5. A globalizacionak kdszonhetden az allamigazgatasban dolgozok rakényszeriilnek arra, hogy a
rohand vilaggal 1épést tartva mindennapi életiiket ugy szervezzEk, allami intézményeket ugy vezessenek,
hogy azok a néptdl kapott legitim allami hatalom monopdliumaval ellatva tarsadalmi rendeltetésiiket
maximalisan ellathassak. In: KOVACS Istvan: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében.
Ellenérzés, mint a kiadott szabalyok, és utasitisok betartasinak (kontroll)feladata. Allamtudomanyi
Miihelytanulmanyok, 2017/21. 3.

167 NKE MUI (2019) Hallgatoi elégedettségmérés 2019. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Mindségiigyi
Irodaja, Budapest, 38-39.
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A tanulmany célja, hogy ezt a merevnek tiind szemléletet némiképp feloldja. E16szor a
rendészet és a tudomanyossag osszefonodasanak 19-20. szazadi torténetét tekintjiik at
roviden, hogy feltarjuk és megértsiikk a szakmaisadg kultuszanak lehetséges torténelmi
okait.

Ezt kovetden pedig megvizsgéaljuk, hogy az elmult évtizedben milyen tudomanyos
eredmények sziilettek, amelyek segithetik a kozteriileten szolgalé rendészeti
szakemberek (rendorok, ill. pénziigyérok) gyakorlati munkajat. A vizsgalat targyanak
behatarolasakor két szempontot vesziink figyelembe: (1) a tudomanyos eredmények
alkalmazhatosagat olyan szakteriileten vizsgaljuk, ahol az altalanos vélekedések szerint a
szakmai rutin primatusa érvényesiil; (2) valamint olyan rendészeti szervek
tevékenységével 0Osszefiiggésben tessziik mindezt, amelyeknek tagjai jogosultak
kozteriileteken rendészeti jellegii ellendrzések, intézkedések foganatositasra.

A ,,tudomanyos rendészet” kialakuliasanak kezdetei hazankban

Abraham Maslow elmélete szerint az ember céljainak ,,legaldabb 6t olyan halmazat
kiilonboztethetjiik meg, amelyeket alapveto sziikségleteknek nevezhetiink. Ezek roviden, a
fiziologiai sziikséglet, biztonsag, szeretet, megbecsiiles és az onmegvalositds
sziikséglete.” 1% Az emberi sziikségletek effajta hierarchiaja, illetve egymastol vald
feltétlen fliggsége tekintetében az ujabb kori vizsgalatok koziil néhdnyan vitdba
szallnak.'®® Az ugyanakkor tovéabbra is ténykérdés, hogy a biztonsig élményszerti atélése
az emberi létezés elengedhetetlen feltétele. A biztonsag iranti feltétlen igény egyfajta
evolucios orokségként maradt benniink, hiszen mar az 6sember is komoly gondot forditott
arra, hogy életének biztonsagat minden lehetséges modon probalja szavatolni.170 171

Az intézményesitett moédon miikodd kozosségekben aztan az emberek élete, vagyona
biztonsaganak szavatolasa részben allami feladattd avanzsalt.'’? A kézosség biztonsagos
tizemelését, a rend fenntartdsat szavatolni hivatott rendészeti tevékenység mar az okori
allamok kialakulasa 6ta jelen van az emberiség torténetében.!’® Késdbb a Romai
Birodalom ¢és a kozépkori allamszervezetek historidjaban szintén megtaladljuk a
rendfenntartasért felelés — alapvetéen a katonasaggal egybevagd — szervezetek,

Forras: https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-
hu/Hallgat6i%20elégedettségi%20felmérés%20eredményei%202019.pdf (2020. 01. 23.)

168 MAsLow, Abraham H.: A theory of human motivation. Psychological Review, 50(4): 1943. 370-396.,
394,

169 TAY, Louis — Diener, Ed: Needs and subjective well-being around the World. Journal of Personality
and Social Psychology, 101(2): 2011. 354-365.

170 SALLAL, Janos: The history of law enforcement in Hungary. Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2018.

11 ERNYES Mihaly: Fejezetek a renddrség torténetébdl. Betiicaler, Pécs, 1994. 17.

2v§..: A XXI. szazad — hatarozott kriminalpolitik4jan alapuld - eurdpai renddrségének a lokalis és a
globalis biztonsag kérdéseire egyarant kovetkezetes valaszokat kell adnia. Fel kell venni a harcot a
terrorizmus, a szervezett biindzés €s az illegalis bevandorlas ellen. A szabadsagjogokat, és az emberi
jogokat ezen jogok ellenfeleivel szemben sziikséges, és meg is kell tudnunk védeni. In: KOVACS Istvan:
Prostitucio, és prohibicié a mai Magyarorszagon: avagy miért nem sikeriil a rendérségnek a szocializmust
levetkdzni a XXI. szdzadban. Létiink, 2018/2. 17.

173 SALLAI Janos: A rendészeti folyoiratok hatdsa a rendészettudomanyra 1869-2017. In: GAAL Gyula —
HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hataror Tudomanyos Koézlemények XIX. — Szent LaszIotol a
modernkori magyar rendészettudomanyig. Magyar Hadtudomanyi Térsasag Hatarér Szakosztdly Pécsi
Szakcsoportja, Pécs, 2017a. 219-223.
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tisztségviselok nyomait. Hazank tekintetében mindez azt jelenti, hogy a kozosségi rend
fenntartasanak szervezettorténete egészen az allamalapitas idészakaig nyulik vissza.l’
175 176
A Romai Birodalom bukdasat kdvetden a kozosségi rend biztositdsanak intézményesitett
rendszere rendkiviil hasonlé moddon fejlodott egész Eurdpaban. Az abszolutizmus
bekdszontével aztan a tovabbi fejlédés alapvetden két iranyt vett: egyrészt 1étrejottek,
illetve megerdsddtek a kozponti allamhatalomnak kozvetleniil alarendelt szervezetek,
mas helyeken pedig a rend fenntartdsa tovabbra is a helyi kozosségek szintjén
szervez6dott a tovabbiakban is.t’’
A maihoz hasonlé modern rendészeti igazgatas megsziiletésére azonban egészen a 17-18.
szazadig kellett varni.t’® 179 A modern rendészet kialakuldsa elsésorban a francidknak,
mig megerdsddése €és mas nemzetekhez torténd kozvetitése — igy példaul hazankba is —
féként a poroszoknak (németeknek) koszonhetd. '8 Magyarorszagon kdzjog fejlédésének
viragz6 iddszakaban elismert magyar kozgazdasagi és jogi gondolkodok munkaltak ki a
rendészet modern felfogasanak fundamentumait.
A kozponti igazgatds e formajanak lényegét Szamel Lajos a kovetkezdképp foglalja
0ssze: ,,A rendészet olyan dllami tevékenység, amely a kézrend megzavarasanak
megelozésére, a kozvetleniil zavaro magatartas megakadalyozdsara és a megzavart rend
helyredllitasara iranyul. "8 A modern rendészet kifejezés alatt természetesen nem egy,
a humaneréforrasaban és technologiai felszereltségében is korat meghaladd
szervezetrendszert kell érteni. A torténelem e szakaszaban ugyanis a rendészet attol valik
modernné, hogy az igazgatas egy olyan Ujszerli formajat 6lti magéara, amely harmonizal
az Uj tarsadalmi berendezkedés, a polgari fejlddés eszméivel. 182 Vagyis a modern
rendészetet sajatos és korszerli jellemzdi kiillonboztetik meg kordbbi onmagatol. A
modern rendészet legfobb ismérvei koziil Finszter az aldbbiakat emeli ki:

— akodzrend és kozbiztonsag feletti orkddeés allamigazgatasi feladat,

— az erdszak monopoliumat hivatali hataskorben gyakoroljak,

— arendvédelmi és honvédelmi feladatok egyértelmiien elkiiloniilnek egymastol,

174 PARADI Jozsef (szerk.): A magyar rendvédelem torténete. Osiris Kiado, Budapest, 1996.

175 CHRISTIAN Laszl6: Epizodok a rendészet torténetébdl. Tustum Aequum Salute, 5(3): 2009. 155-170.

176 ANDROVICZ Gabor: Katonai vonasok a budapesti 4llamrenddrség szolgalati és személyi viszonyaiban
(1873-1944). Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 7(1): 2019. 83-103.

177 PARADI Jozsef: A katonailag szervezett Ortestiilet és a polgari Ortestiilet. Rendvédelem-torténeti Fiizetek,
25(43-44-45-46): 2015. 77-84.

178 SALLAI (2017a) 219-223.

179 BALLA Zoltan: A rendészet alapjai és egyes agazatai. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017. 11.

180 SALLAI Janos: A rendészettudomany forrasai, gyokerei. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltéan (szerk.)
Gondolatok a rendészettudomanyrol. frasok a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalapitisanak
tizendtodik évforduldja alkalmabol. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2019. 241-248.

181 SZAMEL Lajos: A rendészet és a rend6rség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. MTA, Budapest, 1990.
30.
182 v5. ”...az allamigazgatasban, rendvédelmi teriileten dolgozokkal szemben ezért is fogalmazodik meg
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Szemle, 2015/4. 102.
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— tevékenységében érvényesiil a jog uralma, az emberi jogok tisztelete, a
hatalommegosztas elve (vagyis a rendészet jogallamiva valik).183

A fent leirtakbol részben az is kideriil, hogy rendészet 17-18. szdzadi modernizaldédasa
nem a tevékenységet gyakorldo személyzet (pl. rendordk, pénziigyérok) tudomanyos
igényl kimiivelését jelentette hazankban. Magyarorszagon a 19. szdzad végéig nem is
talalkozunk a rendészetet érinté kimunkalt, komplex ¢és irasba foglalt képzési
stratégiaval. 18 A rendészeti szakképzések beinditasa csak a kiegyezéstdl az elsd
vilaghaboru kirobbanasaig terjedd idészakban kezdédik el itthon.!8

A rendészeti szakemberek szervezett képzésének kialakitasakor azonban a kezdeti
idészak nem tekinthetdé minden nehézségtél mentesnek. A dualizmus évtizedeiben
ugyanis a rendészeti testiiletek allomanyszintli képzését nagyban megnehezitette az iras-
olvasas képességének nagyaranyl hidnya. Az Onkormdanyzati renddrségek tagjainak
nagyjabol 20%-a volt analfabéta.'® A szazadfordulo idejére ezt az aranyt aztan sikeriilt
kb. 2%-ra mérsékelni.'®’ Ilyen koriilmények kozott nem is lett volna tal sok értelme
iskolarendszerti képzést kialakitani a rendéri szerveknél. A dualizmus kordban igy a
rendori képzés jobb hijan kimeriilt a szobeli magyarazatokban ¢és a feliigyelet mellett
végzett gyakoroltatisban. Az Onkormanyzati renddrségek ujonnan felszereld tagjai
példaul az iddsebb, tapasztaltabb kollégaiktol tanultdk el a feladatelldtdshoz sziikséges
gyakorlati fogasokat.!8 A szolgalatbol visszatérd Gjoncokat aznapi tapasztalataikrol a
mentoralasukra kijeldlt tisztvisel6k rendszeresen kikérdezték, s a helytelen intézkedések
esetén kiokitottak éket arrol, hogy mi lett volna a kdvetendd, szakszeri eljaras. 8°
Hasonld problémaval mas rendészeti szervek is kénytelenek voltak szembenézni. A
Magyar Kiralyi Pénziigy6rségnél, annak 1867-es megalakuldsat kovetden szintén nem
volt feltétlen kizard ok az iras-olvasas képességének hianya. Sziikség esetén felvételt
nyerhettek a szervezetbe analfabétdk is. Figyelembe kellett azonban venni, hogy az
irastudatlanok egyiittes szdma nem haladhatta meg az adott pénziigyi igazgatosag
teriiletén rendszeresitett vigyazoi allomanykeret egyhatodat.!®® Az pénziigydri szervezet
allomanyanak iddsebb tagjai kozott azonban még a szazadfordulot kovetden is
eléfordultak olyanok, akik irdstudatlanok voltak. Ezt kikiiszobdlendd, az 1880-as évek

183 FINSZTER Géza: A rendészet elmélete. KJK-Kerszov., Budapest, 2003.

184 PARADI Jozsef: Rendvédelmiink képzési és képesitési rendszere 1867-1945. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek, 13(16): 2007. 90-93.

185 BoDA Jozsef: A nemzetkdzi oktatds és képzés torténete a magyar rendvédelmi szervezeteknél.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 13(16): 2007. 33-45.

186 PARADI Jozsef: A magyar rendvédelem 1867-1918. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 27(53): 2017. 33-
52.

187 PARADI Jozsef: A dualizmuskori Magyar Kiralyi PénziigyOrség hatardrizeti szolgéalata. In. PARADI
Jozsef (szerk.): Emlékkonyv Ori Karoly sziiletésének 85. évforduldja tiszteletére. Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, Budapest, 2018. 8§9-118.

188 PARADI Jozsef: A polgari magyar dllam renddrségei 1867-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 20(23):
2011. 124-142.

189 PARADI (2017) 33-52.

190 VIRANYT Gergely: Hatarérizeti és hatarrendészeti tisztképzés, 1903-2011. Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2019. 20.
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végén létrehozott pénziigydri Gjonc iskolaba mar csak olyanokat vettek fel, akik tudtak
irni és olvasni, valamint ismerték a négy szamtani alapmiiveletet.

A Franciaorszagbol szarmaz6, de hazdnkban is meghonosodott csenddri szervezet volt az
egyetlen, ahova mar a kezdetektdl fogva a felvétel kotelezé feltétele volt az elemi iskolai
végzettség 19

Az kozoktatas fejlodésének koszonhetden az elsd vilaghaborat kdvetd évekre a magyar
fegyveres szervek allomanya korében végiil sikeriilt felszdmolni az analfabetizmust.
Ellentétben ugyanakkor a csendorséggel, ahol mar a kezdetektdl fogva lehetdség volt
arra, hogy az Gjoncokat tankonyvekbol készitsék fel, a tars rendészeti szervek képzési
rendszerébdl csak fokozatosan szorult vissza a kizardlag verbalitason alapuld oktatési
modszertan. 1%

A szazadfordulét megel6z0 idOszakban viszont az irni és olvasni tudd személyzet
képzésének és tovabbképzésének lehetdségei is korlatozottak voltak. A szakmai fejlodés
elsddleges biztositékaul a helyi szinten szervezett képzések és az dnképzés szolgaltak. 19
Ez utébbihoz az olyan anyagok ¢és intézmények nyujtottak hathatds segitséget, mint a
kiilonbozé szakmai folyéiratok (pl. Pénziigydr, Kozbiztonsag)!®® 1% vagy a biiniigyi
muzeum egyedi tarlata.!%” 198 1885-t6] viszont az un. biztosi szakvizsga kdzpontositott
szervezése — pénzligyOri szemlészek szdmara — nagy lépés volt az egységesités
iranyaba.®

A 20. szazad forduldjat kdvetd évtizedekben aztan sorra napvilagot latnak a végrehajtoi
allomany szakmai miveltségét megalapozo, kiilonboz6 hosszlisagl, Osszetétell, de

191 PARADI Jozsef — SUBA Janos — VEDO Attila: A magyar-roman hatar és 8rzése, 1867-1918. Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, Budapest, 2011. 57.

192 PARADI (2011) 124-142.

193 PARADI Jozsef: Csendérség és a XIX-XX. szazadi magyar rendszervaltozasok, a csenddrség helye a
polgari magyar rendvédelemben. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatardr
Tudomanyos Koézlemények XI. — Tanulmanyok ,,Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi
kotelezettségek €s a biztonsag” cimil tudomanyos konferenciarol. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataroér
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2010. 311-326.

194 VEDO Attila: A Magyar Kiralyi Csenddrség kizbiztonsagi tevékenységének megszervezése, 1881-1918.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 25(43-44-45-46): 2015. 171-192.

1% S7zABO Andrea: A magyar pénziigyér képzés intézményi kereteinek fejlédése, 1867-2011.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 25(43-44-45-46): 2015. 117-126.

196 SALLAI Janos: Els6 rendészetelméleti szakkdzlony folyodiratunk: a Kozbiztonsag (1869). In. GAAL Gyula
— HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XVII. — A hatarrendészettdl a
rendészettudomanyig. Magyar Hadtudomanyi Téarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs,
2016. 267-270.

197 ANDROVICZ Gabor: A rendérmizeum torténete és szerepe a rendészeti képzésben. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.) Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIX. — Szent Lasz16t6] a modernkori
magyar rendészettudomanyig. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja,
Pécs, 2017. 275-278.

198 SALLAI(2019) 241-248.

19 S7ABO Andrea: A Magyar Kiralyi Pénziigy6rség rangrendszere 1867-1947. Rendvédelem-torténeti
Flizetek, 27(54): 107-126., 113.
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mégiscsak szervezetten miikodo, iskolarendszerii képzések a pénziigyori (1909) és a
renddri (1922) szerveknél egyarant, 200201 202 203

A masodik vilaghdboru aztan a rendészeti képzésben addig elért eredményeket jbol
visszavetette. 1945 utan a nyugatra menekiilo tisztviselok, a szervezeti rendszerben
végrehajtott feliilvizsgalat soran kisziirt személyzet és a csenddrség felszdmolasa
egylittesen jelentds létszamhidnyt eredményezett a rendérségnél. A siirgetévé valod
létszamhianyt sok esetben — fOleg vidéken — teljesen képzetlen emberek felvételével
igyekeztek megoldani. A minimum feltétel mindossze az volt, hogy a jelentkezd irni
olvasni tudjon, s lehetéség szerint jo kiallasu, katonaviselt személy legyen.?** A kezdeti
nehézségeket kovetden aztdn fokozatosan beindultak a kiilonb6z6 szintli renddri
képzések (pl. renddri tanosztalyok, renddr tiszthelyettes képzd iskola). Mire azonban a
rendori allomany 1étszama és képzési rendszere is stabilizalodott, 1950-td1 allamhatalmi
nyomasra sokakat kényszeritettek palyaelhagyasra. Budapest egyes részein az
Orszemélyzet (kozteriileten szolgdld egyenruhds) 1étszamhidnya elérte a 60-70%-ot. A
hianyz6 renddérok helyére — a haboru utdni moédszereket alkalmazva — gyorstalpalo
tanfolyamokon képezték ki az Gijoncokat.?%

A pénziigy6rok képzésének egyik legnagyobb akadalyat kezdetekben pedig elsdsorban
az jelentette, hogy 1945 és 1948 kozott a korabbi pénziigyoér iskola épiiletét nem
hasznalhattdk. Azt ugyanis szovjet csapatok laktanyaként sajatitottak ki a bevonulast
kovetden. A haborut megeldz6 idészakhoz hasonld pénziigyor képzés tehat csak 1948
utan folytatodhatott.?% Az 1950-es évek els6 felétdl az 1960-as évek kozepéig tartd
idészak pedig tulajdonképp a szervezet és a feladatok folytonos atszervezésével telt,
amely Gigyszintén nem tette egyszeriibbé a szakemberek és a szakmai képzés dolgat.?"’

A rendészet és a tudomany 6sszefonodasa

Ilyen torténelmi és szervezeti koriilmények kozott vajmi kevés esélye volt annak, hogy a
rendészet hétkdznapi gyakorlatdban tudomanyos igényli nézdpontok is érvényesiiljenek.
A pesti és kolozsvari egyetemeken mar a kirdlylr Magyarorszag idején (18. szdzad vége)

200 S7ABO Andrea: A pénziigyi igazgatés szervezete és képzési rendszere a kiegyezéstdl az 1. vilaghabora
végéig. In. CZENE-POLGAR Viktoria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Mérfoldkovek az ado-
és vamigazgatds torténetéb6l. Valogatott tanulmanyok az évfordulok tiikrében. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, Budapest, 2017. 124-137.

201 SALLAI Janos: A magyar rendészeti képzés torténete 1922-2017. Renddr altiszt (tiszthelyettes) és rend6r
tiszti képzés a XX-XXI. szazadban. In. CZENE-POLGAR Viktoria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes
(szerk.): Mérfoldkovek az ado- és vamigazgatas torténetébdl. Valogatott tanulmanyok az évfordulok
tiikkrében. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, Budapest, 2017. 86-123.

202 BoDA Jozsef: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar feladatai a rendészeti
képzésben. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 13(1): 2016. 4-22.

203 SALLAI (2017a) 219-223.

204 BACSA Gébor: A renddrképzés 1945-1950. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 13(16): 2007. 7-14.

205 KENEDLI Tamas: A budapesti rendészeti szakiskola és a renddr tiszthelyettes-képzés torténete (1. rész).
Hadtudomanyi Szemle, 1(3): 2008. 60-71.

206 S7ABO (2015) 117-126.

207 KOPF Laszlo: Fejezetek a magyar vamigazgatas és a pénziigydrség torténetébdl. Tipico Design,
Budapest, 2003. 112-114.
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is emlitést tesznek a rendértudomany miivelésérdl.?%® Karvasy Agoston elismert jogtudos
pedig mar a 19. szdzad masodik felében tobb magyar nyelvii konyvében is foglalkozik a
rendészet tudomanyos vizsgalataval. 2 210 211 Mindazonaltal a kozrenddrok,
pénziigyérok mindennapi tevékenységétdl a tudoméanyos miuhelyekben folyd6 munka
meglehetdsen tavol allt. A rendészeti dolgozok korében kizardlag a szokasjogon alapulo,
a napi feladatok ellatdsat biztositani latsz6 szakmai fogédsok szamitottak. A mult
eseményei azt igazoljak, hogy 20. szazad rendészeti szakembereit nagyon sokaig nem
nyugtalanitotta az, hogy tevékenységiik tilnyomo része nélkiilozi az elméleti alapokat.
Ellentétben a tarsadalommal, amely az emberi jogok elnyomasaban, a hivatalos kozegek
visszaéléseiben és a bilindzés dramai emelkedésében (1960-as évek) a rendészet
miikddésének és hatékonysaganak hidnyossagait latta.?2

S habar nagyon sok év eltelt, a civil tarsadalomban és részint a szakmai plénum korében
mind a mai napig jelen van az a szilardnak tind vélekedés, miszerint a rendészeti
tevékenység szintiszta praktikum, ahol — torvényszerliségek hijan — a tudoményos
vizsgéalodasoknak nincs helye.

Szamos hazai gondolkodd azonban meg volt gy6zddve arr6l, hogy a kozigazgatas e
kiilonleges teriilete, szervezetében, jogi szabalyozadsdban, tovabbd személyzete ¢és
tevékenysége tekintetében egyarant vizsgalhatdé tudomanyos eszkozokkel. E
meggy0dzddés tartds eredményeként 2012-ben megtortént a rendészettudomany, mint
onallé diszciplina akkreditacigja. Habar 2003-ban Szabd Andrds akadémikus
kezdeményezésére a Magyar Tudomanyos Akadémia Gazdasagi és Jogtudomanyi
Osztalya mar befogadta 6nalléo tudoméanyagként a rendészettudomanyt. Az MTA emlitett
osztalyanak kezdeményezésére megalakult a Rendészeti Albizottsag is. A rendészet
elméleti kutatasanak ilyetén modon szervezett formaja elészor tehat 2007-ben jott 1étre. 23
A rendészettudomany az dllam- ¢és jogtudomanyok sordban elhelyezkedd
tarsadalomtudomany, amelynek targya a rendészeti igazgatas, feladata pedig a rendészet
miikddésének, szervezetének, személyzetének és jogi szabalyozdsanak elméleti igényli
tanulmanyozasa. Az 6nallo diszciplina feladata, hogy hozzéjaruljon:

— arendészeti tevékenység kritikai elemzéséhez,

— aszervezetrendszer kialakitdsanak célszerliségéhez,

— arendészeti jog megalkotasédhoz,

— a rendészeti igazgatds hatékonysaganak, tdrvényességének biztositasahoz,

valamint

208 SALLAI (2019)

209 K ARVASY Agoston: A politicai tudomanyok rendszeresen eldadva. Streibig, Gyoér, 1843.

210 KARVASY Agoston: A kozrendészeti tudomany. Emich Gusztav, Pest, 1866.

211 KARVASY Agoston: A kozrendészeti tudomany és culturpolitika. Athenaeum, Pest, 1870.

212 FINSZTER Géza: A tarsadalomtudomanyok és a rendészet. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Rendészettudomanyi gondolatok. Irisok a Magyar Rendészettudomanyi Térsasag
megalapitasanak egy évtizedes jubileuma alkalmabol. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest,
15-32., 2014. 25.

213 BoDA Jozsef: A tudomény az allambiztonsag és a nemzetbiztonsdg szolgalataban. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 2(1): 81-100., 2014. 83.
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— arendészet modernizacidjahoz és a szakmai képzés fejlesztéséhez. 214 215

E fenti célok elérését természetesen mas tudomanyteriiletek eredményei is segithetik. A
rendészettudomany ugyanis nagyon szorosan kapcsolédik mas tudomanyagakhoz, mint
példaul a szociologia, a pszicholdgia, a kriminologia, a neveléstudomany, a muszaki
tudomanyok, a hadtudomany vagy akéar az orvos- és egészségtudomanyi teriilet.?!® A
rendészettudomany 06nallo diszciplinaként valo elfogadasat végsd soron az egyéb
tudomanyagak korlatozottsaga teszi sziikségszeriivé. Vagyis az, hogy hosszii multja és
kiforrott modszertana ellenére e tudoményteriiletek egyike sem képes a rendészet
szervezetét, tevékenységét, illetve személyzetét jellemzd torvényszeriiségeket
hianytalanul feltarni.?!"218

A rendészeti igazgatds meglehetdsen komplex rendszert alkot. A korabban emlitett
tarsadalmi rendeltetésének a rendészet négy specialis funkcio beteljesitésén keresztiil tesz
eleget:
— 0rkodo funkceid (a jogellenes magatartasokbol eredd veszélyek megeldzésével);
— igazgatasrendészeti funkcid (a hatdsagi jogalkalmazéssal);
— karhatalmi funkci6 (a jogsértd tamadéasok fizikai erdszakkal torténd
lekiizdésével);
— blniild6z6 funkcidé (az 4allami biintetjogi igény érvényesitésének
elékészitésével).?1?
A kiilonbozé funkcidkban eltérd6 moddon implementdlhatok a  kiilonb6zo
tudoményteriileteken feltart kutatasi eredmények. Ugy vélem azonban, hogy a
tudoményos eredmények gyakorlati hasznosithatosaganak még az 6rkodo és karhatalmi
funkcidt betoltd rendészeti tevékenység keretei kozott is helye van. E feltevés
helytallosagat bizonyitando, az elkovetkezokben kizarolag azokra a kutatési
eredményekre fokuszalunk, amelyek a kozteriileten rendészeti tevékenységet folytatd
rendorok és pénziigyorok mindennapi gyakorlataban is hasznosak lehetnek.

Moédszertan
A kutatas soran a Google Scholar (https://scholar.google.com/) adatbazisaban szerepld,
nyilt hozzaférésti nemzetkozi folyodiratokban publikalt tanulmanyok kozott végeztiink

214 BODA Jozsef — FINSZTER Géza — IMRE Miklos — KEREZSI Klara — KOVACS Gabor — SALLAI Janos: A
rendészettudomanyi  kutatasok elméleti megalapozasa ¢és  fobb iranyai.  Allamtudomanyi
Miihelytanulmanyok, 2016/17., 2-24., 2.

215 FINSZTER Géza: A valtozo rendészet és a rendészettudomany. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV. — Tanulmanyok ,,A valtozé rendészet aktualis
kihivasai” cimli tudomanyos konferenciardl. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoportja, Pécs, 2013. 5-12.

216 KEREZSI Klara — PAP Andras Laszlo: Rendészet, tudomany, doktori iskola. Magyar Rendészet, 15(4):
67-83., 2015. 67.

217 FINSZTER Géza: A tarsadalomtudomanyok és a rendészet. 2014.

218 vo. A védelmi szervek (fegyveres erék, rendvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szolgilatok)
professzionalis ratermettsége, kreativitasa biztosithatja a XXI. szdzad legjelentdsebb erdforrasat a rendészet
¢életképességének, eredményességének a jovojét. In: KOVACS Istvan: Is the prostitution a threat/danger to a
country’s (national)security? Nemzetbiztonsagi Szemle, 2017/Special Issue, 16.

219 FINSZTER Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018.
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tobb 1épcsds lekérdezést (1. szamu tablazat). A kutatasi célkitiizésekben szerepld
szakteriilet és szervezetek behatarolasa érdekében az els6 1épcsdben a renddr (“police’),
vamos (’customs’) €s jarér ("patrol’) szavak mentén tortént a taldlatok sziikitése.

A kovetkez6 1€épcsdben kiszirtiik azokat a forrasokat, amelyek nem csak a kozteriileten
végzett rendészeti tevékenységre fokuszalnak. A tovabbiakban kizarolag azokat a
tanulmanyokat vizsgaltuk, amelyek cimében a ’patrol’, valamint a ’police’ vagy a
“customs’ szavak szerepeltek.

A harmadik 1épcsében az adatbazisban szereplé publikaciok megjelenésének idépontja
alapjan tortént szlikités. Miutan e tanulmédnyban kizarolag az elmult 6t év tudomanyos
eredményeire voltunk kivancsiak, az adatbdzisban szerepld forradsok koziil csak azokat
vettlik figyelemben, amelyeket 2015-ben vagy azutan publikaltak.

A vizsgalatbol ezt kdvetden kizartuk a hivatkozasként kezelt forrdsokat valamint azokat

az irasmiiveket, amelyekhez nem nyilt forrasuak, illetve amelyeket nem valamely
tudomanyos folyoiratban publikaltak vagy nem tartalmaztak angol nyelvii 6sszefoglalot.
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1. tablazat: A kutatas modszertana

Lekérdezések Sziikitési feltétel Eredmény (n)
‘patrol’ OR ’police’ OR ’customs’ 58900

5 TITLE: ‘patrol’ AND ’police’ OR 1290
‘customs’

3 DATE: 2015- 131

4. EX CITATION 101

5 OPEN ACCESS 56

6 ARTICLE ONLY 33

7. ENG ABST. 29

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

A szilikitési feltételek érvényesitésének eredményeként Osszesen 29 tanulmany kapcsan
végeztiink tartalomelemzést.

A kozteriileten végzett rendészeti tevékenységet érinté tudomanyos eredmények

A vizsgalat eredményei egyértelmilien ravilagitanak arra, hogy a kozteriileti rendészet,
mint szakmai ¢és tarsadalmi entitds, szdmos tudomadnyteriilet lencséjén keresztiil
vizsgalhato. Az éaltalunk elemzett nyilt forrast tanulméanyok az allam- és jogtudomanyok
(kriminolégia és rendészettudomany), orvosi tudomanyok, miszaki tudomdényok,
torténettudomanyok, matematikatudoméanyok, neveléstudomany, gazdasdgtudomany,
valamint a szociologia talajan allva vonjak kritikai értékelés ald a rendészetnek ezt a
kiilondsen gyakorlatias teriiletét.

Az altalunk vizsgélt tanulmanyok Osszesen hat f6 témakorben vizsgaljak a koztertileti
rendészettel Osszefiiggd kérdéseket: (1) rendészeti jog, (2) rendészeti 6rkodés, (3)
rendészeti hatékonysag, (4) rendészeti személyzet, (5) rendészeti képzés, (6) rendészeti
technologia.

A hat tématertilet ala tartozo tanulmanyokban k6zos, hogy azok mindegyike a koztertileti
rendészettel foglalkozik. Kiilonboznek ugyanakkor abban, hogy a témateriiletek
jellegéhez mérten a méas-mas aspektusait vonjak tudomanyos elemzés ala a rendészet eme
agazatanak.

A rendészeti jog témateriilete. A rendészet miikodésének, fogalmainak,
torvényszeriiségeinek tudomanyos modszerekkel torténd feltarasa €s leirdsa elsdsorban a
kozigazgatasi jogtudomany tovérél sarjad.?? Ilyetén modon az allam- és jogtudomanyok
teriilete és annak kutatasi eredményei sziikségszeriien érintik a kozteriileti rendészet
tevékenységét is. Ezek a vizsgélatok elsGsorban a rendészeti szervek jardrszolgalati
tevékenységét szabalyozo jogi aktusok elemzésével foglalkoznak.??! A jogi kdryezet
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kritikai értékelése hozzajarul egyrészt a rendészet joganak fejlesztéséhez, masrészt pedig
a torvényes és az emberi jogokat tiszteletben tartd hatosagi jogalkalmazashoz.??

A rendészeti orkodés témateriilete. A rendészet elsd szamu tarsadalmi rendeltetése a
vesz€lyelharitds. A rendészeti igazgatas kapcsan emlitett veszély nem azonos a sz6
hétkdznapi jelentésével. Az un. rendészeti veszély alatt ugyanis, a kozbiztonsag
sérelmének varhato bekdvetkezését értjiik.??® A rendészeti veszélyek forrdsa valamely
kozjogot sérté emberi magatartas, amely tipikusan bilincselekmény vagy szabalysértés
formdjaban realizdlodik. A tarsadalom biztonsaga szempontjabol azt tekinthetjiik
optimalisnak, ha a rendészet még a sérelem bekovetkezése eldtt képes elharitani ezeket a
veszélyeket.

A korabban emlitett un. 6rkodd rendészeti funkcid 1ényege éppen abban nyugszik, hogy
a hatosagi jelenlét révén még a sérelem bekovetkezése eldtt megtorténhessen a
kozteriiletek rendjét és biztonsagat fenyegetd veszélyek elharitdsa. A kozteriileti
rendészet alapveté funkcidja a hatdsagi jelenlét, az érkodés. >

A rendészeti 6rkodés témateriiltéhez tartozo tanulmanyok vizsgalddasanak targya tehat,
a kozteriileti rendészet jelenléttel megvalositott veszélyelharito tevékenysége. Ide tartozik
a térfigyeld kamerdk ¢€s a kozteriileti rendészet integralt alkalmazasanak hatasvizsgalata
az erészakos, a kdznyugalom elleni és a kabitoszeres biincselekmények elkdvetésére,??
valamint a térfigyeld rendszerek koltséghatékonysagi elemzése.??® A kutatok azt is
vizsgaltak, hogy a rendészet 6rkddd és biliniildoz6 funkcidi koziil, melyik tekinthetd
hatékonyabbnak az erdszakos biincselekmények megeldzése tekintetében. A vizsgalat
eredményei szerint ez eldbbi hatasosabb eszkoznek mutatkozik. 22’ Rendkiviil
gyakorlatias kérdésre keresi a valaszt tanulmanydban Renée J. Mitchell is. A szerzd
szerint a rendészet 6rkodd funkcidja hatékonyabbnak mutatkozik, ha a hatdsagi jelenlét
egy helyszinen rovidebb idegig tart €s gyakrabban ismétlddik, mintha az egyenruhasok
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ritkdbban, de akkor hosszan idéznének egy helyszinen.??® A hatosag 6rkodd jelenléte
azonban nem csak a biincselekmények megeldzése szempontjabol lehet relevans. Suo ¢€s
munkatarsai vizsgalatukban arra mutatnak rd a jarérok kozteriileti jelenlétének
gyakorisaga ¢és a kozuti kozlekedés biztonsagat veszélyeztetd magatartdsok szamanak
csokkenése kozott dsszefiiggés tapasztalhato.??®

A rendészeti hatékonysdg témateriilete. Jogallami koriilmények kozott senki sem
vallalkozhat arra, hogy a kozbiztonsdg megteremtését abszolut allami feladatnak
mindsitse. Szemléletesen fogalmaz ezzel kapcsolatba Békés Imre jogdszprofesszor az
egyik vele késziilt interjuban amikor megjegyzi: ,, Az dllamok nem arra vallalnak
kotelezettséget, hogy az dallampolgarok egymdssal szemben nem fognak banto modon
fellépni, hanem hogy az dllam nem fog polgaraival szemben bizonyos jogsértéseket
elkovetni.”?° Egy orszagban az elkovetett torvénysértések szamat szamos gazdasagi,
demografiai, foldrajzi, szociologiai és jogi tényezd befolydsolja. A rendészeti igazgatas
hatékonysagat tehat elsésorban a rendészet jogallami mikddése mutatja és nem pedig a
regisztralt jogsértések szamanak alakuldsa. A rendészetre nem tekinthetiink Ggy, mint egy
piaci alapon miikodé gazdasagi tarsasagra, ahol a munka hatékonysaga a koltségek ¢és
bevételek mérlegén szamszertien kimutathat6. Kivaltképp igaz ez a rendészeti 6rkodd
funkcidjat beteljesitd kozteriileti rendészetre.

Mindazonaltal ugy a szakmat, mint a tudomanyt egyarant foglalkoztatjadk azok a
kérdések, hogy mégis miként ndvelhetd kimutathatdé moédon a rendészeti tevékenység
ha