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Kovacs Laszl6*: A lathatatlan kéz — Ugynokségek a
kozbeszerzés teriiletén

Absztrakt

Az Adam Smith dltal alkotott ,, lathatatlan kéz” elméletének és a kozbeszerzési eljardasokban résztvevd
Ugynikségek feladatainak péarhuzamba dllitasanak eredményeként a centralizacié és koncentrdcio
iskolapéldajat fedezhetjiik fel, amely magaval hozta a kiilonbozo tankonyvek dltal is emlitett valamennyi
kévetkezményét. Mindazonaltal egy ujfajta informdciotémeget tett elérhetové a Dontéshozok szamara,
valamint strukturdlta a stratégiai kézbeszerzési allami teriileteket.

Ahhoz, hogy megertsiik milyen folyamatok indultak el a kozbeszerzési eljarasok ellencrzési, engedélyezési
és lefolytatasanak meghatarozo teriiletein sziikséges eltavolodunk egyetlen szervezettol és ,,feliilrél”
szemlélve rendszerszinten értékelni azokat.

Kulcsszavak: kézbeszerzés, DKU, BMSK, VBU

Abstract

As a result of the parallelization of Adam Smith's theory of the "invisible hand" with the tasks of the
Agencies involved in public procurement procedures, we can discover the example of centralization and
concentration which brought with it all the consequences also mentioned by the various books.
Nevertheless, it made a lot of new information available to Decision Makers and structured strategic public
procurement areas.

In order to understand what processes have started in the key areas of control, licensing and conduct of
public procurement procedures, it is necessary to move away from a single organization and evaluate them
at the system level by examining from above.

Keywords: public procurement, DKU, BMSK, VBU

koksk

A kozbeszerzések résztvevoi vallaljak a
felelosséget a kozbeszerzési eljaras soran
hozott minden dontésiikért és
cselekedetiikeért. 31

Bevezetés

A kozigazgatasi eljarasok kozpontositasanak é€s kiszervezésének valtakozo ciklusaiban
ujabb és ujabb szervezetek jonnek létre, és az alapitd jogszabalyok feladatot,
illetékességet és hataskort ruhdznak rajuk. Ennek kovetkeztében egyes termékkorokben
az allami szervezetek kozbeszerzéseinek vagy beszerzéseinek ellendrzésében,
lebonyolitasaban és a dontési szintjeiben elaprozodas €és egyre tobb szervezet részvétele
figyelhetd meg.

* KOVACS Laszl6, MSc hallgaté, Nemezeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulmanyok Kar;

Laszl6 Kovacs, MSc student, Faculty of Public Governance and International Studies, NUPS.

ORCID: 0000-0003-2444-1743, laci.kovacs1993@gmail.com

813 K 9zbeszerzési Etikai Kodex https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/92/e2/92e2b491-c0al-
4654-bel0 4ad65d2fhf36/kozbeszerzesi_etikai_kodex 2016.pdf Letoltés datuma: 2020.04.07.
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Kovdcs LaszIo.: A lathatatlan kéz — Ugyndkségek a kozbeszerzés teriiletén

Magyarorszdgon a kozpénzek hatékony és felelds felhasznalasanak alapelve
szdmos torvényben ¢és jogszabdlyban megtaldlhatd és ezt az elvet figyelembevéve
szliikséges az allami szervezeteknek tevékenységiik soran felmeriild igényeiket
kielégiteni, amikor koltségvetési forrast vagy Eurdpai Unids tdmogatast hasznalnak fel.
A felhasznalast megel6zden lefolytatott kozbeszerzési, beszerzési eljaras soran vagy akar
kozvetlen szerzOdéskotés esetén ennek az elvnek — €és még szamos masiknak — a
kovetkeztében az Ajanlatkérd szervezeteknek hosszi eldkészité munkélatokat kell
végezniiik, amelyt egyre tobb szervezet feliigyel és rendelkezik fiiggetlen mérlegelésen
alapul6 dontési képességgel 314

Jelen munkaban az elmult években Iétrejott Beruhazasi Ugynokseg, Védelmi
Beszerzési Ugynokseg (tovabbiakban: VBU) és a Digitalis Korméanyzati Ugynokség
(tovabbiakban: DKU) (és a tovabbiakban egyiitt: Ugynokségek) tevékenységét, dontési
mechanizmusat veszem goércs6 alda és megalakulasuk kovetkezményeit egyes
kozbeszerzési tertiletekre tekintettel.

1. Visszatekintés
A 2014-2020-as Europai Unids koltségvetési ciklus kiilonosen mozgalmasnak

szadmitottak a kozbeszerzési eljarasok

lebonyolitasdban résztvevok szamara, hiszen 2017-t6l p -
nagymértékben megugrott a lefolytatott eljarasok AL \
értéke, noha az eredményes eljarasok szama nem

mutatott hasonlo6 1ényeges véltozast. Ezen novekedés e

alapjat foleg az Eurdpai Unid altal biztositott
tdmogatasi - a hazai koltségvetés altal megeldlegezett
- forrasok biztositottak.

Epitési beruhazas B Arubeszerzés mSzolgaltatas

Kézbeszerzési eljardasok értéke 2019)
Forrds: Napi kézbeszerzés

Az eredményes kbzbeszerzési eljarasok szamanak (db)
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Forras: Napi kézbeszerzés

314 KOVACS Laszl6: A NAV specidlis teriilete — a kozbeszerzés. In. ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes
(szerk.): Biztonsag, szolgaltatas, fejlesztés, avagy 0 iranyok a bevételi hatésagok miikodésében. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozata. Budapest, 2019. 130.
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Az értéknovekedés foként az ¢épitési beruhazasokban keresendd, hiszen a
beruhdzasok értéke (koltsége) kiilonboz0 gazdasagi folyamatok kovetkeztében
nagymértékben megndtt, tovabba akar csak 2019-ben tigy minden egyes évben az épitési
beruhdzasok értékét ¢és aranyat tekintve is kiemelkednek a szolgaltatds és az
arubeszerzések mellett. Azonban a 2017-es évet kovetden, amikor megkezdddtek ezen és
a koréabbi években lefolytatott kozbeszerzési, beszerzési eljarok — nem csupan az épitési
beruhazasok — ellendérzése — OLAF3! és Eurdpai Bizottsag — a vizsgalatok az ellenérzd
rendszer szdmos hibajara vagy hidnyossadgara mutattak ré, igy a magyar ellenérzérendszer
3-as besorolast skalan 3-as (sulyosak hibdk) besorolast kapott a bizottsagi audit
eredményeként. Ugyan a fent emlitett szervezetek jelentéseit nem hoztak nyilvanossagra,
az azokban foglaltak bizonyéra eldre vetitették a rendszer atalakitasanak sziikségességét,
amely az addig ,kozbeszerzési piaci szereplokre
kiszervezett” ellendrzési rendszer lebontasaval indult
meg, ¢és a kdzbeszerzési ligyndkségek 1étrehozasaban
csticsosodott ki.310

2. Az Ugynokségek, mint kozponti beszerzé szervek

Az ,igynokség” kifejezés determinalt jelentéssel
rendelkez6 sz6, amely szerint valaki mas helyett Kéozponti beszerzo
tevékenykedo vagy valaki mast képvisel6 szervezetrdl szervek
van sz0. A kifejezés tovabbi meghatarozast nem tartalmaz, igy nem kothet6 kozvetleniil
allami tevékenységhez, amelyet jol szemléltet, hogy a fent emlitett harom szervezetet
nem egy konkrét kozigazgatasi hivatalként, hanem gazdasagi tarsasag (Zrt.) formajaban
keriilt létrehozdsra, amelyre taldlhaté nemzetkozi példa.'’ Ezen szervezeti forma —
szamos a klasszikus kozigazgatasi szervezettel szemben — nagyfoku rugalmassdagot
biztosit tobbek kozott a személyi allomény jogviszonyat tekintve. A szervezeti felépitésiik
azonban koveti a standard kozigazgatasi szervezeti hierarchiat.318

Az Ugynokségekben kozos jellemzd tovabba, hogy 100%-os allami tulajdonban,
kozfeladatot latnak el és nem csupan vélemeényezési, eljaraslefolytatasi jogkorrel, hanem
dontési képességgel is rendelkeznek — noha a dontési jogkoriik egy bizonyos szinten
korlatozott -.

A centralizacio ¢és koncentracid6 megmutatkozik az Aaltaluk lefolytatott
véleményezési eljarasrendben is, hiszen a vonatkozo kormanyrendeletetek attekintését
kovetden kitlinik a véleményezési eljarasok esetében a dontési szintek elaprozodasa,
tovabba az, hogy a Kormdnyt és az e-Minisztert, mint kijelélt dontéshozot, a szakmai
szervezetk véleménye az elokészitett és beterjesztett dokumentumokkal kapcsolatban nem

315 European Anti-Fraud Office - Europai Csalasellenes Hivatal
https://ec.europa.eu/info/departments/european-anti-fraud-office_hu

36 Egy  médidban  megjelent cikk az  Eurépai  Unid6  audit  eredményérdl
https://g7.hu/kozelet/20180925/500-milliardot-is-bukhat-magyarorszag-az-ellenorizetlenul-hagyott-unios-
programok-miatt/ Let6ltés datuma: 2020.04.20.

317 TATRAI Tiinde: Kozpontositott kdzbeszerzés és fejlodési lehetSségei, kiilonds tekintettel az e-
kozbeszerzésre. Dialog Campus Kiado. Budapest, 2019. 40. o.

318 BorROS Anita — TATRAI Tiinde: Kdzbeszerzés. Kozigazgatasi Tovabbképzd Intézet. Budapest, 2020. 43.
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koti. A dontési szabadsagot tovabb erdsiti a Kormany azon lehetdsége, hogy az illetékes
Ugynokségek esetében — kivéve a védelmi €s biztonsagi célu beszerzések — indoklas
nélkiil mentességet adhat a szakmai szervezetek véleményezési eljarasanak lefolytatasa
al6].319

Ko@ny BN
%m/t Miniszter
|
Bm Nemzetbjztonsagi rkozlési

Kabinet és Informatikai

véleményez Tanacs_véleményez

Egytittmiikodé

s a kijelolt véleményez és

A véleményezési eljaras szerepldi és jogkdriik
Forras: sajat szerkesztés

2.1. A Beruhazasi Ugynokség

A Beruhdzasi, Miiszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt.*?° (a
tovabbiakban: BMSK) 2019. januar elsejével®?! kezdte meg a miikddését a kdzbeszerzési
eljardsok berkein beliill. A vonatkoz6 kormanyrendelet alapjan a BMSK az dllami
magasépitési beruhazasok elokészitésének, kozbeszerzési és tervellendri, miiszaki
ellendri feladatok ellatdsanak kizarolagos jogosulja. A BMSK illetékességének pontos
meghatarozasa érdekében az alabbi fogalmakat sziikséges elhatarolni egymastol.322 323

A magasépités a 2018. évi CXXXVIII (a tovabbiakban: Beruhazasi tv.) térvény
alapjan minden olyan épitési beruhdzas, amely olyan épitmény létrehozasara,
felujitasara, bovitésére vagy atalakitasara iranyul, amelynek a meghatarozott
rendeltetésétol fiiggoen a csatlakozo rendezett terepszint felett egy vagy tobb
épitményszintje létesiil, és magaban foglalja azon sajdtos épitményfajtik korébe tartozo
épitmények létrehozasat, felujitasat vagy atalakitasat is, amelyek a csatlakozo rendezett
terepszint  alatt az  épitmény  rendeltetésszeri,  biztonsagos  hasznalatahoz
elengedhetetlenek.

Az allami magasépitési beruhazas, amely a kormanyzati magasépitési beruhazas,
valamint a kézponti  koltségvetési  tamogatas  felhasznalasaval —megvalosulo
onkormanyzati magasépitési beruhazas.

Az dllami magasépitési beruhdzason beliil megkiillonboztetiink kormanyzati,
valamint a kozponti koltségvetési tamogatas felhasznalasdval —megvaldsuld
onkormanyzati magasépitési beruhdzast.

319 BMSK: 299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 17. §; DKU: 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 1. § (2b)
bekezdés

320 BMSK hivatalos honlapja. https://www.bmsk.hu/

321 299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet az allami magasépitési beruhazasokrol 18. § (1) bekezdés

322 BOROS Anita: Kozbeszerzés alapintézményei. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2019. 31.

323 HuBAI Agnes - TATRAT Tiinde: A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvény kommentérja.
Magyar Koz16ny Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2019. 184.
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Kormanyzati magasépitési beruhazas

Kozponti koltségvetési tamogatas
felhasznalasaval megvalosul6d
onkormanyzati magasépitési beruhdzas

Az allami vagyoni korbe tartozo
ingatlanon, a Kormdny irdnyitisa ald
tartozo kozponti koltségvetési fejezetek
koltségvetési  forrasaibol megvalosulo
magasé€pitési beruhazas

A helyi onkormanyzati vagyoni kérbe
tartozo ingatlanon, tamogatasi jogviszony
utjan biztositott kozponti koltségvetési
forras  felhaszndlasaval, a  helyi
onkormanyzat altal megvalositasra keriilé
magasépitési beruhazas

A fogalmak elhatarolasabol lathato,

hogy a BMSK 2019-t8]l szinte egymaga

Osszefogja a hazai épitési beruhazasok nagy részét, hiszen a BMSK valdsitja meg az
alabbi magasépitési beruhdzdasok elokészitési, kozbeszerzési és kivitelezésfeliigyeletei

munkait:

- a kormanyzati magasépitésekét, ahol a kivitelezési becsiilt érték meghaladja a 700

milli6 forintot 2019. januér 1-jétdl kezdédden, 32

- az Onkormanyzatok kozponti koltségvetésbol kapott tamogatas felhasznalasaval

torténd magasépitési beruhazasait, 32°

- ¢értékhatartol fiiggetleniil a Korméany altal programszerien megvalositando
korméanyzati magasépitési beruhazasokét.3?®
A kormanyzati magasépitési beruhézas

crer

kijelolt személy valamint az eredményként Iétrejovo
létesitmény jovobeli vagyonkezeldje elokészitik a kiviteli és
engedélyezési  dokumentaciot, amelyet a  BMSK
véleményezési eljaras ald von. (Abban az esetben, ha a
kivitelezési dokumentéacidjahoz készilt koltségvetés alapjan
haladja meg a kivitelezés becsiilt értéke a 700 millié forintot
a BMSK-t haladéktalanul sziikséges bevonni viszont, ha a
kozbeszerzési eljards eredményeként a szerzddéses érték
haladja meg akkor a miiszaki ellendrzést kizarolagosan a
BMSK végezni®?.) Jelenleg a tervellendri jogosultsiggal
kizarolagos joggal a BMSK rendelkezik, amely soran a
mindségének, a szakszerli kivitelezés biztositasanak,
valamint az egyéb jogszabalyokban meghatarozott
kovetelményeknek megfelelden megvizsgalja. 8 Ha a
BMSK egyetért az eldkészitett dokumentaci6 tartalmaval az

324209/2018. (XII1. 27.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés
35U o. 2. § (4) bekezdés

36 1. 0. 2. § (2) bekezdés

327 U. 0. 2. § (4) bekezdés

328 299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 9. § (3) bekezdés
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Forras: sajat szerkesztés



allami vagyonért felel6s miniszer a Kormdany elé terjeszti azt jovahagyas céljabol. 32°
Kivételt képeznek a BMSK tevékenysége alol a térségfejlesztési, honvédelmi,
katonai és nemzetbiztonsagi, kiilképviseleteken, illetve diplomdciai célu és rendeltetésii
épitményeken végzett allami magasépitési beruhazasok.

2.2. Védelmi Beszerzési Ugynokség

A Védelmi Beszerzési Ugyndkség (a tovabbiakban: VBU) mint kdzponti beszerzd
szervezetként lett kijelolve a védelmi €s biztonsagi feladatokkal 6sszefliggd beszerzések
engedélyezési és végrehajtasi tevékenységek ellatasara a vonatkozd 329/2019.
Kormanyrendelet alapjan.

Védelmi ¢és biztonsagi feladatokkal Osszefiiggé beszerzés ,mindazon a
haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallalkozasok tanusitdsanak részletes
szabdlyairél szolé 156/2017. (VI. 16.) Korm. rendelet 1. mellékletébe 3° tartozé
beszerzési targy beszerzésére irdanyulo igény, amelynek kielégitése honvédelmi,
rendvédelmi, (...) adéhatésagi és vamhatésagi, (...) onvédelmi célt szolgal. 33!

2.2.1. Eves beszerzési terv

A VBU illetékessége ala tartozd szervezetek kdre nincs
jogszabaly 4ltal meghatarozva, ugyanis az Ugyndkség a
beszerzési targyara, annak mindségén keresztiil koncentralodik.
fgy az érintett szervezetek koére ugyan behatarolhatd
(Honvédelmi Minisztérium, Orszdgos RenddrfOkapitanysag,
Nemzeti Ado- és Vamhivatal), azonban ezen szervezetek sem
fognak minden egyes eljaras esetében a VBU-vel kapcsolatba
keriilni.

Mindazonéltal az VBU tevékenysége az érintett
szervezetek ¢éves beszerzési tervének Osszeallitdsa sordn
megkezdddik, hiszen az ezen szervezeteknek a tervezett
(védelmi és biztonsagi feladatokkal Osszefiiggd) beszerzési
igényeit sziikséges a VBU portaljara feltdltenie 332 - Korminy
meghatarozott formaban és adattartalommal —3%3, amelyet egy
velemeényezési eljarasa kovet. Ennek keretében a tervezett
beszerzési terveket vagy kiilon a soron kiviili beszerzési S
igényeket a VBU, majd a Nemzetbiztonsagi Kabinet véleményezi A Vele";gg fvzeevsoiieljams
és terjeszti a Kormany elé jovahagyasra javasolva, feltételekkel — Forrds: sajat szerkesztés
jovéhagyasra javasolva vagy elutasitva azt. Fontos kiemelni,

Erintett
szervzet
(HM. ORFK.,
ByOP)

Nemzetbiztonsagi
Kabinet

329299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 17. § alapjan a Kormany a véleményezési eljaras alol felmentést
adhat.

330 Engedélykoteles haditechnikai eszkdzok és szolgaltatasok jegyzéke (pl.: Huzagolatlan csovii fegyverek
20 mm-nél kisebb kaliberrel, mas kézifegyverek)

331 329/2019 Korm. rendelet a kdzponti beszerzd szerv kijeldlésérdl, a védelmi és biztonsagi feladatokkal
Osszefiiggd beszerzések korének meghatarozasardl és a védelmi és biztonsagi feladatokkal osszefliggd
beszerzések kdzpontositott rendszerérdl 1. § (1) bekezdés f) pontja

332 329/2019 Korm. rendelet 6 §. (1) bekezdés a)pont alapjan: a targyévi idészakot megel8z6 év szeptember
30. napjaig.

333 329/2019 Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés a)-c) pontja

150



hogy a Kormdnyt a Nemzetbiztonsagi Kabinet véleménye — a Nemzetbiztonsag Kabinetet
pedig a VBU véleménye 3* — nem koti a véleményének kialakitisa, dontésének
meghozatala soran.3%

2.2.2. Beszerzési igény

A tervezett beszerzésre vonatkozo igény bejelentése a mar korabban elfogadott
beszerzési terv alapjan torténik. A felmeriilt beszerzési igényt ugyan ugy sziikséges
bejelenteni a VBU részére azonban annak vizsgalatanak alapjat mar csak az elfogadott
beszerzési tervben foglatlak képezik. Az igény bejelentését kdvetden ugyanazon
véleményezési eljarason esik at, mint az azt megalapozo éves beszerzési terv, mig végiil
a Kormany jovahagyo dontését kovetéen — ennek hianyaban nem — indithato meg maga a
beszerzési igény kielégitésére vonatkozo eljards.>*®

A Korméany dontését kovetéen VBU-nek kettd lehetdsége van a jovahagyott
igénnyel kapcsolatban amelyet szabad mérlegelés alapjan hozhat meg erdforrdasdnak, a
kockazatok és a célszeriiségi szempontok figyelembevételével 337 338

A jovahagyott igény kielégitésére szolgald beszerzési eljarast az érintett
szervezet javara maga folytatja le. (jarulékos kozbeszerzési szolgaltatas
keretében)

A jovahagyott igény kielégitésére szolgald beszerzési eljaras lefolytatasat sajat
hatdaskorben visszautalja az érintett szervezt szamdara.

Abban az estben, ha a VBU maga folytatja le a kdzbeszerzési, beszerzési eljarast az
errdl szold dontésérdl a dontést kovetd munkanapon értesiti az érintett szervezetet, mig a
sajat hataskorbe torténd visszautalas esetén megfigyelot vagy akar biralo bizottsagi tag
delegadldasdra is van lehetésége.>*®

2.3. Digitalis Kormanyzati Ugynokség

A Kormany célja, hogy a Kormany iranyitisa vagy feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szervek, (...) olyan beszerzéseket, illetve beruhazasokat folytassanak le,
amelyek osszhangban dllnak a kormanyzati informatikai célokkal.” all a szervezet
bemutatkozasdban, amely kivaléan deklardlja szamunkra a szervezet létrehozasanak
céljat és illetékességi korét..** A Digitalis Kormanyzati Ugyndkség (a tovabbiakban:
DKU) 2019. janudr 1-jével kezdte meg miikodését a fent emlitett célok teljesitése
érdekében. Illetekessége kiterjed mindazon informatikai beszerzési, fejlesztési tervre,

334329/2019 Korm. rendelet 7. § (7)-(8) bekezdés

335329/2019 Korm. rendelet 9. § (13) bekezdés

336 329/2019 Korm. rendelet 8. §

337329/2019 Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés a)-b) pontja

338 A Kormany egyedi dontése alapjan a VBU az adott beszerzési igényre vonatkozé eljarast maga is
lefolytathatja.

339.329/2019 Korm. rendelet 10. § (1) — (4) bekezdés

340 Digitalis Kormanyzati Ugynokség https://dkuzrt.hu/
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beszerzésre és rendkiviili beszerzési igényre és az iizemszeri miikodéshez sziikséges
informatikai beszerzésre, amelyre a Kormany egyedi dontése nem ad mentesitést. 341342
2.3.1. Eves beszerzési terv

A DKU tevékenységét tekintve nem sokban kiilonbozik a
VBU szamara kijeldlt tevékenységétél mivel kizarélagos joggal
folytat le informatikai beszerzéseket és kozbeszerzéseket. A
korményrendelet hatdlya ald tartozd szervezeteknek az
informatikai beszerzési terviik ,,beszolgaltatasat” kdvetéen annak
véleményezése megkezdddik. A nem meghatarozott formaban és
adattartalommal portalra feltoltott éves beszerzési terv esetén a
DKU — mérlegelése alapjan — visszakiildheti. ) emzet

Megfeleld beszerzési terv esetén a DKU 0Osszesiti a Informatikai
beérkezett éves terveket és észrevételeivel megkiildi a Nemzeti )
Hirkozlési és Informatikai Tanacs (a tovabbiakban: NHIT)
szdmara véleményezésre, amely szakmai szempontok mentén
valamint a  kormanyzati fejlesztési  szempontokat is
figyelembevéve vizsgalodik és nyilvantartasba vételrdl is
gondoskodik. Ezen véleményezési eljards soran az NHIT
felvilagositast és tovabbi hianypotlast is elrendelhet az DKU atjan, A Véleményezési eljirds
ha az véleménye kialakitdsdhoz indokolt. Az NHIT altal Fomis..r i;;;vtesvzilrkesztés
végrehajtasra javasolt beszerzési tervek az e-kozigazgatasi €s
informatikai  fejlesztések  egységesitéséért  felelds  miniszter  (e-Miniszter)
jovahagyatasahoz sziikséges eléterjesztésrél a DKU gondoskodik. 343

Erintett
szervzet

e-Miniszter

2.3.2. Beszerzési igény

Az adott szervezet jovahagyott beszerzési tervének alapjan bejelentett beszerzési
igény — becsiilt értékének megfeleléen - vizsgalatat kovetéen a DKU és a NHIT
megallapitja, hogy az megfelel az elfogadott beszerzési terveb foglaltaknak, avagy nem.
344 345

A DKU a megfeleldnek mindsitett beszerzési igény vizsgalatit kdvetden két
lehetdség koziil valaszthat, amelyet szabad mérlegelés alapjan hozhat meg az eréforrasai,
a kockézatok ¢€s a célszerliségi szempontok figyelembevételével:

341 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Hirkézlési és Informatikai Tandcsrol, valamint a Digitalis
Korményzati Ugyndkség Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai beszerzések
kozpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl 1. § (2a) bekezdés

32U. 0. 9 § alapjan a 15 milli6 Forint (kdzbeszerzési értékhatart el nem érd) becsiilt értékil beszerzési
eljarasokat vizsgalat ala vonja, hogy az megfelel-e az elfogadott éves informatikai beszerzési tervben
foglaltaknak.

343 BOROS Anita: Kdzbeszerzés alapintézményei. Nemzeti Kzszolgalati Egyetem, Budapest, 2019. 31.

344 1U. 0. 10 §alapjan a 15 milli6 forintot meghaladd — Kbt. szerinti becsiilt érték - és a 250 milli6 forintot el
nem €érd eljarast vizsgalat ala vonja, hogy az megfelel-e az elfogadott éves informatikai beszerzési tervben
foglaltaknak.

35 ives informatikai beszerzési terv: adott naptari évre vonatkozd, tervezhetd, Osszesitett, az érintett
szervezet napi mikodésének fenntartasdhoz feltétleniil beszerezni sziikséges informatikai eszkozoket és
szoftvereket, valamint az ezekhez kapcsolodd szolgaltatasokat részletesen felsorold dokumentacio, a
Portalon meghatarozott struktara és adattartalom szerint részletezve
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A jovahagyott igény kielégitésére szolgalod beszerzési eljarast az érintett szervezet
Jjavara kozpontositott kozbeszerzés keretében maga folytatja le. (jarulékos
kozbeszerzési szolgaltatas keretében)

A jovahagyott igény kielégitésére szolgald beszerzési eljards lefolytatasat sajat
hatdskdrben visszautalja az érintett szervezt szamdra.

Itt kivinom megjegyezni, hogy amennyiben a példaul a DKU sajat hataskorbe utal
vissza eljarast egy érintett szervezetnek, gy annak az igénynek a kielégitése kotelezd az
érintett szervezetnek a DKU dltal megkotott keretmegéllapodasok terhére, ha erre
lehetdség van.

A DKU fenndllasa 6ra mar rendelkezik statisztikai adatokkal amelyek alapjan
lehetséges felmérni a szervezet tevékenységének nagysagat. Az érintett szervezetek
szdma koriilbeliil 70 darabra tehetd, amelynek ok a folyamatosan valtoz6 kozigazgatasi
szervezeti struktira valamint az éppen felmeriilé informatikai igények. 2019-ben a DKU
12.000 darab tervsort rogzitett, amely ugyanennyi igénynek feleltethetd meg. 2020-as
évre vonatkozd tervek bejelentése mar 2019. szeptember honap 30. napjaig megtortént a
DKU kozlése alapjan a bejelentett igények szama tovabb ndvekedett 15.000 darabra.34

2.4. Véleményezési szempontok, avagy a tobbszoros véleményezés

A DKU tevékenysége soran a kormanyzati fejlesztési szempontokat
figyelembevételéve véleményezi a beszerzési igényt, amely tartalmaz informatikai
vonatkozast, azonban a vonatkozé Kormanyrendelet szerint egyes esetekben azt
sziikségszerlien egy masik szervezet jovahagyasa megeldzi - meg fogja elézni®’ -. A
NISZ Nemzeti Infokommunikaciés Szolgaltato Zrt. 3*® jogszabalyban foglalat
véleményezési eljarasa soran azt vizsgalja meg, hogy az adott kifejezetten informatikai
alkalmazasra vonatkozo igényre,(vagy alkalmazasfejlesztésre) 1étezik-e mar meglévo, a
Korméany tulajdonaban all6 egyéb, azonos funkcidt betoltd informatikai alkalmazas. Ezen
korményrendeletben foglalt véleményezési eljaras nem vonatkozik a DKU miikddésével
Osszefliggd eljarasokra, azonban a NISZ szervezet nem tamogatd vagy tamogatd
allasfoglalasa sziikséges a DKU portalra torténd igény feltdltése soran.3#® Jol 1athato
tehat, hogy egyes esetekben a bizonyos beszerzési igényekre két ut és két kdzponti
szervezet véleményezesi eljaras is vonatkozik.

36 Velikovszki Laszl6 eléadasa: 4 Digitalis Kormdnyzati Ugynékség, Orszigos Kozbeszerzési Talalkozo
2019. november 21-22.

347314/2018. (XII. 27.) Korméanyrendelet 26. § (2) bek. ¢) pontja szerint a 100%-os dllami tulajdonban
lévd gazdasagi tarsasagok altal kezdeményezett, a kozfeladatok ellatdsa érdekében sziikséges informatikai
alkalmazasfejlesztésekre és alkalmazas-tovabbfejlesztésekre vonatkozoan 2020. szeptember 1-jétol kell
alkalmazni.

348 314/2018. (XII. 27.) Kormanyrendelet az egységes Allami Alkalmazas-fejlesztési Kornyezetrél és az
Allami Alkalmazas-katalogusrol, valamint az egyes kapcsolodd kormanyrendeletek modositasarél
349301/2018. (XII. 27.) Kormanyrendelet 5. § (12) bekezdése alapjan
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2.5. Felelosségi kérdések

Mindharom Ugyndkség jarulékos kozbeszerzési eljaras szolgaltatasként folytatja le
a kizardélagos jogosultsdggal a sajat hataskorbe vissza nem utalt eljarasokat, amelyek
bizonyos esetekben feleldsségi kérdéseket vet fel. **°

Az Ugynokségek esetében a vonatkozo korméanyrendeletek szerint azon eljardsok
esetében, amelyek nem Kkeriilnek sajat hataskorbe visszautalasra az Ugynékségek a
felelések (vagy kialakithatjak felel6sségi koriiket *°), azonban unids tamogatisbol
megvalosulo eljardasok esetében ez nem feltétleniil igaz. Ugyanis az Ugynokségek 4ltal
lefolytatott eljardsok eseténben az Ugyndkség az Ajanlatkérd (unids tamogatas
felhasznaldsa esetén Kedvezményezett) nevében jar el azonban az unids auditorok
ellendérzése soran ,,a Kedvezményezett a felelés” az eljarasok szabélyossagaért.>? A
kivételt a kozpontositott beszerzési eljardsok képezik, hiszen ezesetben Ajanlatkérd a
tamogatas felhasznalasanak ellenérzése soran az eljards dokumentumainak rendelkezésre
bocsatasaért felelds.

Kovetkeztetések

A kdzbeszerzési Ugynokségek létrehozdasanak célia a rendszer dtlathatobba,
hatékonyabba és koltséghatékonyabbd tétele volt, amely véleményem szerint a
véleményezési eljarasban résztvevé megannyi szervezet kovetkeztében kozvetetten meg
is valosult. Ennek soran a sziikséges kozbeszerzési, beszerzési igények keriilnek bele a
szervezetek kozbeszerzési tervébe azonban az Ugynokségek feladatainak attekintését
kovetden megallapithatd, hogy a Korméany az ellendrzési rendszer dtalakitasat is
célzottan kezelte, amely a sajat hataskorbe torténd visszautalds
vagy a koOzponti beszerzd szervezet altali eljaraslefolytatasi

- Erintett
jogkorben lelheté fel. Az Ugynokségek nem csak, mint szervezet
ellendrzészervként vannak jelen, hanem — a sulyos hibdk
kikiiszobolése érdekében — mint az eljarast lefolytato szervezetek NISZ

iS. A rendszer lényegében igy nem magara az eljaras
lefolytatasdnak ellendrzésre helyezi a hangsulyt, hanem
igyekszik mar annak lefolytatasa soran — azzal, hogy sajat maga
folytatia le az Ugyndkség — megelézni jogsértéseket. A
felelosségi témakor viszont szdmos kérdést vet fel, amely a
jovében véleményem szerint — az Ajanlatkérd szervezetek
nyomadsara — valtozni fog.

Az Ugynokségek illetékességét (beszerzési targyukat) latva
azonban felfedezhetd egy érdekes kiilonbség. A BMSK esetében
a jogalkotd meghatarozott egy dsszeghatart, amely felett az Ugynokség illetékes, azonban
ez a VBU és a DKU vonatkozasiban ez nem tortént meg. Az dsszeghatdr mozgéasteret
biztosit a  kiilonbozé  Ajanlatkéré  szervezetek  (pl. L
.. . L o rg s . Véleményezési eljaras a
onkormanyzatok szamara) szamara az ¢pitési beruhdzasokra o7 70 o sis o
vonatkozoan. A DKU és a VBU esetében 0sszeghatéar és egyéb
kivétel nem keriilt meghatarozasra, igy ezesetben ténylegesen

Nemzeti
Hirkozlési és
Informatikai
Tanics

e-Miniszter

350 Kbt. 3. § 14. pont.

31 329/2019 Korm. rendelet . § (2) bekezdés

$2272/2014. 95. § (4) bekezdés Az e fejezet szerinti kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasaért és Kbt. szerinti
dokumentalasaért - a kozpontositott kozbeszerzés kivételével - a tamogatast igényld, illetve a
kedvezményezett felelSs.
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megvalosult a teljes kozpontositas és feliigyelet. Tovabb neheziti az Ajanlatkérd
szervezetek tevékenységét az a tény is, hogy a DKU illetékességére vonatkozo fogalmi
meghatarozas rendkiviil tagan keriilt meghatarozasra. Ezt azért nem lehet talzonak
tekinteni, mert a korméanyrendelet meghatarozasabdl kiindulva, ha a beszerzés targya
informatikai vonatkozast tartalmaz mér a DKU felé bejelentési kotelezettsége all fenn az
Ajanlatkérd szervezet szamara. Mindazonaltal a DKU kiadott egy segédletet, amely
segitségiil szolgal annak meghatarozasaban az Ajanlatkérd szervezetek szamara, hogy az
adott beszerzési igény vonatkozasaban a DKU bejelentési kotelezettség fenn all-e. %3

A tag fogalmi meghatdrozas és az sszeghatar hidnyanak kikiiszobolésére az eljaras
lefolytatasanak sajat hataskorbe torténd visszautaldsdnak szabadsaga képezi az ellensulyt
a DKU szamara a rugalmassaganak, mozgasterének fenntartasa érdekében. A kiilonbozd
Ajéanlatkéréknek azonban — jogszabélyi tidvpont nélkiil - csak a DKU visszautalasi
gyakorlat adhat alapot és teszi tervezhetdbbé az eljarasok lefolytatasat. (pl.: 15 vagy 50
milli6 forint alatti vagy rendkiviil specidlis informatikai eszk6zok beszerzése esetén kertil
sor a sajat hataskorbe torténd visszautalasra)

Az Ugyndkségek véleményezd, dontéshozo, ellendrzé, eljaraslefolytatd funkcion
kiviil egyfeldl tehermentesitést is ellathatnak egyes nagyobb Ajanlatkérd szervezetekre
tekintettel (pl. Minisztériumok, Magyar Honvédség, Renddrség) tovabba a kisebb
szervezetek esetében is ellathatja ezt a funkcidt, akiknek ritkdn sziikséges a
kozbeszerzésre vonatkozd jogszabalyok alkalmazasa igy nem rendelkeznek kelld
gyakorlattal, tudéssal az eljarasok lefolytatasahoz.

Az Ugynokségek létrehozasénak tovabbi kdvetkezménye a kozbeszerzési eljarasok

meginditasanak elhtizodasa. Jelen esetben nem az elkészitésbol fakado esetleges
id6tobbletrél van sz6, hanem a véleményezési eljaras iddigényességébdl fakadod
elhuzodasrol, amely megteremti azt a rendezett, kozbeszerzési teriiletenként strukturalt
¢és kordbban nem létezd informécidhalmazt a Dontéshozok szdmdara. Ezen adathalmaz
betekintés biztosit a koltségvetési forrasok felhasznalasaba, az adott kozigazgatési
szervezet  informatikai  eszkozparkjaba, felszereltségébe, a  kozbeszerzések
megvaldsulasaba és kovetkeztetéseket enged levonni a piaci viszonyok valtozéasara a
kozbeszerzési terveken és kozbeszerzési eljarasokon keresztiil.
A jovoben az Ugyndkségek tevékenységében tovabbi finomodas varhato, hiszen ez a
fajta szervezeti megkdzelités Gijnak szamit Magyarorszagon — foleg az Ugynokségek altal
lefolytatott beszerzési eljarasok esetében —, amelyet az idével kialakuld, megszilarduld
joggyakorlat fog igazolni.

358 DKU segédlet
https://dkuzrt.hu/wp-content/uploads/2019/12/seqgdlet-a-korm-rendelet-trgyi-hatlyhoz-final.pdf
Letoltés datuma: 2020.04.07.

155


https://dkuzrt.hu/wp-content/uploads/2019/12/segdlet-a-korm-rendelet-trgyi-hatlyhoz-final.pdf

Felhasznalt irodalom:

[1] 2018. évi CXXXVIIL. torvény az allami magasépitési beruhazasok
megvaldsitasarol

[2] 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az
egyes eurdpai uniés alapokbol szadrmazo tamogatisok felhasznalasanak
rendjérol

[3] 299/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet az allami magasépitési beruhazasokrol

[4] 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai
Tan4csrél, valamint a Digitalis Korméanyzati Ugynokség Zartkoriien Mikodo
Részvénytarsasag €és a kormanyzati informatikai beszerzések kozpontositott
kozbeszerzési rendszerérol

[5] 314/2018. (XII. 27.) Kormanyrendelet az egységes Allami Alkalmazas-
fejlesztési Kornyezetr6l és az Allami Alkalmazas-katalogusrol, valamint az
egyes kapcsolodo kormanyrendeletek modositasarol

[6] 329/2019 (XII. 20.) Korm. rendelet a kdzponti beszerz6 szerv kijelolésérol, a
védelmi ¢és biztonsagi feladatokkal Osszefliggd beszerzések korének
meghatarozasarél ¢és a védelmi és biztonsagi feladatokkal 0Osszefiiggd
beszerzések kdzpontositott rendszerérdl

[7] BMSK hivatalos honlapja
https://www.bmsk.hu/

[8] BMSK cégkivonat
https://www.e-cegjegyzek.hu/?cegadatlap/0110044336/TaroltCegkivonat

[9] BoROS Anita — TATRAI Tiinde: Kozbeszerzés. Kozigazgatasi Tovabbképzd
Intézet. Budapest, 2020.

[10] BOROS Anita: Kozbeszerzés alapintézményei. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest, 2019.

[11] DKU hivatalos honlapja
https://dkuzrt.hu/

[12] DKU cégkivonat
https://www.e-cegjegyzek.hu/?cegadatlap/0110140237/TaroltCegkivonat

[13] Egy médiaban megjelent cikk az Eurdpai Unié audit eredményérél
https://g7.hu/kozelet/20180925/500-milliardot-is-bukhat-magyarorszag-az-
ellenorizetlenul-hagyott-unios-programok-miatt/

[14] HuBAI Agnes — TATRAI Tiinde: A kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL
torvény kommentarja. Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado Kft. Budapest,
2019.

[15] KovAcs Laszlo: A NAV specialis teriilete — a kdzbeszerzés. In. ZSAMBOKINE
Ficskovszky Agnes (szerk.): Biztonsag, szolgaltatas, fejlesztés, avagy Uj
iranyok a bevételi hatosagok miikddésében. Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- ¢és Pénziigyéri Tagozata. Budapest, 2019. DOI:
10.37372/mrttvpt.2019.1.8

[16] Kozbeszerzési Etikai Kodex
https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/92/e2/92e2b491-c0al-4654-
bel0 4ad65d2fbf36/kozbeszerzesi_etikai_kodex_ 2016.pdf

[17] OLAF hivatalos honlapja
https://ec.europa.eu/info/departments/european-anti-fraud-office_hu

156


https://www.bmsk.hu/
https://www.e-cegjegyzek.hu/?cegadatlap/0110044336/TaroltCegkivonat
https://dkuzrt.hu/
https://www.e-cegjegyzek.hu/?cegadatlap/0110140237/TaroltCegkivonat
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2019.1.8
https://ec.europa.eu/info/departments/european-anti-fraud-office_hu

[18] TATRAI Tiinde: Kbzpontositott kozbeszerzés és fejlodési lehetdségei, kiilonos
tekintettel az e-kozbeszerzésre. Dialog Campus Kiad6. Budapest, 2019.

[19] VBU cégkivonat
https://www.e-cegjegyzek.hu/?ceqadatlap/0110140513/TaroltCegkivonat

Lektor:
Bicskei Krisztina beszerzési miikodéstamogatasi vezeto

MAYV Start Zrt. Beszerzési Igazgatosag
bicskei.krisztina@mav-start.hu

157


https://www.e-cegjegyzek.hu/?cegadatlap/0110140513/TaroltCegkivonat

Kovdcs Laszlo: A lathatatlan kéz — Ugyndkségek a kozbeszerzés teriiletén

158



