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A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 3. § (4) bekezdése alapjan a telepiiléseken €16 polgarok az onkorméanyzashoz vald kozosségi
jogaikat valasztott képviseldik utjan (kdzvetve) és a helyi népszavazason torténd részvételiikkel (koz-
vetleniil) gyakorolhatjak. A kdzvetett és a kdzvetlen dnkormanyzas koziil értelemszertien elsébbséget
¢lvez a kozvetett hatalomgyakorlas: helyi népszavazasra meglehetdsen ritkan, sarkalatos kérdések-
ben keriil sor, amikor azt torvény vagy dnkormanyzati rendelet eldirja, a helyi képviseldk sziikséges-
nek tartjak, vagy a valasztopolgarok meghatarozott része — torvény altal szabalyozott keretek kozott
Osszegyujtott — aldirasokkal jelzi azt az igényét, hogy adott kérdésben at kivanja venni a dontési
jogkort valasztott képviselditol.

1.1. Az onkormanyzati jogalkotas mint a telepiilésiranyitas eszkoze

A telepiilések Oonkormanyzasa tehat altalaban kézvetve, képviselok utjan torténik. Az onkormany-
zas kozvetett gyakorlasanak intézményi kerete az onkormanyzat, amely jogi személy. Feladatait
a képviselo-testiilet és szervei utjan latja el. Az dnkormanyzati dontéshozatal legfobb grémiuma a
képviselO-testiilet, ami hataskoreit rendeletileg egyes szerveire (a polgarmesterre, egy bizottsagara,
a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzOre vagy tarsulasara) ruhazhatja at. A telepiilés iranyitasaért
alapvetden a képviselo-testiilet felelds. A testiileti iléseken sziiletnek meg azok az alapvet6 dontések,
amelyek a telepiilés fejlodésének iranyvonalat megszabjak. A rendeletalkotassal — mint majd latni
fogjuk — a képviseld-testiilet a helyi lakossagra, a helyi vallalkozasokra ir el kotelezd, normativ
jellegli magatartasi szabalyokat, az dnkormanyzat ezaltal a jogalanyok magatartasara gyakorolhat
befolyast. A jogalkotas mellett azonban a telepiilésiranyitasnak szdmos mas eszkoze is van, amelye-
ket nem csupén a képviseld-testiilet, hanem annak mar emlitett szervei is alkalmaznak. Idetartozik
példaul a helyi kozszolgaltatasok (kozvilagitas, tdvhoszolgaltatas, ivovizellatas, szilard és folyékony
hulladék elhelyezése, kdztemetd lizemeltetése stb.) megszervezése. A kdzszolgaltatasok ellatasara a
képviseld-testiilet kivalasztja a kdzszolgaltatot, szerzodést kot és feliigyeli a szolgaltatas ellatasat.
Szintén a telepiilésiranyitas korébe tartozik a helyi gazdasag fejlesztése. Ennek korében a képvise-
16-testiiletnek lehetdsége van a helyi adorendszer kialakitasara, az egyes épitési dvezetek szabalyo-
zasaval az ipari terliletek helyének kijelolésére, az épitési szabalyok eldirasara. A képviseld-testiilet
koteles gondoskodni az egészségiigyi alapellatas és az ovodai elldatas megszervezésérdl is. Ezeken
a terlileteken a képviseld-testiilet az intézményalapitasi jogkorét gyakorolja, vagy tarsuldst hoz létre
a feladatok ellatasa érdekében. De emlithetjiik a telepiilésiranyitas korében a kulturdlis szolgaltata-
sokrol vald gondoskodast és a szocidlis szolgaltatasok megszervezését is. Szamos mas példat is em-
lithetiink, hiszen még jelenleg is elég sok feladata van a helyi dnkormanyzatoknak a helyi kozligyek
intézése korében. (A telepiilésiranyitassal kapcsolatos ismereteket jol foglalja 6ssze a Tozsa Istvan,
Joszai Attila és Laszlo Laszlo altal jegyzett Stratégiai telepiilésiranyitds cimii tananyag, amely 2009-
ben a TOOSZ Polgarmester Akadémia projektje keretében késziilt el.') A telepiilésiranyitas tartalmat
tekintve tehat rendkiviil sokszinii. A dontések formajat tekintve azonban méar egyszeriibb a helyzet.

L' Tézsa Istvan — JOszAl Attila — LAszLO Laszl6 (2009): Stratégiai telepiilésiranyitdas. Budapest, Polgarmester Akadémia.
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1.2. A képviselo-testiileti dontések mint a telepiilésiranyitas eszkozeinek formai

A képviselo-testiileti dontéseknek két formaja van: a hatarozat és a rendelet. Mivel a telepiilés iranyi-
tasaval kapcsolatos legalapvetobb dontések meghozatalara a képviselO-testiileti tiléseken kertil sor, a
telepiilésiranyitassal kapcsolatos dontések igy hatarozati vagy rendeleti forméban sziiletnek. A hata-
rozat lehet egyedi és normativ hatarozat. Az egyedi hatarozatban egy konkrét, egyedi tigyben dont a
képviselo-testiilet: példaul szerzédést kot valamely beruhdazas megvalositasara, intézményt hoz 1ét-
re, személyi kérdésben dont vagy vagyondval rendelkezik. A jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) 23. § (2) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete
normativ hatarozatban szabalyozhatja a sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselek-
vési programjat, valamint az altala iranyitott szervek szervezetét és mitkkodését. A normativ hatarozat
tehat olyan altalanos eldirasokat tartalmaz, amely a képviseld-testiilet, illetve szervei miikkodését sza-
balyozza. A normativ hatarozat a Jat. alapjan kozjogi szervezetszabdlyozo eszkéznek mindsiil, koz-
zétételére, helyesbitésére az onkormanyzati rendelette]l megegyezd szabalyok vonatkoznak. Sem az
egyedi, sem pedig a normativ hatdrozat nem tartalmazhat az allampolgarok 6sszességére vonatkozd
magatartasi szabalyokat. E szabalyok eldirasanak a kerete ugyanis az dnkormanyzati rendelet, amely
jogszabalynak mindsiil.

Amint az a fenti rovid 6sszefoglalasbol lathato, a telepiilésiranyitassal kapcsolatos dontések meg-
hozatala alapvetden a képviseld-testiilet hataskore. Az ezzel kapcsolatos egyedi dontések hatarozati
formaban sziiletnek. Ha azonban egy bizonyos, telepiilésiranyitdssal kapcsolatos cél eléréséhez az
dllampolgarok magatartasanak befolydsolasa is sziikséges, a kotelezd — vagy akar jogositdo — ma-
gatartasi szabalyok el6éirasa rendeletben torténik. 4 rendeletalkotas tehat a telepiilésiranyitasnak az
az eszkoze, amely normativ tartalommal bir és a jogalanyokra nézve kételezo jellegii magatartasi
szabalyok kovetéset irja elo. A kovetkezOkben bemutatjuk a rendeletalkotassal kapcsolatos legalap-
vetdbb elméleti és gyakorlati tudnivalokat, tovabba azokat a teriileteket, amelyek szabalyozasaval a
képviseld-testiilet ltal meghatarozott irdnyban befolyéasolhat6 a helyi lakossag magatartésa.

1.3. Az onkormanyzati rendelet

Az Alaptorvény 32. cikkének (1) bekezdése felhatalmazza a helyi 6nkormanyzatokat, hogy a helyi
koziigyek intézése korében, torvény keretei kozott rendeletet alkossanak. Igy mindenekeldtt annak
tisztazésa sziikséges, hogy mit tekinthetiink helyi koziigynek. Az Motv. 4. §-a alapjan a helyi koz-
iigyek alapvetden a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasahoz, valamint a helyi 6nkorményzas
¢s a lakossaggal valo egyiittmiikddés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez
kapcsolddnak. Onkorményzati rendeletben igy elsésorban olyan kérdések szabalyozandok, amelyek
a lakossagra vonatkozoan normativ jelleggel tartalmaznak jogokat, illetéleg kotelezéen alkalmazan-
do magatartasszabalyokat, de a helyi onkormdnyzat szervezeti és miikodési szabalyainak meghata-
rozasa és az éves koltségvetés elfogadasa is rendelettel torténik.

Az onkormanyzati rendelet — mint mar emlitettiik — jogszabaly, az Alaptorvény 32. cikk (3) bekez-
dése alapjan az Alaptorvénnyel és mas jogszaballyal — térvénnyel, kormanyrendelettel, miniszter-
elnoki rendelettel, miniszteri rendelettel, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével, az 6nallo
szabalyozo szerv vezetdjének rendeletével — nem lehet ellentétes. Az dnkormanyzati rendelet Alap-
torvénybe litkozésének megallapitasara az Alkotmanybirdsag, mas jogszabalyba iitkdzésének vizsga-
latéra pedig a Kuria Onkormanyzati Tanacsa jogosult. Az dnkormanyzati rendelet nem tartalmazhat
olyan el6irast, amelyet mas jogszabaly mar tartalmaz, nem ismételheti meg térvény vagy mas koz-
ponti jogszabaly szovegét. Tartalmazhat ugyanakkor hivatkozast mas jogszabalyra. A hivatkozasnak
két formdja van a jogszabalyszerkesztésrol szol6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban:
Jszr.) 17-21. §-a alapjan: rugalmas hivatkozas és merev hivatkozas. Jogszabalyra vagy jogszabaly
rendelkezésére mas jogszabaly cimének, mas jogszabaly szabalyozasi targykorének vagy a felhivni
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kivant rendelkezések szabalyozasi targykorének megjeldlésével, vagyis rugalmas hivatkozassal kell
hivatkozni. Merev hivatkozadsra, vagyis mas jogszabalynak vagy mas jogszabaly szerkezeti egysé-
gének tételes megjeldlésére akkor keriilhet sor, ha rugalmas hivatkozas nem alkalmazhat6, sét, a
jogszabaly nem hivatkozhat merev hivatkozassal olyan jogszabalyra, amely az Alaptérvény alapjan
nem lehet ellentétes a hivatkozast tartalmazé jogszaballyal. Igy onkorméanyzati rendelet kozponti
jogszabalyra vonatkoz6 merev hivatkozast nem tartalmazhat.

1.3.1. Az 6nkormanyzati rendeletalkotds jogalapja

Az onkormanyzat képviseld-testiilete rendeletalkotasra kizdardlag feladatkorében eljarva jogosult.
Az 6nkormanyzati feladatkorok példalézo felsorolasat az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésében és
az Motv. 13. § (1) bekezdésében — a fovaros és a fovarosi keriileti onkormanyzatok esetében az Motv.
23. §-aban — talaljuk, de az Motv.-ben felsorolt feladatok mellett szamos mas térvény is meghataroz
onkormanyzati feladatokat. A helyi onkormanyzat szamara kotelezo feladat kizardlag torvényben
irhat6 eld. A torvény a kotelezo feladat- és hataskor megallapitasanal differencialni kételes, figyelem-
be véve a feladat- ¢és hataskor jellegét és a helyi onkormanyzatok eltérd adottsagait. A jogalkotonak
gondoskodnia kell tovabba a kotelez6 feladat ellatasahoz sziikséges gazdasagi feltételek megterem-
tésérdl is.
Rendelet megalkotasara dnkormanyzati feladatkdrben eljarva két jogeim alapjan keriilhet sor:
1. eredeti jogalkotdi jogkorben eljarva, torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszo-
nyok rendezésére, az Alaptorvény 32. cikkének (2) bekezdése alapjan vagy
2. torvény kifejezett felhatalmaz6 rendelkezése alapjan.

Eredeti jogalkotoi jogkérben eljarva a helyi 6nkormanyzat nem szabalyozhat olyan ,helyi tarsa-
dalmi viszonyokat”, amelyeket torvény vagy mas orszagos jogszabaly szabalyoz. Mivel hazankban
a kozponti szabalyozas az életviszonyok meglehetdsen széles korét atfogja, eredeti jogalkotoi jog-
korben valéd rendeletalkotasra sziikk korben van lehetdség. Rendeletalkotasra valo felhatalmazasra
azért keriil sor, hogy a helyi dnkormanyzat meghatarozza a torvény helyi viszonyokhoz igazodd
végrehajtasi szabalyait. A felhatalmazas alapjan torténd rendeletalkotaskor iigyelni kell arra, hogy az
onkormanyzat ne I1épje tul a felhatalmazas korét.

Az anyakonyvi eljarasrol sz616 2010. évi L. torvény 96. § a) pontja példaul felhatalmazza a telepii-
1ési dnkormanyzatot, hogy rendeletben hatarozza meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali
munkaidon kiviil torténd hazassagkotés €s a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése engedélyezésé-
nek szabdlyait. E felhatalmazas alapjan kizardlag a hivatali helyiségen kiviili és a hivatali munka-
id6n tuli hazassagkotés €s a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésének engedélyezésével kapcsolatos
kérdéseket szabalyozhatja a képviselO-testiilet, a hazassagkotéssel, a bejegyzett élettarsi kapcsolat
1étesitésével kapcsolatos egyéb kérdéseket — példaul a hazassagi szandék bejelentésének maodjat, a
hazassagkotésben vald kozremiikodést, annak megtagadasat — nem, mivel a felhatalmazas erre nem
terjed ki, és az anyakdnyvi eljarasrol szolo torvény e kérdéseket részletesen meghatarozza.

A felhatalmazas azonban nem csupan jogot, hanem sokszor kotelezettséget is keletkeztet a rendelet
megalkotdsara az dnkormanyzat szamara. Bizonyos esetekben ugyanis, ha az 6nkormanyzat elmu-
lasztja a torvény helyi végrehajtasat szabalyozo rendelet megalkotasat, a térvény végrehajtasa aka-
dalyba titkdzhet az dSnkorményzat kozigazgatasi teriiletén.

fgy példaul a mozgoképrdl szol6 2004. évi II. torvény 34. § (3) bekezdése alapjan az 6nkormany-
zati tulajdonu kozteriiletek filmforgatéasi célil hasznalataval kapcsolatos egyes feltételeket a képvise-
16-testiilet rendeletben szabéalyozza. Ennek keretében meg kell hatarozni a forgatast akadalyozo, de
a kérelmezdnek nem felrohatd, valamint a rendkiviili természeti események esetére vonatkozo kiilon
feltételeket is. Ha e feltételeket az 6nkormanyzat nem szabalyozza, a feltételek eldirasanak hianyaban
nem lehetséges az adott telepiilésen filmforgatast engedélyezni.
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A képviseld-testiilet koteles megalkotni a szervezeti és mitkodési szabalyzatat is [Motv. 43. § (3)
bekezdés], amelyben szintén olyan alapvetd kérdések szabalyozasa sziikséges, amelyek tisztaza-
sa nélkil a testlilet miikodése elképzelhetetlen. Ilyen kérdés példaul a képviselo-testiilet iiléseinek
0sszehivasa, vezetése, tanacskozasi rendje, a dontéshozatali eljaras, a szavazas modja, a képviselod-
testiilet bizottsagai [M6tv. 53. § (1) bekezdés]. Nem tartalmazhat azonban a szervezeti és miikodé-
si szabalyzatrdl sz6l6 dnkormanyzati rendelet olyan rendelkezéseket, amelyeket az Motv. rendez.
Szintén az Métv. alapjan koteles a képviseld-testiilet rendeletben szabalyozni az allamhaztartason
kiviili forras atvételére és atadasara vonatkozo6 rendelkezéseket, igy példaul a civil szervezetek ta-
mogatasanak szabalyait [Motv. 41. § (9) bekezdés]. Ilyen szabalyozas hidnyaban az 6nkormanyzat
tarsadalmi szervezetet nem tamogathat.

Ha az 6nkormanyzat elmulasztja egy olyan kérdés szabalyozasat, amelyben jogalkotasi kotelezett-
sége all fenn, a kormanyhivatal birésagnal kezdeményezheti a rendeletalkotasi kotelezettség elmu-
lasztasanak megallapitasat. Ha a birosag megallapitja a mulasztast, hatarido kittizésével kotelezi az
onkormdnyzatot a rendelet megalkotasara. Ha azonban az dnkormanyzat e kotelezés ellenére sem
teljesiti kotelezettségét, a birdsag — szintén kormanyhivatali kezdeményezést kovetden — elrendeli,
hogy a rendeletet a helyi 6nkormanyzat nevében a kormanyhivatal vezetdje alkossa meg (Motv.
137-138. §).

A felhatalmazas lehet keretjellegii is, amennyiben a torvény nem hatdrozza meg részletesen a ren-
deletben szabalyozand6 vagy szabalyozhato kérdéseket. Ilyen keretjellegli felhatalmazast tartalmaz
példaul az Motv. 143. § (4) bekezdésének d) pontja, amely felhatalmazza a helyi dnkormanyzat kép-
viselO-testiiletét, hogy rendeletben hatarozza meg a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait, vala-
mint ezek elmulasztdsanak jogkdvetkezményeit. A torvény e rendelet megalkotasaval kapcsolatban
egyéb tampontot nem ad az dnkorményzat szamara, ezért tekinthetd keretjellegti felhatalmazéasnak.
Az onkormanyzat jogalkotasi hataskore azonban ilyen esetben sem korlatlan. (A kdzosségi egyiittélés
alapvetd szabalyait tartalmazo rendeletekkel kapcsolatos témakort a 6. fejezetben targyaljuk részle-
tesen.) Természetesen a keretjellegli felhatalmazas alapjan megalkotott onkormanyzati rendelet sem
lehet ellentétes mas jogszabalyokkal.

Az Alkotmanybirdsag a keretjellegli felhatalmazas alapjan kiadott dnkormanyzati rendeletek alap-
torvény-ellenességének megallapitasakor azt vizsgalja, hogy a rendelet az Alaptorvényben biztositott
egyes alapjogokat

* mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében,
+ a feltétlentil sziikséges mértékben,

» az elérni kivant céllal aranyosan,

« azalapveto jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval

korlatozza-e (Alaptorvény I. cikk), illetve hogy a helyi sajatossagok megalapozzak-e a rendelettel
tilalmazott magatartdsok megtiltasat, illetve jogkdvetkezményekkel valo sujtasat. Helye van a ke-
retjellegli felhatalmazas alapjan megalkotott onkormanyzati rendelet alaptorvény-ellenessége meg-
allapitasanak, amennyiben annak szabalyai a fenti sziikségességi-ardnyossagi tesztnek nem felelnek
meg, vagyis ha az alapvetd jog korlatozasa nélkiil is elérhetd a szabalyozasi cél. Ha sziikséges az
alapvet0 jog korlatozasa a cél eléréséhez, de az csekélyebb aranyu korlatozassal is elérhetd, a rende-
let torvénysértd. Abban az esetben is torvénysértd lehet az dnkorményzati rendelet, ha az alapvetd
jogot anélkiil korlatozna, hogy mas alapvetd jog érvényesiilése vagy alkotmanyos érték védelme
érdekében a korlatozas indokolt lenne.
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1.3.2. Az 6nkormanyzati rendelet hatalya

A jogszabalyok targyaladsanal még a hatallyal kapcsolatban sziikséges néhany szempontot kiemelni.
A jogszabalyok hatalyara vonatkozé eldirasokat a Jat. tartalmazza. A Jat. 6. §-a alapjan az onkor-
manyzati rendelet feriileti hatalya a helyi dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletére terjed ki, személyi
hatalya pedig a helyi onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén a természetes személyekre, a jogi sze-
mélyekre €s a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekre vonatkozik. Mivel a Jat. pontosan
meghatarozza a rendelet személyi és teriileti hatalyat, az onkormanyzati rendelet szovegében sziik-
ségtelen a tertileti és a személyi hatallyal kapcsolatban rendelkezéseket megfogalmazni, ha az a tele-
piilés teljes kozigazgatasi teriiletére €s ott minden természetes és jogi személyre kiterjed. A teriileti és
személyi hataly szabalyozasa csupan abban az esetben indokolt, ha a helyi dnkorményzat a telepiilés
meghatarozott részére vagy a fentinél sziikkebb személyi korre vonatkozolag kivan rendeletet alkot-
ni. Ezekben az esetekben viszont a teriileti hataly szabalyozasakor pontosan meg kell jeldlni, hogy
a rendelet a telepiilés mely részein, a személyi hataly rogzitésekor pedig azt, hogy pontosan mely
személyi korre alkalmazando.

Az idobeli hatallyal kapcsolatban foszabalyként ugy rendelkezik a Jat., hogy a jogszabaly a kihirde-
tést kovetd napon Iéphet hatalyba. Itt is elképzelhetd azonban kivétel: ha a szabalyozas célja masként
nem érhetd el, a jogszabaly hatalybalépésének napja a kihirdetés napja is lehet. Ekkor a hatalybalépés
id6pontjat éraban kell meghatarozni, amely nem el6zheti meg a kihirdetés idopontjat (Jat. 7. §). Mig
a rendelet teriileti és személyi hatdlyat nem, a hatalybalépés idOpontjat minden esetben rogziteni kell
a rendeletben. Amennyiben az onkormanyzat olyan rendeletet hirdet ki, amely nem tartalmazza a
hatalybalépés iddpontjat, a rendelet kozjogilag érvénytelen, azaz szabalyai nem alkalmazhatok!

Fontos jogelv, hogy jogszabdly a hatalybalépését megel6z6 idére

* nem allapithat meg kotelezettséget,

* kotelezettséget nem tehet terhesebbé,

* nem vonhat el vagy korlatozhat jogot és

* nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.

A jogszabaly hatalybalépésének idépontjat tovabba ugy kell megallapitani, hogy elegendd 1d6 all-
jon rendelkezésre az alkalmazasara valo felkésziilésre [Jat. 2. § (2)—(3) bekezdés].

A tovabbiakban elsésorban a keretjellegii felhatalmazas alapjan, illetve az eredeti jogalkotdi jog-
korben megalkotott onkormanyzati rendeletekkel foglalkozunk, mivel ezek szolgéaljak leginkabb a
teleptilésiranyitast.
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2. ONKORMANYZATI RENDELETALKOTAS

2.1. A rendeletalkotas szereploi

Onkormanyzati rendelet megalkotdsat az Motv. 32. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan alapjan
képviselo kezdeményezheti. A képviselO-testiilet a szervezeti €s miikodési szabalyzatdban tovabba
felhatalmazast adhat szervei — igy a polgdrmester, a feladatkorébe tartozé ligyben a bizottsag vagy a
jegyz0 — szamara rendeletalkotas kezdeményezésére, de — a képviseld-testiilet belatasatol fiiggden —
akar helyi tarsadalmi szervezet is felhatalmazhato ezzel a jogkorrel. A rendelet szakmai elokészitése,
megszovegezése, a sziikséges hatasvizsgalat lefolytatasa a jegyz6 feladata, aki ebbe a tevékenységbe
bevonhatja a polgarmesteri vagy a k6zds onkormanyzati hivatal koztisztviseloit. A rendelet terve-
zetét — a képviselO-testiilet altal adott felhatalmazas alapjan — altalaban a bizottsag véleményezi és
Jjavasolja elfogaddsra a képviseld-testiiletnek, de nem kizért a rendelet szovegének tarsadalmi vitara
bocsatasa sem. Ez utobbi esetben a helyi tarsadalmi szervezetek €s az allampolgarok is jelezhetik
véleményiiket, észrevételeiket a rendelettel kapcsolatban a képviseld-testiiletnek, amit aztan a testiilet
vagy figyelembe vesz, vagy nem. A rendelet elfogadasa ugyanis a képviselo-testiilet at nem ruhdzha-
to hataskore (Motv. 42. §), az elfogadasahoz tovabba mindsitett tobbség szlikséges (Motv. 50. §). Az
onkormanyzati rendeletet a polgarmester és a jegyzo irja ala, majd a jegyzo gondoskodik a rendelet
kihirdetésérol a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokésos — a testiilet szervezeti
¢s mikodési szabalyzatban meghatarozott — modon. A jegyz6 a kihirdetést kovetden haladéktalanul
megkiildi az 6nkormanyzati rendeletet a korméanyhivatalnak, és gondoskodik kozzétételérél a Nem-
zeti Jogszabalytar honlapjan is. A kihirdetett onkorményzati rendeletet, és — amennyiben az modositd
rendelkezéseket is tartalmaz — a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt alaprendeletet, a kihir-
detést kdvetd harmadik munkanapon, a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatoja altal e célra kialakitott
informatikai rendszeren keresztiil kiildi meg a kormanyhivatalnak.

2.2. A rendeletalkotas folyamata

Amint arr6l mar szo esett, torvény felhatalmazasa alapjan egyes kérdésekben kotelezd a rendelet
megalkotasa, mig mas kérdésekben az dnkormanyzat, ha sziikségesnek tartja, rendeletet alkothat.
Ezekben az esetekben a rendelet megalkotdsara a felhatalmazo rendelkezés keretei kdzott van lehetd-
ség. Emellett az 6nkormanyzat eredeti jogalkotoi jogkorében eljarva is alkothat rendeletet a torvény
altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezése érdekében. E rendeletekkel szemben
tehat az a korlatozas érvényesiil, hogy csak olyan helyi tarsadalmi viszony szabalyozhat6 altaluk,
amelyet torvény nem érint. A meglehetdsen terjedelmes hazai joganyagra is figyelemmel kevés olyan
teriiletet talalunk, amelyet nem szabalyoz térvény, igy az dnkormanyzatoknak eredeti jogalkotoi jog-
korben sziik teriikk maradt a rendeletalkotésra.
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2. ONKORMANYZATI RENDELETALKOTAS

2.2.1. A jogalkotdsi igény megjelenése

Mindezekre tekintettel az dnkormanyzati rendeletalkotas folyamata két okbdl veheti kezdetét:

1. Uj rendeletalkotasra felhatalmazo torvényi rendelkezés sziiletik, amely alapjan a képvisel6-
testiiletnek a torvény helyi végrehajtasa érdekében rendeletet kell alkotnia.

2. Korvonalazodik egy olyan tarsadalmi igény vagy onkormanyzati cél, amelynek kielégitésé-
hez, illetve eléréséhez az allampolgarok viselkedését meghatarozo szabalyok eldirdsa sziik-
séges; vagy megjelenik egy olyan konfliktus, melynek megolddsa szintén normativ szaba-
lyok meghatarozéasaval érhetd el.

Az elsd esetben nem mérlegelhetd a rendelet megalkotasanak sziikségessége, hiszen — amint arrél
mar esett sz06 — az Onkormanyzati rendelet elfogadasanak elmulasztasa esetén a kormanyhivatal a
rendelet megalkotasat torvényességi felligyeleti eljaras soran kikényszeriti.

A masodik esetben azonban mér bonyolultabb a helyzet. Mivel az 6nkorményzati rendelet szakmai
elokészitéséért a jegyzo a felelds, neki kell megvizsgalnia azt, hogy az adott kérdésben a rendelet-
alkotas feltételei fennallnak-e. ElsOként azt kell megvizsgalni, hogy a szabalyozni kivant tarsadalmi
viszonyt nem rendezi-e kozponti jogszabaly, térvény vagy kormanyrendelet.

fgy példaul, ha a kutyak kozteriileti koborlasa okoz gondot a telepiilésen, nem irhaté el énkor-
manyzati rendeletben a koborlo kutyak tulajdonosait sujto szankcio, ugyanis a szabalysértésekrol,
a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szold 2012. évi II. térvény
(a tovabbiakban: Szabs. tv.) 193. § (1) bekezdése alapjan szabalysértést kovet el, aki a feliigyelete
alatt allo kutyat a teleptilés belteriiletén feliigyelet nélkiil bocsatja koztertiletre vagy koborolni hagyja.

Hasonlo6 a helyzet, ha a képviseld-testiilet rendeletalkotdssal kivanja 0sztondzni a lakossagot a
telepiilésen elszaporodott ragcsalokkal szembeni védekezésre. A fertdzo betegségek és a jarvanyok
megeldzése érdekében sziikséges jarvanyligyi intézkedésekrdl szolo 18/1998. (V1. 3.) NM rendelet
36. § (1) bekezdése ugyanis eldirja, hogy a fert6z0 betegséget terjesztd vagy egyéb egészségiigyi
szempontbol karos rovarok, valamint a ragcsalok megtelepedésének és elszaporodasanak megaka-
dalyozasarol, artalmuk megeldzésérdl, tavoltartasukrol, rendszeres irtasukroél gondoskodni kell.
Ugyanezen szakasz (4) bekezdése alapjan az egészségiigyi kartevok elleni védekezésrdl az érintett
tertilet vagy épiilet tulajdonosa kdteles gondoskodni. A rendelet 4. melléklete alapjan a ragesalok
megtelepedésének és elszaporodasanak megel6zésérol a lakott teriileten fenntartott istallokban is
gondoskodni kell. Ennek érdekében évente legalabb két alkalommal ragesaloirtast kell végezni.

Szamos példat hozhatnank még a kdzpontilag szabalyozott, igy helyi rendelettel nem szabalyoz-
hato targykorokre, hiszen — mint mar tobbszor emlitettiik — a hazai joganyag rendkiviil szerteagazo,
a jogalkotdk folyamatosan igyekeznek gondoskodni arrdl, hogy a jogszabalyok altal nem érintett
¢letviszonyok a lehetd legsziikebb korre korlatozodjanak. Rendkiviil koriiltekintéen kell eljarnia
tehat a jegyzonek, széles korben kell vizsgalnia azt, hogy a kérdéses targykort szabalyozza-e torvény
vagy rendelet.

Ha a jegyz6 a hatalyos hazai — és természetesen a hazankban kozvetleniil alkalmazand6 eurdpai
unioés — joganyag attekintését kovetden megallapitja, hogy kozponti szabalyozas az adott életviszony-
ra nem vonatkozik, meg kell vizsgalnia, hogy a szabalyozas érinteni fog-e Alaptérvényben biztositott
alapvetd jogot. Alapvetd jogot érintd szabalyozas esetén ugyanis a jogszabaly megalkotasa el6tt el
kell végezni az Alkotmanybirdsag altal is alkalmazott — mar emlitett — sziikségességi-aranyossagi
tesztet. Az alapvetd jog korlatozasa ugyanis kizarolag mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ara-
nyosan ¢s az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval torténhet. Tiltdé rendelkezés
esetén meg kell tovabba vizsgalni azt is, hogy a helyi sajatossdgok megalapozzak-e az adott maga-
tartdsok megtiltasat, illetve szankcionalasat. Ennek vizsgalatakor is nagy koriiltekintés sziikséges,
hiszen a Ktria megsemmisiti azokat az onkormanyzati rendeleteket, amelyek indokolatlan kotelezett-
ségekkel, tilalmakkal terhelik az allampolgérokat.
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2.2.2. A rendelet megszovegezése

Miutan a fenti kérdések tisztazodtak, és megallapithatd, hogy az életviszony szabalyozasa nem {it-
kozik mas jogszabalyba, alapvetd jogba, az eldirt magatartasi szabalyok sziikségesek és az elérni
kivant céllal ardnyosak, sor keriilhet a rendelet szovegének megszerkesztésére. A rendelet szakmai
tartalmanak kialakitasa, megszdvegezése rendszerint a jegyzo, illetve a hivatal munkatarsainak a
feladata. A szoveggel kapcsolatban alapvetd elvaras, hogy az a magyar nyelv szabalyainak megfelel-
jen, vilagos, attekinthetd és egyértelmii legyen. Amennyiben a szabéalyozand¢ teriilet specidlis szak-
értelmet igényel, célszerl szakértot is bevonni a rendelet megalkotasaba, de vannak olyan agazatok,
amelyeknél jogszabdly kifejezetten eldirja szakértd bevonasat.

fgy példaul a kérnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairdl sz616 284/2007. (X. 29.)
Korm. rendelet 33. §-a alapjan az dnkormanyzati helyi zajvédelmi rendelettervezete miiszaki elo-
készitésébe kotelez6 bevonni kdrnyezeti zaj, illetve rezgés elleni védelemre jogositod szakértdi enge-
déllyel rendelkez6 személyt vagy ilyen személyt foglalkoztatd szervezetet is.

A rendeletek megszerkesztésének technikai szabalyait a Jszr. tartalmazza. Az alabbiakban a rende-
let szerkezetével kapcsolatos legalapvetobb tudnivalokat foglaljuk ossze.

A rendelet megjelolése magéaban foglalja a jogszabaly megalkotdjanak megjeldlését, a rendelet sor-
szamat, kihirdetésének napjat, elnevezését €s cimét. Az dnkorményzati rendelet esetében ez a kovet-
kezoképpen néz ki.

A megalkotd megjeldlése: ... Onkormanyzata képvisel6-testiiletének
A rendelet sorszama ¢€s a kihirdetés napja: 1/2020. (V1. 1.) onkormanyzati rendelete
A rendelet cime: a kozossegi egyiittélés szabalyairol

A Jszr. 51. § (1) bekezdése alapjan preambulum kizardlag az Alaptorvény modositasanak terveze-
tében és a tarsadalmi, politikai szempontbdl Gjszerti, jelentds torvény tervezetében alkalmazhato, igy
Oonkormanyzati rendelet preambulummal nem lathato el.

Bevezeto rész viszont sziikséges, ebben kell ugyanis feltiintetni a rendelet megalkotasat megalapozo
érvényességi kellékek felsorolasat és magat a jogalkotas aktusara utal6 kifejezést. A bevezet6 rész igy
minden esetben tartalmazza:

» az eredeti jogalkotoi hatdaskérben megalkotott onkormanyzati rendelet esetén az Onkor-
manyzat eredeti jogalkotdi hataskorét megallapito rendelkezésként az Alaptorvény 32. cikk
(2) bekezdésére vald hivatkozast vagy a nem eredeti jogalkotoi hatdaskorben megalkotott
rendelet esetén a rendelet egyes rendelkezéseinek megalkotasahoz sziikséges valamennyi
olyan felhatalmaz6 rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak,

 azt a feladatkort megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amelyben eljarva az dnkormanyzat
a rendeletet megalkotja; ez a feladatkor lehet az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésében, az
Motv. 13. § (1) bekezdésében emlitett feladatkorok valamelyike vagy mas torvény onkor-
manyzati feladatot el6iré rendelkezése €s

» ajogalkotas aktusara utalo kifejezést, amely a Jszr. 1. melléklete szerint igy hangzik:

,, ...a kovetkezoket rendeli el:”

A bevezeto rész sziikség szerint tartalmazhatja tovabba:

* Az egyetértés vagy a véleményezés tényére valo utalast, ha a rendelet megalkotdsdhoz mas
szerv vagy személy egyetértése vagy véleményének kikérése sziikséges. Az egyetértés €s a
véleményezés tényét kozvetleniil a megalkotas aktusara utalod kifejezés elott, az egyetértd
megjelolésével kell feltlintetni.

* A tarsulasban részt vevo helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletének hozzajarulasara vald
utalast, ha a rendelet megalkotasahoz a tarsuldsban részt vevd helyi onkormanyzat kép-
viseld-testiiletének hozzajarulasa sziikséges.
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A rendelet bevezetd részében kizarolag az Alaptérvény vagy torvény hivatkozhato, hiszen az 6nkor-
manyzat szamara jogalkotasi felhatalmazast és feladatot kizarolag térvény hatadrozhat meg. A beve-
zetO rész egyetlen, sortoréssel tagolhaté mondatbol all [Jszr. 59. § (4) bekezdés]. A Jszr. 1. melléklete
pontos kodifikacios szovegezési mintakat hataroz meg, amelyek a jogszabalyok megszerkesztésénél
iranyadok. Az onkormanyzati rendelet bevezetd része a mellékletben meghatarozott minta alapjan
igy néz ki.

* Az eredeti jogalkotoi hataskdrben megalkotott onkorményzati rendelet esetén:
... Onkormanyzatanak képviselé-testiilete az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdésében meg-
hatarozott eredeti jogalkot6i hataskdrében, az Motv. alapjan a kovetkezoket rendeli el:

* A nem eredeti jogalkotéi hatdskorben, hanem felhatalmazas alapjan megalkotott rendelet
esetén:
... Onkormanyzatanak képviseld-testiilete a [a jogalkotasra felhatalmazé térvény és annak
felhatalmaz6 szakasza megjelolése]-ban kapott felhatalmazas alapjan, a [feladatkort tartal-
mazo torvény feladatot megallapitd szakaszanak megjeldlése]-ban meghatarozott feladat-
korében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

A felhatalmazo rendelkezés megjeldlése azért kiilondsen fontos, mert ez alapjan lehet megallapitani,
hogy az 6nkormanyzati rendelet igazodik-e a felhatalmazo jogszabaly altal elérendo célhoz, targyhoz
és keretekhez. Ha a bevezetd részben tévesen keriilt megjeldlésre a felhatalmazo rendelkezés, a Jat.
lehetévé teszi az dnkormanyzati rendelet bevezetd részének modositasat [8. § (2) bekezdés b) pont].
Ezt csupan az 6nkormanyzati rendeletek esetében engedi a Jat., mas jogszabalyok bevezetd része nem
modosithatd. Az dnkormanyzati rendeletek esetében ennek biztositasat az indokolja, hogy — amig
erre nem volt lehetdség — az onkormanyzati rendeletek mas jogszabélyba litkozésének vizsgalatakor
a Kuria, a bevezeto rész jogszabalyba litkozése esetén, az egész rendeletet hatalyon kiviil helyezte,
mivel a bevezetd rendelkezés modositasanak lehetdsége hidnyaban a térvényes allapot csak 4j ren-
delet megalkotasaval volt elérhetd. A teljes rendelet megsemmisitésének eredményeként viszont az
az alapjan létrejott jogviszonyok is semmissé valtak. A Jat. fenti rendelkezése alapjan viszont — ha a
torvényesség ezaltal helyreallithatd — elegendd a bevezetd rész modositasa (példaul a megfeleld fel-
hatalmazo rendelkezés beépitésével), €s a rendelet hatalyban maradhat.

A rendelet megszovegezése mellett elozetes hatdsvizsgalat elvégzésével fel kell mérni a szaba-
lyozas varhato kovetkezményeit. A hatasvizsgélat elvégzését a Jat. 17. §-a irja eld. A hatasvizsgalat
soran vizsgalni kell a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat (példaul a tarsadalmi,
gazdasagi, koltségvetési hatdsokat, kdrnyezeti és egészségi kovetkezményeket, adminisztrativ terhe-
ket befolyasolo hatasokat), a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak
varhat6 kdvetkezményeit és a jogszabaly alkalmazéasidhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételeket. A hatasvizsgalat ahhoz sziikséges, hogy a képviseld-testiilet a rendelet varhato
hatédsaira tekintettel megalapozottan tudjon donteni a szabalyozas kérdésében, ezért a hatasvizsga-
latrol készitett feljegyzést csatolni kell a rendelettervezet eldterjesztéséhez. A Jat. 17/A §-a alapjan
a jogszabaly eldkészitojének feleldssége, hogy az eldzetes hatasvizsgalat eredményét mérlegelje, és
csak akkor tegyen javaslatot a jogszabaly megalkotaséra, ha az a szabalyozasi cél eléréséhez feltét-
lentil szlikséges.

A hatasvizsgalat mellett a jogszabalyokhoz indokolast is kell fiizni, amelyben be kell mutatni azo-
kat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé
teszik (Jat. 18. §). A Magyar K6zlonyben valo kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran tor-
téno ¢€s a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019.
(III. 13.) IM rendelet 20-21. §-a alapjan a jogszabalyok — igy az dnkormanyzati rendeletek — indo-
kolasat a Nemzeti Jogszabalytar honlapjan kell kdzzétenni, kivéve, ha a rendelet jelentds tarsadal-
mi, gazdasagi, koltségvetési hatasa, kornyezeti és egészségi kdvetkezménye, adminisztrativ terheket
befolydsold hatasa nem kimutathaté vagy a rendelet technikai, végrehajtasi jellegli. Az indokolasok
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nyilvanossagra hozatala azért fontos, mert az Alaptorvény alapjan a birosagok a jogszabalyok szo-
vegét elsdsorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. A jogszabalyok célja
pedig a jogszabaly preambuluma, illetve a megalkotasara vagy modositasara irdnyuld javaslat indo-
kolasa alapjan allapithaté meg. Természetesen a jogszabaly tervezetéhez tartozo indokolas kotelezo
erdvel nem rendelkezik, csupdn a jogértelmezés sordn van szerepe.

2.2.3. Az onkormanyzati rendelet véleményezése, elfogaddsa és kihirdetése

Ha a képviselo-testiilet szervezeti ¢s miikodési szabalyzata eldirja, a rendelet tervezetét véleme-
nyeztetni kell a képviselo-testiilet bizottsagaival is. Ebben az esetben a rendelet tervezete csak a
bizottsagi vélemény birtokaban terjeszthetd a képviseld-testiilet elé. Amint emlitettiik, a rendelet
tervezete tarsadalmi vitara is bocsathato. A tarsadalmi vitat a képviseld-testiilet rendelete kotelezden
eld is irhatja, ebben az esetben a lakossag véleményének kikerése kotelezo. A lakossag véleményének
kikérésére tobb agazati torvény is felhivja a képviseld-testiilet figyelmét.

A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) 36. §-a alapjan a hulladék-
gazdalkodéssal és a telepiilési hulladék elkiilonitett gyiijtésének bevezetésével kapcsolatos dontés
meghozatala el6tt a nyilvanossag véleményének megismerése érdekében kozmeghallgatas tarthato.

Egyes esetekben viszont az dnkormanyzati rendelet megalkotasahoz valamely t6rvényben meg-
hatarozott szerv vagy személy egyetértése vagy véleményének kikérése sziikséges. Ekkor az elfoga-
dasra szant rendelet szovegét véleményeztetni kell az adott szervvel.

Az egészségligyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIII. torvény 6. § (1) bekezdése alapjan az egész-
ségligyi alapellatasok korzeteinek kialakitasarol szolo rendelet elfogadasa eldtt példaul ki kell kérni
az alapellatasért felelds orszagos modszertani intézet, vagyis az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet
véleményeét.

A kornyezet védelmének altalanos szabdalyairdl sz616 1995. évi LIII. torvény 48. § (3) bekezdése
szerint pedig a telepiilési onkorményzat kdrnyezetvédelmi targyt rendeleteinek tervezetét a szomszé-
dos és az érintett 6nkormanyzatoknak tajékoztatasul, az illetékes kornyezetvédelmi igazgatasi szerv-
nek pedig véleményezésre meg kell kiildeni.

Az onkormanyzati rendeletet a képviselO-testiilet nyilt iilésen, mindsitett tobbséggel fogadja el.
A rendeletet a polgarmester és a jegyzo irja ala, majd azt a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban
vagy a helyben szokdsos — a szervezeti és mitkodési szabalyzatban meghatarozott — moédon ki kell
hirdetni. A kihirdetés a jogszabaly érvényességi kelléke, ha ugyanis a jogalanyoknak nincs leheto-
séglik a rajuk vonatkozo6 jogszabalyok megismerésére, nem varhato el toliik az eldirasnak megfeleld
magatartas tanusitasa. A sajat honlappal rendelkezé 6nkormanyzat a rendeletét a honlapjan is koteles
kozzétenni. A rendelet kihirdetésérdl a jegyzo gondoskodik, majd a kihirdetést kovetden — amint
mar emlitettiik — haladéktalanul megkiildi azt a kormanyhivatalnak [Motv. 51. § (1)—(2) bekezdés].
Gondoskodni kell tovabba — legkés6bb a kihirdetést kovetd harmadik munkanapon — a rendelet koz-
zétételérdl a Nemzeti Jogszabalytar honlapjan is.

Az Motv. rendelkezik arrol is, hogy ha az 6nkormanyzati rendelet kihirdetett szovege eltér az 6n-
korményzati rendelet alairt szovegétdl, a polgarmester vagy a jegyzé kezdeményezheti az eltérés
helyesbitését. Az onkormanyzati rendelet a hatalybalépését megeldzden, legkésobb azonban a kihir-
detést kovetd hatodik munkanapon helyesbithetd. A helyesbités megjelentetése — az dnkormanyzati
rendelet kihirdetésével azonos modon — a jegyzo feladata [Motv. 51. § (3) bekezdés].
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2.2.4. A rendeletekkel kapcsolatos ,,utomunkalatok™

A jegyz6 koteles folyamatosan figyelemmel kisérni az dnkormanyzati rendeletek hatalyosulésat,
sziikség esetén az eldzetes hatasvizsgalattal 6sszevetve elvégezni azok utdlagos hatasvizsgalatat.
A jogalkalmazas és az utdlagos hatdsvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a jegyzd javaslatot
tesz a rendelet modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére (Jat. 22. §). A rendeletek deregulaci-
Ojat tehat folyamatosan sziikséges végezni annak érdekében, hogy ne legyenek hatalyban elavult,
mar rég senki altal nem alkalmazott szabalyok. A felhatalmazas alapjan megalkotott rendeleteknél
azt is figyelemmel kell kisérni, hogy a felhatalmaz6 rendelkezést nem helyezte-e hatalyon kiviil a
jogalkot6 vagy az nem modosult-e. Az eredeti jogalkotdi jogkorben eljarva megalkotott rendeletek
kapcsan pedig az vizsgalandd, hogy a rendelet altal szabalyozott targykorre nem terjeszkedett-e ki
kozponti jogszabaly.

Viltozas esetén az Onkormanyzati rendeletet az 0j szabalyozasi kornyezethez kell igazitani, vagy
ha indokolt, hatalyon kiviil kell helyezni. Ennek elvégzésére nem ir el¢ hatariddt a Jat., mivel az
onkormanyzati rendeletet elméletileg mar az uj kozponti szabalyozas hatalybalépésével egyidejii-
leg modositani kell a jogrendszer koherenciajanak megorzése, illetdleg ellentmondéas-mentessége
érdekében.

2020. augusztus 1-t6] keriil sor az Integralt Jogalkotasi Rendszer éles bevezetésére, amelynek
LocLex szakrendszere nagymértékben segiteni fogja az 6nkormanyzati rendeletalkotas folyamatat.
A LocLex a Jszr.-ben meghatéarozott kovetelmények figyelembevételével tdmogatja az dnkormany-
zati rendeletek megszerkesztését és modositasat. A modositast példaul a szakrendszerben a jogsza-
baly hatélyos, egységes szerkezetli szovegén kell elvégezni, amely alapjan a mddositd rendelkezé-
seket a rendszer automatikusan generalja.
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3. HELYI ALLATTARTAS ES PIACSZABALYOZAS

A telepiilések életében sok konfliktus forrasa az allattartas. Sokszor el6fordul, hogy az allatok elcsa-
tangolnak, hangjukkal zavarjak kornyezetiiket vagy a tragya nem megfeleld kezelésének kovetkez-
tében a bliz vagy a tragyalé okoz kellemetlenségeket. Gyakori, sajnos, az allatok nem megfeleld
koriilmények kozotti tartasa is. Az allattartas mar a falusias jellegii telepiiléseken, telepiilésrészeken
is egyre kevésbé jellemzo, pedig ez alapvetd tarsadalmi érdek, a telepiilések Onellatasa, a lakossag
helyben tartasa szempontjabol is fontos. Nemcsak bevételi lehetdséget biztosit az allattartonak, de
egészséges ¢lelmiszerforras lehet a helyi lakosoknak, ugyanakkor a szallitassal jaro kornyezetter-
helés is elkeriilhetd a helyben megtermelt és feldolgozott ¢lelmiszer fogyasztasaval. A helyi dnkor-
manyzatnak igy alapvetd érdeke az egyensuly meglelése az allattartd tevékenység lehetdség szerinti
konnyitése, timogatasa és zavar6 hatasainak csokkentése kdzott.

Ebben nagy segitséget jelentenek azok a kozponti jogszabalyok, amelyek meglehetds részletezett-
séggel szabalyozzdk az allattartok kotelezettségeit. Az allatok tartasaval kapcsolatos legalapvetdbb
jogszabaly az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIIIL. térvény (a tovabbiakban:
Avt.), tovabba tobb kormany- és miniszteri rendelet is szabalyozza az agazatot, mint példaul az allat-
egészségligyi szabalyzat kiadasarol sz616 41/1997. (V. 28.) FM rendelet. Ennek kovetkezményeként
az dnkormanyzat a haszonallatok tartasaval kapcsolatban szabalyokat nem alkothat. Az allattartas
e jogszabalyok kovetkezetes alkalmazasaval megfeleld keretek kozott tarthato. Az allatvédelemmel
kapcsolatos eldirdsok betartasara kotelezés, az allatvédelmi birsag kiszabésa, az allattartastol vald
eltiltas az allatvédelmi hatdsag kijelolésérol szolo 334/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan a
jegyz0 hataskorébe tartozik. A jegyzo a jogszabalyokban rendelkezésére allo eszk6zok kovetkeze-
tes ¢és aranyos alkalmazaséaval jol kezelheti az allattartassal kapcsolatban felmeriilt konfliktusokat.
Ezekben az tigyekben a birtokvédelmi eljaras lefolytatasanak lehetdsége is felmeriilhet, ha a birtok-
haboritas példaul azzal valdosul meg, hogy az allatok atmennek a szomszéd telkére vagy az 4allattar-
tassal jard zaj zavarja a szomszédokat. Hogy milyen jogszabaly alkalmazand6 az adott {igyben, az
az eset kortilményeinek alapos vizsgalataval dontheto el.

3.1. A kedvtelésbdl tartott allatok tartasanak szabalyozasa

Az Avt. 49. §-anak (6) bekezdése a kedvtelésbdl tartott allatok tartasi szabalyainak meghatarozasara
hatalmazza fel az 6nkormanyzatokat. A kedvtelésbdl tartott allatok tartdsara vonatkozo6 rendelet meg-
alkotasa nem kotelezd, e targykorben akkor alkot rendeletet a telepiilési 6nkormanyzat, ha ezt sziik-
ségesnek tartja. A felhatalmaz6 rendelkezés nem tartalmaz részletes utmutatast abban a tekintetben,
hogy milyen kérdések szabalyozhatok e rendeletben, igy ez a felhatalmazas keretjellegli. Amint arra
a korabbi fejezetekben utaltunk, az Gnkormanyzati rendeletben nem szabalyozhatok olyan kérdések,
amelyeket torvény vagy rendelet szabalyoz. igy a rendelet megalkotasakor az Avt. mellett figye-
lemmel kell lenni a kedvtelésbdl tartott allatok tartasarol és forgalmazasarol szo16 41/2010. (I1. 26.)
Korm. rendelet eldirasaira is.
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Igy nem szabdlyozhaté e rendeletben az allattartastol valé eltiltas, mivel az erre vonatkozo eldiraso-
kat az Avt. 43. § (9) bekezdése tartalmazza. Az allatok forgalmazasaval kapcsolatban sem tartalmaz-
hat szabalyokat a rendelet, mivel ennek szabalyai a 41/2010. (II. 26.) Korm. rendeletben talalhatok.

Szintén sziikségtelen olyan eldiras alkalmazasa, mint példaul a kovetkezo: ,,allat csak a kozegész-
ségligyi, allategészségiigyi és allatvédelmi eldirdsoknak megfeleld koriilmények kozott tarthatd”.
Ugyanis nem az dnkormanyzati rendelet ilyen tartalmu rendelkezése kovetkeztében lesz az allat az
elobbi eldirasoknak megfeleld koriilmények kozott tarthatd, hanem az emlitett kozponti jogszabalyok
alapjan, amelyek eleve alkalmazanddok az 6nkormanyzat teriiletén.

Ugyanezen okbdl nem szabalyozand6 az allattartd azon kotelessége sem, amely szerint ,,gondos-
kodnia kell arrol, hogy az allattartas kovetkeztében masok jogai €s érdekei ne sériiljenek, kiilonos
tekintettel a zajterhelésre, a leveg0 és a talaj, a felszini és felszin alatti vizek szennyezésére, valamint
a karos rovarok és ragcsalok szaporodasara”, mivel ezekre kozponti jogszabalyok vonatkoznak.

Az allatok elhelyezésével, a tragyakezeléssel kapcsolatban sem tartalmazhat szabalyokat a rendelet,
hiszen az 4gazati jogszabélyok ezeket a kérdéseket is részletesen rendezik. Ugyszintén felesleges az
az eldiras, hogy az allatot ugy kell tartani, hogy az az ingatlanrdl feliigyelet nélkiil ne juthasson ki,
hiszen az Avt. az allattartonak ezen kotelezettségét is eldirja. Sziikségtelen a szajkosarral kapcsolatos
szabalyok rogzitése is a kutyatartok szdmara, mivel a fenti kormanyrendelet a szajkosar hasznalatat
is rendezi.

Akkor milyen kérdések szabalyozhatdk a kedvtelésbol tartott allatok tartdsaval kapcsolatban?
Szabalyozhat6 e rendeletben példaul a kedvtelésbdl tarthato allatok maximalis létszama. Célszeri
eltérd 1étszamot meghatarozni az ingatlanok egyes tipusai vagy akar teriiletnagysaga fiiggvényében.
A szaporulat esetén jo szabalyozasi megoldas, hogy a tartott allatok szdma az allatok rendeletben
meghatarozott maximalis szamat legfeljebb a szaporulat szdmaval, a szaporulat 3 honapos koraig
haladhatja meg. Tobblakasos tarsashazaknal eld lehet irni a helyi rendeletben, hogy a kozds haszna-
lata ingatlanrészeken allat csak a tulajdonostarsak hozzajarulasaval tarthato. Ilyen jellegii szabalyo-
kat ugyanis a kdzponti jogszabalyok nem tartalmaznak. Szintén nem vonatkozik ra kdzponti eldiras,
igy szabalyozhato példaul az is a kedvtelésbdl tartott allatok tartdsara vonatkozo rendeletben, hogy
ebet egyes kozteriiletekre — jatszoterekre, piac teriiletére, kozépiiletekbe — tilos bevinni, tovabba
— mivel kdzponti jogszabaly errél sem rendelkezik — eléirhatd, hogy az allattartd koteles gondos-
kodni arr6l, hogy az eb a kozteriiletet ne szennyezze, szennyezés esetén pedig az allattartd az eb
altal okozott szennyezddést tavolitsa el.

Fontos lehet ugyanakkor a kébor ebek befogdsdval kapcsolatos szabdlyok rogzitése is. Az Avt.
48/A. § (3)—(4) bekezdése rendelkezik a kobor allatokrol. Eszerint a telepiilési onkormanyzat kotelezo
feladata a telepiilés belteriiletén a kobor allatok befogasa. Az igy befogott kobor allat — amennyiben
a befogastol szamitott 15 napon beliil a tulajdonos nem valik ismertté — az allam tulajdonaba keriil.
Ha a tulajdonos ismertté valik, koteles az allatot visszavenni, valamint a befogasaval ¢s elhelyezé-
sével kapcsolatos koltségeket megtériteni. Ezekben az tigyekben is azok a kérdések szabalyozhatok,
amelyeket a torvény nem rendez. Igy példaul rendeletben lehet rogziteni, hogy a képvisels-testiilet
mely szervének a feladata intézkedni a kébor allat befogasardl, rogzitheték tovabba a rendeletben a
befogés elrendelésének részletes szabalyai is.

3.2. A haszonallatok tartasaval kapcsolatos szabalyok

A haszonallatok tartasaval kapcsolatban rendeletalkotasra felhatalmazo rendelkezés nincs, igy az
azzal kapcsolatos — kozponti jogszabalyban nem szabalyozott — kérdéseket az dnkormanyzat eredeti
jogalkotoi jogkorében eljarva vagy a kozosségi egyiittélés szabalyainak megalkotasara kapott felha-
talmazas alapjan szabalyozhatja. Szankcid csupan ez utobbi esetben kapcsolhat6 az eldirt magatar-
tasi szabalyok megszegéséhez, hiszen az dnkormanyzat birsadg kiszabasat felhatalmazo rendelkezés

17



(ONKORMANYZATI TELEPULESIRANYITAS

hidnyaban nem rendelheti el. Az egyik ilyen kérdés az dllatok kozteriileten torténo legeltetése. Ha
az Oonkormanyzat indokoltnak tartja, a kozteriileti legeltetést megtilthatja. Szabalyozhat6 tovabba
az allatok hajtasa. Ez nem tilthaté meg, hiszen az allatoknak ki kell jutniuk a legelére, azonban
eldirhatok ezzel kapcsolatos kotelezettségek, mint példaul a terelés utvonala, annak moédja, a tragya
Osszegyljtése.

3.3. Ebrendészeti hozzajarulas

Az Avt. 49. § (5) bekezdése hatalmazza fel a telepiilési onkormanyzat képvisel$-testiiletét, hogy az
ebrendészeti hozzajarulas meértékeét, kiszabasanak feltételeit, a kedvezmények, mentességek koret,
illetve a megfizetésének szabalyait rendeletben hatdarozza meg. Az ebrendészeti hozzajarulas célja,
hogy fedezze a telepiilési Snkorméanyzat kiadasait az Avt. 42/B. §-aban eldirt ebosszeirassal és az
ebek nyilvantartasanak vezetésével kapcsolatban. Az ebrendészeti hozzajarulas szabalyozasara vo-
natkoz6 rendelet megalkotasa nem kotelezd. Nem szabalyozhatok e rendeletben, hogy mely ebek
utan szedhet6 és mely ebek utan nem szedhetd ebrendészeti hozzajarulas, tovabba az sem, hogy kik
az ebrendészeti hozzajarulas alanyai, mivel ezeket a kérdéseket torvény szabalyozza. Az Avt. eldir-
ja az ebrendészeti hozzajarulas megallapitasdnak szempontjait és a hozzajarulds maximalis mérté-
két is. Lathato, hogy e jogalkotasi felhatalmazas nem tekinthetd keretjellegiinek, hiszen részletesen
tartalmazza a rendeletben szabalyozando6 vagy szabalyozhat6 kérdéseket.

3.4. A helyi piacok rendje

A kereskedelemr6l szol6 2005. évi CLXIV. torvény alapjan a piac olyan épiilet, épiiletegyiittes vagy
teriilet, ahol dllando vagy rendszeres jelleggel tobben, altalaban napi, esetenként heti rendszeres-
seggel folytatnak kiskereskedelmi tevékenységet. A helyi termeldi piac pedig olyan piac, ahol a kis-
termel0 a piac fekvése szerinti megyében, a piac 40 km-es korzetében vagy Budapesten fekvo piac
esetében az orszag teriiletén barhol miikodé gazdasagabdl szarmaz6 mezdgazdasagi, illetve élelmi-
szeripari termékét értékesiti. E piacok megfeleld szabalyozasa azért fontos, mert teret biztositanak
a helyi lakossag helyben megtermelt élelmiszerekkel torténd ellatdsanak, ami — mint arra mar utal-
tunk — nem csupén a helyi gazdasag fejlesztése és a kornyezet megdvasa érdekében fontos, hanem
hozzajarul a telepiilések népességmegtartd erejének ndveléséhez is. A helyben megtermelt termékek
legegyszeriibben a termeldi piac kozvetitésével juthatnak el a termel6tdl a fogyasztoig. Eppen ezért
az Motv. kiilon nevesiti a helyi 6nkormanyzatok feladatai kozott a kistermeldk, dstermeldk szdmara
értékesitési lehetdségek biztositasat [Motv. 13. § (1) bekezdés 14. pont].

Megjegyezziik, hogy a vasar €s a piac a kereskedelmi hatosag altal kiadott vasar-, illetve piaciize-
meltetési engedeély birtokaban iizemeltetheto, mig a helyi termeldi piac a kereskedelmi hatésagnak
torténd bejelentéssel iizemeltetheto. A vasar- €s piactartds részletes szabalyait, lizemeltetésiik felté-
teleit, valamint a helyi termeldi piac bejelentésének, illetve a vasar- €s a piaclizemeltetési engedély
kiadasanak részletes szabdlyait a vasarokrol, a piacokrol és a bevasarlokdzpontokrol sz6lo 55/20009.
(III. 13.) Korm. rendelet tartalmazza. Mivel a kereskedelemrdl sz6l6 torvény a kormanyt hatalmazza
fel a piactartassal kapcsolatos részletes szabalyok megalkotasara, az 6nkormanyzat képviselo-testii-
lete e targykorben rendeletet nem alkothat.

Az 55/2009. (I1I. 13.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése alapjan a vasar, a piac, illetve a bevasarlo-
kozpont miikddésének rendjét (a hazirendet) az iizemeltetd hatarozza meg. Ha az iizemeltetd az
onkormanyzat, a miikdodés rendjét — az 1. fejezetben irtaknak megfeleléen — kdzjogi szervezetsza-
balyozo6 eszkdzben, azaz normativ hatdrozatban allapithatja meg. E hatarozat hatalya csak az 6nkor-
manyzat altal iizemeltetett piacokra terjed ki. Ha a piacot mas személy iizemelteti, e piac lizemelte-
tésének szabalyait az lizemeltetd sajat maga hatdrozza meg a torvényben és a kormanyrendeletben
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meghatarozott keretek kozott, tehat az onkormanyzat a nem altala {izemeltetett piacok miikodési
rendjérél nem rendelkezik.

A teleplilési onkormanyzat e hatarozatdban szabalyozhatja a helyfoglalas rendjét, a nyitvatartasi
1d6t. A vasar, piac nyitvatartasanak idejét az iizemeltetd — vagyis telepiilési dnkormanyzat altal
lizemeltetett piac esetén a képviseld-testiilet — 5 és 20 6ra kozott hatdrozhatja meg. A 20 ora uta-
ni nyitvatartast az illetékes renddrkapitanysag véleményének kikérésével a jegyzo engedélyezheti.
A hatarozatban a képviselo-testiilet mint a piac lizemeltetdje megjeloli a piac pontos teriiletét. Sza-
balyozhatja a piacon értékesithetd termékek korét, az aruk kihelyezésének rendjét, az arusitohelyek
dijat, az esetlegesen adhato kedvezményeket, a dijfizetés rendjét, a piac rendjének fenntartasaval
kapcsolatos eldirasokat.
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4. KORNYEZETVEDELEM

Az allattartassal kapcsolatos szabalyozashoz hasonléan a kornyezetvédelem teriiletén is erdteljes
kozponti szabalyozas érvényesiil, vannak azonban olyan agazati torvények, amelyek felhatalmazzak
a telepiilési onkorményzatokat az e teriileten torténd rendeletalkotasra. Itt is irdnyadd az az eldirds,
hogy az 6nkormanyzat nem szabalyozhat olyan kérdéseket, amelyeket torvény vagy kormanyrende-
let szabalyoz, pontosabban a kdrnyezetvédelem terén a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete
— torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott modon és mértékben — mas jogszabalyok-
ban el6irtaknal nagyobb mértékben korlatozo kornyezetvédelmi eldirasokat hatdrozhat meg, vagyis
az dnkormanyzat a kornyezetvédelem mas jogszabalyok altal mar elért védelmi szintjét nem csok-
kentheti. E téren tehat torvény lehetové teheti az dnkormanyzat szdmara, hogy a térvényben vagy
rendeletben meghatarozott eldirasoknal szigoribb szabalyokat alkalmazzon a sajat kozigazgatasi
teriiletén, de a kozponti jogszabalyok altalaban meghatarozzak az dnkormanyzatok altal eléirhato
korlatozas maximalis hatarat is. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos helyi szabalyok megalkotasa
azért fontos, mert a képviseld-testiilet ezekkel tudja a helyi sajatossagokhoz igazitani a kozponti kor-
nyezetvédelmi eldirasokat, megoldast tud adni olyan helyi problémakra, amelyek megoldasa fontos
a teleptilések szamara.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz616 1995. évi LIII. térvény (a tovabbiakban: Kt.)
5. §-a alapjan 6nkormanyzati rendelet kornyezethasznalatnak, vagyis a kdrnyezetnek vagy valamely
elemének igénybevételével vagy terhelésével jard tevékenységnek mindsiild tevékenységet hatiroz-
hat meg. A 10. § alapjan az allami szervek, a helyi dnkormanyzatok, a természetes személyek és
szervezeteik, a gazdalkodast végzo szervezetek és mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint mas
intézmények kotelesek egyiittmiikodni a kornyezet védelme érdekében. Az egyiittmiikodéssel jarod
jogokat és kotelezettségeket az onkormanyzat rendeletben allapitja meg. A Kt. 46. § (1) bekezdésének
¢) pontja kdtelezi az onkormanyzatokat a kornyezetvédelmi feladatok megoldasahoz énkormanyzati
rendelet kibocsatdsara, igy a kornyezetvédelmi rendelet megalkotasa az dnkormanyzatok szdmara
kotelezo.

4.1. Avar és Kerti hulladék égetése

A Kt. 48. § (4) bekezdése felhatalmazza a képviseld-testiiletet, hogy rendeletben allapitsa meg
a haztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre, valamint az avar és kerti hulladék égetésé-
re vonatkozo szabalyokat. E téren az dnkormanyzat szabdlyozhatja a kerti hulladék elégetéséenek
napjait, idoszakat, a telepiilés egyes teriiletein az avar égetését megtilthatja vagy az égetésre kiilon
teriiletet jelolhet ki.

4.2. Zajvédelem
A Kt. 48. § (1) bekezdése alapjan a telepiilési onkormanyzat képviseldtestiilete a kornyezeti zajjal
Osszefliggésben torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott moédon és mértékben illetékes-

ségi teriiletére a mas jogszabalyokban eldirtaknal kizarélag nagyobb mértékben korlatozé eldiraso-
kat hatdrozhat meg. E felhatalmazas alapjan szabalyozzak a telepiilési onkormanyzatok a lakossag
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zajhatassal, zajkibocsatassal jaro tevékenységét. igy példaul kijelslik azokat az iddszakokat, amikor
zajjal jar6 tevékenység nem végezhetd, tovabba szabalyozhatjak a hangositd berendezések hasznala-
tanak id6szakat, kibocsatasi hatarértékét. Eldirhatok e rendeletben a maganteriileteken és a kozterti-
leteken megtartott, a teriilet hataran talnyulo zajjal jar6 rendezvények megtartasanak feltételei, beje-
lentésiik, engedélyezésiik mddja, a rendelet megsértésének jogkovetkezményei, a rendeleti eldirasok
betartasa ellenérzésének rendje. E szabalyok alkalmazasat az 6nkormanyzatok dnkormanyzati hato-
sagi ligyekben irhatjak eld. Mivel a zaj- és rezgésvédelemre kdzponti jogszabalyok vonatkoznak, az
onkormanyzatoknak e téren kiegészito, végrehajto jellegii szabalyok megalkotdasara van lehetdsége.

4.3. Fas szaru novények védelme

A Kt. 48. § (2) bekezdése felhatalmazza a képviselo-testiiletet arra is, hogy rendeletben mas térvény
hatalya al4 nem tartozo egyes fas szaru novények védelme érdekében tulajdonjogot korlatozé eldiraso-
kat hatarozzon meg. A kozteriileten 1év0 fas szara novények kivagasanak engedélyezése ugyanakkor
a fas szaru novények védelmérdl szolo 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése alapjan
jegyzoi hataskorbe tartozik, e tekintetben a képviseld-testiiletnek szabalyozasi lehetdsége nincs.

A Kt. alapjan a telepiilési onkormanyzat kornyezetvédelmi targyu rendeleteinek tervezetét a szom-
szedos és az érintett onkormanyzatoknak tajékoztatasul, az illetékes kornyezetvédelmi igazgatasi
szervnek véleményezésre megkiildi. A kornyezetvédelmi igazgatasi szerv a szakmai véleményérdl
harminc napon beliil tajékoztatja a telepiilési onkormanyzatot.

4.4. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodas helyi szabalyainak kialakitdsdban nagy szerepe van az dnkorményzatoknak.
A Ht. felhatalmazasa alapjan az dnkormanyzatok széles korben szabalyozzak a kommunalis hulla-
dek osszegytijtésének és elszallitasanak modjat, feltételeit. E téren a rendelet megalkotasa kotelezo.
A rendeletben az dnkorméanyzat meghatarozza — a torvény keretei kozott — a hulladékgazdalkodasi
kozfeladat tartalmat és a kozszolgaltatasi teriilet hatarait. E tekintetben figyelembe kell venni az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Terv eldirdsait is. A rendeletben kell megallapita-
ni a kozszolgaltatdé hulladékgazdalkodasi tevékenységét. Az dnkormanyzatnak szabéalyoznia kell a
hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatdsanak rendjét és modjat, meg kell allapitania a kdzszolgaltato
¢s az ingatlanhasznal6 ezzel 0sszefiiggd jogait €és kotelezettségeit. Az onkormanyzat az iidiiléingat-
lanokra vonatkozdan sajatos szabalyokat is megallapithat. A hulladékgazdalkodési kdzszolgaltatas
ingatlanhasznalo6 kérésére torténd sziineteltetésének eseteit is az nkormanyzat rendelete tartalmaz-
za. Mindezek olyan kérdések, amelyek rendeleti szabalyozasa kotelezd, hiszen ezek rendezése nélkiil
hianyoznénak a telepiilési hulladék elszallitasanak jogi keretei, sériilne a jogbiztonsag.

A hulladékszallitas dijanak meghatarozasaval kapcsolatban a képviselO-testiiletnek mar nincs ha-
taskore, mivel a dijat kozponti jogszabaly allapitja meg. A térvény alapjan azonban az ingatlanhasz-
nalot terheld, miniszteri rendeletben nem szabalyozott dijfizetési kotelezettséget, a dij megfizetésének
rendjét, a kedvezményeket rendeletben szabalyozhatja az 6nkorményzat. Ugyancsak dnkormanyzati
rendeletben kell megallapitani a kozteriilet tisztan tartasara vonatkozo6 részletes szabalyokat. A hulla-
dékgazdalkodassal kapcsolatos dontések meghozatala eldtt a nyilvanossag véleményének megisme-
rése érdekében kozmeghallgatas tarthato.

Kozponti jogszabaly nem teszi kotelezové a szelektiv hulladékgytijtést, de a Ht. felhatalmazza a
helyi 6nkormanyzatot, hogy a szelektiv hulladékgytijtés szabalyait rendeletben allapitsa meg. A ter-
mészetes személy ingatlanhasznalo a telepiilési hulladék részét képezd, elkiilonitetten gytijtott hulla-
dékot a telepiilési onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint hulladékgyijté pontra,
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hulladékgytijté udvarba, atvételi helyre vagy a kozszolgaltatas korébe tartozd hulladékot kezeld 1éte-
sitménybe szallithatja, és ott a jogosultnak 4tadhatja vagy gytijtéedényben elhelyezheti. Mindennek a
jogi feltételeit a rendeletben kell meghatarozni, és a szelektiv hulladékgytijtés az 6nkorményzat don-
tésétol fliggden akar kotelezove is tehetd a telepiilésen. A telepiilési hulladék elkiilonitett gytijtésének
bevezetésével kapcsolatos dontések meghozatala eldtt kozmeghallgatast is tarthat az onkormany:zat,
a kozmeghallgatason elhangzott vélemények azonban nem kotelezoek a képviseld-testiiletre.
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5. RENDESZET

5.1. Kozteriilet-feliigyelet

Az Motv. 17. § (1) bekezdése a telepiilési és a fovarosi Onkormanyzat szamara lehetdvé teszi, hogy
a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl olyan szervezet létrehozasaval gon-
doskodjon, amely térvény alapjan jogosult kényszerito eszkoz alkalmazdsara is. Az dnkormanyzatok
rendészeti feladataikat leghatékonyabban a kozteriilet-feliigyelet vagy kozteriilet-feliigyeld kozre-
mukdodésével lathatjak el. Kozteriilet-feliigyeletet a képviseld-testiilet hozhat 1étre a polgarmesteri
vagy kozos onkormanyzati hivatal bels6 szervezeti egységeként vagy 6nallo koltségvetési szervként.
A kozteriilet-feliigyelet feladatait a polgarmesteri hivatalban alkalmazott egy vagy tobb koztertilet-
feligyeld is ellathatja.

Az dnkormanyzati kozteriilet-feliigyelet miikodtetésének jelentds koltségei vannak, igy f6ként na-
gyobb varosokban kertilt sor ezeknek a rendészeti szerveknek a 1étrehozasara. A kozteriilet-feliigye-
let gondoskodik a kozteriileti rend ¢€s tisztasag védelmérol, a tomegkdzlekedési eszkdozok hasznalati
rendjének fenntartdsarol, az onkormanyzati vagyon védelmérdl, valamint a varakozasi kozszolgalta-
tas nyujtasardl. A feliigyelet feladatai kozé tartozik a kozteriiletek jogszeri hasznalatanak, valamint
a kozteriileten folytatott, engedélyhez kotott tevékenység szabalyszeriiségének ellendrzése, tovabba
a kozteriilet rendjére és tisztasagara vonatkozod jogszabaly altal tiltott tevékenység megeldzése, meg-
akadalyozasa, megsziintetése, illetve szankcionaldsa. A felligyelet binmegel6zési feladatok megva-
lositasaban, a kozbiztonsag, a kozrend €s az dnkormanyzati vagyon védelmében is kdzremiikodik,
de allategészségiigyi és ebrendészeti feladatokat is ellathat. Részt vesz a parkolas biztositasaban,
valamint a parkolasért jaro ellenérték megfizetésének ellenérzésében, ennek elmulasztasa esetén a
jogkovetkezmények alkalmazasaban.

A kozteriilet-feliigyelok hivatalos személyek. A feliigyeld az intézkedése soran kép- és hangfelvételt
készithet és igazoltathat. Az igazoltatas soran feljelentés megtétele vagy szabalysértési, kdzigazgatasi
hatosagi eljaras meginditasa céljabol az igazoltatott személy természetes személyazonositd adatait,
lako- vagy tartdzkodasi helyének, ennek hianyaban széllashelyének adatait kezelheti. A feliigyeld a
feladatait az onkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo kozteriileten, az onkormanyzat intézménye-
inek, gazdasagi szervezeteinek teriiletén, valamint az 6nkormanyzat tomegkozlekedési feladatanak
ellatasa sordn lizemeltetett tomegkozlekedési eszkdzon latja el. Eljardsa soran felvildgositast kérhet
attol, akirdl alaposan feltehetd, hogy a feliigyeldi feladata ellatasahoz érdemi tajékoztatast tud adni.

A feliigyeld jogosult, illetoleg koteles a jogellenes cselekmény, szabalysértés, biincselekmény el-
kévetésén tetten ért személyt felszolitani a cselekmény abbahagydsara, valamint megakadalyozni a
cselekmeny folytatasat. Az altala védett vagyon Orzése soran az épiiletet vagy épitményt lezarhatja,
az oda illetékteleniil belépni kivand személy belépését megakadalyozhatja. Az ellenszegiilés meg-
torése érdekében lehetdsége van testi kényszer és vegyi eszkoz alkalmazésara is. Jogosult tovabba
— blincselekmény vagy elzaréssal is biintethetd szabalysértés esetén — a tetten ért személyt az elja-
ras lefolytatasa érdekében haladéktalanul eldallitani a helyi rendéri szervhez. Az eldallitas soran
az ellenszegiilés megtorése, a szokés megakadalyozasa érdekében kényszeritd eszkozt, valamint
bilincset alkalmazhat, vagyis a személyi szabadsag korlatozasara is van lehetdsége. A jogellenes
cselekmény elkovetésén tetten ért, illetdleg a személyazonossagat nem igazolo személyt legfeljebb
két orara tarthatja vissza. A kozteriilet-feliigyel jogosult lefoglalni azt a dolgot, amely az Akr., a
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Szabs. tv. vagy a biintetéeljarasrol sz616 térvény alapjan lefoglalhato, illetleg bizonyitékként fel-
hasznalhatd. A feladataival Osszefiiggd jogellenes cselekmény elkdvetésével gyanusithatd személyt
a személyazonossaganak megallapitasa érdekében igazoltathatja is. Az érintett személy beleegyezé-
sével ruhazatatvizsgalasra is jogosult.

A feliigyelet kozteriileten, kozbiztonsagi, illetve blinmegeldzési célbodl, barki szdmara nyilvan-
valdan észlelhetd modon képfelvevot — térfigyeld kamerat — helyezhet el és felvételt készithet.
A képfelvevo elhelyezésérdl, valamint a képfelvevovel megfigyelt kozteriilet kijelolésérdl a felligye-
let eldterjesztésére a képviseld-testiilet dont. A térfigyeld kamerdk felvételét — ha azok felhasznalasa
idékozben nem valt sziikségessé — a rogzitést kdvetd harminc nap elteltével tordlni kell. Megje-
gyezziik, hogy ha a telepiilési onkormanyzatnal kozteriilet-feliigyelet vagy kozteriilet-feliigyel6 nem
mikddik, a térfigyeld kamerakat a jegyzd vagy a képviseld-testiilet altal kijeldlt, a telepiilési dnkor-
manyzat alkalmazasaban all6 koztisztviseld is tizemeltetheti és kezelheti.

5.2. Mezei orszolgalat

A fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szold 1997. évi CLIX.
torvény 16. § (1) bekezdése alapjan a telepiilési dnkormanyzat a kozigazgatasi teriiletéhez tartozo
termofoldek — ide nem értve az erddt, a halastavat — 6rzésérdl mezei Orszolgalat 1étesitésével gon-
doskodhat. A 19. § (1) bekezdése felhatalmazza az 6nkormanyzatot, hogy rendeletben szabéalyozza
a mezOori jarulék mértékét és megfizetésének modjat, a mezei Orszolgalat 1étesitését €s mikodését.

5.3. Szabalysértési szankcioval sujtando magatartasok meghatarozasa

A rendészeti teriileten az dnkorményzat torvényi felhatalmazéas alapjan alkothat rendeletet, e téren
eredeti jogalkotoi jogkorben valo rendeletalkotasra nem keriilhet sor. A szabalysértési ligyekben az
eljaras a rendorség hataskorébe tartozik, tehat onkormanyzati szabalyozas esetén, amennyiben jog-
sértés valosul meg, nem az onkormanyzat szerve, hanem a renddrség jar el. Az alabbi teriiletek sza-
balyozasahoz kotodik szabalysértési szankcio: szeszes ital kozteriileten torténd fogyasztasa, tiirelmi
zonaval kapcsolatos szabalyok megsértése. A Kuria a Kof.5040/2016/3. szamu hatarozataban felhivta
a figyelmet arra, hogy a szabalysértési szankciot tartalmazé normakkal szemben fokozott elvaras a
vilagos, érthetd és megfelelden értelmezhetd normatartalom.

5.3.1. Szeszes ital kozteriileten torténd fogyasztasa

Az dnkormanyzat rendeletében megtilthatja szeszes ital kozteriileten torténd fogyasztasat is. A tilal-
mat megszegd személy a Szabs. tv. 200. §-a alapjan szabalysértést kovet el. E tekintetben az 6nkor-
manyzati rendelet csupan a tilalmat kimond6 rendelkezést tartalmazhatja, a szankcidt nem, mivel az a
Szabs. tv.-ben talalhato. Lehet a rendeletben meghatarozni tovabba olyan idészakokat — példaul koz-
teriileti rendezvények idejét —, amikor megengedett a kozteriileti alkoholfogyasztas vagy a telepiilés
olyan teriileteit, ahol lehet alkoholt fogyasztani.

5.3.2. Tiirelmi zona kijelolése
A szervezett blinozés, valamint az azzal 0sszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairol és az

ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol szolo 1999. évi LXXV. torvény 8. § (1) bekezdése alapjan
az onkormanyzat a prostitucio tomeges megjelenése esetén rendeletében tiirelmi zonat jelolhet ki. Az
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onkormaényzat a torvény altal védettnek mindsitett dvezeteken kiviil a kdzteriilet mas részein, illetve
az ott miikodo egyes nyilvanos helyeken is megtilthatja, illetve idében korlatozhatja a prostitualtak
tevékenységét. A torvény 62. § (3) bekezdése alapjan a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete
a prostitacio folytatasanak tovabbi szabdlyait, igy kiillondsen a kozteriiletnek a védett Ovezeten kiviili
teriileten védetté nyilvanitott mas részeit, a védett dvezeten kiviill miikodé egyes, védetté nyilvanitott
nyilvanos helyek meghatarozasat, a prostiticiéo tomeges megjelenésének tartalmi kdvetelményeit,
a tlirelmi zona kijelolésének részletes szabalyait rendeletben allapithatja meg. A tiirelmi zona kije-
161ésére vonatkozo rendelet megalkotdsa egyébként a kozteriileti prostitucid folyamatos észlelése
esetén az Otvenezer lélekszam feletti telepiiléseken kotelezd. A Szabs. tv. 172. §-a alapjan, aki az
onkormanyzati rendelet szexualis szolgaltatassal 6sszefliggd korlatozasat, illetve tilalmat megszegi,
szabalysértést kovet el.

Ugyancsak rendészeti jellegli kérdéseket szabalyozhat az dnkormanyzat a kozosségi egyiittéles
szabalyairol szolo rendeletében. A k6zosségi egylittélés szabalyainak megsértéséhez nem szabaly-
sértési szankcid, hanem kozigazgatasi birsdg kapcsolodik, amelyrdl részletesen a kovetkez6 fejezet-
ben lesz sz6.

5.4. Uzletek éjszakai nyitvatartasa

A kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. toérvény 6. § (4) bekezdése alapjan a telepiilési onkor-
manyzat képviseld-testiilete — a helyi sajatossagok figyelembevételével — rendeletben szabdlyoz-
hatja az iizletek éjszakai nyitvatartasi rendjét, valamint a vilagorokségi teriileten mikodo, szeszes
italt kimérd, arusitd kereskedelmi, illetve vendéglato iizletek 24 és 6 ora kozotti nyitvatartdsaval
Osszefliggd — a kozbiztonsag, illetve a koztisztasdg fenntartdsahoz kapcsolédo — tobbletfeladatok-
hoz igazodo 6sszegl feliigyeleti dijat. A feliigyeleti dij legfeljebb 20 Ft/f6/éjszakai nyitvatartasi nap
mértékben hatarozhaté meg. A felligyeleti dij 0sszege az tizlet éves korrigalt iparlizési addalapjanak
0,5%-at nem haladhatja meg. A feliigyeleti dij alapja vendéglaté iizletek esetén a miikodési enge-
délyben vagy igazolasban meghatarozott befogadoképesség, egyéb lizletek esetében az alapteriilet
alapjan szamitott 3 négyzetméterenként egy 6. A rendeletalkotdsra valo felhatalmazés kiterjed az
iizletek 22 és 6 6ra kozotti nyitvatartasi rendjének, a felligyeleti dijra vonatkozé részletszabalyok-
nak, a befolyt 6sszeg felhasznalasardl szolo elszamolds modjanak, valamint az {izlet miikodésével
Osszefliggésben elkovetett jogellenes cselekmények ellendrzésének a szabalyozasara.
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6.A TELEPULESI EGYUTTELES

6.1. A telepiilési egyiittélés szabalyozasanak elézményei

A Szabs. tv. hatdlyon kiviil helyezte a szabalysértésekrdl szol6 1999. évi LXIX. torvényt, €s egyrészt
megsziintette a jegyzo szabalysértési tigyekkel Osszefiiggd hataskorét — azaltalanos szabalysértési
hat6sag jelenleg a rendérség —, masrészt kikerilt a torvénybdl az dnkormanyzatoknak az a leheto-
sége, hogy jogellenes cselekményt szabalysértésnek nyilvanitsanak. A jogalkotd azonban tovabbra is
lehetové kivanta tenni az 6nkormanyzatok szamara, hogy kozigazgatasi teriiletiikon olyan magatar-
tasokat, amelyeket torvény vagy mas kdzponti jogszabaly nem sujt szankcidval, jogellenesnek mi-
nodsitsenek és kozigazgatasi birsaggal fenyegessenek. Az Motv. felhatalmazta a képviseld-testiiletet,
hogy 6nkormanyzati rendeletben meghatarozzon tiltott, kozosségellenes magatartasokat, amelyek
elkovetdi 50 ezer forintig terjedd helyszini birsaggal, illetve 150 ezer forintig terjedd kozigazga-
tasi birsaggal voltak sujthatok. Az Alkotméanybirdésag azonban a 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozatban
megsemmisitette az Motv. tiltott, kozosségellenes magatartasok szankcionaldsara vonatkozo és az
ilyen magatartasok elkdvetdivel szemben helyszini, illetve kozigazgatasi birsag kiszabasat lehetdvé
tevo 51. § (4) bekezdését.

Az Alkotmanybirésag a felhatalmaz6 rendelkezést azért semmisitette meg, mert a jogalkotd a ha-
taskor terjedelmét, annak kereteit nem szabalyozta. A ,kozosségellenes magatartas” és a ,.kirivoan
kozosségellenes magatartas” — az Alkotmanybirdsag indokolasa szerint — olyan hatarozatlan jogfogal-
mak, amelyek rendkiviil széles, diszkrecionalis jogkdrt biztositanak a helyi 6nkormanyzatok szdmara
annak eldontésére, hogy mely magatartasokat itél a helyi kdzosség egyiittélési szabalyait figyelembe
véve tiltottnak, birsaggal sijtandonak. Ez pedig az 6nkormanyzatok onkényeskedéséhez, kényszeritd
eszk6zok alkalmazéasahoz vezethet a kozosség érdekeinek valddi sérelme nélkiil is. A megsemmisitett
rendelkezés nem felelt meg a jogbiztonsag elemét képezd normavildgossag kovetelményének sem.

6.2. A telepiilési egyiittélés szabalyozasanak keretei

Az Motv. 8. §-a kotelezettségként fogalmazza meg a helyi kozOsség tagjai szdmdara a kozosségi
egylittélés alapvetd szabdlyainak betartasat, és felhatalmazza a képviseld-testiiletet, hogy rendelet-
ben hatarozza meg a kozosségi egyiittélés szabalyainak tartalmat és elmulasztasuk jogkovetkez-
ményeit. A 143. § (4) bekezdésének d) pontja kiilon felhatalmazo rendelkezést tartalmaz a kozos-
segi egyiittélés alapveto szabdlyainak, valamint ezek elmulasztisa jogkovetkezményeinek rendeleti
rogzitésere. E felhatalmazés alapjan az onkorményzatok anyagi jogi szabalyokat alkothatnak, ame-
lyekben kozosségi egylittéléssel kapcsolatos kotelezettségeket irhatnak eld a lakossag szamara, és
ezek megszegését szankcioval sujthatjadk. A kozosségi egyiittélés szabalyai kiterjedhetnek mind a
természetes személyekre, mind a jogi személyekre, tovabba a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetekre is.

Azon magatartasokat, amelyek bilincselekményt, szabalysértést vagy mas kdzponti jogszabalyban
meghatarozott kdzigazgatasi birsaggal sujthaté magatartast valdsitanak meg, az onkormanyzat nem
definialhatja kozigazgatasi birsaggal sujtandé magatartasként. E szabalyok meghatarozasakor tehat
— a rendeletalkotasra vonatkoz6 eldirasok ismertetésekor irtaknak megfelelden — elsésorban azt kell
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megvizsgalni, hogy az adott magatartasra nem vonatkozik-e kozponti jogszabaly. Az ilyen magatartas
ugyanis a helyi rendeletben nem szabalyozhato. Ha az elvart magatartast kozponti jogszabaly nem
szabalyozza, kdvetkezo 1épésként a kordbban mar szintén emlitett sziikkségességi-aranyossagi tesztet
kell elvégezni, vagyis meg kell vizsgalni, hogy a magatartasszabaly eldirasa alapvetd jog lényeges
tartalmat érinti-e, és amennyiben igen, korlatozza-e azt, illetve hogy a helyi sajatossagok megalapoz-
zak-e a rendelettel tilalmazott magatartasok megtiltasat, illetve jogkovetkezményekkel vald sujtasat.
Nem szabad elfeledkezni arrdl, hogy a rendeletalkotas aktusaval a képviselO-testiilet a teleptilésen
tartozkodo személyekre egyoldaltan ir eld kotelezettségeket, amelyek megszegéséhez birsag kap-
csolodik! Ha az onkormanyzat erre figyelemmel is indokoltnak latja a magatartas szabalyozasat, a
jogbiztonsag érdekében nagyon fontos annak pontos, egyértelmii leirasa. A kozOsségi egyiittélést
szabalyozo egyes rendelkezések megsemmisitésére ugyanis — a Kuaria Onkormanyzati Tanacsanak
gyakorlatat vizsgalva — alapvetden az alabbi két okbol keriil sor:
1. a szabalyozas kozponti jogszabaly altal mar szabalyozott teriiletet érint anélkiil, hogy a
rendeletalkotasra torvényi felhatalmazés lenne,
2. a pontatlan szovegezés miatt a rendelet alapjan nem allapithatdé meg, hogy pontosan mely
magatartas megvalositasat kivanja szankcionalni a képviseld-testiilet, igy elméletileg lehetd-
vé valik a jogalkalmazd szdmara a rendelet 6nkényes alkalmazasa.

Az els6 megsemmisitési okra gyakori példa, hogy az 6nkormanyzat a telepiilésen a lakcim 1étesi-
tésének feltételeként rendeletben szabalyozza, hogy az érintett lakasban €é16k mindegyikére legalabb
meghatarozott mértéki (példaul 10 m?) alapteriilet jusson. A polgarok személyi adatainak és lakci-
mének nyilvantartasarol szol6 1992. évi LXVI. térvény €s annak végrehajtasara kiadott 146/1993.
(X. 26.) Korm. rendelet viszont pontosan meghatarozza a lakcim létesitésének feltételeit, és nem
hatalmazza fel az 6nkormanyzatokat arra, hogy e szabalyokat kiegészitsék. E teriilet tehat sem fel-
hatalmazés alapjan, sem pedig eredeti jogalkotoi jogkdrben eljarva nem szabalyozhat6, a lakcim
1étesitésével kapcsolatban a képviseld-testiilet nem fogalmazhat meg helyben alkalmazand6 kiilon
eldirasokat.

A pontatlan szovegezésre a kovetkezd rendelkezés szolgalhat példaként. Egy a Kuria altal meg-
semmisitett dnkormanyzati rendelet igy rendelkezett: ,,Aki a kozteriileten 1évé ndvényzetet (fak,
cserjék, viragok, gyep) és a zoldfeliiletek egyéb elemeit, tartozékait, felszerelési targyait barmilyen
modon szakszerttleniil kezeli, gondatlanul megrongalja, karositja vagy elpusztitja, szazétvenezer
forintig terjedd kozigazgatasi birsaggal sujthatd.” A Karia K6£.5.052/2015/2. szam hatarozata sze-
rint a rendelet ,,barmely modon szakszeriitleniil kezeli” fordulata ,,szabélyozasi kapaszkodok nélkiili
fogalom-meghatarozas, amely a jogsértonek mindsitheté magatartas tekintetében nem ad egyértel-
mi eligazitast, igy értelmezését tekintve jogalkalmazoi dnkényre adhat alapot”. A rendeletben hasz-
nalt fogalmaknak tehat a polgarok szdmara érthetének és megfelelden értelmezhetonek kell lenniiik,
ennek hidnyaban értelmezé rendelkezéseket is rogziteni kell a rendeletben, amelyek definialjak a
nem egyértelmt fogalmakat.

A kozosségi egyiittélés szabalyozasa soran az onkormanyzatok eldirhatjak az ingatlan tulajdonosai
szamara az ingatlant hatarolo jardaszakasz ¢és a zoldsav teriiletének, valamint az ingatlanok teriile-
tének tisztan tartasat és gyommentesitését, a jardak sikossagmentesitését, az ingatlanrdl a jardara és
az uttest f0lé nyld agak ¢és bokrok nyesését annak érdekében, hogy azok a kozlekedést ne zavarjak.
E kotelezettség — a Kuria Onkormanyzati Tandcsanak allaspontjaval is dsszhangban — csupan az
ingatlanok rendeltetésszeri hasznalatdhoz sziikséges tisztan tartdsara, a kornyezet kdzegészségiigyi
és kornyezeti karok megelézésére iranyuld rendben tartisara vonatkozhat. Igy eldirhato a gyommen-
tesités, amelynek lehet kdzegészségiigyi vonzata, nem irhatd eld viszont az ingatlantulajdonosok
szamdra az, hogy az dnkormanyzat altal biztositott ndvényeket telepitsenek az ingatlanon és azokat
gondozzak.

A kozosségi egyiittélés szabalyainak megszegésévé mindsitheti, igy birsag kiszabasaval fenyeget-
heti az dnkormanyzat a kerti hulladékok nyilt téri égetésére vonatkozo vagy az dnkormanyzat éltal
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eldirt zajvédelmi eldirasok megszegését, a kdztemetdben tanusitand6 — rendeletben eldirt — kotelezo
magatartdsi szabalyok megsértését vagy példaul a kozteriiletek hasznéalataval kapcsolatos eldirdsok
megszegését. A hulladékgazdalkodasrol szol6 rendeletben meghatarozott egyes kotelezettségek is
mindsiilhetnek a kozosségi egylittélés szabalyai megszegésének. Nem elegendd azonban a kdzosségi
egylittélés szabalyait meghatarozoé rendeletben arra utalni, hogy példaul egy meghatarozott rendelet
szabalyainak megszegése birsaggal sujtando. A rendeletben pontosan le kell irni az elvart magatartast
¢és azt, ami a k6z0sségi egyiittélés szabalyaiba iitkozik.

6.3. A telepiilési egyiittélési szabalyok megszegésének szankciorendszere

Az Akr. megalkotasanak egyik koncepcionalis célja volt, hogy a kozigazgatasi eljarast altalanos jel-
leggel szabalyozo6 kodexbdl kikeriiljenek az anyagi jogi rendelkezések, igy tobbek kozott a kozigaz-
gatdsi birsadgra vonatkozo szabélyozas is. Ezeket az eldirasokat 6nallo jogszabalyban, a kozigazgatasi
szabalyszegések szankcioirol szold 2017. évi CXXV. torvényben helyezte el a jogalkotd. A tdrvény
eredetileg 2018. januar 1-én, a kozigazgatasi hatdsagi eljaras €és szolgaltatas altalanos szabalyairdl
sz616 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) hatalyon kiviil helyezését kovetden 1épett volna
hatalyba, azonban hatalybalépését a jogalkot6 2021. januar 1-re halasztotta. A torvény hatalybalépé-
séig az atmeneti idészak soran a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidinak atmeneti szabalyairdl,
valamint a kozigazgatési eljarasjog reformjaval dsszefliggésben egyes torvények modositasarol és
egyes jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésérol sz616 2017. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Atmeneti térvény) alkalmazandé a kozigazgatasi birsag kiszabasa soran. Az Atmeneti torvény alap-
vetden a Ket. rendszerére épiilve szabdlyozza a kozigazgatasi birsagolast. Fontos eltérés, hogy érdemi
dontésben kiszabhat6 szankcioként jelenik meg — a szabalysértési jogbol ismert — figyelmeztetés.
Az Atmeneti torvény alapjan kozigazgatasi szabalyszegés az Akr. hatalya al tartoz6 kozigazgatasi
hatdsagi eljaras soran megallapitott jogszabalysértés, a kdzigazgatasi szankcio pedig a kozigazgatasi
hatdsagi tigyben érdemi dontéssel kiszabhat6 jogkovetkezmény.
Az Atmeneti torvény a fokozatos szankcionalas elvén alapul, igy a hatosag a kovetkez6 kozigazga-

tasi szankcidkat alkalmazhatja:

a) figyelmeztetés,

b) kozigazgatasi birsag,

¢) elkobzas,

d) jogszabalyban meghatarozott egyéb szankcio.

Figyelmeztetésre abban az esetben keriilhet sor, ha a hatosdg megallapitja, hogy az ligyfél a jog-
szabalyban, illetve hatosagi dontésben foglalt eléirasokat megsértette. A figyelmeztetést tartalmazo
dontésben a hatdsag felhivja az iigyfél figyelmét a jogszabalysértésre, €s megfeleld hataridé meg-
allapitasaval, valamint a jogkdvetkezményekre torténd figyelmeztetéssel kotelezi annak megsziin-
tetésére. A figyelmeztetés tehat a hatosag rosszallasat kifejezo, preventiv hatas kivaltasara irdnyulo
szankcio, amely ramutat az adott cselekménnyel elkovetett jogszabalysértésre, egyben felhivja az
ligyfelet a jogsértés megsziintetésére €s a jovobeli jogsértd cselekményektdl valod tartozkodasra.

Ez az enyhe sulyt szankcid akkor alkalmazhatd, ha a jogsértés a jogellenes magatartas megsziinte-
tésével, illetdleg a jogszert allapot helyreallitdsaval orvosolhatd. Ha azonban a figyelmeztetést tar-
talmazo felhivasban meghatarozott hataridé eredményteleniil telt el, egyéb szankciot kell alkalmazni.

Az Atmeneti torvény alapjan figyelmeztetés alkalmazasara nem keriilhet sor akkor sem, ha

a) ajogszabalyban vagy hatdsagi dontésben foglalt eldirasok megsértése kizarolag tjabb hato-
sagi eljaras lefolytatasaval orvosolhatd,

b) azt jogszabaly azért zarja ki, mert a jogszabalysértés, a hatosagi dontés megsértése vagy a
hatarid6 biztositasa a jogsértés megsziintetésére az ¢€letet, a testi épséget, a nemzetbizton-
sagot, a honvédelmi érdeket, a vagyonbiztonsagot, a kozlekedés biztonsagat, a kornyezet
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vagy a természet allapotanak fenntarthatosagat, kozteherviselési kotelezettség teljesitését,
az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeit vagy harmadik személy alapvetd jogat kozvetleniil ve-
sz€lyezteti vagy veszélyeztetné,
¢) ahatdsag ugyanazon iigyféllel szemben a korabban alkalmazott figyelmeztetés eredményte-
lensége miatt két éven beliil véglegesen jogkdvetkezményt allapitott meg,
d) ahatdsag ugyanazon iligyféllel szemben ugyanazon jogszabalyi vagy hatésagi hatarozatban
megallapitott rendelkezés megsértése miatt két éven beliil figyelmeztetést alkalmazott,
e) azligyfél a kozhiteles hatosagi nyilvantartasba valo, jogszabaly altal eldirt bejelentési kote-
lezettségének nem tesz eleget.
A hatdsag a figyelmeztetésekrdl nyilvantartast vezet, a nyilvantartasban rogzitett adatok keletkezé-
stiktdl szamitott kettd évig kezelhetdk.

Kozigazgatasi birsag kiszabéasara — a fokozatossag elvének érvényesitése érdekében — csak akkor
keriilhet sor, ha a figyelmeztetés alkalmazasinak nem allnak fenn a feltételei. Az Atmeneti torvény
meghatdrozza a kdzigazgatasi birsag kiszabasa soran mérlegelendé szempontokat arra az esetre, ha
jogszabaly nem tartalmaz kiilon eldirasokat a birsag kiszabasaval kapcsolatban. A hatosag az alabbi
szempontokat kdteles mérlegelni a birsag kiszabasa soran:

a) ajogsértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrany megeldzésével, elharitasaval, helyreallita-
saval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért elony mértékét,

b) ajogsértéssel okozott hatrany visszafordithatdosagat,

¢) ajogsértéssel érintettek korének nagysagat,

d) ajogsértd allapot id6tartamat,

e) ajogsértd magatartds ismétlddését és gyakorisagat,

f) ajogsértést elkdvetd eljarast segitd, egylittmiikddé magatartasat, valamint

g) ajogsértést elkdvetd gazdasagi sulyat.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének rendelete alapjan megallapithato kdzigazgatasi birsag
felso hatara természetes személyek esetén 200.000,- Ft, jogi személyek €s jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetek esetén 2.000.000,- Ft lehet. A kozigazgatasi birsag felsd hatarat az dnkor-
manyzati rendeletben a jogsértés jellegével aranyban kell megéallapitani.

Elkobzdsra csak akkor keriilhet sor, ha azt kiilon torvény lehetdvé teszi. Az Atmeneti torvény alap-
jan az a dolog kobozhato el,

a) amelyet a jogsértés elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak vagy arra szantak,

b) amelynek birtoklasa jogszabalyba litkdzik, vagy amely veszélyezteti a kdzbiztonsagot,

¢) amely jogsértés elkovetése utjan jott 1étre,

d) amelyre a jogsértést elkovették, vagy amelyet a jogsértés befejezését kovetden e dolog el-
szallitasa céljabol hasznaltak,

e) amelyet a jogsértd a jogsértés elkovetéséért a tulajdonostdl vagy annak hozzajarulasaval
mastol kapott.

Az egyes agazati jogszabalyok a kdzigazgatasi birsag mellett kiilon szankciokat is megallapithat-
nak, melyekre az Atmeneti torvény értelemszertien nem tartalmaz eléirdsokat. Megemlitésiik azért
fontos, mert ezek a jogkdvetkezmények is a kdzigazgatasi szankciorendszer részét képezik, azonban
ezekrdl az Atmeneti t6rvény nem rendelkezik. Az agazati torvények abban az esetben allapitanak
meg egyeb jogkdvetkezményeket, ha azok az adott dgazat sajatossagaira tekintettel alkalmasak a jog-
kovetd magatartas kikényszeritésére. E szankciok alkalmazhatok a fenti jogkovetkezmények helyett
¢s mellett is. Ilyen jogkovetkezmények példaul az épitésfeliigyeleti intézkedések, a gépjarmii forga-
lombol torténd kivonasa vagy a vezetdi engedély visszavonasa.
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Az Atmeneti torvény a kozigazgatasi birsag szabalyozasa keretében tartalmazza az eléviilés szaba-
lyait. Ezek alapjan nem indithatd birsag kiszabasara iranyuld eljaras, ha a jogsértd magatartdsnak a
birsag kiszabasara jogosult hatésag tudomasara jutasatol szamitott egy év (szubjektiv eléviilési ido6)
vagy az elkovetéstol szamitott 6t év (objektiv eléviilési ido) eltelt. Az 6téves hataridé kezdd napja

a) az anap, amikor a jogsértd magatartas megvaldsul,

b) jogellenes allapot fenntartasa esetén az a nap, amikor ez az allapot megsziinik.

¢) A szubjektiv eléviilési hatarido a hatdsag szamara Gjrakezdodik

d) afigyelmeztetést megallapité dontés véglegessé valasanak a napjan,

e) ha a kozigazgatasi ligyekben eljard birdsag a hatdsagot 0j eljaras lefolytatasara kotelezte.

Az Atmeneti torvény alapjan lehetéség van helyszini birsdg kiszabdsdra is azon kozigazgatasi sza-
balyszegések esetén, melyek tekintetében kdzigazgatasi birsag kiszabasanak van helye €s a helyszini
intézkedés alkalmaval az ligyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri. A helyszini birsag a kozigaz-
gatdsi birsag altipusa. A kiszabasat megelézden az tligyfelet tajékoztatni kell

a) arr6l, hogy elismerés esetén lemond a jogorvoslati jogrdl, ha pedig a jogsértést nem ismeri
el, ellene a hatdsag eljarast indit,

b) a hatosag altal megallapithatd bizonyitékok korérdl,

¢) ahelyszini birsdg meg nem fizetése esetén alkalmazando jogkovetkezményekrol.

A jogsértés teljes mértékben valo elismerésével az ligyfél lemond a helyszini birsaggal szemben
6t megilletd jogorvoslati jogrol. Ebben az esetben a birsag kiszabasardl szold dontést a hatésag a
helyszinen kozli az tigyféllel. Ha viszont az ligyfél a jogsértést nem ismeri el, a hatdsag eljarast indit.

A 2021-ben hatalyba 1épd kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl szold 2017. évi CXXV.
torvény csak kis mértékben tér el az Atmeneti torvény szabalyaitol. Egyik ilyen eltérés, hogy a tor-
vény rendelkezéseitdl kizarolag torvény térhet el, €s csak abban az esetben, ha az eltérést a 2017. évi
CXXV. torvény megengedi. 2021-t6] a kozigazgatasi szankciok kozott megjelenik a kozigazgatdsi
ovadék ¢€s a tevékenység végzeésétol torténd eltiltas 1s. A 2017. évi CXXV. torvény bevezeti a Koz-
igazgatasi Szankciok Nyilvantartasat, melybe a kozigazgatasi szankciot alkalmazo végleges dontés
adatait kell rogziteni. Az egy-, illetve 6téves eléviilési id6 hat honapra, illetve harom évre csokken.

A 2017. évi CXXV. torvény megemeli a kdzigazgatasi birsag felsé hatarat is, ez természetes sze-
mélyek esetén 1.000.000,- Ft, jogi személyek €s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek
esetén 10.000.000,- Ft lehet, azonban torvény vagy kormanyrendelet ettdl eltérden is rendelkez-
het. Az dnkorméanyzati rendelet alapjan megéallapithat6é kozigazgatasi birsag fels6 hatara viszont a
jelenleg hatalyos szabalyozasban meghatarozott értékekkel, vagyis legfeljebb 200.000,- Ft, illetve
2.000.000,- Ft lehet 2021-td1 is. A helyszini birsag dsszege nem lehet magasabb, mint az ugyanezen
tényallas mellett megallapithato kozigazgatasi birsag legmagasabb Ssszegének negyede. fgy az on-
korményzati rendelet alapjan kiszabhatd helyszini birsag természetes személyek esetén legfeljebb
50.000,- Ft, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén pedig leg-
feljebb 500.000,- Ft lehet.

A meg nem fizetett kozigazgatasi birsag végrehajtasara az Akr. szabalyai iranyadok, vagyis a végre-
hajtast az allami adohatosag foganatositja. Ettdl eltéréen rendelkezhet torvény, kormanyrendelet vagy
Oonkormanyzati hat6sagi ligyben helyi 6nkormanyzat rendelete. A fizetési kotelezettségek végrehajta-
sara az adok modjara behajtand6 koztartozasok végrehajtasara vonatkozo szabalyok az iranyadok. Az
allami adohatésag altal foganatositott eljarasara az Akr. nem vonatkozik, arra az Avt., az addigazgata-
si rendtartasrol szol6 2017. évi CLI. torvény (Air.) €s az addzas rendjérol szolo 2017. évi CL. torvény
(Art.), mogottes jogszabalyként pedig a birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. térvény (Vht.)
szabalyait kell alkalmazni. A végrehajtast a dontést hozo hatésag, masodfoku dontés esetén pedig az
elsdfoku hatosag rendeli el. A hatosag a dontés végrehajthatdosagatol szamitott 6t napon beliil intézke-
dik a végrehajtas elrendelése irant.
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6. A TELEPULESI EGYUTTELES

Fenti eljarasi szabalyok elég alapos keretet nytjtanak a kdzigazgatasi birsag kiszabasara iranyuld
eljarasokhoz, de azokat — a fentieknek megfelelden — az onkormanyzat kiegészitheti példaul a birsag
kiszabasa soran mérlegelend6 koriilményekkel, a helyszini birsag kiszabasanak eldirasaval vagy a
birsag megfizetésével kapcsolatos szabalyokkal. A képviseld-testiilet egyes hataskoreit a szerveire
ruhdzhatja, igy célszerii a kozigazgatasi birsag kiszabasaval kapcsolatos hatdaskor datruhdazasa a
polgarmesterre vagy a jegyzore.
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(ONKORMANYZATI TELEPULESIRANYITAS

OSSZEGZES

A fentiekbdl lathatjuk, hogy a rendeletalkotds a telepiilésiranyitdas hatékony eszkoze lehet. Ehhez
azonban mind a jogalkotdk, mind a jogalanyok oldalarél teljesiilnie kell bizonyos feltételeknek. Jog-
alkot6i oldalon csak abban az esetben szabad a rendeletalkotas eszkdzéhez nyulni, ha az elérni kivant
cél egyéb eszkozzel nem érheto el, a rendelet megszdvegezésekor pedig arra kell ligyelni, hogy a
jogszabaly a cél elérésére alkalmas legyen. Az ezekkel kapcsolatos torvényességi kovetelményeket
részletesen bemutattuk, de ismét hangsulyozni szeretnénk, hogy a rendeletalkotds soran amellett,
hogy figyelembe kell venni a szabalyozni kivant teriiletre vonatkozd kozponti eléirasokat, nagyon
pontosan be kell tartani a Jat. €s a Jszr. jogszabalyszerkesztésre vonatkoz6 szabalyait is. De ez még
nem elegendd ahhoz, hogy ,,j0 rendelet” sziilessen. A rendelet megszovegezésekor a magyar nyelv
szabalyainak betartdsa mellett a legmagasabb szintli szabatossagra kell torekedni annak érdekében,
hogy a széveg mindenki szamara vilagos és egyértelmii legyen. A pontatlan szoveg ugyanis félreértel-
mezésekre adhat okot, amelynek kovetkeztében nem érhetd el a kivant hatas. Tartsuk szem eldtt azt az
elvet, hogy a rendelet megfogalmazasakor gondolkodjunk gy, mint egy professzor, de fogalmazzunk
ugy, mint egy egyszerii ember, ne pedig forditva. A nem megfeleléen atgondolt rendelet bonyolultan
megfogalmazva egyaltalan nem alkalmas a jogalkotdi cél elérésére.

Jogalkotoéi oldalon a rendeletalkotassal kapcsolatban, sajnos, gyakoriak a pontatlan, pongyola meg-
fogalmazasok, a félreértésekre okot ado szoveghelyek. Erre szamos példat lehetne felhozni, de most
csak egy ,.félreérthetd” szakaszt idéznénk, miszerint ,,az istalloban a petroleumlampét olyan magas-
sagban kell elhelyezni, hogy azt ember vagy allat a farkaval le ne verhesse”. A nem elég alaposan
atgondolt szoveg nem csak alkalmazhatatlanna teszi a rendeletet, de annak megalkotojat is nevetsé-
gessé teheti. A helyi rendeletek megalkotasa terén tehat van még mit fejlédnie a jogalkotoknak.

A rendeletalkotasnak emellett csak akkor van értelme, ha a jogszabalyokban megfogalmazott el6-
irasokat a jogalanyok betartjak. A rendelet megfogalmazasat, elfogadasat és kihirdetését kdvetéen a
jogalkot6 nem ddlhet hatra, hiszen vizsgélnia kell annak hatalyosulasat is, és amennyiben a jogala-
nyok azt onkéntesen nem kovetik, ki kell kényszeriteni annak érvényesiilését. Hatosagi ellen6rzés
keretében vizsgalandd a jogszabaly betartasa, és amennyiben annak megsértését észleljik, fel kell
hivni a jogalany figyelmét a jogszerli magatartasra. Ha e felhivds nem vezet eredményre, kotelezést
kell kibocsatani, és legvégso eszkdzként — amennyiben arra jogszabaly lehetdséget ad — szankciot is
alkalmazni kell. A helyi jogszabalyi eldirasok kovetkezetes betartatdsa terén szintén van még tenni-
valdja a helyhatosagoknak.
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ROVIDITESEK

Akr.:

Atmeneti torvény:

Avt.:
Jat.:
Jszr.:
Ht.:

Ket.:

Kt.:
Mobtv.:

Szabs. tv.:

ROVIDITESEK

Az éltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcidinak atmeneti szabalyairdl, va-
lamint a kozigazgatési eljarasjog reformjaval Osszefiiggésben egyes tor-
vények modositasardl és egyes jogszabalyok hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz616 2017. évi CLXXIX. torvény

Az éllatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XX VIIL. térvény

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény

A jogszabalyszerkesztésrdl sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet

A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. toérvény

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo
2004. évi CXL. torvény

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szo16 1995. évi LIII. térvény
Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerrol szolo 2012. évi Il. torvény
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