specialis targyu

¥

_ ﬁw%ll \

*I

~3

Dr. Bandi Imre, Hellné Dr. Varga Anita,
Dr. Olah Dora, Dr. Szabo Kinga




Az agazati, specialis targyu
kozbeszerzések

Szerzok:

Dr. Bandi Imre
Hellné Dr. Varga Anita
Dr. Olah Doéra
Dr. Szab6 Kinga

Szakmai lektor:
Dr. Kretter Didana

A hatalyositast 2020-ban végezte:
Dr. Bandi Imre
Hellné Dr. Varga Anita
Dr. Olédh Dora
Dr. Szabo Kinga

A hatalyositast 2020-ban lektoralta:
Dr. Antal Kadosa

A hatalyositott kézirat lezarasanak datuma:
2020. januar 31.

Eredeti megjelenés éve:
2018

Kiadja:
© NKE, 2020

Felelos kiado:

Prof. Dr. Kis Norbert
Rektorhelyettes



© Szerzok, 2020

© Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatéasi Tovabbképzési Intézet, 2020

A mii szerzdi jogilag védett. Minden jog, igy
kiilonosen a sokszorositas, terjesztés és forditds
joga fenntartva. A mii a kiado irasbeli hozzd-
jarulasa nélkiil részeiben sem reprodukal-
hato, elektronikus rendszerek felhasznaldsdaval
nem dolgozhato fel, azokban nem tarolhato,
azokkal nem sokszorosithato és nem terjesztheto.



TARTALOM

Az agazati, specialis targyu kozbeszerzések attekintése, helyiik

a kozbeszerzések vilagaban — Dr. Szab6 Kinga................. ... ...

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo

tervezdi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzései — Dr. Szabé Kinga .......

1. Az épitdipari agazati kozbeszerzések targya . ... .......... ... ... ...

2. Az épitési beruhazasi targy kozbeszerzések specialis szabalyozasa,

a Korm. rendelet alkalmazasi kére. .. ......... .. ... .. . .. .. .. ...
2.1. A tervezési és mérnoki szolgaltatasok kove . ... ......... ... ... ...
2.2. A beruhdzas-lebonyolito . ......... .. ... .. . . . . . ...

3. A tervezési és mérnoki szolgaltatasok megrendelésére

vonatkozo specialis szabalyok. .. ...... ... ... ... . .
3.1. A tervezési szolgaltatasok kézbeszerzesi dokumentumainak tartalma . .
3.2. Az alkalmassagra vonatkozo specialis szabdlyok . ................
3.3. Az értékelésre vonatkozo specialis szabalyok . ... ................

4. Az épitési beruhazasokra vonatkozo specialis szabalyok. ..............
4.1. Az épitési beruhdzas becsiilt értéke . . ... ........ .. ... .. ... . . ...
4.2. Az épitési beruhdzasokra iranyulo kozbeszerzési eljarasok tipusai . . . .
4.3. Az eljardasba bevont személyek. . .. ... ... ... ... . . . ...
4.4. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma. . ... ... ... ... .. .. ..
4.5. Specialis Osszeférhetetlenségi szabdly. . ... ...... ... ... .........
4.6. Az alkalmassag vizsgalata . . .. ...... ... ... .. .. .. .. . . ...
4.7. Ertékelési szempontok . . ... ... .. ... ...
4.8. Az aranytalanul alacsony ar vizsgalata. .. ... ...................
4.9. A szerzédés teljesitésével kapcsolatos eldirasok .. .............. ..
4.10. Epitéipari vallalkozdsi szerzédések médositdsai. . . ..............

5. Az épitési koncesszidra vonatkozo specialis szabalyok . ...............

6. Az épitési agazatra vonatkozo tovabbi kdzbeszerzési vonatkozasok . . . . . .
6.1. Jellemzd eljarasfajtik az dgazgat kozbeszerzéseiben .. ............
6.2. A FIDIC-rendszer és az épitdipari dgazat kozbeszerzései . . . .. ... ...
6.3. Zdld kézbeszerzések az épitdipari agazatban ... .................

7.Jogszabalytar . . .. ...

8. Irodalomjegyze€k . ... ... .. . ...

A védelmi és biztonsagi céli beszerzések, tovabba az egyéb biztonsagi
vonatkozasu beszerzések sajatossagai — Hellné Dr. Varga Anita............

L. BevVezZetes. . . o
1.1. Mentesitesi rendelkezések ... ........ .. .. .. .. .. ... .. .. . ... ...



2. A Vbt. alkalmazasa védelmi és biztonsagi beszerzések esetén. . ......... 41

2.1. A védelmi és a biztonsagi beszerzések kapcsolata . . . .............. 41
2.2. Az ajanlatkérdi mindség vizsgalata a Vbt. alapjan . . .. ............ 42
2.3. A becsiilt érték és az alkalmazando eljarasrend meghatarozasa . . . . . . 43
2.4. Kivételek a Vbt. alkalmazasa alol .. ........................... 43
3. A beszerzési eljards meginditasa . .. .......... ... ... ... 46
3.1. Tobbletkiovetelmények a Kbt.-hez képest . .. ..................... 46
3.2. Kizdro okok . . ... ... 47
3.3. Az alkalmassag igazoldsa . . ........ ... ... .. . .. . .. ... . ... ... 49
4. Bontas, birdlat . ... ... ... 52
5. Hidnypotlas, felvildgositas kérése és a szamitasi hiba javitdsa . ......... 53
6. BIVEnytelenség. . . . ..o o it 53
7. Eredménytelenség .. ... ... . 53
8. Az értékelés szempontjai . ... .. ... 54
9. Az unios eljarasrendben alkalmazhatd egyes eljarasfajtak. . ............ 54
9.1. Meghivasos eljards . ... ........ ... i 55
9.2. Targyaldsos eljards . . .. ...... ... ... . i 55
9.3. Hirdetmény nélkiili targyalasos eljards . ... ..................... 55
9.4. Versenyparbeszeéd. . . ... ........ ... 58
9.5. Keretmegdllapodds . ... ...... ... ... .. . . . . .. ... . 58
10. Egyes eljarasfajtak nemzeti eljarasrendben . ... ........... ... ... ... 58
11. Abeszerzési szerzOdEs . . .. ... .ot 59
11.1. A megkotott beszerzési szerzédés modositasa .. ................. 59
12. Az alvallalkozoi szerzOdés. . . ... .. .. i 59
13. Biztonsagi beszerzések ... ..... ... . 60
13.1. Jegyzék. . . ... . 60
13.2. Jegyzékre vétel. . . ... ... . . ... 61
13.3. Kiegeszitd ellendrzés . . .. ... i, 61
13.4. Az adatkezelés . .. ... ... ... . . ... 61
14. Jogorvoslat. . . ... ... 62
15.Jogszabalytar . . ... ... 62
Az egészségiigyi agazat kozbeszerzései — Dr. BandiImre.................. 64
Bevezetés. .. ... 64
1. Alkotmanyjogi alapok, torténeti hattér. . . ......... ... ... ... ...... 64
2. Az egészségligyi agazat kozbeszerzései. . ... ...... ... ... ... 66

3. A fekvObeteg-szakellatast nyujtd intézmények részére torténd gyogyszerek,
orvostechnikai eszk6zok és fertdtlenitészerek kozpontositott

beszerzE€si 1endSzere. . . . .. ..o 68
3.1. Onkéntes csatlakozds lehetésége . ... .......................... 69
3.2. Kivételek az R1. hatalya aldl . . .. ........ ... ... ... ... ......... 69
3.3. Sajat hataskérben torténd beszerzés ... ........ ... ... ... 70

3.4. Kozponti beszerzo szervezet és mitkédése .. ..................... 71



4. A gyogyszerek és orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzésének

sajatos szabalyai. . . ... ... 73
4.1. Meghivasos eljaras sajatos szabadlyai . . ........................ 73
4.2. Hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos eljaras
sajatos szabdlyai. . ... ... ... 73
4.3. Hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsra vonatkozo
sajatos szabalyok . ... ... ... .. 74
4.4. Felhivasban megkovetelt tobblettartalom, eltérd szabalyok . ... ... .. 75

5. A kormanyrendeletek gyakorlati megvalosulasai a kozponti beszerz6
szervezet eljarasa tekintetében, valamint az eddig elért eredmények

¢és jovobeli kihivasok az orszagos tenderek korében ... ........ ... ... ... 76
6. Kozpontositott beszerzés az egészségiligyben a vilag Mas részein. . . .. ... 79
6.1. Ddnia. . ....... .. . . . . . 79
0.2. NEMeIOrSZAZ . . . . oottt 80
0.3. NOTVEZIQ . . .. oo 80
ZATSZO .o oot 80

Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.555/2015. szamu végzése jogorvoslati eljaras
megsziintetése targyaban iigyfélképesség hidnya miatt . .. ............... 81

A kozszolgaltaték kozbeszerzéseinek specialis szabalyai —

Hellnédr.Varga Anita. . ....ooiitii ittt iiniineinenncnacnaenns 85
Lo BeVeZeteS. . oot 85
2. A kdzszolgaltatd ajanlatkéréi mindség. .. ......... ... ... ... 85
JoKivetelek . ..o 87
4. Korm. rendelet a kzszolgaltatoi beszerzésekrdl . . ................... 88

4.1. Alkalmazhato eljarasfajtak . ... ...... ... ... .. . ... ... ... ... ... 89
5. Alkalmazando kézbeszerzési rendelkezések . ............ ... ... ... 89
6. Alkalmassag, kizdrb okok ... ......... ... ... ... ... 91
T ELArdsok .. ..o 91

74 Nyilteljards. . .. ... ... 91

7.2. Meghivadsos és targyaldsos eljards . ........... ... ... .c...... 91

7.3. Idbszakos eldzetes tajékoztatot tartalmazo hirdetménnyel meghirdetett

meghivdsos vagy targyalasos eljards . .. ....... ... ... ... ... ... ..... 92

7.4. Versenypdrbeszéd. . . ... ... ... ... ... 92

7.5. Innovdacios partnerség . . ... ... ... 92

7.6. Elomindsitési hirdetménnyel meghirdetett meghivasos vagy targyaldsos

eljaras, versenyparbeszéd, illetve innovdcios partnerség. . ............. 93

7.7. Hirdetmeény nélkiili targyalasos eljards . ... ..................... 93

7.8. Keretmegallapodas mint sajatos beszerzési modszer. . ... .......... 95
8. Szerz8désmodositas. . . ... ... 95
9.JogszabAlytar . . ... ... 96

10. Eurdpai unios joggyakorlat . ......... ... ... ... ... . ... . ... 96



Tervpalyazati eljarasok —Dr. Olah Déra..............coviiiiiiiinnee. 97

1. Tervpalyazati eljaras fogalma, szabalyozdsa . ... ................. ... 97
L1 Bevezetes . . ... .o 97
1.2. Tervpdlyazat fogalma. . ... ......... .0 ... . 0 ... 97

2. Tervpalydzat céljai. .. ... ... 98

3. Atervpalydzatok fajtai. .. ...... ... ... ... . 98
3.1. Cél alapjan torténd csoportositds . ... .......cccuvivenenon . 98
3.2. Résztvevok szama alapjan torténd csoportositds: . ... ............. 99

4. Kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hasonlosagok és kiilonbségek . . .. 99
4.1. Hasonlosagok . .. ... ... . . . . . . . 99
4.2. Kiilonbségek ... ... .. .. ... 100

S5.Eljarasi szabalyok ... ... . ... ... 100
5.1.SzereplOk . . ... .. 100
5.2. Eljarasi cselekmények . ... ... ... . .. ... ... 101

6. Gyakorlati példa, 6sszehasonlitas .............. ... ... ... ........ 104

7. El6nyok és hatranyok: ... ... ... ... ... 109

8.JogszabAlytar . . ... ... 110

9. IrodalomjegyzE€k . ... ... ... .. 110



AZ AGAZATI, SPECIALIS TARGYU KOZBESZERZESEK
ATTEKINTESE, HELYUK A KOZBESZERZESEK
VILAGABAN - DR. SZABO KINGA

A hazai kozbeszerzési szabalyozas torvényi szintli jogforrasat, a kozbeszerzésekrdl szold 2015.
évi CXLIIL. torvényt (tovabbiakban: Kbt.) szamos rendeleti szintli jogszabdly egésziti ki.
Az utobbi idOk tapasztalatai alapjan az alacsonyabb szintli kozbeszerzési jogszabalyok szama és
terjedelme egyre novekszik, azzal a torekvéssel parhuzamosan, hogy a Kbt.-ben csak az alapveto
¢s legfdbb, torvényi szabalyozast igényld jogintézmények keriiljenek definidlasra. Ezen kiegészitd,
részletezd rendeletek részben valamely kiilonos beszerzési eljarasra, részben valamely specidlis koz-
beszerzési targyra vonatkoznak.

A Kbt. felhatalmazast adott a Korméanynak a rendeleti szabalyozas megalkotasara, tobbek kozott az
alabbi targykorokben:
» tervpalyazati eljarasok;
» az épitési beruhazasok, valamint az azokhoz kapcsolddo tervezoi és mérnoki szolgaltatasok
kozbeszerzéseire vonatkozo részletes szabalyok;
» akozszolgaltatoi szerz6dés megkdtésére iranyado eljarasok sajatos kozbeszerzési szabalyai,
valamint a 13. § szerinti eljarassal dsszefiiggd szabalyok; '
» gyogyszerek €s orvostechnikai segédeszk6zok kozbeszerzéseinek sajatos szabalyai.

Az emlitettek mellett tobb targykorben 1étezik még kiegészitd vagy részletezd rendeleti szabalyozas,
melyek feldolgozasara jelen szakanyagban nem keritettiink sort, példaként emlitve:
« a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja, valamint az egyéb kozds finanszirozasi NATO
tamogatott programok keretében megvaldsulo beszerzésre vonatkozo részletes szabalyokat;
« vagy éppen a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. tv.2 felhatalmazasa alapjan kiadott,
a kornyezetkiméld és energiahatékony kozuti jarmiivek beszerzésének eldmozditasardl szolo
48/2011. (III. 30.) Korm. rendeletben foglalt specialis rendelkezéseket.

A tervpalyazati eljarasokra vonatkozo kiegészitd, rendeleti szabalyozas — mely a specidlis eljarasi
szabalyozasok korébe tartozik — némiképp kildg a fenti sorbol, hiszen a tovabbi témak mind valamely
kiilonleges beszerzési targy sajatos jellegébol adodo, eltérd vagy részletezd kiegészitd jogforrast je-
lentenek, a tervpalyazatok esetében pedig egy kiilon beszerzési eljarasi forma szabalyozasar6l van
sz0.

1  AKbt. 13. § (1) bek. alapjan nem kell a Kbt.-t alkalmazni kézszolgaltatoi szerz6dés megkotésére, ha a 2014/25/EU
iranyelv 34-35. cikke szerinti eljdrasban az Eurdpai Bizottsag megéllapitotta, hogy az érintett kdz-szolgaltato teveé-
kenységet valodi versenyfeltételek mellett végzik olyan piacon, amelyre a belépés nem korla-tozott, vagy az Europai
Bizottsag e kérdésben a nyitva allé hataridon beliil nem hozott dontést.

2 Hatélyon kiviil helyezve: 2012. 01. 01-t6l.



AZ AGAZATI, SPECIALIS TARGYU KOZBESZERZESEK ATTEKINTESE, HELYUK A KOZBESZERZESEK VILAGABAN

A fentiek mellett sziikséges megemliteniink a kiilon térvényben meghatarozott védelmi és biz-
tonsagi témaju beszerzéseket. E szabalyozas torvényi szintli szabalyozasi hattérrel rendelkezik, és bar
nem tartozik a Kbt. hatdlya ala, bemutatasat — mivel mashova nem kothetd, mégis kdzbeszerzési jel-
legli ismereteket is igényld témarol van szo — szilikségesnek tartjuk a jelen szakanyag rendszerében is.

A fentiekbdl kitlinik, hogy az épitdipari, egészségiigyi, kozszolgaltatoi, valamint a védelmi-biz-
tonsagi agazatok vonatkozasaban a jogalkot6 a beszerzés targya tekintetében olyan kiilonleges tulaj-
donsagokat ragadott meg, észlelve ezek jelentdségét a kozbeszerzesi piacon, hogy a részletes kiegé-
szitd szabalyozast sziikségesnek tartotta.

A jelen szakanyag ezen témak feldolgozasaval foglalkozik.



AZ EPITESI BERUHAZASOK, VALAMINT AZ EPIiTESI BE-
RUHAZASOKHOZ KAPCSOLODO TERVEZOI ES MERNOKI
SZOLGALTATASOK KOZBESZERZESEI — DR. SZABO KINGA

1. Az épitoipari agazati kozbeszerzések targya

Az épitdipari dgazat gazdasagi jelentdségét sok mas mutatdn tul a kozbeszerzési statisztikdkban el-
foglalt igen eldkeld helye is mutatja. A 2018. évi beszamolasi idészakban 10.361 db kozbeszerzési el-
jéras zarult eredményesen, ami a 2017. évi adathoz képest 17,6%-o0s ndvekedést jelentett. . Az épitési
beruhazasok részesedése az Osszes eljardson beliil 2018-ban 52,2% volt 5.411 db eljarassal, 2.061,4
Mrd Ft értékben. A kozbeszerzési eljarasok Osszértékéhez viszonyitva ez 62,6%-o0s aranyt jelent.’
Az agazat jelentOségét az is jelzi, hogy 2018-ban a K&zbeszerzési Hatosag altal lefolytatott ellendrzé-
sek tobb mint felét (46 db, 55,4%) az épitési beruhazasok ellendrzése tette ki. Ezen adatok az épitési
beruhazasi targyu kdzbeszerzésekre vonatoznak, és nem tartalmazzak az épitdipari agazat szolgalta-
tasi targy, tervezési és mérnoki tendereinek adatait.

Az épitési beruhazas mint kdzbeszerzési targy fogalmat a Kbt. 8. § (3) bek. hatarozza meg, amely sze-
rint épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése és atvétele az ajanlatkérd részérol:
a) a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése
vagy kivitelezése ¢€s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
b) ¢épitmény kivitelezése vagy kivitelezése €s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;
c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkoz-
zel vagy mddon torténd kivitelezése.*

A Kbt. 1. sz. melléklete a 2014/24/EU iranyelv II. mellékletével, illetve a 2014/24/EU iranyelv 1.
mellékletével 6sszhangban sorolja fel az épitdipari agazat ala tartozo, kifejezetten kivitelezési jellegii
CPV-kodokat (45-6s CPV-osztaly), vagyis az agazati alcsoportonkénti beszerzési targyakat, melyek
kozil akar egyetlen tevékenység, akar egy épitmény komplex kivitelezése — annak eszkdzeitdl és
modjatol is fliggetleniil — épitési beruhdzasnak mindsiil. Mig a ,,munka megrendelése” dnmagaban a
szolgaltatasi kozbeszerzés targyat is jelenthetné, az épitmény mint fogalmi elem, tovabba az adgazat
ala sorolt tevékenységek okan a kozbeszerzési targy megkiilonboztetése egyértelmii. [ Természetesen
e korben is eléfordulhat adott kdzbeszerzésen beliil a kdzbeszerzési targyak keveredése, amikor a
Kbt. 22. (1) bek. érvényesiil.]

Az agazathoz tartozo kozbeszerzési targynak tekintjiik tovabba az épitési beruhdzasokhoz szoro-

3 IN:BESZAMOLO AZ ORSZAGGYULES RESZERE A Kézbeszerzési Hatosag 2018. januar 1. és december 31. ko-
z6tti idoszakban végzett tevékenységérol https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/ea/ea/eaeaed05-c892-4ec0-
a02c-071e84cdle7d/a_kozbeszerzesi hatosag 2018 evi_beszamoloja.pdf

4 Lasd: A kozbeszerzések hazai szabalyozasa I1.3. és I11.1. fejezet.
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AZ EPITESI BERUHAZASOK, VALAMINT AZ EPITESI BERUHAZASOKHOZ
KAPCSOLODO TERVEZOI ES MERNOKI SZOLGALTATASOK OZBESZERZESEI

san kapcsolodd mérnoki €s tervezoi szolgaltatasok korét, valamint az épitési koncesszios eljarasokat.

Az épitdipari célokat megvalositd kdzbeszerzések természetesen arubeszerzési kozbeszerzési
targyban is megvaldsithatok, ha a kozbeszerzés {6 targyaként a Kbt. 8. § (2) bek. szerinti kozbeszer-
z¢si targy allapithaté meg: ,,az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehet6 ingd dolog tulajdon-
jogénak vagy haszndlatara, hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd
— megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az lizembe
helyezést is.” E korben azonban specidlis kozbeszerzési szabalyozasra nem keriilt sor, az altalanos
szabalyok szerint kell eljarni.

Az épitési beruhazasokra vonatkozo, az altalanostol eltérd specialis szabalyokat, tovabba a ki-
egészitd, részletezd rendelkezéseket részben a Kbt., részben pedig az annak felhatalmazasa alapjan
kiadott, az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szold 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet tar-
talmazza (tovabbiakban: Korm. r.). Természetesen talalunk még szabalyozasi elemeket a kdzbeszer-
z¢si eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazoldsdnak, valamint a kozbeszerzési miiszaki
leiras meghatarozasanak maodjarol sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben is (tovabbiakban: Alk.
1.). A kOzbeszerzési szabalyrendszer mellett az épitdipari agazati szabalyok Osszessége ¢és a kotelmi
kapcsolatok polgari jogi szabalyozasa jelenti a szabdlyozasi hatteret, és tolti meg tartalommal a koz-
beszerzési eljarasok eredményeként 1étrejovo jogviszonyokat.

Jelen tananyag az épitOipari agazati specialis szabalyozast a Korm. r. tematikaja szempontjabol
dolgozza fel, azzal, hogy egyes esetekben megértést segitd altalanos jellegli kdzbeszerzési ismerete-
ket is tartalmaz, avagy a Kbt.-beli specialis szabalyozast ragadja meg.

2. Az épitési beruhazasi targyu kozbeszerzések specialis szabalyozasa,
a Korm. rendelet alkalmazasi kore

AKorméany aKbt. 198. § (1) bek. 9. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan 6nall6 és részletes szabalyo-
kat hatarozott meg a Kbt. 8. § (3) bek. szerinti épitési beruhdzasokra, a Kbt. 8. § (5) bekezdése szerinti
épitési koncessziokra, valamint az azokhoz kapcsolodo tervezoi és mérnoki szolgaltatasokra. A 2015.
november 1-jétdl alkalmazand6 Korm. r. a korabbi, hasonl6 targya 306/2011. (XII. 23.) Korm. ren-
deletet valtotta fel. Legutobbi modositasai 2018. december 19-étdl hatalyosak. A Korm. r. az egyes
eljarasi szakaszokhoz, cselekményekhez kapcsolodva hatarozza meg a tervezoi és mérnoki szolgal-
tatasokhoz (Korm. r. II. fejezet), majd az épitési beruhazasokhoz (Korm. r. I1I. fejezet), tovabba az
épitési koncesszidhoz (Korm. r. IV. fejezet) kapcsolddo specialis szabalyokat, és végiil kitér a miiem-
1ékekkel kapcsolatos sajatos eldirasokra is (Korm. r. V. fejezet). A tematikat tekintve a korabbi jogi
szabalyozashoz képest valtozas a két szolgaltatasi targyli szakteriilet, vagyis a mérndki és tervezdi
tevékenységek beemelése a specialis szabalyozasba.

Itt hivjuk fel a figyelmet a Kozbeszerzési Hatdsag keretében miikodo Tanacs 2019. november 26-
an kelt utmutatdjara, amely az épitési beruhdzas targyu kdzbeszerzési eljarasok szabalyairol szol, és a
Kozbeszerzési Ertesité 2019. évi 227. szamaban jelent meg, illetve elérheté a Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan is.

A Korm. 1. 2. §-aban foglalt kogens szabaly, hogy épitési beruhazas esetén az épitdipari kivitelezd
kivalasztasat mindenképp meg kell eloznie a tervezo kivalasztasanak. A tervezo kivalasztasa tortén-
het tervpalyazati eljaras keretében, ekkor a Korm. r. tervezdi kozbeszerzésre vonatkozo szabalyait
—a Korm. 1. 3. § (3) bek. szerinti kivételtdl eltekintve, mely a Kbt. 98. § (5) bek. szerinti hirdetmény

5 https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/e0/4c/e04c7130-5d68-412¢c-8762-30d65b0c3aed/a_kozbeszerzesi hato-
sag_kereteben mukodo tanacs utmutatoja_az epitesi_beruhazas targyu kozbeszerzesi_eljarasok szabalyairol.pdf
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nélkiili targyaldsos eljarasra vonatkozik — nem kell alkalmazni. Ehelyett a tervpalyazati eljarasrol
sz616 310/2015 (X. 28.) Korm. rendelet iranyadd, amelyet a 6. fejezetben dolgozunk fel. A piaci gya-
korlatban sokszor eléfordul a tervezés és kivitelezés, vagy legalabbis bizonyos tervezési feladatok és
a kivitelezés egyiittes vallalkozasba adasa. Ezt a tendenciat erdsitette az utdbbi években-évtizedben
a nyugat-eurdpai épitdipari piacon mar régota ismert és bevalt FIDIC szerzédéses tipusok (pl. Sarga
Konyv) alkalmazasanak elterjedése, elsdsorban az unios forrasok felhasznélasaval osszefiiggésében.
A Korm. r. erre lehetdséget ad, ugyanakkor a 2018. november 30-t6l hatalyba 1épett modositasa alap-
Jjén ezen eljarasi forma csak kivételesen indokolt esetben alkalmazhato.

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL tv. (tovabbiak-
ban: Etv.) és az épitSipari kivitelezési tevékenységrdl sz616 191/2009. (IX. 15.) Korm. r. (tovab-
biakban: Epkiv. r.) elirasaibél kovetkezéen épitési napld vezetéséhez kotott, és a Kbt. hata-
lya ald tartozd é€pitési beruhdzasok esetében mindig kotelezd épitési miiszaki ellendr megbizasa
az ¢épitdipari kivitelezési tevékenység teljes folyamatara. Kézenfekvd lenne tehat, ha a terve-
zéshez hasonloan a miiszaki ellendri szolgéltatds beszerzésének vonatkozasaban is eldirna a
Korm. r. a kivitelezésre irdnyuld kozbeszerzési eljarast megeldz6 kozbeszerzési kotelezettséget.
A Korm. 1. 2. § (2) bek. azonban feltételes moédban akként fogalmaz, hogy az épitési miiszaki elle-
ndr megbizasara iranyulo eljaras megelozheti az épitdipari kivitelezd kivalasztasara iranyul6 eljarast,
azzal, hogy az épittetdnek legkésdbb az épitdipari kivitelezd kivalasztasara irdnyuld eljaras eredmé-
nyeként megkotésre keriild szerzodés idépontjaban rendelkeznie kell épitési miiszaki ellendrrel. A
miiszaki ellendri szolgaltatas beszerzése akar kozbeszerzési eljaras nélkiil, akar sajat foglalkoztatott
utjan is megoldhato, vagy egy rovidebb atfutasu, részben vagy egészben az épitési beruhdzasi targyt
kozbeszerzési eljarassal parhuzamosan futd eljarassal, akar az épitési beruhazasi tendernél késob-
bi eredményhirdetéssel is megvaldsulhat. Mindez nem sérti a jogszabalyt, ha az ajanlatkérd egyéb-
ként a kozbeszerzési szabalyok megtartasaval jar el. Feltiinik azonban a hivatkozott jogszabalyhely
megfogalmazasanak viszonylagos pontatlansaga. Azaz: mi tekinthetd a szerzddés idépontjanak? A
szerz6dés megkotése, avagy a hatalyba 1épése? Es mi a jogszerii eljarasrend akkor, ha a Korm. r. 4l-
tal kifejezetten lehet6veé tett, tervezésre €s kivitelezésre egyben iranyul6 kozbeszerzés elsé szakasza
épitdipari kivitelezési munkavégzeés nélkiil, csak tervezési feladatellatasra iranyul? Ez utébb esetben
a tervezési szakaszra épitési miiszaki ellenér rendelkezésre allasat az agazati Epkiv. r. még nem varja
el, és amennyiben a szolgaltatashoz egyéb feladat (pl. tervellendrzés) nem kotodik, sziikségtelen is.
A legutobbi 1dOk tapasztalata mindemellett sokszor azt mutatja, hogy az egyébként altalaban hosz-
szabb eljarasi iddigényl €pitési beruhdzasi tender hamarabb zarul eredményesen, mint az eldzetes
vitarendezési eljarasokkal, a Kbt. 72. § szerinti (ardnytalanul alacsony arra vagy aranytalan vallalasra
vonatkoz6) tobbkords indokolassal, adott esetben jogorvoslattal is érintett miiszaki ellendri tender,
melynek kockézatat az ajanlatkérd nehezen tudja eldrevetiteni és elkeriilni. A megel6zésrdl torténd
rendelkezés vonatkozo Utmutatoban emlitett célja, hogy a miiszaki ellendri targyu eljarasban induld
gazdasagi szereplok magatartasat ne befolyasolhassa a kivitelez6 személyének ismerete.®

A fentiek alapjan 6sszefoglalhatjuk, hogy specialis €pitdipari dgazati szabalyozast az alabbi kdzbe-
szerzési targyak kaptak:
» szolgaltatasi targyban:
» tervezési szolgaltatas;
» mérnoki szolgaltatas;

6 Lasd: A Kozbeszerzési Hatdsag keretében miik6dd Tanacs utmutatdja az épitési beruhdzas targya kozbeszerzési elja-
rasok szabalyairdl, I1.6. fejezet B.I.1. fejezet.
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»  ¢pitési beruhazas;
»  ¢pitési koncesszio.

Az épitési beruhazasokat a Korm. r. 14. § (1) bek. tovabb tipizalja azok muszaki tartalma szerint,
mégpedig abbol a szempontbdl, hogy a munka kizarolag az épitési munka kivitelezésére, avagy ter-
vezési szolgaltatas elvégzésére is iranyul-e. Ez alapjan az épitési beruhazas iranyulhat:
a) ¢épitmény kivitelezésere, vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt tevékenységek egyikéhez kap-
csolddd munka kivitelezésére, vagy
b) épitmény kivitelezésére és tervezésére egyiitt, vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt tevékeny-
ségek egyikéhez kapcsolddo munka kivitelezésére és tervezésére egyiitt.

A fentiek koziil az a) pont szerinti forma az altalanos. A b) pontja szerinti eljarasi format ajanlat-
kéré csak kivételesen, indokolt esetben alkalmazhatja. Valasztasat az eljarast meginditd (ajanlati/
részvételi) felhivasban rogziteni kell. A Tanacs vonatkozd Gtmutatdja felhivja a figyelmet arra, hogy
a 14. § (1) bek. b) pontjanak valasztasat megalapoz6 indokoknak az altalanossagok szintjén tilmuta-
tonak kell lenniiik. Nem megfelel6 indok pl. az iddmegtakaritas sziikségessége, a késobbi szavatos-
sagi és egy¢b jogvitdk elkeriilésének célja. Az ajanlatkérd a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelent6ségli beruhazasok esetén eltekinthet az a) pont szerinti indokoléstdl, ha a Kormany az adott
beruhdzéssal 0sszefiiggd kozigazgatasi hatdsagi iigyek nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelen-
toségli liggy¢ nyilvanitasarol szo616 korméanyrendeletben kifejezetten ekként rendelkezik.

A b) pont szerinti tipusnak a Korm. r. 14. § (4) bek. szerint tovabbi két valtozata lehet aszerint, hogy
a tervezési feladat mely tervfazisokra vonatkozik:
ba) az engedélyezési tervdokumentdcio elkészitésére, a kivitelezési tervdokumentacio elkészitése-
re ¢és a kivitelezésre iranyul, ha az ajanlatkéré nem rendelkezik végleges épitési engedéllyel
jovéhagyott engedélyezési tervvel, vagy
bb) a kivitelezési tervdokumentacio elkészitésére és a kivitelezésre iranyul, ha az ajanlatkéro ren-
delkezik végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési tervvel.

A Korm. r. 14. § (4) bek. szerinti esetben az engedélyezési tervdokumentacio, illetve a kivitelezési
tervdokumentacio elkészitésére iranyuld kdzbeszerzési eljaras soran a Korm. r. I1. Fejezet rendelke-
zéseit megfelelden alkalmazni kell. Mivel az ilyen eljarasokban a kozbeszerzési eljards meghatarozo
targya nyilvanvaloan az épitési beruhazas lesz, alapvetden az épitési beruhdzasra vonatkozo specialis
szabalyokat kell alkalmazni, azonban a Korm. r. tervezési szolgaltatasokra vonatkozé eldirasait is be
kell tartani.

A 14. § (4) bek. a) pont szerinti esetben ajanlatkéré még engedélyes tervvel sem rendelkezik a koz-
beszerzés meginditasakor. A beruhazas céljanak, elvart miiszaki tartalmanak legfobb paramétereit, a
megrendeldi igényeket ugyanakkor elsddleges érdeke minél pontosabban lefektetni, ellenkezd eset-
ben a beruhazas nem feltétleniil valdsitja meg a megrendeldi kivanalmakat, mindségi paramétereket
stb. Ennek érdekében ajanlatkérd koteles jovahagyasi tervet készittetni és az ajanlattevok rendelke-
zésére bocsatani, amely legalabb a Korm. r. 3. mellékletében foglaltakat és az alabbiakat tartalmazza:

» az ¢épitménynek a kdrnyezetében €s az €pitési teriileten, épitési telken valo elhelyezését,

» térbeli Gsszefiiggéseit, alaprajzi €s metszetbeli elrendezését,

* meghatarozo épitészeti megjelenését,

* miszaki (igy kiilondsen épitészeti, épiiletszerkezeti, tartdszerkezeti, épiiletgépészeti, éplilet-

villamossagi és egyéb szakdgi) megoldasait,
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* minden fobb szerkezeti, valamint a hozza kapcsolddd minden gépészeti, technologiai beren-
dezés teljesitményadatat,

» megvalositasaval kapcsolatos koltségbecslést,

» lizemeltetési megoldasait €s becsiilt koltségeit.

Azon épitési beruhazasok esetében, amelyek nem engedélykotelesek, sem engedélyezési tervdoku-
mentacio, sem jovahagyasi dokumentacié nem sziikséges és nem is értelmezhetd, igy ezt a Korm. r.
sem varja el. Ugyanakkor — a Kbt. 4ltalanos szabalyainak, igy kiilonosen a 28. § (1) bek.-nek megfe-
leléen — ilyen esetben is kotelessége az ajanlatkérének, hogy a rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési
dokumentumokkal biztositsa a megalapozott ajanlattétel lehetoségét: ,,a gazdasagi szereplok képesek
legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot

adni”.

2.1. A tervezési és mérnoki szolgaltatasok kore

A Korm. r. a hatalya ala es6 tervezési és mérnoki szolgaltatasokat nem definidlja. Altalanossagban, a
Kbt. szerinti épitési beruhdzasokhoz és épitési koncesszidkhoz kapcsolodo tervezdi €s mérndki szol-
géltatasokra terjeszti ki hatalyat.

A Korm. 1. 1. § (2) bekezdése kimondja, hogy szabalyait a Kbt. 111. § r) és s) pontjaban meghataro-
zott szolgaltatdsokra csak abban az esetben kell alkalmazni, ha a szolgéltatas megrendelésére kdzbe-
szerzési eljaras keretében kertil sor. A Kbt. 111. § r) és s) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkalmazni,
vagyis nem kell kozbeszerzést lefolytatni
» az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo torvény’ szerinti épiiletre® vonatkozo
épitészeti-miiszaki tervezési szolgaltatds, belsoépitészeti tervezési szolgaltatas, telepiilés-
tervezesi vagy tajrendezési tervezési szolgaltatas megrendelésére — az ezekhez kapcsolodod
szakagi tervezési tevékenységekre kizardlag akkor, ha annak megrendelésére épitészeti, bel-
sOépitészeti, telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezéssel egyiittesen, ugyanazon tervezett
épitési beruhazas tekintetében kertl sor, illetve
* a71241000-9, 71242000-6, 71244000-0, 71246000-4, 71247000-1 CPV-kddok altal meghata-
rozott szolgaltatasokra, feltéve, hogy a szolgaltatds megrendelésére az r) pontban meghatarozott
tervezési szolgaltatassal egyiittesen, ugyanazon épitési beruhazas tekintetében kertil sor.

A kozbeszerzési eljaras alkalmazasa aloli kivételeket a kialakult joggyakorlat alapjan sziiken kell
értelmezni, a kiterjesztd értelmezés tilos. A kivétel ezért a megjeldlt épitészeti szolgaltatasok mellett
nem terjed ki az abban kifejezetten nem nevesitett CPV-kod ala tartozo6 szolgaltatasokra, igy példaul
a szakagi tervezési feladatokra. Ha ajanlatkérd beszerzési igénye a kivételi korbe eso, és azon kiviili
feladatokra is vonatkozik, melyek 6sszefiiggdk és objektive nem szétvalaszthatdk, a kivételi korbe
tartozas nem allapithatd meg, és a kdzbeszerzési kotelezettség fennall. Ha azonban ezek a beszerzési
igények szétvalaszthatok, és onalldan is megalljak a helyliket, a kivételi korbe esé CPV-kddok vo-
natkozasaban nem all fenn kdzbeszerzési kotelezettség. Ugyanakkor ez utdbbi esetben is mérlegelni
kell a részekre bontés tilalmara vonatkozé rendelkezéseket. A Kbt. 111. § s) pontja kapcsan a kivétel
csak akkor alkalmazhato, ha az r) pontban foglalt szolgaltatasokkal egyiittesen, azaz egy szerzodéses
jogviszony keretében, ugyanazon épitési beruhazas vonatkozasaban valosul meg a beszerzés.

7 Etv.: 1997. évi LXXVIIL torvény.

8  Epiilet: jellemz6en emberi tartozkodas céljara szolgald épitmény, amely szerkezeteivel részben vagy egészben teret,
helyiséget vagy ezek egyiittesét zarja koriil meghatarozott rendeltetés vagy rendeltetésével dsszefiiggd tevékenység,
avagy rendszeres munkavégzés, illetve tarolas céljabol (Etv. 2. § 10. pont).
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2.2. A beruhazas-lebonyolito

A Korm. r. kiilon nevesiti a beruhazaslebonyolité fogalméat és szerepkorét (5. §). A beruhazaslebo-
nyolitd az épitési beruhazas targya szerinti szakiranyu fels6fokl végzettséggel rendelkezd személy,
vagy ilyen szakembert foglalkoztatd szervezet (ideértve a szervezet tevékenységében személyesen
kozremiik6do tagjat, munkavallaldjat, illetve a szervezettel kotott tartds polgari jogi szerzodés alap-
Jén a szervezet javara tevékenykedot), aki/amely az ajanlatkérd altalanos megbizottjaként az épitési
beruhazas megvaldsitasanak koordinalasat végzi. Ennek keretében felel kiilonosen a tervezd, a kivi-
telezd és a muszaki ellendr kivalasztasanak elokészitéséért, a kivalasztasi folyamat, a kozbeszerzési
kézremiikddésben (lasd részletesen Korm. r. 5. §). Tekintettel arra, hogy a beruhazas-lebonyolitoi
szolgaltatas legtobb esetben nem oldhatdo meg az ajanlatkérd miikddési keretein beliil, illetdleg szol-
galtatasi kore egyéb mérnoki-miiszaki tevékenységekkel komplex egységet alkot, a beruhazéaslebo-
nyolitoi feladatkor gyakran mérnoki szolgaltatasként kozbeszerzési eljaras targyat képezi.

3. A tervezési és mérnoki szolgaltatasok megrendelésére
vonatkozo specialis szabalyok

3.1. A tervezési szolgdltatdsok kozbeszerzési dokumentumainak tartalma

AKorm.r. 6. §-ameghatarozza, hogy a tervezési szolgaltatas kozbeszerzése esetén a kdozbeszerzési do-
kumentumoknak miket kell tartalmaznia. Ezek a tervezési feladat szakmai tartalmara, illetdleg a terve-
zéssel érintett beruhdzas miiszaki paramétereire vonatkoznak. Kikell emelniink a 6. § (2) bek. d) pontja-
ban foglalt, a beruhdzasra vonatkoz6 arazott koltségvetés készitésére valo utaldst, melynek lefektetése
atervezOi szerzdéses tartalmi elemek kozott is meg kell, hogy torténjen (Korm. r. 10. § (1) bek.). Ezaz
ajanlatkérd sziikségszeri, szakmailag megalapozott tajékozottsagat célozza, nem mellesleg az épitési
beruhdzas becsiilt értékének alapadatat szolgaltatja. (Megjegyzendd, hogy a Korm. r. 10. § (1) bek. az
innovacids partnerséget kivételként kezeli az arazott koltségvetés-készités tervezot terheld kotelezett-
sége alol, ugyanakkor ezt az ajanlatkéré megitélésiink szerint ebben az eljarasban nem nélkiilozheti.
A kivételként valo kezelést nyilvan az innovacids partnerség specidlis, ,.képlékeny” és folyamato-
san valtozo tartalma adja — hiszen célja egy innovativ termék, épitési beruhdzas 1étrehozasa —, ez a
koriilmény azonban nemcsak a tervezd, hanem az ajanlatkéré szamara is komoly feladatot jelent a
koltségek becslése tekintetében.)

A tervezo feladata a Korm. r. kdgens rendelkezésénél fogva a teljesités iitemezésére vonatkozd
javaslattétel is. Ajanlatkérdi igényen alapuld feladata tovabba — €s igény esetén szerzodéses kotele-
zettségként is nevesitendd —, hogy a kivitelezés teljes folyamataban rendelkezésre alljon és timogassa
az ajanlatkérét. Ez a feladat nem azonos a tervezo6i miivezetéssel: a tervezdi miivezetés keretében a
tervezd kozremikodik az épitészeti-muszaki terveknek megfeleld maradéktalan megvalositas érde-
kében, valamint eldsegiti a kivitelezés soran a tervekkel kapcsolatban felmeriilt szakkérdések megol-
dasat [Etv. 33. § (4) bek.]. Ha az épitési beruhazas értéke eléri vagy meghaladja az unios értékhatart,
a tervezoi muvezetés igénybevétele a Korm. r. 12. § alapjan kotelezd.

A Korm. 1. 7. §-a kifejezetten rogziti, hogy a tervezési szerzédésben az elkészitett tervek kap-
csan a megrendeld korlatlan és kizarolagos felhasznalasi jogokat szerez, a tervezd pedig nyilatkozik
ezen felhasznalasi jogok atengedésérdl a tervezési szerzodésben meghatarozott erre vonatkoz6 dij
ellenében. Ezen passzus egyrészrol a koltséges, a tervezdk egyoldalu szandékan mulo, és ezért — a
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korabbi évek tapasztalatai szerint — sokszor aranytalanul magas szerzoi jogdijak (felhasznalasi dijak)
kikiiszobolésére, mésrészt — a kozpénzek ésszerti felhasznaladsanak célja alapjan — a tervezoi piacon
a tovabbi versenyhelyzet fenntartasara hivatott. Ez utobbit szolgélja az az eset is, hogy ha a tervezési
feladat tovabbtervezésre, atdolgozasra iranyul, igy az ajanlatkéronek biztositania kell, hogy a nyertes
ajanlattevot e tekintetben jogdij fizetése ne terhelje.

A fentieket a dokumentacio részeként kiadasra keriilo tervezési szerzddés-tervezetben sziikséges
rendezni.

A mérnoki szolgaltatasok esetében a Korm. r. hasonlo, specialis tartalmi eldirdsokat nem tartal-
maz, ott tehat a Kbt., szakmai tartalmat tekintve pedig leginkabb az Epkiv. rendelet és az egyéb 4ga-
zati jogszabalyi eloirasok ill. gyakorlat alapjan kell 6sszeallitani a kozbeszerzési dokumentumokat, a
szerzOdéstervezetet.

Mindkét szolgaltatastipusra vonatkozik a Korm. r. 11. § szerinti feleldsségbiztositasi kotelezett-
ség, amelynek fennallasat szerzodéskotésre kell igazolni, vagyis nem a pénziigyi-gazdasagi alkal-
massagi feltétel korében eldirni. A feleldsségbiztositas mértéke, terjedelme a felhivasban és/vagy a
dokumentacioban rogzitendd. A jogalkotd a mértékre vonatkoz6 elvarast nem ad meg, igy az esély-
egyenlOségi alapelv szem el6tt tartasaval, a kozbeszerzés értékével és kockédzataival aranyban sziik-
séges azt eldirni.

3.2. Az alkalmassdgra vonatkozo specialis szabadlyok

A szerzodés teljesitésére vald alkalmassagi feltételek szabalyozasanak alapjat a Kbt. rakja le,
a részletszabalyokat az Alk. r. tartalmazza.” Megemlitendd, hogy pénziigyi-gazdasagi alkal-
massag eléirdsa nem kotelez0. A miiszaki-szakmai alkalmassag korében legaldbb egy felté-
tel megadasa mindenképp sziikséges. (Egyetlen esetben lehet eltekinteni ett6él: ha a hirdet-
mény nélkiili targyalasos eljarasban a jogalap szerint csak egyetlen gazdasagi szerepl6t hiv
fel az ajanlatkéré ajanlattételre.) Specialis szabaly e korben a Korm. r. 8. § (1) bek., mely alap-
jan az ajanlatkéré az alkalmassag vizsgalata korében a Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja
alapjan koteles eldirni az épitési beruhdzashoz kapcsolodd tervezéi vagy mérndki szolgél-
tatds targya szerint illetékes orszdgos szakmai kamara névjegyzékében vald szereplés kove-
telményét, illetve a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok esetén a letelepe-
dés szerinti orszdg nyilvantartdsdban vald szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban
eloirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal vald rendelkezés kove-
telményét. Emellett eléirhatd, hogy a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplonek
— vagy az altala az adott tervezési vagy mérndki munka elvégzésére foglalkoztatott szakembernek
— nyertessége esetén legkésobb a szerzédés megkdtésének idépontjaban szerepelnie kell az épitési
beruhdzéashoz kapcsolodo tervezoi vagy mérndki szolgaltatas targya szerint illetékes orszagos szak-
mai kamara névjegyzékében [Korm. r. 8. § (2) bek.]. Az unids tdmogatasbdl finanszirozott projektek
audittapasztalatai alapjan fontos, hogy a nem Magyarorszagon letelepedett vallalkozasok esetében
nem irhat6 el6 alkalmassagi kovetelményként a magyarorszagi kamarai regisztracio kovetelménye:
esetiikben legfeljebb csak a nyertesség esetére, szerzédéskotési, illetdleg teljesitési feltételként lehet
ezt meghatarozni, az egyenld elbanas elvének betartasa érdekében.

A tervezési és mérndki szolgaltatasi kozbeszerzésekben leggyakrabban a referencia, valamint
a teljesitésben részt vevo, illetdleg a teljesitésért felelds szakemberek vonatkozdsdban vizsgalhatd
a szerzddés teljesitésére vald alkalmassag. A referencia vonatkozaséban a beszerzés targyaval vald

9 Az alkalmassag korében, altalanossagban lasd még: A Kozbeszerzési Hatdsdg utmutatdja az alkalmassagi feltéte-
lek el6irasaval kapcsolatos szabalyokrol, KE, 2019. évi 33. szam, 2019. februar 15. https://kozbeszerzes.hu/data/
filer public/c3/b4/c3b46656-4b74-4c95-bfa5-4626803db45a/alkalmassagi_feltetelek eloirasaval kapcsolatos sza-
balyokrol.pdf; A kdzbeszerzések hazai szabalyozésa, X VIII. fejezet.
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Osszhang ¢€s a ténylegesen sziikséges mértékii eldiras a két legfobb kovetelmény. A Kbt. 65. § (5) bek.
alapjan ténylegesen sziikséges mértékii eldirdsnak azt kell tekinteni, ha az ajanlatkérd az adott kdzbe-
szerzés —a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott — értékének legfeljebb 75%-at elérd
Osszegli, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kdozbeszerzés legfeljebb 75%-at eléré mennyiségii
vagy mértéki, és targyat tekintve az adott kdzbeszerzéssel miiszakilag egyenértékii korabbi szallitas,
épitési beruhazas, illetve szolgaltatas igazolasat kdveteli meg.

3.1.1. Gyakorlati tapasztalatok a tervezo és a mérnok kivalasztasara vonatkozo alkalmassagi
szempontok kialakitasaban

Az alkalmassagi minimumkdvetelmények eldirasara vonatkozo joggyakorlat folyamatos valtozas-
ban, fejlédésben van. Erre egyrészrdl a dontébizottsagi és birdsagi joggyakorlatbol kovetkeztethe-
tiink. Masrészrol komoly joggyakorlat-formald szerepe van a kdzbeszerzések ellendrzése korében
a Miniszterelnokség illetékes Fdosztalyai altal végzett szabalyossagi ellendrzési tevékenységnek,
amely — az unids audittapasztalatokra hivatkozva és a minél szélesebb verseny szempontjat elotérbe
helyezve — a jogszabalyi eldirasok értelmezése korében tovabbi javaslatokat, kovetelményeket ta-
maszt az ajanlatkérdk felé.'

A referencia korében az ellenszolgaltatasi 0sszeg feltlintetésének megkovetelését csak kiilon in-
dokolt esetben hagyjak jova, az Alk. r. 22. § (3a) bek. szerint: ,,ha a korabbi teljesitéshez kapcsolo-
ddéan nem irhato eld olyan mennyiségi meghatdrozés, amelyre a Kbt. 65. § (5) bekezdésében foglalt
szazalékos viszonyitds az ajanlatkérdi eldiras aranyossaganak megitélésére alkalmazhat6™. Ugyana-
zon teljesitési képesség igazolasara tovabba nem kérhetd tobb referencia (pl. 2 db azonos referencia).
Elvaras, hogy a referenciakovetelmény tobb szerz6désbdl is teljesithetd legyen. '

Unids tamogatasbol vagy FIDIC szerint megvalosult projektben szerzett tapasztalat megkove-
telése az utdbbi idokben egyaltalan nem keriil jovahagyasra, a magas auditkockazat miatt. Szakmai
tapasztalatként csak a szerzddés teljesitésével szorosan dsszefliggd elvaras fogalmazhaté meg. Vég-
zettség, képzettség igazolasa esetén az egyenértékii végzettséget, képzettséget minden esetben el kell
fogadni. Meglevo jogosultsag, kamarai tagsag, nyilvantartasban valo szereplés a szakember kapcsan
alkalmassagi feltételként nem irhat6 eld, csupan szerzodéskotési feltételként a nyertes ajanlattevotol
kovetelhetd meg. Felhivjak a figyelmet, hogy az alkalmassag korében négynél tobb szakember be-
mutatasanak megkovetelését az Europai Bizottsag a kdzbeszerzési auditjai sordn versenysziikitonek,
aggalyosnak mindsitette, nem tilz6 ugyanakkor a sziikséges tovabbi szakemberek értékelési szem-
pontként vald értékelése, vagy szerz6déskotési feltételként valo eldirasa.'?

Mindségbiztositasi tantsitvany, intézkedés (pl. ISO) eldirasa esetén szintén az egyenértékiiségi
kovetelményre hivjak fel a figyelmet, tovabba arra, hogy javasolt ezen kovetelményt — ha az a telje-
sitésre valoban direkt hatassal van — szerz0déskaotési feltételként szerepeltetni.

A statisztikai allomanyi 1étszam eldirdsa nem javasolt, de ha indokolt esetben mégis sor kertil
ra, a 10-15 {6 kozotti szintnél magasabb elvaras nem fogadhato el, ugyanakkor legalabb egy vezetd
tisztségviseld elvarasat minden esetben tartalmaznia kell.

10 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok;
https://www.palyazat.gov.hu/download

11 D.182/6/2011.

12 D.556/5/2017.
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3.3. Az értekelésre vonatkozo specialis szabalyok

3.3.1. Az iranyelvi valtozasok atiiltetése a hazai szabalyozasba

A 2015. november 1-jén hatalyba I1épett Kbt. és kapcsolodd végrehajtasi rendeletei az értékelés té-
majaban Uj kihivas elé allitottak a hazai épitdipari kdzbeszerzési piac ajanlatkéroit €s ajanlattevoit
egyarant. Az épitdipari kozbeszerzések — azaz az €pitési beruhazasi targyu kdzbeszerzések, tovabba
az ehhez kapcsolodo tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasra vonatkozd megrendelések — ese-
tében a legalacsonyabb ar biralati szempontjat kotelezden felvaltotta a legjobb ar-érték aranyt jelentd
ajanlatok kivalasztasanak kovetelménye. Az értékelési szemponttal kapcsolatos ezen igen jelentds
valtoztatds unios irdnyelvi alapokon nyugszik, ti. a 2014/24/EU iranyelv (klasszikus ajanlatkérok
beszerzéseire vonatkozo iranyelv) €s a 2014/25/EU iranyelv (kozszolgaltatoi iranyelv) hazai jogba
torténd atiiltetésén. Az uj kdzbeszerzési irdnyelvek a kozbeszerzési szabalyozas unids jogi hatterét 4j
alapokra helyezték: szélesebb tarsadalmi-gazdasagi, kiilonosen szocialis (foglakoztatasi, munkahe-
lyteremtési) €s kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi szempontokat helyeztek eldtérbe, melyek a ver-
senyképesség fenntartasat, valamint a magasabb tarsadalmi értékek hangstilyosabb megjelenését is
szolgaljak a kdzbeszerzési piacon."

A 2014/24/EU iranyelv a mindségi alapu kivalasztast helyezte el6térbe. Tovabbra is cél, hogy a gaz-
dasagi szempontbol, dsszességében legmegfelelobb megoldast jelentd ajanlatot hirdesse ki nyertes-
ként az ajanlatkérd. Az irdnyelv a mindségi szempont eldtérbe keriilése érdekében felhatalmazza
a tagallamokat, hogy a belsé szabdlyozas sordn a gazdasagilag legelonydsebb ajanlat kivalasztasa
céljabol megtiltsak vagy korlatozzak a kizarolag az ar vagy a koltség értékelésén alapuld elbiralast
[Preambulum (90) bek.]. A 67. cikk (2) bek. példalozoé jelleggel meghatarozza a legjobb ar-mindség
arany értékeléséhez alkalmazhat6 szempontokat, melyek tartalmazhatjak:

» amindséget, funkcionalis jellemzoket, a hozzaférhetoséget, a szocialis, kornyezetvédelmi és
innovativ jellemzoket és a forgalmazast,

» aszerzddés teljesitésére kijelolt személyi allomany szervezetét, képzettségét és tapasztalatat,
amennyiben a kijelolt személyzet mindsége jelentds hatassal lehet a szerzddés teljesitésének
szinvonalara,

« avev0dszolgalat és a technikai segitségnyujtas, a szallitas feltételeit, a teljesitési hataridot.

A Kbt. 76. § az iranyelvi szabalyozassal 6sszhangban a gazdasagilag legelonyosebb ajanlat kivalasz-
tasanak elGirasat tartalmazza, és utal ennek széles kort értelmezésére, ,,adott esetben” a szocialis,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételére. Az alabbi értékelési szempontok
egyike alkalmazhat6:
a) alegalacsonyabb 4r,
b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy
c) alegjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan — kiillondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szoci-
alis — szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A korabbiakban legelterjedtebben alkalmazott legalacsonyabb ar szempontja kivételessé valt: csak
akkor valaszthato, ,.ha az ajanlatkérd igényeinek valamely konkrétan meghatarozott mindségi és mii-
szaki kovetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag legelényosebb
ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemzdk nem, csak a legalacsonyabb ar érté-

13 Az iranyelvi alapokrél 1asd részletesebben: dr. Szabo Kinga: A szakmai ajanlatok értékelési lehetOségei az épitdipari
kozbeszerzésekben (In: Kozbeszerzési Szemle I-11. szam)
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kelése szolgalja”. Ezen kiviil a Kbt. kifejezetten tiltja a legalacsonyabb ar szempontjanak alkalmaza-
sat tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok, valamint épitési beruhazasok esetében.

A legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok tekintetében a Kbt. példalozoé felsorolast
tartalmaz:

a) mindség, muszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasznald
szamara vald hozzaférhetdség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazésa és egyéb szo-
cialis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevdszolgalat
€s miszaki segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités idopont-
ja, id6szaka;

b) a szerzédés teljesitésében részt vevd személyi allomany szervezettsége, képzettsége és ta-
pasztalata, ha a személyzet mindsége jelentds hatassal lehet a szerzodés teljesitésének szin-
vonaldra.

3.3.2. Az értékelési szempontokkal szemben tamasztott altalanos kovetelmények

Az értékelési szempontrendszer kialakitdsa korében ajanlatkéré koteles a Kbt. céljaibdl és alap-

elveibdl levezethetd, tovabba a kifejezett szabalyozasbol kiolvashatd eldirasokat betartani.
A Kbt. 76. § (6) bek.-ben eldirt konkrét kritériumok:

Az értékelési szempontoknak a kozbeszerzeés eredményeként megkdtendd szerzodés targyahoz kell
kapcsolodniuk. Ezt a kapcsolodast nem feltétleniil a sziik értelemben vett teljesitési idészakhoz kell
kotni, hanem a nyujtandé szolgéltatdshoz barmely mddon és életciklusanak barmely szakaszaban
kapcsolodo tényezok figyelembevételét is kifejezetten engedélyezi a torvény, ami egy eldremutatd
szemléletet jelent;

* nem biztosithatnak dnkényes dontési lehetdséget az ajanlatkérének: mennyiségi vagy szak-
mai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell alapulniuk. Elvaras tehat, hogy a fel-
tételek egzaktak, precizen meghatarozottak, tehat az ajanlattevok szamara is egyértelmuiek
és érthetdek, tovabba objektiven mérhetdek legyenek'?; ehhez sziikséges tovabba, hogy az
értékelési szempontra vonatkoz6 megajanlasok 0sszehasonlithatéak legyenek;

» biztositaniuk kell a Kbt. 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt alapelvek betartasat;

» az értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerzddés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassaga;

* nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését.

Az egyes értékelési szempontokhoz ajanlatkérd a Kbt. 77. § (1) bek. alapjan meghatarozhat legked-
vezobb, illetdleg legkedvezotlenebb elvarast. E tekintetben a Miniszterelnokség korabban felhivta a
figyelmet tobbek kozott arra is, hogy a két érték kozotti sav nem lehet indokolatlanul sziik, hiszen az
végso soron a vallalas kiliresitéséhez vezethet, melynek eredményeként az ajanlattevok ténylegesen
a legalacsonyabb ar szempontja szerint mérettetnek meg, amit pedig a tervezoi €s mérndki szolgalta-
tasok, valamint az épitési beruhazasok terén a jogalkoto kifejezetten tilt.!”

14 D.548/10/2017.

15 Miniszterelnokség: Utmutato a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerinti legkedvezsbb szint, illetve legkedvezdtlenebb elva-
ras meghatarozasahoz, http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok. Lasd még: A kdzbeszerzé-
sek hazai szabalyozasa, XIX. fejezet; A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak gyakorlata ajanlatkérdi oldalon, VII.
fejezet.
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3.3.3. A tervez6 és a mérnok kivalasztasara vonatkozé értékelési szempontrendszer szabalyai

A Korm. 1. 9. § (1) bek. értelmében a tervezd €s a mérndk kivalasztasa soran szakmai ajanlatot kell
bekérni, melyet ajanlatkérd a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempont vagy a legalacsonyabb
koltség értékelésére alkalmas részszempontok szerint koteles vizsgalni. Ez 6sszhangban van a Kbt.
76. § (5) bek.-ben foglalt el6irdssal, miszerint az ajanlatkéré nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar
szempontjat egyediili értékelési szempontként tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok eseté-
ben (és egyébként az €pitési beruhdzasok esetében sem). E fészabdaly aloli egyetlen kivétel a Kbt. 100.
§ (5) bek. alapjan a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokban iranyad6: amennyiben az ajanlatkéro
az eljarasban kizardlag egy ajanlattevot hiv fel ajanlattételre, a Kbt. 76. § (5) bek. nem alkalmazando,

azaz a legalacsonyabb ar szempontja alapjan is eljarhat az ajanlatkérd.

A szakmai mindség korében minden olyan koriilmény értékelhetd, amely alkalmas arra, hogy a terve-
z¢si vagy mérnoki feladat ellatasanak szakmai szinvonalat javitsa, igy kiilondsen figyelembe veheto:
a) a szerzOdés teljesitésében részt vevo személyi allomany szakmai szervezettségének mértéke
(példaul a teljesitésbe bevont szakemberek atlagos 1étszama, vezetd mérnokok 1étszama, fel-
adatkiosztas rendje, munkaszervezeés, belso ellendr, kiilsé ellendr alkalmazasa);
b) a szerzddés teljesitésében részt vevo személyi allomany képzettsége és tapasztalata;
¢) amunkavégzés értékelésére vonatkozo részszempontok, ezen beliil
ca) a tervezési vagy mérndki szolgaltatas teljesitésére vonatkozé modszer bemutatésa,
cb) a tervezési vagy mérndki szolgaltatas nyujtasahoz kapcsolodo kornyezetvédelmi,
fenntarthat6sagi megoldasok,
cc) a tervezési szolgaltatas eredményeként megvalosulod projekt koltségelemzésének
modszertana.

Kotelezd érvényli eldirds, hogy az ajanlati ar az értékelés sordn nem vehetd nagyobb mértékben
figyelembe, mint a tobbi értékelési szempont egyiittesen (azaz az ajanlati a&r maximalis sulyszama
Osszességeben 100-as sulyozas esetén 50 lehet). Ugyanakkor elvaras, hogy a szempontok stlyszama
aranyban alljon azok jelentdségével, igy az audittapasztalatok alapjan 0sszességében indokolt, hogy
az ar sulyszama elérje az 50%-ot.!°

A Korm. r. 9. §-4nak megfogalmazasabol kitlinik, hogy a lehetséges értékelési szempontok két nagy
csoportba sorolhatdak:
* amennyiségileg értékelhetd részszempontok, melyek tovabb bonthatok
» szamszerisithetd és
» egyszerl eldontendd kérdéssel eldonthetd részszempontok csoportjara,
* tovabba a leir¢ jellegli, szoveges szakmai kifejtést igényld €s eszerint értékelendd részszem-
pontok.

A tapasztalatok alapjan a leird jellegli szakmai ajanlatok megkdvetelése egyre inkabb hattérbe szo-
rul az egyszerli mennyiségi alapu értékelési szempontok mogott. Mig a valtoztatads bevezetésekor
a joggyakorlat ujult erdvel allt a kiilonb6zo tipusu (pl. munkamodszerre, szervezeti felépitésre,
mintafeladat megoldasara iranyuld) szakmai ajanlatokhoz kapcsolodo értékelési szempontrendszer
és értékelési modszer kialakitasahoz,'” mara a kdzbeszerzési ellenérzési joggyakorlat ezt a lehetd
legsziikebb korre szoritotta vissza. Ennek sajnalatos médon egyenes kovetkezménye lehet végso

16 Lasd: A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs utmutatdja az épitési beruhazas targyu kdzbeszerzési elja-
rasok szabalyairol, B.IL.6. fejezet.

17 Dr. Szab6 Kinga: A szakmai ajanlatok értékelési lehetOségei az épitdipari kozbeszerzésekben (In: Kozbeszerzési
Szemle I-II. szam)
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soron — a szintén igen megfontoltan alkalmazandd mennyiségileg értékelt €s vitathatatlanul objektiv
szempontok kiliresedésével parhuzamosan —, hogy az arszempont marad egyetlen érdemi értékelési
szempontként.

Unios audittapasztalatok a tervezo és a mérndk kivalasztdsara vonatkozo értékelési szempontok
kialakitasaban

Az értékelési szempontokkal kapcsolatos joggyakorlat iranya és egyaltalan a jogszertien megha-
tarozhatdé mindségi paraméterek kore leginkabb a dontdbizottsagi joggyakorlatban, tovabba a Minisz-
terelnokség altal az unids forrasbol megvalositott beszerzések ellendrzése terén szerzett tapasztalatok
rogzitésébol olvashato ki. A Miniszterelnokség altal kiadott Szabalyossagi és Mindségellendrzési it-
mutatok leginkabb a negativ tapasztalatokat soroljak.'® Egyuttal a kedvezményezett ajanlatkérdk felé
meghatdrozzak az értékelési szempontok tekintetében azon elvarasokat, amelyeket az unids auditok
kovetkeztetéseibdl az unids szintli verseny elérése érdekében megtartani sziikséges ahhoz, hogy az
uniés tdmogatasbol megvaldsulo kozbeszerzési eljaras szabalyossagi tantsitvanyt kaphasson. Sajna-
latos modon — a joggyakorlok szdmara komoly nehézségeket, fejtdrést okozva — ezen elvarasrendszer
sok esetben joval szigorubb, mint ami a Kbt.-bél és a Korm. r. eléirdsaibol kiolvashatd. A kovetel-
mények moégé nézve persze nyilvan megtalalhatoak az alapelvi gyokerek. A negativ példak mellett
ugyanakkor igen komoly kihivés a valés mindségen alapulo kivalasztast lehetdvé tevé szempontrend-
szer kialakitasa.

A korabban kiadott utmutatok a Miniszterelnokség oldalan érhetdk el. Feliilvizsgalatuk és az
1dékozben szerzett tapasztalatok alapjén keriilt kiadasra a Kozbeszerzési Hatosag oldalan is elérhetd
Kozlemény az értékelési szempont(ok) eldirasaval kapcsolatban kovetendd kozbeszerzési gyakor-
latrol," tovabba iranymutatd példakat tartalmaz a Kozbeszerzési Hatosag Tanacsanak épitési beru-
hazési targya Utmutatoja® is. Ide kapcsolodik tovabba az Utmutaté a Kbt. 76. § (2) bekezdés c)
pontja szerinti kdrnyezetvédelmi, szocialis szempontok alkalmazasdhoz, valamint emlitésre érdemes
a Kozlemény a kozbeszerzések soran a verseny tisztasdganak sérelmét eredményezd egyes helyzetek
elkeriilésével kapcsolatos ellendrzési gyakorlatrol sz616 miniszterelndkségi kdzlemény is. Az aldbb
ismertetésre keriil elvarasok halmaza megjelenik az aktuélis mindségellenérzési folyamatokban. A
feltilvizsgalt korabbi itmutatdk a jogértelmezés alakulasnak megfigyelésében, a jelenlegi joggyakor-
lat megértésében is segitséget nytjtanak. Az utdbb kiadott, jelenleg irdnyadd kozlemények ismerete
nem nélkiilozhetd a gyakorlatban.

Az értékelési szempontokra vonatkozd Kozlemény Osszefoglalja az azokra vonatkoz6 altalanos
jellegti kovetelményeket, melyek az irdnyelvi és a hazai szabalyozasban is megjelentek — ezeket a
3.3.2. fejezetben mar ismertettiik. Ujszerii eleme a Kozleménynek, hogy az értékelési szempontokra
vonatkoz6 elvarasokat mar nem csak a kozbeszerzési eljarasok kiirasa korében, hanem azon tallépve
a szerzOdésteljesitési szakaszra nézve is meghatarozza. A Kbt. alapjan ugyanis nemcsak a kdgens
eljarastechnikai rendelkezések betartasa kovetelmény, hanem — az alapelvi rendelkezésekre visszave-
zethetd modon — az értékelési szempontok értelmezésével és az azokra adott megajanlasokkal kap-
csolatos atlathatosag, ellendrizhetdség, egységes értelmezés és szankciondlhatosag is.

18 https://www.palyazat.gov.hu/download

19 https://kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok

20 Lasd: A Kdzbeszerzési Hatdsag keretében mitkodo Tandcs utmutatdja az épitési beruhdzas targy kozbeszerzési elja-
rasok szabalyairol, B.IL.6. fejezet.
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Az unios forrasbol megvalodsitott kozbeszerzések legfobb ellendrzési tapasztalatai és az Eurdpai Bi-
zottsag altal képviselt allaspont szerint az értékelési szempontoknak a kovetkezdket kell teljesitenitik:

Azon szempontokat kell kiemelni és ajanlati elemként értékelni, amelyek a teljesités soran
valodi jelentdséggel birnak, a teljesités szinvonalat emelik.

Fontos, hogy a szempontok stlyszama 6sszhangban alljon az értékelt szempont jelentdségé-
vel.

Kapcsolodniuk kell a szerzédés targyahoz.

Nem adhatnak ajanlatkérének korlatlan vélasztasi szabadsagot.

Fel kell 6ket tiintetni a felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentumokban, oly modon
meghatarozva, hogy az 0sszes gazdasagi szereplO ¢és maga az ajanlatkérd is egységesen értel-
mezze azokat.

Meérhetonek kell lenniiik, minden egyes szempontra (ahol értelmezhetd) megadva az érté-
kelési tartomanyt (azaz az ajanlatkérdé szamara elfogadhaté minimum €s maximum értéket).
Biztositaniuk kell, hogy a megajanlasok a biralati szakaszban ellendrizhetdk legyenek.

Biztositaniuk kell, hogy a megajanlasok teljesitése a szerzodés teljesitési szakaszaban ellendrizhetd
legyen, elére megadva annak mddszerét, s nemteljesités esetén az erre vonatkozo szankciot. (E kor-
ben lasd az Eurdpai Unid Biroésaganak C-448/01. sz. tigyben hozott hatdrozatat, mely kimondta, hogy
ha az ajanlatkérd olyan odaitélési szempontot hataroz meg, melyet nem képes vagy nem szandékozik
ellenérizni, az egyenlé banasmod elvét sérti.) Az épitési beruhazasokkal kapcsolatos Utmutatoban
felsorolt kovetelményeket, iranymutat6 példakat az alabbiakban foglaljuk 6ssze:

A szakemberek tObblettapasztalatanak értékelése e korben a leggyakrabban alkalmazott
szempont. A tobblettapasztalatot egyértelmiien el kell kiiloniteni az alkalmassagtol, ugyanis
az alkalmassagi kovetelmény értékelési szempontként nem veheto figyelembe. Versenyt sértd
¢s jogellenes, ha valamilyen tobblettapasztalat vonatkozasaban ajanlatkéré minimumelvarast
tesz (pl. legalabb 1 honap meghatarozott szakmai gyakorlat), ez ugyanis burkolt alkalmassagi
minimumkovetelmény. Nem helytallo az adott szempont tobbszords értékelése sem, pl. ha
adott szakemberhez kothetd referencidkat tobb értékelési rész- vagy alszempont keretében is
ponttal jutalmaz az ajanlatkérd.

Onmagéban a szakemberek 1étszama nem alkalmas a teljesités szinvonalanak ndvelésére, igy
ez nem irhat6 eld. (Itt jegyezziik meg, hogy a Korm. r. korabbiakban lehetové tette a sajat
allomanyu létszam értékelését, ez azonban a 2017. janudr 1-jével hatalyba lépett modositassal
kikertilt a rendeletbdl, 6sszhangban egyébként az eldbb irtakkal.)

Csak olyan szakember bevonasanak értékelése megengedett, akinek teljesitésben vald rész-
vétele nem eleve jogszabalyi kotelezettség. Természetesen e szakember tobblettapasztalata-
nak értékelése nem kizart.

A szakemberek értékelése tekintetében nem tehetd kiillonbség aszerint, hogy adott szakember
milyen jogviszonyban (ajanlattevé munkavallaldjaként, vagy alvallalkozoként) vesz részt a
teljesitésben.
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4. Az épitési beruhazasokra vonatkozo specialis szabalyok

4.1. Az épiteési beruhazas becsiilt értéke

A kozbeszerzési értékhatarokkal és a becsiilt érték meghatarozasaval altalanossagban A kozbeszerzeé-
sek hazai szabdlyozasa c. tananyag IV. és V. fejezete foglalkozott. A témaban javasolt még a Kozbe-
szerzési Hatdsag vonatkozo utmutatdjanak ismerete is.?!

Az épitési beruhazas becsiilt értékét a Kbt. 17. § (5) bek. eldirdsai szerint kell meghatarozni. Az
¢épitési beruhazas becsiilt értékének megallapitdsakor a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbodl
funkcionalis egységet képezd — épitési beruhdzasért jard ellenértéket kell figyelembe venni.

Az épitési beruhazas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az ajanlat-
kérd altal rendelkezésre bocsatott aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét is. Be kell szamitani tovabba
a szerz6désbe foglalt tartalékkeretet is.

A becsiilt érték szempontjabol —a Korm. r. 13. § pontositasa alapjan — az ajanlatkérének a koz-
beszerzés megkezdését megeldzd 12 honapnal nem régebben késziilt, sziikség esetén a kozbeszerzési
eljaras megkezdésének idépontjara aktualizalt koltségvetést kell iranyadonak tekinteni, amely tar-
talmazza az €pitési beruhazassal kapcsolatban felmeriild valamennyi sziikséges munkatételt. Enge-
délyhez kotott épitési tevékenység esetén a végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési
terv vagy kiviteli terv vagy egyesitett engedélyezési és kiviteli terv alapjan kell a koltségvetést elké-
sziteni. A Korm. r. 14. § (4) bekezdés a) pontja szerinti eljarasokban — azaz ha az épitési beruhazas
tervezésre €s kivitelezésre is iranyul — ilyen tervek értelemszerlien még nincsenek, igy a felmeriild
valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazo koltségbecslést kell iranyadonak tekinteni. Nem emliti
a jogszabaly a nem engedélykdteles épitési beruhazasokat, amelyek esetében kiviteli terven alapulo
koltségvetéssel, vagy a méasodik fordulat szerinti koltségbecsléssel kell értelemszertien rendelkeznie
az ajanlatkérdnek az eljaras elokészitésekor.

A részekre bontas tilalmanak [Kbt. 19. § (3) bek.] alapjan, ha egy épitési beruhazas beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés tjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasa-
hoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni. Joggal vetddik fel a kérdés, hogy fentiek esetében
mi mindsiil épitési beruhazasnak. A Kbt. 17. § (5) bek. adja meg a valaszt: az épitési beruhazas be-
cstilt értékének megallapitasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbdl funkcionalis egységet
képezd — épitési beruhazasért jaro ellenértéket kell figyelembe venni. Ehhez kapcsoléddan, a Korm.
r. 13. § (2) bek. szerint ugyanazon épitési beruhazasnak tekintendd az épitési engedélyben tobb meg-
valosulési szakaszra bontott épitési beruhazas is (az egyes megvalosulasi szakaszokban megépitett
épitmények, épitményrészek egyiittesen).?

21 Lasd: A Kozbeszerzési Hatdsag ttmutatodja a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények
mesterséges egyesitése targyaban KE 2017. évi 957. szam, 2017. jalius 9. https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/
magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamita-
sa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban

22 Lasd még: A Kozbeszerzési Hatosag-Miniszterelnokség-EUTAF-Megyei Joghi Varosok Szovetsége kozos PELDA-
TARA a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti részekre bontas tilalmaval kapcsolatosan. https://kozbeszerzes.hu/data/
filer public/3f/ec/3fec71d6-749b-4358-8aaf-6dd1a96d1505/peldatar_publikalt.pdf
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4.2. Az épitési beruhazasokra iranyulo kézbeszerzési eljarasok tipusai

A fentebb mar ismertetett modon az épitési beruhdzasi targyu kozbeszerzéseket a Korm. r. tovabbi
tipusokra osztja, amit leegyszerisitve igy foglalhatunk ossze:

» csak kivitelezésre iranyul6 [Korm. r. 14. § (1) bek. a) pont],

» kivitelezésre és tervezésre iranyuld [Korm. r. 14. § (1) bek. b) pont ill. 14. § (4) bek.]

a) engedélyezési tervdokumentacid elkészitésére, a kivitelezési tervdokumentéacio
elkészitésére €s a kivitelezésre irdnyul6 eljaras, ha ajanlatkéré nem rendelkezik
végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési tervvel;

b) a kivitelezési tervdokumentacié elkészitésére és a kivitelezésre iranyuld eljaras,
ha az ajanlatkéré rendelkezik végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedé-
lyezési tervvel.

Felvetddhet a kérdés, hogy mi a helyzet azon épitési beruhdzasok esetében, amelyeknél az épitési en-
gedély fogalmilag kizart, hiszen nem (vagy nem csak) épitési, hanem mas hatosag altal kiadott enge-
dély sziikséges a megvaldsitashoz. Ilyennek tekinthetd a mélyépitési, ill. kozmiiberuhdzasok dsszes-
sége, vagy a kornyezetvédelmi célu beruhazasok nagy része is, ahol a kdzlekedési, kornyezetvédelmi,
vizligyi stb. hatosagok mas elnevezésii (pl. 1étesitési, mliszaki beavatkozasi) engedélyt adnak ki. A
gyakorlat altal kialakitott és mara elfogadott jogértelmezés e tekintetben a Korm. r. szohasznalatat
valamennyi, épitmény létesitéséhez/rekonstrukciojahoz kapcsolodo, vagy a Kbt. 1. sz. mellékletben
foglalt épitdipari tevékenységre jogositd engedélyre kiterjesztette, és alkalmazza a Korm. r. 14. § (1)
bek. b) pontjara vonatkozé eldirasokat valamennyi olyan tervezéssel vegyes kivitelezésre iranyuld
épitési beruhazasra, amely a l1étesitéshez sziikséges hatosagi engedélyeztetéssel érintett. (Megjegyez-
ziik ugyanakkor, hogy a Korm. r. szovegezésében késdbb talalkozunk a létesitési engedély nevesité-
sével is, visszautalassal épp a szoban forgd jogszabalyhelyre.)

Egyes épitési beruhdzasok egyaltalan nem engedélykotelesek, de a csak kivitelezésre, illetdleg
a tervezésre ¢€s kivitelezésre iranyuld kdzbeszerzéseknek e korben is egyarant 1étjogosultsaga van. A
legtobb épitdipari kivitelezésnél eléfordul tovabba, hogy a kivitelezd kiegészitd tervezési feladato-
kat is végez (pl. gyartmanyterveket, mintavételi €s mindsitési tervet, majd a beruhazas elkésziiltével
megvaldsulasi dokumentaciot készit vagy készittet).

4.3. Az eljarasba bevont személyek

Epitési beruhazas esetén a Kbt. 27. § (3)—(4) bekezdése alkalmazasaban a beszerzés targya szerinti
szakértelemnek az épitési beruhdzas targyaban az adott szakteriileten szerzett szakiranyu felséfoku
végzettség fogadhatd el. Az ajanlatkérd nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont szervezet akkor
tesz eleget e kdvetelménynek, ha a tevékenységében személyesen kdzremiikodo tagjai, munkavalla-
161, illetve a szervezettel ktott tartds polgari jogi szerz6dés alapjan a szervezet javara tevékenykeddk
kozott legalabb egy olyan személy van, aki a fenti szakértelemmel rendelkezik, és ez a személy a koz-
beszerzési eljarasban az ajanlatkérd oldalan részt vesz. Nem egy adott kozbeszerzésre sz6lo, hanem
a szakértelem biztositasat szolgald szélesebb korii, hosszabb tavi, rendszerességet mutaté megbizasi
szerzOdés (pl. miiszaki tanacsadasi keretszerz6dés) alkalmas lehet a tartds polgari jogi szerzédés mi-
ndség megallapitasara.
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4.4. A kozbeszerzesi dokumentumok tartalma

A Korm. . 15-17. §-ai pontositjak a Kbt. IX. fejezetében kortlirt kozbeszerzési dokumentumok ko-
rét. A kozbeszerzési dokumentum fogalmat a Kbt. 3. § 21. pontja tartalmazza.”® A Korm. r. az épitési
beruhazasi targyu eljarasok kozbeszerzési dokumentumainak tartalma kapcsan elkiiloniti a csak kivi-
telezésre, illetdleg a kivitelezésre és tervezésre egyiittesen iranyuld eljarasokat.

A csak kivitelezésre iranyul6 €pitési beruhazas esetében a kozbeszerzési dokumentumok tartalma
attol fiigg, hogy a beruhdzas engedélykoteles-e vagy sem. Ha igen, gy az Epkiv. rendeletben foglalt
kivitelezési dokumentaciot kell kiadni, egyuttal meg kell felelnie a Korm. r. 1. (és adott esetben, mii-
emlékkel kapcsolatos épitési beruhdzas esetén a 2.) mellékletének. Ha nem engedélykoteles a munka,
akkor csak a Korm. r. 1. (és adott esetben 2.) mellékletét kell figyelembe venni.

Tervezésre ¢€s kivitelezésre egylittesen iranyul6 épitési beruhdzas esetén a kozbeszerzési doku-
mentumokat az 1. (és adott esetben 2.) melléklet szerinti tartalommal kell 6sszeéllitani, de ameny-
nyiben az Epkiv. rendelet szerinti kivitelezési dokumentacié is rendelkezésre all, a kozbeszerzési
dokumentum természetesen ezt is tartalmazhatja (st, megitélésiink szerint tartalmaznia kell a meg-
alapozott ajanlattétel érdekében). Ha az ajanlatkérd rendelkezik jogerds 1étesitési vagy épitési enge-
déllyel, a kozbeszerzési dokumentumokat eszerint kell 6sszeéllitani. Ha nem rendelkezik még ilyen-
nel, holott a munka egyébként engedélykoteles lenne, akkor a kozbeszerzési dokumentumoknak az
1. mellékletben irtaknak is meg kell felelniiik, tovabba a 3. mellékletben foglalt jovahagyasi tervet is
tartalmazniuk kell.

Anélkiil, hogy a jogszabalyi eldirast tételesen idéznénk, megjegyezziik, hogy a Korm. r. eldirasa-
inak zOome a tervezésre vonatkozé szakmai eldirdsokban foglalt tartalmi elemekkel egyébként parhu-
zamban all, azokkal megfeleltethetd. Igy az Etv-nek, Epkiv. rendeletnek és a kamarai szabalyzatok-
nak megfeleld tervdokumentaciok jellemzéen dnmagukban kielégitik a kozbeszerzési szabalyozast
(Korm. r. 1-2. mellékleteket) is. Ugyanakkor lehetnek olyan, a tervezOk szamdra nem egyértelmiien
kotelezo jellegli, vagy a megrendeld altal nem igényelt munkarészek, amelyek a tervszallitast és a
tervezoi szolgaltatas elfogadasat kovetden nehezen potolhatdak. Ennek érdekében a tervezési szer-
z0dések eldkészitése és megkdtése soran érdemes eldre gondoskodni arrdl, hogy a specialis koz-
beszerzési eldirasoknak — ideértve a dokumentécio tartalmi elemeit, de pl. az arazott koltségvetés
vagy koltségbecslés aktualizalasanak kotelezettségét is — az altaluk szolgaltatott tervdokumentacio
mindenben megfeleljen. Kiilon érdemes utalast tenni a tervezd felé a késébbi — az épitési beruhazas-
ra vonatkozd — kozbeszerzési kotelezettség szem elbtt tartdsara a versenyegyenldség tekintetében:
az egyenértékiiségi kovetelmény, a beépitésre kerlilé gyartmanyok, tipusok megjeldlése helyett a
mindségkdvetelmények részletes megadasa, vagy legalabb a ,,vagy azzal egyenértékii” szofordulat
alkalmazasa tovabbra sem altalanosan elfogadott és gyakorlott modszer a tervezés soran, még akkor
sem, ha e torvényi elvaras a kozbeszerzési szabalyozas kezdetétdl megvan.

A Korm. . 19. § (2) bek. a keretmegéllapodéasos épitési beruhdzasi tenderek specialis helyzetét
oldja fel. Ez alapjan a keretmegéllapodas megkotésére iranyuld eljaras kozbeszerzési dokumentuma-
iban foglalt arazatlan koltségvetésnek elegendd a keretmegallapodas targyat képezo, egységarakkal
bearazandd egyes tételeket tartalmaznia tovabbi részletezés nélkiil, feltéve, hogy a megvalositando
épitési beruhazasokra vonatkozdan tovabbi informécio még nem all rendelkezésre. A Korm. r. 15-17.
§-aiban és 1-2. sz. mellékletében részletezett tartalmi elemeknek tehat nem kell megjelennitik a ke-
retmegallapodasos eljarés elsé szakaszaban kiadott kdzbeszerzési dokumentumokban akkor, ha azok
még nem allnak rendelkezésre.

23 Lasd még: A kozbeszerzések hazai szabalyozasa, XVIL.3. fejezet.
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4.5. Specialis osszeférhetetlenségi szabaly

A tervezés minden esetben megeldzi az €épitési beruhazasi kdzbeszerzést, s6t mi tobb, a tervezd az
altala készitett tervdokumentacio eldallitdsaval részt vesz az adott épitési beruhazasra iranyul6 koz-
beszerzési eljaras elokészitésében is. A Kbt. 25. § (3) bek. tartalmazza a kdzbeszerzési eljarasban
ajanlattevoi oldalrol bekovetkezhetd osszeférhetetlenségi helyzetek korét, melynek a) pontja alapjan
az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont sze-
mély vagy szervezet 0sszeférhetetlen, €s nem vehet részt az eljarasban ajanlattevoként, részvételre
jelentkezoként, alvallalkozoként, vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezetként. Sokaig
nem volt egyértelmii emiatt, hogy a tervezd a kivitelezés szakaszaban — a kiilon kozbeszerzési el-
jarasban beszerzett kivitelezo mellett, vagy akar annak alvallalkozo6jaként — jogszerlien végezhet-e
tovabbtervezési, részlettervezési feladatokat. Ennek kizarasa egyrészrdl szakmailag, masrészrdl a
koézpénzek hatékony felhasznaldsa szempontjabdl is indokolatlan, hiszen a tervezd az altala mar jol
ismert tervezési elézmények alapjan varhatdéan gyorsabban, hatékonyabban, tehat olcsébban képes
teljesiteni. Ugyanakkor az épitési beruhdzas kozbeszerzési dokumentécidja — az eldzo alfejezetben
részletezettek szerint — a terveket teljes terjedelmiikben tartalmazza, igy a tovabbi piaci szerepldk
rendelkezésére allo informaciok sziikosebb volta sem allapithaté meg, nem vethet fel versenyegyen-
16tlenségi kérdést. Mindezek okan a Korm. r. 18. § kifejezetten rogziti, hogy a Kbt. 25. § (3) bekez-
dése alkalmazasaban ,,nem eredményezi a verseny tisztasdganak sérelmét és nem Osszeférhetetlen a
kivitelezésre, vagy kivitelezésére €s tervezésére egyiitt, illetve egy (elvi) engedélyezési tervet kdve-
téen ugyanazon épitmény tekintetében tovabbi tervek készitésére vonatkozo kdzbeszerzési eljarasban
annak a tervezdnek a részvétele, aki ezen kozbeszerzési eljaras Kbt. 57. §-a szerinti kozbeszerzési
dokumentumait megalapozo tervet készitette, ha egyéb mdédon nem vesz részt a kdzbeszerzési eljaras
elokészitésében vagy a kivitelezés folyamataban a 10. § (3) bekezdése alapjan™.

A Korm. 1. 10. § (3) szerint az ajanlatkérével kotott szerzodésben a tervezd feladataként rogzithetd, hogy
a tervezo a kivitelezés teljes folyamata alatt rendelkezésre all és tamogatja az ajanlatkérét. Ha ez a feltétel a
tervezési szerzodésben szerepel, ugyanakkor a tervezo a kivitelezo oldalan is megjelenne az épitési beruha-
zasra iranyulo kozbeszerzési eljards esetén, az a megrendeldi és vallalkozoi oldal két ellentétes szerzodéses
pélusa miatt eleve vitathato fliggési helyzetet jelent, igy az Osszeférhetetlenség is fennall. Megjegyezziik,
hogy a Korm. r. hatdlya csak a kdzbeszerzés tjan beszerzett szolgaltatasokra vonatkozik, igy szigort érte-
lemben az idézett jogszabalyhely is csak a kozbeszerzési eljaras Gtjan megrendelt tervezési szolgaltatdsokra
érthetd. Ettol eltekintve, megitélésiink szerint az ajanlatkéroi oldal felé fennallo, €16 — tehat nemcsak az utdla-
g0s, szavatossagi — tervezoi szolgaltatasi kotelem az Osszeférhetetlenségi helyzetet felveti.

4.6. Az alkalmassag vizsgalata

Mint ismeretes, a Kbt. 65. §-a harom korben hatarozza meg a szerzodés teljesitésére alkalmassa
mindsitést megitélhetévé tevo lehetséges alkalmassagi kovetelményeket:?*
« gazdasagi és pénziigyi helyzetre;
» miuszaki és szakmai alkalmassagra;
» ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag nyil-
vantartasaban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel, jogosit-

mr

vannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezésre vonatkozo6 feltételek eldirasaval.

24 Az alkalmassag korében, altalanossagban lasd még: A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatdja az alkalmassagi
feltételek eldirasaval kapcsolatos szabalyokrol, KE, 2016. évi 147. szam, 2016. december 21. http://www.kozbe-
szerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmuta-
toja-az-alkalmassagi-feltetelek-eloirasaval-kapcsolatos-szabalyokrol
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A Kbt. és az Alk. r. a mliszaki-szakmai alkalmassagi feltételek korét kozbeszerzési targyanként ha-
tarozza meg. A Korm. r. 21-23. §-aiban a jogalkot6 részben az alkalmassag korében kotelezden al-
kalmazand¢ feltételek korét és a nem alkalmazhat6 feltételek korét hatarozta meg, részben pedig a
minimumkoévetelmények meghatarozasanak mikéntjét fogalmazta meg.?

Kotelezden eldirandd alkalmassagi kovetelmény a Kbt. Masodik része szerinti eljarasokban a
Kbt. 65. § (1) bekezdés c) pontja korében, az Etv. szerinti épitdipari kivitelezési tevékenységet vég-
z0k névjegyzékében szereplés kovetelménye. Nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok
esetén — amennyiben a szerzddés teljesitéséhez sziikséges — a letelepedés szerinti orszag nyilvantar-
tasdban szereplés, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szer-
vezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezés kovetelményét kell eldirni. (Ezen szakmai tevékenység
végzésére vonatkozo eldiras alkalmazasa az Etv. 39. § (3) bek. alapjan nemcsak az unids értékhatart
elérd, hanem a Kbt. Harmadik rész hatalya ald es6, unios értékhatar alatti kdzbeszerzési eljarasok-
ban is elvarhato.) K6zos ajanlattétel esetén az épitdipari tevékenységet végzd minden ajanlattevonek
szerepelnie kell a névjegyzékben, tehat nem elegendd, ha koziiliik egy igazolja a feltételt. El6fordul-
hat ugyanakkor, hogy az épitési beruhazasi targyi kdzbeszerzési eljaras nem minden (k6z06s) ajan-
lattevoje, alvallalkozoja végez épitdipari kivitelezési tevékenységet az adott beruhdzas keretében,
amikor is e szakmai elvaras nem lenne indokolt (pl. tervezd, restaurator, épiiletautomatikai rendszer
belizemeldje stb.). Helytallé modon erre is taldlunk valaszt a Korm. r.-ben: kétség esetén az ajanlat-
kérd felvilagositast kérhet az ajanlattevotol vagy részvételre jelentkez6tdl arra vonatkozdan, hogy a
megjelolt gazdasagi szereplok koziil melyik végez, illetve melyik nem végez olyan épitdipari kivi-
telezési tevékenységet, amely alapjan az Etv. szerinti épitéipari kivitelezési tevékenységet végzok
névjegyzékében szerepelnie kell.

A gazdasagi-pénziigyi helyzet tekintetében a Korm. r. 22. § kizarja az Alk. r. 19. § (1) bek. b)
pontja alapjan a szamviteli jogszabalyok szerinti beszamolo vizsgéalatanak kdrében a beszamolo ada-
taibol képzett mutatdoszamok vizsgalatat. E kizaras hatterében vélhetden a Kozbeszerzési Dontdbi-
zottsag latokorébe esd olyan jogesetek allhatnak, amelyek soran a KDB kimondta, hogy az ajanlatké-
rok indokolatlan médon korlatoztak a versenyt az igy képzett pénziigyi mutatokkal.

A miiszaki-szakmai alkalmassag korén beliili referenciak [Alk. r. 21. § (2) bek. a) pontja] vonat-
kozédsaban a Korm. r. 23. §-a tobb Gsszetett elvarast fogalmaz meg a verseny szélesitése, illetdleg a
versenyszikito eléirasok megakadalyozasa céljabol:

» Az adott kdzbeszerzéssel miiszakilag egyenértékli korabbi épitési beruhdzas targyara vonat-
koz6é minimumkdvetelményeket a miiszaki teljesitési képesség szempontjabol egyenértékii
miiszaki teljesitmények figyelembevételével, az elvégzendo épitési tevékenységre vonatko-
zoan kell meghatarozni. A Kbt. 3. § 30. pontja alapjan miiszaki egyenértékliség: 1étesitmény,
termék vagy szolgaltatas olyan meghatdroz6 miiszaki paramétere, amely mérhetd, és amely-
nek eléirt mérdszamat tobb 1étesitmény, termék vagy szolgaltatas is teljesitheti. E tekintetben
az épitmény jellegét tekintve hasonld miiszaki tartalmu €s hasznalatu 1étesitményre vonatko-
z6 korabbi épitési beruhazas megvalositasat a felhivasban eldirtakkal miiszaki szempontbol
egyenértékiinek kell tekinteni.

» Az eljarast megindito felhivasban a bemutatni kért épitési tevékenységeknek azokat a mérhe-
t0, az adott épitészeti munkalatra jellemz6é mérdszdmait kell meghatarozni, amelyek tekinte-
tében az egyenértékiiséget ajanlatkérd vizsgalni fogja.

25 Az éltalanos szabalyozast tekintve lasd: A kozbeszerzések hazai szabalyozasa, X VIIIL. fejezet.
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4.6.1. Miiemlékekkel kapcsolatos épitési beruhazasokra vonatkozoé specialis szabalyok

Miuemlékkel kapcsolatos épitési beruhdzas alatt a kulturalis 6rokség védelmérdl szold torvény-
ben meghatarozott miiemléken, nyilvantartott miemléki értéken — egyiitt: miiemlék — végzett, épi-
téstigyi hatdsagi engedélyhez kotott épitési tevékenységnek mindsiilé épitési beruhazast kell érteni.

Miemlékkel kapcsolatos épitési beruhazasok vonatkozasaban minddssze két korben taldlunk speci-
alis rendelkezéseket:
» akozbeszerzési dokumentumokkal kapcsolatos elvarasok korében, a Korm. r. 2. mellékletében,;
* ¢s a muszaki-szakmai alkalmassag korében.

Miemlékkel kapcsolatos épitési beruhazasok esetében a miiszaki-szakmai alkalmassag korében ko-
telez6 eldirni, vizsgalni:

a) az eldz6 ot év legjelentésebb, miiemlékkel kapcsolatos, a beszerzés targyat képezé miiem-
1ékkel kapcsolatban megrendelt munkalat jellegének és nagysagrendjének megfeleld épitési
beruhazasainak ismertetését,

b) ¢és hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd adja meg a teljesitésbe altala bevonni
kivant, legalabb a kovetkezd feladatot ellatd szakemberek (szervezetek) és vezet6k megne-
vezését, képzettségiik, szakmai gyakorlatuk ismertetését, és igazolja, hogy az érintett szemé-
lyek (szervezetek) jogosultak a feladat ellatasara:

ba) miiemléki részszakteriileten felelds miiszaki vezetd,

bb) miiemléki restaurator, szakagak szerint, ha a beszerzés restauralasra is irdnyul,

bc) milemléki épiiletkutatd, miiemléki épiiletdiagnosztika elvégzésére, miiemléki érték
dokumentalasara jogosult szakértd, ha ez az épitési engedély alapjan sziikséges.

A fentiek alapjan tehat a miiemlékkel kapcsolatos épitési beruhazas eljarast meginditd felhivasa-
ban minden esetben szerepeltetni kell legalabb egy miiemléki referenciakovetelményt és a miiemléki
részszakteriileten felelds miiszaki vezetd szakember meglétét. Megjegyzendd, hogy a felelés miiszaki
vezetd vonatkozasaban a névjegyzékben szereplés ténye — vagyis a meglevo jogosultsag — a hatalyos
ellendrzési gyakorlat alapjan nem irhat6 elé alkalmassagi feltételként, ehelyett csak a szerzddés-
kotéshez kovetelhetd meg. Alkalmassagi minimumkovetelményként ajanlatkérd koteles elfogadni
az iranyadé jogszabalyi rendelkezésekben eldirt végzettséggel és szakmai tapasztalattal rendelkezd
szakember meglétének igazolasat is.

A bb) és bc) pont szerinti szakembereket értelemszeriien csak akkor kell eléirni, ha a kozbeszer-
z¢€s targya vagy az épitési-orokségvédelmi engedély eldirja.

Ha a referenciakdvetelmény igazolasdhoz nem Magyarorszagon teljesitett korabbi épitési be-
ruhéazas keriil ismertetésre, miiemlék alatt az adott orszag jogrendje szerinti miiemléki vagy azzal
egyenértékii besorolast kell érteni. Az alkalmassagi kovetelményeket természetesen a Kbt. és az Alk.
r. eldirasai szerint kell megfogalmazni.

Itt jegyezziik meg, hogy az Alk. r. 21. § (2a) és (2b) bekezdései alapjan ajanlatkérd a verseny
sz€lesitése, vagy egyaltalan a megfeleld szintli verseny biztositdsa érdekében az eljarast meginditd
felhivasban hosszabb iddintervallumot is eldirhat, azaz korabban megkezdett épitési beruhazasokat
is figyelembe vehet az alkalmassag megallapitasahoz. A fenti a) pontban foglalt, a Korm. r. 34. § (3)
bek. a) pontjabol idézett Gtéves korlat megitélésiink szerint nem zarja ki, hogy az Alk. r. fenti felha-
talmazasaval éljen az ajanlatkérd, ha azt a verseny szempontjabdl indokoltnak tartja.
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4.6.2. Az unios forrasbol finanszirozott kozbeszerzések ellenérzési tapasztalatai

az alkalmassagi kovetelmények terén

A szakteriilet fobb észrevételei és elvarasai az aktualis joggyakorlatban, a Kézbeszerzési Hatosag
Tanacsanak vonatkozé Utmutatdjaban foglaltakra figyelemmel:?

A specifikus referencidkat az egyenértékiiségi kovetelményre tekintettel minden kdzbeszer-
z¢si ellendrzés soran kiilon indokolni kell: ajanlatkéronek a mindség-ellendrzes soran be kell
tudni mutatnia, hogy a kért paraméterek mennyiben jarulnak hozzé ajanlattevdk alkalmassa-
ganak megallapitasahoz.

Az alkalmassagi kovetelményekben (jellemzden a referenciaban) szerepld szakkifejezéseket
pontosan definialni kell. Sok esetben nem elegend6 a szavak kdznapi értelmére hivatkozni.
Nem Magyarorszagon teljesitett munkak esetében a mas elnevezési, de miiszakilag egyenér-
tékli eredményre vonatkozo teljesitést is el kell fogadni.

A szakemberek esetében aggélyos az unids tdmogatasbol finanszirozott, vagy FIDIC rend-
szer szerint megvalosult projektben vald részvétel eldirasa. Az ellenérok megitélése szerint
az ilyen jellegli projektekre sziikitett szakmai gyakorlati elvaras nem jelent olyan specialis
szaktudast vagy tapasztalatot, amely a teljesités mindségére, a teljesitésre vald alkalmassag
megallapithatdsadgara vonatkozdan relevancidval bir.

Alkalmassagi kovetelményként kizarolag a szerzodés teljesitéséhez kulcsfontossagl szak-
emberek meglétét lehetséges eldirni. Nem kizart azonban a tobbi sziikséges szakember szer-
z6déskotési feltételként valdo megkdvetelése, illetve a szerzodés teljesitése idején torténd ren-
delkezésre allasuk és részvételiik elirasa.”’

Az éves atlagos statisztikai allomanyi 1étszam eldirdsa nem javasolt, ha mégis sziikséges, a
1étszam max. 15 fében hatarozhaté meg. Mindig sziikséges a 1étszam eldirasanak objektiv
indokokkal valé alatamasztasa.

A miiszaki-technikai felszereltség eldirasa korében a megvalositashoz altalanossagban kap-
csolodo eszkozok nem irhatdk eld, hiszen ezek csak novelik az ajanlattétel soran a hibazasi
lehetdséget, de érdemi kiilonbséget nem jelentenek az ajanlattevok kozott. Csak a teljesitési
képességet érdemben befolydsolo specifikus eszkozok, paraméterek irhatdak eld, természe-
tesen ha az objektive sziikséges és indokolt.

Konkrét jogeset alapjan kifejezetten emliti az Utmutatd, hogy az épitkezés helyszinétél meg-
hatarozott tavolsagon beliili aszfaltkeverd lizem meglétének igazoldsa nem megfeleld.

4.7. Ertékelési szempontok

Az értékelési szempontok hatalyos rendszerének kialakulasa tekintetében e helyen csak visszautalunk
a tervezési és mérndki szolgaltatadsok terén a fenti 3.3.1. és 3.3.2. alfejezetekben foglaltakra, melyek
e fejezetben is valtozatlanul irdnyadok.

26 Lasd: a fejezet 3.2. alfejezetben foglaltakat! Lasd még: Miniszterelnokségi Kozlemény egyes alkalmassagi kovetelmé-
nyek el6irasaval kapcsolatban kovetendd kozbeszerzési gyakorlatrol, 2014. november 28. http://akadalymentes.kor-
many.hu/download/c/c0/30000/K%C3%B6zlem%C3%A9ny alkalmass%C3%Alg 2014 12 02%20%282%29.pdf

27 D.556/5/2017.

28 D.314/9/2018.
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A Korm. r. 24. §-a értelmében épitési beruhdzas esetén kizarolag a legjobb ar-érték aranyt megjelenito
szempont vehetd figyelembe, amelyet a megvaldsitando épitmény vagy elvégzendd épitési tevékeny-
ség mindségének értékelésére alkalmas részszempontok szerint, igy kiillondsen az alabbiak szerint
kell vizsgalni:

a) az ajanlott épitéanyagok mindsége,

b) akornyezetvédelmi, fenntarthatésagi kdvetelmények figyelembevétele,

c) specialis teriileti adottsagok (6rokségvédelmi, vizmindségvédelmi, természet- €s tajvédelmi

adottsagok) kezelésének maddja,
d) az innovativ megoldasok alkalmazasa.

A korabbiakban a felsorolds e) pontjaban szerepld teljesitési hataridé 2017. januar 1-i hatallyal kike-
rlilt a Korm. rendeletbdl. Bar a , kiilonosen” széfordulat alapjan a felsorolas nem teljes, és nem zarja
ki az itt fel nem sorolt egyéb értékelési szempontok alkalmazésat, a teljesitési hataridovel kapcsolatos
negativ tapasztalatok alapjan a jogalkot6 torolte a ,,javasolhatd” értékelési szempontok koziil. A gya-
korlat soran ugyanis — ha a teljesitési hatarido értékelési szempontként szerepelt, — az ajanlattevok
gyakran teljesithetetlen vallalasokat tettek, a szerzodések gyakrabban jutottak el szerzédésmodositasi
folyamatig, amikor is a vallalasi hatarid6t 1ényeges modositasnak kellett tekinteni, és eleve vitas volt
a modosithatosag megalapozottsaga, jogszerisége.

Az ajanlatkérdé a Kbt. 76. § (5) bek. értelmében épitési beruhdzas esetében nem alkalmazhatja a
legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként. Egyediil a hirdetmény nélkiili targya-
lasos eljarasnal talalunk e fészabaly aloli kivételt, mégpedig a Kbt. 100. § (5) bek.-ben: Amennyiben
az ajanlatkéro az eljarasban kizardlag egy ajanlattevot hiv fel ajanlattételre, a Kbt. 76. § (5) bek. nem
alkalmazando, azaz a legalacsonyabb ar szempontja alapjan is eljarhat az ajanlatkérd.

Kivitelezésre vagy kivitelezésre és az ahhoz kapcsolodo tervezésre egyiitt iranyul6 épitési beru-
hazas esetén a legjobb ar-érték arany, valamint a mindségalapu kivalasztas szempontjanak érvényre
juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés sordn legfeljebb 70%-os ardnyban vehetd figyelembe.
Kivételt jelentenek a nuklearis 1étesitményekre vonatkozé épitési beruhdzasok, mely eljarasok soran
ez az arany magasabb is lehet.

Megemlitendd tovabba, hogy az ajanlatkérd az értékelést az un. életcikluskoltség-szamitassal is
elvégezheti: ha a legjobb ar-érték arany meghatarozasa soran koltségalapu értékelési szempontot is
alkalmaz, a koltséget ¢€letcikluskoltség-szamitasi modszerrel is meghatarozhatja. A mddszertan és
az értelmezési kérdések vonatkozasaban az Eurdpai Bizottsag értelmezést, a Kozbeszerzési Hatosag
utmutatot adott ki.?

4.7.1. Unios audittapasztalatok az épitési beruhazasi targyu kozbeszerzések értékelési szem
pontjainak kialakitasaban

Anélkiil, hogy megismételnénk a 3.3.3. és 3.3.4. alfejezetekben irt 4ltalanos érvényli megallapitaso-
kat, az épitési beruhazasok korében néhany tovabbi kozbeszerzési ellendrzési szempontot emlitiink a
vonatkozé Utmutatobol és Kozleménybél, aktualis ellendrzési gyakorlatabol:3
* A teljesitési biztositékokra, fizetési hatariddre, teljesitési hataridére vonatkozd értékelési
szempontok nem mindsiilnek mindségi szempontoknak.

29 http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesi-ha-
tosag-utmutatoja-az-eletcikluskoltseg-szamitasi-modszertanokrol;
http://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/eletcikluskoltseg-szamitas/

30 Léasd: A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs utmutatdja az épitési beruhazas targyu kozbeszerzési el-
jarasok szabalyairdl, B.IIL.15. fejezet; Kozlemény az értékelési szempont(ok) eldirasaval kapcsolatban kdvetendd
kozbeszerzési gyakorlatrol.
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» Kotbérvallalas értékelése nem javasolt, mert a teljesités szinvonalara nincs hatassal. Ha még-
is alkalmazasra keriil, ez csak kis sulyszammal torténhet.

» A jotallasi id6tartam indokolt esetben elfogadhatd értékelési szempontként, ha a teljesités
mindségével szoros 0sszefiiggésben all.

» Ateljesitési hataridd esetében — mivel az a gyakran eldfordulé modositéasi igény miatt jelentds
auditkockazatot hordoz — kiilondsen szigoruan kell vizsgalni az indokoltsagot, és csak akkor
fogadhat¢ el, ha az ajanlatkérének ehhez valamely kiemelt érdeke flizédik.

« Egyértelmilen rogziteni kell, hogy az ajanlatkéré mit tekint ajanlati arnak, az mi-
lyen arelemekbdl tevédik Ossze. A vallalkozasi szerzédések elszamolasi jellege alap-
jan megkiilonboztetliink atalanyaras és tételes elszamolast (egységaras) szerzodéseket.
A kozbeszerzési dokumentumoknak a fentieket részletesen tartalmazniuk kell.

* Szakmai ajanlat mindsége nem alkalmazhato olyan tevékenység esetén, amely jogszabaly
alapjan egyértelmiien meghatarozott.

* A megajanlasok Gsszevetésének szempontjait részletesen és egyértelmiien rogziteni kell. Ez
nemcsak az ajanlattevok esélyegyenldsége €s az 0sszehasonlithatosdg megteremtése miatt
fontos. Ajanlatkéré maga sem térhet el az altala lefektetett szempontrendszertdl (nincs Un.
,korlatlan vélasztasi szabadsaga”), illetéleg utobb az értékelés soran nem vehet figyelembe
olyan szempontot, amelyet az értékelési modszerében kifejezetten nem rogzitett.

* A mindségi szempontokra, szakmai ajanlatra vonatkozd megajanlasok akkor értékelhetok szak-
mai zsliri, szakértdi csoport altal, ha annak tagjai az ajanlatkér6tdl fliggetlenek, és nem ismert
eléttiik az értékelt ajanlat ajanlattevdje, ez biztositja ugyanis az értékeld targyilagossagat.

» A szakmai ajanlat — akar értékelésre keriil mindségi szempontként, akar nem —, szerzddéses
kotelemmé valik, igy a szerzédésben valo rogzitése, majd a teljesités ellendrzése kotelezo.

* A mindségi szempontok kiilondsen a kornyezetvédelmi-fenntarthatdsagi, valamint a tarsa-
dalmi-szocialis szempontok korében csak akkor elfogadhatok, ha azok konkrétan megha-
tarozottak, és a teljesités szempontjabol nem elhanyagolhatok, nem stlytalanok. Ajanlatké-
rének a megajanlasokat a birdlati szakaszban ellendrizni kell tudni, ehhez a kdzbeszerzési
dokumentumokban meg kell hataroznia az igazolas moédjat. Fontos, hogy az értékelés ne
korlatozodjon igen/nem tipusti megajanlasra. A vallalasok teljesitését a szerzodés teljesitése
soran ajanlatkéro koteles ellendrizni, melynek modszerét a kdzbeszerzési dokumentumokban
szintén meg kell hatdroznia, a nemteljesitéshez kapcsolddo jogi kdvetkezményekkel egyiitt.
E szankcioknak valos és kelld sulyt joghatranyt kell jelentenitik.

» Tarsadalmi-szocialis tipusu értékelési szempont leggyakrabban a hatranyos helyzetli munka-
vallalé megajanléasa. A gyakorlatban legtobbszor elmarad, de a hatalyos ellen6rzés mar kiilon
figyelmet fordit az értékelési szemponttal kapcsolatos konkrétumok eldirasara: milyen szem-
pontbdl hatranyos munkavallalo, mely konkrét feladatok ellatasaban, a teljesités mely 1d6-
szakaban/idGtartamaban vonando be, ezt miként és milyen rendszerességgel kell igazolni stb.

+ Kornyezetvédelmi-fenntarthatdsagi szempontok esetében a fentiekkel 6sszhangban kovetel-
mény a konkretizalt, mérhetd, ellendrizhetd szempontok eldirasa. Figyelemmel kell lenni arra
is, hogy olyan kotelezettségvallalasok értelemszertien nem értékelhetok, amelyek betartasat
kornyezetvédelmi, természetvédelmi vagy mas jogszabaly kifejezetten eldirja.’!

31 Lasd bévebben: Utmutaté a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kornyezetvédelmi, szocialis szempontok alkal-
mazasahoz.
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4.8. Az aranytalanul alacsony ar vizsgalata

Egy-egy beruhazas nagysagrendje, atfutasi ideje, jelentdsége az ajanlatkérd szamara a koltségvetési
(adott esetben unids) forras hatékony felhasznalasanak, és a beruhazassal elérni kivant cél elérésének
komoly feleldsségét jelenti. Ennek alapfeltételei, mintegy pillérei a koriiltekintd elokészités (maxi-
malis kidolgozottsagu tervek rendelkezésre allasaval), a precizen kidolgozott kivitelezési szerzédés
¢s a teljesitésre maximalisan alkalmas és képes kivitelezd kivalasztasa. Mindezek alapjan az épitési
beruhazasi targyt kdzbeszerzések esetében az aranytalanul alacsony ar, a kirivo vallalasok kérdése
kiilonos jelentoséggel bir. Ennek megfelelden e teriilet joggyakorlata is igen széles kor, kiforrottnak
mondhato.*

A Kbt. szabalyozasat a Korm. r. csak minimalisan, a rezsioradijra vonatkozo specialitdsokra te-
kintettel egésziti ki. A rezsioradij mértéke az eljarasokban onalldan értékelésre keriilhet. Ilyen eset-
ben, ha az ajanlattevd altal alkalmazott rezsiéradij alacsonyabb az Epitdipari Agazati Parbeszéd
Bizottsag ajanlésa alapjan az épitésiigyért felelés miniszter rendeletében megallapitott minimalis épi-
téipari rezsioradij mértékénél. Ez a rendeleti eldiras onmagaban nem teszi elkeriilhetévé a Kbt. 72. §
szerinti indokolaskérési folyamat lefolytatasat, hiszen az attol valo eltérésre nem taldlunk jogszabalyi
felhatalmazast; ugyanakkor a jogkovetkezményt elére rogziti a Korm. r. Mivel 6nalloan értékelésre
keriilé ajanlati elemrdl van szo, az ajanlati kotottség folytan ez érvényesen mar nem korrigalhato,
ezért helytalld, ha az épitdipari ajanlattevoi szereplok tisztaban vannak a fenti eldirasokkal.

Ha a rezsioradij mértéke nem keril 6nalloan értékelésre az adott eljarasban, a Kbt. 72. § (1)
bek. korében az ajanlatkérd az aranytalanul alacsony arat benyujté ajanlattevotdl szintigy koteles
tajékoztatast kérni az ajanlatdban alkalmazott rezsioradij mértékérdl, és arrdl, hogy a rezsioradij ki-
szamitdsakor egyes — az Epkiv. r.-ben meghatarozottak szerint az épitéipari minimélis rezsioradij
elemeit képezo — koltségeket milyen osszeggel ¢s modon vette figyelembe. Ha az ajanlattevo altal
alkalmazott rezsioradij alacsonyabb, mint az Epitdipari Agazati Parbeszéd Bizottsag ajanlésa alapjan
az épitésiigyért felel6s miniszter rendeletében megallapitott minimalis épitdipari rezsioradij mértéke,
az ajanlatkérd kiilonos figyelemmel vizsgalja a Kbt. 72. § (4) bekezdése szerinti koriilmények fenn-
allasat.

4.9. A szerzodeés teljesitésével kapcsolatos eldirasok

4.9.1. Tartalékkeret

Epitési beruhazas esetén az ajanlatkéré jogosult a szerz6désben tartalékkeretet meghatarozni, mely a
vallalkozoi dijon feliil fedezetet nytjthat a kivitelezés soran felmeriild, nem vart miiszaki helyzetek,
potmunkak, tobbletfeladatok fedezésére. A tartalékkeret mértéke legfeljebb a szerzodés szerinti teljes
ellenszolgaltatas 10%-a lehet.

Ha az ajanlatkérd tartalékkeretet kivan a szerzédésbe foglalni, a kozbeszerzési dokumentumok
részét képezo szerzodésben vagy szerzddéses feltételekben részletesen és egyértelmiien rogziteni kell
a tartalékkeret felhasznalasanak szabalyait, lehetséges eseteit €s pénziigyi feltételeit, valamint meg
kell jeldlni annak mértékét. Gyakori hiba, hogy csak a tartalékkeret alkalmazasi mechanizmuséra, a
tartalékkeret terhére elszamolhaté munkakra utalnak a kozbeszerzési dokumentumok, de azt mar nem
rendezik egyértelmuien, hogy mibdl vezetheto le a figyelembe veheto ellenérték. Holott épp ez a rész-
letes feltételrendszer alapozza meg annak lehetdségét, hogy a Kbt. 141. § szerinti kiilon szerz6désmo-

32 D.36/13/2018. D.249/17/2018. Lasd még: A kdzbeszerzések pénziigyei 3. fejezet.
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dositasi folyamat, vagy tjabb kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil sor keriilhessen a tartalékkal
fedezett munka megrendelésére, elvégzésére €s koltségének kiegyenlitésére.

A tartalékkeret felhasznalasi célja nem tartozik a megrendeld szabad mérlegelési korébe: kiza-
rolag az épitési beruhazas teljesitéshez, a rendeltetésszerti €s biztonsagos hasznalathoz sziikséges
munkak ellenértékének elszamolasara hasznalhato fel. Ha ezen koriilmények fennallnak, akkor a
tartalékkeret a Ptk. 6:244. § (2) bek. szerinti potmunka elvégzésére is felhasznalhato.

E korben felvetddhet a kérdés, hogy a tartalékkeret az atalanydijas és a tételes elszamolasu kivite-
lezési szerz6dések soran is alkalmazhaté-e. Atalanydijas szerz6dés esetében a vallalkozo az atalany-
dijon feliil a pétmunka ellenértékét kovetelheti, de a tobbletmunka megtéritésére nem jogosult, kivé-
ve ez aldl a tobbletmunkaval kapcsolatosan eldre nem lathatd modon felmeriilt koltségeket. Tételes
elszamolas szerint meghatarozott vallalkozoi dij esetén a véllalkoz6 az elvégzett munka ellenértékére
jogosult. A Ptk. 6:244. § és 6:245. §, valamint a fentiek egylittes értelmezésébdl eredden a tételes
elszamolésu szerzodéseknél potmunka fel sem mertilhet, hiszen a tételes elszadmolas szerint megha-
tarozott szerzdés teljesitése soran a felek a ténylegesen elvégzett munka mennyiségi (és mindségi)
felmérésével és az eldre rogzitett egységarak alapjan szamolnak el egymassal.®

4.9.2. Felelosségbiztositas

Epitési beruhazas esetén az ajanlattevd koteles — legkésébb a szerz8déskotés idépontjara —
felel0sségbiztositasi szerzodést kotni, vagy meglévd feleldsségbiztositasat kiterjeszteni az ajanlat-
kérd altal az eljarast meginditd felhivasban vagy a kdzbeszerzési dokumentumokban eldirt mértéki
¢és terjedelmil feleldsségbiztositasra. Megjegyezziik, hogy ezen feliil az épitési beruhazasok szoba
johetd kockazatainak fedezésére a gyakorlatban elterjedt és jogos elvaras, hogy a vallalkozo egyut-
tal un. ,,C.A.R.” vagy ,,E.A.R.” (Contractors All Risk vagy Erection All Risks), azaz 6sszkockazata
épitési-szerelési biztositassal vagy 6sszkockazath gép- és technolodgiai szerelésbiztositassal is rendel-
kezzen. A Korm. rendelet a kotelezOen alkalmazando feleldsségbiztositasi fedezet mértékét, alkalma-
zandd minimum vagy maximum értékét nem hatdrozza meg, igy az ajanlatkéréknek a Kbt. alapelvi
szabalyozasahoz sziikséges visszanyulniuk mind a feleldsségbiztositassal, mind az dsszkockazata
biztositassal szembeni elvarasok megfogalmazasa terén.*

4.9.3. Alvallalkozoi kozremiikodés a teljesitésben

2018. november 29-ével —uniods birdsagi itélet nyoman — tortént hatalyon kiviil helyezésig a Kbt. 138.
§ (1) bek. alapjan épitési beruhazas esetén az alvallalkozoi teljesités dsszesitett aranya nem haladhatta
meg a szerz0dés értékének 65%-at. Ez a kotelezettség az alvallalkoz6 alvallalkozoja viszonylatdban
is azonos aranyban fennallt. (Az alvallalkozdknak a szerzddés teljesitésében valo részvételi aranyat
az hatarozza meg, hogy milyen ardnyban részesiilnek a szerzddés afa nélkiil szamitott ellenértéké-
bdl.) A 65%-o0s arany 2017. januar 1-jét megel6zden 50% volt, amely azonban a hazai épitdipari piac
jellegénél fogva a hazai kis- és kozépvallalkozasokat hatranyosan érintette. A jelenlegi szabalyozas
az alvéllalkoz6i bevonas mértékére vonatkozo6an nem tartalmaz korlatozast, azonban a fentiek telje-
sités alatt allo szerzodéseknél még iranyadoak lehetnek, melyek betartasat a Kozbeszerzési Hatosag
ellendrzési tevékenysége korében vizsgéalhatja.

Itt jegyezziik meg azt a helytelen, de visszaszorul6 ajanlatkéréi gyakorlatot, melynek soran ajan-
latkéré az ajanlattevd ajanlatban szerepld nemleges nyilatkozata alapjan nem fogadja el, vitatja az
alvallalkozo6i kozremiikddés tényét. A Kbt. 138. § rendelkezéseire tekintettel az ajanlattevd alvallal-
kozo6 bevonasara vonatkozo joga akkor is fennall, ha el6z6leg az ajanlatban akként nyilatkozott, hogy
nem kivan alvallalkoz6t igénybe venni a teljesités soran. Ajanlatkérd ezt nem tilthatja €s nem kor-
latozhatja, kivéve ez aldl, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése szerinti lehetdséggel élt. A Kbt.

33 Lasd részletesen: dr. Szab6 Kinga / A szakért6 valaszol c rovatban irt cikke, In: Kozbeszerzési Szemle 2018. jalius.
34 Lasd részletesen: dr. Szab6 Kinga / A szakért6 valaszol c rovatban irt cikke, In: Kozbeszerzési Szemle 2018. jalius.
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65. § (10) bek. alapjan épitési beruhazasra vagy szolgaltatasnyujtasra irdnyul6 szerzddés, valamint
arubeszerzésre iranyuld szerzddéssel kapcsolatos bedllitasi vagy iizembe helyezési miivelet esetén az
ajanlatkérd eloirhatja, hogy bizonyos alapvet6 fontossagt feladatokat maga az ajanlattevo vagy — ko-
z0s ajanlattétel esetén — a kozos ajanlattevok egyike végezzen el. Ebben az esetben az e feladatokra
vonatkoz6 alkalmasséagi feltételek igazolasahoz nem tamaszkodhat az ajanlattevé vagy részvételre
jelentkez6 mas szervezet kapacitasara, €s a teljesités soran e feladatokat nem végezheti alvallalkozo.

Az alvallalkozdkat védo rendelkezésként a Korm. r. 27. § (2) bek. eldirja, hogy a nyertes ajanlat-
tevokeént szerz6do fél az alvallalkozoval kotott szerzOdésben az alvallalkozo teljesitésének elmarada-
saval vagy hibas teljesitésével kapcsolatos igényeinek biztositékaként legfeljebb a szerzddés szerinti,
afa nélkiil szamitott ellenszolgaltatds 10-10%-at elérd biztositékot kothet ki.

4.9.4. A teljesités soran alkalmazott termékek, berendezések

AKorm. r. 28. § alapjan ajanlatkérd (megrendeld) és szerzddést koto ajanlattevd (vallalkozo) a szerzo-
dés megkotését kovetden az arazott koltségvetés tételei tekintetében egyeztetést folytathat, amelynek
soran a beépitésre keriil0 egyes tételeket véglegesithetik. A felek az egyeztetésen csak az ajanlattevo
altal az ajanlataban megjelolt épitdanyagokkal, termékekkel miiszakilag egyenértékii vagy magasabb
mindségl helyettesitd termékben egyezhetnek meg. Amennyiben a felek helyettesitd termék beépi-
tésérdl allapodnak meg, a szerzodés modositasara a Kbt. 141. §-anak szabalyait megfelelden kell
alkalmazni.

Az épitbipari gyakorlat két utat kovet a vallalkozé altal ténylegesen alkalmazott épitdanyagok,
termékek vonatkozasaban.

A szerzOdés targya altal indokolt vagy jogszabalyban meghatarozott esetek kivételével a miiszaki
leiras nem hivatkozhat meghatarozott gyartmanyu vagy eredeti dologra, illetve konkrét eljarasra,
amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala nyqjtott szolgaltatasokat jellemzi, vagy
védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szdrmazasra vagy gyartasi
folyamatra, ha ez egyes gazdasagi szereplok vagy termékek elényben részesitéséhez vagy kiszori-
tasahoz vezetne. Az ilyen hivatkozas csak kivételes esetekben engedheté meg, ha nem lehetséges
a szerzOdés targyanak Alk. r. 46. § (2) bekezdés szerinti, kellden pontos és érthetd leirdsa. Az ilyen
megnevezeés mellett a ,,vagy azzal egyenértékli” kifejezést kell szerepeltetni.

A tervek vonatkozasaban tehat két helyzet allhat el6:
» azidézett (2) bek.-ben foglaltaknak vegytiszta médon megfelelnek,
» vagy — jellemzden — tartalmaznak meghatarozott gyartmany- vagy tipus-eléirasokat, azzal,
hogy ezek helyett egyenértékil termékek, berendezések is elfogadhatok.

Ajanlatkérd a fentiek szerint eldirhatja, hogy
+ ajanlattevd az ajanlataban hatarozza meg azon gyartmanyokat, tipusokat, melyekkel telje-
siteni kivan, annak érdekében, hogy az egyenértékliséget még az ajanlattétel idészakaban
vizsgalhassa,
« vagy a szerzOdés teljesitésének iddszakaban a nyertes ajanlattevitdl varja el, hogy a beépi-
tésre keriil6 termékek, berendezések tekintetében igazolja az 6sszhangot a tervekben foglalt,
megjelolt gyartmanyokkal, tipusokkal.

A tapasztalatok alapjan az egyenértékliség vizsgalatat a kivitelezés idészakaban célszer(i elvégezni
akkor, ha a kozbeszerzési dokumentumok tartalmaztak ugyan gyartmany- és tipusmegnevezéseket,
de az azoktdl valo eltérés lehetdsége a fentiek szerint biztositott. A folyamatosan valtozo és valtozo
mértékben elérhetd kindlat, a gyartasi folyamatok, az alkalmazott technologiak, a beszallitoi kap-
csolatrendszer, a mintdk megrendeld részére torténd bemutatasa stb. mind-mind kihatassal vannak a
nyertes ajanlattevo altal beépitésre szant, vagy egyaltalan elérhetd és beszerezhetd gyartmanyokra,
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tipusokra. Ezen koriilmények kizarolag a mar megkdotott szerz0dés hatalya alatt valnak ismertté. A
megrendeldként szerz6do ajanlatkérd jellemzden a miiszaki ellendr feladatkorébe utalja az egyenér-
tékliség ellendrzését. Az igazolas, dokumentalas természetesen valtozatlanul a kivitelezo vallalkozo
feladata.

Amennyiben valamely beépitésre keriild termék, berendezés vonatkozésaban értékelési rész-
szempont, alszempont is megfogalmazasra keriil, és a megajanlotthoz képest a vallalkozé modositani
kivan, a Kbt. 141. § szerinti szerz0désmoddositasi folyamat szigort feltételrendszerét természetesen
figyelembe kell venni.

A Korm. r. 29. § uniés értékhatart eléré vagy meghalado értékii épitési beruhazas esetén kogens
jelleggel irja eld, hogy a vallalkozonak a kivitelezés soran kiilon jogszabalyban meghatarozott tartal-
mu mintavételi és megfeleldségigazolasi tervet (MMT) kell készittetni.

4.9.5. Az épitési beruhazas ellenértékének kifizetése

A Kbt. 135. § és a Korm. r. 30-32/B. §-ai az épitési beruhazasokra vonatkoz6 szerzodéses dijak kifi-
zetésének szabalyait részletesen meghatarozzak. Anélkiil, hogy e szabalyokat itt is idéznénk, kieme-
lendé néhany szempont, melyet a jogalkoto a szabalyozas sordn kovetett:

» Arészletes szabalyozas célja az eldleg és a részszamlazas lehetdségének biztositasaval a kis-
¢s kozépvallalkozasok, de altalaban az épitdipari vallalkozasok védelme, mely figyelembe
veszi az épitési beruhdzasok nagy tékeigényét is; az épitdipari korbetartozasok elkeriilése, az
alvallalkozoi kifizetések elsdként torténd rendezése.

» Akét honapot meghaladé teljesitési idejii vallalkozasi szerz0dések esetében a teljes ellenszol-
galtatds 5%-anak megfeleld 6sszeg, de legfeljebb hetvendtmillio forint eldleg igénybevételé-
nek lehetdségét biztositani kell. Ehhez biztositék nem kdthetd.

» Tamogatasbol megvalosulo kdzbeszerzés esetén, szallitoi kifizetés sordn a szerzddés szerint
elszdmolhat6 6sszeg 30%-anak megfeleld mértéki eldleg igénybevételének lehetdségét kell
biztositani. A szerzddés elszamolhatd Osszegének 10%-ara esd eldlegre biztositék nem kér-
hetd.

* Az ajanlatkéréként szerzddo fél — vagy tdmogatasbol megvaldsulod épitési beruhdzas esetén
szallitoi kifizetés soran a kifizetésre koteles szervezet — az épitési munkateriilet atadasat ko-
vetd 15 napon beliil koteles kifizetni a fentiek szerinti kotelezOen biztositando eldleget. (Az
azon feliil biztositott eldleg kifizetésére nincs jogszabalyi hataridd, azt a szerzdédésben kell
rendezni.)

* Ha a megrendeld az atadas-atvételi eljarast a készre jelentéstdl szamitott 15 napon beliil nem
kezdi meg, vagy megkezdi, de a Ptk. 6:247. § (2) bek. szerinti 30 napon beliil nem fejezi be,
a vallalkozo kérésére a teljesitésigazolast koteles kiadni.

* Ha a teljesitési id0szak a 6 hénapot meghaladja, €s a nettd ellenszolgaltatds 50 mFt-nal ma-
gasabb, idészakonkénti vagy kivitelezési szakaszonkénti részszamlazasi lehetdséget kell biz-
tositani, a Korm. r. 32. §-ban foglalt részletszabalyok szerint.

» A teljesités soran — az egyes szamlakhoz kototten — ki kell mutatni a fovallalkozoi és alval-
lalkozdi teljesitések Osszegét. Ha a teljesitésre alvallalkoz6 bevonasaval keriil(t) sor, elso-
ként az alvallalkozoi szamlak Osszegét kell kifizetni. A fovallalkozoi teljesités Osszegének
kifizetésére csak ezutan, az alvallalkozdi kifizetések igazolt megtorténtét kovetden kertil sor.
(Az alvallalkozoval kotott szerzOdésben foglaltak szerint az alvéllalkozoi dij egy részét a
fovallalkoz6 természetesen jogosult, valamint a Korm. r. 32/B. § alapjan — az adoigazgatasi
eljaras részletszabalyairdl sz6l6 kormanyrendelet szerint az alvallalkozo koztartozasa esetén
— koteles visszatartani. A visszatartasi kotelezettség az afa-tartalomra nem vonatkozik.)
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4.10. Epitéipari vallalkozdsi szerzédések médositasai

Az épitési beruhdzasi targyu vallalkozasi szerzodéseknél kiemelt odafigyelést igényld téma a szerzo-
désmodositasok kérdése. A Korm. r. nem tartalmaz specidlis szabalyozast, igy a Kbt. 141. §-a szerinti
altalanos szabalyozas irdnyadd. Anélkiil, hogy a torvényi szabalyozast részletesen elemeznénk, a val-
lalkozasi szerzodések modositasanak tipikus koreit az alabbiakban irjuk le:

+ teljesitési hataridd valtozasa;

» miuszaki megoldas valtozasa;

* tobbletmunka, potmunka kérdése.

A teljesitési hatarid6 valtozasa — leginkabb meghosszabbitdsa — tobb jogalapon is jogszerli lehet.
Egyrészrol, egyes esetekben a szerzddés meghatarozott feltételek mellett automatizmusként hosz-
szabbitasrol rendelkezik [141. § (4) bek. a) pont]; mésrészrol, elére nem lathato koriilmények folytan
[141. § (4) bek. ¢) pont]; harmadrészrdl pedig valamilyen tobblet miiszaki tartalom [141. § (4) bek. b)
pontja ill. potmunka, tobbletmunka felmeriilése] esetén, ennek id6igénye miatt.

A miiszaki megoldasokban torténd valtozasokrdl részben mar esett szo a tartalékkeret témakoré-
ben. Amodositas itt is jogszerl lehet automatizmusként [ 141. § (4) bek. a) pont], avagy a 141. § (3) bek.
szerinti miiszakitartalom-valtozas esetén, tovabba tobblet miiszaki tartalom [141. § (4) bek. b) pontja]
szerz6désbe emelésekor, €s végiil eldre nem lathato koriillmény miattis [141. § (4) bek. ¢) pont]. Utobbi
kiilonosen a miiemléki beruhazasoknal jellemzd, de e korbe sorolhatoak a FIDIC-szerzddéses rendszer-
ben megvalosulé munkak vallalkozoi kovetelései is. A miiszaki tartalomvaltozas kapcsan kiilon fel kell
hivniafigyelmetaszerz6désmodositas Iényegességének vizsgalatara, melyetaKbt. 141. § (6) bek. ireld.
A lényegességet az itt felsorolt vagylagos feltételek barmelyike esetén meg kell allapitani.

Tobbletmunka, illetéleg potmunka felmeriilése esetén a tartalékkeretre vonatkozo szabalyozas alap-
jén lehetdség van a Kbt. szerinti szerzddésmodositas nélkiil valtoztatni a szerz6dés miiszaki tartalmat és
persze ellenértékét is. Ha azonban a tartalékkeret kimeriilt, vagy azt nem a Korm. r. szerinti részletes-
séggel szabalyoztak a kozbeszerzési dokumentumok, a dijmddositast minden esetben a Kbt. 141. § és a
Ptk. rendelkezései szerint kell vizsgéalni. A Ptk. 6:244. § (1) bek. alapjan a vallalkozo koteles elvégezni
a vallalkozasi szerzddés tartalmat képezo, de a vallalkozéi dij meghatarozasanal figyelembe nem vett
munkat és az olyan munkat is, amely nélkiil a mi rendeltetésszeri hasznalatra alkalmas megvalositasa
nem torténhet meg. A Ptk. ezt a tartalmat tekinti tobbletmunkanak. A 6:244. § (2) bek. alapjan pétmunka
az utélag megrendelt, kiilonosen tervmodositas miatt sziikségessé valo munka, melyet vallalkozé szin-
tén koteles elvégezni, ha az nem teszi feladatat aranytalanul terhesebbé. A Ptk. 6:245. § (1) bek. szerint,
ha a felek atalanydijban allapodtak meg, a vallalkoz6 az atalanydijon feliil a potmunka ellenértékét
igényelheti, a tobbletmunka ellenértékének megtéritésére nem jogosult. A megrendeld koteles azonban
megtériteni a vallalkozonak a tobbletmunkaval kapcsolatban felmertilt olyan koltségét, amely a szerzo-
dés megkotésének idopontjaban nem volt eldrelathatd. A Ptk. idézett, diszpozitiv szabalyozasatol a felek
eltérhetnek, ugyanakkor az Epkiv. rendelet, és a Kbt. 141. §-a kotelezéen iranyadé. A pot- vagy tobb-
letmunka miatti vallalkozoidij-emelés a fentiek alapjan a Kbt. 141. § (2) bek. szerinti tn. ,,de minimis”
szabaly alapjan lehet jogszerii; emellett itt is felmeriilhet az elére nem lathatdsag koriilménye [Kbt. 141.
§ (4) bek. c) pontja]; tovabba a nem jelentds, nem 1ényeges miiszakitartalom-valtozas esetén a Kbt. 141.
§ (4) bek. ill. (6) bek. szerinti modositas is megallhatja a helyét.

A szerz8désmodositasok — csakugy, mint maguk a kdzbeszerzések — minden esetben egyediek, igy min-
dig a konkrét esetben, a konkrét koriilmények és szerzoédéses feltételek ismeretében, a torvényi feltételek
szigoru vizsgalataval kell mérlegelni a szerz6désmodositas jogi és miiszaki-szakmai megalapozottsagat.®

35 A szerzédések modositasa kapcsan lasd még: A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatdja a kdzbeszerzeési eljarasok
eredményeként megkotott szerzoédések Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdé-
sekrél, KE 2017. évi 81. szam, 2017. méjus 19. https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbe-
szerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-kozbeszerzesi-eljarasok-eredmenyekent-megko-
tott-szerzodesek-kbt-szerinti-modositasaval-valamint-teljesitesevel-kapcsolatos-egyes-kerdesekrol-2017-05
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5. Az épitési koncessziora vonatkozo specialis szabalyok

Az épitési koncesszio kozbeszerzési értelemben nem mas, mint egy €pitési beruhazas, melynek ered-
ményéért ajanlatkérd nem (vagy nem kizarélag) pénzben fizeti meg az ellenszolgéltatast, hanem a
1étrejovo épitmény hasznositasi jogat engedi at a nyertes ajanlattevd szadmara, meghatarozott idore.
Kiemelten lIényeges fogalmi elem tovabba, hogy ez a hasznositési jog egyiitt jarjon az épitmény hasz-
nositasahoz kapcsolodo miitkodési kockéazatnak a koncesszios jogosult ltali viselésével. Amennyiben
a kockazatviselés a szerzodéses feltételek alapjan ténylegesen ajanlatkérénél marad, épitési koncesz-
szi6 nem allapithat6 meg.>

A koncesszids beszerzési eljaras szabalyait a Kbt. Negyedik része tartalmazza.

Epitési koncesszio esetén a Kbt. Negyedik része mellett a Korm. r. épitési beruhazasra vonatkozo
specialis szabalyozasa is iranyad6, mindossze az alabbi két eltéréssel:
— apénziigyi-gazdasagi alkalmassag korében az egyébként kizart, beszamolobol kalkulalt gaz-
dasagi mutatok is alkalmazhatok;
— aKorm. r. ellenszolgaltatés kifizetésére vonatkozo szabalyai (30—32/A. §) nem alkalmazandok.

6. Az épitési agazatra vonatkozo tovabbi kozbeszerzési vonatkozasok

Anélkiil, hogy a Korm. r. specialis szabalyozassal illetné, érdemes még attekinteni a fentieken tal
né¢hany tovabbi, az dgazathoz kotddd kdzbeszerzési vonatkozasu témat.

6.1. Jellemzo eljardsfajtik az agazgat kézbeszerzéseiben

A Kbt. alapelvi rendelkezései €s szabalyozasi rendszere alapjan az épitdipari kozbeszerzési eljarasok
jellemzdéen nyilt eljarasként keriilnek lefolytatasra. Megfigyelhet6 tendencia, hogy az épitési beruha-
z4si targyban is egyre gyakrabban el6fordul a korabban inkabb szolgaltatasokra jellemz6 meghiva-
sos, tovabba keretmegéllapodésos eljarasfajtak alkalmazasa. A hirdetmény nélkiili targyaldsos elja-
rasok koziil az e kdrben tobbszor alkalmazott — 1j beszerzési igényre vonatkozo — 98. § (3) bek.-nek
kialakult joggyakorlata van. Nem mondhato el ugyanez az 1j eljarasi tipusok, igy a versenyparbeszéd
¢és az innovaciods partnerség alkalmazasarol, melyek 0j teret engednek az ajanlatkérd és ajanlattevo
innovativ, partneri egyiittmiikodésének mar a kozbeszerzési eljaras alatt.

A Kbt. nemzeti eljarasrendre vonatkozo szabalyai alkalmazésra keriilhetnek a becsiilt érték alap-
Jén unios eljarasrendbe tartozo, de un. ,,levalasztott” eljardsokban, a Kbt. 19. § (4) bek.-e alapjan.

Megemlitendé még, hogy nemzeti eljarasrendben a Kbt. 115. § lehetové teszi a 300 millié Ft-ot el
nem €ro épitési beruhdzasi targyu kozbeszerzési eljarasok korében a hirdetmény nélkiil, legalabb 6t
gazdasagi szerepld kozvetlen megkeresésével torténd ajanlatkérést is, melynek azonban tovabbi kon-
junktiv feltételeit tartalmazza a torvény: ha a beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott és Ma-
gyarorszag orszaghataran atnyulo projekttel kapcsolatos, akkor ez az eljarasfajta nem valaszthato.?’

36 Lasd még: A kdzbeszerzések hazai szabalyozasa, VII. fejezet.
37 D.358/2018.
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6.2. A FIDIC-rendszer és az épitoipari dgazat kézbeszerzései

Az épitdipari agazat gyakran alkalmazott és mara els6sorban az unios tdmogatasbdl finanszirozott
mélyépitési, Utépitési alagazatokban elterjedt szerzddéses rendszere a FIDIC. Alkalmazasa sok ki-
hivas elé allitja a szerz6déses partnereket, hiszen mar az elokészités soran meghatarozza a tervezés
jellegét, céljat, feladatait, befolyasolja a mérnoki-miszaki ellendri feladatrendszert, €s tételesen meg-
hatdrozza a kivitelezésre, avagy tervezésre ¢és kivitelezésre iranyul6 vallalkozasi szerzédések feltéte-
leit. A FIDIC-rendszer és a hazai kdzbeszerzési, valamint polgari jogi szabalyozas eltérd fogalmakkal
¢s mechanizmusokkal dolgozik. Ehhez jarul hozza az unids finanszirozasi hattérbol eredd szabaly-
halmaz. E tobbirdnyu szabalyozasi kor miatt kiilonosen nagy odafigyelést igényel a FIDIC-kdnyvek
szerint megvaldsulo projektek szerzodéseinek el6készitése. A témaban szamos szakirodalom, cikk all
rendelkezésre, melyek kozbeszerzési vonatkozasai miatt e helyen a Kozbeszerzési Szemle 2017. évi
VII. évfolyam 3—-10. szamaiban megjelent cikkeket ajanljuk a hallgatok figyelmébe.*®

6.3. Zold kozbeszerzések az épitdipari agazatban

A 2018. évi kozbeszerzési beszamold szerint az értékelési vagy mas eldirasok kozott kdrnyezetvédel-
mi szempontot is megfogalmazo eljarasok szama és értéke tovabb nétt (1080 db zdld kozbeszerzés
136.8 Mrd Ft értékben). A beszerzési targyak szerinti csoportositas alapjan, az épitési beruhazasok
esetében tartottdk leginkabb szem el6tt az ajanlatkérdk a kornyezetvédelmi szempontokat: a nemzeti
eljarasrend szerint lefolytatott épitési beruhazasok 18,2%-a, értékének pedig 17%-a tartalmazott kor-
nyezetvédelmi szempontot, ami értékét tekintve 95%-os részesedést jelent a zold kozbeszerzéseken
beliil.* Mindez azt mutatja, hogy az dgazatban lathaté a legnagyobb torekvés a kdrnyezetvédelmi,
fenntarthat6sagi szempontok érvényesitésére, ami egyrészrol dicséretes, masrészrél magatol értetd-
do, hiszen az épitdipari agazat mint az épitett kdrnyezet formaloja, a természeti kdrnyezettel direkt
kapcsolatban all.

Mint ismeretes, z6ld kdzbeszerzésnek tekintjiik az eljarast barmely, kornyezettudatos médon
megfogalmazott alkalmassagi szempont esetén, a kdrnyezetbarat, fenntarthatdé megoldasokat pozi-
tivan értékeld értékelési szempont alkalmazasa (adott esetben az életcikluskoltség-szamitas) esetén,
valamint a szerzddéses feltételekben, miiszaki leirasban megfogalmazott ,,z61d”” megoldasok (pl. kor-
nyezetbarat termékek, 6kocimke stb.) elvarasa esetén is. A zold kozbeszerzéseknek széles irodalma
¢s kialakult gyakorlata van, melyek koziil az Eurdpai Bizottsdg Zold kdzbeszerzés Kézikonyvére €s
Jo gyakorlatok gytijteményére hivjuk fel a figyelmet.*

38 Rév Andras, Zahonyi Zoltan: FIDIC szerzddéses feltételek és alkalmazhatosaguk a hazai épitési beruhdzasok kozbe-
szerzéseiben. In: Kozbeszerzési Szemle 2017/3—10. szdmok.

39 In: BESZAMOLO AZ ORSZAGGYULES RESZERE A Kozbeszerzési Hatosag 2018. januar 1. és december 31.
kozotti idészakban végzett tevékenységérol.

40 http://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/
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AZ EPITESI BERUHAZASOK, VALAMINT AZ EPITESI BERUHAZASOKHOZ
KAPCSOLODO TERVEZOI ES MERNOKI SZOLGALTATASOK OZBESZERZESEI

7. Jogszabalytar

» A viziligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérok
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo 2014. februar 26.-1
2014/25/EU europai parlamenti és tandcsi iranyelv.

» Europai Bizottsag 1336/2013/EU rendelete az unios értékhatarokrol.

* A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. tv.

» Az ¢épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. tv.

» AkoOzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag €s a kizaré okok igazolasanak, valamint a kozbe-
szerzési milszaki leirds meghatarozasanak modjardl szolé 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet.

» Az ¢épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolddo tervezoi és mérnoki
szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl szo16 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet.

» Az épitbipari kivitelezési tevékenységrol szolo 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet.

« 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet. a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai
unios alapokbdl szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérol.

» 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzések kdzponti ellendrzésérol és engedélyezésérol.
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A VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU BESZERZESEK, TOVAB-
BA AZ EGYEB BIZTONSAGI VONATKOZASU BESZERZE-
SEK SAJATOSSAGAI - HELLNE DR. VARGA ANITA

1. Bevezetés

AKbt. 9. § (1) bekezdés a) pontja a védelmi €s biztonsagi beszerzéseket a Kbt. hatalya aldli altalanos
kivételi korben szabalyozza. A Kbt. 9. § (1) bekezdés a) pontja kiilon torvényi szintli szabalyozasra
utalja a Kbt. hatalya ala nem tartoz6 azon védelmi €s biztonsagi targyt beszerzéseket, melyek az
uniods jogban a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhdzasra, arubeszerzésre €s szol-
galtatasnytjtasra irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérok altal odaitélt szerzodések odaitélési
eljarasainak osszehangoléasarol, valamint a 2004/17/EK ¢és 2004/18/EK iranyelv modositasarol szolo
2009/81/EK iranyelv hatdlya ala tartoznak. Ez a jogszabaly a védelmi és biztonsagi beszerzésekrol
sz016 2016. évi XXX. torvény (a tovabbiakban: Vbt.).

A Kbt. 9. § (1) bekezdésének a) pontja, ba) és bb) alpontjai tekintetében rendelkezik az Orszagy-
gytlés illetékes bizottsaga altali felmentésrdl. A Vbt. rdgziti, hogy a Vbt.-t nem kell alkalmazni — tob-
bek kozott — az Eurdpai Unido Miikodésérol szolo Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 346. cikke
alapjan torténo azon beszerzésekre, amelyek esetében ezen torvény szabalyainak alkalmazasa olyan
informaciok atadasara kotelezné a tagallamot, amelyek felfedése ellentétes a tagallam biztonsdgadhoz
fliz6do alapvetd érdekeivel, és amelyek megrendelésére az Orszaggytlés illetékes bizottsaga kiilon
jogszabalyban meghatéarozott rend szerint a torvény alkalmazasa alol felmentést adott.

1.1. Mentesitesi rendelkezesek

Az Orszaggyiilés felmentése a mindsitett beszerzések Orszaggytilés altali mentesitésének kezde-
ményezésére vonatkozo feltételekrdl és eljarasrdl, valamint az ilyen beszerzések megvalositasakor
az ajanlatkéro altal érvényesitendd kovetelményekrdl szol6 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban: 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet], illetve az alapvetd biztonsagi érdeket érintd
beszerzések Orszaggyiilés altali mentesitésének kezdeményezésére vonatkozo feltételekrdl €s elja-
rasrol, valamint az ilyen beszerzések megvalositasakor az ajanlatkérd altal érvényesitendd kovetel-
ményekrol sz616 225/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 225/2016. (VII. 29.) Korm.
rendelet] alapjan kérhetd.

Tekintettel arra, hogy a felmentésre két jogszabaly is lehetdséget biztosit, fontos elhatarolni, hogy
milyen esetben melyiknek a rendelkezései alkalmazandoak. Annak elhatarolasat, hogy a felmentés-
re vonatkozoan a 225/2016. (VIL. 29.) Korm. rendelet vagy a 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet
szabalyai alapjan kell eljarni, javasolt onnan megkozeliteni, hogy az adott beszerzés tekintetében a
Vbt. vagy a Kbt. alkalmazandé-e. Amennyiben a beszerzés olyan elemet is tartalmaz, amely a Vbt.
hatalya ala tartozik, ugy a vizsgalatot azzal javasolt folytatni, hogy az EUMSZ 346. cikke alapjan
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torténd beszerzéseknél lehetséges felmentés kezdeményezésére vonatkozo feltételek fennallnak-e.
Amennyiben ezek a feltételek fennallnak, akkor a mentesitésre a 225/2016. Korm. rendelet (VII. 29.)
rendelkezései alkalmazandboak. Amennyiben a beszerzés a Vbt. ala nem tartozd, azonban a Kbt. ala
tartozo elemet tartalmaz (segitségiil szolgalhat ennek megitélésében példaul a Kbt. 2. mellékletében
meghatdrozott, a védelem teriiletén alkalmazandé arujegyzék), a vizsgalatot azzal javasolt folytatni,
hogy az EUMSZ 346. cikke alapjan torténd beszerzéseknél alkalmazhatd felmentés kezdeményezé-
sére vonatkozo feltételek fennallnak-e. Amennyiben ezek a feltételek fennallnak, akkor a mentesités-
re a 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet szabalyai alkalmazandoak.

2. A Vbt. alkalmazasa védelmi és biztonsagi beszerzések esetén

2.1. A védelmi és a biztonsagi beszerzések kapcsolata

Annak tekintetében, hogy egy szervezet részérdl felmeriild beszerzési igény esetében alkalmazando-e
a Vbt., kivételes alkalmazasi korére tekintettel annak targyi hatalyat célszerii megvizsgalni, azaz,
hogy milyen beszerzési igények esetén meriilhet fel a Vbt. alkalmazésa.

A Vbt. 4. §-a rogziti, hogy a jogszabalyt milyen beszerzési igényekre kell alkalmazni, amely szerint:
« az 1. mellékletben felsorolt kategoridknak megfeleld haditechnikai eszkdzok beszerzésére,
szolgaltatasok megrendelésére, az 1. mellékletben felsorolt rendszerek és képességek kiala-
kitasara iranyulo, a haditechnikai eszk6zokhoz kozvetleniil kapcsolodd, valamint a katonai
hogy az e torvény hatalya alé tartozo haditechnikai eszk6zoket és szolgaltatdsokat az 1. mel-
1€klet szerinti kategoriak részletes paramétereinek meghatarozasaval a Kormany rendeletben
allapitja meg, valamint
» az el6zo pont hatdlya ald nem tartozd, Magyarorszag belso és kiils6 biztonsagat érintd, igy
kiilonosen a rendvédelmi, a hatarvédelmi, az idegenrendészeti, a nemzetbiztonsagi, a kataszt-
rofavédelmi, az igazsagszolgaltatasi, a kozponti pénziigyi, a biintetés-végrehajtasi, a valsag-
kezel6 feladatokkal, valamint a kritikus infrastrukturdk védelmével kdzvetleniil 6sszefiiggd
azon beszerzéseire, amelyek mindsitett adatot keletkeztetnek, tartalmaznak, vagy mindsitett
adatkezelést tesznek sziikségessé (a tovabbiakban: biztonsagi beszerzés).

A Vbt. tehat hatalya ald vonja és egyben el is elkiiloniti a védelmi €s a biztonsagi beszerzéseket. A
biztonsagi beszerzések korébe csak akkor sorolhatd egy beszerzési igény, ha az a védelmi beszerzé-
sek korébe nem tartozik. A késébbiekben ismertetettek alapjan altalanossagban megallapithato, hogy a
biztonsagi beszerzésekre a védelmi beszerzésekre vonatkozd szabalyok eldirasa mellett tobbleteldirasok
vonatkoznak (példaul szélesebb az alkalmazasra kotelezett ajanlatkérdi kor, a kizar6 okok tekintetében
tobbletfeltételek elbirasara keriilt sor, amelyek tekintetében megjelenik a jegyzéken szereplés
kovetelménye). Ahhoz, hogy a beszerzés biztonsagi beszerzésnek mindsiiljon, a Vbt. 4. § (1) bekezdés
b) pontjaban meghatarozott valamennyi feltételnek egyszerre kell megfelelnie [a Vbt. 4. § (1) bekezdés
a) pontja ala nem tartozod, a Vbt. 4. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott beszerzési targy esetében,
amely mindsitett adatot keletkeztet, tartalmaz, vagy mindsitett adatkezelést teszi sziikségessé)].

A védelmi beszerzések targyi hatdlya tekintetében azok korébe a Vbt. 1. mellékletében felso-
rolt kategoridknak megfelel6 haditechnikai eszkdzok beszerzése, szolgaltatasok megrendelése, az 1.
mellékletben felsorolt rendszerek és képességek kialakitasara iranyulo, a haditechnikai eszk6z6khoz
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Az 1. mellékletben felsorolt eszk6zok €s szolgaltatasok részletes leirasat a védelmi és biztonsagi
célu beszerzésekrdl sz616 2016. évi XXX. torvény ald tartozd haditechnikai eszk6zok és szolgaltata-
sok részletes paramétereinek meghatarozasarol szolo 226/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet [a tovab-
biakban: 226/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet] tartalmazza. A 226/2016. (VIIL. 29.) Korm. rendelet
az 1. mellékletében rendelkezik a Vbt. hatalya ala tartozd, az Europai Uni6 k6zos katonai listdjanak
alapulvételével meghatarozott haditechnikai eszkdzok és szolgaltatasok felsorolasarol.

Az unios itélkezési gyakorlat szigoru a védelmi beszerzések megitélése terén. A C-337/05. szamu
tigyben az Eurdpai Unio6 Birosaga azt az allaspontot képviselte, hogy az olyan felszerelések vasarlasa
soran, amelyek katonai célu felhaszndldsa bizonytalan, sziikségképpen be kell tartani a kozbeszer-
z¢si1 szerzOdések odaitélésének szabalyait, azaz a kifejezetten katonai cél alapveto feltétel a védelmi
beszerzésekre vonatkoz6 szabalyok alkalmazésa esetén, az irdnyelvi és a tagallami szabalyokban is,
amely feltételek hianyaban a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazandoak.

A 'Vbt. 4. § (2) bekezdése kifejezetten szolgaltatdsok megrendelésérdl rendelkezik, amely szerint a Vbt.
hatalya kiterjed a 2. és 3. mellékletben felsorolt azon szolgéltatdsok megrendelésére iranyuld beszerzésekre,
amelyek kifejezetten katonai célt szolgalnak, vagy biztonsagi célt szolgalnak és egyben mindsitett adatot
érintenek, tartalmaznak vagy kovetelnek meg azzal, hogy a 3. melléklet szerinti szolgaltatds megrendelése
esetében csak a beszerzési eljaras eredményérdl szolo hirdetményre, egyes szerzodéses informaciok kozzété-
telének melldzésére, a miiszaki leirasra és az 0sszegezés megkiildésére vonatkozo rendelkezéseket kell alkal-
mazni. Ha a 2. és 3. melléklet szerinti szolgaltatast is magéaban foglalo beszerzésrol van szo6, €s a 2. melléklet
szerinti szolgaltatas értéke a 3. mellékletben leirtakat meghaladja, a Vbt. valamennyi rendelkezése alkalma-
zando, a 3. melléklet szerinti szolgaltatids megrendelésére vonatkozo eltérések alkalmazasanak mell6zésével.

2.2. Az ajanlatkéroi minoség vizsgalata a Vbt. alapjan

2.2.1. Az ajanlatkéroi mindség vizsgalata védelmi beszerzések esetében

A beszerzési kotelezettség szempontjabol vizsgalando az is, hogy a szervezet, amely részérdl a be-
szerzési igény felmertilt, ajanlatkéronek mindsiil-e.

A Vbt. 6. §-a meghatarozza azoknak a szervezeteknek a korét, akik a Vbt. alapjan ajanlatkérdnek
mindsiilnek. A Vbt. szerinti ajanlatkérok a kdvetkezok:

* a minisztérium,

+ az allam, valamennyi koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi €s nemzetiségi Onkormanyzatok tarsulasa, a te-
riilletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs,

* in-house szervezetek, kozszolgaltatdsok nyujtasara vagy kozos kozérdekii célok megvaldsita-
sara iranyul6 egyiittmiikodés kialakitasa esetén a jogi személyek és

* az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten kozér-
dekii tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-c) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggyllés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozo
befolyast képes gyakorolni vagy mitkddését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet,
testiilet finanszirozza és

« akozponti beszerzo szerv*!.

41 Lasd: a kozponti beszerzd szerv kijeldlésérdl, a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd beszerzések korének
meghatarozasardl és a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd beszerzések kozpontositott rendszerérdl sz61o
329/2019. (XII. 20.) Korm. rendelet.

42



A VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU BESZERZESEK, TOVABBA AZ EGYEB BIZTONSAGI VONATKOZASU BESZERZESEK SATATOSSAGAI

Az ajanlatkérdk kore kiboviilt a 2019. december 21. napjatél hatalyos moédositas eredményeként.
A védelmi és biztonsagi beszerzések esetében ugyanis ezt az idépontot megeldzden a Vbt. alapjan
a kozponti beszerz6 szerv nem lehetett ajanlatkérd. A Vbt. szintén mddosult abban a tekintetben is,
hogy rogziti annak lehetdségét, hogy a Kormany — a Vbt.-ben meghatarozott feltételek mellett — a
beszerzések kdzpontositott beszerzés keretében torténd lefolytatasat rendelheti el.

2.2.2. Az ajanlatkéroi mindség vizsgalata biztonsagi beszerzések esetében

A biztonsagi beszerzések soran az ajanlatkérdk kore a fentieknél szélesebb. Ajanlatkérd lehet olyan
gazdalkodo szervezet is, amely nem tartozik a Vbt. 6. §-a szerinti ajanlatkéréi korbe, ha valamely, a
Vbt.-ben meghatarozott kozszolgaltato tevékenységet folytat, vagy ilyen tevékenység folytatdsa cél-
jabol hoztak létre, abban az esetben, ha felette az egyébként a Vbt. alapjan ajanlatkéronek mindsiild
egy vagy tobb szervezet kdzvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo befolyast képes gyakorolni.

2.3. A becsiilt értek és az alkalmazando eljarasrend meghatarozasa

Amennyiben a szervezet ajanlatkéronek mindsiil és a beszerzési igénye a Vbt. targyi hatalya ala
tartozik, és mar megallapitottuk, hogy az a védelmi vagy a biztonsagi beszerzések korébe tartozik-e,
a kovetkezo vizsgalati elem az, hogy a becsiilt érték alapjan az ajanlatkérének alkalmaznia kell-e a
Vbt.-t, azaz a beszerzési igény becsiilt értéke miatt védelmi vagy biztonsagi beszerzési eljaras lefoly-
tatasara koteles-e.

A részekre bontas tilalma a Vbt.-ben is megjelenik, a gyakorlati alkalmazashoz segitséget nyu;t-
hat az egyébként Kbt.-s rendelkezésekre vonatkozdan dsszeallitott, a Kozbeszerzések Tanacsa altal a
targyban kiadott itmutato.

A védelmi beszerzések vonatkozéasaban a Vbt.-t értékhatarra valo tekintet nélkiil alkalmazni kell.

A biztonsagi beszerzések vonatkozasaban a Vbt.-t akkor kell alkalmazni, ha azok értéke eléri
vagy meghaladja a kdzbeszerzési értékhatarokat (ezzel kapcsolatban a Kézbeszerzési Hatdsag elndke
minden év elején elndki tajékoztatdt tesz kdzze).

Amennyiben az ajanlatkérd beszerzési igényének vonatkozasaban a beszerzés annak becstilt érté-
ke alapjan is a Vbt. ald tartozhat, akkor vizsgalando, hogy a beszerzés kivételi korbe tartozik-e.

2.4. Kivételek a Vbt. alkalmazasa aldl
2.4.1. Kivételek védelmi és biztonsagi beszerzési igény esetében
A kivételek korében talalhatunk olyanokat, amelyek a Kbt.-ben is megjelennek, olyanokat, amelyek

a Vbt. szerint kivételi korbe tartoznak, a Kbt. szerint azonban nem, valamint olyanokat is, amelyek a
Kbt. szerint kivételi korbe tartoznak, a Vbt. szerint azonban nem.
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2.4.1.1. Altalanos kivételek

A Vbt. alkalmazasa aldli altalanos kivételek a kovetkezd esetekre vonatkoznak (ezek a kivételek ér-
tékhatarra tekintet nélkiil alkalmazhatoak):

nemzetkozi szerz6dés alapjan kiilon eljarasi rend szerint lefolytatasra keriilé beszerzésre (a
Kbt. nemzetkdzi megallapodasok és egyezmények alapjan mentesit),

csapatok allomésoztatasara vonatkozo nemzetk6zi szerz6dés alapjan kiilon eljarasi rend sze-
rinti beszerzésre (a Kbt. nemzetkdzi megallapodédsok ¢s egyezmények alapjan mentesit),
valamely nemzetko6zi szervezet sajatos eljarasi szabalyainak hatalya ala tartozo beszerzésre
(ez a kivétel a Kbt.-ben is hasonl?),

az EUMSZ 346. cikke alapjan torténd azon beszerzésekre, amelyek esetében a Vbt. alkalma-
zasa olyan informaciok atadasara kotelezné a tagallamot, amelyek felfedése ellentétes a tagal-
lam biztonsagéahoz fiiz6d6 alapvetd érdekeivel, és amelyek megrendelésére az Orszaggytilés
illetékes bizottsaga kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételeknek megfeleld kezdeménye-
z¢s alapjan hozott elézetes dontésében e torvény alkalmazasa aldl felmentést adott (a Kbt. az
Osszes védelmi €s biztonsagi beszerzést kivételi kdrbe sorolja sajat mentesitd jogszabalyra
hivatkozas mellett),

a hirszerz6 és elharito tevékenységek céljabol lefolytatott beszerzésekre (ez Vbt.-s specialitas),
Magyarorszag ¢és legalabb egy masik eurdpai unids tagallam altal kozdsen folytatott, Uj ter-
mék kifejlesztésére irdnyulo kutatdson és fejlesztésen alapuld egytittmiikodési programok ke-
retében odaitélt szerzédésekre (a Kbt.-ben a kutatési €s fejlesztési szolgaltatas szintén kivételi
korbe tartozik, de a feltételei eltérdek),

a harmadik orszagban kiirt olyan beszerzésre, amelyekre a Magyar Honvédségnek az Eurdpai
Unio tertiletén kiviil torténd allomasoztatasa soran kertil sor, ahol a miiveleti igények megko-
vetelik, hogy e beszerzést a miiveletek korzetében tevékenységet kifejtd gazdasagi szereplok
bevonasaval folytassak le (ez Vbt.-s specialitas),

meglévo épitmény vagy egyéb ingatlan vételére, illetve az arra vonatkozé egyéb jog megszer-
zésére (ez a kivétel a Kbt.-ben is hasonlo),

az ajanlatkérd egy masik allammal vagy a masik allam kormanyzati szervével, a Vbt. targyi
hatalya ala tartozo arubeszerzésre, szolgaltatasmegrendelésre, vagy épitési beruhazas megva-
l6sitasara iranyuld szerzodésének megkotésére (ez Vbt.-s specialités),

valasztottbirosagi és békéltetdi tevékenység beszerzésére (ez a kivétel a Kbt.-ben is hasonlo),
pénziigyi szolgaltatasok megrendelésére, a biztositasi szolgaltatasok kivételével (ez a kivétel a
Kbt.-ben is hasonl6, az azonban nem sorolja az 0sszes pénziigyi szolgaltatast kivételi korbe),
munkaszerzddésre, kdzszolgalati, korméanyzati szolgalati vagy kozalkalmazotti jogviszony,
rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszony, honvédelmi alkalmazotti jogviszony, a kozszol-
galati tisztviselokrol sz616 térvény szerinti 0sztondijas foglalkoztatasi jogviszony, ligyészségi
szolgalati jogviszony, birdsagi jogviszony, igazsagiigyi alkalmazotti szolgalati jogviszony,
a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonya,
valamint a Magyar Honvédség hivatasos, szerzodéses €és Onkéntes tartalékos alloménya-
nak szolgalati viszonya létrehozasara (ez a kivétel a Kbt.-ben is hasonld, a Vbt. az allami
projektértékeldi jogviszonyt nem tartalmazza, valamint a Kbt. mddositasa el6tti formaban
munkaszerzddésrol, tehat nem munkaviszonyrol, valamint birésagi jogviszonyrol, vagyis
nem birdi szolgalati jogviszonyrol rendelkezik),

az olyan kutatési és fejlesztési szolgaltatds megrendelésére, amelyek haszna nem kizarélag az
ajanlatkéronél jelentkezik, amennyiben a kapott szolgaltatas ellenértékét teljes mértékben az
ajanlatkérd fizeti meg (ez a rendelkezés a Kbt.-hez hasonl?),

a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program vagy egyéb kozds finanszirozasu, a NATO altal ta-
mogatott program keretében megvaldsuld beszerzésekre (a Kbt. ezt korméanyrendeleti korbe
sorolja),
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az ajanlatkérd olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkérd a sa-
jat szervezeti egységei felettihez hasonld iranyitast gyakorol, donté befolyassal rendelkezik,
valamint amelyben kozvetlen magantéke-részesedés nincsen, és amelynél az éves netto ar-
bevételének tobb mint 80%-a az irdnyitast gyakorld ajanlatkérdvel, vagy az ajanlatkérd altal
e pont szerint irdnyitott mas jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzddések teljesitésébol
szarmazik, ugyanez alkalmazandé forditott in-house esetében is, azaz, ha az iranyitott jogi
személy ajanlatkéroként eljarva koti meg a beszerzési szerzodést a felette iranyitast gyakorlo
ajanlatkérével, vagy az ajanlatkérd altal mas jogi személlyel (az in-house és a forditott in-
house jogviszony a Kbt. szerint is kivételi korbe tartozik),

az ajanlatkérd olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkérd mas
ajanlatkérokkel kozosen a sajat szervezeti egységei felettihez hasonld irdnyitast gyakorol,
az ajanlatkérok kozosen donté befolyassal rendelkeznek, valamint amelyben kozvetlen ma-
gantOke-részesedés nincsen, €s amely éves nettd arbevételének tobb mint 80%-a az iranyitast
gyakorlo6 ajanlatkérével, ajanlatkérdkkel, vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint irdnyitottak
mas jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzddések teljesitésébdl szarmazik,

az ajanlatkérd masik ajanlatkérével vagy ajanlatkérokkel kotott szerzodésére, amelynek célja
kozfeladatok teljesitésére, illetve kdzszolgaltatasok nyujtasara vagy kozos kozérdekii célok
megvalositasara irdnyuld egylittmiikddés kialakitasa az ajanlatkérék kozott, ahol az ajanlat-
kérok egyiittmiikddéssel érintett tevékenységébdl szarmazo éves nettd arbevételének legfel-
jebb 20%-a szarmazik a nyilt piacrol, valamint 0j kivételként jelent meg 2019. december 21.
napjatdl hatalyosan a Vbt.-ben, hogy kivételi korben tartozik,

a kozponti beszerzd szerv altal kdzpontositott beszerzés utjan beszerzett aru, szolgaltatas
vagy épitési beruhazas megrendelésére azon szervezetek részérdl, amelyek javara a kdzponti
beszerzd szerv beszerzési szerzodést kotott, valamint a kdzponti beszerzo szerv altal nyujtott
jarulékos beszerzési szolgaltatasok megrendelésére.

2.4.1.2. Nemzeti kivételek

A Vbt. alkalmazasa aloli nemzeti kivételek a kovetkezokre vonatkoznak (unios értékhatarokat el nem
ér6 értékll beszerzések esetén nem kell a Vbt.-t alkalmazni):

a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szold 2011.
évi CXXVIIL toérvény 3. § 5., 7. és 9. pontja, valamint sziikség- vagy veszélyhelyzet esetén az
allatok jarvanyos megbetegedése, a stlyos ipari vagy kozlekedési baleset okozta kar, vizkar,
illetve vizmindségi kar kdzvetlen megeldzése, elharitasa, védekezési késziiltség vagy az azt
kozvetleniil kovetd helyreallitas érdekében torténd beszerzésre,

a fogvatartottak kotelezo foglalkoztatasa keretében eldallitott aruk vagy teljesitett szolgalta-
tasok, illetve épitési beruhdzas beszerzésére, valamint

a kozfoglalkoztatd altal kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében eldallitott aruk, teljesitett
szolgaltatasok, illetve épitési beruhdzasok beszerzésére, valamint

a NATO Ellatasi és Beszerzési Ugynokségen keresztiil torténd beszerzésekre.

Ezek koziil a NATO-n keresztiil torténd beszerzések kivételével valamennyi a Kbt. szerint is nemzeti
kivételi korbe tartozik.
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2.4.2. Kivétel biztonsagi beszerzési igény esetében

A Vbt. alkalmazasi kore aloli kivételek mellett a Vbt.-t nem kell alkalmazni a védelmi és biztonsagi
beszerzések unids értékhatarait el nem €ro értéki, a 2. és 3. melléklet szerinti szolgaltatdsok megren-
delésére iranyuld, biztonsagi célu és mindsitett adatot érintd beszerzésekre, abban az esetben, ha a
beszerzési igény kiilpolitikai érdekkel (a kiilpolitikaért felelos miniszter altal vezetett minisztérium és
az iranyitasa alé tartozo6 kiilképviseletek kiil-, biztonsag- €s védelempolitikai érdekkorében felmertild
feladatokkal) kapcsolatban meriilt fel.

3. A beszerzési eljaras meginditasa

3.1. Tobbletkovetelmények a Kbt.-hez képest

Az ajanlatkérd a részvételi és ajanlattételi felhivasban, a dokumentacidban, az ismertetdben vagy a
kiegészitd iratokban a Kbt.-hez képest tobbletkovetelményeket hatiroz meg. llyen tobbletkovetel-
ménynek mindsiil az informacidk biztonsaganak és az ellatds biztonsaganak biztositésa.

3.1.1. Az informaciok biztonsaga

Az olyan beszerzések esetében, amelyek mindsitett adatokat érintenek, az ajanlatkérd a részvételi és
ajanlattételi felhivasban, a dokumentacioban, az ismertetoben vagy a kiegészitd iratokban meghata-
rozza az ¢érintett adatok megfeleld szintli biztonsaganak biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket és
kovetelményeket. Ennek modjat a kovetkezokbdl lehet kivalasztania azzal, hogy a felsorolas nem
taxativ, azaz a felsoroltakon kiviil mas eldirasok is valaszthatoak:

» akotelezettségvallalast az ajanlattevd €és az alvallalkozok részérdl a mindsitett adat védelmé-
re,

» kotelezettségvallalast az ajanlattevo részeérdl arra vonatkozdan, hogy az el6z6 pontban eldirt
kotelezettségvallalast megszerzi a szerzddés teljesitése sordn altala alkalmazott tobbi alval-
lalkozotol,

* olyan ¢és annyi informaciot az alvallalkozokrol, amelyek alapjan az ajanlatkéré meg tudja
allapitani, hogy ezek mindegyike rendelkezik-e a sziikséges feltételekkel a mindsitett adat
védelméhez, vagy

» azajanlattevok kotelezettségvallalasat abban a tekintetben, hogy az alvallalkozoi szerzodések
odaitélése eldtt az uj alvallalkozdkkal kapcsolatban atadjak az el6z6 pontban megkdvetelt
informaciokat.

3.1.2. Az ellatas biztonsaga

Az ajanlatkérd a részvételi, ajanlattételi felhivasban, a dokumentacioban, az ismertetdben, illetve a
kiegészitd iratokban megallapitja az ellatas biztonsdgara vonatkoz6 kovetelményeket. Eldirhatja a
kovetkezoket azzal, hogy ez a felsorolas sem taxativ:

» olyan tantsitvanyokat vagy dokumentumokat, amelyek bizonyitjak az ajanlattevo teljesitési
képességét az aruk exportjaval, szallitdsaval és tovabbitasaval kapcsolatban,

» az ajanlatkérére vonatkozo minden olyan korlatozas feltiintetését, amely a termékek vagy
szolgaltatasok, illetve e termékek vagy szolgaltatasok eredményének nyilvanossagra hoza-
talara, atadasara vagy hasznalatdra vonatkozik, és amely exportkorlatozast vagy biztonsagi
intézkedéseket eredményezhet,
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* tanusitvanyokat vagy dokumentumokat, amelyek bizonyitjak, hogy az ajanlattevd ellatasi
lanca lehetévé teszi szamara az ellatas biztonsagéara vonatkozdan eldirt kovetelmények telje-
sitését,

» az ajanlattevo kotelezettségvallalasat arra vonatkozodan, hogy a valsaghelyzet eredményekép-
pen megndvekedett igényeinek kielégitése érdekében kapacitdsokat hoz létre,

» az ajanlattevo letelepedése szerinti orszaga hatosagaitdl szarmazo barmilyen dokumentumot
annak alatdmasztasara, hogy az ajanlattevo valsaghelyzet esetén eleget tesz a megnovekedett
igényeknek,

» azajanlattevé kotelezettségvallalasat, hogy biztositja a szerz6dés targyat képez6 aruk karban-
tartasat, korszerlsitését €s fejlesztését,

« az ajanlattevd kotelezettségvallalasat, hogy idOben értesiti az ajanlatkérét az olyan valtoza-
sokrol, amelyek érinthetik az ajanlatkérd iranyaban fennallo kotelezettségeit, vagy

* az ajanlattevo kotelezettségvallalasat, hogy a potalkatrészek, sszetevok, 0sszeallitott egysé-
gek és specidlis tesztberendezések készitéséhez sziikséges eszkdzoket az ajanlatkérd rendel-
kezésére bocsatja, ha 6 maga a tovabbi teljesités soran nem képes ezek biztositasara.

Amennyiben az ajanlatkérd az értékelés korében az Osszességében legelénydsebb ajanlatot kivanja
kivalasztani, az ellenszolgaltatason kiviil az ellatas biztonsaga is értékelési részszempont lehet.

3.2. Kizaro okok

3.2.1. A védelmi és a biztonsagi beszerzésekre vonatkozoé kizaro okok

A Kbt.-ben foglalt kizaré okok mellett a Vbt.-ben a kovetkezd tovabbi kizard okok jelennek meg.

A 'Vbt. 45. § (1) bekezdés 1. pont h) alpontja szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevo, részvé-
telre jelentkezd, alvallalkozé és nem vehet részt ajanlattevd vagy részvételre jelentkezé alkalmassa-
géanak igazoldsaban az, aki a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény XV. fejezet 111
Cime szerinti biincselekmények, vagy a Biinteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a to-
vabbiakban: Btk.) szerinti mindsitett adattal visszaé¢lés biincselekmények valamelyikét elkdvette, és
a blincselekmény elkovetése az elmult 6t évben jogerds birdsagi itéletben megallapitast nyert, addig,
amig a biintetett el6élethez fiiz6do hatranyok alol nem mentesiilt.

A Vbt.-ben meghatarozott kizaro okok és a Kbt.-ben rogzitett kizard okok kozotti tovabbi kiilonbségek:

» A Vbt.-ben rogzitett, az informaciok biztonsagéaval vagy az ellatas biztonsagaval kapcsola-

tos eldirasok mellett kizard okként is megjelenik, ha az ajanlattevo, részvételre jelentkezo,

alvéllalkozo, ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd alkalmassagat igazold valamely korabbi

beszerzési eljaras vagy a szerz0dés teljesitése soran megszegte az informacidk biztonsagaval

vagy az ellatas biztonsagaval kapcsolatos kotelezettségeit, és azt harom évnél nem régebben

meghozott, jogerds birdsagi, végleges kdzigazgatasi (vagy annak megtdmadasara iranyulo
kozigazgatasi per esetén jogerds birdsagi) hatarozat megallapitotta.

» Kizar6 okként rogziti a Vbt. azt is, ha a gazdasagi szerepld az adott tevékenység végzéséhez
engedéllyel, illetve szervezeti, kamarai tagsaggal nem rendelkezik.

A fakultativ kizaré okok korében a Kbt.-ben megjelend kornyezetvédelmi, szocidlis €s munkajogi
kovetelmények sulyos megszegése a Vbt. ald tartozo beszerzések esetében nem alkalmazhaté. A ko-
rabbi eljarasokhoz tartozo kizard okoknal az ilyen eljarasok korében a Vbt. nem emliti sem a kotele-
70, sem a fakultativ kizaro okoknal kiilon a koncesszios beszerzési eljarast (kizarolag Kbt. ala tartozo
eljarastipus), azonban szerepel ott a védelmi és biztonsagi beszerzési eljaras, a Kbt. viszont az ilyen
tipusu eljarasokra nem hivatkozik a kizaré okoknal (kizarolag Vbt. ala tartozo eljarastipus).
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3.2.2. A biztonsagi beszerzésekre vonatkozo kizaro okok

A biztonsagi beszerzések esetén tovabbi kizard ok korbe tartozik, hogy az eljarasban nem lehet ajan-
lattevo, részvételre jelentkezo, alvallalkozo, és nem vehet részt az alkalmassag igazoldasaban olyan
gazdasagi szerepld, aki az 1978. évi IV. térvény szerinti 1égijarmi, vasuti, vizi, kozuti tomegkozleke-
dési vagy tomeges aruszallitasra alkalmas jarmu hatalomba keritése, illetve a Btk. szerinti terrorcse-
lekmény feljelentésének elmulasztasa, terrorizmus finanszirozasa, valamint jarmii hatalomba keritése
blincselekményt, vagy személyes joga szerinti hasonl6 blincselekményt kovetett el, feltéve, hogy a
blincselekmény elkdvetése jogerds birdsagi itéletben megallapitast nyert, amig a biintetett eléélethez
fliz6d6 hatranyok alol nem mentesiilt. A fenti rendelkezés alkalmazasdban hasonld bilincselekmény
alatt az Europai Unié mas tagallamaban letelepedett gazdasagi szerepld esetében a 2002/475/1B ke-
rethatarozat 1. és 3. cikke szerinti terrorista bincselekményeket és terrorista tevékenységekkel 6ssze-
fliggd biincselekményeket, valamint 4. cikke szerinti felbujtast, blinsegélyt vagy kisérletet kell érteni.

A szakmai kotelezettségszegés kore tagabb a védelmi beszerzésekhez képest [Vbt. 46. § (1) be-
kezdés a) pontja szerinti fakultativ kizaré ok] a biztonsagi beszerzések esetében, tekintettel arra, hogy
szakmai kotelezettségszegésnek mindsiil az is, ha a gazdasagi szerepld korabbi beszerzési eljarasban
megszegte a mindsitett adatok védelmével vagy a teljesités biztonsagaval kapcsolatos kotelezettségeit.

Az ajanlatkéronek az eljarasbol ki kell zarnia a részvételre jelentkezot a kovetkezOk valamelyikének
teljesiilése esetén:
* a ,Bizalmas!” mindsitésii [a mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. térvényben
(a tovabbiakban: Mavtv.) meghatarozottak szerint, amennyiben — tobbek kozott — az adat
nyilvanossagra hozatala karositja a mindsitéssel védhetd kozérdeket] vagy annal magasabb
mindsitési szintl, ,,Titkos” (amennyiben — tobbek kdzott — az adat nyilvanossagra hozatala
sulyosan karositja a mindsitéssel védhet6 kozérdeket) vagy ,,Szigoruan titkos!” (amennyiben
— tobbek kozott — az adat nyilvanossagra hozatala rendkiviil sulyosan karositja a mindsitéssel
védhetd kozérdeket) adatot érintd beszerzési eljarasbol ki kell zarni, ha nem rendelkezik meg-
feleld szintii, a Mavtv.-ben foglalt telephelybiztonsagi tanusitvannyal (a tovabbiakban: TBT),
vagy a beszerzési eljaras alatt visszavonjak téle a megfeleld szintti TBT-t,
» a,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintli adatot érintd beszerzési eljarasbol ki kell zarni
az olyan részvételre jelentkezot, aki nem teljesiti a Mavtv.-ben a ,,Korlatozott terjesztésii!”
mindsitési szintli adatok felhasznéaladsahoz eldirt feltételeket.

Az ajanlatkérének az eljarasbol ki kell zarnia a részvételre jelentkezot, illetve ajanlattevot a kovetke-
z0k valamelyikének teljesiilése esetén:
» aki nem szerepel a jegyzéken és a beszerzési eljarashoz kotddé mindsités ajanlatkérd altal
torténd kezdeményezése érdekében nem csatolta a kitoltott adatlapokat, nyilatkozatokat,
» akit a beszerzéshez k6tddd mindsitési vizsgalat eredményeként a jegyzékre nem vesznek fel,
» aki a jegyzéken nem szerepld, alvallalkozoként bevonni kivant gazdasagi szerepld vonatko-
zéasaban az alvallalkoz6 beszerzési eljarashoz kotddo mindsitésének kezdeményezése érdeké-
ben nem csatolta az alvallalkoz¢ altal kitoltott adatlapokat, nyilatkozatokat,
» akinek a kiegészitd ellenérzése soran a nemzetbiztonsagi szolgalat az érintett beszerzési eljaras
vonatkozasdban nemzetbiztonsagi kockazati tényez0, vagy a nemzetbiztonsagi szolgalat ren-
deltetésszerti miikodését veszélyeztetd biztonsagi kockazati tényezd fennallasat allapitotta meg.
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Az ajanlatkéronek az eljarasbol ki kell zarnia azt a részvételre jelentkezot, illetve ajanlattevot, illetve
alvallalkozot,
» akit a jegyzEékbdl a beszerzési eljaras alatt toroltek,
» aki a megel6z0 6t éven beliil a jegyzékre valo felvételére iranyul6 eljaras soran adatszolgal-
tatasi kotelezettségének teljesitésekor hamis adatot szolgéltatott, illetve hamis nyilatkozatot
tett.

Amennyiben az alvéllalkozoval szemben meriil fel nemzetbiztonsagi kockazati tényezd, alvallalkozo
egyszer cserélhetd. A masodik ilyen esetben, vagy abban az esetben, ha két vagy annal tobb alvallal-
kozénal meriil fel nemzetbiztonsagi kockazati tényezo, a részvételre jelentkezot, illetve ajanlattevot
az eljarasbol ki kell zarni.

3.2.3. A kizaro6 okok fenn nem allasanak igazolasa

Az igazolas els6dleges formaja birésag vagy hatosagok nyilvantartasanak kivonata, hatosagi erkdlcsi
bizonyitvany, vagy az illetékes birdsag vagy hatosag altal kibocsatott olyan, ezzel egyenértékii okirat,
amely igazolja a kizaré okok fenn nem 4allasat, vagy ha nincs ilyen irat, a részvételre jelentkezd vagy
ajanlattevo eskii alatt tett nyilatkozata. Amennyiben ilyen nyilatkozat nem tehetd az érintett orszag-
ban, az ajanlattevo, részvételre jelentkezo, alvallalkozd, illetve az alkalmassag igazolasaban részt
vevd gazdalkodd szervezet altal birdsag, hatosag, kozjegyzo, kamara vagy szakmai szervezet elott
tett, vagy altaluk hitelesitett nyilatkozata.

Magyarorszagon letelepedett ajanlattevo esetén az ajanlatkérd ellendrzési kotelezettségét a Vbt.
is rogziti, vagyis azoknak a kizard oknak a fenn nem allasat, amelyek az ajanlatkérd szamara ingye-
nes, kozhiteles nyilvantartasbol is megallapithatdak, az ajanlatkérd ellendrzi.

Az ajanlattevO vagy a részvételre jelentkez6 az alvallalkozo, valamint az alkalmassag igazola-
saban részt vevd mds szervezet vonatkozasaban csak nyilatkozni kdteles arrdl, hogy azok nem tar-
toznak a 45. § (1) és (2) bekezdése, valamint ha ajanlatkéro eldirta, a fakultativ szerinti kizaré okok
hatalya ala.

Nemzeti eljarasrendben lefolytatott beszerzés esetén az ajanlattevd vagy a részvételre jelentkezd
egyszerl nyilatkozatat el kell fogadni maga és az alvallalkozd, valamint az alkalmassag igazolasaban
résztvevO mas szervezet vonatkozasaban arra, hogy nem tartozik vagy tartoznak kizar6 okok hatalya
ala. Azonban nemzeti eljarasrendben is az unids eljarasrendnek megfelelé6 modon kell igazolni az
ajanlattevonek és a részvételre jelentkezOnek a Vbt. 45. § (1) bekezdés 2., 17. és 18. pontjaban foglalt
kizar6 okok fenn nem allasat.

3.3. Az alkalmassag igazolasa

Az ajanlatkérd az alkalmassag korében egy vagy tobb igazolasi mddot is eldirhat. A kdzbeszerzési
eljarasok szabalyaihoz hasonloan az ajanlatkérd valaszthat, hogy melyik alkalmassagi feltételt vagy
feltételeket irja eld, valamint a Vbt. is lehetové teszi, hogy az eldirt alkalmassagi kovetelmények-
nek az ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok barmely mas szervezet vagy személy kapacitasara
tdmaszkodva is megfelelhetnek. Jelentds kiilonbség azonban a Kbt.-hez képest, hogy a referencia
tekintetében a mennyiségre, mértékre vagy 0sszegre vonatkozoan a Vbt. nem hatarozza meg a 75
%-o0s maximumot [lasd: Kbt. 65. § (5) bekezdés].

49



AZ AGAZATI, SPECIALIS TARGYU KOZBESZERZESEK

A kozbeszerzési eljarasokban eldirhato alkalmassagi kovetelmények és a védelmi €s a biztonsagi
beszerzések korében eldirhatd alkalmassagi kdvetelmények kozotti kiilonbozdségeket a Vbt.-ben és
a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési
miuszaki leirdas meghatarozasanak modjarol sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben [a tovabbi-
akban: 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet] meghatarozottak dsszevetése soran lehet megallapitani.

3.3.1. A pénziigyi és gazdasagi alkalmassag igazolasa

A Vbt. alapjan a pénziigyi és gazdasagi alkalmassag igazolhato:

* pénziigyi intézménytdl szarmazo, legfeljebb harom évre vonatkozd megfeleld nyilatkozattal
[a321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljarasokban két évrdl rendelkezik],

» szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmolo6 benyujtasaval, ha az ajanlatkérd altal kért besza-
molo a céginformécids szolgalat honlapjan megismerhetd, a beszamol6 adatait az ajanlatkérd
ellendrzi [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonlo],

» legfeljebb harom lezart {izleti évre vonatkozoan kérhetd, teljes arbevételérol, vagy a beszer-
z¢s targya szerinti arbevételérdl szo616 nyilatkozattal [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonlo],

» az eljarast meginditd felhivasban meghatarozott, szakmai feleldsségbiztositasanak fennalla-
sarol sz616 igazoléssal [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz
hasonlo6].

3.3.2. A miiszaki, illetve szakmai alkalmassag igazolasa

A Vbt.-ben a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag igazoldsa beszerzési targyanként kiilonbozo.
Az igazolasi modok kozott vannak atfedések. Valamennyi beszerzési targy esetében eldirhatd az
el6zd legfeljebb 6t év referencidja, azoknak a szakembereknek, szervezeteknek, illetve vezetoknek
a megnevezése, képzettségiik ismertetése, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, valamint a mindsitett
adatok kezelésére vonatkozo alkalmassag.

3.3.2.1. Arubeszerzés

Arubeszerzés esetében a miiszaki-szakmai alkalmassag a kovetkezokkel igazolhato:

» az el6zo legfeljebb 6t év referencidja [a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzési
eljarasokban harom évrol rendelkezik],

« amiszaki-technikai felszereltségének, a mindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek,
illetve vizsgalati és kutatasi eszkozeinek leirasa [részben hasonloan a szolgaltatisok megren-
deléshez és az épitési beruhazasokhoz ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet-
ben foglaltakhoz hasonlo],

» azoknak a szakembereknek, szervezeteknek, illetve vezetoknek a megnevezésével, képzett-
séglik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiilonosen
azok bemutatasaval, akik a mindségellendrzésért feleldsek [szintén eldirhatd szolgaltatasok
megrendelése esetén is, valamint a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hason-
16 azzal, hogy ott a végzettség vagy képzettség ismertetését lehet eldirni],

» abeszerzendd aru leirdsa, mintapéldanyanak, illetve fényképének bemutatasa [ez a rendelke-
zés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonld],

» clismert tantsitvany, amely tanusitja, hogy az aru megfelel bizonyos leirasoknak vagy szab-
vanyoknak [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonlé],

» atermelési képességérol, vizsgalati €s kutatasi eszkozeirdl, illetve mindségbiztositasi intéz-
kedéseirdl az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsgalat, ha az aru Gsszetett, vagy
ha kiilonleges célt szolgél [hasonldan az épitési beruhdzasok megrendeléséhez, ez a rendel-
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3.3.2.2.

kezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonlo],

az ajanlattevd rendelkezésére allo szerszdmok, berendezések, miiszaki felszerelés, személy-
zet 1étszama és szakértelem vagy ellatasi forrdsok leirasa (szintén eldirhatd szolgaltatasok
megrendelése esetén is),

a mindsitett adatokkal kapcsolatos beszerzés esetében arra vonatkozé dokumentumok, hogy
az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd alkalmas az ilyen adatoknak az ajanlatkérd altal
elvart biztonsagi szinten torténd kezelésére (szintén eldirhatd szolgaltatdsok megrendelése és
¢épitési beruhazasok esetén is).

Szolgaltatasok megrendelése

Szolgaltatasmegrendelések esetében a kovetkezokkel igazolhatd az alkalmassag:

3.3.2.3.

az el6zo6 legfeljebb 6t év referenciajaval,

az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd, illetve vezetd tisztségviseldi végzettségének, kép-
zettségének €s szakmai tapasztalatanak ismertetésével, és kiillondsen azon személyek vég-
zettségének, képzettségének és szakmai tapasztalatdnak ismertetésével, akik a szolgaltatas
teljesitéséért feleldsek,

az el6z6 legfeljebb harom évre vonatkozdan az éves atlagos statisztikai allomanyi 1étszamarol
¢€s vezetd tisztségviseldinek létszamardl késziilt kimutatassal [ez a rendelkezés a 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendeletben foglaltakhoz hasonl6],

azoknak a szakembereknek, szervezeteknek, illetve vezetoknek a megnevezésével, képzett-
séglik, szakmai tapasztalatuk ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe, kiilondsen
azok bemutatésa, akik a mindség-ellendrzésért feleldsek,

a teljesitéshez rendelkezésre allo eszkozok, berendezések, illetve miiszaki felszereltség leira-
saval,

a mindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek leirasaval,

a termelési képességérol, illetve vizsgalati és kutatasi eszkozeirdl, mindségbiztositasi intéz-
kedéseirdl az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsgalattal, ha a szolgaltatas 0sz-
szetett, vagy ha az kiilonleges célt szolgal,

a szerz6dés, szolgaltatds azon részének a megjeldlésével, amelyre az ajanlattevé harmadik
személlyel kivan szerzodést kotni [ez a rendelkezés a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletben
foglaltakhoz hasonld],

az ajanlattevo rendelkezésére alld szerszamok, berendezések, miiszaki felszerelés, a rendel-
kezésre allo személyzeti 1étszam és szakértelem vagy ellatasi forrasok leirasaval,

a mindsitett adatokkal kapcsolatos beszerzés esetében arra vonatkozd dokumentumokkal,
hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd alkalmas az ilyen adatoknak az ajanlatkérd
altal elvart biztonsagi szinten torténd kezelésére.

Epitési beruhdzdsok

Epitési beruhazasok esetében a kovetkezokkel igazolhaté az alkalmassag:

az el6zo legfeljebb ot év referenciajaval,

az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd, valamint vezeto tisztségviseldi végzettségének és
képzettségének ismertetésével, és szakmai tapasztalatanak ismertetésével (kiilondsen, akik az
¢épitési beruhazas teljesitéséért felelosek),

az elozo legfeljebb harom évre vonatkozoan az éves atlagos statisztikai allomanyi 1étszama-
ol és vezetd tisztségviseldinek 1étszamardl késziilt kimutatassal,

azoknak a szakembereknek vagy szervezeteknek és vezetOknek a megnevezésével, képzett-
séglik ismertetésével, akiket az ajanlattevo be kivan vonni a teljesitésbe, kiilondsen azok be-
mutatasaval, akik a mindség-ellendrzésért feleldsek,
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» ateljesitéshez rendelkezésre allo eszkdzok, berendezések €s miiszaki felszereltség leirasaval,

+ amindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek €s azon kornyezetvédelmi intézkedései-
nek megjelolésével, amelyeket a szerzddés teljesitése soran alkalmazni tud, valamint

* a mindsitett adatokkal kapcsolatos beszerzés esetében arra vonatkozé dokumentumokkal,
hogy az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 alkalmas az ilyen adatoknak az ajanlatkérd
altal elvart biztonsagi szinten torténd kezelésére.

3.3.3. A biztonsagi beszerzésekhez kapcsolodo tobbletfeltételek a gazdasagi szereplovel szemben

A gazdasagi szereplonek az alabbi feltételeknek is meg kell felelnie biztonsagi beszerzés esetén:

* Mindsitett adatokkal kapcsolatos szerzddések esetén alkalmas legyen az ilyen adatoknak a
Mavtv.-ben foglalt eléirdsoknak megfeleld feldolgozasara, felhasznalasara, tarolasara és to-
vabbitasara.

* Az ajanlatkérd koteles a gazdasagi szereplé TBT-jének érvényességét a Nemzeti Biztonsa-
gi Feliigyelettel irasban visszaigazoltatni, mieldtt a mindsitett adathoz a gazdasagi szerepld
hozzaférhetne.

* Az ajanlatkérd koteles a nemzetbiztonsagi szolgéalattol az alkalmassag igazolasaban részt
vevl szervezet cégellendrzését, tovabba a szervezet vonatkozasaban sziikséges személyelle-
norzéseket kérni.

4. Bontas, biralat

A Vbt. a Kbt.-vel egyezden rogziti, hogy az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi sze-
replonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tartalmi €s formai kdvetelményeknek
megfeleloen kell elkészitenie és benyujtania. Adott dokumentumok tekintetében méasolati példanyok
benyujtasara a Vbt. nem ad lehetdséget.

A Vbt. az alvallalkozok megjeldlésére vonatkozdan is a Kbt.-vel megegyezden rendelkezik: az
ajanlatkérd eldirhatja az ajanlattevonek (részvételre jelentkezdnek), hogy kdételezden jelolje meg,
mely rész teljesitésének tekintetében kivan alvallalkozot igénybe venni, valamint eldirja az ajanlat
vagy a részvételi jelentkezés benyujtasakor mar ismert alvallalkozé megnevezését.

A részvételi szakaszban a Kbt. rendelkezéseihez hasonlodan tilos az ajanlattétel.

A bontés szabalyai a Kbt.-ben foglalt rendelkezésektdl eltérdek, tekintettel arra, hogy a Vbt. nem
irja el6 az EKR alkalmazéasanak kotelezettségét (ezért tovabbi kiilonbség, hogy a bontés a részvételi
vagy ajanlattételi hatarido lejartanak idépontjaban torténik). Emellett viszont a Vbt. eldirasai a korab-
bi Kbt.-s rendelkezésekhez hasonloak.

A biztonsagi beszerzéseknél a részvételre jelentkezok, illetve az ajanlattevok nem ismerhetik
meg egymast, ¢és a bontasnal csak az ajanlatkérd képviseldi, valamint az altaluk meghivott személyek
lehetnek jelen, az ajanlatkérd részvételi jelentkezésenként/ajanlatonként kiilon-kiilon jegyzdkonyvet
készit, és minden gazdasagi szereplonek a sajat részvételre jelentkezésiikre, ajanlatukra vonatkozé
adatokat kiildi meg.

A biralat a Kbt.-s rendelkezésekkel (a nyilt eljaras szerinti forditott biralat kivételével) megegye-
zOen szabalyozott a Vbt.-ben annak tekintetében, hogy az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy
mely ajanlatok vagy részvételi jelentkezések érvénytelenek, és hogy van-e olyan gazdasagi szereplo,
akit az eljarasbol ki kell zarni. A megfeleldnek talalt ajanlatokat az ajanlatkérd az értékelési szempon-
tok szerint értékeli.

Az ajanlatkérd az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil meghozhatja az eljaras eredménytelen-
ségérol sz616 dontést, ha az adott eljarasban tett végleges ajanlatok mindegyike meghaladja a rendel-
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kezésre 4ll6 anyagi fedezet 0sszegét, vagy ha a beszerzés megkezdését kdvetden — altala elére nem
lathato és elharithatatlan ok kdvetkeztében — beallott Iényeges koriilmény miatt a szerzédés megko-
tésére, vagy a szerzo6dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne képes.

Erdekesség, hogy a Vbt. nem szabalyozza, hogy az ajanlatkérének milyen médon kell igazolnia
a fedezetet. A védelmi és biztonsagi beszerzések korében — a kozbeszerzési eljarasokhoz hasonléan
— a bontast megel6zden az ajanlatkérd ismertetheti a rendelkezésére allé anyagi fedezetet, de ez nem
kotelezo. A kdzbeszerzési eljarasokban az eljarast megindito hirdetmény feladasakor az elektronikus
hirdetménykezeld rendszerben (a kérelemben) rogzitett adattal, vagy a kdzbeszerzési eljaras soran
dokumentalt, legkésobb a végleges ajanlatok bontasa eldtt az ajanlattevokkel vagy részvételre jelent-
kezokkel kozolt adattal, elektronikus arlejtés esetén az arlejtés megkezdését megeldzden az elektro-
nikus rendszerben rogzitett adattal igazolhatja a rendelkezésre allo fedezet 6sszegét. A Vbt. csak le-
hetéségként rogziti a fedezet bontas elotti ismertetését, egyéb modon térténd, a Kbt.-ben foglaltakhoz
hasonl6 igazolast nem rogzit (az arlejtés a Vbt. alkalmazasa sordn nyilvanvaldéan nem értelmezhetd).

5. Hianypotlas, felvilagositas kérése és a szamitasi hiba javitasa

A hianypotlas és felvilagositas-kérés szabalyai a Kbt.-ben foglaltakhoz hasonldak. A szakembercse-
rére vonatkozo Kbt.-s rendelkezéseket a Vbt. nem vette at. A Vbt. szerint a szamitasi hiba technikai
javitasat is (a Kbt. korabbi rendelkezéseinek megfelelden) az ajanlatkérd végzi el.

Az aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan vallalasok tekintetében a Vbt.-s szabalyok a
Kbt.-hez hasonloak.

Biztonsagi beszerzések esetében a hidnypotlasra vagy a felvilagositas nyujtasara vonatkozo fel-
sz6litast az ajanlatkérdnek az egyes ajanlattevok, illetve részvételre jelentkezok részére kiilon-kiilon,
egyedileg kell megkiildenie.

6. Ervénytelenség

A Vbt.-ben az érvénytelenségre vonatkozd rendelkezések is hasonldak a Kbt.-ben szabalyozottakhoz,
de a Vbt. Kbt.-hez hasonlo, iizleti titokka mindsitéshez kapcsolddo részletszabalyokat nem hatéroz
meg, és nem rogziti érvénytelenségi okként azt, ha nem megfeleld az ajanlatkérd altal benyujtott tiz-
leti titokhoz kapcsol6dd mindsités vagy az indokolas.

7. Eredménytelenség

A Vbt.-ben meghatarozott eredménytelenségi okok a Kbt.-ben meghatarozottakhoz hasonloak, azonban
a fakultativ eredménytelenségi okok kozott nem szerepel az egy ajanlat beérkezésére vonatkozo ered-
ménytelenségi ok, valamint az ellenérzést végzo szerv megallapitasa szerinti stilyos jogsértés esete.

A Vbt. a Kbt.-hez hasonloan a fakultativ eredménytelenségi okok kozott rogziti azt az esetet, ha
az ajanlatkérd rendelkezésére alld anyagi fedezet 6sszege nem elegendd a szerzodés megkotéséhez
az ¢értékelés alapjan legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlatteviovel, azzal az eltéréssel, hogy itt sem hi-
vatkozik a fedezet 6sszegének igazolasara. Ennél az eredménytelenségi oknal fontos kiemelni, hogy
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meg kell kiilonbdztetni attol az esettdl, ha az adott eljarasban tett végleges ajanlatok mindegyike
meghaladja a rendelkezésre all6 anyagi fedezet Osszegét, tekintettel arra, hogy ebben az esetben az
Osszességében legelonyodsebb ajanlat értékelési szempont alkalmazasa esetén el6fordulhat, hogy nem
az 0sszességében legelOnyOsebb ajanlat a legalacsonyabb ari. Amig abban az esetben, ha az ajanlatok
mindegyike meghaladja a rendelkezésre all6 anyagi fedezet Osszegét, az ajanlatkérd biralat és érté-
kelés nélkiil donthet az eredménytelenségrol, ezt nem teheti meg abban az esetben, ha a fedezet csak
a legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevovel vald szerzodéskotéshez nem elegendd. Utdbbi esetben
ugyanis ez a tény csak a biralatot és az értékelést kdvetden allapithaté meg, ezért az ajanlatoknak az
Osszegezésben torténd feltiintetése is kiilonbozik az elsé esettol.

8. Az értékelés szempontjai

A Vbt. szerinti értékelési szempontok a kdzbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIII. térvény rendelke-
zéseivel megegyezdek, az a legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgaltatas vagy az dsszességében legeld-
nyOsebb ajanlat kivalasztasa lehet.

A Vbt. és Kbt. kozotti tovabbi jelentds kiilonbség — tobbek kozott —, hogy az ajanlatkérd nem
hatarozhat meg olyan objektiv méddszert vagy kiegészitd szempontot, amelynek alapjan alegkedvezdbb
ajanlatot kivalasztja, ha tobb ajanlatnak azonos az Gsszpontszama, vagy a legalacsonyabb arat vagy
koltséget mint egyediili értékelési szempontot tobb ajanlat azonos Gsszegben tartalmazza. A Vbt.
alapjan ilyen esetben az ajanlatkérd jogosult (a Kbt.-hez hasonléan nem koételes) kozjegyzo jelenlé-
tében sorsolast tartani.

Az ajanlatkérének a biralatot ugy kell elvégeznie, hogy az ajanlati kotottség legfeljebb hatvan
nap lehet, de ehhez nem sziikséges folyamatba épitett ellendrzés, valamint a beszerzés targyanak
nem kell épitési beruhdzasnak lennie, mint a Kbt.-ben. Az ajanlati kotottség — ahogy a Kbt.-ben is —
egy alkalommal meghosszabbithatd. Az ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli
Osszegezésnek az ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatol szamitott hatvan nappal meghosz-
szabbodik.

A biztonsagi beszerzések korében a dontésre vonatkozo tajékoztatas is gazdasagi szereplonként
kiilon-kiilon torténik.

9. Az unios eljarasrendben alkalmazhato egyes eljarasfajtak

A védelmi és a biztonsagi beszerzések korében az alapértelmezett eljarasfajta a meghivasos és a hoz-
z4 sokban hasonlito targyalasos eljaras. Kivételesen, a Vbt.-ben rogzitett feltételek fennalldsa esetén
alkalmazhat6 a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras vagy a versenyparbeszéd. Keretmegallapoda-
sos beszerzési technikat is alkalmazhat az ajanlatkérd (a keretmegallapodas megkotésére Vbt. szerinti
beszerzési eljarast folytat le, majd a beszerzési igényét ebbdl a keretmegallapodasbol elégiti ki.)

Amig a kozbeszerzési eljarasok koziil a legszélesebb versenyt biztositd nyilt eljaras a leginkabb
tamogatott ez ellenérzo szervek részérdl, addig a védelmi és biztonsagi beszerzések korében a nyilt
eljaras alkalmazésa teljesen ki van zarva.

54



A VEDELMI ES BIZTONSAGI CELU BESZERZESEK, TOVABBA AZ EGYEB BIZTONSAGI VONATKOZASU BESZERZESEK SATATOSSAGAI

9.1. Meghivasos eljaras

A meghivasos eljaras szabalyai a Kbt.-hez hasonloak. A részvételi és az ajanlattételi hataridé a Kbt.-
ben rogzitettekhez képest hosszabb, elébbi fészabaly szerint nem lehet kevesebb, mint harminchét
nap, utobbi negyven nap.

Kivételesen indokolt és siirgds esetben gyorsitott meghivasos eljaras alkalmazhatd, ha a f0sza-
balyként rogzitett hataridok nem lennének betarthatoak. Ebben az esetben a részvételi hataridé nem
hatarozhaté meg a részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény feladasanak napjatol szamitott tizendt
napnal, az ajanlattételi hatarido tiz napnal révidebb idétartamban.

9.2. Targyalasos eljaras

Tekintettel arra, hogy a targyalasos eljaras a Vbt. alkalmazasaban nem mindsiil kivételes eljarasfaj-
tanak, a Vbt. nem is hatdroz meg az alkalmazasara a Kbt. Masodik Részében rogzitettekhez hasonld
feltételeket.

Amig a Vbt. a részvételi hataridé vonatkozasaban visszautal a meghivasos eljarasra, addig az
ajanlattételi hatarid6 vonatkozéaséban csak annyit rogzit, hogy azt az ajanlatkérd ugy koteles megha-
tarozni, hogy elegend6 ido alljon rendelkezésre az ajanlat 0sszeallitasahoz €s benytjtasahoz (a Kbt.
az ajanlattételi hatarido tekintetében is visszautal a meghivasos eljarasra).

9.3. Hirdetmeny nélkiili targyalasos eljaras

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok lehetséges jogalapjainak kore a Vbt.-ben a Kbt.-hez képest
honvédelmi vonatkozasi jogalapokkal is kiegésziil [Vbt. 75. § (2) bekezdés af), ag), ah), aj), al), am)
alpontok].

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasoknak a Vbt.-ben létezik egy olyan jogalapja, amely
akkor alkalmazhatd, ha az arubeszerzés vagy szolgéltatas becsiilt értéke nem éri el a huszondtmillid
forintot, vagy az épitési beruhazas becsiilt értéke nem ¢éri el a szazdtvenmillid forintot.

Ebben az esetben az ajanlatkéronek legalabb harom — a szerzodés teljesitésére valo alkalmassag
feltételeit a megitélése szerint teljesiteni képes — gazdasagi szereplonek egyidejlileg, kdzvetleniil irds-
ban kell ajanlattételi felhivast kiildeni. A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasnak ez a jogalapja a
Kbt. 115. §-ahoz hasonld, amelyet csak épitési beruhazasok esetén lehet alkalmazni. A Kbt. szerinti
jogalap alkalmazéasa a nemzeti eljarasrendben jelenik meg a Kbt.-ben, a Vbt. azonban ezt is az unids
eljarasfajtak kozott targyalja. Tovabbi 1ényeges kiillonbség a felhivand6 gazdasagi szereplok szdman
tal, hogy a Kbt. 115. §-a a szerzddés teljesitésére vonatkozdan objektiv kovetelményt tamaszt, amig
a Vbt.-ben ez teljesen szubjektiv (az ajanlatkérd megitélésén mulik, hogy szerinte a felhivni kivant
gazdasagi szerepld teljesitésre képes-e).

A Vbt. és a Kbt. az unids eljarasrendben szabalyozott eljarasok korében kivételes jelleggel teszi
lehetdvé a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasat.

9.3.1. A jogalapok
A VDbt. beszerzési targyanként elkiiloniti a jogalapokat, némelyeket mindharom, vannak olyanok,

amelyeket csak arubeszerzés €s szolgaltatas vagy €pitési beruhazas és szolgaltatas megrendelése,
masokat csak arubeszerzés vagy csak bizonyos szolgaltatas megrendelése esetén lehet alkalmazni.
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9.3.1.1. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazdsa mindhdrom beszerzési targy esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat,

ha a korabbi eljarasban nem nytjtottak be ajanlatot, részvételi jelentkezést, vagy kizardlag
érvénytelen ajanlatot, részvételi jelentkezést nytjtottak be, ha az ajanlattételi felhivasnak és
a dokumentécionak a beszerzés targyara vonatkozo feltételei nem valtoztak meg lényegesen
(ez a Kbt.-ben nyilt vagy meghivasos eljaras esetében alkalmazhato),

ha a korabbi meghivasos, targyaldsos eljaras vagy versenyparbeszéd soran nem nyujtottak be
olyan ajanlatot, amely az ajanlatkérd rendelkezésére allo anyagi fedezetre tekintettel megfe-
leld lenne, feltéve, hogy a beszerzés feltételei nem valtoztak meg Iényegesen, ha az ajanlat-
kérd a targyaldsra meghivja a korabbi eljaras mindazon és csak azon ajanlattevdit, amelyek
ajanlata nem kizaré ok fennallasa vagy alkalmatlansag miatt érvénytelen, és ajanlatuk megfe-
lelt az eloirt formai kdvetelményeknek (ez a Kbt.-ben nyilt vagy meghivasos eljaras esetében
alkalmazhato),

ha a valsaghelyzet vagy fegyveres konfliktus miatt el6allt helyzet siirgésségére valo tekintet-
tel a meghivasos és a targyaldsos eljarasra eldirt hataridok nem lennének betarthatéak (ennek
a jogalapnak az alkalmazdsa sordn azokkal az ajanlattevOkkel kell targyalni és a targyalas
befejezésekor irdsban szerzddést kotni, amelyek a szerzddést az eljarasra okot ado koriilmény
altal megkivant id6 alatt képesek teljesiteni, ebben az esetben az ajanlatkérd eltekinthet alkal-
massagi kovetelmény eldirdsatol),

ha az ajanlatkérd altal elére nem lathat6 okbol eléallt rendkiviili siirgésség miatt a meghiva-
sos vagy a targyalasos eljarasra vonatkoz6 hataridok nem lennének betarthatéak, de a rendki-
viili siirgésséget indokold koriilmények nem eredhetnek az ajanlatkérd mulasztasabol vagy az
altala eloidézett okbol (ennek a jogalapnak az alkalmazasa soran azokkal az ajanlattevokkel
kell targyalni és a targyalas befejezésekor irasban szerzédést kotni, amelyek a szerzodést az
eljarasra okot ad6 koriilmény altal megkivant id6 alatt képesek teljesiteni, ebben az esetben
az ajanlatkéro eltekinthet alkalmassagi kovetelmény eléirasatol, a Kbt. szintén ismeri ezt a
jogalapot, de a nyilt eljaras alkalmazhatdsaga nyilvanvaldan a Vbt. alapjan nem vizsgéalando),
a szerzOdést miiszaki-technikai sajatossagok, vagy kizarolagos jogok védelme miatt kizaro-
lag egy meghatarozott gazdasagi szerepld képes teljesiteni (a Kbt. szintén ismeri ezt a jogala-
pot, amely esetén az ajanlatkéronek be kell mutatnia a realis alternativa hidnyat és a verseny
hianya nem vezethetd vissza a kozbeszerz¢s targyanak a verseny indokolatlanul sziikité meg-
hatarozasara),

ha az érintett haditechnikai eszkoz, illetve rendszer, szolgéltatas bonyolultsaga, komplexitasa
azt indokoltta teszi,

ha az érintett haditechnikai eszkoz, illetve rendszer, szolgaltatas természete, vagy az ehhez
kapcsolddo kockazatok nem teszik lehetdvé az ellenszolgaltatas eldzetes atfogd, mindenre
kiterjed6 meghatarozasat,

nemzetbiztonsagi, illetve honvédelmi érdekbdl a hazai hadiipari termeld vagy szolgaltato ka-
pacitasok fenntartdsa indokolja, hogy egy meghatarozott forrasbol torténjen a beszerzés

a beszerzés egy eldzetes kutatasi és fejlesztési eljaras soran, kifejezetten katonai eszkoz, szol-
galtatas beszerzésére iranyul,

a beszerzés a nemzetkozi katonai tevékenységek egységes technikai biztositdsa és az in-
teroperabilitds megteremtése érdekében valt sziikségessé,

az Orszaggyulés vagy a Kormany altal elrendelt specidlis alkalmazasra felallitando szerveze-
tek felszereléséhez valik sziikségessé a beszerzés,

a Magyar Honvédség valamely meghatarozo képességét befolyasolo technikai eszk6z meghi-
basodasanak elharitasat célzo beszerzés esetében, valamint

a korabban rendszeresitett, a Vbt. 4. § (1) bekezdés a) pontja hatdlya ala tartozé aruk pétlasara
vagy mennyiségi bovitésére van sziikség.
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9.3.1.2. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards alkalmazdasa drubeszerzés és szolgaltatas

megrendelése esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat arubeszerzés €s szolgaltatas meg-
rendelése esetében:

a kivételi korben meghatarozottaktol eltérd kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok megrendelé-
sére, €s

a kutatési és fejlesztési szolgaltatasok, valamint kizarolag kutatés és fejlesztés céljabol gyar-
tott termékek beszerzésére, ez a rendelkezés azonban nem terjed ki a piacképességet meg-
alapozo, illetve koltségek fedezését szolgald mennyiségi termelésre (ezt a jogalapot a Kbt. is
meghatdrozza, kizarélag arubeszerzések korében).

9.3.1.3. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazdsa drubeszerzés esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat arubeszerzés esetében:

a korabbi nyertes ajanlattevovel kotendd olyan kiegészitd szerzddések tekintetében, amelyek
célja vagy aruk, felszerelések részleges potlasa, vagy a meglévo aruk, felszerelések kibovi-
tése, ha az ajanlattevé megvaltozasa esetén az ajanlatkérének olyan, eltéré miiszaki jellem-
zOkkel rendelkezd anyagot kellene beszereznie, amely 0sszeegyeztethetetlenséget, vagy az
lizemeltetésben ¢s a karbantartdsban ardnytalan miiszaki nehézségeket eredményezne (a Kbt.
szerint az ilyen szerzddés vagy szerzodések egyiittes idétartama nem haladhatja meg a harom
évet),

arutdzsdén jegyzett és vasarolt aruk esetében (a jogalap a Kbt.-ben is megjelenik), valamint
ha az arut kivételesen kedvezd feltételekkel felszamolasi eljaras, végelszamolés, birdsagi
végrehajtas, vagy az érintett személy vagy szervezet személyes joga szerinti hasonlo eljaras
sordn torténd értékesités keretében szerzi be az ajanlatkérd (a jogalap a Kbt. szerint is alkal-
mazhato).

9.3.1.4. Hirdetmény nélkiili targyaldasos eljards alkalmazdsa épitési beruhdzds és szolgaltatds
megrendelése esetében

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat épitési beruhdzas és szolgaltatas
megrendelése esetében:

a korabban megkotott szerzodésben nem szerepld, de elére nem lathato koriilmények miatt
az abban szerepld épitési beruhazasok, illetve szolgaltatasok teljesitésé¢hez sziikségessé valt
kiegészitd épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése sziikséges, feltéve, hogy a kie-
g€szitd €épitési beruhazast, illetve szolgaltatast miiszaki vagy gazdasagi okok miatt az ajanlat-
kérot érintd jelentds nehézség nélkiil nem lehet elvalasztani a korabbi szerzddéstdl, vagy ha a
kiegészitd épitési beruhazas, szolgaltatas elvalaszthatd az eredeti szerzodés teljesitésétol, de
feltétlentil sziikséges a teljesités befejezéséhez, tovabba

olyan 1j épitési beruhazasok, illetve szolgaltatasok esetében, amelyek attdl az ajanlattevitol
megrendelt munkak megismétlésébdl allnak, akinek, illetve amelynek ugyanaz az ajanlatkér6
mar odaitélt egy korabbi szerzodést, feltéve, hogy ezek az épitési munkak, illetve szolgaltata-
sok megfelelnek egy olyan kordbbi beszerzésnek, amelyre az eredeti szerzédést meghivasos,
targyalasos eljarast vagy versenyparbeszédet kovetden itélték oda, valamint

a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, valamint Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
Magyarorszag teriiletén kiviili alkalmazasa soran igénybe vett 1égi és tengeri szallitasi szolgal-
tatasokra vonatkozé szerzédések esetében, ha az ajanlatkérd olyan gazdasagi szerepl6tdl koteles
e szolgaltatasokat beszerezni, amely ajanlatat olyan rovid idétartamra tudja fenntartani, hogy
a meghivasos ¢és a targyalasos eljarasra a Vbt.-ben eldirt hatdridék nem lennének betarthatdak.
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A kiegészito €épitési beruhazas megrendelése esetén — a korabbi nyertes ajanlattevovel kotott — szer-
z8dés vagy szerzOdések értéke nem haladhatja meg az eredeti szerzddéses érték felét (ebbe az értékbe
a tobbletmunka nem szamit bele).

A jogalapok fennallasa tekintetében a Vbt. ala tartoz6 eljarasok meginditasakor nem kell a Koz-
beszerzési Hatdsdghoz fordulni.

9.4. Versenyparbeszéd

A versenyparbeszéd akkor alkalmazhato, ha a szerzédés kiilonds Osszetettségére tekintettel a meg-
hivasos, illetve a targyaldsos eljaras nem tenné lehet6vé a szerzédés odaitélését. Ennek eldontését
a Vbt. az ajanlatkérdre telepiti, a dontés dokumentaldsanak médjarol nem rendelkezik. A Vbt. ala
tartozo versenyparbeszéd esetében a meghivasos eljaras hatariddi az iranyadoak, gyorsitott eljaras is
alkalmazhato.

9.5. Keretmegdallapodas

A keretmegallapodast a Vbt. a Kbt.-hez hasonldan sajatos beszerzési technikaként kezeli. Keretmeg-
allapodas — néhany esetet kivéve — legfeljebb hét évre kothetd. A Kbt. legfeljebb négy évben hata-
rozza meg az idébeli hatalyt, azonban a Vbt.-hez hasonloan lehetévé teszi hosszabb hatarid6 alkal-
mazasat kelléen indokolt esetben. A Vbt. azonban annak megitélését, hogy a kelld indok fennall-e,
nem engedi ajanlatkéréi dontési korbe, hanem tételesen meghatarozza azokat a kiiléndsen indokolt
eseteket, amikor az id6beli hataly hét éven tulnyulhat.

10. Egyes eljarasfajtak nemzeti eljarasrendben

A nemzeti eljarasrendben a hirdetmények kozzététele az ajanlatkérd honlapjan torténik. Az ajanlat-
kéré donthet ugy is, hogy a hirdetményeket tajékoztato jelleggel a honlapjan kiviil mas férumon is
megjelentetheti, a mas forumon megjelentetett hirdetménynek azonban semmilyen tobblettartalma
nem lehet a honlapon megjelenthez képest.

Eredménytelenségi ok, ha az értékelés alapjan legkedvezobb ajanlatot tett ajanlattevdvel torténd
szerzOdéskotés esetén a szerzddés értéke a becsiilt értéket meghaladna, és az 11j, magasabb becsiilt
érték alapjan az eredeti eljarasi szabalyok nem lettek volna alkalmazhatéak (szigorubb eljarasrendben
kellett volna a beszerzést lefolytatni).

A hataridék a nemzeti eljarasrendben az unids eljarasrendben rogzitettekhez képest rovidebbek.
Meghivasos és targyalasos eljarasban, valamint versenyparbeszéd esetén a részvételi hatarido lega-
1abb htisz nap, meghivasos eljarasban az ajanlattételi hatarido legalabb tizenot nap. Gyorsitott eljaras
alkalmazéséara nemzeti eljarasrendben is lehetdség nyilik. Ebben az esetben a részvételi hataridd és az
ajanlattételi hatarido is legalabb tiz nap.
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11. A beszerzési szerzodés

Eredményes beszerzési eljaras alapjan a szerzodést az ajanlatkéronek a nyertes ajanlattevovel vagy
koz0s ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel kell irdsban megkdtni a beszerzési eljarasban ko-
701t végleges feltételek, szerzodéstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelden.

11.1. A megkotott beszerzési szerzodés modositdsa

A de minimis jogalapnal a Vbt.-ben nem jelenik meg az a Kbt.-s korlat, amely szerint az
nem alkalmazhaté a szerzddésmodositasra akkor, ha a szerzodéskotést megel6zd kozbe-
szerzési eljarast az ajanlatkéré olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem let-
tek volna jogszerlien alkalmazhatoak, ha az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a szerzo-
désmodositast kovetd értekét figyelembe véve hatdrozta volna meg. Azaz a Vbt. nem rogziti
korlatként az eljarasrend megvaltoztatasat. Ezt a feltételt a Vbt. 108. § (4) bekezdés b) pontjaban
hatarozza meg, amely jogalap esetében a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontja nem tesz ilyen kikotést.
A Vbt. rendelkezései nem tartalmaznak a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontjanak megfelel6 rendelke-
zéseket, azaz arra vonatkoz6 jogalapot, hogy a tovabbi megrendelések tekintetében sziikséges szer-
z0désmodositas jogszert, ha a szerz6dé fél személyének megvaltoztatdsa nem megvalosithatd, vagy
jelentds hatrannyal jarna. A nem lényeges szerzédésmodositas feltételei a Kbt.-ben foglaltakkal meg-
egyezoek.

12. Az alvallalkozoi szerzodés

Amig a Kbt. az alvéllalkozoi szerzddéseket kiveszi a kdzbeszerzési szerzédések korébol, a Vbt. az
alvallalkoz6i szerzodésekre vonatkozo szabalyokat is rogziti. Az ajanlatkérd eldirhatja a nyertes ajan-
lattevd szamdara a szerzddés egy részének alvéllalkozok Utjan torténd teljesitését, az alvallalkozoi
teljesités lehetséges legalacsonyabb ¢és legmagasabb aranyanak megjeldlése mellett. Az ajanlatkérd
altal eldirt ardny a szerzddéses érték maximum 30 %-a lehet, mig a Kbt. az alvallalkozdi részvétel
mértékét nem rogziti.

A védelmi és biztonsagi beszerzésekre vonatkozo unids értékhatarokat elérd értékii beszerzési
eljarasban a Vbt.-ben rogzitett lehetéségnek megfelelden az ajanlatkérd altal eldirt alvallalkozoéi tel-
jesités vonatkozasaban kell az ajanlatkérdnek nem mindsiilé nyertes ajanlattevOnek az alvallalkozoi
szerzddésre eldirt rendelkezéseket betartani azzal, hogy azok alkalmazasat az ajanlatkéro eldirhatja a
tobbi alvallalkozdi szerzddés vonatkozasaban is.

A nyertes ajanlattevonek az alvallalkozoi szerzddés megkotésére iranyuld szandékat az unids
hirdetményminta-rendelet szerinti hirdetményben kell kozzétennie, ha az eljaras soran az ajanlatkérd
hirdetményt tett kozzé, kivéve, ha az alvallalkozéi szerz6dés megkotése kapcesan fennallnak azok a
feltételek, amelyek hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras lefolytatasara adhatndnak alapot. A kozzé-
tételre a hirdetmények kozzétételére vonatkozo rendelkezések iranyadoak.

Az alvallalkozoi hirdetményben kézolni kell az ajanlatkérd altal a nyertes ajanlattevo kivalasz-
tasdhoz eldirt feltételeket, vagy barmely mas olyan szempontot, amelyet az alvallalkozok kivalasz-
tasanal alkalmazni kell. Valamennyi feltételnek objektivnek kell lennie, biztositania kell az egyenld
banasmodot, valamint 6sszhangban kell allnia az ajanlatkérd altal alkalmazott szempontokkal.
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Elofordulhat azonban, hogy a versenyben részt vevd egyetlen alvallalkozo, illetve ajanlat sem
felel meg a hirdetményben kozolt feltételeknek. Amennyiben ezt hitelt érdemlden tudja a nyertes
ajanlattevo igazolni, igy nem kell alvallalkozo6t bevonnia a teljesitésbe.

Az ajanlatkérd a védelmi €s biztonsagi beszerzésekre vonatkozo unios értékhatarokat elérd ér-
tékll beszerzési eljarasban az ajanlatkérd altal eldirt alvallalkozoi részvételre vagy az alvallalkozo
cser¢jére eldirhatja, hogy azon nyertes ajanlattevd, aki ajanlatkérének mindsiil, koteles az alvallalko-
701 szerzodések kivalasztasakor a védelmi €s biztonsagi beszerzésekre vonatkozo unios értékhatart
elérd értékill beszerzési eljarasok szabalyai szerint eljarni.

13. Biztonsagi beszerzések

A védelmi beszerzésekhez kapcsolddo eldirasokon feliil tovabbiakat rogzit a Vbt. a biztonsagi beszer-
zések esetében: bizonyos kozszolgaltatok is folytathatnak biztonsagi beszerzést, bizonyos szolgalta-
tasokat a Vbt. aloli kivételi korbe sorol, a jegyzéken szereplés hianyat kizar6 okként rogziti, a védel-
mi beszerzésekhez képest tovabbi kizar6 okokat és alkalmassagi kovetelményeket rogzit, valamint az
eljarasi cselekményekre vonatkozoan is specialis eldirasokat tartalmaz.

Az ajanlatkérdkre vonatkozo specidlis szabalyoknak az ismertetésére a 2.2. pontban, valamint a
Vbt. alkalmazasa aloli, biztonsagi beszerzési igényre vonatkozé kivétel ismertetésére a 2.4. pontban
mar sor keriilt.

13.1. Jegyzek

13.1.1. A jegyzéken szereplés a részvétel feltétele

A beszerzési eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezOként, alvallalkozoként vagy kiemelt al-
vallalkozoként (az az alvallalkozo, aki a teljesitése soran ,,Korlatozott terjesztésii” adatot vagy annal
magasabb mindsitésii adatot kezel) és egyéb kozremiikodoként (az egyéb kdzremiikddo a torvényben
nem definialt fogalom) kizardlag a jegyzéken szerepld gazdasagi szerepld vehet részt.

13.1.2. A jegyzéken szereplés az eredményhirdetés feltétele

Részvételre jelentkezd, ajanlattevo és kiemelt ajanlattevd esetében az ajanlatkérd eldirhatja, hogy a
jegyzéken szereplés nem a részvétel, hanem az 0sszegezés megkiildésének feltétele:

* ha az ajanlatkéro az eljarast megindit6 felhivasban vagy a dokumentacioban eléirta, hogy a
részvételi szakaszt lezard Osszegezés megkiildésének feltétele a részvételre jelentkezo €s a
kiemelt alvallalkozo jegyzékre valo felvétele.

* ha az ajanlatkérd eldirta az ajanlattételi felhivasban vagy a dokumentacioban eldirta, hogy
ajanlattételi szakaszt lezard Osszegezés megkiildésének feltétele az ajanlattevo és a kiemelt
alvallalkoz6 jegyzékre valo felvétele.
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13.2. Jegyzékre vetel

Az ajanlattevo altal igénybe vett alvallalkozo, egyéb kozremiikodo kiemelt alvallalkozo esetében
az ajanlatkérd eldirhatja, hogy az ajanlattevd altal igénybe vett alvallalkozd, egyéb kézremiikodd
kiemelt alvallalkozé a jegyzékre vételi feltételnek legkésobb a szolgaltatasa teljesitésének megkez-
déséig tegyen eleget (errdl a nyertes ajanlattevonek tajékoztatasi kotelezettsége van).

A jegyzéken szereplés feltétele, hogy olyan gazdasagi szerepld legyen, amely:
» TBT-vel rendelkezik (ez meghatarozza, hogy a gazdalkodo szervezet milyen legmagasabb
mindsitési szintli mindsitett adat kezelésére alkalmas),
+ az eldzetes mindsitésen megfelelt, valamint
* abeszerzési eljarashoz kotddé mindsitésen megfelelt.

A jegyzéket az Alkotmanyvédelmi Hivatal vezeti, az ajanlatkéré megkeresésére 6t munkanapon beliil
tajékoztatast ad.

13.3. Kiegészito ellenorzés

A nemzetbiztonsagi szolgalatok sajat beszerzéseik tekintetében jogosultak a jegyzéken szereplo gaz-
dasagi szereploket kiegészitd ellendrzéseknek alavetni. Ha a kiegészitd ellendrzés nemzetbiztonsagi
kockazatot vagy a nemzetbiztonsagi szolgalat rendeltetésszerti miikodését veszélyeztetd biztonsagi
kockézatot allapit meg, az ajanlattételi felhivassal induld eljardsban a gazdasagi szereplonek ajan-
lattételi felhivas nem kiildhetd, a részvételi felhivassal indulé eljarasban a részvételi jelentkezdt az
érintett beszerzési eljarasbol ki kell zarni. Ha az ellendrzés olyan nemzetbiztonsagi kockazati ténye-
zOt tar fel, ami alapjan a jegyzékrol torolni kell a gazdasagi szereplot, az Alkotmanyvédelmi Hivatalt
tajékoztatni kell.

13.4. Az adatkezelés

Az ajanlatkérd a beszerzési eljards soran az eljardst meginditd felhivas kozzétételétdl, vagy
megkiildésétdl a nyertes ajanlattevovel torténd szerzodéskotésig keletkezett barmely adatot
—1ideértve a gazdasagi szereplOk altal vagy azok részére atadott bizalmas adatot, valamint iizleti titkot
is — a honvédelem és a nemzetbiztonsag, valamint a mindsitett adat védelmének szempontjait figye-
lembe véve, és kizardlag akkor hozhat nyilvanossagra, ha a nyilvanossagra hozatal a beszerzési elja-
rasban részt vevo gazdasagi szereplok érdekeit €s a beszerzési eljaras alapjaul szolgald nemzetbizton-
sagi érdeket nem sérti, nem veszélyezteti, vagy a nyilvanossagra hozatalt a Vbt. kifejezetten eldirja.

Az ajanlatkérd kotelezettségei:

+ az ajanlattételi felhivas mindsitését kezdeményezni, ha a Mavtv. szerinti mindsitési feltételek
fennallnak,

» arészvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és a szerzodésben eldirni azokat a kote-
lezettségeket a gazdasagi szereplok szdmara, amelyek a nemzetbiztonsagi, honvédelmi érdek
¢s a mindsitett adatok védelmét szolgaljak,

» referenciaként elfogadni az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd hivatkozasat (az ajanlat-
kérd és a beszerzési eljaras kezd6 idodpontjanak megjelolésével), hogy korabban mar részt vett
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biztonsagi beszerzési eljarasban. Tovabbi adatokat a gazdasagi szerepld kizardlag a korabbi
biztonsagi beszerzési eljaras ajanlatkérdjének irasbeli engedélyével kozolhet. Ha a gazdasa-
gi szereplé a Vbt. ald nem tartozd beszerzési eljarasaban referenciaként szeretne biztonsagi
beszerzési eljarasban tortént részvételére hivatkozni, azt csak az ajanlatkérd eldzetes, irasbeli
engedélyével teheti meg.

14. Jogorvoslat

A védelmi beszerzésre, a védelmi beszerzési eljarasra, a biztonsagi beszerzésre és a biztonsagi be-
szerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyokba {itk6z0 magatartas vagy mulasztas miatt jogorvoslatnak
van helye.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag és a polgari jogi igények esetén a birdsag hataskorébe tartozik a
jogorvoslati igények elbiralasa a kdvetkezok szerint.

A védelmi beszerzési eljarassal, a biztonsagi beszerzési eljarassal, a védelmi beszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzodéssel, valamint a biztonsagi beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzo-
déssel és ezek modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények elbiralasa a birdsag
hataskorébe tartozik. A szerz6dés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények
miatt indult eljaras kivételével a védelmi beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés, valamint a
biztonsagi beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés Vbt.-be iitk6z6 modositasa vagy teljesitése
Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik.

A Vbt. kiilon rogziti, hogy a biztonsagi beszerzések korében a jegyzékre keriilés érdekében le-
folytatott eljaras vagy a jegyzekbdl torténd torlés szabalyossagaval kapcsolatos panaszok elbiralasa
nem tartozik a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe.

A Vbt. szerinti jogorvoslati eljarasra nem terjed ki a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacs-
adoi képviselet, kizardlag kamarai jogtanacsosi vagy tligyvédi képviselettel lehet eljarni.

A kérelem eldterjesztésére vonatkoz6 hataridék megegyeznek a Kbt.-ben foglaltakkal, az ajanlat-
kérod sajat jogsérto tevékenysége vagy mulasztasa ellen is indithat jogorvoslati eljarast, ilyen esetben
— a kozbeszerzési eljarasok esetén inditott jogorvoslattal megegyezden — nem kell igazgatasi szolgal-
tatasi dijat fizetni.

15. Jogszabalytar
» az Europai Unié Miikodésérdl szolo Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 346. cikke
* az uniods jogban a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhazasra, arubeszer-
zésre ¢€s szolgaltatasnyujtasra irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt
szerzddések odaitélési eljarasainak Osszehangoldsarol, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/
EK iranyelv modositasardl sz616 2009/81/EK iranyelv
+ Kbt. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontjai

+ avédelmi és biztonsagi beszerzésekrdl sz616 2016. évi XXX. térvény
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* a mindsitett beszerzések Orszaggyulés altali mentesitésének kezdeményezésére vonatkozo
feltételekrol és eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések megvalositasakor az ajanlatkérd altal
érvényesitendd kovetelményekrdl szold 492/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet

» az alapvetd biztonsagi érdeket érintd beszerzések Orszaggylilés altali mentesitésének kez-
deményezésére vonatkozo feltételekrdl és eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések megva-
lositasakor az ajanlatkérd altal érvényesitendd kovetelményekrol szolo 225/2016. (VII. 29.)
Korm. rendelet

* avédelmi és biztonsagi célu beszerzésekrol szol6 2016. évi XXX. torvény hatalya ala tartozo
haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok részletes paramétereinek meghatarozasarol sz6lo
226/2016. (VIL. 29.) Korm. rendelet

» a kozponti beszerzd szerv kijelolésérdl, a védelmi és biztonsagi feladatokkal dsszefiiggd
beszerzések korének meghatarozasardl és a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggd

beszerzések kdzpontositott rendszerérdl szold 329/2019. (XII. 20.) Korm. rendelet

» az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meg-
hatarozasanak modjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

» amindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény 3. § 15. pontja
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DR. BANDI IMRE

Bevezetés

Jelen tanulmény célja a hazai egészségligyi ellatorendszer kozbeszerzésének, kiilonds tekintettel az
orszagosan kozpontositott korhdzi gyogyszerkdzbeszerzési rendszer intézményének ¢és jogi kdrnye-
zetének bemutatasa, figyelemmel a kozbeszerzésrol szolo 2015. évi CXLIIL. torvénytdl valo elté-
résekre, melynek legfobb oka az egészségiigy specifikumaban rejlik. A jogi kornyezet bemutatasat
kovetden a fejezet felvazolja a végrehajtasi rendeletek megvaldsulasanak eddigi tapasztalatait és az
orszagos tenderek eredményeit.

A tananyag végén néhany nemzetkozi példat is emlitiink arrdl, hogy hogyan torténik kézponti
beszerzés mashol a vildgban, és egy jogesetet mutatunk be a gyogyszerbeszerzés teriiletérol.

Fontos, hogy a fejezet f6 témajanak targyalasa eldtt bemutassuk az egészséghez valo jog alkot-
manyjogi alapjait, rendszerét, egy rovid torténeti visszatekintéssel.

1. Alkotmanyjogi alapok, torténeti hattér

Az egészséghez vald jog egy olyan masodik generacios alapjog, amelyet az Alkotmanybirdsag az
54/1996. (XI. 30.) AB hatarozatdban olyan  alkotmadnyos  adllami  kotelezettseg-
ként értelmezett, amelyet az dllam a kozponti szervei és a helyi onkormanyzati — illet-
ve egyéb — szervek rendszerén keresztiil kételes megvalositani, biztositani. Az Alkotmany-
birosdg azonban csak elvontan, daltalanos ismérvekkel hatdrozza meg az egészségligyi
intézményhaldzat és az orvosi ellatas korében a sziikséges minimumot,** amelynek elmaradasa ese-
tén alkotmanyellenességrdl beszéliink, de a minimumon tul az allami kotelezettségnek nincs tovab-
bi alkotméanyos mércéje. Az egészségligyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.)
7. §-a szerint minden betegnek® joga van — jogszabdlyban meghatdrozott keretek kozétt — az egészsé-
gi dllapota altal indokolt, megfeleld, folyamatosan hozzadférheto és az egyenlo banasmod kovetelme-
nyének megfelelo egészsegiigyi ellatashoz. Az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy
az embereket megilletd testi-lelki egészséghez valo jog érvényesiilését az allam az egészségiigyi
ellatas megszervezésével biztositja.

Az egészséghez vald jog biztositasahoz sziikséges elso intézkedések, melyek az orszag teriiletén

42 54/1996. (XI. 30.) AB hatarozat Indoklas IV. pont szerint példaul, ha az orszag egyes teriiletein az egészségiigyi in-
tézményrendszer és az orvosi ellatas teljesen mértékben hidnyozna.

43 FEiitv. 3. § a) pont szerinti fogalommeghatarozas szerint beteg az egészségiigyi ellatast igénybe vevd vagy abban ré-
szesllé személy.
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AZ EGESZSEGUGYI AGAZAT KOZBESZERZESEI

€10 lakossag egészségének védelmét, a nemzetek talélését szolgaltak, mar az allam kialakulésaval
egyiddseknek tekinthetdk, hiszen, ha azt vessziik, hogy egy betegség és az azt kovetd halal nemcsak
az egyes embereket stjtja, hanem a tarsadalom nagyobb részét is (példaul a jarvanyok idején), akkor
az a tarsadalom egészének a létét is veszélyeztette. Tovabba a jarvanyok velejardja volt, hogy a beteg
ember nem mehetett hadba, kiesett a munkabol, nem termelt javakat, s6t, mivel a betegek apolasat
egészséges embereknek kellett biztositani, ezeket az egészséges személyeket is ,,lekototte” a ragaly.
fgy maér az elsé nagy egészségiigyi torténeti korszakbol ismert, az ,, orvostudomdny atyjaként” is
emlegetett Hippokratész Kr. e. az V. szazadban megfogalmazta az egészség fontossagat, mely a mai
orvosi etika alapjait is adja (hippokratészi eskii). Megemlithetd még a Kr. e. 180 koriil keletkezett
Sirach* is, amelyben a kovetkez0 elbiras szerepel: ,, Fiam, ne hanyagold el betegségedet, hanem mu-
tasd meg az orvosnak s ne valj el attol, mert sziikséged van ra...”* A kdzépkorban — annak ellenére,
hogy egyre tobb volt a pusztitd jarvany — az allam még nem igazan avatkozott be a kdzegészség-
iigybe. A betegek gyogyitasat és apolasat elsdsorban az egyhdz végezte kolostorokban, majd kés6bb
lovagrendek is csatlakoztak a gyogyitashoz, mint példaul a Szent Istvan altal betelepitett bencés rend,
amely madr 122 1-ben Pannonhalman az apatsag teriiletén korhdzat tartott fenn a betegek dpolasdra.*®

Késobbiekben a tarsadalmi viszonyok fejlodésének eredményeként mar fontossa valt a
betegek védelme, egészségmegdrzése €s a prevencid is. Magyarorszagon az elsé atfogd sza-
balyozas 1770-ben a Generale Normativum in Re Sanitatis uralkod6i rendeletnek volt ko-
szonhetd. Az uralkodo6i rendelet linnepélyes bevezetdjében igy rendelkezik ,,...anyai gondos-
kodasaink kozepette, amellyel kiralysagaink és orokos tartomanyaink sértetlensége és épsége
felett orkodiink, elsérendii az a torekvésiink, hogy alattvalo népeink egészségét megdrizziik... "
A Generale Normativum szabalyozta az egészségiigy orszagos ¢és helyi hatosagi szervezetét, eljarasi
szabalyait, a szolgaltatasok feltételeit és a jarvanyiigyi igazgatast. Kétségkiviil a fejlett Eurdpaval
azonos szintli kozegészségligyet teremtett Magyarorszagon a XVIII. sz. végén, melyet a kozegész-
segiigy rendezéserol szolo 1876. évi XIV. torvénycikk valtott fel. A torvénycikk részletesen rendezte a
kozegészségiigy minden egyes teriiletét, feladatait, miikodési szervezeteit, ellendrzési formait.*®

A mai értelemben vett egészségligyi igazgatas csak hossza folyamat eredményeként alakulhatott
ki, mely alatt valamely kozosség egészségenek megovasara, betegségek elleni védelmére vonatkozo
rendelkezések meghozatalaval és hatosagi intézkedeések megtételével kapcsolatos, allami és onkor-
mdanyzati szervek dltal végzett igazgatdsi tevékenységet értjiik.%

Az egészségiigy szervezésével és iranyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasaért, az ezekkel 0sz-
szefliggd jogok gyakorlasaért és kotelezettségek teljesitéséért valo feleldsség szamos kozigazgatasi
szervet terhel, igy kiilondsen: a Kormanyt, az Emberi Er6forrasok Minisztériumat és az Egészség-
tigyért Felelds Allamtitkarsagot, a Pénziigyminisztériumot, kiilonféle kozponti hivatalokat (Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat; Egészségligyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal,
Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont; Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Inté-

44 Deuteronkanonikus biblikus konyv, mely bolcs mondasokat és tanitasokat tartalmaz, kozéppontban az istenfélelmek-
kel, feltételezve a Torvényt és a Profétat ismerték, ily moédon, ma mar, mint a zsidé bolcsesség kézikonyve. (Magyar
Nagylexikon)

45 Robert Péter: Zsido orvoslas 1. rész, http://www.mazsike.hu/zsido+orvoslas+i+resz+.html

46 Ifj. dr. Lomniczi Zoltan: Az orvosi jog és az orvosi jogviszony alapvonalai. Doktori értekezés tézisei.

Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2013. 2.
oldal. http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/lomnici-zoltan/lomnici-zoltan-muhelyvita-tezisek.pdf

47 Balazs Péter: Magyarorszag és a Habsburg Birodalom szerepe az 1770. évi Generale Normativum létre-hozasaban.
171. oldal. http://www.orvostortenelem.hu/tankonyvek/tk-05/pdf/3.3.4/2005_190 193 balazs peter magyaror-
szag_habsburg.pdf

48 http://mati.tudomanytortenet.hu/otka/04 kap.pdf

49 Dr. Nyitrai Péter: Magyar Kozigazgatasi Jog 3. Kiilonos Rész. Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Al-
lamtudomanyi Intézet, K6zigazgatasi Jogi Tanszék, 2014. (A tovabbiakban: Dr. Nyitrai Péter: Magyar Kozigazgatési
jog 3.) 220.oldal.
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zet; Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (2017. januar 1-t6l t6] Nemzeti Egészségbiztositasi Alap-
kezeld); Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacidés Kozpont, 2017. januar
1.-t6] Integralt Jogvédelmi Szolgalat). Megemlitend6k még a nem kozigazgatasi szervek is, mint
példaul egyes szakmai testiiletek (Egészségligyi Tudomanyos Tanacs Tudomanyos és Kutatasetikai
Bizottsag), szakmai kamarak (Magyar Orvosi Kamara, Magyar Gyogyszerészi Kamara), szakmai
kollégiumok (Egészségligyi Szakmai Kollégium). Az egészségiigyi igazgatas szereploi kozott civil
szervezetek is megtalalhatoak, igy példaul betegegyesiiletek (Nemzeti Betegforum) és szolgaltatok
egyesiiletei (Korhdzszovetség).

2. Az egészségiigyi agazat kozbeszerzései

Az egészségiigy nehéz és kényes teriilet, mellyel kapcsolatban a vildg minden tdjan ugyanazzal a
probléméaval kiizdenek: az eréforrasok sziikosségével, nem megfeleld felhasznalasaval, legyen az
akar egy gazdagabb, akar egy szegényebb orszag. De ugyanakkor az egészségligy éppen az a tertilet,
ahol nem lehet mindent pusztan anyagi alapon megitélni, mert a kozéppontjaban mindig az egyén-
nek kell dllnia. gy amikor attériink a klasszikus kozbeszerzés vilagabol az egészségiigyi beszerzés
teriileteire, akkor tekintettel kell lenni arra, hogy a klasszikus épitési beruhdzashoz, arubeszerzéshez
vagy szolgaltatasmegrendeléshez képest masképpen kell kezelni 6ket, hiszen egy rendkiviil specialis,
érzékeny teriiletrél beszéliink, hozzatéve, hogy az egészségligy komoly megtartod erdvel bir mind az
egészségiigyi dgazat dolgozoi, mind a helyi korhdzak kornyezetében kialakult élet tekintetében.

Az egészségligy szamos szubjektiv elemmel rendelkezik. Amikor az ember egy 0j korhaz épité-
sének a muszaki leirdsat olvassa, annak a fobb munkaiitemeivel tobbé-kevésbé tisztdban van, mint
egy csaladi haz épitésénél (alapésas, betonbedntés, szerelobetonok vasalasa, szigetelés, falazas, te-
toszerkezet elkészitése, elvalasztofalak felhuzasa, villany, viz, csatorna és fiités bekotése, vakolas,
nyilaszarok beszerelése, festés stb.), mivel egyértelmii fizikai paraméterekkel (hossz, tomeg stb.)
jellemezhetd. De teljesen mas a helyzet, amikor tlik, kaniilok vagy akéar gyogyszerek beszerzésérdl
beszEliink, ahol a fizikai paraméterek mellett szamtalan, az egészségiigyi ellatasbol adodo specialis
szakmai elemet is vizsgalnunk kell. Két EKG-gép kozott is hatalmas kiilonbségek vannak, holott alap-
vetd funkciojuk megegyez0, vagy azonos hatdéanyag-tartalmu, sét bizonyos esetekben helyettesithetd
gyogyszerkészitmények is kiilonbozhetnek alkalmazasi eldirasaikban, és ezaltal felhasznalasuknak
lehetnek specialis elemei. Mindezek alapjan az egészségiigyi beszerzésekben jelentos sulya kell hogy
legyen az orvosi és a gyogyszerészeti szakmanak, illetve a kozbeszerzéseknek is figyelembe kell tudni
vennitik ezen szakmai szempontrendszert. Az orvos- és gyogyszerésztudomany a mindennapos gya-
korlat és tapasztalat mellett egyre nagyobb hangsulyt fektet az evidencidkon alapulod gyodgyitasra,
¢s az egyes gyogyitasi folyamatokhoz szakmai irdnyelveket és ezekhez kapcsolodd finanszirozasi
algoritmusokat rendel. Azonban ezen eljarasrendekben is biztositott bizonyos korlatok kézott az oly
sokszor hangoztatott gyogyitasi szabadsag.

Erzékeny teriiletnek tekintjiik az egészségiigyet, mert az ellatdsi események komplexitasa,
sok esetben megjelend silirgdsségi helyzetei, nehéz tervezhetdsége nehezen birja a kdzbeszerzési
szabalyozas kogens, taxativ rendszerét, rugalmatlansagat.

2012-t megelozoen a fekvobeteg-ellato egészségiigyi intézmények beszerzései alapvetoen harom
iranyba mozogtak:
1. Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (a tovabbiakban: OEP) bonyolitotta le a kizardla-
gos ellatasi korébe tartoz6 hatdanyagok beszerzését.
2. A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosagon (a tovabbiakban: KEF) keresztiil tortént a fertot-
lenitészerek egy bizonyos korének, a kotszereknek és a kontrasztanyagoknak a beszerzése.
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3. Minden mast pedig a kérhazak sajat maguk szereztek be, 6nalléan vagy tobben Osszeéllva,
ugyanis a régi Kbt.>* 2007. januar 11. napjan hatalyba Iépett modositasaval lehetévé valt tobb
helyi 6nkormanyzat szamara, hogy az 4ltala iranyitott intézetekben a kdzbeszerzéseket sz-
szevontan, helyben kdézpontositva folytassa le.

A helyben kozpontositott kozbeszerzések pozitiv tapasztalatai, az egészségiigyben folyamatosan je-
lenlévo finanszirozasi elégtelenség merséklése az erdforrasok minél hatékonyabb felhasznalasanak
egyik lehetséges utjat az orszagos korhazi gyogyszerkozbeszerzési rendszer kialakitasanak iranyaba
Jjeloltek ki. Ugyanis a gyogyszerbeszerzések soran minél nagyobb tételben torténik a beszerzés, annal
nagyobb kedvezményeket lehet kialkudni, mindemellett a kozremiikodési és eljarasi koltségek is
csokkenthetdk, tehat végsd soron nagyobb megtakaritds remélhetd az ajanlatkérdi oldalon. Ugyan-
akkor az ajanlattevok, azaz a gyogyszergyartok és -nagykereskedok szamara is kedvezobb lehet a
kozpontositott eljarasokhoz valéd csatlakozas, hiszen elére lathatjak, hogy mekkora tételben varhato
rendelés az intézményektdl; kevesebb adminisztrativ munkat, illetve targyalast igényel, mert nem
intézményenként egyesével kell a fobb szerzddéses pontokat egyeztetniiik; valamint jelentés marke-
tingkdltségeket is megtakarithatnak, hiszen ha elnyerik egy meghatarozott készitmény szallitdsanak
a jogat egy meghatarozott idére, akkor a tovabbiakban kevesebb anyagi raforditast igényel az adott
termék reklamozasa. A centralizalas melletti érvként emlitendé még a beszerzések hatékonysaganak
novelése; a folyamatok egyszertibbé, atlathatobba és konnyebben ellendrizhetdvé valasa.

2010-2011-ben megkezdddott az egészségligyi atalakitasi reform, melynek egyik f6 eleme volt,
hogy az egészségiigyi fekvobeteg-ellatd intézmények legnagyobb kore egységes allami fenntartoi
tulajdonba keriilt. Jelen elemzés soran kiemelt mésik eleme, hogy az egészségligyi ellatérendszer
kdzbeszerzési eljarasainak lebonyolitasaba a harmadik személyként eljar6 OEP mellé 0j szerepldként
a kdzponti beszerzd szervezet is belépett.

A 2012-ben hatdlyos Kbt. az elédjéhez képest mar rugalmasabb, és jelentds teriileteken egysze-
risodtek a szabalyozasok (példaul az alvallalkozoéi alkalmassag letisztult, a 25 millié forint alatti
arubeszerzések egyszeriisodtek, a rabattot mar hivatalosan is elismerték). Az Gjraszabalyozasanak
kdszonhetden a Kbt. 182. § (1) bek. 8. és 11. pontok alapjan lehetdség nyilt a kdvetkezd végrehajtasi
rendeletek megalkotasara az egészségiigyi beszerzés terén:

— a gyobgyszerek és orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzésének sajatos szabalyairol szolo
16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet [elddje a gydgyszerek és gyogyaszati segédeszkozok koz-
beszerzésének részletes és sajatos szabalyairdl szol6 130/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet],

— a fekvobeteg-szakellatast nyujtdo intézmények részére torténd gyodgyszer-, orvostechnikai
eszkoz és fertOtlenitOszer-beszerzések orszagos kdzpontositott rendszerérdl sz6lo 46/2012.
(III. 28.) Korm. rendelet.

50 2003. évi CXXIX. térvény a kozbeszerzésrol.
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Ezek alapjan ma az egészségiigyi intézmények részére lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban a kovet-
kezd szervezetek miitkddnek kozre:
1. Kozponti beszerzo szervezet.
2. NEAK kizarolagos ellatasi kérébe tartoznak a 16/2012. (II. 16.) korméanyrendelet 3. § (1)
bekezdés a)-b) pontjai, valamint a (2) bekezdés szerint
— a32/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet 4. szamu mellékletében feltiintetett gydgy-
szerhatdanyagokhoz és a betegségcsoportokhoz kapcsolodo gyogyszerek,
— a9/1993. (IV. 2.) NM rendelet 1/A. szamu mellékletében feltiintetett, tételes el-
szamolas ala es6 hatdéanyagok,
— a9/1993. (IV. 2.) NM rendelet 1. szam mellékletében talalhato, tételes elszamolas
ald esd és természetben biztositott egyszer hasznalatos eszkdzok és implantatumok.
3. Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat - Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal feladata
a kotelezo és kotelezOen ajanlott véddoltasi rend korébe tartozé oltdanyagok kdzbeszerzésé-
nek lefolytatasa.
4. Egészsegiigyi intézmeények sajat hatdaskorben torténd beszerzési eljarasai, melyeket tovabbra
is vagy egyediil, vagy tobben 0sszeallva kozosen valositanak meg.

3. A fekvobeteg-szakellatast nyujto intézmények részére torténo gyogyszerek,
orvostechnikai eszkozok és fertétlenitoszerek kozpontositott beszerzési rendszere

A fekvoObeteg-szakellatast nyujté intézmények részére torténd gyogyszer-, orvostechnikai esz-
koz és fertdtlenitOszer-beszerzések orszagos kozpontositott rendszerérdl a 46/2012. (III. 28.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: R1.) rendelkezik. Az egészségiigyi szolgaltatisok Egész-
ségbiztositasi Alapbdl torténd finanszirozasanak részletes szabalyairol szold 43/1999. (111
3.) kormanyrendelet 36. § (1) bekezdése szerint fekvibeteg-szakellatasnak mindsiil minden
olyan ellatasi esemény, amelynek soran a biztositottat az intézménybe felvették, és ott lega-
labb 24 oran keresztiil — nappali korhazi ellatas esetén legalabb 6 oran keresztiil — tartozkodik.
A fekvobeteg-szakellatas nyujthato klinikan, korhazban, szakapolasi intézményben és fekvobeteg-el-
latast nyujto orszagos intézetben (a tovabbiakban egylittesen: intézmények, korhazak).

Az intézmények részére sziikséges gyogyszer, orvostechnikai eszkoz és fertotlenitoszer orszagosan
kézpontositott kozbeszerzése soran az R1.-ben meghatarozott esetekben a kozponti beszerzo szervezet
kozbeszerzési eljarasokat folytat le. Ezen eljarasokra a Kbt. szabdlyait a 46/2012. (III. 28.) Korm.
rendeletben, valamint a gyogyszerek és orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzésének sajatos szabalyai-
rol szolo 16/2012. (II. 16.) Korm. rendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

Az R1. targyi hatalyat a rendelet 1. melléklete hatarozza meg, amelyek a kovetkezok:
Tisztitd hatasu eszkozfert6tlenitok,>!

Rontgen-kontrasztanyagok,

Kotésrogzito kotszerek,

Mutéti kotszerek,

Primer sebfedok,

Orvosi kesztytik,

AN

51 A biocid termékek eléallitasanak és forgalomba hozatalanak feltételeirdl sz6l6 38/2003. (VII. 7.) ESzCsM-FVM-
KvVM egyiittes rendelet 5. szamu melléklet 1. fécsoportjaban emlitett 1. terméktipusba (Human-egészségiigyi biocid
termékek), illetve 2. terméktipusba (Magan- €s a kozegészségiigyi felhasznalasu fertdtlenitészerek és egyéb biocid
termékek) tartozo termékek.
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7. Infuzids és transzfizios szerelékek,
8. Intravénas kaniilok,

9. Egyszer hasznalatos fecskenddk,
10. Egyszer hasznalatos injekcios tik,
11. Zart vérvételi rendszerek.

Ezen gyogyszerek, orvostechnikai eszk6zok beszerzésekor nemcsak a font meghatarozott intézmények
kotelesek az R1. szerint eljarni, hanem azon szervezetek is, amelyek egészségiigyi szolgaltatdsai az
Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozottak, és az egészségiigyrdl szolo torvény hatdlya ald tartoznak.”

3.1. Onkéntes csatlakozas lehetésége

Azon szervezeteknek, melyek egyébként nem tartoznak az R1. alanyi hatdlya ala, lehetségiik van
a kozpontositott beszerzési rendszerhez vald onkéntes csatlakozasra. Az dnkéntesen csatlakozni ki-
vand egészségligyi szolgaltatd bejelentést tesz a kozponti beszerzd szervezethez, amelyben megje-
16li, hogy milyen gyogyszert, orvostechnikai eszkozt vagy fertotlenitészert, mekkora mennyiségben
kivan beszerezni a kdzpontositott rendszeren keresztiil. Az igényt a kézponti beszerzo szervezet jo-
vahagyhatja, de el is utasithatja, amennyiben azt latja, hogy az igény elfogadasaval a kozpontosi-
tott beszerzésre kotelezett intézmények folyamatos ellatasat veszélyeztetné. Tehat a csatlakozésra
automatikusan, egyoldalu jognyilatkozat alapjan nincs lehetéség. Amennyiben a kdzponti beszerzo
szervezet jovahagyja az igénybejelentést, az onként csatlakozo egészségligyi szolgaltatd is jogosult
lesz a kozponti beszerzd szervezet altal kotott kozbeszerzési szerzddések vagy keretmegallapodasok
alapjan a jovahagyott beszerzési igényre a beszerzést megvalositani. Vagyis az egészségiigyi intéz-
mény a csatlakozassal érintett kozbeszerzései vonatkozasaban mar az R1. hatélya ala keriil, és annak
szabalyai szerint koteles eljarni.

3.2. Kivételek az R1. hatdlya alol

Azok a kotelezden érintett intézmények is jogosultak maguk beszerezni azon gyogyszereket és orvos-
technikai eszkdzoket, melyeket:

— az Intézeti gyogyszertar kozvetlen lakossagi gyogyszerellatas keretében szolgaltat, vagy

— amelyek orvostudomanyi kutatasokhoz sziikségesek, és a beszerzést a Megbizo finanszirozza.

Kivételt képeznek az R1. hatdlya aldl azok a gyogyszerek és orvostechnikai eszk6zok, amelyek be-
szerzésére a 16/2012. (1. 16.) kormanyrendelet szerint kizarolag az NEAK jogosult.

52 Eiitv. 4. §.
(1) E torvény hatalya kiterjed a Magyarorszag teriiletén
a) tartdzkodo természetes személyekre,
b) miikodo egészségligyi szolgaltatokra,
c) folytatott egészségiigyi és egészségfejlesztési tevékenységekre.
(2) Torvény a természetes személyek egyes csoportjai tekintetében az e torvényben foglaltaktol eltérd szaba-lyokat
allapithat meg.
(3) Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, e torvény rendelkezéseit a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis
intézmények altal nyujtott egészségligyi szolgaltatasok vonatkozasaban is megfelelden alkalmazni kell.
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A 221/2014. (IX. 4.) kormanyrendelet 656. § modositasa alapjan, azon Egészségbiztositasi Alap-
bol finanszirozott intézmények, amelyek fenntartoja nem az allam, kéltségvetési szerv, helyi onkor-
manyzat vagy onkormanyzati tarsulas, nem kotelesek az R1. targyi hatalya ala tartozo6 aruk beszerzé-
se soran a kozpontositott kozbeszerzési rendszerhez csatlakozni.

Megemlitendd a Magyar Honvédség Egészsegiigyi Kozpontja specialis helyzete, ugyanis azon
ellatasok tekintetében, amelyek finanszirozasa nem az Egészségbiztositasi Alapbol torténik, szintén
nem koteles a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerben eljarni.

3.3. Sajat hatdskorben torténé beszerzes

Az intézmények jogosultak sajat hataskorben megvalositani az R1. targyi hatalya ala tartozé aruk és
eszk0zok beszerzését a Kbt. rendelkezéseinek megfeleléen, amennyiben:

a) azok beszerzése elore nem lathato okbol rendkiviil siirgdssé valik, és a hatalyos szerzddés
vagy keretmegallapodas alapjan a kozbeszerzés hataridore nem lenne megvalosithato,

b) a sziikséges hatdéanyag, orvostechnikai generikus eszkdzcsoport vagy ferttlenitészer vonat-
kozéasaban nincs hatalyos keretmegallapodas vagy szerzodeés,

c) lehetdsége van mas egészségligyi szolgaltatd vagy az Egészségiigyi Készletgazdalkodasi In-
tézet keszletének atveételére,

d) a kozpontositott kozbeszerzés tjan torténd beszerzésnél gyogyszer esetében alacsonyabb
napi terdpias koltséggel, orvostechnikai eszkoz vagy fertdtlenitdszer esetében alacsonyabb
aron tudja a beszerzést megvalositani, és a kozponti beszerzo szervezet altal kotott keretmeg-
allapodas alapjan az adott gyogyszerbol, orvostechnikai eszkdzbdl vagy fertdtlenitoszerbol
id6aranyosan az adott intézmény altal rendelhetd, az igényfelmérés alapjan megallapitott
mennyiség vagy érték 70%-at eléré meértékben mar megvalosult a megrendelés,

e) a beszerzés finanszirozdasa europai unios forrasbol torténik és a kozpontositott kozbeszerzési
rendszerben torténd beszerzés nem felelne meg a forras felhasznaldsanak szabalyossagaval
kapcsolatban a Tamogato dltal tamasztott kévetelmeényeknek.

Az ilyen tipusu beszerzések szandékat irasban — amennyiben az a) pont szerinti siirgdség nem zarja
ki — a beszerzés megkezdése eldtt 8 nappal korabban be kell jelenteni a kozponti beszerzd szervezet
felé. Amennyiben a sajat hataskorben torténd beszerzés feltételeinek fennallasa nem allapithatd meg,
a bejelentéstdl szamitott 5 napon beliil a kozponti beszerzo szervezet tovabbi adatkdzlésre szolithatja
fel az intézményt.

Ha a kozponti beszerz0 szervezet a sajat hataskorben torténd beszerzést engedélyezi, az intéz-
mény koteles a megkdtott szerzodés alapadatait — szerz6do felek nevesitése, szerzodés targya, meny-
nyisége, ellenszolgaltatds mértéke, teljesités hatarideje, szerz6dés iddtartama és szerzodéskotés ido-
pontja — valamint a sajat hataskorii beszerzés indokat, €s a szerzédés teljesitésének dokumentumait a
kozponti beszerzé szervezet részére 5 napon beliil bekiildeni.

Az intézmény a sajat hatdskorben megvaldsitani kivant kozbeszerzés becsiilt értékének kisza-
mitasa soran kdteles egybeszamitani mindazon beszerzések értékét, amelyek vonatkozasaban a Kbt.
szerinti feltételek fennallnak, filiggetleniil attdl, hogy azokat a kdzpontositott rendszeren keresztiil
vagy sajat hataskorben szerezte be.

Az intézmény a sajat hatdaskorben torténd beszerzéseikor a legnagyobb gondossaggal koteles el-
jarni és mérlegelni, hogy az a)—e) pontokban meghatarozott koriilmény valoban fennallnak-e. Az in-
tézmeénynek ugyancsak merlegelnie kell, hogy indokolt-e a sajat hataskorben torténd beszerzés, és az
nem eredmeényezi-e a kézpontositott kozbeszerzési rendszer indokolatlan mellozését.
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3.4. Kozponti beszerzo szervezet és mitkodése

Az R1. értelmez6 rendelkezései szerint a kozponti beszerz6 szervezet az Allami Egészségiigyi Ellato
Kozpont® (a tovabbiakban: AEEK, kozponti beszerzd szervezet), mely ellatja a kozpontositott koz-
beszerzési rendszer miikddtetésével kapcsolatos feladatokat, valamint lefolytatja az orszagos tende-
reket az intézmények részére.

Az AEEK kézponti ellatasa kétiranyunak tekinthetd, ugyanis az Allami Egészségiigyi Ellato
Kozpontrol szolo 27/2015. (I11.25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § ¢) pontja
alapjan az R1. hatédlya ala tartozo6 aruk és alanyok esetében a kozbeszerzési eljarasokat koteles lefoly-
tatni, mig az 5. § (1) bek. 1) pontja alapjan jogosult az iranyitasa ald tartozo intézmények szdmara
Osszevontan kozbeszerzési eljardsokat lefolytatni. Az AEEK a gyégyszerek és az orvostechnikai esz-
kozok kozpontositott kozbeszerzését az Egészségiigyi Szolgaltaté Zrt. (a tovabbiakban: ESZ Zrt.)
kézremiikodésével valositja meg. Az ESZ Zrt. a magyar allam kizar6lagos tulajdondban all6 gazda-
sagi tarsasag, mely felett az AEEK szakmai feliigyeletet (és tulajdonosi jogokat) gyakorol.*

A kozpontositott beszerzési rendszer fontos eleme az ESZ Zrt. altal kezelt Korhazi Patikai Adat-
szolgaltatds (a tovabbiakban: KOPASZ), amelynek keretében a koérhdzak heti rendszerességgel
gyogyszerbeszerzési adatokat szolgaltatnak a kdzponti beszerzonek, mely alapjan a hatéanyag- és
a gyogyszermennyiség-felhasznalas, valamint a beszerzési ar korhaz szerinti bontasban lathatova
valik. Az AEEK a rendszeres adatszolgaltatas korén kiviil is jogosult tovabbi adatszolgaltatast kérni
a korhéazaktol, példaul igényfelmérés céljabol. A KOPASZ-nak koszonhetden lehet a korhdzak pontos
gyogyszerfelhasznalasat meghatarozni, ami elengedhetetlen a kozbeszerzési eljarasok tervezésehez és
a megfelelo mélységii miiszaki specifikacio elkészitéseéhez. Fontossagat indokolja tovabba, hogy innen
lehet figyelemmel kisérni a mar megkétott keretmegallapodasok teljesiilését. Hiszen ha egy kérhaz a
hatalyban 1év6 keretmegallapodés ellenére azonos hatéanyagl és hatdanyag-tartalmu gyogyszerké-
szitményt mas szallitotol szerez be, és a sajat hataskorli beszerzés jogszabalyi feltételei nem allnak
fenn, az AEEK mint kozépiranyito szerv felszolithatja az intézményt, hogy a jovében jogszabalyi
kotelezettségének megfelelden jarjon el. Az adatszolgaltatasok alapjan lathaté az is, hogy milyen
hatéanyagra lehet érdemes még kiterjeszteni a kdzpontositott beszerzést.

Az R1. 4. § (1) bekezdés alapjan az AEEK a gyogyszerbeszerzések soran kételes egyiittmiikod-
ni az Orszdgos Gyogyszerterdpids Tandccsal’® (a tovabbiakban: OGYTT), amelyet be kell vonni a
beszerzési eljarasok tervezésébe, a szakmai elokészitésbe, az ajanlatok szakmai biralatdba és értéke-
1ésébe egyarant. Az OGYTT Altal kialakitott intézmények altal felhasznalt készitmények alaplista-
jat orszagos korhazi gyogyszeralaplistanak nevezziik, mely hatéanyagot vagy hatdéanyagcsoportot,

53 Korabban a Gydgyszerészeti és Egészségligyi, Mindség és Szervezetfejlesztési Intézetet (GYEMSZI) néven miiko-
dott, de 2015. marcius 01. napjatol a 27/2015. (I1.25.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében a GYEMSZI
neve Allami Egészségiigyi Ellato Kozpontra médosult.

54 Az AEEK és az ESZ Zrt. viszonyat egy in-house megallapodas rendezi.

55 27/2015. (I1.25.) Korm. rendelet 4. § alapjan az atvett és miniszter irAnyitasa ald tartozé gyogyintézetek, valamint az
Orszagos Vérellatd Szolgalat tekintetében kozépiranyité szervként az AEEK gyakorolja az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvény 9. § b) és g—j) pontok szerinti iranyitasi hataskoroket. De figyelembe kell vennie azt, hogy
az AEEK nem minden intézménnyel szemben jogosult ezt a hataskort gyakorolni, pl. orvostudoményi egyetemeken
nem rendelkezik irdnyitasi hataskorrel, mert azok irdnyitdja az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, dket legfeljebb
kérni lehet, hogy a ,,j6zan gazdalkodas” szabalyainak megfelelden jarjanak el, és a meglévd keretmegallapodas ter-
hére rendeljenek, de utasitani nem lehet.

56 Az Orszagos Gyogyszerterapias Tanacs létrehozasardl az 1503/2011. (XII. 29.) Korm. hatarozat rendelkezik. Az
OGYTT feladata kiilondsen a gyogyszeralaplista kialakitasa és folyamatos karbantartdsa, az orszdgos korhazi gyogy-
szerkdzbeszerzések szakmai eldkészitése és értékelése, az orszagos koérhdzi gyogyszerfelhasznélas és -beszerzés
szakmai és gazdasagi szempontl elemzése, értékelése, tovabba javaslattétel a rendszer esetleges hidnyossagainak ki-
kiiszobolésére, és a mar meglévd, illetve uj gydgyszerterapids eljardsok meghatarozasa a helyes terapids gyakorlatra
vonatkoz6 szabalyok fényében.
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gyogyszerformat €s hataserdséget tartalmaz. A kézponti beszerz6é szervezet ezen listdn szerepld ha-
toanyagok vagy hatdanyagcsoportok figyelembevételével hatarozza meg a kdzbeszerzés targyat az
ellatas biztonsadganak garantalasa mellett.

Az R1. 2. § 6. pont rendelkezése szerint az orvostechnikai eszk6zok beszerzése esetében az or-
vostechnikai eszkozok orszagos alaplistajar® kell figyelembe vennie a kdzponti beszerzének, ahol az
Egészségiigyi Szakmai Kollégiummal kell egyiittmiikodnie.

A kozpontositott kdzbeszerzési eljarasok eredményeként 1étrejott szerzdédések és keretmegalla-
podasok hatélyos szovegét a Kbt. rendelkezéseinek megfelelden az AEEK honlapjan kell kozzétenni.

Fontos megemliteni, hogy a kdzbeszerzések kozpontositott rendszeren keresztiil torténd megva-
lositasanak kotelezettsége nem korlatozza az intézményeket az adomanyok elfogadasa terén.

Kozponti beszerzo szervezet orszagosan kozpontositott
gyogyszerbeszerzési eljarasanak folyamata

Kozponti beszerz6 szervezet

Keretmegallapodast kot Keretszerzddést kot

]
105. § (1) bekezdés c) pont vagy a 105. § (2
bekezdés c) pontja alapjan

|
105. § (1) bekezdés a) vagy b) pont, 105.
§ (2) bekezdés a) vagy b) pont alapjén
egy vagy tobb ajdnlattevével, mely a
kozbeszerzés megvaldsitdsdra irdnyulé
szerzddések minden feltételét kotelezé

egy vagy tobb ajdnlattevével, de nem
tartalmazza a kozbeszerzés megvalositdsdra
irényuld szerzédések minden feltételét, vagy

erdvel tartalmazza. azok nem rendelkeznek kotelezd erével.
| |
Intézmények Kozpst;l‘::lvgzeestzerzo Intézmények
kozvetlen . folytatj_é.k lea
megrendelések koxf(z)iﬂttz:’nti?éltexz konzulticiét vagy a
. " agy versenyujranyitast
alapjan hivjak le az versenyujranyitast )
4rukat a korabban (KM-ben kell réla (KM-ben kell rola
meghatarozott rendelkezni) rendelkezni)
feltételeknek I
megfelelden. I 1
Kozbeszerzési Keretmegallapodast
szerz6dést kot kot
A két leggyakrabban alkalmazott eljaras- Intézmények
rendet narancssarga ¢s lila szinnel jeloltiik. Kézvetlen
megrendelések
alapjan hivjak le az
arukat.

1. sz. abra: Kozponti beszerzo szervezet orszagosan
kozpontositott gyogyszerbeszerzési eljardasanak folyamata

57 Az intézmények altal felhasznalt orvostechnikai eszk6zok alaplistaja, amely a generikus eszkdzcsoportokat tartal-
mazza, és az Egészségiigyi Szakmai Kollégium elndke altal kijeldlt tagozatok allitjak dssze. De jelenleg ilyen lista
még nincs.
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4. A gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok kozbeszerzésének sajatos szabalyai

A gybgyszerek €s orvostechnikai eszk6zok kdzbeszerzésének sajatos szabalyairdl a 16/2012. (I1. 16.)
korményrendelet (a tovabbiakban: R2.) rendelkezik, mely a Kbt.-tdl eltérd szabalyokat hatarozza
meg, figyelemmel az alkalmazando tertilet specifikussagara.

Gyakorlatilag majdnem az 6sszes, Kbt. altal biztositott eljarasfajta megtalalhatd az R2.-ben, igy
beszélhetlink nyilt eljarasrol, meghivésos eljarasrol, hirdetménnyel kezdeményezett targyalasos el-
jarasrol, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasrol és keretmegallapodasos eljarasrol. Az eljarasok
sokszinlisége azért is hasznos ezen a teriileten, mert az ajanlatkéro az adott hatdoanyag természetéhez,
piacédhoz legjobban igazodo eljarasfajtat valaszthatja meg. Példaul azon teriileten, ahol egy gyogy-
szergyartd monopolhelyzetben van (azaz az adott készitménybdl nincs még generikus versenytars),
vagy valtozé piaci kornyezet all fenn, a targyalasos eljarasokat lehet célszerti alkalmazni, hiszen a
felek itt tudjak az érdekeiknek legmegfeleldbben meghatarozni a kardinalis szerzédéses pontokat (pl.:
miiszaki paraméterek, szallitandé mennyiség €s szallitasi hataridd). Mig azokon a teriileteken, ahol a
piac mar jol kialakult, sok a versengd gazdasagi szerepld, ott inkabb nyilt eljarast célszeri lefolytatni,
hogy az intézmények szamadra legkedvezdbb ar elérése érdekében az ajanlattevok szabadon verseng-
jenek egymassal.

Eldfordulhat az is, hogy egyszerre két eljarasi format is lefolytat az ajanlatkérd, hogy ezzel is erd-
sitse az ellatasbiztonsagot. Tovabba egyes nemzetkdzi hidnyhelyzettel érintett hatdanyagok esetében
eléfordul, hogy csak negyedéves, féléves kiirasokat készit az ajanlatkérd, azonban az ezekre torténd
szerzOdéskotés azonos idében torténik meg, igy biztositva kelld felkésziilést.

4.1. Meghivasos eljaras sajatos szabalyai

Az ajanlatkérd a meghivasos eljaras elsé (részvételi) szakaszaban a Kbt. 82. § (4) bekezdés szerint
keretszamot (legalabb 5 ajanlattevd) hatarozhat meg arra vonatkozdan, hogy a részvételre jelentkezdk
koziil az eljaras masodik szakaszaban legfeljebb e keretszam felsd hataraig terjed6é szamu alkalmas,
egyben érvényes jelentkezést benyujto részvételre jelentkezonek kiild majd ajanlattételi felhivast. Az
R2. hatalya alé tartozo beszerzések esetében azonban az ajdnlatkéré nem hatarozhat meg ilyen keret-
szamot, hogy minél inkdbb biztositsa a versenyt.

4.2. Hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos eljaras sajatos szabadlyai

A Kbt. 85. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan az ajanlatkérd hirdetmény kozzétételével kezdeményezett
targyalasos eljarast folytathat le kivételesen, ha a szerzddés jellegével, Gsszetettségével vagy jogi és
pénziigyi kialakitadsaval kapcsolatos sajatos koriilmények vagy az ezekhez kotédé kockazatok miatt
eldzetes targyalasok nélkiil nem valaszthato ki a legkedvez6bb ajanlat. Az R2. értelmében ilyen ko-
rilménynek tekintheto:
» a gyogyszerrel vagy orvostechnikai eszkozzel torténd kezeléshez fiz6d6 kockazatok,
igy kiilonosen a kezelésre szoruld betegek valtozo szama, vagy a slirgds ellatasi igény,
» a beszerzésre keriilo gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok elore nem lathato okok
miatti megoszlasanak modosulasa.

Tovabbi kiegészitd szabaly, hogy az ajanlatkérd itt sem hatarozhatja meg az ajanlattevok 1étszamat
vagy keretszamat, illetve az ajanlattételi hatdarido meghatarozdsakor nem irhat elo az ajanlattételi

felhivas megkiildésétdl szamitott /0 napnal révidebbet.
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Ha az eljaras a Kbt. 88. § (5) bekezdése szerint zajlik, az utolsé elotti targyalason készitett jegy-
zO0konyvben rogziteni kell az utolso, érdemi ajanlat megtételének lehetoséget.

4.3. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdrasra vonatkozo sajatos szabalyok

Amennyiben az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast kivan lefolytatni adott hatéanyag-
ra, gyogyszerre vagy indikaciora, koteles a gydgyszerészeti allamigazgatasi szerv, vagy az Europai
Bizottsag altal kiadott forgalomba hozatali engedély alapjan valamennyi szervezet részére azonos
tartalommal és azonos idében ajanlattételi felhivast kiildeni. A felhivasban megjeldlt ajanlattételi
hatarid6t tigy kell meghatarozni, hogy az elegend6 legyen a megfeleld ajanlattételre, amely szintén
nem lehet kevesebb 10 napnal, kivételt képez a rendkiviili siirgésség esete, ha a felhivashoz dokumen-
taciot is csatol az ajanlatkérd.

Alabbi esetekben van helye a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasnak:

A Kbt. 98.§ (2) bek. c) pont szerint hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljarast alkalmazhatunk,
ha a szerz6dés miiszaki-technikai sajatossagok, kizarolagos jogok védelme miatt kizardlag
egy meghatarozott szervezettel, személlyel kothetd meg. Az R2. rendelkezése szerint az ille-
tékes egészségiigyi szakmai kollégium allasfoglaldsa szerinti termék esetében akkor besz¢l-
hetiink Kbt. 98. § (2) bek. ¢) pont szerinti esetkorrdl, ha a megkotendd szerzédést az adott
gyogyszer, orvostechnikai eszkoz konkrét jellemzoi vagy forgalmazasi engedélye, illetve kiza-
rolagos jogok alapjan csak egy meghatarozott szervezet képes teljesiteni.
Kbt. 98. § (4) bek. b) pontja alapjan hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast folytathat le az
ajanlatkérd, ha a kordbban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bovitése soran a korabbi
nyertes ajanlattevének masikkal torténd helyettesitése azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy
miiszaki-technikai szempontbol eltérd és nem illeszked6 dolgokat kellene beszerezni, vagy az
ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne a mikodtetésben €s
a fenntartdsban. A korabbi nyertes ajanlattevovel kotott szerzodés vagy szerzédések egylittes
iddtartama azonban nem haladhatja meg a harom évet. Ilyen esetkorrdl beszéliink, ha
»  a korabban beszerzett gyogyszer, orvostechnikai eszkoz egy masikkal térténd helyet-
tesitése nem lehetséges a kezelésre szorulo betegek egészségi allapotanak veszélyez-
tetése nélkiil,
» a helyettesitéssel a betegek kezelése az orszagos ellatasban jelentos, és aranytalanul
nagy nehézséget eredményezne.
Kbt. 98. § (2) bek. d) pont szerinti rendkiviili siirgéség terapias alkalmazasa indokolhato, Aa
a stirgos ellatas igazolt. Az igazolashoz a gyogyszerek esetében gyodgyszerészeti allamigaz-
gatasi szerv egyetértd allasfoglalasa sziikséges, mig az orvostechnikai eszk6zok esetében,
ha az eljarast az NEAK folytatta le, akkor az illetékes egészségiigyi szakmai kollégium ve-
zetdjének, mig ha nem az NEAK folytatta le az eljarast, akkor a fekvobeteg-gyogyintézet
orvosigazgatdjanak az egyetértd allasfoglaldsara lesz sziikség. Az indoklasokban ki kell térni
annak igazolasara is, hogy a rendkiviili siirgdsség nem az ajanlatkérd hibajabol ered.
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4.4. Felhivasban megkovetelt tobblettartalom, elteré szabalyok

A beszerzési targyak specialis természetébdl adodoan a jogalkoto tobb eltérési lehetdséget is biztosit
a felhivas elkészitése soran. Ez érinti a mennyiséget, indikaciot, opciot, kotelezd kedvezményt, az
alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak modjat.

Az ajanlatkérok a gyogyszerek korében inditott eljarasokat mindig hatoanyagokra irjak ki, és
nem meghatarozott gydgyszerekre, melynek oka, hogy egy konkrét gyogyszernév szerinti kiirds mar
meghatarozott gyartokhoz lenne kdthetd, viszont ugyanazon/hasonld hatéanyag-tartalmi készitményt
tobb gyarto is gyarthat, melyet eltéré névvel bocsatanak forgalomba.

A beszerzés mennyiségének a meghatarozasakor az ajanlatkéro a leheto legkdriiltekintobben ko-
teles eljarni, és biztositani a betegellatas akadalymentes mitkodését. Ennek érdekében az ajanlatkérd
elég specialisan hatarozhatja meg az adott hatbanyag beszerzendé mennyiségét.

Az ajanlatkérd érdeke, hogy minél kedvezébb aron tudja megvasarolni azt a mennyiséget, amit
a korhazak egész biztosan fel fognak hasznélni (a kdzponti beszerzd szervezetet ebben a KOPASZ
rendszere segiti).

Gyogyszerek esetében a felhivasban a kézbeszerzés targyakeént nemcsak az egyes indikaciok so-
rolhatoak fel, hanem a forgalomba hozott gyogyszer ,,valamennyi indikacioja” megjelélés alkalma-
zésa is elfogadott, illetve a Kbt. 58. § (2) (4) szerint meghatarozott kozbeszerzési miiszaki leiras
kovetelmeényét teljesiti az ilyen targyu jogszabalyi meghatdrozasra hivatkozas, valamint a gyogysze-
rek esetében az ATC-kod,>®> OENO-kod,” mig az orvostechnikai eszkdzok esetében az ISO-kod, a
GMDN-kod,*” az EAN-k6d,%! valamint az OENO-kéd jeldlése is. Az orvostechnikai eszk6z megfele-
18ségét az ajanlattevd az orvostechnikai eszkdzokrdl szol6 rendeletben eldirt gyartdi megfeleldségi
nyilatkozattal és CE-megfeleldség értékelési tanusitvannyal koteles igazolni.

Az ajanlatkérd az adott termék kozbeszerzésekor a felhivasban eldirhatja aruban meghatarozott
kedvezmény adasanak kételezettségét és annak mértékét (arurabatt). Az arurabatt mar régota 1étezd
intézmény az egészségiigyi kozbeszerzések teriiletén, de a hatalyos Kbt. megjelenéséig nem elismert,
tiltott volt az alkalmazasa. Ennek alkalmazhatosdga megint csak azt segiti, hogy kedvezdbb aron jus-
sanak hozza az intézmények a készitményekhez.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a koz-
beszerzési miiszaki leirdas meghatarozasanak modjarol szo6l6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
értelmében kiilonleges célt szolgald druknak mindsiilnek az R2. hatélya ala tartoz6 aruk. Ez azt jelen-
ti, hogy az ebbe a korbe tartozé arubeszerzések esetében az ajanlattevonek a szerzddés teljesitéséhez
sziikséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassaga igazolhatd a termelési képességérol, vizsgalati €s
kutatési eszkozeirdl, mindségbiztositasi intézkedéseirdl az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal vég-
zett vizsgalattal.

Az anyagi fedezet megallapitdsanal az ajanlatkéro figyelembe veheti az adott gyogyszer, orvos-
technikai eszkoz szallitasanak a koltségeit is, tovabba a beteg adott gyogyszerre torténd beallita-
sanak, atallitasanak koltségeit is, tekintettel arra, hogy szamos esetben eléfordul, hogy bizonyos
betegség eltérd kezelési moddal is gyogyithatd, azonban egy mar megkezdett kezelési modrol egy
masik kezelési modra torténd valtas jelentds tobbletkoltségekkel jarhat. Ugyanakkor egy kedvezébb
beszerzés esetében elképzelhetd, hogy egy terapias csoporton beliil torténik meg a tendernyertes ké-
szitményre valo atallas.

Végezetiil, az eljarast meginditod felhivast ugy kell osszedllitani, hogy indokolatlanul ne korlatozza

58 A gyogyszerek hataskifejtésének helye szerinti kod, anatdomiai, terdpias és kémiai tulajdonsdgaik alapjan.

59 Az adott ellatasi eset kapcsan elvégzett beavatkozas kodja, a tételes elszamolasi jelentések egyik meghataroz6 eleme
finanszirozas szempontjabol.

60 Az orvostechnikai eszk6zok atfogd ndmenklaturdjanak kodja.

61 Tobbnyire a készitmények dobozan feltiintetett vonalkod.
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az egymassal helyettesitheto hatoanyagok vagy gyogyszerek, azonos alkalmazasi célu orvostechnikai
eszkozok és azonos felhaszndlasu fertotlenitoszerek kozott a verseny kialakuldsat. Amennyiben pedig
egyidejlleg nagy mennyiségli gyogyszert kivan beszerezni az ajanlatkérd, olyan teljesitési hataridot
kell meghataroznia, amely lehetové teszi a szerzodo fél szamara a gyartast és megfeleld teljesitést,
ugyanakkor nem veszélyezteti az intézmények folyamatos ellatasat.

5. A kormanyrendeletek®> gyakorlati megvalosulasai a kozponti beszerzo
szervezet eljarasa tekintetében, valamint az eddig elért eredmények és jovobeli
kihivasok az orszagos tenderek korében

Ugyan a jogszabalyok biztositjak a kozponti beszerzd szervezet szdmara az egészségiigyi ellatorend-
szer muikodéséhez sziikséges gyogyszerek, orvostechnikai eszkdzok és fertotlenitészerek kdzponto-
sitott beszerzését, mind ez ideig eredményes orszagos tendert csak a gyogyszerek korében folytatott
le (az els6 kdzpontositott orvosigumikesztyli-beszerzés idén Osszel indul). Ennek okat alapvetéen a
gvogyszerek objektiv természete adja, ugyanis pontosabban definialtak, mint az orvostechnikai esz-
kozok vagy fertdtlenitdszerek. Mig kesztyl és kesztyli kozott, vagy ferttlenitdszer és fertotlenitoszer
kozott (orvosi gépekrdél mar nem is beszélve) hatalmas kiilonbségek vannak (pl.: szakadas, tapadas,
Osszetétel, hasznalati hely), addig a gyogyszerek esetében az 0sszehasonlitasi pontok egyértelmiiek,
illetve gyogyszerhatdsag altal definialtak. A fertOtlenitOszer-beszerzés soran egy olyan részszempont
alkalmazésa, hogy ne legyen kellemetlen, irritald szag, mar nehezen megitélhetd, hiszen ami az
egyik ember szamara irritald, az kozel sem biztos, hogy a masik személy szdmara is az lesz. Ennek
ellenére nem mondhatjuk, hogy ez a részszempont elhanyagolhat6 lenne. Lathatd, hogy ez a két te-
riilet tobb szubjektiv elemmel rendelkezik, sokkal heterogénabbak, nehezebben megitélhetdk, mint a
gyogyszerek. Nem is beszélve arrol, hogy ezeken a teriileteken nincs olyan kialakult hatosagi hattér,
mint ami a gyogyszerek esetében mar évtizedek ota kiépiilt.

A kozponti beszerzd szervezet 2013 Oszén kezdte meg a korhazak orszdgosan kozpontositott
gyogyszerbeszerzését, és 2020-ig Osszesen 23 eljarast sikeriilt elinditania, melybdl 20 eljaras mar
lezarult.

Az elsd peridodusban, ami a 2013 dsze és 2014 6sze kozotti idészakot foglalta magaban, Osz-
szesen 46 hatdanyagra és 57 kiilonboz6 gyodgyszerre terjedtek ki a szerzodések. A bevonasra kertilt
hatéanyagok a HBCs® alapjan finanszirozott korhazi gyogyszerkiadasok tobb mint 1/3-at jelentették.
A tenderekben szerepld mennyiségek a korabbi beszerzések netto atlagara alapjan 11.902.229.606.-
Ft-ot tettek ki, ehhez képest ugyanezen mennyiség a tendernyertes nettd aron 7.785.691.034.- Ft lett,
azaz 4.116.538.572.- Ft megtakaritast eredményezett, tehat a megtakaritas mértéke 34,59%-os volt.
Ez hozzatevdlegesen a HBCs-alapon finanszirozott teljes korhazi gyodgyszerkiaddsok 10%-at jelen-
tette.%

A jelentds arcsokkenés mellett szamos nemzetkdzi ellatasi zavarban érintett onkoldgiai hatd-
anyag illetve antibiotikum kedvezd aron torténd folyamatos ellatasa is biztositottd valt.

A gybgyszer-nagykeresked6k mar az elsd eljarasok soran biztositottak a 60 napos fizetési hata-
rid6 mellett a 45 napos haladékot is a kérhazak részére, tehat az intézményeknek a teljesitéstol sza-
mitottan legfeljebb 105 napjuk van a szadmlak kiegyenlitésére.

62 RI1. és R2. egyiittesen: Kormanyrendeletek.

63 A fekvobeteg-ellatas finanszirozasaban hasznalt betegosztalyozasi rendszer.

64 Dr. Hanko Balazs, az Orszagos Gydgyszerterapias Tandcs titkara: Az orszagos korhazi gydgyszerkozbeszerzés ered-
ményei €s elso tapasztalatai

76



AZ EGESZSEGUGYI AGAZAT KOZBESZERZESEI

Az eljarasok sikerét bizonyitja, hogy a korhdzak az eldiranyzott mennyiségeket a legtobb esetben
boven tulteljesitették, és a keretmegallapodasok még az idobeli hatalyuk lejarta elott kimeriiltek, ami
azt is jelenti, hogy tobb beteg jutott eredményes terapiahoz. Szamos esetben sikeriilt a keretmegal-
lapodas lejartat kovetden is fenntartani az alacsony arat, de természetesen volt, ahol dremelkedés
kovetkezett be, ennek oka lehet a folyamatossag hianya is. Tovabbi eldny, hogy az eljarasok képesek
voltak a folyamatos ellatast biztositani, és mindségi problémak sem jelentkeztek a gydgyszereknél,
pedig ettdl a korhazak a beszerzések megkezdése elott rendkiviil tartottak.

Az eddigi eredményekbdl egyértelmiien megallapithato, hogy maga a kdzpontositott gyogyszer-
beszerzési rendszer 11j dganak a létrehozasa a kozponti beszerzé szervezet kozremiikodésével korant-
sem volt téves dontés. Ha csak a rovid tava eredményeket nézziik, akkor mar most is lathato az anyagi
megtakaritas, melynél figyelembe kell venni, hogy a folyamatos megtakaritis és arcsékkentés nem
tarhato fenn, de vélhetoen még mindig lentebb tarthato az arv, mint az intézmények daltal alkalmazott
egyedi kozbeszerzesi eljarasokban.

Jelentds pozitiv valtozasokat hoztak a kormanyrendeletek a gydgyszerbeszerzés teriiletén, azon-
ban az eredmények fenntartasa érdekében, illetve uj elonyck kovacsolasa miatt sziikséges tovabbi
fejlesztések kidolgozasa. Tovabba megallapithatd, hogy még mindig nem kelléképpen rugalmas a
kdzpontositott gyogyszerkdzbeszerzési rendszer, melyeket az alabbi problémak is jelzenek:

— A gyogyszerek egymassal valo egyenértékiiségének, versenyeztetésének a szempontrend-
szerét nem tudja minden esetben lefedni a Kbt. Ez azt jelenti, hogy a fterdpidas teriiletek
komplexitasa miatt (azaz hogy egy adott terapids teriileten tobb gyogyszer is a finanszirozasi
protokollban megfogalmazott szakmai elvaradsok rendszere szerint alljon a rendelkezésre)
az ilyen szempontrendszereket nem lehet kozbeszereztetni. Példaul ha van egy autoimmun
betegséggel rendelkezd betegiink, vannak bizonyos hajlamositéd tényezdok (pl. genetikai haj-
lamossag, mas betegség terapias kezelésének egyidejiisége), amelyek alapjan valaszthat az
orvos kiilonb6z6 gyogyszerekbdl. De a valasztasat befolyasolja, hogy milyen szakmai €s
terapias koltséggel jar, ha problémak (komplikacidk) kdvetkeznek be, és gyogyszert, terapiat
kell valtani. Egy ilyen komplex rendszer leképezésére a kozpontositott kdzbeszerzés nem
alkalmas. Arra viszont alkalmas, hogy egy-egy hatdanyag vonatkozasaban elvégezziik a be-
szerzést. De ennek a ,,dontési fanak™ a valoszintiségeit a kozbeszerzési eljarasba, és ezaltal a
mennyiségekbe jelenleg még nem képes kelloképpen implementalni.

— A kovetkezo6 kihivas, amely nehezen fedhetd le, hogy a gyogyszerkozbeszerzés mindig egy
kettos kozbeszerzés, ahol gyogyszer-nagykereskeddk és gyogyszergyartok jelennek meg az
ajanlattevoi oldalon. Az esetek egy jelentds részében a kozponti beszerzo szervezet a gyogy-
szer-nagykereskedovel all szerzodéses kapcsolatban, azonban az arkedvezményeket jellem-
z6 mértékben a gyogyszergyartok biztositjak, és a nagykereskeddk atlagosan 4%-os arréssel
dolgoznak.

— Az egybeszamitas rendszere is problémakat vethet fel a gydgyszerkozbeszerzések vonatkoza-
saban. Olykor nem egyértelmii, hogy mit értiink gyogyszer alatt, annak ellenére, hogy azemberi
alkalmazasra keriil6 gyogyszerekrol €s egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozo torvények modo-
sitasarol sz616 2005. évi XCV. torvény 1. § 1. pontja szerint gyogyszer barmely anyag vagy azok
keveréke, amelyet emberi betegségek megelozésére vagy kezelésére alkalmazhato termékkent
jelenitenek meg, vagy azok az anyagok vagy keverékei, amelyek farmakologiai, immunologi-
ai vagy metabolikus hatdsok kivaltasa révén az ember valamely élettani funkciojanak helyre-
allitasa, javitasa vagy modositasa, illetve az orvosi diagnozis felallitasa érdekében az emberi
szervezetben vagy emberi szervezeten alkalmazhatok. Szamos vita keletkezhet abbdl, hogy
mit, miért és hogyan kell egybeszamitani a gydgyszerek teriiletén, mert a Kbt. egybeszamitasi
¢és részekre bontési tilalmanak szabalyai nehezen alkalmazhatdk egy ilyen komplex teriileten.
A vonatkoz6 kormanyrendelet [16/2012. (II. 16.)] ad iranymutatast a kérdésben, ugyanis rog-
ziti, hogy a Kbt. 19. § (3) bekezdésére figyelemmel a becsiilt érték meghatarozasa soran az
azonos vagy hasonlo felhasznalasra szant aru megitélésének alapjaul gyogyszerek esetében

77



AZ AGAZATI, SPECIALIS TARGYU KOZBESZERZESEK

az ATC 5 szintii hétjegytii kodot (hatoanyag) kell figyelembe venni. Nem mindsiil azonos vagy
hasonlo felhaszndlasra szant arunak az ajanlatkérd az intézeti gyogyszertar utjan a fekvo-
beteg-ellatast végzo intézmény gyogyszerellatasara szant, valamint az intézeti gyogyszer-
tar szakfeladatként kozvetlen lakossagi gyogyszerellatast biztosito egysége szamara torteno
gyogyszerbeszerzése.

Tualzott adminisztracios teher harul a gyogyszerkozbeszerzésekre, példaul egy 428 soros
gyogyszerkozbeszerzés esetében.

Megemlitendd a rugalmassag hidnya, a rendszer lassusaga ¢és az id6beli folytonossag hia-
nya, mint altalanos nehézségek. A gydgyszerpiac egy sokkal dinamikusabban, gyorsabban
valtozo teriilet, mint példaul az épitési beruhazasok kore. Vannak elére nehezen tervezhetd
gyogyszerek, példaul egy jarvany kezelésére vonatkozdan, vagy egyes hianyhelyzetekben,
amelyekre gyorsan kell reagélni, viszont az ilyen akut helyzetekre alkalmazhatd kozbeszer-
z¢si szabalyrendszer, hogy mit és hogyan kell alkalmazni, hianyzik, illetve nem kelloképpen
rugalmas.

A kozponti beszerz6 szervezetnek ma egy eljardas lefolytatdsa a hirdetmény megjelenésétdl a
keretmegallapodas megkotés€ig a hatalyos jogszabalyok alapjan akar 4-6 honapot, vagy még
tobbet is igénybe vehet. A rendszert jelentdsen lassitja a tobbkords ellendrzés (Miniszterel-
nokség és Emberi Eréforrasok Minisztériuma) és az ezekre adott hosszl hataridok, illetve a
Kbt. altal megkovetelt szigort ajanlattételi hataridok betartasa. Ehhez hozzajon az idobeli
folytonossag hianya, ami a nagykereskeddk ¢s gyartok szdmara nagyfoku bizonytalansagi
faktort jelent, hiszen nem tudnak megfelelden elére tervezni, az intézmények esetében pedig
a betegellatasi kockazatot noveli. Az idobeli folytonossag hianya kiilondsen ott okoz gondot,
ahol a tenderek eredményeként megkotott keretmegallapodasok rovid idére (2-3-4-6 honap)
szolnak. Ezek alapjan lathato, hogy sziikséges lenne a rendszer altalanos gyorsitasa és a foly-
tonos idébeli lefedettség biztositasa a tervezhetdség és biztonsagos betegellatasi kotelezett-
ség teljesitése érdekében. Igy elére lehetne latni, hogy mikor keriilnek be 0j hatanyagok az
orszagos tenderekbe, amikkel a korhazak mar elére szamolhatnak, ezzel a betegellatasi koc-
kazat is jelentdsen csokkenthetd, és a gyartok helyzetét is segitené, mert konnyebben tudnak
a gyartasi folyamataikat alakitani, atcsoportositani. Mindezek miatt javasolt minél hamarabb
és teljesebb korben az eredményes eljarasok kiirasa.

Az R1. 7. § (7) bekezdése szerint a versenyujranyitdsok esetében mindig meg kell jeldlni a
masodik legkedvezobb ajanlatot tevot is. Azonban ez a gydgyszerbeszerzések korében nem
igazan alkalmazhat6, féleg ha monopolhelyzetrél beszéliink.

Kezelendo6 helyzetet eredményez, hogy szamtalan esetben a tenderek lefolytatasat kovetden a
nem nyertes nagykereskeddk/gyartok marketingszempontokat elétérbe helyezve elkezdenek
a tendernyertes készitménynek alaigérni, és amennyiben az R1. 6. § (1) bek. d) pont szerinti
kovetelményeket teljesiti a korhaz, akkor beszerezheti a konkurens cégtdl is az adott készit-
ményt. Ez viszont a keretmegallapodasok teljesithetdségét veszélyezteti.

Tovabbi folyamatos kommunikéciora lenne sziikség, mind az intézmények irdnyaba, mind
a gyogyszergyartok €s -nagykereskedok iranyaba, annak érdekében, hogy a beszerzések (pl.
miiszaki specifikdciok megfelelé meghatarozasa) gordiilékenyebben megvaldsuljanak.

A kozpontositott kdzbeszerzés rendszerén tilmutat, azonban a gyogyszerbeszerzések vonat-
kozasban sziikséges megemliteni azt, hogy az egyes intézeti gyogyszertarak kozvetlen lakos-
sagi gyogyszerellato egységeire nemcsak a kdzpontositott gyogyszerkdzbeszerzési rendszer
nem vonatkoztathaté — mint ahogy az R1. is kiemeli ezt a kort —, hanem a gyogyszerkézbe-
szerzési rendszer sem.
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6. Kozpontositott beszerzés az egészségiigyben a vilag Mas részein

A vilagon szinte mindenhol, Eur6patol kezdve Amerikan at egészen Ausztraliaig ismert a kzponto-
sitott kdzbeszerzés az egészségiigyben, természetesen kisebb-nagyobb eltérésekkel, sajatossagokkal,
kezdve azzal, hogy van, ahol jogszabalyi kotelezettségen alapul a kdzpontositott rendszerhez vald
csatlakozas, attol csak kivételesen lehet eltérni, mig mashol az egyiittmiikodést csak javasoljak a
jogszabalyok a kérhazak szdmara.

6.1. Dania®

Danidban a korhazi gyogyszerek beszerzése erdsen kozpontositott, olyannyira, hogy az dllami kor-
hazakban hasznalt gyogyszerek 98%-at a 90-es években létrehozott AMGROS nevii kézbeszerzési
szervezeten keresztiil szerzik be.

Az AMGROS honlapjan teszi k6zz¢ a tenderkiirasokat. A mennyiségkiirasok hasonldak, megad-
méretét €s a varhatdo mennyiséget. Az drajanlatokat az AMGROS elektronikus tenderezési rendszerén
keresztiil kell eléterjeszteni, melyre dsszességében az ajanlattevéknek a tender megjelenésétdl sza-
mitott 45 nap all a rendelkezésiikre. Az eljarasokon az Eurdpai Unidban regisztralt gyogyszergyar,
nagykereskedd, parhuzamos importdr és gyartd vehet részt, azonban a szerzodés aldirdsahoz mar
forgalmazo6i engedéllyel kell rendelkezniiik. A tenderek lezarasat kovetden értékelik az arajanlatokat,
¢s vagy a legalacsonyabb arat ajanlé ajanlattevd, vagy az 0sszességében a gazdasagilag legkedvezobb
ajanlatot ado nyerheti el a tendert, a nyertes arat azonban soha nem hozzak nyilvanossagra. A rend-
szer viszont lehetdséget ad a parhuzamos szerzédésekre, azaz hogy egyszerre tobb forgalmazonak is
odaitéljék a szerzddést. Minden tender elkiiloniilt szerzodésnek szamit. A kérhdzak gyogyszerészeit
ezt kovetden értesitik, hogy életbe 1éptethetik a tendereket. A korhdzakban frissitik a gyogyszerlista-
kat, ahol felsoroljak az adott régi¢ allami korhazaiban ajanlott termékeket.

Az AMGROS fenntartasa a termékek hivatalos gyogyszertari vételaranak 2%-s pétilletékébol
torténik. 2014-es adatok szerint az AMGROS eljarasa 1,85 milliard dan korona (DKK) megtakarita-
sat eredményezte.®

65 http://www.techmonitor.hu/piacmonitor/kozponti-beszerzes-a-magyar-korhazakban20130224
66 http://www.amgros.dk/en/about/about-amgros/
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6.2. Németorszag®

Németorszagban a korhazak orvosi eszkozei, gyogyszerkészletei €s az egyéb felszerelések, szolgalta-
tasok tobbsége a beszerzési kdzosségeken, Einkaufsgemeinschaft (EKG) keresztill torténik. Az EKG
olyan onkéntes kozosség, ami nemcsak gazdasagi elonyt jelent a tagoknak az 6sszekapcsolt beszerze-
sek eredmeényekent kialkudott kedvezobb arak tekintetében, hanem szaktudasi elonnyel is jar, mert az
EGK egyes arucikkek esetében atvallalja a targyaldsokat is, amire nem biztos, hogy minden korhaz-
nak lenne kapacitasa, képessége. Tovabbi elonyt jelent a tagoknak a beszerzéseikkel kapcsolatosan
nyujtott tanacsadas.

Németorszagban arra 0sztonzik a korhazakat, hogy legyenek tagjai egy beszerzési kozosség-
nek, vagy legalabb miikddjenek vele egyiitt. A beszerzési kozosségek szolgaltatasonként elkiiloniilten
mukddnek, példaul van gyogyszeripari, €¢lelmezési, informacio-technologiai, energiatechnologiai, és
épitdipari beszerzési kozosség is.

6.3. Norvégia®

Norvégiaban az allami kérhdzakat 21 egészségligyi trosztbe szervezték, amelyeket négy regiondlis
egészségiigyi hatosag ald rendeltek. Ezen négy hatdsagon keresztiil torténik az 1995-ben létrehozott
Norvég Gyogyszerbeszerzési Szovetkezetet (Legemiddelinnkjepssamarbeidet, LIS) iranyitasa. A LIS
feladata az allami korhazakban hasznalt gyogyszerek kozbeszerzéseinek technikai lebonyolitasa, to-
vabba a korhazak és gyartok kozotti folyamatos konzultacio szervezése. Ezért a korhazak éves tagdijat
fizetnek a LIS-nek, mely 2012-ben 700 ezer euro volt.

A LIS késziti eld az adott évre sz616 tenderek dokumentumait, és fogadja a beérkez6 ajanlatokat,
majd értékeli, és javaslatot tesz a Gyogyszertar és Terapia (P&T) Bizottsag felé. A végsé dontést P&T
Bizottsagok hozzak meg. Fontos, hogy Norvégidban a korhdzak orvosai még igy is eltérhetnek a ki-
valasztott készitményektdl, de az eltérés okat szigortan indokolniuk és dokumentalniuk kell.

A LIS 1995-0s felallasa ota, t6bb mint 1 milliard norvég korona (NKK) megtakaritast eredme-
nyezett, ami kozel 27%-os drengedménynek felel meg. Kiemelendd, hogy a megtakaritasok mindig az
adott korhazak osztalyainal maradnak, amelyeket tovabbi fejlesztésekre, munkakodrnyezet-megujitas-
ra hasznalhatnak fel.

7.arszo

Az orszagosan kozpontositott gyogyszerbeszerzési rendszer 1 aganak 1étrehozasa, és ezzel a centra-
lizalas erdsitése az egészségiigyi beszerzések terén vitathatatlanul produkalt eredményeket. A meg-
takaritasok mellett képes volt biztositani a korhazak gyodgyszerfelhasznalasanak folyamatossagat és
mindemellett a mindséget is fenn tudta tartani.

A jovibeni kérdés az lesz, hogy meddig érdemes a centralizaciot folytatni. Danidhoz hasonléan
amit csak lehet, be kellene emelni az orszagos tenderekbe, vagy éppen ellenkezdleg, csak a feltétle-
niil sziikséges gyodgyszerek beszerzését kell a kdzponti beszerzé szervezetnek kiirnia? Véleményem

67 http://www.gyartasmonitor.hu/gep-piac/kozponti-beszerzes-a-magyar-korhazakban20130224
68 http://www.pharmaonline.hu/gyogyszeripar/cikk/gyogyszerkozbeszerzes egyelore vakon repulnek
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szerint meg kell talalni az egészséges kozéputat a centralizacid €s decentralizacio kozott, és azokat a
gyogyszereket kell szakmai konszenzus alapjan az orszagos tenderekbe beemelni, melyekkel jol le-
het tervezni, mert az intézmények folyamatosan hasznaljak; melyek nagyobb értékkel rendelkeznek;
¢s amelyeknél az ellatasbiztonsag garantalasa érdekében sziikséges a kdzponti beszerzd szervezet
kézremiikddése. Jelenleg ezek a gyogyszerek a korhazak altal hasznalt készitmények mintegy 1/3-at
tehetik ki.

Erdemesnek tartanam azon készitményeket is orszagos tenderek keretébe emelni, melyek az
anyagi javakon til magasabb célt szolgalnak, hogy ezaltal biztositva legyen ezen készitmények
folyamatos rendelkezésre allasa a korhazakban. Ugyanis nem szabad elfelejteni, hogy az egeszségiigy
kézéppontjaban mindig az egyénnek kell allnia, és nem lehet mindent pusztan anyagi alapon megitél-
ni, ezt mindig szem elott kell tartania a kozbeszerzésnek az egészségiigy teriiletén.

Azokon a teriileteken azonban, amelyeken nehezebben tervezhetdk a beszerzések, mert a terapias
teriilet jelentdsen szlikebb, ezaltal kisebb mennyiségben érdemes csak beszerezni az érintett gyogy-
szereket, vagy azok csak adott intézményekre jellemzdek, véleményiink szerint meg kell hagyni a
koérhazak sajat kompetencidjaban, hogy maguk donthessenek a beszerzésiikrol. Ezeket a gyogyszer-
beszerzéseket a korhazak onalloan, vagy akar tobben 0sszeallva is szabadon lefolytathatnak.

Lathato, hogy az orszagos tenderek jovobeli kihivasait csak szakmai egyeztetéseken alapuld fej-
lesztésekkel lehet orvosolni, melyek sziikségesek, mert ahogyan Szent-Gydrgyi Albert is fogalmaz
., Csak egyetlen modja van a hibak elkeriilésének: az, hogy ne cselekedj semmit, vagy legalabb ne
kisérelj meg semmi ujat cselekedni. Ez azonban, ugy lehet, maga a legnagyobb hiba minden hibdk
kozott.”

Mindezek fényében tovabba sziikség lenne egy olyan folyamatos kommunikacié kialakitasa-
ra, amelyben az intézmények fogyogyszerészei mellett a korhazak kezeldorvosai, a gyogyszerpiac
nagykereskeddi és gyartdi is egyarant megjelennek. Komoly bizonytalansagot jelent az intézmények
szamara is, hogy nem tudjak, hogy bizonyos készitmények mikor lesznek elérhetdk, hidnyzik a tajé-
koztatasuk a folyamatban 1év6 beszerzésekrdl. Ezek miatt érdemes lenne évente legalabb egy alka-
lommal szeminariumokat szervezni, és meghallgatni mind a két oldal tapasztalatait, problémait, és
tamogatni, segiteni Oket a rendszer megfeleld hasznalataban.

Kozbeszerzési Dontobizottsag D.555/2015. szamu végzése jogorvoslati eljaras
megsziintetése targyaban ligyfélképesség hianya miatt

Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (a tovabbiakban: Ajanlatkér) 2015. februar 4-én feladott, az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban 2015/S 026-042933 szam alatt 2015. februar 6-an kozzétett rész-
vételi felhivasaval a 16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet 14. § (1) bek. alapjan a Kbt. 89. § (2) bek. b)
pontja szerinti hirdetmény kozzétételével indulod targyaldsos kozbeszerzési eljarast inditott a ,, Ma-
gvarorszagi fekvobeteg ellato intézmeények 12 havi gyogyszerellatasanak biztositasa »B« melléklet-
ben részletezett hatoanyagok tekintetéeben GYO-009/2014/KM” targyaban.”

Az eljaras 65 részbdl allt, és az Ajanlatkéro rogzitette, hogy a keretmegallapodast egy ajanlatte-
vovel koti meg.

A jogorvoslati eljards a 38. rész volt, melynek a targyat az Ajanlatkérd az aldbbiak szerint hata-
rozta meg:
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., 38. rész

A04A4A01 ATC jelii ondansetron hatoanyagu, Smg (2mg/ml) hatoanyagtartalmu 5 x 4 ml kiszerelésii
oldatos injekcio formatumu gyogyszerkészitménybdl, 29 000 doboz plusz 30 szazalék opcio, az alap
vagy az aktudlisan lehivott opcios mennyiségbol minusz 10 szazalékos eltérési lehetoseg. Termékva-
laszték vallalhato 4 mg (2mg/ml) hatoanyag-tartalmu készitményre a kiegészito iratban/dokumenta-
cioban irottak szerint.

D csoport szerinti teljesitéssel.”

Az ajanlatok értékelésének szempontjaként az 0sszességében legelonyosebb ajanlat kivalasztasa érté-
kelési szempontot hatarozta meg az Ajanlatkérd. 1. részszempontként a kdzbeszerzés adott részének
afa nélkiil szamitott ellenértékét (HUF-ban) hatarozta meg 97-es sulyszammal. 2. részszempontként a
38. rész esetében a nem statim megrendelésekre megajanlott napi késedelmi kotbér mértékét hataroz-
ta meg 3-as sulyszammal (a késedelmesen szallitott aru afa nélkiil szamitott ellenértékének %-aban,
minimum 0,5%, maximum 2%).

A részvételi hatarido lejartaig a 38. rész esetében két részvételre jelentkezo jelentkezett, nevezetesen
a Fresenius Kabi Hungary Kft. és a Hungaropharma Zrt.

A Hungaropharma Zrt. részvételi jelentkezése megfelelt a részvételi felhivasban, kiegészitd irat
elnevezésli dokumentumban ¢és jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Azonban a Fresenius
Kabi Hungary Kft. részveteli jelentkezése a Kbt. 74. § (1) bek. e) pontja alapjan érvénytelen lett, te-
kintettel arra, hogy nem igazolta a felhivasban és jogszabalyokban eldirt médon —a 310/2011. (XII.
23.) Korm. rendelet 2. § 1) pont ib) alpontja és a DontObizottsag 1/2014. (V1.27.) szamu allasfoglalasa
szerinti — a Kbt. 56. § (1) bek. kc) pont szerinti kizar6 ok fenn nem allasat.

Ajanlatkérod az eljaras 38. része vonatkozasaban a Hungaropharma Zrt.-t hivta fel ajanlattételre,
¢s ajanlattételi hataridoként 2015. majus 6. 9.00 orat jelolte meg.

Ajénlatkérd az ajanlattételi felhivasban — a részvételi felhivasban foglaltakhoz hasonl6an — bizto-
sitotta a Kbt. 47. §-a alapjan a tobbvaltozath ajanlattétel lehetdségét valamennyi rész vonatkozasaban,
azzal a feltétellel, hogy az adott rész tekintetében ajanlott 6sszes készitmény minden adata megfelel
a részvételi felhivasban, ajanlattételi felhivasban, kiegészitd iratban, valamint az ajanlattételi doku-
mentacioban foglalt kovetelményeknek. A valtozatoknak abban kell kiilonbozniiik, hogy az egyes val-
tozatok tekintetében mas a forgalomba hozatali engedély tulajdonosa. Az alternativ ajanlatok szama
nem haladhatja meg a harmat. Ajanlatkéro egy adott részre vonatkozoan az egyes valtozatokat onallo
ajanlatnak tekinti, fiiggetleniil attol, hogy ugyanaz az ajanlattevo tette.

Az ajanlattételi hatarido lejartdaig a Hungaropharma Zrt. nyujtotta be az ajanlatat, melyben két-
valtozatu ajanlatot tett. 1. valtozatként az Emetron 2 mg/ml oldatos injekciot 5 x 4 ml, 2. valtozatkent
az Ondansetron Kabi 2 mg/ml oldatos injekciot 5 x 4 ml ajanlotta meg.

Az Emetron 2 mg/ml oldatos injekcié elnevezésii gyogyszer forgalomba hozatali jogosultja és
gyartdja a Richter Gedeon Nyrt. (1103 Budapest, Gyomroéi Gt 19-21., Magyarorszag).

Az Ondansetron Kabi 2mg/ml oldatos injekcio elnevezésii gyogyszer forgalomba hozatali enge-
délyének tulajdonosa a Fresenius Kabi Deutschland GmbH. (D-161346 Bad Homburg v.d.H., Német-
orszag), mig a felszabaditasaért felelds gyartd a Labesfal Laboratorios Almira S.A. (Lagedo, 3465-
157 Santiago de Besterios, Portugalia).

Ajanlatkérd junius 8-an készitett 6sszegezése alapjan a Hungaropharma Zrt. 1. véltozatu ajanlata
esetében az ajanlati ar 20.735.000.- Ft, a napi késedelmi kotbér 0,5% volt, mely mindésszesen 9850
pontot kapott. A 2. valtozata ajanlata esetében az ajanlati ar 20.961.200.- Ft, a napi késedelmi kotbér
pedig 1% volt, mely minddsszesen 9895,35 pontot kapott.

Ajénlatkérdé a Hungaropharma Zrt. 2. valtozatu ajanlatat az Ondansetron Kabi 2 mg/ml oldatos
injekcio gyogyszert hirdette ki nyertes ajanlatkeént.
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A Richter Gedeon Nyrt. (a tovabbiakban: Kérelmezo) jogorvoslati kérelmet nyujtott be a Donto-
bizottsaghoz, és kérte, hogy az Ajanlatkérdt kotelezze a kdzbeszerzés 38. része vonatkozd dontés
megsemmisitésére és 1j dontés meghozatalara, oly médon hogy a Hungaropharma Zrt. 1. valtozata
ajanlata keriiljon elfogadasra, a 2. valtozatu ajanlat kizarasa mellett.

Kérelmezd eldadta, hogy a Hungaropharma Zrt. beszallito partnereként vett részt az eljarasban,
¢s az 1. valtozati ajanlat a sajat ajanlata, mig a 2. valtozata ajanlat a Fresenius Kabi Hungary Kft.
ajanlata volt.

Allaspontja szerint az Ajanlatkérd jogsértéen jart el, amikor a Hungaropharma Zrt. 2. valtozati
ajanlatat hirdette ki nyertes ajanlatként, figyelemmel arra, hogy egy olyan gyarto/forgalmazo termékeit
fogadta el legkedvezObb ajanlatként, amely a kozbeszerzési eljaras kordabbi szakaszaban mar egyszer
kizarasra keriilt. A Fresenius Kabi Hungary Kft. az eljaras részvételi szakaszaban kiilon részvételi je-
lentkezést adott be és ennek formai okokbol tortént elutasitdsat kovetden a Hungaropharma Zrt. ajan-
lattevon keresztiil visszakeriilt a kdzbeszerzési eljaras ajanlattételi szakaszaba és végiil elfogadasra
keriilt az ajanlata. Kérelmezd szerint az Ajanlatkéré dontésével megsértette a verseny tisztasagat és a
Kbt. 74. § (1) bekezdés c) pontjat, ugyanis egy korabban kizart gazdasagi szerepld ajanlatat fogadta
el, tovabba az Ajanlatkéro altal kibocsatott kiegészitd iratot, mely szerint ,, 4 Kbt. 86. § (2) bekezdé-
sének utolso mondata alapjan, melyet a Kbt. 90. §-anak (6) bekezdése szerint a hirdetménnyel indulo
targyalasos eljardsra is alkalmazni kell, két vagy tobb olyan gazdasagi szereplo, amely a részvételi
szakaszban kiilon részvételi jelentkezést nyujt be, nem donthet ugy, hogy az ajanlattételi szakaszban
mégis kozos ajanlatot nyujt be.”

Allaspontja szerint a kozbeszerzési eljaras részvételi szakaszaban a Hungaropharma Zrt. és a Fre-
senius Kabi Hungary Kft. részvételi szandékat kiilon jelezte, az ajanlattételi szakaszban pedig kozos
ajanlatot nyujtottak be, mely magatartas a Kbt. 86. § (2) bekezdés utols6 mondataba iitkdzik.

Tovabba allaspontja szerint a termék gyartoja 25%-t meghalado mértékben vesz részt a szerzo-
des teljesitéseben, emiatt a Hungaropharma Zrt.-nek és a Fresenius Kabi Hungary Kft.-nek k6zos
ajanlattevoként kellett volna szerepelni az ajanlatban, ami viszont a Kbt. 26. §-anak megsértését is
jelentette. Kérelmez6 megemlitette, hogy a Hungaropharma Zrt. ajanlataban szerepelnie kellett volna
a Fresenius Kabi Hungary Kft.-nek is, és ez szdmara azért is egyértelmii, mert az artargyalasokon a
Hungaropharma Zrt.-vel egyiitt a Fresenius Kabi Hungary Kft. és a kérelmezd is részt vett.

Tovabba allaspontja szerint az Ajanlatkérének dontése meghozatalakor szem el6tt kellett volna
tartania a Kbt. 2. § (1) bekezdés szerinti verseny tisztasaganak kévetelményét, valamint a Fresenius
Kabi Hungary Kft. ajanlattételi szakaszban vald 0jboli megjelenése a Kbt. 2. § (3) bekezdés szerinti
Jjohiszemiiség, tisztesség és rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelményét sértette.

Ajanlatkéré kérte a DontObizottsdgot, hogy utasitsa el a kérelmezd jogorvoslati kérelmét, mert
allaspontja szerint az valamennyi elemében megalapozatlan, a kozbeszerzési eljarast a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen folytatta le, a Kbt. alapelvi rendelkezéseinek szem eldtt tartasaval.
Eldadta tovabb4a, hogy a Hungaropharma Zrt. sem részvételi szakaszban, sem ajanlattételi szakaszban,
sem az 1. sem a 2. valtozati ajanlatdban nem vonta be a termékek gyartojat/forgalmazojat kdzos
ajanlattevokeént, alvallalkozoként, kapacitast rendelkezésre bocsato szervezetként, tovabba ezen szer-
vezetek vonatkozasaban a Kbt. 4. § 2. pont b) alpontja szerint erre nem is koteles. Ajanlatkérdé nem
végzett — és a Kbt. rendelkezései szerint nem is végezhetett — tovabbi vizsgalatot arra vonatkozodan,
hogy a megajanlott készitményeket a Hungaropharma Zrt. mely gazdasagi szereplotdl szerzi be.
Allaspontja szerint a Kbt. 26. § és a 4. § 2. pont b) alpontjabol egyértelmiien kovetkezik, hogy
kozos ajanlattevonek csak abban az esetben sziikséges mindsiteni az érintett gazdasagi szereplot,
amennyiben az a Kbt. szerint egyébkeént alvallalkozonak mindsiilne. Ezt az értelmezést tdmasztja ala
a Kbt.-ben szerepld kozvetlen kitétel is, hiszen a gyartd €s forgalmazé a teljesitésben csak kozvet-
ve vesz részt. Tovabba a Kbt.-hez flizott eldterjesztdi indoklas szerint: ,, Lényeges, hogy csak azon
gazdasagi szereplok esetén vizsgdlando a 25%-os szabaly, amelyek a 4. §-ban foglalt meghatarozas
szerint alvallalkozoknak mindsiilnének. Nem alkalmazando tehat a szabaly példaul valamely termék
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gvartojara, eloallitojara, mivel az a koriilmény, hogy valamely gazdasagi szereplo az dltala gyartott
terméket hasznalja fel a szerzodés teljesitéséhez, nem vonja maga utan e szervezetnek alvallalkozoi
részvételét az ajanlattevo és az ajanlatkeéro kozotti szerzodeés teljesitésében.”

Eldadta, hogy a megajanlott termék neve alapjan a gyarto/forgalomba hozatali engedély jogo-
sultjanak kiléte megismerheto, igy az Ondansetron Kabi 2mg/ml oldatos injekcio készitmény gyartoja
a Labesfal Laboratorios Almira S.A., a forgalomba hozatali engedélyének tulajdonosa pedig a Fre-
senius Kabi Deutschland GmbH. Tehat e gazdasagi szereplok nem azonosak a részvételi szakaszban
szerepld Fresenius Kabi Hungary Kft.-vel, tovabba a szerepldk kozotti gazdasagi kapcsolatot sem le-
het megallapitani a részvételi jelentkezésbdl, igy a Kérelmezo részérdl is csak pusztan feltételezés le-
hetett, hogy a Fresenius Kabi Hungary Kft. a szerzddés teljesitésében barmiféle részt vallal. Tovabba
kiemelte, hogy ha a gyartot és forgalmazodt az eljarasban 25%-t meghalado részesedés alapjan kozos
ajanlattevoként kell feltlintetni, ahogy azt a Kérelmez6 vélelmezi, akkor mar a részvételi szakaszban
sziikség lett volna erre a Kbt. 25. § (7) bek. alapjan, és ez azzal a kdvetkezménnyel is jart volna a
gvogyszerbeszerzések sajatossagabol adodoan, hogy mar a részvételi szakaszban kideriilt volna a
konkrét megajanlott készitmény, mely a Kbt. 60. § (4) bek.-t sértené. Tovabba megemliti, hogy ezen
az alapon akkor a Kérelmezot is kozos részvételre jelentkezoként kellett volna megjeldlni. Kiemelte
tovabba, hogy az Ajanlatkéré nem kizarta a Fresenius Kabi Hungary Kft.-t az eljarasbol, hanem a
részvételi jelentkezését érvénytelenné nyilvanitotta a Kbt. 74. § (1) bek. e) pont alapjan.

Dontébizottsag — valamennyi jogorvoslati eljarasban — elséként az eljarasjogi feltételek meglétét
vizsgalta, e korben pedig a kérelmezdi jogosultsag, ligyfélképesség meglétét is.

A Kbt. 137. § (2) bek. els6 mondata szerint kérelmet nyujthat be az ajanlatkéro, ajanlattevo,
kozos ajanlattétel eseten barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezo, kozos részvételi jelentke-
zés eseten barmelyik részvételre jelentkezo vagy egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét a
Kbt.-be iitkozo tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Mivel a Kérelmez6 az eljaras
elsd szakaszaban nem nyujtott be részvételi jelentkezést, kovetkezésképp a masodik, ajanlattételi
szakaszban sem vett részt, erre tekintettel a Kbt. 137. § (2) bek. szerint megkdvetelt jog- vagy jogos
érdek sérelem vagy veszélyeztetés a Kérelmezd szempontjabol kizardlag az egyéb érdekelti pozicio
vonatkozasdban vizsgélhato.

A Hungaropharma Zrt., mint gydgyszer-nagykereskedelmi engedéllyel rendelkezé gazdasagi
szerepld két kiilonbozo készitménnyel tett ajanlatot, amelyek abban kiilonboztek egymastol, hogy
mas-mas a forgalomba hozatali engedély jogosultja. Hiszen az 1. valtozata ajanlat esetében a készit-
mény forgalomba hozatali engedélyének jogosultja és a felszabaditasaért felelds gyart6 a kérelmezo,
mig a 2. valtozata ajanlat esetében a termék forgalomba hozatali engedélyének tulajdonosa a Freseni-
us Kabi Deutschland GmbH., mig a felszabaditasaért felelds gyartdja a Labesfal Laboratorios Almira
S.A.

A Dontébizottsag allaspontja szerint a Kérelmezonek — mint az Emetron 2mg/ml oldatos injek-
cid gyartodjanak és forgalombahozataliengedély-jogosultjanak — a szerzddés elnyerése kozvetleniil
nem allt érdekében, tekintettel hogy az eljarasban sem részvételi jelentkezoként, sem kozos részvételi
jelentkezokent, sem ajanlattevokent, sem kozos ajanlattevokeént nem vett részt. Az eljarasban a Hun-
garopharma Zrt. tett ajanlatot és — tobbek kozott — a kérelmezd altal gyartott gyogyszerkészitményt
ajanlotta meg. A Dontébizottsag allaspontja szerint az Ajanlatkérdé dontése igy a Hungaropharma Zrt.
jogat, vagy jogos érdekét érintette, a Kérelmezo jogat vagy jogos érdekét egyéb érdekeltként sem
érintette. Kérelmezd sajat dontése volt, hogy az eljarasban nem nyujtott be részvételi jelentkezést és
nem tett ajanlatot, valamint hogy sem kozds részvételre jelentkezOként, sem kozds ajanlattevoként
nem tette ezt. Mindezek alapjan a Dontobizottsag dllaspontja szerint nem allt fenn a Kérelmezo iigy-
félkeépességere vonatozo kovetelmény, igy a jogorvoslati kérelem elbirdaldasanak eljarasjogi akadalya
miatt a jogorvoslati eljarast megsziintette.
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SZABALYAI - HELLNE DR. VARGA ANITA

1. Bevezetés

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatasi aga-
zatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
sz016 2014/25/EU iranyelvének rendelkezéseit a jogalkotd a Kbt.-ben atvezette, valamint a Kbt. fel-
hatalmazasa alapjan megalkotta a kdzszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési
szabalyokrol sz616 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletet [a tovabbiakban: 307/2015. (X. 27.) Korm.
rendelet].

2. A kozszolgaltaté ajanlatkéroi minoség

Amennyiben egy szervezet kdzszolgaltatd ajanlatkéronek mindsiil, gy a beszerzései vonatkozasaban
magasabb értékhatarokra kell figyelemmel lennie, valamint specialis jogszabalyi rendelkezéseknek is
meg kell felelnie az eljarasa soran.

A Kbt. a 6-7. §-aiban meghatarozza, milyen szervezeteket kell kozszolgaltatdo ajanlatkéronek
tekinteni.

A Kbt. 6. §-aban az olyan ajanlatkérdk szerepelnek, akik a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerint is ajan-
latkérdnek mindsiilnek.

A kozszolgaltatoi iranyelvek szerinti definicid csak az adott tevékenység folytatasat hatarozza
meg fogalmi elemként. Az Eurdpai Birdsag értelmezése alapjan azonban a kdzszolgaltatoi irdnyelv
alkalmazhatdsagat (hatalyat) onmagaban a relevans tevékenység folytatdsa nem alapozza meg, ahhoz
az is feltétel, hogy a beszerzés ennek a tevékenységnek a biztositasa érdekében torténjen. A Kbt. ezt
a szlikebb alkalmazhatdsagot iiltette at.

Erre tekintettel egy olyan in-house ajanlatkérd, aki in-house szerzddéses kapcsolatban all egy
kontrollt gyakorlo kdzszolgaltatd ajanlatkérével, azonban maga nem folytat kdzszolgaltato tevékeny-
séget, és a beszerzései a kontrollt gyakorld kdzszolgaltatd ajanlatkérd kdzszolgaltatd tevékenységé-
nek biztositasahoz sziikségesek, nem mindsiil kozszolgaltatod ajanlatkéronek, igy beszerzéseire az al-
kalmazand¢ eljarasrend meghatdrozasa szempontjabol nem alkalmazhatja tobbek kdzott a magasabb
értékhatarokat.

A Kbt. alapjan a kozszolgaltato ajanlatkérok korébe azok a szervezetek tartozhatnak, amelyek a
klasszikus ajanlatkérdi korbe tartozo ajanlatkérdk, klasszikus ajanlatkérd(k) meghatarozé befolyésa
ala tartoz6 gazdalkodo szervezetek, vagy kiilonleges, illetve kizardlagos jogok alapjan kézszolgaltatd
tevékenységet folytatd, a maganjog hatalya ala tartozé szervezetek.
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A Kbt. felsorolja azokat a tevékenységeket, amelyek a Kbt. 6. § alkalmazasaban kozszolgaltatod teve-
kenységnek mindsiilnek. Ilyenek:

* ivOviz agazat: ivoviz eldallitasa (termelése), szallitdsa vagy elosztasa terén helyhez kotott
halozatok 1étesitése vagy iizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol, vagy ilyen
haloézatok ivovizzel torténd ellatasa (ellatas alatt a nagykereskedelmi és a kiskereskedelmi
értékesitést is érteni kell), valamint, ha az ilyen ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasa vizépitési
projekttel, ontozéssel vagy vizrendezéssel (vizelvezetéssel) fiigg Ossze, feltéve, hogy az ivo-
vizellatasra szant viz mennyisége az ilyen projektek vagy az 6ntozési, illetve vizrendezési
létesitmények altal biztositott viz teljes mennyiségének tobb mint 20%-a vagy szennyvizel-
vezetéssel vagy -kezeléssel fiigg 0ssze, kivéve az ilyen ajanlatkérd ivovizzel kapcsolatos viz-
beszerzését (erre ugyanis az ajanlatkérdnek nincs kozbeszerzési kotelezettsége);

* energiaipari agazat: gaz vagy hdenergia, villamos energia eléallitasa (termelése), szallitasa
vagy elosztasa terén helyhez kotott halozatok 1étesitése vagy tlizemeltetése kozszolgaltatas
teljesitésének céljabol, vagy ilyen halézatok gézzal vagy hdéenergidval, villamos energiaval
torténd ellatasa (az ellatas alatt a nagykereskedelmi és a kiskereskedelmi értékesitést is érteni
kell), kivéve az ilyen ajanlatkérd energiabeszerzését vagy energiatermeléshez sziikséges tii-
zeldanyag beszerzését (erre ugyanis az ajanlatkérének nincs kdzbeszerzési kotelezettsége);

» kozlekedési agazat: vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autobusszal
vagy drotkotélpalyan torténd kozlekedes terén kdzszolgaltatast nyujto halozatok 1étesitésével
vagy lizemeltetésével kapcsolatos tevékenység; (haldézatnak mindsiil, ha a szolgaltatast az
illetékes hatdsag altal meghatarozott tizemeltetési — kiilondsen a szolgaltatasi utvonalakra, a
rendelkezésre bocsatandd kozlekedési kapacitasra vagy a szolgaltatds gyakorisagara vonat-
kozo — feltételek alapjan nyu;tjak),

* meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasa, amelynek célja: repiilotér, tengeri, belvizi vagy
mas kikotoi 1étesitmények 1égi, tengeri- vagy belvizi fuvarozok, illetve személyszallitok
rendelkezésére bocsatasa, vagy kdolaj vagy foldgdz kitermelése céljabol, kivéve az ilyen
ajanlatkérd energiabeszerzését vagy energiatermeléshez sziikséges tlizeldanyag beszerzését
(erre ugyanis az ajanlatkérdnek nincs kdzbeszerzési kotelezettsége), vagy szén vagy mas tii-
zelbanyag feltardsa és kitermelése céljabol, kivéve az ilyen ajanlatkérd energiabeszerzését
vagy energiatermeléshez sziikséges tiizel6anyag beszerzését (erre ugyanis az ajanlatkéronek
szintén nincs kozbeszerzési kotelezettsége);

* postai agazat: kozszolgéltatd tevékenység a postai szolgaltatds nydjtdsa vagy postai szol-
galtatasoktol eltérd szolgaltatas nyujtasa, feltéve, hogy az ajanlatkérd az el6z6 pont szerinti
olyan postai szolgaltatdsokat is nyujt, amelyek nem tartoznak a 13. § hatalya ala, amely a Kbt.
alkalmazasa aloli teljes mentesiilés feltételeit szabalyozza az Eurdpai Bizottsag eljarasaval
kapcsolatban.

A Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérének nem mindsiild szervezetek a Kbt. 7. §-a alapjan
kozszolgaltatd ajanlatkérdk, ha a 6. § (1)—(2) bekezdésében meghatarozott valamely kdzszolgaltatd
tevékenységet folytatjak vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabol hoztak dket 1étre, de csak akkor,
ha felettiik az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott egy vagy tobb szervezet kdzvetleniil vagy koz-
vetetten meghatarozd befolyast képes gyakorolni. Itt is feltétel a kozszolgaltatd tevékenységének
biztositasa céljabol lefolytatott beszerzés.

Azok a szervezetek, amelyek nem mindsiilnek Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérének,
¢s a Kbt. 7. § (1) bekezdése ala sem tartoznak, kozszolgaltato ajanlatkéronek mindsiilnek, ha a koz-
szolgaltato tevékenységének biztositasa céljabol lefolytatott beszerzése soran a Kbt. 6. § (1)—~(2) be-
kezdésében meghatarozott egy vagy tobb kozszolgaltatd tevékenységet kiilonleges vagy kizarolagos
jog alapjan folytatjak. A kizarélagos jogot megalapozhatja jogszabaly vagy hatdsagi hatarozat (enge-
dély), amely alapjan a 6. § (1)—~(2) bekezdésében meghatarozott valamely kozszolgaltatd tevékenység
folytatasara egy, vagy csak korlatozott szdmu vallalkozas szerezhet jogosultsagot, és igy jelentosen
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befolyasolja mas szervezetek e tevékenységek végzésére vonatkozé lehetdségeit. Nem tartozik ebbe
a korbe az érintett gazdasagi szerepld, ha a kozszolgaltatod tevékenység ellatdsanak jogat nyilvanos
eljarasban, objektiv kritériumok alapjan nyerte el.

A fentiek fennallasa ellenére nem mindsiil kozszolgaltato tevékenységnek, ha

» gaz vagy hdenergia esetén az érintett szervezet kdzszolgaltatd tevékenységétol eltérd tevé-
kenysége folytatasanak elkeriilhetetlen kovetkezménye a gaz vagy a hdenergia termelése,
valamint a haldzat ellatasa kizardlag az ilyen termelés hasznositasara iranyul, és nem haladja
meg az érintett szervezet arbevételének 20%-at, figyelembe véve a targyévet is magaban fog-
lalo megel6z6 harom év atlagat;

+ villamos energia vagy ivoviz esetén az érintett szervezet kdzszolgaltatd tevékenységétdl el-
térd tevékenység folytatasahoz allit el6 villamos energiat vagy ivovizet, valamint a haldzat
ellatasa kizarolag sajat felhasznalasatol fiigg, és nem haladja meg az altala eldallitott villamos
energia vagy ivoviz teljes mennyiségének 30%-at, figyelembe véve a targyévet is magaban
foglald megel6z6 harom év atlagat.

Amennyiben az ajanlatkérd a Kbt. alapjan, annak alkalmazasaban kozszolgaltato ajanlatkérének mi-
nosiil, célszerii megvizsgalni, hogy a beszerzési igénye kivételi korbe tartozik-e.

A kozszolgaltatoi szerzodés olyan kozbeszerzési szerzddés, amelynek célja az ajanlatkérd Kbt.
szerinti kdzszolgaltato tevékenysége eldkészitésének, megkezdésének vagy folytatdsdnak biztositasa.

3. Kivételek

A Kbt. 10. § (2) bekezdése szerint a kdzszolgaltatd ajanlatkéronek a Kbt.-t nem kell alkalmaznia a
viszonteladas vagy bérbeadas céljabol kotott kozszolgaltatoi szerzodésekre, ha az ajanlatkérd nem
rendelkezik kiilonleges vagy kizarolagos joggal a szerz0dés targyanak eladdsara vagy bérbeaddsara,
¢€s arra mas szervezetek az ajanlatkérével azonos feltételek mellett szerezhetnek jogosultsagot.

A Kbt. 7. § szerinti kozszolgaltatd ajanlatkéronek a Kbt.-t nem kell alkalmaznia arra a szerzédés-
re, amely a Kbt. szerinti kdzszolgaltatd tevékenysége folytatasatol eltérd célra iranyul, vagy az ajan-
latkérd kozszolgaltato tevékenységének az Eurdpai Union kiviili allam tertiletén torténd folytatasaval
fligg 0ssze, ha az nem jar az Eurdpai Unidn beliili halozat vagy foldrajzi teriilet fizikai hasznalataval.
Fontos megjegyezni, hogy ez a rendelkezés a Kbt. 6. §-a alapjan kozszolgaltatd ajanlatkérének mi-
noésiilo szervezeteket nem mentesiti a kozbeszerzési kotelezettség alol.

Tovabbi kivételek:

» akapcsolt vallalkozassal megkotott kozszolgaltatoi szerzodésre [kapcesolt vallalkozés az a val-
lalkozas, amely a szamvitelrdl sz616 torvény értelmében a kdzszolgaltatd ajanlatkérdvel Ossze-
vont (konszolidalt) éves beszdmolo készitésére koteles, vagy olyan véllalkozas, amely felett a
kozszolgaltatd ajanlatkérd kozvetlentil vagy kdzvetve meghatarozo befolyast gyakorol, amely a
kozszolgaltatd ajanlatkérd felett meghatarozo befolyast gyakorol, vagy amely a kdzszolgaltatd
ajanlatkérével kozosen egy masik vallalkozas meghatarozo befolyasa alatt all];

» a kizarolag kozszolgéltatd ajanlatkérdk részvételével, a Kbt. szerinti kdzszolgaltatd teveé-
kenység folytatasa céljabol 1étrehozott kozos vallalkozas altal ezen kozszolgaltatd ajanlatké-
rok valamelyikének kapcsolt vallalkozasaval megkotott kdzszolgaltatdi szerzédésre, feltéve,
hogy az Eurdpai Uniodn beliili arubeszerzések, szolgaltatasok, vagy épitési beruhazasok terén
az el0z6 vagy a jelen pont szerinti szervezet el6z6 haromévi atlagos osszarbevételének lega-
labb 80%-a a vele az el6zd pont szerinti viszonyban 4ll6 mas szervezettel vagy a kdzszolgal-
tato ajanlatkérdvel folytatott gazdasagi tevékenységbdl szarmazott.
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A meghatarozo befolyas alatt a Kbt. 3. § 28. pontjaban foglaltakat, azaz a vagyoni részesedést,
illetve a szavazati jog €s a vezetd tisztségviselokkel kapcsolatos befolyasgyakorlas lehetdségét kell
érteni.

Abban az esetben, ha a kapcsolt vallalkozas nem mindsiil a Kbt. szerinti ajanlatkéronek, és ez a
szervezet az ajanlatkérdvel kdtendd szerzddés teljesitéséhez 25%-ot meghaladd mértékben egy har-
madik — az ajanlatkérd és a kapcsolt vallalkozas alanyi korén kiviil esé — szervezetet kivan igénybe
venni, a kapcsolt vallalkozasra vonatkozo kivétel csak akkor alkalmazhato, ha a kapcsolt vallalkozés
ennek a harmadik szervezetnek a kivalasztasara a Kbt.-t onként alkalmazoként kdzbeszerzési eljarast
folytat le. A kapcsolt, illetve kozds véllalkozasra vonatkozo kivétel alkalmazasa csak akkor kotott
az elébbi feltételhez, ha a kivétel alkalmazasanak hidnyaban az ajanlatkérd beszerzésére egyébként
kozbeszerzési eljarast kellene lefolytatni.

Nem kell a Kbt.-t alkalmazni olyan k6zos vallalkozas esetén, amelyet kizardlag kozszolgaltatd ajan-
latkérok részvételével, kozszolgaltatod tevékenység folytatasa céljabol hoztak 1étre azért, hogy az az
adott tevékenységet legalabb harom éven keresztiil végezze, €s a l1étesitd okirata kikoti, hogy a kdzos
vallalkozast 1étrehozo6 kdzszolgaltatd ajanlatkérdk legalabb ugyanennyi ideig a kozos vallalkozas tag-
jai maradnak

» ezen kozszolgaltato ajanlatkérdk valamelyikével kotendd kdzszolgaltatoi szerzodésére,

* akozszolgaltatd ajanlatkérd olyan kozos vallalkozéassal kotendd kozszolgaltatoi szerzodése-

re, amelynek maga is tagja.

A kivételek korébe tartozik, ha a 2014/25/EU iranyelv 34-35. cikke szerinti eljarasban az Europai Bi-
zottsag megallapitotta, hogy az érintett kdzszolgaltatd tevékenységet valodi versenyfeltételek mellett
végzik olyan piacon, amelyre a belépés nem korlatozott, vagy az Eurdpai Bizottsag e kérdésben a
nyitva all6 hataridén beliil nem hozott dontést.

4. Korm. rendelet a kozszolgaltatoi beszerzésekrol

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet rendelkezéseit a Kbt. rendelkezései mellett kell alkalmazni az-
zal, hogy a kdzszolgaltatoi szerz6dések megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarasokra a Kbt. Maso-
dik Részének (az unids eljarasrendre vonatkozo) szabalyait a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni, valamint a Kbt. Harmadik Részében meghatarozott nemzeti elja-
rasrendben akkor, ha az ajanlatkérd a Kbt. 112. § (2) bekezdése szerint jar el. Ebben az esetben a Kbt.
113-117. §-aban foglalt eltérd szabalyok is alkalmazandoak. Ez utébbi rendelkezéssel kapcsolatban
megjegyezziik, hogy a Kbt. 113. §-at 2020. februar 1. napjatol hatalyon kiviil helyezi a jogalkoto,
amelyre tekintettel varhato a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésének modositasa
is. A Kbt. Els6 Részében (az 4ltalanos rendelkezésekben), valamint Otddik és Hatodik Részében (a
szerzddésekre €s a jogorvoslatokra vonatkozé rendelkezésekben) foglaltak is alkalmazandoak.
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4.1. Alkalmazhato eljarasfajtik

Ko6zszolgaltatd szerzodések megkotésére iranyuld kdzbeszerzési eljaras soran a kovetkezo eljarasok
alkalmazhat6ak:

* nyilt eljarés,

* meghivasos eljaras,

+ targyaldsos eljaras,

* versenyparbeszéd,

* innovacids partnerség, vagy

* hirdetmény kozzététele nélkiili tdrgyalasos eljarés.

A targyalésos eljaras €s a versenyparbeszéd nem kivételes eljarastipus, az alkalmazasdhoz nem kell
jogszabalyban meghatarozott feltételeknek teljesiilniiik. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras al-
kalmazasahoz a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben meghatarozott feltételeknek kell megfelelni. A
kozszolgaltatd ajanlatkérdk kozszolgaltatd tevékenységiik biztositasahoz sziikséges kdzszolgaltatoi
szerz6dések megkotése érdekében kdzponti beszerzd szervet hozhatnak 1étre a Kbt.-ben a kdzponto-
sitott beszerzésre vonatkozo rendelkezéseknek megfeleléen. Ebben az esetben fokozott figyelemmel
vizsgaland6 a kozszolgaltatd ajanlatkérokre alkalmazando kivételek kore.

A Kbt.-ben meghatarozott sajatos beszerzések is alkalmazhatoak a 307/2015. (X. 27.) Korm.
rendeletben meghatarozott eltérésekkel.

5. Alkalmazando kozbeszerzési rendelkezések

A gyakorlatban el6fordulhatnak olyan beszerzések, amelyek soran a kozszolgaltato ajanlatkérd szer-
z0déskotése egyrészt kozszolgaltatd tevékenységének ellatasa érdekében sziikséges, masrészt azon-
ban olyan tevékenysége érdekében is, amely alapjan a kdzszolgaltatokra vonatkozo rendelkezéseket
nem alkalmazhatja. Ezek az ugynevezett vegyes beszerzések.

Ebben az esetben a kozszolgaltatd ajanlatkérd a kovetkezok koziil valaszthat:
* abeszerzés egyes elemeire kiilon szerzodéseket kot, ilyenkor az egyes szerzodések megkote-
sére az adott szerzédésre iranyado szabalyokat kell alkalmazni, vagy
» egy szerzOdést kot, amely esetben a szerz6dés elsddleges céljat jelentd tevékenységre irany-
ado6 szabalyokat kell a szerzodés megkotésére alkalmazni.

Amennyiben a kozszolgaltatd ajanlatkérd egy szerzddést kot, a f6 szempont annak meghatarozasa,
hogy a beszerzés elsddlegesen a kozszolgaltato tevékenység elvégzéséhez vagy az egyéb tevékeny-
séghez sziikséges, ennek meghatarozasara azonban a Kbt. nem tartalmaz objektiv szempontokat.

Amennyiben a kdzszolgaltato ajanlatkérd egy szerzddést kot, azonban nem allapithaté meg, hogy
a kozbeszerzés elsddlegesen mely tevékenység ellatdsahoz sziikséges, a Kbt. Masodik vagy Harma-
dik Részét kell alkalmazni, ha a kdzbeszerzési szerzddés valamely része a Masodik vagy Harmadik
Rész hatélya ala tartozik, mas része esetében pedig a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet lenne alkal-
mazando.

A kozszolgaltato ajanlatkérd azonban a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerint koteles eljarni,
ha a beszerzés valamely része esetében a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletet kell alkalmazni, azon-
ban a szerzddésnek az ajanlatkérd kozszolgaltatd tevékenységének folytatasatol eltérd célra irdnyuld
részére a Negyedik Rész (koncesszids beszerzési eljaras) lenne alkalmazando.
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Szintén a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben foglaltak szerint kell eljarni, ha a szerzédés va-
lamely része esetében a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet alkalmazand6, azonban a szerzédésnek
az ajanlatkéro kozszolgaltatod tevékenységének folytatasatol eltérd célra iranyuld része nem tartozik
a Kbt. hatélya ala.

Epitési vagy szolgaltatasi koncesszio esetén a Kbt. Negyedik Részét a Kbt. 5. § (1) bekezdése
szerinti ajanlatkérdkre vonatkozo szabalyok szerint kell alkalmazni, ha a koncesszid valamely része
tekintetében a kozszolgaltato ajanlatkérokre, valamely része tekintetében pedig az Kbt. 5. § (1) bekezdés
szerinti — nem kozszolgaltatd ajanlatkérdként eljard — ajanlatkérdkre vonatkozo szabélyok lennének
alkalmazandoak.

A kozbeszerzési eljaras Kbt. szerinti altalanos eljarasi szabalyait (Masodik vagy Harmadik Rész)
kell alkalmazni, ha a szerzédésnek az ajanlatkérd kozszolgaltatd tevékenységének folytatasat szolga-
16 részére a Negyedik Rész, a kozszolgaltato tevékenység folytatasatol eltérd célra iranyulo részére a
Kbt. Masodik vagy Harmadik Rész lenne alkalmazando.

A Kbt. Negyedik Részében foglalt szabalyok szerint kell eljarni, ha a szerzédésnek a kdzszolgal-
tato ajanlatkérd kozszolgaltato tevékenységének folytatasat szolgald részére a Kbt. Negyedik Része
lenne alkalmazando, mig a szerz6désnek az ajanlatkérd kozszolgaltatd tevékenységének folytatasatol
eltérd célra irdnyulod része nem tartozik a Kbt. hatalya ala.

Arra azonban figyelemmel kell lenni, hogy abban az esetben, ha a kozszolgaltatd ajanlatkérd
nem mindsiil klasszikus ajanlatkérének [nem tartozik a Kbt. 5. § (1) bekezdése ald], €s beszerzése a
kozszolgaltatd tevékenységétdl eltérd célra irdnyul, a szabalyrendszerek alkalmazasa soran fennall-
hat olyan helyzet, amely szerint a Kbt.-t nem kell alkalmaznia [Kbt. 10. § (3) bekezdése]. Ilyenkor
javasolt elkeriilni az olyan helyzeteket, amelyek soran az egyébként szétvalaszthato beszerzések egy
szerzOdésben keriilnek megvaldsitésra.

A Kbt. régziti azt is, hogy a fenti rendelkezések alatt a koncesszids beszerzési eljarast nem kell
érteni.

A Kbt. azokrdl az esetekrdl is rendelkezik, amikor egy beszerzés kiilonbozd elemeire eltérd jogi
szabalyozas vonatkozik. A kozszolgaltatd ajanlatkérdk esetében ezek a rendelkezések akkor alkal-
mazandoak, ha a beszerzés eltéro jogi szabalyozas ala tartozo valamennyi eleme az ajanlatkérd altal
végzett kozszolgaltatd tevékenység folytatdsanak céljat szolgalja.

Az elektronikus kozbeszerzési rendszer (a tovabbiakban: EKR) részletes szabalyairdl szo6lo
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet eldirasainak alkalmazésa a kdzszolgaltatok kozbeszerzési eljara-
sai esetében is kotelezdek.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.198/9/2018. és D.199/10/2018. szamu hatarozataiban ki-
mondta, hogy az EKR-en keresztiil kell a kdzszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbe-
szerzési szabalyokrol szo616 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet® [a tovabbiakban: 289/2011. (XII.
22.) Korm. rendelet] szerinti keretmegallapodésos eljarasban megkotott keretmegallapodas alapjan
inditott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast is lefolytatni (1asd: 7.7.1 pont). A jogorvoslattal érin-
tett kozbeszerzési eljarasokban azonban a gyakorlatban ez nem volt lehetséges, ugyanis az EKR-ben
erre technikailag nem volt mod, amelyre tekintettel a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogsértés hidnyat
allapitotta meg.

69 A289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 2015. november 1. napjatol hatalytalan.
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6. Alkalmassag, kizaro okok

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban az alkalmassag ¢és a kizard okok igazoldsanak modjarol
sz6l6 jogszabalyban meghatarozottakon kiviil egyéb objektiv alapt alkalmassagi feltételt és ahhoz
tartozo igazoldsi modot is eldirhat, de ennek sordn is megfeleléen alkalmaznia kell a referencidk
mennyiségére, mértékére vonatkozo eldirasokat, valamint az alapelveknek vald megfelelést.

A Kbt. szerint az ajanlatkérd kizarhatja az eljarasbol azt az ajanlattevét, aki ajanlataban olyan
szarmazasu arut ajanl, amely szdmara nem kell nemzeti elbanast nytjtani. A 307/2015. (X. 27.) Korm.
rendelet szintén fakultativ kizar6 okként hatdrozza meg ezt, azzal az eltéréssel, hogy ez akkor alkal-
mazhatd, ha arubeszerzés esetében az ajanlattevd az ajanlatban — az aruk Osszértéke tekintetében —
50%-ot meghaladdan olyan szarmazasu arut ajanl, amely szdmara nem kell nemzeti elbanast nytjtani.

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletnek a nemzeti elbanassal kapcsolatos specialis rendelke-
z¢se az, hogy arubeszerzés esetén, ha az értékelés soran tobb ajanlat azonos, az ajanlatkérd koteles
elényben részesiteni azt az ajanlatot, amely — az aruk 0sszértéke tekintetében — 50%-ot elérden vagy
meghaladoan olyan szarmazasu arut ajanl, amely szamara nemzeti elbanast kell nytjtani. Ez utébbi
nem alkalmazand6 akkor, ha az ajanlat elényben részesitése azzal a kdvetkezménnyel jarna, hogy
miiszaki-technikai szempontbol eltérd és nem illeszkedd dolgokat kellene beszerezni, vagy az ilyen
beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne a miikodtetésben és a fenntartas-
ban, vagy aranytalan koltségtobblettel jarna.

7. Eljarasok

7.1. Nyilt eljaras

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendeletben a nyilt eljarasra vonatkozo6 rendelkezések megegyeznek a Kbt.-
ben foglaltakkal. rendelet nem rendelkezik a Kbt. szerinti, EKR-ben lefolytatott eljarasok esetén alkalmaz-
hat6 30 napos ajanlattételi hataridordl, kizardlag arrdl az esetrdl, ha az iddszakos eldzetes tajékoztatot tett
kozz¢ az ajanlatkérd. A fentiekre és a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaltakra
tekintettel allaspontom szerint az EKR-ben lefolytatott eljarasok esetében kozszolgaltatok kozbeszerzései
soran is alkalmazhatd, ahogy egyébként a nyilt eljarasra vonatkozé tovabbi Kbt.-s rendelkezések is.

7.2. Meghivasos és targyaldsos eljaras

Meghivasos ¢és targyalasos eljaras esetében az eljaras az ajanlatkérd dontése szerint idészakos eldze-
tes tajékoztatoval, valamint eldmindsitési rendszer 1étrehozatalarol szo16 hirdetménnyel is meghirdet-
hetd. Gyorsitott eljaras nem alkalmazhatd, de rovidebb részvételi hataridéo meghatarozhato siirgdsség
esetén. A307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet nem tartalmaz rendelkezéseket a siirgésséget megalapozd
koriilmények tekintetében, valamint arra sem, hogy a siirgdsséget milyen modon kell dokumentalni.

A részvételi hataridore vonatkozé rendelkezések a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet és a Kbt.
vonatkozasdban egyebekben megegyeznek, azonban a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerint az
ajanlattételi hataridot az ajanlatkérd és az alkalmasnak mindsitett részvételre jelentkezOk megalla-
podasban rogzithetik. Ha nem tudnak megallapodni, akkor az ajanlattételi hataridot az ajanlatkérd
allapitja meg, de az nem lehet rovidebb az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatdl szamitott tiz
napnal. Megallapodas esetén tiz napnal rovidebb hatarid6 is megallapithato.
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Az ajanlatkérdé az eljarasban a Kbt.-ben foglaltakhoz hasonloan keretszamot hatarozhat meg.
A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet korlatként csak annyit rogzit, hogy a keretszdmnak biztositania
kell a valédi versenyt (a Kbt. szerint a keretszdmnak legalabb 6tnek kell lennie). Az ajanlatkéro a
keretszamon kiviil egyéb objektiv alapu szabalyokat €s szempontokat is alkalmazhat az ajanlattételre,
illetve targyalasra meghivand6 részvételre jelentkezOk szamanak csdkkentésére, de ilyen esetben is
mindig biztositania kell a valodi versenyt.

7.3. ldoszakos elozetes tajékoztatot tartalmazo hirdetménnyel meghirdetett
meghivasos vagy targyalasos eljaras

Ugyan nem 0nall6 eljarastipus, de a specialis szabalyok miatt a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet
kiilén cimen rendelkezik az iddszakos eldzetes tdjékoztatot tartalmazo hirdetménnyel meghirdetett
meghivasos vagy targyalasos eljarasrol.

Ebben az esetben az ajanlatkérd a részvételi felhivast nem teszi hirdetményben kozz¢. Az idOsza-
kos eldzetes tajékoztatot tartalmazo hirdetményre vonatkozdan a gazdasagi szereplk szandéknyilat-
kozatukat benyujtjak, és az ajanlatkérd csak nekik kiildi meg a kozvetlen részvételi felhivast.

A kozvetlen részvételi felhivast legkorabban az id6szakos eldzetes tajékoztatdt tartalmazo hirdet-
mény kozzétételi napjatol szamitott harmincdt napon, legkésébb az iddszakos eldzetes tajékoztatodt
tartalmazé hirdetmény kozzétételének napjatol szamitott tizenkét honapon beliil lehet megkiildeni. A
Kbt. 3. melléklete szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok esetén az iddszakos eldzetes tajékoztato
altal érintett id6szak tizenkét honapnal hosszabb is lehet.

Az iddszakos eldzetes tajékoztatora a részvételi felhivasban és az ajanlattételi felhivasban, vala-
mint az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatoban is hivatkozni kell.

7.4. Versenyparbeszéd

A versenyparbeszédben a részvételi hataridot a részvételi felhivas feladasanak napjatél szamitott leg-
alabb harminc napban kell meghatdrozni. A részvételi hatarid6 siirgdsség esetében sem hatarozhatd
meg tizenot napnal révidebb idotartamban, de a versenyparbeszédet gyorsitott eljarasban nem lehet
lefolytatni, valamint siirgdsség esetén sem hatarozhatéo meg rovidebb részvételi hatarido.

A meghivésos és targyalasos eljaras esetén a keretszdmra és a meghivando részvételre jelentke-

"

z0k szamanak csokkentésére eldirtak a versenyparbeszéd esetén is alkalmazandoak.

7.5. Innovdcios partnerség

Az innovéacios partnerség alkalmazasara €s az eljaras tagolodasara vonatkozo Kbt.-s rendelkezések a
307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet esetében is iranyaddak. Az ajanlatkérd a részvételi felhivasban az
innovacids partnerség alkalmazésa esetén is meghatarozhat keretszamot.

Az innovacios partnerség alkalmazasanak Magyarorszagon még nincs nagy multja €s gyakorlata.
Az innovacios partnerséggel kapcsolatos tapasztalatokrol a Kézbeszerzések Tanacsa utmutatot tett
kozz¢E™.

70 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs Gtmutatdja az innovacios partnerség alkalmazéasanak egyes kér-
déseirdl (KE 2018. évi 226. szam; 2018. november 23.)
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7.6. Elomindositesi hirdetménnyel meghirdetett meghivasos vagy targyalasos eljaras,
versenyparbeszéd, illetve innovdcios partnerség

Ha az ajanlatkérd az eljarast eldmindsitési hirdetménnyel hirdette meg, a meghivéasos vagy a targya-
lasos eljarast, a versenyparbeszédet, illetve az innovacios partnerséget meginditod részvételi felhivast
nem teszi hirdetményben k6zz¢, hanem kozvetlen részvételi felhivast kiild azon gazdasagi szereplok-
nek, amelyeket az eldmindsitett gazdasagi szerepldk listajara felvett, mas gazdasagi szereploket az
eljarasban nem hivhat fel a részvételi jelentkezésiik benyujtasara.

7.6.1. Elominositési rendszer

Az ajanlatkérd a gazdasagi szereplok eldmindsitésére szolgald rendszert hozhat 1étre és miikddtethet,
amelynek célja, hogy a meghatarozott kozbeszerzések megvalositasa érdekében lefolytatandé meg-
hivasos vagy targyalasos eljarasokban, illetve versenyparbeszédben vagy innovacids partnerségben
részvételre jogosultakat eldre kivalassza.

Az ajanlatkérd koteles biztositani, hogy a gazdasagi szerepldk az eldmindsitési hirdetmény koz-
zétételét kdvetden a rendszer mitkodtetésének idotartama alatt barmikor kérhessék eldmindsitésiiket.

A lista nyilvanos adatait az ajanlatkérd a honlapjan teszi kozzé.

A listarol torténd torléssel kapesolatban egyrészt az elémindsitett gazdasagi szereplét bejelen-
tési kotelezettség terheli, amely szerint koteles az ajanlatkérének bejelenteni, ha az elomindsitési
szempontok szerinti adataiban, koriilményeiben valtozas allt be, és abban az esetben, ha a valtozas
kovetkeztében az eldmindsitett gazdasagi szerepld mar nem felel meg az elémindsitési szempontok-
nak, az ajanlatkérd haladéktalanul torli a listarol. A listarol torténd torléssel kapcsolatban masrészt az
ajanlatkérd maga is kezdeményezheti az eldmindsitett gazdasagi szerepld listarol valo torlését, ha a
rendelkezésére allo adatok szerint az elémindsitett gazdasagi szereplé mar nem felel meg az elémi-

"o

ndsitési szempontoknak.

7.7. Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet taxative felsorolja azokat az eseteket, amikor hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras alkalmazhat6. Az eljaras jogalapjat a Kozbeszerzési Hatosag vizsgalja a Kbt.-ben
meghatdrozott jogalapok alapjan meginditott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokhoz hasonldan.

7.7.1. Jogalapok valamennyi beszerzési targy esetén

Valamennyi beszerzési targy esetében a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapjaul szolgalhat,
ha
» akozszolgaltatoi szerz6dés megkotésére irdnyuld kozbeszerzési eljaras azért volt eredmény-
telen, mert az eljarasban nem nyujtottak be ajanlatot vagy részvételi jelentkezést, vagy csak
alapvetdéen nem megfeleld ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be, de ez a jogalap
csak akkor alkalmazhat6, ha a kozbeszerzés feltételei idokdzben Iényegesen nem valtoztak
meg;
* a kozbeszerzés kizarolag kutatasi, kisérleti, tanulmanyi vagy fejlesztési célbol sziikséges;
ez az eset azonban nem alkalmazhatd, ha a beszerzés nyereségszerzési célra iranyul, vagy
a kutatasfejlesztés koltségeinek fedezését szolgalja, tovabba nem sértheti az olyan késobbi
hirdetménnyel indul6 kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasat, amelyek ez utdbbi célok megva-
l6sitasara szolgalnak;
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» aszerzddés miszaki-technikai sajatossagok, vagy kizarolagos jogok védelme miatt kizarolag
egy meghatarozott gazdasagi szerepldvel kothetd meg, feltéve, hogy az ajanlatkérd szamara
nem létezik redlis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hianya nem an-
nak a kovetkezménye, hogy a kdzbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul sziikitd médon
hataroztdk meg (a jogalap fennallasat a miiszaki-technikai sajatossagok ismertetésével vagy
kizardlagossagi nyilatkozattal sziikséges alatamasztani);

* aszerzodés egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kotheté meg, mivel annak célja egyedi
mivészeti alkotas vagy miivészi eldadas 1étrehozésa vagy ajanlatkérd altali megszerzése;

* az ajanlatkérd altal elére nem lathatd okbol eldallt rendkiviili slirgésség miatt az feltétleniil
sziikséges, mivel a nyilt, a meghivasos vagy a targyalasos eljarasra eldirt hataridok nem len-
nének betarthatdak; a rendkiviili siirgdsséget indokolo koriilmények azonban nem eredhetnek
az ajanlatkéré mulasztasabol, vagy az ajanlatkéro altal eldidézett okbol (a gyakorlati tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy ez a jogalap az, amelynek fennalldsat a legnehezebben tudja az
ajanlatkérd bizonyitani egy esetleges jogorvoslati eljaras soran).

A legutobbi jogalap esetében az EKR iizemzavara esetén ugyanugy kell eljarni, mint a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti rendkiviili siirgdsség esetében.

Fontos kiemelni, hogy a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet ,,el6dje”, a 289/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet lehetové tette, hogy keretmegallapodas alapjan megvalositott beszerzés hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras keretében torténjen. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan megkotott, ha-
talyos keretmegallapodasok esetében ennek a jogalapnak az alkalmazasara jelenleg is lehetdség van.

7.7.2. Jogalapok arubeszerzés esetében

A specialisan arubeszerzéshez kapcsolodo jogalapok az aldbbiak:

» a kordbban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bdvitése soran a kordbbi nyertes
ajanlattevonek masikkal torténd helyettesitése azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy mi-
szaki-technikai szempontbdl eltéré €s nem illeszked6 dolgokat kellene beszerezni vagy az
ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne a miikddtetésben ¢€s
a fenntartasban;

* az aru arutézsdén jegyzett és beszerzett;

« abeszerzés kivételesen kedvezd feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszolgaltatas
a piaci arakhoz képest 1ényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvez6 feltételek igénybevétele
mas eljaras alkalmazasa esetén meghitsulna;

« az arut kivételesen kedvezd feltételekkel felszamolasi eljarés, végelszamolds vagy birdsagi
végrehajtas, vagy az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonlo6 eljaras soran torténd
értekesités keretében szerzi be.

Ez utdbbi esetben nem alkalmazando6 az a kizard ok, amely szerint nem lehet ajanlattevo, alvallal-
kozd, kapacitast biztositd az, aki végelszamolas alatt all, vonatkozasaban csddeljaras elrendelésérol
sz610 birosagi végzést kozzétettek, az ellene inditott felszamolasi eljarast jogerdsen elrendelték, vagy
ha a gazdasagi szerepld személyes joga szerinti hasonl6 eljaras van folyamatban, vagy aki személyes
joga szerint hasonlo6 helyzetben van.
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7.7.3. Jogalapok épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése esetében

A specialisan épitési beruhdzashoz vagy szolgaltatas megrendeléséhez kapcsolodo jogalapok az alabbiak.

Ha olyan 11j épitési beruhazasra vagy szolgaltatas megrendelésére kertil sor, amelyet a korabbi
nyertes ajanlattevével kot meg ugyanazon ajanlatkérd azonos vagy hasonl6 épitési beruhazéas vagy
szolgaltatas teljesitésére, és az uj épitési beruhazas vagy szolgaltatas 6sszhangban van azzal az alap-
projekttel, amelyre a korabbi szerzédést a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerinti, nyilvanosan
kozzétett hirdetménnyel meginditott vagy meghirdetett eljarasban megkototték, és a hirdetményben
az ajanlatkérd jelezte, hogy targyalasos eljarast alkalmazhat, megjeldlte a lehetséges tovabbi épitési
beruhdzéasok ¢és szolgaltatasok targyat és azok beszerzésének feltételeit, valamint a korabbi eljaras-
ban az épitési beruhdzas vagy a szolgaltatas becsiilt értékének meghatarozasakor figyelembe vette az
ujabb épitési beruhdzas vagy szolgaltatas becsiilt értékét is (az unids értékhatar elérésének meghata-
rozasa szempontjabol).

7.7.4. Jogalapok kizarolag szolgaltatas megrendelése esetében

A specidlisan kizardlag szolgaltatds megrendeléséhez kapcsolodo jogalap az alabbi.

Ha a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasra az ajanlatkérd kozszolgaltatoi tevékenységével 6sz-
szefliggd tervpalyazati eljarast kovetden keriil sor, €s a nyertessel vagy — a biralobizottsag ajanlasa
alapjan — nyertesek vagy dijazottak valamelyikével kell szerzédést kotni.

Az ajanlattételi hataridot gy kell meghatarozni, hogy elegendd id6tartam alljon rendelkezésre a
megfeleld ajanlattételhez.

7.8. Keretmegallapodas mint sajdtos beszerzési modszer

Keretmegallapodas legfeljebb nyolc évre kothetd, kivéve a kellden — kiilondsen a keretmegallapodas
targyara tekintettel — indokolt kivételes eseteket. Ennek sordn mérlegelni kell, hogy az adott ke-
retmegallapodashoz kapcsolodo sajatossagok sziikségessé teszik-e a hosszabb hatarozott id6tartam
meghatarozasat, ¢s az nem korlatozza-e aranytalanul a versenyt. A nyolc évnél hosszabb tartamu
keretmegallapodéas megkotésére irdnyuld kozbeszerzési eljarast megindité felhivasban fel kell tiintetni
a hosszabb id6tartam meghatarozasanak indokolésat.

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet alapjan tovabbi sajatos beszerzési modszerek alkalmazasara
is lehetdség nyilik, ilyenek a dinamikus beszerzési rendszer, elektronikus érlejtés és az elektronikus
katalégusok.

8. Szerzodésmodositas

A 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet alapjan megkdtott kozbeszerzési szerzédésekre is iranyado-
ak a Kbt. szerz6désmodositasra vonatkozo rendelkezései. A Kbt. 141. §-dban rogzitettekhez képest
azonban kiilonbség, hogy amig a Kbt. 141. § (4) bekezdés b)—c) pontjaiban az ellenérték novekedése
nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at, addig a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a
hasonl¢ tartalmu szerz6désmodositasi jogalaphoz ilyen tovabbi feltételt nem tadmaszt.
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9. Jogszabalytar

« Kbt. 3. § 27. pont, 5-7. §, 9. § (9) bekezdése, 10—13. §, 21. § (4) bekezdése, 22. § (5)—(7)
bekezdése, 23. §

» a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szolod
307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet

» Az elektronikus kdzbeszerzési rendszer (a tovabbiakban: EKR) részletes szabalyairol szolo
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet

» az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2014. februar 26-1 2014/25/EU iranyelve a viziigyi, ener-
giaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérdk beszerzéseirdl és
a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (20) preambulumbekezdés, (21) pream-
bulumbekezdés, (23) preambulumbekezdés, (24) preambulumbekezdés, (25) preambulumbe-
kezdés, 4. cikk, 7. cikk, 8. cikk, 9. cikk, 10. cikk, 11. cikk, 12. cikk, 13. cikk, 14. cikk

» az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 31-1 2004/17/EK iranyelve a viziigyi, ener-
giaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodo ajanlatkérék beszerzési eljarasainak dssze-
hangolasardl 6. cikk

10. Europai unios joggyakorlat

C-393/06. A 2004/17/EK kozszolgaltatdi iranyelv alkalmazasi kdre nem terjed ki a gazdasagi tevé-
kenységek valamennyi tertiletére, hanem csak olyan agazatokra, tevékenységekre, melyeket a koz-
szféraba tartozo szervezetek mellett, helyett a maganjog hatdlya ald tartozo szervezetek is végez-
hetnek. A 2004/17/EK kozszolgaltatoi iranyelv adgazati jellegét az a tény is jelzi, hogy az iranyelvre
rendszerint az ,,agazati irdnyelv” elnevezéssel utalnak. A 2004/17/EK kozszolgéltatoi iranyelv hata-
lya ald tartozo ajanlatkérdk csak azokra a beszerzésekre kotelesek alkalmazni az iranyelv szabalyait,
amelyek ebben az iranyelvben meghatarozott tevékenységgel (2004/17/EK kozszolgaltatoi iranyelv
3-7. cikk) 6sszefliggenek, és amelyeket ehhez a tevékenységhez kapcsolodoan, illetve azok gyakor-
lasa miatt kivannak megvaldsitani.

C-302/94. A kizarolagos vagy kiilonleges jogokat altalaban gy kell tekinteni, mint olyan jogokat,
amelyeket egy tagallam hatosaga ad egy vallalkozasnak, vagy korlatozott szamu vallalkozasnak, nem
objektiv, aranyos, és diszkriminacidmentes szempontok alapjan, és amelyek jelentdsen befolyasol-
jak mas vallalkozas képességét hirkozlési haldzat 1étesitésére, vagy lizemeltetésére, vagy hirkozlési
szolgaltatas biztositasara ugyanabban a foldrajzi térségben, 1ényegileg egyenld koriilmények kozott.
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1. Tervpalyazati eljaras fogalma, szabalyozasa
1.1. Bevezetés

A tervpalyazati eljaras kozbeszerzési jogi szempontbol specidlis eljarastipus. Sajatossagat az adja,
hogy nem minésiil sem kozbeszerzési eljarasnak, sem a kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIIL.
torvényben (a tovabbiakban: a Kbt.) rogzitett sajatos beszerzési modszernek, ennek ellenére mégis
sok mindenben kapcsolddik a kozbeszerzésekhez és a kozbeszerzési szabalyozashoz. Szabalyozasa
is kettds, egyrészt a tervpalyazat fogalmat a Kbt.-ben talalhatjuk meg, illetve a Kbt. 1. részét, az alta-
lanos jellegli alapszabalyokat alkalmazni kell a tervpalyazati eljarasokra is, de a konkrét részletsza-
balyokat egy kiilon jogszabaly rogziti, a 310/2015 (X. 28.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kr.).

A tananyag a tervpalyazati eljarasokra vonatkozo részletes ismeretanyag bemutatasa mellett arra
is ravilagit, hogy miben mutatkozik meg a tervpalyazati eljarasok specialitdsa a kozbeszerzési elja-
rasokhoz képest. A tananyag zardsaként Osszehasonlitod tablazatban mutatjuk be a tervpalyazati és
a kozbeszerzési eljarasok kozti hasonlosagokat és kiilonbségeket, illetve rogzitjiikk a tervpalyazati
eljarastipus valasztasaval kapcsolatos elonydket €s hatranyokat, ami segitheti az ajanlatkéroi oldalon
tevékenykedd szakemberek gyakorlati munkajat.

1.2. Tervpalyazat fogalma

A tananyag bevezetését kovetden fontos rogziteni a tervpalyazat fogalmat, melyet a Kbt. Els6 rész a
II. fejezet értelmez6 rendelkezései korében definial:

Kbt. 3. § 40.

,»| Tlervpalyézat: olyan, jogszabalyban részletesen szabalyozott eljaras, amely lehetdvé teszi az ajan-
latkéro szerv szdmara — foként a telepiilés- €s teriiletrendezés, épitészet és épités, illetve adatfeldolgo-
zas terliletén — olyan tervnek vagy tervrajznak a megszerzését, amelyet dijazasos vagy dijazas nélkiili
palyaztatas utan egy biralobizottsag valasztott ki.”

A tervpalyazat célja tervek vagy tervrajzok osszevetése és rangsorolasa, hogy ezaltal az ajan-
latkérd ki tudja valasztani tobb tervpalyazatbdl a szamara legmegfelelobbet. Megoldasi javaslatokat,
¢s nem konkrét ajanlatokat var el az ajanlatkérd a palyazoktol. Ez a specialis versenyeztetési eljaras
alapvetden egy szakmai verseny, ahol ajanlati arat nem ajanlanak meg a palyamiivet benyujto
palyazok.

A tervpalyazati eljaras szabadon vélaszthatd, alkalmazasa az ajanlatkérd dontése. Az ajanlatkérd
dont arrdl, hogy a tervezési targyu kdzbeszerzési eljaras elétt lebonyolit-e tervpalyazati eljarast, vagy
sem.



AZ AGAZATI, SPECIALIS TARGYU KOZBESZERZESEK

A tervpalyazat becsiilt értékének szamitasat a Kbt. 18. § (4) bekezdése rogziti:

,»A tervpalyazat becsiilt értékébe be kell szamitani:

a)
b)

a palyazoknak fizetendd dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) és egyéb ellenszolgaltatast,
valamint

annak a szolgaltatasnak a becsiilt értékét, amelynek megrendelésére a tervpalyazati eljarast
kovetd, 98. § (5) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos kdzbeszerzési eljarasban
kell a nyertessel vagy — a birdlobizottsag ajanlasa alapjan — a nyertesek (dijazottak) valame-
lyikével szerzédést kotni, kivéve, ha az eljarast megindit6 felhivasban az ajanlatkéré (kiiro)
kizarja az ilyen szerzddés megkotését.”

2. Tervpalyazat céljai

A tervpalyazatok céljai lehetnek:

Kr. 2. § (1) bekezdés: ,,telepiilés- és terliletrendezés, épitészet €s épités, belsdépitészet, illetve
adatfeldolgozas teriiletén készitett tervek vagy tervrajzok dsszevetése és rangsorolasa™ ;

Kr. 2. § (2) bekezdés: ,,mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokat tdimogatd pénziigyi konstrukciok
megtervezése, kert- és tajépitészeti feladatok szakmai eldkészitése, valamint védett miiem-
1€ki érték érintettsége esetén az ezeket megalapozd kutatasi és szakagi dokumentaciok elké-
szitése”;

Kr. 2. § (3) bekezdés: ,,képzodmiivészeti, iparmiivészeti vagy egyéb miivészeti szolgaltatashoz
kapcsolddo tervek Osszevetése és rangsorolasa”.

3. A tervpalyazatok fajtai

A tervpalyazatokat tobb szempont alapjan is csoportosithatjuk:

3.1. Cél alapjan torténd csoportositds

Atervpalyazatok 6 célja alapjan megkiilonboztetjiik az altalanos tervpalyazatot €s az otletpalyazatot.

3.1.1. Altalanos tervpalyazat

,F0 célja egy tovabbtervezésre alkalmas palyami elkészitése €s a tervezo kivalasztasa”, azaz a ter-
vpalyazati eljarast kovetden egy tervezési kozbeszerzési eljaras keriil lefolytatasra, amelynek a vé-
gén a felek szerzddést kotnek a terv elkészitésére. (Utmutatd épitészeti-miiszaki tervpalyazatokhoz,
1.1.1.a) els6 bekezdés.)
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3.1.2. Otletpalyazat

Fo célja elobbiekkel ellentétben minddssze a tervezési igények tisztazasa, a koncepcio szakmai ki-
dolgozasa. Ebben az esetben nem cél a tervezési szerzodés megkotése, a tervezési szolgaltatds meg-
rendelése.

3.2. Résztvevok szama alapjan torténd csoportositas:

A tervpalyazatokat megkiilonboztethetjiik a résztvevok szama alapjan is:
Ha a tervpalyazat becsiilt értéke eléri a huszondtmillié forintot, akkor ajanlatkérd kizardlag nyilt
vagy meghivasos eljarast folytathat le.

3.2.1. Nyilt eljaras

,»Valamennyi érdekelt benytjthat palyamiivet, aki megfelel a Kr.-ben és a felhivasban foglalt felté-
teleknek.” Egy szakaszbol allo eljaras. Unios nyilt kozbeszerzési eljarassal mutat hasonldsagokat.
(Utmutato épitészeti-miiszaki tervpalyazatokhoz, 1.1.2.a) els6 bekezdés.)

3.2.2. Meghivasos eljaras

Kétszakaszos eljaras. Az elsd szakaszra barki jelentkezhet. Csak a méasodik szakaszban lehet benyuj-
tani palyamiivet, €s csak annak, aki az els6 szakasz kovetelményeinek megfelelt, és akiket ajanlatkérd
felkér a palyamii benyujtasara. Elomindsitéses, csaktigy, mint a meghivasos kdzbeszerzési eljaras. Az
alkalmassagi igazolasa korében ajanlatkérd kérheti a referencidk bemutatasat, szakmai felelsségbiz-
tositas meglétét, illetve a szakmagyakorlasi jogosultsag igazoléasat is.

3.2.3. Egyszerii eljaras

Kizarolag huszonot millié forint becstilt érték alatt lehet ilyet lefolytatni. Harom palyazot kér fel az
ajanlatkérd a tervpalyazaton valo indulasra. A felhivast a szakmai kamara honlapjan k6zz¢ kell tenni,
¢s aki érdeklodését jelzi a meghatarozott hatarnapig, az is részt vehet az eljarasban.

4. Kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hasonlosagok és kiilonbségek

4.1. Hasonlosagok

Alapvetden abban hasonlit a tervpalyazati eljaras a kozbeszerzési eljarasokra, hogy ez is egy rendki-
viil szigort mdédon szabélyozott eljarastipus, ugyaniugy ajanlatkérdk folytatjak le (f6 szabaly szerint),
alapvetden valamilyen hirdetménnyel indul, amire (f6 szabaly szerint) minden alkalmas palyazo je-
lentkezhet. Ajanlatkérd itt is eldir alkalmassagi kovetelményeket, rogziti a lehetséges kizaro okot, pon-
tosan meghatdrozza, hogy mire nyujtsak be a palyamiivet. Az ajanlatkér6 a felhivasaban az eljarasban
a fontos hatariddket, az értékelési szempontokat is rogziti.
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4.2. Kiilonbségek

Mas a cél, itt palyamiivet nyujtanak be és nem ajanlatot adnak. Ez foként szakmai versengés,
ahol ajanlati drat nem ajanlanak meg a palyamiivet benyujté palyazok. Legfontosabb kii-
16nbség a titkossag. A tervpalyazatoknal csak a biralat legvégén, a dontést kovetden deriil ki az
ajanlatkéréi oldalon tevékenykedOk szamara, hogy az, aki a legjobb palyamiivet nyujtotta be,
az melyik paly4dz6. Mindaddig mind az ajanlatkérd, mind a birdlobizottsagi tagok eldtt ez tit-
kos marad. A birdlobizottsag ugy hoz dontést, hogy ténylegesen csak a benyujtott palyamiivet
pontozza, értékeli, nem tudja, hogy melyik palyamii mogott milyen gazdasagi szerepld all.
A kozbeszerzési eljarasok soran is érvényesiil a titkossag, de teljesen eltéré modon. A kdzbeszerzési
eljarasban az ajanlatok benyujtasaig nem tudhatnak egymasrdl a potencialis ajanlattevok, de az ajan-
latkér6 addig is tudja, hogy kik érdeklddnek az eljaras irant. A bontast kovetéen mar az ajanlattevok
is tudnak egymasrdl, illetve a birdlobizottsag is gy hoz dontést, hogy ismeri, hogy melyik ajanlatot
melyik ajanlattevé nyujtotta be.

Tovabbi fontos kiilonbség, hogy mig a tervpalyazatok esetében az ajanlatkéré nem hozhat mas
dontést, mint a biralobizottsag, addig a kozbeszerzési eljarasok tekintetében a dontéshozo nincs kotve
a biralobizottsag dontési javaslatahoz.

5. Eljarasi szabalyok

A kovetkezokben részletesen ismertetésre keriilnek a tervpalyazatok eljarasi szabalyai:

5.1. Szereplok

A tervpalyazati eljaras szerepldi hasonlitanak a kézbeszerzési eljaras résztvevdire: ajanlatkérd, a
biralobizottsag és a palyazo.

5.1.1. Ajanlatkéro

A Kbt. szabalyai szerint ajanlatkéronek mindsiild szervezetek, illetve a Kbt. alapjan ajanlatkéronek
nem mindsiilo szervezetek is lebonyolithatnak tervpalyazati eljarasokat.

Az ajanlatkérd feladatait a Kr. 12. §-a rogziti, ezek hasonldak, mint egy kdzbeszerzési eljaras ese-
tében: ajanlatkéré meghatarozza a tervpalyazat céljat, a tervpalyazatra kiirt feladatot, gondoskodik az
eljaras pénziigyi fedezetének biztositasarol, felkéri és megbizza a birdldbizottsagi tagokat. Elkésziti a
kiirast, elinditja ¢és lefolytatja a tervpalyazati eljarast. Az eljaras végén kihirdeti az eredményt, adott
esetben kifizeti a palyadijakat. Ajanlatkéré feleléssége, hogy a tervpalyazati eljaras jogszeri és
szabalyos legyen.

A tervpalyazatok lebonyolitasanak pénziigyi fedezetét a tervpalyazat meghirdetése elétt az ajan-
latkérd vagy a lebonyolitast végz0 szervezet bankszamldjara at kell utalni. A pénziigyi fedezet bizto-
sitasa nélkiil a tervpalyazat nem hirdetheté meg, ez a kdzbeszerzések esetében masképp van, ott lehet
feltételes eljarast is inditani.

A tervpalyazati eljarasok a kdzbeszerzési eljarasokhoz képest viszonylag ritkan alkalmazott
eljarastipusok. Evente atlagosan tobb ezer kozbeszerzési eljarast folytatnak le ajanlatkérdk, mig
tervpalyazati eljarasbol éves szintes 10-20 eljarast folytatnak csak le.
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5.1.2. Biralébizottsag

A biralébizottsag feladatai szintén hasonldak egy kdzbeszerzési eljaras biralobizottsagi feladataihoz.
A legnagyobb kiilonbség, hogy a biralobizottsagi tagok elott az egész eljaras soran mindvégig titkos
marad, hogy melyik palyazo palyamiive kihez tartozik. Kodszdmok alkalmazéséaval, kizarélag szak-
mai dontés alapjan dontik el, hogy melyik a legjobb palyazat. A szakmai alapokon nyugvo dontés
meghozatala szakértok bevonasat kivanja meg, emiatt a biralobizottsagi tagok az adott szakma magas
szintli elméleti és gyakorlati tudassal rendelkezd elismert szakemberei lehetnek. Az ilyen szakértok
felkérése alapvetd fontossagu a tervpalyazati eljarasokban. Jellemzden a szakmai kamarak tagjai,
illetve egyetemi oktatok kapnak ilyen targyu felkéréseket.

Unios értékhatar feletti tervpalyazati eljarasnal kotelezd jogi végzettséggel rendelkezd jogi szak-
ért6t is bevonni a birdlobizottsagba, nemzeti értékhatar esetén ez csak egy lehetdség. A jogi szakértd
felel a jegyzokonyvek szabalyos vezetéséért €s az eljaras iratainak jogszabalyoknak megfelel6 elké-
szitéséért.

A biralobizottsag rangsorolja a beérkezett palyamiiveket, és javaslatot tesz arra, hogy melyik
benyujtott palyazat szolgalja leginkabb a felhivasban meghirdetett célt. A rangsorolas eldtt irasos
szakmai indokolast készitenek a beadott palyamiivekrdl anélkiil, hogy beazonosithatd lenne, hogy
melyik palyamivet ki készitette. Ajanlatkérd az eljaras soran mindvégig felel azért, hogy a titkossag
elve ne sériiljon.

5.1.3. Palyazo

Aki palyazatot nyujt be, vagy akit erre felkértek. Lehet természetes és lehet jogi személy is.

5.2. Eljarasi cselekmények

5.2.1. Osszeférhetetlenség vizsgalata

Az eljarasok meghirdetése elott kiemelt figyelmet kell forditania arra az ajanlatkéronek, hogy a ma-
ximalis mértékben betartsak az dsszeférhetetlenségi szabalyokat. Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok
sokkal szigoribbak, mint a kozbeszerzési eljarasok esetén eldirtak, mind a birdlobizottsagi tagok,
mind a palyazok esetében. A Kbt. 25. §-dban rogzitett szigora szabalyokon til a tervpalyazati eljara-
sokban tevékenykedd biralobizottsagi tagok az eredményhirdetéstdl szamitott 3 éven beliil semmilyen
formaban nem vehetnek részt az adott palyamii tovabbtervezésében, vagy barmilyen funkcidt betdlt-
ve a megvalositasaban. A palyazok esetében a Kbt.-hez képest tovabb szigoritja a hozzatartozokkal
kapcsolatos szabalyokat: nem nyujthat be palyazatot birdlobizottsagi tagok hozzatartozdja vagy
barmilyen szintli munkatarsa, cégtarsa, és akivel egy éven beliil k6zos palyamiivet nyujtott be.

5.2.2. Az eljarasok meghirdetése
5.2.2.1. Felhivds

A tervpalyazati eljarasok is mindig hirdetménnyel indulnak a kdzbeszerzési eljarasokhoz hason-
l6an. A kitoltendd hirdetmények mintai megtalalhatok a 44/2015. (X1.2.) MvM rendeletben. A koz-
beszerzési eljarasokhoz hasonldan a hirdetmények unids értékhatar meghaladasa esetén az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban, a TED-en, mig nemzeti értékhatar esetén a Kozbeszerzési Ertesitdben je-
lennek meg. A roviditett tervpalyazati kiirast emellett meg kell jelentetni az illetékes orszagos szak-
mai kamara hivatalos tajékoztatojaban, és lehetdség szerint a honlapjan is kdzz¢ kell tenni. A legtobb
tervpalyazati kiiras a Magyar Epitész Kamara honlapjan jelenik meg:
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Az egyszeri tervpalyazati eljaras meghirdetése a fentiekben leirtaktol eltéro, és az egyszert elja-
rasok leirasanal keriil kifejtésre.

5.2.2.2. Dokumentdacio

A tervpalyazati dokumentacionak a kozbeszerzési eljarasokhoz hasonléan vannak kotelez6 tartalmi
elemei, melyeket részletesen tartalmaz a Kr. 20. §-a. A dokumentacio tartalma: részletes program és
a hozza tartozé mellékletek, illetve a tajékoztaté adatok.

A részletes program kotelezd tartalmi elemeit a Kr. 20. § (2) bek. a)-k) pont tartalmazza. Ezek
specialis eldirasok a kdzbeszerzési eljarasok dokumentacioihoz képest, az eljaras sajatossagai miatt
sziikségesek. Alapvetden a tervpalyazat miiszaki leirdsat rogzitik, részletesen leirjak az elkészitendd
palyamiivet vagy a tervezési feladatot, a tervpalyazat kidolgozasa soran figyelembe veendd sajatos
koriilményeket is tartalmazzak tobbek kozott. A mellékletek tartalmazzak a palyami elkészitéséhez
sziikséges alaptérképeket, helyszinrajzokat, geodéziai adatokat.

A tajékoztaté adatok leglényegesebb kotelezo tartami elemei: ezek hasonld kovetelmények,
mint a kdzbeszerzési eljarasoknal: ajanlatkéré megnevezése, tervpalyazat pontos cime, targya, célja,
jellege, a tervpalydzaton valo részvétel feltételei, palyamiivek benytjtasanak helye, ideje, modja. A
jogszabaly részletesen felsorolja, hogy a muszaki tartalom el6irdsdhoz mi sziikséges. Kiilonbség a
kozbeszerzési eljarasokhoz képest, hogy a szigorabb dsszeférhetetlenségi szabalyok miatt a biralobi-
zottsagi tagok nevét itt ismertetni kell, mig kozbeszerzések soran ez nem elvaras.

5.2.3. Eljarasi hataridok

Nyilt eljarasban minimum hatvan nap, meghivasos eljarasban a mésodik szakasz kezdetét6l 6tven
nap. Egyszeri eljarasban minimum negyven nap.

Ennél rovidebb hataridé csak akkor irhato eld, ha olyan palyamiire vonatkozik, ami kdzponti
koltségvetési forrasbol finanszirozott és a Kormany nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentd-
ségli liggy¢ nyilvanitotta az épitési beruhazast, s ha a mindségi tervezés feltételei igy is biztositottak.

5.2.4. Kérdések

A kozbeszerzési eljarasokhoz hasonldan az érdeklddd palyazok itt is tehetnek fel kérdéseket, ha sza-
mukra valami nem egyértelmi a benyujtandé palyamtivel kapcsolatban. Fontos, hogy ez is a titkossag
elvének betartasaval torténjen, azaz ajanlatkéré sem tudhatja meg (ellentétben a kdzbeszerzésekkel),
hogy a kérdés kitdl szdrmazik.

A kérdésekre vonatkozo hataridok is eltéréek a Kbt.-ben szabalyozott kiegészitd tajékoztatasok-
hoz képest: nyilt tervpalyazati eljarasnal a palyamii benytjtasanak hatarideje elott tgy kell meghata-
rozni a kérdezés hataridejét, hogy negyven nappal eltte a valaszokat meg kell adni.

A kozbeszerzési eljarasokhoz hasonléan itt is van lehetéség a hirdetmény moédositasara és az
ajanlattételi hatarid6 hosszabbitésara is.

5.2.5. Palyamiivek benyujtasa, bontas
A hatéridében benyujtott palyamiivek bontdsa az EKR-ben torténik, az EKR-re vonatkozé szabalyok
betartasaval. A bontési jegyzokonyv eltér a kdzbeszerzési eljarasban kiadott bontasi jegyzokonyvtol,

mert csak azt tartalmazza, hogy 0sszesen hany palyami érkezett be hataridében, de azt nem, hogy kik
nyUjtottak be palyamiivet. A bontés soran az EKR altal generalt sorszdmot kapnak a palyazok.
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5.2.6. Biralat

Ajanlatkéro a benyujtott palyamiiveket a titkossag elvének betartasaval elbiralja és értékeli:

A biralat soran a biralobizottsag megvizsgalja a benyujtott palyamiiveket, hogy azok megfelel-
nek-e a tartalmi és formai eldirasoknak. Ennek sordn tisztdzo kérdéseket tehet fel a palydzoknak.

A biralat soran a birdlobizottsag kizarja az elkésett palyamiivek benyujtoit, azt, aki a kizar6 okok
hatalya alatt all, aki megsérti a titkossagra vonatkozo eldirasokat, valamint azt, aki a tartalmi kdve-
telményeket nem teljesiti.

5.2.7. Zardjelentés

A legjobbnak itélt palyamiiveket a birdlobizottsag a zardjelentés elkészitése elott elkiildi a telepiilés-
fejlesztésért és telepiilésrendezésért felelos miniszternek, elézetes telepiilésképi vélemény kialakitdsa
céljabol. Ha a miniszter nem adja meg az eldzetes telepiilésképi hozzajarulast, akkor nem lesz ered-
ményes a tervpalyazati eljaras.

A biralobizottsag a biralati munka lezarasaként zarojelentést készit. A zardjelentés tartalmazza az
eljaras lényeges adatait és megallapitasait:

* atervpalyazat pontos cimét, céljat, targyat

* alebonyolitds menetét

* abeérkezett palyamiivek szamat

» az értékelési szempontokat

* az eredmény Osszefoglalo értékelését

* azegyes palyamiivek részletes szakmai értékelését

» a kialakitott rangsort

» adijak elosztasat

» egy esetleges eredménytelen eljaras esetén ennek indokat

» ha a tervpalyazatot kozbeszerzési eljaras koveti (hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras), ak-

kor a felhivandok korét

A biralobizottsag a zardjelentést atadja az ajanlatkérdnek, aki ez alapjan, a kozbeszerzési eljarasok-
hoz hasonl6an t4jékoztatd hirdetményt tesz kdzzé.

5.2.8. Eredményhirdetés
Ajéanlatkéronek eredményhirdetést kell tartania, mely eltér a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa
soran alkalmazottaktol: kozbeszerzésben mar nem kell eredményhirdetést tartani, elég az irasbeli

Osszegezést kikiildeni. Az eredményhirdetésen a zardjelentést at kell adni a megjelenteknek, a meg
nem jelent palyazoknak el kell kiildeni.
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6. Gyakorlati példa, osszehasonlitas

A tananyag lezarasaként egy gyakorlati példan keresztiil mutatjuk be a kdzbeszerzési eljarasok és a
tervpalyazati eljarasok kozti kiilonbségeket. Az dsszehasonlitds végén a két eljarastipus eldnyei és
hatranyai is rogzitésre kertilnek.

INYILT, unios értékhatart meghaladd
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS

INYILT, uniés értékhatart meghaladé
TERVPALYAZATI ELJARAS

[Azonossag )
Eltérés (X)

Részben eltérés (~)

Ertékhatarok
(klasszikus ajanlat-

kérd)

- a minisztériumok, illetve a Kormany altal kijelolt
kozponti beszerz6 szervek (Kbt. 5. § (1) bekezdés
a)-b) pontja) 139 000 eurd, azaz

44 279 840 forint;

- a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében

214 000 euro, azaz 68 171 840 forint.

- a minisztériumok, illetve a Kormany altal kijelolt
kozponti beszerz6 szervek a Kbt. 5. § (1) bekezdés
a)-b): 139 000 euro, azaz

44 279 840 forint;

- a Kbt. 5. §-a szerint egyéb ajanlatkérd esetében:

214 000 euro, azaz 68 171 840 forint.

\/

van-e lehetdség?

Kbt. 53. § (5)(6) bek.

Pénziigyi fedezet atutalasa nélkiil nem lehet terv-

palyazati eljarast inditani.

Ertékhatar Szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerz8dések eseté- | tervpalyazati eljaras esetén, ha a tervpalyazati \
(kozszolgaltatok) ben 428 000 eurd, azaz 136 343 680 forint. eljaras eredményeként szolgaltatas megrendelésére
keriilt sor, tovabba a tervpalyazati eljaras palyazati
dija és a palyazoknak fizetendd dijak egyiittes
Osszege esetén: 428 000 eurd, azaz
136 343 680 forint.
Cél Tervezési szerz6dés megkotése, tervezo kivalasz- | A palyamii dijazasban részesitésére, a palyami X
tasa. valamely részének megvételére.
A tervek illetve a tervezo kivalasztasa szolgalhat
alapul egy késobbi kivitelezési eljarasnak.
Jellemzben koveti-e | Ha az eljaras eredményes, akkor nem. Jellemzden igen. X
masik eljaras?
Altalaban a Kbt. 98. § (5) bekezdése szerinti
hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési
eljarast folytatnak le ajanlatkérok a tervpalyazati
eljarast kovetden (nem kotelezo).
A masodik eljaras célja a tervezo kivalasztasa,
tervezési szerzddés megkotése.
Kbt. mely része Kbt. I. és II. része Kbt. I. része X
vonatkozik ra?
Egyéb fontos 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpalyazati | x
jogszabaly, amit az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruha- | eljarasokrol.
alkalmazni kell zasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki szolgal-
tatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol.
Kbt. 25. §-ban rogzitve. Kbt. szabalyait kell alkalmazni, de a Kr. szigo- ~
rubb szabalyokat is el6ir.
Feltételes eljarasra | Igen, Nem, Kr. 29. § (1). X
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INYILT, unios értékhatart meghalado
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS

INYILT, uniés értékhatart meghaladé
TERVPALYAZATI ELJARAS

[Azonossag (\/)
Eltérés (X)

IRészben eltérés (~)

Kell-e alkalmazni

Igen, a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet (az

Igen, a 424/2017. (XIIL. 19.) Korm. rendelet (az

\/

az EKR-t? elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol
(1. § (1) bekezdés alapjan. (1. § (1) bekezdés alapjan.

A titkossag miatt kiilon informatikai fejlesztés volt
sziikséges!

Titkossag A bontasig tart. Az egész eljarast jellemzi. X
Az ajanlatok bontasaig a gazdasagi szereplok Sem az érdeklodok szama, sem a neve nem ismert
nem értesiilhetnek egymasrol (példaul kiegészitd a bontasig. Bontast kdvetden csak az ismert, hogy
tajékoztatas megkiildésekor a kérdést feltevo kiléte | hany darab palyamii érkezett be.
nem deriilhet ki).

A tervpalyazati eljaras soran a palyazok nevét,
Az ajanlatok bontasat kdvetden a gazdasagi sze- lakcimét, székhelyét, a kiirasban kért egyéb adatait
replok tudomast szereznek a tobbi ajanlatevorol és | elkiilonitetten, titkosan kell kezelni.
azok felolvasoélapon tett megajanlasarol.
A péalyamiivek beérkezését kovetden is titkos. A
palyazok adatait a biralobizottsag csak a biralat
lezarasat és a zardjelentés elfogadasat kovetden
ismerheti meg €s hozhatja nyilvanossagra.

Honnan értesiilnek a | Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban és a A tervpalyazati kiirast az Europai Uni6 Hivatalos | v

gazdasagi szereplok | hirdetmények elektronikus napilapjaban torténd Lapjaban és a hirdetmények elektronikus napilap-

a kiirasrol? megjelenés kapcsan (TED adatbank). jéban (TED adatbank) kell kozzétenni, valamint

a tervezési feladat targya szerint illetékes orszagos
szakmai kamara hivatalos tijékoztatéjaban ¢s
lehet6ség szerint a honlapjan is kozz¢ kell tenni.

Van-e kotelezéen Igen, Igen, v

alkalmazando hir- 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kozbeszer- 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kozbeszer-

detményminta? z¢si és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, z¢€si és tervpalyazati hirdetmények feladasanak,
ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a ellendrzésének és kozzétételének szabalyairol, a
hirdetmények mintair6l és egyes tartalmi elemei- hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemei-
r6l, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol r6l, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol

Kinek van lehet6- Barkinek. Barkinek. v

sége részt venni az (Ajanlattevo) (Palyazé)

eljarasban?

Mi az elnevezése a | Ajanlat Palyamii X

benyujtand6 doku-

mentumnak?

A kozbeszerzési
eljarast meginditd
vagy meghirdetd
felhivas és a tervpa-
lyazati dokumenta-

cio tartalma.

A Kbt. taxativ felsorolasa szerint.

Dokumentacio: szerzodéstervezet, tajékoztatod ada-
tok, igazolasok és nyilatkozatok jegyzéke, ESPD

mintaja, egy¢éb nyilatkozatmintak.

A Kr. taxativ felsorolasa szerint.

Dokumentacio: részletes program, hozza tartozo

mellékletek és tajékoztatd adatok.
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INYILT, unios értékhatart meghalado
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS

INYILT, uniés értékhatart meghaladé
TERVPALYAZATI ELJARAS

[Azonossag (\/)
Eltérés (X)

IRészben eltérés (~)

A benytjtando Minimum 30 nap. Minimum 60 nap. X
dokumentumok
benyujtasahoz ren-
Kiegészito tajékoz- | Igen. Igen. ~
tatas kérésére van-e
lehet6ség? A kiegészitd tajékoztatast a kérés beérkezését A valaszokat valamennyi palyazo szamara a
kovetden ésszerii hataridon beliil, de az ajanlattéte- | palyami benytjtasanak hatarideje el6tt, nyilt elja-
li hataridd lejarta el6tt legkésobb hat nappal kell | rasban legalabb negyven nappal kell megadni.
megadni.
Ki tehet fel kérdést? | Barmely gazdasagi szereplé, aki az adott kozbe- | Barmely a tervpalyazati eljarasban valo részvétel RN
szerzési eljarasban ajanlattevd lehet. irant érdeklodo, személyek és szervezetek, a
titkossag elvének betartasaval.
(az ajanlatkéro lathatja, hogy ki teszi fel kérdést, (ajanlatkér6 nem lathatja, hogy ki teszi fel a
csak a tobbi érdeklddését jelzé gazdasagi szerepld | kérdést, a kérdést feltevo kiléte titkos kell, hogy
szamara nem deriilhet ki). legyen).
Modositas A felhivas modositasa az ajanlattételi hatarido Az ajanlatkéro legfeljebb a kérdésekre adott X
lejartaig lehetséges. valaszok idépontjaig, a hataridé elétt 40 nappal
modosithat csak.
Meéretkorlat Nem lehet eldirni. Eléirhato, hogy mekkora méretii anyagok adha- X
toak be.
Bontas, Bonta- Az ajanlattevok nevét, cimét (székhelyét, A péalyamiivek biralati sorszamat, postai azo- X
si jegyzokonyv lakohelyét), valamint azokat a f6bb, szamsze- nositéjat (adott esetben), tovabba a palyamiivek
tartalma: riisithetd adatokat kell tartalmaznia, amelyek munkarészeinek megnevezését és darabszamat
az értékelési szempontok alapjan értékelésre kell tartalmaznia.
keriilnek.
Kizar6 okok Lehetséges. Lehetséges. ~
eloirasa Kbt. 62-63. § Kr. 17. § (3) bekezdés: csak egy darab Kizaré ok
Van tobb kotelezéen eldirand6 és tobb eldirhatd szerepel a jogszabalyban: az elmult harom évben
kizar6 ok is. szakmai tevékenysége korében jogszabalysértést
kovetett el. Eldirasa kotelezo.
Alkalmassagi kove- | Eldirhato, Kbt. 65. § alapjan: El6irhato. ~
telmények eldirasa. | gazdasagi és pénziigyi alkalmassag
miszaki és szakmai alkalmassag; Jogszabalyon alapuld szakmai kovetelményekhez
szervezeti, kamarai tagsag kotheti a tervpalyazaton valo részvétel feltételeit.
Az ajanlatkér6 a palyazo alkalmassagaval kap-
csolatban tovabbi igazolasokat nem kérhet nyilt
eljarasban.
Az értékelés vonat- | Harminc nap (folyamatba épitett ellenérzés ese- | Barmennyi lehet, nincs meghatarozva kotelezd X

kozéasaban rendelke-

zésre allo id6

tében hatvan nap), amely tovabbi hatvan nappal

meghosszabbithaté.

(Altalaban 120 nap.)

iddtartam, azt a kiironak kell a felhivasban meg-

hataroznia.

(Altalaban tbb mint 120 nap.)
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INYILT, unios értékhatart meghalado
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS

INYILT, uniés értékhatart meghaladé
TERVPALYAZATI ELJARAS

[Azonossag (\/)
Eltérés (X)

IRészben eltérés (~)

A biralobizottsag
és a biralobizottsag

feladata

Ajanlatkér6 legalabb haromtagi biralobizottsa-
got koteles 1étrehozni az ajanlatoknak az elbirala-
sara és értékelésére.

Felhivasban nem Kell nevesiteni 6ket.

Rendelkezniiik kell a kozbeszerzés targya szerinti
szakmai, kozbeszerzési, jogi és pénziigyi szakér-
telemmel. Alkalmassagi kovetelményeknek nem

kell megfelelniiik.

Legalabb ottagu. A biralobizottsag tagjait a terv-
palyazati felhivasban fel kell tiintetni.
A biralobizottsag szakmai dontése alapjan rangso-

rolja a palyamiiveket.

A biralobizottsag résztvevdje az elndk és — ha
kozremiikodése sziikséges — a tarselnok, a
biralobizottsagi tagok, tovabba a szakértoként
bevont személyek, valamint sziikség szerint a jogi

szakérto.

Ha alkalmassagi kovetelményeket irt el6 az
ajanlatkérd, akkor nemcsak a palyazoknak, hanem

a biralé bizottsagi tagok kétharmadinak meg

X

Biralati (értékelési)

szempontok

Vannak. A biralati szempontokat ¢és a biralat
modszerét kotelezé6 meghatarozni a felhivasban,

illetve a kozbeszerzési dokumentumokban.

Vannak biralati szempontok, azonban a biralat
pontos mddszerét nem sziikséges megadni a
tervpalyazati felhivasban és tervpalyazati doku-

mentacioban.

Ajanlati ar, mint

értékelési szempont

Eldirhaté és el¢ is irjak, azonban nem az egyetlen
szempont, mellette mas mindségi kritériumokat is
eldirnak.

A biralat nem szubjektiv.

Ajéanlati ar, mint szempont nem irhato elé, a
biralat szubjektiv alapon torténik, a biralobi-
zottsag szavazassal dont a dijazasok és a rangsor
vonatkozasaban, szakért6i vélemények figyelem-

bevételével

Hianypotlas

Lehetséges.

Csak tisztazo kérdések vannak, a hianypotlas

intézménye nem ismert.
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INYILT, unios értékhatart meghalado
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS

INYILT, uniés értékhatart meghaladé
TERVPALYAZATI ELJARAS

[Azonossag (\/)
Eltérés (X)

IRészben eltérés (~)

Sziikséges-e egyéb
szervezet hozzaja-
rulasa az eredmény
kozlése szempont-

jabol?

Igen.
Folyamatba épitett ellendrzés esetén sziikséges a
vonatkozo jogszabaly szerinti ellen6rzé szervezet

jovahagyasa.

Igen.

Folyamatba épitett ellen6rzés nincs, viszont

a dijazasra vagy megvételre alkalmasnak nyilva-
nitott palyamiivet a birald bizottsag a zardjelentés
elkészitését megel6zden — a telepiilésfejlesztési
koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkdzok-

rél, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol szo6l6 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendeletben meghatarozott elzetes telepiilésképi
vélemény kialakitasa céljabol — a telepiilésfejlesz-
tésért és telepiilésrendezésért felelés miniszter
rendelkezésére bocsatja.

A miniszter elozetes telepiilésképi hozzajarulasa
hianyaban a palyamiivet a biral6 bizottsag a
zaréjelentésben nem ajanlhatja dijazasra, a
palyamii megvételre val6 alkalmassagat nem
mondhatja ki.

Ha a miniszter a részére megkiildott palyamdi-

vek egyikének vonatkozasaban sem adja meg

az eldzetes telepiilésképi hozzajarulasat, akkor a
tervpalyazatot a biralé bizottsag eredménytelennek
mindsiti.

(Ennek ideje — f6szabaly szerint — a hianytalan
feltoltést kovetd munkanaptol szamitott tizendt

nap.)

Az eredmény Az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasanak befeje- A biralobizottsag a biralati munkarol, a tervpalya- | x
kozlése zésekor kiilon jogszabalyban meghatarozott minta | zat lebonyolitasarol, értékelésérdl, a palyamiivek
szerint irasbeli osszegezést koteles késziteni az rangsorolasarol, valamint a dijakrol és a palyamii-
ajanlatokrol. vek megvételérdl hozott dontésérdl folyamatos
jegyzokonyvet €s irasbeli 6sszegzésként zaréje-
lentést készit. A titkossag ekkor keriil feloldasra
(papiralapt eljarasok esetében boritékbontas,
EKR-ben titkossag feloldasa eljarasi cselekmény).
Eredményhirdetés Nincs, az 0sszegezés megkiildése tekinthetd A tervpalyazat eredményét a dokumentacioban X

annak.

rogzitett idépontig az ajanlatkérének ki kell

hirdetnie.
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INYILT, unios értékhatart meghalado INYILT, uniés értékhatart meghaladé Azonossag (V)
TERVEZESI KOZBESZERZESI ELJARAS TERVPALYAZATI ELJARAS Eltérés (X)
Részben eltérés (~)
Jogorvoslati eljaras | Kbt. szabalyai szerint, Kozbeszerzési Dontébi- Kbt. szabalyai szerint, Kozbeszerzési Dontdbizott- | v
zottsag elott. sag elott.
Szerz6dés meg- A szerz6déskotési moratoriumot kovetden (10 nap, | Pontos meghatarozasa nincs, és nem is feltétleniil | x
kotése adott esetben 0 nap), de az Gsszegezés kikiildésétol | sziikséges szerzddést kotni, azonban az eredmény-
szamitott 30 napon beliil sziikséges megkotni. hirdetés alkalmaval, de legkésobb az eredményhir-

detést kovetd harminc napon beliil a palyazok sza-
mara megallapitott dijakat és a palyam{ megvétele
esetén annak ellenértékét ki kell fizetni — tehat a

teljesitésnek eddig kell megtorténnie.

Eredmény k6zzé- A kozbeszerzési eljaras eredményét kiilon jogsza- | A tervpalyazati eljaras eredményét kiilon jogsza- \
tétele balyban meghatarozott minta szerint és modon kell | balyban meghatarozott minta szerint ¢s modon kell
kozzétenni. A kozbeszerzési eljaras e hirdetmény kozzétenni.

kozzétételével zarul le. (tajékoztato hirdetmény)

(tajékoztaté hirdetmény)

Mi a sorsa a benyuj- | Ajanlatkérdnél maradnak, azokat 5 évig sziikséges | Papiralapu eljarasok esetében a dijazasban vagy X
tott dokumentumok- | megdrizni. megvételben nem részesitett palyamiiveket az
nak? ajanlatkérd a palyazonak megkeresés utan visz-

szaadja, vagy a kiirasban rendelkezhet Gigy, hogy
a palyamii egy példanyat a tervpalyazat targyanak
kulturalis jelentéségére tekintettel megérzi €s
kiallithatja.

Elektronikusan (EKR-ben) lefolytatott eljarasok

esetében nincs lehetdség a benyujtott dokumentu-

mok visszaszolgaltatasara.

7. Elonyok és hatranyok:

Ajanlatkérok részérdl a kozbeszerzéseik tervezése soran gyakran eléforduld kérdésként mertil fel,
hogy mikor érdemes vagy mikor kell tervpalyazati eljarast lefolytatni és mikor kell vagy érdemes
kdzbeszerzési eljarast lefolytatni.

Az ajanlatkérdk az olyan projektjeik, beruhazéasaik megvaldsitsa soran, amelyek tartalmaznak
kivitelezési kdzbeszerzési eljarast is, azaz épitenek egy 1j épiiletet, vagy felgjitanak egy meglévo
épitményt, elétte mindig szlikséges, hogy rendelkezzenek az épitési munkdra vonatkozo tervekkel.

Ajanlatkéro a tervezésre vonatkozdan kétféleképpen donthet:

1. Ha még nincs konkrét elképzelése, hogy pontosan mit szeretne megterveztetni, ha nem tud
miszaki paramétereket adni a kiirashoz, akkor elsoként egy tervpalyazati eljarast tud kiirni.
A tervpalyazat soran palyamiivek fognak beérkezni €és az adott tervezoi garda fantaziajara
van bizva, hogy 6k miképp képzelnék el az adott megvaldsitando épiiletet. Erre vonatkozdan
beadjak a palyamiiveket, €s a tervpalyazati eljaras soran kialakul egy rangsor, hogy ki az az
egy vagy tobb tervezd, akinek a palyamiive megfeleld ajanlatkéronek. Ezutan ajanlatkérd
az ¢len végzett palyazokkal egy kovetkezd eljarasban tud targyalni. Ez az Gn. hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljaras, ami mar kozbeszerzési eljards. Itt mar lesz arverseny is, tudnak
targyalni a pontos miiszaki tartalomroél, és a minden szempontbo6l legjobb ajanlat benytjtdja
lesz a nyertes tervezd. O tervezheti meg az épiiletet.

109



AZ AGAZATI, SPECIALIS TARGYU KOZBESZERZESEK

Elony: maximalisan érvényesiil a verseny tisztasaganak elve, €s a tervezoi kreativitas is nagy
teret kap.
Hatranya: Ez egy elég hosszadalmas folyamat, a tervpalyazati eljaras €s a hirdetmény nélkiili
eljaras lebonyolitasa 9-12 honapig is eltarthat.

2. Ha ajanlatkérének mar van konkrét elképzelése, hogy pontosan milyen épiiletet szeretne
megterveztetni, akkor nem sziikséges (de lehetséges) elotte tervpalyazati eljarast kiirnia, egy-
bdl egy kozbeszerzési eljarast tud inditani.

AKr. 4. § (2) bekezdése rogziti, hogy:

»lervpalyazati eljaras nem alkalmazhato, ha az épitési beruhdzas megvalositasara irdnyuld koézbe-
szerzési eljaras targya — az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo ter-
vezOi és mérnoki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl sz616 kormanyrendelet eld-
irasainak megfelelden — épitmény (€pitési munka) kivitelezése €s kiilon jogszabalyban meghatarozott
tervezése egyiitt.”

Egy kozbeszerzési eljaras idoigénye kevesebb, mint ha tervpalyazati eljarassal indul a folyamat. Tobb
eljarastipus koziil valaszthat az ajanlatkérd, a tananyag most a leggyakrabban alkalmazott kzbeszer-
z¢si eljarasfajtat mutatta be a fenti 6sszehasonlito tablazataban.

Eldnye: iddigénye altalaban révidebb, mint a tervpalyazati eljarasnak. Ajanlatkéré négy-6t honap
alatt ki tud valasztani egy tervezot, akivel szerzodést kothet.

Hatranya: ajanlatkéronek mar az eljaras el6tt tudnia kell, hogy mit szeretne megterveztetni, késébb
ezt nem tudja mar jelentdsen modositani.

8. Jogszabalytar
» 2015. évi CXLIIL torvény a kozbeszerzésekrol
* 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasokrol
* 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kdzbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények feladdsanak,
ellendrzésének és kozzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi
elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol
* 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilés-

fejlesztési stratégiardl €s a telepiilésrendezési eszkdzokrol, valamint egyes telepiilésrendezési
sajatos jogintézményekrol

9. Irodalomjegyzék
1. Utmutat6 épitészeti-miiszaki tervpalyazatokhoz, 2017. februar, Készitette: Magyar Epitész
Kamara. http://mek.hu/media/files/2017/letoltheto/Utmutato 310es_rendelethez V09
MEK170304 REV_04.pdf

2. URL: http://mek.hu/index.php?menu=terv_palyazatok, Letoltés ideje: 2018. november 12.
Magyar Epitész Kamara honlapja, www.mek.hu
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