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Az dtvenéves Kozigazgaldsi Birdsdg.

A kizigazgatasi birdsagrél sz6l6 1896 : XXVI. tc. 1896 augusztus 1-én
nyert kihirdetést az Orszdgos Torvénytarban és 1897 janudr 1-én lépett
hatdlyba. Most értiik meg tehdt félszdzados forduldjat annak, hogy az 1883 :
XLIIL tc-kel felallitott pénziigyi kdzigazgatdsi szakbirésdgunk altaldnos
kdzigazgatdsi szakbirésdggad szélesedett ki és mint ilyen, a Kiridval egyen-
rangti, nagytekintélyd biréi férum nyujt jogvédelmet a jogsért§ kozigaz-
gatasi hatdrozatok ellen azokban az iigyekben, amelyeket tirvényeink
hataskorébe utaltak.

Az 1896 : XXVI. tc. koriil megalkotdsa elftt és azéta is igen ellen-
tétes felfogdsok fitkoztek meg. Méltattdk dgy, mint egész toérvénytirunknak
legbecsesebb és legkivalébb alkotasat ;%) de gyakoroltak felette lesujté birdlatot
is, megallapitva, hogy ez a tirvény a kormdnyzat abszolutisztikus rend-
szerének puszta leplezésére szolgalt azzal, hogy a szabadsdgjogok fiiggetien
biréi védelmét siirgetd kdzvélemény felé bizonyos Jitszatengedményt jelentett,
de valdjdban a kozigazgatis eldjogainak megévasdt célozta, elvonva a hata-
rozataik feletti itélkezést a rendes bfrésdgok el6l.®) Mi azt hissziik, hogy
a kézigazgatdsi birdskodds hazdnkban Kiépiilt, kompromisszumos és befeje-
zetlen rendszere irdnydban sem dradozé magasztalisnak, sem megvetd
elutasftdsnak nincs helye ; a torvény kétségkiviil alkalmas volt arra, hogy
a kozigazgatasi hatgsagokat az egyéni jogok fokozottabb tiszteletbentartisdra
inditsa, de bizonyos az is, hogy a kozigazgatasi birdsdg hatiskorének 1896 6ta
végbement aprankénti tagitisa ellenére is kiegészitésre &s tovibbfejlesztésre
szorul6 alkotds. Kétségtelen masfeldl, hogy kozigazgatdsi birésigunk fenn-
dlldsdnak otven esztendeje alatt a tevékenysége szdmdra a jogszabdlyok
4ltal biztosftott, sok tekintetben sziik keretek kizott rendkiviili értékd,
szdmdra nagy tekintélyt biztosité mekodést fejtett ki & a magitte allé’
évtizedekre a jol végzett munka dntudatdval tekinthet vissza.

Az aldbbi kis tanulmény a félszdzados évforduld alkalmdabél emlékébe
kivinja idézni a kizigazgatdsi szakirodalom olvaséinak a magyar kozigaz-
gatasi birdskodds multjat és felmérve annak jelenlegi helyzetét, mds, nagyjelen-
t0ségli megnyilatkozdsok, igy kiillondsen a Magyar Jogdszegylet kizigazgatisi

) Majzik Viktor : Az 1928. évi orszdgos jogaszgydiés elé terjesztett vélemény, 23. 1.
%) Szab6 Jdzsef: Demokricia €s kozjogl biraskodds (Budapest, 1946.), elfszd,
16—17. és 173. o.




jogi szakosztalya dltal mult év novemberében rendezett ankét soran elhangzott
felszolalssok mellett hozzd szeretne jarulni olyan tudomanyos és politikai koz-
vélemény kialakitasdhoz, amely feltétlenill sfkraszall a kozigazgatdsi birdsko-
das intézményének a demokratikus Magyarorszag jogrendszerében valé fenn-
tartdsa mellett, s6t annak érvényesiilése szdméara mind a hatéskor, mind a
szervezet tekintetében az eddigieknél tigabb és hatdsosabb lehetdségek nyuj-
t4s4t hirdeti. Azt szeretnénk ugyanis, ha a magyar tdrsadalmat ebben a vonat-
Kkozdsban is az a torekvés vezetné, hogy kis orszigunk a kultdra és kiilondsen
a jogalkotds terén feimutatott teljesitményeivel az eurdpai fejlédés élvonalaba
kerilljon és ezzel szerezzen maganak megbecsiilést a vildg Ssszes nemzetei,
legnagyobb hatalmai elftt is.

1. Foglaljuk mindenekelftt dssze az otvenéves jubileumnak a vilagos
ittekintést lehetové tevé tavlatdbél a magyar kézigazgatdsi birdskodds
multjdnak eseményeit. A kozigazgatisi szervek intézkedései folytdn kelet-
kezett jogvitdk targydban valé ftélkezés kérdése hazdnkban is csak azbta
vélt killon megvalaszolast igényl6 problémdvd, amiéta az dilemhatalmak
elvdlasztdsdt hirdets tanftds érvényesiilése kdvetkeztében megtortént a koz-
igazgatas € az igazsdgszolgditatds teenddinek minden fokon mds-mas
szervekre valé bizdsa, szemben az 1848 elftti alapottal, amikor a kozponti
korményzat egyes méltdsagai, de kiilondsen a helyi hatésdgok, a varmegyék,
adminisztrativ & {télkezé funkcitkat egyszerre végeztek. A kozigazgatdsi
& a biréi hatésagokat — mint tudjuk — az 1869: IV. tc. 1. §-2 tiltotta el
az egymés hatdskorébe valé beavatkozdstdl és vetette fel ezéltal ndlunk is
azt a kérdést, hogy ha a kozigazgatdsi iigyek végérvényes elintézését az egyéni
alanyl jogokat érinté iigyekben mem akarjuk az érdekelt kozigazgatdsi
hatésdgoknak fenntartani, hanem fiiggetlen birésdg hataskorébe 6hajtjuk
utalni, gy ez az itélkezd szerv lchet-e az sllamhatalmak elvalasztasdnak
sérelme nélkiil tovabbra is a rendes bir6sdg, avagy a fggetlen jogdllds és
a kontradiktérius eljards biztosftékaival koriilbastydzott, de az igazsdg-
szolgdltatds rendes szervei kozé mégsem tartozd kiilon birésdgot ketl-e
ezzel a joggal a kozigazgatds, mint dllamhatalmi 4g, snaltosdgdnak €s egyen-
ranglisiganak biztositdsa céljabol felruhdzni.

Az 1867-es kiegyezést kozvetleniil koveto jdoszakban a kozvélemény
jelentékeny része meg kivant maradni a rendes birdsdgoknak kozigazgatast
iigyekben valé ftélkezése mellett. Az 1869 : IV. tc., majd a kozségekrdl szdlé
1871 : XVIIL. tc. képviseldhdzi targyaldsa sordn médosité inditvinyt is
nyujtottak be annak érdekében, hogy a hatalomelvélasztisnak a térvény
4ltal valé keresztiilvitele ellenére is a rendes birdsdgok elé legyenek vihetdk
a kozigazgatdsi jogvitdk. Ez a nagy angolszdsz dllamok (Anglia, Eszak-
Amerikai Uni6) jogrendszerét jellemz§, a birdskodds egységének princi-
piumdra alapitott megolddsnak hazinkban valo kivetését és dllandosttasat
jelentette volna. Nagy 4llamtudésunk, Concha Gydz6 egy 1877-ben irt

fiatalkori munk4jaban?) ugyancsak az angol rendszer helyessége mellett fog-
talt dlldst ; élesen elitélte a kozigazgatdsi kontenciozus figyekben vald ftélke-
zésnek a Franciaorszdgban meghonosftott gondolat szerint az aktiv kdzigaz-
gatasi szervek dltal torténd végzését és elvi szempontbdl szitkségtelennek
mindsitette azt is, hogy erre a ¢élra a német birodalom tagillamai, elsdsorban
Poroszorszdg mintdjdra ondllé kozigazgatasi birdsagokat szervezziink.
Eppen Concha miivének megjelenése 6ta kezdett azonban teret nyerni
nalunk a kézigazgatdsi szakbirdsdgok 1étesitésére irdnyulé térekwvés, amely
Kuncz Ignic 1878-ban megjelent tanulminyiban,®) majd egy 1880-ban
hozott képvisel§hazi hatdrozat keretében nyert elfszér nyomatékos kifejezést.
Tisza Kdlméin kormdnya el6szor az allamvezetést kdzvetleniil nem érint6,
viszont az egyének szempontjabol rendkiviil fontos, tehdt kisérleti terepnek
hatdrozottan alkalmasnak latszé add- és illetékiigyekben valé felsdfoki
déntés céljara kivant kiilon szakbirésdgot szervezni & errfl 1881-ben két
térvényjavaslatot is nyujtott be. Az els§ elgondolds szerint a pénaigyi
birdsdg aktlv kozigazgatdsi tisztviselfkbol, itél6tdblai birdkbél és laikus
elemekbdl tevddott volna dssze ; ez a tokéletlen, az onallésag és partatlansdg
megfeleld biztosltékait nem nyujté szervezet azonban a kézvélemény helyte-
lenitésével taldlkozott, mire a kormdny ujabb javasiatot terjesztett el§ ésebben
a pénziigyi kozigazgatasi birdsdgot mdr kizdrélag f6hivat4sd tagokbél allo, fiig-
getlen szervként konstrudlta meg. Ez a javaslat a képviselGhdz elftt fekiidt,
amikor az 1882-ben tartott jogaszgyiilés dtfogéan megvitatta a kozigazgatdsi
biriskodds szervezetének és érvényesiilési korének kérdését; az ez alkalommal
javaslatokat eldterjesztok koziil Concha Gydz6 most is 1877-ben mdr kifejtett
felfogdsat tartotta fenn, Lanczy Gyula ellenben kiitondllé kézigazgatdsi bird-
sdgok felallitisa mellett tort lindzsét és a jogdszgydilés 4ltal elfogadott hatd-
rozatok is erre az dlldspontra helyezkedtek.?) A magyar jogdsztarsadalom tobb-
sége 4ltal helyeslésre tallt megoldds vonaliba esvén igy a pénziigyi kozigaz-
gatdsi birésdgrél sz6l6 mdsodik kormanyjavaslat, azt az orszaggyfilés most
mir nagyobb vita nélkitl elfogadta és az dltaldnos kézigazgatasi birésagunk
elofutdrdva valt pénziigyi kozigazgatisi birésdg, az 1883 : XLIIL. tc.-ként
kihirdetést nyert torvény alapjdn, 1884 janudr 1-én megkezdte mlikodését.
A pénziigyi kozigazgatdsi birésdg megalkotdsdt kdveté években
a centralista irdnyzat erbteljes kisérleteket tett arra, hogy kozigazgatdsunk
egész szervezetét alapvetben atformdlja, kiilonGsen az idejétmultnak mind-
sitett vdrmegyei dnkormdnyzat megnyirbaldsa, s6t egészen sziik térre szori-
tdsa atjan. Ez a torekvés jutott kifejezésre a torvényhatdsagokroil és a koz-
ségekrol sz616 1886: XXI. és XXIL tc.-ben, majd csticspontjira ért a gréf
Szapdry Gyula beliigyminiszter dltal a varmegyei kozigazgatds reformjdrdl
1891-ben beterjesztett térvényjavaslatban, amelyb6l azonban az orszig-

Y Conche Gybzd : A kbz tasi birdskodds az alkotmainyossag és az egyéni joghoz

. walé viszonyiban {Budapest, 1

877 .
s %) Kuncz Igndc: A Kozigazgatisi biriskodds (Jogtudomanyi Kozlony, Budapest,
s 'lgsgfnczy Gyula : A kizigazgatasi biraskodds szervezésér0] Magyarorszagon (Buda-




gyfilés ellenzése miatt csak egy, a kozigazgatds dllami feladat voltat
feszigezd elvi kijelentés, valamint egy, a kormdnyt tobb specidlis torvény-
javasiat benyujtasara kitelez6 elirds jutott be az 1891: XXXIIL. tc. keretében
a torvénytarba. Az eredeti Szapdry-féle javaslat ugyanakkor, amikor a fdispant
allitotta a vdrmegyében folyo egész adminisztricié €lére és a torvényhatd-
sagi tisztvisel6i 4lldsok betdltésének modjava a vélasztas helyett az allami
kinevezést tette, a helyi kozigazgatdsi hat6sdgoknak az egyéni jogokat érintd
hatdrozataival szemben panaszjogot adott volna egy részben kozigazgatdsi
tisztviselokbdl, részben vdalasztott laikus elemekbdl Gsszetevfdd szervhez,
amelyet kbzigazgatdsi birésignak mindsitett, de amely voltaképen nem volt
més a kozigazgatdsi bizottsag egy albizottsdganal. Ezt a tervet éppen gy el
kellett ejtenie a kormanynak, mint a Szapéry-javaslat dsszes tobbi érdemleges
rendelkezéseit ; a kérdés fejlédésében nagyjelentdségfi hatarkévé valt azonban
az 1891 : XXXIIL. tc. 2. §-dban foglalt az a kitétel, amely egyebek kozott
a kozigazgatdsi birésagokrol sz616 torvényjavaslat benyujtsara is utasitotta
a beliigyminisztert. :

Ennek a kotelezettségnek 1893 november 29-én tett eleget Hieronymi
Kdroly beliigyminiszter ; az ltala elGterjesztett javaslat kétfoki kozigazgatdsi
birésagi forumrendszert tervezett, egy teljesen ondllé felsGbirosdg és var-
megyénként létesitendd, a f5ispan elndklete alatt az alispanbél és a tiszti
foiigyészbl (mint rendszerinti el§adébél), valamint a torvényhatdsagi
bizottsdg 4ltal a maga kebelébdl vélasztott hirom rendes taghdl 4ll6 elsdfoku
kizigazgatdsi birésdgok formdjiban. Ezeknél az alsébirdsigokndl mar
a kozigazgatdsi hatésigok elsbfokon hozott intézkedései vagy hatdrozatai
panasszal lettek voina megtdmadhatdk és fiéletiik ellen a fels6birésaghoz
nyilt volna fellebbezés; a miniszter és a tdrvényhatésigok, mint felsd- &
kozépfoku hatésdgok els6foki rendelkezéseit azonban kozvetlenill a felsg-
birésagndl lehetett volna megtdmadni, tehdt ezekben az esetekben a rend-
szerint eljaré hirom (egy kozigazgatasi és két biréi) forummal szemben
csak két (egy kozigazgatisi és egy biréi) szerv targyalta volna az tgyet.
Kozismert tény, hogy a fiiggetlen biréi szervezet hidnya és a féispan elndksége
ntiatt a Hieronymi-féle javaslatnak a kézigazgatasi alsébirésdgokra vonatkozé
része mind a szakkorokben, — kiilondsen a Magyar Jogdszegylet dltal 1894
janudrjdban rendezett vita sordn —, mind a parlamentben éles visszautasi-
tasban részesiilt és fgy azt a kormany teljesen elejiette. Ennek kovetkeztében
a képvisel6hdz plénuma elé 1896 mijusiban mdr csak a javaslatnak egyetlen
kozigazgatasi felsGbirdsdgot létesité része keriilt és valt az orsziggyfilés
mindkét hdza altal vald elfogadds és a kirdly altal valé szentesités utdn
az 1896 : XXVI. tc.-4.3)

2. A millenium fényes {innepségeinek idején hozott, most Gtvenéves
torvény vezérlé elvei — a rendes birdsagoktél és a végrehajtéhatalom
szerveit6l egyarant elvilasztott, egyetien kézigazgatasi birdi férum, fiiggetlen

1) Az 1896 : XXVI. tc. létrejottének eldzményeirdl lasd részletesebben Némethy
Kdroly : A kbzigazgatasi bir6sigrol szblé tdrvény m%%arazata (Budapest, 1897), 7i1. 0.,
Boér Elek : Kozigazgatssi birsskodss (Budapest, 1907.), 157—I166. 1. é&s Ruhmann Emil :
A kbzigazgatasi biraskodds (Némethy-emiékkdnyv, Budapest, 1932, 120—126. 0.).
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{telerészben biréi, felerészben kozigazgatdsi képesitésdl) birdkkal, valamint a
birbsdg hataskirének az dsszes kozigazgatasi jogvitdk helyett csak taxative fel-
sorolt figyekre vald szorftdsa — ma is valtozatlanul fenndllanak. Kozigazgatasi
jogszolgaltatisunk reformjdnak iigye 1896 Gta szinte allandéan napirenden
volt, de a lefolyt vitdk és a tett tdrvényhozdsi intézkedések csak részlet-
eredményekre vezettek. Semmisem tortént nevezetesen a kdzigazgatdsi
birdskodds kétfokivd tétele terén, annak ellenére, hogy a kozigazgatdsi alsé-
birésdgok feldlitdsirél szdmos elgondolds latott napvildgot és ezt az egymast
kivets kormdnyok is ismételten kildtdsba helyezték. Az alséfoki birdsdgok
felallitasdnak sziiksége egyébként azért vilt egyre inkdbb érezhetdvé, mert
— amint erre még visszatériink -— az 1896 : XXVI. tc. meghozatala 6ta
pagyon szémos torvény utalt a kozigazgatdsi birésdg hatdskorébe djabb
figyeket ; igy egyetlen kozigazgatdsi biréi férumunk munkaval mindinkibl
tilterheltté vilt és egyre szembeszokdbben mutatkozott meg az, hogy ez
a magas biréi szerviink rangjival ardnyban nem 4ll6 bagatelliigyek tome-
gével van ethalmozva. Ami magukat a kozigazgatdsi alsébirésagok feldllitasat
célzé javaslatokat illeti, ezek fokozatos haladdst mutattak a vegyes Gssze-
tételd és nem teljesen fiiggetlen testiiletek felfl a kizdrélag szakképzett
elemekbdl 4ll6 és a fiiggetlenség biztositékaival felruhdzott tandcsok felé.
A szervezéssel jaré kioltségvetési terhek lehetd legkisebbre szorfidsdt célzd
minimdlis' program jelentkezik pl. Benedek Sandornak egy 1912-ben kozzé-
tett értekezésébenl); & az alsobirdsigok elndkévé a térvényhatésag elsd
tisztviselGjét, helyettesévé a tiszti foligyészt, elfaddjavd egy kozigazgatasi
tisztviseibt, tagjaiva pedig két birét &s két valasztott kozigazgatdsi bizottsagi
tagot (tehdt laikust) szdndékozott tenni. Arra az esetre, ha teljesen dnallé
kozigazgatdsi alsobirésdgok szervezését a kormdny nem tartand keresziiil-
vihetének, az els6fokil birdskodds feladatidnak hivatdsos birakkal kiegészitett
aktiv kizigazgatasi szervekre valé ruhdzasat proponalta ugyancsak 1912-ben
baré Wiassics Gyula,”) majd 1916-ban Egyed Istvan.?)

7923-ban Rakovszky Ivdn beliigyminiszter tett ismét gyakorlati 1épést
az alsofokd kozigazgatdsi birésdgok tervének feltdmasztdsa érdekében;
az altala dsszehivott szakértekezlet elé terjesztett vazlatos fervezet az itéls-
tablak székhelyein feldllitandé hdromtagh kozigazgatdsi alsébirdsdgokat
egy magasabb alldst betditdtt kozigazgatasi tisztviselSbél, egy tdblabiréi
rangban levé birébol és egy, az érdekelt torvényhatésigok 4ltal valasztott
jogi képesitési polgarbol kivdnta Osszedilitani. A tandcs dital eldontendS
iigyeket egy aktiv kozigazgatdsi tisztviseld adta volna elf, amit persze
erdsen kifogasoltak. A férumok rendje tekintetében a Rakovszky-féle tervezet
sztikiteni igyekezett a két kozigazgatasi biréi fokozat kozotti fellebbvitel
lehetdségét.

Az 71028-ban lartott orszdgos jogdszgyifilés djra behatéan megtdrgyalta
kizigazgatdsi birdskoddsunk szervezeti és hatdskori tovdbbépitésének kér-

1y A pénziigyi kozigazgatasi birsskodas szervezeti kérdései. (Ad6- és Mletékbgyi

)
szemle, Budapest, 1912).
Refol:?nsjavaslat a kozigazgatisi biriskodisrdl (jJogillam, Bu , 1912).
Az alséfolkd kdzigazgatdsi birdskodds (Virosi Szemle, Budapest, 1916).
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dését, Egyed Istvan és Majzik Viktor el6adéi véleményei alapjdn hatdrozottan
leszogezve magit az Ondllé szakbirésdgokként szervezendd alséfokd koz-
igazgatdsi birésdgok feldllitisa & a birdi jogvédelem korének lehetlleg
tnesszemenG Kiterjesztése mellett. Ennek az egyre jobban kikristalyosodott
é nyomatékos formdban kifejezésre jutott kozfelfogdsnak a hatdsa alatt
sziiletett meg az 7929 : XXX. fe. targyaldsa alkalmdval az a parlament
mindkét hiza altal elfogadott hatdrozat, amely utasitotta a beliigyminisztert
az alsofoke kozigazgatdsi birésigok megszervezésérfl torvényjavaslat eld-
terjesztésére. Az 1929: XXX. tc. egyébirdnt a jogorvoslati rendszer
egyszerfisitését célzé részében azt is kimondotta, hogy a bir6i jogvédelem
kirébe tartozé iigyekben a mdsodfokd kdzigazgatasi véghatdrozat ellen
mindig van panasznak helye a kozigazgatasi bir6saghoz, s6t abban az esetben,
ha elséfokd hatéségként a torvényhatésdg elsé tisztviseldje vagy vele egyen-
rang(i hatdsag jart el, mir ennek elsGfokd hatarozata ellen is birésagi panasszal
lehet élni; ennek a lehetdségnek a megaddsa szdmottevé haladdst jelentett
az 1896 : XXVL. tc.-ben foglalt eredeti eldirishoz képest, amelynek értelmében
csak az illetékes miniszter 4ltal hozott elsGfokii hatdrozat volt kézvetleniil
a kizigazgatdsi birésdgndl megtdmadhaté.

A kozigazgatasi birdskodds kiterjesztésének és kétfokiva tételének
kérdése az 1929 ota allandéan folyé kdzigazgatds- racionalizdldsi mozgalom
keretében is igen gyakran felvet6dott. Magyary Zoltdn 1930 Gszén megjelent
és nagy visszhangot Keltett programmatikus munkdjdban,’) a magyar kjz-
igazgatds atszervezésének keretében kivdnatosnak mondotta a biréi jog-
védelemnek tovdbbi, jogvitds természetii iigyekre vald 'kiterjesziését;
organizdciés szempontbél egyetlen, Budapesten felallitandé kozigazgatidsi
alsébirdsdg 1étesitése mellett foglalt alldst, mert a varhaté dgyforgalmat
kicsinynek ftélte és az eljardst az alsébirdsdgndl is az frasbeliség elvén alapuld-
nak képzelte, 7932-ben a beldgyminisztérium elbzetes tervezetet készitett
az alsofoku kizigazgatdsi birdskoddsrd! ; ez a tervezet az ftélotablak szék-
helyén 6hajtott feldllitani onalld kézigazgatdsi alsébirésdgokat, amelyek
felerészben birdi, felerészben kozigazgatasi képesitésii és teljes birdi fiigget-
fenségge! felruhizott tagokbol allottak volna: az ftélkezést végzd hérom-
tagh tandcsok elé médr az els6foki kozigazgatdsi hatdrozatok ellen lehetett
volna panasszal jarulni. Kézigazgatasi birdskoddsunknak kettds fokozativa
&s ezzel szervezeti szempontbol teljessé tétele taldn ekkor allott a legkazelebb
a megvalésuldshoz, minthogy a most emlitett tervezettel Osszefiiggésben
& annak megvalosuldsdra szimitva, tdrgyalta le az orszaggylilés az 7933 :
XVI. fe-¢t, amely az aktv kbzigazgatdsi férumrendszert Kivétel nélkil
Kétfokiiva tette, vagyis a fellebbezés alapjén hozott masodfokd hatdrozatnak
még feliilvizsgdlati kérelemmel valé megtdmadasat is kizarta, éppen abban
a gondolatban, hogy azt a kdzigazgatisi alsébirosagokhoz intézhetd panasz
teljesen pétolni fogja. Az alsofoki kbzigazgatasi birdsdgok Iétesitését az akkori
korminy — amint ez Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszternek az
1933 : XVI. tc. tdrgyaldsa soran, 1933 midrciusdban mondott parlamenti

1) A magyar kdzigazgatas racionalizildss, 150--163. o.

besz¢édébll vildgosan kitdnik — csupén azért melifzte, mert a felallitdsukkal
jiré koltségtobblet felemésztette volna azt az dsszeget, amelynek megtakarf-
thsdra a kizigazgatdsi forumrendszer egyszerfisitése folytdn szdmitani lehetett,
mérpedig ezek az évek a gazdasagi vdlsdg esztendei voltak, amikor a korményt
minden reformjavaslatdban elsdsorban az Allami kiaddsok csokkentésére
val6 tirekvés vezette. Az alséfokii kdzigazgatdsi birdsdgok tervének elejtése
azonban az 1933 : XVI. tc. sorsét is megpecsételte, mert ennek hatalyba-
Iéptetése mindmdig elmaradt.

Ujabb szakiredalmunkban sem tudott egyébként kialakulni az egy-
hangtisdg az alséfoki kdzigazgatasi birésdgok szervezésének sziiksége tekin-
tetében, s6t éppen kozigazgatdsi birdsigunk kebelében kezdett tért héditani
az a felfogds, hogy jelenlegi egyetlen felsGbirésdgunkon is végre lehet hajtani
olyan szervezeti és eljardsi mddositasokat, amelyek munkateljesitményének
fokozasdra alkalmasak és elkeriithetGvé teszik azt, hogy ligykore egy részét
alséfokun birésdgokra ruhdzzuk 4t. Ennek a nézetnek adott hangot 1933-ban
a Budapesti Hirlap, illetileg a Magyar Kozigazgatds hasdbjain Szdsz Béla
& egy Lucidus dlnevd iré, 1935-ben é 1940-ben a kozigazgatdsi birbsag
joggyakorlatdt feldolgozé gylijteményeinek bevezetésében Virds Ernd,
végiil a legsdlyosabb tényezdként Puky Endre, a kozigazgatdsi birdsig
elndke is 1938-as & 1940-es évnyitd beszédeiben. Az alséfoka kozigazgatdsi
biraskodds megteremtése érdekében szét emeld 4llasfoglaldsok koziil viszont
Tihanyi Lajosnak & egy P. jelzésd frénak a Magyar Kozigazgatds 1933.
évfolyaméban irott cikkeit, majd Biré Balizsnak a kozigazgatdsi tovabb-
képz6. tanfolyamon 1937-ben elhangzott eldaddsdt, Keresztes-Fischer Ferenc
1939-ben tett tijabb kijelentéseit, Kovdcs Mihdly tanulminyat?) és a koz-
igazgatasi birdsdg elndki tisztségében Puky Endrét kivetd Rakovszky
Ivdnnak 1941-ben elmondott sz€ékfoglald beszédét idézhetjiik. A demokratikus
nemzeti korminy megalakulisa elftti legutolsé esztendGben, 1944-ben
Némethy Imre a kdzigazgatisi alsébfrésdgoknak az {télgtablik vagy a torvény-
hatdsdgi kozigazgatds keretében valé megszervezését javasolta, e sorok irdja
viszont — mar kordbban is dllanddan képviselt felfogdsdhoz hiven —

-az {tél6tablai székhelyeken mikddd, de teljesen 6ndild, vagyis az 1932-es

beliigyminiszteri tervezet elgondoldsa szerinti kézigazgatdsi alsébirdsdgok
felallitasdt jelolte meg a megoldds 1itjaként.?)

3. Vizsgdljuk meg mdr most azt, hogy addig, amig az eszmék vildgaban
ezek a lényegében eredménytelen harcok folytak kézigazgatdsi birdskoddsunk
tovabbfejlesztésérdl, milyen mddon és kirben ievékenykedett tényleg az az
1896-ban létrejott egyetlen kizigazgatdsi jelsbbirdsdgunk, amely véltozatlan
szervezetben érte meg az 1944—45-8s nagy politikai fordulatot. Itt elss-
sorban is arra szeretnénk ramutatni, hogy a kozigazgatasi birésag hatdskore

%) A kdzigazgatasi biriskedds problémdi, figyelemme! a2 kozi si bir
kétfokiva tételének szakségességére (Miskoic, 1940). L e
% Kozigazgatasi biraskodasunk tovabbicjlesztése (a XVI. magyar jogaszgydlésre
készitett vélemény); szerz6 ebben a tanulmanyiban, valamint »A kozigazgatas reformja
é a kizigazgatisi birésagoks cimd értekezésében (Dolgozatok a kozigazgatdsi reform
Iftggrfat}ﬁa:;okB;t:dapest, 1940) részletesebben ismertette a most idézett szakirodaimi allds-
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tobb mint szdz kiilon tdrvényben és rendeletben foglalt ilyen irdnyi rendel-
kezés értelmében dalland6an bdvilt, de a hatdskdrébe utalt djabb figyek
koziil csak keveset lehet olyannak mindsiteni, amelynek biréi jogvédelemben
valé részesitése az egyéni jogok szempontjibél — a kérdések fontossdga
vagy tomegesen eldfordulé volta miatt — nagyobb jelentdségiinek mond-
haté. Az ujabb jogszabdlyok ttlnyomérészt azokban az iigycsoportokban
(pl. illetmény- és nyugdijligyekben) fridk koriil vagy egészitik ki a birdsag
hatdskorét, amelyeket mar az 1896 : XXVI. tc. is a kizigazgatdsi birésdg elé
utalt és csak kisebb résziik olyan, amely a biréi jogvédelmet egészen aj
iigykorokre terjeszti ki. A legfontosabb ilyen hatdskdrkiterjesztések :
a nyilvanos betegdpoldsi & szegényellatdsi iigyek bevondsa (1898 : XXI. tc.,
majd 6000/1931. M. E. sz. rendelet), a garancidlis panaszjognak a torvény-
hatésdgok részére valé megaddsa (1907 : LX. tc.), a képvisel6hazi és a felsd-
h4zi vdlasztdsok feletti birdskoddsnak a kdzigazgatdsi birésdgra bizdsa
(el6szor a vilasztojogosultsdg tekintetében az alkalmazdsra nem keriilt
1913 : XIV. tc.-ben & 1918 : XVIL. tc.-ben, majd a 2200/1922. M. E. sz
rendeletben, a vilaszthatésdg és a vélasztdsi eljirds vonatkozdsdban pedig
az 1925 : XXVL tc.-ben & az 1926 : XXII. tc.-ben), a testiileti dnkormény-
zatok miikodésével kapesolatban felmeriild kiilonbdzé kérdések jogvédelem
ald helyezése (igy a Magyar Nemzeti Miizeumot és a Tudomanyos Akadémiat
illetGleg az 1923 : 1. tc., a mérndki kamardkndl az 1923 : XVIL. tc., az orvosi
kamarakndl az 1936 : 1. tc. 4ltal), panaszengedés az ipar(izési jognak hatdsagi
hatirozattal vaié elvondsa ellen (1922 : XIL tc.), az igazolvdnyos katondk
és a hadirokkantak els6bbségi igényeinek kdzigazgatdsi biréi védelem ald
helyezése (1931 : 111 tc., 1933:VIlL tc., 1938:1V. tc., 1942 : XIV. t¢);
a pénziigyi osztdly ligykorében pedig panaszjog adésa a kizigazgatasi birosag
felallitasa 6ta behozott ij személyi adék (jovedelem- és vagyonadd), céladok
(pl. vagyonvaltsdg, rokkanteildtasi add) és forgalmi adok kivetésével szemben
(1909 : X. tc., 1916 : XXXIL tc. ; tobb 1921-es torvény a vagyonviltsagrél
és az 1925: XLVIIL tc. a rokkantelldtdsi adérél ;1921: XXXIX. tc. a
forgalmi addrél stb.).

Akdr a kizigazgatdsi birdsdg joggyakorlatat feldolgozd magdngyiijte-
mények, akdr a birésdg évi iigyforgalmarol Gsszedllitott adatok tanulmanyo-
zasab6l a panaszok mennyisége és megoszidsa tekintetében az deriil ki, hogy
a kozigazgatdsi birdsdgunk elé vitt iigyeknek mintegy keétharmadrészét
ma is az ado6- és illetékiigyek teszik ki, tehdt azok a kérdéscsoportok, amelyek
tar az 1883-ban Iétesitett és 1896-ban a kozigazgatdsi birdsigba beolvadt
pénziigyi szakbirfsdgnak is a hatdskorébe tartoztak, a femnmaradd,
az 4ltaldnos kozigazgatdsi osztily altal intézett ligyek 20mét pedig ugyan-
csak anyagi problémdk, igy a kizségi pétadék €s adopétickok, a ayilvanos
betegapolasi és szegényellatdsi kiltségek, koztisztviseldi illetmény- és nyug-
ellatasi kérdések adjak, mig az igazdn kozjogi természetiiek koziil csak
a vilasztéjog és a valasztdsok korilli vitdk voltak mennyiségileg és
mindségileg egyardnt jelentisek, a tobbi ligykordkbél ellenben alig keriiltek
a kozigazgatasi birésig elé panaszok és gy ezekben persze komoly jog-

gyakorlat sem fejlddhetett ki. Foleg az adé- & illetékiigyekben, valamint
a kozigazgatasi osztdlynal tomegesebben elGforduld, most felsoroft iigy-
fajtak korében benyujtott panaszok szdma az évek folyamdn mindenesetre
egyre emelkedett; ezért Killondsen az 1910-es évektdl az 1930-as évek
elejéig kozigazgatdsi birdsagunk kronikusan nagy hdtralékkal dolgozott
és mind a birésdgok elndkei, mind a kozvélemény részérdl danddak voltak
a panaszok a biréi léiszdm elégtelensége miatt. Ennek volt a kovetkez-
ménye az, hogy az eredeti 24-es bir6i létszamot az 1930-as években 30,
majd az 1940-es évek clején — részben az orszdg teriiletének noveke-
désével is kapcsolatban - 50 fol€ emelték, mig végiil az 1944-es koltség-
vetésben az elndk, a masodeindk, a tandcselnkdk és a birdk egyiittes
szdma 65-6t tett ki.

Megjegyezziik itt, hogy az utébbi években szdmos Kozigazgatasi biré
egész munkaidejét kototték le hosszit honapokon, st esetleg éveken keresztiil
a korilményes bizonyitasfelvétellel jaré €s a jogi megitélés szempontjabél
rendkiviili gondossdgot igényl$ valasztasi peticids-ligyek, valamint bizonyos
4tmeneti jellegii panasztomegek, pl. az 1. n. a nemzsidé tanusitvinyok kiszol-
glltatdsard! hozott kozigazgatdsi hatdrozatok feliilbirdldsa. Nem lenne
tovabbd teljes a kozigazgatasi birésdg munkaterhe feletti attekintésiink,
ha meg nem emlitenénk, hogy a kizigazgatasi bfrdk szamos tdrvényes rendel-
kezéshdl folyéan wds, vegyes dsszedliiidsi szervekben is igénybe voltak
vagy vannak véve; igy a hataskéri birésigban (1907 : LXI. tc., 8 tag),
az Orszdgos Foldbirtokrendezé Birdsdgban (1920: XXXVL. tc., 8 tag
1933-ig), a kiizigazgatasi birdk legfébb fegyelmi birésdgdban (1896 : XXVI. tc.
és az ezt a kiiriai birdk legfobb fegyelmi birésdgdval egyesitd 1936 : IIL tc.,
12 tag), a Mérnoki Tandesban (1923: XVIL tc., 5 tag), a kozigazgatdsi
tisztviselok Fegyelmi Birésdgdban (1929: XXX. tc., 2 tag), végiil most
a nemzetgylilési, valamint a torvényhatésagi és kozségi valasztasok érvé-
nyessége felett itélkezd Vdlasztasi Birésagban (1945 : VIIL. te. és 7460/1945.
M. E. sz. rendelet, 1—1 tag).

A kozigazgatdsi birfsag itélkezési gyakorlatdban sziikséges egy-
Ontetfiség kialakitdsdrol egyébként mar az 1896: XXVLI. te. gondoskodni
igyekezett, biztositva a bir6sdg mindkét osztilya szaméra a felmeriilt elvi
jelentdségii vitds jogkérdések dontvény alkotisdval valé tisztdzdsanak jogit.
A dontvényt a birésdg illeté osztdlyanak fandcsai mindaddig kovetni kote-
lesek, amig azt az osztalyiilés meg nem viéltoztatja. A déntvényeken kiviil
az id6k folyamédn mind a birésag kézigazgatdsi, mind pénziigyi osztalydnal
kialakult a fontosabb vitds kérdéseket elddntd, elvi €l hatdrozatoknak
egy kovetkezd kategdridja, amelyet a kozigazgatdsi osztdlynal oszfdlydlési
megdliapoddsoknak, a pénziigyi osztdlyndl pedig jogegységi megdllapoddsoknak
neveznek ; a kettd kozott lényeges Kiildnbséget jelent az, hogy az elGbbieket
a kozigazgatasi osztdly teljes diiése, tehdt ugyanaz a szerv alkotja, amely
déntvények hozésdra is jogosult, mig az utébbiakat a pénziigyi osztaly
keretében alakitott sziikebbkord testiilet, a kilenc tagbél allé jogegységi
tandcs szdgezi le. Ezenfeliil a kozigazgatasi birésig egyes tanacsainak méd-




jukban all fontosabb hatdrozataikat elvi jeleniGséglieknek mindsiteni ; ezeket
a birésdg mindkét osztdlydndl alakitott feliilvizsgdlé bizottsdg véleménye
alapjdn a birdsag elndke approbdlja. A dontvényeket, a pénziigyl osztédly
jogegységi megallapoddsait €s az elvi jelentdségi hatdrozatokat a kozigaz-
gatasi és a pénziigyi osztdly kiilon-kiildon G. n. évnegyedes fiizeteiben teszik
kézzé és fgy czeknek €16 kozigazgatdsi jogunk fejlesztése szempontjibél
kétségkiviil szdmottev jelentdségiik van.') Jogrendszeriinknek nagy fogya-
tékossdga azomban az, hogy a kdzigazgatdsi hatdsigokra a kozigazgatisi
birdsdg dontvényeinek és elvi jelentdségi hatdrozatainak kdvetése nem
kotelezd és még kevésbbé kell a birdsdg kézonséges ftéleteiben kifejezésre
jutott felfogdshoz alkalmazkodniok. A legkozelebb felmeriil§ hasoniéesetekben
fgy ismét szabadon, sajit felfogdsuknak megfelelfen hatdrozhatnak, ami
természetesen wjabb kozigazgatdsi birdsagi panasz benyujtdsdra ad rend-
szerint okot. Ezt az dllapotot sem a kdzigazgatds mfikddésének jogszerfisége
és a Kiildndsen kivdnatos jogegység, sem pedig a kozigazgatasi eljards gyor-
sasaga és célszeriisége szempontjabol nem tekinthetjiik kielégitének. Szitkség
lenne tehdt anpak kitelez6 kimonddsdra, hogy a kozigazgatdsi birésdgok
ftéleteihez az aktiv kozigazgatdsi hatésigoknak — fegyelmi é kdrtéritési
feleldsség terhe alatt — a jovdben eléfordulé esetekben is alkalmazkodniok
kell, de legaldbb is meg kell tiltani nekik azt, hogy a kozigazgatdsi birésdgok
déntvényeibe és elvi jelentdséglinek nyilvanitott hatirozataiba iitkoz6
hatarozatokat hozzanak.

A kozigazgatasi birdskoddsunk félszdzados multja feletti szemlénket
a kozigazgatdsi birésdg €lén Allott kivdld férfiak nevének felsoroldsdval
szeretnénk zdrni. A Birésdg elsd efndke, egy évtizeden keresztiil, Wekerle
Sandor volt pénziigyminiszter volt (1897—1906), aki a Blrdsag elndki tiszt-
ségét a koaliciés kormanyban betéltott miniszterelnoki pozicioval cseréite fel.
Uténa 27 éven, tehdt kozigazgatasi birésdgunk eddigi fenndlldsdnak tibb,
mint fele idején keresztiil dllott a birésdg élén biré Wlassics Gyula, volt
vallds- & kdzoktatdsiigyi miniszter, a ferencjézsefi id6k Magyarorszdgdnak
egyik legnagyobb jogasza, akinek siliyos egyénisége is nagy mértékben
hozzdjirult a kozigazgatdsi birdsdg #ltal élvezett tekintélyhez. Wilassics
nyugalombavonuldsa utdn is szdmottevd kozéleti és jogdszi tekintélyek,
volt miniszterek toltotték be a Birdsdg elndki székét, mégpedig 1933-tél
1941-ig Puky Endre, 1941--1944 kozott pedig Rakovszky lvén. Az ij,
demokratikus magyar kormdnyzat megalakuldsa utdn az ideiglenes nemzet-
gyiilésnek a debreceni hatdrozatok altal erre feljogositott elndksége Csorba
Janost, Budapest polgdrmesterét nevezte ki kézigazgatdsi birdsdgunk
elndkévé, aki ebben a méltésdgban Stodikként, 1945 junius 18-4n foglalta el
és az6ta toiti be tisztségét.

1L

1. Ezt a meglehetlsen vizlatos, de mégis az Osszes lényeges mozza-
natokra kiterjeszkedni igyekez§ térténeti attekintést — amelynek tovabbi

¥y Szerzb: Gyijtemények kbdzigazgaiasi birdsdgunk joggyakoriatirdl (Kozigaz-
gatéstm)iomany, Bugggest, 1538, :!ME%%:.i 0.). i (Kezlg
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részletekkel valo Kitéltése tekintetében a kérdés gazdag iredalméra utalunk?)—
nem abban a gondolatban végeztiik, hogy vele mintegy mélté emiékkovet
emeliink a kotelességét megtett kozigazgatisi birésdgunknak, azutdn pedig
erre a kdre majd sirverset szerkesztiink egy olyan intézményrél, amelyre

a demokratikus Magyarorszdg jogrendszerében nincs tobbé sziikség. Nem,

mi tavolrol sem osztjuk ezi a felfogast, amely taldn tdbbnyire kimondat-
lanul, de mindenesetre oft lebeg napjaink levegdjében. Amint a tekintély-
uralmi, helyescbben Onkényuralmi rendszerek virdgzasa idején megvolt
a torekvés a kdzigazgatasi biraskodds intézményének hdttérbeszoritsira,
illetGleg skorszerfie atértékelésére, az dllamvezetés akaratdnak feltétlen
és gattalan érvényesitése, valamint a kozigazgatas munkdjdnak a jogszeriiség
szempontja folé helyezett eredményessége érdekében, ugyanigy hallat-
szanak ma olyan hangok, amelyek a kizigazgatasi birésagokban, s6t altaldban
a hivatdsos és szakképzett birdkbél 4ll6 biréi f6rumokban a demokratikus
halad4s kerékkotdit és a kollektiv népakarat megnyilvanuldsaival szemben
bizonyos multbeli, egyéni kivditsdgok védelmezdit véiik feifedezni, tehdt
kikiiszobolésiiket, vagy legaldbb dtformaldsukat tartjdk szilkségesnek.
Mi viszont, ha el is ismerjiik, hogy a jogi szempontok elvesztették az dllami
cselekvés megitélése szempontjabol élvezett kizdrélagossdgukat, az autoriter
llamrendszerek fénykordban is Allandéan hangoztattuk azt, hogy a jog
uralma terjedjen ki véltozatlanul a kozigazgatdsra is € mindenkor tartsuk
fenn a kizigazgatds cselekményeinek jogi szempontbdl vald ellendrzése,
a figgetien birdi jogvédelmet, mint bdrmely mds médszernél hatékor{yabb
jogvéds eszkozt.?) Most isaz a véleményiink, hogy a torvények végrehajtdsa-
ban, az egyes figyek intézésében a kizigazgatdsnak teljesen partatlannak kell
lennie és azt, hogy hatdrozatait részrehajlds nélkiil, a jogszabalyok korrekt
alkalmazdsédval hozza-e meg, lehet, s6t kell is fiiggetlen birdsagnak szimon-
kérnie. Azt hissziik, hogy ennek az irdnyelvnek a betartdsa nemcsak hogy
nem veszélyezteti a nép széles rétegeire timaszkodé demokratikus kormanyzat
munkdjat, hanem a nép valédi igényeinek legbiztosabb- kiclégitését jelenti.

A nagy feladat egyébként, amelyet korunk politikai vezetSinek vilig-
szerte meg kell oldaniok, a demokrdcia alapjdul szolgalé eivek — kiilondsen
a szabadsag és az egyenlfség — belsd ellentmonddsainak és egymassal valé,
éppen sajétos mivoltukbol adédé Osszeiitkozéseinek?) kikiiszobolése és termé-
keny szintézisbe foglaldsa. Tudjuk, hogy a demokricia kétféle, nyers és
feliletes megjeloléssel nyugatinak és keletinek mondott tipusa kozill az
elébbinek az alapeszméie liberdlis jellegti, vagyis kiindulépontjaul a szabadsdg
gondolatdt, a polgdri jogok lehetbleg messzemen§ védelmét és érvényesi-
tését tekinti ; az egyéni tevékenység és véilalkozds biztonsdga érdekében az

1) Kozigazgatisi birdskoddsunk fej]ﬂd&tﬁrténetér@l legutébb Mdﬂon#y Kdroly
adott p Kikl:izs a%?zefoglalast a Magyar Jogaszegylet kizigazgatisi jogi szakosztilyinak
ankétjat bevezet§, 1946 november 8-an elhangzott eldadasaban.

’g fgy kalonosen: A kizigazgatis jogszerfisége a mai silamban (Budapest, 1939),
58. é L

Lisd I Modr Gyula: A demokricia Srvényel (Demokricia, a Pizman

Péter aamﬁ;fgmm bbGl)c'sészettndoményi karinak Kiadisa, Budapest, 194{
96—109. L.).
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dllam cselekvését is elbrelathatévad, kiszamithatova akarja tenni, ezért
igyekszik vildgosan megdllapftani azt, hogy milyen tényezdk alkothatnak
az dllamban jogszabalyokat, amelyeknek tobbé vagy kevésbbé rugalmas
eléirasait azutan hatdrozottan be kell tartani. Ez a liberalis-demokratikus
dllamrendszer tehdt az alkotmdnyos intézmények felépitéséhen a: kdzvetett
demokrdcia elvét kbveti, vagyis a térvényhozds és a végrehajtds egymadstél
elvdlasztott feladatainak elvégzését nem kozvetleniil a néptémegekre, vagy
az emberek spontan létrejott szervezeteire, hanem a pontos szabdlyok szerint
vélasztott képviselfkre, parlamenti tagokra és az élethivatdsszeriileg mikodé
tisztviselokre, illetdleg birdkra bizza. Az ilyen irdnyd demokrdcia héditott
egyre nagyobb teret a 19. szdzad folyamén és nagy €letképességet tanusitva,
sok vdlsagot és tdmadast legyGzve, uralkodik ma is az dllamok tSbbségében.
Nyilvinvalé, hogy ez a liberalis értelmezésii demokricia a kozigazgatdsi
birdskodas intézményére csak a legnagyobb rokonszenvvel tekinthet és ha
kovetkezetes akar maradni nmagahoz, a fiiggetlen birésdg elétt valé panasz-
emelés lehetGségét mindenfajta jogsérté kozigazgatdsi aktussal szemben
el fogja ismerni. A fartézkodds vagy bizalmatlansidg a kozigazgatisi bird-
sagokkal, mint altaliban a hivatdsos szakbirdsdgokkal szemben nem is errél
az oldalrél nyilatkozik meg, hanem inkdbb az 4. n. kdzvetlen vagy népi
demokrdcia hivei részérGl. Ezek ugyanis a francia forradalom eszményei
koziil az egyéni szabadsdg biztositdsa helyett inkdbb az emberek kozotti
egyenloség elvét domboritjdk Kiés a méltanytalan egyenlftlenségek meg-
sziintetését kiovetelik. Evégbdl sziikségesnek tartjdk egy ij, igazsdgosabb
tarsadalmi rend kialakitdsat és ennek megvalésitdsa érdekében az dllamon
beléit — legaldbb is dtmenetileg — olyan harct allapotot akarnak fenntartani,
amelyben az tgynevezett jatékszabalyoknak, vagyis a Kklasszikus-liberdlis
demokracia leszirt politikai igazsigainak és kiiloinb8zé merev jogtételeknek
a betartdsdra nem lehet til nagy silyt helyezni.®)

Nem lehet célunk az, hogy ennek a tanulmdnynak a keret¢ben — amely
adott alkalombé! egy szakkérdéssel foglalkozik — dltaléban alldst foglaljunk
a demokricia vazolt kétiéle tipusanak elGnyei és hatranyai, valamint dssze-
egyeztethetdsége tekintetében ; csupdn annak a meggydzddésiinknek szeret-
nénk kifejezést adni, hogy a kdzigazgatdsi birdskedds fenntaridsa a kizvetlen,
népi tipusi demokrdcidban is indekolt, s6t ebbél az eddigi tdrsadalmi renden
valtoztatni igyekvé rétegeknek is csak elénye szdrmaznék. Ugyanakkor,
amikor ennek a felfogdsnak a képviseldi a kormanyzék és a2 kormdnyzottak
elszakaddsdnak megakaddlyozdsa érdekében a vélasztdsok gyakoribbi
tételére, valamint a kizigazgatasban a dolgozé rétegek fokozottabb szerephez-
juttatdsara és az Onkormdnyzat erdsitésére torekednek, a nép érdekét szol-
gilnak azzal is, ha a kozigazgatdsnak pusztdn hatalmi bedllitottsigh fel-
lépéseivel, onkénykedésével szemben féknek 4ilitandk oda a kozigazgatasi
birdskodds intézmeényét. Ha azt akarjuk, hogy ‘a kozvetlen demokracia
ne essék a kozvetett demokricidnak abba a kdnnyen eléfordulé hibijdba,

Yy V. 8. Erdei Ferenc: Népi demokricia (Demokricia, Budapest, 1945, 7—12. ¢.)
és Bibd Istvdn : A magyar demokrdcia vilsiga (M, 1945, 2—4. szam, 26—27. 1.).

hogy az dllamhatalom gyakorldsa egy vékony réteg altal és ennek javira
torténik, akkor éppen a tdmegek érdekében biztosifanunk kell az egyes
végrehajté hatalmi cselekvések ellendrzését abbél a szempontbol, hogy
a nép korébdi vagy bizalmabél pozicidkba keriilt tisztviselék a nép dltal
alkotott tirvényeket hiven hajtjik-e végre, nem sértik-e intézkedéseikkel
az egyenld emberi méltésdgot €s hogy a terheket igazsigosan osztjdk-e el
a polgdrok kozbtt.

2. Az mindenesetre bizonyos, hogy a kisérletezés iddszakan a kozigaz-
gatdsi birdskodds kérdéskérében mdr tidl vagyunk és félmegoldésokkal tobbet
nem elégedhetiink meg. Vagy elvileg helyeseljiik és gyakorlatilag beviltnak
mindsitjiik az intézményt — ez a mi felfogdsunk is —, akkor pedig hatds-
kirét az eddigi szGkre szabott taxdcié helyett dltaldnos meghatdrozdssal
kiterjesztjiik minden jogsértd kozigazgatdsi aktusra — esetleg néhdny
kivétel kiilon megjeldlésével — & enneck a megndvekedett feladatkdrnek
az ellitdsara szervezetileg alkalmassa, tehdt tdbbfokiva tesszilk; vagy
nem latjuk Osszeegyeztethetfnek a kozvetlen népuralom biztosftdsdval
és akkor nem tartjuk fenn tovdbb. Biztosra vessziik egyébként, hogy azok,
akik erre az utobbi 1épésre rdszanndk magukat, elhatdrozdsuk végrehajtisa
kézben maguk is radobbennének arra, hogy mennyire retrograd, a sz6 igazi
értelmében vett reakcids intézkedést hajtandnak végre pl. azzal, hogy sérelmes
adokivetések esetében megfosztjik az dllampolgdrokat a birdi jogvédelemtl.
Ha mérlegre tessziik a kétféle megoldds mellett felhozhat6 elvi szempontokat,
valamint a kizigazgatdsi birésdgunk dltai félszazados miikidése sordn
szerzett érdemeket s az intézmény teljes Kibontakozdsat gdtlé torvényi
€s politikai akad4lyok ellenére vele szerzett kedvezd tapasztalatokat, nem
juthatunk m4s eredményre, mint arra, hogy a kozjogi jellegi vitds kérdések-
nek birdsdg elé vitelét minél szélesebb korben meg kell engedniink. Minthogy
pedig a kizelmultban bekovetkezett nagy politikai véltozdsok folytin
jogéletiinknek ezen a terén sem lehet akaddlya bator és a célt teljesen elérd
reform Keresztiilvitelének, a taxatfv hatdskormegszabds eddigi nehézkes
médszerérgl 4t kell térniink minden kozigazgatasi jogvitds {igynek elvi
alapon a birbsdg elé valé utaldsdra.) A hatdskér 4j megszabdsandl nagyon
megszivielend6knek tartjuk azokat a javaslatokat is, amelyeket Csorba
Janos a kézigazgatasi birdsag elnoki székének elfoglalasa alkalmabél mondott
beszédében?) tett a kozigazgatdsi birdsdg rendeletvizsgalati joganak kibdvi-
tése és a birdsdgnak bizonyos elfzetes jogvédelmi intézkedések megtételére
vald feljogositdsa tekintetében.

Ami végit kizigazgatdsi birdskoddsunk szervezeti tovabbépitését
illeti, m4r az el6bb utaltunk arra, hogy a kizigazgatasi birésdg hatdskirének
nagymérvii megndvekedésébdl onkeént kdvetkezik, hogy ezt a hatdskért

*) A kérdéssel foglaikozd korabbi miiveinkben mindig ezt az allispontot képviseltik,
€ve a tervbevett XVI. Magyar Jogaszgy(ilésre »yKozigazgatasi birdskodisunk tovabb-
fejlesztésec cimen készitett, 1944-ben megjelent véleményanket, amelyben az akkori
helyzetre figyelemmel taktikai okokbél javasoltuk a hataskor elvi meghatédrozasira vaié
attérés el6tt a taxacionak szamos, ltalunk felsorolt dggyel valé bovitését, hogy igy valami
részeredményt érjtink el. X
%) A kizigazgatasi birdsig mint alkotmanyvédd bir6sig (Budapest, 1945).
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egyetlen fels6birsag nem lithatnd el, hanem a kisebb fontossigy, de nagy
tomegben eldfordulé panaszok elintézésére alsdfokit birdsdgokat kel felllitani.
Az alsofokd birésdgoknak teljesen fiiggetlen, fele-felerészben birdi és koz-
igazgatasi képesitésfi hivatdsos tagokbél dllé testiileteknek kell lenniok.
Leghelyesebb, ha egyeldre itélotablai keriiletenként dliittatnak fel, ha pedig
a kozigazgatdsi reform sordn az orszigot egységes kdzigazgatasi keriiletekre
osztjuk fel, Ggy ezek mellett szervezziik meg Gket.

Szervezeti vonatkozdsban kiilonben nemrég ismét erdteljesen jelent-
kezett az az 1896 6ta meglehetdsen hattérbe szorult felfogds, hogy a kozigaz-
gatdsi szervek altal okozott jogsérelmek felett is a rendes blrdsdgoknak kell
intézkednitk, amibdl az kovetkeznék, hogy jelenlegi kozigazgatisi birdsa-
gunkat a Kuridba kellene beolvasztani, az alsébirésigok keretében pedig
kozjogi osztdlyokat vagy tandcsokat kellene feldllitani.) Nézetiink szerint
a kilon kizigazgatdsi birdsdgok, ha az alséfokon is Gndlld szervekként 1étesitjiik
ket és hataskoriiket elvi dltaldnossdgban dllapitjuk meg, nem mindsithetdk
az egységes birésagok rendszerével szemben a kézigazgatdsi dnkényuralom
leplezdivé, s6t a végrehajtohatalom esetleges tilkapdsainak legkomolyabb,
mert kiilonleges szakavatotisdg birtokdban valé ellendrzése varhaté télik.
A kizjogi jogvitdknak a rendes birésagok elé utaldsa esetén is az iigyek nagy
szdmara és specidlis jellegére tekintettel nyilvan az torténnék, hogy a killén
kézigazgatdsi osztalyok vagy tandcsok — részben kozigazgatdsi képesitési —
birdi dllandéan ezekben fejtenék ki mfkddésiiket ; ebben az esetben pedig
lényegileg a mai 4llapot maradna fenn. Nem ldtunk tehat semmi okot arra,
hogy kozigazgatasi birdskodasunk jol bevalt ésakdzvélemény altal megszokott,
az dllamhataimi dgak kozotti helyes egyensulyt és a kozszolgdlat mikddésével
dsszefiiggs kiilonleges jogvitdk eldontését tokéletesebben biztositd szervezeti
megolddsin — barmennyire tiszteletremélté elvi megfontoldsok kedvéert —
valtoztassunk, hanem minden erénkkel arra kell tdrekedniink, hogy alsé-
birésdgokkal kiegészitend6 kozigazgatssi birdskoddsunk tevékenységét kiter-
jessziik és minél hatékonyabba tegyiik.?)

A magyar kizigazgatdsi birésig fennilldsdnak Stvenéves forduldjat
a legméltébban azzal finnepelhetnénk meg és tehetnénk emilékezetessé,
ha az annyit emlegetett és oly régéta vart kozigazgatési reform végrehajtisa
mellett a fentiekben roviden jelzett médokon befejezéshez juttatndnk koz-
igazgatdsi biriskoddsunk szép korvonald, de félbenmaradt épiiletét is.

2) Szabs Jézsel : Demokeicia s kizjogi bicsskodis, klonosen 232—234, o.

% A kildn kizigazgatisi szakbirésig intézménye mellett felhozhato gyakorlati
vonatkozasii érveket, a hataskdr Kiterjesztésénél kilondsen figyelembe jovo lgykorket,
valamint a kdzigazgatasi birésagi eljaris gyorsasiginak és eredményessegének eldmozdi-
tasara hivatott eszkiziket bdvebben kifejtettuk a Magﬂrar Jogaszegylet kozigazgatasi jogi
szakosztalydnak a kozigazgatasi birdskodisra vonat oz, emlitett ankétja keretében,

1046 november 23-in elimondott hozziszélasunkban, amely az ankét egész anyagaval
egyltt nyomtatasban is meg tog jelenni; fgy ezek megismeétlését itt melldzziik.

ALLAMIGAZGATHS) FISKoLA

Ul

I

03010012137













