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Budapist, l i:l i4. Nyomatott az Atb~naeum nyomllájábau. 

I. 

Egy conservativ államfér:fiu körülbelül egy évvel 
ez előtt azt mondotta az országgyűlés képviselőházában 

tartott besz6d.ében, hogy »közigazgatásunk ázsiai álln

pothan van. « 
A ház mindkét pártja., jobb és bal olclal zajos he

lyesléssel fogaclta e szavakat. 
E zajos helyeslés méltán meglephetett minden 

gonclolkodó embert. Nem b. Sennyei Pál nyilatkozatá
nak tartalma miatt. Határozottan tulzott 11gyan, de van 

benne igazRág is, s ez az igazság ugy lett volna helye

sen formulázva, hn ~tzt mondotfat volna, hogy közigaz
gatásunk a magyar nemzet értlek.cinek meg nem felelő. 

De bármily alakban itéltc is cl közigazgatá

wnlrnt, mégis csak cl volt az itélvc s ezzel hogy fér 

össze már most a képviselőház tetszése ? 
l\Iert a clolog egyszeri.len igy áll : 
A nemzet érezte a közigazgatás rendezésének szük

ségét. Dc a közigazgatás rendezése nlatt lényegileg a 
megyék rendezését értette. Az országos pártok, bár 

mily eltérők voltak is a nézetek a clolog részleteire s a 

törvényhatóságok hatáskörének vagy helyesebben jog
körének meghatárodtsára nézve, egyben mégis egyet

értettek, abban t. i., hogy a, megyei intézvény fenntar
tandó, hogy azt a »parlament{n·is kormányformával « 

összhangzásba. kell hozni, hogy a megye vagy a.z ön

korrn.ínyznt a türn~nyhatósúgokban az egyedüli eszküz, 
] 
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hogy Magyarországon a szabadság, a rend, a jog és 

jólét uralkodjék, hogy a megye nélkül 1\fagyarország 

romba dől ~s elvész. Ez oly politikai nxionw yolt, mely

nek igaz Yolt.ín,- leg:1láhb 1wngmm11 nem nwrt kétel

kedni senki. 

Ezen hangulnt uralkodott az országgyülés mind.

két. házában, mindk6t pártjában, s midőn a, tünrC,ny

hozás 1870-hen megállapította a közigazgat,ís szerve

zetét, nzt ezen hangulattal üssz:hangz6lag tett.e s n kiiz

igazgatúsi küzéphnt.6ság az ilnkonn(myzati joggal fc,]

ntházott megye 1ctt, s a nrnnicipnlismns f{nyes dind:ilt 

ült; az on;zággyülés pedig, n konrní,nyny:11 cgyiitt 

büszkeséggel tekintett míívére, nw 1 yhcn a legr 11 e11t(·f e

se h bcknek {tllított t<-11y0zlík iis:szh:rngl>a hoznt:dát. :1 

legnehezehh problenrn Rzcrencsés (,s hii]cs megold{is;ít 

látta. 

8 ime, k<-t <'.•vve1 késfíhb, 187~-hcn, miuhín :i 11111-

nicipális tün·(ny Yé·gre lett hnjtn1, föllép r11:y ft~ríin, s 

a képviseHíh:íz színe cWtt nzt 111011,lj:1, hogy kiizigazg:1 -

tásunk ázsiai állnpotlrnn vmi. 

V.írhnttn-c' vnlaki, hogy i1y eWzmrny('k 11t.ín znjos 

helyeRlés fogjn kii,·rtni Rzav:iit? 

Mert mire von:1t.kozlrnt.ott b. Rcnnyei P,íl szigori'1 

itél<:>te? Közigazgrttásunk n laki réi-;zérc, a Rzerwz0tre '? 

De hiRz küzigazgni,í.s1mk szervezete n legszebb, legmn

gasztosn,bb elne, az ünkorm(myzat cl,·<'.·n· ,·:m frkt.efre. 

Az Onkormúuyznt fo"ilettsé~·rt irio·vlik Ano·li,íMI és :iz 
• ,_, 0./ 0 

észnkamerilrni egyesiilt. ,íllnmoktö] n, fcjletlcnehb {tlla-

mok liberalis .íJla.rnffrfini; ('Z nz icbíl. nlC'ly frl(· tiirrk

szik n nyugotPnrÓpai civiliz:ílt :íllnmok: fcjHíd<-se. Az{rf, 

hol a, küzignztatús szervezete nz ünkor1rnínyzni elvfrl' 

van fektefre, lehet-e .íll ít:mi, ho~T ott :1 kiiziµ::1zg:1t:'1s 

nak ázsiai j<-llcge Ynn? 
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De b. Scnnyei P{i,1 nyilatkozata tal{m n, közigazga

tási Rzervezet m{iködésére vonatkozott; mmyit jelentett 

talán, hogy nálunk az önkormányzat ázsiai álfapotoknt 

idézett dő a küzigazgat.ns terén? 

Ebb~n az esetben is CRak a törvényhozás van el

ítélve, mert közigazgatásunk szomorú állapota, a.z ered

mény után it{ilvr: csak onnan eredhet, ltog·y a. torvény

hozás a. közigazgat{1R szervezésénél alapos tanulmúny 

nélkül járt el s oly elemekre s tényezőkre bizta. a fon

toR úllami ügyek valósítását, melyek erre nem k6pesck. 

Mért tapsolt tehát a képviselőház? 

Vagy t:-t liín mús clemekb<>l volt. alkot,·a az ország

gyüléR képvisc:lőh{~zn, mint 1870-ben, mikor a, törvén.'~

hat6ságok rendezését t{1rgyalta '? Nem. Kevés kivéteJlel 

majdnem 11gym1azo1t személyek ültek ott, kik 1870-ben. 

Vagy talún azlitn. megváltoztak a képviselőház 

nézetei a megyére nmat.koz6lag? Nc-m. A képviselő

ház akkor üi C8nk oly (•rHs mnnicipinJistn volt, mint 
1870-ben. 

Akár hogy forclítHnk n dolgot, a, képviself>luíz tet

Hzése, melylyel b. Sc1111yci Pál itlézeH szavait fogadtn, 

meglep{; jelenség, mely egyet mutat tisztán és világo

Ran, 8 ez a rcttcnW hom:'tly {·H fogalomzavar, mely 

nálunk n, kiiziga.zgat:ís tlolgában urnlkodik. Érzi nz 

ember, hogy itt rct.1<:nW i"1r t{dong :1z c1mékb 'n, ok és 

okozat, czél éR eHzküz küziitt. 

Mindenki érzi és tud.ja, hogy kiizigazgatásunk n, 

lchcW legzilúltabb, rc1ulezett .'tllnmhoz uem méltó álla.

potbnn van; dc okát clfogulntlnnúl k11htni, vngy épen 

kimondani alig van hútors{tga vala,kinek. Azt tndja 

mindenki, hogy a rernles küzigazgn.tás jótéteményeit 

nélkülözzük R hogy létesítése egyike lcgógetübb Rziik

s<'.•gk·kin1mck, egyike lcgfonf.oHnhh 1·z<'.-ljnink11nk. dc a 
] * 
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czé1ra vezető eszküzt clfogulatbnúl keresni, mcgncnzni 

alig van bátorsága valakinek, mert attól fél, hogy vnh

mely kedves előitélctébe fog ütközni. 

Ily sajátszerH disposi ti6 mellett aztán rnegtürt{·n

hetik a legmeglepőbb dolog is. 1\-Iegtürténhetik, hogy 

ugyanazon testület, mikor az általános közigazgatási 

calamitás befolyása alatt áll, megtapsolja azt, a ki 

hangulatának ez irányban erőteljes kifejezést acl s 

azt mondja, hogy »közigazgn,tásunk: ázsiai állapotban 

van,« s egyidejüleg megtapsolja, azt ii-;, a ki a muni

cipium iránti kegyeletének ad kifejezést, azt mornlván: 

hoo·v MacrYnrorsz{ie:on a jó közigazgatás biztosítéka n 
bú 'O.J ._, 

megye. 
Hogy a rosz közigazgnHts és a megye, mint okoznt 

és ok szorosan függnek egybe, hogy n silcíny ncclmény 

csak a g·épezct czélszerift1en R tökéletlen Yolt{innk tulaj-

(lon:ítható arra alio· O'Ondolt valaki. Ifa Yalaki nzt 111011-
, b b 

clauú, hogy n posztó, mely bizonyos gy{u·b61 kikerül, 

rosz (·s hasznavehetetlen, s mégis azt állítaná, hog-y az 

a gy,ír jú, rnimlcnki kincYctné·. D' ha egy teRtülct ko

molyan megtapsolja azt, a ki azt rnou<lja, hogy kiiz

igazgat{tstmk rosz s mcgtapi-;olja ;1zt is, a ki azt. mornljn , 

hogy nálunk a jó küzignzgntás biztosítéka a megye, az 

fel sem tünik senkinek. 

Hogy a fogalomzavar, az dfo~·ults{t_g, mely nem 

1 l . ' , 
engedte, hogy a törvény rnz.'tH n. cii„1gazgatas szcrve„e-

1 · ' 'l" ·1-,1 ' t' le·'"' sénél a Wzrgazgatas cze Jfüuo R nz orszag eny gt ., 

vi:-;zonyaiból incl11ljo11 ki, nem leli ·tett Rzülőjc oly s„cr

vczetnek, melyn •k mííküclésC' az orK„ág frclekeinek rn 'g

fcleljen, az nagyon természetes. A fognlo1nzavm·lioz, 

mely a küzigazgatáR mai szern:zetlt Rzülte, cimk_ egy 

fogható s az n zavm·, mely n gynkorlnthnn n, köz1g:1z

gat{u-i terén m:i1koclik. 

5 

8 a haj napról napra növekszik, az elégedetlenség 

és panasz áHalános, a, biztosság és rend hiánya folytán 

az emberek ro zul kezelik magokat ebben az államban 

érezni, vannak, kik kétségbe esnek jövőnk felett s nem 

hiszik, hogy mi magunk, saját erőnk.kel képesek legyünk 

rendet csinálni az orsz{tgban. 

Ez az állapot naponta uerncsak ezer Jueg ezer ér

deket sért, hanem komolyan fenyegeti állami !ételünket. 

if,. A mely állam nem képes megalkotni az állam czél

jaiuak valósítására alkalmas Hzeryczetet, s azon áldo

zatokért, melyeket az állampolgárok az állam fenntartá

sára vagyonban és vérben hoznak, nem képes megadni 

a rendet s a fejlődés biztosítékait, az kiöli polgáraiból 

a bizalmat és ragaszkodást maga iránt1 az ily államnak 

cl kell enyészni. 

r ekünk már nincsen sok vcszítni való időnk. A 

magyar állam clecompositiója gyorsan lrnlacl előre. IIa 

e végzetes processust még fel akarjnk tartóztatni, ten

nünk kell késedelem nélkül R a közigazgatási szerveze

tet meg kdl változtatnunk s az ország viszonyaihoz és 

szükségleteiltcz alkalmaznunk. 

A pénzügyi calmnitáson kívül alig van az ország

nak 11agyohh bajtt a közigazgatási calamitásná.l. Meg

érdemli tch:ít, l1ngy vele foglalkozzunk. A fogalomzavar 

idézte cW a L:1jt R csak a fogalmak tisztázása háríthatja 

el. l~:lutkérclés tehát ránk nézve cUogulatlanú1 és hig

gacltm1 foglalkozni közigazgatásunk állapotával s átala

kítÚRÚ11ak kérdésével. 



II. 

Oly országban, mint a miénk, melyben eddigelé 

nem jelent meg a közigazgatásról egyetlen egy, a mai 

tudomány szinvonal{m álló eredeti munka sem, mely

bcu a közigazgatás elméletének elhanyagolása teljesen 

megfelel a közigazgntási gyakorlat Rzomorú állapotának, 

melyben a közigatgaUtst még a törvényhozás sem is

merte el külön szakmának, lianem a törvényhatós{igok 

rendezéséről szóló törvényben azon nevezetes nézetét 

adta át a törtéuelemnek, hogy az olyan dolog, a mih z 

mindenki érthet; azt hiszem, nem lesz fölösleges min

clrnekelőtt azt hozni tisztába, mi hát tulnjdouképcn 

az az annyiszor emlegetett közigazgatás? 

Nem szándékom tankönyvet vagy hosszadalmaR 

száraz decluetiókat irni, de midőn a közigazgatásról vau 

szó, lehetetlen mellőzni az államot, a személyi élet e 

legmagasabb, legimpozúnsabh formáját, rnclyuek egyik 

leghatalmasabb fonctiója a közigazgatás. 

Az állam valóban a személyi élet l<'gmagasahh for

mája. Ez foglal össze nagy területeken elszórt millió

lrnt közii8 öntudattá, közös, 1rngy czélokbau összefort 

cg-ységg(,, öntudatosan alrnrfi 6, cselekvő szcmélyiségg(~. 

Az élet minden egyébb formája r-;zük és tökélctlen,rncrt nz 

ember lényegének cirnpán ép:y yaµ-y tölJh moment urnát, 

dc ucm az cgéi-zct foglal ja magában, az úllam azo11 bnu nz 
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emberi természetből eredő ezélok összesége s teljessége, az 

emberi nagy czélok valósításának egyedüli eszköze. 

Az állam maga is és pedig a legmagasabb szemé

lyiség. Magasabb természete abban nyilvánul, hogy 

mig az egyes emberben az emberi természet egyes 

momentumai határozatlan s fejletlen alakban vannak 

meg, addig az államban önálló, nagy organizmusok 

alakjában jelennek meg. 
Igy az egyes ember énje nem áll külön tőle; 

az állam énje az állam fejében van megtestesülve. Az 

egyes ember akaratának nincs~ külön organuma; az 

állam akarata ama, nagyszer{i organizmusban nyilvánul, 

melyet törvényhozásnak nevezünk. Az emberi tettnek 

sincs külön organuma, de az állam cselekvésének esz

köze ismét egy másik nagyszerti organismus, melyet 

közigazgatásnak nevezünk. 
Az állam cselekvése tehát a közigazgatás! A köz

igazgatúsnak nzonbau több {to'a vnu ,tzon cz6lok szeriut 
0 ' 

melyek az állam lényegéből folynak. 

Az államnak ép ugy vau gazdászati élete, mint az 

egyesnek. Nem uélkülözheti az anyagi fennállás feltéte

leit; vannak bevételei és kindá,sai s kezelésük az állam 

élethcvág6 érdekét képezi. Az állam igazgatásának 

egyik lénycgeí'i úga tehát az állam pénzügye. 

Dc nz állam egyszersmind önnáll6 egyénekből is 

áll. Együttélésük legelső feltétele kétségkívül az, hogy 

,Lz egyiknek sérthetlensége ct másik cselekvése ellen 

meg legyen óva. Az egyes életkörének férthetetlensége 

mások tettei ellenében -· a jog. 

A jog fenntartására s biztosításá,ra az egyes nem 

képe8; ezt csak az állam teheti. A jog biztosítása egy 

másik 1rngy fonctiója az á11am igazgatásának, a köz

igazgatás ezen ága az igazságszolgáltatás. 
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De az á]htm pénziigye és igazságszolgáltatása nem 

meríti ki az állam feladatait H az állam tevékenységé

nek egy nagy tere van még hátra. 

Az áJlam polgáraira s magára az államra nézve 

nem elég, hogy az egyes életkörének sérthetetlern;ége 

biztosítva legyen. A jog biztol:lságának hiánya, vagyis 

oly állapot, hogy a½ egyik zavaró vagy romboló hat{u,t 

gyakorolhatna a másik existentiájára a nélkül, hogy 

az állam képes volna neki elégtételt Hzolgáltntni, két

ségkivül nagy akadálya volna az emberi fejlődésnek. 

De valamint ez uem egyedüli akncHlya a,z emberi fej

lődésnek, úgy elhárítúsa sem az egyedüli s legföbb 

jótétemény, melyben az állam polgárait réRzesítheti. 

Az államban élő egycRck, ugyanis a reális élet 

viszonyai között, fejlődni és gyarapodni törekszenek, 

mindenki a maga útján s a maga módja szerint s azon 

irányban, melyet minden egyesnek CRaJádi viszonyai, 

társadalmi állása s fog1alkoz{u.:;a, egyéni hajlamai sth. 

kitüztek. A fejlődés és gyarapodás az ember rendel

tetése, előmozdítása az állam ezélja s érdeke is. Azt 

ma már tudja mindenki, hogy az állampolgárok fejlett

ségének mértéke, mértéke magának az állam fejlett
ségének. 

De az egyesek fejlődését és gyarapodását ezer 

meg ezer akadály hátráltatja, melyeket az egyes saját 

erejével elhárítani nem képes; van az egyesek fejlődését 

előmozdító ezer meg ezer tényező, melyet az egycH 

saját erejével létesíteni képtelen. 

Ezen feladat megoldár.;ára egyedül az emberi 

közösség legmagasabb formája, az állam hatalma képes, 

s az állam azon tevékenysége, mely az egyéni frjWdés 

általános feltételeinek letesítésére r.; a fejWdés a]rnc1á

lyainak elhárítására van irányozva az ál1nmigazgntá 
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harmadik nagy fuuctiója, a Hzorosabb értelemben vett 

közjgazgatáR, mely ezen fejtegetés tu]ajdonképeni tár
gyát képezi. 

Ez az a tér, melyen az állam egész hatalmával, 

impozáns nngyságában jelenik meg előttünk. 
A közigazgatás Hzámlálja meg a, népet s tanulmá

nyozza összes viszonyaiban, gondoskodik a közegészség 

általános fcltételeirö], megelőzi intézkedéseivel a járvány 

pusztításait s eltávolítani io-yekszik ~ közeo-6szs6o-re 
t, 0 t, 

kártékony hatásu állarotokat, figyelmében részes[ ti 

ezen szempontból az iskolát, az emberek lakásait s az 

ipar telepeit) felügyelet alá veszi a gyógyászatot mint 

szakmát s a vele hivatásszerün foglalkozó egyének~t, 

orvosokról gondoskodik a szegények számára, kórhá

z~kat, t6holydákat, szülőházakat, dn,jka.intézeteket, a 

siketek és némák számára intézeket állít fe1. A közigaz

gatás küzd az elemekkel hoo-y meo-óvJ· a az eo-yest kár-
, l O b 0 

tekony bchatásukt61 s megalkotja a tüzrcndé szetet, 

szabályozza a vizJ· oo-ot támoo·atia a biztosÍtPS üo-yét · 
,t,; t>J' • b l 

a közlekedés akadályait elhárítja vizen 6s szárazon, 

utakat'. esatomákat épít, folyókat szabályoz, a hajózást 
rendezi, bcfoly a közgazdászati élet minden viszonyaira 

a. f?ld~n\vC'lés, ipar éH kereskedelem fejlesztését s fel~ 
viragz~tsat különös goll(loskoclás tárgyává teszi. Az 

emb~n nyomort s okait tanulmányozza. s megalkotja a 
szegenyügyet, ápoltatja a szegény gyermekeket, gon

<loskodik a lelenezekről, az árvák ápolásáról s nevelé

séről s foglalkozik a társadalmi élet minden jrlenségei

vel. Gondoskodik a köz biztosság fenntartásáról, a közrend. 

és csend biztosításáról, a közerkölcsiséget sértő, életet 

és egésztiéget veszélyeztető, az uti, vizi, tüzi, építészeti 

mezei, erdészeti, vadászati, ha.Uszati, rendészet szabá

lyaiba ütköz<5 tények megakadályoz{u;áról s megfonyí~ 
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téséröl. Gondoskodik az ember szellemi tehetségének 

kifejleszté, éröl 1 iskol{tkat épít a népnek, a lega1s6bb osz

tályoknak az elemi ismeretek, a felsőbbeknek a szak

ismeretek megszerzésére, szabályozza az iskolák szerve

zetét s használatuk módját, szóval bele nyúl az emberi 

élet minden viszonyaiba, melyeket egyenként előszám

lálni lehetetlen, de sokoldalú, nagyRzer(í tevékenység-

11ek mindenütt egy a czélja. egyengetni az utját, elhá

rítani akadályait az egyes fejlődésének és gyarapodá

sának, körülvenni öt a fejlődés általános feltételeivel, 

hogy mind az egyesnek s így az egyesnek erőteljes fej

lődése aunál könnyebb, gyorsabb és biztosabb legyen. 

Ez a közigazgatás s azon feladatok, melyeket fent 

csak felületesen érintettem, küzőSük minclen állam köz

igazgatásával. De a magyar állam közigazgatásának 

van egy külön feladata, mely sajátszerü viszonyainak 

kifolyása, s l'Z a magyar állam ~onsoliclatiója. 

Hazánkban tehát a közigazgatAsnak két fő fel

adata van. Az egyik az egyéni fejlődés elömozc.1ítá:-.;a s 

biztosítása, a máF ik, a magyar állam eonsolidatiója. 

III. 

A kinek a közigazgatásról s czéljairól ily tiszta 

fogalma van, ha különben eszejárása egészséges és gya

korlati, annak szükséo'kéJ) az a O'Ondolat fog: elmé-
. 0 0 u 

jébcn felmerülni: hogy a közigazgatás nagy czélja,i mily 

eszközzel valósíthatók. 

Ez a közigazgatús szervezésének egyszer{[ alap

eszméje, s az á11arnférfiu, a ki a szervezéssel foglalkozik 

nem tesz egyebet, mint igyekszik megalkotni a megfe

lelő gépezetet a közigazgatás czéljai valósítására. 

Ennek a gépezetnek az a sajátRág~t vau, hogy az 

c•gyeclüli anyag,rnclyből nJkothat6,az ember. A g<'•pész

nek a természet adott, s álhmcló anyagai állnak reudclke-
, ' 1 ] zcsere, me ye <: egyforma, törvények szerint léteznek min-

cleuüt( s ha nem találja itt) megtalá,]j[t a forgalom köz

vetít6Hével amott. Dc a Rzcrvezö államförfiu kizáró]aO' 
0 

éH Rzigonrnn egy hizonyof4 államban található embe-

rekre van utalva, ez az egyedüli anyag, melyből a 

gépet khizítheti, 'Z az egyedüli erő; melylyel hajthatja. 

A ki teliát gépezetet akar alkotni, szervezetet akar 

ad11i egy országnak az állam czéljainak valósítására, 

mrnak alaposan kell ismcrui a népet, mely azt az ornzá

got lak ja. A ki ezen i~~meret hijjá v,tl van, az az ország vi

Rzon yainnk és érdekeinek megfelelő szervezetet nem 

fog alkotni solrn. 

A küzigazgatáR sz, rvczeténck két alcipformája va11. 

Az c.gyik az állam kormánya, a másik az önkormányznt. 
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A kormá11y képviseli az állam egységét, az általá

nos nagy állami feladatokat, az állam minden részére 

kiterjedő tevékenységet, s ezen tevékenységnek egysé

ges irányt ad, részint az által, hogy akaratát sajút kö

zegei által hajtatja végre, részint az által, hogy meg

akadályozza, hogy a nem saját közegei által közvetített 

közigazgatás az övével ellrnkczö irányban vezettessék. 

Az önkormányzat a szabad. ág elvét képviseli a 

közigazgatásban az által, hogy az állam megengedi, 

hogy egyes polgárai nemcsak a törvények alkotásában, 

hauem az állam tevékenységében is részt vegyenek. Az 

önkormányzat a megye, county, departement stb. köz

ség, testületek, egyletek alakjában, a közigazgatás helyi 

jellegü fch1datainak valósítására van ugyan hivatva, dc 

mégis nagyszeri.í nyilvánulása, az ember magasabb er

kölcsi természetének, az emberi szabad ágnak, midőn 

az egyes annyira át van hatva az általános akarattól, 

hogy képes maga irányában végrehajtó organuma len

ni az általános akaratnak. A7. iinkonnányzat a szabad

ság a közigazgatásban, az önkormányzat a szahacl köz

igazgatás. 
A közigazgatás e két alapformája között azonban 

a határ az életben nincsen megállapítva, de sőt a, küz

delem ma is foly közöttük, s az egyik államban az 

egyik, a másikban a másik foglal el több tért. SGt azt 

sc·m lehet mondani, hogy a kor {tltalános iránya ma 

kizúról:w az eo·yilrnek vao·y a másilrnak kedvezne. Fran-
b O b 

cziaországban pél<lául a szellemek az önkorlllányzat 

körének tágítá. át kiv{u~ák; clleuhen Angolor:-;zlÍgban 

az irány haU,rozottan küzpontoKÍtó, s az öukormúnyzat 

köre napról-rn1pra szükül. 

Azonban a közigazgatúi-1 két alapform(ija, kiizül 

egyik :,;e nyelheti cl a másikat, s rniuclkettő egyformán 
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lényeges és szükségképi. Az önkormányznt semmiféle 

formája sem volna képes az állam egységes nagy 

nctiúját pótolni; de másrészt nincs a kormánynak 

oly szervezete, mely az állam rnegszámlálhatlan apr6 

helyi viszonyait teljesen áthatni s n,z önkormányzatot 

pótolni képes volna. Az állam egysége s n, szabn,d köz

igazgatás között folytatott küzclelern kimenetele nonná

lis viszonyok között solrn sem lehet az, hogy vala

m 'lyik közülök teljesen megsemmisüljön,hanem az,hogy 

a kettő között az adott viszonyok alapján az állam czéljai

nak megfelelő viszony létesítcssék. Azért, ha Francziaor

szágban az önkol'mányzat körét akaiják tágítani akkor, 

mikor Angolországban a központosításnak az eddiginél 

nagyobb mértékét alrnrják behozni, ennek nincs más 

értelme mint az, hogy érzik mind a két államban, hogy 

nz állam szervezete az állam fe1adatainak meg nem fe

lelő, s valósítá:-;nkat teljesen nem biztosítja; Franczia

orsdtgban azért, mert a, kormányra, az á1lam tulságoS!tn 

centralizált 8zervczetéuél fogva annyi és oly feladatok 

mcw>ldása van bízva, melyre az természeténél fogva nem 

lehet képes; Angolországbau azért,mcrt az önkormányzat 

oly feladatokra is kiterjedt, melyeknek mcgol<lása csak 

az állam egésze képes s melyeknek valósítása azon esetre, 

lm, a kormánytól clvonatnak, merőben lehetetlen. 

Minden közigazgatási szervezetnek az a czélja, 

hogy a közigaigatás fola<.lntainak valósítása biztosítva 

legyen, s azért a ki szervez, annak a rendelkezéi:;ére 

áll(> crfíket ugy kell C.'oportosítani, az egyes tényezők 

közütt ugy kell felosztani a, közigazgatás feladatait, 

hogy mindegyiknek csak annyi feladat jusi:;on, a meny

nyinck megoldására képes. A szcrvczí5nck tehát gondo

Han kell mcgvizqgálni az adott tényezőket, lelkii. rnerc

teRcn mcgmémi erkölcsi éR RzPllcmi erejüket, s ha ezt 
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tette, ne rakjon egyikre se oly terhet. melyet az cl nem 

bir. S épen ez az elv az, melyet n, Yilág mimlcn <loctri

niirje szem elöl szokott téveHz:teni a, Hzen•ezhi kérdé

seinél. 
Vannak nemzetek, melyeknek egyes tagjni átnlá-

b .. '11 ' ' J . t t' . ' ' t '] ' an az ona osag, <t ,a,r mi, sz1vossng s eYe -:.cnyseg na-

gyobb mértékét, mint faji tulajdonságot hozz,ík magok

lrnl a világra. Az ily emberek minél kevesebbet várunk 

mástól; önmnguk han biznak, 8 cHak i\nmagnktól re

ménylnc.·k. Az ily emberek n:1gy tevékcny;-;éget 

fognak kifrjte11i. 8 nagy crcclményeket fognak folmll

tntni n Kzcllcmi, nnyngi éH politikai élet mi11dc.·n terén; 

az ily nemzet m(ívcltsége, gnztlng;-;.íga nagy, t,írnn

dalmi fejktt;-;6g·e hámulatm; k1sz. Az ily emberek, lia 

egyletet, községet, megyt'·t alkotnak, aimyi el'űt vil:,z

nek bele az iinkormányzat minden fol'májiíba. hog-y 

tübh fela<lnt megold.ísárn le1sz képc.·s, ;-; inkiíbh fogja. 

n(·lkülözhetni az úllnmot. lllÍllf. ott, hol :1z egye1sek n 

fcjlettKég nlacsonya bh fok{in 1íllan:1k. 

Tfog·y az n nemzet, melynek kiizéletéhen ily im

poz{ini-; er<Í nyildnnl , h:ínrnlntrn és irig;ylé1sre mtltl'>, s 

hogy az ily nemzehtt·k lclke:ült b:ínrnlt'>i ;ilrnllnak, nz 

e1kn nem 1dwt kifog:ísa 1senkinck. 1) ,, hogy :,k:l(1nnk 

emberek, a kik az int6zmé11_n·ket. nwlyekhcn nz ily 

Hngy nemzetek fejlettség<:, ércthiég-c. sza bads,íga nyil

v:ínnl, önmag11klrn11 s a, Hemztt életétől elvontm1 h{t

mu]ják, nekik ün:'tll6 frt6kct tu1njdonít:mak, H ékthc

léptetéHüket más viszonyok kiiziitt éW nemzetekre Hézn 

is üdvüsclrnck tartj{ik, ezt <';-;ak nz illctGknl'k re11dki

vii1i korl.ítolts:íga magynr:ízza meg. Ezek n ✓, em lwrck 

nem tlHlják, hogy min cl e n i 11 t é z m é ny e 1, a k a 

formn, melyben ya]amel: 1l<•m1,et cg-ycs 

tngj:tilln]· nz ,íll:1mi frla,lntok vnl<'>sÍLíi-d-
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r a i r á n y z o t t t e v é k e n y s é g e n y i 1 v :í n 11 1. A z 

intéz m é 11 y 111 aga ne 111 m ük ö c1 i k soha, ha ne 111 

rn i n cl i g a ✓, egy e H e k, n kik b e n az int 6 z m é 11 y 
111 e g 1 (• H t e s i.i 1 ; a z i n t é z 111 é n y f u n e t i 6 j a, n e m 

<:' g Y (: h a z e g y e s e k f 11 11 e t i ó i n a k ö s s z e

s 6 gén é 1. 

Ugyanazon intézmény tehát, a Rzerint, a, mint va.

lmnely nemzet egyes tngjni alkalmnsa.k a közigazgat{u:; 

folndatni va1ósításúra vagy nem 1 egy országban lehet :1 

l'('lll' "'l't 1" 1' ,. '·1 b ' l < ei-; .J<> e e omoz< ,top, n maH1 < an n zn,va.r es 1n-

nyatlús kntfornísn. Semmi sem bizonyítja, ezt fényeseb

ben, mi11t Anglia és Mngy:1rország üsszehasonlíhíRn. Az 

nngol kiizs(·g {K cmmty ren<18ZC1'('S szah{ilyozotts{ig te

~-:intetl'lH·ll :1nnyirn 111/\gi\tte :íll :1z uja hh 1/lrv(·nyek 

<tltn1 sz:1h:ílyozott. rnng-y:11" kiizs{·gnck {s megyének, hogy 

:1 ki kiili\nbcn nem ismni, ncni l1inn6 01, hogy <:z nz :i. 

hires nngol iinkormúnyz::it., s nz ign.zhil.íí táblnhiró üic;z

szccs:-ipná n ke7,6t s n,7,t rnondnná, hogy milyen bolond 

és Hz 1)lga nemzet :.7,, mely ily int{•zményckct ünkor

rnúnyzntn:ik tud tnrtai,i; pe<lig Angolorsz:íg nz önkor

m(myznt Wk{·l<,t1cnehh forrn:\i mellett az iinkorm:ínyznt 

és a rcm1 haz{ijn, 1\fngy:trorsz:ígon pedig tüld·1Pte8ehh 

for1:1{tk mellett, :t képviHt•H51táz hizonys:'iga szerint, :i 

küz,g:1zgat:'tR á.zsi:1i iillupotlrnn v:w. Az int{'.zm(·

nyeknck tcluít 11in cs nhsolut értékük. 

~[inc.lcn int6zmé11y annyit ér, a mennyit 

azok n z: ember e k érnek, n kik h <.' n n r, 111 U

k ü dn i h i v n. tv a, v :i n n n k. 

Mindezekből azonh:m nem küvdkezik nz, hogy nz 

:'tllnmi élettel jár<'> intézmfoyek ért{·k tekintetében tel

jesen küziinyüsek. Az embc.Tiség iddljn a szabadság {, 8 

az :í11amtn<lornúny, mely lwlyesc11 fogtn. föl a,z állam 

tern1észctéi, JH'm tüzhct ki nl'ki m:Íf; cz(·lt. nz crnh <'ri fej-
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lőclés előmozdítás{má1, vagy má8 8Z('>va1, fi, szabadság 

feltételeinek létesítésénél azon formákat fogja ideálul 

felállítani, melyek a szn.baclR{ig lényegének megfelelnek. 

Egészen má8 rimiak az ál1á8pontjá, a ki egy ország 

küzio-azo-atási szervezését tüzte ki mag{mak foladatúl. A 
t, t, ~ 

szervező czéljai melyet elérni akar nz, hogy a közigaz-

gatás feladatainak valósítása biztosítva legyen. Neki 

nem lehet várni, mig nemzete teljesen megérik a sza

lrn_dsúg ideáljának valósítására, de még annyit sem 

lehet várnia, hogy nemzete elérje a fejlettség azon fokát, 

melyen valamely má8 eWre haladott nemzet áll; neki 

tenni kell gyorsan a.jelenben, égető bajokat kell elháríta

nia, égető szükségleteket kell kielégítenie s e czélra 

cimk azon erők állnak rendelkezésére, melyeket nemze

tében talál. Ha e nemzet fejletlen, 8 a szervező látja, 

hogy még nem képm; az önkormányzat utj{rn annyi 

feladat mcgolclására, mint más fejlettebb nemzetek, 

kevesebb feladatot fog bízni az ünkormányzatra hiva

tott körökre s csak annyit, a mennyi erejüknek megfelel. 

A kik az abstract liberali muR szempontjából tekin

tik a dolgokat, talán nem fogják helyeselni elj{trását; 

de a ki elfogulatlanúl s tárgyilagosm1 trkinti az ily 

állam Yiszonyait, az be fogja látni, hogy a közigazgritás 

fontos feladatainak való. ít{tsa e, ak ily módon bizto

Rítlrntó. 
A mint egy ország közigazgatási szervezete olyan, 

hogy valamely tényezőnek több küzigazgat{u,i feladat 

jut, mint a mennyit clbir, annak . zükségképi következ

ménye az, hogy a mi ere j én t u 1 van, azt n e m 

is telj e sít i, egy zerüen azfrt, mert arra nem képeR. 

Ennek további következménye az, hogy igen sok fon

toH állami föladat hanyagolta tik cl, a rendetlenség, za vnr 

terjecl H riz állam megszünik azt nynjtnni polg,írninak, 
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a mi a szabadság· fejlődésének alapfeltétele, az egyéni 

fejlődés és jólét biztosítéka.it, s azok, a kik azt hiszik, 

hogy a szabadság valamely formájával, me1y nem illik 

vala mely nemzet viszonyaihoz, már magát a szab::Ld

:;ágot biztosították, legtöbbet ártanak mag{mak a sza

badságnak. 

.. 



IV. 

Igen örölük, hogy valahára kivcrgődhcttem az 
ált:-1lánosságokb6l, szárazak voltak ugyan, dc szükségc
Rek, mert biztos critcrinmul fognak szolgálni a magyar 
türvényhozús szervezési rnHködésének megitélésénél. 

Az volna talán most már a legrnvidebb eljárá , ba 
azt monclanúm, hogy a tön·ényhozáR a közigazgatás 
szervezésénél, clc kül(mö en a törvényhatóságok rend.e
z{·séről t-:½616 törvény alkotásánál az elöhbi le\·elerubcn 

érintett elvek egyikét Rem tartotta zcm e lőtt ; czicl 
' t' 'l 't mas a,rgyra menne e a . 

Dc azt hiszem, hogy szüle égcs, s mindenesetre 

nagyon frclekes lesz egy pillant:tst vetni a törvény
hozúR és a nemzet lelki állapotárn azon időben, mely a 

],özigazgntús Rzervez0RéL mcg'l'l<'ízte. 
Azt lehet mowlani. hogy a nemzet Rolrn sem volt 

oly kevés:-ié cfüiponá1vn, az or:-izág YiRz<myainak meg
felelő küzignzgatúsi szcn-czetct alkotni, mint akkor. A 
mi az ily feladat czéls½eríi mcgolclásánál a Wclolog: a 
tárgyilagoRsúg teljesen hiúuyzott. :N"inc,:;en nyoma sem 
a 1mjt6ball, f-\Clll ,1 türvényhozúsl>an. hogy a nemzet 
érezte volna aunak f-\zükségú, hogy til½Ctcscu, nlapoRan 
Óf-\ dfngnlatlanul fogla.lkoz½t·k a kö½igazgatás nagy fel
aclntniYal {:-; tmuilrn{myoiin n lll'l1lílct cnlt11rai. Mr~n-
1lnl1ni -: lll'lll%<'1 iR(gi ,·i..;:,:011\':lit. ll()µ:y lJ·pt·:-; lq.!'_\·1·11 nh 
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szervezetet alkotni, mely ezen viszonyoknak megfelel-
en, de mindezek helyett volt egy oly rakás elöitéle

tünk, illuziónk és phrázisunk, melynek fe1c is elég lett 
volna arra, hogy a mienknél tízszerte erősebb nemzetet 
is tönkre tegyen. 

A leghatalrnasabL phrá:ús, mely korL'ttbnul ural
kodott a nemzet közvélcmé11yébe11, mely előtt meghajolt 
a sajtó, a törvényhozáR, a kormány, az volt, l1ogy rt 

megye az alkotmány védb[tstyája. Bizonyosan valami 
tüzes meg-yc:i szónok szalasztotta ki a száján s talán 
nem is sejtette, mily nagy ltatalonuná, fog válni e két 
szó. Csakhamar elterjedt az egész országbau, bi½ouyára 
azért, mert csak két szó volt, könnyü volt megtartani, 
valami nagy fejtörést nem igényelt H ha valaki ki-
1nondta, úgy hangzott, mintha valami nagyou szépet és 
bölcset mondott volna .. Amegyében és a törv6nyhozáRhnn 
az ékesszólás, a hírlapokban és röpiratokban az irály 

szépségével és hatalmával ezt a phráziRt variáltúk, é 
sikerült is oly tiszteletet és kegyeletet ébreszteni n 

megye iránt, hogy az teljesen mcgszünt a ezélszcrüség 
Rzempontja alá tartozni, mint más emberi dolog, hanem 
lett belőle valami Rzent é·R (lirn,fénynyd körülövezett 
képzet; a nemzet mnlt politikai nagy:;;ág{rnak, politikai 
id~úljúna~ mcgter1tcsiilésc, mely cHítt a nemzet meg
haJólt, mmt a görög·ök Rajút képöket viselő isteneik 
előtt, egy uj cultus, a megyei cultnR uralkodott a lel
kekben, a megye fölötti <l.if;cussio ki lett zárva s a ki 

ellene szólt Yohrn, a½ cWször is :-l½cllcmi reputatiójút 
veszítette Yolna cl ~ azután 1Jizouyára az erkolcsit if-. 
Egy cathegoriába soror,túk volna avval. a ki saját édes 
szülőjére meri emelni :,zc11ts6gtelen kezét. Dc az elmék 

itt nem :Hlottnk mc·g. Az úllarn k ½<lett h(i.ttfrhc Rzorn lni 

a nwgyc l'Hítt R l·ou1oly disc11:-if-\ii', hírgyn lett. ,·njj()n rni 
;(:• 



több a;{, államban, a megye-e vagy az á1larn. A felelet 

végre az lett, hogy a meg·ye az állam kormányának 

nincs subordinálva, hanem coordin{ilva. Ezzel a megye 

rögtön uj helyzetbe jutott. Jem alúrenclelt viszonyban 

állott többé a kormánynyal, hanem mint egyenjogú fél. 

A közigazgatás czéljair61, a czéloknak megfele1ő szer

vezetről nem is volt sz6 s a feladat úgy hangzott, hogy 

a megyét a parlamentaris kormányformával össze kell 

egyeztetni, hog·y egyik a másiknak m(iköclését ne aka

dályozza. A kiegyezés a két fél között csakugyan létre

jött s valamint az Am,ztri,1, és Magyarország közötti 

kiegyezés az 1867. XIL törvczikkbe~ vau letéve, úgy a 

megye s az {illam közötti kiegyezé: az 1870. XVII. tör

vényczikkbeu nyert kifejezéi::t. 

Ezt a cloctriuát nagy buzgalommal terjesztette a 

bal oldal, mely a jobb oldali kormányt akarta vele 

megbuktatni; nem kevesebb előszeretetet mutatott ezen 

tan iránt az orsz{wbau létező minden 116ven ncvczendl5 
0 

reactiouarius elem, mely a parlmnent,:,1,rismust hitte vele 

megdönthetni s a kik ő ·zintéu hittek ennek a tannak 

az igazságában, azok a jú emberek voltak, kiknek eszét 

nem bántotta még semmiféle kritikai viszketeg, a kik

nek a leg11ngyobb képtelenség is imponál, a mint nagy 

tömegek és nagy zajjal hangoztatják s vérüket ontjúk 

érte, ha magokéuak foga<ltúk. 

Ez volt ,1, legprimiti,·ebb, a leguyt>rsebb folfogá: a 

megyéről. A puszta uegati6 a, védelem c:-.;zméjc benne 

az nralkocl6 elem. Ezen felfogásban sejtelme sem nyil

vánul valami positiv feladatnak. A 11emzct egy időre 

vis zae ett a 48 előtti idők i-zc11 méhe, midőn az ősi 

neme. i alkotmánynak egy idegen ell@ségeH hata

lom elleni megvédéséből állott az ös, ze politika fel

adata; a nemzet elfelejtette, hogy alkotmánya meo·-

változott, hogy a pa;ln.rnentáris alkotmáuybau, mely 

centralizálta a törvényhozást s a végrehajtást, hogy az 

állam feladatai megval<'>sítá. {ihan annál nagyobb erőt 

fejthe, en ki, oly hatalmat alkotott, mely az övé, mely 

természeténél fogva intensiv s positiv irányú tevékeny

ségre van uta.lva, melynek czélja nem más, mint a 

magyar állam megszilárdítása s regeneráti6ja, a nemzet 

elfelejtette, hogy nekünk oly közigazgatási organis

musra van szükségünk, melyben a positiv feladatok 

megoldására, nem a védelemre, hanem a tevékenységre 

van a fő súly fektetve. 

Negativ, nyers és reactionarius jellegünek mon

dottam a fentebbi felfogást. Evvel egyidejüleg egy 

másik felfogás érvényesítette magát, mely megint hatá

rozottan liber{dis és positiv jellegü s ez az, mely az ön

kormányzat eszméjét vitte be n. megyébe. Hogy ez a 

felfogáR, mely már nem a puszta védelemre, hanem a 

tevékcnységTe fekteti a súlyt, magasau á11 az előbbi 

felett, azt nem szükséges bizonyítani. 

A ki a. megyének az önkormányzatot tüzte ki 

ezélul, szép és nemes czélt tüzött ki neki s ha ezeu 

eszmét oly emberek képviselték volna, a kik lemondva 

a megye törvényhatósági jellegér(í], - e1fogultRág nél

kül: egyedül nemzetünk fejlctts(•gét s viszonyait tartva 

szem előtt hn.tároz ták volna. meg az önkormáyzat mér

tékét úg!, hogy a megyei önkormányzatnak csak annyi 

feladat Jusson, a mennyi az állami fejWdés érdekének 

ve, zélyeztetése nélkül hizni szaba<l., sok jót tehettek 

volna az ország s a szabadság ügyének. 

De ezen eszme képviselői nem tudtak kibonta

kozni a doctrinarismusbúl és emmi sem jellemzi őket 

oly találóan, mint az az állítás, hogy mi a ,i continens 

angolai « vagyunk. 
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Ennél múr alig képzelhetíí 1rngyobb ilh1sió R még 

is az az illusió szolg{ilt nekik kiindulási pontul, jogala

pul azon kövrte]ésclrnfl, melyeket az önkormányzat 

lehető legnagyobb mértékére ti'tmmiztottak. 

Ennél nem lchl'1 rn1gyuLb i11usi6 n világon, mert 

uemcsak hogy nem h,u,onlítuuk az a.ngolokhoz, hanem 

rt magyar diarnetrítli,; l'llentétc az angolnak. 

'I'alán nem is kell többet mondani mint a.zt, hogy 

az angol tevékeny, a magyur tuuya és munkakertiW. 

...:\.hhoz értő ember már tudjn; hogy e két tulajdonság 

mit jelent, s képei:, belőle minden nehézség nélkül con

struálni a, kút nemzet nemzetgnzd.íszati, t,árRadalmi és 

úlhl,mi viszo11yait. Ha poHitiv adatok nem is állanak reH

de]kczéHére bútrnu úllít]1ah1á, ]1og:y az angol gazdag. 

a, rna 0 Tat' szcfféH, · hoo·y az ,mo·ol földmiv<:lése 1>61-
cJ · o J l b. b 

dáuyszerü. ip:1rn az elsők közütt. kereskedelme kiterjedt, 

a magyur fül<lmivdés pellig n legprimitivcbh úllapot

ha11, ipnra é:-; kervske1 ll'lme fejletlen c:s nagyobbré,'zt 

iclege1wk kt•zébcu n.rn; hog:· az angol .tár:-;adalom a 

11agy n<..:t11zeti mnuka alapj{t11. ungy, hatalnrns é. öu

tudatw, népo.rhílynkat mutat !'ül. t·llen be11 a magyar 

túr:-;aclalom a Hemzetgazc1ú:-:znti viszonyok frjktlcn:-:égc 

folytán, bizonyos társnclalmi elemeket 11em i:-; volt képes 

kifejteui; hog'Y az ;1ngol ;í.llamélct normáli átalaku

lá:-;a folytn110:-:a11 {·s bir.tMfül cWrcltalacl(,, orgnnicui::, 

ellellben a nwgyar á11mn<'.·k1 1rn1j,l rohamosau mozog, 

majd tel,ie:-:cn meg·alrnd 1 nwrt ,1 mozgnM cRzm6k 11t·m a 

uemzct org::mizmmál,ól . . njút:-:ze1·ü vi:-:zonyaiból vaimak 

véve ,; nzért fo]ytonoR t·cmYuh,ió]rn t é:-; criziKekct idéznek 

dő. Dc ha még egy púr rnná:-;t tesziink azokhoz, me

lyeket elői:ioroltunk, l,a azt mondjuk, l1ogy az augol 

[11laméleté1Jc'.11 :-1ohn sem inrlult ki valamely últaláuos 

tételbi'.Sl, hanem n c;011cret viRzonyoklJúl a magyar 
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pedig épen e llenkczőleg; ha tucljuk, hogy az m,gol 

megtartja lénye cgyensulyát a legcritikusahlJ pillana

tokban iR, ellenben n magyar folytonoi-;an szélsőségek 

között hánykódik s va,gy cl bizakodott vagy elcsüggeclt; 

ha tudjuk, hogy az angolon solrn sem uralkodik annyira 

a plrnntáRia, hogy a tényleges viszonyoknál megfeled

kezzék, ellenben a 1mtg) ar folytonosan phantásiája 

nralnui alatt áll és soha sem ismeri valódi helyzetét, 

a minek következménye aztán az, hogy az angolnak 

minden reformja egy valódi szilkségletet elégít. ki , a 

magyar pedig ezt a legritkább C'setben tnc1ja eltalá1ni, 

hanem rende,·en ütvcn évvel vagy hátra marad vagy 

előre siet; ha mindezeket tudjuk s tudjuk azt is, hogy 

ha az összehasonlítúRt vabmcly éles cszü ember tovább 

folytatná, rnin<lig nj éH nj ellcnt(~teket föclözne fel az 

angol és magyar nemzet élete közütt, ::tkkor Yalóban 

ci:iodálkoznunk kell, hogy állha.ttak komoly, tudomá-

11YO,' államférfiak o1y , okúig ezen illusiö ura1ma a1att. 

Végü1 még egy phrázist ke11 frlemlítenem, mely 

szintén igen jellcmzéí. N'agyon li:u,zllúlták s hnsznúlják 

még moRt is s ez az, hoo·v az ünkormiínyzat lc]1ető o, 

lcgnagyobh 1116rtékét n. ncmzl't génim;a, ki>vete1i. 

Hogy a nemzeti µ;(·ninr-; alatt nem valnmi abstract 

geuim,t, hm1L·m c•gyeneRe11 n, mngynr nemzetiség gc'.•niusát 

értették, azt foltc;-;zern azokról, J-ik n fentebbi tüelt 

eh,u1 lrnszná1túk. 1Tcu1 i,; akarok itt vitúha dcgycdni 

wlök a felett. vajjon a magyar 11cmzetiség imlividnali

tÍIRából organicc hajt-e ki az önkormányzat legnagyobb 

mértéke; tegyük fel, hogy igen. engedjük meg, hogy a 

magyar ember az üllkonrn~nyzat gyakorlatára Rzületett. 

Dc hút C'S ,k magyarok laknak-e 1\fogynrországban:> Any

~yira ignorúlják a mi doctri11arjei11k n k gegyszerübb Rta

tiRtikni adatoka1, hogy clfrlcdik; hogy chbcn az Ol'Rz.íg-



ban hat millió magyar lakik, s lwgy e Bzeriut a magyar 

faj az országban 1ak6 többi uépfajjal szemben kisebb

ségben vau? S milyenek ezek a népfajok? Talán meg 

van benn·:k a virágzó erős önkormányzat feltétele ·1 

Ezt bizonyára, nem fogja állítani senki. Az oláhok, ru

thenek, tótok, r{tezok, stb. s általában a szlávok valóban 

szabad á.llamot nem voltak képesek alkotni sehol s nm 

iB a szolgaságot képviselik Európában. A mi szlávjaink 

sem tesznek ezen szabály alól kivételt s az oláhokkal 

együtt annyira hátra va1mak az emberi élet minden 

[tg,föau, annyira hiányzik náluk a szabadság okszerii 

gyakorlatának minden feltétele, ltogy a ki ezen körül

ményt ignorálni képes, ann{tl absolute hiányzik érzék 

a, reális élet minden viszonyai iránt. 

Hogy azok, a kik az or, zág közigazgatás{tt a 

nemzeti géniu kedveért s vele összhangzásbau akarták 

szervezui1 azt kérdtzték volmt egymástól, milyeu a 

számarány a magyar elem s az országbau lakó többi 

népfaj között, vagy azt víz gálták volna, mily culturai 

állapotban vannak ezek a uépfajok , vagy figyelemre 

méltatták volna azt a körülményt, vajon a nem magyar 

népfajok micsoda viszonyban állanak a magyar állam

hoz s a magyar nemzetiséghe½, arról a történelem nem 

jegyzett fel semmit. 
Ime ilyen és ezekhez ha ·ouló záz meg száz elő

ítélet, illusi6 és phrazis uralkodott akkor a szellemek

ben, s födte el a Rzemek elöl az orszáo- tc:nyleges viszo

nyait. Azt a neJiány s1,ehb péld{myt, melyet itt bemutat

tam, nem azért hoztam elő, hogy a bennük rejlő téve

dést részletesen kimuta , am mert ezek húla i tennek 

úgyis kezdik már veszíteni hatalmukat s czáfo]atukat 

az élet s közigazgatási calamitá unk vállalta magára, 

hanem egyedül azért, hogy constatáljarn hogy köz-

igazgatásunk szervezésénél, a plrn11ta1:,ia 1:,okkal nagyobb 

szerepet játszott az ország viszonyainak alapos isme

reténél, s hogy nem is lehetett valami nagyon meg

lepő, ha a megállapított közigazgatási szervezet, nem 

felelt meg az ország tény leges viszonyainak és szükség
leteinek. 



V. 

A muuicipá1is törvény alkotása előtt a ·zcrvczés

i-;d összefüg·gő sok kérdés még vitrt tárgya lehetett; 

ueyezctesen az a kérdés is, vajjon a törvényhatóságok 

alkalmas eszközPi lesznek-e a közigazgatás czéljainak s 

bizton várható--c tőlük a közigazgntási feladatok való-

1<ítása? 

Ez ma már nem tartozik a vitás kérdések közé. 

Két éve már, hogy az Hgynevezett »rendezett< megyék 

végzik a közigazgatást 8 azóta a zavar a közigazgatás 

terén folytonosan nöYckedőbeu vau s a, panasz oly 

általáuos s oly cgyhR-ngulag nyilvánul ellenség és 

bar{tt részéről: hogy már a törvényhozás sem zárhatta 

d magát ezen hangulat befoly{u;:a elől s annyira meut, 

hogy saját m(ívét n legkimélctlcnehbül itéltc c1. 

A ki tehát nm, m{,o· azt akarná bizonyítani, hogy 

közigazgatásunk Rzervczcte cz;éljaiuak 1tem felel meg, 

nz megbocsátbatlnn idővc. ztcgetést követne cl s n lehető 

legmcdcWhb nrnnkút végezné a világon. 

Dl' H mily folö8legcs munka ez, ép oly :-,:~ük::;éges 

és tmrnlságos kimutatni m~t ho<ry közio·nzo·atásnnk 
o. o b 

szomorú állapotn, a mai fcn{illi'> HZl·rvczct sziik ·égképi 

kö,,etkczrnényc. 

1\fo1őn a magyar kormány Hrn7-b,,ll n megyei éi; 

városi törvéuyliatóFiúgolrnt vis zaállította s előhbi 

hatáskiirükhl' vis;-;zahclyc'ztl'. czeu lrnbí.skür oly uagy 

terjede]rnU volt, hogy nhhoz; hasonlóvnl m·m dicRekerl

hetctt a Yilág egyetlen ('gy 1,ukorn1cínyz;nti jnggnl J' ,J_ 
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rnluízott h.:r-tülete Rem. A mRgyar kormánynak kivéve 

a pénzügyminisztert, az állami közigazgatás kezelésére 

egyetlen egy közvetlenül tőle függő közeg sem állott 

rendelkezé. ére, az állami és helyi közigazgatás felada

tainak összesége a megyei és városi tönrényhatós{igokra 

lett bizva 8 ezen fölül a rnt hallatlan s a mire példa 

incf-- a legfejlettebb s legszabadabb curópat államok 

f--zervczl•tében sem, az iga.zságszolgáltat(ts uagy fontos

:-;{igú énlek<:i i:. 

Azt tehát nem fogja tagadhatni senki , hogy azon 

<'g·yesekuck, kikből a megyei és városi törvényhatósá

gok közörn,égc állt, nagy terök volt a közhosznn tevé

kenységre; c·ak n1jtok állott, hogy a közigazgatás 

minden ága s ::i,z igazs{igszolgáltatár:; azon része, mely 

Hcm a törvényho:dts teendői kiiz;é tartozik, t. i. a tör

Yény.-z;ékek r:;zemélyzctének összeállítása, kitünő álla

potban legyc11. Ebben a törvényhatóságolrnt nem aka

dúlyozta senl-i s legkvv6sbbé az az ellenséges hatalom, 

n~elyru gyanakodóh1,g tekintett mindeu igazliitü muni

_c1p:1lista: a kormány . . A kormúny rendeletei
1 

vagy is 

'.nkahh mcgkl'serései, melyeket a törvényhatóságokhoz 
11~tézett, annyi tiszteletet, kiméletet, gyögéc.lségct tanu

Rlto,ttak, hogy ,1, legbarapóimbb megye sem kaphatott 
hclc · a l·o • ' 1 .. , ' '- im,_my n )<: nem avatkozás elvét oly szigorn 

kovetkezete:-,,,;eggel gynkuroltn, hogy már valami or-
:-;z,Í!.!.Ta i-z'l' b t' 11 11 , ; . , • ~o, o_ o n~nyna e re ett történni, hogy pas1-1ivi-

taimb0l kilepJ<·n s ilyenkor valamely megyei Jrntározat

uak net{m bd-:frvetkezett mcgRernmisítése nagyszabáRu 

{tllami actióuak tekiJ1tetctt. 

A kormánynak egyedüli közege a meo-yében a 

l'Gi:-,p{inok ugyanazon sz;elleml>en jártak el m~nt a k~r

mány R 1«.:YéH kivétellel annyira mentek n kiméletc8-

Kéghcn K gyoug{,<lségbc11 1 l1ogy jelenlétük állal sem 
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akarták genirozui a megyék közöu;:;égeit az önkorw{my

zat magasztos munkájában. 
A törvényhatóságok 1872. január első napjáig 

maradtak ebben az állapotban. Tehát ötödfél évnél 

több időt hagyott nekik a törvényhozáR, hogy az or

szág közigazgatáRát rcnclbehozzák, melyet a törvény

hatóságok nézete Rzerint az c1mult sanyarú esztendők 
kormányai derangiroztak. 

A törvényható, ágok ezt az ötödfél évet úgy hasz
nálták föl, hogy Rok közgyülé t tartottak, ezeken a 

közgyűléseken sok szép beRzédet mori<l.ottak l'l az auto

nomiáról, szabadságról, közigazgatásról, centralisátió
ról és deccntralisátióról stb. úgy, hogy eg·yszerre csak 

azon vette magát észre az orfizág, hogy egyéni :=:za

badság nincs, a közigazgatá. teljesen elhanyagolva, 

a jogbiztosság megingatva a mi mindezek helyett 

meg van, az a törvényeken és törvényes szok,íson. 8 

a kormány hallg·atag beleeg·yezésé11 alapuló - anarchia. 
Ez a .-iralmas Mlapot nem hagyta érintetleni.íl az 

ország közvéleményét. A kegyelet a megye iránt válto

zatlanúl nagy volt, dc a legegyszerűbb ember is érezte. 
hogy akár hogy van, ak{n· mint van, mérr sem kellene 

ennek igy lenni. A szigorít bonczoló kritika. még távol tar

totta magát nz » isteni « intézményWl vngy oly szerény, 

félénk formában nyivánúlt. hoo-y ez is csak nzt bizonyí

totta, hogy a kegyelet a megye iránt nem csökkcnt, l\íig az 

előbbi évek programmjaiban csak azt olvastuk még, 

hogy a törvényliat6Rágok mielőbbi rendezése kívána

tos, már 1869--· 70-ben azt mornlotta a sajtó, a kép

viselőjelölt és képviselő , az egl z ország, hogy a ha

tóságok mi eléíb bi rendezése > égető szükség. « 

A bizalmattanság . zavazata rejlett ebben, de va

lóban nem az intézmény ellen. Az a napnál világo ab-

bau állott mindenki előtt, hogy a megyei önkormúny
zat az egyedüli forma, mely a nemzet géniusának meg

felelő, s hogy az rontaná meg teljcsc-n Magyarországot, 

a ki a megyét megcsonkítaná. Azt a rettenetes zür

zavart, mely nem hagyott érintetfonül senkit, természe
tesnek találta mindenki. Uton-utfélcm azt hallhatta az 

ember, hogy hisz ez nem is lehet másként, mikor ma 
is azok a bizottmányok fungálnak, melyeket 1861-ben 

csak ugy sietve csináltak össze és s?k ?da ,~aló embe~· 
ki van a megyei életből zárva, a k1 mmt b1zottmány1 

tao· vao-y tisztviselő ha.·znos 1:5zolgálatokat tehetne, aztán 
0 ö • 

nincs meghatározva a, kormány (·s a megye közti 

viszony sem, uincs Rzabatosan körvonalozva a főispán 

állása cm, a tisztviselő felelősségét is szabályozni kell, 
a tisztviselőnél bizonyos qualificatióra kell tekinteni, 

ki kell mondani, hogy a tisztviselő állandóan hivatala 
székhelyén lakjék, szóval rendezni kell ~L meg·yét tör
vény által és jó lesz mincleu. 

8 a. nemzet óliajtása végre teljesült. A törvény
hozás 1870-beu mcgalkotüt a köztörvényhatóságok 

rendezéséről szóló törvényt. Az ignz, hogy már egy 
évvel előbb, elkeseredett harcz utáu egy migy provin
ciát veszített el a megye, az igazság8zolgáltatást, egy 
kis beszögc1lés, az úrvaügy kivételével, mely megma
radt neki, de különben kezében maradt a közigazgatás 

nagy terjedelmü országa avval a g·yönyörü joggal, 

hogy a mit cstLk az állam tehet polgárai jóléte érdeké

ben, nzokat a magas é nemes czélokat, kizárólag u 

törvényhatóság valósíthassa meg saját területén. Az 

állam megadta a törvényhatóságoknak a legszebb, leg
üdvösebb tevékenységre a privilegiumot, átengedte a 

szabad nekik tevékenység dicsőségét. 

Az uj törvény tehátmeghag·yta a törvényhat6ságok-
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uak az összes közigazgatási teendőket; szabályozta a tör

vényhatóságok képviseletének a bizottságnak összeállí

tási módját, úgy, hogy biztosítva legyen minden néposz

tály befolyása, meghatározta n, bizottsái·ok jogkörét 

szabatosan körvonalozta a, kormúuy H törvényható

ság közötti viszonyt, szabályozta a fői;pán ha táskürét 

megállapította a megyei közigazgatá ·i szervezet lénye

ges alkatrészeit, meghatározta a tisztviselők választási 

módját, határozványokat fog ln l magában tisztviselők 

felelősségére vonatkozólag is, :,;zúval mindenféle jó 

igyekezet mutatkozik a törvényben közigazo·a tási viszo

nyaink rendezésére. 

1871 végén a forvény v{·grehajtása is megtörtént 

s a lapok megírták az oblig{it vczérczikkeket, a főispá

nok elmondták az obligát megnyitó bcszéde]rct azon 

új korszakról, melybe közigazgatásunk a megyék ren

dezése által lépett. Voltak ugyan, a kik tört sziv,·el ke

seregtek a régi megye romjain, de egészben Yévc a toas

tokban reményteljes hangulat nyilvánult. Voltak a kik 

a. rendezésben n megye megifjodá át látták, mások 

ismét a phönix madárhoz hosonlították, mely hamvaiból 

új életre kel, mások ismét a hernyóhoz, mely ezen 

formában megszünik ugyan élui, de a gubót, mely-

1) el rnagút kii1 nlfont, , ,llint P.-";- ü1iy:i1 ü pillm g<', 
hagyja c:l. 

Az araujuezi szép napok, a restauratiók cm6tiói

Ya1, ebédjeive1, nagy bcszédjeiYel é. toastjaival lmul

tak s a küzöuség, ez a jú naiv lélek, komolyan várta n 

nagy változúst, ~ dolgok jobbra, fordu]úsút a közigazga

tá terén. Hite 11gya11if- oly 1rngy Yolt a törYény vanízH

crejéhen, hogy meg Yolt győzőchc, hogy Kegítve lei-:z 

bajainkon H hogy a:wn tön-ényhatúi-:úgok m lye] · a 

rcnc1r7.{s cWtt :inm·<·lliút i<l{,7.tek <·W :1 knzigazg:it.'ti-: 
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terén, a törvény alapján, rendezés utá,n képesek lesznek 

a közigazgatás feladatai val6sításúra. 

Hogy e várakozásában mennyire csalódott az or

szág, azt tudjuk. Meglehet, hogy ného1 véletlenül sike

rült egy-egy jó tisztviselőt szerezni, a ki aztán abban a 

zugban, n, hol m Uködni hi vatvn, van, üdvösen mííkö

dik; dc egészben véve közigazgatásunk állapota a ren

dezés ntán nem változott s a, panasz még lrnugosabbau 

nyilvánúl, mint a rendezé:-; előtt. 

S küzigazgatásnnk állapota nem is változhatott. A 
törvényhozás a törvényhatóságok rendezésénél egy nagy 
tanulságos tényt teljesen ignorált s ez n törvény hatóságok 

ütödfél évi gazclálkoclúsa volt. Azou siralmas állapotról, 

melybe közigaigatásnukat a törvényhatóságok döntöt

ték, minden elfogulatlan és túrgyilagosau gondolkodó em

ber azon küvetkeztetést Youta volna, hogy azon elemek, 

melyek oly gyönyörű lrnüísktirt nyertek, ebben a liatás

körhcu oly szabadou, akadál vtanúl működhettek s méo· 
.; ' b 

s~m tudtak egyebet produkálni zavarnál éR rcndetlenség-

~1cl, legalább ily form,Urnn abso1ute képteleuek a köz-

1gazgatás foutoR föladatai Yalósítására, s hogy ezekre az 
elemekre a, '11 1· f' l d · 

, < z ,1 am 011tos e a aüut, ezen feladatok vc-
szelyeztetéKe éli. ·· 1 1 . . 1 l · n KLL Hzn1 11cm e iet. A törvényhoz{ts 
C'7.t nem ü·tte h· , . , 1 , , , , 

, · ,tuem <17. 1gnz~:1p:i::zo galtnta~ ktn;tclévrl, 
ugyanawn fob.<l"t 1 t . . 

, · ' " 0 rn ugya11azo11 dcmckre b1zta, me-
lyek mar e<ldio·i 'T .. l' .. . , , 

, , , , b nut ... uc_ rn,uk lolyt,m ama 1ela<latok való-
sltai::ara hatarozott·rn J , t 1 . 

T • ' tep e éndmck b1zo11ynltak. 
~em akarom ón CY. 1 1 ~ l • , 
1 

, 
1 

, 'e ait monc am, wgy a tör-
, cuy 1oz,1s11a < mas nlkalm"" , le J . 'llt 1 1 ll <L,, ,. lll<.: ( 1S a a ( renc C .;:e-
zéi-iére s hoo·y eiekt-e lJ" , J tt 1 , 

i-, tz ia a Yo na nz ünl ·ormanyzatot 
sHt ellenkezőleg azt úllítom, rnús elemek 11 im. enek is t: 
torvényhatól"úgokhan azokrní1, nwh·ck c<ldig i8 l>efo-
l_,·;'1;:;t gy:1kol'olt:-ik a ki>zi"lgyvkn·. , 



De H törvényhozásuak szem előtt kellett volna tar

tania azt, hogy a törvénynyel uem fogja megváltoztat

hatni a meglevő elemeket s nem is fog teremthetni 

újakat, mert az ily {ttalakulá. uem lehet egy törvény 

míive, hanem csak hosszú nemzetgazdászati éR társa

dalmi fejlődés eredménye ; a törvényhozásnak tii-:ztáu 

kellett volna felfogni a helyzetet , ha közigazgatá unk 

rendezését komolyan akarta, a közigazgatást nem volt 

szabad oly elemekre bíznia, melyeknek alkalmatlan 

volta e nagy czél valósítására constatált dolog volt, 

hanem gondoskodnia kellett volna oly m6dr61, mely 

nagyobb biztosítékot nyújt az állami feladatok valósí

tására . . A mint a törvényhoz~1s mimlezckct szem elől 

tévesztette s a közigazgatást megint csak azokra bizta, 

a ·kikre 1872. január l-ig bizva volt, akkor már előre 

tudhatta minden félig-meddig logikailag gondolkodó 

ember, hogy köziga.zgatásuukbau megint csak zavar és 

rendetlenség fog uralkodni, és pedig azon egyszerí.í. tör

vénynél fog·va, hog·y ugyanazon erők, ugyanazon viszo

nyok között szükségkép ugyanazon hatá t idézik elő. 

VI. 

A törvényha,tóság képviselete, az ugynevezett bi

zottRág alakítása nagy vitákat idézett elő a képviselő

házban. 

A deákpárt a bizotts{tg alakítáRánál a vagyon és 

értelmi Rég befolyását s a magyar nemzetiség érdekeit 

iparkodott biztosítani. Ez a törvényben némileg sike

rült ÍR, s azon kedvezmény, melyben a legtöbb adót 

:fizeWk s a i-zcl1emi munkával foglalkozó osztályok ré

szesülnek, világosan muta~ja a törvény szándékát. 

A törvény minclent megtett, :-1, mit törvény csak 

megtehet, hogy a mcglevéi s az önkormányzatra na

gyohb hivatottsággal hir6 elemek ki ne zárathassanak 

n közügyek intézésébHI; de a normális, egészséges· tár

sadalmi fejlődés hiányát pótolni ucm volt k(,pes, s nem 

teremthette meg azokat az elemeket, melyeken, má, 

fejlett államokb,111, az önkormányzat terhe nyugszik. 

'l'ársarlalmi viHzo11yaink alapos tanulmányozása s 

ö szehasonlítása. máH nemzetek társadalmi viszonyaival, 

igen hálás feladat volna. Eredménye uem hízelegne 

u 0·yan hinságm1k11ak, cle ungyha11 moz(Hthatná elő az 

öniRrn erctet. 

. R fclac1at rnélt(i mcgolclái-m azonbau maga.. egy 

terJedelmcR könyvet ig6uydnc, s 611 ezeket a sorokat 

iR oly rövidre Rza..bom, a mennyire csak lehet, s nem iR 

foglalkozhatom egyébhrl. mint azon tényekkel , melyck-
3 
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ben társadalmunk élete az iinkormányzat körében 

nyi1Yáuu1. 

De mé()'is e()'ész röviden s fcliiktesen érintenem 
b b 

kell t{mrntlnlmunk füoi-;ztálynit, s fclkérl'k minden cl-

fogu]atlnn embert, vessen djok egy pillnntáHt. teljes 

t-'1ro')•il a o·o"S'Í o'O''l l ,e: O ' b · ' 1 '- 'ob < • 

j_ Tézzük azt 11 sok milliónyi parnszts:ígot, a mely 

25 év előtt még jobbágy volt. Ez az emberi fejlőcléi-; 

oly alacsony fokán a11, hogy hideg borzadály fnt vé

gig az ember testén, lrn rá gondol. A mag'p1r paraszt 

11gyan kiválik a többi közül nagyobb önérzete, erkül

csihh jellege által, <le nézze meg valnki nz oláh, hor

vát, rácz, t6t és rnthén parasztot. Várhat-e ezck:Wl a 

szervező az állam feladatai megolclásárn irányzott ün

tudatoi:;, okszerü tevékenységet az önkormányzat terén? 

V~1gy nézzük meg a mi ugyncvezett polgári ele

münket, mely tnlajdonkép nem-létezé·He által vonja 

magára, a figyelmet. l\Iily törpe c~s satnya ez, más nem

zetek p0lgárságához képest! ~yngat-Európálrnn a po1-

o';Í ri eh·m főt{•nyC'z<> volt a fcnrlalismns mco'él.üntésé-n . o 

11{.J, H nzMn nzt lcl1C't mondani, hog_v n <'iviliziílt ,·iUg 

:111y:1g-i {•:s :sz<·lll'mi jn rni,1:d-: 11:1µ:rol>ll része nz () h•í:<'•l)(' 

van lvt(ve, Ha rnilwll csak cliín·li:d:ult :iz l'mbcri:s(g

:1z :1z ií mÍÍ\'<'. ~.í11111k a polg ári el< ·m 11 c·m jM:szott jv

l011t{·k011_v szc·repd solin, ll C' lll volt k(pvi :sdííjt" ,·alanH·l.,· 

,·il;ígtiirt{·11l'lrni 1iirvkv(•sll(•k. hndnk tiirt(11 ct(h L'll 11i1ws 

egy 11:1µ:yobb :wti<', fiiljC"µ;y<·Zv l' , lll <" ly 0I :1 pol g·:írs·í µ; 

kifrjtctt vol11n , liogy valnmi reformot, hín-:adnl111i vngy 
po1itilrni vúltoz{u~t iMzzen c,]{5 az úllnrnb:111, sohnsem 

forrnnlíizott c·gy nng)· eh·ct s 11 c•m fejtett ki ndi6t, hogy 

az elv11c·k {·n' l'll) t :szcrc·zzc,n. ~ mig· n frnnczin polgári 

rlc,m az 1789-ki c·Jvek valc',i-;ítiísné•rt folytntntt kiizdel

rnélwn l<'wrt<• :1 11c·rnL•s:ség-d s k(,sííh h <•g-(,i-;z Eúrc',p{i t, 
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nAlunk az 1780-ki cl veket n, nemesség proclmnálta a 

polgári elemnek is 1848-bau. Azót,1 kétségkivül nagy 

haladást tett hazánk hall a polgári elem is. Kezel lassan

ként kibontakozni a pliilistcrséghöl, n, muukn, minden 

ágában szaporodnak ki váló férfiai 1 befolyása az ország 

ügyeire 11övckszik,c1e másrés½t azt iH c:l k0ll Í!'nnerni, hogy 

ez csak kezdet, hogy 11{1lunk a polgári elem fejlctlen

séo'úué] ehnar,H10Lts{wú11ál fogv,1 távolról :-,em foglaljn, 
b l h 

cl azt a helyet, melyet más nemzetek á11ami életében a 

polgári elem évsz{izadok óta elfoglal, s következőleg 

ezen fcjletlenségénél, gyöng·eségénél fogva, n em lesz 

képes a½ önkormáu) zat terén sem azon erőt kifejteni, 

mely által mái-; 11cm½ctdrnúl a polgári elem annyira 

kitünik. 
S a ueme:-;ség '? A nemesség kizárólag kezelte az 

állam ügyeit 1848-ig :-; kezeli még most is. Dc anyagi

lag hanyatlik, szellemileg peclig nem gyarapodik. Az a 

nemcRebb, tiszt111t t·sprit de cor11s sem tud benne gyö
keret verni, mely i.1 nemesség tekintélyének és befo

lyásának fentartását uem azért óhajtja csupán, mert 

osztályérdek, hanem azért, mert egyszersmincl a mn

gyar állam ércl ·ke. Ehhez magasabb m(iveltségre volna 

szükség a magyar nemessúgnél , mely fajc.lalom, teljesen 
elhanyagolja mngút. Azonkivül közvetlen cl vau foglal vn, 

a gazda;;úgáva1, keuyérkcre;;cttel :-; egyéb ismert nemes 

é. nem neme. p;u,siókkal és szórakozásokkal és semmitől 

sem irtózik úgy, mint n, nagy kitartást igénylő ko
moly, kemény rnuukától. 

A mi pe<lig Magyarország lakos:'!ágának minclcn 

<mztályát l·özöscn jellemzi, az, hogy miJH1cnt az állam

tól vúrnak, dc az á11anrnak nem akarj{dc mcgaclni a 

nu,gúét; núh1uk nz úllnm iní.nti küte1csség·ek teljesítése 

a kgntolsi', dolog, n türvények tisztelete nem létciik, 
•) : 
, ) 
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az államot megrövidíteni, megcfm1ni nem is infamans 

tény, hanem - mint egy szellemdús iró nem rég mon

dotta - a Bach-rendszer alatt öröm volt, most dicsőség. 

Hogy ez valóban igy van, tudja az egész ország. 

Kötelességeit az ál1am iránt nem akarja telje ·íteni sen

ki. Sehol sincs oly <'>riási adóhátralék mint nálunk· 
) ' 

sehol sem kel1 annyi kényszere. zközt, annyi büntetést 

alkalmazni az ál1am jövedelmeinek behajtására, mint 

nálunk. 
Ez a jelem;ég szomorú és agga. ztó. agy kérdés, 

vajjon ily egészségtelen é. rothadt ál1apotok között 

lehet-e remény arra, hogy ezt nz államot fenntartsuk. 

De a mi még aggasztóbb jelenség ::iz ellíbbinél is, az, hogy 

a nemzet s irányadó ál1amférfiai nem tanulnak ezen 

eclatans tényekből i;emmit, nem vonják belőlük az 

egyedül helyes következteté8eket, hanem ma is azt hi

szik, hogy oly elemek melyek nem tisztelik a törvényt, 

nem akarnak fizetni acl6t, a hol lehet megrövidítik nz 

:íl1amot, . zóval, hogy oly elemek, melyek nem teljesí

tik köteles. égüket az állam iránt, hivatva Yaimak cso

dákat m(ivelni az öukonnányz·1t ter{·n, hivatva vannak 

szigorúan végrehajtani a törvényeket, s anny ira men

nek ál1arnférfiaink, hogy az eWa<lott 1· eleni;;éo·l·kbííl 
.._ .. • 0 , 

melyet nem találunk olr 1rngy mfr t c'.-khen. vngy ci;;ak 

megközelítőleg Enrópa egyik á1lamúban se-m. 11em ast 

a következtetést vonják, hogy a mi társachilmi oi;;ztá

lyainktól, ha az önkormányzat mai fonnájáhnn rájok 

bizznk az állami folaaatok valóHítá át, nem várhatunk 

egyebet, mint hogy zan1rt é:-i rendetlenséget idézzenek 

elő a közigazgatásban, hanem dlenkezéí1eg minél job

bm1 bizonyítja államéletüuk minclen jelenHége, hogy 

legcgyszt'rübb polgári kötelességeinknek sem tndnnl · 

még elegd tC'nni, n mi á11alllförfiniu1 az i\nknrmányz;;it 
,I 

annál uagyobb mérLékét követelik s:dununkút; minél 

gyengébbek vagyunk, annál több terhet akarnak 

ránk rakni, minél több <lemorali::;átiót mutatunk, annál 

több kötclm,ség teljesítését várják tőlünk. 

Vagy talán üsrnerilu11ni államférfiaiuk „t törvéuy

l1atúsági iinkonuá11yzat praxisát H szigorú logikával 

vonj;'tk belőle következtetéseiket! Nern. Ezer meo- ezer 0 

tényt hozhatnak fel a htpok öakormányzatuuk praxisá-

b!.'.>1 , ezer meg ezer U·uyt láthatnak sajáL sr.erncikkel, 

uézctük cLzért még sem v{iltozik meg. 

S va,jjou milyen az a mi önkormányzati praxii;u11k? 

A ki lapokat olva::;, minden lapban olvashatta, .-1 ki 

rész;t vesz a, törvényhatósági életben, közvetlenül tapasz

talhatta, hogy a törvényhatóságokban a részvétlenség és 

közöny n, közügyek iránt oly nagy, hogy nagyobb alig 

lehet. A közgyülések első napján, midőn valami válasz

Us fordul elő, vagy az emberek politikai beszédeket és 

vitatkozásokat s ez által egy kis mulatságot, szórako

zást Yárnak, még csak megjelenik egy pár bizottsági 

tag; de é:l mint a közig a. z g a t ás i ügyekre kerül a 

sor, múr akkor bizottsági tag nincs a teremben s a, tiszt

viselők közül is csak az van jelen, a ki valami tisztes

séges ürügy alatt meg nem szökhetett. Dc a mi állam

:'érfiaink mégis komolyan hiszik és úllítj{tk, hogy a köz-
1gazgatás érc.leikei lcghiztof<nbhan ar,on elemek kezébe Yan 

letéve, ~ e 1 y eke t , az c·c.ldigi tapasztalatok. szerint, ép 

a k ö z 1 g a z g a t á H é r cl e 1-e 1 1 e g k e v é s b é. 

Dc azt f?gjn talán valaki mondani, hogy uern is 

lehet követelm a törvénylrnt6sági bizottságoktól, hoo·y 
l . 1" h ~:1 _m~~1 nagy e oszent_e~tc~ foglalkozzauak a közigazga-

t,ls1 ugyekkel. A pol1tilrnhoz, a választáshoz mindenki 

ért, az aclministrativ iig-:n'lchez 11Prn. A politikai kérdé

sek s a tisztviselők vála::;ztúsa tehát szükségkép uagyobb 
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vonzerővel 1irnak a nagy közönségre az administrativ 

kérdé eknél. De különben iR a közigazgatáRi ügyek el

intézéRére ott van a tiRztviRelő, a kit a törvényhatóság 

megválasztott, mert föltette róla, hogy ért hozzá; fog

lalkozzék tehát az aprólékoc; küzigazgatúsi ügyekkel a 

tisztviselő, a nagy kérdé. ckkel n megye közönsége. •' 

ha az ember azt kérdezi, hogy melyek hát azok a nagy 

kérdések, azt mondják: hogy például itt van az önálló 

magyar jegyba11k felálHtása, 1izalmi felirat megszava

zása valamely nagy államférfiúnak nagy elvi jelentő

Bégíi beszé(le alkalmából, felirat az orszúggyülé hez a 

jczRuiták kitiltása, vngy a női- és férfi-kolostorok eltör

léRe túrgyában . tb. , elJenben n csekélyebb jelentő égti 

közignzgatáRi kércl<-sek közé tartozik a kiiz, égi erclők 

feletti felügyelet, valamely út. zakasznak vagy hidnak 

jó karha helyezése:, az építé. zeti rcudíir:-;ég szigorú gya

kf\rlata, a küzHégi élet „ különiiRen a háztartás szigorú 

c1kuörzést, ,1z eí1c1igi hotnínyo: vi,'szRél ~sek megszün

tetése, stb. 

Az igaz, hogy a törvényhat<.'.Jságok, mint testületek, 

közvetlenül nem administrúllrntuak. A türvényhatós{ig 

aclministrativ foncti6it mindig cgyc!-i ember a rneg:vú

lasztott t i sztviselő végzi. 

De annyit csak várhat az emlJc•r a törvényhatóság 

közöu„égétő1 , hogy ked VL' és hajlama s egy kis képcs

:.;ége is legyen az általa y{tln. ztott tisztviselő ·llcn

őrzésére. 

Dc mit moncljnnk az oly teRtü1etről, mely ép oly 

kércléi-cket tart fontosalrnak R figyelmére rnélt(iknak, 

mclyelmek elintézésére nem ill téke~, ellenben oly kér

désekkel foglalkozni , melyek a törYé11yhat6ság 1étalap

jút, melyek illetéke:. ségéuck lcglényegei-;ebh alkatréRzeit 

képezik, mélt<',súga alattiuak tartja'? l\Ii értelme Yfül a 
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törvényhatóság közönségének, mely a mint az eddigi 

gyakorlat mutatja, nem is sejti, miért van a világon s 

az állami és törvényhatósági közigazgatás kezelésére 

hivatott közegek ellenőrzésére nem képes? Annyi bizo

nyos, hogy cla.czára közigazgatásunk siralmas állapotá

nak, melyet közvetlenül s egyenesen a tisztviselők tu

datlansága és hanyagsága idézett elő, nem fordult elő 

e et, hogy valamely törvényhatóság tisztviselői ellen 

gyökeres és erélye. intézkedéseket tett volna a közigaz

gatás állapotának javítása érdekében. 

Hogy a tisztviselő állása az ily törvényhatóságok

ban nagyon kellemes, az ·nem szenved kétséget. A kor

mány elöl a közönség födi el sürü felhöréteggel, mint 

az olympi istenek kedvelt hőseiket a trójai háborúbau. 

A közöuség maga pedig elhagyja a tanácskozás termét, a 

mint a törvényhatósági közigazgatás kérdéseiről van szó. 

De azt sem fogja. kétségbe vonni . enki, hogy ily 

jelen égek lúttára, alapo,· kételyek merülhetnek fel a 

logikailag gondolkodó ember lelkében a,rra nézve, vajjon 

az a teHtület, melyben ily szellem és gyakorlat uralko

clik, mely nem bir érzékkel az érdekek é · felaclatok fon

tossága iránt, melyet a közigazgatási ügyek tárgyalása 

untat H azért nem is foglalkozik vdök, szóval, az a tes

tület, mely nem bir crit<.:riummal a közigazgatás meg

ítélésére s képességgel a közigazgatási közegek ellen

őrzésére, czélszel'lfou képes-e gyakorolni azon foutus 

jogot, melyet a törvéyh<Jzás reá ruházott - a, tisztvise-

1 ők vúh ztásának jog{it? 

S itt eµ;y igen érdekes ponthoz értem, a ti8ztvisc

lőkhöz R a ti:ztviselök vúlasztá.::iához. De mTól a követ

kező levélben. 



VII. 

A megye vagy város közöuségc maga közvetlenül 

uem administrál , hanem minden fuuctióját egyesek, az 

általa vá.lasztott tisztviselők végzik. 

A közigazgatás sorsa tehát valamely törvényha

tóságban, nem a közön ·ég j6 akaratától, hanem tiszt

viselőinek képességétől függ. 

Azt várná tehát az ember. hogy a törvényhatósá

gok, a rend és közjó érdek{hen, csak oly emberekre 

fogják bízni a közio-aziratá. i teendőket a kikről meo· 
~ ' t, 

vannak gylíződ Vt·, hogy :t feladatnak megfokdni ké-

pesek. 
Nézzük tehát az életet, n gyakorlatot a mint van, 

minden önámítás é:-; szépítés nélkül s viz. gáljuk, milyen 

az eljárús a tisztviselők Yá1asztásá1dtl s mennyiben 

iráuyad6k eze11 jog 0·yakorbtánál :i közig·azgatá, 

érdekei'? 

Emlékezzünk csak vis:-;ia azoha az időkre. mikor vá

lasztani kellet a bizottsági tagokat. Minden párt e. iuált 

egy fü;ztát az ő embereih{íl < a¼ ő emberein k meo--
t, 

választ{u,át tiirekedett keresztül vi1mi. A hol meg·történt 

a választás · valami kevé bé isnwrl nev ·t említettek, 

mindenki azt kérdezte: .> a mi •mherünk-e '?e Jagy volt 

az öröm, ha igen volt a felel , t, lcYertség, ha nem. 
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Igy alakult a törvényhatósági bizottság s bármily 

sokáig tartott valahol ez az alakulisi processus, nem 

emlékszik :-,enki, hogy a tagok vá.lasztásánál tekintet 

lett volna a közigazgatá czéljaira. Az egyedüli tekin

tet, s ebből akkor nem is csináltak titkot sehol, párt

érdekkel kevert személyes érdek volt. 

S ez különben nagyon természetes is volt. A uagy 

politika jobban 6rdekli a közönséget a közigazgatási 

ügyeknél. Az országo:- politika szompontjáb61 alakította 

tehát a bizottságokat. Annyi reutinc-ja az ily dolgokban 

u{duuk minden gyermeknek van, hogy tudja, hogy ha 

a hízott ág többRége baloldali, akkor csak baloldali 

tisztviselőket fog választani, s a hol a tisztikar balol

dali, ott ugyan fel se lépjen az a jobboldali képviselő 

jelölt, mert ott a képviselő is csak baloldali lesz. 

Igy tehát, mikor a tisztujítás időpontja közeledett, 

rendesen mind a két pártnak meg volt a maga lisztája, 

az egyiken CRUI a baloldali, a másikon csupa jobl1oldali. 

'l'ette ezt minclkettő avval az öntudattal, hogy ezt 

>magasahh szempo11tok«, ott a »kárhozatos kiegyezés« 

megdöntéFie, itt a »közjogi alap védelme « szigoruan 

megparaucsolj{tk. Azt is érezte rninclkét párt, hogy tiszt

ujít{tsnál tu1nj(1011kép a kü,Tctkcző képviselő vúla.szt{vok 

sorna dől el. 

Az egé:-:z tis¼tujítúsuak, kivétel nélkül az egész 

országban, úgy, hogy merem állítani., hogy nem akad 

ép érzékü ember, a ki ezt nem tapasztalta volna, oly 

határozottan politikai jellege volt, annyira út volt hatva 

politikai tekmtetcktö.J, hogy a közigazgatás ezéljairól 

a tisztujítúsokrníl sem volt szó. Ezt be kellett venni a com

binátióba, mert jó szolgálatokat tett a legutolsó képviselő 

Yálai;;ztásolrnál, emezt ii,mét,mcrt nngy atyafüágá11 a háta 

mögött, egy harmadikat, mert határozott, tántoríthatat-



lan pártember, egy negyediket, mert ügyes kortes, az 

ötödiket, a ki elköltötte ősi birtokát, cl kellett látni 

egy kis jövedelemmel, s igy ment ez a végtelenig, de a 

közigazgatás érdekéről komolyan és őszi n t é 11 a 1 g

ritkább esetbe11 s CR[lk kevés emelkedettebb s nemesebb 

gondolkozású emberek körében beszéltek, de a közönsé

ges pártpolitikusok kürében a közigazgatás érdekeiről 

lcgfelebb szemfényvesztés okáért volt sz6. 

Ez volt az eljárás a tisztvi elők választásánál 

csak a legszerencsésebb véletlennek volt köszönhető, ha 

Ya]ahol a válafztás a közigazgatás érdekeinek megfo

lelőleg ütött ki, az öntudato. inte:ntió~ak vajmi csekély 

mértékben volt köszönhető a kedve7,Ő eredmény! 

'11 egye kezét sziYére mi11dc11ki, a ki ré zt vett a, 

törvényhatósági életben . mondja meg nem úgy á11-e 

a dolog, a mint azt itt röYiden leirtam '? Ha más nem, 

közigazgatá 1111k zomorú állapota a legfényesebben 

bizonyítja azt, hogy a közigazgatá' köivctl ·u vezetői 

a törvényhatósági tisztviselők, kevé' kivétdle], teljes

séggel nem felelnek meg hivatá nknak; mert hi zen ha 

;1, tisztviselőknek legalább llagyobb része félig-meddig 

megközelítené hivatását, nem következhetett volna be 

az a lcirhatatlan zavar, mely az egész országban ural

kodik. 

, ' fájdalom nincs is remény, hogy ebből a siral

mas helyzetből egyham~r kibontakozzunk. Ez a helyzet 

szükségképi következménye a nálunk fennálló küz

igazgntási szervezetnek, mert nem felel meg a nemzet 

erkölcsi és tún;aclalmi viszonyainak mert e szervezet 

nem egyébb, a nemzet reálii,.; viszonyainak és frdek •i

uck uem ismer6séböl eredő nagyszcr(i s végzetes tévc

clésué1. Csak a nemzet erkölcsi , bÍ.nmdalrni é, politikai 

állapotának teljes útalakulú n lehetne gyúgyszlTC 
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ennek a na.gy calamitáimak, de ez a pro cessus évtize

deket igényel s ezen idő alatt tizszer is tönkre iuha

tunk viszonyaink ziláltsága, az általános elégedetlen

ség és bizalmatlanság s az állam összetartó tényezőinek 

teljes decornpositi6ja következtében. 

S még azt sem lehet mondani, hogy ezen aggasztó 

jclen1ségek csak kinövések, egészségtelen politikai vi

szonyainkböl eredő pillanatllyi visszaélések, melyeket 

a rnnnicipális törvény lelkiismeretes, szigorú végre

liajtásával meg lehetne akadályozni. 

A mi történt s a mi folyvást történik körülöttünk, 

a mi miatt panaszkodunk, elégedetlenek vagyunk, az 

min c1 te 1 j e s ö sz hangzásba 11 v a 11 a tör

v é 11 y 11 y el s a törvényben eze1t bajoknak 

11 i 11 e s e o r r e e t i v u m a. ,. 
.,.cm képzelhetek egyszertíhb és világosabb igaz-

ságot anuá],hogy közigazgatásunk állapota attól 

függ vajjon azok a kikre a közigazgatás 

fc 1 a d a t a i b i z v a v a n 11 a k, é r t e n e k - e a k ö z

i gaz g a t ú s hoz vagy 11 em. Ha nem értenek hozzá, 

akkor rosz kRz az ország közigazgatáRa s ezen :c1, bajon 

nem segíthet senki; ha többen és alaposabban értenek 

hozzá 1 a kö-zigazgatás is jobb le,_z s mentül jobban fog 

szaporodni az értelmes, képzett, lelkiismeretes s a kö

telesség érzetétől áthatott tisztvis lök száma, ann{tl ész

rcvchetőhlJL•u fog javul11i közigazgatásunk állapota is. 

A mi türvéuyhozásunk ezen egyszerü igazságot 

telj ·sen ignodlta a törvényhatóságok rendezéséről szóló 

törvény alkotásánál, s ennek a, törvénynek egy neve

zetes és rendkívül jellemző vonása az, hogy a közigaz

gatúsi tisztviselőtől, ki egyedüli eRzköze a közigazgatási 

fclaclatok va]ósítá. ának, nem követ e 1 i azt, hogy 

n küzigazgatáshoz értsen, s a közigazga-
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t á 8 t ö u á 1 1 ó k ü 1 ö u s z a, k m á ú 1 n e 111 1 s ös

m e r i cl. 

Valóban nevezetes és foltünő jelenség ez. Nem 

akarok ismétlésekLe esui, cle a ki szíve,· volt második 

levelemet figyelemmel elolya:-;ni, az meggyőződhetett, 

ltogy a közigazgatásban az álhun leg::;zl'hb, leghatalma

sabh tevékenysége nyilvúnúl. Ezt igy fogták fol Európa 

migy nemzetei s a tárgyhoz méltó uagy irodalmak foj

Wdtck, különösen Fraucziaországbau és Németorszúg

bau a közigazgatásról. A közigazgatái:; tana rendszeres 

nagy tudornányuyá lett, mely nélkül a, közigatús terje

ddmes országában nem képe:; eligazodni :enki . .Azután 

meg· a nyugot-európai mi.ívelt államok oly nagyszeríi 

közigazgatá. i jogrendszert alkottak az idők folyamáhau, 

ltogy a poi'liti,· közigazgatá i jog ismerete nélkül moz-
" . 

clului se lehet 1:t g-yakorlatban. 

Nem akarom állítani, hoo·y nálunk a közigazgatás 

tudománya nngy ~zcrepet játszik tnclornányos irodal

munkban vagy tuclomáuyo: intézeteinkeu. Sőt ellenke

zőleg. l\Iéltó irodalma a közigazgatásnak hazánkban 

uinc i, s tudomúnyos taniutézeteink nem rnutatjúk 

nyomát annak, hogy az állam n közigazgatás tudomá

nyos rniivdér-;ére valailli nagy súlyt fektetne. 

De tagadhatatlan az, hogy :t közigazgatá ·i jog

any: g, mely törvényeinkben, rendeletekben, utasítások

ban, statutnmokbau k van tén: már i: oly jelenték ny, 

hogy túlhaladja az igazsúgszo1gáltatá ra vonatkozó 

törvények tömegét s bizonyos, hogy ha a közigazgatá: 

foutos, dc most még reuclezetlcu úgai tön·éuyek és 

utasít{u;ok által szabályoztatni fognak, még többszörö

sen fogják túlhalad11i. 

IIa tehát :t törvényhozÚfl az ignzsúgszo1g:Htatús 

közegeitől: birúktól, jegyzőktől stb. a szaki;:;mcrctet, a 
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qnalificati6t követeli nz igazs:-ígRzolgáltatás reformjárft 

vonatkozó törvényekben, miért nem követelte ugyan

azt a küziO'azo·atáRi tisztviselőtől? Micsoda raisonJ·a van 
o b 

annak, hogy törvéuyr-;zéki jegyző csak olyan ember 

lehet a ki kitucl·Ja mutatni, hogy sikerrel végezte a ' . 
jogi tnnnlmáuyolrnt, cJleuben alispán, szolgabíró lehet 

minden ember, a ki 22 éves, a magyar ál1am polgára, 

se csőd, se hünv.'tcli kereset, se hüntetés alatt nincs, se 

hccstclenítő büntettek miatt elítél ,·e nem volt; ha soha 

életében iskolába nem j{trt is. Szinte clbódúl az ember 

foje attól a, logikától , mely szerint a törvényhozás az 

igazságszolgáltatás reformját az által akaija elérni, hogy 

a hir6, {igoknál csak oly egyének a1kalmaztasRnuak, a 

kik a Rzüksége:· ismereteket mag knak megszerezték, a 

közÍo'azo-aUts reformJ·át ellenben avval hiszi biztosan 
o b 

elérhetni, ha a közigazgatási tiR7.tviselőtöl nem kivánja 

a szükséges ismereteket. 

Megleh t, hogy azt fogja n1ondaui valaki, hogy jó 
kiizigazgntás képzelhető szakképzett közigazgatási tiszt

viscW nélkül is s hoo')' nekünk nem is kellenek theo-
' b 

rctien, ok, a kik a könyvbGl merítik minden bölcsesé-

güket, hanem gyakorlati tisztvi. elök, kiket nz élet nevelt. 

Lúm ott Yau Ano·lin, hol a békcbiráktól szintén nem 
l b 

követel az állam szakképzettséget s mégis megvanuak 

az emberek clégcclve a közigazg„ttás {dlapotáva1. 

:Húr töbhf-lzör említettem, hogy azok, a kik, a 

magyar kiizigazgatltsr<'>l levén i:iz1\ Anglia viszonyait 

hozzák fel érviLL már ez által világosan elárulják, hogy 

1-c az angol, Be a 11rngyar viszonyolrnt nem ismerik:. 

Az i<raz hoo·y Awrliáhau, :1,z :Utalános erkölcsi 
b l o o 

cprn1ificntióu kivül a hékebirótól más qualificatiót nem 

kiiveh'lnek, mint azt, hogy legalább 1000 forint tiszta 

jiin:rlclme legyen. Dc Angli{ihan a le0·nto1só iclHkig nem 
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is ismertek ám fizetéses bikcbirálrnt, lm.nem csak olya

nokat, a kik az előkelő vagyonos oszMlybó], a p:cntry

ből neveztettek ki s ingyen végezte'.+ a békcbirósággal 

járó teendőket. 

A mint azonban a v{tltozott viszonyok szükségessé 

tették fi. fizetéses békebírák felállítását, az 1863-ban e 

tárgyban hozott törvény már követeli, hogy a kormány 

békebiróúl csak oly egyént uevczhcHsen ki, a ki leg

alább öt évi ügyvédi gyakorlatot tt1d kimutatui. 

Egyébiránt a fiz ,t(',ses békcbirák ma még nagyon 

csekély részét képezik a téuykg miíküdő békebiniknak 

s nagyobb része, mely a gcntry gazdag és előkelő tag

jaiból áll, még ma is ingyen -végzi teendőit. 

Dc hogy ez a rendszer fenntartható s hogy Anglicí

ban nem szakképzett tisztviselők is képesek félig-med

dig kielég·ítőleg kezelni a közigazgatást, annak egy 

sajátszerí.í. körülmény az oka. 

· Az angol jog fejlődését az j llemzi, hogy évszáza

dok óta nem lett félbeszakítva, sohasem következtek 

oly nagy átalakulások, melyek szakítottak volna a 

1nulttal s egészen uj elYek alapján uj alakot, nj irányt 

adtak volna az állam intézményeinek; az angol jog fej

lődése folyton lépést tartott a nép élete fejlődér;;é\-e] :-; 

czélja sohasem gyökeres Malakítás, 1rngy organik.1.iH 

alkotás, hanem a realis életben mutatkozó szük. églete], 

kielégítése volt. Minden rc·fonn, melyet az angol tör

vényhozás létesített, hos.-zú ,·itatlrnzúr;;ok, küz<lelmel

cre<l.ményc s valamely századok óta fennálló vi:-;zoHy, 

vagy intézmény némi móclo. ft.ísn volt. A törvény tehát . ' 
mely czeH reformot fonnul.ízta , m:'tr átment a llcmzd. 

köztuchtálrn, n1{g mi('l/ítt llll'<J'liozatott s ehl1t·z 11160· 
r-, 

hozzá véve azt, lwgy .L\11glia 1:u,:-;ú jogi f'ejWdt'·sc s n 

viszonyok :'1ll.u1d<'>:-;:ígn id<'ít e11ged nrrn , l1ng-y n 1iin' t•-
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nyele gyökeret verjenek a nemzetben, nagyon termé

szetes, hogy Angliában a törvények ismerete általáno

sabb, mint másutt, különösen a gentry tagjai között, 

kiknél a törYény ismerete s a törvény végrelrnjtá.,m 

ugyszólván családi tmclitió. 

Az angol viszonyoktól egészen elütök a mi Yiszo

nyaink. Nálunk a törvéuyhozús évsz{tzados mulasztások 

pótlár;;át Hizte ki folaclatúl. N{tlrn1k a modem állam alig 

örökölt vnJami har;;ználható aHyagot a rendi államtól. 

l j, nagy alkot{vok v{tltak tehát szükségesekké. S men

tül , zorgalmaic:abban fog clo]gozui a törvényhozás, annál 

Hagyobb lei,z a törvények tömege a közigazgatás min

den ágában s annál kenSRbé fog a köztudat lépést tar

tani a tönényhozás m(iködésével, annál kevesebb kilá

tás van arra, hogy dilettansok végezhessék a közigaz

gatás teendőit. 

A törvények, rendeletek halmaza már ma is o] y 

nngy, hogy áttekintésük meglehetős nehézséggel jár, a 

közöllség nem szokott hozzájok, gyökeret nem vertek s 

tnrtnlmuknt is csak kevesen ismerik. Iuncn származik 

:1z a jc,lcuség, hogy a legü<lvösebb intézke<lések a papi

ro:-;on 111nra<l11ak1 mert még annak tnclaUba se montck 

:ít, a ki \ égrchajt{urnkra hivatva van. 

A közigazg·atás folaclatainnk, s a közigazgatiÍRr:1 

\' 01rntko:,;c'> jogrcndr;;zernek alapos iRmcrcte tehát nálunk 

11 1·m Rí':tT :,;lietű meg szorgalmas tanulmány nélkül. A 

ki frln,1ntának a kilzigazgat{is terén meg akar felelni, 

:nnrnk :t kö:,;igazgnt:'tst élete fcladat:Lvá kell kitiiz11i, 

llH·lynek kiz,írólagosan Rzentcljc minden erejM. 

l\fontül több ilyen cm her fog a közigazgatás terén 

lllint fiszh'iscHí m(íkötlni, ann{tl jobb lesz hazánkban n 

kilzigazgatás; de olyan emberek nélkül sikertelen lesz 

111i11<lt•n rl'forn1,111<·lyct n kiiziµ:nzg:ibíH tcrt'll nwgli~érl ünk. 



- 48 -

S most azt kérdezem, rnil:r intézkedéseket foglal 

magában a törvényhatós{lgok rendezé éről szóló tör

vény, hogy a közigazgatás érdekében oly erők képző

dését biztosítsa, melyek képességgel birjanak a közigaz

gatás czéljai valósítására? 

A törvény neme ak nem foglal magában i]y intéz

kedéseket, hanem egyenesen megakadályozza azt, hogy 

szaporodj6k azoknak a száma, a kikre a jó siker remé

nyével lehetne bízni a közigazgatási teendőket. 

Ha a törvény nem i1nneri e1, hogy a közigazgatás 

nagy tanulmányt ig·énylö önálló szakma, akkor termé

szetes, hogy uem is teheti fö], hogy a közigazgatás egy 

tehetséges embernek kiz{u·ólagos életfc1a(lata lehessen. 

Az ily törvény csak köve1kczetc., lm szente, íti a cli1et

tantismust s a közigazg·atás terén nem ismer szakembert. 

A törvény ezen következete<l. égében mmyira ment, 

hogy egyenesen gondoskodott róla, hogy szakember ne 

is képződhessék. - A fo:1ztvi eW rnamlatnma hat évig 

tart. A tisztvi. elő tehát csak hat ~\·ig biztos, hogy hiva

taUhan megmarad s hat év múlva 11j választás alá esik. 

Hogy hat '·v alatt rnennyir • y{tltozlrntnak a viszo

nyok, azt tudjuk tapasztalásbM. A mcgyébcu megvál

tozik a pártok áll{u;;a az n púrt vagy cotteria jutott 

töhh égre. melynel í5 uem embere, vngy valami ·uj com

binati6 merül fel, valami befolyásos, tekintélyes '. alád 

fia nőtt fel icWközbeu, meglehet a, főispán Yagy alispán 

fia ohajtaná a·1t az {tllom{u,t elny mi, tnlúu hogy annál 

künnyebben sikerüljön képvi:-;eWvé vúlnsztat{u:m, s ki 

t11c1ná mind elfo;záml,tlui azokat az l'Sctckct, melyekben 

»magasabb tehntetek pnranC'solj{1k, hogy ez \'agy 

amaz 11cm igen 11agy eo1mc.·i<')\·Hl hid> ti:.;ztyi:-;eHí áldo

zatúl e sék a comhinati6nak, a mi épen azokon törté

nik rneo· legkönnyebben. n kik :.;zignrúak, klkii1-,mer te-
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sck s részrehajlnthn10k Yoltak s lcgh·,·ésb<- ke<1n.·ztdc a 

megyei dolg·okhan ,1,intö 1wgys,Ígllknak. 

Hogy nz ily viszonyok nem igeH serkentők, azt 

meg fogja mindenki engedni. Ilogy ily viszonyok között 

nem igen ]esz kedve valakinek élete hi,·atúsnúl a küz

igazgatást v{tlasztani s jövőjét ily ingatag és bizonyta

hm alapra fektetni, az nagyon természetes. l\Iíir most is 

érzik a tünény hatása. A ki figyelcmrnel kíséri a dol

gokat, az észrevehette, hogy a ki csak szerit ejtheti, ott 

hngyjn a közigazgat.'u,t s átmegy a törvén:·dcezéshez. A 

rnegyéhől tömeg·cscn vándorolnak ki ép azok, a kik 

hinltn1 lettek volna arra, hogy a küzigazgatásí'ml mint 

küliin szakmával hivatásszcrGlcg foglalkozzanak. Ez 

peclig a dolog természeténél fogva igy fog menni s a 

megyei közigazgatás oly emherek kezébrn fog maradni, 

n kik Yagy más czélokrn akmják a tisztviselői állást 

fölhasználni, Yagy pedig tdjességgel nem voltak képe

sek má biztosabb állást , zcrc-zui. 

A mostani szervezet tehát olyan, hogy nemcsak 

hog·~· nc-m bir avval a képességgel, hogy a közigazgatás 

cll.í.túf--úra alkalmas egyének . zámát zaporít a, hanem 

c11enkrzéílcg ngy va11 alkotva, hogy az ily egyének szá

miÍt szükségkép csükh•11ti s igy mag-a kszi lehetet1enné 

küzignzgntásunk ,íl1npot{urnk javu1úsát. 

4 



YIII. 

Érzem. hogy még nagyon sokat lehetne mondani 

a fennálló küzigazga.tási »rendszer « hiányairól: de érzem 

azt is, hogj- lényege. ebbet annál a mit előadtam, nem 

Yolnék képes előhozni, nem olyat, mely még jobban 

bizonyítan{i azt, hogT küzigazgatúsunk mai ú11npoht 

~1 fennálló küzigazgn,tási szc1Tezetnck nemcsak szük

ségképi következménye, de hogy megöli még a reményt 

is közigazgat{istmk jövőjében. 

Vannak ugyan, a kik a.bban a nézetben Yannak, 

hogy ha a korm{my nagyohh szigort fejtett Yohrn ki 

s Prős kézzel nyult volna n tün·é11yhat6sági élctb , hn 

gondoskodott volna arról, hogy a ti ztvis ·lök részletes 

utasítások útj{m nyerjenek úgy szólván oktah\st é. tá

j<'.•kozást a közigazgatásra, vonatkoz() szabályok végr '

lwjtás{iban, H nem n(·ztP vohin tC·tlcnül küzignzgnt{tsunk 

folytonos sülyeMsét, sokat tt>hetett volna a küzigazga

tás érdekében. 
Azt is szemére vetik a kormánynnk, h0gy n tör

v(·nyhnt<'>ságok ellenőrzésére hivatott közegeit, n föis

pánokat nem 11tasította, szigornan befolyásuk erélyes 

érvényesítésfre, ha11em n helyett eltiirte, hogy :L föis-

l)ánok hóna1>okio· He H(•znek a me<>')'C felé ÍW)' hoo·,· n 
0 l M l OJ 

kormány t11lnjd0nképen nem i. hirt annnk tndom:ísá-

vnl n mi a megyékben történik s így Helll is volt képes 

híí képét himi az ország últal{moK küzigazgatúsi úlla

pot{mnk. 
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E szemrehányás, fájdalom, nem nlaptahn. A kor

mánynak kétségki,·ül többb gondot kellett volnn for

c1ítania a tö1Tényhatóságokra. Nem értem ez nlatt azt, 

hogy a kormánynak kemény szigorral és kíméletlen

séggel kellett volna föllépnie a törvényhatóságokkal 

szemben, hanem azt, hogy arra kellett volna törekednie, 

hogy folytonos utasításokkal, figyelmeztetéssel pótolja, 

felébreszsze nzt, a, mi a törvényhatóságok közönségei

ben végrehajtó közegciben hiányzott, az öntudatossá

got a közigazgatásban. Ezt tennie kellett volna már csak 

azért is, hogy ne hagyjon pr6bálatlnnúl semmi eszközt 

a közig·azgatás javítására, s hogy ha igy sem , ikerül , 

legalúbb azt mondhassa, hogy még a legnemesebb esz

közükkel sem Yolt képes jobb utra vezetni a tövény

hn tóság npathilrns közönségcit. 

Ue nnnyi bizonyos, hogy ha bár mily 0rélylyel 

léptek Yo1na is fel, se a kormány, se a főispánok nem 

lettek volna képesek közigazgatásunk állapotúnj~vítani. 

A fennáll6 közigazgatási szervezet hiányai erősebbek 

a kormáuyn{tl és a főispánoknál s a jövő fogja meg·

mutntni, hogy mig a mai szen-ezet rncgnrnrac:l, nincs 

nz az államférfiú, 11ines az a kormány, 11ines nz: nz in

tézkeMs, mely küzigazgntá unkat nehéz hetegségéhől 

kfpcs vohw kigyógyítani. 

A fennálló közigazgatáHi szervezet tJ1át nem al

knlmas eszköze az általános állnmi felad.-ltok valósí

tásának. Nézzük már most, vajjon allrnlnrns eszköze 

lehet-e n, küzigazgatús másik nagy fontosságú czéljánnk, 

a, magyar állam comiolidátiójának? 

A magyar állam consolidátióját, minden bővebb 

indokolfü, nélkül állítottam azon Hngy czélok közP, 

melyeknek nwgoldás:íra l\1ag-yarországban n közigazga

h'1:-si , zen-l·zet hirnlrn v:m s tetfrm ezt azon folteYéshen , 
4* 
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hogy azon kérdéR tekintetében, vajjon n mngyar állam 

consolidáltnak tekinthető-e Yagynem, véleménykölönh-

ség nem is lehet. · 

Azt hiszem, mindenki érzi, hogy mi itt nem élünk 

valami idylli állapotban s a ki elfogulatlauúl veti sze

mét a magyar államra, 11cm mellőzheti cl figyelmét egy 

jelenség, mely a magyar állanmak szomorú . ajáts{tga 

R mely uralkodik egéRz politikai nemzetünkön. 

A m n g· y a r á 11 a m b a H v n n na k e 1 e m ek, 

m e 1 y e k a z á 11 a m o t n e g ú 1 j á k, 111 e 1 y e k a z 

állarnou kivül eső súlypontok felé grnYi

t{dnak, melyek felhaKznúlnak mintlcn esz

közt. hogy a 111 agy a r á 11 a m e. 7, m e hat n 1-

m át gyöngítsék s ez által a7, állam i:;zét

homlását előidézz6k. 

Az az állam, melyben ily jelenségek s oly mérvben 

fordulnak elő, mint nálunk, ninc:--en uormáfü állapot

ban. A magyar {tllam még nincs conRoli

cl ál v a. 
A magyar állam cousoli<Utiójút kétségkiYül nagy 

mértekben moz<1ítaná elő az ország renckz::ett pénz ügye, 

a jó igazságszolgáltatús _. a rend n köiigazgatús terén; 

mindez emeli az állam tekintélyét erk.iilc~i ereJ· {t ;; ·1 .; , 1 e 

hozzá való ragai:;zkoclá t. De a, mi vÜ;zouyaiuk között 

semmi sem pótolhatja az oly küzigazgatúsi organisnrn. 

nagy zabású, terY, iedí miíköclését, me1yn k minden 

egyes tagja út van hatva egy nagy politikai alapeRz

métől R annak tudatától, hogy az államot képviReli s 

hivatása megbénítani, ártalnrntlam1ú te11ui minden az 

állam ellen irányzott törekvé. t s alávetni az (tl1anmnk 

az {tllamellenes dlemeket. 
A magyar állam c.:ousoli<láti<'>j,L ez irúnyhnn CO'Y-• b, 

értelmíí eWttvm n 111.igyar 110111ir1i-.{-g· hi¼to:-;íti,:ÍYn l :,; 

- fí3 -

crösítéséve1
1 

a magyar nemzetiség i:rdckei11ek érvénye-

't' ' 1 ' ' ' 1 s1 cseve s megovasava . 

S ezt nem valami rajongó nemzetiségi chauvinismus 

mondatja velem, hanem aí~ ország multjáuak s jelen 

helyzetének higgadt, elfogulatlan felfogása s meg vagyok 

gyfüőclve, hogy azok is, kik ,L ma,gyar ncmzetiség·hez 

nem tartoznak, kénytelenek elismerni ,1. kérlelhtetlcn 

logikát, mely hazánk helyzetében és viflzonyaiban 

fok. zik. 
A magyar álhunot a magyar f:.Lj alapította, ez 

adott neki intézményeket, ennek tényei képezik törté

nelmét, ennek erej(' tartotta össze a különböző népfa

j~kbúl úllú államot s azért csak n magyar faj van 

lnvatva eze11 úllamot továhbrn is fenntartani. Usak a 

map;yar elem van hivatva súlypontja lenni a magyar 

,~l:amhan lak<'> kisebb, fojletlenehb és gyöngébb llép

faJolrnak, csak a magyar elem képes űket, legalább a 

frl,:őhb rétegeket ar-sirni.lúh,i; e::;ak a magyar elem vau 

hivatva ni összcköW és üSH¼etartó ragasz lenni ehheu 

nz ú1lamban; CHak a magyar elem van hivatva a 

magyar államot conHoli<lúlni már c·sctk ai<.'·rt is, mert 

e s n k n m n g y a r n e m i e t i s 6 g é r cl e k e i n e k é r-
, , , l . v e 11 y e H 1 te s e J I r ,l z o n Ha J. {t t s ú o-o· a l h o o· y ,1 z 

b h 1 h < 

.í. l 1 a rn e o n s o 1 i cl úti r'i j út v o 11 ja mag n u t (t 11 ; ,l 

m agy a r (d 1 a m 1nlll 1 a k 6 t ü b h i nép f n j n e m

z e ti .- ég i t ö r e k v é s e e 11 e u b e 11 s z ük s ég k é p 

az á 11 a m cl e e o mp o s i ti f, j ár a v ez e t. 

A ma/{\'lll' foj teh,ít a maµ;ym· {i1lam üsszetartó 

dc·mc H ,1 kdW HOl'Hct o1 y szoroH iisszefnggés hen vau, 

hoµ:y nem is lehet külii11v:ílasztani. lVfrntiil gyeng;{-bb 

tz ;1z ü;..;:..;idnrtt'> ekrn, annál gyengóhh ni összctart{LH 

ai ,í.llam egyes részei kiizött, rn 'ntii.l erősebb, auná,l 

eriJ:..;<'lJh alapok.011 áll az ,íll.nn is; s lrn ::;ikerülnc ,t 
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nemzetiségi izgat6knak annyira fokozni a gyH1öletet 

a magyar 11emzetis6g iránt, hogy valamely criticns 

pillanatban, ezen ellenséges hangulat nyomása alatt, 

a magyar faj supremátiája mcgszünu6k s az államjog

ban is kifejezést nyerne; ennek következménye nem

csak a magyar nemzetiség bukása volna, hanem a ma

gyar állam ·zétbomlása is. 

A legrövidebb formula, melylyel ezt az igaz '::1got 

kifcjez11i lehet az: hogy a magyar nemzetiség 

e s a k u g y á 11 h a t f e n n, li a , · i k e r ü l n e k i a m a

gy a r álla,mot fenntartani - s ez az állam 

e s a k u g y áll h a t f e 11 n, h a m agy a r 1 e sz. 

Ennek nz igazsúgát 'emmi em bizonyítja fénye

sebben, mint a magyar állam ell~uségeinek magatar

tása. A magyar úllam ellen folytatott izgatásaikkal 

egyidejüleg izgatnak a magyar nemzetiség ellen is, mert 

igen jól tudják, hogy e kettő fcnnálláim és bukúsa 

együtt jár. 
A magyar faj érdekeinek érvéuyesítése tehút 

egyike a magyar állam cousolicláti6ját előmozdító nagy 

eszközöknek. A ki tehát ezt az államot fenn akm:ja tar

tani, akarnia kell a magyar nemzetis6o- érdekeinek 

, ' 'té 't . ervenyes1 •se 1s. 
Remélem, hogy a magyar nemzetiség érdekeinek 

érvényesíté e alatt senki sem fogja azt frteni, h0gy 

az állam eszközeivel valami erőszakos nut<n-'arosít{u,t O.I 

kezdjünk meg. Kiv{mato ugya1t, hogy szellemi esz-

közökkel a meghatározott terv szerint mentül több ide

gen elemet assimilá1junk, de minden kiméletleu, erő

szakoi- clján1s csak (trthatna a czfluak, melyet elérni 

akarunk. 
A magyar nemzetiség érdekeinek érvényesítése 

ebö . nrban nem jelenthet m::'ti-t, mint azt, hogy ha a 
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magyar nemzetiség csak úgy állhat fenn, ha sikerül neki 

a magyar á.llamot fenntartani, P. közigazgatási o r

g a n i s m u s ú g y 1 e g y e n a 1 k o t v a, h o g y k é

p e s 1 e g y e 11 1 e v e r 11 i m i 11 cl e 11 t é n y e z ő t, m e g-

11 i u s í t a 11 i m i n cl e 11 t ö r e k v é s t, m e 1 y a m a

g y a r 11 e 111 z e ti s ég fő 6 r cl e k e , a, z á 11 a m f e 11 u

á 11 á s a e 11 e 11 v a n i r á n y o z v a. 

Az a kérdés tehát, va,jjon a mostani közigazgatási 

szervezet bir-e ezen képességgel. 

De mielőtt erre a kérdésre felelnék, egy kis kité

rést kell tennem s egy pillantást kell vetnem a magyar 

fajra, hogy lássuk, micsoda állást foglal el külünösen 

az utóbbi időben, saját nemzetiségi érdekeivel szemben. 



IX. 

A ki figyelemmel kisérte a magynr nemzetiség po
litikai életét 1860-t6l mo;;tauáig·, lehetetlen, hogy egy 
megdöbb(•ntéí jelen"ég ne ötli\tt volna szemébe. 

A magyar nemzetiség 1860 6ta határozottan tért 
veszített a magyar ,íllambau. bdoly{uia, tekintélye csiik
kcnt, a magyar {illameszme kevesebb hatalmat gyako
rol a lionpolg·árok kedélyére, s vannak az országnak 
részei, melyek habár területileg még hozzánk tartoznak 
erkülcsilcg elszakadtak tőlünk. ► zámi-a nézve kicc:iny, 
t-1zc1lcmi {·s anyagi tekintetben fejletlen és szegény 
nemzetiségek szóvivői fé11yes sikerrel szorítjúk ki a 
nrngyar nemzetiséget az á1tala alapított á1lmnl1ól. 

}[i az oka ezen jelen~<'.·gnek? E kfr<l<'.- TC 11agynn 
kön11yü a felelet. 

Azon mozgalom ereje, melyet a ncmzetis(gi tiirck
vések idéztek eW, ahhan rejlik, hog-y H mozgalom ,·ezc
tői birtokában vannak egy politikai alape:-\zménck, 
mely egész tevékenységükre n<'.•zye irányadó. Ezeu 
ahlpeszrne a uemzetis{·g énleke. A mely politikai tényeí.Ő 
ezen érdeknek :;.;zolgál, a,zt fölhasználják, n mi eien ér
deket veszélyezteti az el1en küzcle11el·. A nemieti~<'.·gi 
frclcknek alárendelnek mincl<'11t, abb61 irnlulnak ki. arra 
vezetnek vissza, minclC'nt, ez mfrt{-ke mindennek. 1 °·y 
ezen tiirekvé:-; actiója sz[i.k:Ht'.-gkép cgys{-ges, hatúrozott 
ir{rnyu s aiért erő~ i.·, ., 

A magy11r nemzetiségnek ily politikai abpeszrn6je 
nincsen. Van egy párt, mely megtámadja a közjogi a1a
pot, egy másik, mely v6di, vnnnak konzervativjeink 
refonnereink, klerik{tli1-mink, raclikálisaink, stb. s mind
ezen ámya1atok a kitüzött irányban haladnak, tekin
tet né1kül arrn, vajjon törekvéseik eredménye a rna-
gyar faj érdekeinek mcgfc·lcl-c. A magyar nemzetiség 
érdeke nem a rlomináló szempont a magyar nemzetiség 
politikájában, nem egyedüli criteriuma a politikai tö
rekvéseknek s a, nrngyar uemzefo;ég politikájában nem 
a magyar nemzetiség létének biztosítása, fejlesztése 
s hatalmának terjesztése s erősíté:-; c az alapeszme, a ki
mondott és öntudatos czéL a miucleu egyéb érdek fölött 
uralkodó, minden egyéb érdeket aL\,renclclő politikai 
6nlck. 

?IHr moRt ves::,ük össze ezt a kettőt. Egyfelől a 
magyar ellem minden egyesítő, tiimörítő politikai alap
e;;zmc nélkül, p,htviHdtly {iltnl két ellenséges táborra 
oi-\ztva egymás ellen clkeseredetlcn küzdve, minden ün

tudatossúg, terv s határozott ir,íny nélkül, életkérclé
Hekben inclol<·us s 1cgfö1ebh meclcW küiclelmckben fel
e:.;érclve erejét, rná ·folűI a conce11tdlt erejű, öntudato
Han egy pont fol6 törekvő, tervszcrülcg milküd(í e1 lene
iuk. Hn már most (' ketté> köiütt kiizclelern foly, a,zt, 
nk,írki előre biztosan képes mcgn1oll(la11i, ki fogja huz11i 
n riivirlcbbet, még ha a magyar elem sz(rn1ra, 6::; erőre 
11t'•zve ·zúzszorta folülmu1rní minden cgyeí'- elkufc1ét. 
)Iert múr ,rnt n népmcRc i:-; tudja, hogy azokat n. nagy, 
<Tős, <le nchéikcs eset len elhizc1 l·odott é·s hornirt óriá
Hokat n. kis emberek :--zokhtk leteríteni, ha, okosak, me
részek s a kclW helyre s ('rfítcljesen intézik a, Cf-\apást. 

S <'Kakngyan oda, jutott n ma~·yar elem, hogy ma 
11ern foglalja cl ait az ,mást, melyet c:1, mult előnyös 
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hagyom,ínyainál, számánál, anyagi és szelemi tul úlyá

uál s az 1867 óta beállott kedvező viszonyoknál fogva 

elfogla1lrn,tna, sohasem támadtatott meg oly merészen 

és oly sikerrel alulról, mint épen ~o ·t, soha, sem vo~t 

oly lealázólag passiv és tehetetlen nunt épen rno~t, -~m

dőn az állam összeR, majdnem e11ená11hatatlan eszkuzc

ivel rendelkezik faji érdekeinek megóvására. Oda jutott 

a magyar elem, hogy mindezen kedvező ~iszonyok da~ 

czára egyes vidékeken nem tudja megvédem a m~gyai: f~J 
egyes csoportozatait az idegen elemek {~ltah a~s1~1-

latiót6l, d.e sőt az elnyomá tól éR üldözéstól cm, az a1-

taJa alapított államban. .. 
A magyar elem indolentiája a fa~1 érd_ekckkel 

szemben annál föltünőbh, mert egé z Europa v1 zhang

zik a nemzetiségi törekvés által előidézett küzdelem 

zajától. ,, 
Ha Európára tekintünk s az<m nagys~eru átal~~ 

kulá okra, melyeket a nemzeti égi törekvés idézett elo1 

ha látjuk mikép egyesülnek egy népfaj szétszak~tott_ ré

Rzei hatalmas államokká, s kisebb elnyomott nepfaJok 

mily önérzettel és lelkesedés el törekszenek é1:v6nyesíteni 

eo-yéniségöket nem lehet két~égünk, hogy itt az cmbc-
b ) k' . , 

riség világtörténelmi fejlődésének egy szükség ep1 :-;ta· 

diumával állunk szemben. 
A rnao-asabb cultura1 valamint az egyes emberben 

b • 

ugy a népfajokbau is az egyéni,·ég öntudatát ébreszti 
, . , é ' 

föl. Az egyéniség öntudatát követi az egyem~cg ;rvc_-

nyesítése s a törekvés saját zertí fejlődését brntoi::ntam. 

A népegyéniség fejlödé:ére döntő befolyást g_ya~orol 

az állam . .A nernzetiHégi törekvés zélja tehát mmchg az 

o1y államképzés, mely . zerint az ,í.lla~nbau bizonyos 

néptgyéui:.;ég géniusa [egyen ura1~rnclo, az ál1arn egy 

népfaj egyéniségének organicus alakp legyen. 
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A faji érdekek érvényesítése tehát a magasabb 

cnltura szükségképi következménye s a, nagyobb fej

lettség s érettség jele; s a, küzd.elem, melyet a nemzeti

ségi törekvés előidézett, oly jmpozáns, jellege oly kivá

lóan sze1lemi, annyi öntudatossúg és lelke ·cdés nyilvá-

11úl benne, czé1ja oly mély, jogosult s az általános 

emberi fejlődéssel összhangzó, hogy az élénkség, mely

lyel valame1y népfaj a nemzetiségi küzdelemben részt 

vesz, életrevalóságának, önérzetének s erejének bizo

nyítéka. 
E nagyszeri'.i világtörténelmi küzdelemben a magyar 

faj nem vesz activ részt. Azt lehet mondani, hogy inkább 

közönyös néző, a ki még föl sem melegül ezen impozáns 

látvány hatása alatt. Azt hihetné az ember, hogy az 

oceán által körülfolyt, hozzáférhetetlen szigetről vagy 

valamely magas pontról, hova a nemzetiségi mozgalom 

hullámai nem csapnak föl, nézi a nemzetiségek küzdel

meit. De ha tudjuk, hogy a sors oly pontra helyezte a 

magyar fajt, hol a küzdelem leghevesebb, legelkesere

dettebb s kimenetele legkétségesebb, -- hol minden 

oldalról gyí.ilölettel telt ellenségektől van körül véve, 

kik nyiltan meg. emmisítésére törekszenek, kik átvitték 

a magyar állam elleni harczot magába a magyar ál

lamba · törekvéseiknek már a magyar állam polgárai

ban nyertek szövetségeseket: akkor a magy~lr elem 

közönye és indolentiája majdnem megfejthetetlen lélek

tani talány s alig fogható meg, hogy türheti egy ön

érz tes büszke nép eit az állapotot s hogy lehet az, 

mi zerint a rendelkezésére álló hatalmas cszközö\kel 

neme. ak nem intéz tervszcríí és öntudatos támadást 

cllenei ellen, hogy őket ártalmatlanná tegye, dc még 

e. etről-e ·etre sem t sz egy mozdulatot az önvédelemre, 

lia nw<rtúmadják. 
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A magyar faj pnsHiv nrngatartása ,l nemi0tiségi 

mozgalomban komoly aggodalmakra adhat okot. 

A viHO'törtéuelmi fo_jlődés sze111pontj(tból egy nép

uek értéke attól függ·, mily mértékben ve:sz részt az 

emberiség últalános törekvéseiben. )linél jobban van 

eltelve az emberiséo-et egy bizonyos korbnn mozgató 

eszmékkel, minél nagyobb erélyt tanusít valósításnk

ban, annál kiválóbb helyet foglal cl a világtörténe

lemben. 
S ez nem hiú dicsÖfiég Cf;upán. A nép, mely ezen 

tulajdonnal bir, zálogával bir a bizto-; és szebb jövőnek 

is. A világtörténelmi es:r,mcik folfrii:;sítik, mcgitjítják n 

népeket s az erély, melylyel ezen eszméket vc11<'>..,ítj,í.~, 

a bennök lakó erő jele. - De a rndy uép nem partt

cipál az általános fojlődé. i procesimsbau, nem 1-észesc 

az cmberisJg vágyainak és törekvéseinek, az ily nép

ben nincs életerő, az ily népnek uin sen jvvöje. 

Hogy a,:1 ily népfoj nem lehet tényező, mclyr•:' .a 

gyakorlati politikus számolhatna, különösen oly cnt1-

cus helvzethen, mint a, mi(.'nk, az nagyon vilúp;of;. 

A ·mely népfaj ll(.'111 képei-; egy nagyi-;zeríí politikai 

alapesime nrngnslatára emelkeclni s annak mirnl(•nt alá

rendelni, s nincsen elég erej<· nzt tcrvszcríílcg s ki111 ~

lctlen erély1ycl ,·,ü6sitani, ha 11Í1H.'S ambitiója " bútor

c•-'tg·1 bc1eveo-yülni a ncmzeti.:;éo-i küz<lclcmhc, hogy 
,--ic < · t""l.,i O 

fr;,ényei:;ítsc egyéniségét, H nem képei-; snjút géniusával 

{ithntui az általa alapított államot: a,:1 ucrn hír képes

sé~gd i-;zázadunk nemzetiségi mozgalmai l~cl,lő _küzt-pé

ben eg·y ,í.llnmot 11gy i-;zcrvczni R consohdal111. hogy 

mmak 110:-;~zú élete lrg:nn e t'iilüi\11. 

X. 

Talúlkozni fognak sokan, kik azt fogják mondani, 

hogy azon állítás, miszerint a magyar nemzetis~g faji 

érdékeire nem fektet súlyt s azokkal Rzemben nag-y 

indolentiát tamu;ít, tulzott, igazságtalan ::, a történeti 

tényekkel áll ellenmondásban, s bizonyára hi,-atkozni 

fognak a magyar türtéuet azon korszakaira, midlín a 

magyar faj hatrtrozott {s erélyeR ellenhatást fejtett ki, 

ha nemzetiségét veszélyeztetve látta. 

Ez ntóhbi kétséghcvouhatlan tény, dc nem bizo

nyít semmit. Mert nagy a különbség· az idegen elem 

ny mú n ellen kifrjtctt cllenáll{u, R a mai nemzetiségi 

törekvések küzött. Az előbbi ncbo·atív J. clleo-o·cl hir bb l 

inkább véclclem; a mai ucmzetiségi törekvéimek ellen-

ben határozottan po:-,itiv j •llege van, nem Rzorítkozik a 

védelemre, Jrn11cm asRirnilálni, crősöclui, tc1jeszkedni 

igyek:Rzik s actiója túmnclús az állam és a cn ltura összes 

CRzközeiYc1. Az ünvéclclcmre nem r.;züki-;égeR valami nagy 

értelmi. ég és tetterő; az önvédelem az ösztön dolga, 

erre képei:; a miívcltr.;ég legalsóbb fokán álló népfaj iR. 

l>e öntudatosan, tervszerííleg olvnr.;ztani nrngába idegen 

elemek ·t, djuk sütni saját jellegét, Rzaporoclni s erő

. öclni idegen elemek aRsimilatiója álta1: e!thez sze1lemi 

fejlcttRég, az öntndatosi:;ág magas foka ér-: erély RzükségcR. 

II gy a nemzeti. égi érzület nyilv{rnnlá.Jmak nega

tív fol'lluíjúra c.•l{·g pél<la van a magyar történetben, azt 

e. riln,g·ynn ne111 klwt 1 ng·a<lni; <le hogy n 11C'mzctii:;égi 
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törekvés azon formája, mely ma Európában általános, 

po1itikai életüukben előfordult volna, ana a rnagynr 

faj története nem mutat fel péld{~t. . . . . 
A szent IstvJn által felálhtott pohtdrn1 maxima: 

hoo-y »egynyelvü és szokású or zág gyöng·ec oly elüW 

valami, s azon körülmény, hogy azt a magyar királyok 

kormányzási szabályul fogadták el, s helyességét szá

zadokon keresztül nem yonta két:3égke enki, '.még oly 

korszakokban sem, midőn más népfajok már öntudatosan 

naO'y erővel assimiláltak, oly sajátszerű jelenség, me

lyet ~11ás népfaj története nem mutathat fel s melyből a 

magyar faj passiv dispo~ itíójára joggal lehet köYet-

keztetni. 
A magyar faj a hatalomé' függetlenség korszakai-

ban nem assimilúlt; a beköYctkezctt hanyatlás és függés 

korszakaiban pedig alkotmánya és nemzetisége védel

mével volt elfoglalYa. nem ok nélkül tettem az a1-

kotmánysz6t a nemzetség elébe· mert. ezen QRetckbcn 
is első sorban az ősi alkotmány volt a vé<l.elem tárgya, 

s csak második sorban s cf\ak kevés kidló egy<'.·niség 

körében n nemzetiség. 
182G-bcn indult meg a mozgalom, m ly a mao·ynr 

faj culturni emelését tüztc ki czélul. E mozgnlomnwl 

egy féfiu neve van összekötve, kinek alakja 6rifü,ibg 

mngaslik ki a magyar tötténctből, ki mellett eltörpül 

minden, :t mi előtte volt. Ezen férfiu gróf Széchenyi 

István. 
A legnagyobb magy,n·nak nev zték cl; de nemze-

tének leg-nag-yohb réRzc nem i sejti, hogy miért. A½t 

csak kevesen tudják, hogy '½éc·henyibcn n mngynr 

nemzetiség ébredt fül öntudntn,, l1ogy ő volt ai e1. <>, 

ki a magyar nemzetü,égnek (•gy termékeny ungy poli

tikai czélt tűzött ki, n, nrngyar faj biztmdtá, át R kifojté-
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sét, s hogy senki előtte s utá.na nem volt annyira tisztá

ban a mód és eszközök iránt, melyekkel e czél elérnető, 

mint ő. A nagyszerű mély felfogás, melyet ezen politi

kai alapeszme felállítása mutat, az az öntudatosság, 

higgadtság, következetesség, sziYósság és erély, melyet 

ezen eszme valósításában tnnusított, példátlan a magyar 

faj történetében. 

S vajjon gondolt és mondott-e valaha magyar 

ember ehhez hasonlót? »A magyar népnek nincs cse

kélyebb hivatása, mint képvi,:;e1ni ázsiai bölcsőjében 

rejtező, eddig ki nem fejtett , sehol érettségTe nem virult 

sajMságait, sajátsúgait egy törzsökfajnak, mely hi½onyo-

an annyi különöst és nemest rejt magában, mint az 

emberi nemnek akármely lelkes és erős családja. « 

» Az emberiségnek egy nemzetet megtartani, R:iját

s{tgnit, mint ereklyét megőrizni és szeplőtlen minőség·

bcn kifejteni, nemesíteni erőit, erényeit s így egészen 

uj, eddig nem ismert alakokban kiképezve, végczélj{t
hoz, ai emberiség foldicsőítéséhez yezetni; - ez a 

föladat. < 

»Hivatásunk nem csekélyebb, mint a világot egy 

nj ncm½cttel gnzdagítn.ui meg; mit. nonbau csak kitü

½iltt tc-rv s½crint érthctné11k el. « 

A½ alapCH½me tehát » a mngym· í'.\j biztosítás:1 s 

nerr.escbb kifejtése. « S ezen eszmének a.1árendc1t min

(knt. Szabadságot és haladái:;t úlrnjtott a küzga½dászat, 

politilrn '·s túrsn<lalom terén, cl, e ak a mennyiben Hem 

ütküiik üsRzc ll rnngyar uem½etiség frdekeivel. »llyeJ1-
kor folúldo½bt és pedig tétovázás nélkiil a szabndság és 

lwladá:-; ér<l.ek it a fajs½eretet érdekeinek. « 

Ezen politilrni n lapeszn1(• oly mély s mégis oly 

e~!;) szeríí, 11agyszedíségébc11 oly hatcíst gyakorolhat az 

('lllberek ]- délyfr(• , a11nyirn megfelel egy létében fenye-
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rretett népfaj helyzetének, hogy egyedül ez lehetett 
:lkalmas a magyar nemzet politikai hagyomúnyúvú1 
politikai Joctrinájává lenni, milyennel minclen öntuda
tos népnél találkozunk. -- S ez által sok lett Yolna 

nyerve. A nemzet politikai élete egr ~iagy czél felé lett 
volna irányozYa, egységes határozott irányt nyert voh~a 
egész tevékenysége; s minthogy teYéke11y::;égének czélp 
ö maga, saját biztosítása R ueme:-;b kifejtése lett Yolna1 
ezen alapeszme nemcsak tömörítette volna a nemzetet. 
nem csak megóvhatta volna a ycszélyes Rzalrnd{u:;októl, 
hanem nem sejtett mértékben moz<lítottn volna cW 

eo·éRzRége, cnlturni fejlődését is. 
i::, S különöR, Szérhi:nyi politikai alnpeszméje nem 

idézett elő nagyszerií hatást. Széchenyi hefolyúsa a 

magyar közRzellemre egy ideig nagy volt, de 1~ag_yobb 
hatáRt idézett elő azon <lolgoklrnl, melyek eszkuze1 vol
tak csupán a politikai alapeszme valósít,í-.{mak 1 mint 

rnagá·rnl a politikai a alap0szménl. Bizonyít~,~ ~zt nzo~1 

1 .. ··1
111

é1:iy 1·H hoo·v Széchen)-it a rnngYnr fnJ l'rclekr1-<.oru ·, ÖJ " • 

nek lerrlelke::;ültebb s lcg-üntutlatosnbb képviselőit, mi-

t „lll t:kiutélYc s befo}yásn ln , :-1ankint csökkent, Yég-rc 
ll ' . • . . 
Ko,;suth co·é:-szen lc1-zorította a térről K ezzel Rzécllenyt 
reális, faj~nk élctérdekei11ek megfelelő po1itikája H ,·c1e 

, .··tt „ 111,1o·)·m· 11emzcti,;éo· faJ·i érdeke úlozntul esett a eo) U ,e < 0 < b • . 

t;uyleges viszonyokat sziímba nem YCYl> phantnstilnrn 

politikának. . , 
]:>]·· etl·ezett .,,~ l8 1 fl l~\- A mao·ynr nemzctIRe--=,e {()'T "- :.. (1..:.J 4, • • 0.; 

◊'et ilY csap{tR, ily megalúztntús nem érte Roha. EzC'n 
I11ap;t 18G0-ig tartott, :-.; ezen i<löszaklrn_n n rnngyr1r 

uem·letiRég életét a pa sRi v ellen{! 11úK töl h be. rnel :,;ct 

t ']- lror·i11„t1l)- -'tlt,,1 ké})Yisclt német elem ellen az osz rn '- ,._ , ' ' · 
fejtett ki. - A ren<1szcreR gcrmnniz{lti<'> 18UO-h~m sr.iiu_t 
meg:-; a 1nngy:1r dt·111 Rznhn<bhh:w kcztldt ld<·kz<·ni. 
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Néhá1w év következett, a zajos demonstratiók, remé
nyek és csalódások évei. Ezen időszakban a magyar 
állam függetlenségének s önállóságának visszaállításá
ról volt szó s a nemzetiségi érzü1et abban nyilvánult, 
hogy minden néven nevezendő demonstratióval azt 
adtuk tudtára az osztdk kormánynak, hogy nem aka
runk németek lenni. 

V<5gre bekö\·etke7.:ett az 1867. é,·. Örökké emléke 
kezetes fog az maradni a magyar nemzetiség történe
tében. Ekkor nyerte vissza az áltn 1a. alapított államot 
5800 mértfölclnyi tcrillettcl K lG millió fokossal, hogy 
úr legyen benne s alkossfl azt nz ő képére és hasonla
tos ágára. 

Az 18G7-ki kiegyezésről külön biizők lehetnek a 

nézetek azon úlUspont 8ze1 int, melyet vabki elfoglal. 
Ha valaki a kiegyezé::;t n kato1rni 1-zervezés szempont

jából tekinti, meglehet, hogy nem tetszik neki a közös 

hacl::;ereg; a ki n. miniszteri felelősség· ::;zempontjából 

tekinti, meglehet, hogy nem fog neki tetszeni a tlelegá•
tió, é. igy tovább. De lrn valaki a kiegyezéKt a magyar 
nemzetiség frc1eke szempontj{tb(Jl tekinti, R e::;ak eg·ye
dül ezen Rzempontb6], lehetetlen, hogy azon eredményre 
ne jusson1 hogy nz a nrngyar nemzetiség fönnáll{t::;6.nnk 
s fojWclé::;ének alapföltétele. 

A magyar faj, a kiegyczér-; által, egy {i11am üsszes 
eszküzcit nyerte meg flrtj{Lt rendelkezésére, hogy Rzer
vezze és consoliclálja ezt az {dlamot, a mint az nemzeti 
géniu::;{mak, a mint n.z faji érdekeinek megfelel. A ma

gynr 11ernzetiség 1867 óta oly helyzetben vnn, hogy 
ezen tür('kvéRben Re felülről, se alulról nem gátoljn 
Renki. Ilyen alkalma faji érclckcinek érvényc::;ítéRére 
még nem , ... o]t a rnagynrnak; az állam éR cultura nnnyi 

eRzküzc rn<~g JtCm állott rernlelkezésére Koha. 
ö 
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Nem tudom, hogy az 1867-ki kiegyezés létesítésé

nél az államiság inkább abstract tekintete vagy a ma

gyar faj érdeke volt-e irányadó. De a_zt hisz~m, ho~y 

io-en. Hiszen ott volt azok között, luk a luegyezest 

létrehozták, gróf Andrássy Gyula, ez a geniáli állam

férfiu, kinek fajszeretete ép oly erős, mint szelleme 

nagy, melylyel oly tisztán s illusi6 nélkül fogta föl ~ 
magyar faj helyzetét. Az io·az , hogy a részletekkel ~~
zonyos nonchalance-al bánt el, s az ország belp~ht:

kájának nem adott oly irányt, melyet az 18G7-ln ki_
eo-yezés intenti6ivr1l összlumgz6nak lehetne mondam. 

b " ., 1 1 1 
De ez némileg menthető. 0 a dolgok nagyJtLVa vo te -

foa-lalva, ő a mi consoli<l.atiónk általános foltételeink 

bi:tosításán dolgozott s dolgozik mo t is. De a con. oli

dátio részletes keresztülvitelét, a magyar állam cz61sze

rübb, s a magyar faj érdekeinek megfelelő szervezését 

s igazgattvát jogga1 bizhntta azokra, kik oly nagy <lol

o-okkal nincsenek elfoglalva. 
b Az 1867-ki kiegyezés a magyar faj érdekei valósí-

tásának álta1únos és nélkülüzhetlcn föltételeit nyujtja 

ugyan, de mégis gynkorlati je1entíísége, n, magyar nem

zetiséo· érdekét tekintve, cHak úgy lesz, hn elég hMrak 
t:) • ,. • 

és eszélyesek leszünk annak végsí5 consequcntuut vonm, 

s a kedvező viszoHyolrn1 a magyar faj érdekében fül-

használni. 

XI. 

l\fielőtt annak leírásába kezdenék, mikép érvénye

sítette a magyar faj a közigazgatás terén nemzetiséo·i 

érdekeit, lehetetlen egy férfiut mellőznöm, kinek nézet:, 

melyeket mint iró s {illamférfiu nyilvánított, elöntő be

folyái-;t gyakoroltak n magyar faj megtartására a nem-
~ctiségi törekvésekkel Rzemben. · 

Bár<'> Eötvö Józ ef, mint áll~tmbölcsész, tüzetesen 

foglalkozott a nemzetiségi eszme lényegével s politikai 

következményeivel » a XIX. század eszméinek befolyása 

nz állmnnu czimU hires mí.ivében. Egy másik műve: 

» a nemzeti ·égi kérdés 1t , hazánk érdekeinek szempont

jálJól tárgyalja a, nemzetiségi törekvést, s itt Eötvös a 

magyar államférfin minőségében ad gyakorlati ntmuta

tásokat nrra nézve, mil ép lehetne a nemzetiségi mozga· 

lom kártékony következményeit hazánkról e1hárítaui. 

E két m(i összehasonlítá:a o]y érdekes és jellemző, 
és Rok tekintetben annyira rncgmagynráz sok későLbi 

jelenséget, hogy ez eltéréi-;t mindenki rnegbocsáthat6nak 
fogja tartani. 

Miután Eötvös J6zRef »a XIX. század eHzméinek 

befolyása az {dlamra « czi míi mu nldj{drnn claRsieus rü

vidség0·el fejezi ki a nemzetif:;éo·i törekvés ]ényecrét 
b o , 

hogy » min<l.cn nemzeti Wrekvés alapja felsőbb égének 

érzete; a ezélja: urnlkodás «, H kiemeli, mily kimélctlcn 

ünzés:-;el tiirekcdtek a 11emzctek e ezélt elérni, továbh 

igy folytatja: i, Jelenleg kevésb<'.· őszinték nz (•mherek. 
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Azok, kik a nép nevében nyilatkozunk, átlMták, hogy a 

hol különféle érdekek álhtnak szemben egymással, s a 

nyers erővel be nem érjük, ott bizonyos ildomosságra 

van szükség, s ennélfogva valamennyi nemzetiség egycn

joguságát állították fül ehü1. Az új . zó egyébiránt nem 

változtat a dolgon, mindenik nemzeti érzelem nbpja 

és czélja azon egy marad. « I. mét tovább: "azon népek 

között, melyekben a nemzetiség érzelme ébren van, egyet 

sem fogunk találni ily mérsékelt igényekkel, egyet sem, 

mely kevesebbel, mint a kürébeni felsőbb. éggel meg

elégednék. « - »A dolgok ily :í11{u,ában nehéz hinni, 

hogy az egyenjoguHági elmélet, mely napjainkban fel

állíttatott, egyéb legyen egy új formánál azon türeln·é

sek kifejezésére, melyek által minden nép saját fel. őbb
ségének megnlapít{iHán dolgozik. < » Mindenütt az :1, szán

dék tünik fül, hogy az egycnjogn. áa e. zrnéjévcl a nem

zeti antugonismns Rzcl1eme iR terjesztcRRék, éi=; bármi 

szűk kürük közé legyen szorítva az egyenjogus{tg, min

denütt eszközül használtatik az, nz egyes ncmzetiHég 

felsöbbségénék súlárdítására, - má. ok rovására. « 

Végre azt mondja, hogy: »tünemények, melyek oly álht

lánosak, mint a szóban levő, Rzükségkép az emberi ter-

mészetben gyökereznek. « 
Az elősorolt idézeteket sz m előtt tartva, azt hi-

szem, mindl'nki azt várná, hogy Eütvüs, ki oly fo;ztún 

és helye. en fogta föl a nemzeti. égi Wrcb·és lényegét 

mint államférfiu, ki gyakorlati tanácsokat a.cl nemzeté

nek, azt fogja mondani: »abban a kc1lcmctlcn helyzet

ben vagy é<les n 1nzetem, hogy nem vagy magacl az 

általad alapított :íllamlmn. Körülötted tarka vegyület

ben idegen népfajok laknak melycJ~ct küliinl)i>zG inclo

kokb61 miíkücW agit(ttorok cl akarnak ideg('n{tcni az 

államtól, melynek hat{train lH'lül élnek, K ellene<l usz{-
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tanak a ntrnzetiségi eszme nevében. Mint bölcsész elis

merem a nemzetiségi törekvés jogmmltságát, s azt mon

cl~m, hogy az az emberi természetben gyökerezik; cle 

1m~_t magyar államfér:fiu csak azt tekintem, vajjon 

e torekvés az államot és saját nemzctiségemet nem ve

szélyezteti-e? A nemzetiségi törekvés czélja uralkodás, 

s nem tndok népet, mely kevesebbel mint a körébe · 
f 1 ' Ili 
e söbbséggel megelégednék. A nemzetiségi törekvés 

lényegénél fogva, a hazánkban lakó nemzetiségek tö

rekvése se lehet_ más, mint az uralkodtís, s minthogy a 

magyar nemzetiség törekvése se lehet más ha önma-
, '1 l · ' garo emondam nem akar, - itt nem lehet szó trans-

acti~ról, békés megoldásról; itt a jelszó: vagy én, vagy 

te; itt elkerulhetlen a küzdelem. A küzdelem azonban 

~1c történjék a nyers erőszak eszközeivel, de bizonyos 

1ldomo:.;saggal. S ez okból nincs kifogásom az ellen ha 

a nemzetiségek egyenjogu :ígát állítjuk föl elvül: De 

ezen cRctbcn óvRikodjunk azon illusiótól, mintha ezáltal 

ked vezö eredményeket érhetnénk el. A nemzetiséo-i 
• i:, 

:~yei1Jognság elve nem egyéb szemfényvesztésnél, s egy 

llJ. forma azon törekvéRek kifejezésére, melyek által 

n~mclen nép saját felsőbbségének megállapításán dolgo

zik. C. ak az követeli, a kinek nincsen; a kinek van, az 

kevesli, s azonnal nralkodúsra törekszik. A nemzetiséo-i 

cgycnj~gusá~ cl~e tehát csak a nemzeti antagonismis 

i;zellemet terJeszti, és sohasem lehet vahtmcly nemzeti

sé<Ti, töre~<véi; végpoHtja, s azért a nemzetiségi cgyenjo

gusag lmnomlás~t csak egy új és criticusabb stádiuma 

a nemz ti 'égi törekvéseknek, melyekkel szemben, Raját 

fomitartái=;unk érdekében tt legnagyobb összetartásra 

lesz ::;zük érrünk, hog_·y fol<ozott e1·o"vcl t 1 v v , crvszerü eg 

és következetesen használjuk fel az állam nagy 

ei:,zközcit. 
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Eötvös ezeket nem mondotta, H a ki a XIX. szizad 

eszméiről irt művét olvasta s tudja, mit tart a nemzetiségi 

egyenjoguság elvéről, a legnagyobb meglepetéssel fogj a 

olvasni a nemzetiségi kérdésről irt röpiratá,t, melyben 

a nemzeti égi kérdés megoldására Magyarországon leg

biztosabb s legczélszeriibb eszközül a nemzeti égi egyen

joguscíg elvének kimondását ajánlja. 

Hogy Eötvös mély szelleme nem vette volna é. zrc 

a nagy ellenmon<l.ást, melybe önmagával jutott, azt 

képzelni sem lehet. Hogy mi indította öt a nevezett 

röpirat közzétételére, arról azok adhatnának fel világo

sítást, kik vele közelebb vi zonyban állottak. Nem szen

vedhet azonban kétséget, hogy czélja valamely gyakor

lati eredmény elérése volt. 

De e nagy szellem nagy tévedésben volt, midőn 

azt hitte, hogy röpiratával Yalamely kedvező eredményt 

fog elérni. 
Ha vannak hazánkban nemzetiségek, melyek ön

tudatosan akarják érvényesíteni faji érdekeiket, ezen 

törekvéseket a nemzetiségi egyeujoguság elvének ki

mondása nem mérsékelhette, mert hi zen ezen cl v épen 

Eötvös szerint, de a dolog természeténél fogva is, e 'ak 

fokozta a nemzetiségi antagoni. mu t, s az uralomra való 

törekvésnek, vagyis az elkc eredett küzdelemnek e. ak 

kezdete. 
Ha pedig a röpirat a magyar nemzetiségnek volt 

írva, ezen esetben sem használt, hanem csak árthatott. 

A magyar nemzetiségnek ugyanis saját zerű helyzeté

ben, a viszonyoknak megfelelő reá1i politikai alapesz

mére volt szüksége. A nemzetiHégi cgyenjoguság taná

ban Eötvös nem alapeszmét, de eg·y nagy illuziót adott 

nemzetének, midőn a nemzetiség-i complicati6k meg-

0ldására oly módot aj{mlott , me] y az. ő t-aj.í,t uézcte s„e-
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rint s a dolog természeténél fogva nem mérsékli, hanem 

fokozza a nemzetiségi antagonisnrnst; -- midőn a magyar 

nemzetiséggel azt hitette el, hogy egy abstract elv, egy 

szó kimondása fogja előidézni azt, a mi csak egy nagy 

államorganismus tervszerii s következetes mííködésének 

lehetett eredménye. 

A nemzetiségi egyenjoguság tana nyugalomba és 

tétlenségbe ringatta a nemzetet, midőn a helyzet erői

nek legnagyobb kifejlését ig6nyelte. A magyar faj, mely 

szereti az illuziókat, mert kényelmesek:, készséggel 

fogadta el a nemzetiségi egyen joguság tanát s meg volt 

győződve, hogy egy oly varázsszót bir benne, melynek 

kimondása után nem lesz ::\Iag·yarországon egyéb szere

tetnél, egyetértésnél s testvéri ölelkezésnél; s midőn 

kimondotta, ölbe tett kézzel várta a hatá ·t, melyet a 

van1z szó elő fog idézni. 

E tan enerváló hatása e akhamar kezdett mutat

kozni a közélet minden körébeu. A magyar nemzetiség 

a legnagyobb politikai bölcseségnek kezdte tartani, a 

nem magyar ajku népfajok nevében szóló agitatorok 

által kifejezett igényekkel a világért sem jönni össze

ütköz6,be; a, legfinomabb tacticának azt kezelték tar

tani, hogy a magyar uemzct legyen szerény és igény

telen, mint, az ibolya, hogy ha lehet, a többi nemzeti

. égek ne is vegyék észre, hogy létezik. - Nagy politi

kai tapintatimk kezdett tartaLui az országgyülésen nem 

:::;zólni a magyar 1wmzetiségről, a sajtóban nem irni 

róla. Minden nemzetiségről volt szó Macryarorszácron 
b b l 

csak a magyarról nem. A magyar nemzetiség meghúzta 

magM. A meghuny(i ·zkodás politikai tactica, a meg

türeté · politikai czél lett. A horvátokat, szerbeket, olá

hokat elkezdték nevezni testvéreknek s azt gondolták, 

hogy a roAz gyermekek csak kitombolják nrngokat s vég-
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tére a mélt{inyosság és szeretet ennyi bizonyítékai által 

meghatottan, megtérve s zokogva fognak borulni a test

vérnemzet keblére. 
Azóta néhány 6vi mult el s a mi szeretett testvére

ink nem tombolták ki magokat, sőt ugy látszik, hogy 

napról-napra nagyobb gyönyörüséget találnak a tom

bolásban. A magyar faj ilhrniöja s ebből folyó tétlen

sége kezdi megteremni keserü gyümölcseit. 
A mi jó táblabiráink pedig látva mindezeket, fejö

ket csóválva mondják, hogy mily különös ember ez a 

}Iiletics, }Iocsonyi stb., hogy nem lehet vele okoflan 

besz6lni. Milynyugalmasan, békességesen és kedélyesen 

6lhetnénk együtt ebben az országban; a magyar ember 

hogy meg tud férni akárkivel, hogy szereti a nyugal

m::tt, - ezek meg egy perezig sem tudnak nyugton 

lenni s c ak akkor vannak megelégedve, ha mindenki 

elégedetlen körülöttök. 
Ezek a jó táhlabirák nem is . ejtik, hogy a sors a 

magyar nemzetet egy nagy8zer(i világtörténelmi küzde

lem kellő közepébe dobta, a h o 1 nem ad na k p a r

d ont, m ég ha m e g is adj a m agát v a 1 aki. Ők 
nem sejtik, hogy nincs az engedmény a viUtgon, - ki

véve saját megsemmisítésünket, - melylyel a békét, a 

megtfíretést megvúsúrolhatnók; mert a mi egyedüli, dc 

megbocsáthatlan bűnünk az, hogy létezünk s létezé

süuk által akadályozzuk a szlúv fajok egyesülé ét. 

Azon búgyadt, erőtelen hangulat mellett, mely a 

nemzetiségi egyenjoguság tanának következménye volt, 

1Pirhatlan volt a fogalomzavar, melyet ezen tan előidé

zett. Mindenki nemzetiségi egyenjogusúgról, nemzeti

ségi kérdésről, nemzetiségekről he z6lt a nélkül, hogy 

leg1rngyohb része c ·ak sejtette volna ezen szók valódi 

értelmét, - a nélkül, hogy akár a nemzetiségi kérdé , 
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akár a nemzetiség fogalmának concret alakjáról leg
kisebb ismerettel birt volna. · 

S fájdalom, e tekintetben nem képeznek kivételt 

legünnepeltebb államférfiaink sem. E téren az ország

gyülés, a kormány, a sajtó oly kevés tanulmányt, oly 

kevé tájékozott ágot tanusított a részletekben _ az 
' alkotott törvények, a kormány intézkedései s a sajtó 

egyes nyilatkozatai annyira abstra,ct és doktrinür jel

leggel birnak, s annyira nem illenek a dolgok concret 

alakjára, hogy legkevésbé sem tu1zás azt mondani hoo-y 
l k. ' b 

cg 1tünőbb ::Ulamférfiaink, pélcl{ml Angolország viszo-

nyairól bizonyára alaposabb folvih1gosítást lesznek ké

pe ek adni, mint hazánk nemzetiségi viszonyairól. 

S . az ország viszonyainak, az államot s a magyar 
nemzetiséget fenyegető veszélyeknek nem ismerése a 

düctrinarismus, a nemzetiségi érzület gyöngesége s;ha 

sem nyilúnnlt oly feltünő módon, mint a t.Jrvényható

ságok rendezéséről szóló törvény alkotásánál. 



XII. 

Ha valami idegen, a ki uinc::; beavatva hazánk Yi
szonyaiba, közigazgatásunk zcrvezet6ből vonna kö
vetkeztetést az orszi-1g állapotára, nem gondolhatna. 
e<Yyebet mint hogy nálunk általános béke, egyetértés 

b ' K . és testvéri szeretet uralkodik a kedélyekben. öz1gaz-
gat,1si szervezetünk annyira magán hordja a csendes 
béke jellegét, annyira nem emlékeztet egyetlen r6szecs
kéje sem védelemre vagy túmadá. ra, hogy a. ki viszo· 
nyainkat nem ismeri nem iR jöh tne arra, a gondolatra 
hogy nincsen állam, mely oly merészen vo~~1a megtá-
rnaclva egyes részei által, s nincsen uemzetlség, mely 
ellen oly nyilt dühhel lépne fel a nemzetiségi izgatás 
azok részéről, kik a, magyar nemzetiség által alapított 

állam polgárai. 
S valóban itt küzdelem foly életre haJálra. Itt 

oly törekvések nyilvánulnak, melyek fel akarják for
gatni a magyar államot, cl akarják törülni a föld sz1-
néröl a magya~· nemzetiséget nem egyci-;ck, dc a ma
gyar állam polgárainak i-;zúzezrci cg6sz. vid6kc~ n~i1t 
ellens6o-eskedésben állnak a,z á11anuna1, JCh6nyc1t lab-

b •1 bal tiporják, meggya.lázz{lk, törYényeit ,1 nem ü~men e 
s nem respectálják, az ·á11am tekintélye annyira ü

lycdt, hogy mindPz nyíltan oi-trntátióval történik a. 
T 1 ' k ' büntetés félelme nélkül. \ mrna e az orszagna ege ·z 

vidékei, hol a gyülölet és megvetéi-; a nu1gynr faj irá11t 
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a nemzetségi izgatók mííködése folytán, melyet nem is 
igyekezett megakadályozni senki, oly nagy és általános, 
hogy a magyar nemzetiség tagja a legkiméletlenebb 
üldözés tárgya, s az ily vidékeken nincs nagyobb bün és 
szerencsétlenség mint magyarnak lenni vagy a magyar 
államhoz ragaszkodni. Biztos lehet benne minden ma

gyar ember, hogy ily vidékeken előmenetelt nem tehet 
semmi t6ren sem, hogy akadályozva lesz mindenben 
s hogy enki sem fogja megvédeni az üldözés ellen s leg
kevé bé a magyar állam, mely nem is gondol az ily 
dolgokkal, de ha gondolna is, nincs oly módon szer
vezve, hogy azt tehetné. 

Az angol nemzet, ha az angol állam valamely 
alattvalóját a vihí.g bármely tengerén érdekeiben jogta
lanul megsértik, ha szükséges, ugy hajóhaddal szerez 
neki elégtételt, bármily szeg6ny, jelentéktelen ember 
1cgyen. 1\fi pedig, ott pöffeszkedünk Debreczen
bcu, Szegeden, Kabán, vagy Hevesben a mi magyarsá
gunkkal, nagy nemzetnek képzeljük magunkat, büsz
kék is vagyunk, de minden büszkeségünk daczára 
e ·zünkbe :e jut, csak meg is botránykozni azon, hogy 
~aját on,zágunkbau hogy üldözik saját testvéreinket, 
eszünkbe Re jut erős kézzel, az állam rendelkez6sérc álló 
hatalmas eszközökkel megóvni őket az üldözéstől. 

S a magyar állam és nemzetis6g ellen vigan , 
akadálytalanul s büntetlenül foly az izgatás évek óta s 
oly credm6nynycl, hogy a szerbek között az omlaclina 
nagyobb l1ataJmat gyakorol a magyar államnál. Hogy 
Zarán lban, Klívár, Naszód és Fogaras vidékén mi tör
ténik, azt tndha~ja mindenki a hirlapokból. 

Hogy az az állam, melyben ily viszonyok léteznek 
nem tekinthető consolidáltnak dc még államnak sem a 
:szó valódi értelmében, azt nem fogja taga,dhatni senki, 
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a ki más államok életét ismeri s hogy ily viszony?k 
között nem }ehet a magyar á11amnak fontosabb cz61Ja, 
saját con. olidáti6jáná1, az , em zenved kétséget. Ezen 
czél előtt háttérbe szorul minden, e czélra kell az állam 
összes erőit concentrálni, mert a mely államban a ré
szek negálják egy egészet, a mely államban_ az egé_ z 

lk d.k te1J·ese11 •1 részek fölött ott mgacloz1k nen1 ura o 1 . < • 

minden ott ezen abnormis állap t kártékonyan hat visz~ 
'. d ott egészséaes fcJ.lődésről nem le-sza mm enre , b 

het szó. , 1 
Il helyzetben vessen magával számot az a1 am 

s azon raj, mely az államot alapította s melynek érde
kében áll az állam fenntartása, mi czélszerübb reá nézve: 
öszszcütközésbe jönni egy időre az abstract libcrali nrn . 
elveivel, hogy fennálljon s ekép biztosítsa n, jij vŐ 1~em
zedéknek az egészséges emberi fejlődés a1apföl_tételet,. ,1 

szilárd alapon nyugvó erő államot, vagy tekn~t~t nel
kül ezen föérdckre, oly intézményeket 16?t~tm c~c~bc_, 
melyek más fejlettebb államok cultnra1 cs yol,1ti~a1 
. . l felelnek s szükséaes hogy 1<.lcalkent v1szonyama < meg b , • 

lebegjenek szemünk előtt is, de melyek a rnag~n,r faJ 
érdekeit veszélyeztetik s a magyar állam mcgszila,rdu-

lását akadályozzák? 
A ki elfogulatlanul tekinti a helyzetet, az egy 

pillanatig em fog habozni, melyik utat vála. zi:;za; Men
tül őszintéb1en oliajtja valaki a szabaclelvü halada::;t s az 
errészséo'es fejlődést :Macryaror zúgon, annál határozot-

b b b 11 l . , t tabban fogja kivánni az oly eszközök a <a n1c1zas,t , _n~c-
lyek a nuwyar faj fennállását:-; a. magyar állam meg zilar
dulását s ~zzcl az cgéi:;z é<res fcjlődé · ala1)fö1téte16t l)iz-

tosítják a jiivő nemzcclélrnek. . , . . 
Magyarorszúguak tehát oly köz1?azg:~t'.t~1 org;an_1~-

musra vau szüksége, mely az állam fő czclJmutk, saflt 
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consolid{ttiójának eszköze lehet. A magyar állam egyes 
részei centrifugális irányt követnek, negálják az államot 
erős gépezetre van tehát szükRégünk, mely összetartsa 
nz államot, összeforraszsza repedéseit, alávesse a részeket 
az egésznek, érvényt és tekintélyt szerezzen at egész
n k a részek irányában. Magy a r országban o 1 y 
k ö z i g n. z g n t ás i o r g a ni s m u s r a Y a n szükség, 
melylyel nz állam consolidútiójára irány
z o t t e g y s é g e s, n a g y s z a b á s u, t e r v s z e r ü m ü
k ü cl é s 1 e h e t s é g e s. 

A törvényhntói:;ágok rcnc1czéséröl szóló tiirvény 
Magyarországnak nem adott ily közigazgatási ·szerve
zetet, a mai közigazgatrtsi szervezet nem lehet eszköze 
az állam corn,olidátiój{mak. Ezen közigazgatási szerve
zettel egy nagy politikai alapeszme valósít{isn, egységes, 
nagy Rznbásu, tervHzerü működés lehetetlen. Ezt a kö
zigazgatási szervezetet lehetetlen áthatni egy politikai 
alapeszmével, lehetetlen mozgásba tenni egy eszme 
szolo·álatbau. 

S ezt nagyon nehéz be nem látni. 
A 1. ·1 . l 16 ' ' 1. • 1. po itt m1 a npeszme s a va s1tasctra 1rcmyzott 

türekvé. lcgféSbb képviseWje az állam kormánya. Dc 
a korm{my nem gyakorolhat befolyást azon közegek 
megválnsztáHárn, melyek a politikai alapeszme valósítá
sára vannak hivatvn s velük közvetlen érintkezésben nem 
is ú11 A közig·azgatási közegek választása egy szük 
kürrc Yan ruházva, mely a n·Unnk uralkodó particnla
r:sticus sze1lcmnél fogvn közönyös az állam iránt, leg
tnbb e. ethen nem az úllam érdekeit, lmnem egészen 
mús jellegü érdekeket ismer cl irányac1ókul s gyakran 
gyenesen ellem;é•gcs {\llást foglal el az úllammal szemben, 

s igy n küzignzgatúsi szervezet egyes 1-éf,zci miíküűésé
nek . zellcme éi:i idnyn l "gkevéshé sem függ a kormúny-
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tól, mely természeténél fogva az állam egészének érde

keit képviseli. 

A közigazgatási organismus tehát nem 

képez egy különálló s a helyi érdektől és 

hangulattól emancipált egé zet, melyen 

az állameszme nyugszik, mely tisztán az 

állameszme hatalmas képvi , e lője, hanem 

nagy része a particulari, tikus szííkebb 

körök s gyakran államellenes elemek ki

folyása s azoknak befolyása alatt áll. 

A ki a megyei életet i meri, tudja, hogy mily 

tekintetek ott a döntők. Egyes családok, személyek 

érdekének, gyakran csak ambitiójának esik áldozatul az 

állam legfőbb czélja. Hogy a megyékben, például tiszt

ujítások alkalmával, mily engedmények, tran actiók, 

coalitiók jönnek létre politikai tekintetben, . zemélyes 

érdekek kedvéért, az állam érdeke rovására, azt tudja 

mindenki, a ki :figyelemmel kisérte a megyei életet. 

De a legnagyobb anomalin s a legfenycoctőbb Ye

szély abban rejlik, hogy oly vidékeken, hol a nemzeti

ségi agitatoroknak sikerült a magyar államtól elidege

níteni az állam polgárait, egész törvény ható ág·ok e nek 

zsákmán) ul a hazaellenes elemeknek. 

Az ily törvény ható. ágokban, a törvény értelmé

ben a képviseletet illetvén a tisztvisellík Ynlaszt{u;a,, a 

magyar állam nyílt ellenei választnttak meg ti zt.vise

lőkké s az ily tisztikarok oly emherekb{J} állnak, a kik 

hiresek az országban H kitüntették magokat azon e1len

séges iu<l.nlat által, melyet eddigi politikai pály{ijukon 

a magy:u- állam s a magyar nemzeti tg iránt ta,nu.-ítot~ 

tak. A m a g y a r á 11 a m é r d e k e i n e k m e g ó v ,Í. s a 

t e h á t a z i 1 y t ö r v é n y h a t 6 s á g o 1 h a n a m a

gy a r á 11 a m ny i 1 t e 11 t n s é g e i r e v a 11 h i z v a. 
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Ily törvényhatóság, város, község :1kárhány van 

az országban, hol a hatóság ismert hazaellenes érzelmű 

emberek kezében van. A következmény mindenütt az 

hogy most már nem mint magán emberek, hanem min; 

ható ág, (a magyar á~lam hatósága!) izgatnak: a magyar 

áll~m ellen a hatósági befolyás és tekintély eszközeivel, 

~ k1m_é;et~en te~-rorisn:ius által kényszerítik velök egy 

uton Jarm azt H·, a ki azt e kényszer nélkül nem tette 

volna. Igy a baj napról-napra növekszik s a mrio-yar 

állam hivei, támogatá,s hiányában, kétséo·beesve :gy-
, t, d" b 

ma u an mega Ják magokat ezen emberek terrorismu-

sának, elpártolnak a magyar államtól mely o•yöiwe 8 

l' "k ' b b ' ' 

a aveti magokat egy határozott irányú erélyes cso-

portnak, mely erőHebb a magyar államnál, erősebb 
egyedül a magyar elem indolentiájn, miatt. 

, Min_dezen veszélyeket teljesen ignorálta 11, törvény

hoza,;, mmtha cHak a legnagyobb harmonia uralkodnék 

az ~llam és egyeH réHzei között; s oly közigazgaMsi or

gamsmust nlkotott mely az államnak rnéo· a' ·· éd l 
• ' b e Z 011V e -

met 1s lehetetlenné teszi, oly közigazgatái;i organismust 

alkotott, n
1

1ely mellett lehetséges az, hogy a hatóságok, 

mely~l~ _mas rend~zett államokban az á,lln,m czéljainak 

valósito1 H érdekeinek őrei, 11álnnk a legmerészebb táma

dásokat intézhessék nz állnm e11en. 

. Ilogy ez a képtelenség csakugyan valósítva van 

ki'.z1gazg~tásu~1k 1,zervezetéhcn, arr61 meggyőzöd.hetik 

n~:1~dcn ln, ~t _ln körültekint az országhnH, H hogy az oly 

koz1gazgata. 1 szervezet uem lehet eszkoze az állam con

soli_c.láti6j{u~ak, ~zt 1tcm is szübég bővebben hizonyí

tarn. A 1111 küz1gazgab'tsunk Hzervezetc nemcsak nem 

eszköze az állam consolidúti6j,íuak, hanem legnagyobb 

akaclcílya s :t h:iza ellenségei nevetnek politikai hölcse

ségiinkiin, hogy meghagytuk nekik az alkotmány véd-
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bástyáit, me1yek most már az ő legerősebb bás tyáik, 

honnan bizto, támadásokat intézhetnek a magyar ál

lam e1len. 
Hogy ily állapotok fennállhatnak egy államban, 

azt a külföldön nem is hinné el senki. S valóban sze

rencse reánk nézve, hogy ott oly keYéssé ismerik vi. zo

nyainkat. Pénzügyi tekintetben már teljesen elveszítet

tük hitelünket; ez :Utal elveflzítenők politikai hitelün

ket is. Mert ha egy {tllam oly gyönge, s a benne 

uralkodó nemzetiség büszkesége, önfenntartási ösztöne, 

erélye oly csekély s in<l.o1entiája oly nagy, hogy ily 

állapotot eltűr, annak jövője s életképe ságe iránt a 

bizalom rendkívül nagy nem lehet. 

XIII. 

Köziga,zgatási szervezetünk természetéből szük

Kégkép következik, s a, ;-;zemüuk rlött fekvíí ténvrk 

kétségtelen módon bizonyítják, hogy nem képes t:lje

síteni a,zt, n. mivel az állam saj{Lt polgárainak, n mivel 
:iz rtl1mn önmagának tartozik. 

Pedio· a veszély nagy, mely ezt az államot fenyc·
geti. Létezése nem nyugszik bir.tos alapokon, mert n mi 

hi{myzik benne, az a saját fenntartás:í,rn, irányzott öntu

<l:1 tos. erUteljes tevékenység. A kütelék, mely az Mlam 

egyes r(.szcit összefüzi, napról-naprn, lazúl, ar. állam te

kintélye csökken, az állam polg{iraib61 kezd kiveszni 

:1 bizalom s az állam ellenségei na,pr61-napra nyíltab

ban. merészebben intézik ellene támadásaikat. Ez :-iz 

áll:1111 <le jlll'c a mienk, de facto nem. Nagy részét tény
leg· eh·e;-;zítdtük gyengeségünk és ill(lolentiánk ált:11. 

Nekünk ezt az államot meg kell hód[tanunk n, szö leg

;-;zorosabb értelméLeu, s meg kell erősítenünk, hogy 
hiztosítsnk jövőjét. Vajjon az, a kinek teljes áttekintése 

van hazánk viszonyni felett, remélheti-e, hogy ez nz 

:'dlam, mostani állapotában képes volna ellenállni egy 
pr{;;-;, az államot nlapjniLau megrázkódtató lökésnek, 

mdy eWbb-ut6bb be fog következni? 

A nemzet eddig tétlenül állott a veszélyekkel 

Hzembcn ;-; e tétlenség csnk szaporította n veszélyeket. 

E t{,tlenx(.g1u+ 11wg kPll Síliinnie. ha frnn akarjuk tartani 

fi 
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a magynr államot. Az államnak végre actióba kell 
lépni, meg kell kezdenie a nagy tervszerü küzdelmet. 
hogy meghonosítsa a rendet s meg zilárdítsa önmagát. 

De a magyar állam, mai közigazgatási szerveze

tével nincsen a küzdelemre szervezve. Ez a közigazga-
' tási szervezet nem az a fegyver, melylyel győzelmet 

lehetne nyen i. A leggeniálisabb hanvezérnek is verc · 
séget kell szenvednie, ha egy rozsdás kardllál egyéb 
fegyver nem áll rendelkezésére. A legöntudatosabb, 
legszilárdabb s legerélyesebb államffrfi.ut61 , em lehet 
treclrnényeket várni, ha az állam nem aflja kezébe a czél 

elérésére szükséges eszközöket. 
A most feuná,lló knzigazgatási szervezettel a leg

nagyobb államféríiú legszebb politikai e ·zméje lrnlva

Rzületett gyermek, a legszilárdabb elliat{u-ozri~ nem 
válha.tik tetté, a legmig·yobb erély tehetetlen és béna, 
sőt az ily . zervezet lehetetleuné teszi a valóban hivatott 

ftllamférfiut, mert az ily Mlamférfiu bele sem fog a küz
delem be a megfeleW eszközök nélkül. 

Nekünk tehát meg kell változtatmmk közigazga
t{tsnnk szervezetét, nekünk oly közigazgatási szerveze
tet kell alkotnunk, mely a magyar állmn czéljainak 
s az ország vi zonyaina,k megfelelő; melyben a felada

tok olv módon leo·y·enck felo ztva, hogy egy tfoyező-
• 0 

nek se jusson több, mint a mennyit az eddigi tapaszta-
latok szeriut elbír, s melylyel az {illarn mcg, zilárdítú

sára irányzott egységes, nagy szabá. u. tcrvszeríí miíkü-

dés1 ehetséges. 
Államunk szervezetében a végrelrnj tásnak a köz

igazgatús terén három tényezője van. A kormány, a 
türvényhat6 ·ág mi.nt középható . .'tg s ~i község. 

A korm{my a végrehajtáR összeség·e 8 az .'tllam egy-
' é k k ' . 1 ". ' ' 't ". ' 1 . t ' l seg ne ·epv1se o.1e 8 ervenycs1 OJe a vegre HlJ as J:Ul. 
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Ott. hol a viszony az államélet egyes tényezői között 
normális s a kormány a törzényhozás többségével har
moniában van, ott a kormány, mely a törvényhozás 
többségéből ered, ezen többség politikai elvei s törek
vései szellemében fogja v~zetni a végrehajtást. A kor
mány tehát a nemzet életéből merített reális politikai 
alapeszme valósítója az állam nagy eszközeivel ő hat1·a 

) . 
út szellemével az egész végrehajtási organismust. A 
kormány maga közvetlenül nem hajt végre semmit, 
dc végrchajtat s őrködik a felett, hogy a helyi viszo

nyok sokféleség6bcn a végrehajtás az ~Itala képviselt 

szellemben türtéi\jék s a végrehajtásban az eljárás egy
Réges jellege fountartassék. A kormány ezeu nagy fnn
cti6jában, haMr e]járásMrt felelős a törvényhozásnak. 
még sincs H törvé1tyhozás11ak alárendelve; a legroszabb 
esetben coordinúlva van s U·uyleg· még az sem egészen. 

A törvéuyltoz{L:-; az {tllam akaratának, a kormány 

az állam cselekvésének organuma. Bz azonban nem azt 
jelenti, hogy a korn1áuynak nincs más hivatása, mir1 t 
a tö1Té11yek puszta végrehajtása. A kormány a töné
nyek vegrelH~jtásá1rnk mó<lját utasít{tsaival meghat{i
rozza, <le kéts6gtclen jog.-1 az is, hogy oly viszonyokra 
nézve. melyeket a tüné11yhozás törvéuy által nem sza
bá1yozott, a törvény {tltnli iutézkedéH hiáuyát utasítá
sain1l, rcll(ldcteivcl pútolhas;-;a addig is, mig a törvény
hozás ez iráuyhai1 intézkedik. Dc a konuáuy ezenkivül 

a törvéuyhozús uagy tényezője is, ,i mem1yibe11 tör
vénynyé 11cm v{tlliatik az, ;,t mihez a kormány (mig 

korm{u1y) beleegyezését 11cm adja, s nevezetes szerepe 
van n konrnínynak a törvé11yl10zá. ban az által is, hogy 
normftlis parlamcutári:; viszo11yok között, hol a kor

m{my a türvényhozá. többségének vezéreiből ala

k u 1, tény le 0 • vczctííj e a törvényhozásnak1 
s a törvény-

*6 
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hozáR működésének azt a.z irányt adjn, mely az általa. 
képviselt politikai alapeszmének megfelel. . . . 

A kormányhatalom megtestesülése a. m1msztermm. 
A mi a mi miniszteriumunkat illeti, nagyon alaposak 
lehetnek azon megjegyzések, melyek belszervezete 
hiányaira vonatkoznak. A teendőknek a,z e~yes mini
szterinmok közötti felosztása, az ügyek elmtézésé11ek 
módja hizonyárn sok czélszerít javítást kivÚ,n s ::t mi
niszteriumok belszervezete czélszerübb is lehetne . .De az 
is bizonyos, hogy a miniszteriumok legtökélrte. eb1J 
szervezete sohasem lesz képes pótolni azt a:;i; erő, me 
1ye1. a m'mzet reáli, szükségleteinek kielégítésfre idn~)~
zott üntudatoR, határozott törekvés, a nemzet reahs 
viszonyaiból merített politikai ahpesznw kö1csiinöz. 
E nélkül egy miuü;zterium f'.em lesz képeR n terrnésze
iébéíl folyó nagy hivntásnak megfolelni 1 sem :t türvény
l1oz:'1sban, Rem a közigazgatás terén. 

Ezt az igazságot, fajdalom, nem rn{•ltatt:'tk: h•lHí 
fio-y0lernre azon úllamférfiaink, kik az m·Rz,íg kormú
n~·út vezették s vezetni hivatva va1111ak, s nem tulajdo
nítottak nngy jdentfü;éget amrn k n lrntn lomnak me1y 
nz ország- szüks{,gleteinek megfoleHí politikai nlapPSí'.
mében rejlik. Ennek kár:'tt vallotta nz on;z{ig, k:'1r:ít 
vallották Gk magok. A nemzet elYesztette 1)izn1rnát kor
múnyában, mert nem i, tndfa mit várjon tőle. Tfo eg~ 
jelentékeny {illamférfiu a korm_ányr61 lel6pett, e:en 
<'fH:mény nem öltött rendkívüli r(,szv6tet, nem ra:;i;t:1 
meg a nemzetet, mindenki rsak egy egyén bnk:'l~.ít 
látta benne. 

Ez nem lehet , orsa oly államförfi.unak, n ki egy 
nagY politikai tiirek.Y{·snek , z ntelte éktét, a ki az or
~zág: vii-;zonynibúl merített politi~ai a1~1prszm~·t kC,p
vi~e 1. Á\ ki ily <'SZlllt•\'l'l ideutifü•{ilJH rnnga1. az kun:igas -
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lik a közöm;l"ges emberek sorából, megszünik cgyszerú' 
alany lenni, hauem lesz belőle objektiv hatalom, 
mely széles alapon áll, mely milliók lelkében vert 
gyökeret. Az ily emberben mirnlenki többet lát egy 
egyszer{( egy{·11nél, az ő f>orsa egy eszme so1 sa, az ő 
diadala, egy <"Szme <liaclaln, az íS bukása egy eszme 
bukása. Csak A-z i]y emberek válnak valódi történelmi 
alakokkíi, mert 1wmzdük fejHJ<l.ésénck egy stádiumát 
képviselik. Csak n:;i; i]y emberek lehetnek nagy ragasz
kodás tárgyai, csak az ily emberek hathatnak milliók 
kedélyére s ragadlrntnnk magokkal egy nemzetet. Az 
ily emberek rendesen fényes eredményeket, nagy tet
teket füznek uevökhöz, cle még b11kásukban is a nagy
ság dicsfénye övezi őket körül. 

A politikai alapeszme tehát <'.·ltető eleme minden 
kormánynak, ez ad. neki erőt és tekintélyt. De a mi 
az alapeszme valósíti1,sának sikerét biztosítja, az az erős 
elhatározás s azon eszközök gondos megválasztása s 
kiméletlen alkalrnazásc1, m<·l yek a cz6l elérésére szüksé
gesek, vagy más szavakkal, oly g·épezet alkotása, mely 
a politikai a1apeRzme val6sítáRának alkalmas eszköze 
lehet. 

A mostani kormány dicsfretes b11zgalmat és sok 
jó akaratot tanusít közgazgatásunk rendezése körül. 
Jelét adta ezen jó akaratának az által, hogy több tör
vényjavaslatot nyujtott be a törvényhatóságok uj fel
o~ztására vonatkozólag. 

:Tem szenved k6tséget, hogy kiRebb sz. kir. váro
sok hckebl zése, melyet az 1870-ki törvényhozás gyöu
gesége megkísérteni nem mert, vagy nagyou apró vagy 
tizcnhH különálló részbűl úll6 megyék megszüntetése, 
nagy011 czéli-;zcrít iutézkeMs. De másrészt el kell ös
mcrni azt is, hogy a közigazgatás gyökeres javítását nem 
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várhatni tőle egyszerüen azért mert a területi felosztás 

kérdése a közigazgatási szervezettel nem áll organicns 

összefüggésben. 
A legroszabb területi :felosztáR mellett ugyanis 

képzelhető jó közigazgatás s a legjobb felosztá mel

lett a legroszabb közigazgatá lehetséges. Ha a térképen 

a legszabályosabb alaku közigllzgatáRi területeket fog

juk kicúrkalmozni, ezeknek a legjobb központokat fog

juk kijelölni, a közigazgatás még is csak rosz lesz, ha 

azok, a kikre ezen szépen kikcrekf tett törvényhatóságok

ban a közigazgatás feladatai lesznek bizYa, nem foguak 

érteni a közigazgatáshoz. 

A kormány javaslatai tehát nem hatnak he elég 

mélyen közigazgatásunk bajaiba. nem érik el a haj 

gyökerét. 
Közigazga,tásunk javulását e ·ak orgauicus intéz

kezdések idézhetik elő. Azért mindeu öntudatos kor

máuynak az a legfoutoimbb feladata, hogy rnegváltoz

tassa s nagy politikai. czc'-lok valósítására, képessé t<: 

gye közigazgatásunk szervezetét. 

XIV. 

A mi1d, az ember a kormány spharáját elhagyja, 

;-1zon11al az öukorrnányzat országába jut, azonnal n, 

megye határAt ériuti, mely középbatóság és önkormány

zati testület, az állami közigazgatás közvetítője s a 

megyei helyi közigatái-; orgnuuma, melyre a pénzügyi, 

igaz ágszo]gá1tat{u,i s nehány közoktatási tecndőn kivül 

minden közigazgatáRi feladat v<111 bizvaoly,ioggal, hogy 

ezen feladatok valósítására legjobb belátá:m szeri11t s 

uemkorl:ttozvctaképessc'·g teki11tete (tltal sem, julülhesse 

ki s vúhszthassn meg az egyes közegeket. 

Hogy a megyék mikép feleltek meg ez@ szép 

hivatásnak, azt tudjuk. Hogy közigazgatásunk mély 

~ülyedése szükség-képi következménye a mosta,ni megyei 

~zerv('zetuek, arról is rncggyőzőtltü11k. Az egyszerű, dc 

szigorú következtetés tehát most már 11cm lel1et más, 

mint az, hogy a megyei szervezet oly alak

ban, a mint azt }t köztörvényb,dóságok 

r e 11 d e z é é r lí 1 s z 6 16 t ö r v é n y m e g á ] 1 ,L p í t o t a, 

11cm hagyha, t6 meg. 

Annak oka, hogy a törvénylrn,tóságok, külöuösen 

a megyék, mai alak jokban uern lehetnek sem a jó köz

igazgatár-, sem az állam ·ousolidátiójáuak eszközei, - _ 

a mint m(u· többször említettem -- abban rejlik, hogy 

nincs meg benuök H képesség, a közigazgaM,ssal, miut 
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önál1ó szakmával kizárólag foglalkozó, öntndatos, kép
zett közegeket biztosítani s nevelni a közigazgatásnak, 
s hogy a mostani szervezet mellett megtörténik s hova
tovább még nagyobb mérvben meg fog történni az, 
hogy sok törvényhatóságokban az állmn nyilt ellen
ségei kezébe jut a hatósági hatalom. 

Ez az állapot tehát nemcsak közigazgatásunk javu
lását akadályozzn meg, hanem a magyar állam conso
lidátióját i1:1. Ezen a bajon tehát gyökereseu kell segí
teni s az ,t szerencse, hogy a gyógyszer kezünkben 
van, nagyon egyszer{( s csak szilárd elhatározással s 
félretéve az elfogultRágot 8 eWit61eteket, kell alkal
mazm. 

Az á 11 ami közigazgatás kezelésére h i
v a t ott közegek választását nem szabad a 

megyékre biz ni , ha 11 e m ezen jogot az á 1-
1 a m k o r m á n y (t nt k e 11 r u h á z 11 i. 

rrudom, ]esznek sokan, a kik azt fogják mondani, 
hogy nagyon rövidlátó ember lehet az, a ki nagy ered
ményeket vár attól, ha nem a megye választja a tiszt
viselőt, hanem a kormány nevezi ki. Mert ha áll az, 
hogy nálunk nincsenek a közigazgatásban jártas és 
kiképzett emberek, hol fogja őket találni a kormány'? 
s ha nem képes őket megtalálni, hogy lesz tehát képes 
jó közigazgatást létesíteili? s nem világos-e tehát, hogy 
a kinevezésHel épen ott leszüuk, a hol a választási-ml 
vagyunk, avval a különbséggel, hoµ:y tönkre tettük a 
nnmicipális szabadságot'? 

Ez a megjegyzés nem volna alaptalan, ha csnpáu 
a kinevezés tényét, egéHzen elszigetelve tartanók szem 
előtt. De a kiuevezés jog·,íval a konmí,nyra nézve annyi 
sok mindenféle intézkedés van öRszeköt vt' , hogy ha a 
kinevezést ezekkel összefüggé:bcu veszszük szemügyre, 
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az éri11tett megjegyzés nem képezhet komoly ellen
vetést. 

A kormány az első kinevezéseknél, kétségkivül a 
meglevő elemekre lesz utalva s bi,,;onyára, nng·yon érez
hető lesz a közigazgatáRsal, mint külön álJó szakmával 
kizárólag foglalkozó egyének hiánya. De az oly kor
má.ny, moly ,t foladntok H a czélnwezető eszközök 
tiszta tudatával s sziláJ'íl olh:üározással fog küzigazga
tásnnk ujjá s,,;ervezése nagy munkájához, a pw,zta ki
nevezésuél nem fog· megállapodni, hanem öntudatosan, 
tervszerüleg fog akként intézkc<lni, hogy az általa 
alkotott közigazgatási szervezetet minél alkalmasabbá 
tegye a közigazgatás czéljainak valósítására. Mint'.il 
érezhetőbb a, Hzakismerct és képzettség hiánya azon 
elemeknél, melyből a, közigazgat{ts organismusa ál1, 
annál inkább lesz feladata a korm{mynak általános, 
kimerítő utasítások (tltal tájékozni, utbaigazítaui a neki 

közvetlenül alárendelt közegeket, s ily módon pótolni 
az elméleti képzettség H gyakorlati routine hiányát, 
f ,}adata lesz a kormánynak figyelemmel kísérni köze
geinek működését, hogy tudja, ,t közigazgatás melyik 
,ígában mutatkozik a legtöbb járatlanság, rendetlenség
és hiány, hol szükséges leginkább belenyulni a köz
igazgatás körében, hol szükséges különös rendeletek <:s 
utasítások által a közigazgatás valamely ágát az elha-
11yagolástól megóvni; a. kormány feladata lesz, 1·end
kivüli szigorral meghonosítani a fegyelmet, a pontos
ságot és rendet a közigazgatás körében s ha minder,L 
következetesen és erélyesen fogja tenni, ennek jótékony 
hatása érezhető lesz már a kormány első kinevezése 
folytán alkalmazott tisztviselőkön is. 

Dc a kormány általi kinevezés legjelentékenyebb 
köv<'tkezményc az , hog·y most már üj erőket lel10t 
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nevelni a közignzga.tásnak, meg lehet i-;zerezni közigaz
g~Ltásunk javulásának egyedüli biztosítékát s rendsze
re8en lehet szaporítani azok számát, a kik a közigazga
tásban kelW képzettséggel s gyakorlati jártassággal b~r
nak s igy meg lehet vetni közigazgatásunk szebb Jö-

vője alapját. 
Állítson a kormány az eg·yetemeken s akadémiá-

kon tauszékeket a közigazgatás tanának, s a positiv 

közigazgatási jognak, töltse be oly férfiakkal, a kik 
képesek ezen szakmát egész nagyságában és jelen~ő
ségében fölfogni s az ifjúban vonza,~mat'. lelkes_e~ést eb~ 
reszteni ezen szakma iránt, követc1Je mm<1enkitol, a k1 
közigazgatási tisztviselő akar lenni. hogy legalább két 
évet töltsön valamely egyetemen vagy jogi akac.lémiáu, 

tanulja ott a jog philosophiáját, az államtudományok 
encyclopediáját, a közigazgatás tanát, összeha~oulító 
mód:zer szerin( hogy más államok intézm'·uyeivel 1, · 

meo-ismerkedJ. ék, t.mulja a½ onizág köz jogát s á11ami 
0 •• ' 

szervezetét, a positiv közignzgntási jogot, stat1st1cat s 
kívánja tőle azt, hogy ezen ürntúrgyiikb61 sikerrel 
tegye le a vizsgát. Ezután kiváujon két évi gyakorlato~ 
valamely közigazga,tási hivatalnál, a½után gyakorlati 
vizsgát s ha a jelölt ezt is ikerrcl letette bírjon 

qualificátióval a legalsóbb hivatal betöltésére. Ily in

tézkedésekkel biztosan el lehet érui a czélt: a, közigaz
gatási feladatok valósítására kép , zakmájában járta
sabb és miveltebb tisztviselők számának szaporítását. 

De a közigazgatáf:;i tisztviselőknek a kormány 

általi kinevczéHe meg fog menteni egy nagy calamitái-;
tól s el fogja hárítani a magyar állam conso1idátiójá-

nak egy nagy akadályát. 
Ha a magyar kormány fogja a közigazgatá i tiszt-

viselőket kinevezni, nem fog megtörténhetni az, a mi a 

- 91 

vála:-ztásokuak tényleg következménye volt, hogy egész 
törvényhatótágokban oly emberekbö1 álljon a tisztikar 
kik a magyar állam legelkeseredettebb ellenségei s ~ 
hatósági hatalmat és befolyást a magyar állam decom
positiójára használják fel. 

A magyar kormány csak a magyar haza kipróbált 
hiveit fogja a veszélyeztetett vidéken tisztviselőkké ki
nevezni, föl fogja beunök ébreszteni magas hivatáirnk 
érzetét, föl fogja bennök ébresztei1i annak tudatát 

' hogy rájok van hizva a magyar haza érdekeinek vé-

delme, ők a magyar áUam egységének őrei, megszilár
dulásának tényezői, s hogy a½ ily tudattal áthatott 
középhatóság, ha hazafias érzelmií, hü és megbízhat(> 
egyénekből van alkotva, mit tehet a közigazgatás esz
közeivel a hazaellenes törekvések ellern:;ulyozására 8 

megbénítá~ára, azt nem szükséges bővebben bizonyítaui. 
Az mmdenki előtt tisztán állhat, hooy a közép

lrnt,'.,1-,ágok ily sr.ervezetével egy szilárd alrnratn, öu
twlatos, erős kezií ftlJamfér:fi.11 meghouosíthatja a rc_,udet, 

s a sikPr reményével foghat az állam megszilárrlítá.sa 

nagy munkájába, mert az ily szervezet a helyi énkkek
től és hnnguhtttól emancipált egész, melyen ar. állam
eszme nyugszik, mely az á,llameszmc hatalmas képvisc
Wjc. Az ily szervezetet át lehet hatni egy politikai 
alapeszmével s mozgásba lehet hozni eg-y eszme szol 
gálatában. 

Találkozni fognak sokan, a kik aggódva fogják 
kérdezni, vajjon tanácsos-e oly mLgy erőt és hatalmat 
adni a konnány ker.ébe? De hát nem tudják-e ezek az 
emberek, hogy abban a nagy küzdelemben, melyet nem 
k<'rülhetüuk el, c1-1ak a nagy erő és hatalom biztosít
hatja a diadalt? 

' Olyanok is fognak találkozni, n kik azt fogják 
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mondani hogy az a fegyver, melyet a közigazgatás ily 
szerveze;ével a kormány kezébe adunk, j6 szolgálatokat 
tehet egy hazafias, liberális kormány kezében, de nem 
lesz-e veszélyes ránk nézve, ha egy ellenséges, absolut 

l éb . t? De hát nem volna-e esztelenség kormány rnz e .JU · . . , . , • ., _ 
fel nem fegyverkezni a veszély ideJen, saJa,t fermtarta 
sunk érdekében attól val6 félelmünkben; hogy fegyve

rünk az ellenség kezébe juthat? 

xv. 

Ha a törvényhozáR kimond:má, hogy a megyék 
nem fogják többé gyakorolni a titztviselők vá.bsztúsa 
jogát, lrnnem a tisztviselőket a segédszolgabir6túl kezdve 

nz alispánig a kormány nevezi ki, ez annyit jelentene, 
hogy nem volna többé rájok bizva az ál1ami küzignz
gatás közvetítése sem. 

Ez által igen sok fontos teendő vétetnék el a me
gyétől, de csak olyan, mely tulajdonkép nem ÍR az fS 

teendője, s melyet, az eddigi tapasztalatok szerint, nem 
if; tudott az állam czéljainak megfelelőleg végezni. Ez 
:íltal a megye jelentékeny változáson menne keresztül. 
Levétetvén vállairól a teher, melyet cl nem birt, az 

:Ufami közigazgatás közvetítése, a megye most m:i.r 

tisztán a megyei, helyi, közigazgatási érdekek képviRe
Wje és organuma volna. 

A megyei képvi8elet, a bizottság tagjainak számát 
kivánatos volna leszállítani, mert a nagy tömegek 

nem alkalmasak a higgadt és beható tanácskozásra. 
A bizottságnak elég volna egyszer egy évben közgyii

lést tartani, azonban a bizottság által saj{it kebeléből 
választandó 20-'24 tagból álló bizottság végezné a 

folyó ügyeket, melyek a közgyülésnek lennének fenn
tartva s e szükebb bizottság jelentést tenne a közgyii.

lé. nck rniiködéséről, tenné az clőtei:jesztéReket, inc1itvá
nyoknt, javnslnto)rnt n megyei, helyi közignzgnt:is min
<len {ig-úban, ez vizi-;g/dn:í. meg a sz{tnutd:ísokat, 
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A megyei képviseletnek -- melynek elnöke a kor

mány által kinevezett alispán volna hatásköréhez tar

toznék a megye vagyonának, alapítványoknak kezelése, 

vagyon szf'rzése vagy elidegenítése, kölcsönvételek, a 

megyei kórházak s egyéb pliilautluopicm; intézetek 

kezelése vagy ujak felállítása, a megyei közlekedési 

eszközök fenntartása feletti intézkcdéH, a közmunk,t 

összeirásá,nak ellenőrzése s a közmunka váltsá,gdij meg

állapítása, a szükséges költségek megszavazása s az 

ezekre vonatkozó számadá. ok mcgvizsgálá a, a netán 

szükséges vízszabályozások hatósági eugcclély melletti 

keresztülvitele R a, költségek felo. ztAsa, az 1848. törvény 

értelmében a központi választmány ahtkítáim, az 1868. 

évi adótörvények. értelmében a folszólamlá. i bízott ÚO'ok 

tagjainak, illetőleg eh1ökeinek s aleluökeiuek választá a, 

egészségügyi hizottmúuyol - szervezése ta11áeHkozás 

in {·g úlejéheu az iuség enyhítése módjáról, stntutumok 

alkotás~t oly viHzouyokra Hl'ZVC, melyek sc·m törvény, 

sem rendeletc·k által 1-,zc1lltlyozva uinc'enek, mindenféle 

· ja.vasbtok folterjcfiztése a kormúuyhoz oly tárgyakr,t 

nézn~, melyek a megyei köziµ;azgat.ís körébe tartoznak, 

s végre, a tanfol ügyelői iutézrnény annyira kivúnatos 

meg·szüntetése bekövetkeznék s e helyett egy külön, a 

közigazgat[tsi tiinrc'.·nyliatós[tg orgnui~mnsába heilleRz

tett R az alispállnak alárendelt tauügyi előadó reucl

. zeresíttetnék s a megyei iRkolai tanács tet•uélői a mc0 -yci 

kipviscletre rnháztatnúuak, ,t hcfolyáH ,t 116p11cv lés 

ügyére. 
Hogy ezen teendlík l·özött melyek azok, a melye

ket a, szűkebb bízott úg is végezhet: hogy a megyei 

képviselet határozatai közlil melyiket lrnjfam végre nz 

:íl1am küzigaz:gatási közege R milyen lcgyrn az: 6rintkez(,s 

rn6<lja a kormány küzegei s a meg) ti bizottRág kiiz:üt t 
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ezt mind részletesen kellene szabilyozni, de minden

esetre ugy, hogy e két. tényező folytonosan érintkezzék 

egymással, hogy egymást kiegészítsék és támogassák. 

Annyi bizonyos, hogy azon feladatok, melyeket 

elősoroltam igen szép hatáskört képeznek, melyben a 

megye üdvös tevékenységet fejthet ki, s most már 

haHznált :tz {iltal is, hogy az állami közigazgatás érde

keit nem veszélyezteti, dc Rőt a mint akadályozza most 

ugy előmoz<lithatja az állami közigazgatás érdekeit a~ 

által, hogy joga levén nyilatkozni a közigazgatás álla

potáról s hirálatot mondani a kormány közegeinek 

működése felett, ellenőrzi az egyes tiRztviselőket s meo·

akadályo~l~atja, hogy az uj szervezet clRzigetelt, a né;

pel nem ermtkező s Rzühégleteit fig·yclembe nem vevő 

merev, s~ellemtelen lfürc_:1-ucratisrnussá, ne fajuljon. 

A m1 a vúroRi törvé11yhatóságokat illeti, azokra nézYe 

már megérett a vélemény, hogy nchúny 1rngyobl),jelenté

kenyebb vároR kivételével a megyékbe kcbclcztesseuek 

b~. Az ilyen vároHok, l1n egy megyei közigazgatási já

rassa} egy oszt,Hy ha helycztetnének, az állarni közio-az

ga t{ts tekintetében nem képezhetnének kivételt, ha~cm 

ezeknek az állami közig·azgatással foglalkozó tisztvise

lőit H kormá11y nevezné ki, a többit a vúros közönség(' 

Y(dasztaná. A mi a sz kir v·í.rosol'at 1"llet· 1-· ' t 
• • , , '- 1, -.. 1.vana os 

volna, hogy leg·al:-íbb a polgármestert s }t városi rcnd-

füség főnökét a kormány uevezze ki, a többi t isztviselőt 

a közön. ég-választhatná, de mindenütt szc:m előtt tartva 

a közigazgatási tisztviselőtől követelt képesséoTc Jar, 
, l o . 

tassagra vonat coz6 általános szabályokat. Különben 

minden ,·árosuak meg volna hagyandó az öntevékeny

Hég h·hető legszélesebb köre, a ti, ztán helyi érJekü. 

Ugp·kre éH viszonyokra nézve. 

A mi a küzségeket illeti, a községi törvény min<len 
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doctrinarismusa mellett s számos hibái s hiányai da
czára a részletekben, igen helyesen fogta föl a község 
természetét és hivatását. A községben a lako Hág önte
vékenységét nem pótolhatja semmi s csak ettől lehet 
várni mindent, azért az önkormányzat a községben van 
valóban otthon. A község·i érdekek annyira helyi jelle
güek, annyira aprólékosak il oly megszámlálhatatlan 
sokaságuak, hogy nincR az az állami organisrnm;, mely 
ezen feladatokra :figyelmét kiterjeszteni, valmne11nyi
vel foglalkozni s valame11nyit elintézni képe8 volna . 
Ttt tehát az önkormányzat ez egyeclüli megfeleHí czél
rnvezető forma. 

Az igaz. hogy a mi községeink gyöng·ék, s nem 
képesek még teljesen megfelelni hivatásuknak. Dc Pzen 
ma nem lehet segíteni s cimk a jövő fejlödhe hozhn t 
javn lást; d<> ezen hiánynak némi corredivurna n tör
vény czélszer(í. intézkedése, mclylyel az élethossziglnn 
a lkn lmazott jegyzőket állította fel, kiktől qua liticátiM 
köYetel s kik, mint a közigazgatásba11 j:frta. s értelmes 
emberek, érvényesíthetik befolyásukat R értelmiségöket 
n, községek behi<'S él tébcn , egyszersmind megbizha
t(ihb organumai nz állami közig-azgatús körélw vúg6 
teendőknek a községekben. 

A községi tön-ény számos hifö1yait nem akarom itt 
elősorolni. Az ily fejtegetéimek csak akkor van haszna. 
ha nagyon részletes s a kiizHégi törvény hiányait d·:de
tesen fejtegetni fogom más helyen. Dr a fü <lolog C'l Ytm 

érve, hogy a községi törvény egészs{,ges nJapni Yai1 
frktetve, s hiányai, melyeket n6hány {,vi tnpasztn1ús 
ki fog· mutatni, könnyen javíthatók. 

A küzi<>'azo·atásnak il)r módon leendő r011<lezése> 1'"l b 

teh{it el(.g t:íg tért biztmiítmrn ,1z állnrnpolg·{irok iint.evé-
1 ' l 1 . ' ' . l . ' l ·· . kc•nYst>o'ellP-: s m1,tos1t:nw t•o·, ·sz(•rs1nuH :1 J1i rnz1!:!:az-J n ~. . ·~ 
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gatás s az állam consolidátiója ét-dekeit is. Hogy köz
igazgatási szervezetünk ily átalakításának tömérdek 
részlete vau, hogy az oly nagy munka, mely a kormány 
egész tevékenységét veuué egy időre igénybe, hogy 
van ezen átalakítá:nak pénziigyi oldala is, mely figyel
men kivül nem hagyható. azt igen jól tudom. Dc mind
ezen részleteket szándékosan mellőztem, mert minden 
figyelmet a leglényegesebb momentumra akartam ösz
poutosítani s csak eo·yre akartam szorítkozni: meg
mutatni azt, a mi nélkül a mi viszonyaink 
között rendezett közig·azgaUts lehetetlen. 

Képzelem, hogy sok igazhitH municipalista hom
loka mily komor s fenyegető ránczokba fog összchuzódni 
mindezeknek olvas{tsára. rl'ehát nem kevesebbről van 
Rzó, fogják mondani, minthogy a megyék megfosztassa
uak a tiRztviselők választása jogától; s vajjon mi marad 
azután a megyének? Nem mérne-e ezen intézkedés halá
los csapást a sznbadságra? 

z igaz, hog·y a tisztviselők választása megszüu
Hék a megyékben s c·zzel megszünnénck a tisztujít{tssal 
járó zajo jelenetek s kelleme.- izgalmak, dc mmál több 
alkalom é ' id{í mara<lua azért a zajtalan ugyan, de hig·
gadt éi; hasznos tevékeny ·égre. 

S a mi a sza bad8ágon ejtett csorbát illeti, kényte
len vagyok itt egy előítéletet érinteni, mely u{tlnuk 
,Utalá,nos :,, ez az: hogy a választás a szabadsággal 
:-,zükségkép együtt jár, hog·y a választás mindig a sza
badság biztosítéka. 

A tapasztalás azt mutatja, hogy H, :szabadság clas
sicuR hazája lehet oly ország, hol a tisztviselőket majd-
110111 kivétel nélkül tt kormány uevezi ki, 8 a valódi sza
badság hijjával lehet oly orr-;zág, hol a tisztvii:;elői állo
másokat v{tlasztás utjáu töltik lJC. S itt ismét nag·yon 

7* 
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érdekes .,\ugolors½ág és Mngyaronmíg ösi-zebas1 1nlítJf:a 

az ö11kormáuyzat ~yakorlata i-zempontjáh61. 

Az augo1 couuty, grófság lllegfe1el a mi megyéuk

uck. A grófságok között terület és népesség tekiutetébcu 

rnég nagyobb különbs(·g vnn, mint nMunk. York grúf

s(ig tl'rü1ete ~84- _□ mértfüM 2.093, 177 lako. sa1 , Lan

casteré 90 D mfld 2.429,440 lakosRal, Midksscxé 13 D 

rnfld 2.206,485 lakossn1, Tin11ti11gton grófR{tg kiterjedése 

1 7 0 mértfold ngyan, de csak 64,350 lakosa van , Hus
land grófsó.guak 7 D mértfo1d csak 21 8ül lakossal; ez 

volna tehát Augolorsz(ig Tornúja. 
A lcgtekintflycsebb hivatal a grófságban a slw

riffé, a nornrn1t110k idejében vicecorncs. Hatásköre már 

jelentéktelen s egyike a lcgterhe'ehb hivataloknak a 

vele j,hó nagy kiadások miatt. ... \ shcriffet a király ne

vc11i ki a leggazdagabb földbirtokosok i-oráhól. 

A lord-lieutenant a gr6fi-ági miliczia főnöke, ezt is 

~L király ueveú ki . 
... \r, önkormányzat legfontosabb hivatala a békc

biró. Minden kiizignzgntási s rendőri tecuclö az ő kezébe 

va11 leté\'e s húttérbe s:wrított mirnlcn egyéh küzigaz

gatúi-i hivatalt, ewn nyugszik tu1nj<1011képc11 az cgéi-z 

angol ünkonnányzat a grófR(1gbm1. A békebirót ha ·011 -

l<'iau a, kir(tly ueve:á ki. 

Ilye11 békehiró van. \.ngolnr~zúgban üs:-;zesc11 l \l ,O(JO, 

ezek közül kürülbelül \lü00 té11ykg mííköclik, 1 0,ooo 
tiszteletbeli, nllarneuuyi az angol geutry clitc-jébö1. H.11s

Lrn<l "Túfs(wbau 7 D mfd11yi tnületre s :32,000 lakoi-rn 
r, I:> 

jut :~3 activ békebiró, LauccU4t(•rhcn \)0 D mfdrc 71 \l , s 

átlag minden 1000 - :3000 lakoRr~ jnt egy bék<-hiri'J. 

_,.\ békebirák liiYatalos ok1rníuyai é8 ügyiratai meg

őrzésére a custos rotulornm Yall folúllítva s királyi kéz

irattal neveztetik ki 8 igen t •kiutélyl's hivatal. 

De a békebirúk11ak Hagy irodai szt rnélyzetre Yatl 

szükségök a Hegyedéves és speciális ülésekben s az 

egyes békebírák irodájába.i1. Az irodai személyzetbe1t 

kiváló helyet foglal cl a Ulerk of the Peace, kit a cuH

tos rotnlorum nevez ki, :umt{m jön a Clerk of to Justi

cus, a specialis ülé. ek jegyzHje, kit a békebirák nevez-

11ek ki; :-; a békebirák külön jegyzői a Clerks of 

iLigistratcR, kiket az egyes békebirák választanak ma

guknak. 

A békebirúk, mint magasabb közigazgatási tiszt

v ii--eWk mellett a, végrehajtó rendőri közegek, a cou

:-; tablc-k vammk alkalmazva. A High constablcs kerületi 

hirftk, n. petty eo11stables községi birák szerepét játszák 

s mindkét catheo·oria, a békebirák által neveztetik ki. 

A cnrn,table c:zeu formája azonban kezd kiveszni, 

mióta a törvényhozús a fizetéses, katonailag szervezett 

s központosított s a belügyminiszternek alárendelt cou

stabulary általáno:-; életbeléptetését határozta el. Ez a 

constahnbry katonailag szervezett csenclőn,ég , mely 

27,000 L"mhcrből {ill s :20 millió forintba kerül , melyből 
nz állam 5 millió, a grófságok pedig 15 millió forint11yi 
költséget viselnek. 

~\z öss11es grófi,ági tisztviselők között rnmk egyet 

v{tlaszt a közönség 8 ez a coroncr, a kinek ösi--zes teeu

rl<íj<' abhau {dl, hogy a gyauus lmlálcseteket kip11lrntolja , 

:1 talált kiucsekct reclamálja s a lrnj6töré:S constatálása 
~ a tula,jdonost meghatároúsa. 

Rövi<leu jellemezve az angol önkormányzatot, azt 

lehet mouclaui, hogy n, v á 1 a s ;dá s jog a hiány

zik be un e •· az friutett kivétellel minden tisztvi selíí 
mííköclé8e kinevezésen alapszik. 

A gr6fsági adl,t, mely a grúfartgok közigazgat,:Ísi 

:-;züh{,o·letl'i11ek fo<lczésfre vettetik ki, ide nem értve az 
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uti adót, mely maga 15 millió forintot tesz, 25 millió 
forintra rúg, a grófságok adófizető lakosai viselik. 

S a mi a leguevezetesebb az :mgol öukormáuyzat
ban, hogy nem is létezik a grófságokban képviselet, 
mely ezen tetemes adó kivetésére s hovafordítására be
folyna. A grófság kinevezett békcbidi minrlen ,negyed
évben összegyűlnek s ezen gyüléRek egyikén megálla
pítják a szükségletet s kivetik a gróf cigi adót az adó
fizető lakosság hozzájárulása nélkül. Jellemző az is, 
hogy ha valamely kerület fizetéses békebírót óhajt, ezt 
kétharmad szavazattöbbséggel elh~ttározhatja s fizetését 
(mely rendesen 6-10,000 frt) megállapíthatja. De a 
kerület á 1 t a 1 fizetett békebírót a kormány ne
vezi ki az 5 éves gyakorlatot kimutató ügyvédek sorából 

Ezen jellemzH vonásokat azért közlöm itt, hogy 
lássa mindenki, hogy az angol megyei önkormányzat
ban majdnem teljesen hiányzik a vála ztás s hogy ennek 

daczára Angolországot áta]ában a i:;zabadság és önkor
mányzat mintaország{mak tartják. 

Mi választnnk mindent, a mit csak lehet. Válasz
tunk egy több száz tagból álló megyei bizottságot, ez 
ismét választja a megyei tisztviselőket. De azért még 
i:;enki sem mondotta, hogy :\fagyarorRzág a szabadság 

és önkormányzat mintaországa. 
S ez természetes is. Mi azt tartjuk, hogy a választás 

joga már maga a szabadság, pedig· a választásnál nem 
a választás a fő dolog, hanem a választás eredménye. 
Ez az eredmény kedvező lehet a szabad ·ágra uézve, de 
lehet káros is. 

Semmi sem bizonyítja ezt oly fényesen, mint a mi 
választásaink a törvényhatóságokban. 

A választások csak meg· voltak, dc mi volt az 
eredmény? Az, hogy oly elemekre bíztuk :t köz-

- 101 

igazgatás fontos érdekéit, a törvények végrehajtásnt, 
melyek n rend, jogbiztonság· s töi·vény uralma he
lyett anarchiát idéztek elő allaméletünk legfontoRnbh 
ág{iban .. 

Ezen fontos feladatok valósít{ts{u·a csak az képes, 
a ki fontosságuk tudatától át van hatva, a törvények 
végrehajtására csak az lehet hivatva, a ki a törvénye
ket ismeri. Nálunk azonban a tisztviRelők tndatlansá.ga

7 

a, kötelesség érzetének: hiánya azt idézte elő, hogy a 
törvény az ország sz{untafan járásában tényleg· fel Yfl.ll 

fiigg·esztve, mert az, a ki végrehajtására hivatva van, a 

tiirvényt nem érti, vagy ignorálja v::igy egyátalá1.1 nem 
g·ondol az állásával járó kötelességekkel. A hol ily 
jelensé_gek oly mérvben fordulnak: elő, mint nálunk, ott 
a választás eredménye nem szabadság, hanem annak 

E>llenkezője, az egyesek önkénye s ázt az országot, a 
hol az egyes nem nyeri meg· az államtól az anyngi és 
szellemi szabadfejlődés feltételeit, a hol a hatós{tgok 
nem szigoru végrehajtói a törvénynek, a hol nem a 
törvény uralkodik mindenek felett, nem lehet mondani 

a szabadság országának, ha minden tisztviselőjét vá
liuiztja is. 

Nem remélem, hogy sikerült volna meggyőznöm n 
szabadelvüség· doctrinarjeit, valamint azokat sem, a kik
nél a rokonszenv, ellenszenv vagy megszokás egyedüli 
criterium az államélet jelenségeinek: megitélésénél. 

De ha a rend, a Fizabad, ág· érdekeire való tekintet 
nem győzhette meg őket közigazgatási organismusunk 
javaslatba hozott átahkításának szükséges voltáról, 

tekintsenek, ha mag-yarok, nemzetiségükre s veszélyez
tetett nemzetiség·ök érdekeire 1-1 talán be fogják látni, 

hog·y a magyar nemzetiség szempontjából a legnagyobb, 
1egfontofia.hb ha1Ac1ás az, ha tért nyer az államban, lm 
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leveri elleueit, visszaállítja megingatott tekintélyét s ez 

az állam valóban az övé lesz. 
Tegyünk le a rokonRzemTéíl s elknszc1wről ; hoz

zuk meg ezt az áldozatot a nemzet jövőjének. Nem 

magunknak dolgozunk, hanem a jöYŐ nemzedéknek, ez 

ismét a következőnek és igy tovább, hogy éljen e nem

zet, míg nemzt·tek élnek Em(lpában. S a jödí nemzecl6k 

jobban fogja mag·aRzt.alni politikai bülcscsségünket, h~ 
eo·y compact, erfís magyar államot fog tőliink ürükölm. 

n:hány, nekünk szabndelv(tnek láb-;zó intézmény nélkül, 

mintha szalJa<l.ch·üségünk hirét hagyjuk rá- a magyar 

állam nélkül. 
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