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I.MSZ. 

A köztisztviselők kiválasztása. 

1. §. A köztisztviselők kiválasztásának történeti jelentősége. 

„Mit schlcchten Gesetzen und gutea 
Beamten liilH sich immer noch regieren. 
Bei schlcchten Beam.ten helfen uns die 
bcstcn Gesetze nichts" 

Bismarck 

A magyar közigazgatásnak és a magyar közszolgálatnak 

1924-ben új korszaka kezdődött. Az 1924: IV. törvénycikk az 
..államháztartás egyensúlyának helyreállításával vezeti be a ma
gyar államélet történetének ezt a legújabb fejezetét. Elég végig
lapoznunk az utolsó tíz év törvényeit és rendeleteit tartalmazó 
köteteket, hogy -előttünk álljon a lassú, de folytonos építőmunká
nak az eredménye: közigazgatási szervezetünk átformálása. Az 
ősi falak töretlenül állnak, a történelmi boltívek sértetlenek, de 
sok a hozzáépítés és az átépítés. új ablakokat kellett vágni, 
amelyek új perspektívákat mutatnak. Alig van a magyar köz
igazgatási szervezetnek olyan része, amely az elmult tíz év folya
mán ne módosult volna. A közszolgálati alkalmazottak _jogviszo
nyaira vonatkozó _jogszabályok: a közszolgálati (közhivatalnoki) 
jog gyökeres- változáson ment át. Ez a fe_jlődési vonal különö en 
magasra ívelt akkor, amikor a törvényhozás a közigazgatási tiszt
viselők számára a kötelező közigazgatási gyakorlatot és a gya
korlati közigazgatási vizsgát törvénybe iktatta. Ez az új, a köz• 
igazgatási tisztviselők kiválasztása és nevelése szempontjából 
fontos intézmény jelentőségében és a jövőre való kihatásában 
méltó helyet foglal el a közigazgatási bíráskodás intézménye 
-(1896: XXVI. t. e.) és a közigazgatási elj-árás nagy reformja (1901: 

XX. t. e.) mellett. 
A nagyarányú jog zabályalkotással együH járt a közigazga-

tási jogi irodalom fellendülése. Az átfogó és egyes kérdésekre 
vonaH ozó monografil u irodalom komolyan gazdagodott. A hiva-

talos közigazgatá i kiadványoknak egész sora jelent meg. 
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Valósággal logikai szükség.szerűség, hogy az elmult decen

nium utolsó éve meghozta a nagyjelentőségű személyzeti .refor

mot. nevezetesen a gyakorlati közigazgatási vizsga intézményét, 

amely egy csapásra kiegyenlítette az igazságügyi és közigazga

tási tisztviselők felkészültsége között meglevő nagy különbséget. 

Szembetűnő jelenség, hogy történeti mozzanatokban gazdag, 

égető kormányzati, gazdasági és szociális kérdések megoldása 

körül vajudó korunk élénk érdeklődéssel fordul a köztisztviselő 

zemélye felé. Az utóbbi évtizedekben az állami tevékenység 

szünet nélküli térfoglalása megmutatta, hogy minden kormány

zati és igazgatási, szervezeti és eljárási reform központi problé

mája: a köztisztviselő személye.1 Amilyen mértékben - mégpedig 

a megoldásra váró közfeladatok szaporodása arányában - a . 

köztisztviselő munkája szaporodik, annyival különb, jobb és gyor

sabb eredményt vár a közönség a köztisztviselő munkájától. Ért

hető és megokolt ez a jelenség, ha meggondoljuk, hogy a ma em

bere legszűkebb magánéletében úgyszólván egy lépést sem tehet 

a köztisztviselő munkája, segítő keze nélkül. Az állami hatáskör 

bővülése magával hozta a közigazgatá i szervezet folytono növe

lését, ami viszont újabb és újabb tisztviselői kategóriák teremté

sére vagy a már meglévők növelésére vezetett. Innen származik a 

szerte hangoztatott szólam: a „közigazgatás diktatúrája". 

Joggal panaszolhatjuk az alkotmány helyreállítása, 186? óta 

eltelt évtizedek mula ztását, főleg azt, hogy a gyakorlati közigaz

gatási vizsga nem valósult meg·. Mennyire hiányt pótol azonban ez 

az intézmény, bizonyítja legjobban a tény, hogy rövid idő ala-tt 

zökkenés nélki.il illeszkedett bele a magyar közigazgatás szerveze

tébe. Ezt nem csupán annak lehet tulajdoníi.ani, hogy a gyakorlati 

közigazgatási vizsga létesítése az új közigazgatásnak életfeltétele, 

hanem az eredmény az új intézmény szerencsés meg zervezésének 

köszönhető. Távol minden formalizmustól és ]éleknélküli, g_fuii.e 

v.i.zs.gáz.tatástól, a gyakorlati közigazgatási viz ga való ágo peda

gógiai intézménnyé fejlődött a magyar közigazgatás életében. 

1 Ezt a gondolatot a porosz közigazgatási életnek érdemes régi munkása, 

Drews, volt államminiszter fejezi ki: ,,Mag der Gesetzgeber die Organisation, 

die Zustandigkeiten und das Verfohren des Behördenapparats und das 

Beamtenrccht durch seine Vorschriften noch so zweckmas ig regeln, - wenn 

die Beamten, die diesen normativen Rahmen mit ihrer lebendigen Tiitigkeit 

ausfüllen sollen, nicht auf voller Ilöhe geistiger Leistungfahigkeit stehcn, wird 

das ganze Reformwerk vergeblich sein. Eine den Erfordernissen der Zeit gc• 

rechtwerdende Reform der Verwaltung ist nur möglich zugleich mit eincr 

befriedigenden Reform der Bildung der Beamtenschaft." Drews, Verwaltungs

reform - Bildungsreform, Aufgaben, Wege und Ziele der deutschen Bramten

hoch chulen, Festschrift zuID fünfjahrigcn Be ·tehcn dcr Ycrwallungsakademie, 

Berlin, 1924, S. 20. 

? 

E fejtegetéseknek célja a hatósági jogkörrel ellátott magasabb 

közigazgatási tisztviselőknek
1 a közclmultban szabályozott kivá

lasztási rendszerét - a gyakorlati közigazgatási vizsga intézmé

nyét - taglalni és magyarázatokkal kísérni. Személyzeti 2olitiká

val, amely a költségvetési tárgyalások és a ozigazgatiis egysz.e

rüsítésének (racionalizálásának) munkálai.ai körébe tartozik, nem 

foglalkozik. Nem célja a közalkalmazotti kar valamennyi kategó

riájának kiváiasztási rendszerét tárgyalni. Ezek mindegyikének más 

és ma.s az igénye; Ugyanúgy más szempontok figyelembevételét kí

vánják a külön szakképzettséget igénylő állások, valamint a közép

fokú, de a kezelői, a segédhivatali és a leo-alsóbb fokú fizikai erő

kifejtést kívánó közigazgatási állások is. A hatósági j~gkörrel el

látott köztisztviselők - a jogász közrtisztviselők - kiválasztásá

nak a kormányzat és igazgatás szempontjából való _jelentőségét 

szándékozunk történeti távlai.ba állíiltani. Ezért mutatjuk be váz

latosan a magyar kormányzati tisztviselők kivá:lasztásának és 

képzettségének fejlődéstörténetét. Feldolgozzuk és magyarázatok

kal látjuk el a magyar jogásztisztvi elők gyakorlati képzését 

rendező jogszabályokat, a közigazgatási o·yakorlatot szabályozó 

kormányrendeletet és végül a közigazgatási o-yakornokokra vo-

natkozó jogszabályokat.2 
0 

Ugyanez a megfontolás vezet bennünket, amikor néhány je

len~ős állam hasonló intézményét történeti fejlődésében és jelen

legi szervezetében körvonalakban tárgyaljuk. Az összehasonlító jog 

bemutatott példái tanubizonyságot i.esznek arról, hogy az államok 

kivétel nélkül minden i<lőben állandó, szívós küzdelmet folytat-

1 1.901 : XXIV. t.-c. (Az összeférhetetlenségről) 15. §. ,,A ,kormány' alatt ér

tendő~ ,ú~y ~ ma~yar, _mint_ a közös miniszterek, valamint minden, ~zerződé

s~k kotcs~re_ Jogositott ~llam1 hatóság vagy hivatal, állami üzem, állami ke-ze

le alatt allo alap, alap1tviíny, intézet vezetősége." 

A „hatóság", a, ';közigazgatási hatóság" törvényi meghatározását al 

19 l4:XL. t.-c. (a hato agok büntetőjogi védelméről) 1. §. tartalmazza. 

, . ,,Felügyelő .?ató á~ ~ind,az, a ~agasabb hatóság, amely valamely ható

sag1 tag vagy kozeg mukodéset es elJárúsát megvizsgálni, őt hivatali köteles-

égén~k. tcljesíté é~~ utasítani, __ tőle Jelen:ést kívánni, mulasztásait pedig meg

to~olm Jog~sult._ Ko~vet~~n felugyelo hatoság eszerint a főnök, közvetett pedig 

mindaz, akt a bsztv1sclo1 fokozatban efölött áll. Tehát pl. a községi jegyzőnek 

k~,:,~tlen, frll!g:rlő h_at_~súga a f~ zolga~_író, ~özvetett ellenben az alispán, a 

fo1span e mm1szter 1s. (A m. ku. helugymmiszternek 43/1930. B. M. eln. 

számú rendelete a közigazgatás rendezéséről szóló 1929:XXX. t.-c. fegyelmi 

rend lkezéseinek életbelépteté e és végrehajtása tárgyában, 4. bek.) 

2 Mind a külföldi, mind a magyar jog vonatkozó szabályait lehetőleg 

híven adjuk vissza. Ez a magyarázata a:z idegen és a hazai joganyagból merí

tett nagyszámú hivatkozásnak. 
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nak a kor színvonalán álló közigazgatá i ti ztviselők képzettsége, 
vagy ami ugyanazt jelenti, a köztisztviselők kivál~~zi.ása, ~~de
kében. Tévedés volna tehát hinni, hogy a közfunkc10k ellato1val 
szemben támasztott jellembeli és értelmi követelményeket csak az 

újkori nemzeti államok állítoHák fel.1 
A o·öröo- köztisztviselőnek szigorú és nyilvános vizsgálatnak 

kellett 
0
ma:át alávetnie, mielőtt hivatalába beiktatták volna. 

Törvényszék elé állították, ahol i mertetnie kelleti kö~tevék~ny
ségének és magánéletének addigi folyását, másrészt m1nclenkmek 
jogában állott mindazt felhozni, ,,amiből a jelölt ~éptelensége, a~ 
illető hivatalra kiderülhetett". A görög állam.régi égek forrasa1 
tanuskodnak arról, hogy „kutatás tárgyává tették, vajjon előzőleg 
nem tett-e a jelölt élei.ében valami törvényellenesl? Vajjon 
mao·ánélete milyen? Tiszieli-e szüleit, vagy ha már elhallak, 
go:dot visel-e sírjaikra? Katonai kötelezettségének eleget tett-e 
s vajjon van-e hazai szokás , zerint berendezett sírhelye? Ren
desen fizeti-e adóját? Szóval a viz gálat a jelöli. nyilvános és 
magánéletének minden mozzanalára kii.erjedi.."

2 
A legrégibb 

időkben még azt is igazolni kellett a jelöltnek, hogy zárma
zása meo-f el elő-e és van-e vagyona. E legutóbbi köYctelménye
ket a :örögök a későbbi demokratikus időkben elejteli.ék. 
Szembetűnő jelenség, hogy - a mai követelményekkel ,szemb:n 
- a görög köztisztviselőtől nem kívánták meg a ~-zakkepzettse,g 
igazolását. Mindazt, amit fentebb felsoroltunk. unnepclyes es 
nyilvános hivatali esküvel is meg kellett er~sít_~~~-

3 

• , , 

Éppen úgy, mint a városállamokat alkoto goro~ v1~~~.' ~z okor 
másik vezető állama, a hatalma római birodalom 1s kulonos go~
dot fordított a hivatalnoki te fület tagjainak kivála ztá ára. A ro
mai kö.zhivatalnok._ok válasz{ás útján jutottak tiszJségeikhez ~s 
év zázadokon át a nép vezetői, a római birodalom világhatalma
nak hordozói és megtest íi.ői voltak. Munkájukért fizeté t ne_m 
kaptak, így tehát csak jómódú, vagyon_ilag fü-~~~i.le~- e~iber_ v~
lalkozhatott közhivatalra. Ugyanúgy, mmt a gorog kozü zi.v1 ~l~
jelöllnek, a rómainak i számot kellelt adnia kifogás lalan éle~erol 
és igazolnia kellett katonai szolgálatát. Bár az a demokratikus 

, Konfucius (Kr. e. 551-4?9) zcrint e ak a moráli ember lehet jó 

hiYatalnok. 
A mohamedánoknak a proféta által szerkesztett szent köny1•e. a Korau 

szerint: ,,az uralkodó, ki valakit hivatalra emel, midőn orszúgában. van még egy 
más arra képe ebb egyén, vétkezik I ten, _,étk~zi~ az áll am r~l:n~ · 

2 Gyomlay Gyula, Az attikai közh ztv1selok ellenőrzeserol, Budapest, 

1883. 1?. 1. 
3 • o. 25. 1. 
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elv, hogy közhivatalnoki tisztséget viselni mindenki jogosult, 
énényben volt, mégis a valóságban a kiválasztás minden bizto
sítékát felhasználták, hogy az állam vezetésére alkalmas és arra 
képes, felelősségérzettel telített köztisztviselőket kapjanak. Ezért a 
kiválasztás első sorban - a vagyoni függetlenség mellett - a régi 
köztisztviselői családok fiai közül történt!.! A magasabb hivatali 
állásokat olyanokkal igyekeztek betölteni, ~kik már alsóbb hiva
talokban szolgáltak, s így megfelelő kormányzati és igazgatási 
tapasztalatokkal rendelkeztek. A jó l iválasztást tehát többféle 
módon is biztosították. A születés megadta a jó családi neve
lést, a vagyon a függetlenséget, az alsóbb hivatalokban való szol
gálat a készséget a közügyek kezelésében.' Amikor a római köz
tisztviselőkről van szó, nem hag-yható figyelmen kívül az a je
lenség, hog·y a most ismertetett magiszirátusi tisztviselők mellett, 
- akik az álla:i;nnak valójában igazi vezetői voltak, - az ókori 
Rómában egy másil i.isztviselőréicg is volt, amely ennek a ma
gasabbnak segédje gyanánt szerepelt, s amely az alsóbbrendű, a 
kisebb szellemi ké züli.séget igénylő, technikai természetű mun
kát végezte. Ez a réteg· a rabszolgákból és zabadonbocsái.ottakhól 
került ki. 1 

A jogtörténet felada.i.a annak a kérdésnek tüzetes vizsgálata, 
vajjon az ókori, elsősorban római hivatal rend zerének a közép
kori hivatali r.cnclszcr3 egyenes vonalú folytatása-e. A joglöri.é
netnek kell feleletei. adni arra a kérdésre, vajjon a római biroda
lom felbomlása után, a birodalom területén 1 eletkezett államok 
átveHék-e a hivatal gondolatát, vagy ez államok maguk terem
teHék azt meg. 4 A középkorban az akkori gazdasági rendszernek 
megfelelően, - amely még a pénzforgalmat nem ismerte s mely
nek alapja a termékek l özvellen cseréje, - a közhivatal a hűség 
bére volt.~ A középkori hűbéri társadalom hiYai.ali állásával nem 
pénzben nyujfoil fizelség járt, hanem hiíbéri biri.ok. s miként 
manapság a hivatali állásnak egyil lényege eleme a fizcié , 
uo-yanúgy voH a középkorban a hűbéri birtok a hivatalnak fon
tos alkai.eleme, amelyhez hiYaiali halá ·kör fűződött hozzá. így 

' Vogt, Joseph, Rörnische Geschiehte, Freiburg, 1932. S. 38-39. 
2 Hintze, Otto, Dcr Bcamtenstand, Lcipzig, 1911. S. 19. 
3 Bclow, Gcorg, Der drul~che Staat des MittclaHer , Leipzig 1914. 

193., 296. 
4 u. o. 165. 1. 
5 u. o. ~20., 234 .. _48. , 338. l. 
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esett meg a történeti fejlődés folyamán, hogy a hivatali hatáskör 
a személyi jelleget gyakran elvesztette, s dologi jellegei öHöH.

1 

Kétség,telen, hogy a kivála ztás nagy gondolata a közép_kori 
'11 mok hivatalnoknemességének (Amts- und Dienstadel) kiala-a a ) , 1 kulásában (a „Gefolgsschaft, V asalliüi.t" intézményében 

2 
eppo Y 

szerepet játszott, mint Görögországban és R~máb~~, ,vagy ~z 
ú ·korban. Csak később, a hűbéri gondolat tovabbfe1lodes~ ~oran 
1}tt a hivatal, - a mai közhivatal őse, - átörökíthe-t_őve e,s e~
adhatóvá. A közjognak a francia forradalommal megmd':lo, k1-
f 'lődése__ szüntette meg az átörökíthetőséget és eladhatosagot, eJ 1 't k .. h i.' , . f nk visszaad~ a közhivatalnak eredeti énycge , a oz a o:ag1 u, ~ 
cióknak a közbizalom alapján és kiválasztás útján valo szemely1 
ellátását. 

Az újkori államok már kialakulásuk legelején felisme~ a 
köztisztviselők kiválasztásának rendkívüli fontosságát. Ez álla
mok megszervezésének története a :X:IV~XV .. é~/ázadtól a 
XIX. évszázadig, tulajdonképen a mai közüsztv1sel~_1 ~ar ~et 
születésének és fejlődésének története. Ennek a kozhsztvisel~1 
karnak a kifol"lmálásában jelentkezik Rómá1;~k, ~e~ezet~e~,.a ro
mai magánjog recepciójának hatása az uJ kozüs:tv1sel~1 ,kar 
kialakulására. Mind az igazságüg-yi, mjnd a kormanyzaü es. a 
közio-azo-atási szolgálatban tanult jogá_§zokat alkalr~rnznak, akik 
isme:ik b a klasszikus római jogot. így lesz a rena1ssance nag~ 
szellemtörténeti mozga1ma, - amelynek egyik hajtása a római 
jog művelése, - a modern közigazgatási -~ll~m _m~g~akulásá
nak kiinduló pontja. Szembeötlik, hogy tortcneü 1,dokb~n, . :17. 
államok életének fordulópontjain, a nagy ái.alakulasok 1~c1e~, 
mindig megjelenik a közszolgálat reformjának g·ondo~a:a. Ez, '7-
szont minden időben a köztisztviselők miként való kiválaszt~sa;, 
vagyis a pedagógiai és erkölcsi követelmények fokozottabb erve-
nyesítését jelenti. . .. 

A francia forradalom az emberi _jogok sorába iktat.Ja a ~oz
hivatal tekintetében az arravalóság mcgkövetelésél. Az emberi és 

1 fl. t· ·.1 rn 'J? I _ IIartune: Frilz, Brrufsbcamtcntum und taat, 111 zc, Ju. . --· • _, , , 
L · ·,, 19-1 S 2.-Amag·var viszonyokmap;yarázatára 1. 1Iályusz .Elcmcr e1pZlt,, ~ · · · d ' xm l '· abb kutatásait: A patrimoniális királyság, Társadalomtu on~any, • egu.r . . k' ' I .' T'· évf. l-2. z., Budapest, 1933, .J.5. 1. - l,. a., A karJ/.mahkus ll'U) sug, a1sa-
dalomtudomány, XlV. évf., 3. sz., Budapest, 1934, 162-163. l. 

2 Mályusz E., A karizmatikus király ág, u. o. 162. l. 
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polgári jogokról szóló nyilai.kozat1 értelmében bármely polgár ké
pességei szerint bármely méltóságra, állásra vag-y alkalmazásra 
bocsátható; közöttük csupán erényeik és tehetségük szempontjá
ból lehet különbséget tenni. 

A nag-y porosz közigazgatási reform, amely a XIX. évszázad 
elején, Poroszország történelmének úgyszólván legválságosabb 
idején két kiváló közigazgatási tisztviselő - Stein báró és Har
denberg - műveként jelent meg, államszervezési, államvezetési 
és közigazgatási intézkedések mögött a köztisztviselőnevelésnek és 
kiválasztásnak, a köztisztviselői szellemnek és jellemnek valóságos 
kódexét állítja fel.' Stein, a porosz közigazgatási szervező 
szerint a köúgazgatásnak a mai fejlettebb viszonyokhoz mér
ten ismernie kell a nép minden rétegének szükségleteit s a 
nemzet történetének tdjes tudatában e szükségletek szolgálatába 
kell állítani a förvényelőkészítést és a hozott törvényeket a való 
életbe átvinni. Minél szélesebb területekre terj;eszti ki hatáskörét 
a közigazgatás, s vonja gondoskodása alá a társadalomnak minél 
több és több rétegét, annál képzettebb közigazgatási tisztviselőkre 
van szüksége a nemzetnek. 3 

1873-ban a német birodalom megszervezésénél az első felada
t.ok egyike volt a birodalmi köztisztviselői törvény megalkotása. Ez 

1 La Déclaration des Droits de l'Homme ct du Citoycn 6. pontia: ,.tous 
les citoyens ... sont ... admissibles a toutes les dignités, places et emplois pub
lics, selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et 
leurs talents." 

A nagy választófejedelem (,,Der grosse Kurfürst'') a XVII. évszázad érde
sebb nyelvén ezt így fejezte ki: ,.diiss cs auf die Fedem und nicht auf die 
Ahncn ankomme, da man einer Sache nicht ansieht, ob sie mit adligcm oder 
bürgcrlichcm Geblüt traktiert ist." Lotz, Albert, Geschichte des deutschen 
Beamtcntums, Berlin, 1909, S. 139. 

A nemzeti egyenjogúság tárgyában alkotott 1868:XLIV. törvénycikk 2?. 
§-ában ugyanezt az elvet állítja fel, amidőn kimondja, hogy a hivatalok be
tölté énél egyedül a személyes képesség szolgál irányadóul és senkinek nem
zetisége nem tekinthető egyetlen hivatalra vagy méltóságra való emelkedés 
akadályául. 

2 Freiherr von Stein szerint: ,,Dass wir ferncrhin von besoldcten, buch
gelehrten, intcrcsselo en Bürolisten rC'giert werden, das geht, so lange es geht. 
Einc Maschinerie, die militariscbe, sah ich fallen am 14. Oktober 1806 (J ena), 
vielleicht wird auch die Schrcibmaschinerie ihren 14. Oktober haben. Eine 
zabllo e, kostspielige, viel treibende, wenig leistende Beamtcnschaft drückt auf 
un ere Schultern, mischt sich in alle unsere Handlangen und erregt ,allgeruei
nen Unwillen über die ungeschickte und unbequeme Vormundschaft." Id. Win
ters, Fritz, Abriss der Geschichte des Beamtentums, Mannheim, 1929, 46. l. 

3 Delbrück, Clemens, Die Ausbildung Iür den höheren Verwaltungs
dicnst in P rcusscn, Jcna, 1917. TII. 
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Bismarck államférfiúi előrelátásának egyik legszebb bizonyítéka. 

nevezetesen annak felismerése, hogy a sok részből ö szeievőclő 

birodalom egységének legbiztosabb pillére az ugyanazon köte

lességekkel terhelt és ugyanazon jogokkal felruházott birodalmi 

köztisztviselői kar. Bismarck előrelátását egy fé1évszázad után 

történelmi események igazolták, mert hogy a világháború elvesz

tése után a német birodalom nem hullott szét alkotóelemeire, azt 

főleg a köztisztviselői karnak köszönhette. 

Az ang·ol közszolgálati reform tisztán nevelési reform, amely

nek előzményei az 1830. évig, a nagy reformok esztendejéig nyúl

nak vissza,1 bár ezt csak az 1870. év valósította meg és pedig 

az 1856-iki krimi háborúban az angol közszolgálatról szerzett 

szomorú tapasztalatok hatása alatt. Erről a reformmunkáról mon<l

ja John Stuart Mill, hogy a „közügyek terén a legnagyobb hala

dást jelentette, amelyet kormány valaha javasolhatoü.''" 

Azt a megfigyelést, hogy a nemzetek életében jelentős törté

nelmi esemény()k rendesen maguk után vonják a közszolgiilat 

reformját, az amerikai közszolgálat reformja is igazolja. E re

form, amely egy hatvan esztendeig uralkodó politikai rendszer

nek végét jelentette az Amerikai Egyesült Államok kormányza

tában és közngazgatásában, a polgárháború véres hullámaiból 

kelt életre. A köztisztviselők nevelésére Yonatkozólag u 0·yanazo

kat az elveket hangoztatták Amerikában is. mint a fentebb emlí

tett országokban. 3 

Hazánkban éppúgy, mint a külföldön, a XIX. évszázad kö

zepén bekövetkezett történelmi események nyomán feltámad a 

közszolgálat reformjának kíván ága és fontosságának feli m.erése. 

Nyoma van ennek a 48-as törvényekben, az alkotmányosság 

helyreállítása után pedig 1870-ben, - tehát a többi állammal tel

jesen egyidejűleg - törvény• írja elő a köztisztviselők kivá

lasztásának módját. Ez az előírás mé 0 • nagyon hézago . meri a köz

szolgálatban való alkalmazásnak csak általános {eltétclcit jelöli 

meg Mindez az akkori közvi zonyokban' leli magyarázatát. 

Tizenhárom évvel később már a köztisztviselők l iválasztásának 

1 Az angol versenyvizsgáról szóló részben kialakulásának történetét és 

szervezetét vázlatosan tárgyaljuk. (1. 57. 1.) 
2 Finer, Hermann, The Briti h ivil Service. London , 1927, p. 20. 
3 L. az Északamerikai Egyesült Államokban bevezetett wr enyvizsgáról 

szóló részt (83. 1.). 
4 1 70:XLII. t. e. (a köztörvényhatóságok rendezéséről) 66. §. 

6 ••• ,,azután, hogy az 1 69: fV. t. e. által az igazságszolgáltatás a köz

igazgatá tói elkülöníttetett, kelt szárnyra az a szállóigévé vált s ma is gyak-
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részletes szabályozását1 találjuk. Ennek a szabályozásnak eo-yik 

jelentős követelménye: a köztisztviselők közigazgatási gyakor

lata és az ezután megkövetelt gyakorlati közigazgatási vizsga intéz

ménye csak a világháború,' - tehát ismét nagy történelmi vál~ 

tozások és átalakulások után valósult meg. 

2. §. A köztisztviselői minősítés. 

I. A félévszázados minősítési törvény. A következőkben a joo-i 

képz:~ttséghez kö „tt tehát a mao-asabbi a ható~ági funkciók:t 

gyakorló köztisztviselők kiválasztási módjáról és o-yakorlati kép

zettségéről lesz szó; mégsem mulaszthatjuk el, ho:y a köztisztvi

selők minősítésének kérdését, amelynek a gyakorlati képzettség 

csupán egyik részlete, általános körvonalakban ne érintsük. 

.\ közszolgálatna1 egyik alapvető kérdése: a törvények és 

egyéb jogszabá.lyok végrehajtóinak kiválasztási módja és gyakor

lati képzettsége. Az előző szakaszban elmondottak világosan mu

tatják, hogy az idők folyamán az államok szempontjából sohasem 

volt közömbös, hogy a köztisztviselők, akik a régi magyar írás3 

r~n !dézctt 1?-onclás, hogy „közigazgatásunk ázsiai állapotban van". Bármennyi 

t~_lzas . vo:t ;s ebben a mondásban, tagadhatatlanul valóságot fejezett ki és 

~oz_fclfogassa vált, mert mintha csak a bíráskodási tevékenységgel együtt a 

~~gi szakt1:ldás is kivonult volna a vármegyék terméből: közigazgatásunk, -

faként a Jog e zméjének kultuszát illetőleg, - határozottan visszaesést mu

tato~t; _jogi bizonytalanság, tétovázás, erőszakoskodás és rendszertelenség je

lenscge1 voltak benne észlelhetők. Nyilvánvaló, hogy a közigazgatásnak ezen 

s~jnála~o: á_llapota legközvetlenebbül a bíráskodásnak és közigazgatásnak szét

valaszt':sabo~. er;dt, n;,ert amint a bíráskodást különállólag szerveztük, termé

s~etes_ es szuksc~szeru volt az a törekvés, hogy a bírói szervezet jogtudó 

ü,o~;egzctt~ cgyen~kből állít:assék össze s így a megyei szolgálatból is a 
b1ro1 szolgalatba vitessenek at azok a tisztviselők, 11kik a jogi képzettséo-

g;l bíró eleI?-ct, képviselték. A bírói szolgálat tehát mind.rárt a szétválas;
taskor a legcrt~kesel?b elemet vonta el a törvényhatósági szolgálatból s ez 

a~ elem „ment 1s s_zi;'esen, mert ~ bírói pálya állandóságot, független éget, 
biztos elomcnetelt igert, a megyei szolgálatnak időhöz kötött, bizonytalan s 

a mellett nagyon exponált voltával szemben". Benkó Albert véleménye az 

1911. évi Országos J ogászg·yűlésen, ,,Miképen kellene megállapítani a 

közig·azgatási hivatalnokok képesítését és szabályozni a gyakorlati közigazga

tási vizsgát" című pont vitájában. Az 1911-ik évi Országos Jogászgyűlés 

Irományai, 1. köt., Budapest, 1911, 319. 1. L. még Némethy Károly előadói 

jelentését u. o. 11. köt. 301. 1., Harrer Ferenc véleményét u. o. I. köt. 336. 1. 

' 1883: 1. t. e. (a köztisztviselők minősítéséről). 

~ 1929: XXX. t. e. (a közigazgatás rendezé érő]) ó5. §., 66. §., 67. §. 

illetőleg az 1933: XVI. t. e. (a közigazgatás rend ezéséről szóló 1929: XXX. 

t. e. módo ításáról és kiegészítéséről) 39. §. 
3 Magda Pál, Magyarországnak és a határ őrző katonaság vidékeinek 
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szerint „szemei és kezei az országlónak", mint a közbizalom leté
teményesei milyen szellemi fegyverzettel ülnek a köztisztségekben. 

Mindenekelőtt közigazgatásunk történetének egyik érdekes 
jdenségére kell rámutatnunk. Minősítési törvényünk születésének 
félszázados fordulóján1 megállapíthatjuk, hogy a lefolyt• ötven év 
alatt alig volt gyakrabban hangoztatott kivánság, - e kivánság 
szinte a törvénnyel együtt látott napvilágot, - mint ,a minősí
tési kérdés reformjának követelése. Ez a kívánság újra és újra 
visszatért kormánynyilatkozatokban, képvi,selőházi tárgyalások
ban,2 tudományos vitákban. Ha ezzel szemben végiglapozzuk a 
Magyar Törvénytárt, rögtön kitűnik, hogy a minősítési tör-

iegú.tabb statisztikai és geográphiai leírása, Pesten, 1819, 160. 1. ~ Egy }srégi 
német közmondás szerint „az állam a hivatalnokokban testesul meg (dcr 
Staat sind die Beamten). 

1 1882. január 24-én nyujtotta be Tisza Kálmán miniszterelnök mi~t 
belügyminiszter a köztisztviselők minősítéséről sz~ló törvényjavaslat~t., A kct 
ház által elfogadott javaslatot 1882. december 31-en szentesitette a kiraly. Az 
Orszáo-os Törvénytárban 1883. január 6-án hirdették ki. t 1872. december 7-én Irányi Dániel a .,tisztvi clők szolgálatának rendben
tartására" a következő határozati javaslatot adta be: ,,Utasítsa a képvi előház 
a minisztériumot, 1. hogy egy közigazgatási törvénykönyvet szerkesszen és ter
.resszen elő az országgyűlésnek, 2. hogy az, álla1;1i. _Jüvata:okna_~ ~ kiv,év_~ a 
felsőbbeket - versenyvizsga, illetőleg pályazat utJan valo betolt~s~ modJara 
törvényjavaslatot készítsen 'és nyujtson be; 3. hogy az egyes _mim ztcrek _:1 
költségvetéssel együtt, az évi ügyforgalomról kimutatást terJesszenek elo, 
mely az iktató hivatalba érkezett ügydarabok szá;11án kívü:, a:o~ak a~ egyes 
ügyosztályok közti felosztását, továbbá az elintezettek sza~~t i f~ltuntesse. 
megkülönböztetvén a közbeszóló határozattól az érdemlege t . - A Ja_vaslatot 
azonban a ház nem fogadta el. - 1887-bcn utasította a ház a ko~·manyt: -: 
,,hogy az állami szolgálatban levő tisztviselők jogait és kötelességeit meghata
rozó és az ellenök esetleg indítandó fegyelmi eljárást körülíró szabályzatot 
terjesszen a törvényhozás elé, megszabván k~lönbe_n ,a, f~lvé~el l:g~élsz,erűbb, 
a képességet és hasznavehetőséget, a kötelcsseg t_el!esitese; bizt~si~o, mod~ka~ 
is." _ 1889-ben a miniszterelnökség költségvetesenck targyalasanal Iranyi 
Dániel javaslatára a kormány utasíttatott, ,,hogy 1. a k?zigaz,gatá,i bíróság 
felállítása; 2. a tisztviselők szolgálati zabályzata (pragmaüca) turgyaban leh:
tőleg mielőbb törvényjavaslatot terjesszen elő." Az 1892. ~:Vi_ febru~r hó 22~ei 
tartott trónbeszéd ígéretet tesz arra, hogy a kormány a kozigazgatas rentlezt
sére vonatkozó egyéb törvényjavaslatokat, valamint a tisztviselők jogviszo
nyainak szabályozását tárgyaló törvényjavaslato~at fog_ bc_n~·ujtani. _Dgyan
ekkor a képviselőház által kiküldött bizottság valaszfehrati J~vaslatab~ -· 
többek között - azt mondja, hogy: ,,a ti ztvisclők jogviszonym~ak_ sza~aly_~
zá át mi is élénken óhajtjuk, mert kétségtelen az, hogy az orszag hsztviselo1-
ben a nemzet szellemi és erkölcsi erejének igen jelentékeny ré ze összpont?sul, 
s éppen ezért e fontos állami tényező m~ltán, tarthat i~~nyt arra~ h~~y ,viszo~ 
nyai törvény útján rentleztessenek és b_1ztos1~ta ·sanak. , A_z __ 190.,, evi, a!l~~l 
költségvetés tárgyalásánál a pénzügyi b1zottsag a szemelyi ugyek mtezesenel 
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vény megalkotása (1883) óta egészen 1935-ig a „minősítési törvé
nyek" egész sorozata jött létre. E törvények mindannyian refor
málják az eredeti minősítési törvényt, úgyannyira, hogy annak 
alig van ma már érvényben levő szakasza vagy rendelkezése.' 

azt a felhívást in,tézte a kormányhoz, hogy tegyen javaslatot a tisztviselői 
minősítésről szóló 1883: I. t. e. módosítására. 

1 1891: XVII. t. e. 22. §. kir. ítélőtáblai bíró minősítése, 23. §. kir. kúria 
bíró minősítése. - 1891: XXXI. t. e. 5. §. konzuli főtörvényszéki elnök és fő
bíró minősítése. - 1893: XXXIII. t. e. 5. §. Budapest székesfővárosi kerületi elől
járó minősítése. - 1896: XXVI. t. e. 5. §. a közigazgatási bíróság ítélő bíráinak 
minősítése. - 1900: XVII. t. e. 4. §. m. kir: állatorvos minősítése. - 1900: XX. 
t. e. 3. §. községi és körjegyző minősítése. - 1907: V. t. e. 22. §. mértékhite
lesítő minősítése. - 1907: XIX. t. e. 170. §. állami munkásbiztosítási hivatal 
elnökének, másodelnökének, a biztosítási osztály fogalmazói személyzeténelc 
és a bírói osztály állandó bírói tagjainak minősítése. - 1908: VI. t. e. ú. §. a 
bírósági 1jegyző minősítése. - 1908: XXXVIII. t. e. 7. §. városi (községi), ille
tőleg körorvo minősítése. - 1912: LVIII. t. e. 22. §. a rendezett lauácsu város 
tisztviselőinek minősítése. - 1912: LXV. t. e. 11. §. a tudományegyetemen, mű
egyetemen, vagy jogakadémián szerzett főiskolai képzettséggel egyenlőnek tekin
tendő más főiskolán, vagy akadémián szerzett képzettség. - 1913: LIII. t. e. fi. 
§. kir. bíróságnál az egyévi kötelező joggyakorlat. - 1914: XVII. t. e. 7. §. 
vasuti tisztviselő és tisztvisclőgyakornok minősítése. - 237/1920. M. E. az 
egyetemi közgazdaságtudományi karon szerzett közgazdaságtudományi állam
vizsga képesítő hatálya. - 1920: XXXV. t. e. 4. §. a szabadalmi bíróság elnö
kére, alelnökére és bíráira· vonatkozó minősítő rendelkezések. - 1921: XXVII. 
t. e. 1. §. a bírói oklevél képe ítő hatályának kiterjesztéséről. - 1922: I. t. e. 
23. §. egyes tanintézetek elvégzésének a középiskolai végzettség képesítő hatá
lyával való felruházása . 1922: V. t. e. 2. §. crdőőrzési szolgálatra 
való minősítés. - 1922: XII. t. e. 20. §. ipari tanműhelyek, tanfolya
mok, ipari szakiskolák és egyéb oktatási intézetek, főiskolák stb. elvégzése ese
tében az ipari szakképzettség kedvezményes igazolása. - 1923: XIX. t. e. 4. §. 
a nemzeti nagy közgyüjtemények tudományos tisztviselőinek, a tudományos és 
műszaki segédszemélyzetnek és a közigazgatási személyzetnek minősítése. -
1923: XVII. t. e. 1. §. a mérnöki képe ítésről. - 1923: :XXXV. t. e. 21. §. a 
vallás- és közoktatásügyi minisztérium fogalmazói kara minősítése. - Az 1924: 
II. t. e. általános követelményként a nemzetiségi nyelvek tudását kívánja meg 
bizonyos körülmények között. ,,Az a személy, akit az ... említett kellék hiányá
ban neveztek, vagy _jelöltek ki, olyan tekintet alá esik, mint akinél az illető 
állásra megkívánt törvényes képesítési kellékek valamelyike hiányzik." Az 
államháztartás egyensúlyának helyreállításáról szóló 1924: lV. t. e. alapján ki
adott 7.000/1925. M. E. számú nagy szervezeti rendelet 6. §-a szerint „a minis7-
tériumokban alkalmazott főiskolai minősítésii tisztviselők részére a jövőben 
a h'gkiscbb állás a Vlll. fizetési osztályba tartozó állás lesz". A 82. §. szerint 
pedig „minden ürescdésbc jövő kezdő állást csal is zabályszerű pályázat út
_ján lehet betölteni". 1926: ' XIV. t. e. 15. §. a leányközépiskola érettségi bizo-
1nítványának minősítő ereje. - Az 1927: XIIL t. e. 6. §. szerint „azok az if. 
jak, akik a tudományos ösztöndíjra méltóknak bizonyultak, az állami szolgá
latban való alkalmazásnál előnyben részesítendők". - 1928: XIX. t. e. 112. ~-
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A minősítési törvény általános reformját kívánni a ma
gyar jogfejlődés f élreismerését jelenti, mert hiszen a re,i~rm efy~s 
jogalkotásokban évtizedek óta álla:1dó~n ,és me~s~akitas nclkul 
folyik. A törvényhozás a jövőben 1s k~tsegen ,k:v~l ez~ a~ ut~~ 
fogja követni és amikor valamely köz1gazg~~~s1 ag _sz,~1:1~r~ ~.J 
törvényt alkot, egyben az illető ág tisztviselome~ ~mosite;5et 1s 
újra sz,abályozza. Ez a mód felel meg a magyar to:ve~yhoz,as, ed
digi gyakorlatának, de a magyar közigazgatás ~a1 f ~Jlcttseg~ne~ 
is, mert az egyes igazgatási ágak igényeit ez tud.Ja ~C~J?b~an k~,ele
O'íteni. 1883-ban azért kellett egységes nagy kod1f1kac10s muvct 
:lkotni, mert addig minősítési törvényünk egyáltalán nem v?l~ 
A köztisztviselők minősítéséről szóló 1883: I. t. e. nagyszabasu 
törvényhozási mű, amelynek megalkotóit az utókor részéről a leg: 
naO'yobb elismerés illeti. Ma már ilyen egységes, rendet tere1;1~0 
m.i;ősítési törvénynek - éppen a kifejtetteknél fogva - cclJa 
nem volna. 

A minősítési törvénynek nem csupán a képzettségre. tehát 
az értelmi követelményekre - vonatkozó rendelkezései szenved
tek változást. Módosult az erkölcsi követelményeket magában fog
laló rendelkezés is. mert „a tudományegyetemekre, a műegye
temre, a budapesti egyeforni közgazdaságtudományi kar~a és a 
jogakadémiákra . . . csak oly egyén~ ir~tkozha1,nak ~e, .. ~1k. nem
zethűségi s erkölcsi tekintetben feltetlenul megb1zhatok. ~1vel ,~ 
joo·i képesítéshez kötött közigazgatási állást csupán az emhtett fo
iskolák valamelyikének szabályszerű elvégzése után lehet el
nyerni, nyilvánvaló, hogy itt is közvetve a minősítési törvény mó-

'll t k · " 'tc'se 1929 évi december hó 6-i minisztertanácsi hatá-a a OrVOSO • mmOSl • - · , . . 
rozatnak megfelelően „a minő ítési törvényben mind a fogalmazas1, mmd_ a 
egédhivatali tisztviselőkre nézve olyan intézkedés veendő fel, amely sze:11:,t 
:zektől a felvétel alkalmával a gyorsírás és gép~rás tu~ása_ m:~köve~elte:~ · 
_ 1929 · XL t. c. 13. §. a közgyüjtemények tuclomanyos tisztv1selomek ~s seb_ccl-

. · " ' ' 1929 XIX t e =: § a m kir központi staüsz-személyzetének mmos1tase. - : · · · .,. · · · . . , , 
tikai hivatal személyzetének minősítése . - 1929: XXX. t. c. 65. §. a_ J~g~ ~epes

1
-

téshez kötött közigazgatási állá okat betöltő tisztviselőknek mmo ;tese. -
1933: XVI. t. c. 39. §. a gyakorlati közigazgatá i vizsgáról. - 1934: X. t. e. 6. 
§. a m. kir . József nádor müszaki é gazclaságtudomá_nyi, e~yet_en;en s~e:ze~t 
képesítés minősítő hatálya - 1934: XL t. c. 38. §. a gnnnazmmi cre~t egi b;· 

· · · · ,, h t'J 19- -. ' l t e 12 :;, (?) bek · val l. kozokt. es !7.ouyit,·any kepe·1lo a a ya. - .x:>. • .. • • 0
• ~ •• • , ., 

r • • , • • .. 19-6· XXl'" t e a g·azdaság·1 akaclcmta ll neveles1 1gazgatas1 szakvizsga. - .> • - • • • • · 

szerzett oklevél minősítő hatálya. 
1 _\ ludomán yegyelcmekre, a m űegyctcm re, a budapesti egyetemi kii~-

gazdaságtuclominyi karra és a jogakadémiákra való beiratkozás szabályoza-
sáról s,óló 1920: X\:V. t. C'. 1. §. 
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dosításáról van szó, mert az úgynevezett erkölcsi elemek közé 
iktatja a nemzethűséget és az erkölcsi megbízhatóságot is. 

II. A közszo{gálat és az iskolaügy kapcsolata. A minősítési 
kérdés a középeurópai államok sokat vitatott kérdése, amely sem 
a nyugati népeknéL sem Európa más államaiban nem játszik oly 
nagy szerepet, mint akár a németeknél, akár az osztrákoknál vagy 
nálunk. A közszolgálati állásokra való bocsátásnak az iskolával 
való szoros kapcsolata ugyanis azokban az államokban alakult ki 
a legerőteljesebben, amelyekben a köztisztviselők minősítésének 
kérdése a legszorosabb egységbe fűzi a köztisztviselők utánpót
lásának ügyét és az iskolaügyet. Ezen az összekapcsolódáson 
nyugszik az állam közigazgatásának és igazságszolgáltatásának 
folyamatos munkája és e munka részére az iskola biztosítja a 
közigazgatási és bírói kart. 

Az Északamerikai Egyesült Államokban és Angliában a ma
gasabb közigazgatási szolgálat számára előírt versenyvizsgát ki
fejezetten nem is kötötték egyetem, vagy valamely más fő:i.skola 
elvégzéséhez. Igaz ugyan, hogy a versenyvizsga követelményei 
mindkét államban olyanok, hogy azoknak alig lehet főiskolai ta
nulmányok nélkül megfelelni. Ez nem változtat azon a tényen, 
hogy elvileg bárki versenyvizsgára jelentkezhetik. Az angol 
versenyvizsgát egyenesen úgy $Zervezték meg, hogy a kötelező 
és a szabadon választott szakok nem felelnek me~ teljesen egyik 
egyetemi kar tanrend.rének sem. így a versenyvizsgára készülő 
kénytelen kül önféle előadásokat hallgatni, ami szakszempontból 
hátrányos ugyan, de kétségtelen, hogy egyetemesebb és általáno
sabb ismeret, - a mindennapi élet dolgaiban való tájékowttság, 
a gyakorlati tudás (everyday science) - szerzésére ad nagy lehe
tőséget A versenyvizsgánál is ezen van a hang·súly. Franciaország
ban a magasabb közigazgatási állások betöltői számára már túl
nyomórészt clöíriák az egyetemi végzetiséget, vag·y más főisko
lának, esetleg különleges célú iskolának vagy tanfolyamnak el
végzését. Sokan az egyetemi tanu1má11yok után az Ecole libre <les 

ciences Politiques két éves tanfolyamát is elvégzik. Francia
mszágban a nagysúím ú város i tisztvise l ői állások elnyerését ma 
sem köi.ik valamely iskolai tanulmány elvégzéséhez. Az utóbbi 
évekhen erre irányuló törekvések nem vezettek eredményre. Ezért 
nem jutoi.i. Franciaországban sern a minősítési kérdés kiilönösebh 
jelenifo,égre. 

Tel zetős és kényelmes lenne az a magyarázat, hogy egyrész
ről a középeurópai államok, - amelyekben a minősítési kérdés 
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o· epet 1·átszik (Németország, Ausztria, 1fagyarország). 
nany szer k • " 't' · k' , ' "l egve'b államok között - amelye a mmos1 es1 er-masreszro az J ' , • • k 
d , t 1·nt ko··z1·o-azo·atási s társadalmi kérdest nem 1 meri , - -es m oc o ~ , , k.. ' 
1 , don tennénk különbséget, hogy az elterest a -ozep-

o y, m~ '11 ok "ok e'yszizados multra Yisszatekint6. közponlo-europa1 a am " , e ' · , . , . . • '11 
síl.oti. és bürokratikus állami berendezkedcs~, 1~1:tvc a„n? ~g,aü a a-
mok demokratikus rendszere idézi elő. Ez alht~s, eros1i.csere hoz
zák fel például azt is, hogy Angliában, s Amcrikab~n. a Yer e~y-

. sgát föo·o·etlen hizottsáo·ok (Civil Service Comnu s10n) kezebe 
VlZ e bb b kb . 'l .. , t 'l 
teszik le. - míg a középeurópai államo an a v1z ga.;: ugye · 
kormány által kinevezett vizsgabizottságok intézik. Ez a magya
rázat azonban a tényeknek és a valóságos helyzetnek ellentm~n-

d A · o"si'te's J·e'rdése ll°'Vanis jóval mélyebben feksz1k. ana. mm , \.. b. . , k 
A kérdés teljes kife_jtése messze vezetne és túlnőne tanulmanyun: 
keretein is. Itt csupán néhány lénye~es kör~}ményre ~utathat~nk 
á Franciaorszáo· l)éldául Európa egyik legerosebben kozponto~iloti r • b , , t 50- ~ 

és bürokratizált állama, mégis ott túlnyo,~ores,z a vers~ny;71z bu 
· t' ' -e }10nosodoi.t meo· és a vizsgab1z0Hsagok oU 1 tulnyo-1n ezmeny i:- • , 'l · t' 

, '11 · hato'sa' o-ok \._ verseu-\·vizsga sem kizaro agos m ez· moan a ami b • " J , 1 · 
rnény, mert számtalan állasra egyszerű képesíiő vizsg;a letete e nu-
nősít. A kérdés okát oti. kell keresni. hogy azok a ncmz:i.ek ,ame
lyeknek tengereik. gyarmataik vann~k, a1~~lyeknck telu:t szele~ a 
látókörük s amely el· a ti ztán kontmentahs gonclolkocla hel) ci 1 

megszokták a világrészekben való gondolkodc~si.: azok a ner:nzcle~<: _a 
· ,, 'i.' · k'rdés nyomasztó súlyát sem erz1k. A konünentahs m1nos1 es1 e 

1 
,, ,, , , k 

határok közé szorított helyzetet, más szóva a suru 1::epes e~e, 
szűk területen való összezsugorodását, a németek - onmagu:.rol 
szólva - így fejezik h: .,tér nélküli nép" (Volk ohne Raum).

1 
~z a 

megállapítás teljes mértékben talál .\..us:tri~r~ ~ Jfag)~arorsz~~~a 
is. Ezekben az államokban a közszolgalai.t alla oknak 1s soktdl 

nagyobb a vonzó ereje. , . , _ 
A minősítés rendszerének kialakulása a középeurop!1 ~1llamo~

ban lassan, fokozatosan töri.ént, valójában akkor kezdoclott, ami-

1 Ennek a o-ond,latnuk ad kifejezést Grimm, llan , Volk ohne Ruum,, I. 
" · B ] '-1·· h 1r2 aki e mft,ének hatasa Aufl. 1926, Ausgabe iu ewem arn, ., une en, , : , .· . . .. ' , R ,J, 

alull Amerikába kapoll mcghhást előadás tarlasur,t (.\rne1tl,<1111sc:_nc e : · 

b . lt 6 Oktobcr 19-5 in !\'e" york, :11ünchen 19'6. S. 1'.!.). iennlc a, LlC· 
ge a en um · k" k t 'l l tt k clct 

1 k „ a versailles-i békcparanesolut ·ove! e1 e >cn e e ~ mee csupan , .... · . l · , t - 'rr 
ere'ükben veszélyeztetett, tér nélküli néppé. S mind_en Jelen_ eg1 nem~ or za_,,1 

J , t 1 ek 1Jémetorszúgon kíYiil ~zcrtc a Y1lúgon y1svalctszcst szul-
esemeny , ame Y . , 1 , r~ 1 .. ' o· k'v··1 
tek, 

5 
érthetetlenek. minclelt \ crsailles ideJen ug) ancsu.;: a .,eme otsz<1„on I u 

álló világon idézték fel." 
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kor az érettségi vizsgálatokat bevezették. Eleinte nem írtak elő 
semmi előkészületet a főiskolai tanulmányokhoz. Természetesen 
mindenki, aki főiskolára ment, bizonyos tudást vitt m~gával, de 
ennek forma szerinti igawlását nem kívánták. A németeknél pél
dául a XVIII. évszázad 70-80-as éveiben azt, aki vala
milyen magasabb iskolát látogatott és bizonyos életkort elért, 
egyetemi tanulmányokhoz bocsátották anélkül, hogy külön vizs
gát kellett volna tennie. 1788 körül megszigorit_ja az egyetem a 
felvételt és bizonyos általánosan kötelező ismereteket követel meg, 
amely ismeretekről felvételi vi~sgán győződött meg. Az egyete
mek azonban lassankint rájöttek arra, hogy a felvételi vizsga túl
ságos nagy terhet ró az egyetemre s egyébként is kétséges, hog·y 
az a legalkalmasabb mód annak megítélésére, ki bocsátható 
egyetemi tanulmányokra. Ezért az egyetemre való bocsátás elbírá
lását áthárították a középiskoláva. Így lesz az egyetemi felvételi 
vizsgából a középiskolai záróvizsga, az érettségi vizsgálat. Jel
lemző, hogy az a folyamat, amely Középeurópában körülbelül 
egy évszázaddal ezelőtt fejeződött be, Amerikában most megy 
végbe. Csakhogy, amíg Európában maguk az államok szabályoz
zák a kérdési., addig . .:\merikában1 az egyetemek végzik azt oly
módon, hogy bizonyos befolyá t gyakorolnak a középiskolára. ha
tározott tantcncl. megjelölt tárgyak tanítását és megszabott mód
szert követelve meg tőle. Érdemes megemlíteni, hogy Európában 
még a XIX. évszázad első harmadában is aránylag könnyen jár
ható volt ,az út a népiskolától az egyetemig, mert a felsőbb isko
lák ügyének szervezése ebben az időszakban még laza, hiszen szi
gorú osztálybeoszi.ás, oly értelemben. amint az ma megvan, ekkor 
még ismeretlen és az érettségi viz~gálat még nem kötelező az egé z 
vonalon.~ 

A minősíi.é nem nélkülöz;heti a vizsgákat. Hi zen e vizsgák 
eredménye az a jogosíiH'iny. amelyet a vizsgát sikerrel kiállott 
jelöltekre ruháznak. Ez a _jogosítvány a tula_jdonképeni minősíté . 
Nagy hiba származik azonban abból, ha a vizsgák anyagába az 
évszázadok va_jucló kérdéseit mind fel akarják venni, s amit jó-

1 Zicl'tmann, Paul, Das Bercchtigungswescn, IIandbuch für das Berufs
und Fachschulwcscn, Leipzig, 1929, , . 580-583. 

2 Zierlmann, Paul, Schulc und Bercchtig·ungswcscn unter be onderer Be
rück ichtigung dcr Yolk - und Bcrufsschulc, Vorn inn und Unsinn des Be
rechtigungswesens e. gyűjteményben, Leipzig, 1929, S. 30--31. 

Verhandlungen über Fragcn des höhercn ntcrricht , Berlin, 1891. -
Verhancllungcn i.iber Fragen cles höhcrcn Unterrichts, Hullc, 1902. - Die 
Rcichs chulkonfcrcuz in ihren Ergebuissen, Leipzig, 1921. 

2• 
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nak láttak a XVIII. évszázad végén, azt felveszik a vizsgák anya
gába a XX. évszázadban is. így támad az a jogos panasz, hogy a 
vizsgák anyaga idők multán hihetetlen nagyra ,d:1zzad, s ennek 
számonkérése az emlékezet felesleges megterhelesere vezet. Ehe
lyett a vizsgálatnál az egész embert kell megvizsgálni, ami le~
helyesebben úgy történik, ha a jelöltet a végzett munka_ f ~lya~an 
hosszú időn keresztül figyeljük rueg.1 A magasabb ko_züsztv1se
lők kiválasztásának, utánpótlásának ugyanis két formáp al~kult 
ki: a versenyvizsga és az úgynevezett egyszerű_ k~p~sí~ő v;zsga. 
Az előbbire példa a francia, az angol, az amerik~1, rntezmeny, ~ 
képesítő vizsga viszont Németországban, Ausztnaba1;, tovabba 
Magyarországon van alkalmazásban. Ha már ~ost :1'. ket ren~szer 
tartalmi részét és eredményeit közelebbről megv1zsgalJuk, nehez ~l
dönteni, hogy a kettő közül melyik a szelektáló~b, vagyis, 1:1-elyi~ 
biztosítja jobban a szellemi, értelmi, jellembeli arravalosa~ ki: 

h t l 's't A ne'met szorosabban a porosz hivatásos · tisztviselőt pu a o a a . , , . , . . . 
kar mintaszerű szervezete az egesz v1lagon elismert. Ez a tisztvise-
lői kar ,a „Nagy Választófejedelem" kora óta, tehát ~ár é':száza
dokon át, teljes összeforrásban, tökéletes egybeolv_adasb~n es_ az~: 
nosságban az állammal, ennek legbiztosabb alapJa. E üsztv1selo1 
kart képesítő vizsga útján egészítik ki. Ezzel szemben ~z a,n: 
gol magasabb tisz'viselői kar. amely bámulatos kor~anyzas1 
képességeivel, a legnehezebb feladatokkal szemben tanus1tott ~&~I
hatatlan tapintatával, erkölcsi b~torságá~al, a, nagy, ang~l vi~ag
birodalmat igazgatja, ,a versenyvizsga segitsegevel valasztJa ki az 

új tisztviselői nemzedéket. , 
Ha a két rendszert szembeállítjuk. megá1lapíthato, hogy 

bár a versenyvizsga a 1naga személytelenségénél fogva _a m~g_íté
lés pártatlanságát nagyobb mértékben látszik biztosítam, me~1s a 
'képesítő vizsgálat inkább teszi lehetővé az igazi ko~oly tuda;, -~ 
Jellembeli tulajdonságok, a vezetésre való alkalmassag rendk1vul 

1 Sprang·er, Eduanl. Dcr Aufsticg der Bcgabtcn. (179. Fl_ugs~hrift d,es 
Dürcrbundcs), München, (év zám nélkül), S. 9. - Spranger a v1zs~al~tok -~~-1-
tengése ellen is panaszkodik és az iskolai követelmé!ivek túlzottsagat kulotl 
kifejezéssel jelöli meg: Németország cfokolásod_ása (che „Ycr_schulunf, De_uts"cl;-

1 d ) Némctorszáo- a XIX. é,·százacl folyaman a lauugycvel na,,) d1csose-
an s . " " C . . l l 'k , k 
get szerzett a világon. Poroszország~t már, Vic!or , ous1_n az ~s o a es ~ a-
szárnyák országának neYezte. A nemet _nepmuv_eles 1:°ar koran, ~agy fcJl~tt-

, t , t el Éppen abban az időben, amikor a liberalizmus hata anak magas-
sege cr . .. 'bb' 't tt'k 
latán volt, az abszolutizmus idején keletkezett tanugycl to;a ep1 e e , s a 
vizsgálatoknak és a minösítésuek olyan rendszerét teremtettek meg, ame~yh_ z 
ha onló egyetlen or •zúgban sincs". Die Verschulung Deutschlands, Le1pz1g, 

192.8. s. 5. 

21 

finom és alig körülhatárolható elemeinek kipuhatolását. A képe
-sítő vizsgálatot erre a jelölttel való szemtől-szembe állás, a több 
napon át tartó személyes érintkezés teszi különösen alkalmassá.1 

III. A köztiszfviseWi minősítés túlhajtása. Azt a helyes és 
indokolt követelményt. hogy mindenki, aki közszolgálatba akar 
jutni, a szolgálat fokához és súlyához mérten a tudás bizonyos 
mennyiségével rendelkezzék és hogy ezt mindenkire egyformán 
kötelező módon, nevezetesen nyilvános vizsgálatokon kell beiga
zolni, a XIX. évszázad a végletekig fejlesztette. Minden, - még 
a legkisebb - álláshoz is bizonyos iskola elvégzését kívánta meg. 
De hozzá.járult ehhez az évszázad folyamán nagy lendületet vett 
gazclasáf(·i élet folytonos di f f erenciálóclása, s ezzel szoros össze
függésben az államnak a fclügyeletből folyólag mértani arányban 
terebélyesedő közhivatali szervezetei s állandóan szaporodó társa
dalmi feladatai. .'\ növekvő szükségletek fedezésére újabb és 
ú_jabb bevételi forrfü::ok nyitása ,a pénzüg·yi szen-ezetet növesz
tette meg rendkívüli tisztviselői létszámmal. Az általáno védő
kötelezettségen nyugvó modern néphadscregek számára megfelelő 
számú tartalékos tisztikart l el1ett nevelni. Ez teremtette meg a,z 
egyéves önkéntesi intézményt, amelyet ugyancsak bizonyos számú 
középfokú iskolai osztály elvégzéséhez kötöttek. 

De nemcsupán a köztisztviselői állásokat1'kötötték az iskolai 
végzettséghez, hanem a gazdasági élei is az iskolai végzettség iga
zolását követelte az alkalmazottaktól. Nemcsak az állam, de 
a magángazdaság sem tanította meg az alkalmazottakat a szük
.séges ismeretekre. Rendesen nem is vizsgálta, hogy a jelentkező 
egyén rendelkezik-e az ismeretek szükséges mértékével, hanem 
iskolai bizonyítvány felmutatását követelte meg. Az összes köz-

1 A közszolgálat és az iskolaügy kapcsolatának tárgyalásánál érdemes 
megemlékezn~nk egy kísérletről, amely a XIX. évszázad ele_jén történt. Stein 
Károly báró 180?'-ben megteremtette a „tudományos és technikai deputációk" 
(wissenschaftliche und technische Deputationen) intézményét, amely hivatva 
lett volna arra, hogy a közigazgatá állandó kapcsolatban maradjon a tudo
mány és a technika fejlődésével. De nem sokáig feleltek meg a „deputációk" 
-eredeti rendeltetésüknek. 1816-ban átalakultak tudományos vizsgálóbizottsá
gokká (Wissenschaftliche Prüiungskommission), 1825-bcn pedig a tartományi 
i kolai kollégiumok )Provinzialschulkollcgium) veszik át e vizsgabizottsá
gok szerepét, úgy hog·y az alap_jában helyes gondolat bi.irokratiku m
tézménnyé alakult át, pedig· Stein Károly éppen a bürokrácia zellemét 

.akarta a „deputációk" intézményével kihiszöbölni (,, ... dem rein bureau
kratischen Geist der. Geschüftsmanner entgegenzuwirken"). L. Petersen, P., 
Der Aufstieg der Begabten, Berlin, 1916, 1. l. 
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és magánalkalmazásoknak az iskolai végzetlséghez való kötése· 
jogi köveikezményképpen vonta maga után, hogy minden iskola• 
minősítési jogot igyekezett szerezni. A jóval kés6bb fejlődölt 
reáliskola a teljes egyenjogú ítást igyekezett elérni a gimnázium
mal a főiskolára való lépés szempontjából. mig a később kialakult 
és bizonyos élethivatásokra nevelő szakiskolák a középiskolával 
annyiban kívánták az egyenjogúsítást. hogy az egyévi önkéntesi 
szolo-álatra való jogo ítást megszerezzék. okan fel , is szólalnak 

0 l l ' ' "l az ellen, hogy az iskola - eredeti és egyetemes renc e i eteseto , 
a neveléstől elvonva - az egyes életpályákru előké zítő intéz
ménnyé .változzék át. A kuliúrát féltik a fejlődésnek dtől az 
irányától.' 

Voltak, akik a minősíiési kérdés nagymérv LÍ túlhajtásában 
sok igazi tehetség érvényesülésének akadályát látták. Erre az 
aggodalomra több ország közszolgálatának történciében találunk 
példát. Amikor Angliában az indiai közszolg[tlat mintájára ugyan
csak vizsgához és pedig ver'ienyvizsgához kí vá nU1 k kötni a minő
sítést, felemlíteiték. hogy e módszer mellett Wellington és 1 elsonl
az államszolgálatból kirekesztették Yolna. 2 Németországban han
goztatták, hogy az J 63+ óta mindig kínosabb pontossággal sza
bályozott minősíiés mellett Liebig nem l{itoga{hat a Yolna az 
egyetemet és 21 éves korában nem lehetett volna a gie seni egye
temen a kémia tanára. Hasonlóképen Goethe, JJercler. Alexander 
von Humboldt, Helmholz. ~oltke és más úttörő szellemeknek élet
pályája lehetetlenné vált volna. 3 

Ezek az aggodalmal a magyar közszolgálat történetében is 
felbukkannak. A minősíté i törvény javaslatának tárgyalása 
alkalmával ilyen hozzászólá ok hangzoliak cl: .,a gyakorlati kép
zés és a gyakorlati vizsgáknak ily rendszerét behozni nem célozhat 
egyebet, mint azt, hogy a független önálló elemek Magyaror zá
gon a közpályákról le zoríti.assanak."4 Továbbá, ho 0·y .. a törYény
javaslat (t. i. a minősítési törvény javaslata, amelyből az 1883: L 
t.-c. lett) be nem érve azon tudományos clőképzei.t éggel, melyet 
a középiskolák és egyciemek nyújtanak, uiólagos g. akorlo.ti 
vizsgát szab elő, amely alkalmas arra, hogy az államkormány be-

1 Paul de Lagarde szavait idézi chaircr, Rcinhold. Di' akadcmi chc fü'
ruf not, J ena, é. n. S. 3 , 39. 

2 Id. Gncist. Ruclo!L Das eng-li<chc Ycrwallungsrccht, I. Band, 2. Aus-
gabe, Berlin, 186?', 1359, 1. 

3 Jel. Petcrsen, Peter, Der Aufstieg drr Brgabten, Berlin , 1916, 4. 1. (Lyon, 
O. Schaffen und Schauen" Leipzig, 1909, 366. 1.) 

' "4 Az 1881-84. évi o1"zággyűlé nyomtatvún 1ui, Képviselőházi napló 
\ ' 1) H.L 1. 
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avatkozásának tág mezőt nyujtson és arra, hogy a hivatalnoki 
szekatúrák tápszeréül szolgáljon, de létjog:a a közérdek szem
pontjából nincs". 1 Azok az érvek, amelyek a kritikából ki
olvashatók, egyenesen a demokrácia nevében tiltakoznak a tiszt
Yiselők szakképzeHsége ellen. A vizsga egysége ellen ilyen érv 
is elhangzott: ,.mintán az van a törvényjavaslatban. hogy úgy 
is lehet berendezni ezeket a vizsgákat, hogy az általános közigaz
gatási tudomány minden ágaiból kell az illetőnek vizsgát tenni, 
előfordulhat az az eset, hogy megbukik egy vidéki Deák Ferenc 
azért, mert nem tudja kellően megmondani, hog,,- a szesz-, vagy 
cukorfőző iistnck az űrtartalmát mikép kell megmérni".~ 

A különféle ellenvetésekre Dárday Sándor, a forvényjavaslat 
előadója válaszolt. ,,A bizottságnak minden tagja át volt hatva 
azon szükségérzettől, hogy mind a válaszi.oit, mind a kinevezett 
tisztviselők kvalifikációja feltétlenül szükséges, mert hiszen 
semminemű bizalommal nem pótolható a szakképzettség." Grün
wald Béla pedig így szólt: ,,Tudjuk mindnyájan, hog·y a törvény
hatóságok rendezéséről szóló törvény (1870:XLil. t.-c.) az alispán
tól sem követelt más kvalifikációt, mint hogy 22 éves legyen, 
s csőd, vagy bűnvádi eljárás alatt ne álljcm. Ennél kevesebbet 
már csakugyan nem lehetett köveielni s ez a jelenség csak úgy 
magyarázhaió meg, hogy akkor áHalános -volt az irtózat minden 
szakképzei.i.ségiől, melyet bürokratikus és kicsinyes pedantéria 
nélkül nem iucHunk képzelni. S valóban azt lehet mondani, hogy 
soha törvényes intézkedést oly lelkiismeretesen, a törvény ini.en
cióinak megfclelőleg nem hajtottunk végre, mint ezt; ez talán az 
egyedüli törvény, melyet a végrehajiásban nem törekedtünk ki
jái.<;zani."a 

Voltak olyanok is, akik a minősílési kérdés nagymérvű túl
hajtásában a szellemi elproletárizálódás veszélyét láHák.4 

A minősítések túlfokozása a magasabb fol ú iskolába és a fő
iskolába hajtott olyanokat is, akik egyébként nem éreztek haj-

1 1\,1, 1881- 84. évi országgyűlés 11yomtatv1.í nyai, Képvisrlőhúzi napló "VII. 
99. l. 

2 U. o. 124. 1. 
~ U. o. 103. J. - A minős[té5i törvény megalkotása után mc'-g néhány év 

mulva is az egyik köziga7.gaiási munkában a vonatkozó német irodalom is
merteté e kapcsán a követkc.lŐ gondolat látott napvilágot: ... ,,a jövendőLeli 
közigazgatási tisztvi előtől többet az egyszerű jogi képzettségnél követelni, el
lenkeznék a becsiileticl és illrmme l". Jellinek Artur, A közigazgatá i gya
korlati vizsgák, Budapest, 1887, 14. 1. 

• L. crr(' vonatkozólag Kornis Gyu la. A k11ltúra válsúga, BlHlape t, 19-4_ 
1 -;;, 1. 
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landósá<Tot a mao·asabb és a főiskolai tanulmányok iránt. A meg
figyelés~k azt is ~egmutatták, hogy a gazdasági pangás idején min
di <T felduzzad az egyetemi hallgatók létszáma.1 Ilyenkor nagyobb 
a közszolgálati állások irányában a biztos megélhetés. a fix fize
tés felé való törekvés. 

Az 1735--1-0. évek mutat.rák a német egyetemeken, ahol 
ily irányú alapos vizsgálódásokat folytattak, a legmagasahh 
tanulószámot 8'500 ianulóvaL akiknek száma 1?95-ben 6000-rc 
süllyed le. Ez a jelenség annál fcHíinőhb, mert a XVIII. évszá
zadnak ugyanebben az időszakában a 1~émet né~essé? sűrűl~b; 
nem úgy, mint a XVII. éYszázaclban, anukor a ]~aboru pus:t~t_o 
hatása a némei tcri.iletcl cn általános.2 

.. \ szahaclsagharc valosag
g·al megakasztotta a ianulmányokat. úgy, hogy ezidőtájt a némel 
e<Tyetemek látogai.ottsága oly mély pontot muiat, aminő talán 
s~ha azelőtt nem volt. Még a 30 éves háború idején, - a lcgrelte
netesebb esztendéíkben (163'5-1640) - sem volt a Yi szaesés na
gyobb, mint az 1812-1816. éYekhen. Igaz, hogy küzYctlcnül ez~ 
után oly mértékű javulás állott be. aminő azelőtt ismerc!le1; volt.-' 
1835 óta a gazdasági helyzet _javulásával, tehát a ga:dasag1 n~
hézségek megsziínésével párhuzamos az egyetemek lalogai.o~tsa
<Tának határozott csökl enése. Amikor 1871-ben megi.cremhk a 
~émet birodalmai s véffet ért a francia-német háború. természe
tes a német eo·yeiemek

0 

zsúfoli ága, mert a háborúból vis zatérő 
ifjúság i.anul;ányait pótolni volt kényt~len; ~1ik~r. ~zutá~ ~ 880 
óta a <Tazdasági pangás ismét úrrá lesz Europan. UJ bol szelteben 
valam:nnyi államban Jálogatni kezdik a fői kolákat. l 

Némelország a mostani vilá,,.válságban túlsok szelle~i nm~
kást termel, akiknek nagy tömege képtelen elhelyezkedm. A ml· 
nősités kérdése és az iskolák látogatottsága szoros ös z függésbeu 
van tehát a világválság okozta munkanélküliséggel. 0 A n~mct 
birodalmi belügyminiszter az 1933. évi április 23-á_1:1 k;H, a ne~_et 
iskolák és főiskolák túlzsúfoltsága ellen hozott toneny alapJan 

1 Eulcnburg, Franz, Die Frequcn1.: dcr Deutscltcn ni,crsitiilen, Lcipzig, 
190-i. S. 256 .. , ... cin Zusammcnhang zwischen Univcrsiliitsbesueh und der all
gemeincn wirtsehaftlichcn Gesamtlagc in die Augen springt. .. nd zwar l~a
ben a-[instig·e '\Vi rt ·cha f'ts,erlüi.lmisse cl ie Tcndenz, dcn Un 1Ycrs1tatsbesueh ell1-

" l 1 " zudiimmen, ungün tigc dagcgen die umgckchrte, ihn ansehwcl cn zu asscn. 
~ u. o. 131. l. 
3 u. o. ?9., 131. 1. 
4 u. o. 256. 1. 
o Bchrcncl, Felix, Beruf ·"ahl und höhcrc Schulc, Vom Sinn und Unsinn 

cles Berechtigung·swcscns e. g) üjtemén) bcn. Leip1:ig, 1929. S. 6+. 

azoknak a számát, akik az 1934. évben főiskolákra érvényes érett
ségi bizonyítványt kaphatnak, 15.000-re korláiozta. C ;:i.k azok 
a középiskolát végzettek nyerhetik el ezt a főiskolákra való be
iratkozásra jogosító érellségi bizonyítvúnyt. akiket sze1lemi és 
testi érettségük a főiskolai követelményekre alkalmassá tesz és 
akik jellem és nemzeti megbízhatóság szempontjából megfelelnek. 
A főiskolákra való beiratkozásra képesítő érettségi bizonyítvá
nyok számát a nőkre nézYe nem szabták ugyan meg, de a nők 
aránya a teljes szám 10 %-át meg nem haladhatja. Azt, hogy 
a főiskolákra szóló éreti.ség·i bizonyítványt kiadják vagy , meg
tagadják, nem szabad az éreltségi bizonyítványban kiti.intetni, 
hanem erről kiilön igazolványt kell kiállítani.1 .\zokat. akik érei.1-
ségi vizsgálatuk után ekként főiskolákra nem keri.ilhetnek. a gya
korlati hivatások felé icrcli a német birodalmi m unká közvetíl<J 
és munkanélküliség elleni biztosíi ó intézet. amely e célra nagy
vonalú szervező tervel clolgozoli ki. E terv kereszi.ülvilcléi a hiva
tási tanácsadó is elé5mozclHja, amely a helyi hafóságokkal kar
öltve, a jelöltek megfelel6 szakképzéséről is gondoskodik." 

A magyar vi zonyok megfigyelőinek véleménye szerint 
60 középiskolai tanuló közül legfeljebb 20 alkalma egyetemi 
tanulmányokra. Vanna1· oly komoly vélemények is, hogy a közép
iskolák tanulói közül osztályon] ént főiskolai tanulmányokra 
állagban évenkini. legfeljebb 5-6 ifjút bocsáthatnának. '1 De az 
élet nem tűri a zigorú vizsgákai. Minduntalan fel-felbukkan a 
byenge tanuló érdekében oly eleven erő, amelynek az iskola 
ellentállni alig iucl. Bár az újabb tanügyi politika különös gondol. 
fordít a szal iskolák fejlesztésére, a nagy tömeg ma is a közép-
1skolát keresi. Mintha a világháború nyomtalanul múlt volna el, 
mintha a közgazdasági viszonyok váHozatlanol- maradiak volna 
úgy tódul ma is az ifjú c'íg a gazdasági válságban vergődő Csonka
Magyarorszc'ig l özépiskoláiba, amelyek például az 19,0/31.-ik évbPn 

1 A középiskoláról ~1.:óló 1934: XL L e. 38. §. (3) bekezdése szerint .. a 
gimnáziumi érettségi bizonyítvány egyetemi és más főiskolai tanulmányokra 
is képe ít, ha ezt a képesítő hatályt a vizsgáló bizottság az érettségi vizsgá
laton tanusított. valamint a tanuló középiskolai tanulmányai folyamán elért 
tanulmányi eredményének, erkölc ·i magaviseletének és egyéni ·égének gondos 
mérlegelése alapján külön megállapította". 

2 A német főiskolai statisztika szeri.nt az faettségizők záma az 1931/32. 
jgkolai évtől az 1933/34. i. kolai évig 43.214-ről 40.541-re esett. Ugyanebben 
az időben a főiskolákra elsőízben beiratkozottak száma 26.0?2-ről 13.504-re 
esett. A nőknél a e ökkenés lényegesen nagyobb, mint a férfiaknál. 

3 Szandtner Pál, Érettségizőink számának és pályaválasztá ának fon
tosabb kultúr- és szociálpolitikai tanul ág·ai, Budape t, 1933. 9. l. 
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a kiszámított normális létszámon felül 3.500-3.600 főnyi többle
tet mutatnak az érettségi Yizsgálatot telt if,jak létszámában.

1 

IV. A szelekció. A közti ztviselői min6sítés1 kérdésről szól<'.'► 
fejtegetések eddig csak arra a fontosságra mutattak rá, amelyet 
a köztisztviselők nevelése és kiválasztása az állam szempontjából 
jelent. Minden kétségen felül áll, hogy a kérdésnek ez az elsőd
leg s jelentősége. Az államnak - léte, biztonsága, fennmaraclú a. 
gyarapodása szempontjából - közfeladatai vannak: az állami 
élet rendjének, a közbiztonságnak, a gazdasági élet folytonossá
gának biztosítása. Mincle feladatok megvalósítása pedig az állam 
szervei. a köztisztviselők útján történik. 

A köztisztviselők nevelésének és képzésének kérdését nem
csak az állam, mint köztestület szempontjábóL hanem más oldalról 
is szemi.igyre kell venni. ,\bból a zcmponlhól han°·súlyozzál · a 
köztiszhiselők képzcli.ségének fon1osságát , hogy mivel a lakosc:ág 
tel intélyes része ebbe a társadalmi rétegbe tartozik, s mivel e 
réteg általáno "tiszteletnek örvend, amelyet má rétegek irígyel
nek és utánoznak is, a köztisztviselő] tudatos képzése az egész 
nép szempontjából jelentős é képzeti.ségiik nag) mérlékben be
folyásolja a nemzet áHalános m(íveltségénel · színvonalát.

2 

Sokkal mélyebbre hatol az a felfogás. amely a köztisztvisclé 
hivatali munkájának foniosságát abból a renclkíviil Jelentős , a 
társadalom széles rétegeire kiterjedő és állandó nevelő hatfü;ból 
méri le, amelyet a közlisztviselő hiYaiali munkája közben a vele 
érintkezé5, a hivatalhoz forclul6 állampolgúrokra g-yakorol.3 

1 ,rnndtner. id. 111. ? .. 1,. l. , 1.anclt11er Pú\. aki e· krrclrst alaposan meg• 
Yiz,µ;álta, állapítja meg a Főiskolai Tanulmánvi és Pályavála ztá i Tájékoztató, 
Jntizet 1933/3-1-. tanéú működé~éről szóló jelentrsében: ,,Adatgyűjtésünk
nek egyik, nem érdekt len megállapítása, hogy érettségizőink lefolyt tanévi 
létszáma (50? l fő). az érettségiző ifjúság előző tanévi lrtszámá ml szem
ben (5619 fő), jelPntös csökkenést (9.:-%) mutatott. Jntrnnén) ünk hét évi 
fennállása óta. de mondhatjuk, hogy a békekötrs óta is, a lefolyt tanév a má
sodik esztendő, mely a szóban forgó irán") han csökkenést jelző adatot zol
gáltatott. Az intellektuális pályák mai telítettsége mellett a maturánsok lét
számának Yisszaesése csak megnyugtatónak mondható. Még megnyugtatóbb 
lenne ez a visszaesés, ha okát a hel) es belátásban (·s a helyzet kellő felis
merésében birná, nem pedig abban a minclen rn '.r l egelrstől független, termé
szetes körülményben, hogy a1. u. n. háborús éYek kisebb s1.ámu zti.löttjeinek 
második korosztálya a lefolyt tané, ben érkezett el a maturához. E körül
ményből következően a matuní.n ok száma nébán) éYen át még ezután is 
visszaesést fog jelezni". Budape t, 193-f.. ?. l. . .. 

2 pcngler, Oswald, ~eubau de~ Deutschen Re1c-he,, :\lunchen, 1924. S. 3'.!. 
3 Erre vonatkozólag mondja Imre Sándor, hog) .. a tisztviselők é a 

közönség viszonyát akkor látjuk a maga teljességében, ha az emberekre
való hatás . zempontjúból tekintjük. A közigazgatás ugyanis nemcsak cgyea-

2? 

E gondolatmenetbe tartozik annak a ténynek megemlítése is 
hogy a köztisztviselő, ha visszaél az államhatalom és az állam~ 
polgárok által beléje helyezett közbizalommal, nemcsak hat
ványozott mértékben sérti meg a jogrendet, amelynek felesküdött 
hivatott őre, de súlyosan vét ez ellen a példaadó, nevelő hivatás; 
ellen is. Fokozottabb felelősség terheli tehát és hűnhödése az el
követett bűncselekményért is súlyosabb. Jellemző, hogy ennek 
a tételnek a jelentőségét már a görögök felismerték. A modern 
büntetőjog is minősített bűncselekménynek tekinti a hivatali bűn
t~ttet és vétséget, s bizonyos bűncselekményeket, ha azokat köz
tisztviselő követi cl, súlyosabb büntetéssel snjt. A tételes joo·
szahályokhan előírt bünteté azonban még mindig nem elé;.1 
A__ bi.~nicté~ n~,értékét meg gyorsaság{it fokozni kellene. hogy a 
kozh1vatah buncsclekményeknek a 0·azclasági viszonyok romlása 
~tal megokol~ szaporodása folytán a közönség bizalmatlansága 
tapot ne nyerJen. Csak így lehet szembeszállni azzal a fenyegető 
v~sz~llye~, amely a köztisztviselői erkölcsöket és ezzel együtt a 
kozüsztv1selői tekintélyt, - amely végső elemzésben mégis magá-
nak az államnak a tekintélye, kikezdeni látszik. 2 

ügy<;k, intézője, nemcsak eszköze az államnak az állami élet rendjének fenn
ta,rt~saban, hanem egyik alakító_ja a közléleknek, vagyis a nemzet gondolko
clasana k, érzületének. cselekvéseinek, eg-yszóval lelkületének. Azt nem mon
dom, hogy ez a közigazgatásnak rendeltetése azt meo· tudom hoo-y a t1·szt-. 1 "k , ' " ' " v!sc O n~g_y re zc semminek sem tekinti magát olyan kevéssé, mint neve-
101:ek; .mcg1s a közigazgatás mint egységes, határozott feladatot állandóan 
tclJesito szerve1.et, kétségtelenül egyik tényezője a nemzet lelki alakulásá
nak··· S ~a . ekkor a tényt clismcrj iik, könnyű megérteni azt az itt most 
l~~u:gozta!n~ k1vánt v~lc!11é1:yt, hogy a közigazgatásnak ezt a kétségtelen ala
kito hatasat nem melto mmtcgy öntudatlanul fejtenie ki hanem mint szer
,~zct,nek is, még !nkább mint tanult emberek személy~s tevékenységének, 
~isztaban kell lcnme azzal, hogy milyen nagy ré ·ze van az e""yes lakosok 
e~ az egész lakosság életmódjának, haugulaüínak, közdolgokról v:ló vélekedé
scne,k al~k~ilásában". A tisztviselők és a közönség·, ,,Magyar Közigazgatás", 
XL\ Ill. cvL 5. sz., Budapest, 1930. 

1 ~fagas etikai felfogást képvisel az az álláspont, amely szerint „a maga
sabb üsztvi elői etika megkívánja, hog·y fegyelmileg büntetett tisztviselő 
vezető áll{'.st, ahol jó példáYal kell előljárn,ia, ne tölthessen be, kiváltképpen 
akkor, amikor az állásból kifolyólag, miként az a törvényhatóság első tiszt
v1~előjc esetében is fennáJl, felügyeleti jogkört is kell gyakorolni." (118.557-
1935. B. M.) 

2 Brcmond a háború előtti osztrák és magyar köztisztviselő munká
ját é annak jelentőségét így jellemzi: ,,Un clcs facteurs csscntiels de la g1 andcur 
austro-hongroi?e avait été, sans conte te, le eorps excellent <les fonctionnaires 
de la _<louble monarehie. L'Etat avait aménagé, cn Autriche, commc en 
Ilongnc, dc· scrvicc publics qui étaicnt ccrtainemcnt parmi les meilleurs 
dr l'Europe. Ces 8ervice . par l'importanee de leur röle dans la vie sociale, 
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A köztisztviselők kiválasztásáról szóló általános fejtegetések 
körébe tartozik a kiválasztásnak egyik különleges módja, azzal a 
rendeltetéssel, hogy a magasabb korban levő, valamely gyakorlali 
pályán, más hivatáskörben érclemekel szerzett egyének a köz
szolgálatba bevonhatók legyenek. 

Franciaországban egy 1808rban kibocsáloU rendelet meg
engedi, hogy a közoktatá i intézményeknél tíz esztendő óta hiva
talt belöHő egyének az egyetem rektorától - beí.öltóU állá uk 
fokának megfelelő - oklevelet nyerhetnek. Ila oly egyének jut
nak kinevezéshez, akik a tíz évi szolgálat feltételének nem felel
nek meg, jóváhagyás végett fellcrjcszicn<lők és csak jóváhagyás 
esetén adható ki a hivatali állásuk fokának megfelelő oklevél. 
Ez az intézkedés azt a célt szolgálta, hogy vizsgálat nélkül lehes
-sen egyetemi képesítéseket adományozni és így arra érdemes 
egyéneket közigazgatási magasabb hivatalokba juttat.ni. _\ júliu"i 
kormányzás idején a közoktatási tanács 1831. április -10-iki hatá
rozatával megszüntette ezt az intézményt, arra való iekinleUeL 
hogy a természcHudományi és az irodalmi egyetemi fo1 ozatok 
adományozása képesítő erővel hír, mert hiszen közigazgatási hiva
talokra minősít. Sok visszaélés is történt, ezérl 1s:;1. óta egyetlen 
-egyetemi kar sem adományozhat ilyen módon okleveleket. Az 
kétségtelen, hogy az 1808-iki kedvezmény a merev szabályo1 alól 
való felszabadulást jelentet.te, hogy a közszolgálat kiváló külső 
embereknek a közigazgatásba való bevonásál biztosíisa.

1 
Meg

felelő képesítés hiányában jutott. a francia közszolgálatba sok in
tendáns. akiknek teremtő munkáját a francia közigazgatás törté
nete oly magasra értékeli. hogy általános nézel szerint az inten
dánsok működésének története annyi, minl a francia közigazgatá1, 
története. 

Ugyanez a gondolat jut kifejezésre a német gyakorlatban 
oly módon, hogy kiváló egyéneket előadó tanácsosi mmoscg
ben hívnak meg közhivalali állásokba, vagy különleges feladatok 
megoldására komisszáriusokat alkalmaznak. 

Természei.c nek kell találnunk, hogy az individuali la angol 
nemzet. ha a viszonyok vállozása folytán arra kényszerült is, 
hogy a közti ztviselők kiválasztá, ának módjál zabályozza és 

par !'esprit qui animait leurs agents: la probilé et le souci du bicn public, 
entretenaient, dans la YÍC du pays, un élémenl e.le rnoralité qui était clcvcnue 
lui-meme un <les caracteres de la civil isation e.Iont s'enorgucillissaient le 
populations des empire~ centraux". Ihcmoud, Emilc, L'Europe entrale ne 
comprend pas! La Revue e.le Yirnnts, 2-mc Année, .No. 9. eptembrc, 1928. 

1 Duguit, L., Traité de Droit Constitutionnel, Paris, 1923, 11 L köl., p. 127. 
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ezzel a bürokrácia kifejlődésének alapját megvesse, a túlsáo-os 
megkötöttség ellen - a szabad kiválasztás elve javára - biztisí
tékot keresett. Enől tesz tanúságot a versenyvizsga szabálvo
zását tartalmazó 18?0. június 4-iki rendelet (Order ín Coun~il). 
Enn~k V~I. .. pontja_ szeri:~t „oly csdben, amikor valamely szak
osztal-y fonoke, akmek ugykörébe valamely meghatározott állás 
tart?z1~, a ~incstári lordokkal egyetértésben úgy találja, hogy 
a kerdes~s h1va!al teljesen vagy részben szakszerű jelleg-íí, ame
lyet a kozszolgalat rendes útján betölteni nem lehet, javaslatot 
t~het ol! sze;11-élynek kinevezésére, aki a megkívánt szakképzett
seget mas modon szerezte meg. Ugyancsak a közio-azo-atás főnöke 
és a kincstári lordok, ha akár a létszámot meghaladó hivatalnokok 
cl_~e~yezésé,~ek megkönnyítése végett, akár egyéb okok folytán 
l ?zerclekbol helyesnek tartják a vizsgálat alól vaJó teljes vao-y 
reszleges felmentést, a közigazgatási szolgálat biztosai ezt a f:1-
me~té;t egés~ben ~~gy részben megadhatják és a képesítő hizo
ny1tvan~t krndhatJak oly tények alapján, amcilyek igazolják, 
h~gy a, Javaslatba hozott személy a megkovetelt ismeretekkel és 
~epessege~kel re~delkezik és egyébként az életkor, az egészség 
es az erkolcs feltetelcinek minden tekintetben meo-felel." 

Oly kiváló egyéneknek, akik alaki képesítéssel nem ren
delke;nek, ~ magyar jog is megadja a lehetőséget, hogy köz
szolgálatba Juthassanak. Igy a köztisztviselők minősítéséről alko
tott 1883 :I. t.-c. 31. S-a felhatalmazza az egyes minisztereket 
h,ogy a. s:ol,fálat ,ér_d~kében .,a szakirodalom vagy a gyakorlati 
tere,n kituno, egyems:ge~1:e, nézve az alaki képzettség hiányától 
v_~lo fe~m~ntest ~ _csasz9-n es apostoli királyi Felségénél kieszkö
zolhes~~k. A koz1gazgatás rendezéséről szóló 1929 :XXX. t.-c. 
nov;lla~a: az 1933:~VI. t_.-c. 39. §. (8) bekezdése ezt a gondolatot 
tovább1eJlesztve kunondJa, hogy „az egyes miniszterek a köz
szol~á~a~ érdekében az állam.főhöz tehetnek előterjesztést kiváló 
~gyems~g_ek1:1-ek a k~zigazgaiási gyakorlat és a gyakorlati köz-
1gazgatas1 vizsga letetele alól való felmentése iránt." 

Amint e példák mutatják, a magasabb korban, tudományos 
v:i,gy gyakorlati pályákon szerzett tapasztalatok után való be
lepes a közszolgálatba több államban intézményesen biztosítva 
Y~n ugyan, ez azonban, - amint azt a jogszabályo1 is tanúsít
Jak, ,- igen kivételes kiválasztási módnak tekintendő. Az in
tendansok, a komisszárrnsok rendkívüli idől ben, kivételes alkal
~~~or, átfogó közigazgatási reformok idején szoktak az állami 
½0 zigaz_gatásban felbukkanni. Azonban egyeseknek az állami 
elet mmclenkori vezetésére, a közügyek mindenkori intézésére 
való előkészítése, az arra való nevelés, - a fogalmat manapság 



használatos szóval jelölve - a szelekció: valamennyi államnak 
minden időben állandó törekvése. · 

A szelekció gondolatát nálunk a középiskolai tör-vény veteHe 
fel erőteljesebb méri.ékben és ennek parlamenü tárgyalása alkal
mával széleskörii irodalmi vita indult meg annak érdekében, hogy 
a szelekció általában a közéletben, de különö en a. közszolgálat· 
ban minél behatóbban érvényesüljön.' Azért kívánják a sze
lekciót, mert közigazgatásunknak sok baja éppen abból szárma
zik, hogy az ancienn~tásra alapított előlépések az arravaló tett
erős, kezdeményező. fiataL vezeté re alkalmas. megfelelő fizikai 
és szellemi rugékonysággal bíró füzi.viselők érvényesülését lehe
ietlenné teszik. 2 

A középiskolai törvény (1934:XI. t.-c.) visszanyúl az egye
temi tanulmányokat megelőző évekbe és a gimnáziumi érettségi 
bizonyítványt egyetemi és más főiskolai tanulmányokra csak az 
esetben kívánja képesítő hatállyal felruházni, ha az érettségi 

1 Kósa Kálmán, Szelekciót! 1 réptanítók Lapja, 1933. szeptember 1, 66. 
évf. 17. sz. - Versenyvizsga, Peti Tapló 1934. január 5. - Balogh József, 
A szelekció, Budapc ti Hírlap 1934. április 1. - Gombocz Zoltán, A szelekció, 
Budapesti Hírlap, 1934. máju . 4. - Huszti J ózsd A szelekció gyakorlati meg
valósítása, Budapesti Hírlap, 1934. május 6. - U. a. A diplomá~0k szelekciója, 
Budapest, 1934. Mag-yar Szemle, XXL köt. I. {81.) szám, 2. 1. - Ki parti Já
nos, Középi kola és zelekció. Budapesti IIírlap 193-l-. május 13. - Bala~~a 
Brnnó, Szelekció régen és ma, Budapesti Hírlap, 1934. május 19. - Weis Ist
Yán, Közigazgatás és szelekció, Budapesti llírlap, 193-!. máju 20. - 11. A., 
Versenyvizsga, 8 Ótai Ujság, 1934. május 25. - Kemény Gábor, I. kolai érlrke
lés és kiválasztás, Budape t, 19,4. - Ereky Isl, án, YersenyYizsga é~ szclrkció, 
Budapesti Hírlap 1934. májns 1(). - U. a., Eg·ydemi reform (az egyetemi sze
lekció reformja), Szeged, 1937. 

2 „A személ) i kiYálasztás fontos ágára a rnllás- és közoktatásiigyi tárca 
átvétele óta minden adott alkalommal rámutattam, őt kormányzati polilikám
nak valósággal központi gondolatává tettem u szelekció problémáját. 'A köz
érdek ellen valónak tartom, ha a vezető pozícióba olyanok kerülnek ancien
nitás alapján, akiknek arra sem rátermettségük, sem· zellemi minősültségük 
ninc en, mert minden intézmény, rend zer és reform elgánesolói azok az egyé
nek, akik hivatásérzés és kötclességtudá , rnásszórnl képes égek nélkül vesz
nek részt azok „megvalósításában". Elismerem, hogy a szolgálatát k~fogásta
lanul ellátó átlagtisztviselőnek igénye van megfelelő fizeté beli clőlépteté re, 
de vezető pozícióhoz joga csak annak lehet, akinek alkalmas lelki habitu a, 
magasabbrendű szellemi képessége és irányító kész ége rnn. ha ez a meg
állapítás általánosságban helyes, sokszorosan érvényes a közoktatásügyi és 
közművelődési igazgatá terén, ahol a vezető ti zhi clők egé z generációk ne
velésének irányítását tartják kezükben. A közoktatásügy vezető tisztviselői kö
zött fokozatosan nagyobb teret kell adnunk azoknak a férfiaknak, akik nem 
a magas állástól kapnak dí zt, hanem maguk adnak állásuknak úlyt és tar
talmat". Hóman Bálint, A közoktatásügyi igazgatás újjászenczése, Budapest, 
1r:5. 6. l. - L. még: llóman Bálint, Kö1.igazgatás és szelekció, \. mai magyar 
közigazgatás (A korszerű közszolgálat útja 2.), Budape t, 1936. 13. 1. 

vizsgáló bizottság a tanulónak egész középiskolai tanulmányai 
folyamán és ezenkívül az érettségi vizsgálaton tanúsított tanul
mányi eredményének, valamint erkölcsi magaviseletének és eO"ész 
e~yéniség!nek gondos mérlegelése alapján, ezt külön is megflla
p1totta. (.>8. §. (3) bekezdés). 

, -:1 sze!ekció gondolatát már előbb több törvényünkben meg
talalJuk; 1gy az egyetemekre való felvételnél o·yakorlandó szelek-., 1 b -c10t, ame y csak oly számú jelentkezőnek engedi meg a beiratko-
zást, amennyi alaposan kiképezhető (1920: XXV. t. c. 1. §.). 
Ez a szelekció tehát nem a középiskolában, hanem már az érett
ségi bi~~nyítvány birtokában, ,az egyetemi felvételnél kívánja a 
szelekc10t gyakorolni. 

Ugyancsak a szelekció gondolatát szolgálta az a rendelkezés 
amely szerint az or zág;os nagy közgyüjtemények létszámába~ 
med;1őnek tekintetett ,az a tisztviselő, aki .. a goncl_jaira bízott gyüj
temeny anyagának könyvtári, levéltári, illetve múzeális és tudo
m~nyos fclclolgozá a terén huzamosabb ri.dőn át nem fejt ki ered
menyes -tevékenységet". (1922: XIX. i. e. 7. §.) 

U jabb törvényhozási rendelkezés a közigazgatásban, - kivéve 
a külügyminisztériumot és az igazságfüryminisztériumot - általá
~os jog~z~b~lyul állította fel, hoirv azokat, akik a gyak~rlati köz
igazgatas1 vizsg·át a jogi képesítéshez kötött állásra történt alkal
mazásuktól számított hat év alatt le nem teszik és má állásra 
~lkalmazást nem nyernek, a szolgálatból el kell bocsátani és 
ugy kell tekinteni őket, mint akiket szol O"álatképtelenséO" oká-
ból bocsáloii.ak el. ( 1933: XVI. ic. 39. §. (iot bek.) 

0 

Ez irányzatnak a 1 özszolgálatban való továbbfejlesztése an
~ak a -~o~clolatnak a_ törvénybe iktatása, hogy „azt. ki a hivata
laval, Jaro feladat kifogástalan elvégzéséhez szükséges szakkép
zettseg, szorgalom vag-y egyéb fontos kellékek hiánya miatt szol
g~la!át ~ megkivá~t mértékben nem látja cl", szabályszerű el
banas ala kell vonrn (1934: 1. t. c. 2. §. b) pont).' 

V. TiszLoiselő-lípusok. A közfunkciók o·yakorlására a Yele 
járó hivaiásra Yaló előkészítés szempontjából három t/'lzlYiselő
Hpust figyelhetünk meg. Az egyik a porosz autokrata-hivatalnok. 

1 Mészárns Károl), :--fcgjcgyzésck a szelekciós törvényhez, Tár aclalom
tud?mány, YI. évf.. Budapest. 1936, ~3_ 1. A szel kciónak a közszolgálatban 
valo éi:~•~nyesítését kívánja a kotmány a „ Jemzeti Munkatcl'v" 15. pontjában. 
,,Az" eloleptctéseknél és a közigazgatási liszt viselői kar h icgészíléséuél a szak-
zeru sz?lckeió zernpontjából induluuk ki s evégből használhatóság, különö
en pedig vezetésre való alkalma ság 57empontjából sz io·orú elveket fo"un' 

alk 1 ... .. .. , • . " " ' a mazm . A Gomba. -kormany nemzeh mnnkaterYe. Budape, t, 1932. 14. 1. 



a másik az angol arisztokratikus s a harmadik az északamcri kai 
demokratikus hivatalnok típusa. 

A különbséget a három tisztviselőtípus között a legtisztábban 
Willoughby1 fejtette ki. Szerinte az egyik véglet Poroszország 
tisztán bürokratikus típusa, amelyet maradéktalanul meg lehetett 
találni a háborúelőtti Poroszországban. 

Willoughby a bürokrác:iának kéi.féle értcln1ct tulajdonít. Az 
egyik a bürokráciának szélesebb értelme szerint. oly tiszt.viselői rend
szert jelent, amelyben az alkalmazottak egymá fölé és egymás 
alá rendeléssel. hivatalok szeriTut o ztályokra, alosztályokra van
nak osztva. E hierarchia ellen kifogá t tenni nem lehet, mert ily 
széles értelemben vett bürokrácia nélkül nem lehet eredménye
sen irányítani valamely hatalmas vállalatot, ,.még kevé bbé lehet 
ily bürokráciát nélkülözni oly hatalmas közigazgatási gépezetben. 
amely egy 120 milliónyi államot fog egységbe". - A szűkebb, 
értelmű bürokrácia egészen mást jelent. Oly köztisztviselői tes
i.ületet jelent ez, amelynek hierarchikus szervezetét a közönség 
nem ellenőrzi. Ilyen volt a háború. végéig a poro z közhivatal
noki rendszer. E rendszerben a közhivatalnokok közvetlenül a 
királytól kapták állásukat, a zó leg zoro~abb -értelmében a király 
szolgái voltak, aki aui.okratiku hatalmát, mini. a közigazga1tás feje 
általuk gyakorolta. Ennek folyományaképpen a porosz király 
ugyanúgy szervezte meg a közigazgatási tisztviselőket , mint a 
hadsereget. Ugyanolyan pályának tekintettél' tehát a közigazgatási 
tisztviselők foglalkozását, mint a katonai vagy a haclitengeré~ 
szeti hivatást. A közigazgatási tisztviselő előkészíi.é ét éppenoly 
szigorú szabályok szabták meg, mint a katonai hivatást. A szolgá
latbalépést, az előmenetelt ugyanolyan pontos zabályok határoz
ták meg. amilyenek a hadseregben és a haditengeré zetbcn ho
nosodtak meg. Ennek következménye, hogy a tár adalomban a 
közigazgatási tisztviselök ugyanolyan különálló testületet alkot
tak. mint a had ereg és a haditengerészet tagjai. Az állami köz
igazgatás tisztviselőinek külön te tülcHé alaku lá a foly;tatódott 
a helyi közigazgatás tisztviselőinek kerületi. járási, községi 
szervezeteiben. 

Ennek a rendszernek a közigazgatás szempontjából mérhetet-

1 Willoughby, W. F„ An Tntrodurtion to thc tud~ of thc Govcrnmcnt 
of modern States, Ne\1-York, 1919. -Willou ghby W. Y., Principles of Public 
Admini tration, Baltimore-1faryland, 1927, Types of Pcrsonnel System : The 
Burraucratic Typc, p. 213., The Aristocratic Typc, p. 215., The Democratic 
Type, p. 217. 
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len az előnye. mert e rendszerben a tisztviselők: minden politi
kai és személyi befolyástól mentesen végezhetik közigazgatási 
teendőiket. A poro z polgári közigazgatás ennek köszönhéti rend
kívüli eredményeit. Az autokratikus alap az, amelyen az ered
ményes közigazgatás épülete nyugszik. Ennek lényege, hogy 
kívülről senki sem befolyásolhatja a tisztviselőket, akikd viszont 
hilső erők nem is ellenőriznek. 

Az autokratikus köztisztviselői rendszernek azonban nagy ve
szélyei viannak. A tisztviselők: csak a királynak felelnek, csak 
a király érdekeit szolgé1lják. Ha a király érdeke esetleg ellentétes 
a nép érclckéYcl, - felelőtlenek lévén a néppel szemben, - ér
zéketlenek maradnak a közönség kívánságaival szemben. A mili
tarizmusnak minden hátránya megvan ily rendszer mellett. Má
sik nagy hátránya az a hatalom. amelyet a nép egésze f,elett 
ily köztisztviselői karral a király biztosít magának. A nép egész 
politikai, társadalmi élete az ily köztisztviselői karLól függ. 

Angliában találjuk meg· az arisztokrata hivatalnoktípust, 
amelynek az az alapvonása. hogy az egyes köztisztviselő-rétegek 
annyira el vannak választva egymástól, hogy az alacsonyabból a 
magDsahba jutni lcküzclhcíeilen nehézséggel jár. Az els6 csoportot 
a Yezető tisztviselők (nnder secretary ancl assistani secretary) 
alkotják. E csoport állásainak betöltésénél versenyvizsgára nem 
is gondoltak. Ila alkalmas, arra termett egyéneket találtak, ami 
egyéni elbírálá tárgya volt, alkalmazták ezeket képességeik sze
rint, de nem vol,lal arra tekintettel, vajjon ezek közigazgatási 
szolgálatban vollak-e. _'\.zt terrnészetcsnel találiák. hogy ily ál
lásokra oly tehetséges embereket nevezzenek ki, aki]~ soha közhi
vatalt nem visel!ek. A legközelebbi csopodot. a magasabb közigaz
gatási lisztviselök alkotják. akiket elsőosztályú segédeknek (first 
class clerks) hívtak. Ezek a tisztviselők a legfontosabb szerepet 
töltik be. mert - az cl6ző csoport tagjainak irányítása mellett -
éík a minisztériumok iigyosztályainak vezetői. E csoporiha kizáró
lag verseny, i7'-f?:a révén lehet he_jutni. Végül a legalacsonyabb 
csoportot az alárendelt t iszJviselők alkotják. akik részére külön 
versenyvizsgát szerveztek. 

Egyik csoportból a másikba Ieljutni úgyszólván a lehetetlen• 
séggel határos. Gondoljunk katonai szervezetünkre, amely le
hetetlenné teszi. hogy a lcgénység-i állomány legkiválóbb törzsőr
mesterc valaha is a tisztiállománvba keriiljön. Az angol közszolgá
latban általános az az elv, hogy nem csupán az co·yetemcken 
lehet képesítést szel'czni a magasabb állásokra, hanei: ·ez állások 
het.öH6sére a fel ő U1rsadalmi rendhez tartozó egyének magasabb 
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műveltségüknél fogva hivatoUak. Ez a felfogá adja m:~ az a~?ol 
tisztviselő arisztokratikus jellegét. Ez a rendszer ~-ngh:b~_n ~ohb 
vonásaiban máig is megvan, bár a világháborút_ ~oveto, to~~ny
hozás változásokat teremtett e téren is, mert az UJab~ ~et evtiz_~d 
Oxford és Cambridge egyeduralmát a magasa?b allas~k, betol
tésénél megtörni igyekszik. A változás azonban 1g·cn, lassu es vo~
tatott. Az oxfordi, cambridge-i szellem az angol e;et~en ma __ is 

" h· t e's ez a szellem érvényesül a magasabb allasok betol-erosen a "k t k. · t" 
t ' ' 'l Ke'tse' o·telen hoo·y e két egyetemi város s az o ·e -ove o esene . o , o , ,, • l k t 
'· e◊'veitemek oly zéle zemhatárú. kiváló művell egu fiata o a 
UJ 01 

· 'k l„k emben küldenek a versenyvizsgákra. hogy e v1z ga on, ve u s~ . , 
nehezen állják meg helyüket az alac onyabb retcgek fiai, bar 
lassanként ezek i érvénye ülni kezdenek. . . .. 

A közszol◊'álat harmadik típusát az Északamerika1 Egyesult 
Államok adják. Amíg a porosz és az angol tí~u al~p~~ve a~, ho~y 
a köztisztviselők utánpótlása oly fiatalok~ol _ kerülJo~ ~1, a_kik 
iskoláikat elvégezvén, a közszolg-álaiot i.ckmi.J~-: ezentul ele!luva
tásuknak addio· az Északamerikai Egyesült Allamokban eppen 
ellenkezőieg ne

0

m a fiatalok választják ezt az élethivatást, ~an~m 
olyanok, akik már mindenféle egyéb foglalkozást vagy h1v,atast 
űztek. A vizso·álatokon nem általános i mereteket. hanem reszle
teket, speciálli tudá t kh·ánnak. Különleges á~lások~a kü~-~nleges 
képességű embereket hívnak meg._ A demokratikus üpus ÍOJellem
vonása hoo·y semmi akadálya smcs annak, hogy a legalacso
nyabb 'fokban levő tisztviselő a legfelső fokba fel_juthwsson, mert 
ez · tisztán tehet égéi.ől és képe ségétől függ. Ennek. i.ermés~etes 
következménye, hogy iskolai végzcLtségci sem kell kmrntalm. 

II. RÉSZ. 

A n1agasabb képesítésű köztisztviselők 
kíválasztásának történeti áttekintése. 

ELSö FEJEZET. 

A köztiszloiselők kiválasztásának szabályozása az egyes 
államokban. 

A gyakorlaii közigazg·atási vizs.ga intézményének életbelépése 
nem csupán lezárá a és nyugvópontra _jutása egy :több évtize
des vitának, de egyben választóvonal i·s a magyar közigazgatás 
történetében. A rendszeresen és tervszerűen eltöltött közigazgatási 
gyakorlat és az ehhez kapcsolódó komoly gyakorlati közigazga
tá i vizsga bevezetésével bezáródott az a kör, amely a magasabb 
köztisztviselői kar clőkel6 és korszerű szÍiwonalát biztosítja. Ez 
a kör az egyetem által nyu_jtott elméleti képzéssel veszi kezde
tét. az elől é zílő szolgálattal vagyis a közigazgatási gyakorlattal 
folytatódik és a gyakorlati közigazgatási vizsgával fejeződik be. 
ahol ,.a közigazgatási tisztviselők számot adnak a közigazgatási 
tennivalók helyes ellátásához szi.ikségcs általános ismeret.körük. 
jogi mereli.ik, ítélőképességük és gyakorlati érzékük méri.ékéről."1 

Vé0·i◊'gondolva a gyakorlati közigazgatási vizsga megvaló ítá
sáért folytatott tárgyalásoknak hosszú évbizedeit. megvan a jogo
sultsága az elíi.élő kritikának, amely az clmult évtizedeket azért 
a mula. ztásért illeti, hogy ez az oly magától értetődő intézmény, 
a közhatalom gyakorlóinak gondos kiválasztója, csak 1934-ben 
valósulhatott meg. Pedig az 1869-ben ú_jjászervezett bírásko
dás követhető példát szolgáltatott. A királyi bíróságok felállí
tásával cg idcjűleg bizlosíioti.ák ugyanis az igazságügy követel
ményeinek megfelelő korszerű elméleti és gyakorlati bírói kép
zést. A béke elmult évtizedeit a mulasztás vád_ja alól teljesen 

1 
A gyakorlati közigazgatási vizsga szabályozásáról sz;;:ó 2.300/1934. M. E. 

számú rendelet 1. ~-
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felmenteni valóban nem lehet. Ha azonban a külföldi példákat 
tanulmányozzuk, a kritika élét nagymértékben letompítja az a 
leszűrt tanulság, hogy a köz zolgálat e kiválasztó berendezésének, 
- hívják azt versenyvizsgának, vagy képesítő vizsgának, - ki
alakulását és győzelemre jutását heves és hos zantartó, nagyon 
sokszor terméketlen szellemi küzdelmek előzték meg minden ál
lamban, akárcsak hazánkban. 1\zt is a külföldi példák tanu
sítják, hogy nagyjclentőségűnek, sőt korszakalkotónak

1 
tekin

teti.ék az intézmény meg·valósulását valamennyi államban és 
ugyanolyan iidvös eredménye~et vártak annak megvalósításától, 
mint aminiíkel mosl a magyar közélet méltán vár a gyakorlati 
közigazga([tsi vizsga életbeléptetésétől. A küHöldi intézményekhez 
fűzött remények. l{dnyomó része már valóra váli, ami biztatásul 
szolgálhat ana. hogy a magyar gyakorla.ti közigazgatási vizsgához 
fűzöi t remények is meg fognak valósulni. aminek biztató jelei 
a közigazgatási vizsga éle/beléptetése óla eltelt három esztendő 
(19,4-1937.) tapasztalataiban ,mulalkoznak. 

' Az angol közs1.olgálati rrform meg, alósítása, vagyis a versenyvizsga út
ján történő tisztviselőkiválasztás rendszerének bevezcté e alkalmával _jelentette 
ki John tnart Mill, hogy „a közügyek terén a legnagyobb ha !adást jelentette, 
arnc·I) d kormú 11 y va lnlrn javn,olha tott''. (1. 12. l. idbetrt.} 

U"yanczt a gondolatot fejezi J...i Labo11la) C', Edo11arcl. De l'enscigncment ct 
dn noviciat aclmini~tratif cn •1dlcmagnc, Paris, 1 43. e. művében a francia 
közszolgálatra vonatkozólag. ,, Le jonr ou cette réforme sera tcrminée, le jour 
oű uHc loi , ou une ordonnance déclarera que le travail et la moralité sont les 
scules conclitions d'aclmission au service dr l'Etat et que toute place appartient 
de droit a l'homme le plns instrnit et le plus laborieux. le jour ou une hiérar
chic sagemcnt calculée permeitra au mérite modeste dc prétendre et cl'attcindre 
aux plus hau tes fonction dc I'admini tration, ce jour-ltt se scra fai te en Franca 
unc révolutiou non moins importantc ct non moim féconck que la réHilution 
de J nillef'. (Idézi Lcfas, Alexandre, L'Elut et les fonctionnaires, Paris, 1913. 
221. 1.) 

Hasonló az amerikaiak felfogása. ,,Le systeroe du conconrs qui donne a 
chaq 11e citoyen trne ehancc égale, suivant scs capacités, de participer aux 
afl'nires du gouvcrncrnent, est justc, puisquc, griic:e a lui. on ne distin°·nc pl1ts 
entrc le candiclats d'apres dC's considérations de personne ou de politique". 
Sibcrt, Marccl, Le C011c·ou rs comrne moclc juricliquc de rccru cement, Paris. 1912. 
p. 1;. 1:-. - . 'l•11-Yo1 k kormá1l\ /Ója, Hug·lll's, akinek hiYatalosk,Hli'tsa icleVn al
kalma volt a gyakorlatban összehasonlítást tenni a tisztYisclőknek a politi-

. kai bdolyá · scgítség-é, cl és a , crscnyYi1.sga út_ján rnló alkalmalása kö-
vetkezményei tckintctébrn, azt írta 1907-hcn: ,,Ninc, is ennél jobb rendsze
rünk, mert a pályázaton, illetve a wrsenyvizsgán. mindenütt, ahol erre 
módunk van, - a reátermett., trhetségcs embereket kcre"sük ki ... Az a re
ménységem. hogy L'l a módszer az Unió valamennyi államában érvényesül 
majd". - Thc .\fcrit ~y,tcm in _\ppointment !o Offic-c. Repon oí thc 
Civil Service Comittee of tbe Civil League to the Board of Frccholdw, 
of 'aint-Loui~, 1909. p. J4. 
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3. §. A francia versenyvizsga. 

I. Fejlőcléstörténele. 

A felhozott külföldi példák szerint azok az államok, amelyek 
a képesítő vizsgálat_ rendszerét honosították meg, - Németország, 
Ausztria és Magyarország. - amint az( a tisztviselőkiválasztás 
v~zla_:os té~rt,énete a késé>hbiek folyamán igazolni fog_ja. - a tiszt
VH,elok kn-alaszlúsa tekintei.éhen első helven mindenkor a na
gyobb tudás és a folyton szélesebb kör(í szi{kismeretek köYetelmé-
11) eit hangsúlyozzák. Ezzel szemben a demokrn tikus államok: 
~ranciaon;z,1g:. 1 \.ng-lia. · az Amerikai Egyesiilt Államok, - nem 
felecll-:ez, e meg az említett tulajdonságokról - a közi isztviselők 
kiválasztásánál legelsífrenclű követelmény gyanánt az illetéktelen, 
~l. ő~orh;in a politikai (,s a helyi befolyásoknak, majd a hatalom 
onkenycnek1 kikiiszöbölését követelik. 

Az _anci,cn , rép:ime p,~lrim~niális jellegű hivatala még alig 
tu~ott v1zsgakrol. Ez azt Jelen!J, hogy a lürntak1 pályázó érde
meire nem voltak iekintellel. a hivatali állásokba azok keriiltek 
a.:<ik~_t k,eclvczés, befolyás vagy önkény jutta(ott oda. A régi fran~ 
-cia. lorvcnyek azonban arról is tanuskodnnk, hogy már 1498-ban 
az 1gazságszolgáHaiás reformjára. vonatkozó rendelet (ordonnance) 

1 Franciorszfigban 1907-ben azon a címen követelték a köztisztvi elők 
~ag·uk sztí_mára a sztrájk jogát, hogy az a jognak törvényes ellenszere a~ ön
kenycskedcs ~llcn (,.la légitimc revanche du droit contre ]'arbitrairc"). 

~ _francia ~'er cn_yvizsg·a törlrneti kialakulására vonatkozó adatokat túl
nyomcreszbcn Sib rt„ 1dé~ett_ ~unkájából me1íletlük. Sibert külön tanulmányt 
:e~telt \ ,._concom:s .!.;:er?csenck. , E ~a;iu~mány azért is figyelemreméltó, 
, ~-rt a_ icgi f~_an_cia ton enycket cs k1raly1 rendeleteket na "yobbára eredeti 

szovegukben kozh. " 
,

2 :Vcl_lington herc_eg 1 29-ben a hatalmi önkényről és a politikai be
fol~asro] cs ezek veszclyéről a következőket állapítja meg: ,,Le systeme tout 
cnher du patronag·e g·ouverncmental est absolument faux. Certains membres 
du Parlem~nt rcYendiquent le droit de disposer de tout ce qui devient vacant 
dans la v1ll~ ou ,?ans le C?mté qu'ils représcntent, et c'est tcllemrnt, pour 
eux, un dro1t,. qu ils reve~d1quent le patronage, soit que leur appui soit 
constant, ou s1mplement mtcrmittent ou merne qu'il se produise quand on 
ne leur dcmande pas, soit enfin qu'au lien de lcur appui on ne trouve que 
lcur oppo ition." ( ibert, id. m. 4. 1.) 

8 _Ez önkény az Egyesült Államokban a .,Spoi ls . ystrm'·, - ebe rotation 
of off1cc - elnevezéssel jelölik meg·, amelyet Macy enator 1832-ben így 
~ogalmazott meg: .,a győző párt zsákmánya". E rendszer ellen folytatott 60 
e~cs ws~~llcmi harc a vcrscnyvizsgának a kfüszolgálatban való bevezetésével 
vegzodotl. A politikai befolyást ítéli cl Lincoln elnök e szavakkal: ,,ha ez a 
sza~ad nép. é~ k_o1~mánya valaha a züllés útjfü·a lépne, ennek egyedüli okát . 
a hivatalhaJhaszasert folytatott küzdelmekben és harcokban kell keresni". 
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előírta, hogy az udvari tanácsosok alkalmaztatásuk előtt vizs
gát tartoztak tenni és azt, akit nem találtak képesnek a hivatal' 
betölté ére. nem alkalmaz,ták. 1561-ben az orleánsi rendelet 
(Ordonnance d'Orléans) meghagyta, hogy az ö ze bírák (tous 
officiers des justices et jm~isdictions ubalterne , ou des hauts 
ji.1sticiers ressortissants) vizsg·át tegyenek. 156?-ben a parlamenti 
tanácsosok számára, - akik tudvalevőleg szintén bírák voltak, 
- előírták, hogy a szolgálatba lépéskor leg·alább .,25 éveseknek 
kell lenniök. akik járatosak legyenek a jogiudományokban és az 
Hélelhozatalban tapasztalai.uk legyen". A francia közigazgatás 
tö1ténete azonban arról tanúskodik. hogy ezek a vizsgák koránt-
em voltak komolyak és a vizsgára jelentkezők okszor nagy 

tudatlanságot árultak el.1 
A versenyvizsga intézményének bevezetését az 1566. évi halá-

':'.ozat (arrct) követeli, amelyben a parlament elrendeli, hogy a 
jövőben az egyetemi tanszékek csal versenyviz ga út_ján tölthe
t6k be. Ezt a rendeletet nem hajtották végre. így a versenyvizsga 
intézménye elő zör az egyház.jogban jelenik meg, ahol ugyanis 
az 1736-ban megjelent egyházjogi enciklopédia (Dictionnaire 
cle Droit canonique) zerint az egyházi igazgatásban ezidőtájt 
már teljes alkalmazásban volt. 

Az 1766-ban kiboc átolt rendelet (Lettres patentesf előírta, 
hogy az ugyanezzel a rendelettel a párisi egyetemen (Faculté 
des Arts de l'Université de Paris) szervezeti. ,.doclcurs agrégés" 
helyeit versenyvizsga (concours) útján kell bei.öli.eni. E rév•en a: 
királyság az ifjú ág ügyét karolta fel akkor, amikor az egyetem 
személyzetének versenyvizsga útján való felújításáról gondosko
dott. A ver enyvizsga intézményének alapelvét mint a tisztvi elői 
alkalmazás módját, az 1 ?66. évi rendelci.et kétszáz évvel megelő
zőleg, 1579-ben a francia királyság általános igazgatásában (la 
police généralc du royaume) már a kánonjogi és a magánjogi 
doktorolrnál clf ogadták. 

A császár ·ág a multból akarva erőt meríteni, ú_j főiskolai 
fakultásain és a líceumokban a tanári kart ver enyvizsga útján 
egészítdte ki. Például a jogi karok szervezetéről zóló rendelet 
előírü.i, hogy minden megüresedett tanszék betölté e nyilvános
ver~cnyvizsga {itján történjék, amelyben a tanárok legyenek a 
bírák. 3 

A ver~enyvízsga útján való kinevezé i rend zernek valóságos-

1 'ibert id. m. 22 1. 
2 • o. 26. J. 
:i U. o. 2:-. 1. 
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chartája az 1808. évi március 1 ?-iki rendelet, amely a modern 
francia intézményekben meghonosította a köztisztviselői állások 
betöltésének. ezt a módját. S amint fentebb láttuk, a ~erseny
vizsga intézménye először a közoktatásügy terén jelenik meg, 
hogy innen azután, bár sok módosítással, de mint a köztisztviselői 
kiválai"zi.ásnak francia rendszere, tovább ierjedjen s végi.il ural
kodóvá váljék az egész közszolgálatban. Az 1815. évben Francia
országban bekövetkezett nagy változás, a restauráció ennek a fej
lődésnek egyengette az útját. A napoleoni háborúk után új had
sereget kelett szervezni, amelynek képzeti 1ti ztekre volt szi.iksége. 
Ezenfel i.il tudatára ébredtek annak, hogy a hadsereg,et kiegészítő 
nagy szervezet1 működését csakis kiváló személyzet képes bizto
sítani. E személyzet megteremtése érdekéhen legalkalmasabbnak 
kínálkozott a versenyvizsga, amely az iskolák kapuit megnyi
totta minden 16-20 éves franc ia ifj{L előtt . Majd egy másik 
versenyvjzsga ugyanezen közszolgálatna_k gyakorlati iskoláit 
(l'école d'applicai.ion) nyitotta meg a tanulók előtt. A verseny
:'izsga jól bevált intézményének éppen akkor volt a legnagyobb 
Jelentősége, amikor a nemzeti erőket új alapokra kellett helyezni. 
A_z l822. ,évi október 20-iki rendelet tényleg fenntartja a verseny
vizsgát, annál inkább, mert az egész vonalon ezt az intézményt 
tartják a legalkalmasabbnak arra, hogy az országnak független. 
képzett tisztviselőkci és bírákat biztosítson. Törvényjavaslatot 
terjesztenek a parlament elé, - a mely egyébként is ez intézmény 
e l őnyeinel cl icsőHését látja mindenfelé, - hogy szavazzon meg 
olyan iörvényt, amely a közhivatalba lépés f eltételéi.il az egész 
vonalon a versenyvizsgát szabná meg.~ Az igazságszolgáltatás, 
amely eleinte nehézségeket tárna ztott, a versenyvizsga intézmé
nyét fokozatosan magáévá teszi. 1848-ban a szabadság és 
egyenlőség eszméi a vcrsenyviizsgának új tápot adnak. Az állam
tanácsba eddig, nem törődve a képesség iörvényes feltételeinek 
hiányával, császári, királyi vagy miniszteri keo-yeltek 1·utottak· • 0 , 

pedig e tanács a francia közigazgatás törvényesséo-ének leo-f őbb 
„ f O O 
ore és a rancia közigazgatási jog megteremtője és legfőbb tovább-

1 Sibert, id. m. 29. l. ,,Artillerie de tcrrc, de la mal'i nc, gén ic militaire, 
P?nts ct chaussées, construction civile et nautiquc des vaisseaux et batiments 
c1vils de la mal'ine, ing·énicurs géographcs". 

2 Min dez állandó és fokozatos fejlődés ellenére 1844-ben mco-történt 
liogy _ egy javaslatot, amely törvény útján akarta meghatározni 

0

a kö,:~ 
~zolg-~l~tba lép~s (aclmi sion) és az eWlépés (avaneemenl) szabályait, a kép-

isc l'.>ha,1,, bar a,1, ep;)CS szakaszokat megszavazta . teljes egészében 
mégis visszavetett. 
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fejlesztője. Ezentúl idP is csak versenyvizsga útján lehetett be.
jutni.' A második császárság habozik ezt az intézményt nagyobb 
területre kiterjeszteni és inkább közvcHenül akar.ja a jövendéí tiszt
viselők képességeit és erényeit értékelni, s nem kívánta ezt a 
Yersenyvizsga zsürijére bízni. Ott ugyanis, ahol eljárása vagy 
tekintélye esetleg vita tárgya lehet. mellőzi a Yersenyvizsga mód
szerét, mert az tisztvi előkiválasztási jogát korlátozná. Ezt gyak
ran minden különös ok nélkül. néha ösztönösen tette. 2 Ha azon
ban ily veszélytől nem tart, meghagyja a verscnyYizsgát, sőt ahol 
nem volt meg. meghonosítja az intézmény híveinek egyhangú 
tetszése mellett. Különö'icn akkor tec.;zi ezt, ha nagy érdeke van 
abban, hog~ a közszolgálat meghatározott helyére a leg
alkalmasabb egyén keriiljön. Ez történt a katonai egészségligyí 
szolgálat teri.iletén. Nem csupán az emberiesség, de az állam ér
deke is a közeo-észségügyi zolgálat folyionos tökéletesítése mellett 
szól. Kiilönösen a krimi háború h hda fel a közegészségiigyi szol
gálat hiányaira a figyelmet Alig fejez6dött be a háború. újjá-
zenezik az egész katonai egé. zségiigyi testületet. E köz zolgá

Jatnak zavartalan működését biztosítandó. a testületbe lépés fel
tételéi.il a Yersenyvizsgát vezetik he. A krimi győzelem semmi 
hasznot nem hozott Franciaor. zágnak, az 1 70-e háború után 
pedig az ország szervezete bomlott meg. Az ú_jjáépíté munká
jához minden képcsE'égre súikség rnlt. Természete . hogy ily kö
riilményck között a Ycrsenyvizsga megtartja eddigi zerepét, sőt 
a nemzeti élet egyéb területeire is kiterjeszti hatá át, a közhiva
talok számának növekedé ével eg ·cnes ar{inyban. Ezeni úl 
mind fokozoHabh mértékben a Yerseny,izsga módszerével kiválasz
tott egyénekre bízzák a tudományos. gazdasági. közigazgatási, 
ignzságszogá!tatási, katonai tevékeny éget. A legújabb időben 
sem csökken e folyamai. sőt azt fokozatosan rneghono ítják az 
állami hivatalok mind nagyobb zárnának betöltésénél. Bízvást 
állíthatjuk fe l tehát azt a tételi, hog·y ma már a francia közhiva
tali állások be!öliésének rendes módja: a versenyvizsga intéz-

1 Sibert, id. m. 31--3. 1. .,Les auditeurs sont nommés au concours dans 
les formrs rt sui,·ant les conditions qui eront déterminées par un reglement 
d'administration publique". (Loi - mars 1 49, art. 20.) 

2 III. apoleon több helyen megs1.iinldi n versenyvi1.sgál, így 1 32-hen 
- még minl kör.tár a ági elnök - a jogi karokon , 1 61.-ben pedig az állat
orrnsi iskolákon a lan. zékek betöltésénél. ;\. jogi tanszékek betöltésénél a 
c.oucours helyett a kettős jelölés útján történő kinevezé rend zerét vezette be. 
Az egyik jelölést az a hat· eszkö.di, ahol üresedés van, a músikal viszont 
az egyetem tanác a (Conseil académiqne). Az állatorvo. i i kolákon a tan
székek betöltését a földművelésügyi miniszter hatá körébe utalta. 
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ménye. A francia jogi felfogás az alkotmánynak abból a tételéből 
indul ki. hogy a köztársaság elnöke nevezi ki az összes polgári é 
katonai állásokra a tisztviselőket Ebbé5l következik; hogy a köz
társaság elnökét meg-illeti az egész közszolgála,t szervezése. Ennek 
vi<;zont az a kö, etkezménye. hogy a köztársaság chüikének jogá
han áll hármely §llásra való alkalmazást vaµ;y kinevezést ver
senyyizsgához kötni es a Yersen) \'izsgát ennek megfelelően sza
bályozni. De nem c-supán a kiizlársaság elnökének Yan meg ez 
a joga. Azok a hai.óságok. amelyekre a köztársaság elnöke az ő 
alkotmányban gyökerező kinevezési jogát átruházza (préfets, 
maires, cornmissions dcs hospices stb.), ugyancsak -nem gyako
rolják a kinevezés jogát cliszkrecionárius módon. Ugyanis meg
határozott feli.étclek. bizonyos kor elérése. fizikai vagy szellemi 
reátcrmcilség·. clőíd vizsgák, általános műveltség, zakismeretek 
(condition cl'age, d'apiitucle physique ou intcl! eduelle, a la suitc 
<le certaincs épreuvés. l'insü·uclion générale, leli' connaissances 
tcc:hniques) fennforg{isa mellett még a versenyvizsgabizottság 
ajánlása (présentaiion) az előfellétel.1 Mind több és több megyei 
hatóság 11gyancsak ily módszerrel all almazza tisztviselőit. Né
hány nagyváro'i helyi szabályrcndelei.bc foglalta a Yerseny
vizsg-a állalános feltétel eit. amelyek alapján kiválasztja ti. zhi
lőit.2 

Ennek a fejlődésnek bcteté5zé<;ét jelentené, lm a francia köz
szolg·álat egységes szabályozá a megtörténnék, s a köztisztviselők 
szolgálati pragmatikája megvalósulna. Ez lenne hivai.va a ma 
szinte áilekinlhctetlen tömegben és sokféleségben jelentkező 
rendeleLi szabályozás helyett a francia köztisztviselők jogviszo
nyait egységes kódexbe foglalni. másrészt a francia közszolgálat 

1 Sibert. id. m. 81-83. 1. 
U. o. a 28-40. lupon jegyzet alakjában, eredeti szövegben felsorakoztatja 

mindazokat a rendeleteket, amelyek a versenyvizsgát valamely állás betölté
sénél előírjt1k: egyben közli a wr,enyYiz$ga szrrvezctét. 

2 A köztársaság clnökén,'k az alkotmányban gyökrl'ező általáno~ kineve
zési joga nem akad áh a annak, hogy a tönényhozás a közszolgúlat va lamely 
ágára vonatkozó kinevezési _jogot ne ruházza más közhatóságra. Igy például 
a décrct-loi du 25 mars 1 52 sur la décentrali . ation administrati,·e, art. 5. 
a következőket mondja: ,Jls (le préicts) nomment clirectement, sans l'inter
vention du gouvernement et sur la préscntation des divers chefs de service, 
aux fondions et rmplois suivants ... " - Továbbá a ,.loi du 10 avril 1871 al't. 3." 
szerint: ,,[l (le préfct) est ... chargé dc l'rxfru!ion des déeisions du co11seil gr
néral ... " A préfct e. zközli tehát a ,.conseil gé néral" által , zcrvezett állásokra 
a kinevezéseket. A „loi ch1 5. avril 1884, art 88. szerin\t'': ,.Le maire nomme 
a tous les emplois communaux pour lesquels les lois, décrets et ordonnances 
actuellement cn vigueur ne fixcnt pas un choit special de nomination". 



42 

egész területén a ver enyviz ga intézményét a törvény erejénél 
fogva uralkodóvá tenni. A francia közszolgálati jognak kódexbe 
foglalásáért, a szolgálati pragmatika megvalósítá áért való törek
vés már több mint száz éves multra tekinthet ugyan vissza, a mai 
napig mégis a köztisztviselői jognak alig egy-két tételét foglalták 
törvénybe, egyébként az csaknem teljes egészében a rendeleti 
jogalkotás területére szorult.' A XVIII. évszázad végéről jegyez
ték fel Talleyrandnak azóta sokat idézett mondását: ,,ahol nincs 
szolgálati pragmatika. ott nincs is köztisztvi elő''.' 

1 Loi Constitutioncllc du 25 févricr 1 ?5. relatíve a l'organisation des
pouvoirs publics. Art 3. - Le Pré ident de la République a l'initiative <les 
lois . . . II nomme a tous les emplois civils et militaire ... Chacun des actes 
du Président de la République doit etrc contre igné par un ministre. 

Loi du 13 juillet 1911. Art 141. - Est nulle de plein droit toute nomi
nation a une íonction publique ou toute promotion d'une personne attachée,. 
sous une dénominalion quelconque, au cabinct d'un ministre ou d'un sous
secrétaire d'Etat, i ellc n'a pas été insérée au „Journal Officiel", antérieure
ment a la démission du ministre ou du sous-secrélaire cl'Etat qui l'ont contre
bignée. - Art 143. - Dans tout corps de fondionnaires dont les statuts auto
risent des nomination au titre de l'extérieur. aucune nomination ou promotion 
ne p ut etre faite a ce titre au profit, soit de fonctionnaires appartenant au 
corps ou l'emploi e t vacant qui ne remplisscnt pas les condition réglemen
taires pour ctrc appelés par voie cl'ayanccment hiérarchique au poste auquel· 
ils sont nommés, soit d'anciens fonctionnairc de ce corps qui ne remplis
saicnt pas lesclítes conclitíon. au moment oú il l'ont quitté. Les dispositions 
du présent article ne ont pas applicables aux anciens fonctionnaires, 
lorsqu'ils ont quitté le corps depui plus de clenx annécs ou lor quo l'cmploi 
auqnel ils sont appclés est identique ou équivalent a cclui qu'ils ont quitté. 
Un reglemcnt d'admini tration publiquc détcrmincra les conclitions d'applica
tion du présent articlc ... 

Loi de financc du 22 an·il 1905 ... Art. 65. - Tous le fonctionnairc. 
civils et militaires, tous les employés et ouvricr de toutes administration 
publiques ont droit a la communícation pcrsonn lle et conficlenticlle de toutes 
les notes, feuilles ignalétique et tou autres document compo ant leur dos-
ier, oit aYant d'etrc l'objct d'unc mesure di,ciplínaire 011 cl'un déplacemcnt 

d'office, soit aYant cl'cire retarclé dans lcur 1:n-anccmcnt 11 l'ancienneté ... 
2 „Une administratíon qui n'a pas dc systc-me de promotion n'a pas i't 

proprement parlcr d'cmployés; les hommes qui s'en occupent ont des salariés 
qui ne voient clcvant eux aucune pcrspcctive, autour cl'cu-x aucune garantíe, 
au-de sus d'eux aucun motif dc confiancc". (Chardon, llcnrí, L'Admini tra
tion de- la France, Paris, 190 . p. 139.) 

1925-ben a politikai és közigazgatási reform mrgya]ó ítására „Redres
sement Franc;ai " cím alatt tár. a ág alakult, amely tcrwzctet dolgozott ki a 
reform megvalósítására. (La Réforme Admínistrativc, Pari , Les Cahier du 
Redrcssement Franc;ais o 2?.) Ez a mű a közszolgálat reformjára vonatkozó 
törvényjavaslatot is tartalmaz. (Proposition de loi relatíve ft l'orgamsation des 
services publics et au tatut de· fonc!ionnaire ). E törYénvjavaslat a köztiszt
viselői állások utánpótlására az egész közszolgálatban mint egyedüli eszközt. 
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A XIX. évszázad a közszolgálati pragmatikára vonatkozó, 
javaslatoknak egész sorát termelte ki anélkül, hogy bármelyikből 
törvény lett volna.1 

· 

Az utolsó törvényjavaslat, amely 1920-ból való,' a szolgálati 
pragmatikának csupán .alapelveit, nevezetesen az új alkalmazást 
(recrutement), az előlépést (avancement), a fegyelmi jogot (dis
ciplinaire), de ezt is .csupán csak főbb vonásaiban szabályozza. 
Ezek a szolgálati praigmatikának ama fejezetei, amelyeknek sza
bad mérlegelés szerinti (diszkrécionárius) alkalmrazá,sát és a veliik 
való visszaélést a francia köztisztviselők év1tizedek óta panaszol
ják. Ez a visszaélés a kegyencuralommal (favoritisme) van ö sze
függésben, amely a francia közéletnek egyik legsúlyosabb kér
dése. Ebből vezetik le a közszolgálat válságát, amely állításban 
nincs is túlzás, ha a köztisztviselők tömegmozgalmaira gondo-
lunk. 3 Az említett 1920. évi törvényjavaslat ellentétben az új 
1928. évi svájci törvénnyel, nem kimerítő kódexe a köztisztviselői· 
jog·oknak és kötelességeknek. A svájci törvény ugyanis a köz
~zolgálati jognak részletekbe menő szabályozását adja.4 A francia 
Javaslat a részletes zabályozást rendeleti útra hagyja, mint ahogy 
ma is minden közigazgatási á;g számára külön rendelkezések 

a Yerscnyvizsgát kívánja bevezetni. ,,Sauf exception législative, nul ne 
pe_~t ctre admis clans une catégorie de fonctions publiques, par voic de pre
miere nomination, qu'il la suite d'un concours. Toute nomination di
recte _faitc en vcrtu cl'une cxception législative cloit, nonobstant cette 
e:xcepüon, ctrc so umi e pour avis au conseH d'avancement institué par 
1 _m:hcle J? ci-apreci; menlion de cet avis est fai.te ct publié au Journal Of
fic1el. (Artícle 2.) ,,Toutc nominati.on non insérée au J ournal offíciel est nulle 
et non avenuc, sans que cette nullité puisse etrc opposée aux tiers" (art. ?3, 
§. 3. loi du 2L mar 1905.) 

. 
1 Lcfas id. m. 1830-tól 1912-ig túlnyomóré zt eredeti szövegben közöl' 

mmclen törvény javaslatot, parlamenti felszólalást, bízott ági tárgyalást és 
rgyéb kísérletet, amely a szolgálati pragmatika mcgvaló ítására vonatkozik. 

2 Projet de loi relatif au statut dc fonctionnaires. Art. 2. ,,Sauf les dé
rogations cxprcsscs détermínées par des lois ou dcs décrets rendus en forme 
de reglemcnts d'acl ministration publique, nnl ne pcut ctre admis dans une 
catégorie de fonctions publiques qu'a la suite d'un examcn d'aptitudc ou 
d'un concour ·". No 966. Chambre <les députés, Douzieme législature, Session 
de 1920. 

3 Busquet, J acques, Les Fonciionnaires, ct la Luttc pour le Droit, Paris, 
1910. - Le Droit d'association des Fonctíonnaircs, Rapports et Documents 
(Biblíotheque du Musée Social) Paris, 1912. - Lefas, Alexandre, L'État et les 
Fonctionnaires, Paris, 1913. - Duguit, Leon, Le Droit social, le Droit Indi
viduel ct la Transformai.ion de J'Etat, Paris, 1922. - Mer, Georges, Le yndi
ralismc dcs fonctionnaires, Paris, 1929. 

4 Bundesge etz über das Dienstvcrhallnis der Bundesbeamten, vom. 30-
J uni 192?. 
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vannak. A versenyvizsgának sincs egységes szabályozása, de bizo
nyos általános elveket mégis meg lehet állapítani. 

A francia versenyvizsga teljes meg·világítása cél,jából nagy 
vonásokban meg kell emlékezni általában a francia kinevezési 
jogról és annak - a versenyvizsgán kívüli - egyéb korlátozá
sáról. Általában a francia köz!iszi viselők kijelölése (de ignation) 
kinevezés (nomination), választás (éledion) és sorsolás (tirage au 
sort) útján történhetik. A kinevezé i jog a francia jog álláspontja 
szerint elvileg szabad mérlegelés tárgya. tehát diszkrécionárius 
természetii és csak ott és annyiban van korlátozva, amennyiben 
törvény vagy rendelet, illetve a közjog általános elveinek a köz
szolgálatra való alkalmazása korlátokat állít fel. A kinevezési 

' jg_gnak korlátozása, megkötése a versenyvizsga intézménye is, 
amelynek célja a kedvezéseknek, a politikusok befolyásának 
megakadályozása. A versenyvizsga előnye a szabályozottság; a 
részrehajlás és keclYezés helyét a pártatlanság foglalja el, amely
nek eredménye az a közmegg·yőzőclés, hogy a kinevezés a jognak 
és az igazságos ágnak megfelelően történik.' ·Az uralkodó francia 
álláspont szerint bármennyire megkötik jogszabályokkal a kine
vező haióság kezét. e megkötések nagy számuk ellenére is kivételek 
maradnak, mert a kinevezés cliszkrécionárius Yolta az általános 
szabály. A kinevezés a kinevezési jog 0 ·al felruházott hatóság ki
zárólagos akaratnyilvánítása (une manifestation de Yoloni.é) és 
egyoldalú ténye (ade unilatcra)). Mivel pedig a kinevezés szabá
lyai általánosak és személytelenek (rcgles général~s rt imperso-
nelles). a kinevezés nem teremt a kinevezeUre egyéni jogi hely
zetet (une siiuation juridique indivi,..luelle), hanem a kinevezett 
egyénre a törvény vagy rendelel áli.al icremiett általános jogi 
helyzet nyer alkalmazá C A i.isztviscléí személyének kiválasztásá
nál a kineYcző hatóság szabad mérlegelési jogát a versenyvizsgáD 
kívül mérsékli és korlátok közé szorítja a francia közszolgálati 
jognak több intézménye. Igy varrnak állások, amelyeknek el-
nyeréséhez a pá] yázóknak szakképzettséget igazoló oklevelei 
kell felmutatniok, például a megyei levéHárnokoknak az oklcv~l
tani főiskolát (l'Ecole des Chartres) kell végezniök. Vannak állások. 
amelyekre a kineYezcndőkei. olyan jelöltek közül kell kiválaszlanj, 
akik már bizonyos közszolgálatban voltak.3 A kinevezés korlátra 

1 Sibert, id. m. 53. 1. 
2 }eze, Gaston, Cours de Droil public, Paris. 1928. D. 54. 
3 Az államtanác osok alkalmazásánál az üres tanácsosi állások kéthar

madrészét a segédállamtanácso ok (ma!tres dcs reaucte ) számára tartották 
fenn (Loi du 28 février 1923). 
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az az eset is, amikor a kinevező. hatóság a hivatásos tisztviselők 
iestületének (un corps de fonctionnaires professionels), vagy 
az osztályozó bizottságnak (comission de classement) ajánlásához 
van kötve. Ez utóbbi a továbbszolgáló. altisztek és katonák szá
mára fenntartott helyekre vonatkozik. Korlátokat állított fel még 
a jogtudomány is és pedig a közjog általános elveinek a köz
szolgálat természetére való . alkalmazása által. A korlátozások 
e csoportjába tartoznak a hatalommal való visszaélés (le détourne
ment de pouvoir) esetei. 

A francia kinevezési jog diszkrécionárius természetét igazolja 
az a körülmény is, hogy vannak állások, amelyeknek betöltését 
teljesen a kinevező hatóság szabad mérlegelésére bízták (nomi
nation de choix limité), ahol a kinevczcndűnek csupán a ·törvé
nyekben, vagy rendeletekben megsza):>oü általános feHétcleknek 
kell megfelelnie (meghatározott életkor elérése, a törvényekben 
és rendeletekben megszabott iskolai végzettség igazolása, a katonai 
szolgálat teljesítése, feddhetetlen' magaviselet, állampolgárság). 
Dc vannak olyan állások, amelyeknek betöltésénél szabály a ver
senyvizsga uián való kinevezés, azonban a betöltésre kerülő állá
sok meghatározotL részét, például egyharmadát vagy egynegyedét, 
a kinevező hatóság szabad mérlegelésére bízzák. Ez az eset 
nevezetesen az államtanács tanácsosainál (conseiller cl'Ei.at), segéd
tanácsosainál (maí:tres <les requctes) és az „auditeur··-öknél. Ez 
utóbbiak kinevezése a versenyvizsga eredményéhez képest tör
ténik:. A segédtanácsosok ezek közül, viszont a tanácsosok a segé<l
tanácsosok közül kerülnek: ki és pedig a kinevező hatóság szabad 
mérlegelése alapján. Az üres segédtanácsosi állások háromnegyed 
részét az első osztályú audii.eur-ök számára tartották fenn. 
A fennmaradó egynegyed részre kinevezhetők mások js, de csak 
az esetben, ha legalább tíz évi közszolgálatot igazolnak. E tíz évet 
mind polgári. mind kaionai szolgálatban lehet eltölteni. Az 
üres tanácsosi állások l étharmad részét a segécltanacsosok 
számára tartja fenn. Itt tehát a betöltendő állások egyharmadát 
a kinevező hatóság szabad mérlegelésére bízzák. 

II. A francia versenyvizsga szabályozása. 

A versenyvizsga több elemből összetett jogi miivelet. ÉrYé
nycsség·e az egyes alkotórészek mindegyikének szabályosságái.ól 
függ. Ila eze1 közül bármelyik jogilag kifogásolható, az egész 
eljárás hibás. lla a kinevezés szabálytalanul lefolytaioti. verseny
vizsga után történt, az ilyen kinevezés semmis. Az államtanács 
ezt a versenyviz ga megoszthatatlanságának nevezi.' 

1 Jeze, id. m. ?4. 1. 
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A versenyvizsga a következő elemekből tevődik össze: intéz
kedés a versenyvizsga megtartásáról, a vizsga napjának és a je
löltek jelentkezési határidejének megállapítása, a vizsgálóbizott
ság tagjainak kijelölé e, a versenyviz •gára jelentkezett jelöltek 
jegyzékének összeállitá a. A vizsgálóbizoi.t ág határoz azokról 
a feltételekről, amelyek mellett a különböző vizsgák leteendők. 
A vizsgálóbizottság megállapíija a versenyvizsgára kijelöltek 
(admissibles) jegyzékét. A víz gálóbizottság a versenyvizsga ered
ményéhez képest határoz azokról a jelöltekről, akiket az illető 
közigazgatási ág főnöke elé terjeszt. A közszolgálati ág főnöke 
határoz az eléje terjesztett jegyzék elfogadásáról vagy szabály
talanság esetén a visszaui.a Uásról. Végiil következik a tisztviselők 
kinevezése. E tények mindegyike külön jogi aktus, amely meg
határozott szabályok szerint megy végbe. A versenyvizsga érvé
nyességi kelléke, hogy előírt szabályait pontosan megtartsák. 
Ezenkívül még annak az erkölcsi zabálynak is érvényesülnie kell, 
hogy a veescnyvizsgát lojális módon, komolyan kell lefolytatni. 
Ennek az íratlan törvénynek meg nem tartása a versenyvizsgá
nak súlyos hibája lenne. Ezt az íratlan crkölc i . zabályt kiegészíii 
az az írott törvény, amely viszont súlyos büntetőjogi szankciókat 
tartalmaz azokkal szemben, akik a vizsgák alkalmával csalást 
követnek el. 1 

Franciaországban minclegyil YcrscnyYizsga számára bizonyos 
időre ala1 ított különlege zsürik műkörlnek. Rcndc körülmények 
között a kinevezési joggal rendelkező ható. ág, az illcU5 köz
szolgálati ág főnöke szabad méricgclésscl maffa jelöli ki a zsűri 
tagjait annak a közigazgatási ágnak tisztvi clői sorából. ahol 
az üres állások vannak. Ha a z üri tagjait nem a ki_jelö1ésrc il1c-

1 Loi rcprimant le fraudcs dans lrs cxamen ct concours puhlics. -
Article 1. Toutc fraude commise dans les cxamen et les concour pu blics, 
qui ont pour oh.fet l'entrée dan une admini tration publiquc ou l'acqui ition 
d'un diplome délivré par l'État, con titue un délit. - Article 2. Quiconque 
se era rcndu coupable d'un délit dc cri.te nature, nolammcnt en livrant a 
un tiers ou en communiquant sciemment, avant l'examen ou le concours, a 
quelqu'une des partie intéres ées, le texlc ou le ujct de l'épreu ve, ou bien 
en íaisant usage de piecc faus cs, telles que cliplomes, certificats, exlraits de 
naissance ou autres, ou bien en ubslituunt une tierce per onne au véritable 
candidat, sera condamné a un cmpri•onncment d'un mois a troi ans et a 
une amende de cent francs a dix mille francs ou a l'une 01?• peines seulement. 
- Article 3. Les memes peine , seront prononcée conlrc les complices du 
délit. - Article 4. L'article 463 du Code pénal esl applicablc aux faits pré
vus par la présente loi. - Article 5. L'aclion publique ne fait pas obstacle 
a l'action di ciplinaire dan tou le ca ou la loi a prévu cette dcrniere. 
/Journal Officiel, du 25 décembre 190L) 
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té~:s ha:óság jelöli _ki, vagy nem a versenyvizsga szabályaiban 
-e~oi:~t ~odon, ~ zsün megalakítása szabálytalan és az a hatalom 
~úllepese (exces de pouvoir) címén megtámadható. Ha ·a köz
\gazg,atás oly ágáról van szó, mint például a közoktatás. az 
:lla~ta;1-~~, az ~lla~i s,:'.ámvevőszék, kétségtelen, hogy e köz-
1~azg~tas1 agak tisztv1selomek személyzete megbízhatóan képzett 
vizsgazt~tókat tud a vizsgáztató bizottságba küldeni. De még ily 
-e~etben 1s, hogy az elfogult kedvezés gyanúja elkerültessék a 
vizs~áztató bizottságba nagyképzettségű, magas állású férfiakat, 
t~dosokat, egyetemi tanárokat, magasrangú bírákat ajánlatos 
k_uldern .. ~z biztosítja ~ részrehajl,atlanságot. s eloszlatja a nepo
tizmus mmdcn gyanúJát. Ez történik a jogi karok mao-ántanári 
kép~sít~ ~iné~ (agrégation des Facultés de Droit). E ké;esítésnél 
a, v~~s~al? bizottság öt tagja közül egyet lehetőleg a jogi karon 
~vul al_lo személyek közül kell kiválasztani (a fellebbezési bíró
s~g. e~y1k tanácsosát, egyet az államtanács tagjai közül, a levél
~ari fo1 kol,a vagy a legelső főiskolának: a College de France-nak 
ille\v~ a~ Institut-nek1 valamelyik tagját). Az orvosi kar magán~ 
tanan kcpcs't' ' 'l · 'l 'b. _, , 1 ,c~~ne a v1zsga o 1z0Hsúg részrehajlásának gyanú-
Jat azzal. haritJak el , hogy a tagokat sorsolás útján küldik ki 
az , o~vos1 karok valamennyi tanára és ös zes mao·ántanárai 
orabol. o 

v ,
1 

Ha, ~ ~özponi.i közhivatalok alantasabb tisztviselőinek ki-
~ a~~tasar?l van szó, rendesen az érdekelt közszolgúlat tiszt

vif eloi a vizsgálóbizoH ági tagok. ~mek nagy hátrányai kétség
te enek, mert ezeknek a tisztviselőknek képzei.tséo-e ritkán felel 
;ie,g a, ~?clern követelményeknek, régen szerezi.ék b képesítésüket, 
f zot: UJ; meret:k sze~zésére nem gondoltak. Ezek a vizsgán meg-
i. elel~ ~o;lon, ke~dezm . em tudják a jelölteket. Főleg technikai 
ermeszetu ke:desekct zoktak fel Lenni, mert hiszen ebben van 

gy~korl_at~k. Altalános képzettség·et illető kérdéseket nem intéz
~e „a J~lo:tekh~z. Ily vizsgálóbizottság gyakran nem is tudja 

e}loen ~r~ekclm~ me:·bírálni a feleleteket és a dolgozatokat. Véle
~eny~lt~:cs „es:t~n sulyos tévedést állapítanak meg ott, ahol eset
b. 1 a Jclolt onallo, eredeti egyéni égének _jelei mutatkoznak. Ezért 
k~ yes ?z, hogy a versenyvizsga újabb szabályai mindinkább meo-

b
~vetel:k, ho~y több egyetemi tanár foglaljon helyet a vizso·áló-
1zottsagban. - ö 

k" /la már a zsüri tagjai ki vannak jelölve, az illetékes hatósáo
oz 1, mely állásokra fognak versenyvizsgát tartani. Ezutái 

1 
A mi Tudományos Akadémiánknak megfelelő intézmény. 

2 Jeze, id. m. ?0-?1. L 



jelentkezhetncl azok, akik a versenyvizsgán részt akarnak venni. 
Ennek megtörténte után az illetékes ható ág, leggyakrabban a 
kinevezési joggal felruházott hatóság. de kivételesen más hatóság 
is, megállapítja a versenyvizsgára bocsátandók jegyzékét (arrcie 
la liste des candidats ad mis a concourir). A lista összeállítását 
vagy maga végzi, de végezheti más tisztviselők javaslatára, bizo
nyos próbák után, vélemények bekérésével vagy esetleg bizott
sági tárgyalás útján. A legtöbb esetben a kinevezési joggal fel
ruházott hatóság a lista ö . zcállítá át magának tartja Ienn. Ha 
az illelékes hatóság a listára olyano] at vesz fel és nekik a ver eny
vizsgán való részvételt megengedi, akik a versenyvizsgára bo
csátható jelöltektől a törvényben vagy rendeletben megkívánt fel
tételeknek nem felelnek meg, túllépi hatá körét, s ilyenkor az 
államtanácstól a megsemmis[tés kérhető. Az a kinevezés is meg
semmisítendő, amely sikere ver enyvizsga alapján történt ugyan, 
azonban a kinevezett a versenyvizsgán jogtalanul vett részt A lista 
megtámadható azon a címen is, hogy nem az illetékes tisztviselő 
állította össze. vagy ha az illetékes tisztviselő állította ugyan össze, 
de az összeállításnál a formát meg értette. Ami azt a kérdést illeti, 
hogy a lista összeállítására illetékes iiszi.Yisdő kizárhat-e önké
nyesen olyan valakit a listából. aki egyébként az összes IcHéte
leknek megfelel, a francia jogtudomány azzal felel, hogy a lista 
összeállítása nem lehet diszkrécionlirius jog. meri. az ellentétben 
áJlana az emberi jogok kinyilatkoztatásáYal. Az előnyben része
sítés egyetlen okául a modern francia közjog - az emberi jogok 
kinyilatkoztatása szerint - a tehetséget és az erényt ismeri el. 
A kizárás tehát egyecli.il ez k hiánya dmén lehetséges. ~cm zár
ható ki valaki vallási hite , agy politikai felfogása miatt. Az ilyen 
okok miatt történt kiúirás megtámad ható a hatalommal való 
visszaélés címén a halalom túllépése miatt. \ annak azonban bizo
nyos kizáró okok. amelyekre hivatkozni szoktak, például erkölcsi 
fog·yalékosságok. amelyekre nézve az államtanács megállapitotla, 
hogy oz okok kaicgóriá_jára nem gyakorolhatja az cllenőrzé t, 
mert a hatósági elha(ározá · célszerű égén('k üzsgálatn. nem tar
tozik a bíró állal eldöntendő viic1'i ügyek körébe.' A kinevező 
hatóság számára a versenyYizsgáhól való kiúrásra okol szol
gáltathat a köztársasági kormány fomu.1.Yal zcmben tanúsítoLt 

1 „Ii n'apparticnt pus un Con,cil cl'Etul, su1!uant a u conkn!icux:, d'app
récicr l'opportunité dc ccs mcsurcs (de nomination). 

La Ionne juridictionnellc du rccour · pour cxcr~ cl c pouvoir a unL' im
portantc coméqucnce : le Conscil (l"Etat, u la clifférencc du supéricur hiérar
chique saisi d\mc réclamalion hiérarchiquc, n 'u pus le pouvoir de conlrülcr 
ropplll'lllllilé de L1cte utlaqué." 
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ellenséges magatartás.' Végeredményben tehát a kinevező hatóság 
szabad belátásától függ a versenyvizsgára bocsátanclók jegyzéké
nek összeállítása. Azzal az .erkölcsi kötele~ettséggel, hogy hatal
mát csak a közszolgálat céljára fogja felhasználni, voltaképpen 
azt zárhatja ki a jegyzékből, akit akar. A kinevező hatóságnak 
megvan a lehetősége, hogy elhatározását megokolja. Ez esetben 
majdnem lehetetlen bizonyítani azt, hogy a kizáró határozat 
tartalmaz-e hatalmi túllépést. Ha a kizáró határozatot tények 
felsorakoztatásával okolják meg, felülvizsgálatnak csak az eset
ben van helye, ha a tények nem helytállók és kifogáso-lhatok. 
Ha a kinevező hatóság jogilag okolja meg elhatározását, a jogi 
felülvizsgálat lehetséges.2 

A francia rendszer szerint a versenyvizsgán általában, tehát 
a szolg·álat kezdetén oly szakismereteket kívánnak meg, amelyekre 
majd csak jóval később - nevezetesen magas állásokban - le z 
szi.ikség. Helyesebb volna a messze ágazó szakismeretek meg
követelését a kezdő állások betöltésénél mellőzni, mert hiszen 
a hierarchia legmagasabb fokát úgyis igen kevés tisztviselő éri el. 
},,fi a célja tehát annak, hogy valamennyi jelölttől ugyanazokat 
az ismereteket kívánják meg, amelyek.re soha szükségük nem lesz. 
Azzal az üri.iggyel, hogy kiválóan képzett tartalék (kerei.) álljon 
rendelkezésre, megteremtették ugyan a magas színvonalu verseny
vizsgát, ennek azonban a valóságban az lesz a következménye, 
hogy elégedetlen és nem megfelelő helyzetben lévő tisztviselők, 
szárnyszegetten végzik munkájukat. 8 Leghelyesebb módszer lenne 
oly versenyvizsga bevezetése a közszolgálatba lépés -feltételéül, 
amely általános képzettségről tenne tanúságot, a szakismeretek 
ellenben másodrangú szerepet játszanának, amelyeket a tisztvi
selők főleg n gyakorlatban sajáLítanának el. Az előléptetés cél-

1 „Toute munifestation ou démonstration d'hostilité au principé ou a Ja 
forme du gouvernement de la République est interdite aux magistrats. 
L "infraction aux dispositions qui préccdent constitue une faute disciplinaire". 
(Loi du 30 aout 1883 sur la réiorme de la magistrature.) 

2 J cze, id. m. 76. 1. 
8 Taine egyenesen a művelődés nevében emeli fel szavát a versenyvizs

gák túltásai ellen. (Les origines de la France contemporaine. Le régime mo
deme, III. L'Ecolc, Paris, 1907, tome XI., p. 333.) Sokan a versenyvizsgák sok
féleségét kifogásolják. ,,Hasonló hivatalok részére külön és közbeeső vizsgála
tokat szeITcznck majdnem azonos vizsgaan) aggal. Ez a fényűzés nincs hasz
nára u közszolgálatnak. Egyetemes és szabályozott verscnyviz gák emelnék a 
jelöltek zintjét s könnyen lehetne bizonyos szolgálatok terén egyesítő mun
kát végezni". (Chanlon, II., Le pouvoir administratif, Paris, 1911, p. 65. Id. 
Sibert id. m. 42. l.) 

\L,rtonff ) l\..iroly 
4, 
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Jara azután mind nehezebb és szakszempontból mind alaposabb 
versenyvizsgákról kellene gondoskodni. A mai francia rendszer 
azért nem felel meg al eszménynek, mert a közszolgálatba lépéskor 
túlságos sok ismeretet kövei.el. ellenben a magasabb állásoknál 
nem kíván meg elég ismeretet. Van azonban olyan felfogás is, 
amely ezzel ellentétben azoknak a szogálatoknak kezdetén, 
amelyek a legmagasabb állásokig vezetnek, szigorú versenyvizsgá
kat követel, mert ezek korlátozzák a jelöllek számát, akik közi.il 
kell történnie a kiválasztásnak a magasabb állásokba.

1 

III. A sikeresen letett versenyvizsga érvényesülése a francia 
közszolgálatban.2 

A francia jogi felfogás nem egységes abban a tekintetben, 
hogy mely jogi hatások fűződnek a versenyvizsga letételéhez, 
tehát hogy a kinevezé i _joggal felruházott hatóság mennyiben 
köteles a versenyvizsga zsiirijének döntését figyelembe venni, 
továbbá, hogy minden jelentkezőt, aki az általános feltételeknek 
megfelel , versenyvizsgára kell-e bocsátani. A versenyvizsga 
letétele az illetőre nem ieremt különleges jogi helyzetet, nincs 
befolyással törvényes helyzetére. ami annyit jelent, hogy a 
versenyvizsp;a nem teremt szerzett .rogot. Annak, aki a verseny
vizsgát letette, teljesen azonos a helyzeie azzal, aki egyszerű 
képesítő vizsgát tett. A ver enyvizsga letételének kötelezettsége 
csupán annyit jelent, hogy a szóbanlevő állásra való alkalmazás
nak feHétele az 1eredmén) es versenyvizsga. _'\..z alkalmazá naro, 
mindkét módját, a versenyvizsgával vagy az egy zerű képesítő 
vizsgával való alkalmazási. megszabó lörvényl vagy rendeletet 
módosítani lehel úgy, hogy ver enyviz gát lehel előírni ott, ahol 
az eddig nem volt előírva vagy megszi.intetni és helyette egyszerű 
képesí,tő vizsgát előírni ott. ahol azt addig előírták. Amikor azon
ban törvény vag·y rendelet mondja ki. hogy valamely állásra 
való kinevezés versenyvizsga útján történjék. a kinevezés jogá
val felruházott hatóság a hatalmat túllépi akkor, amikor valakit 

1 Jéze, id. m. ó?-68. 1. 
2 u. o. ?5-80. 1. 
A francia városi tisztvi el ők képesíté ·ére és képzé ére 1. Mihelics Vid, 

Városi tisztviselők képzése a pári i egyetemen, Városok Lapja. XXV. évf. 22. 
sz., Budapest, 1930. - A váro i tisztviselők képesítése és továbbképzése 
Franciaországban, (név nélkül), Városok Lapja XXVI.. évf., 3. sz. Buda
pest, 1932. 
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versenyvizsga nélkül nevez ki.1 Az illetékes hatóságnak, amely
nek jogában áll a versenyvizsgá,l bevezetni, minden időben meg
van a joga arra is, hogy a versenyvizsga szabályait módosítsa. Ez 
a kinevező hatóság általános szabályozási jogából következik. 2 

A törvény szerint illetékes hatóság kinevezése, - amelyet az általa 
1-,:.'.ervezett versenyvizsga bizot.tságának javaslatára eszközölt -
kétségen kívül érvényes és a hatóság a versenyvizsga megszervezé
f'fvel hatáskörének törvényes korlátai között maradt. Sem a ver
senyvizsga szervezését. sem az ez alapon történt kinevezést a ha
talom túllépése címén megtámadni nem lehet. '1 Abban a tekin tetben 
azonban, hogy a kinevezési joggal felruházott hatóságot, amely sa
ját elhatározásából versenyvizsga szervezését mondja ki, köti-e sa
ját elhatározása és a ver enyvizsga szervezése után, de verseny
vizsga nélkül, vagy esetleg szabálytalanul lefolytatott verseny
vizsga után eszközölt kinevezés szabályos vagy szabálytalan-e, 
már nem egységes az államtanács álláspontja. VoLlak esetek, ami
kor kimondotta, hogy a kinevező hatóság jogilag nem köti meg 
diszkrécionárius jogát akkor, amikor saját elhatározásából rende
lettel bevezeli a versenyvizsgához kötött kinevezés rendszerét. 4 

Más es,eickben viszont megállapította az államtanács, hogy a ki
nevező hatóság hatalmi túllépést (exccs de pouvoir) követett el, 
mikor nem tartotta ma0·át a saját rendeletével megszervezett 
versenyvizsgához. 6 

. A zsiiri határozata nem ítélet,° tagjai nem bírák, hanem tiszt
viselők, al ik bizonyos időre fel vannak ruházva azzal a hatás
kö:rel, hogy a jelölteket vizsgáztassák. E hatáskör gyakorlása 
szamukra kölelező, döntési.ik l özigazgatási aktus. amelynek cél
szertíségét bírálni nem lehet. De formailao- sem lehet kritika 
tárgyává tenni, ha a határozat az illeték;sség· szerint és a ver
seny~~zs~a szabályai által megállapított formák között jött létre. 
Azt torvcny vagy rendelet írja elő , hogy a zsüri mi módon hozza 
1:1eg döntését (vote, condii.ion majorité, cliscussion préalable). Az 
allamtanács megállapítása szerint a zsüri (elje en szabad és szu
verén a jelöltek képességének megállapításánál. Csupán az eset
ben, ha a zsüri nem volt illelékes elönteni (egyik tag nem volt 

1 Sibert, id. m. 5?. 1. 
2 „L'idéc dc l'indépcnclance du pouvoir réglementaire". 
8 Sibert, id. m. 84. 1. 
4 u. o. 89. 1. 
6 u. o. 93. 1. 
6 Haul'iou meghatározása szerint: ,,Quelquc chose de la juridiction." 
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jelen), vagy megsérti a formákat (döntött előzetes tárgyalás nél
.kül), kérhető az állam tanácstól a döntés megsemmisítése: 

Az államtanács a versenyvizsgára, annak jogi természetére 
a következő általános elveket állítja fel. Abban az esetben, ha. 
valamely állásra való kinevezés nem törvény vagy rendelet, ha
nem tisztán gyakorlat révén van versenyvizsgához kötve, a ki
nevezés jogával felruházott hatóságot mi sem korlátozza. Ameny
nyiben törvény vagy rendelet ellentétes rendelkezést nem tartal
maz, a versenyvizsga szabályait megállapító hatóság·nak jogában 
áll minden olyan intézkedést megtenni, amelyet helyesnek és 
jónak ítél. A közszolgálati ág főnökének szabad belátásától függ 
a versenyvizsga határidejét kitűzni. Ugyancsak szabad belátásától 
függ a versenyvizsgára jelentkezők jegyzékének megállapítása, 
vagyis azoknak kiválasztása, akik versenyvizsgára bocsáttatnak.' 
A jelöltek jegyzékébe való felvétel csak azt a jogosítványt fog
lalja magában, hogy az illető a versenyvizsgálaton résztvehet és 
pedig az esetben, ha a versenyvizsgálatot valóban megtartják. 
A közigazgatási hatóságnak szabadságában áll ugyanis - még a 
vizsgálat folyamata alatt is - a versenyvizsgát, mint a köztiszt
viselők kiválasztásának módját megszi.intetni. A versenyvizsga 
bizottságának az a ténye, amellyel valakit javaslatba hoz (présen
tation par ordre de mérite), nem ad jogot a kincYczésre. Ez csn
pán a kinevezésre való java5latba hozásra ad igényt a jelöll szá
mára. másrészről kötelezett éget a hatóság számára, hogy a ver
senyvizsgát letett jelölt valóban javaslatba hozassék. 3 Ha például 
a szóban levő állást szabályszerűen megsziintették, a képesített 
jelölt nem panaszolhatja azt, hogy nem kapta meg a kinevezést. 
A kinevezés jogi kötelezettsége a versenyvizsga után tulajdon
képen csak akkor áll fenn kifejezetten, ha a versenyvizsg·a egye-

1 Sibert, id. m. 137. I. 
2 Az államtanács megállapította például azt is, hogy a versenyvizsga 

eredményeképpen a bizottság által elfogadott lista végleges. Igy a verseny
vizsgán elfogadott és a listára fel vett jelöltnek a visszalépé e vagy közbejött 
halála semmi. kihatással nincs a többi pályázóra, akiket a bizottság nem foga
dott el. Elvileg a versenyvizsgán ikerrel résztvett jelöltek megállapított jegy
zéke végleges lévén, arra új jelölt semmi körülmények között fel nem ve
hető. ,,La démis~ion ou le <léces de l'un dcs canclidats m ;us a un concours 
n'a pas normalement pour aYantage d'a similcr aux candidats primitivement 
I'e9us, celui qni vcnait immédiatement apres eux, sau( dispositions contraires 
du reglcment du concours ou du statut. En principc, la liste nrrctée a Ja 
cluture du concours est définitive, on ne pcut y ajouter un candidat nouvcau 
pour aucun moüf" (Arrct Farnet, 18. janvicr 1935). 

a Sihcrt, id. 111. 131. 1. 

53 

nesen a kinevezésre irányuló „concours de nomination" és a 
versenyvizsga rendes formája nem csupán „concours de présenta
tion". Ily esetben a kinevezés joga a valóságban a versenyvizsga 
bizottságára száll. A versenyvizsga bizottsága, a zsüri előterjesz
tése kötelező a kinevezési joggal felruházott hatóságra. A francia 
közjog egészen kivételes esetben írja , elő a kinevezésre irányuló 
versenyvizsgát, amelyhez határozott szövegű rendelkezésre va11 
szükség.1 Ily esetben ugyanis a kinevezésre vonatkozó jog oly 
jelentős korlátozást szenved, hogy magát a hatáskört is megszün
teti és helyébe az egyszerű hivatalba helyezés lép (une simple 
investiture). Ennélfogva csak az a hatóság illetékes arra, hogy a 
kinevezésre irányuló versenyvizsgát rendeljen el, amely a kine
vezésre vonatkozó hatáskört szaibályoz.ta. 2 

Bár a francia közjog álláspontja szerint a kinevezés joga 
elvileg mindig diszkrécionárius természetű, a versenyvizsga intéz
ménye ennek a diszkrécionárius jognak erőteljes korlátja és a 
kinevezési joggal felruházott hatóságnak a zsüri által kijelölt 
egyéneket (canclidats classés par orclre de mérite) ki kell nevezni. 
A kinevezés kötelezettségének szankciója is van, nevezetesen az 
államtanácshoz panasz azon a címen, hogy a kinevező hatóság 
hatalmát túllépte. A versenyvizsga rendes alakjánál (concours de 
présentation), ha a zsüri senkit sem javasol kinevezésre, a kine
vező hatóság akkor jár cl szabályosan, ha a kinevezést nem esz
közli. Ila a zsüri javaslatot tesz, a kinevezési joggal felruházott 
hatóság nincs megkötve abban a tekintetben, vajjon a verseny
vizsga bizottsága által előterjesztett jelölteket kell-e kineveznie. 3 Ez 
következik a kinevezésért való felelősségből. Megokolás nélkül 
újabb versenyvizsgálatot rendelhet el: Ha azonban a zsüri _javasla
tot itesz és a kinevező hatóság gyakorolja kinevezési jogát, akkor 
e ak a javaslatba hozoHakat és pedig a javasolt sorrendben (ordre 

,de mérite) nevezheti ki, amely esetben a jelöltek előterjesztett teljes 
_jegyzékét ki kell meríteni. Ez a versenyvizsgálatra vonakozó tör
vényekből és rendeletekből következik,4 de ez a kötelezettség az 
igazolása a versenyvizsgának is, amelynek eredményét a kinevező 

1 Ez az eset például az államtanács bizonyos állásainak betöltésénél 
~auditeurs dc scconde classe au Conseil d'Etat) az 1897. március 31-i décrct 
szerint: ,,La liste des nominations sera dressé par ordre de mérite." (Sibert, 
id. m. 79. 1.) 

2 J cze, id. m. 75-80. 1. 
3 „Le mínistre n'est jamais obligé de nommer l'un des candidats prop-0sés". 
' Sibcrl, id . rn. U8- 120. J. 
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hatóságnak el kell ismernie. különben az értelmét veszti és egy
szerű képesítő vizsgává lesz. 

. A ~rai:cia jogtudósok álláspontja nem egys6ges a verseny
vizsga Jogi természetét illetőleg. Hauriou szerint a tisztviselők 
kiválasztása a közigazgatási ható ág diszkrécionáriu _joga. Ezt a 
szabad mérlegelé i hatáskört a törvény megkötheti, például a ki
szolgált altisztek és a hadirokkantak részére fenntartott állások
nál. Megkötheti e hatáskört maga a közigazgatás is, ha valamely 
állás betöltését versenyvizsgálathoz köti, amelynek eredményéhez 
képest vála ztja ki tisztviselőit. Ilyenkor a zsüri által megállapí
tott sorrendben kell a jelölteket kinevezni. A miniszlemek azon
ban jogában áll visszautasítani a képesített jelöltet vagy jelöl
teket, mert a versenyvizsga után a bizottság részéről történt 
ajánlás csupán azt jelenti. hogy a jelöltnek megvan a kinevezhetés 
céljából úikséges képesítése.1 Ezt a felfogási. megközelíti Jcze 
állá foglalása. Szerinte minden esetben, amikor törvény vao-y ren
delet valamely állásra való alkalmazás f eltételéiil verseny~izsgát 
ír elő, a kinevezés jogával felruházott hatóságra jogi ) ölelezettséO' 
hár~ll. A kinev_ező hatóság ugyanis hatalmát túllépi, ha a kine~ 
:ezes_ verse~yvizsg·a_ nélkiil töri.éni.. Ennek szankciója az, hogy az 
ily kmevezes semmis. Ez a korlátozás azonban a közszolgálati ág 
főnökének diszkrécionárius hatáskörét nem sziintei.i meo·. A ver
senyvizsga szabályainak szövege szorosan mag·yarázandó és álta
lános elv gyanánt szolgál, hogy a kinevezés mindio· diszkrécio-

, . • 0 narius.· 

Bauriou és Jcze felf ogá ával némely pontban el.leni.éles Du
guit ál.láspontja. Felfogása.. szerint ugyanis ma már ninc enek 
diszkrécionárius i_iO'yek. .\zt azonban ő is elismeri. hogy az ille
tékes hatóság kizárhat a ver enyYizsgából egyeseket, de ezt csakis 
képes ég hiánya .és méltatlanság címén i.cheii. Meri ha valamelv 
más ok, például politikai vagy vallá i meggyöződé miatt te zi, 
a hatalmát túllépi és határozatát az államtanács meg.semmisíii. 
Arra vonatkozólag, vajjon a kinevező ható ág kötele -e vala
mennyi egyént, akik sikerrel letették a versenyvizsgát, kinevezni, 
illetve van-e joga arra, hogy köziilök bárkit Yi szaui.asítson Du
guit állásp_ontja a következő. Ila a ver enyviz ga valamely' meo·
nevezett _h1vai.al megszabott zámú állására nyílt meg, az a tény, 
hogy a ~elöltet_ a ver enyvizsgán elfogadták, illetve képesitei.ték, 
azzal a Joghatallyal jár, hogy a jelöli.re száll az állás, amelyből 

1 Hauriou, Maurice, Précis de Droit Administratif, Paris, 192?, p. 60-lt. 
2 J eze, id. m. 75. 1. 

őt a miniszter ki nem zárhatja. C ak akkor lehetne a jelöltet 
eltávolítani, ha a szóbanlevő hivatalra vonatkozó törvénynek 
megfelelően a miniszter a vi szavonás (révocation) jogávál él. Ha 
a versenyvizsga csupán a képesítésre vonatkozó versenyt jelenti, 
- ami rendesen így is van, - nevezetesen azt, hogy a miniszter 
a képesítettek közül nevezzen ki valakit valamely hivatali állásra, 
kétségtelen, hogy a miniszter valamennyi képesített jelöltet nem 
köteles kinevezni. Csak a képesített jelöltek közül eszközölheti a 
l inevezést, de nem mindegyik . képesítést nyert jelöltet kell ki
neveznie. Az illetékes hatóság azonban. - éppen.úgy, mint az 
előbbi esetben, - nem _járhat el diszkrécionárius módon. Akár 
az egyik, akár a másik jelöltet zárja ki, elhatározásában csupán 
a közszolgálat szempontjai vezethetik. Az érdekelt jelölt jog
orvoslattal élhet a hatalommal való visszaélés címén s ezzel 
minden önkényes döntést meg tud semmisíttetni. Mindkét felmerül
hető es,etben, - nevezetesen kizárás a versenyvizsgából és a si
keres versenyvizsga ellenére nem alkalmazás esetében, - felmerül 
a kérdés, kik azok a személyek, akil nek jogorvoslat iránti kérel
mét a hivatalos hatalom túllépése (exccs de pouvoir) címén el 
kell fogadni. Ennek a jogorvo latnak célja ugyanis a hatósági 
intézkedés megsemmisítése. Az államtanács számos döntésében 
megállapította, hogy valamely szabálytalan kinevezés meg emmi
sítésére irányuló jogorvoslatot el kell fogadni az érdekelt köz
szolgálat i.isztvisclőitől és minden más személytől, aki az illető 
közhivatali állásra való szabályszerű kinevezéshez szükséges fe]
tételek:1 cl rendelkezik. s így kiilön - legalább is erkölcsi -
érdeke a szabálytalan kinevezés megsemmisítése. Az érdekelt köz
szolgálati alkalmazoUak szövetsége (Association de Fonetionnai
res) i jogosult az 1901. évi július 1-i törvény 5. cikkének meg
felelően a jogorvo lai benyujt.ására.' 

IV. A magasrangú tisztviselők kioálúsa a francia közszolgálatból. 

Feltűnő jelenség a világháborút követ.ő közgazdasági fellen
dülés, majd az egész világot sujtó gazdasági válság következmé
nyeként., hogy a magas állású, kiváló közigazgatási tisztviselők 
otthagyják a francia közszolgálatoi., amelyre nevelkedtek, s amely
ben kiváló elméleti és gyakorlati eredményeket értek el, hogy 
jobb, néha fényesen fizető magánvállalkozások élére álljanak. 

1 Duguit, Léon, Traiié de Droit Com:i.itutionnel, Paris, 1923. III. köt. 
p. 132-13?. 
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Ennek a jelenségnek, amelyet a franciák a magasállású tiszt
viselők exodusának neveznek, - nyomai hazánkban is m~gvan
nak, bár nem öltöttek olyan méretet, mint a francia és a német 
közszolgálatban. E tényt a köztisztviselői állás társadalmi érté
kelésében beállott változás magyarázza. A multban a közszolgá
latot a társadalom magasabbra értékelte. Ez a társadalmi ,értéke
lés az utóbbi évtizedekben megváltozott a közhivatali állások 
rovására. 

A francia közigazgatás története azt mutatja, hogy a XIX. 
évszázadban a legkiválóbbak jelentkeztek állami és községi szol
gálatra. Ez az irány már a XIX. évszázad végén hanyatlani kezd. 
A legkiválóbb közigazgatási tisztviselők, a vezetésre hivatott eo-yé
niségek sorra elhagyják a közszolgálatot, hoo:y az eo-yre nao-y

0

obb . 1 t~ , b b e, Je en oseget nyert ipari é kereskedelmi meg közlekedési válla-
latokban vezető szerepet vállaljanak. E szerepiikben jobban érvé
nyesült képességiik és egyéniségük, főleg kezdeményező tevékeny
ségük, amit az ezernyi jogszabály, a képviselők illetéktelen beavat
kozásai és a köztisztviselői szeryezei.ek az egész vonalon elnyom
tak. Különösen az utóbbi két tényező beavatkozása vette el már 
a háborút megelőző évtizedekben a kiváló tisztviselők kedvét a 
közszolgálattól. mert látniok kellett, hogy e beavatkozások révén a 
hanyag és munkaképtelen tisztviselők ugyanúgy léptek elő és 
haladtak a magasabb állá ok felé. mint a kiválóan képzett, nagy 
munkatel jesítményű tisztYiselők. Mikor azután a háború folyamán, 
de főleg a háborút követő évtizedben a köztisztvi elők észlelték, 
hogy családi birtokaik után megnőttek a közterhek, megtakaTított 
pénzük értéke pedig nrnjdnem egyötödére süllyedt, akkor az a 
tisztviselői réteg, amely az államnak minden ügyében segítségére 
sietett megtakarított pénzével, gondosan elrejtett aranykészletével, 
készséggel vállalta a magángazdasági alkalmazást, ha megfelelő 
á llás kínálkozott az ipari és kerc kedelmi vállalatokban. lgy 
vesztette el Franciaország közigazgatása legértéke ebb tisztvi e
lőit. Igaz, hogy ennek maga a francia nemzet nem vallotta kárát, 
mert a magáng·azdaságokban a vezető állá okra hivatott közigaz
gatási tiszt viselő] kiválóan beváltak. 

Amit Franciaország mutat e téren, azt tükrözi vi ·sza Eul'Ópa 
sok más állama.1 

1 Truchy, II., L'Élite et la fonction publiquc, Revue Politique et Parle
mentaire, Paris. 1927, IV., p. 339- 343. 
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4. §. Az angol versenyvizsga. 
1 

1. Fejlődéstörténete. 

A közszolgálatnak1 
- a köztisztviselői hivatásnak jelentősé

gét és szerepét - a nemzet, az állam és egy világrészeket átfogó 
nagy birodalom életében szemléletes módon mutatja Anglia. 
Ezt igazolja az angol közszolgálat évszázados fejlődése, de külö
nösen a XVIII. évszázad vége óta lefolyt története. Az angol 
nemzet legkitűnőbb szellemei, - Burke Edmond,2 Macaulay, 
Stuart MiU, Gladstone - egész közpályájuk folyamán a köz
szolgálat (civil service) tökéletesítésén fáradoztak. Az angol köz
szolgálat az angol nevelés mellett, - amellyel a legszorosabban 
függ össze, - az angol szellem legsajátosabb terméke. Az angol 
nevelés nem pedagógiai rendszereken, nem logikusan felépített 
elméleteken nyugszik; a rendszerrel, az elméleti.el szemben az 
angol mindig érzéketlen volt. Dc a közszolgálat sem közjogi elmé
letekből sziilei.ei.t, hanem a nemzeti élet teremtette meg. Mind
kettő az angol szellem legbelsőbb lényegéből ered és az angol nép 
természetéből, történelmi adotlsá,gaiból származik. Az angol a 
közszolgálatot a tiszLviseléíire bízott ,,szent zálognak" (sac-red 
trusi.) nevezi és „férfiakat, nem rendszabályokat" (men not mea
sures) kínín. Az angol közszolgálat az etoni, camhridgei. oxfordi 
nevelés nélki.il el sem képzelhető , e nélkül l i sem termelőclhetett 
volna. Viszont e nevelésnek természetszerCi következménye volt 
annak a birodalomvezdői lelki és jellembeli tulajdonságokkal bíró 
i.isztviselői karnak kiformálódása, amelyen mint megingathatatlan 
alapokon évszázadok óta az anyaországnak és a dominimnoknak 
a kormányzata és igazgatása nyugszik. Ezt igazolta a világ
háború és a birodalomnak azóta lefolyt nagy belső átalakulása. 
Az angol nevelés egész életre szólóan meghatározza az ifjúságnak 
jell embeli tulajdonságait, a birodalom cé lkitűzéseiről vallott egy-
éges nemzeti felfogását, így a birodalom kormányzatának é::; 

igazgatásának minden pon(ján ugyanaz a felfogás, ugyanaz az 
egységes nemzeti akarat érvényes i.il. Amikor az angol közszolgálat 
reformján dolgoztak, a k iküldött b izottság, különösen annak el
nöke, Macau lay kifejezetten és tuda tosan úgy igyekezett az angol 
köztisztvi clők nevelésére vonatkozó követelményeket összegezni, 

1 „Civil crvice" = polgári szolgá lat; mell ette van a „Fighting Service" 
= a fegyveres erő szolgáluta (tengeri fl otta, hadsereg, légi flotta). 

2 Macaulay „W arren Ilastings" című, 1841-ben írt tanulmányában Ed
mond Burke-t, min t „az akko r é lők legnagyobb emberét" jelölte meg. 
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hogy azok annak a nevelési módnak feleljenek meg, amelyet 
Etonban, Cambridgeben és Oxfordban alkalmaztak.' A nevelés
nek az egész életet irányító hatásáról Macaulay ezt mondotta 
1853. június 23-án az alsóházban tartott beszédében: ,,Kétségte
lennek látszik, mert a legtöbb bizonyíték és alig változó tapasz
talatok igazolják azt a tényt, hogy azok a férfiak, akik ifjúsá
gukban kortársaik sorából kitűntek, rendesen életük végéig meg
tartják az így elért előnyt. Ezért gondoltuk ki India számára a 
verseny útján történő tisztviselőkiválasztás rendszerét, ami a köz
szolgálat (civil service) reformjának mintájáYá lett."' 

A közszolgálati reform előkészítésére kiküldött bizottság je
lentése, amelyet egyébként ugyancsak Macaulay hatásának tulaj
donítanak, a nevelés és közszolgálat összefüggéséről a következőket 
állapítja meg: ,,Az a gondolatunk, hogy azok a férfiak, akik 
huszonegy, huszonkét éves korukig oly általános tanulmányokkal 
foglalkoztak, amelyeknek közveLlen kapcsolatuk egyetlen hiva
tással sincsen, amely tanulmányoknak tehát csak az a hatása, 
hogy felnyitják az értelmet és anyaggal látják el a szellemet, 
minden hivatási ágban különbek azoknál, akik tizenl ilencéves 
koruktól kezelve szakképzésben részesültek. Irodalmi vagy termé
szettudományi téren érvényesülő korai felsőbbség oly képességekről 
tanuskodik, amelyek a szorgalmas munkára, a szigorú pontos
ságra, magasabbrendű örömök iránti hajlamra és arra vallanak, 
hogy az illető dicséretesen ki akar tűnni és barátainak meg hozzá
tartozóinal helycslé ét akarja dicséretesen kiérdemelni. Azt hisz
szük, hogy az elméleti vizsgálat, amelyet most vezetünk be, a 
gyakorlatban a képzelhető legjobb viz ·ga lesz." 3 E bizoUsági 

1 ,.ln clicscr Atmosphare von Frcunchchaft, Sport, Willenssföhlung, Va
terlandslicbe und Luxus lemt der junge Englander seine Kraft gebrauchcn, 
sich in rine Grmeimchaft einordnen, Menscben zu behan<leln und zu he
herrscben, politisch zu denken, sich als Kulturmen ch, als Englander und 
Herr der Wclt zu füblen: ,rnr aus erdem noch wis cn-chaftliche Schulung· seines 
Yrrstandes sucht, findet dazu in den Vorlesungen der Universitat reichfü:h 
Gelegenhc1t, - abcr niemand verlangt cs von ihm. Für das englische Bewusst
seiu leistcn dic Universiti:iten genug, wenn sic den Mcn chcntypus, von dem 
England regicrt scin will, .chaffen und wciter vcrerben. Darauf kommt cs an, 
nicht auf Gclehrsamkeit. Um den Geist des Gentleman in die englischcn Ko
lonien zu verpflanzcn, und nicht etwa, um Gclegcnhcit zur Erwcrbung irgen<l
wclcher Krnntnisse zu geben, hat Cecil Rhode cine Oxfordcr Stipendicn for 
koloniale Studcntcn begründet." Dibelius, Wilhclm, England, Lcipzig, 1923. 
Band II. S. 93. 

~ Finer, id. m. 19. 1. 
3 u. o. 21. 1. 
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jelentés kifejezésre juttatja azt az általános angol felfogást, amely 
szerint a maga~abb közigazgatási tisztviselő képzése nem szak
képzés. Macaulay minden egyes alkalommal, amikor a közszol
gálat reformj/:Íról volt szó, mindig az általános, a minél szélesebb 
alapokon nyugvó képzettség mellett nyilatkozott. A szakembe
reknek a közigazgatással való kapcsolata kérdésében sokszor hi
vatkoznak: lord Salisbury ismeretes kijelentésére, amely szerint 
„a tanulság, amelyet életének: tapasztalata legmélyebben fejébe 
vert, az, hogy sohase szabad hinni a szakembereknek. Mert ha 
az orvosoknak hiszünk, akkor minden beteg; ha a teológusoknak 
hiszünk, akkor minden erkölcstelen; ha a katonáknak hiszünk, 
akkor minden veszélyes; mindezeknek a szakértőknek a tiszta bo
rát fel kell higítani egy nagy adag józan ész-szel (common sens)." 

A közszolgála.tról és a köztisztviselőről vallott eredeti angol 
felfogást a legvilágosabban Sir William II. BcYeridge fejezte ki. 
Nézete szerint-a közigazgatásban elengedhetetlen követelmény a 
gondolkodás, a 1ogikus. világos irály. az ítélőképesség, a másokkal 
való egyiit.lműködés képessége, 1.ehái. azok a tulajdonságok, ame
lyek az egyéniséget, a személyiséget alkotják. E tulajdonságok: 
azonban különböző módon sajátíthatók el. Az orvos csak orvosi 
tanulmányok útján, a közigazgrutási tisztviselő azonban nagyon 
eltérő dolgok tanolmánya és l ülönböző i.apaszi.a'1atol átélése útján 
lesz szakértővé. Beveridge kizárt dolognak tartja, hogy a közigaz
ga;tási tisztviselő számára oly külön tanulmányi rendet írjanak 
elő, mint például a mérnöknek vagy az orvosnak. Ellene van a 
korai specia1izá1á nak. Veszélyesnek tartaná, ha az egyetemre lépő 
ha1lg-atók kezcleltől fogv,a orvosnak, mérnöknek, üg-yvédnek, vagy 
közigazgatási tisztviselőnek bélyegezi.etnek. Szükségesnek taritja az 
egyetemi tanulmányokat a közigazgatási szolgálatba lépés előtt, 
és pedig oly tárgyakban. amelyek a hallgató későbbi foglalko
zásának anyagát dolgozzák fel. Ezek a tárgyak lehetnek társa
dalomtudomány, közgazdaságtan, uolitika, jog, történelem, ame
lyek az illetők jövendő foglalkozásához közel állanak és egyben 
az általános műveltség alappillérei. Beveridge nézete szerint a 
magasabb polgári közszolgálati vizsga mai formája tel_jesen meg
felel azért, mert nagy gondot fordít a közgazdaságtanra, politi
kára, jogra és történelemre a nélkül, hogy a közig·azh[lfás sp2cia
lizálását kívánná meg a közigazgatási pályára való lépés előtt.' 

Macaulay úgy állította fel a követelményeket, hogy a tiszt
viselői pályára készülőknek, akiknek: egyébként 18-21. életévük-

1 Id. Bruck W. F., Das Ausbilcl ungsproblcm clcs britiscben Beamien in 
Ycrwalt 1111 g un d Wirtsc:haft. Jcna, 1928, S. 90. 
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ben kellett lenniök, a klas zikus nyelvekből, mathematikából, 
francia, német, olasz nyelvből, a természettudományokból, etiká
ból kellett vizso-ázniok; aki indiai közszolgálatba készült, annak 
még India irod:lmi nyelvéből, a szanszkritból és a perzsa nyelvből 
is vizsgát kellett itenni. Macaulay kevesebb tudományból alapos 
tudást kivánt meg. azért a tárgyak közül választani lehetett.1 

Az elmondottakból világosan kitűnik az angol közszolgálat 
számára megállapított nevelé i eszmény, amely egyébként min
den időben és minden állam közigazgatásának alapvető kérdése, 
nevezetesen a közio-azgatás vezetőinek, a vezető tisztviselőknek 
képzése. E kérdést °az angol nemzeti élet megoldotta, ezért rejt 
magában annyi tanulságot az angol köz zolgálattal való foglal
kozás. A közigazgatási vezetők kérdé ének kifejté e külön tanul
mányt kíván. Itt csupán annyit kívánunk megjegyezni, hogy -
meggyőződésünk szerint - az olasz fa izmus, a német hitlerizmus, 
vagy az amerikai roose,eltizmus legbelsőbb magja magában fog
lalja a közigazgatás egységes vezetésének é a vezető közigazga
tási tisztviselők kiválasztásának kérdését. Mind a fasizmus, mind 
a hitlerizmus az elsőbbséget a vezérnek követeli, mert ez valósítja 
meg az állam és a közszolgálat vezető gondolatát Egészen bizo
nyos azonban az, ho 0 y - legalább is a közszolgálat terén -
mindkettőt jóval megelőzte az angol nevelés és közszolgálat. Mus
solini kijelentése szerint ,.a jövő a mienk, akik azt hirdetjük, 
hogy a keveseknek é kiYálasztottaknak kell kormányozni Itáliát". 
Anglia a „keveseknek é kiválasztottaknak'· ezt az uralmát töké
letes parlamentáris rend zere, arisztokrátiku társadalmi beren
dezkedése mellett valósította meg. Mus olini kijelentését így té
telbe foglalva - valószínűleg - nem lehetne az angol életben 
megtalálni. A megvaló ítá ra viszont bizonyíték az egész angol 
közélet.' 

1 Id. Bruck, W. f., Das Ausbilclu ngsproblcm dcs britischcn Beamtcn 
in Verwaltung und Wirtschaft. Jcna. 192 ., 81. 1. 

2 A tckintélvi (autoritativ) elv hirdeté ében az elsőbh égért vJló vita 
felidézi a történcÍcmnek egy másik, ugyancsak korszakalkotó fordulópontjút, 
azt, amelynek eredményei ellen az új állami é társadalmi felfogás irányul. 
A francia forradalom és az egé z XIX. évszázad liberális állam- és társadalom
szemléletének e zmci alapja az ember és a polgár jogainak kinyilatkoztatása, 
(La Déclaration dcs Droits dc l'IIomme et du Citoyen du 26. aout 1?89). A 
franciák nemzeti bii zke égből rossz néven vPtték és rnindig tiltakoztak is 
ellene hogy voltak, akik a kinyilatkoztatás keletkezését az éstakamerika1 
gyar~atok, különösen Virginia é Massachusetts hasonló kinyilatkoztatá ára, 
az 1??6. június 29-i .,Bill5 of Rights" hatá ára vezették ,issza. Larnaude 
a párisi egyetem tanára - így uta ítja vissza a gondolatkölc önzés vúdj_át. 
„Les peuples gui se donnaient une déclaration de droits plus ou moms 
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Az angol közigazgatási tisztviselők magasabb képzettségének 
biztosí,tásáért, a politikai és helyi befolyások elhárításáért az 
eo-ész ano-ol közszolo-álat reformjáért folytatott küzdelem már 
ab XVIII. bévszázad utolsó évtizedében kezdetét vette. A gazdas~gi 
viszonyoknak ez évszázad második felében történt teljes megval
tozása azzal a következménnyel járt, hogy a közigazgatás szer
vezetét - ezen belül a köztisztviselők képzettségét - az új hely
zethez mérten kellett módosítani és átalakítani. Ez az időszak az, 
amelyet általánosan az ipari forradalom korszakának nevezn~k, 
amely, - amiként azt neve is sejteti, - a mezőgazdasági An_gl:á-_ 
nak ipari állammá való átalakulását jelenti. Az angol gazdasag'. 
helyzetben bekövetkezett változás okai. között fel szokták hozm 
az angol államnak a XVIII. évszázadban az amerikai gyarmatok
kal folytatott harcok következtében történt nagymérvű eladóso
dását is. Ezért vált szükségessé egyrészt a gazdasági reform, más
részt az állami kiadások csökkentése. A nagy reformátor állam
férfi, Burke Edmond már 1780-ban követeli a közgazdasági és a 
közigazgatási refom10t.1 Ez a reformmunka el i indult útjára, 
de évtizedeknek kellett eltelni, amíg az angol közélet a közszol
gálat tényleges reformjához eljutott. A reformot nem csupá~ _a 
teljesen átalakulóban lévő gazdasági élet kívánta, amelynek 1ge
nyeit csak egy új közigazgatás volt képes kielégíteni, dc szükség 
volt arra a közio-azo-atási tisztviselők elébo-telen képzettsége miatt b b 

is, akik feladatuknak megfelelni már nem tudtak. 
Gneist Rudolf az angol közigazgatási jogról írott művében 

külön is kiemeli, mily bőven emlékeznek meg az angol közszol
gálat reformja tárgyában készült emlékiratok ezekről az alkal
matlan tisztviselől ről. Megtudjuk ezekből, hogy a közszolgálatra 
igen sokan pályáztak, de a pályázól főleg képtelen, nemtörődöm 
elemekből kcúiltck ki. A jelentkezők Lú !fiatalon lépnek köz
szolgálatba s így képességükről és jellemükről alig lehetett képet 
nyerni. Ha azután így képesség és szorgalom híjján levők jutnak 
közszolgálatba, a közönség· kénytelen ezeknek hivatali munkáját 

semblable a la nőtre ne pensaicnt gucre a la Virginic ni au MassaC'husctts. 
Mais ils avaient rté touchés par le souffle de notre grande Révolution et ils 
lui empruntaient ccttc nouvcllc Joi <les XII Tablcs, ce nouveau credo, cet 
Evangile polilique dcs tcrnps modemes, transformation complcte du droit 
public européen qui en a été la conséqucnce." (J cllinek, George, La Décl~
ration cles Droits de l'IIomme et du Citoyen, Préface de F. Larnaude, Pans, 
1902. p. IX.). 

1 Hatschek, J ulius, Der englischc Slaatsdienst, J abrbuch für Gesetz
gebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen .Rcich, 30. Jhg., 
1906. S. 238. 
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tfirni vagy pedig nekik életük veg·e1g nyugdíjat fizetni. Nem 
úgy, mint a magántisztviselők rendjében, ahol a szorgalmas, be
csületes, tehetséges hivatalnok a szabad versenyben előretör, s a 
gyenge, a lusta elmarad. A közhivatalban a hanyag tisztviselő 
ugyanúgy emelkedik, mint a kiváló, kivéve fegyelmi ok esetét.' 

A tisztviselők munkájával való elégedetlenség okozta, hogy 
a közszolgálati jog reformjának előkészítése során az előmenetel 
kérdésével is foglalkoztak. Az előlépés általános alapja a szolgá
lati idő volt. Az előlépésnek a szolgálati időtől való függővé téte
lét a közhivatali bajok kútforrásának tekintették. A ba_j elhárítása 
céljából a reátermettséget, az arravalóságot, az érdemet is igye
keztek alapul venni a szolgálati idő mellett. Ez az igyekezet 
azonban nem vezetett eredményre, mert a szolgálati idő ponto
san meghatározott tény, míg az érdem és a reátermettség véle
mény, megítélés, mérlegelés kérdése. amiYel gyakran együtt jár 
az a veszély, hogy nem találjuk cl a kg-jobbat. Az előlépé:; e 
módszerének velejárója még· az a gyűlölet is, amelyet egyes hiva
talnokok átugrása, s így mellőzése okoz, akik a szolgálati időt 
úgy tekintik, mint az előlépés egyedüli alapját. Mindezt Gneist 
személyesen is tapasztalta és ezért ,emeli ki különös hangsúllyal.' 
Befolyásos egyének, családi összeköttetések és politikai pártok 
sok olyan érdemetlen egyént juttattak be az angol közszolgálatba, 
akik komoly munkára képtelenek voltak. Bár az illetéktelen, 
elsősorban a politikai befolyás 3 az angol közszolgálatot nem jut
tatta teljesen az Amerikai Eg·yesült Államokban meghonosodott 
rendszer sorsára, - ahol tudvalevően minden elnökválasztás csak
nem teljesen kicserélte a tisztviselőket, - ennek ellenére 1780-ban 
az angol állami és gazdasági élet új alapokra fektelése érdekében 

. megindult nagy reformmunka eredményeként a közszolgálatba
lépés feltételéül megszervezett versenyvizsgát általában úgy te
kintik, mint amely intézmény nem csupán a politikai befolyást 

1 Gneist, Rudolf, Das englische Yerwaltung·srecht, Berlin, 186?. Band I. 
s. 1358. 

' u. o. 1351. l. 
1 A politikai pártoknak a hivatali állások betöltésére gyakorolt jogo

sulatlan befolyását Max Weber nem hivatalo befolyá nak (inoffizielle Patro
nage) nevezi. A politikai párt semmiféle felelősséget nem visel az általa ki
nevezésre ajánlottak jellembeli tulajcfonságaiért, szellemi képességeiért, szak
értelméért. Ha - Weber szerint - a politikai párt maga volna kormányon s így 
tényeiért felelősséggel tartoznék, sokszor vi szariadna az arra nem való egyé
neknek állami szolgálatban való alkalmzásától. Weber, Max, Ge ammelte poli
tische Schriften (Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland), 
München, 1921. S. 185-186. 
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szüntette meg az állami alkalmazások terén, hanem Angliát 
valósággal meg'mentette. 1 

1832. előtt és közvetlenül utána is 1855-ig· a köztiszfviselői 
állások betöltése teljesen eli.itött attól a rendszertől, amelyet Ang
liában 1855-ben vezettek be. Az angol közszolgálat első korszaka, 
amelyet a patriarkális közszolgálat korszakának szoktak nevezni, 
1689-től, - az angol forradalom évétől - 1855-ig terjed, míg a 
ma uralkodó rendszer az 1855 . ..évi nyilvános versenyvizsga be
vezetésével veszi kezdetét. Az első korszakot azért nevezik pat
riárkális korszaknak, mert a köztisztviselői állásokra kinevezen
dőknek nem a minőségét, képességét, reátermettségét vizsgálták. 
hanem azt, mennyiben feleltek meg a képviselőház (House of 
Commons) és a választók politikai felfogásának. Az 1689. évi 
forradalom ugyanis a királlyal szemben a parlament túlsúlyát 
biztosította. Ennek érdekében összeférhetetlenséget állapítottak 
meg a képviselőség és fizetéssel járó oly állás között, amelynek 
betöltése a királytól függött. A közi.isztvíselőket ezzel kizárták 
a parlamentből. Számos törvény megismételte azóta, hogy köz
hivatalnok politikával nem foglalkozhatik. 2 A parlament füg
getlensége érdekében a köztisztviselőknek passzív választójoguk 
egyáltalán nincs. Már a képviselőjelölés is elegendő ahhoz, hogy 
a köztisztviselőt azonnal elbocsátottnak tekintsék. Az alsóház 
így teljesen független a kormánytól. A parlamenti rendszer a 
köztisztviselők politikai befolyását, pártpolitikai küzdelmekbe 
való beavatkozását tehát nem teszi lehetővé. A köztisztviselők 
teljesen a parlamentnek vannak alárendelve, ennek akaratát hajt
ják végre. A Blanesburgh-Committee jelentése szerint „ez nem 
politikai kérdés, hanem a közigazgai.ási szervezet eredményes mű-
ködésének kérdése". 8 

, 

1 Fincr, id. m. 18. 1. 
2 Az 164:4. évi „self denying ordinance", az 1701. évi „Act of Settle

ment", az 170?. évi „Succession of the Crown Act''. Az újabbak közül az 
1884. évi november 28-iki és az 1910 január 10-iki Order in Council, az 1919. 
évi Reelection of Ministers, az 192?. évi szakszervezeti törvény (Trade Dis
putes and Trade Unions Act 192?). 

8 „The Report of the Comittee on the Parliamentary, etc., Candidature 
of Crown Scrvants" 12. §.ában mondja, hogy „íratlan, de nem kevésbbé 
általánosan érvényes szabály, hogy hivatásos tisztviselőknek (ciYil ~ervants) 
politikai ügyekben bizonyos tartózkodást kell tanúsítaniok és nem szabad 
sem egyik, sem másik fél javára tevékenykedniök." Snowden, a volt munká5-
párti pénzügyminiszter (Chancellor of the Exchequer) az alsóházban 1924 
február 14-én tartott beszédében teljesen magáévá tette az évszázados angol 
tradíciót, amely a közfüztviselőknek a politikai élettől való távoltartását 
kívánta. L. Introductory Memoranda relating to the Civil Service, submitted 
by the Treasury, London, 1930. p. 35-3?. 
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E téren Burke .Edmond látott a legtisztábban, aki ezt az 
összeférhetetlenséget 1 ?80. február 11-én tartott emlékezetessé 
vált nagy parlamenti beszédében (on Economical Reform) fejti ki. 
Burke az egész angol közigazgatás újjászervezését és a parlament 
füo·o·etlenségének biztosítását javasolta. 1 Az állam kiadásainak bb , 

csökkentése érdekében szükségesnek tartotta, hogy a felesleges 
hivatalok, az úgynevezett szinekurák szüntettessenek meg. Külö
nösen az udvari és a koronauradal'mak szinekurái ellen szólt 
Burke, mint amelyek az. állami kiadásokat tetemesen emelték és 
a képviselők megvesztegetésére szolgáltak. Burke kívánsága sze
rint a köztisztviselőket az állampénztárból kell fizetni, nem pedig 
a befolyó sportulákból és egyéb mellékjövedelmekből. A nyugdíj 
is az államot terheli, éppen úgy, mint a hátramaradottakról való 
gondoskodás. Mindezeknek mértékét a parlamentnek kell meg
szabni.' Mindezekből látszik, hogy az angol közszolg·álat reform
jának és a, modern angol tisztviselői kar megteremtésének. kezdete 
Burke fellépésének idejére tehető. Az angol jogi irodalom ezt az 
időpontot úgy tekinti, mint. amely elválasztja a rendi felfpgást 1_az 

, új parlamentáris felfogástól. 
1?80-ban és az utána következő években a bizoli.ságoknak 

egész sorát küldték ki és ankét-okat rendeltek el, amelyek a XIX. 
évszázad közepéig, bár megszakílásokkal, de állandóan működ
tek és a Burl e által hirdetett elveknek megfelelően az egész angol 
közszolgálatot, de különösen a személyzeii politikát új alapokra 
fektették. 

A köztisztvi clőknck a politikai élettől való ezt a tökéletes távoltartását 
szeretnék a francia államférfiak hazájukban is megvalósítani. Franciaország
ban az állam vezetőinek évtizedek óta egyik lcg5úlyosabb gondja (Tardien, 
André, La réforme de l'Etat, Pari , 1934. p. ?t.) a köztisztYisclőknek hatál't 
nem ismerő politikai tevékenysége, sztrájkok rendezése, őt még kormány
buktatása i (így prldául 1933-ban a Paul-Boncom-kormányt. a tisztviselői 

szakszervezetek buktatták meg). Ez az angoloknak a közszolgálatról vallott 
felfogásával telje en ellentétben van és számukra egyben érthetetlen is. 
A francia közszolgálatban a köztisztviselők szervrzkcdési _joga, a szakszer
Yczctek kérdése (Syndicats des Fonctionnaii<es), a közti ztviselők szlrájk_jog·a 
(la grcvc dcs Fonctionnaires), a francia közszolgálati jog megoldandó problé
mái között legelső sorban van. 

' .,On Prcsenting to thc liouse of Commons a Plan for thc bctler 
sccurity of the lndepcndcnce of Parliament and thc Economical Rcformatiou 
of dic Civil and other Establishmcnls." Spccch of 'February 11-th, 1?80. 
L. Fincr, id. m. 16. 1. 

' okat idézik Bnrke-nak gúnyos megjegyzését a szinrkurákról, külö
nösen a parlament.i tagokkal való összefüggésben. ,,Mert a királyi kouvha 
nyársforgalója a parlament tagja volt" (,,Bccause thc turnspit ín the King's 
kilchhcn was a mcmbcr of Parliamcnt"), Ilatschck, id. m. _:;9_ 1. 
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1813-ban az indiai közigazgatási szolgálat céljaira Hailey
bury-ban külön főiskolát szerveztek, amelynek egyik tanára 
Malthus volt. Ez iskolában képezték ki azokat a közigazgatási 
tisztviselőket, akik indiai szolgálatra jelentkeztek. A tanulmányok 
végeztével ezeket igen szigorú vizsgálatnak vetették alá. A tanul
mányok nevelési és tudományos, valamint gyakorlati szempontból 
magas fokon állottak és kiválóan képzett, fegyelmezett tisztvise
lőket biziosHoftak India részére. Az volt azonban ez iskolánál is 
a baj, hogy a felvételnél meg az alkalmazásnál a családi össze
köttetéseknek és illetéktelen kedvezéseknek nagy szerep jutott. 
Az :1833. évi Charter Act elrendeli, hogy ezentúl minden meg
üresedő helyre négy pályázót kell kijelölni, akik versenyvizsgát 
tartoznak tenni. Az IndiaLTársaság határozta meg a· vizsga anya
gát, valamint á nevezte ki a vizsgáztatókat is. A kinevezést a 
versenyvizsga sikerének megfelelő sorrendben kellett eszközölni. 
Bár még mindig nagy szerepet játszhatott a jelöltek kiválasztá
sában a politikai befolyás, mégis a versenyvizsgának bevezetése 
az indiai közszolgálatban nagy lendületet adott az egész angol 
közszolgálat továbbfejlődésének. 

Bentham Jeremy a közitisztviselői állások hetö\tésére és az 
illetményekl'e nézve valóságos kódexei szerkeszielt. Csatlakozott 
Beniham felfogásához a pénzügyminisztérium (Treasury) állandó 
fü] ára (permanent Secretary of the Treasury), Trevelyan, aki 
addig az indiai közigazgatásban volt alkalmazva és 1840-ben bíz
ták meg a pénzügyminisztériumban a közszolgálat reformmunká
lataival.1 , Ttevelyan szintén reámutat a közszolgálat vigasztalan 
hiányaira. A helyzetel legjobban a pénzügyminisztérium 1840. évi 
rencleleic jellemezte. amely utasítoHa a {őhivatalok segédeit 
(clerks). hogy a könyvvitelt elsajáWani kö1telesek. Ennek az uta
sításnak azonban egyetlen lisztvisel6 sem telt eleget. Kétségtelen 
azonban. hogy a közszolgálati reform az indiai közigazgatásból és 
a pénzügyminisztériumból indult cl útjára. Amikor 1853-ban az 
Indiai Társaság kiváltságait tartalmazó törvény a parlament elé 
került M aeaulay. egyébként Trevelyan sógora. aki az indiai szol
gála tol éppen olyan jól ismcule. mint az egyetemi életet. keresztül
vitte a parlamentben. hogy valamennyi jelöltre nézve a nyilvános 
versenyvizsgát teHék kötelezővé. amelyre bárki jelentkezhetett. 
Ezzel -véget vetettek a kegyencek uralmának, a családi összekötte
iések illetéktelen befolyásának. 

A nyilvános versenyvizsga bevezetésének mérhetetlen a jelen-

1 Bruck, W. F., Das Ausbildungsproblem des britischcn Beamten in Ver
waltung u. Wirtschaft, J ena, 1928, 84. 1. 

Múr1onffy Kúroly 



66 

tősége, mert uralkodóvá vált az egész angol köz zolgálathan és 
pedig mind az anyaországi, mind pedig a külügyi é a gyarmati 
zolgálatban. ~\z indiai zolgálatban meghonosított versenyvizsga 

rtermékenyíi.ette meg az egész angol közszolgálatot. amelyet egész-
ége alapra, a tehetség és a tiszta jellem sziklaszilárd alapjára 

épített fel.' Gladstone miniszterelnök 1853-ban a legkiválóbb 
gyarmati és elméleti férfiakból alakítot.t bizottságot küldött ki 
az anyaország közszolgálatának tanulmányozására. A bizottság 
jelentését. amely először használja a belföldi közigazgatásban a 
közszolgálatra a ,,Civil Senice·' kifejezé t, Trevelyan és Nor.th
cote szerkesztették. E jelenté 1854-ben került a parlament elé.

2 

A javaslat a versenyvizsga bevezcté éve] nemcsak az illetéktelen 
kedvezésel nek kívánt véget vclni. de még egy másik fontos elvet 
is diadalra juttai.ott. Kétfajta vizsgálatot vezetett be. mert a szel
lemi és a rutint kívánó közszolgálati munkát megkiilönhözletvén, 
minclkétfajta hirntalra külön -vizsga bevezetését hozta javaslatba. 
A viz gálatokra nézve pedig zabály11l állította fel. hogy a minisz
tériumon kívül álló, tekin1élves egyén veze se a vizsgáin tokai., 
amelyek szabályos időközökben s nem esetenként tartandók. 
A sikeres vizsga után megengedhetőnek tartották. hogy a jelöltek 
maguk állapí,t ák meg azt a ·zakminiszlériumoL am lynek kere
tébe jutni szerelnének. Végiil a java lat a véglege alkalmazást 
próbaszolgálathoz kÍYc'inta kötni. 

Érdekes az akkori (1 54) közhangulatra Gladstone i mert fel
fogása e kérdésről. ő is csatlakozott e nagyjelcni6ségű reformhoz, 
de csak azért, mE'rt az ariszi.okra la osztály kivált ágo helyzetét 
vélte e reformmal bizto [tani. Glaclstonenak meggyőződése zerint 
ugyanis az angol ari ztokraláknak {illagosan külömb a képessége_ 

1 Macaulay szavai szerint ezentúl hiába „jön a jelölt atyja könnyekkel. 
szemében; hiába ír az anya patétikus, szfveti.épő lnelekel" ... Hiába ,tön 
ezentúl a rokon a vizsgáztatóhoz a következő szankkal: .. Jól tudom. hogy 
a másik fiú a vizsgán legyőzi az én fiamat, de legyen olyan jó, állapítsa 
meg a Yi1:sp:a 1ége1tt>1rl. hog1· a1 én fiam kiilünb. mint ~1 má~ik fiú." 

Ugyanígy ír a vers nyviz ga beve1.eté éről Eaton ,.A közs7olgálat Nagy
britanniában" címú müvében, amely ~zerinte .,a patrioli,:musnak, jellcmuek, 
nevelé nek és tehetségnek nagy győzelme volt a1 önzés. a sérelmes oron
kívüli előléptetés, vagy egyéb kedvezé ek pártpolitikai intrika és a köl-
11ivatali éleibe belenyúló minden korrupció. immoralitás vagy igazságtalan ág 
felett. Az igazságosságnak é a közhivatali önm giagadásnak a legmagasabb 
fokát jelenti, amelyet valamely országban kormányzati inté1.kedés valaha 
dért." Id. Köttgen, Arnold, Das deut che Berufsbeamtentum und die parla
mentarische Demokratie, Berlin, 1928. . 1?5. 

2 „The organisation of the Permanent Civil Serviee." A parlament elé 
került jelentésnek más címet adtak: ,,Report and Papers relating to the 
Reorganisation of tbe Civil Servire." 
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mint a nagy angol nép egyéb rétegének, s így biztosra vette az 
arisztokrata nevelés és tanítás győzelmét a versenyvizsgán. A köz
szolgálatnak 1855-ben bekövetkezett reformját több körüimény 
.siettette és érlelte meg. Az egyik az 1848. évi forradalmi hullám 
volt. amely végighömpölygött egész Európán és nem kímélte az 
angolok .,lényes elszigeieltségben'· élő országát sem.1 A másik az 
1855. évi krimi háború, amelyben az angol közszolgálatnak sok 
hiányossága, a tisztvisel6k képzettségének és arravalóságának 
fogyatékossága lett nyilvánvalóvá. 2 A két politikai okon feli.il volt 
még egy harmadik ok is. amely szükségessé tei.te a közszolgálat 
reformját E harmadik ok az angol hin1tali szervezetnek hatalmas 
kiépülése. A központi hivatalok fokozatos felállítása már a xvnr. évszázadban kezdetét \ éSZi, folytatódik a XIX. éYszázad
ban, így az angol állami minisztériumok (The Departments of 
State) keletkezése erre az időszakra, kiilönö en az évszázad utolsó 
harmadára esik. 3 Ennek a fejlődésnek érthető magyaráza,ta az a 
hatalmas gazdasági fellendülés. amelyet a XIX. évszázad mező
gazdasága, ipara, kereskedelme és főleg közlekeclésügye mutat. 
A fejlődés következménye, hogy előbb a gazdasági eszközök. a 
termelő tényezők fejlesztése végett avatkozik bele az állam, hogy 
csatornázással, épületekkel. utakkal, gyárakkal segítse el6 a nép 

1 Az 1853. évi nagy hordere_jü jelentés egyik szerkes1tője, Trevelyan 
ír_ta: .. Az 1848. évi forradalmi korszak indított bennünket arra. hogy saját 
háwnk rendbehozatalára törekedjünk. A fonadalmi szellem követke~ménve 
volt a közszolgálatra vonatkozó vizsgálatnak az a jelentőségteljes sorozata, 
amely öt évig tartott és amely a szervezetről szóló jelentésben nverte be-
tetőzését." J cl. Bruck, id. m. 84. 1. · 

' u. 0. 85. 1. 
8 A pénzligyi igazgatás (Treasury, Excbcquer) már 1612-ben szerveztetett; 

a v~migazgatás (Commissioners of Customs) 1671-ben; az áliamadó~ságok ig·az
gatasa (National Debt Commis ioners) 1786-ban; az egyházi vag·yonok igaz
gatá a (Ecclesiastical Commissioners) 1836-ban; a belföldi jöverlelmek hivatala 
(Board of Inland Revenue) 1849-ben; az admiralitá (Admiralty) 1708-ban: 
a szegényiig·yi igazgatás (Poor Law Commissioners) 1S34-ben, amelyből 1847-
beu a Poor Law Board lett; a városok rendtartása 1 35-ben; a földmívelés
ügyi minisztérium (Board of Agriculture and Fisheries) 1689-bcn; a kfü
-O~tatá ügyi minisztérium (Board of Edueation) 1 99-ben: az egészség·ügyi 
mrni ztérium, amelynek eredeti nc1·e „Local Government Board" volt, jelen-
leg „Ministry of Health" 18?1-ben; a munkaügyi minisztérium 1911-ben, 
a tengerentúli kereskedelmi mini ztérium (Department of Oversea's Trade) 
1917-ben: a tudományos kutató intézmény (Department of Scientific and 
Indu trial Researeh) 1915-ben; a közlekedési minisztérium 1919-ben keletke
zett. Ezek az adatok arra vallanak, hogy 1900 után tapasztalható a minisz
tériumok zaporítása é ezzel kapcsolatban a nagy lendület a köztisztviselői 
állások szervezése terén. 

5* 
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boldogulását. Csakhamar belátta, hogy a szociális viszonyokkal, 
az emberi munkaerővel is törődnie kell. Jgy a munkaviszonyok 
szabályozása is a törvényhozó feladatává lett, megteremtvén ezzel 
azt a társadalmi politikát, amelynek vezetése, irányítása és a tör
vények végrehajtása a központban és a vidéken mind nagyobb 
számú hivatalnok alkalmazását tette szükségessé Angliában. 1833 
óta. amikor a szociális törvényhozás alapjait megvetik, állandóan 
nő a köztisztviselők létszáma, amelynek számadatai világosan 
S7.Ólnak.1 Amíg 1832-ben az angol köztiszviselők száma 2 l .305 
volt. 1929-bcn 434.000-re szökkent.2 Jeléiil annak. mily nagy jelen
tőségre jutoit a közszolgálat ügye alig egy évszázad alatt. 

A Trevelyan-Northcote bizottság munkájának eredménye

kép jelent meg 1855 má_jus 21-én a királyi rendelet (Order in 
Counci]),3 amely kiinclJtló pontja a közigazgatási tisztviselők 

rendszeres kiválasztásának és amely az egész vonalon a szabad 
versenyvizsga dvén épiil feI.4 Ez a rendelet az angol polgári szol
gálat kezdő állásaira (junior s~tuations in H. M. Civil Establish
ments) a vizsgálatokat kötelezővé tette. E célból vizsgálati fő

bizotiságot szerveztek, amelynek ,tagjai a főszánwevő kamara 
elnöke, a felsőház titkára (Clerk Assistant) és a pénzügyminisz
teri számvevőség segédje (Assistant Comptroller of Exchequer). 
Ez a főbizottság segédvizsgáztatókat (Assistant Examiners) nevez · 

ki, akiket a parlament jóváhagyásával a pénzügyminiszter fizet. 

1 Finer id. m. szerint (U. 1.): 

1?9?-ben volt 16.26? tisztvi elő 1881-ben volt 50.859 tisztviselő 

1815- 24.598 1891-
" 

?9.24J 
1821-

" 
2?.000 1901-

" 
116.413 

1832-
" 

21.305 1911-
" 

1?2.352 
1841- " 

16.?50 1914-
" 

280.900 
1851-

" 
39.14? 1922-

" 
31?.?21 

1861-
" 

31.943 1926-
" 

296.398 
18?1- 53. ?4 

2 Royal Commission on the Civil ervice (1929), Introductory Memo
rancla relating to the Civil ervice submittecl by the Trcasury, London, 
1930, p. ,. 

3 Order ín Council a királyi rendelet ősi formája még abból az idő

ből, amikor a király rendeleteit a titkos tanács (Privy Council) ülé éből bo
csátotta ki. E rendeleteket a kormány utólagosan bemutatja a parlamentnek 
hozzájárulás végett. A rrndcletkiboc átásnak e régies formáját a kormány a 
tönények végrehajtási utasítá ai kibocsátásánál és olyan ügyek elintézésénél 
ve zi igénybe, amelyekhez a parlament hozníjárulá. át megs1:crczni ncliézke'l 
YOlna. A közszolgálatot rende1:ő 1 55-ik évi és 18?0. évi, valamint a legújabb 
rendelkezések i khétcl nélkül az Orcler iu Council formájában jelentek meg. 

• Hatschek, id. m. 260-261. 1. 
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Az egyes szakminiszterek (Department~) a főbizottság bevonásá
val szerkesztik a vizsgaszabály:mtot, amely szerint a vizsgáztatás
nak le kell folynia. A bizottság sikeres versenyvizsgálat alapján, 
amely nemcsak ismeretekre, tudásra, i.igyesség-re, hanem a jel
lemre, . az egészségre is kiterjedt, bizonyítványt adott ki, amely
nek alapján a kinevezést a szakminiszter eszközölte hat havi 
próbaszolgálat után.1 A közszolgálati bizottság a királyi rendelet 
alapján három taggal meg is kezdte működését. Időközben a 
bizottság hatáskörének kiterjesztése és pontosabb köriilírása, a 
bizottság által_ kiadott bizonyítvány erőtelje ebb érvényesülésé
nek bizfosíLása szi.ikségessé tette az 1870. június 4-i Order in 
Council kibocsátását, amely bizonyos kiegészitésekkel és módo
sításokkal túlnyom-órészben ma is alapja az angol közszolgálat 
után pótlásának. 

A versenyvizsga célja annak a megállapítása. hogy a jelölt 
arravaló-e, illetőleg megvan-e nála „a széles látókör, gyors 
felfogó képesség, a közönséggel való bánni tudás, a kezdeménve
zés_ szelleme és a felelősség tudata. Mindezek a tulajdonságok 
i.clJes kifcjlődésükben akkor mutatkoznak, ha a tisztviselőnek meg
V~ln az_ általános műveltsége, értelme pedig fejlett."" A verseny
vizsga mtézménye ezt a célt úgy valósította meg, hogy eleget tett 
annak az általános angol felfogásnak, amely a közszolgálat és az 
egyetemi nevelés, cle általában az oktatá ügy kapcsolatát kívánja. 
Ez ~nnyit jelent, hogy a közszolgálatba lépés feltételeként jelent
kezo versenyvizsga követelményeit az i-;kola és az cp:yetem által 

1 Gneist, id. m. Band I. 135?. l. 
' Lord Haldane, J ournal of Public Administration. Vol. I. p. 29. 

Idézi Finer id. m. 22. ]. 

A köztisztviselő jellembeli és értelmi tulajdonságai tekintetében felállí
t?tt ~ng~l követelményekkel rokon Bismarck felfogása a német külügyi 
hs~tv1selo_kre _vonatkozólag. ,,Bismarck hatte viel Sinn für eine würdige Re
prasentaüon m der groflen Welt - das Auswartige Amt in Berlin lieH er 
aber nicht anschwellen, sondern sorgte dafür dafl es cin kleiner leicht zu 
~bersehendcr und zu lcnkencler Apparat blieb: der ihm, dem Mini,ster, wirk
hch als ein feines Instrument cliente, ihm aber nicht als eine Riesenmaschine 
~nit eincm bi.irokratischen Lebensrhytmus entpersönlichte. Die Vorbilclung 
im ausw~rtigen Dienste be chaftigte ihn sehr, geracle in seiner Spatzeit. Er 
wolltc kemc au gesprochenen engherzigen Prcussen, keine juristischen Pedan
ten, keinc hochgestochenen Gardeoffiziere ím Auswartigcn Amte haben, 
s?ndcrn „gcbilclcte Europi'ier"; er dachte daran, den Eintritt in den diploma
hschen Dienst von einer praktischen Beschiiftigung in einem Handels
f!}sclü'i!t, ín der Inclustrie oder in der Landwirtschaft abhangig zu maehen." 
\ ale.ntrn, Vcit, Bismarck, und das Beamtentum, Der Beamte, Jhg. 1., Heft 2., 
lkrl1n. 1929, , . i-2. 
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nyujtott ismeretekre és eredményekre alapítják. :Másrészről azt 
jelenti, hogy az egyetem és az iskola is igyekszik alkalmazkodni 
a közszolgálat különböző fokainak követelményeihez.1 A magasabb 
közigazgatási szolgálatban határozottan kívánatosnak tartják az 
egyetemi végzettséget.' Ezt szabályként nem mondották ki, de 
a versenyvizsga követelményeit úgv állapították meg. hogy azok
,1ak alig lehet másképen, mint egyetemi tanulmányok után eleget 
tenni. Szabályként nem kívánnak előképzettséget. sem egyetemi 
tanulmányokat. csak azt, hogy a jelölt az általa választott szakcso
portban a tudás magas mértékéről tegyen bizonyságot, s a szak
csoportok vála ztásánál ép oly szívesen látják a klasszikus nyel
veket, mint c1 jogtudományokat. Tem a hivatás különleges vizsga
anyagáról van tehát szó. hanem a szakok szabad választása mellett 
- mintegy a kontinentális érettségi vizsgának - megfelelő be-
zámolásról. 8 

A közszolgálati jogot. illetve a közszolgálat utánpótlásának 
kérdését - összehasonlító jogi alapon tárgyaló tanulmány nem 
mehet el szótlanul bizonyos különbségek mellett, amelyek az 
angol és a kontinentáli tisztviselő között mutatkoznak. 

Az angol iörvények . zerint a köztisztviselők alkalmazása nem 
szól élethossziglan. Állá uk bizonyos határidők betartásával bár
mikor felmondható. Ennek nagy a jelentősége akkor. ha a köz
tisztviselők nem mtí.ködnek megfelelően.' Ez a helyzet azért ve
szélyes a köztisztviselőkre, mert semmiféle jogorvoslat nem áll 
rendelkezésükre. A miniszter döntése végleges. 

A lényeges eltéré az európai kontinen és az angol köz zol
gálat között főleg abban mutatkozil , hogy a köztiszlviselőknek 
Angliában nincs az a kivált ágos helyzetük, mint a kontinens álla
maiban: 

1 Finer, id. m. 3 • l. 
2 Bruck, id. m. 8. l. 
a Dibelius, id. m. I. köt. 305. l. 
4 így vált lehetsége ·sé, hogy 1928-ban több tisztviselőt, (12),_ akiknek 10 

évnél hosszabb szolgálati idejük volt, elbocsátottak a szolgalatbol. 
5 Ezért Ang·liában nem is tartanák kívánatosnak, ha minden kiváló em

ber közszolgálatba menne .... ,,ha az ország minden hiliinő tehetségét kormány• 
hivatalokra lehetne zorítani, az ily indítvány méltán aggodalmat kelthetne. Ila 
minden oly társadalmi ügylet, melynek elintézése rend zeres ö szroűködé ! és 
kiterjedt sokoldalú ismeretet igényel, a kormánytól függene, s ha a kormany
hivatalokat általában a legképesebb egyén,ek töltenék be, úgy a puszta szem
lélődés kivételével, az ország magasabb művelt ége és gyakorlati értelmisé~e 
egyedül egy nagy számú hivatalnoktestül:t~cn k?zpont~sulna, me~_Y utóbbit, 
aztán a nagy közönség minden kérdésben iranyadoul tekmtene; a tomeg attól 
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A köztisztviselők jogilag különlege elbírálásban nem részesül
nek, minden vonatkozásban a rendes bíróság előtt kell cselekede
teikért számot adniok. 1 Az angol közélet nem ismeri a kül_ön köz
igazgatási bíráskodás intézményét s így kontinentális értelemben 
vett közigazgatási jog sem fejlődhetett ki Angliában. Ez azonban 
távolról sem jelenti azt, mintha nem volna külön angol közigaz
gatási jog, bár az angolok ezt nem szívesen ismerik be. 

Az európai jogi fogalmakkal szemben az ang~l jogászok -
és pedig a gyakorlati jogászok éppenúgy, mint a jogtudomány 
míivelői - nincsenek nagy megérlé ·sel és a mi elméleti, elvont, 
dialektikai fogalmi jogászatunkat éles kritikával kísérik. Sze
rintük még a tisztán elrnéleli jog·tudományban is ,a „common sens" 
a döntő. Az európai konitincns jogászai ezt nem tartják az an
gol jog előnyének. Az angol jog méltánylói szerint viszont való
színüleg éppen az angol felsőbíróságok rövid, tömör és velős íté
leti inclokolásai az egészséges emberi érlelem kifejezői, amelyek a 
nép és a jog szorosabb kapcsolatát teremtik meg. mint a német 
birodalmi törvényszék bármily éles clmé_jíi jogi következtetései. 
A vezető közigazgalási tisztviselők állá ai az angol polgári köz
szolgálatban nemcsak a jogászok birtokállományát teszik. A kép·· 
zelt jogász az angol közigazgatásban külön kiképzett szakhiva
talnok a technikailag Yagy más módon képzett egyéb szerv 
mellett. Szerepe a hatósági jogi szakember szerepe. Mellet-te áll a 
tulajclonképcni közigazgatási tisztviselő, akinek előképzettsége 
általános lermészclű. C ak abban az esetben, ha egy bizonyos köz
igazgatási ágban hilön feladat a jogi szakértelem, lép fel a 
jog·ász mint ennek a közigazgatási ágnak főnöke.' 

Az angol állami életnek egyik alnpo ismeroJe a következő 
jellemző képet acljn. az angol és német l öztisztviselők közötti 
kiilönbségrM .... \ német hivatalnokok hivatási gyengé_je (Berufs
krankheit) az egyoldalúság, a formalizmus, a fölényeskedés alig 
található mep; az angol tisztviselőben, bár az angol szabad polgár 
túlérzékenysége mögött okan ezeket a tulajdonságokat vélik fel
fedezni. Kiilönösen . zembeHínő az angoloknál a jogászok egyed-

várna útmutatá t teendőire nézve, a tehetséges nagyravágyó pedig személyes 
előléptetést. E bureaueratia körébe bejuthatni és ott magasabbra emelkedni, 
képezné a nagyraníg·yás egyedüli tárgyát." Mill, tuart John, A szabadság
ról, (1859), fordította Kállay Béni, Pest, 1867, 178. l. 

1 Gelclart, W. M., Crundziige dcn englischcn Rccht , i.ibersetzt v. Alexan
der Werth Regendanz, Berlin, 1929. S. 62-63. 

' .\[ors(('in-J\farx, Berufsbeamtentum in Englancl, Zcitschrift für die ge
sammte taa(s1dssenschaft, Band 9, lleft 3, Tübingen, 1930. S. 472. 
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uralmának hiánya, bár kétségtelen, hoe:y mindegyik közigazga
tási ágban megtaláljul a jogászt, mert ki tudná a törvények nagy 
iömkelegében a jogszabályokat kideríteni? Minthogy azonban az 
angol jogi életet nem oly nagy elvek szabályozzák, amelyeknek 
megértéséhez ki:ilönös jogászi gondolkodás szükséges, az, amit a 
jogászhivatalnoknak nyujtania kell ily köri.ilmények között csak 
szakismeret, különbözt5 szabályok pontos tudása, amit ügyes 
gyakorlati ember is megszerezhet. A tisztviselő ezért a közönség
gel szemben a fölény és felfuvalkodás nyoma nélkül lép fel. Ami
kor a közönséggel, tehát az ügyféllel határozatát közli. a hivatal
nok aláírását mindíg· megelőzi .. az ön engedelmes szolgája" (Your 
obedient servant) udvarias kifejezés, ami jóval többet jelent, mint 
egyszerű iratformát."1 

• 

IT. Az angol versenyviz.~ga szabályozása. 

Az angol versenyYizsga intézményének ismerietése előtt meg 
kell emlékezni az angol pénzi.igyminisztériumról, mint az angol 
közszolgálat megszervezőjéről és irányítójáról. 

Az angol pénzügyminisztérium: a Treasury kollegialis kor
mányhatóság; élén nem egyetlen miniszter, hanem a kormány öt 
tag-_jából alakított tanács áll. E tanács tagjait kinc tári lordoknak 
hív.ják, akik közi.il az első (First Lord of the Treasury) a kor
mány feje, a miniszterelnök. A tanács második tagja (Chancellor 
of the Exchequer) a tulajdonképeni pénzügyminiszter, míg a 
miniszterelnök valójában tárcanélki.ili miniszter. _\_z angol hiva
tali szervezetnek egyik legérdekesebb része a mini zterelnök 
állása. Legelső formájában már a XVL évszázadban szerepelt, 
mint a király bizalmas tanác adója. Ez állás betöltője lett a par
lamentarizmus behatása következtében az idők folyamán a vezető 
miniszter. Ezt a szerepet Yette át a kincstár első lordJ. a mí:o· a 

• ' b 

pénúigyi igazgatás igazi vezetője a pénzügymini zi.cr, a Chan-
cellor of thc Exchequer lelt. ' 

1 Dibelius, id. m. I. köt. 306. l. 
2 U. o. I. köt. 295. 1. 
Simon külügyminiszter (1935) így jellemezte az angol miniszterelnöki in

tézményt: ,,A miniszterelnök tekintélye és hatalma nem írott szövegből, ha
nem hosszas alkotmányos fejlődésből ered, amelynek egyes állomásai szinte 
véletlenszerűek és a fejlődés egészét a józan ész és a gyakorlati érzék irá-
11, ítot la." 

A pénzügyminiszter a közigazgatási szervezet és közszolgálat 
teljhatalmú ura. Ezt a széles terjedelmű hatáskörét a hagyomá
nyok és szabályzatok biztosítják számára. Az 1.920. évi · Order 
in Council szerint: ,,a pénzügyminisztérium (kincstár, Treasury) 
rendeleteket bocsáthat l i ő Felsége polgári hivatalai ügyében; 
,osztályozhatja a személyzetet, megállapíthatja illetményeiket 
és minden tisztviselő szolgálati viszonyait, akiket akár állandó, 
akár ideiglenes miné5ségben alkalmaztak e hivatalokban.1 A köz
szolgálati biztosok által szerkesztett versenyvizsga-szabályokat 
ug·yancsak a pénzügyminisztérium egyezteti és hagyja jóvá. 
Pénzügyi felelősségénél fogva a pénzi.igyminisztérium naponként 
-érintkezésben van a minisztériumokkal, aprólékos g-ondclal vizs
gálja meg a minisztériumok kéréseit és hiteleit, igazolást kíván a 
kiadások növekedése esetén s arra törekszik, hogy az előző év 
hiteleit megnyirbálja. Így a pénzügyminisztérium tárgyalja és 
bocsátja ki a ·tisztviselők szolgálati és illeiményügyére vonatkozó 
rendeleteket. Dc a pénzi:igyminisztérium illetékes minden intéz
kedésre, amely a l özigazgatás egyszerűs[tését, olcsóbbá tételét és 
az eljárás gyorsítását célozza. Idetarlozil<: a hivataloknak modern 
irodai eszközökkel való felszerelése is. A pénzügyminisztérium 
állandó titkárát (Permancnt Secrctary) a polgári közigazgatási 
szolgálat főnöl ének hívják (Bead of the Civil Service). ~\. pénz
ügyminisztériumnak nagy szervezeti reformja 1919-ben követke
zett be. A királyi bizottságoknak egész sorozata foo-lalkozott a 
közigazgatási szervezet és a közszolgálat reformjával és a köz
szolgálai.i bizottság (Civil Scrvicc Commission) munká_ját igye
kezett eredményesebbé tenni. Alig pár évvel az 18?0-iki reform 
után, 18?5-ben működött a Playfair C<nnmission, 1884-1890-io- a 
Riclley Commission, 1910-1914-ig a Macdonnel Commiss~n 
végre 1918-ban a Gladslonc Commission. Ezek közül a leo·fonto~ 

b 

sabb a Macdonnel-bizottság munkája, amelynek alapján a há-
ború u láni közszolgálatot megszervezték. E bizottsági mun
kálatol és eredménycil alapján a kibocsátott rendeletek (Order 
in Council) azt mutatják, hogy Angliában nem ·törvények szabá
lyozzák a közszolgálati jogo,i, mint a kontinens államaiban. Angliá
ban ugyan sokat foglalkoztak és vitatkoztak a parlamentben a 
közszolgá lat javítása érdekében, de amikor jogszabály létesítéséről 

. .. '. Ci1·il Service: Order in Council, No. 19?6, providing as to lhe qua
hlical1011s of persons proposed to be appointecl to 11. M.-s Civil Establish
mcnts, and regulating the conduct of the said Establishments antl the con• 
-ditions of the service therein. 



volt szó, a parlament a jog·alkoi.á.~t a pénzügyminiszterre bízta. 
aki a közszolgálati bizottság közremüködésével igyekezett és 
igyekszik e mindenek felett fontos közigazgatási kérdé t meg

oldani. 
~\z 1914. évi királyi bizottság· munkálatai,1 majd az una

építé i minisztérium (Mini try of Rcconstruction) által kiküldött 

bizottságnak 1918. évi előterjesztése alapján, amelynek élén Hal
dane lord állott,2 jött létre az 1919. évi szervezeti reform. 

1919. augusztusig a pénziigyminisztérium egyes osztályai 
vizsgálták fcliil az egyes minisztériumokat Az 1919-i reform alkal
mával a pénzügyminiszi.ériumban három külön osztályt. léte
sítettek. Ez osztályok a következők: 1. az utalványozá i szolgálat, 
amely a minisztériumok által kívánt pénzösszegekről rendelkezik: 
2. a tulajdouképeui pénzügyek osztálya (kölcsönök, állami jöve-• 
delmek, bevételek, l öltségvetés, továbbá pénzpiaci műveletek)~ 

3. a közszolgálati szervezési osztály. 
A közszolgálati szervezési osztály az a szerv, amely az egész 

közszolgálat valamennyi <;zemélyzcti és szer-..ezé i kérdéseivel 
foglalkozik és amelynek élén a szervezés ellenőre (Controller and 

1 A királyi bizott ágok feladatait ö ·szefoglalla az 1914. évi Royal Com

mis, ion: ,.cl ő feladata áttekinté az egész polgári közigazgatási szolgálat 
területén abból a célból, hogy a személyz tet a legeredményesebben tudják 

foglalkoztatni, továbbá, hogy a személyzet kivála ztását és a szervezést min

den egye eset természete szerint tudják biztosítani é pedig· mindegyi~ 

mini ztérium feladatának fejlődéséhez é az or zág szellemi és társadalmi 
viszonyaihoz alkalmazkodva. Má odik feladata minden minisztériumban és 

ható ágnál biztosítani annak az elvnek keresztülvitelét, hogy minden rangú é, 

rendű közalkalmazott olyan munkára alkalmazta ék, amely az ő képességé

nek legjobban megfelel; hogy kiYételes képességü emberek - ha alkalom adó

dik - előléptettessenek oly poziciókba, melyekben tehet égük legjobban ki

használható; hogy ti ztvisclők egyik minisztériumból a másikba áthelyezhetők 

legyenek, ahol hasznosabban működhetnek és amikor új hivatalok létr íttet

nek, azok a jelenlegi szervezet tisztviselőivrl elláthatók legyenek, ha ezeket nél

külözni lehet a régi helyen." Id. Finer, id. m. 27. 1. 
2 Report, Cd. 92-0, of 191 . Ezt a . bizott ágot elnökéről gyakran Ilal

dane-bizottság neve alatt említik. lel. Finer, id. m. 28. 1. E bizottság követelte, 

hogy a pénzügyminisztérium „ne foglaljon cl tagadó álláspontot oly javasla

tokkal szemben, amelyek a közszolgálat minőségének vagy a közalkalmazot

tak eredményes munkájának javítására törekszenek." Java olta, hogy „a 

pénzügyminisztérium kebelén belül állíttassék frl rgy külön osztály, amely 

szakértője legyen a szervezési munkálatnak s állandóan tanulmányozza az ál

lomúnna. utánpótlásra, minő,ítésre, kinevezésre, az ügymenei.r é:; kezelésre 

vonatkozó ös ·zcs kérdéseket. z az osztály szoros érintkezé ben és állandó 

összeköttetésben álljon más minisztériumok azon tisztviselőivel, akiknek fel
adata a szenezési (e ·tablisbment) munkára rnló felügyelet." 

Deputy. lontroller of Establishment) áll. 1919~ben történt felállí
tása nemcsak a különböző - már említett - bizottságok javaslatai 
alapján, hanem annak közvetlen felismerése alapján is történt, 
hogy a háború után a kö.ztisztviselők állományi.igye és a közszol
gálat újjászervezési kérdése elsőrendű fontosságú és igen sürgős 
kérdés. Természetes, hogy pénzi.igyi szempontokat lehetetlen el
választani a közszolgálat számbeli adataitól és egyéb feltételeitől, 
ezért a közszolgálati szervezési osztály tisztviselőinek állandó 
összeköttetésben kell állaniok a pénzügyminisztérium utalványozó 
osztályával. Ennek következménye azután, hogy a pénzügyminisz

térium betekintést nyervén az egyes minisztériumok ,egész belső 

életébe, alapo an megismerhette a közszolgálat egész anyagát, s 
ellenőrzése közszolgálati szervezési kérdésekben mind erősebbé 

vált. Az egyes szakminisztériumokon belül kiszemelt tisztviselők 

lettek közszolgálati szervezési előadók (establishment officers). 
agy minisztériumokban, mint például az ipar- és kereskedelmi 

minisztériumban (Board of Trade), a munkaügyi minisztériumban 

(\Iini try of Labour) jól szervezett önálló osztályokat bíztak meg 
a közszolgálat iigyeivel. Ez osztályok tagjai feladatuk alapelvei
nek alapos tudását és az egyes minisztériumok belső viszonyainak 
komoly i meretét szerzik meg, ami alapvető fontossággal bír az 
eredményes ellenőrzésnél. Feladatuk lényeg·e: megtakarítások el
érése a szervezetben és a személyzeti állományban, de egyéb 
tekintcLben .is, nevezete en az állomány egyes csoportjai között 
a méltányosság, a tisztviselők csoportjai közöH a helyes arány 
megteremtése és az elvégzendő munka mennyiségének és minő
ségénel· megállapítása. Ezek a tisztvi elők az egyes minisztériu• 
mok tisztviselöi lévén, nem a pénzügyminisztériummal, hanem 
sajá1t minisztériumukkal szemben fe lelősek. De közöttük és a 

pénziigyminisztérium közszolgálati szervezési tisztviselői közt 
napról-napra folynak a tanácskozások. S mihelyt kiderül, hogy 
valamely szal mini ztérium belső igazgatásában a tisztviselők 
zárna, fizetése, előléptetése, munkafeltételei tekintetében bizo

nyo intézkedések megtétele válik szükségessé, az illető szakmi
nisztérium közszolgálati szervezési Lisztviselője e kérdést letár

gyalja a pénzi.igyminisztériummal. Az iratváltás formailag fenn

áll az illető mini ztérium állandó titkára (Permanent Secretary) 

és a pénzügyminisztérium állandó titkára közöLt.1 

Az angol közszolgálatnak a pénzi.igymini ztérium mellett 
második nagy jelentőségű tényezője a közszolgálati biztosok (Civil 

1 Finer, id. m. 31-32. 1. 
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Service Commissioner) intézménye. amelyet a közszolgálat füg
getlenségének, minden kiil ő befolyástól való rnentesít.é;én~k ?on
dolata teremte1 l meg. E követelményeknek a közszolgalaü bizto
sok az idők folyamán mind tökéletesebben feleltek meg. A nyil
vános versenyvizsga (open competition)' szabályozásáról szóló 
1870. június 4-iki királyi rendelet, valaminl a móclosí~ó "rend~le
tek (1920. évi július 22-én kelt két Order in Counc1l)· szermt 
a király a polgári közszolgálat bizlosaira ruházza a jogot, hogy 
elbirálják azoknak a személyeknek érdemes égé~ (ideértv; _a ~~1-
lem bcli tulajdonságokat, egé z égi állapotol), akik a polgan koz
io·azo-atásban bármilyen állásra Yaló alkalmaztatá ért folyamod
;ak.b Reájuk tartozik tehát a köztisztviselők utánpótlásának biz
tosítása. A közszolgálati bizto ok a pénzügyminisztérium jóvá
hao-vásával kijelölik azokat a vizsgáló biztosokat, akik szükség 
ese~~n egít. églikre lesznek. hogy kötelezettségeiket pontosan te}
jesíthessék. A köztisztviselői kinevezésre javaslatba hozott szeme
lyeket. mielő, tl akár állandó. akár ideiglenes minőségb~n al~al
mazlatnának. a közszolgálati biztosoknak kelleti. cl! ogaclmok. 
Senkisem alkalmazható addig. amíg a közszolgálati bizto ok a 
minősítésről igazolványt nem adtak (az 1920. évi június 22-én kelt 
elsö rendelet, Principal Orcler). A közhivatali alkalmaztatáshoz, 
az illetmények megállapításához, a vizsga alóli felmentésekhez. 
illetve az ezekre vonatkozó szabályzatokhoz a közszolgálati biz
tosok kötele ck a kincstár hozzájárulását vagy jóváhagyását 
megszerezni. Annak megállapítása azonban, hogy a jelölt az 
alkalmaztatáshoz megkívánt képességekkel rendelkezik-e, a köz
szolgálati biztosok cliszkrécionális joga és soha, mióta ez az intéz
mény fennáll, a biztosok elhatározásaikért sem miniszteri. sem 
más hatóságoknak fcleléísséggel nem tartoztak.a A vizsgálóbizott
ság az elmult évtizedek folyamán a közvélemény feltétlen biz.al
mát nyerte el. mert mGköclésének meg·l czclése óta szigorúan távol 
tartotta a kiilső bcfolyásolá nak még a látszatát is. 4 

1 Demartial, G., Le statut dc fonctionna ircs, Rcvuc politiquc et parla
mcntairc, Paris, 1907, Tom e LIII. p. 5 9. 

2 The Pamphlet of Civil ervice 01clers in Couneil ancl Regulations, 
p. 6-9. 

3 Introcluctory ~femorancla relating to the Ch·il , erviee submittecl by thc 
Trea ury London, 19-0, p. 43. 

•t A' bizoltsáo- műh.ödésének első éYeiLen a1: akkori miniszterelnök, Pal
mer ton lord tett

0 

kí~érlctrt arra, hogy a biztosok eljárá ába beleavatkozzék 
oly módon, hogy a Yi1:sgál6bilott ág tagjait felszólította: tcgy~nek neki jcl~n
tést egy általa pártfogolt egyén viz g·álati eredményéről. A b1zto ok udvaria-
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A polgári közigazgatásban senkisem nevezhető ki valamely 
állásra mindaddig. amíg a biztosok a következőket meg nem 
állapítotl.ák: megfelel-e a megpályázott állásra vagy hivatalra 
előírt korhatár feltételének, nincs-e oly testi fogyatékossága vagy 
betegsége, amely kötelezettségeinek szabályszerű teljesítését aka
dályozná, nincs-e a személyében rejlő oly fogyatékosság, amely 
az illető állásra alkalmatlanná, vagy a hivatal betöltését számára 
lehetetlenné tenné, rendelkezik-e azokkal a képességekkel és is
meretekkel, amelyek hivatali kötelességeinek teljesítésénél kívá
natosak. 

::\lfindegyik kormányzati ág számára szükséges különleges 
feltételeket a polgári közszolgálati biztosok és az illető kormány
zati ágak képviselői állapítják meg a pénzügyminisztérium biz
tosának jóváhagyása mellett. Ha a közigazgatási szolgálat vala
mely ágában üresedés mutatkozik, nem szerveznek külön bizott
ságot. Ily esetben az általános versenyvizsga-bizottság vizsgáló 
biziosaiból állílannk össze bizottságot, amely a vizsgálat meg
tartására hivaiotL 

Az 1870. évi rendeletet módosító 1902. évi szeptember hó 15-
iki rendelet szerint, ha a versenyvizsga sikerült és a biztosok 
képesítő bizonyítványt adtak ki, a jelölt ideiglenes szolgálatot 
köteles teljesíteni. Ez ideiglenes szolgálat nélkül nem nevezhető 
ki senki közhivatalra, de ily szolgálat mellett is a jelöltnek bizo
nyítékot kell szolgáli.atnia, hogy abban a közigazgatási ágban, 
ahol alkalmazva volt, a közigazgatási osztály főnökének meg
győződése szerint az iigyek intézése terén olyan a képessége, amely 
végleges kinevezését. megokolja. 

Ha valamely közigazgatási ág főnöke a pénzügyminiszté
riummal egyel.értően úgy találja, hogy bizonyos hival.alokra ki
záróan vagy részben szakszerű vagy kiilönleges képesítés szük
éges. ami rendes körülmények közölt a közszolgálatban meg 

nem szerezhető, kiilső ember kinevezését javasolja, aki másutt 
szerezte meg ,a megkívánt képesítést. 

Az 1920. július 22-iki Principal Order m Council 4. cikke a 

san, de a leghatározottabb formában azt a feleletet adták, hogy törvény sze
rint ezt a kérést nem teljesíthetik, de igen szívesen rendelkezésére bocsátják 
a miniszterelnöknek betekintés végett a vizsgálatról szóló iratokat a vizsgáló
bizottság hivatali helyiségében. Palmcrston lord miniszterelnök ennek kényte
len volt engedni, mert hiszen a biztosok magatartá át nem kifogásolhatta. 
Nyilvánvalóan nem zárkózhatott el a meggondolás elől, hogy a vizsgálóbizott
ság működésének gyakorlati értéke politikai függetlenségében rejlik. Id. Mor
stcin- .\la r, , id. 111. 4,4. 1. 



közszolo·álati biztosokat feljogo ítja, hogy a pénzügyminisztérium 
jóváha;yásával a közszolgálatba való fe_lvétel sza~~lyzatát ki
bocsássák, amelyben azokat a feltételeket 1s meg zabJak. am:~Y_ek 
mellett a minősítési bizonyítványokat kiadhatják. Az 1920. Julrns 
22-iki második (second) Order in Council a fenti rendelet 
(Principal Order) 4. szakaszának érlelmében feljo_go ítja, a köz
szolgála ti biztosokat, hogy külön szabályzatban allap1tsak meg 
a nők közszolgálatba való felvételének feltételeit. másrészt azt, 
hogy férfiaknak a tengerentúli tartományokban és idegen álla-
mokban mely állá oka,t tartottak fenn.

1 
• . ,, 

A versenyvizsga szempontjából az angol közhsztv1 elok egyes 
csoportjairól tá,jékoztatást ad a következő röYid áttekintés. 

Az angol közlisztviselők minden minisztériumban (Depart
men() a következő csoportokba yannak sorolva (Reorganisa~ion 
Classes): Administrative class, Execu t i.ve cla s. general Clerical 
class, Deparrmental clerical class, Writing Assistant class, Short
hand-typist-class és Typist class. 

Az ,.Adminisirative clas '· (régebbi neve First Division), azaz 
a legmagasabb állásokat betöltő tisztviselők számára szervezték 
meg a versenyvizsgál. ,,E e oportban ki.ilönböző elncvezé ek alatt 
a leo·mao·a abb á11á ok zerepelnek, amelyek mindegyik mm1 z
térit:m hagyományaihoz képe t változnak. (Miniszteri ütkárok 
és segédtitkárok, a minisztériumok fősegédci, az igazgatási és az 
általános közio·azgatási személyzet). Ezekre hárul a zabályzatok 
kidolo·ozásáér/ és alkalmazásáért a felelősség. ők szerkesztik a 
törYé~yjaYaslatokat és azok megokolását. ök zol 0·áltatják azo1 al 
az érveket amelyekre a bízott ági és parlamenti Yilák folyamán 
hivatkozni kell . ök szcrke ziik a törvények végrehajtási utasí
tásait szolgáltat,ják a miniszteri be zéclek anyagát. hogy a mi
niszter az országgyűlés tag,jainak eg·ye konkrét ü 0·yekben feltett 
kérdéseire válaszolhasson. ők a királyi bízott ágok (Royal 
Commi sion) és az „ankét"-ek titkárai. Közi.ilök némelyek a 
mini ztériumok egyik-másik osztályának vezető állá aiba jutnak. 
ők ír,ják a leveleket, a körleveleket és közvetlenül érintkeznek 
minisztériumuk állandó titkárával é a mini. zterrel. Vannak kö
zöttük olyanok. akik a közi,razgatá i fokozalok útját nem járták 
meg, vannak, akik egy másik mini zlériurnból kerültek ki a pénz
ügyminiszter engedélyével é a polgári közszolgálati biztosok 
hozzájárulá ával. E csoport. valamint az indiai közigazgatási 
szolgálat tisztviselői, a keleten alkalmazandó követek, a diplo-

1 1 ntroduclory Mcmornnda. id. m. 26. 1. 
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máciai és konzuli szolgálat számára minden esztendő augusztus 
havában tartják a versenyvizsgát. A jelentkezésre előírt korhatár 
az egyetemi tanulmányok végzésével esik egybe és kötelezően 
22-24 esztendő. Csak azok a jelöltek remélhetik a sikert, akik 
az igen nehéz egyetemi írásbeli és szóbeli vizsgálatokat jó ered
ménnyel tették le, akik magas intelligenciát és ritka jellemi tu
la_jdonságokat egyesítenek magukban. Azok a jelöltek, akik a 
kiilügyminisztériumi (Foreign Office) állandó szolgálatot vagy a 
diplomáciai pályát választják, a versenyvizsgára csak akkor je
lentkezhetnek, ha a küli.igyrniniszteri államtitkár előzetes hozzá
járulását igazolják. E zolgálatok számára a versenyvizsga te
hát nem nyilt, hanem korlátozolt. A külügyi államütkár bizott
ságot küld ki, amely a jelölt meghallgatása után tesz ,javaslatot 
a hozzájárulás tárgyában. 1919 előtt a diplomáciai szolgálat je
löltjeinek legalább 400 angol font évi jövedelmet kellett kimutat
niok és 2 éven ál fizetést sem húztak. Az alkalmazást kétéves 
próhaszolgálat előzi meg, amelyet mint ,,,a:ssistant principal" 1 kell 
eltölteni. J lajdan ezeket az állásokat az arisztokrácia és a tehetős 
polgárság fiainak tartották fenn, mert az oxfordi és cambridgei 
1.anulmányokal csak gazdag ember fia végezhette. Ma azonban 
a kevésbbé tehetős hallgatók részére létesített ösztöndíjak szapo
rodása lehetővé teszi, hogy más iskolákból és a londoni, meg 
egyéb vidél i újabb egyetemekről jövő jelöltek is kivegyék a 
részüket ez állá okból. mert azok ma már minden érdemes és 
használhaló pályázó számára nyitva vannak. Mindazonáltal a 
közszolgálat ez ágában ma is többségben vannak azok, akik a 
régi középiskolákban és a régi egyetemeken nyerték kiképzésüket. 
Ezek társadalmi osztályának orényei és műveltségüknek előnyei 
két ·égtclenek. Ezek a jelöltek hűséget, tehetséget, eredetiséget 
visznek a közszolgálatba."' 

Az „Executive cla s·' a magasabb közigazgatási szolgálat 
(Administrative class) alsóbb fokainak tisztviselőit foglalja össze. 
A mindenki számára nyilt ver enyvizsgára (open competition) 
a 18-19 életévben valamelyik középfokú iskola befejezése után 
lehet jelentkezni. 

~\ ,,Clerical class" (general) irodai szolgálatot teljesítő tiszt
viselé5k csoportja. A jelentkezési kor 16-171/2 életév. Két alcso
portja van: középfokú (junior clerical grade) és magasabb (higher 

1 Az administrative dass legalsó fokozata. 
2 f inc·r, id . 111. 41- 42. 1. 
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clericai grade). A maga,;;abból be ]ehet jutni az ,.Executive 
class"-ba. 

A .,Departmental clerical class·' tiszlvi, elői az előbbi csoport-
hoz hasonlóan közép- és magasabb fokú alcsoportba vannak 
osztva. Az ezekhez tartozó tiszt.viselők azonban különleges igaz
gatási ágakban (Board of Inland Rcven ue, Ministry of Labour, 
Admiralty) teljesílenek zolgálatot és magasabb illetmények
ben részesülnek, mint a general clerical class-ban levő tisztviselők. 

_\. ,,\Yriting Assislant Class" csoportjába tartozó tisztviselők 
egyszerű másolási, kezelési és expediálási irodai munkát végez
nek. s szolgálatukat. 16- l? éves korukban kezdik. Megvan az 
előlépés lehetősége a magasabb (Clerical class) csoportba és pedig 
a 1 . életév betöltése és az eHíírt vizsga sikeres letétele után. 

_\_ ,,Shorthand-typist-class and Typist class" csoporiba tarto
zók kizárólag ,a nőliszlviselők. szolgál aj ukat J 8-'.23. élet.évükben 
kezdik, minden minisztériumban teljesítenek szo lgálatot, gyors-
írási és gépírási munkát végeznek.1 

Az angol közszolgálat. az á ll:ísol hetöllrsénél a versenyvizs-
gán (Compet.ilive Exnminalion) feliil még a versenyinterview 
(Compeiitive Interview) és az egyszerű kinevezé (~omination) 
in(ézménvét ismeri. A versenyvizsgának amely lehet te lj esen 
írá heli, de magában foglalhat szóbeli, laboratóriumi és az egyé
niségre vonatkozó víz. gálatol. főjcllemzőj a szellemi képesség 
és készség írásban va ló megvizsgálása. Versenyvizsgára jelenl
kezhetik minden oly::m jelölt. aki eleget tesz az áll ampolgárságra, 
korra, egészségi á llapoira és jellemre nézve clőírl rendeletnek. 
Követelhető ezenkivii I bizonyo ismeretek igazolása, egyetemi 
fokozatról szóló bizonyítvány felmulalása. A vcrscnyinlerview a 
jelölt képességeinek szó belileg történő elbírálá a, amely cl c:;fü;or
han a jelölt személyiségét víz gálja . A tisztviselők kivála ztásá
nak ez a módszere különö en a szak igazga(á okban nyer alkal
mazást ahol technikai ismeretekr61 és tapa ztalatokról kell szá
mot adni. Az alkalmazásnak kinevezés a neve akkor, ha a jelöllek 
a köz, zolgálati biztosoki.ól bizonylatot kapnak. hogy bizonyos 
állásokra alkalmasak. A kinevezé megjelölése öl e oportot foglal 
ö sze . . \z el ső csoport rt tényleges szolgálalol teljesítő tisztviselők 
clöléptetése. A második e oporl jelenti, bog; a helyi kiválasztás 
a lapján a kinevezést a miniszlérirnn eszközli. A kiválasztás Lehát 
végeredményben nem a köz. zolgálaii bizlo. ok hanem a szak
minisztérium kezében Yan. Kezclé5 áll ás1)kra. például a posta--

1 F inc r, id. m. 54- 5:-'. l. 
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szolgálatban e módszer szerint történik a kiválasztás. E cso
portba az állásoknak oly nagy tömege tartozik. hogy nem c u
pán versenyvizsga, de még versenyinlcrview útján történő ki
választás is nagyon nehézkes volna. A kinevezés harmadik 
csoportja azokat az állásokat foglalja magában, amelyek
ben bizonyos számú évnek egy nem szervezett állásban való 
sikeres eltölt.ése a kinevezés felt6tele. Ide tartoznak a munkások, 
post~~ézbesíiők és a tanult munkások. A kinevezés negyedik cso
portJaban a ki_jelölés tula_jdonképen versenyintervie,\T; e rnódszer
n~l a _jelöltek egy szerv (Board) által választatnak ki, amelyben a 
kozszolgálati biztosok rendszerint képviselve vannak s gyakran ők 
látják el az elnöklést. Az egészségügyi tisztviselők kinevezése ez 
eljárás egyik példája. A kinevezés ötödik csoportját azok a köz
szolgála i.i alkalmazottak alkotják, akik nem szervezett állásból 
időről-időre szervezett állásba minősílletnek át. Ilyenek a bíró
sági altisztek, bírósági szolgák, továbbá a repülésügyi miniszté
rium kezelői. 

l II. A sikeresen letett versenyvizsga érvényesülése 
az angol közszolgálatban. 

A közszolgálati biztosok (Civil ervice Commissioner) füg
getlensége és tekintélye elismerést és tekintélyt szer~ett egyrészt 
~löntéseiknek, másrészt az általul kiállított bizonyítványoknak 
1s. 1 A bizonyii.ványok elismertetése lerén a legjelentősebb ren
delkezést az 1859. évi nyugdíjtörvény (Superannuation Act) tar
talmazza, amelynek 17. cikke szerint nyugdíjra csak az számít
hat, aki mint köztisztviselő illetményeit közvetlenül a koronától 
kapja. a közszolgálatba a közszolgálati biztosoktól nyert bizo
nyítvány ,alapján jutott, továbbá illetményeit a „Consolidated 
Fund" alapból vagy a parlament által megszavazott hitelekből 
húzta. Ugyane törvénycikk mondja ki azt is, hogy általában 
állandó állami alkalmazottnak az tekintendő, aki kinevezését 
közvetleni.il a koronától kapta, vagy aki a közszolgálati hizto
soktól nyert bizonyítvány alapján lépett közszolgálatba. Senki 
részére illelruény e löl'vény alapján ki nem fizethető,, míg fizetése 

1 A közszolgálati biztosok munkásságáról néhány számadat tájékoztat. 
1921-ben több mint 89.000 ügy fordult meg előttük, 93 külön versenyviz gát 
tartottak. 1922-ben 42.000 esetben döntöttek. 1923-ban a közvetítésükkel betöl
tött állások száma 12.339 volt. A következő éYben 12.104, 1925-ben pedig 
13.1 ?3 áll ás töltetett így be. A biztosok szavatolnak a kinevezésre való alkal-
111 us,á~Tn l. Fine r, id. m. 35. 1. 
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vagy javadalmazása az Egye iilt Brit királyság é Írország alap
jából (Consolidated Fund) vagy a pa,rl~~~nt, áHal 1n<~~szavazott 
pénzekből folyósítva nincs. Az 188?. ev1 iorveny a kozalkal~a
zott fogalmát így határozza meg: közalkalmazott az az egy~n, 
aki az 1859. évi nyugclí.rtörvény 1?. cikkében foglaltak szermt 
megállapított batáskfürel állandó állami szolgálatot teljesít. 
A hano-súly tehát azon van. hogy a nyugdíjtörvény szerint a 
közalk:lmazott rend zeresített és állandó tisztviselő. 1 

A nyugdíj
törvény a tisztviselőknek két nagy csoportját különbözteti meg. 
A „permanent and pensionable (or establis!1ed) employee" .. és a 
„temporary and unpensionable (or unestabhshed) employee . Az 
első csoportba lartozók jelentik a nyugdíjképes és egész életre 
szóló hivatásos tisztviselőket. a második csoport nyugdíjképesség 
nélküli, hosszabb időre alkalmazott tisztviselőket jelent. Minden 
ono-ol tisztviselő szolgálatát a második csoporlban kezdi. A nyug
díjjogosultsághoz a pénzügyminisztériumnak (Treas~1ry)_ ~ülön 
intézkedése szi.ikségc . J cllcmző az angol közszolgalaü Jogra, 
hoo·y a nyuo-díjjogosultság nem szükségképeni következménye az 
áll:ndó és ~églcges alkalmazásnak. Az angol államszolgálatban 
vannak tehát nem nyugclíjképcs állandó tisztviselők és egyéb 
allrnlmazotiak is (müszaki tisztviselők, felügyelők). 

Annak a minden kétségen feli.il álló és általános érvényű 
tekintélynek, amely a köz. zolgálati biztosok döntéseit kíséri, 
mintegy kiegészítője az a körülmény, hoo-y e clönté eket a józan
sáo- és a bona fides szempontjából bírói felülvizsgálat alá lehet 
vo~mi, amint ezt a Court of Appeal egyik ítélete bizonyítja.

1 

Annak meo-viláo-íiására. mily hatást o-yakorolt a vcrseny-
0 ° 1 l ' t , ' vizso·a bevezetése a későbbi angol köztisztvise ők -:epzet scgere 

és ;int hatott vissza már a közti ztvi elői pályára készülők egye
temi tanulmányaira is. jellemző Escott T. H. . megállapítása. 
Szerinte „a fiú saját ösztönéből kezdi megv!lat1;i az ~le~pálya 
lehetőségeit, az iskolatársak esélyeit, akik a v1z gakra k~szulnek. 
vagy azok érdemeit. akik már alkalmazást nyertek. Mmdch?en 
a vcrsenyvizsgarendszer eredményét láthatjuk. !la a vcrsenyv1z~-
gák nem is eredményeztek volna egyebet annal. hogy az angol 

1 L. Roya~ Comission on the i ,·il en ice (1929) Introd. 11emoranda, 
id. m. 1. 1. 

~ ,,Ausscrclem ist /II hrachtcn, daíl clie CiYil rvic Comi sion im Uin-
blick auf die „rcasonablcnc~s•· und dcn bona fidc-Charnktcr ihrer Ent chcidun.? 
richterlicher Kontrolle untcrnorfrn isi; rtcil des ourt of Appeal vom ~
Juni 1915 in aehcn Pillai Y. ecrehll') ol' tate for India and Olhers". 1for
stcin-Marx, id. m. 4,;:- • 1. 

í 

liuk lelkébe a tartós egyéni ~rőfeszítés szükségének érzetét beoi
iották. már úgyis sokat tettek volna számukra."1 

Az előzőkben mindig csak az állami tisztviselőkről és a jog
viszonyaikat szabályozó rendelkezésekről volt szó. Van azonban 
az angol tisztviselőknek még egyik nagy csoportja. akikre a tár
gyalt rendelkezések nem vonatkoznak s így a közszolgálati biz
tosok hatásköre sem terjed ki rájuk. Ezek a helyi igazgatás 
(Local Government) tisztviselői. Az állam a minisztériumok (De
partments) útján hatályos felügyeletet és ellenőrzést gyakorol a 
helyi igazgatás tisztviselői felett, aminek szankciója a meglehető
sen tekintélyes állami támogatás megvonása, kölcsönök felvéte
léne] elLiltása. A helyi igazgatás egyébként a belügyeket önkor
mányzatilag önállóan intézi. Nemcsak versenyvizsga nincs, de a 
helyi igazgatásban egyáltalán semmiféle más vizsga sincs álta
lánosan és mindenütt kötelezően bevezetve. Csak egyes helyeken 
kötötték a szolgálatba való felvételt bizonyos vizsga letételéhez 
vagy más elméleti képzettség igazolásához. A törekvés megvan 
arra, hogy a helyi igazgatásban való alkalmazás az állami alkal
mazáshoz hasonlóan megszabott feltételekhez köttessék. Éppen 
így az egyéb állami rendelkezéseket is i:úil.nyomórészt mintául 
használják az önkormányzati tisztviselőkre érvényes jogszabályok 
megalkotásánál. 

5. §. A versenyvizsga az Északamerikai Egyesült Államokban. 

I. Fejlődéstörténete. 

Az Északamerikai Egyesült Államok állam,togi frói egy
értelműen megegyeznek abban a megállapításban, hogy a lehető
séget, amely a nagy köztársaság egész kormányzatát és közigaz
gatását a pártpolitikának szolgáltatta ki, maga az alkotmány' . 

• 
1 EscoH, T. II. S. A mai Anglia, ford. György Endre, Budapest, 1916. I 1. 

köt. 136-13?. l. Figyelemreméltók Escott-nak megállapításai a versenyvizsga 
hatásáról a diplomáciai és a külügyi szolgálatban. ,,A diplomáciai szolgálatban 
és a külügyi hivatalban a kinevezés zárt rendszere helyett a korlátolt ver
seny rendszerét alkalmazzák. Az átalakulás, amely közel húsz évvel ezelőtt 
megnyitotta a szabad verseny előtt a korona kinevezé étől függő polgári hiva
talok tizenkilenc-huszadrészét, jelentékenyen hozzájárult a hivatali állást kör
nyező nimbus titokzatosságával kapcsolatos értékelés csökkenéséhez. A diplo
máciai szolgálat azonban még mindíg arisztokratikus színezetű és a külügyi 
hivatal még minclíg divatos ; é legio a száma a hely- és hivatalkeresőknek, 
akik mindenféle levelekkel ostromolják a külügyminisztert." (A mai Anglia, 
II. köt. 275. 1.) 

~ Az Északamcrikai Egye~iilt Államok alkotmányának létrejövctclére. az 
idők folyamán hozott módo ításokra, a közigazgatásnak a nemzeti életben 

(, • 



adta. Az okot viszont az amerikai demokratikus szellemben és a:
kormányzatról és a közigazgatásról vallott felfogásban kell keres-
nünk. 

Az Északamerikai Egyesült Államok alkotmánya nem tar-
talmaz közelebbi rendelkezéseket a köztisztviselők alkalmazá
sára, szolo-álati idejére és egyéb jogviszony,aira vonatkozólag. A 
niao-as áll~sokra (a miniszterek. a legfőbb bíróságok, nagyköve
fek e, követek konzulok állásaira) az elnököt illeti a kinevezés _joga, 
am~lyet a s'zenátus hozzájárulásával gyakorol. Egyéb kinevez~
seket, nevezetesen az alsóbb állásokra, törvényes felhatalmazas 
alapján gyakorolhatja az elnök, vagy gy,akorolhatják a bíróságok, 
vao-y a miniszterek.' Az alkotmány tiltó rendel1 ezést tartalmaz 
arreia vonatkozólag, hogy senki egyidejúleg közti zi.viselő és a tör
vényhozás házának tagja nem lehet. Mind az elnök, mind a kine
vezés jogával felruházott hatóságok e jogot a köztársaság első 
évtizedeiben legjobb belátásuk szerint gyakorolták. . ~nne~ a 
gyakorlatnak ad kifejezést Jefferson elnöknek az a ki,J~len~es~, 
amely szerint az állások betöllés~nél ~gyedül azt ~ell v1zs~~lm, 
hogy a jelölt „tisztességes, tehctsegcs es az a1½otm~nyh_oz hu l,e
o'ycn."2 S ha így a szolgálat kezdetének szabalyozasa 1s csupan 
~agy álLalánosságban történt, a szo,lgálatri idő tartamáról, a szol
gálat megszfinéséről egyáltalán nem zól az alkotmány. lg-y nem 
rendelkezik arról, mennyí szolgálati idő után szúnik meg a szol
gálat és kit illet meg az clboc átá joga és vajjon az elnök kine-

betöltött rendkívüli szerepére, az elnök ,togállására, az állam kormányzatában 
,,-aló hahí 5körérr, s a közszolgálatra kimerítő tájékoztatúst nyuJt Magyary 
Zoltán, Amerikai államélet, Budapest, 19-4, című munkája, amely egy~Je~ 
a vonatkozó irodalomról is telje képet ad. A mű függeléke az f:szakamcnkai. 
Egye ült Allamok alkotmányának magyar fordítását tar~almazza. .. 

1 . .c\.z alkotmány második cikkének 2. szakasza szerint ,, •::az elnok ,a 
Slenátus meo'hallgatásával és beleegyezéséYcl, kinevezi a nagykovetekct, mas 
köYctekct és

0 

konzulokat a legfőbb bíróság bíráit és az Egyesült Államok 
ös zes többi tisztviselőit: kiknek kinevezé e itt nincs má képen kikötve és 
., 1 i l •1 .• . , •í ll·'ts·ít tiin r. 11 , ,;cnczi: dc a kongrcs,1u s a1oknak a,r, alarso-
n;abbi~ndú ;is;t~iselőknek. a kinevezését, akikre nézve al~~lm~s~ak gond?l!a, 
törvénnyel egyedül az elnökre, a bíróságokra vagy a mm1sztcnumok feJeire 
ruházhatja." . . . . . 

2 Willoughby, W. F., Principles of Public Admm1strat_10n, with spec1~l 
reiercncc to the national and state government of the Umted States, Balti-

" D t· 1' ) )t- )t8 lllOI'". t 92:-. (Pcrson ne!, I hc e111ocra 1c ) pe . P·. -. · . - · . , . . . 
L. még Farnam, Henry, Die Reform dcs Z1v1ld1en tes m de~ "\ crem1g-

ten Staatcn, Jahrburh für Ge elzgebung_ Vcrwaltung u. Vol~ w_utschaft,, S: 
Jhg. 3. Heft, Lcipzig, 18 4, . 1- 2. - E dolgoza:nak . a kizsakmányolas1 
rend zcr elleni küzdelemre vonatkoLÓ érdekes adatait, mmt a ver cnyvizsga 
be, ezcté ét megelőző idő jellemző adalékait, fclha ználtuk. 
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-vezes1 Joga egyben az elbocsátás jogát jelenti-e?1 E jogi kérdése
ket az alkotmány nem tisztázván, fokozatosan politikai szem
pontok nyomultak a közigazgatásba. Ez más szavakkal annyit 
jelent, hogy a köztisztviselői állások betöltése nem az· érdem és 
az arravalóság alap_ján, hanem politikai, különösen pedig párt
politikai' érdemek jutalmazására történt. Ez a rendszer általá
nossá lett és hatvan esztendőn keresztül valójában uralkodott is 
az Északamcrikai Egyesült Államok életében. 

De az alkotmány hiányai csupán a lehetőséget adták meg a 
politikának a közigazgatásban való érvényesülésre. Ennek tulaj
<lonképpeni szálláscsinálója az am.erik,ai közvélemény volt, amely 
-e rendszert lehetővé tei.te és megengedte, hogy a pártpolitika 
behatolhatott a l öztársaság állami életébe és mintegy hat évtize
den át őrölhette a társadalom és a nemzet erőit. E közvélemény 
jutott kifejezésre a demokratikus elv ama túlhajtásában, amely 
-ez elv lényegével )1em tartotta összeegyeztethetőnek azt, hogy a 
köztisztviselői állások betöltését megfelelő s~akértelem igazolá
-sához kössék. Az amerikai közvélemény szerint ugyanis a köz
tisztviselői állások betöltésének feltételekhez kötése szükségképen 
a miniszteri és általában a hivatali bürokrácia kife_jlődéséhez ve
.zetett volna. Ez viszont az államhatalmaknak (törvényhozás, 
végrehajtás, bíráskodás) az amerikai alkotmányban a legnagyobb 
pontossággal keresztülvitt megosztását, valamint a _jog felsőbb
-ségi (supremacy of law) elvének egyeduralmát zavarta volna 
meg. 3 Az amerikai közvélemény felfogását tükrözi vissza Mas-
achusctts állam alkotmányának 1780. évi VIII. cikke,4 amelyet 

1 A legfőbb szövetségi bíró ág (Suprcme Court) állandóan követett gya
korlata szerint az elnököt megilleti a korlátlan elbocsátási jog és pedig 
.azokra az állásokra is, amelyeket a szenátus jóváhagyásával tölt be. Egy tör
vényt, amely ezzel ellentétes elvet juttatott kifejezésre, a legfőbb bíróság 
a lkotmányba ütközőnek, s így érvénytrlrnnck jrlcntrtt ki. L. cnc vonatkozó
lag Friedrich, Carl Joachim, Dic Entwicklung des amerikanischen öffentlichen 
Rcchts nach elem Krieg·r, Jahrbuch des öffcntlicben Rechts, 20. Band. S. 412 . 
Tübingeo, 1932. - Magyary, id. m. 120. 1. 

2 Az Északamerikai Egye ült Áll amok bürokráciája és a politikai pártok 
kéizötti összefüggésre sok szemléletes példával szolgál Lütkens, Ch., über 
Bureaukratie und Partcimaschine in den Vereinigten Staaten, Archiv für 
-Socialwissenschaft und Socialpolitik, 60. Band, 2. Heft. S. 280. 

8 Friedrich, C. I., id. m. 395. 1. 
Az angol-amerikai jogrend ·zer _jellemző fővonásaira (a bírói precedens 

-<loktrinája, a jury és a jog szuprcmáciájának doktrínája) 1. Horváth Barna, 
A Common Law ideológiája és a jogismeret ideológiája. Társadalomtudomány, 
X. évf., 1-3. sz., Budapest, 1930, 94. l. 

• ,,Afin d'cmpechcr ceux qui sont revetus de l'autorité de devenir des 
~ppresseurs, le peuple a le droit, a telles époques, par tels procédés au·11 
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éppen ezért „a kizsákmányolási rendszer kartája" elnevezésseI 
illetnek, jóllehet e rendszer későbbi kor terméke. Az úgynevezett 
kizsákmányolási rendszer, amely a győző politikiai pártnak .jut
tatta a köztisztviselői állásokat (,,to the vidor belong the ,spoils" >

először J eff erson elnöksége idején .jelentkezett, bár eleinte egé
szen szelíd formában. J eff erson változtatta meg először a Wa
shington által bevezetett rendszert, nevezetesen azt, amely a köz
tisztviselők alkalmazásánál az alkalmasságot és a rátermettseget 
nézte, s 1801 és 1803 között a hivatalokat fokozatosan megtisz
títva politikai ellenfeleitől, saját párthíveit juttatta a hivatali 
állásokba.' 

Nem lehet csodálni, hogy a két évtizeddel később, - 1820. 
április 20-án hozott törvény (Four Y ears Tenure of Office Ad) 
már ennek a J eff erson nyomán kialakult gyakorlatnak a lecsa
pódása volt. E törvény a köztisztvjselők szolgálati idejét általában 
négy évben, tehát ,az elnök szolgálati idejével egyezően állapí
totta meg. éhány magasabb köztisztviselői állásnál, a tisztvise
lők kisebb részénél öt év volt a szolgálati idő. Mindkét esetben 
azzal a hozzáadással, hogy a tisztviselő a megállapított idő el
telte előtt is elbocsátható.' A törvény célja az volt, hogy a hiva
tali idő túl hosszú ideig ne tartson s így az amerikai polgárok 
a hivatallal járó _jövedelmet és tiszteletet váltakozva élvezhessék. 
E törvényből nőtt ki és lett valójában úrrá a közigazgatásban az: 
az elv, hogy a hivatalok politikaü érdemek, közelebbről meg
jelölve pártpolitikai tevékenység jutalmazására szolgálnak. 

A J eff erson által még nagy mérséklettel megkezdett, de mint 
az 1820-iki törvény igazolja, mind jobban elhatalmasodó rendszer· 
felé a következő lépést Crawford pénzügyminiszter tette, aki 
törvényjavaslatában tovább fejlesztve az 1820-iki elveket, azok
nak a tisztviselőkne1 a szolgálati idejét, akiket az elnök a szená
tus hozzájárulásával nevez ki és akik hivataluknál fogva pénz
kezeléssel foglalkoznak (vám zedők, kikötőfelügyelők, a hadsereg 
számvevo1 es gyógyszerészei. stb.), négy évben kívánta meg
állapíttatni. A bevallott cél az állam pénzkezclőinek könnyebb 

établira par sa forme de gouvernement, de faire que ses officiers publics 
retournent a la vie privée et de remplir les places vacantes au moyen de
certaines et régulieres élcctions et nominations." Id. Sibcrt, id. m. 9. l. 

' Morstein- Marx, Vcrwaltuugsreform in den Vereinigten Staaten, Ver
waltungsarchiv, 38. Band, Berlin, 1933, S. 87. 

2 Köttgen, Arnold, Das Deutsche Bcrufsbeamtentum uncl die parlamen
tarische Dcmokratie, Berlin, 1928, S. 195. 

S7 

ellenőrzése,1 a be nem vallott cél azonban politikai hívek bizto
sítása volt a közelgő elnökválasztásra. 

Betetőzte a fe.jlődést .J ackson elnök, akinek 1829-be~ történt 
hivatalba.lépése véglegesen megváltoztatta a köztisztviselők al
kalmazásának Washington által kezdeményezett rendszerét. Az 
első hat köztársasági elnök egészben 112 - Washington mindössze 
9 magasabbrangú tisztviselőt bocsátott el, mindegyiket 
alapos okból. J ackson egy hónap alatt több tisztviselőt távolított 
el a hivatalokból, mint előd.jei 40 esztendő .alatt. Összes áldozatai
nak száma elnökségének első évében 600 volt. Ez valóságos pro
skripció,2 amelyet meg s1em okoltak. EgysZ'erűen az volt az indo
kolás, hogy a volt elnöknek, Adamsnak hiveit kell a hivatalokból 
kitenni, hogy J ackson hívei kerülhessenek a helyükre. Egy new
yorki szenátor nyíltan ki.jelentette a szenátusban, hogy a politikai 
győzelemnek gyümölcseit élvezni akarják és nem látnak jog
talanságot abban, hogy a győzőnek jusson a zsákmány.' J ackson 
mint köztársasági elnök, mindezek ellenére azt hirdette, hogy 
minden ember tehetsége révén egyenlőnek született és eo·venlő 
. ö. 

1s, marad, 1:1ég ha nem minden esetben is szabad. Ezt az egyenlő-
&eget a hivatalra való alkalmazás szempont.jából is vallotta.• 
De úgy magyarázta és céljainak megfelelően azt a gyakorlatot 
honosította meg, - amely New Yorkban és néhány keleti állam
ban már különben is gyakorlatban volt, - hogy a közhivatalok• 
a győztes politikai pártok _jutalmának tekintendők. 

A pártpolitikának a közigazgatásba, de különösen a közszol
gálatba való behatolása a legszomorúbb következményekkel járt. 
A közszolgálat kereseti eszközzé süllyedt. A hivatalokba kerülő 
emberek sem szaktudással, sem ügyismerettel nem rendelkeztek, 
de általában iskolázatlanok voltak. Az elnök távozásával ki
cserólődtek a tisztviselők is. Az új tisztviselők elsősorban a párt
szervezet előnyeit és nem a nemzeti érdeket nézték. Első köte
lességük az volt, hogy a pártnak dolgozzanak, mert különben őket 
is az elbocsátás veszélye fenyegette. A tisztviselők tartoztak a 
pártkasszához hozzájárulni. Alkalmazásuknál a jelszó az volt, 
hogy az elv a fontos és nem az ember. Viszont az elvet a párt 

1 Magyary, id. m. 130- 131. l. 
2 Farnam, id. m. 4. 1. 
s U. o. 4. l. 
• ,,Rotaüon in officc a recoguition of equality". 
• Wi ll oughby, Principlrs of Public Administration, Baltimore, 1927, 217. 

l. - L. még Sharp, W. R.. Le dévcloppcment dc la bureaucratic aux États
Unis, Revue <les Scicnccs Politiques, 42. année, Paris, 1927. p. 3%. 
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képviseli és testesíti meg, tehát a pártot kell szolgálni. Ami az 

Unió kormányzatában történt, az történt az egyes államok és vá

rosok igazgatásában is. A hivatásos politikusok ugyanazokat az 

elveket alkalmazták az egész vonalon és különösen a városokban 

volt a legnagyobb sikerük. 1 

A kizsákmányolás e rend zere' a szecessziós háború utánig 

uralkodott. Bár a közügyek igazgatásában mindenütt a gyenge

séget, a hozzá nem értést, a pazarlá t, sői. még a becstelenséget8 

is általánossá tette, mégsem lehetett igazi panaszokat észlelni. 

A nép ere,jét a nyugati hatalmas i.crülei.ek kiaknázása és érté

kesítése annyira igénybevette, hogy ily panaszokhoz nem jutott 

ideje. A polgárháború nagy vívódása közepette azonban nap

fényre jutottak a kizsákmányoló rendszer kövei.kezményei. Ter

mészetes, hogy több kiváló egyéniség a reform lehető égére gon
dolt. Maga Lincoln a „patronage"-nak ncvezei.t uralkodó rend

szert oly szokásnak nevezte, amely „idővel nagyobb veszedelmet 

jelent ma_jd a közi.ársaságra, mint a lázadás." 

És v.alóban alig fejlődött ki és erősödött meg a z ákmány

rendszer, nyomában azonnal jeleni.kczett a visszahai.ás. E moz

galom eleini.e csak egyes, szó:ványos felszólalásokban, a köz

szolgálat vizsgálai.ár.a kil üldöt.t bizottságok jelentéseiben mui.at

kozott. 1844-ben a szenátus egyik bizoi.tsága szerini. a közigaz

gatásról „kiderül, hogy az utolsó 16 év alatt oly szokás kapott 

lábra, amely .a közszolgálatban sem i.apasztalatot, cm képes

séget, még kcvésbbé lelkiismerete kötelességtclje ítést kíván.4 

1 Bryce, J amcs, Modern e Demokrati n. übcrsetzung von Karl Loeven

stein und Albrecht Mendelssohn-Bartholdy, II., München, 1925, S. 105. 

2 Fish, C. R.. The CiYil SerYice ancl the Patronag-c. ~ewyork, 1905, 

vizsgálta legalaposabban a „patronage"-nak nevezett rend. zert. 
8 A kongre szus által 1 66-ban kiküldött bizottság megállapította, hogy 

a köztisztségck egyedül a korteskedés megjutalmazására szolgálnak, a köz

ii ztvi elők munkára képtelenek, és „a közszolgálatban annyi :i. tolvaj, hogy a 

tisztesség kivételes." 
' Alig egy évvel előbb, J8.Jc3-ban e aknem szószerint ugyanilyen jel

lemzé t ad a francia közszolgálatról Laboulaye, Eduard, De l'enseignemcnt 

et du noviciat admini tratif en Allcmagne, Paris, 1 r, című tanulmányában. 

„Il est dangcrcux et ricliculc que les eules fonctions publiques, qui n'cxige:-it 

point d'éludes préparatoires, oient préci ément crlle qui intérrs. ent le plus 

1e pays ... Comment se fait-il quc dans un pay au sí u ccptible, aus i facile 

a effrayer, l'Etat ne. s'assure point a l'avance de la capacité dcs hommes 

qu'il emploie? Commcnt e fait-il qu'on s'a sure par de moycns rigoureux 

de l'instruction d'un officier, d'un ingénicur, d'un profe eur, merne d'un 

;maitre d'école, et qu'on ne s'inquicte point de l'éducation polilique ou ad

ministrative d'un diplomate et d'un préfet? Pourquoi une partie de l'admini-

S9 

Oly szokás ez, amely a közszolgálat egész jellegét megváltoz

tatta: mert az állam szolgáit az elnök jobbágyaivá tette. Oly 
-szokas ez, amely a szerencsés törtetőnek, aki a legmagasabb ál

lami hivatal felé vágyik, lehetővé teszi, hogy az állásokat hívei 

között oszthassa fel, éppen úgy, mint a győztes tábornok a zsák

mányt osztja szét. Oly szokás ez, amely a népet mértéktelen és 

önző szenvedélyekkel izgatja és a közhivatalokat a pártbuzga

lom és pártodaadás jutalmának tekinti. Ez a szokás nem támasz
kodik az 1789-ik esztendő egyetlen precedens esetére, sőt a 

kormányzás első 40 esztendejének egyetlen esetére sem. Ezt a szo

kást a szenátus józan határozata elítélte. Csak visszavonásig van 

gyakorlatban, s a bizoi.tság nézete szerint a kongresszus és a nép 
részéről határozottan elítélő és elutasító parancsot követel."1 Ez 

a bizottság törvényjavaslatot is készített, amelyben részletesen 

körülírta az egyes állásokra való alkalmazás követelményeit és 
rendelkezésekkel kívánta lehetellenné tenni, hogy a köztisztvise

lők a pártpolitikába, különösen pedig a választásokba beavatkoz

zanak. E törvényjavaslat rendelkezést tartalmazott arra vonat

kozólag is, hog·y mely okok fennforgása esetén és csak a köztár

-saság elnöke, valamint a miniszterek gyakorolhatják a köztiszt
viselők elbocsátásának jogát.2 

1867-bcn újabb i.örvényjavaslat készült, amely bizonyos ál

lásokra való alkalmazást vizsgálat letételéhez kötötte. Ezt a tör

Yényjavaslai.at az úgynevezett „leépítő bizottság"-nak (Committee 

on retrenchment) adták ki, amely 1868-ban terjesztette elő jelen

tését. E jelentés a törvényjavaslat elfogadását javasolta. Grant 

elnök, aki katona volt, ahol a tisztek kiválasztásában a lehetősé

gig az arravalóság érvényesül és a politikai befolyásnak szerepe 

nincs, magáévá tette a törvényjavaslatban lefeki.etett gondolatot, 

hogy ,.a i.isztesség é arravalóság, nem pedig a politikai i.eYé

kenység adják meg a jogot az alkalmazásra" és az~ elnöki üzenet 

formájában 1870. december 5-én a kongresszus elé terjesztette. Ily 

előzményekből sziilei.ei.i. meg az 18?1. évi március 3.-i törvény. 

stration est-clle organisée sur le principe démocratique de la capaticé, tandis 

f[ue l'autre n'cst réglée que par le bon plaisir d'un ministre? Pourquoi faut-il 

douze ans d'étudcs pour commander une batterie, tandis que pour gouverner 

1~~ département il ne faut souvent que la recommandation d'un député ou 

l 1mportunité d'un favori?'' Id. Lefas, id. m. 215-216. l. 
1 Farnam, id. ro. 8-9. l. 
' Az J85L és 1 53. évi zenátusi jelenté ek azért érdemelnek figyelmet, 

mert a közszolgálati reform egész problémáját a tisztviselők munkásságának 

eredményessége (efficiency) szempontjából nézik. L. Köttgen, id. m. 198. l. 
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E törvény az amerikai közszolgálati reform első kí érlete. Bár 
zűk keretben, - egyelőre még csekély számú állás betöltésénél 

- a tisztviselők alkalmazásának feltételeként kötelező vizsgát ír 
elő. 1 Az elnök Ielhatalmazá t kapott arra, hogy közszolgálati 
bizottságot (Civil. Service Commission) nevezzen ki, amelynek fel
adatául tűzte ki a törvény, hogy a köztisztviselői alkalmazás szabá
lyait dolgozza ki. A bizottság első jelentését és javaslatát még 1871. 
évi december hó 18-án az, elnök elé terjesztette. A bizottság műkö
dése elé azonban nehezen áthidalható akadályok gördültek. Így 
többek között a szenátus 1874-től kezdve nem volt hajlandó szük
ségletei fedezésére a költségeket megszavazni.2 Annak volt ez a 
jele, hogy a közvélemény még nem volt eléggé előkészítve a köz
szolgálati reformra. A vezető politikusok csupán hirdették a re
form szükségességét, de a megvalósításra irányuló törekvéseket 
csak addig támogatták, amíg komolyan nem kellett félniök a 
megvalósulástól. [ly körülmények között nem lehet csodálkozni, 
hogy e reform csak kísérlet maradt, amelynek gyakorlati ered
ménye csekély volt.a 

A reformot többé feltartóztatni mégsem lehetett. 1876-han a 
kongre szus újabb törvényt hozott, amely 1000 dollárral bün
teti azt a tisztviselőt, aki politikai célokra tisztviselőtársaitól pénzt 
gyüjt. Még ezt a szigorú rendelkezé t sem vették komoly~n, ,mert 
pártpolitikai célokra a pénzgyűjtések ezután is a nagy ny1lvanos
ság előtt folytak. Az 1882. évi választások alkalmával történt, 
hogy a republikánus párt hi,vatalosan körrendeletet intézett min
den közti ztvi clőhöz, amelyben fizetésük 2 % -át kívánta arra 
az esetre, ha hivatalukban meg akarnak maradni. A newyorki 
közszolffálati reform céljára alakult cgyesi.ilet egy ti ztviselőt ki
raffadv: a sok közül, bíró ág elé állitott azért, mert pád.célokra 
pé;zt gyűji.ött. A legfőbb bíróság 1882-hcn cl i 1ítéHc azi ,illeti> 

1 Az amerikai közszolgálatban az első kötelező viz gákat a konzuli szol
gálatban írták elő 1856-ban. 

2 Farnam, id. m. 12. l. 
3 IIave elnök felkérte Dorman Bridgman Ea ton-t, a régi bizottság el

nökét a búzgó reformátort, hogy utazzék Angliába az angol polgári szolgá
lat t~rténetének tanulmányozására. Az államtitkár később szégyenkezve kö
zölte Eatonnal, hogy a szenátus nem szavazta meg a szükséges költséget, s 
így a felmerülő kiadá okért a kormány nem felelős. Eaton saját költségén 
(1877-ben) mégis elutazott, több hónapig tanulmányozta az 50-cs évek angol 
reformját és arról terjedelmes bes1.úmolót írt (Farnam, id. m. 13. 1.). 

L. Eaton jellemzé ét az amerihi közszolgálatról, Köttgen, id. m. 199. l. 
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tisztviselőt, aki helyett azonban a pártja - ugyancsak köztudo
más szerint - kifizette .a bíróság által reá rótt bírságot. 1 

1880-ban az a körülmény ado.tt nagy lendületet a közszol
gálati reform ügyének, hogy a nagy köztársaság területén min
denfelé egyesületek alakultak, kifejezetten a közszolgálati reform 
megvalósítása érdekében. Hatvanra teszik ez egyesületek számát, 
amelyek 1881-ben Nemzeti Közszolgiálati Reformliga (National 
Civil Service Reform League) néven központi szervezetet létesí
tettek, amelynek elnöke ugyanaz a George William Curtis lett, 
akit Grant elnök ,annak. idején az első Közszolgálati Bizottság 
elnökévé nevezett ki.• 

Garfield elnök teljes mértékben híve volt a köztisztviselők 
érdem és arravalóság szerint való kiválasztásának és a kongresz
szushoz intézett első üzenetében - 1881. március 4-én - a tiszt
viselők alkalmazásának és elbocsátásának törvényes biztosítékait 
kívánta. Nemsokára ezután bekövetkezett meggyilkolása akadá
lyozta meg abban,-hogy reformterveit megvalósíthassa. 3 A gy:~
kos az egyik kérvényező volt, aki nem kapott állást, ezért a köz
vélemény a meggyilkolt elnököt a közszolgálati reform áldozatá
nak tekintette, ami viszont nagymértékben járult hozzá ahhoz, 
hogy a közszolgálati reform ügyét végre diadalra juttassa. 

A polit:i-kai helyzet kedvező alakulása folytán ez a következő 
évben már részben be js következett. Az új elnök 1882. évi decem
ber 4.-iki üzenetében felhívta a közfigyelmet a közszolgálati re
form nagy jelentőségére. A ·szenátus már 1882. december 12-én 
kezdte tárgyalni az úgynevezett Pendleton-Billt: - az elneve
zés a törvényjavaslat benyujtójának, Ohio állam demokrata sze
nátorának nevétől származik, - december 27.-én elfogadta és 
átküldte az alsóháznak, amely 1883. január 4.-én fogadta el. Az 
elnök január 16-án írta alá, a törvény (Civil Servicei Act of 
1883) viszont július 16-án lépett hatályba. Ezzel befejezéshez 
jutott és lezárult az évtizedeken át nagy kitartással vívott szel
lemi harc, amely a közszolgálat megjavítását, a politika illeték
telen és erkölcsrontó befolyásának (spoils system) megszünteté
sét, a köztisztviselőknek ,az érdemcss6gre és az arravalóságra 
(merít ·ys tem) alapított kiválasztását tűzte ki céljául. 5 

1 Farnam, id. m. 18. l. 
2 Stewart, Frank Mann, The National Civil Serviec Reform League, 

History, Activities and Problems, Austin, 1929, p. 11. 
8 u. 0. 31. l. 
4 u. o. 32-34. ]. 
5 Farnam, id. m. 14-19. 1. 



92 

A régi politikai feH ogásnak, a köztisztviselői állások betöl

tésénél a pártpolitikai érvénye ülés elvének azonban későbben. 

sói. még ma is sok meggyőződéses és ékesszóló híve akad. Dau

gherty volt főügyész (Attorney General) 1922-ben be zédet tar

tott a képviselőház költségvetési bizottsága előtt, amelyben annak 

a meggyőződésének adott hangoi., ,,hogy a közszolgálatban az ér

demek alap_ján működő rendszer a jó kormányzatnak akadálya. 

Előnyben részesíteném egy - akár demokrata, akár köztársasági 

- politikai bizottság a_jánlatát. amely bizottságra mind a férfi , 

mind a női köztisztviselők kinevezését reá ruháznám. Különbnek 

iartom ezt, mint azt a rendszert, amely a polgári közszolgálat 

követelményei zerint alkalmazza a fizetéses ti ztviselőket."" 

Az eddigi f eji.egeté ek főbb vonásokban az Északamerikai 

Egyesiilt Államokban bevezetett versenyvizsga történeti előzmé

nyeit mutai.ják be. A kép teljessége kedvéért azonban általános

ságban röviden az amerikai közszolgálatról is szólunk. 

Az Északamerikai Egyesült Államokban a közigazgatás és 

az igazságszolgáltatás alkalmazottainak száma, - kivéve a szer

ződéses alkalmazoHakat. a katonai és tengeré zeti intézmények 

személyzetét - hozzávelőlegesen 3¼ millió,2 ev1 illelményeik 

pedig körülbelül három milliárd dollárra rugnak.a közalkal

mazottaknak száma a világháború óla folyvást emelkedik. Az 

emelkedés gyorsabb, mint a népe ég szaporodása. Ha már most 

a költ égvetésnek zemélyzeti adatait összehasonlítjuk a költség

veté nek egyéb kormányzaii adataival, - ide nem értve az állami 

és községi adó ságok i.őke- és kamati.artozásait, - úgy megálla

píi.hai.juk, hogy az Északamerikai Egyesült Államokban a költ

ségvei.ési kiadásoknak gyharmada, - gyakran a fele, - a köz

szolgálati alkalmazoHak illetményeire esik.4 Ezek az adat.ok reá•• 

világítanak arra a nagy jelentőségre, amelyet a köztisztviselők 

utánpótlásának kérdése jelent. Azért kény zerült az Unió a ver-

1 Sharp, id. m. 400. l. 
2 Minden negyvenedik ember köztisztviselő. 

a A;, nió és az egyes tagállamok alkalmazottainak létszáma 1928-ban 

568.715 volt, a személyzeti kiadások pedig egymilliárd 181 millió dollárt tet

tek ki. A közalkalmazottak számában benne van a postaszolgálat is, amely 

a létszámnak körülbelül 50 %-át teszi ki. Az Unió és a tagállamok tiszviselői 

közül 1928-ban 425.000 tette le a versenyvizsgát. 
4 The :.lerit vstrm in Cowrnemrnt, Report of the onfcrenee Commil

tce on thc M rit ·y km, Jew-York, 1926, p. 26-27. - Willoug·hby, W. F., 

Principles ol' Public ,\dmini,tration, Baltimore, 192:', p. '.!25 229. - \lu 0 ·~ary, 

id. m. 171. l. 

93 

se11yvizsga intézményének bevezetésére, mert enélkül hozzáér-tő és 

megbízható köztisztviselői kart teremteni nem lehetett. 

Az amerikai köztisztviselőket két nagy csoportba sorolják, 

amely bei>orolást legutóbb az 1923. március 4-iki törvény (Classi• 

fic?-tion Acl of 1923) rendelte el. Egyik a hivatásos tisztvjselők 

(classified service), - akiknek nagyrésze versenyvizsga letétele 

után kerül közszolgálatba, - a másik a politikai tisztviselők 

(unclassified civil service) csoportja. 

A hivatásos köztisztviselők csoportja ismét öt alcsoportra osz

lik. Az egyes ,alcsoportokon belül i.ovábbi osztályozások vannak a 

szolgálat minősége és fontossága szerint, amelyeknek különböző 

fizetési fokozatok felelnek meg. Az első alcsoport a szakszerű és 

tudományos képzettséget kívánó szolgálat (professional and scien

tific service), amelyhez a szükséges előismereteket egyetemen, 

vagy ennek meg[elclö más iskolában (college) lehet elsajátítani. 

Ennek az alcsoportnak hét alosztálya van. A második alcsoport 

az alsóbbfokú szakszolgálat (subprofessional service), amely az 

előbbi csoportnak van alárendelve és ennek munkáját készíti elő. 

Kisebbfokú szakismeretet és képzettséget kíván, amely ugyancsak 

akár egyei.cmen, akár egyéb iskolában (college) sa_játíthat.ó E:l. 

Ennek az alcsoportnak nyolc alosztálya van. Harmadik alcsoport 

az irodai, közigazgatási és pénzügyi szolgálat (clerical, adminis

trativc and fiscal servicc), negyedik az őrszolgálat (custodian 

scrvice), ötödik alcsoport az egyszerűbb és mechanikus termé

szetű irodai szolgálat (clerical-mcchanical service) .1 

Az amerikai közszolgálai.ban a hivatásos tisztviselők (classi

fied service) számára megállapított korhatár a 70. életév. A nyug

díjigény legalacsonyabb határa 15 szolgálati év. A közszolgálat 

egye ágaiban alacsonyabb korhatár van megállapítva, így pél

dául a postaszolgálat némely ág,azataiban a 65. életév, viszont a 

vasúti szolgálatban azok számára, akik a trópusokon, gyarma

tokon vagy Alaszkában teljesítenek szolgálatot, a 63. életév. A tiszt

viselői nyugdíjat semmiféle formában megterhelni, másra átru

házni vagy bármilyen adóval sujtani nem lehet. 

Az amerikai köztisztviselők második nagy csoportja a poli

tikai tisztvisclőké (unclassified civil service), akiket az alkot

mánynak mcg_~clelően vagy az elnök saját clhatározá:sából, vagy 

1 Magyary, id. m. 181. l. - L. még Münster P., Das Beamteotum der Verei

nigten Staaten von Amerika, Zur Soziologie <les amerikanisehen Beamtentums, 

Beamten-J ahrbueh, 4. IIeft, Berlin, 1934, S. 110. 
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a szenátus jóváhagyásával (whose appointments are subject to 
confirmation by the Senate) nevez ki. Ez utóbbi alcsoportnak 
nagy- a jelentősége azoknak az állásoknak fonto ságánál 
fogva, amelyeket ezúton töltenek be. Ide tartoznak a postaig,az
gatás összes állásai, a tengerparti őrízel, a közegészségügyi szol
gálat személyzete, a columbiiai kerületnek alárendelt községi fő
hatóságok alá tartozó tanítók, könyvtárosok, iskolafelügyeleti. 
tisztviselők és egyéb alkalmazottak, a columbiai kerület tűzvédel
mének, a fővárosi rendőrségnek tisztjei és legénysége. Politikai 
tisztviselők a miniszterek (Heads of Departments) , a politikai ál
lamtitkárok (chief assistant secretaries) és az ügyosztályfőnökök 
(Heads of the bureau). Ezek között azonban vannak olyanok, akik 
a politikai változásoktól függellenül, ,,míg megfelelő a magatartá
suk" (during , good behaviour) szolgálnak. 

Az amerikai közigazgatá vezető tisztviselői túlnyomórészt 
különleges szakképzettséggel rendelkeznek s így a jogászi szak
képzettségnek a vezető állá okban meglehetősen alárendelt a sze
repe. A városok igazgatása élén álló city manager-ek csaknem ki · 
vétel nélkül műszaki képzelt égűek. A közegé zségügyi osztályok 
vezetői viszont orvosi, a mezőgazdasági ügyek vezetői pedig bota
nikai vagy biológiai képzetl éggel rendelkeznek. 1 

Bár a közszolgálati állások elnyerése szabály szerint semmi
iéle iskolai végzettség igazolásához kötve nincs, s így verseny
vizsgára bárki szabadon jelentkezhetik, mégis a gyakorlat az, -
s ezt az újabb fejlődés mindjobban megerősíti, - hogy bizonyos 
állások csak bizonyos iskolák elvégzése után nyerhetők el. Ez 
szükségképpen következik abból, hogy a versenyvizsgák követel
ményeinek a jelentkezők ak így tudnak megfelelni. Ebben meg
egyezik az amerikai az angol közszolgálattal. Ellér annyiban, 
hogy az amerikai közszolgálatban nincsenek állandó alállam
titkárok. Ez intézménynek jellemző és az egész; közigazga
tásra kihaló fontossága van, mert a'.2") 'alállamtitkárok egész életü
ket a közszolgálatban töltik,' a hivatali ranglétra egye lépcsőin 
fokozatosan emelkedve érik el magas vezető állásaikat. Ezzel 
szemben Amerikában ezeket a vezető közigazgatási állásokat túl
nyomórészt a közszolgálatba kívülről hozott egyénekkel töltik be 
é az állásoknak aránytalanul ki ebb részébe keri.ilhetnek olya
nok, akik kezdettől fogva a közigazgatásban szolgáltak. Különö
sen szembeszökő azoknak a közigazgatási maga állásoknak ily 
úton való betöHése, amelyek különlege közigazgatási zakértel-

1 F r i<'drich, id. m. 415. 1. 
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met és gyakorlatot kívánnak. Ilyenek például a szabadalmi hiva
talok, nyugdíjintézetek, a bevándorlási hivatal, a hajózás inté
zetei, a telekhivatalok vezetői stb. 1 A közszolgálatba kívülről 
behozoltak a már ott szolgálókra nézve hátrányt, sérelmet jele~
tenek, az előléphetés megakadályozásával sok kedvetlenséget és 
rossz érzést váltanak ki, ami a közszolgálatnak nincs javára.' 
Ehhez hozzá kell vennünk azt is, hogy az Amerikában kifejlő
dött vizsgatechnika csaknem teljesen az emlékezőképességtől teszi 
függővé a vizsga eredményét. Ez annyit jelent, hogy a jó siker
rel letett vizsga még nem jelenti egyben a minden tekintetben: 
tudásban, jellemben és személyiségben való általános alkalmas
ságot. 

Az amerikai közszolgálat tárgyalásánál meg szokták emlí
teni azt az alárendelt szerepet, amelyet a köztisztviselők az ame
rikai közéletben betöli.enek, továbbá, hogy a köztisztviselői ál
lások aránytalanul kisebb társadalmi elismerésben részesülnek, 
mint amilyen a középeurópai társadalmakban a köztisztvise
lőkne1 osztályrészül jut. Ennek okát nemcsak ,az amerikai de
mokratikus felfogásban, - amely tudvalevőleg gyökeréig bürok
ráciaellenes - és nem csupán a mult szomorú tapasztalataiban. -
amikor a korrupció volt az uralkodó a közhivatalokban, - ha
nem abban az egyszerű tényben is találják, hogy Amerikában a 
tekintély és az elismerés a jövedelemhez igazodik. 3 

Nem elég, hogy az Északamerikai Egyesült Államokban a 
közszolgálatba lépni szándékozó jelöltektől csak az esei.leg előírt 
versenyvizsga letételét kívánják meg s nem kívánják valamilyen 
iskolai végzettség igazolását, a már alkalmazásban levő tiszt
viselők továbbképzésének gondolata is csupán a legújabb idők 
terméke. Hiába gazdagodott a XIX. évszázad utolsó két és a XX. 
évszázad első két évtizedének közig,azgatási anyaga, hiába sza
porodtak fel a tennivalók a népesség rohamos szaporodása foly
tán, mégsem gondoskodtak a nehezebb feladatok jobb megoldása 
végett a közigazgatási tisztviselők továbbképzéséről. Csak az 
utolsó esztendőkben gondoltak e téren rendszeres munkára. lgy 
1920 után a hadügyminisztérium tisztviselőit az egyetemekre 
küldte, hogy szakképzésiiket ott kiegészítsék. A „Bureau of Inter
nal Revenue" utasítást dolgozott ki, amellyel a belföldi állami 

1 Sharp, id. m. 399. 1. 
2 Friedrich, id. m. 414- 415. 1. 
8 White, Lconard D., The Prestige Value of Public Employment, Chicago, 

1931. - Friedrich, Carl Joachim, Das Berufsbeamtcntum in <len Vereinigten 
Staaten, Bcamtcnjahrbuch, 1?. Jhg., Heft 1., Berlin, 1930, S. 8-9. 



jövedelmek beszedése és a jövedelmi adók tekmteiében' igyekez

nek a továbbképzés megszervezésére. Ezenkívül azok, akiket 

a külügyi szolgálatra alkalmaztak, egy tel_jes e ztendőn át Wa

shingtonban dolgoznak, ahol jövendő hivatásukra készülnek elő. 

~\ mezögazdasági minisztériumban (Depart.ment. of ~\griculture} 

és az erdészeti szolgálatban (Forest Service) ugyanc ak tovább

képezik a tisztviselőket. 

_\ képzés olymódon történik, hogy vagy az illető szak

minisztérium kiváló erői végzik a tanító munkát, vagy ezzel kü

lön intézményeket. hízna1 meg, esetleg utasítást kapnak a tiszt

Yiselők , hogy valamely egyetem szakelőadása.in vegyenek részt. 

E módszerek közül az első mód, - amikor a szakminisztérium 

eli>aclói tanítanak, -- akkor felel meg, ha nagyszámú tisztviselőt 

kell továbbképezni, amint az a „Bureau of Internal Rcvenue" 

e ·etében történik. Ellenben az egyes államok, továbbá a törvény

hatósfü.i:ok tisztYisclőinck továbbképzé énél a második és harma

dik mó~dszer a megfelelőbb. E célból a helyi közoktatásügyi intéz

mények zerveznck szakclőadásokat, amelyeknek tartására a 

tagállamok tisztviselőit szemelik ki. A nagyváro ok, amelyek 

egyetemekkel rendelkeznek. e feladatra megfelelő előadássoroza

tokról gondoskodhatnak. -1 . .. Bureau of 1unicipal Scrvice" e téren 

úttörö munkát végez.' 

A közigazgatás fejlődése és rendkíviili váHozatosság;a a külön 

közszolgálati akadémia (Civil Academy) gondofatát is felvetette.3 

Olyasféle intézet lét.esíté érc gondoltak, amilyen We t Point és 

Annapolis katonai és tengerészeti akadémiája. Mikor azonban a 

gondolat megvalósítá ára komoly tervet dolgoztak ki, kiderült. 

hogy a közigazgatás gazdag anyagát nehezen tudja a t rvbevett 

közigazg·atási akadémia feldolgozni.~ fgy az a belátás kerekedett 

fehü. hogy a meglévő főiskolák jobban gondoskodnak a leend6 

közigazgaLt'i i tisztviselők tová.bbképzésérö], mint azt egy újonnan 

alapítandó közigazg·atá i zakintézet tehetné. Csupán a hézago-

1 ·willoughby, Principles of Pu blic A<lministration, Baltimore, 192?, Trai

ning of Employees in the Government ervicc , 242. 1. 
2 L. Rcpod of thc Nationul Confercnce on Forcign ervice Training, 

Washington, December 26, 1923, Bulletin U. S. A. Burcau of Education, 1924, 

No. 21; cn 1ct· Se1 ,ool í 0r fe<leral Employces. Lctter from the Chief of the 

Bureau of Efficiency, 66, th. (kong., ~- doc. 246, 1forch 3, 1920). L. Willoughby, 

id. m. 245. 1., 2. jegyzet. 
3 Willoughby, id. m. 242. I. 
1 Willoughby, id. m. 2-U--245. l. (Trnining of Employccs in llw C•i,·crn

m P:1: Sr nitC' ,) . 
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kat kell a meglevő egyetemeknek pótolni oly módon, hogy előadá

saik sorába a hiányzó szaktárgyakat is felveszik. 1 Ily általános 

jellegű főiskoláktól eltekintve, mégis reábukkanunk Washington

ban a külügyi szolgálat előkészítésére (for the training of men 

to enter the Foreign Service of the State Department), továbbá 

a kereskedelmi minisztérium kirendeltségei számára (the field 

agents of the Department of Commerce) szervezett intézményekre. 

Van még egy főiskola, amely az egyetemi általános képzésnél 

bővebb szakképzést nyujt. Ez a John Hopkins egyetem közegész

ségügyi iskolája (The School of Hygiene) a közegészségügyi tiszt

viselők képzésére. 

II. A versenyvizsga szabályozása az Északamerikai Egyesült 

Államokban. 

Az 1883. január 19-iki törvény címe2 szerint a polgári köz-

zolgálat szabályozásáról és javításáról szól.s A cím azonban 

sokkal többet mond annál, mint ami valójában a törvény tar

talma. Nemcsak hogy nem öleli fel az egész közszolgálat szabá

lyozá át, de a közt.isztvisclökre vonatkozó valamennyi jogszabályt 

sem tartalmazza. Egyedül a versenyvizsgát s~abályozza és mint 

a közszolgálat.ha lép&s feltéielét írja elő. A cím mindenesetre bi

zonyság amellett, mily nagy jelentőséget tulajdonítottak az Unió

ban a ...-crscnyvizsga életbeléptetésének. 

A szövetségi államnak e törvénye, amely a versenyvizsga 

intézményét mind a hatóságoktól, mind a politikai pártoktól füg

getlen közszolgálati bizottságra (Civil Service Commission) bízta, 

csak az Unió közigazgatására bír hatállyal. Az egyes tagállamok 

intézményei köúil csupán azokra vonatkozik, amelyeket az Unió 

igazgat. így a posta, a vám, a vasút, az ipar, a kereskedelem 

igazgaiá a esik az 1883. évi reformtörvény hatálya alá. 

A l özszolgálati bizottság hatásköre az Északamerikai Egye

si.ilt Államol egész területére kiterjed, amely e szempontból 13 

keri.ileLrc (civil service district) van felosztva, amelyek mind-

1 Rcport of the Committee on Training for the Public Service, Ameri

can Politica! Science Association, 1913, Willoughby, id. m. 243. 1., 1. jegyzet. 

• Unitc<l tatcs Civil crvicc Commission. -- Civil Service Act and Rules, 

Statutes, Executive Orders and Regulations, with notes and legal decisions, 

Amended to march 15, 1932, pp. 2, 18, 46. 

1 Demartial, id. m. 599. 1. 

Múrtonffi K,íroly 
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egyikében keri.ileti iroda (ciYil erYice bureau) van és amelyet n 
kerületi tii.kár vezet. Az egyes keriilclek viszont a helyi irodák 
{local board) között vannak felosztva, amelyek a kerületi tii.kár 
.alá Yannak rendelve. A vizsgáztatást a helyi vizsgabizottsági ta
gok (local boanl of exam.iners) végzik, akiknek sorában a szövet
ségi állam minden igazgatási ágának i.isztYiselői képviselve van
nak. A vizsga eredményének megállapítása a pontrendszer alap
ján történik. ""\zoknak nevét. akik a víz gát sikerrel kiállották. 
közös listába foglalják és pedig az eredménynek megfelelé5 sor
rendben. S ha valamelyik hi,atalfönök a közszolgálati bizoi.t-
ághoz fordul, ez a sorban legelől álló három jelöltet nevezi meg, 

akik közöl valamelyiket ki kell nevezni.' 
_\_ törvény szerint a közlársaság elnöke a szenálus előter

jesztése és hozzájárulá a mellelt a polgári közszolgálat számára 
három biztost nevez ki, akik közül lcgfeljchb kettő tarlozhatik 
ugyanahhoz a politikai párthoz. Egyi1 i.ik sem foglalhat el oly 
hivatali állást, amely az Egye iilt Államokiól függő Yi zonyban 
van. 

Versen-p izsgán kell megállapítani valamennyi köz zolgálati 
állás jelöltjének képes égét. E , erseny, izsga gyakorlali jellegű é 
oly anyagot ölel fel. amely a jclöllnel a hefölleni l'-í,ánt állásra 
való képességét és arravalóságát kideríteni alkalmas. Minden 
hivatalt vagy állást a közigazgatási funkciók szerint kell o. ztá
lyozni. Az így osztályozott hivatalol ra és állásokra való kinevezés 
a jelölteknek a versenyvizsgán elérl ereclrnényci alapján meg
állapíloti rang<.;or sze1·int történik. A közhh atalokra , aló kineH'
zések "\\' ash ington. az eg:yes tagállamok. tcrri toriumok é'l Colum
hia kerület közöH osztatnak fel az utolsó népszámlálás alapján 
megállapított népességi adatok aráll\ áhan. A , ég lege'> kin e, ezést 
mindig gyakornoki szolgálat eHízi meg. 

Egyetlen füzhiselő ·em kötelezhet{; politikai párt számúra való 
aláírásra vagy politikai szolgálatra és aki ilyen alá írást vag~ szol
gálatot megtagad, nem hoc:<.;átható cl és azt semmiféle hátránnyal 
nem lehet suj tani. Egyetlen lisztvisc16 sem használhatja fel hí, ata
los hatalmát , agy befolyását arra, hog) az cg) ének és testületek 
politikai c:scleb éscirc ff) orná tg) akoroljon. 11 a , alamely állás meg
iirescdése esetén nem jelentkezik jelölt a versenyvizsgára, a bizott
ság, ha mód va11 rá. egys1erü ,izsgálaiot i" megengedhet. A tiszl
vi elfü kinevezést g) akorló ható ág fráshan köteles a bizottsággal 
közölni a vizsgálatot kiállt jclöltck köziil vetl fozh isclők, ag;y má.-; 

1 Köttgen, id. m. 202. l. 

alkalmazottak nevét és lakóhelyét. a gyakornoki minőségben al
kalmazott jelöltek Yisszautasításál, az állomási heh·ek változta
tását, a lemondásokat. a vi szarendeléseket és a különféle hatá
rozaiol keltét. A bizottság mindezt számontartja. A bizottság pon
tosan követi ,az elnök által megállapított szabályokat, a bizottság 
tagjai útján szabályozza és vezeti a versenyvizsgákat, a jegyző
könyveket fel i.ilbírálja és megéírzi. 

.\ bizottság kutatja és jelentéseket szerkeszt mindazokról a 
tényekről, amelyek a szabályzatok végrehajtására és hatására vo
natkoznak. Ugyancsak jelentést készít a vizsgálóbizottsági tagok 
tevékenységéről, az aláxenclelt személyzeiről és általában a tör
vén) végrehajtásával kapcsolaiban a köztisztviselőkről és egyéb 
alkalmazottakról. 

_\ bizottság a kongresszus számára évenként jelentést készít. 
E jelentés egyrészről a bizottság tényeiről, a haiályban levő •sza
bályzatokról, a megengedett kivételekről, e szabályok és kivételek 
gyakorlati eredményeiről, másrészről a ,javaslatba hozott módosí
tásokról számol be. E módosításoknak célja az, hogy a törvénynek 
nagyobb hatékony ágot biztosítson. · 

Azok a vizsgáztatók és közalkalmazottak, akik önszántukból 
Yagy megve ztegetés útján egyedül, vagy másokkal szövetségben, 
erőszakkal, csalással vagy ravaszsággal a versenyvizsga jelöltjének 
jogát sél"ietlék, vagy a jelölt vizsgaeredménye s rangsora tekin
tetében oly osztályozást végeztek, oly jelentéseket tei.tek, amelyek a 
tényeknek meg nem felelnek, vagy f clvilágosításokat adtak, il
letve titkokat árultak el azzal a célzat-La], hogy a versenyvizsga 
jelöltjének. illetve a kinevezésre, vagy eléíléptetésre javasolt 
egyénnek esélyeit fokozzák Yagy csökkent ék, - 100-1000 
clolhírig é" tíz napiól cgy éYig terjedő fogházzal, esetleg csak az 
egyik bi.intetéssel biinteltctnek. 

Oly egyén, aki a zeszes italokat mértékteleniil fogyasztja, 
nem nevezhető ki, illetve nem hagyható meg oly állásban vagy 
hi,ai.nlban, amelyekre ez a törvény vonatkozik. 

A szenátus és a képviselőlu1z -tagjainak ajánlása, - kivéve a 
jelölt hírnevére vonatkozó ajánlást, , - nem vehető figyelembe 
azok részéről, akik e iörvény szerint a vizsgálatok tartására és a 
hivatali állásokra rnló kinewzésre illetékesek.

1 

1 Dcmartial, id. m. 599. 1. 
7• 



100 

Ill. A versenyvizsga érvényesülése az Északamerikai Egyesült 

Államok közszolgálatában. 

A versenyvizsga bevezetése valóságos választóvonal az ame

rikai közigazgatás történetében, amely két egymással mereven 

ellenitétes kormányzati és közigazgatási elvet választ széjjel. 

Az érdemrendszer bevezetése érdekében Amerika legönzet

lenebb. legvilágosabban látó férfiai fáradoztak. Az amerikai 

közszolgálat történetének tanulmányozásából azonban azt a ta

pasztalatot szűrhetjük le, hogy nem csupán a jobb belátás győ

zött a köztisztviselői kiválasztá reformjának megvalósításánál. 

Erre a kongresszust, valamint az állam és a közigazgatás veze

tőit valósággal rákényszerítette a lakosság számának hatalmas 

növekedése, az ipari és kereskedelmi, de általában az egész gaz

dasági életnek addig nem sejtett lendülete1 és az ezekkel termé

szetszerüleg együttjáró közfeladatok megszaporodása. Ezeket a 

közfeladatokat nem lehetett a köztársaság első évtizedeiben 

szokásos tiszteletbeli tisztviselőkkel ellálni,2 mert a nehéz köz

igazgatási feladatok a közüg·yek iránti érdeklődésen felül előzetes 

tanulmányt és hozzáértést. kívánlak. 

De sem a jobb belátás, sem a teljesen megváltozott állami 

és társadalmi élet nem tudta az érclemrendszert egyedül ural

kodóvá tenni, így nem tudott a politikai és egyéb illetéktelen be

folyásoknak teljesen és végérvénye en gátat vetni.' 

1 Friedrich, Die Entwicklung des amerikanischen öffentlichen Rechts 

nach dem Kriegc, Jahrb. d. öff. Recht , B. 20., Tübingen, 1932. S. 396. 

3 _\lorstein-Marx, Verwaltungsreform ín den Veremigten Staaten, Ver

waltungsarchiv, 3 . Band, Berlin, 1933. S. 71. 
3 Bár a versenyvizsga be,ezeté e a legnagyobb vis zaéléseket kiküszö

bölte, arra vonatkozólag, hogy mily la sú a g~ óg·yulás az éYti ✓ cdekcn át meg

gyökeresedett társadalmi és állami betegségből, jellemző képet rajzolt a kö

zel multban Hughes, az :f:szakamerikai Egyesült Államok államtitkárja: ,,Die 

Kauflichkeit von Staatsbeamten, die Bereieherung der für Aemterbesetzungen 

Massgebenden durch Schmiergelder von Ge etzesübertretern, die systematische 

Bezahlung amtlicher Gefiilligkeiten, das alles sind Verbrechen von gröfüer 

5chwere, bei denen jeder Staat bürger ohne Besinnen als Angeber auftreten 

und keine Mühe gescheut werden sollte, die Schuldigen zu bestrafen. Aber ich 

glaube, die gröberen Formen der Beamtenbestechlichkeit sind jetzt zum Glück 

seltener. Es giht weniger unmittelbare Bestechung und Dieberei... An die 

Stelle von Diebstahl und Veruntreuung sind meist Verabredungen und still

schweigende Einversfündnis e zu gegenseitiger Deckung und Bereicherung 

getrcten ... Dicse übung ... hildct uuch das Einl'ulltor dcr nfühigkcil in 
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Az érdemrendszer nem általános érvényű, mert politikai ál

]ásokra (unclassified service) egyáltalán nem, a hivatásos tiszt

viselői (c1assified service) állásokra pedig nem kizárólagosan ér

vényes. Meg kell azonban jegyezni, hogy egyrészt a politikai 

állások száma a hivatásos tisztviselői állások javára folyton fogy, 

másrészt mind kevesebb azoknak a hivatásos tisztviselői állások

nak a száma, melyekei versenyvizsga nélkül töltenek be. Az Unió 

közigazgatási állásainak ma már hár,omnegyedrésze az érdem

rendszer hatálya alá esik. 1 A Pendleton-Bill szövetségi törvény 

lévén, nem vonatkozik sem a tagállamokr,a, sem a városokra, ame

lyeknek így tetszésökre van hízva, hogy bevezetik-e az érdemrend

szert a tisztviselői állások betöltésénél. Ezek éltek is ezzel a sza

badsággal, mert nagyrészük még ma sem vezette be.2 A tag

államokban és városokban azonban nem oly gyakori a politikai 

pártok váltakozása a hatalomban s így az érdemrendszer hiánya 

nem jár oly súlyos következményekkel, mint járt annak idején 

az Unió életében. 
De a versenyvizsga bevezetése az Unió közigazgatásában 

sem tudott telj-esen véget vetni a politikai és egyéb :illetéktelen 

befolyásoknak. Ennek magyarázatát abban keresik, hogy az el

nök kinevezési joga az alkotmányban gyökerezik, tehát ha egy 

törvény a tisztviselői állások hetöTtésér-e feltételeket ír elő, ez az 

előírás az elnök számára csupán útbaigazítás, útmutatás jellegé

vel bír, de nem kötelezŐ.
3 Sőt ha az elnök valakit a vizsgabizott

ság· véleménye alapján tartoznék kinevezni, úgy a kinevezési jog 

lényegében olyan hatóság kezébe kerülne, amelyet az alkot

mánv nem ismer. 4 Az elnök számára nincs is jogi szankció a 

Pendleton-Bill-ben, vagyis az abban foglaltak betartására őt 

<len Staatsdienst und führt zur Vermehrung unnötiger Stellen ... Parteiver

pflichtuugen sincl ein JJanpterklarungsgrund für die Lahmung der Yerwal

tung." (Hughes, Charles Evans, Lebensbedingungen der Demokratie, Berlin, 

1922, s. 30.) 
1 Magyary, id. m. 172. 1. 
2 A versenyvizsgálatnak a városi igazgatásban való érvényesülését I. 

Ereky István, önkormányzat az :f:szakamerikai Egyesült Államokban, Buda

pest, 1934., 46. I. (A közhivatalnoki jog). A szolgálati biztosok intézményének 

eltérő rendszereire az egyes városokban (massachussetsi, illinoisi, philadelphiai, 

newyorki rendszer), u. o. 58. l. 
3 Demartial, id. m. 601. l. 
4 Farnam, id. m. 10. ]. - így nyilatkozott a véleményleadásra felkért fő

ügyész is, hozzátéve, hogy a kongresszus bármely hivatal betöltésének fel

tételeit előírhatja, például bizonyos életkort, az állampolgárságot stb. 
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kényszeríteni nem is lehet. _\ közszolgálati biztosokat jogában áll 
kinevezni. de erre nem köteles. "Cgyanígy nem köteles a szolgálati 
biztosok által készített szabályzatokat elfogadni vagy az esetleg 
már elfogadott szabályzatokat végrehajtani.1 

A politikai befolyás a ver cnyviz ga mellett i érvényesiil. 
:'.\Ieglöri.énik, hogy a versenyvizsgát sikeresen letett jelöltek listá
ján jelzett három elsőt hiába közli a vizsgabizottság a kinevező 
hatósággaL mert ha az érdekelt szcnálor~ vagy képviselő egyi
ket sem fogadja el. vagy má neveket kívánnak a közszolgálati 
biztosoktól. vagy új versenyvizsgát tartatnak, amely már a po
litikusok által kívánt eredménnyel jár.~ 

A politika tovább hat az elboc áiások terén is. Így még 1922-
ben is megtörtént, hogy -Washingtonban egyik müszaki hivatal 
aligazgatóját és '27 tisztvi előjét pártpolitikai okokból bocsá
tották el. Az elbocsátás ellen tiltakozlak a szövet ·égi tisztviselők 
nemzeti szervei,4 azonban ennek a i.iltal-ozásnak sennnitélc ered-
ménye nem volt. 

I\T. _Jz amerikai 1--özszol 0 úlat javíf á.~tÍt célzó törekvések és az 
európai tanul.~,í~ok.' 

A .. ocial cience Re earch Council" (a társadalomtudományi 
tanulmányi tanács) 1935. évi newyorki ülésén szi.il-sé 0 ·csnck ítélte 
azoknak az elveknek meg·állapítá át, amelyek a közszolgálati al
kalmazoHak gyakorlati képzésének tipusát határozzák meg. E cél
ból a Public Administration Clearing IIouse Princelon-ban (~ ew
Yersey) 1935 .. rúniu 22-24. nap_jaira konferenciát hívott egybe. Ki
indul{isi pont ul szolp;ál Larnhic professzornak (llarward eg~clem) 
tanulmánya, amely a közszolgálati alkalmazottal képzésére vo
natkozó egyetemi tapasztalato.kat foglalta össze. to, áhbá J. C. 
Wright memoranduma a közc;zo1gálat i lillásokra való képzésrol 
(Vocational L•:cluca l ion for P uhlic '-len ice J obs). 

1 Farnam, id. m. 22. l. 
2 Ezt egyszerűen .. enatorial eourte~y"-nak, a zenátussal szemben gya-

korolt udvariasságnak nevezik. 
3 Sharp, id. m. 400. 1. 
4 u. o. 399. 1. 
G Lambie, "\fonis B., Training for tlw puhlic -c rYicr. tlw rrport und 

recommendations of a conferencc ~ponsored by Public Administration 
Clearing l lousc, Publication ~o. 49., Chicago, 111., 1935. - A kö,:s1,Qlgálati 
alkalmazotcak képzése utolsó 25 es.dendejének problémáival foglalkozó kon
ferencia credménveit ti.ikrözteti viss1a ez a jelentés, amelyn k adataiból mc• 
rítettiik az ts,akamerikai Egye,ült Államok közszo lgálatának javítására irá-
nyuló törekvé ck vázlato~ lcírá ·át. L. különö~cn id. m. 1-12. J. 

10::; 

A konferencia a közszolgálati képzést megelőző (preliminary 
education). a tula.rdonképeni képzés (intemships, apprenticeships) 
és a közszolgálatba lépést kövei.fi g·yakorlati képzés (iri-service, 
post-cnlry training) kérdéseit tárgyalta és a következőket állapí
tolla meg az angol és az európai kontinens államai közszolgá
lati . alkalmazottainak képzésével való összehasonlítás, s az ebból 
etccléí tanulságok alapján. 

A r rancia közszolgálat az előkészítés (préparation) és a köz
szolgálatra való képzés (formai.ion) között éles határvonalat von. 
l~zzcl szemben az angol és az amerikai közszolgálati nevelés ilyen 
hatát'ozott megkiilönböztctést nem ismer. - A franciák „clőkészí
tés"-en az Ecole Libre dcs Sciences Politiques vagy egyéb isko
lákban való lanulást értenek, amelyet a közszolgálatban való 3.lkal
mazás kö ,·eL ahol képzést (formation) kapnak. Ennek az angol
ban nincs is megfelelő kifejezése. Ez az, amit gyakorlati képzés
nek (i n- servicc fraining) nevez az amerikai közszolgálat. A tulaj~ 
clonl-..épcni képzés tchál akkor kezelődik, amikor a jelölt már kez
elő ál lásába kerül. Ennek folytán a köYctkező terminológiában 
egyeztek meg: az iskolában való tanulás a ,.prcentry education" 
vagy .,prc parnt ion'". A tanulmányokkal kapcsolatos közszolgálati 
gyakorlat az „internship, vagy az „apprenticeship". Az alkalma
zás( kö v ető közszolgálati képzés a ,.post-entry" vagy az „in-ser-
vice trnin ing''. 

Arn ig a közszolgálali alkalmazottak képzése céljából Angliá
ban mcgalapí lják a „London School of Economics and Political 
' cience" f6iskolál és az oxfordi meg a cambridgei, majd más au

g·ol egyetemek a közszolgálatra vonatkozó előadásokat szerveznek, 
addig Franciaországban az 1848-han alapított közigazgatási inté
zet g) ors clm ulása után 187 1-ben megalap ítják az .,Ecole Libre des 
Scicnccs Poli lique ·'" főiskolá t közigazga.itási, diplomáciai, köz
gazdasági, pénzii gyi és á ltalános osztályokkal. Majd a városi köz
szolgá lat bonyol u ll igényeinek ki elégítésére 1924-ben rn'egteremtik 
az .. rbanisme" ini ézetét, minl a párisi egyetem részét. 

Németországban a „Kommunalwissenschaftliches Institut''-ot 
a hcrlini egyetemhez kapcsolj ák. Ugyanez történik Svédország
ban az ,.Instilulel for ocialpolilisk ancl Kommunal Utbildning och 
Forskning" intézménnye l, amely 1921-ben a stockholmi egyetem 
részévé válik. 

Az amerikai szükségletekhez lcg·közelebb cs il az angol közszol-
gála ti k épzés, bár Amer ikában szó sem lehet arról, hogy úgy k é
pezzenek ki a közszolgálatra, mint azt Oxford és Cambridge 
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egyetemei teszik, amelyek a köz zolgálai.i nevelés alapjait a klasz. 

szikus műveHségben találják. - Az amerikai közszolgálat alig 

ialál utánozni valót a francia és a német közszolgálati képzés 

terén. 
Az amerikai egyetemeken 1900 körül, amikor a mezőgazda

sági és erdészeti közigazgatás cél_jaira kezdtek közszolgálati tiszt

-viselőket képezni, ugyanoly módon rendezték ezeket az előadá

sokat, minl azt 1900 előtt a magángazda ágok céljaira tették. Ez 

időtájt ugyanis az egyetemek az Egyesült Államokban nem tettek 

különbséget egyrészről a magángazdasági, másrészről a közgazda

sági é közigazgatási célok közölt. em tehettek különbséget, 

mert nem akarták megnehezíteni a közigazgatási és közgazda

sági célokat szolg·áló előadások rendezésével és azoknak kölclczé"í 

látogatását előíró zabályokkal az államszolgálatba lépést. Akkor-

tájt ugyanis az Egyesült Államok egyetemet Yégzett polgárai 

rendszerint nem mutattak hajlandóságot a közszolgálati pályákra. 

Ez a magyarázata annak. hogy az amerikai egyetemek a _ Lr. 

évszázad végéig külön közszolgálati képzés. el alig foglalkoztal . 

Ez a jelenség magyarázza meg Massachusetts állam 1?79. évi el

vét a hivatalok igen rövid idejű hctölléséről, továbbá a szövet ép;i 

-törvényt, amely a hivataloknak négy évre szóló bctöHé ét szabá

lyozta. - ] Tosszú évtizrdek közéletének ez a kísérő jelensége ké

-szítette elő a talajt a fentebb vázoH kizsákmányoló rendszer szá

mára. - 1910-bcn azonban megindul a közszolgálat reformját 

célzó Wi ·consin-mozgalom, majd 1914-ben a ... ewyork City-ben 

tarlott egyetemi és köz zolgálati konferencia ( Iaüonal Confc

rence on Universilic and Puhlic ervicc). 1911-hen a „Newyork 

Burcau of Municipal Re earch" irányHása melleit megalapítják 

a közszolgálati i kolát (The Training School for Puhlic Service). 

1912-ben az ,.Americ-an Political icncc ~l\s. orialion" meder mti 

a közszolgálati gyakorlati képzé bizottságát. ( ommiHcc on 

Practical Training for the Publie Service). 1914-ben a Columbia

egyetem a közszolgálati képzés ügyéhcn bizottságot kiild ki. Ha

sonló bizottságot. szervez a ,.College of thc it.y of ewyork". 

Követik a jó példát. Minne oi.a, lllinoi. és Washinglon egyetemei 

é 1919-hcn az .. Assoc.:iation of Urhan Univer iücs" a közszolgéilati 

képzé, ügyében Cincinuai.i-ban konfeeenciát hiv ös zc. A világ

háborút kövclő időben a köz!iszl viselők képzésére 19 amerikai 

egyetem szervez clőadá. okat. köz. zolgálat.ra való képzé cl kii

lön először a Syracn e Universily foglalkozolt. amelynek kereté

ben az Insiii.utc of Public Adminislration 1921-bcn megindítja a 

közszolgálati szaki ·kolát (Training ehool for Public SerYicei, 
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egy külön egyetemi kar első csirájáL1 1929-ben Princeton eo-ye

teme is megnyitja a köz- és nemzetközi ügyek iskoláját (Schooi 

of Public and International Affairs). 

A közszolgálati képzés kérdésével 1931-ben a Minnesota egye

tem, 1934-ben a chacagói egyetem foglalkozik e célra összehívott 

konferenciákon, amelyeken a hivatalos .,United States Civil Ser

vice Commission" is élénk részt vesz. 

Mindez arra vall, hogy a hivatalos és az egyelemi köröket. állan

dóan foglalkoziat_ja e nagy jelenté5ségű kérdés, amelynek megoldá

sa céljából az egyetemek fokozatosan megszervezik: a közszolgá

latra való clőkészi1és céljából a súikséges előadásokat. - A kö:r,

szolgálati képzésen az 1910-1935. évekig terjedő negyed zázad, 

nagyol lendít, ami nem a kozszolgálatban dolgozók mííve. hanem 

a közszolgálaton kíviil állók jelentős munká_ja, akik ezzel a té

nyükkel bizonyították be, mily nagy jelentőséget tula_jdonítanak 

a közszolgálaü képzés iigyének. 

Az 1930. évben megérett az amerikai köztudat, amennyiben 

megértette a közszolgálati tisztviselők képzésének nagy jelentősé

gét Ez az esztendő azért is nevezet.cs, mert egy évszázadot meg

haladó korszak után megadla a lökést a más pályán nem boldo

guló ifjúságnak arra, hogy a közszolgálatban igyekezzék elhelyez

kedni. Arra a pályára tereli az . if_júságot, amelyet egy telje · év

századon keresztül elhanyagoltak. 

Ha az amerikai egyetemi közszolgálati képzést szembeállít

juk az angol közszolgálati képzéssel, szembeötlik az éles különb

ség. Angliában a XIX. évszázad közepe óta általánosan elismer

ték, hogy a közszolgálat cgydemi képzettséget l övetel. Elismer

ték, hogy a közszolgálat éppen olyan vonzó, mint bármely más 

pálya. Ugyanebben a korszakban Anglia a közszolgálat minden 

ágú t megl isziítoHa a kizsákmányolás kinövései tői, a politikai befo

lyásoktól és a párto.kodás bajaitól. Ennek credménycképen a brit 

egyelemek legjobb embereiket küldi.él a birodalom anyaországi 

és g·yarmali közszolgálatának ellátására. Megtették ezt az ano·ol 
-

b 

eg;ye!emek anélki.il, hogy d6adásaik anyagán, rendjén, a nevelés 

régen bevált módszerein változlafoi kellett volna. - Ezzel szem

ben az Egyesült .\ ll amok cgyelcmi oklaUisa hasonló módon nem 

érYényesii lheiclt a közszolgálatban akkor, amikor Jackson politi

kájának elvei a köz zolgálatot tel_jesen aláásták és a hatalmas biro

dalmat végveszéllyel fenyegették. - Szerencsére 1883. óta az 

Északamcrikai. Egycsi.iH .Államokban a kizsákmányoló rend zer 

a magasabb közigazgatási szolgálatban szünőben volt a zövetségi 

1 L. School of Citizcnship and Public Affairs, Syracuse, 1935. 
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kormányzat (F ederal goYernmeni) hiYatalaiban. Ennek a hatása 

érezhető néhány - bár nem sok - állam kormányzatában , ma_jd 

a legtöbb nagy amerikai váro5 igazgatásában. amelyek a kizsák

mányoló rendszer eszközeit megsemmisítették. _\ <;zabad, i.isztes-

séges Yerseny lépett e ·kormányzai.i hivatalokban a kiz, ákrnányo]ó 

befolyás helyébe. Még a legtágabb lelkiismeretű politiküs sem 

mert a szakszeri'.í és a technikai közszolgálatra mást alkalmazrn, 

mint képzelt szakemhert. mert iuda1árc1 ébredtek annak, hogy 

nemcsak a társadalmi közéissC-µ: , édcl mér{íl nrn szó. hanem saját 

élet bizton ságu kró l is. 
Az Északamerikai Egyesiilt Allarnok közszolgálatára az ulo]

. ó két évtizedben erős hatlist gyakoroltak az angolok következő 

intézkedései: az 1919-ben meg:terem teH „ad mini si.ratiYe and e. -e

cu tive cla5s", az 1920-han felállított .. Tnstitnie of Puhlic Adminis

trat10n", az 1927. ó(a elismert közigazgatási oklevelek. amelyek 

a .. London School of Economic und Political Scicnce" ad ki. ami

nek hatc1sa alatt iöhb angol egyetem hasonlóan _jár cl. Ezzel pár

huzamos 1926 óta a brit kéizszo]gála(han a közgazdasági tudomá

nyokból szerzett B. S. (Bachelor of ScicncC') okleYél alapján szer

yezett Yizsga, amelynek sikeres letéicle képesít bizonyos áll{ísokra. 

Ehhez _járult 1929-hen a .. Royal Commission on Civil Service" 

ki[ ejezett érclekUídése a közszolgálati képzés i.igy éhen, végre 

1934-hcn a .. Report to ihe '\finistcr of TTealth on Qualification.;;. 

RecruitmenL Training ancl Promotion of Local GoYcrnmcni Offi

cer<;'·. amely a helyi kö7c;zolgála-ti tisztvi. elök minősítéséL képz~

sét és utánpótlását c:;zahályozza. - Mindezek az angol reformok 

az Északamcrikai Egyesiilt Allarnok köz.szolgálatában váltOJ;iatá

sokat okoznak amelyek a közszolgúla(i ágak szerYczéséhen most 

(193:') még folyamatban Yannak. 

6. §. A porosz magasahh közigazgatási vizs~a. 

I. Fejlöclésförfénete. 

A közfüztviselők lőképzettsép;ét. - illetve a köztisztviselők 

kivála ziási módját vizsgálva a különböző államokban, kiilönböz<''> 

kormányformák malma alatt, nem találjuk meglepőnek, hogy 

Poroszor zág, a hivatalnokállam, a iipiku felsé> égi (hatósági) ál

lam. a többi államot jóval megelőzve, rendeletekkel a legapróbb 

részletekig zabályozia e kérdést. Ahhoz. hogy i.iszia képei kapjunk 

a porosz köztisztviselők kiválasziú5ának. a magasabb közigazgatási 

állásra képe-;íW '\'izsgának é\ ~zázaclo-; fcjlőclé éről. elég ezeket a 

renclelkezé ekct végig kísérni. Itt nincs zó verseny vizsgáról, ha

nem az állam állal meg5zcrvczett, állami hatóság előtt lctcU ké-
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pe..,ít6 Yizsgálatról. Ennek sikeres letétele azonban az alkalma

mazásra semminemií jogcímet nem biztosít. 

A porosz közhivatalnoki kar hagyományai J. l< rigyes Vilmo

sig· n-y úlnak vissza, aki a későbbi kiváló közig·azgatásnak alap

jait rakta le. I. Frigyes Vilmos előbb mindkét központi hatóságot 

(Generalkriegskommissariat, Generalfinanzdirektorium) egy ható

sággá egyesíictte vezérigazgalóság (Generaldirektorium) néven, 

majd később a tartományi hatóságokat (Kriegskommissariat, 

.\miskammer) hadi és uradalmi kamarákká (Krieg·s- und Domanen

kammer) vonta össze. Már a vezérigazgatóság részére kiadott 172?. 

éYi december 26.-iki utasítás rendeli, hogy a biztosi hivatalok ve

zetőinek oly képességekkel kell rendelkezniök:, mint a vezérigaz

gatós1:í.g tagjainak. azaz „leg·ycnek oly ügyesek, akiknél _jobbat 

Yilágszcde alig· találhassanak", legyenek hűségesek, becsületesek, 

nyilt esziick, akik a gazdasági dolgokhoz érlenek és önmaguk is 

gazclálkodiak, akiknek a kereskedelemről, :iparról és minden eh

hez tmlozó dologról jó érlesiillségük legyen, s mindc tulajdonsá

gokon felül toll forgaláshoz is értsenek.1 Ez utasítás kibocsátását 

megelőzőleg az 1723. április 12-iki porosz királyi leirat ugy in

tézkedik. hogy a tanácskozásokba oly férfiakat vonjanak be, akik

nek nyílt észjárásuk és gyors felfogásuk van. Ezek külön asz

talhoz iiltek és csupán hallgatták a tárgyalásokat. Később már 

megbízásokat is. adtak nekik: 
. \z 17 48. évi julius 22. kamarai utasítás meghatározta azokat 

a tulajdonságokat és megállapítoi.ta azokat az ismereteket, ame

lyekkel rendelkeznie kelle(t annak, aki ,,auscultator", közigazga

tási gyakornok kíván lenni. ,,Az auscultatoroknak legalább egy 

esztendőn át valamelyik hivatalban kell működniök, ahol alkal

muk van ismeretcl et gyűjteni a fölclmüvelésről, állattenyésztés

ről, sörfőzésről és szeszégctésről, majd a gazdasági lcltárokról és 

kivonatol ról."" 
agy Frig·yes uralkodása alatt a nagy igazságszolgáltatási re

form során C occeji miniszter 1755-ben rendszeresítette az igaz

ságiigyi szolgálat számára a szigorú vizsgákat és az előkészítő szol

gálatot Ugyanezeket a közigazgalási szolgáJat számára Hagen mi

niszter rendelte cl f 770-ben. A tanult _jogászok ezzel az időponttal 

vonulnak be nagyobb számmal a magasabb köz'Ígazgatási állá

sokba.1 Ez évben állíioitál fel az első állandó vizsgálóbizottságot 

1 Drlbrtick, Clemens, Dic Ausbildnng für drn höheren Vcrwaltungsdienst 

in Preussl'n, Jena 1917. S. 2-3. 
2 U. o. 3. 1. 
s U. o. 4. L 
1 llintl'.('. id. m. ,3. l. 
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(Oberexaminationskommission) , amely előtt a közigazgatási vizs

gát kellett letenni. Ez a bizottság öt pénzi.igyi tanácsosból állott. 

A vizsgának írásbeli és szóbeli része volt. Az első vizsgát annál a 

kamaránál kellett letenni, amelynél a jelölt felvételét kérte. A je

lölteket eleinte „Auscultator"-oknak, később „Ref erendar"-oknak 

nevezik. A XVIII. évszázadban még nem kívánták meg a főiskolai 

végzettséget, s így a kinevező hatóságoknak módjukban volt a 

jelentkezők között szabadon választani. 
Érdekes , megfigyelni, hogy a XVIII. évszázad vége felé mely 

tárgyak szerepeltek a német egyetemeken: államtudományi encik

lopédia, természet- és népjog, elméleti és alkalmazott mathematika, 

építészet, gazdasági és technikai állattan, növénytan, ásványtan, 

természettan, vegytan, mezőgazdaság, erdé zet, bányászat, szám

vitel, állatorvosi ismeretek, technologia, kereskedelmi tudomány, 

földrajz, statisztika, pénzügytan, rendészet, politika, közgazdaság

tan (államgazdaságtan neve alatt), pénz- és bankügy.1 

Az 1?94. évi poro z ,.AlJgemeines Landrecht" a köztisztvise

lők államvizsgálataira a következőket rendeli: ,,senki hiva

talt ne vállalhasson, aki nem szerzett kellő minősítést és ügyes

ségének tanujelét nem ad ta: ' l iilön törvények és uta itások hatá

rozzák meg, kikkel tölthetők be a különböző hivatalok s milyen 

előkészületeknek és viz. gálatoknak kell megelőzni az alkalmazást 

a szolgálatok különböző szakja és fokozata zerint.5 

1808. évi december 26-án valamennyi tartományi 1kormányha

tóság ügyviteli utasítá t (Gescha.Hsins truktion) kap, amelynek 

101. §-a így rendelkezik: ,.a referandariusoknak az egyetemeken 

alaposan kell tanulmányozniok az állam tudományokat é ezeknek 

segédtudományait, főle 0' a rendé zcLet, technologiát, statisztikát, 

kísérleti fizikát és vegytant. növénytant é gazda ágtant, s ha al

kalmazá t akarnak. ki kell mutatniok. hogy legalább egy eszten

dőn kcresztiil a legfontosabb iparágakban, különösen a mezőgaz

daságban gyakorlati i merctekcl szereztek. Az nem feltétlenül 

szükséges, hogy vala~ely uradalmi jószágigazgató ági hivatalban 

dolgoztak légyen. A jelöltek szóbeli és írá beli vizsgálatot 

te znek, s csak akkor képe. Hi.ei.nek, ha az el őírt tudományokban 

való elméleti alaposság helyes és gyal orloU iiélöképes éggel pá

ro ul."'1 Az 18 1?. évi október ~3 -i korrnányutasítás 49. §-a szerint n 

1 Franz, W., Da Tcchnikerproblcm, Gr und ützlichc zur Frage kün f tigcr 

,Au lese fiir <len höhcren Yel'\I altung"dicns(, Berlin, J929. . '.3. 
2 Wandersleb, l lermann, Die Befi.ihigung zum höhcren V crwaltungsdienst, 

Gesctz vom JO. Augu t 1906/ . J uli 1920, Berlin , 192?, . 1. 

' Delbrück, id . m. 6-7. l. 
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pályázó csak akkor alkalmazható referandariusi minőségben, ha 

a régi és új nyelvekben, a történelemben és mathematikában, nz 

államtudományokban és segédtudományaikban, nevezetesén a 

technologiában, gazdaságtanban és jogban tudást igazol, az elő

irt időt az egyetemen tanulmányokkal töltötte el, azután a mező

gazdaságban vagy valamely fontos iparágban g'yakorlati ismere

teket szerzett és amennyiben erre lehetőség van, mint „Auscultator'• 

valamelyik bíróságnál dolgozott. 1 

Az 1846. évi február 14-én a közigazgatási magasabb hivata

lokhoz megkívánt képesítésre vonatkozólag kibocsátott szabályzat 

szerint az, aki mint „referendárius abból a célból akar valamely 

kormányhivatalba bejutni, hogy a magasabb közig,azgatási köz

szolgálatra késúil,tön elő, kimutatni tartozik, hogy valamely bíró

ságnál auscnltatorként dolgozott és vagy letette a második jogi re

f erendariusi vizsgálatot valamelyik felsőbíróságnál, vagy bemu

tatta az e vizsgánál megkívánt érettségről szóló bizonyítványt, s a 

f elsőbíróság részéről megfelelőnek nyílvánított szakjelentést ké

szített." Ezenkívül le kellett még tenni a kormányreferendáriusi 

külön vizsgálatot. A rendelet szerint a kormányhatóságnál leteendő 

vizsgával igazolni kell, hogy a jelölt az államtudományokban 

járatos, a közgazdaságtan, rendészei, pénzi.igytan alapelveit elsa

játította és a pénzi.igyi segédtudományokról, főleg a mezőgazdaJ 

sági tanokról megfelelő ismeretei vannak. A viz ga szóbeli. A máJ 

sodik vizsga, amellyel a referendarius a kormányassessori képesí

tést kívánja megszerez1ú, s ezzel a hatóság tagjává előlépni (19. 

§.) , írásbeli és szóbeli ré zből állott. (23. §.) Az írásbeli vizsga há

rom dolgozatot ölelt fel. Az egyiknek államtudományi, a második

nak rendé zcti, a harmadiknak pénzügyi tárgykörbé51 kellett len

nie. A második és harmadik dolgozat inkább gyakorlat!i. tcrmészetü 

volL llalárid6kci, amelyeken belül ezeket a dolgozatokat be kellett 

lllutatni, nem szabtak. 2 

Az idézett rendclkezé ekből kiviláglik a porosz tisztviselőkép

zé nek néhány főjellemvonása. 
:\z egész XVIII. ,évszázadban és a XIX. évszázad 'első felében 

jelentős nemzetgazdasági, államluclományi és pénzi.igyi ismerete

ket kívánnak meg. A jog jó ideig mellékesen szerepel, csak az 

1817. évi kormányutasítás (Regierungsinstruktion) írja elő annak 

alapo ismeretét. gyanez az utasítás kifejezetten előírja azt is, 

hogy a jelöltek: tanulmányaikat az egyetemeken a megfelelő időn 

l Ül'ib l' iicl,. id. Ill. ,. 1. 
" U. o. 8 9. J. 
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át folytassák. Meg kell azonban jegyezm. hogy Poroszország köz

tisztviselőitől alapos tudományos képzettséget kh ánt. meg és a 

XVIII. évszázad vége felé a magasabb közti zt, i clők egyetemi 

végzettsége általánossá lctL 
A képzésnek legjellemzőbb vonása, hogy J. Frigyes Vilmos óta 

sziikségcsnek tart.ották a ki.ilön közigazgatási tisztvisclöi képzést, 

amelynél az államtudományi elmélcti kövctehnén) ck mellett sze

repelt gyakorlati követelmény is, nevezelesen a legfontosabb 

iparágak ismerete és főleg· a mezőgazdasági gyakorlati ismeretek 

megszerzése. Ezt frja elő az 1808. évi iigyrcncl (Geschiiftsinstruk

tion). Az 1 t7. évi kormányutasítás (Rcgicrungsinstruktion) mar 

csak annyit mond, hogy az egyetemi tanulmányok után legalább 

a mczo" o·azdasácrnak va 0 -v e 0 ·~· másik iJ)ará0 ·nak 0-Yakorlai.i i me-
o b bJ bJ t, t,; 

retét kell megszerezni. Itt jclcnil- meg az a kh·ánság is, hogy 

amennyire ez keresztülvihető, a jelölt valamelyik bíróságnál .. Aus

cultator" minőségében dolgozott. légy·2n. EWH kczclY•2 fokozatosan 

növekszik a l övct.elmény a jogi ismerclcl- növelése és a gyakor

lati idő nagyobb részének a bíróságnál való eltölté e iránt. . \z 

addigi porosz irányzattal szemben, amely szükségesnek tartotta 

a külön közigazgatá i tisztvi-,elői képzést, most már felmerül az 

a kívánság. hogy ez a kiilön közigazgatási liszlvi<;elői képzés zün

jék meg és a közigazgatás a zükséges utánpótlást a bírói pályára 

képesített jelentkezők (az ugynevezett. ,,Gcrichtsasscssor"-ok) kö

zül válassza ki. Ez a törek vés jelentkezik abban a tényben, hop:y 

1869-től, amely évhen ugyanis a bírói pályára való képesítést tör

vényben szabályozták, egé zen t ':"9-ig a magasabb közigazgatási 

pályára vonai.kozó i.örvény (Gesetz zum höheren Yerwaltnngs

dien. t) rneghozaLaláig. nem is , ettek fel kormán) rcl'erendariusokat 

(Regierungsrefcrendar). A kormányok törekvése a ki.ilön közigaz

gatási tisztviselői képzés megsziiniciésére azonban erős ellenál

lá ra talált, amely éppen e mosL említcti. törvén) kierőszakolásá

val győzedelme kedcti.. ,\ tisztán közigazgatási képzésnek azonban, 

amely jó hosszú ideig jellemezi.e a. porosz tiszLviselőnevclést, 

bizonyos engedményeket kellelt tennj a tisztán jogi képesíté. ü 

bírói elem javára. Ebben a törvényben ug) ani a jogi J-épzett ég 

követelése mi'ir erőteljesen domborodik ki. Ezt mutatja az u. n. el.() 

jogi viz ga (ers!e jurisfr,c·he Pri.i fung), amcl) hen tisztán jogi tár

gyak zercpcltek, dc mutat.ja a négy évre mcgszaboll g) akorlaii 

idő fclha ználási módja is. Két teljes évet kellett ugyanis iörYény

széken eltölteni és e. ak a többi időn át kellett ki.ilönhö.i::ő köz

igazgai.á. i hatósá 0·oknál müköclni. A második , iz. ga. a nagy állam

vizsga (die grosse taatspri.ifung) szóbeli és írá ·beli, mely zin1én 

11 l 

jogi tartalommal telített. azzal a hozzáadással, hogy tárgyai közé 

tartozott a közgazda-;ágian és pénziigytan (Volks- und Staatswirt

schaftslehre) is. 

A bíróságoknál eHö1tend6 hosszú gyakorlat ellen is visszaha

tás jelentkezik az 1879-iki törYény 1906. évi módosításában, amely

nek .i. §-a szerint az clé5készítési szolgálatnak a bíróságoknál el

'löltenclő egy esztendei referendáriusi szolgálattal kellett kezdődnie. 

A pénziigyminisztcr és a beli.igyminiszLer felhatalmazást nyertek 

arra, hogy ennek a szolgálatnak idejét - a közigazgatási szolgá

lat. előkészítési idejének megfelcl6 mcghos zabbítása mellett 

kilenc hónapi időtartamig le zállíthassák. 

_\z 1920-iki reform még tovább ment mert a bíróságnál el

iöli.endií clé5készíW időt már csi.lk. hat hónapban állapította meg. 

l\fásik ujitá5t tartalmaz a 13. §., amely megengedte, hogy egyesek 

kh ételes esetekben szakképzci.i.ségi.ik és a közszolgálatban eltöl

tötl legalább három évi müköclésiil alapján, ha a magasabb köz

igazgatási pályára különösen alkalmasaknak látszanak, ezekre a 

pályákra képesítct.tcknek nyilváníti.assanak. Ez egyrészt enged

mény kívánt lenni az abban az időben (1920) népszerű jelszó, a köz

igazg·atás demokratizálása irányában, másrészt a közigazgatásban 

1C-st n\ ito/t a nem _jogi szakképzeii.séggcl rendelkezők. 

clséísorl;an a !echnikai főiskolát vég·zct.tek számára, akiknek a 

közszolgálatba való he,jui.hatását az érdekeltek évtizedek óta si.ir

gct.!C-k. Ezt a rendelkezést azonhan a legújabb fe_jlemények hatály

ialaníloi lák. amelyek szer·int (Gcsctz zur \Viederherstellung des 

Bcru fsbcamtentums) a szabályszerű képesítéssel nem rendelkező 

i.isztvisclöknck a szolgálatot el kellett hagyniok. 

A poro<,z kormányzatnal ma is' sokat vitat.ott kérdése, van-e 

sziibég kiilön közigazgatási és külön jogi képzésre, vagy a kettő 

egységes leg) en-e. Ez egyben a gyakorlat. kérdése, nevezetesen az. 

kell-e a hizig-azg·ai.císi p;yakornokoknak (Regiernngsref erendar) és a 

,iog:g·yakorn<;koknak (Gerichtsrefercndar) egymástól eltérő gyakor~ 

latot. ni..ís-más clííkészflő szolgálatot folytatniok? A már említett 

1 79. évi március 11-iki törYény előtt tíz e ztenclőn keresztül a 

magasahh fokú közig;azgatási i.iszi.Yiselői kari. kizárólag a jog

gyakornokokból, tehát a bírói képesítésú jelöltekből egészítették 

ki s csak e törvény vezeti be újra a kiilön közigazgatási előkészítő 

zolgúlatot. Otven esztendővel később, 1927-ben ugyanez meg

i métl6döi.i, merl ez idő óta közigazgai.á i gyakornokokat ismét 

1 Kühne, Einheitliche Ausbildung gemeint, Kölnische Zeitung, No, 526. 

Köln, 1934. 
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nem ve znek fel. E két történeti tény eléggé igazolja ennek az 
egész jogi életre kiható kérdésnek jelentőségét. 

A kérdés gyökere a bírói é közigazgatási tevékenység külön
bözőségében van. Mi a bírói tc-vékenység tartalma és célja s mit 
csinál a közigazgatási tisztviselő? ~agy általánosságban a bíró a 
magánjog, a közigazgalási tisztviselő a közjog területén működik. 
De a bíró a büntetőjog kérdé cit vizsgálva a közjog területét i.s 
érinti. A bíró a magánjog birodalmában az eléje terjesztett iigy 
feleinek diszpoziliv akaratnyilvánHásait tartva szem előtt, ,álla
pítja meg a tényállást, amelyre a jogszabályt a törvény szigorú 
betartásával alkalmazza. A bíró nem néz sem jobbra, sem 
balra. csak a jog zerint elönt. É" pedig akkor is, ha ennek a dön
tésnek súlyos következményei vannak. Ezérl ialáló az igazság alle
góriája. amely bekötött zemekkel, mintegy belső látással keresi 
é fedi fel az itéletbcn az igazság e zményét.' 

Ugyanezt teszi a bíró a közjog i.eriiletén is mozgó büntelőjogi 
itélkezés folyamán. TH is zigorúan alkalmazza a törvényt, bár 
a büntelőlörvények ma már nagyobb szabadságot adnak a bírónak 
arra. hogy az igazság·os itélet eseilege túlzá ait enyhít ·e. 

.\ bíró tehát mind a maO'ánjogban, mind a bünlelőjogban tény-
5.llásokat kutat és állapít meg. A jogszabályok szerint dönti cl a 
felek vitáiP Itt a törvény alkalmazása öncél. Azt kell mcgálla
pilani, hogy az állam hatályos törvényei szerint mi a jogos. A ma
gánjogi vitákra szokták mondani, hogy ahol nincs panaszos, nin
csen bíró. A bíró csak akkor cselekszik, ha neki azt a törvény írja 
elö. Ezenfeli.il sajál kczdcményczéséböl tenni valamit ki.(cjczct
kn iilos. Ezzel szcmhcn a közigazgatá i tisztviselő nemcsak 
a tényállást állapítja meg. neme ak a jogszabályl alkalmazza, ha
uem azt is figyeli, hogy határozntának mily társadalmi. kövelkez
mrnyei lehetnek, milyen gazdasági hatása lehet nemcsak az 
egyénre. hanem a 1 özö ségre i -. A kezdcményczé , amely a bíró
nak tilos. a hivalásál szcret6 és kivúló J...özigazgaiási i.iszlvise
lönek biztos ismeri.előjele. A közigazgatási i.iszivisclőnek vilá
gosan kell látni az eredmény[, amelyet te, ékcnységével el akar 
érni. ismernie kell a politikai, gazdasági, szociális és kul
turális célokat. amelyeket rncg:váHoztatni é javílani akar. Hatal
mában kell lennie azoknak az cszközöknel., utaknak és módol nak, 

1 Delbrück, id. m. 25-29. l. 
2 Ilaus$leilcr, Rechtspflcgc und v crwaltung al zwei verschicdcne 

Berufc. Kölni~c:hc Zeitu11g, ~o. 526, Köln, 1934. 

amelyek a kiti.izöH cél elérésére alkalmasak A k·· : • t' · · · l" l " • · oz~g azga as1 tiszt 
vise O e ott m mdig a közérdeknek kell lebe · l -b gme, ame yet el " s,~: ~n keU ~zol?álnia, s csak azután nézheti az egyén érdek, t sr 
kozcel szolgalataban a cél zerűséo· és szabad bela't' · ed. , . , . b asa szermt önt 
a tarsadabm elet mmdenfajta ténykedéseiről A k·· · . t, k"' · k . , · oz1gazga as esz-

oze1 gya ran Jogszabalyoknak az alkalmazásából a'll k d k·· . . , 'k , . ana , e a oz1gazgatas teve enysege semmiesetre sem merül k" · lk 1 , b ~1' kk . . 1 a Joga a -mazas an. H eg a or 1s, anukor a közigazgatás kétség·e k' ··1 · 
szabályokkal dolgozik, ezt is azért teszi hogy ezek seg'nt ,1~u lJogb. kt · . . , . ' 1 segeve O _ Je 1v, nem pedig· üszi.an csak a Jog megvalósításában fek „ d ' t h l' vo ere -me~y o:z?n e~re. A~?½ a köv;t~lmények tehát, amelyeket a hi-
vatas a b~~·~_val„ e~, a ko~1gazgatas1 ~is_ztviselő,vel szemben támaszt, 
n~gy~n kulonbozok, ezert van a koz1gazgatasi tisztviselőnek , 
~epzesre szüksége, mint a bírónak.' Legyen tehát a közi{)' mt'a~ tis t · l" t , d 1 • ,1 . d o azg a asi z v1se o a arsa a m1 e et mm en vonatkozásában ottho · ·t . I h lk l nos, ami a~ny1 Je, ent, ogy a joga "a mazá mellett legyen külön képzeH-
sege a tarsadalomtudományok egész területén s legyen 
csak t' cl 1 . 'l t . d , k , ugvan-a arsa a mi e e mm en teny edésében megfelelő - a-
~orlata, amit a leendő bírótól nem szükséges megkövetelni. 1: 
~enyeg, hogy a közigazgatási tisztviselő a politikai pártokon f 1--~ 
allva döntse el a közi,gazgatási vitákat. E viták eldönte'se k e ul l"t l omo v e o anu mányokat kíván s az állam közjogi és politikai s e · t' k · , k' .. .. 1. z rveze-en,: ismereten 1vul megkovete 1, hogy a közigazgatási tis t ·_ 
selo a közgazdasági élet szövevényes módszereit is elsaJ· átít z vi 
cs k 'l . kk 1 f 1 h , . sa, mert a 1 y ismerek e e ru azolt üsztviselő szol<TálJ. a a ko·· ·· , t 'lk" , . , , o zossege ane ' ul, hogy az egyem erdekeken serelem esnék. Az állami bP-
avatl ozás mai széles kiterjesztése mellett a közi<Tazgata's1· t· t : 

1
„ 1 , f k bb l" b lSZ Vl-e one < meg o ozotia an szem e ott kell tartania azt ho<Tv k . , o. azo 

a Jogparancsok, amelyek törvényekben és bonyolult néha ea- , 
k 

, . . , , o ymas-
na ellcntmondo rendeletekben rogz1Hettek meg, csupán eszközök 
arra, hogyan lehet a nemzet egyetemes érdekét az egyének (Tyak-
ran ellentétes érdekeivel összeegyezteini. 

0 

Azt is hangsúlyozzák a külön jogi és a külön közigazgatási 
képzés mellett,2 hogy az együttes képzésnél a magánjog és a bün
tetőjog· mellett a közjog, a közgazdaságtan és a pénzügytan na
gyon mosioha elbánásban részesi:il. Már pedig ez eddig elhanyagolt 
tuclományszal okban való kiképzésre különös gondot kellene for-

1 ITöhere Verwaltungsvorbildung, Kölnische Zeitung, No. 554, Köln, 1934. 
2 Drews, B., Verwaltungsreform und Berufsbildung der Volkswirte, Ver

waltt:ngsass ssor odcr Wirtschaftsasscssor? Zwei Möglichkeiten, München, 1930, 

S. 13-14. 
8 

Má rtonffy Kúroly 
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dítani. Az ily módon képzett tisztviselő ugyanis nemcsak a köz

igazgatásban, hanem a mezőgazdaságban, az iparban és a keres

kedelmi vállalatokban is megállja a helyét. E vállalatok a jogilag 

és közgazda ágilag egyaránt képzett egyéneket kétségen kívül 

szívesen alkalmazzák. Van olyan felfogás is, amel, a jogász köz

tisztviselő mellé gazdasági zaktisztvi elől kíván alkalmazni. Mint

hogy azonban a közigazgatási ti ztviselők nagyré ze a ,jogi kérdé

sek eldöntésénél egyben gazdasági kérdésekben i határozni kény

telen, a kétfajta (jogi é g·azdasági) tisztvi elő hatáskörének 

surlódási felülete zavarólag hatna a közigazgatásra. E surlódási 

felület nagyságát illetőleg elég a mezőgazdasági, ipari, víz- és 

útügyi közig·azgatásra gondolni. 

A közigazgatá„i ti ztviselők l épzelt égének hiányait és egy

oldalúságát mind gyakrabban emlegetik. A hiányt főleg a gyakor · 

latia ság terén állapítják meg. az egyoldalúsá,,.ot vi zont abban 

látják, hogy nem ismerik kellően az államjogi, a társadalmi, a 

politikai é a közigazgatási fejlődés belső ö szefüggéseit. 1 :a~ 

olyan nézet is, hogy a mai köztisztvi elő még nem tudta megtalalm 

a modern gazdasági élethez való alkalmazkodá. módját Az a jel

lemző. hogy a hiány oly kor za1 tünete, amikor a közgazdasági 

szempontok mindjobban befol) ásolják a politikai életet s e réven 

a közeseményekre döntő hatá al vannak. 2 

pengler felfogása zerinl a jövőre nézve kövclclmény a jogi 

gondolkodás egész átalakulása. éppen úgy, amint az a felső mathe

matika és fizika területén történt. Az cg·ész i.ár adalmi, gazdasági 

és technikai élet várva-várja, hogy ez bekövetkezzék. Éle , mély 

o-onclolatok év zázadára van zükség, hogy ezt a célt elérjük. Eh

hez szi.ik égcs volna a jogász clöképzcltségének megváltoztatása is. 

Nevezclesen sziikség volna a j lenkor g·azdasági életének közv~t

len, nagy i.criilctre i.crjcclő, gyakorlati é zlelé érc, a nyugat jog

történetének alapos ismeretére. a német. angol é latin-nyelvii né

pek fejlődé éndc. állandó összehasonlításával az antik jog i mere

tére, de nem a mai érvényes fogalmak mintája gyanánt, hanem fé

nyes példaként arra, hogyan fejlődik a jog tisztán a kor gyakoriati 

,életéből. A római jog ma már nem i.ckinthclő az örökké érvényes 

alapfogalmak forrásának. Azonban a római élet é a római jogi fo

galmak viszonya újból értéke é teszi a római jogot reánk nézYe. 

1 Delbrück, Clcmcn , Dic Reform der staat wis~cns haftlichcn tudif'JJ 

címü gyüjteménycs munkából, kiadta Jastrow. J\liinch(•n, 1920, első réz, 373. l. 

2 Bruck, \V. F., Das Ausbildungsproblem dcs Beamten ín Ycrwaltung 

und \Virtschaf'L Lciptig, 19-6, S. 15. 
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Me~·tanuljuk általa, hogy jogunkat saját tapasztalatainkból alkot

ha tJUk meg.' 

Az 1934._ évb'.:n kihocs~tott legujahb „Justizausbildúngsord

nung des Re1ches csak a Jog·gyakornokokkal (J ustizreferendl:lr) 

fogialkozil , ellenben nem tesz említést a közigazgatási gyakorno

k?kr~l- (Regieru~1~·sreferendar). A~ új szah~lyozás szerint a kikép

zes cclJa a szakJaban alaposan kepzett, a ,1og kifogástalan jellemü 

szolgájának nevelése, aki a nép körében, a néppel együtt él ak' 

, l 'I . . l l 't , , b ' 1 a 
nepne-: az e ct Jogi a a <J asa an megveszteg·ethetetlen és céltudatos 

segítője és vezető.re akar és tud lenni. A 26. §. szerint az előkészítő 

zolgálat célja a jogá. zt képessé tenni arra, hogy a jog alapos isme

retének cgítségével helytálló és a népnek érthető módon szolgál

t~sson _jogot. a népre káros elemeket leküzdje, a jogkereső közön

segnck tanácsot ad.fon és minden cselekedetével a munka békéjé

nek szolgáljon. Az előkészítő szolgálatból - egyebek között_ leg

alább hét hónapot az állami vagy községi igazgatásban kell eltöl

teni. Az írásbeli feladatok közül egynek államjogi vagy közigaz

gatá i jogi kérdésnek kell lennie. 

. E ~endelkezésekb~! arra le~etne következtetni, hogy a „ J us

tizau b1Jdungsordnung reformJa egyben a közigazgatási iisztvi-

clők elméleti és gyakorlati képzését is szabályozza s így ezzel vég

le,ge~en, eldőlt volna a harc ~z eg:séges jogi és közigazgatási kép

ze Javara. Azl, hogy ez valohan 1gy van-e, csak a jövő fogja meo-

mutatni. Egyelőre tény az, hogy az új rendeletet az igazsáo-üo-;_ 

miniszter egycdiil bocsátotta ki és nem a belügyminiszterrel lcö:ó-

cn . • \lár pedig fc!tclie/6, hogyha a ,, Jusiizausbildt111gsorclnuno·" 

a magasabb közigazgatási tisztviselői állások utánpótlását is sz:

hályozná, akkor azl az igazságügyminiszter a beliigyminisz

ierrel közösen adta volna ki, aki tudvalevőleg émetországban a 

„Be_~micnrninistcr" megjelölést viseli,. mert a tisztviselői ügyek 

az o hatáskörébe tartoznak. Az UJ rendelet sehol sem beszél 

közigazgatási képzésről, már pedig ha ez a rendelet mind a két 

képzés( egy zerre kívánta volna szabályoz,ni, mindenesetre említést 

l.ctl volna erről az egység-e. szabályozásról. Megjegyzendő még, 

hog·y az, aki a nagy államvizsgát letette, csak a bírói állásra 

nyer képesítés( (Fiihigkeit zum Richteramt).; már pedig, ha ez a 

képesHés egyben a magasabb l özigazgat.ási szolgálatra is képesí

tcne, a képesítés bizonyára erre is szólna. 

1 
Spcngler, Oswald, Der Untergang des Abendlandes, München, 1922. 

Bd. II. S. 98. 

s• 
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Az új birodalmi községi törvény' is ama nézetet erősíti, hogy 

a közigazgatási és jogi képesítést nem egyesítették, annak ellenére„ 

hogy már évek óta nem vesznek fel közigazgatási gyakornokokat 

(Regierungsreferendar). Az új községi törvény ötödik fejezetében 

(Verwaltung cler Gcmeinde) ugyanis a 40. §-ban a jogi é a köz-· 

igazgatási képzést ismét egymás mellett említi. 

II. A porosz magasabb közigazgatási vizsga szabályozása. 

Az 1906. augusztus 10-én kelt és 1920. julius 8-án módosított 

törvény szabályozza a magasabb közigazgatási szolgálatra való. 

képesítést.' A magasabb közigazgatási szolgálatra szóló képesítést 

két vizsga letételével lehet elérni, amelyeket valamely egyetemen 

legalább három évi jogi és államtudományi tanulmányok előznek 

meg. Az első vizsga a jogi vizsga (erste juri tisehe Staatsprüfung)~ 

az úgynevezett referendariusi viz ga. A második viz ga, a maga

sabb közigazgatási vizsga (grosse Staat prüfung), az úgynevezett 

assessori vizsga, amelyet „a magasabb közig·azgatási ti ztviselők 

vizsgálóbizottsága" előtt kell letenni. 

Az első jogi vizsgáról legujahban az 193-t évi julius hó 22-én 

kelt rendelet (Justizau bilclnung orclnung) 3 intézkedik, amely az 

1923. évi augusztus hó 11-iki' és az azt móclo íló 1929. évi június 

hó 19-iki rendelet helyébe lépett. Az új szabályozá első szakasza 

szerint a jogászol nak a birodalmi igazsági.igyminiszter által irá

nyított kiképzése a gyakorlati előké zíiő . zolgálattal kezclőclik.5 E 

szakaszból az következik,0 hogy ez a szabályozás csak a jog

gyakornokok ref erendariusi vizsgáját érinti. 

1 Die deutsche Gemeindeordnung vom 30. J anuar 1935. Reichsgesetzblatt 

1935, No. 6. S. 49. 
2 Gesetz über die Befahigung zum höheren Verwallung dien t vom 10. 

August 1920, Ge ·etz-Sammlung . 37 . - 8. Juli 1920, Ge etz- ammlung . 388. 

3 Justizau bildungsordnung des Reiche vom 22. Juli 1934. Reichsgesetz

blatt I. S. 91. 
4 Au bildung ordn11ng vom 11. August 1923 fiir die erste juristische 

Prüfung. - Allgeineinc Verfügung vom 19. Juni 1929, betreffend Anderung 

der Aushildungsordnung , om 11. Augu t 1923. 

5 A1, előké-sóW szolgúlatról rendelkcúk az 191,. r,i 1101. 13. Ausf. Anw. 

4. :-. §§. 

0 1. §. (1 ) ln die rnm Rrich,minisicr der Jtl';li1, f!"el<'itete \usbilchmg tritt 

der Jurist mit dem praktischen Vorbereitungsdienst cill. (2) Yoraus~ctzung 

für <len Eintritt in diesen Dien t i:t die Erncnnung zum Gerichtsrefcrcndar. 

('.;) Zunl Gcrichtsrcfnendar kann nur ernannt werdcn, 1\·er clic erste juris li che 

Stuc11sprufu11g bcstonden hat. 
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.:\z 1937. január 26-i németbirodalmi közhivatalnoki törvény 

Deutsches Beamtengesetz. R. C. BL I. S. 391164. s-ában foofalt 

Jelhatalmazás alapján a birnclalmi belügyi és pénzi.igymi;liszt:rek 

J 9,7. június 29-én1 kiad{ák a magasabb közigazgatási szolgálaira 

történő egység·es képzést szabályozó rendeletet. annely 1937. július 

1-én léptcLi életbe az egységes szabályozást. Ezzel a közigazgatási 

szolgálat utánpótlásának egységét biziosították a Németbiroclalom

ban. A közigazgatási tisztviselők képzése 1937. július 1-től kez

déíclőleg kéL tészhől áll. Az egyik az egyetemi képzés, amely 

azonos a bírói képzésre cl6írt S7,abályokkal (Justizausbildungs

verord111L11g· vom 22. Juli l9,4). Az egyetemi tanulmánvokaL állam

vizsga fejezi be. A nu'isik rész a gyakorlati elökészíU5 ·szolgálatból 

áll. l~z clükészítő szolgálaL hét hónapon át bíróságnál töltendő el 

.,Cerichtsrefcrendar" minőségében. Ezuián két éven és öt hónapon 

~t ,. l{cgieru ngsrefel'c11clat"' minőségében folyik a szolgálat eltí

készíiése . . \. közigazgatási referendáriusokra nézve azonban nu

merus dausus áll fenn. amely zárt szt'imot a behigyi és pénzügy

in i niszl crek szabnak meg. Ezt a közigazgatási előkészítő szol

gálatot Jejezi be a nagy c'íllamvizsga a Reichpri.i fungsarnt eli'ítt, 

amely m üködéséi f 9-+0. január 1-én l ezdi meg, mert a közigazgatási 

elökészílő szolgálat a most életbclépetL szabályzat szerint a 

kózigazgaü'isban két évet és öl hónapot Lesz; ez az előkészítő szol

gálati idő 19,9. végén fcjezöclik be. A nagy államvizsga sikeres 

kiállása uJán a belUgyminiszler a rcferencláriust közigazg-atási 

assessorrá fRegicrungsassessor) nevezi ki. Ezeken kívül hirósági 

assessorok (Gericht.sasseissor) is kinevezhetők. ha legalább eo-y 
o. 

esztencWt töltöttek közigazgatási szolgálatban. 

Mindegyik kormányzatnál, amely rcferendariusokat foglalkoz

tat. a kiképzés vezetésével és a fe]i.igyeleHel a i.artományi kormány 

e0 -yik LagjM kell me 0 ·bízni. Ez a hivatalnok a kormányclnöktől 

kap.ja utasításait Feladata abból áll, hogy a reforendariusok 

icvékenységéL ellenőrzi, rendszeres előadásokat és gyakorlatokat 

tart, zárLhelyi írásbeli clolgozaLokat készíHe{, s ezzel a referenda

riu gyakorlati iskolázását és tudományos továbbképzését az ál

lam- és jogtudományok, valamint a közgazdaságtan és pénzügy

tan terülci.én előmozdítja. A kormányelnök ügyel arra, hogy a 

1 A/. 1937. júiiius 29-i .,Verordnung Liber die Ausbi ld1111g flir den höhcrcn 

Dicnst in der allgemeinen und inncren Vern·albmg" jelen munka kiszedése 

ntún jelent meg; kivonatos ismertetés olapján közöljük a fenti adatokat. 
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referemtarius a szolgálatban és a zolgálaton kívül hivatali állá 
sának megfcleH5 magatartást tanusítson. A referendariusnak a 
zolgálatból való elbocsátását az 1852. évi j úni ns 21-én kelt fegyel-

mi szabályzat 84. s.-a szabályozza. 
A ref~rendariusl a kormányelnök utasítása szerint a tartomá

nyi kormány egye:; hivatalaiban kell foglalkoztatni. 11indegyik 
üszhiselé5, akinek oldalán a referenclarius dolgozik. nyi latkozni 
tarlozik hizonyitványában a ref erenclarius m üköclésér61 és képes · 
ségeiről. A helyhatósági tanác os b izonyílvónyánnk ki kell terjed
nie arra. m ilyen a rcferenclarius bánásmódja a körzet lakóival 
szemben. A kiképzés befejezésekor a tartományi kormány vezdé~ 
tagja összefoglaló bizonyítványt ad. amelyet a kormányelnöknck 
kell jóváhagyni; ezt az ÖS!:'ZCS bizonyítványokkal cgyü t.t a viz<;gárn 
való jelentkezés alkalmával be kell mutatni . . \z elökészítő szolgá
lat lejárta után a kormányrcferencláriusL amennyiben a kormány
elnök bizonyítványa szerint a m{1sodik viz gára megfe l elően el-
készült. vizsgú latra kell bocsátani. 

A második vizsgálatra való boc5átás tekintetében a végrehaj-
tási utasiiás zerint a kormánvelnök. hogy véleményt adhas ·on a· 
vizsgáló bizottságnak a referendarius müködéséről. fől eg írásheli 
munká iról. a jelölt egyik nagyobb írásbeli dolgozatát rnu lalja be. 
E munl a elvégzésére hat heti határidőt szab. E halál'időnek leg
feljebb két héttel való meghosszabbítása c ak kiYételes esetben 
engeclélyezhetéí. A dolgozatot, amelyet az eléíkészí téí szolgálatot i rá
nvító hivatalnok behatóan mq?;viz~gú l és a kormányelnök látb
~oz, a rcferenchuius önállóan köiele-, chégezni. Ennek a dolgo
zatnak elkészítési ideje alatt a referenclariust a hivatali mun
kától teljesen (el kell menteni, azonban a dolgozat készítése 
idején is kötele az elméleti tanfolJtunokon ré zt venni . A clolgo
znt ké,zítésének idejét az el őké ·zítés idejébe betudni nem lehet. 
Az előkészi.i l cti idéí lejártával a kormányelnök vizsgálni tartozik, 
vaj jon a jelölt a refcrendariusi viz ·gára hoc átható-e? . Ha nem, 
akkor a tartományi kormányelnök be látása c:;zer int a jelö lt továhh
ra is előkészíléí szolg{ilatban marad . [l _ en esetben a viz ·giira bo
csátás elmaradásának megokolásával jelentést kell tenni. 1 fa a 
kormánvelnök a referenclariusl készült nek ítéli. ni kor az i\lciö 
meghallgatása után, a 2. és 7. s-okban fel:orolt n1lamen ny i h izo„ 
nyítványt és iratot továbbá a S. s-ban mlíteti. dolgozatot azzal 
a javaslattal terje zti el ő, hoiry a rcferenclarius v izsgára hocsiii
ható . . \el olt esetben a doktori okl velct is csatolni kell. 1 la az e l ő
készül el megfelel ő, akkor a magasabb közigazgatási tisztviseléík 
vizsgá ló bizottsága megbízá t. kap arra. hogy a .. nagy á ll amvizs-
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gát" tartsa meg, ellenkező esetben az előkészületi szolgálat kiegé
szítése következik be. 

A magasabb közigazgatási szolgálatra való képesítésről szóló 
törvény a második vizsgáról úgy rendelkezik, hogy e vizsga írás
beli és szóbeli részből álljon. Ez a vizsga kiterjed a Poroszország
ban érvényben levő köz- és magánjogra, különösen az alkotmány~ 
és közigazgatási jogra, a közgazdaságtanra és pénzügytanra. A 
vizsgán meg kell állapítani azt, vajjon a kormányreferendarius n. 
magasabb közigazgatási szolgálatban önállóan el tud-e látni vala
mely hivatali állást. A kormányreferendarius, aki a második vizs
gát sikerrel kiállotta, a pénzügy- és belügyminiszterek részéről 
kormányas essori kinevezést kap. 

A magasabb közigazgatási szolgálatra szóló képesítés a követ-
kező áll ásokhoz volt szükséges: 1. a tariományi kormány osztály
vezeH5jc és tagja, (Ableilungsd irigenl und Mit.glied einer Regie 
rung) . a főelnöknek (Oberprasident) és a korrnányelnöknek 
(Regierungspriisiclent.) alárendelt. magasabb közigazgatási t iszt
YÍselök - kivéve a jnstitiariusokat és a műszaki hivatalnokokat: 
a kerületi kormányzat. egyházi és közokialásügy i osztályainak. 
állásail oly személyekkel kell betölten i, akiknel vagy az iskolai 
szakra, vagy a magasabb közigazgaü'ísi szolgálatra van képesí
tésük: 2. a közigazgatási fel sőbíróság (Oberverwalt.ungsgeric:h0. 
valamint a kerület i választmánynak kinevezéssel befoli.endö amaz 
állúsainál, ahol bíró i képesítés nem voll előírva: 3. a [ lohenzollern
terii lcicken a főlúrntali áll ásoknál. 

A kerületi adóigazgat.ó állásának betöltésénél feltétel a maga
sabb közigazgatási vagy bírói szolgálatra szóló képesítés, ezen
f elii l az adószolgálatban kimutalott gyakorluti előké. zítő szolgá
la.t. A közigazgatási hat.óság „just.itiarius" állásának eléréséhez a 
magasabb igazságszolgáHalási képesítés szükséges. A pénzügyi és 
bel iio·ymin iszterek fe lha talmazbinak, hogy azokat, akik a maga
sabb bírói szolgálatra szolgáló képesítést elnyerLék, továbbá kivé
telesen más személyeket is, nevezetesen, akik szakképzettségük
kel és valamely nyilvános közigazgatási szolgálatban , legalább 
három évi működésükkel a magasabb közigazgatási szolgálatra 
különösen alkalma aknak bizonyult.ak , a , magasabb közigazgatási 
szolgálatra képesíteiteknek nyilváníthatják. 
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III. A porosz közigazgatási gyakornokok ellenőrzése és irányítása 
a közigazgatási előkészítő szolgálat idején. 

A porosz tisztviselőképzést mindenkor a kezdő tisztviselőkkel, 
az előkészítő szolgálatban tanuló éveiket töltő jelöltekkel való be
ható foglalkozás jellemezte. Ez a tisztviselőképzés biztosította azt 
az utánpótlást, amelvnek kezébe nyugodban le lehetett tenni a po
rosz állam igazgatását. Erre a célra szervezték meg a „tanulmányi 
vezető" intézményét is. 

A gyakornokok ré zére tanulmányi vezetőket az egyes tarw
mányi kormányoknál először az 1906. augusztus hó 12-én kiadott 
végrehajtá'ii utasitás alapján neveztek ki. Ez az intézmény kiüi.
nően bevilL Az utasítás kívánatosnak mondja, hogy a tanulmá
nyi felügyelőknek a vizsgálóbizottság követelményeiriíl tudomÚ·· 
suk legyen: e célból a fclüg·yelők a szóbeli Yizsgákon mint hallga
tók lehetőleg vegyenek részt. Az czl szolgáló utaz{isok szolgálati 
kiszállásoknak tekintendők. Oly Yizsgákon, amelyeket az illető ta
nulmányi yezeiő által kiképzett gyakornok te~z le. ez a tanulmányi 
vezető nem jelenhetik meg. _\. tanulmányi yezetők rend zereseu 
ré zt Yesznek az államtudományi továbbképző tanfolyamokon is, 
amely célból szabadságot élveznek. Ez alkalmakkor a kiképzés 
kérdéseit a tanulmányi vezetők egyiiHe en, rend zeresen megbe
szélik.' 

A tel_jesség kedvéért a legújabb némel jogfcjlődésről is meg 
kell röüden emlékezni. Az új német állam mcgc inálta a jogi ok
tatás reformját' és arra törekszik. hogy egészen új alapokra fek
tesse a köztisztviselői nevelést, egyben az egé z köz zolgálatnal is 
új tartalmat és jelentést igyekszik adni.' 

1 Wander leb, Hermann, Die Be[ühigung zum höheren Verwaltungs
dienst. Berlin, 1927. 42. 1. 

2 Richtlinien für das tudium der Rechtswissen chaft (Grundgcdanken, 
Aufbau des Studiurns, Lcilsfüze für dic Fakultülcn, LcitsüllC für dit> lude11tcn , 
Studienplan dcr Rcchlswi scn chaft). Dcut chc Wi cnschaft, Erziehung unJ 
Volksbildung, Amt blatt des Reich - und prcussischen Ministcriums für 
Wis enschaft, Erzichung und Yolksbildung und dcr Unlcrrichlwcrwaltungcn 
der anderen Lünder, 5. Februar 1935, Ilcft 3. . 48. 

:i •• l)ic national~o,:ialistischc Staatsform, dir dic lcbrnsbrclingtc Organisation 
allcr Volk tcile darstcllt und lcdiglich au dicser i\ot"cndig·J...cit Libcrhaupt 
Gestalt gewinnt, sind die Personen, die in dicser Organi ation tfüig wcrdeu, 
notwcndio-e Dienrr dcr Volk gemeinschaft. Ihrc Arbeit tellt in ihrer Aus-o . wirkung nicht mchr drn Ertrag irgcncleiner „Warc" dar, sonclern r1r hcclcutct 
eine hcilige Pflicht an der Yolksgcmcinschafl, dic sinnfallig .\.usdruck findct 
in dem Eid, durch d •n sich dcr dcut.sche Bcamlc dem l"i.ihrcr als dem 
Reprü cntantcn dicscr Yolksgcmcinschaft ver. chworcn hat. Jfcutc i l clcr Beamtc 
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Az új német jog két alapelven épül fel. Egyik á népközösségi 
(das Prinzip der Volksgemeinschaft), másik a vezéri (Fü~rerprin
zip) elv. Az államról vallott felfogás is ehhez igazodik. Az állam 
fogalma eszerint azonos a hatósági és hivatalnoki apparátus fogal
mával, amely a .. Führer" kezében a népközösségnek tartozik 
szolgálni.' Ez alapelYeknek megfelelően szervezi meg Németor
szág a köztisztviselői ncYelésl és ezért szervezi.ék meg 1933-ban a 
,,közös telep" (Gemeinschaftslager) és a munkaközösség (Arbeits
gemeinschaft) intézményeit, 1934-ben pedig a kollégiumi (Kame
radschaftshaus) nevelést. Ez intézményeknél csak a _joggyakorno
kokról van szó, miután azonban jelenleg közigazgatási gyakorno
kokat nem vesznek fel s a közigazgatás a szükséges kiegészítést 
és utánpótlást ezidőszerint a joggyakornokok közül veszi. ez in
tézmények tárgyalása a közigazgatás szempontjából is szükséges. 

A közös telep intézménye a porosz igazságügyminiszter 1933. 
évi jlilius 29-i rendeletén nyugszik, amely a nagy államvizsgára 
bocsátott gyakornokok közös egyLit~élésér~l _intéz~edik.

2 
Ez a r~n

delet han.,.sulyozza, hogy a nemzcit szocialista allam nem eleg
szik meg :'lzzaL hogy a jövő bírá_ja és ügyésze szak.tudományá
ban jó képzettséo-ci. mutasson fel, s gyakorlati tekintetben is já
rato5 legyen, s h;gy a nagy _jogi, államvizsg~n szellemi „alkalma_s
ságának bizonyságát adja. Az álla,1~ak :~i~denek el~tt .tudma 
kell, hogy az, akit bírói vag~ ~gycsz1 mmoseg~)e1~ ~z all~m leg; 
fontosabb felségjogainak őr~esevel akar, megb~zm, igaz„ 1ellem;1 
német férfiu Jegyen. Az eddig meghonos1tott vizsga errol terme-

als Bcauftragtcr dc Führers ausführend~s Or~·an und Ivfittler clcs vom Ver
trauten <les Yolkcs gctragenen Führerw11lens. (Völkischer Brobachtcr, Der 
Wcrt dcr Bcamtrnarbeit. Februar, 1935.) 

1 h ,,. b t~ uegemlítés nélkül, hogy az új német állam alapelvei em ao Y a e 1 '11 ' J, 1 1 · 1 N · mc11 · . 1, X'rITI. év zázad porosz a amana, a apc ve1vc . agy ny11 e aLonosa, a 1 , • , p .. Fr· 
2 

b k ' 't tt politikai végrendcletcben ( ohhschcs Tcstament) igycs 175 - rn eszi e e • • • a k·· lk "I 1- . Allc Massnahmen mussen gut durchdacht sern, ovc ·czo ct InOJl( Ja. .. . · z· 1 . .. 1· h F . • .k d II . -esen auf ern °·emcmsames 1e steucrn. nam 1c 1nanzcn Polih • un CCI" " . h " · , 
d . •· k, t d das Wachstum semer Mac t. A mai fclfogas 1c tar ·ung des „ taa es un ' - . .., s · , . d. \'T"]lens- sondern mchr die Gefunlsgrundlage des zermt a ncp mcht te ·1 1 ' f l 1· · h F··h 
P l·t· l " E · t das In trument, au dem e er po 1hsc e · u rer o 1 1sc 1cn Lcbens. 's 1s . ,,, . S t k b 
S .

. l F • c:cr1·cndeletc szermt .,i:,ill ys em ·ann a er nur p1e c11 ka1111" Nao-,, < n°·ycs v " . ·_ " ' "· '"'. . uss e aus dem dcs IlerrschP.rs her-aus ctncm Kopfe cntspnngen. also m 
vorgrhc n." 

, . , ..... -1 1,·'kozlat llöhn, Richard, Dic Wandlung im A/ 111 nem el h.01,J og, o dJ r · 
staat ·rcchtÍichcn Dcnkrn, JJambllrg, 193~- .. t . vom 29 7 1933 über das 

2 .• s ischen J ustizrmms crs • , 
r- . Verfugung des preu . . n Staatsprüfung zugelassenen Referendare, '-'Cmcmschaf lsleben cler zur g rosse 
Justizministcrialblatt, . 210. 



zetescn képet nem adott. Eszközt kellett keresni, amellyel ennek 
a jellemkutató vizsgának célját elérjék. Ezt a célt szolgálja .a gya
kornokok közös éle le, mert a férfi jelleme a má okkal való együt
tes élet folyamán mutatkozik meg és csak íly együttélés utján dom
borodik ki ·az, vajjon a gyakornok bírói vagy ügyészi munkára 
hivatott-e? Ennek következtében ennek az együttélésnek célja a 
jelölt jellemének vizsgálata. Ezért a részvétel befejezésekor a kö
zös élet vezetőjének nyilatkozatot kell adni arról, milyen maga
tartást tanúsított a résztvevő az együttélés folyamán. milyen kü
lönös jellemvonásokat észleltek a résztvevőben.

1 

A rendelet szerint a közös életef oly módon kell megszervezni, 
hogy az együttesen élő jelöltek harmadik személyek szolgálatait 
igénybe nem vehetik. hanem arra vannak utalva. hogy ezeket a 
munkákat az ő közös telepükön egyedi.il vég·ezzék el. ,\ közös élet 
igazi együttélés legyen barátsági alapon, a közösség élei.ében érvé
nyesi.ilő vczelő gondolatnak tökéletes kercszti.ih·iteléYCl. A közös
ség a sport szcmpontji1ból és egyéb mcgfelclé5 módon m(íködjék, 
azonban semmiesetre se vegyen fel munkatervébe oly tevékeny-· 
séget, amely közvetlenül a vizsg·álalra való előké zitésre szol
o-álna.3 Az a rendelkezés, amely szerint az egyLiLtélő jelöltek har
~adik személyek szolo·álatát igénybe nem vehetik, még; az élelmi
szerrel való ellátás és az ágynemű mosása tekintetében is mara
déktalanul való uljon meg. Abból a célból , hogy képet nyerjünk 
a közös életet élő gyakornoktik munkájáról, álljon előltünk rövid 
összefoo-lalásban eo-v napnak a lefolyá a. Rcgo-cl 6 órakor felkel-

b bJ . 1b tik a gyakornokokat, akik ~0-30 emberre berendezett szobá an 
vannak elhelyezve. Egy perccel ké-:;éíbb az egész közösségi telep
a testnevelés céljára zolgáló udvaron sorakozik a reggeli porlra, 
amely 6 óra ,0'-ig tarL s vagy verscnyfulc1sból vagy tornagyakor
latokból áll. Reggel 6 óra 10' -töl 8 óráig mosakodás. szobataka
ritás és a szobanapos szolgálatot telJcsítő által a szoba lakói ré
szére a kávé elhozalala, majd reggelizé . Nyolc órakor l ezd~clik a 
zolgálal a . zabaclban. ami az cl ő hélen rendgyakorlalokból áll, 

majd később zabad gyakorlatokra térnek át. Fegyverrel való 
képzés nincsen. A szolgálatnak ez a része f 1 óra 30 perckor él
yéo-et. Tizenkét Oruh..or az ebédhez sorakoznak, amely után egy 
ór:s fekvéssel járó pihené következik. Délután 14 óra 30 '-lől 

1 Ule, Ein Gemeinschaftslager de~ preussischen Rcfcrendare, Berlin, 1933~ 
\'erwaltung archív, Band 3 , S. 43 . 

2 Ziffer 2 und 3 der erfügung. 
" Ule, id. rn. 439. 1. 

16 óráig sportot vagy testgyakorlást üznek. Félórás kávé-uzsonna 
után vilácrnézeti iskolázás folyik a vacsora idejéig, amelyet 19· b , 
órakor kapnak. A vacsora előtt vagy után egy félórán át közös 
ének van. Husz órakor a szolgálat általában befejeződik és a 22 
órakor bekövetkező takarodóig mindenki kedve szerint tölti ide
jét, ha ugyan a munkaszolgálat vag-y a birodalmi vasuti védelem 
önkénteseivel nem tölti el barátságos összejöveteleken az estét.1 

A munkaközös ég (Arbeitsgemeinschaft) intézményét az 1934. 
évi május hóban kiadott porosz igazsági.igyminiszteri rendelet sza
bályozza, amely a gyakornokok nevelését célozza és a nevelés 
szelleme, továbbá a gyakorlati · keresztül vitel szempontjából egé
szen új utakon halad. E rendelet szerint a gyakornokok az eléíké
szítő szolo·álat befejezésekor korántsem felelnek meg még azok
nak a kö~retelménycknek, amelyeket a nemzeti szocialista állam 
a jocr szolo·áitól megkíván. Minden jövendő nemzeti szocialista 

b b ' l b ' f 1 l" ' jogásznak az a feladata, hog·y a ncppe szem en erzett e e osse-
gének és hivatásának teljes tudatában, komolysággal és szor
galommal saját képzésén dolgozzék, D kegyelet érzésétől vezetve, 
az ősöktöl á{származoti szellemi javak megszerzésén fáradozzék, s 
az új idők ,,.011clolatailól vezelve a nemzeti szocialista jog felépí
téséhez fogj~n hozzá. E pont~n a f_iat_alsá~ot vezetni és ebben se-
gileni első feladata a ncmzeü szocialista allamnak. 

A porosz igazságügym.iniszter ~i~da,z~ldó\ a tisztvis~:_lőktő~ , 
akikre a jövőben_ a g~:,a~o:nokok kike~~-~sct b1z:a, megko~eteh, 
hog;y ezt a nagyJelentosegu feladato,t 010~mcl e,s ,a legtel1esebb
oclaadással véO'czzék el. Soha se szorilkozzek a buo arra, hogy :i 
hozzá beoszloLL gval ornoknak csupán a mindennapi üzleti élet 
technikáját mutassa meg, hane,m mindig ,rá kell 1:1ut~t~i arra, mi 
a haiái·ozatoknak és rcnclszabalyoknak crtelme cs celJa. Be kell 
vcze t ni a. jelöltet az emberekkel . :7~ló b~násna~, az eg!m~ssal har
coló érdekek mérleo-c1ésének, az it.elkczcsnek cs egyetcrt.esnek ma
gas mfívészc{ébe. A bírónak azonban mindenekfölött példaadás 
utján kell halni. E cél elérése végett rendeli a .. ~~ni~zter, hogy a 
kiképző idő második szakálól ~ezclve munka~rnz~sscgek szervez
tess l . l k elvileo- 20- 2? gyakornoknal tobbct ne foglal-, cnc , ame ye b 

1 k . k'k, , h, l·o ! l E unkalcözössébrr gya rnrno ai a 1 cpzcs atra-'- z ass.3.na <. 'gy m . . .... lévő · l - , l lt lehetőleg egyiitt maradJanak, hogy korukben a ic eic a a f 'l"clh 'k k' E ' bar· t · · · ·, t ·t , élénk szelleme eJ o esse 1. gymast ne-a , ossze ai ozas , , , , 
\-.-J · ·1 ·k k<)k csiszolJ.ák, pallcrozzak cgymast; ekkent ~ JC< a gya ·orno , 

l E Jcíníst teljes egészében ebből a dolgozatból 1 Ulc, id . m, 439- 40. · 
lllc1·ítcltiik. 
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megtanulják, hogy egymá hoz alkalmazkodjanak. \lindegyik mun

kaközösséget egy bíró vagy ,ügyész vezet, akit minden egyéb szol

gálattól mentesíteni kell, mert csak így lehet abban a helyzetben. 

hogy két egymás mellett müködő munkaközö séget irányíthasson. 

A munkaközösség vezetői meggyőződéses nemzeti zocialisták le

gyenek, egyben kiváló jogászok, akik minden gyakornok előtt 

mintaképül szolgálhatnak és megvan a képes égi.ik az ifjuság ve

zeté ére. Ezek a vezetők megnyerő cg·yéni~ég;iiek legyenek, akik 

felé az ifjúság szive hajlik. Ne tegyék azt, ami eddig· zokásos volt, 

hogy a gyakornokokkal gyakorlati eseteket be zéltek meg, hanern 

legyenek f elclősek a reájuk bizoH gyakornokok teljes neveléséért 

és főleg arra törekedjenek. hogy a gyakornokokból oly jogászo·· 

kat faragjanak, amilyenekre a német népnek zük ége van. Ezért 

nem szabad a szakszerű képzé ·re szorí lkozniok hanem növendé

keik egész életmódjc1ra és világ·nézeifre kell befolyási g;yakorol

niok. Ezért nagyon sokat együtt kell lenniök a gyakornokokkal, 

akik e célból a hét egyik nap_ján mindig n vezetők rendelkezésére 

állanak. Ugyanekkor legyenek a megtckintések és egyéb közös 

vállalkozások. Ezenkívül a közös ég vezetője hetenként kéiszet 

dupla órákban gyűjtse maga köré a saját csoportját. hogy a kép;

zés jogi részét ápolja és főleg az új jo0·fcjlődést figyelemmel ki

-sérje. A közös ös zejövclcleken kívi.il is módot kell adni a gya

kornokoknak, hogy a vezetőket bárhol megtalálják. A gyakorno

kok minden kérdé se!, bajukkal. sziik égleteikkel forduljanak a 

vezetőhöz, akiben egítő, megértő barátot és tanácsadót lássanak! 

A főiskolai diákság birodalmi vezetője 1934. szeptember 20-án 

kezdődő hatállyal rendelettel szabályozta a főiskolákra jelent

kező hallgatók első és második félévére kötelező kollégiumi (Ka

merad chaftshaus) nevelé. t. Az 1934;35. iskolai évtől kezdve az 

el ·ő é, második félév ;olyamán a diákkollé 0 'iumban nevelik az 

ifjúságot, amely e két féléYben ugyanazon a fői kolán köteles be

iratkozni. Ezeket a diákkollégiumokal a helyi diák ág· vezetője 

szervezi meg. A diákság választja é változtalja telszé e szerint 

a <liákkollégiumok vezelő ég:ét. A becsülcti.igyi és fegyelmi eljá

rás új szabályozása szintén a német diákság _jövő feladata. 

Az 1936. évi október hó 14-én kel i hirnd,1 lmi kormúnyrcnclelei 

ú_j~a szabályozza a hiroclalmr es a lagc'illarnok tiszt\ iscHíinck alkal

mazá át és eli:íléptdését. 2 Ez a rendelet pontosan köl'iilírja a lét-

1 Berliner Tagblatt, Nr. 231; Jhg 63, 1 . 1fai 1934. 

2 Reich grundsiitze über Einstcllung·. An~tcllung und Bcfördrrung cler 
Reichs- und Lanclesbcarntcn; Durchführung cler Erla~sc i.iber clic Erncnnung 

und Entlassung der H.eich ·- und Lantle bcawtcm rnm L Fcbruar 1935. (Rcichs-
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számon kívi.il álló tisztviselők (ausserplanmassige Beamten) alkal

mazását, a létszámba sorolással együttjáró kinevezéseket (Erncn-

nung unter erstmaliger Einweisung in eine Planstelle), ·végre az 

előléptetéseket (Ernennung· unter Einweisung in eine neue Plan-

stelle, mit höherem Endgrundgehalt). Fontos intézkedése ennek a 

legújabb szabályzatnak, hogy az egész vonalon megköveteli a 

birodalmi és tagállambeli tisztviselőktől a külső szolgálatot. A ren

delet 12. §.-a külön hangsúlyozza a külső szolgálat szükségét a 

miniszteri tanác osi kinevezés előfeltétele gyanánt is, hog·y a leg

főbb birodalmi hatóság (Oberste Reichsbehörde) sokoldalú, gya

korlati érzéhí, a népjóléti szolgálatra közvetlen tapasztalatokkal 

renclelkezö magasahb tisztviselőkkel rendelkezzék.1 
-- Ez a szer

vezeti szabályzat egyben tanúságot tesz arról, hogy a tagállamok 

miniszteri szolgálata fokozatosan összeolvad a birodalmi miniszteri 

szolgálatok feladatkörébe, jeléül annak, hogy a német birodalom 

egy éges szervezése újabb lépéssel haladt előre. 

í!. §. Az osztrák magasabb közigazgatási vizsga. 

l. Fejlődéstörténete. 

Az 1 ?95. év határkő az osztrák köztisztviselői kiválasztás te

rén.2 Addig Ausztriában - az angol és a francia példára való hi

vatkozással - nem kívántak a , közigazgatási pályára jelentkezők

től sem főiskolai tanu lmányol at, sem különleges jogi képesítést. 

A jogtuclom,ínyi és államtudományi képzettséget tanúsító bizo

nyítványokat Ferenc császár uralkodá:sa ,előtt csupán az igaz

ságszolgáHa tásban követelték meg· a bíráktól, üg·yvéclektől és az 

ügyészektől. 
A XVlJJ. év zázad utolsó évtizede valóban fordulópontot je

lent a közhivaialok betöltésének történetében. Oly tisztviselők

nek is, akik politikai és közigazgatási életpályájukon hosszú, ér~ 

gcsctzblatt I. S. 74_) Re,ch gc ctzb latt, Teil I., 1936., Nr. 97., ausgegeben zu 

Berlin, den 20. Oktobel' 1936., S. 893-896. . . . . 
1 Gm zu "'C\I i.ihrleisten, dass tlcr Mrn1stenalrat d1c fi.ír cine Oberste 

Rcichsbchördc ,:otwendio-e Yiel eitigkcit, <len pral~ti chen Blick, dic aus eige

ncr Tiiti11:kcit gcwonnrn; Erfahrung-_in der Ausw1r~ung- .dcr p:csctzl_i_che1: V~~

,chri [tcn und ans unmittelbarcr Fuhhrngsn_ahme 1m D1cnst V c_rstandm fur 

das '\ olkswoh 1 ha e, hat drr Bcan1 te von die ·cr Ge amtd1cnstze1t von echs 

Julnt·n mindestcns die lli.ilfte bei Behörden <ler Au scnverwaltung abzuleisten. 

Rcichsg-csctzhlatt, Tcil J., J936. Ir. 97., S. 894., _§ 12. (2). 

2 Bcid tel. l grni1.. Ccschichic der österrc1ch 1schcn Staatsverwaltung 1740- _ 

184, II. Bcl ./J::-92 184S), Innsbruck, 1898, S. 149. 
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,demes múltra tekintettek vis za. akik komoly gyakorlati ered

ményekre mutathattak rá, ezidőben már lépten-nyomon akadá

lyokat gördítettek az előrehaladá, az előlépés útjába, ha fő

iskolát nem végeztek, s a jogi vizsgák letételéről szóló bizonyít

ványra nem hivatkozhattak. Ennek a következménye nem maradt 

el. Száz és száz kerületi biztos (Kreiscommissar} utólag akarta meg-· 

szerezni a hic.1nyzó képesítést. Ehhez azonban évekre terjedő 

tanulmányok és e célból töhb évre szóló szabad ágolásuk lett 

volna szükséges. Minthogy ily tömeges szabadságolá nem volt 

lehetséges, megszületett a gondolat, hogy a hiányzó képesítést 

magánúton, otthoni tanulá sal pótolják. Az így zerzett ismere

tekről a főiskolákon, állami vizsgabizottságok előtt adtak zámot 

és siker esetén bizonyitványt nyertek. A hiányos tanulmányok 

kiegészítésének ez a módszere eleinte a helyi közigazgatásban, a 

járási kerületben honosodott meg. Követte a k5pe ítésnek hasonló 

kiegészítése a katonai és a pénzi.igyi közigazgatásban, majd 

.a számvitel terén is. Ez a körülmény végre ráYezette az osztrák 

közigazgatást arra a határozott követelményre, hogy azontúl ~ 

fogalmazási szakba gyakomokul csak az vehető fel. ki jogi 

főiskolát végzett és az előírt jogi és államtudományi viz gákat 

sikerrel kiálloita.1 

Az 1819. évi március 16-án kelt udvari rendelet (Hofkanzlei

dekret) a minősítés . rendszeresebb szabályozására, törekszik. Az 

udvari kancellária (Hofkanzlei) jelentése a csá zár rendelkezé

sére hivatkozik, amely zerint köz zolgálatra a fogalmazási sza

kon csak oly egyének boc: áthatók, akik jó erkölcsiségükön kívül 

teljesen kielégítő képe ítést tudnak felmutatni. ,,A tapasztala: 

arra tanít. hogy a ható ágok kinevezései és javaslatai e zempon

toknak nem mindíg felelnek meg. IIo szú, bár eredményekben 

szegény gyakorlat, dícsérete . bár képes ég híjján sikertelen szor

galom, azuLán vagyoni és e aládi vi zonyok kkintete ig·en gyala-an 

érvénye ül a jóakaratú zándék é. a pályázók, meg· rokonaik, 

szűnni nem akaró kérései révén . . . Ily módon középszerű yagy 

alig középszerű képe ég[í egyének jutnak az állam szolgála

tába.·'2 

Az udvari rendelet zabályozásának lén) ege a következők

ben foglalható össze. ,,A valóságos alkalmazá t a fogalmazási 

1 Bcicltel, icl. m. 130-151. 1. 
2 Körner, Alois, Z11r Geschichtc dcr praktischen Priifunp; fiir dcn hölwren 

Dienst in cler inneren Verwaltung österrcichs, Wicn-Bcrlin, 1933. Zeitschrift 

f ür öl'fcntlichcs Rccht, Bcl. Xl l l., Hcft 2., S. 223-224. 

szakban való g·yakorlatnak kell megelőznie. Ez a gyakorlat azon

ban egymagában nem ad jogosultságot a hivatali alkalmazásra. 

Az, aki a járási biztos (Kreiskommissi:i.r} vagy a fogalmazó állá

sát akarja elnyerni, a tartományi hivatalban vagy az udvari 

szolgálatban, előzőleg szigorú gyakorlati vizsgát tartozik le

tenni. Erre a vizsgára csak az bocsátható, aki a felső tanulmá

nyokról szóló bizonyítványokkal rendelkezik és legalább hat havi 

gyakorlatot mutat ki. A vizsga a járási biztosok és a foo-almazók 
, b 

szamára egy éges ... A vizsgák a tartományi székhelyeken foly-

nak. A vizsgálóbizottság elnöke a tartományi főnök vagy helyet

~ese, tagjai két kormánytanácsos, akik erre az ügyek ismerete 

es szigorú águk révén kiválóan alkalmasak. A bizottság rendel

kezésére áll eg·y titkár vagy fogalmazó, aki a jegyzői teendőket 
látja el. A viz gálat szóbeli és írásbeli részből áll. A szóbeli vizsga 

a, szolgálat értelmi követelményeit öleli fel, ennek folytán tör

venyismereLből, nyiHparancsok, rendeletek és szabályzatok isme

retéből áll, az ügymeneiből és a kezelési előírásokból adott ese

tekre való gyakorlati alkalmazásokkal. Az írásbeli vizso·a eo·v 
k , ) b b , 

ere és kidolgozásából álL amely a jelölt ítélőképességét van hi-

va fra igazolni. A vizsgálóbizlosok a kérdéseket írásban tartoznak 

előkészíteni, s rnindcgyil kérdésnél megjelölni, vajjon a felelet 

jó. közepes. vagy rossz-e. Erre a vizsgára , a császc'ir különös 

figyelmet fordít. Sajátkezűlcg rendeli el J819-ben, hogy a vizs

gálóbizottság ügyeljen arra, hogy a vizsgálatra jelentkezők a kér

déseket előre meg ne iudják. Ügyeljenek továbbá arra is, hoo-y 

a l'cladott kérdések megoldásánál idegen segítségben ne rés;;_ 

üljenek. "1 A vizsgálóbizoHság rangban idősebb tanácsosa úiján 

a viz gálat ieljes lefolyásáról a t,artományi szél nek jelentést tesz. 

Ha a jelöltet képesítettnek ítélik, az erről szóló határozat csu

p,fo a következö kitételekkel intézkedik: ,.járásbiztosi vagy fogal

mazói állásra képesíi.i.elett'', vagy „kiti.inően képesíttctett". A tel

jes all almatlanság esetét kivé'Ve, a vizsga egy esztendó mulva 

lllegisméi.clhető. Mentes éget a vizsgálat alól a császár enge,

délyezhetet t. 
Ot év után újabb s~abályozást láttak szükségesnek. Az 1824. 

évi május hó 13-án kelt udvari rendelet (Hofkanzleidekret) sze-

1 Körner, id. m. 224. 1. 
Arra nézve, hog-) Ferenc csaszar rncn nyire érdeklődött a tisztvi elők és 

<l~ok munhí.ia iránt, mutatja 1833-ban tett kijelenté e: ,,az úgynevezett zse-

1:!ikke! L~ tudósokkal semmire sem jutunk. ők mindent jobban akarnak tudni, 

s az ügyek menete elé akadályokat gördítenek. A mindennapi ügymenet nem 

tetszik nekik. Pedig a Jegfonto abb az emberi józan ész és a lótarió tlirel cm". 
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rint a pályázó először jelöltként lép c1 ,tartományi hivalal szol-• 

gálatába. Legfeljebb egy éven belül, amely határidőt a tarto

mányi főnök nyomós okból meghosszabbíthat, szigorú vizsgát 

kell tenni. Ha ez a viz ga sikerül, akkor a jelölt fog·almazó

gyakornok lesz. Szolgálati ideje csak ez utóbbi időponttól szá· 

mít. Egyébként mindegyik tartományi hi•Yatalban (Landesstelle} 

egy - tudása, erkölcsisége és gondolkodása révén kiváló taná• 

csost kellett kiválasztani és ő Felségéhez felteTjeszteni. Ennek lett 

a hivatá a, hogy a jelöltekre és a fogalmazógyakornokokra fel

ügyeljen. Az ő ki.ilönös köteles ége, hogy a gyakornokok alkal

masságára és erkölcsére ügyeljen, őket tanácsokkal segítse, hamis 

utaktól elterelje, rendre tanítsa. az osztályok főnökeivel, ahová 

ezek beosztást nyertek, kiképzésük tekintetében megállapodjék. 

Végi.il a tartományi főnöknek szóbeli vagy írá beli jelentést te

gyen mindenről, ami a jelöltek magaviseletére é kiképzésére vo

natkozik. Pénzsegélyt (adjui.um) a tartományi hivatalban szol

gáló fogalmazóg·yakornok általában nem kap. A járási hivatalok

nál (Kreisami.) teljesíi.ett szolgálat kiilönös mco-becsülését dombo

rítja ki az udvari rendelet ( . pontja) azáltal, hogy a járási hiva

talok számára szi.iksége fogalmazógyakornokok kiválasztásánál a 

tariományi szék fogalmazógyakornokai közül azokat kell ki

jelölni, akik ügyesség. rátermettség és tisztes ég (erkölcsösség) 

szempontjából ki.ilönösen kitűnnek. A valóságo zolgálati álJá• 

sok betöltésénél első orban azok a _járási fogalmazógyakornokok 

részesülnek előnyben, akik ezekkel a tulajdon ágokkal rendel

keznek. A járási fogalmazógyakornokokat éppen ezért célszerüen 

be kell vezetni a járá i hivatalok ügykörébe. Minden itt előfor

duló ügyben gyakorlatot kell zerezniök. Megfelelő és álland6 

munkát kell nekik adni, egyben erkölcsi szempontból állandó 

felügyelet alatt kell lenniök. A tarlományi főnöknek mindezekrői 

meggyőződé l kell szerezni, hogy mindíg tudomá a legyen a fo

galmazógyakornokok magatartásáról, képzett. égéről, alkalmaz

hatóságáról és erkölc ös égéről.' 

Az előkészítő zolgálc t zabályozá ának fejlődéstörténetében 

újabb módosítá l tartalmaz az 1838. éYi zeptember 6-iki udvari 

rendelet, mert a közszolgálatba való felvétel feltétel it szigorúb

bakká teszi. C ak azok :iz egyének vehetők fel fogalmazógyakor

nokokul. akiknek tanulmánvi é erkölcsi bizonyitványai kiti.inő 

eredményről ümúc;kodnak. .\ jelöltet képes:;ég . alkalmazhatósága 

é erkölc i égc szempontjából próhaszolgúlatra hoc ái.ják, amely 

1 1--.ör·ner. id. 111. 22::'. 1. 

129 

legalább 6 hétig, s legfeljebb 3 hónapig tarthat. E célból a jelöltet 

vagy valamely járási hivatalba, vagy a tartományi szék egyik 

tanácsosa mellé osztják be szolgálattételre. Ha e minőségben meg

felel, akkor rendes fogalmazói gyakorlafra bocsátják és egyik 

járási hivatalba rendelik be. Egy év lefolyása után, - amely meg· 

nem rövidíthető, de a második esztendő viége előtt, a fogal

mazógyakornok a tartományi hatóság· előtt a járási biztosi éc_; 

fogalmazói szolgálatra előírt szigorú gyakorlaiii . vizsgát tartozik 

letenni. Erre nézve a rendelet fenntartja az addigi gyakorlatot. 

A vizsgálat sikertelensége esetén hat hónapon belül a vizsgálatot 

egyszer lehet megismételni. A jó sikerrel letett vizsga után a fo

galmazógyakornokokat a tartományi széken (Landesstelle) keli 

alkalmazni. Azontúl az alkalmazás mind a járási hivatalban, 

mind a tartományi széken a tartományi elnöktől függ. A Mária

Terézia-akadémia növcnclékeii. és a konviktus tagjai, akiket a csá

szár politikai ·zemponlbóI (politische Linie) közszolgálatra utal, 

ugyancsak vizsgálatot kötelesek tenni. csupán az ideiglenes jelölti 

próbaszolgálat alól mentesek. 

A poli likai (közigazgatási) vizsga újabb szabályozására az 

1851. évi december 31.-i1 nyili.paranccsal szervezett vegyes (a po-

1 itikai igazgatást és az igazságszolgáltatást első fokon egyesítő) 

járá i hivatal adta meg az alkalmat. Erre vonai.kozólag 1 52. 

szeptember hó 14-én a császári kabinetiroda a belügy- és igazság

ügyminiszlcrhez a következő tartalmú rendeletet adta ki . .Azokra 

a kapcsolatokra való tekintettel, amelyek a két közszolgálati 

ágban, nevezetesen a politikai közigazgatásban és az igazságszol

gáltatásban a hivatali állá:sok betöltésénél érvényesülnek, s ame

lyek az egycsíteit járási hivatalok ujjászervezése által jelentőség-· 

hen még fokozódtak, az eddigi rendelkezések kiegészítésére van 

szüks&o·. Ez új szabályok szerint kell a két közszolgálati ág sze

mélyz;tének szük éges utánpótlását nevelni, kiképezni és be

gyak~rolni, mindegyik szolgálati ág sajátlagos természete sze

rint, mindazonáltal közös alapelvek érvényesílésével. E ré

ven mindkét életpálya állásaira való pályázat egyöntetűvé lesz. 

A jövőben eo-yik szolgálati ág sem fog a másik rovására kivételes 

előnyt élvez~i, mert ily kivétel a szolgálat l árát jelentené. Ezek 

szerint az io·azságügyi miniszi.crnel és a belügyminiszternek ki

merítő és b~haló vizsgálat tárgyává kell tenni az államvizsgára 

vonatkozó előírá okat a követelmények felállítására, nevezetesen 

a bírói és a politikai (közigazgatási) hivatalra való képesítés fel-

\f ,i nonffy Károly 9 
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tételeire nézve. Ez alapon javaslai.okat kell fellerjeszteni oly cél
ból, hogy a jövőben mily előírások bocsálandók ki. Ugyancsak 
megfontolandó, mily előírások szükségesek ahho'.1\, hogy a politi
kai (közigazgat13;si) és bírói hatóságok irodai és kezelői szolgálata 
számára mily módon biztosítható a megfelelő utánpótlás.' 

II. Az osztrák. magasabb közigazgatási vizsga. szabályozása. 

Ennek a gondos előkészítésnek eredménye az 1 54. évi ok
tóber 10-i császári rendelet! amelynek határozaiai a kövei.kezők: 

Aki a közigazgatási (politikai) szolgálatban fogalmazógyakor,-
nok akar lenni, köteles a törvényekben kötelezően előírt jog- és 
államtudományi tanulmányokat teljesen befejezni, az elfürt elmé
leti vizsgákat eredménnyel letenni. Ezenfelül azok, a1 ik fogal
mazógyakornoki alkalmazást óhajtanak, hat heti, legfeljebb há
rom hónapi próbaszolgálai.ra kötelezeti.e1 . Ha ezek a próbaszol
gálatban megfeleltek, hivai.alnoki eskiirc bocsátlalnak. 

A fogalmazói vagy magasabb állásnak a poliiikai (köz-
igazgatási) szolgálat fogalmazói karában való eln) erése végeit a 
politikai vizsga sikeres letételét kell igazolni. Mindegyik fogal
mazógyakornok ezt a vizsgát legkésőbben hivai.alba lépésének 
napjától számított három éven beliil köi.eles lelcnni, ellenkező 
esetben a jelöltel a fogalmazói szolgálai.ból el kell bocsátani. 

Hh a jelöli. a vizsgálatot kélszer eredmény nélkül megkísé
relte. többé vizsgára nem bocsáthai.ó (J 5. és 20. §§.). 

\. közigazgatási szolgálatra képesítő gyakorlati vizsgára csak 
oly jelölt bocsái.ható. aki kimutai.ja. hogv f clvéiclétől számítva 
legalább egy esztendőn keresztül valamely politikai hatóságnál 
megfelelő szorgalommal használla fel hivatali idejét. 

A gyakorlat befc_jezéséről az a hatóság, amelynek szolgálatá
ban a jelölt alkalmazva van. illetve, amelytől a gyakornok a fel
véi.cli engedélyt megszerezte. annak a hatóságnak tartozik hiva
talos jcleni.ést tenni, amely előlt a viz gát lclenni óhajtja. A je
lölt alkalmazhatóságát (alkalmas voltát), ,,igen szorgalmas", 
,,szorgalmas" vagy „ke,é hhé szorgalmas" megjclölé ekkel hatá
rozottan igazolni kell, továbbá igazolni kell azt i . hogy általában 
a képességnek mil_ fokáról tci.t tanúságot é · erkölc i meg poli
tikai tekintetben mil-~ en a magatartása. A „kevésbhé szorgalmas" 
minősítés esetén a jelöltet , izsgára cm szabad bocsátani. 

1 Körner, id. m. 22 -229. 1. 
2 Kai erlichcs Palcnl: .,Praktischc Prüfung fiir dic polifochc Cc chüftsCüh-

rung". Rcichsgesct1hlc1tt \o. 262 ,on t'l34. 
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A közigazg:itási szolgálat számára előírt gyakorlati vizso-' 
bocs~tás iránti kérvényeket a tartományi ko;mánynál keli°~:~ 
nyuJtani, amely a belügyminisztériumhoz való fellebbezési · 0 
~enntartása mellett határoz, a kérvényeket a beérkezés időre~l 
Jében elintézi és a vizsgálat megtartásának határidejét kitűzi. 
Gondoskodni kell arról, hogy a kérvény beadásának napjától szá
mított két hónapon belül mindegyik folyamodó a vizso-át le
tehesse. Ila a jelölt azt kívánja, hogy a gyakorlati vizsgát :e an
nál a tartományi hatóságnál tegye le, amelynek kerületében gya
korlaton volt, a vizsgára való bocsátás iránti kérvényt ekkor is 
ott kell benyujtani. Ez a hatóság tartozik a kérvényt döntés cél
jából annak a tariományi hatóságnak főnökéhez áttenni ahol a 
Jelölt vizsgázni óhajt. Ebben az átiratban meg kell jegyez~i azt is. 
vajjon a _jelölt _ere~ménytel~n,ül tet;·-e v~zsgálai.i kísérletet (4. §.) 
vagy hogy a v1z gara bocsatast mar mas kormányszéknél kérte. 

A vizsgálóbizottságot a politikai kormányszék főnöke ál
lítja össze, amely a főnök, esetleg helyettesének elnöklete alatt ·, 
h~tóság két tanácsosából vagy ezeknek helyetteseiből min~ 
bizottsági tagokból áll. 

.\ vizsga előbb írásbeli, azután szóbeli részbéil áll. Az iras-
beli vizsgálatot egyszerre több jelölt teheti le, mindenkor a hiva
tali helyiségben az egyik vizsgálóbizottsági tag vagy a tartományi 
ha;óság egyik _tis_~tvü.selőjéne~ ~llen~~zése mellett és pedig oly 
mc~~l_on. l~og·y a JeloHekne~ -~ tor~e~ykonyvek, törvény- és sz'abály
gyuJlemcnyck rendelkezesukre áll1anak, azonban egyéb seo-ítség-. 
a_ jelölteknek egymással és más személyekkel való érintkezés~ 
kizárassék. Az írásbeli kidolgozás a vizsgálóbizottság intézkedés..=: 
~zerint a felsőbb hatósághoz IÍ.ntézendő jelentésből, valamely köz
igazgatási i.igy tárgyalása folyamán az ügyfelek között eldön
tendő határozatból, vagy a közigazg,atás különböző ágaiban fel
~eriilő kérdésekre adoH írásbeli megoldásokból állhat. A tárgyak 
kiválasztá~ánál a vizsgflóbiz~~tság ügy;lni !ar_tozik arra, hogy 11 
feladat a Jelöltek szokasos (kozepes) kepesseget feltételezve leo-
f eljebb nyolc órán belül megoldható legyen. Az írásbeli vizs;a 
sohasem terjedhet egy napon túl. A dolgo0atot még ugyanaz~n 
~ napon, mielőtt a jelölt a hivatalos helyiséget elhagyná, a fel
ngyeleti.el megbízott biztosnak át kell adni. A felügyelőbiztos el
lenjegyzés és lepecsételés úlján teszi lehetetlenné a vizsgálati dol
gozat utólagos változtatását vagy esetleges kiegészítését. A kidol
gozott feladatot a vizsgálóbizottság elnökének kell átadni, aki ezt 
átvizsgálás céljából a zóbeli vizsgálat előtl a vizsgáló bizottsági 
tagol hoz juttatja. 

9 ' 
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_\. szóbeli vizsgát minden egyes jelölti.el külön kell megtar
tani. A vizsga tari.ama két óra. _\. víz gán meggyőződést kell sze
rezni arról, vajjon a jelölt a fenn,álló közigazgatási szervezetrőt 
alapos ismeretekkel rendelkezik-e, vajjon a közigazgatási tiszt
viselőkre a szolgálat minden ágában nélkülözhetetlen törvényeket 
és rendeleieket, különösen az egyenes adózás szabályait, a köz
Í <Yazo-atási hatóságok szervezetét. kezelési előírá ait és ügykeze-o O 1 lését (ügymenetét) ismeri-e? Egyidejűleg a vizsgáló bizottságna e 
meggyőződést kell szerczro arról, vajjon a jelöltnek van-e és 
milyen mértékben világos felfogása és ítélőképessége, éleslátása, 
gyakorlati érzéke és Tendcs előadóképessége? Különösen v~zsg~l~t 
tárgyává kell tenni a jelölt írá beli dolgozatát, hogy a v1zsgalo
bizottsá<Y me<Yo-yőződést z,erezhe sen a kidolgozott tárgyra vonat-o bO . kozó észrevételekre adandó feleletekből, vajjon a tárgyat a Je-
lölt alaposan és helyesen ítélte-e meg. 

Kérdéseket mindegyik Yizsgálóbiztosnak kell tennie. Az el-
nök bclátá ától függ, vajjon a kérdé ek feltevésében részt akar-e . 
venni. A feHclt kérdéseket a Yizsgáról fclvclt jegyzőkönyvbe fel 
kell yenni. A vizsga bcf ejezésekor mindegyik kérdésnél meg kell 
jegyezni, hogy a jelölt a kérdéseket a kérdező vizsgálóbiztos mef;
elégedésére mily mértékben oldotta meg. A jegyzők.ön v záradé
kában a vizsgálóbizoli. ág szavazásának a szóbeli vizsgálatra vo-
11ai.kozó eredményeit kell kiemelni. 

A vizsgáló bizi.asok. akik az írásbeli dolgozatokat átnézés vé-
O'elt kézhez vclték, ezekről véleményt ta.ri.oznak mondani és a 
bizi.asok egyike, akit az elnök jelöl ki, ezt a véleményt,, to::á~há 
a vizso-álóbizoltság áli.al előterjesztett javaslatot a tanacsulesen 
cll>adni tartozik. Ez az ülés zavazatlöhhséggcl hui.ároz anó], 
hoo·v a jelölt az írásbeli és szóbeli vizsga összeredménye alapján 
. kitűnő'· .io·cn jó" vao-y legalább „jó" eredménnyel állotta-e ki 
~ vizsgát. 'a;agy az eredmény elégtelensége folytán a vizsgáló bi
zottság állal meghai ározan<ló idő cli.eHe ui.án, esetleg a gyakorlat 
mcghosszahhíi.ásával a vizsgát megismételni tari.ozik. 

L\ kiállott vizsgáról a jelölt hivatalos bizonyítványt kap. 
amelyből a vizsga eredménye i kilűnik.

1 

_\z 1 54. évi zabályozá t kiegészíti az o ztrák bcliigyminisz
téri umnak 187:5. évi december 31-én kell renclclelc, amely az 1 54. 
október t0-i császári rendelet cl ő szakaszának má odik bekcz
dé.-,ét módosító 1 ?'3. április 15-i törvény 13. zakaszára támasz.-

1 Pacboer-Eggenstorf, Adolf, Der österrcichischc Zivil taat dienst, Wien. 
19JO. s. 50-53. 
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kodva a közigazgatási fogalmazógyakornokokra nézve megálla
pítja, hogy a jogvégzettek, ha megfelelő a minősítésük, a korábban 
-~lő írt, legalább hat heti próbaszolgálat nélkül is azonnál fel vehe
tők fogalmazógyakornoki minőségben. Megesketésük azonban csak 
egy teljes évi, minden {el intctben kielégítő próbaszolgálat után tör. 
ténhetik_ meg. E határidőn beliil azok, akik be nem váltak, azon
nal elbocsáthatók anélkül, hogy a kincstártól bármit is igényel
hetnének. A tartományi főnök belátásától függ, hogy ,a fogal
mazógyakornok mikor kapja valamely megüresedett állás illetmé
nyét (adjutum). Az illetmény odaítélésénél a jelölt szolgálati al
kalmazható ágát, valamint vagyoni és egyéb körülménveit kell 
figvelembe venni. Ez esetben azonban az illetmény odaítélése 
szabály szerint csakis ielj,esen megfelelő, legalább hat heti szolgá-
lat után következhetik be.1 

. 

A belügyminisztérium 1902. augusztus 30-án kelt rendelete 
szerint, - amely az 1854. október 10.-i császári rendelet 1. §-nak 
jogparancsát a maga ieljcsségében juttatja érvényre, - a köz
igazgatási szolgálatban fogalmazógyakornoki minőségben csak 
azokat a pályázókat veszik fel, akik valamennyi elméleti állia.m
viz ga sikeres letételét igazolják. A belügyminisztériumnak az 
igazságügyi, a pénzügyi és kereskedelemügyi minisztériumokka1 
történt megegyezése alapján 1903. január 1-től kezdve a jog
végzelickel bírósági gyakorlatra, a pénzi.igyi hatóságoknál. a 
pósi.aigazgalóságoknál fogalmaiói gyakorlatra csak valamennyi 
elméleti , államvizsga sikeres letétele után lehet bocsáiani. Eddig 
.az államtudományi vizsgák letétele előtt is alkalmazni lehetett a 
politikai fogalmazói szakra a jogvégzctteket. Külön ki kell emel
ni, hogy a fogalmazógyakornokok felvételére vonatkozó szabá
lyok a bécsi • rendőrigazgatóság fogalmazógyakornokainak felvé-
telére is irányadók. 2 

Az 19 f 4. évi osztrák köztisztviselői szolgálaLi pragmatika3 

előírja, hogy ,.a tisztviselőjelölteknek (,a gyakornokoknak) elő
készítő szolgálalot kell kimutatniok. Ennek az előkészítő szolgá
latnak részletes határozroányait külön rendeletek fogják szabá
lyozni". újabb rendeletek azonban nem jelentek meg, mert mind 
a gyakorlati vizsga, mind az előkészítő szolgálat ma i:s az ismer
tetett 1854. évi csái.szári rendeleten nyugszik, amely nagy részében 
ma is hatályban van, kivéve természetesen azokat a rendelkezé-

1 Pochner-Eggcnstorf, id. m. 53. L 
2 . 0. 47. 1. 
3 Die Dienslpragmatik. Gesetz vom 25, Janner, J.914. 
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seket, amelyek a közigazgatási zervezetnek időközben többször 
történt módosítása folytán megváltoztak, vagy amelyeket a vál
tozoi.t viszonyok tettek tárgytalanokká. llyen szervezeti változás 
a közigazgatásnak az igazságszolgáltatástól való elválasztása, az 
igazságügyi közszolgálatra való képzésnek a magasabb közigaz
gatási szolgálatra szolgáló képzéstől való elválasztása. Módosí
tást tartalmaz az 192.J.. évi köztisztvi selői illetménvlörv6ny.1 
amely nemcsak az illetményi.igyet szabályozza, hanem a köz
igazgatás szervezetében is többszörös változtatást e zközölt. A 
köztisztviselők alkalmazását illetőleg azt a rendelkezé t tartal
mazza, hogy a két évben megállapított előké zítő szolgálat 1 ¾ 
évre csökkenthető, avagy 2 % évre is emelhető. Ez a rendelkezés 
a közszolgálat egész tcriilctér~ ·zól.! 

Az 1914. évi osztrák közszolgálati pragmatika alapelvei a há
borút követő időszakban az államéletben bekövetkezei.t vállozá
sok ellenére ma is érvényben vannak. Különösen érvényes ez a 
szolgálati pragmatika (Dienstpragmatik) 87-155. §§-aiban zabá-
lyozott fegyelmi jogi ré zre nézve.

8 

De az osztrák köztisztvi clők egyéb jogviszonyait illelőlcg 
sem érintették lényegbe vágóan a világháboru befejezése után 
alkotolt idevágó törvények, sem pedig az 1921. évi július 13-iki 
illetménytörvény, 1 sem az 1922. éYi június hó 2 -iki kiegészítő 
illetménytörvény,5 sem az 1924. évi június 18-iki új, ma is érvény
ben lévő illelménytörvény. Ezek az illetményi.örvényck megtart
ják az 1914. évi szolgálati pragmatika rendelkezé eit, így az 
osztrák szövetségi állam tiszi.Yi előinek (Bunclesbcamten) közjogi 
viszonyait szabályozó rendelkezéseket, azonban a tisztviselői 
állások i.agozódását, a szövet égi tisztviselők felvételét , előlépte-
tését löbb tekintetben móclo ítják. 

A legújabb jogfejlődé cm hozolt Ausztriában lényegbe vágó 
változá t a közszolgálati jog, illetőleg a magasabb közigazgatási 
szolgálatra képesítő vizsga szabályozásában. Az új o ztrák tek!in
télyi állam rendi all otmányának megfelelően a köztiszh'iselők is 

1 Gehaltsgeset;, YOill J 8. ] uli 192-l,, Bu ndcs-Gesel!.lilatl, 192.J. .. - 2-l-'5. 

2 
Körner, Alois, Zur Reform cler Yorbildnng fi.ir dcn höhercu Dien~l iu 

der inneren Vernoltung östcrreiehs, Zeitsehrift für öfíentlichcs Rceht, 13d, VU, 

Berlin, 1927, S. 41b. 
:i L. Fulck, E., öst!'rrcic:hisebes Beamtcnrceht, Bcumtcnjalubuc:b. Berlin. 

192, , IIcft 1., S. 57. 
4 Buncles-Geselzblatt. 1921, - 7. 

e, [ I_ O. 1922. S. ,Ó-:'. 

helyet kaplak a rendi. szervezetben a köztisztviselői kamara1 

életrehívása útján. Egyébként a magasabb közigazgatási állások 
utánpóilása ma is a tárgyalt 1854. évi császári rendeleten nyua-
szik. Figyelemreméltó, hogy azok, akik 1935. július 1-én érik eta 
18. élet~vüket, már csak • úgy nyerhetnek alkalmn,zást az állami 
szolgálatban, - · amennyiben az összes törvényes feltételek
nek megfelelnek, ha katonai szolgálatuknak már eleget tettek. 

~\. közszolg·álati jog terén jelenlős változás nem észlelhető 
ugyan, azonban a közszolgálatra elökészítő főiskolai oktatás te
rén alapos reformokat készítenek elő. Az utolsó félévszázad főisko
lai oktatásával szakít ug·yanis az 1935. évi IIochschulerzí.ehuno·,;-b ' 

gesetz (BCBl. Nr. 267/35), amelynek 1. §-a a főiskolának külön 
feladatát: a nevelést írja elé> a következőkben: .,a tudományos fő
iskoláknak feladata a kutatáson és tanításon kívül erkölcsös egyé
neknek hazafias szellemben való nevelése:' 2 Minthogy pedig a fő
iskolai reformok sokfélesége nem tűr hosszadalmas törvényhozást. 
addig is, amíg -törvényhozási úton rendeznék a főiskolai oki.atás 
immár elodázhaiatlan kérdéseit. az 1935. évi l Tochschulermachti
gungsgesetz (BGBl. Nr. 265/35) felhatalmazza a kormányt, hogy fl 

Híiskolaí oktatást rendeleti úton szabályozza. Erre a felhatalmazá
si törvényre annál nagyobb szüksége volt az osztrák szövetségi 
kormánynak, mert a főiskolai oktatást az alkotmányos korszak 
eHíl!i csúszári és kancelláriai rendeletek szabályozták, amelvek 
kétségtelenül (örvény erejével bírtak. Tekintettel arra, hog~ a 
legújabb korszak, kiilöuöscn az 1918. ev1 osztrák alkot
múny. majd az ezl módosító és kiegészíléí 1934. évi alkotmány tel-
jesen új helyzetet teremtett, s a technika és a természettudomá
nyok rcndkíviili változása az állam életét és a népesség életviszo
nyait oly jelentősen megváltoztatla, hogy a féíiskolai oktatásnak 
.napról-napra új kövei.clményekcl kell kielégíteni, feltétlenül szük
ség volt oly f clhatalmazásra. amely az osztrák kormánynak .,1 

felséíoklalás gyors, alapos módosítására ad jogot. Különösen szük
ségessé tették ezl az 1934. évi Bnndesverfassung 9. cikkének 1. és 
2. bekezdései (Artikel 9. Ahsatz 1-2), amelyek szerint az állami 
közigazgatás az egész vonalon kizárólag !örvények út_ján gyako
rolható. f<~z a főiskolai felhatalmazási iörvény most (1936 óta) miír 

1 Bllnclesgcsctz yom 19_ Oktober J934 üher . die Einriehtung ~cs Bernf
stanclcs clcr öffen{lichcn Bcd1enslctcn. (Bcamteubund, Kameradseha[ten, Bun
dcs-Bcamlenkammcr, Landcs-Bcamtenkammer, Dienstgemcin chaften), Bundes
gcscl;,blalt fiir dcn Bundesstaat östcrreich, 25. Október 1934. Stück 97. 

2 Walter, Ant0n Julius, Dic lJoehsehulcn im ncucn Staate, Gedanken zu 
ciner nol\\cndigcn Reform, Wicn, 1936. S. 27. 
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lehetővé teszi azi.. hogy a főiskolai oki.ai.ás szükséges reformj{1t 

egymás utá!! keresztülYigyék. Ez a közszolgálati jogra nézve elsö

rangú fontosságú jogi ok:i.ai.á reformjával meg is indult. amim 

erröl az új jogi oktatási szabályzat tanúskodik.' 

MASODTK FEJEZET. 2 

A közigazgatási iiszioiselők kiválasztása Magyarországon 1 ?0-ig. 

8. §. Rendelkezések a régi magyar .rogban, amelyek a közszol
gálatban - különösen a magasabb közigaz~atá i szolgálatban -

elméleti vagy gyakorlati képesítést írtak elő. 

_'\. régi magyar törvényekben kutatva nagyszámban találunk 

rendelkezéseket a köztisztviselőkre vonatkozólag. Ezeknek néme

lyike közszolgálati jogunknak ma is alkoió része.:i Túlnyomó ré

szük azonban már csupán a közszolgálati jog történetéhez szol-

1 Walter, A. J., id. m. . 29-30. 
2 E fejezetben a rendelkezésre álló kútíur rásokbó l merílellük azt a, 

anyagot amely ily keretben együtt még meg nem jelenvén, arra törekedhink, 

hogy a kútfők pontos tükrét adjuk az idézetek hűség·ével. 
3 J?90: XYIII. t. c. 1. t .,Amennyiben a magyar kormán,·szrkcknél a, 

ország törvényei megtartására tett esküvel való kötelezés nem volna behozva, 

az behoza sék és ezután azoknak tagjai a törvények megtartá ára i hitbeli 

esküvel kötelezzék magukat; épségben maradván a honlakosoknak joga az 

crszággyúlésen és a többi sérelmek közölt pana zt emelniök az olyan ellen, 

aki esküvel erősített hite ellenére cselekednék". 2. §. ,,ő Királyi zent Felsége 

az igazság és méltányosságban gyökerezőnek, őt saját királyi szolgálata te:

mészetével megegyezőnek ismeri el. hogy egy zerű föladásra cnkit se lehessen 

hivatalától megfosztani, nehogy a véletlen ártatlanokat ujtson; s azért senk; 

,iselt szolgálatából ne bocsáttassék cl előbb, mint a vád pontjai az ilyen be

árult tisztviselővel, a körülmények különféle ·égéhcz képest ő Felsége által 

meghatározandó módon kö;,öltetnének é neki a maga tisztázá,ára teljes 

alkalom nyújtatnék. Épségben maradván egyebekben a fönnálló törvényeknek 

a hiYataloktól való elmozdítására vonatkozó rendeletei". 

A rosszlelkű árulkodá ok megakadályozásáról szóló 1 05: V. t. e. (de 

praecavcndis sini tris delationibus) 2. §. évtelen feljelentésre emmit sem 

kell adni. ( e nullus anonymarum delationum usus fiat.) 5. §. A beárultak

kal az ügyiratokat ne hézago an, hanem egész teljes égükben, a tanuk vallo

másaival és neveivel együtt közöljék; a tanuk képes ége elleni kifogá okat 

fogadják el, hogy így az or záglako ok bec ületc é vagyona a rosszakarók 

kajánságától megóvas ék (quo ic horror et fortunae reguicolarum a malevo

lorum su breptionibus prae en en tur). 

A törvények szövegét Márku Dezső Magyar Tön-énytár, milleniumi 

kiadás után közöljük. A latin zövegct C iky Kálmán fordította . 
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gál adalékul. A köziisztvise~őkre vonatkozó eme rendelkezé

sek csaknem kivétel nélkül a köztiszivisdői állás elnyerésének 

első és legfontosabb feltételéül a magyar nemz~thez való tartozást 

}elölik mcg.1 Sokszor ialálkozunk azzal a követeléssel, hog'-y az 

illető birtokos s e réven független legyen! A magyar nemzethez 

való tartozás követelése a törvényekben végig vonul az egész ma

gyar Corpus Juris-on, az idegen befolyás ,elleni százados küzdel

meknek beszédes tanubizonyságául. Ehhez társul a XVIII. évszá

zad végén kezdődő küzdelem a magyar nyelv elismeréseért. En

nek a magasztos küzdelemnek trag ikus állomásairól az ország

gyülési iratok ianuskodnak.:i A protestantizmus térfoglalása. tehát 

a XVI. évszázad közepéLől kezdve f1kad életre az a kívánság, 

hogy egyik felekezethez tartozás se legyen gátja a köztisztsé

gekre való alkalmazásnak. A XVIII. évszázad végén megjelenik 

a nem nemesek hivatalképcsségének gondolata a magyar közszol

gálati jogban, amely az 1844:V. t.c.-ben nyeri törvényhozási be

fejezését. 1 
_\ nem magyar nyclvíí állampolgárok egyenjogúsága is 

törvényben nyert biztosHékoL" 

1 Ez a kívánság szólal meg· a köztiszfriselők minősítéséről szóló 18'3,: 

I. t. e. 1. §-ában, amely szerint az állami, vagy törvényhatósági tisztviselő

nek ma&"yar állampolgárnak kell lennie. 
2 1~: LX. t. e., 1625: XYI. t. c., 1?41: XL t. e., a b irtokot és független

séget kifejezetten is említi az 1?23: LVI. t. c. 3. §-a. ,,Az alispánok és a me

.gyék egyéb tisztviselői az igaz nemesek számából s rendéből, birtokosok és 

nem érdekeltek, s ama megye fö lde urainak semmi módon le nem kötelezettek 

iegycnck". 
3 Szekfi.i Gyula, Iratok a magya r á llam nyelv kérdésének történetrhez 

1790-184 , Budapest, 1926. 
1 A ,.Magyarorsz,ígon született összes plebejus rangú emberek" és a vá

rosi polgárság kérvényeire II. Lipót király a következő választ adta . . ,A pol

gári és paraszt osztály minden hirntalra képesnek nyilvánítandó, mind a hely

tartótanácsnál, mind az udvari kancelláriánál. Hivatalban és közszolgálatban 

fontosabb a képesség a születésnél. Az armalisták pedig, ha nincs is birtokuk, 

feltétlenül hivatalképesck bárhol. Azonkívül nevemben biztosítani kell ezt a 

két osztályt arról, h~gy Én kellően rendelkezem a felől , hogy a kamarai, bá

nyászati, posta, harmincad stb. tisztségeknél kellő tekintet legyen reájuk. Azok 

betöltése úgyis tisztán akaratomtól függ. (Da ohnehin deren Besetzung ledig. 

licit von rneiner Willkür abhüngt.)" Marczali Henrik, Az 1790-91-i ország

gyűlés, Budapc t, 190?, II. köt., 162-J 65. 1. 

A nem neme ekuck is minden közhivatalokra lehető alkalmazásáról szóló 

1844: V. t. e. szerint „az országban a kapcsolt részekben született, vagy ho

nosított, s ' törvényesen bevett bármely vallású lakosoknak, akár kinevezéstői, 

akár válaszlú tól fü ggő minden közhivatalo~ra leendő alkalmazásában az, hogy 

a nemesi o ztályhoz nem tartoznak, akadalyul nem szolgálhat". 

~ A nemzcls~gi egyenjogúságról szó ló 1868 : LlV. t. e. 2?. §. ,.A hiva. 

talok betöltésénél jövőre is egyedül a személyes képesség szolgálván irány-
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A minősíi.ési kérdés, vagyis a közi.isztségeket viselőknek szel

lemi, s pedig elméleti és gyakorlati készültségéi sok régi törvé

nyünk említi. Ezek a rendelkezések azonban nem az elméleti 

készültség megszerzésének módját. írják elő, hanem általános

ságban rendelik, hogy csakis olyanok alkalmaztassanak, akik 

a köztisztségek viselésére alkalmasak, értvén ezen a bármilyen 

úton megszerzett jogi és közigazgatási tudást. 

I. Mátyás dekrétumában, az 1486: LX. t. c.-ben olvassuk, hogv 

,,a királyi felségnek ,az ő főpapjai és bárói tanácsával és akara

tával mindenik megyében valamely bárót vagy más jeles és jó

módú birtokos embert, aki tudniillik megfelelőnek és alkalmas

nak látszik, kell megyei ispánná kineveznie". 

I. Ferdinánd idejében, az 1548: L 'VI. t. e. 1. ~-a szerint, ,,akik 

hivatalukat rosszul látják el vagy abban hatalmaskodást követ

tek el (qui officia ipsorum male administrant, .-el violentias in 

illis exercent), azokat az egész vármegye kérésére a dolog való

ságának kiderítése után hivataluktól meg kell fosztani". 

II. Mátyás 1608. évi koronázás előtti dekrétumának 10-ik 

cikke elren<leli, hogy „a kancellárság tisztét valamelyik jól érde

mesült személvnek kell adományozni". A 11-ik törvénycikk sze

rint pedig „a ~éghelyi ti zttartóságokat és kapiiányságokat ,a ki

rályi felség született magyaroknak és más alávetett meg kapcsolt 

nemzctbclieknek, még pedig alkalmas és arr,a jól érdemesült sze

mélyeknek , adományozza". 

II. Ferdinánd uralkodása idején az 1625: XVI. t. e. elrendeli, 

hogy „a kapitányi, alkapitányi és a többi -tisztségeket, minden 

valláskülönbség nélkül jól érdemesült és birtokos férfiaknak ado

mányozzák". 

.A III. Ferdinánd uralkodása idején hozott 1638: XVII. L e. 

adóul, valakinek nemzetisége ezután sem tekinthető a.l ors.lágban létező bár

mely hivatalra vagy méltóságra való emelkedés akaclál) áuL Sőt inkáb? ~z 

államkormány gondoskodni fog, hogy az országos bírói és közigazgatási h1-

"llatalokra, s különösen a főispánságokra, a különböző nemzetiségekből a szük

séges nyelvekben tökéletesen jártas s másként is alkalmas személyek a lehe

tőségig alkalmaztassanak". 
4.800/1923. M. E. 1. §. ,,J\ünclen magyar állampolgár faji, nyelvi vagy Yal

lási különb ég nélkül a törvény elött egyenlő és ugyanazokat a polgári és 

politikai jogokat élYezi. Valamely kisebbséghez Yaló tartozásból nyilvános ál

lások, hivatalok és méltó ágok elnyerése Yagy a ki.ilönbÖlŐ foglalkozások és 

iparok gyakorlása tekintetében előny vngy hátrány :-cnkirc ~cm hú rumol b.at." 

A nem.leti egycnjoguságról alkotott törvény idézett szakasza sok rokon

vonást tartalmaz „La Déclaration des Droits de L'llomme et du Cito)en" ha

todik pontjárnl". L. 11. lapon. 

szerint „őfelsége a jövőre a tettleg ürességben levő és jövőre meg

üresedő tisztségeke't, minden valláskülönbség nélkül, az arra al

kalmas, jól érdemesült és a katonai dolgokban járatos jó-birtokú 

bennszülött személyeknek adományozza". 

. Mária Terézia 1741. évi dekrétumának 11. cikke szerint „üre

sedések bekövetkező eseteiben ez~n királyi helytartótanácsba az 

nr~zág minden részeiből alkalmas s az ország dolgait és alkotmá

nyát ismerő férfiakat, birtokos magyarokat alkalmazand". A 16. 

cikk második bekezdésében „igazságosnak ismeri , továbbá a 

fentnevezett királyi felség, hogy a kanonokságokra has<lnlóképen 

csak alkalmas és képes, s az ország törvényé.it és szokásait s a ha

zai nyelvet tudó magyarok alkalmaztassanak". 

II. Lipót 1790. évi dekrétumának 17. cikke szerint a király ki

jelentette, hogy „mind az államminiszteriumhoz magyarokat al

kalmazand, mind pedig rendeleteket ,ad, hogy ha a magyar nem

zetből különben a szükséges tehetségekkel és minősültségekke! 

hiró egyének követségi állások betöltésére hajlandóságot mutat

nak, olyanoknak a belső állami kancelláriában minden megkíván

tató al1 alom nyújtassék a maguk beható kiképzésére". 

Ferenc király 1792. évi dekrétumának 7. cikke értelmében „bi

zonyos idő lefolyása alatt lassankint közhivatalt az ~rszág határain 

belül csak olyanok nyerjenek, akik egyéb, rendesen elvégzett ta

nulmányaik mellett a hazai nyelv ismeret&t is a tanárok bizonyít

ványával igazolni tud.rák". A 8. cikk szerint „az államminiszte

riumba magyarok alkalmazását illető rendelkezése foganato

sítására i.örekedni fog és hogy már a belső államkancellárfü uta

sítást is kapott őfelségétől, miszerint született magyaroknak 

nyújtson alkalmat arra, hogy magukat mellette a magasabb szol

gálatokra és a külügyek vitelére kiképezzék, minélfogva azok, akik 

a szükséges minősítéssel el vannruk látva, jelentkezzenek a belsf>, 

államkancel láriánál". 

Amint. az idézett törvények igazolják, csak nagy általános

ságokban kívánták meg a közügyeket intézőktől a rendszeres jogi 

és közigazgatási előtanulmányokat. Ugyanazok a kifejezések is

métlődnek a i.örvényekbcn évszázadokon át. ,,Tekintélyes férfiak", 

„jól érdemesült személyek", ,,alkalmas személyek", ,,alkalmas és 

arra jól érdemesült személyek", ,,minden valláskülönbség nélkül jól 

érdemesült és birtokos honfiak", ,,jól érdemesült és alkalmas ha

zafiak", ,,oly személyek, akik életkoruknál fogva az ilyen méltó

ságokra a!k,almasak"', ,,az ország minden részéből alkalmas és az 

orsZc'íg dolgait és alkotmányát ismerő férfiak, birtokos magyarok", 

„a kanonokságokra hasonlóképen csak alkalmas és képes s az 
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ország törvényeit és szokásait s a hazai nyelvet tudó magyarok", 
,,közhivatalt az ország határain belül csak olyanok nyerjenek. 
akik egyéb, rendesen elvégzett tanulmányaik mellett a hazai nyelv 
ismeretét is a tanárok bizonyítványával igazolják" és így tovább. 
Az :1792. évi törvény egyébként az első, amely „egyéb ren
desen elvégzett tanulmányok" igazolását említi. Az 1723: XXX. 

_ t. c., mely a kerületi táblák felállításáról és az azoknál alkalma
zandó személyekről szól, 3. §-ában rendeli, hogy a kerületi táblák 
,,mindegyike, az elnökkel együtt, magyar születésű s ez ország
ban jó birtokos és a hazai jognak szabatos ismeretével (ac juris 
patrii exactam noütiam) , s egyenlő bíráskodási hatáskörrel fel
ruházott, bírói esküvel kötelezendő öt személyből álland". 

A közhivatali állásokba való jutásnak pontos szabályozását 
találjuk II. Józsefnek, a kalapos királynak alkotmányellenes ren
deleteiben. József a fogalmazói állások elnyerésének feHételéül a 
jogvégzettséget írta elő és ezzel először teremtette meg a kapcso
latot az iskolaügy és a közszolgálat között. Nem szüntette meg a 
felekezeti jogtanító intézeteket, ,.hanem ami majdnem egyértékes 
volt ezzel, azt mondta, hogy vizsgát csakis állami jogtanító inté
zetekben lehet tenni és így II. József ügyesen beleterelte az állami 
jogtanító intézetekbe a jogot tanuló fiatalságot. lgy teremtette 
meg az állami jellegű oktatás túlsúlyát. De II. József nem élt 
örökké. Csak tíz évig uralkodott. Amint behúnyta a szemét, a fe
lekezeti jogi akadémiák megint felburjánoztak. Állami jogtanító 
intézet kevés volt, ezzel szemben sok volt a felekezeti jogtanHó 
intézet. A jogi doktorátus még nem volt minősítő. Ez az állapot, 
vagyis a felekezeti jogi oktatás túlsúlya cltartoH egészen addig, 
amíg a német uralom újra hatályosabban nem érvényesült, 
azaz 1848-ig". 1 

II . József mindjárt uralkodása legelején, az 1780. évi decem
ber hó 28. kelt rendelettel bevezeti a minősítési táblákat. ,,A már 
előbb bevezetett évenkénti szolgálati minősHési tábla (Conduit
liste) a közszolgálatra nagy 4asznot jelonthet, mert a feljebbvalók 
ez úton az alárendelt személyzetről fokozatosan ponto tudomást 
fognak szerezni, ha az alsó hivatalok az igazságnak megfelelő pon
tos megállapítás alapján az állam javáJ:a a maga abb ható ágok
nak megfelelő jelentéseket tesznek majd és a hatóságok hasonl.S 

1 Kováts Gyula felszólalása az 1911. évi Országos J ogászgyűlésen, 
„Miképen kellene megállapítani a közigazgatási hivatalnokok képesítését tis 
szabályozni a gyakorlati közig·azgatá i vizsgát" című kérdés tárgy alá a a lkal 
mával. Az 19 11-ik évi Országos Jogászgyűl és Irományai, 11. köt., Napló, 
Budapest, 19 12, 32::-. l. 
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jelentéseket terjeszttenek fel az udvari hivatalokhoz. E jelentések 
kívánságom ~setén az én kezemhez is kerülnek. E célból mind a 
polg:ári, mind az udvari katonai tanács hivatalaiban meghonosí
tott minősítési táblák űrlapjait közJöm. Mindegyik hatóság saját 
hivatala és az alsóbb hivatalok részére a szolgálati táblák ürlap- . 
jait legjobb tudása szerint módosíthatja, új rovatokkal kiegészít
heti. Az űrlapot, amely latin nyelven is szerkeszthető, jóváhagyás 
végett hozzám fel kell terjeszteni."' II. Józsefnek a magyar kan
cellárhoz 178:l. április hó 22-én intézett elhatározása szerint „az 
ügyek megfolelő jó vezetésének feltétele a főnökbe vetett teljes 
bizalom, s ezért önnek a javítást célzó javaslatai tekintetében tel
jesen szabad kezet adok. On tehát a multra és a tényleg fennálló 
állapolra való tekintet nélkül csak a közönség és ,az állam javára 
vezesse az ügyeket és minden egyes érdekében méltányosan járjon 
el. Főfigyelmét arra fordítsa, hogy az ügykezelést egyszerűsítse, 
minden szabálytalanságot elkerüljön, az ebből szükségképen elő
álló iralváltást csökkentse, az egész vonalon a személyzetlétszám
ban tekintélyes megtakarítást érjen cl. Amik.épen ezt keresztül-

. viszi, gondolalaimat felfog-ja, valóra váltja és állandóan gondosko
dik fcnnlarlásukról, fog engem meggyőzni az ön képességéről és 
szolgálati buzgalmáról, s engem önnel szemben igaz bizalmam 
megtarlására fog ind itani. Fogjon tehát mindenre tekintet nélkül 
munkához!"' Az 4-~-szeptember 13-án kelt végzésében mondja 
II. József, hogy „a kancellária azt az újabb előterjesztést, mely 
szerint a latin nyelv használatának megszüntetését egy tartandó 
országgyűlésig clhalasztandónak véli, már azért is megtakarít
halla volna, mert hiszen csak nyelvről van szó s nem tárgyról és 
én éppen nem vagyok az az ember, ki: szappanbuborékokat iá.gyú
golyónak vesz. A német nyelvnek általam ismételten elrendelt be
vezetése a közélet minden ágába, még pedig a meghatározott pro
gressio szerint, megmásíthatatlan akaratom. Hogy most a kancel
lária miként fogja e célnak megfelelőleg tanácsosait és titkárjait 
beosztani, továbbá miként fogja intézni ,akaratom teljesítését a 
helyi.adólanács, a kamara, az erdélyi gubernium és kincstár s 
végi.il a megyék: az előttem igazán közömbös, ha csak éppen az 
alattvaló a házipénz!ár által magasabban nem terheltctik. Aki pe
dig mindehhez nem akar alkalmazkodni, vagy pedig nem ragad 
meg hozzá minden eszközt, annak nyitva minden ajtó az elbocsá-

1 Marczali Henrik, Magyaiwszág története II. J ózscf korában, II. köt., 
Budapest, 1885, 473. ]. (A resolutio a magyar kancelláriai levéltár 6549/1780. 
száma alatt van). 

2 U. o. 473. 1. (A resolutio száma: Császári kabinet-levéltár ,51/1781.) 
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táshoz (zu quittiren), - a kancelláriától kezdve a legutolsó 
megyei tisztig".1 

II. Józsefnek az 1785. évi május hó 20-án kelt nagyfon±os
ságú és kimeritő rendelei.c a közszolgálatba lépést és előlépést, 
azután a közigazgatási gyakorlatot a köYctkczőkbcn szabályozza. 

,,A közszolgálat és az azzal szorosan összefüggéí közjó érde
kében van, hogy minden közszolgálatot derék, s a reújnk bízott 
ügyekre rátermett egyének lássanak cl. E cél elérése vcgett szük
séges, hogy a magyar királyságban, megyéiben, közigazgatási és 

. bírói állásaiban, valamint a királyi udvarnál. ioYábhá a magyat 
királyi erdélyi hivataloknál minden egyéni képességének meg
felelő helyen alkalmazzanak, őket az alsóbb hatóságoktól a ma
gasabb hatóságokhoz való előléptetésre képcsítsék, s ezentúl bizo
nyos fokozatokat állapítsanak meg Miután ez állásokban és szol
gálatokban, ahol Jelentéseket szerkesztenek, parancsokat teljesí
tenek és parancsok teljesítését ellenőrzik, van az igazi iskola, 
ahol a testi épségen kívül a meg-gondoláshoz, a megítéléshez és 
mások kioktatásához előzetes ismeretek kellenek, ezentúl elenged
hetetlen követelményképen állítjuk fel azt a tételt, hogy a magyar , 
kir,Hyságban és a hozzái.artozó tartományokban azok a fiatal 
emberek. akik közszolgálatra jelentkezne} . származzanak bár
mely rendből is, elsősorban n meg) ékben. a közigazgatási és bíró
sági _szolgálatban legyenek gyakorlaton, majd innen kerüljenek 
a hclytartósághoz, ahol az egyik előadóhoz osztatnak be. Ezentúl 
a hclytartóságnál fogalmazási állást senki sem érhet el. miclői l 
a megyei ügyekben jártasságra nem tett szert, azután pedig a 
helytartóság előadója mellett nem volt gyakorlaion és nem szol
gált ideiglenesen valamelyik megyénél vagy kamarai közigaz
gatásban. UgyanilyeI}. módon udvari fogalmazói minőo.;égben csak 
azt lehet alkalmazni \vagy előléptetni, aki külső szolgálatban mű
ködött: ,iszont titkárnak az léptethető cl6. aki a fogalmazásban 
írói képességének és ügyességének kiv{iló tanubizonyságát adi.a. 

A helytartóságnak titkárait az erdélyi udv,ari hivatal és ki
rályi biztosságok legl iválóbb fogalmazói közül kell kiválasztani, 
akik csak abban az esetben léptethetők elő udvari fükúrokká, ha 
fogalmazói minőségiikben a fenti állásokban ügyességük és rá
termettségük bizonyítékait szolgállatták. A magyar helytartósági 

1 Kánnán Mór, Közoktatásügyi tanulmányok, Il. köt. (Közokcalásunk 
multja), Budapest, 1911. 101. 1. J\ császári r<.'50lutio szúma 3602/17 4. Kabinet
lcvéltár. Kaunitz véleményével cg) ütt közli Marczali, id. m. 533. l. (Fiig
g·cl{-]c) 
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tanácsosok az udvari titkárok, kamarai igazgatók (Administrato
ren), tartományi főbiztosok vagy alispánok közül, az udvari taná
csosok ellenben a helytartósági tanácsosok és a kirá'yi Kúriáná! 
szolgáló bírák meg bírósági ülnökök_közill választandók. 

Azoknak az egyéneknek, akik a legfelsőbb rendelet kiadása 
előtt már tényleges szolgálatban állottak, s magánszorgalom és a 
hivatali állás,ban való alkalmasság révén egyik vagy másik hiva
tali állásnak megfelelő szakismereteket szerezi.ok, rendkívüli ese
tekben, ha az illető állásra ilyen egyén teljes~n kielégítő képes
séggel rendelkezik. felmentés adható."' 

A magyar királ, i udvari karn;:elláriának a magyar királyi 
helytartót.anácshoz intézett - 1787. évi április 9-én kelt 4098. 
számú rendelei.c hivatkozik az 1785. évi május hó 20-án kelt 
5697. számú rendeletre, amely a közigazgatási pályára készü
lők cl6léptetési rcnd.iét szabályozza. Ennek kapcsán a kancellária 
a király uiasításúra szigorúan meghagyta a helytartótanácsnak, 
h?gy a fogalmazói szakra, továbbá - a már. szolgálatot teljesítő 
hivatalnokok közül senki - tanácsosi és alispáni állásra javas
latba nem hozható, aki az előírásnak megfelelő közio-azo-atási és 
. . t I l b b 
JOg"'. .. anu, mán) ok ch égzú,ét szabú ysz:ríícn ip:-azolrn nem tud.rn. 
A fuggelek iartalmuzza a Magyar-orszagon és Erdélyben alkal
mazott hivatalnokoknak ő Felsége által jó, áhagyott rangsorát, 
továbbá Magyarországon és a német örökös tartományokban al
k_almaz?it hivatalnokok rangsori viszonyát, hogy ezt a jövőben 
figyelembe vehessék, főleg abban az esetben, ha a magyar és er
délyi közigazgatási hatóságok hivatalnokai a német örökös tarto
mányok hivatalnokaival közös hivatali tennivalók céljából össze
kerülnek, vagy a határon vizsgálat adódnék , agy ehhez hasonló 
tört.énnék, hogy így a rangviszonyokból adódó valószínű lehető
ségek már előre szabályozást nyerjenek. Elhatározta továbbá a 
király, hogy minden hivatal kiadó_ja, ikiatója és levéltárosa a 
titkári rangot nyerje el, s így ezek rang_juknak megfelelően a tit
kári magasabb fizclési osztály illetményeibe lépjenek elő és a be
adványok jegyzőki>nyvét vezető titkár a kiadóhivatali vagy az 
ikt.aióhivatali igazgató címél viselje.~ 

1 Ezt a legfelsőbb rendelkezést a jövőben a legpontosabban be kell 
tartani, s az egész országban érvényes legfelsőbb jogszabálvként kell kihir
dctn i és e szabály vt'grl'ltajtásáról ellenőrzés útján kell meggyőződni. Bécs, 1785. 
évi május hó 20-án. (Gróf Pálffy Károly aláírásá'\'al). A m. kir. helytartó
tanács levéltára, Bcnigna Manclata 16494/1,85. május 20. 

2 Bécs, 1787. április 6. (Gróf Pálffy Károly aláírásával). Orszáo-os Levél-
tár, m. kir. helytartótanács levéltára. 22.089/1787. sz. Ionnalc. b 
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A magyar királyi udvari kancellária 1787. augusztus hó J-én 

9013. szám alatt keli és a magyar királyi helytartótanácshoz in té

zett rendel0tében utal az ugyanazon évi április 6-án 4098. szám 

alatt kelt rendeletre és közli. hogy e. király a közigazgatc'isi szol

gálatban történő jövendő előléptetések részletesebb szabályozása 

végett a következőket rendeli: 
,,Senki a közigazgatási szakban álláshoz nem juthat, aki isko

lai bizonyítványokkal nem igazolja a jogi és főleg a közigaz

gatási tudományok szabályszerűen történt elsajátítását vagy a 

f ői kolai kar bizonyítványával azt. hogy a vizsgát szabályosan 

letette. ő Felsége elhatározása szerint azok sem hagyhatók ki a to

vábbi előléptetésekbőL akik az előírt tanulmányok befejezéséről 

szabályszerű iskolai bizonyítványokkal nem rendelkeznek ugyan„ 

azonban eddig teljesített szolgálataikkal a magasabb hivatali 

állásra való képességükről tanubizonyságot lettek. Miután minden 

tanulmány, s így a jogi tanulmányok is a bölcseleti tanulmányok 

útján való előkészítést kivánják meg. sen1 i sem vehető fel a jogi 

szakra, aki a bölcseleti tanulmányokban való ismereteit nem iga

zolja. Protestánsok, akik saját tanintézeteikből kerültek ki, ahol 

bölcseleti tanulmányokkal foglalkoztak, s ezekről bizonyítványo

kat mutatnak fel, mi.nden nehézség nélkül az egyetemek vagy az 

akadémiák jogi tanulmányaihoz boc áthatók. .\bból a célból, hogy 

a növendékek, akik az előírt tanmenet szerint tanulmán;aikat be

fejezték és alkalma ságuk meg jó erkölcseik révén kitüntek, a 

megérdemelt előléptetésben részesülhessenel , a királyi tanulmányi 

f őig1azg·atóknak minden iskolai év vée:én közölni kellett e tanulók 

jegyzékét azokkal a 1 iTályi biztosokkal, akiknek kerületében ál

láshoz szerelnének julni vag·y arra reményiik van. Ugyanezt kell 

az egyetemnek is megienni. Ezt a jegyzéket az cmlílett tanul

mányi főigazgatók, valamint az egyetem vezetősége a kormány

széknek is megküldeni iariozik, amely ezt minden iskolai év végén 

a kir. udv. kancelláriához terjeszti fel. Ebben a jegyzékben min-· 

<len egyes ifjú nevénél meg kell jegyezni, hogy melyik főispánná! 

van előjegyzésben. A főispánoknak az előjegyzésbe vett ifja

kat kell mindenekelőtt a megyékben gyakorlatra bocsátani és az

után a jelentkező képesség mértéke szerint ezeknek alkalmazá

sára különös figyelemmel lenni. _\ zol 0·álati lajstromokhan kiilön 

rovatot kell vezetni arról, hogy az újonnan a lkalmazott iskolaí 

vagy vizsgabizonyitványokkal rendelkezik-e és mely i.anintézeHől 

kapta azokai? Ha pedig c upán teljesitcÚ működése révén alkal

mas, ezt a működését pontosan ré zletczni kell. Ez a kormányszék 

(Lande stelle) szolgálati laj troma zámára is irányadó. Ezt a le.g-
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f~ls~b.b elhatároz:ást _eg~ideiüleg . és egyforma szövegben az 

?r~~a~ valamennyi tanmtezeteben közzé kell tenni, hogy a tanuló 

1?usa~ :tudo1?"ást . szere_z,zen ~-rról, , hogy a jövőben az előléptetés 
eb yeduh, ~;ltetele1: a JO erkolcs es a buzgalommal párosult al-
kalmassag . 1 

-

II. József abszoluti ztikus, sokszor drákói' rendeleteiTől 
~-ze~fű Gy~la megállapítja, hogy ezek nemcsak a közig·azgatás és 

iorve~yho.zas, hanem a közoktatás elnémetesítésére vezettek. 

II. J ozse~- ezzel ,a 1;1ag~_a:' nyelv:·e tényleg síuyos csapást mért, 

mert_ a kozoktatas es koz1gazgatas nyelvét igyekezett németté 

t~~1. Egyszerű központi rendszabályról volt tehát szó, amely a 

kozszolgálat érdekét tekintette elsősorban és a számos nemzetisé

get :g·~es!tő _monarchia kormányzásának meg közigazgatásának 

egyseget ohaJt~tta megtere~~eni. Szekfű szerint e reánk nézve vég

zetes rendszabalynak alkotoJa nem akarta kiirtani sem a magyar 

nye_lvei, sem a magyar nemzetiséget. Szekfünek ez a nézete az ak

k?n korszak gondolkodásmódjába be.illeszkedve menti I.J. József 

vegzetes rendszabályának belső rugóit. Annyi azonban kétség

telen, hogy e rettenetes rendszabály, amennyiben hosszú életű lett 

volna, a magyar nemzetre és nyelvünkre halálos csapásként nehe
zedett volna. 3 

.. ~eg ke-11 emlékezni.ink az 1790-es reformkorszak nemes Ien

duletenek egyik szép bizonyítékáról, amely tárgyunkat is érdekli 

s a~ely~el alapo bí~álója megállapítja, hogy „lényegükben.,. 

m~_gt,alal1ul~ benne m1~d~zokat az, elveket, amelyek mindmáig 

n?lt1n __ vagy csak a hattcrben, koran vagy csak megkésetten ér

~'cnyesulvc a magyar közművelődést s az idevágó ,intézkedéseket 

1rányíioiták".4 Az 1791: XV. t. c. ugyanis orszáO'os bizottsáo·ot 

ki.ne~ ki, amelynek feladata az, hogy a nemzeti n:velés általfuos 

elvernek rendszerét ( y tema generalis principiornm nationalis 

ed~ca~ion~li ) megállapítsa. Az elkészi.il t törvénytervezet címe, 

,,TorvcnyJava 1at a nemzeti nevelés általános alapelveinek rend

szeréről". (Pro~cctum Ar_tic1:1li de S~stemate Generalium Principio

rum Naü~nahs Educaüoms). A Javaslatból törvény nem lett; 

1826-ban Jelent meg nyomtatásban az 1825-27-iki országgyűlés 

1 Or zágos L véltár, a magyar királyi helytartótanács levéltára Benign 
Mandata, 1 ~87. augu~z(us 1. ' a 

2 TI rcn az 17 4. szept mber 13-iki rendelet. L. a 141. l. 
3 Szekfű, id. m. . L A császár válaszát (kabindi-lcvéltár 1969/1784) 

a . kance l lfü·nak a magyar nyelv ügyében tett felterjesztésére közli Marcz r 
Mag·yarország története II. József korában, II. köt., 532. l. a 

1
' 

1 Kornis Gyu la, A magyar művelődés e zményei 1777- 1848 Budapest, 
19'.!:-, 1. köt., 232. I. ' 
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közoktatásügyi "bizottságának módosításával.1 A tervezel. 2 
- cí

mének megfelelően az oktatásügy teljes programmját adja. 
Bennünket a közszolgálat szempontjából csupán a törvényjavas
lat 8. pontja érdekel, amelynek zövege a következő: ,.Magyar
ország statisztikája és a közjog tulajdon igaz forrásaikból és az 
orszáo· alkotmányával (valamin( alaptörvényeivel) kapcsolatban 
adandók elő. Amint bizonyos időszak után senki sem bocsátható 
mesterségre. se községi, se városi ki ebb tisztségre, akinek legalább 
abban, amit bárkinek áUapotához képest a népiskolában előadnak, 
nincsen jártassága, úgy megyei vagy törvényhatósági köztisztség 
sem juthat senkinek aki nem járata rendesen a philosophiai tanul
mám-okban úgy, mint logikában, metaphysikában és erköl tan
ban,· továbbá a jogtudományokban. jelesen természetjogban, egye
temes közjogban, s :\íag-yarországunk köz- és mngánjogában. nem
különben statisztikájában és ebbeli tudományáról közvizsgálaton 
bizonvítványt nem szerzett; avval a külön meghatározással, hogy 
az e;angélikusok iskoláiban megálllapítandó vizsgálatok és az 
előrebocsátott általános elveknek megfelelően ott előadoH tanul
mányokról külön adandó bizonyítványok közérvényiiek legyenel.;: 
(történeti. kiválóan gazdasági és jogi tamdmányokhan).'' 3 

I. Ferenc királyunk 1 00 április 16-án kelt leiratában sokban 
meo·e1·ősíti a II. József idejében kiadott rendelkezéseket. .,Mint
ho:v o·yakran hátránya volt a közszolgálatra s az clőléptetések
nél ·nlmely méltányta~anság állott elő abból, hogy a már alkal
mazásban levő -t.isztvi ·elők a hivatásukba vágó tudományokai, 
amelvekben co·észen vagy részben járai.lanok voltak, alkalmazá-

. t, k ' t suk icle1'én utólao-. ma 0·án zorgalomból pótoltá ·, e targyra vona -
' 

0 
t, · b 'l l' kozó elhatározását a következőben nyilvánílja. ~\z 1? ?- cn a -t.a a-

nosságban meghatározott. azóta gyakran megújított szabályzat sz~
rint a tanácsosi szolo·álatra. mint minden fogalmazói állásra. csakis 

t, • • ' 

oly egyének alkalma ak. akik az előírás szerint elsajátí~ott Jogi_ es 
államtuclománvokban való telje és megfelel6 jártassagukat iga
zolják. Ezt a ~zabályt ponto an be kell tartani és z inórmértékül 
kell venni. Ezért a jövőben oly pályázók, akik ily állásokat ki
vánnak elnyerni, figyelembe nem vehetők, ha az előírt szaktanul
mányoknak akár eo·y része is hiányzik, arrút azután magánszor~ 
galomból utólag sz:retnének pótolni. Ez elhatározás napjától 

1 A teljes szöveget magyar fordításban (Törvényja,aslat a IH'mzeti neYc

lés általános alapelveinek rendszeréről) köLli Kármán id. m., I. köt., (A fele
kezeti oktatás és az állam részyéte a népi kola zervezésében), 120. l. 

2 A javaslatot méltatja és bőven fejtegeti Korni Gyula, id. m. 231-239. l. 
3 Kármá n, id. m., I. köt. J 24. 1. 
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·lf:ezd ve egyetlen hivatalnoknál sem vehetők figyelembe az utólag, 
'magánszorg~lomból pótolt szaktanulmányok, ha az illető már ez 
elhatározás napja után jut alkalmazáshoz. Csupán 1azoknál a hi
vatalnokoknál lehet kivételt tenni. _akik ez elhatározás előtt jutot
tak alkalmazásba és utólag szerezték meg· hiányzó képesítésüket. 
Ezeknél is azzal a feltétellel, hogy a pótolt tanulmányokról szóló 
bizonyítványok megbízhatók legyenek". Ezen a királyi rendeleten 
nyugszik a helytartótanácsnak 1800. évi április 25'-én ke1t rende
lete, amely ama~nak szövegét szóról-szóra átveszi. 1 

A király 1811. évi december hó 30-án az állások betöltésénél 
követendő irányelvekről a következő leiratot adta ki: ,.Mindazok
nak a hatoságoknak, amelyeknek feladata a hivatali állások betöl
tésére java latok előterjesztése, avagy az, hogy a megüresedett 
állásokat ily felterjesztés nélkül saját hatáskörükben töltsék be, 
kötelességükk~ teszem, hogy a javaslat felterjesztése, illetve az 
állásoknak saját hatáskörben való betöltése előtt, szigorú pontos
ságg1al győződjenek meg a ~jelöltek ismereteiről, szorgalmáról és 
erkölcsi jelleméről. Amennyiben ezt elmulasztották és a fenti há
rom tulajdonság valamelyikének hiánya folytán, amiről a hi
vatalnok kinevezése előtt tudomásuk volt vagy lehetett, az 
illető alkalmatlansága kiderül, illefre, ha a szükséges ó-,riatosság 
nélkül jártak el vagy elmulasztották a szükség·es tudakozódá ok 
megejtését: mindezekért felelősséggel tartoznak. Ezt ,a legfelsőbb 
akaratnyilvánításunkat követés céljából tudomásul adjuk, hogy 
ezt a hivatali állások betöltésére vonatkozó javaslat szerkeszté é
nél, valamint az illető álláskategóriák betöltésénél betartsák". 1 

A már alkalmazá ban levő tisztviselőknek magánúton való 
továbbtanulá é1t, mint amely a szolgálatot nagyon károsan be
folyásolja, -t.öbh királyi rendelet i.iltja meg .. ,A legfelsőbb elhatá
rozás alapján oly egyéneknek. akik valamely hatósáo·nál vao-y hi-

k 
O tl. 

vatalnál gya orla ton vannak. illetőleg fizeté nélküli vagy fizetéses 
álláshoz jutottak, nem aclhai.ó meg az engedély arra, hogy jogi 
tanulmányaikat magánúton végezzék el és ezután vizsgát tegye
nek le, mert ezzel a szolgálatból vonnák el azt az időt, amely a 
magasabb szolgálati állások elnyeréséhez megkövetelt tanulmá11v 
elvégzé ére szüksége . Ezért Ö Felsége a következőket rendeli. 
A gyakornol oknak és a már állásban levő tisztviselőknek semmi 
e etre sem adható engedély vagy akármelyes segítség a magán-

1 Országos Levéltár, m. kir. udv. kancellária 3765/1800. 
2 A legfelsőbb udvari leirat a magyar királyi udvari kamara részére 1811. 

december hó 30-án 23.526. szám alatt kelt. Sammlung der bis Ende 1849 erlas
senen Kameral-Normal-Vor chriften für Ungarn, Ofen, 1857, 11. 1. 
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úton való készülésre. Amennyiben nevezettek a jogtudományokat
el akarják sajátítani és ezekről vizsgát akarnak tenni, a szol~ála.~~ 
állásról vagy a gyakornoki alkalmazásról le kell mondamok. 
,.Minthogy ő Felsége legfelsőbb udvari leiratával m~gh_~~!ta,,hogv 
a (Tyakornokoknak és a tisztvi előknek soha semmi korulmenyek 
kö:ött engedély vagy bárminő segítség nem adha~ó,, h~gy ~agá~
úton véo·ezhessék el tanulmányaikat s ezzel lehetove te{essek sza
mukra : ma<Tasabb állások elnyeréséhez szükséges tanulmányok 
elvégzése mellett egyidejülcg ,a szolgálat b,eszá,mítása, ~z, a _le~fel
sőbb elhatározás tudomás é pontos betartas vegett a knalyi hiva-
tallal közöltetik" .2 

A fiatal tisztviselők nagyfokú tudatlanságáról , használhatat-
lansá<Táról. a jo<Tszabályokban való teljes járatlanságáról tesz 
tanuhizonyságo/az alábbi 1847-ben kelt udvari ~ama:ai ;endel~t. 
A bajok orvoslásár,a előírja, hogy a magasabb ü ztviselok a fia
talokkal rendszeresen foglalkozzanak, őket tanítsák, szá~ukra 
előadásokat tartsanak és őket megfelelően irányítsák. Mmdaz, 
amit az anciennitá ra alapított jogokról, a szolgálati idővel_ ~aló 
visszaélésről (,,a királyi szolgálatban az éveknek csupán Íl~ika1 
eltöltése"), a szelekcióról (képesség, szor 0·alom, n~gyo?b tudas)_ a 
rendelet tartalmaz, az a mai követelményekkel is mi,nden tekin
tetben meo·eo·yezik. Ez a rendelet következőképen szol : 

bb , k, 1 ltd ,, .,A magyar királyi udvari kamarana varat a~u u on:i:a.~a:~ 
jutott, hogy a sMbványelőírások (Norn1al-Vorschr1ft~n), ~ul~n?
sen az 1830. május 12-én kelt, 14.875. sz. és az 1837. Januar 2:>-en 
kelt, 3407. sz. előírások és az érdekeltek jövő sorsát i.ekint;e az 
egyre szorosabb összefüggésben jel,e~tkező hát:á~~o~, e;lenere -
nemcsak a só-hivatali szolgálatba uJonnan belcpo ifJuSa~, ~1ane~ 
a ho szabb icleJ· e szol o·áló gyakornokok. sőt a mérleg (mertek) hi-

b k" b , vatalokban szolgáló tiszlviselők az „Utasítása és a „ za vany-
1endeletek' oly hiánya ismeretét mutatják, hog-y a megt~rtott 
általános vizso·án az elemi dolgokra sem tudtak feleletet adm. ne
hezebb számt:ni és könyvviteli kérdést megoldani még közepesen 
sem voltak képesek, éppen úgy rendesen fogalmazni, hibátlanul 
írni és olvasni. sem i.udlak. 

Ez a tudatlanság arra vall, hog-y a főhivai.alnoko~ az alájuk 
rendelt hivatali egyéneket a mechanikus iigymenci. mmdennapos 
taposó malmában kivánják meghagyni vagy pedig nemtörődöm-

1 Legfel sőbb udvari leirat a magyar ki rályi u~lvari kamara részére kelt 
1 39. augusztus ?-én 29.480. sz. ammlung der ~Is Ende 1 49. erlassenen 
Kameral-Normal-Vorschriften für Ungarn, Ofen, 18J'i', 24. 1. 

2 A magyar királyi kamara, 18-!0. november 4. 38912 sz. U. o. 24. 1. 
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ségből az alárendelt ifjúság kiképzésével nem foglalkoznak. Ez
zel szemben a fiatalemberek és a tényleges szolgálatba hivatalnoki 
minőségben belépő egyének nem készülnek kellően 

I 
e.lő , hngy jö

vendő szolgálati kölelességeiket pontosan i.eljesítsék. Azt hiszik, 
hogy megtették a magukét, ha hivatali tennivalóikat jól-rosz
szul elvégezték ; azután a magasabb műveHségi fok elérésére 
törekvés néll i.il , öni.eH gondtalansággal és bizal.ommal kérik, 
hogy valóságos hivai.ali állásban vagy el őléptei.ésben része
süljenek. mihelyt bizonyos számú hivatali évei. betöltöttek. tekin
tet nélkül arra, vajjon az ügymenetben jártasságTa szeri. tettek-e 
vagy sem. 1 íogy tehát' a j övőben a legfelsőbb szolgálat iigyetlen, 
nem szakavatott kezekbe. ne kerüljön, kifejezetten rencleljiik a kö
vetkezőket. - Ezentúl a királyi szolgálatban az éveknek csupán 
fizikai ellöHése. az évek száma egym agukban mit sem jelentenek. 
A szolgálati á llás betölt.ésénél figyelembe jönnek az egyenlő ér
demesség és alkalmasság esetén a képesség, a szorgalom és a hiva
i.ali szab t'ílyzatoknak ismeretéről tényleg szolgáltai.oti. bizon_-ítékok, 
továbbá a megszakítatlan hűséges és bu zgó szolgálat tiszta erköl
csi magaviselettel páros ulYa. Az idősebb hivatalnokok az alájuk 
rendelt i.iszlYiselökcl komolyan buzclíi.sák sokoldalú művelt ég 

r meg zerzésére. Ezel képesség·éről és alkalmazhatóságáról késziteU 
minősítési táb lázai.okban őket alapi.alan részvét, illei.ve gyűlölet é, 
irígység ne vezesse. csupán csak a szigorú kötelesség érzete é. a 
tiszta igazság szerei.de. E táblázatokban tehát oly módon nyilat 
kozzanak, amini. azt a komoly ügy komoly és őszinte férfiaktól 
megköveleli, s amire lei.ett eskü_jük köi.clezi. 

Abból a célból, hogy a jelzett képzésre megfelelő alkalom ne 
hiányozzék, a „Szabályzat-könyvek" (Normalienbücher) és a „Hi
vatali utasíi.ások" (Amtsunterrichten) mindenkinek, még a leg
kisebb gyakOTnokoknak, sőt az alantaJS szolgáknak is ,a szándé
kolt vizsga letéi.elére ·rnló előkészülés végett rendelkezésre állja
nak. Ezenkívül a Szabályok és Utasítások (Normalien und ln truc
tionen) évenként kétszer, decemberben és júniusban az egész iro
dai személyzetnek hangosan felolvasandók, s ez alkalommal a 
hallgatók figyelésére, továbbá a hivatalvezető részéről történő ma
gyarázatra és zi.ikséges kitanílásra nagy gondot kell fordítani. 
Az előadá meglörténte után ennek írá belii elismerését a jelen
levők aláírá ukkal igazolják, amit a felügyelő biztosnak (Visita
tor) be kell mui.ai.ni. A főhivatalnokok köi.elesek az alantas tiszt
vi előket komolyan figyelmeztetni, hogy szabad idejüket nem ha
szoni.alanságokkal, hanem szellemi képzésükkel kell kitöHeniök, 
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mert csak ez úton lesznek állami közhivatalra, Ö Felsége szolgála
tára méltók".1 

A vallás- és közoktatásügyi minisztériumnak az 185.ü. évi 
július 29-én kelt legfelsőbb elhatározás alapján ugyanezen év 
július 30-án kelt s az ogész birodalom területére hatályos rendelete

. a jog- és államtudományi hallgatók (tanulók) számára rendszere
sített elméleti államvizsgáról szóló zabályzatot tesz közzé.' 

ö Felsége 1850. július 29-én kelt legfelsőbb elhatározásával azok 
részére, akik egyetemi tanulmányaik befejezé e után oly állami 
szolgálatba akarnak lépni, amelyekhez ezek a tanulmányok agya
korlati szolgálatba lépés feltételei, államvizsga rendszeresítését en
gedélyeztP a köwtkező módon: 

Aki egyetemi tanulmányainak bevégzése után oly állami szol•
gálatha akar lépni, amely a jelenleg érvényes rendszer mel
lett jog- és államtudományok bevégzését előfeltéldként írja 
elő, először próbaszolgálatnak kell magát alávetnie s az álta
lános jog- és államtudományi képzettségén felül különösen a hazai 
törvénvek ismeretét köteles igazolni. Ennek a vizsgának neve el
méleti· álla111Yizs1ta. - ellentétben azokkal a vizsgákkal. amelye
ket valamely hatóság;nál történt alkalmazás után az illető szolgá
lati ágra né~ve megkivánt kiilönös ismeretekre tekintettel az egyes 
szakminisztériumok clőirnak és amely üzsgákat megfelelő módon 
teswek le (gyakorlati államvizsgák). 

Yalamcly oszlrák egyetemen elnyert jogtudori fok elérése 
eo·venlő hatályú a teljesen letett elméleti államvizsgával. Az ille
t6kes 111inisztcriurnok részér6l az elméleti (illarnvizsga alól csak 
kiYidó sz.akludo111án.yi és gyakorlati képzettséggel bíró oly fér
fiaknak adható felmentés, akiknek az állami szolgálat zárnám. 
való megnyerése ) iilönösen fonto5. 

A vallás- és közoklalé1 ügyi mini zteriumnak 1c50. október 
4--én kelt rendel e le. a mag) arországi jogakadémiák tárgyában az 
1850-iki szeptember 29-én kelt legfelsőbb határozvánnyal helybe.:i
hagyott ideiglenes rend zabályt' te zi közhírré. 

E zerint ,.a tudományoK és tényleges törvényhozá haladásáha 
tök61etesen avatott derék álladalmi ti ztviselők és ügyvédeknek 

1 Magyar királyi udvari kamara, 1 44. február 7, 4669. z. Sammlung der 
bi~ Ende 1 49 erlasscnen Kamcral-Xormal-Yor chriftcn für LT11garn, Ofen, 
18+7. S. 14-15. 

~ A llgemri ncs Rcichs-Gesdz-und Y crorclnungsblatt fii r das Kaisrrthum. 
Ostcrre·ich, Juhrgang 1850, S. 2-'i. 

3 A kö1:. hir. i.ön'ény- és korinl. 1850-ből. CXXXIV. dar., - 0. st. ki-
adatott 1850. októbe1· t3. 

i51 

nagy mértékbeni szükség-e tekintetéből, a pOzs1)nyi, kassai és 
nagyváradi k. jogakadémiák újonnan szerveztetµek. Aki a jog- és 
államtudományi tanulmányokat az álladalmi szolgálatba, éJ.Z ügy
védségbe vagy jegyzőséghe való felvétel, avagy a jogtudorság el
nyerése céljából szc1ndékozil,c végezni, a jogakad~mián rendesen 
csak két ~vet tölthet azon hatállyal. hogy neki ezen idő a f ennebbi 
célokból a törvény által tőle követelt tanulmányi időbe beszámit
tassék. A jelölt ehhez képest, ami.ni a Lörvények ezen utóbb érin
tett időt. 3 vagy 4 évben állapítják meg, az ezen intézetekben 
végzett lanulmány,ait az ausztriai egyetemek egyikének egy vagy 
két évi látogatása áltaJ köteles kiegészíteni." 

Az 1911. évi Országos Jogászgyiilés napi.rendjére ~üzte a köz
tisztviselők képesítésének és a gyakorlati közigazgatási vizsgának 
kérdését. Kováts Gyula a vita során, fi. jogi oktatással kapcsolat
ban, .a szabadságharc leverése után kiadott abszolutrendcletekről 
mondta: ,,honnan az a sok tépelődés - azóta úgyszólván, hogy 
parlamenti életünk újra kezdődött 1867-ben - örökké a _jogi vizs
gák dolgában? Pedig· a 48 utáni osztrák uralom a jog- és állam
tudományi vizsgázás kérdését már egyszer jól rendbe hozta. Tette 
pedig ezt 1850. október 4-én,' amikor a közigazgatási szolgálatra 
vonatkozólag azzal a kinc, ezési rendszerrel kapcsolatban. amelyet 
léiesít.ett. megszabta a jog- és államtudományi államvizsgának a 
letételét mint olyan feltételt, amely nélhil intézkedő közigazga-

' tási hivatalnok nem működhetik. Ez lörténeli dátum és én ma
gyar ember léiemre hódolattal , agyok tele ez álláspont iránt. De 
nemcsak azérl vag,yok hódolattal teli e szabályozás iránt, mert 
éppen a l;:özigazgaUisi ti ztviselőkre vonatkozólag nyújtott igazán 
megf elel6 intézkedést, hanem az.ért is, mert ugyanekkor az egye
temi oktatásra vonatkozólag· olyan megoldást létesített, amely rn.ég 
mai napig is kihat".' 

Eltekintve már most lI. József rencleleteitől, az 1791. törvény
javaslattól és az abszolutizmus idejétől, meglehetősen gyérek ama 
rendelkezések, amelyek r ndes jogi készültséget és gyakorlati jár
tasságot kívántak meg a köz.tisztségek betöltőitől. 

_,A helyt11rt.ótanács tanulmányi bjzottsága 1760. január hó 

1 Az 1911. évi Országos Jogá zgyűlés Irományainak Naplója i.évesen 
1 55 ;vet közöl a helyes 1 50 helyett. 

2 Kováts Gyula felszólalá a az 1911. évi Or zágos J ogászgyűlésen. 
„Mik épen kcllclle megállapítani a közigazgatási hivatalnokok képesítését és 
<,:abál yozni a közigazgatási gyakorlati vizsgát'' című kérdé tárgyalá~a al kal
mával, Az 1911-ik évi O, .. z,ígos Jogászgyűlés ]román yni, I L köt., Napló, 
Budape. 1, 1912, 326. 1. 



152 

15-iki ülésében a jogi oktatás rendezésének szükségét azzal is in
dokolja, hogy a nagyszombati egyetemen a jogi tudományok ed
digi tanításának a közönség csekély hasznát veti.e, s nem is soka
kat láthatunk kik annak eredménvé\·el clicsekedhetnének. A nagy
szombati coll~gium évkönyveibed. - melyek különben csak el
vétve emlékeznek meg a jogi karról, - találjuk, hogy a jog
tanulók száma 1?43-ban JOO köri.il és a következő évben J40 volt. 
A tanulók kevés számát éppen abból az időből halljuk panaszolni, 
mikor a nagyszombai.i volt egé z :Magyar- és Erclélyor zágban az 
egyetlen jogi tanintézet. A jog iskolai tanfolyamának elvégzése 
sem a birói, sem az iigyvécli. sem cg") éh gyakorlati p{Jyákra nem 
kivántatoit előkésziileti.il. ,\ bölcsészeti tanfolyamokban vagy na
gyobb gymnasiumokban tanultak Yalami észjogot. Akik alaposab
ban akarták magukat kiképezni, azok ehhez :Nagyszombatban 
vagy a protestáns külföldi egyetemeken még római jogot tanul
tak. _\zután a hazai jogot és jogszokásokat megtanulták Yerbőczy 
Hármaskönyvéből, meg a törvények gyiijtcményéből, nagyobb
ré zt pedig a gyakorlatban a Yármegyei életben, vármegyei i.iszt
viselők. a e sorok, továbbá proc:uratorok, protonotariusok mellett 
és a királyi curián. Körülheliil ehhé51 állt. nagyobbára a jogi 
ismereteket kívánó közpályc'ikra az clőkésziilet, s aránylag keve
sen voltak, akik még .a hazai jogot is iskolábau akarták tanulni''.' 

_\z 184~-ben kelt tehát egy éYszázadclal későbbi iclőből Yaló 
megyei jelentés szerint sokáig alig ·Yáltozotl. a helyzet. .Nincs 
senki. ,.aki saját hivatalát érdeklő dolgokról kimerítő tudósítást 
lenne képes adni. akinek ugyanazon hivatalt illetií dolgokról kívánt 
ismeretei a' hivatal' kormányába leH jutásánál valamivel előbbre 
terjednének? - a' tisztviselőnek hivatala' helyzelciről való i me
retei jóformán csak a' hiYatalbalépés' iclejéi.ől vehetik igaz zámí
tásokaf': Érdeke a tanítás módjáról rajzolt XVIII. évszázaclbeli 
kép. ,,A tanítás módja és állapota felől egyes el zórt adai.okon 
kívül leginkább tájékoztatnak a káptalannak a helytarlólaná<'s 
kérdéseire 1?60-ban adott feleletei. Tulajdonl ;pen sem a lanitás, 
sem a tanulás nem Yolt zabályozva, úgyszólván egészen a taná-· 
rok tetszésére hagyatott. A jogi tanfolyam tartama nem lévén meg
határozva, egyfelől a tanulók keclvök ·zcrint maradhattak és ta
nulhattak több-kevc ebb ideig ( egy zerüen noviliusoknak vagy 

1 Molnár Aladár, A közoktatás története J\fagyaror zágon a XVIlI. szá
zadban, J., köt., Budapest, 1881, 223. 1. 

~ ld. ifj. Palllgyay lmrc, Megye-alkotmány, Pest, 1844, XIII. l. ( ógrád 
megye bcligazgatá a állapotjáról hivatalos jelentés a másod alispán által. 
Pest, 1842, 5. 1.) 
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-veteránoknak neveztettek, a szerint, amint a jogi tanulást kezdték 
vagy már csak folytatták); másfelől lehető volt, hogy. miként Ze
le~a~ és Nilrai tanárok jelentéseikben több ízben mondják, a ha
zai Jog tanárai akár 12-15 év alatt fejezték be e1őadása1kat". 1 

... ,,A politikai ügyek reformjára (in politicis) kiküldött orszáo-os 
bizottság a, ,,politikai systemára" adott javaslatának első részében 
a fe,l::íllí~andó új kormányszéknek, t. i. az azután létrejött hely
fari.otanacsnak tervezett szerkezetét és hatáskörét adja elő. A má
sodik résznél a politikai kormányzat egyes ágaiban teendő intéz
kedések között, ,.a mágnások és nemesek fiainak a tudományok 
minden nemében eszkö~lendő oktatásról" a 15-ik pont lényeo-éhen 
a következőleg szólt: hogy a haza fiai, kiváHképen pedig a bmág-· 
násoktól és nemesektől származó ifjúság, minden tisztes ismeret
ben, erkölcsben és a tudományoknak a lelket ékesítő nemeiben 
oktatt?-ssék, neveltcssék s gyakoroltassék, hogy ez által a köz
ügyeknek és Ő Felségének szolgálatára minél alkalmasabbá képe
síttessék, a tunyaságtól és tétlenségtől pedig, minden rossznak e 
forrásaitól elvonathassék: e végre és a tudományok fölviráo·ozta-
t , , b b asara az ország an állított és fölállítandó teljes egyetemek ele-
gendő tanárol kal és ezek kellő javadalmazással láttassanak el. To
vábbá gonclosl odni kell a tanács'lrnk az iskolai (azaz közönséo-es) 

l 
b ' 

egyeteme cen kívül politikai akadémia fölállításáról is, melyben 
nyelvek, történet, földrajz, vitatan (polemica), valamint katonai 
és polgári építé zet. lovaglás, vívás, tánc, zene, nemkülönben a 
jog·i tudományok is taníHassanak. E mellett esedezni kellene ő Fel
ség·énél, hogy az auszi.rjai tartományi akadémia nevelőintézetébe:::1 
(alumncum) néhány főnemes és nemes ifjú számára helyet eno-e-
délyezni kegye en méltóztassék".' b 

Azt a hiányos jogi készi:iltséget, amelyet a közszolgálatban 
állóknál láHunk, tapa ztaljuk az ügyvédségnél is. Az üo-yvédek
ről szóló 1 ?23: XXXVIII. t. c.-bcn olvasható: ,,hogy pedig

0 

az ügy
védek hőséges szóváltásaival a perek nagy tömegekké ne nőjje
nek, s e miali a költsége] ne szaporodjanak s az ügyek késedelmet 
ne zenvcdjenck, - megállapították: 1. §. Hogy a még fel nem 
esketett összes ügyvédek nem máskép, hanem csak a szokott eskű 
letétele alaH, minél rövidebben, s a hajdan megtartott mód sze
rint, ok kitérés s haszonta1an oko kodás nélkül, mérséklettel vi
tatkozzanak (quam brevis ime modoque antiquitus observato; ac 
sine mulLi ambagibus inul.ilibusque deductionibus; cum modera-

1 Molnál'. id. m. 228. 1. 
. o. 265. 1. 
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tione allegent.) 2. §. S inkább a törvényekhez s törvényből merí

tett okokhoz, mint a szavakhoz ragaszkodjanak. (Magisque legibus 

et rationibus legi convenientibus; quam verbis insistant). 3. §. S az 

üres kifogásoktól tartózkodjanak. (Atque a frivolis exceptionibus 

abstineant)". 

Ennek ellenére az „ügyvédek, bírák, írók meg vannak elé

gedve a magyar igazságszolgáltatás állapotával, s midőn Mária Te

rézia 1764-ben azt a kérdést intézi a Hétszemélyes Táblához, mily 

eszközökkel lehetne javítani az igazságszolgáltatást, ez azt feleli, 

hogy a javítás szüksége fenn nem forog". 1 

A királyi curia előterjesztésére az 1769-i királyi rendelet új 

ügyvédi rendtartást hirdet ki (sequentia benigne statuimus et or

dinamus): ,,Hogy a jövőben általában enki ügyvédi eskütételre 

és addig az ügyvédi foglalkozá gyakorlására ne bocsáttassék, míg 

szigorú és pontosan meghatározott vizsgának magát alá nem veti 

(nisi prius rigorosum et sí.rictum examen subeat) és ebben az ügy

védségre megkívánt i.udásnak elegendő bizonyíí.ékát nem adta. 

A vizsga letételére azok, akik az elmélettel foglalkoztak, akkor 

bocsáttassanak. ha tanáraiktól bizonyítványt kaptak jellemükről, 

tanulmányaikról, az ügyvédi gyakorlatot pedig a jogban jártas 

férfiak oldalán és bármely szervezett közhivatalban (ahová az 

ügyvédi foglalkozás is tartozik) tanulják és főnökeiknek az ő tu

dá ukról és jellemükről szóló bizonyítványait bemutatják. A töb

biek azonban, akik egyedül a gyakorlatból sajátították el a jogot, 

csak akkor bocsáthatók a vizsga letételére, ha főnökeik hasonló 

tanusítványait mutatják be a jogban való megfelelő jártasságuk

ról és sértetlen jellemükről. Amennyiben ezek ily módon a szük

séo-es bizonvítványokkal felszerelve a vizsgát letenni szándékoz-
b . 

nak, ez a mód számukra megadas ék".' 
Ez ellen az 1769-ben 1 ihirdetett királyi rendelet ellen a táb

lai üo-yvéclek beadvánnyal éltek ... A vizsga letéí.elc révén. - mond-
b. 

ják felterjesztésükben többek között, - aliig érheti el Ő Felsége 

és a magas dicaste:riumok kitűzött céljukat. A vizsga leg

inkább emlékezet dolga, a jogtudomány inkább a gyakorlaton, 

mint az elméleten alapszik. (E. amen utplurimum res memoriae 

est, scientia autem juridica plus in praxi, quam in theoria con is

tit). Sok esztendőn át folytatott ho szú gyakorlat által készül el& 

az ügyvéd. A legtöbben, akik kezdetben a jártasság csekély tanu-

1 Grünwald Béla, A régi Magyarország 1?11-1825, Budapest, 1910, 394. 1. 

' Wenzel Gusztáv, Visszapillantás az előbbi Magyar Királyi Curiának 

1?24-1?69-iki működésére, Ertekezé ek a Társadalmi Tuclomán1 ok Köréből, 

I l L. köt. , V I 11. szám, Budupcst, 187:5. J20. 1. 
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jelét adták, idők folyamán úgy a közre, mint a peres felekre nézve 

hasznos férfiakká váltak. A jogtudomány a többi szaktudomány

tól (fokultásoktól), amelyekben a tanárok vagy mesterek verseny

társak és bírák nélkül saját belátásuk szerint cselekszenek, nagy

ban különbözik és úgy van felépítve, hogy az . ügyvéd (tulajdon

képen) ahány per vitelét vállalja, annyi szrigorúan körülhatárolt 

vizsgát tesz. Serény versenytársait és (bíráló) ellenfeleit mecr-. 

találja rendesen a szembenáLló felek ügyvédeiben, akik a legtöbb , 

~setben nagyobb számban dolgoznak ellene. Bírái a legkiválóbb 

Jogtudorok, s így mindjárt működése kezdetén az ügyvéd képes

ség~nek megfelelő tanujclét kell hogy adja, mert különben (per
beli) törekvése önmagától összedől".1 

~ Azt még· sem lehet állítani, hogy előd~ink a hivatalt nem be

csülték volna meg. A XIX. évszázad második évtizedéből való meo--
b 

állapítás szerint .. a' végrehajtó hatalommal bírván a' Magyar Ki-

rály az egyesült polgári testnek adja az első impulsust, 's mozgás

ban tartja ezen mesterségesen elrendelt machinát élvén bizonyos. 

polgári intézeteknek. mini.egy emelő rudaknak (Ilebel) segítségé

vel. Illy intézetek a' Felséges } irályi Udvari Cancel.lária. a' Fel. 

Kir. IIely(artó Tanáts, a' Fel. Kir. Septcmvira lis Tábla, a' Fel. Kir. 

Tábla az alsóbb Törvény Székekkel, a' Generalis Commandó a' 

hadi dolgokban. Ezek szemei és kezei az orszáo·lónak".2 

A köztisztviselők hiányos jogi készüHségéről festett sötét ké

pet némileg enyhít} Erel y megállapii.ása, leg·alábh i a megyei 

tisztviselőkre nézve ... Az önkormányzatnak kötelesség gyanánt 

való felfogásán, az ingyenes égen s az ezzel együtt járó arisztok

ratikus jellegen kívül még egy olyan jellemvonásra kell rámutat

nunk, amely nz angol gróf ági és a magyar vármegyei szervezet

ben egyaránt feltalálható. Valamint az ang·ol, ugyanúgy a magyar 

jog sem követelt a _jurisdictióval :felruházott tisztviselőktől elméleti 

kvalifikációt. Az önkormányzatban foglalt funkciókat ennélfogva 

elvileg nálunk is laikusok látták el ; - a valóságban azonban, va

lamint az angol, ugyanúgy a magyar jog is biztosította a szak

szerü éget, amaz a quorumzáradék s később a szakértő segéd

személyzet révén; - emez pedig a szolgabírói ti ztségek, az al

i páni zékek, s a vármegyei törvényszékek megfelelő szervezése 

révén. A szolgabírói tiszt égeket illetőleg alapelv, hogy a várme

gyei közgyűlés minden egyes szolgabíró mellé egy-egy, a jogban 

jártas esküdtet köteles választani s a szolgabíró semmiféle fon-

1 Went:el, id. m., 128. l. 
1 Magda, id. m., 160. 1. 
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tosabb üo'vben az ő esküdtjének. mint törvényes bizonyságnak a 
b. 1 

közremií.ködése nélkül érYénye határozatot nem hozhatott. A szo -
gabíró ennek köYetkeztében e küdt nélkül nem volt szolgabíró; 
- mert Zsoldos szavaival élve „két test Yoltak ugyan. de törvé
nyileg' ' - mind bírói, mind közigazgatási hatásköriikhcn - ,,egy 
léleknek tckintettek''.1 De ugyanez álH az alispánra i . Amióta 
tudniillik a szolgabírónak fontosabb ügyekben nélkülözhetetlen 
bírótársa o·yanánt az esküdt szerepelt azóta az alispán sem 

b. k 
működhetett, mint egyéni ható ág a jogban jártas esküdtne a 

közrem ií.ködése nélkül". 2 

A köztisztYiseHík minősítéséről alkotoi.t 1883: I. t. e.-nek meg-
okolása hangsúlyozza. hogy tön·ényes rendelkezés és szankció 
nélkiil is Yolt. nálunk bizonvo krnlif ikáció. ,,Annyi· tény, hogy 
úgy azelőtt, Yalamint a mii;isicrialis kormányrendszer életbe.lép
tetése óta a magyar államszolgálat minden ágában kívántatik b~
zonyos meghatározott qualificatiónak kimutatása; söt egyes m1-
niszteriumoknál külön vizsgálatok is vannak berendezve. S e te
kintetben az állami szolgálatra vonatkozólag mondható. hogy a 
törvényjavaslatban foglalt qualificaüók nagy részben tényleg ki
vántatnak. s hogy a forYéi1~ jaYaslal, ha törvényerőre fog emel
tetni, az állami szolgálat tekintetében nagy részben a tényleges 
állapotot fogja szente íteni". 3 De hozzájárult nálunk előírá nél
kül is bizonyos minősíté megteremtéséhez az is, .. hogy törvény
hozásunk, törvényeink s részben közigazgatá nnk nyelve is a latin 
lévén, ennek elsajátítá a csak bizonyos zámú iskolának bevég-

zésével volt elérhető".' 

i, 1~ 
L(/~~"'-, 

\ 

1 Zsoldos Ignác, A szolgabírói hivatal, Pápa, 1 42, 1. L. még Ereky 
1stván, Tanulmányok a vármegyei önkormányzat köréből, Budapest, 1908, 

112. 1. 
' Erekv István, Közigazgatá i reform és a nagyvárosok önkormányzata, 

Statisztikai ·Közlemények, 67 ., köt., 4. z. Budapest, 1932, 12. I. 
3 1 81/ -i. Országgyűlé NyomtatYányai, KépYi elöháú Irományok, VI., 

köt., Budapest, 1882, 108. 1. 
• u. o. 107. 1. 
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9. §. A köztörvényhatóságok rendezéséről szóló 18?0: XLII. t. e. 

Az 1869: IV. t. e. kimondotta a közigazg,atásnak a bíróságtól 
való elválasztását és meghagyta, hogy a közigazgatási és a bírói 
hatóságok egymás hatáskörébe ne avatkozzanak. Ugyane törvény 
gondoskodott a kor színvonalán álló bírói képesítésről is, mert a 
bíráktól teljes jogvégzettséget kivánt meg és előírta a gyakorlati 
bírói vizsga letételét is. A közigazgatási tisztviselők előképzettsé
gére vonatkozólag a következő évben hozott 18?0: XLII. t. e. tar
talmaz rendelkezést, amely ellentétben a bírák számára megsza
bott követelménnyel, a különös szakképzettséget kívánó mérnöki, 
építészi, tiszti orvosi, állatorvosi állá okon felül, - amelyeket fő
iskolai végzettséghez és két évi gyakorlathoz kötött, - csak a 
tiszti ügyésztől, a vármegyei főjegyzőtől és az árvaszéki elnöktől 
követelte meg a főisk<olai, illetve a jogvégzettséget. A tiszti 
ügyészre nézve az ügyvédi oklevelet írta elő. Minden más közigaz
gatási tisztviselői állásra megválasztható vagy kinevezhető volt 
úgyszólván mindenki, aki igazolta, hogy „életének 22. évét már 
betöltötte, a magyar 'állam polgára , se csőd , se bií.nvácli kereset, 
se büntclés alatt nincs, se becstelcnítő bií.ntett miatt elítélve nem 
volt". (18?0 : XLII. t. e. 66. §.) 1 E törvény rendelkezéseinek igazo
lá~ául fc] szol tál hozni, hogy a bizto abb, anyagilag függetlenebb 
bírói pályának és az all otmányos éld újrafelvételével megindult 
politikai életnek fényes jövővel kecsegtető kilátásai elvonták a 
képzett elcmckei a közigazgatcísi pályáról. s így ha magas elmé
leti képzettségei. kívánt volna a törvény, a közigazgaiási álláso
kat nem lehetett volna bctöltcni.2 

1 Figyelcrnrrroéltó, hogy a községek rendezéséről alkotott 1871: XVIII. 
t e. 74. §.a megismétli az 1870: XLII. t. c.-nek az orvosokra és mérnökökre 
vonatkozó rendelkezéseit, azzal a különbséggel, hogy megelégszik egy évi gya
korlattal, a köz égi jegyz6k részére pedig bevezeti a gyakorlati vizsgát, el
rencle!Yén, hogy kii.rségi és körjegyző csak az lehet, ,,aki a törvényhatóság
nak egy evégre kiküldött állandó szakbizott ága által a községjegyzői hivatal 
ellátására képe ·nck nyilvúníttatott". 

" I „ a 12. 1. 
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10. § A köztisztviselők minősítéséről szóló 1883: I. t. e. 

Az 1883: I. t. c. annyiban egített a közigazgatási tisztviselők 
előképzettségének hiányain, hogy minden közigazgatási állás el
nyeréséhez legalább az államtudományi államvizsga letételét írta 
elő. Nagy érdeme e törvénynek, hogy az állami és a iörvényható
sági közigazgatási szolgálatra egységes minősítést állapí!ott _meg 
és rendet teremtett a tiszhiselők alkalmazásának f eltetele1ben. 
E tekintetben méltán tekinthetjük e törvényt rendszerező közigaz
gatási törvényeink megindíi.ójának. Ehhez csailakozott 1 86-~an a 
közséo-i törvény, a törvényhai.ó ági törvény, 1893-ban az állam1 

tisztviselők illetményügyeii rendező, 1901-ben a közigazgatási el
járást szabályozó törvény, 1912-ben az állami tisztviselők nyug
díjüo·yét szabályozó töl."Vény. A köztisztviselők minősítéséről szóló 
törv:ny nagy érdeme mellett nem kevés fogyatékosságot mutat. 
Nevezetesen azt, hogy a közigazgatási tisztviscl6k számára az el
méleti képesítést még mindig jfrrnl alacsonyabban állapíto~ta m~g, 
mint ahogy azt az 1869: IV. t.-c. a bírákra nézve teHe. ~ed1g _a to~
vénykezés és a közigazgatás célja ugyanaz, a „salu. re1pubhcae -
nek szolgálata. rendeltctési.ik egyenlőképpen a iörvény uralmának 
biztosítása. a törvényhozó akaratának megvalósíi.ása. Igaz. hogy 
más célkitűzésekkel.1 A közigazgatásra nagy hátrány származott 
abból is, hogy a törvénynek a gyakorlati közigazgatási vizsgára 
vonatkozó rendelkezései soha élei.be nem léptek. 

A törvény megalkotásával egyidejüleg megkezdődött ugyanis 
az eo-yséo-es és a szakviz ga köri.il a végnélküli szellemi küzde
lem.\,.: elYekért való harc viseli túlnyomórészt a felelő éget azért, 
hogy a gyakorlati közigazgatá i Yizsga félszázaddal azután lett 
valósáo-o-á hoo·,· mco-szervczéséről lételes törvény rendelkezett. 

t,t, , t, J b , . , t , 
Az 1883: I. t. c. vagylagosan állí tol.la fel az egy ege ,nzsg·a es d 

szakvizsgákat. ,,A vizsga úgy rendezendő be. -; ug?·~~0
~
1~ -

hogy az arra jelentkező által a gyakorlati képzellsc~ _nunos1~ese a 
közigazgatás valamennyi ágára Yagy csupán a koz1gazgatasnpi-k 
általa választott egyik vagy má :ik ágazatára nézve legyen meg
szerezhető". Ezzel vetctle el a törvény a viszály_ ma~:'át, mer: az 
-egyes igazgatási ágak soha cm tudi.ak megegyezm, YaJJOn ~~seges 
legyen-e a gyakorlati közigazo·atá i vizsga, vagy za -vizsga, 

tehát úgynevezett tiszti viz ga legyen. 

1 L. a célkitüzések eltérésének fejtegetéseit a 111-116. 1. 
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11. §. A városok fejlesztéséről szóló 1912: LVIII. t. e. 

A városok fejlesztéséről alkotott törvény változást és módosí
tást jelent az 1883: I. t. c.-vel szemben, amennyiben rést ütött a 
magyar jogrendszer ama sarkalatos elvén, hogy rendelkező ha
talommal (impériummal) bíró tisztviselőnek jogi képesítéssel kell 
birnia. A törvényhatósági jog9aLfelruházott városokban e törvény 
életbelépéséig a tanácsnokok számára megkivánt képesítés kizáró
lagosan jogi képesítés volt. Az 1912:LVIII. t. c. 21. §-ában egy
részt kij.elenti, hogy „a törvényhatóság·i joggal felruházott város
ha,n a jogi és közigazgatási tanácsnoki állásra csak azt lehet meg
" álasztani; aki az 1883: I. t. c. 3. '§-ában ~1egállapított elméleti 
képzettséggel bír", másrészt e rendelkezéssel szemben kimondja, 
hogy „a külön szakképzettséget igénylő tanácsnoki állásra meg 
1ehet v.álasztani azt is, aki az i11ető állásra a szervezési ,szabály
rendeletben megállapított főiskolai szakképzettséget igazolja". Éz 
az alapja és kiindulása a műszaki képesítésű tanácsnokok alkal
mazásának. gyanezi a gondolai.ot ismétli meg Budape. t széke -
főváros közigazgatásáról al1<0tott 1930 : XVIII. t. c., midőn 59. §. 

(3) bekezdésében kimondja. hogy „a külön szakképzcth{,,·et 
:--, 

igénylő alpolgármesteri és tanácsnoki állásra a törvényható:--áiri 
bizottság szabályr"ndeletbcn külön f őisko]ai szakképzcti.ségd ál
lapíthat meg." 

12. §. A közigazgatás rendezéséről szóló 1929: XXX. t. e. 

Az 18 3: I: t. c. által felvetett azt ~ kérdést, hogy egy éges 
legyen-e a g·yakorlaii közigazgatási víz ga vagy szakvizsga, 
az 1929: XXX. t. c. 65. §.-a úgy döntöi.te el, hogy a mep:szabntt mó
don eltöltött gyakorlati idő után cg·ységos g_ 1 akorlati közürnz gat..í. 
si vizsga leiéi.clét kívánta mej valamennyi szolgálati ái le~ndő 
tisziviselé5itől, a kühigy- és,az igazságügyminiszi erium kivételével. 
Egyidejűleg az egységes bírói és ügyvédi viz~ga mintájára elmé
leti képzctiségként megkívánta a aoklorái.ust és pedig vagylugo an, 
a jogi-, vagy államtudományi, illetőleg az egyetemi közgazda
ságtudományi karon, 1934. ói.a az 1934-:X. tc. 6. §. 3. hekezdé-;e ér
telmében a József ádor műszaki és gazda ági.udomán)·i e()"vei.em 

i:,. 

közgazdasági.udományi kara közigazgatá i osztályának elvégzése 
után a közgazclaságtudományi doktori oklevelet. 
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Ami a közgazdaságtudományi doktori oklevele( illeti, külön 
hangsúlyozni kell, hogy csak az a közgazdaságtudományi doktori 
oklevél adja meg az előírt képesítést, amelyet a közgazdaságtudo
mányi karon szervezeti. közigazgatási szakosztály szabály zerü el
végzése előz meg. Tekintettel arra, hogy a közgazdaságtudomá
nyi doktori oklevél a közgazdaságtudományi karon, szerv_ezett 
kereskedelmi ·és mezőgazdasági szakosztályon éppen ugy, mmt a 
közigazg,atási szakosztályon egységes, nyilvánvaló, hogy az 1929~ 
XXX. t. c. a közigazgatási szako ztály elvégzését előfeltételnek 
tekinteHe, amelyet nem lehet e, tunc értelmezni olymódon, hogy 
valamely más (kereskedelmi , illetve mezőgazdasági) zakosztály 
elvéo·zése után szerzett doktori oklevél megszcrzé e után pótolt 

b 
közigazgatá i szakosztály elvégzé ével oly módon lehet énényesí-
teni, mintha a doktori oklevél meg·szerzése idején (ex tunc) már 

meo·szerezte volna az illető a törvényben előírt képesítést. Nem 
b 1 / 

foo·adhatjuk el tehát a közi 0·azgatási bíróság 6650 1934. K. sz. 
ítéletének következő indokolását: ,,Az 1929: XXX. t.c. 65. §-ának 
az a rendelkezése. amely a törvényes képe í Lést - a többi közt -
a közgazdaságtudományi karon a közigazgatási szakosztály el
végzése után szerzett közgazdaságtudományi tudori oklevélben 
jelöli meg - nem értelmezhető szorosan c akis akként, hogy n 
törvényes képesítést csak az adja meg, ha a tudori oklevél meg
szerzését a közigazgatási szakosztály elvégzése feltétlenül meg
előzte; hanem - a bíróság megítélése szerint - a törvény csak 
általánosságban kívánta megjelölni azt a kél. feltételt, am~ly rcn_
des körülmények között iclőbelileg követni -szokta egyma L i.. 1. 

a közigazgatási szakosztály elvégzését é a tudori oklevél meg
szerzését. Ez álláspontnak a helyességét, amely a megkeresett m. 
kir. vallás- és közol tatásügyi miniszter és a közgazda ágtudomá
nyi kar e részben egyező álláspontját i fedi, - igazolja a törvény
javaslat vonatkozó zakaszán az Országgyűlés két házában e_~z
közölt módosítások átlátszó indoka, valamint az, hoo-y a koz
gazclaságtudományi } aron ugyanaz a doktorátus van rendszere
sítve mind a kereskedelmi-, mind a közigazgatási szak abs~lvált 
hallo·atói részére, senki sem teheti le mégegyszcr azL a dok.Loratust, 
amelynek már birtokában va.n; és így törvényes képcsíté~ hir!o
kában levőnek kell minősíteni azt is, aki a kcrcskcclclnu szak
osztály elvéo·zése ulán szerzett tuclori oklevél hir!okáhan póllólag 
hallo·;tja le b a közigazgatási szak kiegészítő Lárgyait é nyeri cl 
_ : kieo·észítő vizsgák letételével - a kczigazgalási , zakoszlály 

oklevelét is." , . 
Vitatható az ítéleti indokolás azért, mert a közigazgatas1 
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sz~k __ elvégzé;éne,k, pillan_atá~an, tehát ~x nunc szerezte meg az / 
a Jelolt a kepes1tcst, aki mas szakosztaly elvégzése után a köz
igazgatá i szakoszüí.ly elvégzése előtt szerzett közgazdaságtudo-
mányi doktori oklevelet. · 

Az 1929: XXX. t. c.-nek a gyakorlati közio·azo-atási vizso·ára 
, . b b b 

vonatkozo rendelkezései azonban 1929-ben sem léptek életbe, mint 
ahogy nem valósult meg a gyakorlati közigazgatási vizsga szabá
lyozása tárgyában kibocsátott 9.100/1931. M. E. számú kormány
rendelet sem, mei;t mozgalom indult meg a gyakorlati közigazga
tási vizsgának az 1929: XXX. t. c.-ben s-zabályozott módja ellen, 
amely újabb törvényhozási tárgyalást és a kérdésnek az 1933: 
XVI. törvénycikkben történt újabb szabályozását eredményezte.' 

1 „A gyakorlati közigazgatási vizsga kérdését azért kell újból szabá
lyozni, - mondja a közigazgatás rendezéséről szóló 1929: XXX. t. e. módosí
tásáról és kieg·észí téséről alkotott 1933: XVI. t. e, általános megokolása, - mert 
~z 1929: · XXX. törvénycikkben lefektetett rendezés az egységesség szempont
Jának túlzott előtérbe helyezésével . . . a gyakorlatias megoldást csak
nem. lehetetlenné tenné és arra vezetne, hogy a vizsga követelményeinek 
senki sem tudna megfelelni, vagy pedig a követelményeket kellene a szüksé
gesnél jóval alacsonyabb mértékre le zállítani". A törvényjavaslat részletes 
megokolása szerint „módosítá ra szorul az 1929: XXX. t. e. 66. §-ának az a ren
delket:és~, ~Il;cly szerint a gyakorlati közigazgatási vizsga a közigazgatás va
lamennyi agara egységes. A köztisztviselők minősítéséről szóló 1883: I. t. e. 
23-32. §.aiban foglalt rendelkezéseknek, amelyek első ízben rendelik el azt 
hog~ a közigazgatási szolgálatban alkalmazottaknak g·yakorlati vizsgát keli 
tenmök, az volt a céljuk, hogy a gyakorlati vizsga rendszeresítése a közi"az
gatási alkalmazottaknak - tennivalóik helyes clvégzé ·ét biztosító képességeit fo
kozza. Ugyanez a célja az 1929: XXX. törvénycikk ama rendelkezéseinek is, 
amelyek __ a gyukorlati közigazgatá~i vi,:sgáról rendelkeznek. A közigazgatás 
egész teruletérc, annak mindc11 ágazatára kiterjedő egységes gyakorlati vizsga 
azonba_n cnn~k ~ _célnak a szólgálatára nem alkalmas és nem is szükséges. 
~z a_lsobbfoku kozigazgatú ban, amelynek körében valóban a legkülönbözőbb 
eletn zonylatok megítélése és ennek folytán különböző kérdések intézése ke- • 
rül a, k?~~gazgat~·i tisztviselő elé, kétség·kívül nagy jelentősége van a sok
o~~alu_ ta!ekozottsagnak. A közigazgatási feladatok helyes elvégzésére irányuló 
kozszukscglet azonban már az alsóbbfokú közigazgatás terén is mindinkább 
a_ sza~ok„ s,:crint t?rténő elkülönülés irányában foglalkoztatja a közigazgatási 
tisztv1selokel, a szukebb körben alaposabban kimű.velt tudás tehát az al óbb
fokú_ ½özigaz~a~á ·ban is eg·yre fokozottabb mértékben érezteti irányító hatását 
a .. ~oz1gat:~atas1 feladatok ellátásának személyi szervezésénél. A fclsóbbfokú 
k?z1g~t:gatasban azonban, ahol a különböző kérdések végső fokon, nagyobb 
kih~tass_al, gyakran az egész országra kiterjedő ha táll} al kerülnek elintézésre 
az a:talanosabb és ennélfogva rendszerint felületesebb tájékozottság természet: 
szeruen ~1cm lehet _elégséges. A felsőbbfokú államigazgatásban az állami fel
ad~tok ~p?e'~ a kiemelt közszükséglet helyes kielégítésének érdekében kor
~a? )~zaü cs 1gtugatási ügyúgak zerint tagozódnak s az államüo-yek célszerű 
mtezcse nem csah. úl lalános h1dást kíván u tisztviselőtől, 

0 

hanem sza-

M[irtoaífy l\.úroly 
11 
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Az 1933 : XVL t.-c. az 1883 : I. t.-c.-től eltérő rendelkezéseket 
tartalmaz mert ez utóbbi mind az egységes, mind a szakvizsgát 
rendszcre;Heni kívánta oly módon, hogy „az arra jelentkező álta~ 
a gyakorlati képzettség min0sítése a közigazgatás valame~y1 
ágára vagy· csupán a közigazgatásnak általa választott egyik, 

' l ""D lt' vagy másik ágazatára nézve Jegyen megszerez 1eto. e, e er -~z 
1933: XVI. t.-c.' az 1929: XXX. t.-c.-től is, amely egyetlen es a koz
igazgatás valamennyi ágára egysé~es gyak~r_lati, kö,~i~~;ga
tási vizsgát rendszeresített. Ez a törveny egy~s1ü ket ~lozoJenek 
rendelkezéseit. Az 1883-iki törvényből átveszi a szakvJZsgarend
szert, de nem adja fel az egységes gyakorlati közigazgatási vizsga 
gondolatát sem. Az egységesség ü1tézményes biztosítékokat nyer a 

törvény kö,etkező intézkedéseiben: " . , ,,. , 
a) A gyakorlati közigazgatá-,i vizsgának lcgfobb mtezoJe ~s 

gondozója továbbra is a magyar közigazgatás feje. a magyar ki-· 
rályi miniszterelnök (39. §. (9) bek.); , , 

b) a gyakorlati közigazgatási vizsgára vonatkozo ~e1:_delkeze
sek továbbra is az egész kormány ne, ében adatnak ki ()9. §. (6) 

!bekezdés, második mondat) : , 
c) mind a közigazgatás áhaláno részéből. mind, az egyes szak~ 

igazgatási ágakból való vizsgázás ug·ya1~azon orszagos gyakorlati 

közigazgatási vizsgálóbizottság dőH -~ol\ik; . .. . , 
d) az általános vizsga, amely a torvcny_ s~ermt a kozig~zgat~s 

eo-ész területét felölelő áli.alános gyakorlati ismeretre iel']ed k1, 
;inden jelöltre egyenlő roérlékhcn kötelező. 

. r ' ro· ,.,. ·séges a 
kok szerint elkiilöni.ilő. elrnélyiilt ~,akismcretekeL i.zt J'.lC 1_" ~,,) . ; · , 
közigazgatás minden ágára egyformán kiterjedő gyakorlat_1 .''.~sga~ '~1°_ ~e.: 
pesítéssel nem lehet elrrni. már e,upán azért sem mert a, km'.~~tt eel ~ielcg~~o 
szolgálatára törek,ő egységes ,izsg·ának a kormányza,t e: ko.z1gazgatas ege~l 
területét felölelő an) ag·a szükségszerí'tcn olyan nagymcretu lén~c. hogy ~n~ak 
minden részletében alapos és mélyreható el ajátítására lcgfclJebb ;gynehany 
co-észen kivételes képességü egyén lenne képes. Ez~knek ~ nyomatekos_ szem
p~ntoknak megfontolása alapján a javaslat_ a köz1gazgatas eg~_.:s ága1~a ~k--

, · . 'bk'nt eo·)· ·c~ges vizso-at hogv annak an)aga feloleh a 
kent szenez1 az eg ve e " " , . . . , 

k .. · , . ,,. t' · tenniv;lók 11elyes ellútá ának hi1tosítása végett a köz1gazgai.a, 
oz1ga z„a a 1 ' , 1 l' t, · 'k tt ' t 

b., . l , ,'1g·a'J1an mükéidő tisztYisdőtől megkívánt a ta anos a,1c ozo sag a 
,ume ' e f l"l k ... 

nusítására alkalmas általáno közigazgatási ismereteket, ezen e _u a ·oz1~az-
gatás illető ágában zük~éges szakismereteket; ehhez képest a Javasla t negy 

féle szakvizsgát szervez". 

lII. RÉSZ. 

A. gyakorlati közigazgatási vizsga. 

ELSő FEJEZET. 

A gyakorlati közigazgatási Dizsgára Donalkozó rendelkezések. 

1.3. §. A közigazgatás rendezéséről szóló 1929 : XXX. t.-c. 
módosításáról és kiegészítéséről alkotott 1933: XVI. t.-c. 39. §.a. 

39. §. Az 1929 : XX. t.-c. 66. §-ának. valamint 6?. §-a (3) és 
(4) bekezdésének helyébe a következő rendelkezések lépnek. 

,, 

,,(1) Jogi képesítéshez kötött olyan közigazgatási állásra, 
amely a IX. vagy magasabb, Budapest székesfővárosnál az ezek
,nek megfelelő fizetési osztályba van sorozva, csak azt lehet al
kalmazni és csak azt lehet előléptetni, aki az 1929 : XXX. t.-c. 65. · 
§-ának (1) bekezdésében meghatározott elméleti képzettségen 
felül a gyakorlati közigazgatási vizsgát sikerrel letette. A tör
vényhatóság első Jisztviselőjévé és a megyei Yáros polgármeste
révé azt is meg lehet választani, aki az 1929 : XXX. t.-c. 65. §-ának 
(1) bekezdésében meghatározott elméleti képesítéssel rendelkezik, 
<le gyakorlati közigazgatási vizsgál nem tcit." 

1. Az 1929 : XXX. t.-c. 65. §. (1) bekezdésében megállapított 
elméleti minősítés és az 1933 : XVI. t.-c. 39. §. (1) bekezdésében 
megállapított gyakorlati képesítés minősítési kellék a _jogi képe
sítéshez kötött közigazgatási állásoknál. \ köztisztviselők képe
sítéséről szóló 1883: J. t. e. és cg) éh . törvénye] állapí l,ják meg, 
hogy mely közhivatali állás tekintendő jogi képesítéshez kötött 
közigazgatási állásnak, s íg) mel-) ik il) cn állásra való alkalmazás

nak minősítési kelléke a gyakorlati közigazgatási vizsga letétele. 
2 ... Az 1933: , \ 1. t. e. '39. S-a a g) akodnti közigazgatási vizs

ga lciélelét a lcgl'líbb állami számvcv6szék fog-almaz{isi tisztYiselői 

ré. zérc nem írja kifejezcltcn cléí é-; bár az ott szolgálaioi teljesít(. 
fogalmazási liszt vic.;cWk a Híi-,kola i képcsíté cn felül az alkalmaz-

11* 
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tatás f őfeltételéül előírt államszámviteli államvizsgával is kiYétel 
nélkül renclelkeznel , mégis kívánatos, hogy a legfőbb állami szám: 
vevőszék fogalmazási tiszi.viselőivel a gyakorlati köz~gazgatási 

vizsga letétessék, hogy ezáltal ők is a legmagasabb, vagy~~ a~zal a 
közigazgatási képesítéssel rendelkezzenek, melyet, a to:vcny a 
minisztériumok foo·almazási tisztviselőitől megkívan, akikkel az 
ellenőrző szolo-álat 

0

i.ermészctéből folyóan állandóan tárgyaJásokat 
folyi.atnak." (1131/1936. eln. legfőbb állami számvevőszék elnöke). 

3. A köztisztviselők minősíté éről szóló 1883 : I. L-c. U. §_-a 
ír_ja elő többek között, hogy a „postaigazgatók:, aligazgatók-,, tit

károk-, felügyelők-. fogalmazók- és fogalmazogya~~r~oko~tol,,_a 
joo-véo-zettség kíváni.atik." A m. kir. po ta fogalmazas1 hszi.v1selot
ncl<: !yakorlati közio·azo-atási vizsgájáról viszont' a kereskedelmi 

0 0 0 
' ' d 1 . t' miniszternek 138.444/IX. 1935. évi K. M. szamu ren e ete mez-

kedik.1 ,, 
4. Nem tekinthető _jogi képesíté hez kötött állásnak a szak-

díjnoki állás. A szakdí_jnok ugyani olyan napidí_jas, ,,ak_i fői~
kolai képzettséghez kötött tisztviselői mun,k~kört l~~ el e,s aki
nek iskolai véo·zett ége megfelel a.Tra az allasra elo1rt kepzett
ségnek. amely~ek munkakörét ellát_ja (pl. főiskolai ~cé~.z~ttsé,gű 
napidíjas, aki fogalmazási teendőket lát e\,_va~y- mer~~ki ~ep: 

· zettség.ií. napidíjas. aki mérnöki állás tee~do1t l~tJa el):_ .. A _Jogt 
képesítésű szakdíjnokok tehát főiskolai_ kepzettscghe,: kotott üszt
viselői munkakört látnak ugyal). el, de nmcsenek az 19J3 : XVI. t.-c. 

39. §. (6) bekezdésében megkívánt „fő,~s~~lai kép~í~~h~z k?
tött közigazgatási állásban." Ezt me?:ero 1h az a ko:u~~eny ~s, 
hogy a szakdíjnokok közé tartoznak az olyan nap1d1Ja~ok 1~, 

akiket különleges teendők végzésére alkalmazna]~ (p~. musza,ki: 
rajzolói, kisebb mérnöki, fordítói, veg·yészi 'i:enmvalokat ellato 

·napidíjasok). , . 
5 .. Az 1929: ~XX. t.-c. 65. §. (1) bekczcléséhcn elöír~ :lmcle~1 

képzettség szerint a közigazgatás köréb~n a ,ro.~alm~z~s1 ,t~nm
v,alók ellátására hivatott állásokra - az 1gazsagugynumsztermm
nak és alárendelt hatósá,gainak, i.oYábbá a küliigyminisztériumnak 

1 Rendeletek Tára a m. kir posta ré zére, 1935. évi 2. sz. , . 
A m. kir. po ta jogi helyzetére figyelemre mélt.ó Forster ~aroly, Ozem1 

· 11 „ ta? Marryar Po ta IV. évf. 8. sz. Budapest, 19>0. 444. l. .._.. 
Je egu-e a po . b ' • , .. VI , f 
A m. ki.r. po ta helyzete az állami zervezetben, (ncv nelkul), u. o. . ev • 

2. sz. Budapest, 1932. 73. l. , . 
• 2 A m. kir. minisztériumnak 1924. évi ? .000/~1. E. szamu. rendelete, _az 

állami és vármegyei ti ztvi é lők és egyéb alkalmazot~ak: vula1~J1~l- a ho~ve~
ség, cscndÖl séo·, vámőrség, fo l yamőr ég és államrendorscg tug,1a1 1lletmenye1-

nek újabb szabályozása tárgyában, (20. pont). 
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és a külügyi szolgálatm\k fogalmazási szakán rendszel'esített állá
sok kivételével - gyakornokként is cs,aik az alkalmazható akinek 
a tudományegyetemen szerzett jogi vagy államtudományi tudori, 
vag,y ~ közg~zdaságtudományi karon a közigazgatási szakosztály 
elvegzese utan szerzett közgazdaságtudományi tudori oklevele 
van. Ez a rendelkezés irányadó a közigazgatás bármely ágának, 
tehát az állami rendőrségnek fogalmazásii szakában vialó alkal
mazásra is. 

E ;en~elkezésen a m. kir. József nádor műszaki és gazdaság
tudomany1 egyetem szervezéséről alkotott 1934 : X. t.-c. annyiban 
módosított, hogy 1. §-ában kimondCYtta a műegyetemnek, az eo-ve
temi közgazdaságtudományi karnak, az áUatorvosi főiskolának. és 

a ,sopro11:i bány,amérnöki ~s erdő~ér;1öki főiskolának egy önkor
manyzaü szervezetben valo cgyesitéset, 6. §. (3) bekezdésében pedio
akként rendelkezett, hogy „a magyar királyi József nádor műszaki 
és gazdaságtudományi egyei.em közgazdasáo-tudományi karának 
közigiazgatási osztályán az eg·y-etem tanulmfunyi, vizso-álati és fe

g?'~_lm_i re~djében meg~llapíio-1._t teljes tanu1mányi idő ;zabályszerű 
k~~oltese es a ianulmanyok ienyleges elvégzése után megszerzett 
kozgazd~ságtudományi oklevél birtokában folytatott tanulmá
nyok utan elnyert közgazdaságtudományi doktori oklevél uo-yan
azokra az állásokra képe ít, mint eddig a budapesti királyi ma
gyar tudományegyetemi közgazdaságtudományi karon a közio·az
gatási szakosztály elvégzése után szerzett közg·azdaságtudom~ 
doki.ori oklevél. (!929: XXX. t-c. 65. §.)." 

6. Az cHlami rendszerű IX. fizetési osztálynak a székesfővá
rosnál ugy,ancsak a IX. fizetési osztály felel meg. 

7 . ..:-;- törvény l ülön említi mind az új alkalmazást (kineyezést 
vagy valasztásl), mind a már ahl almazásban levő tisztviselő elő
léptei.ését. Ennek a megkülönböztetésnek a (13) bekezdés szem
pontjából v,an gyakorlati jelentősége. 

. Az 1929 : XXX. t.-c.-nek a l özigazgalási ti ztvi elők é'l 
,egyéb alkalmazottak személyi és szolgálati viszonyaira vonatkozó 

rendelkezé~e~ ~~m_ű III; rés~e a ,törvény kihüdetésével egyidejü
leg, 1929. evi Junms ho 29-en lepett életbe. Ettől az időponttól 
kezdv: a IX., vagy az ennél magasabb fizetési osztályba csak az 
v,°lt kme:7ezhctő vagy megválasztható jogi képesítéshez kötött ál
lasra, aki a megállapított dméleti képesítés birtokában volt. 

, 9_- A_z 1:3~ : XVI. L-c. 39. S-a, - amely a gyakorlati közigaz
gata 1 v1zsgarol szó], - a 2.300/1934. M. E. számú rendelet 27. §. 

(:) h:kez~~,e sze~·int 1934. március 15-én lépett életbe. Amíg egy
.reszrol cz1doponüg senkit sem lehet a gyakorlati képzettség iga-
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zolására kötelezni,1 addig másrészről e nap után már csupán oly 
eo-yének alkalmazhatók (nevezhetők ki yagy választhatók meg), 
illetve léptethetők elő jogi képesítéshez kötött IX., vagy ennél ma
gasabb közigazgatási állásra, akik az elméleti .(1929 : XXX. t.-c. 
65. §.) és a gyakorlati képesítés {1933 : XVI. t.-c. 39. §.) birtokában, 

vannak. 
10. A közigazgatás rendezéséről szóló 1929 : XXX. t.-c. életbe-

lépésétől, vagyis 1929. június 29-étől kezelve nem csupán a jog
tudományi és" az államtudományi államvizsga vesztette el minő
sítő erej1Ú a jogi képesítéshez k~tött közigazgatási állásokra való 
alkalmazás szempontjából, de egyben megszúnt az 1883 : L t.-c. 
5. §-ának utolsó bekezdésén nyugvó az a lehetőség is, hogy vala
kit végbizonyítvány (absolutorium) alapján 'ideiglenesen ki lehes
sen nevezni. Eddig ugyanis ez alapon különbséget kellett tenni· 
egyetemi végzettség és egyetemi képzettség között. A közigazgatá:,i 
bíróság a szolgálati idő tartamának a főiskolai képzett ég esetén 
való mikénti számításával (1912 : LXV. t.-c. 11. §.) kapcsolatban 
megállapította, hogy „nem főiskolai végzettség (absolutorium), 
hanem teljes főiskolai képesítés (tudori, mérnöki, tanári oklevél), 
államtudományi államvizsga stb.) kívántatik meg." (Közigazgatási 
Bíró~-ág 192'5. évi 2.418/K. ítélete). Ugyancsak „az egyetemi tanul
mányok befe,jezését követő képesílő oklevél"-ről szól az 1927: 
XIII. t.-c. 6. §. (2) pontja is (A külföldi magyar intézetekről és n. 

magas műveltség célját szolgáló ösztöndíjakról). 

.,(2) Az 1929 : XXX. t.-c. 65. §-ában kivételképpen [elsorolt ál
lásokra az (1) bekezdés rendelkezése nem vonatkozik." 

1. Az 1929 : XXX. t .-c. 65. §-ának (2) bekezdése zerint a kü
lön képzettséget (ügyvéd, orvos. mérnök stb.) kívánó és a községi 
jegyzői állásokra csak az alkalmazható. alci az illető állásra meg
állapított képzettséget igazolja. Ezekre az állásokra az 1933: XVI. 
t.-c. 39. §. (1) bekezclósének rendelkezése, - amely a gyakorlati 
közigazgatási vizsga letételét előírja, - a törvény lcifejezett ren
delkezése szerint nem vonatkozik. Annak, hogy az 1933: XVI. 

1 Ilyen értelemben döntött a közigazgatási bíróság 112/1899. K. B. számú 
ítéletében, amelyben ugyanis kimondotta, hogy addig, amíg az 1383:I. t. e. 
23. §.ában előírt gyakorlati közigazgatási vizsga tényleg életbeléplctYe nem• 
lesz, senkit sem lehet az idézett iörvényszakaszban megkívá,nt gyakorlati• 
képzettség, vagy a 31., illetőleg 34. és 35. §§-ban megállapított valamely ki
vételes vagy átmeneti kedvezmény bírásának igazolására kötelezni. 

16? 

t:~c.,, ne_~. ~endez! _a ~ülö~. s~akképzetts.éget kívánó állásokat be
tolto koz~_ga7;gatasi hsztvu;elok g)'akorlati képesítését. az az oka 
~?g?' ~ tor:eny csupán a jogi képzettséghez kötött állásokat be~ 
tolto hszfr1selók gyakorlati ké1)esítését kíva'n1 a ) 'l · , f e Le SZa )a YOZlll i O' V 

ne1:1 oglalkozoH a más elméleti képesítéssel rendelkezők gy~k;~. 
laü l<ópesítésévcl. E kérdés rendezés 0 tehát kül„ i.. , 
hozási feladat lesz. ·~ on orveny-

') B, ·1 , f ~. arm1 cppen ogjuk fel a végrehajtó hatalom és szoro-
sa?ban véve a közigazgatás lényegét és renclelt~tését az az eo·y 
1;und~nképpen kétségtelen, hogy a közigazgatás mint 'funkció :z 
alla:m . akarat~ak kifcjezőjeképpen jelentkező törvénynek és 
:g!eb !ogszabalynak megvalósítása, érvényrejuttatása, az életbe 
atultetese. A régi magyar törvény kijelentése szerint executir 
autem pofostas, nonnisi in sensu legum ... exercebitu;•."1 Ebbe~ 
a mondatban kettő rejlik Akár úo-y foo-JU· k fel k.. · t, t l O' • • • , 0 o a ozigazgia as , 
100 Y az csak azt teheti, amit szamár a a 1· oo·szabályok el,,, . k 
(t" ~ ,, k" . , , , o e onna 

orvc,nyszeru_ ozigazgatas); .akar pedig úgy, hogy e felfogással 
ellent~tben mrndazt teheti, amit a jogszabályok kifejezetten meo
i~~m, t~ltanak .(cliszkr~cionári,us közigazgatás): a közigazgatás mlÍ. ~ 
kodescnek tcrnlci.e mmdenkepon .a jog. 
, . Ne~ foga_clh~tó_ el az ~ felfogás, amely szerint a közigazga

~as~ak i~szta ;ogasz1 szemlelete csak abban az időben volt helyt
allo, amikor ,még ~ k?zigazgatás nem jelentett mást, mint a belső 
r:n~lne~, ~z allam1 mmclennapi élet zavartalan menetének biztosí
tasa_~· _rov1den a személy- és jogbiztonságot. E nézet szerint uo-yanis 
a kozi~~zgatásna~<. tiszta jogászi funkcióként való szerepeltetése 
ma . ~~cr t ne1;1 ; ~ll~at meg, mert a közigazgatás tevékenysége 
szociahs, kulturahs es 0 ·azclasáo·i irányban annyi· k'b" "lt h , , o o 'e ra i ovu , ogv 
m_ost mar ez a~ak ~zakembereinek kell átvenniök a jogász szer:
pc_t, vag~ leg-~la~b ~s az egyéb főiskolai képesítésú szakembernek, 
mmt telJes JOgu tarsnnk kell résztvennie a hato's 'g· · k" · ' · l l' , a 1 Jog or, az 
1mpermm gya rnr asaban. A jogi képzettséggel nem rendelkező 

. ' .A !örvén~ho,zó és végreha~tó hatalom gyakorlásáról szóló 1?90: XII. t .-c. 
MegJ egyzcsre mclto. hog y ez a Jog zabá!y a velünk évszázadoko 't ' 11 · 
k" .. So-J ' ] " A • 'l n a a amt ozosse,., Jen e o usztrrn )an csak a háború után all·otott B n l r b · l · · ' u e esvcr assnng-
an Je emk meg először. Az l920-ban alkotott, s az 1934-ben módosított Bundes-

, ·erfassungsgesetz 9. Art. (1) p.-jában mondja ki: ,.Die gesamtc staatliche 
Verw~ltun_g darf nur auf Grund der Gcsetze ausgeübt werden." 

· Flcmcr, Fritz, Institutionen <les dcutschen Verwaltuno-rechts T"b' 
1928 E · 1. • R b , u ingen, 
_ • ,. :~ g1ut. 1m ccht ~taate nur cine ,.gesetzmassige Verwaltung" ... ihre 

ganze Tuügke1t vennag d1c Verwaltung nur innerhalb der Rechtsordnung zu 
enlfaltcn. 'Vom Rcchte werden 1hrem Handeln die AntiielJe erteilt d d. 

chrankcn aufgcricbtct." S. 6- ?. ~m ic 
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szakembernek tehát ki kell lépnie a szerény tanácsadó és szakértő 
szerepéből. , 1 

Ez a vázolt állác;;pont tárgyi szempontból nem fogadhato el. 

A jogi szakműveltséget éppenúgy főiskolai ~~1:u ln~ány~k sorc\n 
és ugyanannyi idő alai.t kell és lehet elsaJai.L~a~, mmt „ akar 
a műszaki orvosi yagy tanári szakműveltséget. A Jogi szakmuvelt
ség tehát 'éppen olyan értékü, mint bármel~k m~s „külön ké~
ze-UséO'" . De a történeti kialakulás sem 1gazolJa az ellenie
tes felfo(J'ást. A fejlődés ugyanis azt i.anusíi.ja, hogy az idők 
folyamá~ abban a méri.ékben, ahogy a rendé..,zcti államból 
a Jogállam kiépül. ahogy az állam _jogi s~abály,oz,á alá Yon_ja 
a társadalmi életnek úgyszóh án nunclcn Jclcnscgct, abban az 
arányban válik a közigazgatás mindinkább jog:ászi munkává. 
Tehát nem Yéletlen, hogy még a XIX. század első felében is a leg
különfélébb ismereteket kívánták meg a közi.isztYiselőktől. 
A mily mértékben a közigazgai.ás mindinkább Jogász~b]~á ~ett, 
vagyi'i az államnak fokozatosan nagyobb tc;' ck~nysc~ct Jog
szahálvok írták köri.iL s mü1Cl több és több cletJelenseg nyert 
jogi s;abályozást, - ugyanolyan m_~r!ékben ~o~ia ,cl?t~r~)e é tette 
nélkülözhetetlenné, különösen a koz1gazgai.as1 birosag1 rend zer 
behozatala óta a tiszta jogászi készültség mcgk<ivetelé'iéL

2 
Tehát 

éppen az az érv, amit a jogászoknak a közigazgatá ban ,a~ó túl
súlya ellen szoktak felhozni, ne,·ezetescn a közigazgatás tcvekeny
ség·ének mind szélesebb teriiletre való kiterje ztése, éppen ez az 
érv az. amely a leghatározottabban megokolja a jogá.;zok túlnyomó 

érvényesülését. 

1 L. e kérdés mindkét részről való megvilágítását: Tomc,ányi Mó ric, 
Az 1883:I. t. c-ben lefektetett minősítési rendszer reformja a szakszerúsé~ 
szempontjából. Budapest. 1930. A felsíí Oh.latá iigyi Eg, esiill't Köileményei, 
j.930. 2. sz. - Szily Kálmán, A minősítési törvény revíziója, Budapest, 1930. 
A Felső Oktatásügyi Eg) esület Közleményei, 1930. 2. sz. - Weis Istv~n, 
SzaktisLtvisclő - jogászti ztviselő, :tlfagyar Szemle, X. köt, Budape t, 19.>0. 
149. l. _ Egyed István. A közigazgatási képzés, kiilönö. tekintettel a mér
nökök közio-azgatási alkalmazására. Budapest, 1934. Yál'o ·i zemle, X:S:. évf., 
1934. 2. sz. b232. 1. - Technikus, Jogá zok és techniku ok az állami közigaz
gatásban. Budapest, 1895.· - Franz, "\Y .• Das Teclmikcrproblcm. ,rnnclsatzliches 
zur Frage künftiger Auslcsc fiir clcn höheren Verwaliungsdicnst, Be1yn'. . 1_92?· 

2 Ezt a tételt igazolja a kir. József műeg·yctcmen tartott rnernok1 cs 
gépészmérnöki szigorlatok ügy rendje, amely sz rint. ,,kik a szigorlatoka: sike_
resen letették, - ha egyébként a törvén') e kellékeknek megfelelnek, - allam1, 
megyei, váro i vagy bármely más közszolgálatba Jépl,1etn k. (2~.0~5/ tR,J. vnl~.
és közokt. ügyi rendelet, :.Jagyaror zági Rendeletek Tura. 19?4. <'v[. 60:- 1.) ~I~r 
a kilenc évvel később megjelent minő íté i törvény ezt a rcndelkezest hata
lyon kívül helyezte, mert a mérnöki és gépészmérnöki ~klcYéllel c:ak az 
ennek a képzelt. égnek mPg;fclelő 1.özhiYatali állásokra valo alkalmaza t en-

gedte meg (1883:l. t. c. 5. §. 4. pont). 
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.;Vitán felül álló tétel. hogy a jogi elem minden közign.ze:atási 
·eljárás közös sajátja. A közigazgaiác; ugyanis. mini kö;fu~kció. 
leegyszerűsített, végső sztrnkt1íráj:.ban nem egyéb, mini , alamclv 
jogszabály végrehajtása . . \ közigazgatási szerv a joo·szabálvba~ 
körülírt közcélt, az ugyancsak jogilag előírt e8zkö.zöknek aÜrnl
mazá ával törekszik elémi. Az ú. 11. szakszerű feladatokat is jog
szabály alkalmazása révén, a jogszabály keretei között, a joO'
szabályban megállapított eszközöknek: jogoknak és köielcsséo·ck-

1 ' , ' ·1 , ' l l' ',. - P ne< ervenyesi ,eseve Ya os11Ja meg. vagyis rövicleii: a közi3·azgatás 
mindig a _jog közcp:én keresztiil jut cl a céljához. Ezért mon~lom, 
hogy a közigazgatcís jogi funkció. bármi legyen is az idevonatkozó 
eljárásnak egyébként a tárgya. szubsztrátuma. fgy j-, rnondhai
nám: a közigazg·atás az államhatalom g·yakorlása, államltmkció. 
ez pedig kü lön , zakma. külön mesterség, mely a jog- és állam
iuclományok körébe tartozik . . \zt is moncllnlmím. hogy a közigaz
gaUis az állami organizmus élet működése; enllek természete, elvei, 
szabályai kii lönleges tudományi alkotnak, a jogász tudománváét 
s az ide vonatkozó organumi munka különleges munka, jog:ászi 
munka".l 

A közigazg:atás jogászi munka, amelynek elvégzé5Phez súiJ-c
séges szakismeretet, készséget, fejlett ítélőképességet csak komoly, 
rendszeres főiskolai tanulmányok során, szigorú jogászi nevelésen 

keresztül lehet meg z~rezni. A pozit.ív jogi tudás, az átfogó érte
lem, a nag·y összefüggések felismerése, a jogászi judicium: azok 
a t~l~j~on, ágok, ame~yeken együt~véve nyugszik az igazi közigaz
galas1 Jog·asz munkáJa. Ezek pedig csalos lelkiismeretes és rend
szeres tanulás útján sajátíthatók el. Mindenekelőtt külön kell te
hát választani azokat az állásokat, amelyekhez csak jogászi ké
szi.iltség szi.ikséges. Meg kell jelölni azután azokat az állásokat, 
amelyekhez egyéb szakképzettség szükséges. Ez utóbbiak betöltői 
tcm1é zetesen hatósági jogokkal, impérium gyakorlásával fel nem 
ruluízhatók.2 

1 Tomcsányi M6ric, id. m. 5. l. 

.. Az ig·nzgalús - annak legbe ns6bb lényege szer int - jogá ·zi munka 
ezé r·t a jog·i képe,í({-,íí tisztv i selőket so hase m né lkii lözheti. A va ll ás- é 

közokta1úsiigyi iga1,gatúsnak is tú ln yomó részben jo1nísósztvisrlöl.;re kell t,í
ma,zkodn ia; H'iÍjuk mrg a :zorosan ,·ctt s1,ak igazg·at,ísi. pcdag6gia i kt;rdések 
elbírá lása teki ntetében is nagy fe ladat vá r." 1 lóman Bá lint, A közoklatásüo-yj 
igazgatás újjászervezése. Budapest, 1935, 6. 1. " · 

~ ~lcg·l'o ntolandó, hog·y bínískodásunk cgységrt nem érinti-e az erdőkről 
é, a tennrszeh·éde l emről ,zóló J935: I\'. t. e. 2~0. ~--a, amelv szerint erdészeti 
jogvitás iigyekben ,.a panas1,okat a kfüigazgal..í,i bíróság olyan tanúcsb,rn 
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,.1[ert igaz ugyan. hogy a közigazgatásnak a jogászok ,m~~
lett szüksége van mezőgazclákra. iparosokra. orvosokra. merno
kökre is. cle ez éppenséggel nem jelenti azt, hogy ezeket a szakem~ 
bereket · közio·azgatási hatósági funkciók cllá:tá ára. intézőjogi 
hatósáo· o·yakorlására képesítsük. Ezek csak a kisegítő szakmun
kát vé;zik a közigazgatás jogi szervezetének és jogi mííködésének 
a keretében. mely miíködés különben maga is szakmunka, a jog 
és J. t)O'ász szakmunkája. Amint a jogiisz nem igényelheti, hogy 

e, , , . , 1 
érdemben on-osi, mérnöki munkát Yégezzen. epugy nem 1genye -
hetik a nem jogász szakemberek sem ~ közig~z~·a~is j?gi }elle~ű 
munkájcí.nak a7 elvégzését" ...... \ köz1gazgatas1 l1szinselo i.cl~cs 
jogászképzettségú és pedig egységesen és tökélc!c"en kép7\'H .10: 

~ász kell hogy legyen .... e tiszn·iseHík1~?l~ más , alapon -v:alo 
közszolo·álati 1--.épesíté e és alkalmazása a koz1gazgains 1knaturab
zálásáh~z s az egység;es állami éleimüködés sz(-thomLí.sához 

vezethet. "1 

_\ O'Yakorla.ti közigazgatás kép, iscli'íi is mcgcg~ eznek abban, 

1.( (,. - ~
1

- ko··z1'o-azO'ata's ,ezeti'í állásainak betöltés.érc, ahol az irá-
1 )t" ) . • e be 't"c • , • , .. ] 

nyitási és jogszahúlynlkotási képesség 1s clcngedhctc~lcn ~.;:_ove~e ,: 
mény. épp<'nséggel C'sak oly iiszh iseléík n lkalma~ak. akA -;':~lcsko1:u 
elméleti J·o()'i felkésziiltsé 0 ·()'el is rendelkeznek. Lnnck alapJcll pedig 

b ee 11 ' l · · 'f ' 
az e!?;) etemi jogi oktatá'i adja meg. amelyet ~d6)) P?to 111 .ro, orman 

l l etctlell.. ,\ 1 o"z1'o·•1z,raiúsnak- u!!:Yalll'i - tnlan lcg:szelesebb-c l • • • .. ..i..i \... ~ t:"c. 'be. · · . , ,. 

nek mondható jog!eriilctén. ahol a téicl<'s renclelk~•z(--;ck .1oreszl 
hiányoznak és emellett a változó élet köverclményc1 nem cg;' z~r 
ú_jszerű intézked.é ·eket és kczdcményezéí rendelkezések me:gidelet 

táro-valj a, amelvnek tagjai a tanúcselnök. két kiiz ig,lzpdúsi 1Jf'.·ó és 1-ét C]'(l~!
mé;;1iik. mint zayazásra j ogosult ülnöl". L. még ~émclhy Karol~• "\.!:, erclo

tön-én ,· jaYa~lata, :,[agya r Közigazgatús. un. év~ . .7· ;'· ~uda_p~sl, ~~-'_:· .. L ~: 
1 T 

' · '[ ' · ·c J·orr1· <1ktat„1s kö11<>'az 0 atas1 kl'pzes, h<1n2;a1."uta•1 1111 omcsanY1 ,v <Hl , ,. , . . . " .,. 
nősítés, ) [ag·) ai_- Felsőoktalús, B11 dape~t. 19,?. l T. k., 14'5. l., , , 

E rősen megala pozza ez l a köYetkező tapas1.talati rnega ll apitas: . , , 

\. l·o"zicrazgutás sohasem foo-la lkozik míísrn k i rníhe lrtrk 'rgTehaJ ln,0 val ; 
··" ' . "'' ' " 't l l ncvezetc.·cn sohasem rpít h idat ...-ag) vas1ítat, solrn nem i\. C'~atorna, ,,< e so 

1_a 
nem g·vóg;dt beteget sem . ha nem foglalkozik a/1.al. hog_ ez(·l01ek a muvrlrll'l~-

k 
. ,' ] 't'c't '1111'C'1'.'1J'1a e az ('/C ll mííYeldekkel kapcsolalha11 egvfe lol 

ne a veg re 1aJ a ,a e . ., ' . . , ' ,, " " " ' - : . r•' ' 
' ll ' , •' ll ·ini J)(ll""Írok közii!t rnac;[e lol kolcso no,(' 11 az c1ll a111pol!,.aiok 

c. z a an1 r az a e. r,c. ~ , . .. . , 

k
„ o"tt keletkező i·oo·okut és kötclezett•rp:ekrt re ncl eu.r. vng) 1s a ko11gazgabs 
oz · " 1 "I 1 „ ti 'k l 0 

sohasem mi'.í,zaki, ha nem mindíg jol,!;i fe ladat. .\ m i w dfft' ,t'7 1 ·, 1ogv s_z -
·. •ett ko"z'igazg·atási funkc iót csal jogá•·z , {-g<·1 hc1. ak i nemc·,a k a szu k-
1 osa n , . - , • · . . l , 1 • . 

séges átfogó jogi tudással van fe lszere lve, l1ane~1 -~ kibe. h lc ne~ e tu a Jog-
eszmének azt a [eltéllcn tiszleletrl is, amel) nelk ul a Jogsznh~l~ ol al rnc~; 

f I l ·e alka liii azn i varrv pLfoe clivkréciós hata lm a[ gyakorolm nem lehet • 
eeon ,, "'· , F l "ktt'· 

vitéz Ken•sztcs-Fischcr Fe renc fel. ;óla lúsa a1. O rszagos e soo · a as r 
Ko ng rcss1. uso n. 1lagya r Feböoklalás, Budapest. 19,?, lT . k., 3J6. L 

171 

kívánják meg: az intézkedésre jogosult iiszLviseléíre ..:_ ki.ilön0sen 
a diszkrécionáli hatá kör g)~akorlása terén - sok oly nehéz feladat 
megoldása Yár. amelyet a közérdeknek és nz anyagi igazságnak 
megfelelően csakis a jogászilag kifejlesztett tiszta íiélőkPpességé
nek irányítása melleLt tudhat ellá:tni."1 

.,Hosszas tapasztalatok az állami igazgatásban vezettek engem 
arra a meggyőződésre, hogy am i hiányt a közszolgálat terén lát
tam. annak a hiánynak legfőbb oka mindig a tisztviselő k i nem 
elégítő jogi képzettsége volt. A meggyőzéídésem az, .hogy az állami 
közszolgálaL összes területein egyformán csak az az ember tud 
hinltásának meg·felelni. aki ex asse teljes (>ri.ékű elméleti iudomá
nyos képzésben részesiilt."2 

.. (3) A gyakorlati közígazgaiási vizsga általános vizsgára és 
szak ,izsgára oszlik. Az általános vizsga a közigazgatás egész te
rületét Jelölclő álLnlános gyakorlati ismeretekre terjed ki. Ezt a 
,:izs~·át minden jelentkczőMk le kell tennie. A gyakorlati vizsga 
általc'ínos részének sikeres letétele után ki.ilön vizsgát kell le
tenni abból a zakból. amelyet a vizsgázó magának választ. A 
zakvizsga az egyes igazgatási ágakban szükséges részletes gya

korlati szakismeretekre ter_jed ki. Négyféle szakvizsgát lehet 
tenni. U m.: 

a) beli.igyi szakvizsgát, amely a miniszterelnök, a belüo·v-b. 

miniszter és a hom é<lelmi miniszter, 
b) pénzi.igyi szakvizsgát, amely a pénzügyminiszter, 
e) vallás- és közpktatásügyi és nevelési igazgatási szakvizs

gát. amely a vallás- és közoktatásügyi miniszter, 
dJ közgazdasági és közlekedésügyi szakvizsgát, amely a föld

művelési.ig) i miniszter és a kereskedelemügyi miniszter 

1 Tomesúnyi Ká lmún, _\ z ál talános (beli.i gyi) igazg·atás kívánalmai a fel
sőoktatási refo rmmal kape~olatha n, Magyar fel sőoktatás, Bud ape t, 193?, [I. 

k., 2J1. l. 
~ \'i téz Ke reszles-F' ischcr Fe renc fe lszó l a lúsa az O rsnígos fe l sőoktatási 

Kongre•:sz u~011. Magyar Felséíok talás, Bud apes t. ·1 r. k. 275. 1. 
Az egyéb szakképzettséggel ren delkezőkre vonatkozólag figyelemre 

mé ltó Szi ly Kú lm ú n á ll ás fog la lúsa : . .. ,,go nd oskodni kellene an cí l, hogy a 

vegye te rii lcten m ííköcl éí ti sztv isel őnek, h a csonkább mértékben is, de mégis 
legyen kettős min éí ílése. Ezt a jogász számára nel1ezebb megadni, mint 
a szakember számára. A joo-ásziól azonban azt feltétlenül ei kellene várni, 
hogy a jogi tud ományok mellett alapos jártassága legyen a közgazdasági 
tudományokba n is . .. A szakem berre l másképpen á ll a dolog·; és itt ... a 
mérnök i j ií tek in tetbe. r>ekn él.. a dipl oma megsze rzése u tá n adassék .. . 
olyan loní bbkép1.és, amely nek progrnmmja a köz igazga tá igt~nveih rz „zabott 
jogi é kfü-, meg magún >·az cl asúgi tárgyakat kell ő lcrj ecl clcrnb cn tar ta lmaz. 
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vezetése alatt álló minisztériumokban, illetőleg alájuk ren

delt közigazgatási szerveknél. az 1929 : XXX. t.-c. 65. §-ának (1) 

bekezdésében meg·álJ.apított elméleti minősítéshez kötött állá

sokban alkalmazott tisztviselők véglegesítéséhez szükséges." 

:(. 

A „Szolgálati Szabályok"-nak az a rendelkezése. hogy csak 

az az ideiglenes a lkalmazás, amely kifejezetten ,annak nevez

tetik,1 az 1929 : XXX. t.-c. 65. §. (1) bekezdé, ében megállapított 

elméleti képesítéshez kötött állásoknál nem érvényesül. A jogi ké

pesítéshez kötött közigazgatási állásoknál az alkalmazás (kineve

zés és választás) csak akkor válik véglege sé - és pedig erre való 

külön utalás nélkül is, - ha az alkalll!azott köztisztviselő a gya

korlati közig·azgatási vizsgát sikeresen letette. A gyakorlati köz

igazgatási vizsga letétele a jogi képesítéshez kötött közigazga

tási állá oknál minősítési kellék, amelynek a megszabott időn 

beli.il (az alkalmazástól számított 6 esztendő alatt) való nem iga

zolása az alkalmazás semmiségét vonja maga után. 

.. (4) Egyik igazgatási ágból a másikba csak az illető igazgatási 

ágra nézve rendszeresített szakvizsga letételével lehet átlépni. A 

másik ágon megállapított szakviz ga alól a közszolgálat érdeké

ben a miniszterelnök felmentést adhat. Két szakvizsga tárgyainak 

rokontermészete e etén k ül önbözeti vizsgát is lehet engedélyezni. 

A vizsgára vonatkozó részletes zabályokat a mini ztérium ren

µeletben állapítja meg." 
* 

Az il ve n kettős mi n ősí l és [í ifjtÍ . . . a kö1.iga1gat,1, általános l'oga lmn ✓ :í.s i srnká n 

belli! is nem cs upá n haszn.í lh ató. hanem ren clk íYül r d t;ke, elem vnln a, mert 

ez egyc0 ítené mag·á ha u a szak tudást fs a közigazga táshoz sziibége jo 0 ·i és 

közgazdas.íg i tud ást, . .. a j ogáisz tisz tYi se l ővrl Ya ló cg) ii ti m űködrse 

friss e rőt és lend ii letet v i n nt' be le az eg:é,z közig·azg·atás i a p parút11s lrn. Il ymódon 

nrgy kiilü nböl.ÍÍ szi 11 P1c tü kö1.iga1gatú,j erő á ll11 a 1P11cl elh.t•z,~srr : n j1,gi r, 

áll amtudomúnyi fu k11llúso kl ól k ikrpzPlt . .. jog.í . zok, r1k ik ternH;~1etPsen a leg

nagyobb számban Yoln á na k, az ulún k iseb b ,zúmm a l ,v eg, dem i kö1gaz cl aság

tud omfoyi ka r köziga;,galási szakosztú l ) ától kiképzet t kö1.gazdaság·i szí ne

zetű ek, ... majd a medígaz cl asági színezetííe k .. . . végül a m úszaki zí nezetúek, 

akil nek mi nt ok levek s mérnö h.öh.n ck. a m[Í1'gyelern közga/Cla,ág i os1.lti lyu 

ad nú meg a szükséges toYú bhkrpzést." l d . m. 17-J . J. 
1 Pénzügyi Szolgála ti Szabályok 30. §. ,,A kinevezésnek ideiglene minő

sége az ill ető nek kézbesített kinevezési renclelvé nyben határozottan kiírandó, 

:k ü lön be n a lk a lm aztatása 1·égleg·es minősrg·únek te kinlC'l ik." E1. a szabúly é rYé

nyesiil a köz ig·azgatá,i bí róság gyakorlatába n is. A .,, zolg·álat i zab.íl) ok" 

219. §-a zc rint , az ideiglenes minősrghen kinevezett a lkalmazottal kinevezése 

na pjától számított egy év ala tt kell Yéglege íleni, vagy ugyanezen idő alnt t 

ke ll kin evezé,r l visszarn n11i . (:-98/ 1928. K. sz.) 
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E
1. A, gy,akorlat~ közigazgatási vizsgát szabályozó 2.300/1934. 

M., : szha~u ~ko~manyrende!etet a Budapesti Közlöny 1934. évi 

marcms o 15-1 en megjelent szám.áh k·· ··Jt, 
2 A k .. 1.. .. . . , an oz.o e. 

. u onbozeü v1zsgak any,ag'ának megállapítás, t 2 300/ 
1934·, M. E. számú kormányrende1et 2. §-ának (3) be: ~, · 
Orszao·os G k 1 t· K·· . ez ese az 

. o , ya or a 1 ozigazgatási Vizso-abizottsáo-ra b' t E 
VIszont uo·y h t' tt h k b o IZ a. z 

, o . a ar?zo , ogy a ülönbözeti vizsga tárgyait min-

dig esetenkint fogJ,a megállapítani. 

.,(5) An~a½: ~ki az egységes bírói és ügyvédi vizsgát leteHe 

a_ gy~kodati koz1gazgatási vizsgának általános rés 'b"l k ,'1 
v1zso-at te . " ze o nem ei 

b nn1e. 

* 
E rendelkezés kivé Lelt alkoL amaz általános ko··vete] , l '• 

(3 b k ] ' ) h . meny a oi 

; , e e~c es , . ogy a gyakorlati közigazgatási vizso-a általános 

reszet mmden Jelöltnek le kell tennie. b 

-- (6) Gyakorlati vizsgára az bocsátható aki a meO'] ' ·r ' J 1 , 
leti k' 't' ' · bcnallleme-

.. . o- "C~es~ ~s . m,egszerz&,e után, főiskolai képesítéshez kötött 

k~z1!'az?atas1 allashan - ideértve a tiszti üo-yészséo-et , k .. 
ralv1 kmcsL' . . .. . . o b es a 1 

o- T • • • • a~'.1 !ogugyi ig~~~ai.óság~t . is - legalább három évi 

bY~korlai.?t. tol!o_Lt cl. A koz1gazgatas1 gyakorlat részletes szabá

lyait a m 1msztenum renclcldben állapítJ·a meo- A k· · 1 'i. , · 
k. ·· · b· oza ap1 vany:i 

Ir. ugyigazgaióságnál, a kir. ügyészséo-nél a ki"r b' ' ' ál-
l · t · • , . > 1. . . . , . b , . uosagn , 

~~ amm az ugyve(Jeiolü cs közJegyzőjelölLi minőséo-ben eltöl-

tott gyakorlatból legfeljebb egy év valamenn · 1k 1 6 

korlati idejébe beszámít." y1 a a mazott gya-

.. !· ~ gy~korlati közigazgatási vizsgára való bocsátásnak két 

torveny1 feli.eiele van. És peclio· az előírt elme'let· k' 't' 
, , , , . .. . o < ~ 1 epes1 es meg-

szerzese es a ha rnm ev1 koz1brrazg·atási o·yakorla·t · 0• l' l t 
, . b 1bazo asa, ame ye 

a ~~lr megszerzett elméleti képesítés birtokában kell ]t··1t · 
A 1 , , . t • 1 • • . , , 

e o en1. 
orveny a JSZ t l ugyeszsegnél és a k incstári 3· oo·üo·yi· 1·g (T t, _ 

' ' l t 1 · , · l b b azba o 
sagna e Je 1Lei.t szo lgá afot úgy iekinli mint ko·· z1·gazo- t•' · J 

' l t E .. , , ' ba asi szo -
ga a ot. zzcl szemben a kozalap1tvanyi kir. ügyio-azo-ai.o's 'g ' l 

k · · · , , ' ] l o ~0 a na , 

~ 1:: ~gye~~- c~n~, ~ ~ir; bíróságnál, valamint az ügyvédjelölti 

e k~zJeg~z~Jelolti nunosegbcn elLöltöLt gyakorlatból legfeljebb 

egy ev szam1 t be. 

2. A köz zolgálaLi viszony közjogi formészetű lévén önkénte~ 

(volonter) zo]gála li viszonyt nem ismer. Aki hivatali ~Eküt neU: 
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tesz' hivatali titoktartást nem fogad, fegyelmi joghafó;ág alatt 
' '11 az nem tekinthető közigazgatási állásban levonek., Az 

nem a , . , , , k t·· ' kaclalya 
önkéntes (volonter) szolgálat beszámitasana orvc~ryes a . 
· A 19-3· XVI t-c 39 § (6) bekezdése szerint .. gyakorlati 
1s van. z ., • ~ · · · · · • , 1 'l · 
közigazgatási vizsgára az bocsátható. aki, 8:_ megki_~-~-nt ~--'n:~. eü 
képesítés megszerzése után főiskolai képesite hez k?~~~t k 0 7~t-a~
gatási állásban ... legalább három évi gyakorlatot toitott el. 1~ar 
pedig valamely közhatóság hivatali helyis~gébe,§ya:?rlat s_ze~:es~ 
céljából való önkéntes bejárás _nem }eki~t~:to , .• fo~ kolai_ :epe 
sítéshez kötött közigazgatási álla ban eHoHott g) akorlat:i;ak. Az 
önkéntes szolgálat teljesítése a jelölt tetszésére, szorgalmara van 
bízva. ezért az nemcsak szolgálatnak, cle gyakorlatnak scrn 

tekinthető. · , , 
~\.z úgynevezett önkéntes közigazgatási s~?lgálat „kér~e~eben 
· · ; l ök felmerült konkrét üg:·hen a kovetkezo eln Jelen-

a m1msz1ere n . __ . J . - 0 ~- - (6) bc-
t ,, ' " h t' tot hozta· \z 19.J' : "-\ • t.-c . .J:,. ~ a osegu a aroza · w . .. . t' • · o·' 

kezelésének rendelkezése szerint gyakorlati, ko_z1g~zg~ ~si VlZSoara 
csak az bocsátható, aki a megkívánt clmeleh _kepe 1~e~ n;e~szer-

, t' főiskolai képe ítéshez kötölt köz1gazgatas1 _allasban 
zese u an .. .. 1 l\f th rr . d o· folya-
lerralább három évi gyakorlatot toltott e · m. ~o). pe 1o . ,, 

b d' 1932. évi október hó 1'2'-én nevczleleH ki 1de1glene~,,mm?-
:~;űo díjtalan közigazgatási gyakornokká, a törYénybc11 clo1r~- ~:r 
rom évi gyakorlatot czicleig még nem szerezte meg. Az a koru -

. · k'T' bséget tesz közti ·ztYiselő és közhiYatalnok között. 
1 A mag var Jog u on .. · t · . l''" · O"'VÍ zon \" 

Az előbbi közjogi, az utóbbi büntetőjogi ,fogalom. A l,ozlt1 z vi•e/l /:atalnoki 

1 · t 11· esk1··1 letételével veszi kezdetet. Ezzel szem Jen a ~z 11 
, 1 a uva a • 'K., · '11 do ·ya or ata 

jelJeo-nek nem feltétele a hivatali eskü. amit a kir. una a _,un , 2-; -;' 
. . "t ·c:m kerülte el a Kúria figyelmét - rnundja egy'."- v~gtcsc J~n -
1ga,10 • •·· l t , l sz rmt r v·1dlott 
az alsófokú bíróságoknak az a téves kije en cse, amey .. e ·1 ·1. t' cm 
közhivatalnoknak nem volt tekinthető. me:·l ~cm eskut. ;_cm k;1:rc ~n;;:n:Clő
tett s csak a községi jegyző fogadta fel 1de1gl~ne ~n .. ~lJUO , · .. . . .. . 
.. , k". . 461 s a ug,anis a köthivatalnok1 minoseget nem kou a koz 

torve1n Oll'~V · - · · 1 ,1 t' k k" érdekkel való kap-
hivataÍnok közjogi fogalmához. hanem szo ga a ana a_ o,:, , , .. l b 

l t-' -'l ebből kifolyó különleges helyzetéufl s v1ss1acle,enek . _ulyosa > 
cso a ana , • f t k t t élkül arn vanon tett-e 
beszámítás alá cső rne.,.ilélésénél ogva, e 'lll e 11 

... ' • , k"• 
küt vao·v fo adulmat "s tekintrt nélkiil alkalmaztatásának iclotartamara, _,o~-

es ... , g . . 1 , ·t . ,_ • t"rvé 1, cs heh ről nYert alkalmattata~d-
hivatalnoknak trkmt mmc cn"-1 , dKl O . 1 • ·. • 1 1 ., .. , . 

' · · ' l 'ltat-'s1 ,a"Y ,a ame, t0L\cn,-
ban az állam kö,:igazgatá s1 vagy igazsugszo gu .' ';·, ,'"·h .. t V i:íl szolo-ii-

, , , .. -~ 1 t' -'o.··· teenclőJ·ének tel,1es1tesere na n <11' . . ,.. 
hato~a" vagv "-ozst g iaosu,-.t "(K" K' · 1919 
}atánáÍ.., va"y. különös megbízatásánál fogva kötelezve van , ir; uria · 
, · f l ," hó 11 én B IV 5770/50/1918. szám alatt hozott vegze e). 
ev1 e nuar · · · . . , 1 • 1 k 1 § a 

,\.z állami tisztviselő fogalmú t a Pénliig\ i S10lgu ln ll ::int JU y o . . 

határozza meg. 
2 1175/1935. M. E. 
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mény, hogy alispáni engedéllyel m6r kineveztetése előtt hivatalba 
járt gyakorlatszerzés céljából, a kérelem elbírálásánál nem voÜ 
fig·yelcmbcvchelő, mert -valamely közhatóság hi_vatali helyiségébe 
gyakorlati i meretszerzés céljából való önkéntes bejárás nem te
kinthető az idézett törvénycikkben előírt főiskolai képesítéshez 
kötött közigazgatási állásban eltöltött gyakorlatnak." 

3. A nem szabályszerüen alkalmazott (kinevezett, vagy meg
választott) egyéneknek közhivatalba ismeret- és gyakorlatszerzés 
céljából való bejárás engedélyezése nem csupán az általános jog
elvek szempontjából kifogásolható és megengedhetetlen. de a 
ható ág részéről adoit ily engedély a társadalombiztosítással kap
csolatban is zavarokhoz vezetett. Másrészt azonban így bírói meg
állapíüfat nyert az, hogy a hivatalba való önkéntes bejárás szol
o·álatnak nem tekinthctő.1 

1 Az Országos Társadalombi,1to ító Intézet 1930 június hó 30-án tartott 
ii lésébcn hozott 52.188/IV./A/1. 1930. zámú határozatának meg·okolása szerint 
az Intézet kaposvári kerületi pénztárának tudomá ára jutott, hogy Somogy 
vármegye alispáni hivatalában javadalmazás nélkül több gyakornok dolgo
zik. A kerületi pénztár felhívta az ali páni hivatalt e gyakornokok bejelen
tésére, med az 1927 :XXI. t.c. 1. §.ának 16. pontja értelmében az állam, a 
törvényhatóságok és a hözségek hivatalai, úgvszintén az általuk kezelt vagy 
fenntartott iutézetek, intézmények, vállalatok és üzemek betegségi biztosításra 
kötelezettek. Ugyane törvény 3. §-ának (7) bekezdése szerint betegségi bizto
sításra kötc-lezettek a tanoncok, a gyakornokok és általában más olyan egyé
neT-: is, akik ki] épzésük fejében javadalmazás nélkül vagy a szokásosnál cse
kélyebb _javadalmazásért dolgoznak. A törvény 7. §-ának (1) bekezdésében 
foglalt ml'nlesség a díjtalnn g::akornokokrn - minthogy javadalmatásban 
nem részc~ii lnek - allqtlmazást nem nyerhet. 

A budapesti kir. mtrnktbbizto. ítási bíróság Somogy vármegye törvény
hatóságának fellebbczé érc 1930. hi november hó 17. napján hozott végítéle
tében a vármegyét az alispáni hivatalban alkalmatott díjtalan gyakornokok 
betegségi biztosítására kötelezte. 

A budapesti kir. ítélőtábla. mint r ellebbezési bíróság 3.658/1930/ ! . szár,1 
alatt 1932 évi december hó 6-án m"giartolt ü tésében az e l ső bfroság ítéletet 
mcgvál (oztutta és Somog-y ní.rmegye törvrnvhatósága l,eresetének helyt adott. 
A kirúlyi ítrléí(ábla azt n 1ényállúst állapí1.oti.a meg, hogy Somogy vá1megye 
alispánja pg·ycseknek cnge!lély t adott arra, hogy saját jószánt11kból és kedv
telé~iikből az a li spáni l1irnialha bcjárlrnssanak s ott, amennyiben a kezelő 

hivatali személyzetet rn 11nkájukban nem akadályozzák, segéclkeuenek, e$ctleg 
úgy, bogy a trenclőkben némi járta ság·ot szerezzenek anélkül a1.onban. hogy 
a nevezettek fcg) clmi és szolgálati szabályok alatt állanának. Rájuk a hiva
talos idő rs munkarend szabál! ai nem Yonatkoznak. A hivatalba akkor men
nek be, nmikor akarnak, s ott tc(s1és szerinti időt tölihctnek. Sem pníbaide,tük, 
sem felmondási idejük nine · s a vármegye alispá11ja bejárásukat barmikor 
és minden indok nflkül meg-tagadha(ja. Ebből a tényúlhí.~ból kiindulva annak 
a Yitássá tett kérdésnek eldöntésénél, hogy a szóbanlevő egyének beteg ég- és 
haleset-bidosilúsi kötelezettség alá esnek-e, vagy sem, azt kellett megállap1-



.,(?) A jogtanár (egyelemi magántanár is), valamint az, aki az. 
eo·yséo·es bírói és ügyvédi vizsgát letette, gyakorlat igazolása nél-
o. t, 

kül is gyakorlati közigazgatási vizsgát tehet." 

Amíg az (5) bekezdés szerinl az. aki az egységes bírói és 

iigyvédi vizsgát letette. mentesül az általános vizsga alól, e be
kezdés szerint viszont nem tartozik közigazgatási gyakorlatot iga
zolni a jogtanár (nevezete en a tudományegyetemek jog- és ál-
1amludományi karának tanárai és a jogakadémiai tanárok) . az 
cg:yetemi magántanár, végül az. aki az egységes bírói és ügyvédi, 

vizsgát letette. 

.,(8) Az egyes miniszterek a közszolgálat érdekében az állam

főhöz tehetnek előterjesztést kiYáló egyéniségeknek a közigaz
gatási gyakorlat é a p:yakorlati közigazgatási vizsga .letétele alól 

rnló felmentése iránt." 
... •: 

Ez a rendelkezés csatlakozik az 18 3 : T. t.-e. 31. §-ában adott 
kedvezményhez, amely szerint az államfő felmentést aclhal az 

elméleti képzettség igazolása alól. Ez a nagy kedvezmény csak 
a legkivételesebb esetekben. valóban a közszolgálat érdekében és 

, e akis kiváló egyéniségekkel zemhen gyakorolható.
1 

tani, hogy nevezetteknek a tén l állás sz rinti 11 lvrnte munka vi_szo~1y~1ak tekil~t

hctő-e vagy sem. Minthogy pedig a fentnen'lcheknek a tcnyallasb~~ l_e1rt 
helvzete sem k inevrzé,en. srm szolgálati, vngy egyes alkalmnztata,1 Jog

vis;,onyt megállapító szerződésen nrm alaps,:ik. hanem a,: alispán, illetve a 

szóban lrvő egyének akaratú tól fü;;gő állapot. amely rájuk semmi kötcle1:rtt

séggel nem jár, s minthogy a munkavi,zon) fennállásának feli.étcle az, hogy 
a munkavállaló a munkaadó re11clelkrzé-eit követni tartozik. s amennyiben 

a munkaadó köz-, vagv mngá•1hiv-'ltnl, annak fqffelmi ~zabályzatúban előírt 
rendelkezéseinek a mu~kavállaló alá van yetve, a k ir . ítélőtábla m in,iczekhől 
azt a következtetést vonta le, hogy Somogy vármegye és az itt megnevezettek 

között munkaviszony nem áll fenn. 11iután peclig az 1927:XXl. t. e. rendclke

zé,cinek céljából és egé,sz 8::clleméből a1. következik, hog;y _kötclc1.ő bcteg·~ég

és balesctbizto ítás alá csak azok a ,zcméhck lartoznak, akik a munkaadovnl 

zemben rnunkavis,:onvhan állanak. s így az alperes állal a kötelezettség meg

á llapítására felhívott ·1927:XXI. l. e. 3. ~- , . és 1. §. 16. pontjában fog-lult ren

delkezések is e. ak a munkaviszony fennállása esetében a lkulnrn1:h 1.ók. ezért 

a kir. ítélőtábla az elsőbíróság ítéletének megváltoztatásával a felperes ken:

setének helyt adott s az alperes határozatát ha lályon kívül helyezte. 

1 A törvény indokolása szerint ez a rendelkezés „a közigazgatási gya

korlatnak é a gyako rl ati közigazgatá i viz ·gának kegye lmi úton valo elcnge--

17?' 

,,(9) A m. kir. miniszterelnök az illetékes miniszter előterjesz
tésére a közszolgálat érdekében a gyakorlati közigiazgatási vizsga 
letételét megengedheti ann9-k, aki a három évi gyakorlati időt az 
t929: XXX. t.-c. 65. S-ának (1) bekezdésében megkívánt elmé1eti 
képesítés meg15zerzése után a (6) bekezdésben nem említett köz
szolgál,atban vagy más hivatáskörben töltötte el és ott kiváló ké
pességéről tett tanúbizonyságot." 

* 
E rendelkezé célja: a jogszabály (törvény, illetve az annak 

alapján kibocsátott rendelet) merevségének enyhítése. A jog~za
bály ugyanis pontosan előírja azt a közigazgatási gyakorlatot, 
amelynek az egyes szal vizsgákat meg kell előznie . E szakasz 

lehetővé icszi, hogy az eltöltött gyakorlat elbírálása jobban simul
jon az éleihez és az egyes igazgatási ágak különleges igényeihez és 
e szempontokból figyelembe lehessen venni olyan szolgálatokat is, 
amelyekben az illető 1gazgalási ág szempontjából értékes isme
retek.et lehetett szerezni. Ez,ek a ki.ilönleges szempontok nem fog
lalhatók m.incl jogszabályba, ezért kellett és ezért is volt helyes 
ezeknek a szolgálatoknak elbí,rálását a núnisztcrelnökre núnt a 
közszolgálat vezdőjére bízni. 

A (6) bekezdésben. illető.Jeg ,az annak alapján kibocsátott és 
a közigazgatási gyakorlatot szabályozó 2.310/1934. M. E. számú 
kormányrendclcLben nem említett közszolgálatban vagy más 

hivatáskörben, - de mincleneseire olyanban, ahol a közigiazgatás 
zempontjából értékes ismereteket lehetett szerezni, - eltöltött 
időnek beszámítása érdekében a kérvényt az illetékes miniszter 

útján kell a miniszlere lnökhö.z benyujtani. A vizsga enged.élye
zéseért a vizsgabizottság elnökéhez csak akkor kell kérvényt 
beadni, amikor a miniszterelnöki engedély már megvan. 

désével i~ bi.do,ítani kívánJa egé zen kivételes esetekben, a közszolgálat érde

kében egészen k ivételes képességű egyéneknek a közszo l"álatban való alkal-
mazását." " 

, ,,A_ ~ormán~ cgés~ erkölcsi ~reszti~se ~e:eskedik arról, hogy a törvény 
vegreha3tasa valoban Ily szellemu lesz . V1tez Keresztes-Fischer Ferenc bel

i.igyminiszler, A gyakorlati közigazgatá i vizsga életbelépése Magyar Köz-
igazgatás", 1934. március 18. sz. ' " 

,,A kormány egyetlen egy esetben sem látta indokoltnak ez alól fel

mc11t~st adni. Bizvá t mondhatjuk, hogy ezután sem fog senki felmentést 

kapni. Dc e rövid idő alatt annyira a köztudatba ment a gyakorlati közigaz

gatási vizsga haszno sága és célszerű ége, hogy a vizso·a alóli felmentésre 
, k' 1 " ma mar -isér etezésck sem történnek." Vitéz Kozma Miklós, A közigazgatási 

továbbképző tanfolyam jelentősége, A mai magyar közigaz"atás (A korszerű 
közszolgá lat útjn 2.), Budapest, 1.936, 7. 1. " 
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A miniszterelnöki engedély kivétel :az általános szabály alól, 

így az csupán indokolt esetekben és pedig, - mint a törvény ki

fejezetten rendeli, - a közszolgálat érdekében és csakis olyan 

egyéneknél nyerhet alkalmazást, akik az elméleti képesítés birto

kában a más közszolgálatban vagy más hivatá'ikörben kiváló 

képességi.ikről tettek tanúbizonyságot. 

,,(10) Azt, aki a gyakorlati közigazgatási vizsgát a jogi képe

sítéshez kötött állásra alkalmazásának napjától számított 6 év 

alatt nem teszi le, ha más állásban nem nyer alkalmazási., a hat 

év elteltét követő harmadik hó végével a szolgálatból el kell bo

csátani és úgy kell tekinteni, mint akit szolgálatképtelenség oká

ból bocsátottak el. Azoknál a közigazgatási tisztviselőknél, akik 

1929. évi június hó 29. napja előtt már jogi képesítéshez kötött 

állást töltöttek be, a vizsga letételének határidejét ettől a naptó] 

kell számítani." 

1. Ez az egyébként szigorú rendelkezés a jogi képesítéshez kö

tött közigazgatási állást betöltő valamennyi tisztviselőre vonatko

zik, akik a törvény életbelépé e alkalmával (J 934. március 15.) nem 

voltak a IX. fizetési osztályban, habár a törvény hatályba léptét 

megelőzőleg is már végleges alkalmazásban voHak. Ezekre a 

tisztviselőkre éppúgy vonatkozik a zára határidő (az alkalma

zástól számított 6 esztendő). mint azokra. akik n iönény éleibe

lépése után nyerték alka,lmaztatásukat. Tehát nem csupán a IX. é'i 

ennél magasabb fizetési osztályba nem lehet valakit kinevezni a 

gyakorlati közigazgatási vizsga letétele nélkül, hanem az alacso

nyabb fizetési osztályokban sem lehet meg-maradni. ha valaki a 

gyakorlati közigazgatási vizsgát az al.kalmazlatá<;ától szá:mitolt. 6 

év alatt le nem teszi. A törvénynek ebben az intézkedésében jog

sérelmet -találni azért nem lehet. meri. ez a közszolgáhiti jog köz

jogi természeiéből l övetkezik. A közszolgálaii _jog szabályai 

;rendszerint túlnyomórészükben már akkor hatályban vannak, 

amikor az egyesek számára a köztisztviselői viszony keletkezik. 

A köztisztviselők azonban az alkalmaztatásuk után keletkezett 

és a szolgálati viszonyra vonatkozó. azt módosító vag·y változtató 

törvényeknek vagy ezek felhatalmazása a,lapján kibr:csátott kor

mányrendeleteknek vagy miniszteri rendeleteknek is úgyanúgy 

engedelmeskedni tartoznak, mint azoknak, amelyek az alkalmaz

tatás előtt keletkeztek. 
2. E rendelkezésről mondja a törvény indokolá ·u, hogy az 

.,voltaképpen továbbfejleszté e a köúgazgatási tisztviselők ké-
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· pességeinek fokozása irányában már az 1929 : XXX. törvénycikk-

ben is kife.fezésre jutott alapgondolatnak, nevezetesen annak, 

· amel7 elrendeli, hogy azt, aki a gyakorlati közigazgatási vizsgát 

.h,at ev alat~ nem teszi le, ,amennyiben más állásra nem alkalmaz

tak, a hat ev elteltét követő harmadik hó vég·ével a szolo-álatból 

el kell bocsátani_. Ez a rendelJ ezés nem tekinthető méltá:ytalan

na~, ~er~. a_z, aki e,z~lat~ a hossz~ idő alatt nem tesz eleget a gya

koilati kozigazgatasi vizsga letetelére irányuló kötelességének, 

v~gy, ~lyan n~_gy~okú hanyagságról vagy feladatainak helyes el

veg:e~ehez ~zukseges legkisebb fokú képességek hiányáról tesz 

ta~ub,1_zony,sag?t, hogy alkalmazásában megtartása a közszolgálat 

ny~lvanvalo k~ra ~olna. A, javaslat gondoskodik arról, hogy az 

e.keppen ~z~lgalat~eptelenseg címén elbocsátott egyén az ellátásra 

'onatkozo Jogszabalyok éri.elmében őt megilleto" ella'ta'sb , 
· · 1 · · · "1 

an resze-
su JOn. 

, ?· Akit ~ törvény e bekezdése alapján szolgálatképtelenség 

~imen elbocsatottak (nyugdíjaztak vagy vég·kieléo-ítettek) t··bb, 

· k' 't' h k o , o e 

Jogi cpcsi cs ez ötött közigazgatási állásra alkalmazni nem 

Ie_~:t. ~z esetleges új alkalmazás ugyanis a törvény megkerülése, 

kiJatszasa lenne. Annak természetesen nincs akad 'l h o· 

elbocsátott tisztviselő alacs~nyabb képesítésü a'lla'soa ya, ~o Y. alaz 

k 1 , t n nyerJcn -
a mazas. 

. , . 4. ~ ~ekcz~,é . rende!kezéseinek ?1-egfelelően azok, akik 1929. 

Jumus, ~?-ikc clott nyertek alkalmazasukat - a szolgálatból való 

elhocs~ias terh~ alalt - 1935. június 29-éig tartoznak a vizsgát 

leic1:m. Azok viszont, akik 1929. június 29-ike után nyer·tek alkal

mazast, all~almaztatásuk napjától számított hat éven belül tar

toznak a vizsgát letenni. 

. J\, L~r~é~y rc,~~el,~-:ezéséhez a bcl~gyminiszter magyaráz(, 

Jellegu, ~lv: Jc_J:eni.osegu rendeletet bocsatott ki. Ez az 1235/1934. 

B. M. szamu korrenclelet a gyakorlati köúgazo·atási vizso·a Jetétt>

le ügyében (a tö1:vé~yb;n megállapHott határidő betartás: tárgyá

ban) valamennyi torvcnyhatósáo· első i.isztviselo"J·c'he K k 't 
1] k l • k O z. .. on re 

csel _)en a _gya :or ah, özigazgaiási vizsga letételének végső határ-

napJa tckmteichcn te, es értelmezés merült fel Az 19-- . X\TI i ·· 
, "k1 . :,:, . ~ . or-

vcnyc1 cne~ a gyakorlati közigazgatási -viz ·gái. szabc1lvozó '.59. §. 

(10: bekezd~ e -~~L a ha~á~oz?tt rendelkezést tartalmazz~, hogy aki 

a gyakorlati koz1gazgatas1 vizsgát a jogi l épesítéshez kötött állásra 

alkalmazásának napjától számított 6 év alatt nem teszi le, - ha 

1 
_A szolgálatképtelenséget fegyelmi vizsgálat és fegyelmi eljárás élk„i 

kell kimondani. Az ellátá ról az állami alkalmazottak valami·nt kn__ u 

· k , , , · k , , , , , , e azo ozve-

gyeme es arvama ellatasarol szoló 1912:LXV. t. e. rendelkezik. (31. §.) 

12• 
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más állásban nem nyer alkalmazást, és amennyiben az idézett 

szakasz (11) bekezdése értelmében a vizsga letétele alól nem men

tes, - a hat év eli:elt.ét követő harmadik hó végével a szolgálatból 

elbocsátandó és úgy tekintendő, mint akit szolgálatképtelenség 

okából bocsátottak el. Azoknál a közigazgatási tisztviselőknél, 

akik 1929. évi június hó 29. napja előtt már jogi képesítéshez kö

tött állást töltöttek be, a vizsga letételének határidejét ettől a 

naptól kezdve kell számítani. Ezeknél tehát az idézett törvény ama 

rendelkezése irányadó, amely szerint a gyakorlati közigazgatási 

vizsg·át - a törvényben megállapított jogkövetkezmények terhe 

alatt 1935. június 29-éig mindenesetre le kell tenni ... \ törvény

hozás a törvényben meg·állapított határidő meghosszabbítására 

nem adott felhai.almazá t, ennélfogva halasztás sem engedé

lyezhető." 

,,(11) A gyakorlati közigazgatá i vizsga alól mentes az, aki a 

jelen törvény hatálybalépését megelőzően a IX. vagy magasabb, 

Budape t székesfővárosnál az ezeknek megfelelő fizetési osztályba 

sorozott jogi képesítéshez kötött közigazgatási állást töltött be. 

Mentes a gyakorlati közigazgatási vizsga alól az is, aki a pénz

ügyi fogalmazói szakvizsgát vagy a m. kir. rendőrségi fogalmazási 

szakán rendszeresített tiszti vizsgát a jelen törvény hatálybalépése 

előtt letette. " 1 

* 
A gyakorlati közigazgatási vizsga alóli mentesség kérdé ében 

a belügyminiszter 1934. évi 421. számú körrencleletében a követ

kező elvi' _jelentőségű magyarázatot adta. ,,A közigazgatá rende

zéséről szóló 1929 : XXX. t.-c. módosításáról és kiegészíté éről alko

tott 1933 : XVI. t.-c. 39. §-ának (11) bekezdése · zerint a g-yakor

lati közigazgatási vizsga alól mentes az, aki a törvény hatályba

lépését megelőzően a IX. vagy magasabb. Budapest székcsfőváros

nál az ezeknek megfelelő fizetési osztályba sorozott, jogi képe

sítéshez kötött közigazgatási állást töltött he. Ezzel a törvény

hellyel kapcsolatban felmeriilt az a kérdés. k 11-e gyakor

lati közigazgatási víz gái tenni a törvényhatósági jogú é a megyei 

városok szolgálatában álló azoknak a fogalmazási karbcli köz-

1 „Ezzel a rendelkezés cl az utóbbi időben alkalmazott fiatal ti ztviselók 

túlnromórésze mentesül a gyakorlati közigazgatási viz,ga letétele alól. Felhívom 

azonban a fiatal tisztviselők figyelmét arra, hogy a saját érdekiJ.kben áll a 

gyakorlati közigazgatási vizsga letétele. ;,{ár fentebb kiclomborítottam a kormány 

elvi tílláspontját a szelekcióval kapcsolatban; itt csupán arra utalok, hogy a 

fiatal tisztviselők éppen kitünó minősítésű vi1.sg-ával mutathatják meg leg

jobban képe ségeiket, tuclá ukat, a maga abb közszolgálati állásokra való 
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igazgatási tisztviselőknek akiknek ~]lása a X r t, . t'l b 
van 0- ' • .L • 1ze C..SI osz a y ll 

b. u 0 ya~ ,~orozva, de akik a vonatkozó jogszah1Uy értelmében 

, rzou-yos ido eltelte uUin a IX. fizetési osztálYha léptethetők l" 

f: ~ktet ~b~ől k!folyó~ag ,a. zó~a1:1lévő tör~·én) hely hatály~:~ 

pescnek idopontJa (19.>4. ev1 marcms hó 15) i11a'r a IX r· t' . 
t 'l b l 'l · e e .1 • 1ze es1 

os~ a')~ _a1:1 ~~ ~ t. A 1:10.st _eml~t.ctt tiszt.viselőknek tehát nem keil 

ITT ako1l,1ü koz1gazgatas1 v1zsgat tenniök mert ezek a ti·s t · l"k 
IX r· , · , ' e Z VJ e O 

a .1. • 
1zetcs1 osztalyba töri.ént dőléptet.ésük ko··v-etke t ~1 k 't 

s'o·tl ··1 fll zc)en e-
~~/ enu m;g· e e n<;k a hivatkozott törvényhelyben a vizso-a 

a O 1 mentesseg gyanant eWfrt kövclelményeknek:· 
0 

. , .. (.~2) A núniszierck továbbképző tanfolyamok szeryezése út

Ja~ kotel~sek gondoskodni a g1,akorlati közigazo·at.ási szakvizso-a 

alol a (11) bekezdés ériclméhen mentes tisztvis;lőt- ismerete· 
0 1. 

bővítéséről... "- me " 

. Ennek_ a nagyhordercj ű kérdésnek meo·oldását 1·elentet4 e 
k ] 1 ·· • . o L a m . 
_·ir. )e ~1~·ymrn1szLernek 18/1936. B. j\{. sz{imú körrendelet.e a ] öz-

1gazgafas1 továbbképző tanfolyamról. E rendeletet K Mikl; 

belügyminiszter 1935. évi december hó 20-·í l•"] l"<tltzmal 1 los 
, • •• , , - e n "-U C O e e va~a-

mcnny1 iorvcnyhaioságnak a következő iart.alommal: 

,, .,Az 1933 : XVI. tc. alap_ján szervezett. a 2.300/193-k M. E. szá

muo· rendeleti el .. él_etbe~éPi_;_lei t gyakorlati közigazgatási vizsga 

mci:,oldoita a koz!Iszt, 11-elo1 ké1)esí!ésnek féle',rsz·'izad1' o· 1 ' 'd t 
.. · 't A ' , e -. lllZO O t 

ugy,c · , vizsga hehzeté~éhez fűzöii. remények ieljes ~mértékhc
1
, 

va!ora valiak:. A vizsgfüa jelentkezi'Sk fokozaiosa~ rn<Slyül6 és mincl 

szcl:s:hh ierulctekct felölelő közigazgaü1si ismereickről tesznek 

iamisagot. '\ nemes lJ.rnhíc:ió és felelősséo·érzet. fol· ' '] 
e J '] , t 'kl · · t> - "-ozasa 1oz nem 
·se .;:e Y mer e · )en J·árul hozz·'1 "" a ko„r1···1lm' 1 · 1··1 k 

.. • , , , C <II , e cny, HWy a Je O te · -

nel. a kozigazgatasra 'onaikozó elméleti és gyakorli.:ii isn~ereteik-

rátermett é 0 ·iiket Í"'Y az 'ti f ]") J 
üg 'd' .-~ ·' l b.: , · a agon eucmckrclési.ikeL Az eo·vséo·cs bírói és 

~ve \ '_1.~~ga ~t. elnoksege a kitüntetéssel vizsgázottak jcgy;ékéf felter·esztí 

az 1gazsagugymnusztcrhez, a vallás- és l özoktatá „ 0
• • • • d ' J . 

vatalos Lapban közzétc zi a kit" , .' , ut-y1 mrn1 z!er pe ig a Ili

ha11 .,.atók . , • . O' u~tet_es el v1z gazott és zigorlatot tett egyetemi 

ág b 1 „k :tg{zél et. Fel !obom_ kenu a gyakorlati közigazgatási vizsgálóbizott-

. e no _e.' wgy ugyamgy mrnden év végén az ö szes mini zterel·k"l ' · 

kk1~etve~é ~l}o~·lg:11 bíró ható~ágokkal közölje a kitüntetéssel víz gázo:t és :g,::~ 
en IS ' ,1va O rákrmcitscg·et é „ 1' ' r 1 J 

VT K . . auava osagot mutató vizsg·ázók ne 't „ 

_1 ez cresz tes-F1 chcr Ferenc belügyminiszter A akorlaf k" . ve, .. 

nz ga életbelépése, ,,Magyar Közio·azgatás" 19• 4' , .g! 18 I oz1gazgatas1 
1 B K _ , . b , ✓ • marcms . sz. 

. . 19.:>4. cv1. 206., 2 l3., 2~1. lapon. 
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"l ·1 ,a'nosan kell számot adniok. Nyilvánosan kell beszám.ol-ro llVl , e , h 11 . t, 
· k · ról. ho()'y minő felkészült séggel vesznek reszt a a ga o-nio ar e l , 'k k" .. ' ek ságok munkájában és minő felkészültségge intez1 .a .~~~nse_gn, . 

esetleg egész életre kiható ügyeit. Ha a gyak.o~la.h koz1y,azgai..~s1 
·, o· · tézménye a lefekte,te,tt alapokon feJlod1k tovabb, koz-v1zs0a rn . , 'k 1 l' igazgatásunk szinljének emelésére gyakorolt Jote -ony 1a asa nem 

fog elmaradni. , l • b 
Az elért eredménynél megállani, azzal megeleg~c m. azon an 

bad Sőt annak továbbhaladásra kell buzdilam. Ez azt nem. sza , , k . , t 
jelenti, hogy a köztisztviselői képesítés . i.igy<:ne ,,. ny~gvor:_on ;a. 
· tt t' ,

1
ta'n meg kell oldanunk a közhsztv1selo1 tovabbkepzcs-

JU a asa ' f l d , l . l"li nek ügvét is. 11ár az 1883: I. tc. a kormány e a atau Je O e meg 

k .. · · t' · tanfolyam. szervezését azonban az 19:11.. 1912., 1913 .. oz1gazga asi e , , ' .. ... • , , , • t 
években történt kezdemcnyczcs a kozbc,!ott vilagh~boru m.iat 
nemcsak, hogy ki nem fejlődhetett, de vcglcg me~ ~s akad~ . . ~z 

19
~~ . ·v\rl t· c mc()'ismétli az 1 83 : I. tc. renclelkezeset. A mm1sz-
XJ . - '- . . t:, l l 'l 

térium a közigazgatási személyzet.ügy reformja ~,1e ~-es. szei:1c :-

t . 1•t"ka kiválaszlás) érdekében szcrvezendo koztiszlv1selo1 ze i po 1 i , . , • 'l' · f 1 
továbbképző tanfolyamok ügyét a közigazgaiás-rac1?1~aJ1z

1
.a, a 1 e -

l t k körébe utalta és e tanfolyamok mcgszcrvezcscvc cs vczc-ac a o . l l" t"., . tésével - mint a racionalizálási i.ig) ek fe e os vezc OJ t - engem 

bízott. meg. 
N,,..kor most ÚJ·ra felvcssziik a közigazgatási tanfolyamok meg-

.1. ll ,. ,. 

1, 't' ' k annak1'cleJ· én clcJ· tett fonalát és intezmcnyes mcg-va osi asana e • ,, • f 1 h 
való ításra töreksziink, teljességgel fcleslegcmek ~umk . e , og,Y 
a tisztviselők továbbképzése. tájéko?iaiása. az úpbb J?galkotns 
i merctébe bevezetése. a közigazgalf..-;nak szmte l~:nc:·het.et1cn 
tömegű új feladatok] al v~ló mcgierh.~]~-;:. szcmponi._Ja!)~l e tan
foh amok jelentöségér(:; a Iigyclmct. kulonoscbben fclh n .1~111

-. " 

· "\.z el~ő alkalommal a közigazgatás minden ágára kitcrJ:do 
tanfolyamol kíván<,k szervezni. a következő szempontok s~cri~!· 

A tanfolyam célja az, hog a közigazgatás mo~lc~n probl;m~11. · 

f "k' t " l'tJ·abb hazai és külföldi közigazgatási Jogalkolast --o cn a,, , e , 1 .. · i.' 
ez utóbbit természetesen csak fövonásaiban, - cs a ~ozigaz~a ~s-
politikai feladatokat - ré zhcn előadások úi.ján. rc~~l~en ml~z~ 
mények lái.ogatása révén. - a fiatalabb, rálcrrnet.l koz1gazgatas1 

tiszlYiselőknck bemutassuk. . . , . 
A tanfoÍyamon részt.vesznek az egyes ~m1.,ztere~.;: al~al l 1-

. l"li. f" talahb tisztvi:elők később megallapilando szainban. Je O la , h , , · · , ' s 
Résztvesz i.oYábbá minden Yármegye. törvcny atosagi Jogu v~ro 
és legalább 15.000 lelkei számláló megyei :' ~ro egy_-cgy üszt
viselője. Budapcsl . zéke főváros és Pest-P1hs- olt-Ki kun vár-
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megye --- a rendelkezésre álló hely arányában - i:öbb tiszi.vis2lőt 
küldh L Kívánatos, hogy mind a vármegyék, mind a városok 
10-J 5 évnél nem hosszabb szolgálattal rendelkező tisztviselőket 
küldjcne] e tanfolyamra. Az első tanfolyamból kimaradó többi 
fiatalabb tisztviselőnek a kövelkező években lesz alkalmuk tan
folyamol látogatni. 

A tanfolyamra való kiválasztás a személyi kiválóság és arra
valóság alapján történjék ; a rangviszonyok. ne jőjjenek számí
tásba. A Lanfolyamra csak olyan tisztviselőt szabad küldeni. aki
Híl egyéniségének. eddigi szolgálatának és az egyetemi tanulmá
nyok során felmutai.ott eredményeinek. egybevetése után ki'váló 
eredményt lehet várni. A tanfolyamon résztvett tiszi.viselők ta
pasztalataikról hazatérésük. után rendszeres tisztviselői összejöve
teleken beszámolni tartoznak. E bcszámolások a tanfolyamot kö
vető 60 nap alatt röviden írásba foglalva a belügyminisztériumba 
Jelterjesztendők. 

Az első ilyen tanfolyam négy hétig és pedig 1936. március 
J-től március 31-ig tart. 

Az el6aclások részben a délelőtti, részben a délutáni órákban 
fognak tarlaini. Szombaton és vasárnap ninc cnek előadások. A 
szombati nap inLézményck: látogatására szolgál. 

A fenti tanfolyam a minden évben megismétlődő és az egyes 
ig·azgatási ,ígak ki.ilönlcges igényeit figyelembevevő közigazgatási 
tanfolyamok bevezető_je. T gy tehát ez az első tanfolyam a később 
megtadancló tanfolyamoknak mintegy mintájául kíván szolgálni . 
Az cls{> tanfolyam nem szorítkozik kizárólagosan egyik igazgatá
si ágra sem, hanem a magyar közigazgatást, a maga egészében, 
Hllamint a modern ~özigazgatás időszerű problémáit mutatja be. 

Elöaclókul a kormány a közigazgatási jognak, valamint a 
közigazg·atásL érintő egyéb tudományoknak elméleti és gyakorlati 
képviselőit, országosan elismeri férfiakat kér fel. 

A közigazgatási tanfolyam el6adási anyaga a közigazgatást 
szcn czést és közip;azg·atási politikát. az általános közigazgatá& 
fé>hh kérdéseit. a szociális és e!?.'észsé 0·fürvi közio-azg·atá t a köz-~ t:, ~, , b , 

güzdasági közigazgatást, a kultúrális, nevelési és testnevelési köz
igazgatás iárgyköecit öleli fel ... 

A tanfolyamon Yaló részYétcl hivatalos elfoglaltságnak. tekin
tenclé>, minélfogva azl az időt nem szabad a tanfolyamon résztvevő 
tisztYiselő rendes évi szabadság idejébe bcszám í tani. Minthogy a 
tanfolyam tarrtás,a közérclekff célt szolgál, nincs é zrevételem az 
ellen. hogy a törvényható ág. illetve a megyei város a kijelöli 
tisztviselőt mérsékeli átalányösszegben megállapítandó segélyben 
részesíié e, amit - egyéb fedezd hiányál an , - a költ ég·vetés 
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előre nem látható kiadások rovata terhére kell elszámolnia és a 

zárszámadásban erre a rendeletre hivatkozással kell indokolni ... 

Az előadások teljesen díjtalanok ... " 
Ugyanc ·ak a közigazgatási továhbképzö tanfolyamra vonat

kozik a m. kir. belügyminiszternek Sb/1936. B. f. számú köYct

kez6 körrendcletc:] 
,,Az 193:5. évi aug·usztus hó 5-én tadoít minisztertanács köz

igazgatási iovábbképző tanfolyamok rendszeresítését határozta el. 

Az első tanfolyamot ez év március haYában tartottuk meg:. Ez eb6 

alkalommal hevezcté~képcn, s a késöbb szervezendéí közigazga

tási továbbképző tanfolyamok mintájául, a közigazgatás minden 

ágára kiterjedő tanfolyamot szcnczüink amely a közigazgatás 

modern problémáit, főként hazai és ki.ilföldi közigazgatá ·i újabh 

jogalkotást - ez utóbbit fővonúsaiban, - és a közigazgatáspoli

tikai feladatokat - részben előadások útján. részben intézmények 

látogatása révén, - a fiatalabb közigazgatási tiszi.Yiselökkcl meg

ismertette. Akkor ígéretet tettem, hogy a további tanfolyamok a 

részletekrfü fognak gondoskodni . ..\linthogy a közigazgah'is alapja 

a község. az 1937. évi közigazgatá i továhbképzö tanfolyam cHí-

adásainak középpontjába a község problén1c'iit állí:i.om. Ennek 

köYetkeztében e tanfolyamon a köz égcl kell bemutatni annak 

minden vonatkozásában. Tgy a járáshoz. a megyéhez. az államhoz 

való kapcsolatait, a községszervezési problémákat: a községi adó

ügyeL a községi közegészségügyet. a községi iskolaügyet; a hon

védelemre é. a földmuYelésüg:yre ·rnuatkozó községi problémákat: 

a községi költség, etést és zárószámadási.; a községi ügyviteli és 

ezeknek gyakorlati bemutatását. 
Minden megyei törvényhatóság· legalább egy-egy közponH 

vagy külső tisztviseW, minden Yárosi törvényhatóság és megyei 

város ugyancsak leg·alábh egy-cg~ tisztviseHí kikiildésére jogosult 

Budapest székesfőváros és Pest-Pilis-Solt-Kiskun Yármegye ·

ugyanÚg). mini. az eléSző évben - a rendelkezésre álló hely ará • 

nyában több tiszi. viselőt küldhet a tanfolyamra. Tekinteti.cl a ian

folyamnak a tisztviselők továbbképzése és látókörének tágítása 

szempontjából való jelentőségére, nincs akadálya annak. hogy 

más i.örYényhatóság ,ag) megyei város részér6I is iöbh tisztviselő 

ki.i ldes1,ék ki. ha azl a helyi Yiszonyok megengedik. A tanfolyam 

1937. március 1-től kezcWclöleg négy hétig fog tartani. 

Az állalános szempontok tckini.ctében a 18/j936. B. M. számú 

körrendelet · az irányadó. Nyomatékosan hangsúlyozom, hogy 

minden kiküldő ható {ig köteles figyelrnezteini. a kiki.ilclöii. tiszt

vi előt, hogy miután a kiküldeté- hivatalos jellegű, az előadáso -
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kon, bem.utatásokon való részvétel elhanyagoh'isát Yagy a nem 

megfelelő magatartást hivatali mulasztásnak fogom tekinteni és 

a kiküldetés azonnali visszavonása iránt fogok intézkedni. A tan

folyamon hallottak és látottak elmélyítése érdekében a tanfolyam 

előadóit felkérni szándékozom. hogy a tanfolyam befe_jezése előtt 
.az elöadott anyag·ból az arra _jelentkezőkkel megbeszéléseket tart

sanak, amelynek eredményét a látogatási bizonyítványban fel fo
gom jegyeztetni." 

,,(13) A jelen törvény hatálybalépésétől számított három év 

alatt a IX., Budapest székesf ővárosnál az ennek megfelelő fize

tési osztályba sorozoit közigazgatási fog·almazási állásokra ideig

lenesen alkalmazni lehet azL is, akinek a mea-kívánt elméleti képe-
, , b 

sitese megvan, de a gyakorlati közigazgatási viz gát nem tette le. 

Az ilyen ideiglenes alkalmazott köteles a gyakorlati közigazgatás~ 

vizsgát alkalmaztatásától számított négy év alatt letenni, külön

ben állását veszti. Az állását vesztett tisztviselőt úgy kell tekin

teni, mint akit szolgálatképi.clenség okából bocsátottak el." 

1937. március 15-éig· lehet tehát ideiglenesen alkalmazni (ki

nevezni vagy megválasziani lehetett azt is. akinek a megkfránt 

elméleti képesíiése megvan. dc a gyakodati közigazgatási vizsgát 

nem lelte le. E kechezmény csakis a TX. fizetési osztályba sorozott 

közig·azgaLási fogalmazási állásokra való alkalmazásra (kineve

zésre va,gy meg-választásra) vonaikozik és nem foglalja magában 

ugyanezen fizetési o ztályba való előlépés lehetőségét. A IX. fize

tési oszt·~lyl:a közv~ileniil alkalmazott (kinevezett vagy megvá

lasztott) 1cle~g·l~~~s tiszt } clőkct illeti meg· az a kedvezmény, hogy 

a gyakorlaü koz,g;azg;atasi vizsgái. alkalmaziatás11k nap_játói szá

míi.oit négy év alatt tartoznak letenni. 

A kinevezés és az előléptetés törvényi meghatározását az 

1893 : IV. i..-c. 5. §. (1) bekezdése tartalmazza. ,,Az alsóbb fizetési 

osztályból a magasabba kinevezés útján, ugyanazon fizetési osz

t~y ,k~lönböző fizetés~ fokozatai közi.il a legközelebbi magasabb 

f1zetcs1 fokozatba pedig fokozatos előléptetés útján jut a tiszt

vi elő. A fokozatos előléplétés azon rangsor szerint történik, ame

lyet a tisztviselő a vele egy létszámba tartozók J özöi.t elfoglalt, 

mig a kinevezésnél nem a rangsor, hanem emellett a szakképzett

ség, érdemesség és alkalmazhatóság a döntő". 

,,(14) Az l929 : XXX. i..-c. 65. §-ának, valamint a _jelen szaka z

nak renclelkezé ei a hivaialo statisztikai szolgálatnál (1929 : XIX. 
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i.-c.) rendszere íteit főiskolai képesítéshez kötött állásokra nem 
vonatkoznak." 

i: 

40. §. ,,(1) A vármegyei közigazgatási gyakornokot - országos 
pályázat alapján - a főispán nevezi ki ; zolgálatát a XI. fizetési 
osztályban kezdi és két évi szolgálat után vármegyei fogalmazó-
ként a X. fizetési osztályba lép elő." · 

.A vármegyei közigazgatási gyakornokok kinevezésénél köve
tendő irányelveket a belügyminiszter következő rendeletében 
IekteHe le. ,,A közigazgatás rendezéséről szóló 1929 : XX.,X. t.-c. 
68. §. (3) bekezdése, valamint az e törvény módosításáról és ki
egészítéséről alkotott 1933 : XYI. t.-c. 40. §-a a vármegyei közigaz
gatási gyakornokok kinevezé ét - országos pályázat alapján -
továbbra is a főispánok kezébe teszi le. Ezek a tönényes rendel
kezé ek az általános igazgatás jövő ti'izh iselői karának kiYálasz
tásánál fontos szerepet szánnak a főispánoknak, E tény jelentő
ségét, az azzal együHjáró rendkívüli felelősséget nem :izükséges 
bővebben részleteznem, mégis annyit meg kell jegyeznem, hogy 
a kiválasztás terén a legnagyobb gonclo ságnak kell érvényesül
nie. Az utóbb említett törvény 39. §-ában rendszere ített gyakor
lati közigazgatási vizsga, amelyet a , ám1egyei közigazgatási 
g) akornokoknak is le kell tenniök. a 2.300/1934. M. E. számú 
rendelet 27. §-a értelmében az 1934. évi március hó 15-én életbe
lépett. Az azóta eltelt időben letett víz gálatok folyamán szerzett 
tapasztalatokat a jövő érdekében éri.éke ítenünk kell. A közigaz
gatás feladatainak folyi.ono bővülése fokozott igCnyeh..kel lép fel 
a közigazgatási tisztviselőkkel szemben. Kétségteh~n, hogy a már 
alkalmazott fiatal tisztviselő kitünő főnökök vezeté e alatt sokat 
tanulhat és részben pótolhatja a közigazgatá i jog i merete terén 
mutatkozó hiányokat. Jlégis mindennél fontosabb a legelső lé
pés, a vármegyei közigazgatási gyakornokok kivála ·ztása. Bár
minő gondot fordít ugyanis az alispán a vármegyei köz
igazgatási gyakornokok rendszere foglalkoztatására, bármennyire 
gondo an szerveztes ék is meg a gyakorlati közigazgatási vizsga, 
a kívánt eredmény: a közigazgatási tisztvi elői kar zínvonalának 
emelése nem lesz elérhető abban az eselhen. ha a vizsgára jelenl
kező jelöltek, akikből a közigazgatási tisztviselők és a közigaz
gatás vezetői leszi+ek, nem a leggondo abb kivála ztá útján jut
nak a közszolgálatba . . . Az igazságiigyi szolgálatban c akis a 

18T 

kitűnő eredménnyel vizsgázottak remélhettek és remélhetnek al
kalmazást. Valósággal visszatetsző volna, ha a . közigazgatási 
szolgála-tban, ahol közhatósági funkciók ellátásáról, ahol az ál
lampolgároknak az igazságszolgáltatásnál egyáltalán nem kisebb 
érdekű - erkölcsi és anyagi - ügyeiben való döntésről van szó,. 
olyanok nyernének alkalmazást, akri.k egész főiskolai - jogi -
tanulmányaik során szorgalmat nem tanúsítottak, szorgalmi je
gyeket felmutatni nem tudnak, nem kollokváltak, alapvizsgáikat, 
szigorlataikat elégségesen, sőt igen gyakran csak többszöri kísér
let után tudták letenni. Ilyen eljárás nemcsak a közérdekkel, a 
közszolgálat és az állampolgárok érdekével, de az anyagi igaz
sággal is a legszögesebb ellentétben állana, mert az alkalmazások 
csekély számánál fogva kit.ünő képe ítésű, nagyszorgalmú ifjak 
szorulnának háttérbe. Nem szabad tehát. megengednünk, hogy 
olyanok árasszák el a 1 özszolgálatot, akik minimális elméleti kép
zett égi.ik folytán a iudásukban mutatkozó hiányt a gyakorlatban 
pótolni képtelenek. Az ilyen tisztviselők a szükséges szellemi 
fegyverzet nélkül működési.ikkel mérhetetlen kárt okoznának az 
állam tekintélyének, közvetve az adófizető polgároknak is. Ezek 
rendszerint a közigazgatás javításának, minden korszerű reform
nak is örökös akadályai lennének. Felhívom ezért... arra, hogy 
a jövőben a gyakornoki állásra p[Ll-yázók közül a kiüinő vagy 
jeles, de legalább is áLlagusan jó eredményt felmutató jelöltek 
előnyben való részesítése végett esetről-esetre intézkedjék a pá
lyázati hirdetmények oly értelemben való kiadása iránt, hogy a 
pályázók elméleti 1 épzeltségi.iket igazoló oklevelükön kívül érett
ségi bizonyíh ányukat, egyetemi (jogakadémiai) indexüket, vala
mint élelleírá ukat , (cmriculum ·vitae) bcmutami kötclesek."1 

Renclelclben mondotta ki a belügyminiszter ... hogy az 1916. 
év szep(emberétől a gyakorlai.i közigazgatási vizsgákon kitünte
téssel l épesített vizsgázók névsorát - évente minden év szeptem
ber havában - a Budapesti Közlön 'ben és a Belügyi Közlöny
ben közzé fogja tenni. Erre az intézkedésre egyrészt az indította. 
hogy a 1 iüintetéses vizsgaeredmények nyilvános meghirdetése a 
vizsgára l észülő jelölteknek buzdít.ásul szolgáljon. Elhatározá
sában azonban az a fontos érdek is vezeti.e, hogy a közszolgálat
ban lehetőleg olyan egyének nyerjenek alkalmazá t. akiknek ki
váló készüHsé 0 ·ét a magas színvonalon álló vizsga l iüintet.éses 
eredménye is igazolja." A belügyminiszter reméli. hogy ,.az alis
pán (polgármester) mint t.örvényható ágának felelős vezetője, 

1 105.264/1935. B. M. 
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saját hatáskörében hivatali súlyával és a rendelkezé Te álló tör
vényes eszközökkel arra törekszik. hogy a tisztviselők utánpói.lá
sánál a legkiválóbbak nyerjenek alkalmazást. .A kitüntetéses vizs
gázók névsorának közzétételéYel tehát módot nyujt arra is, hogv 
hatóságának i.c1·i.ilctén azoknak az alkalmazását mozdítsa elő, akik 
kitüntetéses vizsgájukkal szakképzettségüknek elismerésreméltó 
tanujelét. adták." A heliigyminiszter felhív_ja az alispánt (polgár
mester) . .. hogy jövőben az előléptetésekkel kapcsolatos előkészítő 
el_járásban egyéb feli.étclek fennforgása e. eién a lehetőség keretei 
közöli. elsősorban a kitüntetéssel képesített egyénekre legyen fi
gyelemmel.'· (653/J936. B. m.) 

,,(2). Az 1929 : XXX. t.-c. 6 . §-ának (3) bekezdése és 69. 

§-ának (11) bekezdése hatályát veszti." 

A hatályon kíviil helyezett zakaszok: az 1929 : XXX. t.-c. 68. 

§. (3) bekezdé : ,, A közigazgatá i gyakornokot - országos pá
lyázat alap_ján - a főispán nevezi ki és legalább kél éYi kifogá-,
talan szolgálat után ő erősíti meg állásában. A közigazgatási gya
kornoi< meo-crősítéséig ideiglcne alkalmazolt és őt a fői pán , zol
gálatától bármikor felmentheti", és a 69. §. (J 1) bekezdés: ,,A 
közigazgatási gyakornok, szolgálatát a XI. fizetési osztályban 
kezeli. A közigazgatási gyakornok, mihelyt állá ában megerősít
tetett (68. §. 3. bcl ezdés), vármegyei fogalmazóként a X. fizetési 
osztályba lép elő." 

14. §. A gyakorlati közigazgatási vizsgát megelőző közigazgatá i 
gyakorlat szabályozása. 

A m. kir. minisztérium a közig·azgaiás rendezé éről szóló 
1929: XXX. L-c. módosításáról és kiegé zíi.éséről alkot.ott t933 : 

XVI. t.-c. 39. §-ának (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alap
jén a következőket rendelle.1 

,,(1) Gyakorlati vizsgára az bocsátható, aki a megkívánt el
méleti képesítés (1929 : XXX. L-c 65. §. (1) bek.) megszerzése után, 
főiskolai képesítéshez kötött közigazgatási állásban - ideértve 
a tiszti ügyészséget és a királyi kincstári jogügyi igazgatóságot 
is - leo'alább három évi gyakorlni.i időt töltött el (1933 : XVI. t.-c. 

b . 

39. §. (6) bek.)." 

1 A m. kir. minisztériumnak 2310/1934. M. E. sz. rendelete. Megjelent 

.a „Budapesti Közlöny"-ben 1934. évi március hó 15-én. 

1. A jogtanárok: az egyetemek jogtanárai, jogakadémiai ta
nárok (egyetemi magántanárok is), valamint azok, akik az egy
séges bírói és ügyvédi vizsgát letették, gyakorlat igazolása nélkül 
is vizsgára bocsáthatók. Amíg tehát a többi vizsgára jelentkező 
már közszolgálatban van, addig a bírói és ügyvédi oklevéllel gya
korlati közigazgatási vizsgára jelentkező csak a választott szak- , 
vizsga sikeres letétele után lép közszolgálatba. 

2. A közigazgatási gyakorlat igazolásának tárgyalásánál fel
merülhet a kérdés, vajjon a közigazgatási gyakorlat önkéntes.. 
szolgálat, úgynevezett volonterszo,lgálat útján megszerezhető-e? 
Erre a feltett kérdésre tételes jogszabályaink rendelkezései alap
ján a következő válasz adható. 

a) Jogszabályaink szerint vannak gyakornokok, akik állami 
tisztviselők, fizetési osztályba azonban nem tartoznak s díjjal, 
vagy anélkül alkalmaztatnak. A díjazott gyakornokok a fizetés és
lakpénz helyett a fizetés természetével bíró évi -segélydíjban ré
szesülnek (1893 : IV. t.-c. 11. §.). 

b) Vannak vármegyei közigazgatási gyakornokok, akik vár
megyei tisztviselők, é akik szolgálatukat a XI. fizetési osztályban 
kezdik meg és két évi szolgálat után mint vármegyei fogalmazók a 
X. fizetési osztályba lépnek elő (1923 : II. t.-c. 11. §., 1933 : XVI. 
L-c. 40. §). 

c) Vannak a vármegyei közigazgatási szolgálatban ideigle
nes minőségű díjtalan közigazg·atási gyakornokok, akiknek szol
gálata minden tekintetben a fizetéses közigazgatási gyakornokok 
szolgálatával azonos elbü-álá:s alá esik (1931 : XXVI. t.-c. 2. §-ában 
és az 1932 : VII. t.-c.-ben kapott felhatalmazá alapján kibocsá
tott 3.?60/1932. M. E. számú rendelet). 

„A vármegyei közigazgatási szolgálatban ideiglenes minőségű 
díjl alan közigazgatási gyakornokok alkalmazá a a közigazgatási 
szolgálat ellátásának, másrészt a i.isz'lviselői kar utánpótlásának 
biztosítása érdekében , történik. Díj la1an közigazg·atási gyakor
nokká - egyéb törvényes feltételek fennforgá a e etén - csak 
azt lehet kinevezni, akinek az 1929 : XXX. L-e. 65. §-ának (1) be'
kezdésében a fogalmazá i tenniva lók. ellátásában meghatározott 
clmélcLi képesíi.é ·e megvan. Az ideiglenes minőségű díjtalan köz
igazgaüí.si gyakornokot - - pályázat mellőzésével - a főispán 
nevezi ki és ugyancsak a föispán jogosult a gyakornokot a szol
gálatból elbocsájtani. A díjialan gyakorno1 szo lgálati beosztása 
az alispán hatáskörébe i.arloz.ik. A szolgálati beosztásnál azonban 
gondol kell fordítani arra i , hogy a díjlalan gyakornok a gyakor
lati közigazgai.á i vizsgára bocsáj lás clőfcllétcléül az 1929 : XXX. 
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t.-c. 66. S-ának (3) bekezdé ében megszabott közigazgatási gyakor
latot kellő időben meg zerezhesse". (A díjtalan közigazgatási gya
kornokoknak a vármegyéknél való alkalmazá áról szóló 3.760/ 19,2. 

M. E. sz. rendelet végrehajtása tárgyában kiboc átott 62.737/1932. 

B. M. számú körrendelet). 
d) ,,A képzett magyar ifjúság elhelyezésének az edd iginél 

tágabb keretek között történő intézményes biztosítása egyike n 
jelenlegi nehéz idők megoldásra váró legfontosabb kérdéseinek. 
Ezzel az országos jelentő égű kérdéssel komolyan és eredménve
sen foglalkozni mind a közi.ileteknek. mind a társadalom szerveze
ieinek (magánvállalatoknak) eg-yaránt hazafias kötelességi.ik. E 
nagyfontosságú kérdé megoldásának kulcsa két égtelenül megfe
lelő számú kezdő (gyakornoki) állá rendszeresíté e az egyes tes
tületek költségvetései áli.al nyujtoH lehetőség keretei között. Szá
molt ezzel a ténnyel a törvényhozá is, amikor az önkormányzati 
testületekre is alkalmazandó 1930: XLVII. tc. 2. S-ának (4) bekez
désében elrendeli.e, hogy azoknál a tisztviselői státusoknál, ahol az 
.a szolgálat érdekébe nem ütközik. gyakornoki állásokat kell szer
vezni olyképen, hogy a legalacsonyabb fizeté i osztályban az emlí
tett törvény alapján megállapítandó új létszámnak egy negyedét 
fízeté es gyakornoki á1lásokká kell átszervezni. A kezdő (gyakor
noki) állások szervezése keLl6-; előnnyel jár. Egyrészt ezen az úlon 
lehet leginkább a minden támogatásra érdemes, képzelt (diplomás) 
mag·yar ifjúság súlyo<; helyzetén nemcsak átmenetileg. de a jövőre 
is kihatóan envhitcni, másrészt e réven a közszolgálat zavartalan 
ellátása és a ti~ztvisclői kar szükséges utánpótlása i'> hiztosíihalú, 
aminek közérdekű fontossága . zintén kétségtelen. Az új kezdő 
(gyakornoki) állások zcnczé e a Yárosoknál l 'gcél<;zerűhben a 
ti ztviselői létszámrendczé el kapcsolatosan oldható meg. Es pe
dig akként, hoo·y vagy díjtalan gyakornoki állásokat szeneznd , 
vagy ha az ekként szervezendő gyakornoki állá-;ok ulán bizon) os 
mérvú díjazást állapítanának meg. az ennek folytán felmerül;> 
kiadásokat a végrehajtotl takarékossági intézkedések kö-.;-clkezlé
ben elért megtakarítások terhére számolják cl. Ezeket a gyakor
noki állá okat ideiglenes j ]lcggcl kellene rnegszcryezni, úgy. hogv 
a gyakornokot a szolgálat érdekéből bármikor minden végkicl{-
gítés nélkül el lehet boc átani. Terrné zelesen ezekre az állásokra 
c ak azokat lehet alkalmazni. akik a törvényszerű képesítéssel 
rendelkeznek. Onként édetődőleg ezek a szervezend6 gyakornokt 
állások a ·városoknál nem e nek az 1929: r rX. tc. 6 . §-ának (3) 
-és 69. §-ának (11) bekezdésében emlílelt közigazgatási gyakornoki 
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állásokkal egyenlő elbánás alá. Viszont az ezen állásokban eltöl
tött szolgálati idő a nyugdíjszahályrendelet értelmében a szolgá
latba beszámítható. Ugyszintén a közigazgatási gyakornokoknál 
ez a szolgálati idő a gyakorlati közigazgatási vizsga letételéhez 
megkívánt gyakorlati időbe (1929: XXX. tc. 6. §. 3. bek.) 
beszámítandó." (A kiadások apasztásáról, a szolgálati vagy 
munkabérviszonyból és a tantiemekből származó jövedelmek 
ideiglenes megadóztatásáról és egyéb rendelkezésekről szóló 1930 : 
XLVII. tc. 2. §. (4) végrehaj,Lása tárgyában kiadott 70.410/1932. 
B. M. számú körrendelet a városoknál gyakornoki állások rend
szeresítéséről.) 

e) A negyedik kategóriába a közszolgálatban ideiglenesen 
foglalkoztatott főiskolai képesítésű ifjúság tartozik. A közswl
gálatban főiskolai képe.sítésií állástalanokat a minisztérium által 
meghatározott számban lehet ideiglenesen foglalkoztatni, illetőleg 
a kir. bíróságoknál és a kir. ügyészségeknél, valamint a m. kir. 
kincstári jogügyi igazgatóságnál joggyakorlatra bocsátani. Az 
ideiglenes foglalkoztatást, illetőleg a joggyakorlatra bocsátást az 
illetékes miniszter rendeli el és szünteti meg·. Ez a foglalkoztatás, 
illetőleg a joggyakorlatra bocsátás ideiglenes, minden jogigény 
nélkül bármikor megszüntethető és végleges alkalmazásra nem ad 
igényt. Csak azt lehet a közszolgálatban ideiglenesen foglalkoz
tatni, illetőleg joggyakorlatra bocsátani, aki a közszolgálatban 
való alkalmazáshoz a jogszabályokban meghatározott általános 
követelményeknek, valamint ideiglenes foglalkoztatásához meg
kívánt különös kellékeknek megfelel. Az, akit ideiglenes foglal
koztatásra felv,eltek, illetőleg _joggyakorlatra bocsátoHak, fogadal
mat tesz és hivatali , főnökének felügyelete alatt áll (2.390/1934. 
M. E. számú rendelet). 

3. Az előírt három évi gyakorlati időbe be kell számítani azt 
az időt is, amelyet ~ jelölt berendelés alapján - ideiglenes 
minőségben - valamelyik minisztériumban tölt el. ,,A belügy
miniszter a törvényhatóságnak főiskolai képesítésű bármely 
tisztviselőjét az állásával azonos vagy annál magasabb fize
tési osztályú megüresedett állásra, ennek illetményei terhére, a 
törvényhatóság el ő tisztviselőjének és az érdekelt tisztviselőnek 
beleegyezé ével és a törvényhatósági ügymenet sérelme nélkül, 
szolgálattétel végett a belügyminisztériumba vagy valamely szak
miniszter kívánságára az illető minisztériumba ideiglenes szol
gálatra bcrendelhetí. Ila a berendelt tisztviselőt berendelésétől 
számított 6 hónap alatt az illető minisztérium tisztviselőjévé nem 
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. " 
nevezik ki. az korábbi törvényhatósági szolgálatába tér VIssza 

(1929 : XXX. t.-c. 73. §. (1) bekezdés).' , , , " 

4. A tiszteletbeli tisztviselők szolgálatra valo berendeleserol 

és szolgálatuk be nem számításá~ól a kö~etk_ező re~d:lke_zés az 

irányadó. ,,A szolgálatra berendeles - az ugyeszek kivetele,vel -

nem tarthat tovább egy hónapnál és tényleges alkalmaztatas es~

tében a tiszteletbeli minőségben teljesített szolgála~ idejét se~1-

nemú vonatkozásban sem lehet számításba venni·' (1929 : XXX. 

t.-c. 65. §. (3) bekezdés utolsó mondata). 

.,(2) A közalapítványi kir. ügyigazgaió, á?n~l,. a, l ir_-_ ~gyés~-

se, o-nél a kir. bírósáo-nál, valamint az ügyvedJelolü es kozJegyzo-
o , b h' , . k 

jelölti minőségben eltöltött gyakorlatból - a_ arom ev1 gy~ or-

lati időbe - legfeljebb egy évet valamennyi ~lkalmazottnal be 

kell számítani (1933: XVI. t.-c. 39. §. (7) bek.). 

,,(3) A gyakorlati idő tartama alatt a ~eos~tás (munkakör) 

időnkénti megváltoztatásával módot kell nyuJtama arra~ hog~ ~~

nak az io·azo·atási áe:azatnak a keretén belül, amelynel a Jelolt 
e bb v 't·· 

alkalmazásban van, a jelölt az illető igazgatási ágazat egesz eru-

letét felölelő áttekinlést és gyakorlatot szerezhessen." 

1. A közigazgatási gyakornokok foglalkoztatásáról gondos

kodik már a vármeg-yei üg-yvitcli szabályzat (125.000, 1902. B. M. 

sz. r.). E szabályzat 84. §-ának utolsó bekezdése zerint „a köz

io-azo-atási o·yakornokol szolgálatbalépésük után mindenekelőtt a 
0 0 0 

H · k 11" . 'rt kezelési teendők teljesít' ére osztatnak be. a itt a e o Ja ~s-

sáo-ot meo·szerezték, egyes előadókhoz beosztva ezeknek seged

ke:nek s 
O 

ezek felelőssége mellett müködnek. Önálló előadókként 
csak akkor szerepelhetnek, ha már kellő gyakorlati képességüket 

a foo·almazási teendőkben is igazolták." Lényegében ugyanezt lar

taln~azza a 269. §. is, amikor kimondja, hogy „a közigazgatási 

gyakornok addig, míg a kezclé ben teljes járias~ágot nem s:e~ 

rez, a kezelésnél segédkezik. Egyébként rendszermt fogalmazas·1 

teendőket végez, szük ég e etén azonban kezelé i teendőkkel is 

meghí zható." 

1 Az 1925. évi 7.000/M. E. zámú rendelet (4) bekezdése zerint „a kineve-

7.é re kiszemelt tisztvi előt előbb az illető minisztériuml~oz leg~lább egy, évi 

próbaszolgálatra kell berendelni é őt es~k ~k~o,: !ehet k~ne_vezm, ha a proba

szolgálatban teljesen bevált". Ez a zolg·alati 1do 1s beszam1t. 
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E rendelkezés magyarázatául mondja Némethy Károly, hogy 

.,egyes vármegyei szabályrendeletekben ki volt mondva, hogy a 

közigazgatási gyakOTnokok kizárólag· fogalmazási teendőket vé

geznek. Tapasztalati ténye~ igazol_ják, hogy az elméletileg legkép

zettebb egyének is hivatalba lépésükkor a hivatalos ügyek el

intézésében teljesen járatlanok. Helyes rendszer mellett a hivatali 

életben szükséges elméleti és gyakorlati ismeretek megszerzéséuél 

fokozatosan kell eljárni. Az ügyiratok elintézésénél szem előtt 
tartandó alakszerűségeket, az üg:yiratok sorsát, illetőleg azt az 

útat, melyet az ügyiratok a hivatalon belül megtesznek, legjobban 

a segédhivatalokban lehet megfigyelni. Ezért szükséges a közigaz

gatási gyakornokokat mindenek előtt a segédhivatalokba utalva a 

kezelési teendők teljesítésére szorítani. Hogy a kitüzött cél eléres

sék, nézetünk szerint két követelményt nem szahad szem elől 
téveszteni. Az egyik az, hog-y az illető gyakornok a kezelés ösz

szes részleteit meg·ismerje, tehát ne foglalkozzék kizárólag az ik

tatói vagy kizárólag a kiadói teendőkkel, hanem amint elsajátí-

J otta az iktatói ismereteket, osztas ék be a kiadóhivatalba s azután 

az irattárnok mellé. A más·ik követelmény az, hogy a közigaz

gatási gyakornokok a segédhivatalokban csak annyi ideig marad

Janak, amíg a kezelési teendőkben a kellő _jártasságot megszerez

ték, azután pedig a minősültségüknek és élethivatásuknak meg

felelőleg fogalmazási teendőkkel bízassanak meg. "1 

,,A központban és a járásban alkalmazott közigazgaitási gya

kornokok helyzete között az a különbség van, hogy míg a köz

ponti közigazgatási g-yakornokok, amint a kezelé ben a kellő jár

tasságot megszerezlék és fogalmazási teendőkkel bíza!ttak meo-
k o> 

ezelési teendőket többé nem végeznek, addig· a járási közigaz-

gatási gyakornok szük ég esetén a kezelé i 'teendőkkel bármikor 

megbízható. Ennek a magyarázata az, hogy a főszolgabírói iro

dában a kezelőszemélyzet csekély száma és az időnként előforduló 
nagyobb üg-yforgalom folytán bcállolt munkatorlódás esetén _ 

más megfelelő munkaerő hiányában - a kezelésnél az előadói 
·zemélyzetnek rangban is legfiatalabb azon tagja seo-éclkezzék, 

aki a fogalmazási lecndőknél aránylag a legkönnyebben nélkü-
lözhető. "2 

2. Poroszország·ban3 a magasabb közigazgatási vizsgáról szó

ló törvényhez a beli.igy- és pénzügyminiszter által közö en kiadott 

1 
1 émethy Károly. A közigazgatási eljárás egyszerűsítése, (Az ügyviteli 

szabályzatok magyarázata), II. köt. Budapest, 1903, 64. I. 
2 U. o. 142. l. 
" WanrJc,r·s leb, id. rn. , 39. ]. 

n 
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véo-rehajtási utasítás előírja, hogy .,minden üsztvi elő, akinek ol
dalán referendarius működik, a referendarius képességeiről és vég

zett munkájáról bizonyítványban tartozik számot a~ni. A ~andrat 

által kiállútott bizonyítványban ki kell terjeszkedm arra 1s, hogy 

milyen volt a referendariu személyes érintke~és~ a közönsé_gge~ 

A referendarius gyakorlati képzésének befeJezcsekor az illeto 

io-azo-atási áo- kormányzati vezetője beható, összefoglaló bizonyít

.:án;t ad, a~elyet a kormányzati elnök véleményezésével __ zára

dékol. Ezt a bizonyítványt a külön bizonyítványokkal egyuli. ~~ 
államvizsgálai.ra való _jelentkezés alkalmával he kell mutatm. 

1906-ban vezeti.ék be Poroszországban a tanulmányi vezetők 
(Studienleiter für die Referendare) intézményét amelyről a leg

nagyobb elismeréssel szoktak megemlékezni. A tanulmányi fel

üo·yelő feladata az, hogy a helyszínen legyen segítségére a maga

s:bb közio-azgatási szolgálatra képe Hő vizsgálatra ké zülőknek. 
Ezt a: intézményt nálunk is meg lehet való ílani. Kétségtelen, 

hoo-y minden io-azo-atási ágban lehetne találni olyan ti ztviselőket, 
akik erre a szép, kitüntető és kiilönösképpen pedagógiai feladat
ra alkalmas személyi, értelmi és tudásbeli felkészültséggel ren-· 

delkeznek. Megtaláljuk a tanulmányi felügyelők intézményének 

példáját nálunk is a bírósigi joggyakornokok elöké zíté ében. A 

bírósáo-i jo2:o-vakornokoknak teYékeny égi naplójuk van. - amely 

hasonlít a;::,~rvosjclöHek ismert .. cselédkönyvéhez", - amelyben 

feltüntetik, hol volt a jelölt gyakorlaton és ott mivel foglalkozott 

Ezenkívül a kir. törvényszéknél és az ügyvédi kamaráknál 

joo·gyakorlaton levők képzésére ö szejövelelekct (1913 : LIII. t.-c. 

14~\) tartanak minden év október hó 1-étől máju végéig ter

jedő időben és pedig hetenként egy zer két órai időtartamban. Ez 

-összejövetelekről a 6?.400 1913. I. 1f. számú r ndclel intézkedik, 

amelynek főbb rendel1 ezései a következő] : 
Az összejövetelekne1 az a célja, hogy azokon a joggyakorla

ton lévők elméleti és gyakorlati kiképzé e a jogfejlődés újabb 

eredményeinek, vitás kérdé eknek é jogesci.e1 nek megbeszélése 

útján és más alkalmas módon el<>mozdíHassék (1913 : LJII. t.-c. 
14. §.). A gyakorló órák ennek megfelelően elsősorban arra szol

gálnak, hogy azokon a jogg-yakorlalon lcY6knek képz' e a hiva

tásukhoz tartozó olyan működés el é tanulmányokkal egészíti.es

sék ki, amelyekre hivatali vagy irodai alkalmazásukban ev;y

általában nem, vag·y csak ritkábban nyílik alkalom. Ki.ilönöi;en 

arra kell · minél több alkalmat adni, hogy magukat a szóbelí 

előadásban gyakorolhas ák. De emellett a joggyakorlati képzés 

iudományo oldalára is gondol kell fordítani. 
A kir. törvényszéknél tartandó gyakorló órákon mindazok 
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kötelesek résztvenni, akik az illető kir. törvényszéknél, a mellette 

lé_vő l~~r., üg7~s~ség,nél és a kir. törvényszék székhelyén lévő olyan 
kir. Jarasbuosagnal vannak gyakorlaton, amelyik az illető kir. 

törvényszék elnökének felügyelete alá tartozik. A részvétel az 

említett bíróság~k~ál és„ ügy~szségnél ~kalmazott bírósági jog

~Y~!rnrn?~ok~a e~ Jegyzokre 1s kötelezo mindaddig, amíg a bírói 
es ugyved1 v1zsgat le nem tették. 

Az ügyvédi kamaráknál tartandó gyakorló órákon azok kö

te}esek ~észtv_enni,, a~ik az ügyvédi kamara székhelyén ügyvéd
nel, a kir. kmcsi.ar es a közalapítványok perbeli képviseletére 

rendelt hivatalnál folytatják a joggyakorlatot; a részvételt azon

~an azoknak is meg kell engedni, akik a kamara székhelyén kívül 

folytatnak ily joggyakorlatot vagy a bírói és üo·yvédi vizsga le

tétele után úgyanilyen utógyakorlaton vannak 
O 

(1912 : VII. t.-c. 
2. §.), vagy kir. közjegyzőnél vannak joggyakorlaton. 

.. ~z ös~zejövetelek vezetésére a kir. törvényszék elnöke a kir. 

~?rv~ny~zéknek, vagy a kir. főügyésszel egyetértésben a kir. 
u~·yeszseg;11ek egy va!y több olyan tagját, az ügyvédi kamara el

no~e p~d1g a kamaranak egy vagy több olyan tagját jelöli ki, 

akik mmd elméleti és gyakorlati készültségüknél, mind hajlamaik
nál fogva arra kiválóan alkalmasak. A gyakorló órák megtartását 

és :7:ezet~s~neI helyes irányát a kir. i.örvénysz ~k elnöke, illetőleg 
az ugyvcd1 kamara elnöke ellcnőrízni kö1ldes. 

A kir. ílélőlábla székhelyén tartandó összejövetelek vezeté

sére - az 5521/1926. I. M. számú rendelet szerint _ az ítélőtábla 

elnöke az ítélőtáblának önként vállalkozó egy vao·y fobb alkal

mas bíráját fa kijelölheti. Ebben az esetben az 
0

ellenőrzést az 

ítélőtábla elnöke g·yakorolja és az igazságügyminiszterhez teendő 
jelentést is ő ±eszi ,meg. 

A gyakorló órák tárgyaiul szol,gálnak: 

1. az új vagy kevé bhé ismert törvényeknek és joo-szabálv
alkotó rendeleteknek lehetőleg· az előmunkálatok és irod:lmi mü

vek Iellrn ználásával iörténő ismertetése és megbeszélése; 

2. fontosabb felsőbírósági elvi jelentőségű határozatoknak 

szóbeli vagy írásbeli előadás {dján történő ismertetése, s az arra 
vonatkozó zóbeli eszmecsere és nézctnyilvánítás; 

3. a jogi és államtudo_mányi irodalom jelentősebb új termékei
nek bemutatása, isme:vletése és megbeszélése; 

4. egyes jogesetek és jogkérdések megoldására vonatkozó iro

dalmi adatok felhasználá ával készíLendő írásbeli vélemények be
mutatása és meg·beszélé e; 

5. az egyes nehezebb üg-yeknek az iratok alapján történő szó-

13• 
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beli előadása. megbe zélése és az eldöntésre nézve vélemények 

nyilvánHása; 
6. az eljárási szabályoknak megfelelő alakszerű tárgyalások 

rendezése és tartása költött vagy előforduló ügyek felett, a felek 

és a bíróság szerepének az összejövetelek résztvevői között tör

ténő tervszerű szétosztásával. 
A gyakorlati órák tárgyainak megválasztásában megfelelő 

tekintettel kell lenni a jog olyan különleges ágaira is, amelyeknek 

a főiskolai tanulmányokban és az elméleti vizsgákon alárendel

tebb a szerepe. Tudományos jellegű előadások tartására kiváló

szakférfiakat is fel lehet kérni. 

,,(4). A vármegyei szolgálatban álló jelölteket legalább egy évi 

időtartamra községi jegyző (körjegyző) mellé kell kirendelni, 

azonkívül legalább hat hónapra a járási főszolgabíró mellé és 

legalább hat hónapra az alispáni hivatalba kell beo ztani. Annál u 

jelöltnél, aki az 1929 : XXX. t.-c. 65. §-a (1) bekezdésében előírt el

méleti képesítés megszerzése után legalább egy évi időt községi. 

szolgálatban töltött el, a községi (kör) jegyző mellé való kirendelést 

mellőzni lehet." 

1. E bekezdésben foglaltak szigorú betartása tárgyában a· 

belügyminiszter valamennyi vármegye alispánjához intézett 

138.81?/1934. VI. B. M. sz. körrendelctében a következőket 

mondja: ,,Az 1933 : XVI. L-c. 39. §-ának végrehajtása tárgyában· 

kiadott 2.310/1934. M. E. számú rendelet (1) - (-!) pontja paran

csolólag előírja, hogy az 1929 : XXX. t.-c. 68. §-a (3) értelmében, 

kinevezett közigazgatási gyakornokot a törvényhatóság első ,tiszt

viselőjének [(68. §. (4)] legalább egy évi időtartamra a községi 

jegyző (körjegyző) mellé kell kirendclnie. Ezenkívül leo-alább hat 

hónapra a járási főszolgabíró mellé és legalább hat hónapra az 

alispáni hivatalba. kell beo ztani. Az J 933 : XVI. t.-c. 39. §-a, vala

mint a végrehajtá5a tárgyában kiadott '.2 .310 1934. ::\1. E. számú 

rendelet ezen intézkedésénél azt a fontos közérdeket tartotta 

szem előtt, hogy a. törvényható'iági szolgála Lban álló közigazgatási 

gyakornok minél széle. ebb körü gyakorlati i!apnsztalatra és tu

dásra tegyen szert. A mai súlyo gazdasági viszonyok között kü

lönö cn fontos az, hogy a közigazgatási gyakornok éppen a köz

igazgatás alapját, a községek háztartását és iigymenetét alaposan 

megismerje." 
Ugyanezt a gondolatot tartalmazza és bizonyo mértékben to

vábbfejleszti az 1935. évi áprili hó 11-én kiadott 101.41111935. IV. 
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-B. ~- számú ~örrendelet, amelyben a belügyminiszter a követ

~ez_oket ~ondJ~:_,,nyomatékosan felhívom alispán urat, soronkívül 
mtezkedJek az1rant horry az a.lkalmazn.sban j' " k·· · i.' · 

, o • evo oz1gazo-a asi 
gyakornokok a kötelezően előírt és jövőben általam is szio-~rúan 

megkíválllt gyakorlat megszerzé e céljából községi szolgálafra be

oszi.assanak. A gyakorlat meg·szerzése érdekében nem tartom meo-

enge_dhető~ek azt, hogy a gyakornokok egyidejűleg kétféle b:
o~~i.a,sban ~s legyenek pl. községnél és főszolgabírói hivatalban. A 
kozsegek~el _ g!akorlatra beosztont közigazgatási gyakornokok 

g:akorlah kikepzé ére az illetékes járási főszolo·abírák különös 

f 1gyel~mmel leg!en~~-- Célsze:~nek tartom továb];á. hogy a jövő
ben ~onevezendo koz1gazgatas1 gyakornokok elsősorban községi 

szol~al~tra osztassanak be, mert a gyakorlati kiképzés meo-felelő 
voltat 1gy látom leginkább biztosítva." 

0 

Ügyane tárgyra (a gyakorlati közigazgatási vizsgát meo·előző 
gyakorlat ' szabályozására) vonatkozik a beliio·ymini·szte ,b k 
k „ 1 " l I b 1ne a 

ovet .;::ezo rellC e ete. 

, .. Sa_jnálaHal azt kell tapasztalnom, hogy ezeknek a rendelke

zcseknck a ludóságok vezetői nem mindenütt és nem mindenhen 
tesznek eleget. 

Enncl tudható be, hogy különösen a vármeo•yc'k 1· , · 
, .. 

1 
, .. , , · e b a lSpaDJéll 

egyre to Jb cs iobh olyan kervenyi terjesztenek fel lioz .' 1 -
b . , .. . . Zcllll, ame y-

en a ,:1z; gara_ kotclezeH Jelöltek az 19,3 : XV r. tc. 39. §-ának (9) 

bekezdesere luvatl ozással a miniszterelnök úri.ól ke'r·l- · .- . 
b .' .- , , , . 1,- v1zsga1a 

~c __ ata~uk_ engeclelyezesct anuati. mert a főiskolai képesítéshez 

k?t~tt allásban dtöllött hc'irom évi gyakorlati időt nem a mPg-

ki nrnt szolgálai i beosztásokban töltötték el. ~ 

Rá kell rn u taüiom arra, hogy a szóban lev6 törvénvs k 
11 l , , l J za a z 

~ dca
1
n;

1
azasana <: a belügyi szakvizsga letételére kötelezett jelöltek 

cr e e )en csakis a legkivételesebb esetekben lehet helye t 
] 

. mer a 

Jeli.igyi igazgatási ágazatnál kellő számú f őiskohi képes'te'sh 
krtt k d" '11' e 

1 ez 
' O o -ez o a as van rendszeresítve, ahol a. r· elöltek l"' t 

k 1 
. az e 01r 

gya or ai.ot megszerezhetik és annak sincs semmi akadály h 
l"' l , a, ogy 

az e oul )cosztasokban is ténylegesen szolgáljanak. 

. Felhívom tehát a törvényhatóságok első tisztviselőit, hoo· a 

hn-atkozott törvényes rendelkezéseknek lclkiismerete:-en re1:rje-
nek meg. · 

A vármegyék ali~pánjait p:clig külön is nyomatékosan figyel

meztetem. gondoskoclJanak arrol, hogy a törvényhatóságuk alkal

mazásában álló vizsgára kötelezettek pontosan rneghaiározolt 
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szolgálatokra tényleg be is osztassanak, mert 1937. évi július. 
hó 1-től kezdődőleg kivételesen sem fogok hozzájárulni olyan je

löltnek a vizsgára bocsátásához, aki a kötelezőleg előírt szolgálati 

beosztásokban tényleg nem működött. 
Ezt annál inkább hangsúlyozni kívánom, meri a vizsga enge

délyezésére irányuló kérvényekből azt tapasztalom, hogy a jelöl

tek körében mindinkább terjedni kezd az a léves felfogá . mintha 

az előírt egyik szolgálati beosztásban megszerzett gyakorlat pó

tolja, sőt fontosságban és jelentőségben felülmulja a másikat Ész

lehhctő ez a téves felfogás főleg a községi szolgálatot illetőleg, . 

holott a magam részéről különösen súlyt helyezek a községi jegyz6 

(körjegyző) melletti beosztásra. mert. közszolgálati érdekből igen 

fontos, hogy a vármegyei közigazgatási gyakornokok a községek 

ügyvitelét és háztartását - ami a közigazgatás alapja - első

sorban és alaposan megismerjék. 
Ennek a célnak az elérése érdekében feltétlenül szül ségcsnek 

tartom és ezért elrendelem, hogy a jövőben minden újonnan ki

nevezett vármegyei közigazgatá i gyakornok elsösorban községi 

jegyzö (körjegyzö) mellé legyen kir ndelve é csak az iii. ellöli.ött 

egy évi szolgálat u lán nyerjen más szolgálatba heoszt.ást.." (3307/ 

1936. B. M.) 
2. A jogi képesítéshez kötött közigazga·tá i állá ra iörtént 

alkalmazást megelőzőleg községi szolgálatban töllött idő csak ab

ban az esetb~n számítható be, ha a jelölt azt az elméleti képesítés 

birtokában töltötte el. 

,,(5) Belügyi igazgat.ási szakvizsgára csak az bocsátható, aki a 

három évi gyakorlati időből legalább kél évet vármegyei, városi 

vagy rendőrségi szolgálatban töltött el. Az ezekben a zolgálatok

ban eltöltött idöl - a beszám.ítá szempontjából - össze kell 

számítani. A harmadik év vagy annak egy része bármely más 

szakigazgatási ágazatnál rendszere íici.t és az 1929 : XXX. t.-c. 65. 

§-a (j) bekezdésében előírt képe ítéshez kötött állá ban, továbbá 

a közalapítványi kir. ügyigazgató ágnál, kir. ügyész égnél, kir, 

bíróságnál és végül ügyvédjelölti vagy közjegyzőjelölti minőség

ben is eltölthető." 

E bekezdésben említett vármegyei szolgálat miként való eltöl

téséről az ' előbbi (4) bekezdé rendelkezik. 

* 
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,,(6) Pénzügyi igazgatási szakvizsgára csak az bocsátható, aki 

a három évi gyakorlati időből legalább két évet a pénzügyi igaz

gatás szolgálatában töltött el. A harmadik gv vagy annak egy 

része az 1929 : XXX. t.-c. 65. S-a (1) bekezdésében előírt képesítés

hez kötött állásban bármely más igazg·atási ágazatnál és az előző 

bekezdésben említett valamely más hivatáskörben is eHölthető.'• 

,,(7) A vallás- és közoktatásügyi és nevelési igazgatási szak

vizsgára, valamint a közgazdasági és közlekedésügyi szakvizsgára 

az bocsátható, aki a három évi gyakorlati időből összesen legalább 

két évet vármegyei vagy városi szolgálatban töltött el. A har

madik év vagy annak egy része az 1929: XXX. t.-c. 65. §-a (1) 

bekezdésben előírt képesítéshez kötött állásban bármely más igaz

gatási ág·azatnál é.s az (5) bekezdésben említett. valamely más 
hivatá.skörbcn is cHölthcLő:' 

A vallás- és l özoktatá ügyi és nevelési igazgatási szakvizsgát 

újból szabályozza a közoktatásügyi igazgatásról szóló 1935:VI. 

t. e., amelynek 12. §. (2) bekezdése szerint „a vallás- és köz

oktatási.igyi és nevelési igazgatási szakvizsgára csak az bocsátható, 

aki az elméleti képesítés birtokában a három évi gyakorlati idő

böl föiskolai képesítéshez kötött állásban legalább két évet töltött 

a közoktatásiigyi igazgatás bármely ágában, ideér:tve a közalapít

ványi kir. ügyigazga.tóságot és közalapítványi igazgatást is. Egy 

év eltölthető a l ír. bíróságoknál, az állami, vármegyei, váro~i, 

községi igazgatásban, a Magyar Nemzeti Múzeum szervewtébe 

tartozó közgyiijteménycknél. tudományos intézeteknél tisztviselői 

(gyakornoki) vagy 'az egyetemeken tanszéki (adjunktusi, fanár

segécli, gyakornoki) szolgálatban, végül közjegyzőjelölti vagy 

ügyvédjelölti gy a kor latban." 

,,(8) Akinek az 1929 : XXX. i..-c. 65. S-a (1) bekezdésében előírt 
képesít,sen feliil más féíiskolai képesíté e is van, a, három évi 

gyakorlati időt vagy annak egy részét valamely szakigazgatási 

ágazatnál rendszeresített - ezen má főiskolai képesíté hez kö

iött - állásban is eltöltheti. Az ilyen jelölt azonban csak arra a 

szakigazgatási ágra képe Hő zal vizsgát (vallás- és közoktatás

i.igyi é nevelési igazgatá i szakvizsgát, vagy a közgazdasági és 

közlekedésügyi szakvizsgát) teheti le, amely szakigazgatásnál a 

·gyakorlati iclöt eltöltötte." 
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,,(9) A jogtanárok (egyetemi magántanárok is), valamint azok, 
akik az egységes bírói és ügyYécli vizsgát letették, gyakorlat iga

zolása nélkül is vizsgára bocsáthatók. (1933 : XVI. t.-c. 39. §. (?} 

bekezdés.}" 

,,(10} Akik a három évi gyakorlati időt az (1)-(9) bekezdések

ben nem említett közszolgálatban vagy ott nem említett más 

hivatáskörben töHötték el, csak abban az esetben bocsáthatók 

vizsgára, ha arra a m. kir. miniszterelnök - az illetékes miniszter 

előterjesztésére - engedélyt adott (1933 : XVI. i..-c. 39. §. (9) bek.)." 

E rendelkezés azonos az 1933 : XVI. L-c. 39. §. (9) bekez
désével.1 

A más hivatáskörben eltölt.ött időnek be zámítására például 

szolgál az egységes bírói és ügyvédi vizsga is. A polgári peres el

járás és az igazságügyi szervezet módosításáról szóló 1925: VIII. 

t.-c. 43. S-a többek közöii a köYelkezőket mondja: ,,aki a jogtudor; 

oklevél megszerzése után valamely külön bírósúgnál, a m. kir. 

közigazgatási bíróságnál, pénzügyi vagy más közigazgatási ható

ságnál fogalmazó szakban szolgált, vagy olyan nagyobb gyári 

vagy közlekedési vállalatnál vagy pénzintézetnél volt alkalmazva, 

ahol a jogg·yakorlat sz mpontjából értékes ismereteket szerez

hetett, annak joggyakorlati idejébe összesen egy év tartamáig e 

szolgálatának vagy alkalrnazá ának idejét is be kell számítani. 

Ha a bírósági jog·gyakornok a kir. ítélőtábla elnökének engedel

lilléYel tölti joggyakorlati idejét rnlamely gyári vagy közlekedési 
vállalatnál vagy pénzintézetnél, vagy ha az, aki joggyakorlati 

'idejének egy részét ily vállalatnál vagy pénzintézetnél kívánja 

eltölteni, itt nyerl alkalmazását az ennek helye szerint illetékes 

ügyvédi kamarának előzcte hozzájárulásával foglalja el, az ily 

alkalmazásban töltött időt egy év tartamáig minden esetben be 
kell számítani." 

Ugyanezt a célt szolgálja az igazságiigyminiszlernek .300/ 

1934. I. M. számú rendelete az egységes bírói és ügyvédi vizsgára 

bocsátáshoz szükséges joggyakorlat egyes kérdéseinek szabá

lyozása tárgyában. ,,1. §. Az igaz ágiigyi közszolg·álat fogalmazási 

szakaszában joggyakorlatra hoc átotl jogtudor hryakorlati képzé~ 

szempontjából a bíró ági joggyakornok] al esik azonos tekintet 

alá. Az ilyen szolgálatban ellöltöii időt a gyakorlati idő számí-

1 L. 177. l. 
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tására vonatkozó szabályok szerint be kell számítani az egységes 

bírói és ügyvédi vizsgára bocsátáshoz szükséges gyakorlat idejébe. 

2. §. Az igazsági.igyminiszter a felügyeleti hatóságok meghallga

tása után a közszolgálat. érdekeinek figyelembevétele mellett ki
zárólag fogalmazási tennivalók végzésére (42.100/1914. I. M. számú 

rendelet 7. §-a, 42.200.1914. I. M. számú rendelet l0. §-a) rendel

het 1 i oly segédhivia,tali alkalmazottat, akinek jogtudori 1 épesí
tése van és joggyakorlatra bocsátásra érdemes. A kirendelést, 

amelyről az érdel eltet okirattal kell értesíteni, az igazságügy

miniszter bármikor megszüntetheti. A kirendelés alapján telje

sített szolgálatot a gyakorlati idő számíü1:sára vonatkozó szabá
lyok szerint be kell számítani az egysé_ges bírói és ügyvédi vizs
gára bocsátáshoz szükséges gyakorlat idejébe." 

1,. §. A gyakorlati közigazgatási vizsga szabályzata. 

A m. kir. minisztérium a közigazgatás rendezéséről szóló 

1929 : XXX. törvénycikk módo ításáról és kiegészítéséről alkotott 
1933 : .\. VI. t.-c. 39. §-ának (4) bekezdésében kapott felhatalmazás 
alapján a következőket rendelte el: 

1. A gyakorlati közigazgaíúsi vizsga célja és rendeltetése. 

1. § .• ,(l) .\ gyako1·lati közignzg·atiísi vizsga célja az, hogy azon 

a közigazgatá i tisztviselők , - illetőleg, akik közigazgatási szol

gálatba kívánnak lépni, - számot adjanak a közigazgatási tenni

_valók helyes ellátásához szi.ikség·es általános ismeretkörük, jog-
1smeretük. ítélőképességiik és gyakorlati érzékük mértékéről." 

A magasabb közigazgatási állásokra képesítő vizsga gyakor

lati jellegű számonkérés, tehát nem az egyes rendelkezések leg

apróbb részletekbe elvesző és az emlékezetet feleslegesen terhelő 

adatainak iskolás fel,mondását jelenti, hanem jelenti ehelyett a 

magyar közigazgatási jogrendszer, a közigazgatási szervezet ala

pos áttekintését, az egyes jogintézmények lényegének, a közigaz

gatás működésének ismeretét. A bizottság a jelöltek arravalóságát 

képességeik és egész egyéniségük figyelembevételével, a közhiva

tal betöltésére való alkalmasságuknak minden oldalról való meg
figyelése és megítélése alapján bírálja ei. 

,,(2) Ehhez képest a gyakorlati közigazgatási vizsgán meg kell 

vizsgálni, hogy a jelölt az cgyet~mi oklevéllel igazolt elméleti 



202 

képzettségét a közigazgatásban eltöltött gyakorlat alatt mikép 
egészítette ki egyrészt közigazgatási politikai ismeretekkel, más

részt tájékozottsággal a közigazgatásra vonatkozó tételes1 jogszabá

lyok terén. Különös gondot kell fordítani arrá, hogy a jelöltnek a 
közigazgatás feladatairól való tájékozottsága, a jogszabályok alkal

mazásában való jártassága, a közigazgatási iigyek és jogesetek 

helyes felfogása és eldöntésére való képessége megítélhető legyen". 

A közigazgatá i vizsga rendeltetése, - lényege és neve sze

rint is - gyakorlati vizsga. Ez a gyakorlatiasság az alapja az in

tézménynek. A közigazgatásra vonatkozó ismeretek óriási töme

gének azonban elméleti alapokon kell nyugodni, amelyet „az 

egyetemi oklevéllel igazolt elméleti képzettség" tanúsít és amely 

egyrészt hivatott rendet teremteni, másrészt vezérfonálul szolgálni 

a sok heterogén ismeret között. Az elméleti alap, az általános jog

elvek ismerete különbözteti meg a közigazgatási jogász-szak

embert a közigazgatásban működő egyéb szakképzettséggel rendel. 

kezőktől. Az elméleti alapra épített gyakorlati i merei.ek tesznek 

képessé fegyelmezett jogá zi gondolkodásra. Elmélet nélkül a 

közigazgatás csupán empiria, a. közigazgatási jog pedig egyszerű 

jogismeret. 
A gyakorlati közigazgatási viv;ga komoly é szigorú vizsga, 

amely nagy követelmén eket támaszt a jövő magyar közigazgatás 

tisztviselőivel szemben. És pedig hármas irányban. Az első a jel

lem, amelynek a három évi gyakorlat idején kell megnyilat

koznia, hogy a tisztviselőjelölt a köztisztségben megnyilvánuló 

bizalomra minden tekintetben érdemes legyen. Ezért a szolgálati bi

zonyítványokat kiállító hivatalfőnökök felelősek. A tételes jog 

pontos ismerete a másik irány, mert pozitív tudá nélkiil minden 

csak tapogatózás és minden a közönség kiszámíthatatlan kárára 

megy. Végül a harmadik a jogászi ítélőképes ég iránya, meri 

csak ez tesz képessé a zabályzat által megkívánt „jogesetek he

lyes felfogására és eldöntésére. "1 

1 „Az elmélet gyakorlat nélkül nem ér okat, de az is bizonyos, hogy 

gyakorlat elmélet néll iil éppen nem ér semmit. A kÖl.igazgatásban hányszor 

fordul elő, hogy a jogszabály ponto an nem rendelkezik, nincs úgynevezett 

precedens eset, vulgaris, hivatali nyelven szólva, ,,simli", amelyre rá lchetue 

húzni a felmerült esetet. Ila a közigazgatási tisztviselőben nincs meg az ala

pos elméleti, jogá zi képzés, ha nem tud önállóan megáJlni a jog i.eriiletén, 

ha nem tud jogelvekkel operálni, akkor megakad a gépezet és nem tud mű

ködni. Azt is a gyakorlatban tapasztalhatta mindenki, hogy nehéz esetekben,. 

bonyolult elvi kérdé ek eldöntésénél mindíg az elmélet - nem afélc meta--

... 
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2. A gya.korla.ti közigazgatási vizsga. megoszlása.. 

2. ~- ,,(J) A gyakorlati közigazgaiási vizsga á'lialános \·izsg·ából 
és szakvizsgából áll. Az általános vizsga szóbeli, a szakvizsga írás
heli és szóbeli. 

J. Az általános vizsga tárgyai. 

Az általános vizsga a közigazgaiás egész teri.iletét felölelő ál
talános gyakorlati ismeretekre terjed ki. 

Tárgyai: 
1. A közigazgatás szervezete és működése, ideértve az összes 

szakigazgatási ágakat, és a hivatalos stai.isztikai szolgálatot is. 

1:,- közszolgálati jogra vonatkozó törvényes rendelkezések és egyéb 

Jog·szabályok. Az állami számvitelre, költségvetésre és zár
·zámadásra vonail ozó jogszabályok. 

2. A magyar közjog. 
3. A 11li!1gyar mag·ánjognak és a polgál'i peres és nem peres 

cl.járásnak a közigazgatással kaposolatos részei. 
4. A mag·yar büntetőjog és büntető törvénykezési jog a köz

ig·azgatá-;sal kapcsolatban. 

4. A szakvjzsga.. 

A c;;zakvizsga az egye igazgatási ágakban szükséges részletes 
gyakorlati szakismeretekre terjed ki. 

Négyféle szakvizsga van és pedig: 
1. beliigyi igazgatási szakvizsga; 
0 pénziigyi igazgatási szakvizsga; 
3. vallás- é.s közoktatásügyi és nevelési igazgatási szakvizso·a; 

4. közg·azclasági ,és közlekedrsi.igyi igazgatási szakvizsga. 
0 

Az egyes 1'-zakvizsgák ( 1933 : XVI. t.-c. 39. §. (3) bek.) anya-

gára vonatkozóan u csatolt melléklet nyujt tájékoztatást.1 

(2) Szakvizsgára c ak az bocsátható, aki az általános vizsO'át 
0 

már letette." 
Az általános zabály alól kivételnek azok. akik az egységes 

fizikai elméletre gondolok, hanem a gyakorlati értékkel biró elméletre _ 

szokta kisegíteni a közigazgatás kátyúba jutott szekerét." Tomcsányi Móric, 

Be zéd a közigazgatás rendezéséről alkotott 1929 :XXX. t. e. modo ítá~áról és 

kiegészítéséről szóló töi-vényjavaslainak felsőházi tárgyalá a alkalmával. Kü

lönnyomat a Felsőház 1933. évi május h9 31-én tartott üléséről szóló Érte-

sítő" -ből, 7. 1. " 
1 Mind az állaláno , mind a szakvizsgák anyagát részletezve tárgyalja a, 

]II. rés ✓, második f'eje1:etc. lásd 225-3 10. 1. 
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bírói és ügyvédi vizsgát letették. Ezek ugyanis általános vizsga 
letétele nélkül szakvizsgára bocsátandók. 

(3) ,,A különbözeti vizsgák (1933 : XVI. i..-c. 39. §. (4) bek.) 
anyagát a vizsgabizottság maga állapítja meg." 

A vizsgabizottság oly értelmü határozatot hozott, hogy a 

különbözeti vizsgák anyagát mindíg esetenként fog-ja megálla
pítani. 

5. A vizsgabizolfság szervezete. 

3. §. ( l) .,A gyakorlati közigazgatási vizsga c:éljárn Buclnpes

ten vizsgabizottság működik. 

(2) A vizsgabizottság hivatalos címe: .,Országos Gyakorlati 
Közigazgatási Vizsgabizott5ág Budape ten." Pec étje Magyar
ország címere. amelyet a hivatalo cím övez. 

(3) A vizsgabizottság tagjait. ideértve az elnököt és helyette
seit is - az egyes miniszterek előterjesztésére - a miniszterelnök 
nevezi ki. 

(4) A vizsgabizottság megbízatása három naptári évre szól. 
Az időközben kinevezett tagok megbízatása a bizottság megbíza
tásának lejártával véget ér. 

(5) A belügyminiszter a vizsgabizottság elnöke mellé - az 
érdekelt miniszter hozzájárulásával - bármelyik miniszlérium 
fogalmazói tisztviselői közül titkárt jelöl ki. Ez a megbízatás 
-visszavonásig szól. 

6. A vizsgáztató bizoLLsúg. 

4. §. (1) Mind nz általáno vizsga, mind a sznlnizsgn. vala

mint a különbözeti vizsga és pótvizsga elnökből és két tagból 

álló bizott ág előtt folyik le. 

(2) Az általános vizsga (általános pótvizsga) viz gáztató bi

zottsági elnöki tisztét a víz gabizoHság elnöke (helyettese), vag-y 

az általa kijelölt elnökhelyettes vagy i.ag tölti be. 

(3) A vizsgáztató bizottság tagjait a viz gabizolt ág elnökt" 

,(helvettese) hívja meg és o ztja be. 
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(4) A vizsgabizottság elnökhelyetteseit - beleeo-yezésükkel _ 
vizsgáztató tagokul is meg lehet hívni.1 

6 

(5) A szakvizsgabizottság (kiegészítő szakvizsgabizo-ttság .. 
pótszakvizsgabizottság) tagjait kizárólag az illetékes miniszter ál
tal javaslatba hozott tagok közül kell behívni. A pénzügyi szak
v~z'lgabizottság (kiegészíll.ő szakvizsgabizottság, pótszakvizsga
bi~~tság~ elnökét_ mindenkor, a többi szakvizsgabizoitság (kiegé
~z1 to }zaKv1zsg·ab1zot tság, pótszakvizsgabizottság) elnökeit pedig· 
lehetoleg azok közül a tagok közül kell behívni, akiket az ille
tékes minis7,fer hozott javaslatba. 

5. §. (1) Vizsgáztató bizottsági elnökként és foo·ként nem mű
ködhetik az, aki a jelölttel érdekeltségi viszonyba; van. 

(2) Az érdekeltség kérdésében a vizsgabizottság elnöke (he
lyettese) a vizsga megkezdését megelőzően határoz. A letett vizsga 
érvényességét utólag kiderült kizáró ok nem érinti." 

Az érdekeltség kérdésében a polgári perrendtartásról szóló, 
1911 : I. t.-c. ötödik fejezete (bírósági személyek kizárása) az. 

irányadó. 

?. A vizsgára bocsátás. 

6. §. ,,(1) A vizsgára bocsálás iránti kérvényt, melyben a jelölt 
a letenni szándékolt szakvizsga nemét is megjelölni köteles, a 
vizsgabizottság elnökéhez kell címezni. A kérvényt a közszol

gálatban állók közvetlen hivatali főnöküknél, a közszolgálatban 
nem állók pedig közvetlenül a vizsgabizottság titkáránál nyujtják 
be vagy po, tán oda küldik. 

(2) A közszolgálatban álló jelölt a kérvényhez köteles mel
lékelni: 

1. a jog- és államt11dományi tanulmányoknak vagy az egye
temi közgazdaságtudományi kar közigazgatási szakosztályának 
zabályszerű elvégzését ig·azoló leckekönyvet (index) és végbizo

nyítványt (absolutorium); 

2. a jög- vagy államtudományi tudori, vagy a közgazdaság
tudományi karon a közigazgatási szakosztály elvégzése után 
zerzett közgazda ágtudományi tudori oklevelet; aki azonban 

1 A viz gáztató bizottság elnökének és tagjainak neve közvetlenül a 
vizsga megkezdése előtt kerül nyilvánosságra. 
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1929. évi június hó 29-én vagy azt megelőzően a közigazgatási 
szolo·álat fogalmazási szakában tényleg alkalmazásban volt, csak 
azt 

0

köteles igazolni, hogy most említett szolgálata idejében az 
1883 : I. törvénycikkben megkívánt elméleti képzettsége megvolt. 

(3) A közszolgálatban álló jelölt kérvényét az illető hatósá~ 
(hivatal, intézmény} a jelölt minősítési táblázatának (törzskönyvi 
lapjának) másolatával és a törvényben előírt gyakorlati idő eltöl

tésére vonatkozó bizonyítvánnyal felszerelve haladéktalanul el

küldi a vizsgabizottság elnökének. 
(4) A közszolgálatban nem álló jelölt a kérvényhez köteles 

mellékelni: 
1. a (2) bekezdés 1. és 2. pontjai alatt említett okmányokat; 
2. az 1933 : XVI. t.-c. 39. S-a (6), illetőleg (9) bekezdésében 

megkívánt három évi gyakorlat eltöltését igazoló bizonyítványo
kat; azok, akik az 1933 : XVI. t.-c. 39. S-ának (?} bekezdése ér

telmében gyakorlat igazolá a nélkül bocsáthatók vizsgára, a gya
korlat igazolása helyett ezt a jogcími.iket (jogtanári - egyetemi 
magántanári minőség, bírói vagy ügyvédi képesíté ) kötelesek 
igazolni; 

3. születési anyakönyvi kivonatot: 
4. a foglalkozást é erkölc i előéletet igazoló bizonyítványt. 
(5) Ha a vizsgabizottság elnöke kívánja, a jelölt köteles ma-

gyar állampolgárságát is igazolni."' 
Akik az 1920 : XXXX t.-c. alapján szervezett egyetemi köz

gazdaságtudományi kart végezték, azok igazolni tartoznak, 
hogy az említett karon a közgazda ágtudományi államvizsgát 

1 A vizsgabizottság megkívánja, hogy a vizsgára jelentkező a kérvényé
hez életleírást is csatoljon, amelynek mintája a következő: 

CURRICUL M VITAE. (Eletleírás.) 
Dr. X. Y. 

I. Született ..... ..... ............. ....... vallású, . . . .. ... ... . nőtlen (nős, ........... . 
gyermek atyja), magyar állampolgár. 

II. Középiskolai tanulmányait végezte ........................................ .......... . 
gimnáziumban, .................. eredménnyel. 

III. Főiskolai tanulmányait végezte a.. . tudományegyetem, .... togaka

démia ... jog- és államtudományi karán. 
IV. Doktorrá avatták a ........................... tudományegyetemen ......... év 

............... hó ..... . n. 
V. Közigazgatási gyakorlata 
Kineveztetett (megvála ztatott, megbízá t kapott) .. ... ....... (Naptárilag 

kell feltüntetni minden egyes szolgálati beosztás kezdetét és befejezését, 
s utalni kell a kérvénvhez csatolt , zolgálati bizonyítványokra. Ha a szolgá
latban megszakítás van·, a két zolgálat közötti időt fel kell tüntetni és Jelezni, 
hogy a jelölt akkor mivel foglalkozott.) 
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sikerrel letették és a közgazdaságtudományi oklevelet megszerez
ték. Ugyanis ·az 1883:I. t.-c. 32. §-a alapján törvényes hatás
körben kibocsátott 273/1920. M. E. számú kormányrendelet 1. §-a 
szerint ,.a közgazdasági ügyekkel foglalkozó minisztériumok köz
ponti igazgatásánál, valamint ezeknek a minisztériumoknak kor
mányzati hatásköre alá tartozó azoknál a hivataloknál, melyek
nél különleges gazdasági szakképzettséget igénylő ügyeket is in
téznek, továbbá a külügyi igazgatás szerveinél, végre a törvény
hatóságok tisztviselői karában a fogalmazói szakban oly egyének 
is alkalmazhatók, akiknek az 1883 : I. t.-c. 3. S-ában megálla
pított képzettségük nincs meg, ha a budapesti tudományegyetem 
mellett felállított közgazdaságtudományi karon a közgazdaság
tudományi áUamvizsgát ikerrel letették."1 

Ez a rendelkezés azonban csak az 1929: XXX. t.-c. életbe
lépéséig, 1929. június 29-ig volt irányadó. E törvénycikk 65. 
§-ában módosítja ugyanis a köztisztviselők minősítéséről szóló 
1883:I. t.-c. 3. §-ának rendelkezéseit, amikor • kimondja, hogy 

csak a tudományegyetemen szerzett jogi vagy államtudományi 
tudori, vagy a közgazdaságtudományi karon a közigazgatási szak
osztály elvégzése után szerzett közgazdaságtudományi tudori ok

levél minősít a közigazgatás körében a fogalmazási tennivalók 

ellátására hivatott állásokra. Ennek következtében a közgazda

ságtudományi államvizsga elvesztette minősítő erejét. Viszont 

minősítő erőt is csupán az a közgazdaságtudományi tudori oklevél 

nyert, amelyet a közigazgatási szakosztály elvégzése után lehet 
megszerezni. 

"?. §. ,,(1) A vizsgára bocsátás kérdésében a vizsgabizottság 
elnöke, (helyettese) ~atároz. 

1 Budapesti Közlöny 1920. február 26. - Magyarországi Rendeletek Tára, 

Budapest, 1920, 54. évf. 4. 1. 
Ilyen értelemben döntött a 386/1934. II. B. M. számú rendelet, amely 

megállapítja, hogy a „273/1920. M. E. számú ren.delet az 1883:I. t.-c. 32. §-ában 

nyert felhatalmazás alapján é ugyane törvény 3. §-ában megállapított minő

sítési kellékek kiegészítéséül adatott ki, tehát mindazok, akik e kormány

rendelet alapján és 1929. júniu 29-ike, - vagyis a közigazgatás rendezéséről 

szóló 1929 :XXX. t.-c. életbelépése - előtt alkalmaztattak, ugyanolyan elbírá

lás alá esnek, mint azok, akik a köztisztviselők minősítéséről szóló 1883 :I. 
t.-e.-nek megfel elő minősítéssel rendelkeznek. Ez az álláspont összhangban 

van az 1929 :XXX. t.-c. 67. §. (1) bekezdés rendelkezéseivel. Az ilyen tisztvise

lők tehát a gyakorlati közigazgatási vizsgára való jelentkezésük alkalmával 

azt tartoznak igazolni, hogy az egyetemi közgazclaságtudományi karon a köz
irazdaságtudományi államvizsgát sikerrel letették." 
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(2) A vizsgabizottság elnöke, ha a kérelemnek helyt ad, -
a jelentkezés helyének és idejének pontos megjelölésével - ki
tűzi a vizsga napjá{ és erről a kérvény és mellékletei visszatar
tása mellett a folyamodót értesíti. 

(3) Ha a vizsgabizottság elnöke a kérelmet nem teljesíti, hatá
rozatát indokolnia kell. A határozatot és a kérvény mellékleteit a 

folyamodónak kézbesíteni kell. A határozat ellen a folyamodó a 
kézbesítés napját követő naptól számított 15 nap alatt a belügy
miniszterhez fellebbezhet, aki ebben a kérdé ben - az érdekelt 
miniszterrel egyetértőleg - végérvényesen dönt. A fellebbezéshez 
csatolni kell a kérvény mellékleteit. 

8. Az általános vizsga szabályai. 

8. §. (1) Az általános vizsga nyilvános. 
(2) A vizsgára bocsátottak névsorát - a vizsga idejének pon

tos megjelölésével - abban az épületben, ahol a víz gát tartják, 
legalább két nappal a vizsga napját megelőzően a hirdetési táb
lára ki kell függeszteni. 

(3) A viz ga helyiségében a hallga'lóság részére a jelölttől 

kellő távolságban kell helyet kijelölni. 
(4) Nem szabad a vizsga menetét közbeszólással vagy bár

mily más módon zavarni. 
(5) A rendre a vizsgáztató bizottság elnöke ügyel, aki a rend 

ellen vétőket a helyiségből kiutasíthatja, szük ég e etében eltá
volíthatja és általában megteszi a vizsga zavartalan menetének 
biztosítására szükséges in tézkedé eket." 

Az elnök tiszte szerint arra is különös figyelmet fordít, hogy <1 

kérdezés a gyakorlati közigazgatási vizsga kitiizött céljának meg
feleljen, a kérdezés lénye 0·telen részletekbe el ne merüljön, 
hogy joginlézményeink valóban alapvető rendelkezéseit tárgyalja, 
a nagy jogi összefüggé eket a jelölttel közö szellemi munkával 
keresse, lehetőleg ,jogesetek megbeszélése formájában. 

9. §. ,,(1) Mindegyik jelölt külön vizsgázik. 

(2) A vizsga időtartama legfeljebb három óra. A pótvizsga 
időtartamát a vizsgáztató bizottság elnöke állapítja meg". 

10. §. ,,(1) A bizoHság lagjai az elnök által megállapított sor
rendben kérdezik a jelöltet. 
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(2) A~ ~lnök ha~ározz,a meg azt az időt, amelyet a bizottság 
e~yes tagJamak a kerdezesre kell fordítani. Az elnök is intézhet 
kerdéseket a jelölthöz. 

11. §. (1) A vizsgát a vizsgáztató bizottsáO' elnöke rekeszti 
be. A bizottság a vizsga eredménye felett ar:nak berekesztése 
után zárt ülésben szótöbbséggel határoz. 

, (~) H:1- ~ jelölt ~és:~l~~ége, a~ általános vizsgának egy vagy 
ke: t~rgyab~l nem kieleg1to, potvizsgára kell utasítani. Ha pedig 
a Jelolt az ~l~~lános vizs~án~k k~ttőnél több tárgyából nem fe
lel ~eg,. a Jeloltet az egesz allalanos vizsga megismétlésére kell 
utas1tam. 

(3) Az eredményt az elnök azonnal kihirdeti. 

9. Az írásbeli és a szóbeli szakvizsga szabályai. 

, 1_2. §. (J )_ Az írásbeli szakvizsga időpontját és az azt követő 
szobeh szakvizsga időpontját egyidejűleg akl ént kell k't" · 
h , , b 1· , 'b l k i uzm, 

o~y az :ras e i es szo e i sza vizsga közé legalább egy és leg-
felJebb ket nap essék. 

(2) A_z írásbeli feladat kidolgozása zárt helyen történik. A 
feladat kidolgozá ára nyolc órai időt kell engedélyezni. 

(3) Az írásbeli vizsga a szakvizsga anyagába váO'ó kérdése
ket felölelő egy vagy több feladat kidolgozásából áll.t, 

, (4) f~ írásbeli víz ga céljára feladatok készítéséről a bizott-
sag ta~·Jamak közreműködésével a vizsgabizottsáo· elnöke gon
doskodik. Minden naptári évre ú,j feladatokat kell készíteni. 

(5) A vizsgabizoi.tság elnöke a feladatokat - feladatonként 
~~ zakonként elkülönítve - leragasztott és a bizottság pecsét
Jevel lezárt borHék,okban őrzi. A feladatot készítő bizottsági tag 
nevét a borítékon fel kell tiinletni." 

Az írásbeli vizsga rendelkezésére álló idő kellő kihasz ál, 
. l"l·L k d, , l , f 1 n asa, t Je ~ d 

1
s~ab tu asana _-: es oga mazásbeli ké zségének kipuhato-

asa er ece en rendesen_valamely nagy átfogóbb téieH kell k'd 1-
go_zni, amely a munkaidőnek legalább felét tölti ki. Ezeru:ív~'I 
1?3-mden jelölt kap több kisebb tételt, amelyeknek meO'oldása gyo;s 
i ~!fogásról, gyors intézkedési készségről tesz tanúbizonysáO'ot. E 
kisebb ,tételek - feltételezve a jogszabályokban való jár:tossá
g?t, - a rendelkezésre bocsátott jogszabálygyüjtemények se ít-
egevel megoldhatók. g 

M,í rtonff l J,,.úrol) 
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13. §. ,,(1) A vizsgabizottság elnöke - az írásbeli vizsgát meg

előzően - az általa őrzött feladatok közül a minden egyes jelölt 

részére kiválasztott feladat (feladatok) borítékára a jelölt nevét 

feljegyzi és a feladatokat borítékba helyezve és leragasztva át

adja a titkárnak. Az írásbeli feladatot az által a bizottsági tag 

által készített feladatok közül kell adni, aki a jelöltet az illető 

tárgykörből a szóbeli vizsgán kérdezni fogja. 
(2) A jelölt az írásbeli vizsgára kitűzött időpontban és he

lyen a titkárnál jelentkezik. A titkár az elnöktől kapott boríté

kot a biztos (15. §.) és a jelöltek jelenlétében felbontja és az abban 

foglalt borítékok közi.il minden jelöltnek átadja a nevére szóló 

borHékot. A jelölt a boríi.ékot felbontja és az abból kivett felada

tot a titkárnak átadja, aki a feladat hátlapjára a jelölt nevét 

tintával feljegyzi és azt visszaadja a jelöltnek. 
14. §. A jelölt a feladat kidolgozásánál törvényeket rende

leteket és a vizsgabizott ág által rendelkezésre hoc árott. vagy en

gedélyezett jogszabály- és határozatgyiijteményeket ( egédköny

veket) használhat. A vizsga ideje alatt a jelölt a kidolgozás felől 

sem a többi vizsgázóval, sem mással nem érintkezhetik. 
15. §. (1) Az írásbeli vizsga rendje fclei.t a biztos őrködik, 

akit a viz g·abizottság elnöke rendel ki é aki az írásbeli vizsga 

egész ideje alai.t köteles a \'"izsg·a helyi égében jelen lenni. zük

ség· esetén a biztost másik váltja fel. 
(2) A biztos a ·zabály ellen vétő _jelöltet f igyclrnezteti és a 

felmerült zabálytalanságokról a vizsgabizottság elnökének (he

lyeHCiSének) haladéktalanul, mindenesetre azonban a szóbeli 

vizsga megkezdése előtt jelenté t tesz. ~\z elnök (helyettese) az 

ilyen esetet - a _jelölt személye meghallgatása mellett - meg

vizsgálja. súlyos szabály„értés ec;etében a jelöl let a vizsg·a foly

tatásából kizárja és ha a jelölt közalkalmazásban van. erről az 

érdekelt minisztert írá han érte íti. 
(3) A vizsgabizottság elnökének az előbbi bekezdés alap_ján 

tett intézkedése ellen nincs helye f ellebbezé nek. 

(4) A vizsga folytatásából kizárt jelölt a befizetett viz ga

díjat elve zti és három hónap eltelte előtt újabb vizsgára nem 

bocsátható. 
16. §. (1) A jelölt a kész dolgozatot aláírja és azt a feladat

tal együtt átadja a bizto nak. azután pedig a vizsga helyiségéből 

azonnal távozik. 
(2) Ha a feladat kidolgozására megszabott idő eltelt anélkül, 

hogy a jelölt ' a dolgozatával elkészült volna, azt úgy, amint van, 

aláírja és átadja a biztosnak. 
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(3) 1;- biztos az átvétel időpontját feljegyzi az átvett dolgo
zatra es annak minden ívét aláír_ja. 

(4) A biztos az átvett dolgozatok mindenikét - a reá vonatkozó 

feladattal együtt külön-külön borítékba zárja és a vizso·abizott

ság titkárához küldi, aki azokat haladéktalanul eljuttatja azok

hoz a vizsgáztató bizottsági tagokhoz, akik a jelöltet az illető 
tárgykörből a szóbeli vizsgán kérdezni fogják. 

1'?. §. (1) Az általános vizsgára vonatkozó rendelkezéseket 

(b-11. §§.) a szóbeli szakvizsgánál is megfelelően alkalmazni kell. 

(2) A szóbeli szakvizsgára bocsátoHak névsorát - a vizso-a 

ic~ejének pontos megjelölésével - abban az épületben, ahol a vi:s

g~t tarLják, legkésőbb az írásbeli vizsga napján a hirdetési táblára 
ki kell függeszteni. 

(3) A szóbeli szakviz ga i<lőtariama legfeljebb három óra. A 

pótvizsg·a és a különbözeti vizsga idő·tartamát a vizsgáztató bi
zottság elnöke állapítja meg. 

(4) Ila a jelölt készültsége a szakvizsgán vao·y külömbözcti 
. , k b 

'~z gan nem iclégítő, pótvizsgát a gyakorlati közigazgatási 

vizsga anyagának alább felsorolt csoportjaiból lehet tenni. 
1. A belügyi igazgatási szakviz gánál: 

a.) az igazgatási és közbiztonsági rendészetet, a honvédelmi 

igazgatást, valamint a rendőri bi.intctőbításkodást felölelő ré zből 
(11elléklet A. 1., 2. és 11 pont); 

b) a jóléti közig·azgalást, a gyámügyet és az anyakönyvi 

iigyet felölelő részből (Melléklet A. 3., 6. és ?. pont); · 

.. _e~ a törvényhatóság·i és községi önkormányzatra és a pénz-

ugy1 1gazgaiásra vonatkozó részből (Melléklet A. 4. és 5. pont): 

d) a vallás- és l özoktatási.igyi igazgatást, valamint a föld

művelési.igyi, ipari; kereskedelmi és közlekedési.igyi igazgatást 

felölelő részböl (Melléklet A. 8., 9. és 10. pont); 

az a.)- d) pontok alatt felsorolt. anyagrészek mindegyikéhez 

hozzá kell venni még a l özigazgatási politikának (Melléklet A. 12. 

pont) az illető csoport ~nyagá val kapcsolatos részét. 
2. A pénzügyi igazgatási szakvizsgánál: 

a.) a pénzügyi közigazgalJs szervezet.ének, feladatának és 

hatáskörének ismerciére, az egyenes adókra, a foro·almi adókra 

é az illciékekre, valamint a pénziigyi és közgazda~ági politiká

~ak ezekkel kapcsolaLos alapismeretei.re, végül a kereskedelmi 

Joggal kapcsolatos könyvviteli ismeretekre vonatkozó részből 
(jlelléklct B. 1. pont); 

b) a fogyasz·lási adókra, jövedékekre, valamint a pénzügyi 

és közgazdasági polit.il ának ezekkel kapcsolai.o alapismereteire, 

14* 
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végül a jövedéki büntetőjogra vonatkozó részből (Melléklet B. 2'. -
pont). 

3. A vallás- és közoktatásügyi és nevelési igazgatási szak
vizsgánál nincs póivizsgának helye; ezen a szakvizsgán a készü
letlen jelöltet mindíg az egész szal<:vizsga megismétlésére kell 
utasítani. 

4. A közgazdasági és közlekedésügyi igazgatási szakvizsgánál: 
a) a földművelésügyi igazgatást és mezőgazdasági politikát 

felölelő részből (Melléklet D. 1. pont); 
b) az ipari, kereskedelmi és közlekedésügyi igazgatást, az ez

zel kapcsolatos egyéb igazgatási ágazatokat és az ipari, kereske
delmi és közlekedésügyi politikát felölelő részből (Melléklet D. 2. 
pont); 

e) a közgazdasági és közlekedésügyi igazgatá sal kapcsolatos 
magánjogi jogszabályokat felölelő részből (Mellékelt D. 3. pont). 

(5) Azt a jelöHet, akinek készüHsége a belügyi vagy a köz
gazdasági és közlekedésügyi szakvizsga anyagának kettőnél több 
csoportjából [előző bekezdés 1. a)-d) és 4. a)-c)] nem kielégítő, 
az egész szakvizsga (különbözeti vizsga) megismétlésére kell 
utasítani. 

(6) A szakvizsga eredménye felett a bizottság, az írásbeli és 
szóbeli vizsga eredményének együttes mérlegelése után, szótöbb
séggel határoz. Az a körülmény, hogy az írásbeli vizsga nem 
sikerül, egymagában nem szolgálhat okul a szakvizsga visszauta
sítására." 

10. A gyakorlati képesítés igazolása. 

18. §. ,,(1) Az általános vizsga letétele után, - ha a jelölt kéri, 
a vizsgabizottság - annak feltünteiésével, hogy a jelölt szak

vizsgára bocsátható - ideiglenes bizonyítványt ad ki. 
(2) Az ideiglenes bizonyítványt a viz gáztai.ó bizottság elnöke 

és tagjai írják alá és azt a vizsgabizott ág pecsétjével is el ke11 
látni."1 

1 IDEIGLENES BIZONYITV A"NY a gyakorlati közigazgatá i vizsga álta

lános részének letételéről. 
Az 1933: XVI. t. e. 39. §-a, illetőleg a 2.300/1934. M. E. számú rendelet 

alapján működő Országos Gyakorlati Közigazgatási Vizsgabizottság tanu itja, 
hogy ................................................................................................... úr, 
aki ..................... -n, ......... évi ........................ hó ...... n. született, a gya-
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19. §. ,,(1) Annak a jelöltnek, aki az általános vizso-át és a 
szakvizsgát sikerrel letette, a bizottság a következő szö;egű ok
levelet adja ki: 
............ szám. 

OKLEVÉL 
a gyakorlati 'közigazgatási vizsg.-íról. 

Az Országos, Gya.korlati Közigazg~at.ási Vizsgabizottság tanusít,ta, ho;y 
........................ ur,. aki ......... -n ...... evi •······· .... hó ...... napján született, 
a •······ ................. ~gazgatási ágra képesítő gyakorlati közigazgatási vizsgát 
........................ (,,sikeresen" vagy kitűnő sikerrel") kia'llotta E k · 1·· , l • . " . nne 1gazo a-
sau a v1zsgab1zottság ezt az oklevelet kiadta. 

Burlapest, 193 ... évi ............ hó ...... napján. 

A vizsgáztató bizottság 
tagjai. elnöke. 

* 
G:) Annak a jelöltnek, aki a gyakorlati képesítés meO'

szerzes~. ~iá~. va!arr_iely, más igazgatási ágra képesítő szakvizsg&i 
vagy .~ulonbozeti. vm~gat (1933 : XVI. t.-c. 39. §. (4) bek.) is siker
rel kialloHa, a bizottság a következő szövegű oklevelet adja ki: 
........... . szám. 

OKLEVÉL 
a gyakorlati közigazgatási vizsgáról. 

Az Orsz~gos ?yakorlati Közigazg~t~si Vizsgabizottság tanusítja, hogy 
·; .. ·····:··· ..... ~r ... aki ............ -n • • ...... · evi ......... • .. hó ...... napján született 
es aki az elottunk bemutatott sz ' ' Okl 'l" · . ............ amu „ eve -lel igazolta h 
.............. . igazgatási ágra képesítő gyakorlati közigazgata's1· vi·zsga't ' 

0!;. 'h, . . ........ e, 1 
: ........... · o ...... napJán már letette, a mai napon előttünk 
igazgatási ágra .képesítő szakvizsgát illetőleg a a ........ ~·;·:···:·•· .. 
képesítő ki.ilönbö t' . 't , . . .. .. . . . . .. . . .. . .. igazga asi•. agra 

. ze 1 vizsga .................. (sikeresen, kitűnő sikerrel) k"·'ll tt 
Ennek igazolásául ia vizsgabizottság ezt az oklevelet kiadta. ia 

O 
a. 

Budapest, 193 ... évi ' ............... hó ...... napján. 
A vizsgáztató bizottság 

tagjai. 
elnöke. 

* 
, . (3). A~nak ,a jelöltnek, aki az egységes bírói és ü _ 

ved1 v1zsgat letette (1933 : XVI. i:.-c. 39. §. (5) bek) , 1 lgyk k .. · , . • es va ame yi 
oz1g·azgatas1 szakvizsgát sikerrel kiállotta a bizottsa' o- k„ t 

k " .. " kl ' o a ove -ezo szovegu o evelet adja ki: 

~orlati közigazgatási vizsga általános részének tárgyai·bo'l 
tt 

• a mai napon befo-
Jeze vizsgát sikerrel (kitünő sikerrel) kiállotta. 

Ez az ideiglene bizonyítvány a jelöltet a szakvizsga letételére · , , • 
Budapest, 193 ... évi .... ....................... hó ...... napján. Jcgos1tJa. 

a vizsgáztató bizottság elnöke. 
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szám. 
OKLEVÉL 

a gyakorlati közigazgatási vizsgáról. 

Az Országos Gyakorlati Közigazgatási Vizsgabizottság tanusítja, hogy-
······ ............ úr, aki ....... ... .. -n . . . . . .... évi ............ hó . ..... napján született 
és aki az előttünk bemutatott ............ jkv. számú „Oklevél"-lel igazolta, hogy 
az egységes bírói és ügyvédi vizsgát ..................... -en ...... évi ............... hó 
...... napján letette, az 1933 :XVI. tc. 39. §. (5) bekezdése alapján a mai napon 
előttünk a . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . . .. . . igazgatási ágra képesítő szakvizsgát (sikeresen, 
kitűnő sikerrel) kiállotta. Ennek igazolásául a vizsgabizottság ezt az oklevelet 

kiadta. 
Budapest, 193 ... évi ............... hó ...... napján. 

A vizsgáztató bizottság 
tagjai. elnöke. 

(4) Az oklevelet a vizsgáztató bizottság elnöke és tagjai írják 
alá és azt a vizsgabizottság pecsétjével is el kell látni. 

(5) A képesítő oklevél azt igazolja, hogy a jelölt a vizsgát si
keresen kiállotta. Ha azonban a bizottság a jelölt készültségét 
olyannak ítéli, amely az átlagot jóval meghaladja, a képesítő ok
levélben feltünteti, hogy a jelölt a vizsgát „krlűnő sikerrel" ál
loita ki. A kitüntetés csak akkor ti.intelhető fel az oklevélben, ha 
mind az általános vizsga, m.incl a szakvizsga kitüntetéses minő
sítésű." 

11. A pótvizsga és a vizsga megismétlése. 

A vizsgadíj. - Az elveszett oklevél pótlása. 

20. §. ,,(1) A pótvizsgára utasított jelölt pótvizsgára csak n 
sikertelen vizsgát követő három. hónap elmúltával jelentkezhetik. 

(2) Ha a jelöH készültségét a bizottság a pótvizsgán nem ta
lálja kielégítőnek, a jelölt újabb !Járom hónap multán második 
pótvizsgára bocsátható. 

(3) A második pótvizsga sikertelensége esetében a jelölt újabb 
pótvizsgára általános vizsgánál csak a belügym.iniszte!I', szakvizs
gánál az illetékes szakminiszter enged6lyével - közgazdasági és 

..közlekedésügyi szakvizsgánál pedig a földművelésügyi és keres
kedelemügyi miniszter együttes engedélyével - bocsátható. Ha 
az általános vizsgánál pótvizsgára ntasHott jelölt közszolgálat
ban áll, az engedély megadása kérdésében a belügyminiszter az 
illetékes miniszterrel egyetértésben határoz. 

(4) A. pótvizsgán képesített jelölt részére kiadott „Oklevél"
ben (19. §), illetőleg „Ideiglenes bizonyítvány"-ban (18. §), -
amelyet a pótvizsgán résztvett vizsgáztató bizottsági elnök és a ta-· 
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.gok írnak alá, - a pótvizsga sikeres letételének idejét kell fel
iüntetni. 

(5) Ha a jelölt a harmadik pótvizsg·ára nem kap engedélyt, 
vagy a harmadik pótvizsga nem. sikerül, az általános, illetőleg 
szakvizsgát meg kell ismételni. 

(6) A jelölt ism.étlővizsgára csak a legutolsó sikertelen vizsgát 
követő hat hónap multán bocsátható . 

. 21. ~- ( 1) Az általános vizsgáért, a szakviz&gáért és az ismétlő 
vizsgáért 50-50 pengő, a pói:vizsgáért és a különbözeti vizsgáért 
40-40 pengő vizsgadíjat kell fizetni. 

(2)A vizsgadíjat post.a[lakarékpénztári befizetési lapon kell 
befizetni és a befizetést igazoló „Elismervény"-t •a kérvény hát
lapjára fel kell ragasztani. 

(3) Vizsgára csak azt lehet bocsátani, aki a vizso·adíj lefize-
tését igazolja.1 

0 

22. §. (1) Ha a jelölt az írásbeli vagy szóbeli vizsgán nem 
jeleni1 meg, a vizsgadíjat csak akkor kapja vissza, ha elmara
dását a vizsga napjától számított legkésőbb 15 nap alatt elfogad
hatóan igazolja. 

(2) Ha a jelöH a megkezdett írásbeli vag-y szóbeli vizsgától 
vi szalép, - ha c3ak a visszalépést egészen kivételes körülmények 
nem indokolják, - a befizetett egész vizsgadíjat elveszti. 

(3) Az elmaradás, illetőleg visszalépés igazolásának kérdésé
ben a vizsgabizoitság elnöke (helyettese) végéevényesen határoz; 

(4) Az igazolatlan elmaradással egyenlő hatályú, ha az elnök 
a jelöltet a vizsga folytatásából kizárja. 

2.3. §. (1) A_ vizsgadíjakból a vizsgáztató bizottság elnöket és 
t~gjait minden jelölt után J0-10 pengő, különbözeti vagy pót
vizsga e ·etében 8-8 pengő illeti meg akkor is, ha a jelölt a meg
~e_zd:tt ,víz gá~ól vis15zalépett. A vizsgáztató bizottság vidéki tag
Jal reszere a tenylcgesen felmeri.ilt és igazolt vasúti költségeket is 
meg kell téríteni. 

(2) Ha a vizsga valamennyi jelölt elmaradása miatt nem tart
ha:!ó meg, a vizsgára megjelent vizsgáztató bizottsági tagokat -
a Jelöltek számára való tekintet nélkül - 8-8 pengő illeti meg 

. ,
1

. A vizsgadíjat a 63.651 számú posta takarékpénztári csekkszámlára be. 
f1~etes~, l_apon kell befizetni. és a ?efizet.~st ig~zoló elismervényt a kérvény 
hatlapJa_ra fe.~ kell_ rn~·~sztam. \A v1zsgad1.1~t mmden postahivatalnál kapható 
u. n. ,,bianco bef1zetes1 lapon 1s be lehet fizetni. Ez esetben a 63 651" , 

11 " • szam-
•iaszámot a feladónak kell a befizeté i lapra feljegyezni és A csekksz' 1 
t 1 · d " b ,, .am a 
u aJ onosa rovat an az „Országos Gyakorlati Közigazgatási Vizsgabizott-

ság letéti számla Budapest" meg_telölést kell feltüntetni.) 
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abban az esetben, ha a vizsga elmaradásáról értesítést nem kap
tak. 

(3) Az írásbeli vizsga biztosának díja - tekintet nélkül a je
löltek számára - 5 pengő. Ha a biztost a vizsga tartama alatt 
más váltja fel, a díjat közöttük - a vizsgán eltöltött idő ará
nyában - fel kell osztani. 

(4) A vizsgadíjakról a vizsgabizottság elnöke évi számadást 
készít és azt kellő okmányokkal ellátva a számadási év vegen, 
legkésőbb július hó 31-ig a m. kir. belügyminiszterhez felter
jeszti. 

24. §. (1) Elveszett vagy megsemmisült eredeti Oklevél vagy 
Ideiglenes Bizonyítvány pótlásául - a tulajdonos kérelmére, 
személyazonosságának megállapítása, valamint az elveszés vagy 
megsemmisülés valószínfisítése után - a vizsgabizottság elnöke 
- a vizsgálati iratok alapján - bizonyítványt ad ki a következő 
alakban: 

szám. 
BIZONYITV ANY 

Az Országos Gyakorlati Közigazgatási Vizsgabizottság alulírott elnöke 
bizonyságot tesz arról, hogy az őrizetében levő vizsgálati iratok tanusáiga 
szerint N. N. úr .................. (állás megjelölése), aki ............... -n ......... évi 
............... hó .. . . . . napján született, az Országos Gyakorlati Közigazgatási 
Vizsgabizottság előtt 19 ...... évi ...... napján az általános viz gát a ............. .. 
igazgatási ágra képesítő gyakorlati közigazgatási vizsgát (szakvizsgát, külön
bözeti vizsgát) sikerrel kiállotta és erről részére Oklevél (Ideiglenes Bizonyít
vány) adatott ki. 

Ennek hiteléül az állítólag elveszett (meg emmisült) eredeti Oklevél 
(Ideiglenes Bizonyítvány) pótlására ez a bizonyítvány szolgál. 

Budapest, 193 ... évi ............... hó . . .... napján. 

Az Országos Gyakorlati Közigazgatási 
Vizsgabizottság elnöke. 

(2) A vizsgabizottság elnöke a Bizonyítvány kiadását fi. vizs
gálati iratokon feljegyzi és a feljegyzésit sajá:tkezűleg írja alá. 

(3) A bizonyítvány kiállításáért a törvényszerű illetéken fe
lül - a 21. §. (2) bekezdésében megállapított módon - tíz pengő 
díjat kell befizetni. 

(4) Ha az elveszett eredeti oklevél, illetőleg ideiglenes bizo
nyítvány megkerül, az annak pótlására szolgált bizonyítvány 
érvényét veszti és birtokosa köteles azt a vizsgabizottság elnöké
nek visszaadni, aki azt tintával, keresztülhúzással megsemmisíti 
és a vizsgálati iratok között elhelyezi. 

21? 

12. A vizsgabizottság megalakulása és ülései. 

25'. §. (1) Megalakulásakor és azon túl minden év első hónap
jában, a szükség szerint azonban többször is, a vizsgabizottság 
teljes ülést tart az egész bizottságot közösen érdeklő előterjesz
téseknek meghallgatása, ugyanilyen indítványoknak, a vizsgákon 
szerzett tapaszfalatoknak és a szükséges intézkedéseknek meo-be-
szélése végett. · 

0 

(2) A teljes ülésről jegyzőkönyvet kell készíteni és annak má
solatát a m. kir. miniszterelnökhöz és a belügyminiszterhez fel 
kell terjesZ"teni. 

, (~) A vizsgabizottság elnöke gondoskodik a bizottság igaz
ga tas1 tennivalóinak végzéséről, közvetíti az érintkezést a bizott

.ság és a hatóságok között és felügyel a bizottság működésére. 
(4) Helyettesét az elnökhelyeitesek közül az elnök jelöli ki. 
(5) A vizsgabizottság ügyvitelét egyebekben az elnök állapítja 

meg. 
(6) A vizsgák és a vizsgabizottság céljára a belügyminiszter 

gondoskodik a szükséges helyiségekről. 

26. §. (1) .A vizsgabizottság titkára (3. §. (5) bekezdés) az el
nökne½ segédkezik és mindazokban az igazgatási ügyekben, ame
lyek mncsenek az elnöknek fenntartva, az elnök utasítása sze
rint jár el. 
. (2) A kezelői és az altiszti munkák végzésére a belügyminisz-
ter rendeli ki a szükséges személyzetet. 

2?. §. (1) A 9.100/1931. M. E. számú1 rendelet hatályát veszti. 
(2) Ez a rendelet az 1933: XVI. t.-c. 39. §-ában foglalt rendel

d.-.ezésekkel egyszerre 1934. évi március hó 15. napján lép életbe." 

1 Budapesti Közlöny, 1932. évf. 36. lapon. 



MÁSODIK FEJEZET. 

Ügy viteli szabályzat és a vizsgúk anyaga. 

I 

16. §. Az Országos Gyakorlati Közigazgatási Vizsgabizottság 
ügyviteli szabályzata.1 

I. Iratkezelés. 

1. §. 

(1) A bizottsághoz és elnökéhez érkezett vagy általuk kezde
ményezett olyan ügyda:rabokról, melyek nem vizsgárabocsátásra 
irányuló kérelmet tartalmaznak, illetőleg nem ilyen kérelemmel 
kapcsolatosak, iktatókönyvet kell vezetni. A jegyzőkönyveket 
és az érdeklődéseket iktatni nem kell. A jegyzőkönyvek sorrendi 
jegyzőkönyvi számot kapnak, mely után tört alakban az évszá
mot kell Ielti.intetni. 

(2) Az iktatókönyvet az év végével az elnök aláírásával le 
kell zárni. 

(3) Az iktatókönyvhöz betűrendes névmutatót kell készíteni. 
(4) Az egy-egy ügyre Yonatkozó ügydarabok közül évenkint 

csak az első beérkezést (kezdeményezést) kell iktatni. Az azonos 
ügyre vonatkozó iovábbi bcérkczéscket (kezdeményezéseket) kü
lön iktatni nem kell, hanem azoknak beérkezési sorrendi számai 
tört alakban elhelyezett alszámként szerepelnek az iktató szám 
r.icliett. 

(5) Ha az ügy egy évnél hosszabb időtartamon át van folya
matban, a következő óvben történő iktatásnál az előző évi iktató
számra és viszont hivatkozni kell és az iratok,at az új iktatószám 
alatt együttesen kell tovább kezelni. 

(6) Előadói íveket nem kell használni. Az elintézési terveze-

1 A gyakorlati közigazgatási vizsga szabályozása tárgyában kelt 
2.300/1934. M·. E. sz. rendelet 25. §.ának (5) bekezdésében nyert felhatalma
zás alapján 2/1934. sz. a. adtu ki a vizsgálóbizottság elnöke. 
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teket vagy a beérkezett irat hátlapján, vagy pedig, ha azon elég
séges hely nem volna, külön papírlapon kell elkészíteni. 

(7) Az egyes ügyekhez tartozó iratok megőrzése iratboríték
ban történik. 

2. §. 

(1) A vizsgár,abocsátásii kérelmeket és az azzal kapcsolatos 
iratváltásokat nem kell iktatni. A jelentkező személyi adatait az 
első jelentkezés alkalmával a törzslajstromha kell bevezetni és az 
ekkor nyert törzsszám mindwddig éTvényben maraid, míg az illető 
oklevelet nem nyer. 

(2) A jelentkezőkről a nevet és a törzsszámot feltüntető kar
toték-mutatólapokat kell készíteni és azokat szoros betűrendben 
kell kezelni. 

(3) A vizsgárabocsátási kérvények meillékletét alkotó lecke
könyv utolsó lapját és a tudoTi oklevél hátlapját a következő 
szövegű bélyegzővel kell ellátni: ,,Vizsgár,a jelentkezett az Orszá-
gos Gyakorlati Közigazgatási Vizsgabizottságnál." 

(4) Az egyes jelentkezők vizsgárabocsátási és vizsgázással kap
csolatos ügyeire vonatkozó intézkedéseket a törzsszámmal kell 
megjelölni akként, hogy az intézkedések sorrendi számai tört 
alakban elhelyezett alszámként szerepelnek a törzsszám mellett. 

(5) Az ugyanolyan törzsszámhoz tartozó iratváHáisok házi· 
példányát egyénenként kezelt vizsgázási iratborítékban kell 
megőrizni. 

(6) A vizsgázási iratbo1rí-ték belső oldalai tartalmazzák a 
vizsgárabocsátással kapcsolatos megállapítások szövegét és az 
iratváltások elintézési tervezetét. Az egyes szövegmezők bal felső 
sarkában elhelyezett négyszögbe kell bejegyezni azt a sorrendi 
számot (alszámoi.), mely feltünteti, hog-y a vonatkozó megállapítás 
vagy iratváltás számsorren<li,leg hányadik intézkedés az illető 
ügyben. Ellcnőrzésképen ugyanekkor a vizsgázási iratboríték al
ján feltüntetett számsorban a sorra került sorszámot át kell húzni. 
Azokat az előnyomott szövegmezőket, mely,ek időközben tárgy
talanokká váltak, a könnyebb tájékozódá:S szempontjából át
húzással kell feltűnően megjelölni. 

(7) Az elintézési utasításokat és elintézési tervezeteket az el
nök (helyettese) kiadmányozza. 

3. §. 

(1) Az elintézési utasítások végrehajtásáról a titkár gondos· 
kodik. 



220 

(2) A kiiadmányok kettős példányban készülnek. Az első pél
.<lánynak a rendeltetési helyre való továbbításáról a kezelő gon
doskodik. A másodpéldányt a kezelő a vizsgázási iratbodtékban 
helyezi el és az iratborríték megfelelő szövegmezejében, kézjegyé
nek feltüntetése mellett, egyidejűleg bejegyzi az első példány to
vábbításának időpontját. 

(3) A kiadmányokat - a kiadmányozó nevének feltüntetése 
mellett - ,,a kiadmány hiteléül" jelzéssel a kezelő írja alá. Kii.vé
telt alkotnak azok a kiadmányok, melyeknek aláírását az elnök 
magának tartja fenn. 

4. §. 

(1) A póstára adott vagy helyben kézbesített ügydarabokról 
pósta és kézbesítőkönyvet kell vezetni. 

(2) Bélyegköteles ügydaraboknál a béJ.yeg_jegyek alkalmazá
sára, f elülbélyegzésére és a bélyegilleték megrövidítése esetében 
követendő eljárásra nézve a fennálló jogszabályok irányadók. 

5. §. 

(1) A vizsgabizottság iktatott iratait évek és folyószámok sze
rint, lajstromozott iratari.t pedig törzsszámok szerint elkülönítve 
zárt szekrényben kell megőrizni. 

(2) A jegyzőkönyveket, az iktatókönyvet, a törzslajsi.romot, · a 
vizsiganaplókat és az okiratnyilvántartásokat az elnök utasításd 
-szerinti időközökben be kell köttetni és zárt szekrényben keil 
megőrizni. 

II. Nyilvántartások. 

6. §. 

A törzslajstrom vonatkozó Lapjára fel kell jegyezni minden 
-olyan hivatkozást, mely a jelölt vizsg,a<líj-befizetési (főnapló) és 
vizsgázási (vizsganapló) adatainak feltalálásához, illetőleg nyil
vántartásához szükséges. 

?. §. 

(1) A vizsgákról - elkülönítve az általános vizsgát és minden 
egyes szakvizsgát - időrendi vizsganaplót kell vezetni, mely a 
keletet, a jelölt nevét és törzsszámát, a vizsgáztató bizottság elnö
kének és tagjainak nevét és a vizsga eTedményét tünteti fel. 

(2) Az egyes vizsgák eredményével k,apcsolatos bejegyzéseket 
a vizsgáztató bizottság elnöke, vagy a bizottságnak az elnöktől 
kijelölt tagja írja be a vizsganaplóba. 
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(3) Ha a bizottság a jelöltet visszautasíto,tt,a, a vizsganaplóba1r 
fel kell tüntetni, hogy a viisszautasítás az egész vizsgára vagy me
lyik részére szólott. 

(4) Visszautasítás esetén naptár szerint fel kell tüntetni azt az 
időpontot is, amely után a jelölt pótvizsgát tehet, vagy a vizsgát 
megismételheti. , 

(5) Ha a jelölt a vizsga folyrumán vrisszalépett, ezt a körük 
ményt a vizsganaplóhan fel kell tüntetni. 

(6) A vizsgákm vonatkozó bejegyzéseket a vizsgázt,ató bizott-
ság elnöke és tagjai írják alá. 

8. §. 

A kiállított ideiglenes bizonyítványokról, oklevelekről és bi
zonyítványokról okiratfajonkiint elkülönített időrendi nyilvántar· 
tásokat kell vezetni, melyek a kiáJllítás keltét, valamint az okiratot 
nyert egyén nevét és törzsszámát, továbbá az okirat nemét tünte
tik fel. 

III. Pénzkezelés. 

9. §. 

(1) Azt, hogy a vizsgákért minő díjakat kötelesek a vizsgára 
jelentkezők lefizetni és hogy a vizsgadíjakból a bizottság· elnökeit 
és tagjait mily összegek illetik meg, a 2.300/1934. M. E. számú ren
delet szabályozza. 

(2) A vizsgadíjakból előálló netáni feleslegeket csak a vizs
gával kapcsolatos esetleges üszteletdíjakra, rendkívüli munka
díjakra, könyvbeszerzésre és kisebb dologi kiadásokra lehet for
dítani. Az utalványozás joga a vizsgabizottság elnökét, illetőleg 
akadályoztaiása ' esetén az elnök állandó helyeitesét illeti meg. 

10. §. 

(1) A vizsgahizot(ság bevételeiről és kiadásairól elszámolást 
kell készíteni. 

(2) A vú.zsgabizottság bevételei és kiadásai a m. kir Posta
takarékpénztár közvietítésével csekkszámlára folynak Le, illetőleg 
arról folyósíttatnak. E csekkiszámla forgalmáról a m. kir. belügy
minisztérium számvevősége teljes részletességű, okmányolt, szaka
datlan ·sorrendben lapszámozott, bekötött és a vizsgabizottság el
nöke (helyettese) által hitelesített főnaplót vezet. 

(3) A csekkszámláról történő kiutalásokat az elnök (helyet
tese) jogosult aláírni. A kiutalásokat a vizsgabizottság pecsétjé-



222 

vel is dkell látni. A kiutalások foganatosításáról a m. kir. belügy
minisztérium számvevősége gondoskodik. 

(4) A vizsgáztató bizottságok elnökeit és tagjait, valamint az 
írásbeli szakvizsgák biztosait megillető díjak és költségmegtéríté
sek rövid úton való kiutalása érdekében a m. kir. belügyminisz
térium házipénztára kézipénztárt kezel és annak forgalmáról tel
jes részletességű, okmányolt, szakadatlan sorrendben lapszámozott, 
zsinórral átfüzött, a zsinór végein a vizsgabizottság pecsétjével le
pecsételt és a vizsgabizottság· elnöke (helyettese) által hitelesített 

kézipénztárnaplót vezet. 
(5) A kézipénztárból a (4) bekezdésben említett díjakon és 

költségmegtérítéseken (illetőleg· a csekkszámlára való esetleg·es 
visszautaláson) kívül más kiadást nem szabad folyósítani. 

(6) A vizsgáztató bizottságok elnökei és iag_jai, valamint az 
írásbeli szakvizsgák biztosai az 6ket megillei.ő díjak és költ ég
megtérítések felvétele végett a vizsgabizottság elnökétől (helyet
tesétől) utalványt kapnak és a kifizetések megtörténtét magán az 

utalványon aláírásukkal igazolják. 
(?) A m. kir. beli.igyminísztérium házipénztára a kézipénztár

naplót minden év június 30-án szabályszerűleg lezárni, az esetle
ges készpénzkészletet -a következő évi kézipénztárnaplóba át
vezetni és a lezárt kézipénztárnaplót zigorlat megejtése végett -a 

m. kir. belügyminisztérium szánwevőségéhez beszolgáltatni tar

tozik. 

1?. §. A gyakorlati , közigazgatási vizsga anyaga. 

A gyakorlati közigazgatási vizsgát szabályozó 2300/1934. :y[_ 

E. számú kormányrendelet csupán általánosságban és csak főré
szeihen jelöli meg mind az általános vizsga, mind pedio· az eo-yes 
<;zakvizsgák tárgyait. Eszerint az általános vizsga a kJzigazo:1tás 
eg-ész területét felölelő általános gyakorla:ti ismeretekre a ~zak
viz ga pedig az egyes igazgatási ágakban szükség·es 'részletes 
gyakorlati szakismeretekre i.erjecl ki. Az általános vizsga tárgyait 

a 2~00/1934. :M. E. sz~mú rendelet 2. §-a, a szakvizsgák tárgyait 
pechg ehhez a kormanyrendelethez csai.olt tájékoztató sorolja 
Jel. 

A vizsgák megindulása óta mindinkább érezhetővé vált an
nak a sziiksége é erősödött az a kívánság, hogy a szabályzatban 
csak vázla:tosan feltiintetelt tárgyak részletei is megjelölte senek 
és ío-y a vizsgára készülők világos képet alkothassanak mao·ul-c~ 
nak a közigazgatási jog ama részéről, amely a vizsga eg:yes i:,tár

gyaira vonalkozik. Mi a magunk részéről is osztozunk abban a 

nézei.ben, hogy a vizsgák anyagának körülhatárolása a jelöHeket 
az anyagban való eltévedéstől, a részletekben való elveszéstől, 

eeeji.ikci pedig a szétforgácsolódástól óv_ja meg· s így végered
ményben a vizsga színvonalának emelésére is alkalmas. 

Ezéd az· említett sziikségnek és kívánságnak akarunk eleo-et 

tenni. amikor sorha vesszük a gyakorlati közig·azgatási viz;ga 
!árgyail és megj cl ölj tik azoknak anyagát. 

l fangsúlyozni kívánjuk hogy a gyakorlati közigazgatási 
vizsga zabályzatában megállapított tárgyakra vonatkozólag 
hatályban levő (tételes) _ jog anyngából készült ez az összeállítás 
nem hivatalos munkálat: annak semmiféle kötelező ereje sem a 
vizsgálai.ra. sem a vizsgázóra nincs, •egyedüli célja a tájékozta
tás, a ·tanulás mcgkönnyíiése. Az összeállítást úo·y sem lehet 

t,. 

tekinteni, mintha az a gyakorlati közigazgatási vizsga anyagá-
nak teljes, vé 0 -lcgcsen lezárt, mintegy ta a-!iv felsorolá át jelen

i.ené. A gyakorlati közigazgatási vizsga tárgya a hatályos köz
igazgatási jog, tehát1 minden _jogszabály külön rendelkezés nélkül 
is tárgya a vizsgánal. Az ös zcál l íi.ás az eddigi tapasztalatok fel

ha. ználásával készült és az a _jövőben - az újabb i.apaszi.alatok
nak megfelcl6en - kétségtelenül módosulni fog. De szükségképpen 
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változnia· kell a jogszabályok változása és folytonos kiegészülése
következtében is. Az összeállítás természeténél fogva nem tar
talmazhat irányítást arra, hogy a benne felsorolt joganyagról mi
lyen terjedelemben kell a vizsgán számot adni. A mértéket csakis 
a jelöitnek a gyakorlatban megszerzett mérlegelő és ítélőképes

sége szabhatja meg. 
;.lincl az általános. mind a szakvizsgák anyagát nagy oda

adással túlnyomórészt a vizsgabizottság tagjai állították össze 
és azt a .,Magyar Közigazgatá " című szaklap 1934. és 1935. év
folyamában folytatólag·osan közölte. 

Arra a kérdésre: hogyan kell a gyakorlati közigazgatási vizs
gára készülni, a következő feleletet adhatjuk. 

A vizsgaszabályzat szerint a gyakorlati közigazgatási vizsga 
célja. hogy azon a jelöltek ,.számot adjanak a közigazgatási ten
nivalók helyes ellátásához szük éges általános ismeretkörük, jog
ismercti.ik. ítélőképességük és gyakorlati érzékük mértékéről." 

Mindeme követelmények a jogszabályok ismeretén és azok gya
korlati alkalmazásának képe ségén nyugszanak. Vissza kell tehát 

menni a jogíorrásokhoz (törvény. rendelet, szabályrendelet. jog
szokás). A készülés úgy történhetik, hogy mind az áHalános, mind 
a szakvizsga egyes tárgyaira, minden egyoo jogintézményre vonat

kozó jogszabályt és jogg·yakorlai.ot, különösen az arra vonatkozó 

törvényt és fontosabb rendeletet (kormányrendeletet, miniszteri 

rendeletet, szabályeendelctet) komoly tanulmány tárgyává kell 
tenni. Természetesen e ak a lényeges rendelkezéseket kell ilyen 

módon megtanulni, különösen azokat. amelycl az illető jog·intéz
mény szervezetére, az eljáró hatóságok halús'f..·örére és az eljúr,;si 
szabályokra vonatkoznak. zorgalmasan kell olvasni az egyes 

igazgatási ágak hivatalos közlönyeil; ezenfehil minden jellegű 

Yizsgázónak a Be] iigyi Közlönyt. Aki pénzügyi igazgatási szak
vizsgát akar tenni, annak a Pénzügyi Közlönyt, aki vallás- és 
közoktatásiig-yi és nevelési igazgatási szakvizsgát akar tenni, a 
,,allás- és közoktatási.igyi minisztérium Hivatalos Lapját srh. kell 

rPndszeresen olvasni. A Belügyi Közlönyt azért kell minden köz
iga7g·atási tisztviseléínck i rnernie, meri az 550/ 1924. M. E. szánní 
rendelet 10. §~a ériclmébe1l .. mindazokat a miniszteri rendclclekct, 

amelyek az általános közigazgatás hatóságait érdeklik. bármelyik 
igazgatási ágazatra vonatkoznak is azok, a Beli.igyi Közlönyben 
kell közzétenni. A Belügyi Közlönyben közzétcli. rendeleteket más 

hivatalos szaklapban nem szabad közzétenni és ezeket csak ha
laszthatatlan si.irgősség okából zabacl a hatóság·oknak külön sok-

zorosított példányokban i megküldeni." 
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18. §. Az általános vizsga anyaga. 

1. A közig·azgatás szervezete és működése, ideértve az összes 
szakigazgatási ágakat és a hivatalos statisztikai szolo-álatot is. A 

~özszol~álati jogra :onat~ozó _tör~ényes renclelkezés:k és egyéb 
Jogszabalyok. Az alla'ID.l szamv1folre, költségvetésre és zár
számadásra vonatkozó jogszabályok. 

2. A magyar közjog. 

. 3. A magyar magánjognak és a polgári peres és nem peres 
elJárásnak a kömgazgatással kapcsolatos részei. 

. 4. "~ magyar büntetőjog és büntető tör~énykezési jog a köz-
1gazgaias al kapcsolatban. 

1. Közigazgatási jog. 

A) A közigazgatás szervezete. 

r J. Központi szervek (Király, Kormc'inyzó, 1920: I. tc .. 1920: 

X:VII. tc .. _2.394/1920. :M. E., 1921: XLVII., 1933: XXII. tc., magyar 
kir. kormany, 18-!8 : Jl 1., 1867 : VI I T. ic .. szakminisztériumok 18.J.R : 

llL. 1889: XVJlf., 1920: I. , 1935: Vll. tc., Legfőbb Állami Szám

vevőszék 1870: XVHJ.. 1897: XX. tc.) Közigazgatási bíróság Ha
tásköri bíróság· (1896: XXVI., 1907 : LXI., 1928: XLIII. tc.).' 

2. A törvényhatóságok (vármegyék 1886: XXI., 1929: XXX„ 
1923: XXXV. ic., Budapest székesfőváros 19,0: XVIII.. 1934: XT~. 
tc„ törvényhatósági jogú városok 1886 : XXI., 1907 : LI., 1929: 

:XXX. te.). megyei városok, nai:prközségek és kisközséo·ek szerve

zete. ;rntás~~re és önk_~rn:ányza\a, (1886,: XXII .. 1929 ~ XXX. tc.). 
kormanyfelugyelet a iorvenyhafosagok cs községek felett (1886 : 

XXI. i.c. 4. §., 1886 :XXII. tc., 1927: V. tc. 48. §., 1930: XVIII. tc . 
92. §.). 

3 . .:\ közép- és al ófokú szakigazgatás egyéb szervei. A pénz
iiEy, a vámi.így (1924: XlX. tc.), a clohányjöveclék (1882: IV. tc., 
fn0/1882. P. M. 1-2. '§.). a gazdasági felügyelet (1912: XXIII., 

1?21 : XLTT. tc„ 84.251/1923. F. M.), az állategészségügy (1900: 

XVlJ. tc., 95.000/1900. F. M. 138- 147. §.. ,1.000/1929. F. M. 
-:-6. t 5Ril 931. F. M.), lótenyészté (73.653,11890. F. M.. 1927 : xxv: 
tc„ 4.100/1928. F'. M.), erdészet (1879: XXXI. tc. 208-209. ~-, 

1935 _: T_Y. le.). víziigy (1.897/1899. F. M„ 5.001 /1901. F. M. 36-45. §.). 

•~ mchcszcl (27.309 1901. F. M.). a sző11észet és borászai (1929: 

~\~íL 1936: V. tc .. ?0.000/1936. F. M.), a selyemtenyésztés (1885: 

\\V.. 189.J.: XTT. tc .. 80..J.00 '1934. F. M.), a gazdasági munkás-

,rürtonrr} Kóroly 
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pénztár (1900: XVl., 1902: XIV., 1912: VIII., 1913: XX. tc.), a 
vasutügy (-i.973, 1868. K. K. M. 6. § .. 61. t25/190?. 11. E., 1914 : 
XVll., 1924: lV. Le. a) mell. Á . JI. 5-), a posta (1848: XXXI. 
tc. 1. §., 1850. évi poslapálens. 1888 : XXXl. tc .. 1936: XXXV. tc., 
a légügy (45.1?9/t924. K. M.), közúti ügyek (1890: 1. tc., 15.322/ 
1892. K. M.), a bányászai. (1933: XX. ic.. 1935: VII. tc.), az ipar
feli.igyelet (1893: XXVUL tc.. 100.027/19J8. K. M.). a háziipar 
(99.044/19t9. F. M.), az állami munkaközvetítés (1916: XVII. Le., 
92.815/1916. K. M .. 1923: lV. tc. 2. §.), a fémjelzés (1936: IV. tc.), 
a mérlékügy és hordójelzés (1907 : V., 1936: XXV. i.c.), a közoktatás 
(1935 : VI. tc., 3500 1936. Y. K. 11.). a testnevelés (1921 : LIII. tc., 
9.000/1924. V. K. M.), az iskolán kívüli népművelés (123.500/1922. 
V. K. M .. 132.243 '1932. V. K . .vL), a közrenclészet és közbiztonság 
{1881 : III. , 1881 : XXI.. 1903 : V. tc .. 5047/1919. M. E.. 1922: X[V. 
tc .. ?..J..937 1926. B. ~L 1930: XXVJH. ic.), a nemzeti munkavéde
lem (111.1001921. B. M.). a közegészségi.igy (1876: XIV., 1925: 
XXXI.. J936: IX. Le .. 900/1936. B. :M.). a gyermekvédelem igazga
tásának, illeive zolgálaiának szervei (1901 : VIII. ic., 1/1903. B. 
M .. 1,5.840 191?. B. M .. 6.000/1931. M. E.). 

4. Kamarák é közintézmények. Kereskedelmi és iparkama
rák (1868 : VI., 1934 : XX. tc.), mező0·azclasági kamarák (1920 : 
XVTlI. i.c., 37.250/1921. F. M.). mérnöki kamara ( 1923: XVII. i.c.), 
ügyvéJi kamarák (1874: X~ ~ IV .. 1925 : VJlT., 19,4: lI. tc.), 1 öz
jegyzői kamarák (1874: XXXV. ic., 1925: VIII. i.c. 41. §.), orvo i 

kamarák (1936: I. le.), Magyar NemzeLi Múzeum (1934: VIIl i.c., 
9.200/1936. V. K. M.), Országos Társadalombizfosító Tni.ézet (l927: 
XXL ic .. J928: XL. tc .. 2.300/192 . M. E., 5.630/1928. M. E.). Magán
alkalmazottak Biztosító Intézete (1927 : XXI. ic. 93., 171-182. §., 

192 : XL. tc. 101. §.). Or zágos Ti ztviselői Bcieg ·egélyző Alap 
(?.700/1934. M. E.). Or zágos Közegészségiigyi Intézel ( 1925 : XXXI. 

tc.). 
5. Magyar emzeti Bank (1924: V., 1925: XXXII .. 1933: 

XXVIII. tc.), posta takarékpénztár ( 1 85 : IX.. 1 9 : X„ XTV., 
1925: TX. tc.). Pénziniéz 1i Központ (1916: .- lY .. 1920: XXXVII., 

1923 : :XXXII .. 1926 : XIII. tc.). 

6. '.3ta tisziikai szolgá1a! (1929: XlX. tc.). m. kir. Központi 
Siaii. ziikai Hivaial (1929: XlX. i.c.). Székesfé5n'iro<:i Statisztikai 
HiYalal (18?4: XXV.. 1897: XXXV.. 1929: XIX. tc.. 5.760 1934. M. 

E.). 
7. Orsz;ágos tanácsok. hizoit'iágok. (Fővárosi Közmunkák Ta

nác~a 1 70: X. tc.. 18?6 : VI. tc. _9 .. 59. § .. 1929 : XXX. tc. 5 . §. 
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'(~), _1930 :,XVIII. tc. 102. § .. 1934: XII. 5. §., Országos Statisz
ti~ai Tanacs 1929 : XTX. ,tc. 3- §., Országos Közegészségügyi Ta
nacs 1936 : IX. tc., Orszagos Testnevelési Tanács 1921 : LUI. tc. 

10. §., 9.000/1924. V. K. M., 1.110-0-1/1930. V. K. M .. Igazságügyi 
Orvo i Tanács 1890: XI te 9 000/1918 I M M' ··k· T , · ·· · • . ., erno - 1 anacs 
1923: XVII. tc. 27. §., Országos ösztöndíj Tanács 17.100/1936. v. 
K. M., Országos Természettudományi Tanács 1930 : VI. tc. 1934 : 
VIII. tc. 1. §., Kivándorlási Tanács 1909: II. tc. 32-34. § .. 'Orszá

.gos Közlekedési BizoUság 1923 : XXIX. tc. 1-3. §., 82.5.J..0/1923. K. 

M., Országos Iparügyi Tanács 19,6 : VII. tc. 33. §., 30.000 1936. I . 

M., Országos Felsőoktatási Tanács 1?.000/1936. V. K. M. Ország~s 

~öz~ktat~si Tanács 18 t/ i936. V. K. M., Országos Társadalompoli
tikai Tanacs 1932 : XII. tc. 4. §. , Külkereskedelmi Bizoti.sáo- 2000/ 
1933. M. E., Külkereskedelmi Tanács 2.000/1933. M. E. O; záo-os 
Községi Törzskönyvbizottság 1898 : XIV te 1 2 4 § ' 0 , b 
M 

, • • , , . ., rszagos 
ozg,oképv~~sgáló BizoUság 4.300/1924. M. E., 255.000/1924. B. M., 

'Ürszagos Kozlekedésrendészeti Bizottság 120.200/1932 B M O ' • . ., rsza-
gos Erdőg·azdasági Tanács 1935 · lV te 2-.J? § o , 

~ - · · • . ., rszao-os 
Fag~zcla ági Tanács 970/1933. M. E., 16.150/1933. M. E., 900/19b34. 

-~- ~-, 8.910/1934. M. E., 4.100/1936. M. E., Szöllő- és Borgazdasági 

l~~acs ,1:36 :V._,tc. ~8: §._ ~~), ~0.000/1936. F. M. 60. §., Országos 
Gazdasag1 Szocialpohükai Ianacs 541/1927. F. M., 3360/192?. F. 
M. ~z Országos Mezőgazdasági Szociálpolitikai Tanács táro·yában 
3.82:,/1927. F. M., Országos Gazdasági Szakoktatási T'.anács \9.2 4/ 

\;26. F. M., 2. §., Mezőgazdasági Kísérletügyi Tanács 114.117/1913. 
~. M.,_Orszagos Magyar Idegenforgalmi Tanács 11.001/1935. M. E. 
t .. 8. § .. Filmipari Felügyelő és Ellenőrző Bizottság 6.292/1925. M. 
E., Robbantóanyag é Lőpor Egyedá:rusá,gi Tanács 92.568/1921. K. 
M., Orsz~gos Kartellbizotlság 1931:XX. tc. 5. §., 5.382/193t. M. E. 
1- 4. §.: Arelemző Bizottság 1.200/1933. M. E. 1. §., Magyar Kere _ 
kedcl1m1 StaLisztikai Értékmegállapító BizoHság 1.809/1922. K. M. 1. 

§_.. Országos Hitehígy~ Tanács 5.610/1931. M. E., Országos Kato
likus Kongrua Tanác 1909: XIII. +e., Műemlékek Orszáo-os Bi
z~ttság~ 1881 : XXXIX. tc. 19.: 20. § ., Szerzői Jogi S~akértő 
Bizottsag 1921 : LJV. Le. 31-32. §., Országos Irodalmi és Művészeti 
Tanács 1934 : IX. tc. 1., 2., 4. §., 9.127/1935. V. K. M., Középiskolai 
Tanárvizsgáló Bizottság 1924: XXVlT. tc., Országos Tanítóképző
intézeti Tanárvizsgáló Bizottság 76.629/1906. V. K. M., 32.891/1925. 
V. K. M., Országos Gyorsíró Tanács 59.575/1920. V. K. M., Iskolán
l ívüli NépmGvelés Országos BizoHság·a 123.500/ 1922. V. K. M. 
Dktatófilmel Orszáo-os Bíráló Bizottsága 9.000/1936. V. K. M.) ' 

15* 
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B) A közigazgatás működése. 

1. A jogszabályok közzététele. (1 81 : LXVT. tc. 1., 8. §., 1879~ 

XL- tc. 9. §., 1912 : LXIII. tc. 2. § .. 550/1924. M. E. 10. §., 1901 : 

XX. ,tc. 33. §., 125.000/1902. B. M. 155. §., 1930 : XXXIV. i.c. 138. § ., 

1930: XVIII tc. 44. §., 126.000 1902. B. M. 80. §.) Jogszabálygyű_jte

rnények. (Országos Törvénytár 1 81 : LXVI. tc., Rendeletek Tára 

1880: LIII. le., 547/1885. J. M., Budapesti Közlöny 550/1924. M. E., 

1925: VIII. tc. 50. § .. a minisztériumok hivatalos közlönyei: Bel

ügyi Közlöny. Földművelésügyi Értesítő, Honvédségi Közlöny, 

Igazságiigyi Közlöny, Közgazdasági Értesítő. Pénzi.igyi Közlöny. 

Yallás- és közoktatásügyi miniszteri Hivatalos Közlöny. a törvény

hatósáo·ok hivatalos lapjai 125.000 1902. B. YL 150-166. §., Polgári 
b . 

Jogi Határozatok Tára 59.200/1912. J. M. 49., 51- 55., Büntetőjogi 

Határozatok Tára 1907: XVIII. tc. 4. § .• 59.200/1912. I. M., Köz

io·azo-aiási Bírósáo· clöntvényeinek és elvi jelentőségű határozatai

:ak \ára 1896: XXVT. tc. 21.. 155. § .. 4.634/ 1897. M. E. 3-26. §., 

a Hatásköri Határozatok Tára 2.700/J931. M. E. 125. §. (4) és egyéh 

határozaigyűjternények.) 

2. _\ közigazgatási hatóságok hatásköre. A közigazgatási ha

tósácrok érintkezése (1929: XXX. k. 61. §.). Jogsegély (1911 : I. tc. 

Vi-18. § .. 197.100 1914. B. L 23. §.). Állandó szakközegek (tiszti 

or·vos 1936: IX. (e .. 900/1936. B. :M., 950/1936. B. M., állat.orvos 

1900: XVII. t.c. 1., 2-4,. §. stb.) . Szakhatóságok véleményadási kö
telezettsége (pl. 1897: XX. t.c. 95. §., 1921 : XLII. tc. 9. §., 160.224/ 

192-t B. M. 20. §.). Általáno és szakfeHigyelei. [pl. 1886: XXI. tc. 

4. § .. t927:V. tc. 48 .. 1930:XVIII. tc. 92. § .• 1900:XVII. tc. 1. §. (2)]. 

Ellenőrzés. 
3. Közigazgatási al tusok; a tényleges állapot fenntartása az 

illeiékes hatóság jogerős dönié éig; tények lerögzíié e mielőlt 

azok vitássá válnak; közveszély (elemi e apások járványok c:;(b.) 

]hárítására (pl. 90.089/ 1919. B. M. 3. §. m. pont, 135.6 5/1923. B. M.); 

közösségi vi c:;zonyok rendezése (pl. közlegelé5 rend lartá 1913 : X. 

tc.). Kö~igazgatá~i segédlet (előYezelés 130.000/1899. B. 1., gyermek 

visszaadása 1877 : XX. tc. 14. §. sib.). Közigazgatási aktu ok külső 

megjelenése. Határozat (4.600 1901. M. E. 11. bek.), intézkedés, 

Yéghatározat (1929: XXX. tc. 48. §. (2). 41/1930. B. M. (6)-(8), 

végzés (1929: XXX. tc. 54. §.). Átírat, megkeresés (1869:IV. tc. 1., 

23. §., 7.1 9/1871. T. :.\1.. 125.000/190 •. B. M. 9 . §. , 156.153/1909. B, 

::\1.. 1911: I. tc. 13- 18. §.). Kormányzati aktusok (kinevezés. Pénz

~igyi Szolgálati zabályzat 33. §., 1929: x.rx. i.c. 4 . §. (3), (4). 68. 

§. (1). ki.jelölés. l 81 : XXI. i.c. 2. §._ 1 86: XX[T. i.c. 77. § .. 1930 : 
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X_V~II. tc. 60. §., 1934 : XII. tc. 15. §., választás 1886: XXI. tc. 82., 

8:>. s., 1886: XXII. tc. 68-69. §., 1929: XXX. tc. 68. §. (1), (2), (5), 

(6), elnöklés a választáson, pl. 1886 : XXII. tc. 72. §., közjogi testü

lete~ megalak~lása, pl. 1894 : XY ic. 23-2+. §., 1920 : XXXVI. tc. 

77. s., szervezes, pl. 1923: XXXV. tc. 7. § .. 160.222 '1924. B. M. 

11. \ (2), 5.6~,o/~92~., B.1'.f. 12. §., 62.000/1926. B. M. 89. §,. (1), jog

~zabalyok elokesz1Jcse, Joganyag . összegyűjtése .stb.). Technikai 

felaclalol mego,]dás,a. Intézetek (kórház 1876: IV. tc. 56-70. §. 

stb.). °Építkezés (1870 : X. tc. 14., 22. §., 102.989/1911. B. M., 30.568/ 

!912. B. M.), útépíiés (1890 : I. tc.). közmunka (1890 : l. tc. :22 .. 

,7 .. 48., 50. §., 1894: XII. tc. 115. §., 1908: XXXVIII. tc. 21. § .. 

1920: XVTI. tc. 3. §. (5), 1920: XVII. tc. 21. §., 1926: VII. tc. 4. §. 

(7), 1927: XII. tc. 13. §. (4), 177.300/1929. B. M. 13. §.). Taníiás 

(pl. 19~7: X:I. tc. 10., 13. §.), testnev,elés (1921 : LIII. tc. 1., 2. §.), 

toborzas ( f 7.>.272/15/1921. H. M.), gyogyítás (1876 : XIV. tc., 6.000/ 

1?31. ~- E.), köztisztaság (110.000/1911. B. M .. 76.796 11918. B. M.). 
iuzoltas (1936: X. tc., 180.000/1936. B. M. 146-151. §.), szeo'ények 
cllátá a (6.000/1931. M. E.) stb. 0 

· 

Diszkrécionárius hatáskör; annak korlátai. Kezdeményezés. 

4. A jogerő a közigazgatásban. Jogvitás és nem jocrvitás ücryek 
{41/1930. B. M.). . b b 

5. A közigazgatási eljárás; határidők (1929: XXX. tc. 51. §. 

(2). (3), 52. §. (2). 53. §.): jogorvoslatok (1929: XXX. tc. 46-64. 

l,r 41/1930. B. M.). Eljárás a közigazgatási bíróság előtt (1896: 

XVT. le. 84-151. §., 1907: LX. tc. 5-17. §., 19. §. 1912. LV te 
7 §) , . . . 
" ... 

~: A ~öz~gazgatási ügy~itel. Minisztériumok és állami hatósá

gok ugyv1teh szabályzata (:>.500/l929. M. E.). Vármegyei (125.000/ 

1902. B. M.), gyámügyi (128.000/1902. B. M.), községi (126.000/1902. 

B. M., 129.000/1902. B. M.) ügyviteli szabályzat. 

. A közigaz~atási ügyirai_~ezelé~ mene:ének általános alapel

vet. (Postabontas; elosztas, kozponü eloszio: számsorrendi 
1
·ktat, 

l . t k e flS. 

aJs romos i tatás; központi iktatás . . osztályiktat.ás; név-. tárcrv-. 

zámmutató; szerelés. kiosztás, előadói munkakönyv· előado'i· 0 ; . 

k . cl' . l , ] V. 

rn asi záracék; letisztázás : a tisztázat aláírása. ,,a kiadmánv h'-

tel~ül" jelzéssel történő aláírás; postázás, elküldés; hai.á~·id;

nyilvántartás, sürgetés; irattári kezelés; levéltári kezelés.) 

~- ,A közigazgatási végrehajtás. A közadók módjára való 

behaJias elrendelése (600/1927. P. M.). A végrehajiási. végző köze

gek, [600/1927. P. M. 42. §. (1), 43. §. (1)]. Megintés, zálogolás, ár

vere (600/1927. P. M. 47., 48., 51., 63. §.). A behajthatatlanná vált 
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köztartozások leírása (600/1927. P. M. 93. §.). Végrehajtás ingat
lanokra [600/1927. P. M. 79. §. (1), (2), (7) J. 

C) A közszolgálati jogra vonatkozó törvényes rendelkezések 
és egyéb jogszabályok. 

1. Közszolgálati alkalmazott (1927 : XIV. tc.), köztisztviselő, 
(Pénzüo·yí Szolgálati Szabályzat 1. §. (1), 1893 : lV. tc. 11 . §. (1), 
1907 : XXVI. tc. 1. §., 1913 : XXXIX tc. 1. §. (2), 1913: XL. tc. 1. 
§.), közhivatalnok (1878 : V. tc. 461. §.). . 

2. A közszolgálati alkalmazottak osztályozás.a (Pénzügyi 
Szolgálati Szabályzat 1., 2., 3. §., 1893 : IV. tc. 11. §., 1897 : XXIV. 
tc., 1912 : LXV. tc. 92-114. §., 1914 : XVII. tc. 11. §., 2.378/1915. 
M. E., 7.000/1925. M. E. 26. §.). 

3. A közszolgálati viszony kezdete (az alkalmazás feltételei,. 
minősítés, Pénzügyi Szolgálati Szabályzat 6., 7., 13-15. §., 1883 : 
I. tc., 1900 : XX. tc. 3. §., 1913 : LIII. tc. 1. §., 5.100/1924. M. E. L 
16. pont, 1929 : XIX. tc. 7. §., 1933 : XVI. tc. 39. §., 6.430/1931. M. E., 
2.310/1934. M. E.) és megszűnése (1896 : XXVI. tc. 6. §., 1892 :: 
XXX. tc. 1. §., 1912 : LV. tc., 1934 : I. tc., 670/1934. B. M., 977/1934. 
B. M.J. 

4. A közszolgálati alka,lmazottak kötelességei (Pénzügyi Szol
gálati Szabályzat 68., 69., 71. §., 1878: V. tc. 146., 147., 328., 329., 
479. §., 1886 : XXI. k. 67. §. (4)-(6), 1886 : XXII. tc. 76. §., 1912 : 
LXIII. tc. 24. §., 7.810/1924. M. E., 1929: XXX. tc. 76. §., 1930 : III .. 
tc. 60. §.). 

5. A közszolgálati alkalmazottak jogai (Pénzügyi Szolgálati 
Szabályzat 81., 145., 238., 239., 242., 243., 246-248. §., 1886:XXII. tc. 
138. §., 1890 : I. tc. 49. §. (16), (24), 1893 : IV. tc. 5. §., 125.000/1902. 
B. M. 33. §., 1908: XLI. tc. 6. §. (2), 1912 : LVIII. tc. 14. §., 1912 :. 
XXXV. tc.,1 1917: IX. tc., 1920: XX. tc. 17. §. (2), 1923: XXXII. tc.,. 
7.000/1925. M. E., 1.100/1925. M. E. 39. §., 4.981/1926. B. M. 1., 2. §.,. 
4.637/1928. B. M., 1929: XXX. tc. 70 ... 71., 95. §. (4), 1930 : XXIV. 
tc. 1., 2. §., 1930: XLIII. tc. 1., 4. §., 3.260/1930. M. E. 14 .. 16. §.~ 
7.100/1930. M. E., 1934: I. tc. 4. §.). 

6. Fegyelmi jog (1871 : VIII. tc. 20-61. §., 1871 : XXXII. tc., 
1871 : LI. tc. 20. §., 188J : XXI. tc. 45-46. §., 1889 : XXVIIl. tc. 
26-32. §., 1891 : XV. tc. 13., 45. §., 1891 : XVII. tc. 13-15., 60. §. , 

1893 : XXX. tc. 36-40. §., 1896 : XXVI. tc. 6., 8., 9. §., 1900 : XVII. 
tc. 17-23. §., 1907 : XXVI. tc., 14., 22., 26. §., 1912 : VII. tc., 1929: 
XXX. tc. 75-94. §., 43/1930. B. M., 44/1930. B. M., 1936 : III. tc., 750/ 
1936. B. M.)'. 

1 
. \ többgyermekes a I ka lmazotta k családi pótlékának f clemelésérő l szó ló 

193:-: :\1 fi. tc . jelen munka kifizedé~e 11tán _jele nt meg·. 
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7. Illetményrendszerek. Az állami és vármegyei alkalmazot
tak illetményei (Közszolgálati Jogszabályok Gyűjteménye I.,. 
Budapest, 1936.). 

8. Nyugellátás. (1912:LXV. tc., 4.401/1915. M. E., 1921 :XXXII. 
tc., 1921 : LXVI. tc., 1923 : XXXII. tc., 1924 : XVJI. tc. 3. §., 5.100( 
1924. M. E., 7.000/1925. M.· E., 5.300/1926. M. E., 11.000/1926 . M. E,, 
1927: XXIV. tc., 1., 2. §. (1), 6.670/1927. M. E., 9.000/1927. M. E. ,,. 
4.200/1928. M. E., 1929: XXX. tc. 95. §., 1930 : XVIII. tc. 9. §., 1930 :
XXVI. tc. 7. §., 5.880/1931. M. E., 5.000/1931. M. E. 7.000/ 1931. 
M. E., 3.000/1932. M. E., 1.400/1933. M. E., 1934: I. tc., 670/1934, 
M. E., 997/1934. M. E., 1.610/1934. M. E., 7.700/1934. M. E.). Az ál
lami alkalmazottak nyugellátása (Közszolgálaü Jogszabályok 
Gyüjteménye IV.), Budapest, 1937. 

D) Az állam, a törvényhatóságok és községek költségvetésére 

és számvitelére vonatkozó _jogszabályok. 

1. A számvitel (1897: XX., 1913 : XXVI., 1.920 : XXVIII. 1921: 
XXXIV. tc., 5.200/1924. P . M., 5.400/1924. P. M., 5.110/1899. M. 
E., 3.307/1915. M. E., 5.700/1920. M. E., 99.905/1923. B. M., 2.533/ 
1925. M. E). A kincstári számvitel és a kereskedelmi könyvvitel 
sajátosságai. Különbség a kincstári számvitel és a kereskedelmi 
könyvvitel között (4.200/1925. P. M., ?.000/1925. P. M., 158.325/ 
1930. P. M.). 

2. A költség·vetés. Az állam (t897: XX., 1913 : XXVI., 1920 : 
XVIJI. tc.), a vármegyék (1886: XXI., 1927: V., 1934: XIII. tc., 
160.224/1924. B. M., 171.000/1924. B. M., 42.200/1927. B. M., 45.182/ 
1927. B. M., 1.810/1932. M. E., l.33?/1932. B. M. eln.), a 1'-zékesfőváros 
(1930: XVJU., 1934: XJI., 192?: V. tc., 171.000/1924. B. M., 42.200/ 
1927. B. M.), a törvényhatósági jogú (1886: XXJ., 1927: V., 1934: 
XIII. tc., 171.000/1924. B. M., 42.200/1927. B. M.) és megyei városok 
(1886: XXII., 1927: V. tc., 171.000,11924. B. M., 42.200/1927. B. M.}, 
nagyközségek és kisközségek költségvetése (1886 : XII., 1929 : II., 
1929:XXX. tc., 177.200Í1924. B. M., 177.300/1924. B. M., 42.200/1927. 
B. M., 94.101/1931. B. M., ?3.188,11932. B. M., 88.301 /1933. B. M., 
4.000/1935. M. E., 104.000/19~7- B. M., 94.990/1936. B. M.). 

A költségveiés szerkezete (1897 : XX. tc., 42.200/1927. B. M.). 
Az állandó és változó tételek előirányzása (189? : XX. tc., 177.200/ 
1924. B. M.) [Személyi járandóságok, dologi természetii kiadások, 
bevételek (1897 : XX. tc., 101.00011925. P. M., 1.100/1932. P . M.) ]. 
A költségvetési eléíirányzat tagozata (1897: XX. tc., 42.200_1192?. 
B. M., l ?7.200,1924. B. M.) . [Rendes és rendkívüli kezelés (1897: 
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XX.., 1920: XXVIII. tc. , 177.200/1924. B. M., 42.200,1927. B. M., 
5.20011924. P. · M.). Átmeneii kiadások és beruházások (1897: XX. 
tc.). Rendkívüli bevételek]. Rendes és rendkívüli kezelés felosztá
sa [fe_jezetek, címek, rovatok, alrovatok és tételek (1897 : XX. tc.)]. 
Az állami költségvetés indokolása. A költségvetési előirányzat be
terjesztése, tárgyalása, elfogadá_sa, illetőleg jóváhagyása (1886 : 
XXL, 1886: XXII., 189?: XX., 1913 : XXVI., 1907: V., 1934: 
XII. tc., 42.200/1927. B. M.). Felhatalmazási törvény (1897 : XX., 
1913 : XXVI., 1927: V. tc.). A községi képviselőtestületnek és a 
törvényhatósági bizottságnak a költségvetés körüli halásköre 
(1886: XXI., 1886: XXII., 1929: XXX. tc.). A kormányhatóság ha
tásköre a vármegyék (1886: XXI., 1886: XXII., 1929: XXX. tc.), 
városok (1929 : XXX., 1927 : V. tc.) és községek, az alispán hatás
köre városok és községek költségvetésének felülvizsgálása és 
megállapításának tekintetében (1886: XXII., 1929: XXX. tc.). 

3. A költségvetés végrehajtás.a és a hitelek felhasználása (1897: 
XX. tc.). Indemnitás, póthitel és rendkívüli hitel, előirányzat nél
küli kezelés, hiteltúllépés, hitelátruházás (1897 : XX., 1913 : XXVI., 
1915: XII., 1920 : XXVIII. tc., 42.200/1927. B. M., 177.200/1924. B. 
M.). Hiteligénylés (1897: XX. tc.). Hitelek rendelkezésre bocsá
tása a postatakarékpénztárnál nyitott csekkszámlákon (5.200/1924. 
P. M., 5.400/1924. P . M.). Utalványozási jog és annak gyakorlása 
(1897 : XX. tc.) . Az utalványozás alapja (1897 : XX., 1920:XXVII. 
tc., 5.200/1924. P . M.). Az utalványrendelet kellékei és annak el
készítése (1897 : XX. tc., 76.000/1929. B. M.). A számvevőség fele
lőssége az ellenőrzésért. Főkönyv. utalványozási (megszi.inictési 
és térítményi) _jegyzék vezetése, csekkek kiállítása (5 .200/1924. P. 
M., 5.400/1924. P. M.). 

4. A költségvetés végrehajtásából folyó vagyon kezelés (1897: 
X.X. tc.). Ingó és ingatlan vagyon leltára (1897 : XX. tc„ 47.502/ 
1907. B. M.). Ingatlan vagyon elidegenítés (1886: XXII.. 1897 : XX., 
1929: XXX. tc., 121.000/1929. K. M.). A Legfőbb Állami Számvevő
ség, a behigyminiszfornek és a Közérdekeli.ség;ek Felügyelő Il ató
ságának hatásköre a vagyonkezelés ellenőrzése terén (1870 : 
XVIII., 1880 :LXVI. tc., 4.600 '1933. M. E., 1.155/1933. P. M.). 

Az állam, illetőleg általában a közigazgatás számára szi.ik é
ges dologi javak beszerzése: 

a) Magánjogi alapon ( l897 : XX. tc., 121.000 1929. K. M.). 
[Szerződések, eg·yezségck. Yersenyiárgyalások; Közszállílási Sza
bályzat. szapványosíiás (121.000 1929. K. M .. 50.000/ 1934. K. M.)]. 

b) Közjogi alapon [Kisajátítás. (1881 : XLI., 1 6 : I. , 1876: 
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XIV., 1879: XXXI., 1885: XXIII., 1888 : XXXI., 1929: XVI., 1931 : 
XVI. tc., 7.890/1930. M. E.)]. 

5. Pénzbeli közszolgáltatások, mint az állam (100, 200, 300, 
400, 500, 600, 700/1927. P. M. Hiv. Összeállítások, 1928 : VI., 1921 : 
XXXIX., 1899: XX., 1908 : XXXVIII., 1924 : XIX. -tc., 1885. évi III. 
Szab. H. 0., 5.600/1924. P. M., 5.700/1924. P. M., 3.700/1926 p. M., 
5.100/1931. M. E., 1914: XLIII., 1920: XXXIV. tc.), a törvényható
ságok (1886 : XXI., 1927 : V., 1930 : XVIII. tc., 1810/1932. M. E., 
1337/1932. B. M.), a községek (1886: XX., 1927: V. tc., 171.000/1924. 
B. M.), az egyházak (1.790/91 : XXVI., 1898 : XIV., 1909 : XIII., 
1913 : XXXVIII. tc. , 42.049/1905. V. K. M., 49.765/1924. V. K. M., 
129.283/1924. B. M.) , a különböző kamarák stb. bevételi forrásai 
(:868 : VI. tc., 1920 : XVIII. tc.). (L. -egyenkint a pénzügyi jogi 
reszben.) 

6. A köztulajdon és különböző nemei (1897 : XX. tc., 5.200i 
1924. P. M.). Az állami alapok, az állami igazgatás alatt álló ala
pok (5.380/1924. P. M, 5.360 1928. P. M., 900/1932. P. M.). Patrimo
niális vagyon. A közigazgatás szerveinek használatában álló incró 
és ingatlan dolgok, közhasználatban lévő köztulajdon (1897 : XX., 
1886 : XXI., 1886 : XXII. tc.). 

7. A közmunka (1886: XXII. tc. 136., 164. §., 1890: I. tc. , 1920: 
XII. tc. 3. §., 1926 : VII. tc. 4. §., 177.300/<1924. B. M. 13, §.). 

8. Pénztárak és anyagkezelő hivatalok (1897 : XX. tc., 5.200/ 
1924. B. M.). Bevételek és kiadások tel.resítése a házipénztárak
ban és az anyagraktárakban (1897: XX. tc., 5.200/1924. P. M., 
~.400/1924. P. M., 101.000/1925 . P. M.) . A pénztárnok (raktárkezell1) 
es ellenőr kötelessége és felelőssége (1897 : XX. tc., 5.200/1924. P. 
M., 5.400,'1924. P. M., 5.360 '1924. P. M.) . Naplók és anyagszáma
dások vezetése (1897: XX. tc., 5.200/1924. P . M., 5.400/1924: P. M.). 
Letétek kezelése (5.36'0/1924. P. M., 1.600/1930. P. M.). 

9. Az állami adósságok (1897 : XX. tc.). 
10. Zárszámadás (1897 : XX. tc.). Az állam (1897: XX„ 1913 : 

XXVí. tc.), a vármegyél,-c (1886: XXI., 1927: V. ic., 42.200/Í927. B. 
M.), a székesfőváros (1930: XVIII. tc., 1934: XII. tc., 42. 200/192?. 
B. M.), a törvényhatósági (1886: XXI., 1927: V. tc., 42.200/1927. 
B_-_ M) és megyei városok (1929 : XXX. tc.), nagyközségek és kis
kozscgek zárszámaclá ai (1886: XXLT., 1927: V., 19.29: XXX. tc., 
4:.200 1927. B. M.). A zárszámadások készítése, szerkezete, tárgya
lasa, ?lfoga_d~sa, jóváhagyása (189?: XX. tc., 160.22411924. B. M.). 
1}-- belugymm1szter és az alispán, a legfőbb Állami SzámYevős7 ~k 
e. az országgyűlés, illetőleg a törvényhatósági bizottság· a szt' e r~ , . , , ,.K s-
ovarosi számszék és a községi képviselőtesti.ilet idevonatkczó ha-
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táskö:Fe (18?0 : XVIII., 1880 : LXVI., 1886 : XXI., 1886 : XXIl., 
1929 : XXX., 1930: XVIII., 1934: XII. tc.). 

2. A magyar közjog. 

a) Jogforrások. Törvény (1790: XII., 1920 ·: I., 1925: XXVI. 
tc.), rendelet (1790: XXII. tc. 32. §., 1912 : LXIII., 1924: IV., 
193J : XXVI. tc.), szabályrendelet (1886 : XXII. tc. 21. §., 1929 : 
XXX. -t.c. 22. §., 1933 : XVI. i.c. 28. §., 1930 : XVIII. tc. 42. §.), szo
kás (1790: Xll. tc., 1869: IV. tc. 19- §.), országgyűlési házszabály 
(1848: IV. tc., 1925 : XXVI. tc., az 1929. januárban életbelépett új 
házszabályok), nemzetközi szerződések, bírói döntvények (1890 : 
XXVI. tc. 21. §., 1912 : LIV. tc., 1928 : XLIII. tc. 7-10. §.). 

J ogforrásaink gyüjtcményei (186 : III. tc., 1880 : LIII. tc., 
1881 : LXVI. tc., 550/1924. M. E. 10. §.). 

b) A magyar állam ,területe (1921 : XXXIII. tc.) . Az állam 
határainak oltalma (1878: V. tc. 127. §. 3. p .). 

Országcímer, nemzeti szín, lobogó (1848 : XXI. tc., 1883 : 
XVIII. tc. 1., 2. §., 3.970/1915. M. E .). Nemzeti ünnepek (1891 : 
XIII. tc., 1924 : XIV. tc., 2.519/1925. M. E'., 1927 : XXXI. ic.) . 

e) A magyar állam területén élő lakosság viszonya a magyar 
államhoz. Magyar állampolgárok. Az állampolgárság megszer
zése (1879: L. tc.), igazolása (24.565/1 87. B. M.), elvesztése (1879: 
L. tc.). A trianoni szerződéssel kapcsolatos állampolgársági szabá
lyok (1921 : XXXIII. tc., 6.500/1921. M. E., 1922 : XVII. tc. 24. §., 

16'!.335/1922. B. M.). 
A magyar állampolgár ág tartalma. A magyar állampolgárok 

jogui. Egyéni szabadságjogok, jogegyenlőség, személyes szabad
ság (1876 : XIV., 1878 : V., 1896 : XXXIII., 1909 : II. ic.), sajtó sza
badság (1914 : XIV. tc., 5.484/1924. M. E., 1922 : XVII. tc. 
6. ~-, 4.578/1920. M. E.), a tanítás és fanu lás szabadsága (1848 : 
XIX., 1868 : XXXVJTI., 1921 : XXX., 1926: VII . i.c.), egyesülési 
(1.508 1875. B. M., 1922: XL tc., ??.OOO/ t922. B. M., 7.502/1923. M, 
E ., 9.900/1923. B. M.) és gyülekezé i jog (7.430/1913. B. M., 6.622/ 
1920. M. E., 6.000/1922. B. M., 4.9 0/1931. M. E.), nemzeti égi (1868: 
XLIV. tc., 110.478/1923. V. K. M., 190? : XXVII. tc. 18. §., 1924: II. 
tc. 1. §., 4.800/1923. M. E.) és vallás zahadság (184 : XX., 1867 : 
X\ ll. , 1 68 : LIII., 1894 : XXXII., 1 95 : XLII., 1895 : XLIII., 1916 : 
XVII. tc.), tulajdon és i.itok sérthetetlensége (1881 : XLI., 1913 : 
XAlX„ tc., 1 ?8: L. i.c. 193- 202. §. é 417- 443. §), kérvényezési 
és panaszemelési jog (1896 : XXVI. ic „ 1929 : XXX. tc. 46- 60. §.). 
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A magyar állampolgárok kötelességei. Hüség, engedelmes8ég 
{1886: XXI. tc. 90. §., 1930: III. tc. 57- 71. §. , 1930: XVIII. -t.c. 
68. §.) , közteherviselés, honvédelem (1912 :' XXX., 1912 : XXXL 
1921 : XXXIII., 1921 : XLIX., 1.922 : III. tc.), tankötelezettség (1868: 
XXXVIII., 1921 : XXX. tc.), adatszolgáltatás (1929 : XIX. tc.). 

Külföldiek jogai és kötelességei (1903 : V. tc., 36. 700/1923. B. 
M., 1930: XXVIII. tc., 100.000/1930. B. M.). 

d) Az állami főhatalom . Az állami főhait..ailom tartalma. Az 
állami főhatalom főszervei . Az államfő . A király (1547 : L , 1687 : 
II., 1687 : III., 1715 : III., 1723 : I., II., III., 1791 : III., 1867 : VII. 
tc.). A kormányzó {1920: L, 1920: XVII. tc., 2394/1920. M. E., 
~921 : XL VIT., 1933 : XXIII. !c.).1 A király jogköre. A kormány zó 
Jogköre (1920: I., 1926: XXII. tc.) . 

Kabinetiroda (j920 : I. tc . 1?. §.l. Testőrség (1765 : VI., 1827 : 
X~xyr. tc., 18~7. ápr. 21-i kir. rendelet). Kitüntetések (Budapesti 
Kozlony 1935. evf. 296., 1936. évf. 164. sz.) . 

Az országgyűlés. Az országgyülés képviselőházának és felső
házának összetétele (1925 : XXVI., 1926 : XXU. tc.). Az ország
gyülési képviselői választói jog (1925: XXVI. tc.). Az orszá()'gyű
lési képviselőjelölés ujahb szabályozása (1937 : VIII. tc., 3s\oo/ 
1937. B. M.) . A felsőház tagjaira vonatkozó jogszabályok (1926: 
XXII., 1928: XIII., 1930: XLII. tc.). Az országgyűlés jogköre és 
működése. A két ház egy1máshoz vaJó viszonya (1926 : XXII. tc. 31. · 
§.). 1\z országgyűlés tagjainak különleges helyzete (mentelmi jog 
és sérthetetlenség, ,a képviselőház 1867. november 18-i határozata.) 
A képviselői összeférl1etetlenség és annak fajai. Az összeférhetet
lenségi bíráskodás fórumrui. (1901 : XXIV., 1925 : XXVI. tc.). 

A minisztérium. A minisztérium jogállása. A minisztertanács 
(1848 : III., 1920·: L, 1926. XXII. i.c.). A miniszterek jogállása, ha
tásköre. A miniszteri ·felelősség (1848 : III. tc.) . 

e) ~koi.mánybiztosíi.ékok (1715 : II., 1791 : III., 1830: II.~ 
1896: XXVI., j90?: LXI., 1928: XLIII. i.c.). 

f) Onkormányzati _testületek. Törvényhatóságok (1886 : XXI., 
1930 : XV [II., 1934: XII. tc.), községek (1886 : XXII. tc.) . 

3. A magyar magánjognak és a polgári peres és perenkívüli 
eljárásnak a közigazgatással kapcsolatos része. 

A) A magánjognak a közigazgatással kapcsolatos részei. 

1. Á!La láno ismeretek. A mag·yar magánjog forrásai. A ma
gánjog rendszere. 

1 
- \ ko rm á n\ /.<ÍÍ jogkör kite rjesztésé rő l és a kormánvzóválasztásról szó ló · 

törvényjan1s lat tá rgya lás alatt van. · , 
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Jogszabályok teriileti és időbeli }_atálya. Jogviszony. Jog
intézmény. Diszpozitív és kogens magánjogi szabály. 

2. Személyi és családi jog. Jogképesség és cselekvőképesség. 
A cselekvőképesség fokozatai. Cselekvőképtelenség. Kiskorú cse
lekvőképessége. Kiskorúság meghosszabbítása. Nagykorúsítás. 
Gondnokság alá helyezett személy cselekvőképessége. 

Lakóhely. 
Holtnaknyilvánítás. Halál tényének bírói megállapítása. 
Jogi személyek létesítése, képviselete, fehi gyelete. megszű

nése: köztestületek, közintézetek, egyesületek, alapíhányok. Ke-
reskedelmi társaságok. · 

A személyiség joga. Névhasználat. Cégbitorlás. Szerzői jog. 
Szabadalmak. Védjegy- és mintaoltalom. 

Eljegyzés. Házassági akadályok. A házasság megkötése és an
nak anyakönyvezóse. A házasságkö~ésnél közreműködő polgári 
tisztviselő. A házasságköteléki jog alapfogalmai. (Semmis és meg
támadható házas,sá~-- Nem létező házasság. Vélt házasság. A há
zasság megszűnése.) Névviselés, gyermektartás és gyermekek el
helyezése a házasság felbontása esetében. 

A házasság személyes jogi hatásai. A házastársak közötti jog
ügyletek.· 

Rokonság és sógorság. Törvényes származás és annak meg
támadása. Törvényesítés. Orökbefogadás. Rokonok eltartása. Há
zasságon kíviil született gyermek jogállása és eltartása. 

Kiskorú gyermek jogáJlása. Atyai hatalom. 
Gyámság. A gyámrendelés esetei. Nevezett, törvényes és ren

delt gyám. Gyámság viselésének kötelessége. A gyám tiszte a 
gyámolt személye és vagyona tekintetében, a gyám törvényes 
képviseleti joga. Gyámhatósági felügyelet. Ideiglenes gvám. Köz
gyám .. A gyám felelőssége. A gyámi tiszt megszűnése. 

Gondnokság. Gondnokság alá helyezés esetei. Gondnok-neve
zés és kirendelés. A gondnok jogköre. Ideiglenes gondnok. A gond
noki tiszt megszűnése. 

3. Dologi jog. A tulajdonjoo- általában. A tulajclonjog tárgya. 
Dolgok. Ingók és ingatlanok. Alkotórész és tartozék. A tulajdon
jog tartalma. Királyi kisebb ha zonvételek. Bányajog alapelvei. 

Birtok és birtokvédelem. Sommás visszahelyezés. Onvédelem 
és önsegély. 

Ingatlan tulajdonának korlátai. Elidegenítési és terhelési tila
lom. Elővételi és visszavásárlási jog. Szom zédjogból folyó korlá
tozások. Kis.ajátítás. ideértve a bányaügyi kisajátítist is. Az in
.gatlan használatának korlátai az erdőtörvény, a mezőrendőri, a 
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v_~dá~za~,i, ~ halás:ati, ~ hegyközségi, a vízjogi, valamint a gyógy
fur_dokr~l _es a muemlekeik védelméről szóló törvények alapján. 
A_ranyos1tas. Tagosítás. Telepítés. Vitézi tdek. Haditelek. Családi 
birtok. Oszthatatlan családi birtok. 

Családd hitbizomány. 
Gazda védelem. 
Ingatlan tulajdonának ,szerzése. Telekkönyvi átruházás és an

nak alakszerűsége. Elbirtoklás. 
_ Ingók tulajdonának sz•erzése. Átruházás. Elsajátítás. Találás. 

Kmcstalálás. Régészeti leletek. Elbirtoklás. 
Közös tuL:ijdon. Nemesi és úrbéri közbirtokosságok. 
Szolgalmak. Telki szolgalmak. Telki szolgalom szerzése és 

megszünése. útszolgalmak és vízi szolgalmak. Személyes szolgal
mak. Haszonélvezet és használat. 

A jelzálogjog alapelvei. Közönséges és biztosítéki relzáloo-. 
Jelzálog szerzése és megszfinése. Kézi zálogjog sz.erzése ·és me=
szünése. Cabonajelzálog (1930: XXVII. tc. 15. §.). Ipari jelzál;g 
(1929: XXIV. tc.). 

Telki teher. A párbér és a kegyúri kötelezettség, mint telki 
teher. · 

. ~ telekkönyv al~kja , és tartalma. Telekkönyvi bejegyzések 
faJai, azok hatalyossaga es rangsorozata. Bekebelezés, eJ.őjegyzés 
és feljegyzés. Előjegyzés igazolása. Lejegyzés ~s hozzájegyzés. 
. Telekkönyvi bejegyzés tárgyai. Telekkönyvi bejegyzés köz-
1gazgatási hatóságok meg·keresései alapján. 

4. Kötelmi jog·. Szerződés és egyolclahí jogügylet. Kereske
delmi Ligylet. Szerződések alakja. Semmisség és megtámadható
ság. Erkölcstelen és tiltott ügylet Lehetetlen szolgáltatás és a kö
telem lehetetlenülése. 

Szerződési akarat hiányai. Kényszer, tévedés, megtévesztés. 
Színlelt ügylet. ln fraudem legis ügylet. Kizsákmányoló szerző
dés. U7sorás szerződés. Harmadik személy javára kötött szerződés. 

-\ szerződést megerősítő mellékkikötés. Foglaló. Kötbér. Bá-
natpénz. Óvadék. , 

Több hitelező és több adós vliszonya. Egyetemlegesség. 
} ezesség. Készf izctő, egyszerű és kártalaní tó kezesség. 
Engedmény. Tartozásátvállalás. Egyesség. tartozáselismerés. 
Beszámítás. újítás. Elengedés. Egyesülés. Elévülés. Az elévü-

lés félbeszakadása és nyugvása. 
Kölcsön. Haszonkölcsön. Letét. 
Yé!el szabályai. Eladó szavatossága a jogért és a dolog hiá

nyaiért. Allatszavatosság. A vétel különös nemei: vétel megtekin-
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tésre vagy próbára; minta szerinti vétel; vélel a tulajdonjog fenn
tartásával; elővétel, visszavásárlás, vételi jog (opció); csere. 

Ajándékozás. A megajándékozott felelőssége az ajándékozó 
tartozásaiért. 

Ellátási és életjáradéki szerződés. Kikötmény. 
Bérlet és haszonbérlet. A bérbeadó és bérlő (haszonbérbeadó 

és haszonbérlő) jogai és kötelezettségei. A bérbeadó (haszonbérbe
adó) törvényes zálogjoga. Lakásbérlet. 

Szolgálati _jogviszony. Bányatisztek és bányamunkások jog
viszonyai. Cselédtörvény (1876 : XITI. i.c.). Gazdasági cselédek 
(1907 : XLV. tc., 1935: II. tc.), mezőgazdasági munkások (1898: 
JI., 1899 : XLII. tc.), dohánykertészek (1900: XXIX. tc.). er
dőmunkások (1900 : XXVIII. tc.). vízi munkálatoknál. valamint az 
út- és vasútépítésnél alkalmazott munkások (1899 : XLI. i.c.) , ipa
rossegédek, iparostanoncok, gyári munkások ( 1884 : XVII. . 1922 : 
XII. ic., 1936 : VII. tc.) jogviszonyai. Gazdatisztek jogviszonyaj 
(1900 : XXVII. tc.). Kereskedősegédek és az ipari és kereskedelm~ 
vállalwtok tisztviselőinek jogviszonyai (1910/1920. M. E.). A gazda
sági munkaszerződésen alapuló követelések védelme (1933 : V. 
tc.). 

Cégvezető és kereskedelmi meghatalmazott. Vállalkozási szer-
ződés. Fuvarozási, szállítmányozási, alkuszi szerződés. Díjkitűzés. 
Megbízás. Megbízás nélküli ügyvitel. Társasági szerződés. Személyi 
és kárbiztosítás alapelvei. Névre és bemutatóra szóló . forgatható 
értékpapírok. Váltó . Csekk. Utalvány. Jogalap néll üli gazdago
dás. A köteles gondosság fokozatai. KártérHési kötelezettség jog
a lapjai. 

Tiltott cselekményből eredő kötelmek. Vétőképesség. Fele-
lősség másnak tiltott cselekményéből eredő kárért (közvetcll fe
lelősség). Államkincstár, törvényhatóság, község felelőssége a tiszt· 
viselő által okozott kárért. Közhivatalnok felelőssége a hivatali 
kötelességsértéssel okoZiOtt kárert. 

Felelősség vétlenül okozott kárért (tárgyi folelősség). 
5. Öröklési jog. I·fagyaték, örökség, öröklés. Öröklőképesség . 

Méltatlanság az öröklésre, lemondás az öröklésről, az örökség 
visszautasítása. 

A törvényes öröklés f őelvei . A törvényes öröklés rendje. Le
menők, felmenők, oldalrokonoik öröklése. Hitvestársi öröklés. Ági 
öröklés. Özvegyi jog. 

Végintézkedésen alapuló öröklés főelvei . Közvégrendelet. 
Irii.sbeli és ~zóbeli magánvégrendelet. Kiváltságos végrendelet. 
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A végrendelet lényeges tartalma. Örökösnevezés, helyet+es 
örökösnevezés, utóörökösnevezés. Hagyomány és végrendeleti 
meghagyás. Közös végrendelet. Öröklési szerződés. 

Az öröklés jogi hatásai. Az örökség és hagyomány megnyí
lása és megszerzése. 

Az örökös és hagyományos felelőssége a hagyatéki tartozá
sokért. 

6. A csőd és a kényszeregyezség alapelvei. 

B) A polgári peres és perenkívüli eljárásnak a közigazgatással 
kapcsolatos részei. 

L Áiltalános ismeretek. A polgári perrendtartás fog.alma, for
rásai, alapelve i és rendszere. Teruletenkívüliség. Különbség peres 
és perenkívüli eljárás közt 

A bíróságok szervezete. Bírói függetlenség. Rendes és ku
lön bíróság·ok. Közigazgatási Bíróság. Hatásköri Bíróság. A ren
des bíróság keretében működő különleges szervezetű bíróságok. 
A bíróság tagjainak kizárása. A bíróságok segédszervei: hites 
tolmács, ál landó szakértő , kézbesítő , bírósági végrehajtó. Fel
ügyelet a bíróságok felett. 

A hatáskör és illetékesség fogalma. Hatásköri és illetékes
ség;i okok. A hatásköri összeütközések esetei csak bíróságok, vala
mint bíróságok és közigazgai.ási hatóságok közt. Mely hatóságok 
határozata idéz elő összeütközést ? Mily határozatok idézik elő az 
összeütközést? Hatásköri ellentét Ügyazonosság. Közigazgatási 
és bírói határozat jogerejénck jelentősége a hatásköri összeütkö
zé szempontjából. Hatásköri összei.ii.közés bejelentésének és meg
állapitásának hatása ~ további eljárásra. Az összeütközés bejelen
tésére hivatott hatóság. A hatásköri bíróság eljárása. (Eljárás a 
tárgyalási határnap el őtt. Az i.igy tárgya1lása a hatásköri bíróság 
tanácsa elől l. A tényállás megáll apí tása. A határozat tartalma. Az 
eljárás költsége.) A hatásköri bíróság előtti nyilatkozat és képvi-
clct. A közjogi és magánjogi jogviszony jeilentősége a hatáskör 
zempontjából. A haiásköri bíróság ieljesi.il ési határozatai. 

J ogscgély bíróságok és közigiazgatási hatóságok között. 
A fé l fogalma. Perképesség és perbeli cselekvőképesség. Per

társak. ITat madil személyek részvétele a perben (főbeavatkozó, 

mellékbeavatkozó, perbchívás. elődmegnevezés) . Meghatalmazot-

• 
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tak. ügyvédek. Az állam, törvényhatóságok, községek, közala

pítványok képviselete; a kincstári jogügyi igazgatóság, közalapít

ványi kir. ügyigazgatóság. A szegénységi jog. 

Percselekmények. Megállapítási per. KereseHcvél és egyéb 

beadványok; idézés, kézbesítés. A keresetlevél és a kézbesítés kö

Yetkezményei. Kinek, hol és miként kell kézbesíieni? Kézbesítés a 

feo·vveres erökhöz tartozó személyek részére és katonai épülci.ben. 
o . 

Perérték. 
Határidök és halárnapok. 
Renclbüntetések és bírságok. 
2. A tárgyalás menetének áttekintése. A pergátló kifogások; 

különösen ,a Pp. 180. S.-ának 1. és 2. ponlja. 
Közjogi, közigazgatási jogi vagy bi.intetőjogi előkérdés (Pp. 

234. §.). 
Bizonyítás és valószínűsHés. Bizonyílékok. A bizonyítás 

terhe. Jogszabály bizonyítá&a. Köztudomás. Vélelem. Beismerés. 

Bizonyító eszközök; okirat, tanú, szakértő, szemle, a fél eskü 

alatti kihallgatása. Nyilvános könyvek (telekkönyv, cégjegy

zék stb.). Büntető ítélet hatálya polgári perben. 

3. Határozatok. Ifotározat a bírói (ítélet, végzés) .é a közigaz

gatási (határozat, véghatározat. végzés) eljárásokban. A határo

zat _jogereje. 

4. Az eljárási költségek viselésénel állalános elvei. J ogol'vos

latok a polgári pérrencltartásban (fellebbezés. felfolyamodá., fe

lülvizsgálat, igazOllás és ellentmondá , perújítás). 

5. Különleges eljárások. A vagyonjogi eljárások közül a som

más vi. zahelyezési, a községi bírósági és a bérleti vi zonyol meg

szi.i n.tctése iránti eljárás. 

:\.. személyi állapotot tárgyazó eljárások közül a házassági 

pernek a gyermekek elhelyezésére vonatkozó rendelkezés,ei, k_e

reset házasság létezésének vagy nem létezésének vagy hazassag 

érvénye séo·ének meo·állapítása iránt, továbbá a zületés lörvé

nyesség:ének: meglán:'adá a, a kiskorúság meghos zabbítása és a. 

meo-hosszabbítás meg. zi.intetése. a gondnok ág .alá helyezés és a 

go;dnokság megszüntciése, hoHnaknyilvánítás, halál tényéi~_ek 

bírói meo·állapitására irányuló eljárá . az atyai hatalom megszun

tetését ntegtámacló eljárás; elmebetcge1 elhelyezése zárt intézet

ben. 
Végrehajtá i és örökösödési eljárás; atyaság eli meréséneJ , 

megnllapílására irányuló perenkiYiili elj,1rás. anyc.Ü,önyY kij 1ví

tása iránti el.járás. 

4. A magyar büntetőjog és büntető törvénykezési jog 
a közigazgatással kapcsolatban. 

A) Anyagi büntetöjog. 

I. Általános rész. 
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Az anyagi bi.intetéíjog fogalma, felosztása, forrásai. Tör-vény, 

rendelet, szabályrendelet. Joggyakorlat, döntvény. A büntetőjog 

személyi (meni.elmi jog, területenkívüliség, honosság), időbeli (vo

natkozó s~ahályok változása), területi (külföldön elkövetett bűn~ 
cselekmények) és tárgyi hatálya. 

A bűncselekmény fogalma; a bűncselekmények osztályozása 

(büntett, vétség. kihágás). 

A büntetések nemei. Föbüntciések: hralálbüni.elés, fegyház, 

börtön, államfogház, fogház, elzárá., pénzbüntetés. Mellékbünte

tések: pénzbüniet6s, hivatalvesztés, politikai jogok gyakorlatának 

felfüggesztése, szakképzettséget kívánó foglalkozás gyakorlatától 

való eHiltás, elkobzás, kiutasítás, illetőségi helyre utalás. 

A gyermekek ós fiatalkoruak. A fiatalkoruakkal szemben 
alkalmazható intézkedések. 

Biztonsági rendszabályok. Dologház (1913 : XXI. tc.). 

Szigorított dologház (1928 : X. i.c.). 

A bi.inletés Yégrehajlásának felfüggesztése (1908 : XXXVI., 
1928: X. ic.). 

A kísérlet. 

A tettesség, részesség. 

A szándék és gondatlanság. 

A sajtójogi felelősség (1914: XIV. tc. 32-44. §.). 

A beszámítási, a jogellenes égel és a bűnösséget kizáró okok 

(öntudatlanság, clmctehet ég megzavarodása, ellenállhatatlan erő, 

fenyegetés, tévedés. gyermekkor, értelmi és erkölcsi fejlettség 

hiánya a fiatalkorúaknál, jogos védelem, végszükség·, jog gyakor

lása, kötelesség telje, iiése. ki.ilönö en hatósági fegyverhasználat, 

parancs teljesHése). A bünletés mellőzése (1930 : XXXIV. -tc. 125. 

§.). A súlyosbHó és enyhítő körülmények. 

A bűnhalmazat. 

A bűnvádi eljárás megindítását és a büntetés végrehajtását 

kizáró okok. A bűnös halála, a királyi kegyelem, az elévülés; 
magánindítvány. 

Mánonlfy h ,i roly 16 
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11. Különös rész. 

A tényálladéki elemek és a súlyosabb vagy enyhéb~ minősí

tést maguk utáu vonó körülmények ~smerete az egyes buncselek

ményeknél. 
A királyi ház bántalmazása és a király megsértése. A magyar 

állam határainak bünteiőjo,gi védelme. A király bántalmazása és 

meO'sértése. HűHensé0•• Lázadás. Az állami és társadalmi rend ha

tál;osabb védelme (1921 : III. tc.). A hatóságok büntetőjogi vé

delme. (1914: XL. ic. rendelkezéseinek részletes ismerete). Az al: 

kotmánv. a forvénv. a hatóságok. a hatósági közegek ellem 

izgatás., A magános~k elleni erőszak. A polgáro~na~ választá~i 

joga ellen elkövetett bűntettek és vétségek (19'.b : X:~VI;, tc. X: 
fejezete.) A valiás és ennek szabad gyakorlata ellem hunteHek 

és vétségek. A személyes szabadsúg, a házjognak. továbbá a levél

és távirdatitoknak közhivatalnok általi megsértése (részletesen). 

A pénzhamisítás. A hamistanúzás és hamis eskü. _Hamis vád. 

Szemérem elleni bűncselekmények (Btk. XIV. feJezet 1908 : 

XXXVI. tc., 1925 : XIX. tc. 2. §.). A kei.tős házasság. A családi 

állásra vonatkozó bűncselekmények. Ilázasságköiés rendje ellen 

elkövetett b(íncselekmények. A becsiilet védelméről szóló 1914 : 

XLI. tc. részletes i merct~. Az ember élete elleni bí.inlcl ek és vét

ségek. Párviadal. Tesi.i sértés. A közegészség elleni btincsclel mé

nyek. ~\ személye, szabadságnak megsértése magánszemélyek ál

tal. A levél- és távsürgönyi.itok · meg értése magánszemély által. 

A titok tiUott felfedezése (részlctec:;cn). A mag·únlnksériés. Lopás 

(Btk. 333. §., Bn. 48 .. 49. §.). Rablá.s és_ ;s,a~olús. A sikk~ zt~s, z,~r

törés és hütlen kezelés. Jogtalan elsaphtas. 0rgazdasag cs hun-

pártolás. A csalás (1908: XXXYI. ic. _50. _§.). 1;-z, okirath~1~i,síf5s 

(részletesen). Orvosi és községi hanus btzonydrnn)Ok h.rnll1iasa 

és használai.a. Bélyeg-hamisítás (1<:n'.2: '\XI. tc.). llitclsértés (19,2: 

IX. tc.). Uzsora (1932: VI. tc.). Más vagyonának megrongálása. 

A gyúji.ogatás. Vízáradás oh.ozása. Vaspálya. hajók. iávirclák 

megrongálása és cg) éb köz, es7élyti cselekmények. A robbantó-

zer és robbanóanyag eléíállílásávuL i.arlásáw1l (-s használatúrnl 

elkövei.cH bűncselekmények (J92.J.: XY. i.c.). Foglyok meg-szökte

tése. Feirv.-eres er6 elleni hiíntcltek és Yéiségck. A hinltali és iigy

vécl.i hű~{ctiek éc; vétc;égck. Közhirntalnokok fogalma, hiYaiali sik

kasztás bííntci.i.c és Yétség·c. meg, esztcgetés. megengedett díjazás. 

ajándék vagy jutalom ígérésc. hiYatali ~(ölc],c<;s~g 1~1c~szegé~e, hi: 

vatali hatalommal való visszaélés. fclsobh'->eg lelh1va a. h1vatal1 

füok megsértése . hivatali kötelesség· mcglagaclása. Tillotl 
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'közlés (Bp. 20. §.. 1912 : XXXI I L ic. 26+. § ., 1913 : VII. tc. 13. 

§., 1912 : LIV. i.c. 96. §.). Sajtórendészeti büncsclekmények. Zug

irászal (1934: III. tc.). A lég·véclclem ellen elkövetett, büncselek

mények ( 1935 : XII. tc.). A kihág·úsokról szóló törvény ( l 879 : XL. 

tc.) általános része és a különös rész rendszere. 

B) Büntelő törvénykezési jog. 

I. Alíalános ré.sz. 

A büntető törvénykezési jog forrásai. Törvény, rendelet, za

bályrendelet. Joggyakorlat, döntvény. A jo,gforrás személyi, idő
beli, teriilei.i és tárgyi hatálya. Terülei.enkívüliség. Szeméjyes 

mentesség. Mentelmi jog. Közjogi. közigazgaiási jogi vagy ma
gánjogi előkérdés. 

Biintető ügyek. Közigazgatási áthágások. Kereskedelmi vét

ségek. Jövedéki kihágások. Nemzetközi rendészeti kihágások. 

A büntet.ő bíróságok. A büntetőbíróságok külső szervezete. 

Királyi bíróságok. Közigazgatási hatóságok, mint rendőri büntető
bíróságok. Hatásköri bíróság. A büntetőbíróságok belső szerve

zete. A hivaialnokbírói képesség általában és a felmerült bün

ügyekben (kizárás, mellőzés, bíróküldés). A bíróságok segédszer

vei. Szal értők tolmácsok. A büntetőbíróság viszonya közigazga

tási hatóságokhoz, egyéb halóságokhoz, külföldi hatóságokhoz, 

jogsegély. A hLintctőbiróságok hatásköre és illetékessége. 

A felek. A vádló. Közvácl. magánvád. Vádemelés mellőzése 
(1930: XXXIV. le. 105. §.). Kir. ügyészség, iiszti ügyészség . .A kir. 

ügyé'3zség viszonya a rcncl6ri hatóságokhoz és közegekhez. Fel

jelentési kötclezel-tség'. A icrhclt. és védő. Általánosságban a bizo

nyítás. bizonyiiék (tanúy;allomás, -terhelt nyilatkozata, bírói 

5zcmlc, szakérlfü szemle). a bizonyíi.ás kényszereszközei (megidé

zés. bírság. elővezetés. lefoglalás, házkui.alás, személymoiozás). 

II. Kiilönös rész. 

Eljárás a kir. -törvényszék előtt. Részletesen: az előkészítő el

járás (a közig·azgatási szenek és közegek szerepe az előkészítő 

eljárásban). Föbb vonásokban: közben ő eljárás, főtárgyalás és 

perorvoslatok. 

.fiíbh voni:Ísokhan: eljárás a kir. járásbíróság előtt, eljárás a 

gyermekek és fiatalkorúak "iigyeiben; bi.inici.ő parancs : helne

igazítási eljárás (1914: XJV. le. 20-23. S.); a sajlóeljárás; eljárás 

16* 
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a nJ omtatvány elkobzása iránt; eljárás ismeretlenek, távollevők 
és szökevények ellen; a jövedéki büntetőeljárás; a bizionsági 
rendszabályokra vonatkozó eljárás: kártalanítási eljárás; magán
jogi igény érvényesítése, bűnügyi költ ég; előleges kérdések. 

Részletesen: a rendőri büntetőeljárás. 
A büntetésvégrehajtás. A közigazgatási szervek és közegek 

szerepe a büntetésvégrehajtásban. Bünügyi nyilvántartó hivatal. 

19. §. A szakvizsgák anyaga.1 

1. Belügyi igazgatási szakvizsga.2 

,1. Igazgatási és közbiztonsági rendészet. 
2. Honvédelmi iga2Jgatás. 
3. Jóléti közigazgatás (közegészségügy, hadirokkant-ellátás, 

tálr.sadalombiztosítás, szegénygondozás, gyero:nekvédelem). 
4. Törvényhatósági és községi önkormányzat. 
5. Pénzügyi igazgatás.2 

6. Gyámügy. 
7. Anyakönyvi ügy. 
8. Vallás- és közoktatásügyi igazgatás. 
9. Földmívelésügyi igazg'atá . 

10. Ipari, kereskedelmi és közlekedésügyi igazgatás. 
11. Rendőri büntetőbíráskodás. 
12. Közigazgatási polilika. 

II. Pénzügyi igazgatási szakvizsga. 

1. j_ pénzügyi közigazgatás zervezetének, feladatának és ha· 
táskörének ismerete; az egyene adók, a forgalmi adók és illeté
kek, valamint a pénzügyi és közgazdasági politikának ezekkel 
kapc olatos alapismeretei; könyvviteli ismeretek a kereskedelmi 
joggal kapcsolatban. 

2. A fog·yasztási adók és jövedékek, valamint a pénzügyi és 
közgazdasági politikának ezekkel kapcsolatos alapismeretei; jö

vedéki büntetőjog. 

1 Melléklet a 2.300/1934. M. E. sz. rendelet 2. §. (1) bekezdés B) pontjához. 
2 A belügyi igazgatási szakvizsgához - magától értetődően - a többi 

igazgatási ágakra (a pénziigyi, a vallás- és közoktatá ügyi, a földmftvelésügyi, 
az ipari, a kereskedelem- és közlckeclé ü<Tyi igazgatásra) vonatkozó jogszabá
lyoknak csak azok a renclelkczé ei züksége ek, amelyeknek ismerete a belügyi 
közigazgatási iigyintézé nél nélkiilözhetetlen. 
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III. Vallás- és közoktatásügyi és nevelési igazgatási szakvizsga. 

. 1. ~ vallásügyii, közoktatási, közművelődési és közalapítványi 
1gazgatas. 

2. A közoktatási és közművelődési politika. 

IV. Közgazdasági és közlekedésügyi igazgatási szakvizsga. 

1. A földmívelésügyi igazgatás és mezőgazdasági politika. 
2. Az ipari, kereskedelmi és közlekiedésügyi igazgatás, ide

értve a munkaügyet és murukásvédelmi igazgatásrt, valamint d 

po ta, tá!vbeszélő és rádió igazgatását is, továbbá ipari, kereske
delmi és közlekedésügyii polinika. 

3. A közgazda.sági és közlekedésügyi igazgatással kapcsolatos 
magánjogi (kereskedelmi és váltójog, fizetésképtelenségi jog, ipari 
~ulajdonjog, szabadalom, védjegy, mintaoltalom, kartelljog stb.) 
Jogszabályok gyakoi!.'lati vonatkozásban. 

20. §. A belügyi igazgatási szakvizsga anyaga. 

1. Igazgatási és közbiztonsági rendészet. 

A) Rendőri jog és szervezet. 

a) M. kir. rendőrség (1881 : XXL, 1922 : VII., 1932 : XIII. tc. , 
6.500/j931. M. E., 5.047/1919. M. E., 90.089/1919. B. M., 39.820/ 
1921. B. M., 5.645/1923. B. M.) . 

b) M. kir. csendőrség [1881 : IT., 1881 : III., 1882 : X., 1893 : 
XXVI., 1903 : VII., 1922 : VII. tc., a m. kir. csendőrség részére ki
adott szervezeti és szolgálati utasítás (Szut.), 120.403/1923. B. M.]. 

e) M. kir. folyamőrség és a folyamrendészet (1922 : XIV. tc., 
122.295/1922. B. M., 8.270 '1.923. M. E., 8.970/1923. M. E.). 

B) Igazgatási rendészet. 

Közúti közlekedésrendészet {1929 : XXXII., 1930 : XII. tc., 
250.000/1929. B. M., 261.340/1929. B. M., 118.348/1932. B. M., 
120.100/1932. B. M., 120.200/1932. B. M., 124.000/1932. B. M., 
j27.000/1932. B. M., 157.000/1933. B. M., 159.30011933. B. M., 
162.300/1933., B. M., 163.D0011933. B. M., 200.800/1934. B. M., 
201.300/1934. B. M., 194.000/1934. B. M., 179.100/1935. B. M:, 179.800/ 
1935. B. M., 180.210/1935. B. M., 60.000/1936. K. K. M., 180 .600/ 
1936. B. M.). Légi 1 özlekedés (1921:XXXIJI. rk. 128-132., 260-267. 
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§., 10.2?0/1922. M. E., 45.340/1923. K. 1-L, 302.330/192?. B. M., 66.000/ 

1929. K. M., 3.400/1930. M. E.). Tűzrendészet (1936: X. ic., 1 0.000/ 

1936. B. M., 180.?10/1936. B. M.). Erkölcsrendészet (1912: XLIX., 

1921 : XIX. tc., 2-i-5.?00,'1922. B. 1L 160. t00/1926. B. M., 233.152/ 

1935. B. :M., 155.250(192?. B. M., 151.000/1927. B. M .. 172.362/1935; 

B. M., 1?8.300/1936. B. M.). Piac- és vásárrendészei. (151.300 1927. B. 

M„ 126.650 1932. B. M. szabályrendeletek) . Építésrendészet 

(151.744/1922. B. :\L 51.264/1926. B. M .. 158.163/1927. B. ::\1., 251.433/ 

1928. B. :\f.. 126.600/1932. B. :.\L szabályrendeletek). Színjátszás 

(1848: XXXI. ic.. 64.573/190 1. B. M„ 109.000/1932. B. M.). Mutat

ványügyek. (::\Iutatványokról általában : 6-!.5?311901. B . .M., 15.567/ 

1903. B. M., 168.809/1924. B. M., 132. 34iJ930. B. M .. 194.881/1934. 

B. ~L 184.300/1935. B. ;\f.. 168.950 1936. B. M., 1??.90001936. B: 

M .. 56.159/ 193?. P . M., birkózá, ökölvívás: 106.200,1932. B. M .. 

119.400 1926. B. M .. rögtönzött és rendszeres iánc: 206.000/19.26. 

B. M., 10?.4?5/192?. B. M .. 154-.500 192?. B. M., 151.99?/1927. B. 

~L zenészek: 137.000/ 1926. B. :\L _01.000,1926. B. M.. 2-:7.0?9/ 

1926. B. :\1.) Mozgófényképii zemck (J9,:5: XIV. tc. 8.454/1920. M. 

E „ 68.800 1920. B. M .. 21.765/1921. B. M .. 214.470 1921. B. ::\1 „ 6-W/ 

1930. M. E .. 180.000/1931. B. M .. ?.200 '1936. M. E .. 1?4.000 1936. B. 

M .. 1:-5.000 1936. B. M. 1?8.800 19%. B. M .. 179.000 19,6. B. :\1.) . 

Országos Mozgóképvizsgáló BizoHság (-i .300/1924. ~1. E„ 223.000/ 

1924. B. ::\L J??.000/1936. B. M.). Mozgófényképiizemek üzemveze

tői és gépkezelői (3.?32/1923. \ í. E .. 7.200/ 1936. M. E„ H 1.000 193?. 

B. M.). Mozgófényké pfelvétdek (91.09511921. B. M„ 106.100/19,2. 

B. M.). Nvilvános tánctanítás (229.230 11925. B. M .. 159.544-/1926. B. 

M., 191.219/193 1. B. M., 123.600/1932. B. M .. 162.000/ 1933. B. :\1. , 

198.098, 193-í,. B. M.). Tornataníiás (252.09 192c. B. :\tf.) . Yívásokia

tás (259.464 '1929. B. M .. 1.11 1-0-83/1929. V. K. M.). Ten iszokfo

tá (198.800 1934. B. M.) . Úszárnkialás (1100-139 '193 1. V. K. ::\f., 

12?.20211932. B. M.) . Síoktatás (81 .453/ 1933. V. K. M .. 158.905/ 

1933. B. M.). Adomány- könyöradománygyűj lé (192?: XlV. i.c. 

14. §., 6.189/1923. B . M., 226.383/1925. B. M .. 153.2 !0 ,1926. B. M ., 

151 .407/192?. B. M., 2-i?.9 4/ 1929. B. M., 19?.400 1931. B. M., 

250.900 1928. B. M., 167.800/1936. B. M .. 1? 1. 00/1936. B. M., 1?2.000/ 

1936. B. M .• 1546/1921. M. E., 1060/1925. M. E .. 7305/1923. M. E., 

249.2? 192 . B. M., 100/1934. B. M.). Ilázi c. clédek ügyei ' (1876 : 

XIII. tc., 71.617/192?. B. M., 248.500/1928. B. M., 32 .600/192 . B. 

M.) . Italmérési ügyek (1921 : IV., 192? : XXXIII. tc., 101.010/1921. 

P . M .. 94.453/1921. B. M., 2?.072/1923. B. M., 151.997/192? . B . M ., 

122.400/1930. B. M.). y ilvános szórakozóhelyek zárórája (9.863/ 
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1920. M. E.. 9.600/1932. B. M .. 29.819/1923. B. M., 116.025/1924: B. 

i\l.. 150.202/192?. B. M., 191.110/1931. B. M .. 160.69?/ 1933. B. M.) . 

Ráclióügyek (9.55?/1927. K. M.) . Erkölcsi bizonyítvány (4961/1927. 

B. M.) . Magánkutató irodák (45.800/1923. B. M.). Cselédszerzők. 

zsibárúsok, ószeresek, házu lókereskedők ellenőrzése. Rendőri in

iézkeclések elmebci.egekkel szemben. Életuntak védelme (253.000/ 

1928. B. M.). Éleimentési és huilbkifogási _jutalom<líj,ak (162.400/ 

1926. B. M.). Vízbőlmeniés (155.600/192?. B. M.). Eltüntek nyomo

zása. Talált és elveszett tárgyak (14.136/1872. B. M., 51.586/1896. B. 

::\L. 3,.836/1898. B. :\1.). Idegenvezeiés (193.600/1934. B. M .. 5.800/ 

1934. K. M., 5.802/t934. K. M., 5.803/1934. K. M.). Kábitószerforga

lom (1933: VJTL tc.. 2.222/1934. M. E., 222/1934. B. M., 195.200/1934. 

B. M.) . Igazoló jegy (203.000/1926. B. M.). útlevélügy (190,: VI. ,tc., 

8.720/1922. M. E.. 74.000/1904. B. M. s az ezt módosíi.ó, kiegészítő 

rendeletek, 1?4.900/1936. B. M.). Kivándorlás (1909: II. tc .. 5?.000/ 

1909. B. M., 211.343/1931. B. M„ 216.793/19,1. B. M:, 216.8?6/1931; 

B. :\1.) . Bejelentés ( 18?9: XXVIII., 1903 : V. tc .• ?270/1930. B. M., 

6~.4I0/1930. B. M.). Légi támadás elleni védekezés (1935: XII., 

17.176/1936. II. M., továbbá LégoHalm.i utasítás.). Cio·ányüo-y 

(15.000/1936. B. M., 257.000/1928. B. M„ 141.113/1931. bK. M .. 
19 .892/1931. B. M.). 

C) Közbiztonsági rendészet. 

Egyesületi ügyek (1912: LXITJ., 1922 : XI. tc., 5084/1919. M. 

E .. 4.800/1923. M. E„ 7.502/1923. M. E., 1.394/18?3. B. M., 1508/ 

1 71. B. M., ?,.596.1918. B. M., 45.093/1922. B. M., 72.390/1922. 

B. :\1., 77.000/1922. B. M .. 9.900/1923. B. M .. 22?.1?0/1925. B. M., 

1 ?4.000/1928. B. M., 118.J 6/1927. B. M., 153.027/1936. B . M.). Gyü

lekezé~i i.igyck (54 1/J914. B. M., 6622/J920. B. M., 10.004/1921. B. 

M .. 228/1893. B. M., 6.000/J 922. B. M., 184.000/1928. B. M.). Sajtó

renclészcl (1897 :XLT.. 1914:XIV., 1922 :XX., J929:VJI. i.c., 2500/1914. 

M. E .. 1153/1920. M. E., 3. 189/1920. M. E., 5.810/1920: M. E., 8.621/ 

1920. M. E., 1.804/192?. i\J. E., 5.110/1931. M. E., 56 .203/1922. B . M., 

60.002/1923. B. M., 113.423/1926. B. M., 12?.491/1927. B. M.,302.330/ 

192?. B. M.). K ül íöldiek rendészete (1 903 : V., 1930: XXVHI. i.c., 

1 7. 00/1923. B. M .. 100.000/1930. B. M.). Határforgalom (1927: 

XVIT., 1929 : XLVI. ic., 5.300/1923. M. E., ?.934/1924. M. E ., 11.110/ 

1926. M. E., 11.111/1926. M. E.). Beköltözés (8.352/1920. M . E., 

3.310/ 1924. M. E., ??.??7/1926. N. M. M., 113.132/1932. B . M.). 

Rendőri felügyelet alá helyezés és internálás (1912 : LXIII., 1914 ~ 
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L. ic., 6976/1922. M. E„ 4.352 11920. B. M„ 3.000 1922. B. M., 
3.820/1929. B. 11.). Tolonciigy (9389/1885. B. J\L, 73.707 1896. B. 
M., 32.645/1915. B. M.). Fegyver, lőszer, lőpor. robbantószerek 
árusítása, tartása. gyártása s szállítása (1921 : XXXIll. tc. 118. §., 

214.680/1925. B. 1L 214.767/19'.25. B. :\L 121.000/1932. B. M.). Kar
hatalom (4.132/J925. B. M., 2"5.030/1923. H. M., Szut). Nemzeti 
Munkavédelem (111.100tJ921. B. M.). 

D) A szorosan vett államrendészet. 

Rendőri őrködés, megfigyelés és intézkedések az állami é a 
társadalmi rend felforgatását vagy az egyes osztályok, nemzeti
ségek vagy hitfelekezetek békességét közvetlenül súlyosan fenye
gető mozgalmak, i.ovábbá más közveszélyes tömegmozgalmak, 
anarchisztikus és 1erroriszi.ikus cselekmények rnegelőzé ére és fé
kentartására. Bérharcok és ezekkel kapcsolatos mozgalmak szem
meHartása. Rendőri intézkedések tömeges munkaheszi.intetés - ki
zárás, sztrájk - idején. 

E) Rendőri haióságok és közegek részvéte a bűnügyi nyomozásban. 

Anyagi büntető .jog (l ülönö en a Btk. áHaláno része és az 
azt módosító vagy kiegészítő későbbi rendelkezések). 

A 130.00011899. B. M. sz. nyomozati u tasHás üizetesen, to
vábbá a Bp-nek a rendőrhatóságok eljárására vonatkozó rendel
kezései ,s az ezeket módosító vagy kiegészítő ké őbbi rendelkezé
sek. A nyomozás során folmeri.ilő bünügyi költségek fedezése. 

Az Országos Bfiniigyi yilYántartó Hivatal szervezete és 
feladata. (A nyilvántadá céljaira mely hatóságnak milyen 
adatokat kell szolgáltatnia? Miről és milyen módon zerezhető 
értesítés a nyilvántartásból? yilvántartó és személyazonosító 
l'enclszerek. Büntetések, körözé ek, letartóztatások nyilvántartása 
lap-, kari.otékrendszerrel, anihropometria, daktiloszkópia, bünügyi 
fénykép, személyleírás.) 

Helyszíni eljárás a nyomozás során. 

A rendőrhatóságok nemzetközi összeműköclé e hűniigyekben. 
Nemzetközi egyezmények. amelyek központi szervek felállí-

tását rendelrik el. (A leánykerc kedés és fajtalan közlemények el
nyomása. A pénzhamisítás megakadályozása. A kábítószerekkel 
való visszaélés leküzdése.) álunk mely hatóságok: látják el e 
szervek tennivalóit? 
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2. Honvédelmi igazgatás. 

A katonai közigazgatás fogalma és részei. Yédrend zerek 
(hadkötelezettség, milícia. önkéntes belépés). 

Katonai kiegószítési szervezet. Polg·ári és katonai kiegészítési 
hatóságok a hábo,rú előtt és után. 

A hadkötc1czettsógen alapuló kiegészítési rendszer (lásd a ha
tályonkívül helyezei.l 19J2: XXX. tc.), elméleti ismertetése é~ 
pedig: 

a) Az állítási és szolgálati kötelezettség. U joncállítás. Állítás
köteles kor és koro ztályok. A tényleges és nem tényleges szol
gálati kötelezettség. 

b) A fegyveres erő kiegészítése. Ujonclétszám, ujoncjutalék. 
Ujoncmegaj·ánlási jog. 

e) Hadkötelesek összeírása. Ujoncállítási előmunkálatok. Ál
lítási lajstrom. 

dJ Fősorozás, utósorozás, S01rozóbizoti.s~gok összetétele, fel
adata és eljárása. Sorozóbizottsági határozai.ok. Felavatás. Vegyes 
és katonai felülvizsgálat. 

e) Kedvezmények a szolgálati kötelezettség tekintetében. 
f) Kivételes tényleges sz lgálat. Fegyvergyakorlati köte

lezettség. 
g) A fegyveres erő kötelékéből való elboc átás esetei. 
h) A nem tényleges állományú egyének nyilvántartása. Nép

felkelési kötelezettség. Uadmentességi díj kötelezettség. 
Jelenlegi fegyveres erőnk. A honvédség szervezete, legfelsőbb 

vezetés, honvéd vegyesdandár parancsnokságok. 
Jelenlegi hadkiegészítési rendszeriink ( 1921 : XLIX.. 1922 : 

ITT. tc.). A hadkötelezettség és az önkéntes .ielentkezés rer,clszere 
közötti alapvető eltérés. A békeszerződésnek a vf.Jerórendszert 
illető alapvető rendelkezései. 

Az ön1 ént vállalt zolgálati kötelezettség tartama, kezdete és 
vé 0·ének időpontja. A ·szabadságolt viszony. A legénységi állo
mányba v:aló felvétel kellékei. E kellékek igazolásánál a polgári 
kiegészítési hatóságo1 közreműködése. (Belépési bizonyítvány.) 
Korhatárok és k:oi'engeclély. Erkölcsi érclemctlenség·. 

Toborzás. A közigazgatási hatóságok közremüködése a tobor
zá nál. Az avaióbizottságok működési köre, összetétele és fel
adata. Az avatóbizoi.i.ság elé állók részére adható toborzási igazol
vány. A felavatás és az erről szóló „felavatási igazolvány". 

A felavatottakat bevonulásuk előtt terhelő korlátozások és e 
korlátozások áthá 6óinak bünteté e. A behívási parancs iránti en-
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gedetlenség és a vállalt kötelezettség alól fondorlaHal való kibúvás 
büncselekményei, azok bírósága és büntetése. 

Behívás és bevonulás, különös tekintettel a polgári közigaz
gatási hatóságok közreműködésére. 

A szolgálati kötelezettség letelte előtt történő elbocsátás tör
vényellenes felavatás cím&.n. A szolgálati kötelezettség letelte előtt 
történő szabadságolás egyéni érdekekből (gazdasági okokból). A 
szabaclságoltak jelentkezési kötelezettsége és nyilvántartása. 

A honvédség, vámőrség, folyamőrség és csendőrség köteléké
ben szolgálatot teljesíteH legénységi állományú egyéneknek a köz
és magánszolgálatban alkalmazásáról szóló 1931 : Hl. tc. és an
nak gyakorlati végrehajtása. 

A katonai beszállásolás fogalma és szabályozása (1879 : 
XXXVI., 1895 : XXXIX. tc.). Állandó és ideiglenes. közös és egyen
kénti beszállásolás. A beszállásolásra jogosíloHak. A beszálláso
lás kötelezettsége és költsége. Laktanyák. gyakorlóterek és elemi 
lőterek. A heszállásolási iigyekben illetékes hatóságok. 

A l atonai elő[ ogatozás fogalma é szabályozás& (1844 : IX. 
te. 13. §.). Az előfogatokkal megtehető távolság. Az igény
bevétel időtartama. Elől'ogatozási ügyben i1letékes hatósá
gok. A kötelezettséget megtagadókkal szemben követendő eljárás. 
Előfog-atozásért járó térítés é az előfogatozásból eredő kártérítési 
követelések. 

A hadiszolgáltatásol fogalma (lásd a hatályonkíviil helyezett 
t921 : LXVfII. tc.-et.). Személyes. dologi és vegyes hadi zolgálla
tások. A hadiszolgáHatási kötelezettség kezdete és megszűnése. A 
hadiszolgáltatásokért járó térítések. A hacliszolgáli.a{ások igény-

lése és kivetése. 
Lovak és jármiívek szolgáltatása. háború esetén (lá d a ha

tálvonkiYiil helyezett 19 12 : XLTX tc-et.). A nyilvántarlás. A nyil
vá~tartólap fogalma és célja . . \ szállHá i eszköz foga lma. A ló
behívás. Felhívás a szállítási eszközök átcngeclé ére. 

3. Jóléti közigazgatás. 

(Közegészségiigy, hadirokkantellálás, tár aclalombiztosítás-, 
szegénygondozás, gyermekvédelem). 

A) Egész égi.igyi közigazgatás. 

A:z. egész~égügyi közigazgatá lényege. 
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I. Az egészségügyi közigazgatús szervezete. 

1. A közegészségügy központi igazgatása. A belügyminiszter 
egészségi.igyi köz.igazgatási hatásköre ( 1876 : XIV. tc. 6 .. 165-168. 
§., .1936 : I., 1936 : IX. tc.). Az országos Közegész,ségi Tanács szer
vezete és hatásköre (l936:IX. tc. 15. §.). A m. kir. Közegészségügyi 
1 n(ézet hatásköre (1925 : XXXI. ic.). A kerületi közegészségügyi 
felügyelők szolgálata (119.000/1913. B. M.). 

2. A törvényhatóságok egészségügyi közigazgatási szerverete 
(1 76: XIV. tc. 153., 154., 157., 159. §., J936: I. tc.). A törvényható
sági bizottság, a kisgyíílés (1876 : XIV. le. 159. §., 1929: XXX. tc. 
22. §.). a közigazgatási bizottság (közegészségüg-yi albizottság, 
7.890/1930. M. E.) közegészségügyi ha{á köre. A törvényhatóság 
első tisztviselőjének (alispán, polgármester), a já1,ási főszolgabíró
nak hatásköre (1876: XIV. tc. 154., 157. §.). A hatósági .orvosi 
szolgálat (1936 : TX. tc., 666/1936. B. M., 670/1936. B. M., 750/ 1936. 
B. M., 900/1936. B. M.). 

Budapest székesfőváros egé.szségügyi közigazgatási szerve
zete; a polgármester, tisztifőorvos, keri.ileti előljáró, kerületi 
tisztiorvos, kerületi orvosok, a kerületi választmány közegészség
ügyi hatásköre (1930: XVIII., 1893 : XXXIII. tc., 1936: I. tc. 13., 
14 .. 59. §., 600/1936. B. M. 22. §., 1936: IX. le.). 

3. A községek: eg·észségügyi közigazgatási szervezete (1908: 
XXXVIII., 1936 : JX. le.). A községi képviselőtestület és clőljáró

ság közegészségügyi teendői. A község i (kör) orvos-ok alkalma
zása és hivatalo teendői ( 1908 : XXXVIII., 1936 : IX. tc., 900/1936. 
B. M., 950/1936. B. M., 268.600/1936. B . M.). A községi bábák 
alkalmazása, i:1le(ményeik é teendőik (1908 : XXXVIII. ,le. UI. 
cím. 1928: II. ic., 1.414/1928. N. M. M., 43.000/1930. N. M. M., 
3.500/1930. . M. M.). A községi haloUkémek képesítése. alkalma
zása és teendőik (1876: XIV. tc. 109-110. §., 31.025/1876. B. M.). 
A községi húsviizsg·álók alkalmazásia, képesítése és hivatalos teen
dőik (100.000/1932. F. M. 82-96. §.). A községek közegészségügyi 
teendői szegényellátás, egészségvédelem, gyermekvédelem, fertőző 
betegségek leküzdése és egészségüg-yi rendés~et terén (1908 : 
XXXVIII. tc. I. dm). 

II . Az egészségügyi közigazgatás feladatai. 

1. A talaj, levegő, víz és .a lakások eg·észségügye. A jéggyűjtés 
é.s árúsítás szabályai (17.233/1934. K. M.). A len- és kenderáztatók 
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kijelölése (77.??711925. F. :M.). A vízjogi törvény fontosabb egész
ségi.igyi rendelkezései (1913 : XVIII. tc.). 

2. Az iparegészségügyre vonatkozó fontosabb jogszabályok: 
a siitőipar (1923 : XV., 1929: V. tc.:.. 59.66?/1924. K. :\L 93.608 1928. 
K. M., 102.183/1928. K. M.), a látszerész ipar (68.400 1925. K. M.), 
a tejipar (19.300/1925. F. M.), a sebkötöző szerek iparszerű elő

állításának (52.533/1926. K. M.) fontosahb közegészségügyi vonat
kozású szabályai. 

A gyárak közegészségügyi ellenőrzése (65.05?/1925. N. M. M.). 
Az iparban foglalkoztatott gyermekek és nők védelme (1928: V. 
tc.). 

A lúgkő és mérgek árúsítása (98.982,1928. K. M., 111.005/1894. 

B. M.). Kártékony állatok irtásánál követendő eljárás. 
3. Az emberi élelmezésre és közvetlen használatra szolgáló tár

gyak közegészségügye. Az egészségre ártalmas tápszerekkel, ita
lokkal, tárgyakkal való elbánás (lefoglalás, elkobzás, megsemmisí
tés). A hatósági tápszervizsgálat. vegykísérlct,i állomások (1895 : 
XLVI. ic., 31.026/18?6. F. M., 38.286/1896. F. M.). 

A hús és húsnemüek egé zségügyi fcli.igyclete (vágóhidak 
felállítása, élőállatok YÍzsgála ta. h úsvizsgál n t. mészárszékek stb., 
1928: XIX. tc., 100.000/1932. F. M., 121.118. 1913. F. M.). 

A szeszes.italok ellenőrzése {5021922. N. M. M.). 

:\1éregi.artalmú hrusználai.i tárgyak és festékek felügyelete 
(34.652,'1889. B. M., 35.556,1905. K. M.). A g-yanús gombafélékkel 
szemben követendő el.járás (8?.22411916. B. M.). 

4. A gyermekek és iskolák közegészségi.igye. Az egészség vé~ 
clelme az állami gyerme l vé-delem rendszerének keretében (1901 : 
VIII., 1901 : XXI. tc., 1/ l903. B. M„ 2.000/1925. . M. M., j23.0001 

1930. . M. M.). A gyermekek hatósági egé1-zségiigyi védelme: a) 

gyógyítási kötelezel tség. b) csecsemők és kisdedek fehigyelete, 
<la_jkaság (1 ?6 : XIV. i.c. 19-35. § .. 50.000/1899. B. M.). A kisded
óvodák, i kolák egészség i.i gyi fcli.igyelete (44.000 1 94. V. K. M., 
1868: XXXVIII .. 1921 : XXX. tc .. 31.055/1901. V. K. M.). Az ifjú
ság védelme szcszesiialok Lerén (192? : XX:XJl 1. i.c., 329.609/1928. 
B. M.). 

5. Balesetek és foglalkozásbeli ártalmak elhárítása. Életmen
tés. segélynyujtás bale ctcknél (18-6 : XIV. tc. ,9- 42. §.). A men
tőegye i.iletek (91.551 /1926. . 1. 1\1.). A vízbőlmentés . zabályozása 
(155.600/1926. B. M.), az első egélynyu j(ásnál kön(enclő eljárás 
(108.-J.21/192?. K. M. M..). ,'\z ipari és gyári alkalmazottak bales<'t 
.elleni védelme (192? : XXI. tc.). A vasuti és hajózá i egé zségi.igy 
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(1876: XIV. tc. ??- ?9. §.). A hajóforgaJlom egészségügyi ellen
őrzése (1.340/1924. M. E.). 

6. Betegellátás ügye: 

a) Orvosok gyakorlatára vonatkozó rendelkezések (1936 : I., 
1936 : IX. tc., 900/1936. B. M.). A tisztiorvosi képesítés szabályo
zása (22.925/1919. N. M. ~\I[.). A sz,akorvosi képesítés szabályozása 
(23?.600/1936. B. M., 239.800/1936. B. M.): Kórházi és gyógyinté
zeti orvosok gyakorlatának szabályozása (1.300/1932. N. M. M.). 
Orvosok díjazása (1936: I. tc. 39. §., 1936: IX. tc. 4. §., 11. §. (2) , 
21. §., 300/1935. B. M.). 

b) A gyógyszerészi gyakorlat, működés és eljárás szabályo
zása (18?6: XlV. tc. 124- 138. §., 252.62?/1934. B. M., 260.510/1934. 
B. M.). A gyógyszertárak nemei, a gyógyszertárak felállításánál, 
átruházásnál, bérbeadásánál és keze1tctésénél követendő eljárás 
(22.370, 188,. B. M., 141.000/1926. N. M. M., 239.400/1935. B. M.). 
Kézi gyóg-yszcrtár,ak engedélyezése és gyógyszer kiszolg·áltatási 
köre (232.900/1935. B. M.). A gyógyszertárak hatósági fehigye
lete (?5.641/1893. B. M.). A gyógyszertárak berendezésének és fel
szerelésének szabályai (260.520/1934. B. M.). A nyilvános gyógy-
zertárak árusítási körének szabályozása (260.560/1934. B. M., 

260.5?0/1934. B. M.). A közgyógyszerellátás lényege és eljárási 
zabályai 400/1932. N. M. M.). A hivatalos labor,atóriumi vizsgála

tokhoz szLikséges tartályol kiszolgáltatásának rendje (40.?01/1930. 

N. M. M.). A gyóg-yszerkülönlegességek és egységes összetételií 
gyógyszerek gyártásánál és forgalombahozatalánál követendő el
já1·ás (90.000/1903. B. M., 120.1?0/1903. B. M., 200/1933. B. M:); 
Gyógy- és méregszcrekkel való kereskedés szabályozása (111.005: 

1894. B. M.). Kábítószerek hatósági felügyelete (1930: XXXVII., 
1933 : VIIT. tc., ??6/1933. B. M., 5.199/1932. B. M., 2.222/1934. M. E., 
222/1934. B. M.). 

e) A bába-gyakorlat szabályozása {18?6 : XIV. tc. 49-51. §., 

1908: XXXVIII. tc. III. cím, 1928: II. ic., 1.414/1928. N. M. M.). 

dJ A fogászmcsfori és fogtechnikusi gyakmlat szabályozása 
(2?.633/1919. N. M. M., 150.000/1924. N. M. M., 43.500/19'31. 
N. M. M., 1936 : 1. tc. 57. §.). 

e) A kórházak és gyógyintézetek igazgatása (6.000/1931. M. E., 
1.300/1932. N. M. M.). A kórházigazgatás mai rendszerének jel
lemzése. A kórházak és gyógyintézetek osztályozása (a köz-, ma
gán- é orvosi gyógyintézetek) és a létesít~üknél követendő ható
sági eljárás szabályozása. A közkórházi jelleg lényege. A nyilvá-
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nos betegápolás jelenlegi rendszere. A betegszállításnál követendő 
eljárás (1.30011932. N. M. M. 25. §.). 

!) Az elmebetegek: elhelyezésének mód,ja (állami, közkórházi 
elmebeteg osztályok, magán elmegyógyintézetek, családi ápolás); 
hetero- és homofamiliáris rend zer (községi ápolás). Elmebetegek 
közkórházba szállításánál, felYételénél és clbocsátásánál köve
teendő eljárás (1876: XIV. tc. 71-76. § .. 1912 : LIV. tc. 19-20. §., 

1.300/1932. N. M. M. 19-20. §., 1908 : XXXVIU. tc. l. § .. 143.903/ 

1908. B. M.). 

7. Fertőző betegségek elleni védekezés. A fertőző betegségek 
elleni védekezés nemzetközi szabályai (19,0: XXXIII.. 1931 : 

I. tc., 157.091/1924. N. M. M„ 44-t1933. B. M.). A fcriőzé5 beleg
ségek bejelentésénél és a hatósági laboratóriumi vizsgálatok 
igénybevélelénél követendő eljárás (1876 : XIV. le. 2 -34. §., 

80-83. §., 36.500/1 930. . M. M„ 40.700 19,0. "\T. 11. '.\ti .. 6.405/1914. 

B. M.). Az orvosok g·yógyílási kötelezettségének szabályozása jár
ványok idején. M. kir. ti:;zii fé5orvo ok és m. kir. liszti orvosok 
rendkívüli intézkedési jog,a járványok fellépésének vagy terje
désének megakaclályozá a céljából [1936: JX. te. 22. §. (2)1-

Járványorvosi kirendelés (1876: XI_V. tc . 84-90. § .. 1928: II. tc.). 
A köztisztaság hizlosításának módja. A hatósági 1..özegek teendői 
járvány idején (76.796,1918. B. ~L. 110.000/1911. B. M., 156.810,' 

1927. B. M.). A diftéria és h'lsiif 11~z elleni védekezés közigaz
gatási vonatkozásai (212.000/1933. B. M.. 209.300/ 1933. B. M.). 
A trachoma elleni védekezés szabályozása ( 1 86 : V. tc., 110.000/ 

190,. B . . M.). A védhiml6oltás szabályai és az oltási körök alakí
tásának módja (1876 : XLV. le. 92-99. § .. 1887 : XXII. tc .. 40.180/ 

1 87. B. M.). 
8. Gyógyfürdők, éghajlaü gyógyinlézetek, gyógyhelyek és 

üdülőhelyek engedélyezésének é felügyeletének szabályai (1929: 

XVI. tc„ 5001931. N. ,\1. 11.. 2.810/1931. \LE„ 2.820/1931 . .vL 
E.). Gyógyvízek természetes és mesterséges ásványvizek felügyc„ 
lete (1929: XVl. Le„ 500,1931. N. ~1. 11.). A szikvizgyáriás 
szabályai (67.007/1928. K. M.). 

9. A haloitkémlés és a temetkezés általános szabályai (1876 : 

XIV. tc. 109--115. § .. 3J .025/1 '-Z-6. B. l\J.). Exhumálásnál és hulla
szállításnál követendő eljárás (25.857 1906. B. ~L 76.347,1926. Kü. 
M., 4.020/1928. 1\1. E.). A rencWri hullavizsg:álat szabál) ai (78.8791 

1887. B. M.). .'\. -temetők és frboltok létcsíté ének szabályai, 
temeté5renclészet (1876: XIV. tc. 116-122. §.). 
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III. A népbetegségek elleni megelőző küzdelem mai állása. 

Az egészségügyi közigazgatási politika irányelvei. Az egész
ségügyi statisztika jelentősége a meg-előzés szempont,jáhól. 

B) Gondozó igazgatás. 

I. Közjót éf..:an ysiigi igazgat ús. 

Tár adalmi és önkormányzati tényezők szerepe a szegényügy 
rendezésében. Különböző szegénysegélyezési rendszerek (egri 
norma stb.); segélyezés és munkaalkalom-nyu_jtás; megelőző 
szegénygondozás. 

A közsegélyezésre vonatkozó jogszabályok; szegényügyi ható-
ágok és eljárás (6.000 1931. M. E.). _\_ nyomorenyhítő akciók 

(1922: 1. tc. 29. §.). Szükséglakások (4.180/1932. M. E.). A műkö
dés tekintetében más igazgatási ágakhoz tartozó szegénysegélye
zési i.igyekre (ingyenes betegellátás, gyermekvédelem) vonatkozó 
jogszabályol . 

Hadikölcsön.kötvények tulajdonosainak karitatív támogatása 
(1928: XXXHI. tc. 14. §., 1929: XXXV. tc„ 4.600/1928. és 5.600/ 

1938. N. M. M., 5710 1929. M. E.); fix kamatozású. értékpapírok 
és takarékbelétek elértékicleneclése címén adott kivételes támo
gatás. 

II. Anya-, c.~ecsemő- és i1;yenn('knéclelem. 

A gycrmel védelem felosztása: áHalános és igazságügyi gyer
mekvédelem. Általános gyermekvédeLem; anya-, csecsemő- és 
gyermekvédelem, az árvák védelme, a házasságon kívül született 
gyermekek védelme, az anyagilag és erkölcsileg elhagyott gyerme
kek védelme, a hadiárvák védelme, a munkában, fogJaUrnzáshan 
léYé5 g·yermekek Yédelme, az egész égügyi gyermekvédelem, a 
testi, szellemi és erkölcsi fog·yatékosságban szenvedő gyermekek 
védelme. 

Igazsá,giigyi gyermekvédelem: az igazsági.ig-yminisztérium fel
ügyelete alatt kife_jtetL gyermcl védelem, a fiatalkorúak bíróságá
nak és a fiatalkorúak felügyelő hatóságának müködése, a társa
dalmi egyesiilelek patronage-tevékenysége (1908 : XXXVI.. 1913 : 
VII. tc.). 

A magyar anya- és csecsemővédelmi szervezet mfiködése és 
jogszabályszerű kereici. az anya- és csecsemővédőnői személyzet 
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képzése (95.00011902. B. c\l.. 135.840/191?. B. M., 97,000/1928. B. M., 
4,.ooo 1929. :\f. M. M., 4"5.6521929. I. ~1., 56.970/1930. B. M:). A 
szülés előtti és alatti védelem (szülések ellenőrzése, szülésznő al
kalmazása). 

Anya- és gyermeln-éclelem a gyámii~i kö~~g~z?at~ban (há
zassáo-on kíviil szüleieit gyermekek gyamhawsag1 vedelme a 

,.982/1916. ~I. E. sz. rendeleti.el kapcsolatban, fiatalkorú nők foko

zott magánjogi védelme). 
A kisdedóvás üo--vei. a) A kisdedóvó intézetek munkaköre, 

szen"ezete és frlüg/elci.e (1936 : XXIII., 1891 : XV., 1913 : XL., 
1929: :XX:X., 1930: XVllI. k, 4+.0000 1892. V. K. M., 151.686/ 1921. 

Y. K. :M .. 1.030/1936. B . .M.). 
b) A kisdeclóvónöl alkalmazása, illetményeik, fegyelmi 

iig;yeik. nyugdíjazásuk (1913 : XXXIX., 1913 : XL., 19:2 : VI.:., 1924: 

XXVIIL. 1928: II., 1930: \LYíJ. Le .• 73.776/ 1907. V. K. M .. b0.000/ 

1913. V. K. 'M„ 20.50011914. V. K. J\I., 700/1922. V. K. M;, 865-1 

-70119,0. V. K. M., 865-5-1-J5 /1931. V. K. M., 3.00011932. V. 
K. M„ 81.900 1932. Y. K. M„ 69.030/193-1,. V. K. M.). 

Az elhag·yott gyermekek védelmére vonatkozó jogszabályok 

(1901 : VIII. és XXI. ic., 1/1903 . B. M. körrendelet az elhagyott 
,,.verrnekek védelméréíl. 2.000 1925. 1 • M. M., 6.000/1931. M. E.). 

A. gyermekmenhelyek szervezete és ~űködése; csal~d,i nevelés? 
beteg vagy különö1- gondozásra szorulo (gyenge, te5h es szellemi 

fogyatkozásban szenvedő) gyermekek védelme. , . 

Eo- Téb igazo-atási ágakkal kapcsolatos gyermekvedelm1 fel
adatok (gyermekek egész5égénck védelme az 1876 : XIV. tc. alap

ján. iskolaegészségiig) ). A tá,rsadalom})izto~ít~ssal, kap?s.olat?! 
o·yermekvédclem: anya ági segclyek, kepesst:!gv1zsgalat, arvasa1; 
0 

setére való l iziosítás. ,\ kiilönhöző foglalkozási ágakban dolgozo 

kiskorúak Yéclelme (1922: xn„ 1928: V. tc., 139.428/1930. K. M., 
150.443/19,0. K. M., 1.000/J932. i\L E.. 33.469/1933._ K. !'11·: 7.?00/ 
1935. \tL E.). Gyógypedagógiai közigazgatás. Az ~sk~lab~l k1k:
rült ifjúc;áo- védelme: kötelező iestnevelés, leventemtezmenyek es 

a kapcsola~os társadalmi mozgalmak; ifjúsági vörö kereszt és 

e: erkészet. 

III. Tjrsadalombiztosítús. 

A mao·yar tár adalombiztosíiás rend zere. (A betegségi é bal

esci.i kötelező biztosításról szóló 192? : XXI. tc., az öreg ég, rok

kantság, özvegység és árvaság esetére szóló kölelező biztosításról 
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rendelkező 1928 : XL. rtc., valamint az ezeket kiegészítő és módosító 

9.090/1931. M. E., 9.600/1932. M. E., 6-000/1933. M. E., 6.500/1935. 

M. E. és 1250/1936. M. E. rendeletek főbb rendelkezései.). A be

tegségi biztosítás célja és köre. A kötelező és az önkéntes, valamint 

az önkéntes továbbfizetéssel történő biztosítás. A biztosítási já

rulék. A betegségi biztosítás segélyei. A baleseti biztosítás célja 

és köre. A baleseti járulékok és a baleseti díjak. A balesetbizto-

ítási járadékok és segélyek. Az öregség·, rokkantság, özvegység 

és árvaság esetére szóló biztosítás célja és köre. A biztosítási já
rulékok. Az öregségi biztosítás alapjai. 

A magyar bányanyugbérbiztosíitás rendszere. (Az 1925 : 

XXXIV. tc. alapján kiadott 4.400/1926. M. E. rendelet és az azt 

kiegészítő rendeletek főbb rendelkezései.) A bányanyugbérbizto
sítás járulékiai é szolgáltatásai. 

A magyar társadalombiztosítást ellátó in'tézetek (OTI., MABI 
stb„ 1927 : XXI. tc. 93. §.). A biztosítási intézetek önkormányzata. 

A biztosító intézetek tisztviselői és orvosai. A biztosító intézetek 
felett gyakorolt állami felügyelet. 

A társadalombiztosítás egészségügyi, szociális és gazdiasági 

hatásai. A társadalombiztosítá:-; szerepe a megelőző társadalmi 
gondozásban. 

A közszolgálati alkalmazottak a betegségi biztosításban (2.300/ 

1928. M. E.). Az állami alkalmazottak és nyugdíjasok ellátása az 

Ország·os ·Tisztviselői Betegsegélyezési Alap terhére (?00/1935. 
M. E.). 

A közszolgálati alkalmazottaknak baleset esetére ellátása a 

nyugdíjtörvénynek, valamint a nyugdíjtörvénnyel azonos ellátást 
biztosító jogszabályoknak alapján. 

A közszolgálati alka I mazotlak öregség, rokkantság, özvegy

ség és árvaság· esetére ellátása (5.630/1928. M. E., 600/1929. M. E., 

3.550 1929. M. E.. 2.100/1933. M. E.). 

A társadalombiztosítási bíráskoclás nagy vonásokban (1932 : 
IV. tc.). 

J V. Az agrúr lakossúg biztosítása. 

Az Országos Mezőgazdasági Biztosító Intézet és a mezőgaz
dasági munkásbiztosítás nagy vonásokban (1900: XVI., 1902: 

.Tl\T., 1912: VIII., 1922: II., 1936: XXXVI. tc., 70.000/1934. F. M.). 

Má rtonffi k.íroly 17 
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V. A hadirokkantak, hadiözvegyek és haditírvák elláíúMíra 
vonatkozó szabályok. 

A hadigondozottak előnyeire vonatkozó jogszabályok. (1933 : 

VII. tc., 9.300/1933. M. E.). A hadiárva intézetek. 

VI. A lakásügy igazgatása. 

Városba tolulás; Budapest és a többi városok háborúelőtti 
lakásinsége, összehasonlítva a külföld városaival; a falusi népes
ség lakásviszonyai; lakáspolitika. A háztulajdon korlátozására vo
natkozó jogszabályok (1.300/1932. M. E.); a lakástermelés előmoz
dítására vonatkozó jogszabályok, ideértve a falu i lakos ág la

kásigényeinek kielégíté ét is (1907 : XL VT., 1923 : XXXIV., 1927 . 

XIX., 1930: XLI. tc.). 

VII. A küllölcliek rendészete. 

A külföldiek rendészctére és a beköltözésre vonatkozó jog

:szabályok (1903: V., 1930: XXVIII. tc., 100.000, 19,0. B. J\t, 113.132/ 

1932. B. M. 
C) Munkaügy. 

I. A munkúsmozgalom álf ahiban. 

A munkásmozgalom tényezői. A szak zervezctek. A szervez

kedé i szabadság. A munkabérrendszerek. A munkaviszályok 

(1932 : VUI. tc. 27. §., 7. §. 6. p.). A hérküzclelem (18 4: XVJI. 

tc. 162-164. § .. 1923 : XXXIJ. tc. 21. § .. 6.405/192,. M. E.). A mun

kások harci eszközei. A munkaadók Yédekezése. -\ ztrájk 
(55.154/1904. B. M., 1914 :XVII. tc.) és szabályozása (18 4: XVII. 

tc. 162-164. § .. 73.623/1921. K. \f.). Az egyezkcdé és a döntőbí

ráskodás. A kollektív szerződé ek. 

IT. Törvényes munkásvédelem. 

Tanoncok segédek, gyárimunkások (1922: II. tc .. 1884: 

XVII. tc. 8-121. §., 1936: VII. tc. 20-24. §.). Törvényes felmon

dási icl6 (1875 : XXXVII. tc.. 1.910/1920. M. E.). Munkaközyelíi.és 

(1916: XVI., 92.815/1916. K. M.). Nők, gyermekek és fiatalkorúak 
védelme {1928: V., 1921 : lY., 1922: XXITT., 1937: I. tc.). Sütő
ipari munka (1923 : XV. tc„ 192 : V. tc. 39. §.). Éjjeli ipari 

munka szabályozá a (1923 : XYI. tc.). Ipari baleset-védelem és 

iparfelügyclet (1884 : XVTI. tc. 121. § .. 1 93 : XXVII., 1911 : V. tc., 
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1923 : XV. tc. 14. §.). Ipartestületi munkaügyi bizottságok (1936 : 

VII. tc. 30. §.). Munkaügyi bíráskodás (1925 : VIII. tc. 54. §., 

··9.180/1920. M. E., 25.900/1925. I. M.). Ipari munka vasárnapi szü

-n~te (1891 : XIII. tc.). Üzleti záróra. A munkaidőnek és a leo--
.kisebb munkabérnek megállapítása (6.660/1935. M. E.). ::, 

III. A munkásvédelem szervei. 

Iparfelügyelők. Munkaközvetítő hivatal. A munkásbiztosítás 

· szerv:i (l. a társadalombiztosításnM). Munkabérmegállapító bi
zottsagok (52.000/1935. K. M.). Munkaügyi hivatalok. Nemzetköz' 
munkaügyi egyezmények. A Nemzetközi Munkaügyi Hivatai 

szervezete és működése {1921 : XXXIII. tc. XIII. rész.). 

4. Törvényhatósági és községi önkormányzat. 

A) A vármegyei közigazgatás. 

Vármeg·yék alakítása, eg·yesíi.ése, megszünteté e, területük 
változása. 

A vármegyék közigazgatása. A vármegyék hatásköre. 1. ön
k~rm~n~zat (szabályrendeletalkotás, költségvetés meo·állapítása 
p~taclo~1,vetés, tisztviselőválasztás). 2. Az állami közigazgatá; 
kozveütesc. 3. Politikai jogok gyakorlása. 

, A g~ámhatóság gyakorlása (1886 : XXI. tc. 13. §.). Törvénye·K 
~s, ~o:·manyrencle,1etek vévehajtása (1886 : XXI. tc. 18. §.). Fel
u:as1 Jog a kormanyrendeletek ellen (1886 : XXI. tc. 19. §.). A fel

soh\ rendelkez~: ~ég-rehajt~sának megtagadása (1886 : XXI. tc. 
20. s.). Caranc1ahs panaszJoo- (1907 · LX te) K ··1·· l , 
, · 'l· . , 0 . · • · • u on )Seg a ga-
rancia :s panaszJog cs az 1896 : XXVI. tc. 84. §-úban biztosított 
panasz.1og· között. 

Töl'vényhatósági hizoHság (1929 : XXX. tc. 1-21. §. és 193'3 : 

xyr. k;. 31.~ 33. §.). Tagjai. A fagok száma. Törvényhatósági 

v~lasz·i~Jog _?s vála zih~tó ág. Kizáró okok és összeférhetetlenség. 
Valasztokeruletek alakii.á a Leo·több adófizeto"k e's ·· , ·1 , , . , · o e ~ osszes va-
asz~ok nc'::J~g·yzcke. Tagok (póHagok) választása (kiküldése) a 

l~giobh adof1zctők közül, az összes választók közül. Érd kk' _ 
v s 1 t' k'k"ld"tt k o· · k e ep 

1 e e 1 1 " U o e . rö ös tagok. A megbízás időtartama. Joo--

o:vosl~t a,válasz~ás (k_i~i.ildés) ellen. Választá több tagság közö;t. 
Ii:,~z~lo valasztmany. Osszeférhctetlenségi bizottság. Tagság meo--
zunesc. 0 

A törvényhatósági bizottság közg·yűlésének hatásköre (1929 : 

17* 
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XXX. tc. 22. §.). A közgyűlé szakbizottságai. A közgyűlés össze

hívása, ülései, elnöke és annak jogköre. Tárgysorozata. Indítvá

nvok. Interpellációk. Tanác, kozás és határozathozatal. Érdekelt

stig. Szék értés. Tagok kizárá a a közgy(íJésről. Méltatlanná vá

lás a tagságra. A közgyűlés tanácskozási rendjének biz!osítása .. 

ügyrend. Közgy{ílési jegyzőkönyY hitelesítése (1929: XXX. tc.) . 

A közgyűlés határozatainak végreha_jtása. 
A törvényhatósági kisgyűlés (1929: XXX. tc. 34. és 35. §.) .. 

Elnöke. Tag_jai. A tagok (póttagok) választása. Előadók. Dlései és 

ügyrendje. Tag·ság elvesztése. Hatásköre. Határozatainak végre

hajtása. 
A főispán jogállása. (Jogai az állami közegeket illetően. Jo

gai a törvényhatósági közigazgatásra vonatkozóan. Jogai a tör

vényhatósági tisztviselők tekintetében. Kinevezési joga (1886 : 

XXI. ic., 1929 : XXX. tc., 1936: X. tc.). 
Az alispán. Tennivalói a közigazgatás vezetése körül. Kor

mányrendeletek végreha_jtásával kapcsolatos jogai és kötelességei. 

Utalványozási joga. Fegyelmi jogköre. Rendbüntetési joga. Fel

ügyeleti jogköre és kötelessége. 

A vármegyei főjegyző, aljegyzők, a vármegyei f őügyé z é a 

főszolgabírák tennivalói. A vármegyei árvaszék szervezete. Al
kalmazottai. 

A vármegyei tisztviselők alkalmazása. Választott és kineve

zett tisztvi elők. Kijelölő választmány. A szavazás rendje. A vár

megyei ti ztviselők és bizottsági tagok felelőssége és kártérítési 

kötelezettsége. 
A vármegyei tisztviselők szolgálati viszonyaira é illetmé

nyeire vonatkozó rendelkezések (7.000/1925. M. E. 30-56. §., 1929: 

XXX. tc. 68-74. §.). Elméleti és gyakorlati képesíté (1929 : XXX. 

tc. 65., 67. §., 1933 : XVI. tc. 39. §.). A már alkalmazásban levő 

tisztviselők képesítése. Fizetési o ztályokba sorozá a, előléptetés~ 

és személyi pótlékban való ré zesílé e. Illetményei. Mellékfogla]
kozása. Lemondása (1929: XXX. tc. 79. §.). 

Tisztvisel ő ellen; rágalmazás vagy becsiilei.sérlés üldözésére

felhatalmazás (1914: XLL tc. 9. § .. 172.437/1914. B. M.). 

Hivatali titoktartás alóli felmenté (1896 : XXIII. tc. 204. §., 

1911 : I. tc. 298. §.). 

Fegyelmi eljárás a vármegyei tisztviselők ellen (1929 : X1 X. 

tc. 75-94. §., 82.560/193 1. B. M„ 74.610/1932. B. M.). Rendbi.inietés. 

A fegyelmi eljárás okai. A fegyelmi eljárás megindítása. A fe
o-yelmi elJ.árás megindítására jogosultak. Fclfiigge zté . Vizsgáló-
b. 
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biztos. Fegyelmi vizsgálat. Közvádló. Fegyelmi hatóságok és azok 

szervezete. llletékesség. Delegálás. Fegyelmi tárgyalás és hatá

rozathozatal. Fegyelmi biintetések. Jogorvoslatok. Feg·yelmi bün

tetés erkölcsi haiálya. Elé,·ülés. El.járás büncselekmény esetéhen. 

A vármegyei ügyviteli szabályzat (125.000/1902. B. M.). 

Gyámiigyi iigyvitcli szabályzaL (128.000/1902. B. M.). Szolgálati 

viszonyok: kötelességek és jogok; fcliigyelet. 
Központi ügyvitel. Kezelés, iigyek elintézése. Közgyűlés és 

bizoLiság·ok elé tartozó ügyek előkészítése, előadása, kezelé e, 

közérdekű határozatok és szabályrendeletek kihirdetése, ügyira

tok kisclc.riczése. Előadók tevékenységének ellenőrzése. Várme
gyei hí vai.alos lap. 

Járási iigyátel. Vezetés, iigyck elintézése, iigyiratok kiselej
tezése, hi vaialos és szaklapok kezelése, előadók tevékenységének 

ellenőrzése, Luclakozó lapok, vármegyei hivaLalos lap, határid0 

nyilvántartás és siirgdés. 
Kormányhatósági _jogkör az önkormányzati igazgatás tekin

tetében. önkormányzati közigazgatási cl.járás és ügyvitel meg;

viz gálása (J 86 : XXL ic. 4. §.). Határozatok _jóváhagyása (1886: 

XXL Le. 5. §.). Fla.tározatok felülvizsgálása és megsemmisí-tése 

(t 86 : XXl. ic. JO. §.). , zabályrendelet jóváhagyása (1886: XXI. 

tc. 11-12. §.). A törvényhatósági bizoHság frloszlatása (1929: 

XXX. Le. 36. §.). 

Várme 0 ·yék háztartása. (J924 : IV. tc. 2. §. b) és a) mell. A II. 
6. (2)~(6) és B. V. (1) és (6), 160.224/1924. B. M., 1927: V. tc. 
42., 45 .. 46. és 4 . §., -1-2.200, J 927. B. M., 1.810/1932. M. E., 1.337/ 

1.932. B. M.) 
Kö ltségveiések. 1. Vármegyei költségvetés. 2. Háztartási költ

ségvetés. 3. l yugclíj-köHségvetés. 4. Alapok köll égvetése.1 Vár
megyei költségvetés megállapítása. Várm cgyei pótadó. Várme

gyei alapok feleLLi rendelkezé, és azok igénybevétele. Utalványo

zási jog. Utalványozás i időszak. Póthitel. Hiteláüuházás. Zárszá

madá .. Pénztári és számvevőségi icnnivalók ellátása. 

A törvényhatósági közigazgatási bizottság (1876 : VI. tc.) 

plénuma és albizottságai. A bizottság (albizottságok) tagjai, el
nö1 e, előadói, ülései, a hizoUság (albizottságok) hatásköre. A köz

igazgatási bizoHság viszonya a kormányhoz, viszonya a törvény

hatósághoz. A közigazgatási bizottság tagjainak kötelezettségei és 

felelőssége. A közigazgatá i bizottság ügyviteli szabályzata 
(127.000/1902. B. M.). 

1 198.000/1937. B. M. a TörYényhatósúgi közjóléti alap és közjóléti bizott

ág létc-ítése. 
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B) A törvényhatósági jogú városok közigazgatása. 

Törvényhatósági jogú várossá alakulás (1886 : XXII. tc. 150.

§.). Törvényhatósági jogú városok hámnas hatásköre (1886 : XXL 

ic. 2. §.). Gyámhatóság gyakorlása (18 6 : XXI. tc. 13. §.). Tör

vények és kormányrendeletek végrehajtása (1886 : XXI. tc. 

18. §.). Felírási jog a kol"mányrendeletek ellen (1886: XXI. tc. 

19. §.). A felsőbb rendelkezés végrehajtásának megiagadása 

(1886: XXI. tc. 20 .. §.). Garanciális panaszjog (190? : LX. tc.). 

Különbség a garanciális panaszjog és az 1896 : XXVI. tc. 84. §

ában biztosított panaszjog között. 

Törvényhatósági jogú város területének változá:sai (átcsato

lás, áikebelezés stb.: 1886: XXII. tc. 163.). Helynevek (189 : IV. 

tc.). Település. Községi kötelékbe felvétel. Községi illetőség. Köz

ségi kötelékbe való utalás. 

Törvényhatósági bizoi.t ág (1929 : XXX. tc. 1-21. §. és 

1933: XVI. tc. 31., 33. §.). Tagjai. A tagok száma. Törvényható

sági választójog és választhatóság. Kizáró okok és összefér hetet- · 

lenség. Választókerületek alakí~ása. Legtöbb adófizetők és ösz

szes választók névjegyzéke. Tagok (póttagok) vála ztása (kikül

dése) a legtöbb adót fizetők köziiL az ös zes választók közül. 

Érdekképviseleti kiküldöttek. Orökös tagok. A megbízás időtar

tama. Jogorvoslat a választás (kiküldés) ellen. Választás több tag

ság között. Igazoló választmány. Összeférhetetlen égi bizoUság,

Tagság megszűnése. 

A törvényhatósági bizottság közgyűlésének hatásköre (1929 : 

XXX. tc. 22. §.). A közgy(ílés szakbizoitság,ai. A közgyűlés össze

hívása, ülései, elnöke és annak jogköre. Tárgysorozata. Indít

ványok. Interpellációk. Tanácskozás és határozathozatal. Érde

keltség. Széksértés. Tagok kizárása a közgyűléi>ről. Méltatlanná, 

válás a tagságra. A közgyiílés tanácskozási rendjének biztosítása. 

Ügyrend. Közgyűlési jegyzőkönyv hitelesítése (1929 : XXX. tc.). 

A közgyűlés határozatainak végrehajtáJsa. 

A · törvényható ·ági közigazgatá i bizottság (1 ?6 : VI. tc.). 

Plénuma és albizottságai. A bizottság (albizottság) elnöke és an

nak jogai. Tagjai. Előadói. A közigazgatási bízott ág viszonya a 

kormányhoz. Viszonya a törvényható ághoz. A tagok köteles ége 

és felelé5ssége. Ilatározatainak végrehajtása. A közigazgatási bizott

ság ügyviteli szabályzata (12?.000/1902. B. M.). 

Törvényhatósági kisgyűlé (1929 : XXX. tc. 34. és 35. §.). 

Elnöke. Tagjai. A tagok (póttagok) választása. Előadók. ülései és, 
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ügyrendje. Tagság elvesztése. Hatásköre. Határozatainak végre
hajtása. 

Főispán jogállása. Jogai az állami közegeket illetően. Jogai 

a törvényha'tósági közigazgatásra vonatkozóan. Jogai a törvény

hatósági tisztviselők tekintetéb n. Kinevezési joga (1886 : XXL 

tc., 1929 : XXX. tc., 1936 : X. i.c.). 

Po]gármester jogállása. Hatásköre (1886 : XXL tc. 73. § .• 

1929: XXX. tc. 44. §. stb.). 
A törvényhatósági _jogu városok szervezetének megállapítása 

szabályrendelet útján (1886: XXT. tc. ??. §.). A szervezeti szabály

rendelet főbb rendelkezé ei, főleg a polgárme teri ügyvite:l beosz

tását illetően. (Osztályok. Számvevőség. Adóhivatal. Házipénztár. 

Iktató, kiadóhivatal. Irattár [levéltár]. Hatósági Munkaközve

títő Hivatal [1916: XVI. le.]. Hordójelző hivatal.) 
Árvaszék. Főüg·yész. Községi bíráskodás. 

ITivalali iigyrend megállapítása (5.500/ 1929. M. E., Hivatali 

ügyrendről szóló szabályrendelet). 
Hivatalok felállítása és megszüntetése. 

Törvényhatósági jogú városi tisztviselők (választottak és ki

nevezettek). Elméleti és gyakorlati képesítés (1929: XXX. tc. 65. 

és 6?. §., 19,,: XVl. tc. 39. §., 1912: LVJTI. ic.). A tisztviselők vá

laszlása. (Tisztújíiószék.) Kijelölő válaszlmány (1929 : XXX. tc. 

68. §., 1886 : XXI. tc. 82. §.). A tisztviselők kinevezése (1929 : 

XXX. tc. 68. §., 1936: ~ . tc. 1. §.). llelyeitcsítés. Tisztviselők és egyéb 

alkalmazolLak létszámviszonyai (1912 : L VTIT. tc.. 5.600/1925. B. 

M. és Szervezési Szabályrendelet). Illetményei (5.600/1925. B. M .• 

192?: V. tc. 49. §.). Nyugalomba helyezése (1929: XXX. tc. 74. § •• 

1934: T. i.c., nyugdíjszabályrendelei). Tisztviselőket és egyéb alkal

mazoHakat és azok özvegyeit és árváit megillető ellátási díjak 

5.600/1925. B. M.). A tisztvisclök rokonscígi összeférhetetlensége 

1886: XXI. le. ?8. §.). Tisztviselők mellékfoglalkozása (1929: 

XXX. ic. ?2. §., 4.600/1933. M. E. ,3. § .) . Tisztviselő állásáról való 

lemondás (1929: XXX. tc. ?9. §.). 

Tisztviselők e Heni fegyelmi eljárás ( f 929 : XXX. tc. ?5-94. 

§. , 82.560/1931. B. M., ?4.610/1932. B. M.). Rendbüntei:és, A fegyelmi 

eljárás okai és megindítása. A fegyelmi eljárás elrendelésére jo

gosuHak. Felfiiggesztés. Fegyelmi vizsgála l. Közvádló indít

ványa és arra észrevétel. Fegyelmi hatóságok. Illetékesség. Dele

gálás. Fegyelmi ügy tárgyalása és határozathozatal. Fegyelmi 

hünieié ek. Jog·orvoslatok. A feg·yelmi bLintciés erkölcsi hatálya. 

Elévi.ilés. Eljárás bűncselekmény esciében. Az alkalmazottak 

anyagi és biintci.éíjogi felelőssége. 
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Tiszfriselő elleni rágalmazás vagy becsületsértés üldözésére 

felhatalmazás (191.J.: XLI. tc. 9. § .. 1?2.43?/19U. B. 11.). 

Hivatali tii.okiartás alóli felmentés (1896 : XX:X:Ill. tc. 204. 

§., 1911 : I. tc. 298. §.). Kisegítő alkalmazottak Jclfoguclása (5 .600 

1925. B. M., 83.411/1929. B. M.). 
A törvényhatósági jogú városok háztartása. Városi vagyon 

és annak nemei. A város által kezelt vagyon. Alapok, alapítvá

nyok. Intézetek. Üzemek. Üzemek létesítése (1931 : XXI. k. 34. 

§.). A város jövedelmei. (A vagyon jövedelme, jogok [vadászati 

jog) jövedelme, átengedeU. közszolgálLatá ok, községi pótadó. 

Egyéb közszolg·áltai.ások. Díjak. Vámok. Illetékek. Üzemek fe

leslegei stb.) A jövedelem felhasználása . Közszolgáltatások mcg

állapítá ára és kivetésére való jog.:osulLság alapja (192?: V. tc. 4'5. 

§.). Használati díjak és járulékok megállapítása (1912 : LVIII. 

tc. 12. §.). Városi vagyon kezelése. (Bérbeadás. ha ·zonbérbeadás, 

házi kezelé , tőkepénzek gyümölcsöző elhelyezése.) Üzemek és 

vállalatok kezelése. Üzemek, vállalatok felülvizsgálása a Közérde

keli. égek Felügyelő hai.ósága által (J.600/1933. M. E.. 900/1933. 

P. M .. 1.11511933. P. M.). 
Szállítások, munkálatok, beszerzé ek körüli eljárás (Közszál

lítási Szabályzat, 50.000 1934. K. :M.). llazai b(; zerzé köte

lezettsége (1931 : XXL tc. 18. §.). 

Vagyonleltár. Cselekvő és szenvedő leltár elemei. Leltári va

gyon értékelése. Vagyonváltozá ok nyilvántartása. Ilitelműve„ 

]etck. (Speyer kölcsönök.) Háztartási költségvetés (pólköltség

vei.és) szerkesztése. megállapítása, jóváhagyása. Pótadó kivetése. 

Gazdálkodás a költségvetés keretében. Hitelái.ruházá . Költség

vetési hitelek felhasználása. Utalványozás. Felelő ség· a költség·

vetési keret betartásáért. 
Számvii.el. (Közigazgalá i számfejtés. Előírás. Pénztári szám 

fejtés. Naplóvizsgálat. Könyvelés. Főkönyvek). Pénztári kezelés. 

(Lerovás. Naplózá . Pénz!ánizsgálat.) Számadás összeállí iása. 

megállapítása és felülvizsgálata. zámadók felelőssége. Szám

adási per. 
Alapok és önálló vagyonkezelésű üzemek költségvetése és 

számadása. 
Közszolgáltatások ·behajtá a. 
Szabályrendeleiek. Szervezési, válaszi.ókerülei.ekről szóló, 

közgyűlési ügyrendről szóló, ki gyűlési ügyrendről szóló, hivatali 

ügyrendről szóló, a i.ön-ényhatósági bizottsági tagságból kizáró 

okokról szóló. nyugdíjról. az egyes üzemekről szóló , építésü 0·yi, 

járdaburkolási, l.akbérleli, vigalmi adóról szóló, fogya zlási 
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adókról szóló, illetékekről szóló, áramszolgáltatá i, ingatlan va

gyonáiruházási illetéfoekről szóló, piaci helypénzekről szóló, ás

ványvíz és szikvizadóról szóló, ebtartási, húsvizsgálati clíj,akról, 

vágóhíd használati cl í_jakról. temetőkről szóló szabályrendelet. 

A törvényhatósági jogú városok üzemei és vállal~tai. Villany

világítási, g·ázmű, csatorna, vízmű, téglagyár, községi takarék

pénztár, zálog-intézet, mozgóképszínház, szeszfőzde, nyomda, 

fürdő stb. 
Községi bizonyítványok kiállítása (ártatlansági, vagyoni, er

kölcsi, 4.961 f 192?. B. M.). 
Városszabál yozási, i.el ekfeloszi.ási ügyek. 

Építési iigyek. Építésrenclőri üg-yek (193? : VI. tc., építési 

szabályrenclclel). 

Kézbesítési iigy (1901 : XX. tc. 25-30. §., 4.600/1902. M. E.) . 
Beszállásolás. Karhatalom kirendelése. 

Központi választmány (192'5 : XXVT. ic. 15- 23. §.). 

Kormányhatósági jogkör az önkormányzati igazgatás tekin-

tetében. Onl-ormányzati közigazgatási eljárás és ügyvitel meg

vizsgálá n (1886 : XXI. ic. 4. §.). L~latároz,atok jóváhao-yása 

(18 6 : XXJ. tc . .5. §.). Határozatok fehilvizsgálása és me:sem

misítése (1886 : XXI. tc. JO. §.). Szabályrendelet jóváhagyása 

(1886: XXí. ic. 11-12. §.). Illetékek, helypénzek, vámok és új 

adók szedésének megeng'CClése (1886 : \XT. tc. 15. §.). 

Kormányrendelet végrehajtásának külön elrendelése és a 

törvénylrn ló ági határozat végrehajtásának eltiltása (1886 : XXL 

i.c. 19. §.). Közcgészsé~üg;yi intézmények (iizemek) létesítése, fej

leszté e cél_jából díjak, járulékok, köz,szolgáltatások behozatalára 

kötelezés (1912: LVIIT. tc. 12. (-s 13. §.) . Köllségvetéc; .rova

hagyása. zárszámadá. megviz. gálása (1927: V. tc. 42., 46. §.). Ház

tartás (i.izcmek stb.) gazclálkoclásn , pénzkezelés és számvitel me~

yjz, gálása f 1886: .XXT. t.c. -1-. §. , 1927: V. tc. 48. §. (1)]. Pénzügyi el

lenfír kiküldése [ 192? : V. tc. 48. §. (2)]. Kölcsönök felvételének 

jóváhagyá ·a ( 1886 : XXL tc. 5. §.). Üzemek lélesitésének megen

gedé. e (1931 : XXI. i.c. 34. §.). A th. bizottság feloszlai.á a (1929: 

XXX. le. 36. §.). 

C) Budapesl zékesfőváros közigazgatása. 

Központi i 0·azgah1.S, Budapest székesfőváros törvényhatóságá

nak önl ormányzati joga és hatósági jog.a (1930 : XVIII. tc. 1., 

2. §.). 

.. \ főváI'os közigazgatási beosztása [1930 :XVIII. tc. 3. §. (4), 

(5)]. 
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Országgyűlési képv.iselői és törvényhatósági választói kerü-

letek [3.100/1922. M. E., 1930 : XVIII. tc. 16. §., 1934 : XII. tc. 2 ► 

§.(3)]. 
A törvényhatóság hatóságai: főpolgármester, önkormányzati 

hatóságok. 
A főpolgármester szerepe és hatásköre a törvényhatóságban 

(felügyeleti, ellenőrző, fegyelmi és kinevezési jog, 1930 : XVIII.. 

tc. 6., 8., 10., 19., 2?., 29., 31., 33., 35-40., 51., 60., 62., 93., 98., 

101., 104., 1934 : XII. tc. 1., 5., 9 .. 11., 13., 16. S:) . A főpolgármes

teri állás betöltése (1934 : XII. tc. 1. §.). 

önkormányzati hatóságok. A 'törvényhatóság jogállása (19'30: 

XVIII. tc. 1-2. §.). A törvényhatósági választójog (1930 : XVIII. 

tc. 13--22. §.). 

A törvényhatósági bizottság összetétele (1934: XII. tc. 2. §., 

l930 : XVIII. tc. 11. §.). Tagjai (az összes vála ztók közül válasz

tottak, érdekképviselei.i tagok, örökös tagok hivatalból i.agok stb.). 

A törvényhatósági bizottság közgyűlése és annak hatásköre 

(1930: XVIII. tc. 28-31. § .. 193J: XII. tc. 3., 6., 8., 10., 13., 16.,. 

18., 21-'.:.'6. §.). A törvényhatósági bizottság tagjainak ö szeférhe

tetlensége (1930: XVIII. tc. 26--2?. §.). Törvényhatósági bizott

sági tag~ágból kizáró okok (19,0 : XVIII. tc. 25. §.). 

A k0zgyűlés elnöke és annak jogai (l930 : XVIII. tc. 29 .. 35. 

§.). A közgyülések fajai é6 a közgyűlés összehívása (1930: 

XVIII. tc. 30. §.). 

Állandó szakbizottságok és külön bizottságok. A szakbizott

ságok összetétele és hatásköre (1930: XVHT. te. 33. §., 19,4 : XII. 

tc. 5. §.), 

Külön bizottságok és ezeknek hatásköre: központi választ

mány (1925 : XXVI. tc. 15-23. §.), igazoló választmány (1930 : 

XVIII. tc. 12. §., 1934: XU. tc. 9., 24. §.). összeférhetetlenségí 

bizottság (1930: XVIII. tc. 2?. §.). kegyúri bizottság [1930: XVIII. 

tc. 33. § .. 1934: XII. i.c. 5. §. (4)]. kijelölő vála zi.mány (1930: 

XVIII. tc. 60. §. és 1934: XII. tc. 15. §.), üzemi vála zünány 

(1934: XlI. tc. 21., 24. §.). 

A kc•zigazgatási bizottság összetétele, feladata és hatásköre 

(1876: Vl. tc., 1930: XVTH. tc. 6. §. (2), (4), l934: XII. tc. 24., 

27 §.). 

A polgármester jogállása. ha tásköre (1930: XVIIl. tc. 15-17., 

24., 27., 29., 31-33., 36., 40., 48-49., 51., 53-56., 60., 61., 63., 

71-72., 76-78., 80-82., 88., 95 .. 9 -99., 101., 104., 193.J.: Xll. tc .. 

3-5., 7- 8., 13., 15-16., 18-23., 25., 26. §.). 
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A polgármesteri á1lás betöltése (1934: XII. tc. 13. §.). 

A polgármester helyetteseinek, az alpolgármestereknek jog

állása (1930: XVIII. tc. 24. és 29. §., 30. §. (5) e) pont, 33. §. (2), 

(6), 36. §. (2), 49. §. (3), (5), 63. §., 1934: XII. tc. 5., 13:, 15., 16. §.). 

A polgármesteri ügyosztályok száma és az ügyosztályokat ve

zető i,anácsnokok hatásköre (1930: XVIII. tc. 24. §. (1), 49. §., 

1934: XII. tc. 13. §. (1)]. 

A tiszti főügyész és a tiszti főorvo hatásköre (1930 : XVIII. 

tc. 12., 18., 22-24-., 2?., 29., 33., 36-38., 50., 104. §., 1934 : XIL 

to. 5., 13., 15., 21. §., 1930: XVIII. 1c. 24. §. (1), (2), 36. §. (2), 50: 

§. (2), (3), 1934 : XII. ic. 13. §.). 

Az árvaszék szervezete és hatásköre 18?? : XX. tc., 1923 : 

XXXV. tc .. ??40/1923. M. E., (1930 : XVIII. tc. 6. §., 1934. XII : 

tc. 13. §.). 

Számszéki igazgató (1930 : XVIII. .tc. 51. §., 1934 : XII. ic. 11., 

12. §.). Számszék szervezete. 

A számvevőség és a főszámvevő feiadata és hatásköre (1930 ; 

XVIII. tc. 51. §. (1), (2). (4), 69. §. (2), 78. §. (2), (3), 82. §. (1), 1934 :'. 

KII. tc. 13. §.). 

A pénztár szervezete és hatásköre (1930 : XVIII. tc. 51. §., 

-:1. §. (1), (3), 0- -83. s .. 1934: XII. tc. ü., 18. §.). 

A székesfőváros háztartá a. A székesfőváros vagyona (1930: 

XVIII. tc. 68. §.). Vagyonleltár (J930 : XVIII. tc. 69. §.). Vagyon 

bérbeadása (1930: XVIII. tc. 70. §.). Pénzkészletek ,gyümölcsözte

tése (1930: XVTTI. i.c. 71. § .. 1934: Xf[. i.c. 18. §.). Vagyonelideg·e

nítés. Vagyonszerzés (1930: XVIII. -tc. 72. § .. 1934 : XII. tc. 8. §.). 

Költségvetés, zárószámadás (1930 : XVIII. tc. 73., 75., 76., 77., 

78 .. 79. §.). Kölcsönök (1930: XVIIT. le. 74. §., 1934: XII. ic. 19. 

§.). 

Intézetek, köziniézmények. l özművek (1930 : XVIII. tc. 84. §.). 

üzemek (1930: XVIII. tc. 8?. §., 88. §., 1934 . XU. i.c. 20., 21., 22., 

23. §.). 
Ügyoszlályokhoz tartozó különböző hivatalok, intézmények 

és iizemek: Statisztikai hivaLal (1930: XVIII. tc. 15. §. (2), (4), 

24. §. (1), (2), 1934: XII. i.c. 13. § .. 2.060/1911. közgyűlési határozat 

116-126. §., 5.760/193-l-. M. E.). levéltár (1929: XI. t<: .. 2.060/1911. 

közgyűlési határozat 114-115. § .. 319/1899. közgyűlési határozat), 

központi adószám.viteli hivatal (2.060/1911. közgyűlési határozat 

111- 113. §.). 
Közegészségügyi intézmények: közkórházak, tüdőbeteggon

dozó intézetek, közegészségLigyi és bakteriológiai intézet 
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(828/1929. közgyűlési határozat) , fertőtlenítő intézet (430,1910. 

közgyűlési határozat), temetkezési intézet (843/1925. közgyűlési 

határozat), köztemetők, kötelező ravatalozás. Köztisztasági hiva

tal. Állategészségügy,i telep. 
Közélelmezési intézmények: közvágóhidak. kenyérgyár, élel

miszerelár...1síló üzem, lóhusi.izem. vásárcsarnokok (696 1892., 686/ 

1894., 9?1/1894., 1.56011899 .. ?03 1928 .. 89211928. közgyü]ési határo

zat), Yegyészeü és élelmiszerYizsgáló intézet (882/1898. közgyíí.lési 

határozat). Vásárigazgatóság. 
Jóléti intézmények: árvaházak, árvaházi üdülőtelepek 

(94611928., 334 1929. közgyűlési határoziat), bölcsődék. gyermek

otthonok (428j1929. közgy(ílési határozat), napközi ki cleclotthon. 

iskolai gyermcknyaraltaiá. és tejakció (924 ,1922 .. 526/1929 .. 803/ 

1922. közgyíilési határozat). szcrctetházak. menhelyek (619/1891. 

közgyűlési határozat). népszállók. népfürclők ( 1.658 1911. közgyű

lési határozat), Duna-Hirdök. lakásüg;yi intézmények: bérházak, 

kislakáso bérházak. kislakásos telepek. szükséglakások. város

széli telep (338 11932. közgyulé i határozat). fő,·árosi alkalmazotlak 

segítőalapja ( 162/1931. közgyűlési szabályrendelet). 

Közlekedési vállalaiol-: Buclapc t Székcsfőváro i Közlekedési 

R. T. (villamos vasút. földalatti va út. autóbusziizem, sikló, fogas

kerekG. vasút és a lIÉV vasút, 1?22 1922. közgyGlési határozat). 

Közoki.atá i intézetek: óvodák, elemi, polgári, fel 6 keres

kedelmi, reáli kolák és gimnáziumok. fel őbb zeneiskola és zene

tanfolyam, pedagógiai szeminárium, gyógypedagógiai nevelő

intézet, kertészeti és gazdasági iskolák, napközi otthonok, diák

szállók, tanoncoHhonok, iparo tanonciskolák. kercskedőtanonc

iskolák, női i pariskolá.k, iskolai gyermekvédelem. 

Kultúrális intézmények: könyYiár és annak fiókjai (1.392/ 

:J 911. közgyűlési határozat). múzeumok, képtár, középkori kő

em léktár, iskolánkívi.ili népmüvelé . . áltat- és növ'nykcn. 

Gazclaság·i jcllegíi intézmények é üzemek: házinyomda, 

anyagvizsgáló intézci, útügyi iniézeL kertészet. jaYaclalmi inLé

zőség. anyagszertár. erdő- és mezőgazcl as ági hi n, t al. idcgenfor

o-almi hivatal. gyógyfi.irclők és gyógyforrások. á:-,Yányy1zuzem. 

-Gelléri-szálló. hirdetővállalaL Duna-parti f eli.i gyclőség, honló

jelző hiYata,l. 
Tűzoltóság. 
Hitelintézetek: K(izségi Takarékpénztár (274/1928. közgyfüési 

határozat), Kisipari Hitelintézet R. T. ( 42/1916. közgyűlé i hatá

rozat). 
Vízvezetéki és világítá i üzemek: vízművek, gáz- és elektro-

mos müvek (1930: XVIII. tc. l05. §. (2). (3). 1934: XH. tc. 13. §. 

(13), (16) , 2:J .- 23. §.). 

_Kerületi közigazgatás. A kerületi elöljáró (1930: XVIIf. tc. 

53. §.). A kerületi elöljáró jogállása és hatásköre. Az elöljárók mun

kakör~. (t:30 _:_~_v1_II. tc. 53-56 .. 101. §., 193?: III. tc. I. Fejezet) .. 

j keruleh clolJaro alá rendelt tisztviselők és más alkalmazottak 

(19~0: -~VIII. tc. 54. §. (1), (2)]. A kerületi városbíró jogállása és 

~~atask_ore [1930: XVIII. tc. 56. §.). A kerületi választmányok 

osszetetele. feladata és hatásköre [1930 : XVIII. tc. 55. §. (6), 

1934 : XII. tc. 8. §. (2)]. 

Kormányhatósági felügyelet. A kormány felügyeleti joga és

a~mak gyako1:!ás~ m~dja (1930 : XVIII. i.c. 92. §.). Közgyűlési ha

tarozatok felulv1zsgalasa (1930 : XVIII. tc. 93. §.). Szabály

rend:letek (1930: XVIIT. tc. 94. §.), költségvetés (1930: XVIII .. 

tc. 9:>. §.), zárószámadás és a vagyonmérleg felülvizsO"álása (1930: 

~V!IJ. t:. 96. §.). Kormányhatósági engedély egy:s háztartási 

rni:z~~d~sekhez (~930: XVlII. tc. 9?. §.). Végrehajtási kötelesség, 

fel1ras1 es panasz1og (1930 · XVIII te 98 §) A t" ' h t' , · 
b · , · · · · · • orveny a osag1 

1~0_-t.tsag _fe~oszlatása (1930: XVIJT. tc. 99. §., 1934: XII. tc. 24. §.). 

Mm1s~ter1 _b1z~-~s kiküldése (1934: XII. tc. 23. §.). 

T1sztv1s~lo1 _µragmatika. A foga~mazási szakon működő köz

igazgatási tisztviselők elméleti és gyakorlati képesítése 8 erre 

vo-natk~zó törvényes rendelkezések (1929 : XXX. tc. 65., 67. §.,. 

1 ?)3 : XV r. _tc. 39. §.) .v Ti sztviselők me1lékfoglalkozásai, össze

fcrheteLl~nseg (1929: XAX. tc. ?2. §., 1930: XVIII. tc. 63 . §.). 

F;g-yelm;, magánjogi és büntetőjogi felelősség (1929: XXX. tc. 
7')-:9~. es ~930 : XVIII. tc. 64- 67. §.). Fegyelmi eljárás, fegyelmi 

haiosagok cs_ azoknak szervezete (1929: XXX. tc. 75-94. §., 1934: 

XII. tc. 17. § .• 82.560/1931. B. M., 74.610/1932. B. M.). Lemondás. 

(1929: XXX. tc. 79. §.). Az új nyugdíjtörvény (1934: I. tc.) fon

tosabb rendelkezései. 

Fővárosi. Közmunkák Tanácsa (1870 X t 19~7 VI ) 
Fővárosi pénzalap (1870: X. tc.) . : · e., ) : · tc. · 

Építésügyi szabályzat ( t ?O : X. tc.). 

D) A községi (megyei városi) közi O'a zga tás . 

A községek nemei. Kisközség, nagyközséo· megyei város 
K" , k k o, . 

.. ozscg~- ;z?vet ezése. Körjegyzőség, orvosi, állai.orvo i stb. kö-

r~-~- ;<?zseg-i haló ág. Községi határ. Községi határváltozások. 

Kozscg1 szervczci.i változások: közséo·alakulás a'taílak l' M · 
, , , o , 1 u as. e~ye1 

varo atalaku lasa th. jogú Yárossá (lásd Miskolc 1907 : LI. tc.). 
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Községek visszafejlesztése. Községi önállóság megszüntetése. Köz

-ségek egyesítése. Átkebelezés feltételei (1 86 : XXII. tc.). Község

nevek és helynevek (1898: IV. tc.). Telepítés (1894: V. tc. , 1936: 

XXVII. tc.). 
Település. Köz égi kötelékbe felvétel. Községi illetőség, an-

nak jelentősége az önkormányzatban, a közigazgatási és rendőri 

jogban (illetőségi helyről való eltávolítás stb.). Az illetőségszerzés 

módjai. Község kötelékébe való beutalás. Felvételi díj. Illetőségi 

-eljárás. 
A község jogi képviseletének különleges esetei ( 18 6 : XX I L 

·tc. 115-117. §.). 
A községi ,szervezet. Szervezési szabályrendelet. Választó-

közönség. Választókeri.Üiei:ek. Képviselő testület. Választott, legtöbb 

. adófizető és hivatalból tagok. Képvi előtestületi tagok választása. 

Legtöbb adót fizető tagok névjegyzékének összeállítása. VálasJ:

tói névjegyzék összeállítása. Igazoló választmány. J ogorvoslnt 

a névjegyzékek tekintetében és a tagok vá1Jasztása ellen. Rokon

sági összeférhetetlenség. Megyei városi képviselőtesiület tag_jai

nak összeférhetetlensége [1929 : XXX. tc. 97. §. (3)]. Alakuló gyű

lés, rendes és rendkívi.Üi gyülé ek. Elnök. E lőadó . Meghívó. Érde

keltség. Tisztújítás. HelyeU.esHé . Tárgyalás. Határozathozatal. 

Szavazás. Rendfennlarlás. széksériés. A ké1wi előte ti.ileli lagok 

felelőssége (1886: XXII. tc.). 
Előljáróság. Az előljáróság· i.ag_jai. Előljárói állá8ok be'töllése. 

Bírói tisztség kötelező elfogadása. A megbízatás tartama. Az elől

járók minősílé~ e. Megyei városi ti ztvi eJők képe Hése (1929 : 

XXX. tc. 65 .. 67. §., 1933 : XVJ. tc. 39. §., 1912 : LVIII. te.). Köz

ségi közigaz 0 ·atási ianfolyamok ( 1900 : XX. le.). Községi segéd- és 

kezelőszemélyzet Irodai és más alkalmazolluk. A községi elöljá

rók és alkalmazoHak anyagi és fegyelmi f elclössége. Fegyelmi el

járás. TisztYiselő elleni rágalmazás é becsi.ilclsérlé iilclözésére 

felhatalmazás (1914: XLI. tc. 9. § .. 172.-JJ7/19J 4. B. ~L). IliYatali 

titoktartás alóli fclmenté. (1896: XXIlI. tc. 204. § .. 19[1: L ic. 

298. §.). 
A községi előljárók é alkalmazottak illetményei. A rend

szeres állású alkalmazottak illetmény zabályzata (62.000 1926. 

B. M.). A megyei váro i közigazgatási i.isztvi elők és egyéb 

alkalmazotla1 lét zámviszonyai, illetményei, továbbá az ezeket 

és az ezek özvegyeit és árváit mcg·illető ellátá i díjak (5.600/1925. 

B. M., 1912 : LVIII. ic.). Ki egíi.6 alkalmazottak felfo 0·adá a me

gyei városban (5,.60011925. B. M., 3.4-11 /1929. B. M.) . Lemondás a 

tisztviselői állá ról (1929 : XXX. tc. 79. §.). Ti ztvi elők nyugdíja-
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zása (1929: XXX. tc. 74. §., 1934 : I. tc.). Nyugdíjszabályrendelet 

a megyei városokra nézve (5.600/1925. B. M.). 

A ~-ö~ség hatásk~re. önkormányzati hatáskör. A megyei vá• 

rosok kulonleges hatasköre (1886 : XXII. t.-c. 22. §.). Községi bel-

~~7ek~, Tör;ényhatósági f~~ügyelet ,és ellenőrzés. Jóváhagyást 

~?en~lo hatarozatok. A torvenyhatoság beavatkozása a közséo· 

ugyeibe. Községi képviselőtestület feloszlatása. A törvényhatósácri 

megbízott jogai. A községi határozatok végrehajtása. 
0 

, A, t~rvények, rendeletek végrehajtására való kötelesség. Köz

seg buaskodás. Anyakönyvvezetés. Közadók és más közszol o·ál

!atások végrehajtása, átruházott gyámhatósági hatáskör. Köz

:i~azgatási segédszolgálat. Községi bizonyítványok. Nevezetesebb 

(a_rtatlans~gi, vagyoni, erkölcsi stb.) bizonyítványok. Jegyzői ma

ganmunkalatok. 

Községi ügyvitel. Ügyviteli s21abályzat a községi és körjegy„ 

zők ~·észér~ (126.000/1926. B. M. , 5.500/1929. M. E.). Megyei váro

·so~n_al a h~vatali ügyrend megállapítása (Hivatali ügyrendről 
szolo szabalyrendelet és 5.500/1929. M. E.). 

~~zségi h~~tartás. K~z égi vagyon, annak nemei: jövedel

~ezo es nem Jovedelmezo vagyon. Vadászati jog. Intézetek és 

uzemek. Üzemek létesítése (1931 · XXI te 34 s) A 1 ·· ' · 
· ·· d , · · · · ., · . wzseg1 vagyon 

Jove elmc~e½ felhasználása. A község által kezelt vagyon. Ala-

pok, alap1tvanyok. A község jövedelmei. Mecryei városokna'l , , 
18 6 XX b e tl,. 

: ,,n. __ t_~- 13~_- és a7: 1912:LVIII. ,tc. 12. és 13. §.-a alapján 

szcdheto kulon kozszo1galtatások, használati díjak jár l 'k k 

díjak, illetél ck. Község·d::nek átengedett állami adók'. Ter:~z~t~ 

heni szolgáltatá ok. Be zállásolás. Előfogatállítás. Községi köz

m~n~a,_ a~nak, ki.illönböző nemei. Ti.izoltás. Közmunkaváltság. 

Kozsegi potado. Közszolgáltatások megállapítására és kivetésére 

való _jogosultság· alapja (1927 : V. tc. 45. §.). 

, . Vagyon elidegenítése. Vagyon megvédése hivatalból. Köz

s:g1 :agyonkezelé . Bérbeadás, haszonbérbeadás, házikezelés, 

t?kepcnzek g·yün;ölcsözieiése. Érdekeltségek vagyonának keze

le e. Üzemek, Yallalaiok kezelése. Szállítások, munkálatok be• 

szerzések köri.ili eljárás (Közszállítá i Szabályz,at; 50.000/1934. K. 

M.)~IJazai beszerzés kötelezettsége (19,1 :XXI. tc.18. §.). Vao·yon

leHar. A e elekvő és szenvedő lcllár elemei. Lellári vao·yon b érté

kelése. Vagyonváltozások nyilvúntnrtása. Hitelműveletek. 

A község jö,,edelmcinek kezelése. Költségvetés. A költsécr

v:tés ~el;ékletei. Köz ég·i számadások. Számadási zárlat. Köl~

-seg::etes es zéÍ!r ~á,madás_ jóváhiag·yása. Törvényhaiósági vagyon

íelugyelet esetei cs terJedelme. A költségvetési felhatalmazás. 
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Utalványozás a költséO'vetés keretében. A költségvetési felhatal-

mazás nélküli utalvinyozás következményei. Számadók el

marasztalása. Számadási per. Közigazgatási számfejtés. K?n.:' 

1, Fo"könyvek. Pénztári számfejté és kezelés. Naplozas. 
ve es. 1 11 " ' 
Naplótéte}ek könyvelése. Pénztáirvizsgálat. Külön eges e enorzes. 

Miniszteri beavatkozás a községi háztartásha (192? : V. tc. 48. __ §., 

42.200/ 192?. B. M.). Üzemek, vállalatok felü lvizsgflása a Koz

érdekeltségek Felügyelő Hatósága által (4.600/19)3. M. E., 900/ 

1933. P. M .. 1.115/1933. P. M.). , 

Megyei váro· ok kivétele a vármegye va~yonfelüg!e~ő ,hat~-

,()', l'l (1929: XXX. tc. 39. §.). Megyei varosok, kozmtezme-
saocl ao T'b'ld'. k ., lé 
nyeinek, üzemeinek létesítése és fejlesztése ce Ja o JJa , Jaru -

kok közszolgáltatá ok behozatalára kötelezés (1912 : LVIII. tc. 

12., 13. §.). , . k M · 

f:pítési, építésrendőri ügyek. Telekfelosztas1 ügye . egyei: 

városok városszabályozási ügyei. 

A megyei városok szabályrendeletei. 

A megyei városok üzemei. 

5. Pénzügyi közigazgatás. 

a.) A pénzügyi közigazgatá<; sze;ve::ei.e. !1-~ ál~a~i szer~e~~ek 

éspedig a felső hatóságoknak (penzugymm1sz~errn,m, k~,z10,az

. t' · b'ro'sa'O' hatásköri. bírósáO'. legfőbb állami szamvevoszek), 
ga asi 1 o, t> , , , , • k , 

dó - és illetékigazc"atá közép- és alsofoku hato agama ~s 
az a o k k . d'' , ·11 t'kki 
hivatalainak (pénzügyigazgatóságo , özpoi;ü, 1~- e __ 1 e_ e , -

szabási hivatal, m. kir. adóhivatalok. zékesfovaros1 ~eru;eti ac~o-

f·el L·1· O'yelősécrek é foro-almi adóhivatalok) szervezetere e . hatas-

0 ° 0 kb k „ 1 „ b n 
körébe vonatkozó jogszabályok főbb vonáso -, an, ~em_~L~ on e 

a kir. törvényszékeknek és íi.élőtábláknak a penzü~y1 ~ozigazga

tásban való szerepére ós a kincsiár jogiigyi képv1seletere vonat

kozó ismeretek. 

Az önkormánvzati szerveknek és az általános közigazgatás 

más szerveinek (főispán . i.örvényható ág első tisztvi,~lőj~ é~ tes

ti.Heti szervei, közigazgatási bizoH ág és a1:n~k ,~~?u,g~1 bizott

sága, főszolgabíró, városi adóhivatal és köz ,eg1 __ elo~Ja~? _ag), va:a

mint az adófelszólamlási bizott ágnak a penzugy1 koz1gazgatas

ban való szerepére vonatkozó joo- zabályok. 

b) A pénziigylan és a pénzügyi jc~g alapfogalmai . , 

e) Az államot illető köz zolgáliatasokra vonatkozo jogszabá

lyok. 

2?3 

Az egyenes adók köréből a földaclóra, a háza.dóra, a kere

seti adóra, a társulati, a jövedelem- és vagyonadóra, a rokkant

ellátási adóra vonatkozó jogszabályok főbb vonásokban. 

A forgalmi adók köréből az általános forgalmi adóra, adó

vá:ltságokra, fényűzési, cukorrépa, hús és lisztforgalrniaclóra, vám

forgalmiadóra, értékpapír forgalmiadóra vonatkozó alapelvek. 

A fogya~zéási adók köréből a szeszadóra, a söradóra, az 

élesztő és cukoradóra, az ásványolaj.adóra, gyújtószer- (tűzkő), 

szivarkahiively- és papíradóra, villamos fényforrás - és ekktrón

csőadóra, vonatkozó jogszabályok főbb vonásokban. 

Az állami egy,edáruságok és jövedékek (dohány-, sójövedék, 

robbanóanyag- és lőpor-, mesterséges édesítőszerekre vonatkozó, 

italmérési, lottó-, f émjeilzési és posia_jövedék, határvárn) alapelvei, 

továbbá a dohánytermelési, eladási és ita1mérési engedélyek 

nemeire vonatkozó jogszabályok főbb vonásokban. 

Az illetékek köréből a vagyonátruházási illetékekre - ide 

számítva az illeiékegyenértékct, - az okirati illetékekre (hérleti

és haszonbédeti szerződések , bizonyítványok, számlák, nyugták, 

marhalevelek, vadászjegyek, fegyveradó igazolványok, halászje

gyck és váltók illetékére), a i.örvénykezési illetékekre, a közigaz

gatási illetékekre (a beadványok, jegyzőkönyvek, felzetek és mel

lékletek, kiadványok illetéke és illetékmentessége, valamint a le

letezések) vonatkozó jogszabályok főbb vonásokban. 

d) A községeket, városokat, törvényhatóságokat illető köz

szolgállatásol köréből a községi pótadóra. közmunkára, ebadóra, 

községi és városi vagyonátruházási illetékekre, italmérési ille

tékre, bor- és húsfogyasziási adóra, útadóra sib. vonatkozó jog

szabályok. 

e) Egyéb hatóságokat, intézményeket stb. illető közszolgál

tatások köréből az egyházi adók, vízszabályozási járulékok, ke

reskedelmi- és iparkamarai metékek, mérnökkamarai illetékek és 

tagsági díjak, országos gazdasági munkáspénztári hozzájárulási 

díjak, betegség, baleset. valamint öregség, özvegység és árvaság 

esetére szóló biztosítási .rárn lékol , kéményseprési díjak stb. lé

nyege, kezelésiik és behajtásuk ,a,lapelvci. 

f) A közadók kezelésére vonatkozó jogszabályok. A községek 

és városok feladatköre az adók kivetésének előkészítésében és az 

adókivetésekben, továbbá az együttesen kezelt közadók kiveté

, érc. könyvelésére. esedékesség-érc. beszedésére és megosztására, 

fizetési kedvezményekre, késedelm i kamatra és kamat visszatérí

tésekre. végrehajtási eljárásra, a községi adókezelés ellenőrzésére, 

a kivcté és kezelés köriili mulasztások és visszaélések megtorlá-
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sára, a kártérítési kötelezeilségre, az adókezelési jutafomra és a 

joo-orvoslatokra vonatkozó jogszabályok. . 
0 

a) Az adócsalás, valamint a jövedéki kihágás fogalma, ezek 

bünt:tése s a büntetésre vonatkozó eljárás főbb vonásokban. 

h) Az állami számvitel, valamint az állami P,énz- és ~~ék.
kezelés alapelvei. Hitele] igénylése és rendelkcz_csre ~ocsata~a. 

Utalványozási jog és annak gyakorlása. _\z" u;a~van)o:as ,alayJa. 
Az utalványrendelet kellékei. A számvevosegi ellenorzes es ,a 
számvevőséo- felelőssége az ellenőrzésért. Az állami bevételek es 
kiadások kónvvelése. Főkönyv, utalványozási jegyzék vezetése, 
csekkek kiállítása. A ~fag·yar l\'emzeti Bank és m. kir. Posta

takarékpénztár szerepe az állami pénzkezelésben. 

6, Gyámügyi igazgatás. 

(Források: 1877: XX .. 1885: VL 1894: XXXI. tc .. 3.546/18t-7. 

I. M., 1911 : I. tc. 218-231. § .. 1912 : LIV. tc. 21. § .. 1;30: XXXI;: 
tc. 13?. § .• 1894: XVI. tc. Gyámügyi ügyviteli szabalyzat. 192'1 : 

XXXV. tc. 13. § .. 7.744/1923. M. E.) 

A gyámügyi igazgatás hatóságai: az, _árv_a zék, (v~egyei 

vagy városi). törvénvhatósági közigazga~~l ~1z_ottsag es anl;ak 
o-yámüo-yi fellebbviteli küldöttsége: helugymnnszter. A gyam

:~vi i:azo-atás szervei még: az árvaszéki ügyész: a főszolgabíró 
(;yámhatósági meg-hízott); a kisközségi és nagykö:5é~ előlj~ó
sáo- átruházott gyámhatósáo-i hatáskö·rrel vagy anelkul: a koz-

b b ,, , 

gyám (körgyám); a vármegyei. illetőleg városi számvevoseg; a 

gyám pénztár; a családi tanács. 
A gyámhatóság hatósága alá tartozó személyek: kiskorúak; 

gondnokság alá helyezett nagykorúak }187? .. : ~-X. -~e. ~), b); ,e) 
pontj.ai), ismeretlen helyen távo1levő cs , bort?~?u~tctc re itelt 
nao-ykorúak gondnoksága. vagyonuk kezelese cclJabol (1877: XX. 
i:c. 

0 
28. §. d) és e) pontjai). a kiskorúak gondnoksága, vagyonuk 

kezelése céljából (1877 : XX. tc. 29. §.), kiskorúak és gondnokoltak 

eseti gondn~ksága érdekösszeütközés estén (18~: : XX. t;'. 30. §. 

a) és d) pontjai), a méhmagzat, és a r_neg n;m sz~ let~tt vegrend~
leti utóörökös gondnoksága ercleke1k vedelrnerc Jogfenntartas 

(1877 : XX. tc. 30. §. b) és c) pontjai). .. , , . 
A gyámhatóság hatósága alá tartoznak a forvenyes ke~oise

lők is. ú. m.: az atyai hat.almai i:rvakorló atya. az anya. mmt L 

és t. gyám . a kiskorú nevezett. törvényes és rendelt gyámja .~~ 
vagyonkezelő gondnoka, a nagykorú gondnokolt gondnoka, a ta-

vollevő és elítélt vagyonkezelő gondnoka, mind a kiskorú, mind a 

nagykorú ügygondnoka (eseti gondnoka), a méhmagzat, illetőleg 
az utóörökösök ügygondnoka, az osztályrész kezelő gondnok 
(1894 : XVI. tc. 62. §.), elmebeteg ideiglenes gondnoka (1877 : XX. 
tc. 23. §.). 

Kiskorúság kezdete és megszűnése, gondnoksá,a keletkezése 
é~ ~egszűnése. A kiskorúság kezdete és megszűnés: (teljes kor, 
ferJhezmenetel, nagykorúsítás, kiskorúság meghosszabbítása, 
meghosszabbított gyámság megszűnése). 

A gondnokság kdetke21ése és megszűnése. 
A vagyonkezelő és ügygondnokság keletkezése és meg

szűnése. 

Törvényes képviselők. Az atya jogai és köielessógei. Az atyai 

hatalom iarta1ma. A kiskorú tartása, elhelyezése. nevelésének 
irányítása, vagy,onának kezelése. A kiskorú tőkéjének biztosí
tása. A kiskorú jövedelemfeles[cge és adósságainak törlesztése. 
Az atya számadási kötelezettségének esetei. 

Az anya jogai és köte1ességei. Tartási kötelezettsége. Gond

viselet. Természetes és törvényes gyámság; vagyonkezelési és 
számadási kötelezettségének esetei. 

A nagyszülők és unokák tartási kötelezettsége. 

Az atyai hatalom, a t. és i. gywrnság korlátozása és meg
szii nietése. Elhagyottá nyilvántás. A gyermekmenhelyben való 
elhelyezés. 

A gyámi és gondnoki tiszt. A gyámságra hivatott személyek. 
Mentesség. A gyámi és gondnoki tiszt keletkezése és megszűnése. 
A gyám és gondnok felelőssége és jutalma. 

. A gyá~ és .gondnok jogai és kötelességei. A törvényes kép
v1 elet. A kiskorú nevelése és képzése. Vagyonkezelés. Ékszerek. 
drágaságok, ért-ékpapírok, készpénziőke és jövedelemfelesleg, 

ingó v:agyon kezelése; vagyonkezelésből kifolyó eladások és erdő
vágás,, haszonb~r~ és házi kezelés, tűzkárhiztosíiás, helyiségek 
hasznalata. Gyan, kereskedési é iparüzlct fenntartása és keze

lése. Gyámhatósági jóváhagyás kikérése. Számadástétel, végszá
madás. Gyám vagy gondnok feilmentése. Kártérítési igény fenn
tartása. 

A rokonok meghall.gatása és beavatkozása. A serdültkorú kü
lön jogai. 

A gyámhatósági jogvédelem. Intézkedés a törvényes képvi
selet iránt. Döntés a gyermektartási és elhelyezési ügyekben, a 
t. képviselő és a rokonok és a serdültkorú közötti vitákban. A 

kiskorúak és gondnokoltak személyi felügyelete, a községi elöl-

1s• 
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Jaroság és közgyám, jótékonyint.ézetek, gyermek.menhelyek„ 

gyógyintézetek útján. 
Elhagyottá nyilvánítás és gyermek.menhelyi ápolás. 

Ellenőrzése a vagyonkezdésnek, ingóvagyon kimutatás és 

számadástételre vonás útján; 6zámadásmentesség. Gyámhatósági 

jóváhagyás és annak szankciója. 

Jogsegély az árvaszéki ügyész útján (18'?7: XX. tc. 1?9. §.). 

Eljárás kiskorúak és gondnokoltak helyett; gyámhatósági 

pénzkezelés, kötvények é6 értékpapírok kezelése, ékszerek és 

drágaságok őrzése. Egyéni é6 ös15zesített pénzkezelés, gyámpénz

tári kölcsönök, pénzintézeti kezelés, kölcsönök biztosítása, tar

talékalap. 
Gyámhatósági eljárás. A felek, rokonok, serdültkorú meg

hallgatása. Határozatok. Végrehajtás, kiskorúnak kény zer útján 

átadása. Hagyatéki eljárás főmozzanatai. Leltározás gondnokol

tak ügyeiben. Személyi és vagyoni viszonyok rendezése. 

7. Anyakönyvi ügy. 

[Forr 1:ísok: 1894: XXXIII. tc. (~\. T.), 1904: XXXVI. tc. (A. 

M. T.) , a 80.00011906. B. M. sz. a. kiadott Anyakönyvi Utasítás

(A. U.) , .a 20.000/1906. I. M. sz. a. kiadott Házassági L"ta ítás (II. 

U.) és ezek mellékletei. Az A. U.-hoz és a H. U.-hoz időközben ki

adott Pótlékok, melyekre alább hivatkozások lesznek. Az állami 

anyakönyvvezetők hivatalos kézikönyvéhez kiadott pótlékok 

gyüjtcménye (az 5?.808/1932. B. M. körrendelet meHékletei). Az 

anyakönyvi ügy keretében nem pótlék formájában kiadott egyes. 

rendeletek. Az első mondatban említett forrásokat az állami anya

könyvvezetők hivatalos kézikönyve i tartalmazza.] 

A) zervezet. 

Az állami anyakönyv vezetésének helye (A. T. 2. §.). Községi 

anyakönyvi keri.iletek (A. M. T. 1. §., 256.992/1924. B. M.). Vá

rosi anyakönyvi kerületek (A. T. 3. §., hatályon kívül helyezve a 

256.992/1924. B. M. rendelettel). Párhuzamo,s anyakönyvek (A. U. 

40. §., 256.992/1924. B. M.). Az anyakönyvi kerületek elneve

zése a község, körj,egyző. ég, város, Budapesten a kerületek elne

vezésével azonos (.\. U. 2 .. 3 .. 4. §.). Az anyakönyvi kerület elne

vezésének az anyakönyv fedőlapján feltüntetése (A. U. 38. §.). Az 

anyakönyvi kerületek elnevezésének. valamint a szervezeti válto

zásoknak az anyakönyvi kötetekben feljegyzése (A. U. 4. §.). 

27? 

Anyakönyvvezetők és helyettesek községi anyakönvvi kerü

letekben (A. M. T. 2., 3. §., A. U. 5., 6. , ?. §., módosítá~ 256.992/ 

192~_- B. M.). Anyakönyvvezetők (helyettesek) városi anyakönyvi 

~;;ietekben (A. U. 8. §., 9. ~§., hatályon kívül helyezve 256.992/ 

• B. M. rendelettel, 68.11.,/1926. B. M.) . Az anyakönyvvezetők 
(helyettesek) közhivatali minősége és esküJ. e (A. M T 6 s A r r 

10 11 
s ) . . . ,} ., . u . 

. , . s .. 

Az anyakönyvvezető helyettesítésére (A. U. 18., 19., 20. §.). 

Az anyakönyvvezető helyettesek hatásköre (A. M. T. 5., 7. §. , A. 

U. 12., 13. §.). 

Az anyakönyvvezető helyettesítésére (A. U. 18., 19 .. , 20. §.). 

Az anyakönyvv-ezető (helyettes) magatartása (A. U. 15. §.). 

Az anyakönyvvezető felügyeleti és ellenőrzési kötelesséo-e a 

'helyettesek felett (A. U. 17. §.). 
0 

, Az , a~y~ö~y""':ezetők (hel~ettese,k) ebbeli minőségben az 

.allam r~,~zer_ol ~1Jaza:han nem reszesülnek (256.992/1924. B. M.). 

A fo1Span altal kmevezett anyakönyvvezető helvettes.ek nyil-

vántartása (A. U. 25. §.). · · 

Az anyakönyvi hivatal elhelyezése (A U 26 §) A • 

k 
• · . . . Z aU-H\-

Önyvi hivatal fels.zerelése (A U 8 § ) Az .,,k·· · t" 
, . , . · · • • . anyu onyvveze o 

pecset!~ (-1;-. 1. _34. §., A. U. 28. §.). Az anyakönyvi hivatal fel

szereleS'l targyamak ~eszerzési költségei a kerületet terhelik (A. 

U. 28. §.). A':. a~!ak_onyvek, anyakönyvi nyomiatványszükség

ietek beszerzos1 koltsege1 .a kerületet terhelik (A U 29 § h 1 'b . 
l' - • • . . e ye e 
epett 2)1.992/1924. B. M.). Az anyakönyvi nyomtatványok be-

s~_erzé~i ~ódja (251.992/1924. B. M., 59.850/1926. B. M.). Az anya

konyVI kivonatok és családi értesítők után szedheto" d' · k 
d ' . 'k lJa 
. 1JJegyze e a~ anyakönyvi hivatalban kifüggesztendő (A. U. 27. 

:-). Az anyakonyvek. pecsét és vállszalag zár alatt füzése (A. U . 
.:>O. §.). 

A hivatalos órák (A. U. 22. §.). 

Az anyakönyvnek magánosok részéről betekinthetése (A. 

U. 30. §.). 

3 §
Az an§yaikönyvi hivatal átadása és átvétele. A leltár (A. U. 

1. ., 3'.2. .). 

32
_ §~~ anyakönyvvezető eljárása díj- és bélyegmentes (A. T. 

El.járás, ha az anyakönyvvezető (helyettes) valamely hiva

t~!i cs~le~ényt megtagad (A. M. T. 1?. §., A. U. 14. §.). Az anya

~ony':- k~:vetlen folüg'yeleti hatóságok (A. T. 14. §., A. U. 33. §.) 

es temvalo1k (A. U. 36. §.). F~llebbvitel (A. U. 36. §., 1929: XXX. 
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tc. 46-57. §.). Felsőbbfokú felügyelet és igazságügyminiszteri 
ellenőrzés (A. U. 35. §., 37. §.). 

B) Anyakönyvek. 

a) Az álla.mi anyakönyvek és ezek vezeiésének általános sza
bályai. Á1lami anyakönyvek (A. T. 1. §., 20. §.). Az állami anya
könyvek közolci1,ati jeHege (A. T. 28. §., 30. §.). Az 1895. okt. 1. 
előtt vezetett felekezieti anyakönyv,ek közokirati jellege (A. T. 
93., 94. §.). Az állami anyakönyvek első példányainak hitelesí
tise (A. U. 38., 39. §.). Az első példányok őrzésének helye (A. T. 
25. §., A. U. 4. §.). Az állami anyakönyvek első példányainak 
lezárása (A. U. 64. §.). Az állami anyakönvvek másodpéldányai
nak elkészítése, lezárása, átvi:z.sgálása, elhelyez;ése (A. M. T. 14. 
§., A. U. 70. §., 73. §.). A levéltárba elhelyezett anyakönyvi másod
példányokat érintő utólagos bejegyresek (A. M. T. 15. §., A. U. 

74. §.). 
Egy~egy év anyakönyve mit foglalhat magában? (A. U. 39. §.) 

Hol történik az anyakönyvezés? (41. §.) Mi alapon? (42. §.) Szó
beli bejelentések (43., 44. §.). Elhalasztás esetei nyilván.tartan
dók (43., 75. §.). A bejegyzés foganatosításának módja. Alap
bejegyzés (42. §. uiolsóelőiti bekezdése, 46. §.). Utólagos bejegy
zés esetei (47., kiegészítve, lásd: 16. és 40. sz. pótlékokat, H. U. 82. 

§.). Toldat alkalmazása (48. §.). Csín, tisztaság. Folyószám. Kelet. 
Rövidítések. Számok kiírása. Lakhely. Életkor. Állás (foo-lalkozás). 
Idő . Külföldi állampolgárság. Családi és utónevek. V allásváltozás. 
Rang, cím (módosítva). Előbbi bejegyzésekkel egybehasonlítás a 
helyes adatközlés ellenőrzése végett. Aláírás elő-tti helyesbítés (50. 

§.). Üresen hagyott lapok, rovatok megsemmisíiése. Téves kezdések 
hatálytalanítása. Üresen hagyandó rovatok. A bejegyzés felolva
sása, megmagyarázása, aláírása. Időközi változások (A. U. 42. §

hoz 45. sz. pótlék, A. U. 52. §.hoz 7. sz. póilék, A. U. 55-56. §~hoz 

42. sz. pótlék). 
Utólagos anyakönyvezés. Mikor van helye utólagos anya-

könyvezésnek? (A. U. 65. §.) Eljárás hivatalból (A. U. 66. §.). 

Eljárás kér,elemre (A. U. 67. §.). 
Ujból való anyakönyvezés (A. U. 68. §.). 
Anyakönyvezés külföldi anyakönyvi kivonat alapján (A. U. 

69. §., lásd 18. sz. pótlékot is). 
b) A születési anyakönyv (A. U. 75-- 103. §.). 
Illetékesség (A. T. 17. §., A. U. 75. §.). Bejelentési határidő 

(A. T. 35. §., A. U. 76. §.). A bejelentésre kötelezettek (A. T. 35. 
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§., A. U. 77. §.). Közintézetekben történt születések bejelentése 
(A. T. 37. §., A. U. 78. §.). A bejelentések elmulasztása esetén kö
vete~dő eljárás (A. T. 81., 85. §., A. U. 79. §.). A további részletes 
szabalyok (79-103. §.). Időközi változtatások (A. U. 83. §-hoz 16. 

~:krótlék, A. U. 85. §-hoz 4. sz. pótlék, A. U. 96. §-hoz 23. sz. pót-

c) Ilalofti anyakönyv (A. U. 104-114. §.). 

. . Illetékesség (A. T. 17. §., A. U. 104. §.). Bejelentés határ
ide.re (A. T. 68. §., A. U. 105. §.). A bejelenlésre kötelezettek 
(A. T. 69. §., A. U. 106. §.). Köziniézefokiben történt halálesetek 
bejelentése (A. T. 37. §., A. U. 107. §.). A bejelentés elmulasztása 
esetén követendő eljárás (A. T. 81. és 85. §., A. U. 108. §.). 

d) A házassági anyakönyv (H. U. 73-82. §.). 
Illetékesség· (A. T. 63. és 65. §., H. U. 73. §.). Házassági anya

kö~yv ~II. U. 74. §. módosult 31. sz. pótlék folytán). Házasság 
beJegyzese felhatalmazáis alapján (H. U. 76. §.). Házasság anya
könyvezése jegyzőkönyv rul.apján (H. U. 78. §.). 

e) Kiigazítási eljárás. Az anyakönyvi beJ·eo·vzéseknek ko"z'1o·az-
t
, . , 1 k b, b 

g·~ asi uto~ va ó iig·azítása körüli eljárás (A. M. T. 18. §., A. U. 
~?0-:-16l. §.) . .'\z anyakönyvek kiigazítására irányuló bírói el
Jaras (A. U.-hoz csatolt A) melléklet 10-26. §.). 

f) Az anyakönyvek pótl1-isa. A veszendőbe ment vao·v hasz
nálhatatlanná v~lt anyakönyvek pótlása körüli közigaz:~tási el
Jaras (A. T. 27. §., A. U. 162-172. §.).A bírói eljárás szabályai (A. 
U.-hoz csatolt A) melléklet 27-38. §.). 

C) Utólagos házasság által történt törvényesítésnek az állami 

anyakönyvbe feljegyzése körüli eljárás. 

.. (A. ,,M. T. 19. §., H. U. 81. §., a kérelemről készítendő jegyző
konyvrol A. U. 140-148. §., módosítva a 23. sz. pótlékkal.) 

D) Az Anyakönyvi Utasítá egyéb rendelkezései. 

. Betfirencles névmutató az anyakönyvekhez (A. U. 173-174. 

§)._ Az , anyakönyvvezető által vezetendő nyilvántartás (A. U. 
17_:>. §.)_. A_z anyakönyvi iJ,atok kezelése (A. U. 176-180. §.). Anya
konyv1 kivonatok. Családi értesítők. Értesítések. Anyakönyvi ki
vo~ato~ kiállítási szabályai (A, M. T. 16. §., A. U. 115~117. ~
Modosd.va 14. szám ú pói.lél kal). Családi értesítők (A. U. 119. §., A. 

.-hoz csatolt I. melléklet). Az anyakönyvi kivonatok családi érte
sítők kiállHási díjai (_\. M. T. 22. §. szerint a kö;séget, városi 
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illetik. A. U. 118. §. Családi ért. szabályai 22-27. §. Módosít_ja a 
105.787/1924. B. M.). Anyakönyvi kivonatok helyett adható vagy 
kiállítandó értesítések (A. U. 121-128. és 130. §. Módosítva 17., 19., 
20., 23. és 29. sz. (44. §.) pMlékokkal). , .. . . 

Külföldi állampolgárokra vonatkozo anyakonyVI kivonatok 
felterjesztése (A. U. 129. §. Módosítva 18. sz. pótlékkal). ép-
mozgalmi statisztikai adatok szolgáltalása (A. U. 131-139. §.). 

E) Az anyakönyvi utasítás mellékletei. 

Polgári közintézetekben történt születések és halálesete~ be
jelentésénél követendő eljárás (~. y .-hoz„ cs~tolt r) me~leklet). 
Teno-eri hajókon utazás közben tortent szuletesek es halalesetek 
nyil:ánlartása és tanúsítása (A. U.-,~o~ cs,atol!, E) me}lé~~et. ,Mó
dosult). Katonai egyéneknél és csendorsegucl elofordulo szuletesek, 
halálesetek és házasságok nyilvántartá a és tanúsítása (A. U.-hoz 
csatolt I) melléklet. M ódo ultl. A külképviseleti · szervek, mint 
magyar állami anyakönyvvezetők, eljárá i szabályai (A. U.-hoz 
csatolt K) melléklet. Módosult) . 

F) Házassági Utasítás. 

I. rész. A házasság kihirdetése. 
II. rész. A házasságkötésnél való közreműködés és ,'.l házasság 

anyaikönyvezése. 
IV. rész. Külföldinek Magyarországon és magyar állampol-

o-árnak külföldön kötendő házassága. t:, 

I. és II. függelék. 
Módosulást szenvedtek a H. U. következő szakaszai: 
15. §. módosította az 5. pótlék; 
17. §. módosította a 20. és 24. pótlék: 
18. §. · móclosílotta a 41. sz. pótlék: 
51. §. módosította a '39. sz. pótlék: 
74. §. módosította a 3J. sz. pótlék: 
82. §. módosította a 23 . z. pótlék : 
L sz. függelék: módosította u 43. sz. pótlék. 

8. Vallás- és közoktatásügyi igazgatás. 

a) Vallásügyi igazgatás. 

Vallásszabadság (184-8 : X.X., 1 67 : XVII.. 1 68 : ~II~-- 1 9-\: 
XXXII .. 1895 : XLII. és XLIII., 1916 : XVII. tc.); vallasvaltoztatas 
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(áttérés, átlépés, kilépés 1894: XXXII. tc. 5. §. (2), 1895 : LXIII. 
tc., 1921 : XXXIII. tc. 58. §., 56/1896. V. K. M., 1.674/1895. V. K. 
M., 1.675/1895. V. K. M.); bevett és elismert vallásfelekezetek, el 
nem ismert vallásfelekezetek (1608 k. e. I., 1647 : V., 1791 : XXVII., 
1848: XX., 1865 : XLII., 1895: XLII., 1916: XVII. tc., 77.092/1905. 
V. K. M.); egyházak adóztatási joga (1895' : XLII. tc., 9. §. , 1927 : 
V. tc. 71. §., 7.000/1923. P. M. 1. §., 35.506/1926. V: K. M., 6.000/ 
1927. P. M., 3.117/1933. V. K. M.); egyházak köztörvényi jogosít
ványai, közjogi képviselet {1926 : XXII. tc. 4., 5., 43 . §., 1929 : XXX. 
tc. 2. §.); büntetőjogi védelem (1878 : V. tc. 172., 190-192. §., 
1879: XL. tc. 51-54. §., 1914: XLI. tc. 3-5. §.); közigazgatási 
támogatás és védelem (35.506 11926. V. K. M.); vagyonjogi szabad
ságok és védelem, anyagi (állami, községi) iámogatás (1848 : XX., 
1909: XIII. tc.); róm. kath. eg-yház; püspöki kar, káptalan, es
peres, plébános; codex juris canonici; keg-yuri és főkegyuri jog 
(Werbőczy: Tripartitum I. rész 11. titulus, 1848: III. tc. 7. §., 
1920: I. tc. 13. §., 1920: XXXVI. tc. 44. §., 1933 : XVIII. tc. 
"33. §.); párbér és párbér természetű szolgáltatások (1790 :XXVI. 
ic.); egyházközségi szervezkedés, református és ág. hitv. ev. egy
házak, alkotmányuk, egyházközség, lelké:;z és presbiterium, 
-egyházmegye, egyházkerület, konvent és zsinat (149/1896. V. K. M., 
177/1896. V. K. M.); görögkeleti egyházak és autonómiájuk, egy
házközségek, plébániai bizottság és gondnokok, püspöki megye, 
közgyűlés, patriarcha és metropolita, kongresszus (768/1871. V. K. 
M., 21 .867/1897. V. K. M.); unitárius egyház, egyházközség és pres
bitérium, egyházkör és esperes, egyházmegy,e, püspök, főgondnok, 
egyházi és zsinati főtanács (1848 : XX. tc.); izr. vallásfelekezet 
(1865 : XLII. tc., 1867 : XVII. tc.); izr. hitközségek (kongresz
szu iak, autonomok vagy orthocloxok és status quo ante); országos 
iroda. központi iroda. országos szövetség (102.284 1905. V. K. U .); 
baptisták (77.092/1905. V. K. M., 1.347/1907. V. K. M.); izlám 
(1916 : XVII. tc.); vallásfelekezeteken kívül állók (1894 : XXXII., 
1895 : XLIII. tc.). 

b) Közoktatásügyi igazgatás. 

A közoktatásügyi igazgatásról szóló 1935 : VT. tc. és végre
hajtási utasítása (3.500/1936. V. K. M.). 

Népoktatás. Tankötelczeti.ség (1921 : XXX. tc., 130.700/1923. 
V. K. M.). Kötelezett és jogosított iskolafenntari.ó (1868 : XXXVIII., 
1926 : VII. tc.) . Népiskolák szervezete (mindennapi és ismétlő 
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(továbbképzó1 tanfolyamok). Tanítók jogviszonyai (190, : XXVL 
XXVIL tc.). Tanítóképzés. épiskolai hatóságok {1876: VI., 
1876 : XXVIII., 1935 : VI. tc.). Gyógypedagógiai intézetek. 

Polgári iskolák (192? : XT.I. tc.). Kötelezett és jogosított 

iskolafenntartók. Igazgatás és felügyelet. 
Szakoktatás. Iparos tanonciskolák (1884: XVII., 1922 : XII. 

tc., 1936 : VII. tc. 20-24. §.). Ipari szakiskolák. ~ereske~ő~ 
tanonciskolák. Felsőkereskedelmi iskolák. Felső mezogazdasag1 

iskolák. 
Középiskola (ratio educations 17??., 1883: XXX., 1934: Xl. 

tc.). Szervezet, igazgatás, felügyelet. Középiskolai tanárképzés 
(1924 : XXVII. tc.). 

Iskolán kívüli népművelés (12,.500/1922. V. K. M.). Tskolai és 
iskolánkívüli testnevelés {1921 : LIII. tc.). Leventeintézmény 
{9.000/1924. V. K. M.). Országos Testnevelési Tanács. 

Felső oktatás. Egyetemek. Jogakadémiák. Hittudományi fő

iskolák. 
Közgyüjtemények. Magyar emzcti Múzeum {1934: VIII. 

tc.). Múzeum-könyvtárr- és levéltárügy (1929: Xl. ic., 9.300( 
1935'. V. K. M.). Tudományos intézetek. Belföldi kutató intézetek. 
Külföldi magyar intézetek és ösztöndíjak (192?: XIII. tc.). 

9. Földművelésügyi igazgatás. 

a) A földművelésügyi igazgatás hatóságai. M. kir. gazdasági 
felügyelők (1921 : XLII. tc., 84.251/1933. F. M.), községi, Jaras1 
és vármegyei mezőgazdasági bizottság (113.300/1920., 35.200/1931. 
F. M.). Mezőgazdasági kamarák (1920 : XVIII . tc.). Országos Me~ 
zőgazdasági Kamara (1920: XVIII. tc., 113.300,11920. I. M., 113.161/ 

1920. I. M.). 
Nyomásos gazdálkodás (1894: XII. tc., 48.000/1894. F. M.). 

Közbirtokossági ügyek intézé e (1889 : XXXVIII., 1 92 : XXIX., 
1898 : XIX. tc., 48.000/1894. F. M., 60.000/192:1. F. M.). Legeltetési 
ügyek, társulaitok alakítása, 1tár ulati vagyon, a társulati ingai
lanok telekkönyvezésc, a tagol jog,ai és köteles égei, a tár
suilai:ok szerve2iete és működé e, folügyelct,e (1894 : XI Í., 1913 : 
X. tc., 6?.200/1924. F. M., ??.260/1925. F. M. ?9.400/1925. F. M. 
19.932/1926. F. M., 54.000/1927. F. M., 29.900/1931. F. M.). Apa
állatok, apaállattartás vizsgálata (1894: XU., 192?: XXV. tc., 
33.000/1928. I. M., 84.100/1928. F. M.). Tenyészkerületek (1894: XII. 
tc., 4 .000/1894. F. M., ?6.200/1921. F. M., 1??.200/1924. B. M.). Bir-

283 

tok.határ.megjelölés (1894 : XII. tc., 48.000/1894. F. M., 65.848/1897. 
F. M.). Mezei közös dűlőut,ak (1894-: XII. tc. 36-42. §., 48.000/1894. 
F. M., 61.463/189?. F. M., 32.400/1908. F. M.). Faiskolák, fásítás 
(1894: XII. tc., 48.000/1894. F. M.). Elemi csapások esevén teendő 
intézkedések (1885 : XXIII., 1935 : IV. ·tc. stib.). Kártékony állatok 
és növények irtása (1883 : XX., 1894: XII. tc., 48.000/1894. F. M., 
1907 : XXXI. tc.). Mezei rendőrség (1894 : XT.I. tc. és 48.000/1894. F. 
M. IX. fejezet. 105.000/1909. F. M., 62.600/1937. F. M.). Mezei ren
dészet, mezei kártétel; katonai csapatok és egyes katonai szemé
lyek által okozott mezei és erdei károk (1894 : XII., 48.000/1894. F. 
M., 65.000/1909. F. M.). 

Hegyközségek és szőlőgazdálkodás {1894 : XTI., 1929 : XVII. 
tc., 3.600/1929. F. M., 8?.200/1929. F. M.). Borhamisítás (1936: V. 
tc., ?0.000/1936. F. M.). Mezőgazdasági termények, termékek és 
cikkek hamisításának tilalmazása (1895: XLVI. tc., 1876: XIV. 
tc. 14. §.). 

Mezőgazdasági kiállítás és árumintavásár (1908 : XLIII. tc., 
1922 : I., 1933 : XXL tc., 823/1934. F. M.) . 

b) Erdészeti igazgatás. [ Az erdészeti igazgatás állami szervei; 
az erdőrendészeti hatóságok. Az erdők üzemtervi kezelése. Az er
dei kihágások és az crdőrendészeti áthágások közötti különbség 
lényege (1935 : IV. tc., 53.300/1935. F. M.)] 

e) Gazdasági munkások. cselédek és gazdatisztek szolgálati 
viszonya ( 1898 : II., 1900 : XXVII., 1907 : XLV., 1923 : XXIV., 1935 : 
II. , 1936: XXXVI. tc., 2000/1898. F. M., 48.000/190?. F. M.). Gazda
sági cselédek és gépmunkások szociális biztosítása és betegségi el
látása (1898: II., 1900: XVI., 1902: XIV., 190?: XLV., 1912: VIII., 
1913 : XX., 1922 : II. tc.). Gazdasági napszámosok, vízi, út- és va
sutépítési munkások, erdőmunkások, dohánykertészek szo1gálati 
viszonya (1898 : II., 1899 : XLI., 1900: XXVIII., 1900: XXIX., 1935: 
1 I. tc.). Murrkaibéruzsora megakadályozása és munkabérmegállapí
tás (1923: XXV. tc .. 12.222/1923. F. M., 10.160/1935. M. E.). Gazda
, ági munkástoborzá , munkavállalkozás és munkaközvetítés (1899: 
XLII. tc., ?5.000/1926. F. M., ?6.000/1926. F. M., ??.000/1926. F. M.): 

dJ Állami elővásárlás. Haszonbfa,Ieti szerződések tudomásul
vétele. Ingatlan eldarabolás (1920: XXXVI., 1924 : VII., 1925 : 
VUT., 1928:XLI.) . 

e) Állategészségügy. Marhalevelek. Állatvásár. Közvágóhíd. 
Dögtér. Ebadó. Ragadós állatbetegségek és járványok. Állatok le
öletéséért kártalanítás; költségek viselése. Állatorvosi gyakorlat. 
Allategészségi.igyi szolgálat; állategészségügyi hatóságok, m. kir. 
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állatorvosok; helyhatósági állatorvosok. {1900 : XVII., 19:8 : XI~

tc., 100.000/1932. F. M.) Állatszavatosság (1923 : X. tc., 1.)941192.,. 

M. E.). , 
f) Vízjog {1885 : XXIII. tc., 45.689/1885. F. I. K. M.). A part es 

meder tulajdona. Szabad rendelkezés alatt álló vizek {~885 :XXIII. 

tc. 4., 10-17. §.). Hatósági rendelkezés alatt álló vizek (1885 : 

XXIII. tc.). Vízhasználat {1885 : XXIII. tc.). A meder é partok 

karbantartása {1885 : XXIII., 1913 : XVIII., 1931_: XV. te;):,, V~z1 

munkálatok. Vízi szolgalmak (1885 : XXIII. tc.). Armentes1to tar

sulaiok. Vízhasználati társulatok {1885 : XXIII., 1923 : XLI. tc.). 

Vízi munkálatok engedélyezé ére vonatkozó eljárás, engedél,.?' 

okirat; vízikönyv {1885 : XXIII., 1913 : XVIII. tc.). Kutak ~18~:> : 

XXIII., 1913: XVIIL tc., 1.200/1914. és 23.9,63/193~. F. M.). ~e~ote

rületek (1913 : XVIII ., 1929: XVI. tc.). V1zrendes:et ... ~a~osagok. 

M. kir. kultúrmérnöki hivatalok; m. kir. folyammernok1 hivatalok 

(1885 : XXIII., 1889 : XVIII. tc., 1.500/1889. F. M.). 

g) Halászat és a haltenyésztés igazgatási feladatai (1888 : XIX., 
1925 : XLIII. tc.). 

h) Vadászat [jogi szabályai, adászati tilalom stb. (1883 : XX., 

1925: XXIV. tc.)]. 

10. Ipari, keresk2delmi és közfokedésügyi igazgatás. 

Az iparügyi, valamint a kereskedelem- és közlekedésügyi mi

niszter ügyköre {1935 : VII. tc., 7.500/1935. M. E.). 

Iparűzés (18S4: XVII., 1922: XII., 1936: VII. tc., 78.000/1923. 

K. M., 30.000/1936. Ip. M.). 

Az épí1tőiparok (46.188/1884. F. I. K. M .. 42.493/1891. é 32.396/ 

1913. K. M.). 
A háziipar (joggyakorlat). 

A vándoripProk (71.103 1925. és 86.529/1925. K. M.):, . . ,, 

A házalás (Az 1852. évi császári nyiltparancs alapJan kifeJlo-

dött gyakorlat, J 933 : VII. tc. 30. §., 9.300/1933. 11. M. 260:::-261
1
• p.) · 

VásáTok (1884: XVU. tc. 50. §., 1887 : XVIII. i.c., 4:>.899, 1892. 

K. M., 2.388 '1917. M. E.). . . 

Meo-rendelésgyűjtés (1900: XXV. tc., 27.483/1901. K. M.). 

Az büzleti hirdetések korlátozása (1933 : XVII. tc., 135.000/ 

1933. K. M.). 
Mértékhitelesíté és hordó_jelzé (1907: V., 1936: XXV. tc.). 

Közszáfütások (50.000/1934. K. M.). 
Érdekképviseletek: kereskedelmi- és iparkamarák (1 68 : VI., 
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1934: XX:. tc.), ipartestületek és ezek országos központja (1.932: 

VIII., 1936 : VII. tc.) , ipartársulatok és kereskedőtársulatok {1884 : 

XVII. tc.). 

Városrendezés és építésügy (1937: VI. tc.). 
Kisajátítás (1881 : XLI., 1913 : XXIX. tc.). 

Tanviszony {1922 : XII., 1936: VII. tc._, 78.000j1923. K. M., 

30.000,'1936. Ip. M.). 
Segédek és gyári munkások (1884: XVII. tc.), kereskedősegé

deknek, továbbá az ipari és kereskedelmi vállalatok tisztviselői
nek szolgálati viszonya (1910/1920. M. E.). 

Legkisebb munkabérek (6.660/1935. M. E., 52.000/1935. K. M.). 

A negyvennyolc órás munkahét (6.660/1935. M. E., 52.001/ 

1935. K. M., 255/1936. Ip. M., 16.500/1936. Ip. M., 25.800/1936. lp; 

M. és 50011937 lp. M.). 

A vasárnapi és a Szent István napi munkaszünet az ipari 

munl ára (1891 ~ XTJT. tc. 94.537/192'1. K. M., 45.268/1935. K. M., 

47.863 '1935. K. M., 60.22211935. K. K. M., 2.95311936. Jp. M.). 

Az üzleti záróra {1913 : XXXVI., 1921 : XXXVII. -tc., 3.382/1917. 

M. F. 26., 32. §.). 

A siitőipari munkának szabályozása {1923 : XV., 1929: V. tc., 

59.667/1924. és 82.921/1929. K. M.). 

Az iparban, valamint némely más vállalatban foglalkoztatott 

gyenmekek, fiatabkorúak és nők védelme (1928 : V. tc„ 150.443/ 

1930. K. M., 155.102/1930. K. M., 152.040/1931. K. M. és 33.469/1933. 

K. M.). 

Az é_j_jeli ipari munka korlátozása (1923 : XVI. tc., 88.488/ 

1924. K. M.). 

Az ipari és gyári alkalmazottak baleset elleni védelme és az 

iparfelügyelet (1893 : XXVIII. tc., 13.496/1894. K. M., 17.001/1901.. 

K. M .. 79.884/1923. K. M.). 

A közutak igazgatása (közutak, vámok, révek: 1890: I. tc., 

1920: XXVIL tc. 3. §., 1923: XXX. tc., 51.000/1921. K. M., 92.600/ 

1923. } . M., mezei közös dűlőutak; 1894: XII. ic. 36-42. §.). 

A vasutak igazgatása [4.973/1868. K. K. M., 6.125/1907. M. E. 

{vasutüzleti rendtartás) 93-103. §.]. Közigazgatási hatóságok va

sútügyi hatásköre {21.016/1930. K. M., 120.957/1932. K. M., 54.029/ 

1933. K. M., 1.584/1934. K. M.). 

A közhasználatú gépjármüvek igaz'gatása (1930 : XVI. tc., 
::;"7.000/1931. K. M.). 

A posta, távíró, távbeszélő és rádió igazgatása (1888 : XXXI.. 

1936: XXXV. tc .. 9.557 '1927. K. M.). 
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11. Rendőri büntetőbíráskodás. 

a) A kihágási büntetőtörvénykönyvnek (1879 :XL. tc.) a ki

hágási cseiLekmények meghatáro,zásáJra, a minősítő jogforrások.ra, 

a megá!llapírtortt büniJetésehe, azok végrehajtásána, a meli&hün

tetésekrie, az elévülés,r,e voillailkozó ál-ualános szabályai. 

b) A rendőri büntető eljárás egységes szabályozásáról kiadott 

65.000/j909. B. M. sz. rendelet (Rbsz.): különösen 

a hatósági fokozatok; a hatáskör; az eljárásra való i]letékesség; 

a hatásköri, az illetékességi összeütközések hivatalból való eldön

tése; a hatásköri bfrósiág hartásköre, az illetékes heJyelrl: más rend

őri büntetőbíróság kiküldése; a fegyvel'ies erő tagjai; ia területen

kívüliség; személyes mentesség kedvezménye a1att áihló egyének; 

az országgyűlés tagja elleni eljárás; a kihágási eljárásban a vád

és védelmn I"endsze'l.'le; a vádat képviseilő tiszti. ügyész, ügyé.c_;zi 

megbízott, szakképvisielő; •sértett jog'81Í. és kötclességei; hatósági 

tagok kizárása és mellőzése; magánjogi igények érvényesíi.ése: az 

eljárás megindítái.sa, sé.rteitt indítványám, hatósági. feljelenté re; 

a feljelentés elutwsHása, áttétele: előzetes jogkérd&s tisztázása vé

gett az eljárás feufüggesztése; ügyiek eg-yesírtése; büntetőparancs 

kibocsáiJáisa; jog-orvoslat ia bünrteitő pa•rancs ellen; a tárgyalás ki

tüzé.5e; terhelt előáhlítálsia (bekíséré e); elő~etes letM.fóztatása; ke

zesség; bti.ztosítéik adás; távOlllevők nyomozása; clőveooté ; lefog

lalás; házkutatás; szmnélymotoe,ás; hatósági sz1con:1e; előzetes ki

hallgatás kivételes esetben; •az érdemi. tárgyalás eilők' zítése; bi -

Zíonyítás; tárgyaláJS befojezése; bírói m&Jege[és; hrutározatok ne

meri és közlésük; végzés, ítálet; iiartalmuk, indoküilásuk; a határo

zatok közlése: kihirdotós, k:ézbesítés; íté!Lei: kijavítáJSia; 11endes jog

orvoslatok: fellebbezés, felfolyamodás; rendkívüli jogorvoslatok: 

igazolási kérelem, újrafelvétel, jogerős határozatok kivételes fcliil

vizsgálata; fellehbviiieli hrutó ágok előttri eljárás; folülbírálat hi

vatalból; változtatás a forhe:lt javára vagy terhére; eljárási költsé

gek, tanudíj, s:z;akéirtői díj, me,gálJlapíiásia, vwsclése; Hélet végre

hajtása; kegyelmi eljárás; elzárásbüntetés végrehajtása; több el

zárás ÖS1S1Jbünteié be fog'1ai1ása; halasztás; pénzbüntetés é5 eljárási 

költségek végrehajbásia; pénzbülllietés átváltozta'1Jáisia. clmrásbüni.e

tésre; megíi.élt magánjogi követelések behajtása; különleges el

járás borkihágási ügye,kben (1924: IX., j929: X. tc .. 2.000/1929. 

F . M.); az első büntető nov~lla (j 908 : X. XVI. i.c.) kihágási vonat

kozású rendelkezései, küllönö en a büntet&, feltételes felfüggesz

tése, ia fiaia1koruJailrna vooiatikozó rende1kie<Zétsek s eJjár,ás a büntető 

jogszabályokba üilköző cselekményt elköveiő gyermekekkel szem-
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ben (1911 : VII. tc.); eljárás a közveszélyes munkakcrülőkkel 

szemben ( 1913 : XXI. tc.) ; a második büntető novella ( 1928 : X. 

tc.) kihágási rendelkezései. 

c) Államelleni kihágások; kivételes eljárá:sra vonatkozó ren

de1etieik rn,eg,s&rtó~vcl kaposoilatos kihágásoik; a nópfOJ."galmi ren

dészeti kihágások; sajtórendészeti kihágások; gyülekezési és egye

sületi jog köré.be ,eső kihágások; a munka rendészerevel kapcso

latos kihágások; a vallás és annak szabad gyakorlata elleni ki

hágw,ok; pénz- és érbéikpapiircik ham:üsítására VOillaiik.ozó kihágá

sok; családi állás elleni kihágások; közbiztonság elleni kihá

gások; közrend- és közs:wmérem elleni, valamint erkölcsrendészeti 

kihágáisQk; szeTencsejátéikJ.ml edkövetett kihágáwk; testi épség és 

közegészség eJ.leru kri.hág,ásolk; kóbor cig,ányokra vonatkozó szabá

lyok megsértésével kapcsolatos kihágások; tüzrendészeti kihágá

sok; igazgatásrendészeti kihágái,ok; statisztikai adatok szolgálta

tásával kapcsolatos kihágások; úti, vízi, légi ,közlekedésrendé-

zcti kihágások; posta, távírda, távbeszélő. rádió kihágások; 

tulajdon el:JJen!i. kihág,á.l5ok; V1éderő eillieni kihág,ások; oktatásügyi 

kihágá:sok; a szociiá!lris közwg,azgiatáiss1al, különö,sen a gazdasági 

munkásügyek intézésével kapcsolatos kihágások; mezőgazdasági

és mezőg.azdasá:giparri rendészeti kihágáisok; ipari- é.s kereskede

lemrendészei:ri kihágások. 

d) Az elsőfokú rendőri büntetőbíróságok és a fellebbviteli ha

tóságok, valamint a tiszti ügyész ügyvii-ele (105.000/1909. B. M.); 

a bclügyrn inisztérium han felállított Kihágási Tanács szervezete, 

b[rói hatásköre, működése (287/1935. B. M.); a büntetések fel

tételes felfüggesztésének nyivlántari.ása (20.002/1908. I. M.); Or~ 

szágos Bűnügyi Nyilvántartó l [ivatal részére ada-tszolgáliatás 

24.300/1908. l. M.); a kihágási pénzkezelési szabályzat (127.000/ 

1903. B. M., 152.720/1922. B. M., 75.500/1927. B. M:) rendelkezései, 

- lefoglalt, őrizctbevcH tárgyak nyilvántartása, kezelésének 

rend_je, a kihágási átalány kezelése, elszámolása; elzárásbünteté-

ek nyilvántartása, végrehajtása; - elzárásbüntetést töltő elitél

tek munkáliaiása, munkadíjuk, munka.jutalmak pénztári keze

lése, elszámolása; pénzbüntetések, eljárás,i költségek, rnaganJogi 

követelések nyilvántartása, bcha;rtása, közadók módjára való 

végrehajtása, kezelése, elszámolása, kihágási büntetéspénzek hova

fordítása; községi bíróságok ügyvitele; székesfővárosi közép

ponti kihágási nyilvántartó szabályzata (44.583/1911.). 
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12. Közigazgatási politika. 

A meg·lévő hatósági i;;zervezet közigazgatási kérdései módsze
res vizsgálatánál, bírálatánáJ. és rendezésénél irányadó szempon

tok. A közigazgatási poliirikia az egyes igazgatási ágak érdekei

hez kapcsolódik, célkitüz.á5eirt az egyes :igazgatási ágak szükség
letei írják elő. 

Hatóság, közhatóság. Hivatal. Intézet. Centralizáció (közpon

tosítás). Decentralizáció. Dekoncentráció. Kinevezés, választás. Hi
vatásos (hivatalnoki), nem hivatásos (laikus) közigazgatás. Főnök, 

segéd. tisztviselő közeg. Fogalmazási, segéd- (szak-), számvevőségi, 

kezelő tisztviselő. Fórumrendszer. Egyéni és társas ügyintézés. Bi.i

rokratikus (írásbeli) és tárgyaló (szóbeli) köziga2igatá . Diszkréci

onárius (belátás szerinti) és szabályozott (jogi) közigazgatás. 
A közigazgatás i.agosulása a feladatok szerint. [Külügyi, 

hadügyi, pénzügyi fdac1atok; jogszolgáltatási, rendőri. feladatok; 

egészségügyi, közművelődésügyi, szociális (gyámság és gondnok

sági). közgazdasági feladatok.] 
A közigazgdtás országos feladatai. 
A közigazgatás helyi fe1adatai. 
Reálrendszer, prorv:incialrendszer a közigazgatásban. 
A közig,azg,atás tagosuJása a terület szerint (helység, vidék~ 

kerület. tartomány, ország). 
Közigazgatási bírói jogvédelem kiterjesztése. 
Közigazgatás egyszerűsítése, közigazgatási reform, racionali

zálás. 

21. §. A pénzügyi igazgatási szakvizsga anyaga. 

1. A pénzügyi igazgatás szervezetének, /'eladatának és hatás

körének ismerete. 
A felső hatóságoknak (pénzügyminisztérium, közigazgatási 

bíróság, hatásköri bíróság, legfőbb állami számvevőszék), az 

adó- és illeté.kigazgiatás közép- és alsófokú hatóságainak és hiva

talainak (pénzügyigazgatóságok, központi díj- és illetékki zabási 

hivatal, m. kir. adóhiviatalok, s2iékesfővárosi kerületi adófelügyelő

ségek és forgalmi adóhivatalok) zel"Ve2ieiére, hivatására és hatás

körére vonatkozó jog·szabályok, továbbá a földadó-kataszter igaz

gatása szerveinek (állami háromszögelő hivatal, állami földmérési 

térképtár, állami földmérési felügyelő égek, kaiaszi.eri helyszíne

lési felügyelősécrek), a dohányjövcdék ig,azgatása szerveinek (do

hányjövedéki központi igazgató ág. dohánybeváltó hivatalok, 

dohánygyáriak és dohányárú raktáriak), valamint a vámjövedék 

ig·azg,atáS1i szerveinek (központi vámigazgatóság, fő- és mellékvám

hiv,atalok) és egyéb hatóság·ok, hriTatalok, szervek (központi illet

ményhivatal, központi állampénztár, m. kir. postatakarékpénztár, 

biztosító magánvállalatok felügyelő hatósága, főfémjelző és fém

beváltó hivatal, állami pénzverő, műszaki és cukorgyári ellen

őrzés, pénzi.igyőrség, határőr ég, állami nyomda) hivatására és 

hatáskörére vonatkozó jogszabályok, nemkülönben a kir. törvény

székeknek és ítélőtábláknak a pénzügyi igazgatásban való szere

pére és a kincstár jogügyi képviseletére (kincstári jogügyi igaz
g,atóság) vonatkozó ismeretek. 

Az egyenes adók, és pedig: földadó, házadó, kereseti adó, tár

sulati és taniiémadó, jövedelem- és vagyonadó, rokkantellátási 

adó, nyilvános betegápolás.i é gyermekgOlJldozási pótadó, gépjáró

művck közúli adója, alkalmazo(Lak külön adója. Közadók keze

lése: Közadók módjé.ra behajtandó közszolgáltatások és pedig: 
az üllamiak közül a) a hányailletékek, b) a szén.jogi térilletékek, 

e) erdőkezclési járulékok, d) tesi.nevelési járulék, e) bűnügyi 
költségtérítményck f) tagosítási költségek; az önkormányzati 

közszolgtilfo/ !í ok köziil a) a vármegyei pótadó, b) a községi. pót

adó, e) a házbérfillér. cl) a törvényhatósági útadó, e) a közmunka

váltság, f) az ebadó, g) a vízszabályozási jámlék, h) a kereske

delmi és iparkamarai, valamint a mezőgazdasági kamarai illeték, 

i) kéményseprési díjak, k) az egyházi, valamint felekezeti is
kolai adók. 

A /orgülmi adók és pedig: általános forgalmi adó, húsfor

grulmi adó, cukorrépa forgalmi adó, f wgalmi ,adóváltságok, fény

űzési forgalmi adó, értékpapir forgalmi adó, kiviteli adómegtérí
tés, forgalmi adókezelés. 

Illetékek és pedig: vagyonátruházási illeték, okirati illeték, 

t.örvénykezósi illeték, közigazg"atási .i:Lleték, karlelilleték, illetéki 
szabályok, illetékkezelési szabályok. 

Könyvviteli ismeretek a kereskedelmi joggal kapcsolatban. 

Könyvvczci.ésti. l ötelezet.Lség, a könyvek külső alakja. A könyvek 

bizonyíló ereje. A könyvvczelés elm.ulaszlásának vagy a hamis 

könyvvezeiósnek követ..kiezményiei (:magánjogi, büntetőjogi és 

pénzügyi jogi szempontból). Könyvelési rendszerek (egyszerű 
könyvvitel, kettős könyvvitel, szabadl,apos - kartoték - köny

velési rendszerek). A könyvelés árgya. A vagyonrész számlák 

(e elekvő, szenvedő vagyonszámlák) . A tiszta vagyon (tőke) 
számlák. A lelt.árké zítés szabályai. Mérleg, veszteség-, nyereség• 
számlák. 

Mártonffy Károly 
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2. A fogyasztási adók és jövedékek és pedig: szeszadó, sör
adó, cukoradó, ásványolajadó, gyújtószeradó, szivarkapapír- és 
szivarkahüvelyadó, villamosfényforrás- és elektroncsőadó, sajtolt 
élesz-tőadó, ecetsav kincstári részesedés, állami italméTési jövedék, 
dohányjövedék, sójövedék, robbantóanyag- és lőporjövedék lottó
jöved:ék, postajövedék, fémjelzés. mesterséges édesítőszerek állami 
egyedárúsága, vámjogi és vámtarifa törvény. 

A jövedéki büntetőjog. A jövedéki büntetőjog szabályozá-
sáról szóló 18.400

1
1928. és 45.400/19~8. számú pénzügyminiszteri 

rendeletek, a 31.000/1928. számú igazságügyminiszteri rendelet. 

Adócsalás (1920 : :XX.XII. tc.). 
A pénzügyi és közigazgaüísi politikának az egyenesadókkal, 

a. forgalmi adókkal és illetékekkel, valamint a fogyasztási adók

kal és jövedékekkel kapcsolatos alapismeretei. 
A pénzügyian és a pénzügyi jog alapfogalmai és a pénzügyi 

jog forrásai. 

22. §. Vallás- és közoktatásügyi és nevelési igazgatási 
szakvizsga anyaga. 

A) Általános közoklatúsiigyi igazgalús. 

1. A magyar egyházpolitika é kultúrpolilika lörténele. 
2. A mai magyar vallási és kultúrális slaLiszüka főbb .ada-

tai. Tudományos szaklapok i merete. 
3. A vallás- és közoktatási.igyi minisztérium szerYezete és 

alárendelt hatóságai (a közoktatási.igyi igazgatásról szóló 1935 : 
VI. tc. és végrehajtási utasítá a 7.000 1935. V. K. M., ,500/1936. V. 

K. M.) 
4. A va1lás- és közoktatási.igyi minisztérium köl!ségvetése. 

Szerkezete, fé>bb tételei. megoszlása és fedezete. 
5. A nem állami nyngdíjintézmények. 

B) Vallásügyi igazgafcís. 

1. Általános vallási i.i gyek. 
a) A vallás szabad gyakorlata. VallásváHozta!ás (áttérés. át-

lépés, kilépés). A gyermekek va11ása és vallásos neYelésc. Fele
kezeti anyakönvv. (1848: ::•r,.. 1868: LTTl .. 1895: XLUI.. 1894: 
XXXII . tc .. J921 : xxxur. ,tc. 58. § .• 1.674/1895. V. K. M„ 1.6731 
1895. V. K. M., :56/1896. V. K. ~L 5.175/1 96. B. M., 5 .45-1:

1

1923. 
B. M., 62.130/1924. B. M .. 22.0651 0. V. K. M .. 57.150/189.J:. V. K. 
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M .. 486 11895. V. K. M .. ?1.588/1895. V. K. M .. 113.:571896. B. M, 
\8?~(1896. T. M., 39.209/189?. V. K. Y.t: .. ?0.404/ 1909. V. K. ;1:, 
9 .. 9:>)/ 1911. B. lV:·· _113:~31/1916; B. M .. 71.831/1926. V. K. M .) 

b ~ ~z egyhaz1 koztartozasok. Az egyházi ünnepi szünetek. 
Egyhaz~- temetkezés. (1895: XLIII. tc. 9. § .. 1927 : V. tc. 71. §., 
::,0~0/19-.). P. M. 1. §., 51.283/1924. V. K. M .. 49.765/1924 . V. K. M., 
-':>.:>06/1926. V. K. M., 600/192?. P. M., 3117/1933. V. K. M. 115 218/ 
1910. V. K. M .. 57.891/1906. V. K. M.) , . 

e) A lelkészek jövedclemkiegészítésc (1898 : XIV., 1909 . XIII 
1913 : XXXVIII. tc .. 4.433/1898. V. K. M.) . ., 
. 2._ A, b:vct~ és elismert egyházal. illcLc'Sleg vallásfelekezetek, 
azok Jogallasa es szervezete. á,llami támoo·atása s az azol-k·il lr _ 

l t k
.. . , . .. o e '- e ,-,ap 

cso a os oz1gazgatas1 ugyek. 
. ,. ~) Kato_likus v.al;ás\ i.igyck. ~egyúri és f6kegyúri jog. A ma

g-y ar kathohkus vallas- cs tanulmanyi alap. (l715 : XV., 1848 : YII., 
1894: XIII. tc., 1920: I. tc. 13. §., 1920: XXXVI. tc. -t-4. §.. 1930: 
X~III. tc .. 65.281/1920. V. K. M .. 62.953/1929. V. K. M. , 45.?67/ 
1,?J0. I. M., 135.900/1930. B. M., 191.568/1933. B. M .. 1.643,1880. V. 
K. 

1 

M.: 253/1;20. M. E.. 867/1920. M. E .. 36.? 11/1920. M. E .. 13.24:9/ 
18~3. l. M., f. 10?-15/190J. I. M., 1?0.290/1922. V. K. l\1., 56.055/ 
19~5: V. K. M., 49.765/1924. V. K. M., 56.055/1925. V. K. M .. U.753/ 
19-8. V. K. M., 129.283/1924. B. M., 105.283/1925 B M 18 - 8'>/ 
1920. V. K. M .. 51.283/1924. V. K. M., 110-05-176.19')9 v' K -~1-
3.117/1933. V. K. M.) - . . . n ., 

1
, . ~! Prkote(stáns (református. ág. h. evangélikus, unitárius) ,,al-
as1 u 0 ·ve 1 790 91 · XX\'J A 1 i:,. _ • · , • - • tc.. ppro )atac C'on~titutiones Pars 

l. ArL lf.. 1920: I. tc. 1907 február 14 e's 19-- l t -1 · 1 f lh , . . .)). o<: _) -1 eo· 
e aL IA9? ,1896. V. K. ;\J.. 17?/1896. V. K. M .. 15 .. f? '"! l1•~')? \ ' . 
K. i\L 3-i.093 1926. V. K. M. 53.2R8/1926. ,r. K . .\1.) - ,_ . . 

e)_ Cörögl eleli ;.allási i.igyek (1?90 91 : XX.VIT.. 1?92: X., 
1868: lX., J~~1 : ~X;. _l;·· 1?79. júl. 16 .. 1?82. ápr. 4 .. 1868. aug. 
10., 1869. maJ. 28. es Jlll. 11 .. 1911. nov. 8., 1912. júl 1J -i leo·f 
elhat. , 22.39lll868. V. K. :'.'11 .. 6.83')/18?+. V. K. ::vr.. 3.94, 1895. l\I E· 
3.461/1897. M. E., 812/1900. M. E.). 

1 

• • . , 

. , cl) I ~raelita vallási ügyek (186? : XVII., 1895 : XLII. tc.. 1869. 
JUl. 14.-L lc_g-f. elhat., 26.915,18?1. V. K. M., 1.924:/1885. ·v. K. 
\1.. 1.1:~;888. V. K . 11 .. 1.888/1888. V. K. M., 97.929/1904: V. K. 
M., JS,-'.)-/:898. V. K. ~~-- 102.284/1905. Y. K. M., 57.121 /1906: V. 
K. M .. 84.)61/1912. V. K. M., 39.148/1920. V. K. M .. 35.874/1907. 
V. K. M .. 'J30-05-130 1929. V. K. M .. 4.39911932 y K "'1 4-4-?0/. 
1932. V. K. M.). · · · 

11 

•• • 

19• 
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·e) Mohamedán és bahtista Yallási ügyek (1916 : XVII. tc.,. 

77.0921905. V. K. M., 453/1905. V. K. ~L 1.347/190?. V. K. M., 

240-2511931. V. K. M.). 
3. A nazarénusok ügyei (12.5.J.8/1868. V. K. M., 563 1875. V. 

K. 1L). 
4. A vallásügyi igazgatással kapcsolatos országos tanácsok és 

bizottságok: Országos Katholikus Kongrua Tanács, Katholikus 

Központi Kongrua Bizottság·. Magyar Katholikus Vallás- és Ta

nulmányi alapokat Ellenőrző Bizottság (1880. máj. 21.-i legf. el

hat.). 

C) Közművelődési igazgatás. 

1. A képzőművészet, iparmíivészet, filmművészet, zenemuve

szet és színmiívészet közigazgatá i ügyei (1930. okt. 11.-i legf. el

hat., 070-161/1930. V. K. M., 070-162 1930. V. K. M., 350-262/ 

1930. V. K. M., 7.326/1929. V. K. M., 168.809/1924. B. M., 140.844/ 

1921. B. M., 81.809/1907. B. M.). 
2. A művészeti i.anintézetek, a művészeti szakoktatás ügyei. 

a) ~\. képzőművészeti főiskola és az iparművészeti iskola 

(1930. nov. 11.-i és 1924. febr. 14.-i legf. elhat.). 

b) A zenemiívészeti főiskola é a zeneoktatás (47.187/1922. 

V. K. M., 29.81711913. V. K. M., 37.552/1927. V. K. M., 73.734/1921. 

V. K. M., 87.018/1913. V. K. M., 320-0-2211922. V. K. M., 96.000/ 

1921. V. K. M.). 
e) A színmiivészeti akadémia. Egyéb színészképző iskolák. 

Filmszíné zképzés. (310-05-9/1929. V. K. M., 320-0-5811929. V. 

K. M„ 320-0-11/1930. V. K. M., 76.666/1933. V. K. M .. 77.771/ 

1934. V. K. M., 9'5.000/1921. V. K. 1.) 
3. Az állami színházak. A vidéki zínészet ügyei. 

a) A nemzeti színház (1836 : XLI., 1840 : XLIV. tc., 7.326/ 

1929. V. K. M.). 
b) A vidéki színészet (33.915/1 4. B. M„ 75.096/189 . B. M., 

214.845/1923. B. M., 64.573/1901. B. M., 109.000/1932. B. M.). 

e) A színé zet állami támogatása (10 .805/1901. B. M., 49.167/ 

1930. B. M.). 
4. Az irodalompártolás közigazgatási ügyei. 

a) A szerzői jog védelme (1921 : LIV. i.c., 161.024/1922. V. K. 

M.). 
b) Külföldi kapcsolatok az irodalmi és művészeti művek vé

delmében (1922: XIII., 1931 : XXIV., 1931 : XXXI. tc., 9.899/1926. 

M. E., 4.214/1932. M. E.). 
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5. A Magyar Tudományos Akadémia, a Magyar Nemzeti 

Múzeum és Tanácsa és egyéb közgyűjtemények ügyei. 

a) A Magyar Tudományos Akadémia (1827: XI., 1827: XII. 

és XIX., 1840 : XLII., 1923 : I., 1925 : XLVI. tc.). 

b) A Magyar Nemzeti Múzeum és Tanácsa (1934: VIII. , 1929: 

XI., 192~ : J., 1922: XIX.. 1907 : XII. , 1896 : VIII.. 1872 : XVL, 

1836 : XXX vl. és XXXVII., 1827 : XXXV., 1808 : VIII., 1807 : 

XXIV., 1790: LXVII., 1723 : XLV. tc., 9.310/1935. V. K. M., 9.200/ 

1936. V. K. M.). 

e) Egyéb gyűjiemények (1871 : XI., 1907: XIII. i.c.). 

cl) Műemlékek (1881 : XXXIX. tc., 166.71411922. V. K. M.). 

6. Az iskolán kívüli népművelés szervezete, anyaga és elő

adási módja (882-4-1600/19:i0. V. K. M., 882-4- 399/1930. V. 

K. }vf., 123.500/1922. V. K. M„ 132.24"3/1922. V. K. M .. 76.800 '1933. 

V. K. M., 63.100/1932. V. K. M., 17.000/1925. V. K. M. , 93.000/1925. 

V. K. M., 199.000/1934. V. K. M .. 78.600/193.t-. V. K. M., 76,900/1933. 

V. K. M.). 

7. Az ifjúsági és közművelődési egyesületek. A népkönyvtá

rak. (28.919/1926. V. K. M., 23.356/1926. V. K. M., 34.614/1927: V. K. 

M., 76.300/1934. V. K. M., 77.300/1933. V. K. M.) 

8. A testnevelés ügyei. 

a) Törvények: 1921 : LIII., 1924 : III. és 1925 : III. tc. 

b) Az iskolai (középisko,lai, cserkészet, főiskolai) testnevelé 

(25.754/1924. V. K. M., 1.110-0-1/1930. V. K. M.,1~130-0-5 '1930. 

V. K. M., 1.110-05-6/1931. V. K. M., 197.486/1921. V. K. M., 

97.000/1927. V. K. M.). 

e) A társadalmi sport ( egyesület szövetség) szervezete. köz

igazgatási ellenőrzése (33.000/1925. V. K. M., 119.000/1926. B. M., 

73.416/1927. V. K. M., 94.546i1927. V. K. M., 93.422/1928. V. K. 

M.). 
cl) Az iskolán és egyesületen kívüli (levente) lestnevelés szer

vezete. A tesi.nevelésre kötelezett levente ifjúság képzése, tovább

képzé. e, feg·yelmezése, a Levente Sport Országos Központja. 

(9.000/1924. V. K. M., 124.000/1924. B. M., 69.000/1927. V. K. M., 

50.000/1924. V. K. M., 49.000/1925. V. K. M., 93,800/1935 . V. K; M., 

93.916/1936. V. K. M.) 

e) A spori.ok ny~lváno ol i.alás.a. Testnevelési Főiskola. Olim

piai iigyek. (77.000/1925. V. K. M., 252.098/1928. B. M., 1.120-0-2/ 

1929. V. K. M., 1.120-0-1/1929. V. K. M., 1.120-0/1930. V. K; M:, 

'96.638/1927. V. K. M., 81.300/1933. V. K. M.) 
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9. A közművelődési igazgatá sal kapcsolatos ország·os taná

csok és bizottságok: 
Orszáo·os Irodalmi és Müvészeli Tanács (1934 : IX. tc. 1. §., 

9.12?/1935.
0 

V. K. M.). Az IskoL.í.nkívüli Népművelés Országos 

Bizottsága (123.500/1922. V. K . .M.). Országos Tes(nevclési Tanács 

(1.110-0-1/1930. -V. K. :M .• 1.110-05-1 /1931. V. K. :\1.). Orsz~

gos Szerzői Jogi Szakér(ő Bizottság (161.024/1924. V. K. M.), Mu

emlékck Országos Bizottsága (t66.?J4/1922. V. K . .M.). 

D) Közoktatásügyi igazgatás. 

1. A magyar tudományegyetemek. 

a) A tudománve"'yeternek szen ezele és igazgatása (1.':'90 91 : 

XXYL 1848: XIX.: 18?2 : XIX .. 1912 : XXXVI., 1920 : X'\:XL 1921: 

X:XV .. [934: X. tc. , 6.?98/1849. cs. kir. közokt. min., 69.329 1b62. 

m. kir. helytartótan., 26.235/18?2. V. K. :\1., 105.1. ... 0/1914. V. K. M .. 

79.805 1926. V. K. M., 2?3/1920. V. K. M., 80.160/1922. V. K. M ., 
410-0-40/1930. V. K. M .. ?5 .000 1928. V. K. M.). 

b) A tudományegyetemek tanulmányi és vizsgálati rendje. 

különös tekinteti.el a minősí (ési törvényekre. Egyetemi felvétel. 

(1883: I.. 1929: XXX .. 1933: XVL. 1920: XXV.. 192 : XIV. tc., 

28.458.1891. V. K. M .. 8?.669/1915. V. K. ~r.. 53.817/1928. \ r. K. i\1., 

28.291/1883. V. K. i\I. , 128.000/19J1. V. K. ~L 15:".4?4 1916. V. K. 
M., 79.8051926. V. K. M .. 55.1 29/1892. V. K. M., 123.329/ 1922. V. 

K. :\1., 61.992/1924. V. K. :\1.. 105.598, 1912. V. K. M., 112.':"45 19J4. 

V. K. M., 20.031 /1932. V. K. M .. 70.561/J924. V. K. :\L 6,.000/ 1927 · 

V. K. M., 53.000/1928. V. K. M.) 
e) A tudományeo·yeicmek tanárai (kinevezésük. illetménycik, 

b.. , , • 

szabadságuk, helyeUcsítésiik nyugclíjazá uk) és rnagant.anarai 

(109.443/1913. V. K. M., 146.034/1913. V. K. M .. 159.093 1914. V. 
K. :M., 3.000 1932. M. E., 27.483/1871. V. K. ~L 39.549/1923. V. K. 
M„ 99.655/1925. V. K. M .. 16.0221885. V. K. 1„ 45.520/1892. V. 

K .. M., 14.518 1903. V. K. M., 10.497/1904. V. K. M„ 9.145 '19JO. V. 

K. \-1., 72 .914/19l0. V. K. M„ 70.6":;01911. V . K. M .. 6-t201 /19J 

V. K. M., 16.065/1928. V. K. M.). 
d) Az eo·yetemek tuclományo scgéclszcmélyzete. Adjunktu

sok. tanárse;édek. gyakornokok. (52. 9? / 1896. V. K. 1L 59.652/ 

1897. V. K. :M., 72.805/1898. V. K. M„ 75.075/1909. V. K. ~1., 

86.1401912. V. K. M., 197.3591913. V. K. M„ 30.5l8/1923. V. K. 
M., 46. 54/1924. V. K. M., 33.5?0/1 93. V. K. M .. 72.3981901. V. K. 
M., 90.643/1906. V. K. M., 2 ' .425 1911. V. K. M., 80.515,1920. 
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V. K. M„ 46.854/1924. V. K. M., 6?.091 /1925. V. K. :M. , 86.447/1905. 

V. K. :M.) 
2. A tanárképzés. 
a) Középiskolai tanárok képzése. A középiskolai Tanárképz6-

intézctek és internátusok (Eötvös József- és Eötvös - Lóránt Kol

légium) szervezete és vizsgálati szabályzat a. ( 1924 : XXVII. i.c .. 

79.000/1925. V. K. M., 84.689í1925. V. K. M., 95.001 11923. V. K. 
:.\L 87.311 11926. V. K. \L, 89.700/1927. V. K. ;\L 14.JJ4/1932. V. K. 
~f. , 12.663/ 19,3. V. K. M.) 

b) Gazdasági szaktanárok h ~pzésc és képesítése (1934: X. te-., 

25A29 1936. V. K. 11., 25.430/1936. V. K. ~1.) 

e) Polgári iskolai t.anárnk: képzése, képesítése (204.064/1918. 

Y. K. M„ 612-0-2/1930. V. K. M.). 
cl) _\. tanár_jclöltek gyakorlati képzése (48.818/1928. V. K. 11., 

525- 51R/ t929. V. K. M .. 1?.JOJ 1933. V. K. M.). 
3. A tudományos kutatóintézetek. A kiilföldi magyar intéze

tek. A hel- és ki.ilföldi ösztöndíjnk. kiilföldi állami cscreösztön

díjak. (1927: XIII., XIV., 1934: VIII. tc., 17.200/1936. V. K. 11., 
17.100/1936. V. K. M.). :Magyar-lengyel egyezmény a szellemi 

egyii tműködés tárgyában (193') : XVII. tc.). Magyar-olasz kultú

rái is egyezmény (1935 : XVIII. tc.). 1fagyar-osztrák egyezmény a 

szellemi cgyi.ittmüköclés tárgyában ( 1935 : XIX. tc.) . Magyar-né

met egyezmény a zellcmi és kultúrális egyi.ittmí.íköclés tárgyftban 

( t 91? : V. tc.). 
4. A középislrnlák. 
a) A magyar középiskolai oktatás fcjl6clése. Az 1934. en 

középiskolai reform alapchei. j _ középiskolák jellege és az ál

lamhoz való Yiszon) a. A középiskolák igazgatása és felügyelete. 

A középiskolák nyilYánosság:i jo:;a s állami támog,atása. Az jsko

lai rencltadás (szi.iléíi értekezletek). Tskolai egészségügy. A ta

nulók ellátása rs scg'élyczésc. Tanulmányi versenyek. Középis

kolai i(jú'lági könyvtárak. Tanclí_r. (1883: XXX., 1924: XXVII., 

1934: XL tc.. 32.000/ 19,~. V. K. ~1.. -1,00/1936. V. K. M., 95.40?/ 

1929. V. K. :\1.. 3.500/1936. V. K. M., 1892. évi 10.902,1892. utasítás 

a tankeri.ileti f6i 0 ·azgatók részére. 189?. évi 37.560/189?. uta ítás a 

középiskolai igazgaiók számára. 13.618.1926. V. K. M„ 32.155/l926. 

Y. K . • \f., 39.000/ 192?. V. K. ~f.. 22.281 11924. V. K. M„ 53.722/1926. 

V. K . . VC., 84A,2?/1926. V. K. M., 23.356/1926. V. K. M:, 1.759/19;3_ 

\'. K. M., 3.500/ 19,6. cin. r. K . • \1.) 

b) A íiúközépiskolák iantcevc és vizsgarendje. Fiúinfornátu

sok. (3.000 1935. V. K. :\L 33.545/ 1933. V. K. M., ,15911932. V. K: 
M„ 540-05- 146119,0. V. K. M., 540-0'5- 111 /1931. V. K. M .• 
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70.640/1927. V. K. M., 7.171/1928. V. K. l'yl_. 540-05-221931. V. 

K. M., 540-05-84/1931. V. K. M., 28.747/1932. V. K. M., 28.601/1933. 

V. K. M., 3.000/1936. V. K. M.) 
e) A leányközépiskolák. A magyar leánynevelés fejlődése. 

Az 1926. éYí leányközépiskolai reform alapelvei. A leányközép

iskolák tanterYe és vizsg.arendje. Leány internátusok. (1926 : 

XXIV. tc .. 1899/1927. V. K. M .. 540-0- 7 1929. V. K. M .. 540-

05-172/1930. V. K. M .. 3.000/193'5'. V. K. M .. 28.747 11932. V. K. :M., 
28.601/1 /1933. Y. K. I\J., 540-05-22/1931. V. K. M., 540-05-84/ 

1931. V. K. M., 52.40311926. V. K. M.) 
5. A polgári jskolák. 
a) A polgári iskolák feladata. tanáraik {l927: XII. tc., 640-0 

-37,1930. V. K. M.). 
b) A polgári iskolák létesítése, fenntartása és felszerelése 

(640-0-23/1931. V. K. 11.. 66.771/1909. V. K. M., 2,.526 1, 99. V. 
K. M .. 60.690 1896. V. K. M., 54.326/1 94. V. K. M.). Mao·án és 

-társulati polgári i kolák (99.000 1908. Y. K. M.). 

e) A polgári fiú- és leányiskolák tanterve és felügyelete 

(1434/1927. V. K. M .. 27.39 192 . Y. K. M., 45.501/1°92 . Y. K: M., 

630-05-116 '1929. V. K. M., 5.12 /1935. V. K. M., 70.022/1919. 

V. K. M., 4.000/1914. V. K. :M .. 40.483/j908. V. K. M ., l06.000 192,, 

V. K. M .. 640-0-20,1931. Y. K. M .. 640-0-23/1931. V. K. M., 

"3.500/1936. V. K. M.). Gazdasági gyakorlati oktatás (630-05-116/ 

1929. V. K. M .. 630-05-12 1930. Y. K. M.). 
6. Az elemi népiskolák. 
a) Az elemi népiskolák célja. szenezete, fenntartá. a. _\.Hami, 

községi, érdekeltségi, hitfelekezeti és magán iskolák. A taníi.ás in

gyenessége. Beíratási díj. (1 6 : XXXYTll., 1876: XXVIII.. 1908 : 

XLVI., 1926: VII .. 1930: VII., 1930: XLVII. tc., 20.311/1 76. V. K. 

M., 76.000/1907. V. K. ?d., 99.500,1924. Y. K. J\f., 17.100/1924. B. M., 

177.200/1924. B. M., 82-J-67-i/1930. V. K. M., 6;,88 1932. V. 

K. M.) 
b) Az elemi népiskolák tanterve é taníiási nyelve. Tankönyv

ügy. (1868: XLIV., 1 79: XVIII .. 1921 : XXIII. tc., 1.467/1923. V. 

K. M., 2.495 1932. Y. K. M., 60.1,41932. V. K. M .. 50.700/1934. V. 

K. M .. 6.345/1935. V. K. M., 62.800/1925. V. K. M., 4.800/1923. M. 

E., 61..784/1927. V. K. M., 11.000 1935. M. E., 434/1925. V. K. M., 

24,088/1925. V. K. M., 17.949/1932. V. K. M., 59.076/1932. V. K. M., 

13.654/1934. V. K. M., 760/1936. eln. V. K. M., 3.304/1937. eln: V: K. 

M.) 
e) Az elemi népiskolák igazgatá a és felügyelete. Vagyonfel

ügyelet. (1 76: YI., 1 76: XXYTII.. 1 6: XXI., 1907: XII.. 1929: 
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XXX., 1935: VI. tc., 13.217/1883. V. K. M ., 41.221 / t8?6. V. IC M ., 
44.246/1902. V. K. M., 33.000/1909. V. K. M., 70.000,1905·. V. K. M., 

8?.026/1926. V. K. M., 68.200/1934. V. K. M., ?.890/1933. V. K. \1., 

7.000,1935. V. K. M., 3.500/1936. V. K. M.) 
d) ~z elemi népiskolák tanítói. Alkalmazásuk, illetményeik, 

fcgyehm ügyeik, nyugdíjazásuk. (1891 : XLIII. , 190?: XXVI. és 

'{XVJI., 1913: XV. és XVI., 1913: XLT. tc„ 1918: VIII. néptör

Yény,_ 1922 : VI., 1924: XXVIIJ., 1930: XLII. ,tc., ?3.776
1
1907. V. 

K. M., ?6.000/190?. V. K. M., 8ó5-1-?0/1931. V. K. M., 865-5-

1'5'811931. V. K. M., 1.100 1933. V. K. M., 1.?00/1932. V. K. M., 
3.842/1933. V. K. M., 865- 1-15311933. V. K. M.) 

e) Az iskoláztalási kötelezdiség. (1921 : XXX., 1926 : Y f r. fr ., 

130.700/1923. V. K. M., 1.149,'1923. V. K. M., ?1.594/1923. V. K. M., 

64.690,1923. V. K. M., 4J.08211923. V. K. M., 51.851 /192-i-. V. K. M., 

tU.983/1924. V: K: M„ 28.590/1933. V. K. M., 60.059,1934. V. K. :\1.) 
7. A kereskedelmi szakoktatás. 

a) A folső kereskedelmi iskolák szenezci.e és ianításterve 

(44.000/1895. V. K. M., 6?.500/192?. V. K. M., 41.000/1932. V. K. ~1. , 

44.000/1934. V. K. M., 622-05-8/1930. V. K. :VL, 68.000,192?. V. 
K. M.). 

b) A kereskedelmi szaktanfolyamok szervezete és tanítá ·tern: 

(662-05-3/1931. V. K. M., 6?.400/1920. V. K. M.). 

e) A kereskedő ianonciskolák (tanfolyamok) szervezete és 

tanításierve (1922 : XII. ic., 60.000/1928. V. K. ~\1., 663-1-4 1931. 
Y. K. M.l. 

8. Az ipari szakoktatás. 
a) Az ipari szakoktalás mai szervezete (8.620/1935. M. E.). 

b) Az iparostanonciskolák szervezete és i.anításterve (1922 : 

.r ll. le .. 50.000/1932. V. K. M., 60.000/1924. V. K. M.) 
e) A fclsőipariskolák és ipari továbbképzé5 fonfolvamck 

(60.000/1928. V. K. M.). .. 

cl) A női ipariskolák (99.839/192?. V. K. M.). 
9. A gazdasági népokt.ai.ás. 

a) Az önálló gazdasági népiskolcík szervezete és tanterve 

(j913: XLI. tc., 66.569/1902. V. K. M., 42.445/1906. V. K. M.) . 

b) A felső mezőgazdasági iskolái szervezete, tanulmányi és 

vizsgálali rendje (630-05'-65/1930. V. K. M., 39.582, 1933. V. K. c\L). 

10. A gyógypedagógiai inlézetek. 

a) A gyóg-ypedagógiai inlézci.ek célja (a megelőzés é a hajok 

enyhítése), szervezete (?00-5/1930. V. K. M., 130.700/1922. V. K. ·YI. , 

2?.205/1933. V. K. M., 12. 17/1907. V. K. M.l. 

b) A gyógypedagógiai intézetek tanítási terve és módszertani 
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utasításai. Tanárképzés. (..J.7.609 1905. V. K. M .. 1-U.5J3/1907. V .. 
K. M., 75.493/1908. V. K. M., 143.119/ l908. V. K. M., 53.323/1909. 
V. K. M., 42.36311928. V. K . .M.). 

e) A gyógypedagógiai intézetek igazgatása és felügyelete 
(200.234/1922. V. K. M., 35.609/1925. Y. K . .\1., 9.392,1913. V. K. M., 
14.601 /1928. V. K. M., 3.500/1936. V. K. M.). 

11. A népiskolai tanítók és tanítónők képzése. 
a) A tanító- (nő-) képző intézetek Ielaclata. szervezete. fel

ügyelete (840-05-360/1929. V. K. M., _ 30.251/1916. Y. K. 1L 
46.4.J.? , t909. V. K. M., 34.180/1916. V. K. M., 3.500/1936. V. K. M'.). 

b) A tanító- (nő-) képző intézetek tanulmányi és ;izsgaren~lJe._ 
A taníiók és tanítónők képesítése. (81.986/ 1923. V. K. ~l.. ..J.2.::,00/ 
1925. V. K. 1L 78.88,/1923. V. K. ~l.. 32.891,1928. V. K. ~L 8-l-0--
05-t0,11929. V. K. M .. "56.55,/1932. Y. K. ,\1., 57.873/1932. "\_'· K. M .) 

Kisebbségi nyelvtanfolyamok (840.-0'5-103, 1929. \. K. M., 
36.553/1932: V. K. M., 57.8?,,1932. Y. K. M.). 

e) A tanító- (n6-) képző intézetek tanárainak képzése. képe
sítése és kollégiuma (149.837/1911. V. K. :\1.). 

12. A kiscledóvónők képzése. 
a,) A ki ,dcdóvónőképz6 intézetek [ el adata, szervezete és fel

ügyelete (29. 9?3/1892. V. K. M., .J.4.000/j892. V. K. M., J 14.000/1924. 
V. K. M., 3.8:H/1924. V. K. M., t.099/1925. V. K. :VL):_ , . , . 

b) A kisdcdóvón6képző intézetek tanulmányi cs vizsgalati 
rend_je. Az óvónők képesítése. (78.066)926. V. K. M .. 23.?00 1926. 
V. K. M., 8-iú--05-3601 1929. V. K. M .. 8.J.0-:51 - ?011931. \ 1

• K. M., 
850-05-6/1<>30. V. K. M.) 

n. Nernzdi Önállós[tási Alnp.1 

1..J.. A közoktatásügyi igazgatással kapcsolato országos taná
csok és bizottságok. 

Orszáffos Felsőoktatási Tanács (17.000/1936. V. K. M.), Ország·os 
Közoktatá;i T,anács (181 /:1936. V. :E • M.). Országos Ösztöndíjtanács 
(51.665/1928. V . . K. M., 17.:l00/1936. V. K. M.). Orszáp:os Természet
tudományi Tanács (1930 : VT. tc .. 5.932/:1931. V. K. M.). 

E) Közoklalúsi és közm,ííoelődési polit ika. 

F) Közalapítványi igazgatás (alapífoúnyi joA és igazgatús). 

A jogi személy fogalma és fajai . Az alapítvány fogalma, ke
letkezése, én·ényességi kellékei . Különhség az alapífrány, az alap 

1 A „Nemzeti önállósílnsi Alap"-ról szóló 4.600/1937. M. E. rendelet jelen 
munka kis1.edé.-e után jelent meg. 

Az értelmiségi mu nkai1élkLiliség lckLizclésé,cl kapcsolatos inté/.kedések 
(.J.626 /1937. Y. K. M., 7864/1937. V. K. .i\L) . 
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és a meghagyásos juttatás között. Az alapítványi jog és részei 
(alapítv. magán:rog és közjog). Alapítv. főfelügyeleti jog. Kegyes 
alapítványok: világi és egyházi alapítványok. Alapítványi törzs
könyv. Alapítólevél, lényeg·es tartalma. Aktorátus alapítványi 
ügyekben: közalapítványi kir. ügyigazgatóság. Az alapítványok 
kezelésének ellenőrzése a legfőbb állami számvevőszék részéről; 
a kezelésben a pénzügyi tárca részvétele. Az egyházak szerepe az 
alapítványok tekintetében. Nevezetesebb alapítványok (kath. val
lás- és tanulmányi alapot ellenőrző bizottság: egyetemi alap; The
resianu mi alap; Nemzeti Színházi alapítvány; Nemzeti Közműve
lődési alapítvány stb.). 

1. Az alapítványok létesítése, felügyelete és ellenőrzése (1715: 
LXXTV., 1723 : LXX., :l751: XXL, 1790: XXIII., 1790: XXVI. tc.). 
A valllis- és közoktatási.igyi magyar királyi miniszter által 186:. 
<.;zepL 2?-én 10.J65. sz. alatt kiadott szolgálati utasítás a magyar
országi vallás-, tant1lmányi- és közalapítványi kir. üg·yigazgató
s,'ig:. valamint az alárendelt ügyvédek és kezelőhivatalok szá
mára (1. 1 L § .. 1881 : LX. tc. 25., 64., 65„ 227. §., J886 : XXII. te: 
14?. §., 1894' : XVI. tc. 2., 34. §., 1895 : XLIII. tc. 20. §., :l911 : I. tc. 
23., 2?. §.). Jlletéki díjjegyzék 85. tételének 1. pontja, :l920: XXXIV. 
ic. 6., 118., 119., 120., 122. §., 1920: XXXVI. ic. 88. §., 1921 : 
XXXIII. tc., 9.8?1 /1921. M. E. sz. rendelet az alapítványi törzs
Yagyon bizt.osíi.ásáról. A 100.903/1923. V. K. M. sz. rendelet ,az ala
píh'ányok feletti kormányhatósági főfelügyeleti jogkör gyakorlá
sának korlátozása iárgyában. 1924 : Vll. tc. 9. §. A 10.271 /1924. sz. 
rendelet a f'Meli.igyclcLi jog·körhe tartozó alapítványok alapítóle
vcleinek kellékei tárgyában. Az 5.380/1921. P. M. sz. utasítás 
az állami és állami igazgatás alatt ·álló alapok és alapítványok 
vagyonának pénztári kezelése tárgyában (4., 5., 14., 15., 16., 29. , 30. 
§.). A 91.098/1925. B. M. sz. körrendelet az alapítványok érinietlen 
fenni.adásáról. A 11.500/1926. M. E. sz. rendelet a pengőértékhen 
való kötelező számításról. 1927: JV. tc. 6. §., 1928: XLI. tc. 6. §., 

5.580 1928. 1\1. 1~. 38. § .. 11.000i1928. J. M. 19., 22 . §., 74~-0--7/ 
19,1. Y. K. M .. 1.513/1933. V. K. M., 1934:XI. tc. 8., 10. §;, 78:524/ 
1934. V. K. M. Az ,alapítványok törzsvagyonára vonatkozó rendel
kezések ponlos megtartása tárgyában kiadott 6.290.11934. B. M. 
körrendelet. .. Magyarország magánjogi törvénykönyve" javaslata, 
alapítvány 82-106. §., meghagyáss1al kapcsolatos ajándékozás 
1..+37-l.459. §. 

2. A vallás- és közoktatásügyi minisztérium kezelésében lévő 
közérdekű alapítványok igazgatási és kezelési ügyei (1895 : XLIIT. 
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te. 20. §.), 1904. május 4-én kelt legf. elhat., 1921 : XXXIII. le. 
249. §.). 

3 . .A közalapíh-ányi kir. ügyigazgató ág· szeryezete é · jogköre 
(10.165/186?. V. K. M.). 

2:;. §. A közgazdasági és közlekedésügyi igazgatási 
szakvizsga anyaga. 

I. Földmívelésügyi igazgatás és mezőgazdasági politika. 

A) Földmívelésügyi igazgatás. 

1. A mezőgazdasági termelés. a) Mezőgazdasági termelés álta

lúnosságban. Termőterületek mego zlása művelési ágak és birtok
kategóriák szerint. Terméseredmények megállapítá a. Vetőmag

szi.ikséglet, belföldi fogyasztási szükséglet és export fele leg egy
máshoz való aránya. 

b) Szántó[ öldi termelés. Kalá zosok, kapások, hiivelyesfélék, 
ipari növények, cukorrépa, dohány, gyógynövények, szántóföldi 
iakarmány és egyéb szántóföldi termelvények termelésének 
országos irányítása. V ctőmagellátás, vetőmagtisztítás szerepe a 
termelés irányításában. Terméshozam fokozás, minő égi szín
vonal emelés, termelés egységesítés jelentősége. Fentebbiekkel 
kapcsolatosan az állami igazg:atás feladatai. Termelési körzetek. 
A növénynemesítés, mint állami feladat. Vetőmag-elismerési 

tevékenység. 
övénytermelési hivatal. övénynemesítő telepek. Burgo-

nya termelési telep stb. (4.810/1920. M. E., 54.965/1921. F. M.). 
Szerződéses termelés, bértermeltelés. Termelési zerzőclé'ii 

módok: érclekképviseleti meg·állapodások, szabadi.ár uláso rend
szer, kényszertársitá . A termelési szerződéseknél a közigazgatás 

·zerepe. 
A talaj tápere.jének fenntartása körüli szakfeladatok: ok-

zerű hágyakezelés, mintatrág·yatelepek, műtrágyaellátá irá
nyítása. Helyes talajművelés előmozdítását szolgáló állami 
feladatok. Mezőgazdasági géptechnika szerepe. Mezőgazdaságban 
űzöLt iparok és azok jelentő ége. 1ezőgazdasági sze ztermelés. -

Termelés és értéke ítés rendje az 1921: XLI. tc. alapján. Mező-

gazdaságban üzött különböző egyéb ipari feldolg0zó tevékeny
ségfélék közgazdasági jelentőséo-e. (Olajpréselés, őrlé , darálás, 
keményítőgyártás.) Mezőgazda ági üzemtan, számtartá jelen

tősége. üzemi intézet feladata. 
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e) Szőlő- és bortermelés. A szőlőművelés és bortermelés nem
zetgazdasági jelentősége, fejlődése és jelenlegi helyzete. Az orszá.r 
szőlőterületeinek megoszlása, az ország szőlő és •bortermése. A 
szőlészeti és borászati közigazgatás szervezete. A szőlőgazdálko
dásról és hegyközségekről szóló 1929: XVII. tc. alapvető rendel
kezései. A bor előállításának, kezelésének és forgalmának szabá
lyozása, valamint a borhamisítás tilalmazására vonatkozó joo-
szabályok (1936 : V. tc.) alapvető rendelkezései. A szőlőkre vona~
kozó adókedvezmények. A borforgalom szabályozása. Termelői 
kimérések. Borfogyasztási adó s értékesítés szervezete. (1882 : XV .. 
1883: VII., 1889: XLI., 1929: XVII., 1936: V. tc., ?0.000/1936. F. M.) 

d) Kert~ és gyümölcs gazdaság. A IDertészeti termelés ( o-yü
mölcstermesztés, zöldségtermesztés és dísmövénytermes;tés) 
nemzetg·azdasági jeLeilltősé,ge, fejlődése és jelenlegi helyzete. Az_ 
egységes típusú gyümölcstermesztés jelentősége és az idevonat
kozó irányító tevékeny ég, és pedig: a tömegfásílási akció, o·yü
mölcstclepítési l ölcsönakció, gyiimölcsfaápolási és védek:zési 
tanfolyamok. Az új gyümölcstelepítésebe vonatkozó adókedvez
mények. Az Országos Pomologiai Bizottság szervezete. A kerté
szet igazgatásának szervezete. (1894 : XII., 1916 : XXIV. tc., +8.0001 
1894. F. M., 20.800/1922. F. M., 86.146/1929. F. M., 44.094/1934-: 
P. M.) 

e) Rét- és legelőgazdaság, illetőleg zöldmezőgazdálkodás. 
Nemzetg,azdasági jelentősége, fejlődése, jelenlegi helyzete. Legel
tetési tár ·ulatok alakítása, társulati vagyon, a társulati ingat
lanok telekkönyvezése, a tagok jog,ai és kötelezettségei, a társulat 
szervezete, működése, közgyűlési határozatok és jogorvoslatok, a 
felügyeleti jog gyakorlása, községi közlegelők. (1894 : XII., 1913: 
X. i.c.) Legelőjavítási akció ~ annak eszközei. (Alsó- és felsőfokü 
tanfolyamok, segély és kölcsön engedélyezése, kísérletek, kedvez
ményes Hí mag kiosztás, kutak létesítése, gyomirtás, fásítás, sza
kaszos legeltetés slb.) A zöldmező:mozgalom ismertetése. (6?.200/ 

1924. F. M., ??.260/1925. F. M., ?9.400/1925. F. M., 19.932/1926: F: 
M., 5.J..000/192?. F. M., 29.900/1931. F. M.) 

2. Erdőgazdaság. Az erdei gazdálkod ás alapelvei, az erdők 
közgazdasági jeleniősége, az állami beavatkozás okai, az erdő
területek megoszlása, erdészeti igazgatás. 

a) Az erdészeti igazgatás erdőrenclészeti rtermészetű felada
tai. (Erdőfenntartás é erdei tervgazdaság; az erdők törzskönyve, 

az erdőg,azdaság szabályozása, ogyéb törvényes rendelkezések az; 
erdőfenntartás c:;zolgálatában. Az erdők állami kezelése: az állami 
kezelésre kötelezett erdők, az ál1ami kezelés költségei, az állami 
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kezelésben levő erdők őrzése. Az elemi és természeti csapások 

elleni védekezés. A közérdekü erdőtelepítések: kopárfá ítások, 

stb.) 
b) Az erdészeti igazgatás egyéb feladatai. (Országo~ Er

dei Alap. Az erdei termékek szállítása: szárazföldön , aló átszál

lítás, úsztatás és tuta_jozás. 1\z erclőbirtol -ossági társulatok: az 

erdőbirtokossági társulatok szervezete. gazdasági i.igyeinel - inté-· 

zése, mfiködésének hatósági ellenőrzése , legeltetési tár ·ulatok 

erdei. Gazdaságpoliiikai feladatok. Az állami erdők kezelése.) 

e) A büntetőjog körébe tartozó erdészeti kérdések. {Erclőren

dészeti áthágások: anyagi jogszabályok eljárás. Erdei kihágások, 

a rendőri biini.ető szabályzattól eltérő és azt kiegészítő rendelke

zések.) 
d) Az erdészeti igazgaiás szervezete és működése. (Az erdé

szeti igazgatás szervezésének alapelvei. Az erclőrenclé . zeti ható

ságok. .h erdészeti igazgatás állami szervei. Az erdészeti igazga

tásban közreműködő egyéb közigazgatási és társadalmi szervek.) 

(1935 : IV. le., 53.300/1935. F. M.) 
3. Allaítenyészlés. Az állattenyésztés közg·azdasági jelentő

sége: helyzete: az idevonatkozó jogszabályok. (1 94: XII .. 190 : 

XLIII., 1913 : X., 1927: XXV. tc., 4 .00011894. F. M„ 67.000/1909. 

F. M., 7.000/1914. F. M., 76.200 1921. F. M., 1?7.200 1924. B. M., 

33.000 '1928. F. M.) 
A lótenyésztés fejlődése. A ló közgazdasági jelentő ége . . \. ló

tenyésztés igazg:atásának sze:ryezete. Az apaállatok viz gálatáról 

szóló 1927 : XXV. ·tc. A köztenyésztésre szánt mének kötelcúS 

vizsgálatáról szóló 84.10011928. IY B. és a közi.enyésztésrc nem 

szánt mének kötelező elővezet ~séről és vizsgálatáról zóló 

103.900/V.-1929. sz. F. M. rendelet. Az 1894: XXII. tc. és a 

Totalisateur-1alap. A ve:rsenyiigy a lótenyésztés szempontjából. 

Szarvasmarha-, sertés- és j uhtenyésztós állása és jelentősége. 

Tejgazdaság szerepe, állami beavatkozás. (J894 : XII., 1908 : 

XLIII., 1927.: XXY. tc.) 
Baromfitenyésztés. Kisebb állattenyésztési ágak (házinyúl, 

selyem, méhészet stb.). (1885 : \XV., 1894: XII. tc., 4 .OOO 189.!. 

F. M„ 1:57.743,1927. B . ..\1. stb.) 
Haltenyésztés é halászat. A halá zat nemzetgazda ági jelen

tősége és a :reá vonatkozó kiilönleges jogi szél bál yozások ( J8 ':5 : 

XXIII., t8 '8 : XIX., 192:5 : XLIII. tc.). 

Állattenyé ztő egycsi.ileick. Budap sti Ország·o Tenyé z- és 

Haszonállatvásár ({illatkiállítások és díjazások). Állatbizto ítá~. 
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Takarmányozás stb. {1908 : XLIII. , 1.922 : I., 1933 : XXI. tc., 823/ 

1934. F. ~-) 

Vadászat jelentőség·e és a vadás~atTa vonatkozó rendelkezé

sek (Jb8J: XX., 1925: XXIV. tc.). 
4. Allalegészségüf!,y. Az állai.egészségügyi igazgatás szerve

zete. Az állati betegségek behurcolásának megakadályozása (n em

zetközi állategészségügyi megállapodások). A betegség·ek fellépé

sének meg·előzése (állategészségügyi intézmények). A bei.egsé

gek elfoj Lása. Az clfo.rtó :rendszabályok költségei (állami kártala

níiás). Bi.intető rendelkezések. (1900: XVII., 1923 : X., 1928: XIX. 

tc. , 1394/1923. M. E., 100.000 1932. F. M.) 
5. ~1lezei rendészei. A mezőgazdaságról és mezőrendőrségről 

szóló i.örvény és rendelei. és a végreha_jtásukra hivatott szervek. 

(1 94: XIL, 1907: XXXI. tc., 48.000/1894. F. M.) 

6. Kísérlelügy és szakoktatás. a) A mezőg,azdasági kísérlet

ügy fejlődésének főbb irányelvei. A mezőgazdasági kísé:rletügy 

nemzetgazdasági jelentősége. A mezőgazdasági kísé:rleLi.igy jelen

legi tagozócLisa a mez6gazclaslig kiilönbözéi szakierülei.ei szerin1, 

így a mezőgazdasági termelés szolgc'ílatában álló intézménvek 

(talajvizsgálat, műtrágyázás, növényi.ermclés és növénynem.~sí

téc, kérdésével, gabona és liszt min6ségi vizsg·álatokkal foglalkozó 

mtézci.ek). a növényvédelem szolgálai.ában álló ini.ézetek, a mező

frnzdasági termények termékek és cikkek előállításának, feldolgo

zásának, minősítésé-nek é forgalnrn k ellen6rzésének szolgálatában 

álló iniézmfoyck stb . • \ mez6gazdasági kísérletügyi igazgatás szer

vezete. A mezőgazdasági tudományos és kísérletügyi intézmények 

és azok frlaclalköre. A rnez6gazclasági termények, termékek és 

cikkek hamisításának tilalrnazásáról szóló 1895 : XL VI. tc. és a 

vógrehajtás .1 i.ál'g·yában. toYábhá a mez6gazdasági i.errnények, ter

mékek és cikkek cl6áll íiásának és forg·almának szaháh-ozásáról 

kiadott rendeletek. Az 1893 : XLVI. tc. végrehajtásával kapcsola

tos clleniírzé-'i foganato-;ításáról kiacloit rendeletek. A Mezőgazda-

ági Kísédciüg) i Tanács, az Állandó Közponi.i Talaj_javító Bizott

ság, az Állandó F'eliilhírálóLanács sze:rYczete és feladni.köre. (1876: 

XIV. tc. 14. § .. 189'5: XLYI. tc. 38.28611896. F. M., 26.0001909. F. 
.\1.). 40.41':' 193?. F. ~1.). ~éiYény,·éclclem. Káros állatok és növé

nyek irtása, hasznos állatok Yédelme (1894: ·ur. tc., 4 .000/1894. F. 

\f.. 1907: XXXI. tc., 19.25: 'XXX. tc.. 1925: LXfV. tc.). Növényvé

delmi c;zolgálat {J, .000/1932.). Növényvédelmi körzetek ('.W.900/ 

19%.). Növényvédelmi szerek forgalmának szabályozás,a (4? .OOO/ 
1932.) 

h) Mcz6g·azclaság·i zakoktatás jelent6sége, . zerepe és szerve-
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zeténck ismertetése: gazdasági akadémiák, a középfokú gazda--

sá o·i tanintézet, a mezőgazdasági szakiskolák és a téli gazdasági 

iskolák a Yitézi Rend örkényi gazdaképző iskolája, ~ magyar

óní.ri fel ő tejgazdasági és tejipari smktanfolyam, a csermajori 
mezőo·azclasáo-i tejipari sz,akiskola, a te,jipari képe ítés megszer-

" b l ' 'k' " . zé'iének feltéi.clci, .a kecskeméti gazdasági szd darnto ·cpzo m-

tézcl, a putnoki gazdasági febií lcányncYeiő intézet, a há~i~r

tási tanfolyamok, az időszaki tan[ ol)~amok, gazdaságtan tamtasa 
a i.anító(nö)képző intézetben és a község·i közigazgatási ianiol) a

mokon a o·azdasági szaktanácsadás, a gazdasági népkönyvtárak, 
' t: ) d , · 1 

rádiós gazdasági előadások, iskolánkívi.ili (népies ga~ _a~ag;- o ~-
tatás, magánosok által fenni.ariott gazdasági szakokfatas1 mt~zro~
nyck. kiilönleges céhí (<'rdészc{i , szúlészcíi és borászati, kcdcszcü, 

m.éhé zeti stb.) gazdasági szakoktatá i intézmények. Országos 

Gazdasági Sz,ak:oktatási Tanács. 
?. Erlékesílé.s és ~azdasúgpolilika. \ mczögazdasági icriné-

nvek és termékek érlékcsHése. az édékesités körébe vágó állami 

f~laclatok yáJnpolitika. tarifapolitika hatásai a mezőgazdaság-ra, 
szövetkezetek szerepe, fajai, Yásáriigy, bcl- és külföldi piac, már

kázás, közraktárügy, kiállítások stb. szerepe az értékesítés terén. 

(1925: X., 1931 : II. i.c.) 

8. Vízügy. A víziigy közgazdasági jelentö ége, az ország víz

hálózatának ismeri.ctésc. \rízrendcző és Yízhasználati tár~ulatok, 

ál'vizek ellen való védekezés. az állami szabályozás alá nem eső 

folyók, közérdekű öntöző csatornálc, a mezőgazdasági művelésre 

alkalmas i.erületck lecsapolása, talajjavítás, szabadkikötők és 

vontató utak, hajómalmok, vízi beruházások, a Duna, Tisza, 

Dráva nemzetköú jelleg6vcl és a nemzetközi hajózá a l kapcso•· 

latos kérdések a cmzetközi Dnnabizottság, a szomszédos álla

mokkal kapcsolatos határmenti közös víziügyek, a Nemzetközi 

Állandó Yízügyi Műszalci Bizott.ság. a Balatoni Intéző Bizottság, 

a mesterséges víziutak, hajócsatornák és kikötők, a víziutaknak 

a vasutakkal, közutakkal való kapc oilata, közutak, vasuialc és 

hidak közigazgatási bejárá a, vízrendezési, lecsapolási, alagcsöve

zé.•i. öntözési és vízvczdéki műszaki murukálai.ok, vízmo6áskötési 

munkálatok ellenőrzé e, ártézi kutak, öntözé stb. államigazgatás,i 

fe ladatai. a folyammérnöki és ·kultúrmérnöki szolgálat zerve

zete, jelentősége, a vízmesteri szolgálat és a vízmcsterképzés, a 

Vízrajzi Intézet, a vízügyi igazgatás körébe vágó jog zabályok 

összefoofa]ó ismertetése. (18 4 : IV., 1885 : XXIII., 1900 : XXX., 

1913: XVIlI. , 1923: XLl., 1929: Ill.. 1929: XVI., 1931 : xv. 
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tc., 4.3.b89, 1885. F. l. K. M., 1.500/1889. F. :Vl., 1.200 1914. F. M., 
23.963/1933. F. M.) 

9. Birtokpolitika. Birtokmegoszlás, az állami birtokpolitikai 

tevékenység, telepítés stb. nemzetpolitikai _jelentősége. A tagosí

tás, haszonbérleti jog, a haszonbérletek hatósági tudomásvétele, 

a megmaracli. telepes községek és jószágok igazgatása, a földhöz 

,juttatottak gondozása. parcellázások, ingatlanforgalom hatósági 

ellenőrzése. gazdaadósságrcndezés, a Gazdasági Műszaki Hivatal, 

az Országos Földhitelintézet, F AKSz, földbérlő szövetkezetek 
feladata, a fö]dbirtokpolitikai törvények és a vonatkozó rendele

tek. (1873: XXII., 1894: V., 1908: VII., 1908: XXXIX., 1911 : XV., 

1920: XXIX., 1920: XXXVI., 1921 : XLV., 1924: VII., 1925: XV., 
l92?: XlX., 1928: XLI.. 19,1 : XXXV., 19,2: V„ 1933: XVJil., 
1936: XT., 1936: XJV„ 19~6: XXVII. tc., 5200/1919. M. E., 
85.800/1919. F. M., 60.000,1921. F. M., 5.500/1924. M. E., 5.5801 

1928. M. E., 34.700/1935. I. M., 44.000/1936. I. :M .. 14.000;193?: F. 
.\í.. 20.000 1937. F. M.) 

tO. }/ ező{J,azcfosúgi munkaügy és szoc:úilpolitika. A mező
g;azdasági szociálpolitika jelentősége és az idevonatkozó ál

lami f claclaLok. A gazdasági munkák rendjének és zavar

talanságcÍ.nak biztosítása, nnmlcásvéclelem, munkaközvetítés, gaz

dasági munkáshiztosítás, gazdasági cselédek és munkások kitün

tetése. népházak, a nemzetközi munkaügyi szervek. az egyezmé

nyek és ajánlások; a mezőgazdasági rnunkaügyre vonatkozó tör

Yényel· és rendeletek. (1898 : II., 1899 : XLI., 1899 : XLII., 1900 : 

X'VI., 1900: XXVIII., 1900: XXIX .. 1902: XIV., 1907: XLV., 1907: 

XLVI., 1912: VIII., 1913 : XX., 1922 : II., 1923 : XI., 1923 : XXIV., 

1923: XXV., 1927: II. tc. 2. §. 1. pont, 192?: XIX., 1933: V., 1935: 

JJ. tc .. 75.000/1926. F. M., ?6.00011926. F. M., 77.000/1926. F: M:, 

10.160/1935. M. E.) A birtokos és a gazdai.iszt jogviszonya; a gaz

datisztek nyugdíjbiztosításá {1900: XXVII., 1936: XXXVI. tc., 
55.000/193?. F. M.). 

11. Mező~azclasági hírszolgtílat. Jelentősége, működése, bel

és külföldi adatgyGjtés, feldolgozás, a vonai.kozó szabályok. 

12. A gazcfasúgi fel ügyelői szolgálat. ] elentősége, célja, szer

yezetc és a vonatkozó jogszabályok (1912 : XXIII. tc .. 1921 : XLII. 

tc .. 84.251 :1923. F. M., vógreh1ajt:.1si utasítás 114.948/1922. F. M .. 
gazd. Jclí.igyelői államvizsga.). 

13. A fölclmfoelésügyi minisztérium szervezete. Kormányzati~ 

igazgatási, hatósági feladatai, működésének rendje, a számvitel és 
kezelés (1889 : XVIII. tc.). 

~í,í rtonffi " •Í ro ly 20 
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14. Allami mezőgazdasági és erdőgazdasági birtokok. Kezelé

sük és felügyeletük. Jogszabályok. 

15. Mezőgazdasági érdekképviselet. Jelentősége, a törvényes 

és a rnagántársuláson alapuló érdekképvi eleti szervek (1920: 

XVIJJ. tc.). 

B) .Mezőgazdasági politika. 

A föld zerepe a gazdasági életben, a földmívelés és gazdál

kodás rendszerei: a földjáradék, a földtulajdon, a kötött birtok, 

a mezőgazdasági üzemek fajai, a mezőgazdasági termelés rend

szerei, az állam szerepe a termelés terén; a mezőgazdasági vécl

vámok, értékesítési rendszerek (autarkiák stb.), a tőzsdék szerepe, 

a világ termelési helyzetének alakulása, a mezőgazdasági terme

léssel és értékesítéssel kapcsolatos nemzetl özi tevékenység (szer

vek stb.), agrárállamok, ipari államok, export és import nemzet

gazdasági szerepe; a természet, a munka és a tőke szerepe a me

zőgazdaságban, a mezőgazdaság·i iparo odás, a mezőgazdaság sze

repe az ipari nyersanyagi.crmelésben, mezőgazdaság és az ipar 

viszonya, az agrárolló, az agrárválságok. Magya1·ország vilá~gaz

dasági helyzete, Magyarország földrajzi helyzete és éghaJlata, 

a hazai birtokmeg·oszlási viszonyok, a mezőgazdasági lakosság 

megoszlása és számának vi zonya az ország lakosságának meg

oszlá ához, a hazai mezőgazdasági termelés helyzete és szerepe, 

a nemzeti jövedelem megoszlása a mezőgazdaság és egyéb ter

melési ágak között, a hitelpolitika és a pénzgazclálkodá szerepe 

a termelésben, az ország közgazda ági összetétele és ebben a 

mezőgazdaság helyzete, a mezőgazdálkodás jövedelmez~sége 

(melléktermékek, kisebb g·azdasági ágak jeleniősége), a mezog,az

daságra, illetőleg annak eredményességére befolyással bíró egyéb 

tényezők. 

JL Ipari, kereskedelmi, munkaügyi és közlekedésügyi igazgatás. 

A) Ipari és kereskedelmi igazgatás. 

1. Az iparügyi, valamint a kere kedelem- és közlekedésügyi 

miniszter ügyköre (1935 : VII. tc., 7.500/1935. M. E.). 

2. Az ipairűzés (18 4: XVII. , 1922: XII., 1936: VII. tc., 78.000/ 

1923. K. M., 30.000/1936. Ip. M.). 

3. Az építőiparok (46.188 1R84. F . I. K. M., 42.493/1891., 32.396/ 

1913. K. M.). 

30? 

4. A háziipar (joggyakorlat). 

5. A vándoriparok (71.103/1925., 86.529/1925. K. M.). 

6. A házialás (Az 1852. évi császári nyiltparancs alapján ki

fejlődött gyakorlat, 1933 : VII. tc. 3. §., 9.300/1933. H. M. 260-

·261. p.). 

7. Kézizálogkölcsönüzlet (1881 : XIV., 1925 : XI. tc., 1.050, 

1926. M. E.). 

8. Vásárok (1884: XVI.I tc. 50. §., 1887: XVIII. tc., 45.899/ 

1892. K. M., 2.388/1917. M. E.) . 

9. Tőzsdék, gabona-, termény- és egyéb árucsarnokok, árve--

rési csarnokok, aukciók (1888 : XXII. tc.). 

10. Megrendelésgyű_jtés (1900 : XXV. tc., 27.483/1901. K. M.). 

11. A részlctügy1et (1883 : XXXI. tc., 1889: IX. tc. 5. §.). 

12. Tisztességtelen verseny és az üzleti hirdetések korlátozása 

(1923 : V., 1933 : XVII. tc., 67.500/1924., és 135.000/1933. K. M.) és 

az árrombolás (1936 : VII. tc. 28. §.). 

13. Címerhasználat (1883 : XVIII. tc.). 

14. Csomagokban áruJt cikkek mennyiségtartalmának helyes 

megjelölése (1893 : XXXIV. tc.). 

15. Méri.ékhitelesítés és hordójelzés (1907 : V., 1936 : XXV. tc.'. 

16. Kartelek, márkacikkek, árellenőrzés (1931 : XX. tc., 5.380/ 

1931. M. E., 5.381/1931. M. E., 5.382/1931. M. E., 1.200/1933. M. E., 

·6.100/19,5. M. E. 8. §., 11.080/1934. M. E., 5.999/1935. M. E., 1.400/ 

1936. M. E. és 7450/1936. M. E.). 
17. Ki.ilkereskedelem (1936: XXXIV. tc., 2.000/1933., 9.700/ 

1935., 6100/1936. és 6200/1936. M. E.). 
18. Iparfejlesztés, közszállítások (1931 : XXI. tc., 50.000/1934. 

K. M.). 
19. Ipari kiállítások (1933: XXL tc., 14.000/1934. K. M.). 

20. M. kir. technologiai és anyagvizsgáló intézet. 

21. Érdekképviseletek: kereskedelmi és iparkamarák (186 

VI., 1934 : XX. tc.), ipartestületek és ezek országos központja 

(1932 : VIII., 1936 : VII. tc.), ipartársulatok és kereskedőtársula~ 
tok (1884: XVII. tc.). 

22. Országos Iparügyi Tanács (1936 : VII. tc., 30.000/1936. 

Ip. M.). 

B) Munkaügyi és munkásvédelmi igazgatás. 

1. Tanviszony (1922 : XII., 1936 : VII. tc., 78.000/1933. K. M., 

30.000/1936. Ip. M.). 

2. Segédek és gyári munkások (1884 : XVII. tc.), kereskedő-

20• 
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segédeknek, toYábbá az ipari és kereskedebrn vállalatok tisztvi

selőinek szolgálati viszonya (1910/1920. M. E.), munkiaszabály

szerződések (1936 : VII. tc. 30. §.). 
,. Munkaügvi bín'iskoclás (1920: J. tc. 9. § .. 9.180/1920. M. E.-

nek a 25.900/1925. I. M. rendelettel módosított 1-7. §.-a.). 
4. Legkisebb munkabérek (6.660 1935. M. E., 52.000 1935. 

K . M.). 
5. A negyvennyolcórás munkahét (6.660/1935. M. E., 52.001 / 

1935. K. M., 255/19,6. Ip. M., 16.500/1936., 25.800/1936. Ip. M. és 

500 1937. Ip. M.). . . 
6. A vasárnapi és a Szent István napi munkaszünet az ipari 

munkára (1891 : XTII. tc .. 94.537 1921. K. M. és az ezt kiegészítő és 

módosító. különösen a 45.268/1935. és 47. 6311935. K. 11., 1a 60.22'2/ 

193'5. K. K. :M. és a 2.953/1936. Ip. M.). 
7. Az üzleti záróra (1913: XXXVI., 1921 : XXXVII. tc., 3.382/ 

1917 . .\f. E. 26 .. 32. §.). 
8. A sütőipari munka szabályozása (1923 : XV.. 1929 : V. 

le .. 59.66?/192J. K. vL 82.921/1929. K. M.). 
9. Az iparban. valamint némely más vállalatban foglalkoz

tatott gyermekek. fiaialkorúak és nők védelme (1928 : V. tc., 
150.443 1930. K. M .. 155.102 1930. K. M., 152.040/1931. K. M., 33.4691 

1933. K. 11.). 
10. Az é_j_jeli ipari munka korlátozása (1923: XVI. tc .. 88.488/ 

1924. K. 11.). 
11. Az ipari és gyári alkalmazottak baleset elleni védelme és 

az iparfe1iigyelet (1893 : XXVIII. tc., 13.496/1894. K. 11.. 17.001/ 

1901. K. l\L, 79.88-i,'1923. K. M.). 
12. A fehér vagy sirga foszforral való gyujtógyártá tilalma 

(1~)t1: V. tc.). 
13. Az ipari munkaközvetítés (1916: XVI., 1923: IV. tc., 

9:'.815/1916. K. M., 85.237/1928. K. ~1.). 
14. A nemzetközi munkaügyi szervezet és a Magyarország 

által ratifikált nemzetközi munkaügyi egyezmények (1921: 
X '\XIII. tc. XITI. része, 1935: I. tc., 1928: X.V.. XVII., XXVI., 

X X:VII.. XXVIII., 1932: XIX. és 1937 : I. tc.). 

C) Közlekedésiigyi ig1::1zgc1/ús. 

1. A közutak igazgatása (közutak vámok, révek: 1890 : I. 
le., t920 : \'.XVJT. le. 3. §., 1923 : XXX. tc., '51.000 1921. K. M., 
9.!..600 1923. K. M., mezei közös cHílőut.ak: 1894: \TI. tc. 36-42. §.). 

2. A vasutak igazgatása [4.9?3 1868. K. K. \1., 6.L5/1907. ~1. 
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E., (vasuüizleti rendtartás) 93-103. §., 4.020/1928. M. E., (Yasuti 

üzletsziabályzat), 1914 : XVII. tc.]. Közigazgatási hatóságok V&

.sutügy, hatásköre (21.016 1930. K. 1'v1., 120.957/1932. K. M., 54.029/ 

1933. K. M., 1.584/1934. K. M.). 

3. A közhasználatú gépjáróművek igazgatása (1930 : XVI. tc., 
57.000/1931. K. M.). 

4. A hajózás igazgatása (tengeri hajózás: 8.397/1921. M. E., 
371/1922. M. E., 53.081/1922. K. M., 3.590/1928. M. E., 1929: XXII., 

1931 : IV., V., VI., 1934: IV., 1934: XIX. tc. , 45.717/1936. K. K. M.; 
belvizi hajózás: 2.362/1869. K. K. M., ezt módosítják 310/1928. M. 
E. és 320/1928. M. E., 1885 : XXIII. tc. egyes rendelkezései, 662/ 
1906. K. M. és ezt rnódosHó 1.000/1932. M. E., 1922 : XIV. tc., 1.340/ 
1924. M. E .. 126.020/1933. B. M., 1923: XIV. tc., 4.?30/1927. M; E. 
és ezt módosító 260/1931. M. E., 1.770/1933. M. E., 13.050/1.933. M. 
E., 1927 : IX. tc., 1928: XXXIX. tc., 4.340/1933. M. E.). 

5. A légi közlekedé igazgatása (1922 : XVII. tc. 30. §., 10.2?0 

1922. M. E., 1.630/1924. M. E., 3.400/1930. M. E.. 45.179/1924: K. 11:, 
1936: XXVIII. tc.). 

6. A posta, távíró, távbeszélő és rádió ig1azgatása. 1936:XXXV., 
1888: XXXI., 1925 : IX. tc., a távközlés nemzetközi egyezménye 
(Madrid 1932., 1935: XV. tc.); a küldemények lefoglalására és 
visszatarlására, valamint az ad1atszolgáltatásra nézve az 1.896 ; 
XXXIII., 19.12 : XXXIII., 1920 : XV. és 1911 : I. törvénycikkek vo

natkozó részei; a posta, a vasut és ha,józás egymáshoz V1aló viszo
nya (1.880 : XXXT., 1888 : IV., 1926 : XXIII. tc.); a légiforgalmi vál
lalatok (J922 : XVII. tc.); a gépjáróművekhez való viszonya 
{57.000/1931. K. M.); a postajövedéki kihágások (1921 : XXXIV. 

tc.): a bélyegek védelme és a ti Holt postai szállitás büntetése (1932: 
XXI. tc.); a rádió (9.557 /1927. K. M.) .] Egyetemes postaszerződés 
{1935: XIII. tc.). 

7. Ide0·enforgalom (11.001/1935. M. E.). 

D) Az ipari, kereskedelmi és közlekedésügyi igazgatással kapcso

latos egyéb igazJaiúsi ágak. 

1. Bánya_jog (az 1854. évi bányatörvény). 

2. Villamos energia fejlesztése, vezetése és szolgáltatása (1931 : 
VI. tc., 40.000/1934. K. M.). 

3. Mérnöki rendtartás (1923 :XVII. tc.). 

4. Városrendezés és építésügy (1937: VI. tc.). 
5. Ki ajátítás (1881 : XLI., 1913 : XXIX. tc.). 
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E) Ipari, kereskedelmi és közlekedésügyi politika. 

Az A.-D. alaHi joganyaggal kapcsolatos politikai és közgaz

dasági alapismeretek. 

III. Magánjogi rész. 

Közgazdasági és közlekedésügyi igazgatás~al ka?csola-t.o,s _m3;.
gánjogi szabályok gyakorlati vonatkozásban es az 1ga~gatas1 re
szekben felsorolt jogszabályok magánjogi rendelkezései. 

1. Kereskedelmi jog ( 1875 : XXXVII. ic., különösen ,a 1-264 .. 
és 384-433. §., 1908: LVII., 1927: III., 1930: V. tc., 26.922/1875. 
F. I. K. M., 21.272/1883. F. I. K. M., 4.022/1890. I. M., 2:361/1890: 
K. M., 18.000/1932. 1. M., 31.555/1935. I. M.). 

2. A szövetkezeti törvények (1898: XXIII., 1920: XXX., 1927 :· 

VIII., 1924: XVIII. tc.). 
3. A váltó és csekkjog (1876 : XXVII. és az 1908 : LVIII. tc. 

alapvető rendelkezései). 
4. Fizetésképtelenségi jog (1881 : XVII. tc., az 1.410/1926. M. 

E. és az ezt kiegészítő és módosító 2.180/1927. M. E., 6.340/1927. M. 
E., 850/1931. M. E. és 3.890/1932. M. E. alapvető rendelkezései). 

5. Az ipari tulajdon [találmányi szabadalmak és a Szabadal
mi Bíróság (1895 : XXXVII., 1911 : XL, 1920: XXXV., 1921 : XXIV., 
1927 : XX., 1932 : XVII., 1933 : XX. tc.); védjegyoltalom (1890 : II., 
1895 : XLI., 1913 : XII ., 1921 : XXII., 1925 : XII., 1932: XVII. ~-c·~-
19.751/1933. K. M.); mintaoltalom (107.709/1907. K. M.); nemzetkoz1-
megállapodások (1929: XVIII., 1934: V. tc.)]. 
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7 

- (felügyelő) fogalma 7 
- közigazgatási 7 
Hatósági jogkörrel ellátott köz

tisztviselők kiválasztása 7 
Helyi közigazgatás (angol) tiszt

viselői 82 
- - (porosz) 32 
Hitlerizmus és a közigazgatás 

egységes vezetése 60 
Hivatalba való önkéntes bejárás 

nem •közszolgálat 175 
Hivatalhajhászás Amerikában 3? 
Hivatali átörökítés 10 
- bűncselekmény minősített 27 
- eladhatóság 10 
- hatáskör dologi jellege a kö-

zépkorban 9, 10 
- munka hatása az áHampol

gárokra 26 
Ilivatalnok-nemesség 10 
- - és az angol társadalmi po

litika f ejlőclésc 61, 62 
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Hivatásos (amerikai) tisztviselők 
93 

- (angol) köztisztviselők 82 
Honvédelmi igazgatás a belügyi 

szakvizsga anyagában 249 

I 
lcleiglenes alkalmazás 185, 189, 

190 
- - abszolutórium alapján le-

hetetlen 166 
- - és közigazgatási vizsga 167 
- - bizonyítvány az általános 

(közigazgatási) vizsga le
tételéről 212 

- szolgálat Angliában 77 
Igazság eszménye a bírói tevé-

kenységben 112 
Illctménytörvények (osztrák) 134 
Indiai közigazgatási főiskola 65 
- közigazgatásból indul ki az 

angol közigazgatási reform 
65, 66 

Intellektuális pályák telítettsége 
25, 26 

Ipari forradalom és közszolgálati 
reform 61 

- és kereskedelmi igazgatás a 
közgazda ági és közleke
clésügyi zakvizsga anya
gában 306 

Iskolaügy és közszolgálat 17, 69, 
70 

Iskolai végzettséget követel a 
gazdasági élet 21 

- - nem követelnek az ameri
kai közhivatalnoktól 34 

J 
Jellem, nemzeti megbízhatóság 

a f ői kolai követelmények
nél 25 

- a német _joggyakornokok kép
zésén él 121, 122 

J og-akaclémiák rendszabályzata 
(1850) 150. 151 

ismeretét Poro.szországban elő
zör az 1817. kormányren

clclct írja elő 108 
mellékesen szerepel a porosz 

köztisztviselő előképzett
ségében a XVIII. sz.-ban 

. 108, 109 
- végzettség a fogalmazói állás

elnyerésének feltétele II. Jó
zsef alatt 140 

Jogász az angol közigazgatásban 
az általános előképzettségű 
közigazgatási tisztviselő 
oldalán szakhivatalnok 71 

egyeduralmának hiánya Ang
liában 72 

Joggyakorlati képzés az ügyvédi 
kamaránál 194, 195 

Jogi és egyéb szakképzettség 169, 
170 

- képesítés kiegészítése más
képzettségűek részéről 164 

- képesítéshez kötött közigaz
gatási állások minősítése 
163 

- képzettség megváltoztatásának 
szüksége (Spengler szerint) 
114 

oktatás (állami és felekezeti) 
140 

- - hiányai a XVIII. sz.-ban 
147, 148 

- zakművcltség és egyéb sza
kok 168, 169 

- vizsgák és képesítés 146 
- -- állami főiskolán teendők 

II. J Ó7~cf alai.t 140 
Jogorvoslat nincs angol minisz

teri döntés ellen, mellyel 
köztisztviselőnek felmond 
70 

Jogosulatlan vizsgára bocsátás 
miatt sikeres versenyvizsga 
megsemmisítése 48 

Jóléti igazgatás a belü<Tyi szak-· 
vizsga anyagában 250 

K 
Katonai szolgálat igazolása ró

mai köztisztviselőnél 8 
- - az o.sztrák állami szolgálat 

fcHétele 134, 135 
Kegyelmi úton felmentés a köz

igazgatási vizsga alól 176 

Kegyencuralom 43 
Kereskedelmi igazgatás a köz

gazdasági és közlekedés
ügyi szakvizsga anyagában 
306 · 

Kezde~ény~z,és szellemének meg
allap1tasa a verscnyvizs(Ta 
célja 69 ° 

Kezelői szolgálatban alkalma
zandó a közigazgatási gya
kornok 192, 193 

Képesítés vizsgálat nélkül Ausz-
triában 126, 127 

- - - Franciaországban 28 
- - - Magyarországon 28 
Képesítő vizsga 18, 20, 36, 50, 106 
- - és versenyvizsga 20, 50, 51 
- - Közép-Európában 36 
- - (porosz) 106, 107 
- - tudást és szakismeretet kí-

ván 36 
Képesség és közszolgálat 137 149 
Képviselőség összef érhetetle~ az 

angol királytól függő ál
lással 63 

Képzettség (köztisztviselői) és 
nemzeti műveltség 26 

Kinevezés (angol) 80 
(Egyesült Államok) az elnö

köt illeti 84 
- (magyar) törvényi me"'hatá-

rozása 185 ° 
Kinevezési jog (francia) 44 
- - - diskrecionárius 45 53 

54 ' ' 

- - - korlátai 45 
Kinevezésre irányuló verseny

vizsga 53 
Király és nép érdekellentéte 

autokratikus hivatalnok-
rendszernél 32 

Kiválasztása, közigazgatási tiszt
viselőknek 136 

K~v~lás a köz zolgálatból 55, 56 
K1vetel képességű egyéneknek 

felmentése az elméleti 
k,éJ?ze~tség és a közigazga

. , ,tasi vizsga alól 177, 178 
K1zaras a versenyvizs<Tából a 

francia köztársasá;i állam-
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forma elleni magatartás 
miatt 48 49 

Kizsákmányoléisi rendszer Ame
rikában 84, 86, 88 

Kontinentális és angol tisztvi
selő különbsége 70 71 

K , ' 
oran ~arancsa a köztisztvi-

sel O alkalmazásánál 8 
Korhabtár az Egyesült Államok

an 93 
Kormány fogalma (1901: XXIV. 

t. c. 15. §.) 7 

Könyvvitel elsajátításának el
rendelése az 1840. évi an
gol pénzügyminiszteri ren
deletben 65 

Könyvviteli kérdések a vizso-án 
(1830) 148 ° 

Közalapítványi igazgatás a val-
lás- . és közoktatásügyi 

.. szakvizsga anyagában 298 
Kozalkalmazott fogalma 32 
Középiskolai és főiskolai tanul

mányokra érettség 30, :;1 
- magyar tanuló közül hány 

.. a~kalmas egyetemre 25, 26 
- torvenyünk veti fel a szelek-

. ció gondolatát 30 31 
Középkori és ókori hiv;tali rend

zer 9 
Közgazdaság·i és közlekedésü o-yi 

szakvizsga 171,199,211,212 
- - - anyaga 300 
- ismeretek és a jogászképzés 

108, 114 
- ismereteket követel Spengler 

a jogásztól 114 
- tudományi államvizsga el

vesztette minősítő erejét 
207 

Közgyüjtemén yek létszámában 
meddő tisztviselő 31 

Közhivatal a középkorban a hű
ség bére 9 

Közhivatalban a francia forrada
lom arra vialóságot követel 
10, 11 

Közhivatalnok (magyar) és köz
tisztviselő különbsége 17 4 
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Közhivatalnoki jellegnek (ma
gyar) nem feltétele a hiva-
tali eskü 174 

- minőséget büntctőtörvényünk 
nem köti a közhivatalnok 
közjogi fogalmához 174 

Közhivatalnoki rendszer Porosz
országban 32, 33 

Közigazgatás diktaturája 6 
- egységes vezetése, a fasizmus, 

a hitlerizmus 60 
- és a tekintélyi (autoritativ) 

elv 60 
- életfeltétele: a közigazgatási 

vizsga 6 
- és a gyakorlati emberek be

vonása 28, 29 
az egyéniség döntő szerepe 
58, 59 
bíráskodás szétválasztásá
nak hatása közigazgatá
sunkra 13 

- - nevelés 26 
- helyi (porosz) 32, 33 
- jogászi és szociális szemlélete 

167 
- kapcsolata a tudomány és 

technika fejlődésével 20, 21 
- reformja a tisztviselők kép

zett égétől függ 6 
- rendezéséről 1929: XXX. t. e. 

159 . 

- hanyatlása hazánkban 13 
Köziga~gatási akadémia (Berlin) 

6 
- állam alakulása és a renais-

sance 10 
államYizsga elvesztette minő

sítő erejét 166 
állások minősíté e és a jogi 

képesítés 163 
- biráskodás (külön) nincs Ang

liában 71 
- é birói tevékenység különb

sége 112 
- - jogi képzés elkülönítése, 

illetve e~ycsítésc U1, 112 
c- l ő l épés II . Józ ef alatt 142 
o-yakorlat (porosz) 117 

- - (3 évi) közigazgatási vizsga 
feltétele 173 

- - szabályozása 188 
- gyakorlatba nem számít a vo-

lonterszolgálat 174 
- gyakorlati vizsga 13 
Közigazgatási gyakorlati vizsga 

alól felmentés 29 
- - - 6 év alatt leteendő 31 
- - - jelentősége 35, 36 

- - - oklevél 214 
- - - szabályozása Poro.szor-

zágban 116, 117 
- gyakornok kép 'sítése 164, 16S: 
- - kezelésnél alkalmazandó 

192, 193 
- - (poro.sz) irányítása, ellen

őrzése 120 

- hatóság 7 
- jog az általános vizsga anya-

gában 225 
- - (külön) Angliában 71 
- megyei gyakornok 186, 187 
- pályára lépés előtt helytelen 

a specializálás 59 
- politika a belügyi igazgatási 

szakvizsga anyagában 288-
- porosz reform a köztisztvi

selői jellem kódexe 11 
- reformok és a szelekció 30, 31 
- ti ztviselők e1sősorban köz-

érdeket szolgálnak 113 
- - előképzett ége hiányos 15S: 
- - képzése más, mint a birá-

ké, mert a társadalmi élet 
minden ténykedésében ott
honosnak kell lenniök 113-

- - képzeUségének hiányai 114-
- - kiválasztása 7 
_:__ - - Magyarországon (1870-

ig) 136 
- - - (kiindulás Angliában a 

versenyvizsga) 67, 69 
- - külön képzését követelték 

a XVIII. sz.-ban Poro.sz
országban J 10 

- - nemcsak tényállást állapí
tanak meg és jogot alkal
maznak, hanem a társa-

dalmi következményeket 
is mérlegelik 112 

- - Poroszországban külön tes
tületet alkottak 32 

- vizsga a közigazgatás életf el-
tétele 6 

Közigazgatási vizsga alól mente
ek 180 

- - a véglegesítés feltétele jo"'i 
képesítéshez kötött állá~
nál 171, 172 

- - bizottság szervezet~ 204 
- - - ügyviteli szabályzata 

218 
- - egys éges és szrukvizsga 162 
- - elmélet és gyakorlat 202 
- - és ideiglenes alkalmazás 

172 
- - gyakorlat nélkül tehető 

jogtanár, s birói-, ügyvédi 
vizsgát igazoló r' zéről 176 
(gyakorlati; 1933: XVI. t. 
e. 39. §) 163 

- - - életbelépése 165 
- - - megoszlása és tárgyai 

203 
- - - megismétlése 212 
- - - nélkül választható tör-

vényhatóság első ti ztvi
s~lője és megyei város pol
garmestere 163 

- - - oklevél pó-t.lá a 216 
- - osztrák 130 
- - pedagógiai intézmény 7 
- - szabályzata 201 
Közjog (magyar) az általános 

közigazgatási vizsga anya
gában 234 

Közjogi fogalma köztisztviselő
nek (nem közhivatalnok
nak) 174 

Közlekedésügyi igazgatás a köz
gazdasági és közlekedés
ügyi szakvizsga anyagá
ban 308 

Közoktatásügyi és nevelési Í"'az-
, . t, 

gatas1 szakvizsga 171, 199, 
211 

- - - - anyaga 290 
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- - - - e l őtti gyakorlat 188, 
199 

- igazgatás újjászervezése 30 
- - (~rancia) és a verseny-

vizsga általánosítása (1808) 
38, 39 

Közönség és köztisztviselők vi
szonya 26, 11 8, 193, 194 

Közönséggel bánni tudás 69 · 
Közös telep az új német köz

ti sztvisc lő i nevelésben 121 
Községi szolgálat, gyakorlat 196, 

197 
Közszabadság hiánya autokrati

kus hivatalnokrendszernél 
32, 33 

Közszolgálat ellenőrzése az an
gol pénzügyminiszter által 75 

érdekében felmentés elméleti 
kép2;ettsé 0 • ÓS közio-azo-atási 

. _ . b O 

v1zsga alól 176 
és egyetemi nevelés kapcso

lata 70 
iskolaügy 17, 21 

- - személye.s képesség 137 
- - politikai pártok felelőtlen-

sége (Max Weber) 62 
ideiglenes (angol) 77 

- magasrangú tisztviselők kivá
lása 55, 56 

- (magyar) elméleti kvalifiká
c ió nélkül 155, 156 

- patriarkális korszaka Angliá
ban 63 

- rendezése Angliában Order in 
Council formájában 73 

- szabá lyozása (18?0-1929) 157 
- volonter (önkéntes) szol<Tálati 

. t, 

viszonyt nem ismer 174 
Közszolgálati akadémia 96 
- amerikai reform 12, 90 
- angol reform az indiai köz-

igazgatásból indul ki 65 66 
- bizottság Amerikában 9? ' 
- biztosok Angliában 75 

döntései biróilao- felül--
vizsgálhatók 82 ° 

- - Egyesült Allamokban 101 
- - hatásköre a helyi közi"'az-

t
, t, 

ga asra nem terjed ki 83 
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- - miniszternek nem felelősek 
76 

- jog gyökeres változása 1924-
ben 5 

- - kimerítő kódexe a svájci 
1928. évi törvény 43 

- - kódexbe foglalásáért folyó 
francia harc 42 

Közszolgálati jog reformja és 
köztisztviselői munka ered
ményessége 89 

- - - francia törvényjavaslat 
43 

- osztráik pragmatika 133, 134 
- reform kívánsága Magyaror-

szágon (1848, 1870) 12 
- - okai Angliában 36, 66, 67 
- szervezési osztály az angol 

pénzügyminisztériumban 
74 

- - tisztviselő az egyes angol 
minisztériumokban 75 

Közszolgálatra káros a magán
úton való készülés képe
sítő vizsgára 147, 148 

Köztisztség és nemzctisé11: 137 
- (magyar) és felekezethez tar-

tozás 137, 138 
- - és államnyelv 137 
Köztisztviselők (angol és konti

nentális) 70 
- - állása nem élethossziglan 

70 
- - - felmondható 70 
- - csoportjai 78 
- - és német különbsége 71, 

72 
- - fogalma 82 
- - helyi közigazgatásban 83 
- - létszáma (1797-1926) 68 
- - - nő a szociális törvény-

hozás fejlődésével 68 
- - Local Government 82 
- - nincsenek kiváltságos hely-

zetben mint a kontinensen 
70 

- - parlamentnek alárendelvék 
63 

- - reform (1919) 74 

- - szervezője a pénzügymi
niszter 72 

- befolyástól mentesen dolgoz
nak autokratikus rendszer
ben 32, 33 

(Egyesült Államokban) a tör
vényhozás tagjai nem le
hetnek 84 

- - elbocsátása 84, 85 
Köztisztviselők (Egyesült Álla

mokban) érdeme és arra
valósága a Pendleton-Bill 
szerint 91 

- - és a politikai érdemek ju-
talmazása 85 

- - illetményei 92 
- - létszáma 92 
- - munkásságának eredmé-

nyessége 89 
- - szolgálati ideje az elnöki 

szolgálat idejével egyezik 
( J eff el\'ion) 86 

- - továbbképzése 95 
- ellenőrzése Attikában 8 
- és közhivatalnok (magyar) 

különbsége 174 
- - közönség viszonya 26 
- - magántisztviselők (Gneist) 

58 
- - római magánjog recepció-

ja 10 
fizetsége a középkorban a hű

béri birtok 9 
- görög 8 
- gyakorlati közigazgatási vizs-

gá_ja 13 
- három típusa 31, 33 
- hivatali munkájának hatása 

az állam pol o·árokra 26, 27 
- képzé e és nemzeti műveltség 26 
- képzettséo·e és egyetemi ta-

nulmányok 82 
- képzettségétől függ a közigaz

gatás reformja 6 
- kinevezése, választása Fran-

ciaországban 44 
- kiválasztása 5, 7 
- - Angliában 69, 70 
- - közigazgatási reformok 

idején 29 

- - magyar 12, 136 
- - Rómában 8 
- - szabályozása 35 
- - történeti jelentősége 5 
- - újkorban 10 
- - versenyvizsga útján hala-

dás (J. Stuart Mill) 36 
:_ kiválasztásának formái 19, 20 
- közigazgatási gyakorlata 13 
- (magyar) beárulása 136 
Köztisztviselők meddősége ( tu-

dományos közgyüjtemé-
nyeknél) 31 

- hiányos készültsége 153 
- nincsenek ott, ahol nincs 

pragmatika (Talleyrand) 
42 

(osztrák) a rendi szervezetben 
134, 135 

- passzív választójoga és az an
gol parlament függetlensé
ge 63 

- politikával nem foglalkozhat
nak Angliában 63 

- rátermettsége vezető állások
nál 30 

- rétegeinek éles elválasztása 
Angliában 33, 34 

- szakszervezete (francia) 64 
- utánpótlása ,az angol közszol-

gálati biztosok feladata 76 
- vagyoni függetlensége Rómá

ban 9 
- választása Rómában 8 
Köztisztvie.elői állás társadalmi 

értékelése csökkent 56 
- és állami tekintély 27 
- jellem kódexe a porosz köz-

igazira tási reform 11 
- képeisHés (osztrák) 126, 12? 
- kimerítő kódex a vá.rci 1928. 

évi törvény 43 
- kollcgiumi német nevelés 121 

- 125 
- közös német telep 121. 122, 

125 
- minősítés 13, l4, 15, 16 
- - és az önkéntesi intézmény 

21 
- - túlhajtása 21 
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- munka eredményessége 89 
- munkaközösség (német) 121, 

124 
- német törvény (1873) 11 
Köztörvényhatóságok rendezésé

ről 1870 : XLII. t. c. 157 
Krimi háború (1855) az angol 

közszolgálat fogyatékossá
gait fedi fel 12, 67 

Krimi háború hatása a francia 
közszolgálatra 40 

Különbözeti (közigazgatási) vizs
gák 204 

Külső emberek kinevezése Ang
liában 77 

- erők nem befolyásolják a köz-
tisztviselőt autokratikus 
rendszerben 32, 33 

- szolgálat jelentősége II. Jó
zsef alatt 142 

Külügyminisztérium Bismarck 
szerint áttekinthető, ira
nyítható kicsiny szervezet 
legyen 69 

L 

Local Government (helyi köz
igazgatás) tisztviselői 82 

M 

Macdonnel Commission (1910-
1914) 73 

Magasabb közigazgatási tisztvi
selő Angliában 33, 34 

- - - (angol) képzése nem 
szakképzés 58 

- - - - egyetemi végzettsége 
69, 70 

- - - kiválása a francia köz
szolgálatból 55, 56 

- - vizsga szabályozása (osz
trák) 125 

- - - - (porosz) 116 
Magánjog az általános közigaz

gatási vizsga anyagában 
235 

Magántisztviselő és köztisztvi
selő (Gneist) 60, 61 
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Magánúton pótolt tanulmányok 
1800 óta nem vehetők fi
gyelembe J 46 

- készülés káros a közszolgá
latra 147, 148 

Magyar államnyelv és köztiszt
ség 137 

- hivatalnoki tulajdonságok a 
régi monarchia idején 27, 
28 

Magyar közhivatalnok és köz
tisztviselő különbsége 17 4 

- közJ· orr az általános közigaz-
o 'b gatási vizsga anyaga an 

234 
- nemzethez tartozás a köz.

tisztviselői állás elnyerésének 
feltétele 136, 137 

Meddő ég (tudományos) és sze
lekció 31 

Megsemmisítése, vizsgabizottság 
határozatának 51, 52 

Megsemmi ült oklevél pótlása 
216 

Megyei közigazgatási gyélJkornok 
186, 189 

- - - gyakorlata községi 
je(Tyző mellett 196 

- szoig!Ia t elméleti kvalif ikáeió 
nélkül 156, 157 

- - jelentősége II. József alatt 
J42 

- váro polgármestere megv,á~ 
lasztható közigazgatas1 
vizsga nélkül J 63 

Mentes ég közigazgatási vizsga 
alól 180 

Merit-system 36 
- - ~i\.merikában 91, 101 
Mezőgazdasági politika a k~z-

gazdasági és közlekedes
ügyi szakvi~ga anyagá
ban 306 

Miniszterelnök (angol) állása 72 
Mini ztériumok (angol) felállítása 

67 
Minősítés, köztisztviselői 13, 14, 

J5 
- - egyetemek látogatottsága 

és vál ágok 24 

- - (elméleti) hiányai a ma
gyar megyei közszolgálat
ban 155, 156 

- - erkölcsi követelményei 16 
- - és érettségi vizsgálat 19 
- - - önkéntesi intézmény 21 

kettős 176, 177 
- - nem nélkülözheti a vizsgá

kat 19 
Minősítés (köztisztviselői) szabá

lyozása (törvények fel.soro
lása) 15, 16 

- - szerepe a középeurópai 
államokban 18, 19 

- - túlha_jtása 21 
Minősítési kellék a jogi képesí

téshez kötött közigazga
tási állásnál a közigazga
tási vizsga 172 

tabellák bevezetése II. József 
alatt 140 

Munka-közös ég (német) 121, 123 
- ügyi igazgatás a köz~a~da: 

sági és közlekedesugy1 
sza kviz ga anyagában 258 

Műszaki képesítésű tanácsnokok 
alkalmazásának jogi alap
ja 159 

Műveltség (nemzeti) és a köz
tisztviselők képzése 26. 

N 

, emzet műveltsége és a köz
tisztviselők képzése 26 

- o-azclasági ismereteket köve-
0 telnek a XVIII. és XIX. 

sz.-ban porosz köztisztvi
selőtől i08 

- - - követel Spengler a jo
o-áf:ztól t 14 

Nemzeti nevelés alapelvei az 
1826. évi törvényjavaslat
ban J45, 146 

cmzctiség és a hiYatalo nyelv 
1-H 

NcYcléR és közigazgatás 26, 121, 
1,-~) 

_ - közszolgálat összefüggése 
Angliában 57, 58 

- kollegiumi (német) 122, 123 
Német és angol köztisztviselő kü

lönbsége 71 
- egyetemek látogatottsága és a 

gazdasági válságok 23, 24 
- érettségizők száma 24, 25 
- joggyakornok képzésénél a 

jellem fejlesztése 121, 122 
- köztisztviselői törvény (1873, 

Bismarck) 11, 12 
- nyelv bevezetése II. József 

alatt 141 
Német új jog és a vezéri (Füh

rer) elv 121 
Nép és király érdekellentéte 

autokratikus hivatalnoki 
rendszerben 32 

ők főiskolai tanulmányainak 
korlátozása Németország
ban 25 

yugdíj az Egyesült Államok
ban nem terhelhető, s nem 
sujtható adóval 93 

- igény az Egyesült Államok
ban 93 

jogosultság a végleges alkal
mazásnak nem szükség
képi következménye Ang
liában 82 

- képes angol köztisztviselők 
82 

- törvény (1859. évi angol) 81 

0 

Oklevél a gyakorlati közigazga
tási vizsga letételéről 213 

- (elveszett, megsemmisült) pót
lása 216 

Orcler in Council 68 
Osztrák állami szolgálat felté

tele: a katonai szolgálat 
135 

- előkészítő szolgálat 133, 134 
- hivatalnoki tulajdonságok a 

régi monarchiában 27, 28 
- illctménytörvények 134 
- közszolgálatban képesítés 12 
- közszolgálati pragmatika 134, 

135 
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- magasabb közigazgatási vizs
ga 125, 126 

- - - - szabályozása 130 
- rendi szervezetben a köz-

tisztviselők 134, 135 
- utánpótlás 134 
ókori és középkori hivatali 

rendszer 9 
önkéntes (volonter) szolgálatot 

a közszolgálat nem ismer 
173, 189 

önkéntesi (egyéves) intézmény és 
a minősítés 21, 22 

önkény kiküszöbölése az angol, 
francia és amerikai ver
senyvizsgánál 36 

p 

Parlamentnek alárendelvék az 
angol köztisztviselők 63 

Patriárkális közszolgálat korsza
ka Angliában 63 

Patronage (kizsákmányolási rend
szer) és a közszolgálat az 
Egyesült Államokban 88 

Pályaválasztási tanácsadó 25 
Pendleton-Bill (1883) 91, 101 
Pénzügyi igazgatási szakvizsga 

171 , 199, 211, 212 
- - - anyaga 244, 288 
- - - előtti gyakorlat 187 
Pénzügyminiszter (angol) ellen

őrzi a közszolgálatot 75 
- (angol) hatásköre 73 
- az angol közszolgálat szerve-

zője 72 
Polgári peres és perenkívüli el

járás az általános közigaz
gatási vizsga anyagában 
,ro ~> -

Polgármester (megyei városi) 
megválasztható gyakorlati 
közigazgatási vizsga nél
kül 163 

Politikai akadémia terve 153 
- befolyások az Egyesült Álla

mok közigazgatásában 101, 
102 

- befolyást megszűnteti a ver
senyvizsga 62, 63 
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- érdemek és köztisztviselői ál
lások az Egyesült Á1lamok
b1w 85, 86, 87, 90, 92 

- felfogás és közszolgálat 63 
- pártok felelőtlensége a kine-

vezésre ajánlottak jelleme 
tekintetében 63 

- pártoktól függetlenítik az 
Egyesült Államok tiszt
viselőit 98 

Politikával az angol köztiszt
viselő nem foglalkozhatik 
63 

Porosz autokratikus hivatalnok
típus 32, 33 

- joggyakornokok közös telepe 
132, 123 

- képesítő vizsga 106 
- közhivatalnoki rendszer 33 
- közigazgatási reform (Stein) a 

köztisztviselői jellem kó-
dexe 11 

- - gyakornok el l enőrzése 120 
- - tanulmányi vezető 120 
- - tisztvisdők mintaszerű 

szervezete 20 
- - vizsga szabályozása 116 
- köztisztviselő és bürokrácia 

32 
- köztisztviselőtől 1817-ben kö

vetelik először a jog isme
retét 109 

- - XVIII. sz.-ban a jogot 
csak mellékesen követelik 
109 

- - - gazdasági tudást köve
telnek 107 

Pósta fogalmazási tisztviselőinek 
gyakorlati közigazgatási 
viz gája 164 

Pótvizsga (közigazgatási) 214 
Pragmatika (szolgálati) ahol 

nincs, ott nincs köztiszt
viselő (Talleyrand) 42 

- - Franciaországban 41 
- - osztrá!k 133, 134 
Próbaszolgálat 66, 69, 130, 131, 

13:::í, 191 
az angol külügyi szolgálatban 

79 

R 

Rátermettség és alkalmasság a 
köztisztviselők alkalmazá
sánál (Washington) 86 

Referenclárius (poro z) érintke
zése a közönséggel 118, 194 

- - vizsga 116 
Reform (közszolgálati) és az 

ipari forradalom 61 
Renaissance és a közigazgatási 

állam kialakulása 10 
Rendi szervezetben az osztrák 

köztisztviselők 134, 135 
Rendőri büntetőbíráskodás a bel

ügyi közigazgatási szak
viz ga anyagában 286 

Római köztisztviselők fizetést 
nem kaptak 8 

- - kiválasztása 8, 9 
- magánjog recepc10Ja és a 

köztisztviselői kar kiala
kulása 10 

s 
Specializálás a közigazgatási pá

lyára lépés előtt helytelen 
59 

poils ystem 37, 84, 86, 88, 91 
Supcrannuation Act (1859) 81 
Svájci köztisztviselői kódex (1928) 

43 

Sz 

Szabályszerű végelbánás a köz
igazgatási vizsga le nem 
tétele miatt 31 

Szakdíjnoki álláshoz nem kell 
jogi képesítés 16-! 

Szaki kolák és közigazgatás 21 
Szakképzés és jogászi képzettség 

169, 170 
- nincs az angol magasabb köz

igazgatási tisztviselőnél 58, 
59 

Szakszervezet ( tisztviselői) Fran
ciaországban 64 

Szaktudás Közép-Európában a 
képesítő vizsgánál 37 

Szaktudást kívánnak az ameri
kai közhivatalnoktól 34 

Szakvizsga és egységes vizsga 
körüli küzdelem 158 

- (gyakorlati közigazgatás) 171 
- - - bizottság szervezete 204 
- - - megoszlása 203 
- - - szabályai 209 
- - - anyaga 244 
- - - letétele más igazgatási 

ágba átlépés esetén 172 
zakvizsga megismétlése 212 

Számszéki (legfőbb állami) tiszt
viselők gyakorlati közigaz
gatá i vizsgája 163 

Szelekció 26, 30, 31, as 
- egyetemi felvételnél 30 
- és középiskolai törvény 30 
- - közigazgatási reform 29 
Személyi jellege a hivatali hatás

körnek 10 
Személyiség a döntő a közigaz

gatásban 59 
Szeszes italt mértéktelenül fo

gyasztó tisztviselő az 
Egyesült Államokban elbo
csátható, ki sem .<evezhető 
98 

Szinekurák megszüntetése 64 
Szolgálati idő é előlépés 62, 148 
- - és rátermettség 62 
Szolgálati pragmatika, ahol 

nincs, ott nincs köztisztvi
selő (Talleyrand) 42 
1920. évi francia javaslata 
43 

- pragmatikáért folyó francia 
harc 41 

Szolgálatképtelenség címén elbo
csátott tisztviselő jogi ké
pesítéshez kötött állásra 
nem a11 ahnazhaió 179 

Sztrájkjog a francia köztisztvi
selőknél 37, 64 

T 
Tanulmányi és pályaválasztási 

tanár. acló 26 
vezető a porosz közigazgatás

ban 120 
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Társadalmi elismerés hiánya 
(köztisztviselőké) az Egye
sült Államokban 95 

- értékelése (köztisztviselőknek) 
csökkent 56 

- politika fejlesztésével az anO'ol 
hivatalnokok szaporodtak 
68 

Technikai fejlődés és közigazga
tás 21 

- főiskolát végzettek előtt meg
nyílik 1920-ban a német 
közigazgatás 1.11 

Tehetség angol tisztviselők előlé
pésénél 74 

- érvényesül a francia verseny
vizso-ánál 48 

- - ,az amerikai verseny 
vizsgánál 34, 36 

Tekintély (állami) és a köztiszt
viselők tekintélye 27, 60 

- elve a közigazgatásban 60 
Típusok (hivatalnokok) 31, 32, 33, 

3~! 
Tiszteletbeli tisztviselők szolgá

lata 192 
Tisztviselőesere és az amerikai 

elnökválasztás 62 
Tiszivisclőtípusok 31-34 
Továbbképzés az Egyesült Álla

mokban 95, 96 
Törvényhatóság első tisztviselője 

me?választható gyakor
lati közigazgatási vizsga 
nélkiil 163 

Törvényhatósági és községi ön
kormányzat a belügyi 
igazgatási szakvizsga anya
gában 259 

Treasury kollegialis kormányha
tóság 72 

Tudomány fejlődésének kapcso
lata a közigazgatással 20 

u 
Utánpótlás alapja a versenyvizs

ga 42, 43 
- angol ,2, 33, 34, 69 
- - alapja az 1870. JUil. 4.-i 

Order in Council 69 
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a közszolgálati biztosok 
feladata 76 

- Egyesült Államokban 34 
- francia törvényjavaslat 41, 42 
- osztrák 130 
- porosz 3t, 32, 117 
- - és a közigazgatási gyakor-

nok irányítása 120 
Ügyvédek hiányos készültsége a 

XVIII. sz.-ban 153, 154 
Ügyviteli szabályzat (közigazga

tási vizsgabizoi.tságé) 218 

V 
Vagyoni függetlensége köztiszt

viselőknek Rómában 9 
Vallás- és közoktatásügyi igaz

gatási szakvizsga 171, 199, 
212 

- - - anyaga 245, 290 
- - - előtti gyakorlat 187 
Vallásfelekezet és köztisztség 

(magyar) 136, 137, 138 
Választás és képesítés 165 
Választással jutottak köztiszt

séghez Rómában 8 
Városi (amerikai) igazgatásban a 

versenyvizsga 101 
francia ti ztviselők állása füg-

getlen iskolai tanulmá-
nyoktól 17 

V á:rosok fejlesztéséről 1912 :LVIII. 
t. e. 159 

Versenyvizsga (amerikai) 12, 83 
- - angol, francia felfogása 36 
- - bűncselekményei 99 
- - érvényesülése 100 
- - iskolai végzettséghez nincs 

kötve 94 
- - szabályozása 9'Z 
- - városi igazgatásban 101 
- - és angol nem függ iskolai 

végzettségtől 17 
- - gyakorlati tudást !követel 

17 
- (angol) 12, 28, 29, 33, 34, 76 
- - célja 69 
- - egyetemes ismereteket kö-

vetel 17, 18 

- - egyetemi tanulmányok és 
a köztisztviselők képzett-
sége 82 

- - érvényesülése 81 
- - és Oxford, Cambridge ha-

tása ,3, 34, 54 
- - magasabb közigazgatási 

tisztviselőre kötelező 33 
- - nincs a helyi igazgatásban 

82 
- - szabályozása 97 
- - versenyinterview 80, 81 
- - vczetőtisztvisclőre nincsen 

33, 34 
Versenyviz.sga és képesítővizsga 

20 
- - - Franciaországban 50, 

51 
- - közszolgálati biztosok 76 
- (francia) általános érvényesü-

lése 40, 41 
- - csalás esetén 46 
- - egyházi igazgatásban 38 
- - érvényesülése a közszolgá-

latban 50 
- - fejlődéstörténete 37, 38 
- - iskolai végzettséget követel 

17 
- - kizárási ok a köztársasági 

államforma elleni maga
tartás miatt 48, 49 

- - megsemmisítése jogosulat
lan részvétel miatt (siker 
dacára) 48 

- - szabályozása 45 
- - - nem egységes 43 
- - túlságos i meretet követel 

49 
-,- - utánpótlás alapja 42 

- ·-'-: vizsgabizottság összeállí-
. tása 46, 47 

,- - vizsgára bocsátandók jegy-
zéke 48 

- független bizottságok kezé-
ben 18 

~ indiai szolgálatra - a Civil 
Service reformjának ki-
indulása 58 

Irányi javaslata 14 
- jogi természete 53 

- kii1;1duló pontja az angol köz
igazgatási tisztviselők ki
választásának 69 

képesítésre vonatkozó ver-
seny 54 

- kinevezésre irányuló 52 
- korlátozása 52 
- letételének jogi hatásai 51 52 
- politikai befolyást megszűn-

tcti 62, 63 
- szabályai szorosan magyará

zandók 53 
- útján tisztviselőkiválasztás 

(Mil1) 36 
Verscnyvizs!!:a zsűri-határozatá

nak mcgscmmi ítési esetei 
51 

- - határozata nem ítélet 51 
Versenyvizsgát Macaulay viszi 

keresztül az angol parla
mentben 65, 66 

Veszélyek autokratikus hivatal-
T noki rendszernél 33 

\ czető tisztviselők Angliában 3::;, 
34 

- - rátermettsége 29 
Végbizonyítvány alapján ideig

lenes alkalmazás lehetet
len 166 

Végleges közszolgálat (angol) fel
tétele i<lciglenes szolgálat 
77 

alkalmazás (angol) nem jelent 
nyugdíjjogosultságot 82 

335 

Végzett~ég és képzettség különb
sege 166 

Vizsga alól felmentés Angliában 
29 

- anyagának duzzadása 19, 20 
- az amerikai 1871. évi köz-

szolgálati reformban 90 
~ bizottság (francia) 17 18 47 
Vizsgabizottság (magyar)' alaku-

lása, ülései 217 
- - szervezete 20.:1, 
Vizsga csalás esetén 46 
- (jogi) U. József alatt csak ál

. larni föiskolán tehető l40 
- Jelöltjeinek jegyzéke 48 
- megsemmisítése siker dacára 

48 
- nélkül egyetemi képesítés 

(francia) 28 
- túltengése Spranger szerint 

19, 20 
- zsüri-határozata nem ítélet 51 
- - - megsemmisítési esetei 

51 , 52 
Vizsgadíj 214 
Yiz gára bocsátás 205 
Volontcrszolgálat nincs a köz-

szolgálatban 173. 174, 189 

z 
Zsfukmány-rcndszer (Spoils Sys 

tem) 37, 84, 86, 88 

FELELŐS KIADÓ: DR. MAGYARY ZOLTAN 
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