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Bevezetés.

A hadmiiveleti teriiletek kozigazgatdsaban a
jogszer(i cselekves lehetdségére nem mindeniitt nyilik
alkalom. Mar a haboris viszonyok, de még a habort
kitorésének fenyeget6 veszélye esetére is a hatalom
osztottsdgdnak egyensiilyaban eltolédasok allanak
el6 s az alkotmanyos egyensily a kormanyzat, a
végrehajté hatalom javéra bizonyos fokig és bizonyos
értelemben eltolddik. A kormanyzati hatalom teli-
tettebbé valik s a torvényhozas altalanos sémékkal
igyekszik biztositni a végrehajtds, a lehetéleg kor-
latozatlan cselekvés hatalyossagat. A kozigazgatas:
az allamhatalomnak cselekv6 formaja szabadabb,
frissebb, kotetlenebb lesz. A torvényhozas altal meg-
vont korokon beliil s a torvényhozas altal szabatosan
megjeldlt viszonylatokban a jogszerii cselekvés kdve-
telése gyonglil s e gydngiilés decentrikus korokben
mindinkabb szemmellathatébba lesz 1gy, hogy a
periferidkon, ahol a szervezett, polgari kozigazgatast
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»Hadijog«

mar a katonai parancsnoksdgok hatalma vaéltja fel,
az ezek altal végzett kozcselekvb6ség atvaltédhat a
jog dltal nem korlatozott erdkifejtéssé. E koncentrikus
korok demonstraciéjara gondolva — mondhatnank —
hogy az dllamszuverenitas védelme vagy az dllam-
hatalom kiterjesztése céljabol az allamteriileten — vagy
esetleg még azon is til — szétgyiirizé fegyveres hata-
lomkifejtéssel parhuzamosan szétgyliriiz0 igazgatasi
- imperium a tagulé hullamgyfir(ik lendiiletével uj és
Uj erore kap s az Ot érd ellentdlldst is fokozott
hatalmi torekvéssel igyekszik visszaverni. A hatarokon
pedig erdkifejtése mar korldtlanabb, szabadabb, ko-
tetlenebb lehet, s6t egyéni sajdiossdgai — amint
mar fent emlitettiik — atvaltédhatnak a fegyveres
hatalommal tdmogatott cselekvéssé. Amig ugyanis a
haborii révén nem nagyon érintett teriileteken a jog
altal korlatozott cselekvés biztositékai — annyira
amennyire — meghagyatnak, addig a haboru hatasai-
nak kozvetlenebbiil kitett dllamteriileteken e garan-
cidk hovatovabb kérdésessé vdlhatnak, s6t nem egy
vonatkozdsban teljesen megsziinnek.

Nézetiink szerint abszolut »hadijogs, mely egy
volna a kormany illetve az allamhatalom polgari és
katonai kozegeinek tetszés vagy beldtdas szerinti
hatalmaval — nincsen. A jogallamrél barmily eltérd
ttakon alkotott felfogasunk kizarja a kiilonallé hadi-
jog létezését ott, ahol a jogeszme megvalGsitdsdra
barmily, a legcsekélyebb lehetéség is megvan. Ugy
a katonai valamint a polgari dllamhatalmi kozegek
hadijogot nem gyakorolhatnak oly értelemben, hogy
tetszésiiknek, vagy belatdsuknak engedve a jog
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Targyi jog és a »hadijog«

semmilyen korlatjat (a végsé sziikség esetét kivéve)
el ne ismerjék. Amennyiben — az allam targyi joga
alapjan — ilyen vaagy olyan intézkedés megtételére a
kozhatalmi szervnek felhatalmazdsa nincs, az allam-
polair valamely jogilag szabad ténykedésének vagy
jogilag védett viszonyanak korlatozasara, valtozta-
tdsdra szabad beldtdsa szerint (mert a kozhatalmi
szerv igy latja ezt jonak) be nem folyhat. Paran-
csolni és ftiltani — kozjogi értelemben — csak az
allamnak, illetve az altala adott kozhatalmi jogosit-
vany keretében az dallamszervnek lehet. Az alap
tehat mindig a targyi jog, ami — ha tugytetszik és
mert a hadihelyzetbdl eléallott viszonyokra wvonat-
kozik — +hadijog« is lehet bizonyos értelemben. A
hadijog azonban nem kiilén valami, nem derogalhat
neki a targyi jog vagyis az allam jogalkoto tényezdi
altal kijelentett allamakarat, melynek postulatuma a ki-
kényszerithetés. A kikényszerités nem csatlakozhat mas
kijelentett akarathoz, mint az allam akaratahoz, mely
akaratot viszont csak az alkotmany szerint erre hivatot-
tak jelenthetik ki kotelezo erdvel. Az alkotmanyos sza-
badsdg értelme szerint minden, nemily alapon eléallott
kényszerités nem nyerhet elismertetést a merdben
egyéni belatastol és onkénytdl indikalt »hadijog« alap-
jan, melyben bizonyara megvan a »végsziikségre« valo
utalas elhallgatott momentuma is. Ha az élelmiszer
beszerzésre kikiildott katonai kozeg gabonamat a
»hadijog« alapjan venné el, a biintetdjog és a szol-
galati fegyelem szerint valé retorzid sziiksége all
elé — nem is szdlva a magdnjogi kédrigényrol. Leve-
lemet, amit allamilag, a levéltitok sértetlenségének
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A kormany kivételes hatalma

felfliggesztésével kijelentett targyi jog alapjan fel-
nyitanak és megvizsgdlnak, hasonlékép nem a sui
generis hadijog alapjan bontjak fel. A hadijog mint
ilyen csak a rendes fargyi jog keretében létezik.
Kiilon hadijog nincsen, illetve csak implicite a targyi
jogban foglaltatnak oly szabdlyok, tilaimak stb.,
melyek a haborus viszonyok kozott, hadiallapotban
foganatosittatnak.

Mindezt ki kellett jelenteniink, amikor a had-
mtiveleti teriileteken érvényesiiléd allami cselekvésben
szembedtlé hatalmi tendenciakrél szélunk, amikor
konstataljuk, hogy a habori hatdsainak kiteft terii-
leteken a jogi garancidak konnyen kérdésessé valhatnak,
vagy megsziinhetnek. Igy megsziinhetnek éllami fel-
hatalmazds (mindig torvény) alapjan a végrehaitod
hatalom intézkedésére és megsziinhetnek automati-
kusan, végsziikségbol (pld. késziiletleniil talalt ellen-
séges betorés esetén). De, mégha torvény is hatal-
mazza fel a felelds kormanyt a Kkivételes hatalom
valamelyik szigortian hatarolt korének igénybevéte-
lére, e keretels esetleg szlikek lehetnek s a kormany
adott esetben — felel6sség mellett — a megszabott
kereteken tal is gyakorolhatja kivételes hatalmat
(varatlan ellenséges invazié stb.).

A kormany Kkivételes hatalma Kkiilonleges fel-
hatalmazast jelent a jog nem egy szabalyozott terii-
letén arra, hogy a kormany — a normalis viszonyok
esetére szabalyozott kdorbe — sajat elhatdrozasat
iktassa kotelezd erdvel.

Ez az elhatdrozas — a torvény felhatalmazdsa
alapjan — a tdrvényben szabalyozott jogot félre-
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Korméanypbiztos

teheti, felfiiggesztheti, kiegészitheti, pétolhatja. A
kormany akarata lesz a jogszabaly s a végrehajtas
is teljesen a kormany elhatdrozéasai s akarata szerint
igazodik.

Ez a hatékony, a folyton valtozé viszonyokhoz
simulg, elasztikus hatalomkor a végrehajté szervek
iranyitasara olyan fteriileteken, melyek a haboru
hatasainak nem oly kozvetleniil kitettek, teljesen
elegendd. Ahol azonban a hdbord folytonosan
tijabb és tjabb viszonyokat vet felszinre, a végre-
hajtas még a kormdny Kkivételes hatalomkorében
alkotott szabélyok keretein beliil is nehézkés, a ki-
vant haborius céloknak nem megfelelé lehet, kiilo-
nosen a mi kozigazgatasi berendezkedésiink mellett
s azért a kormany kivételes hatalomkorének a meg-
valGsitasara, az egyetemleges (dllam)célok felismeré-
sére és gyors megvaldsitdsara ilyen teriiletekre, vagy
egyes kiilonleges allamcélok megvaldsitdsara kor-
manybiztosokat nevezhet ki. A katonai parancsnok
mellé kinevezett kormanybiztosnak »kdofelességes a
katonai parancsnok szandékdval Gsszhangzdsban
a kormdanynak kivételes hatalomkdrébe utalt fel-
adatok kozvetlenebb megvalésitdsa s igy a hadi-
érdek elémozditasa.

Itt tehat mar kapcsolat létesiill a kormany és
a t6éle meglehetésen tavolesé katonai parancsnokok
kozott a kormanybiztos hatdsaga altal. A kormany-
biztos a katonai parancsnokok szandékaval kon-
kurrens igazgatasi teenddket foganatositja, vaagy
foganatosittatia kormanybiztosi hatésdga teriiletén.
Kozvetlen, hatdlyos és rugalmas jogkor lesz a kor-
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Megvitatando kérdések kire

manybiztos jogkdre is s egyuttal garancidlis jelleget
0lt magara, amennyiben biztositja azt, hogy az allam-
leriiletnek eme részén az igazgatds az allamtagokkal
szemben ne kozvetleniil katonai részrél, tisztan
katonai felelosséggel tartozd katonai parancsnokok
utjan hatalyosuljon.

E tanulmanyunknak anyagat ezen a Kkoron
beliil meritjiik, vagyis egy nehany olyan kérdést
vitatunk meg, nehdany olyan problémat ragadunk
ki, melyek haditeriileteken meriilhetnek fel. Ezek
tételes szabdlyozasa nem torténhetett meg azzal a
szabatossaggal, mely a normadlis viszonyok kozott
megkivanhat6. A kiragadott kérdések nagy része
ennélfogva sem jogtételekkel alatdmasztva nincsen,
sem jogelvi elbiralasukra nem talalunk szilard tdmasz-
pontokat. Az elemzés ezek helyett inkdbb bizonyos
dltalanos jogi nézépontokra tamaszkodik s minden-
esetre nagyobb elényben részesiti azokat a sikerre
spekuldld, hogy tigy mondjuk kodzigazgatas-politikai
irdnyelvekef, melyek elsésorban hatalom-hatdlyosu-
last, a katonai erdkifejtés sikerét, és ezekkel lehe-
téen egyszinten a gyakorlati kdzigazgatds-politikai
érdekek teljesedését akarjak. A toreflen uton —
sajnos — nem dlltak rendelkezésiinkre egybevetések;
a bizonydra sovany irodalom itmutatdsai is hia-
nyoztak. Ehelyett kozvetlenebbiil merithetiink a
tapasztalasbol, a gyakorlat szemiink elétt jelentkezd
tiineteibdl, abbdl a gazdag anyagbél, melyet az élet,
kozvetlen szemléletiink eredménye dobott felszinre.



Hadmiiveleti teriiletek.

A targyalds ala veendd igazgatdsi feladatok el-
hatarolasanal mindenekel6tt tisztdznunk kell, hogy
az allamteriiletnek mely részein berendezkedett igaz-
gatasi szervezetekrol és felmeriilt feladatokrdl van
sz6. A kormany kivételes hatalma u. i. az egész
allamteriiletre kiterjed, de specidlis jelent6séget,
kiilonleges tartalmat mégis azokban a . zdndkban
nyer, melyeket hadmiiveleti teriileteknek neveziink.
A hadmiiveleti teriiletek igazgatasi feladatai — mar-
csak kiilonleges voltuknadl fogva is — az allam-
potestasnak olyan érvényesilését kivanjak, amely
eagyrészt az allam egyéb teriiletein érvényesitett rend-
kiviili hatalomnal relative is intenzivebb lehet, mas-
részt szembeotlden kapcsolddik minden oldalan
srendez6 és rendfentarté jogo:ultsdgaivale az oft
foganatbavett katonai erdkifejtés céljai altal a széban-
forgd teriiletekre parhuzamosan kijelolt specialis fel-
adatokhoz. E teriileteken tehdt a kivételes hatalom
érvényesitése fokozottabb és az ott vagy a kozel-
ben kifejtett hadisziikségletek specidlis kivanalmai-
val dominaltabb lehet.

1. Ebbol kovetkezik, hogy a hadmfiveleti terii-
leteken levo személyek az allam mas teriiletein levo
személyekhez viszonyitva fokozottabban érintetnek
és korlatoztatnak. Igy — hogy egy plasztikus példa-
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Szabadsdgjogok korlatozasa

val szolgdljunk — e teriileteken az allampolgarok-
nak mozgdsi szabadsdaga jelentékenyebben vagy tel-
jesen is korlatozva lehet, mig az allamteriilet mas
részein ez nincs igy. Bizonyos teriileteken — még
ha az tulajdona is az egyesnek -— nem mozoghat
szabadon; erdditési mivek kozelébe nem mehet;
bizonyos vonalak atlépésére kiilonos (leginkabb
katonai) engedélyek kellenek; so6t a mozgdsszabad-
s4g még tavolabb esé részekben is — az utazashoz
sziikséges s a polgari hatésdgoktol kiallitott igazol-
vanyokon Kkiviil — kiilon kafonai engedélyektol, ut-
levelektdl tehet6 fiigg6vé. Mindezek a korlatozasok
az dllamteriilet e szegmentumain a kozpont felé
haladva csdkkennek; a szegmentum belsd zdénain
pedig meg is sziinhetnek.

A korlatozas lehet dltalénos. Minden nem
katonai, s6t egyes katonai személyekre is kiterjedo.
S lehet részleges. Igy érintheti az ottartézkodok
egyes csoportjait pld. az idegen aiattvalékat, vagy
ezek kozott is csak a vellink ellenséges viszonyban
levé dllamok alattvaléit. Ezek pld. bizonyos terii-
letet nem hagyhatnak el. S6t érinthet egpeseket is,
akik bar allampolgarok, de fontos hadiérdekbdl
mozgasszabadsagukban vagy lakdsszabadsagukban
jelentékenyen korlatoztatnak tisztan a hatésag be-
latasa alapjan (pld. hadiérdekek szempontjabdl agga-
lyosak, az &llamhiiség szempontjdb6l megbizhatat-
lanok). A korlatozas tehat oly mélyrehaté lehet,
hogy nem is torvényes szabalyban szabatosan koriil-
irt okok fenforgasa kivantatik, hanem elegendd a
hatésdg szabad belatdasa; a minden kiilondsebb
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Hadmitveleti érdekek

biztositék nélkiil vald6 — diszkreciénalis — hatas-
kdrben gyakorolt hatésagi jog.

2. A masik feltiinden jellemzé sajatsdga a had-
miiveleti teriileteken folyd igazgatasnak, hogy az
szembedtl6en uralja az oft vagy a kozelben folyd
hadmiiveleti érdekeket. Az e teriileten folyd koz-
igazgatds az altalanos kozigazgatasi feladatokon
feliil a kivételes viszonyok kovetkeztében egyrészt
jelentékeny tobbletét oleli fel a kiilonleges felada-
toknak. Ezek épen a hadmiiveletek rendkiviili viszo-
nyokat teremté hatdsai révén meriilnek itten fel. A
haboris viszonyok hatasai ugyan nagyobb teriileteket
is érinthetnek, s6t az egész allamteriileten és az
igazgatas szdmos részében is rendkiviili feladatok
meriilhetnek fel, de a hadmiiveleti teriileteken folyo
igazgatasnak ezeken a viszonylatokon kiviil szamos
kiilonleges, mondhatnank: helyi feladatet kell meg-
oldania, vagyis: az orszagosan jelentkez6 haboriis
igazgatasi problemak itt még kiilonleges helyi kdve-
telményekkel 1éphetnek fel. gy a kiozélelmezés, koz-
egészségligy, kozrendészet korében egészen uj, csak
e z6nakon beliil statualt vagy az orszagosan meg-
levd kivételes intézmények kiegészitéseként sajatos
helyi teend6k is varnak a kozigazgatasra. E koz-
igazgatasi feladatokat legtobbszor a front kozelsége
teszi aktudlissa, vagy a hadmiiveleti teriileten (had-
tapkorlet) mikodd katonai intézmények, parancsnok-
sagok kiilonbdzo katonai céli feladatai indikaljak.
Hogy eay példat érintsiink: a nemi betegségek ellen
valo kiizdelem a békében nyert jelentéségén Kiviil
kivételes jelentoséget nyer a haborus viszonyoi
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A katonai és polgéri igazgatis egymasrahatdsa

kovetkeztében s e célb6l a kormany kormanybiztost
nevez ki a kiizdelem iranyitasara. Az igy kijeldlt
kivételes feladatokon feliil hadmiiveleti teriileteken
— adott viszonyok kozdtt — a kozigazoatdsra még
egyes olyan specialis teendék harulhatnak a nemi
egészségligy terén, melyelk mas teriileteken, sét mas
hadtapkorletben sem szerepelnek.

. 3. Még egy harmadik — bar nem altalanosan
jellemzd — sajatsdaga a hadmiiveleti feriiletek koz-
igazgatasdnak, hogy e teriileteken sokszor a kozigaz-
gatdsi hatésagok feladatkorét érintd vagy kiegészitd
katonai parancsnoksagok és intézmények egész raja
fejt ki katonai rendeltetésli miikodést. Azért nem
altalanosan jellemz6 sajatsaga ez a hadmtveleti
teriileteknek, mert- azokon kiviil is nagy szamban
talalhatok fel ilyen parancsnoksagok és intézmények.
A hadmiveleti teriileteken levé s oft mikodo katonai
intézetek és parancsnoksagok azonban elsdésorban
a kombattans elemek erokifejtéséhez sziikséges esz-
kozolk kdzvetlen szolgéltatasara vannak rendelve.
Ezeknek a katonal parancsnoksdgoknak és intéze-
teknek mikodése 0sszefonddik a polgari kozigaz-
gatasi hatésdagok miikodésével és tamogatasukra a
legtobb esetben ra vannak utalva. Ez ismét a
polgari igazgatasi szervek c¢s alkalmazoftak kulon-
leges és elsé-orban a hadmiiveleti teriileteken fel-
6116 munkajaval jar. A polgari és katonai hatdésagok
eqyiittes igazgatasi teenddire példaul felhozhatjuk a
kiilsd és belsé hadmiiveleti teriiletek hatarvonalai-
nak atlépésére adott hatosagi igazolvanyokat illetve
katonai ttazasi engedélyekel. (Lasd 32.000— 1915.
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A hadmiivelefi teriiletek megkiilénboztetései

sz. B. M. rendeletet s az ezt kiegészitd rendeleteket,
valamint az 1000—1917. sz. A. O. K. [Armeeoberkom-
mando] hatarozmanyokat.)®)

4. Hasonl6kép nem elvi alapon kovetelheto
sajatsdga a hadmiveleti teriileteknek az, hogy a
skivételes intézkedések végrehajtdsdra s mindazok-
nak a rendes kozigazgatasi rendelkezéseknek a meg-
tételére, melyek a hadviselés sikere érdekében sziik-
ségesek, valamint a kozrend és kozbiztonsag fen-
tartasar6l gondoskoddsra¢ (1912:63. t-c. 4. §.) e
teriileteken kormdnybiztosok neveztetnek ki. A kor-
manybiztosi kinevezés a kormany belatasanak a
dolga s hadmiiveleti teriiletek kivételes igazgatasi
feladatainak a foganatositdsa e zénakban torténhet
a kormanybiztosi hatalomkor foléterjesztése nélkiil
is. Mégis a gyakorlat azt mutatja, hogy mihelyt az
allam valamely teriilete hadmiiveleti teriiletté valt, a
szdbanforgd teriilet- kormanybiztosi hataskdr ala
kertilt.

A hadviselés s az azzal konkurrens érdekek
elomozditdsa céljabél ugyanis a katonai parancs-
nokok széandékaival 6sszhangzdsban eljarni »kdteles«
kormanybiztosok hatalomkdre révén épen az ilyen
exponalt teriileteken létesiil a polgari és katonai
hatésagok kozott a kivanatos harménia és egymasra-
utaltsag.

5. Ami mar most az elhatarolas altaldanos szem-
pontjain kiviil a hadmiveleti teriiletek kiilsd, formalis
megkiilonboztetéseit illeti, fel kell emliteniink, hogy

*) L. kov. jegyzetet,
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A hadmilveleti teviiletek megkiilonbiztetései

ennek két egymasbaolvadd, bar rendszerint mester-
ségesen elhatarolt részletét kiilonbztetjiik meg. Es
pedig 1. kiilsé és 2. belsé hadmiiveleti teriileteket.
Hogy mely teriiletek tartoznak a kiils6 és melyek
a bels6 hadmiiveleti teriiletekhez, idérdl-idére a
beliigyminiszter allapitja meg (32.000— 1915, sz. B. M.
rend. 1. §-a) és teszi kozhirré.")
A belsd és kiils6 hadmiiveleti teriileteken kiviil
a belsé hadmiiveleti teriilefi z6naban megkiilonbbz-
tefiik még a »harcold csapatok korletét« (amint az
1000—1917. sz. A. O. K. hatarozmanyok megjeldlik:
Truppenbereich), mely a szorosan vett harcvonaltol
a parancsnoksagok dltal felallitott csendérkordonig
terjed s amely arra a teriiletre illetékes polgari hato-
sagl kozegek hatdsagi jogkorének a kifejtése tekin-
tetében is korldtozdsokat vonhat maga utan. {gy az
1000—1917. A. O. K. hatdrozmanyok (kiadva a had-
sereg foparancsnoksag allomashelyén 1917. januar-
ban, megjegyzik, hogy szolgdlati itazdsok a csapat-
korletben még hatésagi kikiildé rendelkezés felmu-
tatasa mellett sem engedhet6k meg. A >hataroz-
manyok<« e megadllapitdsat — tudomasunk szerint —
egyetlen érvényes kormanyhatdsagi rendelkezésiink
sem tartalmazza, de kétség nem fér hozza, hogy
ilyen katonai tfilalom hatdlyosan konstrualhaté és

*) 1917. janudr 1-i jogallapot. A 32.000--1915. sz. B. M. rend.
kiegésziilt, illetve modosult 1917. januar 30-dn a 30001917, sz.
B. M. korrendelettel, mely az 1000—-1917. A. O. K. hataroz-
manyokat tartalmazza.
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A front

az_ottmiikodo kozigazgatdsi szervezet ehhez alkal-
mazkodni koteles.”) ]

A »csapatkorleten« mint a belsé hadmiiveleti
teriiletek magjan til mar a harctér, a front kovet-
_kezik, ahova a rendes igazgatdsi szervezetek hatd-
sagabol mi sem ér el. A polgdri hatésdgok rendezd
és rendfentarté jogosultsaga mindenben megsziinik
és az ultima ratio érvényesitésének egyetien lehet6-
seége: a fegyverek ereje, a nyers erdszak érvei fejtik
ki a legtobb viszonylatban hatdlyukat.

~ Véqgiil megemlitjiik, hogy e teriiletelhatérolasok
bizonyos, féleg katonai részrél nyijtott kedvezmé-
nyek szempontjabol is jelentéséggel birnak, ameny-
nyiben pld. katonai szabadsadgokat, felmentéseket
(mezbégazdasagi munkak stb. végzésére) e zonakba,
— kiilonosen bels6 hadiszintérre — egyaltalaban
nem, vagy csak feltételesen (megbizhat6sdg) enge-

délyeznek.
- Egybevetve az eddig elmondottakat megalla-

*) 1917. janudr 1-i jogdllapot. Azota az 1000--1917. sz.
hatirozmanyok e megdllapitasat a 3. M. 3000—1917. sz, kor-
rendelete magacéva tette. Adott helyzetekben azonban ez a ren-
delkezés keresztiilvihetetlen, amennyiben a polgdri lakéssagot

rendszerint — még a csapatkorletekbol sem tavolitjidk el; a
polgari elel folyamata sok esetben ift sem szakad meg teljesen,
A hatosdgi tevékenységet tehat teljesen kizarni e teriiletekrol
nem lehet s az a gyakorlatban sok nelyiitt — nincs is igy.
Sot a visszamaradt lakdéssdagotl, vagy gazdasdgi s egyéb fontos
ligyei véozésére a csapatkorletbe igyekvoket sem zarjdk el a
csendorkordonon aflépéstél; csupdn kiilénleges a korlet parancs-
noksagatol (hadtest, hadosztdly) nyert rendkiviili engedélytdl
teszik fliggové az atlépést.

15



Hafosagi jogositvanpok gyakorldsa

pithatjuk, hogy a hadmiiveleti teriileti zondkon folyé
hatosdal cselekvéskor az allamhatalom tevékenyii-
l[ésének szabadabb, kotetlenebb, korlatlanabb érvé-
nyesitését kivanja, Az e teriileten lakok, vagy egyéb-
ként az e feriileten tevékenyiilé allamhatalom szféra-
jaba keriiltek egyéni szabadsaga jelentékenyebben
korlatozott lehet, s6t az allamteriiletnek e részén
miikod6é hatésdgok is feriileti joghatosaguk kifejté-
sében részben vagy egészben akaddlyozva lehetnek
(*Truppenbereich« harcvonal).

Hatésagok és jogositvanyaik.

1. A Kkiilsé és belsé hadmiiveleti teriileteken
folyd kozigazgatast ugyanazok a hatdsdgi szervek
végzik mint békeidében. joghatdsaguk sem hatdskor
sem az illetékesség szempontjdbdl nem valtozik
vagy csak ideiglenesen (rendkiviili felfliggesztés, mas
jog és miikodéskorben alkalmazas a kormanybiztos
kozigazgatasi aktusa alapjan; a joghatdsdg teriile-
tének elvondsa hadviselés céljaira). A hivatalnoki
kozszolgalat rendje a bennerejlé fegyelmi hatalom-
mal — nagyjaban-egészben — ugyanaz marad, vagyis
a funkciondriusok hivatalellatasi jogositvanyaikat val-
tozatlanul gyakoroljdk tovabb is.

Ez elvi altalanosité megallapitasok ellenére
konstatalnunk kell azt is, hogy a hatésdgok rendes
jogositvanyait hadmiiveleti teriileteken két iranybdl
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A polgari joghatosig korlitozasa

eredd olyan hatasok érhetik, melyek a jogositvanyok
egynémelyikének ideiglenes felfiiggesztésével jarnak.
(Felfiiggesztés ez, mert a hivatalellatas joganak ideig-
lenes megszakitasaval jarnak, mig a hivatalellatasi
kotelezettség minden esetben éptigy megmarad, mint
a fegyelmi eljarasok rendjén kimondott felfiiggeszté-
seknél) A 1, hadviselés, a hadiigazgatas 2., és a kor-
manybiztos kivételes jogkore hathatnak arra, hogy
az egyes organumok joghatosagaikat a normalis
mértékben ki ne fejthessék. A hadviselés erékifej-
tésének szintere lehet a polgdri hatésdg mikddési
teriilete vagy annak egy része, ami aztan azzal a
kovetkezménnyel jarhat, hogy e teriilet a polgari
igazgatds részére csaknem fteljesen hozzdférhetetlen
lesz. De nem csak igy korlatozhaté a polgari szervek
munkaja, hanem a teriiletiikre kiterjeszkedo katonai-,
hadiigazgatas révén altalanossagban is. A Kkatonai
* igazgatasi szervek miikodése u. i. szamos ponton
belefonddik a polgari szervek miikodésébe, azt ideig-
lenesen mdodositjak, uj tartalommal latjak el vagy
megszokott tartalmuknak egy részét elvonjak. Ep
igy a jogositvanyok ideiglenes megsziintetésére, fel-
fliggesztésére vezethet a kormanybiztos kivételes
hatalmanak a kifejtése is. A kormanybiztosok tor-
vényes hatalmuknal fogva a polgdri organumok
szolgdlati jogkdrébe mélyen belenyilhatnak, s6t hiva-
tali jogosifvanyaik gyakorldsatdl Oket ideiglenesen
megfoszthatjak: felftiggeszthetik, rendelkezési alla-
potba helyezhetik, az alkalmazottak egyes csoportjait
mas jog- €s miikddéskorben alkalmazhatjak. (Lasd
alabb.)
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Hatéskori surlddasok

2. Kozelebbrol elemezve az érintett kérdéseket,
megallapithatjuk, hogy a kiils6 és bels6 hadmiiveleti
teriileten berendezkedett katonai igazgatasi haté-
sagok, intézetek, hivatalok munkaja kétségteleniil
elsosorban katonai, illetve hadirendeltetésiiek. E
rendeltetés betdltése céljabél azonban a legtobbszor
ra vannak utalva a polgéari hatosagok tamogatasara;
viszont olyan igazgatasi feladatokat is feldlelhetnek,
melyeket a kérdés mindsége szerint polgari igaz-
gatasi kozegek valdsitananak meg, csakhogy a hadi-
allapot, a polgari joghat6sag teriiletének hadiszintérré
nyilvanitasa kovetkeztében egyes hadivonatkozasu
feladatok elintézése célszer(iségb6l vagy hadiérdek-
bél, részben vagy egészben — de mindig az illetékes
polgdri hatésdg meagfelelé értesitése mellett — el-
vonatik a polgari hatésagok intézkedd joga aldl.
Az elébbi — a katonai hatésdgok igazgatdsi fel-
adatainak tamogatdsa — a teend6k korét szapo-
ritia, az ui6bbi: az elvonds, a miikodéskor sziiki-
tésével jar.

Ogy az elébbi mint az utdbbi a hataskorok és
illetékesség surlddasaival jarhat anélkiil, hogy a
vitak mikénti elintézésére — szabatosan — dontd
hatdsag szerveztetett volna. A hataskori vitak miként
valé6 megoldasara sem jogtételekben, sem jogelvi
meggondoldasokban tamaszt nem talalunk. Nerm jarunk
talan hamis nyomon, midon a kormanybiztosi intéz-
ményben kerestiik a helyes kiegyenlités eszkozét. A
kormanybiztos ugyanis rendkiviil rugalmas, széles-
koril joghatdsdgot nyervén a hatdsagi teriiletén levo
kozigazgatasi organumok felett, tligyannyira. hogy
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Példak

Oket jog- és miikddéskoriikon beliil, s6t — egyes
allami alkalmazottaknal — e jog- és miikodéskoron
kiviil is alkalmazhatja: jogosultsagot nyert arra is,
hogy a felmeriilhetd vitas kérdéseket teljes érvény-
nyel egyik vagy masik polgari hatésag stb, intéz-
kedési korébe utalja Gyakorlatilag e vitak elintézése
annal biztosabban foganatosithaté, mert a kormany-
biztosra nézve a torvény Adllapitia meg, hogy a
katonai parancsnokok szandékaival Gsszhangzdsban
»koteles« eljarni. Adott esetben tehdat — végso ered-
ményben — a katonai parancsnokok szandéka az ira-
nyité s e szandék feldl, amennyiben a kozvetleniil
megkeresett polgari kozigazgatasi kozeg eziranyban
kétségben van, az ezen szandék szerint eljarni koteles
kormanybiztost kérdezi meg.

3. A katonai és polgari igazgatasi szervek kozott
felmeriild hataskori és illetékességi vitak dontd hatd-
sagaul a kormanybiztost ismervén fel, fejtegetéseinket
néhany olyan példaval kell kiboviteniink, melyek a
katonai és polgari igazgatdsi szervek mikodéskoré-
nek fentebbemlitett érintkezéseit mindkét iranyban
mutatjak.

A miikddéskornek az oOsszefonddasdra s arra,
hogy ez a kétiéle igazgatasi szervezet feladataibodl
egymasnak kolcsonosen atenged, mar az itt intenziv
munkadra berendezkedett, sokféle katonai igazgatasi
szerveknek feliiletes szemléje is meggydzhet ben-
niinket. Ez a katonai berendezkedés mindenesetre
csak egyes intézményeket illetéen allandé. A legtobb
esetben azonban a szébanforgd hadmiiveleti terii-
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Példak

letek el6tt operdlé hadsereg és csapatok valtozé
igényei szerint naprél-napra maskép alakul. A kiilén-
boz0 intézetek nemcsak elhelyezésiikkor, hanem
egyes helyben kielégitendé sziikségleteik céljaira
nap-nap mellett a polgari hatésdgok tamogatdsara
vannak utalva. Vasarldsaikat helyben vagy a kor-
nyéken foganatositjak. E célbél a polgari legmaga-
sabb drakat veszik elsésorban figyelembe Ha ez az
ar eltér a katonai utasitdsokban kontemplaltaktél —
a helyi hatésag kozbenjottét, a viszonyok és maxi-
mdlis vagy a szabad piaci drak hatdsdgi igazolasat
kivanjak. A hadicélokra sziikséges targyakat, épii-
leteket stb. a polgari hatésagok utjan igénylik. Sze-
mélyes és mas hadiszolgéltatdsokat nap-nap mellett
igényelnek (hadimunkasok, jarmiivek, vondallatok
kiallitasa stb.). A katonai igénybevétel anyagi ellen-
értéke, a karositasok stb. megbecsiilése és még
szamos felsorolni is alig lehetséges megkeresések
teljesitése a hatésagokra szakadatlan és olyan ter-
heket rénak, melyek nem hadmiveleti teriileteken
egydltalaban nem, vagy Osszehasonlitatlanul kisebb
mértékben fordulnak elé. Ez a hatésagi tevékeny-
ség a sz0 szoros értelmében permanens szolgalatot
kivan.

E kiilonleges feladatoknak a kielégitése azon-
ban a kivételes viszonyok kozott végzendd koz-
szolgdlati teend6knek csupan szambeli gyarapodasat
jelenti s azok abban a szféraban, mely a hadmitiveleti
teriileteket a jogi disztinkciékhoz kevésbé hozzdszokott
s a harctér hatalmi tendenciaitél atjart kozegek ezer-
féle igényei révén koriilveszi, inkdbb ott nyernek az
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Nem teljesitheto katonai megkeresésel

elvi megallapodds irdnyaban jelentéséget, ahol a
katonai részrél jové megkeresések a fenndlld tor-
vényes szabalyokkal, esetleg bizonyos ethikai prin-
cipiumokkal jonnek ellentétbe. A katonai fejlemé-
nyek dltal oly kozvetleniil érintett, idegesebb szféraju
jogteriileten, — hol a fejtegetéseink elején érintett
jogi regresszid, az érzékenyebb, finomabb jogi szel-
lem visszaesésének egyes tiinetei természetszeriien
felléphetnek, — el6fordulhat, hogy jogtételek altal
perhorreszkalt cselekedetek, nyilvanvaldéan térvény-
telen aktusok koveteltetnek. igy a magantulajdonnak
torvény altal engedélyezett eseteken Kkiviil vald
igénybevétele; a személyes szabadsagnak jogtalan
megsértése, pld. letartéztatas altal, térvényes koron
alol vagy feliil levé egyének hadszolgaltatasra ki-
rendelése; jogtételekben biztositott mentességek fi-
gyelmen kiviil hagydsa (pld. mentesitett lovak igénybe-
vétele) stb. stb. Az alsobbfoki hatdésagoknak ilyen
esetekben — hacsak nem biintetdé t6rvénykonyvbe
iitkoz6 teljesitéseket kivannak, vagy nem nyilvan-
valéan illetéktelen helyrél jon a megkeresés ¢és
végiil a végsziikség esete sem forog fenn — elvileg —
a sajat jogkoriikben foganatositandd esetekben el-
zarkozniok a megkeresések feljesitése el6l nem lehet,
illetve: vagy a felettes hatdsag rendelkezését vagy
a kormanybiztos utasitasait kell kérniok.

Megeshet az is, hogy a vett megkeresések a
megkeresett hatésag véleménye szerint altalaban
valamely ethikai principiummal ellentétesek, azok
teljesitése a hatosagi tekintély stlyos csorbuldasaval
jarhat stb. Ily esetekben a megkeresés teljesi-
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A katonai intézkedési kir elhatiroldsa

tése — sajat felelosségre — megtagadhaté és a
felettes hatdsdagnak vagy a kormanybiztosnak jelentés
teendo.

4. A kozszolgalati jog szempontjab6l a had-
gatas-politikai birdlata az elmondottaknél fontosabb
elvi jelentoséget tulajdonithat annak, hogy az elvi
alapon a polgari igazgatas részér6l végzendd fel-
adatok egy részét maguk a katonai hatdsdagok von-
hatjak intézkedési koriikbe. Jogelvi alapon a meg-
kiilonboztetésre tdmaszpontjaink nincsenek s jog-
tételek sem vonnak e tekintelben hatarvonalat. A
hadmiiveleti teriiletek disztinkcidja mindenesetre azt
jelenti, hogy az dallamteriiletnek ama részén a prae-
valens katonai érdekek hatékony érvényesitése az
ezen érdekek kozvetlen felismerésére szakszempontbdl
is illetékesebb katonai igazgatdsi szervezetek be-
folyasanak nagyobb teret kivan biztositani. A had-
miiveletek Kkifejtésére kozvetleniil (belsé) vagy koz-
vetve (kiilsd) igényelt teriiletek adminisztracidja u. i.
annyira az e fteriiletek felett elhatalmasodott katonai
érdekek szolgdlataba szegddik, hogy olyan igazgatas-
politikai felfogassal is taldlkozhatunk, amely a rendes
jog, a kozigazgatdsszervezeti berendezkedés ideig-
lenes félretételével tisztan katonai uralomnak ki-
vdnja atengedni e teriiletek igazgaldsdt s a polgari
szervezetek jogositottsagat mintegy masodrendiivé,
a katonai uralom altal megvont korbe szoritofta ki-
vanja lefokozni. Ez a felfogds alkotmdnyjogi szem-
pontbdl tarthatatlan s a magyar torvényhoz6t ennek
felismerése vezette a kormanybiztosi intézmény meg-
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A katonai intézkedési kdr elhataroldsa

valdsitasara, mely igy garancidlis jelentéséget nyer.
(Lasd alabb). Ezzel szemben pld, Ausztridban, Német-
orszagban a hadmiiveleti teriiletek polgéri igazgatdsa
— féleg rendészeti igazgatdsa -—— a katonai parancs-
noksagok kozvetlen rendezé és rendfentartd tevé-
kenysége el6tt meghajlik. Oft u. i. az egyes tarto-
manyiénokok stb. hataskore — haboru idején — a koz-
igazgatasi, f6leg rendészeti intézkedések tekintetében
az illetd katonai parancsnokot illeti.*)

Nalunk, ahol — f6ként a kormanybiztosi intéz-
mény révén — a kormanyfeleldsség elve a had-
miiveleti teriiletek igazgatdsat illetden is fenndll, a
katonai igazgatds — elvileg — a tisztan katonai igaz-
gatas hatalya ald eredetileg is tartoz viszonyokat illeti.
Minden mas esetben az illetékes polgari kozigaz-
gatasi kozegek intézkednek. Hataskori vitak a kor-
manybiztosi rugalmas hatalomkor révén kizarhatok.

. Nem ilyen egyszerii azonban a dolog, ha vala-
mely jogositvanyt, ami rendszerint a polgdri hato-
sagokat illeti, a katonai parancsnoksdgok maguknak
arrogalnak. Ha e jogositvany uzurpaldsa nyilvan-
vald, legtobbszor a kormanybiztos fellépése itt is
célt fog érni. E Kkirivo eseteken feliil elméleti meg-
kiilonboztetésre szorulnak azok az esetek, midén uzur-
palasrol szo6 nem lehet, de az ligykor természete olyan,
hogy jogelméleti vagy jogpolitikai meggondolasokbdl

*) L. dr. Polner ©don: A hibori okdbdl tett kivételes
intézkedesel (Jogdllam 1914 :8. sz. 500 1.) és Felszeghy Béla:
A bels6 igazgatdst érdekld kivételes intézkedések. (Kozigaz-
gatasi Szemle 7—9. sz. 476 lap.)
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Utazasi szabédlyok birilata

kiindulva aggalyokat tamaszthatunk a katonai intéz-
kedés ala vonassal szemben. Kiilonosen all ez az u. n.
polgari szabadsagjogokra vonatkozé katonai korlato-
zasokat illetéen. E korbdl is eliminalhatjuk azokat
a korlatozasokat, amelyek per excellentiam katonai
uralom alatt all6 teriileteken (I. fentebb »csapat-
korlet«) létesitett korlatozasok. Itt a polgdri hatd-
sagok jogositvanyainak Kkifejtése bizonyos vonat-
kozdsokban elharithatlan akadélyokba titkozhet, bar
elvileg itt sem tekinthetdé megsziintnek. Ahol azon-
ban ilyen akadalyok nincsenek, ott — elméletileg — az
intézkedés minden irdnyban a polgdri hatésagoknak
hagyandé meg. Ebbdél a szempontb6l észrevétel
teheté a hadmiiveleti teriileteken wvaldé utazasnak
ama szabdlyozdsa ellen, amely katonai engedélytol
teszi fliggdvé az utazast mindenki szamara, sét még
a hatésagi kdzegeknek sem engedi meg a szabad
mozgast hatOsagi teriiletilk bizonyos zdnajaban®)
(Truppenbereich — csapatkorlet). Gyakorlati érde-
kekkel sem tudnank résziinkrol eliogadhatéan meg-
okolni azt a szabalyozast, amely bizonyos katonai
igazgatasi szervezeteknek biztositja az engedélyezés
jogat. Annal kevésbé jogelméleti szempontbo6l. Koz-

*) Fejtegetéseink irdsa kozben jelent meg a 3. M. 3000 —
1917. eln. sz, korrendelete A hadmiiveleti és megszdllott terii-
letekre vonatkozo ufazasi szabdlyok« targydban, mely a had-
sereqg foparancsnoksdgnak a B. M.-rel egyetérive 10001917
A. O. K. sz. a. kiadotl rendelkezésel kovetkeziében modositja
az eddig érvényes 32.000—-1915. sz. B. M. kérrendeletet. Ez a
3000—1917. sz. B. M. koérrendelet e filos zonat »a hadsereg
kérletben« most mar a maga részérdl is megallapitja.
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Utazdsi szabalyol birdlata

igazgatds-politikai, tehat gyakorlati szempontbdl a
hadmlveleti teriiletekre feleslegesen nehezedd kor-
latnak fekintjiik, mely nemcsak az ott tartézkodd
allamtagokat sijtja, hanem silyos koOzgazdasagi
karokkal s azonkiviil rendészeti zaklatassal is jar.
Jogelméleti szempontbdl pedig azért perhorreszkal-
juk ezt a kozigazgatasi intézkedést, mert bizonyos
katonai hatésagoknak (Passierscheinstelle) biztosit
engedélyezési jogkort oly allamtagokkal (s6t im-
periumot gyakorlé hatésagokkal) szemben, melyek
katonai rendelkezés ala nem tartoznak. A polgari
hatosdagok, kik az utazasra jogosité igazolvanyokat
kiallitidk, az 6ket elméleti meqitélés szerint meg-
illetd hatésagi jogkodr egyrészétdl (az engedélyezési
aktustol) zaratnak el s a hatésagi jogkor e része a
feleldsség tekintetében megkozelithetlenebb katonai
hivatalra ruhaztatik. Minthogy bels6 hadmiiveleti
teriileteken a polgdri hatdésagok rendezé és rend-
fentarté jogosultsagaikban elvileg nem korlatozhatok,
ez intézkedésre elvi alapot ép tgy nem konstrual-
hatunk, mint ahogy — igen helyesen — a belsd
hadmiiveleti teriileten levé s lakéhelylikrdl eltavoli-
tandé aggalyos viseletii egyének interndldsa sem ka-
tonai részrol illetve nem katonai parancsra, hanem a
polgari hatésagok teljes felelossége mellett torténik.
(A kezdeményezés joga természetesen megilleti a
katonai hatdsdagot is.) Itt is, oft is a katonai érdekek
biztositasa torténik, de a szabadsag jogaiban korla-
tozds ald vont személyben levd garancidk kipuhato-
lasa nem hagyatott fenn mindkét esetben a polgéri
hatésdgoknak, illetve a Kkipuhatolas eredményeiil
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Osztrak felfogas behatasa

gyakorlandé diszkrecidénarius jogkor érvényesitésé-
ben (engedélyezés) diszpardt eltolédas lelhet fel.
Gyakorlati kovetkezményei e téves szempontbdl ki-
indult szabdlyozasnak — szembedtloek s résziinkrol
ezt jorészt az osztrak felfogas behatasanak tekintjiik.
Tapasztalatb6l tudjuk wu. i, hogy Ausztridban a
policidlis igazgatds jelentékeny részét a katonai
igazgatds maganak arrogalta s a hadmfiveleti terii-
leten nem egy rendészeti intézkedést — ott — kizdrdan
katonai hatésdagok foganatositnak. Iqy: zaréra szaba-
lyozds; a bejelentési kotelezettség miként valé foga-
natositdasa stb., stb. De nem csak policidlis intézke-
déseket foganatositnak ott katonai elhatdrozdsbol, ha-
nem pld. a polgarok egyes javainak katonai kdzcélokra
valé igénybevételét (rekvirdlds) is. Az igénybevétel
végrehajtasi médozatainak a megallapitasa is hasonlo6-
kép torténik gy, hogy szamos rekviralasnal nem a pol-
gdri igazgatasi szerveket illeti a kezdeményezd, az
iranyitd és végrehajté mozzanat, hanem a Kkatonai
igazgatasi szerveket, akiket mintegy tamogatnak a
polgdri hatésagok. Nalunk a nemzettél eredd koz-
hatalmi jogositvanyok alaptermészetének tisztultabb
felismerésével a megindito, rendezé és végrehajtod
mozzanat elvileg a polgari hatésagok hataskorében
marad. Ennek a jogi felfogasnak a tiikrét adjak a
kivételes hata'lom igénybevételérol szd6lo 1912. évi
s az ezt késébb kiegészit6 torvényes rendelkezések.
S — tudomdsunk szerint — ilyen szellemben fogtak
fel az osztrak nyomokon elindulni kivané egyes
katonai szervek tévedéseivel szemben hatdsagi jog-
koriiket magyar hat6sdgaink is. A ftalzasok ellen,
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A kormanybiztosi intézmény lényege

melyek az ellentétes jogfelfogds két iranyaban a
hadiigazgatasi érdekek kdardara keletkezhetnének, az
1912:63. t.-c.-ben szervezett kormdnybiztosi intéz-
mény kivdn kiegyenlitést biztositani.

Kormanybiztosi jogkor.")
(Folytatas.)

1. Az 1912:63. t-c. 4. §-ban szervezett kormany-
biztosi intézmény specidlisan magyar institucié s
amennyiben a rendelkezésiinkre all6 adatok alapjan
megallapithattuk, mas dllamok hadi kozigazgatasaban
ily szervvel nem taldlkozunk. A térvény megalkotasa
utdn nemsokdra kitort vilaghdbori jogi jelentoségét
igazolta, mégha sok tekintetben feladnunk s médo-
sitanunk is kellett azokat a nézdpontokat, amelyek
az intézmény akadémikus megitélésénél az elméleti
varakozdsokat altaldban irdnyitoftdk. Ma mar a
katonai kormanyzas hatalmi tiltengései ellen a kor-
manybiztosi intézményben fellelhetd alkotmanyos,
garancialis szempontot felesleges hangstilyozni. Ez-
zel szemben inkdbb a kormanyzas és kozigazgatas-
politikai, tehat gyakorlati jelentéségének a méltatasa
lép elbtérbe.

A kormanybiztosi intézmény a hadicélok be-
toltésére iranyulé katonai és a polgari érdekeket a

*) V. 0. a szerzének a »Magyar Kozigazgatdse 1915 : 44.
szamaban megjelent s e fejtegetéssel azonos meneti cikkét.
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A korménypbiziosi intézmény Iényege

katonaikkal 0sszhangbahozd polgéri igazgatds sur-
I6dasmentes egyiittmiikodését 6haijta biztositani. Igaz
ugyan, hogy nemcsak a kormanybiztosi institucié
az, mely az emlitelt Osszhangot szolgdlja, hanem
minden igazgatdsi forumnak és kozegnek elsérangu
kotelessége ez, mégis leheletlen nem érinteniink,
hogy amig mas polgari kozigazgatasi szervek fel-
adatuk megvalésitasanal csak akkor vehetik a katonai
érdekekel tekintetbe, ha az érdek evidens; addig a
kormanybiztosok e minoséagiikben kivdltkép a ka-
tonai, a hadiérdekekb6l indulnak ki. Ezeknek egyéb
polgari kidzérdekekkel vald egyeztetését tekintik £6-
céljuknak, ami annal konnyebben megvaldsithatd,
mert az ugyanezen célokra szintén kotelezett polgari
szervek feletti rendelkezésiik (szolgalati hatalom)
jelentékenyen rugalmasabb, szabadabb és kotet-
lenebb.

2. Ha e meggondoldsokban leljiik fel az intéz-
meény lényegét, lehetetlen a kormanybiztosi intéz-
mény gyakorlati jelentéségét fel nem ismerni és
méltanyolni. Hogy a kozfelfogdsban az intézmény
felesleges voltanak, zavaros tartalmanak a hang-
sulyozdsa annyira elterjedt, az jorészt onnan ered,
hogy az 1912:63. f.-c. 4. §-a csak nagy vonasokban
és rendkiviil elasztikusan jeldli meg a jogkdrt s
olyan disztinkciokat allit fel kormanybiztos és kor-
manybiztos kozott, melyek a gyakorlatban a kétféle
kormanybiztos jogkorének megilélésénél csak zavart
okoznak. E homadlyt a kormanybiztosi hatalomkor
birtokosai sem tudtak mindmaig elosztatni. Az 1912:
63. t.-c.-ben s a kivételes intézkedésekrdl sz6lé tor-
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Kéttéle kormanpbiztos

-

vényt kiegészitd tobbi torvényes jogszabalyokban
(1915:13: 1916:4. {.-c.-ek) adott kozigazgatdsi fel-
adatok megualdsitdsdra uayanis kéfféle kormany-
biztos nevezhetd ki. (Egyes orszagos feladatok pld.
~ nemi betegségek, kolera stb. leklizdésére megszabott
mandatummal megbizott, de szolgalati [fegyelmezési]
hatalommal fel nem ruhazott kormanybiztosok nem
tartoznak ide.) Egyes kormanybiztosok hatdskore »a
magyar szent korona orszagai teriiletén vezényl6
valamelyik katonai parancsnok«< mellett, annak egész
parancsnoksdgi teriiletét atoleli, masok hataskore
eqy vagy 1obb (esetleg az eldbbi kormanybiztos jog-
hatésagi teriiletébe beleesd) térvényhatésag terii-
letére terjed ki. Az el6bbiek 1. katonai parancsnok
mellé, 2. ez utébbiak egyes térvényhatdsdgok teri-
letére kinevezett kormanybiztosok. Az elébbiek jog-
hatdsaqi teriilete kiterjedhet valamely hadtest (katonai
parancsnok) teriiletére, tehdt a békebeli alland6 had-
testkorzetre, de kiterjedhet valamelyik vezényld
katonai parancsnoknak a hadi viszonyok dltal esetleg
valtozasnak kitett parancsnoklasi teriiletére. Az utob-
biak allandé székhellyel, helyesebben dllandé terii-
letii politikai tagozatra kinevezettek s csak az illetd
torvényhat6sag teriiletén felmeriilt, vagy oda vonat-
kozd iigyekben birnak kivételes (kormdanybiztosi)
hatalommal, tgy hogy ugyanazon a teriileten egy-
idében két kormanybiztosi joghatésag érvényesiilhet.

Ez az Osszetétel — elismerjitk — zavaros.
Nincs szabélyozva, hogy akkor, midén a kiilon kor-
manybiztossal bird torvényhatdsag teriilete beleesik
a katonai parancsnok (hadtest) teriiletébe, mely
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Ebbdl szarmazo zavarok

ligyek tartoznak az egyik, melyek a masik kormany-
biztos hataskorébe. Helyes megoldasnak az latszik,
hogy a katonai parancsnoksagok wvagy vezényl6
parancsnokok teriiletén miikddo kormanybiztosok az
egész hadtestkorzet vagy parancsnokldsi teriiletre
érvényes feladatokat, mig a térvényhatdsagok terii-
letére kinevezett kormanybiztosok csak az illetd tor-
vényhatésagokat érdekld feladatokat oldjdk meg. Ez
a megkiilonboztetés azonban a gyakorlatban alig

keresztiilvihet6 s — ami szintén fontos — ilyen
megkiilonboztetés alapjan lehetetlenség az ala- és
folérendeltség latszatdt — legalabb kifelé — el-

keriilni. Ez azonban ellentmondas volna az ugyan-
azon jogkort, az azonos potestast — bar kiilonbozo
nagysagu territoriumon — érvényesité intézmény
lényege alapjan. Mégis az igy adott megkiilonboz-
tetés jelentékenyen megkonnyiti az attekintést s vala-
melyes bazisul szolgdlhat az iigyek elkiilonitésére.
A zavart még noveli a torvény ama rendelkezése,
hogy a kormdnybiztosok kivételes hatalomkoriikben
a teriiletiikdn levo s a torvényben kdzelebbrdl felsorolt
torvényhatésagi, kozséai és dllami tisztviselokkel
kozvetleniil rendelkeznek, tehat rendeleteiket koz-
vetleniil adhatjidk ki s a végrehajtast kozvetleniil
ellendrizhetik s igy megtorténhet, hogy egyes iigyek-
ben kiilon rendelkezést adhat a torvényhatésdg és
kiilon a katonai parancsnoksag feriiletére kinevezett’
kormanybiztos. Vagyis a gyakorlatban ez kdonnyen
kolliziokra vezethet, ami féleg az exekutiv kozegek
magatartasa szempontjabél fontos, mert a kormany-
biztosok egymaskozt illetékességi vitdikat 1ugyis a
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Kormanpbiztos szolgilati viszonpai

kormany elé vihetik. Az illetékesség preciz elkiild-
nitése tehat kivanatos lett volna — sok mindentdl
eltekintve azért is, hogy a kozonség s maguk a
hatdsagok is tudjak, hogy felmeriilé esetekben melyik
kormanybiztos elé vigyék tligyeiket ? :

Résziinkrol a torvény e zavarossdagat, mely
nézetlink szerint talan mégse egészen tartalomtalan
kategorizdlds, ligy vélnék-gyakorlatiasan dthidalhatni,
ha a torvényhatésagok teriiletére kinevezett kor-
manybiztosok a katonai parancsnok fteriiletére Kki-
nevezett kormanybiztosnak minden, a torvényhato-
sag teriiletére iranyitott rendelkezésérol értesiilnek
(még a kozvetleniil az egyes hatésagokhoz intézet-
tekrdl is), viszont a hatésdgok, kozegek a katonai
parancsnok mellé rendelt kormanybiztoshoz intézett
minden jelentésiiket a torvényhatésdgi kormanybiz-
tosnak bemutatjak, kozvetlen el6terjesztéseiket pedig
a torvényhatdsdgra illetékes kormanybiztoshoz egy-
idejtileg felterjesztik, illetve ezekrol ide is jelen-
tenek.*)

3. A kormanybiztosok szolgdlati viszonpaik
tekintetében a kormanynak vannak kozvetleniil ala-
rendelve. E szolgdlati viszonyt kozelebbrél a tor-
vény sem szabdlyozza s nem ismeriink kormany-
rendeletet sem, mely e szabdlyozast keresztiilvitte
volna. Kétségtelen azonban, hogy amint megtételiik

*) Az Eszterhazy--Wekerle kormany alatt mar pld. az
erdélyi arcvonalparancsnoksig teriiletére, tehdt tobb hadsereg
teriiletére csak egy kormdnybizios neveztetett ki, ami az em-
litett zavaros Osszetétel helyesebb megolddsa.
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A kormdanpbiztosi jogkor tartalma

tisztan bizalmon alapuld, tigy elbocsatasuk is minden
korlatozo6 szabalytdl menten (tehat fegyelmi eljaras
nélkiil) torténik. A térvény szerint — rajuk nézve —
csak két kvalifikacionalis kovetelmény 2ll fenn: a
magyar honossag és, hogy polgari (nem katonai
szolgalati viszonyban &ll6) egyének legyenek. Termé-
szetesen a kozalkalmazasnak egyéb altalanos mind-
sitési kellékei is figyelembe vétetnek. (Ldsd 1883:
1. t.-c.-t) Igy: a magéanjogi, biintetdjogi és erkolesi ki-
fogastalansdg szempontjabaol figyelembeveendd kove-
telményeket a kormany a megtételnél -~ barha a
torvény err6l semmit sem sz6l — mérlegelni fogja.
A katonai szolgdlati viszonyban nem é&lldsra hata-
rozott rendelkezés van. Egyéb szolgdlati viszony
(pld. torvényhatésagi, kozségi, tovabba a nem kér-
dése az alkalmazasnal, a megtételnél gyakorlatilag
nem birnak fontossdggal.

Az allas »tisztségi jelleggel« birvan kovetkezik,
hogy a kormdnybiztosok — e mindségiikben — az
allamtol rendszeres fizetést nem kapnak, fizetési
osztilyokba beosztva nincsenek, nyugdijt — e mind-
ségiik utan — nem élveznek. Ez azonban nem zarja
ki, hogy bizonyos fiszieletdijban, altalanyokban stb.
ne részesiiljenek. Hivatali helyiségrél, segédmunka-
er0krdl (kormanybiztosi titkar), kezel6krdl és irodai,
valamint egyéb felszerelésekrél (automobil) a kor-
many gondoskodik. A kormanybiztosi alldsok be-
toltése eddig leginkabb a fGispani karbdl tortént,
ami gyakorlati szempontb6l szintén helyes.

4. A kormanybiztosi jogkdr fartalmat a tor-
veny indoklasa tgy jeloli meg, hogy feladatuk elsg-
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A kdrmanpbiztos szolgdlati hatalma

sorban »a kivételes intézkedések végrehajtasa s
mindazoknak a rendes kozigazgatasi rendelkezések-
nek a megtétele, melyek a hadviselés sikere érde-
kében sziikségesek, valamint a kozrend és kozbiz-
tonsag fentartasarél gondoskodés«. E feladatok meg-
valdsitasanal tehat a hadviselés érdekei kell, hogy
irdnyitsanak ugyannyira, hogy a katonai parancs-
nokok mellett mikédo kormanybiztosok azok szan-
dékaival Osszhangzasban »kdtelesek« eljarni. S ez
természetes is, ha meggondoljuk az intézmény céljat,
a jogkor széles, rugalmashatasit tartalmat s nem
utolsé sorban garancidlis jellegét is, mely ebben az
intézményben — a katonai hatalomnak teljes er6-
kifejtésével vezetett hadviselésnél — a polgéri elem-
nek jutott. Kiilioldon — amint ezt fentebb mar
mondtuk — a katonai parancsnok hataskore még a
szorosan vett polgari kozigazgatasnak fentartott
ligyeket is feloleli a parancsnoklasi teriileten; nalunk
épen e feladatok megoldasa hivta életre a kormany-
biztosi intézményt.

5. A kormanybiztosoknak széles hatalomkoriik
megvaldsitdsa céljabol megvan az a szolgdlati hatal-
muk, hogy feladataik sikeres megolddasa érdekéten
kozvetleniil rendelkeznek a megyei, kozségi (varosi)
alkalmazottakkal, tovabba egyes — féleg karhatalmi —
allami alkalmazottakkal, és pedig a csenddrséagel,
allamrendoOrséggel, hatarrendérséggel, pénziigydrséa-
gel, tovabba az dllami erdészet®) kozegeivel. Ezek-

*) Ausztria egyik tarfomanydban a kozségi és magan-
fulajdont erdok rendészeti kézegei, valamint az allami erdészet-
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A kormanypbiztos fegpelmi hatalma

nek az alkalmazottaknak igénybevétele a redjuk
ruhdzott jog- és miikddési koron beliil torténhet, ki-
véve az allami alkalmazottakat, kik — az illetékes
miniszter engedélyével — mas jog és miikodési
korben is alkalmazhat6k. Tehat az dllami alkal-
mazottakkal vald rendelkezés nagyobbkori s 6k
— sziikség esetén és a miniszter engedelmével —
mas munkakdrben is foglalkoztathaték, mint ami
miikodési koriikbe szorosan véve tartozik. Az On-
kormanyzati tisztviselGkre vonatkozéan a tdrvény
nem rendelkezik igy.

6. A kormanybiztosok potestasdanak a hatalyos-
saga megkivanja, hogy a kormanybiztos széleskorti
s lehetGen alaktalanul (elirt eljarasi formdak nélkiil)
érvényesithetd fegyelmezd hatalommal rendelkezzék.
Ezt a torvény meg is adja, amennyiben a kormany-
biztosok minden kiilondsebb korlat nélkiil ideig-
lenesen megfoszthatjak hivatalellatasi jogosultsaguk-
tol a szerveket.

Ez két irdnyban torténhet. Egyrészt a késle-
ked6 és renitens kozegeket felfiiggeszthetik s igy a
hatésdgi szervezet kebelébol ideiglenesen eltavolit-
hatjak; masrészt a kifogdstalan, de némely intéz-
kedések végrehajtasara kiilonb6z6 — nem fegyelmi

alkalmazottai kozvetlen katonai rendelkezés ald vonattak egyik
hadszintéren. Hasonlé eljaras — egy adott esetben — a tor-
vény alapjan ndlunk teljesithetlen volt. Ez azonban nem jar-
hatott a hadiérdekek sérelmével, mert a kormanybiztos a katonai
parancsnok szdndékaival 6sszhangzdsban — legaldbb az dllami
erdészet kozegei felett — a hadiérdek kivanalmai szerint rendel-
kezhet.
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Jogalkotd hatdskdre

vétséget képez6 okoknal fogva (pld. magas Kkor,
nyelvismeret hianya stb.) — alkalmatian kdzeget
rendelkezési dllapotba helyezhetik. Mindkét esetben
- igy — a kozegek megfosztatnak hivatali jogosit-
vanyaiktdl. A kiilonbség annyi, hogy a késlekedo
vagy nem engedelmeskedd kozeg ellen — rendkiviili
felfiiggesztéskor — a fegyelmi eljarast hivatalbdl kell
folyamatba tenni, mig a kivételes feladatok teljesi-
tésére nem alkalmas ellen — ez alkalmatlansagaért —
fegyelmi eljaras nem indithatd. A felfiiggeszteft kése-
delmeskedé vagy nem engedelmeskedd alkalmazott
ellen hivatalbdl bevezetett fegyelmi eljarast az ér-
vényes fegyelmi eljarasi szabdlyok szerint kell foga-
natositani és befejezni s ennek eredménye a kor-
manybiztosi felfliggesztést nem érinti. Ugy a felfiig-
gesztés, mint a rendelkezési dllapotba helyezés csak
a kivételes allapotok idejére terjed s ennek meg-
sziintével (I. 1912:63. t.-c. 1. §-a) az is megsziinik.
E rendkiviili felfiiggesztésnek a szerv kozjogi
helyzetére és hivatali viszonyara valo hatasai nagy-
jaban-egészben ugyanazok, mint a fegyelmi eljaras
rendjén alkalmazott felfliggesztésé.
7, A kormanybiztosi jogkorrdl nyijtott vazlatos
kép teljessége kedveért megemlitjiik még, hogy a
kormanybiztosok az 1912:63. t.-c. 15. §-a alapjdn
részben jogalkoto hatdskorrel is birnak, amennyiben
a B. M. a kormanybiztosnak megbizatasa korében
kiadott rendelkezéseibe iitk6z6 cselekményeket mi-
niszteri rendelettel kihagassa mindsitheti. Megemlit-
jik végiil azt is, hogy a kormdnybiztosnak e mind-
ségben kiadott intézkedései ellen a torvény csupdan
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Az evakualas

birtokon kiviil és 15 nap alatt beadhatd fellebbezést
biztosit a kormdnynal, illetve az illetékes minisz-
ternél, aki végérvényesen hatdroz. Ez a fellebbezés
természetesen a kormanybiztosnak minden, e tor-
vényen (s az ezt kiegészitd torvényeken) alapuld intéz-
kedése, hatarozata ellen gyakorolhatd.

Az evakualas problémdja.

Az evakualasnak, mint kdzigazgatdsi aktussornak
jogalapjat tételes jogunkban sehol fel nem leljiik.
Jogelméleti spekulacioval az allam szervei vindikal-
hatjdk ugyan maguknak azt a jogot, hogy az allam
bizonyos terliletein létezd jog- és egyéb viszonyokat
(lakhatds szabadsdga, tulajdon felefti rendelkezés
stb.) — az dllam magasabb érdekét felismerve —
hatalmi eszkozokkel (kényszeritées) megbonthatjak.
Sziikségb6l, végsziikségb6l s az allam érdekébdl
teszik. De kényszeritnek, kényszerevakudlast végez-
nek s igy nem harithatjuk el magunktdél azt a jog-
felfogdst, mely az dllam szuveren cselekvoségét meg-
valésité kozigazgatdsi szervezettel szemben ilyen
mélyenhatd cselekvOséagnél a targyl jogtételek fel-
hatalmazésat- keresi. E felfogdsbdl kiindulva meg-
allapithatjuk, hogy maga a kormany is csak annyi-
ban jogosult kényszerevakudlast végrehajtani, ameny-
nyiben kozjogi felfogasunk megtiiri a veszélyeztetett
allamérdekbdl, végsziikségben vald cselekvést s
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A probléma strukturdja

amennyiben alkotmanyunk szelleme szerint térvény-
nyel nem szabdlyozott térre a kormdny a maga
torvénypo6tlé akaratat iktathatia. Hogy tehdt az eva-
kudlas jogilag helyesen kényszerité kozigazgatasi
aktussor targyava legyen tehetd, azt kivannok, hogy
az orszaqgylilés az 1912:63. t.-c. kiegészitéséiil az
evakualas végrehajtasdhoz sziikséges intézkedésekre
is kimondoftan kivételes hatalommal ruhazza fel a
lkormanyt, amely aztan az daltalanos elveket meg-
allapitja; a helyi viszonyok szerint sziikséges részlet-
intézkedéseknek a katonai parancsnokkal egyet-
ért6leg sziikséges megtételére: pedig az utdbbival
osszhangzasban eljaré kormanybiztost bizza meg. A
probléma strukturdja tehat ez: 1. torvényhozasi fel-
hatalmazas a normalis jogrenden kiviili cselekvésre
a korméanynak s e felhatalmazasban az allam fele-
l6sségének kimonddsa az evakualas rendjén kifejtett
tevékenységével a kényszeritett egyesnek anyagiak-
ban okozott karokért. Ezt adnd a targyi jogtétel.
2. A kormany e targyi felhatalmazds alapjan a pro-
blema komplexum alapelveit megallapitna, a végre-
hajtas mechanikajanak fébb fazisait megjelolné s
az onalléan kezelhetd kérdéseket, problémaoldalakat
szabalyozna [tisztvisel6k magatartdsa ellenséges be-
torés veszélyének kitett vidéken; a biztonsagba
helyezendd dllamvagyon, allami értékek, okiratok
sth, szambavétele, illetve megjeldlése a szakminisz-
terek altal; a kozértékli magdnvagyonra (torténeti,
muzedlis érték, hadiértékii, fontos, nehezen potol-
haté kozsziikségleti cikkek stb.) hasonléan; a kar-
térités kérdése; a hadiérdekii emberanyag evakualasa
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s a kapcsolatos katonai igazgatdsi eljaras; dallatok
evakudldsa; specidlis bilincselekmények mindsitése
(pld. a nyerészkedési iizelmeké menekiiléskor) stb.,
stb]. 3. A kormdanybiztos ezen a koron beliil ki-
dolgozza a territorialiter figyelembeveendd részle-
teket (zonak megallapitasa, technikai részletek stb.,
sth.) s az instrukciokat a végrehajté6 alsobb hato-
sagoknak kiadja. A torvényhozasi felhatalmazas
kérdését illetden elismerjiik annak a felfogdsnak az
indokoltsagat - bar nem helyességét — mely abban
a koriilményben, hogy az orszaggyiilés a kormany
evakudlasi jogaval, mint magatdl értetédével fog-
lalkozott, a kormany hallgatélagos felhatalmazasat
latja.

E fontos hadmiiveleti teriileti kozigazgatasi pro-
bléma részleteir6l szamoljanak be az alabb kovet-
kez6k.”)

I. Az evakualas altalaban.

1. Mindenekelott konstatéljuk, hogy a kiiiritéssel
jar6 hatosagi feladatok megfeleld instrukcidokkal ke-
véssé vagy egyaltalaban nem rendezettek. Ellenséges
betérés esetére csupdn a hivatalos organumok, —
hogy 1ugy mondjam — személyes magatartdsat
szabdlyoztak és legf6lebb arra adattak ki még szol-

*) E kovetkezokben a Magyar Kozigazgatds 1917 :38. és
39. szamaiban megjelent »Az evakudlds problémaja« cim alatt
még 1916. évben — a romdn betdérés idején — irt cikkem
menetét kovetem,
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galati utasitdsok, hogy az dllamvagyon biztonsagba
helyezése miként és mikor torténjék; arra azonban,
hogy mit, milyen sorrendben, mikor és miként kell
megtenni eqpéb javak, értékek megmentésére, a mikor
nem kézvetlen, hanem altalaban ellenséges betorés
veszélyének lehetGsége fenyeget, még kizvetett figye-
lembevételre alkalmas irdnyelveink sem voltak. El
lell azonban ismerni, hogy ilyen irdanyelvek kiadasa
tapintatot és érzéket kovetel s az aranyid6kben,
midon ellenséges betorésre nem gondoltunk, ilyenek
kidolgozasara hidanyzott a pszichikai rugd, a midén
pedig az ellenséges betdrés nem mondhaté kizart-
nak, ilyen instrukcié nyilvanossaga esetleg. karos
izgalmat vagy okvetetlenkedd birdlatot kelthet,
Mégis ugy véljiik — résziinkrél — hogy ilyen
instrukcioknak — elasztikus korben mozgoan — fel
kell dlelniok az ellenséges betorés esetére fogana-
tositandd teenddk kiilonbozé korét s az instrukcidk
mindaddig bizalmasan kezelenddk, mig végrehajtasuk
elérkeztének idopontja vagy sziikségessége be nem
allott. Az idépont vagy sziikségesség bekovetkezte
lehetdleg szabatosan meghatarozando anélkiil, hogy
a végrehajtd hatdsag stlyos kétségeknek vagy olyan
felel6sségnek lenne kitéve, amelyet rajta kiviil fekvo
okokbdl esetleg nem viselhet. A hadi fejlemények
kétségtelentil nehezen elérelathatok s a legritkdbban
itélhetok meg elére a szakszerii, pontos tajékozta-
tasban csak ritkan részesitheté polgdri hatésagok
részérol, de ennek dacara — s ép ezért — mégis sziik-
séges, hogy lehetden szabatos koriilirasban, a fele-
l6sséget a végrehajtds megkezdéseért viselni alkal-
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masak (katonai parancsnoksagok, kormanybiztosok,
kormany) Kkijeldlésével dllapittassék meg a rend-
szerint izgalmat kivalté evakudldsi és biztonsdgba
helyezési teendék menete.

2. Az evakualas, a kiiirités problémaja — 1gy-
sz0lvan — tisztan a végrehajté hatoésagok szabad be-
latdsdnak hagyott teriileten nétt ki s a vilaghdbori
harmadik esztendejében nyert igen szomoru aktu-
alitast. A felvidéki orosz s a délvidéki szerb betd-
rések idején nem volt meg e szénak az a jelent6-
sége, ahogy azzal ma operalunk. Ugy a felvidéki,
mint a délvidéki betdrések idején a maga primitiv-
ségében kezeltetett ez a kérdés s az oft miikodod
politikai hatésdgok (kormdnybiztos, f6ispan, megyei
hatésagok) tligy végezték az evakualast, amint azt
a viszonyok, a katonai hatdsagok felhivdsai, tajé-
koztatdsai alapjan mérlegelt viszonyok kozott leg-
jobb belatasuk diktalta. Kiilonosebb baj nem is volt
vele. A veszély elbrevetette arnyékat annyira, hogy
a lakéssag is tudott réla s javaival gy intézkedett,
amint az legcélszer(ibbnek latszott. A hatésdg pedig
oft és tigy nyijtott segédkezet a magdnjavak meg-
mentésére irdanyuld akciéban az egyeseknek, ahol
és amiként ez a viszonyok kozott lehetséges volt.
A kozjavak megmentését — lehet6ség szerint — maga
a hatésdg végezte és pedig az allamjavak bizton-
sagba helyezésérdl kiadott rendelkezések értelmében
az ellenséges betorés kdzvetlen veszélyének be-
alltakor. Addig legfolebb a »biztonsdgba helyezés<
elékésziiletei tétettek meag.

A feladat azonban nem maradt ilyen egyszeri-
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nek. Hova tovabb el6térbe toldédott az a gondolat,
hogy az ellenség invazidjanak kitett teriilleten mindazt
az értéket, melyre a koznek sziiksége van vagy
lehet, legyen az magan vagy koztulajdonban, s mind-
azt, a mire az ellenségnek sziiksége van vagy lehet
— biztonsdgba kell helyezni, megmenteni az ellen-
ségt6l. Ez igy ugyan sehol kimondva nincs, de
annyira magatdl értetgdd, hogy mdr eddig is irdny-
elviil lehetett azt tekinteni. A gyakorlati megoldastol
fligg aztdn minden. Ezen mulik, hogy egy ilyen
mérhetetleniil nehéz, sokirdnyi, a fenyegeté veszély
perceiben higgadtan alig is attekinthet6 feladat —
miként valésithatd meg. E stlyos problémat a lakds-
sdg zaklatasanak, aggodalmanak oly kozvetleniil ki-
tett, ezerféle iiggyel ostromolt als6bb hatdsag szii-
kebb szempontokhoz tapadt belatasanak fenhagyni
feltétleniil karos.

Ennek az elvnek meggondolasa késztetett talan
arra, hogy az evakualas teend6ibél két nagyobb
csoportot fels6bbhatdsagi szabalyozas is kiragadjon
s e két csoportra nézve iranyitast adjon az iigy-
intéz6 hatésagoknak. E két csoport eqyike a 77—55
éves korban levd, munkaképes férfilakossagnak a
veszélyeztetett teriiletr6l valé eltdvolitdésa; a masik
a haszondllatillomdnynak a veszélyezietett feriilet-
rol vald elhajtisa és biztonsagba helyezése., Az ira-
nyitds azonban csak altalanossagban mozgd s talan
a legfontosabb szempontokat illetéen hianyos vagy
ingadozd.

3. Tudjuk azt, hogy az dllamvagyon bizton-
sagba helyezését illetéen tobb rendelet adatott Ki
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E rendeletek — gy a hogy — tajékoztatnak a
biztonsagba helyezés idépontjara nézve. A bizton-
sagba helyezés kotelességének bealltarol u. i. a
torvényhatdsag elsdé tisztviseldje kiild az allam-
vagyont, illetve értékeket kezeld hatésaghoz, hiva-
talhoz lakonikus értesitést. Viszont a torvényhatdsag
elsé tisztvisel6je ezen idépont bealltarél a minisz-
tert6l, a kormanybiztostdl, féispantél vagy (és itt
bizonyos alaki garanciak kellenek) a katonai parancs-
noksagtdl nyer értesitést illetve kap felhivast. E fel-
hivasok, értesitések értéke — mint azt a gyakorlat
mutatta — meglehetosen kérdéses. A feleldsséget
abszorbedld és kell6 idoben érkezo kormanyértesi-
tésre alig lehet szamitani; viszont a katonai parancs-
noksagok, melyek a szébanforgdé kormanyrendeletrol
nem is igen tudnak, vagy egyaltaldban elmulasztjak
az idépont megjelolését vagy tulsagosan sietnek
tiszta helyzetet teremteni csapataik mogott. Bizto-
sitékot taldlni arra nézve, hogy elsietett alarmok fel
ne zaklassak, panikba ne kergessék a kozonséget s
masrészt a késedelmesked6 bizonytalansaggal sulyos
kdr ne siijtsa a kozt — valdban igen nehéz. Ide a
viszonyokkal, a hadihelyzet elképzelhet6 fejlemé-
nyeivel tisztaban levo katonai hatésagoknak az inféz-
kedd polgari hatésagokkal fentartott legteljesebb és
folytonos kapcsolata sziikséges. Ennek garancidja
mellett — melyre elsé sorban a polgari f6bb haté-
sagoknak (kormanybiztos, foispan) kell torekedniok
— emberileg megitélheté a helyes idopont kérdése
s ezutdan derivalhaték a sziikséges intezkedések,
melyek olykép teenddk meg, hogy a hatosagok el-
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rendelt visszavonuldsa (mely csak az ellenség koz-
vetlen kozeledtére torténhet meg) és a biztonsagba-
helyezés idépontjanak bedllta kozott a biztonsagba
helyezendd javak tényleg s a lehetd legteljesebben
biztonsagba helyeztessenek. Igen am, de a bizton-
sagba helyezéshez megfeleld (szallitd) eszkozok,
munkaerd, kellé id6, az irany helyes kivalasztasa,
helyes latolgatdas és szambavétel kellenek. Enélkiil
fejvesztettség, torlodds és panik keletkezik.

Ez utébbi kérdések szabalyozdsa tartozna a
kormdnybiztosnak a helyi kozigazgatdsi hatdsagok-
hoz kiadandé instrukciéjaba. Atgondolt intézkedések
mellett s hacsak nem meglepetésszeriien ér az eva-
kualas és technikai nehézségek sem jatszanak kozbe,
az izgalomkeltés veszélye elkeriilhetd s a Kilirités
lehetéleg sima menete is biztosithatd lesz.

4. Az evakualas sziiksége két okbdl allhat eld.
Az egyik vdratlan hadiesemények kovetkeztében; a
masik: tervszerli hadiérdekbdl. Ez elsét a valtozd
hadiszerencse varatlanul zudithatjia a veszélyezteteft
teriiletre, pld. frontattorés kovetkezményekeént; a
masodiknal bizonyos teriiletek tervszeriien, onként
bocsattatnak a hadvezetés céljaira, illetve lirittetnek
ki. Az elsd esetben a feladat nehezebb, komplikal-
tabb, az utoébbi esetben kell6 rendben, pontossagaal
torténhet a kitirités processzusa. Varatlan hadiese-
mények kovetkeztében sziikséges evakudlasnal torlo-
dasok, a panik kitorése, rendszertelenség sokkal
inkabb eldallhat; a masodiknal a tervszerii, atgon-
dolt eljarasra tobbé-kevésbé mod nyilik s az illeto
legmagasabb katonai parancsnoksagok véleményé-
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A kérdés eddigi szabalyozasa

nek a mérlegelése tobbeé-kevésbé utbaigazithal. —

De még ilyen sémak helyes dtgondolasa mellett
is dllhatnak elé silyos komplikaciok s elképzel-
heték a két fentebbi csoporfositds kozott dtmeneti
formak. A legnagyobb nehézség a helyes és a prak-
tikus kivihetGségre spekulald terv kidolgozasaban
all. A lokdlis viszonyok zaklatottsdgain, sziikebb
korein til bizonyos iranyelvek, sémdk kidolgozasa
és az alsobb hatésdgoknak megkiildése a rend
kardra nem lesz. '

5. Az evakualds processzusaban — mint feje-
zetiink elején érintettiik — két megoldandé feladat
van — tigy a hogy — kormanyrendeletekben érintve.
Az egyik a 1755 éves férfiak eltavolitisa; a masik
a marhadllomany elhajtdsa a veszélyeztetett terii-
letekr6l. (Hogy mely teriiletek veszélyeztetettek, arra
a demarkaciéndlis vonalat a kormdnybiztos jeloli
ki a katonai hatdésdaggal vagy a kormannyal egyet-
érive.) E két feladaton kiviil azonban még szamos
olyan érték — foleg hadi s &ltalaban kozérték van,
a melyek biztonsagba helyezése kozkdtelesség. Ilye-
nek: a miikincsek, tdrténelmi, vagy miibecs(i tar-
gvak; olyan nagyobbmennyiségti ipari cikkek, melyek
a hadsereg ellatisa szempontjabdl fontosak, vagy
amelyek elGallitasa a haboru alatt nehézségekbe iit-
kozik; nagyobb mennyiségil’ élelmicikkek, fontosabb
gépek stb. A megmentendé értékek kore alig attekint-
heté s a biztonsagba helyezési processzusnak nem
egy értéket illetben mar akkor meg kell indulnia, a
mikor a veszély teljesen kizdrtnak nem mondhato.
Féleg e téren kelhetne el 'bizonyos ttmutatd, mert
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Férfilakossdag eltavolitisa

az alsébb hatdésagoktél nem varhaté, hogy helyesen
disztingvalni fudjanak az értékek elsrendili és ma-
sodrendil fontossdaga kozott s bizony kéonnyen hanya-
golhatjak el olyan értékek biztonsagba helyezését,
melyek kello figyelmeztetés esetén talan konn\ren
megmenthetok lettek volna.

6. A 17—55 éves, munkaképes ferfilakéssdq
cltavolitasat a hadiérdek koveteli s ez elvként ki is
mondatoit. A kérdés azonban nem minden vonat-
kozasaban gondoltatoft at s silyos konzekvenciak
mutatkoztak a nem szabatosan megoldott feladat
nyoman. A vezetd gondolat kettés volt: 1. hogy ez
a férfilakdssag az ellenség kezére ne keriilhessen,
2. s hogy az igy kilakoltatott farfiakbél munkas-
csoportok alakittassanak hadi és egyéb kozérdeki
munkak elvégzésére. Ennyi az, amit idevagé kormany-
hatésaai rendelkezésekbdl megérthettiink. Ami az
igy kilakoltatott férfilakbssag Osszeirasardl, katonai
hatosagok kezébeadasarol, itten bemutaté szemlékre
vezetésérol, munkascsoporfokba osztasarol szol
— nezetiink szerint — egydltalan nem viseli magan
a gyakorlati megoldhatosag bélyegét, Az erdélyi be-
torés idején u. i. e rendeletek — cgyrészt — el-
késve érkeztek meg, madsrészt ott, ahol a hadiese-
mények oly agyorsan torlédtak egymadsra, hogy a
jelzett koru férfilakéssagon kiviil a tobbi lakéssag
sGt a hatosagok is elmenekiiltek, e rendeleteknek
csalk papirérvénye maradt. Oft azonban, ahol a
hadihelyzet kiszilardult, a front moqott levo férfi-
lakossag kényszereltavolitasa terén, tisztan lehetett
a rendelkezések hianyait észlelni. Egyes teriileteken
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Rivételek — Otthonmaradottak

u. i. a lakéssag az utolsé pillanatig ragaszkodott
tlizhelyéhez s mert nem hitte, hogy foldje, falija
ellenséges invazid terrenuma lehet, vagy mert az
ellenség invazidjat is inkabb otthon, mint idegenben
akarta atélni, a rendelkezések foganatositdsa val6-
ban csak kényszerrel volt lehetséges. Hogy azonban
a kényszeritésnek meg legyen a moralis biztonsaga,
arra a rendeletek nem voltak eléggé szabatosak, ko-
riiltekinték. Hogy e kényszerkiiirités aldl kétség-
teleniil kivételeknek is kell lennidk, arrél a ren-
delet mit sem sz6l. Végre is az igy — csak rész-
legesen — kiiiritett teriileten minden élet nem szlint
meg. A kozfunkciénadriusoknak tovdbbra is oft kell
vagy lehet maradniok. Igy a kozségi elbljarésagi
tagoknak, a papoknak. De az otthonmaradt aggok,
asszonyok, gyerekek, s6t az e feriileten atvonuld
csapatok érdekei is megkivdanjak, hogy még egyéb
kivételek is statudltassanak. [gy: a kereskedék, fon-
tosabb életsziikségleti cikkek el6dllitasaval foglal-
koz6 iparosok, iigyvédek, orvosok, banya- és fa-
lizemek munkasainak stb. eltavolitasa nagy karokkal
jarhat, kiilondsen, ha a részleges evakudltsdag alla-
‘pota hosszti idére nyidlik. A végrehajtassal meg-
bizott alsobb szerveknek ilyen megkiilonboztetésre
sem modjuk, sem pedig — silirgdsség esetén —
idejitk nem lehet s igy a kivételeket a kormdnyren-
deletnek kellett volna elbirnia.

De nemcsak az eltavolitas részletes menete,
hanem az eltavolitottakkal és az otthonmaradtakkal
vald fovabbi elbands is koriilirandd lett volna. Véaiil
is a humanizmussal nehezen hozhaté dsszhangzasba
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az a koriilmény, hogy, aki kényszerevakualas folytan
csaladjatol, tlizhelyétdl elszakittatott s esetleg hadi-
munkdra atadatolt, hetekig, hénapokig csalddia sorsa-
rol mit se tudjon; az otthonmaradottak pedig tdmasz
nélkiil, meddd bizonytalansdgban éljenek egqy — tar-
sadalmi rendjében — oly stilyosan megzavart koz-
ségben.

Résziinkrol — minden katonai érdek mellett
is — a kényszerevakudlds e formdjat teljesen el-
ejtenddének tartjuk. Ha katonai érdek evakudlast
kivan, ugy ez — csak teljes lehet. Hadképes korban
levd férfiak eltavolitdsa annyira komplikalt, csaknem
kivihetetlen feladat, hogy egymagaban tobb karral
mint haszonnal jar.

II. Haszonallatallomany evakualasa.

A haszonallatoknak az ellenség eldl vald bizton-
sagba helyezése fontos jogi és gazddlkodasi érde-
keket érint s ezért a végrehajtandd akcid részletes
szabdlyozasa elengedhetlen kdvetelménynek latszik.
Az allamhatalomnak e mély belenyuldsa a gazdal-
kodasi és maganjogi viszonyokba - nézetiink szerint
— nem hagyhaté részleteiben kozelebbrol nem sza-
balyozott és olyan problémanak, melynek megoldasa
a végrehajté hatOosag szabad belatasatol fiiga. A
mennyire nem vitathatd az allamnak az a joga, hogy
kozérdekbol, végsziikségbol gondoskodhassék arrdl,
hogy a nemzetvagyonnak a haszonallatallomanyban
rejld értékes kincse megmentessék az ellenségtol s

47



Az elhajtas szabalypozdsa

hogy e célbél az dllam hatalmat érvényesitdé kormany
— Kkivételes joga alapjan -— a kivételes viszonyok-
nak megfelelé intézkedéseket tehessen: ép annyira
kivanatos, hogy e jog illetve kotelesség miként valo
gvakorldsanak részletes szabdlyai — torvényhozasi
felhatalmazas alapjan — meafelel6en koriilirassanak.
Az alsébbfoki végrehajtd hatésagok szabad bela-
tasanak u. i. csak az a kor hagyando fenn, a mely
a helyi viszonyok szerint sziikséges végrehajtas
részleteit oleli fel; nem maradhatnak azonban
szabalyozatlanul oly elvi kérdések, melyek orszagos
szempontbdl fontosak, a melyek a magantulajdon
feletti szabad rendelkezésbdl, gazdalkodasi érdekek-
b6l folynak s a melyek a végrehajtdsndl ép ezért
bizonyos garancialis értékkel birnak. A joguralom
érdekei konkurralnak itt bizonyos gazdalkodasi és
maganérdekekkel.

Hogy felfogasunkat érzékelhethetobbé, szem-
pontjainkat vilagosabbakka tegyiik, érintjiik az alta-
lunk kivanatosnak tartoft szabdlyozdas ama kereteit,
melyek megalkotanddk lettel volna oly célbdl, hogy
a végrehajtast foganatositd szerveknek valamely ira-
nyitas alljon rendelkezésre a dolog lényegét és az
alapveté elveket illetéen. E felszines elgondolds is
mutatja, hogy milyen alapvetd szempontok, mily
garancialis részletek maradtak érintetleniil s meny-
nyire kicstszott a joguralmi szférdbol ez a gaz-
dalkodasi érdekeket és magdnjogi tekinteteket urald
fontos kérdés, mely levegdben légva a végrehaijté
kozegek véltozo belatasatdl, nyugtalan megitélésétol
nyert bizonytalan értékii megoldast. Résziinkrdl
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A szabdlpozas részletei

— tapasztalatainkon okulva — tgy itéltitk meg id6-
szerlivé valtakor a dolgot, hogy haszonallatallomany
evakudldsi processzusdnak elvei kormanyhatdsagi
szabalyozasban részesiilnek, mely a nyert kivételes
hatalom alapjan koriilbeliil a kovetkezd elveket
érinti:

1. §. Az akciét a kormany végzi dllamérdekbil,
de anyaai felelésség nélkiil (esetleg korlatolt s rész-
leteiben megszabott anyagi feleldsséggel).

2. 8. Az akci6é célja a haszondllatoknak biz-
tonsagba helyezése ellenséges invazio fenyegetd ve-
szélye esetére. E cél a véagrehajtds megkezdése
el6tt kihirdetendd azzal a hozzdadassal, hogy a cél
kénpszerrel — a tulajdonos vonakodasa esetén is
— megvalositandd lesz. (A kényszerités kimondasa
foleg oft latszik sziikségesnek, hol a lakdssag eset-
leg az ellenség kiméletére szamit vagy egyéni eszé-
lyességben indokolatlanul bizik.)

3. §. A véarehajtas rendjén mindenféle haszon-
dllat a helyi viszonyoknak legmegfelelébb médon
helyezend6 biztonsdgba. (A megengedheté kivételek
itt felsorolhaték és megallapitanddk, hogy az invazidgs
teriileten esetleg visszamarado lakossagnak — az
aggok, betegek, gyermekek ellatasara — mennyi
tejelo és vagodallat, mily feltételek és beosztas sze-
rint hagyhaté mea.)

A végrehajtdst a helyi kozigazgatas, a csenddrség
és katonasag tamogatasaval (esetleg valamely allami
szerv, pld. ministeri kirendeltség, kormanybiztos koz-
bejottével vagy irdnyitasaval) végzi.

A sziikséges biztonsdagba helyezés bealltanak
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A szabalyozas részletei

iddpontjat és a fteriiletet a honnan, valamint az
irényt a hovd az evakualando haszonallatok szalli-
tandék, a kormanybiztos = (ministeri kirendeltség)
jeloli ki.

4, § Az allam gondoskodik dfvételi bizotl-
sdagokrol, melyek feladata megjelolt gyiijtéallomdso-
kon (a veszélyeztetett részekbdl az orszdg belsejébe
huzott radiusokon):

A) az dllatok (kényszer) dtvétele

a) depoziciondlis megbrzés céljabol (allami és
bérlegelGkre, teleléhelyekre helyezés);

b) bérhaszndlatba adds céljabdl (a munkaalla-
tok kiosztatnak gazdasdgokba mez6gazdasagi munkak
végzésére); tovdbba

B) az dllatok (kényszer) meguvétele

¢) tenypészanyag biztositdasa céljabél;

d) levdgds céljabol (polgarsag és hadsereg
élelmezésére).

5. §. Az dllam — mint az 1. pont alatt mondtuk
— az evakudlds céljabol mozgositott haszonallat-
dllomanyban bekovetkezett semminem(i kdrért (dlla-
tok elvesztése, megbetegedése, elhullasa stb.) anpagi
felelésséggel nem tartozik. A végrehajté kozegek
altal okozott rosszakaratu karositisok a biintetd
torvénykonyv szabalyai szerint itélend6k meg. A
evakudlt allatoknak az atvételi bizottsagok részérol
tortént atvétele wufdn az dllam az alabb koriilirt
felel6sséggel tartozik és pedig:

a) A 4. § a) esetében a depozitumra vonat-
kozd magdnjogi szabdlyok csak részletesen koriilirt
megszoritassal érvényesek (pld. a depozicionalis id6
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alatt a tulajdonos szabad rendelkezése dllatai felett
korlatoztatik; az allatok gondozasa a tulajdonos ér-
tesitése nélkiil is az & veszélyére torténik stb., stb.).

b) A 4. § b) esetben a magdnjogi szabalyok-
t61 szintén eltéré rendelkezések dllapithaték meg.
Pld. a hasznalati dij egyoldalian az &llam részérdl
allapithaté meg.

Ogy a 4. §& a), mint a 4. § b) esetében a
tulajdonos kdlesénosen kotelezd szerzédést kothetne
a letétbe vagy a bér hasznalatba vevével.

c) A 4. 8 c¢) esetében az allam altal megalla-
pitoft vételdr kifizettetik a tulajdonos kezéhez és az
dllam egy késdbbi akcié rendjén — az ellenség ki-
takarodasa utan — gondoskodik arrél, hogy a te-
nyészanyagat eladott gazda uj, megfeleld tenyész-
anyaggal ellatassék. Az id6kozi drveszteségért az
allam vallal felelosséget.

d) A 4. 8 d) esetében az esetleges nyereség
az allattulajdonosnak atadandé volna.

6. §. Az atvételi bizottsagok koltségeit és az
evakualassal felmeriilt effektiv kiaddsokat az allam-
kincstar viseli. (Az evakudlds rendjén felmeriilt
hajcsarnapidij és élelmezési és egyéb koltségek ki
altal leend6 megtéritése tekintetében az evakualast
végrehajté hatésagok meglehetds zavarban voltak
kiilondsen ott, a hol az ellenséges invazio nem
kovetkezett be s a lakéssag sem volt hajlandd sem
lakohelyét elhagyni, sem allatait joszantabdl bizton-
sagba helyezni, a hol tehat katonai felhivasra kény-
szer-evakudldst kellett a hatésagoknak foganatosi-
taniok.)
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7. 8. Az allatok részére az atvételi bizottsagoktal
tortént atvételig sziikséaes legeldk, Férdhelyek stb.
az illetd teriiletre illetékes hatésag utjan rekvirdlas
utjian biztositandok, ha a hatdsag kozbenjottével
megkisérelt szabad egyezkedés a legelok, férdhelyek
stb. tekintetében célra nem vezet. A rekviralt legeldk,
féréhelyek hasznadlati dijainal: megtéritéseért az allam
kezeskedik (visszatéritési igényének fentartdsa mellett
az allattulajdonosokkal szemben).

8. A visszatelepitést (hasonlé elvek mellett) az
allam véagzi.

Ezek azok a fontosabb elvek, melyek szerint a
(kényszer)evakudlast végzenddének véltiik volna. Az
elvek indoklasa — ugy hisszitk — magatdl adodik
aszerint, a mint a részletekben a vagylagosan fel-
allitott modozatok koziil egyik vagy masik elvet
fogadja el az allam.

o

~hagp



Térgy- és tartalommutato.

Bevezetés. Hadi jog. A kormany kivételes hatalma
Hadmiiveleti terilletek. Jellemzd sajatsagok dltalanossagban.
Kiilsé €s belsé hadmiiveleti teriiletek. A harcolé csapatok
korlete. A front .
Hatésagok és jogositvanyaik. Jogositvinyok korlitozdsa.
Vitds kérdések. Ezek hatésdga. Példak. Utazasi szabd-
lyok. Oszirdk felfogds . . . . 2oL Iy
Kormanybiztosi jogkér. (Folytatas.) Lenvege Kétféle kor-
manybiztos. Szolgalati viszonyai, Jogkor tartalma. Szol-
galati hatalma. Jogalkoté kore : .
Az evakudlas problémaja. Strukturaja. Mult)a Euakuélafn
szabalyzat. Allamvagyon megmentése. Evakudlds okai.
Férfiak eltdvolitisa. Haszondllatdllomdny elhajtasa .
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A szerz6 egyéb munkai.

V.

Erdei kihdgdsok (az 1879:31, tc. 11. cime). Elsd kiadds 1908.
(Elfogyott!) Mdsodik kiadds 1909. (Regi eljdras!)

. A kozségi igazgatas kiorében felmeriild legfontosabb teenddk

és tudnivalok. Kiadta kdzséal eldljardi és a képviseldtestiileti
tagok hasznalatira Besztercze-Naszod-vdarmegye torvényhaté-
saga (1910}, Német nyelvre dr. Krdutner Albert vin 11. i6jegyzd,
romdn nyelvre dr. Seridon Led vm. f6jegyzd forditotta.

A kozségi ilietéség. Gyakorlati haszna-
latra bevezetd (elméleti) résszel. (Ajanlottak

a beliigyminiszter 38549/911, sz. alatt és vala-
mennyi varmegye alispanja.) Ara 3 K 50 f.

Fegyelmi jog a kozigazgatasi szakban.
(Torv. hat. és kozségi alkalmazottak és a
kozig. biz. hatdsdga ala tartozék fegyelmi
joga.) 1. konyv elméleti rész; 2. konyv gpa-
korlati rész. El6szot irt Viczidn [stvdn dr.
262 oldal. Ara 9 K.

Magyar foldkdzosségek igazgatasanak
Osszes szabalyai. Az urbéres, kozbirtokos-
sagi 6s kozségl kozOs vagyonok: a kozos
erdd (1898:19. tc.), kozos legeld (1913: 10. tc.).
L konpv Afoldkozosségek jelentdsége (agrar-
politikai tanulmany), a /[. és lll. konyv a
teljes torvényanyag az indokldssal, magya-
razatokkal, elvi hatarozatokkal, irodalommal
sth. 488 oldal. Ara 16 K.

E munkak megrendelhetdék (az 1., II. kivé-

telével) Rath M6r konyvkereskedésében
Budapest (IV., Vaczi-utca) és a Kozigaz-
gatasi Szemle kiad6hivatalaban (Besztercze,

Fotér 2, szdm),

Zikeli G. konyvnyomddja Beszterczén.
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