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1. AZ ALLAMI VAGYONGAZDALKODAS
ALAPINTEZMENYEI

1.1. Bevezetés

Az éllam egy igen bonyolult, sok szempontbol nehezen megfoghat6 jogi kategoria. Polgari jogi érte-
lemben azonban az allam polgari jogi jogviszonyok alanya lehet. A Polgari Toérvénykonyvrdl sz616
2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 1:1. §-a alapelvi szinten deklaralja, hogy a Ptk. a sze-
mélyek személyi viszonyai mellett azok alapvetd vagyoni kérdéseit is szabalyozza. A Ptk. harmadik
konyvének hetedik része szol az allam polgari jogi jogviszonyokban vald részvételérdl. A Ptk. 3:405.
§-a az allam jogalanyisaga kapcsan akként rendelkezik, hogy az allam a polgari jogi jogviszonyokban
jogi személyként vesz részt, és ilyenkor az allamot az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter
képviseli.

Az éllami vagyonnal valé gazdalkodas nem egyszeru feladat, hiszen egyfeldl az allam vagyona
igen Osszetett, masrészt az egyes vagyonelemekkel valdo gazdalkodas is joval sokrétiibb, mint az
egyeéb személyek gazdalkoddsa. Noha az allam a polgari jog alanya lehet, és ugyanugy rendelkezik
a tulajdonaban 1év6 vagyonnal, mint mas személyek, azonban korantsem olyan szabadon. Az alla-
mi vagyonnal valo gazdalkodasnak ugyanis igen szigor korlatai vannak. Ezek a korlatok eltérék
lehetnek az egyes allami vagyonelemek tekintetében, hiszen masként lehet hasznositani egy allami
tulajdonban 1év6 tarsasagi részesedést, mint egy allami tulajdonban 4all6 ingatlant. A késobb részlete-
zendo, allami vagyonrol sz616 térvény példaul az allami tulajdonu tarsasagokra vonatkozoan szamos
korlatoz6 szabalyt is megfogalmaz.

Konyviink els6 fejezete az allami vagyongazdalkodas altalanos kérdéseivel foglalkozik: bemu-
tatja az allami vagyonjog jogrendszerbeli elhelyezkedését, az allami vagyon dsszetételének altalanos
szabalyait, a vagyonjog forréasait ¢és alapelveit.

1.2. Az allami vagyon a vagyonjogi szabalyozas rendszerében

A Ptk. szamos helyen tartalmaz vagyonjogi szabalyokat, igy példaul a cselekvéképességiikben va-
lamiképpen korlatozott személyek vagy éppen a gazdasagi tarsasagok, az alapitvany, a szovetkezet
vagy a hazastarsak vagyonat érintéen. Az dllam vagyondnak fogalma, illetve rendszere ugyanakkor a
Ptk.-ban nem keriil 6nalldan szabalyozasra, hiszen az allam altalanos Ptk.-beli jogalany lehet: barmi-
lyen maganjogi jogviszonyban megjelenhet, igy példaul barmilyen, mas jogalanyok altal is 1étrehoz-
hatd szerz6déses jogviszony alanya lehet.

I Afejezet Boros Anita irasa, kivéve az 1.4. alfejezetet, amely Szolik Eszter irasa.
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A vagyon ,,valamely jogalany értékben meghatarozhaté jogainak, azaz dolgokra vonatkozo és
mas személyekkel szemben fennalld jogainak, valamint kotelezettségeinek dsszessége. A vagyon te-
hat egy meghatarozott személy mint kozpont koré koncentralt dologi €s kdtelmi jogviszonyok egye-
temessége (universitas iuris), amelybdl csak pénzben ki nem fejezheté nem vagyoni javak (szemé-
lyiségi, csaladi, politikai stb. jogok) vannak kizarva. A vagyonnak részét alkotjak nemcsak a jogok
(aktivak), hanem a kotelezettségek (passzivak) is. [...] [V]agyona tehat ebben a tagabb értelemben
minden jogképes személynek van.”? A vagyon egyes részelemei az tigynevezett vagyontdrgyak. A
Ptk. értelmez0 rendelkezései értelmében a Ptk. alkalmazasaban vagyontargy: a dolog, a jog, a kdve-
telés.® A késobb részletesen is elemzésre keriil allami vagyonrdl szo6l6 torvény egyértelmiivé teszi,
hogy az allam tulajdona egységes, vagyis az allam kézponti koltségvetési szervei 6nallo tulajdonjog-
gal nem rendelkeznek, azok tulajdont csak az 4llam javara szerezhetnek.

Az éllami vagyon egy nagyobb csoport, a nemzeti vagyon része. Ez utobbi ugyanis két nagy
alrendszerre bonthato, az allami és az dnkormanyzati vagyon alrendszerére. Ennek megfelelden
latni fogjuk, hogy a vagyonjogi szabalyozas is tobbszintli: az Alaptérvény mellett a nemzeti vagyon
tekintetében a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.), hatarozza
meg a ko6zos szabalyokat, mig sajatos, csak az allami vagyonra vonatkoz6 rendelkezéseket talalunk
az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvényben (a tovabbiakban: Vtv.), a helyi nkormanyzati
vagyon tekintetében pedig a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX.
torvény rendelkezései iranyadok. A Vtv. végrehajtasai rendeleteként kiemelend6 az allami vagyonnal
val6é gazdalkodasrol szolo 254/2007. (X. 4.) Kormanyrendelet is (a tovabbiakban: Vhr.).

Azt is latni fogjuk, hogy az Alaptorvény 38. cikke egyértelmiivé teszi, hogy a nemzeti vagyon
megorzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felelds gazdalkodasnak a kdvetelményeit
sarkalatos torvény hatdrozza meg. Az Alaptorvény rogziti tovabba, hogy az allam kizaro6lagos tulaj-
donanak és kizarolagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit sarkalatos torvény hata-
rozza meg.

Az Nvtv.-hez flizott miniszteri indokolas* (a tovabbiakban: Nvtv.-indokolas) szerint ,,[a] torvény
célja, hogy az alaptorvényi kotelezésnek megfeleléen legmagasabb jogszabalyi szinten keriiljenek
meghatarozasra az allami és dnkormdnyzati kdzfeladatok ellatasanak elsddleges infrastrukturajat je-
lentd nemzeti vagyon védelmének és a vagyonnal torténd gazdalkodasnak altalanos alapelvei. [...] A
nemzeti vagyon Alaptorvény szerinti behatarolasa azt a célkitlizést fejezi ki, hogy az allam és az 6n-
korményzatok altal ellatott kozfeladatok torvényben meghatarozott megosztasanak elve érvényesiil-
jon az adott feladat ellatdsahoz rendelt vagyonnak az allam tulajdonabol 6nkormanyzati tulajdonba,
vagy — az adott feladatnak az allamhoz torténd telepitése esetén — onkorményzati tulajdonbo6l allami
tulajdonba keriilése sordn. A térvény a nemzeti vagyon elsddleges rendeltetéseként a kozfeladatok
ellatasanak biztositasat hatarozza meg, €s megteszi a kozfeladatok fogalmanak éltalanos jellegti defi-
nidlasat oly mdédon, hogy figyelemmel van a kozfeladatok, kozszolgaltatasok fogalmanak egyéb mas
jogszabalyokban alkalmazott jelentéseire.”

A Vtv. — megeldzve az Nvtv. elfogadasat — az allami tulajdonnal valé gazdalkodas egy 0j gene-
racios jogszabalyanak tekinthetd. A Vtv.-hez flizott miniszteri indokolasbol (a tovabbiakban: Vtv.-in-
dokolés) érdemes kiemelniink néhdny fontos kérdést. A jogalkotd 2007-ben ugy fogalmazott, hogy
,»az eltelt kozel két évtized alatt az allami tulajdon lebontidsa megtortént, az intézményes €s tomeges
privatizacio lezarult, megteremtdodtek a feltételei annak, hogy kidolgozasra keriiljon az allami va-
gyonnal val6 gazdalkodas tartos torvényi szabalyozasa, kialakitasra keriiljon az dllami vagyongazdal-
kodas egységes szervezeti és mikddési rendszere, a hosszl tdvon allami tulajdonban marad6 vagyon
kezelésére, hasznositasara, intézményrendszerére korszerti, a jelenleginél koherensebb szabalyozas

2 Lenkovics Barnabas (2008): Dologi jog. Budapest, E6tvos Jozsef Konyvkiadd. 53.
3 Léasd aPtk. 8:1. § (1) bek 5. pontjat.
4 Elérhet6: www.parlament.hu. Elfogadott torvényjavaslatok.
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sziilessen. A vagyontorvénnyel elérni kivant altalanos cél, hogy javuljon az allami vagyonnal val6
gazdalkodas atlathatosaga, hatékonysaga, megteremtddjenek a feltételek az allami vagyon hossza
tava hasznositasa terén 1j, a jelenleginél hatékonyabb és koltségtakarékosabb megoldasok alkalma-
zéasahoz, a jogi szabalyozas egyértelmiibb, attekinthetébb legyen, a vagyongazdalkodasért felelos
egyetlen szervezet az allami vagyon teljes korére egységesen irdnyado jogszabaly, valamint egységes
elvek és kovetelmények szerint, a jelenlegi rendszernél 1ényegesen hatékonyabban miikodjon. [...]
Az allami vagyon terjedelme jelenleg még mindig igen jelentds, a kozfeladatokkal nem 4ll aranyban,
ezért a torvény azon elvre épiil, hogy a tilméretezett adllami vagyon csdkkenjen, hosszabb tavon
tartdsan az allam tulajdondban azok a vagyonelemek maradjanak, amelyek tekintetében a vagyon
értékének a megdrzése, vagy a vagyon természete, vagy nyomods gazdasagpolitikai érdek, szempont
az allami tulajdonban tartast indokolja.””

1.3. Az allami vagyongazdalkodas fogalma és alapintézményei

Ahogyan lattuk, az allam is rendelkezik vagyonnal. Ennek Osszetétélét késébb részletesen is atte-
kintjiik. Az bizonyos, hogy az allam a tulajdonaban all6 vagyonelemekkel bizonyos korlatok mellett
rendelkezhet. Ennek megfelelden allami vagyongazdalkoddsnak nevezziik az allam tulajdonaban allo
javakkal valo, az Nvtv., a Vtv. és azok végrehajtasara szolgald egyéb jogi szabalyozokban megha-
tarozott korlatozasokkal torténd rendelkezési jogok, valamint az ott meghatarozott kotelezettségek
0sszesseget.

Az éllami vagyongazdalkodas alapfogalmai tekintetében az Nvtv., illetve a Vtv. hataroz meg
iranyado rendelkezéseket.

Mivel a tovabbiakban szamos alkalommal emliteni fogjuk a legfontosabb fogalmakat, mar most
attekintjiik ezeket.

Az Nvtv. 3. § (1) bekezdése szerint az Nvtv. alkalmazéasaban:

«  Atlathat6 szervezet:

» az allam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi onkorményzat, a nemzetiségi 6nkor-
manyzat, a tarsulas, az egyhdzi jogi személy, az olyan gazdalkodé szervezet, amelyben
az allam vagy a helyi dnkorményzat kiilon-kiilon vagy egyiitt 100%-o0s részesedéssel
rendelkezik, a nemzetkozi szervezet, a kiilfoldi allam, a kiilfoldi helyhatosag, a kiilfoldi
allami vagy helyhatdsagi szerv és az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szoldo megallapodas-
ban részes allam szabalyozott piacara bevezetett nyilvanosan miikodo részvénytarsasag;

» az olyan belfoldi vagy kiilfoldi jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6
gazdalkodo szervezet, amely megfelel a kovetkezo feltételeknek:

» tulajdonosi szerkezete, a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol
¢s megakadalyozasardl szo6l6 torvény szerint meghatarozott tényleges tulajdonosa
megismerheto;

» az Eurodpai Uni6 tagallaméban, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz616 megallapo-
dasban részes allamban, a Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet tag-
allaméaban vagy olyan allamban rendelkezik adéilletoséggel, amellyel Magyaror-
szagnak a kettds adoztatas elkeriilésérdl szol6 egyezménye van;

» nem mindsiil a tdrsasagi adorol és az osztalékadorol szolo torvény szerint meghata-
rozott, ellendrzott kiilfoldi tarsasagnak;

5 Elérhetd: www.parlament.hu. Elfogadott térvényjavaslatok.



AZ ALLAMI VAGYONGAZDALKODAS ALAPINTEZMENYEI

» a gazdalkodd szervezetben kozvetleniil vagy kozvetetten tobb mint 25%-os tulaj-
donnal, befolyassal vagy szavazati joggal bird jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezd gazdalkodé szervezet tekintetében az el6z6 alpontok szerinti felté-
telek fennallnak;

» aza civil szervezet ¢s a vizitarsulat, amely megfelel a kdvetkezd feltételeknek:

» vezetO tisztségvisel6i megismerhetdk;

» acivil szervezet és a vizitarsulat, valamint ezek vezeto tisztségviseldi nem atlathatod
szervezetben nem rendelkeznek 25%-ot meghalado részesedéssel;

» székhelye az Eurdpai Unid tagallamédban, az Europai Gazdasagi Térségrol szo-
16 megallapodasban részes allamban, a Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési
Szervezet tagallamaban vagy olyan allamban van, amellyel Magyarorszagnak a
kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezménye van.

Dolog: minden birtokba vehetd dolog ¢s a dolog modjara hasznosithato természeti erok.
Forgalomképtelen nemzeti vagyon: az a nemzeti vagyon, amely az e tdrvényben meghata-
rozott kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezel6i jog, jogszabalyon alapulo, tovabba az
ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbol alapitott szolgalom, tovabba a helyi 6nkormanyzat
javara alapitott vezetékjog kivételével nem terhelhetd meg, biztositékul nem adhato, azon
osztott tulajdon nem Iétesitheto.
Gazdalkodo szervezet: a polgéri perrendtartasrol szo16 torvény szerinti gazdalkodo szervezet.
Hasznositas: a tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznaloja altal a nemzeti
vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely — a tulajdonjog atru-
hazéasat nem eredményez6 — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe
adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat.
Kincestarivagyon: akizardlagos allami tulajdonba tartozé vagyon, valamint a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba tartozd, tovabba a korlatozottan
forgalomképes allami vagyon.
Korlatozottan forgalomképes vagyon: az Nvtv. 1. § (2) bekezdés a) pontja hatalya ala és
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba nem tartozd azon
nemzeti vagyon, amelyr6l tdrvényben, illetve — a helyi 6nkormanyzat tulajdonéban all6 va-
gyon esetében — torvényben vagy a helyi onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek
szerint lehet rendelkezni.
Meghatarozo befolyas: az a kapcsolat, amelynek révén természetes személy, vagy jogi
személy egy jogi személynek tagja vagy részvényese, €s:
» jogosult e jogi személy vezetd tisztségviseldi vagy feliigyelObizottsdga tagjai tobbségé-
nek megvalasztasara és visszahivasara, vagy
» ajogi személy mas tagjaival vagy részvényeseivel kotott megallapodas alapjan egyediil
rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval.
Miikddtetés: a nemzeti vagyon birtoklasabol, hasznalatabol, hasznai szedésébol, a nemzeti
vagyon fenntartasabol €s lizemeltetésébol allo tevékenységek egyiittese, amely — jogszabaly
vagy szerzddés alapjan — a nemzeti vagyon felajitasara, fejlesztésére, a birtoklasanak, hasz-
nalatanak, hasznai szedése joganak tovabbengedésére is kiterjedhet.
Nemzeti vagyon hasznadloja: az olyan természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely allami vagyon tekintetében
torvény vagy szerz6dés alapjan, a helyi 6nkormanyzat vagyona tekintetében torvény, a helyi
Onkormanyzat rendelete vagy szerzddés alapjan barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol,
hasznal, szedi annak hasznait, kivéve a tulajdonosi joggyakorlo.
Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti vagyon: az Nvtv. 1. § (2)
bekezdés a) pontja hatalya ald nem tartoz6 azon nemzeti vagyon, amelynek adllami tulajdonban,
illetve a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban térténd megdérzése hossza tdvon indokolt.
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Osztott tulajdon: olyan tulajdon, amely esetében az épiilet tulajdonjoga az €pitkezot, és nem

a fold tulajdonosat illeti meg.

Tobbségi befolyas: az a kapcsolat, amelynek révén természetes személy vagy jogi személy

egy jogi személyben a szavazatok tobb mint 50%-4val vagy meghatarozo befolyassal

rendelkezik.

Tulajdonosi joggyakorlo: aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkorményzatot

megillet6 tulajdonosi jogok ¢€s kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult.

Uzleti vagyon: a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az allami vagyon esetén a

kincstari vagyonba, az dnkormanyzati vagyon esetén a térzsvagyonba.

Vagyonkezeld az allam tulajdonaban dllo nemzeti vagyon tekintetében:

» koltségvetési szerv;

» helyi dnkormanyzat, nemzetiségi d6nkormanyzat, valamint ezek tarsuldsai;

» az el0zo alpontban felsoroltak fenntartasa vagy iranyitasa al tartozo intézmény;

» koztestiilet;

» az allam, az els6 harom alpontban meghatarozott személyek egyiitt vagy kiilon-kiilon
100%-os tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezet;

» az el6zd alpont szerinti gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdondban allé gazdalkodo
szervezet;

» atorvény altal kijelolt, egyedileg meghatarozott jogi személy.

A Vtv. nem, de a Vhr. 1. § (7) bekezdése tovabbi alapfogalmakat is meghataroz. Ennek megfelelden
a Vhr. alkalmazésaban:

Az allami vagyon hasznadloja: az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezet, aki vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen
(bérlet, haszonbérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait,
hasznosit, ide nem értve a haszonélvezot, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlojat.
Vagyonkezeld: az Nvtv.-ben vagyonkezeloként meghatarozott olyan személy, akivel az alla-
mi vagyon vagyonkezelésére a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban: MNV
Zrt.), valamint annak jogelddje vagy az allami vagyon tulajdonosi joggyakorloja vagyonke-
zelési szerzOdést kotott, tovabba akit torvény vagyonkezeldnek kijeldl.

Ertékesités: allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhaza-
sa.

Hasznositas: az allami vagyon barmely — a tulajdonjog atruhdzasiat nem eredményezd —
modon, jogcimen torténd atadasa, atengedése, ide nem értve a haszonélvezeti jog 1étesitését,
valamint a vagyonkezelésbe adast.

Ellenérték: az éllami vagyon értékesitésére, hasznositasara, haszonélvezeti jog létesitésére,
vagyonkezelésére iranyuld szerzddésben megallapitott, az allami vagyon tulajdonjoga, bir-
toklasa, haszndlata, hasznainak szedése, hasznositdsa, haszonélvezete, vagyonkezelése fejé-
ben fizetendd pénzosszeg vagy pénzben kifejezett értékli tevékenység vagy mas ellenszol-
galtatas.

Piaci érték: az tigylet targyat képez6 allami vagyon feletti valamely jog — az adott feltételek
¢és koriilmények figyelembevételével torténd — atengedéséért a szabad piacon, fliiggetlen felek
kozott elérhetd realis ellenérték.

Elszamolasi kotelezettséggel kapott kiilso forrds: a vagyonkezel6 szamara juttatott:

a kozvetleniil vagy kozvetve koltségvetésbdl szarmazo forras, ideértve kiillondsen a tulajdo-
nosi joggyakorl6 altal juttatott — tokeemelésnek vagy tdmogatasnak nem mindsiilé — forra-
sokat is, amelyek kifejezetten valamely allami vagyonelem (eszk6z) 1étrehozasa, felujitasa
vagy azzal kapcsolatos értéknoveld beruhazas érdekében, eléfinanszirozasi céllal vagy pa-
lyazati 6nrész biztositasa céljabol kertiltek folyositasra;
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» a jogszabalyban biztositott kizarolagos jog gyakorlasabol kozvetlen vagy kozvetett mo-
don szarmazd bevétel, ideértve azt az esetet is, ha e bevételt a kedvezményezett szerz6dé-
ses vagy mas jogcim alapjan engedi at a vagyonkezel6 javara;

» az olyan tamogatas, amely utan a timogato a tarsasagi adorol és az osztalékadordl szo1o
torvény szerinti latvany-csapatsportok timogatasanak adokedvezményét vette igénybe.

» Koltségvetés: az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének koltségvetése, a kiilfoldi allam vagy
nemzetkdzi szervezet altal vagy nevében kezelt koltségvetés, valamint az Europai Unid altal
vagy nevében kezelt koltségvetés, pénzalap.

» Kikialtasi ar: legalabb az arverés utjan értékesitésre kertild vagyontargy vagyonértékelésen
alapul6, hirdetményben kozzétett becstilt forgalmi értéke (a tovabbiakban: becsérték) vagy
annak arengedménnyel csokkentett osszege.

«  Arverési biztositék: akiiro altal megallapitott pénzosszeg, amelyet az arverésen valé részvétel
feltételeként az arverezonek a kiir6 altal megjelolt letéti szamlara, az arverési hirdetményben
meghatarozott idépontig kell atutalnia, vagy a kiirasi feltételek szerinti mas modon a kiird
részére megfizetnie.

1.4. Az allami vagyongazdalkodas forrasai®

1.4.1. A(z allami) vagyongazdalkodas az Alaptorvény rendszerében

Az Alaptorvény 38. cikke szerint az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.

Ennek megfelelden az Alaptdrvény meghatdrozza azokat a legmagasabb szintii alkotméanyos sza-
balyokat, amelyeket a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas soran be kell tartani: az Alaptorvény ol-
vasataban a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kdzérdek szolgalata, a kozos sziikség-
letek kielégitése €s a természeti eréforrasok megovasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele.

Ezeknek az elveknek az érvényre juttatdsa a vagyonjogi agazati jogszabalyok feladata. Koziilikk
is kiemelendd, hogy a nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo fe-
lel6s gazdalkodasnak a kdvetelményeit sarkalatos torvény hatarozhatja meg, ahogyan az allam kiza-
rolagos tulajdondnak ¢€s kizardlagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentéségii nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit is.”

Az Alaptorvénylink a nemzeti vagyon atruhdzasa és hasznositasa tekintetében is meghataroz ko-
vetendd elveket, amikor kimondja, hogy nemzeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbol lehet
atruhazni, térvényben meghatarozott kivételekkel, az értékaranyossag kdvetelményének figyelembe-
vétele mellett. A nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara vonatkozo szerzddés csak olyan
szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy hasz-
nositasra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.

Az Alaptorvény 39. cikke azt is kimondja, hogy a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az atlathatosag egyik garancidja, hogy a nemzeti vagyonra
vonatkoz6 adatok kozérdeki adatok.

¢ Az alfejezet Szolik Eszter irasa.

7 BOROS Anita (2018): Az allami és az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas kapcsolodasi pontjai az aktualitasok tiik-
rében. In AUER Adam — SzOLIK Eszter (szerk.): Az onkormdnyzati vagyongazdalkodas aktudlis kérdései. Budapest,
Dialog Campus Kiado, Nordex Kft. 65-66.
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Egyebekben az olyan szervezetek, amelyek az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban
allnak, csak a torvényekben meghatdrozott moédon, 6nélldan és felelésen gazdalkodhatnak a torvé-
nyesség, a célszeriiség és az eredményesség kovetelményei szerint.

A vagyongazdalkodas emlitett alkotmanyos alapelveinek érvényesiilését szamos ellendrzésre jo-
gositott szerv nyomon kéveti, de az Alaptorvény 43. cikke nevesitetten is az Allami Szamvevoszék
feladatkorébe utalja a nemzeti vagyon kezelésének ellendrzését, amelyet torvényességi, célszeriiségi
¢s eredményességi szempontok szerint végez.

1.4.2. A nemzeti vagyonrol szolo térvény

Az Nvtv. 5 fejezetbol és mellékletekbdl all az alabbiak szerint.

L. Fejezet: altalanos rendelkezések;

II. Fejezet: a nemzeti vagyon fogalomkorébe tartozo egyes vagyontipusok (allami vagyon, dnkor-
manyzati vagyon, nemzeti vagyon megorzése €és védelme);

II1. Fejezet: a nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodas (a vagyongazdéalkodas alapelvei, a nemzeti
vagyon kezelése, hasznositasa, az allam és a helyi onkormanyzat kizarélagos gazdasagi tevékenysé-
gei, a nemzeti vagyon tulajdonjoganak atruhazasa);

IV. Fejezet: kiilon torvényben meghatarozott vagyonelemek;

V. Fejezet: zar6 rendelkezések;

VI. Mellékletek.

A nemzeti vagyonra vonatkozo dltalanos rendelkezések

Az Nvtv. az L. fejezetben, az altalanos rendelkezések korében a nemzeti vagyonba tartozo vagyonele-
meket, tovabba a nemzeti vagyonhoz kapcsolddo legfontosabb fogalmakat hatarozza meg.

Az Nvtv. 1. §-énak (2) bekezdése szerint a nemzeti vagyonba tartozik:

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok;

az el6z6 pont hatdlya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6
dolog;

az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszk6zok, tovabba az alla-
mot vagy a helyi onkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendelkezd jo-
gosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit,

a Magyarorszag hatara altal korbezart tertilet feletti 1égtér,

az liveghédzhatasii gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo torvény szerin-
ti kibocsatasi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ Eghajlat-
valtozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi JegyzOkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl
sz6106 torvény szerinti kiotdi egység;,

allami vagy helyi dnkorményzati fenntartast kozgytjtemény (muzedalis intézmény, levéltar,
kozgyljteményként miikddo kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gylijteményében
nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozé dolog, kivéve, ha a dolog mas tulajdonaban all;
arégészeti lelet;

a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartdsok fokozottabb védelmérdl szolo
torvény szerinti nemzeti adatvagyon.
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Az Nvtv. meghatarozza ugyanakkor azoknak a vagyonelemeknek korét is, amelyekre nem terjed ki
a torvény hatalya, igy a torvény rendelkezéseit nem kell alkalmazni az allamhaztartas korébe tartozo
szervek és személyek pénzvagyonara, a kovetelésekre és a fizetési kotelezettségekre, a tarsadalom-
biztositas €s az elkiilonitett allami pénzalapok pénzvagyonara, valamint egyes esetekben az allami
nyilvantartdsok fokozottabb védelmérdl szolo6 torvény szerinti nemzeti adatvagyonra.

Az dllami vagyon korébe tartozik:
» az allami kizardlagos tulajdonéba tartozo vagyon;,
* anemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli vagyon,
» akorlatozottan forgalomképes vagyon.

Tekintsiik at, milyen vagyonelemek tartoznak az emlitett kategoriakba!

A torvény értelmében az allam kizardlagos tulajdondba tartozik:

* a Szent Korona és a hozza tartozo jelvények;

* az Orszaghaz;

+ afold méhének kincsei természetes eldfordulési helyiikon;

» a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartdo képzédményei, a folyoviz és
természetes tavak elhagyott medre és a folydvizben, természetes tavakban ujonnan keletke-
zett sziget, valamint a tdrvény mellékletében® meghatarozott folyovizek, holtagak, mellé-
kagak, természetes tavak és ezek medre;

* a torvény mellékletében’ meghatarozott csatornak, tarozok, arvizvédelmi févédvonalak és
egyéb vizi 1étesitmények, valamint az allami tulajdonban 4116 vizi kozmiivek;

» az orszagos kozutak és azok mitargyai, ide nem értve a kozut tartozékat képezd, az ingat-
lan-nyilvantartasban varakozohelyként, pihendhelyként feltiintetett 6nallo ingatlant, vala-
mint a kozuti kozlekedésrdl szo16 térvény szerinti utcsatlakozast;

» az allami tulajdonban allo terek, parkok;

* a torvény mellékletében'® meghatarozott orszagos térzshaldzati vasuti palyak és azok tarto-
zékai,

» az allami tulajdonban 1év6 nemzetkdzi kereskedelmi repiildtér, a hozza tartozo 1égiforgalmi
tavkozl6, radidnavigacios €s fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a 1égi-
forgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt;

* abarlang;

* aradiéspektrum, valamint az elektronikus hirk6zl6 halozat miikodéséhez, az elektronikus hir-
kozlési szolgaltatasok nyujtasdhoz vagy az elektronikus hirk6zléhaldzatok és szolgaltatasok
egylttmiikdéséhez sziikséges, az informacio vagy a jelzés célba juttatasara szolgald, annak
cimzettjét meghatarozo betlikbol, szamokbodl vagy jelekbdl allo karaktersorozat, a foldgaz
biztonsagi készletezésérdl szo16 2006. évi XX VI. térvény szerinti biztonsagi foldgaztarolo.

Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti vagyonnak mindsil a torvény mellékleté-
ben'' meghatarozott, valamint térvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott allami tulajdon-
ban all6 vagyonelem.

Korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyon a térvény melléklete!? szerinti nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon korébe nem tartozo, tobbségi allami tulajdonban

8 Lasd: Nvtv. 1. melléklete.
®  Lasd: Nvtv. 1. melléklete.
10 Lasd: Nvtv. 1. melléklete.
" Lasd: Nvtv. 2. melléklete.
12 Lasd: Nvtv. 2. melléklet I. pont.
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allo, jogszabalyban meghatarozott kozszolgaltatasi tevékenységet ellatd gazdasagi tarsasagban fenn-
allo, allami tulajdonban 1€vé tarsasagi részesedés. A korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyon —
egy kivételtol eltekintve — kizardlag helyi onkormanyzat vagy onkormanyzati tarsulds részére idege-
nithetd el. A korlatozott forgalomképesség addig all fenn, amig a gazdasagi tarsasag kozszolgaltatasi
tevékenységet lat el."”

A tobbségi allami tulajdonban 4all6, jogszabalyban meghatarozott kozszolgaltatasi tevékenységet
ellatd gazdasagi tarsasagban fennallo, allami tulajdonban all6 tarsasagi részesedés vagy annak egy
része az allam, helyi 6nkorményzat vagy dnkorményzati tarsulds egyiitt vagy kiilon-kiilon 100%-os
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag részére nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasként rendelkezésre
bocsathato, vagy — ezen tarsasag részére — mas jogcimen torténd atruhazas utjan elidegenitheto.

A fentiek szerinti tarsasagi részesedés tulajdonjogat megszerzé gazdasagi tarsasagban fennalld
tarsasagi részesedés — mindaddig, amig az az azt megszerz0 gazdasagi tarsasag tulajdonaban all — ki-
zéarolag az allam, helyi 6nkormanyzat vagy onkormanyzati tarsulas részére idegenitheto el.

Az allam vagy a helyi dnkorményzat kizardlagos tulajdonaban all6 nemzeti vagyon — néhany
kivételtdl eltekintve — nem idegenitheto el, vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuld, tovabba az in-
gatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, veze-
tékjog, vagy ugyanezen okokbol alapitott szolgalom, tovabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott
vezetékjog kivételével nem terhelheté meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott tulajdon nem le-
tesitheto. Ezen tilalom az allam vagy a helyi 6nkorményzat kizarolagos tulajdonaban allo6 nemzeti
vagyonba tartoz6 javak teljes terjedelme tekintetében fennall.

Noha a nemzeti vagyon masik nagy alappillére, az 5nkormanyzati vagyon bemutatasa és elemzé-
se nem cé¢lja a tankonyviinknek, itt kiemeljiik, hogy az Nvtv. 5. §-a szerint a helyi 6nkormanyzat va-
gyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. A helyi 6nkormanyzat tulajdondban all6 nemzeti vagyon
kiilon része a torzsvagyon, amely kozvetleniil a kotelezd dnkormanyzati feladatkor ellatasat vagy
hataskor gyakorlasat szolgélja, és amelyet

» az Nvtv. kizarolagos 6nkormanyzati tulajdonban 4116 vagyonnak mindsit;

* torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbo6l kiemelt jelen-
téségli nemzeti vagyonnak mindsit (ezeket egyiitt forgalomképtelen térzsvagyonnak nevez-
zuk);

* torvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes vagyonelemként
allapit meg.

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonat képezd nemzeti vagyonba tartoznak:

* ahelyi kdzutak és mutargyaik;

» ahelyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 terek, parkok;

* a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzetkdzi kereskedelmi repiildtér, a hozza tartozo
légiforgalmi tavkozlo, radidnavigacids és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, to-
vabba a légiforgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt;

* ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 — kiilon torvény rendelkezése alapjan részére atadott
— vizek, kozcélu vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi kdzmuveket.

Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti vagyonnak mindsiil a torvénymelléklet-
ben'* meghatarozott, valamint térvényben vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében ekként meghata-
rozott, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 vagyonelem.

13 BOROS Anita (2018): Az allami és az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas kapcsolddasi pontjai az aktualitasok tiik-
rében. In AUER Adam — SzOLIK Eszter (szerk.): Az onkormdnyzati vagyongazdalkodas aktudlis kérdései. Budapest,
Dialog Campus Kiado, Nordex Kft. 68—69.

14 Lasd a Nvtv. 2. mellékletét.
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A helyi 6nkorményzat korlatozottan forgalomképes torzsvagyonat képezi:

* ahelyi 6nkormanyzat tulajdondban 4ll6 kozmii;

* ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll9, a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete és szervei,
tovabba a helyi dnkormanyzat altal fenntartott, kdzfeladatot ellatdé intézmény, koltségvetési
szerv elhelyezését, valamint azok feladatanak ellatasat szolgalo épiilet, épiiletrész;

* a helyi dnkormanyzat tobbségi tulajdondban 4all6, kozszolgaltatasi tevékenységet vagy par-
kolasi szolgaltatast ellaté gazdasagi tarsasagban fennalld, helyi 6nkormanyzati tulajdonban
1év6 tarsasagi részesedés;

» a Balatoni Haj6zési Zrt.-ben fennallo, a helyi dnkorményzat tulajdondban 4116 tarsasagi ré-
szesedés. !

Az allami vagyonelemek tekintetében az allam nevében mindig gyakorolja valaki a tulajdonosi jogo-
kat. El6ljaroban itt annyit emelnénk ki, hogy az allam tulajdonaban all6 nemzeti vagyon tekintetében
tulajdonosi joggyakorlo kizarolag miniszter, kdzponti koltségvetési szerv, az adllam 100%-os tulaj-
donaban 4ll6 gazdalkodd szervezet vagy az allam és az elébb emlitett szervezet egytittesen 100%-o0s
tulajdondban all6 gazdasagi tarsasag vagy a korméany egyedi hatarozatdban meghatarozott személy
lehet.'®

A tulajdonosi joggyakorl6 a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait nyilvantartja és rend-
szeresen ellendrzi a nemzeti vagyon hasznalojanak a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodasat.

Ebbdl egyben az is kovetkezik, hogy a vagyonelemeket nem csak a tulajdonosi joggyakorlo hasz-
nalhatja, hiszen ahogyan emlitettiik, a tulajdonosi joggyakorlas egyik fontos velejaroja a tulajdonnal
valo rendelkezés. Ennek megfelelden vannak olyan, az egyes vagyonelemekkel valo rendelkezés jogat
meghatarozo rendelkezések, amelyek az Nvtv.-ben talalhatok, majd az allami vagyonelemekhez kap-
csolodo egyes részjogositvanyokra vonatkozo szabalyokat a Vtv., illetve annak végrehajtasi rendelete
hatarozza meg.

1.4.3. Az allami vagyonrol szolo térvény és végrehajtasi rendelete

A Vtv. preambulumanak tanusaga szerint azt az Orszaggyllés az intézményes privatizacio lezarasa
utan, az allami vagyonnal val6 gazdalkodas 0j, korszerli rendjének kialakitdsa, a hatékonyabb, ered-
ményesebb, koltségtakarékosabb, tovabba a nemzet szdmara tartds értékként megdérzendd vagyon
védelmét, értékmegdrzését szolgalo vagyongazdalkodas érdekében, az dllami vagyonnal kapcsolatos
tulajdonosi jogok gyakorlasardl, valamint az allami vagyon hasznositasarol, kezelésérdl alkotta meg.
A Vtv. 5 fejezetbdl all, az alabbiak szerint:

I. Fejezet: altalanos rendelkezések;

II. Fejezet: ennek rendelkezéseit az 4llami vagyonnal vald felelds gazdalkodas érdekében sziikséges
torvények modositasardl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasardl szolo 2010. évi
LII. torvény hatalyon kiviil helyezte (korabban ez a rész rendelkezett a Nemzeti Vagyongazdalkodasi
Tanécsrol és az Ellenérzd Bizottsagrol);

III. Fejezet: a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. feladatai, jogallasa, szervezete;

IV. Fejezet: az allami vagyonnal valé gazdalkodas;

Az Allami Szamvev3szék 2017. évi elemzése kiemeli, hogy az allamhaztartis énkorméanyzati alrendszere konszoli-
dalt pénzforgalmi kiadasai 2011 és 2014 kozott kozel/mintegy a GDP 16%-at tették ki, amely mintegy 6tezer milliard
forintot jelentett. 2014 végén az 6nkormanyzatoknak a kozel haromezer sajat alapitast gazdasagi tarsasagban meg-
1évo részesedéseinek értéke 490 milliard forintot tett ki. (Elemzés az 6nkorményzatok tulajdonaban allo gazdasagi
tarsasagok mukodésének tapasztalatairdl. Elérhetd: https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek tanul-
manyok/2017/gt_elemzes 20170509.pdf?ctid=1259) (Letoltés datuma: 2019. augusztus 4.) 4.

16 BOROS Anita (2017): OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned: Enterprises from Hungarian
State-Owned Enterprises’ Point of View. In Pro Publico Bono. Kiilonszam. 6.
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V. Fejezet: az allami vagyon elidegenitésének szabalyai;
VI. Fejezet: zar6 rendelkezések.

A Vtv. értelmében allami vagyonnak mindsiil:

+ azallam tulajdondban 1évd dolog, valamint a dolog modjara hasznosithatd természeti erd;

» az el6zO pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban torvény az
allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti;!”

+ az allam tulajdonaban 1évd tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az allamot
megilletd egyéb tarsasagi részesedés;

* az allamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag, amelyet
jogszabaly vagyoni értékili jogként nevesit;

» az allam tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszk6zok.

Nem tartozik ugyanakkor a Vtv. hatalya al4d az a vagyon, amelynél az dllami tulajdonszerzésre az
allam kozjogi kotelezettségeinek, jogosultsagainak gyakorlasa kdvetkeztében, vagy azzal dsszefiig-
gésben kertil sor, a szabalysértési és biintetdeljarasokban elkobzas, vagyonelkobzas utjan allami tu-
lajdonba kertil6 vagyon.

A Vtv. egyik meghatarozo6 szabalya, hogy a tulajdonosi joggyakorlas és a vagyongazdalkodas
feladata az allami vagyon rendeltetésének megfeleld — az allami feladatok ellatasahoz, a tarsadalmi
sziikségletek kielégités¢hez, valamint a Kormany gazdasagpolitikdja megvaldsitdsdnak eldsegitésé-
hez sziikséges, egységes elveken alapulo, 6nallo dgazatként megjelend — hatékony, koltségtakarékos,
értékmegorzo, értéknoveld felhasznalasanak biztositasa (kdzvetlen felhasznalas), illetve kozvetett
hasznositasa, valamint az 4llami vagyon gyarapitasa.

Fontos ugyanakkor megjegyezniink, hogy kdzponti koltségvetési szerv — ha torvény eltéréen
nem rendelkezik — 6nallo6 tulajdonjoggal nem rendelkezik, barmely dolog tulajdonjogat, gazdalkodo
szervezet részesedését vagy valamely vagyoni értékii jogot az allam javara szerez meg.

A Vtv. 6nall6 fejezetben rendelkezik az allami vagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozo szaba-
lyokroél, a vagyonkezelés szabalyairol, a kozponti koltségvetési szervek vagyongazdalkodasara vo-
natkoz0, valamint az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok és mas gazdalkodo szervezetekrdl vonat-
kozo szabalyokrol.

A Vtv. IV. fejezete szerint az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlo maga gazdalkodik,
vagy szerzodeés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan azt hasznositasra atengedi,
illet6leg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. Az allami vagyon hasznositasara kotott szerzédések
elsddleges célja az allami vagyon hatékony mitkddtetése, allaganak védelme, értékének megorzése,
illetve gyarapitasa, az allami és kozfeladatok ellatdsanak eldsegitése.

A késObbiekben latni fogjuk, hogy a Vtv. részletesen meghatarozza a hasznositasra, vagyonkeze-
lésre vonatkoz6 sajatos szabalyokat.

A Vtv. szintén 6nall6 fejezetben rendelkezik az allami vagyon elidegenitésének altalanos és spe-
cialis szabalyair6l.

A késObbiekben szamos alkalommal tesziink majd emlitést az 4llami vagyonnal valé gazdalko-
dasrdl sz616 54/2007. (X. 4.) Kormanyrendeletrdl is (a tovabbiakban: Vhr.), amelyet a Korméany Vtv.-
ben kapott felhatalmazas alapjan annak végrehajtasara fogadott el, és benne az allami vagyonnal valo
gazdalkodas részletes szabalyait hatarozza meg.

A rendelet hatdlya a Vtv. hatalya ald tartozo allami vagyonra, az allami vagyonnal kapcsolatos
eljarasokra, jogiigyletekre, jogviszonyokra, valamint az azokban részt vevé személyekre terjed ki.
Erdemes ugyanakkor mar itt kiemelniink, hogy a rendelet hatalya al4 tartozo polgari jogi jogviszo-
nyokra a rendeletben nem szabdlyozott kérdésekben a Ptk. eléirdsai irdnyadok.

17 Lasd példaul a Ptk. 5:53. § (1) bekezdését, amely szerint a vadak, tovabba a folyovizekben és a természetes tavakban
¢16 halak, valamint mas hasznos viziéllatok az allam tulajdonadban vannak.
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1.5. Az allami vagyongazdalkodas alapelvei

Az allami vagyongazdalkodas alapelveinek egy része olyan altalanos elvarast fogalmaz meg, amely
nemcsak az allam, hanem a nemzeti vagyon masik szegmense, az dnkormanyzatok tekintetében is re-
levans. Ennek megfelelden az allami vagyongazdalkodas alapelveinek egy része az Nvtv.-ben jelenik
meg. Az Nvtv. preambuluma szerint az Orszaggyiilés a nemzeti vagyonnak a kézérdek és a kozosségi
sziikségletek céljara torténd hasznositasa, a természeti eréforrdsok megovasa, a nemzeti értékek meg-
Orzése és védelme, és a jovo nemzedékek sziikségleteinek biztositasa szandékaval, a nemzeti vagyon-
nal val6 atlathato és felelos gazdalkodas kovetelményeinek hosszi tavi meghatarozasa érdekében
alkotta meg a torvényt. Ezek a jogalkotdi célok jelennek meg az Nvtv. 111 fejezetében, amely szerint:
* anemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatdsanak biztositasa, ideértve a lakos-
sag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat és az e feladatok ellatasdhoz sziikséges infrastruktura
biztositasat;
* anemzeti vagyonnal felel6és modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni.

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon megdrzése, értékének és allaganak védelme,
rendeltetésének megfeleld, az allam, az onkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo,
elsddlegesen a kozfeladatok ellatasdhoz €s a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziik-
séges, egységes elveken alapulo, atlathatd, hatékony ¢€s koltségtakarékos miikddtetése, értéknoveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellata-
sa szempontjabol feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. A kiemelt kulturalis 6rokségvédelmi
¢és természetvédelmi szempontok — kulturalis és természeti értékek jové nemzedékek szdmara vald
megOrzése érdekében torténd — érvényesitésének nem akadalya a vagyon értékvaltozasa.

A mar hivatkozott Nvtv. Indokolas szerint ,,a nemzeti vagyonnal valé rendelkezésnek, a vagyon keze-
Iésének és hasznositasanak jogi-alapelvi rendszere az alabbi {6 elvek mentén keriilt megfogalmazasra:

* A nemzeti vagyon kozérdeket szolgal, kozos sziikségletet elégit ki, legfobb rendeltetése sze-
rint a kozfeladatok ellatasat biztositja.

* A nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas célja a természeti er6forrasok megdvasa, a nemzeti
értékek megorzése és méltd hasznositasa, a jovo nemzedéke sziikségleteinek figyelembevé-
telével. A nemzeti vagyonnal folytatott gazdalkodas kovetelménye a nemzeti vagyon kolt-
ségtakarékos, értékmegorzo, értéknoveld miikodtetése és hasznositasa.

* A nemzeti vagyon atruhdzasara, hasznositasara vonatkozé szerzodés kizarolag olyan szerve-
zettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, szervezete, tevékenysége atlathato (offshore
cégek kizarasa a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas korébal).

* Az éllam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allo gazdalkodé szervezetek térvényben
meghatarozott mdédon, 6nalldan és feleldsen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és
az eredményesség kovetelményei szerint.

* A nemzeti vagyon nyilvantartasa, a transzparencia biztositasa a tarsadalmi elvarasokra és a
vagyonkezelési, gazdalkodasi érdekekre figyelemmel kertil szabalyozasra.”'®

18 Lasd T/5161. szamu térvényjavaslat a nemzeti vagyonrol (Nvtv. Indokolasa).
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Az allami vagyonnal valo felels gazdalkoddssal kapcsolatos kriteriumokat, az eredményesség ¢és a
hatékonysag kovetelményét a torvény altalanos elvarasként fogalmazza meg. Ehhez kapcsolodoan az
Nvtv. Indokolas kiemeli, hogy:

* a kritériumok meghatarozasanal célszerti figyelembe venni azt, hogy az adott vagyonelem
kozfeladathoz kapcsolodik-e. Csak ebben az esetben teszi lehetdvé a térvény a nemzeti va-
gyon téritésmentes hasznalatat;

* a torvény meghatarozza azt a személyi kort, akinek a nemzeti vagyon vagyonkezelésbe
adhato;

* atorvény a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas korében minden esetre kiterjedden (hasz-
nalat, hasznositas, értékesités) megfogalmazza az offshore tilalmat az atlathatd szervezetekre
torténd hivatkozassal.

Az Nvtv.-ben tételesen meghatarozasra keriilnek az allam ¢és a helyi onkorményzat kizarélagos gaz-

dasagi tevékenységeinek szabdlyai, amely tevékenységek gyakorlasanak joga f6 szabalyként a kiilon
torvény szerinti koncesszids szerz0dés alapjan engedheto at.
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2.  AZ ALLAMI VAGYON OSSZETEVOI ES AZ AZOKKAL
VALO GAZDALKODAS SZABALYAI"

2.1. Bevezetés

Az eléz6ekben altalanos jelleggel attekintettiik az allami vagyongazdalkodas legfontosabb szabalyo-
z6it, illetve az dllami vagyongazdalkodas alapfogalmait. Ebben a fejezetben részletesen foglalkozunk
az egyes allami vagyonelemek kérdéseivel, az azokra vonatkoz6 legfontosabb szabalyozokkal és a
terminoldgiai elhatarolasi kérdésekkel. Emellett megvizsgaljuk azt is, hogy miként johet 1étre allami
vagyon, hogy azzal az éltalanos szabalyok szerint miként lehet gazdalkodni, illetve hogy melyek a
hasznositas szabalyai, korlatai.

Részben mar emlitettiik, de e helyiitt is kiemeljiik, hogy az dallami vagyont rendeltetése szerint két
6 csoportba sorolhatjuk: kincstari vagyon, illetve iizleti vagyon.

A kincstari vagyont a kizarélagos allami tulajdonba tartozd vagyon, valamint a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba tartozo, tovabba a korlatozottan forgalomképes
allami vagyon Osszessége adja. Ide sorolhato példaul az Orszadghaz, a Balaton, az orszagos kozutak.

Uzleti vagyonnak tekintjiik a nemzeti vagyon azon részét, amely nem tartozik az allami vagyon
esetén a kincstari vagyonba. Tipikusan ide sorolhatok az 6roklés soran szerzett vagyonelemek, az
tizletrészek jelentds hanyada, a feladatellatashoz felesleges ingatlanok és ingosagok kore.

Az allami vagyon 0sszetevoéit tekintve harom nagyobb meghatirozo részre bonthatd: az allam
ingatlan és ingo vagyonara, illetleg az olyan vagyonelemek csoportjara, amelyek valamilyen spe-
cialis tulajdonsaggal rendelkeznek az ingd, illetve ingatlan jellegli vagyonelemekhez képest. Ezeket
Osszefoglaloan egyeb vagyonelemeknek nevezziik.

¥ A fejezet Gergd Jozsef irdsa, kivéve a 2.6. alfejezet g)—i) alpontjai, amelyek Bandi Imre irasai, illetve a Specidlis

vagyonjogi szabalyok a hiteladosok ingatlanait érintden cimi, valamint a 2.7.4. alfejezetek, amelyek Szolik Eszter
irasai.
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1. abra: Az ingo és az ingatlan vagyon alakulasa 2010 és 2015 kozott
Forrds: Az MNV Zrt. adatszolgaltatdsa

Itt kell kiemelniink azt is, hogy Magyarorszagon az allam vagyonat a torténelem soran egységesen
még soha nem kezelték. A gyakorlatban a vagyonért felelds kiillonbozd szervezetek alapvetden a
szamvitel szabalyai szerint tartottak, vezettek analitikus nyilvantartasokat. Ezek Gsszesitésére, egy-
séges alapokon vald kezelésére sokdig nem fektettek hangstlyt. A Korméany az Orszégleltar elké-
szitésével kapcsolatos iddszeri intézkedésekrdl szolo 1172/2010. (VIIL. 18.) Korméanyhatarozatban
elrendelte az Orszagleltar 1étrehozasat, amelyen beliil ki kell alakitani az egységes, integralt allami
vagyonnyilvantartasi rendszert. Az Orszagleltar Program megvaldsitdsanak érdekében, annak koordi-
nalasara az MNV Zrt. 2011 elején megalapitotta az Allami Vagyonnyilvantartasi Kft-t., és a kormany-
hatarozatban meghatarozott feladatok megvaldsitasara szintén 2011-ben létrejott egy Orszagleltar
multiprojekt, amelynek elsddleges célja, hogy az allami tulajdonu ingatlanok, tulajdonrészesedések,
ing6sagok és egyéb vagyonelemek darabszdma ¢és értéke kiilonbozo iddpontokban adatszolgaltatasra
alkalmas modon lekérdezhetd legyen. Az Orszagleltar célja tovabba az is, hogy a vagyonnyilvantar-
tasi rendszerekben fellelhetd — beleértve a kiilonb6z6 tulajdonosi joggyakorloknal meglevd — adatok
alapjan publikus feliileten lehessen bemutatni a magyar allam ingatlan és tarsasagi adatait, és kiilon-
boz6 lekérdezések, nézetek mentén lehessen megjeleniteni.?’

Az allam vagyondanak mértéke nem allandd, folyamatosan és dinamikusan valtozik. Az allami
beruhdzasok aktivalasaval, az allam altal torténd vasarlasokkal és egyéb jogiligyletekkel n6, mig az
amortizacioval, a vagyonelemek elidegenitésével, bizonyos mértékben azok felhasznalasaval csok-
ken. Az allami vagyon szdmbavétele annak szdmossaga miatt a mai napig folyamatos, még nem
fejezodott be. Ez a leltarozas szintén folyamatosan emeli a vagyonelemek szamat, ahogy egyre tobb
vagyonelem kertl feltérképezésre és leltarba vételre. Kiemelendd a jelenleg fut6 ilyen programok
koziil a Kulturalis Kincseink Digitalis Feltérképezése Pilot Projekt. Ez az Orszagleltar adatbazisanak
kulturalis vagyonelemekkel valo kibovitését célozza tigy, hogy a bevonni tervezett mizeum(ok) érin-
tett gylijteménye(i)nek papiralapt nyilvantartasat digitalizalja.

20 Az Orszagleltar projekt honlapja az aldbbi linken érhetd el: www.orszagleltar.gov.hu/faces/Ul-intro.jspx?_aft-
Loop=23918285437545180& Adf-Window-1d=w0& afrWindowMode=0& adf.ctrl-state=1b91gokf78 3& afrRedi-
rect=23918285526355252 (A letoltés datuma: 2019. augusztus 3.)
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2016. december 31-én az Orszagleltar az alabbi értékadatokat mutatta az allami vagyon nagysagarol:

Adatok ezer Ft-ban

Mérleg MNYV Zrt. altal Egyéb tulajdonosi Allami tulajdon
kezelt vagyon 6sz- [ joggyakorlok altal
szesen kezelt vagyon

Befektetett eszk6zok 13 706 188 835 2 068 038 501 15774 227 336
ebbdl targyi eszk6zok 10 926 430 330 1 090 043 580 12016 473 910

ebbdl ingatlanok 9965 631 695 1073 618 409 11 039 250 104
ebbdl immaterialis ja- 689 868 897 12 949 818 702 818 715
vak
ebbdl részesedések 2 083 799 308 965 155 866 3048 955174
ebbdl hitelviszonyos ép. 6 090 299 0 6 090 299
Nemzeti vagyonba tar- 128 026 035 755 358 128 781 393
toz6 forgoeszkozok
ebbdl részesedések 862 433 0 862 433
ebbdl hitelviszonyos ép. 6534119 0 6534119
ebbdl készletek 120 629 483 755 358 121 384 841
Osszesen 13 834 214 870 2 068793859 15903 008 729

1. tabldzat: Ertékadatok az dllami vagyon nagysdgarol
Forras: www.orszagleltar.gov.hu (A letoltés datuma: 2016. december 31.)

A fenti szamadatokbol jol lathatd, hogy a tulajdonosi joggyakorlok milyen jelentés vagyontomeg

felett gyakoroljak jogaikat.

Az allam vagyona 2010 6ta folyamatosan nétt, 2015 végére mar 15,2 ezer Mrd Ft-ra, 2016-ban
pedig 15,9 ezer Mrd Ft-ra emelkedett. Az allami vagyon 2009-2016 kozott az alabbiak szerint alakult:

2. abra: Az allami vagyon alakuldsa 2009—2016 kozott
Forras: Az MNV Zrt. adatszolgaltatdsa
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2.2. Az ingatlanok

Az ingatlan fogalmanak meghatérozasa a magyar jogban nem, vagy csak részben kovetkezetes. Al-
talanossagban elmondhatd, hogy ingatlannak tekintik a foldteriiletet a rajta 1év0, attol karosodas (je-
lentds allagromlas) nélkiil el nem valaszthat6 dolgokkal egyiitt. Az ingatlanok jellemzdje, hogy egyik
helyrdl a masikra nem athelyezhetdk.

Alapvetden kijelenthetjiik, hogy az ingatlan fogalmanak meghatdrozasaban elsésorban az ingat-
lan-nyilvantartasrol sz6l6 jogszabalyokat célszerti figyelembe venni. Ugyanakkor vagyongazdalko-
dasi szempontbol, tekintettel arra, hogy a vagyon nyilvantartdsa a szamviteli analitikan mulik, na-
gyon fontos ismerni a szamviteli értelemben vett ingatlan fogalmat is.

Az ingatlan fogalmanak ingatlan-nyilvantartas szerinti meghatarozasa tekintetében kiemelendo,
hogy a mai, korszerli ingatlan-nyilvantartast megel6zden a birtokolt foldtertiletek megjelolésére a
Jjoszagtest megnevezést hasznaltak. Ezzel szinonima volt a birtoktest vagy parcella kifejezés is. Az
ingatlan-nyilvantartast pedig a telekkonyv tartalmazta. Ebben telekkonyvi betétekben rogzitették az
ingatlanokat mint telekkonyvi egységeket. A betétben szerepld helyrajzi szamok ¢és azok tulajdoni
illetdségének Osszessége alkotta a joszagtestet, birtoktestet.

A jelenleg hatalyos, az ingatlan-nyilvantartasrol sz6l6 1997. évi CXLI. térvény (a tovabbiakban:
Inytv.) alapvetd egysége az ,,0nallo ingatlan”. Ez képezi az ingatlan-nyilvantartas alapegységét. Az
onall6 ingatlan az ingatlan-nyilvantartdsban minden esetben rendelkezik egy helyrajzi szammal, ami
az elektronikus ingatlan-nyilvantartasban egyben az ingatlan tulajdoni lapjanak is a szama. A jelenle-
gi ingatlan-nyilvantartas a korabbi telekkonyvi ingatlan-nyilvantartastol eltéréen, ahhoz képest éppen
forditott logikat alkalmazva az ingatlan oldalarol kozeliti meg a nyilvantartast, és ingatlanonként egy-
egy tulajdoni lapot hasznal, amelyen vezeti az ingatlan adatait, a tulajdoni kérdéseket és a kiillonb6z6
terheket.

Az 0nall6 ingatlan alapvetden kétféle lehet, attdl fliggben, hogy az 6nallod ingatlanhoz tartozik-e
foldteriilet, avagy sem. Ennek megfelelden megkiilonboztetliink foldrészletet és egyéb ondallo ingatlant.

A foldrészlet fogalmat az Inytv. az aldbbiak szerint hatdrozza meg:

» a fold felszinének természetben 0sszefliggd, kozigazgatasi vagy belteriileti hatar altal meg
nem szakitott teriilete, amelynek minden részén azonosak a tulajdoni vagy a vagyonkezel6i
(kezelési) viszonyok;

» akialakitott épitési telek a tulajdoni és vagyonkezeldi viszonyoktdl fiiggetlentil;

* az utak, terek, vasutak, csatornak eldgazassal és keresztezOdéssel, valamint kozigazgatasi
vagy belteriileti hatar altal — az orszagos kozut, vasit vagy hajozhatd csatorna kivételével
— meg nem szakitott részei, amelyek tulajdonosa vagy vagyonkezel6je (kezel6je) azonos.!

A foldrészleteket az ingatlan-nyilvantartas tovabbi egységekre bontja, amelynek alapja azok termé-
szetbeni allapota. A természetbeni allapot leirasara szolgalnak a miivelési agak (szanto, rét, legeld,
kert, gyiimolcsos, sz616, erdo, fasitott teriilet, nadas, halasto) €s a kivett megnevezés (példaul lako-
haz, irodahaz, tanya, major, lizem, ut, folyo stb.). Ezeket a foldrészleten beliil elkiiloniilé egységeket
(400m*-nél nagyobb teriiletek esetén) alrészleteknek hivjuk. Egy foldrészlet legfeljebb hiisz alrész-
letet tartalmazhat. Amennyiben ennél tobb alrészlet kialakitasara lenne sziikség, akkor a foldrészlet
tobb helyrajzi szamra, foldrészletre bomlik.

Fo szabalyként a foldrészlettel egyiitt kell nyilvantartani az azon talalhatd, attdl nem elkiilonithe-
t6 dolgokat, ha azok tulajdoni viszonyai a foldrészlettel azonosak.

Sok esetben tapasztalhato, hogy a foldrészleten talalhatd egy felépitmény, amelynek a tulajdoni
viszonyai részben vagy egészében eltérnek a foldrészlet tulajdoni viszonyaitol, vagy egyéb olyan ko-

2L Az ingatlan-nyilvantartasrol sz616 1997. évi CXLI. torvény 11. § (1) bekezdés.
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rilmény meriil fel, amely sziikségessé teszi, hogy az ingatlan-nyilvantartasban a felépitmény 6nallo
tulajdoni lappal, 6nall6 helyrajzi szamon jelenjen meg.

Az Inytv. hatdrozza meg, hogy mikor kell egyeb onallo ingatlanként meghatarozni egy felé-
pitményt, igy példaul az épiiletet, a pincét, a fold alatti gardzst és mas épitményt, ide nem értve a
nyomvonal jellegli épitményt, a tarsashazban levd oroklakast, illetéleg kiilon tulajdonban 4116, nem
lakas céljara szolgalo helyiséget (a tovabbiakban: oroklakas) a kozos tulajdonban levé részekbdl az
oroklakas-tulajdonost megilleté hanyaddal egyitt, vagy a kozteriiletrdl nyilo pincét (fold alatti rak-
tart, garazst stb.), fliggetleniil annak rendeltetésétol.

Ahogyan arra mar utaltunk, az ingatlan fogalma nemcsak az Inytv.-ben, hanem a szamvitelrdl
sz0106 torvényben? is megjelenik. Eszerint szdmviteli értelemben az ingatlanok kozott kell kimutatni
a rendeltetésszerlien hasznélatba vett foldteriiletet €¢s minden olyan anyagi eszkozt, amelyet a folddel
tartos kapcsolatban l1étesitettek.

Az ingatlanok koz¢ sorolando szamviteli szempontbol:

» a foldteriilet;

* atelek;

* atelkesités;

» azépiilet;

* azépiiletrész;

* azegyéb épitmény;

* aziizemkdrdn kiviili ingatlan;

» illetve fentiek tulajdoni hanyada, tovabba

+ azingatlanokhoz kapcsolddé vagyoni értékii jogok, fiiggetlentil attdl, hogy azokat vasaroltak
vagy a vallalkoz¢ allitotta eld, illetve azok sajat tulajdonu vagy bérelt ingatlanon valdsultak
meg;

+ azingatlanok kozott kell kimutatni a bérbe vett ingatlanokon végzett és aktivalt beruhazast,
felyjitast is.

A fentiekbdl jol latszik, hogy szamviteli értelemben az ingatlan-nyilvantartas szerinti ingatlan fogalom
tovabb tagolodik, 6nalloé szamviteli egységet képez a foldtertilet (telek), épiilet, épitmény, s6t maga a
tulajdoni hanyad is. Kiilon felhivnank a figyelmet arra, hogy szamviteli szempontbdl ingatlannak te-
kintend6 az idegen tulajdonon aktivalt beruhazés €s az ingatlanhoz kapcsoldodd vagyoni értéki jog.

Az ingatlanokhoz kapcsolodo vagyoni értékii jogok kiilondsen:

» a foldhasznalat;

* ahaszonélvezet;

e hasznalat;

+ abérleti jog;

* aszolgalmi jog;

* az ingatlanok rendeltetésszeri hasznalatdhoz kapcsolodo — jogszabalyban nevesitett — hoz-
zajarulasok, dijak (vizikozmii-fejlesztési hozzajarulas, villamosenergia-haldzati csatlakozasi
dij, gazhalozati csatlakozasi dij) megfizetése alapjan szerzett hasznalati jog;

» valamint az ingatlanhoz kapcsolodé egyéb jogok.

Itt szeretnénk megjegyezni, hogy a Vtv. 6nallo elemként kezeli a vagyoni értékii jogokat. Tekintettel
azonban arra, hogy a szamvitelrdl szo6l6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szamv. tv.) a vagyoni
érteki jogok csoportjabol ,,ingatlannak” mindsiti a fentieket, igy ezek analitikai nyilvantartdsanak
kialakitasanal erre kiilonds figyelmet kell forditani.

2 A szamvitelr6l sz616 2000 évi C. térvény 26 § (2) bekezdés.
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Erdemes kiemelniink ugyanakkor azt is, hogy az ingatlan fogalma eltérd jelentéstartalommal
ugyan, de méis jogszabalyokban is megjelenik. igy példaul az illetékrél sz6lo torvény szerint
ingatlannak kell tekinteni a f6ld és a folddel alkotdrészi kapcsolatban allé minden dolgot.* A szemé-
lyi jovedelemadorol szolo torvény?* szerint ingatlan a fold és a folddel alkotorészi kapcsolatban allo
minden dolog, kivéve a foldingatlan tulajdonosvaltozasa nélkiil értékesitett, labon all6 (betakaritat-
lan) termést, terményt (példaul labon allo fa).

Az allam ingatlan vagyona 2016. évben 11 039 ezer Mrd Ft volt. Az ingatlan vagyon nagyobb
hanyada az MNV Zrt.-nél és a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezetnél>® koncentralédott. Ertékében az
MNV Zrt. tartotta tulajdonosi joggyakorldsa alatt a legjelentésebb vagyontomeget, 2016-ban 9966
ezer Mrd Ft értékben.

A Vhr. értelmében a kozponti koltségvetési szervek elhelyezésének biztositasa és koordinalasa
az MNV Zrt. feladata. A jogszabalyban foglalt feladatnak megfeleléen az allami ingatlan vagyon na-
gyobb része a koltségvetési szervek elhelyezésére szolgal vagyonkezelési szerzodés alapjan.

A Magyar Allam tulajdondban és az MNV Zrt. kozvetlen kezelésében 4ll6 ingatlanok jellemzden
— de nem kizarélagosan — koltségvetési szervek elhelyezéséhez, allami feladat ellatdsdhoz nem sziik-
ségesek, vagy arra nem alkalmasak.

Ahogyan a grafikonokbdl is lathatd, a kdozvetlen kezelésii ingatlan vagyon mintegy 70%-a foldte-
rlilet, 23%-a épiilet és épitmény, tovabba kb. 6%-a lakas és egyéb helyiség.

3. abra: Az ingatlan vagyonelemei
Forras: Az MNV Zrt. adatszolgaltatdsa

Emlitést kell tenniink egy, a nemzeti vagyonrol sz616 torvény altal 1étrehozott 1j jogi kategdriardl is.
Ez az osztott tulajdon. Ezt nem szabad 6sszekeverni a k6zos tulajdonnal (régebben osztatlan kozos
tulajdonnal). Osztott tulajdonrdl vagyonjogi értelemben akkor beszéliink, amikor a foldteriilet és a
felépitmény tulajdonjoga elkiiloniil. Ez megtdrténhet ingatlan-nyilvantartasban és azon kiviil is. In-
gatlan-nyilvantartasban az osztott tulajdonnak megfelelé fogalom az egyéb 6nallé ingatlan, korabban
foldhasznalati joggal 1étesiilt egyéb 6nallo ingatlan. A nemzeti vagyonrdl szol6 térvény a forgalom-
képtelen ingatlanok esetében tiltja az osztott tulajdon 1étrejottét.

B Azilletékrél sz616 1990. évi XCIIL tv. 102. § (1) bek. b)-c) pont.

2 A személyi jovedelemadordl szol6 1995. évi CXVIL tv. 3. § 29-30. pont.

3 Megemlitendd, hogy a Kormany dontése alapjan 2019. jilius 1-jén megsziint a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet
(NFA), s ezzel egyidejiileg 1étrejott — 1asd a Nemzeti Foldalaprol szol6 2010. évi LXXXVIL. torvény 34/A. §-a4t —a
Szervezet altalanos jogutddjaként a Nemzeti Foldiigyi Kézpont (NFK).

A Kozpont valtozatlanul elldtja az NFA korabbi feladatait, de Gjjonnan alapitott koltségvetési szervként tevékenységi
kore és 1étszama egyarant boviilt.
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2.3. Az ing6 vagyonelemek

F6 szabalyként elmondhato, hogy minden dolog, ami nem ingatlan, az ing6sag. Ugyanakkor — hason-
l6an az ingatlanhoz — itt is tobbféle szabalyozassal talalkozhatunk. Tekintettel arra, hogy az ingdsa-
goknak 6nallo hatdsagi nyilvantartasa nincs (bizonyos fajtait tartjuk csak hatdsagilag nyilvan: példaul
gépjarmiivek, vizi jarmiivek), igy a Szamv. tv.?® rendszerében kozvetlen fogalommeghatarozast nem
talalunk. Az ingatlanokon kiviil az alabbi targyi eszkoz kategoridkat ismeri a szamviteli torvény.

A miiszaki berendezések, gépek, jarmiivek kozott kell kimutatni:
» arendeltetésszeriien hasznalatba vett, iizembe helyezett, a vallalkozo tevékenységét kozvet-
leniil szolgald er6gépeket;
e erémuvi berendezéseket;
* egyéb gépeket;
* berendezéseket;
e muszereket és szerszamokat;
o szallitdeszkozoket;
* hirk6z16 berendezéseket;
* szamitastechnikai eszk6zoket;
+ atevékenységi profilt meghataroz6 vasuti, kozuti, vizi és 1égi kozlekedési eszkozoket;
» valamint a fentebb felsorolt, bérbe vett eszk6zokon végzett és aktivalt beruhazast, felujitast.

Az egyéb berendezések, felszerelések, jarmiivek kozé tartoznak azok a rendeltetésszeriien haszna-
latba vett, lizembe helyezett, a miiszaki berendezések, gépek, jarmiivek koz¢ nem tartozd gépek,
berendezések, felszerelések, jarmiivek, amelyek a vallalkozé tevékenységét kozvetetten szolgaljak.
Ilyenek kiilondsen:

* azegyéb lizemi (lizleti) gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek;

* azirodai, igazgatasi berendezések, felszerelések;

* azlizemkoron kiviili berendezések, felszerelések, jarmiivek;

» valamint a fentebb felsorolt, bérbe vett eszk6zokon végzett és aktivalt beruhazas, felyjitas.

A fentieken til még egy nagy csoport van a szamviteli torvény szerint, ahol zomében ingosagot tar-
tunk nyilvan, ezek pedig a készletek.

Az illetékekrdl szo616 torvény szerint®’ az ingd dolog:
» afizetGeszkoz;
* az értékpapir;
+ agazdalkodo szervezetben fennalld vagyoni betét;
* valamint mindaz, ami ingatlannak nem mindsiil6 dolog.

A személyi jovedelemadd”™ szempontjabdl ingd vagyontargy az ingatlannak nem mindsiilé dolog,
kivéve a fizetOeszkdzt, az értékpapirt és a fold tulajdonosvaltozasa nélkiil értékesitett, labon allo (be-
takaritatlan) termést, terményt (példaul labon allo fa).

Az éllam ing6 vagyona a tulajdonosi joggyakorlok eltéré nyilvantartasi gyakorlatanak és a va-
gyonkezelok eltérd nyilvantartasi gyakorlatdnak koszonhetden szamszeriiségében nem meghataroz-
hato. Gondoljunk csak arra, hogy itt a kis értékii targyi eszk6zoktol kezdve a nagy értékii eszkdzo-

26 A szamviteli térvény 26. §.
27 Az 1990. évi XCIIL. tv. 102. § (1) bekezdés b)—c) pont.
% Az 1995. évi CXVIL tv. 3. § 29-30. pont.
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kig és a készletekig minden dolog az allami vagyon része. Az 6nkormanyzatoktdl az allamra szallo
feladatatadassal az addig az intézmények tulajdonat képezd ingd vagyonelemek hirtelen egyenként
allami vagyonna valnak. Ez olyan mértékii vagyonelemszam-novekedést jelent, amelyet a rendszer
csak hosszabb i1d6 utan tud egyedi, analitikus nyilvantartasaiban lekdvetni. Ugyanakkor a beszamo-
16k alapjan az ingdsagok értékét ismerjiik, igy e tekintetben a nyilvantartés tartalmazza dket. Az ingd
vagyonelemek értéke kozel 3000 Mrd Ft.

2.4. Az egyéb vagyonelemek

Vannak olyan, dolog modjara hasznosithato természeti erdforrasok, amelyek tulajdonsagaik miatt
ugyan kézzel nem megfoghatok, de egyebekben a hasznositasuk, akar értékesitésiik lehetséges. Leg-
jobb példa erre a villamos energia. Eléallithato, szallithatd, értékesithetd, részben tarolhat6. Ezen
kiviil ide sorolhatjuk még a napfény-, a szél-, a viz- és az atomenergiat.”

Egy mind értékében, mind érzékenységében fontos vagyoni kor a nemzeti adatvagyon. A nemzeti
adatvagyon korébe tartozo6 allami nyilvantartasok védelmérdl sz616 2010. évi CLVIL térvény 1. §-a
szerint a nemzeti adatvagyon a kozfeladatot ellato szervek altal kezelt kozérdekli adatok, személyes
adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok Osszessége. A 38/2011. (I1I. 22.) Kormanyrendelet a nemzeti
adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok adatfeldolgozasanak biztositasarol hatarozza meg
a pontos vagyoni kort. Eszerint a nemzeti adatvagyonba tartozik példaul a Foglalkoztatasi és Koz-
foglalkoztatasi Adatbazis, az elektronikus anyakdnyvi nyilvantartés, a foldhasznalati nyilvantartas, a
kozuti kozlekedési nyilvantartas vagy a cégnyilvantartas.

Az é4llami vagyon egy jelentds részét képezik a késObbiekben részletesen is elemzésre keriild
kiilonbo6z6 tarsasagi részesedések. Az allam tulajdonaban tobbféle részvény talalhatd. Nagyobb je-
lentéséglinek tekinthetok azok a 100%-ban allami tulajdonban 1€vé stratégiai részvénytarsasagok,
amelyek valamely koézérdekli feladat tamogatéasa céljabol jottek 1étre. Ezek altalaban zartkori rész-
vénytarsasagok (példaul Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt., Magyar Allamvasutak Zrt., Nemzeti
Ipari Park Fejlesztd és Uzemeltetd Zrt.). Ugyanakkor az allam 6rdklés soran tobb nyilvanos részvény-
tarsasagban is rendelkezik tulajdoni részesedéssel (példaul RABA Nyrt.). Az allam emellett kiilonbo-
z0 jogcimeken (alapitas, oroklés, vétel, vagyonfelosztés stb.) szerezhet a részvényeken kiviil egyéb
tarsasagi részesedéseket, lizletrészeket is. Fontos szabaly azonban, hogy az allam csak olyan gazdal-
kodo szervezetben vehet részt (szerezhet tulajdoni részesedést), illetve olyan gazdalkodo szervezetet
alapithat, amelyben a feleldssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak mértékét.** Amennyi-
ben az allam mégis tulajdoni illetéséget szerez ilyen tarsasagban, igy haladéktalanul intézkedni kell a
tulajdonrész megsziintetésével kapcsolatban. Sziikségképpeni 6roklés révén gyakran eléfordul, hogy
az allam ilyen gazdasagi tarsasagban tulajdont szerez.*!

2015-ben 677 tarsasagban volt a magyar llamnak részesedése, amelyek Osszértéke kicsit tobb
mint 2500 Mrd Ft.

»  Forras: www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027_INY2/ch01s04.html (A let6ltés datuma: 2019. augusztus 3.)
3% BOROS Anita (2017): OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned: Enterprises from Hungarian
State-Owned Enterprises’ Point of View. In Pro Publico Bono. Kiilonszdm. 6-9.

Kiilon megemlitendd tovabba, hogy az llam csak olyan tarsasdgban lehet tulajdonos, ahol a tulajdonosok mindegyike
megfelel az atlathatdsag szabalyainak. Amennyiben a tulajdonosok kozott valamely jogiigylet folytdn megjelenik
olyan tulajdonostars, aki nem felel meg az atlathat6sag szabalyainak, az dllam nevében tulajdonosi jogokat gyakorolo
szervezetnek haladéktalanul intézkednie kell.
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4. abra: A magyar dllam részesedése 2015-ben (db)
Forras: Az MNV Zrt. adatszolgaltatdsa

5. dbra: A magyar dllam részesedése 2015-ben (Mrd Ft)
Forras: Az MNV Zrt. adatszolgaltatasa alapjan a szerzo sajat szerkesztése

Az érintett gazdasagi tarsasagok szadmanak alakuldsat attekintve a 2010-2016. kozotti idészakban jol
lathato, hogy 2011 és 2012 kozott jelentds részesedésszam-novekedés volt tapasztalhatd. Ennek oka a
megyei onkormanyzatok feladatait érintd torvénymodositas volt, amelynek eredményeként a megyei
Oonkormanyzatoktol 107 tarsasagi részesedésiik kertilt allami tulajdonba.

A részesedések szamanak alakuldsat jogszabalyvaltozasok mellett, nagyobb aranyban jellemzo-
en egymast kiegyenlitd hatasként az 6roklés utjan allami tulajdonba keriild részesedések, valamint a
kényszertorlési, végelszamolasi és felszamolasi eljaras Gtjan allami tulajdonbdl kikeriild részesedé-
sek valtoztatjak.

A magyar allamnak 2016 végére kozel 3 050 Mrd Ft értékben volt részesedése.

Az allam tulajdondban szamos egyeb pénziigyi eszkoz is tartozik. Pénziigyi eszkoznek mindsiil
minden olyan befektetési eszkoz, egyéb tézsdei termék, valamint minden mas eszkdz, amelynek for-
galmazasat szabalyozott piacon (példaul tézsde) engedélyezték. Emellett pénziigyi eszkdznek mi-
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nosiil az a befektetési eszkdz is, amely nincsen jelen szabalyozott piacon, am értéke egy szabalyozott
piacon 1évé eszkoztdl fiigg.* 1de sorolhatok tobbek kozott™ a pénz, a hitelpiaci eszkdzok, a takarék-
betétek, a pénzpiaci és befektetési alapok.

2.5. Az allami vagyonelemek forgalomképessége

Ahogyan arra a korabbiakban mar utaltunk, az allami vagyont a forgalomképesség szempontjabol az
alabbi csoportokba sorolhatjuk:

» forgalomképtelen;

» korlatozottan forgalomképes;

+ forgalomképes allami vagyonelemek.

Emlékeztetoiil kiemeljiik, hogy az Nvtv. szerint forgalomképtelen allami vagyonnak tekintendo az a
vagyonelem, amely a nemzeti vagyonrdl sz016 torvényben meghatarozott kivétellel nem idegenithetd
el, vagyonkezeldi jog, jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kdzérdekbdl kiilon jogszabalyban
feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbol alapitott
szolgalom, tovabba a helyi dnkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével nem terhelhetd meg,
biztositékul nem adhato, azon osztott tulajdon nem Iétesitheto.

Arra is utaltunk mar, hogy ebbe a csoportba sorolhatok a kizarélagos allami tulajdonba tartozo
egyes vagyonelemek, illetve a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon.
Erdemes ugyanakkor arra is felhivni a figyelmet, hogy egyéb jogszabalyok is nevesitenek olyan sza-
balyokat, amelyek bizonyos vagyonelemek tekintetében forgalomképtelenséget eredményezhetnek.

Az erdordl, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVIL. térvény 8.
§-a hatdroz meg korlatozasokat az allam tulajdonaban 1év6 erdd vonatkozéasaban. A nemzeti vagyon-
0l sz016 térvényben nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonként meg-
hatarozott védelmi és kozjoléti, elsddleges rendeltetésii, az allam tulajdonaban 4ll6 erdd, valamint a
gazdasagi elsddleges rendeltetésii, természetes erdd, természetszerli erdd és szarmazékerdd termé-
szetességi allapotu, az allam tulajdonaban allo, 5 hektarnal nagyobb, természetben Osszefiiggd erdd a
kincstari vagyon részét képezi.

Emellett példaul a természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. térvény is meghataroz kizarolagos al-
lami vagyont az aldbbiak szerint:
» kizéaroélagos allami tulajdonban all és forgalomképtelen valamennyi barlang;
» allami tulajdonban allo védett természeti teriilet elidegenitése — a miniszter egyetértésével,
legaldbb azonos természetvédelmi értékii védett természeti teriilettel torténd csere, vagy
torvényben meghatarozott mas eset kivételével — nem lehetséges.

A jogi szabdalyozas alapjan korlatozottan forgalomképes vagyonnak mindsiil az a vagyonelem, amely
a nemzeti vagyonrol sz616 torvény 1. § (2) bekezdés a) pontja hatalya ald és nemzetgazdasagi szem-
pontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba nem tartozo6 olyan nemzeti vagyon, amelyrdl torvény-
ben meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni.

Arrdl is szoéltunk mar, hogy korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyonnak mindsiil a 2. mel-
Iéklet I. pontja szerinti nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon korébe
nem tartozo, tobbségi allami tulajdonban 4ll6, a kdzbeszerzésekrdl sz6lo 2011. évi CVIIL térvény

32 Lasd: http://ecopedia.hu/penzugyi-eszkoz (A letdltés datuma: 2019. augusztus 3.)
3 Lasd: https://quizlet.com/65698699/kozgaz-fogalomtar-flash-cards/ (A let6ltés datuma: 2019. augusztus 3.)
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XIV. fejezetében meghatarozott kozszolgaltatasi tevékenységet ellatd gazdasagi tarsasagban fennal-
16, allami tulajdonban 1év tarsasagi részesedés. Emellett a jogalkotd egyéb jogszabalyban is megha-
tarozhat allami tulajdonban 1évo vagyon esetén korlatozott forgalomképességet.

Az erdordl, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szolo 2009. évi XXXVII. torvény 8.
§-a hataroz meg korlatozasokat az allam tulajdonaban 1év6 erdd vonatkozdsaban. Az erd6torvény 8.
§ (1) bekezdése hatalya ala nem tartoz6 az allam 100%-os tulajdonaban all6 erdd és erdégazdalko-
dasi tevékenységet kozvetleniil szolgalo foldteriilet a kincstari vagyon részét képezi, és korlatozottan
forgalomképes. Az allam 100%-os tulajdondban all6 gazdasagi elsddleges rendeltetésii, 5 hektarnal
nem nagyobb, természetben Osszefiiggd, természetes erdd, természetszerti erdd és szarmazékerdd
természetességi allapotu erdd, valamint az 5 hektarnal nagyobb, természetben Osszefliggd, atmeneti
erdd, kultarerdd és faiiltetvény természetességi allapotti erdd allami tulajdonbdl torténd kikeriilésére
kizarolag azonos vagy magasabb természetességi allapotu erddvel torténd birtokdsszevonasi céla
foldcsere vagy csere utjan, az optimalis allami birtokszerkezet kialakitasa céljabol keriilhet sor. Az
allam 100%-os tulajdondban allo, gazdasagi elsddleges rendeltetésii, 5 hektarnal nem nagyobb, ter-
mészetben Osszefliggd, atmeneti erdd, kultirerdd ¢€s faiiltetvény természetességi allapoti erdo, vala-
mint az erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgalo foldteriilet allami tulajdonbdl torténd
kikeriilésére optimalis allami birtokszerkezet kialakitdsa céljabol, elsddlegesen birtokdsszevonasi
célu foldcsere vagy csere utjan, ezek sikertelensége esetén vagyonatruhazassal keriilhet sor. Az erdd,
erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgalo foldteriilet ellenértékét erdd tulajdonjoganak
megszerzésére kell forditani.

Az emlitetteken tul a természet védelmérdl sz6lo 1996. évi LIIL. torvény 68. § (5) bekezdése
értelmében a barlang kivételével a védett természeti értékek és teriiletek korlatozottan forgalomképe-
sek. Ennek megfeleléen a védett természeti érték ¢és teriilet tulajdonjoganak valtozasakor az allamot
elévasarlasi jog illeti meg, amelyet az igazgatdsag — mas jogosultakat megel6zden — jogosult gyako-
rolni. Helyi jelentdségli védett természeti teriilet esetében — sorrendben az igazgatosagot kvetden —a
telepiilési Onkormanyzatot is megilleti az elévasarlasi jog. Ugyanakkor a térvény az allami tulajdon
esetére még erdsebb korlatozasokat vezet be.

Az allami tulajdonban all6 védett természeti teriilet elidegenitése — a miniszter egyetértésével,
legalabb azonos természetvédelmi értékii védett természeti teriilettel torténd csere, vagy torvényben
meghatarozott mas eset kivételével — nem lehetséges.** Ez azt jelenti, hogy a jogszabaly kizarja, hogy
allami tulajdonban 1évo védett természeti teriilet értékesitésére keriiljon sor. Annak kizarélag a csere,
illetve a torvényi rendelkezés esetére ad modot. Csere esetében pedig ki kell emelni, hogy nem a
forgalmiérték-aranyossag a szempont, hanem a természetvédelmi érték a mérvado. A térvény tovabb
is sziikiti ezt a kérdést, igy védett természeti érték elidegenitésére, a fentieckben meghatarozottakon
kiviil, kizarélag akkor keriilhet sor, ha az természetvédelmi célokat vagy kozérdeket szolgal, és az
elidegenitéssel a miniszter egyetértett.

Tovabbi korlatozast ir eld a természetvédelmi torvény a tekintetben is, hogy a mezd- €és erdd-
gazdasagi foldek forgalmardl szold térvény szerinti kiilfoldi természetes személy €s jogi személy
a foldnek nem mindsiild, a telepiilés kiilteriiletén fekvo védett természeti teriilet tulajdonjogat nem
szerezheti meg.

A kulturalis 6rokség védelmérol szolo 2001. évi LXIV. térvény szintén korlatozasokat fogalmaz meg
a vagyonnal kapcsolatban. A hivatkozott térvény értelmében a miniszter jovahagyasa sziikséges:*
* az olyan jogiigylethez, amelynek alapjdn a nemzeti vagyon korébe tartozé miiemlék tulaj-
donjoga atruhazasra keriil, vagy az egyéb moddon kikeriil a nemzeti vagyon korébdl, vagy
azon osztott tulajdon Iétestl;

3 Atermészet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL. térvény 68. § (8) bekezdés.
3 A kulturais 6rokség védelmérél szo16 2001. évi LXIV. térvény 44. § (1) bekezdés.
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* azolyan jogiligylethez, amely az allami vagyon korébe tartozé miiemléket — a jogszabalyban
foglaltak szerint, kdzérdekbdl alapitott hasznalati jog, vezetékjog, szolgalom kivételével —
megterheli, biztositékul adja;

* az allami tulajdonban all6 milemlék vagyonkezeldjének kijeloléséhez vagy annak megval-
toztatasahoz;

» vagyonkezeld hianyaban az allami tulajdonban all6 miemlék hasznositasara irdnyuld bar-
mely jogiigylethez.

A torvény a jovahagyasnak kiilonds sulyt ad, mivel deklaralja, hogy az elézetes jovahagyas a jogligy-
let érvényességi kelléke. Hangstlyoznunk kell, hogy itt is eldzetes jovahagyasrdl van szd, és nem a
jogligylet utdlagos jovahagyasarol vagy tudomasulvételérdl. Az elézetes jovahagyas hidnyaban meg-
kotott szerzodés tehat semmis lesz. A torvény rendelkezik arrol is, hogy a miniszternek mikor kell
megtagadnia az eldzetes jovahagyast. A miniszter a jovahagyasat megtagadhatja a védettséget meg-
alapozo6 érték, értékek veszélyeztetetése esetén, vagy akkor, ha a védett érték egységes tulajdonosi
szerkezetének kialakitasat, egységes hasznositdsat nem szolgalja a jogiigylet.

A fenti példakbol jol latszik, hogy a jogalkoto a korlatozasokat ugy érvényesiti, hogy azokkal
kapcsolatban a feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszter egyetértése sziikséges, illetve mas hato-
sagot is bevon az egyetértés meglétének biztositasa érdekében.

A gyakorlati ¢élet sziikségszeriivé tette, hogy bizonyos esetekben a forgalomképtelen vagyonele-
mek esetében az allam, illetve az dnkorményzat kozott tulajdonosvaltasnak kell bekdvetkeznie. En-
nek érdekében a jogalkotd a 2018.¢vi CXXVIII torvény 18. §-aval lehetdvé tette 2019. januar 1-t6l,
hogy az orszagos kozutak, helyi kdzutak, terek, parkok és bizonyos vizi Iétesitmények tulajdonjoga
az allam és 6onkormanyzat kozott kicserélddjon azzal, hogy a tulajdonosvaltozasra ingyenesen, konyv
szerinti értéken keriilhet sor. Harmadik személy felé a forgalomképtelenség tovabbra is fennall.

A fenti csoportokba nem sorolt vagyonelemek forgalomképesek, azok a vonatkoz6 jogszabalyok
szerint elidegenithet6k, megterhelhetdk. Tipikusan ide sorolhatd minden, az {izleti vagyon kategori-
ajaba tartozo vagyonelem.

2.6. Az allami vagyon keletkezése

Az éllami tulajdon ndvekedése, ) vagyonelem létrejotte sokféle mddon torténhet. Az allam nevében
alapvetden a tulajdonosi joggyakorlok jarnak el, veliik egy késdbbi fejezetben részletesen is foglal-
kozunk. Meg kell azonban emliteniink, hogy a Vtv. f6 szabalyként ugy rendelkezik, hogy a kdzponti
koltségvetési szerv — torvény eltérd rendelkezésének hianyaban — 6nallo tulajdonjoggal nem ren-
delkezhet, barmely dolog tulajdonjogét, gazdalkodo szervezet részesedését vagy valamely vagyoni
értékii jogot az allam javara szerez meg.*® Ezt a rendelkezést érdemes kiillondsen megjegyezni, mert
alapvetden tér el példaul egy dnkormanyzat altal fenntartott intézmény miikodésétol. Mig a kdzponti
koltségvetésbdl miikddd intézmények esetében a tulajdonszerzésiik csak kiilon térvényi felhatalma-
zas alapjan lehetséges, addig az dnkormanyzati intézmények tulajdonszerzése lehetséges, 6k sajat
tulajdont tudnak szerezni vagy létrehozni. Korabban emlitettiik, hogy az allam tulajdonaban 1évo
ingésagok felmérése a mai napig is tart. Ennek egyik f6 oka éppen ebben a kettdsségben rejlik. Az 6n-
kormanyzati szocialis és gyermekvédelmi intézmények atvétele, az egészségiigyi intézmények atvé-
tele, valamint a megyei dnkormanyzatok altal fenntartott intézmények atvétele miatt az intézmények
tulajdonaban 1év6 vagyonelemek (jelentds szamu ingdsagrol beszéliink) allami vagyonként torténd
nyilvantartasba, leltarba vétele jelentds id6t igényel.

% A Vtv. 2007. évi CVL. torvény 2. § (2) bekezdése.
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A gyakorlatban sokszor az allami vagyont csak az ingatlannal és a nagyobb értékii ingdsaggal
azonositjak, ugyanakkor — mint az a fentiekbdl is latszik — a kozponti koltségvetési szerv altal meg-
szerzett barmilyen vagyon (egy hivatal mikddése soran felhasznalt papir is) allami vagyon lesz, igy
arra az allami vagyonra vonatkoz6 szabalyokat alkalmazni kell.

Allami vagyon létrehozasaban kozremiikodé szervezetek alapvetden a tulajdonosi joggyakorlok,
de — mint azt lathatjuk — a kdzponti koltségvetési szervek is allami vagyont hoznak Iétre a kiilonb6z6
jogiigyleteikkel. Tovabba a tulajdonosi joggyakorlok harmadik személyeket is megbizhatnak azzal,
hogy allami vagyont szerezzenek, hozzanak létre.

A tulajdonjognak az allam javara torténé megszerzésére iranyuld jogiligylet megkdtésére, az al-
lam javara vételi jog szerzddéssel torténd alapitasara a tulajdonosi joggyakorld eldzetes egyetértését
kovetden kertilhet sor. Fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy el6zetes jovahagyasrol van szo. A tu-
lajdonosi joggyakorlo elézetes jovahagyasanak hidnyaban kotott szerzédés semmis, nincs lehetoség
a szerzO0dés utdlagos jovahagyasara vagy tudomasulvételére.

Kivételként hatarozza meg a jogszabaly az alabbi eseteket:
* amikor az 4llamot megilletd eldvasarlasi jog gyakorlasanak, illetve a tulajdonszerzést ered-
ményez0 jogiigylet megkdtésének jogosultjat vagy kotelezettjét jogszabaly allapitja meg;
* a kulturalis orokség védelméért felelds miniszter altal vasarlasi szabalyzat alapjan torténd
beszerzés esetén;
* ha atulajdonjog megszerzésére torvényben eldirt kotelezettség all fenn;
» arra a kdzgytjteményben torténd elhelyezés céljabol kertil sor.

A tulajdonosi joggyakorlonak a dontést az elézetes jovahagyasrol, a megkeresés beérkezésétdl szamitott har-
minc napon beliil kell kiadnia. Amennyiben a dontés meghozatalahoz tovabbi, a kérelmezd altal meg nem
kiildott informéciora van sziikség, ugy a hianypotlas ideje nem szamit bele a harmincnapos hataridobe.

Az éllami vagyon létrejottét eredményez0 jogligyletet kovetden, a tulajdonosi joggyakorlot sziik-
séges tajékoztatni az allami vagyon keletkezésérol.

A vagyon nyilvantartasarol, allagmegovasarol, 6rzésérdl, valamint védelmérdl a bejelentd gon-
doskodik, azt birtokolhatja és hasznalhatja, viseli tovabba a vagyontarggyal kapcsolatos kdzterheket.

A fentieket értelemszertien alkalmazni kell akkor is, ha az allami tulajdonjog nem atruhazas utjan keletkezik.

Specialis eljarast kell kdvetni abban az esetben, ha a tulajdonjognak az allam javara torténd meg-
szerzésére iranyul6 jogligylet targyat képezd dolog a kulturalis 6rokség védelmérdl szolo torvény
szerinti kulturalis javak korébe tartozo képzomiivészeti alkotas.?

Ekkor a tulajdonosi joggyakorld eldzetes egyetértésének megadasat kezdeményezo kérelem be-
nyUjtasat megelézden, a miikincs értékét egy specidlis eljards szerint kell megéllapitani. Kivételt
képez az az eset, ha jogszabalyon alapul6 eldvasarlasi jog gyakorlasara vagy az arverésen torténd
vételre, tovabba a kozgylijtemény koltségvetésébol a fenntarto altal jovahagyott vasarlasi szabalyzat
alapjan torténd beszerzésre keriil sor.

Allami vagyon a leggyakrabban az alabbi médokon jon létre:
e létrehozas;
» visszterhes tulajdonszerzés;
* ajandékozas;
* ingyenes tulajdonba adas;
o allami Oroklés;
* jogszabaly vagy birdsagi, illetve hatosagi hatarozat;
+ kisajatitas;
» elbirtoklas utjan.

37 254/2007 (X. 4.) Kormanyrendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol 2/A. §,
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Tekintsiik at, mit jelentenek ezek a fogalmak!

a) Létrehozas: az allami tulajdon egyik elsddleges keletkezési formaja, amikor az allam — ideértve
az altala megbizott személyt és a kozponti koltségvetési szerveket, valamint magat a vagyonelemet
— beruhdzassal vagy egyéb modon 1étrehoz egy 1j vagyonelemet. Ennek a fobb formai a kovetkezok.

*  Beruhadzas: a kdzgazdasagtan a beruhazas fogalmat a termeldeszkoz eldallitasaként, illetve
a termelOeszkdz megvasarlasaként hatdrozza meg. Jelen esetben a beruhazas fogalmat et-
t0l sziikebben értelmeznénk. Kizarolag a termeldeszkoz eldallitdsara korlatoznank, mivel az
adasvétellel torténd létrehozast kiilon targyalnank. Az allami vagyon jelentds hanyada beru-
hazas (elsésorban €pitési beruhdzas) keretén beliil jon 1étre. Gondoljunk csak a kiilonb6z6
infrastrukturafejlesztésekre (utak, vasutak), vagy valamely intézmény elhelyezését biztositd
épiilet 1étrehozasara. Kiemelendok még a sportcélu beruhazasok, amelyek révén az elmult
id6szakban szintén jelentdsen nott az allami vagyon.

» Alapitas: alapitassal tudunk létrehozni példaul egy 0j gazdaséagi tarsasagot.

» Kiszerelés, bontas, kitermelés, megosztas: 0j allami vagyonelem jon létre abban az esetben is,
ha egy meglévo vagyonelembdl valamely eljarassal ketté vagy tobb vagyonelem keletkezik.
Két példat is felhoznank erre. A kivalas tipikus példaja lehet a telekalakitasi eljaras, ahol egy
helyrajzi szambol telekalakitési eljarast kovetden tobb helyrajzi szam jon 1étre. A 1étrejovo )
helyrajzi szdmokat 6nalld vagyonelemenként tartjuk nyilvan. A kiszerelésre jo példa, ha egy
allami tulajdonban 1év6 gépjarmiibdl kiszereljiik a motort vagy mas alkatrészt ugy, hogy azt a
késébbiekben nem kivanjuk visszaszerelni. Ekkor a kiszerelt motort 6nalloé vagyonelemként
kell nyilvantartasba venniink. Hasonloképpen miikodik, ha egy épiiletbdl kertil kiszerelésre
valamilyen elem, vagy bontaskor a még felhaszndlhat6 bontott anyag.

» Szétvalas, kivalas: gazdasagi tarsasagok esetében fordul eld, hogy egy tarsasag olyan dontést
hoz, hogy tevékenységét a jovOben tobb tarsasagként folytatja. Ebben az esetben 1étrejohet
két vagy tobb 1) tarsasag az eredeti tdrsasag megszlinésével, vagy egy vagy tobb 10j tarsasag
jon létre az eredeti tarsasag megmaradasa mellett.

» Termelés: bar elsore talan nem tlinik magatol értetdédonek, hogy termeléssel (mezdgazdasagi,
ipari, szolgaltatas jellegili) allami vagyon keletkezik, de mégis sokszor eléfordul. Vannak
olyan koltségvetési szervek, amelyek tevékenységiik soran — a f6 tevékenységiik mellett
— termel6tevékenységet is folytatnak. Ilyen példaul a szocidlis intézmények altal végzett
kertészeti, mezdgazdasagi termelés, allattenyésztés vagy az ellatott altal végzett terapids
munka soran létrehozott termékek, amelyek felhasznéldsa vagy kozvetleniil az intézményben
(a megtermelt €lelmiszert az intézmény konyhajan hasznaljak) torténik, vagy értékesitésre
kertil. Ide sorolhatjuk azt az esetet is, amikor egy koltségvetési szerv informatikai szaktertilete
a koltségvetési szerv mikodéséhez sziikséges szoftvert allit eld.

*  Szaporulat: a magyar allam tulajdonaban jelentds allat- és novényallomany talalhato. Gon-
doljunk csak a kozgylijteményekre, allami botanikus kertek botanikai gylijteményei, arbo-
rétumok vagy a nemzeti parkokban talalhatd allatbemutatok, az ott folyd allattenyésztési
tevékenység soran tartott allatokra. Ezek az €l6lények természetiiknél fogva szaporodnak, a
1étrejovo szaporulat, 0 egyed pedig egyben 11j dllami vagyon is lesz.

b) A visszterhes tulajdonszerzés valamelyik formajaval azonositjak leggyakrabban az allami vagyon
gyarapitasat. Tény, hogy a koltségvetési szervek a miikodésiikhoz sziikséges eszkozoket valamilyen
visszterhes jogiigylet soran szerzik meg. A visszterhes jogiligylet soran figyelemmel kell lenni arra,
hogy a vételar az okszerti gazdalkodas szabalyainak megfelelden f6 szabalyként nem lehet tobb, mint
a megszerezni kivant vagyonelem piaci értéke. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy jelenleg nincs
olyan jogszabalyi korlat, amely a vételarat a piaci értékben korlatozna. Sok esetben vannak olyan
kényszeritd koriilmények (valamely beruhazashoz nélkiilozhetetlen az illetd vagyonelem), amelyek
esetében, vizsgalva a koriilményeket, a vagyonelem adott idépontban torténd megszerzéséhez kap-
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csolodo elonyoket és egy késobbi idopontban (példaul kisajatitassal) torténdé megszerzéséhez kotddo
hatranyokat, olyan dontés meghozatala a gazdasagi szempontbol okszerti, hogy az elad¢ altal ajanlott
vételar akkor is elfogadhato, ha az a normal piaci értéknél valamivel magasabb. Természetesen ebben
az esetben a lehetd legkoriiltekintdbben kell eljarni és mérlegelni. Arverés esetén a forgalmi érték
végiil is a licit sordn kialakul6 érték lesz, adott esetben ezt egy eldvasarlasi jog gyakorlasanal kell
figyelembe venni.

A piaci értéknél magasabb vételar esetére a Nemzeti Foldalaprol sz616 torvényben talalunk jog-
szabalyi rendelkezést.*™® A jogszabaly a kisajatitast potlo adasvétel esetében a foldrészlet piaci értéké-
nek 150%-aig terjedd dsszegben teszi lehetoveé a vételar megfizetését.

A visszterhes tulajdonszerzéssel torténd allami vagyon keletkezésének leggyakoribb forméja az
adasvétel. A vagyonelemmel szemben az ellenérték pénzeszkoz. A dolog tulajdonjoga valamilyen
ellenszolgaltatas fejében cserél gazdat. Az allami vagyon gyarapitasa e tekintetben torténhet oly mo-
don, hogy az allam képviseletében eljaro fél valamely vagyonelemet annak tulajdonosatél kozvetle-
niil vasarol meg. Az adasvételt megeldzheti egy beszerzési, kozbeszerzési eljaras, palyazaton indul az
allam, illetve arverésen vesz részt.

A visszterhes tulajdonszerzés egy specialis esete, amikor a dolog ellenértéke nem pénz, vagy
részben nem pénz (adasvétellel vegyes csere), hanem valamely més allami tulajdonban 1év6 vagyo-
nelem. Specidlis szabaly az allami vagyon tekintetében, hogy vannak olyan vagyonelemek (termé-
szeti védettség alatti teriiletek, erdok), ahol a vonatkoz6 térvények — ahogy azt korabban a korla-
tozottan forgalomképes vagyonelemeknél ismertettiik — csak csere utjan idegenithetdk el. Itt kell
megemliteniink még a birtokdsszevonasi célu foldeserét is.* Ebben az esetben terméfoldek cserélnek
gazdat abbol a célbol, hogy birtokviszonyok koncentralédjanak, tisztuljanak, ezéltal is segitve a me-
zOgazdasagi termelést. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos gazdalkodas sordn a Nemzeti Foldalapba
tartozo foldrészletet érintéen csereszerzOdést elsdsorban birtokdsszevonasi céli foldcsere megva-
lositasa, allattenyészto telep mikodésének biztositasa, vagy nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
beruhazas megvalositasa céljabol lehet kotni.*

A visszterhes tulajdonszerzés specialis esetei lehetnek a kiillonboz6 lizingiigyletek révén torténd
tulajdonszerzések is.

¢) A gyakorlatban szamtalanszor el6fordul, hogy az allami vagyon ajdndékozassal jon létre. Ebben az
esetben az ajandékozo valamely dolgot térités igénye nélkiil az allamnak ad. Sok esetben az ajandé-
koz6 az ajandékkal nem altaldban az allamot, hanem annak egy meghatarozott intézményét szeretné
segiteni, ilyen példaul, ha valaki ingatlant adomanyoz egy szervezet elhelyezése céljabol. Az allam
képviseletében eljard szervnek fo szabaly szerint van lehetdsége arra, hogy az ajandék elfogadasarol
vagy visszautasitdsardl dontson. Sok esetben a piaci vevd hianya és a leromlott, életveszélyes allapo-
tu ingatlannal kapcsolatos terhek megsziintetése miatt ajandékoznék az allamnak a tulajdonosok az
ingatlanjukat. Ezekben az esetekben az allam altaldban visszautasitja az ajandék elfogadasat.

Specidlis szabaly érvényesiil a term6foldek esetében. A termdfold olyan erdforras, amely korla-
tozottan all rendelkezésre, és a magyar emberek altalanos vagyonnal kapcsolatos gondolkodasaban
kiilonosen kiemelt helyet foglal el, ennek megfeleléen a magyar jogi szabalyozas is kiemelten kezeli.
A Nemzeti Foldalaprol szold torvény rendelkezése*' szerint a term6foldfoldrészlet tulajdonosa az
NFK-hoz intézett irasbeli nyilatkozattal ingyenesen felajanlhatja foldrészletét a magyar allam javara.
Az igy felajanlott foldrészlet tulajdonjoganak atruhazasa nem utasithato vissza.

3% A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVII torvény 24/A §.

¥ A mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmarol szo16 2013. évi CXXII. térvénnyel 6sszefiiggd egyes rendelkezésekrol
¢és atmeneti szabalyokrol 2013. évi CCXII torvény 9. § (1) bekezdése.

0 A Nemzeti Foldalaprol szo16 2010. évi LXXXVII. térvény 18 § (3) bekezdése.

4 A Nemzeti Foldalaprol szo16 2010. évi LXXXVII torvény 24. § (1) és (3) bekezdése.
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Ajandékozni azonban nem csak ingatlant lehet, nagyon sokan ajaindékoznak ingdsagot is az allam
részére. Az ingdsag ajandékozéasanak egyik leggyakoribb mddja az adomény. Az allami fenntartas-
ban miikddo szocidlis és gyermekvédelmi intézmények, valamint az egészségiigyi intézmények fo-
lyamatosan kapnak maganszemélyektdl és kiilonbozo szervezetektdl adomanyokat. Ezek részben az
intézmények mitkddésében hasznalhatok (korhazi 4gyak), részben azonban az ellatottak életviteléhez
szlikségesek (ruhanemik). Mig az intézmények Onkormanyzati fenntartdsban muikodtek és szerez-
hettek tulajdont, amivel aztan a rendes gazdalkodas szabalyai szerint gazdalkodtak, addig az allami
fenntartas soran — mint kdzponti koltségvetési szervek — mar nem tudtak sajat tulajdonként kezelni
ezeket az adomanyokat, azok allami vagyonna valtak, és vonatkoztak rajuk az allami vagyonnal kap-
csolatos szabalyok.

Az ajandékozas esetén, ha a jogiigylet kedvezményezettjeként valamely kozponti koltségvetési
szervet jelolnek meg, a vagyon allami tulajdonba keriil. Az MNV Zrt. az adott koltségvetési szervvel
kot ra vagyonkezelési szerzodést. Ha a késObbiekben az ilyen vagyontargy értékesitésére kertil sor,
annak bevétele a kedvezményezett kozponti kdltségvetési szervet illeti meg.*

d) Az ingyenes tulajdonba adds alapvetéen az dnkorményzat €és a magyar allam jogviszonyaban
értelmezhetd, amennyiben azt az allami vagyon Iétrejottének szempontjabol vizsgaljuk. Az ingyenes
tulajdonba adas jogi keretét a nemzeti vagyonrol szo6lo térvény hatarozza meg.* Az ingyenes atru-
hazasra elsésorban akkor van lehetdség, ha torvény a helyi onkorményzat feladatat mas helyi 6nkor-
manyzat feladataként vagy allami feladatként allapitja meg. A feladat ellatasat kdzvetlentil szolgalo
¢s az ahhoz sziikséges helyi dnkormanyzati vagyonnak a feladatot atvevd részére torténd tulajdonba
adasa nyilvantartasi értéken vald atvezetéssel, ingyenesen torténik.

Tovabbi lehetdséget biztosit az ingyenes tulajdonba addsra a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
sz60160 2011. évi. CLXXXIX. térvény.** A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon tulaj-
donjoga az allam vagy mas helyi 6nkormanyzat javara ingyenesen atadhato, jogszabalyban meghata-
rozott kozfeladat ellatasanak elésegitése érdekében. Lényeges szempont a kdzfeladat megjelenitése.
Azaz helyi 6nkorményzat vagyona ingyenesen még a Magyar Allam felé is csak kozfeladat ellatasa-
nak segitése céljabol adhato, ezt a kozfeladatot meg is kell jeldlni a képviseld-testiilet vonatkozo hata-
rozataban. Az elmult évek negativ tapasztalatai miatt a jogalkoto tovabbi korlatozasokat hatdroz meg:
* Azingyenes vagyonatadas az onkormanyzat kotelez6en ellatando feladatainak ellatasat nem
veszélyeztetheti.
* Nem adhato at kiilondsen az olyan vagyonelem,
» amely valamely kotelez6 6nkormanyzati feladat ellatasdhoz,
» anemzeti koznevelésrdl szolo torvényben meghatarozott onkorményzati koznevelési fel-
adathoz,
» ezek finanszirozasi forrasanak biztositasahoz,
» az onkormanyzati koltségvetési bevételi eldiranyzatok teljesitéséhez sziikséges.

e) Nagy tomegi allami vagyonelem keletkezik az allami 6roklés soran is. Az allami 6roklés kiillono-
sen jelentds Budapesten és Pest megyében. Ezzel az allam tulajdonaba keriil6 vagyonelemek skalaja
az értéktelen hazi lomtdl az értékes miikincsekig, ékszerekig és ingatlanokig terjed. A magyar allamot
a hagyatéki eljarasban az MNV Zrt. képviseli. Az MNV Zrt. részére a felhatalmazast a képviseletre
két helyrol is eredeztethetjiik:
* az MNV Zrt. a Vtv. szerint az allami vagyonnal kapcsolatos polgari jogi jogviszonyokban —
jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban — képviseli az allamot,*

2 Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. térvény 28 § (5) bekezdése.

# A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény 14. § (1) bekezdése.

4 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 108. § (2)—(3)—(4) bekezdései.
# Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény 17. § (1) bekezdés e) pontja.
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* az allam o6roklése és az allamot megilletd egyéb jogok gyakorlasa esetén a magyar allam
képviseletérdl szold 45/2002. (XII. 25.) PM rendelet irdnyado, igaz, a rendelet az MNV Zrt.
egy jogeldd szervezetét, a Kincstari Vagyoni Igazgatosagot jeloli meg.

A térvényes oroklés Ptk.-beli szabalyai alapjan* az allam sziikségképpeni torvényes oroklése akkor
kovetkezik be, ha mas 6rokds hidnyaban az allam a torvényes 0rokos. Az allamot mint torvényes
Orokost az 6rokség visszautasitasanak joga nem illeti meg. Viszonylag ritkan fordul eld, hogy az
orokhagyo valdban az allamot megel6zd térvényes 6rokos nélkiil halalozik el. Ezekben az esetekben
sokszor akar évek multaval is, de jelentkezik valamilyen kdzelebbi vagy tavolabbi rokon, aki éIni
kivan az 6rokléssel. Ebben az esetben hagyatéki pert kezdeményez az 6rokos, €s perben elszamol az
allammal. Amennyiben a birdésdg megallapitja az 6roklést, ugy az allam kiszolgaltatja részére a ha-
gyaték vagyonelemeit, vagy ezek hianyaban az azokbdl befolyt bevételt, csokkentve azt az idokdzben
a hagyatékra forditott koltségekkel. A gyakorlatban az allam 6roklése leggyakrabban akkor kovetke-
zik be, ha az 6rokhagyd olyan mértékii addssagot halmozott fel, amely tilmutat az 6rokhagyo vagyo-
nanak értékén, az orokség tartozasokkal és egyéb hagyatéki hitelezdi igényekkel talterhelt. Ilyenkor
az 0rokosok visszautasitjak az orokséget, a sor végén pedig ebben az esetben az allam all. A Magyar
Allam mint sziikségképpeni torvényes 6rokos a hagyatéki tartozasokért a hagyaték targyaival és azok
hasznaival, a hagyaték erejéig felel a hitelezoknek.*” Noha az allamot a visszautasitas joga nem illeti
meg, az MNV Zrt. az 4llam mint térvényes 6rokos nevében az 6roklésrdl az 6rokhagyo utolso belfol-
di lakohelye, ennek hidnydban a hagyaték fekvési helye szerinti helyi 6nkorményzat javara, ingatlan
esetében annak fekvési helye szerinti helyi onkormanyzat javara lemondhat.*®

A végrendeleti 6roklésnél az ajandékozashoz hasonloan alapvetden két esettel taldlkozhatunk a
gyakorlatban. Az egyikben az 6rokhagyd egyszerlien az allamra hagyja a vagyonat minden megkotés
nélkiil. A masik esetben az 6rokhagyo a végrendeletben valamilyen célt, okot hatdroz meg, illetve
az allamon kiviil valamilyen szervezetet mint a hagyaték hasznainak kedvezményezettjét. Amennyi-
ben végrendeleti 6rokos nevezés soran kedvezményezettként valamely kozponti koltségvetési szervet
jeldlnek meg, az elfogadott vagyon allami tulajdonba keriil azzal, hogy az MNV Zrt. az adott kolt-
ségvetési szervvel kot ra nem visszterhes vagyonkezelési szerzodést. Ha a késobbiekben az ilyen va-
gyontargy értékesitésére keriil sor, annak bevétele a kedvezményezett kozponti kdltségvetési szervet
illeti meg.

f) Az 6nkormanyzatok — kiilondsen a megyei dnkormanyzatok — bevételei folyamatosan csokkentek,
ugyanakkor az 6nkormanyzatok jelent0s szamu intézményt tartottak fenn. Ezen intézmények elso-
sorban az oktatas, egészségiigy, kultura, szocialis és gyermekvédelmi ellatas teriiletén mukodtek. A
felhalmozodott tartozasallomany kezelésére az Orszaggyiilés torvények sorat alkotta meg. Atvallalta
az allam a feladatokat és ezzel egyiitt a tartozasokat is az onkormanyzatoktol. A feladatatvallalassal
¢s a tartozasatvallalassal 6sszhangban a feladat ellatasahoz sziikséges vagyontdmeget is a jogalkoto
torvényi intézkedéssel atadta az allam tulajdonaba. Ezt nevezziik konszolidacios eljardasnatk.

A megyei 6nkormanyzatok konszolidaciojarol, a megyei Onkormanyzati intézmények és a Féva-
rosi Onkorményzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérol szold 2011. évi CLIV. térvény (a
tovabbiakban: MOK tv.) szerint a ,,megyei &nkormanyzatok vagyona és vagyoni értékii joga, a megyei
onkormanyzatok fenntartasaban 1év6 intézmények, azok vagyona és vagyoni értékli joga, valamint
a Févarosi Onkormanyzat fenntartisaban 1évé egészségiigyi intézmények, azok vagyona és vagyoni
értékii joga, a megyei onkormanyzatok, és az altaluk fenntartott intézmények folydszamla-, betét-, &s
értékpapir-allomanya (a tovabbiakban: vagyon) leltar szerint, valamint a megyei dnkormanyzatok tu-

% A Polgari torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. térvény 7:74 §.

47 www.mnvzrt.hu/felso_menu/ingatlan_portfolio/eljarasi_dokumentumok/hagyateki_hitelezoi_igenyek (A letoltés da-
tuma: 2019. augusztus 3.)

# Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. térvény 36. § (5) bekezdés.
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lajdonédban 1év6 jogi személyiséggel rendelkezd vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag (a
megyei Onkormanyzat tulajdoni hanyada erejéig) 2012. januar 1-jén allami tulajdonba keriilnek...”*

A fentiek alapjan egyértelmii, hogy minden vagyon — ideértve az intézmények vagyonat is — al-
lami tulajdonba kertil(t).

Az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami atvételérdl és
egyes torvények modositasarol szolo 2012. évi CXCII. térvény a konszolidacio tekintetében két na-
gyobb kort hataroz meg:

« Atvett vagyon: a telepiilési onkormanyzat valamennyi ing6 és ingatlan vagyona, valamint va-
gyoni értékill joga, amelyek az atvett feladat ellatasat szolgaljak, illetve ahhoz szilikségesek €s
nevesitetten az atvett feladathoz, valamint az atvett intézményekhez kapcsolddnak, ideértve
az Oonkormdnyzatok gazdasagi tarsasagokban fennalld tulajdoni részesedését is, valamint a
koltségvetési szervként mikodo, atvett intézmények valamennyi ing6 és ingatlan vagyonat,
vagyoni értékll jogat, gazdasagi tarsasdgokban fenndllo tulajdoni részesedését;

» Integralt intezményi vagyon: a telepiilési onkormanyzat, valamint a koltségvetési szervként
miikédo integralt intézmény valamennyi olyan ingd és ingatlan vagyona, vagyoni értékli
joga, gazdasagi tarsasdgokban fennalld tulajdoni részesedése, amely az integralt intézmény-
tol atvett feladat ellatasat szolgalja, illetve ahhoz sziikséges, €s nevesitetten az integralt intéz-
ménytdl atvett feladathoz, valamint az integralt intézményekhez kapcsolodik.

A telepiilési onkormanyzat intézményeinek és vagyonanak atvételének kotelezettsége 2013. januar
1-jével szallt &t az allamra, mig az integralt intézmények allami atvétele 2014. januar 1-jével tortént
meg.

g) A Ptk. 5:64. §-a hatarozza meg a kincstalalas szabalyait: eszerint, ha valaki olyan értékes dolgot
talalt, amelyet ismeretlen személyek elrejtettek, vagy amelynek tulajdonjoga egyébként feledésbe
ment, koteles azt az adllamnak felajanlani. Ha az allam a dologra nem tart igényt, annak tulajdonat
a talald szerzi meg; ellenkezO esetben a taldld a dolog értékéhez mérten megfeleld dijra jogosult.
Amennyiben viszont a talalt targy a védett kulturalis javak korébe tartozik, annak tulajdonjoga az
allamot illeti meg.

Amennyiben az allam jogszabaly erejénél fogva, valamint birosagi vagy mas hatosagi hataro-
zattal kartalanitas nélkiil szerez tulajdonjogot, a dolog értékének erejéig felel a volt tulajdonosnak
a tulajdonszerzéskor — jogszabaly, birdsagi és mas hatosagi hatarozat vagy visszterhes szerzddés
alapjan — johiszemii személlyel szemben fennalld kotelezettségéért. Az allam feleléssége akkor all
fenn, ha a jogosult a volt tulajdonos vagyonara végrehajtast vezetett, és a végrehajtas soran a kovetelés
nem nyert kielégitést.

A Ptk. specialis szabalyt allapit meg arra az esetre, amennyiben az allam hatosagi hatarozattal vagy
birdsagi hatarozattal szerez tulajdont. Az allam feleldsségének 6t feltétele van:

» az allam bir6sagi vagy mas hat6sagi hatarozattal szerez tulajdont;

+ atulajdonszerzés kartalanitas nélkiil tortént;

» az eredeti tulajdonost a tulajdonszerzéskor jogszabaly, birdsagi vagy mas hatosagi hatarozat

vagy visszterhes szerzodés alapjan kotelezettség terhelte;
+ akotelezettség jogosultja johiszemi volt;
» ¢s atulajdonosnak mas vagyontargyara vezetett végrehajtas eredménytelen volt.

4 A megyei dnkorméanyzatok konszolidacidjarél, a megyei énkormdnyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat
egyes egészségligyi intézményeinek atvételérdl szold 2011. évi CLIV. térvény 2. § (1) bekezdés.
0 Ptk. 5:42 §.
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Az allam feleldssége ezen feltételek megvaldsuldsa esetén is kizardlag a tulajdon értékének erejéig
terjedhet. Tekintettel arra, hogy a hatdsagi hatarozattal és hatosagi arveréssel vald tulajdonszerzés
eredeti szerzésmod, a dolgot terheld kotelezettségek €s a dolgon fennalld jogosultsagok a tulajdon
megszerzésével megsziinnek. Az ingatlan-nyilvantartasba johiszeml harmadik személyek javara be-
jegyzett jogok azonban az allam tulajdonszerzése ellenére is fennmaradnak.”!

Itt érdemes megemliteni azon vagyonelemek korét, amelyeknél az allami tulajdonszerzésére az
allam kozjogi kotelezettségeinek, jogosultsagainak gyakorlasa kovetkeztében, vagy azzal 0sszefiig-
gésben keriil sor, igy idetartozik minden, ami a szabdalysértési és biintetdeljarasokban elkobzas, va-
gyonelkobzas utjan allami tulajdonba keriil. Ezen esetekben tehat, az allam kartalanitas nélkiil szerez
hatosagi hatarozattal tulajdont.

h) Az Orszaggytilés 2011. aprilis 11-1i tilésnapjan elfogadta Magyarorszag Alaptorvényét, amelynek
XIII. cikk (2) bekezdése szerint a kisajatitasért jard kartalanitasnak — a korabbi alkotméanyos szaba-
lyokkal megegyezden — teljesnek, feltétlennek és azonnalinak kell lennie. A kartalanitisra vonatkozd
érdemi szabalyokat tehat térvényi szintli szabalyok tartalmazzak. >

A kisajatitasrol a Ptk. sziikebben rendelkezik, igy a torvény kimondja, hogy ingatlan tulajdonjo-
ga kivételesen, kozérdekii célra, azonnali, teljes és feltétlen kartalanitas ellenében szerezheté meg, a
kartalanitas nytjtasara pedig az koteles, aki a kisajatitas alapjan a tulajdont megszerzi.>

A kisajatitasra vonatkozo6 teljes korli szabalyozast a kisajatitasrol szolo 2007. évi CXXIII. tor-
vény tartalmazza, amely rogziti, hogy kisajatitassal ingatlan tulajdonjoga csak kivételesen vonhato
el, a torvényben meghatarozott kozérdekli célbol, feltételekkel €s mdodon, teljes, azonnali és feltétlen
kartalanitas mellett.

A torvény taxative felsorolja a kozérdekli célokat, ilyen példaul a honvédelem, a nemzetkozi
szerz6dés alapjan megvaldsulo teriiletcsere, a teriilet- és telepiilésrendezés, a kotelezo allami, illetve
kotelez6 onkormanyzati feladathoz kapcsold oktatasi, egészségiigyi, szocialis 1étesitmény elhelyezé-
se, a kozlekedési infrastruktura fejlesztése, az energiatermelés €s -ellatas, a banyaszat stb.>

Kisajatitast kéro lehet az allam, illetve a helyi dnkorményzat (harmadik személy altalaban akkor
kérheti a kisajatitast, ha a térvényben meghatarozott kozérdekli célt megvalositod tevékenységet lat
el), aki igy a kisajatitassal — a kisajatitasi hatarozat jogerdre emelkedésével — tulajdont szerez.

A kisajatitas iranti eljarast megel6zden a kisajatitast kéronek meg kell kisérelnie az érintett ingat-
lan megvasarlasat vagy cserével valdo megszerzését. Ennek érdekében az ingatlan tulajdonosa részére
vételi (vagy csere) ajanlatot kell tenni. Ennek eredménytelensége esetén van lehetdség a kisajatitasra.

Az adasvételi szerzodés megkotését meghiusultnak kell tekinteni, ha:

» a kisajatitast kérd ajanlatat a tulajdonos vagy mas kartalanitasra jogosult a kézhezvételtol
szamitott harminc napon beliil nem fogadja el, illetve arra nem nyilatkozik, vagy

* a tulajdonos vagy mas kartalanitasra jogosult személye nem allapithaté meg egyértelmii-
en, illetve az ingatlan tulajdonjogaval 0sszefiiggésben per van folyamatban, és azt az ingat-
lan-nyilvantartasba feljegyezték, illetve bejegyzés alatt all, vagy

* a tulajdonos vagy mas kartalanitasra jogosult lakohelye, tartozkodasi helye, illetleg szék-
helye ismeretlen, illetve a kisajatitast kérd ajanlatanak kozlése résziikre egyéb koriilményeik
folytan rendkiviili nehézséggel vagy szamottevo késedelemmel jarna.

S VEKAS Lajos — GARDOS Péter (2013): A Polgdri Torvénykonyv magyardzatokkal. Budapest, Complex Kiado. 394.
52 A kisajatitasrol szo6l6 2007. évi CXXIIL. torvény.

53 Ptk. 5:43. §.

5 A kisajatitasrol szol6 2007. évi CXXIIL. torvény 2. §.
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A torvény tovabba egyértelmiien rogziti, hogy mikor van helye kisajatitasnak. Arra az alabbi esetek-
ben kertilhet sor:

* a kozérdekl cél megvaldsitasa az ingatlanon fennallo tulajdon korlatozasaval nem lehetsé-
ges, vagy a kozérdekli hasznalati jog, vezetékjog, szolgalmi jog alapitdsdban a tulajdonossal
nem jott 1étre megallapodas, illetve e jogokat az illetékes hatosag nem engedélyezte;

» az ingatlan tulajdonjoganak megszerzése adasvétel vagy csere utjan nem lehetséges;

* akozérdeki cél megvaldsitasara kizarolag az adott ingatlanon keriilhet sor, illetve ha a kozér-
dekii cél megvaldsitasara tobb ingatlan alkalmas, annak mas ingatlanon valé megvalositasa a
tulajdon nagyobb sérelmével jarna, és

» akisajatitassal biztositott tevékenység kozdsségi elonyei a tulajdon elvonasaval okozott kart
jelentdsen meghaladjak. Ennek mérlegelése sordn a kisajatitasi hatosagnak a kozérdeki teve-
kenység jelentdségét, igy kiillonodsen a teriilet fejlodésére gyakorolt hatasat, a tevékenységgel,
szolgaltatassal ellatasra keriilok szamat, a foglalkoztatasra gyakorolt hatasat és az ingatlan
jellemzdit kell egybevetnie, a kulturalis 6rokség védett elemei aktudlis allapotat, veszélyezte-
tettségének mértékét, természetvédelmi érték esetén annak jelentdségét és a tulajdonelvonas
aranyossagat kell vizsgalnia.

A kisajatitasi eljarast a kisajatitasi hatosag folytatja le, az ligyintézés hatarideje hatvan nap. A kisajatitasi
hatarozat jogerére emelkedésével az ingatlan tulajdonjoganak tehermentes megszerzésére kertiil sor.”

A torvény egyértelmiien rogziti, hogy a kisajatitott ingatlan tulajdonosat a tulajdonjoga elvonasa-
ért, az ingatlanon fennall6 jog jogosultjat pedig a joga megsziinéséért (a zalogjog és a végrehajtasi jog
jogosultja kivételével) teljes, azonnali €s feltétlen kartalanitas illeti meg, igy az allam mint kisajatitast
kéré koteles ennek eleget tenni.”® A kartalanitas 6sszegének meghatarozasakor a torvény szerint az
Osszehasonlitasra alkalmas ingatlanok helyben kialakult forgalmi értékét kell elédlegesen figyelembe
venni.’’ A birdi gyakorlat szerint csak a széles korben huzamosabb ideig fennallo értéket lehet figye-
lembe venni, az eseti, konjunkturalis arak figyelembevételére nincs lehetdség. A kisajatitott ingatlan-
nak a kisajatitasi hatarozat meghozatalat kovetéen bekovetkezett értéknovekedésére hivatkozva nem
lehet a késGbbiekben tobbletkartalanitast kovetelni.’

Ha az ingatlan valdsagos forgalmi értéke 0sszehasonlitasra alkalmas ingatlanok, illetve ezek for-
galmanak hianyaban vagy mas ok miatt nem allapithaté meg, akkor az ingatlan telepiilésen beliili
fekvését, kozmiivekkel valo ellatottsagat, ennek hianyaban a kozmiivesités lehetdségét, foldrajzi és
gazdasagi adottsagait kell figyelembe venni.”® (A gyakorlatban &sszehasonlitasra teljes mértékben
alkalmas ingatlan ritkan van, ezért legtobbszor az dsszes felsorolt tényezot sziikséges megvizsgalni a
forgalmi érték megallapitasakor.)

A kartalanitas pénzben, vagy csereingatlannal torténik. Csereingatlannal torténd kartalanitasra
akkor kertilhet sor, ha abban a tulajdonos és a kisajatitast kérd megegyezik. A birdsagi gyakorlat sze-
rint torekedni kell arra, hogy azonos teriileten tortént kisajatitas esetében a volt tulajdonosok aranyos
kartalanitasban részesiiljenek.®

Nem jar kartalanitas: az ingatlanra feljegyzett tények megsziinéséért, az olyan épiiletért, amely-
nél az épitést vagy fennmaradast engedélyezd hatarozat a késobbi lebontds esetére a kartalanitast
kizarta, illetdleg amelynek a tulajdonos koltségére vald lebontasat az épitésiigyi hatosag elrendelte.

Az eljaré hatosag a kartalanitidsra vonatkozd szakvélemény elkészitése céljabol igazsagiigyi
szakeértdt rendel ki.

3 A kisajatitasrol szo6l6 2007. évi CXXIIL. torvény 22. § (2) és 3 § (1)~(2) bekezdések.

6 Akisajatitasrol sz6l6 2007. évi CXXIII. torvény 9. §.

37 A kisajatitasrol szo6l6 2007. évi CXXIIL. torvény 9. § (3) bekezdés.

8 16/2010. (X1. 8.) Kozigazgatasi Kollégiumi vélemény a kisajatitasi kartalanitas 6sszegének megallapitasaval és a
kisajatitasi perekkel kapcsolatos egyéb kérdésekrol.

% Akisajatitasrol sz6l6 2007. évi CXXIII. torvény 9. § (3) bekezdés.

0 BH1978. 243.
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A biroi gyakorlat szerint a kisajatitasi eljaras soran a kartalanitasi 6sszeg meghatarozasanal nem
kell figyelembe venni a korabban ajanlott vételarat. Tehat, ha a vételi ajanlat el nem fogadasat ko-
vetden — a kisajatitasi eljaras soran alkotott — szakértdi vélemény a korabban ajanlott vételarnal ala-
csonyabb 0Osszegben allapitja meg a kartalanitds Osszegét, utobb nem kérhet a tulajdonos a vételi
ajanlatnak megfeleld kartalanitast.®’ Ezen biroi gyakorlat egyrészrél arra 0sztonzi a tulajdonosokat,
hogy alaposan fontoljak meg a vételi ajanlatot, masrészrdl azonban érdekeltté teszi a kisajatitast ké-
roket, hogy a kisajatitasi eljaras soran nagyjabol a kartalanitasként valdszintisithetd 0sszeget ajanljak
fel vételarként.

A kartalanitas megfizetésére a kisajatitassal tulajdont szerzo kisajatitast kéré allam koteles. A
kartalanitast egy 6sszegben kell megfizetni, a kartalanitasra jogosult fizetési szamlajat vezetd pénz-
forgalmi szolgaltato Gtjan. Ha a kartalanitasra jogosultnak nincs szdml4ja, vagy nem jeldl meg fizetési
szamlat, részére a kartalanitast fizetési szamlarol torténd készpénzkifizetéssel, postai uton kell teljesi-
teni. Ha ez valamilyen okbol nem lehetséges (példaul a kartalanitasra jogosult személye bizonytalan),
a kartalanitasi O0sszeget birdsagi letétbe kell helyezni. A kartalanitdsi Osszeg a kisajatitasi hatdrozat
jogerbre emelkedésével valik esedékessé.®

Az éallam mint kisajatitast kérd nevében a tulajdonosi jogot gyakorld szerv, illetve az a szerv jar-
hat el, amelyet az allami tulajdonosi jogokat gyakorld szerv meghatalmaz, vagy az eljardsra jogsza-
baly jelol ki, vagy amely olyan allami szerv, amelynek (jogszabaly vagy az alapito okirata alapjan) a
kisajatitast megalapozé kozérdekii cél megvaldsitasa a feladatkorébe tartozik.®

A kisajatitasi eljaras kapcséan fontos a célhoz kotottség, igy a kisajatitott ingatlan csak a kérelem-
ben megjeldlt célra hasznalhato fel.

A kisajatitast kéronek az ingatlant a kisajatitasi hatarozatban meghatarozott hataridon beliil a
kisajatitas céljara fel kell hasznélnia, és a kisajatitasi cél szerinti hasznalatot a kisajatitasi hatarozat-
ban eldirt idétartamig biztositani kell. Amennyiben a kisajatitas célja az eldirt hataridon beliil nem
valosul meg, az ingatlan korabbi tulajdonosat visszavasarlasi jog illeti meg.*

A kovetkezokben tekintsiik at a kisajatitas folyamatat.®® A kisajatitasi eljaras kérelemre indul. A
kérelmet a kisajatitast kérdé nyujtja be. A kisajatitasi kérelemben meg kell jelolni a kisajatitas céljat, a
célban megjelolt tevékenység vagy beruhdzas megkezdésének hataridejét, illetve litemezését.

Ugyintézéshez sziikséges dokumentumok az alabbiak:

» akisajatitasi terv;

+ aKkisajatitast kérd bejelentése az ingatlan tulajdonosa és mas tligyfelek nevérdl, lakascimérdl
(telephelyérol), ha ezek az adatok a kisajatitasi terv elkészitését kovetden megvaltoztak;

* a kisajatitast kérd nyilatkozata arrol, hogy a kartalanitashoz sziikséges pénziigyi fedezet, il-
letve lakas (helyiség) rendelkezésre all;

» a kisajatitas céljanak megfelelden, az illetékes hatésagnak a torvény altal meghatarozott en-
gedélyét, hozzajarulasat, egyetértését, szakvéleményét tartalmazo iratok, illetve a térvény-
ben meghatarozott esetben az ingatlaniigyi hatosag hatdrozata.

A kisajatitast kérd tovabba koteles a kozérdekii célok €s a kisajatitas feltételei fennallasa mérlegelé-
séhez sziikséges adatokrol a kisajatitasi hatosagot tajékoztatni, és az azokat igazoldé dokumentumokat
a hatosag rendelkezésére bocsatani.

¢ BH2008. 57.

82 A kisajatitasrol sz6l6 2007. évi CXXIII. torvény 21. § (6) bekezdés.

8 Akisajatitasrol sz6l6 2007. évi CXXIII. torvény 23. §.

8 Akisajatitasrol sz6l6 2007. évi CXXIII. torvény 35. § (3) bekezdés.

% Lasd www.kormanyhivatal.hu/download/9/3b/20000/kisajatitas.pdf. (A letoltés datuma: 2017. 10. 03.)
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1) Az elbirtoklassal kapcsolatban kiemelendd, hogy ennek tjan megszerzi a dolog tulajdonjogat, aki
a dolgot ingatlan esetén tizendt, ingd dolog esetén tiz éven at sajatjaként szakadatlanul birtokolja.®
Elidegenitési és terhelési tilalom fennallasa nem zarja ki az elbirtoklassal valoé tulajdonszerzést, ha
az elbirtoklas feltételei egyébként fennallnak. Az elbirtoklasra vonatkoz6 altalanos szabalyok szerint
birtokolhato el a dolog tulajdoni hdnyada is.

Az elbirtoklas 6t év elteltével kdvetkezik be, ha a birtokos az ingatlan birtokat a tulajdonostol
olyan irasbeli szerzodéssel szerezte, amelynek alapjan a tulajdonjoganak ingatlan-nyilvantartasi be-
jegyzését kovetelhetné, ha a szerz6dés az ehhez megkivant alakszeriiségi kovetelményeknek megfe-
lelne, és a birtokos az ellenszolgaltatast teljesitette (cimzetes elbirtoklas).®”’

2.7. Az allami vagyonnal valé gazdalkodas

A korabbiakban emlitett vagyongazdalkodasi alapelvek mentén alakitottak ki a vagyongazdalkodasi
jogi szabalyozokban, valamint azok alapjan a tulajdonosi joggyakorlas sordan az allami vagyonnal
vald gazdalkodas szabalyrendszerét.

Ahogyan a korabbiakban arrdl mar szoltunk, a nemzeti vagyon €s ezen beliil az allami vagyon
alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositdsa, ideértve a lakossadg kozszolgaltatasokkal
valo ellatasat és az e feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat.® Az allami vagyon
hasznositasara kotott szerzodések elsddleges célja az dllami vagyon hatékony mikodtetése, allaganak
védelme, értékének megorzése, illetve gyarapitasa, az dllami és kozfeladatok ellatasanak eldsegitése.

Alapvetden tehat megallapithatjuk, hogy az allami vagyont az dllamot érintd kdzfeladatok ellata-
sanak biztositasara kell felhasznalni. Ugyanakkor tisztaban kell lenniink azzal, hogy egy-egy vagyo-
nelem életatja soran nem feltétleniil biztositja folyamatosan és kozvetleniil ezt a feladatot. Azokban
az iddszakokban, amikor a kozvetlen kozfeladat biztositdsara a vagyonelem részben vagy egészében
nem szlikséges, a kozfeladatot nem biztositd részt a tulajdonosi joggyakorlonak hasznositani kell.

Az éllami ingatlan vagyonnak van egy jelentds szelete, amely jellegénél fogva csak kisebb ha-
nyadaban lat el kozfeladatot. Ez az allam tulajdonaban 1év6 termdfoldvagyon. Az éllam ezt a vagyont
specialis modon kezeli, kiilondsen azt a hanyadat, amely valoéban mezdgazdasagi termelési vagy ter-
mészetvédelmi célokat vagy mezdgazdasagi szempontbol 1ényeges vizgazdalkodasi célokat szolgal.
Ezek a vagyonelemek a Nemzeti Foldalapba kertilnek.

A Nemzeti Foldalapba tartozo allami vagyon rendeltetése az alabbi:®

*  mikdddképes csaladi gazdasdgok kialakitasanak eldsegitése, a szakiranyu végzettséggel ren-
delkez6 agrarvallalkozok f6ldhoz jutdsanak tdmogatésa;

+ afoldarak és -haszonbérek alakuldsdnak befolyasolasa;

» a fold maganositdsa eredményeként 1étrejott, a hatékony mezdgazdasagi hasznositasra al-
kalmatlan birtokszerkezet vidékfejlesztési célokkal 0sszehangolt javitasanak tdmogatasa, a
gazdalkodas jellegének megfeleld, versenyképes birtokméretek kialakitdsanak eldsegitése;

» birtokdsszevonasi céll, valamint az allattenyésztd telepek miikodését biztositd foldcseréhez
sziikséges fold biztositasa;

* amagantulajdonba keriilt, természetvédelmi oltalom alatt 4116 tertiletek, valamint a hulldmté-
ri terliletek és a mentett oldali vizjarta terliletek cseréjéhez, tovabba kisajatitas esetén cserével

6 Ptk. 5:44. §.

¢ Ptk. 5:45. §.

% A nemzeti vagyonrol sz6016 2011. évi XCVI. térvény 7. § (1) bekezdés.

® A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. térvény 1. § (3) bekezdés.
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torténd kartalanitasdhoz és torvényben meghatarozott feladatokhoz foldkészlet biztositasa;

* kiilonleges termesztési célok megvaldsitdsdhoz tartalékteriiletek biztositasa;

» afennall6 foldhasznalati viszonyok stabilizalasa, a tovabbi foldhasznalatok elésegitése;

* afoldek miivelésben tartasanak eldsegitése, a mezdgazdasagi termelés 0sszehangolasa a ter-
mészetvédelem, a kornyezetvédelem, a talajvédelem, a teriiletfejlesztés, a vizgazdalkodas
(kiilonosen arterek kialakitasa) szempontjaival;

* a nem muvelt, vagy méretiik és kialakitasuk miatt gazdasagosan nem miivelhet6 teriiletek
hasznositasanak allami kezdeményezd szereppel torténd meggyorsitasa;

» az értékes termbhelyen 1év0 iiltetvényteriiletek megtartasanak elésegitése;

* tarozok, zaportarozok kialakitasahoz sziikséges teriilet biztositasa;

+ azerddvagyonnal vald tartamos (fenntarthatd) gazdalkodas feltételeinek segitése;

» szocialisan hatranyos helyzetii rétegek megélhetésének eldsegitése érdekében szervezett me-
zO0gazdasagi munkavégzést szolgalod szocialis foldalap biztositasa;

» az oktatas és a tudomanyos kutatas céljainak, a mez0gazdasagi genetikai hattér fenntartasa-
nak, megdrzésének szolgalata.

2.7.1. A tulajdonosi joggyakorlds rendszere

A tulajdonosi joggyakorlo az, aki a nemzeti vagyon felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és
kotelezettségek Gsszességének gyakorlasara jogosult.”” Ahogyan azt a korabbiakban mar emlitettiik,
az Nvtv. meghatarozza, hogy az allami vagyon tekintetében ki lehet tulajdonosi joggyakorlo.”

Az éllam tulajdonéban 4ll6 nemzeti vagyon tekintetében tulajdonosi joggyakorld kizardlag:
* aminiszter,
* kdzponti kdltségvetési szerv,
* az allam 100%-os tulajdonédban all6 gazdalkodo szervezet,
* az allam ¢és az allam 100%-os tulajdonaban all6 gazdalkodé szervezet egyiittesen 100%-o0s
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag vagy
» afentiekben nem nevesitett, a Kormany egyedi hatarozataban meghatarozott személy lehet.

Abban az esetben, ha a tulajdonosi joggyakorl6 gazdalkodo szervezetek tulajdonosi szerkezete meg-
valtozik, és mar nem felelnek meg a torvény eldirasanak, akkor a torvény erejénél fogva megsziinik
a tulajdonosi joggyakorlo jogosultsdguk. A tulajdonosi joggyakorlds megsziinésének iddpontja az a
nap, amelyen a jogszabalyban meghatarozottaktol eltérd tulajdonosi szerkezetet eredményezé tulaj-
donosvaltozas bekdvetkezik. E naptol kezdédden a tulajdonosi jogokat az allami vagyonrol szolo
torvényben meghatarozott tulajdonosi joggyakorld gyakorolja.

A nemzeti vagyonrol szo6l6 torvény 2. mellékletében felsorolt, allami tulajdonban 4116, nemzetgazda-
sagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsiilé gazdasagi tarsasagi részesedések
felett a tulajdonosi jogok gyakorlasara kizarolag:

* torvényben kijel6lt miniszter,

* kozponti kdltségvetési szerv vagy

» az allam 100%-os tulajdondban all6 gazdalkodo szervezet jogosult.

7 Az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont.
T Az Nvtv. 7/A§.
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Az allami vagyonra vonatkozo tulajdonosi joggyakorlads alapvetd feladata az allami vagyon rendel-
tetésének megfeleld — az allami feladatok ellatdsdhoz, a tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez, va-
lamint a Kormany gazdasagpolitikaja megvalositasanak eldsegitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapuld, 6nallo agazatként megjelend —, hatékony, koltségtakarékos, értékmegorzo, értékndvelo fel-
hasznalasanak biztositasa (kozvetlen felhasznalas), illetve kozvetett hasznositasa (beleértve a vagyo-
ni kor valtozasat eredményez6 értékesitést), valamint az allami vagyon gyarapitasa (ideértve a va-
gyoni kor bovitését is).”> A torvényben kijelolt tulajdonosi joggyakorld — feltéve, hogy nem konkrét,
egyedileg meghatarozott vagyoni kor tekintetében gyakorol tulajdonosi jogokat — a rabizott vagyon
korében a miniszter jovahagyasaval kothet olyan megallapodast, amelynek eredményeként valamely
vagyonelem konyv szerinti értéken, ingyenesen mas tulajdonosi joggyakorlo tulajdonosi joggyakor-
lasa ala kertil.

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorld koteles a Kormany rendeletében meghatarozott
adattartalommal és modon adatszolgaltatast nyujtani az MNV Zrt. részére. A Kormany az allam ne-
vében tulajdonosi jogokat gyakorl6 szervezetek miikodésérdl, az dllami vagyon allomanyanak alaku-
lasarol, az allami vagyonnal val6 gazdalkodas folyamatairdl évente, a targyévet koveto év december
31. napjaig beszdmol az orszaggytilésnek.

A jogalkoto az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas ellendrzését az Allami Szamvevé-
szék feladatava tette. Az Allami Szamvevészék évente ellendrzi a tulajdonosi joggyakorlassal kap-
csolatos tevékenységet.

2.7.2. Az allami vagyon hasznositisa

Az allami vagyon hasznalataval kapcsolatban mindenekel6tt azt kell tisztazni, hogy ki lehet az allami
vagyon hasznaldja.”” Az allami vagyont hasznalo lehet természetes személy és 6nallod jogi szemé-
lyiséggel rendelkezé vagy nem rendelkezd szervezet, aki/amely az allami vagyont a természetben
birtokolja, jogcimmel (torvény vagy szerzddés alapjan) hasznalja, hasznait szedi. Nem mindsiil hasz-
nalénak a tulajdonosi joggyakorlo.

Az éllami vagyon hasznél6ja — mint ahogy arra mar utaltunk — lehet természetes személy is. E
tekintetben mind belf6ldi, mind kiilfoldi személy szoba johet. Korlatozast alapvetéen a termdfoldek
esetében taldlunk, ahol a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarol szold 2013. évi CXXII. térvény
meghatdrozza azoknak a személyeknek a korét, akik jogosultak ilyen teriileteket hasznalni.

A nem természetes személyek (szervezetek) alkotjak az allami vagyont hasznalok masik nagy
csoportjat. Alapvetd kritérium, hogy a szervezetnek atlathatonak kell lennie. Az atlathatdsag kritéri-
umrendszerét az Nvtv. hatdrozza meg.

A fentiek mellett vannak kizaré tényezok is, amelyek megléte esetén a hasznositasra vonatkozo
szerz6dés nem kothetd meg.

72

Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény 2. § (1) bekezdés.

Szeretném rogziteni, hogy a ,,hasznal” kifejezés €s az ebbdl szarmazd kifejezések kiilonb6zd alakjai folyamatosan
megjelennek a vagyongazdalkodasi tevékenység soran. A kifejezések, bar hasonl6 hangalakuak, sokszor teljesen mas
eltérd jogviszonyt takarnak, vagy eltérd személyi korre vonatkozhatnak.
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Nem kothetd szerzodés azzal, aki:”
* csOd- vagy felszamolasi eljaras, végelszamolas, onkormdnyzati adossagrendezési eljaras
alatt all;
+ tevékenységét felfiiggesztette, vagy akinek tevékenységét felfiiggesztették;
* az ado6zés rendjérdl szolo 2003. évi XCIL. toérvény 178. §-dnak 20. pontja szerinti, hatvan
napnal régebben lejart esedékességli koztartozassal rendelkezik;
* az alabbi blincselekmények elkovetése miatt biintetett elééletii:

» a2013. junius 30-ig hatalyban volt, a Biintetd Torvénykonyvrol szold 1978. évi IV. tor-
vény XV. fejezet VI. cimében meghatarozott kozélet tisztasaga elleni vagy XVII. fejeze-
tében meghatarozott gazdasagi biincselekmény,

» aBiintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény XX VII. fejezetében meghatarozott
korrupcios blincselekmény, XXXVIII. fejezetében meghatarozott pénz- és bélyegforga-
lom biztonsaga elleni biincselekmény, XXXIX. fejezetében meghatarozott koltségvetést
karositd bilincselekmény, XL. fejezetében meghatirozott pénzmosas, XLI. fejezetében
meghatarozott gazdalkodas rendjét sértd biincselekmény, XLII. fejezetében meghataro-
zott fogyasztok érdekeit és a gazdasagi verseny tisztasagat sértd biincselekmény vagy
XLIII. fejezetében meghatdrozott tiltott adatszerzés és az informacids rendszer elleni
blincselekmény;

» gazdalkodd szervezetben vagy gazdasagi tarsasdgban vezetd tisztség betoltését kizard
foglalkozastol eltiltds hatdlya alatt all, illetve akinek tevékenységét a jogi személlyel
szemben alkalmazhatd biintet6jogi intézkedésekrdl sz6l6 2001. évi CIV. térvény 5. § (2)
bekezdése alapjan a birdsag jogerds itéletében korlatozta;

+ 4llami vagyon hasznositdsara irdnyuld kordbbi — harom évnél nem régebben lezarult — elja-
rasban hamis adatot szolgaltatott, és ezért az eljarasbol kizartak.

Az allami vagyon hasznositasara csak olyan szerzddés kothetd, amely — az allami vagyon megorzé-
sét, gyarapitasat, pénziigyileg és gazdasagilag minél elonyOsebb hasznositasat szem eldtt tartva — az
allam szamara a varhato bevétel, megtakaritas, vagy mas elony alapjan a lehet6 legkedvezobb.

Az éllami vagyon hasznositasaval kapcsolatos szerzddés — a fentebbieknek megfeleléen — csak
természetes személlyel vagy olyan szervezettel kdthetd, aki megfelel az atlathatosag kritériumainak.

A hasznositasra iranyuld szerzodés hatarozatlan vagy legfeljebb tizenot éves hatarozott ido-
re kothetd.”” Lehetéség van a szerz6dés meghosszabbitasara, de csak legfeljebb egy alkalommal
¢és legfeljebb 6t évvel. A szerz6dés meghosszabbitasanak kiilonds feltétele, hogy a hasznositasra
jogosult valamennyi kotelezettségét szerzodésszeriien, késedelem nélkiil teljesitse az alapszerzodés
vonatkozasdban. Két dologot kell itt kiemelniink, illetve magyarazatképpen rogziteniink. A fenti
szabalyozas nem egy huszéves keretet hatdroz meg, hanem legfeljebb kategdridkat. Azaz egy példaval
¢lve, ha valakinek van egy 0t évre sz6lo szerzddése, akkor az is csak egyszer és legfeljebb 6t évvel
hosszabbithaté meg. A szerz6dés meghosszabbitasa soran kiilonds feleldsség terheli a hasznositd
szervet. Vizsgalni sziikséges, hogy a hasznalé minden szerzddéses feltételt a szerzodés teljes
futamidejében, szerzddésszeriien teljesitett-e. Ha csak egy alkalommal is példaul bérleti dijfizetési
késedelembe esett, mar nem lehet a meghosszabbitédssal élni.

A hatarozott ideji szerzédés 15 + 5 éves korlatozasa nem vonatkozik az allammal, kdltségveté-
si szervvel, 6nkormanyzattal vagy onkorményzati tarsulassal kotott szerzodésekre. Ezek elviekben
barmilyen hatdrozott iddszakra megkothetdk, és barmilyen iddszakra akar tobbszor is meghosszab-
bithatok.

" Az éallami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény 25 § (1) bekezdés.
5 A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény 11. § (1) bekezdés.
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A hasznalonak vallania kell, hogy:"
» a hasznositasra vonatkozd szerzédésben eldirt beszamolasi, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi
kotelezettségeket teljesiti;
* az atengedett nemzeti vagyont a szerz0dési eldirasoknak €s a tulajdonosi rendelkezéseknek,
valamint a meghatarozott hasznositasi célnak megfeleléen hasznalja;
» a hasznositasban — a hasznositoval kdzvetlen vagy kdzvetett modon jogviszonyban 4116 har-
madik félként — kizarolag természetes személyek vagy atlathatd szervezetek vesznek részt.

A nemzeti vagyon hasznositasara vonatkoz szerzddést a hasznositasba add kartalanitas nélkil és
azonnali hatallyal felmondhatja, ha a nemzeti vagyon hasznositasaban részt vevé barmely — a hasz-
nositoval kozvetlen vagy kozvetett modon jogviszonyban allé harmadik fél — szervezet a nemzeti
vagyon hasznositasara vonatkozo szerzodés megkotését kovetéen beallott koriilmény folytdn mar
nem mindsiil atlathato szervezetnek.

Az allami vagyont hasznalot dijfizetési kotelezettség terheli az allami vagyon hasznélataval kap-
csolatban. FO szabalyként ez a dij piaci alapt, sziikség szerint piaciérték-meghatarozassal, szakértd
bevonasaval is megallapithato. Allami vagyont ingyenesen kizarélag kozfeladat ellatasa vagy a la-
kossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasa céljabol (ideértve ezeknek a feladatoknak az ellatdsdhoz
szlikséges infrastruktira biztositasat is) lehet ingyenesen hasznositani, de ebben az esetben is kizaro-
lag olyan mértékben, amilyen mértékben az illetd vagyonelem a fentieket szolgalja. Azaz egy 6teme-
letes irodahédz ingyenes haszndlatba addsa olyan szervezetnek, amelynek elhelyezési igénye csak egy
szintet érint ingyenesen, nem valdsithatd meg, csak ezen szint mértékéig, és a tovabbi négy szint utan
dijfizetési kotelezettsége keletkezne.

Nemzeti vagyonba tartozé allami tulajdonu ingatlant hasznald kozponti koltségvetési szerv f0
szabalyként a rabizott allami tulajdonu ingatlant vagy ingatlanrészt nem hasznosithatja, az ingatlanra
vagy annak barmely részére vonatkozdan a hasznalatot barmely cimen atengedo szerzddést nem kot-
het, tovabba a rabizott allami tulajdonut ingatlanon beruhazast, felajitasi tevékenységet nem végezhet
¢és nem végeztethet.”’

A hasznositasi tilalom alol kivételt képez, ha:™

* torvény vagy kormanyrendelet az érintett kdzponti koltségvetési szerv kotelezé alapfeladata-
ként nevesiti a hasznositasi, beruhazasi, feltjitasi tevékenységeket;

» az ingatlan az Orszaggytilés Hivatala vagyonkezelésében van, vagy a meghatdrozott tevé-
kenység 0sszefiigg az Orszaggyiilés Hivatala vagyonkezelésében 1€vo ingatlan fejlesztését
szolgal6 beruhazassal;

+ az allami tulajdont ingatlant hasznal6 kozponti kdltségvetési szerv szdmara a fentebb meg-
jelolt tevékenység végzését az arra jogosult kozponti koltségvetési szervvel vagy az allami
vagyonrol szolo torvény szerinti tulajdonosi joggyakorlo szervvel kotott szerzodése lehetoveé
teszi; vagy

» kozponti koltségvetési szerv Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének, nemzetko-
zi szerzddésekben rogzitett hatarainak, lakossdganak és anyagi javainak védelme mint kote-
lez6 alapfeladat ellatasdhoz torvény altal rendelkezésre bocsatott ingatlant érintéen végzi a
megjelolt tevékenységeket.

A mindenkori koltségvetési torvényben, valamint a helyi dnkorményzat tulajdondban 4ll6 nemzeti
vagyon tekintetében torvényben vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott értékhatar
feletti nemzeti vagyont hasznositani — ha torvény kivételt nem tesz — csak versenyeztetés utjan, az

6 A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI térvény 11. § (11) bekezdés.
7 A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI torvény 11. § (14) bekezdés.
8 A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI térvény 11. § (15) bekezdés.
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Osszességeben legeldnydsebb ajanlatot tevo részére, a szolgaltatas €s ellenszolgaltatas értékaranyos-
sagaval lehet.”

Nem sziikséges versenyeztetni, ha a hasznositas:

o allamhaztartasi korbe tartozo szervezet;

* jogszabalyban el6irt allami vagy onkormanyzati feladatot ellatd gazdalkodo szervezet, vagy

» allamhaztartasi korbe tartozd szervezet vagyonkezelésében 1€vo, az allam vagy a helyi
Onkormanyzat tulajdondban 4all6 lakasok tekintetében a vagyonkezeld szervezettel
foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyban all6 személyek javara torténik;

* hanemzetkdzi szerzodésben vallalt kotelezettség a kiilfoldon 1évo ingatlan esetében a verse-
nyeztetés alkalmazasat kizarja;

* ha jogszabaly rendelkezései vagy a hasznalat atengedésének egyéb koriilményei a lehetséges
hasznositd személyének megvalasztasat olyan jelentds modon vagy mértékben korlatozzak,
hogy a versenyeztetésbdl szarmazo eldnyok nem biztosithatok;

* ha a hatarozott idére kdtend6 szerzédés tartama a kilencven napot nem haladja meg;

* ha tarsadalom-, fejlesztéspolitikai vagy egyéb szempontok szerinti kozérdeki cél érdekében
az adott ligylet megvalositasa kiemelten indokolt, és a Kormany erre figyelemmel nyilvanos
hatarozatban dontott a versenyeztetés mellozésérol.

A versenyeztetésre vonatkozd rendelkezéseket nem kell alkalmazni, amennyiben természetes sze-
mély vagy 100%-ban magantulajdonban all6 gazdalkodo6 szervezet a nemzeti vagyon hasznaldja, és
a hasznalataban allo6 nemzeti vagyont hasznositja.®!

A versenyeztetés egyik specidlis formdja a zart kori palyazat kiirdsara. Erre leginkabb akkor
keriilhet sor, ha a vagyontargy nyilvanos palyaztatasanak realis, tervezett koltségei jelentésen csok-
kentenék a hasznositasbol elérhetd bevételt, vagy ha a korabbi nyilvanos palyazat eredménytelentil
zarult, és ezen eljarassal is biztosithatd az allami vagyon gazdasagos hasznositésa.

Amennyiben az allami vagyon hasznalatara iranyul6 szerz0dés vételi jogot is biztosit a hasznalati
jog jogosultja szamara, akkor a hasznalati jog atengedése az allami vagyon értékesitésére vonatkozo
szabalyok szerint torténhet.

Az allami vagyon hasznositasa a tulajdonosi joggyakorl6 vagy a nemzeti vagyon hasznaloja altal
a nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely — a tulajdonjog at-
ruhazéasat nem eredményezd — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast,
valamint a haszonélvezeti jog alapitasat.

A kovetkezdkben néhany fontosabb hasznositasi format mutatunk be.

a) Bérbeadas: valamely vagyonelemet ellenérték fejében bérbe adhat a hasznositd szervezet. A bérbe-
adas lehet egész ingatlan vagy annak egy meghatarozott tulajdoni hanyada, vagy egyéb bérbe adhato
dolog.

A bérletbe adas soran az allami vagyonra vonatkozo jogszabalyokat a lakasok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol szolo 1993. évi LXXVIII. térvény ren-
delkezéseinek figyelembevétele mellett kell alkalmazni.

Az onkormanyzati vagyon kialakuldsa sordn a miilemlék épiiletekben 1€vo lakasok, illetve az alla-
mi koltségvetési szervek vagyonkezelésében 1€vo lakasok nem keriiltek dnkormanyzati tulajdonba,
megmaradtak allami vagyoni kdrben. Az allami vagyonba tartozé lakésok bérleti szerz6déseinek ke-

A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI térvény 11. § (16) bekezdés.

8 A nemzeti vagyonr6l sz616 2011. évi CXCVI torvény 11. § (17) bekezdés, valamint az allami vagyonr6l sz616 2007.
évi CVL. torvény 24. § (2) bekezdés.

81 A nemzeti vagyonr6l sz616 2011. évi CXCVI torvény 11. § (18) bekezdés.
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zelése, azok bérbeadésa soran alkalmazni sziikséges a lakas elhelyezkedése szerinti telepiilési onkor-
manyzatok vonatkozd helyi rendeleteinek szabalyait. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az allami
tulajdonban 1év0 lakasok esetén telepiilésenként kell kialakitani a szerzodéses feltételeket, a bérleti
dijat stb. Ez megneheziti az egységes elvek mentén torténd hasznositast. Bizonyos kiemelt 4gazatok
altal vagyonkezelt szamos lakasingatlanra 6nall6 rendeleti szabalyozas van érvényben, ilyenek példa-
ul a honvédségi lakasok és a belligyminisztérium kiilonb6z6 szerveihez tartozé lakasok.

b) Hasznalat: valamely vagyonelemet a jogszabalyban rogzitett feltételeknek megfeleld személynek
hasznalatba is lehet adni. A hasznalatért a bérleti dijhoz hasonld, azzal megegyez6 dijat kell fizetni.
A hasznalat esetén nem kell alkalmazni a bérletnél jelzett jogszabalyt. A gyakorlatban a hasznalatra
vonatkoz6 megallapodas alapvetden kétféle lehet: hasznalatba adas haszndlat joga alapitdsa nélkiil
vagy hasznalatba adas hasznalat joganak alapitasaval. A két tipus kozott az a Iényegi kiilonbség, hogy
a hasznalat joga az ingatlan-nyilvantartasba is bejegyzésre keriil0 jog, az ingatlant terheli. Ez utobbi
alapitasara csak a tulajdonosi joggyakorl6 jogosult. Vagyonkezeld vagy egyéb jogcimen allami va-
gyont hasznalé nem alapithat olyan jogot, amely az ingatlant megterhelné.

c) Ingyenes haszndlat: az ingyenes haszndlati joggal kapcsolatosan a tarsadalmi szervezetek keze-
161 joganak megsziintetésérdl szolo 1990. évi LXX. torvény hataroz meg rendelkezéseket. Kialakult
egy olyan helyzet, hogy az addigi tarsadalmi szervezetek tovabbra is hasznaltak a székhelyiikként
szolgald ingatlanokat, valamint a kozponti kdltségvetési szervek egy része is olyan ingatlanban volt
elhelyezve, amely onkormanyzati tulajdonba keriilt, illetve 6nkormanyzatok szervei, intézményei
is allami tulajdonban maradé ingatlanban voltak elhelyezve. A probléma megoldasara a jogalkoto
létrehozta az ingyenes hasznalati jog jogintézményét. Ez megillette a fenti szerveket. Vagy az allami
vagyon felett feliigyeletet gyakorlo szervezettel kellett szerzodést kotniiik, vagy a Vagyonatado Bi-
zottsag dontott a kérdésrol.

Az ingyenes hasznalati jogot az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzik. F6 szabalyként addig illeti meg
a jog jogosultjat, amig azt a tevékenységet, amiért jogosult volt az ingyenes hasznalati jogra, az
adott ingatlanban végzi. Ha a tevékenysége megsziinik, vagy mas ingatlanban folytatja, az ingyenes
hasznalati joga is megsziinik, tovabba megszlinik akkor is, ha részben vagy egészében megszerzi az
ingatlan tulajdonjogat. Az ingyenes hasznalati jog nem azt jelenti, hogy a jog jogosultjat semmiféle
fizetési kotelezettség nem terheli. Nem kell fizetnie a jog megszerzéséért és annak gyakorlasaért, de
fizetnie kell a jog gyakorlasaval dsszefliggd koltségeket, igy példaul a koziizemi dijakat stb. Nem ke-
verendd Ossze tovabba az ingyenes hasznalati jog a hasznélat joganak vagy a hasznalatra vonatkoz6
megallapodasnak az ingyenességével. Ez utobbi a hasznalathoz kapcsolddoan egy olyan szerzodés,
amelyben hasznalati dij fizetésére vonatkozoan nincs rendelkezés, azaz 0 Ft dijfizetésrdl rendelkez-
nek. Ez utobbira akkor van lehetdség, ha az allami vagyont kozfeladat ellatdsanak céljabol hasznalja
valaki, és ebben az esetben is csak a kozfeladat ellatdsanak mértékéig.

d) Fé6ldhasznalat: foldhasznalati jogot éplilet elhelyezésének céljabol lehet alapitani. A foldhasznalati
jog az ¢épiilet 1étrejottét megeldzden a jog jogosultjanak megjeldlésével teherként bejegyezhetd
a tulajdoni lap harmadik részére az ingatlan-nyilvantartasba. Az épiilet létrejottét kdvetden a
foldhasznalati jog az épiilet mindenkori tulajdonosat illeti, és az épiilet 6nalld tulajdoni lapra keriil
(osztott tulajdon jon 1étre).

A foldhasznalati jog alapitdsara vonatkozoan egyébként az allami vagyon értékesitésére vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni. Foldhasznalati jogot ellenérték fejében lehet alapitani.

e) Egyéb hasznalati jogcimek: az dllami vagyon hasznalatanak atengedésére egy¢b, a Ptk.-ban megha-
tarozott jogcimeken is lehetdség van. Gyakran talalkozhatunk példaul haszonkdlcson szerzédéssel is.
Vannak specialis esetek, amelyekre kiilon szabalyozas vonatkozik, ilyen példaul a természetes vizek
medrének hasznalatira vonatkoz6 mederhasznalat kérdése.
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2.7.3. Az dallami vagyon elidegenitése®

A kozfeladatok ellatasa érdekében feleslegessé valo vagy a kozfeladat ellatdsdhoz nem sziikséges
(példéul 6roklésbol szarmazd vagyonelemek jelentds része) vagyonelemeket, az arra térvényben fel-
hatalmazott szerv (tulajdonosi jogyakorlo, vagyonkezeld) elidegenitheti. Az elidegenités f6 szabaly
szerint versenyeztetés utjan, az 0sszességében legelonydsebb ajanlatot tevo részére, a szolgaltatas €s
ellenszolgaltatas értékardnyossaganak biztositasaval lehetséges. Nemzeti vagyon tulajdonjogat atru-
hazni csak természetes személy vagy atlathatd szervezet részére lehet.

A nemzeti vagyon vonatkozasaban osztott tulajdon Iétesitésére az allami vagyonnal val6 gaz-
dalkodasra vonatkoz6 jogszabalyok szerinti értékesitési eljarasi szabalyokat kell alkalmazni a Ptk.
szerinti, a foldtulajdonos és az épitkezd kozott kotott megallapodas 1étrehozéasa, valamint a hozza
kapcsolodo foldhasznalati jog alapitasa tekintetében. A foldhasznalati jogért a fold forgalmi értékéhez
viszonyitott aranyos ellenértéket kell fizetni.

Allami vagyonra vonatkozoan vételi jogot alapitani csak az értékesitésre vonatkozé jogszabalyi
eldirasok betartasaval lehet. Az ily modon alapitott vételi jog idOtartama az 6t évet meghaladhatja.
Allami vagyon tulajdonjoganak atruhazisara, ideértve a vagyon gazdasagi tarsasag részére nem
pénzbeli szolgaltatasként torténd nyujtasat is torvény eltérd rendelkezésének hidnyaban, kizardlag
a tulajdonosi joggyakorlo jogosult. A tulajdonosi joggyakrold maga jar el, vagy az értékesités
lebonyolitasaval harmadik személyt biz meg. A gyakorlatban ez tobb esetben maga a vagyonkezeld.

A kozponti koltségvetési szerv a miikddéséhez mar nem sziikséges, a szamviteli torvény szerinti
immaterialis joszag, targyi eszkoz (miiszaki berendezés, gép, felszerelés stb.), készlet értékesitéseé-
re, ide nem értve az ingatlanokat, 6nalléan jogosult, amennyiben azok egyedi, konyv szerinti bruttd
értéke az éves koltségvetési torvényben meghatarozott értékhatart (2017-ben ez 25 000 000 Ft volt)
nem haladja meg.

Tekintsiik at az elidegenités legfontosabb szabalyait:
a) Az értékesitést a vagyontargy jellegétdl fliggden lehet kdzvetleniil vagy kozvetetten lebonyolitani.

A kozvetlen értékesitési modok:
* nyilvanos vagy zart korl palyazat utjan,
* nyilvéanos arverésen, ideértve az elektronikus arverést is,
» kivételesen versenyeztetés nélkiil.

A kozvetett értékesitési modok:
* nyilvanos vagy zart korii forgalomba hozatal,
* nyilvanos vagy zart kort értékesitésre torténd felajanlas, vagy
» szabalyozott piacon torténd értékesitésre adott megbizas.

Ahogyan azt korabban mar jeleztiik, az 4llami vagyon értékesitését versenyeztetéssel kell megkisérel-
ni. A versenyeztetést csak kivételes esetekben lehet melldzni. Kiilonosen 1ényeges szempont, hogy a
versenyeztetés soran a transzparencia elve minél szélesebb korben érvényesiilni tudjon.

8 A nemzeti vagyonr6l sz616 2011. évi térvény V. fejezete, valamint az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény

13-14 §-ai.
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Kivételesen mellézni lehet a versenyeztetést az alabbi esetekben:*

+ azallam tulajdondban 1év tarsasagi részesedés vagy ingatlan cseréje esetén;

» 4llami vagyon gazdasagi tarsasag részére, nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasként torténd
rendelkezésre bocsatasakor;

* nyilvanos vételi ajanlat keretében torténd eladasi jog gyakorlasa esetén;

» kisebbségi allami befolyas alatt all6 részvénytarsasag részvényeinek értékesitése soran, ha a
befolyésszerzo sikeres nyilvanos vagy onkéntes vételi ajanlatanak lezarasat kovetden vételi
jogat gyakorolja;

» 4llami vagyonra vonatkoz6 vételi jog gyakorlasa esetén;

» atelekalakitasrol szolo jogszabaly végrehajtasa vagy a telekalakitasok végrehajtasahoz sziik-
séges tulajdoni valtozasra vonatkozd megallapodas esetén;

» az eldvasarlasi jog jogosultjanak torténd értékesités esetén, ha a fold €s a rajta 1évo felépit-
mény tulajdonjoga kordbban elvalt, illetve amennyiben a Ptk. k6zos tulajdon megsziintetésé-
re vonatkozo szabalyai keriilnek alkalmazasra;

* helyi 6nkormanyzat részére torténd értékesités esetén;

» kis értékii — az éves koltségvetési torvényben meghatarozott egyedi bruttod forgalmi értéket el
nem érd — vagyontargy értékesitése esetén;

* nemzetkozi szerz0dés végrehajtasa érdekében torténd értékesités esetén;

» kiilfoldi allam részére torténd értékesités esetén, akor is, ha nincs mogotte nemzetkdzi szer-
z0dés;

* mindsitett adatot, illetleg az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érintd
vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igénylo értékesités esetén;

» kiilon jogszabalyban meghatarozott, a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kife-
jezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk értékesitése soran;

* ha tarsadalom- és/vagy fejlesztéspolitikai vagy egyéb szempontok szerinti kozérdeki cél ér-
dekében az adott ligylet megvaldsitasa kiemelten indokolt, és a Kormany erre figyelemmel
nyilvanos hatarozatban dontott a versenyeztetés mell6zésérol.

Kiemelendd, hogy az allam tulajdondban all6 pénziigyi eszkdznek pénziigyi eszkozre torténd cseréje
esetén az Nvtv. 13. § (1) bekezdése szerinti versenyeztetési kotelezettségre vonatkozo rendelkezést
nem kell alkalmazni.

Az Nvtv. 11. § (6) bekezdésében meghatarozott vagyontargyakat — amennyiben azok egyedi,
konyv szerinti bruttd értéke az éves koltségvetési torvényben meghatarozott értékhatart (25 millio Ft)
nem haladja meg — a vagyonkezeld kozponti koltségvetési szerv értékesitheti.

b) A palyazati eljaras nyilvanos vagy zartkora lehet. Nyilvanos palyazatrol akkor beszélhetiink, ha
az ajanlattevok kore elére meg nem hatarozhatd, vagy a meghatarozott ajanlattevoi korbe tartozok
szama nem ismert. Zart korii palyazatrol akkor beszéliink, ha a palyazatot kiir6 az érdekelteket kiza-
rélag kozvetleniil hivja fel ajanlattételre. Az allami vagyon értékesitésének részletes szabalyairol a
Vhr. rendelkezik.

c) A versenyeztetéssel torténd értékesités masik fontos eljarasa az drverés tjan torténd értékesités.
Fontos megemliteni, hogy az allami vagyonra vonatkozd arveréses értékesités nem mindsiil eredeti
tulajdonszerzésnek. Az arverésnek pusztan a vételar versenyeztetés keretében torténd megallapitasa a
célja. Az arverés egyben a leggyorsabb értékesitési eljaras €s a leginkabb transzparens is.

Az arverésnek alapvetden két formdja ismert. Az egyik a normal, személyes megjelenést igényld nyil-
vanos arverés, a masik az elektronikus aukcios feliileten torténd arverés. A Vhr. szerint a Vtv. hatalya
ala tartozo allami ingatlan értékesitésére — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — kizarélag az EAR

8 Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény 35. § (2) bekezdés.

48



Az ALLAMI VAGYON OSSZETEVOI ES AZ AZOKKAL VALO GAZDALKODAS SZABALYAI

utjan keriilhet sor. Ennek részletszabalyait a késObbiekben fogjuk attekinteni.
Az értékesitési eljaras megkezdése elétt, a tulajdonosi joggyakorldo megvizsgélja az értékesiteni
kivant vagyonelem természetbeni és jogi vonatkozasait is.

Az 4llami tulajdonu ingatlanok értékesitésének folyamata tekintetében kiemelendd, hogy az MNV
Zrt.-hez érkezett vételi ajanlat, valamint az MNV Zrt. szervezetén beliili értékesitési javaslat esetén
elozetesen sziikséges megallapitani, hogy az értékesitendé vagyontargy:
+ alkalmas az EAR-on beliili értékesitésre, vagy
» alkalmas az EAR-on beliili értékesitésre, de kiillon jogszabalyban meghatarozott tartalmu
védettség alatt all, vagy sportcélu ingatlannak mindsiil, ezért az értékesitéshez a védettség
jellege szerinti elézetes hozzajarulas sziikséges,
» specialis jogszabalyi rendelkezések alapjan nem alkalmas az EAR-on beliil torténd értéke-
sitésre, amely esetben a vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott mas értékesitési mod al-
kalmazando.

Az értékesités konkrét formajanak meghatarozasat kovetden az alabbiak mentén keriilhet sor a dontés
meghozatalara:

* az ingatlanok csak érvényes forgalmi értékbecslés birtokaban, €s legalabb az abban megha-
tarozott forgalmi értéken értékesithetok;

+ tekintettel arra, hogy az ingatlan-nyilvantartasban nincs minden esetben feltiintetve, hogy az
adott ingatlan vonatkozasaban van-e folyamatban per, igy az MNV Zrt. belso nyilvantartasa-
ban minden esetben vizsgalni kell a perfeljegyzéseket;

* hagyatéki ingatlanok esetében az ingatlan-nyilvantartasban bejegyzetteken til, a hagyatékat-
ado végzésben feltlintetett hagyatéki hitelezok kovetelésével is szamolni kell;

* azon ingatlanok, amelyek jelzalogjoggal/végrehajtasi joggal (és tobbnyire az ezt biztositd
elidegenitési és terhelési tilalommal) terheltek, tovabbi vizsgélatot igényel a tartozas aktualis
értéke, ennek megfelelden a hitelezd/végrehajtdé megkeresése sziikséges. A tartozas nagysa-
ganak ¢€s a hitelez6 hozzajarulasanak fliggvénye, hogy az értékesités megtorténjen;

+ azértékesités elokészitéseként helyszini szemle soran vizsgalni sziikséges az ingatlan hasz-
nalati viszonyait (példaul jogcim nélkiili hasznalo, bérlet stb.), valos allapotat;

* szintén az elokészités részeként vizsgalni kell, hogy az adott ingatlan allami feladat ellatasa-
hoz sziikséges-e;

» tarsashazi ingatlan esetében tovabbi vizsgalatot igényel a tulajdonostarsak esetleges alapitd
okirat szerinti eldvasarlasi joga;

« amennyiben az ingatlan védettség alatt all, gy az illetékes szerv hozzajarulasat is kérni kell
(példaul természetvédelmi teriilet, miemlék ingatlan);

» tulajdoni hanyad esetén a tulajdonostars(ak) elovasarlasi jogaval szamolni kell.

Az MNV Zrt. altal mikddtetett elektronikus arverési rendszerbe arverezoként torténd belépésre az
arverezok elektronikus nyilvantartasaba bejegyzett felhasznald jogosult.

d) Nemzeti vagyon tulajdonjogat ingyenesen atruhazni csak torvényben meghatarozott esetekben és
feltételekkel lehet. Ha valamely targyi eszkdz (ingdsag) a kozfeladat ellatdsdhoz nem sziikséges, és
leselejtezik, a tulajdonosi joggyakorld azt ingyenesen atruhazhatja. Az dllami vagyon tulajdonjoga az
alabbi esetekben ruhazhato at ingyenesen:*
* nemzetkozi szerzOdésben vallalt kotelezettség teljesitése,
* nemzetkOzi szervezetben viselt tagsagbol eredd segitségnytijtasi vagy mas kotelezettség tel-
jesitése soran,

8 Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény 36. § (2) bekezdés.
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» Dbelfoldi vagy kiilfoldi katasztrofak és sulyos szerencsétlenségek megeldzése érdekében,

» katasztrotak kovetkezményeinek elharitasa vagy enyhitése érdekében,

* helyi 6nkormanyzat javara torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogsza-
balyban foglalt feladatai eldsegitése érdekében,

+ tobbceélu kistérségi tarsulds javara feladatai ellatasanak eldsegitése érdekében,

* kiilon torvény szerinti kozhasznl szervezet javara, az altala atvallalt allami vagy dnkormany-
zati kozfeladat ellatasanak eldsegitése érdekében, valamint a Magyar Tudomanyos Akadémia
¢s a Magyar Mivészeti Akadémia javara torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan
kiadott jogszabalyban foglalt feladatai eldsegitése vagy az altala atvallalt allami kozfeladat
ellatasanak eldsegitése érdekében,

* az MNV Zrt. altal peres eljarasban kotott, birdsag altal jovahagyott egyezség keretében éalla-
mi vagyonba tartoz6 dolog tulajdonjogardl vald lemondas esetén,

* azegyhaz hitéleti feladatai eldsegitése vagy az altala végzett allami — igy kiilondsen oktatasi,
szocidlis, csalad-, gyermek- és ifjisagvédelmi, kulturalis — feladatok ellatdsanak elésegitése
érdekében.

Az ingyenes atruhazasrol a Kormany nyilvanos hatdrozattal dont. A gyakorlat azt mutatja, hogy tobb
esetben is az ingyenes atruhazasrdl (példaul onkormanyzat javara) torvénnyel dontottek. A vonat-
kozé jogszabalyok korlatozast is megallapitanak. Meghatarozésra keriil az ingyenesen atruhdzhato
vagyontargyak Osszesitett értéke, amely évente nem haladhatja meg az adott évi kdltségvetési tor-
vényben meghatarozott keretosszeget. Kiilonos szabaly, hogy az MNV Zrt. Igazgatésaga jogosult
donteni évente dnkormanyzatonként legfeljebb 10 millio Ft nyilvantartasi értékii ingosag helyi 6n-
kormanyzat részére torténd tulajdonba adasardl. Ezt a dontést az MNV Zrt.-nek nyilvanossagra kell
hoznia a honlapjan.

Ingyenes atruhazas esetén a tulajdonjogot megszerzd félnek meg kell felelnie a kovetkezd feltételek-
nek a nemzeti vagyonrol sz616 torvény rendelkezései alapjan:

* anemzeti vagyoni korbol ingyenesen tulajdonba adott ingatlant a tulajdonjog megszerzésétol
szamitott tizendt évig nem idegenitheti el, €s a juttatas céljanak megfeleléen kdteles haszno-
sitani, valamint allagat megdvni;

* az atruhazott vagyon hasznositasarol évente beszamol a vagyont atado szervezet felé;

* azingyenesen tulajdonba adott ingatlanon a nemzeti vagyonrol szol6 térvény erejénél fogva
tizenot évig elidegenitési tilalom all fenn. Az elidegenitési tilalomnak az atruhdzé javara
sz0l6 ingatlan-nyilvantartasba torténd feljegyzését a tulajdonjog bejegyzése iranti kérelem
benyujtasaval egyidejiileg a vagyont atruhazé szerv kérelmezi;

» az elidegenitési tilalmat a hataridd leteltét kovetéen a tulajdonos kérelmére tordlni kell az
ingatlan-nyilvantartasbol.

Garanciaként keriil megfogalmazasra a nemzeti vagyonrol szol6 torvényben, hogy ha megallapitast
nyer, hogy a tulajdonjogot megszerz6 fél nem tesz eleget annak a célnak, amiért a vagyonelemet
megkapta, akkor a tulajdonosi joggyakorld felszolitasara koteles a jogsértd allapotot megsziintetni.
Amennyiben a jogsértd allapotot nem sziinteti meg a tulajdonos, abban az esetben koteles az atadasi
megallapodasban rogzitett forgalmi értéknek a kotelezettség megsértésének napjatol szamitott min-
denkori jegybanki alapkamattal ndvelt 6sszegét a vagyont atado szervezet felszolitasara, az abban
meghatarozott hataridéig nemteljesitési kotbérként megfizetni.

A vagyont atado szervezetnek joga van arra is, hogy a jogsértd allapot hataridore torténd meg-
szlintetésének elmulasztasa esetén az ingyenes tulajdonjog atruhazast eredményez6 szerzédéstdl el-
alljon.
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A nemzeti vagyonrdl szolo térvény ingyenes tulajdonszerzésre vonatkozo kotelezettségeit nem kell
alkalmazni:

* amagyar allam tulajdonszerzése esetén,

* a hitelszerzddésbol eredd kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudo természetes személyek
lakhatasanak biztositasarol szolo torvényben meghatarozottak szerint ingyenesen atruhazott
lakoingatlanok esetében,

* az épitett kornyezet atalakitasardl és védelmérdl szolo torvényben meghatarozott kiszolgalo
ut 1étesitése, bovitése soran feleslegessé valt, ingyenesen visszaadasra keriild koztertileti in-
gatlanrész esetében.

Az elidegenitési tilalom azon személlyel szemben nem all fenn, aki az ingatlant az ingatlan tulajdo-
nosara ingyenesen atruhazta. Az atruhdzas idépontjaban tulajdonosi jogokat gyakorld személy az at-
ruhéazast kovetoden, egyedi dontéssel hozzajarulhat az atruhazott vagyon fejlesztését, korszertsitését,
felujitasat szolgalod hitelfelvétel vagy allami, valamint eurdpai unids tdmogatas érdekében torténd
megterheléséhez, tovabba ezen teherrel biztositott igény kielégitése érdekében torténd elidegenitésé-
hez. Itt sziikséges megjegyezniink, hogy a jogszabaly csak elidegenitési tilalmat hataroz meg, terhe-
1¢si tilalmat nem. Ez azt jelenti a gyakorlatban, hogy az ingatlan a tulajdonos részérdl megterhelhetd
oly mddon, hogy az nem vezethet az ingatlan elidegenitéséhez.

Kiilonos szabaly, hogy sportcélu ingatlanok esetében az egyedi dontést a sportigazgatasi szerv
hozza meg.

2.7.4. Az dllami vagyonelemek specidlis értékesitési modszere, az Elektronikus
Aukcios Rendszer®

Ahogyan lattuk, az allami vagyonelemek bizonyos szabalyok mentén kikeriilhetnek az allam tu-
lajdonabol: az allami feladatok ellatasat mar nem szolgald, feleslegessé valt allami vagyon elsédleges
hasznositasi formaja — az allami bevétel maximalizalasa és koltségeinek minimalizalasa érdekében
— az értékesités. A Kormany dontése alapjan 2015 szeptemberében elindult az 4llami ingatlan-vagyo-
nelemek elektronikus értékesitése, amely a 2016. évben kiboviilt az ingosagok értékesitésével, illetve
a tarsasagi tulajdonu vagyonelemek megbizas utjan torténo értékesitésének lehetdségével.

A transzparenciat és a nyilvanossagot teljeskoriien biztositd Elektronikus Aukcios Rendszer (a to-
vabbiakban: EAR) olyan online arverési feliilet, ahol a MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa alatt 4116,
az allami feladat ellatdsahoz nem sziikséges vagyontargyakra (ingatlan, ing6 és tarsasagi részesedés),
illetve az MNV Zrt. és az allam tobbségi befolyasa alatt 4116 gazdasagi tarsasagok vagy allami ingat-
lanok egyéb tulajdonosi joggyakorloi altal értékesitésre szant ingatlanokra lehet licitalni.

8 A 2.7.4 alfejezet Sz6lik Eszter irasa.
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6. abra: Az Elektronikus Aukcios Rendszer (EAR)

Forras: Elektronikus Aukcios Rendszer hivatalos honlapja: https://e-arveres.mnv.hu/ (A letoltés

datuma: 2019. augusztus 02.)

Az elektronikus arveréseken valo részvétel feltételei egyszertiek: az tigyfélkapus és az EAR feliiletén
torténd regisztraciot kovetden az arveréshez arverezOként csatlakozhat az a természetes személy,
vagy az Nvtv. 3. § (1) bekezdése szerinti atlathaté szervezet,®® amelynek képvisel6je a személyes ada-
tok kezelésére vonatkozd hozzéjarulast megadja, és az EAR felhasznaldsi szabélyzatdban foglaltakat
elfogadja.

86

,,a) az allam, a koltségvetési szerv, a koztestiilet, a helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat, a tarsulds, az
egyhazi jogi személy, az olyan gazdalkodo szervezet, amelyben az allam vagy a helyi 6nkorményzat kiilon-kiilon
vagy egylitt 100%-os részesedéssel rendelkezik, a nemzetkodzi szervezet, a kiilf6ldi allam, a kiilfoldi helyhatosag,
a kiilfoldi allami vagy helyhatosagi szerv és az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szol6 megallapodasban részes allam
szabalyozott piacdra bevezetett nyilvanosan miikddo részvénytarsasag,

b) az olyan belfoldi vagy kiilfoldi jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazddlkodo szervezet,
amely megfelel a kovetkez6 feltételeknek:

ba) tulajdonosi szerkezete, a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megeldzésérdl és megakadalyozasardl sz61o
torvény szerint meghatarozott tényleges tulajdonosa megismerhetd,

bb) az Eurdpai Uni6 tagallamaban, az Europai Gazdasagi Térségrol szold6 megallapodasban részes allamban, a Gaz-
dasagi Egyitittmiikodési és Fejlesztési Szervezet tagdllaméaban vagy olyan allamban rendelkezik adéilletdséggel,
amellyel Magyarorszagnak a kettds adoztatas elkeriilésérol szol6 egyezménye van,

bc) nem mindsiil a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szo16 torvény szerint meghatarozott ellendrzott kiilfoldi tar-
sasagnak,

bd) a gazdalkodo szervezetben kozvetleniil vagy kozvetetten tobb mint 25%-os tulajdonnal, befolyassal vagy szava-
zati joggal bir6 jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodo szervezet tekintetében a ba), bb) és bc)
alpont szerinti feltételek fennallnak;

c) az a civil szervezet és a vizitarsulat, amely megfelel a kovetkezd feltételeknek:

ca) vezet0 tisztségviseldi megismerhetok,

cb) a civil szervezet és a vizitarsulat, valamint ezek vezetd tisztségvisel6i nem atlathat6 szervezetben nem rendelkez-
nek 25%-ot meghalado részesedéssel,

cc) székhelye az Eurdpai Unid tagallamaban, az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szo616 megallapodasban részes allam-
ban, a Gazdasagi Egylittmtikodési és Fejlesztési Szervezet tagdllaméaban vagy olyan allamban van, amellyel Magyar-
orszagnak a kettds adoztatas elkeriilésérdl szold egyezménye van.” Nvtv. 3. § (1) bekezdés a)—cc) pont. Elérheto:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100196.tv (A letoltés datuma: 2019. 08. 03.)
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Az elektronikus feliileten torténd értékesités elényeként emlithetd, hogy a hagyomanyos elja-
rasokndl koltséghatékonyabb és sokkal gyorsabb, illetve rugalmasabb és hatékonyabb értékesitési
folyamatokat tesz lehetové. Az EAR ismertsége a 2016. év soran folyamatosan nétt, amit alatdmaszt
a rendszerben meghirdetett sikeres arverések darabszama.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium korabbi adatszolgéltatasa alapjan, 2016 folyaméan az EAR
feliiletén kozel 1700 db ingatlan keriilt meghirdetésre, amelyb6l mintegy 500 db talalt gazdara — 8
milliard Ft-ot meghalado vételaron, amely a kikialtasi arhoz képest mintegy fél milliard Ft pluszbe-
vételt eredményezett a kdzponti koltségvetésnek. Az EAR feliiletén 2016-ban mér nem csak az MNV
Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa alatt all6 vagyon, hanem megbizas itjan mas tulajdonos, igy akar helyi
onkorményzat vagyoneleme is értékesitheto.

Tekintsiik at az elektronikus arverés Vhr.-ben nevesitett legfontosabb szabalyait: a Vhr. 47/A. §
(1) bekezdése szerint a Vtv. hatalya ala tartozé allami vagyont az MNV Zrt. elektronikus arverés ke-
retében is értékesitheti. Az arverési hirdetmények elektronikus uton torténd kozzétételére €s a vételi
ajanlatok elektronikus uton torténd megtételére az MNV Zrt. 4ltal miikddtetett, a vilaghalon elérhetd
informatikai rendszer, az elektronikus aukcios rendszer szolgal. A Vhr. hivatkozott szakasza ugyan-
akkor azt is kimondja, hogy a Vtv. hatalya ala tartozo6 allami vagyon elektronikus arverésére kizarolag
az EAR igénybevételével — az MNV Zrt.-vel kotott megéllapodas alapjan — keriilhet sor.

Az EAR miikodtetésének feliigyeletét a miniszter latja el. A rendszert tigy alakitottak ki, hogy a
Vhr. rendelkezéseivel 6sszhangban alkalmas legyen a Vtv. hatalya ald tartozo6 allami vagyon licitlép-
csOvel valo értékesitésére, valamint az arverési biztositékok kezelésére, illetve nyilvanos feliilettel
rendelkezik az elektronikus arverési hirdetmények kozzétételére és az arverezok részére a vételi ajan-
lat megtételére.

A nyilvanossag ¢s az ellendrizhetdség érdekében az EAR-ban végrehajtott minden miiveletet —
ide nem értve a hirdetmények nyilvanos felilleten valdo megtekintését és az azokban valo keresését
— napldzni kell, biztositva a miiveletet végrehajtdé személy azonositasat.

Emellett az EAR iizemeltetése soran biztositani kell az EAR adatainak megdrzését és biztonsagos
kezelését, a nem nyilvanos adatok védelmét, a titokvédelemmel Osszefiiggd kotelezettségek teljesi-
tését. Az ilizemeltetési feladatot, valamint az elektronikus arverések elOkészitését ellatd személyek-
nek az adatvédelemre vonatkozo jogszabalyok figyelembevételével kell az EAR-ban nyilvantartott
adatokat kezelniiik. A feladataik ellatdsa soran megismert adatokat kizarolag a feladat ellatdsanak
id6tartama alatt, a célhoz kotottség elvének figyelembevételével jogosultak kezelni.

A Vhr. 47/C. §-a értelmében az EAR-hoz arverezéként csatlakozhat az a személy, aki vagy
amelynek képviseldje tigyfélkapus regisztracioval rendelkezik, azonosithatd, a személyes adatok ke-
zelésére vonatkozo hozzéjarulast megadja, €s az arverési felhasznaldsi szabalyzatban, valamint az
adatkezelési szabalyzatban foglaltakat elfogadja.

Az EAR-ban nem lehet arverezo, aki:

+ azarverés eredménye alapjan keletkezd szerzddéskotési vagy vételarfizetési kotelezettségét
elmulasztotta, az erre okot ado kortiilmény megallapitasanak napjatdl szamitott egy évig,

* azarverés utjan megszerzett vagyontargy atvételét, illetve az atvétel elmulasztasaval kapcso-
latban felmeriilt koltséget nem téritette meg, az erre okot adé koriilmény megallapitasanak
napjatol szamitott egy évig,

* az MNV Zrt. részére az arverezok elektronikus nyilvantartasanak vezetése vagy az elektro-
nikus arverés soran hamis adatot szolgaltatott, az erre okot add koriilmény megéllapitasanak
napjatol szamitott két évig, vagy

* az MNV Zrt. felé az arverezok elektronikus nyilvantartasanak vezetése vagy az elektronikus
arverés soran hamis nyilatkozatot tett, az erre okot ad6 koriilmény megéllapitasanak napjatol
szamitott két évig.
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Az éarverési biztositék 0sszege az arverési tétel kikialtasi aranak legalabb 5%-a, de legfeljebb 25%-
a. Ingdsag arverése esetén, ha az arverési tétel kikialtasi ara nem éri el az 1 milli6 forintot, arverési
biztositék kikotése nem kotelezd. Az arverezd az arverési biztositék megfizetésének MNV Zrt. alta-
li visszaigazolasat kovetden jogosult a vagyontargyra vételi ajanlatot tenni az elektronikus arverés
soran. Az eredményes arverés lezarasat kovetden az arverési biztositék a szerzddést kotd arverezd
esetében a vételarba beszadmitasra, a tovabbi arverezOknek pedig az az ajanlati kotottség lejartatol
szamitott tizenot napon beliil visszafizetésre kertil.

Nem jar vissza ugyanakkor az arverési biztositék, ha a szerzdés megkdtése az arverezének fel-
réhatd, vagy az 6 érdekkorében felmeriilt mas okbol hitisult meg.®’

A Vhr. 47/F. §-a értelmében az EAR az alabbi fobb részekbdl épiil fel:
» az arverezok elektronikus nyilvantartasa;
* azarverési hirdetmények nyilvantartéasa;
» azarverési licitnaplok nyilvantartésa.

Tekintsiik at a Vhr. alapjan, mit is jelentenek ezek a fogalmak: az MNV Zrt. elektronikus nyilvéan-
tartast vezet minden olyan természetes személyrdl, aki a sajat nevében vagy mas személy képvisel-
jeként eljarva elektronikus arverésen kivan részt venni (a tovabbiakban: az arverezék elektronikus
nyilvantartasa). A nyilvantartas arra is kiterjed, hogy a természetes személy mely személy képvisele-
tében jar el.

Az arverezOk elektronikus nyilvantartasaba az a személy jegyezhetd be, aki a rendeletben el6irt
adatait, valamint — személyes adatok tekintetében — az azok kezelésére vonatkozo hozzajarulast meg-
adta, elfogadta az arverési felhasznalasi szabalyzatot és az adatkezelési szabalyzatot, nem 4ll kizaras
hatalya alatt, tovabba — jogi személy esetén — atlathatd szervezetnek mindsiil.

Az arverez0 az arverésen személyesen vagy torvényes képviseldje, illetve a polgari perrendtar-
tasrol szolo torvény szerinti meghatalmazottja Gtjan vehet részt.

Az arverezok elektronikus nyilvantartdsanak adatai nem nyilvanosak.

Az arverési hirdetmények nyilvantartasa az EAR-on kerlil kozzétételre. Az elektronikus arverési hir-
detményben fel kell tlintetni:
* az arverésre keriild vagyontargy jellegét, jellemzdit €s a rendelkezésre allo adatok szerinti
leirasat;
* ingatlan esetében az ingatlan ingatlan-nyilvantartasi adatait, igy kiilonosen az ingatlan cimét,
helyrajzi szdmat, méretét, megnevezését;
» az arverésre kerilild vagyontargyon fennalld jogok és terhek, igy kiilondsen az eldvasarlasi
jog tényét;
» azarverésre keriild vagyontargy vagyonkezeldjének megnevezését;
* ha a vagyontargy jellege lehetévé teszi, az arrol késziilt képfelvétel(eke)t;
* ha a vagyontargy megtekinthetd, a megtekintés helyét €s idopontjat;
* azarverés szabalyaira vonatkozoé legfontosabb informaciokat, igy kiilondsen:
» akikialtasi ar, a licitlépcsd dsszegét;
» az arverési biztositék 0sszegét és a befizetésére szolgalo letéti szamla szamat;
» az arverés kezdetének, valamint lezarasanak (a licitnaplo lezarasanak) idépontjat;
» az arverezOket terheld ajanlati kotottségre vonatkozo tajékoztatast;
» az arverési biztositékon feliili vételar befizetésére szolgalo fizetési szamlaszamot.

8 Lasd a Vhr. 47/E. §-at.
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Az elektronikus arverési hirdetményben az MNV Zrt. felhivja a figyelmet arra, hogy az arverésre ke-
riild vagyontargyra kizardlag elektronikus uton lehetséges arverezni, tovabba tajékoztatja az arvere-
zOket arrol, hogy az MNV Zrt. jogosult az arverést érvényes vételi ajanlat esetén is eredménytelenné
nyilvanitani.

Az elektronikus arverési hirdetmény kozzétételének legalabb tiz munkanappal meg kell el6znie
az arverés befejezésének a hirdetményben megjel6lt idopontjat.

Az elektronikus arverési hirdetmények nyilvantartasa nyilvanos, barki szamara regisztracié nél-
kiil megtekinthetd.®®

Az EAR nyilvanos licitnaplot rogzit. Ez tartalmazza a licit megnyitasanak és lezarasanak
id6pontjat, valamint az dsszes €rvényes vételi ajanlatot.

A licitnapld az érkezés sorrendjében a kdvetkezd adatokkal tartalmazza az érvényes vételi ajanlatokat:
* avételi ajanlat 6sszege;
* azarverez6 azonositoja;
» avételi ajanlat kdzzétételének idépontja.

Az EAR a licitnapl6 lezarasat kovetden automatikusan archivélja az elektronikus arverési hirdetmé-
nyek nyilvantartasaban az arverési hirdetményt és a hozza tartozo licitnaplot.®

Az arverezOk elektronikus nyilvantartasaba bejegyzett arverezd az arveréshez tartozo licitnaplo
megnyitasatol annak lezdrasaig azonositdjanak, valamint a vételi ajanlat 6sszegének megadasaval
elektronikus uton vételi ajanlatot tehet az értékesiteni szant vagyontargyra. Az elektronikus arverés
licitalasi szakaszanak id6tartama legaldbb 48 ora. Az arverés soran tett vételi ajdnlat nem vonhato
vissza, az arverezd ajanlati kotottsége az elektronikus arverési hirdetményben megjel6lt id6pontig
vagy az arverés eredménytelenné nyilvanitasaig all fenn.

Az elektronikus arverésen az arverezok elektronikus nyilvantartdsaba bejegyzett (regisztralt), a
Vhr.-ben meghatarozott feltételeknek megfelel6 személy vehet részt.”

Az arverés soran tett vételi ajanlatot az EAR rogziti, és egyidejlileg automatikusan kdzzéteszi az
arveréshez tartozo licitnaploban. Nem rogziti a vételi ajanlatot a rendszer, ha az nem ¢éri el a kikialtasi
ar 0sszegét, vagy legalabb a licitlépcsd Osszegével nem haladja meg a kikialtasi arat vagy a megeld-
z6en kozzétett vételi ajanlatot. A licitdlasnal ezer forintra kerekitve kell az ajanlatokat megtenni. Az
aktualis legmagasabb ajanlatnal csak magasabb 0sszegii ajanlatot lehet tenni, a korabban meghataro-
zott licitlépcsd szabdlyai szerint.

A licitalhat6 vételardsszeget az EAR a megadott licitlépcsd szerint automatikusan emeli. A licitlépcso
legkisebb és legnagyobb értéke:
* 1 milli6 forintot el nem ¢ér6 kikialtasi ar esetén legalabb 1 ezer, de legfeljebb 30 ezer forint;
* 1 milli6 forint és 5 milli6 forint kozotti kikialtasi ar esetén legalabb 20 ezer, de legfeljebb 50
ezer forint;
* 5 milli6 forint és 20 milli6 forint kozotti kikialtasi ar esetén legalabb 50 ezer, de legfeljebb
200 ezer forint;
e 20 milli6 forint és 200 milli6 forint kdzotti kikialtasi ar esetén legalabb 200 ezer, de legfel-
jebb 500 ezer forint;
* 200 milli6 forint és 1 milliard forint kozotti kikialtasi ar esetén legalabb 500 ezer, de legfel-
jebb 2 milli¢ forint;
* 1 milliard forint vagy afeletti kikialtasi ar esetén legalabb 2 millio, de legfeljebb 10 millid
forint.

88  Lasd a Vhr. 47/1. §-at.
8 Lasd a Vhr. 47/]. §-at.
% Lasd a Vhr. 47/K. §-at.
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Minden 6nall6 elektronikus arverési eljarasban a licitlépcsot az EAR-ban allitja be a rendszert mii-
kodtetd.

Meghosszabbodik a licitalasra rendelkezésre all6 id6 az lizemzavar, illetve rendszerkarbantartas
id6tartamaval oly médon, hogyha annak id6tartama tobb mint 1 ora, vagy az ilizemzavar a licitalas
hataridejének lezarasat megeldzd 1 6ran beliil keletkezik, akkor 24 6ra a meghosszabbitas iddtartama.

Amennyiben az arverés lezarasanak idOpontja el6tti 6t percben érkezik érvényes vételi ajanlat,
az arverés iddtartama automatikusan 0t perccel meghosszabbodik, ezt az arverés lezarasanak ujabb
iddépontjaira is alkalmazni kell.

Ha azonos idopontban legmagasabb dsszegli vételi ajanlatként azonos Gsszegll kézi €s automa-
tikus ajanlat érkezik, a kézi ajanlat mindsiil nyertes ajanlatnak. Ha legmagasabb 0sszegii vételi ajan-
latként azonos id6pontban tobb azonos Gsszegli automatikus ajanlat érkezik, nyertes ajanlatnak az
EAR-ban az automatikus licitajanlatot leghamarabb elinditd arverezé ajanlata mindsiil.

Az arverés befejezésekor az EAR a licitnaplot automatikusan lezarja, és kdzzéteszi abban a leza-
ras idépont;jat.

Az arverez0 a licitnaplo lezarasat kovetden eredményes arverés esetén elektronikus értesitést kap
az arverés eredményérdl és a szerz6déskotéshez kapcsolodo egyéb relevans informaciokrol.”!

A Vhr. 47/M. §-a szerint az arverésre keriild vagyontargy arverési vevdje a lezart licitnaplo sze-
rint a legmagasabb vételi ajanlatot tevo arverezd, ha pedig képviseloként arverezett, az a személy,
akinek a képviseletében ajanlatot tett. Amennyiben a legmagasabb vételi ajanlatot tevo arverezo a
szerzOdéskotési kotelezettségét barmely okbdl nem teljesiti, akkor az MNV Zrt. jogosult a licitnap-
16 szerinti masodik legmagasabb vételi ajanlatot tevo arverezdével — illetve a masodik legmagasabb
ajanlatot tevo arverezdvel valo szerzodéskotés meghitisulasa esetén a harmadik legmagasabb vételi
ajanlatot tevd arverezdvel — megkdtni az adasvételi szerzédést.

Az MNV Zrt. az arverés befejezését kovetden felhivja az arverési vevot, hogy a szerzodéskotés
érdekében a megadott idépontban ¢és helyszinen jelenjen meg, valamint a vételarnak az arverési biz-
tositékon feliili részét az MNV Zrt.-nek az arverési hirdetményben foglaltak szerint teljesitse.

Az arverés eredménytelen, ha:
* nem érkezett érvényes vételi ajanlat,
* nem keriilt sor hataridoben a szerz0dés megkotésére, vagy
* azarverést az MNV Zrt. egyéb okbodl eredménytelennek nyilvanitotta.

Eredménytelen arverést kovetden megismételt arverést kell tartani. Ha az arverést az MNV Zrt. azért
nyilvanitotta eredménytelennek, mert a vagyonelem kodzponti koltségvetési szerv feladatellatdsadhoz
vagy elhelyezéséhez valt sziikségessé, megismételt arverést nem kell tartani.

A szerz6déskotést vagy a vételarfizetést elmulasztd arverezé a megismételt arverésekben nem
vehet részt.

Amennyiben az arverésre keriil6 ingatlan, értékpapir, tarsasagi részesedés arverési tétel kikialtasi ara
nem ¢éri el a szazmilli6 forintot:
+ azelso arverés soran a kikialtasi ar legalabb az arverési tétel becsértéke,
* a masodik arverés soran a kikialtasi ar az els6 arverés soran alkalmazott kikialtasi ar 75—
100%-a kozotti 6sszegben keriil megallapitasra,
* a harmadik arverés soran a kikialtasi ar az elsO arverés soran alkalmazott kikialtasi ar 50—
100%-a kozotti 6sszegben keriil megallapitasra.

%l Lasd a Vhr. 47/L. §-4t.
%2 Lasd a Vhr. 47/M. §-at.
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Ha az arverésre keriilo ingatlan, értékpapir, tarsasagi részesedés arverési tétel kikialtasi ara eléri vagy
meghaladja a szazmilli6 forintot:
» azelsd arverés soran a kikialtasi ar legalabb az arverési tétel becsértéke,
* amasodik arverés soran a kikialtasi &r — a miniszter elozetes egyetértésével — az elsd arverés
soran alkalmazott kikialtasi ar 75—100%-a kozotti 6sszegben keriil megallapitésra,
» aharmadik arverés soran a kikialtasi ar — a miniszter eldzetes egyetértésével — az els6 arverés
soran alkalmazott kikialtasi ar 50-100%-a kozotti 6sszegben

Ingdsag elektronikus arverése esetén:
* azelsd és masodik arverés soran a kikialtasi ar legalabb az arverési tétel becsértéke,
* aharmadik arverés soran a kikidltési ar az els6 és masodik arverés soran alkalmazott kikial-
tasi ar 80%-a.

Nemesfém és miialkotas elektronikus arverése esetén pedig a kikialtasi ar legalabb az arverési tétel
becsérteke.

2.7.5. Az allami vagyon hasznositisa soran alkalmazhato specidlis szabalyok®”

Az allami vagyonnak van egy olyan csoportja, amelyre a jogszabaly specialis szabalyokat hataroz
meg. Alapvetden az allam kizarolagos gazdasagi tevékenységeivel kapcsolatos jogok hasznositasarol
beszéliink.

Az éllam kizarolagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok:

* acsbvezetékes termékszallitas és -tarolas,

* a banyaszati kutatas és kitermelés, valamint az ezekkel dsszefiiggd banyaszati melléktevé-
kenység,

» ahasado és sugarzo6 anyagok eldallitasa és forgalmazasa,

* acsatorndk, az allami tulajdonban 4ll6 vizikdzmiivek, valamint a regiondlis kozmiirendsze-
rek 1étrehozasa és mikodtetése,

» aszerencsejatékok szervezésére és mikodtetésére iranyulo tevékenység,

* az orszagos torzshalozati vasuti palyan torténd személyszallitas és arufuvarozas,

* amenetrend szerinti helykozi kozati személyszallitas,

+ az allami tulajdonba tartoz6 nemzetkdzi kereskedelmi repiilétér 1étrehozasa és mitkodtetése
— a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozo 1égiforgalmi tavkozIld, radio-
navigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkdzokkel, tovabba a 1égiforgalmi irdnyitd
szolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt,

» azorszagos kozutak és miitargyaik, orszagos torzshalozati vasuti palya, valamint azt magaba
foglal6 palyahalozat 1étrehozasa és mukodtetése,

+ 4llami tulajdont képezd terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozasa és miikodtetése,

» a foldgaz biztonsagi készletezésérdl sz616 2006. évi XX VI. torvény szerinti biztonsagi fold-
gaztarold 1étrehozasa €és annak mukodtetése,

* dohanytermékek kiskereskedelme, illetve a dohanykiskereskedelem-ellatasi tevékenység,

* azelozo pontokban nem szerepld, az allam kizarolagos tulajdondba tartozo dolog 1étrehozasa
¢s mitkodtetése.

% A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény 12. § (1) bekezdés.
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Az allam a kizarolagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak idoleges jogat, néhany kivételtol elte-
kintve, kizarélag koncesszid utjan, kiilon térvényben szabalyozott modon engedheti at.

Az allam a kizarolagos gazdasagi tevékenységek koziil az alabbiak esetében a vagyon létrehozasat és
mikddtetését vagy kizardlag annak mitkodtetését engedheti at:
* acsatorndk, az allami tulajdonban 4ll6 vizikdzmiivek, valamint a regiondlis kozmiirendsze-
rek 1étrehozasa és mikodtetése,
+ az allami tulajdonba tartoz6 nemzetkdzi kereskedelmi repiil6tér 1étrehozasa és mitkodtetése
— a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozo 1égiforgalmi tavkozIld, radio-
navigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkdzokkel, tovabba a 1égiforgalmi irdnyitd
szolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt,
» azorszagos kozutak és miitargyaik, orszagos torzshalozati vasuti palya, valamint azt magaba
foglal6 palyahalozat 1étrehozasa és mukodtetése,
+ 4llami tulajdont képezd terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozasa és miikodtetése,
» a foldgaz biztonsagi készletezésérdl sz616 2006. évi XX VI. torvény szerinti biztonsagi fold-
gaztarold 1étrehozasa és annak mukodtetése.

A késébbiekben latni fogjuk, hogy a koncessziordl szold torvény szerinti koncesszios szerzddés ha-
tarozott id6tartamra kothetd, amelynek leghosszabb ideje harmincot év. Az dgazati torvény meg-
engedheti kiilon palydzat kiirasa nélkiil a koncesszids torvény szerinti koncesszids szerz6dés egy
alkalommal — eredeti idOtartamanak legfeljebb felével — torténé meghosszabbitasat abban az esetben,
ha a koncesszidoba vevo és a koncesszios tarsasag valamennyi kotelezettségét szerzodésszertien, ké-
sedelem nélkiil teljesitette.

A kozbeszerzésekrol szol6 torvény szerinti épitési, illetve szolgaltatasi koncesszid a nemzeti va-
gyon tekintetében hatarozott iddre, legfeljebb harmicot évre adhato.

Specidlis szabaly, hogy a Szent Korona és a hozza tartozo jelvények hasznalata masnak nem en-
gedheto at. A Szent Korona és a hozza tartozo jelvények 6rzésére, szallitasara, tarolasara kizardlag az
allam és koltségvetési szerv jogosult kiilon jogszabalyban rogzitett feltételek szerint.

A f6ld méhének kincsei természetes eldfordulasi helyiikon torténd birtoklasa, hasznalata, hasznai
szedésének joga kitermelésiik nélkiil masnak nem engedheto at. A természetes eléfordulési helyiikrol
kitermelt, kinyert anyag felett a tulajdonjog agazati térvényben meghatarozott médon szerezheto
meg. Kivételt jelent a fold alatti gaztaroloban, a természetes el6forduldsi helyén 1év6 szénhidro-
gén tulajdonjoga, amely a vonatkozo6 agazati torvényben meghatarozottak szerint annak kitermelését
megeldzden is megszerezheto.

Az orszagos torzshaldzati vasuti palyat és tartozékat magaban foglald péalyahaldzat vagy olyan
vasuti palyahalozat mikodtetését, amelynek orszagos torzshalozati vasuti palya vagy annak tartozé-
ka a része, kizardlag az allam vagy az a gazdasagi tarsasag végezheti, amelynek egyediili tagja vagy
részvényese az allam, vagy amely az allam kozvetlen vagy kozvetett tobbségi tulajdonaban all.

Az allam a kizéarélagos tulajdonaban, 1évé vizikozmi-1étesitmények létrehozéasarol és mikod-
tetésérol koncesszios szerz0dés megkotése nélkiil is gondoskodhat az alabbiak szerint: kizarolagos
allami tulajdonban 1évé gazdalkodé szervezetet hoz 1étre (ide nem értve a munkavallaldi résztulaj-
dont), allami és dnkormanyzati tulajdonban 1évo gazdalkodo szervezetet hoz létre (ide nem értve a
munkavallaloi résztulajdont).

Az allam ¢s a helyi 6nkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak idéleges joga
koncesszios szerzodés megkotése nélkiil kizarolag:

e azallam,

* ahelyi 6nkorményzat vagy az dnkormanyzati tarsulés,

» koltségvetési szerv,

* Onkormdanyzat intézmény,
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* azeldzdek szerinti személyek egyiitt vagy kiilon-kiilon 100%-os tulajdonaban all6 gazdalko-
do szervezet, vagy

+ a fent megjeldlt gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdonaban allo gazdalkodo szervezet ré-
szére atengedheto ¢és kizarolag altaluk gyakorolhato.

2.8. Az allami vagyon nyilvantartasa

Az Nvtv. rendelkezései szerint a nemzeti vagyont, annak értékét és valtozasait a tulajdonosi joggya-
korld nyilvantartja. Az értéken torténd nyilvantartasatol el lehet tekinteni, ha az adott vagyontargy
értéke természeténél, jellegénél fogva nem allapithatdo meg.

A nemzeti vagyon nyilvantartasa a mindsitett adatok kivételével nyilvanos.

A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon elsddleges rendeltetése szerinti kdzfeladat megje-
161€sét is. A nyilvantartasi adatok — a mindsitett adat védelmérdl szo16 térvény szerinti mindsitett adat
kivételével — nyilvanosak.

A Vhr. 14. §-a kimondja, hogy az allami vagyon hasznalojat, vagyonkezel6jét €s haszonélvezojét az
Nvtv. 10. § (1) bekezdése szerinti vagyonnyilvantartas hiteles vezetése ¢€s a tulajdonosi joggyakorlok
beszamolo-készitési kotelezettségének megalapozottsaga érdekében az allami vagyon hasznositasa-
ra, vagyonkezelésére, vagy haszonélvezeti jog alapitasara kotott szerzodés szerinti adatszolgaltatasi
kotelezettség terheli. Ennek teljesitése érdekében az dllami vagyon vagyonkezeldje szamviteli politi-
kajat és nyilvantartasait koteles — a tulajdonosi joggyakorldval egyeztetett modon — gy kialakitani és
vezetni, hogy azok biztositsak az adatszolgaltatas pontossagat és ellendrizhetoségét.

« Az Allami Szamvevészék 2019-ben kozzétett elemzésében (a tovabbiakban: a 2019. évi
ASZ-clemzés) az allami vagyon megfelelé nyilvantartasanak kovetelményeit vizsgalta, és
megallapitotta, hogy a megfeleldé vagyonnyilvantartas egyuttal a vagyongazdalkodasi tevé-
kenységet tamogatd rendszer is;

» sziikséges a vagyon tulajdonosanak a célokat meghatarozni €és olyan vagyonnyilvantartast
kialakitani, amely a kitizott célok eléréséhez sziikséges informaciokat biztositja;

+ atulajdonosi és tulajdonosi joggyakorloi, vagyonkezeldi, hasznéloi szerepkdrok tisztazottsa-
ga és megfeleld szabalyozottsaga alapvetd feltétele a jo nyilvantartartasnak, hiszen a vagyon-
nal kapcsolatos dontések alapfeltétele a megfeleld vagyonnyilvantartas és szabalyrendszer;

+ a kiilonbo6zd sajatos vagyonjogi kérdések (példaul a sajat beszerzések, beruhazasok, a ter-
mészetes gyarapodas és fogyas, a kozbeszerzések), szintén sajatos nyilvantartasokat tesznek
sziikségessé.™

% Lasd az elemzés 22. oldalat.
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7. abra: Az allami vagyon nyilvantartasara vonatkozo alapveto szabalyszeriisegi kovetelmeények
Forras: A 2019. évi ASZ-elemzés 10.

A vagyonnyilvantartas az allami vagyonhoz fiz6do jogok és torvényes érdekek védelmében, a tény-
leges allapotnak megfelelden tartalmazza a vagyon hasznaloinak, vagyonkezeldinek, haszonélvezo-
inek azonosit6 adatait, a vagyonelemek azonositd adatait, a kapcsolodo jogokat €s jogi szempontbol
jelentds tényeket, valamint a 1ényeges szamviteli adatokat. A vagyonnyilvantartas az Nvtv. 11. § (6)
bekezdése szerinti vagyonelemekrdl 6sszevont — évente feliilvizsgalt — dllomanyi adatokat tartalmaz.

Az adatszolgaltatas részletes tartalmat, formajat (adatlapok tartalma, kitoltési segédlete, az adat-
szolgaltatas informatikai hattere stb.) a tulajdonosi joggyakorld vagyonnyilvantartasi szabalyzatban
hatdrozza meg. A vagyon hasznositasara, haszonélvezeti jog alapitdsara vagy vagyonkezelésére ko-
tott szerzodésben rogziteni kell, hogy a szerz6doé partner a tulajdonosi joggyakorld vagyonnyilvantar-
tasi szabalyzatat megismerte, és azt magara nézve kotelezo érvénylinek ismeri el.

Amennyiben egy ingatlan vonatkozasaban a jovObeni vagyonkezeld kot adasvételi szerzodést az
allam nevében, addig, amig a vagyonkezelési szerz6dés megkotésére nem keriil sor, a vagyon nyil-
vantartasarol, allagmegdvasarol, rzésérdl, valamint védelmérdl gondoskodnia kell, azt birtokolhatja
¢s hasznélhatja, viseli tovabba a vagyontarggyal kapcsolatos kozterheket.

Ennek azért van jelent0sége, mert itt kiiloniil el a vagyonnyilvantartasi kotelezettség a vagyonke-
zelési szerzodés meglététol. Tehat egy jovObeni vagyonkezeldnek akkor is mar nyilvan kell tartania a
vagyonelemet, ha arra vonatkozéan még nem rendelkezik vagyonkezelési szerzddéssel.

Az éllami vagyont hasznalo, haszonélvezd vagy vagyonkezeld személy harminc napon beliil ko-
teles bejelenteni a tulajdonosi joggyakorlonak, ha a szerzddés tartama alatt az annak targyat képezo
vagyontargy az allam tulajdonabdl barmely mdédon (hatdsagi hatdrozat, jogszabalyi rendelkezés, karese-
mény miatti megsemmisiilés stb.) kikertil, és/vagy a szerzodés targyat képezo ingatlan ingatlan-nyilvan-
tartasi adatai barmely okbol (miivelési &g valtozasa, telekmegosztas, teriiletvaltozas stb.) megvaltoznak.

Amennyiben a nyilvantartasra és jelentésre kotelezett a bejelentésnek nem tesz eleget, a tulajdo-
nosi joggyakorld felszolitja a kotelezettség teljesitésére. Ha nem teljesiti a kotelezettségét, az sulyos
szerzOdésszegésnek mindsiil, és a tulajdonosi joggyakorl6 ez alapjan akar fel is mondhaja a szerzo-
dést. Kozponti koltségvetési szerv esetén a tulajdonosi joggyakorld az irdnyitészervhez fordulhat.
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8. abra: Az dallami vagyon nyilvantartasaval osszefiiggo kiemelt szereplok
Forras: A 2019. évi ASZ-elemzés, 9. o.

2.9. Az allami vagyon tulajdonosi ellendrzésének rendszere

Az allami vagyont hasznalok a hasznalat soran kotelesek betartani a szerzodésbol és a jogszabalyok-
bol eredd kotelezettségeiket. Ugyanakkor a jogalkotd sziikségesnek itélte, hogy e kotelezettségek
betartasa, betartatasa vonatkozasaban is intézkedni lehessen. Ezért 1étrehozta a tulajdonosi ellendrzés
rendszerét. A tulajdonosi ellenérzésrdl annyit érdemes kiemelniink, hogy az alapvetden csak egyik
szegmense az ellendrzésnek, hiszen példaul a jogi személy tulajdonosi ellendrzésére a Ptk. VII. fe-
jezetének szabalyai iranyadok. Ebben a korben a Ptk. a feliigyeldbizottsagra vonatkozo szabalyokat
rogziti. A Ptk. 3:26. §-a értelmében a felligyeldbizottsag feladata, hogy az ligyvezetést a jogi személy
érdekeinek megdvasa céljabol ellendrizze. A gazdasagi tarsasagok esetében a Ptk. kiemelt kontroll-
funkciodt telepit a feligyeldbizottsagokhoz. Ennek a kontrollfunkcionak az eljarasi szabalyait a Ptk.
csak az altalanossag szintjén hatarozza meg a 3:27. §-adban, annak kimunkalasa az alapit6 — a 1étesitd
okiratban — ¢és a feliigyelObizottsag — az ligyrendjében — feladata.

Az allami tulajdonu tarsasagokra is alkalmazando modon a jogi személy torvényességének biztosita-
sa kapcsan — ilyen alcim alatt — a Ptk. harom jogintézményt szabalyoz:

* Ajogiszemély torvényességi feliigyelete: A Ptk. 3:34. §-a értelmében a jogi személyek feletti
altalanos torvényességi felligyeletet a jogi személyt nyilvantart6 birésag latja el. Ez a kont-
roll azonban ex lege nem iranyulhat a jogi személy dontéseinek gazdasagossagi, célszertiségi
szempontbol valo feliilvizsgélatdra. Ha a torvényes miikodés helyreallitdsa érdekében tett
intézkedések nem vezetnek eredményre, a nyilvantartod bir6sag megsziinteti a jogi személyt.

* A jogi személy hatarozatainak birdsagi feliilvizsgalata: Eszerint a jogi személy tagja, tagsag
nélkiili jogi személy esetén az alapitdi jogok gyakorldja, a jogi személy vezetd tisztségviseld-
je és feliigyelobizottsagi tagja kérheti a birdsagtol a tagok vagy az alapitok és a jogi személy
szervei altal hozott hatarozat hatalyon kiviil helyezését, ha a hatarozat jogszabalysértd vagy
a létesitd okiratba iitkozik.
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* Az éllando6 konyvvizsgald: A Ptk. 3:129. §-a értelmében a legfobb szerv altal valasztott al-
land6 konyvvizsgald feladata, hogy a konyvvizsgalatot szabalyszeriien elvégezze, és ennek
alapjan fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentésben foglaljon allast arrél, hogy a gazdasagi tarsasag
beszamoloja megfelel-e a jogszabalyoknak és megbizhato, valos képet ad-e a tarsasag vagyo-
ni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, miikodésének gazdasagi eredményeirdl.

Emellett érdemes utalnunk az Gn. felelds vallalatiranyitas kovetelményére is. A corporate governance
fogalom megalkotdsa nem az OECD-hez kotddik, de a jelenleg uralkodo felelds tarsasdgiranyitasi
gondolkodas egyik mérfoldkove és legfontosabb forrasa a szervezet altal kidolgozott ajanlasgyiij-
temény. Az OECD Miniszteri Tanacsa 1998. aprilis 27-28-1 iilésén hatarozta el — valaszul az azsiai
tokepiaci valsagra — a felelds tarsasagiranyitas alapelveinek Osszegyijtését.”> Az OECD az allami
vallalatok szdmara is kidolgozott egy javaslatcsomagot 2005-ben (OECD Guidelines on Corpora-
te Governance of State-owned Enterprises, OECD Principles on Corporate Governance). Az ebben
megfogalmazott ajanlasok a felelds vallalatiranyitasi rendszerek kérdéskorével foglalkoztak, és olyan
alapelvi szintli javaslatokat fogalmaztak meg, amelyek az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ha-
tékony, atlathato és felelés miikodését szolgaltak. Ezekben az alapelvekben az OECD kisérletet tett
arra is, hogy az allami tulajdonosi joggyakorlads vonatkozasaban fogalmazzon meg az allam szdmara
kovetend6 magatartasokat annak érdekében, hogy a tulajdonosi joggyakorlas a lehetd legmegfelelébb
legyen. Magyarorszagon egyebekben a tézsdei tarsasagok részére a Budapesti Ertéktézsde Zrt. altal,
valamint az allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasdgokra nézve a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
Zrt. altal alkotott ajanlasok probaljak az OECD ajanlasokhoz hasonld szerepet betdlteni. Az MNV
Ajanléasai 2013 ota nem keriiltek atfogé feliilvizsgalatra, de ennek ellenére szdmos ponton irdnyado
szabalyokat hataroznak meg.”

Az Nvtv. 10. § (2) bekezdése szerint a tulajdonosi joggyakorld rendszeresen ellenérzi a nemzeti
vagyon hasznaldjanak a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodasat, megallapitasairdl értesiti a nemzeti
vagyon hasznalojat, tovabba, amennyiben megallapitésai az Allami Szamvevoszék hataskorét érintik,
ugy azt is.

A tulajdonosi ellendrzés végrehajtasanak érdekében a vagyonkezelésre, haszonélvezeti jog ala-
pitasara vagy a vagyon hasznositasara kotott szerzodés tartalmaban meg kell jeleniteni, hogy a tulaj-
donosi ellenérzés eljarasrend;jét, a felek jogait, kotelezettségeit a felek a szerzodés részének tekintik.

Az MNV Zrt. koteles a tulajdonosi ellendrzés keretén beliil stratégiai és éves ellendrzési tervet
késziteni. Azt a vagyonpolitikaért felelés miniszter hagyja jova.

A tulajdonosi ellendrzésbe bevonhatok a szakhatdsdgok, amennyiben specialis ismeretre van
sziikség (példaul természetvédelem, miemlékvédelem).

* A tulajdonosi ellendrzést végzd személy jogosult:

» azellendrzott helyiségeibe, ingatlanaiba belépni,

* azellendrzés targyahoz kapcsolodo iratokba és mas dokumentumokba, elektronikus adathor-
dozén tarolt adatokba — a kiilon jogszabalyokban meghatdrozott adat- és titokvédelmi eldira-
sok betartasaval — betekinteni, azokrél masolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt készittetni,

* az ellendrzott vezetdjétdl és barmely alkalmazottjatol irdsban vagy szdéban felvilagositast,
tajékoztatast, informaciot, nyilatkozatot kérni,

» sziikség esetén az ellendrzott vizsgalatat elézetes értesités nélkiil is — a megbizolevele bemu-
tatasaval — megkezdeni.

% Lasd G20/OECD Principles of Corporate Governance, 2015. 3—4. oldalat (a tovabbiakban: OECD, 2015).
% BoRros Anita (2017): OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned: Enterprises from Hungarian Sta-
te-Owned Enterprises’Point of View. In Pro Publico Bono, kiilonszam. 10-14.
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A tulajdonosi joggyakorld megbizasabol tulajdonosi ellendrzést végzo személy koteles:

+ jogait oly modon gyakorolni, hogy az ellenérzott szervezet tevékenységét és rendeltetésszerii
miikodését a lehetd legkisebb mértékben zavarja,

* tevékenységének megkezdésérdl — amennyiben nem eldzetes bejelentés nélkiili vizsgalatrol
van sz0 — az ellen6rzott vezetdjét az ellendrzés megkezdése eldtt legalabb nyolc nappal tajé-
koztatni, és megbizolevelét az ellendrzés megkezdésekor bemutatni,

* megallapitasait targyszerlien, a valdsagnak megfelelden ellendrzési jelentésbe foglalni, és a
jelentéstervezetet, valamint a végleges — az el nem fogadott észrevételek indokait is tartalma-
z6 — jelentést az ellendérzott vezetdjének megkiildeni.

Specidlis eljarast kell lefolytatni a honvédelmi szervek, nemzetbiztonsagi szervek, nyomozohatdsa-
gok, adohatosag ellendrzésénél, mivel a titkos informéciokkal kapcsolatos tevékenységet nem érint-
heti az ellendrzés.

A tulajdonosi ellendrzés nyoman a tulajdonosi joggyakorlé kezdeményezheti az ellendrzés soran
tapasztalt hianyossag megsziintetését.

Uj szabaly, hogy az allami beruhazasokkal kapcsolatos kérdésekben a beruhazasok egységes
¢s folyamatos nyomon kovetése érdekében a vagyonpolitikaért felelés miniszter az MNV Zrt.
utjan, sziikség esetén a BMSK Beruhdzasi, Miiszaki Ellendrzési, Sportfejlesztési és Kozbeszerzési
Zartkortien Miikodo Részvénytarsasag bevonasaval ellendrzi az allami vagyonon végzett, beruhdzasok
tekintetében az 4llami vagyon értéke novelésének megvaldsulasat, illetve a beruhazasi céli kdzponti
koltségvetési tamogatasok nyujtisa esetén azok vagyongazdalkodasi szempontu felhasznalasat és
hasznosulasat.

Az Allami Szamvevészék 2018. évi Jelentése?” kiemelte, hogy a tulajdonosi joggyakorlé szerve-
zetek a tulajdonosi joggyakorlasi feladatok ellatasat timogatd szabalyozasi kontrollokat — az NFA és
az NFM esetében a vagyonnyilvantartas szabalyozasa kivételével — a jogszabalyoknak megfelelden
alakitottak ki és mukodtették. A kozzétételi kontrollok az NFA és az FM kivételével szabalyszertiek
voltak. A tulajdonosi joggyakorlok a vagyonkezelésbe adott vagyon tekintetében a tulajdonosi ellen-
6rzés rendszerét kialakitottak és miikodtették.”

Szintén egy Allami Szamvevészéki elemzés mutatott ra arra is, hogy az elemzésben érintett tarsa-
sagok mindossze 20%-anal végeztek a tulajdonosok a vagyongazdalkodassal kapcsolatban kozvetlen
tulajdonosi ellenérzést.”

Szintén itt érdemes arra is utalnunk, hogy az Allami Szamvev3szék is felhivta arra a figyelmet,
hogy jelenleg nincs jogszabalyi eldiras a tulajdonosi jogokat ellatd szervek részére a tervezett célok
elérésének, az ellatott kozfeladatok mindségének folyamatos mérésére.!” Ezzel kapcsolatban kezde-
nek kibontakozni az in. megfeleldségi'®' és integritasi'®? kutatasok is (lasd ehhez a 4.4. alfejezetet).

7 Jelentés az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellendrzésérdl 2018. https://

www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18203.pdf (A letdltés datuma: 2019. 08. 03.) A tovabbiakban: Az Allami
Szamvevoszék a 2018. évre vonatkozod Jelentése.
% A hivatkozott Jelentés 18.
% Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok mitkodése. ASZ-elemzés (2018). https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/
Elemzesek tanulmanyok/2018/allami_gt elemzes 20180706.pdf?ctid=1259 (A let6ltés datuma: 2019. 08. 03.) 25.
Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok miikodése. ASZ-elemzés. https:/asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/
Elemzesek tanulmanyok/2018/allami_gt elemzes 20180706.pdf?ctid=1259 (A letoltés datuma: 2019. 08. 03.) 11.
Boros Anita (2019): A megfeleldség integritdshelyzetérdlésének egyes kérdései az allami tulajdont gazdasagi tarsa-
sagok esetében. Peénziigyi Szemle (megjelenés alatt).
Boros Anita (2019): Az allami ellendrzés egy sajatos valfaja, avagy a megfeleléség (compliance) és az integritas
kérdéskore egyes kdzszféra-szervezetek esetében. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2. sz. 4-217. o.
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2.10. A vagyonkezelés szabalyai

A kozfeladat-ellatast biztositd vagyonelemek tekintetében a vagyon hasznalatat biztosito jogeim legy-
gyakrabban a vagyonkezelés.

A vagyonkezelés kezdetei a romai korra vezethetok vissza. A jogintézmény tekintetében alap-
vetden arrdl van szo, hogy a dolog tulajdonosa a tulajdonjog atruhazasa nélkiil valakire rabizza a
tulajdonat, aki ezzel bizonyos korlatok kozott — mint sajat tulajdonaval — a vagyon megovasa, gyara-
pitasa érdekében gazdalkodik. A vagyonkezel6t megilletik a tulajdonos jogai, és terhelik a tulajdonos
kotelezettségei.

A nemzeti vagyon tekintetében az Nvtv. kategorikusan meghatarozza, hogy ki lehet vagyonkezel6.
Az éallam tulajdonaban all6 nemzeti vagyon tekintetében vagyonkezel6 lehet:!*
* koltségvetési szerv,
* helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi d6nkormanyzat, valamint ezek tarsulasai,
* helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat vagy Onkormanyzati tarsulds fenntartasa
vagy iranyitasa ala tartozé intézmény,
e koztestiilet,
* az allam, az el6z6 pontokban meghatdrozott személyek egyiitt vagy kiilon-kiilon 100%-o0s
tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezet,
» az eldz6 pontban meghatarozott gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdonaban allé gazdalko-
do szervezet,
* atorvény altal kijeldlt egyedileg meghatarozott jogi személy,
» azegyhazi jogi személy a tevékenysége ellatdsdhoz sziikséges nemzeti vagyon tekintetében.

A vagyonkezeldi jog torvényi kijeldléssel vagy a tulajdonosi joggyakorldval kotott vagyonkezelési
szerzddéssel jon létre. Ugyanakkor a vagyonkezelési szerz6dés versenyeztetési eljaras lefolytatasa
nélkiil megkdtheto.

Kozponti kdltségvetési szerv a mitkddéséhez sziikséges dolog vonatkozasdban — ingatlan kivé-
telével — adasvételi szerzodést kothet. E vagyonelem — ha értéke a kiilon térvényben meghatarozott
értékhatart (25 millié Ft) nem haladja meg — a nemzeti vagyonrdl sz6l6 térvény erejénél fogva az
allam tulajdonaba és vagyonkezelési szerz6dés megkotése nélkiil a kozponti kdltségvetési szerv va-
gyonkezelésébe kertil.

A vagyonkezel6t megilleti a vagyonkezel6i jog minden olyan vagyonelemre, amely a vagyon-
kezelésében 1évé vagyonbol barmely modon — igy kiilondsen kitermelés, bontas, megosztas Utjan
— gjonnan jon létre, feltéve hogy az Gijonnan 1étrejovo vagyonelem és a vagyonkezeld vagyonkezelé-
sében 1évo vagyonelem tulajdonosa megegyezik. A tulajdonosi joggyakorlo €s a vagyonkezl6 eltérd
megallapodasanak hidnyaban a vagyonkezeldi jog kiterjed arra a vagyonelemre is, amely a vagyon-
kezeldi jogviszony fennallasa alatt valik a vagyon részévé.

Torvény alapjan kijeldléssel 1étrejott vagyonkezeldi jog O szabalyként az adott térvényben meg-
hatarozott feltételek teljesiilésének, ennek hidnydban a torvény hatalybalépésének napjan keletkezik.
A torvényi kijelolés soran mindenképpen rendelkezni kell arrél, hogy a vagyonkezel6i jog 1étesitése
ingyenesen vagy visszterhesen torténik. Torvényi kijelolés esetén is sziikséges azonban a vagyon-
kezlési szerz6dés megkotése. A részletes szabdlyokat a vagyonkezeléssel kapcsolatban a tulajdonosi
joggyakorloval megkotott vagyonkezelési szerzodés tartalmazza.

F6 szabalyként a vagyonkezelési szerzodés megkdtésének idopontjaig a vagyonkezeldi jog az
ingatlan-nyilvantartdsban nem jegyezhetd be. A torvénnyel kijeldlt vagyonkezeld a vagyonkezel6i
jogot nem gyakorolhatja. Ha a vagyonkezeld torvényi kijelolése nem egyedileg, hanem az érintett

103 A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény 3. § 19. pont.
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vagyoni kor megjelolésével hatarozza meg a kijeldlt személy vagyonkezelésébe keriilo nemzeti va-
gyont, az a vagyonkezeld, aki az érintett vagyoni korre vonatkozéan mar rendelkezik vagyonkeze-
1ési szerzddéssel, koteles irasbeli nyilatkozattal bejelenteni a tulajdonosi joggyakorl6 felé a fennalld
vagyonkezelési szerzédése hatalya ald keriilt, a nemzeti vagyon korébe tartozé 0j vagyonelemet. A
vagyonkezeldi jog ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésére — Gjabb szerzddés megkotése nélkiil — a va-
gyonkezeld egyoldalu nyilatkozatat tartalmazo kérelme alapjan kertilhet sor.

A vagyonkezelési szerzodés megsziinik:

» aszerz6désben megallapitott id6 elteltével,

* aszerzOdésben meghatarozott koriilmény bekdvetkeztével,

» avagyonkezelésbe adott vagyontargy megsemmisiilésével vagy az allam tulajdonabol vald
kikertilésével az adott vagyontargyra vonatkozoan, vagy

* avagyonkezeld jogutdd nélkiili megsziinésével (természetes személy halalaval),

* atorvényi kijeldlés utjan létrejott vagyonkezeldi jog a vonatkozoé torvényi rendelkezés haté-
lyon kiviil helyezésével megsziinik,

*  koz0s megegyezéssel,

* rendes felmondés keretein beliil (a felmondési id6 kilencven nap),

» azonnali hatalytu felmondéssal, ha komoly szerzédésszegés meriil fel,

* ha a vagyonkezlé személyében vagy tulajdonosi Osszetételében olyan valtozas kovetkezik
be, amely miatt a jogszabdly alapjan mar nem lehet vagyonkezeld, illetve ha az ilyen koriil-
mény késébb deriil ki.

Az Allami Szamvevoszék 2018. évi Jelentése kiemelte a vagyonkezelési szerzddésekkel kapcsolat-
ban, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorl6 szervezetek tulajdonosi joggyakorlassal 6sszefiiggd
vagyongazdalkodasa alapvetden szabalyszerti volt. Hianyossagként emelte ki ugyanakkor a hivatko-
zott jelentés, hogy az AEEK és az NFA a vagyonkezelési szerzédéseket a jogszabalyi eléirasoknak
nem teljes mértékben megfeleld tartalommal kototte meg. '™

A vagyonkezeld jogai és kitelezettségei tekintetében az alabbiak emelendok ki: a vagyonkezelt
— ha jogszabaly vagy a vagyonkezelési szerz0dés masként nem rendelkezik — megilletik a tulajdonos
jogai, és terhelik a tulajdonos kotelezettségei — ideértve a szamvitelrdl szol6 torvény szerinti konyv-
vezetési és beszamolokészitési kotelezettséget is.

A nemzeti vagyonrol sz616 torvény ugyanakkor a vagyonkezeld jogat mar torvényi szinten korlatozza
is az alabbiak szerint:

* avagyont nem idegenitheti el, valamint — jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kdzér-
dekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog
vagy ugyanezen okokbol alapitott szolgalom, tovabba a helyi onkorményzat javara alapitott
vezetékjog kivételével — nem terhelheti meg,

* avagyont biztositékul nem adhatja,

* avagyonon osztott tulajdont nem Iétesithet,

* avagyonkezel6i jogot harmadik személyre {6 szabalyként nem ruhazhatja at és nem terhel-
heti meg, valamint

* polgari jogi igényt megalapitd, polgari jogi igényt eldontd tulajdonosi hozzajarulast a va-
gyonkezelésében 1évé nemzeti vagyonra vonatkozdéan hatosagi és birdsagi eljarasban sem
adhat, kivéve a jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra kdzérdekbdl kiilon jogszabaly-
ban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati joghoz, vezetékjoghoz vagy ugyanezen
okokbol alapitott szolgalomhoz, tovabba a helyi dnkormanyzat javéra alapitott vezetékjog-
hoz torténd hozzajarulast.

104 A hivatkozott Jelentés 17.
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Amennyiben a vagyonkezel6 kozponti koltségvetési szerv, gy a vagyonkezelési szerzodésben fog-
lalt jogokat és kotelezettségeket — az ingatlanokra vonatkozo jogok és kotelezettségek kivételével —
egy masik kdzponti koltségvetési szerv vagyonkezelore szerzddéssel atruhazhatja.

A vagyonkezel6 koteles a vagyontargy allaganak megovasarol, jo karbantartasarol, mikodtetésé-
r6l gondoskodni. A vagyonkezel6t terhelik a jogszabalyban és szerzddésben eldirt mas kotelezettsé-
gek. Koteles a vagyont a meghatarozott célnak megfelelden hasznalni.

A vagyonkezel0 — a kdzponti koltségvetési szervek és a kizarolag kozfeladatot ellatd nem koz-
ponti koltségvetési szerv vagyonkezeldk kivételével — koteles dijat fizetni. Ellenértékként elfogadha-
t0, ha jogszabalyban ¢és szerzodésben eldirt mas kotelezettség teljesitése is. Amennyiben a vagyon-
kezeld nem kozponti koltségvetési szerv, abban az esetben, ha kozfeladatot is ellat, a vagyonkezelési
szerz6dés a vagyonkezelési dijfizetési kotelezettség alol mentesitheti.

Ahogyan azt a vagyonelemeknél jeleztiik, allami vagyonnak mindsiil, és dologként kezelend6
az allamot megilletd valamilyen jog. Vagyonkezelési szerzodés iranyulhat ilyen jog atengedésére is.

A vagyonkezelés részletes szabalyait, valamint a vagyonkezelt dllami vagyon és az ahhoz kap-
csolodo bevételek és kiadasok nyilvantartasanak szabalyait a Kormany rendeletben allapitja meg.

A vagyonkezeld a szamviteli politikajaban kételes a vagyonkezelt eszkdzokkel kapcsolatban a
tulajdonosi joggyakorldval egyeztetett modon értékcsokkenést elszadmolni. A vagyonkezeld — a koz-
ponti koltségvetési szervek kivételével — a vagyonkezelt eszk6zok értékének megdrzésérdl legalabb
a vagyonkezelt eszkdzok elszdmolt értékcsokkenésének megfelelé mértékben koteles gondoskodni
(visszapotlasi kotelezettség). Az alapfeladatként vagy fotevékenységként kdzfeladatot ellatd vagyon-
kezeld a visszapotlasi kotelezettség teljesitése aldl e torvény erejénél fogva mentestil.

A vagyonkezeld a kezelt vagyont rendeltetésének, a vagyonkezelési szerzodésnek, tovabba a
rendes gazdalkodas szabalyainak megfelelden, az ilyen személytdl elvarhaté gondossaggal birtokol-
hatja, hasznalhatja és szedheti hasznait. Ha a vagyonkezeld a vagyonkezelt vagyon hasznositasat
lamilyen védettsége all fenn, akkor a tulajdonosi joggyakorlonak kotelessége arrdl a vagyonkezeldt
tajékoztatni, ezt a szerz6désben rogziteni kell.

A nem kozponti koltségvetési szerv vagyonkezeld koteles:

» a vagyonkezelésbe vett eszkozoket a szamvitelrdl sz6lo torvény eldirdsai szerint a hosszu
lejaratu kotelezettségekkel szemben a vagyonkezelési szerzOdésben rogzitett értéken allo-
manyba venni,

* ha torvény és ez alapjan a vagyonkezelési szerz0dés masként nem rendelkezik, a szamviteli
politikajaban meghatarozott mdédon terv szerinti — sziikség esetén terven feliili — értékcsok-
kenést elszamolni,

» avagyonkezelésbe vett eszk6zokrdl, az azokat érinté gazdasagi eseményekrdl az e rendelet-
ben és a vagyonkezelési szerzodésben eldirt modon és idoben adatokat szolgaltatni,

* hatorvény és ez alapjan a vagyonkezelési szerzddés masként nem rendelkezik, a vagyonke-
zelési szerzOdésben meghatarozott gyakorisaggal az értékcsokkenés visszapotlasaval kap-
csolatos elszamolast elvégezni ugy, hogy a vagyonkezelésbe vett vagyonelemek kore utan
eldirt visszapotlasi kotelezettségének teljesitése megallapithatd legyen (kivéve a kulturalis
javakat és azt az esetet, ha az értékcsokkentést el6idéz6 ok az egyéb vagyonkezlének nem
rohato fel).

A kozponti koltségvetési szerv vagyonkezeld koteles harminc napon beliil irdsban jelezni a tulajdo-
nosi joggyakorlo felé, ha az altala ellatand6 allami feladathoz vagy a kozvetlen intézményi elhelye-
z¢éséhez kilencven napot meghaladoan nem sziikséges az ingatlan vagyonkezelése.

A tulajdonosi joggyakorlo6 a bejelentéstdl szamitott kilencven napon beliil megvizsgalja a vagyonkez-
el6 kérelmét, és az érintett ingatlan tekintetében a vagyonkezeldvel egyiitt eljar a vagyonkezelési szerzodés
(adott ingatlan vonatkozaséban torténd) megsziintetése €s az ingatlan birtokatruhazésa érdekében.
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A tulajdonosi joggyakorld nem kételes a vagyonkezeld bejelentésére a vagyonkezelési szerzodését
megsziintetni és az ingatlant birtokatruhazéssal birtokba venni, ha:

» azingatlan koltségvetési forrasbdl megvaldsult beruhdzassal érintett, és a vagyonkezel6t ko-
telez6é tdmogatasi szerz0désbol eredden az ingatlan fenntartasi kotelezettséggel terhelt;

+ azingatlan hasznositasi jogviszonnyal terhelt, és a hasznositési jogviszony
» létesitése az Nvtv. 11. § (14) bekezdésével ellentétesen tortént,

» fenntartasa ellentétes a Vtv. 27. § (2) bekezdésében foglaltakkal, vagy
» rendes felmondéssal torténd megsziintetése nem lehetséges, vagy aranytalan terhet jelen-
tene a tulajdonosi jogok gyakorldjanak;

* azingatlan tekintetében a vagyonkezeldnek koziizemi tartozasa all fenn;

+ azingatlan vonatkozéasaban az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett jogok, feljegyzett adatok,
tények valos allapotnak megfeleld rendezése sziikséges, kivéve, ha az ingatlan-nyilvantar-
tasban annak javara szolo bejegyzés szerepel, aki a jovOben az ingatlanra feladatellatasdhoz
igényt tart;

» avagyonkezelés id6tartama alatt a vagyonkezeld tevékenysége vagy mulasztasa kovetkezté-
ben az ingatlant kdrnyezetkarosodas érte, vagy

+ avagyonkezeld nem tett eleget jogszabalyban eldirt kotelezettségének.

Amennyiben a vagyonkezeld a vagyonkezelt vagyonelemen értékndveld beruhdzast kivan végrehaj-
tani, azt csak a tulajdonosi joggyakorl6 eldzetes irasbeli engedélye alapjan teheti. E tekintetben eld-
zetes irasbeli engedélynek szamit, ha a vagyonkezelési szerz6désben a tulajdonosi joggyakorld erre
vonatkozdan nyilatkozik.

Az esetleges tulajdonosi joggyakorloval torténd elszamolds érdekében a vagyonkezeld koteles
szamlakkal igazolni a beruhazast.

Specialis eset, ha az egyéb vagyonkezeld a vagyonkezelésében 1évo allami tulajdonu vagyone-
lemen olyan értékndveld beruhazast, feltjitast kivan végrehajtani, amelynek eredményeként 25 mil-
li6 forintot meghalad6 megtéritési igénye meriilhet fel. Ebben az esetben a tulajdonosi joggyakorld
csak a vagyonpolitikaért felelés miniszter el6zetes jovahagyasaval adhat ki tulajdonosi hozzajarulést.
A vagyonpolitikéért felelds miniszter a jovahagydssal kapcsolatos dontését megelézden beszerzi az
egyeb vagyonkezel6 altal tervezett beruhazas, felujitas jellegével €s hasznositasanak, hasznalatanak
céljaval érintett miniszter hozzajarulasat, valamint — 500 milli6 forintot meghaladé megtéritési igény
esetén — az allamhdztartasért felelds miniszter véleményét.

Kiilon térvényben — részben a korabbiakban megismerteken tuli — specialis szabalyokkal szabalyo-
zott az alabbi vagyonelemekkel val6 gazdalkodas:
» akozszolgaltatasi médiavagyon,
* az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag (a tovabbiakban:
MFB Zrt.), valamint azon gazdalkodé szervezetek, amelyek felett az allam nevében az MFB
Zrt. gyakorol tulajdonosi jogokat,
* a Magyar Nemzeti Bank,
+ az Allamadoéssag Kezeld Kozpont Zrt.,
» a légiforgalmi iranyit6 szolgalatot ellatd és a 1égiforgalmi szakszemélyzet képzését végzo
szervezet,
+ a Vasuti Palyakapacitas-elosztd Szervezet,
» afelsdoktatasi intézmények vagyonkezelésében és tulajdondban 1év vagyon,
» atarsadalombiztositasi alapokhoz tartozo vagyon,
» az allami lakésok és nem lakascélu helyiségek,
» az allami tulajdonban 1év6 erdok,
* az allami tulajdonban all6 kulturalis 6rokség elemei,
+ az allami tulajdonban 1év§ vizek,

67



Az ALLAMI VAGYONGAZDALKODAS

a kozutak,

a Magyar Export-Import Bank Zrt. és a Magyar Exporthitel Biztosito Zrt.,
a Nemzeti Ménesbirtok és Tangazdasag vagyona,

az allami tulajdonban 1évo termdfoldvagyon,

a nemzeti adatvagyon kore.
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3. SAJATOS VAGYONHASZNOSITASI JOGVISZONYOK
AZ ALLAMI VAGYONGAZDALKODAS TERULETEN"*

3.1. Bevezetés

Az allam létezése 6ta meghatarozhatja, hogy mely gazdasagi szektorokat tart fenn a maga szdmara
kizarolagos joggal, és e tevékenységek gyakorlasanak lehetdségét milyen modon, kiknek és milyen
feltételekkel engedi at. Ehhez azonban sziikséges az atengedéssel kapcsolatos jogi szabalyozas meg-
teremtése, illetleg az egyes garancidk érvényesitése.

3.1.1. A koncesszio altalanos szabalyai

A koncesszio tobbféleképpen hatarozhaté meg: koncesszio keretében az allam a térvényben tételesen
meghatarozott tevékenység (1gynevezett koncessziokoteles tevékenység) gyakorlasanak jogat visz-
szterhes szerzédésben, id6legesen ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopoliumot
biztosit.!” A koncesszié az annak keretet biztositd koncesszios szerzédés fogalmabdl kiindulva is
definialhato: ,, A koncesszios szerzddés a kizarolagos allami tulajdon hatékony miikoddtetésének, va-
lamint a kizardlagosan az allam hataskorébe utalt tevékenységek (koncessziokdteles tevékenység)
gyakorlasanak visszterhes szerzddéssel (koncesszios szerzodés) valo atengedését jelenti. A szerzédés
az allam mint maganjogi jogalany és egy természetes vagy jogi személy kozott jon 1étre.”'"

A koncesszi6 olyan tevékenységekhez is kapcsolodhat, amelyeket az allam esetlegesen jovedel-
mez0ségi, stratégiai vagy éppen tarsadalompolitikai megfontolasokbol fenntart maganak, €s e tevé-
kenységek gyakorlasara csak meghatarozott jogalany(oka)t ruhaz fel. Azon tevékenységek tekinte-
tében, amelyek tehat piaci alapon is végezhetdk lennének, az allam a tevékenység gyakorlasanak
jogaért kiilonboz6 ellenszolgaltatasokat (koncessziods dijakat) szedhet.!%®

A koncesszio kapcesan sziikséges mindannak meghatdrozasa, hogy milyen tipusu tevékenysége-
ket tart fenn az allam kizarolagos joggal maganak, ezek koziil melyeket kivan atengedni gazdasagi
szereplok részére, hogyan alakulnak a felek jogai és kotelezettségei, hogyan oszlik meg a felek kozott
a kockazat viselése, milyen id6tartamra keriiljon megkdtésre a koncesszios szerzddés, s végiil, hogy
milyen eljaras eredményeképpen keriiljon sor a koncesszios jogosult(ak) kivalasztasra, ezen eljaras-
hoz pedig mégis milyen garanciak kapcsolodjanak.'” Mig korabban az allam szabad belatasan alapult,

15 A 3-4. fejezetek Bandi Imre irasai.

106 PFEFFER Zsolt (2014): A koncesszi6 fogalma és a jogi szabalyozas alapvetd jellemz6i. Miskolci Jogi Szemle, 9. évf. 2.

sz. 105.

JunAsz Agnes (2009): A kozbeszerzési torvény hatélya ala tartozé szerzédés. Sectio Juridica et Politica, Miskolc,

Tomus XXVII/2. 525.

1% PrErFrER (2014), 105.

109 A szabalyozas kialakitasaban fordulopontot jelentett a 2014. februar 26-an elfogadott és 2014. marcius 28-an kihir-
detett, a koncessziods szerzédésekrol szol6 2014/23/EU iranyelv, amely a koncesszios szerzodések kérdését rendezte.
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hogy ki kaphat koncesszids jogosultsagot meghatarozott tevékenységekre nézve, addig napjainkban a
koncesszios jogosultsagok megszerzése egy atlathato és nyilvanos eljaras eredményeképpen torténik.''?

,»A koncesszios szerzOdések a hatdsagok olyan altalanosan hasznalt eszkozei, amelyekkel gon-
doskodnak a szolgaltatasnyujtas, illetve infrastruktura-épités megvalositasarol. A koncessziok szer-
z0déses megallapodast jelentenek a hatdsag €s a gazdasagi szerepld (a koncesszid birtokosa) kozott,
amelyben az utdbbi szolgaltatasokat nyujt vagy €pitési beruhazasi munkat végez, és ennek fejében
dijazasa alapvetden az, hogy engedélyt kap az épitmény vagy a szolgéltatas hasznositasara. A kon-
cesszio kiilondsen akkor vonzé modja kozérdeki projektek megvalositasanak, amikor az allami vagy
helyi hatésagoknak a sziikos allami forrasok kiegészitése céljabol magantékét és know-how-t kell
mobilizalniuk. A koncessziok az unidéban folytatott gazdasagi tevékenység jelentds részének alapjaul
szolgalnak, kiilondsen gyakoriak a halozatos ipardgakban és az altalanos gazdasagi érdeki szolgalta-
tasok nyujtasa terén. A koncesszios jogosultak példaul autopalyat épitenek €s tartanak fenn, repiilotéri
szolgaltatasokat latnak el, vagy vizellatasi halozatokat izemeltetnek.”!!!

Az allam kizarélagos tulajdonaba sorolandd vagyontargyak tulajdonjoga ezen koncesszios beru-
hazéasok révén keletkezik.

Az Nvtv. régziti, hogy az allam a kizardlagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak iddleges
jogat, kizardlag koncesszio utjan, kiilon térvényben szabalyozott modon engedheti at.''? A koncesz-
szi6rol sz6lo 1991. évi XVI. torvény — a nemzeti vagyonrdl szolo torvény keretei kozott — allapitja
meg a kizarélagosan az allam altal végezhetd gazdasagi tevékenységek gyakorlasanak idéleges joga-
nak koncesszios szerzddés keretében torténd atengedésének részletes szabdalyait. A koncesszio jogi
hatteréhez tartoznak az egyes agazati rendelkezések is, amelyek az allam egyes monopoliumanak
gyakorlasaval kapcsolatosan tartalmaznak a koncessziora vonatkozé rendelkezéseket (példaul a ba-
nyaszatrdl szold 1993. évi XLVIIL. torvény, a szerencsejaték szervezésérol szolo 1991. évi XXXIV.
torvény, a személyszallitasi szolgaltatasokrol sz616 2012. évi XLI. torvény stb.)

A koncesszios szerzodés alanyai tekintetében kiemelendd, hogy a koncesszids szerzodésnél a
jogviszony egyik oldalan az allam helyezkedik el. Az allam a polgari jogi jogviszonyokban jogi sze-
mélyként vesz részt.!'? Az allam nevében a palyazat kiirasara, elbiralasara és a koncesszios szerz6dés
megkotésére — az allami vagyon feliigyeletéért felelos miniszter egyetértésével — a tevékenység targya
szerint illetékes agazati miniszter jogosult.'"* Sajatos jellegzetessége a koncesszios szerzédésnek az,
hogy a torvény erejénél fogva a koncesszid jogosultjanak személyében alanymodosulas kovetkezik
be. A szerz6déskotéstol szamitott kilencven napon beliil 1étrehozand6 koncesszids tarsasag a palyazat
nyertesének, az dllammal szerzddést kotonek lesz a jogutddja, igy terhelik a szerzddéses kotelezettsé-
gek, és megilletik a szerz6désbdl fakado jogosultsagok.!!® A térvény egyértelmiien régziti, hogy kon-
cesszioOs szerzodést az allam kizardlag természetes személlyel vagy atlathato szervezettel kothet. !

A koncesszios szerzodés a Ptk.-ban nem szabalyozott atipikus szerzddések korébe tartozik. A kon-
cesszios szerzOdés visszterhes szerzodés, igy az allam kizarolagos tulajdonaban 1évo vagyontargyak
birtoklasanak, hasznalatanak és hasznositdsanak joga, illetve a koncessziokoteles tevékenységek
gyakorlasanak joga csak ellentételezés fejében engedhetd at. A térvény nem irja eld a koncesszi-

10 PFEFFER (2014), 111.

11 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, a hatasvizsgalat dsszefoglaldja. Elérheté: www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/1589/COM_SEC(2011)1589 HU.pdf (A letoltés
datuma: 2017. 10. 01.)

12 A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. térvény 12. § (3) bekezdés.

113 Ptk. 3:405. § (1) bekezdés.

14 A koncessziorol sz616 1991. évi XVI. térvény 5. § (1) bekezdés.

115 Papp Tekla (2001): A koncesszio néhany tarsasagi jogi vetiilete. Jogelméleti Szemle, 2001/4. Elérhet6: http:/jesz.ajk.
elte.hu/papp8.html (A letdltés datuma: 2017. 09. 20.)

116 2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol 12. § (13) bekezdés.
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6s dijfizetési kotelezettséget'” kogens rendelkezésként, ennélfogva az ellenszolgaltatas modjat
illetéen az dgazati jogszabalyok ¢és ezek alapjan a szerz6dd felek megallapodasa az irdnyado. Ha a
koncesszio ellenértékét koncesszios dijban hatarozzak meg, ugy ennek Osszegszeri kialakitasa az
alabbi rendelkezések alapjan hatarozand6 meg:
* az arak megallapitasardl sz616 1990. évi LXXXVIL tv.;
* az agazati miniszter megallapitasi jogkore (példaul: szénhidrogének szallitasa és fold alatti
tarolasa esetén);
* az agazati torvény évi minimum dijeldirasai (példaul: 16versenyfogadasnal ez legalabb 200
millié forint).

A koncessziordl szol6 torvény szerinti koncesszids szerzddés hatarozott idtartamra kothetd, amely-
nek leghosszabb ideje harmincot év. Az agazati torvény megengedheti kiilon palyazat kiirasa nélkiil
a koncesszids torvény szerinti koncesszids szerzodés egy alkalommal — eredeti idotartamanak legfel-
jebb felével — torténd meghosszabbitdsat abban az esetben, ha a koncesszidba vevd és a koncesszids
tarsasag valamennyi kotelezettségét szerzodésszertien, késedelem nélkiil teljesitette. A kozbeszerzé-
sekrdl szolo torvény szerinti épitési, illetve szolgaltatasi koncesszid a nemzeti vagyon tekintetében
hatarozott idére, legfeljebb 35 évre adhatd.''® A térvény értelmében tehat hatarozatlan idejii koncesz-
szi0s szerzOdés nem létezik, mert ez csaknem a koncesszids jog végleges atruhazasat jelentené. Itt
jegyezném meg, hogy példaul szerencsejaték szervezése esetén az altalanosnal rovidebb koncesszios
id6tartam is el6fordul: ,,A koncesszio id6tartama I. kategoridju jatékkaszing esetében legfeljebb 20
év, I1. katego6riajh jatékkaszin6 esetében legfeljebb 10 év.”!'? Ezen kiviil a banyaszati koncesszio ese-
tén idOben szakaszolt ,litemtervet” kell betartania a banyaszati koncesszi6 jogosultjanak: a kutatasi
idészak négy évnél hosszabb nem lehet, a kutatds befejezésétdl szamitott egy éven belill kezdemé-
nyeznie kell a banyavallalkozonak a banyatelek megallapitasat, ennek meghatarozasatol szamitott 6t
éven beliil meg kell kezdeni a kitermelést.!?

A koncesszios szerz0dés megkdtésére az allam vagy az dnkorményzat palyazatot koteles kiirni.
A palyazat — kivéve, ha honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdek a palyazat zart kori kiirasat teszi
sziikségessé — nyilvdanos.'?! A nyilvanos palyazati felhivast legalabb két orszagos napilapban meg
kell hirdetni a palydzatok benyujtasara nyitva all6 iddtartam kezdd napjat legalabb harminc nappal
megeldzden. Zart korli palyazat esetén az érdekelteket egyidejiileg, kdzvetleniil kell a palyazatra
felhivni.'?> A palyazatok benyujtasara nyitva alloé id6tartam nem lehet kevesebb hatvan napnal. A
palyazatok elbiralasarol a dontést hozonak emlékeztetdt kell készitenie.'

Az emlékeztetdt a koncesszios szerzodés megkdtésétol szamitott 30 napon beliil csatolni kell a
palyazattal 0sszefiiggd iratokhoz. A nyilvanos palyazatok elbiralasarol készitett emlékeztetoben fog-
laltak k6zérdeki adatnak mindsiilnek. Az 4llam azzal kothet szerzddést, aki a palyazatot megnyerte, a
palyazat nyertese pedig az, aki 0sszességében az allam kiirdsanak megfeleld legkedvezobb ajanlatot
tette. (Az agazati torvény palyazat lebonyolitasara vonatkozdan tovabbi szabalyokat allapithat meg.)

A koncesszidkdteles tevékenység folytatasara kiirt palyazat nyertesének a koncesszios szerzo-
désben kotelezettséget kell vallalnia arra vonatkozolag, hogy a palyazati kiirds alapjan a koncesszi-
0s szerzOdésben rogzitett kovetelményeket az altala alapitott gazdasagi tarsasag alapitd okiratdban
érvényesiteni fogja. Ha ezt a kotelezettségét elmulasztja, a koncesszios szerzddés azonnali hatalyu
felmondasanak van helye.'**

17 A koncessziordl szol6 1991. évi XVI. torvény 13. §.

18 2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol 12. § (3) bekezdés.

19 1991. évi XXXIV. torvény a szerencsejaték szervezésérdl 27. § (7) bekezdés.
12001993, évi XLVIIL térvény a banyaszatrol 22/C. §.

2L A koncessziordl szol6 1991. évi XVI. térvény 4 §.

122 A koncessziordl szol6 1991. évi XVI. torvény 8. §.

13 A koncessziordl szo16 1991. évi XVI. térvény 9/A. §.

124 A koncessziordl szo16 1991. évi XVI. torvény 17. .
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9. abra: A palyazas helyes modja
Forrds: MARKO Krisztina (2015): A trafikokat érinté koncesszio jogi szabadlyozasa és gazdasagi
Jjelentdsége. Szakdolgozat.'”

125 Elérhet6: http://dolgozattar.repozitorium.bgf.hu/3015/1/mark%C3%B3_krisztina_2015maj publikus.pdf. (A letoltés
datuma: 2017. 10. 03.)
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Abban az esetben, ha a koncessziokoteles tevékenység kizardlagos allami tulajdonhoz tartozé va-
gyontargyhoz kapcsolodik, a koncesszios szerz0dés megkdtése a vagyontargy tulajdonjogaban val-
tozast nem eredményez. A koncessziokoteles tevékenységgel Osszefiiggésben 1étrejott kizarolagos
allami tulajdonnak mindsiilé vagyontargy azonban az iizembehelyezés idopontjaval keriil az allam
tulajdonaba, a koncesszios szerzédésben rogzitett feltételek szerint.'?® A koncessziokoteles tevékeny-
séggel Osszefliggésben 1étrejott, kizardlagos allami tulajdonnak a rendeltetésszert hasznalatat eldse-
gitd vagyontargyak (l1étesitmények) az elkésziiltiik (lizembe helyezésiik) utan a koncesszios tarsasag
tulajdondba keriilnek.'’

A koncessziokoteles tevékenység folytatdsara a koncesszids szerzodést aldirdnak az alairastol
szamitott kilencven napon beliil sajat részvételével belfoldi székhelyli gazdasagi tarsasagot (a to-
vabbiakban: koncesszios tarsasag) kell alapitania.'”® A koncesszios tarsasag a koncessziokdteles te-
vékenységen kiviil kizardlag azzal szervesen Osszefliggd tevékenységek gyakorlasara jogosult.'” A
koncesszios szerzodés iddtartama alatt a koncesszios tarsasag jogosult a kizardlagos allami tulajdon-
hoz tartozd egyes vagyontargyak birtoklasara, hasznalatdra és hasznok szedésére, a vagyontargyra
vonatkoz6 hasznalati jogat nem idegenitheti el, valamint azt nem pénzbeni hozzajarulasként mas
gazdasagi tarsasagba nem viheti be.!*° A 1étrehozandé koncesszios tarsasagra formakényszer is vonat-
kozhat, példaul részvénytarsasagot kell alapitani a vasut, a légikozlekedés, a kozutak és miitargyaik
koncesszidja kapcsan, de szerencsejaték szervezésére kft. és rt. is jogosult lehet.

A tarsasagi szerzddésben fel kell tlintetni a tarsasag tagjait, Oket a koncesszids szerz0dés ugy
érintheti, hogy meghatarozhatja a koncesszios palyazat nyertesének részvételével alapitando6 belfoldi
székhelyl koncesszios tarsasag tulajdonosi 0sszetételét. A tarsasagi szerzodésben minimalis alaptoke
eldirasat is elrendelik az agazati, koncesszios jogszabalyok, mégpedig kétféleképpen: vagy a koncesz-
szios tarsasag alaptékéjének a beruhdzott tdkéhez viszonyitott legkisebb mértékét kell meghatarozni
(példaul: vasut, légikozlekedés, kozati kozlekedés), vagy konkrét 6sszeg megallapitasa szerepel a
torvényben (16versenyfogadast kizarolag e célbol 1étrehozott, legalabb szazmillié forint alap- vagy
torzstokével rendelkezd koncesszios tarsasag szervezhet; jatékkaszin6t kizardlag e célbdl alapitott,
legalabb szazmillio forint alap- vagy torzstokével rendelkezd, az allam tobbségi részesedésével mii-
kodo gazdalkodo szervezet, az allami jatékszervezo kizardlagos tulajdonaban 1évo gazdasagi tarsasag
¢és/vagy koncesszios tarsasag miikodtethet).'!

A tarsasagi szerzddésnek tartalmaznia kell tovabba a koncesszids tarsasag altal gyakorlan-
do tevékenységi koroket. Ezek csak koncessziokoteles tevékenységek, illetve ezekkel szervesen
Osszefliggd tevékenységek lehetnek. (Koncesszidkoteles tevékenységek kozé tartozik példaul a postai
alapszolgaltatas ellatasa, a tavkozlési szolgaltatas, szerencsejaték szervezése, menetrend alapjan
autobusszal ¢és trolibusszal végzett kozuti kozforgalmi személyszallitas, autopalyak, autoutak és
kozutak és mitargyaik miikddtetése stb.)'*

A koncesszios tarsasag koncessziokoteles tevékenységeinek gyakorlasat — ha ezt jogszabaly ha-
tosagi engedélyhez koti — csak ennek birtokaban kezdheti meg (példaul a szerencsejatékszervezo-te-
vékenység folytatdsahoz a Szerencsejaték Feliigyelet, a banyaszati tevékenység ellatdsdhoz a Magyar
Banyaszati és Foldtani Hivatal, az utépitéshez, ennek fenntartdsdhoz, megsziintetéséhez és elbontasa-
hoz pedig a Kozlekedési Hatosag engedélye sziikséges.)!** A tarsasag megsziinik a koncesszios és a
tarsasagi szerzédésben megjeldlt idotartam leteltével.

126 A koncessziordl szol6 1991. évi XVI. torvény 15. § (1)—-(2) bekezdés.

127 A koncessziordl szo16 1991. évi XVI. torvény 24. §.

128 A koncessziordl szol6 1991. évi XVI. torvény 20. §.

129 A koncessziordl szol6 1991. évi XVI. torvény 22. §.

130 A koncessziordl szol6 1991. évi XVI. torvény 23. §.

131 Papp Tekla (2001): A koncesszio néhany tarsasagi jogi vetiilete. Jogelméleti Szemle, 2001/4. Elérhet6: http:/jesz.ajk.
elte.hu/papp8.html (A letdltés datuma: 2019. 08. 2.)

2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrdl 12. §.

133 1991. évi XVI. torvény a koncessziordl 21. § (1) bekezdés.

132
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A koncesszidk szabalyozasanak nemzetkozi vetiiletei tekintetében kiemeljiik, hogy az angol jog-
meghatarozas szerint a koncesszio 1ényegében egy szerzddéses engedély, amely feljogositja a kon-
cesszid jogosultjat arra, hogy hasznaljon bizonyos lehetdségeket, fejlessze €s megvalositsa az infra-
strukturalis projektet a koncesszié hatalya alatt.!** Az Egyesiilt Kiralysagban nem tesznek hivatalosan
kiilonbséget kozjogi és maganjogi szerzodések kozott, a szerzodések altalaban azonos jogi megitélés
ala esnek, a szerz6do felek mindségétdl fiiggetleniil.'*> Ez magyarazza részben azt, hogy a jogi szem-
pontl osztalyozasban miért van olyan sok kiilonboz6 elnevezés az alapjaiban teljesen megegyezo
megallapodasokra (példaul a ,,projektmegéllapodas”, a ,.fejlesztési megallapodas™, a ,,végrehajtasi
megallapodas” a ,,franchise”). Az egyes jogrendszerek megkdzelitése, szabalyozasa ott lehet kiillono-
sen érdekes, ahol a jogrendszerek Osszeiitkoznek. Itt példaként emlithetd a Nagy-Britanniat és Fran-
ciaorszagot 0sszekotd Csatorna-alagut (,,BOT”-projektek), amelynek koncesszios megéllapodasara
mind a francia, mind pedig az angol jog alkalmazhatonak tlinik. Az angol jogrendszer egyebekben
még nem alakitotta ki a kozjog egy elkiiloniilt részét a kormanyzati szervek és a magantarsasagok
kozott 1étrejovo kozszerzédések szabalyozasara.'*

A francia jogrend a kozjavak kiilonds hasznalati jogara vonatkoz6 ,,concession d’occupation du
domaine public”-ot tartalmazza. Ennek a koncesszios szerzodésfajtanak a targya lehet kiilondsen az
egyéni hasznalatra fenntartott kdzjavak, mint példaul a piaccsarnokban valo kidllitasi jog (concession
d’emplacament), vagy a nyilvanos temetdben vald temetkezési jog (concession de sépultures), a ma-
gancéli berendezések 1étesitése koztertileteken, példaul a plakatolasi jog (concession d’affichage), vagy
kikotdben torténd fiirdokabin felallitasanak joga. A francia jogrendszer haszndlja a koncessziot tovabba
olyan ingatlanokkal kapcsolatos hasznalati és elidegenitési jog atruhdzasahoz, amelyek ugyan az allam
vagy helyi kozosségek tulajdonaban vannak, de kozhasznélatra nem nyitjak meg ezeket. A ,,concession
d’utilisation on d’aliénation du domaine privé” a bérlethez hasonl6 jogligylet, amelynél hidnyoznak a
koncesszor kozérdekii kotelezettségei. Franciaorszagban létezik még a banyaszati koncesszio (conces-
sion miniere) is, amelynek targya a kutatas, a feltaras, a kinyerés €s a hasznosithat6 asvanyok feldolgo-
zasa, szallitasa."’” A francia polgari jog a ,,contrat administratif”” doktrinajat dolgozta ki a ,,contrat prive”
megkiilonboztetésére. A francia rendszer a ,,contrat administratif” feleit egyenlétlen modon kezeli, és
lehetdve teszi az allam szamadra, hogy egyoldalian médositsa a szerzOdéses rendelkezéseket, sot egyes
esetekben az allam egyoldaluan akar meg is sziintetheti a szerzodést.'*®

A francia rendszerrel ellentétben a német polgari jog rendszerében a Kormany és maganszektor
szereploi kozotti megallapodasban a szerzodéses viszony jellemzoi kevésbé jelentOsek, a koncesz-
szi6 vagy az enged¢ly biztositasat egyoldali kdzigazgatasi aktusnak tartjak. A szerzddés szerepe az,
hogy kidolgozza a jogosult ¢s a Kormany kozotti viszony részleteit, azonban a szerzddés kotdereje
egy érvényes kozigazgatasi aktus 1étéhez kotott.!** A banyaszatrol szol6 német szovetségi torvény az
asvanyi anyagok kitermelésével kapcsolatban kétfokt rendszert fektet le, mégpedig a koncesszios
eljaras megel6zi a tényleges engedélyezési eljarast. A tavkozlésnél a koncessziot a szabalyozo hato-
sag irasbeli kérelemre adja, amelyben a kérelmezdnek fel kell tiintetnie a tevékenység jellegére, az
ellatasi teriiletre, valamint az lizemeltetés szervezeti, pénziigyi és technikai kdvetelményeire vonat-
kozo6 adatokat. A villamosenergia-iparban az aramszolgaltatd vallalatok a vezetékek lefektetésénél,
a kozutak hasznalata sordn a helyi kozosségekkel koncesszids szerzodést kotnek, hogy megkapjak
a kozutak hasznéalatanak jogat. Németorszdgban tovabba a hulladék- és szennyviz-eltavolitasnal is
alkalmaznak koncessziot.'*

134 PFEFFER (2014), 108.
135 Papp Tekla (2003): A koncesszio — nemzetkozi kitekintés. Jogelméleti Szemle, 2003/3. Elérhet6: http://jesz.ajk.elte.
hu/papp15.html (A let6ltés datuma: 2017. 10. 15.)

136 PFEFFER (2014), 108.

137 Papp (2003).

133 PFEFFER (2014), 110.

139 PFEFFER (2014), 110.

140 Papp (2003).
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3.1.2. Az egyes sajatos koncessziok szabalyai

Az allam a fiatalkoruak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérol
sz616 2012. évi CXXXIV. torvénnyel 6sszhangban a koncessziorol szolo 1991. évi XVI. térvény és
a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. torvény rendelkezéseivel meghatarozta a dohany-kis-
kereskedelmi jog gyakorlasanak koncesszio utjan torténd atengedésének feltételeit. A dohanytermé-
kek kiskereskedelme Magyarorszagon 2013. julius 1-jét kovetden kizarélagosan a Magyar Allam
hataskorébe utalt tevékenység, amelynek gyakorlasat az allam a fenti jogszabalyi rendelkezéseinek
megfeleloen megkotott koncesszios szerzodéssel meghatarozott idore engedi at. A dohanytermék
kiskereskedelme 2013. julius 1-jét kovetden kizardlag nyilvanos koncesszids palydzat eredménye-
ként megkdtott koncesszios szerzodés rendelkezései altal biztositott jogosultsdg (azaz dohanyter-
meék-kiskereskedelmi jogosultsag) alapjan és dohanytermék-kiskereskedelmi vamhatosagi engedély
birtokédban végezhetd tevékenység. A kozzétett palyazati felhivas tartalmazta a koncessziokoteles
tevékenységre vonatkozo6 teriileti, személyi, jogi, gazdasagi €s targyi feltételekre vonatkozo6 informa-
ciokat, a palyazat benyujtasara vonatkozé kovetelményeket, nyilatkozatmintékat, valamint a palyazat
elbirdlasanak szempontjait és a koncesszids szerzddés tervezetét. A dohdnytermék-kiskereskedelmi
jogosultsag atengedésének idébeli hatalya 2013. julius 1. napjatdl szamitott 20 év. A koncesszids
szerzOdést a miniszter a koncesszids palyazat nyertesével kototte meg az eredményhirdetést kovetd
30 napon beliil. A nyertesnek a koncesszios szerz8dés alairasatol szamitott 90 napon beliil igazolnia
kellett a palyazati kiirasban foglaltak teljesiilését, és a dohanybolt megnyitasara vallalt hataridon
beliil, de legkésobb 6 honapon beliil meg kellett kezdenie a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékeny-
séget. A legutobbi palyazati kiirasra 2015. aprilis 2. napjan keriilt sor.'*' A dohanykiskereskedelmi-el-
latasi tevékenység folytatasa céljabol kotott koncesszids szerzodés szerint a dohdny-kiskereskedel-
mi ellatasi feladatokat az Orszdgos Dohanybolt Ellato Kft. (a tovabbiakban: ODBE) latja el allami
feliigyelet mellett. A jogszabalyi eldirasok értelmében az ODBE 2015. november 1. napjatol koteles
a dohanytermékeket — a dohanytermék-kiskeresked6k folyamatos igénye, megrendelései, illetve az
ellatas biztonsaga megszervezésének szempontjaira figyelemmel — a dohanytermék-nagykereskeddk-
t0l megvasarolni, készleten tartani és raktarozni, a dohanytermék-kiskereskedéknek értékesiteni és
résziikre kiszallitani, illetleg a jogszabalyban meghatarozott feladatokat ellatni.'*

A banyaszati szektor teriiletén is sorra jelentek meg az elmult idészakban palyazati kiirdsok. A
befektetok 2017-ben tiz magyarorszagi teriiletre nyujthattak be palyazatot banyaszati koncesszios
jog megszerzésére. Szénhidrogén-kutatas, -feltaras és -kitermelés céljabol kilenc teriiletre (Békés-
samson, Dravapalkonya, Fedémes, Hatvan, Korosladany, Orség, Somogybiikkosd, Somogyvamos és
Tab), mig geotermikus energia kutatdsara, kinyerésére és hasznositasara Gadoros teriiletre jelent meg
uj felhivas. A nemzeti fejlesztési miniszter altal 1étrehozott Mindsité Bizottsagok végezték a 2017.
szeptember 25-én és 26-an beadott banyaszati koncesszios palyazatok részletes ellenérzését.!*

14l Lasd http://nemzetidohany.hu/nyilvanos-koncesszios-palyazati-kiiras-dohanytermek-kiskereskedelmi-jogosultsag-

atengedesere/ (A letoltés datuma: 2019. 11. 07.)
142 Lasd http://nemzetidohany.hu/informaciok/orszagos-dohanyboltellato/ (A let6ltés datuma: 2019. 11. 07.)
143 Lasd www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/energiaugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/
megkezdodott-a-banyaszati-koncesszios-palyazatok-kiertekelese (A letoltés datuma: 2019. 11. 07.)
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3.2. A PPP (Public Private Partnership)

A PPP az angol Public Private Partnership kifejezés roviditése, magyarul a kdz- és maganszféra
egylittmiikddését jelenti. A Public Private Partnership gytijtéfogalom, az ilyen egyiittmiitkddések so-
ran megvalosuld beruhazasok tobbfajta csoportositasat ismeri a kozgazdasagtudomany, illetleg a
jogirodalom is. Ismert a PPP-projektek felek kozotti egyiittmiikodés jogagi-jogteriileti jellege, illet-
ve az egyiittmiikodés szintje alapjan torténd csoportositasa. Emellett elterjedt az ellatott feladatok
jellege alapjan torténd kategorizalds. A partnerségi kapcsolat jogagi-jogteriileti jellegére, illetve az
egyiittmiikddés szintjére tekintettel a Public Private Partnership tipikusan a felek kozotti szerzddéses
egylittmiikddést jelent. A felek kozotti kotelmi jogi kapcsolat egyes beruhazdsok esetén tarsasagi
jogi egyiittmiikodéssel egésziil ki akkor, ha az allami és a magéanpartner kozds tagi részvételével
mukodoé gazdasagi tarsasagot hoznak létre a feladatellatasra (vegyes tulajdonu projekttarsasag). Az
tési szolgaltatast, igy az épitési szolgaltatas tekinthetd a kiilonbdzé PPP-projektek kozos elemének.
Ez kiegésziilhet tervezési, finanszirozasi, tizemeltetési, tulajdonjog atruhazasi stb. elemmel.!** A PPP
egy olyan szerzddés, amely az dllam ¢és a maganszektorbeli alany kozott jon 1étre, és ahol ez az alany
nagyobb szerepet vallal egy kozlétesitmény-projekt kigondoldséban, finanszirozasaban, tervezésé-
ben, épitésében, miikodtetésében és fenntartasaban, mint egy hagyomanyos kdzbeszerzési szerzodés
esetében. Minden, a PPP-hez kapcsolodo kockazat a maganszektorbeli alanyra harul.'*®

A korédbban Magyarorszagon mikddd PPP Téarcakozi Bizottsag a kovetkezd meghatarozast fogal-
mazta meg: ,,A Public Private Partnership (PPP), azaz a koz- és a maganszféra partnersége az allam ¢és
a maganszféra olyan fejlesztési, beruhazasi egytittmiikddési formajat jelenti, amelyben a felek a koz-
szolgaltatas nyujtasanak feleldsségét és kockazatat kozosen viselik. A PPP egy hosszu tava kdlcsonos
elonyokkel jard szerzddéses lizleti megallapodas, amely a gazdasagilag indokolt, a kozfeladat-ellatas-
hoz sziikséges infrastruktura-fejlesztési projektek egyik gazdasagos megvalosulasi formaja.”'*¢

A PPP-megallapodasok altalanos jellemzdje hogy a maganvallalkozas nemcsak az infrastruktara
megvalositasaban vallal szerepet, hanem a kdzszolgaltatds nyujtasanak feleldssége is rd harul, igy a
szolgaltatasait eladja az allamnak vagy — allami garancia mellett — a harmadik (felhasznalo) partne-
reknek.'*” A PPP konstrukcioban megvalositott projektek élettartalma hosszabb, 20-30 év, azonban
bizonyos esetekben akar ennél hosszabb idd is lehet. Az Eurdpai Bizottsag PPP-re vonatkoz6 irany-
elvei'® alapjan 6t f6 szakaszt lehet meghatarozni:

* aprojektkér meghatarozasa,

+ aprojekt altaldnos értékelése,

* aprojektterv és megallapodas,

* (koz)beszerzési eljaras,

» aprojekt végrehajtasa.

144 JENOVAI Petra (2011): Public Private Partnership az egyes nemzeti jogokban és az Eurdpai Unid jogiban kiilonos
tekintettel az Egyesiilt Kirdlysagra és Németorszagra. Jogelméleti Szemle, 2011/4. Elérhetd: http:/jesz.ajk.elte.hu/
jenovai48.html (A letoltés datuma: 2019. 08. 02.)

145 Boros Anita (2011): PPP-Projeket in Ungarn. In Ziekow, Jan (Hg.): Wandel der Staatlichkeit und wieder zuriick?
Baden-Baden, Nomos. 150-177.

146 Jelentés a PPP Tarcakozi Bizottsag 2007. évi mitkodésérdl (2008). Budapest, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium.
3. Idézi: VARGA Judit (2011): PPP: Volt. Van. Lesz? Glossa luridica — Alkotmany és kézigazgatas, 11. évf.. 1. sz. 37.

147 Boros Anita (2010): A kozfeladat-ellatas és Public Private Partnership — avagy kell-e nekiink PPP? Gazdasdg és Jog,
18. évf. 9-10 sz. 41-47.

148 European Commission: Guidelines for successful Public-Private Partnerships, 2003.
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A projektkor meghatarozédsa soran azt sziikséges vizsgalni, hogy milyen igényeknek megfeleld pro-
jektek keriiljenek meghatarozasra. A ,,projekt altalanos értékelése” szakaszban valasztjak ki az adott
szolgaltatasnak, fejlesztésnek leginkabb megfelelé PPP-tipust, illetdleg definialjak annak felépitését,
igy bemutatva a kivant szolgaltatas paramétereit és az ehhez tartozd pénziigyi konstrukciot. A (koz)
beszerzési eljaras f6 célja hogy olyan versenyhelyzetet teremtsen, ahol mindkét fél maximalis hasz-
not érhet el. A targyalasos eljaras harom szakasza a részvételi, az ajanlati, amelyhez kapcsolodik
maga a targyalas is, illetve a szerz0déskotési szakasz. A projekt végrehajtasa folyamatan értjilk mind
a mi megépitését, mind a szerzOdésben foglalt szolgaltatasok nyujtasat. A PPP-megoldasok ugyan-
akkor integraltan kezelik a projekt egyes szakaszait — a tervezést, a kivitelezést, a finanszirozast, a
mukodtetést —, illetdleg jelentds finanszirozasi €s lizemeltetési kockazatokat is ronak a maganszféra-
ra, mikdzben a kdzszolgaltatas biztositasanak feleléssége az allamot terheli.'*

10. abra: A koz- és maganszektor egyiittmiikodésének kiterjedeési kore
Forras: BAGER—Hamza—Kovics (2007), 17.

149 BAGER-HAMzA-KOVACS (2007) 17.
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Az allam 2003-ban hozta létre azt a Tarcakozi Bizottsagot, illetdleg a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztériumon beliil a PPP Titkarsagot, amelynek feladatait 2005-t81 a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium illetékes foosztalya vett at. Hasonlé PPP-iroddk mas minisztériumokban is alakultak,
ahol jelentésebb projekteket inditottak el, példaul az Oktatasi Minisztériumban, a Nemzeti Sport-
hivatalban stb. Hasznos segitséget jelentett a PPP hazai bevezetése terén, hogy a GKM 2004-ben
elkészitette és kozrebocsatotta a PPP Kézikonyvet.!*® E dontések f6 mozgatorugodja az a felismerés
volt, hogy az EU-csatlakozas €s a mielObbi felzark6zas szamos teriileten jelentds és siirgds fejlesztési,
beruhdzasi feladatokat rott az allamra, amelyhez kevés hazai allami forras allt rendelkezésre. Mindezt
tetézték a koltségvetést terheld egyéb nehézségek, példaul a magas adllamadossag és az dllamhaztartas
magas deficitje, illetdleg a magas adossagszolgalati rata. Magyarorszagon az emlitett 2003. évi kor-
manyhatérozatot és a Tarcakozi Bizottsag l1étrehozasat kovetden kezd6dott meg a jogszabalyi hattér
kialakitasa, azonban nincsen olyan magyar nemzeti jogszabaly, amelynek kizarolagos targya lenne a
PPP, igy a hazai jogrendszeriink tulajdonképpen kifejezetten nem is ismeri ezen jogi kategoriat.

A magyar gyakorlat szabdlyozasa a PPP-konstrukciok alkalmazasa tekintetében elsdsorban a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIIL. torvény (Kbt.) és a koncesszidrol szolo 1991. évi XVI.
torvényekre timaszkodott. A PPP-projektek a kozbeszerzések kozé tartoznak. A kdzbeszerzésrol szo-
16 2015. évi CXLIII. térvény meghatarozza és rogziti az épitési és szolgaltatasi koncessziod fogalmat,
tisztazza a koncesszid és a PPP-konstrukci6 kapcsolatat. Az épitési koncesszio esetén a beruhazé
részére az épitési beruhazas ellentételezéseként, ellenszolgaltatdsaként meghatarozott idore az épit-
mény hasznositasi joganak az atengedése torténik meg, vagy a hasznositési jog mellett még pénzbeli
ellenszolgaltatasban is részesiil a beruhazo. Epitési beruhazasnak tekintendd és nem épitési koncesz-
szionak, ha az dnkormanyzat a beruhazas ellentételezéseként kizardlag pénzben teljesit, vagy ha a
maganbefektetoktol a kockazatokat alapvetden (foképp az lizemeltetési kockazatot) atvallalja.'!

A PPP egy valfaja a koncesszionak, ezért ha az allam a koncessziorol szold torvényben felsorolt
tevékenységek gyakorlasanak a jogat atengedi, a PPP-beruhazast a koncesszid szabalyai szerint kell
kialakitani. (A koncessziordl részletesen az el6z0 fejezetiinkben foglalkoztunk.) A PPP magyarorsza-
gi megjelenéséhez modositani kellett a Polgari Torvénykonyviinket. Annak érdekében, hogy az alla-
mi hozzajarulast elérjék, és a garanciavallalas ne legyen visszavonat6, a Ptk. rogziti, hogy az dllamot
és az allamhaztartas részet képezo jogi személyt a polgari jogi jogviszonybol fakado kotelezettsége
koltségvetési fedezet hianydaban is terheli.'” PPP-beruhazasokra vonatkozé szabalyozas tobbszinti,
hazank eurdpai unios tagsaga miatt tekintettel kell lenni az EU altalanos alapelveire, valamint az uni-
0s szabalyozassal 6sszhangba hozott nemzeti szabalyozasra, ¢s nem utolsésorban az adott projektre
vonatkozo, projektenként erdteljesen eltérd szerzoédésrendszerre, melynek jogi kereteit a szabalyozasi
rendszer eurdpai unios és nemzeti szintje adja meg.'

A PPP angolszasz modellje terjedt el leginkédbb, azonban mellette beszélhetiink még francia vagy
kontinentalis modellrdl is. A kiilonbség az, hogy a francia vagy kontinentalis modell esetében az
egylttmiikddés fo partnerei a helyi dnkorményzati szervek, illetve kiilonféle tarsuldsaik és a ma-
ganvallalkozok — az aktivan kdzremikodo allam feliigyelete mellett. Ezzel szemben az angolszasz
modell jobban épit a versenyzd piacok miikodésére és az optimalizalas elvére. A francia modell
intézményi ¢és technikai szempontbol rugalmasabb, szemben az angol modellre jellemzd részletes
szerz6déskotési gyakorlattal és az ellendrzés céljaira 1étrehozott kiilon monitoring szervezetekkel. A
legtipikusabb PPP-forma a DBFO (Design—Build-Finance—Operate) konstrukcio, amelynek keretei
kozott a maganfél nemcsak megtervezi, kivitelezi és miikodteti az infrastruktrat, hanem a projek-
tet is finanszirozza. A maganszféra nagyfoku feleléssége garantdlja a ndvekvd hatékonysagot és a

150 4sd Boros (2011), 150-177.
51 Kbt. 8. §.

152 Ptk, 3:406 §.

155 Lasd Boros (2010), 41-47.
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teljes iddtartamra vonatkoz6 megfelel6 mindséget. A magan lizemeltetonek lehetdsége van kozvet-
leniil is kapcsolatba keriilni a végsé felhasznalokkal, tobbek kozott fizetds autopalya vagy vasut ese-
tén. A maganszektor a PPP-program finanszirozasat kiilonféle médokon valdsithatja meg. Amikor a
szolgaltatast kozvetleniil értékesiti a végso fogyasztoknak, akkor az igy befolyd bevételek (tithasz-
nalati dij), amikor pedig az allam véséarolja meg a szolgaltatast, akkor a rendelkezésre allasi dijak
nyujtanak fedezetet a megvaldsitashoz. Eléfordul, hogy a kozszféra kozvetlentil is szerepet jatszik a
finanszirozasban, amelynek a kdvetkez6 formai valosulhatnak meg:

* kozvetlen részvénytulajdonlas az adott projektben;

* hitelnyujtas vagy garanciavallalas;

* szubvencio, ha a kdz0sség altal realizalt hozam meghaladja a magéncég hozamat.

2. tablazat
Forras: BAGER—Hamza—Kovics (2007), 20.

Napjainkban a PPP-projektek allami €s maganpartnerségben megvalosul6d projektek. A PPP-projek-
tek iranti kereslet tovabb novekszik az allami beruhazasi program prioritasainak keretében. Barmi-
lyen teriileten is indulnak PPP-projektek, rovid tavon fejlesztési forrasokat szabadithatnak fel az inf-
rastrukturalis felzarkozas céljaira. Az egyes EU-tagorszagokban a PPP-programok alkalmazasanak
leggyakoribb teriiletei — az Eurostat felmérése szerint — az alabbiak:

» alapinfrastruktara (vasuti, kozuti és kozmiiberuhazasok);

* egészségligyl beruhazasok (korhazak);

» oktatasi, kulturalis és szocidlis beruhazasok (kollégiumok, mizeumok, bérlakasépités);

* biintetés-végrehajtasi intézmények (bortonok);

* honvédelmi beruhazasok (logisztikai kozpontok);

* sportlétesitmények (stadionok).
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Az egészségiigy teriiletén a korhazak épitésének PPP forméban torténd legnagyobb megvalosuldsa az
Egyesiilt Kiralysagban tortént, az elsd ilyen korhaz 2000 juliusara késziilt el. Maganberuhdzasként 15 kor-
haz épiilt magantékébol és magancégek kozremiikodtetésével (ezek atlagosan egyenként 40 milliard forint
tokenagysagl beruhazasok). Az oktatasi beruhazasok terén Irorszagban az els6, oktatasi beruhdzasrol (is-
kolaépitésrol) szol6 PPP-szerzddést 2001-ben irtak ald. A szerz6désben a magancég vallalta az épitést, a
finanszirozast, a miikodtetést és a fenntartast, de az iskoldk tovabbra is az allam tulajdonaban maradtak. A
magancégnek sziikséges azonban gondoskodni az adott iskola sziikséges eszkozeirdl, a miikodési koltsé-
gek fedezésére viszont az allamtol havi téritést kap. Az Egyesiilt Kirdlysagban a PPP-struktira bevezetése
Ota szamos autopalya-, illetve autoutépitési-felajitasi projektet inditottak el. A PPP-konstrukcioju borton-
¢és korhazépités terén az Egyesiilt Kiralysag jar az élen. A PPP természetesen nemcsak Europaban, hanem a
vilag mas térségeiben, példaul Latin-Amerikaban is gyorsan terjed. Kiilonsen nagy a szerepe Brazilidban,
ahol a projektek hattereként a fejlesztéspolitikai célokat meghatarozo hosszu tava, integralt tervezés szol-
gal. Ebben az orszagban a PPP-projektek alkalmazasanak kiemelt teriilete a vasuti kozlekedés, az autopa-
lya-épités, az oktatas, képzés és a nemzetkdzi kapcesolatokat szolgalo tartomanyi fejlesztések. '

A felallitott Tarcakozi Bizottsag 2007 nyaraig 85 projektet véleményezett, tobbek kozott a kor-
manyzati negyed, a Ferihegyi reptiloteret ¢s Budapest varoskozpontot 6sszekotd gyorsvasut 1étreho-
zasara iranyul6 projektet (FEREX), az elektronikus Utdijfizetési rendszer (ED) és az M6 harmadik
fazisanak eldterjesztését. A projektek elokészitése a Nemzeti Sporthivatalnak (NSH) koszonhetd,
amely tobb nagyszamu, de viszonylag kis értékili projektet valositott meg. A kis volumenti projektek
megvaldsitasa nem volt igazan gazdasagos, mivel igen magas jarulékos koltségek mertiltek fel.'>> A
kulturalis teriileten a koz- és maganszféra egyiittmiikodésével megvaldsult kiemelt projekt a 2005.
marcius 15-én atadott Miivészetek Palotdja (MUPA). A felsdoktatasban az oktatdsi infrastruktira
fejlesztése, valamint a didkotthonok épitése, kollégiumi féréhelyek korszerlisitése valosult meg ma-
gantOke bevonasaval, PPP-konstrukcioban.'>® Az M6-o0s autdpalyaprojekt két fdszerepléje a magan-
¢s kozszférabol szarmazo szerzddo felek. A maganszférabeli partnerek a projekt megvaldsitasdhoz
projekttarsasagot hoztak 1étre, amelynek alapitdsakor a sajat toke 10%-at az alapitok bocsatottak
rendelkezésre. A projekt szerepl6i még a magan- és kozszféra tanacsadoi, fontos szerepet toltottek be
a targyaldsokon, a szerzédéses konstrukciod kialakitdsaban, a tenderdokumentécio Osszeallitasaban.
A kozszféra oldalardl a szerz6dd fél a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium. Magéanbefektetoi
részrél az M6 Duna Autdpalya Konzorciumot harom nagyvallalat hozta 1étre. (A projekttarsasag egy
stratégiai tarsas viszony, a konzorcium hozta létre azért, hogy a tendereljarasban egylitt vegyenek
részt.) A maganbefektetdk altal a PPP-projekt megvaldsitasara, az M6-os autopalya elsd fazisanak
22 éves koncesszididejére beruhdzasi és kozutkezeldi feladatok ellatasara 1étrehozott tarsasag a Duna
Autopalya Koncesszios Zrt. nevet kapta, és a kiiras utan kapcsolddott a projektbe. A konzorcium
10%-t bocsatott rendelkezésre a projekt inditasakor részvénytoke-befizetés formdjaban, a maradék
90%-t egy nemzetkdzi bankkonzorcium finanszirozta. A koncesszios szerz6dés targyat tekintve az
érdi teté—Dunatjvaros M6—M8 csomopont kozotti szakaszanak tervezésére, épitésére, felujitasara,
lizemeltetésére, fenntartasara és a tevékenységek finanszirozasara terjedt ki a Public Private Partner-
ship keretein beliil. A koncesszios id6szak kezdete 2004. oktober 8., a futamidd 22 év. A koncesszios
szerzOdés fObb pontjai a kovetkezok: a koncesszor felelds a projekt kivitelezéséért, finanszirozasaért,
a végrehajtasért, a felgjitasért, a mikodtetésért €s a karbantartasért, a koncesszor részére garantalni
kell 22 évre a koncesszids jogokat, a koncesszoré az euro- vagy forintfizetési alap, amit fix €s indexalt
részre osztanak sz¢€t a fizetési mechanizmusnak megfelelen; a koncesszor az éves arindexhez kotott
5 milli6 forintos koncesszids dijat fizet."’

154 BAGER-HAMzA-KOVACS (2007), 39.

155 Jelentés a PPP Bizottsag 2007. évi miikodésérdl (2008). Budapest, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium.

16 Allami  Szamvevdszék  jelentés  2012.  Elérheté:  https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20je-
lent%C3%A9s/2012/1287j000.pdf?ctid=728 (A letoltés datuma: 2019. 11. 07.)

CSONKA Zsuzsa (2011): PPP beruhazasok Magyarorszagon, az M6-os autopalya esettanulmanyan keresztiil. Buda-
pest, BGF.
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11. abra: Az M6 autopalyaprojekt strukturdja refinanszirozds utan
Forras: Csonka Zsuzsa (2011): PPP beruhazasok Magyarorszdagon, az M6-os autopalya esettanul-
manyan keresztiil. Budapest, BGF. 68.

Az M6-0s autdpalya Szekszard-Boly és az M60-as sztrada Boly—Pécs kozotti szakaszanak PPP-szer-
z0dése nyerte a Project Finance International Magazine altal alapitott PFI Annual Awards PPP ,,Az
¢év lizlete dijat” 2008-ban az Eurépa—Kozel-Kelet—Afrika régioban. A megvaldsitott projekt az elisme-
rést azzal érdemelte ki, hogy rekordidén — a részvételi felhivas megjelenésétdl szamitott mintegy hét
és fél honapon — belill sor kertilt a szerzodéskotésre, illetdleg a pénziigyi zarasra, ami egyediilallo az
ilyen komplexitast és nagysagrendii projekteknél. Ez volt az els6 olyan PPP-projekt, amelynél az 1;j
kbzbeszerzési torvényt alkalmazni kellett, tovabba kiemelendd az is, hogy a nemzetkdzi résztveviket
felvonultato projekt végeredményeképpen 1étrejovo szerzédést sikeriilt magyar nyelven megkotni. !>

158 Lasd www.bama.hu/gazdasag/az-ev-uzlete-az-m6-sos-ppp-szerzodese-116806/ (A let6ltés datuma: 2019. 11. 07.)
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4. AZ ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI
TARSASAGOK'™

4.1. Bevezetés

A Magyar Allam igen kiterjedt vagyonnal rendelkezik. Ez a vagyon ingd, ingatlan vagyonban, egyéb
vagyoni értékili jogokban, tarsasagi részesedésekben fejezddik ki. Az dllam vagyonat f6 szabély sze-
rint a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. kezeli. Ebbol a tobb mint tizenhétezer milliard forintnyi
vagyonbol tobb mint tizendtezer milliard forintnyi ing6, ingatlan és egyéb pénzeszkoz formajaban
jelenik meg, mig kicsit tobb mint masfélezer millidrdnyi vagyon az dllami gazdasagi tarsasagokban.

Ahogyan azt emlitettiik, a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak bizto-
sitasa, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat és az e feladatok ellatasahoz sziikséges
infrastruktura biztositasat. A nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszertien kell gazdalkodni.
Ehhez mérten keriiltek rogzitésre a tulajdonosi joggyakorlds (a vagyonnal vald rendelkezés) és a
vagyongazdalkodas egységes alapelveiként az atlathatosag, a hatékonysag, az értékmegorzés, a kolt-
ségtakarékossag kovetelményei.

Jelen fejezetben az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok mukodését biztositd és befolyasold
jogszabalyokat mutatjuk be. Ahogyan arrol mar fentebb széltunk, a Ptk. 3:405 § rogziti az allam
jogalanyisagat, és e jogszabalyhely (2) bekezdése kimondja, hogy az allamot polgari jogi jogviszo-
nyokban az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter képviseli.

A Ptk. rogziti a gazdasagi tarsasagok fogalmat, amelyek tizletszerii kz0s gazdasagi tevékenység
folytatasara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkez6 vallalko-
zasok, amelyekben a tagok a nyereségb0l kozosen részesednek, és a veszteséget kozosen viselik.'®

4.2. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag alapitasa

Az allami tulajdonu gazdalkodo szervezet alapitasara, valamint gazdalkodé szervezetben allami tu-
lajdont részesedés szerzésére — a megszerzésre kerlild részesedés mértékétodl és értékétdl fiiggetleniil
— kizarolag az alabbi személyek jogosultak:

* torvényben kijeldlt szervezet;

+ azallami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter rendeletében kijel6lt szervezet;

e az MNV Zrt.;

* az MNV Zrt.-tdl a tarsasag megalapitasara, a tarsasagi részesedés megvasarlasara meghatal-

mazassal rendelkezd szervezet.

19 A fejezet a 4.4. alfejezet kivételével Bandi Imre irasa.
160 ptk. 3:88 § (1) bekezdés.
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A gazdalkodo6 szervezet cégbejegyzési eljarasa soran az eljard cégbirdsag vizsgalni koteles, hogy a
kérelmezd az alapitdsnal jogosult volt-e a Magyar Allam képviseletére. A Vtv. 29. § (1) bekezdése
alapjan az allam — a torvényes képviseletét ellatd szerv utjan — csak olyan gazdalkodo szervezetben
vehet részt, illetve olyan gazdalkodo szervezetet (ilyenek: részvénytarsasag, korlatolt felelosségh tar-
sasag, betéti tarsasag) alapithat, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni hozzdjarulasanak
mértékét.'®!

A Vtv. 29. § (3)—(5) bekezdései értelmében a Magyar Allam nevében gazdalkodé szervezet ala-
pitasara, illetve abban tulajdonosi (tagsagi, részvényesi) jogok gyakorlasara — ha torvény, illetéleg
a Vtv. 3. § (2a) bekezdése szerinti miniszteri rendelet eltérden nem rendelkezik — a Magyar Allam
nevében az MNV Zrt. jogosult, ugyanakkor gazdalkodé szervezet alapitasa soran torténd eljarasra,
valamint tarsasagi részesedés allam nevében torténd megszerzésére az MNV Zrt. més személynek,
szervezetnek is meghatalmazast adhat.'®> A kdzponti koltségvetési szervek — kivételesen indokolt
esetben az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. a) pontjdban meghatarozott egyéb szervek is — kérelmet nyjt-
hatnak be az MNV Zrt.-hez, ha allami tulajdonu gazdalkodo szervezet megalapitasara, illetve gazdal-
kod6 szervezetben torténd allami tulajdonu részesedés megszerzésére kivannak jogosultsagot szerez-
ni. Torvényen vagy miniszteri rendeleten alapul6 felhatalmazas hianyaban barmekkora mértékii vagy
értékii allami részesedés kizarolag az MNV Zrt. részérdl kiadott meghatalmazas alapjan szerezhetd
meg a Magyar Allam javara.

A Magyar Allam nevében gazdalkodd szervezet alapitasara, illetve abban tagsagi, részvényesi jo-
gok gyakorlasara az MNV Zrt. meghatalmazast adhat. Az MNV Zrt.-hez a meghatalmazés kiaddsanak
érdekében benyujtando kérelemnek nincs formai kotottsége, ugyanakkor a kérelemnek a vonatkozd
jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld és a megalapozott dontéshez sziikséges iratokat, illetve
nyilatkozatokat tartalmaznia kell. Az MNV Zrt. dontés-elokészitése soran az esetleges hianyzo6 iratok,
nyilatkozatok potlasara van lehetdség, az azonban a hianypdtlas iddigényétdl fliggéen az MNV Zrt.
dontésének meghozatalat késleltetheti.

A meghatalmazas kiadasat meglapoz6 kérelemnek az alabbi pontokat érintd valaszokat kell tartalmaznia:
* az alapitas indokait,
* a gazdasagi tarsasagi formdban torténd mitkddésnek a mas modon (szervezeti formaban)
torténo feladatellatassal szembeni eldnyeit,
* azt, hogy a piacra 1épés nem jar versenytorzito hatassal,
+ atarsasag tevékenységi koreit, azt, hogy milyen kozfeladatokat, illetve egyéb tevékenysége-

ket lat el,
* ismertetni kell a tarsasag szé€khelyét, tagjait, szervezeti formajat, a tarsasag tulajdonosi és
tokeszerkezetét,

» részletesen be kell mutatni a feladatellatas, a tarsasag tevékenységei finanszirozasanak terve-
zett modjat, forrésait,

+ akozéptava —legaldbb haroméves — iizleti terv fobb elemeit, a tarsasag tervezett gazdalkodasat,

* alétesitd okirat tervezetét,

* Dbe kell mutatni a megvalasztani tervezett vezeto tisztségviseld(ke)t, a feliigyelobizottsagi tago-
kat (6néletrajzuk, elfogado és Osszeférhetetlenségi nyilatkozatuk és nemzetbiztonsagi atvilagi-
tassal kapcsolatos nyilatkozatuk csatolasaval, dijazasuk tervezett mértékének megjelolésével),

* ha a tarsasagot hatarozott idOtartamra alapitjak, jelezni kell a miikodésének idétartamat,

» jelezni kell, hogy az allami tulajdontl tarsasdg megalapitasat kdvetden a tulajdonosi jogy-
gyakorlas tervezetten mely szervezet altal, milyen mddon torténne (az MNV Zrt-vel kotott
megbizasi szerzddés alapjan, vagy rendeleti uton torténd kijeldléssel),

* nyilatkozni kell arrdl, hogy az alapitashoz sziikséges forras a kérelmezd rendelkezésére all-e.

161 Vty, 29. § (1) bekezdés.
12 Vty, 29. § (3)—(5) beklezdés.
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Ennek tiikrében javasoljuk megfontolni, hogy a tarsasagalapitdshoz és — esetlegesen a tulajdonosi
joggyakorloként torténd kijeloléshez — korméanyhatarozatra sziiksége van-e a kezdeményezdnek. A
Vhr. 6. § alapjan a kezdeményezésrol az MNV Zrt. az erre vonatkozd megkeresés érkezésétol szami-
tott hatvan napon beliil dont, amelybe az esetleges hianypotlasra valo felszolitas €s annak teljesitése
kozott eltelt id6 nem szamit be.

A fentieken tal érdemes kiemelniink néhany altalanos tarsasagi jogi szabalyt is. A Ptk. rogziti a
gazdasagi tarsasagok fogalmat, amely alapjan a gazdasagi tarsasagok lizletszerli koz0s gazdasagi te-
vékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzdjarulasaval 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd
vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kdzosen részesednek, és a veszteséget kozosen
viselik!®®* A Ptk. tipuskényszere alapjan a gazdasagi tarsasag kozkereseti tarsasag, betéti tarsasag,
korlatolt feleldsségli tarsasag vagy részvénytarsasag formajaban alapithato. Ezek azok a tipust szer-
vezetek, amelyeket az allam elismer. A gazdasagi tarsasag nem miikodhet szervezetrendszer nélkiil,
sziikséges a tagok dontéshozatalara hivatott szerv (a legfobb szerv) és olyan szerv létrehozasa, amely
a tarsasag iranyitasat végzi (az ligyvezetés). A gazdasagi tarsasag tagjainak a dontéshozatalara létre-
hozott szerve tehat a legfébb szerv. Ennek feladata a tarsasag alapvet6 lizleti és személyi kérdéseiben
valo dontéshozatal. (Egyszemélyes tarsasagnal a legfobb szerv hataskorét az alapitd vagy az egyediili
tag gyakorolja.)'®*

A legfobb szerv tevékenységében a gazdasagi tarsasag minden tagja jogosult személyesen vagy
képviseld utjan részt venni.'®> A legfobb szerv iilése nem nyilvanos, iilésén a tarsasag vezeto tisztség-
viseldi és a feliigyelobizottsag tagjai tanacskozasi joggal vehetnek részt.'®® A tarsasag iranyitasaval
kapcsolatos olyan dontések meghozatalara, amelyek nem tartoznak a tagok hataskorébe, egy vagy
tobb vezetd tisztségviseld vagy a vezetd tisztségviselokbol allo testiilet jogosult. Tekintettel arra,
hogy a vezetd tisztségviselok nem rendelkeznek tulajdonosi érdekeltséggel, sziikséges annak a rog-
zitése, hogy a vezeto tisztségviseld ligyvezetési tevékenységét a jogi személy érdekének megfelelden
koteles ellatni.'s’

A vezet0 tisztségviseldvel a torvény meghatarozott kovetelményeket, illetleg kizard okokat deklaral,
amelyek az aldbbiak:

* vezetd tisztségviseld az a nagykort személy lehet, akinek cselekvoképességét a tevékenysé-
ge ellatasahoz sziikséges korben nem korlatoztak,

* ha a vezetd tisztségviseld jogi személy, a jogi személy koteles kijelolni azt a természetes
személyt, aki a vezetd tisztségviseldi feladatokat nevében ellatja,

* avezetd tisztségviseld ligyvezetési feladatait személyesen koteles ellatni,

* nem lehet vezetd tisztségviseld az, akit biincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen szabad-
sagvesztésre itéltek, amig a biintetett eléélethez fliz6dd hatranyos kdvetkezmények alol nem
mentesiilt, valamint

* nem lehet vezetd tisztségviseld az, akit e foglalkozastol jogerdsen eltiltottak. Akit valamely
foglalkozastol jogerds biroi itélettel eltiltottak, az eltiltds hatalya alatt az itéletben megjeldlt
tevékenységet folytato jogi személy vezeto tisztségviseldje nem lehet,

* azeltiltast kimondo hatarozatban megszabott idOtartamig nem lehet vezeto tisztségviselo az,
akit eltiltottak a vezetd tisztségvisel6i tevékenységtol. '8

19 Ptk, 3:88 § (1) bekezdés.
164 ptk, 3:109. §.
165 ptk. 3:110. §.
16 ptk. 3:111. §.
167 Ptk, 3:21. § (1) bekezdés.
168 Ptk, 3:22. §.

84



Az ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK

Annak érdekében, hogy a gazdasagi tarsasag részt vehessen a vagyoni forgalomban, sziiksége van
arra, hogy képvisel6ként a nevében olyan jognyilatkozatokat tegyenek, amelynek joghatdsa van a jogi
személyre nézve. A Ptk. igy kimondja, hogy a jogi személy torvényes képviseletét a vezeto tisztségvi-
sel6 latja el.'® (Ez a képviseleti jog minden kiilon jognyilatkozat, cselekmény nélkiil illet meg valakit.
Torvényes képviseldk mellett lehetnek egyes poziciokhoz kapcsolodo képviseleti joggal rendelkezd
képviseldk is, de ezeket a gazdasagi tarsasag létesitd okirata vagy a belsd szabalyai hatarozzak meg.)

A Ptk. a gazdasagi tarsasagok ligyvezetését a vezetd tisztségviselok onallo tevékenységeként
hatdrozza meg, amely tevékenységért a tarsasaggal szemben feldséggel tartoznak. A tarsasag ligyve-
zetését a vezetd tisztségviseld megbizasi jogviszonyban vagy munkaviszonyban lathatja el. Fontos
kiemelni, hogy a vezetd tisztségviseld onalloan jar el, a tdrsasag tagja nem utasithatja, és hataskorét
a legfébb szerv nem vonhatja el. (Egyszemélyes gazdasagi tarsasagnal az egyediili tag az ligyveze-
tésnek utasitast adhat, amelyet a vezeto tisztségviseld koteles végrehajtani.)!”® Természetesen az on-
allosaga a vezeto tisztségviselonek nem lehet korlatlan, hiszen a jogszabalyoknak, illetve a tarsasag
alapit6 okiratanak ald van rendelve.

A tarsasag legfobb szerve a vezetd tisztségviselok munkdjanak segitése érdekében egy vagy tobb
cégvezetdt nevezhet ki. O a feladatait munkaviszonyban latja el, igy olyan munkavallalonak mindsiil,
aki a vezetd tisztségviseld rendelkezései alapjan iranyitja a tarsasag folyamatos miikodését.'”" A gaz-
dasagi tarsasagot vezeto tisztségviseldi és képviseletre feljogositott munkavallaloi irasban, cégjegy-
z¢s utjan képviselik. Az ligyvezetés a cégvezetd szamara altalanos képviseleti jogot biztosithat.!”

A gazdasagi tarsasag ligyvezetését a jogi személy tagjai ellendrizhetik abbdl a szempontbol,
hogy az ligyvezetés a gazdasagi tarsasag érdekeinek megfeleléen végzi-e a tevékenységét. Abban az
esetben példaul, amikor a tagok szama igen magas, a tagok nem lehetnek alkalmasak az ellenérzés
kozvetlen gyakorlasara. Ilyenkor van mod egy elkiiloniilt szerv 1étrehozasara. A Ptk. ezt a szervet
feliigyelébizottsagként nevesiti.'”

Az ligyvezetést igy — a jogi személy érdekeinek megovasa céljabol — hdrom tagbol allo
feliigyelébizottsag ellendrizheti.'™ Gazdasagi tarsasagok esetén akkor kotelezd feliigyel6bizottsagot
l1étrehozni, ha azt jogszabaly irja eld. A torvény alapjan egy esetben kdtelezo a feliigyelObizottsag 1ét-
rehozéasa, mégpedig akkor, ha a tarsasag teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallal6inak szama
éves atlagban a kétszaz f6t meghaladja, és az lizemi tandcs nem mondott le a feliigyeldbizottsagban
valé munkavallaloi részvételrl.! A feliigyelObizottsag koteles a tagok vagy az alapitok dontéshozo
szerve elé keriilo eldterjesztéseket megvizsgalni, és ezekkel kapcsolatos allaspontjat a dontéshozo
szerv iilésén ismertetni. A feliigyeldbizottsdg a jogi személy irataiba, szamviteli nyilvantartasaiba,
konyveibe betekinthet, a vezeto tisztségviseloktdl és a jogi személy munkavallaléitol felvilagositast
kérhet, a jogi személy fizetési szamlajat, pénztarat, értékpapir- €s aruallomanyat, valamint szerzédé-
seit megvizsgalhatja, és azokat szakértével megvizsgaltathatja.'”

A gazdasagi tarsasagnal miikodhet alland6 konyvvizsgalo is, igy amennyiben a jogi személy a
konyvvizsgalat ellatasara allando konyvvizsgalot vesz igénybe, 6 a feladatai ellatasa érdekében bete-
kinthet a jogi személy irataiba, szdmviteli nyilvantartasaiba, konyveibe, a vezetd tisztségviseloktol, a
feliigyelobizottsag tagjaitol és a jogi személy munkavallaloitol felvilagositast kérhet, a jogi személy
fizetési szamlajat, pénztarat, értékpapir- és aruallomanyat, valamint szerzédéseit megvizsgalhatja.
Amennyiben az allando konyvvizsgald a jogi személy vagyonanak olyan véltozasat észleli, amely
veszélyezteti a jogi személlyel szembeni kovetelések kielégitését, vagy ha olyan koriilményt észlel,

1 Ptk. 3:29. §.

170 Ptk. 3:112. §.

7 Ptk. 3:113. §.

172 Ptk. 3:116. §.

13 VEkAs Lajos (2013): Polgdri Torvénykonyv magyardzatokkal. Budapest, Complex Kiado. 100.
17 Ptk. 3:26. §.

175 Ptk. 3:119. §.

176 Ptk. 3:27. §.
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amely a vezeto tisztségviselok vagy a feliigyeldbizottsagi tagok e mindségilikben kifejtett tevékenysé-
giikért valo feleldsségét vonja maga utan, késedelem nélkiil koteles az ligyvezetésnél kezdeményezni
a tagok dontéshozatalahoz sziikséges intézkedések megtételét. Abban az esetben, ha a kezdeménye-
z¢&s nem vezet eredményre, a konyvvizsgald koteles a feltart koriilményekrdl a jogi személy torve-
nyességi felligyeletét ellato nyilvantartd birésagot értesiteni.!””

A legfobb szerv altal valasztott alland6 konyvvizsgalod feladata tovabba, hogy a konyvvizsgalatot
szabalyszerlien elvégezze, ¢s ennek alapjan fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentésben foglaljon allast arrol,
hogy a gazdasagi tarsasag beszdmoldja megfelel-e a jogszabalyoknak, és megbizhato, valds képet ad-e
a tarsasag vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, miikodésének gazdasagi eredményeir6l.!”

A konyvvizsgalonak tehat az ligyvezetéstdl teljes mértékben fliggetlennek kell maradnia, hiszen
tevékenysége az ligyvezetés tevékenységének az ellenérzésére iranyul.'”

4.3. Az egyes gazdasagi tarsasagokra vonatkozo sajatos szabalyok

Az aldbbiakban bemutatjuk azokat a gazdasagi tarsasagi formakat, amelyek leginkabb elterjedtek a
versenyszféraban ¢s az allami szektorban egyarant.

A korlatolt feleldsségii tarsasag (a tovabbiakban: kft.) olyan gazdasagi tarsasag, amely eldre
meghatarozott 6sszegll torzsbetétekbdl allo torzstokével alakul, és amelynél a tag kotelezettsége a
tarsasaggal szemben torzsbetétének szolgaltatasara és a tarsasagi szerzodésben megallapitott egyéb
vagyoni értékli szolgaltatasra terjed ki. A tarsasag kotelezettségeiért — ha e torvény eltéréen nem
rendelkezik — a tag nem koteles helytallni.'®® A kft. esetében a torzstoke nem lehet kevesebb 3 millid
forintnal.!8! A korlatolt felelGsségii tarsasag legfobb szerve a taggytilés. A taggytilés kizardlagos ha-
taskorébe tartozik az olyan szerzddés megkotésének jovahagyasa, amelyet a tarsasadg sajat tagjaval,
igyvezetdjével, feliigyelobizottsagi tagjaval, valasztott tarsasagi konyvvizsgaldjaval vagy azok ko-
zeli hozzatartozojaval kot.!#?

A Ptk. rogziti a taggytlilés kotelezd Osszehivasanak az eseteit, igy az ligyvezetd késedelem nélkiil
koteles 0sszehivni a taggytilést, vagy annak iilés nélkiili dontéshozatalat kezdeményezni a sziikséges
intézkedések megtétele céljabol, ha tudomasara jutnak az aldbbiak:

» atarsasag sajat tokéje veszteség folytan a torzstoke felére csokkent;

* atarsasag sajat tokéje a torzstoke torvényben meghatarozott minimalis 0sszege ala csokkent;

* atarsasagot fizetésképtelenség fenyegeti, vagy fizetéseit megsziintette;

* ha vagyona tartozasait nem fedezi.'®?

A tarsasag ligyvezetését egyebekben egy vagy tobb ligyvezetd latja el. Amennyiben a tarsasdgnak
tobb ligyvezetdje van, az ligyvezetok onalloan jogosultak az ligyvezetés korében eljarni azzal, hogy
barmelyikiik a masik tigyvezetd tervezett vagy mar megtett intézkedése ellen tiltakozhat. Ebben az
esetben a tiltakozast a taggytilés birdlja el, a taggyiilés dontéséig a tervezett intézkedés pedig nem
hajthat6 végre.'®

177 Ptk. 3:38. §.

8 Ptk. 3:129. § (1) bekezdés.
9 ViKAs (2013), 142.

10 ptk, 3:159. §.

181 Ptk. 3:160 § (4) bekezdés.
12 ptk, 3:188. §.

15 ptk, 3:189. §.

184 ptk. 3:196. §.
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Az ligyvezet0 a tarsasag tagjairdl koteles tagjegyzéket vezetni, amelyben fel kell tiintetni:
» valamennyi tag nevét, lakohelyét vagy székhelyét és torzsbetétét;
* a kozos tulajdonban 1évé lizletrész esetén az egyes jogosultak és a kdzos képviseld nevét,
lakohelyét, illetve székhelyét, valamint a k6z0s torzsbetét mértékét;
* atorzstoke mértékét;
» atarsasagi szerzOdésnek a potbefizetésekre és mellékszolgaltatasokra, valamint az tizletrész
atruhazasanak korlatozasara vagy kizarasara vonatkozo esetleges rendelkezéseit.'®

A kft.-vel szemben a részvénytarsasag (a tovabbiakban: rt.) olyan gazdasagi tarsasag, amely eldre
meghatarozott szamu €s néveértékl részvénybdl allo alaptokével miikddik, és a részvényes kotelezett-
sége a részvénytarsasaggal szemben a részvény névértékének vagy kibocsatasi értékének szolgalta-
tasara terjed ki. A részvénytarsasag kotelezettségeiért a részvényes — ha a Ptk. eltérden nem rendel-
kezik — nem koteles helytallni.'3¢ Az a részvénytarsasag, amelynek részvényeit tézsdére bevezették,
nyilvanosan miikodo részvénytarsasagnak (a tovabbiakban: nyrt.) mindsiil. Az a részvénytarsasag,
amelynek részvényei nincsenek bevezetve tézsdére, zdrtkoriien mitkodo részvénytarsasagnak (a to-
vabbiakban: zrt.) min6siil.'” Az dsszes részvény névértékének Gsszege a részvénytarsasag alaptokéje.
A zartkdrlien miikodo részvénytarsasag alaptokéje nem lehet kevesebb 6tmilli6 forintnél. A nyilvano-
san mikodo részvénytarsasag alaptokéje nem lehet kevesebb htiszmillié forintnal.!?

A részvénytarsasag esetében is rogziti a Ptk. annak kotelezd dsszehivasanak eseteit. Az igazgatosag
koteles nyolc napon beliil — a feliigyeldbizottsag egyideju értesitése mellett — a sziikséges intézkedé-
sek megtétele céljabol a kdzgytilést 6sszehivni vagy kozgytilés tartasa nélkiil torténd hatarozathoza-
talt kezdeményezni, ha barmely tagjanak tudomasara jut, hogy:

» arészvénytarsasag sajat tokéje veszteség kovetkeztében az alaptoke kétharmadara csokkent;

* arészvénytarsasag sajat tokéje az alaptoke torvényben meghatarozott minimalis 6sszege ala

csokkent;
* arészvénytarsasagot fizetésképtelenség fenyegeti, vagy fizetéseit megsziintette; vagy
* arészvénytarsasag vagyona a tartozasait nem fedezi.'®

A zartkoriien miikodo részvénytarsasag kozgytilésén az a részvényes, illetve részvényesi meghatal-
mazott vehet részt, akit a kozgytlés megkezdéséig a részvénykonyvbe bejegyeztek. Ha az alapsza-
baly rendelkezik arr6l az idépontrol, ameddig a fenti bejegyzésre sor keriilhet, ezt az idépontot nem
lehet a kdzgytlés kezdd napjat megel6z6 masodik munkanapnal korabban meghatarozni. Nyilva-
nosan mikodo részvénytarsasag kozgyiilésén az a részvényes, illetve részvényesi meghatalmazott
vehet részt, akit legkésObb a kozgytilés kezdénapjat megel6z6 masodik munkanapon bejegyeztek a
részvénykonyvbe. '

A részvénytarsasag ligyvezetését az igazgatdsag latja el. Az igazgatdosag harom természetes sze-
mély tagbol all. Semmis az alapszabaly azon rendelkezése, amely haromnél kevesebb tagl igaz-
gatdsag felallitasat irja el6. Az igazgatosag az elnokét maga valasztja tagjai koziil. Az igazgatdsag
jogait ¢és feladatait testiiletként gyakorolja. Az igazgatdsag tagjai képviseleti joganak korlatozasa,
megosztasa ¢s nyilatkozatanak feltételhez vagy jovahagyashoz kotése harmadik személyekkel szem-
ben nem hatalyos."”! Az igazgatdsag a mitkodése soran minden esetleges koriilményre tekintettel a
tarsasag érdekeit, a részvényesek €s az egyéb érdekeltek jogait, illetdleg az egyéb érdekeltek érde-

185 ptk. 3:197. §.
15 ptk, 3:210. §.
187 ptk. 3:211. §.
188 ptk, 3:212. §.
189 ptk, 3:270. §.
190 ptk, 3:273. §.
91 ptk, 3:282. §.

&7



Az ALLAMI VAGYONGAZDALKODAS

keit is szem el6tt tartva, kell gondossaggal koteles eljarni.'? Zartkériien miikodé részvénytarsasag
alapszabalyanak rendelkezése esetén az igazgatdsag jogait vezetd tisztségviseloként vezérigazgatd
gyakorolja.'”® A vezérigazgatoi feladatok elkiilonitése érdekében a hataskorok megosztasat a tarsasag
alapdokumentumaiban sziikséges rogziteni.

Nyilvanosan miikodo részvénytarsasagnal — a gazdasagi tarsasagok kozos szabalyaiban megha-
tarozott eseteken kiviil — feliigyel6bizottsag valasztasa akkor is kotelezo, ha a tarsasdg nem egységes
iranyitasi rendszerben miikkodik. Az igazgatotanacs fliggetlen tagjainak aranyara €s fiiggetlenségére
vonatkozo szabalyokat ebben az esetben a felligyelObizottsagra kell alkalmazni. Nyilvanosan miiko-
do6 részvénytarsasagnal ligydontd feliigyelobizottsag nem mitkddhet. Zartkorien miikodo részvény-
tarsasagnal, ha a szavazati jogok legalabb 6t szazalékaval egylittesen rendelkezd részvényesek ezt
kérik, a feliigyel6bizottsagot létre kell hozni.'**

Mind az igazgatosag mind a feliigyelObizottsag tekintetében alapvetd kdvetelmény a testiiletek
Osszetételét illetden, hogy a tarsasag ugy hatarozza meg azok 1étszamat, hogy a lehetd legeredménye-
sebben tudjak ellatni a tarsasagiranyitasi és ellenérzési funkciojukat.'*®

Nyilvanosan miikddé részvénytarsasagnal kotelezo auditbizottsag 1étrehozasa, amely a feliigye-
16bizottsagot, illetve az igazgatdtanacsot a pénziigyi beszamoldrendszer ellendrzésében, a konyv-
vizsgalo kivalasztasdban és a konyvvizsgaloval valo egyiittmiikodésben segiti. Az auditbizottsagot a
kozgytilés a feliigyelobizottsag vagy az igazgatdtanacs fiiggetlen tagjai kozil valasztja. Az auditbi-
zottsag legalabb egy tagjanak szamviteli vagy konyvvizsgaloi szakképesitéssel kell rendelkeznie. !¢

Az auditbizottsag ugyanakkor a jogszabalyban meghatarozott feladatokon til feliigyeli a kocka-
zatkezelés hatékonysagat, a bels6 kontrollrendszer miikodését €s a belsd ellendrzés tevékenységét
is.17 A Ptk. kimondja, hogy a részvénytarsasagnal allandé konyvvizsgalé mikodik.!”® A tarsasagok
¢letében nem szabad ugyanakkor elfelejtkezni a menedzsment tevékenységérdl sem (noha errdl a
torvény kiilon nem rendelkezik), amely az iigyvezetéstdl elkiiloniil. A menedzsment a mindennapi
igyviteli feladatokat végzi el.

4.4. Az allami tulajdonu tarsasagok belsé kontrollrendszere és integritasa'”

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) értelmében az allamhaz-
tartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalysze-
i, gazdasagos, hatékony €s eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezett-
ségek szabalyszeri teljesitésének biztositasa.?®

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere az Aht. 69. § (1) bekezdése értelmében a kockazatok
kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt
a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kdvetkezd célok:
* a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre,

192 AUuEr Adam (2017): A felel6s tarsasdgirénytds jelenkori dimenziéi. Budapest, Dialég Campus Kiado. 112.

193 Ptk. 3:283. §.

194 Ptk. 3:290. §.

195 AUER (2017), 116.

1% Ptk. 3:291. §.

197~ AUER (2017), 133.

198 Ptk. 3:292. §.

19 Az alfejezet Boros Anita irasa.
200 [ asd az Aht. 61. §-at.
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* azelszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
* megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A kozszférara vonatkozo INTOSALI belsé kontroll standardok alapjan: ,,A belso kontroll egy dinami-
kus, dsszetett folyamat, amely folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet ér6 valtozadsokhoz. A veze-
tésnek €s a dolgozok minden szintjének részt kell vennie ebben a folyamatban, hogy a kockazatokat
meghatarozzak, és ésszerli biztositékot nyljtsanak a szervezet kiildetésének teljesitéséhez és kitlizott
céljai eléréséhez.”!

Témaénk vonatkozésaban nagyon fontos az Aht. 69/A. §-a, amely szerint a korméanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetek belsd kontrollrendszerére a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeré-
re vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni, a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo
2011/85/EU tanacsi iranyelv 2013. évi atiiltetésének eredményeként.

A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekrdl jelenleg egy PM-kozlemény rendelkezik
(HE 2018/36.).

A kozlemény 1. részében a kozlemény kiadasakor miikodo, igy a fenti eldirasokat torvény alapjan
teljeskoriien érvényesiteni koteles kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek talalhatok.>

A bels6 kontrollrendszer részletszabalyait a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belso ellenérzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatdrozza meg.
A Bkr. rendelkezéseit az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok sem hagyhatjak figyelmen ki-
viil, hiszen a Bkr. hatalya rendelkezik arrol, hogy a rendelet hatalya kiterjed a korményzati szektorba
sorolt egyéb szervezetekre is.>”

A rendelet alkalmazasdban a szervezeti integritast sérté esemény: minden olyan esemény, amely
a szervezetre vonatkozd szabalyoktol, valamint a jogszabélyi keretek kozott a koltségvetési szerv
vezetdje és az iranyitd szerv altal meghatarozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek
megfelel6 miikodéstol eltér.?

A Bkr. 3. §-a értelmében a koltségvetési szerv vezetdje (tehat az allami tulajdonti gazdasagi tarsasa-
gok vezeto tisztségviseldje) felelds a belso kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényesiild — megfeleld

* kontrollkornyezet,

* integralt kockéazatkezelési rendszer,

* kontrolltevékenységek,

* informacids €s kommunikaciods rendszer és

* nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért:

a) a belso kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat, melyek
biztositjak, hogy
» akoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 0sszhangban legyen a szabalyszerii-
séggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, haté¢konysag és eredményesség kove-
telményeivel,
» az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,
+ megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv mii-
kodésével kapesolatosan, és

201 Elérhet6: https://allamhaztartas.kormany.hu/belso-ellenorzesi-szakmai-anyagok (A letoltés datuma: 2019. 03. 21.).
202 A Magyar Ko6zat Nonprofit Zartkoriien Mitkodé Részvénytarsasag az I. rész 80. pontjaban talalhato.

203 Lasd a Bkr. 1. §-at.

204 TLasd a Bkr. 2. § u) pontjat.
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* abelsé kontrollrendszer harmonizacidjara és d6sszehangoldsara vonatkozo jogszabalyok vég-
rehajtasra keriiljenek a modszertani itmutatok figyelembevételével >

b) a szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben
» vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
+ egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
* meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
» atlathato a humaner6forras-kezelés,
+ Dbiztositott a szervezeti célok és értékek iranyaba valo elkotelezettség fejlesztése és eldsegitése.?%

Emellett a szerv vezetdje koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni
a szervezeten belill, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok atlathato, szabalyszert, szaba-
lyozott, gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.

Hasonloképp a szerv vezetdjéhez rendeli a Bkr. rendszerezni a koltségvetési szerv folyamatait,
kijelolni a folyamatok miikodésében részt vevo szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altala-
nos feleldsséget viseld vezetd beosztasu személyt, vagyis a folyamatgazdat. Emellett a szerv vezetdje
koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely
a koltségvetési szerv mitkodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szem-
1¢ltetett leirasa, amely tartalmazza kiilonosen a feleldsségi ¢és informacids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését €s utolagos ellendrzését,
¢s szabalyozni a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integ-
ralt kockazatkezelés eljarasrend;jét.?’’

c) A szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert mitkodtetni. Az integralt kockazat-
kezelési rendszer olyan folyamatalapu kockéazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan €s eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célkitiizéseinek
¢s értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes korli azonositasat, azok
meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockdzatok kezelésére vonatkoz6 intézke-
dési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kdvetését.*® Az integralt kockazatkezelési rend-
szer magaban foglalja a jogszabalyban eldirt kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek mitkodte-
tése soran figyelembe kell venni az agazati Gitmutatokat is.

A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasara szervezeti
felelost jeldl ki. Belso ellenor szervezeti felelosnek nem jelolhetd ki. Ha a koltségvetési szerv integri-
tas tandacsadot foglalkoztat, akkor az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasaval kapcsolatos
feladatokat az integritastandcsado latja el *”

d) A szerv vezetOje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, amelyek bizto-
sitjak a kockéazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet
integritasat.

205 Lasd a Bkr. 4. §-at.

206 Lasd a Bkr. 6. § (1) bekezdését.

27 Lasd a Bkr. 6. § (2)—(3) bekezdését.
208 TLasd a Bkr. 2. § m) pontjat.

209 Lasd a Bkr. 7. § (1) bekezdését.
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A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére irdnyuld kontrollok kiépitését, kiilondsen az
alabbiak vonatkozéasaban:

* a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezes, a kotelezettség-
vallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdimogatasokkal vald elszdmolés, a szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

* adontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontii megala-
pozottsaga,

» adontések szabalyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint

* agazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 konyvvezetés és
beszamolas).*!°

A belso szabalyzatokban a feleldsségi korok meghatarozasa tekintetében legalabb az aldbbiakat sza-
balyozni kell:

» engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

e a dokumentumokhoz és informaciokhoz valo hozzaférés,

* beszamolasi eljarasok.”"

e) A szerv vezetdje a fentieken tul koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek bizto-
sitjak, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld idoben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez.

Az informacids rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket ugy kell miikodtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatok, pontosak és 6sszehasonlithatok legyenek, a beszamolasi szintek, hataridék
¢s modok vilagosan meg legyenek hatarozva.?!?

f) A szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kévetését biztosito rendszert, amely az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folya-
matos €s eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil miikodo belso
ellendrzésbol allhat.?'?

2016 ota a szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sérté események kezelésé-
nek eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrend;jét is.

A szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendjének tartalmaznia kell:

* abejelentett kockazatok és események eldzetes értékelésének modszertanat,

» abejelentés kivizsgalasdhoz sziikséges informaciok dsszegyiijtésének modjat,

» azérintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

* avonatkozo dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

* aszervezeti integritast sértd események elharitdsdhoz sziikséges intézkedéseket,

» az alkalmazhat6 jogkovetkezményeket,

* a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredmé-
ny¢érol valo tajékoztatasara vonatkoz6 szabalyokat és

* aszervezeti integritast sértd események bekdvetkezésének megeldzésére kialakitott eljarasi
szabalyokat.?!*

210 Lasd a Bkr. 8. § (1) bekezdését.

211 Lasd a Bkr. 8. § (4) bekezdését.

212 Lasd a Bkr. 9. §-at.

213 Lasd a Bkr. 10. §-at.

214 Lasd a Bkr. 6. § (4a) és (5) bekezdését.
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A szerv vezetdjének feleldssége olyan belso kontrollrendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi
kor esetében alkalmas az etikai értékek ¢és az integritas érvényesitésének biztositasara.

Az Allami Szamvevdszék 2019 marciusaban kozzétett integritaselemzésében?'s kiemelte, hogy

a kozfeladatot ellatd és/vagy kozszolgaltatast nyajtod (a tovabbiakban egyiitt a hivatkozott
ASZ-tanulmanyban: kozszolgaltato) tarsasagok atlagos veszélyeztetettsége magasabbnak
bizonyult a csak piaci szolgaltatast végzo tarsasagokhoz képest, mivel a kézszolgaltatassal
gyakran egyiitt jarnak olyan koriilmények (példaul vagyonkezelés, hatosagi jellegli feladat
ellatasa, pénziligyi tamogatas), amelyek az integritasi veszélyeztetettséget novelik;

a tarsasagok méretének novekedése egyilitt jar veszélyeztetettségiik ndvekedésével, mivel a
méret novekedésével parhuzamosan Gjabb veszélyeztetettségi tényezok

a vallalatcsoporthoz tartozas csekély mértékben megemelte a tarsasagok veszélyeztetettsé-
gét, amelyet csoportszintli kontrollok alkalmazéasaval jol lehetett kompenzalni;

az unids tdmogatas egyiitt jar az integritasi veszélyek gyakoribba valasaval. Ugyanakkor az
unids tAmogatassal jaré magasabb kockazatok ellensulyozasara a kontrollrendszer megerosi-
tésével altalaban sor keriilt;

az integritasi veszélyeket noveld tényezdk gyakoribba valnak a kdzbeszerzésekkel kapcso-
latosan is; a

a kontrollok kiépitettségének az atlagos szintje az olyan tarsasagok korében a legmagasabb,
amelyeknél a 100%-os kdztulajdont tobb tulajdonos egyiittesen éri el;

az integritas megteremtése szorosan 0sszefiigg a szervezeti kulturaval, a vezetésnek a szaba-
lyossag €s az atlathatosag iranti elkdtelezettségével;

vannak olyan kontrollok, amelyeknek a megléte jelentds pozitiv hatdst gyakorol a szervezet
egészének a kontrollszintjére. Ilyen a kockazatelemzésre alapozott bels6 ellendrzés, a koc-
kazatelemzés és -kezelés, a vezetdi informacios és kontrollrendszer kiépitettsége, valamint
Osszeférhetetlenség szabalyozésa;

azok a tarsasagok, amelyek a legalacsonyabb kontrollkiépitettséggel birtak, nem értékelik a
tarsasag hatékonysaga ¢és eredményessége tekintetében megfogalmazott célok teljesiilését,
valamint nem rendelkeznek allampolgari/iigyfél bejelentési vagy panaszkezeld rendszerrel.

215 ASZ Tanulmany. A koztulajdont gazdasagi tarsasagok 2018. évi integritashelyzetérél. Elérhet6: https://asz.hu/stora-
ge/files/files/elemzesek/2019/kgt _integritas 20190320.pdf?ctid=1271 (A letoltés datuma: 2019. 08. 03.) 4-5. A fel-
mérésben Osszesen 1193 tarsasag vett részt.
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12. abra: A veszélyeztetettséget novelo tényezok intenzitasanak alakulasa kiemelt teriiletenként
Forrds: ASZ Tanulmadny. A koztulajdoni gazdasdgi tarsasagok 2018. évi integritashelyzetérdl.?!®

13. abra: A kontrollkiépitettség intenzitasanak alakulasa kiemelt teriiletenként
Forrds: ASZ Tanulmadny. A koztulajdoni gazdasdgi tarsasagok 2018. évi integritashelyzetérdl.?’”

216

217

Elérhet6: https://asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/kgt integritas 20190320.pdf?ctid=1271 (A letdltés datu-
ma: 2019. 08. 03.). 34.
Elérhetd: https://asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/kgt integritas 20190320.pdf?ctid=1271 (A letdltés datu-
ma: 2019. 08. 03.). 35.
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4.5. A tarsasagok feletti tulajdonosi kontroll*'®

A kordbbiakban mar szoltunk az allami vagyon feletti tulajdonosi feliigyeletrdl, ezért itt indokolt
kiemelniink néhany, az allami tulajdont gazdaséagi tarsasagok tekintetében érvényesiilé tulajdonosi
kontrollt érintd szabalyt.

A tarsasagok ligyvezetoit/vezérigazgatoit a tulajdonosi jogok gyakorldja irdnyaba jelentéstételi
kotelezettség terheli annak érdekében, hogy a tarsasag tulajdonosi joggyakorloja a tarsasag mitkodé-
sérdl, gazdasagi helyzetérdl minél részletesebb informaciokkal birjon. A jelentéstételi kotelezettség-
nek a kovetkez0 struktira mentén tesznek eleget. A tarsasag vezetése egyrészt beszamol a tarsasagot
érintd jogi tényhelyzetrdl, igy példaul egy tgynevezett tarsasagi torzslap kitoltésével kozli a tarsasag
nevét, a tarsasag rovid nevét, a jogeldd szervezet nevét, a cégképviseletre jogosult nevét (ligyvezetd/
vezérigazgatd), a tarsasag székhelyét, a tarsasag cégjegyzékszamat, a pénzforgalmi jelzészamot, a
cégallapotot (b. a.; v. a.; f. a.), a tarsasag elérhetdségét, a szakagazati kodot (fétevékenység) és az
alapitas datumat.?"

A gazdasagi tarsasagok gazdasagi szempontu ellendrzésére szolgal a negyedévente a tulajdonosi
joggyakorlo altal bekért ugynevezett kontrollingjelentés. Az idészakos kontrolling-adatszolgaltatas
nyujtasa az adott lizleti évrdl a bazismérlegadatok és az éves iizleti terv figyelembevételével torténik.
Abban az esetben, ha egy gazdasagi tarsasag kényszertorlésre, értékesitésre, felszamolasra vagy vég-
elszamolasra kertil, azaz kikertil a tulajdonosi joggyakorlo6 tulajdonosi joggyakorlasa alol, rendkiviili
kontrolling-adatszolgéltatasnak kell eleget tennie. Az adatszolgaltatas tartalmazza ebben az esetben:

* akontrollingjelentést,

+ amérlegbeszamolot,

* ajogviszonyt igazold okmanyt (szerzodés, taggytilési jegyzokonyv, hatarozat, végzes, alapi-

toi engedély).

Az adatszolgaltatas fordulonapja a jogviszony bekdvetkezését megel6z6 nap. Adatszolgaltatasi hatar-
id6: a jogviszony bekovetkezését kovet6 15. nap.?*°

A tarsasag ligyvezetdje/vezérigazgatdja kiteles minden év majus 15. napjaig a részesedések érté-
keléséhez sziikséges valamennyi adatot, dokumentumot — ideértve a tarsasag elfogadott éves besza-
molojat is — a tulajdonosi joggyakorlonak megkiildeni. A részesedések értékét befolyasolo, a tarsasag
részEérdl megtett vagy a tarsasaggal szemben bekdvetkezett, tOkeértéket érintd intézkedésekrdl szolo
tajékoztatast (példaul tokeemelés, tokeleszallitas, kozbensé mérleg elkészitése, varhatoan negativ ki-
menetelll perek a tarsasag peres iigyeinek értékelése alapjan, hatdsagi eljarasok lezarasa, csddeljaras,
végelszamolasi, felszamolasi eljaras meginditasa, adoszam felfiiggesztése) a kiegészitd mellékletben,
illetve az éves beszamold szoveges értékelésében kell rogziteni.

218 Az alfejezet az alabbi szabalyozok elemzése alapjan késziilt: Tulajdonosi joggyakorlok szabélyzatai alapjan — 14/2015
Féigazgatoi utasitas és a 34/2017 Foigazgatdi utasitas az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont vagyonnyilvantartasi
szabalyzatarol, valamint az 56/2017. (XII. 13.) EMMI utasitas az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol.

29 A 34/2017 Féigazgatoi utasitas az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont vagyonnyilvantartasi szabalyzatarol (hata-
lyos: 2017. szeptember 27.).

20 A 34/2017 Féigazgatoi utasitas az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont vagyonnyilvantartasi szabalyzatarol (hata-
lyos: 2017. szeptember 27.).
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4.6. A tokeemelések, potbefizetések, tamogatasok

Abban az esetben, ha a kontrollingjelentésbdl az latszik, hogy valamilyen okbdl (akar gazdasagi, akar
a tarsasag altal ellatando tobbletfeladat okan) a tarsasag likviditasi helyzetének és gazdasagi stabili-
tasanak megorzése érdekében a tulajdonosi joggyakorld részérdl beavatkozasra van sziikség, akkor a
tulajdonosi joggyakorld az alabbi eszkozokkel élhet: a tékeemelés, potbefizetés, tamogatas. Az Aht.
45. § (2) bekezdése szerinti tokeemelést, potbefizetést, timogatast az dllam tulajdonaban allo gazdasagi
tarsasag vonatkozasaban az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter eldzetes jovahagyasaval lehet
nyujtani, amelynek kiadasara az allamhaztartasért felelos miniszter €és az allami tamogatasok verseny-
szempontu ellendrzéséért felelds szerv (a Miniszterelndkség szervezeti keretein beliil, féosztalyként
miikodé Tamogatasokat Vizsgalo Iroda) irasbeli véleményének birtokaban kertilt sor.

Tokeemelés, potbefizetés esetén az alabbi — az allamhaztartasért felelés miniszter altal belsé utasi-
tasban — meghatarozott szempontok szerint sziikséges az adott gazdasagi tarsasagnak elkészitenie a
javaslatat annak érdekében, hogy az Aht. 45. § (2) bekezdésében foglalt irdsbeli véleményt a Pénz-
ligyminisztérium kiadhassa. A javaslat tartalma:
» atarsasag aktualis helyzete, az azt meghataroz6 fobb trendek, események;
* atokeemelés célja, a kért 6sszeg €s a forrasjuttatas formajanak az indokolasa;
* pontosan megjeldlni, hogy a forras milyen problémat old meg;
* az unids modszertan szerinti mindsitéshez sziikséges informaciok: varhato-e a tOkeemelés
»megtériilése”, hozzajarul-e a cég fejlodéséhez, jovedelmezdségéhez;
* ha van tovabbi (az aktudlis forrasjuttatas céljahoz) kapcsolodo vagy mar lathato egyéb forra-
sigény, azt is jelezni kell;
» alternativ forrasszerzés lehetdségének elemzése;
+ aforrasjuttatds elmaradasanak hataselemzése;
» atarsasag aktualis vagyoni €s pénziigyi helyzetének 6sszefoglald bemutatasa (szovegesen €s
szamokkal), ennek alatdmasztasara:
» elézd év végi beszamolo;
» aktualis lizleti terv, varhato év végi teljesiilés;
» haroméves kitekintd terv (minimum, de a tékeemelés céljahoz illeszkedéen hosszabb is lehet);
» azeldzo 6t évben kapott allami forrdsok — tipus szerinti megbontasban;
* ha kozfeladat ellatasarol van sz6, akkor erésen alatdmasztasra szorul a tokeagi finanszirozas
a tdmogatas/kozszolgaltatasi szerzodés helyett;
* ha van peres, problémas tigy (lejart hitel, kdztartozas stb.) azok bemutatasa;
* egyéb, relevansnak tartott informacio.

Tamogatas esetén az alabbi szempontok szerint sziikséges az adott gazdasagi tarsasagnak elkészite-
nie a javaslatat:
* atarsasag aktualis helyzete, az azt meghatarozo fobb trendek, események;
* atamogatas nyujtasanak célja és dsszegének indokolasa;
* pontosan megjeldlni, hogy a forras milyen problémat old meg;
* a tamogatds unidés modszertan szerinti mindsitéséhez sziikséges informaciok, hozzajarul-
nak-e a cég fejlddéséhez, az esetleges megtériilés bemutatasa;
* ha van tovabbi kapcsolddd vagy mar lathato egyéb forrasigény, azt is jelezni kell;
» alternativ forrasszerzés lehetdségének elemzése;
+ aforrasjuttatds elmaradasanak hataselemzése;
» atarsasag aktualis vagyoni €s pénziigyi helyzetének 6sszefoglald bemutatasa (szovegesen €s
szamokkal), ennek alatdmasztasara:
» elézd év végi beszamolo;
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» aktualis lizleti terv, varhato év végi teljesiilés;
» héaroméves kitekintd terv (minimum, de a tékeemelés céljahoz illeszkedden hosszabb is
lehet);
* azeldzd 6t évben kapott allami forrasok — tipus szerinti megbontéasban;
* ha van peres, problémas tigy (lejart hitel, kdztartozas stb.) annak bemutatasa;
* egyéb, relevansnak tartott informacio;
* atamogatasi szerzodés tervezete.

A tarsasagok az igy elkészitett hattéranyagot a tokeemelést, potbefizetést, timogatasi szerzodést elo-
készitd szakfoosztaly részére kiildik meg, melyet az tovabbit a PM részére. A PM ¢és a Tamogatasokat
Vizsgalo Iroda irasbeli véleményének beérkezését kvetden keriil sor a tékeemeléshez, potbefizetés-
hez sziikséges Aht.-engedély és a tulajdonosi hatérozat kiadéséra.

Abban az esetben azonban, ha a potbefizetés, tamogatas, tokeemelés versenytorzitd hatassal bir,
a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda koteles ezt véleményében jelezni. Amennyiben valamilyen okbol
gazdasagi szempont szerint nem megalapozott vagy hidnyos a tarsasag altal készitett hattéranyag
(p¢ldaul a forrassziikséglet az iizleti tervvel nincs kellden aldtdmasztva), a PM kotelessége felhivni
véleményében erre a figyelmet. Ezekben az esetekben az allami vagyonért felelds miniszter nem en-
gedélyezi az Aht. 45. § (2) bekezdésében foglaltakat.

Az Allami Szamvevészék egy, az allami tulajdont tarsasagok likviditasat vizsgald elemzése ra-
mutatott arra is, hogy a 2011. és 2014. évek alatt a csoportok atlagos likviditadsi mutatoja folyama-
tosan csokkent, és a csoportokra jellemz6 éves atlagos likviditasi mutato egyetlen évben és egyetlen
csoport esetében sem siillyedt 1,0 ala.?!

14. abra: Likviditasi mutatok alakulasa (2011-2014)

Forrds: Az dllami tulajdoni gazdasdgi tarsasdgok miikodése. ASZ elemzés (2018).22

221 Elérhetd: https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek _tanulmanyok/2018/allami_gt elemzes 20180706.
pdf?ctid=1259 (A letdltés datuma: 2019. 03. 03.) 16.

222 Elérhetd: https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek _tanulmanyok/2018/allami_gt elemzes 20180706.
pdf?ctid=1259 (A letoltés datuma: 2019. 03. 03.)
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5.  AZ ALLAMI VAGYONGAZDALKODAS
ES AZ ALLAMHAZTARTAS KAPCSOLATA??

5.1. Bevezetés

Az allamhaztartasi gazdalkodas magaban foglalja azt a gazdasagi tevékenységet is, amely soran az
allam a beszedett bevételeibdl fedezi kiadésait. Ez az allami koltségvetésen keresztiil valosul meg,
amely olyan pénziigyi terv, ahol egy naptari évre megtervezésre keriilnek az allami kdzfeladatok el-
latasahoz szlikséges bevételek €s kiadasok. Az allamhaztartds gazdalkodasanak altalanos szabalyait
az Aht. és annak végrehajtasi rendelete, az allamhéaztartasrol szolo torvény végrehajtasarél szolo
368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet hatdrozzak meg.

Az allami vagyon tobbek kozott biztositja az allami kozfeladat ellatasahoz sziikséges targyi felté-
teleket, az 4llami vagyon részét képez6 allami tulajdonu gazdasagi tarsasagon keresztiil pedig egyes
kozfeladatok hatékonyabb ellatasa valosul meg. A fentiek szerint a kdzfeladatok ellatasdban az allami
vagyonnak fontos szerepe van, igy az azzal torténd gazdalkodas szerves részét képezi az allamhaz-
tartasnak.

Ebben a fejezetben ismertetjiik az allami koltségvetésben megtervezett, az allami vagyonnal kap-
csolatos bevételekkel és kiadasokkal torténd eldiranyzat gazdalkodasi szabalyait, ugyanakkor be-
mutatjuk azokat az elszamolasokat (szamviteli elszamolasokat), amelyekkel leképezhetd és mérhetd
ezen eldiranyzat gazdalkodasa.

5.2. Az allami vagyongazdalkodas elhelyezése az Allamhaztartas rendszerében

Az allamhaztartas a kozfeladatok ellatdsanak rendszerét jelenti, amelyben egységes tervezési, gazdal-
kodaési, finanszirozési és beszamolasi szabalyok érvényesiilnek. Az Aht. kozfeladatként a jogszabaly-
ban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladatot definialja.

Ahogy emlitettiik, az allami vagyongazdalkodas mint kozfeladat alapveto tartalmat az Nvt. adja
meg, amely szerint e tevékenység mas kozfeladatok ellatasa és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek
kielégitése feltételeinek megteremtéséhez jarul hozza, az allam teherbird képességéhez igazodd mér-
tékben. A Vtv. kiegésziti ezt az altalanos jellegli spektrumot azzal, hogy az allami vagyongazdalko-
dasnak a Kormany gazdasagpolitikdjanak megvaldsitasat is szolgalnia kell. Az ezek végrehajtasat je-
lentd tigyletek (mukodtetés, hasznositas, értékmegorzes, gyarapitas, allagvédelem, elidegenités stb.)
hatasai kertilnek tehat szdmbavételre az dllamhdaztartas korében.

25 A fejezet Kocsis Eniké és Hajdics Antonia Amalia irasa.
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Az Aht. eldirasainak értelmezése alapjan az allami vagyongazdalkodas az dllamhdztartds kéz-
ponti alrendszerébe tartozik. Ebbdl eredden részét képezi az Eurdpai Unid statisztikai modszertana
szerint szamitott kormanyzati szektornak is, amelynek gazdalkodasara vonatkozoan értelmezddnek
az Alaptorvényben a kdzpénzekkel kapcsolatosan meghatarozott kvetelmények.

5.2.1. Az dllami vagyongazdalkodas kereteit meghatarozo allamhaztartasi jellegii
korlatok

Az Alaptorvény az allamhéztartas kdzponti és dnkormanyzati alrendszerébdl, valamint a vonatkozo
statisztikai szabalyok alapjan besorolt egyéb szervezetekbdl (példaul egyes allami tarsasagokbol) allo
kormanyzati szektor gazdalkodasara, az ezek adossagaibol szamitando allamadossag kapcesan allapit
meg korlatot. E gazdalkodas kereteit ugy kell alakitani, hogy azok az allamadossag csokkenését ered-
ményezzEk a bruttod hazai 6ssztermék 50%-aig.

Az allamadossag-csokkentés részletszabalyait meghatdrozo, a Magyarorszag gazdasagi stabili-
tasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény a kormanyzati szektor egyenlegének tervezése kapcsan az
Alaptorvény eldirasai mellett az Europai Unid jogabol adddo kdvetelményeknek torténd megfelelést
is rogziti. A kormanyzati szektor egyenlegének tervezése (a gyakorlatban hangstlyosan a Konvergen-
cia Program, illetve az éves koltségvetés elokészitése) soran biztositani kell az unids kdvetelmények
szerint tervezendo kozéptava koltségvetési céllal valo 6sszhangot, és a bruttd hazai 6ssztermék 3%-at
meg nem halado hiany elérését.

Az Nvt. fent jelzett eldirasat, amely szerint az allam mindenkori teherbiro képessége hatarozza
meg az allami vagyongazdalkodas kereteit, a fenti kovetelményekkel 6sszhangban kell értelmezni. A
Vtv., illetve a Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVII. torvény jelzi a vagyongazdalkodasbol
szarmaz0 bevételek ,,visszaforgatasanak™ szandékat, az csak az emlitett korlatok és a — késdbbiekben
targyalando — elszamolasi médszertani keretek kozott tud érvényesiilni.

Az éallamhaztartas keretében a tervezést, a gazdalkodast és a beszamolast kozéptava tervezés €s
az ezen alapul6 éves koltségvetés alapjan kell folytatni. A bevételek és kiadasok elszamolasa, illetve
az allami vagyongazdalkodas soran az allamhaztartasi szamvitelt alkalmazni kell.

A kotelezettségvallalasok kereteit az allamhaztartasi jogszabalyok és a koltségvetési fedezet ad-
Jjék, nincs pénzgazdalkodas, a kifizetések teljesitése, a finanszirozas, az adatszolgaltatas a kincstari
rendszerben torténik, a belsé és kiilsé (igy kiilonosen az Allami Szamvevdszék altali) ellenérzés a
vagyongazdalkodasi mellett az allamhaztartasi szabalyok betartasara is kiterjed.

5.2.2. Az dllami vagyongazdalkodast erinto kéltsegvetési elszamolasi kerdeések

A kozponti koltségvetés rendszerében a bevételeket és kiadasokat foszabalyként pénzforgalmi szemlélet-
ben kell szamba venni. A pénzforgalmi jelleg a végleges bevételt és végleges kiadast jelentd, pénzmozgas-
sal teljesiilo tételeket foglalja magaban (az eldleg fizetése ugyan pénzmozgassal jar, de még nem tekinthetd
véglegesnek, igy az nem is szamolando el kiadasként). Az Aht. ugyanakkor lehetséget ad egyes pénzfor-
galom nélkiili kiegészito tételek elszamolasara, ezek korét az dllamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (L.
11.) Kormanyrendelet hatarozza meg. Ez utobbiak koziil az allami vagyongazdalkodas korében leginkabb
a szamviteli térvény szerinti beszamitas esete bir jelentéséggel (példaul ingatlancsere, vagyonkezeldi dij
beszamitasa a vagyonkezeld altal megvalositott beruhdzas megtéritésébe). A koltségvetés pénzforgalmi
szemlélete azt eredményezi, hogy néhany tipusu vagyongazdalkodasi ligylet hatdsa nem jelenik meg a
koltségvetési elszamolasokban. Igy az allami vagyon valtozasat eredményezd olyan miiveletek nem ko-
vethetdk nyomon a koltségvetési elszdmoldsokban, mint az ingyenes vagyonatadas vagy az apport.
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Az Aht. megkiilonbozteti a koltségvetési egyenleg (hiany vagy tobblet) szamitasakor figyelembe
veendo tételeket a finanszirozasi célu tételektdl. Az elébbieket szerepeltetni kell a koltségvetésben
(koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok), az utdbbiak a hidny finanszirozésaban vagy a
tobblet felhasznalasaban jatszanak szerepet, nem jelennek meg a koltségvetési torvényben.

Az Aht. rogziti, hogy az llami vagyonnal valo gazdalkodasbol szarmazoé bevételek és kiadasok fosza-
balyként elszdmolandok a kdltségvetésben (azaz befolyasoljak a kdltségvetési egyenleg alakulasat).
Kivételként harom vagyongazdalkodasi iigyletcsoport jelenik meg, amelyeket az Aht., illetve a Vtv.
finanszirozasi tételnek mindsit:

* amennyiben tobbségi tulajdonaban allo6 gazdasagi tarsasagnak ugy ad az allam tulajdonos-
ként kolesont, hogy megalapozottan feltételezhetd a kdleson visszafizetése, annak nyujtasa
¢s visszatériilése nem befolyasolja a koltségvetési egyenleg alakulasat;

* hitelviszonyt megtestesitd értékpapir kibocsatasa, vasarlasa, torlesztése, bevaltasa;

* a Nyugdijreform és Adossagesokkentd Alap megsziinésekor az dllamhoz keriilt pénziigyi
eszkozokbol allo vagyon értékesitésébol és hasznositasabol eredd bevételek eredeti — alla-
madossag csokkentd — funkcidjanak megtartasa érdekében e befizetéseket a Vtv. finansziro-
zasi bevételnek mindsiti.

A szokasos vagyongazdalkodas soran jelentdsége a tulajdonosi kolcsoniigyleteknek lehet, mivel
ezekkel koltségvetési eldiranyzatok jelentette korlatok nélkiil segitheti az allam a tarsasagai beruha-
zasait, mikodését.

Az Aht. megkiilonbozteti az allamhéztartas kozponti alrendszerébe sorolt intézmények (dontden
kozponti koltségvetési szervek) és az allam tigyleteit. Az utdbbiak tobb tipusu eldirdnyzatra oszlanak,
amelyekhez részben eltérd gazdalkodasi szabalyok tarsulnak. Az allam nevében beszedendd koltség-
vetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok kdzponti kezelésti eldiranyzatként jelennek
meg. Az allam nevében végzett, sajatos szakmai, dgazati feladatok ellatadshoz kapcsolodod bevételek
¢s kiadasok viszont fejezeti kezelésii eldiranyzatként szamolandok el. A gazdalkodas tekintetében a
gyakorlatban harom lényeges kiilonbség emelendo ki:

+ a koltségvetési keretek kozponti kezelésli eldiranyzatok terhére torténd atrendezése (atcso-

portositasa) alapvetden a Korméany hatdskorében van;

» arendelkezésre allo, de fel nem hasznalt koltségvetési keret (eldiranyzatrész) az év végén
torlésre keriil (nem képzdédik maradvany), az nem vihetd at a kovetkezd évre még abban az
esetben sem, ha ahhoz fizetési kotelezettség kapcsolodik (a kotelezettség teljesitése ez eset-
ben a kovetkezo évi koltségvetési mozgastér terhére torténhet);

+ a kozponti kezelésti eldiranyzatok esetében — f0szabalyként — a bevételek beérkezése nem
eredményez kiadasteremtési lehetdséget, igy egy vagyonértékesitési tobblet bevétele nem
hasznalhato fel ,,automatikusan”. Ugyanakkor ez a mechanizmus elonyt is jelenthet a va-
gyongazdalkodas szdmara, mivel a bevételek teljesiilésétd] fiiggetleniil megvaldsulhatnak a
kiadasok.

Az allami vagyongazdalkodéas hagyomanyosan decentralizélt (jelentds hanyadban a kiilonb6zd 4ga-
zatokban mikodo intézmények tevékenységéhez kapcsolodo) teriilete az allami ingatlanok és egyéb,
a mikodéshez sziikséges eszkozok hasznalata, a kdzponti koltségvetés korében a koltségvetési szer-
vek altali vagyonkezelése. A vagyonkezel6knél megjelend miikodtetési, fenntartdsi, fejlesztési ki-
adasok (esetleg bevételek) elszamolasa az intézményi, illetve fejezeti kezelésii kategoriaban torténik.
A rugalmatlanabb és erdsebb korményzati kontrollt jelentd kdzponti kezelésti eldiranyzatok a
tulajdonosi joggyakorléi tigyletekre alkalmazandok. Ez a jelleg alapvetden a két nagy tulajdonosi
joggyakorloi kor kdzponti funkcidjabdl ered: az MNV Zrt. rabizott vagyonaban 1évé ingatlan- és
eszkOzvagyon, illetve tarsasagi vagyon; valamint a Nemzeti Féldalapba tartozo vagyon.
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A kozponti kezelési jelleg a tarsasagi portfolional is megjelend decentralizacios folyamat nyo-
man, a térvényben ¢és a nemzeti fejlesztési miniszter rendeletében kijeldlt tulajdonosi joggyakorloi
kor ligyleteinek elszamolasara is irdnyadd. Ez az egységesités az éves koltségvetési torvényekben
keriilt kimondasra.

Mindezeken tal érdemes kiemelniink az 4llami vagyongazdalkodas hazai és europai unios sta-
tisztikai modszertan alapjan tortéeno szambavételét. A két elszamolasi mddszertan kozott szamos —
eseténként az egyes vagyonelemtipusokra specializalt — kiilonbség mutatkozik, ezek koziil alabb csak
a tervezés ¢és gazdalkodas szempontjabol néhany fontos eltérés jelenik meg: az unios statisztikai mod-
szertan szerinti mérési kor bévebb az Aht.-ban definialt allamhaztartasnal, egyes allami tulajdont
— jellemzoden kozfeladatellatdsban kézremiikodd, nagyobb részben koltségvetési forrasbol miikodo
— gazdasagi tarsasdg eredménye, illetve addssaga is befolyésolja a hiany és az adllamaddssag alaku-
lasat. Ez azt eredményezi, hogy a tulajdonosi forrasjuttatdsok tervezése, nyujtasa soran azok varhatd
felhasznalasat is mérlegelni kell. gy az adott forrasjuttatas példaul idében eltérd hidnyhatast eredmé-
nyezhet. A pénziigyi eszk6zok (példaul részvény) piaci értéken torténd értékesitése és vasarldsa nem
érinti a hiany alakulasat. gy privatizacios bevételekkel nem lehet hianypoziciot javitani, ugyanakkor
a piaci viszonyok koz¢ illeszkedd részesedésvasarlasokkal a hidny novelése nélkiil gyarapithato az
allami vagyon. Emellett az unids statisztikdban a pénzforgalom nélkiili miiveletek (példaul az apport,
az ingyenes vagyonatadasok) hatasat is szamba kell venni, illetdleg a ,,megtériilének” tekinthetd for-
rasjuttatasok (tOkeemelés, tulajdonosi kolcson) nem novelik a hianyt, igy ezek — amennyiben nem
veszélyeztetik az adossagceélt — tagithatjak az allami vagyongazdalkodéas mozgésterét.

5.2.3. Az dllami vagyongazdailkodas szervezeti keretének allamhaztartasi kezelése
és az egyes tigyletek finanszirozdsa

Az éallamhaztartasban a kozfeladatok ellatdsanak finanszirozéasa koltségvetési szervek miikodtetésé-
vel, vagy a mas szervezet altali ellatas esetén a pénziigyi fedezet biztositasaval torténik. A kozfeladat
ellatasat nem koltségvetési szerv jogszabalyban meghatarozottak szerint végezheti. Ahogy arra mar
utaltunk a korabbiakban, a Vtv. a hatalya ala tartoz6 vagyon tekintetében 6 szabalyként az MNV
Zrt.-t jeloli ki tulajdonosi joggyakorldként, és kimondja, hogy a tarsasag jogszabalyokban meghata-
rozott feladatai allami feladatnak mindsiilnek. Figyelemmel arra, hogy tarsasagi formaban mikodo
kozfeladat-ellatorol van szo, a torvény rogziti azt is, hogy az MNV Zrt. sajat vagyonaval valo gazdal-
kodasatol el kell kiiloniteni az MNV Zrt.-re bizott allami vagyon kezelését, az abbol eredd bevétele-
ket és kiadasokat.

Koltségvetési szempontbol tehat 1ényeges, hogy az allami vagyongazdalkodas soran eljaro6 MNV
Zrt. kozvetleniil az allam javara szedi be a bevételeket, és teljesiti a kiadasokat, azok egyenesen allami
szamlakra érkeznek, illetve allami szamlakrol teljesiilnek, kotelezettségeket a kozponti koltségvetés
terhére vallal. Az MNV Zrt. a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasaért — a Vtv. eldirasa alapjan — a
kozponti koltségvetés terhére ,,téritést” kap, amely a tarsasag miikodéséhez sziikséges Osszeget fedezi.
Ugyanakkor a kizarélag kozfeladat ellatasat végzé MNV Zrt. az eurdpai uniés modszertan szerint
szamitott kormanyzati szektor része, ekkor is azonban tarsasagként. Arro6l is szoltunk mar, hogy
torvényben kijelolt tulajdonosi joggyakorloként — a tarsasagi vagyon egy része kapcsan — az MFB
Zrt. is megjelenik, az 4llam nevében eljarva a kozponti kdltségvetés terhére gazdalkodik. A tovéabbi
kijelolt tulajdonosi joggyakorlok (igy kiilonésen Nemzeti Foldiigyi Kozpont,?* minisztériumok)
jellemzden koltségvetési szervként miikodnek.

24 A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. térvény 3. § (1) bekezdése.
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A vagyongazdalkodasi tigyletek finanszirozasa — a fent jelzettekkel 6sszhangban — az allam pénz-
eszkozei (kincstari Egységes Szamla) terhére torténik, azaz az MNV Zrt.-nek (vagy barmely mas tar-
sasagi formaju tulajdonosi joggyakorlonak) nincs finanszirozasi feladata. A Vtv. ugyanakkor lehet6-
séget ad arra, hogy az éves koltségvetési torvényekben az Orszaggyiilés felhatalmazza az MNV Zrt.-t
hitelfelvételre, kdtvénykibocsatasra. Erre az eddigiekben kizardlag egy allami vagyonelemmel 6sz-
szekotott kotvénykibocsatas kapcesan keriilt sor. Az ilyen kdtvénykibocsatas 1ényege, hogy a kotvény
lejegyzodje elvileg a toke- és kamatmegfizetés helyett allami részvény megszerzését is valaszthatja.
Hangstlyozando, hogy a konstrukcid volumene és specialitdsa miatt ez egy kivételes megoldésa az
allam finanszirozasanak, nem valt a ,,hagyomanyos” allampapirok alternativajava.

Az allami finanszirozas sordn nincsenek az egyes bevételek és kiadasok Gsszekotve, a bevéte-
lek 0sszessége finanszirozza a kiaddsok 0sszességét, és ez érvényesiil az dllami vagyongazdalkodas
esetén is. Egy fontos gazdasagpolitikai cél lehet a vagyonbdl keletkez6 bevételekbol az allam vagyo-
nanak gyarapitasa, azonban az allam egyes vagyongazdalkodasi tigyleteinek konkrét finanszirozasa
nem igy torténik.

5.3. Az allami vagyongazdalkodas koltségvetési tervezése

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény a bevételeket és kiadasokat fejezetekbe sorolva allapitja
meg. Az allami vagyongazdalkodas kapcsan az Aht. a két nagy tulajdonosi joggyakorlohoz tartozé
vagyonhoz rendel fejezetet, azaz a kozponti koltségvetés 6nallo fejezetként tartalmazza az MNV Zrt.
rabizott vagyoni korébe tartozd, valamint a Nemzeti Foldalapba sorolt vagyon bevételeit és kiadasait.
Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek €s kiadasok fejezete (a tovabbiakban: vagyonfejezet),
illetve XLIV. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezete (a tovabbiakban:
NFA-fejezet) kapcsan kimondja az Aht., hogy azok kizarolag kézponti kezelésii elSiranyzatokat tar-
talmazhatnak.

Az Aht. a bevételeket és kiadasokat azok kozgazdasagi jellege szerint miikodési és felhalmozdsi
kategoridkra osztja. A két fejezet szerkezeti tagoldsa a korabbi években ezzel 6sszhangban épiilt fel,
2017 o6ta azonban a koltségvetési torvény a bevételeket és kiadasokat eleve miikodési €s felhalmozasi
részekre bontja, igy e fejezetek — kiilondsen a vagyonfejezet esetén megszaporodd projektjellegii
eliranyzatok miatt — a fejlesztéssel vagy mikodtetéssel érintett vagyoni csoportok szerint tagolva
épiilnek fel.

A legosszetettebb portfolioval rendelkezd vagyonfejezet az ingatlan vagyonra és a tarsasagi va-
gyonra vonatkoz6 halmazok mellett tartalmaz a kategoridkat atfedd, vegyes (jarulékos vagy kapcso-
16d06) kiadascsoportot is. Mindkét portfolidtipus kapcsan elmondhato, hogy {6 szabalyként az olyan
tigyletek kapnak helyet a vagyonfejezetben, amelyek esetében az ingatlanok haszndlata nem keriilt
atadasra (vagyonkezeldnek, bérldnek), illetve a tarsasagok tulajdonosi joggyakorlasat torvény vagy
miniszteri rendelet nem adja at mas szervnek.

A kijeldlt tulajdonosi joggyakorlok esetkdrének novekedése nyoman a kdltségvetési torvény eld-
irja az ezek altal végzett tulajdonosi ligyleteknek a vagyonfejezethez hasonlo kdltségvetési kezeléséet,
azaz tulajdonosi bevételként vagy kiadasként torténd, az adott fejezeten beliil elkiilonitett, kozpon-
ti kezelésli eldiranyzaton torténd elszdmolasat. A szerzddéssel megbizott tulajdonosi joggyakorlok
ilyen jellegii igyleteinek koltségvetési végrehajtasa és elszamolésa a vagyonfejezetben torténik, eze-
ket az MNV Zrt. valositja meg. A koltségvetési szervek altal végrehajtott vagyonkezel6i ligyletek
koltségvetési elszamolasa nem a tulajdonosi tételek kozott jelenik meg.
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A vagyongazdalkodas kapcsan megjelend jellegzetes eldiranyzat-tipusok a kovetkezok:
+ Bevételek:
» ingatlan, ingdsag értékesitésének bevétele;
» ingatlanhasznositasi bevételek: bérleti dij, vagyonkezeldi dij;
» tarsasagi részesedések értékesitésének bevétele;
» osztalékbevételek.
* Kiadasok:
» ingatlanok vasarlésa;
» ingatlanberuhazasok;
» ingatlanok karbantartasa, fenntartasa, 6rzése;
» tékeemelések, tulajdonosi hataskdrben nytjtott tamogatasok;
» részesedések vasarlasa;
» jarulékos jellegii kiadasok: szakértdi, jogi, eljarasi koltségek;
» avagyonnyilvantartasok kiépitésével, fejlesztésével kapcsolatos kiadasok.

A fenti kor a vagyonfejezetben jelenik meg teljességében, az NFA-fejezet — a Nemzeti Foldalap 6sz-
szetétele okan — az ingatlan vagyonhoz k6t6do elsddleges és jarulékos tételeket tartalmazza. Az egyes
minisztériumi fejezetben megjelend tulajdonosi kiadasok és bevételek pedig jellemzden a tarsasagi
vagyonhoz kapcsolodo tligyleteket fedik le.

Az Aht. a vagyon értékesitésébdl szarmazo bevételeket f6 szabalyként a vagyonfejezetben és az
NFA-fejezetben rendeli elszdmolni, azaz nem engedi az értékesitési bevételek decentralizalt keze-
1ését. A Vtv. enged ez aldl kivételt, amely szerint a kdzponti koltségvetési szervek a miikodésiikhoz
hasznalt, majd feleslegessé valt kis értékii eszk6zok (ingatlan kivételével) eladasabol képzddd bevé-
tellel rendelkezhetnek fejezetiikben.

A koltségvetési tervezéssel kapcsolatos altalanos jellegii kovetelmények alapvetden az allamhéztartasi
jogszabalyokbol erednek, amelyhez képest jelentkeznek a vagyongazdalkodasra jellemz0 sajatossagok.
* Atervezés soran a bevételek kozgazdasagi megalapozottsagara kell torekedni, az értékesitési
bevételek kockazata emelhetd ki ennek kapesan, mivel itt a piaci folyamatok mind a vagyon

értékét, mind a keresletet befolyasolhatjak.

* Akiadasok 0sszege nem terjedhet tul a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges mértéken. A koz-
feladatbol eredd indokoltsag mértékének megallapitdsa az allami vagyon gyarapitasat fedezd
kiadasok esetében fokozottabb mérlegelést igényld feladat: az allami vagyongazdalkodas
nem iranyulhat 6nmagaban a vagyon ndvelésére, annak valamely kozfeladatbol, gazdasag-
politikai kdvetelménybdl levezethetdnek kell lennie.

* A tervezésnek az unids kovetelmények figyelembevételével kialakitott kozéptava koltség-
vetési céllal 6sszhangban kell torténnie. Ez a kovetelmény egyrészrél konkrét kozéptava
vagyongazdalkodasi tervet igényelne; ebbe kellene betagozodnia az egyes dgazatok részérdl
megjelend beruhdzasi, fejlesztési terveknek is.

*  Masrészrdl a tervezés soran figyelembe kell venni az eurodpai unids modszertan kapcsan ki-
emelt eltéréseit, ezek egy részének megitélése (példaul tekinthetd-e egy forrasjuttatas ,,meg-
tériilének™) eseténként csak utdlag lehetséges.

* A vagyongazdalkodas kozponti kezelésii eldiranyzatokkal vald kezelése nem hagy mozgas-
teret az évek kozotti forrasatvitel tekintetében, amely pontos tervezést és fegyelmezett gaz-
dalkodast kovetel meg.
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A koltségvetési torvény a vagyongazdalkodas szamszaki kereteinek rogzitésén tul az adott évre vo-
natkozoban tartalmaz olyan felhatalmazasokat, amelyek novelik az allami vagyongazdalkodds moz-
gasterét. E rendelkezések alapvetd tipusai:

Amennyiben az adott évben a vagyongazdalkodasbol szarmazo bevételek (a vagyonfejezet-
ben és az NFA-fejezetben) meghaladjdk a tervezett 6sszeget, a teljesiilt tobbletbevételek ere-
jéig a Kormany engedélyezheti az érintett fejezet kiadasanak thlteljesitését. Erre csak akkor
van lehetdség, ha a fejezet tovabbi bevételeit egyiittesen szamitva nincs elmaradas.

A beérkezé vagyonbevétel csak az adott évi koltségvetési egyenleget javitja, ezért ad le-
hetdséget a torvény a Kormany szamara a kedvezé koltségvetési poziciobdl eredd tobblet-
koltésre. Erdemi tobbletbevétel jellemzéen értékesitésbdl keletkezhet, igy e szabaly is azt a
kozgazdasagi elvet szolgalja, hogy az egyszeri bevételek ,,felhasznalasa” vagyongyarapitasra
torténhessen. Ha nem sziiletik ilyen dontés, a bevételi tobblet a koltségvetési egyenleget ja-
vitja, ezzel az allamadossag csokkentését segiti eld.

A vagyonkezel6k altal megvalositand6 allami ingatlanberuhazasok, egyéb fejlesztések kolt-
ségvetési fedezete az érintett 4gazat forrasait terheli. gy a kormanyzat az e teriileten elérhet6
tobbletforrasok biztositasaval kivanja 0sztondzni a koltségvetési intézményeket a feladatel-
latasukhoz feleslegessé valt ingatlanok visszaadéaséara a ,,kozponti dllomanyba” (az MNV
Zrt.-nek). Amennyiben ezek az ingatlanok mas célokra sem hasznalhatdk, és megvalosul ér-
tékesitésiik, szamos, az ingatlant korabban hasznalé agazat felhalmozasi jellegti kiadasainak
noveléséhez jarulhat hozza az értékesitési bevétel. Az ingatlan eladasabol szarmazo bevétel
a vagyonfejezetben jelenik meg, és a bevétel teljesiilését kovetden az allamhaztartasért fe-
lelés miniszter engedélyezhet fejlesztési jellegti tobbletkiadasokat. A térvény nem rogziti a
miniszteri jovahagyas mérlegelési szempontjait, de a jelzett funkcidobol adododan a tobbletki-
adasra vonatkozo6 dontés a koltségvetési palya figyelembe vételén alapul.

A vagyonfejezet és az NFA-fejezet rendelkezik fejezeti tartalékkal, amely csak a fejezeten
beliil hasznalhat6 fel. A fejezetben 1év6 kiadasi elirdnyzatra torténd atcsoportositas az érin-
tett vagyonért felelds miniszter és az allamhaztartasért felelos miniszter egylittes engedélyé-
vel torténhet.

A kettds jovahagyas rugalmas keretet biztosit arra, hogy sziikséges esetben tobbletforrast le-
het teremteni a tartalék terhére, a vagyongazdalkodasi bevételek esetleges elmaradasa esetén
viszont e tartalék visszafogédsaval lehet ellensulyozni a bevételkiesés negativ koltségvetési
hatasat.

A koltségvetési torvény az allami vagyonért felelds miniszternek sajat hataskorben is biz-
tosit némi mozgasteret. A miniszter viszonylag alacsony 6sszeghataron beliil atrendezhet
eldiranyzatokat az ingatlan- és a tarsasagi portfoliohoz tartozo6 kiadasok kozott. Ezaltal lehe-
tové valik, hogy az egyik vagyontipus kapcsan esetleg felszabadul6 forrdsok ne vesszenek el
az év végén, azok a masik nagy portfolio fejlesztésére, mikodtetésére atvihetok.

Az egyes koltségvetési szervek tulajdonosi joggyakorlasa alatt 4116 vagyon (tipikusan tarsa-
sagok) kapcsan eléfordulo, elore nem tervezett kiadasok rugalmas kezelését is lehetové teszi
a koltségvetési torvény. Az érintett miniszter sajat hataskorében gondoskodhat tulajdonosi
jellegi kiadasi eldiranyzat 1étrehozéasarol és ndvelésérdl, de csak a fejezetben rendelkezésre
allo forras terhére.

A koltségvetési torvény szamos értékhatart is megallapit, amelyeket a Vtv. utal e térvény
korébe. Ezek koziil kiemelhetd a kormanyzati hatdskorben az dnkormanyzatok szamara in-
gyenesen atadhato vagyon mértékének meghatarozasa.

Az Aht. lehetéséget ad arra, hogy egyes kiadastipusok teljesitése kiilon intézkedés nélkiil
meghaladja a rendelkezésre 4116 eldiranyzatot. Ezeket tételesen a koltségvetési torvény hata-
rozza meg évente. A vagyongazdalkodas kapcsan jellemzden a kezesi, jotallasi jellegli kiada-
sok, a birdsagi dontések végrehajtasat jelentd kifizetések €s a karpotlasi jegyekeért fizetendd
¢letjaradék térhetnek el ,,automatikusan” a kerettol.
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5.4. Az allami vagyongazdalkodas koltségvetésének végrehajtasa

5.4.1. Rendelkezés a tulajdonosi joggyakorloi eloiranyzatok felett

Az Aht. a kozponti kezelésii eldiranyzatok tervezési, gazdalkodasi, beszamolasi feladatait a fejeze-
tet iranyito szervhez (annak vezetdjéhez) rendeli, aki f6 szabdaly szerint az dllamhaztartasért felelds
miniszter. Az Aht. végrehajtasarol sz616 kormanyrendelet hatarozza meg azokat az eléiranyzatokat,
amelyeknél ettdl eltérd a fejezet iranyitoja. A vagyonfejezet iranyitdja az allami vagyon feliigyele-
téért felelés miniszter, az NFA-fejezet esetén pedig az agrarpolitikaért felelds miniszter. Az egyes
minisztériumoknal, mas koltségvetési szerveknél 1évé tulajdonosi joggyakorlds esetén az érintett
koltségvetési fejezet iranyitodja kapja e hataskort. A fejezetet iranyitd a gazdalkodasi és beszamolo-
készitési feladatok ellatasat kezeld szervre bizhatja. Az Aht. végrehajtasarél sz616 kormanyrendelet
a vagyonfejezet esetén az MNV Zrt.-t nevesiti kezeld szervként, illetve az MFB Zrt.-t jel6li meg az
allam nevében végzett tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységéhez kapcsolddo eldiranyzatok kezeld
szerveként. A Nemzeti Foldiigyi Kozpontot az NFA-fejezet tekintetében az agrarpolitikaért felelds
miniszter rendelete jeloli ki kezeld szervként.”” E szervezetek tehat koltségvetési szempontbdl is
viszonylag nagy onallosaggal tevékenykednek.

A koltségvetésben meghatarozott kereteket a végrehajtas érdekében részleteire kell bontani. Az
Aht. alapjan késziild tgynevezett elemi koltségvetés jovahagyasa a fejezetet irdnyité feladata. A kolt-
ségvetési kategoridk szerinti alabontas mellett a vagyonfejezet tekintetében az MNV Zrt. vagyon-
kezelési tervet is készit, amely a koltségvetési kereteket ligyletekre, tigylettipusokra bontja. Ennek
miniszteri jovahagyasa koltségvetési szerepet is betdlt, 1ényegében ezzel valosul meg az MNV Zrt.
részére az eldiranyzatok terhére tervezett kotelezettségvallalasok jovahagyasa.

5.4.2. Specialis eldiranyzat-modositdsi, -atcsoportositasi lehetoségek

Az éallamhaztartasi jogszabalyok viszonylag rugalmas keretet biztositanak a koltségvetés végrehajta-
sa soran az eldiranyzatok atrendezésére; a kdzponti kezelésti eldiranyzatok esetében ez inkabb kor-
manyzati hataskorli atcsoportositasi lehetoséget jelent. A koltségvetési torvényben szerepld tovabbi
miniszteri, kormanyzati felhatalmazéasokat az 5.2.3. pont mar érintette, ezeken tulmenden maga az
Aht. is tartalmaz néhany specialis céla modositasi felhatalmazast.

* Az MNV Zrt. allami vagyongazdalkodasi tevékenységéhez kapcsolddd eurdpai unids tdmoga-
tasokat a vagyonfejezet bevételeként kell elszdmolni, ezek terhére azonban kiadasok nem va-
l6sithatok meg az elézdekben ismertetett szabalyok szerint. Ezt a rugalmatlansagot oldja fel az
Aht., amikor lehetévé teszi, hogy az adott évben a vagyonfejezetben elszamolt unids forrasok
erejéig a fejezetiranyitd miniszter megndvelheti a kiadasi eldiranyzatokat. A rendelkezés célja
az unios forrasok terhére kiadasok lehetdvé tétele a koltségvetési egyenleg sérelme nélkiil.

* Az ingatlanfejlesztések sajatossaga azok idébeli lefutasanak nehezen tervezhetdsége, amely
tendencia a vagyonfejezetnél a maradvanyok hidnya miatt problémat okoz a végrehajtas soran.
A korébbi idészakrol athtizodo beruhazéasok elviszik az adott évi keret egy részét, igy az erre
tervezett projektek inditdsa szintén csuszasba keriilhet. Ennek kezelésére boviilt az Aht. egy
olyan felhatalmazassal, amely szerint a vagyonfejezetben elszamolando, hatarozott idejii prog-
ramok végrehajtasa érdekében az allamhaztartasért felelés miniszter — az allami vagyonért fe-

225 Lasd a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetbe sorolt kdzponti kezelésii el6iranyzatok fel-
hasznalasarodl szol6 32/2015. (VI. 19.) FM rendeletet.
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lelés miniszter javaslatara — megemelheti az ingatlanfejlesztési kiadasokat. Itt jellemzden olyan
projektekrdl van szd, amelyek korményzati jovahagyassal birnak, az eléiranyzat-modositési
hataskor tehat a koltségvetési szempontok mérlegeléséhez kapcsolodik. Amennyiben a koltség-
vetési egyenleg €s az allamadossag alakulasa lehetdvé teszi az ingatlanprojektek felfutasat, az
allamhaztartasért felelds miniszter sajat hataskorében megoldhatja a fedezetbiztositast.

» Az allami vagyon egyik specialis eleméhez is kapcsolodik egy felhatalmazas. A kibocsatasi
egységek (az ugynevezett széndioxid-kvotak) értékesitésébol szarmazo bevétel — koltség-
vetési torvényben évente — meghatarozott mértékének megfeleldé 9sszeggel miniszteri ha-
taskorben megnovelhetok a kvotabevételek ,,felhasznalasara” szolgald kiadasi keretek. E
rendelkezés célja annak biztositasa, hogy Magyarorszag eleget tehessen a kvotabevételek
felhasznalaséara vonatkoz6 nemzetkdzi eldirdsoknak.

5.4.3. A tarsasagi forrasjuttatdasok sajatossagai az allamhdaztartasban

Az Aht. kiilon fejezetben foglalkozik az dllamhaztartas korében megjelend sajatos gazdalkodasi sza-
balyokkal. Ennek egyik pontja az allami vagyongazdalkodas, amely alapvetden a tarsasagi forrasjut-
tatasokkal kapcsolatos sajatos hataskori és elszamolasi szabalyokat tartalmazza.

a) A tokeemelések: ahogyan arra az allami tarsasagokrol sz616 fejezetiinkben utaltunk, a tarsasagok-
nak tulajdonosi hataskorben véglegesen nytjtott forrasok — tOkeemelések, tamogatasok, potbefizeté-
sek — esetében az Aht. egy sajatos hataskort telepit az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter-
hez. E forrasok juttatasa csak a miniszter eldzetes jovahagyasaval lehetséges. A miniszter dontését az
allamhaztartasért felelds miniszter és a tiamogatdsokat versenyszempontbo6l (az Eurdpai Unio tiltott
allami tdmogatasokra vonatkozo szabalyai alapjan) ellendrzd szervezet (Tdmogatasokat Vizsgalo Iro-
da) véleményének ismeretében hozza meg. E vélemények figyelembevételére utald eloiras, illetve az
Aht.-ban valé elhelyezés jelzi e kontrollszabaly céljat. A tulajdonosi forrasjuttatasok — a koltségvetési
tdmogatasokhoz képest — viszonylag szabadabb forrasbiztositast jelentenek, mind az elszamoltatas,
mind a kozfeladatbeli kotottség szempontjabol. Egy tarsasag fejlesztéséhez vagy miikodéséhez bizto-
sitott tokeemelés formalis elszamolasi kotelezettség nélkiili, szamos esetben jogszabalyban nevesitett
konkrét kozfeladatra vonatkozd megalapozassal nem bird, kozfeladatként inkdbb értelmezés utjan
alatdmaszthatd kozpénzelkoltést jelent. A tokeemelések eurdpai unids modszertan szerinti koltségve-
tési hatasanak, illetve az unids versenyjogi szabalyoknak valo megfelelés megitélése tovabbi specia-
lis mérlegelési szempontot jelent, amelyet az egyes — a tarsasag tevékenységére optimalizald — tulaj-
donosi joggyakorlok esetleg kevésbé tekintenek hangstilyosnak. Mindezek tették indokoltta, hogy az
allami vagyon feliigyeletéért felelos miniszter a torvényben vagy az éltala kiadott rendeletben kijelolt
tulajdonosi joggyakorlok dontései feletti jovahagyasi jogkort kapjon.

A tulajdonosi joggyakorlast az MNV Zrt.-t6l kapott meghatalmazés alapjan ellato szervezetek
tulajdonosi forrasjuttatasai kapcsan ez a jovahagyashoz kotottség szintén fennall, annyiban tekinthetd
ez az esetkor sajatosnak, hogy e juttatisok végrehajtisa az MNV Zrt. feladata. Igy itt a jovahagyas
megkérése tobbszereplos feladat. Megjegyzendd, hogy ez esetben a meghatalmazott tulajdonosi jogy-
gyakorlo feladata gondoskodni a koltségvetési fedezetrdl, amelyhez az Aht. egy egyszertisitett forra-
satadasi lehetdséget tarsit.

b) Tulajdonosi kolcsondk: tulajdonosi kdleson koltségvetési szempontbol kétféle médon nytjthatod:
koltségvetési fedezetet igényld kiadasként elszamolva, illetve finanszirozasi kiadasként. Tekintve,
hogy a finanszirozasi jelleggel nyujthato kolesonhoz nem sziikséges kiadasi eldiranyzat megléte, ez-
zel az eszkozzel koltségvetési korlatok nélkiil ndvelhetd lenne a tulajdonosi kiadasok mértéke. Abban
az esetben azonban, ha valdjdban redlisan nem feltétleniil varhatd a kdlcson visszafizetése, annak
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nyujtasa az eurdpai unidés modszertan szerint noveli a koltségvetési hianyt. A kolcson feltételeinek
tul kedvezd meghatarozasa pedig a tiltott allami tAmogatasnak mindsiilhet. Annak érdekében, hogy
a feltételek minél objektivebb mérlegelést kapjanak, tulajdonosi kdlcson nytjtasara csak az allami
vagyonért felelos miniszter és az allamhaztartasért felelés miniszter egylittes engedélye alapjan van
lehetéség az Aht. eldirasa szerint. Ugyanezen kotottség vonatkozik a kolcson modositasara is.

Maga a kolcsonnyujtas az MNV Zrt. hataskore, amely mogott az a szandék huzodik meg, hogy a
tipikusan az allam pénzeszkdozei terhére, finanszirozasi kiadasként nyujtott kolcsondk kezelése cent-
ralizaltan, atlathatoan és szakszerlien torténjen.

A tulajdonosi kolcsonok esetében eléfordul, hogy a tulajdonos — a cég tokehelyzete vagy mas
szakmai szempont alapjan — eltekint a kolcson visszafizetésétol, és a fennallo kolcsonkovetelését
apportalja a tarsasadgba. (A kovetelésrdl valo formalis lemondasra egyedi torvényi rendelkezés alap-
jan lenne lehetdség.) A hazai pénzforgalmi rendszerben kiadasként el nem szdmolandd kovetelés
tékésitése modot adhatna a koltségvetési keretek kijatszasara, ezért az Aht. egy specialis elszamolasi
szabalyt ad erre a helyzetre. A finanszirozasi kiadasként nyujtott tulajdonosi kdlcsont visszafizetése
elmaradasanak idépontjaban el kell szamolni koltségvetési kiadasként. Tehat csak akkor apportalhatd
a kovetelés, ha a tokeosszegnek megfeleld kiadasi eldiranyzat all ehhez rendelkezésre, igy ha a kol-
csOnnyujtas idopontjaban lehetdség is van a mozgastér bovitésére, a visszafizetésrdl valdé lemondas
mar kotott. Ennek ellendrzése pedig a fent emlitett tokeemeléshez kapcsolodd véleményezés és jo-
vahagyas soran is megtorténik.

5.5. Beszamolas az allami vagyongazdalkodas iigyleteirol

Az Aht. szerint a koltségvetés végrehajtasarol és a vagyonrol a szamviteli szabalyok szerinti éves
beszamolot, annak alapjan pedig zarszamadast kell késziteni. A beszamolas valamennyi koltségvetési
bevételt ¢és kiadast tartalmazza teljes 0sszegében. A kdzponti koltségvetésrol szolo zarszamadasnak
tehat a vagyongazdalkodas kiadasainak és bevételeinek bemutatasa is részét képezi. Ehhez képest a
Vtv.-ben az allami vagyon feliigyeletéért feleldos miniszter szamara eldirt éves beszamoldnak inkabb
a vagyongazdalkodasi folyamatokrdl és az allomanyi adatokrol kell szamot adnia.

A zéarszamadas tételesen beszamol a koltségvetésben szerepld elemek alakulasardl. A szoveges
beszamold keretében ugyanakkor megjelennek az allami vagyongazdalkodas finanszirozasi jellegli
kiadasai €s bevételei is, igy az 0sszességében teljes korti képet probal adni az e teriileten megvalosult
tevékenység hatdsarol. Bar a zarszamadasnak altalaban nem feladata az allomanyi adatok, és az alla-
mi vagyon részleteinek bemutatasa, az Aht. két specialis témakor megjelenitését eldirja. A kotelezd
kimutatasok kozott jelenik meg az allami tulajdont részesedések és az allam tobbségi befolyasa alatt
allo tarsasagok kotelezettségallomanya, illetve a nem teljesitd allami hitelkdvetelések (igy a lejart
esedékességli tulajdonosi kolcsonok) allomanya.

5.6. A vagyongazdalkodas szamviteli szempontjai

Az allami vagyon szamviteli nyilvantartasanak célja a kozponti koltségvetésben a vagyongazdalkodas-
hoz kapcsolodo, kiadasi és bevételi eldirdnyzatok felhasznaldsanak, valamint az allami vagyon valtoza-
sanak bemutatdsa, amely az allamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendeletben (a
tovabbiakban: Ahsz.) szabalyozott elvek és szamviteli elszamolési szabalyok alapjan torténik. A szam-
viteli kormanyrendelet hatalya kiterjed az MNV. Zrt-re, a torvény vagy miniszteri rendelet 4ltal tulajdo-
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nosi joggyakorloként kijelolt egyéb szervezetekre (a tovabbiakban: tulajdonosi joggyakorlo szerveze-
tek), a kdzponti koltségvetési szervekre, a helyi onkorményzatokra, a nemzetiségi dnkormanyzatokra,
illetve ezek tarsulasaira, az onkormanyzatok és tarsulasok iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervekre,
valamint koztestiiletekre (a tovabbiakban az utobbiak egyiittesen: allamhaztartason beliili vagyonkez-
elok). A vagyongazdalkodas szamviteli szempontjait a fentebb ismertetett szervezeti korre vonatkozdan
(tulajdonosi joggyakorlok €s az allamhaztartason beliili vagyonkezel6k) mutatjuk be.

5.6.1. Az dllami vagyon szamviteli nyilvantartasa

Az allami vagyon szamviteli nyilvantartasa a tulajdonosi joggyakorlok és az allamhaztartason beliili
vagyonkezelOk nyilvantartasaiban torténik. Az allamhaztartason beliili vagyonkezelok mellett az al-
lamhaztartason kiviili vagyonkezeldk is kezelhetnek vagyont, utobbiak szerepe irrelevans a vagyony-
nyilvantartds szempontjabol, hiszen a tulajdonosi joggyakorlok részére az alltaluk elszamolt terven
feliili értékcsokkenésrol és -helyesbitésrdl szolgaltatnak adatot, amely adat beépiil a tulajdonosi jogy-
gyakorlok éves koltségvetési beszamolodjaba.

Az allamhaztartason beliili vagyonkezel6k legnagyobb csoportjat a kozponti koltségvetési szer-
vek képviselik. Ezekre mint vagyonkezelOkre specidlis szabalyok vonatkoznak, hiszen barmely
eszkoz tulajdonjogat, gazdalkodo szervezetben levo részesedését vagy valamely vagyoni értékii jogot
az allam javara szereznek meg, s e vagyonelemek — ha értékiik a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott értékhatart nem haladja meg — automatikusan a kézponti koltségvetési
szerv vagyonkezelésébe keriilnek a vagyonkezelési szerz6dés megkdtése nélkiil.

Az allami vagyon f0 szabaly szerint a tulajdonosi joggyakorlo szervezet nyilvantartasaiban
(mérlegében) szerepel. A tulajdonosi joggyakorlok mérlegiikben a rabizott vagyont, az allamhaztar-
tason kiviilre vagyonkezelésbe, koncesszidoba adott vagyont mutatjak ki. Az allamhaztartason beliilre
vagyonkezelésbe, koncesszidoba adott vagyon nyilvantartasa — ideértve a megbizason alapul6 tulaj-
donosi joggyakorlas keretén beliil kapott részesedéseket is — a vagyonkezelés, a koncesszio, illetve a
megbizas idOtartamara az dllamhaztartason beliili vagyonkezel6knél torténik, ezen vagyonelemeket a
tulajdonosi joggyakorlok — a halmozodas elkeriilése végett — sajat mérlegiikben nem mutathatjak ki.

A rabizott vagyon nyilvantartasa, a sajat tevékenységhez sziikséges vagyontol elkiilonitetten,
kiilon nyilvantartasban (tulajdonosi joggyakorld konyvben), a vagyonelemek kozgazdasagi tartalma
alapjan torténik. A nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkdzok kozott kell kimutatni a tartdsan,
legalabb egy éven at a tevékenységet szolgalo allami vagyont, mig a tevékenységet egy éven beliil
szolgald allami vagyont a nemzeti vagyonba tartozo6 forgoeszkozok kozott kell kimutatni. A nemzeti
vagyonba tartozo befektetett eszkdzok kozott kell kimutatni az immaterialis javakat, targyi eszko-
zoket, befektetett pénziigyi eszkozoket és a koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6zoket.?>® A
nemzeti vagyonba tartozo forgoeszkdzok kozott kell kimutatni a készleteket €s az értékpapirokat.’
Az allami vagyon besorolasa rendeltetésének, hasznalata alapjan torténik. A hasznalat, illetve a ren-
deltetés valtozas miatt az allami vagyon besorolasat modositani sziikséges.

Az allamhéztartason kiviilre vagyonkezelésbe adott vagyonelemek szamvitelileg kivezetésre ke-
rlilnek a rabizott vagyoni korbdl, és atvezetésre keriilnek a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott esz-
kozok kozé, ezzel csak a nyilvantartas szerinti jogcimek kozotti atcsoportositas valosul meg. Az at-
vezetés az adott vagyonelem brutto értékének (beszerzési értékének), elszamolt értékcsokkenésének,
értékvesztésének, illetve értékhelyesbitésének 0sszegében torténik. Ezzel a modszerrel a tulajdonosi
joggyakorlok konyveiben a rabizott allami vagyon és a vagyonkezelésbe, koncesszioba adott allami
vagyon, két, elkiiloniilt csoportban keriil bemutatésra.

26 A vagyonelemek meghatérozasat az Ahsz. 11. §-a tartalmazza.
27 A vagyonelemek meghatarozasat az Ahsz. 12. §-a tartalmazza.
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Az allamhaztartason beliilre vagyonkezelésbe adott vagyonelemek az allamhaztartason beliili
vagyonkezeld mérlegében keriilnek kimutatasra. Ezzel a mddszerrel biztositott, hogy ugyanazon va-
gyonelem szamviteli nyilvantartasa nem halmozodik allamhéztartason beliil, a teljes allami vagyon
konszolidalt adatainak generalasa torzitasok nélkiil valosulhat meg. A tulajdonosi joggyakorld kony-
vekbdl (mérlegbdl) kivezetésre keriil a vagyon brutt6 értéke, értékcsokkenése, értékvesztése és érték-
helyesbitése, a tovabbi nyilvantartas a vagyonelemek bruttd értékében mérlegen kiviili tételként (0.
Nyilvantartasi szamlakon) torténik.

15. abra: A tulajdonosi joggyakorlokra rabizott allami vagyon értéke 1. (2016)
Forrds: Az Allami Szamvevészék a 2018. évre vonatkozé Jelentése, 10. o.

A vagyonkezelésbe vett allami vagyon tekintetében a nyilvantartds az dtadé tulajdonosi joggyakorlo-
nal kimutatott besorolas szerint torténik, a vagyonelemnek a tulajdonosi joggyakorlo konyveiben ki-
mutatott atvételkori bruttd értékén. Az atvételt kovetden a tulajdonosi joggyakorld nyilvantartasaiban
kimutatott, az atadasig elszamolt értékcsokkenés, értékvesztés is atadasra keriil.

16. abra: A tulajdonosi joggyakorlokra rabizott allami vagyon értéke I1. (2016)
Forras: Az Allami Szamvevészék a 2018. évre vonatkozo Jelentése. 9. o.
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A tulajdonosi joggyakorlo szervezetek kozotti vagyonkezeldi jog dtadasa eredményeként létrejovo
vagyondatadas nyilvantartasa kapcséan kiemelendd, hogy az atvevo tulajdonosi joggyakorlo a vagyo-
nelemeket az atado tulajdonosi joggyakorlonal kimutatott besorolds szerint veszi at a sajat rabizott
vagyoni korébe. A vagyonelemek atadas-atvételi értéke az atadd konyveiben kimutatott bruttéd érték,
amelyhez kapcsolodoan az atadonal az atadasig elszamolt értékcsokkenés, értékvesztés értékének
atadas-atvételét is el kell végezni. A gazdasagi esemény nem okoz valtozast az allami vagyonban, az
atadast-atvételt egyenlegsemlegesen, azonos értéken kell elszamolni mindkét félnél.

A mérlegben a vagyoni elemek koziil az immaterialis javakat, targyi eszkozoket bekeriilési érte-
ken kell kimutatni, csOkkentve az elszamolt terv szerinti és terven feliili értékcsokkenéssel, novelve
a terven feliili értékcsokkenés visszairt 6sszegével. A részesedések kimutatasa is bekeriilési értéken
valdsul meg, csokkentve az elszamolt értékvesztéssel, ndvelve az értékvesztés visszairt osszegével.
A mérlegértékeket befolyasolja az értékhelyesbités, amely, ha alkalmazasra keriil, kiilon mérlegsoron
keriil kimutatasra. Az értékhelyesbités alkalmazasa nem kotelezo, a szervezet sajat hataskorti donteé-
sének fiiggvénye, amelyrdl a szamviteli politika keretein beliil sziikséges rendelkezni.

A bekeriilési érték meghatarozasa fiiggvénye annak, hogy az eszkdéz milyen modon kertilt az adott
szervezet nyilvantartasaba. Immateridlis javak, targyi eszkozok vasarlasa esetén a bekeriilési érték
maga a vételar. Az Ahsz. szerint a vételar a fizetett, kapott, felarral ndvelt, engedményekkel csokken-
tett, altalanos forgalmi adot nem tartalmazo ellenérték. Targyi eszk6zok, immaterialis javak bekertilé-
si értéke sajat eldallitas esetén a kozvetlen 6nkoltség.??® Az idegen vallalkozo kivitelezésében torténd
eléallitas (beruhazas, felujitas) esetén a bekertilési értékbe az eszk6zhoz kdzvetleniil hozzakapcsolha-
to egyes tevékenységek egyiittes vételara is beletartozik. A teljesség igénye nélkiil a bekertilési érték
részét képezik az alabbi tevekénységek vételarai:
» azeldallitashoz kdzvetleniil kapcsolodd szallitas;
» azeldallitdshoz kozvetleniil kapcsolodo rakodas;
» az eldallitdshoz kdzvetleniil kapcsolddo alapozas;
e szerelés;
* atervezési program Osszeallitasa;
» azengedélyes és tendertervek;
» koltségbecslés készitése;
» akiviteli, megval6sitasi és gyartmanytervek;
+ telekalakitds (amennyiben az alapozasi feladatok része);
* tervez6i miivezetés (amennyiben a tervezoi feladatok része);
* Dbeépitési helyszin, illetve telepités vizsgalata;
* amiszaki ellendr dija (mivel az az tizembe helyezési munka része);
» arehabilitaciés szakmérnok dija, amennyiben az egy eszk6zhoz egyedileg hozzakapcsolhatd,
¢és ha az valamely, a beruhazas megvaldsitasahoz figyelembe veheto tevékenységek (példaul
a tervezési munka) részének tekinthetd;
» az energetikai tanulmany, vizsgalat;
e amuszaki ellenér, miszaki ellenorzés;
« Epiilet Energetikai Tanusitis, amennyiben ennek megléte a beruhazas iizembe helyezésének
feltétele, ellenkez6 esetben nem a bekeriilési érték része;
* azlizembe helyezési szolgaltatasok;
* amindségtantsitas (amennyiben az tizembe helyezés feltétele) stb.

28 Kozvetlen 6nkoltség: a szamviteli torvény 51. (1) bekezdésében meghatarozott koltségek Gsszessége.
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A teljesség igénye nélkiil az alabbi tételek nem képezik a bekeriilési érték részét:
» eldzetesen felszamitott és a forditott altalanos forgalmi ado értéke;
» atervezd/kivitelezd kivalasztasanak értéke;

» akiterjesztett garanciaért fizetett ellenérték;

+ akotelezettként fizetett kdzbeszerzési dij;

+ akotelezden lefolytatandd kdzbeszerzési eljarasok értéke;
* a biztositasi dijak;

+ akapcsolodo idéaranyos hitelkamatok;

» ahatbsagi igazgatasi, szolgaltatasi dijak;

* atajékoztatas és nyilvanossag;

» az auditigazolas stb.

A gazdasagi tarsasag alapitasakor, tOkeemelésekor a részesedés bekertiilési értéke a 1étesitd okiratban
vagy annak modositasaban, a taggyiilési hatarozatban a ténylegesen befizetett pénzbetét és rendelke-
zésre bocsatott nem pénzbeli betét (vagyon) Osszesitett értéke. A részesedések bekeriilési értékének
része az azsio is, azaz a részvények jegyzési, a kibocsatasi értéke €s névértéke kozotti kiilonbozet.
Alapitaskor, tokeemeléskor a 1étesitd okiratban vagy annak médositasaban, a taggyiilési hatarozatban
a tagoknak nevesitenitik kell a pénzbetétek azsioként torténod rendelkezésre bocsatasat. Amennyiben a
részesedés vasarlas soran keriil beszerzésre, a bekertilési érték a fizetett vételar. A gazdasagi tarsasag
atalakuldsa, egyesiilése, szétvalasa, beolvadasa esetén a befektetés ellenében kapott részesedés beke-
rlilési értéke a megsziing részesedésre jutd — a végleges vagyonmérleg szerinti — sajat toke 0sszege.

A térités (visszaadasi kotelezettség) nélkiil atvett eszk6zok, ajandékként, hagyatékként kapott
eszk6zok bekeriilési értéke — jogszabalyi eldiras eltérd rendelkezésének hidnyban — az allomanyba
vétel idopontjaban ismert piaci érték. Ennek meghatarozasa minden szervnél sajat dontés fiiggvénye,
amelyrdl a szamviteli politika keretében kell rendelkezni.

Kovetelés fejében atvett eszkdz bekeriilési értéke az eszkoznek a megallapodas, a csereszerzo-
dés, vagyonfelosztasi javaslat szerinti (bizonylatolt, szamlazott) értéke.

Csere utjan beszerzett eszkoz bekeriilési értéke az eszkdz csereszerzodés szerinti értéke, a cse-
rébe adott eszkoz eladasi ara. A csereiligyletnek mindig egyenértékesnek kell lennie, azaz a cserébe
adott és cserében kapott eszkoz értékének meg kell egyeznie.

Erdemes kiemelniink azt is, hogy azimmaterialis javak és targyi eszk6zok esetében értékesokkenést
kell elszamolni. Ez az immaterialis javak, targyi eszkozok hasznos élettartaméanak végén varhato ér-
ték, amelyet azon évekre kell felosztani, amely évekre ezeket a vagyonelemeket varhatdéan hasznalni
fogjak. Az értékcsokkenés elszamolédsa az tizembe helyezés (a hasznalatba vétel) idépontjatol sza-
molhat6 el. A hasznalatba vételt hitelt érdemld modon dokumentalni kell (szdmviteli bizonylatot kell
réla kiéllitani). Az immateridlis javak, targyi eszk6zok esetében terven feliili értékcsokkenést kell
elszamolni akkor, ha a tevékenység valtozas miatt feleslegessé valt, vagy az eszkdz megrongalodas
miatt rendeltetésének megfeleléen nem hasznalhato, illetve hasznélhatatlan, megsemmisiilt vagy hi-
anyzik. A vagyoni értékii jogok esetében abban az esetben is el kell szamolni terven feliili értékcsok-
kenést, ha a jog a szerz6dés modosulasa miatt egyaltalan vagy csak korlatozottan érvényesithetd. Az
értékcsokkenést legaldbb negyedévente (terv szerint értékcsokkenés esetében), illetve annak megtor-
téntekor (terven feliil értékcsokkenés esetében) kell elszamolni.

Ertékvesztés elszamolasara ugyanakkor csak részesedések esetében van lehetdség. Az értékvesz-
tés meghatdrozasa mérlegkészitéskori (év végi) miivelet, év kozben ennek figyelése irrelevans. Er-
tékvesztés meghatarozasara akkor keriilhet sor, ha részesedés konyv szerinti értéke €s a piaci érték
kozotti — veszteségjellegli — kiilonbozet tartosnak mutatkozik, €s jelentds Osszegli. Az értékvesztés
szamviteli elszamoldsanak feltétele a fentiek szerint meghatdrozott kiilonbozet jelentds Osszegii
értékének megléte. Az Ahsz. szerint jelentSs 6sszeglinek kell tekinteni az értékvesztés osszegét, ha
meghaladja a bekeriilési érték 10%-at, de legalabb a 100 000 forintot, tulajdonosi joggyakorld szerve-
zeteknél a részesedések, értékpapirok esetében a 10 milli¢ forintot. Amennyiben a jelentds dsszeget
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nem éri el, értékvesztés nem lehet elszamolni.

Az Allami Szamvevészék a 2018. évre vonatkozo Jelentésében megallapitotta, hogy a vagyon-
kezelésbe adott allami vagyon értékének pontos, naprakész nyomon kovetését veszélyeztette,
hogy hianyossagok voltak ezeknek a vagyonelemeknek nyilvantartasa terén.

5.6.2. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos legfontosabb gazdasagi események
szdmviteli elszamolasa

Az allami vagyon beszerzése fo szabdly szerint a tulajdonosi joggyakorlondl keriil elszdmolasra.
Specialis a kdzponti koltségvetési szervek altal beszerzett vagyon megitélése, ugyanis a miikodés-
hez sziikséges beszerzett immaterialis javak, targyi eszk6zok (miiszaki berendezés, gép, felszerelés
stb.) — ingatlan kivételével —, amennyiben azok értéke a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben
meghatarozott értékhatart nem haladja meg, az allam tulajdonaba ¢s vagyonkezelési szerzodés meg-
kotése nélkiil automatikusan a kézponti koltségvetési szerv vagyonkezelésébe keriilnek. A kdzponti
koltségvetési szerveknek tdjékoztatast kell adniuk a tulajdonosi joggyakorld részére az igy beszerzett
vagyon bruttéd értékérdl. A pénzforgalomban megvalosuld beszerzésekhez (vasarlas, idegen vallal-
kozdval torténd eldallitas esetén kozvetleniil, a sajat eldallitas soran kézvetve [az eldallitashoz soran
felmeriilt kiadasok Osszegében)), eldiranyzat gazdalkodas (kotelezettségvallalas, kiadasi eldiranyzat
teljesités) valosul meg. A pénzforgalom nélkiil megvalosuld beszerzések (térités nélkiil atvett, ajan-
dékként, hagyatékként kapott, kovetelés fejében atvett, csere Gtjan beszerzett, gazdasagi tarsasag at-
alakulésa, egyesiilése, szétvalasa, beolvadasa esetén a befektetés ellenében kapott immateralis javak,
targyi eszk6z0k) nincsenek hatassal az eldiranyzatokra. A gazdasagi tarsasag atalakulasa, egyesiilése,
szétvalasa beolvadasa esetén nettdé modon torténik az elszamolas. A befektetés ellenében kapott im-
materialis javak, targyi eszkdzok — végleges vagyonmérleg szerinti — sajattoke-0sszege lesz a beke-
rlilési érték. A meglévo befektetés konyv szerinti értéke (konyv szerinti érték = nettd érték = bruttd
érték — értékcsokkenés/értékvesztés) és a befektetés ellenében kapott eszkdozok bekertilési értéke ko-
z6tti kiilonbozet — nyereség (pozitiv kiillonbdzet) vagy veszteség (negativ kiilonbozet) — keriil csak
elszdmolasra. Nyereség esetén (a befektetés ellenében kapott eszkdz bekeriilési értéke tobb, mint a
befektetés konyv szerinti érték) pénziigyi miiveletek eredményszemléletii bevétele keriil elszamo-
lasra. Veszteség esetén (a befektetés ellenében eszkdz bekertilési értéke kevesebb, mint a befektetés
konyv szerinti értéke) pénziigyi miiveletek raforditasat kell elszamolni.

Specialis az az eset, amikor a kdvetelés fejében atvett immaterialis javakat, targyi eszkozoket
(példaul: ingatlanok) értékesitésre atadjak az MNV Zrt részére, ebben az esetben az eszk6zok nyil-
vantartdsa az MNV Zrt.-nél valosul meg.

A koltségvetési szervek részesedésszerzéset az allamhaztartasrol szolo térvény — mas torvényi
rendelkezés eltérd hidnyban — tiltja. Alapesetben részesedésszerzésrdl csak a tulajdonosi joggyakorlod
esetében beszélhetiink.

Arészesedésszerzés torténhet alapitassal, tokeemeléssel (pénzbeli vagy nem pénzbeli hozzajarulas
teljesitésével [apporttal], a gazdasagi tarsasag sajat toke terhére torténd tokeemeléssel) térités nélkiili
atvétellel, ajandékozassal, hagyatékba torténo atvétellel, a gazdasagi tarsasag atalakulasa, egyesiilése,
szétvalasa, beolvadasa esetén a befektetés ellenében kapott részesedéssel. Az alapitas, tokeemelés so-
ran a pénzbeli hozzéjarulds teljesitésével torténd részesedésszerzéshez eldiranyzat-gazdalkodas (ko-
telezettségvallalas, kiadasieliranyzat-teljesités) valosul meg. A pénzforgalom nélkiill megvaldsuld
részesedésszerzés (apport, térités nélkiili atvétel, ajandékba kapott, hagyatékként atvett, gazdasagi
tarsasag atalakulasa, egyesiilés, szétvalasa esetén a befektetés ellenében kapott részesedésszerzés)
esetén eldiranyzat-gazdalkodas nem torténik. A gazdasagi tarsasag atalakulasa, egyesiilés, szétvalasa,
beolvadasa esetén a részesedésszerzés nettd modon keriil elszamolasra. A befektetés ellenében kapott
részesedés — végleges vagyonmérleg szerinti — sajat toke Osszegére jutod értéke és a befektetés konyv
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szerinti értéke kozotti kiillonbdzete — nyereség vagy veszteség — keriil csak elszamolasra. Nyereség,
azaz pozitiv értékl kiilonbozet esetén (a kapott részesedés értéke tobb, mint a konyv szerinti érték)
pénziigyi miiveletek eredményszemléletli bevétele keriil elszamolasra. Veszteség esetén, azaz negativ
értéki kiilonbozet fennallasakor (a kapott részesedés értéke kevesebb, mint a kivezetett eszkoz érté-
ke) a pénziigyi miiveletek raforditasat kell elszamolni.

Az allamhaztartason beliili vagyonkezelésbe adas nemzeti vagyon valtozasaként konyvelendd. A
fokonyvi nyilvantartasban a rabizott vagyonelemi korbol (11-15. szamlacsoport) kikeriilt vagyonele-
mek brutt6 értéke a mérlegen kiviili szadmlara keriil (011. szamlacsoport). A kivezetésekkel egyidejii-
leg alapesetben a vagyonkezeld felé visszapotlasi kotelezettséget kell eldirni a vagyonkezelésbe adott
vagyonelem konyv szerinti értékében, ez alol kivételt képeznek a kdzponti koltségvetési szervek.
Az alapfeladatként kozfeladatot ellatd allamhéztartasi szervek (6nkormanyzatok, tarsuldsok) esetén
is mentesség van a visszapotlasi kotelezettségre, igy mondhatd, hogy az allamhéztartason beliili va-
gyonkezeldk esetében a visszapotlasi kotelezettség eldirasatol el lehet tekintetni.

Az édllamhaztartason kiviili vagyonkezelésbe, koncesszioba adas esetén a vagyonelemek a rabi-
zott vagyoni korbol kivezetésre és a vagyonkezelésbe adott vagyoni korbe atvezetésre keriilnek. A
fokonyvi nyilvantartasban a rabizott vagyonelemektdl elkiiloniilten (11-17. szdmlacsoport) kiilon
torténik a vagyonkezelésbe adott vagyonelemek elszdmolasa (18. szdmlacsoport). Az atvezetéssel
egyidejileg a vagyonkezeld részére visszapotlasi kotelezettségként eld kell irni a vagyonkezelésbe
adott vagyonelem konyv szerinti értékét (nettd értékében). A fétevékenységként kozfeladatot ellato
allamhaztartason kiviili vagyonkezeldkre is vonatkozik a visszapoétlasi kotelezettség mentesitésének
szabalya, igy ezekkel a vagyonkezelokkel szemben — a vagyonkezelési szerzédésben foglaltak szerint
— visszapotlasi kotelezettséget nem kell eldirni.

A vagyonkezeldi jog atruhazasa eredményeként létrejovo vagyondtadas szamviteli elszamolds
soran, az atvevo a kapott vagyonelemek bruttd értékét nemzeti vagyon valtozasaként az atadonal
kimutatott bruttd értékben a sajat fokonyvi nyilvantartasaba (11-17. szamlacsoportba) felveszi. A
nyilvantartasba vételhez kapcsolodoan az atvétel datumaig az atadonal elszdmolt értékcsokkenést,
értékvesztést is nyilvantartasba veszi. Az atvétellel egyidejlileg az atado fél az atadott eszk6zokhoz
kapcsolodo idébeli elhatarolast?” nemzeti vagyon valtozasaként kivezeti a konyveibdl.

A tulajdonosi joggyakorld az dllamhaztartason beliili vagyonkezelotol visszavett vagyont a va-
gyonkezeldénél kimutatott bruttd értéken veszi fel a konyveiben a rabizott vagyoni korbe (11-17.
szamlacsoport), ¢és ezzel egyidejlileg a mérlegen kiviili tételként torténd nyilvantartast megsziinteti.
A visszavételt kovetden az atadasig a vagyonkezeldnél elszamolt értékcsokkenést, értékvesztést is
nyilvantartasba veszi.

Ezzel szemben a tulajdonosi joggyakorlo az allamhaztartason kiviili vagyonkezelotol visszavett
vagyont a vagyonkezelésbe, koncesszioba adott vagyoni korbdl (18. szamlacsoportbdl) visszavezeti a
rabizott vagyoni korbe (11-17. szamlacsoportba). Visszavezetéskor a brutto értéket, értékcsokkenést
¢s értékvesztést is vissza kell vezetni. A visszavételt kovetden az allamhéztartason kiviili vagyonkez-
elével szemben nyilvantartott visszapotlasi koveteléssel el kell szamolni.

Ertékesitésre f6 szabaly szerint a tulajdonosi joggyakorld jogosult a jogszabalyban eldirt
vagyonértékesitési szabalyok szerint. A kozponti koltségvetési szervekre, az allami vagyon
értékesitésére specidlis szabalyok vonatkoznak. A kozponti koltségvetési szervek a mitkddésiikhoz
szlikséges immaterialis javakat, targyi eszkozoket (miiszaki berendezés, gép, felszerelés stb., azingatlan
kivételével) sajat maguk értékesithetik (nem kell atadniuk értékesitésre a tulajdonosi joggyakorlonak),
amennyiben a vagyonelemek egyedi, konyv szerinti bruttd értéke a kdzponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott értékhatart nem haladja meg. Az igy értékesitett allami vagyonbol szarmazé
bevétel a koltségvetési szervet illeti meg. Az értékesités esetében bevételieldiranyzat-teljesités
torténik, amely része az adott kozponti koltségvetési szerv koltségvetésének. Az értékesitésre eldirt,
hasznalatbol kivont immaterialis javak, targyi eszk6zok esetében, amennyiben az értékesités harom

22 1dé8beli elhatarolas elve: az Szt. 16. § (2) bekezdésében meghatarozott szamviteli alapelv.
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honapnal hosszabb idotartamot vesz igénybe, kotelezd azok atsorolasa a nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszkdzok koziil a nemzeti vagyonba tartozo6 forgdeszkozok kdz¢ mint értékesités céljabol
atsorolt készlet (a fokonyvi nyilvantartasban a 11-13. szamlacsoportbdl kivezetésre és atvezetésre
keriil a 22. szamlacsoportba).

A teriteés nélkiil, ajandekként kapott vagyoni (targyi) eszkozok elszamolasa annak fliggvényében
torténik, hogy keletkezik-e tulajdonosvaltas, vagy sem. A kozponti korben, igy a koltségvetési szer-
vek kozatti, illetve a tulajdonosi joggyakorld szervezetek kozotti vagyoni mozgéasok esetében nem
torténik tulajdonosvaltas, hiszen minden vagyon az allam tulajdona, a vagyonmozgésok tékeagon
(nemzetivagyon-valtozasként) keriilnek elszamolasra. Tekintettel arra, hogy az dllami vagyon 0sszér-
téke nem valtozik, a vagyonvaltozasok elszamolasa az atadonal és az atvevonél egyenlegsemlegesen,
azonos ¢értékben torténhet.

Az dnkormanyzati alrendszerbdl, a gazdasagi szfératdl és/vagy maganszemélytol torténd vagyon
atvétele esetén tulajdonosvaltas torténik, igy az elszamolas eredményagon, eredményt novelo tétel-
ként (egyéb eredményszemléletli bevételként) valosul meg. Az elszdmolés piaci értéken torténik,
amelyhez halasztott bevételként torténd idobeli elhatarolds elszdmolasa kapcsolodik. Ezt az eszkoz-
hoz kapcsolodoan elszamolt koltségekkel, raforditdsokkal (példaul értékcsokkenés, értékvesztés).
aranyosan kell megsziintetni. A vagyonvaltozasnak nincs koltségvetési hatasa.

A terv szerint értékcsOkkenés elszamolasa altalanosan a linearis kulcsok alkalmazasaval torténik,
a tarsasagi adorol és az osztalékadorol sz616 1996. évi LXXXI. torvény 2. szamu mellékletében meg-
hatarozottak szerint. A szdzalékos kulcsok az adott eszkdzok vamtarifaszamanak (VTSZ) a fiiggvé-
nye. Az altalanos szabaly alol kivételt képeznek az immaterialis javak és az allami tulajdonban all6
kozutak. El6bbiek esetében a vagyoni értékii jogoknal a leirdsi kulcs 16% vagy a tervezett hasznalati
1d6 alapjan megallapitott linedris kulcs lehet, a szellemi termékek esetében 33%-os kulccsal is lehet
szamolni. Az allami tulajdonban al16 kozutak esetében a leirasi kulcs 3%. A kis értéki (200 000 forint
alatti bekeriilési értékil) vagyonelemek esetében a hasznalatbavételt kovetden, legkésobb a beszerzés
datuma szerinti targyi negyedévi konyvviteli zaras soran, a bekertilési értéknek megfeleld 6sszegben
egyben kell elszamolni az értékcsokkenést. Az olyan gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek
esetében, amelyek bekeriilési értéke 25 millio forint alatt van, maradvanyértéket*° kell meghatarozni.
Ezen vagyonelemek esetében az értékcsokkenés a maradvanyértékig szamolhato el. A terv szerinti
értekesokkenés elszamolasa minden esetben kdltségként torténik. Nem lehet ugyanakkor terv szerinti
értékcsokkenést elszamolni az iizembe nem helyezett beruhazas, a foldteriilet, a telek (kivétel az a
telek, foldteriilet, amelyet banyamiivelésre, veszélyes hulladék tarolasara hasznalnak), a régészeti
lelet, az erdd, valamint a képzédmiivészeti alkotas utan. Az olyan vagyonelemeknél, amelyek értéke a
hasznalat soran nem csokken, vagy amelyek értéke (kiilonleges helyzetbol, egyediségébdl adoddan)
évrol évre folyamatosan nd6 (kiilondsen a miiemlékek, egyedi gylijtemények stb.), terv szerinti érték-
csokkenést nem szabad elszdmolni.

A terven feliili értékcsokkenés elszdmoldsanal nem kell alkalmazni a linearis kulcsokat. Az el-
szamolas abban az 0sszegben torténik, amely a gazdasagi esemény keletkezésérdl (feleslegessé va-
las, megrongalddas miatt rendeltetésének nem megfeleld hasznalhatosag, illetve hasznalhatatlansag,
megsemmisiilés, hidny, a jog korlatozottan vagy egyaltalan nem érvényesitése) kiallitott bizonylaton
szerepel (példaul: selejtezési jegyzOkonyv szerinti 0sszeg, karfelvételi jegyzokonyv szerinti dsszeg,
hianyrol felvett jegyzokdnyv szerint sszeg stb.). Az elszdmolas egyéb raforditasként, és nem kolt-
ségként valosul meg. Az értékcsokkenés elszamolasanak, fiiggetleniil attol, hogy az terv szerinti vagy
terven feliili értékcsokkenésként torténik, nincs koltségvetési hatésa.

Az értékvesztés elszamolasa pénziigyi miiveletek raforditasaként valosul meg. Az elszamolast
évente egyszer, az év végi zarlati miiveletek sordn kell elvégezni. Az értékvesztés elszdmolasa szintén
nem érinti a koltségvetési tételeket.

20 Maradvanyérték fogalma: az Szt. 3. § (4) bekezdés 6. pontja szerinti fogalom.
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Az apportba adads gazdasagi tarsasag alapitasa, vagy meglévo gazdasagi tarsasagban torténd to-
keemelés soran fordulhat eld. Apportba addsnal az atadott vagyonelem kikertiil a nyilvantartasokbol,
¢s helyette részesedés kertiil felvételre. Az apportba adott vagyonelem bruttd értéke, az értékcsok-
kenése, az értékvesztése, illetve (amennyiben van) értékhelyesbitése kivezetésre keriil. Az apportba
adott vagyonelem konyv szerinti értéke és a gazdasagi tarsasag létesitd okirataban, vagy annak mo-
dositasaban szerepl6 tulajdonosi részesedés bekertiilési értéke kdzott kiilonbozet eredményt modositd
tétel. Amennyiben a kiilonbozet pozitiv értéki (a kapott részesedés értéke tobb, mint a kivezetett
eszkoz értéke), gy pénziigyi miiveletek eredményszemléletli bevétele keletkezik. Negativ értékii
kiilonbozet esetén (a kapott részesedés értéke kevesebb, mint a kivezetett eszkoz értéke) pénziigyi
miuveletek raforditasa keletkezik. Az apportba adas szintén nincs hatassal a koltségvetésre.

A terités nélkiili atadas elszamoldsa kapcsan megjegyezziik, hogy hasonldan a térités nélkiil
kapott vagyoni (targyi) eszkdzok elszamolasahoz, ebben az esetben is az elszamolasa fliggvénye,
hogy keletkezik-e tulajdonosvaltas vagy sem. A kozponti korben torténd térités nélkiili atadasnal,
mivel nem torténik tulajdonosi valtas, a vagyonmozgasok tdkedgon (nemzetivagyon-valtozasként)
keriilnek elszdmoléasra. Ebben az esetben is az atado és atvevo kozotti vagyonmozgast egyenlegsem-
legesen, azonos értékben kell elszdmolni.

Az dnkormanyzati alrendszernek vagy a gazdasagi tarsasdgnak (altalaban feladat kiszervezés-
hez kapcsolodo, az adott feladat ellatashoz sziikséges vagyonelemek esetén) torténd atadas esetén,
tulajdonosi valtas torténik, igy az elszamolas eredményagon, eredményt csokkentd tételként (egyeb
raforditasként) torténik. A vagyonvaltozasnak nincs koltségvetési hatdsa.

5.6.3. Az dllami vagyonrdl torténé beszamolasi kotelezettség

Az MNV Zrt-nél és a jogszabadly dltal kijelolt egyéb tulajdonosi joggyakorlondl a rabizott vagyon
nyilvantartasa a sajat tevékenységehez sziikséges vagyon nyilvantartdasatol elkiilonitetten torténik,
kovetkezésképpen az allami vagyonra vonatkozoan elkiilonitett konyvvezetéssel alatamasztott, kii-
16n beszamolot kell késziteni. A tulajdonosi joggyakorlo konyvbol készitett beszdmolo elkészitésére
ugyanazok a szamviteli eléirasok vonatkoznak, mint a normal koltségvetési beszamolora, azzal a
kiilonbséggel, hogy azon tulajdonosi joggyakorlok esetében, akiknek nincs koltségvetési kapcesolatuk
(eléiranyzatot nem kezelnek), a beszamold koltségvetési szamviteli részét (koltségvetési jelentés,
maradvanykimutatas) nem kell elkészitenilik. A tulajdonosi joggyakorloknak igy mérleget, ered-
ménykimutatast €s kiegészitd mellékletet kell késziteniiik a rajuk bizott vagyonrol. A tulajdonosi
joggyakorlok mérlegkészitési idopontja a koltségvetési évet kdvetd év junius 15-e, az éves koltségve-
tési beszamol6 leadasi idopontja a koltségvetési évet kdvetd év junius 30-a, amelyet az dllamhaztartas
informacios rendszerébe, a beszamoldt alatamasztd — sajat konyvelési rendszerbdl eldallitott — f6-
konyvi kivonattal egyiitt torténd feltoltéssel kell teljesiteni. A feltoltott beszamolot a fejezetet iranyitd
szerv 10 napon beliil feliilvizsgalja. A feliilvizsgélat soran az iranyit6 szerv javitasokat, kiegészitések
rendelhet el, ezek atvezetését kovetden hagyja csak jova a beszamolot. A fejezetet iranyitd szerv altal
jovahagyott beszamolot a Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar) feliilvizsgalja (kincstari
feliilvizsgalat). A kincstari feliilvizsgalat eljarasrendjét az Ahsz. egységesen hatarozza meg: a feliil-
vizsgalatot 20 napos hataridon beliil végzi el a Kincstar, s a feltart hibakra, hianyossagra legfeljebb
7 munkanapos hatariddvel javitast, kiegészitést rendel el. Ezt kovetéen — a megfelelden kijavitott,
kiegészitett és az informacios rendszerbe feltdltott beszamoldt — 3 munkanapon beliil elfogadja. A
kincstari feliilvizsgalat soran jovahagyott éves koltségvetési beszamolodt a tulajdonosi joggyakorlo-
nak 30 napon beliil az 4llami vagyon feliigyeletéért felelés miniszternek meg kell kiildenie.

Természetesen az dllamhaztartason beliili vagyonkezeldnek atadott vagyont a rabizott vagyonrol
készitett beszamold nem tartalmazza, hiszen annak kimutatasa az allamhaztartason beliili vagyonke-
zelonél torténik.
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Megjegyezziik, hogy az allamhdztartason beliili vagyonkezelok a vagyonkezelésiikbe kapott va-
gyvont a sajat kényveikben tartjak nyilvan, igy a tulajdonosi joggyakorloktol eltéréen a vagyonke-
zelésbe kapott vagyon a sajat tevékenységiikrdl készitett beszamoloban keriil bemutatdsra, dket a
vagyonkezelt vagyonra vonatkozoan nem terheli elkiilonitett, kiilon beszdmolasi kotelezettség. Az
allamhaztartason beliili vagyonkezeld mérlegkészitési iddpontja a koltségvetési évet kdvetd év feb-
ruar 25-e. Az éves koltségvetési beszamolo6 leadasi idopontja a koltségvetési szervek (kdzponti és
onkormanyzati koltségvetési szervek) €s koztestiilet esetén februar 28-a, a helyi dnkormanyzat, a
nemzetiségi onkormanyzat, valamint a tarsulasok esetén pedig marcius 20-a. Az allamhaztartas in-
formacios rendszerébe torténd beszamololeadast a beszamolot alatdmasztd, a sajat konyvelési rend-
szerbdl eldallitott fokonyvi kivonattal egyiitt feltdltve kell teljesiteni. A koltségvetési szervek esetén
a feltoltott beszamolot az iranyitd szerv 20 napon beliil feliilvizsgalja, €s amennyiben sziikséges, a
javitasok, kiegészitések elrendelését kovetden jovahagyja. A koltségvetési szervek iranyitd szervei
altal jovahagyott beszamolok is a kincstari feliilvizsgalatot kovetden kerlilnek jovahagyasra, az igy
jovahagyott beszamolot a koltségvetési szerv 20 napon beliil megkiildi az iranyitd szervnek, aki azt
szintén feliilvizsgalja, és a feliilvizsgalatot igazold személy aldirasaval ellatva 10 napon beliil visz-
szakiildi a koltségvetési szervnek. Ezen eljaras vonatkozik mind a kdzponti, mind az 6nkormanyzati,
tarsulési koltségvetési szervekre.

A helyi 6nkormanyzatok, nemzetiségi onkormanyzatok és tarsuldsok esetén a marcius 20-ig fel-
toltott beszamolok is a kincstari feliilvizsgalat soran keriilnek végleges jovahagyasra. Az elfogadott
beszamolokat (koltségvetési szervek, helyi onkormanyzatok, nemzetiségi onkormanyzatok és tarsu-
lasok beszamoloit) a Kincstar megkiildi az Allami Szamvev3széknek.
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6. AZ ALLAMI BERUHAZASOK
ES AZOK ELLENORZESE®!

6.1. Bevezetés

Ahogyan arra a korabbiakban utaltunk, az allami vagyon egy folyamatosan valtoz6, dinamikus rend-
szer. Az allami vagyonba ugyanis nap mint nap kiilonb6z6 vagyonelemek keriilnek, illetve onnan
vagyonelemek keriilhetnek ki. Ezeknek a szabdlyait az eldz6 fejezetekben részletesen attekintettiik,
igy most ebben a fejezetben attekintjiik az allam beruhdzasi tevékenységéhez kapcsolodo kovetelmé-
nyeket és a Kozponti Allami Beruhazasi Ellenérzési rendszer sajatossagait.

Az allam szamos beruhazas megvalositoja. Ezek valamilyen allami kozfeladat ellatasahoz kap-
csolodnak, és a beruhdzasok szakmai indokoltsagat az adott szakmapolitikai szakteriiletek hatarozzak
meg. Ennek megfelelden az allami beruhdzasok igen sokrétiiek, és szamos mdodon csoportosithatok.
Jelenleg igen sok infrastrukturalis beruhazas van folyamatban, amelyek valamilyen oktatasi, sport,
kulturalis, kozlekedési, kornyezetvédelmi feladathoz kapcsolddnak. Ezek a beruhazasok jellegiiket,
bekeriilési koltségeiket tekintve is eltérdk lehetnek, gondoljunk csak egy kerékparat vagy egy iskola
épitésére, vagy épp egy kiemelt sporteseményhez kapcsolodo 1étesitmény megépitésére.

Ezeket a beruhdzasokat az allam kiilonb6z6 mdodokon valosithatja meg: egyfeldl sajat maga, pél-
déaul valamely koltségvetési szerve, vagy valamely allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tdrsasaga utjan,
masfeldl olyan eset is el6fordul, hogy a beruhdzast az allam valdsitja meg, azonban az igy 1étrejovo
vagyonelem nem az allam, hanem példaul a helyi 6nkorményzatok vagyonéba keriil. Ez utobbi eset-
ben az dllam a helyi 6nkorményzatok javara valositja meg a beruhazasokat.

Figyelemmel arra, hogy a beruhazasok tutjan 1étrejovo vagyonelemek létrejottét szamos kozigaz-
gatasi intézkedés Ovezi, 6nallo fejezetben mutatjuk be az allami beruhazasok megvaldsitasahoz kap-
csolodo egyes kérdéseket, kiilonds tekintettel a beruhazasok ellendrzésének rendszerére.

6.2. Az allami beruhazasok elokészitése és lebonyolitasa

Az allami beruhdzasok esetében is kiemelt szerepet jatszik a megfeleld elokészités. Egy beruhdzas
— példaul egy 1j mizeum vagy egy tornaterem — hosszu tavu feladatellatast kell, hogy szolgaljon,
éppen ezért az allam feleldssége, hogy az ilyen beruhazasok megfelelden legyenek elokészitve, majd
megvalositva.

Az é4llam beruhazasi mozgasterét nagymértékben befolyasoljak a finanszirozasi lehetdségek. Az
allami beruhazasok forrasai tobbnyire unids vagy nemzeti koltségvetési forrasok, eltérd felhasznalasi
feltételekkel: az unids forrasbol megvalosuld beruhdzasok tekintetében is az allami beruhdzoknak

1 A fejezet Boros Anita irasa.
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— ugyanugy, mint mas kedvezményezetteknek — meg kell felelniiik nemcsak a nemzeti forrasokkal
valo elszdmolasi szabalyoknak, hanem az unids elszamolasi kdvetelményeknek is. Emellett, ahogyan
lattuk is, az allam esetében fokozott korlatok érvényesiilnek a kozpénzfelhasznalas tekintetében. A
legtobb allami beruhdzas ¢€letciklusa alapvetéen harom nagy szakaszra bonthato: beszélhetiink a be-
ruhazas el6készitésérdl, masodsorban a beruhazasok megvalositasrol és nem utols6 sorban a létrejott
beruhazasi targy mint allami vagyonelem miikodtetésérdl, lizemeltetésérol. A felelds beruhazasi po-
litika egyik fontos elvarasa a beruhazasok mindharom ciklusanak alapos végiggondolasa €s a hossz
tava tervezés. Ez azért is fontos, mert szamos esetben az infrastrukturalis 1étesitmények 1étrehozésa,
megepitése koltségvetési szempontbol kisebb forrassziikségletli, mint a Iétesitmény iizemeltetése.

Természetesen a beruhazasok nem csak infrastrukturalis jellegtiek lehetnek, hiszen szamos olyan
eset is megvalosul, amely sordan nem egy infrastrukturalis 1étesitmény létrehozésa a cél, hanem va-
lamilyen polgari jogi értelemben vett dolognak a kitermelése, kinyerése, vagy éppen az infrastruk-
turalis elemek csak jarulékosak (példaul egy mobilterminalokbol allo allami ipari park létrehozasa).

Tekintsiik 4t roviden az allami beruhazasok emlitett életszakaszait!

Az éallami beruhdzasok (elozetes, dontéshozatalra torténd) elokeszitése, megtervezése tekinteté-
ben elsdsorban azt kell figyelembe venni, hogy a beruhdzas megvalositasa milyen (koz)feladat ellata-
sat szolgalja, milyen miiszaki megoldas lehet a legmegfelelébb, az milyen eljarasban valosithatdo meg
a leghatékonyabban, milyen a beruhdzas megvaldsitasanak idéigénye, ki és milyen formaban fogja
azt lizemeltetni. Ezek csak altalanos tényezok, nyilvan az adott beruhazas agazati specifikumai to-
vabbi vizsgalatot igényelnek: példaul egy iskola megépitése soran mérlegelni kell az oktataspolitikai
tényezoket is, ugymint a gyermeklétszamot, az adott telepiilés kornyezetében 1€vo hasonld 1étesitmé-
nyeket vagy éppen a meglévo iskola kihasznaltsagi és tizemeltetési kérdéseit. Természetesen az, hogy
az allam milyen beruhazasokat fog megvaldsitani, elsédlegesen szakmapolitikai dontések fliggvénye.

Az bizonyos, hogy a gyakorlatban altalaban az adott d4gazathoz tartozo6 (féképp infrastrukturalis)
beruhdzasok megvaldsitasara az adott szakmapolitikai szervezet vezetdjének javaslata vagy dontése
alapjan keriilhet sor. Ennek okan az utébbi évek tapasztalata azt mutatja, hogy minden jelentdsebb
beruhazas esetében az dgazati miniszter javaslatara a Kormany dont.

6.3. A Kozponti Allami Beruhazasi Ellenérzési Rendszer (KABER) jellemzéi

A nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas hatékonysaganak folyamatba épitett mérése és ellendrzése
keretében a Kormany 2016-ban tigy dontétt, hogy az allami vagyont érintd egyes beruhdzasi tevé-
kenységek tekintetében indokolt a tervezés, elokészités fazisaban, valamint a megvalositas soran is
kelld informéciok rendelkezésre allasa.

Ennek érdekében az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter 2017. januar 1-jével létre-
hozta és miikodteti a Kozponti Allami Beruhazas Ellendrzési Rendszert (a tovabbiakban: KABER).
A kialakitott kdzponti elektronikus rendszer 1étrehozasanak célja, hogy segitse az allami vagyonon
megvalosuld beruhdzasok folyamatos feliigyeletét.

A KABER miikodésének részletszabélyait a Kormany az allami beruhazasok hatékonysaganak
novelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrol szolo 1267/2016. (VI. 7.) Kormanyhatarozata-
ban fogalmazta meg.

A kormanyhatarozat értelmében a dontéshozo egyetértett azzal, hogy olyan kdzponti elektroni-
kus nyilvantartas keriiljon kialakitasra, amely az allami vagyonnal valé gazdalkodasért felelds szer-
vezetek adatszolgaltatasara épiilve ad egységes elveken nyugvd, naprakész adatbazist az egyes allami
beruhazasokrél, a mindsitett adatokat tartalmazéd beruhdzasok kivételével; valamint hogy az egyes
minisztériumok és valamennyi, az iranyitasuk vagy feliigyeletiik ala tartozo koltségvetési szerv, a
beruhdzasok kapcsan érintett egyéb szervezetek — igy kiilondsen a helyi dnkorményzatok, a tobbségi
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allami ¢és onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok, egyéb gazdalkodd szervezetek — allami
forrasbol, allami tulajdonti ingatlanon megvaldsuld ingatlan beruhazasainak egységes és folyamatos
nyomon kovetése sziikséges.

A Kormany az adatbazis hatékony és naprakész miikddtetése érdekében felhivta a nemzeti fejlesztési
minisztert, hogy hozza létre és mitkodtesse a KABER-t, tovabba alakitsa ki a rendszerhez val6 hozza-
férés jogosultsagi rendszerét 2017. januar 1-jei hataridével. A 1267/2016. (VI. 7.) Kormanyhatarozat
alapjan, az illetékesminiszter évenként — targyév junius 30-ig — jelentést készit a Kormany szamara a
KABER miikodésének tapasztalatairdl, valamint a kotelezettek adatszolgaltatasa révén az osszesitett
adatokrol.

A KABER Kkifejlesztése és a fentiekben megfogalmazott kotelezettségek teljesitése érdekében
2016 juliusaban a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium tajékoztatta a minisztériumokat az 1267/2016.
(VI. 7.) Kormanyhatarozat tartalmarol, és egyidejiileg az alabbi el6zetes adatszolgaltatast kérte be:

» az adatszolgaltatas a szamviteli torvény 3. § (4) bekezdés 7-9. pontjaiban meghatarozott
beruhazasok, felajitasok, karbantartasok fébb adataira vonatkozik. Az adatszolgaltatas érték-
hatartol fiiggetleniil €s csak az altalanos épitményekre vonatkozoan volt sziikséges, amelyek
allami tulajdonu épitmények — ideértve a sportcéli épitményeket is — 1étesitésére, bovitésére,
felujitasara vagy karbantartasara iranyultak,

*  minisztériumi kapcsolattartd személy kijelolése a minisztérium szervezetébdl, valamint a
minisztérium iranyitasa, felligyelete vagy tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé szervezetek
részErol.

A 2016. jalius 30-1 elézetes adatszolgaltatas alapjan megallapitasra keriilt, hogy a bejelentések alap-
jan Osszesen 2787 db allami beruhédzas kertilt regisztralasra, amelyek teljes bruttd koltsége 513 000
millié Ft volt, amelybdl hazai forras 234 000 millié Ft volt. Kiemelendd, hogy a MNV Zrt. mint az
allami vagyon tulajdonosi joggyakorloja adatszolgéltatasdban 39 db beruhazés szerepelt, amelyek
teljes brutto koltsége 37 579 milli6 Ft volt, amely teljes egészében hazai forrasbol keriilt biztositasra.
Megemlitendd tovabba az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont mint 6nallé tulajdonosi joggyakorlo.
Az iltala, illetve fenntartasaban 16v6 intézmények altal a KABER-ben regisztralt beruhazasok szama
960 db volt, és e beruhazasok bruttod koltsége 66 891 millid Ft-ot tett ki, melybdl hazai forras 6388
millio Ft volt.

A Kormany — az els6 adatszolgaltatas eredményére tekintettel — az allami beruhazéasok kdzponti
nyilvantartasarol és ellenérzésérol szold 1830/2016. (XII. 23.) Korméanyhatarozataban az 1267/2016.
(VI. 7.) Kormanyhatarozatban foglaltaktdl eltéréen mar ugy dontott, hogy a részben vagy egészben
kozponti koltségvetési forrasbol — ideértve az eurdpai uniods forrdsokat is — megvaldsitott épitésien-
gedély-koteles, valamint a brutté 20 millié forintos bekertilési értéket meghaladdé nem épitésienge-
dély-koteles épitési beruhazasok szabalyozott modon torténd nyilvantartasa és ellendrzése sziikséges.

Ebbe a korbe mar nemcsak az altalanos, hanem a sajatos épitményfajtak®? is beletartoznak.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium korabbi adatszolgaltatasa alapjan az allami forrasbol allami
tulajdonon megvaldsulé ingatlanberuhazasok darabszama és értéke az alabbiak szerint oszlott meg.

B2 A sajatos épitményfajta az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. térvény 2. § 18.
pontja szerinti megnevezés, amely tobbnyire épiiletnek nem mindsiild, kozlekedési, hirkozlési, kozmi- és energia-
ellatasi, vizellatasi és vizgazdalkodasi, banyaszati tevékenységgel és a banyaszati hulladék kezelésével kapcsolatos,
atomenergia alkalmazasara szolgalo, valamint a honvédelmi és katonai, tovabba a nemzetbiztonsagi célu, illetve
rendeltetési, sajatos technologiaju épitmények, amelyek létesitésekor — az épitményekre, épitési tevékenységekre
vonatkoz6 altalanos érvényti telepiilésrendezési és épitési kovetelményrendszeren tilmenden — eltérd vagy sajatos,
csak arra a rendeltetésti épitményre jellemz6, kiegészit6 kovetelmények megallapitasara és kielégitésére van sziikség.
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Ingatlanberuhazasok értéke Ingatlanberuhazasok Ingatlanberuhazasok értéke
(Millié Ft) mennyisége (db) osszesen (Millié Ft)
20 milli6 Ft alatt 174 1926,9
20 millié — 50 milli6 Ft 429 14 509,0
50 millié — 100 milli6 Ft 312 22 127,7
100 milli6 — 500 millio Ft 646 149 697,3
500 millié — 1 milliard Ft 107 72 080,1
1 milliard — 5 milliard Ft 207 494 934,0
5 milliard — 15 milliard Ft 75 616 068,4
15 milliard Ft felett 43 22077713

3. tablazat: Az allami forrasbol allami tulajdonon megvalosulo ingatlanberuhdzasok darabszama és értéke
Forras: A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium adatszolgaltatdasa

Az 1830/2016. (XII. 23.) Kormanyhatarozat adatszolgaltatasra kotelezi a beruhdzast megvalosito

* a kormany vagy a miniszter iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozd kdzponti koltségvetési
szervet,

+ azallam tobbségi befolyasa alatt 4llo gazdasagi tdrsasagot és

» a helyi 6nkormanyzatot, a helyi 6nkormanyzati tarsulast, a civil szervezetet, az egyhazi jogi
személyt, hogy a résziikre nyujtott kdzponti koltségvetési tamogatas biztositasa soran a ta-
mogatasi szerzOdésben, illetve a tdmogatdi okirat elfogadasa Gtjan véllaljanak kotelezettsé-
get arra, hogy a KABER altal igényelt adatszolgaltatast — az e célra rendelkezésre bocsatott,
egyedi azonositast lehetové tevo elektronikus feliileten — teljesitik, €s hozzajarulnak ahhoz,
hogy adatszolgaltatasi kotelezettségeik teljesitését és a beruhazas megvalositasat jogszabaly-
ban meghatarozottak szerint ellenérizzék.

A KABER Kkifejlesztése az 1830/2016. (XII. 23.) Kormanyhatarozat végrehajtisara, az llami beruhaza-
sok kdzponti nyilvantartasarol €és ellenérzésérol, valamint az allami vagyonnal valo gazdalkodasrol szolo
254/2007. (X. 4.) Kormanyrendelet modositasarol szolo 469/2016. (XI1. 23.) Kormanyrendeletben megha-
tarozott adattartalom és eldirasok alapjan hataridére megtortént, miikddése 2017. janudr 1. 6ta folyamatos.

A KABER mint kdzponti elektronikus nyilvantartas az allami vagyonnal valé gazdalkodasért
felelOs szervezetek adatszolgaltatasara épiilve ad egységes elveken nyugvo, naprakész adatbazist az
allami beruhazasokrol.

A 469/2016. (XII. 23.) Kormanyrendelet hatalya a részben vagy egészben kozponti kdltségvetési
forrasbol — ideértve az eurdpai unids forrasokat is — a kormany vagy a miniszter iranyitasa vagy fel-
tigyelete ald tartozo kozponti koltségvetési szerv vagy az allam tobbségi befolyésa alatt 4ll6 gazdasa-
gi tarsasag altal megvaldsitott épitésiengedély-koteles, valamint a bruttd 20 milli6 forintos bekeriilési
értéket meghaladd nem épitésiengedély-koteles épitési beruhazasokra terjed ki.

A 469/2016. (XII. 23.) Kormanyrendelet szerinti adatszolgaltatasi kotelezettség nem terjed ki a
mindsitett adatot tartalmaz6 és a honvédelmi, katonai, valamint a nemzetbiztonsagi célu és rendelte-
tésti épitményeket érintd beruhdzasokra.

Az 1ij szabalyozas alapjan mar ezek a beruhazasok a KABER részét képezik.
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17. dabra: A KABER indulé oldala
Forrds: A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium korabbi adatszolgaltatasa (A letoltés datuma: 2017. 10. 15.)

18. dbra: A KABER feliilete a belépést kivetden
Forrds: A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium korabbi adatszolgaltatasa (A letoltés datuma: 2017. 10. 15.)
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A teljesen elektronikus alapokon miikodé KABER miikodtetésérél a nemzeti fejlesztési miniszter
25/2016. (XI. 18.) NFM utasitasa rendelkezik. Ennek értelmében a KABER miikodtetésére, sziikség
manyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokséget (a tovabbiakban: KIFU) jelolte ki. Az utasitas értel-
mében a KIFU ellatja a KABER adatkezel8i feladatait, biztositja a rendszer biztonsagos tizemelésé-
nek feltételeit, gondoskodik a KABER — felhasznaléi igények mentén torténd — tovabbfejlesztésérdl,
tovabba a KABER felhasznal6i szamara iigyfélszolgélatot biztosit. A KIFU a feladatainak ellatasa
érdekében folyamatosan kozremiikdott a minisztérium illetékes allamtitkarsadgaval.

Az illetékes szerv a rendszer inditdsdhoz minden minisztériumtdl és hattérintézménytol, érintett
gazdasagi szervezettdl eldzetes adatszolgaltatast kért be, és megszervezte a minisztériumi kapcsolat-
tartok kinevezését, oktatasat. Mindez lehetdvé tette az éles rendszer mar alapadatokkal valo induldsat
a megcélzott hataridében.

A rendszerbe, annak induldsa 6ta 1082 db adatszolgaltatd (beruhdzo) szervezet dsszesen 1993
db épitési beruhazast jelentett be.”** Az adatszolgaltatd szervezetek altal, az 6sszesen 1993 db épitési
beruhdzas az alabbi 4gazati bontasban kertilt bejelentésre.

1200 db 1155 db
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800 db

600 db

400 db

58 db 56 db 73 db

0db -
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19. abra: A KABER-be feltltitt beruhdzdsok szama minisztériumonként a 2017. évben
Forras: A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium korabbi adatszolgaltatdsa

A fenti grafikonbol lathatd, hogy az allami forrasbol allami tulajdont ingatlanon megvaldsul6 ingat-
lanberuhazasok szdma az NFM esetén volt a legmagasabb, ez szamszertien 1155 db beruhazas.

Az altalanos épitmények kategorian beliil az igazgatasi beruhazasok (34%), a nevelési oktatasi
beruhdzasok (19%) és az egészségligyi beruhazasok (16%) megosztasban képviselték a legnagyobb
csoportot.

A sajatos épitményfajtak tekintetében tobb mint 500 db épitési beruhdzast jelentettek be a vizs-
galt idészakban, amelyek koziil a beruhdzasok teljes 6sszegének nagysagrend;jét tekintve a kozleke-
dési beruhazasok emelkedtek ki.

23 A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2017. oktober 15-i adatszolgaltatasa.
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Ugyan a jogszabalyok nem koételezik az 6nkormanyzatokat, hogy jelentsék be az altaluk megva-
16sitott beruhdzasokat a KABER-be, azonban az 1830/2016. (XIIL. 23.) Kormanyhatarozat igy ren-
delkezik, hogy a minisztereknek gondoskodniuk kell arrdl, hogy kozponti koltségvetési tdmogatas
nyujtasa esetén a tamogatasi szerz0désben, illetve a tamogatoi okirat elfogadasa utjan a kedvezmé-
nyezettek kételezettséget vallaljanak arra — amennyiben a beruhazas megfelel a KABER-be torténd
bejelentés feltételinek —, hogy a KABER altal igényelt adatszolgaltatast teljesitik, és hozzajarulnak
ahhoz, hogy a kotelezettségeik teljesitését és a beruhazas megvalositasat jogszabalyban meghataro-
zottak szerint ellendrizzék. fgy azok az énkormanyzati beruhdzasok, amelyek kozponti koltségve-
tésb6l valosulnak meg, szintén szerepelnek a KABER-ben. A KABER-ben regisztralt szervezetek
kozott 2017 aprilisaban minddssze 10 telepiilési onkormanyzat volt, ezért az NFM felkérte a minisz-
tériumokat, hogy nyujtsanak tajékoztatast arrol, hogy a feleldsségi koriikbe tartozo, 2017. januar 1-jét
kovetden 1étrejott kotelezettségvallalasok kozott hany olyan tdmogatasi szerz6dés vagy tdmogatoi
okirat van, amely az 1830/2016. (XII. 23.) Korméanyhatarozat szerint KABER-bejelentés-koteles.
2017 8szén 306 db 6nkormanyzat szerepelt a beruhazok kozott 159 db beruhdzassal, amelyek bruttd
bekeriilési értéke 0sszesen 36 672 millid Ft volt.

Az allami forrasbol allami tulajdonon megvaldsuld ingatlanberuhdzéasok feliigyeletért felelds
szerv — timogatand6 a KABER zokkenémentes hasznalatdnak elterjedését és mindennapi iizemét —
rendszeresen monitorozza a feltdltott adatokat.
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