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ELOSZO.

— Irta: dr. Concha Gy6z8 egyetomi tanir. —_

>Majdnem 4laldnos tapasztalds a vildgtorténelem-
ben, hogy a legtobb alkotmdny — barmi nagy hib4i
voltak legyen is, ~— mindig akkor enyészik el, ha fenn-
dllisa az éllampolgarok nagyobb részének anyagi j6-
létével Bsszeiitkizéshe jén; s az alkotmany romjain
mindig esak az képes uj hatalmat alapitani, ki ezt az
dilampolgarok érdekeinek biztositdsira tudja felhasz-
halni.«

Nem valami utilitdrius, 8nz6 elvek hirdet6je vonja
le e tanulsdgot az emberiség torténelméhsl, A leg-
eszmenyibb czélokért kiizd6 Eotvos (@ XIX. szdzad
uralkodé eszméi. Osszes munkai XIIL kot. 163, 1) latja
igy az alkotmédnyok sorsat, S aligha téved. Minden alkot-
many egy nemzet s a benne él§ egyesek életének,
megélhetésének, erre torekvs akaratinak &s tevékeny-
ségének, redlis erdinek rendezddése, egybefoglaldsa,

A papirlap, melyre e rendezédes irva, melyen az
egybefoglalas médja kérvonalazva van, hivjdk parva
vagy magna chartinak, lissak el olom, eziist vagy
arany bullival, mindig csak arnyéka valaminek, egy-
8zer drnyéka erfnek, szabadsdgnak, okossignak, er-
kolesnek, mésszor arnyéka ezek visszédjdnak, arnyéka
gyengeségnek, szolgasdgnak, furfangnak, biinos tsrek-
véseknek,

De minden esetben, a j6 és rossz alkotméanyok-
ban egyarant, nem a papir vagy pergament s a red
jegyzett jog, hanem a nemzeti élet fizikai, gazdasdgi,
erkdlesi erGinek helyes egyensulya, a nemzet akarata-
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nak és cselekvésének helyes egybefoglalisa, egymds-
utdnja az els6, a 6.

Ez egybefoglalds, ez egymasutdn, vagy mint szo-
késos nevén hivjuk, az alkotmdny annyit ér, amennyit
a nemzet 8 a nemzethen az egyesek megélhetésének
és pedig emberibb, emelkedettebb, szabadabb megélhe-
tésének biztositdsdira nyujtani képes.

Amint egy alkotmény, ahogy azt a jog letiint
nemzedékek sziikségeihez képest egvkor meghatdrozta,
a nemzet actualis életsziikségleteinek megfelelni nem
bir, annak tobbé nem szabadsiga, hanem békéja, bor-~
tone lesz.

De mivel a meglevd jog szent, tiszteletet kivan
mindaddig, -— még ha id6leg nem is megfeleld —
amig a maga utjan meg nem valtozolt, mert kiilonben
az embervildgban is, mint a természetiben, az erfszak
uralma kovetkezik: a jog szentesitette alkotminy mér
magdban, tekintet nélkiil arra, mennyiben felel meg
a nemzet valédi, idGszerinti sziikségleteinek, mennyiben
fejezi ki helyesen annak fizikai, gazdasdgi, erkdlcsi,
szabadsdgi er6viszonyait, mennyiben teszi a nemzetet
cselekvésképessé, az alkotmény mindezekre vald te-
kintet nélkiil foltétlen megbecsilés tdrgya jogtiszteld
nemzeteknél.

Am a jog, barmily nagy legyen értéke az ember-
nek hétkoznapi, valamint legmagasabb, eszményi javaira,
életet, erSt, javakat nem adhat se az egyesnek, se a
nemzetnek, csak biztosithat.

Az élet alapja a gazdasdgi jolét, s a szabadsdg
legeszményibb termékei, az értelmi, esztetikai, erkolesi
kultura legfinomabb hajtdsai gazdasdgi alaph6l szivjdk
éitet6 nedveiket.

Csakugyan minden alkolmény dlddsos fennallasd-
nak végss alapjara utal Eotvis fennebbi szavaival, de
azok mélyebb értelmét véve, egyszersmind arra is,
hogy a nemzetek azért csiingnek alkotmdnyukon azért
azonositjak azt szabadsédgukkal, mert dltala nemcsak
gazdasdgi, hanem @sszes, legmagasabb szilkségleteik ki-
elégitését is — s ebben 4ll szabadsdguk, — varjék.

Mennyiben alkalmas egy nemzet alkotménya annak

Osszes kbzsziikségletei kielégitésére, mennyiben teszi
alkotménya e feladat megolddsdre actioképessé, ekorill
forog az al!mtmany értékességének megitélése.

Mit b}r €gY nemzet akaraf- és tetterejének el-
rendezet!, sszefoglalt szervezetével, méas széval alkot-
ményaval végyai elérése, szilkségletei fedezése tekin-
tekmtetébgn kivinni, hogy az onelégiltségnek azt a
fokat elér;e,.mel‘y a nemzeti létnek, hatalomnak, sza-
badsédgnak _1gazi jelzGje, gyakorlatilag, lathato, foghato
médon kozigazgatisdnak sikerei tanusitjik.

Er6s, harczkész hadsereg, a polgdrokat nem zak-
laté, nem nyomaszié penziigy, zavartalan kozbiztonsag
gyors, )0 igazsagszolgaltats, timogato gazdasagi mﬁvel:‘i:
flésu, szocmalpolitikai intézmények t{eremtett ’vagyoni
JOIfét, szellemi miiveliség, szoczidlis béke alkotjak a XX.
szdzad nemszeti szabadsdginak tartalmat s ezek elérése
]elenltjl aBkﬁzigazgatés sikerét.

. Jr. Benké Albert, Jész-Nagykun-Szolnok vérmegve
allsp@njanal_{ munkéja »A vérmegyei kizigazgatds gl}:e-
formjénak iranyelveic-r6l irodalmunkban az egyetlen
mely az alkotu}&nyt és kozigazgatdst mint valhatlan:
egészet szemlél} €s a kbzigazgatist az alkotmanyos
él(it magaslatairl az élet mindennapi, elod4dzhatlan
szukségletemgk mezejére lehozva, 1éifoltételeit, sikeres-
ségénve’k esgkozeit felismeri. ;

armegyei kozigazgatdsunk 40 év 6ta ta ju-
désinak irodalomtérténetében ez a jelleg adjlgom‘;ague
munkéqak az el6keld helyet, mdsrészt a kozigazgatas
feladatainak részleteibe, a szervezet apré kerekeinek
vizsgdlatdba valQ elmélyedés a gyakorlati fontossdgot.

A varmegyei tisztviselsk egyesiilete 4ltal megko-
iz%ruzott e munkat az az alapgondolat, az az ural-
0d6 érzés jarja 4t, hogy szabadds egy nemzet nem
egyedul_allamanak dltalanos alkotményi berendezése
altal valik, hanem azt végelemzésben csak a konkrét hely
dltal, melyet kozigazgatasi és birsi hatésdgai ez alkot-
ményi berendezésben elfoglalnak, tovibbi az ers és
hatékonysag dltal érheti el, melyet oft e berendezés

vezérelvei szerint a valdsdgban, az él :
lag kifejteni birnak. 4ghan, ethen gyakorlati-
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A munka ez alapszine, alapérzése nyilvin ellen-
tétes azzal a fodramlattal, mely nemzeti életiinket Osi
alkotménydnak ujra éledése 6ta 1867-ben jellemzi.
Mindig nemzetiink 4ltaldnos berendezésén, azaz alkot-
méany-épiiletén toldozunk, ennek részleteivel, nevezete-
sen kbzigazgatdsdval behatoan, egész lélekkel nem to-
r6diink. S e diszes épillet ma-holnap nem kell a nép-
nek, kifut al6la, idegen népek alkotménya alatt keres
hajlékot ; valosaggal képzeleti kirtyahaz lesz bel6le, mert
az igazi nemzetalkotminyhoz, 2 nemzet akar6 és cse-
lekv6 életének épiiletéhez szilkséges emberanyag gazda-
ségi, értelmi, erkolesi javait gondozd kizigazgatds nincs,
illet6leg megfelel6 nincs benne.

Alkotmény és kozigazgatds vélhatatlan dsszefiig-
gésének tudatit ennyire hianyozni latva a kozvéle-
ményben kozel 40 év 6Ota, az elhibézott, egyoldalu kisérle-
tekre, a sokféle tervekre gondolva, melyeket elbuktatott a
nemzet habozdsa, a nemzet sorsin tiin6dé hazafinak
az egyeditli reményt a val6 élet nyomaszté kényszerébe
vetett hit nyujtotta s azzal kecsegtette, hogy kozigaz-
gatdasunk reformja nem tudatos, megfontolt érvek,
4taldnos tervek alapjdn, hanem részletioldozasok, apré
ravaszkodasok, szoval oly torvények utjdn fog véghexz
menni, melyek horderejét alkotsik sem latjak be.

Dr. Benké Albert nagyobb, jobb hittel veszi fol
kozigazgatdsunk reformjédnak gondolatit s a gyakorlati
élet szemléletébSl, a mindennapi tapasztaldsbol lesziirt
sltaldnos elvekre fekteti kozigazgatdsunk gyokeres re-
formjat.

A részletek ismerete, a gyakoriati kivihet6ség gon-
dos mérlegelése, a szeretet, a lelkesedés a nagy felada-
tok irant, melyek megolddsdra a XX. szdzad kozigaz-
gatasa hivatott és melyre Kivile mds tarsadalmi vagy
egyéni erflkodés nem képes, teszik oly értékessé e
reformjavaslatot.

Ujonczoz4s, adobehajts, biztonsagi rendészet nem
4llanak e reformtervben tobbé egyediil a kozigazgatdsi
jatékszin eloterén. A kozgazdasag Osszes dgai, az ér-
telmi és erkolesi kultura, a szoczidlis osztdlyok meg-
férésének, egyiiltmilkodésének kivénalmai is melléjik

keriiltek és mindezeknél oly szakavatottan, térgyilago-
san, az €lethdl vezeti le a kozigazgatas feladatait, jeldli
meg miikodhetésének nélkiilozhetetlen eszkozeit dologi,
személyi, helyi tekintetben.

Egészen azonban e reformterv sem bir a nemzet
alaparamlatito! szabadulni, mely a kozigazgatds rendel-
tetését nem a nemzet osszes kozszilkségleteinek kielé-
gltésé!aen, hanem mindenekfolitt e sziikségletek egyiké-
nek, igaz a legf6bbnek biztositdsdban keresi.

A nemzet els6, legfobb sziikséglete, hogy akarata,
térvénye, legyen uralkods, mely el6it az életben ugy
az egyes, mint minden kozhatalom meghajoljon. Erre
a sziikségletre hegyezodik ki, amit a kozélet alkotmany
alkotminyos szabadsdg, alkotménybiztosilds alatt ért.

Amde e legfobb szilkséglet kielégitésének is csak
ugy van értelme, a nemzeti akarat érvényesiilésének
csak ugy van ¢rteke, ha vele és dltala a nemzetnek
;gaaiiial.(sagl, értelmi, erkolesi sziikségletei kielégitésre ta-

A kérdés e szerint tulajdonkép ugy szol, nem
lehet:e a nemzet legf6ébb ssziikﬁ»ég!e.lzéme%{Y kielé&itését,
vagyis alkotménya biztositdsdt masként elérni, mint
azaltal, ha Osszes tibhi életsziikségleteinek ill6 fede-
zésér{il lemond, s e fedezés eszkozét, kozigazgatdsit
nem osszes életsziikségletei érdekében valo cselekvésre
hanem a I_egfﬁbh sziikséglete, az alkotmédnyos szabad:
sdga 15311(51}131 til;lagﬁjsok meggatlasara rendezi be?

Dr, Ben ert »Varmegyei kozigazgatdsunk re-
f(;rmﬁ.nak irdnyelvei«-ben, atu:nenmrireg kgﬁzigazgatasi
© eslat;asanff\k végs6 eszkozeil, nevezetesen a tisztviselSi
kar ané_nu. szervezeésének moédozatait hatdsukban ki-
szamitani birom, a nagy dilemmat alapjaban mégis csak
azzal a hagyoményos magyar axioméval latszik meg-
oldhaténak tartani, mely szerint a vdrmegye, a kiz-
igazgatas legyen kerék is, kerékkotd is.

Nekem.ugy latszik, hogy ez természetellenes, ter-
meszet szerint lehetetlen. De lehetetlen kiilﬁnéser; ma
amikor a nemzet annyi szolgilatot vér kﬁzigazgatasé:

tol életének kozgazdasagi, szellemi, szocziili $zbiz-
tonsagi sziikségletei koriil. : zidlis, kozbiz
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A kozigazgatis a nemzet haladdsdnak kereke, E
haladdsnak, ha azt alkotménvyellenes irdnyba akarnd
sodorni a kormdény, kerékkotSje nem lehet a kozigaz-
gatds, Nem lehet az tevékenységének activ jellegénél,
sokoldalusdgdnadl, szakszeriiségénél fogva.

Nem viltoztathat ezen a kozigazgatdsnak autonom,
dnkormdnyzati jellege sem. Az dnkormédnyzat, bdrmily
ers legyen, direkt alkotménybédstydnak mindig gyenge
fog maradni s csakis mint indirekt védeszkidz, mint a
nemzet alkotményos iskoldja tehet megbhecsiilhetlen
alkotmédnyvéds szolgdlatokat.

Ahol azonban a nemzetnek az az osztdlya, mely
az onkormanyzathoz sziikséges vagyoni jolét, értelmi
képesség, koziigyekbeni dldozatkészség birtokdban van,
erdsen megritkult, csak szérvinyosan taldlhat6 az dllam
egyes vidékein, s a mindennapi kizigazgatds bir vé-
lasztott, de rendszeres fizetésben, s6t nyugdijban ré-
szesiild hivatalnoki kar altal ldttatik el, ott az alkot-
manybiztositékokat, ott az alkotmédnyellenes kozigazga-
tds tartdés, er8s kerékkotsjét éppen mdsutt kell, meg-
gy6z06désem szerint, keresni.

Az ily tarsadalmu nemzetben, 2 mai életviszonyok
kdzt, az Onkorményzati kozigazgatds alkotmanyvéds
szempontbdél igen gyenge, rovid ellendlldsra képes papir-
vdr, nem igazi védbdstya tobbé mint a multban, inkdbb
czifrasdg, a nemzeti élet egyéb sziikségletei tekinteté-
ben pedig nem elég alkalas, nem elég praktikus esz-
kiiz, nem birja tobbé az uj tarsadalom igényeit kielé-
giteni.

Allamok, tirsadalmak, amig élet van benndk, foly-
tonos dtalakuldson mennek keresztiil s igy alkotmanyuk
sem maradhat minden részletében, eszkdzében valtoz-
hatatlan.

Valamint a polgari elemek erdsddése a varosokban
tette lehetetlenné a rendi vilig idejebeli alkotmdny
activ ellenalldsi jogat Anglidban, mert hisz a vérosok
ipara, kereskedelme az ellendllasi joggal jéré Orokos
belhdboruk mellett meg sem édllthatott volna, azonképen
alakult 4t az alkotménynak torvényhozdi 4ga is kive-
tek hazabol képvisel6hdzzd annak kdvetkeztében, mert

o) S {0 ) s (/e 1 SO 00 V1A 08 /113

LI )

a varosi elem a papi és nemesi renddel egyenls suly-
hoz jutott s ezekkel egy torvényhozé testbe egybe-
olvadva, folytatta a korldtlan kirdlysdggal harczait.

. Ma pedig arra ébredtiink, hogy az angol férendek
kivanjak a képviseleti rendszer mellett a direki nép-
szavazast, a nemzet hatalminak a parlamentbil a
vdlaszté polgdrokba vals athelyezését.

Hazédnkra forditva figyelmiinket, alkotményunk és
\fele és bepne kbzigazgatdsunk nagy 4talakulas elstt
all annak kévetkeztében, mert tarsadaimunk osszetétele
60 év alatt lényegesen megviltozott.

A szavazati jog kiterjesztése, még ha nem is megy
el az gltalanos szavazati Jogig, alkotmanyunk legfon-
tosabb dgdban, a torvényhoz6 testben egészen uj eleme-
ket fog, ha nem is uralomhoz juttatni, annak minden-
esetre tekintélyes osztdlyrészeseivé tenni,

Fenn fogja-e magat tartani birni ily valtozas utén
megyéinknek felerészben nem vélasztdson, hanem tisz-
tdn a vagyonon nyugvé virilis képviselete ? kérdéses.

_ De ennél a részletkérdésneél sokkal fontosabb,
mlkénli fog tarsadalmunk mai 4llapota visszahatni
:negyel kizigazgatdsunkra ? Tarsadalmunk egész Jssze-
ételének atalakulisa, nevezetesen alkot6 elemeinek
elt_ol?d&sa, ezek sulyinak valtozdsa a jov6ében valé-
sziniileg még jobban fogia magat megyei kdzigazgatd-
sunkban éreztetni, mint azt eddig is tapasztaltuk.

A mégnassig mondhatni kivonult a megyék onkor-
manyzat:}bél, a h.ajda.ni vezetG birtokos osztdly elvesz-
:gtted.erejét, 8z u) nem ért a koziigyekhez, vagy nem
elw ik velok, a Inegye gyamsdga alatt tartott kozségi

lem ellenben kiilonbozé utakon s kilsnbézs czélokbol
kivdn nagyobb részt a megyei kiézhatalomban.
akarCsll;pan ebb6l a tirsadalmi anyaghél aligha lehet
e Hz:.asolt:;:t;givégell{emr? akdr aktiv kozigazgatdsra
: nkorm arni;
ingredientidk is kellenek. s ond

Fﬁként.azqnban, ugy latszik nekem el kellene a
gondolatot ejteni, hogy a kbzigazgatas, legyen az dnkor-

manyzati vagy hivatalnoki, a XX. szézadb tkot-
many direkt védbastydja lehet. an az alkot
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Ez a hivatis a XX. szdzad alkotménydban, azon
a lelki erdn kivill, amely a nemzet egeszét dthatja,
mely torvényhozé testében dsszpontosulva a végrehajto
hatalomnak impondlni tud, a kozigazgatdsr6l atszdll a
bir6i hatalomra, mely azt biztosabban is toltheti be,
mint a kozigazgatas.

Mi magyarok azt hisszilk, a nemszetel a meg nem
gzavazolt adok és ujonczok szedése ellen egyediil a
megyei onkorményzat ellendllisy védi, melynélfogva
ilyenek szedését megszabd korményrendeletek végre-
hajtasat az Onkormdnyzati tisztvisel6k megtagadhaijak.
Csalédas! A legszolgaibb hivatalnok-rendszert fentarto
allamban, Francziaorszdgban ez ellen sokkal erdsebb
biztositékot nyujt az alkotmdny, midon az évenkinti
pénziigyi torvény kimondja, hogy »csak azokat a direkt
és indirekt adokat szabad szedni, melyeket az az évi
pénziigyi (budget) térveny megenged ¢s minden hato-
sdg és hivatalnok, akik az ily nem engedélyezett direkt
vagy indirekt adok elGirdsdban, adolajstromok és jegy-
zékek készitésében, az adok beszedésében kézremkad-
nek, zsarolds biintettért (concussionaire) biintetendo6k. <

Hogy az alkotmdiny igaz védbastyajaul a XX,
szézadban mindinkabb a biréi hatalom kindlkozik, arra
csattan6s bizonysdg legut6bbi alkotményvélsigunk le-
folyasa. Midén az alkotmény védelmére alakult coalitio
kormdnyra jat, mit tud az alkotmdny biztositasara leg-
hamarabb létesiteni? Egy meglevs, de tokéletlen hatas-
korii biréi forumunk, a kozigazgatdsi birésdg hatas-
korének kiterjesztését, mely a kozigazgatds torvényes-
ségének biztositdsit czélozza, (1907. 60. t-cz) és egy
misik uj forum alkotdsat, mely megakadélyozhassa,
hogy a kormény és kozigazgatds valamely ugyet ren-
des bir6sdgatol elvonhasson. (1907. 61. t-cz)

Az alkotménybiztositék sulypontja, melyet e tor-
vények nyujtanak, végil is a megye kOzinségét keép-
visels torvhat. bizottsagban, esetleg a tagok felében,
vagy éppen egy hatoddban rejlik s nem egyedil a
megye elsG tisztviselojének vélasziott voltdban. A megve
kozbnségének alkolménybiztosité joga 2 kozigatasi
bir6saghoz fordulhatni, széval megmaradhatna az
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esefre is, ha a megyében miikodd tisztviseld kar ki-
nevezése, athelyezése, elGléptetése az orszigos kor-
ményt illetné is,

Dr, .Bgnko Albert gondolatkelt6 mun kéjit olvasva
ennek kozigazgatdsi finom érzékében gyonydrkodve,
nem fojthattam el aggdlyaimat a mélyen tisztelt szerzd
urral folytatott eszmecserénkben arra nézve, vajjon a
varmegyel tisztikar alakit4sdnak a munkaban tervezett
médja, nem fogja-e a szép termést letarolni, melylyel
egyéb berendezései kecsegtetnek?

S ez.aggé.lyokat, a szerzf ur egyenes kivansagéra,
becses milvének megjelenésekor s ahoz kapcsolva kizre
adom, hogy kozigazgatdsunk rég vart reformjénak tar-
gyaldsdndl ez aggélyok is, mint maga a jeles m(, mely
azokra alkalmat adott, megfontolds targydva tétessenek,

Budapest, 1911 februar 2.
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AZ IRO ELOSZAVA.

A Virmegyei Tisztviselok Orszdgos Egyesiilete
1904. évben irodalmi pélydzatot hirdetett, melynek
tirgya volt: »A véarmegyei kozigazgatds reformjinak
irdnyelvei«-t kifejteni.

Erre a pdlydzatra irtam meg — a most kdnyv
alakban kozrebocsitott palyamunkdt, mely a pdlya-
dijjal lett jutalmazva.

A palydzati feltételek értelmében a dijnyertes
palyamunka az orszdgos egyesiilet tulajdondva valt.
Az orszigos egyesiilet azonban nem véllalkozott a
munkédnak kiaddsdra azért, mert — bdr annak iro-
dalmi becsét elismerte, — nem akart a munkénak az
egyesiilet hivatalos tekintélye alatt valé kiaddsdval oly
szinben feltiinni, mintha a munkénak 4llamosit4si
tendenczidival egyetértene s mintha a tulnyomé rész-
ben valasztott tisztvisel6kbsl 4ll6 egvesiilet a tiszt-
visel6i kinevezési rendszernek, vagyis a kozigazgatis
dllamositdsdnak lenne a sz6szoldja.

Ennek kijelentése mellett az orszdgos egyesiilet
a péalyamunkat visszabocsatotta tulajdonomba. Az
egyesiiletnek ezt a felfogdsit magam is indokoltnak
taldltam, és magamat is gondolkodéba ejtett, hogy
munkam czélzatai vagy nem helyesen vannak kifejtve,
s igy félreérthet6k; avagy hogy munkamban taldn tul
mentem azokon a hatdrokon, ameddig a régi virme-
gyei szervezet megvaltoztatdsdban menni lehet, anélkill,
hogy a vérmegyéknek alkotményjogi jelentdségét ¢és
alkotmanyvédsi szerepét koczkdztatni akarndnk.

Munkamnak kiaddsival tehdt évekig vartam. Igye-
keztem nyitott szemmel l4tni; mérlegre tetlem az

1905/1906, évi nemzeti ellendllds sordn szerzett bosé-
ges la.pas;ta]atokat, figyeltem a gyakorlati élet fejladését,
yra és ujra dtolvastam munkdmat, és most évek mul-
tdn is arra a meggySzddésre jutottam, helyesebben
mondva}_ abban a meggy6zGdésben er6sddtem meg, hogy
ha 2 kizigazgatdsi reform — eltekintve egyes részlet-
modositdsokt6l — a munkdmban lefektetett iranyelvek
szerint valosulna meg, a varmegyék alkotményjogi
jelentGsége nemhogy gyengiilne, de megersddnék, mert
1gazi Onkormdnyzatot nyernénk s jogaink biréi oltalom
ald helyeztetnének. Mert hiszen azokért a viltozdasok-
ért, amelyeket a viszonyok kényszeriisége megkivant,
én munkdmban sokkal hatdlyosabb uj biztositékokat
kontemplaltam s a ma csak papiron levo jogokat valodi
€rvényesithetd jogokkd kivantam tenni.

A nemzeli ellendllis tanulsigai és az élet fejls-
dése 1gaz_91tak & munkdmban kifejtett intentiékat.

A torvényhozds is ily értelemben vonta le a
kovetkeztetéseket. Torvényt alkotott a vdrmegyék jogai-
nak védelmére; az 1907, évi LX és LXI t. cz-ek meg-
alkotdsival fprumrél gondoskodott, amely el6tt a jogo-
1;:'& érvééllzresneni lehet. Bir6i oltalom ald helyezte a

rmegyék jogait, mert beldtta, h ¥ jt-
hatnak biztosigiék:)t. L e e
. Ezek a tanulsigok s a fejlodés jelenségei, melyek
igazoltdk eredeti felfogdsomat, és kivalé szakférfiak jo-
akaratu biztositdsai késztettek arra, hogy munkamat
nyllvzinosgagra hozzam, most, mikor nagy események
lanulsdgai vilagitanak rd s mid6n a kozigazgatdsi re-
form kérdése ismét el6térbe nyomul.

Lehet, hogy munkdmban sokan fogidk az ugyne-
vezett dllamositdsi tendentiat kifogdsolni, — de ezek
vegyek figyelembe a fentebb mondottakat, vegyék figye-
lembe, hogy munkamban igyekeztem uj biztositékokra
ramutatni; a tisztviselvélasztasi elvet én sem kiva-
nom egeszen megsziintetni s a kozigazgatist én sem
akarom egészen és kizarélag az dllamra bizni, hanem
a kozonségnek életerds dont6 sulyu kozremilkodését is
biztositani kivdnom, mert hiszen kétségtelen, hogy
ebben rejlik a szabadsignak egy nagy biztositéka.
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Munkédmban a gyakorlati életb6] leszirt tapaszia-
latok alapjin igyekeztem rdmutatni azokra a kivdnal-
makra, amelyek a j6 kozigazgatdsnak el6feltételei, de
e mellett igyekeztem megévni az alkotmdanyjogi szem-
pontokat is. Csakis e két szempontnak Osszeegyeztetése
altal érhetjiik el a kivant czélt: a jo kozigazgatast.

Ezt a nagy czélt tartottam szemeim el6tt; s ha
jol tudom is, hogy e szerény munkim fogyatékos, s
habir 8t év alatt véltoztak is a koriilmények, munka-
mat valtozatlan alakban bocsitom kozre, mert hiszen
azzal nem kivinok mds czélt szolgélni, minthogy az
eszmék tisztdzésihoz és irinyelvek megérleléséhez egy
pardnyi porszemmel, mint a kozigazgalds gvakorlati
munkdsa én is hozzdjaruljak s a gyakorlati valo élet
vilagitdsdba helyezem a dolgot, mert meggy0zidésem
szerint a kozigazgatds gyokeres reformdldsa immér
égeté Lérdéssé valt, e nélkil j6 kozigazgatist nem
remélhetiink, j6 kozigazgats nélkiil pedig az egységes
er6s Magyarorszdgot ki nem épithetjik.

Szolnok, 1911 februar hé.

Dr. Benké Albert.
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I. BEVEZETES.

1. A virmegyék torténeti fejlédése és alkotminy-
jogi szerepe.

A vildgtorténelemnek nagy eseményei arra tanita-
nak benniinket, hogy minden nemzet fennmarad4sdnak
és boldoguldsdnak alapfeltételeit elsé sorban is sajat
bensG nemzeti tulajdonsédgaiban birja.

Nemzetek pusztultak el, népek tiintek le a vilag-
torténelem szinpadirél azért, mert nem birtak allam-
fentart6 nemzeti tulajdonsigokkal, melyekb6l a vilag-
események nagy kiizdelmeiben erGt merithettek volna;
viszont kicsiny nemzetek évszdzadokon 4t fenn tudték
magukat tartani ezernyi ezer veszélylyel kiizdve, melyek
fenndlldsukat timadtik meg; fenn tudtdk tartani magu-
kat, 6ndll6 nemzeli létiiket, mert allamfentarté nemzeti
tulajdonsdgaikban birtak azt a kiapadhatatlan eréforrast
amelyb6l nehéz kiizdelmeikhez er6t meritettek. :

A magyar nemzet torténete klasszikus bizonysaga

ezen tétel igazsaganak.
A magyarok elédjei, kik hazat prébaltak alapitani
itt a négy folyam partjain: az avarok, a varchonitik,
a hunqk le_tiintek, elpusztultak s csak mondak beszél-
nek hajdani nagysidgukrol és dsatag leletek tanuskod-
nak egykori létezésiikrél.

R kif:siny magyar nemzet pedig egy évezred nehéz
kiizdelmei utén is fenndll, dllamot tart fenn és egy
ujabb ezredévrdl almodik.

Pedig mennyi vészen és viharon kellett atmenni
a nemzetnek és hanyszor volt léte megtdmadva.

Az ezeréves nemzeti torténelemnek lapjai tanusagot
tesznek a nehéz kiizdelmekrl, melyek a magyar nem-
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zetnek osztdlyrésziil jutottak, de tanusdgot tesznek arrél
is, hogy a nemzetet nemcsak harczi vitézsége, hanem
f6ként a nemszeti tulajdonsagaiban rejlé 6Gseré tar-
totia fenn.

A torténelem tanusigot tesz réla, hogy a magyar
nemzetet kivalé allamfentarté nemzeti tulajdonsdgokkal
dldotta meg a Gondviselés s ezen allamfentart6 tulaj-
donsdgok erejét l4tjuk megnyilatkozni a nemzet intéz-
ményeiben, kiizdelmeiben és egész (briénetében.

Ezen dllamfentarté nemzeti tulajdonsagok nélkiil a
magyar nemzetnek sorsa is az lett volna, ami el6djeié
volt iit a négy folyam partjain: elsopérték volna a
viligesemények nagy viharai.

Ezen allamfentarté nemzeti tulajdonsdgok kozé
tartozik azon lingolo hazaszeretet s a szabadsdg irdnti
kiirthatatlan vigy, amelyek esodik mivelésére tették
képessé a nemzetet, valahanyszor a Haza s 2 nemzeti
sgabadsdg veszélyben forgott, — azon torhetetlen ragasz-
kodds a nemzeti intézményekhez, a nemzeti jogokhoz
S @ nemzeti alkolmdnyhoz, amely évszazados nehéz
kiizdelmek sorin is megvédte a nemzet Gsi alkotmanyit
¢és er0t tudott dnteni a nemzeti intézményekbe,

Kétségkiviil voltak és vannak a magyar nemzetnek
karos tulajdonsdgai is, amelyek szintén megnyilatkoznak
a nemzet torténetében, Belviszalyok, egyenetlenségek,
testvérharczok, 6nzés s a gyengéknek elnyomdsa, sajnos,
szintén siiriien fordulnak el6 a nemzeti torténet lapjain,
kétségkiviil megvolt minden kornak a maga hibsja,
biine, a maga botldsa is, de nagy éltaldnossigban az
ezereves torténelem nagy tanusigainak fényénél vizs-
gilva az eseményeket, mint kélségbevonhatlan igazsig
tinik ki az, hogyha a hibsk, biinok és tévedések ga-
toltdk is a nemzetnek fejlodését es boldogulisat, a
vélsdgos id6kben, a nagy torténelmi pillanatokban min-
dig dllamfentart6 tulajdonsigai mentettsk meg a nem-
zetet s az ezen tulajdonsigokbol ereds erkolesi ers
segilette 4t a veszélyeken, ez térilette vissza a fejlodés
utjira s ez mutatta meg a jov6 fejlodésnek iranyat.

A magyar nemaet mindig akkor volt erds ds hatalmas,
amtkor dllamfentarté nemzeti tulajdonsdgai érvényesilhetick,
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~— amikor wralkoddi és kormdnyai o nemeetnek nem gyen-
géire, kdros tulajdonaira, hanem dllamfentarts tulajdonsdgaira
tdmasskodiak ¢s dpitetick 3 ezen memszeti erbhet hostdh mos-
gdsba, s viszont amikor e nemzeti erékkel szembe-
helyezkedtek, meghénult a fejlddés, lejtore jutott a
nemzet.

Ezen dllamfentart6 nemzeti tulajdonsigok természet-
szerilleg kifejezésre jutottak a nemzetnek ssszes politikai
és alkotmanyi intézményeiben, és az egyves nemzeti koz-
intézmények alakulasaban, fejlodésében és a nemget
€letére val6 kihatdsaiban mindenkor feltalithatjuk e
nemzeti erdknek megnyilatkozdsat.

Amely korban e nemzeti tulajdonssgok ereje meg-
lankad, ugyanakkor a nemzeti intézmények élete, szerepe
és mitkddése is visszaesést mutat, bizonysigdul annak,
hogy a nemzeti intézmények fentarté s mozgaté erejét
mindenkoron a nemzeti tulajdonsagokbél fakado koz-
szellem képezi.

Viszont amely korban a nemzeti kézszellem fel-
lendiil, ugyanakkor a nemzeti intézmények miikodése is
erfre kap és hatalmas tényezoiként jelentkeznek a
nemzet kozéletének,

A nemzet 6sszes politikai és alkotményi intézményei
koziil a vdrmsgye az az intézmény, amelynek élete, fej-
16dése és szerepe legszorosabb Osszefiiggésben volt a
nemzet kizéletével s amely leghivebben tikrozi vissza
2 nemzet bens6 tulajdonait, mert a varmegye volt azon
intézmény, azon szervezet, amelyben s amelynek utjin
a nemzet kizszelleme megnyilatkozott s amely szervezet
miikddésében ¢és szereplésében csodis médon alkalmaz-
kodva a korhoz, a koriilményekhez és sziikségletekhez,
nyolez szizadon &t fenmaradt tanusdgdul annak, bogy
a vérmegyéknek élete mintegy &ssze volt forrva a
nemzetnek életével s a nemzeti szervezetnek egyik leg-
fontosabb szervét képezte.

A Szent Istvin alkotta kirdlyi varmegye az akkori
kor primitiv sziikségleteinek megfelelfleg, mondhatni
kizdrolag a hadi szervezet czéljaira ¢s gazdasagi czélra
szolgdl. Czélja és rendeltetése volt a kirdlynak katondt
és jovedelmet szolgaltatni.

2
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Ezen forendeltetésein kivil a kiralyi virmegyének,
vagyis a virmegye élén 4ll6 virispinnak még csak igen
aldrendelt, jelentéktelen feladatit képezte az igazgatis,
mert hiszen akkor még tulajdonképeni igazgatasrol alig
lehetett 526 s a kizhatalmi tevékenység a hadiigyi paran-
csoldson kiviil mondhatni csakis birdskoddsban és a
kirdlyi jovedelmek beszedésében allott.

De mar ezen kezdetleges szervezetében is nagy
kiilonbség van a magyar kirdlyi varmegye és a nyugati
hiibérallamok grofsiga, tartomsdnya kozott, mert a vér-
megye élén 4ll6 vérispan a kirdlynak tisztviselGje és nem
hiibérese s az alarendelt varnépségnek nem hiibérura,
hatalma nem a magdnjellegii hiibérviszonyon, hanem
a kirdlyt illet6 kozhatalmon és kirilyi megbizdson alapul
s ehhez képest a kirdly a vdrispant barmikor elbocsdt-
hatja és helyébe m4ist nevezhet ki.

Mér ezen kezdetleges varmegyei szervezetben s
dltaldban a Szent Istvdn alkotta 4llamszervezetben meg-
nyilatkozdsat lathatjuk nemcsak a nagy kirdly elorelato
bileseségének, hanem a magyar nemzet politikai érett-
ségének is, amelylyel az uj dllamszervezetet kiizdelmek
ardn ugyan, de nagyobb ragzkédtatds nélkiil elfogadja
€s annak kereteibe beleilleszkedik.

A magyar nemzet mindjirt, midén Eurépiban le-
telepiilt, egységes nemzeti jogrendet — szervezetet —
alkotott, melynek alapja a nemszeti kitelék volt, ami
kbzkdteléket képezett s az egyént nem a maginegyén-
hez fiizte, mint a hiibéri kotelék, hanem a kozhoz: a
nemzethez.

Mig Eurépa nyugoti 4llamait akkor mér a hiibéri-
ség darabokra, apr6 maganhatalmi korskre szakgatta, a
magyar nemzet egységes kirdlyi hatalom alatt tsmoriil s
a kirdlyi hatalom erdsitésére szolgilé szervezetet létesit,
mert érezte, hogy uj hazijiban idegen népek kozé
beékelve csak ugy farthatja fenn magst, ha erejét egye-
siti 3 az orszdgnak apr6 hatalmi korokre valé szét-
daraboldsat megakaddlyozza.

A virmegyei szervezet az akkori viszonyokhoz
meérten azon czéloknak, amelyek kedvéért alkottatott,
egészen megfelelonek latszott. Biztositolta a kiralyi ha-

talom eszkozeit, kifejezésre juttatta a hatalom egységét
5 biztositotta a kirdly biraskodasi, kormédnyzasi és hadi
felségjogainak érvényesiiléset.

Biztos adataink, irott bizonysigaink ugyan alig
vannak arrél, hogy a kirsly sltal kinevezett varispanok,
mint kirdlyi tisztviselok s a virispdn &ltal kinevezett
udvarbiré, hadnagy, varnagy, szazadosok és tizedesek
miképen és mimédon lattik el €3 végezték teenddiket
s hogy 4ltaldban miképen miikodsit ezen szervezet, de
az eredmények azt mutattik, hogy az akkori viszonyok-
hoz mérten elég jol megfelelhetett e szervezet czéljai-
nak, mert hiszen a magyar haditettek bizonys4gai annak,
hogy a hadiszervezet j6 volt s a birdskodss ellatdsa
sem lehetett rosszabb, mint m4s orszigoknak ezen kor-
beli birdskod4sa.

Kézjogi nagy jelent6sége pedig ezen szervezetnek
a!)baq allott, hogy az egész orszigra kiterjedd egységes
kirdlyi hatalomnak kifejezGje és orginuma volt, tehst
mintegy Véds szervezetet képezett az erGket 8zéttépo s
a nemzeti egységet meghonté hiibéri rendszer vesze-
delmei ellen.

Kezdetben a varmegyéknek, vagyis a varispanok-
nak hatésiga csakis a vdrakhogz tartozé nem nemes
népségre terjedt ki, tehit a nemesség nem tartozott a
varmegyék, vagyis vérispanok hatésiga al4, hanem koz-
vetleniil a kirdly hatosdga és biraskodssa alatt allottak,
A Mig a torzsszerkezet teljesen fel nem bomlott, a neme-
sek figyeiben maga az illets torzs birdiskodott, a torzs-
Szervezet teljes elmulisa utdin pedig a kirdly kozvetlen
blrai?kodasa ald keriilnek a2 nemesek lgyei, idovel azutin
a kirdly 4ital a kirdlyi udvarbol kikiildsit kirdlyi f6tiszt-
viselOk lesznek a nemesi ligyek intézdjévé s a kirdlyi
tisztviselok dltal tartott videki birésagi gyiilekezetekben
nyilvanul meg a nemességnek kozszereplése.

_ .A fejlédés tovabbi folyamén azonban, midén a
viligi €s egyhdzi nagyoknak hatalma mindinkibb néye-
kedik és hatalmuk kezdi veszélyeztetni a nemesek gza-
badsagat, midon a hiibéri eszmék kezdik 4thatni Magyar-
Orszigot is 8 a vdrépitési engedélyt, katonatartdst és
nagy birtokokat nyerS fSurak mar-mar hiibérurakkd

o
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kezdenek vélni, a nemesség felismeri ezen fejlddésnek
veszélyeit, kezd tudatira ébredni a tomoriilés sziikségé-
nek, megérzi, hogy szervezeire van sziiksége, melynek
keretében és segélyével megvédheti jogait a féurak tul-
kapésai ellen.

Ily szervezelnek mintegy dnként kindlkozott a vér-
megyei szervezet, amely kizjogi voltdnal fogva is alkal-
masnak latszoft arra, hogy a nemesek annak keretében
tomoriiljenek s a kirdlyi virmegye erejének s igy koz-
vetve a kirdly erejének is nivelése altal védelmet taldl-
janak a fourak megnivekedett hatalma ellen.

A nemesek kezdenek szbvetkezni a varnépség el6-
keldbb elemeivel: a virjobbagyokkal, kezdenek részt-
venni a varkeriileti gyiiléseken s hovatovibb ezeknek
hatdskorébe keriil a nemesek iigyeiben valé birdsko-
dés is.

Lassan, mintegy észrevétleniil torténik az 4talaku-
las. Bizonyira a nemesek dnfentartdsi osztone, a véde-
kezés szilkségének érzete adta meg a fejlodés ezen
irdnyat, minden val6sziniiség szerint nem volt még ebben
az orszdg kozjavara irdnyul6é czélzat, de a tovibbi fej-
16dés azt igazolta, hogy a nemesség helyes utat vdlasz-
tott s ezdltal egyszersmind igen nagy horderejii fejls-
désnek alapjait rakta le, amivel megbecsiilhetetlen nagy
szolgdlatot telt az orszdg kisjavinak, mert es iddtol kesd
deire kelni az onkormdnysainak eszmdje, ezdlial viltéhk be
as énkormdnysat esoméjét a birdskoddsha és as igazgatisha.

Egészen természetes és az akkori viszonyokbol
Onként kovetkezeit, hogy az onkormdnyzat eszméje a
biraskodds utjin jut be az igazgatdsba, vagyis elobb
hodit tért a birdskodds korében s azulan azon szoros
viszonynal fogva, amelyben akkor a birdskod4s az igaz-
galdssal dllott, természetazeriileg kezdelt érvényesiilni az
igazgatds terén is, mert hiszen voltaképen ugyanazok
végezték az igazgatdst is, akikre a birdskod4s bizva voit.

Az akkori viszonyoknak megfelel6leg a kozhatalom
megnyilatkozdsai, vagyis feladatai koziil — a hadi dol-
goktol eltekintve —- legfontosabb volt a birdskodas.

A biintettesek felett valo itélkezés, az enyém-tied
kérdéseiben valé birdskodds mér akkor fontos feladato-
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kat szabott a kozhatalom elé, midon az igazgatdsnak
még alig voltak feladatai, mert az akkori kornak kez-
detleges viszonyai kizitt még nem érezték, annal kevéshbé
érthették 4l a kozigazgatasnak tulajdonképeni sziikségét
€s czéljail. A kozrend fentartdsa, a gonosztevsk iildo-
zése, a Kirdlyi jovedelmek behajtdsa, ezek képezhették
még akkor minddssze a tulajdonképeni kozigazgaldsnak
korét és feladatait.

A birdskodas fontossdgdndl fogva egészen termé-

szetes volt tehdt, hogy a nemesség a mily mérvben
kezdette elismerni a varkeriileti gviléseknek biraskodasi

Jogat sajat ligyeire nézve is, oly mérvben fejlédott benne
a vigy, hogy ezen birdskoddsra befolyssa legyen, a
minek legtermészetesebb utja és modja volt, hogy az
itélkezni hivatott birdkat, vagy legalabb azoknak egy
részét onmaguk valasszak.

Ezen torekvéseket csakugyan siker is koronizta.
A szolgabirdk elss vilasziott birdi, tisztvisel6i a var-
megyéknek. Eleintén ugyan csak a kirdlyi, vagy a kirdly
al“tal kikiildott itélgszékekben szerepelnek, miikodnek
!{ozre, mint a nemesség dltal vilasztott birdk, de kés6bb,
1dok folytdn mdr ondllolag is birdskodnak s még késobb
a birdskodds mellett igazgatdsi teenddket is végeznek.
_ De a fejlédés még tovdbb halad. Amint a vér-
Ispanok teenddik szaporodisaval s egyéb okokndl fogva
is helyetteseket, jobban mondva segédeket: viczeispd-
nokat neveznek ki maguk mellé, a nemesség részérsl
természetesen megindul a torekvés arra, hogy ezen
hovatovabb mindinkabb fontosabb teendsk végzésére
hivatott viczeispanok alkalmazassra is befolyédst nyer-
Jenek. Eleinte csak azt kivinjdk, hogy a varispdn csakis
4 nemesek koréb6l és a nemesek hozzdjarulisdval
nevezze ki a viczeispant, de midon ezt elérik, egészen
dnmaguknak kivinjik a jogot a viczeispdn vilasztasdra.

Ez a torekvés is elérte czéljit s az 1648, évi tor-
vény mar biztositja az alispan-vilasztasi jogot a nemesi
kozonségnek.
: Amint aztdn a viszonyok feji6désével a vicze-
1spinok teendsi szaporodnak, hatasksriik kitdgul s az
lgazgatasnak is uj feladatai tamadnak: a nemesi
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kozonség altal vilasztott alispinok 4llisa mindinksbb
eltérbe nyomul, 6k lesznek a varmegyék elsé tiszt-
visel6i, a birdskod4dsnak elndkei s a varmegyei igaz-
gatisnak vezetfi; a kezdetben kizdrolag birdskoddsra
hivatott szolgabirdk pedig igazi oszlopai lesznek a kiz-
igazgatdsnak s végrehajtéi a varmegye hatdrozatainak.

A kirdlyi virmegye lassankint dtalakul nemesi pdy-
megyévé, a kirdlyi iguzgatds omkormdnyzati igazgatissd
vditk. A vérmegyéknek hadi és gazdasdgi szerepe hat-
térbe szorul s a biraskodasi és igazgatdsi, majd késébb
a politikai szerepék nyomul elotérbe, mert a vidéki
igazgatdsnak a vdrmegyéken kivill mas szervei nem

voltak s igy az igazgatdsi teend6k egészen a varmegyei
szervezetre harulnak.

Ezen oOnkorminyzati torekvések, melyek a XIII.
szdzadban kezdenek megnyilatkozni, két szizad folya-
man egészen kifejlesztik a varmegyék onkorményzat4t
s a XVI-ik szdzadban madr kifejlett Onkorményzatot

litunk a varmegyékben, melyek a kdznemességnek erds
varaiva lesznek,

A virmegye élén mindig megmarad ugyan a kiraly
embere: a fispan, de az Snkormanyzat mindig tobb-
tobb jogot héditott a maga részére s ezaltal lesz a vér-
megye az igazgatis terén is és alkotminyjogi szem-
pontbdl is oly hatalmas orgénumms, amelynek keretében
a koznemesség illamjogilag is oly fontos szerepet jat-
szott, mert midén a XV-ik szdzadban a nemességnek
az orszdggyiilésen valé személyes megjelenése kezd meg-
sziinni s 4llandé gyakorlatta valik, hogy a nemesség
varmegyénként vilasztott képviseldivel, kivetjeivel vesz
részt az orszaggyiilésen, a virmegye egyszersmind poli-
tikai szervvé is lesz és lassanként Jogainak és erejének
gyarapodasival egyik leghatalmasabb tényezbjéve vilik
az orszdg alkotményi és igazgatdsi szervezetének.

A vidéki igazgatis, a végrehajlas és az elssfokuy
birdskodds mondhatni egészen a varmegyék kezében
van, statutumalkotdsi joguknal fogva lakosaikra nézve
kotelez6 jogszabdlyokat alkothatnak s a kisvetek vélasz~
tisa s még késdbb az utasitésadasi jog altal nemcsak
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befolydst gyakorolnak a térvényhozasra, hanem a po}i—
tikai élet sulypontja is, mondhatni a varmegyékre esik.

Igazi hatalommi vdlik o vdrmegye s hatalmdnak,
életének és erejénck alapja, forrdsa abban dallott, hogy az
allamfentarté koenemességnek sservesete volt, A varmegye
jogai a nemesek jogai voltak s midon a nemesek sajat
jogaikat védték, a virmegyei jogoknak is védelmez6i
voltak.

Oly intézmény volt a magyar virmegye, amelyhez
hasonl6t nem taldlunk Eurépa més allamaiban* Igazi
kis koztdrsasig volt mindenik varmegye az orszig szer-
vezet¢hen, de ezen kis koztdrsasdgok a maguk parti-
kularis jogaikkal és hatalmukkal mégsem veszélyeztették
az orszig egységét, mint a hiibértartoményok, mert a
nemzet erds kozjogi érzése s a Szent Korona tandban
rejlé dsssetarté eré ellensulyozta a partikularis jogok
széthuzé hatasit,

A magyar varmegyék nem szakgattik darabokra
az orszagot, hanem a bekivetkezett ssomoru idikben inkdbb
& vdrmegydk lettek védbdstydivi az alkolmdnynak, fentartéi
@& haldokls nemseti kisszellemnek s fentartéi a jogfolyto-
nossagnak a hdditdsi elmélet veszélyeivel szemben.

A t0rék hodoltsag kordabap, a térok uralom als
jutott virmegyékben természetesen sziinetelt a varmegyei
¢let, de azon nehiny varmegye, amely a magyar uralom
alatt maradt, folytatta ¢letét s mondhatni csakis ezekben
€lt a nemzet, ezekben voit onkorményzali jogaik révén
alkotményos élet, ezekben €lt, ugy a hogy élhetett, a
nemzet kozszelleme.

Es amint a térok uralom hatdrai hatrabb-hatrabb
tolattak, a torok uralom alsl felszabadult teriileteken
Onmaguki6l életre kelnek, szervezkednek a varmegyék
5 atveszik ismét az igazgatdst. Oly jelenség volt ez,
amely azt mutatta, hogy a virmegye a nemességnek, a
nemzetnek €letével volt dsszeforrva masrészt azt mutatta,
hogy az akkori viszonyok kozott a varmegyénél alkal-

masabb igazgatisi szervezetnek sziikségét és lehetsségét
el sem gondoltik.

: * Lésd Dedk F. 1886, junius 16-4n tartott beszédét — és Kossuth L.
iratal X-ik kotetst,
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Ebben azid6ben kezd6dik a virmegyéknek azon nem-
zetfentart6 és alkotmanyvéds szerepe, amely dltal a var-
megyék a magyar dllameszmének, a nemzeti szellemnek
és az alkotménynak megmentGi és drei lettek s amely
szerep altal a nemzet koztudatdban és kegyeletében oly
mély gybkereket vertek, amelyeket sem a varmegyék
miikodéséhez fiiz6d6 annyi visszaélés és annyi botlds,
sem pedig a véltozott kornak villozott szelleme nem
tudott végképen kiirtani mind a mostani idékig sem.

Abban a szomoru korszakban, mid6n Lip6t alatt
a magyar nemzetnek nemcsak alkotménya, de nemzeti
léte is végveszélyben forgott, midon a csaszdri hatalom
Magyarorszigot fegyverrel visszahoditott tarlomanynak
kezdi tekinteni, midon Kolonics nyiltan hirdeti, hogy
Magyarorszdgot katholikuss4 &s németté kell tenni: ebben
a szomoru korszakban a virmeégyék voltak azok a ssigetek,
amelyek a kilss erbseak ¢3 belsé pusstulds kosott is fonn-
maradiak &s fentariotidk a nemzeti swellemet és az alkot-
mdnyos jogfolytonossdgot.

Ezen korszaktél kezdve nyomul mindinkibb el6-
térbe a vérmegyéknek alkotményjogi szerepe. Midon a
torvényhozds éveken 4t némasédgra van kéirhoztatva, a
virmegyék képezik mondhatni az egyetlen tdrvényes
magyar intézményt. A virmegyékbe huzodik vissza és
tomoriill a mindeniinnen visszaszoritott kozszellem és
alkotminyos élet s a varmegyék mintegy megérezve
azt, hogy a nemzet fentartdsanak nagy feladata egé-
szen redjuk nehezedik: minden vész ¢s szorongatds
kozepette is féltve 6rzik jogaikat s a jogokkal védik
és 4poljak a nemzetnek kozszellemét.

Ezen alkotminyvédsi szerep eldrenyomuldsdval
természetszeriileg a varmegyék igazgatdsi szerepe €3
miikédése mintegy hattérbe szorul. A varmegyék, amelyek,
mig arra szilkség nem volt, alkotményi és politikai dol-
gokkal nem igen foglalkoztak, hanem végezték az igaz-
gatast és birdskoddst, a sziikség bedlltdval, midon a tobbi
torvényes intézmények, melyeknek hivatisa lett volna a
nemzet alkotmanyit és kozszabadsigat védeni, jogaiktol
és életiikts] megfosztva, feladataikat nem teljesithették, —
hivatasuk és miikédésiik sulypontjat kezdik az alkotmdny-
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jogi dolgokra helyezni. Végzik ugyan az igazgatést és
birdskoddst is, de a vdrmegyei élet ereje most mdr inkdbb
az alkotmdnyjogi szerepre vam irdnyilva és amily mérv-
ben halad ezen fejlodés, oly mérvben szorul héttérbe
és valik rosszabba az igazgatds és biraskod4s. Kétség-
telen, hogy a fejlodés ezen irdnya természetszeriileg
karosan hatott vissza magéra az igazgatdsra, mert hiszen
2 fogond és a torekvéseknek legld ereje az alkotmény-
Jogl szerepre lett irdnyitva és forditva, kétségtelen, hogy
amint a virmegyék életében a politika foglalja el az
els6 helyet, az igazgatfisi miikodés hanyatlani kezd s
minél inkdbb szaporodnak az igazgatdsnak feladatai,
anndl inkabb kezdenek érezhet6bbekké vilni a varmegyei
igazgatdsnak hidnyai, bajai és visszaélései, amelyeket
oly er0s szinekkel festetiek a czentralistdk és Griinwald
Béla ,A régi Magyarorszag” czimii remek munkajiban.

Nagy dolgokat e szomoru korszakban természe-
tesen a vdrmegyék sem tehettek, mert nem volt erejiik
hozzd s a bécsi kormdny és f6ként a katonai hatésé-
gok folyton nyomtdk a varmegyéket is. De mivel a
varmegyéken kiviil nem volt mas igazgatdsi orginum
8 az 1gazgatasnak ugyszélvan oOsszes terhe a varme-
gyékel_l ‘nyugodott, a varmegyéket mégsem lehetett meg-
semmisiteni és eltériilni s igy a vérmegyék legalabb
tengették életilket s dpoltdk a nemzeli érzést és az
alkotmédnyos szellemet.

A vérmegyék altal fentartott, hamu alait lappangé
ezen nemzeti érzés lingolt fel oly elementdris erdvel
Rakoczi Ferencz hive szavara. Mert habar e szabad-
sdgharcz kitorésének legkdzvetlenebb oka az irtézatos
nyomor s a nép brutdlis sanyargatisa volt is, e szabad-
sidgharcz soha sem lehelett volna azzd, ami volt, ha
a nemzeli kizszellem nem élt volna még a varmegyék
6lén s nem bontotta volna ki szérnyait. Ha a var-
megyék nem lettek volna s nem &poltdk volna a nem-
zetnek kozszellemét, azon irt6zatos nyomds és pusz-
tulés, amely Lip6t alatt az orszdgra nehezedett, talin
be is fejezhette volna a magyar nemzet létének el-
torlésére irdnyulé végzetes miikodését s I Rékoczi
Ferencz hivo szava visszhang nélkiil hangzott volna
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el egy leigdzott és nemzeli érzésébsl kivetkoztetett nem-
zet felett.

A Réakoezi-féle nemzeti harcz lezajlisa utdn irt6-
zatos nyomor borult az orszigra. Minden szellemi és
gazdasagi erG kimerillt. Az orszéigot valdsiggal ujra
kellett szervezni. Uj szervezetet kisérelnek meg az
igazsdgszolgaltatasra és kormdnyzatra is.

A Kkanczelldria 1727-ben uj szervezetet nyert s
1723-ban szervegtetik a helytart6 tanics, amely mint
felz6foku kollegilis kormanyhatésdg hivatva lett volna
az orszag igazgatdsat a kanczelliria rendelkezései sze-
rint vezetni s tobbek kozott a vérmegyékre is fel-
iigyelni.

A vidéki igazgatis és a végrehajlis azonban fo-
vabbra is a varmegyék kezében marad, a beligazgatast
egészen a varmegyék latjak el, mondhatni majdnem
minden fels6bb feliigyelet és befolyds nélkiil, mert a
helytart6 tandcs népszeriitlen ¢és osszedllitisindl fogva
tehetetlen intézmény maradt, melyt6l a virmegyék fél-
tékenyen Orizik és védik jogaikat. A vdrmegyék élén
all6 foispinok pedig inkdbb csak névlegesen éllottak
a virmegyei igazgatds ¢lén, mert legtobb f6ispin nem
is lakott varmegyéjében s évszdmra felé sem nézett a
varmegyének.

Maria Terézia szikségesnek latja a fGispanokat
arra kotelezni, hogy megyéikben lakjanak, vagy leg-
alabb gyakran keressék fel megyéiket, de ezen rendel-
kezésnek nem igen volt foganatja.

A politikai és katonai hatalom a kirdly kezében
volt ugyan, de a vidéki igazgatds, a végrehajtds €s az
els6foku birdskodds egészen a megyéké volt.

Méria Terézia mdir érezte, hogy a folyton novekeds
allami feladatok megkivanndk azigazgatdsnak modernebb
alapokon valé szervezését és az Orokds tartomdnyok
igazgatasi szervezetét gyokeresen reformdita is, ugy
hogy az orokos tartomanyok rendi igazgatdsi szerve-
zete mar 6 alatta megsziinik, de a magyar varmegyék-
hez még nem nyul, azok & alatta még épséghen bir-
jak és gyakoroljdk jogaikat.

De tagadhatatlan dolog, hogy amint a kozponto-
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sitott allamhatalom eszméje nyugot fels! kezd tért ho-
ditani s a korméanyzat mind (0bb-tobb feladatot lat
maga el6tt, azonképen kezd mindinkabb érezhetGbbé
véilni, hogy a véirmegyék igazgatdsa immar kezd el-
maradni az életviszonyok fejlodését6l s az ezzel jard
folyton névekeds kivinalmaktol.

: Mé§odik Jozsef korat meghalado ldngelméje mar
felismeri a veszélyt, amely abban rejlik, hogy a folyton
szoveveényesebbé vilé dllami élet nem rendelkezik meg-
felel6 kormdanyzati és igazgatisi szervezettel.

Elgtte 4ll példaként a hatalomma fejléditt Porosz-
orszdg a maga kozpontositott korményzati szervezeté-
vel. Er6s lélekkel és er0s kézzel kezd neki Magyar-
orszag igazgatdsi szervezetének ujraalakitiséhoz, a
clz;tltltralizélt korményzati szervezet lebegvén szemel
eldtt.

Az orszdgot 1775-ben 10 kormanyzati keriiletre
osztja, ezeknek élére kirdlyi biztosokat illit, akiknek
mondhatni korlitlan rendelkezési jogokat biztosit a
varmegyék felett.

A virmegyei onkormanyzatot végveszély fenye-
gette. De az id6 még korai volt, a viszonyok még nem
értek meg a gyokeres reformra és ami a f5, e refor-
mok nem alkotmdnyos uton jottek létre és nem a
nemzetnek szellemébd] fakadiak.

A nemzeti érzés és az alkotményos szellem erdsebb
volt a nemzetben, semmint Jézsef gondolta.

Reformjait csak kiils6leg vihette keresztiil, de
bels6 er6, amit csakis a nemzet kozszelleme adhat,
nem volt bennok. Ossze kellett tehat omlani mind ez
alkotdsoknak, amint a csiszar energidja megtorott és
hatalma megcsokkent.

. Jozsef haldlaval 4sszeomlottak igazgatdsi reform-
joi. A nemzeti szellem ismét uj életre kel, a varme-
gyékbe.n. Is uj €let pezsdiil s ismét dtveszik igazgatasi
és politikai szereptket ¢és a bekovetkezett események
hatdsa alatt most mér még inkdbb ez ut6bbi: a poli-
tikai, alkotmdnyjogi szerep nyomul elStérbe.

~ De tagadhatatlan més oldalrél, hogy a virmegyei
igazgatds és birdskodds rosszasiga, megbizhatatlansiga
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€s visszaélései elleni panaszok is mind hangosabbak
lesznek a koznép kirében. A koznép sajndlkozdssal
latja Jozsef csdszdr alkotdsainak elmulisdt és mintegy
félve gondol a virmegyei uralom visszatértére, mert
hiszen a esdszar reformjai tagadhatatlanul a kéznép
sorsinak javitdsira irdnyultak, a vdrmegyei uralom
pedig — be kell vallani — els6 sorban a nemesek
jogainak és érdekeinek biztositisdra iranyult s e czél
szolgalatiban gyakran nyult olyan eszkozokhoz ésmo-
dokhoz, amelyek a nem nemes néposztilyt sujtottak
€s szorongattik.

De a nem nemes néposztilynak akkor még nem
volt szava, panaszai és kivinsdgai a nemesség jogai-
val €és érdekeivel szemben meghallgatist még nem
taldltak, a virmegyék alkotményjogi és politikai szerepe
pedig mar oly dicsfénynyel volt koriilvéve, hogy e
dicsfény mellett az drmyakat a nemzet nem tudta és
nem akarta megldtni.

A nagy franczia forradalmat és a napoleoni had-
jaratokat kovetd reakczié természetszerilleg éreztette
nyomédsat Magyarorszdigon is. Amily mérvben kezdenek
feltinedezni a franczia forradalom nagy eszméinek
vildgité csillagai Magyarorszdgon is, a kormény azon
mérvben igyekszik el6bb a reakezio fegyvereivel hatni,
azutan pedig a politikai vezetés gyepldit egészen kezébe
venni, hogy az eszmék €3 vagyaknak immér feltartoz-
hathatatlan erejét § irdnyithassa és vezethesse.

Es miutdn a kormdny jol tudia azt, hogy Magyar-
orszigon a politikai élet sulya a virmegyékben van,
természelesen kisérletei els6 sorban arra irdnyultak,
hogy a varmegyékben készitse el6 a talajt terveinek,
vagyis a virmegyékben biztositsa befoly4sit €s uralmat.

Metternich, a mindenbaté allamkanczellir ugyan
gyOkeres reformot fervez az igazgatds atalakitdsira s
a varmegyék jogainak megszoritdsira, e czélbol grof
Majlith orszdghir6 sltal részletes tervet is dolgoztatott
ki, de a vildgpolitikdnak akkori nagy eseményei miatt
nem volt alkalmas az id6 a beliigyi szervezeti refor-
mokra s igy a kormény a szervezeti reform helyett
més eszktzokhoz folyamodott, hogy czéljait elérhesse.
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Ezen czélok érdekébdl torténik, hogy a kormdiny
az ugynevezett bocskoros nemességet igyekezik elGtérbe
tolni, akikre pénzzel ¢s hatalommal inkabb tud hatni:
— ezen czél érdekében torténnek a vesztegetések s a
féispanok hatalmaskod4sai, [6ként a vdlasztisoknal s
ezen czél érdekében hasznal fel a kormany minden
tiriigyet €s alkalmat, hogy a virmegyék iigyeibe aktiv
médon beleavatkozhasson, végre ezen czélnak és a
torvénytelen korményrendeletek végrehajtdsinak érde-
kében kiildetnek ki a kiralyi biztosok és lép életbe a
gyiilolt adminisztratori intézmény.

Mindezen kisérletek azonban, ha ideiglenes sike-
reket tudtak is elérni, eredménytelenek maradtak., Ha
a hatalom nyomdsa, a kirendelt kiralyi biztosok ers-
szakossdga ki tudta is vinni a térvénytelen rendeletek
végrehajtdsat, — a nemzeti szellemnek akkor mir fel-
gyulladt lingjat a hatalom nem tudta tobbé elfojtani.

A nemzei jogaiért, alkotmanyaért folytatott ezen
nehéz kiizdelmekben a varmegyék viszik a f6szerepet,
a varmegyék képezték azokat az erfsségeket, amelye-
ken a korm4nyhatalom ereje megtordit.

Birmiként itéljen is az utokor egyéb tekintetben
a virmegyék felett, az a szerep, amelyet mint az alkot-
minynak €s nemzeti jogoknak védsi, foként a mult
szazad elsd negyedében kifejtetiek, 6rok haldra kote-
lezte a nemzetet.

Sokan vannak, akik a virmegyék ezen szereplé-
sének jelent6ségét a varmegyei szervezetbs! szarmazott
egyéb drnyoldalakhoz viszonyitva kicsinynek tartjdk s
ezen alkotmdnyvédsi szerep sikertelenségére mutatnak
rd, de sem a vdrmegyéknek egyéb hibdi, sem azon
korilmény, hogy a virmegyék a hatalom er&szakossa-
gait kellgleg megfékezni nem tudtdk, nem homdalyosit-
hatja el a virmegyék ezen szerepének nagy jelentfségét
ds becsét, mert végeredményében tagadhatatlan dolog,
hogy o vdirmegyek mégis csak gdtjait képezték o hatalom
twikapdsainak s ha e gdtak wincsenek, a nemzel feje felett
elesaptak volna a hatalom hulldmai, mdsrésst pedig a vdr-
megyek voltak mindenkoron dpoléi és fentartéi onnak a
nemeeti  kogszellemmek, amely nemseli hizszellom s ebbél

-
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szdrmast erd az 1848-iki magy tdirsadalmi és alkotmdnyi
dtalakaldst kivivia.

A virmegyék gondoztdk zsenge kordban ezt a
nemzeti kozszellemet, a virmegyék 6lén néit, er6sodott,
mig végre erejével rombolds és vér nélkiil ledontotte
a rendigég korlitait s alapjaiban megrizta az 6t gon-
dozé rendi virmegyéknek elavult szervezetét is.

A kor szelleme meghuzta a vészharangot a vér-
megyék felett is, A kozfelfogdsba kezdi magit befész-
kelni az a tudat, hogy az elavult virmegyei intézmény
immir nem illik a viltozott viszonyok kozé, ereje kime-
rilt s nem képes tobbé megfelelni feladatainak.

A czenfralistdk mint e felfogisnak tudominyos
hirdet6i, minden bajnak kutforriasit a varmegyékben
latjik, a napisajtoban, ropiratokban, szénoklatokban
tdémadjik, mint a nagy 4talakulisnak megkovesiiit
akadalyat.

A kozszellem népképviseleti orszaggyiilést és par-
lamenti kormdnyt kivin és a czentralistak lankadatlanul
hirdetik, hogy a régi virmegyei intézmény a maga
partikuldris jogaival 6ssze nem egyeztethetd a parlamenti
kormény eszméjével.

Az 1B48-iki orszdggyiilés ldzas munkdval lat hozz4
az események rohamos fejl6dése altal siirgetett nagy
alkotmanyi és tdrsadalmi 4talakitishoz. A rendi vilasz-
falak leromboltatnak, az dsiség, a jobbagysag eltoroltetik,
a népképviseleti orsziggyiilés és a parlamenti felel6s
kormény eszméje torvénybe iktattatik, de a lizas munka
kozben — részint mert nem volt id6 az igazgatis uj
szerveinek megalkotdsira, részint mert a varmegyei
szervezetben rejlé alkotminyjogi er6t nem akarjik és
nem merik megsemmisiteni — a vérmegyéket nem torli
el a torvényhozis, meghagyja régi jogaikban, csak mint
jovore s26l6 programmot iktatja torvénybe, hogy a viér-
megyei szervezetet Osszhangba kell hozni a parlamenti
felelés kormanyzattal.

A kozbejolt események, a szabadsdgharcznak dics6
kiizdelmei, majd az abszolut korményzat két évtizedig
akaddlyoztik a torvényben kimondott programmnak
megval6sitdsat.

FEY Al
LAY i
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2, A varmegyék ujabb korbeli fejlddése.

A szabadsigharcz utdn két éviizedig nem léteztek
a magyar varmegyék; az abszolut kormdnynak idegen
hivatalnokserege igazgatta az orszdgot; meg volt halva
minden alkotményos élet, meg voltak halva a magyar
varmegyék is, csak egy csaloka napsugér koltdgelte Gket
1861-ben s e napsugar felkeltette halotti 4lm4b6l a régi
varmegyei életet. Es a varmegyek kezdették a kiizdelmet
ott, ahol 1849 el6tt elhagytdk, kiizdéttek a régi magyar
alkotményért.

De ez még csak csaloka napsugér volt; elmuit
csakhamar, eltakarta ismét az idegen uralomnak boruja,
hogy azutdn néhdny év multin elj6jjon az igazi fel-
tamadas.

Az alkotményos élet feltdmadasival uj életre kel-
tek a virmegyék is, de t6hbé nem a régi rendi vér-
megye, — az meghalt drokre.

Felelds parlamenti kormdny é4llott az orszig é&lére
8 az 1848-ban torvénybe iktatott programm megvaltsi-
tasért kidltott; a virmegyei szervezetet 5sszhangba kel-
lett hozni a parlamenti korminynyal.

Az 4tmeneti allapot kézel hirom esztendeig tartott,
nehéz volt a feladat és sok mds sirgds keérdés is vart
megolddsra.

A czentralistiknak elvei mar megtisztulva sziir6d-
tek le a kozfelfogasba, a torvényhozis érezte annak
eloddzhatatlan sziikségét, hogy a varmegyel szervezetet
a valtozott viszonyoknak megfelelden reformalni kell és
hogy e reform jogoknak feldldozasit kivdnja, de mds-
részt tudta és érezte, hogy a vdrmegyei onkorméanyzat-
ban nagy politikai és alkotményjogi er6 rejlik s ezt az
erét nem gyengiteni, de fejleszteni kell.

Az ezen kérdések koril kifejlett eszmeharczok-
nak eredménye lett egyrésst az 1869. évi IV. t-cz.,
amely a birdskoddst a kozigazgatdstol elvilasztotta,
masrészt az 1870. évi XLIL t-cz., amely az onkormdny-
zati elv s a tisztviselovalasztdsi jog fentartisival ujra
Szervezte a virmegyéket,
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Ezen els6 rendezés idejében alkotményos életiink
még alig csak hogy labbadozott abbél a tetszhaldlbol,
amelyben kozel 20 évig szenvedett Egészen terméaze-
tes volt tehdt, hogy amiként egész alkotmédnyunk vissza-
allitasa a jogfolytonossag elvének alapjan allott, kozigaz-
gatdsi szervezetiinkben is igyekeztiink a régi alapokhoz,
a régi formakhoz visszatérni.

Bérmily természetes lett volna is akkor egy, a kor
kivinalmainak megfelel6 s a fokozott feladatok teljesi-
tés€ére minden tekintetben alkalmas kozigazgatasi szer-
vezel megalkotdsara torekedni s az abszolat korményzat
kozigazgatasi szervezetébsl fentartani, dtiltetni azt, ami
jonak és czélszeriinek bizonyult, az akkori viszonyok
kozott nem ez volt s nem is ez lehetett az elss szem-
pont, hanem az, hogy minden emlékét eltemetve a
gyiildletes multnak, a régi magyar kizigazgatisnak alap-
szerveit keltstik uj életre s azokat formaljuk 4t a parla-
menti kormanyzat elveihez.

Az 1870. évi torvény a varmegyékre nézve is ot
vette fel a fonalat, ahol az 1848-ban megszakadt, abbél
az alapelvb6l indult ki, hogy a varmegyéket vissza kell
allitani, de Gsszhangba kell hozni a parlamenti kor-
manyzattal.

Ezen alapelv alapjdn jott létre az 1870, évi XLII.
torvényezikk.

Az alapelv, a kiinduldsi pont tehat az volt, hogy
a varmegyéknek régi politikai és tnkorminyzati jogai,
— a kovetvilasztasi ¢s utasitdsaddsi jog kivételével —
lehet6leg visszaallittassanak s az igazgatdst az dllam,
mint 1848 el6tt volt, a varmegyékre bizza.

Az alap, melyre épiteltiink, az énkormanyzat volt,
de természetesen mar korlitok kozé szoritva,

Mar ekkor, az els6 rendezés alkalmival tekinté-
lyes szammal voltak azok, akik a virmegyei rendszert
Osszeegyeztethetlennek tartottdk a parlamenti korminy-
zattal s hangoztattdk annak sziikségét, hogy az dllam a
kozigazgatast ne bizza a varmegyékre, hanem sajat
kinevezett tisztviselGivel onmaga lissa el; de a kozfel-
fogds a régi varmegyei rendszer s a tisztviselOvalasztisi
jog fentartdsa mellett foglalt &ll4st.
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Alig néhény &v mulva az 1870. évi XLIL t-czikk
megalkotdsa utdn azonban kezdett érezhetGvé vilni, hogy
a kozigazgatdsi szervezet nem miikadik 10), kezdett érez-
hetivé vdlni annqk sziksége, hogy az dllami veselds az
tgasgatdsban erdsebbe ds higvetlenebbeé tétessdk,

E sziikségérzet behatdsa alatt jott létre az 1876.
€vi VI t.-cz., mely a kozigazgatdsi bizottsagokat léte-
sitette, majd a fegyelmi eljarast szabdlyoz6 1876, é&vi
VIL t.-czikk, melyek mind egy-egy lépést jelentettek a
kormany hatalmi kérének kiterjesztésére,

Egy év mulva, 1877-ben ismét egy lépést tettiink
€z iranyban: az 1877. évi XXIV. t-cz. eltorilte a me-
gyei merndki dlldsokat s a mérnoki teendsk ellatasat
az allamépitészeti hivatalok vették at. Pdr év multdn,
1881-ben ismét egy hatalmi eszkoz esett ki a virme-
8y€k kezeib6l: a III t-cz. Iétesitette a magyar Kiralyi
csendbrséget, amisltal a varmegyék elvesztették a koz-
biztonsdgi kozegek alkalmazdsira valo jogot és a koz-
biztonsagi szolgslat ellatasat.

A legnagyobb lépést azonban az 1886. évi XXI
t.-cz. megalkotisy képezte, amely torvény ugyan lénye-
geben az 1870, evi XLIL t.~cz, alapjan 4ll, de az 4llami
beavatkozasnak oly tag kapuit nyitotta meg, amelyeken
4t az dllam mind kézvetlenebbiil nyulhat bele nemesak
a kozigazgatdsba, hanem a varmegyék beléletébe is.

E torvény tobb allas betoltésére nézve elvonta g -
varmegyéek vilasztasi Jogit: a fGorvos, a jirasi orvosok,
a szimvev6i személyzet, a pénztdri, konyvelsi személy-
zet, az dllatorvosok mind f6ispani kinevezés als keriilnek,

A f6ispsni hatalmi kor oly rugalmasan lett meg-
dllapitva, hogy e hatalmi kornek hatdrai mondhatni

t5z¢és szerint mozgathaték, az 57. §. alapjan a fGispan
mindenbe beavatkozhat, minden kizgviilési hatarozat
vegrehajtasat megakaddlyozhatja s a beliigyminiszter a
10. § alapjsn minden hatirozatot barmikor feliilvizg-
galat ald vonhat és megsemmisithet.

E tirvény mar nagy haladss az dllami gyimkodas
€s allami kozigazgatss eszméje felé 5 ezen eszZme, ezen
Czélzat folyton erdsoditt, folyton hoditott a gyakorlat-
ban, a korményzat szellemében 8 a kozfelfogashan is.

3
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S6t azt lehet mondani, mintegy czélzatossiggal lett
mind siiriibben hangoztatva a vérmegyei kozigazgatds
rosszasaga, mintegy mesterségesen lett meggyokeresitve
a kozvéleményben azon felfogds, hogy a kozigazgatis
minden bajainak oka a vérmegyékben rejlik.

Ezen kozfelfogds behatisa alatt 1891-ben maér
megéretinek latszolt a kozigazgatis szervezeti reform-
jénak kérdése.

Az sllami kozigazgatds elvéb6l kiindulé torvény-
javaslatot el6 is terjesztette a kormdny, de a virmegyei
onkorményzat hiveinek tdbora még erdsebb volt, mint
gondoltak, a javaslath6l nem lett toérvény, csak egy
rovidke elvi kijelentés leit az eredmény, — torvénybe
iktatva (1891. évi XXXIIL t.-cz), hogy a kozigazgatis
a varmegyékben allami feladatot képez.

Az alapelv tehdt mdr 1891-ben tiorvénybe leit
iktatva s ha a szervezeti reformot akkor nem lehetett
is megvalositani, ezen czél felé haladtunk kovetkezete-
sen azéta 1s.

Az 1900. évi XVIL t.-cz. allamositotta az allat-
orvosi szolgélatot, az 1901. évi XX. t-cz. s az ennek
alapjdn kiadott aigyviteli szabalyzatok nemcsak az iigy-
vitel kiils6 rendjét tették egységessé, hanem a vir-
megyei tisztvisel6k szolgalati viszonyaira nézve is fontos
rendelkezéseket tartalmaznak.

Végre az 1902, évi IIL t-cz. elvette a varmegyék-
t6]1 a pénztirakat s a szdmviteli szolgalatot s eziltal
oly nagy lépést tett az dllamositds felé, mely hordere-
jére és kivetkezményeire nézve talin mar minden eddi-
gieket feliilmulja, mert hidba volna tagadni: az anyagi
és pénzigyi dolgokban tébbé mar nem a virmegyéé a
donté sz6 s a végrehajtasban rejlé erd.

Az 1870. évi XLIL t-cz. megalkotisa 6ta lefolyt
34 év alatt tehat eljutoltunk az allami kozigazgatas
kezd6 hatardig, s6t részben mér tényleg allami kozigaz-
gatisunk van,

Az 1870. évi XLIL t-cz. 2. szakaszédban és az
1886. évi XXI. t.-cz. 3. §-4ban kimondott dnkorméiny-
zati jogok meghénultak, nagyrészben iires alakszerii-
ségekké zsugorodtak Ossze. Nemcsak fentebb elsorolt
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torvények iutottek sebeket a virmegyék Snkorményzati

Jogkdrén, de a kormanyzat is folyton szivta beldle az
életerat.

. A virmegye immar nem hatdroz ondlldlag bel-
ligyeiben, mert hiszen a miniszteri jovahagyas és feliil-
vizsgilati jog a legaprolékosabb iigyeket is végeldontési
Jo_gkdréb_e vonta; nem maga vilasztja tisztviseldit, mert
hiszen Immdr légi6 a kinevezett tisztviselGk serege;
Ném sajat tisztviselSivel hajtja végre hatarozatait, mert
hiszen immar sllami kizegek végezik és latjak el a
;am:!ttagyének S a virmegyei igazgatisnak igen fontos
gyeit.

A részletekben valé 4llamositas feltartoztathatlanu]
nyomul elGtérbe s bizonydra bhefejezné munkajat gyoke-
res reform nélkiil is; lépésrol-lépésre vesztik el a var-
megyeék a talajt ldbaik al6l s vesztik el jogaikat egy-
r]:::aaril:tin S ha.d igy kha.ladmink, végtére csak a kiils6

ek maradnéna j
iy meg jogok, tartalom és belss

Valoban elérkestiink a gyokeres reformnak tizen-
kettedik 6rajaig, mert kozigazgatisunk mai rendszere a
sok toldozis utin immar a rendszertelenségek konglo-
merdtuma s kozigazgatdsi szervezeliink oly gépezet,

amelynek kerekei nem illenek 6ssze s iy i
nem is végezhet, s




*t..,y.@a" ;‘-‘ ! uunj 1

L e -.-;-t—-—} ’(-n 1 ?m-u"ﬂ_f_ﬁ"r-

II. A KOZIGAZGATASI REFORM
SZUKSEGE.

1. Altaliban.

Tébb mint harmincz éve immar, hogy kozéletiink
egyik jelesének* ajkairél elhangzott a kemény itélet,
hogy kézigazgatdsunk desiai dllapotban van.

Azéta ezen itélet kdzmonddssa, szdllo igévé vélt.
Mint bizonyitasra nem szorulé kijelentés szerepel 3z6-
noklatokban, hirlapi czikkekben, ropiratokban, magéan-
beszélgetésekben és mint 4tok kiséri a kozigazgatdsnak
minden ténykedéseit. A kozigazgatds dzsiai voltdrol
52616 nézet oly mélyen gyokeredzett meg a kozfelfogds-
ban, hogy az avatlanok is a megczifoltatds veszélye
nélkiil halmozhatjdk r4 vidjaikat a kozigazgatdsra.

Pedig ezen itélet alaptalan is, igazsagtalan is,
mert vak elfogulisigban szenved6 ember volna az, aki
be nem lalnd és el nem ismerné, hogy kozigazgatasunk
a lefolyt 30 év alatt orids mérvben fejlodott és szin-
vonala emelkedett s hogy az oly sokszor szidott vir-
megyék azéta is nem egyszer bizonyitottdk be, hogy
hasznalhaté szervei az uj 4dllaméletnek.

De ha sok tulzds van is a kozigazgatds folytonos
gancsolasaban s ha igazsigtalan dolog is kozigazgati-
sunkat azsiai jelzvel illetni, az nem szenvedhet két-
séget, mert a mindennapi élet tapasztalatai bizonyitjak,
hogy kozigasgatdsunk fejlodése nem tudott lépést tartami
dllami, tdrsadaimi és kisqasdasdgi életinknek fejlédésével s
hogy kisigasgatdsunk seolgdliatdsi képessége mem il ardny-
ban azon nagy feladatokkal, melycket a rohamosan halads
kor és vdltozott vissonyok eldbe dllitanak.

* Br. Sennyey P4l

= By =

A kozigazgatds gytkeres reformdldsa irdnti vigy
tehat nem alap ¢és ok nélkiil valé6 s nem csoda, ha a
kbzvélemény talajdban oly mélyen és erfsen meggyoke-
resedett e reform sziikségének tudata, mert hiszen a
kozigazgatds, mely ezernyi-ezer finom szalon nyulik be
a mindennapi élethe s vesz részt annak liiktetésében,
— ezernyi-ezer finom széllal van Osszefiizve az egyéni
€s tirsadalmi élet minden mozzanatéval, — oly els6-
rendii fontossdgu funkczidja az allamnak, amelynek
minden tévedése, minden hibsja, minden mulasztisa
sokszorosan boszulja meg magat a gyakorlati életben. ,

De éppen azért, mert a kozigazgatis oly eleven,
oly érzékeny s oly kozvetleniil haté ténykedés, a koz-
igazgatdsi szervezet reformjival nem lehet kisérletezni s
nem lehet otletszeriiségge! és elvont elméletek alapjén
mindenre kész elhatdrozassal nekivigni a dolognak,
hanem a reformot gondosan el kell késziteni, legelsd
sorban pedig azeal kell tisstiba jonmi, hogy a ldiess dlla-
potokban mik a hibdk s miben rejlenck azoknak okai, mert
gyogyitani, a szervezetet regenerdlIni csak akkor és ugy
lehet, ha a bajokat és azoknak kutforrisait alaposan
ismerjiik.

Ha azutén a bajokat és azoknak okait felismer-
tik, akkor nem szabad tétovdznunk s a multak irént
valé kegyeletbdl, vagy elfogult eldszeretetb6l nem sza-
bad visszariadni a mélyebb vagasokt6l sem, mert nem
2 betegségnek tiineteit, hanem a bajok alapokait kell
eltavolitani.

Mid6n tehat a kozigazgatas reformjarél akarunk
szélani, els6 sorban vizsgaljuk meg elfogulatianul, tel-
Jes tdrgyilagossaggal kozigazgatdsunk jelenlegi bajait és
kutassuk fel a bajoknak kutforrisait.

* *
*

Ahhoz, hogy valamely orszig kozigazgatdsa jo
legyen, igen sok eléfeltétel €s igen sok tényez6 kozre-
hatdsa sziikséges.

A legfobb alaptényezd mindenesetre maginak a
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népnek szelleme és karaktere, mely minden erének kut-
forrasa,

Ezen alaptényez6 azonban adott valami, amit
kiils6 intézményekkel, torvényekkel, szabdlyokkal meg-
véltoztatni alig lehet, hanem legfeljebb csakis a termé-
szetes fejlodés lassu proczessusat lehet siettetni és ira-
nyitani,

Ezen alaptényezovel tehdt mint létez6 erdvel kell
szamot vetni s minden intézményt, torvényt, jogszabalyt,
amelyekre a kozigazgatdsnak sziiksége van, ezen adoft
alapon a nép szellemének, gondolkodismédjinak, nem-
zeti jellemvondsainak figyelembevételével kell megal-
kotni és felépiteni, mert olyan intézmény, szervezet és
jogszabaly, amely a nép szellemével, nemzeti tulajdon-
sdgaival nincsen dsszhanghan, mindenkor belsd tartalom
nélkiili iires keret, hens6 erd nélkiili holt betii marad,
amit hatalmi szoval, kiilsé er6vel fen lehet ugyan tar-
tani, de életer0s miikddést, becses eredményeket az ily
intézményekt6l varni nem lehet.

Ezen természetes, emberileg alig valtoztathaié alap-
ténvez6n kiviill a kozigazgatds milyensége fGként négy,
egvenlé fontossigu tényezdt6l fige.

Az els6 tényesd: a kozigazgatds rendelkezésére
4ll6 anyagi eszkozok és erGk elégséges, vagy elégle-
len volta.

A mdsodik tényes: a kozigazgatds ellatdsara hiva-
tott tiszlviseldi karnak milyensége: szakképzettsége,
erkolesi ereje, latkgre, hivatottsiga.

A harmadik tényesdje: a kozigazgatdsi joganyag,
vagyis azon jogszabilyok milyensége, amelyek alapjan
és amelyek szerint a kozigazgatisnak miikddni kell.

A negyedik tényesd: a kozigazgatdsi szervezet
milyensége.

Vagyis jo, feladatainak magaslatin 4ll6 kozigaz
gatds csakis ott lehet, ahol kell6 anyagi eszkozok illa-
nak a kozigazgatds rendelkezésére, ahol j6 és szak-
képzett tisztikar végzi a kozigazgatast, ahol jok és jog-
elveken nyugvok a kozigazgatdsi torvények és ahol a
létez6 viszonyoknak s az igazgatds czéljainak megfele-
16leg van a kozigazgatisi szervezet megalkotva.
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Mind e négy tényezbje egyarint oly fontos és
lényeges, hogy azok kozott rangsorozatot megéllapitani
alig lehet. Hidba volna egyik a tobbi nélkiil, 5nmagiban
kells eredményt egyik tényez6 sem idézhetne eld.

Legyen e négy fOtényez0 kozil csak egy is rossz
vagy hidnyos, sziikségképen éreztetni fogja karos vissza-
hatasait a kbzigazgatdshan s viszont ha a kozigazga-
tasban bajokat észleliink, minden bizonynyal vissza lehet
azokat vezetni e négy fotényez6 valamelyikének hidnyaira,

Vegyiik tehat egyenkint vizsgilat ald e négy foté-
nyez6 mindenikét kizigazgatisunk mai allapotiban, rea
fogunk jonni, hogy kozigazgatdsunk mai bajai tényleg
ezen f6tényez6k hidnyaira vezethetGk vissza.

2. Az anyagi erék és eszkozok.

A hires hadvezérnek, Montecuccoli gréfnak koz-
ismeretii mondasa, hogy a héboruhoz hdrom fokellék
Bziikséges: pénz, pénz és pénz, nagyon rdillik a koz-
igazgatasra is, mert hiszen a kozigazgatas is folylonos
harcz és kiizdelem, kiizdelem az egyéni és tarsadalmi
er8k érvényesiilését gatlo akadalyok ellen, az egyéni és
tarsadalmi jolétet kornyékezG veszélyek ellen, kiizdelem
az élettel a fejlddésért, a boldoguldsért, kiizdelem milliék
életéért és joléteert.

Anyagi eszkozok nélkill a kozigazgatds is tehe-
tetlen, karja béna, ereje nincsen.

A népek és dllamok élelének kezdetén, middn a
kezdetleges viszonyok kozott kozigazgatdsrél wmég szé
is alig lehetett, midon a kozigazgatisnak feladatai még
alig voltak, természetesen az dllamnak ondllo kbdzigaz-
gatisi tevékenysége még alig volt s igy e czélra anyagi
eszk6zok sem igen kellettek.

De amint a viszonyok fejlodtek s a tdrsadalmi és
allami élet kezdett szivevényesebbé vilni, s az dllam
korméanyzatira s igy igazgatdsdra is mind (Obb-t6bb
feladat harult, azonképen érezhet6vé valt az is, hogy e
feladatok betoltéséhez anyagi eszkozok szitkségesek, el6-
allott tehat sziiksége annak, hogy a kizhatalom jovedelmi
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forrasokra tegyen szert, hogy a red hdrult igazgatasi
feladatoknak megfelelhessen.

Természetes azonban, hogy amily primitiv volt
kezdethen a kozigazgatds, épp oly csekélyek voltak koli-~
8égei, de amint tdgult miikodéskire és novekediek
feladatai, azonképen novekedtek az e czélra sziikséges
koltségek is.

Magyarorszagon is, mint bdrhol misutt, az dllam
kozhatalmi funkezidi koziil az igazsigszolgaltatas fejladott
ki elobb, mint a kozigazgatds s kezdetben a birdskodssi
tevékenység ugyszélvin abszorbealta, magiban foglalta
a szilkkebb értelembe vett kozigazgatdst is.

Ebhez képest kozigazgatisi koltségekr6l akkoriban
meég sz6 sem lehetett és kéadbb is minimalisak lehettek
e koltségek, mert a kozfunkczionarinsok vagy ingyen
szolgdltak, vagy foldbirtokkal lettek jutalmazva, avagy
az dltalok ellitott kbzhatésagi miikodés korében befolyé
kozjovedelemnek, vagy éppen a birsigoknak bizonyos
hinyada volt a fizetés.

Midon azonban a virmegyék 1ndr mint Onkormény-
zati szervek szerepelnek, a viarmegyéknél is el6illott a
sziikség, hogy a redjuk nehezed6 kozigazgatasi teen-
dbknek ellatdsara anvagi eszkozoket teremtsenek el6,
mert az igazgatdsi teendGk folyton szaporodtak s a
kirdly nem adott koltségeket a vdrmegyei igazgatas
czéljaira.

Ezen sziikség érzete és kényszeriisége hozta létre
az ugynevezell varmegyei hdzi adot, amelyet a var-
megyek sajit igazgatasi sziikségleteik fedezésére sajat
lakosaikra, kezdetben még a nemesekre is vetettek ki

Magyarorszdgon tehat a beliigyi igazgatds koltsé-
geirdl magok a virmegyék és a varosok gondoskodtak,

Az onmegadéztatdisnak ezen elve, ami természetes
folyomdnya volt az dnkormanyzat elveinek, lényegében
fenndllott egészen 1848-ig, 36t a megyéknek 1870-ben
tortént rendezéséig, amely id6t6l, helyesebben az 1879,
évi V. t-cz. megalkotdsitol kezdve a virmegyék az igaz-
gatas ellitdsaért az allamtol bizonyos osszegii javadal-
mazast kaptak és kapnak.

A sziikségletek mérvéhez képest az allami javadal-
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mazdsnak is természetszeriileg évrél-évre novekedni
kellett volna, a térvényhozds azonban 1883-ban a XV.
t-cz. megalkotdsa 4ltal fixirozta minden egyes védrme-
gyére nézve a kiszolgaltatand6 4llami javadalmazds mér-
vét s ezdltal Procrustes-dgyba szoritotta a varmegyék
héztartdsat, ami egyértelmit volt az igazgatasnak stagnd-
lasra val kirhoztatasaval, mert hiszen az élet haladasat
8 az €letviszonyok fejlédését a torvény betiit altal meg-
akaddlyozni nem lehet s azoknak fejlodésével természe-

tesen szaporodnak az igazgatdsnak teendsi s igy néve-
kednek koltségei is,

Az dllam haztartdsanak takarékoskoddsa szempont-
Jabol bizonydra sziikséges és idvos lehetett az 1883, évi
XV. t-cz. megalkotdsa, de a kozigazgatds fejlodése szem-
pontjabol végzetes hiba volt.

Jol érezte ezt maga a torvényhozasis, mert kegyesen
fentartofta a varmegyék Onmegadéztatisi jogat, vagyis
magyaran szélva: az dllam kijelentette, hogy ennél tobbet
nem adok, ha tbb kell, varmegye: adbztasd meg maga-
dat, vess ki potadét. Es miutan a viszonyok fejl6désével
8 a kozigazgatasi teend6k szaporoddsival a koltségek is
tényleg szaporodtak : a varmegyéknek mit volt mit tenni,
potadokat szavaztak meg, hogy a nivekeds szitkségle-
teket fedezhessék.

A virmegyékkel szemben azonban még c¢sak nagy-
lelkii volt az 4llam, mert azoknak adott és ad allami
szubvencziot, de a varosokkal és kizségekkel szemben
mar valosdggal legméltanytalanabbul bant és binik el,
mert a virosoknak és kozségeknek egydltalin semmi
ellenszolgsltatdst nem nyujt azért, hogy azok végezik
helyette a kozigazgatist, ami pedig, mint mér térvényi-
leg is ki van mondva, allami feladatot képez.

Az sllam tehat a beliigyi igazgatds koltségeinek
legnagyobb részét a kizonségre, a varmegyékre, a varo-
sokra és kozségekre héritja 4t

Az allamhaztartds egyensulyanak helyredllitisa és
fentartdsa czéljabol, ami mindenesetre elsérendii fon-
tossdgu feladat, bizonyira indokolt és szitkséges volt,
86t talan szilkséges ma is a kbzigazgatis anyagi ter-
heinek ezen 4ttoldsa, de a kozigazgatisra nézve nagy
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veszélyt rejt magiban s kiros hatisai nagyon is szembe-
tiinSleg nyilvinulnak.

Kétségtelen ugyanis, hogy ebben rejlik egyik oka
annak, hogy a kozigazgatis a sziikkséges anyagi eszko-
zoknek legkisebb mérvével is alig van ellatva s igy
természetszerilleg fejlddésében meg van bénitva, mert
hiszen a kozonség, amely kozterhekkel oly sulyosan
meg van terhelve, természetszerilleg vonakodik ujabb
aldozatokat hozni, a kizigazgalds fejlesztése €s javitasa
érdekében, s6t mivel dldozatkészsége az dllam helyeit
teljesitett teendok koltségei 4ltal nagyrésshen kimerit-
tetik, nem marad anyagi ereje sem sajat helyi érdekei-
nek kielégitésére, sem pedig a legelemibb sziikséget
képez6 kozegészségligyi, filantropikus, szoczidlis és mas
egyéb, a mindennapi sziikségleteknél magasabb czélo-
kat szolgdlé kozintézményekre,

A nagy kozonség, amelyt6l mondhatni évrdl-évre
fokoz6d6 anyagi dldozatok kivantatnak a kozigazgatds
czéljaira is, természetszerilleg nehezen, csakis a szik-
ségletek nyomaszté hatdsa alatt szénja rd magit az
ujabb 4ldozatokra, nemcsak azért, mert kozterhei mdr
ugyis sulyosak, hanem azért is, mert érzi azt, hogy
amily méltinyos és igazsdgos, hogy a helyi czélokat
szolgilé intézmeények kozterheit a helyi kozonség viselje,
épp oly méltinyos és jogos kivinsag, hogy viszont az
dllami feladatok anyagi terheir6l és koltségeir6l az allam
gondoskodjék.

A torvényhozis azonban az életsziikségletek foly-
tdn évrol-évre alkotja a torvényeket, amelyeknek végres
hajtasa folyton ujabb és ujabb terhet harit a kozsé-
gekre, varosokra s ujabb és ujabb teendOket, tehat
szintén ujabb és ujabb terheket harit a virmegyékre is,
de arr6l, hogy ezen terheket, vagy legalibb azok egy
részét az 4llam levegye a kozségek, virosok és vér-
megyék vallair6l, sajnos, a torvényhozés bolcsessége
eddig nem gondoskodott.

Beszéljenek a szdmadatok.

A magyar kirdlyi beligyminiszter &ltal a var-
megyék kollségvetései alapjan évenkint kiadott kimu-
tatds lanusdga szerint az orszég 63 varmegyéje koziil
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1901. évben csak b virmegye volt olyan, amelyben vir-
megyel p6tado nem volt kivetve, 5% \,rérmegye ntehét
kénytelen volt dnmagat megadoztatni, hogy sziiségle-
teit fedezhesse. Es ezen varmegyei pétadéjovedelemnek
legnagyobb része nem helyi czélok kielégitésére, hanem
1géazgata31 kblt_s'égekre lett felhaszndlva, s6t ezenfeliil a
;e;megyék sajat alapja}ik €3 torzsvagyonuk jovedelmé-
ford'tng részét is az igazgatds koltségeinek fedezésére
ltoltak s igy a hivatkozott kimutatds adatai szerint

gz dllam {}lt_a! a varmegyék részére adolt kerek szam-’
an 13 milli6 koronat kitevé allami szubvenczion feliil
a varmegy.ék, nem szamitva a millickra mend utadot
potadé czimén és torzsvagyonuk, alapjaik hozzaja'ru:
ﬁ?l?iécilo?s:atai 1[19:)1 évben kerek szdmban kozel 2

ordito Ny = il
e e ttak sajat jovedelmiikb6l kozigaz-
El lehet pedig gondolni, hogy a virme

€ppen konnyii szivvel és nem kﬁggyelmiien ﬁg:t;:fﬂ
meg magukal s nem szivesen forditjak sajat jovedel-
meiket az lgazgatas czéljaira, mert ez azt jelenti hogy
fze]n anyagi eszkozoket az anélkiil is oly sok k’ie]égi-
et eli\ helyi sziikséglet ésérdek istapoldsats] kell elvonni.
Lic nfe méa; bléonyara a végsziikséget jelenti, midon
e gyék az nmegadéztat:i.shoz és sajat jovedelmeik
elaldozasahoz fordulnak, vagyis azt Jelenti, hogy o kés-
egazyfatds csakis a kiridmények hényszerits ka,tdsu alatt jul
hozzd a Zeysz_ﬁkségesebb anyagi eszkieikhoz, A korilmé-
nyek 4ltal 'klkénysz-eritett ezen szilkkre szabott tariss
mc;llllett pedig a kiizng:_izgatés naprél-napra élhet és ten-
Egl et ugyan, de a viszonyokkal lépést tarté fejlodés-
' a[z;T eldrelato, czéh‘:ut.iatos erdkifejtésr6l sz6 sem lehet,

2 o %hy;tncsak a k{)zngazgatasrol valé anvagi gondos-
Fo) tterbe szoritisat tarjak elénk a szamadatok
kalr ﬁzlga?:gatas testvérének: az igazs&gszolgaltatas:
na ,.6ltsegel§ hasonlitjuk tssze a kozigazgatis koltseé-
gelveI: Ugyamsf mig az 1883. &vi XV, t.-cz. 4ltal a vér-
l!:legyek dllami dotdczijaként megillapitott 9 millis
agaqna 1901. évg.g csak 13 milli6 korondra niovekedett
e ll{g az 1gazsagiigyi tdrczanak 1883. évi 20 milliényi
zukséglete 1901-ben mar 36 milliora emelkedett, tehdt
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mig a virmegyék csak 4 millibval kapnak tébbet, mint
1883-ban, addig az igazsdgiigyi sziikségletre 16 milli6-
val aldozunk tbbet, mint 1883-ban.

A kozségekre és varosokra vonatkozdlag a magyar
kirdlyi pénziigyminiszterium d4ltal Osszedllitott s pér
hénappal ezelGtt kiadott statisztikai kimutatasboél merit-
hetiink tanulsagos adatokat.

Ezen kimutatds szerint, mely az 1898. és 1899,
évekre vonatkozé adatokat tiinteti fel, az orszdgnak
12469 kis- és nagykozsége koziill mindéssze- 756, a
105 rendezett tanidcsu varos koziil csak 24 volt olyan,
amelyben p6tadé nem volt kivetve, a tiorvényhat6ségi
joggal felruhdzoft varosok koziil pedig egy sem volt
ily szerencsés helyzetben.

A Kkis- és nagykozségekben, rendezett tandcsu varo-
sokban és torvényhat6sdgi joggal felruhdzott vérosok-
ban 72.000,000 korona illami ad6alap utin 1898-ban
Osszesen 21.500,000 korona és 1899-ben 75.000,000
korona dallami ad6alapon 22.800.000 korona potadé
volt kivetve, amely adatok, azt hiszem, eléggé igazoljak
azt, hogy kozségeink és varosaink valoban alig elvisel-
hetd potadéteher alatt gornyedeznek.

Sajnos, az emlitett kimutatis ezen 6ridsi mérvii
pétadéteherre nézve nem tiinteti fel azt, hogy ezen
potadobevételbs] a kozségek és varosok mennyit for-
ditottak tisztdn igazgatdsi czélokra és menunyit egyéb
helyi sziikségletekre. Ezen dsszehasonlitis mutatnd pedig
legjobban azt, hogy a kozségek és varosok mily 6ridsi
anyagi terhet viselnek az dllam helyett.

Sajat virmegyémre nézve sikeriilt erre vonatkozolag
is adatokat beszereznem.

Ezen adatok szerint virmegyémnek 47 kozsége és
6 rendezeit tandcsu vdrosa 1895. évben 1.158,000
koronit, 1900. évben pedig mar 1.430,000 koronat for-
ditott tisztdn kozigazgatdsi koltségekre. Azon 6 év alatt
tehat, amely évekre adataim vonatkoznak, a vdrmegye
kozségei és virosai kerek szdmban 7.000,000 koronat
adtak ki adminisztraczionalis koltségekre s ugyanezen 6
év alatt kerek szamban 8.000,000 korondt forditottak
kulturdlis, filantropikus és kozségfejlesztési czélokra,

vagyis tehat sajdt czéijaikfa felényit sem dldozhattak
mint amennyit az dllam helyett végezett kozigazgatds-
nak koltségei kitettek.

Azt hiszem, nagyban és egészben ugyanilyen, vagy
még rosszabb lehet a helyzet az orszag tobbi virmegyéi-
ben is, a kozségek és virosok anyagi erejiknek igen
nagy részét a kozigazgatds koltségeire kénytelenek for-
ditani.

Egészen természetes pedig, hogy a vdrosok és
kozségek, amelyeket a folyton fejl6d6 sziikségletek és
kivinalmak mintegy rdszoritanak arra, hogy a lakossag
helyi sziikségleteit igyekezzenek kielégiteni, tolik tel-
hgtﬁleg igyekeznek leszoritani az adminisztracziondlis
koltségeket, hogy igy maradjon erejiik a helyi sziikség-
letek kielégitésére,

Igy tehat a kozigazgatas koltségeinek a kozségekre,

varosokra és varmegyékre valé 4thdritdsa kétszeresen
bosszulja meg magat.

Megbosszulja egyrészt abban, hogy a koesdg, vdros
és vdra?segye kizonsége, amely sokkal kozvetlenebbiil érzi
a“helyl. szitkségleteknek kényszerits hatdsat, az igazgatds
koltségeit igyeksaik leszoritani ds csalk végs6 szitksdg esetén
hos annak fejlesstdsdre ujabb dldozatot, ami természetesen
az 1gazgatassnak van mérhetetlen kérira, masrészt
megbqszulj_a magat abban, hogy miutin a kozonség
anyagl erejének €s dldozatkészségének egy jelentékeny
részét az allam helyeit végezett igazgatdsi teenddk
emésztik fel, @ tulajdonképeni helyi cadlokra : vdros-, kozsdg-
fe?_lgs.stés cedljoira, vagyis arra, hogy & viresok és kosségek
sapat polgdraik jolétének elomosditésdra tegyenek valamit,
mdr csak a megbénult s nagyobb részben kimeritett anyagi
eré ds didosatkésssdy marad,

Mar pedig éppen Magyarorszdgon, ahol, Istennek
héla, a vidéki varosok mé.}'r ma i? oly er{}s varai a
magyarsignak s a magyar szellemi erének, ahol tehat
hemzeti szemponthél is oly nagyfontossigu dolog, hogy
a vidéki vérosok fejlodjenck 6s erosodjenck s miat kal.
turalis géczpontok vonzerst és kihatsst gyakorolhassanak
4 vidék lakossdga felett, Magyarorszdgon inkdbb, mint
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barhol, sokszorosan veszélyes és karhozatos ezen 4lla-
pot méir csak azért is, mert a terheknek ezen Attolisa
természetszerilleg érdekellentétet teremt az dllam- és
helyhatosigok kozott.

A virosok és kozségek, amelyek oly ritkan érezik
az dllamnak gyimolité és tamogaté kezét, de annil
tobbszor tapasztaljak azt, hogy az dllam sajat terheit
igyekszik redjuk tolni s még egy-egy 4dllami kozintéz-
mény létesitésénél is valésigos versenytirgyalst fart a
varosok hozzdjaruldsdra és dldozatkészségére, az dllam-
ban nem az igazsdgos gondozé és gyimolité kozhatal-
mat, hanem anyagi erejiiket kizsikmanyolé kénybsrtelen
hatalmat latjak, amelynek parancsa alatt meghajolnak,
de odaadé szeretettel nem tudnak rajta csiiggeni.

Messze tulhaladna ezen tanulmény szilk keretét e
targynak bovebb fejtegetése és részletezése s igy bar-
mily héilds téma volna is, el kell hagynom a létezs
dllapotok tovabbi fejtegetését s rividen még csak arra
kivinok ramutatni, hogy az igasgatds Kkoltségeinek az
allam &ltal valo 4tharitisa amellett, hogy kiros hatdsu
ugy az igazgatdsra, mint az egységes nemzeti fejl6désre,
egyszersmind a legigazsigtalanabb teher megosatasat is
képezi, mert mig éppen emialt egyes kozségek és viro-
sok sinyl6dnek a magas potadék terhe alatt, ami szir-
nydt szegi minden halad4snak, addig mds, szerencsé-
sebb viszonyok kozott lévo kozségek erejiilkhoz mérten
ardnylag sokkal csekélyebb pétaddterhet viselnek és
mar maga ezen koriilmény: az igazsdgossig elve meg-
kivannd, hogy az dllam a maga erejével legalabb tegye
egyenlékenynyé a kozségek és virosok potadeterhét.

Atgondolva az itt, elismerem, csak roviden vazolt
korilményeket, azt hiszem, nem fogja senki alaptalan-
nak talilni azon éllitasomat, hogy kozigazgatdsunk jelen~
legi bajai legalibb részben abbol is erednek, hogy a
kozigazgatds nem rendelkezik a kelld anvagi eszko-
zOkkel.

Ezen koriilménybdl ered, hogy sok igen iidvis
torvényink ma sinesen, vagy csak papiron van végre-
hajtva, hogy anyagi eszkézeink hidnya miatt kell lemon-
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dan_i sok iidvgs kezdeményezésrdl, hogy az igazgatis
€reje, gyorsasaga és elevensége megtorik az anyagi er6k
hidnya miatt, ami szarnyit szegi a fejl6désnek.*

3. A kizigazgatdsi tisztviseldk.

A__ masodik tényez6, amelytdl az igazgatdsnak jo-
sdga fligg: a kisigasgatds végsdsére hivatolt tisztviseldi kar
mindsége.

Hidba van j6 szervezet, hidba vamnak 6 torvények,
ha a kozigazgatasi tisztikar selejtes: jo kozigazgatast
képzelni sem lehet, mert hiszen a szervezetnek mozgat6
erejét a tisztviselgk munkdssiga képezi s a torvények
alkalmazisanak, végrehajtisdnak milyensége a tiszt-
visel6k munkajinak milyenségétal fiigg.

A régi id6kben, még akkor is, midon a kozigaz-
gatasnak feladatai mar szaporodtak, egysltaldn nem volt
semmi torvényes biztositék arra, hogy a virmegyei tiszt-
viselGi 4dllasokra csakis szakképzett egyének alkalmaz-
tassanak. A j6 tisztvisel6 mindsitéset abban az id6ben
még egészen masban keresték 6s vélték felismerni, mint
a szaktudasban,

De az akkori viszonyok kozitt ez nem jelentett
komplyabb bajt és veszedelmet, noha a kozigazgatdssal
a bxrfis.kodﬁs is Bssze volt kotve, egyrészt mert az
akkori igazgatis az életviszonyok egyszeriibb voltdnal
fogva nem volt még valami nagyon szovevényes s ag
ugynevezeil magasabb czélokat még nem is ismerte és
ha volt a tisztikarban egy-két jogvégzett egyén, az tel-
Jesen megfelelt a czélnak, kielégitte az akkori kivanal-
makat, masrészt mert az ugynevezett régi j6 tablabirak
kbzott. tényleg tébb volt a jogismers, jogtudé egyén,
semmint feliletes szemlélés mellett gondolnénk s a »pr6-
kilor« nemzet valasztolt tisztviseldinek tudisa tobbeé-
Eﬂrésbbé megfelelt az akkori viszonyoknak,

* Az ilt csak vézlatosan kifejezett felfo, 4s helyessdpét ripvi
év alatt igazolta az élet és honordlta & tn‘;iwég et o
909. &3 1910. évekre 3—2 millié korona 4ll R o syt

: amsegélyt nyujtott a virosok-
nak igazgaidsi koltaégeiknek fed i e )
fyr ma%“ helyezge. edezésére 5 ez allamsagély fokozatos amelése
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A régi varmegyei igazgatisnak nagy hibdi nem is
a szaktudds hidnydbé], vagyis nem a tisztvisel6i kar
tudatlansdgabol, hanem sok mds egyéb koriillménybol
eredtek.

A késdbbi fejl6dés folyamdn, amint az igazgatds-
nak feladatai szaporodiak és novekedtek s amint a
nyugati dllamok fejlettebb kozigazgatasdnak példdja
Magyarorszdg kozfelfogdsira is kezdette hatdsat érez-
tetni s II. Jozsefnek idedlis torekvései a kozigazgatds
elé is magasabb czélokat tiiztek, természetszeriileg
mindinkabb érezlietdvé vélt annak szilksége és erdso-
dott annak tudata, hogy a kozigazgatishoz is kell
tudds €s ritermetiség,

De azért tdvol volt még az a gondolat és azon
sziikségnek tudata, hogy a kozigazgatdst szakképzett
egyénekre kell bizni.

Lényegileg ez volt az allapot egészen 1848-ig.
A dolgok természetes rendjére volt bizva, hogy a kiz-
igazgatdsi pédlydra csak azok menjenek, akik arra hiva-
tottsdgol és tudast éreztek magukban, ami bizony elég
csekély biztositék volt s nem is sok jot eredményezett.

Az abszolut kormdny bukdsa s az alkotmdny
visszadllitdsa utdn, mid6n az orszdg tigyeinek rendezé-
séhez — tobbek kozott az igazsdgszolgaliatis rendezésé-
hez is — hozzifogtunk, legels6 teendd volt természetesen,
hogy a biréi kart lehetSleg jogtudé emberekbdl szer-
vezziik, aminek eredménye az lett, hogy a kozigazgatas-
tol el lettek vonva s a biréi palyin leitek alkalmazva
a jogtudé erdk, vagyis mingyart az els6é osztozdsndl a
kozigazgatis huzta a rovidebbet.

Egészen természetes volt tehat, hogy a virmegyék
rendezésérdl alkotott 1870. évi XLII t-czik 66. és 67.
§§-aiban a mindsitést illetSleg igen minimalis kivanal-
makat allitott fel a kozigazgatdsi tisztviselGkkel szemben,
mert hiszen nem volt anyag, amelybsl magasabb mi-
ndsités megdllapitisa esetén a vérmegyei tisztikarokat
megvalasztani lehetett volna.

Az orvosokon és mérnokokon Kkivill minddssze a
f6jegyzOre és arvaszéki elndkre irta el a torvény a
jogvégzettséget s az ligyéazre az iigyvédi oklevelet, a
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tobhi tisztvisel6i dlldsra nézve egyaltalin semminemii
elméleti vagy gyakorlati min6sités sem lett elGirva.

A helyzet kényszeriiségébol ered6 ezen engedékeny

utievéllel indultak utra a varmegvék. ho
miikodésiiket megkezdjsk. gyek, hogy alkotményos

Bizony be kell vallanunk, hogy a varmegyék

akkori tisztikarai p 4 i i
kritikst em 4llottdk volna ki a szigorn

A jogvégzett egyéneket, mint fentebb ietiil
atvitték a biréi palyira, a kozéletnek kivzilot?lin lz:}:]t{fi];;:
az uj életre kelt parlament vonzotta el, maradt a v4r-
megyéknek, mondjuk ki 6szintén: a selejtese, akik m4s
palyﬁn nem taldltak boldogulést, akik csal4di Ossze-
kﬁtt?léselk révén a kevés dolog és gyors el6menetel
remenyéhen jottek a kozigazgatdsi palyara. Jobbara
bizony ezek tették ki a tisztikart, leszamitva azon keve-
seket, akiket e palya iranti szeretet s ambiezié hozott
a varmegyéhez és akik szaktudast, tigybuzgalmat is
hoztak magukkal hivatali dllasaikra,

~ De mint mindenben, ¢ tekintetben is az id6 &
Fszomfok fejlédése meghozta a javulast, Amily tmf’:rtséki
: g:n szaporodott a jogvégzett iffak szdma s amily mér-
kben vilt terhesebbé a virmegyei szolgilat és vilt
érezhet6bbé a tudas szliksége, oly mértékben tiintek el
az évekkel egyiitt a varmegy¢khol a régi kornak vissza-
maradt, haladni nem tud¢ alakjai s a semmittevéshez

szokott tudatlan selejtes elem. A kor h
kint kiszoritotta oket, aladasa lassan-

A fejlodésnek ezen természetes €s
: 8 Orven

{pene’gét szentesitette az 1883, évi L t-cz., amerl‘;r adlftggf
18ztviselok elméleti ég gYakorlati mindsitését irta el6.
g Akko_r mar lehetett ezt tenni, mert idokozben fel-

Egy ifju nemzedék, amelybs] »vélasztani« lehetett.
g hfag; ;?;vény adta meg tehat az els6 biztositekot

' gYarorszag kozigazgatasat j
nek lissik el " e e

Természetes, hogy e torvén i

Ten : . r'vénynek is szimot kellett
vetni a viszonyokkal 8 kimélni kellett az exisztenczizkgt
8 ezért az dtmeneti rendelkezések altal meg kellett
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hagyni az eldirt mindsitéssel nem biré régi tisztviselsk-
nek is a tovdbbszolgilhatds lehetSségét.

Ez méltdnyos is volt és nem is rejtett magaban
veszedelmet, :

De volt és van két masik baj.

Az egyik az, hogy e lirvény mdig sincs végrehajiva,
amennyiben a torvény 3. §-dban emlitett kozigazgatdsi
tanfolyam és a 238. §-dban elSirt gyakorlati szakvizsga
még mindig nincs szervezve.

A masik baj pedig az, hogy a mindsités kovetelménye
nem lett lejebb a rendesett tandcsu vdrosokra ds kizségekre
is kiterjesstve.

Méar az 1883. évi L t.-cz. megalkotdsakor tisztéban
volt a kormdny és a torvényhozds azzal, hogy a koz-
igazgatas immdr kiilon szakindomdny s a kozigazgatisi
tisztviseloknek szaktuddsra van sziikségiik, hogy a
mindinkdbb szovevényesebbé vilo életviszonyok kozott
¢és dllami élet keretében a kizigazgatdst jol ellithassak
s annak magasabb czéljait is szolgdini tudjik.

Ennek tudata nyer kifejezést a torvény 3. §-4ban,
~amely egy kozigazgatdsi szaktanfolyam szervezését s
ezzel kapcsolatos uj vizsgalati rend miel6bbi megilla-
pitdsat helyezte kilatisba.

Sajnos, ezen kozigazgatisi szaktanfolyam és uj
vizagdlati rend mindezideig csak igéret maradt, ami
pedig a kozigazgatasi lisztviselSi kar elméleti késziilt-
ségének nagy hdtranyira volt és nagy hatrdnyira van.

Ugyanis jogi oktatidsunknak jelenlegi rendszere
nem nyujl lehetfséget és modot arre, hogy a kozigaz-
gatasi pdlydra készil6 egyének igazi kdzigazgatési
szakképzettséget szerezhessenek, mert a jogi studiumok
nagy halmaza kozolt a kozigazgatdsi ismeretek 63 szak-
targyak oktatdsa igen kicsinyke térre szoritkozik. Egy-
egy félévi studium a kodzjogbol, a politikdbol, a statisz-
tikabol, a kozigazgatdsi jogbol, a pénziigyi joghol, —
€z képezi mai oktatdsi rendszeriink mellett a kozigaz-
gatdsi szakképzettséget; valoban nem csoda tehat, ha
2 jogvégzett ifjak igazdn kevéske kozigazgatisi szak-
tudast hoznak magukkal, mid6én varmegyei szolgdlatba
1épnek.
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De ha legalibb kell§ jogi szaktuddst hoznénak
magukkal, akk_or még nem volna nagy a baj. Sajnos
azonba{l, ¢ tekintethen sem allunk valami erds libon
mert hiszen 4 mai szerencsétleniil kombin4]t vizsgdlati’
rendupk Szerint valaki leteheti nemcsak ag dllamtudo-
ményi allarp\nzsgat, de megszerezheti még az 4llamtudori
okleyelet 18 anélkiil, hogy az ugynevezeit igazi jogi
stadiumokbol : maganjog, vilt6, kereskedelmi jog, per-
rendtartds, telekkonyvi rendtartds, cs6deljdrss stb. vizs-
gat kiellene tennie. Mar pedig jol tudjuk azt, hogy
ﬁa}alsagunk csak a vizsgikra szokott komolyan tanulni
8 1gy e tudomdnyszakoknak puszta *hallgatdsa« vajmi
csekélyke tuddssal gazdagitja oket. :

A mindsitési lorvény és a mai jogi gst
viesgdlati rend tehdt nem képesnek kells Lagrano;{;tmm?
kogg; G kizigasgatdsi phlydra készils ifjiak a szaktudtisnak’
€ jogi tudt?snak erds szervezetével lépjenck a fmmm.*)

Az't “lnszem, nem keil b6ven fejtegetnem, hogy
fzqn koriilmény manapsig, midén minden téren azt
atjuk, hogy csak szaktuddssal lehet boldogulni s csak
a _szaktudé:s _képes igazi eredményeket felmutatni, s
mid6n a kézigazgatas folyton szévevényesebbé vilik 8
:(;lgyloql nehezillab feladatok tarulnak elé, hogy manap-

mily vesz rejli i VA
s 5 illetﬂlez. jlik ezen kériilményben kbzigazga-

Ezen korilménynek bizonysra szintén na
van abban, hogy kﬁzigatasunl‘: nem 4ll azongg. ﬁ?ﬁf

allania Kkellene, mert a kozigazgatasi
Pzettsége — valljuk meg az jgazat —
amilyennek lennie kellene, mert nincsen is

ut €s mod, hogy tudo ¥
ségel szerezhessen, =~ o n¥0s szakkepzett

A gvakorlati

L3

szakvizsga hidnya folytan pedig
ek arra sem, hogy az ugynevezett

vezet§ dllasokra: (alispan, fGjegyzo, foszolgabiré) csak

*) Ezen felfoghs helyességét latszik 1 i i
tgét gazolni a
many mir foglalkozik g logl szakoktatss &x vlzzsgaélt(tjﬁilangg reformi-

Janak kérdégével ;

szaklanacskozmanyt tartatotf & vall:g;l‘tamaém '1911' évi januir hoban
L 1 Ozoktatisi mini i

Szaktandcskozminy a kozigazgatisi szakvizsga kérdg:;gslx;: r;::;ilkt?::ty.

e

ny, hogy
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oly egyének legyenek megvalaszthatok, akik bizonysa-
got tettek arr6l, hogy a gyakorlati életben szerzett
tapasztalataik valoban képessé teszik Gket ez dlldsokra.

De mindezeken kiviill még két mds, a mindsitési
torvényen kiviil es6 koriilmény is kozrejitszik abban,
hogy kozigazgatasi tisztikarunk képzettségének szinvo-
nala mindezideig nem emelkedhetett oda, ahovd emel-
kednie kellett volna.

Az egyik korilmény a vilasztdsi rendszernek
kifolydsa s abban 4ll, hogy & vdrmegyei pdlya az
egyediili, ahol a seolgdlatot nem kel okvetleniil alulrol
kesdeni, hanem mindjirt, alighogy az iskolai port lerdzta
magirol, a legfelss, vagy legalabb is magasabb dllisba
juthat be valaki, aki elég szerencsés hatalmas Ossze-
kottetésekkel birni, vagy akit a koriilmények maés
kedvez0 Osszejdtszdsa vesz karjaira.

Nem kivanok e helyen a valasztisi és kinevezési
rendszer koriil fenforgé vitdkba bocsédtkozni (arra kés6bb
fogok Kkitérni), de e helyen kellett rdmutatnom ezen
koriilményre, mert ez is bizonydra kozrehat arra nézve,
hogy a kozigazgatasi palydn gyakran egészen fiatal,
élettapasztalatokkal és a tapasztalatok folytin meg-
tisztult szakképzetiséggel nem rendelkez6 egyének ke-
rillnek vezet6 dllisokba, akik ennek folytin nem is
képesek a vezetésre és arra, hogy a kizigazgatds szin-
vonaldt emeljék.

A miasik koriilmény részben szintén a vélasztasi
rendszerbdl, részint a nyugdijtérvénynek egy sarkalatos
hibdjab6l ered s abban 4ll, hogy valamely vdrmegyének
tisatviselsi egész dletiikre, vagy legaldbd is Kozigasgatdsi
pdlydjuk eqéss idejére egy vdrmegyének szik hatdrai koeé
vannak szorilva, mert hiszen a véalasztdsi rendszer, ha
jogilag nem is, de (ényleg kizérja azt, hogy valamely
vérmegye idegen megyebeli egyént vilasszon meg.

Allami szolgilatba pedig nem léphet at a var-
megyei tisztvisels, nemcsak azért, mert a kormény
sajit tiszlvisel6i érdekeinek sérelme nélkiill nem igen
nevez ki varmegyei tisztviselot adllami tisztviselové,
hanem azért is, mert az allami nyugdijtérvénynek azon
szerencsétlen rendelkezése, hogy a virmegyei szolga-

e L ) o /e /o O\ 0 VR /0P

lathan eltoltott szolgdlati id6 csak azutdn szamittatik
be az allam altal, ha az illet6 az dllamnal mar 10
évet szolga!t, mint khinai fal zarja el az dllami szolga-
latha és viszont valo atlépésének utjat, mert hiszen
kevés tisztvisels van olyan, aki a vdrmegyénél mér
Inegszerzelt nyugdijigényét tiz évi bizonytalansignak s
az elveszés lehetfségének tehesse ki.*)

E koriilmény pedig nem Kkicsinyelhet6 kihatissal
van a kozigazgatisra, mert azt eredményezi, hogy a
varmegyék tisztviselsi folyton ugyanazon varmegye
hatirai kizétt, ugyanazon teriileten, ugyanazon embe-
rek kozott miikddvén, egyoldaluva valnak és latkoriik
megsziikill, mert nem ismervén az orszdgnak mds egé-
szen kiilonb6z6 viszonyok kozt levs részeit s nem lévén
alkalmuk magasabb 4ttekintést nyerni, észjardsuk, fel-
fogaguk, nézetiik, itél6képességiik sziik korlatok kozé
Szoritva nem vilhat 4ltaldnossabbd s a dolgokat a sziik
hatarok 4ltal korlatolt nézpontokbol itélik meg s hova-
tovabb elvesaztik érzékiiket és képességiiket is a maga-
Sabb czélok irdnt, mert valljuk meg &szintén: nagyon
kevesqn vannak azok, akik a mindennapi teenddk fara-
dalmai utén tudoményos onképzés vagy utazasok iltal
Igyekeznének ellensulyozni e sziik hatdrok kozé valé
szoritdsnak kdros hatésait s megszerezni a tudomény
vildga 4ltal nyujtott szélesebb latkort és magasabb néz6-
pontokat,

Visszatérve mar most ismét a min6sitési torvény-
nek masodik hidnyossdgdra, t. i. arra, hogy a minGsités
& varmegyéken tul a rendezett tandcsu varosokra és
;éys‘;'zsbgan ba kozségekre is nem lett kiterjesztve, ezen his-

Sagban 18 igen kéaro
tal&lhatgjuk oo g s kivetkezmények kutforrdsit

Egészen keétségtelen dolog ugyanis, hogy végered-
ményében az egész orszdg igazgatisa, mint alapokon
3 helyhat6sdgon, kozségeken és virosokon nyugszik.

zek a szervek végzik a tulajdonképeni végrehajtast
ezek viszik 4t a torvényt s rendeletet az életbe. s ha

€%Zen végsG szervek rosszul végzik teenddiket, akkor
e e,

*) Ezen a visszissigon mir segitett az 1907, évi LIX. t-c¢z.
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hidba van j6 fels6 és kozépfoku hatosdg, a végeredmén_y
nem lehet j6, mert a végrehajtas gyarlésdgan megtorik
a legjobb tirvénynek, rendeletnek a szelleme és hatésa.

Mindannyian, kik a kozigazgaidssal gyakorlatilag
foglalkozunk, j6l tudjuk és gyakran tapasztaltuk, hogy
hany iidvos rendelkezésnek, kezdeményezésnek szegte
mar szdrnydt a kozségi igazgalisnak gyarlé volta s
hanyszor valt egyik-masik rendelkezés torgzsziillotié a
végrehajtds legalsé fokan.

Mikorra a miniszteri szobdkban szépen kigondelt
rendelet leérkezik a kbzséghdznak szerény szobdcskdiba
s tanacsos uramék és a kishirok ténvkedésének kel[ a
végs6 végrehajtdst véghezvinni, bizony legiébbnyire
elmarad annak szelleme s odalent mér a czéltudat nél-
kiili gépiesen, szakavatatlanul, j6l-rosszul, legtobbnyire
rosszul végrehajtott parancsszova vilik, melyet azutin
idegenkedéssel fogad nemcsak a kozonség, de azok is,
akik a végrehajtast teljesiteni hivatva vannak.

Kozigazgatdsunknak Kkétségkiviill a helyhatosagi,
kozségl és rendezett tandcsu varosi igazgatas, vagyis a
tulajdonképeni végrehajtis a leggyengébb oldala, amely
még mindig kidlté ellentétben &ll felss és kozépfoku
hatésdgaink miikodésével, amelyek mar a modern hala-
das eszméivel dthatva kilzdenek kozigazgatdsi szerveze-
tiink hidnyaival.

De hdt az adott korilmények kozott alig is lehet
ez méasképen.

Nézziik a rendezett tandcsu varosokat.

Azt latjuk, hogy alig nehdny dllistol eltekintve,
mindsitéshes egydltalin nem kotott s legtobbnyire a
megélhetés minimalis feltételeit is alig biztosito java-
dalmazassal ellitott allasok oly fontos teenddkkel vannak
Osszekotve, hogy valéban csodilkozni lehet rajta, hogy
a rendezett tandcsu vérosok adminisztréczidja még nem
rosszabb, mint a milyen.

Vegyiik csak példdul a renddrkapitinyi dllasokat.
A rendorkapitinyok kezében van az igazgatisnak egyik

legfontosabb ¢és sajnos, legkevésbbé szabdlyozott dga:
a kozrendészet.

A kozrend, kozbéke, személy- és vagyonbiztonsig
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megovisa, az ennek czéljabol szilkséges magas latkort
¢s szaktudast igényls ovintézkedések, a rend6ri birds-
koddsnak jogi szaktudast igényls ellitasa, szoval oly
teend0k, amelyek az egyéni, tarsadahmi és allami érde~
keknek és czéloknak igazan elevenébe vignak, mindez
a renddrkapitinyok feladat4t képezi. Ks az ezen teend6k
végzesére hivalott egyéntl nemhogy Jjogi, de egyiltalan
semmi néven nevezendé mindsités nem kivéntatik,

Eppen igy nem kivéntatik semmi szakképzettség
kimutatasa a virosi szamvevokidl, a pénztarnokoktol,
a kozgyamoktol, az adoiigyek vezelSjét6l, a kozségi
birdskod4st végz6 tandcsosokio), s6t az arvaszeéki iilno-
kok egy részét6l sem. Természetesen annal kevésbbé
kivinhaté6 mindsités a nem kicsinyelhet6, mert sok
vigszaélésre €s rendetlenségre okot ad6 kezelési teendok
végzesére hivatottakiol, ugy hogy a pénztiarnok és szim-
vevd lehet az, aki szamolni nem tud s irnok Iehet az,
aki irni nem tud.

Ha mindehhez hozzavessziik azt, hogy a vérosi
lisztujitasoknal jobban, mint barhol, mily nagy szerepet
Jatszik a sogorsag, komasdg, — valéban nem csodilkoz-
hatunk rajta, hogy a rendezett tandcsu varosokban oly
egyenek keriilnek a hivatali 4llasokba, akik sem kép-
zetiseggel, sem ratermetiséggel nem birnak az allasukkal
jar6 teendbkre s akik nyomorusdgos fizetésok mellett
mintegy kényszeritve vannak rd, hogy ,mellékjivede-
lem“ utdn nézzenek.

Es igy nem csodalkozhatunk azon sem, hogy ennek
folytin a rendezett tandcsu varosok adminisztriczidja
olyan, amilyen, t. i. rossz meég a kozségi adminisz-
traczionél is rosszabb, mert hiszen a rendezett tanacsu
varosok magasabb munkakort, nehezebb feladatokat
hivatvik beldHteni, minden képzeltség nélkiili alkalma-
zoltaikkal, mint a kozségek.

De nézziik most mar a kozségeket.

. Ott az adminisztracziénak osszes ierhe a kozségi
Jegyz6 véllain nyugszik, mert hiszen az orvosoktél
eltekintve, 6 az egyellen minGsitéssel bir6 egyén. Az
€3zszeriiség bizonyéra azt kivinta volna tehat, hogyha
mar a jegyz6 a kozségi adminiszirdcziénak egyetlen
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szakképzett munkaereje, ezt a munkaerst igyekezziink
olyannd tenni, hogy hivatdsa magaslatan allhasson.

E helyett azonban még az 1883. évi 1. t-cz.-ben
i8 oly minimdlis mindsitést irtunk el6 a kozségi jegy-
z6kre, amely egydltalin nem ill ardnyban a jegyzékre
nehezedS feladatokkal.

Nevezetesen az els6 hiba abban rejlett, hogy az
1883. évi L t-cz. a jegyzGi mindsilés megszerezhetésé-
nek eldfeltételéil ardnylag alacsonyfoku kozépiskolai
tanulmanyt kivdnt, t. i. 6 kiozépiskolai osztéily elvégzénét,
aminek természetes kovetkezménye azutdn az volt, hogy
¢ pélyara tobbnyire olyan egyének Iéptek, akik a teljes
kozépiskolai képzettséget megszerezni nem tudtik, vagy
nem akartdk, vagyis koznyelven szélva: a jegyz6i palya
a tovabb tanulni nem akar6, vagy nem tudé egyének
menedékévé lett, akik kozépiskolai tanulmanvyaik félbe-
szakitdsdval a jegyz0i palydra nem is hozhattak maguk-
kal kell6 dltalinos elméleti el6képzettséget, mert hiszen
kozépoktatisunk mai rendszere mellett a 6 osztély elvég-
zése nem is adhatott teljes kozépiskolai miiveltséget.

A mésodik nagy baj pedig az volt, hogy azon egyé-
neknek, akik kdzépiskolai tanulmdnyaikat megszakitva,
a jegyz6i pdlyara léptek, egydltaldn nem volt alkalmuk
és modjuk altaldnos ismereteiket Sregbiteni és elméleti
szakképzetlséget szerezni, mert sem e czélra sziikséges
jo tankonyvek, sem szaktanfolyamok nem dlltak rendel-
kezésitkre s a jegyz6i szigorlatok tananyaga is oly
szerencsétieniil volt megallapitva, hogy a jeldltek azzal
sem igen voltak tisztdban, hogy tulajdonképen miképen
készilljenek a jegyzG6i vizsgira.

A jegyz6i pédlydra késziils egyén, mid6n kozép-
iskolai pdlydjat félbeszakitotta, kizdrolag arra volt utalva,
hogy a jegyz6i iroddk poros aktdi és mindennapi sablon-
szerii irodai teendfi kdzblt szerezze meg j6l-rosszul azt
a kis gyakorlatot, amely csekélyke kizépiskolai képzett-
ségével egyiitt képezte elofeltételét a jegyz6i szigorlatra
valé bocsitdsnak.

A szakképzésnek ez a modja, ha az illets elég
szerencsés volt egy rendes, jo jegyz0i fondk iroddjaba
keriilni, adhatott ugyan némi gyakorlati ismereteket,
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de az elméleti képzetizég, amely voltaképen kell hogy
al_:apjat képezze a gyakorlatnak, bizony elmaradt s a
kuliin!)en elég enyhe mértékkel mérs Jegyz6i szigorlatok
tanubizonysdgot tettek arrél, hogy a jeloltek nagy része
az altalanos jogi alapfogalmakkalis alig voltak tisztdban,

Az eképen kiképzelt egyének — a jegyzoi szigor-
lqton tulesve — sllottak azutin élére a kézségi admi-
nisziracziénak, ezeknek kezébe voltak letéve az egész
1gazgatasnak végrehajtdsi teend6i, csoda-e tehdt, hogy
4 kozségi adminisztraczio messze elmaradt a kortél és
mondjuk ki 6szintén: nem &all feladata magaslatin.

A néhédny évi gyakorlati ismereteken alapul6 ki-
zarolag gyakorlati képzettség onmagiban semmiesetre
sem biztosithatott kell6 alapot a kozségi jegyzoknek
arra, hogy nehéz feladataiknak megfelhessenek, mert az
elméleli képzetiség adja meg az itél6képességnek azt
az erbt s azt a szélesebb ldtkort, mely a gyakorlati
élet dltal lépten-nyomon felszinre hozott nehéz ese-
tekben is biztos vezérfonalat képes nyujtani s a jegy-
z0t, akire az egész kozségi élet vezetése bizva van,
f.kmek kezében futnak ossze az adminiszirdcziénak
sszes szdlai, csakis a gyakorlati tapasztalatokkal meg-
erdsitett elméleti képzetiség teheti igazi szellemi vezets-
Jévé a kizségnek.

. Teljes elismeréssel kell ugyan adéznunk kozségi
Jegyz0i karunknak, amely e koriilmények daczara is
t6bbszor bebizonyitotta, hogy mily értékes elem, de
ebben vajmi kevés érdeme van a torvénynek ¢s a bajok
kutforrisa nem is a Jegyz6k iigybuzgalman mulik, akik-
hek nagy része onképzés sltal igyekezett pétolni a kép-
zeltség hidnyat, hanem a minGsitési torvény hianyaiban.

. Az elkeriilhetlen sziikségnek érzete hozta létre a
kbzsegi lgﬁzmazgatési tanfolyamokrol szé6le 1900. &vi

. t.-cz1}:ket, mely e bajokon van hivatva segiteni.

E}z U] térveény és annak alapjdn kibocs4tott szabdly-
Zat minden hidnyossdga mellett is nagy lépést jelent a
haladésra, de a torvény hatdsai még majd csak kés6bb
lesznek érezhetok s igy, mint a mai bajok egyik kut-
forrdsara, rea kellett mutatnom e koriilményekre, mert

15zen kétségtelen dolog, hogy a mig a kozségi jegyzs
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egyetlen szakképzett egyén a kozségi adminisztraczidban
5 az 6 villain nyugszik a végrehajtdsnak dsszes terhe,
addig a kozségi jegyzck szakképzettsége képezi a végre-
hajtds jésdganak legfobb bizlositékat s viszont annak
hiinya a bajok egyik {6 kutforrdsat.

Ezekben vélem felismerni és kivdntam ramutatni
azon okokra, amelyek okozéi voltak annak, hogy eddig-
elé nem képzodhetett nilunk oly kozigazgatési tisztikar,
amely minden tekintetben képes lenne megfelelni a foly-
ton fokoz6do kivanalmaknak s hatalmas tényezsje legyen
kozigazgatisunk fejl6désének,

De minGsitési torvényiink ezen hidnyain kiviil két-
ségkivil mas okok is kozrejatszanak erre. A szerve-
zetben rejlé hidnyokra értekezésem késSbbi folyaman
fogok ratérni, itt még csak egy dolgot, hogy ugy mond-
jam: a dolgok anyagi oldaldt kivinom érinteni.

Bizonyara tisztéban all mindenki el6tt, hogy egy
minden tekintetben megfelels, hivatasinak szinvonalin
allo szakképzelt s iigybuzgé kozigazgatasi tisztikart
pusztin j6 mindsitési torvénynyel onmagiban nem
lehet biztositani. Ehhez sziikséges egyrészt még az is,
hogy a j6 erdket a kozigazgatasi pélydra tudjuk vonzani,
masrészt, hogy tiszlviselbinknek oly anyagi helyzetet bis-
tositsunk, mely legaldbb is tisatességes megélhetést ad s az
eléhaladds kildtdsait nyujija réssokre, mert kétségtelen
dolog, hogy a mindennapi megélhetés gondjaival kiizd6
és sorsaval elégedetlen tisztikarban ellankad a munka-
kedv, megbénul az ambiczio és lelkesedés; ligyszeretet
helyett a mindennapi teendtk gépies lemorzsoldsa s a
nagy és nemes czélok irdnti kozony lesz otthonos a
hivatalszobdkban.

Jo kisigasgatdst csakis a sorsdval megelégedett, a meg-
lhetés nyomassié gondjas dltal mem gyitivt tisstikartsl
lehet remdini és kivdnni! Oly alapigazsdg ez, amely
b6vebb indokoldst nem igénvyel.

Es ez alapigazsaggal szemben mit mutatott a
valo élet?

Azt, hogy Magyarorszdgon nem volt nyomorultab-
bul fizetett munkdsa a koziigyeknek, mint a virmegyei,
virosi és kbzségi tisztvisels, nem volt pélya, ahol az
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eldhaladds oly bizonytalan, mint a varmegyei szolgalat
S nem volt tisztikar, melynek munkdssiga tobb gincso-
lisnak, elitélésnek, becsmérlésnek lett volna kitéve,
mint a varmegyei tisztikar s emellett nem volt koz-
lisztvisel6, kitol tobbet kivant volna a nagykozonség
€8 maga az élet is, mint a varmegyei tisztviselokt6l.

Nem részletezem bovebben a virmegyei és kozségi
tisziviselok sorsanak mostoha voltit, hiszen kozismeretii
volt ez orszigszerte s jol éreztiik mindannyian.

Az 1904 évi X, és XI t-czikkek megalkotdsa
hozott megvaltast e mostoha sors alél s azon elismerd
nyilatkozatok, melyek e térvény alkotdsaval kapcsolatban
a kormény részér6l, a képvisel6hizban és sajtoban
elhangzottak, adtak némi erkolesi kdrpé6tlast is a mult-
ban oly sokszor és oly méltatlanul szenvedett becsmér-
lésekért,

De a mult bizony nagyon nehéz volt s ha ez
allapot még sokaig tart, lassankint eljutottunk volna a
kizigazgatas csodjéig, vagyis oddig, hogy a kozigazga-
tasi palyira nem akadtak volna szdmbavehets palydzok,
hiszen a kozelmult években hanyszor ¢és hanyfel6l
hangzott fel a panasz, hogy a jogvégzett ifjusag idegen-
kedik a vdrmegyei palyatol s hogy uj er6k nem jonnek
a varmegyéhez.

Aki csak érzett magaban némi tehetséget, munka-
kedvet, ambicziot, mas palydra lépett, hol jobb meg-
€lhetést, biztosabb boldogulist remélhetett s mig mas
Pélydkra todult a fiatalsag, a megyéhez alig lehetett
gvakornokokat kapni.

Altaldnos volt az aggodalom, mert nemhogy emel-
ke(!ett volna, de hatarozottan lejebb szillt a kozigazga-
tasi lisztikarok szinvonala.

Valoban legf6bb ideje volt mar, hogy a térvény-
hozds a gyskeres rendezéshez hozzifogjon s a varme-
gyei tisztviselok és kozségi Jegyz0k anyagi helyzetének
Javitdsa 4ltal lerakja alapjait a kozigazgatis ujra-
éledésének, mert hiszen ki vonhatni kétséghe: az
anyagi helyzet javitasa képezi elsg alapfeltételét annak,
hogy j6 kozigazgatdsi tisatikart nevelhessiink s viszont
2 )0 tisztikar képezi legfobb tényezGjét a j6 kozigazga-
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tdsnak. Hidba volna a nagy kozigazgatdsi reform, ha
nem volna j6 tisztikar, mely az uj szervezetet moz-
gassa és értelmi erejével életer6t adjon annak.

A fentiekbSl kovetkezményként folyik, hogy koz-
igazgatdsunknak nagyon is érezhetd bajai részben arra
vezethet6k vissza, hogy kozigazgatdsi tisztikarunk szak-
képzettsége és latkore még nem &ll azon a szinvonalon,
amely szikséges volna arra, hogy kozigazgatasunk
folyton fokoz6do és sulyosbodé feladatainak megfelel-
hessen s a kozigazgatist az édllami, tarsadalmi és egyéni
élet igazi éltetd folyamatava tegye.

Ne vegye tflem senki zokon ezen erds iléletet.
Nem azt kivanom ezzel kifejezni, hogy a kozigazgatisi
tisztikar nem 4!l azon a szinvonalon, mint a bir6i kar,
vagy az 4llam més tiszivisel§i kara, azt sem kivinom
kétségbevonni, hogy a varmegyei tisztikarok kebelében
is vannak igazi eur6pai miiveltségii, széles latkori
férfiak.

Igazsagtalansig volna ezt kétségbevonni.

S6t hiszem és tudom, hogy a kozigazgatasi tiszti-
kar nagy része ugy értelmiség, mint munkdssig tekin-
tében batran kidllja a versenyt az dllam barmely koz-
funkcziondriusaival, s mint vdrmegyei tisziviselS,
biiszke vagyok azon jeles férfiakra, kik a varmegyék
kebelén nevekedtek nagygya.

De midon a létez6 bajoknak forrdsait s a helyzet
javitdsinak eszkozeit és modjait keressiik, akkor nem
szabad elfogultaknak lenni még szeretetbSl sem s nem
szabad kozonséges mértékkel mérni.

Es mid6n litom azt, hogy kozigazgatasunk, sajnos,
tényleg nem allhatja ki a versenyt mas, fejlettebb alla-
mok kozigazgatisival és litom azt, hogy a rohamosan
haladé kor mily nehéz feladatokat 4llit a kozigazgatas
elé s midén liatom és érzem, hogy a jelenlegi eszkd-
zokkel a nagy feladatokat elérniink nem lehet s middn
komolyan akarunk nekifogni a bajok orvosldsahoz,
akkor a bajok okaira red kell mutatnunk, bdrhel,
birha onmagunkban rejlenek is azok.
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4. A kozigazgatési joganyag hidnyaibdl eredd bajok.

Addig, amig a fejletlen dllami és tarsadalmi élet
kordban a kozigazgatdsi tevékenység ugyszolvin inkdbb
csak az igazsidgszolgiltatisnak volt mintegy kiegészits
része s ugyszolvin annak tamogatdsira szoritkozott,
amig a kozigazgatdsnak magdnak alig voltak oOnalle
felag]atai és czéljai, addig természetesen ugynevezett
kozigazgatasi torvényeink, vagyis oly torvényeink,
amelyek a kozigazgatds mezejére tartozoé kérdéseket és
viszonyokat szabdlyoztdk volna, alig voltak, hisgen
maga a kozigazgatds mezeje és tevékenysége is oly
szlik, oly kicsiny volt.

De még a késobbi fejl6dés sordn is, midén madr
a kozigazgatdsi tevékenység is kezdett novekedni, alig
taldlunk torvénytirunkban kiilon kozigazgatdsi torve-
nyeket, mert a kormanyzatnak forrdsa, kutfeje a kirdly
lé_vén, az igazgatds terére tarlozé kérdések leginkibb
kiralyi rendeletekkel, majd varmegyei statutumokkal
azal?ﬁlyoztaltak s emellett a szokds, a gyakorlat volt
kozigazgatdsi jogunknak leghGvebb forrasa.

Az alkotmdany helyredllitisa utdn a nagy berendez-
kedési teendék kozott megolddsra, szabdlyozdsra vartak
a kozigazgatdsi kérdések is, egész mezeje a kozigazga-
tisnak rendezetlen volt. Nemcsak szervezni kellett a
kizigazgaldst, hanem megalkotdsra virtak az anyagi
Jogszabalyok is, amelyek szerint a kozigazgatasi szer-
vezet miikodjék.

A kozegészségiigy, a népoktalds, az adéiigy, a
Ealonaﬁgy, a gvamiigy, a betegdpoldsi @igy, a szegény-
ugy, a cselédiigy, a kozrendészet, egyesiileti, gyiileke-
zési jog kérdései, a viziigy, kézmunka- ¢és utigy stb.
mind rendezetlen volt, vagy legfeljebb régi, elavult s a
viltozott viszonyok kozé nem ill6 rendelkezések dltal
voltak ugy ahogy szabilyozva.

A tennivalok sokasigihoz ¢és nagysagéhoz mért
lizas gyorsasaggal és igyekezettel lattunk hozzd a
Szabilyozashoz. Egymdsutin joltek létre a kozigazgatds
mezejére tartozo kérdéseket szabdlyozo torvények s még
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nagyebb mennyiséghen jottek létre a minisateri ren-
deletek.

Hasonlé buzgalommal littak neki a varmegyék és
virosok is szabdlyrendeletek alkotdsdhoz, ugy hegy 30
év alatt, noha wég mindig sok fontos kérdés nincs
szabdlyozva, oridsiva nott kozigazgatdsunk joganyaga.

Ha a kozigazgatas josaga a kozigazgatdsi joganyag
nagysdgitol fiiggene, akkor Magyarorazdg kozigazga-
tasdnak nagyon jonak kellene lenni, ha azonban kog-
igazgatdsi tocvénveink és rendeleteink belsd jogi
tartalmat s dltaldban kozigazgatdsi joganyagunk jogi
értékét és gyakorlati czélszeriiségét bonczkés ald vesz-
sziik, r4 kell jonniink arra, hogy kozigazgatisunk jog-
anyaga igen-igen sok Kkivdnnival6t hagy fenn s koz-
igazgatdsunk bajai részben tdrvényeink hidnyossdgaibol
erednek.

A lazas-gyors munka meglitszik torvényeinken s
rendeleteinken, az elGéllott sziikségletek vaskényszerii-
sége és nem az organikus fejlddés iermészetes folya-
mata szillte azokat.

Mint minden torvénynek, ugy a kozigazgatdsi tor-
vények és rendeleteknek is hdrom fékelléke van.

Els6 és legfobb kellék a jogi szellem, jogi szaba-
tossdg és vildgossig,

A mésodik kellék, hogy a torvény a létezé viszo-
nyokkal dsszhangban legyen.

A barmadik kellék, hogy a torvény rendelkezései
a kivant czélok elérésére alkalmasak legyenek.

A jogi szellem és jogi szabatossdg, vagyis, hogy
a torvény jogelveken nyugodjék, rendelkezései jogészi-
lag szabatosan legyenek megédllapitva €s szovegezve,
oly els6rendii kellék, amely nélkiil j6 térvényt elkép-
zelni sem lehet, mert hiszen a kozigazgatisi torvények
is az egyének és a tdrsadalom jogai felett s jogaira
nézve rendelkeznek, legtobbnyire megszoritjdk, ‘korld-
tozzdk a magdnjogokat s az egyéni szabad cselekvést,
beavatkozasi jogokat biztositanak a kozjo, az allami
czélok érdekébsl, az dllamhatalomnak s a kézhat6si-
goknak.

Ha az egyéni szabad cselekvés jogkorének s a
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Mmaganjogoknak ezen korlitozdsai jogilag nem szaba-
tosan vannak megéallapitva, ha a kozhatalomnak az
egyeni és tirsadalmi szabad cselekvés jogkorébe vals
beavatkozdsi joga s ezen jognak hatirai nincsenek sza-
batosan kiriilirva, ebben kétségteleniil nagy veszély rej-
lik nemesak az egyéni, de a kozszabadsigra nézve is,
mert a torvények homilyos szivegezése tag kaput nyit
a kﬁ]ﬁnbﬁ_zﬁ érielmezéseknek s ezdltal a visszaéléseknek.

_Csakis a jogilag szabatosan szovegezett torvények
nyu]tl!atnak biztositékot arra, hogy a kidzhatalom beavat-
kozagi jogkdrének hatdrait nem fogja tetszése szerint .
Mmozgatnl €s az egyéni jogok rovasara kijebb-kijebb
tolni, mert a hatalomnak ugyis természetében fekszik,
hogy terjeszkedni kivdn s 2 mindennapi élet liiktetésé-
vel oly kozvetlen és szoros oOsszefiiggésben levs koz-
lgazgatds ezernyi-ezer utat és modot és iriigyet talal-
hat arra, hogy beavatkozdsi jogkorét kijebb terjessze.

Igaz ugyan, hogy a térvénynek holt betiii s a jog-
Sgabélyok dnmagunkban sohasem képesek az egyéni és
kdzszakgadsagot biztositani, mert arra nemzeti és tar-
sadalmi er6 sziikkséges, de kétségielen és éppen a
Magyar nemzet torténete is bizonyilja, hogy & jogokhoz
v?lo ‘ragasakodds, a torvény ¢s jog sérthetiensédgébe wvetett
kishit adja meg a nemzetnek ast az erkilesi ert, amelylyel
az egyéni és kozszabadsdgot megvédeni képes.

Es minden oly torvény vagy rendelet, mely alkal-
mas arra, hogy el- vagy félremagyardztassék, amelynek
meghat&rozaisai, rendelkezései ingatagok, lehetBséget
hyujt a torvény kijatszdsara s ezdital éppen ezen erkolcsi
erét témadja meg.

314 mi kozigazgatdsi torvényeink és még inkibb a
mu}lszlerl rendeletek — sajnos — a jogi szabatossdg
tekintetében nagyon sok kivinnival6t hagynak fenn.

. Legtobb torvényiink és rendeletiink szerkezete,
k}.fe]e_zése: pongyolak, meghatdrozasai, rendelkezései nél-
uldzik a jogi szabatossdgot, 6t nem ritkan egymas-
Dak ellentmondok s igy ezer és ezer alkalmat adnak a
tdrv:ény rendelkezéseinek kiilonboz6 értelmezéseire, meg-
keriilésgre és kijatszasara. ,

Térvényeink nem jogelvekre vannak alapitva,
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bennok sem jogi egység, sem jogi kovetkezetesség
nincsen, hanem nagyrészben paragrafusokba szedett
rendszertelen rendelkezések halmazit képezik.

Torvényeink ezen hidnyossdgainak kivetkezménye
azutdn az, hogy a kozigazgatdsi hat6sigok miikbdése-
ben, amely néikiilozi a szildrd jogi alapot, bizonyos
tétovazas, ingadozds észlelhetd, masrészt hogy a koz-
igazgatasi hatosdgok miikddése iranti kozbizalom meg-
inog. Azon sok géancsolasnak nagyrésze, amelylyel a
kozigazgatdsi hatosdgoknak és tisztviseloknek miikode-
sét, s6t sokszor képességeit is illeti a nagykozonseg,
torvényeink és rendeleteink hidnyossagaira vezethets
vissza 8 ebbdl magyardzhaté6 meg az is, hogy a felek
igen sokszor, voltaképen nem is a bat6sigi rendelkezést,
hanem az annak alapjat képezé torvény ferde intéz-
kedéseit felebbezik, vagyis felebbezéseikben a torvényt
kifogasoljak.

Allitisaim bizonyitdsdra érdekes szemelvényeket
tudnék felsorolni kozigazgatasi térvényeink szdvevényei-
b6l és érdekes gyakorlati példikat hozhatnék fel, de
ezen részletezések egyrészt nagyon terjengéssé tennék
értekezésemet, masrészt azt hiszem, feleslegesek is vol-
ninak, mert a kozigazgatis szolgalatdban 4ll6 egyének
bizonydra tapasztalatbol ismerik térvényeink ezen
gyengéii.

Gondoljunk csak a hat6sagi hataskorok tekintetében
fenforgo zavarokra, a felebbezési forumok és hatar-
idoknek mondhatni mesterségesen Gsszebonyolitott s29-
vevényeire, gondoljunk adé- és illetékiorvényeinkre,
mily babeli zavar, mily sok jogi ellentmondas tar-
hazai ezek

De még az ugynevezeit sarkalatos szervezeti tor-
vényeinkben is hemzsegnek a szabatossigi hibak. Pé¢l-
ddul a kozségi torvény szerint kozségi biréva né is
megvilaszthato lenne (lasd 73., 7b,, 36, 37, 40. §§-at),
mert a valaszthatésag feltételei kozott a férfinemhez
val6 tartozds sehol sincsen eldirva. Ugyanezen torvény-
nek 36. és 39. §§-a ellentétes rendelkezéseket tartalmaz-
nak, t. i. a 3b. §. szerint a valasziokeriiletek a vélasztoi
névjegyzék osszedllitdsa utan llapitandék meg, a 39. §

o

szerint pedig a valaszt6i névjegyzék keritletenkint 4lii-
tandé bssze; de hogyan, mikor a keriiletek csak név-
Jegyzek Osszedllitdsa utdn allapittatnak meg?

De hagyjuk e példdkat, nézzilk a hatdskori kér-
déseket.

A hatdskorok helyes és szabatos osszeallitisa ket
;zez?pontbol 13 nagy fontossdggal bir az igazgatdsra

e.

_Elsﬁ sorban fontos a hatosdgi tagozatok szem-
pontjabol, t. i. hogy az iigyek intézésegs dltaldban a
teenddk czélszeriien, egyenlékenyen legyenek megosziva
a hatésdgok kozott, tovabbd hogy a kozonség lehetdleg
ugyanazon egy elséfoku hatésdgnal intézhesse el minden
ugyét s ne kelllen egyik iigyben ide, mds figyben oda
futkosnia. Ezen hatésigi szempont azonban mér a
Szervezet keérdésél érintvén, ezzel késGbb fogok fog-
lalkozni,

A miésik szempont azt kivanja, hogy a hatésigi
tagozatoktol eitekintve is, a hatOsagoi];aix atasggire lehetglag
szabatosan és dttekinthet6 modon legyen megaillapitva
mert ez eléfeltétele az igazgatis gyorsasiginak, erélyé:
nék 8 emellett jogi voltinak is, viszont a kozonség is
¢sak igy lehet tisztiban azzal, hogy mikor, mily iigyekben
l_:nelylk hﬁtésﬁghoz forduljon s azonképen a hatosigok
s gsak_ igy menthet6k meg attol, hogy el6zetes hatds-
::01::1 k];i“}ése]ék? .legyenek genytelenek 1d6t tolteni és

ecserelni, ami mindig az dgyi -
ganak rovasira esik, e

Nélunk pedig 2 batiskori kérdések oly mestersé-
gesen _'vannak osszebonyolitva, hogy azokban eligazodni
a kdzopség egyiltalin nem képes és a hatosagokra
hézve is val6sigos sludiumot képez.

e Elsﬁ_' sorban is igen sok iigyre és kérdésre nézve °

@ hatiskér egyailtaldn nincs szabdlyozva, nemcsak az

Lsazsagazolgaltatas és kozigazgatds kozotti hatdrvonal,

he mgguknak a kbzigazgatisi hatésdgoknak jog- és
ataskore sincs megallapitva.

%, A q:mdennapi eélet a maga viltozataival nap-nap
an veti fel a legkiilonfélébb kérdéseket, amelyekre

Dézve sem a kozonség nincs tisztdban vele: hova for-

b
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duljon, sem a hat6sdgok nincsenek tisztaban azzal, hogy
joguk van-e beavatkozni, vagy nincs s ha igen, melyik
hatésdg s mi médon avatkozhat bele.

Ily kérdések péiddul a rendori segélynek oly ki-
merithetetlen véltozatu kérdései, ilyenek az egyhdazi,
pérbér, kegyuri kérdések stb. De szdmtalan hataskori
vitds kérdés meriil fel, éppen a torvények szabatossdga-
nak hidnya folytdn, térvény 4ltal szabalyozott figyekben
is, példanl utiigyekben, viziigyekben, ipariigyekben stb.,
ahol a maginjogok komplikaczioba keriilnek a kdzigaz-
gatasi hat6sagok elé tartozd kérdésekkel.

A gyakorlati életben azutin ennek az a kovetkez-
ménye, hogy a kozigazgatdsi hatosagok hidba kutatva
torvényt vagy rendeletet, mely utbaigazitist adna, nem
mennek bele a gyakran igen sulyos felelGsséggel jard
intézkedések megtételébe, hanem elkiildik a panaszost
més hatésighoz, az el6ljarésig a fészolgabirchoz, a
f6szolgabiré az alispinhoz s az alispan esetleg a bir6-
saghoz s az viszont ismét a kozigazgatdshoz. Szegény
panaszos jirja sorba a hatésdgokat, a panasz elintézése
pedig, barmily siirg6s lenne is az, mindjirt a hataskori
kérdés nehézségein hajotorést szenved.

A panaszos felek azutan szidhatjak a hatésagokat,
rossz, erélytelen az igazgatas.

Ha pedig a hat6sdg nem sokat skrupulizdl a ha-
taskor kérdésein, belemegy az iigy érdemi elintézésébe,
intézkedik és rendelkezik, akkor amellett, hogy negligilva
lesz a jogi alap, ismét el6dll az a veszedelem, hogy a
felsGbbfoku hatésdg mis véleményben lévén a hatdskor
tekintetében, megsemmisiti az egész eljdrast s az ugy
hajoja még tobb késedelmet szenvedve, ismét parton
akad, vagy ha ez nem toriénik is, a jogaikban magukat
sértve érz8 felek ismét szidjak a kozigazgatist, hogy
erdszakos és jogtipro.

Valéban mig egynémely iigyre nézve csak azzal
tisztdba johetiink, hogy melyik halésdg van hivatva
intézkedni, addig legtobb esetben mdar taldn sziiksége
is elmulik az intézkedésnek s a panaszos felek, mire
inegtudjak, hogy hova kellett volna fordulniok, talan
mar el is felejtik, hogy panaszuk volt.

Ezek a visszdssigok pedig elkeriilhetok lennének
h..a nem az egyes konkrét torvények s azok is 6ssze:
visszasigban jelolnék meg az eljarni hivatott hatéss-
gokat, hanem generdlis hatdskori torvény szabng meg,
hogy melyek az els6foku, melyek a mésodfoku hatésa:
gok s e hatésigok hatiskére generalisan minden kogz-
lgazggtési ugyre kiterjedne.

¢ éppen az a masik baj, hogy térvényeinkben
hatossgi hatdskériok nem egysé’geseg,y vagyis gem azono:
elvek szerint vannak megéllapitva, f6ként pedig a mdsod-
foku hatésdgot mds-mds iigyre nézve mds-mas hat6sag
képezi,

(?éldaul: kbzrenddri ligyekben mésodfoku hatésag
az alispan, mez6renddri iigyekben a kozigazgatdsi bizott-
84g, cselédiigyekben az alispdn, munkasiigyekben, a kiz-
Igazgatisi bizottsag, utiigyekben az alispdn, viziigyekben
& kozigazgatssi bizottsdg sth., némely figy csak hérmas
forumon 4t jut a legfelsé forumhoz: a miniszterhez,
vagy kozigazgatdsi bir6sighoz, példanl kozegészségi
€pitkezési, cseléd-, illetSségi stb. tigyek, més iigy mé;
ketij“s forum utdn odajut, példaul a vizimii engedélye-
2ési tigyek, mezbrenddri, munkastigyek. Legtobb iigyben
a fGszolgabir6 az els6foku hatosig, de vannak olyanok
18, amelyekben a koézségi elfljarosdg jar el els6fokulag
peldaul cselédiigyek, mezorendori iigyek s ismét olyanok,
amelyekben az alispan, példdul vizimﬁ-engedélyezési’
utengedélyezési iigyek. ,

De a hatdskori kérdéseknél még bonyolultabb volt

az dllapot a felebbezési id6k tekintetében. Voltak 3
Eaposf, 8 napos, 10 napos, 15 napos, 30 napos feleb-
hezésn idok, voltak oly iigyek, amelyekben két egybe-
angzo .hatarozat ellen nem volt felebbezésnek helye s
;olta.k 15mét, amelyeket négy forumon at lehett feleb-
hezm. Ugyanigy voltunk a felebbezések beaddsinak
elyét illetGleg, be lehetett adni a felebbezést egyene-
Sén a legfels6bb forumndl s megtortént, hogy mire
Omnirtlan leérkezett a felebbezés, az els6foku hat6sig, mely
intézslfe?e ttEdOtt a felebbezésr6l, mar a végrehajtas irant

Szoval a hatdskordk, a forumok s a felebbezési

k*
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id6k tekintetében oly babeli ziirzavar uralkodott, mely nem
csoda, ha megbénitotta az igazgatds gyorsasagit és eré-
lyét s oly sok panaszra adott okot a kozonség részérol.

Az 1901. évi XX t-cz. igyekezett e bajokon
segiteni s részben segitett is, de még mindig nem
gyokeresen és hogy ezen, a régieknél pedig sokkal
nagyobb gonddal és jogi szabatossaggal késziilt torvény
is mennyi félreértésre és Kkiillonboz6 magyardzatra ad
okot, eléggé illusztrdlja az is, hogy éppen a napokban
kellett egy magyardz6 miniszteri rendeletet kiadni®
arra nézve, hogy a midsodfoku hat6ésigok voltaképen
mikor utasithatjak vissza az elkésett vagy meg nem
engedett felebbezést.

De nagyon messze vinne, ha részletezésekbe bo-
esatkoznék, visszatérek tehat oda, ahonnan kiindultam,
t. i. hogy torvényeink legnagyobb része nélkilozi a
jogi szabatossdgot, szerkezetik pongyola, ellenimonds-
sokra, félremagyardzésokra adnak alkalmat.

Es ha mar térvényeinkben is ily sarkalatos hibdkat
taldlunk, lermészetes, hogy a miniszteri rendeletek s a
torvényhatésdgi és helyhatdsigi szabdlyrendeletek még
tobb jogi hidnyossigban szenvednek.

A rendeletek legtobb esetben valamely sziikségletbdl
erednek, 5 ahhoz képest a sziiletésiikre okot adé sziik-
ségérzet és alkalom hatésa jut benniik kifejezésre s
ezen behatas legitobb esetben agyonnyomja a jogi
kidolgozdst, igy azutén nem is sok jogi szellemet
srasztanak, s6t sok esetben ellenkeznek a torvények
szellemével s a magdnjog elveivel

Ez azutin csakhamar érezieli hatdsat s igy vagy
a jogi szépséghibdk helyrehozisa czéljabol, vagy egy-
egy ujabb felmeriilt sziikség, sok esetben csak egy-egy
sllet felmeriilése folytan moédosildst igényelnek az alap-
rendeletek, de éppen azért, mert mar az alap is hidnyos
volt és mert a modositdsndl sem nagy szerepet jdisza-
nak a jogi szempontok, a mddositisok jogilag még
gyengébbek és csak bonyolitjdk a helyzetet, mert egy-
részt még az alaprendelet alapelveivel sem mindig

* Lasd: 1904-ik évi 88613, sz. b, ii. Toin, rendeletet.
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egyeznek, mdsrészt mert az alaprendeletbsl is még
marad valami, a médosité rendeletben is van valami
uj s igy a moédositis eldtt legalibb Gsszefiiggs egészet
képez6 rendelet, a szakaszoknak, pontoknak, kikezdé-
seknek és alkikezdéseknek részletekben valé médositisa
altal oly tdredezett, dsszefiiggés nélkiili valami lesz,
amelyb6l kiigazodni nem lehet s egész tanulminyt
igényel, mig a f6- és modosité rendeletek mozaik-
darabjait ossze tudja illeszteni és meg tudja érteni az
€mber,

Eppen ily kevés jogt koriiltekintést és jogi szaba-
tossdgot talalunk a szabédlyrendeletekben. Amikorra
egy szabdlyrendelet-tervezet a kiilonféle el6készitd bi-
zottsdgok retortdin keresztiilmegy és szabdlyrendelet lesz
beldle, oly sok stildris és egyéb modositdst szenved,
hogy mindjirt az élethéléptetésnél ellenmonddsok és
kételyek iitik fel fejiiket s alighogy életbelépett, médo-
Sitast igényel. A mddositisok azutdin ugyanazt ered-
méqyezik, mint fentebb a miniszteri rendeletekre nézve
emlitettem, t i hogy a modositasok legtsbb esetben
nem veszik figyelembe az egésznek jogi elveit s jogilag
ellentétes rendelkezések jonnek létre,

Kozigazgatdsunknak egész joganyagira méltan rd
!.ehet tehdt mondani, hogy jogilag rendezetlen, szerves
Osszefiiggés nélkili amely hidnyossig természetesen
igen karosan hat vissza a kozigazgatdsi hatésigok mii-
kodégére és magdra az egész kozigazgatisunkra s nem
€gy Jogos panasz €ppen kozigazgatasi joganyagunk hid-
nyossigaiban leli okt és forrasat.

Ezen bajok megsziintetését czélozta a torvény-
hozds az 1901. évi XX. t.-cz megalkoidsdval, vagyis e
rvény azon rendelkezéseivel, mely elrendeli, hogy a
mll}lg,zteri rendeletek és szabdlyrendeletek gyokeres
revizi6 ald veendosk.

E revizi6, ha csakugyan megtorténik (mert még
hozzs sem fogtunk) és ha alaposan jogészilag és helye-
Sen torténik, bizonydra sok elavult gyomot, sok torz-
Szllottet fog elpusztitani, de e pusztitisra igazdn sziik-
$ég is van.

Vizsgiljuk mar most kozigazgatdsi torvényeinket,
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rendeleteinket és szabalyrendeleteinket a masodik és
ezzel elvilaszthatlanul Osszefiiggd harmadik kellék szem-
pontjabél, t. i. hogy lorvényeink, rendeleteink és sza-
balyrendeleteink megfelelnek-e azon kivanalomnak, hogy
a létezd viszonyokon nyugosznak, a létez6 viszonyok-
nak megfelelok s rendelkezéseik alkalmasak-e a kivant
czélok biztositasara ?

Minden torvénynek, annyival inkibb a mindennapi
életet oly kozvetieniil érint6 kozigazgatisi torvénynek,
a lakossag széles rétegeit athat6é altalanos szilkségérzet-
bol kell fakadnia s a nemzeti kozfelfogdst, kivinalma-
kat kell kifejezésre juttatnia. Az olyan torvény, amely
nem ezen forrashol fakad s nem a nemzet kozfelfogi-
sanak kifejezdje, abszolut értelemben, tudoményos teé-
ridk szerint lehet igen j6, de a gyakorlati életben min-
dig valami idegen marad s mint az iiveghdzi ndvény,
ha szabad foldbe iiltetik, csak csenevészik, de j6 gyii-
molesot teremni nem fog.

Mert a torvény rideg betiiinek eleven erft csakis
a kozfelfogds adhat, hatalmi eszkozokkel fenn lehet
ugyan tartani, végre lehet hajtani, de ha a kozfelfogas
idegen t6le, ha a népnek kozfelfogdsa nem helyesli,
nem igyekszik &nmaga is timogatni a hatésagokat a
torvény végrehajidsdban, igazi eredményeket elérni
nem lehet.

Annak pedig, hogy a torvény rendelkezései a koz-
felfogis helyeslésével talalkozzanak s ha talan nem
rogton is, de idék folytdn megérlelédjék a koztudatban
a torvénynek helyes volta, els6 eldfeltétele az, hogy a
torvény rendelkesdsei a létesé viszomyokkal harmonidban
dlljanak, a létezé vissonyoknak megfeleldk legyenek, mert a
ndp kozfelfogdsa és itélete mindig a létesd vissonyokbdl indul
ki, a léies6 vissonyokat tartja szem eldit,

Nagyon taldloan mondta egy képvisel6hdzi beszé-
dében egyik beliigyminiszteriink, hogy middn torvényt
alkotunk, rendeletet bocsdtunk ki, mindig vessiik fel
magunkban azt a kérdést is, vajjon odalent a falun
mit fog hozzd szélani a parasztbiré, aki a maga ter-
mészetes eszével birdlja azt.

Klasszikus példa erre a munkastorvény (1898.
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évi II. t-cz.), amely a létez8 viszonyokon s a nép koz-
felfogasédnak ismeretén alapulé praktikus intézkedései-
vel rovid id6 alatt megddntotte annak az dldatlan izga-
tdsnak erejét, amelyet a lelketlen népamiték e toérvény
ellen mér sziiletésekor elkivettek.

Jol emlékeziink ra még mindannyian, hogy a tor-
vény még meg sem volt alkotva, csak targyalds alatt
illott, de a népdamité szoczialista apostolok maéris izgat-
tak ellene, hiresztelvén, hogy az uj térvény rabhszolgikka
fogia tenni a munkdsnépet. Es a lelketlen izgatésok
mellett is, s daczdra az ezen izgatdsok altal felkeltett
idegenkedésnek, bizalmatlansignak, mondhatni ellen-
szenvnek, a jozan munkdsnép csakhamar belitta a
torvénynek red nézve is iidvos voltdt s amily mérvben
terjedt az uj torvény ismerete, oly mérvben csokkent
a munkésnép ellenszenve ¢és ma mir a koznép kbz-
tudatéba is dtment e torvény lidvos volta s mint érde-
keinek s jogainak bizlositékara tekint red.

Es ez eredmény annak kifolydsa, mert a torvény,
ha vannak is hiinyai, a létez6 viszonyokon alapul, a
nép kozfelfogisinak kifejezdje.

Eppen ellenkezé példa a gazdasdgi munkas- és
cselédsegélypénztarr6l szolo térvény. Ma, négy év utan
is ott allunk, hogy e torvény, illetve 2z ezen torvény
iltal létesitett, valéban nemesezéla huménus intézmény
irdnt éppen az a néposzidly: a munkisnép, amelynek
javdra létesittetett, ép oly bizalmatlan, oly idegenkedés-
sel van eltelve, mint a t6rvény életbeléptekor.

Mindazon buzgélkodéds, amelyet a hatosdgok, s6t
a tarsadalom is kifejtelt az uj intézmény népszeriisitése
irdint, szdmbavehet§ eredményt mindezideig nem tudott
elérni, a koznép még mindig nem melegedett fel az uj
intézmény irint. Nem azért, mintha annak udvos czél-
zatait nem litnd be, hanem azért, mert a torvénynek
sok tekintetben szerencsétlen intézkedései nem felelnek
meg sem a kozfelfogasnak, sem a kivant czélnak.

A nép j6zan esze hamar tudatira jon, észreveszi
a hianyokat s e hidnyok 4lljdk utjat annak, hogy az
V) intézmény irdnt felmelegedjék.

A nyugdijbiztositds eszméje még kivill esik a nép
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gondolatkdrén; a balesetek, Istennek hala, ritkdbbak a
mezGgazdasigi munka korében, betegség esetén pedig
a pénztdr nem ad kdrp6tldst, tehat éppen a leggyako-
ribb €s legkézzelfoghatobb sziikkség esetén nem segit.

Ez a torvény mar nem szerencsés modon lett
megalkotva, nem a létez6 viszonyokon alapul s nem a
létez6 sziikségnek felel meg.

Tébb ilyen példat lehetne felhozni, tobb ilyen
torvényre lehet ramutatni térvénytarankban, amelyek
nem lévén &dsszhangban a létez6 viszonyokkal, a vals
élettel, a gyakorlati életbe igazdn atmenni nem tudtak
és nem tudnak, amelyek ma is csak alakilag vannak
végrehajtva, de lényegileg nem.

Altalsban kozigazgatasi torvényeinkkel és még
inkdbb rendeleteinkkel is ugy vagyunk, mint sok mds
intézményiinkkel. A teoretikus jelszavak, legtobbszor a
miivelt nyugat utinzdsa lebegnek elSttiink, midon tor-
vényt alkotunk.

Megraktuk térvényeinket igen idvds, igen szép
rendelkezésekkel, de a létezd viszonyokkal nem vetet-
tiink szamot, hogy vajjon ezen szép és iidvis rendel-
kezések az adott viszonyok kdzott végrehajthatok lesznek-e
és nem gondoilunk red, hogy a térvény végrehajtasanak
eldfeltételeit képezd intézményeket és anyagi eszkozioket
18 biztositsuk, s6t nem egy torvényiinknek mar meg-
alkotasandl tisztiban lehettiink vele, hogy sem elég
anyagi erfnk, sem elég hatalmunk nem lesz annak
végrehajtisara,

Azt hiszem elég utalnom a népoktatdsi torvényre,
a nemzeti egyenjogusigrél sz6lo torvényre, a kozegész-
ségligvi torvényre, a kozuti torvényre, a kisdedovodakrsl
82016 torvényre, a mezbrend6ri torvényre stb., hogy
ezen allitdsom alapos voltat igazoljam. Ki tagadhatna,
hogy ezen térvényeknek ma is vannak végrehajtatlan
rendelkezéseik, hogy sok rendelkezéseik csak alakilag
vannak végrehajtva.

még inkabb igy van ez a miniszteri rendeletekkel,
Persze a miniszteri palotdk ablakaib6l nézve az életet,
mas képet mutat a vildg, mint a falvak nddfedelii
kunyh6i kozétt s a modern eszmékkel telitett minisz-
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teriumi tisztvisel6k el sem képzelik, mert gyakorlatilag
alig ismerik a végrehajtas nehézségeit.

Egymaésutan kelnek szdrnyra a magasropti, modern
eszmeékkel telt rendeletek, de amint szétrdppennek, caak-
hamar lehuzza 6ket a snem lehet« 6lomsulya s a végre-
hajtas stadiumdban elcsenevészik a legszebben kigon-
dolt honboldogit6 rendelet is, gyakran nem csekély
hidbavalo munkat és koltséget okozva a kozségeknek
€5 egyeseknek.

Szdmtalan ilyen rendeletet lehetne idézni, amelyek
szépen vannak kigondolva, de amelyeknek végrehajtssa
legyozhetetlen nehézségekbe iitkozik.

Es ha azutdn a kozonség azt latja, hogy a t6r-
vények és rendeletek nincsenek ugy végrehajtva, mint
kellene, elsdsorban is a kozigazgatdst,. a virmegyei
igazgatdst szidja, mely tehetetlen és »dzsiaic.

Pedig hat hogy lehessen végrehajtani az altalanos
tankotelezeltség nagy elvét, ha nincs elég iskola; hogy
lehessen j6 az egészségligyi szolgdlat, ha a szégyen-
letes médon javadalmazott kororvosi dlldsokat palyizok
hidnyaban nem lehet betdlteni; hogy legyen gyors az
Igazgatds, ha az utak nagyrésze az év bizonyos szaka-
ban jarhatatlan, hogy lehessen rendészetrsl beszélni a
rendezett tandcsu varosokban, midén a rosszul javadal-
mazott, de terhes szolgdlattal jar6 renddri allasokra
megbizhat6 embereket nem lehet kapni; hogy lehessen
kiizdeni az iszdkossdg szérnyii veszedelme ellen, ha a
kinestdr fiskalis érdekekbol deriire-borura adja a korcsma-
€s palinkamérési engedélyeket; hogy lehessen kiztiszta-
sagrol beszélni, mikor nyakig uszunk a sérban, ful-
doklunk a porban és igy tovébb.

Nagyon igazsigtalan dolog mindenért a kozigaz-
gatast szidni, Nemcsak az igazgatisban, hanem abban
13 rejlenek a bajoknak okai, hogy térvényeink és
rendeleteink a létez0 viszonyokkal nincsenek osszhang-
ban s rendelkezéseik a gyakorlati élet kivetelményei-
Bek nem felelnek meg.

Nem az a baj, hogy a torvények, amint kell is,
a haladds eszméit hirdetik; nem is az kell, hogy a
Maradisig vasnyiige miatt lemondjunk a létez6 4lla-
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potok javitdsirél, hanem az a baj, hogy nem vetiink
szdmot a viszonyokkal s nem a létez6 viszonyok meg-
valtoztatasainak el6feltételeit és eszkozeit igyekeziink
biztositani.

Haladni kell, mert az élet nem tiir megallast; de
a haladdsnak elofeltételei vannak, a fejlédésnek is meg-
vannak a maga természetes torvényei s ha e természeti
torvényeket nem vessziik figyelembe, ha e torvény
puszta rendelkezéseivel akarjuk er6lietni a fejlodést
és nem az elofeltételekel igyekeziink elGbb megterem-
teni: annak karos kovetkezményei elmaradhatatlanok.

5. A szervezet hidnyaibél eredd bajok.

Lattuk fentebb a varmegyék tirténeti fejlédésének
vazoldsanal, hogy a XIV-ik szdzadban mdr a varmegyék
mint 6nkormanyzati orginumok szerepelnek.

Ezen onkorméanyzati szellem és milkddés a tovabbi
fejiédés soran mindinkabb er6sodott s pdrosulva a
nagyjelentfségii politikai jogokkal, a virmegyéket valodi
hatalmassdgokkd tette, ugy hogy a virmegyék a koz-
felfogdsban valésaggal nem mint az dllamnak aldrendelt
szervei, hanem mint egyenrangu hatalmi {ényez6k
szerepeltek.

A virmegyék ezen nagy hatalmukat elsé sorban
kétségkiviil alkotményjogi szerepiiknek és politikai
jogaiknak, a kovetkiildési és utasitisaddsi jogoknak
koszonhették, mert hiszen ezen jogok folytdn a torvény-
hozésnak sulypontja a varmegyékre esett; de a politi-
kai jogok mellett bizonydra nem Kkis mértékben jérultak
hozzd a varmegyék hatalmdnak niveléséhez kiterjedt,
eleintén ugyszolvdn minden feliigyelet nélkiil gyakorolt
onkorményzati jogaik is.

A kirdlyi korméanynak, eltekintve a pénziigyi hato-
ségoktol, a vidéki beligazgatisra s a végrehajtdsra a
virmegyéken kivill nem vollak mdas szervei; az igaz-
gatis, a végrehajtis egészen a varmegyék kezében volt,
akik az igazgatdst sajat vilasztott tiszlvisel6k dltal
végezték.
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A virmegye hatirain beliil, legalabb jogilag, mais
hatalom, mint a vdrmegyéé, nem érvényesiithetett, Es
ezen Onkormdényzati jogban rejld hatalom gyakorlasira
a kormdnynak alig volt belesz6ldsa s alig-alig volt
ellendrzése, mert, mint lattuk, a fSispdnok nem laktak
varmegyéikben, gyakran évekig sem fordultak meg ott,
a kizponti kormény pedig messze volt, s az akkori
kozlekedési és forgalmi viszonyok kizott a térbeli tavol-
sdg Onmagdban illuzériussa tette az ellendrzési és fel-
tgyeleti jog gvakorlasit.

A varmegye akarata mdar akkorra régen érvénye-
siilt, amikorra a kormany arr6l tudomdst szerezhetett.
Es ezeken felill a kormdny még akkor gyenge volt,
erejét és figyelmét a nagy politika s a torék és egyeb
haboruk kototték le, a véarmegvék tehdt szabadon
gyakorolhattdk és fejleszthették jogaikat.

De csakhamar, amint a kormédny ereje kezdett
névekedni, megindultak részérdl a kisérletek arra, hogy
hatalmat a beliigyi igazgatds terén is érvényesithesse
s e kisérleteket idor6l-idére megujulni litjuk mindig,
mikor arra a kériilmények kedvezoknek mutatkoznak.

Kolonics mdr részletes tervet dolgozott ki a kor-
manyhatalomnak a beligazgatdsban valo kozvetlen érvé-
nyesiilésére, de ezen kisérlet még nem jirt eredmény-
nyel, a koizbejott események meggatoltak a tervek
kivételét.

A Rékoczi-féle szabadsigharcz utén azonban
1smét megindul a torekvés a beligazgatds reformaldsa
8 a korminy hatalminak erre val6 kiterjesziése irdnt.

E torekvés eredménye lett a helylarté tandcsnak

1728, é&vben tortént szervezése s a kanczellaridnak ujra
Szervezése. A helytarié tanics feladata lett volna a
virmegyék milkodése felett feliigyeletet gyakorolni s
azt ellen6rizni s a kozponti korményhatalom rendel-
kezéseit kozvetiteni.
. Ez intézmény azonban nem viltotta be a hozza-
flizott reményeket, tehetetlen és gyiilolt inlézmény
Mmaradt mindvégig s a varmegyék hatalméinak korla-
tozdsdra alig tudott tenni valamit.

Méria Terézia a fSispanokat utasitja vdrmegyéik
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iigyeinek nagyobb gondozisira s a fOispdnok ufjan vélt
kozvetlen befolydst gyakorolhatni a virmegyei igazga-
tasra, de szintén csekély eredménynyel.

I J6zsef erfszakos kézzel nyul bele az orszdgnak
s a varmegyéknek jogaiba, de kisérlete maradandé
nyomok nélkiil suhant el a virmegyék feletf, intézmé-
nyei csak addig éltek, mig hatalma volt azokat életben
tartani. Haldla utdn ismét visszadll a régi rend s a
virmegyék hatalma, foleg politikai téren inkabb virdg-
zik, mint valaha. Alkotmainyjogi hazafias szerepik
feledteti az dltaluk végzett kozigazgatds gyarlésdgait is
s a nemzet kozfelfogisaban, mint az alkoiminy meg-
ment6i, egyediili erGsségei szerepelnek s ezen alkotmany-
véd6i szerep keretében lezajlott politikai kiizdelmek
zaja elnyomja az igazgatds rosszasiga miatt mar mind
gvakrabban felhangzé panaszok hangjat.

De hogy politikai hatalmuk mellett, mily erds
volt a folyton er6sbidd kozponti korméanynyal szemben
a varmegyéknek dnkormanyzati hatalma is, annak leg-
szembedtlGbb bizonyitéka az, hogy a korménynak,
valahdnyszor a virmegyék akarata ellenében kivanta
érvényesiteni a maga akaratit, mindig kivételes eszky-
zokhoz: kirdlyi biztosok kikilldés¢hez, a gyiilslt ad-
minisztratori rendszerhez és sokszor karhatalom ki-
rendeléséhez kellett nyulnia.

A kormédnyhatalom részér6l meg-megujulé ezen
torekvéseknek legfobb okai és czélzatai kétségkiviil
politikai okok és czélzatok voltak, de tagadhatatlanul
megnyilvdnult mir e torekvésekben a sziikség érzete
is, vagyis annak tudata, hogy a mindinkabb szivevénye-
sebbé valé s mindinkidbb nagyobb feladatok elé Alli-
tott kozigazgatist a vdrmegyei szervezet mir nem
tudja ellitni ugy, amint azt a fejlédé viszonyok ki-
vanjak.

A fejlettebb nyugati dllamoknak, de maginak
Ausztrianak is akkor mdr modern alapokra fektetett
igazgatdsi szervezete volt, amelyeknek miikodése amily
kialté ellentétet képezett Magyarorszag régi megyei
szervezetével, épp oly mérvben kelthetelt vagyat a
kormanyban, hogy Magyarorszag igazgatdsi szervezetét
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15 a kozpontositds eszméi szerint atalakitsa s oly mo-
don ¢pitse fel, hogy a kozponti korméanyhatalom e
szervezet segélyével az egész orszdgban mindenkoron
akadily nélkill érvényesiilhessen.

_. Mind e kisérletek azonban nem tudtak érvénye-
siilni mindaddig, mig az atalakités sziikségének érezte
magal a nemzelet is 4t nem hatotta.

A kormany részér6l jové kisérletekben a nemzet
kézfelfogisa sokkal inkibb az alkotmany és kbézsza-
badsig elleni tamadésokat latott, semmint az igazga-
tasnak az orszdg érdekében is fekvé megjavitasira
rinyulo czélzatot s igy természetes volt, hogy az orszag
védekezett e kisérletek ellen, mert méltin tartott attol,
hogyha az igazgatésnak az alkotmanynyal oly szorosan
Osszefiiz6d6 szervezetén: a vérmegyék jogain valtoz-
tatds, megszoritas torténik, ez okvetleniil az alkotma-
Dyos és kozszabadsigi jogok megesorbitdsdval fog jarni,
mert hiszen akkor nemcsak a kozfelfogasban, de a
valésigban is varmegyék voliak az alkotmdnynak leg-
erbsebb védsi. Mig a bastysk fennallotiak, addig az
alkotminyellenes kormanyhatalom nem tudott igazén
€rvényesiilni,

A virmegyék hatalmat utévégre is nem a kormany-
hatalom, hanem a kor szelleme tdrie meg, amikor a
viszonyok fejlddésének hatalma megérlelte a nemzet
kozfelfogésdban a nagy alkotminyjogi és tarsadaimi
atalakulas sziikségének érzetét,

Az alkotménynak visszadllitdsa utin, midén a
nag}' berendezkedéseket megkezdhette a nemzet s ri-
}lerul} a sor a kozigazgatds szervezésére is, ismét meg-
Jelenik a virss fonal, megnyilatkozik a kormanynak,
de most m4r a magyar parlamentéris korménynak
azon torekvése, hogy az uj igazgatasi szervezetben a
kormény befolyssa s a kormény hatalmanak érvénye-
Sillése minél inkabb biztositva legyen.

E torekvést most mér bizonyos mérvig a koz-
felfogis is természetesnek és szikségesnek latta.

. Iy jott létre az 1870. évi XLIL t.-cz., amely ki-
lerjedt dnkorményzati jogokat hagyott meg ugyan a
Virmegyéknek, de mir er6sebb ellendrzést és kogvet-
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lenebb belenyuldst biztositott a kormédny részére is, és
mint fentebb littuk, az dllami hatalom kiterjesztésének
czélzata jutott kifejezésre mindazon tdrvényekben,
amelyekkel azéta az igazgatds szervezetét javitgatni
igyekeztiink.

Minden ujabb javitds egy-egy korlitot huzott a
varmegyei autonomia elé s egy-egy Orallomassal kijebb
tolta az dllamhatalomnak, a kormédnynak jogkorét.

Ez a vezérszeme: a kormdny jogkorének kiter-
jesztése lett domindlévd nemesak a megalkotolt torvé-
nyekben, de még inkiabb magiban a kormdnyzat és
igazgatas szellemében is.

A korményhatalom 1épésrél-lépésre héditotta a
teret a varmegyei dnkormanyzat el6l s mind tobb
iigyet vont végeldontési jogkdrébe s mentiil inkdbb
ergsodott hatalma, anndl inkdbb igyekezeit azt arra
hasznélni, hogy a folyton gyengiilé Onkorményzati
szellem és tevékenység hatdrait Osszébb szoritsa és
sajit hatalménak érvénvesiilését le egészen a kozségi
igazgatdsig biztositsa.

E feliigyeleti jognak rugalmas meghatirozisa, a
f6ispani jogkor folytonos tagitdsa kivdléan alkalmasak
voltak e torekvés el6mozditdsira, amihez jérult még
az is, hogy a kozfelfogés is e lassu, mintegy észre-
vétleniil folyo kiizdelemben a folyton er6sbids allam-
halalom pértjadra dllott, lassanként athatoita a kdzon-
séget, hogy mindent az 4llamtdl varjon s igy természetes,
hogy az igazgatds bajainak orvoslisat is az 4llamtol
virja és reményli s igy nemcsak aggédas nélkiil, de
mintegy orommel latta az sllamhatalom terjeszkedését,

Ezen fejl6dés mellett elértiink odaig, hogy kizigasga-
tdsi szervesetiimk s kosigasgatdsunknak egéss szelleme
egyesiti magdban az elgyengilt onkormdnysatnak minden
hibdit, annak elonyei nélkill s egyesiti a czentralizdcrionak
8 annak o nyomdban jdré biirokratiemusnak kindvéseit egy
erbs kibzponti kormdnyhatalom elonyei nélkil,

Es ez a fejlddés, ezen dllapotnak bekivelkezése
elkeriilhetetlen volt, mert a virmegyei szervezet nem volt
alkalmas a modern kozigazgatds feladatainak kielégi-
{ésére mar azon alapformdjiban sem, amelyben az
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1870. évi XLIL t-cz. megalkotta, anndl kevésbbé alkal-
mas ma, mid6n m4r jogai megcsorbitva, Gsszeszoritva
vannak és végkép elerdtlenedett az a szellem, amelynek
ert kellene adni belé, az nkorményzatnak szelleme.

Egy sajndlatramélté circulus vitiosus volt az,
amit a fejlédé viszonyok hatalma kozigazgatisi rend-
szeriinktn véghezvitt.

A kormdny hatalmat és behatdsit a kozigazga-
tasra lépésrol-lépésre erdsiteni kellett, mert az allami
€let 67 6ta rohamos fejlodésnek indult, feladatai évrol-
évre novekedtek, az onkorményzati szellem és tevé-
kenység pedig Onmagatél is folyton gyengiilt, mert
hiszen a tarsadalom erejét a megélhetés nehézségei s
a gazdasdégi ¢let viszonyaiban besllott véltozdsok
mindjobban-jobban igénybe vették és lekototiek.

De viszont minden Kkiterjesztése az allamhatalom-
nak az oOnkormdnyzat rovésira még jobban fokozia
annak sorvadisit és eler6ilenedését s ezzel ujabb és
Ujabb rés nyilott az 6nkorminyzat épiiletén, amelyen
at az dllamhatalom behatolhatott és be kellett hatolnia,
mert az élet folyton fejlodik s nem tiir megallast.

Be kell vallanunk, barmennyire f4j is a virmegyei

autonomia haldokldsat latni, hogy az 4llamhatalomnak
az autonomia rovasdra tortént terjeszkedését nem az
dllamhatalom mindenhatésdgéra valé térekvés, hanem a
kiriilmények kényszerit6 hatalma idézte ¢l6, mert az
allam sajdt caéljainak veszélyestelése nélkil csak addig s
csak oly mérvben ruhdzhatja d¢ hatalmdnak és tevékenysé-
Yonek egy réseét a tirsadalomra, amig és amily mérvben
a2 a red bizott teendiket j6l tudja elldtni.
K3 amidon az allam azt latta, hogy a varmegyei
Onkormanyzat nem elég er6s és nem képes arra, hogy
4 red hérulé feladatokat jol be tudja télteni, természe-
tesen elodllott a szilksége annak, hogy az 4llam a
maga hatalmaval és hatalminak eszkozeivel végezze
azon teenddket, amelyeket a tarsadalom: az onkor-
minyzat nem tud jol elvégezni.

Mindjirt 1870-ben, mid6n kozigatisunk beren-
dezéséhez lsttunk, egy végzetes hibat koveltiink el
taldn azért, mert nem tudtuk, talan azért mert nem
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akartuk a dolgokat tisztdn litni s azokbél a koveikez-
ményeket levonni.

A virmegyéknek régi torténelmi szereplése oly
kegyelet tirgya volt a nemzet kizszellemében, hogy a
kegyelet onkényteleniil is azt sugalta, hogy a varme-
gyék régi obnkorményzati jogait, ha mar politikai jogaikat
elveitilk, fenn kell tartani s az igazgatasra alkalmasabb
szerveket el sem tudtunk, vagy el sem akartunk keép-
zelni, mint a varmegyéket.

Nem vettiik figyelembe azt, hogy mily oriasi kii-
16mbség van a régi viszonyok és a mostaniak kozott,
a régi kozigazgaldsnak és a modern kozigazgatdsnak
feladatai és teend6i kozétt.

Nem vettiikk figyelembe, hogy a vdrmegyék mar
1848. el6it is mily rosszul lattdk el a kozigazgatast s
szervezetiiknél fogva jol nem is lathattak el s nem vettik
figyelembe, hogy a modern allami é€let és igazgatas
feladatai egészen més természetiiek ma mdr, mint voltak
régen s egészen mas természelii €s irdnyu Hnkormany-
zati mikodést kivintak, mint a régi idok patriarchdlis
viszonyai, amid6n azok a kulturdlis és szoczidlis czélok
és feladatok. melyek ma mér a viszonyok kényszeritG
hatalm4anal fogva kovetelik a kielégitést, akkor még
legfeljebb nehdny idedlis gondolkozé hazafiunak lelké-
ben éltek.

Akkor teh4t, mid6n ezen koriilményekkel nem
vetettiink szdmot, amikor nem vettiik fontoléra, hogy
vajjon az atalakulas alatt 4ll6 s oly sok irdnyban igénybe
vett tdrsadalom képes lesz-e a modern igazgatis fel-
adatainak megfelelni s midén mindezen korilmények
mérlegelése nélkiil kozigazgatasi szervezetiinket felépi-
teltiik — ugy amnt felépitettilk, — elkdvettiik azt a
végzetes hibat, hogy t0bb terhet rakiunk as onkormdny-
satra, mint amennyit az megbirt, oly feladatok elé dllitot-
tuk, amelyek erejét meghaladidk, de emellett az igazi nkor-
mdnyzati dolgokban sem adluk meg as igasi dokormdnysa-
tot, mert mir akkor — kOnnyen megmagyarizhat6
okoknal fogva — a virmegyének egészen beliigyeit
képezd dolgokban is a kormdny végeldoniési — jovi-
hagydsi — joga lett torvénybe ikiatva.
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. Egyrésst tehdt az onkormdnysali tevékenységre fektot-
tak mondhatni egéss kizigasgatdsumkat, de mdsrdsst nem
hogy bistositottuk volna elifeltéicleit az erés omkormdmyeati
soellem ¢és tevékenyséy kifejlodéaének, hanem ellenkesdleq mir
akkor nyirbdini kezdtak szdrnyait.

Mir pedig tapasztalati igazsig az, hogy egéssséges
onkormdnyzati szellem és tevdkenyséy csok ottgz;s agkor fgej-
{Mket, ahol és amikor az omkormdnysati jogok sajdt ere-
Jiuknél fogva érvényesilnek s as omkormdényzat wincs kis-
korusdgra kdrhostatva, mert a kozénség hamar felismeri
a litszat mogott lev valésdgot s nem tudja becsiilni
az oly jogokat s nem kivdn €élni az oly jogokkal, ame-
lyek csak névleg jogok, de amelyeknek érvényesiilése
a jovahagyasi jogot gyakorlé kormany telszésétél van
fiiggové téve.

Es éppen ezen korilménybdl eredt egy masodik baj.

A virmegyék régi alkotminyjogi szerepe hozta

magdval azt, hogy midén az alkotminyvédoi szerep a
virmegyékre hdrult s az idegen — onkényuralomra
torekv6 — korménynyal és allamhatalommal szemben a
varmegyék képeziék a nemzeti erdt, a vdrmegye és dliam
fogalma minduntalan szembe keriili eqymdssal,
_ Az alkotmdnyos és politikai kiizdelmek hosszu
ideje alatt e felfogas, hogy az sllam és virmegye egy-
missal szemben 4llo fogalmak, olyannyira mély gyé-
keret vert a nemzet tudatiban, hogy e felfogis észre-
vétleniil 4tjott az alkotmény visszaallitdsa utdni idére
13 és mi ahelyett, hogy ezen balfelfogis megsziinteté-
Sére torekedtiink volna, inkdbb ujabb alkalmat adtunk
arra, hogy e felfogés tovébb is fenmaradjon.

Az dllam ¢és a virmegye fogalma — sajnos —
0a 13 szemben dll még egymassal, a virmegyék ugyan
:Iiﬂﬁr nem egyenrangu hatalmi tényezok az dllammal,
¢ még mindig nem mint az dllamnak szervei, hanem
mint az dllamtol kiilonallé koziletek élnek a koztu-
datban s az #llamnak, jobban mondva a korménynak
Jogai és a varmegyék jogai még most is gyakran
keriilnek egymédssal szembe s e hatalmi vitikban a

jo -
a kgogfért valé kiizdelemben nem kevés er6 pazarolta-
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Az illam, 2 kormény még bizonyos mérvben min-
dig féltékeny a varmegyék jogaira, amelyekben sajat
hatalmanak korlatjait latja s részint a fentebb érintett
sziikségérzethol eredd torekvések természetes kifolydsa-
ként, részint azon természeti torvénynél fogva, hogy
minden hatalom terjeszkedésre vagyik, igyekszik fel-
iigyeleti, jovahagydsi és ellendrzési jogait lépten-nyomon
kiterjeszt6leg magyarézni, 36t nem egyszer puszia hatalmi
azoval hodit el jogot a virmegyékiél. — Viszont a var-
megye — Onkormanyzati szellemének lassu sorvaddsa
mellett is, vagy taldn éppen azert, r:ner't éreznie kell
jogkorének folytonos Gsszébb azqntﬂsat,.ldegenkedéssel
fogadja a kormény beavatkozasait s ha immar gyengén
is, — védeni igyekszik jogait. gt :

Az anyagi terhek viselésének kérdései kdr}ll ped}g
éppen ellenkezd a kiizdelem. Amint a jogokat :pmdegnk
fél maginak vindikalja, azonképen az anyagl terl_leket
mindenik fél a mésikra igyekszik héritani. Es miutdn
minden tekintetben az allamhatalom, a kormény az
erbsebb fél, természetszeriileg mindkét irdnyban a kor-
many marad a gy6ztes és elOrelithaté, hogy véglege-
gen is gyOztes marad, mert a kdzvélemény ht?vatovahb
szaturélva lesz azon felfogés altal, hogy mindent az
allamtél vérjon. :

E kiizdélem elorelithatélag nem sokdig fog mér
tartani, de addig is nagy akac.ialya Jesz és mar eddig
is nagy akadélya volt a j6 kozigazgatisnak, mert hiszen
hogy lehetne j6 az igazgatds ott, ahol a kog‘mﬁny
bizalmatlan az 6nkorményzat s az dnkormanyzali tiszt-
visel6k irdnt s rendelkezéseiben, intézkedéseiben lépten-
nyomon kifejezésre jut, hogy a virmegyei admimgztrécmét
megbizhatatlannak tartja, viszont a virmegye bizalmatlan
és idegenkedéssel viseltetik a fels6bb hatosdgot képezs
kormény irdnt, mert lépten-nyomon jogainak megszori=
tisat érzi 6s bizalmatlansdgot tapasztal annak résgérdl.

Ez dllapot nem fog gydkeresen megv:-iltozm: az
allam és a virmegye kozotti ellentét nem fog megszinni
addig, mig kozigazgatdsi szervezetiinket 4t nem ala-
kitjuk, mert mindezen dolgok a szervezet és rendszer
betegségéb6] erednek.

e BB

Igen, maga a szervezet beteg: a mozgaté er§, az
Onkorményzati szellem és tevékenység elerGtlenedve nem
képes sem jogait megvédeni, sem pedig hatalmas tény-
kedéseivel az adminisztrdacziot jol ellitni s ezalial a
kozfelfogasban ©nmaga irdnt rokonszenvet kelteni;
viszont a kormdiny feleldssége tudatiban s az eldtte
dll6 nagy feladatok behatdsa alatt kénytelen sajit koz-
vetlen ténykedésének hatdrait mind kijebb-kijebb tolni.

Ami az onkormdnyzati szellemb6l és tevékenység-
b6l még megmaradt, az mir nem képez pozitiv alkotd
erdt, hanem csak tartalom nélkiili tires alakszeriisége-
ket, amelyek a jelenlegi beteg szervezet mellett csak
arra alkalmasak, hogy a maguk formalizmusival az
igazgatds gyorsasagat és erélyét megbénitsik.

Bizonyira sokan lesznek, akik azt fogjak mondani,
hogy nagyon is sotét szinben litom a dolgokat s két-
ségbe vonjik, hogy az onkormédnyzati szellem és tevé-
kenység a virmegyékben elerdtlenedett volna.

Nézziik tehat a valé életet ugy a mint van.

A torvény is azt mondja s a dolgok természeté-
b6l is az folyik, hogy a virmegye tirvényhatésigi bi-
zottsaga utjin kozgylilésein gyakorolja onkormdanyzati
Jogait. Ha tehat valahol, bizonyara a kozgytilésen kellene
megnyilatkozni az onkormdnyzati szellemnek és tevé-
kenységnek.

Es mégis mit latunk?

Azt, hogy a 200—600 bizottsagi tag kozil rend-
szerint 30—40 ember cseng-bong a kozgyiilési terem-
ben; ha ennél szdmosabban vannak, az mar bizonyoesan
azt jelenti, hogy véalasztds lesz, vagy politikai vita
véarhato.

No, de ha kevesen vannak is, azok bizonyéra
komoly, megfontolt médon, a dolgok mélyére hatolva
targyaljak a napirendre tiizott iigyeket!

Sz6 sincs réla. A jelenlev6knek bizonyéra fele sem
haligat oda az elGadokra, azt sem tudja, mir6l van
526 s ehhez képest az el6adds is rendszerint olyan,
hogy abbol ugyan alig lehet megérteni a dolgokat.

Nem csoda tebat, ha a jelenlev6k is par 6rai hall-
galds utdn elszélednek s a gyiilés vége felé, még ink4bb

6*
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mas napon magira marad a tisztikar, j6, ha egy-két
helybeli bizotisigi tag még megjelenik s megy az iigyek
intézése minden hozzaszolas nélkiil, mint a karikacsapas,
a Kkitiizott 1560—200 {igy néhdny 6ra alatt letdrgyalta-
tik s ha csak valami helyi vonatkozasu iigy felszola-
lasra nem bir egy-egy bizottsdgi tagot, bizony nem igen
sz6l hozzd a dolgokhoz senki.

Ez a kozgyiiléseknek képe és lefolydsa rendszerint.
Ez pedig minden egyéb, csak nem az onkormdnyzati
szellem megnyilatkozasa.

Talin a bizottsdégokban és albizottsigokban mds-
képen vannak a dolgok?

A kozgyillési tdrgyak eldkészitésére hivatott, tehat
egyik legfontosabb Dbizottsdgban, az allandé vélaszt-
ményban, ahol pedig igazédn tanacskozni kellene, tor-
ténetesen sem gyillik ossze a vilasztott tagok koziil
annyi, mint ahany el6ad6 tisztvisel6 van és ugyanaz
a helyzet a tobbi szdmtalan bizottsdgban is, s amelyik
bizottsignak hatdrozatképessége sziamhoz van kotve, az
a bizottsig bizony nehezen hoz hatdrozatot, mert a
tagok els6 Osszehivasra nem igen jonnek dssze hatirozat-
képes szamban.

Hasonloképen vagyunk a kikiildetésekkel. A tisztelt
bizottsagi tagok er6sen huzédoznak, minden id6t igényls,
munkdval jaré megbizatisoktol, kikiildetésektsl, wmig
végre a negyedik vallalkozik rea.

Tisztelet a kivételeknek, vannak minden megyében
kivalé buzgalmu egyének, akik tudnak és készek id6t
és munkat aldozni a koziigyért, de ezek azutdn igénybe
is vannak véve, minden bizottsaghan ezek vannak
benne, minden megbizatdst ezek teljesitenek, széval 3—&
ember munkilkodik a tébbi 300—400 helyett, a tobbi
nincs sehol, ha komoly munka kell.

Hat onkormdnyzati szellem ez, 6nkorményzati te-
vékenység ez?

El lehet-e képzelni, hogy ez az dnkorményzati
szellem képes legyen erdt kifejtent és jol adminisziralni?

Az idonkint valé fellobbandsok, lelkesillések ma
mér onmagukban nem elégségesek a kozigazgatds nagy
feladatinak betdltésére: arra uigyszeretet, kitarté munkas,
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koriiltekinté gondolkodds sziikséges, nem pedig hazafias
szonoklatok, mint a régi j6 idében.

Ez a helyzet képének egyik oldala a kozonség
feldl; lissuk a kép masik felét is: a kormany feldl.

~ Onkorményzat-e tehdt valéban kozigazgatdsunk
mai rendszere és szervezete ?

< Onkorményzat-e az, midén a legapréiékosabb
ugyekre is a miniszter jovdhagydsa sziikséges, midon
egy 300,000 ember igazgatdsdra hivatott ugynevezett
»torvénvhatosdge« egy nyomorult dijnoki alldst nem
kredlhat, szizkoronds jotékony, vagy mads kozczélu
adakozédst nem tehet, egy hidat ki nem javithat minisz-
teri jovihagyas nélkiil, s a hajduk ruhdinak véllalatba
adasinak kérdését fel lehet vinni a miniszterhez vég-
eldontés végett.

Midon a fGispin tetszés szerint minden kozgyiilési
hatdrozatot megtdmadhat a miniszter el6tt, midén a
miniszter barmely kozgyiilési hatarozatot barmikor meg-
semmisithet, mid6n a miniszter szabilyrendeleteket dik-
tilhat a vérmegyékre, lehet-e ezt igazi onkormdinyzati
Jognak nevezni?

Nem. Ez nem igazi dnkormdényzati jog tobhé.

Igazén jellemz0,barmily csekélységnek latszik is, hogy
a kormény igy ir a f6ispanoknak : »a Méltésdgod kormany-
zatdra bizott varmegye«. Mintha nem is volna térvénybe
iktatva, hogy a virmegye »Gnmaga« korményozza magat
8 igy a f6ispdn korményzatira bizva nem lehet.

s még csak nem is tiltakozunk e kifejezés ellen,
Hiszen jogilag ugyan valétlan, de tényleg ugy van:
€sakugyan nem onmaga korményozza magat tobbé az
*0nkorményzati« virmegye.

Sem igazi dnkormdnyzati joga, sem igazi onkor-
Manyzati szelleme nincs mar a varmegyéknek.

Ez a mult, amely még nem tudott meghalni s az
dllami igazgatdsi rendszer a jovo, amely még nem tudott
megsziiletni.

* *
E ]

Kozigazgatasi szervezetiinknek tobbi bajai mind
€bbsl az alapbetegséghdl erednek.
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Ezen alapbaj kifoly4sa az a veszedelmes czentrali-
zaczioi is, amely felé 1870 6ta oly feltartéztathatlanul
halad kozigazgatasunk.

Azt hiszem, ezt bdvebben bizonyitgatni felesleges,

Benne vagyunk nyakiga czentralizaczi6ban, bizony-
sigira annak, hogy az elgyengiilt énkormanyzat nem
képes meggatolni a czentralizdczi6 kifejlédését s bizony-
sagdul annak, hogy a czentralizéczi6t meg lehet csi-
nalni allami kodzigazgatisi rendszer nélkiil is s a var-
megyei szervezet mellett is, mert a viszonyok fejlodé-
sének kényszerité hatalma Onmagatél mintegy észre-
vétleniil is kifejleszti azt.

Amint a korményzainak feladatai az életviszonyok
fejlodésével niovekednek s ezen feladatok -ellathatdsa
cz6ljab6] hatalmi eszkiozei is szaporodnak és erGsddnek,
a dolog természetébdl kifolyolag mindeniitt be kell
kovetkezni annak, hogy a kormény mind tobb-tobb
dolgot von végeldontési korébe. O lévén a felelds a
kormanyzatért, természetes azon torekvése, hogy lehe-
toleg mindent, vagy legaldbb is legtébb dolgot nmaga
kivian intézni.

Es ha azutdn, mint nilunk is tértént, a nagy
kozonség is, mely mindent az allamtél véir, mindenért
a korményhoz fordul, eziital csak novekedik a lehetd-
sége és alkalma annak, hogy a kormény mindenbe
beleszoljon s minden dolgot a maga hatalmi korébe
vonjon,

Ez a dolgoknak elkeriilhetlen fejlodése s a czen-
tralizaczio kifejlodik anélkiil, hogy az igazgatési szerve-
zetet e czélra rendeznénk be s tételes torvényekkel
mondandnk ki a czentralizdcziot.

Mdr pedig a caentralizdesié igen vessedelmes valami
ugy politikailag, mint as igasgalds josdga ssempontjdbol.

Veszedelmes, mert megdllds alig van benne. A
czentralizdczio felé torekvs irdnyzat nem tud meériéket
szabni 6nmagéinak s feltartéztathatlanul fejlodik €s halad
mindaddig, mig elérve a maximumot, onmagénak sulya
alatt dssze nem roskad, hogy azutén ismét a tirsada-
lomnak eddig mereven kizart er6it hivja segitségil egy
uj, egy jobb igazgatisi szervezet megépitésére,
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Ezt a példdt mutatja az oly sokszor dicsért franczia
és porosz igazgatdsi rendszer fejl6dése. Az igazgatdsi
czentralizdczionak mintaképéiil tekintett mindkét allam
mintegy megijedve a czentralizacziénak elmaradhatlan
kindvéseitol, az utébbi évtizedek alatt igyekszik a tar-
sadalmi erfket bevonni az igazgatis szervezetébe,
igyekszik Onkormdnyzati szellemet és tevékenységet
életre kelteni.

A tulhajtott kozpontositds ugyanazon hibira vezet,
mintha az elerdtlenedett onkorminyzatra rakunk oly
terheket, amelyeket meg nem bir, mert a kézpontositis
ltal a kormdny lassanként annyi teend6t von jogkorébe,
hogy e sok teenddnek, barmilyen erésen felduzzad is a
miniszteriumok személyzete, megfelelni fizikailag is alig
képes.

Az igazgatds minden szerve dlfal a kdzpontba
szdllitott sok apré-csepré iligy és teend6 nemcsak a
tulajdonképeni korményzat teendGit6l vonja el a kor-
many munkaerejét és idejét, hanem az igazgatisban is
éppen az ellenkezOje fog bekovetkezni, mint amit a
kozpontositds czéloz, t. i. a sok apré-cseprl igy inié-
zése megzsibbasztja az ligyek Intézésének gyorsasagat
s az ezzel kardltve jaré erélyt.

A korméanyzati tevékenységre hivatott miniszte-
riumok is a sok apro-cseprd tigyekkel valé bajoskodas
kozben hova-tovibb szintén kicsinyeskedfkké vilnak s
az igazgatds irdnyitdsa, az alitalinos szempontok és
iranyelvek Kkitiizése s az dltalinos feliigyelet gyakorldsa
helyett az aprolékos figyek részleteinek részletezésében
meritik ki tevékenységiiket.

Az alsobb és kizépfoku hatbésdgok pedig, melyek
minden boicsességet, eszmél és irdnyitdst a kbzponttol
virnak, lassankén{ egészen elvesztik az Onallosagot, az
igyek és dolgok 6ndllé megitélésére valo képességiiket,
mert hiszen a tulhajtott czentraliziczi6 mellet! a kozép-
foku hat6sdgoknak vollaképen nem is lehet alkalmuk
az Hndllésdgra, lassanként kozvetit6 és végrehajto gépe-
zeité vilnak.

Ezen irdnyzat felé haladtunk veszedelmes mddon
1870. 6ta s el is jutottunk oddig, hogy kiilsGleg ugyan
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nem, de lénvegileg a lehet6 legnagyobb kizpontositast
szenvedjiik, amilyen csak a névleg még létezd onkor-
manyzat mellett létezhet. S ez a helyzet annél vesze-
delmesebb, mert nem dszinte, t. i. a czentralizdczi6 még
nem bevallott, csak létezd allapot.

Es ezen be nem vallott, de létezé czentralizdczio
érezteti is hatdsait igazgatdsunkra nézve. Mindazon bajok
jelenségei, amelyeket fentebb érintettem, immar fel-
ismerhet6k igazgatisukban és kifejlessiotidh a csemtrali-
sdesionak legssormyiibb kinovdsét, legnagyobd rémét : o biiro-
kratizmust, ami pedig annyira ismeretlen valami volt
nilunk régente, hogy még mindezideig magyar nevet
sem taliltunk neki

A kozpontositds ugyanis, mely minden iigynek
végeldontését a kbzponti legfelsébb forum korébe igyek-
szik vonni s minden aprélékos iigybe belesz6last kiove-
tel, a kozponti hatésdgnak természetesen sok irdsbeli-
séggel jar.

Minden jelentéktelen iigyr6l ives jegyz6konyveket
kell felvenni, terjedelmes véleményezd, felvilagosité s ki
tudja miféle jelentéseket, bonyolult kimutatasokat kell a
kdzponthoz felterjeszteni, iires alakszeriiségek késleltetik
az lUgyek érdemi elintézését, amelyek kimeritik s elvon-
jak a hatésdgok tevékenységét az érdemi munkitol.

Meghonosul s lassanként megcsontosodik az egész
vonalon az a felfogis, hogy els6 és legf6bb dolog az
irodai rend s csak azutén jon az iigyeknek érdeme s
a nagy kozonség érdeke. A jelentések szerkesziése, a
kimutatdsok pontos kitoltése lesz a fodolog s az iigyek
érdemi intézése hattérbe szorul, aktdk, igyszimok
intéztetnek, nem maguk az iigyek, mert hiszen az iires
biirokratikus formasigoknak mindent elleps vastag ré-
tegén 4t alig lehet dthatolni a dolgok mélyére. A hato-
sfgok litkore Osszeszorul a biir6knak négy fala kozé,
magit a valo €letet csakis a biirék ablakain 4t nézik,
de nem litjsdk meg, a hatdsdgok csak felfels, a bol-
cseség €s hatalom egyediili kutforrdsa felé tekintenek
s szemeik el6it a nagy kozonség csak igazgatdsi objek-
tumma valik.

Kérdezem minden elfogulatlan embert6l: nem ész-
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lelhet6k-e mér mindezen jelenségek csirai kozigazgats-
sunkban ?

Klasszikus példakkal tudndm illusztralni, hogy mily
veszedelmes léptekkel haladtunk mdr ezen lejtén lefelé,
hogy ma mir az iigyek intézésénél legfébb kérdés nem
az, hogy a kozbnség mit sz6l hozzé, hanem vajjon a
miniszter mit fog szélani, hogy féként, munkatorloda-
sok esetén, a jobb referensek is minden leleményessé-
giket felhasznéljik, hogy egy-egy tigydarabnak valami
Ugyes »schieber«-t tudjanak adni, mert az iigyszam el-
intézése a f6, nehogy sok hdtralék keriiljon a »tevé-
kenységi« kimutatdsba; hogy az ugynevezett idészaki
jelentések és kimutatdsok halmaza, amelyeknek pedig
abszolute semmi értékiik nincsen, mennyi iddt elrabol
a munkdra szdnt id6bol, hogy egészen helyi jelentOségii
ligyekben is sokszor mily terjedelmes jelentéseket ki-
vinnak a miniszteriumok, hogy biirokratikus formas4-
gok miatt hdnyszor szenved késedelmet a legsiirgGsebb
ugy is.

Nagyon j6l tudja és ismeri mindezeket mindenki,
aki a kozigazgatisi pilydn milkodik, de érzi maga a
nagy kozonség is, mert hiszen a biirokratizmus oly
olomsuly a kozigazgatisban, amely meghénit minden
elevenséget, lehetetlenné teszi a kdzvetlenséget s lassan-
kint el6l minden szellemet az igazgatdsban.

Ezek a bajok, melyek az ugynevezett dllami igaz-
gatdsban, az 4llami hivatalok miikodésében természe-
tesen mar régebben s nagyobb mérvben gyokeret ver-
tek, lassan-lassan befészkelték mér magukat a var-
megyei igazgatisba is, mint elmaradhatlan kisérsi a
tulhajtott, vagy helyteleniil alkalmazott kozpontositasi
Irdnyzatnak. Befészkelték pedig magukat azért, mert
kézigazgatasunk mai szervezete mellett a kizpontositisi
irinyzat elkeriithetlen volt, mivel a szervezet eredeti
alapjai gyengék a folyton fokoz6d6 igények kielégitésére,
$ mindezideig nem raktunk uj alapokat, nem épitettiink
& valtozott viszonyoknak megfeleld uj szervezetet.

Szervezeti valtoztatds helyett tehat lassan-lassan a
korményzat és igazgatas igyekezett potolni a szervezet
hidnyait 5 mint minden kisérlet, amely kiegyenlithetlen
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ellentéteket igyekszik kiegyenliteni, ferde, egészségtelen
eredményeket hoz létre; az a kisérlet és torekvés is,
amely a véltozott viszonyok kényszerit6 behatisa alatt
az alapjdban is szerencsétleniil megalkotott tnkormény-
zati szervezetet a kozpontositdssal osszhangba hozni
igyekezett, természetszeriileg nem a kivint czélhoz:
erds, egységes, j6 kozigazgatishoz, hanem a birokra-
tizmus rémeihez vezetett benniinket.

£ *
*

Kozigazgatasi szervezetiink sarkalatos hibdi kozott
nem kevésbbé fontos és nem Kkicsinyelhetd bajok kutfor-
rasat képezik tovabba az ugynevezett »bizotisdgi rend-
szer«-nek tulhajtésai és ennek ferde kindvései.

A kozigazgatassal gvakorlatilag és szakszeriileg
foglalkozok, azt hiszem, tisztdban vannak azzal, hogy
mit érlek a sbizotisagi rendszer« alatt e rendszer kiné-
véseivel is.

De nemcsak a kozigazgatdsi tisztvisel6k, hanem
maga a nagy kozonség is j6l ismeri mdr ezen Kindvése-
ket, hiszen onkényteleniil is elmosolyodik mar mindenki,
midén azt hallja, hogy valamely iigynek elGkészilésére
»bizottsdg< kiildetik ki, mert {udja mdir tapasztalathél
mindenki, hogy a kikiildott bizottsig, ha két-hdrom
eredménytelen kisérlet utdn végre osszeiil, legelso sor-
ban albizottsigot fog kikiildeni sajat kebelébd!, hogy
az viszont két-hiromtagu, legsziikebb korii bizottsdgot
kiildjon ki,

Ezen legsziikebb bizottség azutdn rendszerint le-
olvad az elnokre (rendszerint az alispin) és az elGadéra.
Az alispdn és el6ad6 azutdn elOkészitik az Ugyet, be-
terjesztik a legsziikebbkorii bizottsdg elé, az rdadja az
aldast s megy tovibb az iigy az albizottsighoz s
onnan a »kikiildott« nagybizottsaghoz és végre mond-
juk a megyei kozgyiilés elé.

Annak az iigynek iehdt, melyet végeredményben
a valésdgban mégis csak az alispin és el6addja ké-
szitettek el0, kétszer kell megjirni a G-, al- és sziikebb-
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korii bizottsigokat, hogy eldontés ald jusson, ami ter-
mészetesen id6ben nem heteket, hanem hénapokat
jelent, mintha ugyanezen eredményt nem lehetne el-
érni azaltal, ha a bizottsdgok kikilldése helyett mind-
jart az alispannal készittetnénk eld az iigyet.

Igen 4m, de hol maradna akkor a kozonségnek
ugynevezett kozremiikidése, az ugynevezett »6nkorméiny-
zati« tevékenység.

Es nem kellemesebb-e, mondjuk az alispinnak is,
ha egy-egy népszeriitlen iigy elokészitésének odiumat a
»bizottsdg« utjin megoszthatja magival a kozonséggel.

Nagyon j6l tudja azt mindenki, hogy az ily »bizott-
sagi« elOkészitések és targyaldsok arra valok, hogy
egyrészt az illeté iigy érdemi elintézését »érleljiike,
bizonytalan idékig elodézzuk, masrészt hogy a felelds-
ségel megosszuk.

Ha mar egy iigy »bizottsighoz« lesz utasitva, az
legtobb esethen azt jelenti, hogy félretessziik jobb idokre
s ha az alispin valamely népszeriitlen dolgot akar
keresztiilvinni, avagy valamely dolog eldontésénél fazik
az egyéni felelGsségtl, a bizoitsdgi elGkészités utjara
tereli a dolgot.

Ez a »bizottsage rendszernek tulhajtisa és ezek
ferde kinovései, de a baj forrdsa nem ebben rejlik,
mert hiszen ezek utévégre csak kindvések, amelyeket
komoly elhatdrozéssal meg is lehet sziinietni, hanem a
fébaj abban van, hogy a bizottsagi rendszer, vagyis
azon rendszer, hogy az igazgatisi teenddk egy jelen-
tékeny része bizottsdgi elintézés ald van utalva, koz-
igazgatasunk szervezetébll ered, vagyis {orvényeink és
szabdlyrendeleteink maguk statudljadk a bizottsagi el-
intézést s igy e bizotisdgi elintézést mai szervezetiink
mellett elkeriilni nem lehet.

Vegyiik csak sorra a bizotisdgokat: 1. a torvény-
hat6ségi bizottssg; 2. a kozigazgatdsi bizoitség; 3. az
allandé vélasztmany; 4. az igazolé vélasztmdny; 5. a
birdlé vélasztmany; 6. a kozponti valasztmény; 7. a
virmegyei nyugdijvdlasztmény; 8. a kozségjegyz6i
nyugdijvalasztmany; 9. a kozegészségiigyi bizottsag; 10.a
népnevelési bizottsdg; 11. a virmegyei ipartanacs; 12. a
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kozponti mezbgazdasiagi bizottsig; 13. a fegyelmi va-
lasztmany ; 14. a ll-odfoku gydmhat6sdgi kildoitség;
15. az erdészeti albizottsdg; 16. a pétadé-felszamolasi
bizottsag; 17. az erdei kihdgdsi albizottsdg; 18. a mun-
késiigyi albizottsdg; 19. bortonvizsgilo bizottsag; 20. az
uti bizottsdgok; 21. a borellendrz6 bizottsagok; 22. a
jardsi mezlgazdasdgi bizottsagok; 23. az utbiztosi vizs-
gdlo bizottsag.

Mindezen bizottsdgok és valasztményok alakitdsat
és miikddését torvény (vagy rendelet) irja eld. Ezekhez
Jirulnak még azutin az egyes virmegyéknek speczidlis
bizottsagai és az ugynevezett ad hoc bizottsagok, vagyis
amelyek egyes iigyek elSkészitésére kiildetnek ki.

A torvény vagy rendelet altal eldirt bizottsigok
tehat kozigazgatdsi szervezetiinknek kiegészitd szerveit
képezik, azok eldl a hozzajuk utalt iigyeket elvonni nem
lehet és ebben rejlik a baj, mert a j6 kozigazgatissal,
amelynek mintegy fogalmihoz tartozik, hogy gyors és
mozgékony legyen, homlokegyenest ellentétben 4ll a
bizottsdgoknak nehézkes, lassu eljirisa.

Ment6] tobb iigy van bizottsagi eljaris és eldon-
tés elé utalva, eo ipso anndl lassubb és nehézkesebb a
kozigazgatds, és mennél tébb Dbizotisag van hivatva
miikddni, anndl kevesebb a valésziniiség, hogy a bizott-
sdgok tagjai komolyan vegyék ebbeli kotelességiiket,
mert miképen lehet mai napsig, az anyagi érdekek és
a megélhetés irdnti kiizdés kordban kivanni azt a
bizottsdgok tagjaitél, hogy minduntalan megszakitva és
mellGzve sajat tigyeiket, a kiilonféle bizottsdgok iilésein
lépten-nyomon megjelenjenek és ott kozremiikddjenek.
Mar pedig az ligyek gyors elintézhetése gyakori iilések
tartdsat teszi sziikségessé,

Tehat vagy ritkdbban tartunk iiléseket, ami az
igyek elintézését késlelteti, vagy ha gyakran vannak
iilések, a bizottsigi tagok nem jelennek meg s akkor
mi értelme van annak, hogy az iigyek bizotftsdgok elé
vannak utalva?

Az a szimtalan bizoltsdg tehdt, amely mai rend-
szeriink mellett létezik, éppen azért, mert tdbb mint
kellene, s éppen azért, mert igen sok iigy van bizott-
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sdgok elé utalva, melyek természetiiknél fogva nem
alkalmasak arra, — mind egy-egy kerékkoté az igaz-
gatis szervezetében.

Kétségkiviil vannak iigyek, amelyek bizottsdgilag
jobban intézhettk, amelyeknél nem a gyorsasdg, hanem
az alapossig és koriiltekintés a f6dolog, amelyeknek
késedelméb6l nem szirmazik hétrany sem 2 kozre,
sem az egyesekre, de a kozigazgatdsi tgveknek tul-
nyomoé része és f6ként az ugynevezett adminisztraczio-
nilis figyek egydltalin nem valok arra, hogy bizott-
sdgilag intéztessenek.

A kozigazgatis erélyt és gyorsasdgot igényel, a
bizottsdgok miikddése pedig lassu és nehézkes; az igaz-
gatasban a vezetésre hivatottaknak széles hataskort kell
engedni s a szabad elhatdrozéis lehelfségét biztositani,
de viszont az egyéni felel6sség teljes sulydval, bizotisdgok
miikédése kozben pedig a felelfsség eloszlik és elenyé-
szik, mint a viz a homokban, mar pedig a felelGaség
tudatarak sulya nagyon sziikséges valami az igazgatas
terén s a sbizotisdgi« hatirozatokon igen sokszor meg-
latszik az, hogy abban a tudatban jottek létre, hogy a
felelGsségre vonhatds egészen illuzérius.

Az igazgatds tehdt elkerilhetieniil mindig kdrdt vallja
annak, ha a sserveselébe sok bisolisdg van beiktatva s ha
e bizottsdgokra oly teenddket utalumk, amelyeknek végeésére
nem alkalmasak.

Legklasszikusabb példa erre a kozigazgatdsi szer-
vezetiinkben oly nagy szerepet jatszo kdzigazgatdsi bi-
zotts4g a maga albizottssgaival és védlasztmanyaival.

Egy olyan szerv ez, mely se nem tisztan onkor-
manyzati alakzat, mert hiszen a kormény kinevezettjei
8 4ltalaban a tisztviselok végzik benne a fOszerepet,
se nem 4llami szerv, mert a kozonség vilasztotijai is
helyt foglalnak sordban, se nem kozépfoku hatésag,
mert hiszen a kozépfoku hatésigot képez6 alispan hata-
rozatait birdlja feliil, sem nem végsGfoku hatosag,
mert hiszen hatdrozatai nem végérvényesek; oly testiilet,
amely igazgatni és birdskodni is hivatva van, de ossze-
allitgsandl és tagjainak nagy szdmdndl fogva egyikre
sem alkalmas, mert ugyan miképen legyen képes
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adminisztrilni egy 20 tagbol all6 testiilet, amely havon-
kint csak egyszer tart dlést s a dolog természeténél
fogva az iilések Osszehivasira tobb nap sziikséges?
Avagy miként birdskodhasson egy 20 taghol 4llo
testiilet, hiszen még az eskiidtszék is csak 12 tagbol
allittatik ossze, s bizonydra ez m#r a maximdlis szdm,
amely mellett egyaltaliban komolyan sz6 lehet a birds-
kodasrél,

Val6ban lehetetlen csak elképzelni is, hogy ez
a nehézkes testiilet j6I adminisztraljon s alaposan
biriskodhasson.

Aki csak valaha tevékeny részt vett a kozigazga-
tasi bizottsdgi iilésekben, az bizonyira igazat ad nekem,
hogy e testiilet nem hasznara, de kirdra van a koz-
igazgatdsnak, csak arra valé, hogy az iigyek érdemi
intézését késleltesse s a kozigazgatds ugynevezett birds-
kodasi funkezi6jaba vetett bizalmat megingassa s emellett
a varmegye autonom jogait a maga részére igyekezzék
lefoglalni.

Gondoljuk el, hogy e bizottsdg havonkint csak
egyszer tart Ulést, mir ez onmagdban elégséges arra,
hogy az iigyek intézését késleltesse, mert hiszen ma-
napsdg, a mai rohanva haladé korban, egy hénap oly
nagy id6, hogy ezalatt a bizottsdg intézkedését igényls
kériilmények mér régen megvaltozhatnak s ami ma még
jelentéktelen dolog, egy hénap mulva veszedelmessé
nivekedhet.

A rendkiviili iilések oOsszehivdsa pedig egyrésat
szinlén id6hoz van kitve, masrészt a bizottsagi tagok
sem igen szivesen ¢és konnyen gyiilnek o6ssze mind-
untalan.

Az élet kényszeriisége ra is czdifolt mar alaposan
azon feltevésre, hogy egy ily testiilet j6l adminisziral-
hasson s az igyek intézését egyik honaprél a masikra
lehessen halasztgatni.

A gyakorlati élet kényszeriisége mind szélesebb-
szélesebb medret nyitott az »elndki« elintézéseknek,
ami azutin végeredményében azt teszi, hogy a kisigas-
gatdsi bizotisdg elé wtalt digyek egy jelentékeny részének
intéeése disiklott az elnikmek vagyis a féispdnnak kesébe,
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ami az tgyek intézésének s f6ként az intézés gyorsa-
sdginak mindenesetre elényére van, de az »dnkormany-
zatic tevékenységnek hattérbe toldsdt s a »bizotlsagic
igazgatdsnak alkalmatlan voltat jelenti és bizonyitja.

A kozigazgatasi bizottsag birdskodasi tevékenységét
illet6leg részben mér maga az 1876. évi IV. t.-cz, ugy
latszik, megijedt volt attél a gondolatiél, hogy egy 20
taghol 4ll6 testiilet biraskodjék s a késGbbi torvények is,
amelyek még mindig ragaszkodtak a kozigazgatasi
bizottség hatdskorének kiterjesztésél czélz6 irdnyzathoz,
szintén belattik azt, hogy ily nagy testiiletnek birdskodni
képtelenség s azért tortént, bogy az ugynevezett birds-
kodisi teendGkre a kozigazgatdsi bizottsdg kebeléb6l
mér albizottsagok szerveztettek. Igy a fegyelmi vilaszt-
many, a potadé- (utadé-) igyek elintézésére, a gydm-
hatésagi iigyek elintézésére, a munkésiigyek ellqtézé-
sére, az erdei kihdgisok elintézésére hivatott albizott-
sdgok.

: Vagyis az ezen tigyekben valé biraskoddsra mar
nem maga a kozigazgatdsi bizotiség, hanem ezen
albizottsdgok hivatottak, ami az ugyek elbiraldsdnak
ugyan mindenesetre hasznidra van, de szint}%n .blzony-
sigat képezi annak, hogy a kozigazgatdsi bizottsig
intézménye nem valami sikeriil! alkotds.

Ha e bizottsag masképen lenne Osszedllitva s ha
annak feladatkorébe nem oly dolgokat utaltunk volna,
amelyek végzésére nem alkalmas, akkor igen hasznos
szerve lehetne a kozigazgatasnak, de igy jelen ossze-
dllitasaban és jelen hatiskorével minden inkabb, csak
nem hasznos szerv 8 ezen szerv szintén egyike azoknak,
amelyek kozigazgatidsunk nagy szervezetében, mint ba-
joknak kutforrisa szerepelnek, mert amellett, hogy az
igyek intézését a dolog természetébGl kifolyolag kés-
lelteti, az igazgatasban illuzérinssa teszi a fele!dsséget,
az ugyek intézésének alapos voltit koczkaziaja, mert
hiszen laikus elemek donthetnek szaktudast igénylg
kérdésekben is, és egysltalin nem alkalmas arra, hogy
az igazgatds irdnt bizalmat keltsenek, mert hiszen hogy
legyen bizalma a kozouségnek oly forum elfogulatlansiga
€s doéntése irant, amelynél ugyanazon referens adja eld
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a felebbezett iigyet, aki a felebbezett intézkedést tette,
vagy a felebbezett hatarozatot hozta?! Mar pedig a koz-
igazgatasi bizottsigban a torvény értelmében az alispan
az el6addja az alispani figyeknek, a pénziigyigazgaté a
pénziigyigazgatisba tartozo tigyeknek stb, vagyis maga
az alispdn, pénziigyigazgaté referdlja a sajit maga sltal
hozott hatirozatok elleni felebbezéseket.

El lehet képzelni azt a biréi elfogulatlansdgot és
targyilagossigot, amivel a referdlds s annak alapjin az
iigy elbirdlisa térténik.

Valoban nem csoda tehat, hogy a nagy kozonség
egyaltalin nem valami nagy bizalommal van a kozigaz-
gatasi bizolisdg irdnt s azt csak oly elkeriithetlen forum-
nak tekinti, amelytdl alig varja, hogy iligye feljebb
mehessen a miniszteriumhoz, vagy kozigazgatési bir6-
saghoz.

A kozigazgatissal gyakorlatilag foglalkozok pedig
mar régen tisztdban vannak azzal, hogy a kozigazgatisi
bizottsdg intézménye — sajnos — egyaltalin nem vél-
totta be a hozzafiizott reményeket s egyiltalin nem
alkalmas azon feladatokra, amelyekre szdnva volt. Feles-
leges is, czélszeriitlen is ¢s mint minden oly szerv,
amely felesleges, csak hatranydra van a szervezetnek és
hitrénydra van a szervezet miikodésének.

Ha mindezekhez még hozzdvessziik azt, hogy ugy
a lorvényhatésagi kozgyiilés, mint a kozigazgatasi bizoti-
ség hatdskore tul van terhelve oly apro-csepr6 iigyekkel,
amelyek csak arra valok, hogy ¢ nagy testiiletek tag-
jainak figyelmét agyonfiraszszik és a fontosabb iigyek-
t0l elvonjak, azt hiszem mindenki igazat ad abban, hogy
az ugynevezett bizottsagi (gyilési) intézésnek ezen mai
rendszere nagy kardra és hatrényira szolgsl kozigaz-
gatisunknak,

Tovabb vizsgilva mai kozigazgatdsi szervezetiink
alaphibdit, nem keriilheti el figyelmiinket azon koriil-
mény, mely szintén igen végzetes kivetkezmények
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kutforrdsa, hogy kozigazgatisunk szervezete, illetve a
szervezeinek egyes tagozatai nélkiilozik a szoros szervi
daszefliggést.

Kozigazgatdsunk, mint fentebb lattuk, 6nkorményzati
alapon van felépitve. Onkorményzati szervek végzik a vi-
déki igazgatast és latjak el a tulajdonképeni végrehajtast.

A legals6 foku organum: a kbzség épp oly on-
korményzati szerv, mint a varmegye; a kozség is sajat
beliigyein kiviil épp ugy végezi az dllamigazgatési teen-
doket, mint a varmegye s épp ugy dnmaga vilasztja
tisztvisel6it, mint a varmegye.

Az als6- és kozépfoku igazgatds tehat az onkor-
ményzati tevékenység korébe van utalva.

E két onkorményzati szerv felett all, mint legf6bb
igazgatisi organum: az allam hatalmit képviseld minisz
terium, birtokdban a hatalmi eszkozoknek s felruhdzva
a legfobb feliigyeleti és ellendrzési joggal, de a leg-
fels6bb hat6sig, legalabb alakilag, nem bir direkt be-
avatkozdsi joggal a virmegyei és kozségi onkormany-
zatba s nem bir kozvetlen rendelkezési joggal a vér-
megyei €3 kozségi tisztvisel6k felett, mert az onkor-
ményzat fogalmébol kifolyolag, legalibb jogilag még
mindig fennall a régi id6kben oly nagy szerepet jatszott
s oly nagy passziv ellendllasi er6t képvisel6 azon alap-
elv, hogy a virmegve is, a kizség is maga rendelkezik
tisztviselGivel s a kormdny rendelkezései csakis a var-
megye kozdnsége utjin érvényesiilhetnek.

Az 1886. évi XXII t-cz. 26. §a a kozség bel-
ugyeibe csak kivételes esetekben (igaz, hogy elég altala-
nossighan és rugalmasan koriilirt esetekben) engednek
kozvetlen beavatkozdst a vérmegyének s az 1886. évi
XX]. t-cz. b7. és 64. §-ai alapjan a kormany képvise-
l6je: a fGispan csakis kivételesen rendelkezhet kozvet-
leniil a vdrmegye tisztviselgivel*)

Ezen kivételes esetekid] eltekintve s ezen kivételes
esetekre vonatkozé rendelkezések dltal még inkdbb meg-
erdsitve, ma is fenndll az az alapelv, hogy 2 kozség is
S a varmegye is maga rendelkezik tisztviselGivel.

") A 66-ik szakaszt mér eltbrillte az 1907, évi LX. t.-cz.
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Az alsé- és koasdpfoku szervel képesé két onkormdny-
zati organwm és legfelsd foku hatdsdgot képezé kormdny
kozott tehdt vollakdpen mincs kiavellen sservi Osszefiiggés,
ami mdr onmagdban is oly szervi hiba, amely ssdrnydt
szegi a kisigazgalds egységes erdkifejiésének.

Jogilag és politikailag kozfelfogds szerint a kor-
mény felelds a kizigazgatisért is, de e felelGsséggel
szemben a kormdnynak nincs meg a joga, hogy az
igazgatds ellitdsira azokat alkalmazza, akiket & akar,
s6t nincs meg a joga arra sem, hogy a kozigazgatdsi
tisztviselokkel kozvetleniil rendelkezzék.

Egy oly ellentmondis ez, amelybdl csakis ferde
kovetkezmények kovetkezhetnek,

Az els6 kovetkezmény az, hogy a kormény, ha
jogilag nincsen direkt rendelkezési joga, keres és talal
hatalmi eszkozeivel utat-médot és iriigyet kozvetlen
rendelkezésre s akaratanak érvényesitésére, ami azutdn
sokszor az onkormdnyzati jogok negligalasit, s6t meg-
sértését jelenti s eziltal a jog sérthetetlenségébe vetett
kozhit gyengitésére és sok becses er6t emésztd hatalmi
surloddasokra vezet.

A masik kiovetkezmény pedig az, hogy éppen a szer-
vezeti dsszefliggés hidnya miatt az igazgatdsban a czél-
tudatos egység és erély, s6t sokszor az dllamakarat
érvényesiilése is koczkiztatva van, mert hiszen az elha-
tarozasra jutott akarat nem bir sajit szervekkel, amelyek
utjin érvényesiiljon, hanem téle kiilonallo, kilén életet
¢é16, kiilon jogokkal biré organumokra kell bizni aka-
ratdnak végrehajtisat s e killonallds organumok éppen
kiilonalldsuknal fogva nem is képesek mindig az akarat-
elhatdrozéssal dsszefiiggé mitkodés kifejtésére és semmi-
esetre sem lehetnek képesek oly dsszevdgs, gyors és
czéltudatos miikddésre, mintha nem Kkiilondll6, hanem
ugyanazon szervezetnek tagjai volndnak.

Ezen szervezeti alapbajt igyekezett orvosolni, vagyis
az igazgatisban az Osszhangot igyekezett biztositani
az 1876. évi VL t-cz. a kozigazgatdsi bizottsdgok szer-
vezésével.

Az alapgondolat kétségkiviil j6 volt és érezhets
8ziikségbdl eredt de sajnos, mint fentebb Iattuk, a kivitel el
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lett hibdzva s a gyakorlati életben a kozigazgatasi
bizottsdgok nem tudtdk bevaltani a hozzijuk fiizott
reményeket.

Ezen szervi alapbaj ellensulyozdsira, vagyis a
kormdény és az dnkorményzati szervezetek kozotti ossze-
filggés biztositdsdra volndnak hivatva a fdispanok is,
de sajnos, a fdispani intézmény is akként van meg-
alkotva, hogy a fGispinok szereplése — mondjuk ki
Oszintén — nem el6nyére, hanem inkdbb hétrinyéra
van kozigazgatdsunknak, s6t éppen a fGispani intézmény
jelen alakjaban egy kutforrasa kozigazgatisunk egy
igen sarkalatos hibdjanak, t. i. annak, hogy kisigasga-
tdsunk meg van mételyesve a politika dlial.

Kétségtelen dolog s az egész viligon azt latjuk,
hogy a politikat az igazgatdsbél nem lehet egészen
kikiiszobolni, mint az igazsagszolgiltatashol, s6t a koz-
igazgalds bizonyos mérvben mindig ¢és mindeniitt
hivatva van sajit feladatai mellett egyszersmind alta-
linos nagy politikai czélokat is szolgdlni.

Egészen természetes az is, hogy minden korméany
igyekszik sajat politikai elveit érvényesiteni s e czélra
felhaszndlja a rendelkezésére 4ll6 eszkozdket s igy
bizonyos mérvben felhasznélja a kozigazgatdst is.

Addig nincs is semmi baj, amig az igazgatis és
a nagypolitika érdekeinek Osszhangja €s egyensulya
biztositva van, de mihelyt ezen egyensuly, ezen {ssz-
hang megbomlik, mihelyt a kozigazgatisi szervezet —
a kozdnség érdekeinek kiszolgdldsa helyett elsd sorban
politikai és pedig partpolitikai érdekek szolgélatira
haszniltatik fel, s az igazgatdsi kérdések is politikai
szempontok szerint birdltatnak meg és intéztetnek el,
akkor mar elmaradhatlanul bekovetkeznek a kozigazga-
tasi bajok, s6t bekovetkeznek a visszaélések, mert a
politikai szolgdlatok fedezik még a visszaéléseket is.

A magyar f6ispini intézmény pedig — sajnos —
akként van megalkotva, hogy a f6ispin akarva, nem
akarva politikai szempontokat vegyit az igazgatisba,
80t az igazgatist — ha akarja — egészen a politika
8zolgdlatéba hajthatja.

A {6baj ugyanis abban rejlik, hogy a f6ispin igaz-

7I
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gatasi lényezd is és egyszersmind politikai egyéniség,
vagyis a kormény politikai dgense. '

A fGispant éppen azért, mert a kormdnynak rajta
kiviil nincs mas szerve a varmegye Onkorményzali és
igazgatdsi miikodésének ellendrzésére, széles jogkordkkel
és hatalmi eszkozokkel kell felruhdzni, hogy az igaz-
gatdst alland6an és kozvetleniil ellen6rizhesse és ird-
nyithassa.

Torvénveink meg is adjik a fdispinnak e széles-
korii jogokat, s6t mint lattuk, direkt beavatkozasi és
rendelkezési jogot is biztositanak részére a kozigaz-
gatasban s ha a f0ispdn ezen jogokat csakis arra hasz-
nalna fel, hogy — mint az dllamhatalon képviselGje —
a vérmegyében a idrvényes dllamakarat érvényesiilését
és az igazgatds killonboz0 dgazatainak oOsszhangjat
biztositsa, hogy a varmegyének igazgatisi miikodését
ellendrizze és irdnyitsa, hogy megakaddlyozza azt, hogy
a helyi érdekek vagy széthuzo torekvések tulsulyra ne
juthassanak az egységes allamérdek felett, ha a f6-
ispan jogait csak erre haszndlnd, akkor miikidése
bizonydra csak haszndra és elonyére volna a kozigazga-
tasnak.

Amde a f6ispin nemcsak az igazgatdsnak egyik
tényezGje, hanem egyszersmind politikai egyéniség is,
g6t alldsa elsé sorban politikai jellegi s ehhez képest
#lldsdban valo maraddsa els6 sorban politikai szolga-
lataitol figg.

Egészen természetes tehat, a helyzetbSl és az
emberi természeth6l folyik, hogy a f6ispan is, akiben
elvalaszthatlanul egyesiil kett6s mindsége, nagyobb sulyt
helyez politikai szerepére, mint igazgatdsi mikodésére,
s a rendelkezésére allo jogkort és eszkozdket els6
sorban is politikai feladatainak fteljesitésére igyekszik
felhasznilni s csak mdsodsorban jénnek tekintetbe és
nyerhetnek kielégitést az igazgatds érdekei.

Lehetnek kivételek, de altaldnossigban igy van a
dolog. Ez oly természetes, hogy adott kérilmények ko~
zOtt mdsként alig is lehet.

Ezen helyzetnek természetes kivetkezménye azutin
az, amit a gyakorlati élet igazol, hogy a fGispinok a
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a kozigazgalds terén Oket megillet6 jogokat nem ugy
és oly irdnyban gyakoroljik, amint azt az igazgatdsnak
érdekei megkivinnak; ezért van, hogy az igazgalas
voltaképen szakszerii ellendrzés alatt nem &ll, mert
hiszen a f6ispanok legnagyobb része nem szakember s
ellendrzési miikodésben sem vonhatja ki magat a poli-
tikai szempontok alél; ebbdl ered, hogy nincs egység
az igazgatds irdnyiban, mert hiszen a politikai szem-
pontok megyénként, vidékenként, s6t idnkint is mast-
mdst kivannak; ebbdl ered, hogy sok égetd kérdés
megolddsat — habdr a kozonség és igazgatas érdeke
kivannd is a megolddst, el kell oddzni, mert partpoli-
tikai szempontokbo6l nem iddszerii, viszont némely intéz-
kedést erSitetni kell partpolitikai szempontokbél, habar
talan az erflteiés kdros is az igazgatdsra; ezen hely-
zethsl ered altaldban, hogy az igazgatds egész wmene-
tébe beférkbzik a partpolitikai szernpont s megmételyezi
az igazgatast az egész vonalon.

Azt hiszem, mindannyian, akik a valé életet s a
kozigazgatdsnak nemcsak lithato, de lithatatlan rugéit
iz ismerik, mindezen jelenségeket konnyen felismerhe-
tik kozigazgatdsunkban; a nagy kozonség pedig, ha
talan nem ismeri is ezen jelenségek okaif, érezi azok-
nak karos hatésait.

Igazsagtalan dolog volna azonban ezen jelensé-
gekért s az azokb6! ered6 bajokért egyéneket felelossé
tenni s 4ltaldnossdgban fGispani dnkénykedések vissza-
élésérdl beszélni; mert e bajok nem egyes egyének
hibaibol, hanem magib6l a szervezetb6l, a fGispani
allas jelenlegi mivoltabol s a helyzet kényszeriiségébdl
erednek és amig a f6ispéni intézményt el nem tordljik,
vagy 4t nem alakitjuk a j6 kozigazgatisnak és a jog-
allamnak kivetelményei szerint, addig e bajok mindig
megmaradnak és érezhet6k lesznek, mert a fOispani
intézmény politikai jellegén kiviil még tovabbi oly
hibskban is szenved, amely hibdk kidlté ellentétet ké-
peznek nemcsak a jogallamnak, de egyiltalin az alkot-
ményossignak elveivel is.

Avagy nem jogi képtelenség-e az, hogy a fGispan,
aki oly széleskorii jogokkal van felruhdzva, e jogainak
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mikénti gyakorlasiért a kozonséggel szemben felel6s-
séggel egydltalin nem tartozik és felelGsségre nem von-
hato, s észszerii dolog-e az, hogy a fdispédni 4llas, amely-
nek viselfje hatoésagi jogokat is hivatva van gyakorolni
és hivatva van szakemberek wmiikodését ellenérizni s
esetleg megbirilni, a f6ispéani 4llds egyaltaldn semnminemii
mindsitéshez nincsen kotve?

Amig a fGispan felelosség nélkiili kezelGje és gya-
korloja lesz igen nagyfontossagu jogoknak, addig a
kozonség é&s kozvélemény mindig bizalmatlan lesz a
foispédni intézmény irdnt s a féispinban nem a mindenek
folott allo, részrehajlatlan 4llamhatalom képviseldjét,
hanem a mindenkori kormdény politikai dgensét fogja
latni, s amig a varmegyel kozigazgatlis ellendrzése és
irdnyitdsa mindsités nélkiili egyénre lesz bizva, aki
ellenorzési és irdnyitdsi jogkorét politikai szempontok
szerint gyakorolja, addig igazi értékes, gyakorlati haszon-
nal biré ellenGrzésr6l sz6 sem lehet.

Ha meg akarjuk menteni a torténelmi multtal biré
foispani intézményt, akkor siessiink azt atalakitani, mert
a kor szelleme maéris elitélte s ellendllhatatlan erejével
el fogja stporni

Végigtekintve a fentebb elmondottakon, azt hiszem,
sikerilt kimutatnom, hogy kozigazgatdsunknak mind a
négy fotényez6jében sarkalatos hidnyok €s hibdk vannak
s hogy kozigazgatisunk bajai e négy tényezé hidnyaira,
hibdira vezethetdk vissza.

Jol tudom, hogy a létezé bajok mindenikére még
nem mutattam ra s j6l érzem azt is, hogy nagy dlta-
ldnossdgban mozogtam és sok részletezéssel maradtam
ados; de czélom nem is az volt, ami pedig bizonyéra
héildsabb és tetszet6sebb lett volna, hogy kirivé szinekkel
s a részletekbe mend aprélékossdggal rajzoljam meg a
bajoknak képét s hogy minden apré bajnak, kindvésnek
leirasdval tiltsem meg értekezésem sziik keretét
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Széandékosan keriiltem a részletekbe meriilés veszé-
Iyét, mert az aprolékos részietezésnek tengerében kony-
nyen elvesznek a vezéreszmék s kozeli a veszély, hogy
részletezéskozben kicsiny bajokat nagyoknak litunk s
tiineteket és ferde kinovéseket véliink alapbajoknak.

Csakis az alapbajokat kutattam s az alapbajokat
kivintam feltirni, mert ezeknek ismerete sziikséges
arra, hogy a gyogyitds nagy munkéjidhoz hozzafog-
hassunk.
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II. A KOZIGAZGATASI REFORM
IRANVELVEL

1. Altaliban.

A fentebb elfadottakbol onként kivetkezik s ezzel
eleve is tisztdban kell lenniink, hogyha kozigazgatdsunkat
gyokeresen reformalni akarjuk, a reformnak nem lehet
csak pusztdn és egyediil a szervezelre szoritkozni, hanem
ki kell terjedni kozigazgatisunk joganyagira és a koz-
igazgatdsi tisztviselOk képzettségének, anyagi helyzetének
és szolgilati viszonyainak szabdlyozdsira is, mert amily
igaz az, hogy a rossz szervezel mellett a j6 tdrvények
hatésa és a jo tisztviseldi kar miikddése is megbénul
a rossz szervezel olomsulya alatt s kell6 eredményeket
nem érhet el, épp oly igaz az is, hogy viszont hidba
van jol kigondolt és megalkotott szervezet, ha rosszak
az anyagi torvények s nem 4ll hivatisa magaslatan a koz-
igazgatdsi tisztikar, a j6 szervezet dnmagiban nem tud
miikodni.

Amennyiben tehat hibdkat és hidnyokat litunk
kozigazgatdsunk joganyagiban és amennyiben a koz-
igazgatdsi tisztikar még nem 4ll azon a szinvonalon,
ahol allania kellene s anyagi helyzetilk és szolgalati
viszonyaik mar snmagukban olyanok, amelyek mintegy
utjat alljdk annak, hogy a kivant szinvonalat elérjék, a
reformot ezekre nézve kell megkezdeni, a szervezet
reformjét ezekkel mintegy elokésziteni, mert mint minden
reform, természetesen a kozigazgatis szervezetének
reformja is bizonyos zokkenéssel s a kezdet nehézségeivel
fog jarni s ezen zbkkenést, e nehézségekel csakis ugy
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lehet elkeriilni, vagy legalabb is hatdsaikban mérsékelni,
ha a szervezeti reformot el6készitjiik, s ennek egyik
utja és médja az, hogy kozigazgatdsi joganyagunkbol
kiiszoboljitk ki legalibb a legszembedtiobb jogi ellen-
monddsokat és a gyakorlati élet tapasztalatai 4ltal
igazolt hibdkat és hogy igyekezziink j6 kozigazgatasi
tisztviseloket nevelni, akikre nyugodt Iélekkel rabizhatjuk,
hogy u nagy szervezeti reformot az életbe atvigyék.

2. A tisztviselfi kar szinvonaldnak emelésére
sziikséges tennivalok.

A kozigazgatds egyik legfontosabb tenyézsjét: a
kozigazgatasi tisztvisel6i kar szinvonalinak emelését
ilet6leg: a fentebb el6adotiakb6l mintegy 6nként kivet-
kezik, hogy miket kell tenniink.

Lattuk, hogy f6ként két korillmény van, amelyek
mintegy akaddlyat képezik annak, hogy a kozigazgatisi
tisztviselOk kdpeetiségenek és szolgdlati képessdgénck mérve
a folyton fejl6ds kivinalmakkal s az igazgatis elé
allitott feladatokkal lépést tarthasson: az egyik koriil-
mény az anyagi helyzetben, a masik kériilmény a mi-
ndsitési torvény €s jogi szakoktatasunk mai rendszeré-
hek hidnyaiban rejlik.

Egészen természetes tehdt, hogy ezen gatlé koriil-
ményeket kell elbdritanunk.

Az anyagi helyzetet illetGleg az 1904, évi X. t.-cz.
megalkotdsaval egy oly nagylépést tettiink, amely amellett,
hogy évtizedek mulasztisait és méltanytalansdgait pétolta
€3 kialto sziikségletet elégitett ki, a kozigazgatas javitd-
Sdra eléggé meg nem becsiilhet6 hatissal leend, mert ez
teremteite meg lehetGségét annak, hogy a jelesebb
erbket a kizigazgatdsi palyara édesgessiik, s ez biztositott
4 kizigazgatds munkasainak miivelt emberhez ill6, s
Wmiivelt embert6l megvirt tisztességes megélhetést, ez
Szabaditotta fel a kozigazgaldsi tisztviseloket a legnyo-
Masztébb anyagi gondok 6lomsulya alsl, amely képes
elolni minden igyekezetet, tigyszeretet, tehetséget.
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Ez telte lebetové, hogy a virmegyei tisztviseldk,
a nyomaszié anyagi gondokiél legaldbb részben meg-
szabadulva, teljes munkaerejiiket, egész tudisukat a
kozigazgatisnak szentelhessék; ez fogja szdrnyra kelteni
az eddig lenyiigbzve levs tehetséget és ambicziét, amely
nem elégszik meg a mindennapi teend6k kitelességszeri
elvégzésének gépies munkdjaval, hanem keresni, feltalaini
és szolgdlni fogja az igazgatiésnak magasabb czéljait.

Nem pusztdn anyagi kérdés volt méar nilunk a
kozigazgatasi tisztviselok helyzetének javitiasa, hanem a
kozigazgatist alapjaiban veszélyeztet6 kényszeriiség.
Es nemcsak egy régi tartozisnak lerovasst, tobb ezer
csalddnak az anyagi romlastol valé megmentését, hanem
a j6 kozigazgatds alapjainak lerakdsit jelenti az uj
torvény megalkotdsa.

Az az anyagi dldozat, amelyet az dllam a vérmegyei
tisztvisel6k €s kozségi jegyz6k anyagi helyzetének

javitisdra aldozott, boségesen meg fog térilni a koz-
igazgatds javuldsa 4ital s nagyon kicsinyes felfogisu,

szitk latokorii ember Jenne az, aki be nem litnd, hogy
minden intézkedds, amelylyel o kizigasgatds munkdsainak
helyzeldl javiljuk, egyszersmind moaginak a¢ igazgatdsnak
javitdsdl is jelenti.

A fizetésjavitdsi torvénynek elso és legkdzvetienebb
kovetkezménye az lesz, hogy a tisztviselk mintegy
szorosabb kapcsolatban 4llénak érezik magukat hivata-
lukkal, a varmegyével és az allammal. mert hivataluk
mmar tiszleségesebb megélhetést biztosit, jobban
ragaszkodnak tehdt hivatalukhoz, sajat érdekeiket a
hivatalnak, a koznek érdekeivel inkdbb litjdk azonositva
s igy mar sajat jol felfogott érdekitk is azt kivéanja,
hogy a hivatalnak, a koéznek érdekeit minél jobban
szolgiljak. Ez a legridegebb logika, de éppen azért,
mert az emberi természetben gybkeredzik, er6s.

Ment6l tobb el6nyt, jobb megélhetést biztosit
valamely foglaikozds vagy élethivatds, természetesen
anndl tobben vdgynak arra, annal erfsebb verseny
fejlédik azon a pdlydn s az erfk és tehetségek tisz-
{ességes, nemes versenye mindig a kéznek vilik javara.

Aziltal tehat, hogy a kozigazgatisi, virmegyei
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tisztvisel6k helyzetét javitottuk, a nemes verseny életre-
kelését biztositottuk, aminek eredménye, vagyis a fize-
tésrendezésnek egy tovabbi kivetkezménye, bizonyira
az leend, hogy a jogvégzett fiatalsdg, amely eddig,
konnyen megmagyarizhaté okoknil fogva, idegenkedett,
a varmegyet pilyat6l, amely nyomorult megélhetést s
zaklatott életet igért, s méas palydra todult, — ezentul
a varmegyei szolgdlat felé fog fordulni s igyekszik a
virmegyei hivatalokat elfoglaini. .

E verseny folytin a kozonségnek alkalma é&s
modja lesz t6bb palydz6 kozill a jobbakat vilasztani s
a dolgok természetes rendje szerint lassanként a selej-
tesebb elemek, a gyengébb er6k hattérbe fognak szo-
rulni, mert a2 kdzonség, ha sokszor kiilonleges tekin-
tetek befolydsoljdk is, dltalaban helyes érzékkel bir
megitélni tisztvisel6inek egyéni értéeket.

De tévedés volna azt hinni, hogy az 1904 évi X.
t.-cz. megalkotdsa 4llal mir megtettiink mindent, ami
sziikséges arra, hogy a virmegyei tisztviselok helyzete
olyan legyen, amilyennek lennie kellene.

A fizetésrendezés még csak egyik részét — anyagi
részét — képezi a helyzet orvoslasinak.

A tisztvisel6k helyzetét ezdltal még nem biztosi-
tottuk kellsleg. A helyzet gyidkeres orvoslisira, a
fejlédés biztositdsdra ssitkséges médg az 4s, hogy a tisst-
viselok helyzetét jogilag is remdezziik, jogilag is bistositsuk,
aminek két tovabbi elsfeltétele van: a swlgdlati prag-
matika megalkotdsa és a fegyelmi eljdrds wjbol valé sza-
bélyosdsa.

Addig, mig a szolgilati pragmatikit meg nem
alkottuk s a fegyelmi eljardst nem szabélyozzuk ugy,
hogy annak sordn a tisztvisel6 jogai is érvényesiilhes-
Senek : addig a tisztviselok helyzetét biztositottnak nem
tekinthetjiik.

Hogy a fegyelmi iigyek intézésének mai rendszere
milyen, azt mi Kkozigazgatdsi tisztviselok nagyon j6l
tudjuk.

Jol tudjuk, hogy a mai eljards minden egyébnek
Devezhetl, csak nem birdskod4snak, mert ott, ahol a
vadl6 egy személyben bir6 is, ahol a vadlott birdi
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el6tt meg sem jelenhet, hanem kizarélag a rideg betiik
halmazira kénytelen védelmét alapitani, ott igazi, nemes
és jogértelemben vett birdskoddsrol szo sem lehet.

Jol tudjuk és szomoru példak bizonyitjak, hogy
a mai fegyelmi eljards korében mily sok mellékiekintet
érvényesiil, politikai, igazgatdsi, tirsadalmi érdek, ha-
talmi kérdések, gyakran rokon- és ellenszenv, amelyek
mintegy lehetetlenné teszik az igazsigos és elfogulatlan
biraskoddst.

Mir pedig a fegyelmi iigyeket is bir6i szemmel
kell nézni, biréi elfogulatiansiggal kell elbirdlni.

Kétségtelen ugyan, hogy az igazgatis organizmu-
siban a tisztviseld sohasem lehet oly fiiggetlen, mint
a bir6, mert az igazgatds természete hozza magaval,
hogy ott, ahol nem jogvitdk elbirdldsirél, hanem ren-
delkezések végrehajtasiré] van szé, az aldrendeltségi
viszonynak olyannak kell lenni, hogy a felsGbb rendel-
kezések végrehajtisa mdr ezen viszony erejénél fogva
is biztositva legyen, s ebbdl folyflag kétségtelen, hogy
a kozigazgatis szervezetében a felsGbbségnek fegyelmi
hatalmat kell biztositani az alarendeltekkel szemben, de
ezen fegyelmi hatalmi kért ugy kell szabdlyozni, hogy
onkénynyé ne fajulhasson s a tiszivisel6i kar ne legyen
kiszolgaltatva teljesen a fels6bhség korlatlan uralménak.

A fiiggés és aldrendeliség érzete feltétleniil sziik-
séges, mert kiilonben az igazgatds erélye és gyorsasiga
menne tonkre, de az alarendelt tisztviselSnek is érezni
és tudnia kell, hogy jogait iételes jogszabalyok védik,
hogy jogtalan elnyomds ellen biztositva van.

Az olyan tisztvisel6i kar, amelyik mintegy véd-
teleniil van Kkiszolgdltatva felebbvaléi hatalméinak és
onkényének, e nyomaszté tudat hatisa alatt lassankint
elveszti onérzetét s hovatovibb csak eszkize lesz felebb-
valéinak, mert érzi, hogy feje felett fiigg a Damokles
kard : a fegyelmi hatalom, amely barmikor exisztencziajat
teheti tonkre.

Onérzet nélkiili, szolgalelkii tisztviselsi kar pedig
lehet ideig-6raig kiliiné végrehajto gépezet, de igazi j6
kozigazgatast végezni nem fog, mert hidnyzik ndla a
bens@ erkolcsi erd.
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A kozszabadsdg szempontjibol is mérbetlen veszély
rejlik abban, ha a korminy a legfelsé fokon kezében
Osszpontosulé, mondhatni korlitlan fegyelmi hatalmanal
fogva valosdggal kényura a tisztvisel6i karnak s mint
vak eszkozt haszndlja fel a hivatalnoki kart akarata-
nak érvényesitésére. A modern allam oéridsi tisztvisel6-
serege oly hatalmi tényezé a korminy kezében, amely
komoly veszélylyel fenyegeli a t6bbi hatalmi tényez6k
miikodését s amely ellen a kozonség alig talilhat vé-
delmet,

Sajnos, a virmegyei tisztviselok fegyelmi iigyeit
szabdlyozo 1886. évi XXIII t-cz. tdg kaput nyit a ha-
talmi tultengéseknek s igy magiban rejti mind e ve-
szélyeknek csirdit.

Az eljaras ugyszolvan szabalyozatlan, jogi formak-
hoz nincs kotve; ugyvanaz, aki a fegyelmi vizsgilatot
elrendeli, birdskodik is; a vadlott nyilvinos tdrgyaldson,
tehat a nyilvdnossiag véd6 pajzsa alatt nem is védekez-
hetik biraja el6tt, a f6ispin korlitlanul felebbezhet,
legfels6 forum a miniszter, aki informdczioit bizalmi
emberét6l, a fGispantol kapja, itélkezik végs6é fokon
korlatlanul anélkiil, hogy itélkezéseért felelosséggel tar-
toznék, anélkiil, hogy itélete ellen barminemii jog-
orvoslat volna. Széval igazi, korldtlan ur a tisztvisel6k
sorsa feleit,

Ha szomoru példdkat nem lattunk volna is mar
eleget, konnyii elképzelni, hogy a mai fegyelmi eljarasi
rendszer teljesen kiszolgiltatja a tisztviseloket a f6ispan-
nak, ki, mint lattuk, elsGsorban politikai egyéniség s a
f6ispan utjan a korménynak, aki szintén politikai és
sok egyéb szempont befolyisa alatt all.

Nincs vdrmegyei tisztvisels, barmily szorgalmas,
barmily buzgo, akibe belekdtni ne lehetne s nincs
hatalom, amely megmentené, ha egyszer a f6ispén
megharagszik ra és vesziét akarja.

Valoban dicséret és elismerés illeti fGispdnjainkat,
hogy oly kevés van kozottiak, aki ezen hatalmaval
visszaélne, de valljuk be Gszintén, nem is sok oly var-
Megyei tisztviseld van, aki f6ispanja akaratival szembe
helyezkedni merne.
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De lehetnek id6k, amikor ez az allapot keservesen
megboszulhatja wmagdt nemcsak egyes tisztvisel6kon,
de az orszdg kozszabadsigin. Es ment6l tovabb fog
tartani az allapot, annil inkabb el fog gyengiilni a vir-
megyei tisztviselok Ondllosdga, s6t végeredményében
onérzete, ami pedig a kozérdeknek fog mérhetetlen
karaval jarni.

Ezen az dllapoton mielobb segileni kell. A fegyelmi
eljdrdst is ujra kell sasabdlyoznunk és pedig szabdlyosni
akként, hogy egyréssi mey ne fosseuk a felsébbségel atidl
a fegyelmi hatalomisl, amelyre okvetlenil seiksége van, de
mdsrészt a tisstviseld is meg legyen védve az onkénykedéstsl,

Munkimnak sziik kerete nem engedi, hogy rész-
letesen kifejisem azon moédozatokat, amelyeket e czélra
sziikségesnek tartok, tehat csak roviden, f6bb vonasok-
ban utalok red, hogy e kettds czélt a fegyelmi eljaras-
ban azaltal biztosithatjuk, ha a fegyelmi birdskodést
meghagyjuk ugyan a kozigazgatdsi hatosdgok kezében,
de egyrészt az eljirds modozatait szabdlyozzuk helyes,
ogi alapon, mésrészt pedig — s ebben litom a f6
garancziit — a magasabbfoku biintetést, példdul az 500
korondn feliili pénzbirsigot, vagy hivatalvesztést ki-
mondé fegyelmi itéletek ellen panaszjogot biztositunk

. a magyar kirdlyi kozigazgatasi birésighoz.

Ttdlkessék legfelss fokon a faggetlenséy attribulumas-
val felruhdaott s minden politikai és melldkbefolydstol
mentesen d&ilo birdsag.

Ez fogja képezni azt az erfs biztositékot, amiben
minden tisztvisels megnyugodhat s ez a méd nem
vonja el a kozigazgatdsi hatésigok fegvelmi hatalmat
alérendeltjeik felett.

A sziikséges fiiggési, aldrendeltségi érzet az ala-
rendeltekben felebbvaloikkal szemben eziltal nem fog
csokkenni s a felsobbség kezében még mindig kells
hatalom marad a fegyelemnek és rendnek biztositésara,
de mdsrészt a tisztvisel6 is nyugodt lélekkel tekinthet
ligyének sorsa elé, mert tudja, hogy sérelem esetén
fiiggetlen birosig fog igazsdgot szolgaltatni.

Ezaltal lesz biztositva a tisztvisel6k helyzete jogi-
lag is, amint anyagilag igyekezett azt bizlositani az
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1904. évi X-ik és XL t-cz. Ks ezen jogi biztositds
éppen' olyan elquedhetleni.il szilkséges, mint volt az
anyagi helyzet biztositdsa, mert Onérzetes tisztviselsi
kart. csa:k algk'or nevelhetiink, ha annak helyzetét jogi-~
lag is Dbiztositjuk, méar pedig magasabb értelemben  vett
jo kézngaz.gatzist csakis Onérzetes tisztvisel6i karral le-
het elérni, amelyik nem retteg a parancsszotél, hanem
meggydz6désének kifejezést mer adni; amelyet nem a
hatalomtél valé félelem, hanem a nemes ambiczi6
késztet munkira s amelyik nemcsak a mindennapi
teend6 lemorzsoldsiaban, hanem a magasabb czélok
szolgalatiban litja hivatdsat.
~ E kett6s iranyu gondoskod4s: a kozigazgatasi tiszt-
viselok helyzetének anyagilag és jogilag \galogbiztositaita
altal rakjuk le az alapokat a tisztvisel6i kar szinvona-
linak emelésére, de hogy ez alapokon a diszes épiilet
valéban felépiilion: egy, a feladata magaslatin 4llé
Szakképzelt, Onérzetes kozigazgatasi tisztikar nevelked-
Jek, ahhoz még tovibbi teendok szilkségesek. Sziikséges
még az is, hogy mindsitési torvenyink s Jogi szakoktatd-
Sunk hidnyait is pétoljuk.
. Amepnyire elengedhetleniil sziikséges volt a koz-
igazgatast tisztvisel6k anyagi helyzetének Javitisa és
Szilkséges még helyzetiiknek jogi biztositisa is épp
oly természetes és jogos kivinsig mé4srészt, hc;gy a
kozigasgatdsi tisztviselti dlldsokat magasabb, ds ami f0,
seakiuddst biztosité mindsitéshes kissick, ’
_ Ha jobb helyzetet biztositunk a tisztvisel6knek,
teljes Joggal tobbet is kivdnhatunk tolik; nem a munka
mellllYlS:égét, hanem min6ségét illetbleg, aminek elss
garanczidja a magasabb mindsités.
, Az 1883, dvi I t-cs. dltal a kisigasgatdsi tisst-
Viseldi dlldsokra ndove megdilapitott minimdlis Jogi  mind-
Sids, az dlamtudomdnyi dllamvissga, az igazgatdssal
Ssemben folyton fokosbdd kivinalmak és folyton sulyosbods
f qudatakkoz vissonyitva, hatdrosotlan kevés; kevés foként
J0gt  okiatdsunk mai rendszere mellels, amely a jogi
alapvonalait meghaladja ugyan, de sem igazi jogi
Saellemet, sem kozignsgatdsi szaktuddst mem képes nyujtans.
A bir6i funkczié, merem allitani, semmivel sem
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fontosabb, semmivel sem nehezebb és semmive[ sem
kivan tobb tudast, mint az életviszonyok ezernyi-ezer
szovevényeivel kiizd6, a mindennapi élet liiktetése koz-
ben az eleven életnek dolgozdé modern kozigazgatis.

A bir6 konkrét jogeseteket biral el, amelyeknek
korilménvyeit legtobb esetben maguk a felek igyekeznek
tisztazni; a kozigazgalasi tisztviselonek a folyton valtozé
életviszonyok ezernyi-ezer véltozatait kell figyelemmel
kisérni s figyelmét mindenre — nemcsak egy konkreét
esetre — ki kell terjeszteni. A bir6 legtobb esetben
nyugodtan mérlegelhet, tanulményozhat, a kozigazgatasi
tisztvisel6nek legtobb esetben nincs ideje hosszas tana-
kodasra, mert a fenforgd eset gyors, rogténds intéz-
kedést kivian; a biré jogeselet birdl s itéleteinek gya-
korlati kovetkezményeivel nem kell torGdnie, de a koz-
tiszlvisel6 kénytelen mérlegelni intézkedéseinek ho;d-
erejét s minden kovetkezménvyeit, mert intézkedései a
valo élet elevenébe vignak.

Es mégis azt latjuk, hogy a biréi alldsra magasabb
képesités van eldirva s bizonyos életkoron alul s bizo-
nyos tartamu gyakorlat nélkiil biroi vizsgat nem is tehet
és bir6 nem lehet senki; mig a kozigazgatdsi pilyin a
legszélesebb hatdskorrel és felelosséggel jaré s legtobb
koriiltekintést igényld dlldst is, példaul alispéni, f6szolga-
biréi allast is elnyerheti bérki, barmily fiatalon, az
dllamtudoményi allamvizsgarol sz6lé bizonyitviny bir-
tokaban, anélkill, hogy csak egy napi gyakorlatot keilene
kimutatnia.

A min6sités mértékének ez a nagy kilonbsége
egyaltaldn semmivel sincs indokolva s e kiilonbség ered-
ménye természetesen megnyilatkozik abban, hogy a
kozonség a bir6i kart mindig tanultabbnak és szakkép-
zettebbnek tartja, mint a kozigazgatasi tiszlvisel6i kart,
és legyiink Gszinték, nagy dltalinossigban tényleg igy
is van.

Meg kell tehat mindent tenniink arra nézve, hogy
ne legyen igy, hanem a kozigazgatasi tisztikar szak-
képzettsége is emelkedjék fel addig, ameddig kell

Erre nézve elsd lépés a multak hibdinak pétlasa.

Fel kell emelniink a kozigazgatdsi tisztviselGkre
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nézve is a minGsités mértékét s ezzel kapcsolatban jogi
oktatdsunk rendszerét it kell alakitanunk akként, hogy
a jogi késziiltség mellett kizigasgatdsi seakképzetiséget is
{sépes legyen nyujlani, végil bizonyos gvakorlati id6t
illetve szolgélatot kell elirni a magasabb alldsok el:
nyerbetésének eléfeliételéiil.

Amiként a miiegyetemen szakokra oszlik az okta-
tas: épitészeti, gépészeti, mérnoki szakosztalyokra, azon-
képen a jogi tanfolyamok keretében is a mésodik vagy
harmadik év utdn, mely évek alatt az 4lialinos jogi
alapkésziillség megszerezhet6, szakokra kellene oszlani
a tovabbképzésnek: jogi szakra s allamtudomanyi
kozigazgatisi szakra. ]

Ha sziikséges, inkdbb egy évvel még toldjuk meg
2 jogi tanfolyamok jelenlegi négy évét, de oszszuk be
az id0t és oktatast akként, hogy elméletileg igazin szak-
képzett egyének legyenek, akik a tanfolyamokat elvégzik.

A harmadik év elvégzése utin az ifjak mar rend-
szerint tisztdban lehetnek azzal, hogy milyen pélydra
késziilnek, biréi, ligyvédi, vagyis ugynevezett jogi pd-
lyra-e, avagy kozigazgatdsi pilydra s elhatirozdsuk-
hoz képest folytathatjéik tanulményaikat tovabb, most
mar az illetG szakon, amelyet vélasztanak.

ElsG feltétel azonban mindenesetre az, hogy a jogi
oktatds els6 harom évén a tananyag és az oktats akként
legyen beosztva, hogy ott a jog- és dllamtudomany
alapvet6 fogalmait jol és szabatosan el lehessen saja-
titani 8 ennek bizonysdgdul 4ltaldnos alapvizsga kiva-
nand6. Csakis ezen altalinos jogi alapvizsga sikeres
letétele utdn lehessen az egyes szakok tovébbi éviolya-
mait végezni.

Az egyes szakoknak tananyagit viszont azon czél-
hak megfelel6leg kell megdllapitani, hogy ott igazi tudo-
Indnyos (elméleti) szakképzettséget lehessen szerezni.
A bir6i vagy figyvedi palydra keésziilo egyén nyerjen
tovibbképzést az ugynevezett jogi tndomdnyokbol, a
tételes jogbol, a kozigazgatdsi palydra késziil6 ifju pedig

Oyerjen tovabbképzést a kozigazgatisbol s az igaz-
gatassal kapcsolatos tudomanyokbol.

De ez a szakképzés legyen széleskorii és intenziv,

8
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ne olyan, mint a mai. Ismerje meg a hallgaté eis§
sorban természetesen hazai kdzigazgatasi jogunk anyagat,
de ismerje és tanulja meg a kilfoldi miivelt dllamok
korményzati és igazgatdsi szervezetét is, tanulja meg
a tételes joganyagot, a létez6 intézménvyeket, viszonyo-
kat, de ismernie kell az igazgatis tudomdnyos eszméit
és irinyelveit is, mert ki tagadhatja, hogy a kozigaz-
gatds wa méar szaktudomanyt képez és igazi szaktudast
igényel és pedig tudoméinyos alapokon nyugvé szak-
tuddst, mert csakis ez adhatja meg azt a szélesebb ldt-
kort, azt a tisztult felfogist, amely a kozigazgatisnak
magasabb czéljait is megérteni, méltdnyolni és szol-
gélni képes.

Az ily médon igazi elméleti szakképzettséget nyert
egyén az elméleti szakképzettség fegyverzetével felsze-
relve, bizonyira jobban fogja megvivni a harczot és
kiizdelmet a gyakorlati élet nehézségeivel, mint a mai
hidnyos oktatasi rendszeriink nyujtotta csekélyke szak-
tudast magukkal bozé egyének, akik szakképzettségiik
hidnyait a mindennapi teend6k gondjai mellett bizony
csak nehezen, vagy sehogysem potolhatjik.

Es ha ezenfeliil az onallé hataskorrel biré dlldsok

* elnyeréséhez el6feltételiil még bizonyos tartamu gyakor-

latot irunk el5 és megkivinjuk a gyakorlati szakvizsga
letételét is, azt hiszem, ezen intézkedések 4ltal lerakjuk
biztos alapjait s megteremtjiik el6feltételeit annak az
idedlis 4llapotnak, hogy Magyarorszig kozigazgatasi
tisztikara szakképzetlség tekintetében is kidllhassa a
versenyt barmely miivelt dllam kozigazgatdsi tisztikara-
val s e magas szinvonalon 4116 tisztikar miikddése egyik
leghathatésabb tényez0 lesz az egységes magyar dllam
kiépitésére s az igazi jogillam eszméjének megvaldsi-
tasdra irdnyuld nemszeti torekvéseknek.

3. A kizigazgatdsi joganyag tekintetében sziikséges
tennivaldk.
Azt hiszem, sikeriiit a fentebb elGadottak 4ltal

meggydznom mindenkit, azokat is, akik kozvetlen tapasz-
talatb6l eddig nem érezték, hogy kozigazgatdsunk jog-
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anyaga ugy jogi, mint czélszeriiségi szempontokbél is
80k kivadnnivalét hagy fenn és ozi
nak sok visszasségag‘;red. i et

Az a jogilag teljesen szervezetlen tome
kozigazgatdsi torvényeink, miniszteri rendelgét;?lllglygz
szabilyrendeleteink képeznek, maholnap agyonnyomja
az lgazgalast, ezen tomeg utvesztGjébe helezavarodik a
nagy kozonség s a tisztvisels egyarant s a paragrafus-
keresésben farad ki a tevékenység s a szabdlyok tome-
génel;ar.nyékatél alig lesznek lathat6k a magasabb czélok.

: Joganyagnak szervezetlen és jo -
kiiloz6 volta ugyszélvin lehetetlenné télszgieggs iiizqga?aé;—
ban az egységes irdnyt s a szerves jogi fejlodést, mert
nem jogelvek, hanem egymdésra halmozott, gyakrar’x egy-
magsal ellentétben 4ll6 paragrafusok tomkelege képezi
kozigazgatisunk joganyagit.

E?tt a szervezetlen nyers anyagot dt kell dolgoz-
nunk, jogilag rendezniink s a létez viszonyokhoz és
elérendd czélokhoz idomitanunk.

o Nagy, faradssgos és nehéz munka lesz, de ha jé
qulgazgatﬁst akarunk, meg kell birkézni e nehéz mun-
kaval._ Jogelvekre kell épiteniink tsrvényeinket is, mert
csak igy lepet jogi szellemet oltani kﬁzigazgat:is&nkba,
amelyet, sajnos, ma nélkiildziink, kozigazgatisunkban
is bm}osntgni kell a jogi elvek szellemét, mert jog nél-
kil nincs igazi szabadsdg és nincs igazi rend.

Ha a jognak uralma nincs biztositva, ha Jogi
szellem nem hatja 4t a kizigazgatdst, lehet talan katonai
Tendet teremteni az orszégban, meg lehet valésitani egy
mindenhaté rendérillam fogalmat, de a jogéllam magas-
lagarg sohasem lehet eljutni s az igazgatds magasabb
?t.lkal feladatait elérni nem lehet, mdr pedig végczélként
bizonydra az lebeg mindny4junk el6tt, hogy az egységes
magyar dllam egyszersmind a polgsirok egyéni és kiz-
szabadsdgat biztosité jogdllam legyen.

‘ Végzetes csal6dds lenne azt hinni, hogy a jogelvek
€3 jogi szellem érvényesiilésének biztositisa altal a kigz-
1gazgatisnak erélye és gyorsasdga lenne megzsibbasztva,
ert a jog sohasem lesz béké, sohasem lesz Glom-
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sulylyd, hanem inkdbb erfsebbé, biztosabbd és czél-
tudatosabbd teszi a kozigazgatast.

Ha szabatos jogszabdlyok irjik el6 ugy a hat6si-
goknak, mint a honpolgiroknak jogait és kotelességeit,
ha a hatésigok mindenkor tisztdban lehetnek azzal,
hogy mit és mikor kell és lehet tennidk s ha a hon-
polgarok is tisztdban lehetnek azzal, hogy az dllam-
hatalom kényszerit6 keze mikor és meddig nyulhat be
egyéni és tarsadalmi jogaikba s biztositva vannak
afeldl, hogy e batarokon tul még az allamhatalom
sem mehet: a kozigazgatdsban meg fog sziinni a této-
vizas, a bizonytalansig s helyébe czélludatos tevékeny-
ség lép, mely minden intézkedését a jognak szikla-
szilird alapjdra tudja fektetni és viszont a nagy kdzonség,
mely jogait biztositva és érvényesiilni latja, készségesebb
lesz kotelességei teljesitésében, nem fog félni a kozigaz-
gatast6l, hanem rokonszenvvel és bizalommal siet annak
segitségére, — hovatovabb megkozelithetjiik azt az idedlis
dllapotot, hogy a kozigazgatdsban a kényszerité eszko-
20k sziiksége mindinkabb elenyészik, mert a kozonség
készsége fogia azt pétolni, a hatésdgoknak nem kell a
mindennapi élet aprél€kosségaira fecsérelni a kozigaz-
gatas erejéf, hanem az igazi nagy czélok elérésére mun-
kalhatnak, mert a kozonség kifejlett jogérzete s kote-
lességtuddsa 6nmaga fogja elvégezni ama teendGket,
amelyekre ma oly sok erdt pazarolnak el.

Egyédltaldn nem Jehet tehat kicsinyelni a fontos-
sigat annak a Kkivinalomnak, hogy kozigazgatisunk
joganyagat jogilag rendezni kell és a kozigazgaldsba a
jogi szellemet kell beoltanunk, amire természetesen els6
lépés a joganyag rendezése,

Nem szabad tehdt visszariadni attél a munkéitol,
amelyet kozigazgatdsi torvényeinknek, rendeleteinknek
és szabdlyrendeleteinknek revidedldsa kivéan.

E munka sziikségét legalibb részben mdr elis-
merte a torvénvhozds is aziltal, hogy az 1901. évi
XX. t-cz. 31—3b. §-a elrendelte a miniszteri rendele-
teknek és a varmegyei, vdrosi, kizségi szabilyrendele-

| teknek revidedlisat, amelyeknek nagy része mdr el-
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avult, a valtozott viszonyoknak nem felel -
lett jogi ellentmondasoklgal van telve, FS k!
tﬁrvénEZt' 11- reviziét lki kell terjeszteni kozigazgatisi

einkre is, ame i

hianyoslr:tOI. yek szintén nem mentesek ezen
o Ezen nagy atdolgozasi munkanal pedig s altaliba
jovében minden kézigazgatisi torvény pmeggalkotﬁs&n&lll
s6t a fontosabb — az igazgatds valamely aigazatai
szabalyozé. — miniszteri rendeletek kibocs4tdasinal meg
kell' honositanunk azt az eljirast, amelyet — sajnos, —
eddig oly ritkin alkalmaztunk, t, i, « téwe’ngjavaslat:akat
z rendeleta]:erwzehﬁ teket a t;ssyﬂvduossdg dé s a jogtudomdny

a or tgazgatds szak : :

i Wyybocsmné. Jasg embereinel cloleges birdlata

Igyekeztem kimutatni fentebb, ami kiilsnben egé-
szen (ermészetes, hogy a j6 torvénynek elengedhetlen
kelléke az, hogy jogilag szabatosan legyen szévegezve
s hogy a 1étezd viszonyoknak és a kozfelfogdsnak meg-
feleljen.

A j6 torvény ezen kellékeit pedig csakis u
blztosltang, ha mdr a tervezetek elkészifgésénél igyge;?i}:lel:
hozzaférni azon forrasokhoz, amelyekb6! a jogi szak-
tuddsnak és a gyakorlati élet tapasztalaténak megbecsiil-
hetlen kincseit merithetjiik, mert e két tényezd, t. i. a
szaktudds és a viszonyoknak, a gyakorlati életnek isme-
rete az, amelyeknek kozrehatdsa utjén johet jo tor-
vény létre.

Kozelfekvo az ellenvetés, hogy e két tényez
hatdsdnak biztositisa czéligbol nem kell somas ko
leges intézkedést tenniink, mert ez eddig is mindig
blztomtya volt kizigazgatasi torvényeink megalkotdssn4l
amennyiben a parlament, ahol szakférfiak és a gyakor:
lati élet és a kozfelfogdst kozvetlen tapasztalatokbol
smeré egyének vannak egyesiilve, mindkét tényezs
kozr%zatést llképess biztositani.

> en elienvetés azonban alig birhat sulylya
Windenki, aki a parlamenti életetg ismeri, jol Ytgdjla’l l:;f
hogy midén egy torvényjavaslat mint 3 kormény
Javaslata mdr a parlament elé keriil, akkor mér az iliets
Miniszter, esetleg az egész kormény engagirozva van a
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javaslat dltal s ha a javaslat egynémely rendelkezésein
-— gyakran a jogi egység rovdsira — modositanak is,
gyokeres viltozds a javaslaton nem esik és nem is
eshet, mert ez egyértelmii volna az illeté miniszter
elejtésével.

A torvényjavaslatoknak olyan kritikdjat, amilyen
szakszeriiség és czélszeriiség szempontjabél sziikséges,
a parlament sohasem nyujthatja,

A javaslatok alapos, szakszerii megvitatisa és a
sziikséghez képest valé gydkeres modositdsa csakis a
parlament elé valo terjesztés el6tt torténhet, ugy hogy
mire a javaslat a parlament elé keriil, mair akkorra at
kell mennie szakférfiak kritikdjin, vagyis oda Kkell
hatnunk, hogy a javaslat mintegy a szakférfiak kozre-
miikodésével j6jjon létre.

Sok torvényiinkon és még tobb miniszteri rende-
letiinktn meglatszik egyrészt, hogy nem jogdszi szak-
tudédssal alkottik, masrészt hogy nem a gyakorlati élet
viszonyainak szambavételével jottek létre. Utévégre is
a miniszteriumok vezet§ tisztvisel6i, akik legtobb eset-
ben a torvényjavaslatokat és rendelet-tervezeteket ki-
dolgozzik, szintén nem lehetnek mindentudok és csalha-
tatlanok. Bizonyira széleskorii tuddsuk teljességét
igyekeznek beleoltani az dllaluk kidolgozott javaslatokba
és rendeletekbe s elméleti tudisuk és ismereteik gaz-
dagsdgit nem i3 vonhatja senki kétségbe, de bizonyira
vannak ndluk nagyobb jogtudésok és a gyakorlati életet
kozvetlenebbiil és alaposabban ismeré egyének.

Sem a kozfelfogdsnak hangja és szelleme, sem
a mindennapi ¢let kiizdelmeinek zaja nem hatol fel
kozvetleniil a maga hamisitatlan valéjdban a minisz-
teri hivatalok termeibe, a kozvélemény igazi szavat és
kivinalmait s a gyakorlati é¢letnek, a kivitelnek bajait
és nehézségeit azok az egyének halljak és értik meg
jobban, akik a kozonség kozt élnek, akik nap-nap
utdn kiizdenek a nagy €és kis bajokkal: a kozigazga-
tasnak gyakorlatt munkdsai, akiknek tapasztalataiban
igen becses anyag rejlik.

Miért ne igyekeznénk tehdt e becses anyagot fel-
haszndlni, midon térvényjavaslatot akarunk késziteni.
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Nem a hivatalos titkolodzds fiiggonye mogott,
hanem a nagy nyilvinossig elott, minél toébb szak-
vélemény kozvetlen meghallgatdsa mellett kell létre-
jonni a térvényjavaslatoknak.

Szakférfiak ds a gyakorlali igazgatds terdn mitkids
egyénekbil Gsszehivott nyilvdnos szaktandcskoemdnyok meg-
hallgatdsa a legbistosabb wut ds mod arva, hogy j6 kis-
tgazgaldsi torvényjavaslatok késeiljenck és keriljenek a
parlament elé és §6 rendeletek irdnyitsdk, szabdlyozsdk as
igasgatdst,

Ha a dolgok természetes rendje nem diktiina is
azt, a kozelmult tapasztalatai Onmagukban is eléggé
igazolnik,

Miéta a beliigyminiszterinmban kiilon osztily szer-
veztetett a torvényjavaslatok el6készitésére s miota ezen
osztilynak kiiltagjaiként a videki igazgatdsnak gyakor-
lati ismeretekkel bir6é szakférfiai is szerepelnek, tagad-
hatlanul felismerhet6 ennek j6 hatésa ujabb torvé-
nyeinken €s miniszteri rendeleteinken, amelyek jogilag
szabatosabban vannak szovegezve s a gyakorlatiassag
€s czélszeriiség szempontjainak érvényesiilése mar
inkdbb nyilvinul meg bennék.

Azok a szaktanicskozményok, amelyek a kdzel-
mult években a beliigyminiszteriumban, az iigyviteli
szabdlyzatok, a gyermekvédelem iigye stb.-re nézve tar-
tattak, tagadhatlanul nagyban hozzéjarultak ahhoz,
hogy a kiadott rendeletek oly jol killottdk a gyakor-
lati élet tiizprob4jat.

Ezen az uton kell haladnunk tovibb. Az elmélet-
nek, a tudoménynak szakférfiai mellett meg kel hail-
galnunk o gyakorlat embereinck szavdi is, meg kell hall-
gotnunk new a hivatali sablonok korldtai kost mosgé hiva-
talos jelentdsek és felterjesetések Osszeqyijtése dltal, hanem
meg kel hallgaini nyilvinos szaltandcskozmdnyok wutjdn.

Igy érhetjiik el azt, hogy kozigazgatdsi torvényeink
€s miniszteri rendeleteink jogilag szabatosak s a gyakor-
lati életnek is megfelelok legvenek, ami viszont egyik
elofeltétele és kelléke a j6 kozigazgatdsnak.

Az ily szaktandcskozmdnyok tartdsa ezen kézvetlen
hatison kivil még kozvetett modon is iidvss hatdst
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fog gyakorolni kzigazgatdsunk szinvonalanak emelésére
azdltal, hogy felkelti, ébrentartja és fokozza a kﬁz-
igazgatdsi tisztvisel6kben az ambicziét és 6nképzé_sl
vagyat, mert bizonyira mindenik kitiintetésne.k fogj?.
tartani, ha ily szaktanidcskozmdnyra megl!ivatlk, amit
legalibb normélis korillmények kozott csakis azok fog-
nak elérhetni, akik 2 mindennapi teendok végzésén tul
ligybuzgalmuk, tuddsuk és képzettségiikk altal kitiinnek.

4, A szervezet reformailisanak irdnyelvei.

A) Altaldnos irdnyelvek.

A dolog természetébdl folyik s igyekeztem fentebb
ramutatni én is, hogy kozigazgatdsi bajainknak legf6bb
oka kozigazgatdsi szervezetiink hidnyaiban rejlik.

Egészen természetes dolog, hogy beteg szervezet
egészaséges mikodést nem fejthet ki.

Mindazok az o6hajtisok, kivinalmak és torekvések,
amelyek a kizigazgatds reformjira nézve mdr oly rég-
ota felhangzanak és megnyilvanultak, éppen azért, leg-
nagyobb részben a kozigazgatdsi szervezet reformjara
vonatkoztak és vonatkoznak. .

A kozfelfogds a kozigazgatds reformjat mintegy
azonositja a szervezeinek reformjival, mert a nagy
kizonség is megérzi, amit szakemberek tudnak, hogy
gydkeres szervezeti reform nélkiill kozigazgatasunk
bajait gybkeresen meggyégyitani nem lehet.

Es éppen ebben rejlik egyik oka annak, hogy az
immdar 30 év 6ta azsiainak hirdetett kozigazgatisunk-
nak a kozfelfogds 4ltal is siirgetett gyokeres reformja
még mindig csak a kielégitetlen vigyak és sziikségletek
kdzé tartozik, amelyet mindenki kivin, amir6l mindenki
beszél s amiifl oly sokat virunk.

Nagy tévedés volna azonban azt hinni és nagy
igazsagtalansig volna azt feltételezni, hogy kozigaz-
gatdsunk reformja azért maradt el mindezideig, mert
a kormanyférfiak é&s kozéletiink vezetSi nem érezték
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volna a reform sziikségét s nem ohajtottak volna annak
megvalositdsat.

Nem. A sziikség érzete is megvolt, a sziandék sem
hidnyzott. Harmincz é&v 6ta, mondhatni mindenik kor-
manynak programmjiban szerepelt a kézigazgatis re-
formjdnak kérdése,

Elmaradt a szervezeti reform mindezideig azért,
mert egyrészt mds, taldn még siirgosebb és kdnnyebben
megvalosithaté teendsk dllottak elfttiink, mésrészt mert
a kozigazgatdsi reformhoz nagy koltségeknek réme
tapadt és nagy politikai kérdések is fiizGdtek.

Féként e két koriilmény, t i. a sziikséges anyagi
eszkozoknek kérdése és a politikai kérdések, teszik
nehézzé, vagyis nehezen megvalésithatéva a kozigazga-
tas szervezetének reformjat.

A kozigazgatdsi reformmal elvilaszthatlan kapcso-
latban 4ll6 politikai kérdések a maguk sulydval mint-
egy agyonnyomtak eddig a kozigazgatdsi reform eszmé-
jét 5 az annak megvaldsitdsdra irdnyul6é torekvéseket,
mert hidba: politizdlé nemzet vagyunk, a politikai
szempontok uralkodnak az elméken s politikai szem-
pontok — gyakran rémképek — miatt kell hattérbe
vonulni sok fontos kérdésnek.

A kozigazgatds reformja koril Kkifejtett eddigi
eszmecserékben is azt lehetett tapasztalni, hogy a poli-
tikai kérdések dominilnak. A parlamenti vitikban,
megjelent ripiratokban, hirlapi czikkekben a kozigazga-
tds reformjanak kérdése nem annyira az igazgatds
kivanalmainak és érdekeinek szempontjibol, hanem
inkdbb politikai szempontokbo! lett megvitatva és meg-
vildgitva.

Pedig ha igaz is az, hogy a kozigazgatds szerve-
zetének kérdése politikai kérdést is képez, egészen két-
Ségtelen, hogy e kérdésnek éppen oly fontos oldalat
képezik magdnak az igazgatdsnak kivanalmai.

A politikai szempontok mindenesetre méltatandok
€s megfontoland6k, midén a kézigazgatasi reform meg-
alkotisghoz fogunk, de épp ugy megfontolandék s
kielégitendok az igazgatdsnak érdekei is.

Vagyis a kozigazgatas szervezetének reformjit ugy
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kell megalkotnunk, hogy a politikai alkotméinyjogi szem-
pontok melleit az igazgatis érdekei is kielégitést nyer-
jenek, hogy oly szervezetet igyekezziink alkotni, amely
a politikai, alkotményjogi, kozszabadsdgi érdekek kielé-
gitése mellett jo kozigazgatdst is képes szolgaltatni.

Végzetes hibat kovetnénk el ismét, ha politikai
szempontok miatt, avagy régi hagyoményokhoz valé
makacs ragaszkoddsh6! szem el6l téveszienénk a re-
formnal a j6 kozigazgatis kovetelménveit és kozigaz-
gatdsunk uj szervezetében ez utébbiak rovésdra csakis
a politikai szempontoknak engednének érvényesilést,
mert lehet, hogy a politikai szempontbol taldn leg-
tokéletesebben megalkotott szervezet j6 kozigazgatdst
szolgiltatni nem tudna. Mir pedig a kozigazgatdsi szer-
vezet els6 sorban mégis j6 kozigazgatis szolgiltatisira
van hivatva.

Lehet, hogy a szervezeti reform wmegalkotasanal
a politikai és igazgatdsi érdekek szempontjai szembe-
keriilnek egymdssal s vagy egyiknek, vagy masiknak
engedni kell erejébdl s ez egyik f6nehézsége a kérdés-
nek, de az érdekeknek ezen szembekeriilése, mondjuk
deszeiitkozése, nem lehet ok sem arra, hogy e nehéz-
ségek miatt a reformot tovabb halasztgassuk, sem arra,
hogy az igazgatdst a politikdnak, vagy a politikit az
igazgatasnak feltétleniil aldrendeljiik, hanem teljes el-
fogulatlansiggal s az elérendé nagy czélok szem el6tt
tartdsaval keresniink kell a helyes megoldist, amely
mindkét érdeknek kielégitést képes nyujtani.

A jo kozigazgatdsi szervezet kellékeit lényegében
és f6bb vonasaiban a kovetkezokben dllapithatjuk meg:

Az elsé kelldk az, hogy o kisigasgatdsi szervesel
a memzel szellemének és karaklerének, miiveliségi ¢3
gasdasdgi viszonyainak megfeleljen, ami csak ugy érhets
el, ha a kozigazgatdsi szervezet a nemzet 16rténeti fej~
I6désének, a nemzeti intézményekhez tapadé hagyomd-
nyoknak lehet6 figyelembevételével van megalkotva,
mintegy a torténeti fejlodés tovabbi természetes foly-
tatasat képezi, mert a hagyoményokhoz valé ragaszko-
das oly er6t képez, amelylyel ha szembe keriilnénk, az
annak legydzésére irdnyulé kiizdelem sok munkat €S
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erct emészlene fel eredményteleniil, mig ha ezt az erst
segitségiil vessziik, czéitudatosan felhasznaljuk, a siker-
nek egyik leghatalmasabb tényez6jét nyerhetjiik meg
benne.

Mdsodik alapkelléke egy jé kivigazgatdsi szervesetnek
az, :kogy benne ¢s dltala a kbsigazgaidssal kapesolatos poli-
tzkas,. alkotmdnyjogi, kisssabadsdgi drdekek is kieldgitést
tt:ldbanak, mel:t ez érdekek Kkielégitése nélkiil létesithe-
tl..l.ll!l' ugvan mintaszeriileg, katonai pontossiggal mikods
l;giz.ltg'xgatas'!étszenivezetet, de talan eldljik a nemzet

itika1 erejét, alkotmanyin i
kﬁzszabadsé.]g i yYanak biztonsdgat, s6t talan

A harmadik alapkelldk az, hogy & kizigasgatdsi sser-
vezet akkdpen Jggyen megalkolva, amint ast zagasgatdsmk
Mzete és hivaldsa megkivinja, képes legyen biztosi-
tani az egységes dllamakarat akaddlytalan érvényesiilé-
8€l, a kozigazgatdsnak gyorsasagit és erélyét, de egy-
IS:E;:?IHM :gqgs_tlegyen felfogni, megérteni, dtérezni és

(2 ielégiteni i i jai
kivanségait. g a népnek sziikaégleteit, bajait,
; Ezer} hirom alapkellék biztositdsa nélkiil j6 koz-
1gazgatisi szervezetet alkoini nem lehet. Mind a hérom
alapkellék, amelyeknek természetszeriileg el6feltételei
yannak, oly fontos s oly nagy befolyissal van a koz-
igazgatdsi szervezet milyenségére, hogy e kellékek bar-
melyikének figyelmen kivill hagydsa, vagy éppen meg-
sértése, csakhamar megboszulnd magit s érezietné
kéros hatdsait a gyakorlati életben.

Miel6tt tehdt a megalkotandé kozigazgatisi szer-
vezet sszedllitdsdhoz fognank, vegyilk egyenkint tag-
lalas és vizsgdlat ald e hirom alapkellék mindenikét

8 j6jjink tisztdba azzal: mit kell tenniink azoknak biz-
tositisa czéljabol.

B) A toriéneli fejlédés szempontjai.

Mik.ént az egyes embereknek, azonképen a nemgze-
teknek is megvannak a magok jellemvondisai amely
Jellemvonasok kialakuldsdra a faji eredeten, a ter’mészeti
~— geografiai — viszonyokon Kkiviil bizonyéra a torténeti
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események és politikai viszonyok is befolydssal vannak,
de viszont ezen nemzeti jellemvondsok is behatdssal
vannak a nemzet torténeti fejl6désére, a nemzeti kiz-
intézmények kialakuldséara.

Vagyis, miként a torténelem tanusdgai mutatjak,
minden nemzet sajit nemzeti tulajdonsigainak, gondol-
kod4smoédjinak és természetesen érzett sziikségleteinek
megfeleldleg igyekszik kozintézményeit létesiteni és fej-
leszteni.

Az angol nemzet faji sajitsagai, nemzeti jellem-
vondsai méasok, mint példdul a franczia nemzeté, s e
nemzeti jellemvondsok ezen kiilonbozé voltabol kifolyo-
lag masok az angol nemzetnek kozintézményei, dllami,
tirsadalmi berendezkedése, mint a franczidké.

A miiveltség terjedése ésegyetemes jellegiivé vilisa,
a kozlekedési és forgalmi viszonyok bimulatos fejlddése,
természetesen hovatovibb mindinksbb csdkkentik az
egyes nemzetek gondolkoddsmédja és nemzeti tulajdon-
sagai kozotti kiilonbségeket s ehhez képest az egyes nem-
zetek kozintézményei kozotti éles kiilonbségek is mind-
ink4abb elsimulnak s f6ként a nemzetkozi vonatkozassal
biré intézmények mindinkibb hasonulnak, de amiként
a nemzeti tulajdonsigok sohasem fogjdk elveszteni
killonbozbségiiket, azonképen és ebbdl folydlag az egyes
nemzetek kozintézményei, allami és tarsadalmi beren-
dezkedései kozott is mindig meg fognak maradni a
kiillonhségek, mert amikor mér egy nemzet elveszti
nyelvét és nemzeti sajatsigait, megsziinik nemzet lenni
s amig 6n4ll6, 4llamalkoté nemzet, addig minden intéz-
ményében igyekszik kifejezésre jutfatni nemzeti jellem-
vonasait, gondolkoddsmédjit és felfogasait.

Eppen ezért tehdt, mintin minden nemzet 4llami,
tarsadalmi berendezkedése, minden kozintézménye, erd-
azakos kiilbefolyasoktdl eltekintve, a nemzet gondol-
koddsmodjab6l, a nemzet szellemébGl ered s azoknak
megfelelfleg fejlodik, minden dllami és tirsadalmi koz-
intézmény létesitésénél, vagy valtozasinil szamot kell
vetni e tényez6kkel, mert hiszen minden kdzintézmény-
nek mozgaté erejét, lelkét a nemzet kiozszelleme képezi,
amely nélkiil minden intézmény csak tehetetlen kiilsoség
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marad. Hidba vannak meg a keretek, ha a nemzeti ers
azokat nem tolti be és hiaba van a gépezet, ha nincs
mozgaté erd.

Ezen bels6 mozgaté er6, a nemzeti kozszellem
pedig csakis akkor kelthetd életre, akkor hozhaté eleven
miikédésbe, ha azok az intézmények, amelyeknek fen-
tartasira az er6 sziikséges, a nemzet jellemvondsaiban,
gondolkodasmédjaban és a nemzet torténeti fejlsdésében
taldljak gyokereiket s azzal szervi 6sszefiiggésben vannak.

Idegen, gondolkodismédjival, természetével nem
Osszhangzé intézményektsl a nemzet mindig idegenkedik.

A franczia nemzet megijedve a tulsdgba vitt czen-
tralizdczio karos hatdsaitél, az 1871-iki nagy katasztréfa
utin szakitani akart az addigi igazgatdsi rendszerrel és
okos elhatdrozassal széleskorii, ©nkormanyzati szer-
vezelet alkotott a megyei tandcs és megyei valasztma-
nyok alakjiban, de ezen onkormdnyzati intézmények
igazi onkormdnyzati tevékenységet mindezideig sehogy-
sem tudiak Kkifejteni, részben azért mert hataskoriik
inkdbb csak véleményez6 jellegii, részben azért, mert
a franczia nemzetben hidnyzanak azon jellemvonasok,
amelyek az onkormdnyzati szellemnek és onkormany-
zati tevékenységnek elofeltételei s ha alapjiban meg is
voltak valaha ez eléfeltételek, a merev czentraliziczio-
nak évszazados uralma egészen Kkiolte azokat a nem-
zetbol,

Az onkormdnyzati kereteket tehit nem tudja ki-
tolteni a nemzeti kozszellem s igy ha a keretek meg-
vannak is, igazi onkorményzati szellem és tevékenység
eddig nem tudott azokban életre kelni.

Az angol nemzet kozigazgatdsi szervezete mond-
hatni mindazon kellékeket nélkiilozte, amelyek a tudo-
mény elvei szerint a j6 kozigazgatdshoz sziikségesek.
Az egységes kormédnyhatalom érvényesilésének alig
voltak biztositékai, alig voltak szervei, hivatalnoki szer-
vezetnek, fels6bbségi fegyelemnek nyomai is alig vol-
tak, mégis az angol kozigazgatds mindig hivatisa ma-
gaslatan allott s méir akkor magasabb czélokat is szol-
gilt, midén a kontinens allamainak igazgatisa még
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csak az dllami sziikségletek biztositdsiban és szolgi-
latdban meriilt ki,

Es mindez azért, mert az angol nemzet a maga
igazgatdsi szervezetének kereteit nemzeti tulajdonsigai-
b6l eredd igazi énkormdanyzati szellemmel és tevékeny-
séggel tudta kitblteni.

A hires porosz kizigazgatlds erGs czentralizilt
szervezete viszont a maga sikereit csakis azért tudta
elérni, mert e szervezet megfelelt a német nemzeti
jellemvondsoknak, melyek a felsGbbség irdnti engedelmes-
séghben a rend irdnti szeretetben s a fennallé rend
tiszteletében jutottak kifejezésre.

Az angol igazgatdsi szervezet Poroszorszigban s a
porosz igazgatdsi szervezet Anglidban bizonyéra nem
nyujtott volna j6 kozigazgatdst és nem ért volna el
eredményeket, mert nem felelt volna meg a nép szel-
lemének.

A magyar virmegyei szervezet, mint fentebb lattuk,
mar Leletkezésekor és tovabbi fejlédésében is windig
megtariotta sajitsdgos nemszeti jellegét és sohasem vilt
sem hdbértartomanyny4, vagy német grofsiggd, mert
Ossze volt forrva a magyar nemzet természetével, gon-
dolkoddsmddjival s a nemzet kozszelleme toltotte ki a
varmegyel rendszer kereteit.

A magyar virmegye mindvégig magyar maradt,
Az idok és viszonyok valtoztival mintegy dnmagitdl és
onmagab6l fejlesztette ki magit; onmaga, mert hiszen
a koznemesség €s virmegyék egyeteme mondhatni azonos
volt, szerzi meg oOnkormanyzati és politikai jogait s
megszerzett jogait meg is tudta védeni minden timaddas
ellen, mert a nemzet kozszelleme liiktetett benne, s6t
éppen a virmegyek tariottik fenn és dpoltak a koz-
szellemet, midén a nemzet a nehéz megprobéltatasok
sulya alatt a végkimeriiléshez volt kozel.

Azt a fontos missziét, azt a mondhatni nemzetfen-
tart6 szerepet, amelyet a virmegyék betditittek, csakis,
azért tudtdk betdlteni, mert a nemzet kozfelfogisa
kozszelleme €lt benndk.

Masodik Jozsef csdszir magas szdrnyaldsu alkotasi
kisérletei hajotorést szenvediek a nemzet kozszellemén,
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A nemzet ellenszenvvel fogadta a ldngeszii csdszar al-
kotdsait, egyrészt mert alkotményinak sérelmével jottek
létre, mdsrészt mert az intézmények idegenek, a nemzet
gondolkoddsmodjitol eliit6k voltak.

Es még akkor is, midén a varmegyei rendszert
mér meghaladta az id6k szelleme, midon a mind nagyobb-
nagyobb feladatok eldtt 4116 kozigazgatdst régi szerveze-
tokben mar nem tudtsk jol ellatni: a nemzeti kizfelfogds
szeretete meég akkor is ragaszkodott a régi virmegyei
szervezethez s a czentralistdk erds szellemi harczai és a
viligesemények nagy hatdsai kellettek hozzd, hogy a
nemzet a régi virmegyék hegemonidjat feldldozta a par-
lamenti felel6s kormdnyért.

A Bach-rendszer a maga idegen intézményeivel
minden hatalmi eszkdz daczara sem tudott soha gyo-
keret verni, noha kétségkiviil sok jot is igyekezett tenni,
mert 2 nemzet még a j6t sem kivinta élvezni az idegen
uralomtd] és sietett minden nyomét eltérolni az atkos
emlékii uralomnak.

Amely intézmény nem gyokeresik a nemzet jellem-
vondsaiban €8 kosssellemdben, amely intézmény, hogy ugy
mondjam, nem honi talajbol fakadt, az, bdrmily tokédletes
legyen is elmeletileg, sohasem fog oly eredményeket felmu-
tatni, mint a nemazet ssivébil, szellemébél ereds, talin sokkal
tokéletlenehh alkotds.

Attérve méar most ezen torténeti tapasztalatokon
nyugvé altaldnos tételekrél tulajdonképeni tdrgyunkra:
a kozigazgatdsi szervezet reformjanil nem szabad figyel-
men kiviil hagynunk a t6rténelmi fejleményeket, nem
szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy régi intézményei-
hez a nemzet, még ha elavultak is mdar, ragaszkodik;
nem szabad figyelmen kiviill hagynunk, hogy mily nagy
er6 rejlik a hagyomdnyokhoz valé ragaszkodisban s
ezeket figyelembe véve, nem szabad tabula rasat csinalni
régi intézményeink helyén s nem szabad birmily toké-
letes kiilfoldi idegen intézményt a maga egészében
dtplantdlni, mert az 4tiiltetelt novény idegen foldben
ritkdan fogamzik meg s ritkdn hoz j6 gyiimdlcsoket.

Nagy hibat kovetne el az, aki jelenlegi virmegyei,
vagyis torvényhatosigi szervezetiinket a reform kedvéért




_"/’;‘ {.‘ ‘ _v.u.} TR O e gy -‘-.._..‘,_A-.- } ’M 1 ‘ -lu-i'_'”‘ﬂ'.'f;f.,

— 128 —

megsemmisiteni akarnd csak azért, mert ezen szervezet
jelen alakjaban hibdkkal van telve.

Nagy hibat kovetnénk el, ha a reformot a régiek
leromboldsival kezdenénk s elvont elméletek szerint
kieszelt, vagy kiilfoldi minta szerint utdnzott idegen
szervezetet alkotnank kozigazgatasunknak.

Az idegen szervezet miilkodését megbénitand elsd-
sorban a régi intézményekhez, a régi, évszizados vir-
megyei szervezethez valo kegyeletes ragaszkodéds, amelyet
parancsszéval kiirtani nem lehet; megbénitand mdésod-
sorban az a természetes idegenkedés, mondjuk ellen-
szenv, amelylyel a kozonség idegenbdl atplantalt dolgok
irdant viseltetik,

De a legnagyobb veszély abban rejlenék, hogyha
az idegen mintakat keresve és azok utin indulva figyel-
men kivill hagyndnk azt, hogy ugyanazon intézmény,
ugyanazon szervezet valamely idegen orszigban lehet
igen j6, de nélunk mas koriilmények, mds viszonyok
kozott nem taldlvin fel a miikddéshez sziikséges el6-
feltételeket, torzsziilotté valnék.

Hidba pldntdlnank 4t hozzink, hidba utdnoznink
a hires porosz kozigazgatiasnak szervezetét, a magyar
nép szelleme nem tudnd azt befogadni; hidba utinoznink
a hires angol dnkorméinyzati szervezetet, azok a koriil-
mények, a népnek nagy értelmi és anyagi ereje, kozfelfo-
gasa, erkolcsi vilaignézetei, a koziigyek irdnti erds kote-
lességérzete, a kdzvéleménynek ama nagy hatalma, melyek
mindmegannyi el6feltételét képezik annak, hogy az a
szervezet jol miitkodhessék, ndlunk, sajnos, hidnyoznak s
igy az utdnzott szervezet j6 eredményeket nem sziilhetne,
j6l nem miikodhetnék.

Ha nagy €és végzetes csalédisoknak nem akarjuk
kitenni magunkat kozigazgatdsi szervezetiink reformja-
ndl, a létezo viszonyokbél, azoknak alapos ismeretéb6l
kell kiindulnunk s régi virmegyei szervezetiinket, amely
mondhatni egyiitt sziilelett a magyar dllammal, amely
évszazadok vibarait kiillofta s védGje volt a magyar
nemzeti kozszellemnek és alkotménynak, amelyhez év-
szdzados emlékek kegyelete csatol benniinket, nem el-
toroini kell, hanem uj életre kell kelteni.
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Meg kell tisstitani az eloregedéssel jare bajoktol,

E:;g kell tisztitanunk kinovéseit6l s uj er6t kell lehelni
e.

A varmegyei szervezetiinkben még ma is oly becses
dolgoi birunk, amelyet megfeleloleg italakitva, batran
vehetiink alapul kozigazgatdsi szervezetiink reformjdnal,
86t merem dllitani, hogy sikeres reformot csakis ez alapon
csindlbatunk, mert ez az alap mér évszdzadok dltal ki
van probilva, mert a népnek szellemében, a hazai
talajban gybkerezik s e mélyen fészkels gyokereivel
képes felszivni s a szervezetbe atvinni, erGteljes mun-
kdra késztetni a nemzeti erdket.

C) A politikai és alkotmdnyjogi szemponiok.

A kozigazgatisi szervezet kérdése mindeniitt a
viligon nemcsak kozigazgatisi, hanem egyszersmind
politikai és alkotmanyjogi kérdés is, mert hiszen az sllam
egyetlen funkezi6javal sem nyul kozvetlenebbiil a la-
kossdgnak tarsadalmi és egyéni életébe, mint éppen a
kozigazgatds 4ltal,

Az egyéni szabadsdgot és kozszabadsfigot és igy
az egyéni és tdrsadalmi erfk érvényesiilését ugyanis a
magdnjogi élet kifejlesztése 6nmagaban biztositani még
nem képes.

Erre tanitanak a vildgtorténelem klasszikus példsi,
igy a nagy rémai birodalom térténete, a hol éppen a
maganjogi €élet aranykordban az egyéni és kozszabad-
sag a leggyengébb libon dllott, mert annak egyéb biz-
tositékai nem voltak.

De onként folyik a dolog természetébsl is, hogy
az egyéni és kozszabadsdg biztositékai koziil a koz-
Igazgatasi jog legalabb is egyenlé fontlossigu ténvyez6,
mint a magénjog intézmeényei, mert hiszen az egyénnek
mindazon viszonyai, melyekben a tdrsadalommal és az
allammal 41l szemben s melyek 2 tiszta magéinjog korén
kiviil esnek s a kozigazgatas fogalma ald es6 tdg mez6n
Jutnak kifejezésre, megnyilatkozasra és alakuldsra, nem-
csak szdmosabbak, de az egyént is kozvetlenebbiil
€rint6k, mint 2 maginjog terére tartozo életviszonyok.

9
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A megsziiletd csecsemd vildgrajottekor mindjart az
allammal taldlja szemben magat. Az llam szdmon veszi
mint statisztikai anyagot, majd mint tankotelest, mint
katondt, mint kozmunkaerdt, mint adoalanyt. Eletének
minden szakdban, mondhaini minden cselekvésében a
kiozzel, a tdrsadalommal és az dllammal 4ll vonatko-
zashan s az 4llamhatalom nemcsak segits, de sujto
kezével is lépten-nyomon belenyul életviszonyaiba s
mind e viszonyokban a kiozigazgatds képezi a kozvetitdt,
végzi a végrehajidst.

Konnyii tehat belatni, hogy a kozigazgatdsi szer-
vezet mikénti megalkotdsa mar csak ezért is elsGrendii
politikai és alkotmanyjogi kérdés és foként az ndlunk
Magyarorszigon, ahol az egységes nemzeti dllam ki-
épitésének nagy munkaja még nincs befejezve s ahol a
nemzetiségi kérdések és széthuzé torekvések még min-
dig bénitjak az allami erdk miikodését.

A magyar nemzeti dllam kiépitésének nagy eszméje
s a nemzetiségi mozgalmakban rejlé veszélyek, termé-
gzetszeriileg politikai szemponth6l azt teszik kivanatossd,
hogy kozigazgatisunk szervezetét akképen alkossuk meg,
hogy e szervezet a magyar allam erejének és akarata-
nak minél hatalmasabb, egységesebb és kozvetlenebb
érvényesiilését legyen képes biztositani, vagyis az dllam-
akarat megvalésitisara hivatott kormdny kezébe adjuk
a kozigazgatdsi szervezetben is mindazon jogokat és
eszkozioket, amelyek az allamakarat érvényesitésére
szitkségesek é&s kikiiszoboljiik a szervezetbfl mindazon
gitlo szerveket, amelyek az akarat érvényesiilését
nehezitik.

De mds oldalr6l az orszdgnak kozjogi helyzete,
Ausztridval val6 Allamjogi kapcsolata s évszdzados nehéz
kiizdelmeknek emlékei €s tanulségai viszont arra intenek
benniinket, hogy ne adjunk oly nagy hatalmat a kormany
kezébe, amely a honpolgdrok egyéni és tarsadalmi
szabad érvényesiilését veszélyezteti, ne fojtsuk el a
nemzetben a politikai gondolkozdst és ontevékenységet,
és ne semmisitsiink meg egyet sem alkolminyunk
biztositékai koziil, mert még mindig johetnek id6k, amid6n
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a nemzetnek, habir nem fe jogi
ellen%llo erejére sziikség lehe%.weres’ et
' zen két korilmény teszi ndlunk Ma
inkabb, mint bérhol m‘;.sutt mwfontomgg:g rs:eifg:
1gazgatdsi szervezet politikai és alkotményjogi vonatko-
zésait és teszi nehézzé a kérdés helyes megoldasiat,
A helyes megolddst e kérdésnél is a 16tezs viszo-
g:{;)elitgk Sh az e;érenl((lid nagy czéloknak, s e czélok
en hozand6 4ldoz
Habval et meg? atoknak elfogulatlan mérlege-
Kozigazgatdsi sservezetink megalkotdsd 2t08i

a kormdny fe'szére mindazon joyokit, amel;ffireb?i?;;zﬁ
magdnak az igasgatdsnak, mdsrdsst o nagy dllameczdloknak
érdeke’btfl spitksége van; e nagy codlok drdekébil dldozzuk
fs{ a toriénelmi jogokbol mindast, amit feldldozni okvetleniil
gsu-kséges, de ennck ellendben igyekeseiink egyrésst igazi
jogi bistositékokat scereeni arra nézve, hogy a kormdny nagy
katalma’ ne vessélyestesse az . egyéni és kozsaabadsdgot, mds-
résst. kamdtoljuk a tdrsadalmat azdllal, hogy sajdt ,ﬁgyei-
ben igasi soabadsdgot, szabad elhatdrosdst és ssabad cselek-
vést dveszen 3 as dantevékenységhes szokott erds tdrsadalmat
fejlessaik oly tényessve, omely a maga erejével hatalmas

stositékot képeszen a kormdny mindenhatisdga ellen.

3
* *

_A virmegyei szervezet, még mai llapotaban, sziikre
Szoritott €s gyengiils jogaival is, kétségkiviil igen be-
cses alkotmdnyjogi biztositékot képez: nem oly értelem-
ben és nem oly irdnyban ugyan tobbé, mint 1848
el6tt, midén a politikai kozéletnek sulypontja még a
v&rmegyékben‘ volt €s a torvényhozdsnak is a védrme-
BY€k szabtak irdnyt, de még mindig elég erds e szer-
vezet arra, .hogy a kormdnyhatalom mindenhatésagat
ellensulyozni képes legyen és sokkal becsesebb, semhogy
kénnyi szivvel feldldozhassuk, avagy gyengithessiik
anélkill, hogy helyette mis biztosilékokat szerezziink
. De mésrészrol, ha tévedésbe nem akarunk esni
v:squt a virmegyéknek alkotményjogi fontosssgat tul-’

siilni sem szabad és f6ként nem szabad azt hinni,
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hogy a vérmegyék jogallisinak és szervezeiének val-
toztatasa okvetleniil azoknak alkotmdnybiztositéki becaét
és erejét gyengitené s hogy a virmegyéknek jelenlegi
minden joga okvetleniil szilkséges az alkotmanyvédsi
szerep betbltéséhez.

Miel6tt tehdat a kozigazgatdsi szervezetiink refor-
malasihoz s ennek keretében a véirmegyék szervezetének
¢és jogallasdnak modositdsdhoz hozzafognank, tisztiba
kell jonniink azzal, hogy a varmegyék az alkotmiény-
védelem szempontjdbol manapsag, a valtozoit viszonyok
kozott mily szerep betoltésére lehetnek hivatva s melyek
azon jogok, amelyekre ezen szerep betoltése czéljabol
a virmegyéknek sziiksége van.

A mellékkoriilményektol, id6 és helybeli esetleges-
ségektol eltekintve, a varmegyék mai szervezetiikben
és mai jogaik birtokiban hirmas irdnyban és médon
szerepelhetnek mint az alkotménynak és a kozszabad-
sagnak véddi.

Els6 sorban az 1886. évi XXI. t-cz. 20. §ban
ig biztositott azon joguknal fogva, hogy az orszdggyiilés
dltal meg nem szavazott adok beszedését és meg nem
szavazott ujonczok kiallitasit megtagadhatjik.

Ezen jognak sllamjogi fontossiga és jelentGsege
oly nyilvanval6, hogy azt bGvebben fejtegetni teljesen
felesleges. Ez képezi voltaképen szankeziOjit az orszag-
gyiilés ad6- és ujonczmegajinidsi jogdnak.

Vétkeznék az orszdg alkotménya ellen az az ember,
aki a virmegyék ezen jogdnak gyengitésére torekednék,
vagy csak gondolna is.

E jogot nem gyengiteni, hanem inkibb erdsiteni
kell, nemcsak jogként, hanem kotelességként kellene
torvénybe iktatni a megtagaddst és biinvadi uton kel
lene biintetni minden tisztvisel6t, aki a meg nem sza-
vazott adé beszedésére vagy meg nem szavazott ujoncz
killitasara kogremiikodik.

A misodik korilmény, amelybsl a virmegyéknek
alkotményjogi nagy jelentOsége kivetkezik és tapldl-
kozik, abban all, hogy a vairmegyék nemcsak igazgatési
szervezetet és nemcsak helyi hatosdgot képeznek, hanem
egyszersmind politikai, kozjogi alakzatok is s mint ilye
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nek orszagos politikai kérdésekkel foglalkozhatnak, orszé-
gos mozgalmakat kezdeményezhetnek s kivetleniil for-
duthatnak feliratukkal, panaszaikkal a tsrvényhozdshoz.

: .Az utobbi id6kben, visszatetszé példak alapjan
mindinkabb elterjedt azon felfogss, hogy a virmegyek-
nek ezen joga nem sok értékkel bir s a virmegyék
nem hii kifejez6i a nemzet kozfelfogdsinak, mert a
kozgylilések mai szervezete olyan, amely kizirja azt,
hogy a népnek igazi kozvéleménye nyilvanulhasson
meg a varmegyék felirataiban és politikai levelezéseiben.

Lehet, s6t tagadhatatlan dolog, hogy a virmegyei
kozgyiiléseken megnyilatkozé szellem és felfogés nem
mindig egyezik a nemzet kozfelfogdsdval, a6t olykor
ellentétben 4ll azzal, de ezen jelenségh6l egyaltaldn
nem az kivetkezik, hogy a varmegyéknek ezen joga
értéktelen és eitdrSthetd lenne, hanem kovetkezik az,
hogy a varmegyék szervezetét, a varmegyei kozgyiilések
szervezetét igyekezzlink olyannd tenni, hogy benne és
altala a nemzet igazi kozszelleme taliljon megnyilat-
kozast. A varmegyéknek ezen politikai szerepe nagy
és becses dolog. Enélkiil a varmegyék sohasem lehettek
volna apoléi és fejlesztéi a nemzeti kozszellemnek
mint voltak 1848 eldtt, és sohasem tslthetnének be
igazi politikai szerepet, amiként a franczia virmegyék
nem toltenek be, amelyeknek kiréhdl a politika mereven
ki van zirva*

Igaz ugyan, hogy a nemzeti kozvélemény kialaki-
tésinak, ébrentartisdnak és irdnyitdsdnak ma mar
sokkal hatalmasabb tényez6i is vannak: a szabad sajté
€5 a parlament, de még igen messze vagyunk azon
kivanatos 4llapottél, hogy nalunk a kozvélemény oly
hatftlmas lenne, mint Anglidban, ahol a kizvélemény
ereje dnmaga is képes megvédeni az orszdgot minden
hatalmi tulkapastél, s éppen azért minden szervezet,
minden tényez6 becses és sziikséges, amely az eszmék
surlodisat s erds és egységes kozvélemény kialakulasst
mozdithatja el6.

* Tous voeux politiques leurs soni interdifs. 1871. &
Bty politiq 1. évi aug. 10-ik
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Ha a virmegyékiol a politikai kérdésekkel valé
foglalkozas jogat elvonndnk, ezéltal egyrészt a koz-
vélemény kialakuldsdnak egyik becses tényezGjét sem-
misitenénk meg, masrészt pedig a koziigyek iranti érdek-
lodés ébrentartisinak egyik eszkizét veszitenénk el

A gyakorlati élet azt mutatja, hogy a politikai
kérdésekkel valé foglalkozds ingere mindig nagyobb
hatdssal és vonzéerdvel van a kozinségre, mint az
onkormanyzati jogokkal valé élés; a politikai kérdések
megvitatisidnak ¢és politikai nyilatkozatok tételének
alkalma még mindig képes megtolieni a varmegyék
termeit ma is, middn az 6nkorményzati tevékenységben
val6 kozremiikodésre vald vagy €s készség a minimumra
szallott al4.

A virmegyéknek ezen politikai jogai még ma is
egyik tényezGjét képezik a kozszellem s a kizdolgok
irdnti érdeklddés ébrentartdsinak, a kozdolgok irdnti
érdeklodés s a kozszellem elevensége pedig mindenkor
politikai erSt képez.

Lehet, hogy a politikdnak a virmegyék termeib6l
valo kizdrisa maginak az Onkormdnyzati iigyek inté-
zésének s az igazgatdsnak eldnyére vilnék, de viszont
a varmegyék kozjogi jelentSségét csokkentené. Es a
politikai kérdéseknek a virmegyék kozgyiilésein valé
megvitatisa Onmagéban nem is veszedelmes az igaz-
gatdsra nézve s nem jelenti az igazgatdsnak politikaval
valo megmételyezését, ezen szempont sem teheti tehat
indokolttd, hogy a varmegyéket ezen jogaiki6l meg-
fosszuk.

Ezen két jogositvinya a virmegyéknek, t. i. 2 meg
nem szavazott adék behajtisanak €és meg nem szava-
zott ujonczok kiallitisinak megtagaddsira vonatkozo
jog és az ugynevezet politikai szereplésre val6 jog tehat
a varmegyék részére mulhatlanul fenfartandé és bizto-
sitand6é, mert e jogositvinyok teszik a magyar virme-
gyéket azzd, amik a mult id6kben is voltak: az alkot-
many béstydjdvd, a magyar alkotméany épiiletébsl pe-
dig egyetlen darab kovecskét sem szabad feldldoznunk
és eltavolitanunk.

A harmadik forrds, amelyb6l a virmegyéknek
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alkotmanybiztositéki mindsége ered: a virmegyéknek
dnkorményzati joga.

Az Onkorminyzatnak mint alkotményi és kozsza-
badsagi biztositéknak nagy jelent6ségét bovebben fejte-
getni bizonydra felesleges s azt hiszem, az orszdgban
nincs oly politikus, s6t nincs oly komoly gondolkozasu
ember, aki a virmegye onkorminyzati jogit megsziin-
tetni s a kozigazgatds uj szervezetét az onkormdnyzat
romjain akarna felépiteni, de mésrészrél éppen az on-
korményzat az, amelynek jelszava alatt az ujitdstol
fél6k az igazgatisi érdekeket legtobbszor figyelmen kiviil
hagyjik s az 4llamhatalomtél azon jogokat, amelyekre
éppen a nagy dllamczélok érdekébol szitksége van,
megtagadni kivanjik.

Nézziink tehdt szemébe az oly gyakran hangoz-
tatott jelszavaknak.

* *
*

A kozigazgatdsi szervezet reformjanak kérdésénél
annak politikai és dllamjogi vonatkozdsait tekintve, {6-
ként két iitkozopont korill szokott a vita folyni.

Az egyik iitkbzGpont : az Snkorményzat és az dllami
adminisztriczi6 kérdése, a mdsik iitkozopont, ami az
els6vel kapcsolatos, a kozigazgatdsi tisztvisel6k vélasz-
tisanak és kinevezésének kérdése.

Vagyis dsszefoglalva a két Kkeérdést: a vita rend-
szerint akorill folyik, hogy dnkormdnysati szerveset legyen-e
vdlasziolt tlisstviselokkel, vagy dllami igasgalds kinevezett
tigatviselokkel ?

Az ezen kérdés koriil kifejlett vitikban azonban
a fogalmak tisztdzdsira és szabatos meghatirozdsara
rendszerint nem fektetnek kell§ sulyt s egymadssal rokon,
de nem azonos fogalmakat gyakran azonositanak, viszont
egymassal konnyen Osszeegyeztethetd dolgokat mint
egymdst kizdrokat emlegetnek.

Igy példaul altalinosan meggyokeresedett az a
nézet 63 felfogds, hogy az Onkorményzat és a tiszt-
visel6i kinevezési rendszer egymést eo ipso kizarjak,
tovabbéd, hogy allami igazgatdsi rendszer mellett onkor-
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ményzatrél sz6 sem lehet, végre hogy az dllami igaz-
gatasi rendszer elkeriilhetleniil merev kozpontositisra,
vezel és a biirokratizmus minden rémét hozza magdval.

Mindezen nézeteknek és dllitdsoknak kétségkiviil
van bizonyes alapja, de viszont sok tévedés is van
benndk.

Elsé sorban is j6jjiink tisztdba a fogalmakkal.

Mit kivanunk az onkormédnyzat alatt érteni?

E kérdés feltevése sziikséges, mert az onkor-
manyzat fogalmit a tudomanyos miivekben €3 az dllam-
férfiak nyilatkozataiban tsbbféleképen taldljuk koriilirva.
A meghatirozasok kiilonfélesége nem annyira a lényeg-
ben valé eltéréshsl, mint inkibb abbé! ered, hogy az
onkormdnyzat fogalmat sziikebb vagy tigabb értelem-
ben vessziik-e?

Eltekintve a tudoményos érielmezésektol, gyakorlati
szempontbél az nkorményzat azt fejezi ki, hogy 6nma-
gunk kormdnyozzuk magunkat, Snmagunk igazgatjuk
kizdolgainkat. Ez a legtdgabb korii értelmezés, amely
azt teszi, hogy minden kozdolgainkat, amelyek benniin-
ket érintenek, ami benniinket érdekel, tehit az egész
kozigazgatast, a kozhatésigi tevékenységet is Snmagunk
végezziik.

Lényegében véve Magyarorszigon, ha tényleg nem
is, de jogilag ma az dnkormanyzat ezen legtdgabb fogal-
manak megfeleldleg van az igazgatdsi szervezet meg-
alkotva.

Az 1886. évi XXI t-cz. 2. §a kimondja, hogy a
varmegyék :

1. gyakoroljak az onkormdényzatot;

2. kbzvelitik az dllami kdzigazgatdst.

Vagyis az dllami igazgatis is, sajat teriiletiik hats-
rain beliil, a virmegy¢kre van bizva, amint volt évszi-
zadokon 4t.

De lehet az Oonkorményzat fogalmét sziikebb érte-
lemben is venni és dnkorményzatnak nevezhetjik azt
is, ha nem ugyan minden dolgainkat, de legaldbb azon
kozdolgainkat, amelyek csakis minket érdekelnek, csakis
rednk vonatkoznak, énmagunk intézzik.

Ezen sziikebbkorii értelmezés mellett az énkor-
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manyzat fogalma és az 4llami igazgatdsi rendszer mar
nem zarjdk ki egymdst, mert ha az 4llam bizenyos
lgyeknek elldtdsat, bizonyos igazgatdsi funkczioknak
végzését tnmagdnak fartja is fenn és sajit szervei altal
intézteti is, a tdrsadalomnak, a lakossdgnak még mindig
elég. tevékenységi kére marad az onkorményzatra,
vagyls arra, hogy egyrészt azon iigyeket, melyek csakis
valamely koziiletet (kbzigazgatasi jaras, virmegye) érde-
}(elnek, tehdt az ugynevezett helyi iigyeket dnmaga
Intézze, mésrészt hogy az dllam dital végeends teendikre
is befolydst gyakoroljon, azokat ellenérizse ds azokban kisre-
mikodjék.

Az 1886. évi XXI. t-cz. igen helyesen mar mint-
egy megkiilonbdztetést tesz a tigabb és sziikebbkorii
értelmezés kizott. Kiilon emliti az sénkormdnyzate-ot
és kilon emliti az »allami igazgatas kozvetitésétx,
vagyls az dllami igazgatds végzését nem tartja az
onkorményzat fogalmahoz tartozénak s a 3. §-ban, ahol
az bokormanyzatbél folyé jogokat sorolja fel, az &llami
1gazgatis végzését mdr nem emliti.

A torvényben foglalt ezen megkiilonboztetéshol és
a dolog természetébsl Onként kovetkezik, hogy a vir-
megyéknek Onkorményzati jogai megmaradhatnak s a
varmegyek oOnkorményzati szervekként szerepelhetnek
¢és miikodhetnek akkor is, ha a torvényhoz4s »az dllami
kozigazgatds vegzését« kikapcsolnd is a vdrmegyék
hataskirébsl és sajat kozegeivel, de a kozbnség aktiv
kizremiikgdésével végeztetné azokat.

Az &llami kbzigazgatisnak a virmegyéktsl valo
elvondsa, vagyis az ugynevezett dllami igazgatési rend-
szer é€letbeléptetése tehdt egyiltalin nem jelenti a
virmegyék onkormanyzati jogdnak elkobzdsit, nem
Jelenti a kozbnségnek az dllami igazgatasbol valé kizd-
rasat sem, de nem jelenti, vagyis sziikségképen nem
vonja maga utin a merev czentralizdczi6t ésaz annak
kinbvését képezd biirokratizmust sem.

Az éllami igazgatdsi rendszerre valé torekvések
miatt tehdt egyéiltalin nem kell rémképeket alkotnunk,
nem kell a virmegyei dnkorményzat kimulasat sirat-
nunk, mert e kell6: a vdirmegyei onkormdnycat s dllami
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igazgatdsi rendsser egészen jol megférhetnek egymcfs mellett,
sbt éppen az dllami igasgatds mellett szabadithatjuk fel a
vdrmegyei omkormdnysatot ason dlomsuly alél, a‘mly alatt
ma gornyed: az dllami gydmkoddsnak, a kormdnyhatalom
sJus placet*-jének dlomsulya aldl. ;
Egészen kétségtelen dolog ugyan, hogy elméletlleg
a legidedlisabb 4allapot az, ha az dllam a maga hatalmi
korét lehet§ legszélesebb korben megosztia a hon-
polgarokkal, ha az igazgatdsi teendfk végzését mond-
hatni egészen a honpolgirokra bizhaiija s kétségtelen
az is, hogy az Onkormanyzat eszmé,lének ezen leg-
tagabb értelmii megvalésitisa nyujtja azt a nagy
politikai er6t, amiért az nkormanyzatot oly elsrangu
biztositéknak tekintjiilk; de mdsrésardl kétségielen az is,
hogy ezen idedlis dllapot elérhetésének elengedhetetlen eli-
feltételei vannak, amelyek ndlkil hidba iktatjuk torvénybe
az dnkormdnyzatet, dleterds mitkodésre nem lese kfpes és
sem igagi alkotmdnyjogi bistositékol és politikai erdt nem
fog képeani, sem §o kisigazgatist nem fog eredmeényesni,
Akkor tehdt, midén kozigazgatisunk reformjanél
mint elkeriilhetetlen kérdés &ll el6ttiink, hogy a koz-
igazgatds ellatisdt redbizzuk tovabbra is a varmegyékre,
mint onkormdinyzati szervekre, avagy elvonjuk a vér-
megyékidl s az allam sajat kozegeivel végeztesse a
kozigazgatast, legels6 sorban is azzal kell tisztdba
jonniink, hogy fenforognak-e azon eléfeltételek, amelyek
sziikségesek arra, hogy az dllam sajét czéljainak koczkdz-
tatasa nélkil rabizza az 4llami igazgatdst a kozinségre.
Csakis ha ezen kérdéssel tisztdba jotiiink, tdrgyal-
hatjuk azon tovabbi kérdéseket, hogy sziikséges-e, hogy
az 4llam sajat maga sajat kiozegeivel végezlesse az igaz-
gatdsi teendsoket s ha igen, mily mérvben vonhatjuk el
a varmegyektol ezen teendbk végzését s poétolhatjuk-e
¢és mivel poélolhatjuk azon politikai erdt, vagyis alkot-
ményjogi biztositékot, amelyet ezaltal kétségkiviil gyen-
itiink.
r A tagabb értelemben vett dnkormdnyzatnak, vagyis
annak, hogy az dllam hatalma gyakorl&san.a}{ egy ré-
szét a honpolgarokra rubazza, a kizhatésagi igazgatast
a kozonségre bizza, elengedhetetlen feltételer vannak,
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amelyek a wnépnek anyagi ds drielmi ervejében rejlenck s
roviden kifejeave abban foglalhaték sssze, hogy a honpolgd-
rokban meg legyen a képessdy is ds a késaséy is arra,
hogy o velik megosstands dllamhatalommal dini tudjamak
és €lni akarjanak, vagyis hogy képesek is és készek is legye-
nek as igacgalds iteendéit elldini wgy, amint azt as dllam-
nak és & tdrsadalomnak érdekei meghivinjdk,

Sem a képesség, sem a készség Onmagiban nem
elég, mindkét feltétel egyiittesen sziikséges, mert az
allam csakis akkor és oly mérvben ruhazhatja 4t hatal-
manak és teendGinek egy részét 2 honpolgdrokra, ahol
és amily mérvben biztositottnak litja azt, hogy e hata-
lommal a polgarsig tud is, akar is élni s a redja nehe-
zed6 teendGket tudja is, akarja is ellitni.

Ha e két feltétel nincs meg, az onkermdnyzati
szellem és fevékenység nem fejlodhet, erdtlen lesz és
rosszul végzi az igazgatési teendoket.

Bs 0z erdtlen onkormdnyzati sserveset, amelyet nem
tlt ki és nem mozgat a honpolgdroknak onkormdnysati
saelleme s tevdkenysége, politikailag még talin vessedelme-
3ebb, mini a merev kispontositott dllami tgazgalds, mert
konnyen felhaszndlhato fegyver ugy a demagogia, mint
a kormdny kezében, amely az onkormanyzat latszata
alatt, tehat leplezve kovetheti el a hatalom azon vissza-
¢éléseit, amelyek ellen voltaképen biztositéknak kellene
lenni az dnkorményzatnak, viszont a demagogia, vagy
mondjuk a nemzetliségi agitdtorok ugyancsak az on-
korményzat jelszava alatt 4llamellenes czélok eszki-
zélil hasznalhatjdk fel az Snkorményzati jogokat.

Azt pedig, hogy az erbtlen nkorményzat egyéltalan
nem képes meggitolni a kozpontositist és a birokra-
tizmus kifejl6dést, eléggé bizonyitja kozigazgatssunk
Jelenlegi allapota.

ElerGtlenedelt onkormdnyzati szervezetiink, mint
fentebb lattuk, a j6 adminisztriczionak is akadilya s
emellett nem volt képes megakaddlyozni a czentrali-
zaczi6t és birokratizmust s kozel vilt benniinket a
kormédny mindenhatosiginak dllapotsihoz.

Maga ezen tagadhatatlan jelenség, hogy a magyar
varmegyéknek dnkormanyzali szelleme és tevékenysége
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elerdtlenedett, hogy a kozonség az utébbi évtizedek
alatt hagyta iires alakszeriiségekké torpilni dnkormany-
zati jogait, kétségbevonhatatlan bizonysigat képezi
annak, hogy, sajnos, a magyar tirsadalomban ez id6
szerint ninesenek meg azon elengedhetetlen elGfeltételek,
amelyek sziikségesek a tdgabb érlelemben vett dnkor-
manyzati miikédésre, vagyis arra, hogy az dllam a
kozhatosagi igazgatast a térsadalomra ruhdzhassa.

Be kell vallanunk, bérmennyire f4j is, hogy a
magyar tdrsadalomben ez id6 szerint sem a kell6 képes-
ség, sem a kell6 készaég nincs meg arra, hogy mindazon
nagy feladatoknak, melyeket: »az allami kozigazga-
tds kozvetitése« redhdritanak, megfelelni todjon, —
ugy, amint azt az egységes magyar dllam kiépité-
sének nagy érdekei, a kdzonségnek folyton fokoz6do6
igényei s a kozigazgatisnak naprél-napra tagulé tevé-
kenységi kore megkivannak, mert ha ezen elofeltételek:
a tirsadalom készsége és képessége meg lett volna
oly mérvbhen, amily mérvben azok sziikségesek, nem
kovetkezhetett volna be kizigazgatdsi rendszeriinkben

azon fejl6dés, amelyet fentebb vézoltam, t. i. az on-

korményzati jogoknak és tevékenységnek sziikebb-
szitkebb korre valo szoritdsa s a korményhatalom jog-
és cselekvési korének fokozatos térfoglaldsa s az ebb6l
eredett czentralizdczié és biirokratizmus.

Mindenesetre sajdlsdgos s elsé pillanatra érthetet-
lennek tetsz6 jelenség, hogy a magyar nemzet, amely
oly kordn ki tudta vivni az Onkorményzati jogokat és
évszizadokon 4t tudoit azokkal élni, meg tudta azokat
védeni, most az utébbi évtizedek alatt hagyla elsorvadni
a jogokat s lassanként mindjobban-jobban elernyedt az
onkorményzati szellem és tevékenység.

Kozelebbrol vizsgidlva s az okok utin kutatva
azonban, e szomoru jelenség magyon érthet6 és ter-
mészetes,

Els6 sorban, mint fentebb mar reimutattam, oka
volt ezen visszafejlodésnek az, hogy az 1870-ben be-
kovetkezett rendezéskor nem adtunk Onkormanyzatot
a virmegyéknek, hanem lenyiigoztilkk azt a kormény
jovdhagyasi és beavatkozasi jogénak oOlomsulyival s a
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féispini rugalmas jogkor folytonos tégitdsdval a meg-
maradt jogokat is részben illuzériussa tettiik.

Az onkormanyzati jogoknak becse eziltal nagy
mérvben lesziliott s a kozonség nem Ilithatta tobbé
azokat olyanoknak, amelyekért igazan érdemes kiizdeni.

A kozonség tisztdban van vele, hogy voltaképen
minden iigy odafent a miniszteriumban dol el, tisztaban
van vele, mert gyakorta fapasztalta, hogy a hatalommal
szemben a jogok nem mindig érvényesiilnek s e tapasz-
talatok behatdsa alatt jorészben elvesztette bizalméat az
onkorményzati jogok erejében, amihez jirult még az is,
hogy a kozfelfogds, mint emlitém, szaturalva lett azon
gondolattal, hogy kozigazgatasunk bajainak legf6bb oka
a virmegyékben rejlik s minden boldogulds a kormany-
hatalomt6! vérhato.

A legfébb ok azonban nem is ebben, hanem az
élet és larsadalmi viszonyoknak lényeges megvéltoza-
siban és az igazgatds teendfinek szerfelett val6 meg-
nivekedésében rejlik.

A régi idoben a koznemesség vagyoni viszonyai-
ban az dsiség dltal védve, a megélhetés kinnyiisége s
az igények csekély volta mellett, vagyonilag elég jol
szituslt és elég fiiggetlen volt arra, hogy a jobbagyi
rendszer mellett kiilonben is csekélymérvii sajit gazda-
sdgi dolgai mellett a koziigyeknek szentelhesse idejé-
nek és munkéajénak egy részét. Meg is tette.

Manapsig a koOznemesség, a régi kozéposzidly,
amely mindenkor legfébb tényezGje volt a vérmegyei
onkormdnyzati ¢letnek, vagyonilag t6nkrement; helyébe
az uj kozéposzidly még csak most van keletkezlben;
a megélhetés naprél-napra sulyosbodik, az életigények
sgerfelett megnovekedtek, a kenyérkereset gondja ¢és
kényszeriisége, a vagyonszerzés laza iz mindenkit s
teljesen lekoti, igénybeveszi az embereknek egész idejét,
egész munkdssagat.

A koziigyeknek, a megyei Onkormanyzat teendGi-
nek tehat vajmi kevés juthat a kozonség idejéb6l és
munk4jib6l, mert sajnos, kevesen vannak azok, akik
jdejoket és munkdjokat sajat dolgaiki6l elszakilva, a
koziigyek intézésének szentelhessék.

e
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Ezzel szemben viszont az onkormdnyzati teenddk
ellitdsara naprél-napra tébb id6 és tébb munka sziik-
séges, mert az igazgatds teend6i, feladatai naprél-napra
szaporodnak s az igazgatissal szemben tdmasztott
igények fokozédnak.

A régi jo tablabirik idejében szitk mez6ben moz-
gott még a kizigazgatis, feladatait konnyebben betolt-
hette, teend6it konnyebben ellithatta a kozonség on-
tevékenysége; de manapsdg szinte roskadozik a teen-
doktdl a kozigazgatss, az {igyek ellitisa folytonos,
alland6, kitartd munkdt és szakismereteket igénvel.

Gondoljuk csak el, mennyi terhet r6, idGbeli és
munkabeli, sokszor anyagi dldozatot is igényel a térvény-
hat6sagi bizottsig tagjaitol a kdzgyiiléseken,a kiilonbozd
bizottsigi {iléseken valé részvétel, a kikiildetések, meg-
bizatdsok ingyenes teljesitése. A fentebb elsorolt szdmta-
lan bizottsdgban ugyszélvin minden masodik napra jut
egy-egy iilés, egy-egy kikiildetés, egy-egy megbizatis,
amely teendéknek ha komolyan meg akarunk felelni,
bizony arra id6t és munkat kell szentelni.

Pedig ez még csak a varmegyei életben vald
kozremiikodés, Még ezenkivill vannak a kozségi élettel
jar6 teendok, az eskiidtszéki szolgdlat, a kozszerepléssel
Jar6é tarsadalmi kotelezetiségek, melyek legnagyobb rész-
ben mind ugyanazon egy tarsadalmi osztalyt: a kozép-
osztilyt terhelik. Azt a kozéposztilyt, amely, sajnos,
részben mdr pusztuléban van, részben még nem tudott
kifejlddni és megerdsodni; azt a kbzéposztilyt, amely
nehéz harczot kénytelen vivni a megélhetésért s mun-
kajat els6 sorban sajit exisztenczidjanak biztositisira
kénytelen forditani.

Nem a hazafisdg hidnya, nem is a koziigyek
irdnti érdeklddés megcsdkkenése, hanem a viltozott
viszonyok kényszeril6 hatalma idézte el6 az snkormény-
zati szellem és tevékenység elgyengiilését.

Nem vidat, nem szemrehdnydst fejez ki tehat,
hanem az elvitdzhatlan val6sigot konstatiljuk csakis,
midén ramutatunk arra, hogy a mai kozigazgatds teen-
déinek a mai kivanalmak szerint valo elldtdsdra kozon-
ségiinkben sem a kelld képesség, sem a kells készség
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nincs meg s ¢ készséget és képességet nem is lelhetjiik
fel, nem is kivinhatjuk meg addig, mig egy vagyonilag
is, anyagilag is ers, fiiggetlen kozéposztdly ujra ki
nem képz6dik, amely munkaerejéb6l és idejébsl meg-
felelé részt 4ldozhat a kiziigyeknek.

A létez§ sllapottal s ebb6l ereds bajokkal szem-
benltehat az észszeriiség kettds iranyu gondoskodist
ir eld.

Az egyik teends az, hogy torvényhozdsi és kormdny-
sati uton igyekeszink megtenni minden lehetst arra, hogy
egy erds, figgetlen kizépossidlyt nevelhessink. Az ezen
iranyban teend6 kezdeményezések és alkotdsok meg-
jelolése és kifejtése nem tartozvdn jelen értekezés
feladatkirébe, azokra nem terjeszkedhetem ki, de ter-
mészetesen szimot kell vetni azzal, hogy a kozéposz-
taly kiképz6désére és megerdsitésére irdnyulé torekveé-
sek ¢sak hosszabb id6 mulva érhetnek czélt s koz-
igazgatasunk bajainak orvosldsit addig el nem halaszt-
hatjuk mér csak azért sem, mert hiszen maga a jo
kozigazgatds lehet egyik legfobb tényezGje az erds
kozéposztily felnevelésének.

A masik teendd, amit kozigazgatisi szervezetiink
reformjinak keretében minden nehézség nélkiil megtehe-
tiink és meg is kell tenniink, abban &ll, hogy a kéz-
igazgatasi teend6k végzésével jaré terhek egy részét le
kell venniink a kozonség vallair6l, amely még nem
elég erfds e nagy terhek viselésére, mert miként fen-
tebb igyekeztem kifejteni, a bajoknak legfobb oka abban
rejlik, hogy a kozigazgatisi teend6kbél (5bb terhet
raktunk a tarsadalom villaira, mint amennyit elbir;
tobb teend6t utaltunk tevékenysége korébe, mint amennyit
képes volna ugy ellatni, amint azt a naprél-napra
szbvevényesebbé vilo és tobb munkét igénylé kozigaz-
gatdsnak és a magyar dllamnak elsGrendii érdekei meg-
kivinjik. Azon terheken, amelyeket kozigazgatdsunk
mai rendszere a kbdzdnségre hdrit, kénnyiteni kell, ami
természetszeriileg csakis ugy torténhet, hogy a kozigaz-
gatassal jaro teendGk egy részét az dllam veszi 4t s
az gllam végezi el sajit erejével, sajit kozegeivel.

A viltozott viszonyoknak kényszeritd hatalma mér
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onmaga megjelolte ezen irdnyt s az utobbi évtizedek
fejlédése, mint fentebb kifejteltem, feltartoztathatlanul
haladt ez irdnyban.

Az dllam évrdl-évre tobb teend6t vont sajat miiki-
dési korébe s évrdl-évre sziikebb koérre szorult az
Onkormdnyzati tevékenység a kozhatosigi igazgatds
ellatisa terén, mert a viltozott viszonyok kényszerils
ereje el6]l kiténi nem lehetett,

Az észszeriiség tehdt azt kivanja, hogy ez irdnyban
kell tovibb haladnunk, vagyis keresniink kell a tevé-
kenységi koroknek azon helyes megosztdsat, amely nem
hérit t6bb terhet a tirsadalom ontevékenységére, mint
amennyit megbir, de viszont nem ad nagyobb hatalmat
az 4llam, vagyis kormdny kezébe, mint amennyi okvet-
leniil szikséges.

A tovdbbi kérdés tehdt az, hogy mely teenddket
vonhatunk el a térsadalmi ontevékenységt6l, vagyis az
Oonkorményzat korébdl anélkiil, hogy az onkormdnyzatot
medd6 téllenségre, vagy iires, értéknélkilli szerepre
kdrhoztatnank s ezaltal annak életerejét végképen meg-
olnénk, mert ebben viszont mérhetetlen veszély rejlenék.

Ezen kétségkiviil nehéz kérdésre a feleletet a
fentebb el6adottakbol vonhatjuk le.

Littuk fentebb, hogy az énkorményzat fogalmihoz
nem sziikségképpen tartozik az, hogy az dllami koz-
igazgalds kozvetitését egészen a varmegye végezze, a
varmegye Onkormédnyzati szerv maradhat s mint ilyen
Onkormdnyzati miikodést végezhet akkor is, ha az
dllami kozigazgatds kozvelitése kivonatik feladatkore-
bol s e teenddt az 4llam onmaga veszi 4t.

A tarsadalmi tevékenységre hdramlé terheken
tehdt legegyszeriibben. és legtermészetesebb modon
akként konnyithetiink, ha az dllami kiozigazgatds koz-
vetitését részben vagy egészen levessziik vallairol

Roviden és szemléltetOen kifejezve: az 4llam és
varmegye eddigi szerepeit meg kell cserélniink.

Kézigazgaldsunk mai rendszere szerint a virmegye
kozbnsége végezi az dllami igazgatdst is a maga szer-
veivel és az dllam ellendrzi, feligyeli a virmegye
igazgatdsi miikodését,
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Ez az éllapot, mint lsituk, nem j6. A kézonségen
tobb teenddnek terhe nyugszik, mint amennyit jol
elvégezni tud, viszont az dllam éppen ezért feliigyeleti
¢s ellendrzési jogkdrének hatdrait mind kijebb-kijebb
tolja, s6t itt-ott méar kozvetleniil nyul bele a varmegye
Onkormanyzali tevékenységi korébe.

A viszonyok véltozasa s az ebbol ered6 tanussgok
tehat mintegy onmaguktol diktdljsk hogy a feladat- és
tevékenységi koroket megeseréljiik.

Végesee a kisigasgatdst as dllam a mage szervesvel,
o vdrmegye kisonsdge pedig legyen ellendrzbie, de belesss-
ldsi hatalommal és koaremikodési joggal bird ellendregie az
dllam igasgatdsi mikidésének.

Végezze az dllam a maga szerveivel a kozigazga-
tdst és végrehajidst mindazon ligyekre nézve, amelyek
a helyi vonatkozdsok és érdekek korét tulhaladva,
egyetemes czéluak és orszdgos érdekeket érintenek, a
vérmegye kizonsége részére pedig hagyjuk meg é&s big-
tositsuk egyrészt sajit iigyeinek on4llo intézését, mds-
részt pedig biztositsunk a védrmegye kozonsége részére
kosremikodési jogkort az igazgatasban és oly jogokat,
amelyeknek erejénél fogva #llandéan figyelemmel kisér-
heti, ellendrizheti az sllam altal végzett kozigazgatast,
80t sziikség esetén bele is sz6lhasson abba.

A miikodési kiroknek ilyképen valé megeserélése
és megillapitdsa sokkal inkabb meg fog felelni azon
nagy érdekeknek, amelyek a kozigazgatdshoz fiizédnek,
mint a mai elerdtlenedett Gnkormanyzat és tultengs
dllami gydmkodds, mert az édllam a rendelkezésére illé
hatalmasabb eszkizeivel, szélesebb latkorével, egy
helyesen tagozott hatosdgi szervezet mellett, bizonyéra
nagyobb erélylyel, egységesebb szellemben fogja ellatni
a kozigazgatdst, mint a gyakran helyi érdekek befolydisa
alait all6 varmegye s viszont a vdrmegye kozidnsége,
akit legkozvetlenebbiil érint a kozigazgatisnak minden
baja és hibdja, legkozvetlenebbiil érzi meg annak ugy
tehetetlenségét, mint esetleges tulkapésait, bizonysdra
€berebb, mert kizvetlenebb ellentrzGje lesz a kozigaz-
gatdsnak, mint a messzelévé allamhatalom, a kormény,
amely a bajokat oly kozvellen-kozelr6l nem litja s
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legtobb esetben iigyiratok holt betiiib6l meriti tudo-
mdsat,

De ha természetesnek és észszeriinek ldtszik is a
kozigazgatds érdekébol a tevékenységi koroknek ilyetén
megosztasa, onként nyomulnak utana [azon tovibbi
kérdések, hogy:

1. Nem kdrhozlatjuk-e ezéltal tétlenségre, vagy
egészen jelentéktelen szerepre az Onkormdnyzali teve-
kenységet s nem oljilkk-e el végleg az Onkormanyzati
szellemet ?

2. Nem adunk-e ezaltal a kormédny kezébe oly
nagy hatalmat, amely az egyéni és kozszabadsdgot
veszélylyel fenyegeti, vagyis alkotmanyjogi szempontbél
nem lesz-e veszedelmes a tevékenységi kordknek ilyetén
megallapitdsa §

Azt hiszem, mindkét kérdésre megnyugvissal felel-
hetiink »nem«-mel.

A kozigazgatdsnak dllamositasa, vagyis ha az 4llam
maga latja el sajit kbzegeivel a kdzigazgatist, egydlta-
lin nem jelenti azt, hogy az Onkorményzati tevékeny-
séget tétlenségre karhoztatnank, s6t azt hiszem, hogyha
az Onkormdnyzati tevékenység sulyos terheinek egy
részét6l megszabadul, a megmaradé teendst jobban és
nagyobb erGvel fogja végezheini s az erGsebb, eleve-
nebb tevékenység mindenesetre inkibb fogja ébren tar-
tani az onkorményzati szellemet is.

Mindenesetre sziikséges azonban, hogy a feladatok
és tevékenységi kordk megallapitisandl két dolgot,
illetve kivetelményt ne hagyjunk szem el6l

Az egyik kovetelmény abban 4ll, hogyha a var-
megyéktdl elvonjuk az dllami kozigazgatds kdzvetitését,
a varmegyéknek sajit dolgaikban adjunk igazi onkor-
ményzatot, adjunk &nallosigot, mentsiik fel a kormény-
hatalom gydmkoddsa al6l, amint Francziaorszdg felmen-
tette a maga varmegyéit.

A virmegye beliigyeiben €s a redbizott teend6kben
hatdrozzon igazdn oOnallélag s hatirozatainak érvénye
ne legyen a kormdny jovdhagydsatél figgové téve;
hatdrozatainak végrehajtasat illetoleg biztositsunk részére
oly jogokat, amelyeknek erejénél fogva hatérozatainak
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végrehajtdsit még a kormdnyhatalommal szemben is k-
vihesse, '

Es az dllam ezen onallosigot a virmegyéknek
minden aggodalom nélkiil megadhatja.

Ami!y természetes és jogosult volt addig, amig
az dllami kozigazgatast is a virmegyék kozvetitettek,
hogy az dllam igyekezett mennél jobban biztositani és
kiterjeszteni feliigyeleti és ellen6rzési jogkorét a véar-
megyék milkodése felett, mert hiszen sajit hatalménak
egy jelentékeny részét ruhdzia 4t a virmegyékre s nem
lehetett kozombos rd, hogy e hatalmat a kiézonség
miképen gyakorolja, épp oly természetes és jogos ki-
vansiag, hogyha az dllam maga veszi kezébe a koziga-
gatast, a virmegyéknek sajit iigyeik inlézésében adjon
nagyobb szabadségot és onallésdgot.

A kozigazgatisnak dllamositisa dltal megsziinnek
azon veszélyek, amelyek eddig indokolttd és sziiksé-
gessé tették a kormdny minél szélesebb korii feliigye-
letét és ellendrkodését, tehat az indokoknak és sziik-
ségnek megsziintével meg kell sziinni a gydmkoddsnak
i1s, mert egyrészt az igazgatas kozvetleniil a kormédny-
nak vezetése és rendelkezése ala jutvdn, azt beldtdsa
szerint irdnyithatja, mdsrészt a kormény az dllamosi-
tott igazgatds dltal birtokdba jut mindazon eszkozoknek,
amelyekkel megakaddlyozhatja, hogy a vérmegyékben
esetleg partikuldrizmusra irdnyuls, vagy éppen allam-
ellenes torekvések juthassanak felszinre, ezen czélbol
sem lesz tehdt tobbé sziikséges, hogy a varmegyék dol-
gaiba beavatkozzék s azok feletl gydmkodjék.

A gyimkodis al6l felszabadult virmegyék kozon-
sége azuidn, ha tudja azt, hogy sajit dolgainak intézése
csakugyan t6le fiigg s az iigyek nem odafent a minisz-
teriumok biiréiban, hanem a varmegye kozgyiilési fer-
mében dontetnek el, ha érezni fogja elbatdrozasanak és
cselekvésének szabadsagat, bizonyara nagyobb kedvvel,
nagyobb iigyszeretettel fog a varmegye dolgaival foglal-
kozni s ha erejét, idejét és tevékenységét csakis ezekre
fordithatja s nem kell az dllam helyett terhes teends-
ket végezni, bizonyira jobban is fogja szolgdlni var-
megyéje iigyeit. :
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Vagyis a gyimkodds olomsulyitél s a terheknek
egy részétdl megszabadulé varmegyékben inkiabb fog
igazi 6nkormdnyzati szellem és tevékenység fellendiilni,
mint a kormény gyadmkoddsa 4altal agyonfojtogatott s
terhekkel elhalmozott mai varmegyei szervezetben.

A masik kivetelmény, amelyet szintén nem szabad
figyelmen kiviil hagyni, az, hogy az igazgatasnak dllamo-
sitdsa egyaltalin nem jelentheti azt, hogy a kizonségnek
az igazgatisban val6é kdzremiikodését merSben kizarjuk,
hanem ellenkezéleg utakat és médokat kell talilnunk
arra, hogy a kozonség az dllami igazgatdsban is résat-
vehessen és kozremiikodhessék.

Vagyis ha az dllam 4tveszi is a varmegyékt6l a
kozigazgatast, a kézonségnek kozremilkddését nem sza-
bad abb6l kizdrnia, vagy pusztin véleményezd tandcs-
adé szerepre kdrhoztatni, mert akkor valéban elélnénk
a kozOnségben az oOntevékenységet, mdisrészt a meg-
csontosodott biirokratizmusnak s az igazgatdsi minden-
hat6sagnak nyitndnk tig kaput

Tanulsdgos példikat tarnak elénk e tekintetben
Francziaorszagnak és Poroszorszignak kozigazgatési
reformtorekvései.*

Azon kisérieteknél, amelyek Francziaorszdgban a
merev czentralizdczié ellensulyozisira elsSizben tétettek,
éppen az volt a baj, hogy az dnkormédnyzat eszméjének
kifejezéseiil szervezett tandcsok (conseil-ek) voltaképen
semmi befolydst, aktiv cselekvést nem nyertek a koz-
igazgatisra, hanem csakis mintegy véleményez6, tanics-
adé szervek voltak hivatva milkédni az egész vonalon
allami cselekvést képezd kiozigazgatdsban.

Ezen inkabb passziv szerepiikkel a tandcsok ter-
mészetesen nem lehettek ellenszerei a merev kizponto-
sitdssal jar6 bajoknak és nem kelthettek onkorményzati
szellemet, nem fejthettek ki 6nkormdnyzati tevékenységet.

A franczia kozigazgatis mindaddig nem tudott
megszabadulni e bajoktél s mindaddig a gyakran val-
tozé6 korményok és politikai aramlatok eszkoze volt,
amig végre az 1871. évi megyei (departementilis) tor-

* Lasd Lukées Gyorgy: A franczia kizigazgatds szervezete — és
Kmety K.: A porosz kizigazgatisi reformrél,
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vénynyel és az 1884. évi kozségi torvénynyel a megyei
¢€s kozségi tandcsok hatirozdsi és pedig onallé hatdro-
z4si és kozremiikdési jogkort nyertek s a helyi onkor-
ményzatnak is szerveivé lettek.

Eziltal legalabb a lehet6sége megadatott s keretei
megalkottattak az onkormdnyzati tevékenységnek, de
természetes, hogy, mint fentebb is utaltam r4, az igazi
onkorményzati szellem és tevékenység még nem tolti
ki ma sem e keretet, mert az nkorminyzati szellem
kifejlodésehez és meger6sodéséhez olyan nemzeinél, a
mely e jogokkal évszazadokon 4t nem birt, hosszu id6
€3 kivetkezetes munkdssag sziikséges.

A porosz kozigazgatisi reformalkotisok pedig
€ppen azaltal €rtek el becses eredményeket, hogy az
igazgatis egységének s az allamhatalom érvényesiilésé-
nek veszélyeztelése nélkiil elég szerencsésen meg tudtik
taldlni és alkolni azon szervezetet, illetve szervezeteket,
amelyek utjdn a kozonség az dllammal egyiitt igazin
koarehat &3 kozremitkodik a kozigazgatisban.

A porosz kizigazgatdsi reflorm lényegében fentar-
totta az dllami hivatali szervezetet, de kiegészitette azt
a tarsadalmi elemekkel.

Az Opnkorméanyzati szervezeteket nem kirhoztatta
pusztin tandcsadoi, véleményez6 szerepkorre, hanem
egyrészt az onkormdnyzatnak fenhagyott helyi adminisz-
tracziot mondhatni egészen rdbizta az onkorményzati
szervezelekre (kozség, jards, tartomany), masrészt aktiv
cselekvési, kozremilkddési jogkort is biztositott azoknak
az dllami adminisztrdczidban is*

Az ezen példak 4altal nyujtoit tanulsigokat nem
szabad figyelmen kiviil hagyni nekiink sem.

A fentebb emlitett két koévetelmény szem el6it
tartasaval €s megval6sitasival, t. i ba a vdrmegyéknek
sajat dolgaikban ©nglléssgot és szabadsdgot adunk s
ha a kiozonségnek nemcsak hatékony ellendrzést bizto-
situnk, hanem kisremickoddsét is igyekesiink bizlositani
a kozigazgatisban, akkor nincs okunk félni attol, hogy
a kozbnséghen az Onkorményzati szellem el fog halni,

* Lisd Kmetty K.
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s0t ellenkezbleg ezaltal lehet a folyton gyongiils on-
kormdényzati szellemet ujra eleven életre kelteni, ébren-
tartani és erfsiteni, mig azutin erejének novekedésével
ismét tobb-tobb teendSt hdrithatunk ra, szélesebb-
szélesebb korre terjeszthetjiik ki miikodését.

* *
*

A fentebb feldllitott mdsodik kérdést illetbleg, t. i
hogy a kozigazgatas dllamositisival nem adunk-e a
kormény kezébe oly nagy hatalmat, amely az egyéni
és kozszabadsdgot veszélyezteti, tisztdban kell lenniink
azzal, hogy a kozigazgatis tényleg oly hatalmi tényezé6,
amelyet az orszdg csakis ugy és akkor bizhat egészen
a kormdényra, ha és amikor mds oldailrol kells bizto-
sitékol tud szerezni arra nézve, hogy eziltal a koz-
hatlalmi tényez6k egyensulya nem lesz megzavarva s
az egyéni €s kizszabadsig nem lesz veszélyestetve.

De mids oldalr6l tisztdban kell lenniink azzal is,
hogy a szélesebb értelemben vett onkormdnyzat, vagyis
a kizhatbsigi (fels6bbségi) igazgatisnak a kozbnségre
val6 dtruhdzdsa csakis akkor képez politikai erSt és
alkotményjogi biztositékot, ha a kozonség ezen jog- és
tevékenységi kort tényleg be tudja tolteni.

Ha a kdzbnségnek erre nincs elég ereje, a kor-
many mindenhatésdginak allapota a torvénybe iktatott,
de életerGvel nem bir6 szélesebb 6nkormanyzat mellett
is éppen ugy bekovetkezik, mintha az onkormédnyzati
jogok nem is volndnak torvénybe iktatva.

Kzt az igazsagot bizonyitja, mint fentebb kimutat-
tam, kozigazgatdsi rendszeriink fejlodésének irdnya.

Igenis, veszedelmes léptekkel haladtunk a kormdny
mindenhatésdginak dllapota felé¢ s e fejlodést nem
tudta megakadalyozni a torvény betiije, mert a tarsa-
dalom nem volt elég erGs a részére biztositott jog- és
tevékenységi kort kitolteni.

4 jelenlegi dllapothos képest, midin a minissteri jovd-
hagydsi jog, a [éispini rugalmas jogkor, a minissternck a
vdrmegyes tisstviseldk felett valé ugyssilodn korldtlan fegyelmi
hatalma ugyis a kormdny kesébe adia o kizigasgatdsi gépeset

a'_*'v-.ﬁf}..c‘-g,i,_.?

e

) e (' e | N

— 181 —

feletti uralmat, igazdn kevds vdlfozdst jelent, ha a kizigas-
gatds vdgedsét egéssen redbizeuk is az dllamra.

A vdrmegyéknek hatalommérsékls szerépe, vagyis hogy
a kormény mindenhatésiginak még ma is korlitjait
képezik, voltaképen nem is abb6l ered, hogy az »>allami
kozigazgatis kozvetitése a vdrmegyékre van bizvac,
s6t ez inkdbb alkalmakat és iirigyeket ad a kormény-
nak arra, hogy a virmegyék iigyeibe beleavatkozzék,
hanem sokkal inkdbb a vdrmegyék politikai jogaibél fakad,
abbol t i, hogy a virmegyék a meg nem szavazott
adok behajtdsat és weg nem szavazott ujonczok kialli-
tdsit megtagadhatjdk és hogy politikai kérdésekkel
foglalkozhatnak, ily mozgalmakat kezdeményezhetnek
s ezaltal a kozvélemény kialakuldséra igen jelentékeny
befolydst gyakorolnak.

A vérmegyéknek ezen jogait pedig az dllami koz-
igazgatis kozvetitésének a virmegyéki6l val6é elvondsa
egvaltalin nem érinti s a virmegyéknek ezen jogai
nemcsak fentarthatok, de mindenesetre fentartandék
lesznek akkor is, ha a kizigazgatas ellitisit maga az
illam veszi 4t.

A virmegyéknek a jelenleginél még jobban is
biztosithaté ezen ugynevezett politikai jogai tehat madr
onmagukban is bizonyos mérvig képesek lesznek ellen-
sulyozni a kozigazgatds dllamositdsival jaré politikai
veszélyeket, de mindenesetre még kozvetlenebb médon
haté biztositékokrsl is lehet és kell gondoskodnunk,

Ily kozvetleniil haté biztositékot fog képezni a
virmegye kozonségének az dllami igazgatds felett valé
ellendrzési joga, amely ellenrzési jogot szankczi6hoz
lehet és kell kotni azaltal, hogy a virmegyei kodzgyiilés-
nek fegyelmi hatalmat biztositunk az allami kozigaz-
gatisnak a varmegye leriiletén miikodé tisztvisel6i
felett.*

Ily kozvetleniil haté biztositékot fog képezni a
kozonség részére mindenesetre biztositandé azon jog,
hogy az 4llami kozigazgatdsban kozremiikddjék, aminek
utjat és modjait szintén nem nehéz megtaldlni.

* Ennek mddozataival alibb fogok foglalkozni.




isdebs LR ot MAEL & B | ) Bt

— 152 —

Ily kozvetleniil hato biztositék leend a tisztviselsi
szolgalati pragmatikdnak megalkotdsa s a fegyelmi
eljardsnak a fentebb méar megjelslt médon leend6 sza-
balyozdésa, mert egészen kétséglelen dolog, hogy a
szolgdlati pragmatika s a fegyelmi eljardsnak kérdése
nemcsak magukra a tisztviselokre bir nagy fontosség-
gal, hanem, mint azt mar fentebb is érintettem, koz-
vetve az egyéni és kizszabadsdgra is kihatdssal vannak.

Ha a kozonség litja és tudja azt, hogy viligos
jogszabdlyok é&ltal van megillapitva, hogy a tisztvise-
I6knek jogai és kotelességei meddig terjednek s tudja
azt, hogy a tisztviselbknek hatalmi tulkapdsai ellen
fuggetlen birosagnal kereshet védelmet és megtorldst,
bizonydra sokkal inkdbb biztositotinak érzi jogait, mint
a mai rendszer mellett, mid6én jogai taldn szélesebb
koriiek, de nagyrészben csak névlegesek.

Ily biztositékot fog képezni a kozigazgatds minden
hat6sagi ténykedésére kiterjeszked6 nyilvanossag.

Ha a nagy kozonség mindenkor bepillantdst nyer-
het a hivatalszobdk és dgyiratok minden rejteimeibe,
vagyis ha a kozonség el6it voltaképen nem léteznek
hivatali rejtelmek, ha a tisztviselok miikodése minden-
koron nyilvdnos birdlat tdrgydvd teheié s viszont ha a
tisztviselok is érezik maguk felett a nyilvanossagnak
mindig éber, soha nem nyugvé ellenbrzését, mindez
egyik leghathatésabb eszkoz arra, hogy a kozonségnek
érdekei a tulkapdsok ellen megvédve legyenek.

De a leghathatésabb alkotményjogi biztositékot
mindenesetre a kozigazgatasi biraskodds intézményében
taldljuk fel s ez intézménynek kiépitése mindenesetre
elsé és elengedhetetlen feltétele kozigazgatdsunk reform-
Janak.

Az, hogy a kozigazgatasi hirdskodds mint alkot-
ményjogi biztositék egy )6 kozigazgatdsi rendszernek
elengedhetetleniil sziikséges kiegészitd részét képezi, ma
mér vita tirgydvd sem tehet§, elannyira altalinosan
elismert igazsagot képez.

A tudomdny és gyakorlat emberei ma mir nem
is a kozigazgalasi biraskodds sziikségessége, hanem
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annak csakis kiilonb6z6 rendszerei felett folytatnak
vitatkoz4st.

A mi kozigazgatasi birdskoddsunkrol szélé 1896,
évi XXVL t-cz. megalkotdsa eldtt és utdn a magyar
jogaszegyletben lefolyt magas szinvonalu tudomdnyos
vitdk és az e tirgyban megjelent értekezések* igen
sok becses nézetet és igazsagot tdrnak elénk, melyek
mind azt bizonyitjik, hogy a kozigazgatasi birdskodas
kérdésének helyes megolddsa felette nagyjelentfségii
kérdést képez ugy kozigazgatisunkra, mint alkotms-
nyunk megerdsitésére nézve.

Ezen értekezésnek sziik keretei nem engedik meg,
hogy a kozigazgatdsi birdskodds kérdésének részleteivel
is foglalkozzam, tehit csak nagy dltaldnossdgban utal-
hatok arra, hogy véleményem szerint a kozigazgatasi
birdskodds intézményét ki kell majd épiteniink az alsobb
fokozatokban is és hogy a biréi oltalom igénybevéte-
lének lehetfiségét nem lehet taxative felsorolt esetek
szilk korlitai koz¢€ szoritani, hanem altaldban a kéz-
igazgatdsi hat6sigok 4ltal okozott minden jogsérelem
esetére meg kell adni a honpolgaroknak a panaszjogot,
hogy jogi oltalmat a fiiggetlenség kellékeivel felruhdzott
kbzigazgatdsi birésdgoknal kereshessenek.

A bir6i és jogi oltalomnak ily széleskérii biztosi-
tdsa 4ltal oly ers kozszabadsigi és alkotmdnyjogi
biztositékot szerezhetiink, amely onmagdban is sokkal
erfsebb és hathatosabb azoknél, mint amelyek jelenlegi
elgyengiilt Onkorményzati szervezetiinkben talilhatok.

Ezen biztositékok mellett — azt hiszem — a
varmegyék aggodalom nélkiill mondhatnak le azon
Jogokrol, amelyek »az allami kozigazgatds kozvetitésé-
ben«< rejlenek.

Ezen biztositékok mellett az allami kozigazgatis
végzésének a varmegyék jogkorébol valé kikapcsoldsa,
vagyis a kozigazgatdsnak 4llamositisa nem fogja sem
az dnkorményzati szellemet és tevékenységet elslni és
tétlenségre karhoztatni, sem pedig az egyéni és koz-

* Dr. Kmety K., dr. Csillagh Gy., dr, Concha Gy., dr Lénczy Gy.
dr. Némethy K,, dr. Lukdcs Gy,
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szabadsigot veszélyeztetni s nem fogja az alkotmdnyt
gyengiteni, ‘
Ha tehat beldttuk azt, és lehetetlen be nem litni,
hogy a kozigazgatis dllamositdsit ugy a magyar dllam
kiépitésének nagy eszméje, mint a j6 kozigazgatasnak
érdeke megkivinja és sziikségessé teszi, ezen dldozatot
meg kell hoznunk, aminthogy 1848-ban meghoztunk
nagyobb dldozatokat is a magyar haza javira, s ezen
aldozatot aggodalom nélkil meghozhatjuk, ha a fentebb
érintett biztositékokat megteremtjilk é3 megerdsitjiik.

* *
B

A kozigazgatasi reform kérdésének politikai szem-
pontbol valé vitatisadndl és mérlegelésénél a mdsodik
6 iitkozOpontot a tisztviselok mikénti alkalmazéisdnak
kérdése képezi.

Ezen kérdés koril kifejtett vitdkban és eszmecse-
rékben mintegy dltalanossi valt azon felfogds, hogy
onkormdnyzat csakis vilasziott tisztviselGkkel képzelhetd.

Ez a felfogds azonban ugy elméleti, mint gyakor-
lati tekintetben téves.

A kozigazgatasi jogtudomdny miiveldi mar régen
tisztdban vannak azzal s tudoményos miivekben alapo-
san kifejtve latjuk, hogy az tnkormanyzat fogalm:ina}t
a tisztviselok valasztisa nem képezi alkoté elemét,_vagyls
onkormdinyzat létezhet ott is, ahol az igazgatési teen-
déket kinevezett tisztviselok latjak el s viszont a tiszt-
viselok valasztdsinak joga Gnmagiban még nem képes
biztositani az onkorminyzatot.

De ugyanezt mutatja az oly sokszor emlegefeit és
mintaként hivatkozott angol Gnkormdnyzat példdja is,
ahol a kirdly 4ltal kinevezett békebirdk egy valéban
erds onkormanyati szervezet és tevékenység keretében
miikodnek, ahol tehit az dnkorményzati tevékenységnek
egyik legfontosabb szerve, a békebiré, nem a kozonség
valasztdsa dltal, hanem kirdlyi kinevezéssel nyeri meg-
bizatdsat és tevékenységének jogalapjit.

A tisztviselok alkalmazdsdnak kérdése tehat volta-
képen az oOnkorményzat kérdésével nem azonos. Az

e St 2]

0t 00) (/e 0 O | 8 LA

— 155 —

dnkorményzatnak alkot6 elemét nem a tisztviselgk
vilasztdsa képezi, hanem sokkal inkibb az, hogy az
onkorminyzatnak, vagyis az onkorményzati szerveze-
teknek hatdrozdsi és rendelkezési joga legyen s jogok-
kal és eszkbzokkel birjon arra, hogy hatdrozatainak
és rendelkezéseinek mindenkivel szemben, telit sziikség
esetén az dllam kizegeivel szemben is érvényt tudjon
szerezni, tovibbd az, hogy a kozonség a maga oOnkor-
manyzali szerveivel tényleg kozremiikodjék az igaz-
gatésban,

Ha e két alapkellék, t. i. az onrendelkezési jog
¢s a kozremiikddés joga biztositva van a kozonség
részére, az onkormanyzat szempontjabol legfeljebb ma-
sodrendii kérdést képezhet az, hogy az Onkorményzat-
nak vannak-e nvélasztotta tisztvisel6i, avagy az allam
kinevezett tisztvisel6i kitelesek az onkorményzat rendel-
kezéseit végrehajtani és a kozonség kozremiikidését az
?gazgatasi teend6k ellatésiban nemcsak tiirni, de igénybe
is venni.

Tagadhatatlan azonban, hogy politikai szempont-
bol a tisztviselok valasztasdnak kérdése nagyjelentdségii
és tagadhatatlan az is, hogy legide4lisabb Onkormanyzat
csakis vélasziott tisztviselokkel képzelhets, mert egy-
részt nagy politikai er0 rejlik abban, ha a nagy kozonség
vilaszthatja meg azokat, akikre iigyeinek intézését
rabizza, mdsrészt az Onkorméanyzati szellem akkor
valésulhat meg legjobban, ha az igazgatds teendsi
egészen a kozdnségre vannak bizva s a kozonség ezen
teend6it onvilasztotta tisztviselGivel végezheti,

A tisztvisel6k vélasztasival jéré alkotményjogi és
kozigazgatasi elonyok, ugyszintén a kinevezési rendszer-
nek elényei és hatranyai mar oly sokszor és részletesen
ki voltak fejtve, hogy ezen eldnyik és hatranyok b6vebb
fejtegetését, azt hiszem, joggal mellzhetem.

Tisztdban vagyunk vele mindannyian, hogy mind-
két rendszer mellett és ellen alapos érvek hozhaiok fel,
tisztdban vagyunk mindannyian azzal is, hogy mint
fentebb is jeleztem, a legidedlisabb dllapot az volna,
hogy a kizonség minden tisztvisel6it onmaga va-
laszthassa.
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De tisztdban kell lenniink mas oldalrol azzal is,
hogy ezen idedlis allapotnak éppen ugy, mint magénak
a tdgabb értelemben vettt Snkorményzatnak, bizonyos
elengedhetetlen eldfeltételei vannak, amelyek nélkiil a
tisztvisel6k valasztisanak joga dnmagiba sem alkot-
méanyjogi biztositékot nem képezhet, sem pedig j6 koz-
igazgatisra nem vezethet.

Ezen eldfeltételek mintegy Osszeesnek az egész-
séges Onkormanyzat elSfeltételeivel, egészen kétségtelen
tehdt, hogyha az onkormdnyzatnak nincsenek meg a
sziikséges alapfeltételei, oft a tisztviselok vilasztisa sem
bizhaté6 megnyugvassal a kozonségre.

A lisztvisel6k mikénti alkalmazédsinak kérdésére
is tehat 4ll azon altaldnos igazsig, hogy egyik rendszer
sem abszolut j6, vagy abszolut rossz, hanem e kérdés
megolddsdndl is a létez6 viszonyokbdl kell kiindulni

Igyekeziem fentebb kimutatni, hogy kozigazgatisunk
szervezetének s 4ltaldban kozigazgatdsunknak bajai
legnagyobbrészt abbdl erednek, hogy kozigazgatasunk
szervezete nem felel meg a létez6 viszonyoknak s a
kozonségre, vagyis az oOnkormanyzatra tébb terhet
raktunk, mint amennyit az megbir, t6bb feladatot és
teend6t rubdztunk rd, mint amennyinek j61 megfelelni
képes.

Igyekeztem kimutatni, hogy ezen koriilményekbol
eredt s magyardzhaté meg az utébbi harmincz év alatt
iétrejott kozigazgatdsi torvényeinkben félremagyardzha-
tatlanul kifejezésre jutott azon irdnyzat és torekvés,
amely az onkormanyzati jogoknak korét mind sziikebb-
szilkebb korre szoritotta, s az dllami beavatkozas és
kozvetlen rendelkezés jogat pedig 1épésrdl-lépésre
tagitotta.

Ezen irdnyzatnak és torekvésnek természetes és
elmaradhatatlan kovetkezménye volt az is, hogy ami-
ként az inkorményzati tevékenység kére dsszébb-osszébb
szorittaott, azonképen lett 6sszébb szoritva a vdrmegyé-
nek tisztviseldvilasztdsi joga is.

Minden ujitdis mondhatni évrdl-évre sziikebb korre
szoritotta a varmegyék vilasztdsi jogit s ma mér a
varmegyei tisztviselok egy jelentékeny részének meg-
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bizatdsa nem a kozonség vdlasztisib6l, hanem f6-
ispéni kinevezésb0l ered, s6t a virmegye énkormanyzati
jogkorébe tartozé teenddk egy részét nem is megyel,
hanem dllami tisztviselok latjak el.

Nagy igazsdgtalansdg volna azt hinni, hogy ezen
fejlodés és irdnyzat csakis az 4llami mindenhat6sag
czélzatibol eredt volna.

Nem ebb6l, hanem mint fentebb mdr igyekeztem
kimutatni: a koriilmények vas kényszeriiségébol szér-
mazott.

Eppen Magyarorszdg kiilonleges és sok tekintetben
szerencsétlen viszonyai kozott inkdbb, mint bérhol
masutt szilkséges az, hogy az dllam teljesen biztositva
legyen az irdnt, hogy az igazgatdisnak minden szerve
s az igazgatdsi szerveknek minden tisztviselSje a ma-
gvar allam érdekeit szolgilja.

Azok a nagy veszélyek, amelyek a nemzetiségi
mozgalmak és nemszetiségi izgatdsok alakjdban a ma-
gvar dllam soupremdcsidjdt folyton fenyegetik, nagyon is
szitkségessé tették és teszik azt, hogy az dllami hata-
lomnak 6sszetarté ereje mindig és mindeniitt akadaly-
talanul érvényesiiljon. Es miutdn az dllamakarat érvénye-
siilésének egyik leghathatésabb eszkize a kozigazgatds,
a magyar torvényhozis els6rendii kotelessége volt az,
hogy az igazgatds szervezetét ugy igyekezett lassanként
atformdlni, hogy az egész vonalon a magyar 4llam-
eszmét szolgdlja és széthuzé torekvéseknek teret é&s
alkalmat ne engedjen. A fejlddés ezen irdnyat a koriil-
mények vas kényszeriisége szabta meg.

Meg kell hajolnunk a kényszeriiség hatalma el6tt,
a kozigazgatds szolgiltatisi képességének a fokozodd
kovetelményekhez mért fejlesztése érdekébsl s az egy-
séges magyar allam kiépitésének nagy eszméje érde-
kéb6l az allami igazgatast ki kell venniink a varmegyék
kezéb0l, red kell biznunk az dllamra s ennek kovetkez-
ményeként a tisztvisel6k kinevezésének jogit is az
dllamnak kell itengedniink.

De ha ekként a tisztviselfvilasztds, vagy kineve-
zés kérdését eldontotinek tekintjiik is, nem lehet és
nem szabad figyelmen kiviil hagynunk azon veszélye-
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ket, amelyek a kozigazgatasi tisztvisel6k kinevezési
joginak a kormdnyra valé atruhdzdsival kétségkiviil
vele jirnak s éppen azért keresniink kell azon utakat
és modokat, amelyekkel ezen veszélyeket elharithatjuk.

Ezen veszélyek kettfs iranyuak: egyrészt a poli-
tikai és kozszabadsigot, misrészt a kozigazgatds josd-
gal fenyegetik,

A politikai és kizszabadsagot illetSleg mar fentebb
i1s utaltam red s konnyen megérti mindenki, — kivalt
aki a kozigazgatdssal gyakorlatilag is foglalkozik —
hogy mily nagy hatalmi tényez6t képez a kormany
kezében, ha a kozigazgatdsnak egész vonalén, minden
tisztvisel6 kinevezése a kormdny tetszésére van bizva.

A kormdny kinevezésétsl fiiggs tisztviselsi kar,
amely minden boldogulasinak egyediili forrdsit a kor-
méanyban léitja, hovatovibb elkeriilhetleniil vak eszkoz
esz a kormany kezében nemcsak az igazgatdsi teendSk
ellatasat illet6leg, hanem politikai tekintetben is, mert
egyrészt az elorehaladdsnak, boldogulisnak végya és
6sztone arra hajtja a hivatalnokokat, hogy mindenben,
tehdt politikai tekintetben is a kormény akaratat koves-
sék és szolgdljdk s még politikai szolgdlatokkal is igye-
kezzenek érdemeket szerezni, masrészt, mert a Kkor-
manynak az erfszak litszatinak keriilése mellett is
ezer ¢s ezer utja s modja van arra, hogy a tole fiiggs
hivatalnoki kart akaratdnak szolgalatdba hajtsa.

Manapsdg is, — midon pedig még a tisztvisels-
valasztdsi jog a virmegyék kezében van — habar
talan tulzottan is, de nem alaptalanul hangzanak fel a
panaszok a varmegyei tisztviselok politikai szereplésé-
r6l, mondjuk ki Oszintén, amiatt, hogy a varmegyei
tisztviselok is a korméany hatalmi befolydsa alatt 4llanak
s a kormdny részére teszmek politikai szolgalatokat.

Ha mir most a kinevezési jog dlltal a kormény
befolydsa és hatalnia még kozvetlenebb és még erfsebb
lesz a kozigazgatasi tisztviselok felett, természetes, hogy
a lisztvisel6éi kar még inkibb utalva lesz arra, hogy
a kormdny kegyét keresse s ha ennek érdekébol sziik-
séges, politikai szolgdlatokat is teljesitsen, mert a koz-
igazgatdsi tisztviselOket éppen a kozigazgatdsi szolgalat
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természeténél fogva nem lehet a fiiggetlenssg olyan
altributumaival felruhdzni, mint a birsi kart, enélkiil
pedig — valljuk be Gszintén — a tisztvisel6k teljesen
a kormany hatalminak lesznek kiszolgaltatva s bizony-
bizony kevesen lesznek olyanok, akik 2 hatalommal
szemben is megtudnik 6vni teljes egyéni fuggetlen-
ségiiket.

Mar pedig — eltekintve az igazsdgszolgdltatastol
— a kozszolgilatnak egyetlen dgdban sem annyira ve-
szedelmes ezen dllapot, mint éppen a tulajdonképeni
kozigazgatdsi szolgdlatban, mert a kozigazgatdsi tiszt-
viselok a mindennapi é¢letbe oly mélyen és oly kozvet-
leniil benyul6 teend6k végzésére vannak hivatva, hogy
mér hivatali dllisukndl fogva ezernyi-ezer szilon tud-
nak hatni a kozbnségre és tudjak figgési viszonyba,
hozni az egyes embereket.

Az ellen a veszély ellen, amely ezen hatalmi té-
nyez6 birtokdban tuler6ssé valo kiozponti kormanyhata-
lom részére a politikai és kozszabadsigi jogokat fenye-
getheti, védelmi eszkozoket talalni nagyon nehéz,
majdnem lehetetlen, éppen azért, mert a folyton eleven,
folyton cselekv6 igazgatisi szervezet vezetését a min-
denkori kormanyté! elvonni nem lehet s ez a szer-
vezet mindig kész hatalmi eszkézt képez a mindenkori
korményok kezében,

Birmennyire kivinatos is tehat egyéb tekintetek-
b6l, hogy az allami egységet képvisel6 korminy ereje
nagy €s a magasabb dllamczéloknak megfelel6 legyen:
& kozigasgatdsi tlisslviselok Kkinevesdsi jogdt feltétleniil és
minden megssoritds nélkal a kormdnyra nem bishatjuk,
mert e nagyfontossigu hatalmi tényez6 ellensulyozdsédra
-— sajnos ~— nem rendelkeziink kell6 eszkozokkel és
intézményekkel.

A mésik irdnyn veszély, amely a kinevezési rend-
szert mondhatni elmaradhatlanul kiséri, magit az igaz-
gatdst 8 igy a koOzonség érdekeit veszélyezte}i azdltal,
hogy a kinevezett tisztvisel6i kar rendszerint elzar-
kozott, biirokratikus szellemt§l 4dthatott testiiletté valik
s lassankint elveszti érzékét ¢és fogékonysigit a ko-
zonség érdekei irdnt.
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A ftisztviselgvalasztasi rendszernek egyik meg-
becsiilhetlen elonye éppen abban 4ll, hogy szervi
Osszekottetést létesit a kozonség és a tisziviselSi kar
kozott, Oly szervi oOsszekottetést, mely az osszetarto-
zandésdgnak s az egymaésra utaltsdgnak érzetét a kozon-
ségben és tisztviselkben folyton ébren tartja és ez-
dltal utjat allja annak, hogy a tisztviselsi kar elzdr-
kozott, biirokratikus felfogdsu testiiletté valjék, ami
legnagyobb veszedelme a j6 kozigazgatdsnak.

A kozigazgatis folyton az élettel és a vald élet-
nek dolgozik, a kozigazgatds ellatdsira hivatott szerve-
zetnek tehdt olyannak kell lenni, mely az igazgatds és
a mindennapi élet kozotti szervi Gsszekottetést bizto-
sitsa, hogy az igazgatis felszivhassa magdba a minden-
napi dlet friss leheletét,

Errenézve pedig legbiztosabb ut és moéd az, ha
a kozigazgatds ellitdsdra hivatott tisztviselok megvi-
lasztasdra a kozonségnek is beleszélast biztositunk,
mert eziltal érjik el, hogy a tisztvisel6, aki megbiza-
tasat legaldbb részben a kozonségt6l nyeri, a kozonség
egy tagjinak fogja magdit érezni, fogékonyabb lesz a
kozonség bajai, kivdnsagai irdnt, viszont a nagy ko-
zonség, mely tiszivisel6iben a maga vélasztottjait l4tja,
sokkal inkdbb rokonszenvezik vélasztott tisztviselGivel,
azoknak miikodését inkabb segiti €16, mint az oly tisat-
visel6kkel, akikhez ezen szervi Osszekittetés érzete
nem fiizi.

A kozonség ezen rokonszenvében pedig nagy
erkolesi er6 rejlik, amelyet fentartani és erdsiteni na-
gvon is érdemes,

Ha ellenben a kozonségnek egyaltalon nincs semmi
beleszoldsa abba, hogy kozigazgatdsi iigyeit kik és mi-
képpen intézzék, a kozonség és a tisztvisel6k kozott
nincs szervi Osszekottetés, okvetleniil elidegenednek
egymas irdnt. A kozonség tOle idegen elemnek tekinti
a tisztvisel6ket, benniik csak parancsoléit l4tja, miiks-
désiiket nemhogy tdmogatnd, de idegenkedve nézi.

Es az a tisztviselsi kar, amely a kozonségtol
semmi tekintethen sem fiigg, hanem csak felebbvalsitol,
hatosigi jogainak gyakorlatiban hovatovdbb a kozsnség
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parancsolé urinak és nem szolgdjinak tekinti magat,
a kozonség felfogasdval, kivinsagaival egyaltalin mit-
sem torddik, a kozonség érdekei irant kozonyos lesz,
hanem csakis felebbvaloinak ' akaratira tekint, egyediil
az dllam érdeke bir elGtte sulylyal.

A kozOnség és a tisztviselSi kar kozott az elva-
laszt6 vonal mindinkdbb kiszélesedik s a tisztvisel6i kap
elzarkézott merev testiiletté valik s a legridegebb biiro-
kratizmus kérge lepi el felfogdsat, nézeleit, ami azutan
megil6je az eleven j6 kozigazgatdsnak.

Ezek azon veszélyek, amelyek a kinevezési rend-
szerrel mondbatni elkeriilhetetleniil velejarnak, akkor
tehat midén a viszonyok kényszeriiségének behatdsa
alatt mégis arra keil elhatdrozni magunkat, hogy az
allami kozigazgatds kozvetitésével egyiitt, mint annak
elvilaszthatatlan kiegészitGjét, a tisztvisel6i valaszissi
jogot is elvonjuk a varmegyéki6l, elengedhetetleniil sziik-
séges oly utakat és modokat keresniink, amelyek 4ltal
ezen veszélyeket elharithatjuk, vagy legalabb is csok-
kenthetjiik.

A fentebb megjelslt veszélyek természetéhez képest
kettfs iranyban kell védekezniink.

Neveselesen elsdsorban védekeaniink kell oly irdnyban, |

hogy a kizigazgatdsi tisstviseloket me ssolgdltassuk Ji egé-
szen o kormdny halalmdnak s ne vonjuk ki egdszen a
kogonsdg rendelkesése aldl; mdsodsorban védekesmiink kell
oly irdnyban, hogy a kizonség és a tisstviselti kar kizotsi
szervi sseckittetés fomaldl ne vdgjuk el,

E kettds irdnyu védekezést elérhetjiik, vagyis biz-
tosithatjuk egyrészt aziltal, ha, mint fentebb utaltam
rd, megalkotjuk a szolgdlati pragmatikit, a fegyelmi
birdskodast legalabb végs6 fokon fiiggetlen biréségra
bizzuk s ha a kisinség részére is fegyelmi hatalmai bis-
tosilunk @ tisclviseloh felett, mésrészt azéltal, ha a fissi-
viseldk kinevesdsére a kisinsdgnek is belessblist, hosedjdru.
ldst engediink,

Es mindezeket megtehetjiik anélkill, hogy ezéltal
a kozigazgatasi szervezet miikodését bénitandnk,

Hogy a szolgdlati pragmatikdnak megalkotisa s a
fegyelmi birdskoddsnak, legalabb végs6 fokon, fiiggetlen
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birossgra valé ruhédzasa, mily nagy fontossiggal bir
nemcsak magukra a tisztviselokre, de kozvetve a kiz-
szabadsdgra is, azt fentebb mar kifejtettem s kifejtettem
azt is, hogy a fegyelmi birdskodas ilyetén berendezése
egyiltalin nem veszélyezteti azon hivatali fegyelmet,
aldrendeltségi viszonyt, amely a kozigazgatisban okvet-
leniil sziikséges.

E tekintetben tehdt, azt hiszem, tovabbi indokolds
és fejtegetés felesleges.

Tébb ellenvetésre és aggodalomra adhat okot azon
kovetelmény, hogy a kiozonség részére a kozigazgatasi
tisztviselok felett fegyelmi hatalmat biztositsunk, mert
kozeli lehet a veszély, hogy a kbzdnség ezen joggal
vissza fog €lni s a tisztviselok az esetlegességeknek,
a rokon- és ellenszenvnek behatdsa alatt alakulé tobb-
ség szeszélyének lehet kitéve.

Ezen aggodalmak azonban tulzottak és komoly
alappal alig birnak.

A torvényhatésdg kozgyiilése eddig is birt és jelen-
leg is bir azon joggal, hogy tisztviselSit feleldsségre
vonhatja, ellendk fegyelmi eljardst rendelhet és Gket
allasaiktol felfiiggesztheti. Annyival inkdbb sziikséges
és indokolt ezen jog fentartdsa akkor, ha az igazgatds
kivétetik a virmegye kezébsl s az dllamra ruhaztatik,
mert csakis ezen fegyelmi jog altal fog felkeltetni és
fentartatni a tisztvisel6kben annak érzete és tudata,
hogy bizonyos mérvben mégis fiiggenek a kbzbnségtdl,
ez lesz egyik rugéja annak, hogy a lisztviseldk a nagy
kozonség érdekeit, nézeteit, felfogisat respektaljak s
azoknak kielégitésére torekedjenek, ez lesz egyik biz-
tositék arra, hogy a tisztviselgi kar ne viljék elzarko-
zott biirokratikus testiiletté.

Attél pedig, hogy ezen jogosiivinynyal a nagy
kozonség vissza fog élni, félniink nem kell, egyrészt
mert a tapasztalat azt mutatja, hogy ezen joggal a ko-
zonség eddig is csak legritkabb esetekben élt s egy-
dltalan nem 61t vissza, mésrészt mert ezen jognak gya-
korlatit lehet bizonyos kauteldkhoz kdtni.

Igy példdul meg lehet d4llapitani, hogy csakis
irdsban beadand6 inditvanyra, az illets tisztviselonek
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meghallgatisa utdn s csakis névszerinti szavazissal s
csakis kétharmad tgbbséggel lehessen fegyelmi eljardst
s a hivatali dllast6l valo felfiiggesztést elrendelni. Ezen
elofeltételék anélkiil, hogy magdnak a jognak értékét
csokkentenék, bizonydra elégséges mérsékl6i lesznek e
joggal valo élésnek s biztositani fogjak, hogy puszta

ellenszenv vagy szeszély nem fog irdnyadé lenni e jog
gyakorlasanal.

Ezenfeliil pedig, ha a fegyelmi biriskoddst, amint
fentebb kifejtettem, akképen rendesziik, hogy végs6
fokon a kozigazgatdsi birésdg dontson fegyelmi iigyek-
ben, a kozonség is biztositva lesz, hogy vétkesség esetén
a tisztvisel6 még a hatalom partfogasa mellett sem fog
megmenekiilni a biintetést6l, viszont a tisztviselok is
biztositva lesznek, hogy alaptalanul és jogtalanul nem
fognak biintetést szenvedni.

Ezen fegyelmi jogot tehédt aggily nélkil megadhat-
juk és okvetleniil meg is kell adni a kdzonségnek.

A misodik kdvetelmény kielégitésére, hogy a tiszt-
viselok kinevezését illetGleg a kizonségnek is enged-
tessék és biztosittassék bizonyos mérvii beleszolis és
ilcizz.;ajarulas, szintén nem nehéz megolddsi moédozatot
alalni.

A sziikség és a czél, amely azt kivénja, hogy a
tisztvisel6k kinevezésének jogit az dllamra bizzuk,
csakis oddig terjed, hogy a kozigazgatdsért is felelss
korminy belitdsira legyen bizva annak elhatirozisa,
hogy a kozigazgatdsi teendbket kikre kivanja bizni.
mert természetes, hogy a kormény csakis ugy vallal-
hatja a felelfsséget a kozigazgatisért, ha tdle fiigg,
hogy kiket allit a teenddk végzésére, ha csakis azok
végezhetik a teenddket, akikben 6 megbizik.

A kinevezési jognak az dllamra, vagyis a kor-
ményra valé atruhdzdsiban tehét csakis ezen sziikség
hatardig kell és szabad elmenniink.

Biztositanunk kell a kormdny részére azon jogot,
hogy 6 jelslje meg: kiket és hova kivan allitani a
kizigazgatas nagy gépezetében, de az ezen tul terjeds
azon jogositvany, hogy a kormény altal kijeloltek kozil
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a kozonség vdlaszthassa meg azt, akit tligyeinek élén
legszivesebben lat, meg kell hagynunk a kizonségnek.

Vagyis a kinevezési és vdlassidsi jogot dssze kell
egyeztetnink, hogy o tisstvisels vollaképen kettés forrdsbol :
a kormdny kincveadsébil és a kizonsédy vilasaldsdbil nyerje
manddlumdt, Legyen a kormdny kinevezetlje, de legyen
egysaersmind a kizinség vdlassiotija is.

Ezen elvet kétféle moédon valésithatjuk meg.
Vagy ugy, hogy a kormany jelol ki harom egyént, akik
kozill azutdn a virmegye kdzinsége vilaszt, vagy ugy,
hogy a kozonség jelol ki vdlaszias utjdn hirom egyént,
kik kozill a korméany egyet kinevez.

Mindkét mdédozatra talalhatunk példat Magyaror-
szdgon is, kiilfoldon is. Tehit sem az elv, sem annak
alkalmazisi médja nem valami ismeretlen és uj dolog.

Mindkét modozat dltal elérhetjilk azt a czélt, hogy
a tisztvisel6k alkalmaziséra mindkét tényez6: a kor-
miny is és a kozonség is beleszo6lasi jogot nyer.

A mai kijeldlési rendszer lényegében szintén ezen
eszmének felel meg, de (Okéletlenill, mert az dllamnak
csak nemleges beleszélast biztosit, . i. arra enged befo-
lyést a kormédnynak a fGispan utjin, hogy bizonyos
egyént vagy egyéneket kizdrhasson a megvialasztisbél,
de arra nem nyujt lehetOséget, hogy éppen az allam
altal kivdnt egyének kozil torténjék a vélasztas.

Mér pedig ha az igazgatdsért is a kormany felelGs,
legalibb azon jogot kell biztositani részére, hogy,
habdr a koOzonség vilasztisa utjan is, azon egyének
keriiljenek az igazgatdsi gépezet kerekei mellé, akiket
a kormény akar, akiket a kormény alkalmasnak vél
Ugyanazt kivdnja az igazgatisnak érdeke is.

Eppen ezért a két modozat koziil az el6bbit kell
vélasztanunk, t. i hogy az 4llamnak: a korménynak
adassék meg a jog, hogy a betbltendé allasokra harom
egyént jeloljon s ezek koziil vadlaszszon a kozonség,
mert csakis ezaltal biztosithatjuk a kormény cselekvé
beavatkozési jogat €és ezaltal keriilbhetjiik el a valasztési
rendszerrel jaré fentebb maér érintett azon ferdeséget,
hogy a virmegye kozonsége csakis megyebeli egyént
vélaszt s igy mindenik virmegye tisztviseldi kara snma-
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gaban zirt egységet képez, amelybe mds véirmegye-
beli, tehit mis virmegyéknek, az orszag mds vidékei-
nek viszonyait is ismer6 elemek nem keriilhetnek, ami
dltal a tisztikar litkore egy vdrmegye sziik hatérai
kozé szorul dssze s felfogdsa egyoldaluvd lesz.

Aziltal, ha az dllam jelsli ki azon egyéneket,
akik koziil a valasztds torténik, meg van adva a mé6d
arra, hogy az dllam azokat dllitsa az adminisztriczié
intézésére, akiket akar, mert csak azokat jeltli; meg
van adva a moéd, hogy az éllam bérhonnan, tehit
nemcsak azon virmegyebeli egyént jelsljon ki s ezdltal
a varmegyei tisztviseli kart folyton felfrissithesse;
meg van adva a m6d, hogy a kormdny exponilt
helyekre a legkivdlobb eréket alkalmazza s a tiszt-
viseldk részére méltinyos elGléptetést biztositson.

Ez a médozat teh#t egyrészt a sziikség hatdrdig
kielégiti azon kivinalmakat, melyek sziikségessé teszik,
hogy a tisztviselok kinevezési jogit az dllamra ruhaz-
zuk, de azért mégsem zirja ki egészen a kozonség
beleszé6ldsi jogit s igy, habir gyengiti is, de nem tépi
el azon Osszekitd fonalat, amely a tisztviseloket a
kozbnséggel Osszefiizi s amely Bsszekotletés, mint fen-
tebb utaltam red, oly nagyjelentsségii.

Az elmélet emberei el6tt talan idegenszerii és
visszatetszének fog feltiinni a tisztvisel6k alkalmazisa-
nak ezen kettds alapon nyugvé rendszere, mert hiszen
az elmélet tantételeivel nem igen egyeztethet§ Ossze,
A feltétlen allamositisnak hiveit sem fogja kielégiteni,
mert hiszen a korminy kinevezési jogit korlitozza és
végiil a valasztdsi elv hiveinek is bizonydra lesz kifo-
gisa ellene, mert a kozonség valasztisi joga még sziikebb
korlatok kozé lesz szoritva, mint eddig volt.

De mindezen ellenvetések daczara is, azt hiszem,
a gyakorlati életnek meg fog felelni e médozat.

A kivint czélt: a kormédny direkt belesz6ldsi jogat
biztositja s emellett a kdzonség vilasztisi jogat nem
sziinteti meg.

A korménynak, e jognak Dbirtokdban, médjiban
fog 4llani csak azokat alkalmazni, sot éppen azokat
alkalmazni, akiket akar, viszont a kozonségnek mégis
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mod nyujtatik arra, hogy a kijeloltek koziil éppen azokat
valaszthassa, a kikben leginkdbb megbizik.

Barmily korldtozott lesz is s barmily csekély
jelentGségiinek latszik is a kozbnségnek ilyetén vilasz-
tdsi joga, annak jelentGségét és hatdsait kicsinyelni
nem lehet.

Mir maga azon korilmény, hogy a tisziviselfk
mégis ¢érezni és tudni fogjak azt, hogy éllasuk elnye-
rés¢hez a kozonség hozzdjirulidsa is sziikséges, egy
hathatés tényez6 lesz arra, hogy a kizinséggel szem-
ben ne viljanak elzdrkozott rideg biirokratikkd, hogy
a kozonség kozfelfogdsa, érdekei, ohajai irdnti érzéket
ébren tartsdk s az dllamnak és kozszolgilatnak érdekeit
a kozOnség érdekeivel igyekezzenek mindig Ossze-
egyeztetni.

Mert ne higyje senki, hogy tavol vidékrdl is el
nem hat hire a tisztviselok milyenségének s hogy a
kozonség barmily tdvol vidéken szolgalé egyeének kije-
lolése esetén is ne taldlna utat és modot arra, bhogy
a kijelolt egyének fel6l informéczidkat szerezzen.

De emellett meglesz még egy alig megbecsiithet6
jotékony hatdsa a kozonség beleszéldsi jogénak, az t.
i., hogy mérsékelni fogja a lisztvisel6i kinevezéseknél
olyannyira felburjanzott protekczi6t, mert a hatalmas-
kod6, biirokratikus, gyiilolt alakokat, vagy a léha dolog-
keriiloknek ismert egyéneket bérmily hatalmas protek-
czi6 sem lesz képes a kozonség valasztdsa ald keriild
alldsokba beiiltetni,

A kozonség valasztdsi joga tehdat még korlatolt
alakjdban is bizonydra jotékony hatist fog gyakorolni,
amely jotékony hatdst a vadlasztasi jog teljes elvondsa
&ltal kizarni valdsdgos vétek lenne.

A gyakorlati alkalmazdsban azonban a két ténye-
z6nek: a kormdnynak ¢s kozonségnek kozrehatidsat
természetesen bolcs mérséklettel és koriiltekintéssel kell
megéllapitani és szabalyozni, nehogy egyik vagy masik
irinyban valé tulzds altal az elérni kivant czélokat
veszélyeztessiik.

Igy els6 sorban is a kozonség vélasztisi jogit
csakis a vezetS, 6nallé hataskorrel biré 4llasokra kell
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kiterjeszteni, mert az igazgatds milyensége ezeken for-
dul meg és semmi szilkség sincs arra, hogy egészen
aldrendelt, jelentékielen allasok valaszids utjin ioites-
senek be. ;

Tovabbd a tisztvisel6k alkalmazdsdnak minden-
esetre életfogytig tarté iddre kell torténni, mert egyrészt
az igazgalds stabilitdsa, mdésrészt maguknak a tiszt-
visel6knek figyelmen kiviil nem hagyhat6 érdekel meg-
kivinjdk azt, hogy a tisztvisel6k ne legyenek gyakori
valaszidsok esélyeinek kitéve.

Végre a korméinynak mindenesetre meg kell adni
azon jogot, hogy a tisztvisel6ket hasonlé Aalldsokra,
vagyis ugyanazon minOségben 4thelyezhesse, mert a
kozszolgdlat nagy érdekei megkivanjak, hogy a kormény
esetleg helyi befolydsok ald keriilt tisztviselGket a helyi
befolyasok alol kiragadhasson és viszont kival6é erdket
azon helyre allithassa, ahol kival6é tulajdonaikra sziik-
ség van. Mindezek azonban méx részletkérdések, amelyek-
nek fejlegetése tulhaladnd ezen értekezés keretét.

A felaliitott vezérelv biztos fonalat fog nyujtani
a részletkérdések megolddsira is s a vezérelv kivetke-
zetes kereszliilvitele ki fogja elégiteni azon nagy érde-
keket, melyek e kérdés helyes megolddsihoz fiiz6dnek.

D) Az igazgaldsi szemponlok.

A kozigazgatasi szervezet 4dllamjogi és politikai
szempontjainak mérlegelése utdn, melynek sorin mér
bizonyos irdnyelvekkel tisztdba jottiink, vizsgalnunk és
mérlegelniink kell azon kellékeket és kovetelményeket,
amelyeket magénak az igazgatisnak érdekei irnak eld,
vagyis vizsgilnunk kel), hogy az igasgaids érdekeire valo
tekintettel mily irdnyelveket kell kivetniink kozigazga-
tisi szervezetiink wujraalkotdsdnal, nehogy a politikai
vagy egyéb szempontok mialt az igazgatis természeté-
b6l folyé kivinalmakat megsértsiik.

Ertekezésem azon részében, ahol a jelenlegi bajok
kutforrasaira igyekeztem rdwnutaini, nagyrészben mar
ramutattam arra, hogy az uj szervezetben mily hidnyokat
kejl okvetleniil kikiiszobolni, de ott inkdbb csak a dolog
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nemleges oldalira, t. i, arra mutattam ra, hogy miket
kell elkeriilniink.

Most lissuk a dolognak pozitiv oldalal, t. i. hogy
az észlelt bajok elkeriilése végett miket kell tenniink.

Kozigazgatasi szervezetiink alapbajainak fejtegeté-
sénél rimutattam, hogy az alapbajok foképen a kovet-
kezd okokbél erednek:

1. Tobb terhet rakiunk az onkormdnyzatra, mint
amennyit adott koriilmények kozott megbir.

2. A virmegyéknek sajit beliigyeiben nem adtunk
6ndallosagot, szabad elhatdrozisi jogot.

3. Kozigazgatdsi szervezetiinkbe befészkelte magit a
hatalmi czentraliziczi6 s ennek elmaradhatatlan kisérfje
a biirokratizmus.

4. Bizottsagoknak, testiileti szerveknek jogkorébe
utaltunk oly teendSket, amelyek természetiiknél fogva
csakis egyes egyének 4ltal intézhetSk helyesen.

b. Kozigazgatdsi szervezetiink tagozatai nélkiilozik
a kozvetlen szervi Osszefiiggést.

6. Kozigazgatisunk hat6ségi miikodésében, a szer-
vezet hibdja miatt, a politikai szempontok tulsulyra
jutottak s megmételyezték kozigazgatisunkat.

Ezen alapbajok koziil az 1., 2. és 5. pont alatt
emlitett alapbajok orvoslisdra, vagyis kikiisz6bolésére
nézve az el6z6 fejezetben mar megtaldltuk a feleletet,
vagyis a megoldis médjat.

Tisztdba jottink vele, hogy a virmegyei onkor-
manyzat terhein konnyiteni kell s e konnyitésnek leg-
természetesebb s legészszeriibb modja az, ha az »dllami
kozigazgatds kozvetitéaét« kikapcsoljuk a varmegyék
tevékenységi korébsl és az allamra bizzuk.

Tisztdban jottink vele, hogy a varmegyéknek sajat
beliigyeiben &néllésdgot és szabadsdgot kell adnunk, a
virmegyék megmaradé Onkormdnyzati tevékenységét
fel keli szabaditanunk az Adllami gyimkodéds és beavat-
kozds nyiige alol.

Tisztaba jottiink vele, hogy a kényszeritd koriil-
mények behatisa alatt s az allami kozigazgatdsnak a
varmegyék jogkorébol valé kikapesoldsa kdvetkeztében,
annak elmaradhatatlan kivetkezményeként a tisztviselok
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kinevezésének jogdt, a megjelslt fentartdsokkal és meg-
szoritisokkal, red kell biznunk az llamra, vagyis a
kormanyra, amidltal a kozigazgatdsi szervezet tagozatai
kozott a szervi sszefiiggés helyre lesz dllitva, meg lesz
teremtve, mert hiszen ennek folytan mindenik tagozat
ugyanazon egységes szervezetnek lesz tagozata s az
egységes dllamhatalom kizvetlen rendelkezése ald keriil.
Az éllamnak, vagyis az 4llamhatalmat képvisel6 kor-
manynak hozigazgatdsi rendelkezéseit nem egy kiilon-
dllé szervnek: a varmegyének sajat tisztvisel6i, hanem
az egységes adllam-igazgatdsi szervezet kozegei lesznek
hivatva végrehajtani, vagyis az egységes allamakarat
sajat szervei dltal és utjan fog érvényesiilni.

Ezen alapbajok orvosldsi moédozataival tehdt madr
tisztdban vagyunk.

Hitra van még, hogy a tobbi (8., 4. és 6. alatt
felsorolt) alapbajok orvoslisi médozatait keressiik.

Els6 sorban azonban tisztiznunk kell még egy
oly tényezének az igazgatdsra val6 behatdsit, amely
tényez0rdl eddig még nem szélottunk.

Azon ténvez0k kozott ugyanis, amelyeknek kozre-
hatdsa az igazgatdsra mindenesetre figyelembe veends,
vagyis amelyek kozrehatdssal vannak az igazgatds
milyenségére, egyik tényez6 kétségkiviil: a kozigazgatdsi
teriileteknek kérdése is.

A kozigazgatisi hat6sagok miikédési kore két te-
kintetben igényel szabalyozdst: egyrészt a hatiskor te-
kintetében, melyr8l alibb fogok szélani, mdasrészt az
illetékesaég tekintetében. Vagyis egyrészt a hatésdgokhoz
utalt teenddket illetGleg, masrészrdl a teriiletet illetsleg,
amelyre az illet6 hat6sdgoknak miiktdéskore kiterjed.

A helyes hat6sdgi tagozat megéllapitisdnak suly-
pontja kétségkiviil a hatdskoroknek helyes megillapi-
tasin nyugszik, de tévedés volna azt hinni, hogy a
teriileti beosztds is nem bir befolydssal az igazgatas
milyenségére, mert a gyakorlati élet tapasztalata azt
mutatja, hogy a teriileti beosztds helyes vagy helytelen
volta igenis lénveges befolydssal van az igazgatds josa-
gara, ami egészen természetes,

A dolog természetébdl folyik s tovabbi bizonyitdst




il st ey ~.-,-.A‘-—---T A B Ui i

- 170 —

alig igénye), hogy tulsagos nagy igazgatdsi ierileteket
oly jol igazgatni, mint a kisebbeket, nem lehet.

A tulnagy igazgatdsi terillelek sem az onkormdnyzati
tevékenységnek, sem az adminisalrdcsionak seempontjdbol
nem megfelik.

A tulsigos nagy teriiletek kozonségét természet-
szeriileg sohasem hatja ugy 4t az Osszetartozandosig
érezte, mint a kisebb teriiletek lakoit, érdekeik szét-
dgazobbak, viszonyaik nagyobb eltéréseket mutatnak,
s ebbdl folyolag az érdekek Osszetalilkozasabol folyé
dsszelartozandosdgi érzel s az ebbdl ered§ Osszmiks-
désre val6 készség és torekvés gyengébb, mar pedig az
onkormdnyzati tevékenységnek egyik szilkséges elo-
feltétele az is, hogy az egy onkorményzati szervezetbe
foglalt egyénekben az Osszetartozandosig érzete erGs
legyen s kozérdekeik is lehetfleg azonosak legyenek.

Az igazgatds szempontjibol pedig kdrosan hat az
igazgatdsi terillet tulnagy volta aziltal, hogy az igaz-
gatds vezetésére és elldtdsdra hivaloit egyénekre nézve
az attekintés biztos voltit, az iigyeknek, egyéneknek,
viszonyoknak kozvetlen ismeretét, amelyek pedig a j6
kozigazgatasnak elengedhetetlen feltételei, majdnem
lehetetlenné teszi, vagy legalibb is szerfelett meg-
neheziti.

Tekintsiik példdul Pest vérmegyét, amely kiterje-
déshen vetekedik egy-egy oszirik tartomdnynyal

E véirmegye kiterjedése 12,000 O klm, lakosainak
szama kozel 900,000 lélek, van 14 jards, 6 rendezeit
tandcsu varosa, 208 kozsége.

Képzelhetd-e, hogy egy ily oOriasi Kiterjedési
teriiletet, amely a természeti viszonyok tekintetében is
nagy eltéréseket mutat, a virmegyei hatosignak, vagy
személyesilve: az igazgatdsért felelés alispinnak &t-
tekinteni lehet; képzelbet6-e, hogy az alispin a 14 jarés,
6 viros és 208 kozség adminisztraczitjat jol ellendrizni
képes legyen; kivinbhaté-e, hogy kozségeinek s var-
megyéje lakosainak viszonyait ugy ismerje, amint kel-
lene, hogy jol adminiszirdlhasson.

Maga a kozponti appardtusa e vdrmegyének oly
nagy, hogy annak miikédésében az Osszhangot, az
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egységel, az egységes irdnyt biztositani is alig lehetsé-
ges, anndl kevésbbé lehet sz6 arrol, hogy a videki
hatésdgok miikodését egységesen irdnyitani és vezetni
lehessen.

Az ily nagy teriiletek alkalmasak lehetnek arra,
hogy benniik u. n. tartoményi élet, vagyis az onkor-
manyzatndl szélesebb koril és magasabb rendii kizjogi
élet fejlodjék ki, de igazgatdsra nem alkalmasak, mert
nagysdgukndl fogva igazgatdsi szervezetilkknek oly
nagynak kell lenni, amely &nsulyanadl fogva lassan,
nehézkesen mozoghat s az igazgatdsban oly sziikséges
kozvetlenséget lehetetlenné teszi.

A miésik tulsdg: a tulsdgos kis igazgatdsi teriile-
tek megdllapitdsa, habdr idedlis szempontbol bizonydra
kivinatosabb, szintén nem helyes és nem is vezethet
jo eredményre, mert felesleges koltség- és munka-
vesztegetéssel jar s emellett szerfelett széttagolja az
igazgatdsi szervezetet, ami viszont az igazgatis egysé-
gét veszélyeztetné s a kozponti {igyintézést nehezitené.

A kizigazgatdsi reform egyik teendGjét tohdt okvel-
leniil a virmegyék wj terileti beosztdsa fogja képeeni és
kell hogy képeaze.

A fenndllé szélsségeket ki kell egyenliteni.

Ne kovessiik e tekintetben a franczidk példajat,
kik minden torténelmi hagyomdnyon keresztilgizolva,
mintegy mérndki pontossiggal igyekeztek megallapitani
és kikerekiteni varmegyéik teriileteit — de a Kkirivo
ellentéteket, mint Pestvarmegye és Ugocsa, vagy Torontal
é3 Turdcz, — el kell enyésztetniink. — A semmi sziik-
ség altal sem indokolt s csak viszsdssdgokra vezetS
teriileti beékelodéseket meg kell sziintetni s a vér-
megyék teriileti nagysédgait lehetSleg ugy kell megélla-
pitani, hogy azok az igazgatis érdekeinek megfeleljenek.

ezen teriileti rendezést folytatni kell a vér-
megyék egyes jardsaira négve is, mert a jarasi beosz-
tasok is sok oly visszdssigot mutatnak, amelyek az
igazgatasra kirosan hatnak vissza.

A teriileti rendezés bizonyira sok helyi — esetleg
egyéni — érdeket is fog érinteni, de azt hiszem, ezen
érdekeknek hattérbe kell szorulni 2 magasabb érdekek
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mellett s kozigazgatdsi reformunk nem l[enne teljes, ha
a teriileti rendezést is nem hajtanink wvégre.

# *
Ed

A kozigazgatdsi reformnak egyik legfontosabb kér-
dését a hatéssgi tagozatoknak s a hat6sdgok hatds-
korének helyes megillapitdsa képezi, mert egyrészt ettdl
fiigg az igazgatds menetének gyorsasiga s részben az
iigyintézés helyessége is, masrészt mert esdltal vetheliink
gdtat a veszedelmes mérvben novekedd ceentralizdczionak és
eazel kariltve jdrd biwokratizmusnak.

Reamutattam fentebb, hogy igazgatisunk mai rend-
szerében a czeutraliziczié mily veszedelmes mérvben
novekszik, tanubizonysdgaul annak, hogy az énkormény-
zati szervezet magdban nem képes a czentraliziczi6t
megakadalyozni.

Reamutattam arra is, hogy a czentralizdczié mily
veszélyeket rejt magiban az igazgatisra nézve. Ha
tehdat a czentralizdcziéval jaré veszélyeket és karos
hatisokat elkeriilni ohajtjuk, ennek eszkozeit, utjait és
moédjait a hat6sdgi tagozatok és hatésdgi hatdskorok
helyes megillapitdsiban kell keresniink.

Az els§ kérdés mindenesetre az, hogy mit értiink
a czentralizdczié alatt.

E kérdés felvetése indokolt és sziikséges, mert a
czentralizdcziot is tobbféleképen lehet értelmezni a
szerint, hogy mire vonatkoztatjuk.

E helyen a czentralizdcziot, amelynek veszélyeitd]
grizkedni kell, a katalmi szempontokra vonatkoztatom.
Nevezetesen a veszély abb6l erred, ha a kdzigazgatds-
ban rejl6 hatalom egy kozponti szervnek: a minisz-
terinmnak kezében osszpontosul, ha a vidéki hatosdgok
a kozponti hatalomnak olyképen vannak aldrendelve,
hogy voltaképen &nallésiggal nem birnak, hatdrozataik,
intézkedéseik legnagyobb részben csakis a kozponti
hatalom hozzajirulasdval vilnak végérvényessé, illetve
a végérvényes dontés joga a kozponti hatalome.

Ezen hatalmi kozpontositds lehet jogosult és sziik-
séges nagy dllamczélok érdekébdl s lehet sziikséges és
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j6 eredményii bizonyos koriilmények kozott, de maga-
nak a jé igazgaldsnak érdekeivel és a népszabadsiggal
alig egyveztethets gssze.

A hatalmi kézpontositds felé hajlé iranyzat jma
mar mindinkabb elveszti talajit ugy az elméletben, mint
a gyakorlatban.

A kozpontositds hivei immdr maguk is belatjak,
hogy a hatalmilag kozpontositolt igazgatdsi rendszer
igen sok hatrdnynyal és veszélylyel jar s amellett igen
koliséges is. A czentralizdczio, amint mdar fentebb utal-
tam is ra, még azon allamokban is, ahol legteljesebb
mérven van Kkifejlddve, kezd tért vesziteni s a deczen-
tralizaczié felé hajlé iranyzat kezd érvényesiilni.

Poroszorszig, ugyszintén Francziaorszig kozigazga-
gatasi reformjaikndl mar a deczentralizdczié felé haj-
lottak, a vidéki hatosigok s az onkormanyzati szervek
Onéllobb hataskorrel lettek felruhdzva, a kozponti
korményhatalom, mely eddig minden iigy végleges el-
donlésének jogat igyekezett sajit hatiskorébe vonni, a
)ogok egy részérdl a vidéki hatosédgok javara lemondott,
csakis a fontosabb iigyek eldéntését s az altaldnos fo-
vezelést tartoita fenn maginak.

s Néalunk Magyarorszdgon, mint fentebb lattuk, kéz-
igazgatdsunk fejlesztésében egészen a legutobbi idckig
rohamosan haladtunk a kozpontositis felé és onkor-
manyzati szervezetiink daczéra eljutottunk odaig, hogy
a legjelentékenyebb s egészen helyi vonatkozasu iigyek-
ben is a kozponti kormanyhatalomé lett a donts szo
s a vidéki hatésigok jelentbsége mindinkibb csokkent.

De az utébbi évek meghozték nalunk is a czen-
tralizdczio eszméjébol valé kidbranduldst s az 1901. évi
XX. torvényczikkben mér a deczentraliziczié szdrny-
probalgatasait iidvozolhetjiik.

E térvény a felebbezések korlitozdsdval gatat
igyekezelt vetni annak, hogy a legjelentéktelenebb tigyek
is felvitessenek a miniszteriumig s ezdltal a vidéki —
kozépfoku — hat6ésdgok Onallésiginak, vagyis on-
allébba tételének alapjait rakta le. Ezen irdnyzat felé
val6 haladasnak kisérleteit lithatjuk az uj utlevél-tor-
vényben, mely az utlevelek kidllitdsanak eddig a beliigy-
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miniszterium részére fentartva volt jogit az alispénokra
bizza; ugyanezen irdnyzat nyilvinul meg a kivandorlési
torvényben, a rend6rhatésigi engedélyeket szabilyozo
beliigyminiszteri rendeletben, a jirési szamvevdi intéz-
mény létesitésében.

Mindez Gsszevéve még nagyon kevés, de legalibb
a kezdetnek kezdete s arra nyujt reményt, hogy immdr
a kozigazgatds terén is megindul a fejlédés a deczen-
tralizaczi6 felé és hadat iizeniink a czentralizicziéval
jaré biirokratizmusnak.

Ezt az irdnyzatot kell kivetniink és szem el6tt
tartanuk, midon kdzigazgatasi szervezetiinket reformaini
akarjuk.

A hatosagi tagozatokat és a hatésdgok hatdskoreit
ugy kell megéllapitanunk, hogy magukat az igazgatési
teenddket lehetbleg a kell ondllosdggal felruhdzott alsé-
és kozépfoku igazgatdsi hatésigok lathassik el s a
kézponti korményzatnak ne kelljen apré-cseprd minden-
napi adminisztracziondlis {igyekkel bajoskodni, hanem
legyen fetadata az igazdn fontos 4ltalinos érdekii tigyek-
nek intézése s az igazgalds dltaldnos iranyitdsa €s
vezetése,

Altalanos irényelviil szolgiljon, hogy »a fagok fel-
advdnyait ne vonja magdhos a kisponti szerv: a kormdny,,
de elégedjék meg az egyséy bistositdsdval és viszont a lagok
az egység meqbontdsinak erejével ne ruhdstassanak fel.«*

A gyakorlati kivitelben ezen elv megvalésitisa
természetesen sokkal nehezebb, mint annak elméleti
kijelentése, de nem lehetetlen.

A vidéki als6- és kozépfoku hatésagoknak adjunk
ondllo jogkort, korlitozzuk az okvetlen sziikség hatardig
a felebbezéseket s a korméany beavatkozdsi jogit. Ez-
altal elérhetjiik, hogy az igazgatis sulypontja, amint
kell, a vidéki hatésdgok miikodésére keriil, viszont a
kormédnynak rendeletkibocsitisi és ellenOrzési joga s
a tisztvisel6kinevezési jog meg fogja Ovni az igazgatds
egységét s biztositja a legfdbb irdnyitdst és vezetest

A deczentraliziczi6 még egyélialan nem jelent

* Kmetty K.: A magyar k8zigazgatisi jog. 1. lap.
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veszélyt az igazgatds egységére és nem jelenti a koz-
ponti korményhatalomnak -elgyengitését, mert a kor-
ménynak !iezében a deczentraliziczié mellett is marad-
pak oly jogok és eszkozok, amelyekkel egyrészt az
igazgatds egységét megvédheti, masrészt sajit hatalmdt
a sziikséges mérvig fentarthatja.

A tisztviselokinevezési jog még a kozonség bele-
sz6ldsi jogdval korlatozva is, oly hatalmat 4d akormany
kezféhe, amelynek segélyével mindenkor kezében tart-
hatja az igazgatds vezetését és irdnyitdsat; e kinevezési
€s ezzel kapcsolatos athelyezési joga 4ltal a kormdnynak
médjdban lesz s meg is kell tennie, hogy a vidéki
szolgalat kivilébb er6it a kizpontba vigye, viszont a
kozponti tisztviseloket vidéki allasokra helyezze ki,
midital a miniszteriumok személyzete is id6rol-idére uj
erfkkel frissiil fel, akik a vidéki szolgdlat becses gya-
korlati tapasztalatait hozzdk magukkal; a kézpontbél
kihelgezett tisztvisel6k pedig az egész orszégra kiterjeds
atte}tlntést, az egységes irdny szellemét viszik magukkal
a vidéki szolgdlatba s igy a vidéki és kozponti szolga-
lat folyton kolcsonhatdsban lesz egymdéssal és egymadsra,
ami egyik legbiztosabb mod az igazgatis egységes szel-
lemének fentartdsdra.

Ezenfelil a kormény feliigyeleti és ellen6rzési
jogdndl fogva nemcsak mddjiban, de mintegy kotelessége
is lesz, hogy a vidéki igazgatds felett nemcsak ugy,
mint most, egy nem szakképzett s inkdbb politikai
szerepre hivatott, tehdt az ellendrzési teendokre nem is
alkalmas egyén utjin gyakoroljon feliigyeletet, hanem
idénként, lehet6leg miné] gyakrabban kebelbeli szakkép-
zelt tisztviseldinek helyszini vizsgilati utjén szerezzen
meggydz0dést a vidéki igazgatds milyenségérdl, ami
ismét egy kozvetlenill hat6 utja és médja és eszkoze
lesz az 1gazgatds irdnyitdsinak.

Aggodalom és vesedly nélkitl kovethetjik tehdt a fel-
dllitott vesérelvet, hogy ar igasgatds sulypontidt a vidéki
hatésdgokra kell dthelyesni s ezt a vezérelvet kell kivet-
niink, mert ez felel meg az igazgatds természetének és
a gyakorlat kivetelményeinek.

A gyakorlati €let tapasztalatai 4ltal megerdsitett
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igazsag az, hogy jol igasgaini csak Kozelrdl lehet. (Om
n'administre pas bien, que de prés.)

Minél kozelebb van az intézkedésre hivatott ha-
tosdg, az intézkedést igényld egyénekhez, dolgokhoz,
viszonyokhoz, anndl jobban ismerheti azokat s annil
jobban intézkedhet.

Minél kozvetlenebb az igazgatds, annal jobb, annal
gyorsabb, lehet. 4 kizvetienség, amely mellett a lényeg nem
fulhat bele a holt betiikbe, oly elsorendic kelléke az igas-
gatdsnak, amelyet okvetleniil biztosilanunk kell, ha jo kiz-
igaagatist akarunk.

A kdsvetlenséget az igasgatdsban pedig csakis ugy bisto-
sithatjuk, ha & hatdsigokat kizelebb hoszuk a kozonsdghes,
ha nem a l4volfekvé s tudomdsat csak holt betiikbdl
nyeré kozponti korminyhatosigra, hanem a kozonség-
gel mindennapi érintkezésekre utalt, kozvetleniil 1at6,
kozvetleniil hallé als6- és kozépfoku hatésdgokra biz-
zuk az figyek legnagyobb részének hatosdgi eldontését.

*

Amily mérvben keriilniink kell igazgatasi szerve-
zetiink megalkotdsindl a hatalmi czentralizdcziot, mas
oldalr6l viszont a czentraliziczionak egy mdasik nemét:
az ligykori osszpontositast lehetdleg biztositanunk kell.

Az tigykori czentralizaczié alatt értem azt, hogy
az egyes ugykoroknek, vagyis igazgatdsi dgaknak ne
alkossunk kiilon szerveket, kiilon hatosdgokat, hanem
lehetoleg ugyanazon hat6ésigokra bizzuk az igazgatisnak
Osszes Ugydgait. Vagyis lehetleg az Osszes igazgaldsi
teendbkre kiterjeszkedd egyetemes hatdskorrel ruhdzouk fel
a kizigazgatdsi hatésdgokat, foként pedig az alsé fokon.

A gyakorlati élet tapasztalatai egyéltalin nem
igazoltak az eddig divatozoit azon felfogds helyességét,
hogy a kozigazgatdsban a f6bb szakokat alsé és kizép-
fokon is el kell kiiloniteni és kiilon szervekkel elldtni.

Ennek lehet és van sziiksége a legfobb fokon, de
nincs szilksége és haszna az alsé és kozépfokon.

Ezen irdnyzatnak koszonhették létiket a kuldnbozo
feliigyelok: tanfeliigyels, anyakonyvi feliigyels, allat-
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tenyésziési feliigyels, faiskola-felii i tudj
o felﬁgyglycs ' ola-feliigyel6 és még ki tudja

Mindmegannyi halva sziile i ind
korlati h:aszon «-’:sY sziikség nélkiti(le.t W, ki

Kozigazgatdsunknak anélkiil is dsszekuszalt szer-
vezelél csak még inkabb szivevényesebbé tették, de
gyakorlatl eredményt és hasznot egy ily feliugyeloi
intézmény sem tudott felmutatni.

.Gyakorlati szempontb6l egyaltaldn alig lehet indo-
kolni, hogy miért kellene a kozigazgatast szakok szerint
szétosztani és a kiilonboz6 szakok végzésére kiilonbizo
szerveket dllitani, midon a kizigazgatis a szakokra fel
nem oszthat6, egész valo élettel foglalkozik, az egész
életnek dolgozik s ebbsl folydlag természet’énél fogva
lehetGleg 68szmiikods egységes szervezetet igényel, vagyis
;}yﬁk%zeérs?fetet, amely minden #gazatra kiterjesztheti

Min€] jobban szétiagoljuk szakok szerint az igaz-
gatdst, anndl erdtlenebbek lesznek az egyes szakok
szervel, mert hiszen naprél-napra, orirél-orira ugyis
egymasra vannak utalva, természetes tehat, hogy sokkal
tokéletesebben és hatdlyosabban miikodhet az olyan
szerve.zet, amely egyesiti magiban minden szaknak
szerveit.

Miért levelezzenek egymassal szakvélemények kérése
és addsa végett a killonboz6 szervek, midon azok egy
szervezetbe foglalva levelezés nélkiil sokkal inkabb
fejth%tnek ki dsszmiik6dést,

: égtére mir e tekintetben is kezdiink
irdny felé fordulni, a »feliigyeldségek« kora kez::l 12?335

A gyakorlati élet megértésének eredménye mar az
hogy _Példaul a f6szolgabirét, mint elséfoku hatésagot’
kezdjuk.ellatni a szikséges szakerOkkel: egészségiigyi
szalgérw]e, allategészségiigyi szakértGje, szamvevsi szak-
értdje mar van, a kik nem 6n4dllé szervek, hanem a
fdszokga}ah;ﬁid hivatal szakreferensei.

eji6dés természetes proczesszusa utjan -
ként eljutnink oddig, hogy lesz katonaﬁgyijszalg?ts;il;
mérnok szakérttje, gazdasigi szakértdje, penziigyigaz.
gatdsi szakértSje. Mert a gyakorlati élet altal megkivint
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fejlodés ugy fogja magdval hozni, hogy a f8szolgabiré
legyen els6foku hat6sig egyetemes hatdskorrel minden
kozigazgatdsi dgazatra.

Igen, a gyakorlati élet kivetelményeinek az felel
meg, tehdt kozigazgatdsi szervezetiink reformjdnil arra
kell torekedniink, hogy az els6foku hat6ésigot minden-
esetre s a kozépfoku hatésigot is lehetfleg egyetemes
hatéaskoriivé kell tenni.

A legegyszeriibb, mert legtermészetesebb s igy leg-
jobb megolddsi méd az, ha egyetemes hatdskorii elsG-
foku hatésigokat létesitink, vagyis a legalsé foku
kozigazgatdsi hatésdgok hataskorét minden kozigazga-
t4si tigyre Kkiterjesztjik, mert igy a kozonség elsd
pillanatra és mindig tisztiban lesz azzal, hogy minden
kozigazgatdsi iigyében a maga els6foku hatosdganal
keresheti és taldlhatja meg az 6hajtott hatdsagi segélyt,
oltalmat vagy megtorlast.

Viszont az igazgatds érdekei szempontjibdl is az
a megfelels, hogy az els6foku hatésdgok hatdskorét ily
médon 4llapitsuk meg, mert egyrészt sok hataskori
baszeiitkozésnek €s vitdnak vessziik ezdltal elejét,
masrészt mert az igazgatdsban is oly sziikséges kozvet-
lenséget legjobban igy biztositjuk és sok felesleges
levelezést és munkat takaritunk meg.

Az els6foku hatésdgok ilyetén szervezetének
semmi nagyobb akaddlya nincsen sem anyagi, sem mas
szempontbol.

Az els6foku hatésdgokat képessé tehetjiik ily
széleskorii hatdskor ellatdsira, ha megfeleld szamu
és képzettségii személyzettel latjuk el, ami csakis latszo-
lag jelent nagy anyagi kiad4st, mert hiszen az elséfoku
hatosagok erfsitése altal viszont a masodfoku hatésdgok
teendsit csokkentjilk, ami azok személyzeti 1étszdmanak
apasztdsat, s6t néhdny jelenleg kiilonallé hivatalnak
megsziintetését teszi lehetségessé.

A maésodfoku hatésigokra nézve ezen iigykori
czentralizdczi6 mdar inkabb itkdzik nehézségekbe, mert
ezen iigykori czentralizicziénak is megvannak a maga
hatdrai, amelyeket szintugy a gyakorlati élet kivinalmai
szabnak meg.
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_ Nevezetesen a mésodfoku hatésagok hatdskorének
ilyetén czentraliziczija a méasodfoku hatésdgoknal oly
nagy .hlvatall apparatust igényelne, amely nagyssginil
€s sajit sulyinal fogva nehézkessé és mint minden
gagy testilet biirokratikus felfogisuvd vélnék s igy
Oﬂg;tl:l nif ellenkez6 eredményt érnénk el, mint amelyet

De azért ezen kériilmény sem jelentheti az
a masodfoku hatésigoknal isY ne iglyekezziink at; hi?ggy?:
korok lehet6 egyesitésére, mert egyrészt a hivatali appa-
ritus nagysigib6l ered6 veszélyeket elhdrithatjuk, ha
az egyes szakok élére némi 6ndllé intézkedési jogkﬁ:rrel
ellitott szakvezetSket allitunk, masrészt mert a masod-
fok}} hatésagok hivatali appardtusinak sem kell okvet-
leniil nagynak €s nehézkesnek lenni, ha, mint fentebb
gmlltém, az 1gazgatdsi teriileteket helyesen osztjuk be,
illetve allapitjuk meg, vagyis tulnagy teriileteket nem
csindlunk,

Ezenkiviil m4r maga azon korilmény, hogy az
els6foku hatosagok hatdskorének lehets onallésitasdval
8zamos oly teend6t vonhatunk el a masodfoku hat6sa-
goktol és bizhatunk rd nyugodtan az els6foku hatésd-
gokra, mely teend6k ma minden komoly indok s aziikség
nélkiil a masodfoku hatésigok vallait nyomjék, tovabba
azon természetes koriilmény, hogy az alséfoku hatossi-
goktol az iigynek csak egy bizonyos része keriil fel
felebbezés folytin, vagy hivatalb6l vals felillvizsgdlis
végelt a mdsodfoku hatésiagokhoz s igy az ligyforgalom
szertelen nagysigatél nem kell tartani. Mindezen koriil-
mények mérsékloleg fognak hatni az iigykori czentrali-
zdczi6 mellett is a masodfoku hatésag hivatali apparatn-
sanak nagysigdira s ebbGl eredhet6 bajokra, vagyis
a masodfoku ‘hatésdgok iigykori czentralizdcziéja sem
jar oly nagy, illetve elkeriilhetlen veszélyekkel, amelyek
indokolitd tennék, hogy ezen vezérelvisl eltérjiink.

A hatbsigi tagosatok és hatdskorok megdllapitdsdndl
tf_:kdt a hatalmi deczentralisdcsid vissont az sigykiri csentra-
lisdosic legyen a vesédrelviink s ezen vezérely alkalmazs-
sanal gondosan kell iigyelniink az észszeriiségnek eddig
oly sokszor megsértett azon elemi kivetelményére,

12+




R o M AT e meeres T 1§ el B g

— 180 —

hogy a hatosigi hataskordket lehet§6 szabatosan, a
kozonség 4ltal is konnyen megérthetS, attekinthetd
modon dllapitsuk meg s ne zavarjuk Ossze ugy, mint
ma van. Arra kell torekedniink, hogy a kozonség tud-
hassa, tisztaban lehessen vele, hogy iigyes-bajos dolgai-
ban hova kell fordulpia s ne legye kénytelen a hat6-
sdgok és hivatalszobdk végtelen hosszu sorat végig-
jarni s idejét vesztegetni, mig veégre ratalal ligyének
hatésagara.

E vezérelvek szem el6tt tartdsival és érvényre
juttatasaval gitolhatjuk meg a kozponti korményzatnak
apro-czepré tigyekkel valo tulterheltségét, mérsékelhetjitk
a kozponti kormanyzat hatalmi tultengését és vaghatjuk
utjat a biirokratizmusnak, viszont aziltal biztosithatjuk
az igazgatdsban oly sziikséges kozvetlenséget, nivelhet-
jilk a vidéki hatésdgok irdnti bizalmat és tiszteletet,
s az iigykori czentralizdlds dltal egyrészt gatat vetiink
az igazgatdsi teendok tulsigos széitagoldsdnak, ami
mindig az egységes irdny és fejlédés rovasira esik,
masrészt sok felesleges id6- és munkapazarlast taka-

ritunk meg.
* ’ *

A hatosdgi tagozatok és hatéskordk helyes meg-
dllapitdsa mellett azonban nem csekély jelentGséggel bir
az igazgatds szempontijabol azon masodik kérdés sem,
hogy a kozigazgatasi hatésigokat miképen szervezziik,
t. i. egyes, vagy testileti hatésdgokat szervezziink-e?

E kérdésre ugy elméleti, mint gyakorlati szempont-
b6l csakis egy felelet lehet, az, hogy egyes hatésagokat
kell szervezniink az adminisztraczié végzésére, mert a
gvakorlati élet megczafolhatatlanul igazolta azon alap-
igazsdgot, amit a franczidk akként fejeznek ki: »agir
Cest le fait d'un soeu), deliberer c'est le fait des
plusieur.« Vagyis magyarul mondva: az igazgalds egy
ember dolga, a tandcskozds tobb emberé.

A kozigazgatasnak {ermészete és egész lényege,
czélja ¢és feladata gyorsasadgot kivdn, gyorsan pedig
csakis egyes ember jarhat el

Mihelyt az elhatdrozéishoz, cselekvéshez és intéz-
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kedéshez tobb embernek, vagy éppen
testiiletnek hozzajiruldsa és kg'c;’;:rell::l%kﬁd:sgg s:ifl?::gk;,s
a gyorsasignak, az erélynek, s6t gyakran a czéltudatos-
sdgnak is vége van, vagy legaldbb is meg van bénulva.
_ Mindezt a gyakorlat emberei naprél-napra tapasz-
taljik és érzik, de maguk az elmélet emberei is elis-
éme]la'lk azt, hogy a kozigazgatdsnak bizonyos dgaiban
é: ‘:;z:zlg;:sfunkcznolra nézve a testiileti szervezet kdros
Kizigazgatdsi szerveselimk ujraalkot 7
legelsé feladatunknak kell zekinteii azl, dki‘;;&a t%:&:gﬁ
mitkodésének ezem tullengését megsziinlessick, o bizottsdgi
sserveseteket leheldleg kikisszoboljuk és hogy foként elvonjuk
a bizotlsagoktdl ¢s egyéni hatésdgra bizewk asokai a teen-
doket, amelyek terméssetiiknél fogva csakis egyes egyén
dltal ;niézketé‘k Jol és gyorsan.
0l ismerjilk azon érveket és okokat, a
a testiileti hatosagok, vagyis az intézés eéy ;];Z{zyéﬁelz
hlzottségokfa valé ruhdzdsa mellett felhozni szoktak
amelyek ‘koziil legerdsebb érvként hangoztatjak a.zt:
hogy a Dbizottsdgi tigyintézés biztositja az alapossdgot
glgegl’: hls:.zl({egd gﬁ?ﬁa sz;m tobbet 14t) és hogy a bizott-
mii sében bizon i i
S yos mérvben kozszabadsdgi
Ezen érvelések azonban csak litszolag erosek.
Ami az alaposssagot illeti, a gyakorlati tapasztala-
tok hatdrozottan ellentmondanak annak, hogy a bizott-
s4gi intézés elOsegitené az iigyek intézésének alapos-
sagat, s6t ellenkezbleg, manapsig, midén mdar a koz-
igazgatds is szaktudast igényel s az iigyek helyes és
alapos intézése is inkdbb azt kivinja, hogy szakembe-
rek szaktudassal birdljak és intézzék el az tgyeket, a
s§aktudassal nem rendelkezd elemeknek beleszolisa és
dontése legtobb esetben inkdbb art az iigyintézés alapos-
seiganAak, s;kmmint hagzndlna.
gyakorlati élet tényleg azt mutatja, ho
a kozigazgatdsi bizottsagi iléseken az ugJYI,leWthf ﬁ?::;
elemek legtobbnyire csak passziv szerepet visznek a
konkrét tgyek intézésénél s legtobb esetben a szak-
referensek véleménye szerint dountetnek el az iigyek,
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mert hiszen az igazgatissal szakszeriien nem foglal-
kozé egyének, ha jézan itél6képességgel, sot jogi tudas-
sal rendelkeznek is, a kozigazgatdsi rendeletek kiismer-
hetetlen utveszt6jében valéban nem birhatnak jartas-
saggal.

Ha pedig egyik vagy mdsik iigy, mely egy vagy
mis oknil fogva kiilonosen felkelti az érdekl6dést, a
szakel6adé véleménye ellenére dontetik el, az legtobb
esetben az alapossagnak és szakszeriiségnek rovdsira
torténik.

A bizottsdgi tigyintézésnek eredménye tehat vagy
az, hogy a szakel6ad6 véleménye dont, amely esetek-
ben felesleges volt a bizottsagi targyalas; vagy az, hogy
a szakel6adé véleménye ellenére dontetik el az ugy,
amikor pedig legtobb esetben nem jol intéztetik el.

Ami a masik érvet illeti, t. i hogy az ligyeknek
bizottsagi intézése bizonyos mérvben kizszabadsagi
biztositék, mert az egyéni Onkénykedésnek mérsékiGje
s a kozonségnek kozremilkodését s a nyilvinossig
biztositds4t jelenti, ez annyiban igaz, amennyiben
altaldban magéban az Onkormdnyzati tevékenységben
rejlenek ezen el6nybk; de masrészrol viszont kétségte-
len, hogy amiként fentebb kimutattam, a bizottségi
intézés az intézkedésekért valé felelGsséget csokkent,

z6lvin illuzoériussa teszi, mert a sokfelé eloszlé
felelgsség értékkel alig bir.

Mig ellenben, ha az egyéni hatésdg, vagyis a
hatésagként eljar6 egyén érzi és tudja, hogy a felel6s-
ség teljes sulya red nehezedik, bizonyira nagyobb ko-
rilltekintéssel és alapossdggal fog eljarni s viszont a
netalin mégis szenvedett jogsérelem esetén az egyéni
felel6sség jobban és biztosabban érvényesithet6, mint
egy nagyszdmu tagokbél all6 bizottsiggal szemben.

A jogi biztositék tehit még nagyobb az egyéni
hatésaggal szemben, f6ként ha a szenvedett jogsérelmek
orvosldsit fiiggetlen birésidgra bizzuk s igy ezen szem-
pont sem lehet indok arra, hogy & j6 és gyors koz-
igazgatasnak oly nehéz olomsulyst képezé bizolisagi
intézés rendszerét fentartsuk.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a bizott-
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szflgl, vagyis a testilleti ligyintézést egészen ki kellene
kiiszobolni a kozigazgatdsbol.

Nem kell, 36t nem is szabad egészen kikiiszsbolni,
Esak kell6 hatirok kozé kell szoritani és foként oly
tigyekre kell szorilani, amelyek természetiiknél fogva
alkalmasak testiileti intézésre, vagyis melyeknek javukra
szolgal, ba bizottsdg vagy testillet altal intéztetnek s
amelyekriek természete megengedi a bizoltsdgi intézéssel
okvetleniil Yelej ard késedelmet és bizonyos nehézkességet.

llyen iigyek példdul a varmegyék, varosok kozsé-
gek beléletére vonatkozé onkorményzati iigyek, amelyek
mali.ter.l]lészqtiiknél fogva sem intézhet6k masként, mint
testiilétileg ; ilyenek az ugynevezett contentiosus iigyek
nagyobb része, t. i. amelyeknél nem az adminisztrativ
szempont, hanem a birdskodds a f6dolog s amelyek
egy része kiilonos szaktuddst nem igénvyel.

Ezen iigyeket, de csakis ezeket, jov6ben is meg
k.gll _hagynunk a testilleti intézésnek, de azutdn a tes-
tl..llc.itl szervek megalkotdsdndl nem szabad figyelmen
kiviil hagyni t6bb olyan koriilményt, amelyek eddig
nem voltak figyelembe véve.

Igy elsé sorban is nem szabad tulsdgos nagy testile-
tekel szervésmiink, mert mindl nagyobb valamely (testiilet
termdssetsseriileg anndl nehdekesebb és lassubb annak miihs,
dése s annal konnyebben beillhatnak azon hatrinyok
amelyekre fentebb utaltam, t. i. a felel6sségnek a tul-
sagos megoszlis folytin val6, mondhatni, teljes elenyé¢-
szése 5 az alapossdg veszélyezietése,

Alapog, gyors €s j6 munkat csakis kis testiilettsl
lehet vérni, amelyeknek tagjai wdir szimuk csekély
voltinal fogva is érzik a redjuk nehezeds felelssség
Sl.l.lY&.t 15 3 éppen ezért igyekeznek tényleg kézremii-
kodn} a redjuk bizott teendok elldtissban és igyekez-
nek j6l miikédni,

M{g a szamos tagh6l 4ll6 nagy testilletek tagjai-
ndl, mint a tapasztalds is mutatja, a felel6sségérzet s
ebbdl foly6lag a kotelességérzet is rendszerint cseke-
lyebb, mert mindenik tag azon feltevésben van, hogy
a tobbi tagok ugyis megjelennek az iiléseken és oda-
figyelnek az iigyek el6addsdra s ezen feltevés nagyban




lankasztja a kiilonben is gyenge kozremiikodési kész-
séget.

Es mindemellett az emberi gyengeség is aat
hozza magival, hogy mindenki inkdbb igyekszik, mert
nagyobb megtiszteltetésnek tartja oly testiiletnek, bizott-
sdgnak tagja lenni s oly testilletben Kkozremiikddni,
amelybe csak kevesen juthatnak be, tehdt amelyik mar
tagjai szdmdndl fogva is mintegy eldkel6bb bizoitsag-
nak latszik, mint oly bizottsdgbhan, amelyikbe tuczat-
szamra vilasztjdk az embereket,

A mdsodik kivetelmény, amit nem szabad figyelmen
kivid hagynunk a testileti szervek Gsssedliitisdndl & ami
ezen elobbi kellékbil ds szintén a dolgok természetébdl folyik,
abban d&ll, hogy akiktol munkdt Kivdnunk, ne kivdnjunk
egysaersmind anyagi dldozatot is s hogy gondoskodjunk
esskizokrol arra wnésve is, hogy aki valamely kitelesclisdg
teljesitésére vdllalkozik, az ezen kitelesetiségének tdnyleg
eleget i3 tegyen,

Manapsig, midén a megélhetés gondjai évr6l-
évre sulyosbodnak és minden embert sajat dolgainak
elvégzése is igénybe vesz: a kozdolgokkal valo foglal-
kozis s még inkibb a kozdolgok intézésében vald
aktiv kozremiikodés inkdbb mint valaha, dldozatokkal
jir, mert hiszen mdir oOnmagiban az, hogy valaki
munkaidejének és akaraterejének egy részét a kozdol-
gok intézésének szenteli: dldozatot jelent.

A kozonségnek ezen aldozatkészségét meg kell
becsiilni s mint értékes erGt fel kell hasznalni a koz-
igazgatds nagy munkdjiban, de éppen ezért nem szabad
tulterhelni, nehogy visszafejlédjék és megsziinjék.

Nem scabad tehdt a nagykosonségtil az 440 €3 munka-~
beli dldozatokon felill médg anyagi dldosatol is kivdnni,
vagyis ast kovetelni, hogy a koziigyek intézéséhen vald
kizremiikodédsért még anyagi dldozatokat is hosson,

Az Onkormdnyzat fogalmihoz (a koziigyek inté-
zésében valé kozremiikodés pedig nem egyéb, mint
onkormdnyzati tevékenység) sokaknak felfogisa szerint
hozzétartozik, hogy a kozremilkddés ingyenes legyen,*

* L. Gneist R: A jogi Allam, ford. dr. Takécs L., Budapest, 1875
213 —243. lap.
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de ha elfogadjuk is ezen, a mai korba méar és a mi
viszonyainkba még alig ill6 alapelvet, ez egyiltaldn nem
zarja azt ki, hogy azok részére, akiknek munkassagit
és kozremiikodését fokozottabb meértékben vessziik
igénybe, legalibb kész kiaddsaikat meg ne téritsiik.

Ha a kozbnség koréb6l egyeseki6l azaltal, hogy
fontos és gyakori megjelenést és munkdt igényls teen-
d6k végzésére hivatott bizottsigokba bevalasztjuk, foko-
zottabb levékenységet kivanunk, nemcsak az igazsig
elvei folytin, de éppen a kivint czél biztositdsa érde-
kéb6l is gondoskodnunk kell arrél, hogy ezen meg-
bizatds elvdlaldsa és teljesitése d4ital az illeték ne
legyenek még érzékeny s viszonyaik kizott talan elvi-
selhetetlen kiaddsokkal is terhelve. Mert azzal tisztsban
kell lenniink, hogy a bizottsdgi iiléseken valé megjele-
nés, kikilldetések teljesitése sth. manapsdag bizony nem
csekély koltségekkel jar,

Vegyitk csak példaul a mai allapotot: a kozigaz-
gatdsi bizottsag minden hoénapban iilést tart, az 4llandé
valasztmény is minden kozgyiilés el6tt napokig iilésezik;
ha csak ezen iiléseken valo megjelenés koltségeit szd-
mitjuk, nem csekély azon anyagi kiadds, amely ezen
bizottsdgok tagjait terheli.

Ha pedig a bizottsigok miikodését intenzivebbs
akarjuk tenni: e kiaddsok még ink&bb ndvekedni fognak.

Ezen kiaddsok terhes volta azutin, mint mar rész-
ben most iz érezteti, jovben még inkdbb éreztetni
fogja kéros visszahatisit abban, hogy a bizottsigi
tagok nagy része az ilésekr6l elmarad, vagyis éppen
az elérendd czél: a kizdnség kozremiikodésének bizto-
sitiésa fog hatranyt szenvedni.

Ezen kiros hatast, vagyis veszélyt csakis kétféle
médon hérithatjuk el; vagy ugy, hogy a bizottsdgokba
csal‘ns vagyonos embereket vilasztunk, vagy ugy, hogy
a bizottsagok tagjainak kész kiaddsait megtéritjiik.

Az els6 mddozat, mint a jogegyenldség és onkor-
ményzat elveivel merGben ellentétben 4ll6, egyaltaldn
komolyan szoba sem joéhet.

Marad tehat a mdsik médozat, t i. az, hogy a
fokozottabb teenddkkel terhelt bisolisdgok tagjainak késs




kiaddsail téritsik meg, vagyis részesitsiik Oket a kész-
kiaddsoknak megfelel6 napidijban, amint példaul latjuk
ezt Poroszorszdgban, s latjuk ndlunk is az eskidt-
birdskodéasnal.

Ez snmagaban nem megfizetése 2 munkinak s gy
nem is ellenkezhet az onkorményzat elveivel, hanem az
igazsdgnak és a czélszeriiségnek legelemibb kivetelménye.

Ezen intézkedéssel kapcsolatban azonban annak
kiegészitéselll mds oldalrél vissont gondoskodnaunk keil
arrdl, hogy asok, akik bizonyos, teendok elvégzésére villal-
koznak, ebbeli kitelesettségithnek tényleg tegyemek is eleget,
vagyis hogy az egyes bizottsagok tagjait mintegy red~
kényszerithessiik a bizottsdgi iiléseken valé részvételre
és kozremiikodésre, amely intézkedés annyival inkibb
sziilkséges, mert mint fentebb utaltam red, csakis kevés-
szdmu tagokbol &ll6 bizottsagoktél varhatunk jo és
alapos munkat, tehit a kevésszdmu tagok megjelenését
és miikodését mar csak azért is szilkséges biztositani,
hogy a tagok elmaraddsa folytdn a miikodés fennakadast
ne szenvedjen.

E kényszer természetesen nem pozitiv lehet, ha-
nem csakis abban 4lihat, hogy az iilésekrdl indoko-
latlanul elmaradé bizottsdgi tagokat bizonyos joghat-
rinynyal sujtsuk.

Ennek csirdjat latjuk is mér az 1876. évi VL
t-cz. 77. §4ban, de egyrészt az ott megéllapitott jogi
kovetkezmény, a tagsdgtol val6 megfosztds dnmagiban
nem elégséges, masrészt a gyakorlatban igazin alig
alkalmaztatik.

Kovetelniink kell e tekintetben is az eskudtbirdskodds-
ndl megdllapitott eljdrdst, t. i. egyrésat Kkitelességgd kell
tenni a bicolisdgokba valdé megvdlassids elfogaddsdt, mds-
résat birsdggal kell swjlani ac igacolatlanul elmarads
tagokat.

Elismerem, hogy ezen most tirgyalt moédozatok
nem tetszetGsek mar csak azért sem, mert a honpol-
géri kozremiikodési készség hidnyat tételezik fel s mert
altalinos felfogis az, hogy a kikényszeritett munka
nem sokat ér, de ezeknek ellenében hivatkozom a tudo-
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miny embereire,* hivatkozom a gyakorlati életre s
hwatkozqm azon alapigazsdgra, hogy aki a jogokban
részesiilni  kivan, teljesiteni kell a jogoktél el nem
valaszthat6 kotelességeket is, utalhatok arra, hogy e
kényezeritd rendszabalyok alkalmaz4dsdnak sziiksége
Ommagatél azon mérvben fog elenyészni, amily méry-
ben meger6s6dni fog a kozonség kozremiikodési készsége.

Végezetill pedig a testilleti sservek megalkotdsdndl ¢s
fdadat]fﬁrﬁk megdllapitdsdndgl ugyelniink kell arra, hogy o
testiileti szerveket me halmoszuk tul, vagyis ne farasssuk ki
apro-cseprd sablonszéri dolgokkal,

A testiileti szervek milkodése egyaltalan csakis
fontosabb dolgokra nézve indokolt és helyénvalo, mert
hiszen csakis fontosabb dolgokra nézve forognak fenn
azon szempontok, amelyek, a testiiletek, bizottsagok
dltal val6 intézését kivdnatossd teszik. Ks ha ennek
figyelmen kivill hagydsdval a testiileti szerveknek, bi-
zottsagoknak a munkakérébe utalunk oly dolgokat is,
amelyek sem fontossigukndl, sem természetiiknél fogva
nem valok oda, aziltal azt érjiik el, hogy a bizottsig
munkaereje és figyelme a lényegtelen apro-cseprs iigyek
halmaza &ltal kifarasztatik és elvonatik az igazdn fon-
fos dolgoktol.

Vegyiik csak példdul: midén egy-egy kozgyiilésre
60—100 kozségi szdmadds és kﬁltg:s‘{égvg:tés lg: el6-
terjesztve, avagy egy-egy kozigazgatdsi bizottsagi iilé-
sen 30--40 mez6rendori Ggy és ugyanannyi betegipo-
lasi koltségleirasi iigy keriil eladdsra, ugyan lehet-e
képzelni, hogy a kozgyiilésnek tagjai e szamadisok
eldardlasira vagy a kozigazgatasi hizottsdgok tagjai a
tyukperekre odafigyelnek, midén mér el6z6leg fontos
iigyekben faradt ki a figyelem, vagy még fontos iigyek
varnak elGadésra.

Alaposan és gondosan ki kell tehit valasztanunk
azon igyeket, amelyeket bizottsdgilag kivanunk intéz-
tetni s a kivalasztdsnal els6 szempont legyen az, hogy
adminisztrativ dolgot ne bizzunk testilleti szervre, de

* L. KEmetty K.: A porosz kizigazgatisi reformr»ol, i s
cgyloti rtekenéuek V1. kitet, 7. fiizet, 16--19. Iap. e




Y P — _.._I...-t_......,}p, ...,.-,.‘.-.f_;g_lj;_rr\"f,r;' 2

— 188 —

a kontencziozus ugyekbdl is csak a fontosabbakat,
mert a sok tobb az elégnél s a tulsig mindenben karos
visszahatast sziil.

% *
i*

A hatésagi tagozatoknak és hataskoroknek a most
korvonalazott vezérelvek szerint leend6 megallapitasa
altal &s a bizottsdgi, testiileti iigyintézésnek a fentiek
azerint leendd redukaldsa és szabalyozdsa 4altal azt
hiszem, megtaldltuk a feladatokat és megoldasi modo-_
zatokat arra nézve, hogy kozigazgatdsunk jelenlegi
szervezésének a hatalmi czentraliziczioban és biirokra-
tizmusban, valamint a »bizottsigi« tultengésekben rejlo
bajait miképen orvosoljuk. \

Hatra van még egy alapbajunk orvosldsa, vagyis
azon kérdés megolddsa, miképen szabaditsuk meg koz-
igazgatisunkat, helyesebben mondva a kozigazgatis
hatosdgi milkodését a politika megmételyezo hatdsatol.

Kozigazgatasunk alapbajainak fejtegetésénél red-
mutattam volt, hogy ezen sarkalatos baj a szervezet
hibas voltabol, kozelebbro] megjeldlve: a fispdni éllas
jelenlegi mivoltibol ered. ‘

Egészen kétséglelen tehdt, hogy a bajt csakis ugy
gyogyithatjuk meg, ha a bajnak alapokat eltavolitjuk,
vagyis a f6ispdni allisokat vagy -eltordljik, vagy at-
alakitjuk.

1891-ben a grof Szapiry-féle kozigazgatasi reform-
javaslat tdrgyaldsakor az volt az egyik {6 iitkGzetpont,
hogy ki allittassék a varmegyei adminisztriczié élére:
az alispin-e, vagy a f6ispan s elGbbi esetben egydltalin
fentartassék-e a fGispani allds, vagy nem?

E kérdés kétségkiviil fontos, de ekként feltéve
kordntsem dont6 kérdés, mert a dolog lényege nem
abban all, hogy miként nevezzilk a virmegyei igazgatas
élére 4llitand6 egyént, hanem abban 4ll, hogy miképen
szabdlyozzuk jogallasit, mily jogokkal és kotelességekkel
ruhazzuk fel.

Hogy a fGispani 4alldst jelenlegi jogdlldsdban,
jelenlegi szervezetében fentartani nem lehet, az ma mér
vita targyavé is alig tehetd, mert a jogallam legelemibb

t.‘"f'”‘;.'*;
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kivetelményével ellenkezik, hogy a kozigazgatds szer-
vezetében legyen egy faktor, aki csak jogokkal bir, de
a kozonséggel szemben sem kotelességekkel, sem felelds-
séggel nem tartozik, akire igen fontos jogok és hatésagi
teendék is vannak bizva anélkiil, hogy barminemi
mimisités kivantainék t6le, a j6 vagyoni viszonyokon
kiviil,

He, eddig, mig a korménynak a varmegyékben
egyaltalin nem volt tisztviseldje, lehetett is ok és sziik-
ség arra, hogy a fGispani intézményt jelen alakjiban
fentartsuk, a jovoben, a tisztvisel6k kinevezése mellett
ezen okok magukt6l is megsziinnek s igy egyaltaldn
nem lesz semmi értelme, sziiksége és jogosultsdga
annak, hogy magasabb allam- és korményzati czélok
lirigye alatt, de voltaképen politikai szolgdlatokra egy
kiilon éllds tartsunk fenn.

Mert hiszen ha a kozigazgatdsi tisztviseloket az
dllam nevezi ki, voltaképen mindenik tisztvisels a
kinevez6 korméany bizalminak letéteményese lesz s a
kormany bizonydra csak oly egyéneket fog kinevezni,

akik 2 magyar dllameszmének hivei s akik kormanyzati
irdnyelveit osztjik,

Amennyiben pedig a kormény még ennek daczara
is sziikségét érezné annak, hogy minden megyében a
magyar allam-eskil alatt szolgdl6 tisztviselin kiviil még
kiilon politikai 4gense, kiilon »bizalmi« ember legyen,
ily bizalmi férfiakat keressen és taldihat is, a kormény
a hat6sdgi apparitus Kkeretén kiviil és ne hat6sagi
jogkorrel felruhdzoit egyén legyen hivatva partpolitikai
szolgalatokat teljesiteni.

A foispini dlldst tehdt wvagy el kell torilnink, vagy
ki kell vetkoztetniink politikai jellegébdl, mert csakis ezil-
tal tisztithatjuk meg kozigazgajdsunkat a politikai
megmételyezd hatasatol és szabadithatjuk fel a politikai
szempontok O6lomsulyitél.

*
*
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Ezekben kivdntam ramutatni azon vezérelvekre,
amelyek szerint kozigazgatasi szervezetiinket ujra al-
kotandénak vélem.

Hogy ezen vezérelvek alapjin magat a szervezetet
miképen épitsiik fel, azt értekezésemnek kovetkez6 ré-
azében kisérlem meg kifejteni, ¢ helyen még csak egy
dolgot kivinok felemliteni, ami ugvan tulajdonképen
nem szervezeli kérdés, de azért nem csekély hatdssal
lehet és van a kozigazgatds milyenseégére.

E dolog: az eljérasi szabdlyoknak kérdése.

Az eljardsi szabalyoknak hatisdit magdra a koz-
igazgatisra kicsinyelni nemszabad, mert: »forma dat
esse rei«. Az alakszeriiségek lehetnek bizonyos tekin-
jogi biztositékok, amint tényleg bizonyos iigyekben azok
is, de masrészt az alkatszeriiségek képesek megfojtani
magit a lényeget.

Ha tulsdgig visszitk az alakszeriiségek elirasdt
és megtartdsit, eziltal megbénitjuk egyrészt az igaz-
gatds gyorsasdgit, masrészt kaput nyitunk az alak-
szeriiségen valo lovagldsnak’* ami, mint azt a gyakor-
Jat emberei igen jol tudjik, mindig az iigyek lényege-
nek rovisdra esik 8 a gyakorlati élet sziksége, amit
nem lehet az alakszeriiségek békoiba verni, gyakran
ittori a rideg formakat.

Eddigelé, sajnos, nagy fényiizést engedtiink meg
magunknak az eljardsi szabdlyok alkotési terén. Pél-
ddul kibagisi eljarisi szabalyzatunk ugyszélvin van
annyiféle, ahdny kihdgast statudlnak egyes torvényeink,
Kiilon eljardsi szabalyzat irja el6 a kozrendOri, kilon
az ipari, kiilén az utrend6ri, kiilon a munkasiigyi, kiilon
a mezorenddri, kiilon a vizrenddi stb. kihdgasi iigyek-
ben valé eljardsokat.**

Mindenik szabélyzat egy-egy studiumot igényel s
mindeniknek vannak a kicsinyességig mend6 rendelkezései,
amelyekben okvetleniil megbotlik az eljérni bivatott
hatosag, vagy a szegény felek. S az el6irt alakszeri-

* Klasszikus példa ré a legutébhi olasz vasuti sobstrukezids,

** Fzen a bajon mér segitett az uj rendSri btintetd oljarasi szabilyok
megalkotfisa és életheléptetése, Lasd 165000,910, sz. B. M. rendeletet.
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ségek mindenike egy-egy okot szolgiltat j
megsemmisitésére. : Radey
Ismétlem, elismerem, hogy alakszeriisé i

3 s gek elGirasa
és azok megtartisinak kotelezettsége bizonyos tekin-
tetben jogi biztositék a felekre nézve a hatésdgokkal
szemben, de azt hiszem, e tekintetben tulmentiink a

szlikségesnek és f6képen a gyakorlati élet ki
nyeinek hatdrain, o et kivetelme-

Vapnak bizonyc_:s iigvek, amelyeknél nem lehet
mellozni, s vannak bizonyos alakszeriiségek, amelyeket
nem lehet mell6zni, de a tulsig ebben is épp oly
ﬁ.rtalr]gas, mint birmi mdsban.

zen eljardsi szabdlyok halmazat is gvoke

L res
revizié ald kell tehat venniink, mert az ezeklfgn rejls

békok nem kis mérvben bénitjdk a hatosdgok mitkodését,
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IV. A KOZIGAZGATAS SZERVEZETE-
NEK VAZLATA.

A fentiekben vezérelveket igyekeztem kifejteni.

Hatra van még vézolasa annak, hogy a kifejtett
vezérelveket miképen vélem megvalositani a gyakor-
lati életben, vagyis miképen vélem felépiteni kbzigaz-
gatasunknak uj szervezetét.

Természetes, hogy ezen vizlatot is csak nagy —
dltaldnos — vonalakkal rajzolhatom meg, egyrészt mert
a részletezés nem egy értekezésnek, hanem egy tor-
vényjavaslatnak keretébe valo, mdsrészt mert az dlta-
lanos irdnyelvek melleit a részlethérdések megolddsa
dont6 sulylyal ugy sem bir s mindenesetre akkorra
lesz fentartand6, amidén a firinyelvek maér végleg
lesziirGdnek és azokra nézve a kiozvélemény végleges
megéillapoddsra jut.

* 4 %

Amint fentebb mdar utaltam is red, az uj szervezet
kiépitésénél jelenlegi szervezetiinknek lehetd kimélésével
kell eljirnunk, ne rombolni igyekezziink s a romok
felett ne valami uj, idegenszerii épitményt emeljiink,
hanem az évszdzados hagyomdnyok dltal megszentelt
s a nemzet kozszellemében mély gyokereketl vert régi
intézményeket igyekezziink atalakitani ugy, amint azt
a valtozott viszonyok s az elérend6 czélok kivanjdk.

1. A virmegye mint onkormdnyzati szerv.

Kozigazgatasi szervezetiink ftorzse maradjon és
legyen jovore is a varmegye, az évszdzados viharokat
kidllott, a nemzet hagyomanyos kegyelete dltal meg-
szentell virmegye.
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f A virmegye szerepe az uj szervezetben is ketis
irinyu leszen, szerepeini fog egyrészt mint a torvény-
ha_tésagl onkorményzat szerve, szerepelni fog masrészt
mint 1’;ttim-:-pfaku hatéség.

Mint 6pkorményzati szerv legyen 6nalls, e
zasaiban szabad, vagyis az allamigg;amkodastc.l ]1111:?;15:::
mert, mint fentebb kifejtettem, az Oonkorményzati szellem’
és tevékenység ébrentartdsinak egyik elofeltétele az
l.mgy az ._6l_lk_orményzati jogok igazi jogok legyenek éé
ervéngestul:suk ne figgjon a korményhatalom tetszésétol.

It kézépfoku hatésig pedig legyen a i
hgtés&g egyetemes hatdskorii, ﬂragig}is ﬂ{ﬁzigagﬁm‘:ﬁ
minden 4gazata ezen hat6sigban érvényesiiljon,

1@ virmegyének mint énkorményzati szervezetnek
fobb jogai ismét kettds iranyuak, ugymint:

1. az ugynevezett politikai jogok, melyeknél f
v.ﬁrmegyék jovében is mint az alkt’)tmﬁllYY 6rei ﬁgﬁe;
hivatva szerepelni;

2. a tulajdonképeni omkormdnysati jogok, melyekn
fogva a virmegyék sajit iigyeiket 6nallglag’ inté‘;hetfl:
8 a varmegye teriiletén folyé allami kozigazgatast ellen-
drizhetik s abban tényleg résztvesznek, kozremiikodnek.

A politikai jogokat képezik:

’ a) a varmegyéknek azon joga, hogy az orszag-
gyilés altal meg nem szavazott adék beszedését s meg
nem szavazott ujonczok kidllitdsdt megtagadhatjik
illetve megtagadni, vagyis eltiltani kotelesek; :

) a varmegyék azon joga, hogy a térvénytelen
ko!'manyrendeletek ellen egyrészt az orszaggyiiléshez
felirhatnak, masrésat a kizigazgaldsi birosagnal panaszt
qmelhetnek, amely hivatva van a megtamadott rendelet
torvényessége kérdésében, de csakis ebben donteni;

¢) a varmegyéknek azon joga, hogy kozgviiléseiken
orszdgos €rdekii tigyeket és politikai kérdéseket is t4r-
gyalhatnak; ezekre nézve az orszdggyiiléshez és kor-
ményhoz feliratot intézhetnek s hatérozataikat, felira-
taikat az orszdg torvényhatésagaival kozolhetik;

: d) a varmegyéknek azon joga, hogy az orszdg-
gyulési képviselGvilasatisokkal jar6 teendket sajit

13
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valasztottjaik, kikiildottjeik (e czélra alakitott bizotisdg)
Ital dnmaguk litjik el 3
; A varign‘:agyékjnek mindezen jogai tqegvolta‘l': efldlg
is, megvannak most is. E jogok fqntgrt'&sanak szuks_eegét,
azok utin, amiket fentebb mér klofejtettem, boven indo-
kolni bizonyara felesleges, mert bizonyara nincs magyar
ember, aki a védrmegyéknek alkotmdinyvédsi erejét
iteni akarnd.
gYenﬁtejelfenlegg;i allapothoz képest a fentebb elsorolt
jogokra nézve ujitast, erdsitést jelent a b) alatt emlntgtt
azon jog, hogy a varmegyék a kormanyrendeletfk tor-
vényességének kérdésében nemcsak az 'orsz:iggyulésné!’,:
de a kozigazgatdsi bir6sdgndl is panasat t_amelhetnek.
Hogy ezen jogerdsitésre alkotmdnyjogl gzempont-
bol sziikség van, vita tirgyit is alig kfépezhetx, mert az
orsziggyiilésnél emelhet§ panaszjog dnmagdban, mint
a 30 évi tapassztalat mutatta, igen csekély gyakorlati
értékkel bir. J61 tudjuk, gyakran tapaszt.altuk,. hogy
milyen sorsa szokott lenni a virmegyék ilyen iranya
panaszainak az orszaggyiilésnél, Szaporitjik a képviseld-
h4iz vagy a miniszterium irattdrinak anyagat.
Harmincz év alatt még nem volt rd eset, hogy a
virmegyéknek ily irdnyu panasza figyelembe vetetett,
vagyis alaposnak taldltatott volna. Es alig képzelhets,
hogy jovoben is masként lenne, amig a korménynak
tobbsége van a képviselGhdzban. e
Okvetleniil sziikséges tehat alkotmdnyjogl szem-
pontbél, hogy e jogot gyakorlati értékiivé tegyiik, amit
mésként nem tehetiink, mint ugy, hogy a legfelsé foku
fiiggetlen bir6sdgra bizzuk a torvényesség kérdésének,
de természefesen csakis a torvényesség kérdé'sének
eldéntését, mert a korményrendeletek czélszeriiségi kér-
désének megitélését birésdgra bizni nem lehet s a czél-
szeriiség megitélésére csakis maga az igazgatisért felel6s
kormény lehet illetékes.
Mas oldalrél azonban, nehogy a virmegyék részére
biztositandé bir6i panaszjog érvényesilése a gyakorlat-
ban a korményhatalom indokolatlan gyengitésére s az

* Ezt a jogot az 1907, évi LX. t.-¢z. mér biztositotta 1s.
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igazgatds menetének megakasztasira, megzsibbasztisira
vezethessen, ezen jognak gyakorlatdt természetesen
feltételekhez kell kotni és szabatosan koril kell irni
oly feltételekhez kell kotni, amelyek e joggal valo
visszaélések lehet6ségét, amennyire lehet kizarjik, de
viszont azt értéktelenné ne tegyék.

Igy példaul meg kell dllapitani, hogy a virmegye
csakis akkor fordulhat panaszjoggal a birésdghoz, ha
eloz6leg az illet6 miniszterhez mdr felirt s a minisztertsl
elutasité vilaszt kapott; tovabba hogy a panaszemelést
kimondé kozgyiilési hatdrozat névszerinti szavazissal 8
bizonyos el6irandé tobbséggel hozando meg *

Ily feltételek és korilivisok mellett ezen birsi
panaszjog nem fog a korményhatalom gyengitésére
8zolgalni, nem lesz akadslya a kozigazgatds menetének,
meégis egy hathatés alkotminyjogi biztositék leend.

A virmegyéknek onkormanyzati jogaik szintén
harom irényuak, nevezetesen elsé sorban sajat beliigyeire,
méasodsorban a kozségi onkorményzati élet felett vals
feliigyeletre, harmadsorban a varmegye teriiletén folyo
dllami igazgatds ellendrzésére és az abban valé kizre-
miikddésre vonatkoznak.

Ehhez képest a varmegye onkormdnyzati jogai
kiterjednek a kiévetkezokre:

@) A virmegye sajat beliigyeiben 6néllslag hatiroz.
Tehat sajit vagyona felett. rendelkezik, koltségvetésst
megillapitja, szdmadasat feliilvizsgalja, sajat sziikség-
leteire vdrmegyei potadékat szavazhat meg és vethet ki,
Sajat erejéb6l kozintézményeket (kbrhazakat, szegény-
hézakat, alapitvanyokat, muzeumokat, konyvtdrakat stb.)
létesithet, azoknak fentartdsa és igazgatasira nézve
rendelkezik.

A torvényhatosigi bizottssg tagjainak verifikdlisa
kérdésében hatdroz. Szabalyrendeleteket alkot.

&) Azon ligyekben, amelyeknek 6n4llé hatiskdrben
valo ellatdsa torvény altal a varmegyékre ruhdztatik,
a varmegye Ondllolag rendelkezik. Ily iigyek lehetnek:
a szegényiigy, a vdrmegyei kozlekedési iigy (vagyis a

* Lésd Tisza Kilmin: Parlamenti felelds kormény és megyel rend-
szer. Pest, 1885. 35. és kdv. lap.
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kizlekedési tigynek azon része, amely nem orszagos
érdekil) a kozigazgatssi iigynek azon része, mely nem
hatosagi intézkedésekel igénvel.

¢) A kozségi onkorményzati ligyekre nézve mint
fels6bb és végsofoku feliigyeleti hatésdg jar el, tehat a
kozségek beléletére vonatkozo ligyekben a jovahagyasi
jogot gyakorolja és felebbezések eselén (a kdzigazgatasi
birosdg elé utaland6 eseteket kivéve) végérvényesen
hataroz.

d) A varmegye teriiletén miikodni hivatott f6 vagyis
on4llé hatdskorrel biré tisztviseloket a kormdny kijelolése
alapjin megvalasztja.

e) A virmegye teriiletén foly6é kozigazgatis felett
ellendrzést gyakorol s abban tényleg részivesz és
kozremiikodik. A virmegye terilletén miikods allami
tisztviselok ellen fegyelmi eljardst rendelbet s Oket
sziilkség esetén dllasuktol fel is fiiggesztheti.

Az onkorményzati jogokmak ezen elsoroldsa ter-
mészetesen nem lehet teljes, vagyis ezen felsoroldssal
nem azt kivinom kifejezni, hogy az itt elsoroltakon
kivill més teend6k is ne volnidnak még a virmegyék
onkormdnyzati jogkorébe utalhaték.

Feladatom és czélom e tekintetben is csak a
vezérelvek megjelolése volt. Ramutatni Kiviniam arra,
hogy a kozigazgatds allamositisa utdn is még igen
jelentékeny tevékenységi kore maradhat, és kell is
hogy maradjon, a varmegyei onkorményzatnak s ri-

mutatni kivantam arra, hogy mily elveket kell kovet-
niink az onkorményzati tevékenységre utalandé teenddk
megéllapitdsdnal.

E vezérelvek keretén beliil azutdn a részleteknek
kidolgozdsa és megallapitisa ismét a torvényjavaslat
korébe tartozik.

Az ekként megédllapitandé Onkorményzati jogok
egyrészt az adott koriilmények kozotl nagyon is elég-
séges tevékenységi kort biztositanak a kozonségnek,
masrészt becses alapot nyujlanak arra, hogy amint
azutdin az onhorményzati tevékenység ereje ismét no-
vekedni fog, ezen teendOknek kore ismét 1épésrél-lépésre
tagithat6 lesz, mert onkormdnyzati szellemet €s teve-
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keny.séget csakis Onkorményzati jogok utjin lehet ne-
velni s ha az Gnkormédnyzati tevékenységet agyon nem
nyomjuk tulsigos terhekkel, az onmagitél fog erdre
kapni.

A virmegyék ezen alkotmanyvédoi vagyis politikai
és Onkormanyzati miiko 5y
Mot y miikddésére a kovetkez8 szervek

k 1. 4 tﬁrv{nyhatésdyi bizottsdg, mely részint kiz-
igny{:ﬂés:t.eln,t.;é:aszmt ka k;'jzgyiilés dltal vilasziott vilaszt-
nyal uljdn gyakorolja és végzi i
b0 ésj teeﬁgﬁket. Ja €3 végzi a vairmegyét megillets

4 torvémyhatésdgi bisoltsdg, a kozonsé O
évrél ot évre vilasztott, meghat’arozott sz&mﬁ til;lkbg;
all, a hizottsdgi tagok egyharmadrésze azonban a vér-
megye teriilelén fekvé birtok utdn legtobhb adot fizets
egyének koziil vilasztands,

{& yalaszthatésag el6feltétele a magyar nyelven
valo irni, olvasni tudds. A vilasztoi Jogosultsag lehets
legszilefselbbl korre kiterjesztendd.

Jelenlegi virilis intéz =
szoritdsokkal ?éntartandénal?frgly:t;?hat e iy

Valo igaz ugyan, hogy e virilis intézmény a jog-

egyenldség elveivel nehezen egyeztethets Gssze, de més
oldalrél nem lehet figyelmen kiviil hagyni egyrészt azt,
hogy a fekv6 vagyon oly kozvetlen érdekeltségi kotelé-
ket képez, amelyet negligilni alig lehet s igy az igaz-
sagossag elveivel is megegyezd az, ha azokat, akik ily
er0s kotelékkel vannak fiizve a vérmegyéhez s akik
nagyobb koézteherrel jarulnak a sziikségletekhez, kozvet-
lenebb jogokkal ruhdzzuk fel, mésrészt nem lehet figyel-
men Kkivil hagyni, hogy a fekv6 vagyon mindig bizo-
nyos konzervativizmust, alland6sdgot képvisel, amire
bizonyos mérvben mindig sziikség van, ami nemhogy
kdros lenne, de inkdbb jétékony hatdsu, ha kelld korla-
tok kozé szorittatik s a szabadelvii haladisnak nem
képezi akaddlydt, csak mérsékls elemét.
: Mindenesetre sziikséges azonban, hogy a virilis
intézményt, amint arra az eddigi tapasztalatok is utal-
nak, atalakitsuk, vagyis kozelebb hozzuk a jogegyenls-
ség eszméjéhez.
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Médositanunk kell az intézményt egyrészt azdltal,
hogy a virilis bizottsagi tagok szamat csokkentjiik, vagyis
kimondjuk, hogy a virilisek szdma a Dbizoltsigi tagok
szdmdnak csak egyharmadrészét teheti ki, mdsrészt
moédositani kell oly irdnyban, hogy a viriliseknek ne
pusztin a nagyobb adéfizetés ténye onmagiban adja
meg a bizottsagi tagsagot, hanem csakis a kozinség
valasztasdnak hozzdjarulisdval. A legiobb adot fizetok
sorabdl tehdt a kozonség vilassza meg azokat, akikre
a virmegye {gyeit bizni kivdnja.

Ezen moédositasok 4ltal kikiiszobolhetjiik, vagy
legaldbb csokkenthetjiik azokat a visszéssigokat és
hétranyokat, amelyek a virilis intézményben rejlenek s
mégis biztosithatjuk azon jotékony konzervativ erdt,
amelyre sziikség van.

A torvényhatosagi bizotisdg tagjainak sziama ter-
mészetszerilleg a virmegye lakosainak szdmdihoz mér-
ten dllapitandé meg.

A jelenlegi szdmaranyt lejebb ne szillitsuk, mert
minél szdmosabb egyént részesitink a virmegye kiz-
iigyeinek intézésében, anndl er6sebb alapokon fog nyu-
godni maga az intézmény s annil szélesebb rétegeket
fog athatni a koziigyek iranti érdeklodés.

Minél tobb tagbél 4ll a térvényhatosagi bizottsag,
anndl erdsebb lesz annak sziikség esetén ellendlldsi
képessége a kormdnyhatalom tulkapdsaival szemben,
anndl kevésbbé jut egyéni és hatalmi befolyasok ald. Ks
miutén a torvényhat6sigi kozgyiilés sem adminisztrativ
hatosdgot nem fog képezni, sem birdskodasi teendsket
nem fog végezni, a bizottsdgi tagok nagy szama nem
rejt magiban veszélyt az igazgatdsra nézve, tehdt a
bizottsdgi tagok szimdnak csiokkentésére sziikség
nincsen.

A torvényhat6ségi bizottsig — mint fentebb érin-
tettem — a varmegyét megilleté jogokat részint koz-
gyiilésein 2 maga egyetemében, részint sajit kebelébGl
vilasztandé bizottsdgai -— vilasztmdnyai — uljan gya-
korolja.

Hogy a jogok gyvakorldsa miképen legyen meg-
osztva a kozgyiilés és a vilasztmanyok kozott, e kérdés
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m4r inkébb részletkérdést képez, de iranyelvként kell
tekinteniink azt, hogy az ugynevezett politikai jogok
gyakorlasa, valamint a virmegye beliigyeire vonatkozé
f6kérdésekben valé hatdrozathozatal mindenesetre a koz-
gyiilésnek tartandé fenn, mig az tigyek elSkészitése, a
hozott hatdrozatok foganatositdsa, az allami adminisz-
traczio ellen6rzése és az abban val6 kézremiikodés, szoval
azon teend6k, melyek dllandé és kozvetlen tevékeny-
séget igényelnek: a valasztmanyokra bizandék.

. A kizgyiildsek elnikét ¢s alelnikét 5 évrél 5 évre maga
a ménykatésdgi bizotisdg vdlasztja. Az elnok feldatat
képezi a kozgyiilések Osszehivdsa, azoknak az erre
nézve alkotand6 szabilyrendelet értelmében valé veze-
tése, a kozgyiilési hatdrozatok végrehajtisa feletti 6r-
kidés. A torvényhatosigot kifelé az elnok képviseli
Allisa ingyenes, vagyis rendes fizetést nem huz, de
kész kiaddsainak megtéritéséiil és reprezentdczionalis
kbltsé_gek fejében a kozgyiilés altal megéllapitandé tisz-
teletdijban részesiil. Elnokké csakis feddhetlen eldéletii
€s jogvégzelt egyén valaszthato,

.A varmegyei kozgyiiléseken valé elnoklés jogdnak
a foispintol valé elvondsa s a kozonség 4ltal vdlasztott
egyénre valé ruhizdsa évszdzados gyakorlattal valé
szakitast jelent, de a valtozott és még inkdbb valtozandé
viszonyok mellett e szakitas sziikséges. Sziikséges foként

‘azért, hogy a virmegye 6nkormanyzati élete és szabad-

sdga ezdltal is kifejezésre jusson s az illetékielen be-
folydsok eldl ezdltal is védve legyen.

Kétségtelen dolog, hogy az elnoki tisztség, habar
az elndk hatosdgi jogokat nem lesz is hivatva gyako-
rolni, mégis bizonyos mérvii hatalmat és mindenesetre
jelentékeny befolydst biztosit e tisztség viselojének. Ha
tehdt az elnoki tisztséget meghagyndnk a kormény
kinevezettjének: a foispannak kezében, ezéiltal héséges
alkalmat nyujtandnk a kormédnyhatalomnak arra, hogy a
virmegye Onkormdnyzati beléletébe és politikai szere-
pébe is, habdr nem kozvetleniil, de kizvetve beleavat-
kozzék s befolydsdt érvényesitse, ami mindenesetre
veszélyt jelent a virmegye jogaira és f6ként alkotmany-
védoi szerepére nézve.
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E veszély ellen tehdt védekezniink kell, védekez-
niink kell annyival is inkdbb, mert a kormény azilial,
hogy az egéaz kizigazgatast sajit kinevezett tisztviselGi-
vel litja el, anélkiil is igen jelentékeny hatalmi eszkiz
birtokaba jut.

A virmegyéknek a kozgyiilésen kivill legfontosabb
szerve lenne:

2. A virmegyei dllandé vdélasstmdny, vagy bizotlsig,

Ezen allandé vilasztmény volna a folyton miikddd,
a kozvetleniil miikdd6 szerv, csak ritkabb esetekben
Osszeiil6 kozgyiilésnek mintegy allandé helyettesiidje,
jogainak bizonyos mérvben letéteményese és gyakorloja.

Az 4dllandé bizottsdg tagjait a Kkozgyiilés sajit
kebelébd] egy évi idStartamra vilasztja és pedig a koz-
gyillés vélasztana negyven rendes és husz péttagot s
e hatvan valasztott tag egyenlé csoportokra felosztva,
negyedévenként vagy hénaponként felvditva sorrend
azerint teljesit szolgdlatot. A vdlasztas elfogadisa kote-
lez8, csakis a torvényben megdllapitandé okok és ko-
rillmények alapjan a kozgyiilés adhat felmentést, aki
azonban egy évben mdr teljesitett szolgalatot, a kovet-
kezd évben a vilasztast elfogadni nem koteles.

Az alland6é bizottsdg hetenként legalibb egyszer,
a sziikséghez képest tObbszor is tart Glést, a tagoknak
az iléseken valo megjelenése kotelez6, igazolatlan el-
maradis esetén az elmarado tag pénzbirsdggal biinte-
tend6. Az elmaradds igazoldsa és a birsdg alkalmazisa
kérdésében maga a bizoitsig hatdroz, felebbezés esetén
a kozgyiilés végérvényesen dont.

A bizottsgg tagjai fizetésben nem részesiilnek, de
utikoltségeik megtéritésére és napidijra van igényiik.

Az 4llandé bizotlsdg elnbke a fGispdn s mindenik
kozigazgatdsi dgnak vezelGje, az iiléseken felszolaldsi
joggal bir, de szavazatjogot csakis az & fligykorébe
tartoz6 iigyekben gyakorolhat. Hatdrozathozatalra leg-
alabb 5 valasztott tag jelenléte sziikséges.

Az slland6 bizottsdg feladata és teend6i dltaldban
keltés irdnyuak. Egyrészt a varmegyének sajit bel-
iigyeire vonatkozok, mdsrészt az 4llami kozigazgatds
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ellendrzésére és az abban val6 kozremiikodésre ird-
nyulnak. "

A varmegye beliigyeit illetleg az 4lland6 bizott-
sag: elfkésziti a kozgyiilés elé tartozoé iigyeket, azokra
nézve javaslatokat terjeszt el6 s 6n4ll6 inditvanyokat
is tehet; teljesiti a kozgyiilés 4ltal hozzautalt meg-
bizatdsokat, rendelkezik a kozgyiilési hatdrozatok végre-
hajtisdra nézve s azok végrehajtisat ellenrzi; a koz-
gyiilés altal megdllapitott varmegyei koltségvetés keretén
belgl utalvanyoz, a virmegye vagyonanak é&s alapjai-
nak kezelése felett feliigyel.

A kozségi 6nkorményzat korébe tartozé iigyekben
részint sajat hatdskorében hatiroz, példiul ksltségve-
tések, szdmaddsok j6évahagyisa felett, részint pedig a
kozgyiilésnek fentartand6 legfontosabb iigyekben javas-
latokat készit els. A bizottsignak sajit hataskorében
hozott hatdrozatai ellen a kézgyiiléshez lehet felebbezni,
mely végérvényesen dont.

Az dllami kozigazgatdst illetdleg az allandé bizott-
sdg éllandéan ellendrzi annak menetét s ezen czélbol
a kozigazgatdsi dgak vezelGit6l barmely iigyre nézve
barmikor felvildgositisokat, jelentést kivdnhat s az tgy-
iratok el6terjesatését kovetelheti. Amennyiben az igaz-
gatis menetében hibdkat, hidnyokat vagy mulasztést
tapasztal, ezekrGl a kozgyiilésnek jelentést tesz, ugy
szintén jelentést tesz s evégre sziikséghez képest rend-
kiviilli kozgyiilést hivat 6ssze, ha a kozigazgatas koreé-
ben kiadolt valamely rendeletet torvénytelennek vagy
kérosnak vél. Kozigazgatdsi rendelkezéseket kezdemé-
nyezhet.

Tovdbba részint testiiletileg, részint tagjai utjén
kozremiikodik a kozigazgatisban. Nevezetesen a hatds-
korébe utalandé kihdgési, kontenczitsus, adé- és fegyelmi,
viz-, ut, stb. engedélyezési {igyekben birdskodik; meg-
bizatds esetén, kikiildetésekben, helyszini targyaldsokon
tagjai dltal eljar.

Nagy és altalinos vondsokban ekként volna az
dllandé bizottsignak, mint a virmegyei dnkorményzat
és dllami kozigazgatis egyik tényezdjének szervezete
és feladatkore megdllapitando6.
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Mindez természetesen szintén csak vazlat, amely
részletekre nem terjed ki

Maga azon gondolat, illetve megolddsi moédozat,
hogy a varmegye jogali egyrészének gyakorlisa egy ily
allando jellegii miikodésre hivatott bizottsdgra ruhéz-
tassék, nem uj s a dolog természetébdl folyé sziikséget
képez, mert hiszen a kozgyiilés dllandéan nem lehet
egyiitt; okvetlenill sziikséges tehdt, hogy egy oly szerv-
r6l gondoskodjunk, amely dllandéan miikodjék.

Megtaldljuk ezen 4llandé bizottsdgot kiilonféle
alakzatokban a kiilf6ldon is, nalunk is. .

A franczia megyei vdlaszimany (commission de-
partemente), a porosz tartomdnyi tandcs és jérdsi
valaszimdny (Kreisausschuss), a magyar varmegyék
alland6 véalasztmanya és kozigazgatdsi bizottsdga, mind-
ezen alapgondolatnak tobbé-kevésbbhé szerencsés meg-
valésuldsai, s6t a régi varmegyei szervezetben is meg-
taldljuk ennek nyomdt a »kis gyiilések« alakjaban.

Maga ezen megolddsi moédozot tehat voltaképen
nem uj dolog, roviden megokolandénak tartom azon-
ban az allandé bizottsignak fentebb vazolt megalakitasi
modozatat, vagyis hogy miért vélem a megalakitast
akként eszkozlend6nek, amint fentebb emlitettem, t. i
hogy a kozgyillés nagyobb szdmban vilaszt bizotiségi
tagokat s azok csoportonként felviltva teljesitenek szol-
gilatot.

Az &llando bizottsdg feladatkorének fenti rovid
vazolasabol is kitiinik, hogy a varmegyei dnkormédnyzati
teendbknek legnagyobb része ezen Dbizottsdgra fog
nehezedni,

Ha tehat a teendSknek helyes és hatékony ellita-
sat biztositani akarjuk, gondoskodnunk kell réla, hogy
e teendOk az azoknak ellitdsira hivatott egyénekre tul-
sdgos terhet ne képezzenek, mert — mint fentebb mér
boven kifejtetiem, a kozonség kozremiikodési készségé-
nek és képességének tulségos megterhelése elkeriilhet-
leniil felidézi azon veszélyt, hogy a teend6k elhanya-
goltatnak és rosszul lesznek ellitva.

Az dltalam kontemplilt megoldisi modozattal tehit,
amelynél az eskiidtszéki szolgdlat mintdja lebegett sze-

0\ ) /e 0 OO 0| 8 1 LAV A

— 203 —

meim eldtt, elsé sorban azon veszélyt kivannam elhiri-
tani, vagyis azt Kivinndm elérni, hogy a teend6knek

terhe lehetéleg egyenlékenyen oszoljék meg és ne valjon
elviselhetetlenné.

De ezenkivill egy masik becses eredményt is
érhetiink el ezaltal, azt t. i, hogy az onkormdanyzati
teendok ellitisit és az allami kozigazgatisban valo
kozremiikodést illetéleg az er6knek folytonos felfrissii-
lését biztosithatjuk, vagyis biztosithatjuk azt, hogy a
kozonség felfogisa, nézetei, 6hajai, torekvései folyton
kozvetleniil hatolhassanak be az igazgatis szervezetébe
és miikodésébe, ami egyik elsérendii kelléke a jo koz-
igazgatasnak. .

Ha a kozonség vélasztottjai koziil honaprol-hénapra,
évrol-évre mondhatni ugyanazok vesznek részt az iigyek

. intézésében — amint manapsig legtobbnyire torténik,

— természetes, hogy ezek hovatovibb megunjik az
ugyekkel valé bajoskoddst, — kozremiikodésiik elveszti
intenzivitdsat s hovatovabb az iigyintézés koriil 6 reajuk
is raragad a biirokratikus felfogasb6l valamicske.

Mig ellenben ha idor6l-id6re uj elemek, uj erdk
jutnak az iigyek elintézésében valé kézremiikodéshez,
ezekben az ujség ingerénél fogva is nagyobb lesz a
kozremiikddési vagy s nem lesz id6 red, hogy a meg-
szokds kérge belepje kozremiiktdési vagyukat és néze-
teiknek, felfogisuknak eredetiségét és kozvetlenséget.

Az igazgatishoz sziikséges stabilitdst, czéltudatos-
sagot és szaktudast a kinevezett tisztviseldi kar eléggé
biztositani fogja, a kozénség koréb6l be-becsapo friss
szell6 tehat nemhogy veszélyezietné az igazgatds érde-
keit, hanem sokkal inkébb hasznara lesz azoknak.

Ezen allandé bizottsdgon kiviil a virmegye termé-
szetesen alakithat més bizoltsdgokat is, de hatosdgi
jogok gyakorldsa a tobbi bizottsdgokra nem bizhato,
nehogy az igazgalds szervezete s a hatésigi jogkorok
ezéltal ismét dsszebonyolittassanak.

* *
#*
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A virmegye oOnkormdnyzati miikddését illetSleg
hatra volna még azon kérdés, hogy a varmegyének
mint Onkorményzati szervnek legyenek-e sajdl tiszt-
visel6i, akik a virmegye Onkormdnyzati iigyeit intézzék.

Ezen kérdésre, azt hiszem, nyugodtan nemmel
vilaszolhatunk, mert sem sziikksége, sem czélja nem
volna annak, hogy a varmegye Kiilon tisztviselGket al-
kalmazzon.

Els6 sorban is az Onkormédnyzati igvek nem
lesznek olyan nagyszimuak és sokfélék, hogy ezeknek
végzésére szilkséges volna egy kiilon tisztviseldl stdtust
fentariani, masodsorban pedig az onkorményzati s a
tulajdonképeni igazgatdsi iigyek a gyakorlati élethen
nem is kiilonithet6k el oly mereven, amint elméletileg
elképzelhets s igy ha mindeniknek végzését kitlon-kiilon
tisztviselsi karra bizndnk, ebbdl a hatiskdri kérdések-
nek és villongasoknak folytonos linczolata keletkeznék,
ami mindenesetre kdrosan hatna vissza az nkormény-
zatra, de az igazgatdsra is, s6t bizonyos antagonizmus
keletkeznék a két fajta tisztviseldi kar kozott, amibol
folyolag azutdn nem egymds tdmogatisira és Osszmii-
kidésére torekednének, hanem inkiébb az ellentétek
kiélesedése kovetkeznék be, amint érezhetG ez bizonyos
mérvben ma is a varmegyei és példaul a pénziigyi
tisztvisel6k kozott.

Az Onkorményzati jogkort és a tulajdonképeni
igazgatist nem élesen elvdlasztani, de inkibb szoros
szervi kapcsolatba kell hozni egymassal, mert az 6n-
korményzat eleven erejét csakis igy vihetjiilk &t az
igazgatdsba,

Ezen szervi 6sszefiiggést pedig aziltal biztosithat-
juk legkonnyebben és legtermészetesebb mddon, ha a
virmegyei onkormdnyzat korébe tartoz6 hatdrozatok
végrehajtdsdt is ugyanazon tisztvisel6kre bizzuk, akik
az dllami igazgatdst végzik.

Ezaltal az adllami kozigazgatdsi tisztviselGket is
mintegy belevonjuk az dnkorméanyzat keretébe s a tiszt-
visel6k folyton és kozvetleniil érintkezvén a kozbnség-
gel s utalva lévén r4, hogy nemcsak a hivatali felsGbb-
ségnek, hanem a kozdnségnek kivdnalmait és rendel-
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kezéseit is szem el6tt tartsdk, a tisziviseli kar sem
vilhat elzarkozott biirokratikus testiiletté,

Arra nézve pedig, hogy a virmegyének 6nkormany-
zali korében hozott hatirozatai tényleg végrehajtassa-
nak, mint fentebb ramutattam, kénnyii biztositékot sze-
rezni t. i. azdltal, ha a varmegyei kozgyiilésnek fegyelmi
hatalmat adunk a tisztvisel6k felett és ha a virmegye
kbzonsége onkormédnyzati jogainak megsértése esetén a
kozigazgatdsi birésdgnal kereshet orvosldst.

A varmegyének csakis egy onvilasztotta sajit
tisztviselGjét hagyndm meg és pedig a virmegyei
ligyészt, aki Ore €s védGje lenne a virmegye jogainak,
— mert barmily gondossiggal irjuk is kéril a jog-
koroket, a gyakorlati életben okvetleniil fognak vitak
el6dllani a virmegye jogait illet6leg, elengedhetleniil
sziikséges tehdt, hogy a virmegyének legyen egy jog-
tud6 — a kormdnyt6l lehetSleg teljesen fiiggetlen —
tisztviselGje, aki 6rkodik a varmegye jogai felett s sziik-
8ég esetén megvédi azokat

A vidrmegyei iigyész 4llasanal fogva hivatalbol
tagja lenne a kozgyillésnek és 4lland6é bizottsdgnak,
feladata egyrészt véleményt adni a jogi szaktudast
igényl6 iigyekben, képviselni a vérmegyét vagyonjogi
igyeiben, 6rkodni a hatdrozatok torvényessége felett,
a torvényeknek vagy a virmegye onkorményzati jogai-
nak megsériése eselén joga és kotelessége a varmegye
nevében felebbezéssel vagy panaszszal élni 8 a pana-
szokra nézve folyamatba fett eljarés sordn a varmegyét
képviselni.

Ezen egy tisztviselGjét valassza a virmegye
onmaga, — szabadon, korlitozds nélkiill, — ne legven
a vérmegyei iigyész hivatalnok, ne legyen tagja a hiva-
talnoki hierarchidnak, hanem legyen az iigyészi dllasa
fuggetlenség attributumaival felruhdzott oly diszes allas,
amelynek elnyerése mélté targyat képezhesse a legjele-
sebb jogtudok vdgyainak és ambiczitjanak.
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2. A varmegye mint masodfoku igazgatasi hatésag.

A megalkotand6 uj kozigazgatdsi szervezetben a
hatésagi tagozatok megallapitdsdndl alapul tartsuk meg
az eddigi harmas fokozati rendszert, vagyis legyen als6,
kozépfoku és legfels6bb kozigazgatdsi hatésigi tagozat.

A kozépfoku hatésag legyen jovoben is a virmegye,
vagyis a varmegyével, mint 6nkorményzati orginummal
szerves osszefiiggéshen kell szervezniink a masodfoku
hatésdgi tagozatot, egyrészt azért, mert a figyelmen
kiviii nem hagvhaté térténelmi hagyominyokon nyug-
szik, mdsrészt mert az Onkormédnyzati tevékenység
kizrehatdasat és kozremiikodését az igazgatdsban csakis
ugy biztosithatjuk, ha az dllami igazgatds tagozatait és
hatésdgait az Snkormanyzati szervezettel osszefiiggésbe
hozzuk, végre mert a virmegye minden tekintetben
alkalmas arra, hogy igazgatdsi egység és pedig kozép-
foku hatésagi tagozat legyen.

A véarmegyei keretbe kell tehdt beilleszteniink s
ebben kell szervezniink a mésodfoku igazgatdsi hatésagot.

Igyekeztem fentebb kimutatni, hogy ugy az igaz-
gatds egysége, mint a nagy kozonség érdekei szempont-
jaébol a hatosidgokat lehetOleg egyetemes hataskoriivé
kell tenniink, vagyis az els6foku hatosdgoknél minden-
esetre s a kozépfoku hatdsigokndl a czélszeriiség hati-
rain beldl az igazgatdsi iigyagakat czentralizalni kell

Ezen vezérelvbSl kiindulva, az uj szervezésnél a
kozépfoku varmegyei hat6sdgnil lehetbleg egyesitsiik
a jelenleg ligydgak szerint elkiilonitett hatésigi szerve-
zeteket, vagy legaldbb azok kozill azokat, amelyeknek
egvesitése a gyakorlati életben nem utkozik legydz-
hetlen nehézségekbe.

A kozigazgatdsi bizottsigok szervezésekor is mér
az volt a kétségkiviil helyes és az érzett sziikségnek
megfelel6 vezérelv, hogy egy oly kozos hatbsdgi szer-
vezet létesiltessék, amely a kozigazgatds kiilonboz6
dgazataiban s a Kkillonboz6 dgazatokat elldté hatosigi
szerveknek miikodésében a sziikséges Osszhangot, az
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ﬁiszmﬁkﬁdést 8 az igazgatisban az egységet bizto-
sitsa,

Hogy a gyakorlati életben a kozigazgatasi bizott-
sig ezen czélt csak részben tudta biztositani és szeren-
csétlen szervezetével az igazgatisnak inkabb kerek-
kotGjévé vélt, ez az alapgondolatnak helyességét egy-
dltalain nem érinti és nem gyengiti, csakis arra lehet
ok, hogy ezen alapgondolatot ¢s czélt alkalmasabb médon
és eszkozokkel igyekezziink biztositani,

Alkalmas utnak és médnak kinalkozik pedig erre
az, hogy a koézépfokn hatésigot ugy szervezziik, hogy
abban az egves iigydgak organumai egyesiiljenek.

A gréf. Szapary-féle kozigazgatasi reformjavaslat
erre nézve igen becses utmutatist és alapot nyujthat,
amely javaslat szintén ezen alapelvbdl indult ki
: A kozépfokun hat6sagnil nehézség nélkiil egye-

sithetjiik a tulajdonképeni kozigazgatdst, pénziigyigaz-
gatast, a taniigyi igazgatdst és a miiszaki szolgalatot
ugy, amint azt a grof Szapdry-féle javaslat tervezte és
amint azok jelenleg a kozigazgatasi bizottsig hatss-
korében, habdr lazin és nem eléggé praktikusan egye-
silnek.
_ Ezen ligyagi egyesiilésnek azonban, mint{ fentebb
is utaltam rd, elengedhetlen elofeltételei vannak. Neve-
zetesen, hogy az alséfoku hatésigokat is egyetemes
hataskoriiekké ¢s lehetSleg on4liokkd kell tenni, hogy
igy a mdésodfoku hatésdgok teend6i csokkentessenek s
a masodfoku hatéség ne legyen agyonnyomva aprélékos,
sokszor végrehajlasi teendok halmazdval, tovabbs, hogy
a tulsigos nagy varmegyéket meg kell sziintetni, végre
hogy a hatésdgi hatéskoroket nem szabad ugy ossze-
zavarni, amint jelenleg vannak, hogy némely iigyben
a mdsodfoku hatésig mint els6foku, némelyekben mint
harmadfoku jir el.

A mdésodfoku hatésigok hatdskorébél szdmos oly
teend6t ki lehet €s ki kell kapcsolni, amelyek aggo-
dalom nélkiil bizhaték az elsofoku hatésigokra s azok
dltal éppen helyi és egyén-ismereteik alapjin jobban is
intézhetbk el. Ilyenek példaul: az adéiigyek koriili igen
sok teendd, adofizetési halasztésok, helyesbitések, ado-
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kivetdsi teendik, tovabba példaunl: héazalokonyvek, utle-
velek, hdzassigi felmentések megadédsa stb.

Ha ekképen megszabaditink a mésodfoku hatésa-
gokat az olyan teenddkt6l, amelyeket nyugodtan lehet
az alsofoku bat6sigokra bizni s ha az igazgaidsi
teriiletek, varmegyék nem lesznek szerteleniil nagyok,
elesik azon legnyomatékosabb aggily is az {igykorok-
nek egyesitése tekintetében, hogy az ekként 6sszponto-
sitott masodfoku hatosdg tulsagos nagy hivatali appara-
tust igényel és ezaltal nehézkessé valik.

Az ekként iigydgilag kozpontositott masodfoku
hatésdg élére természetesen egy fizikai egyént kell
dllitani, aki vezetfje ¢és pedig felel6sséggel terhelt veze-
t6je legyen az iigyeknek és hatosdgi teendGknek, mert
hiszen az egységet kiilsdleg is kifejezésre kell juitatni
s mert az egység csakis igy biztosithaté kellGleg és
mert, miként azt fentebb kifejtettem, az igazgatas ter-
mészete egyes, vagyis egyéni hatésigokat kivan.

Hogy a mdsodfoku hatésig élére dllitand6é egyént
miképpen nevezziik el: a fOispin legven-e az, vagy az
alispan, mint fentebb is érintettem, egészen mellékes dolog.

A kérdés lényege abban rejlik, hogy miképen
allapitjuk meg jogillasit, hatdskorét, jogait, kotelesse-
geit a masodfoku hat6sag élére dllitando egyénnek.

Barmiként nevezziik is tehdt a masodfoku hatosag
élére allitand6 egyént — véleményem szerint tartsuk
meg a régi hagyominyos fispani elnevezést — annak
meg kell adni mindazon széleskori jogokat, amelyek
az igazgatds vezelésére s a hatosdgi teendok ellatdsara
sziilkségesek, igazi fonokévé kell tenni a madsodfoku
hatosdgot képezé hivatali apparatusnak, ki kell vetkoz-
tetni politikai 4gensi szerepéb6l s a jogokkal egyiitt
kotelességeket és felel6sséget kell red megallapitanunk
s az allast oly mindsitéshez kell kotniink, amely biz-
tositékot nyujt arra, hogy fontos teendGit szakszerilleg
képes betdlteni.

Legyen teh4t a masodfoku hat6ség, illetve annak
feje a {Gispin, de nem a jelenlegi, politikai faktorkent
szerepls s méltosdgnak tekintett fGispin, hanem egy
szakképzett f6tiszivisels, aki miikodéseért felelds legyen
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nemcesak a kormédnynak, hanem a nagy kdzonségnek is
aki nem partpolitikai szolgalatoknak teljesitésére, hanen;
koztisztviseldi, igazgatdsi feladatoknak és teendGknek
végzésére legyen hivatva.

Bevallom, hogy a franczia prefét alakja lebeg
elottem, midén az uj f6ispani 4llast elképzelem, de nem
mésplni akarom ez 4lldst franczia minta utin, hanem
a mi f6ispani dllasunkat kivénom, hogy ugy mondjam
modernizalni, atalakitani. :

A franczia prefétnek ugyszolvin mindenhatésagit
ne ruhdzzik a foispanra, de adjunk neki hatosdgi jogo-
kat, vagyis tegyiik igazi fejévé a masodfoku hatésdgnak
S a varmegye teriletén foly6 igazgatdsnak. A varmegye
mint 6nkormanyzati szerv felett ne legyenek rendelkezd
jogai, de ne is legyen annak aldrendelve, legyen az
allamhatalom képviselsje és letéteményese, de 4lldsa ne
legyen fiiggdvé téve politikai szolgalatoktol és a valtoz
kormany bizalmat6l, hanem legyen &llands.

Jogallasit nagy vonasokban kovetkez6képen vélem
megdllapitandonak :

A foispint a kormdny kijeldlésére a kozgyiilés
életfogytiglan valasztja s 4lldsabol csakis fegyelmi uton
mozdithaté el, azonban a miniszter &ltal &thelyezhet6
vagy megfeleld ranggal a miniszteriumba berendelhets.
F&ispannd csakis a magasabb kozigazgatisi allasokra
elgirt mindsitéssel bir6 oly egyén nevezheté ki, aki
kozigazgatasi palyan mar legalabb harom évig miikodott.

Féndke és felelds vezetGje a mdsodfoku hatésdg-
nak, tehdt a virmegye teriiletén a legmagasabb allami
tiszivisel6 s az egész dllami igazgatisnak feje, rendel-
kezik a mésodfoku hatésdgndl miikods osszes tisztvi-
sel6kkel, akik az 6 utasitdsai szerint tartoznak eljirni.
Az alsébbfoku hatésigokhoz az igazgatist illetdleg ren-
deleteket adhat ki, t6liik jelentéseket, felvildgositdso-
kat kivénhat. Kinevezi az els6- és mésodfoku hat6ssg-
nal az 6nallé hatdskorrel nem biré tisztviselGket, vagyis
legaldbb azok egy részét, valamint a segéd- és kezels-
személyzetet.

A virmegyének kozgyiilésein joga van résztvenni
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és felszolalni. ElGterjesztéseinek tdrgyaldsdit a kozgyii-
1és meg nem tagadhatja.

A virmegyei kozgyiilésnek oOnkorményzati ugyei-
ben hozott hatdrozatait illetSleg, miutdn a fentiek
szerint azoknak érvényéhez miniszteri jovdhagyds nem
leend sziikséges, a fdispinnak meg kell adnunk ter-
mészetesen id6hoz kototten azon jogot, hogy azon kiz-
gvillési hatdrozatok ellen, amelyeket torvénybe litkozo-
nek, vagy az allam érdekeit sértonek vél, avagy mid6n
a kozgyulés hataskorét tullépi, az ily hatdrozatok meg-
semmisitése végett fellebbezéssel élhessen, a miniszter
azonban dontés eldtt a virmegyei iigyésznek, mint a
virmegye jogi képviselGjének véleményét tartozik meg-
haligatni s a vdrmegye hatdrozatat csakis megsemmi-
sitheti, de a dolog érdemében nem rendelkezhet.

Ha 2 miniszter torvénytelenség, vagy hatdskori
tullépés czimén megsemmisiti a virmegye hatdrozatat,
a kozgyillésnek vagy az {igyésznek joga van a kizigaz-
gatasi birésdghoz panaszszal fordulni, mely azutin a
torvényesség és hatdskor kérdésében végérvényesen
dont, de addig a miniszter dltal megsemmisitett hata-
rozat végre nem hajthato.

A foispin tehdt, mint az allamnak képviselGje a
virmegye onkormdnyzati miikodését mintegy ellendrzi
s az 4llam érdekeit képviseli, de az oOnkorményzati
iigyekben rendelkezési joga nincsen.

Az alsobbfoku hat6sdgok felett a {Sispin nemcsak
feligyeletet és ellendrzést gyakorol, de azok részére
rendeleteket adhat s t6lilk jelentéseket, felvildgositdso-
kat kivanhat.

A miésodfoku igazgatdsi hatésdgnak a {Gispanon
mint fondkén Kivill szervei volndnak az igazgatdsi
agak szakf6nokei s a szilkséges fogalmazé-, segéd- és
kezelGszemélyzet.

Szakfonikok volndnak az éltaldnos kozigazgatdsi
szaknak, a pénziigyigazgatdsi szaknak, a taniigyi szak-
nak, a miszaki szaknak és a kozgazdasdgi szaknak
fonokei.

Ezen szakfonokok, akiket a kormdény hédrmas ki-
jelolése alapjin a varmegyei kozgyiilés vilaszt, vezet-
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nék az illet6 szaknak iigyeit, de a fGispin utasitdsai
szerint, vagyis tehit nem mint 6n4ll6 hatésigok jar-
ninak el, hanem mint a f6ispinnak aldrendelt hato-
sagi kozegek, mert a mdsodfoku hatésagot tulajdon-
képen a fGispdn képezi

Természeles azonban, hogy az igazgatdsi agak
szakifnokeinek mégis bizonyos ondllésdg lesz adando
nemcsak az ligyek el6készitését &s végrehajtisat illets-
leg, mint példiul a miniszteriumokban az osztilyveze-
t6knek, hanem részint az iigyek bizonyos kategéridjira
nézve is, részint akként is, hogy a fdispdn 4ltal ma-
ginak fenn nem tartott iigyekben sajat felelGssé-
gukre sajat neviikben intézkedhetnek, mert enélkiil a
foispin mint hivatalfénék agyon lenne terhelve aprolé-
kos adminisztrdcziondlis tGgyekkel.

A masodfoku hatosig tehat nem tdrsas hatésag
lenne, hanem egyes hatosig, melynek €lén a fGispan
all, vagyis az intézkedések, rendelkezések s az egész
mésodfoku kozigazgatisi milkodés a féispin nevében,
meghbizisabol és utasitdsai szerint folyik.

Lényegében tehdt a mésodfoku hatosig szerveinek
jogélldsa a féispadnnal szemben némi eltéréssel kériilbeliil
olyan lenne, mint a miniszterinmokban az osztalyvezel6k
Jjogdlldsa.

Tovabbi részletek fejtegetésébe bocsatkozni, azt
hiszem nem tartozik ezen értekezés keretébe, mert
hiszen a feladat nem részletes torvényjavaslat kidol-
gozésa, hanem az irdnyelvek kifejtése s azt hiszem, a
fenti vazlat dltal megérthetdvé teszem, hogy a kifejtett
irdnyelveket a gyakorlatban miképen vélem megvaio-
sitand6nak.

Sziikségesnek tartom azonban még egynémely dol-
got, amelyekre ugyan fentebb mar utaltam is, kiemelni.

Nevezetesen ulaltam red fentebb, hogy a kozségi
onkormdnyzati iigyek feletti masodfoku hatirozas és
jovahagyds jogit nem Jehet a fGispdnra, vagyis a
misodfoku kozigazgatdsi hatésdgra bizni, hanem a vde-
megyére, mint dnkorméanyzati szervre kell biznunk, mert
az onkormdanyzat szabadsdgdra biztositék rejlik abban,
ha az &nkormdnyzati ténykedés feletti feliigyelet és
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birdskodds nem az adminiszirativ hatésdgra, hanem
onkorményzati szervre van bizva.

Maga a franczia torvényhozds is, amely pedig az
allamhatalom mindenhatosagéit kivanta a prefét jogkoré-
ben kifejezésre juttatni, érezte ennek sziikségét és az
1884, évi torvénynyel a mindenhaté prefétnek a koz-
ség feletti joghatésagat 1ényegesen megszoritotta, mert
a tapasztalat azt igazolta, hogy a kozségi dnkormany-
zalnak nagy veszélyére van az, ha a kozségi onkor-
méanyzat felett az adminisztrdlé hatésig dont.

A masik koriilmény pedig, amelyet kiemelni kivinok,
az, hogy az ugynevezett konlencziézus iigyekben és
renddri birdskod4si digyekben valé mésodfoku hatosidgot
szintén ne bizzuk az adminisztrativ mésodfoku hat6-
sagra, hanem a virmegye Onkormédnyzati szerveként
miikédé alland6 bizotisdgra.

Jogilag a legidedlisabb &llapot természetesen az
lenne, hogy a kontenczitzus iigyekben és rend6ri ki-
hagési tigyekben legaldbb mésodfokon fiiggetlen szak-
bir6sag itélkezzék, dmde ez egyrészt kiilon mdasodfoku
kozigazgatasi bir6sdgok szervezését tenné sziikségessé,
ami felette sok koltséggel jirna, masrészt pedig €ppen
az igazgatas érdekéb6l nem latnadm czélszeriinek az
adminisztrativ hatésagokat még mdsodfokon is elzdrni
att6l, hogy a kozigazgatds terén felmerilé kontenczi6zus
iigyeknek és RKihdgasi iigyeknek intézésébe beleszél-
hassanak.

A kontenczi6zus iigyek, valamint a kihagasi ligyek
ugyanis legtébbnyire szoros, gyakran szévevényes {ssze-
fiiggésben vannak az adminisztracziondlis iigyekkel, sGt
igen sokszor az egyik a mdsikbol folyik, ugyanazon
iigyben egyesiil igazgatasi és kontencziézus vagy ki-
hagasi biraskoddsi kérdés, ugy hogy azokat egymdstél
elvialasztani s az tigynek kiilonboz6 elemeit kilon-
kiilon elbiralds ald venni legtobb esetben nem lehet-
séges.

Az élet szamtalan ilyen dgyet vet fel, — gondol-
junk példinl az épitkezési, kozegészségiigyi, mezGrend-
Ori sth. iigyre — hényszor szivOdik Ossze ezekben az
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enyém-tiednek, vagy jogosszeiitkozéseknek kérdése ad-
miniszirdcziondlis kérdésekkel és intézkedésekkel.

A merev elkiilonités tehdat a gyakorlati életben
alig volna kivihets és alig vezetne jora.

Nem volna tehat czélszerii az ezen figyekben valo
birdskoddst egészen kiszakitani az igazgatdsi hatosagok
jogkorébGl s nem volna czélszerii sem a magéanjogi
birésagokra, sem e czélra szervezend6 kozépfoku koz-
igazgatasi birésigokra bizni.

Hagyjuk meg ez iigyeket elsé fokon az elsGfoku
hatosagok hatdskorében, ami enélkiil nagyon csorba
lenne, hanem gondoskodjunk arr6l, hogy mésodfokon
a kozonség valasztottjai szélhassanak be dontd széval
a biraskoddsba s ezdltal szerezziink biztositékot arra
nézve, hogy a kozigazgatdsi hatésagok biraskodisa on-
kénykedéssé ne fajulhasson.

Még az igazsagszolgdltatis terén is a reform-
torekvések mindinkabb odairdanyulnak, hogy a kizonség
milkodése belevonassék a birdskoddsba s mintegy ki-
egészitGje legyen a szakbirésdg miikodésének.

Ezt az eszmét vigyiik bele a kozigazgatdsba is
olyképen, hogy a kontenczitzus és kihdgdsi tigyek ma-
sodfoku elbirdldsit bizzuk onkormdényzati szervre, az
allando6 bizotisdgra, amelyben helyet foglal az adminisz-
trativ hatésig képviselGje is, — végs6 fokon pedig ter-
mészetesen a felebbezéseknek olyatén korlatozdsdval,
hogy két egybehangz6é hatirozat ellen felebbezésnek
nincs helye, — bizzuk a birdskoddst ez iigyekben is
a kozigazgaldsi birésédgra.

Végiil érintenem kell még a gyadmhatoésigi igaz-
gatas kérdését,

E tekintetben véleményem az, hogy a jelenlegi
viarmegyei drvaszékeket fel kell oszlatni s a gyamiigyi
adminisztricziét deczentralizalni és meg kell osztani az
els6foku jardsi hatésdgok és a kirdlyi jarasbirésigok
kozott,

A gyamiigyekre nézve a tulajdonképeni adminisz-
tracziondlis teend6ket bizzuk a jardsi hatdésigra, — a
jogiigyi ellatdst pedig bizzuk a kirdlyi jarasbirésigokra.

Vagyis tehat a varmegyei drvaszék mint elséfoku
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hatésdg megsziinnék s a gydmhatésagi iigyeknek csakis
adminisztriacziondlis része jutna felebbezés folytdn a
masodfoku kozigazgatdsi hat6ésigokboz, amelyeknek el-
latdsara egy oly nagy apparatust, mint a jelenlegi
virmegyei drvaszékek, fentartani nem sziikséges.

3. Az elsdioku kozigazgatasi hatbsig.

A kozigazgatasi halosagi szervezet utolsé tagozatit,
az eis6foku hatésdgokat illetfleg a legtokéletesebb, mert
legtermészetesebb megolddsi médozat volna, hogy elss-
foku hatésigokkd a kozségeket tegyiik, mert ezdltal
biztositandnk a legteljesebb mérvben a kozvetlenséget,
ezdltal hozndnk legkozelebb a hatdsigot a kidzonséghez,
— ezdltal érnénk el, hegy mindenki ofthon, — sajat
kozségében talalhassa meg els6foku hatésdgat.

Az ily modon valé berendezkedésnek azonban ma
még ugyszélvan legyOzhetlen akaddlyai vannak, mert
kzségeink legtobbjének szellemi és anyagi ereje az
els6fokn hatésigi teend6k terhét még nem birnd meg

Alfoldi nagy kozségeinkre legnagyobbrészt mér
most is red lehetne bizni az els6foku hatésdgi teendok
ellatisit, — de az ily anyagilag is, szellemileg is elég
erds kozségek szima elenyészdleg csekély a tobbiekhez
képest, sokkal csekélyebb, semhogy az altalinos beren-
dezkedésnek alapjiul a kiozségeket veheinénk.

A fennforgé nehézségek tehat arra utalnak ben-
niinket, hogy az els6foku hatésigok szervezésénél is az
eddigi keretet: a jarasokat kell alapul venniink, vagyis
az els6foku kozigazgatdsi hatosdgot a jirdsok keretében
kell szervezniink.

Az els6foku hatésig elnevezését illetGleg tartsuk
meg a régi hagyoményos elnevezést. Legyen, vagyis
maradjon els6foku kozigazgatasi hatosdg a fszolgabirs,
de a f6szolgabirésdgokat tegyilk egyetemes hataskorii
€s lehetSleg ondllé hatdskorii hatésdgokkd s szervezziik
akként, hogy az igy kibovilld hatéskoriiknek kellGleg
megfelelhessenek.

Azon indokok, amelyeket fentebb felhoztam arra
nézve, hogy a kozigazgatdsi hatésigok hatdskorét egye-

i ) (/e | O\ 0 VR 0 /AP

— 215 —

temessé kell tenniink, vagyis az igazgatds minden agat
lehetSleg osszpontositani kell ugyanazon hatdsig hatis-
kirébe, természetesen legelsd sorban is az els6foku
hatésdgra vonatkozhatnak s ezen vezérelv az els6foku
hat6sdgokndl, ahol komolyabb nehézségek nem édllanak
utjdban, mindenesetre érvényesitends, mert éppen a
kozvetlen intézkedésre hivatott els6foku hatésagok
tekintetében fontos az, hogy a kozonség minden két-
séget kizardlag tisztdban lehessen vele és tudja, hogy
minden kozigazgatasi iigyes-bajos dolgédban els6foku
hatosigandl: a f6szolgabir6nal talalhatja meg a kivant
hatosdgi segélyt.

A nagy kozonség szempontjabél tehdt elsérendii
szitkség és érdek az elsOfoku hatésdg hatdskorének
egvetemesnsé tétele, de ép ugy sziikséges az igazgalds
szempontjabol is, mert egyik eldfeltétele a kozvetlen-
ségnek és gyorsasignak s emellett gyakorlati kivitele
szamottevé nehézséghbe nem iitkozik.

Az els6foku hatosdg hataskorét azonban nemcsak
kiterjeszteni, hanem o6ndll6bba is kell tenniink, vagyis
a hatdaskorébe es6 ligyek mindenikére nézve igazi ha-
tosagi hataskort kell adnunk a f[Gszolgabirdknak és
amiként a kozponti kormany jogainak és teendGinek egy
részét, mint fentebb fejtegettem, deczentralizilnunk kell
a virmegyei (mésodfoku) hat6sdgokra, azonképen a
masodfoku hatésdgok jelenlegi jogkorének és teenddinek
egy részét deczentralizilnunk kell az elsGfoku (jardsi)
hatésagokra: a f8szolgabirdkra.

Az elsofoku hatésdgok hatdskorének ilyetén meg-
illapitisa mellett lermészetesen az elséfoku hatésdgok
szervezelét is akként kell megdllapitani, hogy ezen
széleskorii teendok elldtisira képesek is legyenek, vagyis
megfeleld hivatali apparitusrél kell gondoskodnunk,
minthogy az utébbi évek fejlddésének irinya is erre utal.

A szervezet megdllapitdsandl azonban itt sem sza-
bad megfeledkezniink azon alapelvrél, hogy a kozigaz-
gatasban, az igazgatds természetéhez képest, nem tér-
sas, hanem egyes hatosdgot kell szervezniink, igy tehat
az els6foku hatésigot is egy fizikai személyben kell




dsszpontositanunk, vagyis az els6foku hatésag élére is
egy fizikai személyt kell dllitanunk.

Az elséfoku jirdsi hatésignak feje és vezeiGje
legyen a fszolgabirs, akit a kormény kijeldlése alap-
jan a virmegyei kozgyiilés vilaszt s akit mint hivatal-
f6nokét s mint a hivatal vezetsjét fel kell rubdznunk
mindazon jogokkal, amelyek ezen mindségebdl folynak,
vagyis ezen mindséggel jarnak. A hataskorébe tartoz6
teendGkért els6 sorban & tartozik felel6sséggel, de viszont
hivatala személyzetével & rendelkezik s azok az 6
utasitdsai szerint tartoznak eljirni, a kozonséggel és
fels6bb hatésiggal szemben 6 szerepel hatésigként,
viszont hivatalinak személyzete neki van alirendelve,
felettiik a fonoki jogokat gyakorolja.

A f6szolgabiréi hivatal személyzetét képeznék: a
szolgabird, a jardsi adoiigyi titkir (biztos, feliigyels),
szoval az adoiigyek szakel6adoja, a katonai nyilvantarté,
a jarasi orvos, dllatorvos, kozgydm, szimvevo s a koz-
gazdasdgi iigyek szakel6addja, végill a sziikséges irnoki
személyzet,

Mindezeknek a fdszolgabir6hoz valé jogviszonya
lényegében olyan, mint a mdsodfoku hatésdg személy-
zetének viszonya a fGispanhoz.

A [6szolgabir6 hatdskirébe az dsszes kozigazgatasi
Ugyek els6foku hatosigi intézését s a felsdbb hatosdg
rendelkezéseinek végrehajtasat, illetve végrehajtatdsat
feloleli.

A kozséghez igazgatdsi ligyekben rendeleteket intéz
s azoknak igazgatasi miikodését ellen6rzi és feliigyeli,
ugyszintén ellenGrzi a kozségnek onkormédnyzati mii-
kodését, de a kozségek onkormdnyzati tigyeibe kizvetlen
beleavatkozdsi joga nincsen. — Joga van azonban a
kizség onkormdnyzati jogkorében hozott mindazon ha-
tirozatait, amelyeket torvényteleknek, vagy az dllam
érdekeit sért6knek taldl, a vdrmegyéhez, mint Gnkor-
manyzati hatésdghoz felebbezni, amely esetben az ily
kbzségi hatdrozatok a vdrmegye végérvényes dontéséig
végre nem hajthatok.

A f6szolgabiré miikodését illetdleg a fosuly arra
fektetendd, hogy mitkddése kozvetlen legyen, a kozon-
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séggel €s a feliigyeletére bizott kozségekkel lehetdleg
kozvetlentl érintkezzék s ezen czélbo! az ugynevezett
targyalasi napok, amelyekr6l a varmegyei iigyviteli
szabalyzatban is sz6 van, de amelyek kozigazgatasi
szervezetiink mai alakjiban, midén a f6szolgabiré nem
minden iigyben jdrhat el, gyakorlati értékkel alig birnak,
nemcsak fentartandok, de fejlesztendsk.

A jardsi hatossgok szervezésének kérdésével szo-
ros kapcsolatban 4ll azon kérdés, hogy a jarisnak,
mint ilyennek, adjunk-e onkormdinyzati jogot, vagyis a
jérast onkorményzati tagozattd s nkormdnyzati szervvé
tegyiik-e, amint azt péidaul a Szapiry-féle javaslat is
megkisérlette,

Ezen eszme tetszet6s és az utobbi id6ben hivei
szaporodnak. Részemr6l nem vagyok hive a jarasi
onkorményzat létesitésének, mert sem természetes lét-
alapjait, sem sziikségét fenforogni nem litom.

A jards, mint onkormdnyzati egység tulsigos nagy
volna arra, hogy benne ugynevezett kozségi 6nkormany-
zat fejlodhessen és tulsigos kicsiny arra, hogy torvény-
hatésdgi Onkorményzatnak nyujthasson biztos alapot.

Az dnkorményzatnak legtermészetesebb és legegy-
szerilbb alakja, a kozségi ookormdnyzat csakis kis
teriiletre nézve érvényesiithet, mert annak legelss &s
elengedhetetlen el6feltétele az Gsszetartozandosig erds
érzete, ami viszont az érdekek kozdsségébol ered.

Az érdekek kozossége pedig csakis kis teriileten,
kis korzetben juthat oly kozvellenill kifejezésre és gya-
korolhat oly er6s hatdst, hogy az egészséges. kizségi
onkorményzati élethez elengedhetleniil sziikséges vssze-
tartozandGsigi érzetet folyton ébren tartsa.

Minél nagyobb a korzet, a teriilet, amely egy
ugyanazon Onkorményzati egységet képez, anndl inkabb
vilnak érezhetdkkeé a viszonyok killonbozoségébol ereds
érdekellentétek, amelyek azutin az Snkormanyzati tevé-
kenység megbénitdsdra vezetnek.

Eppen azért a jards, mely méar nagyobb teriiletet
s azon kiilonbdz6 viszonyok kozt levd s killonbsz6
érdekekkel biré kozségeket és kozonséget dlel at, nem
lehet alkalmas kozségi onkorminyzati életre. De nem
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lenne alkalmas a magasabbfoku ugynevezett torvény-
batosdgi Onkormdnyzati életre sem, mert erre viszont
kicsiny s kicsinységénél fogva nem birhat azon szellemi
és anyagi eszkozokkel, amelyek a torvényhatosagi
onkormdnyzatra sziikségesek.

A torvényhatésigi onkorméanyzat okvetleniil na-
gyobb uralmi teriiletet igényel, mert a széthuzé elemek
veszélyes volta és hatésa éppen azéltal ellensulyoztatik,
hogy a nagyobb korzetben a tobbléle érdekellentétek
egyrészt egymdést ellensulyozzik, masrészt mir nem is
képesek oly kozvetleniil hatni, mint kisebb korzetben
s igy hatdsuk széthuzé ereje Gnmagiatél megcesokken s
a magasabb, dltalanosabb szempontok ¢s dsszefoglalé
iranyzatok érvényesiilését mar nem képesek megaka-
dalyozni.

A jardsi onkorméanyzat Kiépitésének tehdt alapfel-
tételei hidnyoznak s nagy tévedés volna, a porosz minta
utdn indulva, ndlunk is minden 4ron jarisi énkormany-
zat létesitésére torekedni, mert a jirdsi dnkorményzat
nélunk nem volna egyéb, mint a jirdshoz tartozé koz-
ségek killon érdekeinek egymds kozotti harcza és a
hatalmasabb kozségek érdekeinek a kisebbek rovaséira
valé uralomra segitése.

Azok a kisérletek, amelyeket erre nézve tettiink,
példaul a viczindlis uti bizottsagokkal, a gyakorlati
életben sehogysem valtak be. Ezen viczindlis uti
bizottsagok sehogysem tudnak egységes életet élni, az
ﬁrdekellentéteket nem tudjék kiegyenliteni s §sszhangba

ozni.

De egyidltalin sziiksége sem forog fenn annak,
hogy a két természetes onkormdanyzati alakzat: a koz-
ségi és torvényhat6sdgi 6nkorményzat kozé miért kel-
lene még egy harmadik uj onkorményzati alakzatot
beiktatni. Sem igazgatdsi érdek, sem kdzszabadsdgi
érdek nem kivdnja ezt

Kozszabadsdgi érdek nem kivdnja, mert a jérdsi
dnkorményzat, éppen termeészetes elbfeltételeinek hidnyd-
ban, valami erds kozszabadsdgi biztositékot ugy sem
képezhetne, semmieseire sem olyant, mint a virmegyei
és kozségi omkormdényzat.
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Ha ezen létez6 két onkormdnyzati alakzat kereteit
kitolteni a kozbnséghen megvan a sziikséges képesség
és készség, e két tnkormédnyzati szerv egy ujabb har-
madik nélkiil is elég biztositékot képez, ha pedig a
kozonség ezen kereteket sem tudja jol kitolteni, akkor
meg éppen felesleges egy harmadik.

Igazgatdsi érdek pedig nem Kkivdnja a jardsi on-
kormdnyzatot, mert az igazgatds érdekének inkdbb az
felel meg, hogy minél kevesebb forum s az igazgatdsi
szervezet minél egyszeriibb legyen, nem pedig azt,
hogy komoly sziikség nélkiil ujabb és ujabb szerveket
iktassunk be az igazgatds nagy szervezetébe, kivalt
midén el6reldthaté, hogy az uj szerv a természetes
eléfeltételek hidnydban eredményes miikodést ugy sem
volna képes kifejteni.

A jardsi 6nkormdényzatnak ugyanis egyik legfGbb
feladata lehetne a kozségi Onkormdényzat felett val6
tigyelet és a kozségi Snkormdanyzati tigyekben a jova-
hagyasi jog gyakorldsa.

Ezen jogkort ki lehetne kapcsolni a varmegyei
onkorményzati tevékenység korébol és a jardsi 6nkor-
manyzati szervre lehetne bizni. Azonban igen kozeli a
valosziniiség, hogy a jarasi 6nkorményzat e fevékenységet
nem tudnd oly jol ellitni, mint a virmegye, mert éppen
azon latszélagos elbny, hogy a jardsi szerv a kizségekhez
kozelebb van s igy a viszonyokat, figyeket, egyéneket
jobban s kizvetlenebbiil ismerheti, nagy veszélyeket rejt
magdban a tirgyilagossigra és a magasabb szempontok
érvényesitésére, mert hiszen egészen természetes, hogy
a jarasi Onkormanyzati szervezet a helyi viszonyok
behatdsa és befolydsa alatt fog allani s a helyi érdekek
harczdnak zaja a tdrgyilagossig szavat el fogia nyomni
s a helyi érdekek és czélok kozvetlen behatdsa alatt
a magasabb szempontok fognak hattérbe tolatni. Vagyis
roviden kifejezve, egy jardsi kozgyiilés, vagy valasztmany
a helyi befolydsok és helyi érdekek hatisival szemben
sohasem lehet oly er0s és targyilagos, mint a magasabb
varmegyei Oonkorminyzati szervezet.

A helyi érdekeket hagyjuk meg a helyhat6sagi,
kozségi, az altaldnosabb, a kozségek egyetemét érinté
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érdekeket pedig a varmegyei dnkorményzat jogkorében
s ne iktassunk e kett6 kozé még egy harmadik énkor-
manyzati szervet, amelyre sziikség igazin nincsen.

Poroszorszdagban, ahol &nkormédnyzati szellem és
tevékenység nem létezett s ujonnan kellett azt megterem-
teni, lehetett igen j6 s az ottani viszonyok kozé nagyon
ill6 a jardsi onkormanyzat szervezése, de nalunk, ahol
a varmegyei onkormdnyzat évszdzados maultlal bir s a
nemzet szellemével Gssze van forrva s ahol a kozségi
onkorminyzati élet erGs kifejlesztésére is megvan min-
den eldfeltétel, ndlunk igazdn felesleges volna a porosz
mintat utinozni.

Azonban ha killon jarasi onkorményzatot és &n-
kormanyzati szervezetet nem alkotunk is, a jarasi igaz-
gatdsban is kell utat és moédot talilnunk arra, hogy a
kozonség a jérasi igazgatisban is kozremiikddhessék,
vagyis a szilkséges kapcsolatot az 6nkorményzati tevé-
kenység és kozigazgatds kozott az els6 fokon a jdrasi
igazgatasban is biztositani kell.

Ezen utat és médot megtaldlhatjuk abban, hogy
az elsGfokn jarisi hatésig mellé ugynevezett jardsi
tandcsot alakitunk, nem mint a nem létez6 jardsi on-
kormdnyzatnak szervét, hanem mint a vérmegyei on-
korményzat vidéki exponensét.

E jarasi tandcsnak, melynek tagjait a varmegyei
kozgyiilés, lehetdleg kis szdmban, valasztand, feladata
lenne az elsGfoku hatésagot egyrészt ellendrizni, mds-
részt tamogatni.

Ellenorzési joginal fogva barmely iigyben fel-
viligositast kivanhat a f6szolgabir6lél s sziikség eselén
a virmegyei alland6 bizottsdghoz, vagy kozgyiiléshez
eloterjesztéseket, javaslatokat tehet.

Kozremiikodésével pedig tamogatnd az elsSfoku
hatésdgotl egyrészt tandcsadissal, mésrészt pedig azdl-
tal, hogy erre alkalmas iigyekben, vagyis olyanokban,
ahol nem az intézkedés gyorsasiga, hanem alapossiga
a f6dolog, igy pdddul foként adikivetési stb. ligyekben
els6foku hatirozatokat hozna.

A jardsi tandcs tagjai szintén felviltva miikédné-
nek, mint a vdrmegyei alland6 bizottsdgéi, = a meg-
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jelenési kotelezeliség s a kiaddsok megtéritése tekinte-
tében lényegileg szintén ugyanazon rendelkezések ald
esnének.

A jardsi tandcs elndke a fGszolgabiré, ez hivja
Ossze flilésre, hivatalbol tagjai a fészolgabirsi hivatal
szakelGadoi.

Az elséfoku jarasi hatésdgoknak a kiozségi onkor-
manyzathoz valé viszonyét illetGleg, amint fentebb is
érintém, a jardsi kozigazgatasi hat6sagot csakis feliigye-
leti és ellendrzési jog illetné meg a kozségi onkor-
zattal szemben, de a kozségi Onkorminyzatba direkt
beleavatkozdsi joga nem lenne.

Lényegében olyan lenne a viszony a fdszolgabiré
és kozségek kozott, mint a fGispan és varmegye kozott.

A kozségeknek igazgatdsi miikodését illetdleg
azonban a {6szolgabirét nemcsak a feliigyeleti és ellen-
Orzési, hanem direkt rendelkezési jog is megilleti, mert
enélkill az igazgatds egyik fontos teenddje, a végre-
hajtés kisiklanék az els6foku hatosig kezébdl,

A jérasi igazgatdsnak s ehhez képest az elstfoku
hatosdg jogallisanak kérdésével szoros kapesolathan
volna még a kozségek szervezeti reformjinak kérdése,
mert hiszen az igazgatdsi szervezet végs6 lanczszemét
a kozség képezi.

A kozségi reform keretében, vagy legaldbb is azzal
kapcsolatban lennének megoldandok azon kérdések,
hogy a kozségekben az igazgatdsi teendok végzésére
mily szerveket kell alkotni s hogy az dllami igazgatas,
vagyis az igazgatds dllamositdsa lenyuljon-e egészen a
kozségekbe is és hogy az els6foku hatésigi szerepet
és teendGket részben, vagy egészben mily feltételek
mellett ruhdzhatjuk 4t a kzségekre.

A kozségek reformjinak kérdése azonban 6nma-
giban oly nagy kérdés, oly tdg mez6, hogy ezen érte-
kezés keretében, amelynek targya csakis a virmegyei
kozigazgatds reformja volt, a kozségi reform kérdését
még nagy vondsokban sem lehet vazolni, annal ke-
vésbbé kifejteni.

Eppen azért csakis a kérdések elvalaszthatlan kap-
csolatandl fogva és csakis az ebb6l foly6 sziikség mér-
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véhez képest roviden utalok arra, hogy a varmegyei
kozigazgatdsi szervezetnek reformjival kapesolatban,
lehetdleg egyidoben, a kozségi reform is keresztiilviendd
lesz és hogy véleményem szerint egyrészt a kozségi
dnkorményzat is a lehetdség hatdrdig felszabaditandé a
virmegyei gydmkodis dlomsulya alél, masrészt azon-
ban az igazgatdsi teenddk ellitisa a kozségekben is
allami kozegekre bizando.
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BEFEJEZES.

Végére jutottam értekezésemnek, igyekeztem kimu-
tatni a kozigazgatasi reform eloddzhatlan sziikségét,
igyekeztem feltirni a 1étez6 bajok okait s ezekbfl és
a gyakorlati élet tapasztalataibol kiindulva, igyekeztem
kifejteni azon vezérelveket, amelyeket a virmegyei koz-
igazgatds reformjandl szem el6tt tartanunk és megvalo-
sitanunk kell, de egy kérdés még mindig hétra van,
t. i. annak vizsgéilata, hogy a reformnak végrehajtdsa
iitkozik-e s ha igen, mily nehézségekbe iitkozik s nem
igényel-e oly anyagi dldozatokat, amelyeket az oszig
anyagi ereje nem bir meg.

E kérdéssel szintén tisztdba kell jonniink, mert
ezen korilmények figyelmen kiviill hagyasa igen vég-
zetes kivetkezményekkel jarna.

Azon nehézségeket €s aggodalmakat, amelyeket
politikai és alkotményjogi szempontb6l a kozigazgatdsi
reform kérdésével kapcsolatban felhozni lehet és fel-
hozni szoktak, igyekeztem értekezésem keretében ki-
fejteni és méltatni s ramutattam arra, hogy alkotma-
nyunk és kozszabadsigunk gyengitését, vagy éppen
veszélyeztetését a kozigazgatdsi reform nem fogja elS-
idézni s ezen szemponthél nincs okunk a reformtoél
félni s azt halasztgatni, de nincs okunk félni az on-
kormdnyzati szellem és tevékenység elfojldsatél sem,
mert a reformot keresztiilvihetjiilk anélkiil, hogy az
dnkormanyzati szellem élteté gyokereit elvignank, sét
a reformot ugy lehet és ugy kell keresztiilvinniink,
hogy az onkorményzatot felszabaditva azon terhektél,
amelyek ma szdrnyat szegik s felszabaditva a kormdny-
hatalmi gyéimkoddstol, uj életre keltsik.

Hasonloképen nem lehet okunk f{élni a szellemi és
erkolcsi er6k hidnyibol ered6 nehézségekt6l sem, mert
a magyar tarsadalom — Istennek hila — rendelkezik
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azon szellemi és erkolesi erbkkel, amelyek elég szilard
alapot nyujthatnak az uj szervezetnek és elég biztosité-
kot nyujtanak, hogy az uj szervezet jol is miikodhessék.

Valami uj, eddig nem létezett szellemi és erkdlesi
erfkre nincsen sziitkségiink a reform kiépitéséhez, azok
a szellemi és erkélesi erdk, amelyekre sziikségiink van,
mind léteznek, csak ki kell fejleszteniink és észszeriileg
kell felhaszndlnunk azokat.

A magyar nemzet lelkébe évszdzadok nehéz kiiz-
delmei kiirthatatlanul beleoltottdk azt a tudatot, hogy
az orszdg kozdolgai csakis a nemzet hozzajaruldsdval
€3 koézremiitkodésével intézhetSk, ez a tudat szilli és
folyton ébren fartja a vdgyat és térekvést, hogy a nem-
zet kozremiikddjék a kozdolgok intézésében. A kozdol-
gok irdnti érdekl6dés s a kozdolgok intézésében valé
résztvevés vigya tehdt, ami az dnkormdnyzati szellem
és tevékenység ébrentartdsinak legfobb kelléke, a ma-
gyar nemzet lelkébdl fakad, nemzeti jellemvondst képez.

Ezen nemzeti jellemvondsra biztosan lehet épiteni,
csak arra kell vigydaznunk, hogy a szervezet sulyival
agyon ne nyomjuk a nemzeti jellemvonds megnyilatko-
zdsdnak és érvényrejutdsdnak lehetGségét, hanem e
becses er6t haszndljuk fel észszeriien s adjunk utat és
modot, hogy ott és ugy érvényesiilhessen, zhol és
amiként azt a nagy czélok megkivénjik,

A reform legnehezebb részét mindenesetre az
anyagi eszkozoknek kérdése képezi, de a teher nagy-
saga korantsem oly elijesztSen nagy, mint a gydkeres
reformnak s foként az 4allami igazgatdsnak ellenesei
hiszik és allitjak, s6t ha csak magat a virmegyei kozig.
reformjat tekintjikk, az 2 mai terhekhez képest, midén a
varmegyei tisztviselok fizetése immar legalibb nagyja-
bél rendezve van, a varmegyei kozigazgatis rendezése
onmagiban lényeges anyagi tehertdbbletet alig jelent.

Nagyjdban és egészében uj élldsokat, uj hivatali
apparatust alig kell szervezniink, a meglev6knek uj
beosztisa és czélszeriibb kihasznaldsa 4ltal az uj szik-
ségleteket nagyrészben kielégithetjiik, a czentraliziczio-
nak s ebbdl eredd biirokratizmusnak megsziintetése altal
a felesleges biirokratikus munka okvetleniil csékkeni
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fog s ezdltal sok szellemi és fizikai er6 szabadul fel
az érdemi munkéra.

Er6s meggy6z6désem, hogy a jelenlegi tisztvisel6-
létszdm teljesen elégséges leend azon teend6k ellita-
sara, amelyek az uj szervezetben a virmegyei kozigaz-
gatasra lesznek utalva. Lehet, hogy itl-amott személy-
zetszaporitasra lesz sziikség (az igazgatdsi Kkeriiletek,
virmegyék, jardsok ardnytalansigainak megsziintetése
czéljabol esetleg néhiny uj varmegyét és jarasi kell
szervezni), de mds oldalrol viszont tobb, egészen feles-
leges 4llds igy példaul a »feliigyeli« dllasok besziin-
tethetdk lesznek. Az els6foku hatosigokat, f6szolgabir6-
sfigokat természetesen erfsiteniink kell, de ez is csak
latszélag jelent személyszaporitdst, mert viszont a md-
sodfoku hatosag személyzeti 1étszima a teenddk csok-
kentése folytin apaszthat6é leend.

A varmegyei igazgatisnal uj anyagi terhet fog
képezni az #lland6 bizottsigi tagok és jardsi tandcs-
tagoknak napidijban valé részesitése, e leher sem lesz
azoban oly nagymérvii, mint az els6 tekintetre latszik.
Az orszig egyik legnagyobb torvényszékétol sikeriilt
adatokat beszereznem arra nézve, hogy az eskiidiek
részére évenként mily Osszeg fizettetett ki napidij és
utazasi koliség czimén. Ez adatok szerint évente dtlag
24 eskiidtszéki szolgalati napra 5,000 korona left e
czimen kiadva, pedig az eskiidtszéki iilésszakokra min-
dig legaldbb 26 eskiidt van beidézve. Ha ezen évi
5,000 korona osszegnek hdromszorosit szédmitjuk is,
amennyit pedig semmiesetre sem fog kitenni a vér-
megyei 4llandé bizottsagi tagok és jérdsi tandcsok tag-
jai részére napidij és utikoliség czimén kifizetendS
dgszeg, akkor is mindossze a 63 virmegyében kerek-
szamban 1 millié korona évi kiaddst jelent azon nagyon
is indokolt ujitds, hogy a bizottsdgi tagokat legalibb
kész kiaddsaik megtéritését képezé napidijakban része-
sitjiik.

: A kozigazgatasi reform anyagi lerhének nagyobb
részét foként a kozségek és vdrosok reformjanak kolt-
ségei fogjak kitennmi, mert a véarosok és kozségekre ez
id6 szerint oly sulyos igazgatdsi terhek nehezednek, a
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melyek nagyrészben kimeritik azoknak anyagi erGit,
sulyos voltukkal megbénitjdk a vérosok €s kozségek
fejlodését.

A virosok és kizségekre nehezeds igazgatdsi ter-
heken tehdt okvetleniil konnyileni kell, ami csakis
azdltal torténhet, hogy az dllam ezen anyagi terhek
egy részét magdra veszi.

Csakis igy remélhetjiik, hogy a virosok és kozségek
anyagi erdinek felszabaditdsa altal, foként az oly nagy
kulturdlis és gazdasigi feladatokra hivatott varosok fej-
16dése hatalmas lendiiletet fog nyerni s vdrosaink az
egységes magyar dllam kiépitésének leghatalmasabb
tényezdivé viljanak.

Eppen azért, barha tisztiban kell is lenni azzal,
hogy a kizigazgatdsi reformnak teljes kiépitése anyagi
dldozatokat igényel, nem szabad visszariadni a nagy
munkatol, mert a meghozandé anyagi dldozatok bfségesen
fognak gyiimolcsdzni az orszdg Rulturdlis és gazdasigi
fellendiilése 4ltal, aminek egyik legelsé feltétele és
tényezdje kétségkiviil: a kozigazgats is.

De anyagi dldozatok nélkiil j6 kozigazgatdst nem
remélhetiink és ha kizigazgatdsunkat nem reformalnink
is gyokeresen, a kozigazgatasra forditandé koltségek
emelkedését akkor sem keriilhetnének el, mert az élet
folyton halad s az igazgatds feladatai folyton szaporod-
nak, s barmily szervezet mellett is a kizigazgatisnak,
hogy megfelelhessen, befektetésekre, intézményekre van
sziitksége.

Iskoldk nélkiil a népnevelés, szegénvhazak, beteg-
segélyezés nélkiil a szegényiigy, korhdzak, orvosi sze-
mélyzet s a jo ivovizrdl valé gondoskodés néikiil a
kozegészségiigy, utak épitése nélkiil a kozlekedésiigy és
igy tovabb barmily igazgatisi szervezet mellett sem
volna elldthato.

[ A szervezeti reform mellett teh4at nem szabad, mert
nem lehet megfeledkezniink arr6) sem, hogy a kdzigaz-
gaidst azon intézményekkel s azon anyagi eszkdzokkel
elldssuk, amelyekre okvetleniil sziiksége van. Mindez
természetesen anyagi dldozatokat igényel, de ezen dldo-
zatok mar nem a kdzigazgatdsi reform terhére irandok,

oot | s 0 ) (/e 1 0 O\ 0\ LA B

— 227 —

mert ez dldozatokat meg kellene hozni a reform nél-
kil is, s6t a kozigazgatdsi reform végrehajtisa az allam
ezen terheinek sulyin elfrelithatélag konnyiteni fog,
mert a terhek megosztisit egyenlékenyebbé fogja tenni.
A virmegyék, virosok és kozségek azon anyagi aldo-
zatoknak nagy részét, amelyeket most az dllam helyett
végezelt kozigazgatdsra kénytelenek forditani, a jovében
ily kozalkotdsokra fordithatjdk s bizonydra fogjak is
fordilani, mert az ily kozintézményeknek kozvetlen sziik-
3égét érezik és kozvetlen hasznit fogjak litni s igy
azokra bizonydra inkabb fognak dldozni, mint a koz-
igazgatds mindennapi teenddinek ellatisira. Az dllam
tehdt azdltal, hogy a kozigazgatds anyagi terheinek egy
részét leveszi a helyl kozonség vallairdl, a kozonségnek
aldozatkészségét ily kozhasznu intézmények létesitésére
irdnyithatja s azoknak terheit a kozonséggel megoszt-
hatja, amely kzintézmények létesitése eldl a viszonyok
kényszerité hatisa alatt kitérni mér ugy sem lehet.

A kizigazgatdsi reformmal jaré anyagi terhek {ehat
nem lesznek oly szerteleniill nagyok, hogy e terhek
sulydnak rémképe elijeszthetne benniinket a nagy munka
keresztiilvitelétol,

A reformra el kell hatiroznunk magunkat, annak
kiépitéséhez hozzi kell fognunk mielébb, mert a kése-
delem immar veszélylyel jir, mert kozigazgatasunk szol-
galtatisi képessége immdar nem {ud lépést tartani az
el6tte dll6 feladatok szaporoddsdval és nidvekedésével.

Mis oldalr6l azonban ha el vagyunk is immar
hatdrozva a kozigazgatds gyoOkeres szervezeti reform-
jara, tisztiban kell lenniink azzal is, hogy ily nagy
reform egyszerre, hogy ugy mondjam egy csapdsra
keresztiil nem vihet§, hanem évekre terjedS, gondosan
elokészitett s fokozatosan végrehajtott alkotisok egész
l4nczolata sziikséges a nagy czél megvaldsitisara.

A siker biztositisa érdekébd] tehit elsé sorban is
helyes munkaprogrammot, a teenddk helyes sorrendjét
kell megdllapitanunk s az el6készité munkihoz kell
hezzéldtnunk.

Ily el6készit6 munka volt mir az 1901, évi XX.
t-cz., az 1902, évi IIL t-cz. s az 1904, évi X és XL
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torvényczikkek megalkotasa. Folytatnunk kell az eldké-
szitést tovabb, revidedlni s jogilag rendezni kell a koz-
igazgatdsi joganyagol, reformalni kell jogi szakoktatdsun-
kat, ki kell kiisz6bolni a min6sitési térvény hianyait, refor-
mélni kell a fegyelmi eljardst, biztositani kell nyugdij-
jogosultsig tekintetében a feltétlen viszonossigot az
illami és varmegyei szolgdlat kozott, meg kell alkotnunk
a szolgalati pragmatikit, hogy ezek altal lerakjuk biztos
alapjait egy hivatdsa magaslatdn dll6 kozigazgalasi
tisztvisel6i kar kiképzGdésének, ami a végrehajtand6
szervezeti reformnak legelsd eldfeltétele, mert csak igy
érhetjitk el, hogy mire a kell§ el6készités utdn a szer-
vezetl reform végrehajtisahoz fogunk, egy minden tekin-
tetben megleleld kozigazgatdsi tisztviselsi kar alljon
rendelkezésre, amelyre nyugodt lélekkel lehet rabizni
a reform végrehajtasat.

A legelsé teendd pedig mindenesetre az legyen,
hogy igazi kozszellemet oltsunk a kizigazgatisba. Bele
kell oltanunk a kozigazgatisba azt a tudatot, hogy a
kozigazgatdsnak nemcsak a rend fentartdsdra, nemcsak
az allami sziikségletek kielégitése : az ujonczok elGallitasa
s adék behajtdsa képezi feladatat, hanem vannak ma-
gasabb czéljai is: biztositani és elOsegiteni a népnek
szellemi fejlodését és anyagi boldogulisit, a kozigaz-
gatasnak nemcsak sujtani és kényszeriteni, de 6vni,
timogatni kell a népet boldoguldsinak utjdn.

Eddigelé, sajnos, kozigazgatisunkban ezen maga-
sabb szempontok igen kis mérvben érvényesiiltek. A
kozigazgatds nagyban és egészben nem igyekezeft meg-
ismerni a népnek lelkét, nem igyekezeit eléggé meg-
érteni a népnek vigyait, ohajtdsait, torekvéseit, a kiz-
igazgatds nem torekedett sem szellemi vezetésre, sem
az anyagi er8k fejlesztésére, irdnyitdsara.

Csakis a legutobbi években, szomoru tapasziala-
toknak, veszedelmes bajok felszinre jutisanak behatdsa
alatt kezd felvillimlani e magasabb czélok megértésé-
nek fénye.

Immér kezd derengeni, hogy a néppel foglalkozni
s @ bajokat nem elfojtani, hanem megeldzni és gyogyi-
tani kell
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Ezen tudat ébredésének eredményét képezik azon
ugynevezett szoczidlpolitikai torvenyek, amelyek a mun-
kdsnép sorsinak javitisira az utébbi években létre-
jottek; ennek eredménvyel a szovetkezeti eszmének pro-
pagilisa és megvaldsitdssra irdnyulo torekvések; ennek
kifolyasa a tervbe vett telepitési akezié, a betegsegé-
lyezési iigy terén tett intézkedések, ennek behatdsa alatt
nyomulnak el6térbe a takarékpénzidrak reformaldsdra,
a peres eljirds egyszeriisitésére és olcs6bbd tételére, a
létminimum biztositisara, a parasztbirtok felaprozasa-
nak meggatlisdra, a latifandiumok megsziintetésére, a
progressziv adozas behozatalira irinyulé eszmék és
torekvések.

De mind az eddig létrejott alkotdsok, mind a még
csak viagyakat képezé torekvések csak akkor fognak
igazi sikerrel jarni, ha a kozigazgatdishan is meg tudjuk
gyokeresiteni azt a tudatot, azt a szellemet, hogy a
kozigazgatasnak a kozgazdasagi és szoczidlis élet terén
is elsorendii feladatai vannak s a modern kozigazga-
tasnak egyik legfontosabb feladata éppen agz; hogy a
népnek anyagi erdsidését elGsegitse, az annak utjéban
ill6 akadélyokat elhdritsa, a torekvéseket helyes iranyba
terelje és timogassa.

Kétségkivil magdnak a kozigazgatdsi szervezet
milyenségének is igen jelentékeny befolydsa van arra,
hogy a kozigazgatis ezen feladatait teljesileni képes
legyen s éppen azért a megalkotandé uj szervezetben
a gazdasdgi szakértGkre jelentékeny feladatok fognak
héarulni, de a szervezet nmagiban erre nem elégséges,
mert a szervezet mozgalé erejét a szellem képezi s a
kozigazgatds szellemét nem a szervezet adja meg, ha-
nem csakis a szervezet mitkodésének vezetésére, irdnyi-
tasdra hivatott tényez6k, legkozvetlenebbiill maga a
kozigazgatdsi tisztviseldi kar.

Ezért legyen egyik legels6, egyik legfontosabb teen-
donk, hogy a kozigazgatisba, vagyis a kozigazgatdsi
tisztvisel6i karba beleoltsuk, beleneveljiik az igazi koz-
szellemet, a kozigazgatis magasabb czéljainak tudatat.

A kozigazgatds minden munkdsa legyen dthatva
attol a tudattsl, hogy a magyar nemzet sorsinak inté-




zésében neki is része van, legyen idedlja az egységes,
hatalmas magyar allam, de legyen athatva azon tudat-
tol is, hogy a nagy kozonségnek is szolgija, a kozon-
ség érdekeinek gondozdsa is red van bizva s ne csak
a hivatalos rendnek érdeke, hanem a kozdnségnek koz-
java legyen el6tte irdinyad6; ne legyen elbile semmi
dolog kicsinyes és ne legyen semmi tulnagy és tul-
nehéz, ami az orszig és a kozonség érdekeinek szol-
galatdra vonatkozik. Legyen elftte a jog szent és sért-
hetetlen s a jog és torvény sérthetetlenségének tudatat
igyekezzen dtiiltetni s kiirthatlan tudatta érlelni a kozon-
ség kozfelfogasdban, de ne tegye azt pusztin a kezébe
adott kozhatalom sujté erejével, hanem az igazsig ke-
resésében valo példaaddssal, méltdnyossiggal €s a nép
felvildgositdsdval.

Ez az idedlis kozszellem fogja legbiztosabb alapjat
képezni a j0 kozigazgatasnak és csakis az ily kozszel-
lemt6l athatott kozigazgatdssal lehet szolglni a koz-
igazgatasnak magasabb czéljait és lehet kiépiteni az
egységes, hatalmas magyar allamot, amely a maga ha-
talmdval nemcsak a rendet tartja fenn, hanem polgdrai-
nak szabadsdgot, szellemi fejlodést s anyagi beldogulast
is képes biztositani.
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