KOZIGAZGATASI VIZSGA TANANYAGOK

Ko0zigazgatasi
szakvizsga

Negyedik, hatalyositott kiadas

Kil- és biztonsagpolitikai
agazat




A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadvanya.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2020

Szerzok:
Csiki Tamas,
Dr. Talas Péter,
Dr. Téth Norbert

Szakmai lektorok:
Dr. Baba Ivan
Prof. Dr. Gazdag Ferenc

A hatalyositast 2020-ban végezte:
Dr. Kladek Andras
Dr. Szabo Maté Csaba

A hatalyositas szakmai lektora:
Dr. Baba Ivan
Prof. Dr. Gazdag Ferenc

Negyedik, az Alaptorvény értékeivel kiegészitett kiadas

A Kkézirat lezarasanak datuma:
2020. februar 5.

A mii szerzGi jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés és forditas joga fenntartva. A mi
a kiado irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben sem reprodukalhato, elektronikus rendszerek felhasznalasaval nem
dolgozhato fel, azokban nem tarolhato, azokkal nem sokszorosithatd és nem terjeszthetd.



TARTALOM

L. rész
A KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA ES A KULUGYI IGAZGATAS
RENDSZERE 5
1. fejezet: A nemzetkozi kapcsolatok alapfogalmai és nemzetkozi jogi alapvetés 5
1.1. Nemzetkdzi rendszer, kiilpolitika, diploméacia, nemzetkdzi jog 5
1.2. A nemzetkozi jog fogalma, targya, forrasai 8
1.3 A nemzetkdzi jog alapelvei 10
1.4. Az allam a nemzetkozi jogban 12
1.5. A nemzetkdzi kapcsolatok alanyai 16
1.6. A nemzetkozi szerz6dés 20
1.7. A nemzetkdzi jog és a belso jog viszonyanak kérdései 25
2. fejezet: Az Eurdpai Unio Kkiil- és biztonsagpolitikaja és Magyarorszag 27
2.1. Magyarorszag helyzete az Eurdpai Unidban 27
2.2. A k6z06s europai kiil- és biztonsagpolitika fejlodése 28
2.3. Lisszaboni Szerzddés ¢és a kozos kiil- €s biztonsagpolitika 30
2.4. Az Europai Kiilligyi Szolgalat 33
3. fejezet: A magyar Kkiilpolitika és a magyar kiiliigyi igazgatas intézmény- és
szabalyrendszere 34
3.1. A kiiliigyi igazgatas fogalma és sajatossagai 34
3.2. A kiiliigyi igazgatas szervei 35
4. fejezet: A magyar Kiil- és biztonsagpolitika gyakorlati aspektusai 46
4.1. A magyar kiilpolitika és kiiliigyi igazgatas miikddési rendje 46
4.2. A kiilképviseletek 46
4.3 Konzuli képviseletek 54
4.4. A diplomaciai védelem és a konzuli védelem 63
4.5. Diploméciai és konzuli kivaltsagok ¢s mentességek 65
4.6. Diplomaéciai protokoll 69
IIL. rész
BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA 72
1. fejezet: A biztonsag- és védelempolitika alapjai 72
1.1. A biztonsag- és védelempolitika targya és tényezoi 72
1.2. A biztonsagra negativan hatd tényezok 74
2. fejezet: Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikaja 76
2.1. Magyarorszag biztonsagpolitikaja 76
2.2. Magyarorszag védelempolitikaja 78
3. fejezet: A létfontossagi rendszerek és létesitmények (kritikus infrastruktirak) védelme 78
4. fejezet: A NATO biztonsag- és védelempolitikaja 80
4.1. A washingtoni szerz6dés 80
4.2. A NATO feladatrendszere 81
4.3. A NATO napjainkban 82
4.4. A NATO Befogadé Nemzeti Tamogatas 83
4.5. NATO Valsagreagalasi Rendszer 84



TARTALOMJEGYZEK

5. fejezet: Az Europai Unio6 biztonsag- és védelempolitikiaja 85
5.1. Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika fejlodése 85
5.2. A kozos biztonsag- és védelempolitika 86
6. fejezet: Az Orszagvédelem 88
6.1. Az orszagvédelem igazgatasa, szervei €s feladatai 89
6.2. Az orszagvédelem kozponti szervei, intézményei és feladataik. 90
6.3. Az orszagvédelem tertileti és helyi szervei. 92
6.4. A nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa 95
7. fejezet: A kiilonleges jogrend 96
7.1. A rendkiviili allapot 96
7.2. A sziikségallapot 97
7.3. A megel6z6 védelmi helyzet 97
7.4. A terrorveszélyhelyzet 98
7.5. A varatlan timadas 98
7.6. A veszélyhelyzet 98
7.7. A honvédelmi veszélyhelyzet 99
8. fejezet: A honvédelmi kotelezettségek rendszere 100
8.1. A hadkotelezettség 100
8.2. A polgari védelmi kotelezettség 101
8.3. A honvédelmi munkakdtelezettség 101
8.4. A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség 102
9. fejezet: Nemzetbiztonsagi ismeretek 102
9.1. A nemzetbiztonsagi tevékenység alapjai 102
9.2. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok jogallasa, iranyitasa, miikodési alapjaik 103
9.3. A magyar nemzetbiztonsagi szolgéalatok és fobb feladataik 105
9.4. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésének elvei és gyakorlata 106
9.5. A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazhat6 intézkedések 107
9.6. A titkos informaciogytijtés 108
9.7. A nemzetbiztonsagi védelem ¢€s ellendrzés szabalyai 110
9.8. A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellendrzése 11
10. fejezet: A nemzeti minésitett informaciok védelme 113
10.1. A mindsitett informaciok védelméért felelés nemzeti biztonsagi szervek és személyek 113
10.2. Biztonsagi alapelvek 114
10.3. A mindsitett informacidk védelmének elemei 115
Felhasznalt és ajanlott irodalom 119
Jogszabalyok jegyzéke 123




I. RESZ: A KUL-ES BIZTONSAGPOLITIKA ES A KULUGYI IGAZGATAS RENDSZERE

I. RESZ
A KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA ES A KULUGYI IGAZGATAS
RENDSZERE

1. FEJEZET: A.NEMZETK(")ZI KAPCSOLATOK ALAPFOGALMALI
ES NEMZETKOZI JOGI ALAPVETES

Alapfogalmak: nemzetkozi rendszer, a nemzetkozi rendszer szerepldi, kiilpolitika, nemzetkozi jog, a nem-
zetkozi jogalanyisag esetei, a nemzetkozi jog jogforrasi rendszere, ius cogens, az dallam, unitarius dallam,
szovetségi allam (féderacio), allamszévetseg (konfoderacio), belsé szuverenitas, kiilsé szuverenitas, népszu-
verenitas, allamelismerés, nemzetkozi szervezetek, az egyén, nemzetkozi kormanykozi konferencia, a magyar
jog és a nemzetkozi jog egymdshoz valo viszonya, nemzetkozi szerzédeés, szerzédeéshitelesités, kotelezé hataly,
fenntartas, kifogas, dualista és monista elméletek, integralt jogforrdsi rendszer, jogforrasok hierarchidgja.

Ebben a fejezetben attekintjiik a nemzetkozi jog, a nemzetkozi politika (kiilpolitika) és a diploméacia
egymashoz vald viszonyat, a nemzetkdzi kapcsolatok legfontosabb alanyainak altalanos jellem-
z0it, valamint a nemzetkozi jog forrasait, kiilonds tekintettel a nemzetkozi szerzddések jogara.
Részletesen ismertetjlik a nemzetkdzi szerzédések altalanos jellemzoit a szerzodések jogarol szolo
1969. évi bécsi egyezmény alapjan, valamint a nemzetkozi szerzodések megkotésének rendjét.

1.1. NEMZETKOZI RENDSZER, KULPOLITIKA, DIPLOMACIA,
NEMZETKOZI JOG

Az éllamok egymas mellett ¢élése feltételezi, hogy elemi érdekiik belsé fejlédésiikhoz a legopti-
malisabb kiilso feltételek kialakitasa, olyan rendezett nemzetkodzi viszonyok létrehozasa, amelyek
elosegitik orszagépitd munkajukat. E tevékenységiiket neheziti, hogy bar napjainkban is az allamok
a nemzetkozi rendszer fészerepldi, de mar nem kizarolagosan 0k a nemzetkozi rendszer szereploi
¢s a nemzetkozi kapcsolatok alakitoi és formaloi.

A nemzetkdzi rendszer a nemzetallamok altal alkotott rendszer, melyben a kormanyok mellett
szerepet jatszanak/jatszhatnak a nemzetkdzi szervezetek (példaul ENSZ, EU, NATO), a nem kor-
manyzati szervezetek (NGO-k), sot, egyéb nem allami szerepldk (példaul multinacionalis vallala-
tok, allam nélkiili nemzetek, fegyveres szervezetek) is.

A nemzetkdzi rendszer szerepldit a szakirodalom hagyomanyosan allam alatti és allam feletti
szereplokre bontja. Mig az 4llam alatti szereplok kozé a nemzeteket, a kisebbségeket (példaul
kurdok, baszkok), a kiilonb6zé nemzetkozi csoportokat (példaul nem korményzati szervezetek,
terrorszerveztek) és az egyént, az allam feletti kategoriaba a szovetségi rendszereket, a nemzetkozi
szervezeteket (ENSZ, NATO, EU) ¢és a nemzetkozi rendszer szintjén szervezddd csoportosula-
sokat (példaul G7, G8, G20) sorolja. A nemzetkdzi rendszer szerepldi kozotti kapcsolatokat, azok
jellegétol fliggden, kiilonbozo fogalmakkal jeloljiik: igy beszélhetiink nemzetkozi kapcsolatokrol,
nemzetkozi politikdrol és kiilpolitikarol.
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A nemzetkdzi kapcsolatok, a nemzetkozi rendszer szerepldi kdzotti valamennyi egytittmiikodési
teriiletet felolelik, beleértve a nem allami szereplk kozotti kapesolatokat is.

A nemzetkozi politika csak az allamok (korményok) kozotti hivatalos kapcsolatokat jelenti,
melynek célja mas allamok, kormanyok befolyasolasa.

A kiilpolitika a nemzetk6zi rendszernek egy adott orszdg szempontjabol valdo megkozelitése,
amelynek részeként a hatalmon 1évo partok és érdekcsoportok egyezségre jutnak abban, mit kell
tennie egy adott dllamnak, hogy érdekeit minél hatékonyabban tudja érvényesiteni a nemzetkozi
rendszeren beliil, annak szerepldivel egyiittmiikddve, vagy €ppen azok ellenében. Vagyis a kiilpo-
litika az allamnak az a tevékenysége, amely érdekeinek nemzetkozi téren torténd érvényesitésére,
védelmére, helyzetének alakitasara irdnyul. Az allam kiilpolitik4ja kifejezi azokat az elveket és
célkitiizéseket, amelyeket valamely allam mas allamokkal valé kapcsolataban érvényesiteni kivan.

A kiilpolitika egymadsra €piild elemeit harom 6sszetevOre oszthatjuk, melyek a kovetkezok:
+ az adott allam tertiletén €16 népesség kdzos normain alapuld értékek, az ezek megdrzését
¢és formalasat a gyakorlatban leképezd nemzeti érdekek, nemzeti szerepek meghatarozasa;
+ az érdekeken alapulo kiilpolitikai orientaciok kijelolése, rovid és hosszabb tava kiilpolitikai
cé¢lok meghatéarozésa;
» konkrét kiilpolitikai cselekedetek tervezése €s végrehajtasa.

Egy allam kiilpolitik4ja akkor eredményes, ha sikeriil nemzetkozi kapcsolatait oly modon ren-
deznie, azaz a nemzetkdzi jog mas alanyaival olyan nemzetkozi jogi szabalyozasban megegyeznie,
amely érdekeinek leginkabb megfelel. E cél elérésének eldsegitésére az allamok altalaban a diplo-
macia eszkozeit hasznaljak.

A Kkiilpolitika érvényesitésének egyik legjellemzobb teriilete a diplomaciai tevékenység. A diplo-
macia szo tobb értelemben is hasznalt fogalom. Egyrészt azt a szervezetet jeloli, amely az allami
kiilpolitika érvényesitésének intézményrendszere, masfeldl azt a tevékenységet, amelyet e szervezet
végez. A diplomaciai tevékenység része a kiilpolitikai tevékenységnek, tulajdonképpen annak béke
idején kifejtett része. Haboru kitdrésekor ugyanis a diplomaciai tevékenység az érintett allamok
kozott formalisan megszlinik, de a kiilpolitikai érdekérvényesités tovabb folytatoédik, csak most
mar nem a diplomacia, hanem a katonai tevékenység eszkozeivel. E helyzetben ugyanakkor felero-
sodnek mas allamoknak a kialakult valsdg megoldasat célzo kozvetitd diplomaciai cselekményet,
kozvetité misszioi.

A diplomacia az allamok nemzetkdzi kapcsolatainak apolasara iranyul6 szervezett tevékenység,
avagy hivatalosabban fogalmazva, a nemzetkozi jog alanyainak képvisel6i utjan megvaldsulo, a
nemzetkozi jogi normak altal szabalyozott tevékenysége az allam kiilpolitikai céljainak békés esz-
kozokkel vald megvalositasara. A diplomacia f6 céljai: a hivatalos kapcsolatok fenntartdsa mas
allamokkal; az 4llam és polgarai érdekeinek képviselete, védelme; informacioszerzés; illetve a sajat
orszagrol szolo ismeretek terjesztése. A gazdasagdiplomacia az allamok kiilgazdasagi érdekeinek
érvényesitése, beruhazas és tokevonzo képességének erdsitése érdekében kifejlett diplomaciai tevé-
kenység. A kulturalis diplomacia pedig egy adott allam széles értelemben vett kulturalis értékeinek
(muvészet, tudomany, oktatas, vildgnézet, turizmus, sport stb.) bemutatasaval, vonzova tételével
kivan egy masik allamot sajat érdekei mellett elkotelezni

Minden allam diplomaciaja alapvetden harom {6 elembdl all: egyrészt a felek kozotti kozvetlen
targyalasbol, masrészt kiillonbozo jelzésbol és iizenetkiildési szandékbol egy masik kormany sza-
mara, harmadrészt a nyilvanossag szintjén folyo diplomaciabol. Ez utobbi kapcsan fontos jelezni,
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hogy a nyilvanos diplomacia (public diplomacy) eltér a hagyomanyos, allamokra ¢s nemzetkozi
szervezetekre fokuszalt kiilpolitikai kommunikéciotdl, és szélesebb kdzonséget probal meggydzni,
beleértve ebbe egy masik orszag kdzvéleményét és a nemzetkozi kozvéleményt egyarant, mely igy
kozvetetten hatassal lehet a célallam kormanypolitikajara. A diplomacian beliil napjainkra 6nallo
szaktertiletté valt a gazdasagdiplomacia és kulturalis diplomacia.

Egy allam kiilpolitikai eszkézrendszere az orszag adottsagaitol, eréforrasaitol, hatalmi képessé-
geitdl fliggden igen széles lehet, a nemzetkozi kapcsolatok alakitasat és a vitak békés rendezését
lehetdvé tevd politikai, diploméciai, kulturalis, gazdasagi eszk6zoktdl a konfliktusok kiélezéséhez
vezetd katonai eszkozokig. Ezen eszk6zok kozott nem all fenn hierarchia, adott helyzetekhez és az
elérni kivant célhoz megfelelé kombinacioban alkalmazzak dket.

A nemzetkozi kapcsolatok, a nemzetkozi politika €s a kiilpolitika szorosan kétddnek a hatalom-
hoz, amely a nemzetkdzi viszonyok terén olyan eszkoz az allamok kezében, amellyel mas allam
akaratat befolyasolhatjak. Vagyis egy allam kiilpolitikdja szoros Osszefliggésben van nemzetkozi
hatalmi képességével, melyet demografiai adottsagai (példaul népességszama, demografiai folya-
matai), katonai képességei (haderejének létszdma és fegyverzete, erdkivetitési képessége), gaz-
dasagi teljesitménye (részesedése a vilaggazdasagbol, helye a nemzetkdzi munkamegosztasban),
technologiai fejlettsége, diplomadciai stlya (a nemzetkozi szervezetekben vald tagsaga és pozicio-
ja), illetve modellértéke (ti. mennyire vonzé tarsadalmi-politikai berendezkedése) hatdrozza meg.
Ming¢l tobb teriileten tartozik egy orszag az élbolyba, annal nagyobb a befolyasa a nemzetkozi
rendszerre, annal nagyobb a nemzetko6zi hatalma. Ez utobbi nagymértékben fiigg attol is, mennyire
igyesen képes alkalmazni kiilonb6z6 hatalmi eszkdzeit a nemzetkozi rendszer befolyasolasara.

Az allami szuverenitasbol eredéen minden allam elvileg sajat maga, egyedileg fejti ki €s érvé-
nyesiti nemzetkozi torekvéseit. E megallapitasnak nem mond ellent, hogy gyakran tobb, akar szo-
vetségesi viszonyban 1évo allam kdzosen probalja érvényesiteni kiilpolitikai térekvéseit azon kzos
értékek alapjan, amelyeket ezen allamok kdzosen meghataroznak.

A nemzetkozi jog ezzel ellentétben azon nemzetkdzi normakat hatarozza meg, amelyet két vagy
tobb allam kozdsen allapit meg, gyakran hosszas érdekegyeztetés, kompromisszum eredményeként.

A nemzetkdzi jog és a kiilpolitika kozott kdlcsonhatas van, mely abban jut kifejezésre, hogy:

+ a kiilpolitika sok esetben nemzetkozi jogi szabalyok alkot4sara irdnyul. Az 4llam tipusa
és kiilpolitikaja rendszerint meghatarozo arra nézve, hogy milyen természetli szabalyokat
alkot mas allamokkal vagy milyen szabéalyokat fogad el a nemzetkozi kapcsolatok terén,
mig

» a mar létrejott nemzetkozi jog hatart szab a kiilpolitika szamara, bizonyos korlatokat emel,
hiszen mar ezekre tekintettel, ezeket betartva kell az dllamnak a jovobeli kiilpolitikai tevé-
kenységét eldiranyozni €s kifejteni. A nemzetkdzi jogi normak figyelmen kiviil hagyésa
felvet(het)i az allam nemzetko6zi jogon alapulo felelosségét.

A nemzetkozi jog és az allamok kiilpolitikdja kdzotti szoros Osszefliggés tehat abban all, hogy
a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén mindketto az allam akaratat fejezi ki. Kiilpolitikai iranyzatat
minden allam sajat foldrajzi, gazdasagi és egyeb adottsdgai, valamint politikai lehetdségei alapjan
onmaga szabja meg. A nemzetkozi jogi norma ezzel szemben tobb allam kiilpolitikai célkitiizései-
nek Osszeegyeztetése utjan jon létre, és azt az egyes allamok Onkényesen nem valtoztathatjak meg.
A mar elfogadott nemzetkdzi jogi szabalyozas tehat befolyasolja az allam kiilpolitikajanak tovabbi
vonalvezetését.
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1.2. ANEMZETKOZI JOG FOGALMA, TARGYA, FORRASAI

A nemzetkozi kozjog (a tovabbiakban nemzetkozi jog) egyszeriien fogalmazva az allamok altal
alkotott normakat és szabalyokat jelenti, melyeket egymas kototti kapcsolataik illetve egyes bel-
sO tigyeik koz0s szabalyozasara hoztak létre. Mas megkdzelités szerint nemzetkozi jog azoknak
az allamok konszenzusa alapjan elfogadott vagy elismert, elsOsorban szerzddéses €s szokasjogi
magatartasi normaknak az 6sszességét jelenti, melyek a nemzetkozi jog alanyai (elsésorban a szu-
verén allamok, kisebb részben a nemzetkozi szervezetek, maganszemélyek €s az igynevezett egyéb
jogalanyok) kozotti kapcesolatok rendezését, kozos feladataik megoldasat és az ide vonatkoz6 jogok,
kotelezettségek és felelosségre vonas megallapitasat szolgaljak.

A nemzetkozi jog targya a nemzetkdzi jogalanyok, elsésorban az allamok kdzotti olyan kapcsola-
tok, amelyek az allamok mint a féhatalom gyakorloi kozott kdzvetleniil vagy kozvetve (nemzetkozi
szervezetek keretében) jonnek 1étre. Nem minden allamkdzi kapcesolat targya ugyanis a nemzetkozi
jognak, hanem csak azok a kapcsolatok, amelyekben az allamok mint a szuverenitas hordozoi 1ép-
nek fel. Ha egy allam gabonat ad el egy masik adllamnak, akkor nem a szuverenitas hordozdjaként,
hanem maganjogi jogalanyként jar el, - ez esetben tehat nemzetkdzi maganjogrol beszéliink. Ha
azonban az allam eladja vagy elcseréli a teriiletének egy részét, akkor szuverenitds hordozojaként
teszi ezt, igy nemzetkdzi (k6z)jogrol beszélhetiink.

Napjainkban a nemzetkozi jog f6 funkcidja az allamok kozotti békés, zavartalan kapcsolatok
fenntartasa, az egyltittmiikodés szférdinak kibdvitése a hagyomanyos targykorokrdl Gjabb tertile-
tekre (gazdasag, kereskedelem, kdrnyezetvédelem, bliniigyi egyiittmiikodés stb.).

A nemzetkozi jog jogforrasi rendszerére nem az ala-folérendeltségi viszony, hanem — néhany
kivétellel (példaul a nemzetkozi ius cogens normai, az ENSZ Alapokmanya) — a mellérendeltség
elve jellemz0, vagyis a nemzetkozi jog forrasainak tobbsége azonos jogforrasi szinten all és a koz-
tiikk 1év6 viszonyt jogelvek rendezik.

A nemzetkozi jog forrdsai azok a formdk, amelyekben kifejezésre jut a nemzetkdzi jogot alkotod
allamok 0sszeegyeztetett akarata.

Tekintettel arra, hogy mind a mai napig hianyzik a jogforrasok fajtait kifejezetten nevesitd nem-
zetkdzi jogi norma, ebben a kérdésben hallgatolagosan irdnyadonak mindsiil a hdgai nemzetkozi
bir6sag statutumanak (ENSZ Alapokmanyanak Melléklete) 38. cikke, amely szerint a Birosag,
amelynek az a feladata, hogy az eléje terjesztett viszalyokat a nemzetkdzi jog alapjan dontse el,
eljarasaban a kovetkezoket alkalmazhatja:

+ az altalanos vagy a kiilonds nemzetkozi egyezményeket;

* anemzetkdzi szokasjogot mint a jog gyanant elismert tartds gyakorlat bizonyitékat;

+ acivilizalt nemzetek altal elismert altalanos jogelveket;

* amegel6zo biroi dontéseket és a kivalo jogtudosok véleményét mint a jog megallapitasanak
segédeszkozeit.

fgy a fent felsorolt megismerési formakat tekintjiik a nemzetkozi jog ugynevezett statatumon
beliili forrasainak, melyek koziil a nemzetkozi szerzédések kiilon alfejezetben keriilnek majd
bemutatésra.

A nemzetkozi jogban a szokasjog a nemzetkozi szerzodésekkel egyenrangt, elsédleges jogfor-
ras. Szokasjogrol akkor beszélhetiink, ha legalabb két (de jellemzden tobb) allam hosszabb idon
keresztiil kovetkezetesen ugyanolyan magatartast folytat (ez a szokasjog materialis eleme, az 4lta-
lanos gyakorlat), és mindezt abbol a meggy6zddésbdl teszi, hogy az adott magatartas jogilag kote-
lez6 (pszicholodgiai eleme, vagy mas néven opinio iuris, jogi meggy6zodés). Az allami gyakorlat
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szempontjabol barmely allami szerv magatartasa lényeges lehet. A Nemzetkozi Jogi Bizottsag
formalodo és vonatkozd kovetkeztetései alapjan ilyen allami gyakorlat testesiilhet meg példa-
ul a diplomaciai aktusokban és levélvaltasokban, a nemzetkdzi szervezetek vagy kormanykozi
konferencidk hatarozataival, nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos allami magatartasokban, a
»terepen” végzett miiveleti tevékenységben, torvényhozoi €s igazgatasi aktusokban vagy a nem-
zeti birésagok dontéseiben. A gyakorlat akkor altaldnos, ha kelléen széleskorii, reprezentativ és
egységes. A szokasjog irasba foglalasat nevezziik kodifikacionak (melyet napjainkban els6sorban
az ENSZ Nemzetkozi jogi Bizottsaga végez), azonban a kodifikacionak eredményeként elfogadott
nemzetkozi szerzddés nem sziinteti meg az adott norma szokasjogi jellegét, viszont segithet tar-
talmanak egyértelmiibbé tételében, esetleges tovabbfejlesztésében. Szokasjogot kodifikalt tobbek
kozott a késobbiekben részletesen bemutatasra keriild 1969. évi bécsi egyezmény a nemzetkozi
szerzddésekrol, az 1961. évi bécsi szerzddés a diplomaciai kapcsolatokrol, vagy éppen az 1963. évi
bécsi egyezmény a konzuli kapcsolatokrol.

(A szokasjogtol meg kell kiilonboztetniink a viszonossag elvét, mely nem tekintheté a nemzet-
kozi jog forrasanak. A viszonossag azt jelenti, hogy egy allamnak szamolnia kell azzal, ha egy
masik allammal vagy annak polgaraval szemben egy adott magatartast tanusit, akkor hasonlo
helyzetben a mésik allam ugyanolyan magatartast tanusit majd.)

Szokasjog Nemzetkozi szerzodés
iratlan jogforras (elsédleges) irott jogforras (elsédleges)
rugalmas, konnyen modosithato merev, nehezen fejleszthetd
gyakran homalyos, nehezen bizonyithat6 a inkabb konkrét, konnyebben értelmezhetd a
tartalma tartalma
vita targya lehet, hogy kire vonatkozik egyértelm, hogy kik a részesei

1. abra: Szokasjog és nemzetkézi szerzédés

A nemzetkozi jog masodlagos forrasanak tekinthetjiik az altalanos jogelveket (az altalanos
jogelvek a jog egészeébdl leszlirhetd, hosszu idon keresztiil kikristalyosodott elvek, mint amilyen
példaul a johiszemiiség elve vagy a méltanyossag elve), a legkivalobb jogtuddsok tanitasait és a
korabbi birosagi dontéseket.

A nemzetkdzi jog Statutumon kiviili forrasai a jogforrdsi hierarchia csticsan elhelyezkedd ius
cogensek (a nemzetkozi jog alapelvei), valamint a masodlagos jogforrasnak tekintheté nemzetkozi
szervezetek hatarozatai, az autoném egyoldalu jogi aktusok és a soft law.

Az autonom egyoldalu jogi aktusok a nemzetkozi jog forrasai kozott azért foglalnak el sajatos
helyet, mert ezek kizarolag egyetlen allam magatartasahoz kotddnek. Ilyen autonoém (tehat semmi-
lyen mas nemzetkdzi jogi aktustol nem filiggd) egyoldalu jogi aktusnak tekinthetd valamely tény
hivatalos kozlése, az elismerés (példaul a késdbbiekben bemutatasra keriild allam- és korményel-
ismerést), a tiltakozas, a lemondas ¢és az igéret. A soft law (puha jog) kifejezéssel egyfeldl egyes,
olyan altaldnosan megfogalmazott nemzetkozi jogi normakat jelolnek, amelyek nem rendelkeznek
szankcioval (azaz nem kényszerithetok ki), mésfeldl pedig azokat az ajanlasokat, iranymutatasokat,
allasfoglalasokat, melyekbdl a késobbiekben altalanosan elfogadott és kikényszeritheté nemzetkozi
jogi norma keletkezhet, akar szokasjogi titon is.
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Jogforrasi hierarchia a nemzetkozi jogban

Tus cogensek Elsddleges, a Statitumban nem szerepel.

Nemzetkozi szerzédések és szokasjog Elsddleges, egyenrangu jogforrasok, a Statatum-
ban szerepelnek.

Altalanos jogelvek, jogtudosok tanitasai, biroi Masodlagos, egyenrangu jogforrasok (fliggetleniil
dontések, nemzetkdzi szervezetek hatarozatai, soft | attdl, hogy szerepelnek-e a Stattumban).
law, autoném egyoldalu jogi aktusok

2. abra: Jogforrasi hierarchia a nemzetkézi jogban

1.3 ANEMZETKOZI JOG ALAPELVEI

A nemzetkozi kapcsolatokban léteznek olyan elvarasok az allamokkal szemben, melyeket minden
koriilmények kozott biztositaniuk kell. Ezen kdvetelmények a nemzetkdzi jog alapelvei, az igyne-
vezett ius cogensek csoportjat alkotjak. A ius cogens a nemzetkdzi jog feltétlen alkalmazast igényld
olyan szabalya, amelyet az allamok nemzetkozi kdzossége mint egész olyannak fogadott el, mint
amelytdl nem lehet eltérni, és amelyet csak a nemzetkozi jog ugyanilyen késdbbi szabalyaval lehet
megvaltoztatni.

A 1us cogensek fenti meghatarozasat a szerzodések jogarol szolo 1969. évi bécsi egyezmény 53.
cikke tartalmazza, anélkiil azonban, hogy tételesen megjeldlné, hogy melyek is a nemzetkdzi jog
alapelvei. Az ENSZ alapokmaényanak 2. cikkébdl, a cikk értelmezésének tekinthetd 2625. (XXV.)
szamu, valamennyi tagallam egyetértésével 1970-ben elfogadott ENSZ kozgytilési hatarozatbol
(,,Nyilatkozat az allamok kozdotti barati kapcsolatok és egyiittmiikodés nemzetkozi jogi elveirdl”),
valamint a jogilag kotelez6 erdvel nem bird, 1975-ben elfogadott Helsinki zardokmanybol azonban
meghatarozhat6 a ius cogensek kore. Mindezek alapjan a nemzetkdzi jog alapelveinek az alabbi
szabalyok tekinthetdek:

+ az allamok szuverén egyenldsége (beleértve a hatarok sérthetetlenségét és az allamok terti-
leti integritasat is);

» azerdszak tilalma és ennek folyomanyaként az allamok kozotti vitak békés rendezése;

» az emberi jogok tiszteletben tartdsa;

» anépek és nemzetek onrendelkezési joga;

* a beliigyekbe torténd beavatkozas tilalma;

» az allamok egyiittmikddésének elve;

* anemzetkdzi kotelezettségek johiszemi teljesitésének elve.

Az 1990. november 21-én az eurdpai egyiittmiikodési €s biztonsagi csucsértekezleten részt vevo
harmincnégy allam- és kormanyf6 éltal tinnepélyesen alairt Pdrizsi Charta az Uj Eurdpdért
cimii dokumentum megerdsitette ezeket az elveket, hangstilyozva, hogy az alapelvek egyenran-
guak, és mindegyik elv értelmezésekor tekintettel kell lenni a tobbi tus cogensre is.

A hierarchia nélkiili egyenldséget nem vitatva, mégis kiemelhetjiik koziiliik a napjaink nem-
zetkozi viszonyaiban szignifikdnsabban érvényre juttatott €s nyomatékosabban szamon tartott
alapelveket.
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A nemzetkozi jog leger6sebb ius cogensei az allamok szuverén egyenldsége, az erdszak tilalma
(mely feltételezi az allamok kozotti vitak békés rendezésének elvét) és az emberi jogok tiszteletben
tartasanak elve.

Az allamok szuverén egyenldségének elve négy elemet foglal magaban: az allamok szuvereni-
tasat, az allamok egyenldségét, a hatarok sérthetetlenségét és az allamok teriileti integritasat. Az
allami szuverenitas belsé (allamon beliili) oldala az dllamnak a sajat teriileti fohatalmat jelenti: azt
a képességét, hogy maga alkotja jogrendjét, és kizardlagosan gyakorolja a teriilete felett a foha-
talmat. Nemzetkozi jogi szempontbol 1ényegesen fontosabb azonban a szuverenitas kiilsé oldala,
mely az 4llam filiggetlenségét jelenti, azaz, hogy az allam a nemzetkdzi kapcsolataiban szabadon,
mas allamok befolyasatél mentesen jarhat el.

Az dllamok egyenldsége a nemzetkdzi jogban kizarolag a jogi egyenldség szintjén értelmezhetd,
amellyel 0sszeegyeztethetd a tényleges egyenldtlenség politikai, gazdasagi, katonai stb. teriilete-
ken. Jogaik ¢és a kotelezettségeik azonban azonosak, tekintet nélkiil a gazdasagi és tarsadalmi fej-
lettségiikre, lakossaguk, teriiletiik nagysagara.

Egy adott korban a nemzetkdzi kapcsolatok alakitasara meghatarozo befolyasold erével rendel-
kezo allamokat szokas nagyhatalmaknak nevezni.

A hatarok sérthetetlenségének elve nem azonos a hatarok orokérvénytiségével: az elv kizardlag a
hatarok erdszakos, egyoldali megvaltoztatasanak tilalmat mondja ki. Nincs tehat annak akadalya,
hogy az allamok békés titon modositsak egymas kozotti hataraikat, akar nemzetkozi szerzodéssel,
akar egy nemzetkdzi birosag itéletére bizva a dontést.

Magyarorszag allamhatarai legutobb 2018-ban valtoztak, mikor Magyarorszag és a Szlovak
Koztarsasag az Ipoly folyo szabédlyozasa céljabol egy teriiletcserérdl szoldé nemzetkozi szerzo-
dést kotott egymas kozott. Az allamhatar modosuldsa nyoman 180 ezer négyzetméternyi terii-
letet cserélt gazdat. — (2018. évi LI. torvény a Magyarorszag és a Szlovak Koztarsasag kozott az
allamhatarrol sz6l6 Szerzddés kihirdetésérol)

Az allamok teriileti integritasa pedig anélkiil is sériilhet, hogy az allam hatarai megvaltoznanak
(példaul egy légitamadas soran).

Az erbészak tilalmat altalanos jelleggel ugyancsak az ENSZ Alapokmanya tartalmazza, melynek
értelmében a mas allam teriileti épsége vagy politikai fiiggetlensége ellen iranyuld, vagy az ENSZ
céljaival 0ssze nem férd barmely mas médon megnyilvanul6 erdszak €és az azzal valo fenyegetés is
tilos. A nemzetkozi jogban az erdszak tilalma kizardlag a fegyveres er6szakra vonatkoztathato, a
gazdasagi vagy éppen politikai nyomasgyakorlas nem tekinthet erdszaknak. Kivételesen jogszeri
is lehet az erdszak alkalmazésa, egyes esetekben a Biztonsagi Tanacs felhatalmazéasaval (példaul
a mar emlitett humanitarius intervencio esetén), de a megtamadott allam példaul a Biztonsagi
Tanacs felhatalmazasa nélkiil is hasznalhat fegyveres er6t a tamadas elharitasara egyéni onvédelem
jogcimén.

Az er6szak tilalmabdl bizonyos fokig kovetkezik a vitak békés rendezésének elve, mely azonban
(a megfogalmazastol némiképp eltéréen) nem a vitak békés uton torténé megoldasanak kotelezett-
ségét, hanem csak annak megkisérlését irja elé az allamok szdmara. Annak eredménytelensége
viszont nem jogositja fel az allamot fegyveres erdszak alkalmazasara.

Az allamoknak ugyanakkor teljes szabadsaguk van a tekintetben, hogy a vitarendezés békés
eszkozei koziil melyiket valasztjak a konkrét konfliktus megoldédsahoz: donthetnek a kozvetlen
targyalas mellett, bevonhatnak a vitarendezésbe harmadik felet, vagy akar nemzetkdzi birdsdghoz
is fordulhatnak belatasuk szerint.
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Az emberi jogok nemzetkozi védelmének kotelezettsége napjainkban az egyik legfontosabb
ius cogensnek tekinthetd, betartasaval kapcsolatosan azonban komoly nehézséget jelent, hogy az
»~emberi jogok™ kifejezés egy gytijtdéfogalom, az egyes €lethelyzetekben mindig konkrét jogok sérel-
me meriil fel, melyek tartalma azonban mar korantsem egyértelmii. Igy példaul a vilag allamainak
dont6 tobbsége egyetért a kinzas tilalma mint emberi jog elfogaddsaban — anélkiil azonban, hogy
egyetértés volna kozottiik a tekintetben, hogy mit is értenek ,,kinzas” alatt.

A népeket és nemzeteket megilleté onrendelkezési jog elve tobb tekintetben is sajatos helyet
foglal el a tobbi alapelvhez képest. Mindenekel6tt, ez az egyetlen alapelv, amely nem az allamokat,
hanem a népeket és nemzeteket illeti meg. Ez a latszolag egyértelmti meghatarozéas azonban komoly
problémak forrasa a gyakorlatban, hiszen a népnek és nemzetnek nincs egzakt, minden esetben
egyértelmiien hasznalhaté definicidja. Altaldban elmondhatd, hogy az azonos nyelvet beszéld,
hasonl6 kulturalis és torténelmi tradiciokkal, jovoképpel rendelkezé emberek kozosségét (egytajta
etno-kulturalis kozosséget) jelent a nemzet kifejezés. Az dnrendelkezési jog esetében is beszélhe-
tiink belsd (autondmia biztositasa) és kiilsé (6nallo allam kikialtasa) oldalrol. A kiilsé dnrendelke-
z¢si jog gyakorlasa azonban sziikségképpen megsérti a nemzetkdzi jog mas ius cogenseit, hiszen
egy Uj allam kikialtasaval bizonyosan megvaltozik az elédallam teriilete, rdadasul az elszakadas
csak a legritkabb esetekben valosul meg békés koriilmények kozott.

A belligyekbe torténd beavatkozas altalanos tilalmat az ENSZ Alapokmanya mondja ki, a 2625.
(XXV) szami ENSZ kozgytilési hatarozat azt ugy definialja, hogy az allam ,,nem alkalmazhat gaz-
dasagi, politikai vagy barmely mas tipust intézkedéseket egy masik allam kényszeritésére abbol
a célbdl, hogy elérje attdl szuverén jogai gyakorldsanak alarendelését vagy barmely jellegii elony
biztositasat™.

Nem tekinthetd azonban jogellenesnek a beavatkozas, amennyiben azt a torvényes kormany sza-
bad akaratabol kéri, vagy ha humanitarius intervenciora keriil sor (amikor az allamon beliil az
emberi jogok tomeges, durva megsértése indokolja a fegyveres beavatkozast).

Az allamok kozotti egylittmiikodés elve lényegében a nemzetkdzi jog valamennyi teriiletére
kiterjed, de leggyakrabban a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa, az emberi jogok tiszteletben
tartasa, a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok vagy éppen a hataron atnyuld biindzés kapcsan kap
kiemelt jelentdséget. Ugyancsak az dllamok egytittmiikodését erdsitik a nemzetkozi szervezetek.

Az allam koteles valamennyi nemzetkdzi kotelezettségét (a ius cogenseket, a szokasjogot, az
altala vallalt nemzetkozi birosagi eljarasban hozott itéletet éppugy, mint példaul az egyoldalu igé-
reteket) johiszemiien teljesiteni. Az elv jelentdségét az adja, hogy levezethetd beldle a nemzetkozi
jog elsébbsége a nemzeti joggal szemben, hiszen egyetlen dllam sem hivatkozhat sajat belsé jogara
nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitésével szemben.

1.4.AZ ALLAM A NEMZETKOZI JOGBAN
1.4.1. Az dllam, mint nemzetkozi jogalany keletkezése

Ahhoz, hogy egy allam egy masik allammal kapcsolatba Iépjen, keresztiil kell mennie azon a folya-
maton, amely ezt az (1j nemzetkdzi ,.képzddményt” a nemzetkozi kapcsolatok 6nallo alanyava teszi.

Az allam keletkezésének folyamatat a nemzetkdzi jog nem szabalyozza, nincs eldirva, hogy az
allamnak milyen mddon, milyen eljarassal kell 1étrejonnie. Az allam keletkezése altalaban jogon
kiviili folyamat, de ez nem jelenti azt, hogy az uj dllam keletkezése jogilag teljesen kozombds lenne,
az allam keletkezése ugyanis jogi tény, vagyis bizonyos joghatasok fiizddnek hozza.
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A nemzetkozi jog altalaban csak akkor vesz tudomast az allamrol, ha mar ténylegesen 1étrejott,
ezért az allam keletkezése ténykérdés. Az allam keletkezésének folyamata akkor tekintheto befeje-
zettnek, ha az dllam valamennyi fogalmi eleme ténylegesen létrejott. A nemzetkdzi szokasjog, vala-
mint az 1933-ban megkotott montevideodi egyezmény mint regionalis, Amerika-k6zi megallapodas
ad eligazitast az allam fogalmi elemeire nézve, melyek a kovetkezok:

« Allandd népesség kialakulasa. Az allamalkotd népesség az allampolgarok Gsszességét
jelenti, amely tobb népet, népcsoportot foglal altalaban magaba, s csak egészen kevés allam
tekinthetd teljesen homogén nemzetallamnak.

* Meghatéarozott foldrajzi teriilet azonosithatosdga. A foldrajzi teriiletnek allandonak kell
lennie, ahol a népesség letelepedhet.

* Hatalmat gyakorld kormany léte. A , kormany” kifejezés tulajdonképpen az allamszerve-
zetet jelenti, azaz az allami mechanizmust és az azt szabalyozo jogrendszert. Ennek nem
feltétele a torvényes eredet, csupan az allamteriileten gyakorolt tényleges hatalom, mely
idegen allamoktol fliggetlen.

» Az allam képessége arra, hogy mas allamokkal kapcsolatba 1éphessen.

Az allam ismérvei a gyakorlatban nem mindig egyszerre jonnek létre, gyakori, hogy az allam
egyes fogalmi elemei még csak szervezddés alatt vannak, ilyenkor beszélhetiink ,,nasciturus”
allamrol.

A XX. szédzadban az allamok szdma ugrasszeriien megndvekedett: amig az 1899-ben tartott
els6 hagai békekonferencidn még csak az akkori vilag allamainak jelentds részét ado huszonhat
allam vett részt, a Nemzetek Szovetségének mar eredetileg negyvendt tagallama volt (koziiliik
minddssze hat dzsiai €s két afrikai). Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét 6tvenegy allam hozta létre
1945-ben, napjainkban pedig az ENSZ tagjainak szama kozel megnégyszerezddott: Dél-Szudéan
2011-ben torténo felvételével az ENSZ-nek jelenleg szazkilencvenharom tagallama van.

Legutobb példaul Palesztina csatlakozési kérelmének benyujtasakor ment végig pontrol-pontra
a Biztonsagi Tanacs Uj allamok csatlakozasi kérelmét vizsgald Bizottsaga a montevidedi egyez-
mény 1. cikkén. A Bizottsag végiil megéllapitotta, hogy a Palesztin Allam tobbé-kevésbé ugyan
mind a négy ismérvnek megfelel, azonban a testiilet elndke kénytelen volt arra a kdvetkeztetésre
jutni, hogy a Bizottsag nem tud egyhangt javaslatot megfogalmazni a Biztonsagi Tanacs szama-
ra a csatlakozasi kérelemre vonatkozoan. Palesztina végiil nem tagi, hanem megfigyeld allami
jogallast kapott az ENSZ-ben.

Az allamok keletkezésének eredeti modja a vilag teriileti felosztasaig az volt, hogy allami szer-
vezet 1étesiilt addig uratlan (res nullius) teriileteken. Napjainkban mar nem léteznek uratlan, egy
allamhoz sem tartozo teriiletek, éppen ezért az allamok eredeti keletkezése legfeljebb elméleti szin-
ten képzelhetd el, példaul egy 0 sziget 1étrejottével és benépesiilésével. Szarmazékos, tehat egy
allam altal korabban mar ellendrzott teriileten torténd 6nallo allamalakitas a népeket €s nemzeteket
megilletd (kiils6) onrendelkezési jog gyakorlasaval mar annal inkabb elképzelhetd napjainkban is
allamok egyesiilése, elszakadasa és szétvalasa esetén.

13



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

1.4.2. Allamelismerés, kormdanyelismerés
Az allam elismerése

Barmilyen modon is jon létre az allam, keletkezésével szilikségképpen felvetodik elismerésének
problémaja, amely a nemzetkdzi jogk6zosségbe valo beleilleszkedését rendezi. Az allam elismerése
rendszerint a mar elébb fennalld allamok egyoldalu nyilatkozataval torténik meg, ily modon az

Az elismerés joghatasaval kapcsolatosan a nemzetkdzi jog tudoméanyaban két f6bb elmélet ala-
kult ki. A konstitutiv elmélet képviseldi szerint az 01j allam az elismeréssel lesz a nemzetkozi jog
alanya, és ezzel valik a nemzetkdzi jogk6zosség tagjava. A deklarativ elmélet szerint az elisme-
rés nem létesit jogokat, csupan politikai jellegti deklaracio, kinyilvanitas, ,,nemzetkdzi gesztus”,
amelynek valodi joghatasa nincs.

A hazai allaspont szerint az elismerés a jogalanyisag szempontjabdl deklarativ, vagyis az allam
keletkezésének pillanatatol kezdve, elismeréstdl fiiggetleniil, jogalanyisaggal rendelkezik. joghata-
sa, hogy az elismerés kovetkeztében valik teljessé az 0j allam nemzetkozi jogi cselekvoképessége,
részt vehet nemzetkdzi szervezetben, nemzetkdzi szerz8dést kothet stb.'

Fontos hangsulyozni, hogy a diplomaciai kapcsolatok felvétele hallgatolagos elismerést is jelent.
Ilyen alkalmakkor nincs sziikség kiilon elismerési nyilatkozatra. Altalaban ezt a gyakorlatot alkal-
mazza Magyarorszag is.

Az 1 allam elismerésének automatikus kovetkezménye allampolgarsaganak elismerése. Az
elismerésnek természetesen politikai kovetkezményei is vannak, példaul az elismerést kovetoen
az allamok ko6zott rendszerint diploméciai kapcsolatok jonnek 1étre.

Az elismerés terjedelme szerint haromféle lehet. ad hoc elismerés akkor torténik, amikor két
allam kozott hivatalosan az el nem ismerés jogi allapota all fenn. Ezt a régi allam az ujjal szemben
fenn is kivanja tartani, de bizonyos konkrét igyek intézése céljabol mégis kénytelen az 0 allammal
minimalis kapcsolatot 1étesiteni. A de facto elismerés jellemzdje, hogy korlatozott és ideiglenes
jellegti elismerés. Egy bizonyos id6 multan mindig kdvetni szokta a de iure (végleges) elismerés, ha
az 0j allam tartosan fennmarad. A de iure elismerés végleges €s teljes hatalyu elismerés, a leggyak-
rabban az allamok kozott ilyen elismerés megadasara keriil sor. Amennyiben nem jel6lik meg az
elismerési nyilatkozatban, hogy milyen elismerést adtak, illetve ha a két allam kozott diploméaciai
kapcsolat 1étesiil, az mindig de iure elismerésnek tekintendd.

Az elismerés modja lehet egyéni (egy allam altal) vagy kollektiv (t6bb allam egyiittesen). Az
allami szuverenitasbodl eredéen az egyéni elismerési forma a tipikus. Kollektiv elismerés esetén
tobbnyire nemzetkdzi értekezleten vagy nemzetkozi szerzddéssel nyilvanitanak véleményt egy 0j
allam keletkezésérol.

A kollektiv elismeréshez hasonlo, amikor az 0 allamot felveszik valamely univerzalis nemzetko-
zi szervezetbe, példaul az ENSZ-be. Ez csupéan a szervezethez valo viszonyra vonatkozik, még nem
potolja a kozottiik hidnyzo de iure vagy de facto elismerést.

Az elismerés formailag lehet kifejezett és hallgatolagos elismerés. A kifejezett elismerés esetén
az elismerd nyilatkozatot a masik allam altal kiildott jegyz€k, iidvozld tavirat vagy egy vele kotott
szerz6dés egyik pontjanak kifejezett rendelkezései tartalmazzak. Hallgatolagos elismerésen olyan

! Hasonldan nyilatkozott az 1991-ben a Jugoszlavia felbomlasaval felmeriilé vitas nemzetkozi jogi kérdések rendezésé-

re létrehozott, Robert Badinter korabbi francia alkotmanybirdsagi elndkrol elnevezett bizottsag is. A Badinter-bizottsag
ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy a nemzetkdzi jogban elismerési kotelezettség nincs, igy a volt Jugoszlavia utodalla-
mainak elismerésére a nemzetkozi kdzosség nem koteles.
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magatartast kell érteni, amelybdl kétségteleniil megallapithato az elismerési szandék. Ilyen lehet
példaul, ha egy 4llam nem kifogésolja mas allam képviseletének jelenlétét, mandatumat olyan nem-
zetkdzi konferencian, ahol az elismerd allam is képviselteti magat.

A kifejezett allamelismerés hazai példdja a Koszovoi Koztarsasag elismerése. A 2034/2008.
(ITII. 19.) Korm. hatarozat a) pontja értelmében: ,,A Kormany (...) a Koszovoi Koztarsasagot
fliggetlen allamként ismeri el”. Ezzel szemben hallgatolagosan — diplomaciai kapcsolat 1étesi-
tésével — ismertiik el példaul a Szovjetuniéo megsziinésével 1étrejott utdbdallamok nagy részét.

Elismerési kotelezettség nem, viszont el nem ismerési kotelezettség 1étezik a nemzetkozi jogban.
Nem ismerhetd el az olyan allam, amely a nemzetkozi ius cogens stlyos megsértésével jott 1étre: ha
az 0j allam az erdszak tilalmaba iitk6z6 modon jott 1étre (baballam), vagy pedig az dnrendelkezés-
hez valo jog sériilt.

Az er8szak tilalmaba iitkoz6 modon jott létre az ,,Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag” (1983) és
az onrendelkezéshez valo joggal ellentétes modon a ,,Dnyeszter-menti Koztarsasag” (1990) és
ezért esetleges elismerésiik a nemzetkdzi jogba iitkzne. Az elébbi Ciprustol, az utobbi a Moldav
Koztarsasagtol szakadt el.

A kormanyelismerés

A kormany elismerése kiilonbozik az allam elismerésétdl. A kormany elismerésére elsOsorban
akkor kertilhet sor, ha az adott allamban nem a jogszabalyokon alapulé demokratikus valasztasok
eredményeként alakul kormany, hanem példaul polgarhaborts helyzet keletkezik, illetve két vagy
tobb ,,kormany” allitja magardl a hatalomgyakorlas képességét. Ilyen eset az is, amikor a torvényes
kormany kiils6 katonai tdmadas miatt kényszeriil elmenekiilni hazajabol, illetve ha a mar kordbban
elismert allamban ,,alkotmanyellenes” kormanyvaltozas torténik.

Az elismeréssel mas allamok a hatalmat gyakorldo kormany nemzetkozi legitimitasat kivanjak
kifejezésre juttatni, vagy éppen annak jogellenségét szandékoznak hangstlyozni.

Az elismerés szempontjabdl a kormany lehet de iure és de facto kormany. A de iure kormany a
legalis kormany, amely sajat alkotmanyos rendjének megfelel6 médon, demokratikus valasztasok
eredményeként szerezte meg a hatalmat, nem szorul elismerésre. De facto kormany ezzel szemben
az, amelyik ,,forradalom, allamcsiny” vagy mas alkotmanyellenes iton szerezte meg a hatalmat.
Csak ez utobbi, a de facto kormany szorul elismerésre. A korméanyok elismerésének joghatasai alta-
laban ugyanazok, mint amelyek az allam elismerése kapcsan mar megtargyaldsra keriiltek, azaz az
adott kormany cselekvoképességét, mozgasterét ,,legalizaljak” a nemzetkozi partnerek altal. A nem-
zetkdzi gyakorlat szerint a kormany elismerésének elofeltételei egyrészt a ténylegesség, masrészt,
hogy a kormany betartsa nemzetkozi kotelezettségeit.

A ténylegesség az 1j kormany elismerésének talan legfontosabb eléfeltétele. A ténylegesség nem
jogszerliséget jelent, hanem a hatalomgyakorlas valos voltat az adott allam teriiletén. Megjegyzendd,
hogy ha az alkotmanyellenesen hatalomra keriilt kormany a hatalmat mas allam altal alkalmazott
er6szak hatasara szerezte meg, akkor hiaba gyakorolja ténylegesen a hatalmat, elismerésre nem
tarthat igényt.
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1.5. ANEMZETKOZI KAPCSOLATOK ALANYAI

1.5.1. Az allam

Az allam napjainkban is a nemzetkdzi kapcsolatok legfobb szerepldje. Az allam eredeti nemzet-
kozi jogalanyisaggal rendelkezik, amely annyit tesz, hogy létrejotte pillanatdban nemzetkdzi jogi
jogalannya valik, szemben példaul a nemzetkozi szervezetekkel, amelyek jogalanyisaga szarmazé-
kos, vagyis az alapitok kifejezett vagy hallgatdlagos akaratabol vezethetd le. Az allam nemzetkozi
jogi jogalanyisaga emellett még teljes és korlatlan. A nemzetkozi jog alanyai koziil csak az allam
szuverén, azaz rendelkezik sajat teriiletén fohatalommal és sajat tigyeiben donthet jogilag fligget-
leniil minden mas allamtol. Bizonyos esetekben az dllam a nemzetkozi jogalanyisdgat megtartva
egyes jogkoroket gyakorlati okokbol mas allamra ruhézhat, ezzel védnokség johet 1étre. Példaul
Liechtenstein esetében a postai szolgaltatasoktol a hatardrizetig szamos jogkort Svajc gyakorol.

Az allam belsd szuverenitasa az adllamnak azt a jogat jelenti, hogy 6ndlloan alkossa meg és tartsa
fenn alkotmanyat, jogrendjét, intézményeit, valamint azt a hatalmat, amelyet a tertiletén tart6zkodo
személyek ¢s dolgok felett gyakorol. Az allam kiils6 szuverenitasa az 6nall6 kiilpolitika kialakita-
sanak képességét, illetve az allam nemzetkozi jogalanyisagat jelenti. A népszuverenitas pedig az
allam tertiletén €l6 polgaroknak azt a jogat jelenti, hogy (példaul demokratikus, szabad és egyenld
valasztasok utjan) maguk dontsenek sorsukrol, azokrdl a kérdésekrol, amelyek allamukat érintik, és
meghatarozhassak allamuk politikai irdnyvonalat, az dllamhatalom szerveinek Osszetételét, (a nyil-
vanossag ¢€s atlathatosag eszkozeivel) ellendrizhessék annak miikodését, és maguk is részt vegye-
nek az allami feladatok megvaldsitasaban.

Mint korabban részleteztiik, az allamok kotelesek egymds szuverenitasat tiszteletben tartani,
vagyis az allamok nemzetkozi kozosségében valamely allam szuverén jogai gyakorlasanak a tobbi
allam szuverenitasanak tiszteletben tartasa szab hatart. Az allamok nemzetkozi kdzossége mint
ilyen nem 6nall6 alanya a nemzetkozi jognak. Az allamok nemzetkdzi kozdsségét a korunkban
létez6 allamok Osszessége alkotja.

A belsé terlileti tagozodas és a térbeli hatalommegosztas szempontjabdl az allamok lehetnek
egyszerl, illetve Osszetett allamok. Magyarorszadg az orszagok tobbségéhez hasonléan egyszert,
vagy mas néven unitarius allam, ugyanis orszagunk nem az allamisag ismérveivel rendelkez6 tag-
allamokbol épiil fel.

Az Osszetett allamok mai formai koziil kiemelendd a szdvetségi allam (foderacio) és az allam-
szovetség (konfoderacid). A szovetségi allam alapjat szovetségi alkotmany, vagyis belsd jogi
dokumentum, mig a konféderaciot mindig nemzetkozi szerzédés hozza 1étre. Lényeges kiilonbség
tovabba, hogy mig a szovetségi allam mindig alanya a nemzetkozi jognak (tovabba a foderaciod
tagallamainak a szovetségi alkotmany biztosithat korlatozott nemzetkozi jogalanyisagot), addig az
allamszovetség csak akkor, ha ezzel a tagallamok az alapitd nemzetkozi szerz6désben felruhaztak,
tagallamai viszont mindig megdrzik nemzetkozi jogi jogalanyisdgukat. Ezen kiviil, mig a tagallam
nemzetkozi jogsértése esetén felmeriilhet a szovetségi allam mésodlagos nemzetkozi jogi felelds-
sége, addig a lényegesen lazabb konfoderacional érthet6é okokbodl ez nem fordulhat elé. Ezen kiviil
a mai tobbségi allaspont szerint a foderativ berendezkedésii dllamok tagéallamainak lakossaga ren-
delkezik az dnrendelkezéshez valo joggal, igaz a gyakorlatban ezt a szdvetségi alkotmany adott
esetben hatékonyan képes akadalyozni.

A konfdderacio kozponti szervei csak a tagallamokra nézve hozhatnak dontéseket, azok allampol-
garaira viszont nem. Ezzel szemben a szovetségi allam szovetségi népképviseleti szervvel és végre-
hajto szervezettel rendelkezik, amely nemcsak a tagallamok, de az allam polgarainak magatartasat
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is szabalyozhatjak. Vagyis mig a foderacio rendelkezik szuverenitassal, addig a konféderacié nem,
emiatt alkotmanyjogi nézépontbol utdbbi nem is tekinthetd dllamnak, sét a legtobb esetben még a
montevidedi egyezmény 1. cikkében felsoroltaknak sem felel meg maradéktalanul. Tehat a konfo-
deracio nem tekinthetd allamnak.

Szovetségi allam példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag, Svajc, Ausztria, Belgium, Bosznia-Hercegovina, az Oroszorszagi Foderacio, stb.,
mig allamszovetség volt Szerbia és Montenegro 2003-2006 kozott, vagy a Hollandia, Belgium
¢s Luxemburg altal 1958-ban létrehozott Benelux (Gazdasagi) Uni6. Megemlitendé még, hogy
tobb jelenleg 1étez6 szovetségi allam torténelmi eldzményei kozott konfoderaciokat is talalunk,
mint példaul az Egyesiilt Allamok, Svéjc, vagy Németorszag esetében.

Az Eurdpai Unio, amely ugyan nemzetkozi szervezet, illetve ma mar tobb is annal, de mégsem
mindsiil dllamnak nemzetkozi jogi értelemben. Bar nem foderativ allamalakulat, de az kizaro-
lagos uniods hataskorokben az azokra jellemz0 jogalkotési és végrehajtasi hataskoroket gyakorol.
Ugyanakkor olyan hataskorok esetében, melyek a tagallamok szuverenitasat érzékenyebben érintik
(mint példaul a kiil- és biztonsagpolitika) csak a tagallamok hozzédjarulasa nyoman sziilethet dontés
— vagyis allami szuverenitas nem sériil, igy ezekben az esetekben az unid allamszovetségi jeleket
mutat.

1.5.2. A nemzetkozi szervezet

Az allamkozi kapcsolatok fejlodésével, kiterebélyesedésével — a szabalyozasra vard kérdések egyre
bonyolultabb jellegére tekintettel — a nemzetkdzi €let felvetette annak sziikségességét, hogy a kap-
csolatok egyes vonatkozasaival az dllamok allando jelleggel foglalkozzanak, és biztositsak ennek a
tevékenységnek a szervezeti kereteit. E célbdl az dllamok nemzetkdzi megallapodassal nemzetkozi
szervezeteket hoznak létre.

Az els6 nemeztkdzi szervezetet, a Nemzetkozi Tavkozlési Uniot 1865-ben hozta 1étre 20 eurdpai
allam a tavkozlési rendszerek standardjainak megteremtésére. A szervezet ma az ENSZ sza-
kositott szervezete, a Fold Osszes allama a szervezet tagja, feladata a nemzetkozi tavkozleési
egyittmiikodés biztositasa. Az elsé altalanos hataskorii nemzetkdzi szervezet a Nemzetek
Szovetsége (Népszovetség) 1920-ban jott 1étre. Utodja az Egyesiilt Nemezetek Szervezete 1945
ota folyamatosan miikddik. Az ENSZ szakositott intézményei (UNESCO, WHO) alkotjak az
ENSZ-csaladot. Ezek a nemzetkdzi szervezetek globalisan hangoljak Ossze egy-egy teriileten
az allamok szakpolitikait. A huszadik szazad soran az allamok szamos nemzetkdzi szervezetet
alapitottak, igy a nemzetkozi jog alanyainak a szdma is latvanyosan novekedett.

A nemzetkozi szervezetek az allamkozi egyiittmiikodés azon formai, amelyek nemzetkozi
szerzOdés révén jonnek létre, allando struktaraval, azaz legalabb egy, de altalaban tobb allando
szervvel rendelkeznek, az alapité okiratukbol kovetkezéen nemzetkdzi jogalanyisdggal vannak
felruhazva, és az abban megjelolt céloknak megfelel6 nemzetkozi tevékenységet folytatnak.
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A nemzetkdzi szervezet intézményének jellemzoi:

« Allanddan miikodé nemzetkozi szerv, rendelkezik az ehhez sziikséges szervezeti kerettel,
amely magéba foglalja a dontéshozatali (plenaris), a tanacskoz6 (példaul bizottsagi) szerve-
ket, valamint a dontés-elokészito és végrehajtdé adminisztraciot.

« Allamok kozotti, kormanyok altal kotott nemzetkozi szerzédéssel jon létre (kivétel: az
EBESZ ¢és az Eszaki Tanacs).

» Az alapit6 okirat megszabja a szervezet 1étrehozasanak céljat, tevékenységének iranyait és
korlatait, hataskorét, a tagsag elnyerésének a feltételeit.

* Nemzetkozi jogalanyisdggal rendelkezik, amelybdl kifolydlag példaul nemzetkozi szerzo-
déseket kothet, részt vehet nemzetkozi jogi normak megalkotasaban, de az allamok jogala-
nyisagahoz viszonyitva az korlatozott és szarmazékos, akarcsak az éltala viselt nemzetkozi
felelosség is.

* A nemzetkozi szervezetnek sajat elnevezése, lobogdja, logoja €s székhelye van, amelynek
jogallasat a fogado orszaggal kotott székhelyegyezményben rogzitik.

Mivel egyrészt a tagsag jogokat és kotelezettségeket egyarant magaba foglal, amelyeket a tag-
sagra palyazo allamnak Ossze kell egyeztetnie a sajat érdekeivel, masrészt a szigoru tagsagi felté-
teleket alatamasztd nemzetkdzi szervezet érdekelt lehet abban, hogy legalabb a dontései elokészi-
tésében tobb allam véleményének biztositson forumot.

A rugalmassag jegyében a gyakorlat a tagsag harom formajat alakitotta ki:
* teljes jogu tagsag;
 tarsult (associate) tagsag, amely korlatozott jogokkal jar (példaul a dontéshozatali folya-
matban részt vehet, de szavazati jog nélkiil), ugyanakkor eldsegitheti a teljes jogu tagsag
megszerzEesét;
» részleges (partial) tagsaggal az allam egy nagyobb nemzetkdzi szervezet egyes szerveinek
vagy szakositott szervezeteinek a munkajaban vesz részt teljes joggal.

Ezen tilmenden a nemzetkdzi szervezetek tobbsége a munkajaban valod részvételt a megfigye-
161 statusz Utjan is lehetdévé teszi. A megfigyeld nem rendelkezik szavazati joggal, viszont nem-
csak allam, hanem nemzetkdzi (kormanykozi és nem kormanykozi) szervezet is kaphat megfigyeldi
statuszt.

A legtobb nemzetkozi szervezet az egy allam — egy szavazat elvén miikodik, amely az allamok
szuverén egyenldségének alapnormajat tikkrozi.

A funkcidik ellatasahoz sziikséges, a nemzetkozi szervezeteket megilletd kivaltsagokrol és
mentességekrodl tobboldali nemzetkdzi szerzdédések rendelkeznek, amelyeket tovabb részleteznek
a nemzetkozi szervezet kdzpontjat vagy annak képviseleteit fogadd orszagokkal kotott székhely-
egyezmények. E kivaltsagok és mentességek kovetik a diplomaciai képviseleteket megilletd tel-
jes kort kivaltsagokat és mentességeket, de lényegesen kevesebbet, csak a feladataik ellatasdhoz
sziikséges igynevezett funkcionalis mentességet nyujtjak, kiilondsen a szervezetek tisztviseldinek.
Tovabbi eltérés, hogy fészabalyként a szervezetek nem rendelkeznek aktiv kovetkiildési joggal,
mint az allamok.

Magyarorszag jelenleg egyetlen nemzetkozi kormanykozi szervezetnek biztosit székhelyet a
Duna Bizottsagnak; de tobb, féleg az ENSZ-csalddhoz tartoz6 nemzetkodzi szervezet miikodtet
Budapesten képviseletet. 2010. aprilisa 6ta Budapesten mitkddik az Eurdpai Unio altal létesitett
Europai Innovacios és Technologiai Intézet, illetve 2015 6ta az UNICEF szolgaltaté kdzpontja is.
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Az EU intézményei koziil az Europai Unid Biiniildozési Képzési Ugyndkségének (CEPOL) van a
sz€khelye Budapesten, mely képzési programokat dolgoz ki, szervez meg ¢és hajt végre rendorok és
a blinlild6z6 szervek mas tagjai szamara.

A maguk részérdl a tagallamok is érdekeltek abban, hogy az ad hoc kiildottségeken kiviil akar
érdekérvényesités, akar naprakész tdjékozodas céljabol allando jellegii kapesolatuk legyen a nem-
zetkozi szervezettel, ennek megfelelden jott 1étre a nemzetkdzi szervezet mellett miikddd allando
képviselet intézménye. Jogallasarol egy 1975-ben Bécsben elfogadott, de még hatalyba nem Iépett
nemzetkodzi egyezmény ad — szokdsjogi alapon — iranymutatast. A diplomaciai képviseletek jog-
allasdhoz viszonyitva a leglényegesebb eltérés az, hogy a képviselet 1étesitéséhez nincs szilikség a
szervezet elozetes egyetértésére, sot, bizonyos korlatoktol eltekintve, a székhelyallam kormanya-
nak hozzajarulasara sem.

Magyarorszag jelenleg az ENSZ (New York, Genf, Bécs), az EBESZ (Bécs), az Eurépa Tanacs
(Strasbourg), az Europai Unio ¢s a NATO (Briisszel), az UNESCO ¢és az OECD (Parizs), valamint
a WTO (Genf) és a romai székhelyli mezO0gazdasagi és ¢lelmezési ENSZ-szervezetek (FAO, WFP,
IFAD) mellett rendelkezik alland6 képviselettel.

1.5.3. Az egyén

A nemzetkozi kapcsolatok alanyai kdrének az egyénnel valo kibdviilése az elmult évtizedek jelen-
sége. Az emberi jogok védelmével Osszefliggésben olyan nemzetkdzi megallapodasok jottek 1étre,
amelyekben az allamok egymas vonatkozasaban vallaltak, hogy hataraikon beliil tiszteletben tart-
jak a lakossag emberi jogait.

E megallapodasok érvényesiilését nemzetkdzi garancidk is biztositjak; lehetdvé valt ugyanis,
hogy egyének jogaik megsértése esetében nemzetkozi forumokhoz fordulhassanak. Igy példaul
az emberi jogok eurdpai egyezménye értelmében az Emberi jogok Eurdpai Birdsagahoz, bizonyos
feltételek fennallasa esetében, panasszal fordulhatnak természetes személyek, nem kormanyzati
szervezetek vagy egyének csoportjai, ha azt allitjak, hogy az allam megsértette jogaikat. Az Eurd-
pai Uni6 szintjén az emberi jogok katalogusat az eurdpai uni6 alapjogi chartdja tartalmazza. Az
Alapjogi charta 52. cikk (5) bekezdése értelmében azonban a chartdban foglalt jogokra csak az
Unio intézményei, szervei és hivatalai altal elfogadott jogalkotasi és végrehajtasi aktusok, valamint
a tagallamok altal elfogadott, az unios jog végrehajtasara iranyuld aktusokkal 6sszefiiggésben lehet
hivatkozni, nem altalanos jelleggel.

Az egyén ezen tulmenden az egyre intenzivebben fejlédé nemzetkdzi biintetdjogi feleldsségre
vonas tekintetében is jogalanynak tekinthetd, igy példaul bizonyos feltételek fennalldsa mellett a
jugoszlav vagy a ruandai ad hoc térvényszék, valamint az allando Nemzetkozi Biintetdbirosag foly-
tathat le vele szemben biintetoeljarast, ez alol még az allamféi mindség sem biztosit mentességet.

Az egyén (nemzetkozi jogi) jogalanyisadga passziv, azaz nem hozhat 1étre nemzetkozi jogi sza-
balyt, viszont annak kedvezményezettje (emberi jogok védelme terén), illetve cimzettje (nemzet-
kozi jogon alapul6 biintetd felelosségre vonas, illetve biraskodas esetében) lehet.
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Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye értelmében — bizonyos feltételek fennallasa esetében —
az Emberi Jogok Eurodpai Birosagadhoz panasszal fordulhatnak természetes személyek, nem kor-
manyzati szervezetek vagy egyének csoportjai, ha azt allitjak, hogy az allam megsértette joga-
ikat. Az Eurépai Unio szintjén az emberi jogok katalogusat az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja
tartalmazza. Az Alapjogi Charta 52. cikk (5) bekezdése értelmében azonban a Chartaban foglalt
jogokra csak az Uni6 intézményei, szervei és hivatalai altal elfogadott jogalkotasi és végrehajtasi
aktusok, valamint a tagallamok altal elfogadott, az unids jog végrehajtasara iranyulo aktusokkal
Osszefiliggésben lehet hivatkozni, nem altalanos jelleggel.

1.5.4. Tovabbi jogalanyok a nemzetkozi joghan

Az allam, a nemzetkozi szervezet és az egyén a nemeztkozi jog leggyakoribb jogalanyai. Ritkab-
ban ugyanakkor tovabbi jogalanyokkal is taldlkozhatunk. A nemeztkozi jog ismeri a felkelécso-
portok jogalanyisagat, nekik tiszteletbe kell tartaniuk a hdboru szokasit és torvényeit, cserébe pél-
daul hadifogolystatuszba keriilhetnek. Ennek érvényesiilése természetesen mindig is igen vitatott
helyzeteket eredményezett. Sajatos nemzetkozi jogalany a nép, melyet megillet az 6nrendelkezési
jog. Az emberiség is a nemzetkozi jog alanya, abban a tekintetben, hogy kozds 6roksége a nyilt
tengerfenék és vilaglir. A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga sajatos nemzetkozi jogalanyisag-
gal rendelkezik a nemzetkozi humanitarius jog érvényesiilésének eldsegitése céljabol. A Szuverén
Maltai Lovagrend nemzetkozi jogalanyisagat szdmos allam, koztiik hazank is elismeri, maga is
nemeztkozi jog altalanos szabalyai szerint ,,allamként” jar el, utlevelet bocsat ki, diplomaciai képvi-
seloket kiild nemeztkozi szervezetekhez és nemzetkozi szerzodéseket kot, elsbsorban humanitarius
segitségnyujtas céljabol.

1.6. ANEMZETKOZI SZERZODES
1.6.1. A nemzetkozi szerzodések joga

A nemzetkozi szerzodések jogarol szolo 1969. évi bécsi egyezmény alkalmazasaban a szerzodés:
»allamok kozott irdsban kotott és a nemzetkdzi jog altal szabalyozott megéallapodast jelent, tekin-
tet nélkiil arra, hogy egyetlen, kettd vagy tobb, egymassal kapcsolatos okmanyba foglaltak-e azt
¢és fliggetleniil a megallapodas sajatos elnevezésétol”. Hasonld szerzodésdefiniciot tartalmaz a
még nem hatalyos és az allamok és nemzetkozi szervezetek, valamint nemzetkozi szervezetek
kozotti szerzodések jogardl szold 1986. évi bécsi egyezmény, amelyet Magyarorszag mar meg-
erositett. Magyar vonatkozasban a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005.
¢évi L. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) mindezekre €pitd, de pontosabb szerzédés meghatarozast
tartalmaz: ,,mas dllammal vagy a nemzetkdzi jog szerzodéskotési képességgel bird egyéb alanya-
val kotott, Magyarorszag szamara nemzetkozi jogi jogokat és kotelezettségeket 1étesitd, modosi-
td vagy megsziintetd, a nemzetkozi jog altal szabalyozott, barmilyen elnevezéssel vagy cimmel
rendelkez irasbeli megéllapodas, tekintet nélkiil arra, hogy egyetlen, ketté vagy tobb egymassal
Osszefiiggd okmanyba foglaltak-e.”
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A nemzetkdzi szerzodésnek szamos elnevezése ismert, amelyek elhataroldsa problematikus.
A leggyakrabban hasznalt elnevezések a kdvetkezok:

Szerzddésnek (treaty) rendszerint a legfontosabb politikai megallapodéasokat nevezik.
Egyezménnyel (convention) altalaban a nemzetkozi jog egyes szakteriileteit rendezik.
Megallapodas (agreement) altalaban a kormanyok kozott jon 1étre kisebb jelentoségl kér-
désekben.

Alapokmany (charter) elnevezéssel illetik a nemzetkdzi szervezet felallitasara vonatkozo
megallapodast.

Egyezségokmany példaul a Polgari és Politikai jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (az
ENSZ Kozgytlése fogadta el 1966-ban).

Az akta az allamok jelentdsebb szdmanak részvételével tartott nemzetkozi konferencian
1étrejott megallapodas, mely a szoban forgd kérdésnek a jovore vonatkozo jogi rendezését
célozza, és altalanos elismerésre tart igényt.

A jegyzOkonyvvel altalaban kiegészitenek vagy modositanak mar meglévé nemzetkozi
szerzOdést, de 6nallo nemzetkodzi szerz8dést is jelenthet, példaul az 1925. évi genfi jegyzo-
konyv a fojtod, mérges és egyéb hasonld gazok, valamint a bakteriologiai eszk6zok hadvise-
1ési célokra torténd hasznalatanak eltiltasarol.

A jegyzékvaltas elnevezés a nemzetkozi szerz0dés létrejottének modjara utal, az ajanlatot
tartalmazo jegyzék és a masik fél jegyzék formajaban adott valasza egyiittesen jeleniti meg
a szerzOdést.

Kompromisszummal a felek megallapodnak arrél, hogy a koztiik levo jogvita eldontését
valasztott vagy allandéan miikodo nemzetkozi birdsagra bizzak, azzal, hogy a birdsag maj-
dani dontését magukra kotelezonek tekintik.

A nyilatkozat (akarcsak a fent emlitett jegyz6konyv) esetében mindig konkrét megallapi-
tasra szorul, hogy nemzetkozi szerz6désrol van-e szo.

A konkordatum azon nemzetkodzi szerzddés elnevezése, amelynél az egyik részes fél a
Szentszék.

A nemzetkdzi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasra vonatkozé legalapvetobb magyar belso jogi
szabalyokat az Alaptorvény tartalmazza. Eszerint az orszaggyilés adja meg a felhatalmazast a
feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkozi szerzodés kotelezé hatalyanak elismerésére a koztar-
sasagi elnoknek. A nem a parlament feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkozi szerzddések kote-
lez6 hatalyanak elismerésére a kormany adja meg a felhatalmazast a koztarsasagi elnoknek vagy
a miniszterelndoknek. Lényeges tovabba, hogy mig az 1969. évi bécsi egyezmény csak az allamok
kozott kotott, addig a 2005. évi L. térvény a magyar allam altal barmilyen nemzetkozi szerz6dés-
kotési képességgel bird nemzetk6zi jogalannyal (allamok, nemzetkdzi szervezetek, szovetségi alla-
mok tagallamai, autoném teriiletek, specialis jogalanyok stb.) megkotott nemzetkozi szerzodésére
vonatkozik.
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1.6.2. A nemzetkozi szerzodések hazai elokészitése

Az Nsztv. meghatarozasa szerint a nemzetkozi szerz6dés elokészitésének mozzanatai:

a) a szerzOdés targya szerint hataskorrel rendelkezd szervnek a szerzddéssel kapcsolatos
magyar allaspont kialakitasara;

b) a szerzddés koncepcidjanak, tervezetének kidolgozasara iranyuld tevékenysége;

¢) amagyar fél szerz6déskotési szandékanak a masik (tobbi) szerzodo féllel valo kozlése, igy
kiilondsen a szerz6dés koncepcidjanak vagy tervezetének atadasa;

d) javaslattétel targyalasok folytatasara, illetdleg a masik (tobbi) fél hasonl6d kezdeményezé-
sének elfogadasa.

A nemzetkozi szerz6dés elokészitésérdl a szerzddés targya szerint hataskorrel rendelkezé minisz-
ter (a tovabbiakban: miniszter) az Orszaggytlés és a Kormany altal meghatarozott kiilpolitikai
elvek figyelembevételével a kiilpolitikaért felelés miniszterrel egyetértésben dont. Az eldkészités
szakaszatol kezdddden kiterjedt eldzetes hatasvizsgalatot kell folyamatosan lefolytatni, valamint
biztositani kell, hogy a megalkotand6 nemzetkozi szerzédés megfeleljen az Alaptérvénybdl eredo
tartalmi és formai kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, tovabba megfeleljen a
nemzetkozi jogbol és az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségeknek.

1.6.3. A nemzetkozi szerzodések létrehozasa

A nemzetkdzi szerz0dés létrehozasa az erre felhatalmazott szerveknek vagy személyeknek az a
tevékenysége, amellyel a szerzddés tartalmat a tobbi féllel folytatando két- vagy tobboldalu targya-
lasok utjan vagy mas megfelelé6 modon megallapitjak, ideértve a megkotendd szerzodés szovegét
tartalmaz6 zardokmanynak kézjegytikkel torténd ellatasat (parafalast).

A miniszter vagy miniszterek el6terjesztése alapjan a miniszterelndk ad felhatalmazast a szerzo-
dés létrehozasara és jeloli ki a targyalasokkal megbizott személyt. Ettdl kiilonbozik a nemzetkdzi
szerzddés létrehozésa illetve hitelesitése soran eljar6 személy meghatalmazéasa. Az ilyen megha-
talmazast a kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminiszter allitja ki. A vonatkozé nemzetkozi jogi szabalyok
€s magyar jogszabalyok értelmében nincs sziiksége kiilon meghatalmazasra az allamfonek, a kor-
manyfonek, a kiiliigyminiszternek, tovabba az altala képviselt relacioban a diplomaciai képviselet
vezetdjének ahhoz, hogy allama nevében szerz6désrdl targyaljon illetve azt hitelesitse.

A szerzodéshitelesités annyit jelent, hogy a szerz6do fél véglegesnek tekinti és egyetért a szer-
z0dés szovegével. A hitelesités torténhet példaul aldirdssal, ad referendum aldirassal (nem vallal
kotottséget és be kell szamolnia arrol a sajat hazajaban) vagy paraféldssal.

A nemzetko6zi szerzddés hitelesitése utan keriilhet sor a kotelezo hataly elismerésére, majd a
nemzetkozi szerz6dés kihirdetésére. A nemzetkozi szerz6dés kotelezo hatalyanak elismerése legy-
gyakrabban megerdsitéssel, azaz ratifikacioval torténik, de ezt a célt szolgalhatja példaul a csatla-
kozas, a jovahagyas, az elfogadas vagy az alairas is.

Az orszaggyllés feladat- és hataskorébe tartozo6 nemzetkdzi szerzodést torvényben kell kihirdet-
ni, de az erre vonatkozo6 torvényjavaslatot a torvénykezdeményezésre vonatkozo altaldnos szaba-
lyoktdl eltérden kizarolag a kormany jogosult a parlament elé terjeszteni, és az ilyen jogszabalyok
tervezeteit nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani. Minden mas nemzetkozi szerzédést kor-
manyrendeletben kell kihirdetni.
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A nemzetkdzi szerzodést tehat torvény vagy kormanyrendelet hirdeti ki, ezaltal a nemzetkozi szer-
z0dés a magyar jog részéve valik. A kihirdetd jogszabaly minden esetben tartalmazza:
» akdtelezo hataly elismerésére adott, a fentiek szerinti felhatalmazast;
» a szerzOdés hiteles szovegét (ha idegen nyelvii, akkor lehetéleg az angol valtozatot és a
hivatalos magyar forditasat);
 akihirdetd jogszabaly hatalyba 1épésének id6pontjat;
» aszerz6dés végrehajtasaért felel0s szerv megnevezését.

A kihirdetd jogszabaly sziikség szerint tartalmazza:

* A Magyarorszag részérol flizott fenntartasokat és nyilatkozatokat.

* A szerz8dés Magyarorszag szempontjabol torténd hatalybalépésének idOpontjat (ha ez mar
ismert). Amennyiben ez az idépont még nem ismert, példaul mert a szerzédés ugy rendelke-
zik, hogy csak a harmincadik ratifikaciot kovetd harmincadik napon 1€p hatalya, ugy amikor
a hatalybalépés naptari napja ismertté valik, azt a kiilpolitikaért felel6s miniszter a Magyar
Ko6zlonyben haladéktalanul kozzétett kozleményével allapitja meg.

* A nemzetkozi szerz6dés ideiglenes alkalmazasanak jovahagyasat. Ideiglenes alkalmazasra
akkor kertilhet sor, ha a nemzetkdzi szerzédést kihirdetd jogszabaly a belsd jog szerint mar
elfogadasra keriilt, azonban a szerz6dés nemzetkozi jogi hatalybalépése még nem tortént
meg, ugyanakkor Magyarorszagnak fontos érdeke fliz6dik annak mielébbi alkalmazasara
az ideiglenes alkalmazast vallalo tobbi dllam relaciojaban. Az ideiglenes alkalmazés akkor
szlinik meg, ha a szerz6dés nemzetkdzi jogilag hatalyba 1€p, vagy az allam ugy dont, hogy
nem kivan a szerzodésben részes féll¢ valni.

* A nemzetkdzi szerz6dés és a belsd jog 6sszhangjanak megteremtéséhez sziikséges jogsza-
balyvaltozasokat és egyéb intézkedéseket.

A kotelez6 hataly elismerésekor a szerzodések egy részéhez Uigynevezett femntartds teheto.
Fenntartas alatt olyan, az allam vagy egy nemzetkozi szervezet altal, barhogyan fogalmazott vagy
nevezett és a nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerésekor tett egyoldalu irasbeli nyi-
latkozatot értiink, amellyel az dllam vagy a nemzetkdzi szervezet a szerzddés bizonyos rendelkezé-
seinek ra vonatkozo alkalmazésat szeretné kizarni, esetleg modositani akarja azt. Fenntartas csak
tobboldalu nemzetkozi szerzédéshez flizheto.

A fenntartds intézményének koszonhetden olyan allamok (vagy nemzetkozi szervezetek) is az
adott szerzddés részeseivé valhatnak, amelyek nem értenek egyet a szerzodés valamely rendelkezé-
sével. Altalanosan elfogadott, hogy a szerz6dés targyaval és céljaval sszeegyezhetetlen fenntartas
a szerz6déshez nem flizhetd, tovabba maga a szerzodés is rendelkezhet a fenntartastételi jog teljes
vagy részleges korlatozasarol. Amennyiben a tobbi részes fél nem kifogasolja a fenntartast, ugy a
fenntartast tevo €s a tobbi részes fél kozott a szerzodés €rintett része nem, vagy modositott tarta-
lommal alkalmazando.

Példak a fenntartas jogintézményére: Az allampolgarsagrol szolo 1997. évi strasbourgi egyez-
mény kapcsdn Magyarorszdg nem vallalta az allampolgarsagi tigyekben hozott hatarozatok irés-
beli indokolasat. Megemlithetd tovabba az a francia fenntartas, mely az 1966. évi polgari és poli-
tikai jogok egyezségokmanya kisebbségvédelmi cikkének alkalmazasat zarta ki azon az alapon,
hogy Franciaorszagban nincsenek kisebbségek.
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A kifogas ugyanigy egyoldalt és irasban tett nyilatkozat, mint a fenntartas, de célja az, hogy
,kioltsa” a fenntartas hatalyat. Fenntartas és kifogas ,talalkozasa” esetén a szerzodés fenntartassal
érintett része csak annyiban alkalmazhat6 a két fél kozott, amennyiben a fenntartds azt lehetévé
teszi. Fontos, hogy fenntartast értelemszertien csak tobboldalu szerzédéshez lehet tenni. Mind a
fenntartas, mind pedig a kifogds — ha a szerzddés masként nem rendelkezik — barmikor egyoldaltian
részben vagy egészben visszavonhato.

Az ENSZ Alapokményanak 102. cikke megkoveteli, hogy a nemzetkdzi szerzodést az ENSZ
Titkarsaganal beiktassak. Ennek elmaradasa nincs kihatassal a szerzodés érvényességére, de a be
nem iktatott szerzodésre a felek az ENSZ egyetlen szerve elott, igy — jogvita esetén — a Nemzetkozi
Birosag elott sem hivatkozhatnak. A szerz6dés hatalyba 1épésére vonatkozoan sincs univerzalisan
elfogadott norma, s6t a nemzetkozi gyakorlat igen valtozatos képet mutat, miutan altaldban maguk
a szerzOdések rendelkeznek errdl. A hatalyba Iépés idOpontja kdthetd meghatarozott szdmi meg-
erdsitéshez, csatlakozashoz vagy egyéb feltételhez. A kétoldalu szerzodések altalaban a ratifikaci-
6s okmanyok kicserélésével vagy jegyzékvaltassal Iépnek hatalyba. Ha az 4llam egy még hataly-
ba nem Iépett szerzddéshez csatlakozott, a hatalyba 1épés idOpontjaig koteles tartdzkodni minden
olyan magatartastol, amely meghitsitana a szerz6dés majdani alkalmazasat.

1.6.4. A nemzetkozi szerzédés hatdalya

A hatalybalépéssel a nemzetkozi szerzodés jogilag kotelezo aktussa valik, aminek kétféle nemzet-
kozi jogkovetkezménye is van: egyrészt a szerzodés rendelkezései kotelezo jogerdvel birnak, mas-
részt be nem tartasuk felvetheti az allam nemzetkozi jogi felel0sségét.

A nemzetkozi szerz6dések alapesetben mindig egy, a szerzédés megkotésével azonos vagy azt
koveto idopontban Iépnek hatalyba (visszahat6 hataly tilalma), azonban a felek kozos akarattal ettol
eltéréen is megallapodhatnak. A nemzetkozi szerz6dés hatalyba léphet:

» az alairassal azonnal,

» egy konkrét, meghatarozott idépontban (példaul 2024. januar 1-jén);

+ valamilyen esemény iddben bizonytalan bekovetkezésekor (példaul Szerbia eurdpai unios
csatlakozasakor);

» leggyakrabban a nemzetk6zi szerzodés hatalybalépését meghatarozott szamu ratifikacios
okmany letétbe helyezéséhez szokds kotni, igy példaul a szerzddések jogardl sz616 1969.
évi bécsi egyezmény a huszonkettedik ratifikacios okirat letétbe helyezését koveté harmin-
cadik napon, 1984-ben Iépett hatalyba.

Az iddbeli hatallyal kapcsolatosan Iényeges hangsulyozni, hogy gyakran elvalik egymastol egy
nemzetkozi szerzodés nemzetkdzi jogi hatalyba 1épése €s egy szerzodés adott allam vonatkozasa-
ban torténd hatalyba lépése: egy allam csatlakozhat mar hatalyban levé szerzédéshez, elképzel-
hetd, hogy a szerzddés éppen az adott allam csatlakozasaval 1€p hatalyba, miként az is, hogy még
hatalyban nem levo szerzédéshez csatlakozik az allam. Ez utobbi esetben keriilhet sor a nemzetkozi
szerzddések ideiglenes alkalmazasara.

A nemzetkozi szerzddések szolhatnak hatarozott idore, példaul 6t évre vagy hatarozatlan idére
(gyakran, ha hatarozott idejii szerzodés idején beliil nem jelzik a felek ellentétes szandékukat, ezen
hataridd lejartat kovetden a szerzddés automatikusan meghosszabbodik hatarozott vagy hatarozat-
lan idore).
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A nemzetkozi jogban ismert a hataridé nélkiili szerzédések koncepciodja is: ezek a ius cogenseket,
azon belill is tipikusan a legfontosabb emberi jogok targyaban elfogadott szerz6dések, melyeket
(szemben a hatarozatlan idejii szerzédésekkel) nem lehet felmondani.

A nemzetkdzi szerzddés teriiletileg négy lehetséges térben hatalyosulhat:

* arészes allam egész teriiletén (beleértve a hozzatartozo viz- és 1égteret);

+ arészes allam meghatarozott részén (példaul hatar menti elemet tartalmazé egyezmények);

» az allamok fennhatésagan kiviil es6 nemzetkdzi terlileten vagy téren (példaul nyilt tenger,
Antarktisz, vilaglr);

* avegyes jogi rezsim ala esd teriileten (példaul az 1982. évi tengerjogi egyezmény hatalya
mind az allami fennhatosag ald, példaul parti tengerre, mind azon kiviil esé teriiletekre,
példaul nyilt tengerre vonatkozik).

A szerz6dés személyi hatalyaval Osszefiiggésben az 1969. évi bécsi egyezmény egyértelmiien
leszégezi, hogy nemzetkdzi szerz0dés harmadik allam szamara — annak beleegyezése nélkiil — sem
jogokat, sem kotelezettségeket nem hoz l1étre, azzal a kiegészitéssel, hogy a harmadik allam bele-
egyezését vélelmezni lehet, ha a szerzddés kizardlag jogokat kivan a részére biztositani. Ez alol
kivétel az igynevezett erga omnes kotelezettségeket eldird szerzddés, amikor az allamok egy spe-
cialis teriiletre (folyo, csatorna hajozhatosaga) kiilon szabalyokat allapitanak meg, amelyek minden
allamot koteleznek, fliggetleniil attol, hogy részese-e a szerzédésnek.

Tovabbi kivétel a szokasjogot kodifikald egyezmény, hiszen a szokasjogi normakat azok az alla-
mok is kotelesek betartani, amelyek nem csatlakoztak az egyezményhez.

1.7. ANEMZETKOZI JOG ES A BELSO JOG VISZONYANAK KERDESEI
1.7.1. Dualista és monista elméletek

A nemzetkozi jog és a belso jog viszonyanak kérdése elsésorban elméleti szinten jelentkez6 problé-
ma, melynek Iényege, hogy az allam bels6 rendjének szabalyozéasara szolgalo jogi normak (a belsd
jog) és a nemzetkozi kapcsolatokat rendezé nemzetkozi jog kozott van-e kapcesolat, és ha igen,
akkor annak mi a tartalma. A kérdés gyakorlati jelentésége igazan akkor meriil fel, ha a nemzetkozi
jog ¢és a belsd jog egymadssal ellentétes szabalyozast tartalmaz, vagy a nemzetkozi jog szabdlyait
adott esetben nem {iltették at megfelelden a belsé jogba.

A dualista elmélet szerint a nemzetkdzi jog €s a belso jog eltérnek egymastdl a szabalyozas tar-
gya, alanyai, forrasai tekintetében is, ily modon a nemzetkdzi jog €s a belso jog két kiilon jogrend-
szert alkot, ahol is a nemzetkdzi kotelezettségeket kiilon belsd jogi aktussal kell atemelni (transz-
formalni) a belso jogba. Ily modon a dualista elméletek hivei szerint a belsé jogalkalmazo nem is a
nemzetkozi jogot, hanem csak az annak megfeleld tartalmu belsé jogot alkalmazza.

A monista elmélet szerint a belsd jog és a nemzetkdzi jog egységes jogrendszert alkotnak, igy
a nemzetkozi jog kiilon jogi aktus nélkiil (inkorporacioval) valik a belso jog részévé. A monista
elmélet képviseldi kozott abban a kérdésben, hogy ezen egységes jogrendszeren beliil a nemzetkdzi
jogot vagy a belso jogot illeti-e meg elsdbbség, mar eltérdek az allaspontok.

A napjainkban talan legkorszeriibbnek vélt, a nemzetkozi jog primatusat vallo monista iranyza-
tok szerint a nemzetkozi jog mint az dllamok Osszességének érdekeit védod jogrendszer szabalyait az
egyes allamok sajat egyoldalu, belsé dontéseikkel nem irhatjak feliil.
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A magyar jog €s a nemzetkozi jog egymashoz valo viszonyat az Alaptorvény Q) cikkének (2) és
(3) bekezdései rendezik. Az Alaptérvény e tekintetben a kontinuitast képviseli és a korabbi mér-
sékelten dualista modellt kdveti, amennyiben Magyarorszag ,.elfogadja a nemzetkozi jog altala-
nosan elismert szabalyait”, vagyis az altalanos jogelvek, a nemzetkozi ius cogens €s a nemzetkozi
szokasjog, mint a nemzetkozi jog jogforrasai kiilon jogszabalyi rendelkezések nélkiil is a magyar
jogrendszer részét képezik. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a magyar jogot ugy kell értelmezni, hogy
a nemzetkdzi jog altalanos szabalyai érvényesiiljenek. Lathato, hogy az Alaptdrvény a nemzetkdzi
jog altalanos szabdlyai és a magyar jog viszonyat illetden inkabb monista allaspontra helyezkedik
¢és a nemzetkdzi jog altalanos szabalyainak primatusat ismeri el a magyar jogi normakkal szemben.
Ezzel szemben a nemzetkozi jog mas forrasai — értve ezalatt elsdsorban a nemzetkozi szerzodése-
ket, az allamok jogi kotelezettségeket keletkeztetd egyoldalt nyilatkozatait, illetve a nemzetkozi
szervezetek szerveinek hatdrozatait, szabalyait — magyar jogszabalyban torténd kihirdetéstikkel
valnak a magyar jog részéve.

A pacta sunt servanda (a.m. a megallapodasokat be kell tartani) 6si jogelvét hordozza az
Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése, amely szerint ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettsége-
inek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat.”” A pacta sunt
servanda azonban ebben az esetben nemcsak a nemzetkozi szerzodésekbdl, hanem minden nem-
zetkozi jogforrasbol, igy a nemzetkdzi jog altalanos szabalyaibol eredd kotelezettségekre is vonat-
kozik. Ebben a vonatkozasban annyit jelent, hogy a hatalyos nemzetkozi kotelezettségek kotelezik
Magyarorszagot, és azokat johiszemiien kell végrehajtani, tovabba a belsd jogra hivatkozas nem
igazolhatja a nemzetkdzi kotelezettség teljesitésének elmulasztasat.

1.7.2. Az unios jog helye a magyar jogrendszerben

Az Ggynevezett integralt jogforrasi rendszer elmélete alapjan a magyar jogrendszer harom jog-
rend, nevezetesen a belsé jog, a nemzetkozi jog €és az uniods jogrend jogforrasaibol épiil fel. A jog-
forrasok hierarchiaja tekintetében a nemzetkozi jog feltétlen érvényesiilést kivano szabalyai (ius
cogens) a magyar jogforrasi rendszerben, tovabba a nemzetk6zi és az uniés jogrendben is minden
mas jogi norma felett allnak. Ez azt jelenti, hogy azokkal még az Alaptdrvény sem lehet ellen-
tétes. Az Alaptorvény értelmében a nemzetkozi szokasjog szabalyai altalaban a torvények és az
Alaptorveény kozott helyezkednek el a magyar jogforrasi hierarchiaban, kivéve — ahogyan fentebb
lathattuk —, ha az adott szokasjogi norma egyuttal kogensnek is mindsiil. Hasonloképpen viselked-
nek az altalanos jogelvek is. Nemzetkozi szerzodések, az azokkal kapcsolatban tett fenntartasok
¢s értelmezd nyilatkozatok és nemzetkdzi szervezetek szerveinek hatdrozatai esetén egyszeriibb a
képlet, ugyanis azok a kihirdetd belsé jogi norma (torvény vagy kormanyrendelet) szintjére kertil-
nek azzal a megkotéssel, hogy amennyiben nem nemzetko6zi szerzodést kihirdetd torvénnyel vagy
kormanyrendelettel konfliktusba keriilnek, tigy tulajdonképpen ,,beeldzik™ az ilyen belsd jogi nor-
makat €s folébiik kerekednek. Az Alaptorvény az unids jogrendet teljesen autonomnak tekinti az
unids jog €s a nemzetkozi jog egymashoz vald viszonyaban, noha az Eurdpai Unié Birosaganak
relevans esetjoga manapsag mar nem ennyire egyértelmiien kozelit ehhez a kérdéshez.

A magyar jogrendszerben az unios jog helyét egyrészrdl az Alaptorvény rendelkezései, masrész-
rol a hazai joggyakorlat jeloli ki. Az Alaptorvény E) cikk (2)-(3) bekezdései értelmében az unios
jog megallapithat altalanosan kotelezd magatartdsi szabalyt, amennyiben az az alapitd szerzéde-
sekbdl fakado jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig. Azaz az
Alaptorvény szerint unios jogi normak akkor hatalyosulnak Magyarorszagon, ha azok megfelelnek
az Alaptorvény idézett bekezdéseibe foglalt célszerliség és aranyossag kovetelményének.
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Az eddigi esetjog pedig azt mutatja, hogy az Alkotmanybirdsag a nemzetkozi jogi nézépontbol
nemzetkozi szerzOdéseknek mindsiilo alapitd szerzddéseket, csatlakozasi szerzddéseket stb. nem
tekinti nemzetkozi jognak a sajat hataskore gyakorldsa szempontjabol. Ugyanigy az EU mésodla-
gos jogat is a magyar belsé jog részének tekinti. Hasonlo allaspontot képvisel a Kuria is. Tovabbra
is ,,hagyomanyos” nemzetkdzi szerzodésnek tekinti azonban az Ab. az EU harmadik allamokkal
kotott és tagallami megerdsitésére szoruld szerzddéseit, az alapitd szerzodések még nem hatélyos
modositd szerzddéseit (azaz ezeket kivette az unios jog korébol).

Az Alkotmanybirosag vonatkozo esetjogabol az kovetkezik, hogy az Alaptorvény alkalmazasa-
ban kétféle nemzetkdzi szerzédés 1étezik. Egyrészt a hagyomanyos nemzetkozi szerzddés, amely
a Q) cikk (3) bekezdése értelmében magyar jogszaballyal torténd kihirdetéssel — vagyis dualista
moddon — valik a magyar jog részévé, mig az E) cikk (2) bekezdése szerinti nemzetkozi szerzodések,
vagyis az Eurdpai Uniodban valo tagallami részvétel érdekében kotott szuverenitasatruhazo illetve
azt masokkal kozvetett modon kozosen gyakorld célzatu nemzetkozi szerzodések egy specialis
alkotmanyjogi mindséget képviselnek. Ezeket lényegében az Alaptorvény hatalybalépése ota kihir-
detni sem volna sziikséges, mivel a monizmusnak megfelelden valnanak a magyar jog részévé és
ezzel egyiitt az Alaptorvény nézépontjabol elveszitenék korabbi nemzetkdzi jogi jellegiiket.

2. FEJEZET: AZ EUROPAI UNIO KUL-ES
BIZTONSAGPOLITIKAJA ES MAGYARORSZAG

Alapfogalmak: az europai kiil- és biztonsagpolitika fejlédésének dllomdsai, kozos kiil- és biztonsagpolitika
(KKBP), kozos akciokban valo részvétel, kézds stratégidak, kozos dllaspontok, kézés akciok, konstruktiv
tartozkodas, Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikai Féképviseld, lisszaboni reformszerzéodés, dltalanos eljardsi
szabalyok, Europai Kiilligyi Szolgdlat

2.1. MAGYARORSZAG HELYZETE AZ EUROPAI UNIOBAN

Magyarorszag az EU eddigi legszélesebb bovitési korének részeseként kilenc masik allammal
egyiitt 2004. majus 1-jén valt az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava. Azota az Unid tovabb boviilt,
jelenleg huszonnyolc tagallama van.

Mint az a kiil- és biztonsagpolitika alapelveinek targyaldsakor mar tobb izben emlitésre keriilt,
Magyarorszag kiilkapcsolataink elsdédleges terepe az Eurdpai Uni6. Hazank csatlakozasa az Eurdpai
Unidhoz és a NATO-hoz tudatos értékvalasztas €s feleldsségvallalas alapjan tortént.

A két szervezetben betoltott tagsag noveli az orszag képességét nemzeti érdekeinek érvényesi-
tésére, egyuttal 0sztonzi a kozos érdekek figyelembevételére. Hazank tagsaga révén partnereivel,
szovetségeseivel egylitt valaszolhat meg szdmos, az orszagot kdzvetve vagy kozvetlentil érintd glo-
balis veszélyt, kihivast.

Az orszag mozgasterét meghatarozza, mennyire lesz képes a kozos erdfeszitések tdmogatasa-
val hozzajarulni a két szervezet tovabbi erdsddéséhez, globalis alkalmazkodasanak sikeréhez. Ha
az orszag versenyképes az Unidban, €s partnereivel egyiitt globalisan versenyképessé tudja tenni
az integraciot, Magyarorszag sulya ndvekedhet kozvetlen térségilinkben, Eurdpaban és a vilagban.
Magyarorszag stratégiai érdeke, hogy térségilink minél tobb orszaga megfeleljen a csatlakozas fel-
tételeinek, és ilyen iranyu torekvéseiket politikailag tdmogassuk, felkésziilésiiket gyakorlati eszko-
zokkel segitsiik.
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Foldrajzi helyzetiink, politikai és gazdasagi kapcsolatrendszeriink, aru-, toke- és technologia-
exportunk révén érdemi, mind a magyar, mind a térségi érdekek szempontjabol pozitiv szerepet
tudunk jatszani elsdsorban Kozép- és Délkelet-Eurdpaban, kisebb mértékben Kelet-Europaban is.
Jelentds mértékben hathatnak a magyar kiil- és biztonsagpolitikara azok az orszag hataraitdl tavo-
labb zajlo események €s folyamatok, amelyekben az Eurdpai Uni6 érdekelt.

A csatlakozasi folyamat velejardjaként Magyarorszag kordbbi, politika-elfogado statusza passziv,
reagalo, taktikai kérdésekre koncentrald magatartas és mentalitas iranyaba vitt. Most az Unio teljes
jogu tagjaként lehetdsége van arra, hogy — a sziikséges koltségvetési forrasokat és a megfeleloen
képzett apparatust biztositva, a kordbban mar bemutatott kiilkapcsolati stratégia szohasznalata-
val élve — politika-alakitova is valjon. Sulya és befolyasa, képessége érdekeinek érvényesitésére
jol kivalasztott teriileteken fligg a kozds célok érdekében tett erdfeszitéseitdl, teljesitményének
mindségeétol.

A sikeres EU-elnokséget kovetden a legfontosabb feladat Magyarorszag érdekérvényesitd képes-
ségének tartds novelése. A cél olyan strukturalt dontés-elokészito €s érdekérvényesitd miikodési
modell kialakitdsa, amely a meglévo eszk6zok, modszerek hatékonyabb kihasznalasa mellett lehe-
tove teszi, hogy a 2011 els6 felében, az unios elndkség altal megteremtett alapokra (kapcsolati halo,
kedvezd megitélés) épitve tartosan megnoveljiik érdekérvényesitd képességlinket.

A hatékony érdekérvényesitéshez dsszehangolt és szakmai alapu fellépésre van sziikség az uni-
6s intézményekben. A hiteles €s kiszamithaté EU-politika folytatasa mellett a feladat a magyar
érdekek azonositasa, azok kovetkezetes képviselete, beépitése az Osszeuropai célkitiizések kozé.
Hatarozott allaspontok és kompromisszumkészség — ezeknek kell jellemezniiik a magyar fellépést.

Amennyiben az Eurdpai Unio globalis politikai szereplové valik, gy Magyarorszag is hatéko-
nyabban csatornazhatja be globalis érdekeit az EU szakpolitikaiba, a kdzos kiil- és biztonsagpoli-
tikéba, europai biztonsag- és védelempolitikaba. Az unios kiilkapcsolatok Magyarorszag kiilkap-
csolatai is.

A koz06s kiil- és biztonsagpolitika és a nemzeti kiilpolitikak egyidejli tevékenységébol kovet-
kez6en Eurodpa kiilsé kapcsolatainak kettds rendszere alakult ki. Fontos, hogy a kozos kiil- és
biztonsagpolitika érdemi hozzaadott értéket jelentsen a tagallami kiilpolitikdk Osszességében
megjelend eurdpai érdekérvényesitéshez, egyszersmind a tagallamok is annak tudataban alakitsak
sajat hataskorbe tartozo kiilpolitik4jukat, hogy azzal egész Eurdpa megjelenését alakitjak a vilag-
ban, és ennek jegyében szolidaritassal tartoznak egymas, illetve a kdzos kiil- és biztonsagpolitika
irant. Ez nélkiilozhetetlen feltétele annak, hogy a globalis szerepre hivatott Unid tovabbfejlessze
kiilkapcsolatait, érvényesitse a fenntarthatosag — versenyképesség, biztonsag, kdrnyezetvédelem,
tarsadalmi értékek és kohézio — szempontjait.

Magyarorszag célja, hogy létrejojjon a belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapul6 térség. Kezdeményezo szerepet kivan jatszani a belso és a kiilso fenye-
getések elharitasaban a biztonsagos kiilso hatarok kozott mikodo kozosség érdekében.

2.2. A KOZOS EUROPAI KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA FEJLODESE

Az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika fejlodése tobb évtizedre nyulnak vissza. Az eurdpai integ-
racios torekvések hivei kezdettdl fogva célként jelolték meg nemcsak a gazdasag, hanem a politi-
ka kiilonboz0 teriiletein torténd szoros egylittmiitkddést is. A bipolaris vilagrendszer iddszakdban
elétérbe kertiltek a kozos védelem megteremtésére iranyuld eréfeszitések. A gazdasagi integra-
ci6 rendkiviili sikerei ismételten megerdsitették azt a gondolatot, hogy a nyugat-europai orszagok
kozott a politikai, ezen beliil a kiilpolitikai célok, torekvések és eszkdzok egyeztetésének is van
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létjogosultsaga. Igazi eredmény a hatvanas évek végén kovetkezett be, amikor az EK allam- és kor-
manyféinek 1969 végén tartott csucstalalkozojan elsd izben kaptak a kiiliigyminiszterek megbizast
arra, hogy vizsgaljak meg a kiilpolitikai egytiittmiikodés lehetoségeit. Az 1970-re elkésziilt ugyne-
vezett Davignon-jelentés volt az alapja annak, hogy a kozel tizenot éven at tartd, nem tul intenziv
tandcskozasok utan az 1986-ban elfogadott €¢s 1987-ben hatalyba Iépett Egységes Europai Okmany
szentesitette az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodést, vagyis megteremtette a kiilpolitika egyeztetésé-
nek bizonyos jogi feltételeit.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) az Europai Uniot 1étrehozo, 1992-ben alairt és 1993.
november 1-jén hatalyba Iépett Maastrichti Szerz6dés nyoman alakult ki, megteremtve az Unio
sajatos, harom pillérbdl allo belsd intézményrendszerét. A Maastrichti Szerzddés értelmében az
Eurodpai Unié masodik pillére a kozos kiil- €és biztonsagpolitika (angolul Common Security and
Defence Policy — CSDP) volt. A Maastrichti Szerzédés az ENSZ Alapokmanyéban, a Helsinki
Zaréokmanyban ¢és a Parizsi Chartaban lefektetett alapelveket és célokat jelolte meg, amelyek alap-
jan az Unid a nemzetkozi béke €s biztonsag erdsitése érdekében tevékenykedhet. A fenti célok
elérése érdekében az Unid tagallamainak kotelességévé valt egymas informalasa minden altalanos
jelentdség kiil- és biztonsagpolitikai kérdésben magatartasuk egyeztetése érdekében, az Europai
Tanéacs pedig azt a hataskort kapta, hogy megitélje, milyen kérdésben sziikséges kozos allaspont
kialakitasa s ez alapjan kozds akciok kidolgozasa €s végrehajtasa. Sziikségesnek tartjuk hangsu-
lyozni, hogy, jollehet a Maastrichti Szerzodés, valamint az azt felvalto, 1999. majus 1-jén hatalyba
Iépett Amszterdami Szerz6dés a kormanykoziségen tulmutaté jelentds elmozduldssal egyenértéki,
de a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén tovabbra is alapvetden a kormanykozi egyeztetés
dominalt.

Az 1j unios kiil- és biztonsagpolitikai egytittmitkddésnek a leglényegesebb, az eddigiektdl eltérd
vonasa a kozos akciokban valo részvétel volt. A Maastrichti Szerz6dés szerint az Eurdpai Tanacs
hataroz arrél, hogy egy kérdésben kozos akciot lehet-e kezdeményezni. Ez a dontési mechaniz-
mus egyértelmiien hangsulyozza a kormanykdziség fontossagat, hiszen csak egyhangu dontés hoz-
hat6. Nagyon lényeges ¢és eloremutaté mozzanat, hogy az elhatarozott kozos akciok kotelezo jel-
legiiek a tagallamokra nézve, akar allaspontjaikat, akar cselekedeteiket hatarozzak meg. A kozos
akciok kiterjednek bizonyos diplomaciai kezdeményezésekre és 1épésekre, kiilonds tekintettel a
valasztasi megfigyelésekre, a kiillonb6zd békerendezésekhez nyujtott segitségre és humanitarius
segitségnyujtasra.

Az 1997-ben alairt és 1999-ben hatdlyba 1épett Amszterdami Szerz6dés az egyiittmiikodés kor-
manykozi jellegét a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén alapvetéen nem érintette, a dontéshozatalban
tovabbra is megdrizte a konszenzus elvét. Hatarozott elorelépés kovetkezett be viszont egy tervezo-
elemzo és elorejelzd egységnek a létrehozasaval, valamint a k6zos kiil- és biztonsagpolitika esz-
koztaranak kibdvitését célzo kozos stratégiak elfogadasaval és végrehajtasaval. Az Amszterdami
Szerzodés értelmében a kozos kiil- €s biztonsagpolitika érvényesitésének 6 eszkozei a kozds stra-
tégidak (atfogo és komplex kiilpolitikai stratégiak), kozos dlldspontok (valamely konkrét nemzetkozi
kérdésben) és kozos akciok (operativ fellépés konkrét tigyekben) voltak, de a Tanacs egyhangu don-
téssel sziikség esetén nemzetkozi egyezményt is kothetett harmadik allamokkal vagy nemzetkozi
szervezetekkel. Az Amszterdami Szerzédéssel a dontési mechanizmusban olyan elemek kertiltek
elétérbe, amelyek csokkentették a tagallami obstrukcio lehetségét. Bevezették a konstruktiv tar-
tozkodas intézményét, amely, biztositva a rugalmas dontéshozasi mechanizmust, egyarant lehetévé
tette a tdvolmaradast és a dontés végrehajtasat. Az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitika-
janak képviseletére pedig egy Gjonnan létrehozott intézmény, a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikai
Foképviselo kapott felhatalmazast.
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2.3. LISSZABONI SZERZODES ES A KOZOS KUL- ES
BIZTONSAGPOLITIKA

A lisszaboni reformszerzodés eredményeként, melyet az allam- és kormanyfok 2007. december
13-an Lisszabonban irtak ald és 2009. december 1-jén Iépett hatalyba, az Eurdpai Uniordl szolo szer-
z0dés (EUSZ) a korabbi nyolc helyett immaron hat cimbdl all. Az egyik leglényegesebb valtozas,
hogy az Uni6 harompilléres szerkezete megsziint, valamint az Unio jogi személlyé valt, és magaba
olvasztotta az eddigi Eurdpai Kozosséget. A kozos kiil- €és biztonsagpolitika (KKBP) immaron
része az Unio egységes szerkezetének, azonban tovéabbra is kiilon szabalyok és eljarasok hatalya ala
tartozik. A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésrol szol6 harmadik pillér az Europai Uniéo mikodé-
sérol szo0lo szerzodésbe (az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés modositott valtozataba) épiilt
be mint ,,a szabadsag, biztonsag ¢és jog térségére” vonatkozo unios politika.

Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzodés 6todik cime tovabbra is a KKBP-re vonatkozo szabalyokat
tartalmazza. A cim magéaban foglalja az Uni¢ kiils6 tevékenységének alapelveit és célkitlizéseit, az
altalanos eljarasi szabalyokat, valamint a tagallamok és az EU-s intézmények hataskorét és felada-
tait a kiil- és biztonsagpolitika alakitasaban.

A Lisszaboni Szerzddés alapvetésként megerdsiti, hogy az Unid nemzetkozi szintli fellépése
azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat, fejlodését és bovitését vezérelték, €s arra iranyul, hogy
ezek érvényesiilését a vilag tobbi részén is elobbre vigye. Ezek az alapelvek: a demokracia, a jog-
allamisag, az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok egyetemes €s oszthatatlan volta, az emberi
méltdsag tiszteletben tartasa, az egyenldség és a szolidarités elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa. A kozos kiil- és biztonsag-
politika keretében az Unié kozos politikakat €s tevékenységeket hataroz meg és hajt végre, €s a
nemzetkozi kapcsolatok minden teriiletén magas szinti egyiittmiikodés kialakitdsan munkalkodik
annak érdekében, hogy:

— megveédje értekeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fiiggetlenségét €s integritasat;

— megszilarditsa €s erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat €s a nemzet-
kozi jog elveit;

— Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdényéanak céljaival és elveivel, valamint a
Helsinki Zar6okmany elveivel és a Parizsi Charta céljaival — beleértve a kiils6 hatarokhoz
kapcsolodokat is — megorizze a békét, megeldzze a konfliktusok kialakulasat, €s erdsitse a
nemzetko6zi biztonsagot;

— elosegitse a fejlodd orszagok fenntarthatd gazdaséagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését,
elsddlegesen pedig a szegénység felszamolasat;

— elémozditsa valamennyi orszag bekapcsolodasat a vildggazdasagba, egyebek mellett a
nemzetkdzi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok fokozatos megsziintetése révén
hozzajaruljon olyan nemzetkozi intézkedések kidolgozasahoz, amelyek a fenntarthatd fej-
16dés biztositasa érdekében a kornyezet mindségének €s a vilag természeti erdforrasaival
val6 fenntarthaté gazdalkodéasnak a megdrzésére és javitasara iranyulnak;

— segitséget nyujtson a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal stjtott ember-
csoportoknak, orszagoknak vagy régioknak; és

— elémozditsa egy erdsebb tobboldalu egytittmiikodésen és a vilag felelds kormanyzasan ala-
puld nemzetkozi rendszer 1étrejottét.
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Az altalanos eljarasi szabalyok k6zott meghataroztak az Unid KKBP-re vonatkozé hataskorét,
amely a kiilpolitika minden teriiletére és az Uni6 biztonsagat érintd valamennyi kérdésre kiterjed,
ideértve egy ko6zos védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely kozos védelemhez vezethet.
A KKBP kormanykozi jellegének tovabbélését bizonyitja az a rendelkezés, miszerint a kozos kiil-
¢és biztonsagpolitikat az Unio kiiliigyi és biztonsdgpolitikai foképviseldje és a tagallamok hajtjak
végre nemzeti és unios eréforrasok felhasznalasaval.

Az Unio a kozos kiil- és biztonsagpolitika folytatdsa soran az alabbi eszkozoket veszi igénybe:

+ altalanos irdnymutatasok;

+ hatarozatok, amelyek meghatarozzak az Uni¢ altal végrehajtandé konkrét miveleti fellépé-
seket, az Unio altal képviselendo allaspontokat egyes foldrajzi vagy tematikus természeti
kérdésben, illetve a hatarozatok végrehajtasanak szabélyait;

+ atagallamok kozotti rendszeres egytittmiikodés.

Fészabaly szerint az Eurdpai Tandcs és a tagallamok minisztereibdl allo Eurdpai Unio Tandcsa
(Tanacs) tovéabbra is egyhangulag hozza meg az emlitett hatarozatait, mindsitett tobbséggel torténd
dontéshozatalra csupan néhany esetben nyilik lehetdség:

» amikor az Eurdpai Unio stratégiai érdekeit €s célkitlizéseit meghatarozo hatdrozata alapjan
az Unio fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozat elfogadasara keriil sor;

» amikor az Unio fellépését vagy allaspontjat meghatarozé hatarozatot a kiil- és biztonsag-
politikai foképviseld altal benyjtott olyan javaslat alapjan fogadja el, melynek benyu;jta-
sara a foképvisel6t az Eurdpai Tandcs kiilon felkérte;

» amikor az Unio6 valamely fellépését vagy allaspontjat meghatarozé hatarozat megvalosita-
sara vonatkoz6 barmilyen hatdrozatot fogad el;

» amikor a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld javaslatara meghatarozott politikai kérdé-
sekben felhatalmazassal rendelkez6 kiilonleges képvisel6t nevez ki.

Meég ezekben az esetekben is azonban, ha a Tanacs valamely tagja kijelenti, hogy létfontossagu,
konkrétan megnevezett nemzeti politikai okokbol ellenzi a mindsitett tobbségii hatarozat elfogada-
sat, a szavazasra nem keriil sor.

Az Europai Birosag tovabbra sem rendelkezik hataskorrel az ide tartozo6 rendelkezések, valamint
az azok alapjan hozott jogi aktusok feliilvizsgalatara, két kivétellel:

 hataskorrel rendelkezik az Unid hataskorei és a KKBP elhataroldsanak ellendrzésére, amely-
nek végrehajtasa nem sértheti az Unio e hataskoreinek gyakorlasat és az intézményeknek az
Uni6 kizarolagos €s megosztott hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo jogosultsagait;

» hataskdrrel rendelkezik a Tanacs altal a természetes vagy jogi személyekkel szemben elfo-
gadott korlatozo intézkedéseket eldird hatarozatok ellen benyujtott megsemmisités iranti
keresetek tekintetében, példaul a terrorizmus elleni kiizdelem keretében (vagyonok befa-
gyasztasa).

A tagallamok szerepét tekintve a kozos kiil- és biztonsagpolitika alakitasaban résztvevo intéz-
mények soraban:
» az Unio érdekeit érinté barmely nemzetkdzi szintii fellépés vagy kotelezettségvallalas meg-
tétele elott egyeztetnek a tobbi tagallammal a Tanacsban vagy az Eurdpai Tanacsban;
* egy irdanyba mutato fellépésiik utjan biztositjak, hogy az Unio6 képes legyen érdekeinek és
értékeinek nemzetkozi szinten valo érvényesitésére. A tagallamok kolcsondsen szolidarisak
egymas irant;
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» diplomaciai képviseletei és az Unio kiildottségei a harmadik orszagokban és a nemzetkozi
szervezetekben egyiittmiikddnek egymassal és hozzajarulnak a k6zos megkozelités kialaki-
tasdhoz és végrehajtasahoz;

» 0Osszehangoljak cselekvésiiket a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkozi konferenciakon.
Ezeken a forumokon képviselik az Unio allaspontjait.

Az Europai Tanacs megallapitja az Unio stratégiai érdekeit, valamint meghatarozza a kdzos kiil-
és biztonsagpolitika célkitlizéseit és az arra vonatkozo altalanos iranymutatasokat, beleértve a
védelmi vonatkozasu kérdéseket is. Az Eurdpai Tanacs ebben a kérdésben egyhangulag hataroz.
Az Eurdpai Tanacs altal elfogadott hatarozatokat a Szerzodésekben eldirt eljarasoknak megfeleloen
kell végrehajtani.

A Tanacs az Eurdpai Tandcs altal meghatarozott altalanos irdnymutatasok és stratégiai iranyvo-
nalak alapjan kidolgozza a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, és meghozza ezen politika meghata-
rozasadhoz és végrehajtasdhoz sziikséges hatarozatokat. Az Eurdpai Tandcson és a Tanacson beliil
a tagallamok tandcskoznak minden altalanos érdeki kiil- és biztonsagpolitikai kérdésrél annak
érdekében, hogy a kérdés vonatkozasaban kozos megkdozelitést alakitsanak ki.
ban a kevésbé problematikus ,,kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld” elnevezés alatt. Az Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, egy személyben a Kiiliigyek Tanacsanak elnoke és
Eurodpai Bizottsag alelndke is. A poziciot 2019. decemberétdl a spanyol Josep Borrell Fontelles
tolti be. A foképviseld javaslataival hozzajarul a kozos kiil- €s biztonsagpolitika kidolgozéaséhoz,
¢és gondoskodik az Eurdpai Tandacs, illetve a Tanacs altal elfogadott hatarozatok végrehajtasarol.
A koz0s kiil- és biztonsagpolitika terén az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje, a kiil-
kapcsolatok egyéb teriiletein pedig a Bizottsag kdzos javaslatokat terjeszthet a Tanacs elé. A kozos
kiil- és biztonsagpolitikara vonatkoz6 ligyekben az Uniot a foképviseld képviseli. Az Unid nevében
politikai parbeszédet folytat harmadik orszagokkal, és képviseli az Unid allaspontjat a nemzetkozi
szervezetekben és nemzetkozi konferencidkon. A foképviseld feladata, hogy segitse a kompromisz-
szum- ¢és konszenzuskeresés folyamatat az unio tagallamai kozott, majd a tobb 1épcsOben megtar-
gyalt, kialkudott és tobbnyire egyhangtlag elfogadott hatdrozatokat, kiilpolitikai dontéseket bila-
teralis és multilateralis forumokon egységesen képviselje. A hagyomanyos diploméciai tevékeny-
ségek mellett a foképviseld tovabbi feladata a kiilonbozo kiilpolitikai eszkozok, igy a segélyezés,
kereskedelem, humanitarius segitségnyujtas és valsagreagalas koordindldsa; az Europai Védelmi
Ugynokség és az EU Biztonsagpolitikai Kutatointézetének irdnyitasa. A féképviselé tehat kiegé-
sziti a tagallami diplomaciat, de nem 1ép annak helyébe.

Az Eurdpai Unioé miikodésérol szolo szerzodés 207. cikkének sérelme nélkiil a Politikai és Biz-
tonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkdzi helyzet alakulasat a kozos kiil- és biztonsag-
politika ala tartozo teriileteken. A Tanacs és a foképviselo feleldssége mellett a Politikai és Bizton-
sagi Bizottsag gyakorolja valsagkezel6 miiveletek politikai ellendrzését €s stratégiai iranyitasat.

A Politikai és Biztonsagi Bizottsag az EU kozos kiil- €s biztonsagpolitikajanak (KKBP) és kdzos
biztonsag- és védelempolitikajanak (KBVP) alakitasaért felel. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag a
tagallamok briisszeli nagykoveteibdl all, elnoki tisztét pedig az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat képvise-
161 toltik be. Hetente két alkalommal iilésezik, sziikség esetén gyakrabban is. Feladatai:

» anemzetkdzi helyzet figyelemmel kisérése;

+ stratégiai megkozelitések és szakpolitikai alternativak ajanldsa a Tanacsnak;

+ iranymutatasok nyujtasa a Katonai Bizottsag, a katonapolitikai kérdésekkel foglalkoz6 cso-
port, valamint a Polgari Valsagkezel6 Bizottsag szamara,

» avalsagkezelési miiveletek politikai ellendrzésének €s stratégiai iranyitasanak biztositasa.
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A Lisszaboni Szerzédés kiilon is foglalkozik az Europai Uni6 és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
kapcsolataval. Azok a tagallamok, amelyek az ENSZ Biztonsdgi Tanacsanak tagjai, egyeztetnek
egymassal, illetéleg teljes kortien tajékoztatjak a tobbi tagallamot és a foképviseldt, valamint az
érintett tagallamok kotelesek az Unio allaspontjanak €s érdekeinek védelmezésére is, amennyiben
az nem ellentétes az ENSZ Alapokményabdl fakado kotelezettségeikkel. Amennyiben az Uni6 az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak napirendjén szerepld valamely ligyben meghatarozta allaspontjat,
azon tagallamok, amelyek részt vesznek a Biztonsagi Tandacs iilésein, kotelesek kérni a foképviseld
meghallgatasat az Unid allaspontjanak kifejtése céljabol.

2.4. AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT

Az Europai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service) a tagallamok diplomaciai szol-
galataival egyiittmiikodésben az Eurdpai Unid Kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjét tamogatja
megbizatasanak ellatasa soran. A poziciot 2014 és 2019 kozott az olasz Federica Mogherini toltotte
be, utddja a spanyol Josep Borrell Fontelles. Az Europai Kiiliigyi Szolgalatot (a Tanacs 2010/427/EU
szamu, 2010. jalius 26-an elfogadott hatarozata értelmében) egy kdzponti igazgatasi szerv és az
Unidt a harmadik orszagokban és a nemzetkozi szervezetekben képviseld kiildottségek és irodak
alkotjak. Az Europai Kiiliigyi Szolgalatot egy a foképviseld iranyitasa alatt tevékenykedo ligyve-
zetd fotitkar irdnyitja. Kézponti igazgatasi szervét egyebek kozott a vildg valamennyi orszagat €s
igazgatdsagok alkotjak.

A kiildottség létrehozasarol vagy megsziintetésérdl szolo hatarozatot a foképviseld fogadja el,
a Tanaccsal és a Bizottsaggal egyetértésben. A kiildottségek egy-egy kiildottségvezetd iranyitasa
alatt allnak, személyzetiik pedig elsdsorban az Europai Kiiliigyi Szolgalat (kivételesen, amennyi-
ben az unios koltségvetés vagy egyes unios szakpolitikak ezt sziikségessé teszik, a Bizottsag) tiszt-
visel6ibdl all. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat személyzetét egyébirant az eurdpai unios tisztviselok
mellett a tagallamok diplomaciai szolgalatainak ideiglenes alkalmazottként kinevezett tagjai alkot-
jak. A hatarozat értelmében a foképviseld feladata annak biztositasa, hogy a kiildottségek a diplo-
maciai kapcsolatokrol szolo 1961. évi bécsi szerzddésben foglalt jogallasban részesiiljenek a fogado
allam részérol.

A kiildottségek nem helyettesitik a tagallamok diplomaciai szolgélatait, azonban azokkal szoro-
san egylttmikodnek, ¢és a tagallamok kérésére segithetik a tagallamokat diplomaciai kapcsolataik
vonatkozasaban és konzuli védelem nyujtasaban.
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3. FEJEZET: A MAGYAR KULPOLITIKA ES A MAGYAR
KULUGYI IGAZGATAS INTEZMENY- ES SZABALYRENDSZERE

Alapfogalmak: kiiliigyi igazgatas, kiilpolitikai alapelvek, az Orszaggyiilés Kiiliigyi Igazgatosaga és kiiltigyi
feladatai, a Koztarsasagi elnok kiilpolitikai szerepe és Koztarsasagi Elnoki Hivatal feladatai, a kiilgazdasagi
és kiilligyminiszter feladatai, a nemzetkdzi szerzddes letéteményese, a miniszterelnokséget vezeté minisz-
ter kiiltigyi feladatai, az Europai Koordinacios Tarcakézi Bizottsag, a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium
szervezete, hivatali ut.

3.1. A KULUGYI IGAZGATAS FOGALMA ES SAJATOSSAGAI

Az allam kiilpolitikajat alapvetden kozigazgatasa segitségével valositja meg. Lényegében az allam
kiilpolitikai érdekeit meghatarozo dontések elokészitését €s végrehajtasat megvaldsitd szerveket
illetve ezek munkajat nevezziik kiiliigyi igazgatasnak. Magyarorszagon a kiiliigyi igazgatas don-
t6 mértékben a Kiilgazdasagi- és Kiiliigyminisztériumon, illetve az altala fenntartott és mikod-
tetett intézményeken keresztiil valosul meg. Ezenkiviil az allam mas szervei, igy mindenekeldtt
a minisztériumok tovabba a magyar allam meghatarozott tisztségviseldi €s a munkajukat segitd
hivatalok is ellatnak a kiiliigyi igazgatasi tevékenységi korbe sorolhato feladatkoroket. Végiil meg
lehet emliteni az allam alatti szinten 1év6 entitasok, példaul az énkormanyzatok egyre novekvo
szerepét ezen a teriileten. A pusztan a Kiilgazdasagi- ¢s Kiiliigyminisztérium kiiliigyi igazgatasi
szerepét elismero felfogasokat 0sszefoglaloan a kiilligyi igazgatas szitk — mas megkdzelitéssel €lve
a kiiliigyi igazgatas hagyomanyos — értelmi felfogasanak, mig az ennél tavolabbra tekintd elkép-
zeléseket a kiiliigyi igazgatas tag értelmii koncepciojanak nevezhetjiik. A kormanyzati hataskor-
¢és feladatmegosztast tekintve a kiiliigyi igazgatason kiviil természetesen beszélhetiink beliigyi,
védelmi (melynek része a honvédelmi), egészségiigyi, igazsagiigyi, oktatasi, kulturalis, pénziigyi,
gazdasagi, mezdgazdasagi, kornyezetvédelmi, munkatigyi, szocidlis és sportiigyi igazgatasrol is,
amelynek centrumaban elsdsorban az érintett tarcak allnak.

A kiiliigyi igazgatas miikodését meghatarozo jogi kornyezetet jogszabalyok, valamint kdzjogi
szervezetszabalyozd eszk6zok (normativ hatarozatok €s normativ utasitasok) jelentik. A vonatko-
70 belso jogi jogszabalyok koziil a legfontosabbnak Magyarorszag Alaptorvénye mindsiil, igaz az
alkotmany csak a kiilpolitika iranyvonalait tekintve tartalmaz szabalyokat és a kiiliigyi igazgatas
szervezeti kérdéseit kozvetleniil nem érinti. A kiiliigyi igazgatas miikodési részére vonatkozdéan nem
elhanyagolhaté mértékii a jelentdsége a nemzetkdzi jog szabalyainak, amelyek rogzitik az orszag
kiilpolitik4janak hatarait, meghatarozva egyuttal annak mozgasterét és rogzitik a diploméciai és
konzuli kapcsolatok alapvetd szabalyait is.

Ezen kiviil meghatarozo jelentdsége van a jogi eszkozokkel nehezen megragadhaté nemzetkozi
erkolesnek, valamint a protokoll szabalyainak is. Utobbi hdrom normarendszer kozos jellemzdje,
hogy azok jogi eszkdzokkel nem kikényszerithetok. Az Alaptorvény Alapvetésének E. cikk (1)
bekezdése hatarozza meg Magyarorszag egyik kiilpolitikai allamcéljat, amely szerint: ,, (1) Magyar-
orszdg az eurdpai népek szabadsdaganak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedése érdekében kézre-
miikodik az europai egység megteremtésében.”

34



I. RESZ: A KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA ES A KULUGYI IGAZGATAS RENDSZERE

Lathatd, hogy ez a rendelkezés nem a hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi kapcsolatok,
hanem Magyarorszag unios tagsdgabol eredden az eurdpai integraciora vonatkozo allamcélt hata-
roz meg. Az Alaptdrvény Q. cikke azonban mar egyértelmiien a magyar kiilpolitika alapelveit s
értékeit jeloli ki:

. (1) Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megorzése, valamint az
emberiség fenntarthato fejlodése érdekében egyiittmiikodésre torekszik a vilag
valamennyi népével és orszagaval.

(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja
a nemzetkozi jog és a magyar jog osszhangjat.

(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog daltalanosan elismert szabdlyait.
A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a
magyar jogrendszer részéve.”

Mindezek alapjan Magyarorszag, Alaptorvényben rogzitett kiilpolitikai alapelvei a kovetkezok:
a) abéke (megteremtése és megorzése);
b) abiztonsag (megteremtése €s megdrzese);
¢) a fenntarthato fejlodés;
d) az egyiittmiikodés elve;
e) anemzetkozi jog (mérsékelten dualista felfogasa); tovabba a
f) apacta sunt servanda elve, vagyis, hogy a vallalt nemzetkoz jogi kotelezettségeket telje-
siteni kell.

3.2. A KULUGYI IGAZGATAS SZERVEI
3.2.1. Az Orszaggyiilés

Magyarorszag Alaptorvénye értelmében a legfobb hazai népképviseleti szerv az Orszaggyiilés.
Kiiliigyi hataskorei kiterjednek a feladatkorébe tartozd nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak
elismerésére, ezenkiviil a parlament hataroz a hadiéallapot kinyilvanitasardl és a békekotésrol, vala-
mint dontéseket hoz a kiilonleges jogrendet érintéen és a katonai miiveletekben valo részvétellel
kapcsolatban. Az Orszaggyiilés ratifikacidval Osszefiiggd teenddit a nemzetkdzi szerzédésekkel
kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L torvény szabalyozza részletesen. Az Orszaggytilésrdl szolo
2012. évi XXXVI. torvény értelmében a hazelnok képviseli a parlamentet annak nemzetkdzi kap-
csolataiban, és kozvetlentil feliigyeli az Orszaggyiilés nemzetkozi tevékenységét, valamint kdzjogi
méltosagi mindségében képviseli Magyarorszagot is a nemzetkdzi partnerekkel valo érintkezésben.
A hazelnok minden stratégiai jelentoségii europai érdekii dontés, valamint az Eurdpai Tanacs iilése
el6tt dsszehivja az Eurdpai Unids Konzultacios Testiiletet, amely az unids magyar politika legfon-
tosabb parlamenti egyeztetd foruma. Megjegyzendd, hogy ezeket a feladatokat az elndk hazelno-
ki rendelkezésben atruhazhatja az tigynevezett haznagyra is. Az Orszaggylés, mint szervezet a
magyar kiilkapcsolatok bonyolitdsaban ezenkiviil bizottsagai (dlland6 vagy eseti, esetleg vizsgalo),
illetve a plénum segitségével vesz részt. A bizottsagok koziil kotelez6 allandd bizottsagként 1étre-
hozni a kiiliigyekkel és az europai unids tigyekkel foglalkozo bizottsagokat. Ennek megfeleloen
miikodik Kiiliigyi bizottsag €s Eurdpai ligyek bizottsaga. Az Orszaggyiilés elndke feliigyelete alatt
mitkddik az Orszaggyiilés Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal), mint orszagos és kizarolagos illeté-
kességli koltségvetési szerv. A Hivatalt a szocializmus évtizedeiben az Orszaggytulés Iroddjanak
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nevezték. Az Orszaggyulés Hivatalat az Orszaggytilésrol szolo torvény alapjan a féigazgato vezeti.
Az Orszaggyilés Hivataldban kiilon, a parlament nemzetkozi kapcsolatainak arcélt adé Kiiliigyi
Igazgatosag mukodik, amelyet a kiiliigyi igazgatd a vezet és jelenleg harom szervezeti egység
tartozik ide, mégpedig a Protokoll Iroda, az Eurdpai Unios Iroda és a Nemzeti Integracios Iroda.
A Kiilligyi Igazgatosag egyik azon szervezeti egységeknek, amelynek szakmai tevékenységét koz-
vetlentil a hazelnok iranyitja. A Kiiliigyi [gazgatosag tesz javaslatot az Orszaggytilés éves nemzet-
kozi programjara és segiti az Eurdpai iigyek bizottsaganak munkajat, illetve a képviselok nemzet-
kozi tevekenységét. A Kiilligyi Igazgatdsag szervezi €s bonyolitja az parlament tisztségviseldinek
(elnodk, alelnokok, haznagy, jegyzok) nemzetkdzi programjait és fogadja a kiilfoldi delegaciokat.
Hasonloképpen a Kiiliigyi Igazgatésag gondozza az Orszaggyiilés mas torvényhozasokkal valod
kapcsolatait, illetve az Interparlamentéaris Unidban vald tagsagbol eredd multilateralis kapcsolat-
rendszert. Az Orszaggytlés Kiiliigyi Igazgatdsaga irodat tart fent Briisszelben (EU mellett miikodo
Allandoé Iroda) és tartja a kapcsolatot az Eurépai Parlamenttel (EP), valamint az EP (magyarorszagi
¢s hataron tuli) magyar képviseldivel.

3.2.2. A koztarsasagi elnok

A legfobb magyar kdzjogi méltosag munkajahoz szorosan hozzatartozik a kiilpolitika és a nemzet-
kozi kapcesolatok bonyolitdsaban valo részvétel. Magyarorszag Alaptorvénye szerint a kdztarsasagi
elndknek harom teriileten van szerepe Magyarorszag kiilkapcsolatait illetéen:
» képviseli Magyarorszagot;
» az Orszaggyllés felhatalmazésa alapjan elismeri a nemzetkozi szerzddés kotelezo hatalyat;
végiil
* megbizza és fogadja a nagykoveteket és koveteket.

Ezenkiviil torvény is a hataskorébe utalhat mas kapcsolddo tligyeket. Az utolsod két esetben az
elndk valamennyi dontéséhez és intézkedéséhez — kivéve, ha torvény azokkal kapcsolatban mas-
képpen rendelkezik — a kormany tagjanak (praktikusan a kiilgazdasagi- és kiiliigyminiszternek) az
ellenjegyzése sziikséges. Mindharom eset mogott nemzetkozi jogi alapokat kell keresni. A nagy-
kovetek és kovetek kinevezését az elnok megtagadja akkor, ha jogszabalyi feltételek hianyoznak,
avagy alapos okkal arra kdvetkeztet, hogy az az dllamszervezet demokratikus mitkddésének sulyos
zavarat eredményezné.

A koztarsasagi elnok feladatainak segitése céljabol sajat munkaszervezete mikodik, az ugyne-
vezett Koztarsasagi Elnoki Hivatal (KEH). A koztarsasagi elndk jogallasarodl és javadalmazasarol
sz6l6 — részben sarkalatos —2011. évi CX. torvény 1.§ (1) bekezdése értelmében a koztarsasagi elnok
székhelye Budapest. Az emlitett torvény értelmében az elndk és a KEH a budai varban, a Miniszter-
elnokség I1I. vilaghaboru el6tti épiiletében, a Sdndor-palotdban mitkodik. Az 6nalld jogi személyi-
séggel rendelkez6 KEH alapitdja a koztarsasagi elnok, illetékessége pedig orszagos és kizardlagos.
A Koztarsasagi EInoki Hivatal jelenleg az 6nallo szervezeti egységnek mindsiilo €s egymassal mel-
lérendelt viszonyban all6 igazgatosagokbol épiil fel, melyek a kovetkezok: Jogi és Alkotmanyossagi
Igazgatosag, Tarsadalmi Kapcsolatok Igazgatosaga, a Kornyezeti Fenntarthatosag Igazgatosaga, a
Sajtoigazgatdsag, Gazdasagi Igazgatdsag, valamint a Kiiliigyi Igazgatosag. A Koztarsasagi Elnoki
Hivatal tovabbi 6nallo szervezeti egysége a Honvédelmi Iroda. Az Igazgatosagokat — a Jogi és
Alkotmanyossagi Igazgatdsag kivételével — igazgatok vezetik. A Kiiliigyi Igazgatosag mukodik
kozre az elndk kiiliigyi és diplomaciai jellegli tevékenységének elokészitésében, szervezésében €s
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lebonyolitasaban. Ennek soran kapcsolatot tart a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztériummal ¢€s a
diplomaciai testiilet tagjaival és elkésziti az elndk targyaldsaihoz sziikséges felkészitd- és hattér-
anyagokat. A Kiiliigyi Igazgatosagnak ugyancsak feladata a kiilpolitika alakulasanak figyelemmel
kisérése, melynek soran kapcsolatot tart a KKM-mel (¢és a diplomaciai testiilet tagjaival) és mas
a kiiliigyi igazgatas terén hataskorrel rendelkezo allami intézményekkel és a kiilfoldi allamfok
hivatalaival és azok munkatarsaival. Magatdl értetddéen a KEH Kiiliigyi Igazgatdsaga tesz javas-
latot az elndk kiiliigyi és diplomaciai tevékenységére és nyilvantartja az allamfo programjait.
A koztarsasagi elnok kiilfoldi vendégei programjanak és a magyar allamf6 kiilhoni szereplései-
nek elokészitése soran a KEH a Kiilgazdasagi- és Kiiliigyminisztérium kézremikodésével jar el.
A gyakorlatban ezt a tevékenységet az Allamféi Protokoll (vezetdje az elndk protokollfénoke) a
KKM Protokoll Féosztalyaval (Allami Protokoll) egyiittmiikodve szervezi és bonyolitja. Hason-
16képpen jar el a KEH a koztarsasagi elnok hazastarsa protokollaris jellegli kiiliigyi programjai-
nak szervezésekor. Az allamfonek ehhez protokollkeret all rendelkezésére, aminek felhasznalasat
a Kiiliigyi Igazgatosag a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztériummal (KKM) kotott szerzédésnek
megfelelden figyelemmel kisér.

3.2.3. A Kormadany, kiilonos tekintettel a kiilgazdasagi- és kiiliigyminiszter feladatdara

A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2018. évi V. torvény, amit altaldban min-
den parlamenti valasztast esetleg jelentdsebb kormanyéatalakitast kdvetden ujraszabalyoznak,
alfabetikus sorrendben sorolja fel az egyes tarcakat és az 1. § (2) bekezdés g) pontjaban emliti
a Kiilgazdasagi- ¢s Kiiliigyminisztériumot. Ennél nagyobb a gyakorlati jelentdsége a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendeletnek, amelyet természe-
tesen szintén az el6zo torvényhez kapcsoléddan szabalyoznak ujra minden képvisel6valasztast és
modositanak kormdényatalakitdsokat kovetden. A szoban forgd korményrendeletet informalisan
— az allamszervezetben és a kormanyszerkezetben betoltott kiemelt jelentdsége miatt — Kormany
statutumnak, vagy statitum-rendeletnek is nevezik. Jelenleg haromféle minisztérium létezik: a) az
allam tevékenységének kormdanyzati, valamint a Kormény tarsadalompolitikai tevékenységének
Osszehangolasat ellaté minisztérium (Miniszterelnokség); b) altalanos politikai koordinéciot ellatd
minisztérium (Miniszterelnoki Kabinetiroda); c) szakpolitikai feladatokat ellaté minisztériumok.
Ennek megfelelden a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szakminisztériumnak, a tarcavezetd
pedig szakminiszternek tekinthetd. A minisztereket a miniszterelnok javaslatira a koztarsasagi
elndk nevezi ki és menti fel. Az Alaptorvény szerint a Kormany altalanos politikajat a miniszter-
elndk hatarozza meg, amelynek keretei kozott a miniszterek onalldoan irdnyitjak az dllamigazgatas-
nak a feladatkoriikbe tartozo agazatait és az alarendelt szerveket, valamint ellatjak a Kormany vagy
a miniszterelnok altal meghatarozott feladatokat. A statiitum értelmében a kiilgazdasagi és kiiliigy-
miniszter a kormany tagjai koziil jelenleg négy nagy ¢€s egy kiegészitd teriiletért visel feleldsséget:

+ akiilgazdasagi ligyekért;

 akiilpolitikaért;

* polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért,

» Urkutatasért, illetve

* —acsango ligyek vonatkozasaban — a nemzetpolitikaért.
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3.2.3.1. A kiilgazdasagi- és kiiliigyminiszter feladatai a kiilgazdasagi tigyekért valo

felelossége keretében

A miniszternek a kiilgazdasagpolitika teriiletén viselt feladatai:

kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politikajat ennek keretében a kiilgazdasagi és azokat
érintd nemzetko6zi folyamatokat értékeld €s elemz0 tevékenységet végez.
kozremiikodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesitésében, az
ehhez kapcsolodo kereskedelem-fejlesztési tevékenységben és a kedvezd Magyarorszag-
kép kialakitasaban ennek keretében eldmozditja a kiillgazdasagi miikodés €s a civil kap-
csolatok erdOsitését, tamogatja a kiilgazdasagi célok megvalosulasat, valamint a nemzetkozi
egyiittmikodést elésegité forumok mikodését.
elokésziti és koordinalja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egytittmiikddési megalla-
podasok végrehajtasat;
felel a multilateralis kereskedelempolitikaért, ennek keretében:

o a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egytittmiikodve kialakitja az Eurdpai

Uni6 kozos kereskedelempolitikdjaval kapcsolatos kormanyzati allaspontokat,
o gondoskodik a nemzetkdzi kereskedelempolitikai kotelezettségek €s a hazai jogi
szabalyozés 0sszhangjanak megdrzésérdl,

koordinalja az Eurdpai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat
felel a kiilgazdasagi ¢és turisztikai diplomata halozat irdnyitasaért,
irdnyitja a Kormany egyedi dontéseivel megitélhetd regionalis beruhdzasi tdmogatasok
rendszerét;
ellatja a beruhazasvédelmi megallapodasokkal kapcsolatos feladatokat;
kozremiikodik a digitalis exportfejlesztés 6sszehangoldsadban és tdimogatasaban;
kozremtiikodik az ipari és innovacios teriiletek fejlesztésének eldsegitésében az allami
szerepvallalas minél szélesebb kort elomozditasa érdekében,;
kialakitja a nemzetkozi energetikai targyalasokon képviselendd allaspontot és képviseli azt
a két- és tobboldalu targyalasokon;
ellatja a hatar menti operativ programok tervezésével €s megvalositdsaval Osszefiiggd
feladatokat;
ellatja a regionalis és hatar menti gazdasagfejlesztési programok végrehajtasaval 0ssze-
fliggd feladatokat.

3.2.3.2. A kiilgazdasagi- és kiiliigyminiszter feladatai a kiilpolitikaért valo felelossége

keretében

A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a kiilpolitikaért viselt felelésségében, tobbek kozott a kovet-
kezd tertiletekeért felel:
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Kiil-, biztonsag- és védelempolitika. Ennek keretében, egyebek mellett, a kiiliigyminiszter
javaslatot készit a kormany kiil-, biztonsag- és védelempolitikai tevékenységére €s iranyit-
ja az ebbdl eredd korményzati feladatok eldkészitését, tovabba koordinalja és ellendrzi
annak végrehajtasat. Tajékoztatja a Kormanyt a nemzetkozi és biztonsagpolitikai helyzet-
rol, valamint Magyarorszag nemzetkozi kapcsolatainak alakulasarol. Ezenkiviil kidolgoz-
za az europai unios kiilkapcsolatok, kiilondsen a kozds kiil- és biztonsagpolitika — ennek
keretében a szomszédsagpolitika — altalanos kérdéseivel kapcsolatos magyar allaspontot,
¢és kozremiikodik az eurdpai uniods kiilpolitika €s szomszédsagpolitika megvalositasaban,
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valamint ellatja az eurdpai unids bovitési folyamattal osszefiiggd feladatok kormanyzati
magyar allaspont kidolgozasa és képviselete ¢és 6 képviseli a Kormanyt az EU Kiiliigyek
Tanacsaban. Az EU mellett miikodd briisszeli magyar allando képviselet (EU AK) szakmai
iranyitasaért a igazsagiligyi miniszter felelds.

Az egységes kormanyzati kiilpolitika koordinalasa. Ugyszintén a kiilpolitikaért valé fele-
16ssége érdekében felel a kiiliigyminiszter az egységes kormanyzati kiilpolitika koordina-
laséért. Ez a gyakorlatban az egységes magyar kiilképviseleti rendszer, a szakdiplomata
haldzat, a kulturalis és tudomanyos diplomaciai tevékenység — mas érintett tarcakkal k6zo-
sen torténd — iranyitasat, a diplomaciai futarszolgalat mikddtetését, a nemzetkodzi politi-
kai, biztonsagpolitikai és kollektiv védelmi, kulturalis, tudomanyos, gazdasagi és pénziigyi
szervezetekben, illetve intézményekben valo részvétel alapelveinek kidolgozasat, azok
megvaldsuldsanak ellendrzését, €s a két- és tobboldalu egyiittmiikodés kezdeményezését
jelenti természetesen a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egytittmiikodve.
Magyarorszag képviselete a kiilkapcsolatokban és nemzetkozi szervezetekben. Ezzel kap-
csolatban a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszternek foként javaslattételi joga van, éspedig a
kiilképviselet-vezetdk kinevezésére és felmentésére (az EU AK kivételével), allamok elis-
merésére, diplomaciai és konzuli kapcsolatok felvételére, felfliggesztésére, helyreallitasara
€s megsziintetésére. A kiilgazdasagi és kiilligyminiszter nevezi ki és menti fel a fokonzulo-
kat, kinevezi a tiszteletbeli konzulokat illetve dont a kinevezés visszavonasanak targyaban.
Szintén ebben a korben van lehetdsége a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszternek a nemzetkdzi
szervezetekben vagy diplomaciai konferencidkon képviselendé magyar allaspontra javas-
latot tenni. Ugyancsak ehhez a ponthoz tartozik a miniszter joga a képviseletek személyze-
tének kinevezésére és visszahivasara. A kiilgazdasagi és kiilligyminiszter egyiittmiikodik a
Magyarorszagon mikodo kiilfoldi kiilképviseletekkel és allast foglal és eljar a diplomaciai,
illetve nemzetkozi jogon alapuld egyéb mentesség fennalldsanak kérdésében.
Magyarorszag migracios kihivassal kapcsolatos nemzetkdzi allaspontjanak koordinalasa.
A konzuli szolgalat iranyitasa. E tekintetben dont a konzuli kdlcson visszafizetése aloli
mentesités kérdésében, javaslatot tesz a Kormanynak a magyar allampolgéarok hazatéré-
sének eldsegitésére vagy evakudldsara, ha magyar allampolgarok életét, testi épségét kiil-
foldon kozvetleniil fenyegetod természeti katasztrofa, haborus cselekmények vagy fegyve-
res Osszelitkozések miatt sziikséges, és felhatalmazast ad a konzuli tisztviseloknek egyes
kozjegyzdi feladatok végzésére, tovabba gondoskodik e konzuli tisztviseldk jegyzékének
kozzétételérol.

A kiilfoldre utazasrol, valamint a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szolo jogsza-
balyokban meghatarozott egyes feladatok ellatdsa. Ebben a korben a kiiliigyminiszternek
kiilondsen a diplomaciai és kiiliigyi szolgalati utlevelek, valamint a képviseletek vizumki-
adasi tevékenysége kapcsan vannak feladatai.

Nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljaras koordinacidja. A miniszter koordinalja a
nemzetkdzi szerzodéskotési eljarast, figyelemmel kiséri a nemzetkozi szerzodések végre-
hajtasat €s megteszi a szerz6déskotési eljards soran sziikséges diplomaciai 1épéseket. Ezen
kiviil véleményezi a nemzetkozi szerzodésnek nem mindsiilé tarcamegallapodasokat, ame-
lyek tervezetét a 2005. évi L. torvény értelmében még a megallapodas targyalasanak meg-
kezdése ¢és alairasa eldtt meg kell kiildeni a kiilgazdaséagi és kiiliigyminiszter részére. Ha
a miniszter azt allapitja meg, hogy a tarcamegallapodas mégis nemzetkozi szerzodésnek
mindsiil, a tovabbiakban a nemzetkozi szerzédésekre vonatkozo eljarasnak megfeleléen
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kell eljarni. Ugyancsak a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter allitja ki a nemzetkdzi szerzodés
létrehozéasaban eljar6 személy meghatalmazasat tanusité okiratot, és a Kormany nevében
ellatja a letéteményesi feladatokat. A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter allapitja meg a nem-
zetkozi szerzodések hatalybalépésének, valamint megsziinésének idopontjat, valamint mi-
kodteti Magyarorszag szerzodéstarat.

* A nemzetkozi fejlesztési egylittmiikddés, vagyis az eurodpai teriileti egyiittmiikodési cso-
portosulas és a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas koordinalasa. A kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter dolgozza ki Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési (NEFE)
politikdjat és meghatarozza a partnerorszagok korét. A nemzetkozi fejlesztési egylittmi-
kodésrol torvény rendelkezik (2014. évi XC. torvény a nemzetkdzi fejlesztési egytittmiiko-
désrdl és a nemzetkdzi humanitarius segitségnyjtasrol, [NEFEtv.]) A NEFEtv. és a NEFE
stratégia alapjan Magyarorszag foldrajzi prioritasai a fejlesztési tevékenység keretében
Kelet-Europa, Nyugat-Balkan, Afrika, Kozel-Kelet, Azsia és Dél-kelet Azsia a 2014 és
2020 kozotti idészakban.

* A diplomaciai protokoll, valamint a kiilfoldi allam- és kormanyfék fogadasa.

* Nemzetkozi jogon alapuld viszonossag megallapitasa.

» Jogszabalyok elokészitése specialis ligyekben és targykdrokben miniszteri rendeletek ki-
adasa; nemzetkozi szerzdédésekkel kapcsolatos jogszabalyok elokészitése.

* A Kormany feladatkorében ¢rintett tagjaval egyiittmikddve iranyitja a kulturalis €és tudo-
manydiplomadciai tevékenységet, e tekintetben népszerlisiti a magyar kultura, oktatas és
tudomany eredményeit, beleértve a hataron tali magyar kulturat, oktatast és tudomanyt,
ezaltal kozremiikodik a Magyarorszag- és magyarsagkép pozitiv formalasaban kiilfoldon.
Elémozditja a magyarsag kulturdlis értékeinek, hagyomanyainak és kapcsolatainak apo-
lasat a kiilképviseletek ¢és a kiilfoldi magyar intézetek utjan. Kozremiikddik a hataron tali
magyarok €s az anyaorszag kozotti kulturalis, oktatasi és tudomanyos kapcsolatok apola-
saban, eldsegiti magyar nemzeti identitdsuk megdrzését, és eldsegiti a magyar nyelv és a
magyarsag megismertetését a kiilfoldi allampolgarok korében.

» Felelos a kiiliigyi és kiilgazdasagi teriileten foglalkoztatottaknak a minisztériumban és a
kiilképviseleteken ellatand6 munkakorok betoltéséhez és munkatevékenység végzéséhez
szlikséges szakmai felkészitd képzésével kapcsolatos feladatokért, és kozremitkddik a ma-
gyar kiiliigyi képzési rendszernek, kiillonosen a diplomata képzések rendszerének a megala-
pozasaban.

» Felelds a kiilpolitikat érintd kutatdsi és elemz0 tevékenységért, ennek keretben biztositja a
kiiliigyi és kiilgazdasagi folyamatok és azok eredményeinek szélesebb nyilvanossaggal valo
megismertetését.

3.2.3.3. A kiilgazdasagi- és kiiltigyminiszter tovabbi feladatai

A polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért valo felelossége keretében eldkésziti a polgari hir-
szerzési tevékenység iranyitasara vonatkozo jogszabalyokat.

Az trkutatasért valo feleldssége keretében ellatja az lirkutatési targyu nemzetkozi szerz6dések-
kel kapcsolatos, tovabba az eurdpai integraciobol adodo trkutatasi €s trpolitikai program-elékeé-
szitési és harmonizacios feladatokat, felhatalmazas alapjan képviseli a Kormanyt a nemzetkozi
szervezetekben, kidolgozza az tirkutatas {6 irdnyait és programjait.
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A miniszter a csang6 tigyek vonatkozasaban a nemzetpolitikaért valo felelossége korében Ossze-
hangolja a kozponti allamigazgatasi szervek csango iigyekkel dsszefliggd tevékenységét, ennek
keretében a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodik a csangok kulturalis és anya-
nyelvi identitasat erdsitd €s fejlesztd programok és fejlesztések megszervezésében, a csang6 kultu-
ralis orokség emlékeinek és értékeinek feltarasdban, megdrzésében.”

A kiilgazdasagi- és kiiliigyminisztert a tairca SZMSZ-ében meghatarozott allamtitkar helyette-
siti. Az allamtitkar akadalyoztatasa vagy a koztarsasagi elnok intézkedésének kezdeményezésében
¢és intézkedésének ellenjegyzésében a honvédelmi miniszter helyettesiti. Természetesen mas tarca-
vezetOknek is vannak a kiilpolitikaval osszefiiggo feladatai.

3.2.4. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

A Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium szervezeti felépitését alapvetdéen a tarca mindenkori
SZMSZ-e hatarozza meg. Jelenleg a kapcsolodd kérdéseket a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztéri-
um Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 4/2019. (I11. 13..) KKM utasitas rendezi. Meg kell
még emliteni ezzel kapcsolatban a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Alapité Okiratat, amelyet
a miniszterelnok ad ki. Eredeti dokumentum hidnydban a minisztérium Alapité Okiratat elsd izben
2003-ban alkottak meg, a hatalyos valtozatot 2014-ben adtak ki. Az Alapité Okirat értelmében a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumot Magyarorszdgon el6szor az 6nallo magyar kiiliigyi igaz-
gatasrol szolo 1918. évi V. néptorvény hozta létre és megalakuldsanak idépontja ennek alapjan
1918. december 13., alapitdja pedig az Orszaggytlés. Az Alapitoé Okirat tartalmazza a minisztérium
alapadatait (hivatalos elnevezés, roviditett €s idegen nyelvii elnevezések, tevékenységi korok stb.),
illetve egyuttal jelzi, hogy a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szervezetére és miitkodésére
vonatkozo részletes szabalyokat az SZMSZ tartalmazza. Az alapveto informaciokat az SZMSZ is
megismétli. Mindezek alapjan a minisztérium roviditett elnevezése az Alapitd Okirattal sszhang-
ban KKM. 1849 és 2014 kozott a tarca roviditése KiiM vagy KUM volt.
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3. abra: A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium szervezete 2020 janudr havi dllapot szerint
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Az SZMSZ-nek megfeleléen a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztériumban (mint minden mas
minisztériumban) léteznek 6nallo- és nem 6nallo szervezeti egységek. Onalld szervezeti egységnek
mindsiil a Miniszteri Kabinet és az allami vezetdk titkdrsaga (mint féosztalyok) a teriileti f6osz-
taly, a szakmai foosztaly, a funkcionalis féosztaly, valamint a kiilképviselet. Nem 6nall6 szervezeti
egységnek az osztaly és a kiilfoldi magyar intézet mindsiilnek. A kiilképviselet vezetdje feladatat
az SZMSZ értelmében osztalyvezetéi munkakdrben latja el.

A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium vezetdinek jogallasat a kozponti allamigazgatasi szer-
vekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. torvény
(Ksztv.) szabalyozza. A torvény a miniszteri, az allamtitkari, a kozigazgatasi allamtitkari és a
helyettes allamtitkari funkciot betoltd személyeket allami vezetoként definialja, ezen beliil jogi
¢értelemben megkiilonboztetve a politikai vezetdket (miniszter, allamtitkar), a szakmai vezet6ktol
(kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar). A gyakorlatban azonban a politikai és szakmai
vezetés kozotti kiilonbségtétel nem hatarolhato és hatarolodik el ilyen élesen, igy a misztériumok
esetében inkabb a vezeték harom kategoridjarol beszélhetiink: politikai vezetdkrdl, politikai-
szakmai vezetokrol, és szakmai vezetokrol.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban ¢és a kiiliigyi igazgatas tovabbi teriiletein is elkiilo-
nithetd egymastol a politikai és a szakmai szint. Altalanossagban elmondhat6, hogy amint hala-
dunk lejjebb a ranglétran, gy valik egyre fontosabba a szakmaisag és az adott kérdéskor alapos
ismerete a politikai lojalitashoz képest. Ennek oka egyszerli: egyrészt itt sziiletnek meg a stratégiai
jellegli politikai dontések, masrészt a magasabb szinteken egyre tobb és bonyolultabb, horizontalis
megkozelitést igénylé dontéshozatali helyzettel talalkozhatunk, ami nem teszi lehetévé az elmélyiilt
¢és aprolékos munkat. A Kiilgazdasagi ¢s Kiiligyminisztériumban a politikai szinthez tartoznak a
miniszter és dllamtitkarai (még akkor is, ha a Ksztv. és a KKM SZMSZ a kdzigazgatasi allamtitkart
nem tekinti politikai vezetOnek, és igazgatasi értelemben tulajdonképpen nem is az), a kormanybiz-
tosok és a miniszteri biztosok. Ezenkiviil szintén politikai kinevezetteknek mindsiilnek a minisz-
teri kabinetfonok és a kabinet politikai fétanacsaddi vagy tandcsadoi beosztasu tagjai, valamint a
miniszteri, allamtitkari, valamint helyettes allamtitkari titkarsagok vezetdi és tagjai. A politikai-
szakmai vegyes szinthez szamithatjuk a helyettes allamtitkarokat és a diplomaciai képviseletek
vezetdit is. Mindezek alapjan a kiilliigyi igazgatds szakmai szintjéhez tartoznak a szakfdosztalyo-
kon dolgozok, igy a féosztalyvezetd €s helyettesei, az osztalyvezetok, valamint a referensek (ligy-
intézok). A kabineteken és titkarsagokon politikai fétanacsadok, politikai tanacsadok, kormany-
fétanacsadok, kormanytanacsadok, titkarsagi szakreferensek és referensek, valamint titkarnok,
illetve titkarok dolgoznak.

A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztériumot a miniszter vezeti, akit a miniszterelnok javaslatara
a koztarsasagi elnok nevez ki és ment fel. A miniszter hatdrozza meg a minisztérium szervezeti
felépitését és mitkddésének fobb szabalyait és miniszteri utasitdsokat ad ki azzal kapcsolatosan.
Ezenkiviil jovahagyja a minisztérium éves koltségvetését és a zarszamadasi javaslatot, valamint
meghatarozza és jovahagyja a minisztérium éves munkatervét. Szintén a kiiliigyminiszter dont a
fokonzulok kinevezésérdl €s a tiszteletbeli konzulok (tb-konzulok) megbizasarol és azok vissza-
vonasarol. A kiiliigyminiszter dont a diplomata-ttlevelek és a kiilligyi szolgalati utlevelek kiada-
sarol és a kormany altal a minisztérium rendelkezésére bocsatott humanitarius segélyezési keret
felhasznalasarol.

A piramis-szertien felépiilé minisztériumi struktura élén a miniszter all, aki folott a miniszter-
elndk gyakorolja a munkaltat6i jogokat. A miniszter alatt helyezkedik el az allamtitkari szint,
a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban jelenleg 6t, nevezetesen parlamenti-, kozigazgatasi-,
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gazdasagdiplomaciaért felelds, biztonsagpolitikai és nemzetkozi egyiittmiikodésért felelds, vala-
mint kulturdlis és tudomanydiplomécidért felelds allamtitkar miikodik, akiknek a tevékenységét a
miniszter irdnyitja. A minisztert akadalyoztatasa esetén és annak utasitdsai szerint eljarva, a parla-
menti allamtitkar helyettesiti.

A minisztérium hivatali szervezetét €s miitkodését, valamint a kormanyzati tevékenységet illetéen
kiemelt jelentdsége van a kdzigazgatasi allamtitkarnak. A kozigazgatasi allamtitkarok részvételével
tartott ugynevezett kdzigazgatasi allamtitkari értekezlet fészabalyként minden olyan el6terjesztést
megtargyal, amely kés6bb a kormany napirendjére keriil. A kozigazgatési allamtitkar jelentdségét
mutatja az is, hogy 6 gyakorolja a munkaltatoi jogokat — a minisztert és az allamtitkarokat kivéve —
a minisztérium munkatarsai felett.

Minden kozigazgatési szerv esetében elengedhetetlen, hogy a kiilonb6zd ala-folérendeltségi
szinteken dolgozé munkatarsak illetve vezetok betartsak a szolgalati (hivatali) utat. Ellenkezd eset-
ben informacio veszhet el, vagy annak tartalma modosulhat, hataskori Osszetlitkozés johet 1étre
¢s altaldban fesziiltség keletkezhet a szervezeten beliil, amely csokkenti annak hatékonysagat és
igy végso soron az allam érdekeivel ellentétes. A hivatali ut jelentdségének megfelelden a KKM
vezetdi koziil, foszabaly szerint, csak a miniszter és a kdzigazgatasi allamtitkar adhat utasitast az
irdnyitasa ald nem tartozo szervezeti egység munkatarsa részére. A sajat feladatkorének ellatasaval
kapcsolatban, kivételesen az allamtitkar, a kabinetféndk, a helyettes allamtitkar és az allamtitkari
titkarsag vezetdje is adhat kozvetleniil utasitast a kdzvetlen iranyitasa ala nem tartozé szervezeti
egység munkatarsanak. Az utdbbi esetben azonban az utasitott munkatarsnak a szervezeti egy-
séget iranyitd vezetdt haladéktalanul tdjékoztatnia kell és egyidejlileg meg kell kezdenie a fela-
dat végrehajtasat. A szolgalati uttdl ily modon eltérden érkezett utasitasok végrehajtasat viszont a
szolgalati t betartasaval kell teljesiteni (tipikusan: {igyintézd — osztalyvezetd — f6osztalyvezetd
— helyettes allamtitkar — allamtitkar — miniszter). Ez aldl kivétel, ha az utasitast ado ettdl eltérden
rendelkezett, tovabba el lehet térin a szolgalati uttdl halaszthatatlanul siirgds tigyekben is. Ilyenkor
a tavollévo vezetd egyetértését telefonon vagy elektronikusan kell beszerezni és ennek megtortén-
tét vagy meghiusulasat az tligyiraton fel kell tiintetni. Ezt kdvetden az iigyiratot haladéktalanul a
soron kovetkezo felettes vezetohoz kell tovabbitani. Helyettes allamtitkarsagon beliili hataskori
Osszelitkozés esetén a helyettes allamtitkar, kiilonbozd helyettes allamtitkarsagok kozotti hatas-
kori Osszelitkozés esetén a kozigazgatasi allamtitkar jeloli ki az tigyben eljard szervezeti egységet.

3.2.5. A igazsagiigyi miniszter feladatai a kiiliigyek teriiletén és az Europai
Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

Az Igazsagiigyi Minisztériumot vezetd miniszter felel az eurdpai unios tigyek koordinaciojaért és
az eurdpai unids kapcsolatokért. Ennek keretében képviseli a Korméanyt az EU Altalanos Ugyek
Tanéacsaban (kivéve a KKM elsohelyi felelésségébe tartozo iigyeket), ellatja az EU AK szakmai ira-
nyitasat, javaslatot tesz az ott miikodoé nagykovetek személyére és felmentésiikre, valamint mitkod-
teti az unios tagsaghoz kapcsolddd kormanyzati koordinacids rendszert. Az utobbi tekintetében a
legfontosabb teenddje talan az Eurdpai Koordinécios Tarcakozi Bizottsag (EKTB) miikodtetése.
Az EU AK is részt vesz a targyalasi allaspont kialakitasaban és képviseletében. Az Eurdpai
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag elndke a Igazsagiigyi Minisztérium illetékes allamtitkara
(ebben a tekintetben a mindenkori IM SZMSZ az irdnyado, jelenleg az Eurdpai unios tigyekért
felelos allamtitkar latja el a feladatot) titkara pedig (aki egyben a testiiletben helyettesiti az elnd-
kot) az eurdpai unios ligyek koordinaciojaért felelds helyettes allamtitkar (eurdpai igazgatd). Az
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EKTB tagjai emellett az ugynevezett EKTB képviselok, akik a minisztériumok eurdpai unios
tagsaggal 0sszefiiggd kérdésekben feladat- és hataskorrel rendelkezd helyettes allamtitkarai. Az
allando és szavazati joggal rendelkezd tagokon kiviil az EKTB-nek vannak csak tanacskozasi
joggal rendelkez6 alland¢ illetve eseti meghivottai. Az EKTB iiléseit az elnok, mig tavolléte vagy
akadalyoztatdsa esetén a tarcakdzi bizottsag titkara vezeti. A tarcakdzi bizottsag iiléseirdl emlé-
keztetd késziil, amelyet a kormany kovetkezd iilésére annak iigyrendje szerinti el6terjesztés for-
majaban, indokolt esetben hatarozati javaslatként nyujt be az igazsagiigyi miniszter.

Az Eurépai Koordinacios Tarcakozi Bizottsagnak vannak altalanos és kiilonos feladatai. Altala-
nos feladata a korményzati integréacios politika, valamint az europai unios tagsagbol fakado felada-
tok szakmai elokészitésének, végrehajtasanak koordinalasa és ellendrzése, tovabba a képviselendd
targyalasi allaspontok eldkészitése és Osszehangolasa. Az EKTB specialis feladatai a kovetkezd
négy kategoriaba sorolhatok:

» Targyalasi allaspont meghatarozasaval kapcsolatos feladatok: Az Eurdpai Koordinacios
Tarcakozi Bizottsag targyalja és hatdrozza meg a kiilonféle — eurdpai — politikai-szakmai
dontéshozo testiiletek elé keriild eurdpai unids vonatkozasu ligyekben a magyar indul6 tar-
gyalasi allaspont javaslatokat (alapmandatum) vagy targyalasi allaspont javaslatokat. Ilyen
testliletek mindenekel6tt az Unid intézményei, a COREPER, a tanacsi munkacsoportok,
egyeb tanacsi dontés-elokészitd bizottsagok, valamint az Orszaggytlés altal lefolytatott
egyeztetési eljarasok.

* Az Eurdpai Uni6 Birosaga elotti igyekben képviselt magyar allaspont meghatarozasa: Az
EKTB jogosult dontési javaslatot eldterjeszteni az Europai Unid Birdsaga és az EFTA Biro-
saga elotti magyar érdekeltségli tigyekben. Ide tartozik az eljaras meginditasanak kezdemé-
nyezése, az esetleges beavatkozas javaslasa, valamint az irasbeli észrevételek és az eljaras
soran benytjtandé beadvanyok jovahagyasa.

» Kormanyelotejesztések tervezeteinek megtargyalasa: Amennyiben a kormanyelotejesztés
eurdpai unios politikaval kapcsolatos vagy Osszefiigg unios tagsagunkbol eredd feladatok-
kal, az EKTB az ligyet a Kormany iilése el6tt megtargyalja.

» Az egyéb kategoriaba tartozik:

o amagyar érdekek beazonositdsa az unios dontéshozatali eljarasokban, az

o elsbhelyi feleldsség megallapitdsa minisztériumok kozotti unios tigyekkel kap-
csolatos hataskori 0sszetitkozések esetén,

o a felelds kijelolése az olyan ligyekben, amelyekben kommunikacios tervet kell
késziteni, és

o szakértoi alcsoport 1étrehozasarol valo dontés.

Az EKTB-ben val6 munkavégzésnek két szintje van, ezek koziil a szakértdi csoportokban folytatott
tevékenységet az EKTB tisztan szakmai szintjének, mig az EKTB képvisel6i részvételével tartott
heti rendszerességgel tartott tiléseket a bizottsag vegyes (szakmai-politikai) szintjének tekinthetjiik.
A szakmai munka érdemi része az — 1992 6ta szinte folyamatosan ndvekvo szamu és jelenleg —
Otvenkettd szakértdi csoportban zajlik, melyek vezetését a feladatkor szerint illetékességgel rendel-
kezd minisztérium vagy kdzponti allamigazgatési szerv biztositja.

A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter ellatja a miniszterelnok és a Kormany kortili
allami protokoll teendoket, felel a miniszterelnok kiilfoldre torténd kiutazasaival kapcsolatos fel-
adatok ellatasaért. A szakminiszterek a sajat szakteriiletiikhoz igazodva vesznek részt a nemzet-
kozi kapcsolatokban €s az unids egyiittmiikodésben.
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4. FEJEZET: A MAGYAR KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA
GYAKORLATI ASPEKTUSAI

4.1. A MAGYAR KULPOLITIKA ES KULUGYI IGAZGATAS MUKODESI
RENDJE

Miként az tankdnyviink korabbi fejezetében bemutattuk a kiiliigyi igazgatas magaban foglalja az
allamnak ¢s valamennyi szervének kiilligyi és kiilpolitikai tevékenységét, és elsddleges feladata az
allam és szervei altal meghatarozott kiilpolitika elokészitése és képviselete. Vagyis olyan szakaga-
zati tevékenység, amely alegfelsobb allamhatalmi és allamigazgatasi szervek altal meghatarozott
kiilkapcsolati feladatokat végrehajtja, illetdleg a kiilonb6z6 allami szervek eziranyi munkajat 6ssze-
hangolja. A kiiliigyi igazgatas sajatossagait lényegileg hatarozza meg az a tény, hogy alapvetden
politikai tevékenység. Ezért eltér a (belsO) kozigazgatas mas agaitdl, hiszen a koordinativ €s a don-
tést el6készitd tevekenység tulsulya jellemzi. A kiiliigyi igazgatas legfObb sajatossaga, hogy annak
miikddési szabalyait természetszeriileg nem elsdsorban €s kizarolag a belso jog, hanem a nemzet-
kozi jog allapitja meg. Mivel korabban mar bemutattuk a kiiliigyi igazgatas legfontosabb szerveinek
feladatait, a kovetkezd oldalakon csak a kiiliigyi igazgatas gyakorlata és miikodése szempontjabol
meghatarozo kiilképviseletekre vonatkozo legfontosabb ismeretek atadasara szoritkozunk.

4.2. A KULKEPVISELETEK

Alapfogalmak: diplomaciai képviselet, konzuli képviselet, dllando képviselet, elozetes beleegyezés (agrément),
akkreditacio, képviseletvezeto (nagykovet, kovet, iigyvivo), dallomdshely, igazgatasi és miiszaki személyzet,
tartos kiilszolgalat

A kiilképviseleteket (missziok) altalaban a kiiliigyi igazgatas kiilsé (kiilfoldon miikodd) szervei-
nek szokas nevezni, megkiilonboztetve azokat a kiiliigyi igazgatas belso (belfoldi) szerveitdl, mint
amilyen példaul Magyarorszagon a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (Koézpont). A kiilképvi-
seletekre és az ott dolgozokra vonatkozo legfontosabb hazai szabalyokat a kiilképviseletekrdl és a
tartos kiilszolgalatrol szolo 2016. évi LXXIII. torvény tartalmazza (Kiilszolgtv.). A kiilképviselet
egy gyujtéfogalom, amely a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium hivatali szervezetének kiilfol-
don mitkddo és a Kormany dontése alapjan 1étrehozott 6nallo szervezeti egysége, amelynek jogal-
lasat, feladat- és hataskorét altalanos jelleggel a nemzetkozi jog és a magyar jog normai hatarozzak
meg. A kiilképviselet vezetdje feladatat szervezeti értelemben osztalyvezetéi munkakorben latja el,
jelentdségét mégis jol mutatja kdzigazgatasi szempontbol is, hogy noha az osztaly a minisztériumi
strukturaban nem 6nalld szervezeti egység, a kiilképviselet ebbdl a szempontbdl kivételt jelent. Az
altalanos szabaly aldl jelenleg egyetlen kiilképviseletiink, az EU AK a kivétel, amely nem a KKM,
hanem az Igazsagiigyi Minisztérium hivatali szervezetéhez tartozik. Diplomaciai kapcsolat, illetve
kiilképviselet Iétesitésérdl és megsziintetésérol, tovabba diplomaciai kapcsolat megszakitasarol a
Kormdany van hivatott donteni, de a diploméciai kapcsolatok felvétele és alland6 diplomaciai képvi-
seletek 1étesitése az allamok kolcsonds megegyezésével torténik. A diplomacia kapcsolatok felvéte-
le ellenkez6 kikotés hianyaban a konzuli kapcsolatok felvételét is jelenti. A diplomaciai kapcsolatok
megszakitdsa viszont nem jar automatikusan a konzuli kapcsolatok megszakitasaval. A nemzetkozi
jog normai koziil kiilonésen nemzetkozi szerzddéseknek, igy koztiik mindenekeldtt a diploméaciai
kapcsolatokrol szolo 1961. évi bécsi egyezménynek (kihirdette: 1965. évi 22. tvr.), a konzuli kapcso-
latokrol szol6 1963. évi bécsi egyezménynek (kihirdette: 1987. évi 13. tvr.), a nemzetkdzileg védett
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személyek, koztiik a diplomaciai képviselok ellen elkdvetett blincselekmények megel6zésérodl és
megbiintetésérdl szolo, 1973. évi New York-1 egyezménynek (kihirdette: 1977. évi 22. tvr) ¢és a
hazank altal mas allamokkal kotott kétoldali konzuli egyezményeknek van ebbdl a szempontbol
jelentdsége. Ezen kiviil a nemzetkozi szerzodések altal nem, vagy részleteiben nem szabalyozott
kérdésekben tovabbra is a nemzetkozi szokasjog szabalyai alkalmazandok (egyiittesen: diplomaciai
¢és konzuli kapcsolatok joga). A magyar jogi normak koziil meg kell még emliteni az Alaptorvényt,
a mar emlitett Kiilszolgtv.-t, amely a jogalkot6 szandéka szerint egyfajta kerettorvénynek mindsiil,
a konzuli védelemrdl szolo 2001. évi XLVI. térvényt (Konztv.) és ezek végrehajtasi rendeleteit,
tovabba ugynevezett kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoket, mint példaul a miniszteri utasitas
formajaban elfogadott Szervezeti és Miikodési Szabalyzatokat (egyiittesen: ugynevezett kiilkap-
csolati jog).

Magyar kiilképviselet a Kiilszolgtv. értelmében diploméciai képviseletként (bilateralis misszio),
konzuli képviseletként, nemzetkdzi szervezet mellett miikodo allando képviseletként (multilateralis
misszié vagy AK), valamint kereskedelmi képviseletként miikodhet. A kiilképviselet részeként — a
Kormany erre iranyuld kiilon dontése esetén és a fogado allam egyetértésével — alkonzulatus, vala-
mint konzuli iroda miikddhet, ezek azonban nem rendelkeznek 6nallo koltségvetéssel és vezetéssel.
Ugyanez vonatkozik a kiilfoldon miitkodé magyar kulturalis intézetre vagy kulturalis szolgélatra,
amelyek vezetdje kulturalis tanacsos, azaz tanacsosi rangban 1évo diplomata. A kiilképviselet tagjai
a kiilképviselet vezetdje, a diplomaciai és hivatasos konzuli személyzet tagjai, a szakdiplomaciai
személyzet tagjai, az adminisztrativ és technikai személyzet tagjai (az 1961. évi bécsi egyezmény
¢s a KKM Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzata (SZMSZ) szohasznalataval: igazgatasi és miiszaki
személyzet), és a kiilképviselet altal foglalkoztatott munkavallalok. Az 1961. évi bécsi egyezmény
(és a KKM SZMSZ) még ide sorolja a kisegité személyzet tagjait is. A kiilképviseletet az EU AK
kivételével a kiilgazdasagi €s kiilligyminiszter irdnyitja, vezetését pedig a kiilképviselet-vezetd latja
el. A Kiilszolgtv. rendelkezéseinek megfelelden a diplomaciai képviseletet és a nemzetkozi szer-
vezet mellett miikodo allando képviseletet rendkiviili €s meghatalmazott nagykdvet vagy allando
iigyvive, a konzuli képviseletet fokonzul, mig a kereskedelmi képviseletet kereskedelmi képviselet-
vezetd vezeti. Az 1961. évi bécsi egyezmény értelmében a diplomaciai képviselet nem csak nagy-
kovetségként, hanem kovetségként is miikodhetne, élén a kdvettel, Magyarorszag azonban 1974
Ota nem tart fent kovetségeket. Az 1963. évi bécsi egyezmény alapjan pedig a konzuli képviseletet
a fokonzul mellett akar konzul, alkonzul, vagy konzuli iigyndk is vezethetné. A kiilképviselet-
vezetd feladatai a kiilképviselet személyzete tekintetében gondoskodni a nemzetkdzi jogi normak,
valamint a fogad6 allam és Magyarorszag jogszabalyai és egyéb normai betartasarol és az azok-
nak megfelel6 kiilképviseleti miikodésrol, tovabba azok megsértése esetén gondoskodni a jogsértés
kivizsgalasarol és megtenni a jogkorébe tartozo egyéb sziikséges intézkedéseket. Ezenkiviil irasban
meghatarozza a kiilképviselet munkarend;jét, tovabba gyakorolja a KKM kozigazgatési allamtitkara
altal atruhazott munkaltatoi jogokat.

Ugyancsak kiilképviselet-vezetd dont az iranyitoi jogkdrt gyakorlé miniszter altal meghataro-
zott ligyekben, feleldsséggel tartozik a kiilképviselet eszkozeivel €s pénziigyi forrasaival valo jog-
szerll gazdalkodasért, folyamatosan beszamol a kiilképviselet tevékenységérdl ¢s mikodésérdl a
miniszternek, valamint egyéb meghatarozott feladatokat is ellathat. A bilat misszid vezetdje ezen-
kiviil koordindlja a fogado6 allamban mitk6dé valamennyi képviseletiink diplomaciai tevekénységet.
Amennyiben a diplomaciai képviselet vagy az AK vezetdje tartosan tavol, vagy feladatai ellatasa-
ban akadalyoztatva van, feladatkorét ideiglenes ligyvivo latja el. Ugyanez a helyzet akkor is, ha a
képviseletvezetd allasa valamilyen okbdl nincs betoltve (példaul a kiildo allam ezzel kivanja jelezni
a kétoldalu viszonnyal kapcsolatos elégedetlenségét, esetleg a kinevezett és 1j képviseletvezetdo még
nem érkezett meg az dllomashelyre, illetve nem adta at megbizolevelét a fogado orszag allamféjének
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vagy kiiliigyminiszterének stb.). Az ideiglenes ligyvivo feladatait foszabalyként a magyar jogban
a képviselet elsé beosztott diplomataja (els6 beosztott vagy elsébeosztott) latja el, aki a képvise-
letvezetd helyettese is egyben. Ettdl a szabalytol el lehet térni, a kiilképviselet-vezetd utasitasaban
példaul masként is rendelkezhet. Az elsé beosztott a misszid kiilképviselet-vezetot rangban kdveto
beosztott diplomataja. Tobb azonos rangti diplomata esetén a miniszter jeloli ki az elsé beosztottat
a missziovezetovel elozetesen egyeztetve. Konzuli képviselet esetében hasonld helyzetekben az
els6 beosztott konzul jar el foszabaly szerint ideiglenes vezetdéként. Az elsé beosztottra amennyi-
ben ideiglenes ligyvivoként, vagy ideiglenes vezetoként jar el, a kiilképviselet-vezetore vonatkozo
szabalyokat kell megfelel6en alkalmazni.

Természetesen rendkiviili, varatlan helyzetek is adédhatnak, amikor nem allapithatdé meg pon-
tosan, hogy ki jogosult helyettesiteni a kiilképviselet vezetdjét. Ezekben az esetekben a kihelyezd
szerv kozigazgatasi allamtitkara jeldli ki a helyettest. A kijelolésig pedig a rangelsé diplomata
jogosult eljarni helyettesként. Fontos megemliteni, hogy azokban az esetekben, amikor akar nem-
zetkozi, akdr magyar jogi norma, kdzjogi szervezetszabalyozo eszkoz, vagy a fogadd allam joga,
esetleg protokollszabaly személyes eljarasat irja eld, a kiilképviselet-vezeté nem helyettesithetd.
A kiilgazdasagi és kiiligyminiszter meghatarozott idékozonként Kiilképviselet-vezetdi Ertekez-
letet tart a missziovezetOknek, amely lehet plendris, regionalis, vagy akar tematikus is. A plenaris
Kiilképviselet-vezetdi Ertekezleten gyakran vesz részt és tart eléadast a kormanyfd is. Amennyiben
a konzuli feladatokat a diplomaciai képviselet latja el, vezetd konzul nevezheto ki a konzulok illetve
konzuli teenddket ellatd munkatarsak tevékenységének Osszehangoldsara. A vezetd konzul kine-
vezésének ilyen esetekben tovabbi feltétele, hogy a diplomaciai képviseleten legalabb két konzul
— beleszamolva a vezetd konzult is — vagy 6t konzuli feladatokat ellaté munkavallalo tevékeny-
kedjen. A KKM teriileti féosztalyai gondoskodnak a nagykdvetek €s els6 beosztottak beszamol-
tatasarol. A diplomaciai képviselet legfontosabb feladatai az 1961. évi bécsi egyezmény alapjan:

» aképviselet (a kiildé allamot a fogadd allamban);

» az érdekvédelem (a kiildd allam illetve annak allampolgarai érdekeinek védelme a fogado
allamban a nemzetkdzi jog altal megengedett keretekben);

+ atargyalas (a fogado allam kormanyaval);

+ atajekozddas és tajekoztatas (minden megengedett modon a fogadd allamban 1évo viszo-
nyokrdl és azokrdl jelent a sajat kormanyénak);

» a barati kapcsolatok elomozditasa a relacioban (azaz a kiildé és a fogado allam kozott);
valamint

» akétoldalu gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kapcsolatok fejlesztése.

A nemzetkdzi szervezet mellett miikodo allando képviselet a fentiekhez hasonld €s legfontosabb
feladatait jol Osszefoglalja az allamok egyetemes jellegli nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsola-
taiban valo képviseletérdl szolo 1975. évi bécsi egyezmény. Eszerint az allando képviselet feladata:
» aképviselet (a kiildé allamnak a szervezetnél vald képviseletét biztositani),
* akapcsolattartas (a kiildé allam és a szervezet kozott),
» atargyalas (a szervezettel és a szervezeten beliil),
» atdjékozodas és tajekoztatas (tajékozodas a szervezeten beliili torténésekrdl és arrol jelen-
tés a kiildé allamnak),
» arészvétel (a kiildo allam részvételének biztositasa a szervezet tevékenységeiben),
» az érdekvédelem (a kiildo allam érdekeinek védelme a szervezettel valo kapcsolatokban),
+ az egylittmiikodés (egylittmiikodés a szervezettel €s a szervezeten beliil és ezaltal a szerve-
zet céljainak és elveinek elémozditasa ¢s megvaldsitasa).
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A kiildo allam szabadon donthet arrol, hogy kit szeretne egy adott d@llomdashelyre kiilképviselet-
vezetOként kikiildeni. Ugyanakkor kétoldalu viszonyban a kiildé allamnak el6zetesen meg kell
gy6zddnie arrdl, hogy a leendd képviseletvezetd kinevezéséhez a fogadd allam hozzajarul-e. Ezt
az eljarast nevezik franciaul agréation-nak ¢és a fogado allam elozetes beleegyezését pedig agré-
ment-nak. Az agréation két részbdl all, az agrément megkérésébdl és az agrément megadasabol
vagy annak megtagadasabol. Rendszerint alakszeriiségek nélkiil és irasban vagy szdoban torténik.
A fogad6 allammal a kinevezni kivant személy nevét, életrajzi adatait €s az agrément megadasara
vonatkozo kérést szokas kdzolni az eljaras elso szakaszaban. Ritkan, de az is eléfordul, hogy a kiildo
allam tobb lehetséges jelolt nevét hozza a fogad6 allam tudomasara, akik koziil az utébbi szabadon
adhatja meg az agrément-et az altala leginkabb preferalt személyre vonatkozoan. Az agréation tor-
ténhet a kiildo allam fogado allamban miitk6d6 misszioja segitségével vagy éppenséggel forditva, de
mas modon is (példaul harmadik allam misszidja, esetleg a kiildd és a fogadd allamok New York-i
ENSZ misszidinak kozremiikddésével stb.). Gyakran a tdvozd missziovezetd, vagy az ideiglenes
tigyvivo kéri meg az agrément-t. Magyarorszagon, a nemzetkozi gyakorlattal 6sszhangban a KKM
Protokoll Féosztalya intézi az agrément-tal kapcsolatos ligyeket elséhelyi felelosségében. A KKM
terjeszti el6 dontésre a kiilfoldi képviseletvezetd-jelolt agrément-javal és a magyar kijeldlt képvi-
seletvezetd megbizasaval kapcsolatos kérdéseket a koztarsasagi elnoknek, aki ezekrdl hatarozatot
hoz (,,KE hatdrozat magyarorszagi rendkiviili €¢s meghatalmazott nagykovet kinevezéséhez valod
hozzajarulasrol” és ,,KE hatarozat rendkiviili és meghatalmazott nagykdvet megbizasarol”). Az
agrément megadasara vagy megtagadasara nincs hataridd eldirva, de ha hosszabb 1d6 telik el valasz
nélkiil, az altalaban jelzésértékiinek (a fogadd allam neheztel valami miatt, udvariasan igy akarja
jelezni, hogy szamara a dezignalt személy nem elfogadhato, vagy éppen ellenkezoleg, udvariatlan
1épésként értékelhetd stb.) mindsithetd. Az agrément megtagadasat nem kdotelez6 indokolni, de ter-
mészetesen nem is tilos. Visszautasitasnak viszont nincs helye a kinevezni kivant személy valamely
védett tulajdonsaga (példaul neme, anyanyelve, nemzetisége, faji hovatartozasa, boérszine, vallasa,
vagyoni vagy szliletési helyzete stb.) miatt.

Amennyiben az agrément-t megtagadjak és azt nem indokoljak, a fogad6 allam gyakran infor-
malisan és bizalmasan mégis kozli az elutasitas okat megkonnyitve ezaltal a kiild6 allam ismételt
jelolését. Az elutasitas okai altaldban a dezignalt misszidvezetd személyében rejlé okban és nem
pedig a kétoldalu kapcsolatok mindségében keresenddk. Az agrément megadéasa vagy elutasitdsa
altalaban ugyanazon a csatornan érkezik, mint amelyen keresztiil a kiildo allam azt megkérte.
Az agrément megadasa ¢€s a kijelolt missziovezetonek a fogado allam teriiletére érkezése eldtt az
agrément-t a fogado allam visszavonhatja, ezt kovetden pedig barmikor indokolas nélkiil persona
non grata-va nyilvanithatja az érintettet. Az agrément visszautasitasat vagy a persona non grata-va
nyilvanitast nem érdemes Onkényesen gyakorolni, mivel az megterhelheti a kétoldalu viszonyt és
a reciprocitas elve alapjan eléfordulhat, hogy a kiildé allam is hasonléan jar majd el késébb fordi-
tott esetben. A kiild6 allam nem kér agrément-t a nemzetkozi szervezetek mellett miikodo allando
képviseletek leendo vezetdire vonatkozodan.

Az agrément megadasat és a kiildo allam allamfdje vagy kiiligyminisztere (a képviseletvezetd
osztalya hatarozza meg) altal kiallitott megbizolevél atvételét kovetden utazhat el allomashelyére a
kinevezett képviseletvezetd, hogy megbizodlevelét atadja a fogado allam allamf6jének vagy kiiliigy-
miniszterének. A szabalyszeriien kiallitott megbizolevél atadésat nevezziik akkreditacionak. A dip-
lomaciai képviselet vezetdje ezt kovetden kezdheti meg teljes jogkorti mitkodését a fogadod allam-
ban. A diplomaéciai képviseletek vezetdit harom osztalyba soroljuk. Az elsé osztaly a nagykdvetek
osztalya, amelybe értelemszeriien a nagykdvetek, a Szentszék nagykdveti rangu képviseldi, vagyis
a nunciusok (akik az Apostoli Nunciatirat vezetik). A (Brit) Nemzetk6zosség tagallamai egymas
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kozotti kapesolatukban nagykoveti rangt igynevezett fobiztosokat (akik a Fobiztossagokat veze-
tik) kiildenek. A soron kovetkez6 osztaly a kovetek osztalya. A kovetek osztalydba a kovetek és
a Szentsz€k internunciusai tartoznak. Megjegyzendd, hogy ma mar csak nagyon ritkan kiildenek
az allamok koveti osztalyba sorolt képviseletvezetot egymashoz. A harmadik osztaly az tigyvivok
osztalya, amelybe az allando és az ideiglenes iligyvivok tartoznak. A kovetek €s a nagykovetek osz-
talyaiba tartozo képviseletvezetd akkreditacioja allamfok kozott torténik. Az ideiglenes ligyvivot
nem akkreditaljak, hanem csak bejelentik (notifikaljak).

A magyar torténelemtudomény képviseldéi majdnem egybehangzoan allitjak, hogy a vilag elso
allando diplomaciai képviseletét Luxemburgi Zsigmond magyar és német-romai kiraly hozta 1étre
1425-ben Milandban, Filippo Maria Visconti herceg udvaraban. Az els6 kovet (orator) italiai szar-
mazasu volt és Bartolomeo Moscanak hivtak. Annyi bizonyos, hogy az allando kdvetség, mint
intézmény kialakulasa a XV. szazadhoz és Eszak-Italidhoz kothetd, mig korabban csak ad hoc
kovetek kiildésére és fogadasara volt példa.

Az elsé magyar n6i kovet (aki lehet, hogy a vildgon is az elsé nd volt ebbéli mindségében)
Bédy-Schwimmer Réza volt, akit 1918-ban Bernbe kiildott a magyar kormany, bar vannak, akik
szerint megbizolevelét a svijci (kollektiv) allamfé nem vette at, mivel az alpesi orszagban abban
az idében a ndk még nem rendelkeztek a politikai jogok teljességével.

Az els6 magyar allampolgarsagu nuncius Kada Lajos (1924-2001) érsek volt, aki 1975-ben
lett Costa-Rica-i nuncius (1980-t6l Salvadorba is akkreditalva). Kada érsek 1991 és 1995 kozott
németorszagi, majd 1995 és 2000 kozott spanyolorszagi nuncius volt. A kdvetkezé (masodik)
magyar allampolgarsagti nuncius Pintér Gabor (1964-) érsek lett, aki 2016-t6l vezeti a fehérorosz-
orszagi Apostoli Nunciatarat.

A kiilonb6z6 osztalyokba tartozo képviseletvezetok kozott — az allamok szuverén egyenlOsé-
gének elve miatt — a rangsorelsébbséget €s bizonyos szertartasrendi kérdéseket kivéve nem tehetd
kiilonbség. A rangsorban azonban — amelynek foként protokollaris iigyekben van jelentdsége — a
nagykoveti osztalyba tartozo képviseletvezetd megeldzi a koveti osztalyba tartozokat, aki pedig
az ligyvivok osztalyaba tartozokat el6zi meg. Az egyes osztalyokon beliil a rangsor kérdésében
foszabalyként az akkreditacio idopontja dont. Ez alol egyetlen kivételként a Szentszek képviseldje
emlithetd, mégpedig foként katolikus orszagokban. Magyarul, minél régebben akkreditaltak az
adott képviseletvezetdt a fogadd orszdgban, anndl elérébb soroljak a rangsorban. Ennek a szabaly-
nak még az ugynevezett diplomaciai testiilet szempontjabol van jelentésége. Diplomaciai testiilet-
nek az adott fogadd orszagba akkreditalt képviseletvezetok Osszességét nevezziik. Tagabb érte-
lemben ide sorolhat6 a fogadd orszagban tevékenykedd tobbi kiilfoldi diplomata is. A diploméciai
testiilet, amely egy informalis kor, els6 embere az ugynevezett doyen, aki foszabalyként az els6
helyre rangsorolt képviseletvezetd. Ez alol kivétel az az eset, amikor egy fogado allam, mint példa-
ul Magyarorszag, doyenként automatikusan az Apostoli Szentszék képviseldjét, vagyis a nunciust
ismeri el. A doyen jar el a fogad6 allam hatdsagainal a diplomdciai testiiletet egyetemesen érintd
kérdésekben, vagy protokollaris helyzetekben (példaul koszoruzas a diplomaciai testiilet nevében
stb.). A diplomaciai testiilettdl kiilonb6z6 fogalom a diplomaciai- vagy diplomata kar, amely egy
adott allam valamennyi diplomata rangjaval rendelkezd tisztviseldjét jelenti €lén a kiilpolitikaért
felelds miniszterrel.

Lehetdség van tobbes akkreditaciora is, vagyis arra, hogy ugyanaz a képviseletvezetd, vagy a
diplomaciai személyzet valamely tagja — ha a fogadé allamok ezt kifejezetten nem ellenzik — egy-
szerre tobb allamban képviselje a kiildo allamot. Az ilyen ugynevezett tobbes akkreditacio esetén
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a képviseletvezeto csak az egyik allamban rendelkezik allandé székhellyel (igynevezett rezidens
képviseletvezetd), mig a masik, vagy tobbi allamban nem-rezidensként képviseli a kiild6 allamot
(Magyarorszag uj-delhi nagykovete példaul nemcsak India, hanem Nepal, a Maldiv-szigetek, Sri-
Lanka és Banglades allamf6jéhez is akkreditalva van). Lehetdség van arra is, hogy a képviselet-
vezetd allando székhelyétdl kiilonbozo allamban képviseletet hozzon 1étre a kiildd allam, ebben az
esetben az ilyen képviseletet ideiglenes ligyvivo vezeti. Ugyancsak lehetséges az is, hogy a bilate-
ralis misszio vezetdje vagy a diplomaciai személyzet tagja egyuttal egy nemzetkozi szervezetnél is
képviselje az allamot (az addisz-abebai magyar nagykovet példaul nemcsak Etidpianal, hanem az
Afrikai Unidnal is képviseli Magyarorszagot). A nemzetkozi jog azt is megengedi, hogy két vagy
tobb allam ugyanazt a személyt akkreditalja képviselete vezetojeként egy masik allamhoz, ameny-
nyiben ezt a fogado6 allam nem ellenzi. A tébbes akkreditacid ez utobbi esetére ugyanakkor nagyon
kevés gyakorlati példa emlithetd, de példaul korabban felmeriilt, hogy a V4-tagallamok meghata-
rozott orszagokban ugynevezett Visegrad Hazakat, vagyis kozos kiilképviseleteket hoznanak 1étre.

Allomdshelynek nevezziik azt a kiilfoldi telepiilést, ahol a kiilképviselet talalhato. Diplomaciai
képviseletek esetében ez a legtobb esetben az a telepiilés, amelyet a fogado allam sajat fovarosaként
ismer el. Kivétel ez alol Jeruzsalem, amelyet Izrael Allam és a Palesztin Allam is a sajat fovarosa-
nak tekint, a vilag legtobb orszaga — koztiik Magyarorszag is — azonban a helyzet vitatottsaga miatt
az Izraelhez akkreditalt diploméciai képviseletét altalaban Tel-Avivban vagy vonzaskorzetében,
mig a Palesztina mellett miikodét Ramallahban tartja fent.

Az igazgatasi és miiszaki (adminisztrativ és technikai) személyzet a képviselet olyan tagja, aki a
misszio funkcionalis mikodtetésében vesz részt. Ide tartozik mindenekel6tt a titkar és a titkarno, a
fordito és a tolmacs, a portas és a biztonsagi or, a gazdasagi munkatars stb.
gyakorlat alapjan a gépkocsivezetd, a szakacs, a kertész, és a takaritoszemélyzet sorolhato.

Az igazgatasi és miiszaki személyzetbe valamint a kisegitd személyzetbe tartozd6 munkakorok
egy részét gyakran nem kihelyezéssel, hanem a fogadd orszagban allando6 lakohellyel rendelkezd
természetes személy munkaszerzddéssel torténd foglalkoztatasaval latjak el. Az ilyen, a kiilképvi-
selet altal foglalkoztatott munkavallalot nem illetik meg a Kiilszolgtv.-ben meghatarozott jogok és
nem terhelik ezek a kotelezettségek.

A fentiektdl eltéro kategoriat jelentenek az igynevezett haztartasi alkalmazottak, akik a kiilkép-
viselettel semmilyen jogi kapcsolatban nem allnak, 1évén 6k a képviselet munkatarsainak maganal-
kalmazottai (példaul bébiszitter, takarito stb.).

A kiilképviselet személyzetének tagjai f6szabaly szerint a kiildo allam &llampolgéarai, ettdl eltérni
csak a fogado allam beleegyezésével lehet. Kihelyezésnek azt a munkaltatoi intézkedést nevezziik,
amellyel az érintettet (kihelyezett) tartos kiilszolgalatra rendelik a kihelyezd okiratban foglaltaknak
megfelelden.

A diplomaciai személyzetbe tartoznak a kiilképviselet diplomaciai ranggal rendelkez6 munka-
tarsai, vagyis a kiilszolgalatot teljesitd diplomatak (diploméciai vagy hivatasos konzuli feladato-
kat ellatdo kormanytisztviselok). A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a kormanytisztviseld részére
a kovetkez6 diplomaciai rangokat adomanyozhatja (a rang szerint emelkedd sorrendben): segéd-
attasé, attasé, III. osztalyt titkar, I1. osztalyu titkar, 1. osztalyt titkar, II. osztalyu tanacsos, 1. osz-
talyu tanacsos. Diplomaciai rangja megtartasa mellett a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter konzuli
rangot adomanyozhat annak a kormanytisztviselonek, aki konzuli feladatokat 1at el. A Kiilszolgtv. a
kovetkezo konzuli rangokat ismeri: alkonzul, konzul, fékonzul. Diplomaciai, illetve konzuli rang-
jat — bizonyos megkotésekkel — az érintett belfoldon és kiilfoldon is szabadon hasznélhatja. Az
els6 diplomaciai rang adomanyozasanak vannak feltételei, ezek: fels6fokt végzettség, a kiiliigyi
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szakmai alapvizsga legalabb ,,megfelelt” eredménnyel torténd abszolvalasa, legalabb egy felsofoku
,C” tipusu altalanos és egy kozépfoku ,,C” tipusu altalanos nyelvvizsga, vagy azokkal egyenértékii
nyelvtudast igazol6 okirat megléte, amelyek koziil az egyik angol nyelvtudast kell, hogy igazoljon.
Ezektdl a feltételektdl kivételesen indokolt esetben el lehet térni. Az imént elmondottaktdl eltéréen
a rendkiviili kdvet és meghatalmazott miniszteri, valamint rendkiviili és meghatalmazott nagykdo-
veti rangot a kiilgazdasagi €s kiiliigyminiszter javaslatara a koztarsasagi elnok adomanyozza az
érintett kormanytisztviselonek. A diploméciai rang elsé adomanyozasara vonatkozo6 feltételek erre
az esetre nem alkalmazandok.

A diplomata-allashelyet a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter f0szabaly szerint megpalyaztatja.
Mellézhet6 a palyazat, ha kiilpolitikai szempontok alapjan hivatali érdek ezt indokolja. Ebben az
esetben a diplomata-allashelyet, valamint az igazgatasi és miiszaki személyzeti allashelyet kijeldlés
utjan is be lehet tolteni. A palyazat vagy kijelolés eredményeképpen kihelyezésre keriilé személy-
nek eldzetes diplomaciai illetve europai unios felkészitésen kell részt vennie, amelynek idotartama
nem lehet rovidebb egy és hosszabb hat honapnal. A felkészitésben kiilondsen a teriileti és a szak-
mai féosztalyok vesznek részt. Az id6tartam megallapitasakor a kihelyezd vezetd két szempontot
mérlegel: a kihelyezésre keriil6 személy felkésziiltségét, tovabba az allomashely politikai és gazda-
sagi jelentoségét.

Tartésnak mindsiil a kiilszolgélat abban az esetben, ha annak idétartama a kilencven napot
meghaladja. A tartds kiilszolgalatra valo kihelyezéshez a kihelyez6 vezeté dontésén tul az érintett
hozzdjarulasa is sziikséges. A kihelyezésnek tovabbi torvényi feltételei is vannak, amelyek koziil
a legfontosabbak a kovetkezOk. A kihelyezésre keriild személy életvitelszerlien Magyarorszagon
kell, hogy ¢€ljen és magyarorszagi allandd lakohellyel kell rendelkeznie. A munkakorhéz jogsza-
balyban, tovabba a kihelyezd szerv éltal eldirt iskolai végzettséggel, valamint szakképesitéssel kell,
hogy rendelkezzen. Egészségiigyileg alkalmasnak kell lennie a kiilszolgalatra. Rendelkeznie kell a
munkakdréhez és az allomashelyhez eléirt relevans idegennyelv-ismerettel, valamint — diplomata
munkakdrok szerinti nyelvvizsgaval. Fontos tovabba, hogy az érintett a kihelyezd szerv altal jog-
szabalyban eldirt szakmai vizsgakdvetelményeknek eleget tegyen és érvényes és kockdzatmentes
nemzetbiztonsagi szakvéleménnyel rendelkezzen. A nemzetkozi jog ugyan nem tiltja, de a magyar
jog eldirja, hogy a kihelyezésre keriilo személy nem lehet a fogado allam allampolgara. A térvényi
feltételek egy része aldl felmentés illetve halasztds adhato. Lényeges tovabba, hogy a pélyazati
kiiras tovabbi feltételeket, példaul pszichikai alkalmassagot is eldirhat. A tartos kiilszolgalat id6-
tartama legfeljebb négy év lehet, amely hivatali érdekbdl, valamint kiilonés méltanylast érdemld
ok miatt, a kihelyezett egyetértésével, egy alkalommal, legfeljebb egy évvel meghosszabbithato.
A tartds kiilszolgalat idétartama alatt a kihelyezett a fogado allamot — hivatalos és magancélbol
egyarant — a kiilképviselet-vezetd engedélyével hagyhatja el.

Lehetéség van az érintett ideiglenes hazarendelésére, amelyet a kihelyez0 vezetd tehet meg
legfeljebb kilencven napos idétartamra. Az ideiglenes hazarendelés lehetséges okai a kdvetkezok
lehetnek: valsaghelyzet vagy a kihelyez6 szerv miikodési korén kiviil es6é egyéb elharithatatlan
ok, hazai gyogykezelés vagy soron kiviili munkakdri alkalmassagi vizsgalat elvégzése, tovabba
hivatali érdek. Hivatali érdek a Kiilszolgtv. alkalmazasaban a kihelyez6 szerv vezetdjének feladat-
¢s hataskorérdl szolo jogszabalyban megallapitott feladatok végrehajtasaval kapcsolatos érdek. Az
ideiglenes hazarendelés egy alkalommal és legfeljebb kilencven napos idtartamra meghosszab-
bithat6. Ha az ideiglenes hazarendelésre egészségiigyi okbdl keriil sor, az érintett hazaérkezésétol
szamitott hatvan napon beliil koteles a kihelyezd szerv vezetdjét az orvosi vizsgalat eredményérdl
tajékoztatni. A kihelyezett tartds kiilszolgalata alatt hivatali érdekbdl masik kiilképviseletre is
athelyezhetd, feltéve, hogy az érintett ahhoz hozzajarul. Athelyezés esetén a tartos kiilszolgalatot
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folyamatosnak kell tekinteni. A tartos kiilszolgalat a kovetkezd okokbol sziinhet meg: idémulas
(a kihelyez0 okiratban megéllapitott naptari évben és a kihelyezd vezetd altal a naptari évben iras-
ban adott t4jékoztatas szerinti napon), bekdvetkezik a kihelyezd okiratban meghatarozott feltétel,
megszlnik az érintett kormanyzati jogviszonya vagy az kilencven napot meghalado6 id6tartamban
sziinetel, a kihelyezett meghal, illetve torvényben meghatarozott egyéb ok.

A tartos kiilszolgalat megsziintethetd: a kihelyezett és a kihelyezd vezetd kozos megegyezésével,
a kihelyezés visszavonasaval, a kihelyezett kérelmére, nemzetkozi jogi ok fennallasa esetén és tor-
vényben meghatarozott egyéb ok alapjan. Nemzetkozi jogi okbol sziinhet meg a tartos kiilszolgalat
példaul, ha az érintettet a fogado allam persona non grata-nak vagy elfogadhatatlannak nyilvanitja.
A nemzetkdzi jogi ok fennallasa tekintetében a kiilgazdasagi €s kiiliigyminiszter dont. A fogado
allam — anélkiil, hogy elhatarozasat indokolnia kellene — barmikor értesitheti a kiildo allamot arrol,
hogy a képviselet vezetdje vagy a képviselet diploméciai személyzetének valamely tagja persona
non grata illetve, hogy a képviselet személyzetének barmely mas tagja nem elfogadhatd. Ebben az
esetben a kiildo allam az érdekelt személyt a koriilményeknek megfeleléen vagy visszahivja, vagy
a képviseletnél betoltott tisztségét megsziinteti. Valamely személyt persona non grata-nak, vagy
nem elfogadhatonak lehet nyilvanitani a fogado allam teriiletére érkezése el6tt is. Ha a kiildo allam
megtagadja vagy észszerii hataridon beliil elmulasztja visszahivni az érintettet, vagy nem sziin-
teti meg annak tisztségét, a fogadd allam megtagadhatja az adott személyt a képviselet tagjaként
elismerni.

A kihelyezett ezen kiviil irasban természetesen barmikor kérheti a kihelyezés megsziintetését és
a kiilképviseletrdl torténd hazarendelését. Az erre vonatkozo kérelmet a kihelyezd vezeté annak
kézhezvételétol szamitott harminc napon beliil elbirdlja. Azonnali hatalyu hazarendelésre csak
rendkiviili esetben és hivatali érdekbdl van lehetdség. A tartds kiilszolgalat megsziinésével a kihe-
lyez6 gondoskodik az érintett eredeti vagy mas, a végzettségének megfeleld munkakorbe torténd
helyezésérol. Garancialis szabaly, hogy a fentebb ismertetett munkaltatoi dontéseket irasba kell fog-
lalni. A misszi6 diploméciai személyzetébe tartozok alkotjak az igynevezett diplomataértekezletet,
amely a kiilképviselet vezetd tanacsado testiilete.

A jelenlegi szabalyozas kiilonbséget tesz tartos és ideiglenes kiilfoldi kikiildetés kozott.

Tartosnak mindsiil a kikiildetés abban az esetben, ha a kihelyezés a kilencven napot megha-
ladja. A diplomaciai személyzet tagjai kozott tovabba kiillonbség tehetd diplomata és szakdiplomata
kozott. A diplomata — leegyszertisitve — olyan diplomaciai ranggal rendelkezé kormanytisztviselo,
aki a kiiliigyminiszter hataskorébe tartozo feladatokat 1t el bel- illetve kiilf6ldon. A szakdiplomata
ezzel szemben olyan korménytisztviseld, akit kdzponti kdzigazgatasi szerv egy dgazati szakmai fel-
adatnak valamely magyar kiilképviseleten torténd ellatasara, meghatarozott idore helyez at a Kiil-
gazdasagi ¢s Kiiliigyminisztériumba. Szakdiplomatai allashely a kiilgazdasagi ¢€s kiiliigyminiszter
¢s az érintett szakminiszter egylittes kormanyeldterjesztésével 1étesithetd, errdl az eléterjesztésrol a
Kormany hatarozataban dont. A kormanyel6terjesztésnek tartalmaznia kell az allashely létesitésé-
nek szakmai indokolasat, a létesités id6pontjat, az dllomashelyet, a biztositott 1étszdm ¢€s pénziigyi
eléiranyzat rendelkezésre bocsatasanak modjat, idopontjat és pontos dsszegét. A szakdiplomata
kivalasztasanak modjat a szakminiszter hatarozza meg. Amennyiben indokolt, a szakdiplomatai
allashelyeket a szaktdrca palydzat utjan meghirdeti. A szakdiplomata személyére a szakminiszter
tesz javaslatot a kiilgazdasagi és kiiligyminiszternek. Amennyiben a személyi javaslattal a kiilgaz-
dasagi ¢és kiiliigyminiszter egyetért, a kivalasztott személyt a szakminisztérium hatarozott idére
(a felkésziilés ¢és a kiilszolgalat idejére) athelyezéssel a Kiiliigyminisztérium allomanyaba helyezi.
Miutan a kivalasztott személy KKM-statuszba keriilt, felette az altalanos iranyitast a KKM, a szak-
mai iranyitast pedig — a képviseletvezetd Utjan — a szakminisztérium gyakorolja. A kiilszolgalat
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leteltével a szakdiplomatat a KKM visszahelyezi a szakminisztérium allomanyaba. Utdbbi barmi-
kor javaslatot tehet a szakdiplomata kihelyezésének 1d6 el6tti visszavonasara, de az ezzel kapcso-
latos dontés joga a KKM-¢é. A szakdiplomatara egyebekben a diplomatdkra vonatkozo altalanos
szabalyokat kell alkalmazni.

4.3 KONZULI KEPVISELETEK

Alapfogalmak: fokonzulatus, konzulatus, alkonzulatus, konzuli iroda, exequatur megaddsa, konzuli védelem,
diplomaciai menedek, tiszteletbeli konzul

A konzuli képviseletekkel mint kiilképviseletekkel kapcsolatban az el6z6 pontnal tett megallapita-
sokat nem ismételjiik meg. Az 1963. évi bécsi egyezmény szerint konzuli képviselet a fékonzulatus,
a konzulatus, az alkonzulatus és a konzuli igynokség. Lattuk, hogy a magyar jog ennél szigorubb,
mivel magyar konzuli képviseletet csak fokonzul vezethet, amely ennélfogva csak mint foékonzula-
tus miikodhet. A konzul és az alkonzul pedig adomanyozhatd konzuli rangnak mindsiil. Diploméaciai
képviselet is ellathat konzuli feladatokat és a fogado allam beleegyezésével és a Kormany dontése
alapjan diplomaciai képviselet részeként alkonzulatus vagy konzuli iroda is mitkddhet.

A konzuli tisztviselok két csoportba sorolhatok: hivatasos konzuli tisztviselok €s tiszteletbeli
konzuli tisztviselok.

A hivatasos konzuli tisztviselok olyan kormanytisztviselok, akik diplomaciai és konzuli ranggal
rendelkeznek, és konzuli feladatokat latnak el. Kivételesen konzuli tisztviselok is megbizhatok
diplomaéciai feladatok ellatasaval. Konzuli keriiletnek nevezziik a fogad6 allamnak azt a tertiletét,
ahol a konzuli képviselet konzuli feladatok végzésére jogosult. A konzuli keriilet altalaban a fogado
allam egészére kiterjed akkor, ha a kiildd allamnak nincs kiilon konzuli képviselete az orszagban és
a konzuli funkcidkat igy a diplomdciai képviselet végzi.

A konzuli tisztviseld a konzuli keriileten kiviil, s6t harmadik allamban vagy harmadik allam
részére is eljarhat konzuli tigyekben, ha ahhoz a fogad6 allam illetve egyéb érdekeltek hozzéjarul-
nak. A Kiilszolgtv. értelmében a diplomaciai képviselet vezetdje dsszehangolja a fogado allamban
miikodo konzuli és kereskedelmi képviseleteknek a fogadd allammal fennalld politikai kapcsola-
tokra kihatd tevékenységét. Ha ilyen esetekben a konzuli képviselet vezetdje a fogadd allammal
fennall6 politikai kapcsolatokat 1ényegesen érintd tigyben jar el, koteles elézetesen egyeztetni a dip-
lomaciai képviselet vezetdjével. A konzuli keriileten beliil ugyanakkor a konzuli képviselet vezetdje
onalloan jar el a kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis, tudomdnyos és barati kapcsolatok fejlesztésé-
vel Osszefliggd, valamint a kihelyezd szerv altal kozvetleniil ra bizott egyéb feladatok teljesitése és
az ezekkel kapcsolatos jelentomunka soran.

Ha a diplomadciai és a konzuli képviselet kozott hataskori dsszetitkozés mertil fel és az egyez-
tetés nem vezet eredményre, a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter a hataskori dsszelitkozésrol vald
tudomasszerzéstol szamitott huszonnégy oran beliil kijeloli az eljaré kiilképviseletet. A konzuli
képviselet tagjai a konzuli tisztviseldk, a konzuli alkalmazottak és a kisegitd személyzet tagjai.
A konzuli tisztviselokrdl mar volt szo6, a konzuli alkalmazottak kozé tartoznak a képviselet igaz-
gatasi ¢s miiszaki munkakdrben foglalkoztatott munkavallaloi, mint példaul a tolmacsok, fordi-
tok, titkarok, titkarndk stb. A kisegitd személyzet korébe a képviseleten dolgozo6 portasok, takari-
tok, gépkocsivezetdk stb. tartoznak. A konzuli képviselet székhelyét, rangjat és konzuli keriiletét
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a kiildoé allam allapitja meg, mégpedig a fogadd allam hozzéjarulasaval. A konzuli képviselet
feladatait felsorolja az 1963. évi bécsi egyezmény, melyek a kovetkezok:

+ ¢érdekvédelem (a kiildo allam és a kiild6 allam honosainak védelme a nemzetkozi jog keretei
kozott),

+ akétoldalu (barati) kapcsolatok elémozditasa (kereskedelem, gazdasag, kultira, tudomany);

» tajékozodas és tajékoztatas (modon a fogadd allam kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis és
tudomanyos életének viszonyair6l és alakulasarol a kiild6 allam kormanyanak és az érde-
kelt személyeknek);

» okmanyok kiallitdsa (utlevelek és egyéb uti okmanyok kidllitdsa a kiild6 allam honosai
részére, valamint vizumok és megfeleld iratok kiadasa a kiildo allamba utazé személyek
szamara);

* konzuli védelem illetve egyéb segitség nyujtasa;

» kozjegyzoi és anyakonyvvezetdi feladatok;

* akiild6 allam honosainak védelme hagyatéki iigyekben;

+ akiild6 allam kiskort és cselekvoképtelen dllampolgéarainak védelme;

» a kiild6 allam honosainak képviselete meghatarozott tigyekben a fogado allam birdsagai
vagy hatosagai elott; illetve

* egyéb feladatok.

A konzuli képviselet vezetdit négy osztalyba szokas sorolni: fokonzulok osztalya, konzulok
osztalya, alkonzulok osztéalya, konzuli igynokok osztalya. A konzuli képviselet vezetdjét a kiildd
allam nevezi ki kinevezési okirat kiallitasaval, de hivatalba Iépés¢hez a fogado allamnak ugyneve-
zett (barhogyan nevezett és megfogalmazott) exequatur (a.m. hajtassék végre) kiadasaval hozza kell
jarulnia. Az exequatur megadasdnak megtagadasat a fogadd allam nem koteles indokolni és annak
hianyaban a konzuli képviselet kinevezett vezetdje — néhany kivételtdl eltekintve — nem kezdheti
meg a mikodését. A konzuli képviselet vezetdi kdzotti osztalyokon beliili rangsorelsébbség kérdé-
sét az exequatur megadéasanak idopontja hatdrozza meg azzal, hogy a hivatasos konzuli képviselet-
vezetd mindig megeldzi a tiszteletbeli konzuli képviseletvezet6t. A konzuli tisztviseld is barmikor
indokolas nélkiil persona non grata-va, a konzuli személyzet mas tagja pedig el nem fogadhatéva
nyilvanithat6 a fogado allam altal, amely hasonl6 kovetkezményekkel jar, mint a diplomaciai kép-
viselet személyzetének tagjai esetében. A konzuli feladatokat Magyarorszag a konzuli szolgalaton
keresztiil valdsitja meg. A konzuli szolgalat a magyar diplomaciai €s konzuli képviseletek és a kon-
zuli tisztviselok egylittesét jelenti €lén a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszterrel. A konzuli szolgélat
egyik legfontosabb feladata a konzuli védelem, amely Iényegében a kiildé allam honosai érdeke-
inek képviseletét ¢s védelmét jelenti a fogadd allam birdsagai és hatosagai eldtt. Ettdl kiilonbozik
a diplomadciai védelem, amely a fogado allam nemzetkozi felelésségének felhivasat jelenti a kiildd
allam altal, amennyiben az eldbbi az utobbi orszag honosaival szemben nemzetkdzi jogi jogsértést
kovetett el és az kart okozott. Az Alaptérvény elismeri a magyar allampolgéarok konzuli védelem-
hez valo jogat. A konzuli védelemmel kapcsolatos részletes szabalyokat a Konztv. tartalmazza.
A magyar allampolgarok, a konzuli védelem elémozditasa érdekében, az erre a célra fenntartott
honlapon keresztiil vagy egyedi informatikai alkalmazas igénybevételével, elézetesen is bejelent-
hetik kiilfoldi tartozkodasukat a konzuli szolgéalatnak.

Mindezektdl kiilonbozik a diplomaciai menedék, amely annyit jelent, hogy egy kiilfoldi és vala-
milyen okbol tild6z6tt dllampolgarnak a kiilképviseleten menedéket nytijtanak, de ez, tobbek kozott,
a beavatkozas elvének tilalmaba iitkdzik és emiatt jogszerlien nem gyakorolhatd. Ennek ellenére
Latin-Amerika bizonyos allamai az egyetemes nemzetkozi jogtol eltérd gyakorlatot folytatva
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elismerik a diploméaciai mened¢k biztositasanak lehetdségét és annak modjat regionalis nemzetkdzi
szerzddésekben is szabalyoztak.

Tiszteletbeli konzul altal vezetett képviselet 1étesitésérdl illetve megsziintetésérol a kiilgazda-
sagi és kiiliigyminiszter dont. A tiszteletbeli konzuli tisztviseld intézményét nem minden allam
joga/gyakorlata — igy példaul a Kinai Népkoztarsasagé sem — ismeri, illetve fogadja el, mig masok
(példaul Hollandia vagy a skandinav allamok), elsdsorban koltségtakarékossagi okokbol, rend-
kiviil kiterjedt tiszteletbeli konzuli halézatot mikodtetnek. Magyarorszag tiszteletbeli konzuli
tisztviseldjének a fogado vagy harmadik allam azon allampolgara, illetdleg a fogado6 allamban €16
az a magyar allampolgar jeldlhetd, aki kozmegbecsiilést élvez, tovabba tarsadalmi allasa, vagyoni
helyzete, biintetlen eldélete, képzettsége révén alkalmas az e tisztséggel jard feladatok teljesité-
sére, ¢és vallalja azok ellatasat. A tiszteletbeli konzuli tisztviseld személyére miniszter, a fogado
allamban miikodd diplomaciai vagy konzuli képviselet vezetdje, orszdgos hataskorii szerv vezetd-
je, vagy orszagos érdekképviseleti szerv vezetoje tehet javaslatot a kiilgazdasagi €s kiiliigyminisz-
ternek. A tiszteletbeli konzul kinevezésére hasonl6 szabalyok vonatkoznak mint a hivatasos kon-
zul esetében ¢és a feladatai is hasonlok, igaz azokat a kinevezési okirat konkretizalja és szlikitheti.
Fontos, hogy a tiszteletbeli konzul konzuli keriiletében a hivatasos magyar konzuli tisztviselo is
eljarhat. A miikodés targyi feltételeit (irodak, berendezés stb.) a tiszteletbeli konzul a sajat koltsé-
gén biztositja, kivéve a bélyegzot, a lobogoét, a cimert €s a cimtablat. Tevékenységéért a tisztelet-
beli konzul nem jogosult dijazasra, de jogszabalyban meghatarozott dijakat és illetékeket szed,
ezek egy részét indokolt €s igazolt koltségei fedezésére fordithatja. Indokolt kdltségnek mindsiilhet
a hivatalos iigyben folytatott telefonbeszélgetés koltsége, a hivatalos ligyben tett utazas koltsége, a
hivatalos tigyben folytatott levelezés koltsége, a bajba jutott magyar allampolgar szamara nyujtott
kolcson Osszege €s a magyar allampolgar vagy holtteste hazaszallitdsanak megeldlegezett kolt-
sége. Magyarorszagon tevékenykedd tiszteletbeli konzul részére a KKM allitja ki az exequaturt,
aki ugynevezett tiszteletbeli konzuli igazolvanyra is jogosult. A tiszteletbeli konzulok a hivatasos
konzuli tisztviselokhoz képest sziikebb kivaltsagokkal és mentességekkel rendelkeznek.

4.3.1. A konzuli igazgatasi feladatok

A kiiliigyi tertileten dolgozé tisztviselok felkészitése okan indokolt bévebben ismertetni a konzuli
igazgatasi feladatokat. A konzuli védelemrol sz616 2001. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Kvt.)
2. § (1) bekezdése szerint a konzuli szolgalat Magyarorszag diplomaciai és konzuli képviselete,
ideértve a tiszteletbeli konzuli tisztviselo altal vezetett konzuli képviseletet is, valamint a miniszter
és a konzuli tisztviseld.

A konzuli szolgalatot a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter iranyitja. Kvt. szerint a konzuli szol-
galat érdekvédelmi, kozjegyzoi, feliilhitelesitési és kozigazgatasi hatosagi feladatokat végez. Az
0nallo konzuli igazgatési feladatok eldterében a konzuli védelem 4ll, melyet a Kvt. igy definial:
»Magyarorszag a magyar allampolgar érdekeinek kiilf6ldon torténd védelmét a konzuli szolgalat
utjan latja el.” A konzuli szolgélat a vonatkozo nemzetkozi jogi szabalyok, valamint a magyar
jogszabalyok alapjan jar el, s eljarasa soran tiszteletben tartja a fogadd allam jogszabalyait; és elja-
rasa soran a konzuli szolgalat az eset Osszes koriilményének mérlegelésével, a helyi viszonyokra
is tekintettel hatarozza meg a védelemnyujtas legmegfelelébb modjat.
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4.3.2. A rendészeti igazgatas keretében ellatando feladatok

A rendészeti igazgatas keretében, az utlevél-igazgatas korében 6nalld konzuli igazgatési tevékeny-
ségnek mindsiilnek a diplomata- és kiiliigyi szolgalati utlevél drzésével, kiadasaval, nyilvantartasa-
val, rendeltetésszerli felhaszndldsanak biztositdsaval kapcsolatos feladatok, valamint a kiilképvise-
letek azon tevékenysége, melynek soran a magyar allampolgar elveszett, ellopott, megrongalodott
utlevele helyett ideiglenes utlevelet allitanak ki. Ez utobbi uti okmany lehet kizarolag hazatérést
szolgalo, s lehet kiilfoldi tartézkodast és tovabbutazast szolgdld. Magyarorszag jogrendjében, a
vonatkoz6 nemzetkdzi szerzddésekkel 6sszhangban, a hazatéréshez valo jog a magyar allampolgar
alapvetd joga, amely nem korlatozhato. Aki magyar allampolgarként kiilfoldon van, de érvényes
magyar utlevéllel nem rendelkezik, és haza kivan térni, ehhez tutlevelet a magyar kiilképviseleten
igényelhet.

4.3.3. Az idegenrendészeti igazgatds keretében ellatando feladatok

Az idegenrendészeti igazgatas korében kiemelt jelentdségli a kiilképviseletek vizumkiadasi fela-
data. Ez a feladatkor aszerint valtozik, hogy a szabad mozgés €s tartézkodas jogaval rendelkezd
személyek beutazasarol és tartozkodasarol avagy a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasa-
1ol és tartozkodasarol van-e szo.

Az Eurodpai unié miukodésérol szolo szerzédésben foglaltak szerint Magyarorszag is biztositja a
szabad mozgas ¢és tartozkodas joganak gyakorlasat az Eurdpai unié tagallamainak és az Eurdpai
Gazdasagi Térségrdl (EGT) szoldo megallapodasban részes mas allamok allampolgarai szamara.
Hasonldan kedvezményezettek azon harmadik allamok allampolgarai, amelyekkel az EU, illetve az
EGT tagallamai, tovabba az Europai unio e targyban kiilon szerzodést kot.

E kiterjedt allami kor allampolgarai (a tovabbiakban dsszefoglaléan: EGT-allampolgar) a magyar-
orszagi atutazasukkor, valamint a szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem haladé bel-
foldi tartozkodasuk esetén vizummentességet ¢lveznek, és a munkavallalas eseteit kivéve regiszt-
racids igazolas kivaltasara sem kotelezettek. Az EGT-allampolgar a harom honapot meghalado tar-
tozkodasa esetén koteles a tartozkodasat személyes adatainak kozlésével bejelenteni. Ekkor be kell
mutatnia, illetve csatolnia kell a tartézkodasi feltételek fennallasat igazolo, kiilon jogszabalyban
meghatarozott okiratokat. Az eldirt feltételek igazoldsa esetén az EGT-allampolgar a tartozkodas
bejelentésérdl szolo igazolast (ugynevezett regisztracios igazolas) az eljard hatésadg azonnal kial-
litja, s ez tanusitja a bejelentkezés tényét és idopontjat. A 2007. évi L. torvény a szabad mozgas és
tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasarol, a vonatkozé kozosségi
joganyaggal 0sszhangban arra is torekszik, hogy idegenrendészeti eszkozokkel is megkonnyitse az
EGT-allampolgarok magyar teriileten jogszertien tartdzkodo kisérdinek vagy hozzajuk csatlakozo
csaladtagjainak beutazasat ¢és tartozkodasat.

A 2007. évi I1. torvény, mely a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasa-
16l sz6l. Célja az, hogy a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség
fokozatos létrehozédsaban torténd kdzremiikddés, valamint az Eurdpai Unio €s az azon kiviili orsza-
gok tarsadalmi és gazdasagi fejlddésének elémozditasa érdekében eldsegitse a harmadik orszagok
allampolgarainak beutazasat ¢s tartozkodasat is, s a torvényben foglaltak szerint szamukra is biz-
tositsa a be- €s kiutazast, valamint a tartozkodas joganak gyakorlasat.

E torvény alkalmazasadban harmadik orszagbeli allampolgar az a kiilfoldi vagy hontalan, aki
nem EGT-allampolgar, nem magyar allampolgar, tovabba az a személy, aki az allampolgarsaga
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igazolasara harmadik orszag altal kiallitott iti okmanyt hasznal fel, vagy aki nem valosziniisiti, hogy
a kiilon torvényben meghatarozottak szerint a szabad mozgas ¢s tartézkodas jogaval rendelkezik.

E két emlitett idegenrendészeti torvényiink €s a schengeni joganyag alapjan az EGT-allampolgar
harmadik allambeli egyiitt €16 csaladtagjaval szemben azt a vizum- és idegenrendészeti elbanast
biztositjuk, amelyik az érintett személyre kedvezdbb.

A 2007. évi II. torvény hatélya ala tartozé személyi kdr magyarorszagi be- és atutazdsa, nem-
zetkozi szerzddés eltéro rendelkezése hianyaban és f6 szabaly szerint, vizumkotelezettség ala esik.

Erre tekintettel kiilon kell szo6lnunk a diplomaciai, illetve konzuli képviseleteink vizumkiadési
tevékenységérol. A nemzetkozileg legéaltalanosabban elfogadott allaspont szerint a vizum annak
igazolasa, hogy a beutazni kivané kiilfoldi az illetékes konzulnak uti okmanyat bemutatta, beu-
tazasi szdndékat eldadta, s a konzul az okmanyt minden tekintetben rendben 1évOnek talalta, ille-
téleg nincs tudomasa a kérelmet benyujtoval kapcsolatban olyan koriilményrol, amely beutazasat
nemkivanatossa tenné. Szamos orszag a vizumot elézetes vagy konzuli vizumnak hivja, ezaltal
megkiilonboztetve azt a hatdrallomadsokon vagy egyéb hatdsagoknal esetleg beszerezhetd belépési,
atutazasi, visszatérési stb. elnevezésii engedélyektol.

2010. aprilis 5-én lépett hatalyba az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete a
ko6zosségi vizumkodex létrehozdsardl. A vizumkodex hatalyba lépését kovetden a magyar kiil-
képviseletek ugynevezett schengeni vizumfajtakat (A és C betiijelii vizumokat), valamint nemzeti
(D bettijelit) vizumokat allitanak ki az alabbiak szerint:

* Repiil6téri tranzitvizum (,,A” betlijelll), amely egy vagy tobb tagallami repiil6tér nemzet-
kozi tranzitteriiletén torténd athaladasra érvényes. A tobbszori atutazasra jogosito repiilotéri
tranzitvizumot legfeljebb hat honapos érvényességi idotartamra lehet kiadni.

* Rovid idétartamu tartdzkodasra jogositd vizum (,,C” betlijelii), amely a tagallamok terii-
letén valo atutazas vagy a tagéallamok teriiletére torténd elsé beutazas napjatol szdmitott
barmely hat honapos idészakban harom honapot meg nem halado, tervezett tartozkodasra
érvényes. A tObbszdri beutazasra jogositod ,,C” vizumot hat honap és 6t év kozotti érvényes-
ségi id6tartamra lehet kiadni.

A Ko6z0sségi vizumkodex kiilonbséget tesz egységes vizum (mely a tagallamok teljes teriiletére
érvényes) és korlatozott tertileti érvényességli vizum kozott (mely egy vagy tobb, de nem valameny-
nyi tagallam teriiletére érvényes vizum). A 180 napon beliil 90 napot meghaladé tartdozkodas szaba-
lyozasa nemzeti hataskorben maradt, tehat nincs egységes gyakorlat a schengeni tagallamok kozatt.

A hazai szabalyozas szerint céljat tekintve a ,,D” betijelti vizum lehet:

» Tartozkodasi engedély felvételére jogositdé (nem schengeni) vizum: a Magyarorszagra hosz-
sz id6tartamra beutazni kivano kiilfoldi a kiilképviseleten tartdozkodasi engedély iranti
kérelmet nyujthat be, melynek pozitiv elbiralasa esetén tartozkodési engedély vagy nem-
zeti letelepedési engedély atvétele céljabol egyszeri beutazasra €s legfeljebb harminc na-
pos tartézkodasra jogositd vizumot kap. A tartdzkodasi engedély tipusa a beutazas céljatol
fiigg. A beutazasi célok a kovetkezok lehetnek: keresdtevékenység folytatasa, tanulmanyok
végzése, csaladegyesités, latogatas, gyogykezelés, kutatas, hivatalos célu tartozkodas és
ugynevezett onkéntes tevékenység folytatasa. Hatalyos idegenrendészeti torvénylink téte-
lesen eldirja, hogy az emlitett jogcimi beutazasok esetében a kérelmezdnek milyen igazold
okmanyokat kell benyujtania.

* Szezonalis munkavallalasi vizum, mely egyszeri vagy tobbszori beutazasra és szaznyolc-
van napon beliil kilencven napot meghalado, de legfeljebb hat honapos szezonalis munka-
vallalasi célu tartézkodasra jogosit.
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» Nemzeti vizum, melyet azok a kiilfoldi allampolgarok kérelmezhetnek, akik az altalanos
vizumkiadasi feltételeknek megfelelnek, és a magyar nyelv megérzése, dpolasa, vagy a
kulturalis, nemzeti 6nazonossag megdrzése, vagy allamilag elismert kozép- vagy felséfo-
ku oktatasban val6 részvételen kiviil oktatas, illetve tanulmanyokkal 0sszefiiggd ismeretek
gyarapitdsa, vagy a Magyarorszagon torténd csaladegyesitést, kivéve csaladi kapcsolatok
erdsitése céljabol rendszeresen, szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghaladdan,
folyamatosan kivannak Magyarorszagra latogatni, illetve itt tartozkodni.

A magyar jogrendben és gyakorlatban a diploméciai/konzuli képviseleteken felvehetd vizum
szintén csak eldzetes beutazasi igérvény, a belépés és tartdozkodas eldirt feltételeinek megléte tehat
az allamhataron ujra ellendrizhetd, s ezek — akarcsak részleges — hianyaban is, a kiilféldi belép-
tetése jogszeriien megtagadhatd. Ez a magyar gyakorlat megfelel a nemzetkozi kozosség allamai
tobbsége gyakorlatanak.

4.3.4. A schengeni rendészeti egyiittmiikodési rendszer

Jelenleg az Eurdpai Unioé huszonnyolc tagallama koziil huszonkett orszag tartozik a schengeni
allamok korébe. Bulgaria, Ciprus, Horvatorszag ¢s Romania nem része a schengeni dvezetnek,
az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag pedig csak a rendéri egyiittmiikodésben vesz részt. A nem
EU-tagallamok koziil ugyanakkor Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc a schengeni egyiittmi-
kodés teljes jogu tagjai.

Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsagat kdvetden vizumrendészeti szempontbdl az a leglé-
nyegesebb valtozas, hogy hazankban is érvényesek a schengeni tagallamok altal kibocsatott vizu-
mok ¢és tartozkodasi engedélyek, valamint, a magyar kiilképviseletek altal kibocsatott egységes
schengeni vizumok és a magyar hatosagok altal kiallitott tartézkodasi engedélyek is érvényesek a
teljes schengeni térségben.

A schengeni rendszerben a vizum iranti kérelmet annak a tagallamnak a kiilképviseletén kell
benyujtani, amely orszag a latogatas kizardlagos vagy (egynél tobb uti cél esetében) {6 uti célja. Ha
pedig a tobb orszagot is érintd latogatasok egyforma vagy kozel egyforma idétartamuak, akkor a
meghatarozo tényezo az elso uti cél, vagyis az az orszag, ahol a kérelmezo els6 izben 1ép be a schen-
geni teriiletre. FOszabdaly szerint tehat magyar kiilképviseleten schengeni vizum iranti kérelmet az
a vizumkotelezett kiilfoldi nyujthat be, akinek {6 uti célja Magyarorszag.

Hazank a schengeni tagallamok bevalt gyakorlatat kovetve, képviseleti megallapodasokat kotott
mas schengeni tagallamokkal. E megallapodasoknak az a 1ényege, hogy szamos olyan orszagban is
lehet magyar vizumot kérelmezni, amelyben nincs magyar konzulatus. A Magyarorszagot a vizum-
kiadasban képviseld orszag konzulatusa a kozos schengeni szabalyok alapjan allitja ki a magyar-
orszagi beutazasra sz0l6 vizumot, mikdzben a kérelmet ugyanolyan modon vizsgalja meg, mintha
a kiilfoldi 6hozza kivanna beutazni. E képviseleti megallapoddsok megkdtésekor elsdsorban olyan
eurdpai uniés partnereinkre tamaszkodtunk, amelyeknek hazankéhoz képest rendkiviil kiterjedt
a diplomaciai-konzuli képviseleti halozatuk (példaul Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag,
kisebb mértékben Ausztria).

Schengeni tagsagunk kapcsan indokolt szolnunk a SIS-rdl, azaz a Schengeni Informacios
Rendszerrdl is. Ennek alapkdve, hogy a schengeni megallapodas (1985) és a schengeni végrehajtasi
egyezmény (1990) lehetdvé tették a személyek szabad mozgasat biztositd egységes térség 1étreho-
zasat, ahol a tagallamok kozotti belsd hatarokon megsziinik az ellendrzés, mikozben a schengeni
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térségbe torténd belépéskor minden kiils6 hataratkelé helyen azonos szabalyok szerint torténik a
hatarforgalmi ellendrzés.

A bels6 hatarok eltorlésébol adodo biztonsagi kockazatok miatt azonban ugynevezett kiegyenlito
intézkedések sziikségesek. Ezek keretében a kiilsé hataron egységes ellenérzést, tovabba a schen-
geni térségen beliil az egyes tagallamok rendvédelmi szervei iigynevezett mélységi ellendrzést haj-
tanak végre, melynek soran ellendrizhetik mind a tagallamok, mind a harmadik orszagok allam-
polgarait is.

Ezt az ellendrzést a schengeni tagallamok adatszolgaltatdsabol épitkezd és az egymas kozot-
ti adatcserét szolgalo, csticstechnoldgiai szinten informatizalt Schengeni Informaciés rendszer
(Schengen Information System, SIS) teszi lehet6vé.

A SIS adatbazisaban a kovetkez6 adatok szerepelnek:

* harmadik allambeli allampolgarok tekintetében beutazasi és tartdzkodasi tilalmat elrendeld
figyelmezteto jelzések;

 letartoztatando €s eurodpai elfogatd parancs alapjan atadasra vagy kiadatasra keriild szemé-
lyekre vonatkoz6 figyelmeztetd jelzések;

+ cltiint személyekre nézve kiadott figyelmeztetd jelzések; birdsagi eljarasban keresett sze-
mélyekre (bilintetdeljarasban birosag altal idézett személyekre, bilintetés letoltésére felhivott
személyekre, tantkra) vonatkoz6 figyelmeztetd jelzések;

» személyekre és targyakra vonatkozoan leplezett megfigyelés vagy célzott ellenérzés végett
kiadott figyelmeztetd jelzések; s végiil

+ lefoglaland6 vagy biintetdeljarasban bizonyitékként felhaszndland¢ targyakra vonatkozo
figyelmezteto jelzések.

A SIS a tagallamilag kijel6lt rend6ri, hatarellendrzési, idegenrendészeti, vizumkiadd, vam- és
igazsagiigyi szervek, a forgalmi engedélyek kiadasara hataskorrel bird hatésagok, tovabba az Eurd-
pai renddrségi Hivatal (Europol) és az Eurdpai Igazsagiligyi Egyiittmiikddési Egység (Eurojust)
szamdra biztositja — szigortian célhoz kototten s hataskoriikhoz igazoddan — a személyekre, tar-
gyakra, gépjarmiivekre vagy nagy értékii miikincsekre vonatkozoan bevitt figyelmezteto jelzések-
hez val6 hozzéaférést.

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény
szerint a harmadik orszagbeli allampolgar koteles uti okmanyanak, valamint tartdzkodasra jogositd
engedélyének elvesztését, eltulajdonitasat vagy megsemmisiilését az idegenrendészeti hatosagnal
haladéktalanul bejelenteni, mely errdl igazolast allit ki. Ha az idegenrendészeti hatdsag kiilfoldi
uti okmanyt talal, azt a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter utjan meg kell kiildenie a kiallitas helye
szerint joghatdsaggal rendelkezd allam kiilképviseletére.

Eléfordulhat, hogy a Magyarorszagra korabban bevandorolt, illetve ott letelepedett harmadik
orszagbeli allampolgar kiilfoldi utazasa soran vesziti el utlevelét. Szamara Magyarorszag kiilkép-
viselete egyszeri utazasra jogosito Uti okmanyt akkor ad ki, ha a kiilf6ldon elveszett vagy megsem-
misiilt uti okménya az adott orszagban vagy egyéb kiilfoldi orszagban nem vagy csak aranytalan
nehézségek aran potolhato, és emiatt a Magyarorszagra vald visszatérésére nincs lehetoség.
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4.3.5. Anyakonyvi igazgatdassal osszefiiggo feladatok

A Bécsi Egyezmény és a kétoldali konzuli egyezményeink tobbsége lehetdvé teszi, hogy a konzuli
tisztviseld anyakonyvvezetéi mindségben is eljarjon. Az anyakonyvi eljarasrol szolo 2010. évi 1.
torvény 4. § (7) bekezdése értelmében anyakonyvi okirat kiallitdsara jogosult a hivatasos konzuli
tisztviseld. Ha a névvaltoztatas iranti kérelmet hivatasos konzuli tisztviselonél nyujtottak be, a
névvaltoztatasi eljarassal osszefiiggésben az anyakonyvi kivonatot a hivatasos konzuli tisztviseld
allitja ki.

Amennyiben a konzuli szolgédlat magyar allampolgar kiilfoldon tortént elhaldlozasardl értesiil,
haladéktalanul értesiti az elhunyt legkdzelebbi ismert hozzatartozdjat, és felvilagositast nyujt sza-
mara az eltemettetéshez vagy a holttest hazaszallitdsahoz sziikséges intézkedésekrél. Amennyiben
az eltemetésre kotelezett személy az elhunyt halotti anyakdnyvi kivonatat sajat maga beszerezni
nem tudja, ¢s a fogadod orszag jogszabalyai ezt Iehetové teszik, a konzuli szolgalat megkeresi a foga-
do orszag illetékes hatosagat a halotti anyakdnyvi kivonat beszerzése érdekében.

A magyar allampolgar elhaldlozasa esetén a konzuli tisztviseld felhivja az eltemetésre kotele-
zettet arra, hogy intézkedjék a magyar allampolgar elhaldlozasanak hazai anyakonyvezése irant,
ennek hidnydban hivatalbol intézkedik a hazai anyakdnyvezés irant. Ez utobbi esetben az ehhez
sziikséges konzuli cselekmények (példaul az idegen nyelvii halotti anyakonyvi kivonat magyar
nyelvii hivatalos forditasanak elkészitése) dijmentesek. Bar a konzuli védelemrdl szo6l6 torvény e
feladatot kiilon nem targyalja, az anyakonyvi jogszabalyokbol levezethetd, hogy ha az anyakonyvi
esemény barmilyen formaban a konzuli tisztviseld tudomasara jut, hivatalbdl is koteles eljarni.
A gyakorlatban ugyanakkor a kiilfoldon tortént sziiletés, hazassagkotés vagy valas hazai anya-
konyveztetése irant leggyakrabban a sziilok, illetve az érintett felek kérelmére, a konzul kezde-
ményezése esetén pedig veliik egylittmiikodve indul az eljaras.

Konzuli gyakorlatunkban, kiillonosen a régmultra visszanyuléan, nem ritkan fordul elé olyan
eset, hogy a magyar allampolgar kiilfoldon tortént sziiletését vagy egyéb anyakdnyvezendd sze-
mély-allapoti tigyét nem allami, hanem csupan egyhézi bejegyzés tanusitja. A hazai anyakony-
vezés iranti kérelemhez csatolni kell a kiilfoldi anyakonyvi okiratot. Ha a hazai anyakdnyvezést
veégz0 hatosagnak hivatalos tudomdsa van arrdl, hogy az okirat kiilfoldrél nem szerezhetd be vagy
az anyakonyvezés kiilfoldon nem tortént meg, az anyakonyvi esemény tantsitasara alkalmas
egyeb okiratot kell csatolni. Kétség esetén az eljard hatésag a kozponti anyakonyvi szerv utjan a
kiilpolitikaért felelds miniszter vagy az adott dllam Magyarorszagra akkreditalt kiilképviselete-
nek allasfoglalasat kéri arrol, hogy az okirat kiilfoldrdl nem szerezhetd be vagy az anyakdnyvezés
kiilf61don nem tortént meg.

Az anyakonyvi eseményekhez kapcsoldddan a konzuli szolgalat gyakran terjeszt fel névvaltoz-
tatasra vonatkozé kérelmeket. Ilyen esetkor, amikor a magyar allampolgar sziiletésének hazai ut6-
lagos vagy els6 anyakonyvezésekor az érintett személy vagy kiskoru esetén annak sziilei kérik az
uténévnek a kiilfoldi anyakonyvi okiratban szereplének megfelel6 magyar utdnévre torténd javita-
sat. Ugyancsak a konzuli szolgélat utjan terjeszthetd fel az olyan névvaltoztatasi kérelem, amely a
kilfoldivel kiilfoldon kotott hazassag kovetkeztében a megfeleld hazastarsi név hazai bejegyzésére
iranyul.
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4.3.6. Kozigazgatasi feladatok teljesitése, jogsegély kozigazgatdsi iigyben

Szamos hatalyos jogszabaly ir elé konzuli feladatot a legkiilonfélébb kozigazgatasi iigyekben.
A teljesség igénye nélkiil megemlitjiik az alabbi gyakori tigytipusokat:

* Elhunyt személy kiilfoldrél Magyarorszagra torténd hazaszallitasdhoz az ugynevezett
halottszallitasi engedélyt vagy kiilfoldi elhunytnak a magyar teriileten valo atszallitdsahoz
az ugynevezett atszallitasi engedélyt a magyar kiilképviseleti hatosag allitja ki (urna beho-
zatalahoz, illetve atszallitasahoz nem sziikséges konzuli engedély).

* Az EU-EGT teriilet kivételével a kiilfoldrol véglegesen hazatéré magyarok, illetve bete-
lepiil6 kiilfoldiek vammentességének elofeltétele a konzuli hatdsag azon tanusitvanyanak
kiadasa, amely szerint az érintett személy el6zéleg megszakitas nélkiil legalabb két éven
keresztiil, életvitelszertien kiilfoldon tartdozkodott; napjainkban a konzuli ligyforgalom
egyre novekvo részét teszi ki a kozigazgatasi ligyekkel kapcsolatos jogsegély tigyekben
megvalosuld kozremiikodés, mindenekeldtt a kiilonféle kézbesitési megkeresések teljesi-
tése. A konzuli hatosag részérél ugyanakkor nem lehet helye kényszerkézbesitésnek.

Hatosagi jogkort a diplomaciai vagy konzuli képviseletnek a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter
altal konzuli feladatok ellatasara felhatalmazott tagja (igynevezett konzuli tisztviseld), valamint a
Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium gyakorolhat. Ha kozigazgatasi hatosagi iigyben els6 fokon
a konzuli tisztviseld jar el, a fellebbezés elbiralasara a kiilgazdasagi €s kiiliigyminiszter jogosult.
Amennyiben egy mas allam belsé viszonyai ezt indokoljak, a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter a
kiilképviselet egyes konzuli feladatait az adott feladat ellatasara jogosult masik magyar diplomaciai
vagy konzuli képviselet egyidejii megjeldlésével korlatozhatja

4.3.7. Okirat-kidllitas és tanusitvanykészités, eljards kozjegyz0i minoségben

A konzuli tisztviseld a jogilag Iényeges tényekrdl és koriilményekrdl konzuli tantsitvanyt készit-
het vagy a forditas helyességét tanusithatja, tovabba okiratot, pénzt és egyéb értéket vehet at meg-
Orzésre. Ez az ligytipus is szdmos konzuli feladatot takar, koziiliik a legfontosabbak a kovetkezok:
* Ha magyar allampolgar kiilfoldon, kiilfoldi anyakonyvi hatdsag elott kivan hazassagot
kotni, az ugynevezett hdzassagkotési tanlsitvanyt — amely a kérelmezd a magyar jog
szerint fennallo hazassagkotési képességét igazolja — a teriiletileg illetékes kiilképviseleti
hatosag allitja ki.
* Akiilképviseleti hatosag kozremiikddhet a teljes hatalyu apai elismerd nyilatkozat tételénél.
E nyilatkozat teljes hatalyahoz sziikséges az anyanak, a kiskoru gyermek torvényes kép-
viseldjének €s — ha a gyermek a 14. ¢letévét betoltotte — a gyermeknek a hozzajarulasa is.
A konzul az ilyen nyilatkozatot kozjegyz6i okiratba foglalja. Az elismerést és a hozzaja-
rulast anyakonyvvezetonél, birosdgnal, gyamhatdsagnal, illetdleg magyar kiilképviseleti
hat6sagnal jegyzokonyvbe kell venni vagy kozjegyzoi okiratba kell foglalni.

A fentiek szerint készitett konzuli okirat, illetve tantisitvany kozokirat, mélynek kiallitdsanal a
kozjegyzokrol szolo 1991. évi XLI. torvény rendelkezései szerint kell eljarni. ugyanakkor a konzuli
tisztvisel6 koteles megtagadni a kozremiikddést a kozjegyzokrol szolod torvényben foglalt esetek-
ben, tovabba, ha az eljaras nemzetkozi jogi szabalyba vagy a fogado allam jogszabalyéba iitkdzne.
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4.3.8. Diplomaciai feliilhitelesités — az apostille

A Kvt. 15. §-a szerint, amennyiben nemzetkdzi szerzodés eltéréen nem rendelkezik, a kiilfoldi koz-
okirat, illetve a kiilfoldi hivatalos szerv altal hitelesitett maganokirat magyarorszagi felhasznalasa
céljabdl a konzul feliilhitelesitheti a fogadod allam hatésdganak az okiraton szerepld aldirdsat és
bélyegzdlenyomatat, feltéve, hogy ezen hatosag alairas- és bélyegzémintajaval rendelkezik.

Nemzetkozi szerz6dés eltérd rendelkezése hianyaban, kiilfoldi felhasznalas céljabdl a Kiilgaz-
dasagi és Kiiliigyminisztérium feliilhitelesiti a magyar kézponti allamigazgatasi szervek vagy koz-
igazgatasi hatosagi jogkor gyakorlasara feljogositott szervezetek, koztestiiletek vagy személyek
altal kiallitott okiraton szerepld alairast és bélyegzonyomatot, amennyiben az okiratot az igazsag-
tgyért felelés miniszter (kozjegyzOk altal készitett, illetve hitelesitett okiratok esetén a Magyar
Orszagos Kozjegyz6i Kamara) kozbensd hitelesitési zaradékkal latta el. Mindkét esetben a diplo-
maciai feliilhitelesités a bel- vagy kiilfoldi hitelesités végét jelenti.

A fenti rendelkezések azon allamok vonatkozasaban irdnyaddak, amelyek nem részesei a kiil-
fo6ldon felhasznalasra keriild kozokiratok diploméciai vagy konzuli feliilhitelesitésének mell6zé-
sérol szolo 1961. évi hagai egyezménynek (apostille egyezmény). Az apostille egyezmény részes
allamai kozott ugyanis a kiilfoldon felhasznalasra keriilé okirat esetében minddssze egy, az
egyezmény altal meghatarozott minta szerinti egységes nemzetkdzi hitelesitési tanusitvany (agy-
nevezett apostille) beszerzése sziikséges. Magyarorszagon apostille kiallitasara (az okirat tipusa-
tol fliggden) a Kiilgazdasagi és Killiigyminisztérium, az Igazsagiigyi Minisztérium és a Magyar
Orszagos Kozjegyz6i Kamara jogosult.

4.4. A DIPLOMACIAI VEDELEM ES A KONZULI VEDELEM

A diplomaciai védelem egy allam azon jogosultsaga, hogy egy, az allampolgarsagaval (jogi szeme-
lyek esetén honossagaval) rendelkezd személy sérelmével jaro, a jogsértd allam nemzetkdzi jogi
felelosségét felvetd magatartas esetén a jogsértd allam felelosségét diplomaciai vagy mas békés
uton felhivja.

A diplomaciai védelem az allam jogosultsaga (és nem az allampolgér vagy jogi személy alanyi
joga), melynek keretében az allam megkisérli rabirni a masik allamot a jogsértés befejezésére €s
jovatétel nytjtasara. A diplomdciai védelem keretében az allamok leggyakrabban a magyarazat-
kérés, tiltakozas vagy jovatétel kérésének eszkozével élnek, de akar mas, a nemzetkdzi jogban
bevett eszkdzok alkalmazasara is sor keriilhet.

A fentiekbdl kovetkezden a diploméciai védelem nemzetkozi jogi sikon zajlik, és politikai stilya
vagy szimbolikus jelentdsége nagy, éppen ezért alkalmazasara csak ritkdn keriil sor. Magyarorszagon
diplomaciai védelem nytjtasat tipikusan a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi
Fdosztalya, allamtitkdra vagy minisztere nyujtja.

A konzuli védelemrdl szol6 2001. évi XLVI. torvény alapvetd rendelkezése, hogy Magyarorszag
a magyar allampolgar érdekeinek kiilfoldon torténd védelmét (konzuli védelem) a konzuli szolgalat
utjan latja el. Jollehet nemzetkozi szerzddés, torvény vagy kormanyrendelet a konzuli szolgélat
részére tovabbi kozigazgatasi feladatokat is meghatarozhat, ez utobbiak nem hatraltathatjak a kon-
zuli védelem ellatasat.
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A konzuli védelemre a magyar allampolgar alanyi jogon jogosult. E védelemnek — noha vala-
mennyi életszerli esetre gyakorlatias €s jogszerti megoldast kell talalnia — els6sorban az alabbi
tevékenységekre kell kiterjednie:

* tanacsadas és segitségnyjtas;

* bajba jutott magyar adllampolgéarok védelme;

+ segitségnyujtas baleset vagy erdszakos blincselekmény aldozatainak, illetéleg stlyos,
stirgds ellatast igénylo betegeknek;

+ segitségnyljtas katasztrofa, haborl vagy fegyveres 0sszelitkozés esetén;

» aszemélyes szabadsagukban kiilf61don korlatozott magyar allampolgarok védelme;

* konzuli teendok magyar allampolgar kiilfoldi halala esetén;

 kiskort vagy cselekvoképességében korlatozott magyar allampolgarok védelme;

+ tavollévo személyek képviselete;

* magyar természetes vagy jogi személy érdekét szolgalo okirat-kiallitas €s tanusitvany-
készités;

» diplomaciai feliilhitelesités kiilfoldi kdzokirat hazai, illetve hazai kozokirat kiilfoldi fel-
hasznaléasa céljabol.

A fentiekbdl kovetkezden a konzuli védelem a fogadd allam belsd joganak sikjan zajlik, és politi-
kai sulya nincs vagy csekély, alkalmazasa pedig tipikus és gyakori. Magyarorszagon konzuli véde-
lem nyujtasa mindenekelétt a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Konzuli és Allampolgarsagi
Féosztalyanak feladata, melyet a budapesti kdzpont és a konzuli kiilképviselet nytjtanak. A konzuli
védelem nyujtasa (szemben a diplomaciai védelemmel) illetékhez és konzuli dij fizetéséhez kotheto,
azonban a konzuli dij fizetése aldl az ligyfél johiszemli magatartdsa esetében konzuli méltanyossagi
jogkorben felmentés adhato.

Az eurdpai unios konzuli egyiittmiikddés terén fontos kiemelni, hogy az Eurépai Unidé mikodé-
sérol szolo szerz6dés 23. cikke (€s a lisszaboni szerzddéssel kotelezd erére emelt Alapjogi Charta
46. cikke) értelmében olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaga szerinti tagallam
nem rendelkezik képviselettel, barmely unios polgar jogosult barmely tagallam diploméaciai vagy
konzuli hatosagainak védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam
allampolgarai.

Ennek megfelelden, a magyar allampolgar érdekvédelmét olyan allamban, ahol Magyarorszagnak
nem miitkodik diplomaciai vagy konzuli képviselete, az Eurdpai Unid barmely tagallama is ellathat-
ja, feltéve, hogy a fogado allam azt nem ellenzi. Ez a gyakorlat forditva is érvényesiil, igy a magyar
konzuli szolgalat is ellathatja az Eurdpai Unio polgaranak érdekvédelmét, ha az Eurdpai Unio tag-
allamanak egy adott harmadik orszagban nincs diplomaciai vagy konzuli képviselete, és a fogadod
allam a magyar kiilképviselet altal nyujtand6 érdekvédelmet nem ellenzi.

Ugyanakkor a konzuli védelemben részesitésnek korlatja, ha az allampolgar 6nkéntesen lemon-
dott rdla, illetve, ha egyuttal a fogadd allamnak is allampolgara.
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4.5. DIPLOMACIAI ES KONZULI KIVALTSAGOK ES MENTESSEGEK

Alapfogalmak: személyes kivaltsagok és mentességek, joghatosag aloli mentesség, tanuvallomas-tétel aloli
mentesség, végrehajtas aloli mentesseg, kollektiv és vegyes diplomdciai kivaltsagok és mentesséegek

E szabalyok nemzetkozi jogi alapjat a diploméaciai kapcsolatokrdl szolo 1961. évi Bécsi Szerzodés;
a konzuli kapcsolatokrol szol6 1963. évi Bécsi Egyezmény; illetve egyes 6nallo konzuli képvisele-
teink esetében az adott fogadd allammal kotott konzuli egyezményeink tartalmazzak.

A terjedelmi korlatokra tekintettel, tananyagunk szempontjabol kiilonosen a diplomaciai tipust
kivaltsagok és mentességek részletezése indokolt. Ezek szabalyozasa szolgalt ugyanis alapul a kon-
zuli tipusu, a diplomaciaiakhoz mérten azonban korlatozottabb mértékii kivaltsagok és mentessé-
gek egyetemes rendezéséhez is. E kivaltsagok és mentességek a koztiszteletet biztosito, zavartalan
kiilallambeli munka- és életfeltételek eldsegitését hivatottak szabalyozni mind a képviseletek, mind
az ott dolgoz6 személyzet vonatkozasaban.

4.5.1. A diplomaciai képviseletek kivaltsagai és mentességei

A képviseletnek ¢és vezetdjének joga van arra, hogy kitlizze a kiildo allam lobogojat és cimerét a
képviselet helyiségeire, ideértve a képviselet vezetdjének lakésat is, valamint a képviselet vezetdjeé-
nek kozlekedési eszkozére. A fogado allam koteles megkonnyiteni jogszabalyai keretében a kiildo
allamnak a képviselet részére sziikséges helyiségek megszerzését (tulajdonjog) a teriiletén, vagy
segitségére lenni a képviselet mads modon vald elhelyezésében (bérlet). A fogadd allam sziikség
esetén koteles segitséget nyujtani a képviseletnek abban is, hogy tagjai megfeleld lakast kapjanak.
A képviselet helyiségei sérthetetlenek. A fogadd allam hatosagi kozegei a képviselet helyiségébe
nem léphetnek be, kivéve, ha ahhoz a képviselet vezetdje hozzajarult. A fogadé allamnak kiilo-
nos kotelessége, hogy minden megfeleld intézkedéssel megvédje a képviselet helyiségeit barmely
behatolas vagy kartétel ellen, és megakadalyozza a képviselet nyugalménak megzavarasat vagy
méltosaganak megsértését. A képviselet helyiségei, azok berendezése és az ott 1évo egyéb vagyon-
targyak, valamint a képviselet kozlekedési eszkozei mentesek a kutatas, igénybevétel, foglalas vagy
végrehajtas alol. A képviselet irattarai és okmanyai mindenkor sérthetetlenek, barhol is vannak
elhelyezve. A kiild6 allam és a képviselet vezetdje a képviselet helyiségeit illetden, akar tulajdonjog,
akar bérlet alapjan birja azokat, mentesek minden orszagos, regionalis vagy kozségi (helyi) ado és
illeték fizetése alol, ide nem értve a szolgéltatasok fejében jaro dijakat. Ez az adomentesség azonban
nem vonatkozik azokra az adokra és illetékekre, amelyeket a fogadd allam jogszabalyai szerint a
kiild6 allammal vagy a képviselet vezetdjével szerzodé személynek kell fizetnie. A fogado allam
a teriiletén az allambiztonsagi okokbol bizonyos 6vezetekbe valo belépést tiltd vagy szabalyokhoz
koto torvényeinek és rendeleteinek fenntartasaval a képviselet minden tagja szamara biztositja a
szabad mozgast és kozlekedést. A fogadd allam megengedi és védelemben részesiti a képviselet
szabad érintkezését minden hivatalos ligyben. A kiildé allam kormanyaval, valamint barhol 1évé
mas képviseleteivel és konzuldtusaival vald érintkezése sordan a képviselet az érintkezés minden
megfelel6 modjat hasznalhatja, ideértve a diplomaciai futarokat és a rejtjeles vagy szamjeles iize-
neteket is. Radio-adoallomast azonban a képviselet csak a fogadd allam hozzajaruldsaval rendezhet
be és hasznalhat. A képviselet hivatalos levelezése sérthetetlen. Hivatalos levelezésen kell érteni a
képviselet és annak tevékenységével kapcsolatos minden levelezést.
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A diplomaciai poggyaszt nem szabad sem felnyitni, sem visszatartani. A diplomaciai poggyaszt
alkoto csomagokat a jellegiikre utald lathato kiilsé jellel kell ellatni, azok csak diploméciai okma-
nyokat vagy hivatalos hasznalatra szolgalo targyakat tartalmazhatnak. A fogad6 allam a diploma-
ciai futart — akit olyan hivatalos okmannyal kell ellatni, amely futari mindségét és a diplomaciai
poggyaszt alkotd csomagok szamat feltiinteti — tevékenységének gyakorlasa soran védelemben
részesiti. A diplomaciai futar személye sérthetetlen, és ellene a letartdztatas vagy visszatartas
semmiféle formaja sem alkalmazhato.

A képviselet altal hivatalos ténykedésért beszedett dij és koltség ado- ¢€s illetékmentes. A fentie-
ken tulmenden altaldban is igaz, hogy a fogado allam a képviselet feladatainak teljesitéséhez min-
den konnyitést megad.

A konzuli képviseletek helyiségeinek jogallasa két tekintetben tér el a fentiekben részletezett
diplomaéciai képviseletek jogallasatol:

» Tlzvész vagy mas azonnali védelmi intézkedést kdveteld elemi csapas esetén vélelmez-
hetd, hogy a konzuli képviselet vezetdje hozzajarulast adott a fogadd allam hatdséagai sza-
mara a konzuli képviselet helyiségeibe torténd belépésre (tlizoltoszabaly), mig a diploma-
ciai képviseletek sérthetetlensége abszolut;

» akonzuli képviseletek helyiségei azonnali és teljes kartalanitas mellett kisajatithatdak.

4.5.2. A képviselet személyzetének kiilonbozo jogallasu tagjait megilleto kivaltsagok
és mentességek

A diplomaciai képviseld személye sérthetetlen. A letartoztatas vagy Orizetbe vétel semmiféle for-
maja sem alkalmazhat6 ellene. A fogadd allam ill6 tisztelettel banik vele, és minden megfeleld
intézkedést megtesz a személye, szabadsaga és méltosaga barmely sérelmének megakadalyozasara.
A diplomaciai képviseld maganlakasat ugyanaz a sérthetetlenség és védelem illeti meg, mint a kép-
viselet helyiségeit. Iratai, levelezése és vagyona — egyes sziik korii és kizardlag végrehajtasi tipusu
intézkedések kivételével — ugyancsak sérthetetlenek.

A diplomaciai képviseld mentes a fogad6 allam biintetd joghatdsaga alol. A diploméciai képvi-
sel6 a fogado allam polgari és allamigazgatési joghatdsaga alol is mentes, kivéve:

» a fogado allam teriiletén fekvo, magantulajdonban all6 ingatlanra vonatkozé dologi jogi
pert, hacsak a diploméciai képviseld az ingatlant nem a kiildd allam javara, a képviselet
céljara tartja birtokdban;

» az olyan hagyatéki eljarassal kapcsolatos pert, amelyben a diplomaciai képvisel6 magan-
személyként mint végrendeleti végrehajto, hagyatéki gondnok, 6rokds vagy hagyomanyos
¢és nem a kiild6 allam képviseldjeként szerepel;

» azolyan pert, amely a diplomaciai képvisel? altal a fogado allamban, hivatalos tevékenysé-
ge korén kiviil folytatott barmilyen szabadfoglalkozéassal vagy kereskedelmi tevékenység-
gel kapcsolatos.

A diplomaciai képviseld nem koteles tanuvallomast tenni. A diplomaciai képviseldvel szemben
semmiféle végrehajtasi intézkedést nem lehet tenni, kivéve az el6zéekben emlitett eseteket, ameny-
nyiben a végrehajtas személye és lakasa sérthetetlenségének csorbitasa nélkiil foganatosithato.
A diplomaciai képviselé mentessége a fogado allam joghatdsaga alol nem vonja ki 6t a kiildo allam
joghatdsaga alol.
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A diplomaciai képviseld mentes minden személyes vagy targyi, orszagos, regionalis vagy koz-
ségiado ¢és illetek alol, kivéve:

+ az aruk vagy szolgaltatasok araba rendszerint belefoglalt kozvetett adokat;

» a fogado6 allam teriiletén fekvd, magantulajdonban all6 ingatlan utan jar6 adokat és illeté-
keket, hacsak a kérdéses ingatlant nem a kiild6é allam javara, a képviselet céljara tartja;

+ afogado allam altal kirdtt 6rokosodési illetéket;

» a fogado allamban levd forrasbol ered6 maganjovedelem utan jaré adokat és illetékeket,
valamint

+ afogado allamban levd kereskedelmi vallalkozasokba befektetett toke adgjat;

» aszolgaltatasok fejében jaro dijakat;

* ingatlanvagyonnal kapcsolatos bejegyzési, birdsagi vagy jegyzokonyvi, jelzalog- és bé-
lyegilletéket.

A fogad6 allam koteles mentesiteni a diplomaciai képvisel6t minden személyes szolgaltatas, a
kézmunka barmely formdja és az olyan katonai terhek, mint a katonai igénybevétel, beszolgaltatas
¢s beszallasolas alol.

A fogad¢ allam az éltala hozott térvények és rendeletek szerint engedélyezi a behozatalt, és men-
tességet biztosit minden vam ¢és ado, valamint a kapcsolatos kozterhek tekintetében, ide nem értve
a raktarozasi, fuvar ¢és hasonl6 szolgaltatasok dijat:

» aképviselet hivatalos hasznélatara szolgalo targyakra; illetdleg

» olyan targyakra vonatkozodlag, amelyek a diplomaciai képviselé vagy a vele kozos haz-
tartasban ¢él0 csaladtagok személyes hasznalatara szolgalnak, ideértve a berendezkedéshez
szlikséges targyakat.

A diplomaéciai képviseld személyi poggyasza mentes a vamvizsgalat aldl, kivéve, ha komoly ok
van annak feltételezésére, hogy a poggyasz olyan targyakat tartalmaz, amelyekre nem terjednek ki
a fent emlitett mentességek, vagy amelyeknek behozatala, illetve kivitele a fogad6 allam jogszaba-
lyai szerint tilos, vagy annak vesztegzarra vonatkozo rendelkezései ala esik. Az ilyen vizsgalatot
csak a diplomaciai képviseld vagy igazolt képviseldje jelenlétében lehet lefolytatni. A diploméciai
képviseld csaladjanak a haztartdsaban €16 tagjai, amennyiben nem allampolgarai a fogad6 allam-
nak, részesiilnek az eléozéekben meghatarozott személyi jellegli (a diplomaciai képvisel6hoz mint
hivatalos kikiild6tth6z igazodd) meghatarozott kivaltsagokban és mentességekben.

A képviselet igazgatasi és muszaki személyzetének tagjai a haztartasukban €16 csaladtagokkal
egyliitt, amennyiben nem allampolgarai vagy allando lakosai a fogadd allamnak, azonos kivaltsa-
gokban ¢és mentességekben részesiilnek, kivéve azt, hogy a fogadd allam polgari és allamigazga-
tasi joghatdsaga aloli mentesség nem terjed ki a hivatali kotelességeik teljesitése korén kiviil es6
ténykedéseikre (funkcionalis mentesség). Az emlitett személyek ugyancsak részesiilnek a vam-,
ado- és kozterhek aldli mentességben az elsd berendezkedésiik céljara behozott targyakat illetden.
A képviselet kisegité személyzetének azok a tagjai, akik nem allampolgarai vagy allando lakosai a
fogad6 allamnak, mentességben részesiilnek a hivatali kotelességeik teljesitése soran végzett tény-
kedésiik tekintetében, ado- €s illetékmentességben részesiilnek az alkalmaztatasuk folytan kapott
illetményeikre nézve, és megilleti ket a tarsadalombiztositasi szabalyok aloli mentesség. A kép-
viselet tagjainak haztartasi alkalmazottai, amennyiben nem allampolgarai vagy allando lakosai
a fogado allamnak, ado- és illetékmentességben részesiilnek az alkalmaztatasuk folytan kapott
illetményeikre nézve. Egyéb vonatkozasban csak a fogad6 allam 4ltal engedett mértékben élveznek
kivaltsagokat és mentességeket. A fogad6 allamnak e személyek feletti joghatosagat mégis olyan
moddon kell gyakorolnia, hogy indokolatlanul ne akadalyozza a képviselet feladatainak teljesitését.
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Az a diplomaciai képviseld, aki allampolgara a fogado allamnak, vagy allandéan a fogado allam-
ban lakik, csak a hivatali kotelességeinek teljesitése soran kifejtett ténykedése tekintetében részesiil
a joghatosag aloli mentességben és sérthetetlenségben, hacsak a fogad6 allam nem biztosit szamara
ezen tulmeno kivaltsagokat és mentességeket.

Harmadik allamok nem akadalyozhatjak a képviselet igazgatasi és miiszaki vagy kisegitd sze-
mélyzete tagjainak vagy ezek csaladtagjainak a teriiletiikon valé atutazasat. Harmadik allamok az
atmeno hivatalos levelezésnek és mas hivatalos kozlésnek, ideértve a rejt- €s szamjeles lizeneteket
is, ugyanolyan szabadsagot és védelmet biztositanak, mint a fogadé allam. A diplomaciai futarok-
nak, akiknek, ha ez sziikséges, utleveliikre vizumot adtak, valamint az atmend diplomaciai pogy-
gyasznak ugyanazt a sérthetetlenséget ¢s védelmet biztositjak, mint amelynek nyujtasara a fogado
allam koteles.

A képviselet helyiségeit nem szabad olyan modon hasznalni, amely dsszeférhetetlen a képviselet-
nek a jelen szerzédésben, vagy a nemzetkozi jog altalanos szabalyaiban, vagy a kiildo és a fogado
allam kozott hatalyban levd kiilon megéallapodésokban meghatarozott feladatkorével. A diploméciai
képvisel6 a fogado allamban nem gyakorolhat egyéni haszonra semmiféle foglalkozast vagy keres-
kedelmi tevékenységet.

A diplomadciai képviseld miikodése véget ér tobbek kozott:

* Ha errdl a kiildd allam a fogado allamot értesiti, illetve a fogado allam kozli a kiildo allam-
mal, hogy a diplomaciai képviselot nem hajlandé a képviselet tagjanak elismerni. Ez az
ugynevezett el nem fogadhatdsag.

* Ha a magyar gyakorlatban vagy a diplomaciai képviseld altal elkdvetett visszaélés, eset-
leges jogsértés csekély sulya vagy a kiildo allamahoz fiz6do barati viszony, illetve meg-
kiilonboztetett kiilpolitikai érdek miatt az el nem fogadhatdsag kozlése megeldzi a nem
kivanatos személlyé (persona non grata) nyilvanitast. E ketté kozott 1ényeges kiilonbség,
hogy az el nem fogadhatova nyilvanitott személyt a kiildé allam ésszerti hataridén beliil
visszahivhatja, a persona non gratdva nyilvanitas azonban lehet azonnali hatalyu is, s akar
kiutasitashoz is vezethet. Amennyiben a tavozasra felhivott személy Magyarorszag tertiletét
a kiild6 allammal egyeztetett idopontig mégsem hagyna el, az érintett személynek a magyar
joghatdsag aloli mentessége megsziinik.

* A fogado allam koteles — még fegyveres 0sszeiitkdzes esetén is — megkonnyiteni, hogy a
kivaltsagokban és mentességekben részesiilé személyek, akik nem allampolgarai a fogado
allamnak, valamint allampolgarsaguktdl fiiggetleniil ezek csaladjanak tagjai, teriiletét mi-
elébb elhagyhassak.

* A fogado allam kiilonosen koteles — ha erre sziikség van — az emlitett személyek, valamint
vagyontargyaik szamadra a sziikséges szallitasi eszkozoket rendelkezésre bocsatani.

» Hakét allam kozott a diploméciai kapesolatok megszakadnak, vagy a képviselet tagjait vég-
legesen vagy idélegesen visszahivtak, a fogado allam koteles — még fegyveres dsszeiitkdzés
esetén is — tiszteletben tartani és megvédeni a képviselet helyiségeit, annak vagyontargya-
ival és irattaraval egyiitt. Ilyen esetben a kiildo allam a képviselet helyiségei, az ott levod
vagyontargyak, valamint az irattar 6rzésével megbizhat a fogado allam részérdl elfogadhato
harmadik allamot.

Végezetiil, a kiildé allam a sajat, valamint allampolgarai érdekeinek védelmét a fogadod allam
szamara is elfogadhat6 harmadik allamra bizhatja. E fejezet kapcsan tényként rogzithetjiik, hogy
a szoban forgd Bécsi Szerzddés, illetve Bécsi Egyezmény gyakran valtak a nemzetkdzi jogban
biztositott mentességekkel €s kivaltsagokkal vald visszaélés hivatkozasi alapjava (kiilonosen
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kozlekedési, s kisebb sulyu szabalysértési, illetve vétségi ligyekben). Erre tekintettel a korszeri
nemzetkozi jogi felfogés, s egyre tobb allam birdi gyakorlata is, a funkcionalitas elvének vizsgalatat
helyezi elotérbe, tehat azt vizsgalja, hogy a kérdéses cselekmény szerves Osszefiiggésbe hozhato-e
a kiild6 allamtol szarmazd, jogszerii megbizassal, avagy sem. (A példa kedvéért vizsgalando tehat,
hogy a gyorshajtas szolgalati uton avagy kirandulas kézben fordult-e eld.) Helyesebb ily médon az a
felfogas, amely szerint a diplomatédk nem kivételezett személyi kort alkotnak, mivel az utazok dontd
tobbségéhez képest nem csupan két jogrendszer, azaz a kiildo és a fogadd allam joga ala tartoznak
kiilfoldi Otjaik sordn, hanem rajuk nézve még a nemzetkozi jogbol eredd kiilon kotelezettségek is
iranyadodak.
A konzuli tisztviselok kivaltsagai €s mentességei az alabbiakban térnek el a diplomaciai kép-
viselok jogallasatol:
* Szemben a diplomadciai képviselokkel, kivaltsdgaik és mentességeik csak a konzuli mindsé-
giikben végzett feladataik tekintetében allnak fenn (funkcionalis mentesség).
* Személyes sérthetetlenségiik korlatja, hogy sulyos bilincselekmény elkovetése (€s kiilono-
sen tettenérés) esetén az illetékes birdsag jogerds hatarozata alapjan Orizetbe vehetok.
» Tanuvallomas tételére kotelezhetok, a vallomastételt csak hivatali cselekményeikkel 6ssze-
fliggd esetekben tagadhatjak meg.
* Maganlakasuk és levelezésiik nem mindstil sérthetetlennek.

4.6. DIPLOMACIAI PROTOKOLL

Alapfogalmak: protokoll, diplomadciai protokoll, protokoll-lista

Protokoll, etikett, illem: mindharom kifejezés hasonl6 fogalmi kort takar, mégpedig az emberi tar-
sas érintkezésre és a viselkedéskultirara vonatkozo gyakran iratlan szabalyok 0sszességét. Kozos
ezekben a normacsoportokban, hogy jogilag nem kotelezok, am megsértésiik altalaban mégis vala-
milyen nem kivant kovetkezménnyel, példaul tarsadalmi rosszallassal jar.

Illem alatt értjiik az évezredes tarsas érintkezés soran kdzmegegyezéssel rogziilt és jogszabaly-
nak nem mindésiilo, de az adott helyzetben elvart és a ,,mit illik” kérdésre adott valaszként realiza-
16d6 emberi viselkedési szabalyok Osszességét. Az illemszabalyok koronként, kulturkoronként és
kozosségenként is folyamatosan valtoztak, valtoznak.

Ehhez képest az etikett jelenti azokat az illemszabalyokat, amelyeket {innepélyes alkalmakkor
kell kdvetniink.

Végiil a protokoll sziikebb meghatarozasa alapjan kizarolag a diplomaciai érintkezés soran alkal-
mazott magatartasi szabalyokat, vagyis a nemzetkozi kapcsolatok rendezvényein, eseményein
kovetett eljarasi, rangsorolasi, magatartasi, levelezési, szervezési, viselkedési és etikett szabalyok
Osszességét jelenti (,,diplomaciai protokoll”), de tagabb értelemben beszélhetiink nemzeti protokoll-
rol, nemzetkozi protokollrdl, de példaul tizleti protokollrol is.

A protokoll kifejezés a bizanci gorog nyelvbol szarmazik, €s eredetileg a nemzetkdzi szerz6dé-
sekhez készitett eldzéklapot jelentett, melynek segitségével konnyebb volt a pergamentekercsek
attekintése, rendszerezése. Ebbol a rendszerbdl fejlodott aztan ki a mai értelemben vett protokoll,
mely azon szabalyok Gsszességét jelenti, amelyek megszabjak a diplomaciai képviselok egymassal
vald hivatalos érintkezésének modjat. Tagabb értelemben a protokoll a hivatalos érintkezésre, kiilo-
nosen a hivatalos rendezvényekre, meghivasokra, megbeszélésekre vonatkozo iratlan szabalyok,
érvényben levd szokasoknak az dsszessége.
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A nemzetkdzi protokollt a nemzetkozi kapesolatok, mig az iizleti protokollt a versenyszféra sze-
repléi kozott alkalmazzak. A diplomdciai protokoll felfoghat6é a nemzetkdzi protokollnak a diplo-
macia vildgara vonatkoz6 részteriileteként.

A diplomaciai protokoll a diplomacia szerepldinek viselkedését, érintkezését rdgziti bizonyos
alkalmakkor, elére meghatarozott koreografia szerint. A protokoll a diplomaciai cselekedetek nem-
zetkdzi nyelve, a diploméciai képviselok mindenhol a vilagon ,.értik és beszélik” ezt a nyelvet,
segéd- és taktikai eszkozeinek egész taraval alakithato az allam kiilpolitikai céljainak megfeleléen
a hivatalos kapcsolatteremtés, illetve -tartas sziikséges intenzitasa, tartalma, hatékonysaga. A pro-
tokoll-eldirasokat hivatalossag, merevség, a formasagokhoz valo szigort ragaszkodas jellemzi, ami
nélkiilozhetetlen példaul:

a rangsorolasnal;

az iiltetési rend meghatarozéasakor étkezésnél, gépkocsiban, elndkségben, szinhazban stb.;
hivatalos latogatasok esetében;

megbizodlevelek atadasakor;

nemzetkozi szerz6dések megkotésekor;

allami/hivatalos ajandékozaskor.

A protokoll-eldirasok megsértése, még ha az nem is szandékosan tortént, komoly negativ kovet-
kezményekkel jarhat az allamkozi kapcsolatokban.

Eppen ezért nem véletlen, hogy a kiilkapcsolatok bonyolitasaval foglalkozé valamennyi allami
szerv esetében nélkiilozhetetlen egy protokoll-osztaly 1étesitse. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisz-
térium Protokoll Féosztalya utjan latja el kiilonosen:
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a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium vezet6i altal Magyarorszdgra meghivott kiilfoldi
személyiségek, kiildottségek tartozkodasaval és utazasaval kapcsolatos protokollaris és
szervezési feladatokat;

intézi a Magyarorszdgon rendezendd kiiliigyminiszteri szintli, tobboldalu tandcskozéasokat,
illetve a nemzetkozi szervezetek magyarorszagi iiléseinek protokollaris és szervezési teen-
doit;

ellatja a miniszter belfoldi €s kiilfoldi latogatasainak, az allamtitkarok és helyettes allamtit-
karok belfoldi rendezvényeinek, valamint a partnereik magyarorszagi latogatasainak proto-
kollaris és szervezési teendoit;

a miniszter, az allamtitkdrok és a helyettes allamtitkarok kiilfoldi utazasai esetében eljar a
kormanyvaro lefoglalasa tigyében;

kapcsolatot tart a Koztarsasagi Elnoki Hivatallal, valamint a Miniszterelnokséggel a koz-
tarsasagi elndk és a miniszterelnok kiilfoldi utjainak eldkészitésével és lebonyolitasaval
kapcsolatos informacioknak a fogadésa és tovabbitasa céljabol.
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A protokoll-lista. Minden orszag sajat maga hatarozza meg vagy jogszabalyban, vagy pedig szokas-
jogi Uton a sajat belsé hivatalos protokoll-rangsorat tartalmaz6 protokoll-listat, amellyel kapcsolat-
ban, ahogyan kordbban lathattuk a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium Protokoll Féosztalyanak
van elsodleges szerepe.
A magyar protokoll-lista a kovetkezd ,,0sztalyokat™ alkalmazza:

I. Kozjogi méltdsagok,

II. Miniszterek, miniszterranguak,

I11. Allamtitkérok,

I'V. Helyettes allamtitkarok,

V. Hivatalvezetdi besorolast személyek.

A Kozjogi méltoésagokon beliili besorolas/rangsor a kdvetkezoképpen alakul:
1. Magyarorszag koztarsasagi elnoke;

. Magyarorszag miniszterelnoke;

Az Orszaggytlés elndke;

Az Alkotmanybirdsag elnoke;

A Kiria elnoke;

A Legfébb Ugyész

Magyarorszag volt elnokei;

Magyarorszag volt miniszterelnokei;

Az Orszaggytlés volt elndkei.

R VI
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II. RESZ
BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

1. FEJEZET: A BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA ALAPJAI

Alapfogalmak: a biztonsagpolitika szereploinek kore, biztonsag, objektiv biztonsag, szubjektiv biztonsag
(percepcio), a biztonsagra negativan hato tényezok osztalyozasa, eredet, méret, hatokor, intenzitas, kihivas,
kockazat, fenyegetes, valsag, konfliktus, haboru, agresszio

1.1. A BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA TARGYA ES TENYEZOI

A biztonsagpolitika interdiszciplinaris jellegli szakpolitika, azon politikai célok, stratégidk és esz-
kozok Osszessége, amelyek egyik oldalrdl a béke megdrzését, a haboruk megakadalyozasat szol-
galjak (védelempolitika), masik oldalrdl viszont tartalmazzak a nem katonai jellegli fenyegetések,
veszélyek és kockdzatok elleni fellépéshez, az orszag megvédéséhez sziikséges feltételek megte-
remtését is. Jollehet a biztonsagi (védelmi) helyzet — definicidszeriien — a normal politikai menettol
eltéro, rendkiviili intézkedéseket koveteld idOszak, az allamok e helyzetek elkeriilése, megel6zése
érdekében a normal politikai szféraban is kialakitottak azokat az intézményeket, amelyek a bizton-
sag- és védelempolitika megvalositasat szolgaljak. Osszefoglaloan ezen intézményeket nevezziik
biztonsagpolitikai €s védelmi szektornak.

A biztonsagi szektor mindazon allami intézmények, illetve szerepldk Osszessége, amelyek az
allam, az allamhoz tartoz6 népesség biztonsaganak garantalasaban szerepet jatszanak. Ide tarto-
zonak tekintjiik az alapvetd biztonsagpolitikai szereploket és jogkikényszeritd intézményeket, a
biztonsagpolitikat tervezd, menedzseld és feliigyeld testiileteket, az igazsagiigyi intézményeket,
illetve az allamhoz nem tartozé egyes szereploket. A nemzeti biztonsagpolitikak legfontosabb
szerepldi a kormanyok, a parlamentek, a szaktarcak és szakapparatus, az allamapparatus és koz-
igazgatds, a specialis szervezetek €s biztonsagi kdzosségként maga tarsadalom is. A katonai kér-
désekkel foglalkozo védelmi szektor a biztonsagi szektor gyakran szinonimaként hasznalt fogal-
ma, amely szlikebb a biztonsagi szektornal, s nem kiiloniil el attol élesen. Technikai értelemben a
védelmi (katonai) kérdésekkel foglalkozé intézmények és szerepldk alkotjak.

A biztonsag megteremtésében normal esetben mindig az allam a fészerepld, mivel a tarsadalom
tagjai elsésorban az allamtdl varjak el biztonsaguk szavatolasat. Az allam ¢és tarsadalom viszony-
rendszerében a biztonsag megteremtése terén ugyanakkor az allam csak az egyik fészerepld, mely-
nek tevékenysége magaba foglalja a biztonsag minden szintjét (egyéni, csoport, nemzeti, nemzet-
kozi), teljes kolecsonhatasukban, integralja a biztonsag kiilonb6zd elemeit és teriileteit (politikai,
katonai, gazdasagi, kdrnyezeti, tarsadalmi), meghatarozza és szavatolja a tarsadalom mitkddésé-
nek ¢€s cselekvésének feltételrendszerét (stabilitas, kiszamithatosag, védelem). A komplex, mindent
atfogo ¢€s integrald biztonsag megteremtése €s fenntartdsa ugyanis Ossztarsadalmi feladat és fele-
16sség, melyet az allam csupan szervez €s iranyit. Ez utobbi soran az allamnak biztositania kell a
fenyegetettség hianyat, a 1étfenyegetettségként percipialt veszélyek elharitasanak (a védekezésnek)
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a képességét, tovabba a nemzeti biztonsagpolitika megteremtésére iranyuld allami politikat és
tevékenységek sikeres megvaldsulasanak menedzselését. Vagy ennél is konkrétabban: az allamnak
szavatolnia kell a kiils6 védelmet (a honvédelmet), a belsé védelmet (a rendvédelmet), a katasztrofa-
védelmet, a gazdasagvédelmet €s lakossagi ellatasi feladatokat.

A védelmi szféra konvencionalis szerepl6i (honvédelem, rendvédelem, katasztrofavédelem, gaz-
dasagvédelem) mellett egyre nagyobb teret €s befolyast kap az informaciovédelem, amely amellett,
hogy 6nall6 tényezdvé valt, jelentds hatassal van a védelem tobbi aspektusanak megvaldsitasara.
Az informacids rendszerek ma mar nem csak az internet vilagat jelentik, hanem azokat a kritikus
informacios infrastrukturakat is, amelyek nélkiil nagyon nehéz elképzelni az életiinket.

Az informacios hadviselésnek szamos megfogalmazasa forog kozkézen. Egy szerintiink elfogad-
hat6 definicio: az informaciods hadviselés a kritikus informacios infrastrukturak bizalmassaganak,
sértetlenségének és rendelkezésre allasdnak befolydsolasara irdnyuld tevékenység, informatikai,
fizikai és emberi eszkozokkel.

A biztonsagnak nincs altalanosan elfogadott definicidja, azok a nemzetkdzi szervezetek, ame-
lyeknek Magyarorszag tagja, a biztonsag fogalmat valamennyien szélesen értelmezik, s megkii-
16nboztetik annak katonai, politikai, gazdasagi, kérnyezeti és tarsadalmi dimenzidjat. A biztonsag
katonai dimenzidjdnak alapkérdése az allam katonai biztonsaga, a politikai dimenzidnak az allam
stabilitasa, az allam erdszak-monopodliumanak biztositasa, a gazdasadgi dimenzionak a gazdasag
stabilitasa, a lakossag prosperitasa, a kornyezeti dimenzionak a kdrnyezet fenntarthatdsaga, a tar-
sadalmi dimenzionak a tarsadalmi csoportok és az egyén biztonsaga.

A biztonsag legaltaldnosabban egyrészrol a veszély és fenyegetés hidnyat, valdjaban a veszély és
a fenyegetés elharitasanak képességét jelenti. Azaz egy allam aktivitasa a nemzetkozi rendszerben
mindig kétirany: kifelé igyekszik szdmdra kedvezd irdnyban alakitani biztonsagi kdrnyezetét és
megvalodsitani érdekeit, mig ezzel egyidejiileg felkésziil a kiviilr6l érkez6é negativ hatasokra, kihi-
vasokra, fenyegetésekre, és elharitja azokat. E képességek (intézmények, eszkdzok eljarasok) tobb-
sége a politika bevett intézményrendszeréhez tartoznak. A biztonsag hianyarol akkor beszéliink, ha
egy helyzet létfenyegetést hordoz magaban, illetve ha kezelése rendkiviili eszkozoket igényel. Ez
utobbi esetben a biztonsag megteremtése kikertiil a politika szokvanyos menetébdl.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a biztonsag déntéen percepcionalis kérdés, vagyis azt,
hogy az egyén és kdzosség mit gondol a biztonsagrol, az objektiv biztonsag (biztonsagi helyzet) és
a szubjektiv biztonsag (biztonsagérzet, percepcio) egyiittesen hatarozza meg, s korant sem biztos,
hogy ez a két megkozelités mindig egybeesik. Az allamok, a nemzetek €s kiilonféle mas kozdsse-
gek ugyanis sok esetben egészen masképpen latjak egy-egy fenyegetés veszélyességét.

A biztonsag érvényesiilése a tarsadalomban a biztonsagpolitika kdzvetitésével torténik. A bizton-
sagpolitika biztositja a tdrsadalom szamara alapvetd funkciok mitkodését, a nemzeti szuverenitéast €s
a lakossag életfeltételeinek alapjait. A biztonsagpolitika egy jovobeni varhatd, a biztonsagot veszé-
lyeztetd esemény megelozésével, kezelésével, illetve kovetkezményeinek kezelésével foglalkozik.
Ebbdl kovetkezik, hogy a biztonsagpolitika folyamat, melyet az események, feltételek valtozasai
determindlnak. A védelempolitika pedig az orszag védelmével, a haderd fejlesztésével, a hadsereg
¢és a védelmi szektor felépitésével és mitkddtetésével foglalkozo szakpolitika. A biztonsagpolitika
¢s a védelempolitika két olyan allamilag monopolizalt €s centralizalt politika, amelyeknek az 4llam
elsObbséget tulajdonit mas politikdkkal szemben.
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1.2. A BIZTONSAGRA NEGATIVAN HATO TENYEZOK

A biztonsagra negativan hato tényezOk osztalyozasa tobbféleképpen torténhet, de a leginkabb
elfogadottak k6zé az eredet (természetes, mesterséges), a méret (lokalistol a globalisig), a hatokor
(belso, kiilsd) €s az intenzitas (kihivas, kockazat, fenyegetés, valsag, konfliktus, habort) alapjan
készitett sémak tartoznak.

A negativ hatast jelenségek természetes vagy mesterséges eredetiinek mindsithetok. A természe-
ti jelenségek altal eldidézett katasztrofak, természeti valtozasok tobbsége az emberi tarsadalmak
tevékenységétdl fliggetlentil keletkezik, s kovetkezményeiket az emberiség létrejottétdl napjainkig
tobbé-keveésbé kiszolgaltatott modon szenvedi el. A kihivasok méretiik szerint vizsgalva lehetnek
globalisak, kontinentédlisak (azaz egy foldrészre korlatozottak), regiondlisak/szubregiondlisak és
lokalisak. Egy vilaghdboru értelemszertien globalis méretli fenyegetés az emberiség biztonsagara
nézve, ahogyan sokan ugyanide soroljak a csernobili reaktor 1986-o0s felrobbanasa utan kialakult
helyzetet is. A masik végponton lokalis jelleglinek kell tekinteniink azokat a jelenségeket, amelyek
nem lépnek tul egy-egy allam hatarain.

Hatokoriik alapjan a biztonsagot veszélyezteto tényezok a vizsgalt allam esetében lehetnek
belsok vagy kiilsék. Egy orszagon beliil jelentkezhetnek bels6 fesziiltségek, valsagok, fegyveres
felkelések, polgarhaboruk, illetve a tobbségi tarsadalmakkal egyiitt €16 etnikai, vallasi kisebbsé-
gek elleni kiilonféle fellépések. Jogi szempontbol mindezek az adott allam belsé problémaihoz
tartoznak. Fontos megjegyezni azonban, hogy a nemzetkdzi jog két egymasnak ellentmondo elvet
tartalmaz: az egyik a szuverenités tradicionalis értelmezése (befelé korlatlan, kiilsé vonatkozasban
a tobbi hatalom szuverenitasa altal korlatozott), amelybdl logikusan kdvetkezik a beliigyekbe valo
beavatkozas tilalma. A masik elv az emberi jogok érvényre juttatasanak tézise, amely a masodik
vilaghabort utan valt a nemzetkozi jog teriiletévé — elobb csak elvileg, késébb gyakorlatilag is.
A kérdés tehat: mi torténik, ha a nemzetkdzi kozosség ugy itéli meg, hogy egy szuverén allam
képtelen szuverenitasat érvényesiteni az orszag teljes teriiletén, vagy pedig tigy érvényesiti Oket,
hogy a szuverén hatalom a tarsadalom egy részét valamely mdodon diszkriminélja? Legitimalja-e
ez a nemzetkdzi beavatkozast a diszkriminalt csoport védelme érdekében, s ha igen, milyen
esetekben?

Tovabbi probléma, hogy napjaink globalizal6dé vilagaban a biztonsagot veszélyeztetd tényezok
hatokor szerinti felosztasa egyre jobban elmosodik, kiilondsen az integracios formaciokba belé-
pO orszagok kozott. A kdzosségi hataskorokbe keriild szuverenitaselemek egyre nagyobb mérték-
ben teszik értelmezhetetlenné a kiilsé és belsé vonatkozasok kozti kiilonbségtételt. Ugyanebbe
az iranyba hat a biztonsag ugynevezett nem allami szerepldinek mind erételjesebb nemzetkozi-
esedése, valamint a transznacionalis jellegli biztonsagpolitikai kihivasok (példaul a nemzetkdzi
szervezett blindzés).

A biztonsagot veszélyeztetd tényezoket vizsgalhatjuk intenzitasuk alapjan is. Eszerint beszél-
hetiink kihivasokrol, kockazatokrol, fenyegetésekrol, valsagokrol, konfliktusokrdl és haborukrol.
A felsorolas egyuttal egy intenzitasi sorrendet is mutat az egyszerli esettdl a nagyobb hatésu,
bonyolultabb iranyaba.

A kihivasok testesitik meg a legéaltalanosabb, legszélesebb kategoriat. A kihivas olyan helyze-
tek és allapotok Osszességét jelenti, amelyek a lehetséges legalacsonyabb megnyilvanulési szinten
negativan befolyasoljak az altalanosan értelmezett biztonsagot (példaul demografiai robbanas és
kovetkezményei, az energiahordozok és a viz, az élelem és a természeti eréforrasok sziikossége €s
egyenlétlen eloszlasa, a fokozddo kdrnyezeti problémak, a kdlesonds fliggésben 1évo globalis gaz-
dasagi rendszer sebezhetdsége, illetve a régiok €s allamok kozotti egyenldtlenségek stb.).
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A kockazatok olyan tényezoként hatarozhatok meg, amelyek egy adott kozdsséget érd, negativ
hatasu, konkretizalhaté kimenetelii esemény eshetdségét tartalmazzak. Ilyen esemény bekovetkez-
tekor sériilhetnek a kozosségi/nemzeti érdekek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek (példaul tome-
ges ¢s illegalis migracio, vallasi fanatizmus és szélsdséges nacionalizmus, illegalis fegyverkeres-
kedelem stb.). Minden kockézatnak létezik egy passziv (egy kedvezdtlen eshetdség kialakulasa)
¢s egy aktiv dimenzidja (egy kockazatos lehetdség tudatos kalkuladlasa). A kihivasokra és kocka-
zatokra kockazatkezeléssel valaszolhat a kozosség (allam), ami a kockazatpotencial csokkentését
eredményezi karmegeldzéssel, vagyis a varhatd negativ esemény bekovetkezési valdszinliségének
csokkentésével (prevencio), illetve karcsokkentéssel, vagyis a karhatas horderejének ellensulyoza-
saval (korrekcio).

A fenyegetés a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjét képviseld helyzetek,
allapotok és folyamatok dsszessége. A fenyegetésnek meghatarozhaté az eredete, a célja és az inten-
zitasa is. Egy allam szamara fenyegetés példaul a szervezett biindzéssel, terrorizmussal 6sszefiiggd
folyamatok és cselekmények, vagy az erészakos radikalizmus megerdsddése. Az allamok, allam-
csoportok kozott az eltérd érdekek alapjan kialakult véleménykiilonbségek szintén fesziiltséghez
vezetnek, kiilonosen, ha az allamok érdekeik érvényesitésére elonyben részesitik a kényszerités
vagy az er0szakos megoldas lehetdségét. Mindez akkor jelentkezik fenyegetésként, ha az allamha-
talom erdforrasait (lakossag, gazdasagi, katonai és technoldgiai potencial), vagyis az ugynevezett
offenziv képességeket maga mogott tudo agressziv szandékkal parosul.

Valsaghelyzetek a fesziiltségek olyan eszkozokkel torténd novelésével jonnek létre, amelyek még
a haboru szintje alatt maradnak. Mind az egyes allamokon, mind a nemzetkdzi rendszeren beliil
latens konfliktusok tomege talalhato, amelyek egy-egy konkrét esemény hatasara élezodnek ki,
megnovelve ezzel az erdszak alkalmazasanak lehetdségét. A valsag kialakuldsahoz, illetve elmé-
lytiléséhez szamos kiilonbozo elem egyiittes megléte sziikséges. Mély valsag akkor szokott kiala-
kulni, ha két vagy tobb szerepld kozott a vita targyat illetden feloldhatatlan ellentmondas all fenn; e
vita egzisztencialis vagy annak tekintett érdekeket érint; a konfliktus megolddsdhoz nem 4ll a felek
rendelkezésre elégséges 1d0; a valsag kezelésére/megeldzésére iranyuld erdfeszitések sikertelenek;
illetve a felek kozott fennall a haboru lehetosége.

A konfliktusnak tobb definicids szintje van. Alapvetd kategoriaként magaban foglalja legaldbb
két félnek (allamnak vagy allamcsoportnak, szervezeteknek) egymassal szemben allo allaspontjat
a nemzeti értékekre és érdekekre (fliggetlenség, onrendelkezes, hatarok, teriilet, lakossag) vonatko-
zoan egy adott iddintervallumban, valamint a felek azon szandékat is, hogy a vitat a sajat javukra
dontsék el. A legaltalanosabban elfogadott definicié szerint a konfliktus akaratérvényesités erdsza-
kos eszkozokkel.

A konfliktust olyan, két- vagy tobboldalu vita targyanak ellentéteként lehet meghatarozni, amely
érinthet kormanyokat, teriileteket vagy mindkettot, és amelyben a fegyveres erd alkalmazasa a két
fél kozott halalos aldozatokkal is jarhat. A konfliktusok intenzitasat és jellemzoit, trendjeit ma mar
szamos békekutato intézet és konfliktuskutato kozpont tanulményozza, dltaldban egyetemek kuta-
to1 bazisara tdmaszkodva. E kutatdsokban altalanos értékelési szempontként szoktak szerepelni az
érintett feleket (allami és nem allami szereplok, allamon beliili és allamok ko6zotti konfliktusok), a
konfliktus intenzitasat (alkalmazott harceszk6zok, a miiveletekben részt vevo erdk jellemzdi, 1ét-
szama), €s a halalos aldozatok szamat.

A haboru az erészak alkalmazasa annak érdekében, hogy az egyik fél rakényszeritse az aka-
ratat a masik félre. A habortban az érdekeit erdszakkal érvényesiteni szandékozo kezdeményezo
fél agressziot kovet el. A nemzetkozi jog alapelveibe 1itk6z0 agresszio célja lehet egy masik allam
szuverenitasanak felszamolasa, de iranyulhat korlatozott célokra, példaul bizonyos eréforrasainak
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megszerzeésére, vagy a célallam egy, az agresszor szamara jelentdséggel bird részének elfoglalasara,
¢s a tamado fél teriiletébe torténd integralasara is. A hdboru lényeges ismérve, hogy a hadviseldk a
rendelkezésre all6 haderd egészét vagy annak nagyobb részét felhasznaljak politikai céljaik eléré-
sére. Ugyancsak minden eszkozt felhasznalnak, hogy csokkentsék az ellenfélnek a fegyveres kiiz-
delem megvivasahoz sziikséges képességeit. A totalis és regionalis célzatti habora mellett 1éteznek
ugynevezett destabilizacids fegyveres akciok, amelyek célja a célallam (vagy hatalom) politikai,
gazdasagi rendjének megingatasa, valamint megtorld — valamely vélt, vagy valos sérelem miatt
inditott — fegyveres tdmadasok. A hideghabort id6szakabol (koreai habort, vietndmi haboru) és
napjainkbol (sziriai valsag) is ismeriink ugynevezett helyettesekkel vivott (proxy-) habortkat is,
melyek meghatarozoé jellemzdje, hogy a kdzvetlen nagyhatalmi konfrontacio elkeriilése érdekében
az egyes felek egy harmadik orszag teriiletén kialakult konfliktusba avatkoznak bele sajat érdekeik
védelmében. Teszik ezt oly modon, hogy sajat fegyveres erdiket nem egymads ellen hasznaljak,
hanem az adott konfliktusban részt vevo, a masik nagyhatalom tamogatasat ¢lvezo szereplokkel
szemben.

2. FEJEZET: MAGYARORSZAG BIZTONSAG- ES
VEDELEMPOLITIKAJA

A biztonsag- és védelempolitika alapvetd funkcidja az allam értékeinek védelme, illetve érdekei
érvényesitésének eldsegitése. Az orszag biztonsagpolitikdja a nemzeti biztonsagi stratégdban,
védelempolitikdja pedig a katonai stratégiaban fogalmazodik meg, és a nemzetkozi kornyezet val-
tozasahoz igazodva idorol idére megujul.

2.1. MAGYARORSZAG BIZTONSAGPOLITIKAJA

Magyarorszag biztonsagpolitikajanak alapjat az Alaptorvény, a bel- és a kiilpolitika célkitlizései, a
nemzetkozi szerzoédésekben vallalt kotelezettségek, a szovetségi rendszerek alapdokumentumaibol
szarmazo6 kotelezettségek, a valsagkezelésre és konfliktus megeldzésre vonatkoz6 alapelvek képe-
zik. Meghataroz6 szempont az orszag geopolitikai €s geostratégiai elhelyezkedése, a biztonsagi
kornyezet fobb jellemzdi, a biztonsagot potencialisan fenyegetd veszélyek, valsagok, konfliktusok,
valamint a rendelkezésére allo erdk, eszkozok, szervezetek rendszere.

2.1.1. Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (2012) tartalmazza az allam alapvetd értékeit és érde-
keit; a biztonsagi kornyezet aktualis értékelését, kihangsulyozva az érzékelt fenyegetéseket, kocka-
zatokat, kihivasokat; az ezekre torténo reagalas feladatait, osszhangban az allam céljaival; valamint
a stratégiaban foglaltak megvalositasdhoz rendelkezésre allo eszkdzoket. A biztonsag atfogo értel-
mezésébol eredden rendelkezik azoknak az dgazati stratégidknak az elkészitésérdl, amelyek a gya-
korlatban megvalositjak az allam kiils6 és belso biztonsaga fenntartasanak méodozatait. Ezek tobbek
kozott a katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi, energetikai, kiilkapcsolati,
humanerdforras-fejlesztési, szocialpolitikai, informatikai és informaciovédelmi, katasztrofavédel-
mi és kornyezetbiztonsagi agazati stratégiak.

76



II. RESZ BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIK A

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint Magyarorszag a biztonsagot atfogéan értelmezi, amely a
hagyomanyos politikai és katonai tényez6kon tul jogi, gazdasagi, pénziigyi és szocidlis, technolo-
giai és informacios, kornyezeti €s kdzbiztonsagi elemeket is magaban foglal, tovabba feltételezi az
emberi €s kisebbségi jogok érvényesiilését.

A biztonsadg oszthatatlan voltat kifejezi, hogy Magyarorszag biztonsadga elvalaszthatatlanul
kotodik szlikebb és tdgabb kornyezetének, szovetségeseinek biztonsagahoz. Magyarorszag maga-
énak vallja a NATO és az Unio értékrendjét, biztonsagpolitikajanak alapvetd keretét a NATO- és
EU-tagsag jelenti.

A hagyomanyos fenyegetések, az allamok kozotti nagyméretli katonai dsszecsapasok veszélye
¢s sulya csokkent, ugyanakkor a regionalis konfliktusok, az instabil régiok, a gyenge vagy miko-
désképtelen allamok potencidlis veszélyt jelentenek Magyarorszag biztonsagara. A tomegpusztitd
fegyverek terjedése, a nemzetkozi terrorizmus alddssa az allamok és a nemzetkdzi rendszer miiko-
dését és veszélyforrast jelentenek a kritikus infrastruktarak (lasd a kovetkezo fejezetben) bizton-
sagos mitkodésére.. Magyarorszag importfliggdsége miatt az energiabiztonsag kulcsfontossagu,
az energiahordozok alacsony forras- és utvonal-diverzifikaltsaga szamos kockazatot rejt magéaban.
Hagyomanyosan veszélyforrasok a természeti €s ipari katasztrofak, a szervezett biindzés, a kabi-
toszer-fogyasztas és -kereskedelem. Az illegalis migracidé komoly biztonsagi kockazat, de a legalis
migraciohoz is kapcsolodhatnak biztonsagi kockéazatok.

Az orszag biztonsaganak fenntartasa soran elsédlegesen politikai eszkozokre tamaszkodik, nagy
sulyt helyez a diploméciai, gazdasagi és kulturalis egytittmiikodésre, ugyanakkor a fenyegetések
atfogo kezelése dsszkormanyzati megkozelitést igényel, erdsitve a honvédelmi, rendvédelmi, igaz-
sagszolgaltatasi és polgari valsagkezelési intézmények egyiittmiikodését, az erdforrasok koordinalt
¢s koncentralt alkalmazasat.

Egyre siirgetébb és dsszetettebb kihivasokat jelent az informatikai- és telekommunikécios halo-
zatok muikodési biztonsaganak megvédése, kiilonos tekintettel a kritikus infrastruktirak miko-
désének fenntartdsara. Magyarorszagnak készen kell allnia a kibertérben jelentkezd nemzetbiz-
tonsagi, honvédelmi, biiniildozési és katasztrofavédelmi vonatkozasu kockazatok és fenyegetések
kezelésére.

2.1.2. Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidaja

Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiaja (2013) leszogezi, hogy az elektronikus informa-
cioés rendszereinkre, illetve azokon keresztiil 1étfontossagu rendszereink ¢€s létesitményeink miko-
désére jelent fenyegetést a hadviselés 11j formaja, az informacids hadviselés, ami altal a modern
hadviselés egyik legfontosabb szintere a kibertér lett.

Magyarorszag a biztonsagos kibertér-hasznalat érdekében a nemzetbiztonsag, a hatékony val-
sagkezelés és a felhasznalo-védelem szempontjainak Osszehangolasaval megvalositando célként
rogziti, hogy rendelkezzen hatékony megel6zési, észlelési, reagalasi, valaszadasi és helyreallitasi
képességekkel, tizembiztos legyen a létfontossagli rendszereinek és létesitményeinek kibertérhez
kapcsolodd miikodése, alljon rendelkezésre megfeleléen gyors, hatékony helyreallitasi képesség,
valamint kiberbiztonsagi oktatés, képzés, tovabba kutatasi €s fejlesztési kapacitas.

A fenti célok eléréséhez sziikséges a hatékony kormanyzati koordinécio, a nemzeti és a nemzet-
kozi egytittmiikddés €s informacidcsere, a kormanyzati eseménykezeld kozpont, valamint az aga-
zati eseménykezel6 kozpontok hatékony miikddése, a tudatositas, az oktatas, és a kutatas-fejlesztés.
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Fentiek érdekében keriilt megalkotasra Magyarorszag halozati és informacios rendszerek bizton-
sagara vonatkozo Stratégidja, amelyben meghatarozasra keriilt, hogy a megfeleld kibervédekezési,
elharitasi és reagalasi képességek koncentralt rendelkezésre allasdhoz Iétre kell hozni a halozati
¢és informacios rendszerek biztonsagat megalapozo intézkedésekrol szold Eurdpai Unids iranyelv
(NIS iranyelv) hatalya ala tartoz6 szektorokban (lasd 3. Fejezet: A létfontossagu rendszerek és
létesitmények védelme) a nemzeti szamitogép-biztonsagi és incidenskezeld csoportokat (CSIRT-
eket), tovabba az Informaciobiztonsagi eseménykezeld kdzpont mellett a nemzeti eseménykezeld
kdzpontot.

2.2. MAGYARORSZAG VEDELEMPOLITIKAJA

A fentiekkel kapcsolatos célokat ¢s feladatokat a Nemzeti Katonai Stratégia (2012) rogziti, meg-
hatarozva a szdvetségi rendszerbe betagozodott haderd szerepét, miikodési kdrnyezetét, feladatait,
alkalmazasanak, felépitésének elveit, a képességfejlesztés {6 iranyait s prioritasait, illetve az eze-
ket biztosito eréforrasokat.

Magyarorszag szuverenitasa ¢€s teriileti integritdsa szavatolasanak alapvetd letéteményese a
Magyar Honvédség, szerepe meghatdrozdo Magyarorszag szabadsaganak, alkotmanyos rendjének
¢s biztonsaganak kiils6 katonai veszélyekkel szembeni védelmében.

A Magyar Honvédségnek a feladatai végrehajtasa érdekében egyarant rendelkeznie kell korsze-
riien felszerelt és kiképzett allomannyal, tovabba rugalmas, hatékonyan alkalmazhatd, telepithetd
¢és fenntarthato képességekkel, amelyek lehetové teszik az orszag teriiletének és szuverenitasanak
védelmét, tovabba a kollektiv védelmi, valsagkezelési, humanitarius, valamint bizalom- és bizton-
sager6sitod feladatok teljesitését.

A Magyar Honvédség kozremiikodik a természeti €s ipari katasztrofak elharitasaban, kovetkez-
ményeinek felszdmoldsadban, a humanitarius valsagok kezelésében, valamint sziikség esetén részt
vesz a polgari hatdésagok tamogatasaban.

Magyarorszag szamara nagy jelentdséggel bir a NATO és az EU kozotti egyiittmiikodés erdsi-
tése, a felesleges parhuzamossagok kikiiszobolése, a védelmi képességek nemzetkdzi egyiittmiiko-
désben torténd fejlesztése.

3. FEJEZET; A LETFONTOSSAGU RENDSZEREK ES ]
LETESITMENYEK (KRITIKUS INFRASTRUKTURAK) VEDELME

Létfontossagli vagy kritikus infrastruktiranak azokat a rendszereket (eszkozoket, 1étesitménye-
ket, szolgaltatasokat) tekintjiik, amelyeknek zavara, sériilése vagy megsemmisiilése stulyos kovet-
kezményekkel jar az alapvetd kozszolgaltatasok ellatasa, az életfeltételek biztositasa, a gazdasag
zavartalan miikodése €s a kornyezet megovasa szempontjabol. Ilyen az energiaellatas (dram, gaz,
iizemanyag), a kommunalis ellatas (ivoviz-ellatas, szennyviz elvezetése, szemétszallitas), a kozle-
kedés, az infokommunikacids infrastruktira vagy a pénziigyi ellato rendszer.

Kiilonos figyelmet érdemelnek azok az infrastruktara elemek, amelyek miikddése (pontosabban
nem mukodése) sulyos kovetkezményekkel jarhat mas rendszerelemek mitkddésére. Ez a koleson-
hatas (interdependencia) azt jelenti, hogy az egyik alrendszerben bekovetkezd rendkiviili esemény
kovetkezményei akar a teljes 1étfontossagti rendszert érinthetik. Az interdependencidnak tobb faj-
tajat kiilonboztethetjiik meg, ugymint logikai, fizikai, kiber és foldrajzi kdlcsonhatasok. A kritikus
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infrastrukturak egyes agazatai leginkabb a villamos-energetikai rendszertol és a telekommunika-
cids rendszerektdl, illetve a kiberkockazatoktol fiiggnek.

Az infrastruktarak védelmét a természeti katasztrofak és a terrorizmus tették a védelempolitika
fontos teriiletévé.. Az Eurdpai Tanacs 2008-ban, iranyelvben hatarozta meg az eurdpai kritikus
infrastruktirak azonositasanak és kijelolésének kovetendd eljarasrendjét. Hazdnk az EU Iranyelv-
vel 6sszhangban kezdte meg a szabalyozasi tevékenységet. Kiadasra kertilt az A Kritikus Infra-
struktira Védelem Nemzeti Programjarol szolo 2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat, amelynek
mellekletét képezd Zold Konyv alapjan megindulhatott a konzultaci6 a kritikus infrastruktarak
tulajdonosai és a hatdsagok kozott. 2012-ben az Orszaggyiilés torvényt fogadott el a Iétfontossagt
rendszerek ¢€s létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl, majd hatalyba léptek a
végrehajtast szabalyoz6 kormanyrendeletek. A jogszabalyok a kritikus infrastruktiira megnevezés
helyett, a 1étfontossagti rendszerek és 1étesitmények, illetve a 1étfontossagu rendszerelem kifejezé-
seket hasznaljak.

A létfontossagu rendszerelem a jogszabalyban meghatarozott dgazatok (energia, kozlekedés,
agrargazdasag, egészségiigy, tarsadalombiztositas, pénziigy, infokommunikacids technologiak,
viz, kozbiztonsag-védelem, honvédelem) valamelyikébe tartozo eszkoz, 1étesitmény vagy rendszer
olyan rendszereleme, amely elengedhetetlen a létfontossagt tarsadalmi feladatok ellatasahoz — igy
kiilondsen az egészségligyhoz, a lakossag személy- €s vagyonbiztonsdgahoz, a gazdasagi €s szo-
cialis kozszolgaltatasok biztositasahoz —, és amelynek kiesése e feladatok folyamatos ellatasanak
hidnya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna.

A magyar szabalyozas nemcsak a szandékos, artd jellegli tevékenységek altali veszélyeztetett-
ségre, hanem a technologiai veszélyekbol, konstrukcios hibakbol, balesetekbdl, helytelen emberi
beavatkozasbdl ¢és a természeti eredetli eseményekbdl szarmazo helyzetekre is figyelemmel van
(0sszveszély megkozelités).

A létfontossagt rendszerelemmé valo kijelolési eljarast az agazati kijelolé hatosag hivatalbol
folytatja le, amelyhez a rendszer lizemeltetdje azonositési jelentést készit és nyujt be. A kijelolési
eljaras soran az agazati kijelold hatosag (a javaslattevd hatdsag és mas szakhatosagok véleményét
is kikérve) a rendszerelem agazati, illetve horizontalis kritériumoknak valo megfelelését vizsgalja.

Az égazati kritériumok (kiiszobértékek, miiszaki vagy funkciondlis tulajdonsagok) esetében a
rendszerelem muikodésének megzavardsa vagy megsemmisitése altal az agazatban kivaltott hatast
vizsgaljak. A horizontalis kritériumok esetén pedig a rendszerelem kiesése altal kivaltott hatast
vizsgaljdk (az emberiélet-veszteségre, az egészségre gyakorolt hatdst, a gazdasagi és tarsadalmi
hatasokat, a természetre €s az épitett kdrnyezetre gyakorolt hatdsokat stb.). E vizsgalatok eredmé-
nyei alapjan keriilhet a rendszerelem 1étfontossagt rendszerelemmé mindsitésre. A kijeldlési folya-
matban — tekintettel az érzékeny informacidkra — mind a hatésadgok részérdl, mind pedig a kozre-
mikodo szervezetek részérdl csak nemzetbiztonsagi ellendrzésen atesett munkatars vehet részt.

Europai létfontossagu rendszerelemmé az a 1étfontossagu rendszerelem mindsithetd, amelynek
kiesése legalabb két EU-tagallamot érintene. Eurdpai 1étfontossagt rendszerelemmé torténd kije-
161és hazai vagy mas EU-tagallam kezdeményezésére torténhet meg, s elfogaddsahoz az agazatért
felelés miniszter mellett mindkét esetben sziikséges a beliigyminiszter egyetértése is. Eurdpai 1ét-
fontossagu rendszerelem kijelolése esetén arrdl nemzetkozi szerz6dés megkotése sziikséges.

A kijelolést kovetden a létfontossagli rendszerelem iizemeltetdje lizemeltetdi biztonsagi tervet
készit, amelyben megjeldli azt a szervezeti- és eszkdzrendszert, tovabba azokat az intézkedése-
ket, amelyek biztositjak a rendszerelem védelmét. A rendszerelem védelmének folyamatossaga és
Osszhangja a biztonsagi tervvel (a honvédelmi tipusu Iétfontossagt rendszerelem kivételével) a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (OKF) koordinalasaval keriil ellendrzésre.
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Az iizemeltetonek (biintetlen elééletii, a jogszabaly altal meghatarozott képesitéssel rendelkezo,
¢s nemzetbiztonsagi ellendrzésen atesett) biztonsagi 6sszekotdt kell kijeldlnie a hatosagokkal, szak-
hatdsagokkal torténd egyiittmiikodésre €s kapcsolattartasra.

A létfontossagu rendszerelem iizemeltetdinek adatait a nyilvantarté hatosag (az OKF) kezeli és
adja at az ellendrzések lefolytatasara jogosult hatosagoknak, az elektronikus eseménykezeld koz-
pontnak, illetve rendkiviili esemény bekovetkezése esetén az annak kezelésében €s a helyreallitas-
ban részt vevo szervek szamara. Az OKF a létfontossagu rendszerelem védelmét rendszeresen ellen-
Orzi az lizemeltetonél, illetve szervezi és koordindlja a tobbi hatosag altal végzett ellendrzéseket.
biztonsaganak szempontjai alapjan kijeldlt, az alapvetd szolgaltatasokat nyujtd szervezetek kore-
be tartozé szerepldk, amelyek kotelesek aldvetni magukat az elektronikus eseménykezelé kdzpont
altal végzett sériilékenységvizsgalati eljarasnak, és az altaluk nyujtott alapvetd szolgaltatasok foly-
tonossagara jelentds hatast gyakorld biztonsagi eseményeket haladéktalanul be kell jelentenitik az
eseménykezeld kozpontnak.

Amennyiben az lizemelteténél a 1étfontossagt rendszerelemet érintd rendkiviili esemény kdvet-
kezik be, arrol haladéktalanul tajékoztatni kell a katasztrofavédelem illetékes tigyeleti szolgalatat, a
kijelol6 hatosagot €s az elektronikai biztonsagi eseménykezeld kozpontot. A rendkiviili eseményre
vald reagalas (mentés megszervezése, iranyitasa, lakossag tajékoztatasa, karok felmérése, eredeti
allapot lehet6ség szerinti visszaallitasa) az OKF koordinalasaval torténik.

4. FEJEZET: A NATO BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA

Alapfogalmak: transzatlanti kapcsolat, konzultacio, kollektiv védelem, bovités, konszenzus, valsagkezelés,
kooperativ biztonsag, transzformdcio, partnerkapcsolatok,befogado nemzeti tamogatas, NATO Valsag-
reagalasi Rendszer, Nemzeti Intézkedési Rendszer

4.1. A WASHINGTONI SZERZODES

A hideghédbort bipolaris szembenallasara adott valaszként 1étrejott Eszak-Atlanti Szerz6dés Szer-
vezete megalakuldsakor tizenkettd, jelenleg huszonnyolc eurdpai és észak-amerikai orszagot tomo-
ritd politikai és katonai szervezet. A NATO alapvet6 célja, hogy politikai és katonai eszkdzokkel
megvédje 6sszes tagallamanak szabadsagat és biztonsagat, dsszhangban az Eszak-Atlanti Szerz6-
déssel (washingtoni szerzddés) és az ENSZ Alapokmanyanak elveivel. A szovetség azt a transzat-
lanti kapcsolatot testesiti meg, amelyen keresztiil Eszak-Amerika biztonsaga szorosan kapcsolodik
Europa biztonsagahoz; annak gyakorlati kifejezddése, hogy a tagorszagok kollektiv erofeszitéssel
tamogatjak kozos érdekeiket.

A washingtoni szerzddés értelmében a NATO a stabil euro-atlanti biztonsagi kdrnyezet alapja-
ként szolgal, a szovetség tagjai szamara kolcsonos védelmet, valamint elrettentést biztosit barmely
tagallam elleni katonai agresszidval valo fenyegetéssel szemben. Alapvetd miikodési elve, a kozos
elkotelezettség és a szuverén allamok kozotti kolesonds egytittmitkddés a tagorszagok biztonsaga-
nak oszthatatlansagan nyugszik. A szdvetségen beliili szolidaritas és kohézio biztositja, hogy egyet-
len tagallam sem kényszeriil egyediil, pusztan sajat nemzeti eréfeszitéseire tdmaszkodva szembe-
nézni lényeges biztonsagi kihivasokkal.
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A washingtoni szerzodés legfontosabb tartalmi elemei:

» 3. cikk: a tagéllamok folyamatosan fenntartjak és fejlesztik egyéni és kollektiv védelmi
képességiliket (a nemzeti haderd fejlesztése; a kollektiv egytittmiikodés (interoperabili-
tas) képességének fejlesztése);

* 4. cikk: amikor a tagallamok barmelyike gy értékeli, hogy egyikiik biztonsagat kiilsé
vesz€ly fenyegeti, kozosen tandcskoznak az esetlegesen sziikséges szovetségi valaszrol
(konzultacio);

* 5. cikk: barmely tagallam ellen intézett fegyveres tdmadast a szovetségesek valameny-
nyiiik ellen irdnyuld tdmadéasnak tekintenek, és az ENSZ Alapokmany 51. cikke altal
elismert egyéni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva egylittesen 1épnek fel a meg-
tamadott tagallam védelmében (kollektiv védelem);

* 10. cikk: a tagallamok egyhangi megegyezéssel csatlakozasra hivhatnak meg min-
den mas eurdpai allamot, amely képes arra, hogy hozzajaruljon az észak-atlanti térség
biztonsagahoz (bovités).

A kollektiv cselekvésrél a NATO legfébb politikai dontéshozé szerve, az Eszak-atlanti Tanacs kon-
szenzussal, azaz minden tagallam egyetértésével dont, melynek katonai vonatkozasait a Katonai
Bizottsag ¢s a NATO szovetséges parancsnoksagai ala rendelt katonai szervezetek hajtjak végre.
Az elmult évtizedekben kialakitott civil és katonai struktirak lehetdvé teszik, hogy a tagorszagok
¢lvezzék a kollektiv intézkedés és kollektiv védelem politikai, katonai és eréforrasbeli elonyeit.
E szervezetek és a NATO miikddésének egésze integralt strukturan alapszik, melynek legfonto-
sabb elemei: a kollektiv haderdtervezés €s dsszehangolt képességfejlesztés, a kdzos finanszirozas, a
kozos miveleti tervezés, a tobbnemzetiségii kotelékek, az integralt 1égvédelmi rendszer, a felszere-
1és, kiképzés és logisztika kozos normai (agynevezett STANAG-¢ek).”

4.2. ANATO FELADATRENDSZERE

A 2010-ben a lisszaboni NATO csticstalalkozon elfogadott, aktualisan érvényben 1€vo stratégiai
koncepcid (Aktiv szerepvallalas, modern védelem) harom alapfeladatot hataroz meg a szovetség
szamara: a kollektiv védelmet, a valsagkezelést és a kooperativ biztonsagot.

* Kollektiv védelem: a NATO elkotelezett abban, hogy a tagallamok segitséget nyujtanak
egymasnak egy esetleges tamadassal szemben a washingtoni szerzodés 5. cikke alapjan
(lasd fent).

» Vilsagkezelés: a szovetség aktivan alkalmazza a rendelkezésére allo politikai és katonai
eszkozoket annak érdekében, hogy eldsegitse a szovetség biztonsagara hatassal bird val-
sagok kezelését, még mieldtt azok konfliktussa eszkaldlodnak, illetve hogy megfékezzék
az éppen zajlo konfliktusokat, amelyek hatdssal vannak a szOvetség biztonsagara; vala-
mint hogy segitsék a stabilitas megszilardulasat a konfliktust koveto helyzetekben, ahol ez
hozzajarul az euro-atlanti biztonsaghoz.

» Kooperativ biztonsadg: a NATO a szamos orszaggal és nemzetkozi szervezettel kialaki-
tott partnerkapcsolatain keresztiil aktivan 1ép fel a nemzetkdzi biztonsag erdsitése érde-
kében hozzajarul a terrorizmus ellenes nemzetkozi fellépéshez, fegyverzetellendrzéshez,
a tomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozeik terjedésének megakadalyozasahoz és a
leszereléshez.

2 NATO Kézikonyv, 51. o.
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A Stratégiai Koncepcidban rogzitett harom alapfeladat ugyan nem veszitett relevanciajabol, még-
is a szovetség, a keleti €s déli hatarain kialakult helyzet miatt, irdnyvaltasra kényszeriilt. A 2014.
marcius 18-an végrehajtott orosz intervencio, a Krim-félsziget orosz elcsatolasa, az erészak, insta-
bilitas és a biztonsaghiany miatt a NATO félfordulatot tett a hideghaborts miikddési rend iranyaba,
visszafogja miiveleti aktivitasat, és erdsiti készenléti szintjét (a ,,miiveleti NATO koncepcid” atala-
kul a ,,Készenléti NATO” koncepcid irdnyaba).

4.3. A NATO NAPJAINKBAN

Az ukran vélsag szemléletvaltast hozott az altal, hogy az eurdpai ember szamara is elérhetd kozel-
ségbe kertilt és érezhetdve valt, hogy fejlett haditechnikai képességek nélkiil a NATO tehetetlenné
valik egy olyan Oroszorszaggal szemben, amely az elmult tiz évben megduplazta a katonai kiadasait.

A walesi csticstalalkozon (2014. szeptember 4-5.) ezért dontés sziiletett a védelmi koltségvetések
emelésérdl, amelynek megfelelden az europai NATO tagéallamok katonai koltségvetése rovid idon
beliil el fogja érni a GDP 2%-4at.

A walesi csucstaldlkozon megegyezés sziiletett az Osszekapcsolt Haderék Kezdeményezésrol,
amely a miiveleti felkésziiltség megdrzésére fekteti a hangstlyt, fokozva a tagok interoperabilitdsat.
A kezdeményezés a készenlétli haderdk fenntartasat célozza, amelyek kozéppontjaban a NATO rea-
galo er6k (NRF) allnak. A NATO ennek keretében visszatér a régi, a hideghabort alatt megszokott,
»hagygyakorlatos” idészakahoz, amelyet a reagalo erdk éves vizsgafeladatara alapoznak. El6térbe
keriilt az aszimmetrikus hadviseléshez nélkiilozhetetlen kiilonleges miiveleti erok egyiittmiikodése,
valamint a hirszerzés, megfigyelés és felderités szovetségi szintli koordinacidja.

Az ukran valsagra adott valaszlépésként a walesi csucson elfogadtdk a Készenléti Akcidtervet
(Readiness Action Plan), amely magaban foglalja a megvaltozott biztonsagi helyzethez valé adap-
taciohoz sziikséges intézkedéseket, célja a Szovetség keleti szarnyanak és infrastrukturajanak meg-
erbsitése. Esztorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Romaniaban és Lengyelorszagban katonai
bazisok jottek 1étre, tobb szaz fos tobbnemzetiségli személyzettel, amelyek képesek a gyorsreaga-
lasu erdk fogadasara. Ehhez kapcsolodik a Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderénemi Eré (Very
High Readiness Joint Task Force) felallitasa, amely megkdzelitoleg 4.000 £6, és 2-5 napon beliil a
vilag barmely pontjan képes elrettentd eroként fellépni.

A Keretnemzet Koncepcid (Framework Nations Concept) is tamogatast nyert a csucstalalkozo
soran, amely szintén a képességek és erok kozos fejlesztését tiizte ki célul, 1ényege az, hogy a
nagyobb tagallamok a stratégiai képességeket, mig a kisebbek a kiilonféle résképességeket biztosit-
jak és az igy kialakult fegyveres erdiket pedig egyiittesen hasznaljak.

A walesi csucstalalkoz6 valtozast hozott a kiberhadviselésben is, az altal, hogy a kiberteret a
NATO hadszintérré nyilvanitotta. Megegyez¢és sziiletett arrol, hogy kibertamadas esetén is alkal-
mazhaté a Washingtoni Szerzédés 6todik cikke, és a szovetség egésze valaszolhat a tdmadasra.
A NATO-nak ugyanolyan hatékonyan meg kell tudnia védenie magat a kibertérben, mint a t6bbi
hadszintéren (a levegoben, a szarazfoldon, a tengeren, vagy az tirben). Bonyolitja a helyzetet, hogy
a kiberhadviselés ma mar nem csak a kibertérben folyik, hanem a fizikai megsemmisités is felkeriilt
az eszkoztaraba (a kozelmultban kiberegység preventiv fizikai megsemmisitésére is sor keriilt).

82



II. RESZ BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIK A

4.4. A NATO BEFOGADO NEMZETI TAMOGATAS

Befogadd Nemzeti Tamogatasnak (Host Nation Support, HNS) nevezziik az adott tagallam terii-
letén (fogad6é nemzet), valsag vagy konfliktus megoldasa érdekében atvonulo, illetve ott telepiild
(mas orszag teriiletén feladatokat megoldd) NATO-erdk szamara nyujtott polgari és katonai tAmo-
gatast. E tAmogatés biztositdsa a szovetségesi kotelezettségek részét képezi, a szovetségi muvelet
(beleértve a hadgyakorlatokat is) fontos eleme, kulcsfontossagu tényez6 a miivelet teljesitoképes-
sége ¢és az er6forrasok koltséghatékony felhasznalasa szempontjabol. Civil szemszogbdl egyszeriien
arrdl van sz0, hogy a NATO kontingensnek nem kell azokat a helyben beszerezhetd eszkozoket,
anyagokat magaval szallitania, amelyeket a fogadd nemzet képes biztositani szamara, beleértve
természetesen azokat a szolgaltatasokat is, amelyek a menet, a telepiilés, illetve a miikddés soran
sziikségesek (példaul hirkdzlési, informatikai, javitd, karbantartd szolgéltatasok). Az adott NATO-
miveletben részes tagallam (kiildé nemzet) fegyveres erdinek ellatasaban tdmaszkodhat a foga-
doé nemzet meglévd erdforrasaira, azokat a NATO Szabvanyositasi Egyezmény (Standardization
Agreement, STANAG) eljarasi keretei kozott megkotott szerzodésekkel igénybe tudja venni (meg
tudja vasarolni).

A Befogadé Nemzeti Tamogatas (BNT) megtervezése a NATO-milvelet tervezésének integrans
része, a NATO-parancsnok jogkore kiterjed a befogadé nemzeti tamogatéas kdvetelményrendszeré-
nek kidolgozasara. A tervezés a tagallamok altal a NATO tervezo szervei szamara hozzaférhet6vé
tett és rendszeresen frissitett adatbazis, az ugynevezett Képességkataldgus alapjan torténik, amely-
ben szerepelnek a tagallamok felhasznalhat6 eréforrasai, szabad kapacitésai és képességei.

Az egyilittmikodés a fogadd nemzet és a NATO parancsnoksag altal kozosen kialakitott
Egyetértési Nyilatkozat (Memorandum of Understanding) alapjan torténik, amely rogziti a szovet-
séges allamok igényeit €s a fogadd nemzet altal biztositand6 tdmogatas elemeit és annak feltételeit.
A NATO parancsnoksag biztositja a megfeleld informaciokat a kiildo és a fogadé nemzet szamara
a tervezéshez, utobbiak pedig tajékoztatjdk a NATO parancsnoksagot az erdk és eszkozok igénybe-
vételérol. A tdmogatas koltségeinek téritése a fogadd nemzet, a kiildé nemzetek é¢s a NATO szervek
kozotti megallapodas targyat képezi.

A BNT koltségei nemzeti alapbol, megosztott tobbnemzeti alapbol, illetve NATO-forrasbol
finanszirozhatok. Erre nézvést a kiildo allamok, a fogad6 allam és a miveletet vezeté NATO-
parancsnoksag megegyeznek.

A BNT tervezeési alapjaul szolgal a tagallamok altal felfektetett, a NATO tervezd szervek altal
hozzaférhetd, és rendszeresen frissitett adatbazis (Képesség katalogus) a nemzetek felhasznalhatod
er6forrasairdl, szabad kapacitasairdl €s képességeirol.

A BNT magyarorszagi alkalmazasanak szabdlyait korméanyrendelet tartalmazza. E szerint befo-
gado nemzeti tdmogatas nyujtasardl a Kormany dont, egyben meghatarozza annak feladat- és szer-
vezetrendszerét. A tamogatas szervezéséért a honvédelmi miniszter felel, a szovetségesi keretekben
nyujtott timogatassal kapcsolatos feladatokat az orszag fegyveres védelme tervének részeként kell
kidolgozni. A minisztériumok, valamint a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek az erre vonat-
kozo6 terveiket a védelmi igazgatas intézkedési tervrendszer részeként készitik el.

A BNT nytjtasa elsdsorban a piaci viszonyoknak megfelelden, a nemzetgazdasag lehetdségei-
nek figyelembe vételével, az allammal vagy a vallalkozasokkal kotott visszterhes szerzédés utjan
torténik. Amennyiben ez nem lehetséges, a szolgaltatast a honvédelmi kotelezettség részét képezod
gazdasagi €s anyagi szolgaltatds igénybevételével kell biztositani.

83



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA — KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

4.5. NATO VALSAGREAGALASI RENDSZER

A NATO Vilsagreagalasi Rendszer (NATO Crisis Response System, NCRS) a NATO késziiltségi
és tervezési rendszere a kiilonb6zo fokozatu valsagkezelési — sziikség esetén kollektiv védelmi fel-
adatok — el6készitése terén.

Az egyes valsagreagaldsi intézkedéseket, illetve az azokhoz kapcsolddd szdvetségi szintll, a
riasztasi fokozatokra vonatkozo rendszabalyokat az ugynevezett Valsagreagalasi Kézikonyv fog-
lalja Ossze.

A Kézikdnyv az aldbbiakat tartalmazza:

* megeldzést szolgalo intézkedéseket, amelyek a valsag kialakulasanak, vagy a mar kialaku-
16félben 1évo krizis eszkalalddasanak megeldzésére szolgalnak, kifejezetten puha eszko-
zokkel (diplomaciai, gazdasagi, katonapolitikai, fegyverzetellen6rzési, valamint a média
alkalmazasaval),

+ valsagreagalasi miiveletek elOkészitését tamogatd intézkedéseket (eldre kidolgozott és
egyeztetett rendszabalyok, amelyek a mar bizonyos fokig eszkalalodott, akut fazisban 1évo
valsag kezelésének eszkozei),

* meglepetés-elharitas intézkedéscsomagot, amely elsdsorban az azonnal foganatositandd
intézkedésekre fokuszal (varatlanul bekovetkezd 1égitamadasok, hagyomanyos €s nem ha-
gyomanyos robbanofejjel felszerelt ballisztikus rakétatamadasok, terrortimadasok és kiber-
tdmadasok esetén),

+ agresszio-elharitas intézkedéscsomagot a valamely NATO-tagorszagot, vagy a szovetséges
eroket, eszkozoket, infrastruktirat ért fegyveres tamadas (V. Cikkely szerinti miiveletek)
esetén bevezethetd intézkedések,

» terrorfenyegetés riasztasi fokozatokat a varhat6 terrortamadasok megeldzése, illetve a mar
bekovetkezett tdamadasok kovetkezményeinek enyhitése, jabb tdmadasok megakadalyo-
zasa érdekében.

A NATO Valsagreagalasi Rendszer valsagreagalasi intézkedései bevezetésre keriilhetnek szo-
vetségi szintll, vagy tagallami kezdeményezésre. Az intézkedések bevezethetéek nemzetkozi vagy
nemzeti gyakorlatok, gyakorlasok, felkészitések soran is, de mod van arra is, hogy amennyiben a
helyzet megkivanja, a tagallam 6nalldan vezessen be nemzeti intézkedést.

A tagallamok a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel Gsszhangban, nemzeti sajatossagaiknak
megfelelden alakitjak ki sajat intézkedési rendszeriiket, amelyben a NATO 4&ltal vezérelten beve-
zethetd intézkedéseket kiegészithetik az altaluk sziikségesnek tartott tovabbi rendszabalyokkal,
intézkedésekkel. Ez igy integralt rendszert alkot, amely alkalmas az adott valsaggal kapcsolatban
a NATO dontéshozatali rendszerében meghozott dontéseknek megfeleld intézkedések atvételére és
bevezetésére, illetve nemzeti dontés alapjan azoknak sziikség szerinti, sajat intézkedésekkel torténd
kiegészitésére.

Az integralt riasztasi — dontéshozatali — intézkedési rendszert Magyarorszagon Nemzeti Intézke-
desi Rendszernek (NIR) nevezziik, amely tartalmazza az 4ltalanos feladatokat, a valsagkezelésben
részt vevo szervek fo feladatait, tovabba az alapvetd eljarasi szabalyokat.

A NIR miikddését a Honvédelmi Minisztérium koordinélja (a nemzeti felelés a honvédelmi
miniszter). A NIR mitkddésében a Honvédségen tul, dgazati felelosségliknek megfelelden részt
vesznek a kozponti allamigazgatasi szervek (agazati felelds szervek), a védelmi igazgatasi, €s
a honvédelemben részt vevd szervek. A valsagreagalasi intézkedések a Nemzeti Intézkedések
Gyljteményében (zomében mindsitett informécioé forméjaban) szerepelnek, a megel6zést szolgalod
intézkedésekkel és a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi fokozataival 6sszefiiggd intézkedé-
sekkel egyiitt.
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5. FEJEZET: AZ EUROPAI UNIO BIZTONSAG- ES
VEDELEMPOLITIKAJA

5.1. AZ EUROPAI BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA FEJLODESE

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (EBVP), a kozds kiil- és biztonsagpolitika szerves része,
kiindulépontjat a Maastrichti Szerzédés (1993. november 1.) jelentette, amely az intézményesitett
kozos kiil- és biztonsagpolitika utnak inditasa mellett kilatasba helyezte a kozds védelem iranyaba
mutatd europai védelmi egyiittmiikodés lehetdségét.

A szerzodés J. 4. cikkének (1) bekezdése értelmében ,,A kozos kiil- és biztonsagpolitika magaban
foglalja az Uni6 biztonsagat érintd valamennyi kérdést, beleértve végsé soron egy kozos védelmi
politika kialakitasat, amely idOvel k6zds védelemhez vezethet”.

1992-ben a NyEU tagallamai kiiliigy- és hadiigyminisztereinek Bonn melletti talalkozojan szii-
letett dontés a szervezet tovabbi céljait illetden. Ezek a taladlkozonak otthont add szalloda neve utan
petersbergi feladatokként vonultak be a koztudatba.

Az itt elfogadott hatarozatok egyértelmiien elkiilonitették a kollektiv védelmi és a valsagkeze-
1és1, megeldzési, béketeremtd €s humanitarius funkciokat és kotelezettségeket az eurdpai védelmi
egyiittmiikodés folyamataban. Ezzel megerdsitést nyert, hogy a kollektiv védelemmel 6sszefiiggd
kérdések a NATO felelosségi korébe tartoznak, amelyhez a NYEU sajat eszkozeivel és tagallamai
szovetségesi kotelezettségei alapjan is hozz4jarul. Az eurdpai kontinens valsadgkezelési €¢s megeld-
z¢si, béketeremtd és humanitarius jellegii feladatainak ellatdsaban azonban a NYEU sajat hataskor-
ben is tevékenykedhet. (A valsagkezelési, béketamogatasi feladatokat ennek kapcsan nevezziik a
mai napig petersbergi feladatoknak.)

Az 1997. jaliusi madridi NATO-csucson dontések sziilettek arrol, hogy a NATO védelmi terve-
z¢si eljarasaban figyelembe kell venni a WEU igényeit is, valamint meg kell hatarozni azon NATO
eroket ¢és eszkozoket, amelyet a WEU igénybe vehet a miveleteihez. Ezek a dontések azt tették
lehetové, hogy amennyiben a WEU egy kialakult valsaggal kapcsolatban az intervencié mellett
dontott, de a NATO nem kivant beavatkozni, akkor a WEU NATO-képességek igénybe vételét kér-
hette a sajat irdnyitdst miiveleteinek végrehajtasahoz.

Az amszterdami szerzédés (1999. majus 1.) elérebocsatotta a petersbergi feladatokon alapulo
kozos védelmi politika kialakitasanak lehetoségét, de igazi valtozast a St. Malo-i francia-brit
targyaldsokon (1998. december 3-4). sziiletett kzos nyilatkozat hozta, amely eldirdnyozta, hogy:

* meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az Eurdpai Uni6 6nalldan Iéphessen fel a nem-
zetkozi szintéren, ehhez megfelelen hiteles katonai erdre, illetve az ennek alkalmazasahoz
szlikséges hatékony dontéshozatali mechanizmusra van sziikség;

» az europaiak az Eurdpai Unio intézményi keretein beliil fognak tevékenykedni;

» Europanak megerdsitett fegyveres erokre van sziiksége, amelyek gyorsan valaszolhatnak az
Uj kockazati tényezdkre, és amelyeket erds €és versenyképes eurdpai védelmi ipar €s tech-
nologia tamogat.

A St. Malo-i nyilatkozatot az 1999. juniusi kolni EU-cstcson elfogadott dokumentum kdvette (ez
a nyilatkozat hasznalta el6szor a k6zds eurdpai biztonsag- és védelempolitika kifejezést), amelyben
dontést sziiletett a NYEU egyes funkcioinak a 2000. év végéig az EU altal torténd atvételérol.

Az EBVP feladatanak formalis kijellésére, a sziikséges katonai képességek nagysagrendjének
meghatarozasara €s az intézményi hattér megalapozasara az 1999. decemberi helsinki EU csucson
keriilt sor. Az EBVP-vonatkozasu dontések elokészitésére, a helyzetelemzésre, javaslattételre, illet-
ve a miiveletek operativ iranyitasara a Tanacs 1] politikai és katonai szervek (Politikai és Biztonsagi
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Bizottsag, Katonai Bizottsag, Katonai Torzs) Iétrehozasarol rendelkezett, amelyek 2000. marciusa-
tol ideiglenes, majd 2001-t61 allando szervezetként végezték a munkéjukat.

Meghatarozasra keriiltek azok a strukturdk, amelyek biztositjak a nem EU-tag eurépai NATO-
tagallamok részvételét az EU miiveleteiben. Ez alapjan, ha egy EU altal elhatarozott valsagkezelési
miivelet NATO-eszkozoket vesz igénybe, a nem EU-tag NATO-tagallamokat és az EU-tagjelolt
orszagokat minden esetben felkérik a részvételre. Az EU és a NATO kozotti egylittmiikddés szem-
pontjabol mérfoldkonek szamitott az igynevezett Berlin Plusz megallapodas, amelyet 2003. marci-
us 17-én irtak ala Briisszelben. Az egyezmény az eréforrasok sziikségtelen megkettozését igyeke-
zett elkeriilni oly médon, hogy az EU-nak hozzaférést biztositottak a NATO miiveleti képessége-
ihez, az EU-miveletek esetén igénybe lehet venni a NATO Europai Foparancsnoksagat, valamint
atalakitjak a NATO védelmi tervezési mechanizmusat, annak érdekében, hogy figyelembe vegyék
az EU igényeit. Kidolgoztak tovabba annak mddozatait, hogy hogyan lehet a NATO-eszkozok fel-
hasznalasat ellendrizni.

5.2. A KOZOS BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIK A

Ko6z6s biztonsag- és védelempolitikarol (KBVP) a lisszaboni szerzddés elfogadasa ota beszél-
hetiink. A KBVP altalanossagban ugy jellemezhetd, mint a KKBP operativ része, kiterjed az
EU biztonsagat érintd valamennyi kérdésre, beleértve a védelmi politika fokozatos kialakitasat,
€s végso soron a kozds védelmet is. A védelmi politika alapvetden az 10j biztonsagi kihivasok-
kal szembeni megel6z6 fellépésekkel kapcsolatos eszkozoket foglalja magaban, amelyek dontéen
nem az EU teriiletén jelentkeznek, hanem harmadik orszdgokban. A k6zds védelem a tagallamok
hagyomanyos értelemben vett katonai eszkozokkel torténd kozos védelmét jelenti.

A kollektiv védelem alapkove a NATO, de a kolcsonos segitségnyujtasi klauzula (Mutual Assis-
tance Clause) alapjan az EU-tagédllamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tdmadas esetén
a tobbi tagallam minden rendelkezésére allo segitséget és tamogatast koteles megadni szamara.
A kolcsonos védelmi zaradék nem érinti a semleges tagallamok biztonsag- €s védelempolitikajat, és
nem befolyasolja a NATO-n beliil tett kotelezettségvallalasokat.

Amennyiben egy EU-tagéallamot természeti vagy ember altal okozott katasztrofa sujt, vagy ter-
rortamadas ér, az Uniodnak a szolidaritasi klauzula alapjan segitséget kell nyujtania szamara. Ez
esetben az Unié mozgdsit minden szoba johetd eszkdzt, beleértve a tagallamok altal rendelkezésére
bocsatott katonai eréforrasokat is.

A tagallamok a Lisszaboni Szerzédésben allapodtak meg az Allando Strukturalt Egyiittmiikodés
(Permanent Structured Cooperation, PESCO) létrehozéasarol, amelyhez huszonét orszag (koztiik
Magyarorszag) csatlakozott, és amely 2017. december 11-én Iépett életbe.

A PESCO megteremti a lehetdséget arra, hogy az arra hajlandé és képes tagallamok kozosen
fejlesszeék védelmi képességeiket, kozos projektekbe ruhazzanak be, valamint javitsdk fegyveres
er6ik muveleti készenlétét és hozzajarulasat. A Tanacs a PESCO létrehozasarol szold hatarozata-
ban meghatarozta azon kozos kotelezettségvallalasok jegyzékét, amelyek teljesitését a részt vevo
tagallamok vallaltdk, beleértve a védelmi koltségvetések redlértéken torténd rendszeres novele-
sét a kozosen elfogadott célok elérése érdekében. A PESCO egyik f6 célja, hogy 0sszehangolja a
tagorszagok katonai kapacitasat és eroforrasait. A PESCO keretében a tagorszagok kozos célokat,
projekteket hataroznak meg — mint példaul Uj katonai eszkdzok fejlesztése, vagy a logisztika ossze-
hangolasa —, majd ezek megvalositasadra nemzeti terveket dolgoznak ki.
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Az éllando strukturalt egyiittmikodéshez torténd csatlakozast a Tanacs engedélyezi, abban a
tagallamok Onkéntes alapon vesznek részt, de ha ugy dontenek, hogy bekapcsolodnak, akkor val-
lalasokat kell tenniiik az egytittmiikodés elémozditasara, és ha ezeket nem tartjak be, akkor felfiig-
geszthetik a tagsdgukat. A részt vevd tagallamok hozzdjarulasait az Eurdpai Védelmi Ugynokség
rendszeresen értékeli.

A Lisszaboni Szerz6dés jogilag intézményesit az Europai Biztonsagi Stratégidban mar megje-
lend j tipusu petersbergi feladatokat, mint példaul kozos leszerelési miiveletek, katonai tanacs-
adasi és segitségnyujtasi feladatok, a konfliktusok lezarasat kovetoen a helyzet stabilizalasara
irdnyuld muveletek. A Lisszaboni Szerzddés a valsagkezelési miiveletek terén lehetdséget bizto-
sit arra, hogy a Tanacs valamely misszid végrehajtasaval a misszidban részt venni szandékozo,
az annak ellatasahoz sziikséges képességekkel rendelkez6 tagallamok egy csoportjat bizza meg.
Mindez eldsegitheti a gyorsreagalast miiveletek megvaldsitasat, ugyanakkor egy megerdsitett
egyuttmikodés kialakitasanak iranyaba mutat a KBVP muveleti teriiletén is.

A valsagkezelé miveleteket elokészitd azon tevékenységek finanszirozasara, amelyek nem az
Unio koltségvetését terhelik, tagallami hozzédjarulasokbol feltoltott induldsi alap 1étrehozasara
kertilhet sor, amely a gyors reagalas képességét javithatja.

A KBVP harom 0sszetevoje a katonai, a civil és a valsagkezelési komponens.

5.2.1. A KBVP katonai aspektusa

Az 1999. decemberi helsinki EiT {ilésen a tagallamok részletes tervet fektettek le a petersbergi fel-
adatok ellatasara alkalmas, gyorsreagalasu katonai képességek felallitdsara vonatkozoan (European
Rapid Reaction Force). Ennek alapjan a tagallamok vallaltak, hogy képesek lesznek teljes hadtest
szintll (6tven-hatvanezer f6bdl allo) erd telepitésére hatvan napon beliil, oly médon, hogy az rendel-
kezzen az 6nalldo mivelethez sziikséges valamennyi képességgel, és hogy a miivelet legalabb egy
évig fenntarthato legyen.

A katonai komponens tovabbi fontos eleme tizenharom harccsoport kialakitasa volt, amelyek
gyorsan telepithetd kisebb alakulatok. A harccsoportos miiveletek esetében a Tanacs hatarozatatol
szamitott legkésobb tiz napon beliil meg kell torténnie a telepitésnek. A katonai aspektus fontos
eleme még az EU keretein kiviil 1étrejott, az unids orszagok szarazfoldi, tengeri vagy rendfenntartod
alakulataibol 6sszeallithato erék, amelyek vonatkozasaban az 1ij alapszerz6dési rendelkezések meg-
nyitjak az utat ahhoz, hogy ezeket az EU keretei koz¢ illesszék.

5.2.2. A KBVP civil komponense

crcr

nak megel6zése; az &tmeneti iddszakokban a béke és biztonsag konszolidalasa; valamint a peters-
bergi feladatok keretében megvaldsuld valsagkezelés katonai €s polgari aspektusainak 6sszehango-
lasa. A polgari valsagkezelési missziok szamara a prioritasok a kdvetkezdek:

» renddri missziok, beleértve a helyi renddrség tdmogatasara irdnyuld miveletet;

» ajogallamisag meger0sitését célzo missziok (birdk, ligyészek képzése béketamogatd miive-

letekben val6 részvételre);
» apolgari kdzigazgatas megerdsitése;
* polgari védelem a valsagkezelési muiiveletek keretében.
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5.2.3. Valsagkezelési feladatok

A valsagkezelési feladatok soran az EU polgari és katonai eszkdzoket vehet igénybe, valamint k6zos
leszerelési miiveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai tanacsadoi €s segitségnyujtasi
feladatokat, konfliktus-megel6zést €s békefenntartast, a harcold erdk valsagkezelésben kifejtett fel-
adatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasara
iranyul6é muveleteket hajt végre.

6. FEJEZET: AZ ORSZAGVEDELEM

Alapfogalmak: védelem, honvédelem, katasztrofavédelem, polgari védelem, védelmi igazgatas kozponti, terii-
leti es helyi szervei, Honvédelmi Tandcs, Katasztrofavedelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag, Honvédelmi
Igazgatasi Koordindcios Tarcakozi Munkacsoport, fovarosi és megyei védelmi bizottsagok, a (f6)polgarmes-
ter feladatai, helyi védelmi bizottsagok, orszagvédelemben kézremiikodo szervek

Az orszagvédelem az orszag fiiggetlenségét, teriileti épségét, torvényes rendjét, a lakossag élet-
¢és vagyonbiztonsagat, a gazdasagot és a kozjavakat fenyegetd veszélyek elharitasara létrehozott
garanciarendszer, amely atfogja, és szlikség esetén aktivizalja, mozgositja az orszag védelmi szer-
veit €s potencidljat: a honvédséget, a rendvédelmi szerveket, a jogszaballyal/hatosdgi dontéssel
erre kijelolt polgari szerveket, a gazdasagot, a lakossagot, az dllamvezetést és a kozigazgatast. Az
orszagvédelem célja Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti sérthetetlenségének, lakossaganak,
anyagi javainak védelme, illetve az allami szervek és az allampolgarok felkészitése az orszag-
védelemben valo részvételre.

A rendvédelmi szerv megnevezés gyujtéfogalom, amelybe a hagyomanyosan rendvédelmi
szervként ismert szervezeteken (a renddrség, a Terrorelharitasi Kozpont, a katasztrofavédelem és
a biintetés-végrehajtas szervezetei, tovabba a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok) til ma mar a
Nemzeti Add-és Vamhivatal, valamint az Orszaggy(ilési Orség is beletartozik.

Az orszagvédelem kifejezést régebben a honvédelem szinoniméjaként alkalmaztak, és a kiilsé
fegyveres tdmadas elharitasat célozva alapvetden honvédség feladataként kezelték. Napjainkra
azonban — parhuzamosan a biztonsag fogalmanak valtozasaval — a fogalom atalakult és kibdviilt a
nem katonai tipust fenyegetések, elsdsorban pedig a katasztrofak elleni védelem feladataival, bele-
értve ebbe a katasztrofak megeldzését, a bekovetkezett katasztrofak kovetkezményeinek kezelését,
majd a helyreallitasi tevékenységet. Vagyis az orszagvédelem egyszerre tartalmazza a honvédelem,
a katasztrofavédelem és a polgari védelem garancia- €s intézményrendszerét.

A honvédelem fogalman az orszag fliggetlenségének, teriileti épségének, nemzetkozi szerzodé-
sekben rogzitett hatarainak, lakossaganak és anyagi javainak védelmét és az erre valo felkésziilést
értjiik. A fogalom tartalmazza a fegyveres, katonai védelmet €s a polgari védelmet egyarant.

A katasztrofavédelem a katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, mitkodte-
tési, riasztasi stb. tevékenységek 0sszessége, amelyek a katasztrofa kialakulasanak megel6zését, a
kozvetlen veszély elharitasat, az el6idézo okok megsziintetését, a karosito hatas csokkentését, az
¢let- és anyagi javak védelmét, az alapveto életfeltételek biztositasat szolgaljak.

A polgari védelem olyan Ossztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek
célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiitkozés esetén a lakossag életének megovasa, az €letben
maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a
tulélés feltételeinek megteremtése érdekében.
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Az orszagvédelem Ossznemzeti felelosség és Ossztarsadalmi Osszefogas mellett valosul meg.
Vagyis az ezzel ,,hivatalbol” foglalkozé honvédelmi, rendvédelmi és katasztrofavédelmi szerveken
tal a torvényi szabalyozas értelmében tdmaszkodik a nemzetgazdasag eréforrasaira, az allamigaz-
gatasi és az Onkormanyzati szervek felkésziiltségére, s nem utolsésorban az euro-atlanti szovetségi
rendszerbol adodo segitségnyjtasra.

Az orszagvédelmi feladatok végrehajtasdnak jellemzd szinterei azok a rendkiviili helyzetek,
amikor az allam életét, normal muiikodését, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat belso
vagy kiilso eredetii, természet vagy ember altal okozott fenyegetés veszélyezteti, s ennek elhari-
tasara — az Alaptorvény felhatalmazésa alapjan — a kiilonleges jogrend eszkdzei vehetok igénybe.
Ekkor alkalmazhatdk az elére megtervezett, ugynevezett rendkiviili intézkedések, amelyekre az
Alaptorvényben, illetve torvényekben pontosan meghatarozott koriilmények szerint keriilhet sor, s
amely intézkedésekkel az adott helyzet vagy esemény kezelhetd lesz. Békeiddben, illetve normal
helyzetben az orszagvédelem dontden a veszélyek és fenyegetések elharitasara valo felkésziilést, az
ezzel kapcsolatos feladatok végrehajtasat jelenti.

6.1. AZ ORSZAGVEDELEM IGAZGATASA, SZERVEI ES FELADATAI

Az orszagvédelmi feladatok a vedelmi igazgatas keretei kozott valosulnak meg, amely alatt szerve-
zetrendszert és tevékenységet értiink.

Védelmi igazgatas, mint szervezetrendszer alatt a védelmi igazgatési szerveket, vagyis a koz-
igazgatas azon szerepldit értjiikk, amelyek iranyitjak az orszag védelmi felkészitését, szervezik az
orszagmozgositas feladatait, és azokban az idészakokban, amikor bevezetésre keriil a kiilonleges
jogrend, megvalositjak a védelmi feladatok kdzponti, tertileti és helyi végrehajtasat.

A védelmi igazgatas, mint tevékenység, az erre létrehozott, valamint e feladatra jogszabalyban
kijelolt kozigazgatasi szervek azon tevékenysége, amely magaban foglalja az Alaptorvényben sza-
balyozott rendkiviili helyzetekre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett helyzetek soran a honveé-
delmi, katasztréfavédelmi, polgari védelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatok tervezé-
sére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld tevékenységek dsszességét.

4. abra: A védelmi igazgatas helye a kozigazgatasban
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A védelmi igazgatas célja az az orszag védelmi képességeinek mozgositasaban részt vevo szervek
tevékenységének szervezése, 0sszehangolasa és iranyitasa az orszag védelmi felkészitésében, illet-
ve rendkiviili helyzetekben rajuk harul6 feladatok hatékony és szakszerli végrehajtasa érdekében.

Orszagvédelem ¢és védelmi igazgatas két fontos jellegzetességét érdemes kiilon is kiemelni.
Egyrészt, hogy az orszdgvédelem, a védelmi igazgatas és a védelmi igazgatas szervei eltérden
miikddnek normal békeiddben, illetve kiilonleges, valsaghelyzetekben. Masrészt, hogy az orszag-
védelem feladatrendszerében az elmult idoszakban hangsulyeltolodas kovetkezett be. Az orszag
katonai fenyegetettsége (nem kis mértékben a szovetségi rendszerben elfoglalt helylinknek koszon-
hetéen) jelentdsen csokkent. Ugyanakkor egyre gyakrabban és valtozatosabb forméaban kovetkez-
nek be nem katonai tipusu valsagok (példaul természeti, ipari stb. katasztrofak), jelennek meg nem
katonai jellegli fenyegetések (példaul illegalis migracio, terrorizmus stb.), amelyeknek a stlyos-
saga, varatlansaga is egyre fokozodik. Ez megkoveteli a védelmi igazgatas nem katonai jellegii,
civil szereploinek, szervezeteinek, eljarasainak, kezelésmodjanak megerdsitését, mivel ezekre harul
a meghatarozo szakmai dontések meghozatala és végrehajtasa.

A védelmi igazgatas teriileti szervezetrendszere ennek megfeleléen modosult, az az Snkormany-
zati szervek helyett az allamigazgatas szerveire tamaszkodik, tovabba a munkajukat katonai és
katasztrofavédelmi szakemberek, a polgarmester tevékenységét kdzbiztonsagi referens tamogatja.
Sulyosabb (veszélyhelyzet kihirdetését igényld) katasztrofa bekovetkezése esetén a védekezést kor-
manybiztos iranyitja.

Az orszagvédelem intézményrendszerén, vagyis az védelmi igazgatason beliil megkiilonboztet-
hetlink kozponti szerveket és intézményeket, teriileti és helyi szerveket, tovabba az orszagvédelem-
ben kozremiikodo szerveket.

6.2. AZ ORSZAGVEDELEM KOZPONTI SZERVEIL INTEZMENYEI ES
FELADATAIK.

Az orszagvédelem kozponti iranyitasi hataskorei és feladatai normal helyzetben megoszlanak az
Orszaggyltilés, a koztarsasagi elnok, valamint a Kormany és a kormanytagok kozott. Ez a hatalom-
megosztas koveti a békeidejii strukturat, de az Alaptérvényben nevesitett rendkiviili helyzetekben
a hataskor-elosztasi szabalyok valtoznak. Példaul hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tama-
dasanak kozvetlen veszélye esetén, illetve a rendkiviili allapot kihirdetésekor a kozponti irdnyitasi
jogkoroket az ilyen estekben megalakuldo Honvédelmi Tanacs veszi at.

Orszaggyilés. Miként a tarsadalom minden fontos kérdésében az Orszaggytlésnek az orszag-
védelem teriiletén is kimutathatd kdzponti szerepe. Az Orszaggyiilés feladata Magyarorszag bizton-
sag- ¢s védelempolitikai alapelveinek megéllapitasa, a végrehajtas fobb irdnyainak és feltételeinek
meghatarozasa. Megallapitja a Honvédség 1étszamat, fobb haditechnikai eszkozeit. Dont a Magyar
Honvédség kiilfoldi alkalmazasarol (kivéve az Eurdpai Unid vagy a NATO dontésén alapul6 alkal-
mazasrol, amely a Kormany hataskore), a honvédség orszdgon beliili alkalmazasarol, a kiilfoldi
allomasozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérol
kiindulé alkalmazasarol, magyarorszagi allomasozasardl. Gyakorolja a legkritikusabb helyzetekre
vonatkozo hataskoroket,. Folyamatosan figyelemmel kiséri a honvédség alapveto feladatainak meg-
valositasat, felkésziiltsége, felszereltsége szinvonalat, a rendelkezésére bocsatott anyagi eréforrasok
felhasznalasat.
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Honvédelmi Tanacs. A magyar védelmi igazgatasi rendszer legsajatsagosabb, rendkiviili hatas-
korrel felruhdzott szerve. A Honvédelmi Tandcsot az allam életében legkritikusabb idészakban,
a kozvetlen haborts veszély vagy a mar kinyilvanitott hadidllapot idészakdban hozzak létre, az
allami iranyitas legfelsé szerveként. Elnoke a koztarsasagi elnok, tagjai az Orszaggytlés elndke,
az Orszaggytlési képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek és — tanacskozasi
joggal — a Magyar Honvédség vezérkari fonoke. Megalakuldsat kovetden atveszi és gyakorolja az
Orszaggytlés altal ra atruhazott jogokat, a kdztarsasagi elnok és a Kormany jogait.

A Honvédelmi Tanéacs dont a Magyar Honvédség alkalmazésardl, a rendkiviili intézkedések
bevezetésérd. Iranyitja az orszag fegyveres védelmében részt vevo szervek védelmi tevékenységét
(fegyveres védelem), a kdzrend, a kdzbiztonsag €s a belso rend védelmét (rendvédelem), a védelmi
igazgatas miikodését, a lakossag tdmado, illetve tomegpusztitd fegyverek hatasai elleni védelmét
(polgari védelem), az orszag er6forrasainak védelmi célu felhasznalasat és a védelem anyagi sziik-
ségleteinek kielégitését (gazdasagvédelem).

A Honvédelmi Tanécs rendeletet alkothat, egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torveé-
nyi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. Rendeletei a rend-
kiviili allapot megsziinésével hatalyukat vesztik, kivéve, ha az Orszaggyiilés a rendelet hatalyat
meghosszabbitja. Kivételes hataskorének egyediili korlatja az Alaptdrvény, mert annak alkalmazasa
nem fiiggesztheto fel. Nem korlatozhat6 az Alkotméanybirdsag mitkodése, miként nem fiiggeszthetd
fel Alaptorvény II. és II1. cikkében, valamint a XXVIII. cikk (2)—(6) bekezdésében megallapitott
alapvetd jogok gyakorlasa sem.

Koztarsasagi elnok. A koztarsasagi elndk a honvédség foparancsnoka, kinevezi és ellépteti a
tabornokokat. A Honvédség miikddését érintd barmely ligyben tajékoztatast kérhet a Kormanytol.

Az Orszaggytlés akadalyoztatasa esetén Koztarsasagi elnok gyakorolja a hadiallapot kinyil-
vanitasanak, a rendkiviili allapot, illetve a sziikségéllapot kihirdetésének, valamint a Honvédelmi
Tanacs létrehozasanak jogat, egyben ¢ a Honvédelmi Tanacs elndke. Az Orszaggytilés akkor van
akadalyoztatva, ha nem iilésezik, és 0sszehivasa az id6 rovidsége, tovabba a hadiallapotot, a rend-
kiviili allapotot vagy a sziikségallapotot kivalté események miatt elhdrithatatlan akadalyba {itko-
zik. Az akadalyoztatas tényét, tovabba a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggyiilés elndke, az Alkotmanybirdsag elndke
¢s a miniszterelnok egybehangzoan allapitja meg.

Kormany. A Kormany az orszagvédelem rendszerének kdzponti eleme, meghatarozza és 0ssze-
hangolja a honvédelemben kodzremiikddé szervek honvédelmi feladatait. Osszehangolja a miniszté-
riumok, a kdzponti allamigazgatasi szervek, valamint a honvédelemben kozremiikodd egyéb szer-
vek honvédelmi tevékenységét. Meghatarozza a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kove-
telményeket, az orszdg védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint az infrastruktara
honvédelmi célu felkészitésének és fejlesztésének allami feladatait. Szervezi a katasztrofak elleni
védekezes iranyitasat €s a végrehajtas 0sszehangolasat, a tervezés kormanyszinti feladatainak vég-
rehajtasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasara valo felkésziilés, a megel6zés, a végre-
Védelmi Terveivel kapcsolatos feladatok elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat,
dont a nemzetkozi katonai parancsnoksag magyarorszagi telepiilésérél. Dont a gazdasdg mozgodsi-
tasardl, a Magyar Honvédség készenlétének fokozasardl. Evente beszamol a honvédelmi feladatok
megvaldsitasarol, a Honvédség felkészitésérol, allapotarol és fejlesztésérdl az Orszaggytilésnek.

Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (KKB). A KKB a Kormdany javaslattevo,
véleményez0, tanacsadoi tevékenységet végzO szerve, Osszehangolja a kdzponti allamigazgatasi
szervek védekezéssel kapcsolatos szakmai tevékenységét. Tobb megyét érintd katasztrofa eseté-
ben a KKB 0sszehangolja a védekezésben részt vevo terlileti szervezetek feladataira és az anyagi
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eszkozok atcsoportositasara iranyuld agazati feladatokat. Kezdeményezi a Kormany dontését a
veszélyhelyzet kihirdetésére, 6sszehangolja a karfelmérést, a helyreallitassal kapcsolatos feladatok
végrehajtasat, javaslatot tesz a felmeriilt védekezési és helyreallitasi pénzeszkozok, valamint segé-
lyek felhasznalasara.

A KKB elndke a beliigyminiszter, tagjai a miniszterek altal kijelolt allami vezeték. Allandd
meghivottként, tanacskozasi joggal részt vesz a KKB munkéjaban az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag (OKF) foigazgatdja, a Honvéd Vezérkar fonoke €és az orszagos renddrfokapitany.
A KKB elnokének meghivasara, tanacskozasi joggal részt vesznek a KKB iilésén a katasztrofak
elleni védekezésben, hatasuk csokkentésében, kdvetkezményeik elharitasaban feladattal bird koz-
ponti allamigazgatasi és rendvédelmi szervek (példaul viziigy, kozlekedés, hirkozlés stb.) vezetdi.
A KKB évente két rendes iilést tart, elndke sziikség esetén Osszehivhatja a KKB rendkiviili iilését,
de azt kezdeményezhetik nala a KKB tagjai is.

A KKB munkajat Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont (NVK) tamogatja, amely katasztrofa-
helyzetben folyamatos munkarendben miikodik. Az NVK a KKB operativ, szakmai javaslattevo,
valamint a feladatok végrehajtasdban részt vevé munkaszerve, az OKF, a minisztériumok ¢és a
katasztrofak elleni védekezésben részt vevo kdzponti allamigazgatasi szervek allomanyabol kije-
16lt/felkért szakemberekbdl all. Az a minisztérium, amelynek feleldsségi korébe tartozik az adott
katasztrofatipus kezelése, védekezési munkabizottsagot hoz 1étre, amely az NVK szervezeti eleme-
ként miikodik.

Honvédelmi Igazgatadsi Koordindcios Tarcakézi Munkacsoport (HIKOM). A HIKOM a KKB-
hoz hasonlo, a honvédelmi igazgatast tamogatd koordinativ szervezet. A HIKOM a Kormany
javaslattevo, véleményez0, tanacsadodi szervezete, bar nem olyan magas szintli képviselettel, mint
a KKB. A HIKOM vezetdje a honvédelemért felelds miniszter altal kijeldlt személy, tagjai pedig
a kozponti allamigazgatasi, rendvédelmi és egyéb, honvédelmi feladattal bird szervek kijelolt
szakértdi. A HIKOM a honvédelmi tipusu valsag kialakulasa, vagy annak bekovetkezése soran a
polgari—katonai-rendvédelmi egyiittmiikdodés felsdszintli koordinéacids szerve. Legfontosabb fel-
adatai a Honvédelmi Tanécs és a Kormany specialis miikddési feltételeinek biztositasaval dssze-
fliggo feladatok tarcakozi egyeztetése, a honvédelmi igazgatasi feladatokra vonatkozé javaslatok
kidolgozasa, szakmai és tarcakozi egyeztetése, felterjesztése.

6.3. AZ ORSZAGVEDELEM TERULETI ES HELYI SZERVEL.

Rendkiviili idészakokban, amikor a helyzet megkoveteli a kiilonleges jogrendi id6szak (lasd késobb:
Kiilonleges jogrend) bevezetését — az egységes allamérdek elsédlegességére tekintettel —, a centrali-
zalt, kozvetlen operativ utasitasi rendszer mitkddtetése keriil el6térbe. Ez a rendszer a védelmi igaz-
gatas teriileti szervein keresztiil miikodik, biztositva a kormanyzati kdvetelmények érvényesiilését,
a megvalositasra keriil6 feladatok koordinalasat és a helyi tennivalok végrehajtasat. A védelmi igaz-
gatas teriileti szervezetrendszerében a fovdrosi és a megyei védelmi bizottsagok (egylitt: védelmi
bizottsagok), helyi szinten — a jarasokban ¢€s a fovaros kertileteiben — a helyi védelmi bizottsagok
helyezkednek el. A telepiilések védelmi igazgatasi feladatait a polgdrmester latja el.

A fovarosi és megyei vedelmi bizottsagok. A Kormany irdnyitasa alatt mikodo kozigazgatasi
szervek, illetékességi teriiletiikon teljes hataskorrel felruhazva latjak el az orszagvédelemmel,
illetve az erre valo felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat. Ezek 1ényege a helyi védelmi igazgatasi
szervek, valamint a védelemben részt vevo szervek felkésziilésének tervezése €s iranyitasa, illetve
alkalmazasuk esetén a kozos tevékenység dsszehangolasa. A védelmi bizottsag védelmi igazgata-
si feladatait a fovarosi, megyei korméanyhivatal kozremiikodésével latja el, a bizottsdg munkéjat
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titkarsag tamogatja a kormanyhivatal torzshivatalaban. A honvédelmi feladatok ellatasa érdekében,
a korményhivatal korménytisztviseldje és munkavallaloja a sziikséges mértékben rendkiviili mun-
kavégzésre kotelezhetd.

A védelmi bizottsag elnoke a kormanymegbizott, elndkhelyettesei a honvédelmi feladatok tekin-
tetében a Honvédség alloméanyaba tartozo tényleges dlloméanyu katona, a katasztrofak elleni véde-
kezés tekintetében a fovarosi, megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag vezetdje. A védelmi bizottsag
elndke a honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban hatosagi jogkort gyakorol.

A védelmi bizottsag tagjai:
* amegyei kozgytilés elndke, a fovarosban a fépolgarmester;
* amegyei jogl varos polgarmestere;
» a fovarosi, megyei kormanyhivatal féigazgatdja;
+ akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje/képviseldje;
* amegyei, fovarosi rendorfokapitany;
* az egészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje;
* aviziigyi igazgatasi szerv képviseldje;
* aveédelmi bizottsag titkara;
 allandé meghivottként, tanacskozasi joggal az Orszagos Mentdszolgalat képviseldje.

A védelmi bizottsag iranyitja és Osszehangolja a helyi védelmi bizottsagok €s a polgdrmeste-
rek honvédelmi, katasztrofavédelmi tevékenységét. Ellatja a fegyveres Osszetiizések idészakaban
hataskorébe tartozo polgari védelmi feladatokat. Szervezi a kozigazgatasi szervek, a Magyar Hon-
védség ¢és a rendvédelmi szervek, valamint a tarsadalmi szervezetek egyiittmiikddését. Biztositja
a honvédelemben, katasztréfavédelemben érintett és hataskorébe tartozo fovarosi, megyei €s helyi
szervezetek felkészitését, alkalmazhatosagat, résziikre a felkésziilés érdekében feladatot hataroz
meg. Gondoskodik a lakossag és a gazdalkodd szervezetek riasztasahoz, tajékoztatasahoz sziik-
teriileti nuklearis baleset-elharitasi feladatokat. Kijeloli a honvédelmi célbol igénybevételre kerii-
16 polgari ingatlanokat, megallapitja a teriileti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket.
Biztositja a védelmi igazgatasi szervek miikddésének feltételeit, iranyitja a rendkiviili intézkedések
végrehajtasat.

Helyi védelmi bizottsagok. Az orszagvédelem helyi feladatainak végrehajtasat, a févarosi, megyei
védelmi bizottsadg iranyitasa alatt, a helyi védelmi bizottsdgok hangoljak Ossze a jarasra, a fova-
rosban a kertiletre kiterjedd hataskorrel. A helyi védelmi bizottsag testiileti szerv, elndke a jarasi
(fovarosi kertileti) hivatal vezetdje. Az elndk helyettese a katasztrofak elleni védekezés tekintetében
a katasztrofavédelmi igazgatdsag vezetdje altal kijelolt személy, a honvédelmi feladatok tekinteté-
ben a Honvédség allomanyabol sziikség esetén vezényelt tényleges allomanyu katona. A védelmi
bizottsadg tagjai a rendvédelmi szervek és a kdzponti allamigazgatasi szervek teriileti szerveinek
a jaras (fovarosi kertilet) szerint illetékes vezetdi, a fovarosi, megyei kormanyhivatal képviseldje,
kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseloje.

A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén iranyitja és 0sszehangolja az orszdgvédelem
helyi igazgatasi feladatainak el6készitését, illetve végrehajtasat, biztositja a honvédelmi kotelezett-
ségek teljesitésének feltételeit, 6sszehangolja a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek tel-
jesitését, kozremiikodik a helyi szervek honvédelmi feladatainak irdnyitasdban. Békeiddszakban és
rendkiviili iddszakokban (a veszélyhelyzet kivételével) szervezi és 6sszehangolja a lakossag polgari
védelmével és ellatasaval kapcsolatos feladatokat.
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Polgarmester és fopolgarmester. A telepiilés védelmi igazgatasi feladatainak végrehajtasaért a
polgarmester/fopolgarmester (egyiitt: polgarmester) felelds. A polgarmester illetékességi teriiletén
ellatja a védelmi felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat, iranyitja és 6sszehangolja azok végrehajtasat.

A polgarmester biztositja a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével 0sszefliggd hatosagi, koz-
igazgatasi feladatok végrehajtasanak feltételeit. Osszehangolja a honvédelemben kozremiikddd
telepiilési szervek tevékenységét, elrendeli a hataskorébe utalt gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségeket, kozremiikddik a gazdasagfelkészités és gazdasagmozgodsitas helyi feladatainak
szervezésében, iranyitja a rendkiviili intézkedésekbdl eredd feladatok végrehajtasat. Rendkiviili
iddszakokban (a veszélyhelyzet kivételével) szervezi és 6sszehangolja a hataskorébe utalt, a fegy-
veres 0sszelitkozés idészakaban végrehajtando polgari védelmi feladatok végrehajtasat.

A polgarmester felelds a katasztrofdk iddszakara vonatkozo veszély-elharitasi tervek elkészité-
séért, a védekezési feltételek biztositasaért, irdnyitja a katasztrofavédelmi felkésziilést, iranyitja
a védekezést, gyakorolja az elséfoku polgari védelmi hatdsagi jogkort. Felelos a polgari védel-
mi kdtelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasaért, kijeldli a polgari
védelmi kotelezettségre az allampolgarokat, felkészti, illetve polgari védelmi szolgalatra kote-
lezi 6ket. A gazdalkodo szervezetek részére elrendeli a polgari védelmi kotelezettségen alapuld
munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasat. Biztositja a lakossag riasztasara szolgald
berendezések mitkddtetését.

A polgarmester — a veszélyhelyzet kivételével — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv szakmai
iranymutatasa mellett iranyitja a telepiilésen a helyi katasztréfavédelmi tevékenységet. Veszélyhely-
zetben a polgarmestertdl a fenti tevékenység iranyitasat a helyszinre vezényelt katasztrofavédelmi
szakember veszi at. A polgarmester védelmi igazgatasi feladatait a jegyz6 és a polgarmesteri hivatal
koézremiikodésével latja el, munkdjat kozbiztonsagi referens segiti. Az orszagvédelmi feladatok ella-
tasa érdekében a polgarmesteri hivatal minden munkavallaloja rendkiviili tuilmunkara kotelezhetd.

Orszagvédelemben kozremiikodo szervek. Az orszagvédelemben az allami szervek harom nagy
csoportja mikodik kézre: a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a kijel6lt polgdri szervek.

Magyar Honvédség (MH). Az orszdgvédelem katonai feladatainak végrehajtdja a Magyar Hon-
védség, amely az orszag egyediili fegyveres ereje. A MH alapvet6 kotelessége az orszag fliggetlen-
ségének, teriiletének, 1égterének, lakossaganak €és anyagi javainak kiilsé timadassal szembeni fegy-
veres védelme, valamint a szovetségi €s nemzetkozi szerz6désbol eredd egyeb katonai kotelezettseé-
gek — kiilonosen a kollektiv védelmi, békefenntartd és humanitarius feladatok — teljesitése. Ezeken
a 6 feladatokon tul az MH kozremiikddik az arra kijeldlt és felkészitett erdkkel a nemzetkdzi ter-
rorizmus elleni harc katonai feladatainak ellatasaban. Végzi a honvédelem szempontjabdl fokozott
védelmet igénylo 1étesitmények Orzését és védelmét. Sziikségallapot idején részt vesz az erdszakos
cselekmények elharitasaban, kozremiikddik a katasztrofavédelmi feladatok megoldasaban.

Az MH személyi dlloméanya békeid6szakban kizardlag dnkéntesekbdl all: tényleges szolgalatot
teljesitd katonakbdl, kormanytisztviselokbol, kozalkalmazottakbol és munkavallalokbol. A tény-
leges allomany kiegészitésére békeiddszakban, és a kiilonleges jogrend bevezetését kdvetden is
onkéntes tartalékosok keriilhetnek behivasra a sziikséges ideig €s 1étszamban. Az 6nkéntes tarta-
I€ékosok civil munkajuk mellett vesznek részt a meghatarozott katonai kiképzéseken, és az MH
rendelkezésére allnak valos feladatok végrehajtasara. Az onkéntes tartalékosok ily médon hideg-
kapacitast képeznek, amelynek életre keltésével (behivasukkal) a haderd idélegesen fellépd tobblet
létszamigénye (példaul katasztrofahelyzetben vagy az alakulat mozgodsitasa esetén) viszonylag
rovid idon beliil kielégithetd. A MH a hadiszervezethez sziikséges 1étszamat a rendkiviili allapot
kihirdetésekor — és amennyiben az Orszaggyulés ugy hataroz, megel6z6 védelmi helyzetben —
hadkoételesek behivasaval és kiképzésével éri el.
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Rendvédelmi szervek. A rendvédelmi szervek alapveto feladataik ellatasa mellett, a jogszabalyban
meghatarozott hataskoriikben, illetékességi teriiletiikon kozremiikddnek egyes orszagvédelmi fel-
adatok ellatasaban, tdmogatjak az MH-t az egyes védelmi feladatok végrehajtasaban, részt vesznek
a polgari védelmi feladatok ellatasaban, kozremiikodnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasa-
ban, egytittmiikodnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok végrehajtasaban.

Az orszagvédelmi feladatrendszer végrehajtasdban kiemelkedo jelentdsége van a katasztrofave-
delem szervezeteinek, koziiliik is elsésorban a hivatasos katasztrofavedelmi szerveknek. A hivata-
sos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellatdé rendvédelmi szerv. A katasztrofa-
védelem orszagos illetékességii kozponti szerve a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
(OKF), tertileti szervei a fovarosban és a megyeszékhelyeken miikodo katasztrofavédelmi igazga-
tosagok, helyi szervei a varosokban miikodo katasztrofavédelmi kirendeltségek.

Kijelolt polgari szervek. Az orszagvédelem rendszerében jelentds feladatokat oldanak meg az arra
kijelolt polgari szervek. Ilyenek els6sorban a kozponti allamigazgatasi szervek, az 6nkormanyzatok
iranyitasa alatt allo szervek, az igazsagiigyi szervek, az egészségligyi szolgaltatd €s gyogyszerel-
latast végzo szervek, az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények, a kozszolgéalati médiaszol-
galtatok, a kozlekedési, hirkozlési, informatikai, valamint mas, a jogszabalyokban meghatarozott
szervek. A kozremiikddésre kijeldlt polgari szervek felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott
honvédelmi feladataik teljesitésére, ellatjak polgari védelmi feladataikat, biztositjak honvédelmi
célu mikodeésiik feltételeit, gondoskodnak a lakossag védelmérol, ellatasarol és a nélkiilozhetetlen
koziizemi szolgaltatdsok fenntartasarol, kozremiikddnek a lakossdg honvédelmi célu tajékoztatasa-
ban, sziikség esetén riasztasaban, teljesitik gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket, €s
kozremiikddnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban.

6.4. A NEMZETGAZDASAG VEDELMI FELKESZITESE ES
MOZGOSITASA

Alapfogalmak: gazdasagfelkészités, gazdasagmozgositas, kritikus infrastruktura, létfontossagli rendszer-
elem kijelolése, agazati kritérium, horizontalis kritérium

A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének fogalma alatt az a tevékenységet értjiik, amelynek soran
a védelmi igazgatas szervei felkésziilnek, illetve felkészitik a gazdasagot az eréforrasok védelmi
célra torténd Osszpontositasara, mas szoval a gazdasag mozgositasara.

A gazdasagfelkészités a védelem- és a gazdasagpolitika részét képezo tervszerli, folyamatos,
békeidoben folytatott tervezési, szolgaltatasi és szabalyozasi tevékenység, amelynek soran a felada-
tok végrehajtasaba bevont kozponti allamigazgatasi szervek és a szolgaltatok felkészitik a nemzet-
gazdasagot a sziikség esetén elrendelhetd gazdasagmozgodsitas feladataira, az er6forrasok védelmi
célu felszabaditasara. A gazdasagmozgositas pedig kormanydontéssel elrendelhetd intézkedések
rendszere, amely lehet6vé teszi a nemzetgazdasagi eréforrasoknak rendkiviili helyzetben valo sza-
balyozott €s hatékony igénybevételét.

A gazdasagfelkészités célja gazdasagi és anyagi szolgaltatasok elokészitése a Magyar Honvédség
¢és a rendvédelmi szervek rendkiviili idoszaki mitkodéséhez, a szovetségi kotelezettség alapjan kol-
lektiv védelmi feladatot Magyarorszag teriiletén végrehajtd szovetséges fegyveres erdk ellatasa-
hoz, a lakossag alapvetd kozsziikségleti cikkekkel, kdz- és egészségiigyi szolgaltatasokkal torténd
ellatasahoz, az orszag kozigazgatasi rendszerének zavartalan mikodéséhez, valamint a tarsadalom
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¢és a nemzetgazdasag miikodoképességének fenntartasahoz. A gazdasagfelkészitést a gazdasagért
felelés minisztérium koordindlja, tervezését, szervezését a védelmi igazgatési szervek végzik, a
koveto tervezés modszerére alapozva.

A gazdasagmozgositast tervezo szervek figyelemmel kisérik a gazdasag miikddését, lehetdsé-
geit, kapacitdsait, amelyhez az informéciokat a gazdasagért felelés minisztérium altal miikodtetett
monitoring rendszer biztositja. A kiilonleges jogrend idészakara vonatkozdan igényeket megfo-
galmazo szervek, az ugynevezett kovetelménytamaszto szervek (agazati minisztériumok, megyei
védelmi bizottsagok stb.) sziikségletének ismeretében a tervezd szervek megtervezik az igények
kielégitését. A kiilgazdasagért felelés minisztérium megtervezi az importigények kielégitését, a
pénziigyekért felelés minisztérium pedig a rendkiviili idészaki koltségvetést.

Néhany termék esetében sziikség lehet termeld kapacitasok elokészitésére és készenlétben tarta-
sara, amelyre kiilon szerzodést kotnek, ez az tigynevezett rogzitett ipari kapacitas. Meghatarozott
termékekbol a Kormany dontése szerinti mennyiségben és dsszetételben védelmi célu tartalékokat
képeznek (anyagok, alkatrészek, félkész és késztermékek, targyi eszkozok, valamint a specialis
célu termékek).

A gazdasag mozgodsitasa a rendkiviili helyzet bekovetkezésekor (gazdasagmozgositasi helyzet) a
Kormany dontésével elrendelt intézkedések alapjan kezdddik, illetve megy végbe, amelynek soran
a nemzetgazdasagi eréforrasokat az adott helyzet hatékony kezelése érdekében veszik igénybe.

7. FEJEZET: A KULONLEGES JOGREND

Alapfogalmak: rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan
tamadas, veszélyhelyzet

Az allam békeidoszaki mikodését megzavaro, azt veszélyeztetd rendkiviili helyzetek megolda-
sa érdekben az Alaptorvényben meghatarozott modon kiilonleges jogrend — korabbi kifejezéssel:
mindsitett idészak — vezethetd be. A kiilonleges jogrenden alapuléd hatalomgyakorlads az allam nor-
mal, békeidoszaki mikodésétdl valo iddleges és részleges eltérést jelent, ami a kormanyzati €s
egyeb allamigazgatasi szervek strukturajanak, miikodésének ¢és hataskorének atrendezodésével,
egyes allampolgari jogok korlatozasaval, a gazdasagi folyamatokba valo sziikséges mérteki allami
beavatkozassal jar. A kiilonleges jogrend gytjtéfogalom, amelybe a rendkiviili allapot, a sziikség-
allapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan timadas és a veszélyhelyzet
tartozik.

7.1. A RENDKIVULI ALLAPOT

Az Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés a) pont szerint az Orszaggyiilés hadiallapot vagy idegen
hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye (hdaborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili
allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz létre.

Rendkiviili allapot kihirdetésére és az ezzel jaro intézkedések bevezetésére az orszag fiiggetlen-
ségét vagy teriileti épségét kozvetlentiil veszélyezteto kiilsé hatalom (allamszervezet) erészakos fel-
lépése esetén keriilhet sor. A haborus veszély olyan nemzetkozi helyzet, amikor Magyarorszag szu-
verenitasat, fliggetlenségét, teriileti integritasat vagy torvényes rendjét idegen hatalom (hatalmak)
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fegyveres tamadasa kozvetleniil veszélyezteti. A hadiallapot olyan nemzetkozi helyzet, amely az
egyik allam egy masik allam ellen inditott fegyveres tdmadasa vagy a fegyveres tamadast megeld-
z0 jognyilatkozat megtétele esetén kovetkezik be.

A rendkiviili allapot kihirdetésére a képviselok kétharmadanak szavazataval az Orszaggytlés,
akadalyozatasa esetén a koztarsasagi elnok jogosult. A rendkiviili allapot hdborus veszélyezte-
tettségi iddszakaban sor keriil a védelmi igazgatds intézményrendszerének aktivizalasara, a nem-
zetgazdasag mozgositasara, a kidolgozott intézkedési tervek aktivizalasara, az orszag teriiletének
veédelmi célu eldkészitésére, a Honvédségnek az orszag fegyveres védelmi terve szerinti mozgosita-
sara, a Honvédelmi Tanacs és munkaapparatusanak aktivizalasara, miikodoképességének elérésére.

7.2. A SZUKSEGALLAPOT

Az Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés b) pont szerint az Orszaggytlés (akadalyoztatdsa esetén a
koztarsasagi elndk) a térvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzeésére ira-
nyulo fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsdgot tomeges méretekben vesze-
lyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos cselekmények esetén sziik-
ségallapotot hirdet ki. A szilikségallapot kihirdetésére tehat a legalis hatalom megdontésére iranyulod
belso fegyveres cselekmények, erészakos, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges
méretekben veszélyeztetd események bekovetkezése esetén keriilhet sor, ahhoz az Orszaggytlés
kétharmados tobbségii dontésére van sziikség.

A koztarsasagi elnok sziikségallapot bevezetésekor egyes torvények alkalmazasat felfiiggeszt-
heti, torvényi rendelkezésektol eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket is hozhat, de ezekrdl
tajékoztatnia kell az Orszaggytilés elnokét. Sziikségallapot idején az Orszaggytilés, akadalyozta-
tasa esetén a honvédelmi tigyekkel foglalkozé bizottsaga folyamatosan iilésezik. A Honvédség a
kihirdetett sziikségallapot esetén akkor alkalmazhatd, amennyiben a bekdvetkezett erdszakos cse-
lekmények kezelésére a renddérség erdinek alkalmazasa nem elégséges.

7.3. A MEGELOZO VEDELMI HELYZET

Az Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdése szerint az Orszaggyiilés (a jelen 1évo képviselok kétharma-
danak szavazataval) kiils0 fegyveres tdimadas veszélye esetén vagy szdvetségi kotelezettség teljesi-
tése érdekében meghatarozott idore kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet, ezzel egyidejiileg felha-
talmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére.
Az Orszaggytlés a dontés meghozatalakor szabadon hatdrozza meg a kiilonleges jogrend id6tarta-
mat, amely meghosszabbithatd. A Kormanynak legfeljebb hatvan napig tartd hatéllyal lehetdsége
van a kozigazgatas, a Magyar Honvédség €s a rendvédelmi szervek magasabb szintli miitkdésre
valo felkészitésére a mikodésiiket szabalyzo torvényektol eltéré modon is. Akar a hadkotelezettség
ujboli bevezetésére is sor keriilhet, amennyiben az Orszaggytlés errdl hataroz. A bevezetett intéz-
kedésekrol, amelyek a megel6z6 védelmi helyzet megsziinésével hatdlyukat vesztik, a Korméany
folyamatosan tdjékoztatja a kdztarsasagi elnokot és az Orszaggyuilés illetékes bizottsagait.
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7.4. A TERRORVESZELYHELYZET

Az Alaptorvény 51/A. cikk (1) bekezdése alapjan a Orszaggytlés a Kormany kezdeményezésére
terrortamadas jelentOs és kdzvetlen veszélye vagy terrortamadas esetén (a jelenlévo képviselok két-
harmadanak szavazata mellett) meghatarozott idére kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet, ezzel egy-
idejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések
bevezetésére. A Kormanynak a terrorveszélyhelyzet kihirdetését kovetoen legfeljebb tizendt napig
tartd hatallyal lehetdsége van a kdzigazgatas, a Magyar Honvédség €s a rendvédelmi szervek és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddését szabalyozo torvényektdl eltérd intézkedések bevezetésére
(példaul torvény felfiiggesztés, rendkiviili intézkedések). Ezekrdl a rendelkezésekrdl a Kormany-
nak folyamatosan tdjékoztatnia kell a kdztarsasagi elnokot és az Orszaggyiilés illetékes bizottsagait.
A Magyar Honvédséget a terrorveszélyhelyzet idején akkor lehet felhasznélni, ha a rendérség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendo.

7.5. A VARATLAN TAMADAS

Az Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormény kiils6 fegyveres csoportoknak Magyar-
orszag teriiletére torténd varatlan betdrése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének
a honi és szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi erdivel valo oltalmazasara, a torvényes rend,
az ¢let- €s vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében, sziikség esetén a koz-
tarsasagi elndk altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint, a sziikségallapot vagy a rendkiviili
allapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig a tdmadassal aranyos €s arra felkészitett er6kkel azon-
nal intézkedni koteles. Ez a kiilonleges jogrend nem kiilsd hatalom, hanem fegyveres csoportok
varatlan tamadasa esetére hatalmazza fel a valsag kezelésére alkalmas intézkedések meghozatalara
a Kormanyt, amig az események eszkalaloddsa folytdn dontés nem sziiletik magasabb fokozatu
kiilonleges jogrend bevezetésérdl. A Kormany varatlan tdmadas esetén a Hvt-ben meghatarozott
rendkiviili intézkedéseket vezethet be, egyes torvények felfiiggeszthet, eltérhet azoktol, valamint
egy¢éb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Kormany rendeletei a varatlan timadas megsziinésével
hatalyukat vesztik. Korlatozott a Kormanynak a Honvédség alkalmazasara valo jogosultsaga, mert
csak a védelmi tervben szerepld, a tdimadas elharitasara felkészitett eroket alkalmazhat, és csakis a
kiils6 tdmadassal aranyos mértékben. A Kormany intézkedéseirdl tajékoztatni koteles az Orszag-
gyulést és a koztarsasagi elnokot.

7.6. A VESZELYHELYZET

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés alapjan a Kormany az €let- €s vagyonbiztonsagot veszélyezte-
td elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézke-
déseket vezethet be. A veszélyhelyzetet kivaltd eseményeket a katasztréfavédelemrol €s a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIIL torvény (Kattv.) pontositja.
Ez ad felsorolast arrdl, hogy mit érthetiink ilyen hatassal bir6 elemi csapasok, természeti eredetii
veszélyek (arviz, belviz, hoesés, hofuvas, sz€élsdséges iddjaras, foldtani veszelyek), ipari szerencsét-
lenség, civilizacios veszélyek (szabadba keriild veszélyes anyag, radioaktiv kiszorddas, sugarterhe-
1€s) €s egyéb veszélyek (jarvanyok, 1égszennyezés, kritikus infrastruktiura miikodési zavarai) alatt.
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A Kormany veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — a Kattv. szerint — egyes torvé-
nyek alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat. A rendelet tizen6t napig marad hatalyban, azt a Kormany az Orszaggytilés
felhatalmazasa alapjan meghosszabbithatja. A Kormany rendelete egyébként a veszélyhelyzet meg-
szlinésével hatalyat vesziti. Komolyabb, példdul tobb megyére kiterjedd katasztrofahelyzet beko-
vetkezésekor a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter a védekezés koordinaciojaért fele-
16s miniszteri biztost nevezhet ki, akinek mandatuma legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig tart.

Veszélyhelyzet esetén a Kormany a rendkiviili intézkedések széles skalajat vezetheti be. Elren-
delhet6 a jarmiivek forgalmanak korlatozasa vagy megtiltasa, a lakossadg nyilvanos helyen valo
tartozkodasanak korlatozasa, az orszag meghatarozott teriiletének elhagyasa (kitelepités), fontos
vagyontargyak elszallitasa (kilirités), javitd kapacitasok, allomasok, kikotok, reptildterek, raktarak
igénybevétele. Elrendelhetd az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa, az élet- €s vagyonmen-
tés érdekében a mentésre alkalmas jarmiivek, munkagépek, ingatlanok igénybevétele, amennyiben
az a vesz€ly megeldzése vagy elharitasa érdekében feltétleniil sziikséges.

7.7. A HONVEDELMI VESZELYHELYZET

A fentiekben targyalt kiilonleges jogrendi helyzeteken kiviil, a Honvédség €s a rendvédelmi szer-
vek védelmi felkésziiléséhez a Kormany rendelkezésére all a Honvédelmi veszélyhelyzet kihirde-
tése. Nem egy ujabb kiilonleges jogrendi helyzetrél van tehat sz, a kihirdetés tényallasa nem az
Alaptorvényben, hanem torvényben van rogzitve, és az eszkozrendszere is sokkal sziikebb.

A Kormany a honvédelmi miniszter javaslatara, a Magyarorszaggal szomszédos allamban kiala-
kult, katonai kezelést is igénylo, és Magyarorszag biztonsagat kozvetleniil veszélyeztetd veszély-
helyzet magyarorszagi hatasaira, vagy az Eszak-atlanti Szerz3dés 4. vagy 5. cikkével osszefiiggd
kotelezettségek teljesitésére valo felkésziilés érdekében, rendeletben, honvédelmi veszélyhelyzetet
hirdethet ki.

A honvédelmi veszélyhelyzet kihirdetésérol és annak okairdl a Kormany haladéktalanul koteles
tajékoztatni a koztarsasagi elnokot, valamint az Orszaggyiilés honvédelemmel foglalkozo allando
bizottsagat. A honvédelmi veszélyhelyzet legfeljebb hat honapra hirdethet6 ki, és amennyiben az
elrendelés feltételei még fennallnak, a Kormany rendeletével meghosszabbithatd. A meghosszab-
bitast megelézden a Kormany beszamol az Orszaggyiilés Honvédelemi Bizottsagdnak a honvédel-
mi veszélyhelyzet keretében megtett intézkedésekrdl, valamint a meghosszabbitds indokairol. Ha
az Orszaggyilés Honvédelemi Bizottsaga a beszamolot nem fogadja el, a Kormany a honvédelmi
veszélyhelyzetet nem hosszabbithatja meg.

A honvédelmi veszélyhelyzet a rendkiviili allapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a sziikségallapot,
a varatlan tamadas ¢€s a terrorveszélyhelyzet kihirdetéséig tarthato fenn.

Honvédelmi veszélyhelyzet idején a Kormany elrendelheti

» ahonvédség készenlétének fokozasat,

» abeliigyminiszter javaslatara az allamhatar ellendrzésének szigoritasat, és ebben a honvéd-
ségi szervezetek kijelolt allomanyanak részvételét,

» az orszagvédelem szempontjabol kiemelt jelentdségii 1étesitmények honvédségi — valamint
a belligyminiszter javaslatara — renddri erdkkel torténd Orzését, €s a mar Orzott 1étesitmé-
nyek 6rzésének fokozasat,
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» a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, és a honvédségi szervezetek felderito, elharito, va-
lamint kibertér miiveleti erdi tevékenységének fokozasat a fenyegetettség Magyarorszagra
torténd atterjedésének, illetve magyarorszagi feler6sodésének megakadalyozasa érdekében,
és

« aNATO Allandé Védelmi Terveivel kapcsolatos feladatok végrehajtasat, és ezzel Gsszefiig-
gésben gyorsitott dontéshozatali eljaras bevezetését.

8. FEJEZET: A HONVEDELMI KOTELEZETTSEGEK RENDSZERE

A honvédelmi kotelezettségek rendszerébe négy, egymassal 0sszefiiggésben allo részkotelezettség
tartozik, a hadkotelezettség, a polgari védelmi kotelezettség, a honvédelmi munkakdtelezettség,
valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség.

8.1. A HADKOTELEZETTSEG

Az Alaptorvény XXXI. cikke alapjan a nagykort magyar allampolgarsagu férfiak alkotmanyos
kotelessége a meghatarozott kiilonleges jogrendi idészakokban (rendkiviili allapotban automati-
kusan, megel6z6 védelmi helyzetben az OGY dontése alapjan) a katonai szolgalati kotelezettség
teljesitése. A hadkoteles kor a 18. életév betdltésekor kezdddik, és az 50. életév betdltése évének
december 31. napjaig tart, kivéve a kiképzett tartalékosnak mindsiiloket (volt szerzddéses, hivata-
sos, illetve az Onkéntes tartalékos katondk), akik szamdra a hadkotelezettség a hivatasos katonai
szolgalat fels6 korhataranak betoltéséig tart.

A szolgalati kotelezettség keretében a hadkoteles fegyveres, vagy ha az lelkiismereti meggyo-
z0désével Osszeegyeztethetetlen, fegyveres tevékenységet nem igényld beosztasban, ugynevezett
fegyver nélkiili katonai szolgélatot teljesit. A katonai szolgélat idétartama megel6z6 védelmi hely-
zetben tizenkét honap, rendkiviili allapot idészakaban ennél hosszabb lehet.

A katonai szolgdlatra torténd behivas aldl szamos okbol mentesiilnek az allampolgarok (aki
egészségi vagy pszichikai okbdl alkalmatlan, akinek harom vagy tobb kiskort gyermeke van vagy
csaladfenntarto, aki Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatasos, szerzodéses és rendvédelmi igaz-
gatasi allomanyaba tartozik, vagy aki a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium
kormanytisztviseldje, korményzati tigykezeldje stb.). Kiilon kategoriat képeznek az ugynevezett
meghagyasban részesiilok. Meghagyasban, vagyis a katonai szolgalati kotelezettség aloli felmen-
tésben, a honvédelmi feladatokban érintett szervezeteknél a miikddésiikhéz sziikséges kulcsbe-
osztast hadkoteles férfi munkatarsak részesiilhetnek rendkiviili allapot, illetve megeldzd védel-
mi helyzet kihirdetésekor. Az érintett szervezeteket jogszabaly, illetve a fovarosi, megyei védelmi
bizottsadg hatarozza meg, a védelmi feladataiknak megfelelden.

A katonai szolgalati kotelezettség jarulékos kotelezettsége az adatszolgaltatasi, a bejelentési és
a megjelenési kotelezettség. Ennek értelmében a hadkotelezettség bevezetése utan a hadkateles
korban lIévok kotelesek bejelenteni a katonai szolgalat teljesitésével kapcsolatos adataikat, majd ala-
vetni magukat a katonai szolgalatra valo alkalmassaguk megallapitasaval kapcsolatos katonaorvosi
vizsgalatnak.
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8.2. APOLGARI VEDELMI KOTELEZETTSEG

A polgari védelmi kotelezettség célja a lakossag és az érintett szervek felkészitése a fegyveres
Osszelitkozés €s a katasztrofak altal okozott karok megel6zésére, felszamolasara és hatasuk csok-
kentésére, illetve a kovetkezmények felszamolasaval Gsszefiiggd mentési, mentesitési feladatok
végrehajtasa. A polgari védelmi kotelezettség valamennyi nagykoru magyar allampolgarra vonat-
kozik, az dregségi nyugdijkorhatar eléréséig. Az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali tel-
jesitésének elrendelésére a Kormany, a belligyminiszter, a megyei védelmi bizottsag elndke, a
fopolgarmester, valamint a polgdrmester jogosult. A kotelezettséget a lakohely szerint illetékes
polgarmester rendeli el hatarozatban. A polgari védelmi kotelezettség — a honvédelmi kotelezett-
séghez hasonldan — az adatszolgéltatasi, a bejelentési, a megjelenési kdtelezettséget €és a polgari
védelmi szolgélatot foglalja magéaban.

Mentesiil a polgari védelmi kotelezettség alol a terhes n6, a harom gyermekes sziil6 és a csalad-
fenntarto, valamint a rokkant vagy egészségi allapota folytan a szolgalatra alkalmatlan személy.
Nem kell polgari védelmi szolgalatot teljesitenie a kdzfeladatot és koziizemi feladatot ellatd védelmi
szervezet munkatarsainak. A polgari védelmi kotelezettségét munkakore ellatasaval, kozmegbiza-
tasa gyakorlasaval teljesiti az orszaggytilési képviseld, az eurdpai parlamenti képviseld, az allami
vezetd, a vezetdi megbizasu, valamint a katasztrofavédelmi feladatot ellatd kormanytisztviseld,
koztisztviseld és kozalkalmazott. Ebbe a kategoriaba tartozik a jegyz0, a bird, az ligyész, a kdzjegy-
70, a birosagi végrehajto, a Magyar Honvédség tényleges €s tartalékos allomanyt, a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyt tagja, illetve e szervek alkalmazottja.

A polgari védelmi kiképzés, gyakorlat id6tartama évente nem haladhatja meg kiképzés céljabol
a negyven, gyakorlat esetében a hetvenkét orat. Katasztrofa megel6zése érdekében, illetve veszély-
helyzetben az ideiglenes polgari védelmi szolgalat id6tartama alkalmanként legfeljebb tizendt napig
terjedhet, rendkiviili allapot €s sziikségallapot esetén azonban nincs idobeli korlatja.

8.3. A HONVEDELMI MUNKAKOTELEZETTSEG

A honvédelmi munkakdtelezettség az orszagvédelem gazdasagi alapjainak biztositasaval 0ssze-
fliggd személyes honvédelmi kotelezettség, célja az orszag miikodoképességének fenntartasa €s
helyreallitasa. Részletes szabalyait békeiddszakban elokészitik, bevezetésiik rendkiviili allapotban
torténik.

A honvédelmi munkakételezettség férfiak részére 18—65, ndk részére 18—55 éves korig rendelheto
el képességeiknek, egészségi allapotuknak megfeleld fizikai vagy szellemi munka teljesitésére.
A kotelezett a honvédelmi munkakotelezettséget a szamara kijelolt munkahelyen teljesiti. A honveé-
delmi munkara kdotelezés jellemzoen a védelembe bevont szerveknél, a hadiipari termelést folytato
gazdalkodo szerveknél, illetve a gazdasagi, anyagi szolgaltatasra kotelezett szerveknél mertilhet
fel. A honvédelmi munkara kotelezettet lehetdség szerint a sajat munkaltatojanal, a sajat munkakd-
rében kell foglalkoztatni.

Mentes a honvédelmi munkakoételezettség aldl a terhes nd, az anya a gyermek harom éves kora-
ig, a csaladfenntart6 és akit fontos kozérdekbdl a kotelezettség aldl kiilon eljarasban mentesitenek.
A honvédelmi munkakotelezettség nem terjed ki a Honvédség tényleges allomanyu tagjaira, kor-
manytisztviseldire, kormanyzati iigykezeldire, ¢s honvédelmi alkalmazottaira, valamint a rendve-
delmi szervek hivatasos allomanyu tagjaira, kormanytisztviseldire, kdztisztviseldire és rendvédelmi
igazgatasi alkalmazottaira, tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanyu tagjaira,
valamint az Orszaggytilési Orség hivatasos allomany tagjaira, koztisztviselSire és munkavallaloira.
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8.4. A GAZDASAGI ES ANYAGI SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEG

Az orszag teriiletén lakohellyel rendelkez6d természetes személy allampolgéarsagara valo tekintet
nélkiil, tovabba a jogi személyek ¢€s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek vagyoni szol-
galtataskeént gazdasagi €s anyagi szolgaltatasra kotelezhetoek, ha a honvédelem vagy a katasztrofa-
vedelem érdeke mas modon nem elégitheto ki. A szolgaltatasi kotelezettséggel elsésorban a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek miitkddéséhez, az orszag kormanyzati és kozigazgatasi rend-
szerének zavartalan miikodéséhez, a nemzetgazdasdg miikodoképességéhez, a polgari védelmi fel-
adatok ellatasdhoz, az iddszakos egészségligyi feladatok ellatasahoz, a védekezéshez sziikséges fel-
tételek megteremtéséhez, valamint az orszag teriiletén feladatot végrehajtd szovetséges fegyveres
erok ellatasahoz sziikséges anyagi javakat és szolgaltatasokat kell biztositani.

Békeidoszakban a szolgaltatasra kotelezettek részére adatbejelentés, a javak igénybevételre
alkalmas allapotban tartasa, tartalékok és készletek képzése, elokésziileti tevékenység, valamint
a Honvédség, a rendvédelmi szervek és a védelmi igazgatas miikodéséhez, gyakorlataihoz, kiegé-
szitéséhez sziikséges ingatlanok és ingd dolgok ideiglenes igénybevétele rendelhetd el. A szolgélta-
tasok igénybevételét az orszag egész teriiletére vagy tobb megyére kiterjedéen a kormany vagy a
felhatalmazott miniszter, illetékességi teriiletén a megyei, févarosi védelmi bizottsag elndke, vala-
mint a polgarmester, a Honvédség és a rendvédelmi szervek részére sziikséges technikai eszkozok
esetében a katonai igazgatasi szerv vezetdje rendelheti el. Az igénybevétel elrendelése soran figye-
lemmel kell lenni a kozellatasi szempontokra, tovabba a kotelezett méltanyos érdekeire.

Mentesiilnek a szolgaltatasi kotelezettség alol a védelmi igazgatasban résztvevo szervek, valamint
feladataik ellatasahoz sziikséges mértékben az egyhazak, az orszaggytilési képviselettel rendelkezd
partok, tovabba munkavallaloi €s munkaadoi érdekképviseleti szervezetek orszagos szovetségei, a
kozforgalmu személyszallito, tovabba arufuvarozo szervezetek. A szolgaltatas teljesitése miatt fel-
meriilt vagyoni hatranyért kartalanitas jar, amelynek Osszegszerti megallapitasara a szolgaltatast
elrendel6 igénybevételi hatosag jogosult.

9. FEJEZET: NEMZETBIZTONSAGI ISMERETEK
9.1. ANEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG ALAPJAI

A hirszerzés egy olyan komplex tevékenységi rendszer, amely informaciokkal tdmogatja a kor-
manyzat miikodését az orszag védelme és érdekeinek érvényesitése céljabol, amelyhez a sziikséges
informaciokat nyilt és titkos modszerek alkalmazasaval szerzi meg, rendszerezi €s értékeli, vala-
mint tovabbitja az allami vezetés szamara. A hirszerzés tehat egy folyamat, az allami dontéshozok
szamara biztositott termék, valamint egy szervezet is, amely magat a tevékenységet folytatja.

Az elharitas az allam gazdaséagi-politikai befolyastol mentes, szuverén miikodését alapjaiban
érintd, azokat vesz€lyeztetd, emberi eredetii, leplezett torekvések azonositdsara, megismerésére
(felderitésére), az allami vezetok azokrol valo tajékoztatasara, tovabba az azonositott ellenérdekelt
torekvések megsziintetésére (elharitasara) irdnyuld tudatos €s jogszerli tevékenység. Az elharitast
az arra szakosodott allami szervezet (azaz az elharitd szolgalat) elsdsorban a titkos informacio-
gyujtés eszkozeinek €és modszereinek jogszerl alkalmazasaval végzi, s ehhez a lakossag segitségét
is igénybe veszi. Az elharitas az idegen titkosszolgalati torekvésekkel szembeni ellenintézkedések
mellett nagy sulyt helyez az allam stabilitasat veszélyeztetd blincselekmények felderitésére is.
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A 21. szazad elején az informaciok keletkezése, aramlasa, feldolgozasa és elavulasa terén robba-
nasszerl fejlodés kovetkezett be. Az informécioszerzés napjainkban a fejlett allamok részérdl tul-
nyomorészt technikai eszkdzokkel, torténik. A technikai fejlddés hihetetlen mértékii boviilése sem
tette azonban feleslegessé a személyek (ligynokok) altal végzett informacidszerzést, kdzkeletii mai
kifejezéssel élve a human hirszerzést. Az ember szerepe a hirszerz6 tevékenységben tovabbra is
meghatarozo, mivel a technikai eszkdzdk még ma sem alkalmasak arra, hogy pontos informaciokat
juttassanak el egy allam, egy hadsereg vagy egy szervezet politikai, gazdasagi, katonai szandékai-
val, terveivel kapcsolatban.

Az elharitasi tevékenységen beliil harom hagyoményosan elkiiloniilt teriilet kiilonboztethetd
meg: a haderdvel kapcsolatos leplezett torekvések felderitése és megsziintetése (katonai elharitas),
a kozrend és kozbiztonsag fenntartasat biztositod elhdritas (blinligyi elharités), illetve a tdgabb érte-
lemben vett allambiztonsag, az allamszervezet egészének alkotményos miikddése érdekében vég-
zett elharitas (kémelharitas, alkotmanyvédelem), amely azonban altalaban egyidejiileg védelmi és
tamadolagos elharitasi tevékenységet is jelenthet.

A nemzetbiztonsagi feladatok k6zé tartozik a kozponti allamhatalmi és kormanyzati tevékenység
szempontjabol fontos szervek (intézmények) és Iétesitmények védelme — az elleniik irdnyulo esetle-
ges nyilt er6szak elharitasa mellett — a leplezett, titkos torekvések ellen. A nemzetbiztonsagi szol-
galatok ellatjak a hataskoriikbe tartozo személyek nemzetbiztonsagi védelmét és ellendrzését is.

9.2. A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK JOGALLASA,
IRANYITASA, MUKODESI ALAPJAIK

Alapfogalmak: a nemzetbiztonsagi szolgalatok szabalyozasa, a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanya, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladattipusai, hirszerzés,
kémelharitas, alkotmanyvédelem, gazdasagbiztonsagi feladatok, kabitoszer- és fegyverkereskedelem elleni
kiizdelem, nemzetbiztonsagi védelem és ellenorzés, informdcioszerzés technikai biztositasa

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) 6t szer-
vezetet sorol a nemzetbiztonsagi szolgalatok korébe. A polgari hirszerzésért felelés Informacios
Hivatalt (IH), a polgari elharitasért felelés Alkotmanyvédelmi Hivatalt (AH), a katonai hirszerzé-
sért és elharitasért felelés Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot (KNBSZ), a titkos adatgytijtésre
jogosult szervezetek szamara operativ-technikai hatteret biztosit6 Nemzetbiztonsagi Szakszolgala-
tot (NBSZ), illetve a Magyarorszag biztonsagi és blinligyi helyzetét vizsgalo Terrorelharitasi Infor-
macios €és Blniigyi Elemzd Kozpontot (TIBEK). E torvény rendelkezik a nemzetbiztonsagi szol-
galatok feladatairol, jogallasukrol, iranyitasukrol és vezetésiikrol, ellendrzésiikrol, allomanyukrol,
miukodési elveikrdl, az altaluk alkalmazhatd intézkedésekrol, specialis tevékenységiik szabalyairol
¢és egylittmiikddésiikrol.

Az Nbtv. két meghatarozo alapelv érvényesitésével szabdlyozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységét. Az elsO ezek koziil arra kotelezi az allamot, hogy az orszag szuverenitasa, politikai,
gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megovasa céljabol nemzetbiztonsagi szolgalatokat hozzon 1ét-
re és miikodtessen. A masik, hogy az alapvetden titkos és sajatos eszkozoket felhasznald nemzet-
biztonsagi tevékenység megfeleld jogi szabalyozason alapuljon annak érdekében, hogy semmilyen
koriilmények kozott ne jelenthessen veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az allam-
polgari jogokat csak akkor €s olyan mértékben korlatozhassa, amennyiben az az orszag nemzetbiz-
tonsaganak megovasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabol sziikségszerti és indokolt.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok orszagos hataskorti, 6nallé gazdalkodast folytatd, a Kormany
iranyitasa alatt allo koltségvetési szervek. A nemzetbiztonsagi szolgalatok kormanyzati iranyitasat
a Kormany hdrom miniszter Gtjan latja el. Az AH-t, az NBSZ-t és a TIBEK-et a beliigyminiszter, az
IH-t a kiilgazdasagi ¢€s kiiliigyminiszter, a KNBSZ-t a honvédelmi miniszter iranyitja. Lehetdségiik
van arra, hogy irdnyitasi jogkoriikben a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak feladatot hatarozzanak
meg, illetve egyedi ligyekben is (a féigazgatok Gtjan) adjanak utasitast. A miniszterek nem adhat-
nak viszont konkrét utasitast a hatosagi jogkorben eljaré nemzetbiztonsagi szolgalatok egyedi don-
tésének tartalmara vonatkozoan.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokat féigazgatok vezetik, akiket az irdnyitdé miniszter eloterjesztése
alapjan a miniszterelnok nevez ki €¢s ment fel. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat foigazgatdjanak
kinevezésére és felmentésére vonatkozo6 elbterjesztést a beliigyminiszter a honvédelmi miniszterrel
¢s a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszterrel egyetértésben teszi meg. Az irdnyitd miniszter munkal-
tatoi jogkort gyakorol — a kinevezés és felmentés kivételével — a foigazgatok felett, kinevezi és
felmenti a féigazgatd-helyetteseket. A foigazgatok a nemzetbiztonsagi szolgalatokat a kormanyzati
dontések keretei kozott és a miniszter iranyitasa mellett 6nallo feleldsséggel vezetik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanya két csoportra tagolhatd. Az elsé csopor-
tot az alapfeladatok ellatasaban dont6 szerepet jatszo kormanytisztviselok és hivatdsos szolgalati
viszonyban 4116 munkatarsak alkotjak. A személyi allomany masik csoportjdba a nemzetbizton-
sagi szolgalatok miikodési feltételeit biztosito, tovabba az alaptevékenységhez kapcsolodo jaru-
I¢kos feladatokat végzd rendvédelmi alkalmazotti allomany tartozik. Tevékenységiik jellegébdl
adodéan a munkatarsak fontos és bizalmas munkakort betélté személynek minésiilnek. igy val-
lalniuk kell, hogy a hivatasos szolgalati, a kormanytisztviseldi, illetve a kozalkalmazotti jog-
viszony létesitésekor az alkalmassag kiilonos feltételeinek meglétét (példaul rendezett ¢letvitel,
emberi kapcsolatok, kockazati tényezok hidnya) a szolgéalatok ellendrzik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok partpolitikai érdekektdl mentes, elfogulatlan és részrehajlas nél-
kiili miikodésének egyik biztositéka azon szabaly, hogy a hivatasos dllomanyt munkatérs politikai
part tagja nem lehet, s politikai tevékenységet nem folytathat. A hivatdsos adllomany tagja egyéb
tarsadalmi szervezet mitkodésében a belépési szandék eldzetes bejelentése utan vehet részt. A rész-
vétel korlatjat jelenti, hogy a tarsadalmi szervezet miikodése a nemzetbiztonsagi szolgalat személyi
allomanyaval szemben tamasztott fokozott kdvetelményekkel ne legyen Osszeférhetetlen, ezért a
hozzajarulas megtagadhato.

A személyi allomany tagjaval szemben tamasztott kovetelmény a szolgalatokkal és azok tevé-
kenységével Osszefiiggésben tudomasara jutott mindsitett adatok tekintetében a szigor titoktartasi
kotelezettség, amely az alkalmazasanak megsztinése utan is fennall. A titoktartasi kotelezettség alol
kizarolag a miniszter vagy a féigazgatd adhat felmentést.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az okmanyvédelem kivételével hatosagi jogkort nem gyakorol-
hatnak. Az okmanyvédelemmel kapcsolatos garancialis szabaly, hogy a hatosagi tevékenységhez
kotddd adatokat elkiilonitetten kell kezelni.
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9.3. A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK ES FOBB
FELADATAIK

Az Informacios Hivatal polgari, kilfoldre iranyuld, hirszerzésre szakosodott nemzetbiztonsagi
szolgalat, amelynek {6 tevékenységi tertilete

a kiil- és biztonsagpolitikai kdrnyezet kockazati tényezdinek elérejelzése;

a kiilfoldi titkosszolgalatok elleni kiizdelem,;

a transznaciondlis fenyegetésekkel (a terrorizmussal, a nemzetkdzi szervezett biindzéssel,
az illegalis migracioval, a tomegpusztito fegyverek elterjedésével, a nemzetkozileg ellendr-
z6tt termékek illegalis elterjedésével) kapcsolatos informaciogytjtés €s értékelés;

a magyar gazdasagi €s pénziigyi biztonsagot, az energiabiztonsagot €s az 6kologiai bizton-
sagot veszélyeztetd kiilfoldi allami és nem allami szandékok és cselekmények felderitése.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat katonai, hirszerzésre €s elharitasra, védelemre és ellenor-
zésre szakosodott, kiilfoldon és belfoldon is tevékenységet végzd nemzetbiztonsagi szolgalat,
amelynek 6 tevékenységi teriilete:

a biztonsagpolitika katonai elemeire, a katonapolitikara, a hadiparra és a katonai potencialra
vonatkoz6 informaciok gytijtése és értékelése;

az orszag mindenkori biztonsagi helyzetének értékelése, a katonai fenyegetések elorejelzése;
a térséglinkben formalodo valsagok eldrejelzése, a mar kialakult valsagkorzetek eseménye-
inek figyelemmel kisérése.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal polgari, dontden belfoldon tevékenykedd, felderitésre €s elharitasra
szakosodott nemzetbiztonsagi szolgalat, amelynek f6 tevékenységi tertilete:

az ellenérdekelt kiilfoldi titkosszolgalatok Magyarorszag fliggetlenségének, politikai, gaz-
dasagi, védelmi vagy mas fontos érdekeit sértd és veszélyeztetd torekvéseinek, tevékenysé-
gének felderitése €s elharitasa (kémelharitas);

az orszag torvényes rendjét megzavarni, torvénytelen eszkdzokkel megvaltoztatni szandé-
kozo torekvések felderitése és elharitasa; az allamellenes és politikai biincselekmények fel-
deritése;

az orszag gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi biztonsagat veszélyeztetd torekveések
felderitése ¢és elharitasa; valamint a szervezett bindzés €s jogellenes kabitoszer- és fegyver-
kereskedelem felderitése és elharitasa;

az illegalis migracidval Osszefiiggo kihivasok, veszélyek és fenyegetések felderitése és el-
haritasa.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a titkos adatgyijtés technikai feladatait végrehajto polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalat, amelynek fobb tevékenységi teriilete

az adatszerzésre jogosult szervezet irdsbeli megrendelésére titkos informaciogyijtés, adat-
szerzgs végzése;

a titkos informaciogytijtéshez, adatszerzéshez sziikséges technikai eszk6zok és anyagok
biztositdsa mas nemzetbiztonsagi szervek, és informaciods rendszer titkos megfigyelése esz-
koz alkalmazasa, az Nbtv. hatalya ala nem eso, feljogositott szervek részére,

a mindsitett adat védelmével kapcsolatos hatosagi feladatok, valamint a telephelyi iparbiz-
tonsagi hatosagi feladatok ellatasa.

a biztonsagi okmanyok védelmével Osszefiiggd hatosagi felligyelet ellatasa.
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A NBSZ-hez informacio- és adatgytijtésért fordulhat az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az Infor-
macios Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal, a Nemzeti
Védelmi Szolgalat, a Renddrség, a Terrorelharitasi Kozpont és az Ugyészség.

A fenti szervezetek a titkos adatgyjtés jogszertiségéért felelnek, az NSZB pedig a végrehajtas
szakszerlségéért.

A Terrorelharitasi Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont (TIBEK) polgari, elemzésre, értékelés-
re és koordindciora szakosodott, tevékenységében dontéen Magyarorszagra fokuszaldo nemzetbiz-
tonsagi szolgalat, amelynek f6 tevékenységi teriiletei:

» az orszag biztonsagi, nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetettségi és bliniigyi helyzetének vizs-
gélata, valamennyi rendelkezésre allo adat felhasznalasaval,

» kozvetlen terrorvesz€ly esetén, illetve fokozott kockéazatot jelentd biztonsagi kérdésekben
koordinacids tevékenység a titkosszolgalatok, rendvédelmi szervek, a kiilsé és belsé bizton-
sdggal, valamint a terrorizmussal foglalkoz6 orszadgos hataskorii szervek kozott;

» kormanyzati elemz0, értékeld, dontéstamogato €s koordinacios tevékenység az dsszes szer-
vezet informécidira tdmaszkodva.

A TIBEK nem folytat sem miiveleti tevékenységet, sem titkos informacidgyijtést, viszont elem-
70, értékeld, dontéselokészités-tamogatd feladatainak teljesitése érdekében valamennyi egyiittmii-
kodo szervezet adataihoz hozzaférhet, kezelheti, és konkrét nemzetbiztonsagi feladat elvégzése
érdekében azokat korlatlanul 6sszekapcsolhatja.

9.4, A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
MUKODESENEK ELVEI ES GYAKORLATA

Alapfogalmak: térvényi meghatarozottsag, egyéni feleldosség, hierarchizaltsag, egyiittmiikédésre valo
kotelezettseg

Az orszag szuverenitasanak érvényesitése €s torvényes rendjének védelme olyan kiemelt fontos-
sagu allami érdek, amelyek érvényesitéséhez a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak megfeleld akcio-
szabadsagot kell kapniuk, azonban a szolgadlatok nem jogon kiviili szervezetek, az adllampolgarok
alapvetd személyiségi jogait csak a torvényben meghatarozott feladatok ellatasara, az ahhoz sziik-
séges mértékben és modon, vagyis ardnyosan korlatozhatjak. A szolgalatoknak igazodniuk kell az
orszag kiilso és belso biztonsagi helyzetéhez, fenyegetettségéhez, a realis kihivasokhoz és tarsadal-
mi sziikségletekhez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodési elvei kdzott a torvényi meghatarozottsag, az egyéni
felelosség, a hierarchizaltsag, az egyiittmiikédésre valo kotelezettség elve, valamint a titkos adat-
gytujtés és az adatkezelés torvényességet biztosito elvek a legfontosabbak.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok hivatasos allomanyanak tagja mikdzben koteles eldljaroja uta-
sitasait teljesiteni és Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit minden térvényes eszkozzel — akar
¢élete kockaztatasaval is — érvényesiteni €s megvédeni, ugyanakkor koteles feladatait szigoruan a
torvényes eldirasoknak megfeleléen ellatni. Amennyiben a munkatars az utasitas teljesitésével biin-
cselekményt kovetne el, annak végrehajtasat koteles megtagadni, e tényrdl pedig a féigazgatonak
jelentést tenni. A foigazgatd a jelentést tovabbitja a Nemzetbiztonsagi Bizottsag elndkének ¢és a
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miniszternek. Ha a munkatars barmely modon a szolgalat jogellenes miikodését észleli, észrevételé-
1ol jelentést tehet a miniszternek. A miniszter a sziikséges vizsgalatok elvégzését kovetden koteles
tajékoztatast adni az esetrdl az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga elndkének.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatasa soran egyiittmiikodnek egymassal, egyéb
allami szervekkel, jogi személyekkel, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel, valamint
allampolgarokkal és azok kozdsségeivel. A szolgalatok irdnyaban egytittmiikddési €s adatszolgalta-
tasi kotelezettség terheli az allami szerveket.

Ha a nemzetbiztonsagi feladat ellatasahoz sziikséges, a szolgalatok jogosultak — nemzetbizton-
sagi szempontbol kiilonleges fontossagli — a torvényben meghatarozott allami szervnél, tartos alla-
mi tulajdonban 1év6 gazdalkodd szervezetnél, de egyéb szervezeteknél is munkatarsuk szamara
fedett munkaviszony létesitését kezdeményezni. A foglalkoztatasrol megallapodast kell kétni az
érintett szervezettel, a kijelolt személynek meg kell felelnie az alkalmazasi feltételeknek (s el kell
végeznie ez iranyu munkajat is). Garancialis szabaly, hogy a szolgalatok nem kezdeményezhetnek
munkaviszonyt birosagnal, iigyészségnél, az Alkotméanybirdsagnal, az Allami Szamvevészéknél, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsagnal, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivata-
lanal, a Koztarsasagi EInok Hivatalanal és az Orszaggytlés Hivatalanal.

A szolgalatok alapfeladata a kormanyzati dontések elokészitéséhez sziikséges informaciok meg-
szerzése, feldolgozasa. A szolgélatok ez iranyu tevékenységének a kdzvetlen kormanyzati igények-
hez kell koétodnie.

9.5. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK ALTAL
ALKALMAZHATO INTEZKEDESEK

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a biintetéeljarasi torvényben meghatarozott nyomozohatosagi jog-
kort nem gyakorolhatjak, ez azonban nem érinti, illetve nem zérja ki a Nbtv.-ben meghatéarozott
felderit6 tevékenységet. Ennek soran a térvény altal meghatarozott modon és feltételek kozott alkal-
mazhatjak a testi kényszeritést és szolgalati fegyveriik hasznalatat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének 06 jellemzdje a konspiralt médon végzett infor-
maciogyijtés. Az ennek sordn tett intézkedés az érintett személy valamely joganak korlatozasat
eredményezheti. Az allampolgari jogok korlatozasara vonatkozoan is garancialis szabaly a torvény-
hez kotottség elve. Az Nbtv. kimondja, hogy alapveto allampolgari jogok, igy kiiléndsen a sze-
mélyes szabadsdghoz, a maganlakas, magantitok és levéltitok sérthetetlenségéhez és a személyes
adatok védelméhez, valamint a birtokvédelemhez fiz6d6 jogok kizardlag a torvényben foglaltak
alapjan korlatozhatok.

A jogkorlatozassal kapcsolatban az eljaré nemzetbiztonsagi szolgalat mérlegelési lehetdsége szé-
les korti, de mindenképpen meg kell felelnie a sziikségesség és aranyossag elvének. Vagyis a nem-
zetbiztonsagi szolgalatoknak a tevékenységiik sordn a rendelkezésre allo lehetdségek (eszkozok,
modszerek) koziil azt kell valasztaniuk, amely a cél eléréséhez sziikséges, és egyben a legkisebb
jogkorlatozassal jar egyfitt.

Ha a nemzetbiztonsagi szolgélat hivatasos allomanyu munkatarsa a szolgalat feladatkorébe tar-
toz6 biincselekmény tettesét elfogja, az elkovetot koteles eldallitani. Az elfogas €s eldallitas esetén
az ellenszegiilés megtdrésére, illetve a cselekvés besziintetésére testi kényszerités alkalmazhat. A
nemzetbiztonsagi szolgélat hataskorébe utalt blincselekmény elkdvetésén tetten ért személy eldal-
litdsa sordn bilincset hasznalhat az onkarositas, tovabbi ellenszegiilés, illetve szokés és tamadas
megakadalyozasara, megel6z6 védelmi jellegii kényszerito eszkozként.
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A torvény azt is biztositja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai
szolgélati 16fegyvert viseljenek. A l16fegyverhasznalat a legstulyosabb kényszeritd eszkoz, ezért a
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjat a 16fegyver-hasznalati jog csak szolgélata
jogszer teljesitése soran illeti meg. A hivatasos allomany tagjanak nincs intézkedési kotelezettsége
(nem fedheti fel magat), ezért a fenti feltétel hidnyaban 16fegyverhasznalat csak jogos védelmi hely-
zetben ¢€s végsziikség esetén, stulyos blincselekmények elharitasara és védelmi (6rzési) feladatok
ellatasakor, valamint az alabb felsorolt esetekben megengedett:

+ azélet elleni vagy a testi épséget stilyosan veszélyeztetd tdmadas, illetve az ezekkel torténd
kozvetlen fenyegetés elharitasara;

» az alkotmanyos rend erdszakos megvaltoztatasa, a rombolas, a kémkedés, a népirtas, a koz-
veszélyokozas, a terrorcselekmény, a 1égi jarmii hatalomba keritése blincselekmények elko-
vetésének megakadalyozasara vagy megszakitasara;

» a nemzetbiztonsagi feladattal 6sszefiiggo ,,Szigortian titkos!” mindsitési szintli mindsitett
adat jogosulatlan megszerzése és az erre iranyul6 kisérlet esetén;

* anemzetbiztonsagi szolgalat objektumat ért vagy azt kdzvetleniil fenyegetd tamadas elha-
ritasara.

A léfegyverhasznalatot meg kell el6znie a jogellenes tevékenység abbahagyasara irdnyul6 felszo-
litasnak, figyelmeztetésnek, hogy lofegyverhasznalat kovetkezik, majd végiil figyelmeztetd 16vés-
nek. A léfegyverhasznalatot megel6z6 intézkedések melldzhetk, ha a megel6z6 intézkedésekre
nincs ido, és a késedelem a hivatasos dllomény tagjat vagy mas személy életét, testi épségét kozvet-
leniil veszélyezteti. A torvény a lofegyverhasznalat esetén altalanos jelentési kotelezettséget ir eld
a szolgalati eloljaro felé.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tagja altal foganatositott kényszerito intézkedések ellen az érin-
tett panasszal élhet. A panaszt az intézkedést foganatositd nemzetbiztonsagi szolgalat vezetdjéhez
kell benytjtani, akinek e targyban hozott dontése a miniszternél megtamadhato.

9.6. A TITKOS INFORMACIOGYUJTES

Alapfogalmak: a kiilsé engedélyhez nem kotott informaciogyiijtés, kiilso engedélyhez kotott informacio-
gyujtés, nemzetbiztonsagi védelem és ellendrzes

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésének egyik alapvetd jellemzdje a titkos informaciogyij-
tés, melyet csak akkor képesek végrehajtani, ha szdmukra a titkos informaciogytjtéshez sziik-
séges jogokat torvény biztositja, és ha az ilyen tevékenységhez sziikséges eszkozok rendelkezé-
siikre allnak. Tekintettel arra, hogy a titkos informaciogytjtés alapvetd jogokat korlatozhat, a
tevékenység csak megfeleld keretek kozott €s hatékony garanciak mellett folytathato. E tekintet-
ben alapelv, hogy a szolgalatok csak akkor alkalmazhatnak titkos informaciogyujté eszkozoket
¢s modszereket, ha az adatok mas mddon nem szerezhetdk be. A titkos informaciogyiijtésnek két
tipusa van: a kiilso engedélyhez nem kétott informaciogyiijtés, illetve a kiilso engedélyhez kotott
informaciogylijtés.

A kiilso engedélyhez nem kétott titkos informdciogyiijtéshez olyan eszkozok és modszerek tar-
toznak, amelyek kisebb stilyu és nem tomeges beavatkozast eredményeznek az érintett maganszfe-
rajaba, ezért elégséges garanciat jelent, ha konkrét alkalmazasukra a nemzetbiztonsagi szolgalatok
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belsé szabalyozasaban meghatarozott vezeto ad engedélyt. Az engedélynek azonban kifejezettnek
¢s irasosan dokumentaltnak kell lennie.
A kiilsé engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés keretében a nemzetbiztonsagi szolgalat:

+ felvilagositast kérhet;

« titkos kapcsolatot 1étesithet maganszeméllyel;

* megallapodas kotését €s a nyomozas megtagadasat vagy megsziintetését kezdeményez-
hetik blincselekmény elkovetdjével informacioért cserébe (ha az egylittmikodéssel elér-
hetd nemzetbiztonsagi érdek meghaladja az allam biintetdjogi igényét, s ha a biin nem
eléviilhetetlen);

* munkatarsa, az egyiittmikodd vagy a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésére fedéokmanyt
készithet és hasznalhat fel;

» feddintézményt hozhat létre és tarthat fenn;

 azérintett személyt, illetve az érintett személlyel kapcsolatos helyiségeket, épiiletet, terepet,
utvonalat, jarmiivet, eseményt megfigyelheti, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzitheti;

+ akiilsé engedélyhez kototteken kiviili beszélgetéseket lehallgathat és rogzithet;

* hirkozlési rendszerekbdl és adattarold eszk6zokbol informaciokat gytjthet (példaul telefon-
kiséro adatokat).

A kiilso engedélyhez kétott titkos informaciogyiijtéshez olyan eszk6zok és modszerek tartoznak,
amelyek minden esetben alapvetd jogokat korlatoznak, €s intenziv beavatkozast jelentenek a
maganszféraba. Ezért engedélyezésiik bird vagy az igazsagiigyért felelds miniszter kizarélagos
hataskorbe tartozik. A kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés eszkozei és modszerei a
kovetkezok:
 lakas titokban torténd atkutatasa, az észleltek rogzitése;
+ lakasban torténtek lehallgatasa €s ennek rogzitése;
* postai vagy zart személyes kiildemény felbontasa, azok tartalmanak rogzitése;
 celektronikus eszk6zokon folytatott kommunikacid (példaul telefon, SMS) tartalmanak
megismerése és rogzitése;
» szamitastechnikai eszkdz0n vagy rendszeren tarolt vagy tovabbitott adatok megismerése és
rogzitése.

A titkos informaciogytijtést a Budapest Kornyéki Torvényszék elndke altal e feladatra kijeldlt
bird engedélyezi. Az egyéb, az altalanos jellegli informaciogytijtés soran alkalmazott tevékenységet
az igazsagligyért felel6s miniszter engedélyezi. A miniszter engedélyezési eljarasa felett a Nemzet-
biztonsagi Bizottsag ellendrzést gyakorol.

Az elbterjesztést elbiraldé miniszter/bird a titkos informaciogyijtés alkalmazasa targyaban a
benyujtastol szamitott hetvenkét 6ran beliil hatarozatot hoz. A titkos informaciogyijtés esetenként
kilencven napig engedélyezhetd, ez az idétartam a feltételek ujboli vizsgalata, illetve megléte esetén
legfeljebb kilencven nappal meghosszabbithato.

Ha az engedélyezési eljaras miatti késedelem sértené a nemzetbiztonsagi érdeket, a foigazgato az
engedélyezésre iranyulo eldterjesztés egyidejli benyjtasa mellett, a miniszter/bird dontéséig kiveé-
telesen engedélyezheti a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés folytatasat. Garancialis
rendelkezés, hogy a foigazgatoi engedély alapjan rogzitett informaciok koziil meg kell semmisiteni
azokat, amelyek a miniszter/biré altal utdlag jova nem hagyott kivételes eljaras soran keletkeztek.
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A kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytjtésre vonatkozoan a torvény eldirja, hogy meg
kell sziintetni alkalmazésat, ha az engedélyben meghatarozott célt elérte, tovabbi alkalmazasatol
eredmény nem varhato, vagy hatarideje meghosszabbitas nélkiil lejart, illetve a kivételes engedé-
lyezést a miniszter/bird nem hagyta jova.

9.7. ANEMZETBIZTONSAGI VEDELEM ES ELLENORZES SZABALYAI

A szolgalatok altal végzett nemzetbiztonsagi védelem célja nem az allando fizikai védelem, hanem
egy altalanos szlir6-kutaté jellegli felderité tevékenység. Kiemelt jelentoségii nemzetbiztonsagi
érdek ugyanis, hogy az allami élet és a kozigazgatds szempontjabdl fontos személyek (a véden-
do, a fontos és bizalmas munkakort betoltd, valamint a mindsitett adat megismerésére felhatal-
mazott személyek, tovabba a létfontossagl rendszerek és 1étesitmények azonositasi eljarasaban
az lizemeltetd altal igénybevett, kozremikodo személyek) tevékenysége ellen iranyulo6 jogellenes
torekvéseket a nemzetbiztonsagi szolgalatok felderitsék. A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai
koziil a biztonsagi védelem és az ellendrzés a legrészletesebben szabalyozott. A védelem ellatasa
soran a szolgéalatok azokat a jelzéseket, informaciokat kutatjak és dolgozzak fel, amelyek a véden-
d6 személyek kornyezetében torténd ellenséges szandéku beépiilésre, befolydsolasra (tAmadasra)
utalnak. A védenddé személyeket érintden titkosszolgalati eszkdz csak irdsos beleegyezésiikkel
alkalmazhato.

A nemzetkdzi gyakorlattal és a hazai elvarasokkal egyarant 6sszhangban mondja ki az Nbtv.,,
hogy a fontos és bizalmas munkakort betolto személyeket — a nemzetbiztonsagi érdekek érvényre
juttatédsa, igy kiilondsen e személyek befolyasolhatosaganak, zsarolhatdsaganak, az adott munkakor
betdltéséhez sziikséges biztonsagi feltételek ellendrzése céljabol — a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
biztonsagi ellendrzésnek vethetik ala. A biztonsagi ellendrzés célja azon kockazati tényezok felde-
ritése, amelyek ellenséges szandéku kihasznalasaval a nemzet biztonsaga szempontjabol jelentos
tevékenységek, illetve az ilyen tevékenységeket folytaté személyek tdmadhatova, jogellenes céllal
befolyasolhatova valhatnak.

Biztonsagi ellenérzés ala esnek a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé jogviszonyt betdlto sze-
mélyek (minisztériumok €s az altaluk iranyitott, feliigyelt szervek egyes vezetdi, munkatarsai),
tovabba a mindsitett adat védelmérol szold 2009. évi CLV. torvény alapjan mindsitett adatot fel-
hasznalo személyek.

Nemzetbiztonsagi ellendrzést kell elrendelni az emlitett személyek eldzetes irasbeli beleegyezé-
sével jogviszonyba torténd kinevezésiik, megbizasuk, a mindsitett adat megismerésére vonatkozo
felhasznaloi engedélyiik kiadéasa eldtt, valamint e munkakdriik betoltése alatt legalabb 6tévenként.
Az ellendrzéshez torténd hozzajarulas megtagadasa kizaro ok.

Az ellendrzés ala vont személy a biztonsagi ellendrzés kezdetekor egy meglehetdsen részletes
kérdoivet tolt ki. Az ellendrzés soran keletkezett adatokat a nemzetbiztonsagi szolgalatok értéke-
lik, majd biztonsagi szakvéleményt készitenek, amely tartalmazza az esetleg felmeriilt kockazati
tényezot/tényezoket. Amennyiben a biztonsagi feltételek teljesiilnek, a nemzetbiztonsagi szolgalat
hozzajarul az ellendrzés alapjaul szolgald jogviszony létesitéséhez, ellenkezd esetben ezt megta-
gadja. Ez utobbi esetben a jogviszony csak abban az esetben hozhato 1étre, illetve tarthato fenn,
ha azt a jogviszony létesitésére jogosult személy vagy testiilet iranyitd vagy feliigyel6 szerv vagy
személy jovahagyja. Ez esetben azonban értesiteni kell a vizsgalatot lefolytaté nemzetbiztonsagi
szolgalatot. Amennyiben NATO- vagy EU-informéciok megismerése érdekében tortént személyi
biztonsagi ellenorzés soran tarnak fel az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalatok kockazati tényezot,
az érintettet mérlegelés nélkiil ki kell zarni a mindsitett szovetségi informaciok megismerésébol.
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A nemzetbiztonsagi szolgalat feliilvizsgalati eljarast folytathat le, amennyiben

* ajogviszonyban all6 személy jogviszonyéanak tartalma, igy a munkakdr ellatasaval kapcso-
latos feladatok, jogok és kotelezettségek, a munkavégzési koriilmények jellege I1ényegesen
megvaltozik, vagy

* a megvaltozott munkakor befolyastol mentes ellatasdhoz fokozott nemzetbiztonsagi érdek
fzodik, tovabba

» amennyiben a megvaltozott tartalmi munkakort betdlté személy fokozottabban ki van téve
a befolyasolasi torekvéseknek, vagy

» a nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul szolgald jogviszonyban allo személy a nemzetbiz-
tonsagi ellendrzéssel kapcsolatos valtozas-bejelentési kotelezettsége teljesitését elmulasz-
totta, vagy

+ azellendrzott személy esetében egyéb (pl. ismeretlen eredetli vagyongyarapodas, az igazol-
hat6 jovedelembdl nem fedezheto életvitel, biindzoi korokkel, ellenérdekelt titkosszolgalat-
hoz k6t6do személlyel vald kapcsolattartasa) gyanu meriil fel.

Az eljaras, a szakvélemény kiallitasa, illetve az érintett jogviszonyaval kapcsolatos kovetkezmé-
nyei nagyban megegyeznek a nemzetbiztonsagi ellen6rzés szabalyaival.

Az érintett személy a biztonsagi szakvéleményben foglaltakat, a blincselekményre utal6 adatokat
kivéve, megismerheti, az altala valétlannak tartott megallapitasokkal kapcsolatban panasszal ¢lhet
a nemzetbiztonsagi ellendrzést végzd nemzetbiztonsagi szolgalat foigazgatdja Gtjan a miniszternél
(a feliilvizsgalati eljaras esetében az alapvetd jogok biztosanal is). Az érintett személyiségi jogai,
valamint az ellenérzés soran keletkezett adatok mindsitett adatot képeznek.

9.8. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK PARLAMENTI
ELLENORZESE

A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellendrzése a szolgalatok torvényes és rendeltetés-
szerli miikddésének alapvetd garancidlis eleme. Ennek sordn érvényesiil a titkosszolgalatok felett
a hatékony torvényi ellendrzés, a nemzetbiztonsagi bizottsdg tagjai folyamatosan tdjékoztatast
kapnak a nemzet biztonsagat érintd kérdésekrdl, illetve a szolgalatok tevékenységérdl. A parla-
menti ellendrzés kiilonods jelentdsége a kétirany(i garanciarendszer oldalarol ragadhaté meg. Az
ellendrzés egyrészt dvja a tarsadalmat a szolgéalatok esetleges tuilkapasaitol, masrészt erdsitheti a
szolgalatok onvédelmét is a jogellenes befolyastol.

Az allamigazgatéas egyéb teriileteit ellendrz6 orszaggytilési bizottsagokhoz képest a nemzetbiz-
tonsagi bizottsag altal gyakorolt torvényes ellendrzés kiilonds jelentdségét az adja meg, hogy az
érintett szolgalatokra az allamigazgatasi szervekre altalanosan vonatkozo kiilsé ellendrzési, fel-
tigyeleti jogok és lehetdségek nem, vagy csak korlatozott mértékben alkalmazhatdk. Ezért az Nbtv.
a nemzetbiztonsagi bizottsag torvényes ellendrzési munkajanak maradéktalan ellatdsahoz minden
sziikséges jogot biztositani kivan.

A bizottsag a felligyeld minisztertél/allamtitkartol és a féigazgatoktol rendszeresen tajékoz-
tatast kap a szolgalatok altalanos tevékenységérol. Ugyanakkor a térvény a bizottsdg szamara
meghataroz altalanos, a hatékony ellendrzést biztositd jogositvanyokat, mint példaul a minisz-
tertol tajékoztatas kérésének lehetdségét, a nemzetbiztonsagi szolgalatok foigazgatoi tisztségére
jelolt személyek meghallgatasat, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok kdltségvetése részletes
tervezetének, tovabba a koltségvetés felhasznalasarol szolo részletes Osszefoglald jelentésnek a
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véleményezését. Az altalanos tajékoztatas fontos teriilete, hogy az igazsagiigyért felelds miniszter
az altala engedélyezett titkos informaciogytjtés jellemzdirdl, ligytipusairdl koteles tajékoztatast
adni a nemzetbiztonsagi bizottsagnak. A féigazgatok a kivételes engedélyezés altalanos jellem-
z0irdl kiilon is beszamoltathatok. (A hatalmi agak elkiiloniilése folytan az engedélyezd birdt nem
szamoltathatja be az Orszaggytilés.)

A szolgalatok mukodésére vonatkozd altalanos tdjékoztatdson tulmenden a bizottsdg meg-
kapja a nemzet biztonsaga szempontjabol fontos értékeld jelentéseket, betekinthet a nem konk-
rét tigyekre vonatkozo t4jékoztatd jelentésekbe, és tajékoztatast kap a szolgalatokkal kapcsolatos
korményhatarozatokrol.

A szolgalatok mitkddésével sszefiiggd szabalytalansagokrol a bizottsag tudomast szerezhet tob-
bek kozott sajat altalanos tajékozodasa sordn, allampolgari panasz alapjan, utasitds-megtagadas
jelentése esetén, valamint a szolgalatok munkatarsa altal tett bejelentés soran. Ennek megfelelden,
ha a bizottsag a szolgalatok jogellenes vagy nem rendeltetésszerii tevékenységét feltételezi, vizsga-
lat lefolytatasara kérheti fel az irdnyitd minisztert, de jogszabalyellenes mitkddés észlelése esetén
sajat maga is folytathat ténymegallapitd vizsgalatot. A megallapitdsok alapjan a bizottsag felhiv-
hatja az iranyité minisztert a sziikséges intézkedések megtételére, kezdeményezheti a felel6sség
megvizsgalasat.

Az irdnyitd miniszter koteles tajékoztatast adni a bizottsag elndkének, ha a nemzetbiztonsagi
szolgalatok orszaggytlési képviseld vagy vele kozos haztartasban 1évé hozzatartozdja tekinteté-
ben informacidgyijtd tevékenységet folytatnak. Az ellendrzési jogkorok gyakorlasa (ténymegalla-
pité vizsgalat, iratbetekintés, meghallgatas és beszamoltatds) soran azonban a bizottsag nem juthat
olyan informaciok birtokaba, amelyek adott esetben a szolgalatokkal egytlittmiikodoé személy (for-
ras), illetve az alkalmazott modszer védelméhez fiiz6d6é kiemelt sulyi nemzetbiztonsagi érdeket
veszélyeztetné.

Tekintettel arra, hogy a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a honvédelmi miniszter iranyitasa
alatt all — a honvédelemmel kapcsolatos allasfoglalasai kialakitdsdhoz — a honvédelemért felelds
bizottsag is jogosult tajékoztatast kérni.

Az Nbtv. a nemzetbiztonsagi tevékenység védelme érdekében megerdsiti, hogy a nemzetbizton-
sagi bizottsag tagjait — megbizatasuk megsziintét kovetden is — titoktartdsi kotelezettség terheli.
A bizottsag parlamenti ellenérzési (feliigyeleti) eljarasa nem érint mas birdsagi vagy egyéb (hato-
sagi) eljarast, annak meginditasat ¢s eredményét nem befolyasolja. A bizottsag ellenérzo tevé-
kenysége sordn felhasznélt informaciok védelmének sziikségessége indokolja azt a szabalyt, amely
szerint a bizottsag tagjai megbizatasuk alatt nemzetbiztonsagi védelemben részesiilnek.
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10, FEJEZET: A NEMZETI MINOSITETT INFORMACIOK
VEDELME

Alapfogalmak: mindsitett informacio, informdciovédelem biztonsagi alapelvei (sziikségszertiség és aranyos-
sag, sziikséges ismeret, bizalmassag, sérthetetlenség, rendelkezésre dllas), informdciovédelem elemei (fizikai
biztonsag, elektronikai biztonsadg, személyi biztonsdg, adminisztrativ biztonsdg), jogi adminisztrativ védelem,
torvény mindsitéssel védhetd kozérdek, mindsitd, mindsitési eljaras, mindsitett adattal valo visszaélés, mind-
sitett adat biztonsagdanak megsértése

Nemzeti mindsitett informacionak nevezziik azon adatokat, amelyekrol egy igynevezett mindsitési
eljarassal megallapitottak, hogy illetéktelen személy szdmara hozzaférhetové tételével a kozérdek
sériilhet, ezért védeni, ¢s megismerhetdségét korlatozni kell.
A jogszabaly alapjan mindsitéssel védhetd kozérdek Magyarorszag:

* szuverenitasa, terlileti integritasa,

+ alkotmanyos rendje,

* honvédelmi, nemzetbiztonsagi, biiniildozési és biinmegeldzési tevékenysége,

* igazsagszolgaltatasi, kozponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége,

+ kiiligyi vagy nemzetkdzi kapcsolatai,

+ allami szerveinek illetéktelen kiilso befolyastol mentes, zavartalan mitkdésének biztositasa.

Az adathordozokon mindsitési jeloléseket kell alkalmazni, melyek jelzik, hogy mekkora kar
(veszteség) érheti az orszag biztonsagat az informacid nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan meg-
szerzése, modositasa vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére hozzaférhetove, valamint az
arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele esetén.

Amennyiben a fenti cselekmény a mindsitéssel védheto kozérdeket:

» rendkiviil sulyosan karositja akkor ,,Szigoraan titkos!”,

* ha stlyosan karositja, akkor ,,Titkos!”,

 Kkarositja, akkor ,,Bizalmas!”,

* hatranyosan érinti, akkor ,,Korlatozott terjesztésti!” mindsitési szintii.

A mindsitési szint, az érvényességi ido, a mindsitd neve és beosztasa az adathordozoé elsé olda-
lanak fels6 részén, vagy ha ezt az adathordozo jellege kizarja (példaul elektronikus informacio
esetén) kiilon kisérélapon feltiintetésre keriil. Tobb lapbol allo adathordozo esetén a mindsitési
szintnek minden egyes mindsitett adatot tartalmazo oldalon, annak felso €s also részének kézepén
is szerepel. Ebbdl kovetkezden az informécio akkor szamit mindsitett adatnak, ha a mindsitési jelo-
lések valamelyike a meghatarozott formai kdvetelmények szerint azon fel van tiintetve.

10.1. A MINOSITETT INFORMACIOK VEDELMEERT FELELOS
NEMZETI BIZTONSAGI SZERVEK ES SZEMELYEK

A mindsitett informaciokra vonatkozo biztonsagi rendszer kialakitasaért, illetve fenntartasaért a
Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet (NBF) a felelos.

Az NBF a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat keretében miikddo, 6nallo feladattal és hatosagi jog-
korrel rendelkezd szerv, feladata a mindsitett adat védelmének hatdsagi feliigyelete, a mindsitett
adatok kezelésének hatosagi engedélyezése és feliigyelete, a telephelyi iparbiztonsagi hatdsagi
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feladatok, tovabba a NATO és az EU mindsitett adatai tekintetében a nemzeti biztonsagi hatdsagi
feladatok ellatasa. Az NBF ellendrzi a mindsitOk mindsitési gyakorlatat, kivizsgalja a mindsitett
adatok biztonsaga megsértéséve kapcsolatos ligyeket, engedélyezi a mindsitett adatok kezelésére
szolgalo elektronikus rendszerek hasznalatba vételét és ellatja a rejtjeltevékenység hatdsagi enge-
délyezését és feliigyeletét.

Azokndl a (dontden allamigazgatasi, illetve honvédelmi, rendvédelmi) szerveknél, ahol mindsi-
tett informaciokat kezelnek, az adatok mindsitéséhez illeszkedd besorolasu nyilvantartok mikod-
nek. Amennyiben a szervezetnél tobb telephelyen kezelnek mindsitett informdaciot, ott a nyilvan-
tartd ,,alarendeltségében” kezeld pontot kell 1étrehozni.

A nyilvantartoba (és a kezel6 pontba, pontokba) a szerv vezetdje titkos iigykezelot (titkos ligy-
kezeldket), a szervezet mindsitett informacidinak védelmére, feliigyeletére €s ellendrzésére pedig
— az NBF egyetértésével — biztonsagi vezetot nevez ki. A biztonsagi vezetd utasitasi joggal gya-
korolja az 6t erre a feladatra kinevezd vezetd mindsitett adat védelmére vonatkozo jogositvanyait.
Ellatja a személyi, fizikai és adminisztrativ biztonsagra vonatkozé szabalyok alkalmazéasanak helyi
felligyeletét.

Azoknal a szervezeteknél, ahol elektronikus mindsitett informaciokat kezelnek, ott fentieken tul
rendszeradminisztratort és rendszerbiztonsagi feliigyelot is kineveznek.

A rendszeradminisztrator a rendszerbiztonsagi feliigyeld iranyitasa mellett a rendszer lizemelte-
téséért, karbantartasaért, a rendszerbiztonsagi feliigyel6 pedig a rendszer személyi, fizikai, admi-
nisztrativ, valamint rendszerbiztonsagi feltételeinek érvényesiiléséért felel.

10.2. BIZTONSAGI ALAPELVEK

A biztonsagi rendszer elemeit ugy kell felépiteni, hogy azok Osszességén vald athatolas koltsége,
az energiaraforditds nagysaga meghaladja a megszerezhetd informacid értékét. A védelem akkor
kielégitd, ha teljes korti és zart, azaz a rendszer dsszes elemére kiterjed.

A védelemnek folyamatosnak kell lennie (nem fiigghet id6tartamtol, valtozé koriilményektol és
viszonyoktdl), és a kdvetkez6 fobb alapelveknek kell megfelelnie.

»  Sziikségesseg és aranyossag elve: kozérdeki adat nyilvanossadgahoz fizodd jogot korlatoz-
ni csak a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén, a védelemhez sziikséges
mindsitési szinttel €s a feltétleniil sziikséges ideig lehet.

»  Sziikséges ismeret elve: mindsitett adatot csak az ismerhet meg, akinek allami vagy kozfel-
adata ellatasahoz az feltétleniil sziikséges.

* Bizalmassag elve: mindsitett adat illetéktelen szamara nem valhat hozzaférhetévé vagy
megismerhetové.

» Serthetetlenség elve: a mindsitett adatot kizarolag az arra jogosult személy modosithatja
vagy semmisitheti meg.

* Rendelkezésre dllas elve: annak biztositasa, hogy a mindsitett adat az arra jogosult személy
szamara elérhet6 €s felhasznalhato legyen.
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10.3. A MINOSITETT INFORMACIOK VEDELMENEK ELEMEI

A mindsitett informaciok védelmét a tobb, egymassal Osszefliggd elembdl épitkezd biztonsagi
rendszer valdsitja meg, a védett informacidkkal kapcsolatos biztonsagi kdvetelmények, valamint az
informaciokat fenyegetd veszélyek figyelembe vételével. A védelmi elemek a személyi biztonsag, a
fizikai biztonsag, az adminisztrativ biztonsag €s az informatikai biztonsag.

10.3.1. A személyi biztonsag

Csak olyan személy kaphat engedélyt a mindsitett informaciokhoz valoé hozzaférésre, aki nem elfo-
gadhatatlan veszélyforras annak biztonsadgara. Mindsitett adathoz ennek megfeleléen kockazati
tényez6t nem tartalmazoé szakvéleménnyel végzodo nemzetbiztonsagi ellendrzést kovetden, szemé-
lyi biztonsagi tantsitvannyal és titoktartasi nyilatkozattal rendelkezd, jogosult felhasznalo férhet
hozza, a titokbirtokos altal kidllitott felhasznal6i engedélyben meghatarozott jogosultsagokkal.

Az els6 1épés a nemzetbiztonsagi ellendrzés végrehajtasa, az el6z6 fejezetben irtaknak megfelelden.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés elvégzésérdl kiallitott szakvélemény alapjan a vizsgalt személyrdl
a biztonsagi vezetd a megismerhetd titok mindsitésének megfeleld személyi biztonsagi tanusitvanyt
allit ki. Ezt kovetéen az illetd oktatdsara keriil sor a biztonsagi eljarasokrol, majd irdsban nyilatko-
zatot tesz a titoktartasi kotelezettségek vallalasarol.

Ez még mindig nem elegend6 a mindsitett informacié megismeréséhez, birtokban tartasahoz.

Ehhez a titokbirtokos (a biztonsagi vezetd, vagy az adott szervezet vezetdje) altal kiallitott fel-
hasznaloi engedély sziikséges, amelyen feltiintetésre keriil, hogy az illeté mire kapott felhatalma-
zast: csupan megismerheti az informaciot, vagy birtokaban is tarthatja azt, mindsitett adatot feldol-
gozhat, mindsitett iratot készithet stb.

A hozzaférési (felhasznaloi) engedély visszavonasig, vagy egy korlatozott idétartamra, esetleg
egy konkrét tigyre vonatkozdan adja meg a hozzaférés lehetdségét. A biztonsagi vezeto feladata,
hogy fentieket figyelemmel kisérje, és amennyiben mar nem indokolt, visszavonja a személyi biz-
tonsagi tanusitvanyt.

10.3.2. Fizikai biztonsdg

Minden olyan helyiséget, épiiletet, épitményt, ahol mindsitett adatot kezelnek, fizikai biztonsagi
intézkedésekkel kell védeni az arra nem jogosult személyeknek a mindsitett adathoz térténd hozza-
férése ellen (példaul racsok, kodzarak, beléptetd rendszerek, magas biztonsagi mindsitésii ajtok €s
tarolok, riasztok, behatolas-jelzok, biztonsagi 6rok stb.).

A fizikai biztonsag azon intézkedések Osszességét jelenti, amelyek célja, hogy megakadalyozzak,
vagy aranytalanul nagy aldozatra €s idéveszteségre kényszeritsék a biztonsagi teriiletre behatolni
szandékozot, akadalyozzak és felfedjék a személyzet nem lojalis cselekményeit.

Ide tartozik az épiiletek biztonsaga, a kiilonbozo racsok, kodzarak, beléptetd rendszerek, a speci-
alis, magas biztonsagi mindsitésii ajtok és tarolok, a riasztok, behatolas-jelzok, a kiképzett bizton-
sagi Orok és még szdmtalan eszkoz és modszer.
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A fizikai biztonsagi programok aktiv €s passziv biztonsagi intézkedéseket egyarant tartalmaz-
nak, melyek altal olyan szintli védelem jon létre, amely megfelel a védett informaciokat fenyegetd
veszélynek, a biztonsagi mindsitésnek, valamint az informaciok mindségének és mennyiségének.

A fizikai biztonsagi programok a mélységi védelem elvére épiilnek. A kiils6 szinten, a biztonsagi
teriilet hataran elhelyezkedd fizikai biztonsagi intézkedések jelzik és lehataroljak a védett tertiletet.
A kovetkez6 szinten elhelyezkedd intézkedések segitségével felderitik a jogosulatlan behatolasokat
vagy azok kisérletét, tovabba riasztjak az Orséget. A legbelso szinten elhelyezkedo intézkedések az
Orség reagald idejével 0sszhangban megfeleld késleltetést biztositanak annak érdekében, hogy az
Orség feltartoztathassa a behatolokat.

Azokat a helyszineket, ahol bizalmas, illetve magasabb mindsitésii informaciot dolgoznak fel
vagy tarolnak, I. osztaly vagy I1. osztalyu biztonsagi teriiletté kell mindsiteni.

Az I osztalyu biztonsagi teriilet olyan teriilet, ahol a mindsitett informaciok feldolgozéasa vagy
tarolasa olyan modon torténik, hogy a teriiletre valo belépés, a gyakorlati szempontokat figyelembe
véve, a mindsitett informacidkhoz valé hozzaférést is jelenti egyben. Ilyen lehet példaul egy had-
miiveleti terem egy katonai parancsnoksagon, ahol a miiveleti terveknek, térképeknek a falon torté-
no kifiiggesztése lehetové teszi az oda belépd szamara az informacio (akar akaratlan) megszerzését.
Ilyen teriiletre kizardlag az ott kezelt mindsitett informaciok szintjével megegyez6 vagy magasabb
fokozatl biztonsagi tanusitvannyal rendelkezd személyek 1éphetnek be.

A II. osztalyu biztonsagi teriilet olyan teriilet, ahol a mindsitett informaciok feldolgozasanak
vagy tarolasanak modja folytan a teriiletre torténd belépés nem jar az informécidhoz valo hozza-
féréssel, a jogosulatlan hozzaférést a kiséré meg tudja akadalyozni. Ilyen lehet példaul egy irattar,
ahol a mindsitett iratok pancélszekrényekben vannak tarolva, elzarva az oda belépo és megfeleld
biztonsagi tanusitvannyal nem rendelkezd személyek eldl. Ide kisérettel és allando felligyelettel
beléphet akar biztonsagi tanusitvannyal nem rendelkez6 személy is.

Az 1. vagy a Il. osztalyl biztonsagi teriiletekre torténd belépést beléptetd, vagy személyfelismero
rendszerrel kell ellendrizni.

Adminisztrativ zona: biztonsagi teriiletek koriil vagy az odavezetd teriileteken kialakitott olyan
zona, amelynek hatarain megvalosul a személyek és a gépjarmiivek ellendrzése és regisztralasa. Az
adminisztrativ zonan beliil a ,,Bizalmas!” vagy magasabb mindsitési jelolésti papiralapti informéaci-
okat munkaidében fel lehet dolgozni (természetesen biztositva azt, hogy az annak megismerésére
fel nem jogositott személy ne jusson hozza az informaciohoz). Munkaidén tul az ilyen dokumentum
csak I. vagy II. osztalyl biztonsagi teriileten tarolhato.

A biztonsagi elemek kialakitasa a biztonsagi teriilet fokozatahoz (I. vagy II. osztaly1), és az ott
tarolt mindsitett informaciok szintjéhez igazodik. Az egyes biztonsagi elemeknek (a fal vastagsaga,
a racs stirlisége, az ajtd attorésgatlasi ideje stb.) pontszamuk van, az alkalmazott biztonsagi eleme-
ket egy meglehetdsen bonyolult eljarassal, a védett informaciok szintjéhez, valamint egymashoz
igazododan, egy minimum pontszam matrix alapjan hatarozzak meg és alakitjak ki.

Szamos tovabbi biztonsagi elem védi a mindsitett informaciokat. Ilyen példaul az a szabaly,
amelynek megfeleléen a biztonsagi tarolok kulcsait nem szabad kivinni az irodaépiiletekbdl.
A tartalék kulcsokat ¢s minden egyes szamkombinaciot irott formaban rogzitve lezart, atlatszat-
lan boritékban (minden egyes szamkombindciot kiilon boritékban) kell tarolni vészhelyzet esetére.
A hasznélatban 1év6 és a tartalék kulcsokat kiilon biztonsagi taroloban kell 6rizni. A kulcsokat,
kombinaciokat legalabb ugyanazzal a szintii biztonsagi védelemmel kell megovni, mint azokat az
informaciokat, amelyeket Oriznek.
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A biztonsagi tarolok szamkombinacidit azoknak a személyeknek kell észben tartaniuk, akik-
nek azt ismernie sziikséges. A beallitdsokat meg kell valtoztatni az elsé hasznalatba vételkor, a
személyzet valtozasa esetén, veszélyeztetés vagy annak gyanuja esetén, de legalabb félévente egy
alkalommal.

10.3.3. Adminisztrativ biztonsag (az informaciok biztonsdaga)

Adminisztrativ biztonsagi intézkedésekkel gondoskodni kell a mindsitett adatok nyomon kovet-
hetéségrol, bizalmassagarol, sérthetetlenségérol €s rendelkezésre allasarol. Ennek érdekében sza-
balyozzak a mindsitett adatok mindsitésének jelolését, ellenérzését €s kezelését, sokszorositasat,
forditasat, kivonatolasat, fizikai uton torténd terjesztését, tovabbitasat, atvételét és nyilvantartasba
vételét, selejtezését és megsemmisitését.
Az adminisztrativ biztonsag altalanos védelmi intézkedések és eljarasrend alkalmazasat jelenti,
a mindsitett informaciok nyomon kovethetdsége, elvesztésiik vagy sériilésiik megeldzése, illetve
felderitése érdekében. A tankonyv terjedelmi korlatai miatt itt csak a felhasznal6 szamara elenged-
hetetlen ismeretekre szoritkozunk.
Az adminisztrativ biztonsag elemei az informacio:
* mindsitése és jelolése,
» ellendrzése és kezelése,
» sokszorositasa, forditasa, valamint kivonatolasa,
+ fizikai Gton torténd terjesztése, illetve tovabbitasa,
+ atvétele és nyilvantartasba vétele,
» selejtezése és megsemmisitése,
* a biztonsagi intézkedések megsértése, megszegése, kompromittalddasa esetén annak soron
kiviili jelentése.

A, Titkos!”, illetve alacsonyabb mindsitésti dokumentumokat a cimzett sziikség esetén sokszoro-
sithatja és lefordithatja, az ismerete sziikséges alapelv szigoru betartasa ¢és az eredeti dokumentum-
ra eloirt biztonsagi intézkedések alkalmazasa mellett. Az eredeti dokumentumon fel kell tiintetni
a készitett masolatok és/vagy forditasok szamat, valamint annak elosztasat. A ,,Szigoruan titkos!”
minositési dokumentumokrol altalaban tilos masolatot késziteni, rendkiviil indokolt esetben a
mindsit6tdl kell ra engedélyt kérni. A forditas tényét jelenteni kell a kibocsatonak.

Ha sziikséges, hogy a mindésitett dokumentum kibocsatoja az abban foglalt informaciok tovabbi
terjesztését korlatozza, erre vonatkozoan feltiintethet kiilonleges korlatozasokat (példaul: ,,Jelen
dokumentum sokszorositasa tilos!”).

10.3.4. Elektronikus informdciovédelem

Mindsitett adat csak olyan, az NBF rendszerengedélyével rendelkezd rendszeren kezelhetd, ame-
lyen biztositott a mindsitett adat és az elektronikus rendszer bizalmassaga, sérthetetlensége és ren-
delkezésre allésa.

Az elektronikus informaciovédelem (INFOSEC) a biztonsagi intézkedések alkalmazasat jelenti a
kommunikacios, informatikai vagy mas elektronikus rendszerben feldolgozott, tarolt, illetve tovab-
bitott informaciok (egyiitt: mindsitett elektronikus informaciok) védelme, a titoksértés megakada-
lyozéasa, valamint felfedése érdekében.
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Az INFOSEC tartalmazza mind a szamitogépes biztonsagi védelmet, mind az Osszekottetés, a
kisugarzas és a rejtjelezés biztonsagi védelmét, tovabba lefedi a rendszerek integritdsaval és elérhe-
tdségével kapcsolatos biztonsagi vonatkozasokat is.

Biztonsagi célkittizések:

+ abizalmassag megdrzése, amelynek Iényege: illetéktelen szamara az informacid nem valhat
megismerhetove,

» asértetlenség megorzése, amelynek lényege: az informaciot kizarolag az arra jogosult moé-
dosithatja, torolheti,

» a rendelkezésre allas megdrzése, amelynek Iényege: az informacionak az arra jogosultak
részére elérhetonek kell lennie.

Az informatikai biztonsagi védelem (COMPUSEC), olyan hardverek ¢€s szoftverek hasznalatat
jelentik, amelyek eldsegitik, biztositjak az informatikai rendszer védelmét, és megeldzik, megne-
hezitik a jogosulatlan hozzaféréseket, valamint annak lehetdségét, hogy manipulaciokat, modosita-
sokat, illetéktelen informdaciotorléseket hajtsanak végre a rendszereken, illetve ezek bekdvetkezése
esetén regisztralja azokat. A virusok és mas rosszindulata szoftverek azonositasara €s eltavolitasara
az NBF altal jovahagyott virusvédelmi szoftvert kell alkalmazni, és az operacios rendszert az ese-
ménykezel6 kozpont altal kiadott riasztast kdvetden azonnal, de legalabb havonta frissiteni kell.

Az osszekottetés biztonsagi vedelme (COMSEC), olyan biztonsagi tevékenység, amely kizarja,
hogy illetéktelen személyek vagy automatikus rendszerek a mindsitett adatok birtokaba jussanak.
Ennek egyik eleme, hogy a mindsitett informaciot kezeld eszkozok tarolasara ugyanazok a fizikai
biztonsagi szabalyok vonatkoznak, mint a papiralapti informaciokra, vagyis az elektronikai eszkozt
kizarolag biztonsagi teriileten lehet mikodtetni.

A mindsitett informaciokat kezeld szamitogépek adattarold eszkdzeit megfeleld modon kell azo-
nositani, tarolni és védelmezni ugy, hogy az megfeleljen a rajtuk tarolt legmagasabb mindsitésii
informacioval kapcsolatos kovetelményeknek. Az adattarold eszk6zokon tarolt mindsitett informa-
ciok torlése csak az NBF altal meghatarozott eljarasrend szerint lehetséges.

Ha mindsitett informaciokat elektronikus ton tovabbitanak, a bizalmassag, a sértetlenség €s a
rendelkezésre allas kovetelményét a rejtjelezés eszkozeivel kell biztositani. Ehhez a rejtjelezé és
kapcsolodo eszkdzoket az NBF-el jova kell hagyatni.

A jelkibocsatasi biztonsag olyan biztonsagi intézkedéseket jelent, melyek védelmet nyujtanak a
mindsitett informaciok nem szandékos elektromagneses jelkibocsatas révén bekovetkezd kompro-
mittalodasa ellen.

Az elektronikai berendezések, igy a szamitogép is kibocsat rezgéseket (a monitor, a hangkartya,
a hangszorok, a videokartya, a monitor kabel, a merevlemez, a tapegység mind sugaroz jeleket),
amelyeket elfogva ¢és kiilonbozo eljarasoknak alavetve, az adatok tavolrol is kinyerhetoek. Ez ellen
a kiilonboz6 TEMPEST megoldasokkal lehet védekezni. (A TEMPEST nem mozaikszo, hanem
egy, a hatvanas években folytatott NSA vizsgalat fedéneve volt, mely soran kiilonb6zo6 elektronikus
adatfeldolgozo egységek kisugarzasat vizsgaltak.)

A TEMPEST ma mar kiilonb6z6 rendszabalyok Osszességét jelenti (az aramellatasban a radio-
frekvencias sziirék alkalmazasa, elektromagneses arnyékolastechnikai megoldasok, csokkentett
kisugarzasu hardver eszkozok, elektronikus zavard hattérzaj l1étrehozasa stb.).

Az ellen6rzott zona hataranak tavolsaga, a kozbensd szerkezeti anyagok els6dleges hatéassal bir-
nak a csillapitas mértékére, igy a kisugarzott jelek vételi lehetéségének csokkenésére. Altalaban
kijelenthetjiik, hogy egy bizonyos tavolsag felett a kommersz eszkdzok jelei sem rekonstrualhatoak,
ezért a legolcsobb megoldas a mindsitett elektronikus adatkezeld rendszer megfelel6 elhelyezésével
biztositani olyan tavolsagot, hogy ne hagyja el a védett épiiletet a kisugarzas. Ha ez nem lehetséges,
akkor TEMPEST szabvanynak megfeleld szamitogép €s periféridk alkalmazasa sziikséges.
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Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.).

1973. evi 7. torvényerejii rendelet a diplomaciai vagy egyéb mentesség esetében sziikséges
eljarasrol.

1994. évi XXXIV térvény a Rendorségrol.

1995. évi CXXV torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.

1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol.

1998. évi LXXXV. torvény a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletrol.

2001. evi XLVI. torvény a konzuli védelemrol.

2005. évi L. torvény a nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol.

2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl.

2010. évi XLIII. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai
¢s az allamtitkarok jogallasarol.

2011. évi CX. torvény a koztarsasagi elnok jogallasardl és javadalmazasarol.

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol €s az informécidszabadsagrol.
2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol.

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasarol.

2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggytilésrol.

2012. evi CLXVI. torvény a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kije-
161ésérol és védelmérol.

2013. évi L. torvény Az allami és dnkormdnyzati szervek elektronikus informacidbiztonsa-
garol

2014. évi XC. torvény a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésrol és a nemzetkozi humani-
tarius segitségnyujtasrol.

2016. evi LXXIII. torveny a kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrol.

2018. évi V. torvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol, valamint egyes kap-
csolodo torvények modositasarol.

2018. évi LXXVII. torvény egyes torvények kiiliigyi igazgatasi targyu modositasarol
2019. évi XXXV. torvény Az idegenrendészeti szervvel Osszefiiggd egyes torvények mo-
dositasarol

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgosita-
sa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol.

113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgas ¢és tartdzkodas jogaval rendelkezd sze-
mélyek beutazasarol és tartozkodasarol sz6l6 2007. évi 1. torvény végrehajtasarol.
90/2010. (II1. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet mitkodésének, valamint
a mindsitett adat kezelésének rendjérol.

92/2010. (III. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsagi ellendrzés és a telephely-biztonsagi
tanusitvany kiadasanak részletes szabalyairol.
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161/2010. (V. 6.) Korm. rendelet a mindsitett adat elektronikus biztonsaganak, valamint a
rejtjeltevékenység engedélyezésének és hatosagi felligyeletének részletes szabalyairol.
295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharito szerv kijelolésérdl és feladatai
ellatasanak részletes szabalyairdl.

65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a 1étfontossagl rendszerek és létesitmények azonositasa-
rol, kijelolésérol és védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. térvény végrehajtasarol

360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet az energetikai létfontossagu rendszerek és létesitmé-
nyek azonositasarol, kijelolésérol és védelmérdl.187/2015. (VIL. 13.) Korm. rendelet az
elektronikus informécios rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellatd hatésagok, valamint az
informaciobiztonsagi feliigyelo feladat- és hataskorérdl, tovabba a zart célu elektronikus
informacios rendszerek meghatarozasarol

418/2016. (XII. 14.) Korm. rendelet a nemzetbiztonsagi ellendrzés és a feliilvizsgalati elja-
ras soran a biztonsagi kérdoiv kitoltésének eljarasi szabalyairol, valamint a nemzetbizton-
sagi ellendrzéssel 0sszefliggésben a lényeges adatokban bekdvetkezett valtozas bejelenté-
sének rendjérol.

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol.

271/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet az eseménykezeld kdzpontok feladat- és hataskorérdl,
valamint a biztonsagi események kezelésének és miiszaki vizsgalatanak, tovabba a sériilé-
kenységvizsgalat lefolytatasanak szabalyairol

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol.

103/2019. (V. 7.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo
94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet modositasarol

157/2019. (VL. 28.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo
94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet modositasarol.

1249/2010. (XI. 19.) Korm. hatarozat az europai kritikus infrastruktirak azonositasarol
és kijeldlésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérdl szolo, 2008.
december 8-1 2008/114/EK tanacsi iranyelvnek vald megfelelés érdekében végrehajtando
kormanyzati feladatokrol.

1742/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat az Eurdpai Unié dontéshozatali tevékenységében
vald kormanyzati részvétel dsszehangolasarol és az Europai Koordinacids Tarcakozi Bi-
zottsagrol.

8/2015. (IV. 10.) MvM utasitas az Europai Koordinacids Téarcakdzi Bizottsag ligyrendjérol.
1243/2018. (V. 22.) Korm. hatarozat a Kormény {igyrendjérdl sz6lo 1144/2010. (VII. 7.)
Korm. hatarozat modositasarol és a Nemzetbiztonsagi Kabinetrdl sz616 1308/2011. (IX. 6.)
Korm. hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

4/2019. (III. 13.) KKM utasitas a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Szervezeti és M-
kodési Szabalyzatarol

9/2019. (VIII. 1.) IM utasitas az Igazsagligyi Minisztérium Szervezeti ¢s Mitkddési Sza-
balyzatarol
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