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ELŐSZÓ. 

Az önkormányzat kérdése a tudományt újból erő­
sen foglalkoztatja. Egyrészt az a tapasztalat kényszerít 
új vizsgálatára, hogy a posztindusztriális államban az 
állami és az önkormányzati közigazgatás egyre jobban 
összeszövődik, és az önkormányzat koadminisztrációvá 
kezd átalakulni. Másrészt a területi önkormányzatok 
mellett növekvő jelentőségre tettek szert a testületi 
önkormányzatok : a különböző kamarák, korporációk, 
egyéb érdekképviseletek és rendi alakulatok. 

Az önkormányzat francia fogalmazásának tanul­
mányozása igen termékenyítő mind az angolszász, 
mind az újabb olasz és német felfogással való össze­
hasonlításban. Az alábbi a francia irodalomnak igen 
bő, PáriBban való feldolgozásán alapuló tanulmány a 
területi önkormányzat kérdésére erjed ki. A testületi 
önkormányzat franciaországi újabb fejlődésének tár­
gyalását egy külön tanulmány számára tartván fenn. 

Budapest, 1937. év június havában. 

MAGYARY ZOLTÁN 



J e ne nie pas, que la liberté ne 
soit po ur unc nation le premier des 
biens. Mai plus je vis, plus je me 
per uade, qu'un gouvcruement fort 
peut scul l'assurer aux citoyen ... 
Le peuple e t opprimé, q .iaud le 
pouvoir est faible. Aussi ceu ' , qui 
s'efforeent d'affaiblir le gouYerne­
m.ent, commettent-ils un crime détes­
tab le. 

ANATOLE FRANCE (THAiS) 



ELSő FEJEZET. 

A centralizáció és decentralizáció 
általánosságban. 

1. §. A centralizáció, decentralizáció, dekoncentráció fogalma. 

A decentralizáció szó születése az 1830. évi belga alkotmány 
idejére esik. Ez az állami berendezkedés d' Argenson tanításai 
.szerint épült fel - ,,Az a legjobb közigazgatási berendezkedés, 
mely a népnek módot ad arra, hogy választott községi tisztviselők 
által kormányozza magát, tehát alapjában ónmaga önmagát kor­
mányozza"1 - és új módon szabályozza a központi hatalom 
és a községeknek egymáshoz való viszonyát. Minthogy az új 
szabályozás sok téren ellentétben állott a francia centralizációs 
állami berendezkedéssel, ennek az ellentétnek jelzésére ez a rend­
szer „decentralizáció" elnevezést nyert.2 

„A decentralizáció ha,tározatlan kifejezés, mégis gondosan kell 
őrízni, mini.hogy általános érzést, soha ki nem vesző gondolatot 
fejez ki."~ A decentralizáció szónak határozatlansága, szabatos 
tartalmai. nélkülöző volta arra szolgált, hogy minden alkotmány­
jogi kívánság áfiumaként szerepeljen. Ki-ki saját kedve szerint 
magyarázta, szűkítelte, tágította a tari.almát. ,,Különböző de­
centralisták különbözőkép magyarázzák hitvallásukat. Vannak 
félénkebbek, vannak bárrabbak. A legbátrabbak a legjobbak."' 

A nagy politikai és irodalmi dobverés felkeltette a tömegek 
érdeklődését és a jelszót a nép is magáévá tette. A népszerű ég 

1 Considération sur le gouvcrnement ancien ct présent de la Francc. 
Am ierdam, 1?64. old. 6?. 

2 Lásd bővebben Crist: Einleitung· zurn hadi eben Gcmeindegesetz. Baden­
Baden, 1845. év. 25. oldal és J. Hatschek: Die Sclbstverwaltung in politi ch r 
und juristischcr Bedcutuug. Leipzig, 1898. év ?4. oldal. 

3 Dr Mcrccrc: Lettre sur la déccntralisation. Revue politiquc ct parla­
mentaire. 1895. évfolyam IV. kötet, 1. oldal. 

4 Dcsmarest: Les États provinciaux. Paris, 1868. 2?. o. 



6 

pótolta a tartalmi és értelmi hiányosságokat. Határozatlansága 

arra volt jó, hogy a legkülönbözőbb pártállá ú, világnézetű embe­
rek találkozzanak zászl,aja alatt. A leg zélsőségesebb királypárti 
és a szocializmus radikális szárnyán álló theorétikus egyaránt kö­
vetelte a decentralizációt. Hogy azután az eg-yik elképzelése 
teljesen elütött a másikétól, azzal nem okat törődtek. Közös 
g·ondolatuk egy negatívum volt. .. Xem akarunk em centralizációt, 

sem központi hatalmat ... "1 

A decentralizáció szó lassan-lassan mindenre hasznos csoda­
szer lett, ,,mely mögött mindenfajta eléo-edetlenség meghúzódotl."z 

Minél több f el1ő gyűlik össze az égen, annál kevésbbé látni 
a napot. Minél sűrűbb a köd, a miszticizmus, á bizonytalanság 

valamely fogalom körül, annál nehezebben i meri Iel és tudja azt 
értékelni az emberi értelem. Így történt a decentralizációval is, 
mely egyesek szerint „lelki felszabadulás"-t, ,,szellemi szabad á­
got'', az „egyéni legmagasabb aspiráció beteljesülését", az ,.állam­
polo-ár ,érdekeinek és szükségleteinek maradék nélküli kielégíté­
sé/8 jelenti. - Mások azt vitatják, hogy a decenl'ralizáció által a 
közügyek az egyének ajátos ügyeivé válnak, akik így a köz­

ügyeket a bonus pater família gondo ágával fogják intézni.' 
A gyakorlati tartalmat nélkülöző. konkrétumok hijján lévő foga­
lom mind a jogi tudományban, mind pedig a gyakorlati politiká­
ban végnélki..ili zavarokat súilt. ~fél án panaszkodik Fumero,n 
d'Ardeuil 1866-ban: ,.Politikai nyelvünkben néhány olyan szot 

adoptáltunk, amelyet látszólag· azért találtak ki az emberek. h~lg~ 
általuk zavart keltsenek az alapfogalmak között és a közJog1 
intézmények rendjét ezekkel megbolyo-a sák. 1 Iai.ározatlnnok. 
elasztikusak ezek a szavak, a legki.ilönbözőbb magyarázatokra 
nlkalmasak. Különböző politikai pártok ki ajátílják ezeket a za­
Yakat. hogy belfili.ik maguk számára jel zavakat és _jelmondato­
kat alkothassanak. Ugyanakkor azonban nagyon is óvakodnak 
attól, hogy ezeket a jelszavakat meghatározzák. Ezek közölt a 
határozatlan frázisok közölt az. amelyikkel legtöbbször vis, za­

éltek a decentralizáció."5 

Az idők múlása nem sokat változtatott a helyzeten: a dece_n-
tralizáció fogalmának pontos meghatározá a, kritériumai megJe-

1 Levardy : La centralisation. Paris, 1 9-_ 7. oldal. 
2 Picot: La cléccntralisation ct e. diffrrents aspect . Pari . . 1896._ 3. oldal. 
3 De Pcnarnm: Décentralisation. Le pa é, le pré. cnt. l'avemr. Cacn: 

1870. 5. oldal. 
4 Fontaine: Décentrali ation ct déconccntration. Saint-Malo, 1899. 15. old. 

:; La clrccntrali<:;ation Paris, IS66. l. ,,lrlal. 

? 

lölése egyre késett, illetőleg az egymás után született decentralista 
programmok állandó és folytonos változtatásoknak voltak kitéve. 
Divattá vált a deceni.ralista eszme hívéül szegődni. De ha valaki 

elvének lényege felől intézett kérdést a deecntralista-gondolat leg­
több harcosához. az negativumokon kívül egyéb választ nem 
igen kapott. .. '\. sok nob, mint valami érdekes virágot tűzte gomb­
lyukába a decentralizáció jelvényét, anélkül azonban, hogy en­
nek eredete, természete, tartalma felől érdeklődött volna. Mint 
vala:m.ikor Goethe Wertherje nyomán sok fiatal, életerős, vidám­

kedvű ember döbbent arra, hogy szerencsétlen, boldogtalan és 
egy-egy barátságtalan szó revolvert adott fiatal kezekbe. anélkül, 
hogy tudták volna, miért lettek egyszerre szomorúak, miért akar­
nak meghalni; úgy jött rá most sok-sok; ember arra, hogy őt a 
központi hatalom elnyomja, szabadságát elveszi és nyult a toll­
hoz, hogy megvédje sértettnek vélt jogait. Így született meg a 
hatalmas decentralista irodalom , amelynek termései nagyrészt 
szabad levegőt nem álló. melegházi növények s arra látszanak 

mutatni: ,.hogy a decentralizáció nem tud az irodalmaskodás és 
a szentimentális érzések szférájából kiszabadulni."1 

A fogalmak rendjének tisztúzá ához nem járult hozzá a de­
koncenirá.ció, f ederalizmus, regionalizmus fogalmainak megjele­
nése. Voltak szerzői , akik egymást helyettesítő, egyenlő értékű, 

egyforma tartalmú fogalomnak tartották mind a négy meghatá­
rozá L C ak később. lassan-lassan nyerL megállapítást a négy 
fogalom különálló, egymástól független volta. A terminusok 
bizonytalansága még a törvényhozás alkoiásarit sem kímélte meg. 
Az 185'2. március 25-iki2 és az 1861. április 13-i3 dekrétumok, 
amelyek a prefektus, illetve az alprefektus - a központi hatalom 

alkalmazottjainak - jogait növelték anélkül azonban. hogy az 
autonóm közületek jogállásán, a központi kormányhoz való hely­
zetén bármit iis változtattak volna, elncvezési.il nél fogva a köz­
tudatban mint decentralista törvények szerepeltek.4 

1 Dcssaint: La déconcentration aclministrati,e ct sociale. Reims, 1907. 

5. oldal. 
2 Décrct sur la dre niralisation admini . tratiYr .. Consiclérant que ... II 

est nfrcssairc dc cléccntraliscr l'actio n purement administrative." 
3 Décret impérial qu i moclif'ic cclui du .,25 mar, 1852" sur la décentrali­

ation administrative. 
4 Lássad bővebben: Aucoc: Con r éranccs sur l'ad ministra !ion el le droic 

admin islraliv. Paris, 1, 78. L kötet, No. 44- 46. - Ducroq: Cours de droit ad­
ministratiL Pa ris, 18-:-4. No. 66-77. - 0. Mayer: Thcoric clcs französi chcn 
Vcrwa ltungsrcchtes. , trassburg, 1886. 42. oldal. 
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A gyakorlati politikusok demagóg célkitűzéséből támasztott 
zavar a doktriner elméket is hatalmába kerítette. Nincsen még 
egy jogi fogalom, amelynek olyan bizonytalan, sajátos kritériu­
mokk,al nem bíró meghatározásait olvashatnánk, mint a decentra­
lizáció és a centralizáció. A szerzők nagy ré ze homályos, ködös 
definiciókat ád, a bizonytalanul csengő zavak nem sok felvilá­
gosítást adnak a fogalom lényegéről. Vizsgáljuk most egyenként 
a különböző definiciók,at és keressük ezután azokat az ismertető 
jeleket, amelyek szerintük karakteri ztikusan meghatározzák 
fogalmainkat. 

Breynat1 szerint a decentralizáció lényege „rendre a la nation 
sa liberté et la possession d' elle-mcme". Ebből a ködös definíció­
ból az következnék, hogy az ellenkező póluson álló centralizáció 
diktatúrával, tyrannizmussal egyenlő. Hogy mennyire hamis ez a 
beállítás, azt a következők orán látni fogjuk. 

Paul Boncourt még mint elméleti kutató sem feledkezik meg 
pártpolitikai állásfoglalásáról és arról. hogy a decentralizáció 
igen alkalmas eszköz a tömegek mozgó ítására és így kerülendő 
minden olyan határozottság, mely elo zlatná a varázsige körüli 
aranyfüstöt. Szerinte a decentralizáció tartalma „passer la dé­
mocratie du domain superficiel de la politique dans les réaliiés 
administratives. économiques ct ociale :·2 Logikai cllent,mondús­
nak látszik az, hogy a tisztán közigazgatá i fogalom tari.almát a 
közgazdasági társadalmi élet jelenségein kereszli.il igyekszik a 
szerző meghatározni. Másrészről azonban a definitió semmi pozi-

. tív tartalommal nem bír. 
Desmarest három fázisban látja a decentralizáció megvalósu­

lását, szerinte ezek adják a fogalom ismérveit: 3 

1. Az állam községi, bírói organizációjának teljes átszervezése 
olymódon, hogy az aulonóm közületek telje szabad -ághoz jus­
sanak. 

2. Az ország pohiikai tél."képének. területi beosztásának ái­
alakítása, nyelvi tradiciók, iörténelmi emlékek gazdasági csopor­
tosulások szemmel tartásával. 

S. Az állam költséo-vei.éséből a helyi közületeket illető kiadási 
és bevételi tételeket törölni kell é ezeket a szabadon választott 
községi képviselői.estülelek rendelkezé ére kell bocsáj iani. 

1 Brcynat: Programme de la décentralisation. Pal·is, 1871. - ?. oldal. 
2 Rcnai ·ancc Latine 1913. július 15. zámában megjelent cikk. 
3 Les États provinciaux. Paris, 1868, 15. oldal. 
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A decentralizáció tehát a történelmi mult fölelevenítésével 
megalkotott közületek közigazgatási, bírói, financiális független­
ségében áll. Ebből a definícióból az tűnik ki, hogy a szerző visz­
szaf elé fordítaná a fejlődés rendjét, hiszen a meghatározás a 
feudálizmus intézményeire emlékeztet. 

A decentralizáció lényege Chevillard szerint a központi hata­
lom közigazgatási felügyeletének megszüntetése.1 A központi ha­
talom lemond felülvizsgálati és felügyeleti jogáról, mely őt az 
autonómia irányában megilleti és az összes autonómiát illető ügy 
megoldását elhárítja magától. Ez a decentralizáció definiciójának 
első része. Az állampolg·árok szemszögéből: ,,La décentralisation 
consiste dans le droit d' initiative et dans la libre manifestation 
de la volonté des citoyens dans l'administration de leurs intérets 
locaux." 

Dagail hasonlóan vélekedik, szerinte kontroll nélküli helyi 
igazgatás a decentralizció, míg „On entend par centralisation 
administrative la réunion au centre du gouvcrnement de toutes 
les af faires administratives. 2 C'est un regime qui en général sou­
mel la gestion cles intércts locaux a la diredion et u contrőle de 
l' autorité centrale ou de ses agents immédiats. " 3 

A közigazgatás egyszerűsítésében látja a decentralizáció egyik 
fő kritériumát de Marccre. A sok felesleges levelezés, felterjesz­
tés megszünLetése. a fel ügyelet korlátozása, a köz pénztárakra 
háruló felesleges kiadások megszüntetése mellett n. polgári szabad­
ság intézményes biztosítása az a másik kritérium. mely a decen­
tralizált közigazgatást a centralizált közigazgatástól megkülön­
bözteti.' Ha a közelből vesszük szemügyre az ismérvnek jelzett 
tulajdonságokat, akkor megállapíthaiju k, hogy minden centrali­
zált alkotmányos berendezkedésben fellelhetjük ők'3t. Egyszerű-

1 Chcvillarcl: Étudcs admini trativcs de la division administrative de !a 
Francc et dc lJ. centrali ation. Paris, 1862. - II. 222. 

2 Hasonlólag Mohl: ,,Zentralisation ist ... dic Zusammenfassung der ge­
samic11 Vcrwaltung im Mittelpunktc dcs Staates und die Entscheidung aller 
wichtigrn odcr im Bcsch werdcwcgc verfolgtcn Angelehenheiten durch die 
obcrstcn Behördcn sclbst." Die Geschichtc und Literatur der Staafawissen­
schaften. Erlanircn. 1858. ITT. kötet, 197. oldal. 

s De Ja déccntralisation administrative, Paris, 1871, 1. old a 1. 
4 La dcccntralisation s'entend. . . a la simplification <les rouages admi­

nistrati fs, a la d iminution dcs fonctions, dc frais ... elle teud a la re. titution 
dc la libcrlé civilc. Elle a smtout pour objet dc fac;onner Ja démocratie fran­
c;aisc a l'usagc ct a la pratiquc dc institutions libérales et par ce cőté, elle 
est l'acljutant le plus cfficace de la Révolution frar.~aise. - de Marcere: 
Enqucte sur la clécentralisation Paris, 1845. 4. oldal. 
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sítés, takarékosság ott lehetséges leginkább, ahol minden terv­
szerűleg, egységesen történik, ahol egy akarat irányítja az ország 
sorsát. Polgári szabadság biztosítá a nélkül pedig alkotmányos 
államforma el nem képzelhető. 

Fontaine szerint a decentralizáció az a kormányzási forma, 
mely megszünteti a centralizációt. Ennek megvalósítása pedig 
„Le gouvernement du pays par le pays"1 történik. A definíció 
hibája egyrészt az, hogy negativummal dolgozik, - on definit la 
décentralisation, action de délruire la centralisation - másrészt 
pedig az a körülmény, hogy - gouvernement du pays par le pays 
- általános közhelyet használ. Par lamentáris országokban a ma 
uralkodó nézet szerint az ország kormányzása az or zág népes­
sége által - választott képviselők útján - történik. Ennek figye-
lembe vételével szerzőnk definíciója zerint minden alkotmányos 
állam decentralista lenne. 

Riencourt azt ianíija, hogy a decentralizáció autonómiát je­
lent. A decent:va:lizált közigazgatá önmagát kormányozza. 2 Mind 
ennek a teóriának, mind Schuli.ze tanításának az a hibája,3 hog-y 
synonim szavak alkalmazásával megkerüli a problémát. Decentra­
lizáció, autonómia, önkormányzat - ha onló jelentésű szavak és 
így ezek a definíciók problémánk megoldásához l özelebb nem 
visznek. 

Stein szerint az önkormányzat autonóm szervek útján való 
kormányzás.4 

Hasonló gondolatkörben mozog Laband definiciója is, amely 
szerint: .,Selbstverwaltung . . . ist cliejenige ohrichkeitliche Venval­
tung, welche ... nicht durch den taat selh L sonclern d11rch ihm 
zwar untergeordneie, aber innerhalb ihres Wirkung'lneises selb­
standige Corpora,tionen oder Einzelpersonen verschen wird."0 La­
band közelebb jut a kérrlés meriiumához. mint nz el őbb említett 
szerzők. Szahalos meghatározást még em ad, mert dcfiniciója se 
nem határozott, se nem részletes. 

Blodig nem szuverén orgánumok közío-azgatásában látja a 
decentralizáció lényegét. Az állam felruházza az autonóm szerYc-

1 Fontaine: Décentralisation et cléconcentration aint-Malo, 1899. 6. old. 
~ Riencourt : La que tion dc la décentralisaton. Paris. 1871. 45. oldal. ,.L::t 

décentralisation ... rend a la Pro,,incc une . orle cl'autonom ie ... la Province 
dcvrait s'administrer cn granclc panie ellc m0m ". 

3 Preus-ischcs Staatsrccht. Berlin. 1 . 
4 Lchrbuch der Finanzwissrnschaft . 1. -:-1. T. kötet. 
5 Lahancl : Das Staa tsrecht des clcu t rhen Re iches. 1884. l l. kiadás. 94. 

oldal. (TT . kötet.) 
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ket jogosultságokkal, amelyek erejénél fogva ezek saját ügyeiket 
önállóan intézhetik.1 

Chaurriout szerint a decentralizáció lényege az, hogy a köz­
ségekben a 1 özség, a dépariementokba pedig a département la­
kossága az iig·yintéző hatóság. Ezek véglegesen döntenek saját 
i.igyeikben „Sans les assujettir a un mécanisme officiel qui les 
broie et qui les hébcte." 2 Ennek a meghatározásnak: az a hibája, 
hogy - a realitásokkal nem számolva - az autonóm testületeket 
icljesen kivonja az állami élet egységéből. Felügyelet nélküli köz­
ségi közigazgatás azt jelentené, hogy a községek minden tekintet­
ben független, önálló jogosultságokkal bírnának. Ily módon az ál­
lam főhatalma mellett megjelennének a helyi impériumok, ez az 
álalakulás az egységes állami élet megbontását idézné elő.3 

Találóan jegyzi meg a hasonló tanításokról Kelsen: ,,Azt han­
goztatni, hogy a helyi hatóságoknak az állammal szemben sajá­
tos jogaik vannak, amint ezt egynéhány theorétikus teszi, nem 
más, mint a természeti jogot egy politikai követelés igájába haj­
tani."4 

0. Mayer az állampolgároknak az állami feladatok megoldá­
sában való részvételét tekinti az autonóm közigazgatás kritériu­
mának. ,,Unter SelbstverwaHung verstehen wir Mitwirkung be­
stimmter Kreise von Staatsangehörigen an der Verwaltung staat­
Jiehen Angeilcgenheiten kraft eines ihnen eingeriiumten Rechtes." 5 

Ezzel szemben a kiváló német professzor a „centralizáció" alatt 
áll ami közalkalmazotti hierarchiába tartozó tisztviselőkkel való 
igazgatást ért.0 Lényegében mind a két állítás téves. Francia­
országban a községi választások útján az állampolgárok is részt­
vesznek az állami feladatok intézésében, - utak, csatornák épí­
tése, betegségek ell eni védekezés, rendőri közigazgntás, amelyek 
végeredményben általános érdekű, állami funkciók, igen sok e et­
bcn a község élén illó polgármesLer hatáskörébe tartoznak -
ennel ellenére a francia közigazgatás par excellence centralizált. 

1 Blodig: D ie Sclbsfrcrwaltung als Rcchtsbcgriff . Wien-Leipzig. 1894. 
~ Chau rri out: Enquete ·ur la déccntral isation. Paris, 1895. 5. oldal. 
~ L'icléc de la décentralisation . .. cntcndLre en cc sens que le département 

cl cvrait rtrc inclépcndcnt dc l'Etat l3L Ja Commu ne i ndépendant du Départe­
ment, cc qui équi vuut romp re l'11nité dc l'f:tat. - Mouline: f:tude sur la 
cen lralisation; son origine ses rés u llats. Díjon, 1863. 8. oldal. 

4 Kelse n: Revuc dc droit puhlic 1926. évf. 612. oldal. 
r. 0 . M<1ycr: Thcoric clc Íra nzösisch rn Vcrwall1 111 gsrcch tes. Strassburg, 

1886. 426. oldal. 
6 0. Mayer: id. munkája. 4-_ olda l. 
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A polgármester és a tanácsnokai nem 
viselők hierarchiájába, polgártársaik 
tisztüket, igazgatásuk ennek ellenére 
kimeríti. 

tartoznak az állami tiszt­
bizalmábcil gyakorolják 

a centralizáció ismérveit 

Raudot szerint az egyszerű decentralizáció abban áll, hogy a 
központi hatalom közigazgatási felügyeletét gyorsabbá, szűkebb 
határok közé zárttá teszik. Ezzel zemben a valódi deceniralizáció 
te]jesen megszünieti, vagy a minimálisra korlátozza ezt a fel­
ügyeletet.1 

Fumeron. d'Ardeuil fog-almazá a értelmében abban az állam­
ban lehet centralizációról beszélni, ahol az egész ország területére 
vonatkozóan a törvények, az irányító zabályok, a végrehajtási 
utasítások egy és ugyanazon központból indulnak ki. Hi végered­
ményben minden hatalom• egy orgánum kezében fut össze, mint 
ahogyan egy kézben van a négye fogat minden gycplő.fe.:i Ez a 
doktrina túllőtt a célon, mert a centralizáció nem jelenti, hogy 
az irányítás, a szervezés, a felügyelet maradék nélkül a központi 
kormány kezében van. 

A mult század nagy francia közjogá zának Vivien-nek taní­
tása szerint a centralizáció lényege az egy ég. Az ország kormá­
nyának az egész ország területére kiterjedő vég-rehajtá i hatalma 
van, melyet senkivel sem oszt meg. 11inden legki. cbb közületbe is 
elér az irányító kéz. A kormány fel van jogosítva. hogy a terü­
leti organizáció tevékenységét ellenőrízze. gyámságot gyakorol­
jon ezek felett, szükség esetén határozataikat megsemmisítse, sőt 
reformatorikus joga is van. Egy központból indulnak ki a c clek­
vések. melyek az egész állami életet kere ztülhálózzák. .. Pour 
emprunter une comparaison app]ipuée a une société celcbre orga­
nisée sur cc principe, la centrali ation e t unc épéc dont la 
Poio-née esb dans la capitale erf: la pointe dan le re Le dc l'ÉtaL"3 

b Míg az el őbbiek során i merte tett theóriák az állam é. az 
autonóm közületek egymáshoz való vi zonyában kcre ték a 
centralizáció, illetve a decentralizáció kritériumait addig a tudó­
soknak másik csoportja a konkréten intézkeclií szerven keresztü l 
igyekezett a probléma m.egolclúsához hozzáférkőzni. , 

Meyer4 szerint decentralizált az az alkotmány, ahol autonom 
közületek ügyeinek ellátá a nobile officiumot képez. Ezzel szem-

1 Raudot: La décentralisation címmel a orrespoudanl J86l. júniusi szá-
mában megjelent cikkéből. 

2 Fumeron d'Ardeuil: La clécentralisation Pari . 1866. 4. old. 
3 Vivien: T<:tuclc administratives. 1 59. Pari . . 3. kötet. 38. oldal. 
4 Mcycr: Lehrburch clcs deut chen taat. rechte . 2. kötet 279. 
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ben fizetett, élcthivatásos risztviselőkar centralizált közigazga­
tásra mutat. Talán valamikor közel járt ez a meghatározás a 
valósághoz: ma azonban már semmi alapja nincs. A nemesi o z­
tály. mely egykor ingyenesen végezte az autonómiák igazgatását, 
a föld és annak termékeinek elértéktelenedésével, - másrészt a 
me01kötött va<ryon felszabadulásával - elszegényedett é arra 

b b d. 
kényszerült, hogy munkájáért fizeiést kérjen. Másrészt pe 1g a 
felszaporodott közfeladatok egész embert kívántak; a közület 
nem követelheti.e az egyesektől, hogy aránytalan részt váH~l.ra~~k 
a közterhekből akkor, amidőn ellenérték nélkül magukra vallalJak 
a sok munkával járó közigazg·atást. A francia község tanácstagsága 
nobile oHicium, a községi élet mégis teljesen a központi hatalom 
fii o-gvénye. Amerika városai,_ pedig busás fizetést adnak a város­
ve~etőknek azért, hogy ily módon a legjobb erőket állíthassák 
szolgálatukba. az amerikai közigazgatás ezzel szemben mégis de­
centralizált. 

Löning1 állami hatáskörbe tartozó feladatoknak fizetett, de 
nem élethivatásos tisztviselőkkel való ellátásában látja az önkor­
mányzat jellemző voná.sát. A közületek egyre szélesebbre táguló 
tevékenvsé<ri köre, a felmerült problémák szerteágazó volta, az 
elintezé~hc;, sziik. éges igen nagy szakismeret lassan kiszorítja a 
nem élethivatásos periodikusan váltakozó tisztviselőket. Ma már 
angol községi tic,ziviselőgárcla is decentralizáció ellenére mind­
inkább élcth ivatá. os tisztviselőkből rekrutálódik. 

GncisF szci'int az autonóm közület összekötő kapocs az állam 
és a társadalom között. A decenb·alizáH közigazgatás ismertető 
jele az a szabály. hogy az ügyintézés választ.ott, nem jutalm~­
zott tisztviselők útján történik. Ez a tanítás nagyjában egyezik 
a már ismertei.ctt doktrínákkal. Ez is. mint az előbbiek, zem 
előtt téveszti azl a körülményt. hogy még a legszabadabban vá­
lasztott t i sztviselői kar sem biztosítja valamely közület önálló éle­
tét, abban az esetben, ha ezeknek a tisztviselőknek a keze kötve 
van, ha ezek a központi hatalomtól függenek, ha hatah~mk c~ak a 
szio-orúbb értelemben vett törvényvégrehajiásra ter1ed ki, ha 
dis~retionális joguk nincsen, ha uiasílásokat nem a kinevező . ö_:1-
kormányzattól, hanem a központi hatalomtól kapják. Nem v1tas, 
hogy a tisztviselőválasztás szabadsága nélkül - legalább is a 

1 Löning: Lrhrbuch dr · clcut chcn Vcrwallungsrechtes 1884. tuttgart. 
2 Cnrisl: SPlbstgo,·rrnement, Kommunalverfa:s un,g, und Vcrwaltu_ng -

rechte. Berlin, 1871. JII. kötet. 882. oldal - Englische Verfassungsgeschichte 
Berlin, J 83. 256. oldal. 
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vezető tisztviselők kijelölé ének joga nélkül - önkormányzat el 
sem képzelhető, de másrészt az i bizonyos, hog·y ez a jogosult­
ság egymagában nem jelenti. hogy az illető Yálasztási _joggitl 
felruházott közület autonómia. Francia községek polgármes­
tere, tanácsa teljes egészében vála zt.ás útján kerül a közület 
élére, a választásba a központi hat.alomnak még közvetve 
sincs beleszólása, a választ.ás ti zta ágát és szabadságát alkot­
mányo garanciák biztosítják, azonban a polgárme t.ernck és 
munkatársainak önálló, a központi hatalomtól független tevé­
kenységi köre nincs, hiszen a prefektus felügyeleti jogánál fogva 
a legtöbb határozatot megsemmisítheti. végreha_jtásukat felfüg­
gesztheti, sőt sok esetben még a polgármester helyett is el_járhat, 
illeLve a szerinte rossznak látott polgárme teri határozatot aját 
ténykedésével pótolhatja. zahadon választott, nem jutalmazott 
tisztviselőgárda áll francia municipiumok élén. ennek ellenére 
Franciaország az eg·yik lcgcentralizáltabb állam. 

Soulage szintén azon a véleményen van, hogy .,Il y a décen­
trali at.ion lorsque les affaires locale ont administrécs par <les 
autorités locales élues", de hozzáfűzi. hogy a választás útján hiva­
talt nyert ti ztviselőgárdán kíYül a decentralizáció tcl_je megvaló-
ulásához szükséges a kövctkezé5 három feltétel: 

1. A helyi hatóságoknak a központi szemben nagyobb füg­
getlen éggel kell bírnia. 

2. A tisztviselők te-vékeny. égi körét ki kell tágítani. 
3. A kitágított tevékenységi kereteken belül a helyi kormány­

zatok alkalmazottainak nag_ obb jo 0·o ultságokat keJI biztosítani. 
Ez vagy oly módon töriénhetik, hogy cliscret.ionáli Jogukat kib6ví­
tik, vagy pedig oly módon, hogy határozataik végrehaj(ására 
szükséges, ezeknek fedezetét képező bevételi források felett. za­
badon rendelkeznek. 2 

Ha onlóan vélekedik Singer i . Két. égtelen, hogy a centrali­
zált közigazgatásnak egyik _jellemző voná a. hogy a tiszivisclői 
gárda ne a központi hatalomtól nycr_je megbízását. Azonban ez 
a kritérium nem elegendő. Lényege feliéteL hogy a zabadon vá­
lasztoH orgánumoknak széles kiter_jc>dé. ű jogaik legyenek. Ez a 
második feltétel talán fonta abb. mint a szabad válaszLá köve­
telménye.3 

1 
Son lag,e: La déeentra l isa tion uu profit de · conun II ncs. Montpl'llier. 

1910. . old. 
2 

SoulagC': Id . munka 12. és kihC'1ke1ő oldalai. 
3 

Singer: La déeentralisation admini trati,e dan les eommune ou le 
.u,sambléc eoustituante et législati,C'. Lillc. 1914. 1. oldal. 

J5 

Dendias szerint a decentralizációt az ügyeket intéző tisztvi­
selők szabad választása, - másrészt a helyi ügyek ellátásával 
meo·bízott oro-ánumok discretionális joga jellemzi.1 A centralizáció 
két'°legjellem:őbb ismertető jele ezzel szemben kinevezé és a hi­
vatalnoki hierarchia. 

A clecentral izált közigazgatás jellemzői a fent ismertetett két 
feltételen kívül a következők: 

1. A helyi önkormányzat felett a központi hatalom nem kon­
trollt, hanem c ak egyszerű felügyelei.ei. gyakorol.2 

'.2. A helyi orgánumok illetékességét és hatáskörét a törvény­
hozás állapíi.ja meg, a központosított közigazgatásban ezzel zem­
ben az illet.ékesség egyszerű szolgálati utasításon alapul. 

~. A centralizált üg intézés esetén a hivatali elől_járó az alá­
rendelt orgánum helyett intézkedhetik, illetőleg az alsóbb fokú 
hatóság határozataival szemben reforrnatórikus _joga van. Ilyen 
jogosultságokkal az aui.onomiára felügyelő központi hatalom 
nem bir. 

4. Az autonomia szabadon rendelkezik bevételi forrásai felett, 
a központi hatalomtól függetlenül jogerő en állítja össze költség­
vetését.'i 

Singer é Soulage konstrukliójn sokkal mélyebben szántó, 
mint elődeik (anítása, de nem elégit ki bennünket teljesen, mert 
ecryrészt nem veszi figyelembe azt a körülményt, hogy a decentra-

b . 
lizáció nem pusztán területhez kölöH intézmény, - van ugyam 
testületi decentralizáció is, amelynek fejlődése egyre felfelé ívelő, 
- érdekképviseleü kamal'ák a corporazioni - Offentlichrecht­
liche KörpersehaHen - syndikalisrne - másrészt azonban nem 
szeni.cl elég figyelmet az autonómia közigazgatási ellenőrzésének. 

Maspéi.iol és Laroque kiváló könyve4 pótolni látszik a jel­
zett hiányokat. Az állam nem képes az összes reája háruló fel­

aclatol at elvégezni, ezért ezeket más jogi személyekre bízza. Ha 
a megbízás egy bizonyos területen élő polgárok által szabadon 
választolL orgánumok részére szól, akkor területi decentralizáció­
i-ól beszélünk, ha pedig az állam a polgároknak valamely foglal­
kozási, hivatási, társadalmi csoportosulását érdeklő feladatoknak 

1 
Dcndias: Le gouvcrnement Joeal. La ecnüulisaiion et la déccntralisation 

admini tratives, Pari , 1930. 99. oldal. 
2 

„Le gouvC'rncment loea\ est toul simplemcnt urveillé et non pa eon­
trt>llé par l'administration ecntralc. 

3 
Dcndius idé,:C'!t munkája, 63. oldal. 

1 
\[a,p(l iol et Laroq 11e: La lutcl i.t' ad min is(rath·c Paris, l 930 . 



16 

ellátását ezen érdekeltek által kijelölt hatóságoknak engedi át -, 
testületi (decentralisation par service) decentralizációról beszé­
lünk. Az ily módon decentralizált közigazgatást az jellemzi, hogy 
ügyintézésében a törvény határain belül függeilen a kormánytól, 
ez utóbbinak szerepe csak arra szorítkozik, hogy felügyeljen a 
törvény betartására. 

Hasonló módon gondolkozik Berthelémy is „Un pay centralisé 
est celui ou le gouvernement national as ume a lui seul la direction 
des tous les services publics. Un pays décentralisé est celui, ou le 
gouvernement national se bornant a diriger les services généraux, 
laisse la direction des services régionaux, locaux, ou spéciaux a 
des autorités sur lesquelle il ne e réserve, qu'un pouvoir de 
contröle. "1 

Hauriou azt tanítja, hogy a centralizáció2 az állami központi 
kormány erejének megnyilvánulá a, ezzel szemben a decentrali­
záció az az ellenállás, melyet· a nemzet tanusíi. a központi kor­
mánnyal szemben.3 1A centralizáció tekintélyi elven alapul, a de­
centralizáció liberális és alkotmányos. A decentralizáció kiinduló 
pontja az a körülmény, hogy egye területeken kormányzási köz­
pontok keletkeznek, amelyek a központi hatalommal szemben, 
ennek rovására sajMos jogokat szereznek. A decentralizáció ,magá­
val hozza azt, hogy a közigazgatá t végző tisztviselőket az auio­
nomia által szabadon választott orgánumok nevezik ki, illci.őleg 
kollektíve bízzák meg az ügyek vi elével.4 A tisztviselők kijelö­
lése választás útján történik. decentralizált közigazgatásban a 
határozatokat tanács, - kollektív orgánum, - hozza meg, míg 
a végrehajtás egy személy által történik. A decentralizált autono­
mia ma_jd minden hatalommal fel van ruházva, csak fegyveres 
erővel nem rendelkezik. ,,A fegyveres erő centralizálva a központi 
hatalom kezében marad. A helyi kormányzatoknak elhatározási 
és végrehajtási joguk van egészen addig, amíg fegyveres erőre nem 
szorulnak. Kivétele esetekben azonban még ezzel is rendclkcz­
hctnck".5 

Ezzel szemben a centralizált közigazgatá t a következő három 
kritérium jellemzi: 

1 Bcrthclémy: Droit administratif Paris. 1930. évi kiadás, 115. oldal. 
2 IIauriou: l récis du droit administratif Paris, 1929. 71. oldal. 
'1 „La déccntralisation ... e t la force par laquclle la nation réagit contre 

le gouvcrncment de l'État ... " 
4 tcrncgg, Luigg tanítása szerint a decentrali;,áció föisménc az, hogy 

a határozó és végrehajtó hatóság korporativ. illetőleg kollektiv legyen. 
G llauriou id. munkájának 85. oldala. 
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1. Minden állami erő, minden hatalom közvetve vagy köz­
vetlenül a központi hatalom kezében van. 

2. A kormányt illeti meg minden kérdésben az elhatározás és 
a technikai kivitel joga. 

:5. A központi kormány, illetőleg ennek előterjesztésével az 
államfő nevezi ki a konkrét ügyintézéssel megbízott alkalmazot­
takat.1 

A decentralizáció fogalmi elemének vizsgálatánál vegyük elő­
ször szem ügyre az állami tevékenység ezerszínű skáláját. A mo­
dern állam egyre több és több feladatot vállal magára. Az új 
funkciók egy részét rég-en a társadalom végezte - íµ;y pl. a sze­
gények ellátását. Azonban e tevékenységek később túl.nőttek a 
társadalmi tevékenység keretein, ellátásukra az önkéntes közre­
müködésen alapuló, alkalmi szervezetek nem voltak megfelelőek, 
így az állam vállalta ezeket magára. Másrészt azonb :m az állam 
és az egyház szétválasztása ]ehetetlenné tette, hogy egyházi sze­
mélyek intézzenek hizonyos állami feladatokat: pl. házasság­
köi.ésnél közremű1 öclést, anyakönyvvezetést. Ez a funkciókör is 
állami feladattá vált. Az újonnan keletkezett állami tevékeny­
ségek terrénumának harmadik csoportját azok az iigyck teszik, 
amelyek a modern idők sziilöti.ci. A munkanélküliség a gépi ter­
melés következménye: a munka nélkül maradt munkástömeg meg­
segítése, a munka és termelés szabályozása, munkaalkalmak szer­
wzésc ismót csak az államot terheli. Vasút, távíró, telefon he­
rcndczése és üzemben tartása - illetőleg közremüködés, felügyelet 
a conccssiókka] megbízott magúnosok fellelt ismét állami feladat. 
A szélesre i.águH állami :E.cladato1 között látunk olyanokat, amelyek 
minden köriihnény között egységes intézést kívánnak, amelyeknek 
részekre honi.ása az állami egység halálát jelentené. Az állami. terü­
let védelme, az igazságszolgáltatás, a fegyveres erő, a pénzügy­
igazgatás" mindenkor és minden körülmények között az egész ál­
lamra kihatóan egy szervből kiinduló központi igazgatást igényel. 
Ncyczzük ezeket a funkciókat sa_játos, abszolut állami feladatok­
nak. Ezeken a feladatokon kívüli többi tevékenység természete 
olyan, hogy előnyösebbnek látszik a központi intézkedés - ilye­
nek :1 nevelés. szociális problémák, kereskedelmi ügyek, - azon­
ban ezek. nem követelik meg feltétlenül, hogy a központi kormány 
intézze ezeket. Az utóbbi csoportba lartoznak azok az ügyek is, 

1 llauriou: Idézett munkájának 72. oldala. 
~ .,Le codc, l'armfr, le trcsor" az állami tcYékcn J s_;g, három sarokpontja, hirdetik a francia z rzök. 

Or. Driígííy Miklós 
2 
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amelyek lényegükben csupán valamely területen lévő ember­
csoportnak, vagy valamely egyforma foglalkozá l űz0. közös iparl 
gyakorló, ugyanahhoz a társadalmi osztályhoz tartozó polgárokat 
érintik. Az állam ezeket a szekundér jelentőségií i.igycket akár a 
központi kormány út_ján, akár a kormányon kívül alkotott szer­
vek útján intézheti. Állami ügyek intézésével való meghízá~ de­
centralizált adminislráció mellett azt _jelenti, hogy ezek a funkciók 
kikerülnek az állam. illetve a központi kormány intézkedési kö­
réből. Ezekben az ügyekben azután a centrális kormány el nem 
járhat mindaddig. amíg a vonatkozó funkciókat az alkotmány el 
nem von_ja az au lonomiák ügy köréből. 

Az állam fclségjogc.'ínál fogva a területén keletkezett külön­
böző csoportosulásokat jogi személyeknek elismerhet. A jogi sze­
mélyiséo-rrcl való folruházás eredménvezi azt. hogy az illető cso-

bt> l 'l . pori.osulás azután önálló. tagjaitól független. kiilön é etet e. Jo-
gokat szerezhet. kötclczcthége ·ct vállalhat. egy szóval a termé­
szetes személy lényegéböl fol~ ó attributurnok kivételével minden 
J. oo·osílvánnval fel van ruházva. _\. decenlralizáció definíciójának . b . 

első kritériuma az. hogy az állam a területi, illetőleg a testiilci.i 
csoporlosulásl olyan _jogi személynek elismerje, amelynek sajátos 
érdekei, önmaga alkotta orgánumai vannak. amely fel van hatal­
mazva arra, hogy igazál önmaga megvédje. A második is­
mérv pedig abban áll. hogy a jogi személy állami feladatkörébe 
tartozó funkriók általános ellMást.ra alkotmányos felhatalmazást 
nyerjen. 

Jogi személyiség - amennyiben ez tel_jcsen önálló. - függet­
len életet ,jelent. Miként nem tel_jc · a természetes személy cselek­
vősége, ha ez mástól fiigg, ha üg) cit _joghatályosan nem intézheti, 
ha képviseletével, neYében való cl_járá sal mást meg nem hízhal, 
ha vagyona felett nem rendelkezhetik. ha jöwclc]méi más kezeli, 
úgy az állami f'elaclutokkal meghízott testületi vagy területi jogi 
személy sem teljesen C'ieleb·éíképcs akkor. ha a hcls6 orgi=mizá­
ciós lcYékenységébcn, Yagyona és ji)Yeclclme feletti rendelkezés­
ben az államtól fiigg. Kell i.chát. hog) az állami L , Yékenységi 
kört betöltő jogi személ) maga adjon megbízást ncYébcn Yalú c·sc­
lekYésekrc. Önmaga válassza 1i-,ztYisclé5jét. J fogy ezek nz nlkalma­
zoitak fizciésl kannak-e> munká_rukért. , agy pedig nol,ilc of fi­
cium-ként. illetőleg a r[tjuk hárul{) közh„hcrkí-nt ellenérték nélkül 
végezik tisztüket. hogy a tiszt\ j,;c]fik mc>ghízása vc1laszt,1 · ú íján 
történ ik-e. , agy pedig a _jogi szcrnély által meghízotí icrn1é ·zctc>s 
i,zcmély nevezi ki éíket. annak semmi jelcntösége nincs . .:',;incs 
semmi fontossága annak sem. hog) a fog:anat bn n'encléí lutúeo-
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zatok hozatala kollektíve történik-e, vagy pedig egy ember akara­
tától függ. Dibatura a közjogi lestületek életében is előfordul­
hat. anélkül azonban. hogy ezzel ,az illető orgánum jogi személyi­
ségén, decentralizált voHán változás történnék. 

A iisztviselőgárda kinevezésén kívül a testületi életben igen 
sok egyéb belső igazgatási ügy fordul elő, amelyek kifelé jelen­
tőséggel nem bírnak. Így például: tisztviselők felügyelete, előme­
netele, fegyelmi ügyek. Ezeknek önálló és mástól független sza­
bályozása nélkül teljes értékií _jogi személy nem létezik. 

A jogi személy szervezetének fenntartása, · célkitiizéseinek 
megvalósítása, határozatainak végrehajtása pénzbeli fedezelet tesz 
szükségessé. Így érkezünk el a deceni.ralizá1l közigazgatás újabb 
lényeges isrnérvéhez, az önálló vagyonkezcléshez. Bevételi forrá­
sok nyitása, a testületi élei. terheihez való anyagi hozzájárulás mi­
kéntjének meghatározása, a kiadások szabad eszközlése, a testü­
kli vagyonnal való szabad rendelkezés, önálló költségvetési jog 
nélkül decentralizált közigazgatásról nem beszélhetünk. Ha az 
állami feladatokkal megbízoit jogi személy vagyonilag gondnok­
ság alatt áll, akkor az önálló élei csak látszat, mert a testületi 
vagyon mikénti felhasználását és a bevételekkel való rendelkezést 
szabályozó központi hatalom a jogi személy minden akaratát 
koni.rakarirozhatja. 

.,A decentralizáló egyrészt az autonom hatalomnak saját hiva­
talnokaival szemben való helyzetét, másrészt azonban a központi 
hatalom és a helyi hatóságok egymáshoz való viszonyát szabá­
lyozza''.1 Eddig az állami ügyek intézésével megbízott _jogi sze­
mély belső berendezését vizsgáli.uk. Nézzük most, hogyan alakul 
ennek a helyzete az állami hatalmat képviselő kormánnyal szem­
ben decentralizáció esetén. Nyitott kapun dörömölnénk akkor, ha 
azi. vilai.nánk, hogy aui.onomia központi hatalomtól való függet­
lenség nélkül coniradici.io in adicci.o. De az sem szorult különö­
sebb boncolgai.ásra, hogy abszolui. (üggetlcn aui.onomiák esetén 
az állami egység széthasad, az egységes állami közigazgatás el­
tűnik, az állam főhatalma helyébe a sok kis impérium lép. Ilyen 
esetben a decentralizált áUamból államszövetség, fcderalista állam 
lesz. Az aulonomiáknak a. központi halalmntól oaló iel_ies f üg­
gése c-entralizációt, teljes függeflensége /ederalizniust jelent. 

llol van az aulonomia életének határa, hol kezdé5dik az a i.er­
rénum, ahol az állami hatalmai. képviselő kormány bele-

1 Cay la: Notrs sur la déccntralisahon. Rén1c politiquc ct parlamcntairc 
1896. évfol) am XX. kötet 365. oldal. 
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avatkozhai.ik az autonomia életébe anélkül azonban, hogy a de­
centralizált közigazgatá megszünnék? A jogi személyek éppen 
úgy, mint a természetes személyek. a törvény uralma alatt álla­
nak. Cselekvéseiknél, elhatározá aiknál zcmmel kell i.ari.aniok a 
törvénvhozási úton kinyilvánított állami akaratot Törvénnvel 
való ö~szeütközésük következményét képezik egyrészt az anyagi? 
hátrányok, másrészt azonban jogaik csökkentése, bizonyos tevé­
kenysécr o·yakorlásától való eltiltás: felüg·yelet alá kerülnek, elha-

i:, i:,. k , ,, 
tározásaik esetleg· előzeie jóváhagyásra szorulna , - vegs<> 
esetben pedig teljesen elve. ziik jog·i személyiségüket. eltűnik az 
állam által elismert, a tagjaitól füo·getlen személyük. A centrali­
zált municipiumok felett a központi hatalom 1 ontrolH gyakorol, 
ezeknek a tisztviselői. bár az állami közalkalmazotti stálu ba nem 
tartoznak, valójában a központi hat.alom alkalmazoUjai, mert 
végeredményében téíle függenek. A decentralizáció esetén is van 
egy bizonyos felügyeleti joga a központi hatalomnak-. de ez a jog 
s/ aíikus állapotú, passzío lermé.c;zetíi: felügyelet arra, hogy a iör­
nény sérelme{ ne szenoedjen, hogy az or.<;zág alkotmánya t isztelel­
ben fortassék. Ebből a pa zív c,zemlélő állapotából a központi 
kormány csak akkor lép ki é. akkor fog· c ·elekvéshez, ha az ál­
lami funkciókört betölteni hivatott orgánum nem látja el felada­
tát. illetőleg törvénytelen écret követ el. 

Centralizáció esetén az állami feladatokkal megbízott. _togi 
személy cselekvésének joghalályosságához a közig·azgat.ási kon-· 
trolH gyakorló kormányhatalom kifejczelt vagy hallgatólagos 
jó-váhagyása szükséges. Approbálio nélkLil nem lesz _jogerős és 
végrehajtható az aui.onom testület határozata. lgy tulajdonképpen 
kél aktussal állunk szemben: határozathozatal az egyik oldalon, 
jóváhagyás, illetőleg ennek megtagadása és a határozat meg·vál­
toztatása a másik oldalon. A jóváhagyás hiánya fclf üggesziő fel­
tételként érvényesül, melynek beállta előH a centralizált ható. ág 
határozatából jogok nem keletkeznek, kötelezeHségek nem szár­
maznak, approbatio elmaradá a e etén a határozat nem létezőnek 
tekintetik. A francia onseile d'État terminológiája szerint az 
ilyen határozat „n'esl pa dc, enu définit.if''. Ezzel szemben a de­
centralizált közigazgatás e ·etén c ak ui.ólag, esetlegesen talán a 
értett fél kérelmére, jut. zóhoz a központi kormány és léphet 
működésbe, illetőleg akkor. ha az atonomia fclhívá ellenére meg­
marad törvénysértő álláspontjánál. _\. felügyclctből fakadó ,jogok 
különböző alkotmányoknak megfelelően különböző alakban je-
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lennek meg.1 Azonban a decentralizált közigazgatás feletti fel­
ügyelet sohasem tartalmazza a felügyeletet gyakorló hatóság re­
Íormatórikus jogát. Amennyiben a felsőbb hatóság megváltoztat­
hatja az autonomia határozatait, akkor közigazgatási gyámsággal 
állunk szemben, decentralizáció ilyen esetben nem létezik. 

A monclolf akat egybevetve, decentralizációról akkor beszél­
lietünk, ha 

1. Állami tevékenységi körbe tartozó, alkotmány által előre 
általúnosságban meghatározott feladatokat, 

2. TelJes cselekoőképességíí jogi személyiséggel bíró, 
3. Állami, tiszfoiselői hierarchiába nem tartozó, ügyintéző al­

J.:almazotiaikat szabadon választó, 
4. Alkotmtínyban meghatározott korlMokon belül bevételeiket, 

kiadásaikat fiiggetlenül szabályozó, önálló köllségoetési joggal 
híró, 

5. Területi, illetőleg testületi organizációk, 
6. A kormánynak csakis törvénysértés esefén aktívvá váló, re­

i ormatikus Joggal nem biró felügyelete mellett, 
?. Oly módon intézik, hogy hatúrozaiaik önmagukban hord­

ják Jogerősségük és végrehajthalóstíguk kritiériumait, 
8. És határozataik ellen a központi kormányhoz fellebbezés­

nek helye nincs. 
A decentralizáció problémájának felületes vizsgálata sok ku­

tatót ,megléveszlcH, akik azután minden olyan aktusban, mely a 
központi hatalom székhelyén székelő hatóságok jogosítványait 
megszűkítette, decentralizációs intézkedést látnak. ,,Összetévesztve 
a dolgokat és vi ·szaélve a szavakkal, decentralizációnak nevezik 

1 Az 1875. évi angol egészségügyi törvény 299. §.a szerint - amennyiben a 
községek a közegészség érdekében szükséges intézkedéseket nem teszik meg, 
az érdekeltek panaszára a kormány megbízottja rendes bíróságokhoz fordul , 
hogy ezek a községet az intézkedés megtételére kötelezzék. A bíróság „manda­
mnst" bocsájt ki az érdekelt község ellen. A mandamus nem má , mint bírói 
ítélet, mely arra kötelezi a mulasztó hatóságot, hogy teljesítse kötelezett égét. 
A meghagyás nem telje íté ének az udvar mcgveté e (,,contempt of court") , 
börtön és pénzbiintctés a kö,,etkezményc. A miniszter ilyen esetben megbízot­
tat nevez ki, aki a szüksége intézkedéseket megteszi, a megfelelő intézeteket 
megszervezi, a személyzetet kinevezi. Miniszteri rendelet kötelezi aztán a mu­
lasztó községet a felmerült kiadások és az alkalmazott fizetésének folyósítására 
~ határozat végrehajtásáról a rendes bíróság· jogsegélyc gondoskodik. Ez 
erdekc esete a központi hatalom felügyeleti jogának a decentralizált köz­
ségekkel szemben. (Lásd bővebben II. Fincr: Rcvuc dcs sciences politique , 
1929. évfolyam. 521.- 550., - 1930. évfolyam 77- 98. oldalán, - Le gouver­
nemcnt local cn Anglctcne ct les reformes de 1925.-1929. címmel megjelent 
értekezését. A szerző azt mutatja ki, hogy Angliában a fejlődés határozott 
irányban a dccentralizációból a centralizáció felé ível.) 



22 

egyesek a miniszter _jogainak a pref ektusra történő részbeni át­
ruházását. Ez által a központi hatalom egyáltalán nem lett kisebb. 
Közelebb jutott a közigazgatás alanyaihoz: ugyanaz a kalapács 
miiködik továbbra is, csak megkurtították a nyelél."1 Irodalom. po­
litika - s amint már láttuk - a törvényhozás i.erminologiá_jában 
egyaránt előfordult, hogy a dekoncenfrációt és a decentraliuíciót 
egyforma _jelentés[í szavaknak ha ·ználják. Pedig ez a két szó tel­
jesen elütő. két különböző i.errénumon mozgó fogalmat takar. Az 
autonomiális élet zemléleténél három tényezőt látunk: ezek az 
autonomia, a központi hatalom é ez utóbbinak az all almazottjai. 
Ez a három tényező különböző közigazgatási rend zernck meg·f e­
lelően különböző jogosuliságokkal bír. A decentralizáció az auto­
nomiának a központi hrutalomhoz való viszonyát szabályozza, ad­
dig a deconcentráció a központi hat.alomnal a ajái. alkal1mazot­
taival szemben elfoglalt helyzetére vonatkozóan -alkot szabályokat. 

A déconcentráció a központi kormány _jogait mcgnyirhál_ja, 
de ezeket a _jogokat a hatalomtól függő, a tőle kinevezett, külön 
_jogi életet nem élő, bizalmi állá t helöltő, tehát ettől a funkció­
körtől bármikor elrnozdílható aját alkalmazottaira bízza. A d<:::­
konccntráció eredménye az, hogy a központtól távol cső helyeken 
a központi hatalom alkalmazott_jai Yéglcges és _jogerős döntés jo­
gához jutnak, a dekoncentrált üg-yek azután nem kerülnek a köz­
ponti végrehajtószervhez ... Deconcentratio egyenlő a hatalomnak 
a központi kormány alkalmazott_jaira Yaló átruházásával".2 A dc­
concentrai.io révén aui.omiáknak a központi hatalomhoz való vi­
szonyában semmi változás nem áll be. .rogaik nem növekednek, 
sőt talán valam ível csökkennek is. Deconceni.ratió nem létében 
ugyanis az az autonomia, mely a központi hatalom alkalmazott­
jának határozata révén magát _jogaiban sértve érezi.e, jogorvoslat­
tal élhetett a centrális kormám·hoz. amelv azután a fcllchhczés 
út_ján clé_jc kerülő ügyet ú_jból ,:iz. gálat alá vette és ú_jhól döntött. 
Deconcentratio esetén elesik ez a belső, hierarchikus _jogorvoslati 
út.3 

Centralizáció és deconcenfratió nem ellentétes fogalmak, hanem 
az utóbbi az elsőnek alfa Ja. Ezzel szemben a tökéletes decentrali­
záció lehetetlenné teszi a dekoncentrációt, mert azokat az attribu. 
tumokat, amelyeket a dcconcentrált közigazgatás esetén központi 

1 Barrot: de la ccntralisation et de cs effets. Paris, 1870. 164. oldal. 
2 Charles Brun: Le rl'1rionali. me. Pari , 1911. 2T. old. 
'1 Líscl bő,·rbhen ~- Lrpinc: la rcformc aclministra tivc címmel a . éanccs 

ct travaux de l' Acaclémie clrs Sciancc morales et politiqucs. 1928. évf. I. 
kötet, 345. olcl. megjelent cikkét. 
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hatalom alárendelt közegeire bíznak, most már az autonomiák 
gyakorolják: ezek öná1lóak, fi.iggei.1cnek lesznek, velük szemb~n a 
központi hatalomnak - még kevésbbé ennek alka]mazottamak 
- jogai nincsenek többé. 

Az autonolJlliális élet propagálói a decentralizáció helyett át­
menetileg szívesen látják a deconccntrációt is. Ezek azon a véle­
ményen vannak, hogy a dcconcentráció egy lépés cél_jaik felé. 
.,Ugyanis az állam szívesebben engedi át az aui.onomiáknak azo­
kat a jogosítványokat, amelyeket már nem a központi kormány, 
hanem ennek a helyszínen lévő alkalmazott_ja lát el."1 

A fentiek f igyelcmhe vételével 
a clekoncentració a centralizáció oly alf a_ja, ahol a központi 

oégrehajló hatalmat megillető _jogosultságok egyik csoporl,ja a köz­
ponti hatalom által kinevezett, tőle függő, neki alárendelt orgánu­
mok birtokába kerül, ezek azután a származékos .io~ok birtokában 
bizonyos ügyd·ben a hierarchikus .iogorvoslat kiuirásával végle­
~esen döntenek. 

2. §. A f ederalizmus. 

A dec-entral iuíció I el,iessé_,1~e oezet el a federalizmushoz. Ami~ 
dőn l1gyanis a decentralizált közület teljesen függetl nné válik a 
központi hatalomtól. amidőn az utóbbinak semminemű felügyeleti 
_joga nincsen, amidőn az autonomia minden iigyét véglegesen és 
függetlenül elönti eL megszi.inik a decentralizáció azért, hogy he­
lyet ad_jon a fcdcralizmusnak. 

A decentralista szerzők egy része bevallja, hogy végső cél_juk 
a fecleralizmus, azonban ezi. a célt nem merik a nagy közönség 
közé kivetíteni, mert ez ma még megvalósíthatatlannak látszanék. 
,.Decentralizáció szót használ_juk - bár ez alai.t regionalizmust és 
federalizm ust értünk. Ez utóbbi szavak sokkal tágabb jelentésűek 
és jobban kifejezik azt, amit aknnmk".2 A decenfralizá ió ezen 
auktorok szerint átmenet a fcderalista állam felé. 

A fedcralista állameszme hirdetői vagy az államból incll1lnak 
ki é, az autonom testületek szabadságát az á1laimi akarat meo-­
nyilvánulásáhól születettnek lái._ják, vagy pedig azt hirdetik, hogy 
az állam az egykor független autonomiák akaratából jötl létre s 
így ezek az autonom iák jogosultak arra, hogy megszüntessék 

1 Gazaut: L'rvolution clrs ]ibrilfos localcs. Pari . . 1905. 241. oldal. 
2 Dess11 int: La cl,~crntra lisation aclministrahw ct socialc. Rrims, 190-:-. 

évf. 3. oldal. 
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maguk fölött az állami gyámságot. Az első elgondolás szerint a 
federalizmus csak kimélyített decentralizáció volna, az aui.ono­
miák jogait alaptörvények biztosítják. ezeken változtatni egyszerű 
törvénnyel nem lehet. Az igaz. hogy az Északamerikai Egyesült 
Államok, a Schweizi Államszövetség és az 1918. előtti Németorszá~ 
alkotmánya federalista és alaptörvény biztosítja az egyes álla­
mok szabadságát. Az U.S.A. alkotmánya - 1787. szeptember 17. 
alkotmány 4. cikkének 4. szaka za - a schweizi 187-i. május 29. 
törvény 3. és 5. §§.ai, a némeL 1 :-1. április 16. törvény 7 . §.a alkot­
mányos úton garantálja az államok zabadságát és az egyes álla­
moknak a központi hatalomhoz való viszonyának bárrninemti meg­
változtatását különleges formákban hozott törvényhez köti. Ebből 
azonban nem következik az, amit némely szerző állít hogy alkot­
mányban biztosított autonomiáli élet federalizmust jelenL1 Az 
alkotmányo biztosíték által az autonomiák _jogai nem mélyülnek 
ki, csak jobban védettek le znek é lehetetlenné válik az. hogy az 
egyszerű képviselőházi többség megfossza az auionomiákat sza­
badságuktól. A federalizmus nemcsak formában, hanem tartalom­
ban is több, mint a decentralizáció. Amíg a közponi.i hatalomnak 
felügyeleti joga van az autonomiákkal szemben, addig federaliz­
musról beszélni nem lehet. 

Proudhon, a fcderalizmu. legnagyobb apostola. azt tanít.ja. 
hogy a federalista állam nem má , mint független állarno1 szö­
vetsége. A szövetség révén .tön lé re a csúcsállam, melynek a tag­
államoktól ki.i lönl)öző önálló élete van, de amely létét a tag:álla­
mok.nak köszönheti . Az egye államok szerződést kötnek egymás­
sal, melynek értelmében ,.s'obligent réciproquement et également 
les uns envers les autrcs pour un ou plusieurs oh_tcts particuliers, 
dout la charge incombe spécialent alor et exclusivement nux 
délégués de la fédération" .'.l Ezekkel a zerzöclésekkel a tagáll amok 
lemondanak bizonyos fel égjogaikról. amelyek azután a fcclcrá­
ciót illetik meg. Azok a jogo íh ányok. melyeket az egyes zuve­
rénitások nem ruháztak át az állam zövet égre, korlátlanul ill etik 
meg az autonomiákai. _'\. független szuverén alakulatok önkénles 
jogkorlátozásának az a célja, hogy közö erővel biz1(osíthass-' k a 
területük sérthetetlenségét, állampolgáraik szabadságáL az á ll am-

1 Singer: La décrnlralisalion administratiYe. Lillr 1914. :! I. oldal, ,.Par­
fois la décentralisation sera garantie par la constitulion et ne pourra Nre 
mocl il'iée que suiYant les fonnes con. titutionelles: cll c prcnclra alors le nom 
cle f édéralismr". 

2 Proudhon: Du principe fédératif et dc la néccssité dc récon~tilucr 
les parties de la RéYolution. Pari , 1921. kiadás, 104. oldal. 

szövetség és így a saját szuverénitásukat. Kölcsönös biztonsá,g~t 
és közös jólétet meghaladó célokra nem szolgálhat a szuverent­
tásról való lemondás. Az elmondottakból logikusan következik, 
hogy az államszövetség tagjai beliigyeiket minden korlái.ozástól 
mentesen a leo·teljesebb [üggetlenségben, szuverénitásuk teljes 
birtokában intézhetik, ilyen ügyekben a federációnak semmiféle 
beleszólása. nincs. Minél több tagja van az államszövetségnek, an­
nál kisebb a centrális kormány hatalma". ,,A központi kormány 
jogosuli.ságai lecsökkenek, korlátozódnak mennyiségben és szám­
ban és hatásban olyan ütemben, amint a konfederáció fe_jlőd ik: 
újabb államok belépése által. Centralizált kormányzás esetén el­
lenkezéS a helyzet, itt ugyanis a legfőbb hata:lom jogai sok zorozöd­
nak, kiterjednek és közvetlenné válnak olyan mérLékhen, a.mint 
az ország területe és a népesség száma növekszik" .1 

Tocqueville2 azt hirdeti, hogy az államszövetségben két szu­
verénitás áll egymással szemben: tagállamok és az államszövet­
ség szuverénitása. Ezeknek az egymáshoz való viszonyát az állam­
szövetségi alapokmány szabályozza. Ez a kettős szuverénitás az a 
{őismertető kritérium, amely a f ederációt a decentralizált állam­
tól megkülönbözteti. 

Schulze3 is a kettő szuverénitás híve. A tagállamok szuve­
rénitásából folyik az a tény, hogy ezek a federációnak nem alatt­
valói. 

Wai(z4 tovább fejtegeti Tocqueville tanítását. A fcderációnak 
legalább annyi joggal kell birnia, mint a tagalakulatoknak. Min­
·den tagállam polgára egyenléS jogokkal bir az államszövetséggel 
szemben. A federáció független a tagállamok autonomiájától: 

1. Mindenben, ami sajátos tevékenységi körébe tartozik, 
2. Céljai végrehajtására szükséges eszközök tekintetében. 
3. Szervezete tekintetében. 
A federáció kormánya semmiféle tekintetben sem függ a tag­

államoktól. A kormány nem az egyes autonomiák delegácíó_ja 
útján jön létre, nem az egyes közületeket„ hanem az egyeteme -
égnek az érdekét, a fcderációt képviseli. 

A szövetséges állam tanácskozó szervét az egész álí am terü­
letén lakó népesség választja, ebben is ,megnyilvánul a. federáció­
nak a tagáll amtól fi.iggeilcn volta. 

1 Proudhon jelzett könyYének 108. oldala. 
2 Tocquevillc: De la démocratic cn Amérique. I. köny,·. 5. fej ezet, Pari , 

1834. 
8 Sy teme clcs deutschen Staat rcchtes. Lepzig, 186:í. 
4 Ubcr das Wcscn dcs Bund(.' taalcs. 
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Hasonló értelemben tárgyalja a federációs állam problémáját 
Ahrens,

1 
Gerber,2 Mohl,3 Rüt:timann,4 Escher,5 és Zacharia. 0 

Laband volt az első, aki élesen szembeszállt a kettős szuve­
rénit~s doktrinájával. ~z állami élet egysége, a feladatok komplex 
termeszete lehetetlenne teszi azt, hogy az állami főhatalom két 

egyenrangú hatalmasság között megosztassék.7 Valamelyiknek a 
~ettő közül vezetni, irányítani kell, mert különben a federáció 
es vele ~gyütt a tagállamok i elpusztulnak. Nyilván nem a tag­
autonom1ák feladata az irányítás, mert ebben az esetben több 

irányító és csak egy vezetett - a federáció - lenne. A federáció 
~eladata, hogy a korlátozás nélkiili szm erénitás birtokában a taO'-
allamok fölött vezető szerepet gyakoroljon. b 

Zorns Laband tanítá át túlhaladóan úgy vélekedik, hogy a 

t~?~;a~ulato~ hatalmukat Yégeredménybcn a csúcsállam delegá­
ClOJabol nyerik, - nem pedig fordított a helyzet, amint ezt a fran­

cia theorétikusok hir<letik é - ÍO"y szuverénitásukról beszélni nem 
lehet. 

r n Amí?· ,a -~émet ir,odalo~1ban :iatározott irányban vezet az 
ut a centraltzac1os eszmek fele. addig a francia theorétikusok -

l~g~ö~_bször a napi politikai célok kedvéért - mindíg szélesebbre 
tagitJak a_ decentralizáció köYeteléseik keretét. lgy Charles _ 
B;·u,n szermt tula_jdonképpen c ak a tagautonomiák szuverénitá­
~aro_l leh~t beszél~i, mert, az állam zövetséget csak annyi _jog 
1llet_1 meg, amennyit a tagallamok az alapokmányban áteno·ednek 
nek1.10 b 

1 
Naturrccht odcr Philosophie dcs Rcchtes und des Stoate. Berlin 1871. 

2 
Grunc.lzüge cinc System de deutschen taatsrechtcs B 1· ' 

•i E . cr m. 18:-6. 
· nciclopedic clcr Staat wis. enschaftcn. Tübingcn. 1859. 

. • Das '.1ordamerika111schc Bundcsstaat rccht, 1·rrglichPn mit den poli-
tischen Ernncht1mgcn clcr . chweiz. Zürich, 1 6?. 

" Praktischc Politik. Leipúg, 1 64. 
0 Dcut. chcs Staafsrecht. 
7 

„A s:r,u verénitás, mint a tulajdon kizárólag·os és teljes rendclke:r,ési jo­

got tételez fel. Ennélfogva nem lehct,égcs, hogy ugyanabban az országban 

két szuveréni tás éljen egymás mellett. minthogy nem lehctségc , hogy ugyan­

az_ a dolog két ember kizárólago tulajdonában legyen. Ami a közös tu-
1aJclont illeti, erről szintén nem lehet beszélni, minthogy nem lehetnek kö­

zös tulajdonosai egy olyan dolognak. amelynek folajclona nem illeti mc"' 

őket." .,Borel: Etucles s1!r la souwrénité ct l' f: tat fécleratil'". Genf, 1886~ 
52. oldal. 

8 Staatsrccht cles cleutschen Reichcs, Berlin, 1 80. 
0 

Borel, Börtsch, Brie. Jelinek, 1feyer. Rehm, Rosin, cydel, etc. 
10 Le régionalisme, Paris, 1911. 9. olcla 1. 
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J ubineau elgondolása1 szerint az államszövetségben a tagálla­
moknak a kezében van a főhatalom. Ezek természetes alakulatok, 

míg a federáció maga mesterségesen, szerződés útján jött létre. 
A tagállamokat illeti meg a korlátozás nélküli függetlenség. ,,Azon­
ban az élet a megsemmisülés terhe mellett követeli, hogy az egyes 
államok feláldozzák szabadságuk egyik részét oly módon, hogy 

me1;hajtják magukat a többség akarata előH".2 A tagállamok 
f unkció_ja a belső igazgatás. Ehben a tevékenységi. körben teljesen 

szuverénül járnak el. A federáció feladatát a tagállamok között 
felmerült ellentétek elsimítása, illetőleg a vitás ügyekben való 
döntés, végül az összes tagállamokat érintő problémák megoldása 
képezi. 

Nem sokban különbözik a szocialista theorétikusok koncep­
ciója az imént elmondottaktól. ők a területi organizációk helyett 

a testületi szerveket - szakszervezeteket - helyezik szembe a 
központi hatalommal. Ezeknek akarnak több-kevesebb autonomiát 
adni. 3 

Az eimondoitakból kittínőleg a federalizmus több, mint a 
decentralizáció. Amíg a decenlralizációnál a központi hatalommal 
szembcnálló autonomia szerepe csak másodlagos, törvény által ki­
jelölt keretekben mozog, felette a központi kormány felügyeletet 
gyakorol, addig a federalista államban az államot alkotó függet­

len autonom.iál egyenrangú félként állanak .a f edcrációval szem­
ben. Mind a két félnek az alkotmányban körülhatározott, külön~ 
böző i.eri.ileteken mozgó jogosultságai vannak. A tagállam orgá­

numai nem járhatnak el a federáció kormánya részére fenntartott 
ügyekben, a csúcsállam pedig nem inf.ézheti el a tagállamok: 
működési körébe tartozó ügyeket. A federációt nem illeti meg 
semmiféle f ehigyelet a tagállamok felett. Működése csak a tagálla­
mok között esclleg felmerült vitás ügyekben kijelölt választott 
híró szerepére szorítkozik. 

Feclerálisla állam az az álla.ma.la.kulai, ahol az állami felada­

t,ok az alkotmány által előre meghaLúrozoit módon a központi 
é1llam és nz ettől különálló, f üp,getlen, életét nem a központi ál­
lamtól nyert szuoerénitások közölt oly módon nyernek megosz­
lást, hogy saját f unkciókörében minden alakulat a. másiktól füg­
<1eflenül, teljes szuoerénitás birtokában jtir el. 

1 
L'idfc dc fécléralismc économique Paris, 1912. 

~ J ubineau idézett munkájának 5. oldala. 

a Lásd Marx - Engels _ Jaurrs - Blum - Paul Boncourt - Bcrthod 
munkáit. 
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3. §. A regionalizmus. 

~~ját~~ -~ra~ci~ kon. trukció a regionalizmus. Egy nyelvjárást 
heszelo, kozos i.orlenelm1 multtal bíró vidékeket jogi személyiséo-­

gel és független önálló igazgatás al óhajtja felruházni ez a ta.nít.t-
A költészet és államfilozófia ö zetalálkozása indította útján~ 

a mo_zgalm~t. 1854-ben hét költő - Aubanel, Brunet, Gicre, 

Mat~ieu, M1st~a], Romanille. TaYan - elhatározta, hogy ú_t életre 
~clti_,a proven~1 nyelvet. A ,.Felibrige"-nek elnevezett megmozdulás 

elteto, le~ke Mi_st.ral ~olt. 1:- n:ozgalom hamarosan túlnőH a nyelvi 
~~oblemakon es az allam1, tarsadalmi berendezést meoTcformálni 
to1~ekvő célkitüzésekkel bőYült ki. A ,.Felibrige" moz;alom 1110~1 
~nar a provenci szabad ágjogokat i vi sza akarja szerezni . ,. 'i 
!e I;arle avec quelque tristesse1 de la perte de notre provern;:ale 

mdependence, j? n'exp_r!me que le pen ées des anciens pairiot,s 
d~t !)ays. Mo~ r<:,Ye pohttque. _je ne YOU cacherai pas, c'est. l"État. 

feder~:• apphquc a la France aYec les modificat.ions que compor­
tent l etat des moeurs et le progre modernes".2 

A regionalisrn~1s má:ik eredő_je Augu t. Comt.e államfilozófiája 
~olt, amely Franciaorszagot 1? intendaturára akarta osztani. Az. 
:nt;n,daturák departementek felett állanak és io·en nagy ön­
allosa~rn·al rendelkeznek. A beo ztá ukat a tör.l,énelmi muH és a 
nyelv~ emlé_kek fig;yclemhc YételéYcl kelJ megalkot.ni. Az ini.eii­

d~i.:?ak maJd~;m függetlenek a központi hai.alomi.ól és igen széles 
koru aui.ono1mav~l birnak. 3 Augu t Comte nyomán új i kola ke­

!ctkez~!~• a~ely iskolának célkitiizé ei egyeztek a febrilizrn us 
mt~nc101val cs a két különböző irányban clinduli rnozo·alom reo-io-
nahzmus közös név alatt találkozott. b b 

Provence ébredező lelke felgyuji.otta az öntudat haldokló 

l~ngját a többi francia vidékeken i . Union Réo·ionali ste Brclonne 
Lig_ue Régionalist" Mériclionale. Lnion Régional isi.e Lonaine: 

Dmon des Régionaliste Républicain du Mid i, Union Réo·iona-
b 

. 
1 

Az arl éi köztársaság letünt nagy. ágát, elve ztett szabad ágát $iratja 
M1 tral a következő Yersében: 

La Républico crArle, au foun de si palun 
Ane. ounavo l'Emperaire 
Aro nous agroumoulis en 
D t'nrns la raro d'un gcndarmo. 

(Ar lei köztársaság, te Yalamikor fő,énwink mög·ött a csá,nínal (usáz­
tá l, - ma pedig rcsth(ünk cg) r,cndőr lát.tán.) 

2 
Mistral: Action régionali te 1914. április s1ámában közölt l eveléből 

3 Systemc de Politique Positivc. Paris, 1 54. 
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list.e >: ormancle . . . mind a régi feudalista időkből szánmazó szabad­
ságjogok visszaszerzését tűzik ki célul. Barrcs, Louis Marin, Jean 

Buffet, Georges Ducroq Lotharingia, Jean Rcvel Normandia, 
Charles le Goffic, Anatole le Braz, Marq1Jis, dc l'Estourbeillon 
Brét.agne, 1-Iugues Lapaire, J oan Baffier, Berry, Frarn;ois Fer­
üault, Gabricl Vicaire Burgundia, Achille MilJien Nivernais, Oli­
vier liourcade Bordeaux, Leon Bocquct Flandria függetlenségének 
szükségességét vifot_ják.1 Egyre-másra keletkeznek - igen sokszor 

a helyi nyelvjárásban szerkesztett - regionalista folyóiratok, 
amelveknek jelszava : kiszabadulni Páris rabságából és függet­

len, önálló életet élni. 
A népszerű ·ég gyorsan szárnyaló tempóját a regionalista el­

méleti l udósok nrnnká.ra nem tudta átvenni. Így azután sokáig nem 
tudták az emberek meg·állapítani, mi az új prograrnm lényeges 
tartalma, mi az, ami a rcgonalizmust a decentralizációtól és a fe­
cleral izmust.ól clkiilöníi. i. Miként képzelik szabályozni a központi 

hatalom és a régiok egymáshoz való viszonyát. ,,A regionalizmus 

mostanáig egy nagyon határozatlan terminus, amelybe minden 
vélemény t.öbbé-kevésbbé belefér." Panaszkodik még 1902-ben L 

Le ColJic. -~ Majd ha onló hangok csendülnek ki Monticault 
könyvéh61 is: ,,Már hosszú ide_jc követelik az emberek a regiona­
lizmus bevezetését, ... azonban midőn a törvényhozó javaslatot 
kér, azonnal kitűnik, hogy a legkisebb eg·ység sincs a különböző 
nézetek között és nem lehel egybefoglalni a különböző indítvá­
nyokat.".3 

A regionalizmus kiindulópont._ja a francia vidék, mely Páris­
sal ~s a központi Franciaországgal szemben elnyomva, jogaitól 
rncgfoszlva érczt.c magát. úgy találják, hogy minden szépet, jót, 
ga~d~gságoi., rn (h·é zei.et. magához ragad a főváros . ,,A provenci 
adofizeLő pénzéből épülnek a gyönyörű bouJevardok, a bretagnei 
paraszt 1nunká:ra fizeti a ok központi hivatalnokot," halljuk min­
denütt a panaszt. A vidékek levéltárai, várromjai, emlékei egykori 
önálló foggetlen életről saját törvényhozásról, État généraux-ról 

beszélnek. A nyelvi sajátosságok az egyforma klimatikus viszo­
nyok, a történelmi mult eo-ységbe tömörítik egy-egy vidék lako -
ságát. Ös zehasonlíthata,tla:ul más az élete, mások a követelmé­
n~ei, más a világ-nézet.e a Pyreneusok hegyi lakó_jának, mint a 

Cote cl'Azur örök tavaszában élő franciának. A kiilönböző vidé-

1 J ean-Desthieux: L'évolution régionaliste. Paris, 1918. 19. oldal. 
2 

L'ame bretoune Paris, 1903. 379. 
3 

Le méthodes d'application du régionalisme. Trevaux, 1293. 3. oldal. 
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keknek önálló gazdasági és politikai életet kell adni. Ez a régiona­
lizmus célkitűzése. A régionalizmus gyökerei ethikai, történelmi, 
földrajzi talajból nőnek ki. A régionalizmus azért, hogy célját el­
érhesse, először az új életre akarja nevelni az emberekei.1 Politikai­
lag független, belső ügyeit ,szabadon intéző vidékekre akarja Fran­
ciaország alkotmányát alapozni. Azt hirdeti, hogy a patriotizmus 
nem az általános nemzeti érzésből, hanem a szülőföldnek, lakó­
helynek szeretetéből táplálkozik. Így a nemzeti érzési. erősbíti az. 
aki a vidékek jogait kii.erjeszti.~ A régionalizmus az állam és a 
vidék közötti konfliktust megoldja é a vidék és a főváros között 
békét teremt. 

Az új közigazgatási heo ztásnál ügyelni kell a földra_jzi, 
ethnográfiai, geológiai, gazdasági, tenné zeti adottságokra, ügyelni 
kell arra is, hogy a keletkezett új alakulatoknak ne legyen mes­
terkélt, csinált jellegük, hanem már kcletkezésüknél társadalmi, 
gazdasági gyökerekből élő valóságok legyenek. Sok apró régio 
alkotása nem felel meg a célnak. ez a départementi beosztás sze­
rencsétlen reform.ja lenne.a De ne legyenek a régiok túlságosan 
nagyok sem, mert ebben az esetben kiilönböző érdekeket, egymás­
sal szembenálló elemeket iömörítenének össze.~ 

Gyakorlatilag hogyan lehet eszközölni a régiok hcosziását? 
Történhetik oly módon, hogy egy-egy központ körül körülbelül 
eg·yenlő nagyságú és egyenlő lako 5ággal bírók rég·iokal alkot­
nak. A második megoldási mód az volna, hog·y a lakosság szá­
mára való tekintet nélkül alkos. ák meg az ú_j területi csoportosu­
lásokat, oly módon, hogy az ugyanazon szokásokat követő, egy­
forma termelési módot folytató laka. ágot tömörítenek egyhe. A 
területi kiter.redés ennél a bco ztá nál csak annyiban jönne tekin­
tetbe. hogy az új régio megalkotá,;ának f cltétcle az volna, hogy 
ennek a teriiletnek a központjába Yaló utazás és visszatérés 
egy nap alatt könnyen e zközölhető legycn.G Az új hcoc:;ztás el-
készítését nem szabad a parlamentre bízni: ez csak raiifikálni 
fogja a kész .ravaslatokat. Különben a parlamenti Yiia kövcikcz­
tében a probléma megoldása sokáig clhuzódhaiik és a régionaliz­
mushól soha sem lesz , alósá,(r. Dc a kormány sem alkalmas a ter­
vezetek elkészílésére, men hatalmát félh-e. arra törekszik majd a 

1 Ang·ot: Vers le ré~io11nlismc intégral, Paris. 1911. 45. olcl. 
" Amade: L'lcléc régionalistr, Pari,, 1912. 15. oldal. 
3 Dcmartial: La réforme administratÍH'. Paris, 1911. 2. o. 
1 Amade: ldé,ett kön~ ,ének 46. oldala. 

·1 \1onicault: l <lézett kön), ének 14. oldala. 
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tervezetek kidolgozásánál, hogy maga számára az új beosztások­
nál előnyös helyzetet biztosíi.hasson. Másrészt azonban a nagy be­
folyással biró parlamenti tagok saját egyéni, illetőleg választó­
kerületí.ik érdekeit szemmclütrtva készíttetik el majd a régiok be­
osztását tartalmazó javaslatokat. Ezért a beosztást egy a parla­
menlen kívi.il álló bizottság készítse el, amely a départementek és 
a közséo-ck képviselői.cstületének, a különböző helyi érdekképvi­
scleti sz~rvek1 véleményének figyelemmel tartásával készíti el a 
javaslatot. 2 Az alkotandó régiok számát illetőleg nagy az eltérés 
a zerzők között. Két érdekes tervet az alábbiakban közlünk: J. Fcvre et H. IJauser - Régions ol Pays de France: című köny­
vében - 12 régio alkotását indítványozza. Ezek: 1. France du 
Nord, 2. France du Nord-Est, 3. Bassin Parisicn, 4. Confine de la 
Bretagne. <HL Pays de l'Oucst, 5. Bretagne 6. Massif cen{ral. ?. 
Jura, 8. Région Alpestre. 9. Couloir de Saön et Rhöne, 10. 11idi 
Méclillcranéen, 11. Micli Pyrrhénécn, 12. Midi Océanique. 

A francia földrajzi társaságok 28-ik kongresszusán elfoga­
dott javaslat 7 régio alkotását indítványozza; ezek a következők: 
L Région du Norcl, főváros Paris, - 2. Région dc Midi, főváros 
Marseille, _ 3. Région du Ceni.re, főváros Limoges. - 4. Région 
de l'Est, fövál'os Nancy. - 5. Région dc Sud-Esi., főváros Lyon, 
- 6. Région cle l'OucsL főváros Nantes, - 7. Région de Sud. -
Ouest, fcháros Bordeaux. 

A régioknak önálló törvényhozása lesz. Azonban a tönény­
hozá hatásköre csak a bcbő ügyekre vonatkozó szabályok alko­
tására szorítkozik. ~\ helyi törvényhozúsokon keresztül történik a 
tisztviselők kinevezése. ,,így azután azok a tisztviselők, akik eddig 
Páristól függöttek, ez után a régiók parlarnent_je irányában tar­
toznak f elclösséggcr' _a A régiókat bíróságokhoz kell juttatni, ille­
tőleg a bírói beosztást olyként kell mcgváli.ozi.atni, hogy minden 
i.igy a régió területén legyen végső fokon jogerősen elbírálható. 
Közponli közigazgatási bíróságra szükség van abból a célból, 
hogy döntsön az államok és a régiók, illetve az állam és az egyes 
k<izöit fclmeri.i lé> vitás i_iffvckhen. A vidéki egyetemeket ki kell t,. 

fejleszteni. Minden régiónak legyen egyeteme és ez az egyetem 

l Paul Bonc011rt: Les s,nclicats clcs íontionaire,, Pari, 1906. 58. old al. 
2 Map;t': La di, is ion tit_- la fru ncc cn clépartemen ts. Tou 1011st', 1924. -

392. o. 
'1 Demartial: Lu Réfoiml' atlminislratiYe, Pari~. 1912. 2. oldal. 
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Páristól és a központi kormánytól függetlenül intézze a nevelés­

üo·yi közigazgatást.1 

b Így lassan-lassan a régió zékhelyén egy ú_~ k_özpont_ kele~~~­

zik. ,,Ezek a központok azok. amcl-yek megdonü~ rnaJ~ P,cu~s 

h ' · '· 't"2 Tol1lo·Lise ~Iar eilles Bordeaux, L1lle varosabol 
egemomaJa , ~ , . : ,, , . _ ~ 

f ,, ' • s k lesznek Páris a Páris reo-10nak lesz a fovarosa, itt fognal„ 
ova10 o . o . , 1 f "l b k" 

székelni az állami központi kormány hisatala1 es a eg o J oz-

igazgatási bíróság·. . , . , , 

A régionalizmus a fentiek zerint a decentraltzac10 ~s ,c~~tra­

lizáció különös keveréke. Országos ügyekben decentral1zac10 az 

elv, _ helyi ügyekben a centralizáció, mc~·t „a régionalizmus el­

vileo- nem ellenséo-e a centralizáció eszméJénck, azonb~n szem­

beáll az egyetlen központ gondolatával. Nagyon Jól, tu~.1uk, hogy 

a nemzeti életnek szüksége van egy bizonyos szamu kozpontra, ... 

ezért célunk centralizálni a régiók útján". 3 

A decentralizációnál több a régionalizmus, dc kevesebb a fe­

deralizmusnál. A kettő között átmeneti alakulatot képez. Ki.~ön­

bözik az elsőtől abban, hogy a központi kormánynak c;ak _alt~­

lános ügyek tekintetében Yan felüg·yeleti jog_~'. eliit a ;1~asod1ktol, 

mert a régiók nem szuverénitások, hanem koz1g~zgat~s1_ ala;c~1la­

tok és jogaikat nem a_ját nevükben, hanem az ~llanu ~mpcrrnm 

átruházásaként gyakorol_ják. A régionalizmus eseten c~a egy szu­

vcrénitás van az államban. Ezzel szemben a fcderahzmus olyan 

államok szövctséo-e, meh·ekben a tag zuvcrénitá, ok előre meg­

határozott mértékben és ·feltételek mellett korlátozzák a szuveré­

nitásukat és így korlátozott ré zleges szuverénitással bírnak. 

4. §. A centralizáció ellen felhozott érvek. 

Azok akik a decentralizációban látjál a modern idők összes 

bajainak ' csa Ihatatlan gyógyszerét, azt hangoztatják,, hogy a 

centralizáció és a parlamentáris államforma nem egymas me~lett 

rnegf érő fogalmak, az egyik a má ik társa ágában nem kepe s 

fennmaradni. 
A decentralizáció apotheozisára írt könyvében J. Fcrrand 

ío·y foo·almazza meg munkájának cflját: .,Munkám tárgyát az n. 

f :lada; képezi. hogy az 1 14. évtől megismétlődő forradalmak 

1 lírnri de la Rcnomiere L\ction régiona listr 1902. szcplcmbcr- dc­

ccmbcri számában közölt bes,:édéből. 
2 Charlcs- Brun: Dc régionali me, 1911. ?9. oldal. 

3 Amade: L'Iclée de régionali me 1912. 3?. oldal. 
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egyik legnagyobb és legkevésbbé észrevett okára rámutassak, 

hogy kimutassam a · közigazgatási cenfralizáció és a parlamenti 

rendszer összeférhetetlenségét. "1 

,,Franciaországban centralizáció miatt igazi parlarnentariz­

musról beszélni nem lehet", hirdetik egyesek. ,,Az egész világ 

félreismerte a centralizáció természetét és nem vették észre, hogy 

a centralizáció megöli a parlamentet, ennek útjait elzárja és mű­

ködését lehetetlenné teszi". 2 A közLársasági eszme ellenséget talál 

sok szerző szerint a eentralizáeióban. Ezek azon a véleményen 

vannak, hogy a köziársaság szilárd megalapozása centralizáció 

mclleH nem lchetségcs. 3 

Levardys is azon a nézeten van, hogy a parlamentarizmus és 

a centralizáció nem fér össze egymással, örökös ellentét választja 

el a kél intézményt. ,,Les dcux institutions sont entre elles a l'état 

d'an!agonisme. L'une fait a l'autre opposiLion".4 

A centralizáció a demokratikus államberendezés ellensége. Al­

koünány és decentralizáció ikertestvérek. Ebből a tételből folyik 

ctz a konkluzió, hogy a centralizáció elnyomást, szabadság elvesz­

tését hozza 1rnagával. A centralizáció „le chef de despotisme" 5 

megöli a szabaclságoi
0 és ebben az államban az állampolgárok 

él központi hatalom gyámsága alatt élő kiskorúak lesznek. A 

centralizáció a nép ellensége, ,,qni nous empechc cl'ctre véritable­

lllent dcs cifoyens, de nous montrer digne de la liberté politique 

et cl'en jouir'".7 A forraclal'IIlak eltörölték a nemesség előjogait, de 

sokkal nagyobb és veszélyesebb attributumokhoz _iutottak a köz­

ponLi hatalom tisztviselői, akik az előbbieknél előnyösebb hely­

zetben vannak, mert hatalmuk köz_jogi természetű. 

A központi hatalom mindent maga intéz, nincs szüksége az 

állampolgár köztemGködésére, nem jó szemmel nézi, hogy ezek 

összegyiilekeznck ügycsba_jos dolgaik megvitatására. ,,A centrali­

záció megakadályozza az állampolgárokat abban, hogy össze-

1 Institu tio ns a dmin istrati vcs en France ct a l'Étranger. Paris, 1879. 

Bcvezeté 1. oldala. 
2 

A, Gnignarcl: Le Srl f-g·overnement on la déccntralisation. Paris. 189?. 

?. oldal. 
3 

F'ontain: Déccntralisation et cléconccntration, Saint Malo, 1899. 17. 

oldal. 
1 

Levarclvs: La ccntralisation, Paris, 1893. 15. o. 
5 

Lcvardys: lclvzctt munkája 5. oldal. 

. 

0 

La li brrté, la libcrté nair, la librrt{- saisonnablr ... peuvent - cll e 

r,1
1st

rr uvrc c<'!tr mach inr? ,,Desman•st, les États JHOYrnciaux, Paris, 1868. 109. 
o dal. 

7 
Desmarcst id. munkája, 34. oldal. 

Or . Drúgífy Miklós 
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, k .... s üo-yeik vitele végett; ily 
tömörüljenek érdekeik Yedelmk ed., l ~zo, a : társadalom különböző 

t J" , áció meo-a ' a a ,ozz .. ··i.t· .. 
módon a cen ra iz~ o , k.. 1· dését és az ezek kozo i ossz-

t 'l . · k eg·ymashoz Yalo oze e , . , " 1 osz a yama · ··1 eo·yen1seo- . 
l , 't Általa meo-semm1su az b b 

hang kialaku asa · t,B h l, . s hasonlóan gonclolko-
Három évi.izedclel ezclőti. er1. e ~~y i . l füo-getlenségel, 

. , . , án k1zar rom e en b .. 
zott." A. centrahzac10 nem, c_sukp d e'nyezést me2:mérgezi a ~oz-

. cl eo-ven1 ez em ' ~ 1· 
hanc1n elnvom min en b - - l , elbo'dítva a centra i-- 1 , k t e nvomva es 
Ve'lernényt. Az állarnpo garo a . . , lak1'tJ·a á t Ma a leg-- . . t r • r táro-yaiva a . 
záció ezeket az aclnnmsz ralc10k 'ol. l e' szal)aclok. ezzel szemben 

l r • k eo- 'eYeS ) ) ,e 
centralizáltab) orszago a b 1. 'H k bírnak a legtöbb sza-
a legteljesebb mértékben decentra iza a 

badsággal"-
2 

k l , 'o·y a köz,zellemre ká-
1. r • r 1 o-alelkc ·et neve es lt, - . 

A ceni.ra izac10 szo t- . " , 1 . 'l - l h szemrehányás, anu-
, l (\._ leo-elso e a egsu ~ osa) , 

ros hatassa van. ··- o . . .. h o· , közmorúlra gyaszos 
vel a centralizációt illethet1uk az. Ot,) a 

hatással van" _,i kk l ellen"ret?sekkel, azt 1 r • • k eze "C az ' u 

Ha őszintén szem )enezun . 'kb'l . d lnak ki. Akarva-
k l . is premissza o m u . A 

látjuk hogy eze mm .k . i. lizációt a clespoüzmussal. z 
k ·· -, etéveszü - a cen ra. · '11 nem a arva ossz , . , k k olyan centrahsi.a a am-

. k , l'i.eti. cllenvetese - csa .1 előbbie soran ern 1 , l l l alkotmányos élet megnyt · 
. k l 't· . uHsao·o·a a 10 az 1. , . , 

ban buna e Jogos ::,o · . hcl cliesíti. A ceni.ra 1zac10 
l , ·t d"kt-itor parancssza, a Y k k .. 

vánu asai a l e .k f. .' . Lényeo·ében nem so oz.e 
1 . } .. · . táS eo·y1 • orma[U. b ] l 

az ál ami rn. zigazga e · ~: k f .~ · 'l: z Fügo·etlen ettől a) )an 
'll lk tnánvana - orrna1a10 ,. o 11 

van az a am a ·o 1 - . , · 'll 1 an ép úo·y megá ja a . 1 alkotmanvos a am) o . 
a fokmtetbcn, iogy az .. 1 , ; T't lünk hclyesséo-ét Francia-

1 , - t l"ki.aturák teru eLCll. e e ' 0 l k 
hc yct, mm a Cl. e l~ l 

0
• ·'nsabb módon. Az al,szo ui. 1-

ország föri.énete 1gazo JU,. e~r:ebn~eH a császársáo- idején, de az 
rályság centralizáci.ója UJ e e 1r·e1 'l. "láo·nézclr~ alapozoi.t nép-

, 'lt . tó demokrata. 1 )era lS Vl eb , r 'l 
egyrnast va oga k l lizációs kormányzasto . · , , k . t-:i.o·ította - a cen ra e • 
közlarsasago sem e O , l d 

1 
, ,a'lasztoi.t l)arlamentJe , 11 J ne p sza )a 01 , e , , 

Alkotmányos a arn )an a .. .. ', ,_ l .11 i.o" üo·vekhen. A képviselő-
, s-~ro' 1 a kozosse 0 e 1 e o; 

dönt az orszag sor °' ~ : 0 
, , · k , i.ot a kormány 

, , , ·1 11eo·ny1lvanulo allann a ara . , . , 
haz hai.arozaLai )an J b .• , . k·· , . . . l·' i. a ccutrahzaciú 

• . • r • A kormánv rntCZl a oz1gazga as ' r • r 

ha.1 l1a , egre. , f" t . k .. . e t-,__ kormány a YegrchaJlO hata-
'l · t kezehen u na ossz . - · l , . , 

sza ai az ) . k „ f . i.osílja A cenira izac10 arra 
lom, az állami íelaclato -at o ogana , . e. 

. . 1~ ·• liqtion aclminislrative. "Pari,. 1871. 2. o~clal. 
i Daga1l: Dc la e tcl'nt1 .1 . 1 , o la cc 11 l•·:1li-atio11 perpclucllr? 
2 Bcrlhclémv:. Somm t•~ nou, _ C~llH, at~lC:at {' ll A11gl ct&rrc. Par. l~d )cnks. 

·r l L'ess 'll sur le ,·ou, c rn cmtn o Prc acc e e " ·· e · " 

Paris, l901. 8. oldal. . . rt clc s('s ef[et, . Pari-. 1 i'0--41. uid. 
3 Barrot: De la drcr ntrahsat10n 
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szolgál, hogy a végreha,jtó hatalom az ország egész területén min­
<lenütt egyformán mC1ködhessék, hogy az egész ország területén 
haladéktalanul teljesíti.essék a törvényhozás akarata. A centrali­
záció révén erős kormány hatalmát a népképviselőktől nyeri s 
hatalma csak addig a napig tart, amíg a képviselők bizalmát 
hirja, tehát addig, amíg mindenben követi akaratukat. Az ország 
lakossága sorsának irányítását a képviselőkre bízta, ezek akara­
tuk foganatosítása végett a tényleges végrehajtássai a bizalmu­
kat bíró, erre a feladatra alkalmas embereket ruháznak fel. Így 
a képviselők által megbízott kormány útján - közvetve - az 
ország lakossága önmaga intézi a közigazgatást. Aki azt állít_ja, 
hogy a centralizáció nem fér össze a parlamentáris államformá­
val, az vagy nem látja a tényeket, vagy pedig rosszindulatú vá­
daskodó, mert nem akarja észlelni őket. Aki pedig azt vallja, 
hogy a centralizáció a polgári szabadság megölője, elfelejti, hogy 
éppen a centralizáció biztosít:ra az ország területén a törvények, 
- így a polgári szabadságokat biztosító törvények teljes és ma­
radék nélküli betartását. 

A centralizáció ellen felhozott argumentumok egy má ik 
csoportjának tanulmányozása során azt olvassuk, hogy a centra­
lizáció elősegíti a forradalmakat. Csak a központban kell a for­
radalmároknak a hatalmat magukhoz keríteni és máris övék az 
ország.1 „A hatalom tizenkét miniszter kezében van összponto­
sítva. A belügyminiszter egy elektromos csengő gombjához 
nyulva, működésbe hozza a prefektusokat, akik azután a katoná­
kat és a csendőröket útnak indítják. Így a belügyminiszter egy 
gombnyomással a közalkalmazottak légióját mozgósítja. Az állam­
csiny sikere attól függ, hogy sikerül-e hatalmukba keríteni a fel­
kelőknek ezt a mágikus központot. Elég egy ezred élén betörni l'I. 

belügyminiszter elég gyengén őrzött palotájába és innen a bel­
ügyminiszteri hivatalból kibocsátott proklamációra könnyen ta­
lálnak tiszteket a hadseregben, akik hajlandóknak mutatkoznak 
meg-védeni őket és közalkalmazottakat, akik majd az ügyigaz­
gatást végzik. Ráadásul elnyerik még az egyház áldását is." 2 

1 Lebon: La décentralisation. Cannes JSi'O. 2. oldal. 
2 A Varenne értekezése P. Boncourt és Ch. Mauras: La République 

et la clécentralisation - 2. kiadás, Paris, 1923. - címú könyvének 129. ol­
dalán. Az idézet ellenére a szerző a centralizáció mellett foglal állást, mert 
,,a decentralizációnak az volna az eredménye, hogy lefegyverzi a köztár­
saságot az őt fii.yclő ellenség előtt. Kinek volna hasznos ma a decentrali­
záció? Kinek, ha nem a klerikális pártnak? Siessünk az egyház elleni harc­
cal és ne kövessük cl azt az ostobaságot, hogy lefegyvcrezzük a köztársa-
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Vaillant szerint, ha a centralizáció nem is a forradalom szüló­
anyja, minden esetben a forradalom sikerének legfőbb előmozdí­
tója. Fontaine véleménye egyezik az elmondottakkal. ,,A leg­
inkább centralizált népek -vannak kiié-ve leginkább a forradalmak­
nak; az egvén, aki hozzá szokott a diktatórikus hatalomhoz, köny­
nyebben egyezik bele abba. hogy ismét egy kisebbség kerítse ha­
talmába az állami főhatalmat. Ez a magyarázata sok felkelés 
sikerének és annak hogy . . . császárságnak miért sikerült két 

1 l · "' G . cl , , 
ízben is a népközlár aság nyakára tr epec m. mgna;· ugy ':'?: 
lekedik hoo·v a francia forradalmak főoka, - vagy talan egyeduh 
oka a :enl;~lizáció ... La centralisation esl la cause principale, si­

non unique de toutes noc; révolutious•·. 2 

Nem kell sokat bizonykoclnunk abba, hogy az idézelt szerzéík 
téYednek, mert a centralizáció ahelyeit, hogy clőscgílcné a forra­
dalmakat, erősíti az államhatalmat. Egységben az erők principiu­
mál a rómaiak is ismerték é'S ez a gondolat tette naggyá a latin­
ságot. Akinek a kezében nagy hatalom fut össze, aki sok támadó 
és vé.delrni eszköz felett rendelkezik, aki az egész ország fegyve­
res és békés gazdasága felett rendelkezik, az nyilván erősebb, 

J. ohhan meo- tud r· a ma 0·át ...-édeni. mint az a kormány, amelynek 
b . t"' 

kez a különböző autonomiák jogo ítványai által kölve van, ame-
lyik közvetlenül csak a fegyYCrec:; erő feleit rendelkezik. Decentra­

' lizáció esetén a -vidék forradalmi megmozdulásai ellen - ha 
u<>·vanis az autonornia vezetői a forradalmárokkal tartanak - a 
k~{·mánv szinte tehetetlen. mert amire a központból küldött f gy­
veres e;ő meg·érkezik - sobzor talán ez a sereg· gyengébb is, 
mint az autonomia fegyveres ereje. - a forradalmárok hatal­
mukba kerítettek minden jelentős ponlol és - birtokon belül -
ki.izclenek. EgyszerLÍ dolog a gyenge központi hatalom ellen for­
radalmi sikereket elérni. de nehezen vezet sikerhez hasonló 
megmozdulás e centralizált kormány ellenében. Ilogy a centrali­
zációban a hatalmon leYŐ kormány igen erős fegyverrel rendel-

,ágot azelőtt, mielőtt a harc befejezőclnék." önkéntrleniil felmerü l a1, emb,'r­
bcn a gondolat, hogy ha centralizáció a forradalmakat elősegíti, a forradal­
minak ncYczctt k lerikális komenatiY párt ellen miért erős fegyver a ce nt­
ra li záció. me lynek hiíinyúhan a köztársaság védtelen e párt fo rradalmi tö­

rekYésével szemben? A1, ellenkező Játszana log ikusnak. az t ud niillik, ho11;y 
amennvibcn a centralizáció előmozdítja a forradalmárok törekvé. cit, az állam­
hatalm.at kezében tartó kormány minden es1,köacl deeentralizáljon, hogy így 

kivegye ezt a fcgyYert ellenfele ke,éből. 
1 Vaillant: La clécentrali ation a l'oune. Mctz. t863. l7. o. 

2 Le . clf-gouvenwment .. . Pari,. 1 97 . 18. o. 
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kezik. azt belátták a francia szélsőségek, amelyek pártállás-ra való 
tekintet nélkül egyhangúan követ lik és követelték a legteljesebb 
decentralizáció bevezetését Royalisták, kommunisták, a szélsőséges 
szindikalisták: - bár ég és föld választja el tanításaikat, - mind 
erősen decentralisták. Okoskodásuk menete a következő. .'\. de­
-centralizáció révén egyes vidékek aufonomiához jutnak. Megszerzik 
itt a többséget. alkotmányos úton hatalomra jutnak s azután az 
autonomián belül felf egyverkeznek és fegyvere<; tÍion szerzik meg 

az ország Ielelti hatalmat. Lesz számukra egy fix pont, ahová a kor­
mány ellenőrzése nem ér el és innen kifordít_ják sarkaiból a fenn­
álló renclci.. Ezt annál könnyebben is megtehetik, mert hiszen, 
amennyivel növekszik az autonomia ere_je, annyival kevesebb ha­
talom áll a központi kormány rendelkezésére. Hasonló el.járást 
tapasztalhattunk a szocialista Bécsben. A szocialista párt, amely 
az ország fővárosának ügyeit vezette, alkotmányos funkciójának 
gyakorlása közben - a kormány felügyeleti joga igen szűk lévén 
- annak rendje-módja szerint felkészült a polgárháborúra. 
amelynek során az országokban a hatalmat megszerezni töreke­
dett. A városi házak tervezésénél irányadó szempont az volt, hogy 
Dzek szül ség esetén alkalmas erődítményül szolgálhassanak a 
kormánycsapatok ellen. 

Spanyolország, Görögország közigazgatása erősen decentrali­
zált. Brazília alkotmánya pedig hosszú ideig határozottan f ede­
r alista. Ennek ellenére sehol annyi sikeres forradalmi megmoz­
dulást nem jegyzett fel a történelem, mint az említett államok­
ban. Brazilia ismétl6dő forradalmi és ellen forradalmi megmozdulá­
sai évtizedeken át a világsajtó állandó témáját képezték egészen 
addig. amíg nem jött egy erőskeúi diktátor, al i egységbe foglalta 
a széthullani készi.ilő abroncsokat és a fecleralista alkotmányt 
{;entraliznrnssal cserélte ki. Hasonló volt a helyzet Portugáliáb~n 
is. Mindenkinek emlékezetében él még a sikeres portugál forradal­
mak hosszú sora. A kormány tagjai sohasem iudtÍ3.k nyugodtan 
álomra hajlani fej i.iket, mert nem sejthették, hogy valamelyik 

vidél i a,utonomiából esetleg fe1lobbanó szikra nem gyujtja-e lángra 
az orszagot? Itt is centralizációs közigazgatásra való áttérés hozott 
tartós zilárd kormányzást. 

A fenti példázatokkal szemben a háború előtti Olaszország­
ban, Oroszországban, amelyek a centralizmus alapján állottak 
á llandó forrongás, mozgalmak ellenére e~y forradalom em 
könyvelt cl sikert, - mert a központi hatalom erős volt. 

, . :z~nte nevet égesnek látszik az az ellenvetés, hogy a centrali­
:zacio aHal az ország katonai ere_je csökken. Nem foglalkoznánk 
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komolyan ezzel az állítá sal. ha súllyal bíró könyvekben nem 
találkoztunk volna véle. ..Egyetlen kormány, amelynek szeme 
előtt lebeg országának valódi érdeke, em fogja megőrizni a cent­
ralizációt. Szükséges, hogy kormányunk lemondjon a központo­

sítás politiká_járól, mert ez semmiféle szilárd támaszt nem nyujt és 
izolálja őt nagy válságok e etén._\. szabad népek, amelyek önmagu­

kat kormányozzák - a legerő ebbek. Ezeket a legnehezebb le­

győzni. Ezek tudják megfelelően előkészíteni a háborúi. .. . Egy 
sereg vagy egy csapat elpu ztuH? A népesség azonnal egy másikat 
állít helyébe. A spanyolok ikerrel harcoltak apoleon ellen. A 
sikereiket annak köszönhették, hogy a provenciák függetlenek 

voltak a fővárosi.ól. hogy a helyi képvisclői.estülei.ck, a ., .J untes"-ek 
szabadon rendelkeztek saját üg eikben".1 Az a gondolat, hogy a 
második császárság sedáni csataveszi.ésének a centralizáció volt 
az oka, határozott formát ölt Beauquier második munkájában. 

,,Teljesen meg vagyunk arról győződve, hogy a poro zok soha­
sem győzték volna le Franciaor zágoi., ha ez decentralizált, füg­
getlen provinciákból álló. önálló autonomiákra osztott lett volna. 
Amidőn Paris 1 70-ben körülzáratott, a franciák megzavarodot­
tan nem tudták honnan irányítani az utánpótlást".~ 

A világtörténelem azt tanít.ja, hogy azok az országok lettek 
katonailag naggyá, ahol a centralizáció volt a vezető princípium. 

Róma minden erőt magába foglaló központi hatalmának - a sze­

nátus rendelkezett a birodalom minden gazdasági és morális ere­

jével, - köszönhette, hogy egymá után gyürte maga alá a né­
peket, akik számbelileg, te ti kon trukcióban, gazdaságilag erőseb­

bek voltak, dc amelyek lako águknak túlzott szabadságszeretete 
miatt nem alkottak egy erő egy éget. Görögország sohasem tudott 
katonailag hai.almas lenni. mert nem voH központi hatalom, amely 
irányította volna. Ami zük égcs volt a katonai eredményekhez 

a régi időkben, az sokkal fonto abb a modern korban. Az az or-

zág, amely részekre bontottan ve zi fel a háborúi. az egységes 

ellenséggel szemben, már eleve c ai.át vesztett. Azzal, hogy a ka­

tonai alakulatok fegyverbe hhása nem a központi kormány által 

történik, azzal, hogy az utánpói.lásnál az autonomiák szerepet 

kapnak és okszor sajátos elgondolá aik szerint teljesítik a kor­

mány rendeleteit, az or<;zág katonai ereje rendkívül csökken. ,,Azt 

1 Charles Bcauquier Törvénytervezetének 25. §.-ához fűzött indokolá . 

Ez a tervezet 23 autonom közülctrc akarta Franciaországot osztani. Journal 

Officicl, 190?. fchrnár '-
2 Enquete sur la clécentrali atiou. Paris, 1 91. 19. oldal. 
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akarjátok, hogy a legerősebbek, a háborúra legf clkésziiltebbek le­
gyetek? Törekedjetek arra, hogy a centralizáció minél erősebb, 
legyen, hogy a hatalom minél szilárdabb . . . mert így a leg­
könyebb mozgá ba hozni az országot".1 A centralizáció nélkül 
nincs remény a döntő győzelemre, ez a tétel annyira világos, hogy 
még az elfogulatlan decentralista írók is belátják és beismerik, 
hogy centralizációra azoknak a népeknek feltétlen szükségük van, 
amelyeknek félni kell a szomszéd ország megrohanásától, ame­
lyeknek területi a pirációi vannak, amely nem tud megférni a 
néki j uttai.ott földdarabon. ,,La. cenlra.lisa.tion est un régime du 

comba.t. f aif pour un peuple, qui doi-t dispufer son existence a la. 

cupidil é de ses ooisins, ou f a.ire bien assoir sa liberté sur tout un 
passé cle seroilude". 2 

.A_centr.alizáció lassúságot, bürokratizmust, hiábavaló akta­
gyártást jelent, - hangzik a következő ellenvetés: ,,A centrali­
záció a miniszteri hivataloknak: aktával cHor1aszolását ered­
ményezi, az ügyek elintézését jelentősen késlelteti az által, hogy 

hosszú utakat ke ll az uktáknak: meglenni . .. " 3 

,,A centralizáció naggyá cl uzzasz(.ra a hivatalnokok számát, 
ennek veszélyeit már sokan prédikálták. A ti ztviselők napról­

napra számosa_bbá l~sznek, összességükben igen nag-y hatalomra 
tesznek szert cs maJdnem fele lőtlenül intézkednek. A sok tiszt­

v i selő íizcté e súlyosan nehezedik a köHség-vclésekre". 4 

. ,,Visszaélés vagy gyanított visszaélés iirügye alatt a centra­
lizáció megsokszorozza a szabályokat, ezeket a legkisebb részle­
tekig kihatóan termeli olyannyira, hogy az ember eli.éved eb­

~)en ~ szabálydzsungelben. A central izáció az akadálya minden 
J_avu\asnak. A centralizáció sokszorozza az akták hivatalos útjaíi: 

es kcslcHcti az ügyek intézését. " 5 

.. ..A centralizáció több igen súlyos hibában szenved. Ezek a 
kovet~<czök: ·lecsökkentése vagy pedig- megszi.inletése a helyi ön­
kormanyzatok tevékeny égének, a túlzott formalizmus. amelvtől 
még a legkcvésbbé komplikált iigyek is sokat szenvednek és en~ek 
következtében az ügyintézésben lassúság". 6 

A_:cntralizáció és bürokrácia nem egyező fogalmak. Napo-

1 Journal of"f"iciel 1890. május 29. számában. 

P 
. 2 Autc·scr.rc: Dc oi-igincs, dc la naturc ct des eifcts de la ccntralisation. 

ar1s, J90.J,. oldal 164. 
3 alcm: Lrs principrs du Sclf-gouYerncment local dans le démocratj cs 

modrrnrs, - Dijon, 1923. 159. o. 
4 Lrgardc: E ngnc'tc sur Ja déccntra lisaiion , .1895. 37. o. 

: D:g·a! l : Déccntralisaiion adminisiratiY, 187 J . 2. old. 
Drncl1as: Le gouYcrncment local. Par is, 1930. 57. old. 
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leon közigazgatása volt a Yilág legjobb adminiszi.rációja. Ez a 

legerősebben centralizált admini ztráció minden lassúság nélkül, 

a bürokrácia kizárásával gyor an. remekül f unkcionáli.. - Ezzel 
szemben a háborúclőtti, decentralizált Németország közigazgatása 

közismerten bürokratikus. la sú, nehézkes volt. Ez a két példázat 

mutatja, hogy a bürokrácia nem sa_ját.o sága a centralizációnal . 

A centralizáció nem követeli meg, hogy az ügyintéző hatósá6 
messze legyen a felektől. de azt sem, hogy minden ügy elintézése 

végeredményben egy központban történjék, csak azt, hogy az 

alantas orgánumok mindenkor é mindenütt. a központi hatalom­

tól függjenek, az ő utasításait kövessék. Egységes ügyvitel. egy­

forma eljárás, egyrészt az ügyek gyor abb elintézését. hozza ma­

gával, másrészt. pontosabbá teszi az admini ztrációt. Jó tiszt.vi­

selőgárda és a munka helyes beosztása mellett nem lehet bc~zélni 

arról, hogy a centralizáló las úsággal és f cleslegcs alkalmazot lak 

felvételével jár. A tisztvi előknek a központi hatalomtól való 
függése, ez utóbbit megillető fegyelmi jog ösztönözni fogja az al­

kalmazottakat arra. hogy szorgalmasak. lelkii -merciesek -le­
gyenek. 

A centralizáció ahelyett., hogy az ügyek számát növelné, csök­

kenti őket. Hasonló ügyekben követett egységes. uniformizált el­

járás mellett minden állampolgár előre tud.ja, mi lesz a konkrét 

ügyben intézkedő ható ág dönté. e valamely esetben és így feles­

leges beadványokkal - már c ak hélyegköHség megtakarítása 

miatt is, - nem fogja zaklatni az állami adminisztrációt. 
Feltéve, hogy a központi hatalom jelentős ügyekben magá­

nak tari.ja fenn a végső dönté _jogát, az a körülmény, hogy a jog­

erős határozat nem a helyszínen, hanem a távolabb eső főváros­

ban történik, a modern kor telefon. rádió, telegráf, vasút talál­

mányai mellett, az ügyek késedelmes elintézését nem eredmé­

nyezi. Amikor dilizsansz zállította a postát, amikor hetek kellet­

tek ahhoz, hogy egy akta a határvidékről Párisba kerül.jön, ak­

kor jelentősége volt annak. hogy hol Yan az ügyintézö hat.óság. 

- de ez a körülmfny ma már nem játszik szerepet. 

Fontain a centralizáció hibájául ró.ja fel. hogy egyforma. 

hasonló ügyekben c-gvező határozatok hozatalának előidézője. 

,.A centralizációt úo-: látom. mint a . tatus quo anlc-l megvaló­
sító intézményt.. ... A hivatalok nem má ok. mint a precedensek 

utánzói".1 Véleményünk . zerint. a centralizáció jogegységet és 

jog·biztonságot nöYeli azzal. hogy zcmélyekrc való tekintet nél-

1 Fontain: Dfrcntrnli~ation et déconccntration. t. Malo, 1899. 37. oldal. 
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kül, egyező feltételek mellett, mi:ndíg egyforma elöntést hoz. agy­

fokú elfogultság kell ahhoz, hogy a centralizációnak ezt az igen 

jelentős előnyét hibának róják fel. 
Hasonló értehetetlen elgondolás vezette Courcoural-t arra az 

eredményre, hogy a centralizáció azért nem helyes, mert az egyes 

városok, községek néha jelentékenyebb anyagi támogatásban ré-

zesülnek általa az államtól, mint más hasonló közületek. A de­

~cnlralizált közigazgatásban más a helyzet „Tételezzük fel, hogy 

valamely szerencsétlenség éri a községet, hogy vihar, vagy jégeső 

megsemmisíti az egész termést, ... ime a váratlan csapásokkal 

su_jtottakat támogatni kell. Mennyi sebet kell bekötözni! Hogyan 

kellene ilyen esetben el_járni? Forduljon az ember mint ma a kor­

mányhoz segítségért? em. A községi képviselőtestüleire tario­

zik megszavazni a szükséges adót, amelynek segítségével kárta­

lanítani lehet a csapás-sujiottakat ... "1 A centralizáció felbecsül­

hetetlen előnye éppen az, hogy megvalósítja az aránylagosan 

egyenlő közteherviselés elvét. Ha egy autonomiát természeti csa­

pás ér, tennészetesnek látszik, hogy az ország szerencsésebb részei 

siessenek a károsultak segítségére. Ez pedig az államhatalom által 

a károsultaknak juttat.ott, az ország adóbevételeiből származó ö z­

szegek útján történik. Logikai bukfencnek látszik az a megoldás, 

melyet az említett. szerző javasol, hogy tudniillik, maga a ter­

mészeti csapás által sujtoit vidék segítse önmagát olymódon, 

l1ogy a községi lakosság acló_ját felemelik. Elpusztult termé ből 
c\upla-adót fizetni - képlelenség. A gazdasági élet minden vona­

lan a megosztott kockázatvállalá felé mutat a fe_jlődés; ez az 

evolució _hozi.a létre a biztosíióvállalatokat és ez teremtette meg a 

~o,clern i dők hatalmas viszontbiztosító vállalkozásait. A centra­
ltzalt állam öntudatlanul valósította meg ezt a gondolatot. 

A centralizáció az állam felelősségét elviselhetetlenné teszi -

~ialljuk ~z _újabb panaszLz - A centralizáló a valóságban csak az 

a~~am ko~.rogi funkcióira vonatkozik, csak ezeket akar.ja egy 

kozp,?n\bol i~ányítani. Hogy ennek kapcsán az állam bizonyos 
fclelosseget valla], az az ügyek i.crmé zetes folyamánya. amely:r.ek 
a ccntralizációhoz semmi köze sincsen. 

, - A centralizáció révén az állam tevékenységi kerdei ki­
iagulnak - olvasst1k gyakran. Ez az ellenvetés sem hlja rneo­

helyét, mert a ccntraliz~ciónak az állam magá11jogi -..,.áÜalkozt 

1 
La déccntralisation ct la monarchie nationale. Rochfort, 1895. 19. oldal. 

2 
Arréal: La déccntral i ation ct la loi dé1)artcn1entale. Par·is 19-1 3? 

oldal. ' t · -· 
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saival semmiféle összeköttetése nincs. A centralizáció nem törek­
szik arra, hogy az á1lam magánjogi i.crmészei.ű feladatokkal le­
gyen megterhelve. Céljai éppen ellentétesek, min Lhogy minél 
kevesebb magánjogi feladatköre van az államnak. annál jobban 
tudja a centralizáló tárgyát tevő közjogi funkciókat betölteni és 

annál hatékonyabb le z a végrehajtó hatalom. 
Az egyik legnépszerűbb vád a centralizáció ellen, hogy meg­

öli a községi életet, elpusztítja a tradiciókat, elveszi az állampol­

gárok kezdeményező kedvét: 
.,Amilyen gyorsan e ak lehet, meg kell szabadítani Francia­

országot a túlságos centralizációtól. amely reá nehezedik és amely­
nek a leggyászosabb köYetkezménye a helyi tradíciók kipusztí­
tása és az állampolgárok .rellemének csorbítása".1 

,,A c~ntralizáció a gépie éget az élet elé helyezi: a rend, eg·y­
ség álarc alatt elpuhítja az állam összes izmait: a centralizáció 
kiöl minden kezdeményezé t, minden törekvé t". 2 

„A centralizáció a helyi teYékenységekct színtelenné teszi és 
minimumra csökkenti azok jelentőségét". 3 

,,Az emberek csodálkoznak, hogy Franciaországban a polgá­
rok nem tudják saját maguk intézni ügyeiket é a francia s7cllem 
hibájául róják fel, hogy hiányzik belőle a társadalmi érdekek 

iránti kezdeményezés. Őszintén szólva ez olyasmi, mintha ös ze­
kötöznénk valakinek a tagjait olyannyira, hogy nem tud mozogni 

és szemrehányá, okat tennénk neki, hogy meg nem mozdul. Az 
ernyedt közélet nem a franciák hibája, hanem az egyPdüli bünós 
a centralizáció".' 

Milyen községi tradíciókat pusztít el a centralizáció? Azo­
kat, amelyek a község függei.len politikai élelére emlékeztetnek, 
amelyek arról beszélnek. hogy a köúilct egyszer szllverén kic;­
királyság volt. Az autonomiáknak a fcderalista időből datálódó 
tradícióit, emlékeit jogait törli el az a cenlralizáció, mely a kö­

zépkor szétdarabolt. ré zekre szakadt világából kivezet te Európa 
népeit. Más tradíciókhoz azonban nem nyul, mert a községi élet 

egyéb megnyilvánulá. ai nem . nek i vékenységi kö1·ébe. 
Akkor, amidőn a cemralizáció a különböző autonómiák zer­

vezetét lmiformizálja. eo-yr' zt a törvény előiti egyenlőség elvét 

1 IIervé Basin: La décentralisation pro\'inciale. Grcnoblc. 1889. 1 . o. 
2 Dagail: De la clécentrali ation aclministratiYC. 1 ,1. 2. oldal. 
3 Arréal: La déccntralisation administralin' ct le droit municipak. Pa­

ris, 1 , L 30. oldal. 
' E. Desmarcst: Les Éta! pro, inciau-x. Pal'is, l86 . 117. oldal. 
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valósítja meg, t. i., hogy az állam területén hasonló ügyekben 
mindenütt egyformán járjanak cl, hogy ne legyenek egyes 
községeknek más községtől elütő privilégiumai. Másrészt azonban 
a i.radiciókon alapuló közjogi különbözőségek lefaragása útján az 
ország különböző pontjain lakó állampolgárokat közelebb hozza 
egymáshoz, így az államalkotó nép egységét növeli. 

Az a vád, hogy a centralizáció megöli az állampolgárok köz­
ügyek iránti érdeklődését, minden támasz nélkül marad. Semmi 
érvet nem találunk ez állítás mellett a decentralista szerzőknél. 
Ezzel szemben tény az, hogy Franciaországban, ahol legtökélete­
sebben valósult meg a centralizáció, a községi élet olyan színes 
kaleidoszkopot mutat, annyi kezdeményezés, ötlet, gondolat, ér­
deklődés van évente a törvényhozás elé kerülő _javaslatokban, 
hogy ezeket az összes decentralizált államok irigyelhetik. A fran­
cia közélet egymás után termelte ki a legkiválóbb fejeket, a kis­
városból rövidesen a világhír csillagzatába került politikusokat, 
akik genialitásának köszönheti a francia nemzet, hogy számbeli 
gyengesége ellenére a vezérszólamot viszi a népek nao-y koncert-
jében. 

0 

Halljuk, mosi. még az utolsó argwmentiUmot, melyet a cent­
~alizáció ellen hangoztatni zoktak. ,,Nagy központok alkotása 
a~tal, különösen pedig a főváros aránytalan fejlődése következ­
te,ben a centralizáló elősegíti a falu népének emigrációját a nagy­
va~~sok felé. Ez napjaink egyik legnagyobb problémája. Azon 
f elul, hogy nagy kárt okoz a földmívelésnck, ez a népmozgalom 
~eg~ontja a falu erkölcseit".1 A faluk kiürülnek, a városok felé 
tortenő modern népvándorlás nyomán. 

Mic~őtt tovább mennénk, tekintsünk vissza egy pillanatra a 
mult szazad történelmére. A XIX. század felfedezései, a sok újon­
nan konstruált eszköz nemcsak az ipari munkásság kenyerét 
~ette el; hanem feleslegessé tett igen sok mezőgazdasági munkást 

is. A g~pek és a tökéletesebb gazdálkodás következménye a több­
t rmelcs s ezt követően a mezőgazdasági termények árának ro­
hamos elértéktelenedése lei.t. A szuperprodukcióra jellemző adat, 

hogy jó termés esetén Amerika gabonaf cleslege bőségesen elegendő 
volna a kontinens szükséo·leleinek fedezésére akkor is ha két éven 
, b ' 

at egy szem gabona sem teremne. A föld hozadéka töredéke lett az 
egykori jövedelemnek. Természetes kövctkezménve ennek azután 

a~: hogy a föld jövedelméből élők számának ugy~nilyen arányban 
e okkennie kellett. Hol helyezkedjen el az a mezőgazdasági pro-

1 Cbarles-Brun: Le régionali me Paris, 1911. 18. old. 
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letáriátus, melyet a gép ki zoríiott munkahelyéről és a gazda-
ági adottságok lehetetlenné tették számára azt, hogy a földmí­

veléshez visszaér_jen? Nem maradt számára más megoldás, mint 
otthagyni a falut és a Yáro ban ipari munkát kere ni. A g·ép az 
ipari munkásság egy ré zét ép úgy munkanélkülivé lelte, mint 
a mezőgazdaságiakaL De amikor 'a gép megfoszt munkájától 
egy sereg embert, magának a gépnek az előállítása egy má, ik 
munkástörneget foglalkoztat. modern élet sok találmánya igen 
sok új, ipari munkaalkalmat teremtett Így a város lassan magába­
szívta a kereset nélkül maradt falusi munkásságot Hogy ezt a 
folyamatot a centralizáció az ipari centrumok kiképzése útján 
meggyorsítoHa, az nem két éges: de ez csak érdeméül szolgállrnt. 
mert elősegíteti.e, hogy a falu i munkanélküliség prohlémá_ja kö­
zelebb _jusson megoldásához. 

5. §. A decentralizáció mellett felhozott érvek. 

Már a centralizáció ellen felhozott érvek orán láHuk azt, 
hogy ezek igen sok esetben gyakorlati tartalmat nélki.ilöző nagy 
általánosságban mozognak. - inkább politikai _jelszavak, mint 
komolyan ériékelheté5 argumentumok. Ez a bizonyítási mód még 
növekszik intenzitásban akkor. amidőn a szerzők a decentrali­
záció előnyét kezdik f ejteg tni. A legtöbbet ismételt érv az, hogy 
a decentralizáció felszabadítja a népet és elősegíti, hogy a nép 
önmagát kormányozza: 

„Dec ntralizálni annyit jelent. hogy az országnak Yis. zacljuk a 
szabadságát, az életét ... ·'1 

„Decentralizáció a helyi életnek az ébredése. Elé5nyc, hogy az 
országol visszahelyezi az őt me0·illei.ő szabadságok biriol ába. ame­
lyeket a francia forradalom zerzeU. meg, dc amclyekel a reakció 
és az egymást l övető önkényuralmak fokozatosan eloroztuk. 
A decentralizáció által a nép zuvcrénítása haiékonnyá lesz." 2 

.,A községek független. ége biztosítja az államp~lgárok szá­
mára a szabadságot. "3 

.. Azt valljuk hogy a decentralizáció által a közi.igyckhől 
az egyes emberek zcmélye ügyei válnak." 4 

1 Courcouras: La cléccntrali. ation ct la monarchie nationalc, Paris, 1895. 
24. olda'i. 

2 M. Adaras: Enqurte ur la décentralisation, Pari . . 1 95. 32. oldal. 
:i D.'Avenal: La rcforme administratiw. Paris. J891. 32. o. 
1 Fontain: Drcentrali,ation et déconcenlration SI. i\falo. J 99. 15. o. 
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Fölösleges munkát végeznénk, ha bővebben óhajtanánk fejte­
getni azt, hogy a fenti szerzőknek nincs igazuk. Franciaország 
az emberi szabadság-jogol őshaziija, a legclemokratáltahb ország, 
ennek ellenére 100 %-ban centralizált. A háború előtti émet­
ország teljesen decentralizált a császárság alattvalóinak szabad­
sái:ra méo·is meo·lehct.ősen korlátolt volt. A szovjet federációs állam-~ b b . 
:zövetség és ennek ellenére a szov_jet állampolgár jogai közül a 
legtöbb elveszett. még a jus murmurancli-nak is csak az emléke él. 

,,A decentralizáció ahelyett, hogy gyeng[tené, a központi ha­
talmat, növeli ennek erejél és biztosítja ennek hosszú fennmara­
dását." (fgy vélekedik Guignarcl.) 1 A decentralizáció lényege az, 
hogy a központi hatalmat megillető jogok egy része az autonó­
miákra száll. A decentralizáció által két hatalom -- ha nem is 
egyenlő jogu hatalmak~ áll egymással szemben. Hogy azután az 
első. akilől egy sereg airibu tumoi. clveHek, hogyan lesz ezután az 
operáció u lán er<Íscbb, mint annak előtte, annak magyarázatával 
adós marad a szellemes szerző. · 

,.A decenlralizáeió biztosítja csak a gyülekezési, sa_jtó, egye­
siilési szabadságokar'," olvassuk más helyen. A szabadságjogokat 
a parlamenláris államban az alkotmány bizt0sítja. Ennek folytán 
annak hogy a közigazgatás centralizált, vagy sem a szabadság­
jogok szemponijából semmi hatása nincs. Soha a történelem folya­
mán nem került ilyen összef i.iggésbc:i a kél fogalom. Az igaz, hogy 
diktatórikus elveken felépült államban szabadságjogot ról csak 
igen kis mértékben lehet szó. Hogy a dil latúra centralizált, ille­
tőleg clecentralizá.H, az a szabad á.gjogok sorsát nem érinti. 

,.L'individualisme cl la déccntralisation se complctcnt har­
monicuscmeni.: par la premiere theorie, l'inclividu se rend compi.e 
qu'il cxislc au point dc vue économique ct sociale qu'il a une 
fonction u. remplir, un rőle a jouer: la décentralisaLion lui offre les 
moyens dc le faire et cl' accomplir sa mission en coopérant au bien­
c tre social, qui est le sicn. "4 

Nem tagadható, hogy a deceni.ralizáci az individualizmus haj­
tása s hogy a keltő szorosan egyiivé tartozik. Az egyéniség ei-é.í-

1 Le Self-gouvernemcnt et Ja deccntrali ation. P. 189?. 2. oldal. 
2 Lebon: La <lérentralisation. Cannes. 18?0. 35. o. 
3 Ellenkezőleg, a s.i:flső~égcs decentralizáció mindíg _ tirannizmushoz veze­

trtt. Helyesen jegyzi meg J can Imbart cle la Tour „A szabadság a túlságo­
san erős dcccntralizációhan legalább olyan erő ellenséget talál, mint a 
despotizmusb1m". Drccntralisation et Jibedé dans la commune. Revue Poli­
tique ct parlamcnlaire. 1894. évf. 22. kötet, 82. oldal. 

4 Constunt: La clécenlrali ation dans la commuue. Aix, 1905. 35. oldal. 
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teljes megnyílvánulása. a közösség érdekeinek az én szemüvegén 
való vizsgálata, a lokalitá haszna az egyetemes államérdek előtt 
- ez a decentralizáció végső eredménye. A feudalizmus korsza­
kában virágzott ki a maga teljességében az én és a decentralizá­
ció. De ez a jelenség az egységes állami gondolat pusztulását a 
közszabadság és a közbiztonság megsemmisülését hozta magával. 
A modern időkben a szabadság és az egyéniség álistennfü egyre 
hátrább szomlnak a közérdek, és a közhasznúság prózái istenei 
elől. Egyre jobban kikristályosodik az a gondolat hogy az egyén 
és az autonóm közületek szabadsága korlátolt, csak addig terjed, 
amíg az ország egyetemes érdeknek megfelel és általános emberi 
érdekeket nem sért. A nemzet java, a közteherviselés, a törvény 
előtti egyenlőség. a jogbiztonság. az állam katonai Yédelme kove­
teli. hog·y legyen az államban egy erős központi hatalom, amely­
nek minden egyéb hatalom alá Yan vetve. Ez az álialános érdek 
háttérbe szorítja az autonómiák individuális hasznot kereső szem­
pontjait. 

A decentralizáli. közigazgatásnak sokszínü, vállozai.os1 orgá­
numai vannak amelyek ki.ilönböznek egymáslól, aminthogy az 
emberi icst sem egy tagból áll ... Quoi en effei. de plus infiniment 
varié et de mieux orclonné. que le corps humaine ?" Deceniealizá­
ció igen nagy előnye - hirdeti a szerző - hogy az emberi testhez 
hasonlóan váliozai.ossá teszi a közigazgatási inlézményekel. El­
fogadjuk ezt a hasonlatot. De megtokljuk egy ősrégi kérdéssel: 
Mi történik azzal az emberrel. akinek testében nincs egy 1 özponti 
rendelkezőszerv, egy centrális hatalom. amely parancsol minden 
orgánumnak. ahonnan minden mozgás. cselekvés ered, ahol az 
agy nem működik. Yagy kihagyásokkal dolgozik? Ez a decentra­
lizált közigazgatás. mert nincs egy, rendeleteit minclenüi.t érvénve-
síteni tudó központi ha alom. · 

.. A decentralizált közigazg:alás, olcsóbb. mini. a centrális köz­
igazgatás" - hirdetik a decentralizáció apostolai. A deceni.ralizá­
ció., amidőn egyszerű íti a közigazgatási eljárást. amidőn megsza­
badíi.,ja az államot attól a munkaködől, amelyet eddig ő i.öli.öit 
be, amidőn az admü1isztrálót közveilenül az adminisztrált f cli.igye­
lete alá helyezi, igen nagy megtakaríi.ásokat e zközöl. 2 Az a köz­
feladat, amelyet kiszakítnak a központi kormány tevékenységi 
köréből, elintézendő le z akkor is. ha ezt más orgánum teljesíii. 

1 Antcsscre: De origine. , dc la naturc et dcs effcls dc la cl{,ccntrali­
.5ation. Paris, 1904. 

2 Ch. Bcauquicr: Enquete sur la déccntralisation Paris, 1891. 19. o lclnl. 
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Azzal, hogy elvonjuk a központi hatalom atributumai közül ezt 
a f cladatot, a munka még nem nyer elintézést. A ceni.ralizált köz­
igazgatás és a decentralizált közigazgatás közötl az a különbség, 
amely elválasztja a kisüzemet a nagyüzemtől. A nagyüzem olcsób­
ban termel, minthogy aránylag sokkal kisebb a termelési költsége, 
mint a kisüzemnek. A centralizált közigazgatás, már csak hatalmas 
méreteinél fogva is olcsóbb administráció, mint a decentralizált. 
Ezt a log·ikusan levezetett 1i,ételt, minden eddigi kísérlet megerősíti. 

.,A cenlralizáció révén egy egész sereg tisztviselő eltari.ásának 
fcladai.a hárul az államra, akiket jutalmazni, fizetni kell ... Ha 
ezeket a i.isztviselőkei állampolgárokkal helyeti.esítjük, igen jelen­
tő megtakarítá6t érhetünk el."1 

„Az ügyek intézése a helyszínen olcsóbba kerül, sok olyan 
tisztség, amelynek betöltőit ma nagy fizetéssel jui.almazzák, de­
centralizáció eselén ingyenesen lesz bctötve.2 

Nobile officium idején ib.elyénvalónak látszott ez az argumen­
tum, meri. az autonómiák nem fizetett, tiszi.eletbeli alkalmazottak 
segítségével végezték el a közfelaclaiokai.. Ma azonban még az 
autonórniális ügyek ellátása is annyi szakértelmet és olyan elő­
képzettséget kíván, amellyel nem rendelkezik minden állampolgár. 
Hosszú ~yakorlat kell ahhoz, hogy valaki hibái.lanul lássa el az 
aufonomiális közfeladai.okat. Az aui.onómia nem követelheti, h r,gv 
az állampolgárok ellenérték nélkül lássák el a közfunkciókat. 
A decentralizáli. autonómia közliszi.viselői épúgy Iizetetiek, mint 
az állami alkalmazottak, abban különböznek mégis az előbbiektől, 
hogy ők világ·szeri.e nagyobb jövedelemmel rendelkeznek. 

A decentralizáció esetén a felügyelet erősebb, mint a centrali­
záli. közigazgatás során, halljuk a decentralizáció híveitől. Erre 
a megállapitásra őket az az észlelés vezetle, hogy az autonómiális 
élei. szűkebb keretek között mozog, az autonómiális budget ki­
sebb, tehát könnyebb ezt ellenőrízni. - A centralizáció kontrollja 
messzebbről jön, sokkal elfogulai.lanabb, mert a helyi érdekek, 
érzések nem gátolják. Ennek kövctkezlében erősebb, őszintébb és 
eredményesebb is. Az autonómia nem szakértő közgyűlése. ha 
akarná, sem tudná a közigazgatást és a pénzkezelést megfelelően 
ellenőrízni, hiszen a közigazgai.ás szerticágazó szálai, a sokfajta 
szükséglei. és bevételi forrás, a modern könyvvitel mesterkedései 
még a szal éri.ők számára is nehézzé i.eszik az ellenőrzést. A buda­
pest i vásárpénztár példája mutatja meg legjobban, hogy még a 

1 Fontain: Ccntrali,alion ,ct déco ncentration, St. Malo, 1899. 12. oldal. 
2 Dcsmarrsl: Les füat proYinciaux. Paris, 186 . 137. oldal. 
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legnagyobb autonómia em képes eredményes é tökéletes kon­
trollra. Sok milliós ve zte égről fogalmuk sem voH azoknak, aki­
ket a város a Vásárpénztár ellenőrzésével bízott meg. 

A decentralizáció főelőnye, hogy a közerkölc öket nemesebbé 
teszi. A Gneist1 áHal elő zör hirdetett tétel 0 ·yakran megismétlődő 
szólam a decentralista kóru ban: ., .\. decentralizáció képes egye­
dül a politikai erkölc öket megjavítani és elősegíteni, hogy 
Franciaország·ban a legjobb politikai intézmények jö,jjenek létre.'•z 

,,Az autonómikus helyi szervezetek a közéletben az elemi is­
kola szerepét tölLik be. Itt formálódnak a politikai erkölcsök." 3 

A decentralizáció az autonómiák egoizmusából fakad. Az ál­
lamérdek előtt a helyiérclck - ez a _jelszó. Partikularizmushoz 
vezet és szembeállítja a közérdekkel a hciyi szempontokat. Hogy 
ez a kollektív egoizmus hog~ an szolgálhat az erkölcsök javítására, 
azt nem értji.ik meg·. 

El Páristól, ityengíteni a fővár0s t. ez a cleceniralisták célJa. 
Erre a célra a de~~ntralizmu valójában megfelelő. ,.A cleccnirali­
záció előnye, hogy el zakít Pátistól és megtan[t egyedül élni és 
arra is. hogy a főváro on kívül is lehet dolgozni és mcghalni."4 

A francia élet gócpontja Páris. _ \. föváros vonzotta és vonzza 
az idegen művészek. g·eniek. gazdagok tömegét Franciaországba, 
akik azután pénzt. tchctsé0·et, szépséget két kézzel osztogatták 
szerte a világ féívárosáhan. Ebből az aranycsőhől közvetve vagy 
közvctleni.il a vidék ii;; ré ze edctt. Nem lehet tehát érdeke a vi­
déknek az. hogy Pári ~r7cngüljön. szépsége, rag ogása fogyjon, 
rn ert ezzel egész Franciaország i!á szegényebb lesz. 

A decentralistúk legcrő · ebb argumentuma Ang·lia és Ame­
rika példájára való hivatkozás. Nem szabad elfelejtenünk a kö­
vetkezőket. Anglia kül ő támadás ellen bizton ágot nyvjtó tenger­
gyűrűjével kiváltságos helyzetben van a többi európai népckl el 
szemben. Az Északamerikai Egyesült Államok helyzete szintén 
ki.ilönleges. Eréís szom zédok hiánya. a nagy távol ágok. Európa 
távolfekvése egy bizonyo biztonságot aclolt <;zámárn. Mind a két 
állam igen gazdag. termé<;zeti kinc ekkcl b6vcn cl látott: lakossága 
h iclegvérű. fegyelmezett fajta. amely még a politikai megmozdu­
lásaiban is a józan é z zavát követi. Felforgató e zméket, forra-

1 Sdf-goycrn :·mcnt, kommunal-Ycrfas ung und Ycn,·allungsgcscJ1iclitc. 
Stuttgart, 1876. 2. olclal. 

2 Com te Cl1 a m bcrt: 1 62. no'"ember l4. napján kelt leveléből. 
~ J. Fcrrand: Ll's in tiwtion · administrativ s cn Francc ct a l'Étran­

grr. Paris. 1879. Brv. 1. oldala. 
4 L'Abbé Lemir: Enquete ur la décentrali ation, Paris, 1895. 20. oldal. 
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dalmi jelszavakat a józan angol-szász először megvizsgál, és 
amennyiben ezekel a realitásokat összeférhetőnek nem találja el­
kergeti magától. A körül:mények egyed i.ilálló találkozása eredmé­
nyezte azt, hogy a két állam esetében a decentralizáció biztonságot 
és belső békét fenyegető lia-tásai nem érvényesültek. f-Iogy a decen­
tralizáció Amerikában egyrészt a konkrét ellenség hiányának, 
másrészt pedig a gazdasági jólétnek eredője. annak illusztrálá­
sára felhozzuk, hogy, amilyen mértékben lesz fenyegető a felkelő 
nap hatalma, olyan tempóban halad az amerikai. alkotmány a 
centralizáció felé. Másrészt pedig az 1930. évet követő gazdasági 
válság nyomán egyre-másra születtek a törvények, melyek az 
USA államait szoro abbra fonták a központi hatalomhoz. 

6. §. A decentralizáció hátrányai. 

Hogy meglássuk a decentralizált közigazgatás valódi képét, 
vessünk egy tekintetet a francia forradalom autonóm testületeire. 
L\ törvényhozó nemzetgyiílés megvalósította a decentralizációt, 
amit az elméleti kutatók hasznosnal . _jónak, népboldogítónak 
tartottak.1 

•. A választott helyi hatóságok egyidejfüeg meg v,1ltak 
bízva a helyi iigyek vitelével és az általános érdekű ügyek inté­
zésével is. Egész Franciaország területén nem maradt a köz1J,mti 
végrehajtó hatalomnak egyetlen közvetlen alkalmazottja .L sem, 
egyetlen tisztviselő nem i.igyelt fel arra, hogy a kormány rende­
letei végrchajtassanak."2 Nincs központi hatalom. nincs tisztviselő, 
aki feli.igyel az autonómiák életére. A municipiumok függetlenek, 
élhetik önálló éleüiket. keclvi.ik szerint függetlenül intézhetik 
iigyeikel. Kivirágzott tehát a szabadság szent fája! Megvalós,.11-
tak a decentralista tudósok vágyai, de vajjon er~dményeikben 
olyan szépek voliak-e. mini. az elképzelésben? A sok, szép remény­
ségre tragikus szomorúsággal sújt le a -valóság pörölycsapása. 
.\. decentralizáció f ékcvcsZJtei.t fejctlenséghez és a legborzalmasabb 
elnyomáshoz vczetell. .,Szemünk elő• [t vannak az igen hatalmas 
és igen foggetlen községek. amely el kihasználják a f eli:igyelet 

. 
1 

Hog·y az elfogult ág vádjával ne illessenek, az alábbi kritikai meg­
Jegyzéseket teljrs egésziikben hétpróbás clcccntralista szerzőktől kölcsönöz­

tük._ -:- Jól tudjuk azt. hogy a forradalmi idők zavaros állapotai, a király5ág 
bukasat követő frlford nlás nem egycnértékü fogalom a békés fejlődés idejével, 
így összPhasonHtiísunk nrha sántítani fog, nzon lrnn az is bizonyos, hogy a 
nagy francia kaosz igen tekintélyes ré. zc a decentralizáció számlájára írandó. 

2 
Favet: Le dée('ntrali~ation, Paris 1870. 7. old. 

Dr. Drú p; ífy \iikl ús 
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hiányát arra, hogy ne . kelljen nekik semmiféle tekintélyt elismer­
niök ... A felügyelet hiánya a helyi hatóságoknak adott túlságo­
san nagy jogosultságok és az a körülmény, hogy ezek nem voHak 
alávetve egy felsőbb haiósáo-nak a teljes felfordulás állapotát állan­

dósították ... A túlságos decentralizáció közigazgatási anarchiá­
hoz vezetett."1 Párioskodá . zemélycs é párlgyűlölet, a nemlclcn 
szenvedélyek minden fajtája kielégítést nyer az autonóm kor­
mányzat ürügye alatt. em volt feli.igyclőhatóság, amely,Lől a 
helyi kiskirályoknak félni kellett vona és akik így szabadon űzhet-

ték gonosz mesierkeclé eikeL .. Ennek a rendszernek szükségkép­
pen a széihulláshoz és az anarchiához kellett vezetnie. Ennek a 
kornak a törvényhozása nem értette meg azt, hogy a végrehajtás­
ban feltétlen szükség van az egy égre. Azonban rn.ég nagyobb hi­
bái követett el akkor, amidőn az alatt az üri.igy alaH, hogy meg­
-szünteti a despotizmust. nem küldött ki akaratát képviselő tiszl­
viselőket az autonómiákhoz. A kormányzatnak semmiféle közvcl­
len -összeköttetése nem volt a Yálasziás útján megalakuH hatalmas 
és fi.igget.len községi orgánumokl al ... Ez a helyzet nem késleke­
dett Franciaországot a legteljesebb zavarba és a legab zol ú tabb 
anarchiához vezetni ... Hasonló rend. zcr nem maradhal sol áig 
életben. "2 

A deccni.ralisták azt hirdették. hogy rendszerük nemcsak a 
közületeket szabadítja fel a közponl beavatkozása alól , hanem a 
decentralizáció az egyéni zabacl ágjogok garanciája. A francia 
for:-aclalom i.ragiku kí. érlete fényesen megcáfolta állílásaikaL 
Az állampolgárok maximális . zabaclságl1oz jutottak. merl a tör­
vény majdnem semmi meo-köté t nem lartnlmazott jogaik t.ckinlc­
tében ... Trent-sept million dc rois e, crcenl leur empire sur eux­
mcmes."3 A francia nép régi urainak abszolutizrnusál a millió pol­
gártárs terrorja váltotta fel. Ez a t.yrannizmu annál elviselhetet­
lenebb volt., meri a féktelen kilöré ckcl sem a józan ész, sem a 
tyrannusok képzettsége. kultúrája, tradíciói nem f ékczték. A tör­
ténelem még nem ismert olyan uralkodót, aki 1' arl pour l'art lelt 
volna tyrannus. Ez az uralkodási mód csak eszköz voli cél.raik 
elérése felé. Néró állítólao- felgyujtat!a Rómát merl egy iűzvész­
ről irl énekéhez impulzusokra Yolt szüksége. l la véletlenül a jogról 
irt volna könyvet, akkor az örök-város lnkói nyugodinn alhaUak 

1 G. Singer: La décentralisation administrative clans les communcs sou~ 
les assamblées constituante et législa!i-e. Lilk 19J4. 7. oldal. 

2 Bcncdctti: La décentralisa tion ct la commi, sion départcmcntairc. Aix, 
1897. 13. oldal. 

3 d'Avencl: La rcforme admini trative Paris, 1891. 2. oldal. 
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volna azon a bizonyos bíbor-éjszakán. A francia forradalom de­
centralizáll közület.ei sokszor csak azért voltak kegyetlenek, mert 
örömüket lelték abban, hogy azt tehették, ami éppen eszükbe 
jutott. A municipi u..1.noknak _kollektív individual,izmusa éppen 
olyan szomorú eredményre vczelett, mini 'az egyéni szabadság 
túlzott ápolása. ,. _\ konvenciók az alatt az ürügy alalnt, hogy az 
.állampol,gároknak a lehelő legnagyobb szabadságot adják, ki-
iulálták a legborzalmasabb despotizmust, amely valaha is léte­
zett. "1 

Nem tagadható le, hogy a törvényhozó nemzetgyűlés decen­
tralizációs szabályozása túlzó Yolt, azonban ez a kísérlet olyan 
gyászos eredményekhez vezetett hogy ha a szörnyí.í.ségek egyik 
részét a túlzások rovására is írjuk, a [ cnnmaracló rész is elegendő 
arra, hogy kcdYünkei szegje hasonló kísérletezéstől. 

A decentralizáció az autonómiákat fclszabaclít_ja a központi 
hatalmak felügyelete alól. Az ügyek elintézésénél a messziről jövő 
tárgyilagosságot a helyi elfogu Hság váltja fel. Ha nincsen oyan 
hatalom, amelyiől az autonómiának félnie kellene, akkor ennek 
Yczetői szabadon garázdálkodhalnak:. A város igazgatása sokszor 

arra szolgál, hogy a győztes párt a ki. ebbség zá zlóvivőin bosz­
szút álljon. U. S. A. államainak legtöbbjében a kisebbségben ma­
radt pártokhoz való tartozás rossz eredményű vál.asztás után felér 
egy kisebb természeti katasztrófával.. Ezer módja van a közigaz­
gatást intézőknek arra. hogy ellenséges érzésüknek kifejezé. t ad­
janak. ,,Unc décentralisalion un peu ét.cndue n'aurait d'autre ré­
sultat, quc d'accro1ire la pnissance dcs colerie locales, c:ette plaie 
vive dc la province. d'affablir le pouvoir cn conslituant dc petite 
lyrannics de clocher. dc compromettre l'ordrc pu blic. en temps de 
crise la écmit.é du pays."2 Ez a z. arnokság· kegyetlenebb. mert 
közelről jön, meri az ern berek összes életnyi I vánulásait átfonja. 
(.,La tyrannie municipale a ioujours et part.out. élé la pire de tyran­
nies, parce que s'excrcc de iont prcs clans tous le. actes et 
a touies les heures dc la vie.") 3 · 

Az államnak nem lehet a f cladat.a, hogy a községi életben 
megnyilvánuló bellum omnium contra omnes állandósulá&át tétle-· 
nül nézze. hanem az a kötelessége, hogy a polgárháború lefolyását 

megakadályozza. illet6leg a rendet, a békéL az állampolgárok za-

1 Fon(ain: Déccnlralisation ct cléconccntralion. t. Malo, 1 99. 74. oldal. 
2 

ere: La clécr ntralisation aclmini lrative, 1865. 6. oldal. 
3 Charlrs Bl'noit: Rrfonnc aclminislrativc, Séanc s et trava11x dc l'Aca­

démic clcs Scicnccs mornll's ct Poliliqucs. 1928. évf. 1. kötet 329. 
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had. életét bizlosíisa. ~1int t~hogyan a közösség érdekében fé­
kei vetnek az egyéni akaratra, úgy kell az államnak a függet­
len közigazgatási közületek túlkapá ait is megakadályozni, az auto­
nóm iá] élelét ellcnörízn i ... i\cm cngecl.hdjiik meg azt, hogy az 
autonómiá lis élet iirügye alatL egy polgár mester vagy városi ia­
nács kénye-kedvének legyünk ki zolgáltatva . . . hogy a város 
lakói áldozatai legyenek a hel yi élei úgyncvezelt népképvisclői­
nek. akiknek tudatlan ága. könnyelmű ége, fé ltékenysége irá­
nyíija sokszor az autonómiák éleiél, és „q u'un ma_jorité d'imbé­
cile on d"incapahles conrraigne la minorité a une v ie dc sau­
vages."1 

A decentrali záció megosztja a főhalalmat a közpon li kor­
mány és az autonómiák között. Több levékcnységi központol léle­
sít.2 amelyek conirifugális erővel feszítik szét a nemzeti egységct.l 
Lengyelország é Írország volt E urópa két legcl.ecenlralizáltabb 
állama. A lengyel király nem volt löbb. mint primus inlcr pares, 
központi halalom nem létezett. ill clö lcg a központ az egész ország 
teri.ilclére kiható organizációval nem rend elkezett. Írország lakói­
nak hazaszeretete. függetlenséghez való ragaszkodása közmondá­
sos volt, e ketiös Lulajclonságol kicgészíic ti c az ország cleccni.rali­
záH aclminiszirációja . _\find a két állam clveszleUc föggctlcnségél, 
idegen or. zágok gyarmatává letl. annal ellenére. hogy mind az 
írek mind a lengyelek kiváló katonák volt ak. Ugyanis az ország 
ter ületén minden közület fiige;ctlen volt az au tonómiák egymással 
versenyeztek. iorzsalkocHak. nem voH oly bcls6 créí, a1U1cly össze­
fogta volna ezckcl a . zéthulló halalmasságoknl, s így az ell enség 
előtt el kel lett bukniok. Yajjon rncgérjiik-c .\ lohácsol, amely nem­
zeti fcjléíclés iinket év:zázadokkal visszavclci tc. ha l ajos l irál) -
nak olyan organizmus áll rendelkezésére. amc h nck cgítségével 
p arancso lni tu cl ott Yolna az egész ország lakosságának, illclve 
ame lynek scg:ílségé>vel az ő akamlál m inclcniitl kcrcszli il v ihclle 
volna, ha viÍrmcg:yék n m kénviik-keclviik szc r·inl fog laLial, vol na 
állást a hadhahh·cí rLndclctekkel szemben. ha az egé~z ma­
gyar ereg a király paranc. át követi . ha a magyarság ebben az 
időben cré5s központi hatalommal renclclkczclt volna? Talán van-

1 1 lr n ri Charclon: La réform l' aclmi nistra li, r Srancrs cl l l' ava ux de 
l'Aradém ie clrs scicncc moralr rt polit iqucs. Compte l'Cnclu 192 . I. kötet. 416, 
olda l. 

~ La ,·rÍol'mr aclministruti,r apre la gur1Te. C'omptc rencl u dc l'Aca cl é­
mir cl e'i scicnce,. rnoruk~ ('l politiques 19 1,. júli usi szú m 6. oldal. 

:: La clécrntralisation nous arnrnrruit a un morcellcmrnt dc la France 
rt e llc clC·tn1 l'ait l'unité nationak." - ITcnri Charclon: ícn ti icl . cikke. 
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nak, akik ellentmondanak, de azt h iszem, hogy Mohács nélkül 
nincs 1921. június 4. 

A be] ő béke szemponi jából js veszedelmes a decenlralizáció. 
A megerősödött autonómiák meg tudják akadályozni a végre­
h aj ló hatalom tevékenységél. Ezl ,.sem az ország. sem pedig a 
kormányzópárt érdeke nem kívánja."1 

A decentra li zált közigazgatás .,igen súlyos veszélyt jelent az 
állal, hogy az autonómiák bc[olvásál növeli és így ezek elég erő­
sek lesznek arra, hogy az állandó nyugta lanság. zavargás, dema­
gógia székhelycivé legyenek." 2 

A clccenlrnlizáció erecl ményckéni az nulonómiák ,jogosultsá­
gokhoz j u inak, amelyekkel edcÜg a központi hatalom rendelkezett. 
„Azt láljuk, a decentrali záció csclén az au tonóm iák az állam 
ügyeit nem intézik el meg f cl elő gyorsasággal. míg a . helyi ügyek­
ben szeszélyes. elfogult. egyenl őtlen, ritkán fclvilágl)sult inté7ke-
dési módot lapasztalu nk.":i 

A helyi otgánumok látóköre szi.íkcbb, mint a mngasabb szem­
pon lokal fi gyelembe vevő központi h atalomé, intézkedéseik meg­
hozatalánál helyi érdekek vezetik. mert a decentralizált aulonó­
miákuál a lako~ság clsö sorban a mu nicip ium polgára és csak 
az után állampolgár. ,.La commune aura toujours les vues locales."' 

Hogy milyen b uzgalommal járnak el az autonómiák a rájuk 
bízott országo érdektí ii gykörbcn, azl érdekesen szemlélteti a 
francia bün ii gyi rendőrség törléneté nek alábbi mozzanata. A 
rend őri igazgatás 1884-ben a k özség i cl őlj árók kezébe ke ri.iH. Az 
új rendszernek az lctl az eredménye. hogy a k i nem nyomozott 
ügyek száma azonnal 32 %-kal cmelkcdeU, későbben ez a szám 
újabb 14 %-l al növck dett. Mi volt ennek az oka? A polgármes­
ter - akinek kezében a rencl 6ri igazgatás szálai összefutottak, 
- szemet h1rnvt. ha teh eUe, választói ál lnl elkövetett törvény­
sértések felett. Másrészt a váro i rendőrség figyelme, képzett ége, 
ki I anílása nem voH meg fel elő . A rendőr legénység felvételénél a 
rátcrmeltsége t s megbízh a lóságoL :p.cm vizsgáltál , hanem párt­
érd ek vagy rokoni k ötelék elegendő jogcím voH az alkalmazás­
noz.5 

' L Bloch: Les com rn un cs ct la liber té. P aris, 18?6. 90. oldal. 
2 Ccl'c: La cl é~e ntralisat ion admi nis trai.ive, P aris, 1865. ?1. oldal. 
:i Thicrs : L' hi . toi rc du consula t e i. de !'empire. I. k ötet. 149. old al. 
4 

Dupont- Wh itc. La déccntrali sation II. kiadás. Paris, 18?6. ?9 . oldal. 
6 Lássa d bővebben J. Rcin ach : Le budgct de l'intérieur. P olice et 

SŰl'eté générale című értekezé rt. Revue Pol. et pari. 1894. decemberi szá­
mában. 
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A falusi és a ki városok polgárai, akiknek kezébe kerül a 
decentralizáció révén a közigazgatás, igen sokszor önzők, nincs 
megfelelő kultúrájuk hiányzik a belátás belőlük. Gyakran elő­
fordul, hogy pu ztán önfejű égből, gögös égből. útját állják a 
község vagy város fejlődésének. az által. hogy utakhoz, va 0 -y 
közművek alkotá. ához zük éges területet semmi pénzért n;m. 
eng·edik át a munkálatokhoz. Uyen csekkben a megoldást a cen­
tralizáció biztosítja a ki ajátítá intnzményének alapján. Ha ezt 
a hatalmat az autonómiák kezére bizzuk, olyan feo·yvert adunk 
a~ önzés és az emberi kic. inyesség kezébe, amely sűlyos sebeket 
e1thet a magántulajdonon. Például: szociálista városi tanáe nak 
nem okozna nehézséget. hogy közcélúnak elkeresztelt szakszerve­
zetek munkásotthon ok ré zére esetleg m inirnális ellenérték mellett 
kisajátítson é_rtéke. területeket. Mindenesetre ilyenkor elsősorban 
az ellentétes pártállá ú polgárokat újtaná a ki. ajátítás. 

Ha a helyi adminisztráció el is intézi a reái·a bízott. üo·yekct , h . b ' 
e;,; mcgsem asonlítható ös ze eredményességében a mco·oldási 
mód tökéletességében a centralizációhoz. ,,Sur le lerrain° dc la 
clécentr,~isation ierrito:'iale l'adminisiralion rémise au citoyens, 
ces e cl dre anonyme. 1mpersonelle, et ahstraik: elle clevient pro­
vinciale. ourbaine ou rurale."1 

Az autonómia alkalmazottjait igen gyakran nem a szakérte­
lem, érdem, hanem a párto kodás és a protekció válogatja össze. 
A_ tisztviselő-gárda tenné zet zeriíleg· arra törekszik. hogy a iöbb­
seg1 pártnak kedvében járjon, mert elté51 fiio·o· előmenetele kar-. . A t,t, ' 
nerJe._ z autonómi~ < lkalmazotijainak minden célja a képviselők 
kegyemek megnyerese. Ha ezt nem keresi, akkor lemarad abban 
a versenyben, amelyre kartársai hasonló eljárása kényszeríti. 
A tel,jes decentralizáció e. etén ok értéktelen ember keri.ilt a tiszt­
viselői karba. Így történt. a konvenciók állal lercmtelt clecenlrali­
zác~ó alkalmával i. . Az egész ország könnyebben lélegz lL 
amikor ezeket eltáYolílották a hiYatalokhól. .. . \mit az emberek 
talán leginkább méltányolni tudtak az YolL hogy elti.intck a hiva­
talokból azok a kis tisztvi elők akiknek semmi érdemük, semmi 
tehetségük nem volt. akiknek a kezébe ] eriilt a községe] és a 
clépartcmenck igazgatá a tíz éy,;cel czelőlt."2 

, \ centralizált 1 öz­
igazgatás felett ott van a közponii halalom el l enőrzése, a ti zt­
viselők tehát vigyáznak arra, hogy pártoskodást. részrehajlást ne 
kövessenek el. Az autonómia tisztvi előinek iránytű_je a helyi, 

1 Ma pétiol et Laroqu e: La tutelle administrative. Pari , 1930. 8. oldaL 
2 Pasquicr: Hí torie de mon temps 1 93. I. kötet, 147. oldal. 
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többségben levő párt akarata. Ezen akaraton belül hatalmukat 
diszkretionálisan gyakorolják anélkül, hogy felelősségrevonástól 
tartaniok kellene. 

Ha pénzügyi szempontból vizsgáljuk problémánkat, nem sza­
bad elfelejtkeznünk arról, hogy igen szoros összefüggés létezik a 
községi é az állami általános pénzügyi politika között.. Ugyan­
azok az adófizetők viselik az állami igazgatás terheit, mint akiket 
terhel a községi költségvetés. Feltétlen harmóniában kell állani 
az általános és a helyi pénzügyigazgatásnak, az egységet nem 
szabad az autonómia kénye-kedvére bíznia. ,,Az államnak -
amely a teljes nemzetei. képviseli. - · ügyelni kell arra, hog·y a 
község adófizdői ne legyenek túlterhelve, nehogy azután képtele­
nek legyenek az állami szervezet terheihez szükséges adók vise­
lésére."1 Az állami és köz égi pénzügyi politika közötti harmóniát 
bontja meg a decentralizáció. 

Amilyen mértékben decentralizált egy ország, olyan mérték­
ben veszi igényr)e nz autonómia az adófizetőket. Mihelyt a cle­
cenhralizáció egy kicsit hatálytalanabhá válik, az adóf iz~tők ter­
hei csökkennek. Ezl a tételt fényesen igazolja az alábbi statisz­
tika, amelyből első pillanatban kitfinik, hogy az ország centrali­
zált, illetőleg cl ccen tralizált-e. 

100 állami adóegységre esik: 
Északamerikai Egyesiilt Államokban 215.5 autonómiá-

lis adó 
Sc-hweizban t?0.27 „ 
Belgiumban 49.25 
O laszorszfü.rban 33.33 " 
F ~ " 

ranciaorszáír ban 16. 15 2 

A \..J ' ' 

st~ti z,tika igen súlyos vádat emel a községi igazgatás pénz-
pocsckolasa ellen. A centralizált Franciaorszábo· 16 %-os köz égi 
k„ t l oz er, 1e. :11ellct.t, az U. S. A. 215.5 %-os terhe nincs arányban az 
aulonomial állal végzett többlet.munkával. 

~ cl:c~nt.ralizáció rendszeresen pazarláshoz, a közpénzek el­
p~cse½o~asahoz vezet. Mindíg több és több kéz nyúl az autonómia 
pen~tar~b~. -!1-- képvisclőtesli.ilet tagjai kölcsönösen szavazzák meg 
a koze]allo crdekeHségeknek 1 özveive vagy közvetlenül juttatott 
előnyöket. A decentralizált testiilcl kö1Lségvctése ok olyan tételt 
iarlalmaz, amely mögött az uralmon lévő párt közpénz terhére 

_ 
1 Nrstor: Contro\c d tt préfet sur l'administration communalc, Paris. 

19-'L 101. oldal. 
2 Memorandum dc la Société drs Nations sur les Financcs publiques 1922 

- 26. 
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eszközölt ajándékozása rejlik. Készpénz hiányában lütclmuvcle­
tekkel teremtik elő a ~zükséges összegeket és így a jövő generáció 
adófilléreit már a jelenben elköltik. El zá z-Lotharing·iában a 
francia törvényhozás én-ényben tarloHa a császári émetország 
többé-kevésbbé decentralizált adminisztrációját és így a községek 
meglehetősen fiiggetlen költ égYeiési joggal rendelkeznek. Francia­
országban ezek a municipiumok pénziigyi igazgatása a legrosz­
szabb, itt a legnagyobb a köz, égi ieher. Ezt liíi.Yn. őszinte két­
ségbeeséssel kiáltoit Jel 192::-. nyarán a miniszterelnök a parla­
mcnLben: .,Sok nagy várost. amelyeket nem akarok m1.egnevezni, 
több közepes nagyság;ú Yárost é ig·cn. sok kisközséget ismerek, 
amelyek borzalmas pénziigyi helyzetben Y1.mnak annak következ­
tében, hogy pénziigyigazgn tá Ltkat ügyetlenség;. hibák, tévedések 
jellemzik. Nem tudok semmit em csinálni ... l•:nnek a helvzeimek 
az oka - ezt be kell látni. - abban rejlik, hogy a központi hata­
lom nem bír elég tekintéllyel é jogosuHsággn l a közbelépésre."1 

Sokat lehetne beszélni arról. hogy a kö,wagyon mennyire 
Csáky-szalmája az autonómia Yezelőinek a kezében. dc ezek az 
ígazságok annyira közkézen forognak, hogy rnegemlíiési.ik feles­
leges i métlés lenne. Egy nyugalmazott pref ktu. emlékiratában 
olva suk az alábbi ki történetet, amekbcn amint co·y leno·er-. t, t, 

cseppben benne van a Yéa:telen óceán lényc
0
0-c. úo-v viláo-Jil elo" az 

L' ., t°'I. t, 

autonómiák pénziigyigazgarásának igazi Liikrc. Y a !amelyik váro~ 
toronyórája elromlott. :\finden rendszer nélkiil siciett vagy lassí­
tott. fantasztikus icHíközökhen jclezgelte az id é5t. A polgármester 
a helység kovácsánnk barátja Yolt. Éveken ál ene a kovácsra 
bízta az óra megjaYítását. Az óra minden jnvílgalás ell enére hol 
sietett, hol lassabban járt. c-ak pontos nem volt. Az egyil kép­
viselőtesiiileti tag a köz égi g·dílé'len szóYálcl te. hogy a kovács 
nem tanulta az órác;me ter éget. és így természetes . hogy nem 
ért a toronyórák repará]á,;;ához é azl inclítványozia, hogy a 3 
km-re fekvő ~zornszédos köz'>ég: féltucat órásából hízzanak meg 
egyet a rendetlen szerkezet meg. zabályozásá val. A polgármester 
a tanácsot nem köYclte. azzal az indokolással. hogy elhiszi azt, 
hogy az órások jobban rne 0 • tudják javítani nz órát_ azonban „les 
réparations du maréchal étaient plus solides."~ 

A községi vagyont nem lehet olyannak tekinteni, amely felett 
az éppen intézkedö orgánum zahadon rendelkezik. A vagyon 

1 Journal officiel, 192?. júliu 27. 
~ Ccre: Décenlrali,ation admini tratiw. Paris, 1 65. 54. oldal. 
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legnagyobb részt az ősöktől öröklődött. természeténél fogva az a 
célja, hogy a következő generációra szálljon át. Az autonómia 
ingó és ingatlan értékei fidei commissumhoz hasonlítanak, amely­
ben a jenlegi tulajdonosok keze a várományosok érdekében meg 
van kötve. A köziilct tula_jdonképpen nem tula_jclonos, hanem hit­
bizományi bírlaló. fia nincsen felügyelő hatóság. amely hitbizo­
mányi bíróságként ügyel a vagyon állagának sérthetetlenségére, 
ha a tel_jes decentralizáció megvalósul, akkor ennek a vagyonnak 
az elpocsékolását senki sem tnd_ja megakadályozni. 

A decenü-alizáció esetén félni lehet attól , hogy az adóztatás 
nem lesz aránylagosan egyenlő, félni lehet attól, hogy az adóter­
hek nagy része pártpolitika szerint fog majd megosztódni és _je­
lentős részben az ellenzéki pártállású polgárokra fog hárulni. 

Hogy a decenirnlizáció milyen veszélyt _jelent a községi pénz­
ügyek tekintetében, arra vonatkozólag érdekes példát szolgáltat 
számunkra a holland községek élete. Ezek a közületek a _jövedelmi 
adóból fedezik kiadásaikat. ~\z adók fizetése és beszedése a köz­
ségek majdnem f i.iggetlen joga. Egy-egy községtanácsi Yálasztás 
után a kisebbségben maradt pártok embereinek emigráció_ja in­
dul meg a szomszédos községek felé, mert tudják, hogy progresz­
szív adó formájában beburkolva ők fogják ma_jd a községi ter­
hek legnagyobb részét vi elni.1 Hasonló jelenséget tapasztalhaHunk 
Amerikában. Amikor Sinclaire, a híres kommunista író polgár-­
mesternek jelöltette magát és az előjelek szerint nagy lehető égei 
voltak, hogy a választáson győzelmet arat, olyan arányban indult 
meg a városból a gazdag emberek ki.vándorlása, amelyre még 
nem igen volt pélcla. Az ingatlanok ára rohamosan esni kezdett, 
~ert mindenki igyekezeH megszabadulni házától, telkétől. Bécs 
onkormányzata is - a háború utáni szocialista rezsim ide_jén -
az adóterhek legnagyobb részét egy társadalmi osztályra. hárí­
~o~ta, különösen pedig a házlu lajdonosok a<lópénzét velte 
ig~nybe. A háztulajdonosok nyakába varrta a közterheket olyan 
aranyban, hogy ezeknek a házuktól majdnem semmi _jövedelmük 
nem maradt. 

A decentralizáció pénzügyi hátrányai első sorban az á1lam­
po~gá;ok adózóképességének csökkenése miatt érintik az államot. 
~a:reszt azonban világszerte tapasztalható jelenség, hogy a köz­
Jogi testületek hajlamosal arra, hogy a magánosoknak a közüze­
mek alkotása révén elviselhetetlen versenyt támasztanak. Buda-

1 Lccarpanticr: Le problcme des finances locales en France. Paris, 1932. 
:22. oldal. 
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pest Székesfőváros szappantól ceruzmg gyárLoH mindent egészen­
addig, amíg a be]ügymini zter azokat az üzemeket, amelyeknek 
létezése legtávolabb e. ett a községi közigazgatási lényegétől, meg 
nem szüntette. A köziizemek konkurrenciája igazságtalan. Adót 
nem fizetnek, a közjogi zemély ös zes prerog·ativáit élvezik, sőt 
az is eWfordul, hogy köYetelé eiket közadók módjára hajtják be. 
A közüzemek kon kurrenciá.ia mellett elsorvad a magángazdaság. 
Az adófizetők száma, illehe adózási képessége csökken. 

A decentralizáció szembeállítja a fővárost a vidékkel, felkelti 
és neveli az autonomiák féltékenységét, irigységét A városok és 
községek a fővárosban e1lenségct látnak és arra törekszenek, hogy 
ennek gazdagságát. hatalmát csökkentsék. Á11Há unk igazolá-
5ára hallgassunk meg egy-két clecentralista szerzőt. 

,,A februári forradalom az utolsó ]áng_ja egy égő gyertyának, 
az utolsó győzelme a féíYárosnak. Ezután Páris nem ]esz többé fő­
város, hanem egy francia Yáros. , e több. se kcvescbb."1 

.• Páris min­
den, a vidék semmi. Párisban gyűlik össze minden élvezet, dicső­
ség, kényelem. hírnéY, gazdagság. tudás és művészet ... Pári,s 
hasonló egy feudalista óriáshoz, aki vazallu ként kezeli a vidé­
keket. A vidékeknek meg kell szüntetni ezt a siralmas állapotot, 
ha azt akarják, hogy saját életüket éljék, hogy kifejleszthessék a 
helyi öntuclator-.~ .. Franciaor. zág ki akarja Yonni magát egy 
örökké tevékeny központ rendbontó hatá. a alól. A kérdés olyan 
határozott formát öltött. hogy Párisnak nem maradt más válasz­
tá a, vagy lemond forradalmi monopóliumáról és elfogadja a böl­
csen korlátozó intézményeket. Yagy pedig ch·eszti főváros jelle­
gét".3 Ar cne Legrenelle - a decenrahzáció felesküdött híve -
1871-hen hrosurát irt. amelynek tartalma egyrészt vádirat a fő­
város ellen, másrészt a -vidéki autonomiákat arra híztatr· a holJ'y 

. ' b 

álljanak csatasorba ez elnyomó f6várossa1 zemben. A füzet hosz-
szahb ismertetést nem igényel. elég az, hogyha a sokat mondó 
címet idézziik: .. Mi zerepet tölt be Páris Franciaor zágban? Min­
den szerepet. Mi nck kellene lennie? Sokkal kevesebbnek" .~ 

A főváros e1lcni küzdelmet nemcsak alkotmányos úton gon­
dol.rák keresztülvinni a deccntralista szerzők, hanem a fegyveres 
lázadás gonclolatáiól sem riadnak vissza. Meg kell iörni Páris ha-

1 Weil: Dcbout la pro,inc,>, Paris, 1849. 8. oldal. 
2 Florcnt-Lcfrbre: Dc la déccntralisation, Paris, j 49. 164. oldal. 
3 Breynat: Les cahiers de 1 71. Programme de décentralisation. Paris„ 

1871. 6. oldal. 
4 Jaques Bonhomme, Électeur Rural. 

59· 

talmát minden áron, ha máskép nem megy, erőszakkal. A vidékek 
nem félnek azoktól a seregektől, amelyeket Páris küldhet elle­
nük. ,,Ugyanis a következő két dolog között van választás. Páris 
vagy azoknak a csapatoknak a segítségét veszi igénybe, amelye­
ket kebeléből állít ki. Ebben az esetben a vidékek elsöprik ezeket 
a seregeket, már csak a megsemmisítő többség erejénél fogva is. 
Vagy pedig a mi francia ezred einkről lehet szó, ebben az esetben 
a fenyegetés még inkább célt tévesztett, minthogy a hadsereg 
inkább provinciális, mint a főváros színében játszó".1 

A decentralizáció legnagyobb hibája, hogy megszünteti a nem­
zeti egységet, federa]izmushoz, széttagolt államhoz vezet. Termé­
szetes fo] yamat ez, mert a decentralizáció erősíti, neveli azokat 
az erőket, amelyeknek legyőzése után teremtődött meg a nem­
zeti egység. A helyi szokásoknak, emlékeknek, tradícióknak, az 
egykori _jogosultságoknak a központi hatalom rovására történő 

érvényesítése, az állami organizációtól elülő jellegű szervezetek 
létesítése, tragikus biztonsággal hozza magával az ország széthul­
lását. Két ilyen átalakulást, történelmi visszafe:r}ődést láthatunk 
Európában. Az egyik Spanyolo1·szág, a másik Belgium példája. A 
spanyol forradalom erő en kiclomboritotta a spanyol közigazga­
tás decentralizált jellegét, a vidéki autonómiák igen sok új jogosult­
sághoz j utoltak. A helyi törvényhozások nem elégedtek meg a ne­
kik juttatott attrihutumokkal, hanem rnindíg ú_jabb és újabb kö­
:e_telésekkcl állottak elő, amelyek már az á1larni felség_jogokat 
erintik. Ezek a provinciák rnind.iohban önálló állam képét veszik 
fel. Mult év tavaszán Katalániában népszavazás volt, amelynek so­
rán egy millió feletti szavazat egy szavazat ellenében kívánt az 
önálló katalán köztársaság megalakítását. A megú_juló spanyol 
belső harcoknak nem utolsó oka az államon belül levő szétszaka­
dozó erők surlódása. Spanyolország jövője attól függ, hogy akad-e 
hatalom, amely a centralizáció segítségéve] legyőzi a centrifugá­
lis törekvéseket és helyreállít_ja a nemzeti egységet. Ha ez meg 
nem történik, Spnyo]ország független államokra szakad, amelyek 
később esetleg államszövetségre lépnek. 

Belgium közigazgatása szintén decentralizált. Így azután a 
Í~andriai autonómiák melegágyai ]ettek a független Flandriát 
v:sszaállítani törekvő flamand propagandának. Az ország két 
reszre szakad, flamandokra és va1lonokra. A francia nyelv -
amely eddig egyeduralkodó volt, elveszti kiváltságos helyzetét. 

1 Florent--Lefrbre: De la décentralisation, Paris, 1849. 182. oldal. 
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A folyton erősbödő agitáció következtében egyre kevesebb em 
ber beszél Flarrdriában franciául. A genti egyetem tcl_jesen fla­
manddá lett, Antwerpenben már az intelligencia is c-ak törve be­
szél franciául. A királyi hatalom és a központi kormány - mint­
hogy a decentralizáció miatt felügyeleti joguk minimális, - tél­
lenül nézik az országuk zéthullásáL 

A decentralisi.a írók i bei merik. hogy a decentralizáció 
végeredményben a fcderalizmushoz vezet: ,.Mi nem akarunk sem 
centralizációt, sem államot sem pedig állami hatalmat hanem fe.. 
derációt''. 1 

,.Az őszinte decentralisták fcderalislák is egyúllal".2 

,.É:n legszívesebben a clecentrali . la szót. helyettesíteném fcde­
ralizmussal ... A decentrali-,ta törekvés több mini. egyszerű köz­
igazgatási változás után , aló vágyakozás.. . Célunk Francia­
ország federalisi.a alkotmánva·'. 3 

.,A deceni.ralista átalakt;lá nem egy napnak a műve, nem le­
het. egyszerre végreha.rtani a munkál. Ezt. kél egymástól könnyen 
elhatárolható fázisra lehet bontani. Az első periódus könnyebb. 
Meg kell erősíteni a departementokat jogaik kimélyítése ·által, 
anélkül azonban. hogy a mai kerctekcL érintenénk. Ennek a mun­
kának az elvc>gzése könnyií. nem kell módosítani alkotmányunkat. 
A második és bcf ejez6 etappe ... az alkotmány teljes federalisla 
.átalakítása".' 

„A teljes deceniralizác-ió szükség·képpen a fcderalizmushoz 
vezet''. 5 

,.A decentralizáció hh éneh.. regionalislának is kell lennie. l [a 
nem ez, akkor nem látja azt a végsi> célt, amely felé törekednek 
- néha talán öntudatlanul i . - cr6fcszíléseink··.0 

A decentralizálás (it_ján a politikai agitáció színi.erei meg o­
kasodnak. Ahány autonómia. annyi parlament, annyi fórum, 
ahonnan a tömeg keg~ eit lehel keresni. A belső békét a nyug·ocH 
kormányzási.. hosszú lejáratú programrnok készítését veszélyeztcli 
ezeknek a Iiókparlamenteknek az agitációja. 

A decentralizáció harc:o ai jól ismerik az általuk hirdetett el­
veknek bomlasztó hatását.. Éppen azért clecenlralislák, mert gyen-

1 Thiaudierc: Enquetc sur la décenlralisation. Paris, 1895. 26. oldal. 
2 Marin: Enqucte sur la décentralisalion, Paris, t 95. oldal. 
'1 Lagarck: Enquete sur la rlécentralisafion, l895. 37. o. 
' Picrrot: Menus propu ·ur la décentralisation. Monmédy t 97. 15L oldal. 
5 'onstant: De la déccntralisation dans la commune Aix, 1905. -9_ oldal. 
" Amade: L'idée régionali ta Pari , 19t2. 42. oldal. 
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gíteni akarják a központi hatalom erejét, könnyebbé akarják 
lenni önmaguk számára a főhatalom megszerzését. Ha azután el­
jutnak céljukhoz, a decentralizáció gondolatát, mint használha­
tatlan eszközt, sutba dobják. Ez a megállapítás egyaránt találó 
pártokra és egyesekre. A XX. század elején a decentralizáció él­
harco ai Clémcnccau és Paul Boncourt volt .. ,A centralizáció által 
kegyetlenül szenvedtünk és szenvedünk. Mihelyt elhagyjuk ezt a 
centralizációt, államszövet.séggé alakulhat át Franciaország".1 

,,Nemcsak hogy szilárdan kitartok a decentralizáció mellett, 
hanem számomra az ideális kormányzási forma a federalizmus" .2 

- frja Clémenceau. Paul Bonc:oui-t mögöll nagy decentra­
lisla irodalmi munkásság áll. 3 Ennek ellenére sem Clémenceau, 
sem pedig Paul Boncourt akkor, amidőn hatalomra jutottak, nem 
teltek egy lépést sem ideáljuk megvalósítása felé. Clémenceau év­
tizedeken ái. fogalom volt Franciaországban, akaratát a képviselő­
ház, szenátus egyaránt respektálta és így mód.ja lett volna, hogy 
a f ecleralista állam felé való átalakulásl elé5készítse. Ennek elle­
nére sehol sem ialál.iuk nyomát C1émenceau működésében, hogy 
elveit valóra vc.íltani igyekezett volna. Paul Boncourt 1911-ben 
Monis cabineljében munkaügyi miniszter volt, programmjában 
egy szót sem szól a decentralizációról. Ellenkezőleg, miíködé e 
alatt a centralizáció _jelenl6sen el6rehaladt, hiszen ő alkotta meg 
az öregségi m unkáshizi.osítás törvényét, ,,amely igen erős eszköze 
leli. a cenfralizmusnnk".4 Hasonló jelenséget tapasztalunk de­
cenüalizm us rn inden szószóló_jánál. A clecentralizmus eszméje 
ezek számára a íaHörő kos szerepét tölti he, amelynek segítségé­
vel rési. lehel i.itni a kormányzópárt hatalmán. ,.Azok, akik szent 
esküt i.ctlek a decentralizáció mellett. amid6n a hatalomra kerül­
tek, menten eHclcjtellél eskiijiikef' 5 

- panaszkodik az egyik de­
cenfra1ista író. 

~ szocialista pád állandóan hirdette a decentralizáció gon­
dolatat. A Nancy pl'Ogram készílfü közölt a szocialista és radi­
kális képvisel6k voltak a vezérszónokok, ettől kezdve mindkét 
pád programmjában szetepel ez a gonclolat,0 ,.Dccent.rali lák vol-

1 C'lr111c11ccau: L'Jiommc enchainé 1917. július 28. szám. 
2 L'Aurnre, 1903. július 31.. · 
3 Le l'édéralisme é-conomiquc, TI. kiadás, Páris, 1901. - Républíque et 

lu cléccnti-alisation. Paris, 1923. - Un nouvcau débat sur la République et 
la cléccntralisation. Toulouse, 1905. 

' Cc! lcrier: Lu pol itiquc f r-Mralisle, Paris, 1916. 44. oldal. 
" C u ip;nard: Le Sclí-p;overncmcn t ou la décenirnlisation, Paris. 1897. 
6 Lyoni kongrc:s,;1.us ( t 902. október) a kö\ elkcző határozatot hozta: 



tak a radikálisok és a szocialisták egész addig, amíg a köztársa­
ság· feletti hatalmat át nem vették".1 A radikális párl és a szo­
cialisták, mint a jelen pillanatban is. több ízben voltak a hatal­
mon, azonban soha törvényhozá aikhan decentralista irányzatú 
törvényeket nem találunk ... Ez volt a helyzet a 19. század során 
is". 2 50 év óta a politikai párt.ok köri.ilményeikhez képest köve­
telték vagy elítélték a centralizációt. Mindegyik, amidőn ellen­
zéki sorban volt, nagy hangon a decentralizáció hívének vallotta 
magát, amidőn azonban magához ragadta a hatalmat, belátta, 
hogy egységben az erő és folytatta elődeinek centralista poli­
tikáját. 

, . §. A centralizált közigazgatc'ís előnyei. 

A világmindenség c odálato an finom gépezetét egy erő moz­
gatja. A csillagok útja, az élet, a súly, a mozgás, egy központból 
indul ki és mindíg. minden formában engedelmeskedik a centrum 
által a teremtés óta előírt törvényeknek. Nincsenek független 
erők, rnellékközpontok, az élet és pusziulás törvényeinek minden 
alá van vetve. Az univerzum nem ismeri a decentralizációt. 

Az emberi organum zintén centralizált. Az élő emberi test­
ben az agy a központ, ide fuianak az idegek, ide szállítják a véri 
a hajszálfinom artériák, innen indul ki a mozgás, a cselekvés, itt 
szi.iletik a gondolat. Az aggyal kezdődik az emb r. Az agy egyed­
uralmának megszi.inie az ember pusztulását. jelenti. 

A római katolikus egyház ist.en-emberi siruklurája a centra­
lizáción épül. Egyetlen hatalom áll az élén, amely hatalomnak 
az ember által ismert egé z világon vannak képviselői. A pápa 
bármelyik lelkész helyett intézkedhetik, bármelyik plébánost he­
lyettesítheti, a világ ö zes egyházi hatalmasságai követik pa­
rancsszavát. Ugyanazt a misét hallgat;ra az eszkimó, Afrika fél­
barbár négere és a pári i St-Germain-arisi.okrata katol ikusa. 
Ugyanaz ,a szabály irányítja mindenkinek az élet.él. Ez az ~16-
szolut centralizáció tökéle e harmóniában áll a teljes demok-

„Szemmeltartva azt, hogy a francia nép a legszorosabban cenhalizáll, hog;y az 
egyéni és társadalmi kezdeményezéseket a bü rokraiiku despotizmus és az 
erősen centralizált admini ztráciú elnyomja, hogy a centralizáció és a köz­
iársasági e zmc ellentétben állanak s a centralizáció a köztársaságra nézve 
állandó veszélyt jelent. a kon gres,zus a közigazgatás te ljes úHormálúsát, a 
szél eskörű decentraJizáció beYezetését követeli". 

1 Tcmps, 1903. július 23. zárnáuan Andre Ta rdieu lől származó cikk. 
2 Fumcron d'Ardeil: La décentralisation, Paris, 18 6. 1. oldal. 
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ráciával. Az egyház bármelyik tagjának szabad útja van a köz­
ponti kormányrúd felé. Pápává bárki megválasztható. Vagyon, 
név, társadalmi rang - amint ezt az utolsó századok konklá­
véi mutatják, - nem bír jelentő:;ég·gel a pápa választásnál. A tö­
kéletes decentralizáción alapul az egyház egész világot át­
ölelő hatalma, ez magyarázza meg, hogy az egyház hatalomban 
folyton növekszik, hogy az egyház minden támadás, minden bom­
lasztó kísérlet ellenére ma is szilárdan őrzi hatalmát. 

A világmindenség, az emberi test és az egyház példája mu-
1.at_ja, hogy jó kormányzás, tökéletesen működő szervezet centra­
lizáció nélkül nem létezik. A hármas példaadást szemmel kell tar­
tania annak, aki a centralizáció és decentralizáció problémá_jának 
vizsgálatába bocsátkozik. A centralizáció a nemzeti egység ki­
alakításának a legerősebb eszköze. Különösen fontos az egységes 
nemzeti szellem kialakíiása ,azoknál a népeknél, amelyek nem 
homogének, amelyek különböző fa_jokból tevődnek össze,· amelvek 
területén nyelvi, gazdasági, kultiírá1is szigeteket képező kis~bh­
ségek élnek. Anglia nélkülözheti a centralizációt, mert itt a szász, 
a normand és a breton népesség egybeolvacH és alkatában, Yisel­
keclésében tcl_jesen homogén nép alakult ki. ,,Ennek az összeolva­
dásnak köszönhetik az angolok, hogy az egységes néplélek ki­
alakulásának három alappillérjét - les seni.iments communs. les 
intérc,ts eom1muns, les croyances communes - sikerült_ m~gte­
l'ernteniök".1 Nem homogén ország, nem nélkiilözheü a centrali­
~ciéit,,, mert" ez __ az egyetlen eszkö: arra, h~gv ~gységessé legyen. 

a eroskezu kozponü hatalom szekcl egy evszaza<lon át Pesien. 

:~Ina meg_yék, ~l~o:mán,Yuk sánca! :11?gé huzódva, . 1\e~ :ettek 
a a kisebbsegi 1zgatas tram bulmJai, ha a centralizacwbol fa-

~adó ~as~not nelm! áldoz.ták volna. fel az autonómia-szabadság 
,emagog Jelszavának akkor a kisebbségek a helyeit. hog~· el­

i.avolodiak volna i.őli.ink, az államalkotó magyarságba beleolvad­
tak volna, eltűntek volna. 

, . ~lkotmányjogi szempontból kivánatosnak látszik a centrali­
zacw. Minden államban csak egy főhatalom lehet. Ez a supremu 
potestas az általános választójoggal felruházott nép által válasz­
tott _P~rla~1J_entei illeti meg. A parlament a tényleges kormányzást 
: ;:n1s~i.er1,L~mra bí:za. A kormány a„p~rlament bizalmából keri.il 

, rmanyn1d melle, hatalma megszumk, ha a parlamenti több­
seg nem bízik többé a minisztériu mban. A kormány kezében van 

ris, 

1 
Le Bon : Loi psycbologiquc de révol ution dcs pcuplcs, 2. kiadás, Pá-

1895. 14. oldal. 
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centralizáció esetén egé z ország területén a hatalom. Mindenütt 
és mindenben az történik. amit a parlament kíván és akar. ,,Az 
általános választójog a helyett, hogy az egyéni törekvéseknek 
kedvezne, elősegíti a centralizáció fejlődésél".1 

- Másrészt a par­
lamentáris kormányzat .. megszi.inteli a centralizáció káros hatá­
saiC-.2 A decentralizáció esetén a több-kevesebb autonómiával bíró 
helyi kormányzatoknak módjuk vai1 kontrakarirozni a kormány 
akaratát és igy az állam népe ségénck akarata legalább ezen a 
teri.iletcn - nem telre ül. A centralizáció az alkotmányos áJlam­
ban a parlamcntarizmuc; tartozéka. 

A központi hatalom feladata, hogy megvéd.re az au-Lonorniá­
kon beli.il a kisebbség érdekeit. Ha az önkormán_,zat többsége a 
választásokon vereséget zenvedei.t, az ellenpárt iag_jain bosszút 
akar állani, a központi hatalom .. mint a nemzeti többség képvi­
seliíjei. siet ennek a helyi ki ebb égnek a egít égére".3 

A központi hatalom kontroll_ja a szegények, az ügyefogyoi.tak, 
a támasz nélkiiliek részére hasznos . A gazdagok, a jogismcrök 
mindenkor megtalálják a módot arra, hogy igazukat megvéd_jék, 
míg a szeg·ények r- Ö'-. zeköttetésscl nem bírók ki vannak sz_ol­
gáli.atva a tisztviselők <;zeszélyeinek abban az esetben, ha ez utoh­
b iak nem félnének attól. hog·y a feli.igyelclci. gyakorló hatósághoz 
fordul az elégedetlen fél. .. Ezt az alkotmányos garanciát meg kell 
fizdni egy kissé az által. hogy az ügyintézés több fokú lesz. Azon­
ban a túlfizetés ki Yan zái-rn'·. 1 A felséíbíróságok jelentősége nem­
csak abban van. hogy megváHoztalhat_ják a nem törvényszerű. 
határozatokat, hanem igen _j lcni.éísen emelik az első folyamodású 
bíróságok színvonalát. jin ítják ítéleteiket magával pu zla létczé­
siikkel is. Az ehií híró jobban mcgfontol.ia és alaposabban át­
tanulmányozza az iigyct. amikor tudja, hogy van felei.te ható­
ság·, amely megváltoztathatja, megsemmisítheti ílé letcil és esetleg 
újra le kell ennek következtében folytatn i az egész cl_járást. Azok­
ban az iigyekbcn. ameh ekhen az e1s6 bíró véglegesen dönt, az 
ítéletek lényegesen gyengébbek. 

A központi hatalom tá, ol van a helyi kicsinyes érdckekt61. 

1 J aques dc la ~fas uc: La ccntralisation ct le sufíragc univcrsel. Pa r is, 
1907. 5. oldal. 

~ Ezt a bcismcré. t a clcccntralizúció lc1dclkc. cbb hívénél találjuk. Bar­
rot: Dc la ccntralisation ct de se, dfrts. Paris, 120. oldal. 

"D"A,cno l: La réformc aclministrati,e. Paris, J89I. 23. oldal. 
• J. Chél-illarcl: Dc la division administraLivc dc la 1-'rnncc, Paris, JS62. 

11. kötet, 255. oldal. 
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Határozatait nem hefolyásolják az autonómia kebelében dúló 
szenvedélyek. Rendesen nem is ismeri az ügyben szereplő feleket, 
a szenvedélyektől elvonatkoztatva tárgyilagosan az ország és az 
autonómia érdekét szem előtt i.artva dönt. Csak egy erős központi 
hatalom képes a törvény előtti cg·ycnlőséget, tárgyilagos igaz­
ságosságot biztosítani az ország· számára. Csak a centralizáció 
„est seul capablc de faire que la loi soit ce que la définissaient 
les anciens: l'intelligcnce sans la passion" .1 

Aránylagosan egyenlő közteherviselés csak centralizáció ese­
tén valósítható meg. Az ország a természet adományaihoz képest 
különbözéí vagyoni és jövedelmi viszonyok között élő viclékekből 
áll. Ha minden vidék saját crcjéböl kénytelen élni, akkor az 
ország két különböző pontján élő adófizetök közterhe összehason­
líthatatlan eltérő volna. A szegényebb vidék adófizetője ugyanazt 
a terhet viselné, mint a gazdag vidéké. Ezen a helyzeten változtat a 
centralizáció, amely arányba hozza a ki.ilönbözö területek köz­
teherviscléseit. 

Erős központi hatalom a szabadság biztosítéka. A szabadság 
és a tekintély nem ellenségek. Az első a második nélkül nem lé­
tezhetik. A szabadság jellemzi a köziilctek életét. az egyéni érde­
keket, a központi hatalom képviseli a társadalom közös érdekeit. 
Két kii l önhöző központ.tat. különbözl5 keri.ilettel és átmérővel bíró 
köri. képez a szabadság és tekintély. A nagyobb átmérőjií tekintély 
köüvén belül fekszik a zabadság, amelynek azonban az előbbi­
től elüi.ö központja van. A szabadság tekintély nélkül szabados­
sághoz vezet. ,,Ki lehel boldogabb, mint az, aki erf.ís törvények­
ben hízhat Tura publica certissima sunt humanae vitae solatia, 
infirnnion1m auxilia, potentum frcna". 2 Erős hatalom megluclja 
védeni a gyengéket az erőszakosakkal szemben, biztosíthat_ja min­
denki részére a szabadságot. 

.,Aki a szabadságot akar_ja, az a rendet kiván_ra. Aki az er­
kölcs szabályaihoz alkalmazkodó népet akar, az a szabályokat 
betartó népet akar. Aki az utóbbiea vágyakozik, az az erős kor­
mány híve. Aki erős kezű kormányt akar, az a centralizáni.ót 
óhaj tja'•.:i Az emberben ösztönszerűleg él a vág·yakozás eg;y erős 
konnány iránt, mert mindenki érzi azt, hogy egyéni szabad ága 

1 
Moujjn: Étude sur la centralísation. Díjon, 1863. 54. oldal. 

2 
Cassío cl o ru : Vaviarum. 3. kötet. 17. oldal. 

3 
Tim on : Dc la cen tralisation . 2. kiadás. Pári , 1842. 63. oldal. 

Dr. Drágffy Mik lós 
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csak akkor lesz bizio íha, ha van egy hatalom, amely a sok egy­
mást legázoló egyéni szabad ágot és akaratot rendbe igazgai,.ja. 

apoleon, Mussolini. Hitler inkárnálódá ai az erős hatalmat kí­
vánó népléleknek. Ez magyarázza meg uralmuk dinamikus al­
kotásait, határtalan nép zerűségüket. A centralizáció az állam­
polgári szabadság biztosítéka, a legteljesebb garancia az elnyomás 
ellen .. ,A centralizáció az igazságosságnak az alappillére, a gyen-­
gének védelmezője, a jognak fundamentuma".' ,,Nincsen nemzet, 
ahol a centralizációnak vala.mely igen kis foka fel található nem 
volna, mert a centralizáció teljes hiánya anarchiára vezet". 2 A 
centralizáció révén a kormánynak olyan eszköz áll a kezében, 
amellyel az ország bármely pontján történő igazságtalanságot 
meg tud züntei.ni. :i 

A centralizáció pótolhatatlan előnye az, hogy egy égbe fog­
lal.ja az orsúg területén lévő összes erőket. A külön-külön nem 
sok jelentőséggel biró erőkoefficiensek centralizáció esei.én sok­
szorosan eré5schbek le ·znek. Belső felforgató törekvések, külső 

i.ámadások esetén a centralizáli. ország összehasonlíthatai.lan 
előnyben van a decentralizált birodalommal szemben, meri. az 
előbbi közvetlenül gyorsan tudja ,.az ország ö zes hatalmát az 
ellem:éggel szemben állítani. akár pedig arra fordítani, hogy a 
helső zavargást elnyomja'·.~ Külső-belső béke e·ci.én a jelen érv­
nek nincs sok _jelentő égc. mert nincs szükség az összes nemzeti 
erők egyhefogására. ..Azonban kiteheti-e magát egy ország· an­
nak, hogy széi. agoltan talál_ják az ellen égek, hogy széttagolt 
lesz a végső veszély pillanatában?"G A cleceniralisi.ák egyik ve­
zére melankóliával vallja be: .. Be kell isn1,ernünk, hogy előfor­

dulnak az emberi i.ársa ág:ok élei.ében válságok és olyan veszély 
esetei, amidőn az ö. S7C nemzeti eröknek egy kézböl való össze­
fogása abszolut szükséggé le z."0 ~\.ki gycngíi.i a központi hai.a.lmaL 
aki az ország impériumát az aui.onómiák J özöi.i. kívánja meg­
osztani, az az ellenségnek te z zolg·álatoi és az ország léi.éi. veszé­
lyczi.ei.i,7 mert a forradalmi kísérlci.ek és a külföldi támadás lc­
gyürésére az országot képtelenné i.cszi. 

1 Du pont- Whik: La C'l'll trali~ation. Po ris, 1876. 229. oldal. 
2 Yivirn: :f:tucle• administratiws. JI I. kiadás. 18'59. l. kötet. 39. old. 
a Cere: La clrcentrali,ation adm ini,trot i\C'. Pál'is. 1S6'5. 106. old. 
•1 FaYP: La décC'ntrali ation. Páris, 1870. 3. okl. 
5 Chcvillard: La cliYi,ion admini,trati,c dc la 1-'rancr et la centrolisa­

tion. Pári , 1862. 220. old. 
· o Banot: Dr la c·<•ntrali,:ition P( dr se, < fl!'!s. l',íris. IH'Z'0. 2b. old. 

7 Calbrund: L'ern·ur clrs rég1onali. te fran~·ais. Li ll e. 1928. 6. old. 

67. 

A centralizált közigazgatást a közhivatalnokok megválasztá­
-sában nem vezetik kicsinyes helyi szempontok. Hatalma.s hiva­
talnok-seregéből minden embert :i;gegfelelő helyre tud állítani. 
FüO'O'etlen autonómiák esetén nem a hozzáértés, képesítés az a kö­
rül:ény, amely főszerepei _játszik a közalkalmazott kiválasztá­

sánál. 
A centralizáció jó közigazgatást biztosít, mert felügyelet 

a latt tartja a tisztviselőgárdát. Előmenetel nek, fizetésnek a szorga­
lomhoz való arányosítása ösztökélni fog,ja ez utóbbiakat gyors 
és pontos munkára. ,,A centralizációnak köszönheyük kiv~ló 
renclőrségünket és minden közszolgálatban a pontossagot, a par­
tat.lanságot és ,a biztonságot. Franciaor zág az idegenek szemében 
Európa legjobban adminisztrált országa".1 

,, 

Takarékossági szempontból összehasonlíthatatlanul a legelo­
nyösebb a centralizáció. A gazdasági élet hatalmas egyesülései­
nek, a trösztöknek a megszületése a takarékosság jegyében tör­
tént. Minél hatalmasabb egy szervezet, annál olcsóbba kerül az 
általa készített munka. A kisiparosok cltüntek a sokkal gazdasá­
gosabban termelő gyárak konkurrcnciájában. Az állam nagy 
munkaterrénumán minden munkaerőt megfelelően lehet kihasz­
nálni ezzel szemben az autonómiális életben számos hivatalnok 

' 
munkaereje kihasználatlan marad. 

A centralizáció az autonómiák pénzügyi felügyeletét jelenti. 
Magával hozza a közületek pénzpazarlá ának megakadályozását, 
a racionális gazdálkodást, a városok és községek vagyonának 
megőrzését. Az autonómiák mindíg ha,jlamosak túlköltekezésre, 
mert hiszen függei.lcnség esetén a terheket a kisebbségi párt, 
illetve osztály nyakába tudják varrni. 

„A központi hatalom feladata, hogy e megelőző generációk 
állal szerzett községi vagyon megőrzésére felügyeljen és ennek 
oly módoni kezelését biztosítsa, hogy a vagyon Jövedelmét a kö­
vetkező nemzedékek i élvezhessék".2 .,A takarékosság, a budget 
egyensúlyának szempontjából a centralizált közigazgatás abszolut 
jót jelent".8 

A centralizáció modern intézmény. A régi hódítók nem is­
merték. Ezcl - amennyiben mcgh óclítoHak egy i.ari.ományl -
minden szilárd köi.clél nélkül illesztei.lék az új provinciát birodal-

1 Dufour: De la décentralisation, Pari , 1 65. 3. oldal. 
2 Charles-Thiery cikke a L'Action régionali te 1907. január-februári 

·számában. 
8 Dupont-White: La centralisation JIL kiadás. Paris, 1876. 228. oldal. 

5* 



68 

mukhoz. Ennek következménye az leU, hogy amidőn kivitték ko­

porsójukat palotájuk egyik ajtaján, a másik ajtón belépett az.. 

anarchia.1 agy Sándor birodalmát, Attila világraszóló hatalmát, 

a gallokat, a vizigótokat a decentralizáción alapuló tö1·zsi beosztás 

vitte sírba. A római birodalom nagy ága a centralízáción alapult, 

azon a tényen, hogy a senatus voH a birodalomban az egyetlen 

hatalom, ennek a tevékenységi köre a határokig elérL Francia­

ország lépett a római birodalom helyébe. Ezzel szemben Olasz­

országban Cavourig. \'émetországban Bismark minden gigászi erö­

feszítése ellenére Hitlerig tartott a decentralizációs politika. 

Franciao r·szág érdem e a centralizációs rendszer tökéletes ki­

építése. A királyság alkotta meg ezt a politikai remekművet, ame­

lyet a forradalom továbbfejleszfoU. A centralizáció a régi rend­

szer egyetlen alkotása, amely túlélte a forradalmat. .,Minthogy 

ez volt az egyetlen intézmény. amely alkalmazkodni tudott a for­
radalom teremtette új tár adalmi berendezkedésekhez"." A forra­

dalmak tökélete ·íteiték. kiegészítették a centrális beosztá t. .,lla 

XIII. vagy XIV. Lajos sírjából kilépne azérl, hogy ítéletet mond­

jon a forradalom munkája felett. minden bizonyára elHélné a 

végrehajtás köriil mutatkozó erőszakosság·okat, azonban a forra­

dalom politikáját programmjának, általa hagyotl tracl íciónak 

megfelelően találná és eli merné. hogy egyetlen mini::ízler sem 

iucHa volna sikeresebben végrehajtani ezt a prograrnmot' '.:1 A 

forradalmak első napjaiban a törvényhozás megkísérelte a de­

centralizációt, cle a kísérh~t eredménye a central izációhoz való 

haladéktalan visszafordulás ,olt.4 Szent. Lajos, Richelieu, Conven­

tek. Napokon, népköztár a, ág, új királyság és a mai közüí.rsaság 

egyaránt átvette a centralizáció intézményét. A cent.ralizmusban 

feltalálható nemzetfenntartó erői minden rendszer hasznosnak 

ítéli.e mind saját érdekében. mind az ország szempont_jáhól. Az 

idő múlása, mely olyan ok emberi alkotást törölt ki az életből, 

érintetlen ül hagyta a centralizáció intézményét, sőt egyre erősí­

tette azL , .. \z erős. életképe intézmények sorsa, hogy megjelen­

nek az életben és az emberi hibákon kereszLLil sem szünnek meg 

nagyobboclni"." 

1 Timon: Di~com~ ,ur la ccntrn lisution 18.J.2. 8. oldal 
2 Tocq11cvillc: L·encien rúrime ct la révolution . Paris. J 60. 69. oldal. 
3 Le Bon: Loi, P" chnlogiq11cs de l":f:volutic,n cle, peuples. Pal"is. 1 95-

100. oldal. 
' U ·re: La politiq uc f&clrruli~tc. Paris, J 916. J J 7. oldu 1. 

" ~louline: füude ,ur la c- rntra li,ation. Díjon, 1663. 32. oldul. 
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Anglia, Schweiz, Amerika politikájának sikerül decentrali­

záció ellenére a világhatalmi állást megszerezni, illetőleg vagyoni 

prosperitást bíztosítani. ,,Anglia szigetország, Schweiz semleges 

állam, Arn erikának nincsenek szomszédjai: ez . magyarázza külön­

leges helyzet.ül et".1 Azonban mindhárom állam fejlődése a centra­

lizáció irányában történik. A központi hatalom megerősödése 

Angliában a XIX. század ele;rétől számítódik. Az 1833. évben kelt 

Municipal Corporations Act a városok kormányzását újjá szer­

vezi. a központi hatalomnak ezen a téren is az eddiginél erősebb 

jogosítványokat ad. Poor Law Amendenent Act (1835.) a szegény, 

ügy gondozását. elveszi a községek tevékenységi köréből és a köz­

pont.i kormány felügyelete alá helyezi. ,,Depuis, lors l'autorité 

<eeni.rale n' a pas cessé de se développer aux dépenses des anciennes 

libertés locales. Bien qu'on ent.ende encore aujourd'hui expri­

mer la foi la plus complcte dans l'administration locale, nul ne 

contesi.c qne les institutions locales ne soient pas autre chose que 

des parties d'un ensernble organ:isé. Depuis quelques années les me­

sures prise pas l'aut.orii.é locale en différentes matieres doivent 

cire soumises a l'auforiJté cent.rale qui les approuve ou les 

rejcte". 2 I Ta a helyi hai.óság megtagadja a központ rendeletének 

végrehajtását, a kormány némely esetben a mulasztó orgánum 

helyébe léphet és helyette intézkedhetik. Cent.ralis hatalomnak 

jelent.ős befolyása van az autonomális életre az állami hozzá­

_i"árulás úi_rán is. A legtöbb község sa_játos beV'ételei ugyanis nem 

dégségesok a kiadások fedezésére. Ezeknek bevétehl-telei között. 

el ő helyen szerepel az ál1ami támogatás. Az állami diámog·atá 

mért.ékének mcgállapít.ása a közpon'ni kormánytól függ. Ez a hely­

zet magyarázza azt a körülmrényt, hogy az autonómiák miért csak 

csekély mértékű ellenállást fejtettek ki a központ.osító törekvések­

kel szemben. 

Hasonló fejlődési menct.et látunk Schweizban és Ameriká­

ban is. Már 1916. évben megállapítolta az erősen decentralista 

Cellerier, hogy ezeknek az állam.oknak a fejlődése nyi1egyenesen 

a centralizáció irányában tört.énik. 3 Ez a fejlődés a háború után 

egyre erősödött. 

1 Charles le Goffic: De ·tic11x: L'f:volnlion régionalistc e. munkájának 

lőszavában. Paris, 191.8. XL o. 
2 fi'incr: London Sehool of Economies hír ·s tanárjának cikkéből. Le gou­

'7erncmeut local cn Anglcterre et les reformes de 1925. - 1929. Revue des 

cienccs Politiques, 1929. évf.. 522. és 523., 533, 537. oldal. 
3 La politique Iéclérali te. Paris 1916. 27.J.. oldal. 
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A háborút követő felfordulások, majd ia nyomukba jövő, ren­

det teremtő diktatúrák mindenütt erős argumentumot képeznek a 

centralizáció mellett. ,.A világ majdnem minden állarrrnáhan a cent­

ralizáció fejlődését látjuk. még olyan államokban is, mint az 

Ész:akamerikai Egyesült Áliamok."1 „Még a legdemokratább álla­

mok is visszatérnek a centralizációhoz, akár pusztán csak szoros-

érteleimben vett közigazgatá i körben, akár pedig politikai beosz- MÁSODIK FEJEZET. 

tás dolgában is."2 

1 Dendia : Le gomernement local, Paris, 1930. 214. oldal. 

2 Dend ias: Le probleme de la hambre haute et la rép ré ·entative det 

intércts. Pari , 1929. 20 . cldal. 

Az önkor1nányzati élet története 
Franciaországban. 

8. §. A gall korszak. 

Ha Franciaország teri:Üetén lakó népek többé-kevésbbé auto­

nóm közi:ileteinck államhoz való viszonyát történelmi hosszmet­

szetben vizsgáljuk, azt látjuk, hogy három nagy csoport hatá­

rolódik el egymástól. A karakterisztikus ismertető _jel egy-egy 

korra az, hogy mely nép kezében volt az impérium. Gallkorszak, 

római-gallkorszak,1 franciakorszak neve megmutatja, hogy ki 

gyakorolja a főhatalmat. Hogy a határok az egyes per10-

dusok között elmosódottak, azt talán említeni felesleges. Aminő 

tempóban előre haladt a katonai hódítás, olyan mértékben szivár­

gott be a régi, nemzeti jogi normák közé, illetve helyére a győz­

tes nép törvényhozásának szelleme. A jogi hódítás nem árvíz­

ként öntötte el Gallia földjét,2 hanem az új, a győztes _jog hal­

kan szitáló esőként hullott a régi, idejétmulta jogi konstrukciókra. 

A két ezer év távlatából is csak dícsérni lehet a római császárok és 

frank fejedelmek remek polilikai érzékét, amely megakadályozta, 

hog-y a legyőzött nép hasznos, nemzeti intézményei elpusztulja­

nak, amely csak lassú tempóban bocsájtotta a római, illetve frank 

jogok folyóját a gallok territoriumára. 

Miel őtt az egyes korok részletes ismertetésébe bocsájtkoz­

nánk, előljáróban általános jellemzésül annyit kívánunk meg-

1 Paul Viollet: Ili toire des institutions ... Paris, 1890. I. kötet, 3. oldalán 

negyedik korszakot is megkülönböztet. Ez a frank korszak lenne a francia és 

római korszak között. 
2 „A gallok Cézár hódító liadjárata után nem kerültek rögtön a győztes 

nép köz- és magánjogi törvényeinek hatálya alá. Fokozato an pusztult el a 

173 gall város arisztokrata alkotmánya · és ezeket az alkotmányokat a római 

e ászárságnak a tartományok ré zére alkotott intézményei helyettesítik." La­

fcrri('rr: Es, ai sur l'histoirc du clroit franc;ais. Paris. 1885. ~4-. o. 
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jegyezni, hogy míg az el ő periódust a decentralizáció. a 

dikat túlzásba vitt centralizáció jellemzi. Ezzel szemben a 

-fracia történelem a fcudali ta széi.szakadozottságából 

zatos fejlődésen át jutott el az erős központi hatalomhoz. 

máso­
frank 
foko-

A római földrajzi terminológia Galliának nevrzte a Rajna. 

Atlanti Óceán. Pyrréneu ok. Földközi-Lcnger és Alpok által ha­

tárolt területct. 1 Ez volt a tulajdonképeni Gallia, a Gallia Trans­

alpina. Az Alpok lejtői, Olaszország északi része képezte a Gallia 

Cisalpinát. Galliát aquitánok. kellák és belgák lakiák, akik szár­

mazásra, nyelvre elütöttek egymá tól, dc akik a későbbi fejlő­

dés folytán lassan-lassan ö zeolvadtak. Az így kialakuH új népet 

galloknak nevezték. ~\ Kr. e. 16. századból fennmaradt emlékek 

bizonyítják. hogy a kelták é kymris-bclgák ekkor már Galliá­

ban laktal . 2 

Erkölcseiben neme , egy zerű. jámbor nép vi1éz katonákat 

nevelt Évszázadokon keresztül harcoltak a rómaiakkal szabad­

ságukért, amíg elbuktak. \lono 0·án házasélei, magántulajdon volt 

a jogi berendezéseik alapja. A lakosság három rendre Lagozódott.3 

Lcgfeli.il állotL a papirend. 4 amelynek tagjait druidáknak hivták. 

agy tisztelet övezte a papokat. véleményüket, tanc'ícsukat min­

den államügyben kikérték. A papok adót nem fizettek. katonai 

kötelezettség nem terhelte őket. A második rend a katonai arisz­

tokrácia. Ezeknek feladata a honvédelem voU. Békében a közhiva­

talokat látták el. háború e etén ők vonultal a harctérre." Érdekec; 

megjegyezni, hogy miként a római birodalomban. úgy a frankok-

1 A gallkorsrnk irodalma: \rndt: Gc,chirhtc dcs rsprungs und clcr Ent­

wieklung des französisehen Yolke,. Leipzig. 184-1,. I. kötet. - Béehard Droil 

munieipal dans l'Antiquité. Pari. 1 60. T. kötet , 434. oldaliít61. - Berlin: Pré­

cis historique dc l'aueienne Gau le ... Brüsscl, 1822. - Bertrand: Archéologie 

ecltiquc et gauloise. - Giraud: Essai sur l'bistoirc dc droit fran(ais au movcn 

iige, Paris, 1846. I. kötet. Srherrcr: Dic Gallia und ihre Verfassung. Slutlg~rt, 

1865. - Lcfort: Les institutions ct la législalion dcs Gaulois. Revue généralc 

de droit, 1 88. évfolyam. 3 9- 501. oldal. - 1881. évfolyam 26. olclul. - Viollci: 

IIistoirc des institutions politiqucs ct admini . trativcs dc la Franec. 1 90. 1. 

• 1 ötet, - Raynouard: llisloirc dn drot n,unieipal r11 Francc, Paris, 1829. 
2 Lásd bőwhbcn P. Tailliar: r\otcs ponr l'histoirc d" l'art ehréticn dan · 

le norcl dc la Francc. Extrait dc la Rc\llc de !'art ehréticn, Paris, 185 . 

U. ö.: Essai sur l'bistoirr des in,titutions du norcl clc la Frnncc (i'·rc ccltiquc) 

Paris, 1855. 
3 Caesar: Bell. Gall. Yf .. 14. 
4 Dc his d11ob11s gencribn, &ltcrum est Druiclnm. altcrum t'quitum. Illi 

rcbus divini · intcrsunl ... hi omncs in bcllo Yersantur. Caesar, \, I. 13., 15. 

r, Caesar említi. hogy cg~ csata után ,alamdy város 600 scnatora közi:il 

csak 3 maradt élcthcn. (í. 16.) 
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nál is a fegyverbchívás. a háborúba vonulc'is tisztséget képezett, 

amely csak a teljes polgárjoggal felruházottakai. illette meg. N em 

adlak fegyvert a felszabadultak, a rabszolgák kezébe. Ennek az 

inlézkedésnek talán iudatalaHi magyarázarl:a az volt, hogy féltek 

aHól, hogy az elnyomoi.tak ellenük fordítják a kezükbe adott 

f egyvcrt. A római birodalom minden bizonnyal tovább maradt 

volna fenn, ha a legyőzött. vitéz népek fegyvereseit beolvasztják 

hadseregükbe. Annak következtében, hogy a meghódított tartomá­

nyokat a római légiók védték meg és így a lakosságnak erre nem 

voLL gondja, az eddig harcos •törzsek elpuhultak és később - mi­

<lőn a rómailégiók száma egyre fogyatkozott , - nem tudták ön­

magukat megvédeni. 
A harmadik rendbe a nép lartozoU. Ezek nem voltak rab­

szolgál . jogállapotuk a római plebsnek a Szcnthegyre való ki­

vonulása előtti helyzetéhez hasonlított. Ezek a nemesek és papok 

mellett patriarchális úr - szolgai viszonyban éltek. 

Gallia közjogilag sok száz független városra tagozódott. 

Civitates-ek, ghildek, bourgok szervezete nem volt egyforma.1 

Abban mindegyik megegyezett, hogy a papság és a nemesség a 

legfontosabb ügyekben néha még a nép is közvetlenül részt vett 

a város életében. A királyság, köztársaság, törzsfőnöki rendszer 

minden árnyalata képviselve volt a városok belső szervezetében.~ 

Azonban mindenütt feltaláljuk a dualizmusnak valamely fajtáját. 

Ennek a beosztásnak a feladata az lett volna. hogy az egymással 

való vetélkedés útján biztosítsa a szociális és politikai egyensúlyt. 

Ezt a célt nem érték el, mert legtöbbször béke helyett háborúhoz, 

zabaclság helyett tyranizmushoz vezetett a kettős főnökség. Min­

den városnak két főnöke volt. ,,Királyok a rómaiak szerint, bren­

nek a gall törvényekben, kon, konau, tegres, i.ieres (tyranne) a 

szájhagyományokban és a breton kartákban." 3 A vezetőket a ne­

mesek közül választották a törzsi gyfíléseken. 4 Igen veszélye,; 

helyzetben a főnökök l özi.il egy vezérfőnököt (pen-ticren, feje a 

főnóköknck) választottal .i; A városvezetők hatalmái. korlátozta az 

1 .• A gall városok igen gyorsan erős szcrvPzctckké !cikk. A községi élPt 

kifejlődött. A városok három éYszázadon át teljes fiiggetlcnséggcl rendelkez .. 

lck. Ez a széttagolás mag) a rázza meg azt, hogy Gal lia miért hódolt meg olyan 

1ryorsan R6ma előtt és miért ala]rnlt át olyan gyor an római provinciává." 

Fonein „Régions et pays." Toulouse, 1903. 6. oldal. 
2 Lá~cl .'VI. Marlcl: llistnirr dc Rcims. Paris, 1 ?'>. I. kötet, 68. oldal. 

3 Giraucl: Essai sur l'hisloire du clroit fran(ais au moycn iigc, Pari. 1 46. 

I. kötet, 137. oldal. 
1 Lássad: Pel: Jlisloirc des Cclles, TI. könyv. 14. fejezete. 
5 Bédrnrcl: Droit m un iri po! dans I' \n tiquilé. J arí,. 1 60. 449. olcla 1. 
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autonómia szenátusának juttatott jogosítvány. A zenátus a 

nemesség tagjai közül alakult meg. ÁUancló szerv volt; a város 

főnökének munkáját ellenőrizte és előmozdította. ,,Francia­

országba a városok lakos ágának az a joga, hogy a tisztviselőket 

maguk válasszák és gyűlé ekre jőjjenck össze, a gallokig vissza­

vezethető. Gallia különböző városaiban a szenátus a város szüle­

tésre és vagyonra legjelentő ebb embereiből tevődött össze. A sze­

nátus tárgyalt a közö éget érdeklő ügyekről."1 A törzsi gyűlés 

évenként gyűlt össze, rende en augusztus derekán. Fegyveresen2 

jöttek el a harcosok, papok. akiket a köznép kísért. 3 

A városok belső szervezete a római köztársaság alkotmányá­

nak és a régi magyar törz i szervezet berendezésének különös 

összetétele volt. A szenátu , a tisztvi elők választása a római jog­

gal mutat rokonságot; a törz i gyűlés, a társadalmi tagozódás 

pedig megfelel a régi magyar jog hasonló intézményének. 

Volt-e központi hatalom Galliában? Akadt-e szerv, amely 

egybefonta a zétágazó erőket? Erős központi hatalomról nem 

beszélhetünk. Három laza kapoc üryekezett több-kevesebb egy­

séget teremteni a különböző zuveréniLások közöLL Egész Gallia 

druidái összejöttek évente azért, hogy megbeszéljék a felmerült 

problémákat. ..Hogy ezeken az egyeteme zsinatokon politikai 

kérdések is szóba kerültek, az e ak termé zctes, hiszen ,a papság 

veze Lő szerepet vi tit az államéletben. "4 

Nagyobb területeken a o-allok nemzeti gyűlé eket rendeztek. 

Caesar említi több alkalomból ezeket a gyűlésoket, amelyeket 

,,consilium totiu Galliae"-nek nevez, amelyeknek tagjait „prin­

cipes civitatum"-nak hívja. Ezzel azt akarja mondani, hogy a 

gyűlések városok vezetőiből tevődtek össze. Caesar maga is több 

ízben hívta össze a o-allok gyűléseit.5 Amíg az e16bb említett két 

szerv állandó jellegű volt, addig a harmadik intézkedés csak a 

háború esetén érvénye ült. Ellenséges támadás veszélye e etén 

ugyanis a nemzeti gyűlé a váro vezetők közül egy főnököt vá­

la. ztott, akinek azután mindenki cno-edclmeskedni taDtozott. 

1 Raynouard: Hiscoire du droit municipal rn Francr. Paris, t 29. IV. old. 

2 Consilia armata - aesar szerint. 
3 Erős Yita folyik az irodalomban a körü l, hog·y a prlb ·nck volt-e sza­

vazati joga a törzsgyűlésekcn? A Yita magja Carsar „Bellum Gallicum" című 

körwvének VI. 13. fejezetében található „Plcbcs ... quac nihil auclrt, per e 

null~ adhibctur con ilio". Ezt a mondatot különböző ~zcrzők különbözően ma­

gyarázzák. 
i Viollct: Histoire cles In -titution, politiques cl admini lralivcs dc la 

France. Paris, 1 90. 7. oldal. 
5 Cac ar, I. 30., IY. 6., Y. 2-t, "5-t, - V. 3, -H., - \'lI. T. 2. 63. 75. 

Caesar leírja, a Bibrate-ban tartott nemzetgyűlési lefolyását. 

Reims és Lano-res kivételével minden frank város képviselve volt, 
b k . 

ezek ugyanis a rómaiaktól való félelmükben nem merte megJe-

lenni a gyűlésen. A gyűlés vezérül Vercingetorix-ot választotta. A 

haTcosok fegyverük összeverése közben hűséget esküdtek a hazá­

nak és eno-edelmességet a vezérnek. 
Ne f~gadjon be engemet a házam, ne lássam gyermekeimet, 

fele;égemet, mielőtt kétszer át nem gázoltam lovamon az ellenség 

hadseregén" esküdtek a gall harcosok.2 

lo-en o-yenge és bizonytalan volt az a lánc, melynek feladata 

lett ;olna
0 

egybefoglalni Gallia városait. Azt mondhatnók, hogy 

valamiféle federalista államszövetség létezett Galliában, amely 

távoli rokonságot mutat U. S. A. első évtizedének alkotmányá­

val. A decentralizáció teljes volt, hiszen központi hatalom béke 

esetén szinte nem létezett, háború idején pedig megfelelő szer­

vezet hiányában nem sokat jelentett vezér választása. 

9. §. A római-gall korszak. 

Akármilyen bátor, erős, hazáját szerető nép is volt a gall, 

történelmi szükségszerűs6g volt az, hogy a rómaiakkal szemben 

alul maradjon, elpuszfoljon. Területben, lakossághan sokszoro a 

volt Gallia a Római-birodalomnak, lakosai bátrabbak, egészsége­

sebb vérück; ennek ellenére 1 ezdettől fogv,a reménytelen volt 

Gallia számára a háború, mert nem egyforma fegyverekkel har­

coltak. A római birodalmat erős központi hatalom kormányozta: 

a városok föo-getlensége, autonómiák, belső egyenetlenkedése isme­

retlen volt a latin alkotmányban. A törvény mindenütt egyformán 

érvényesült, egyetlen hatalom a szenátus volt. Ezzel az erős, belső­

leg teljesen egységes országgal szemben Gallia százszínű, száz 

részre tagozódott politikai és katonai berendezése már előre re­

ménytelenséggel vette fel a harcot. A számbeli, területi, erkölcsi 

fölény nem tudta egalizálni azt a hátrányt, amelyet Gallia szá­

mára a decentralizáció jelentett. Csak csodálni lehet azt a hősies 

erőfeszítést, amelyet a gallol mutattak ebben az egyenlőtlen há­

borúban. Gallia elpusztult. A centralizáció és decentralizáció el Ő 

nagy erőpróbájából a centralizáció került ki könnyű győztesként. 

A ké őbbiek orán méo- két ízben jut hatalomra a decentralizá­

ció Gallia földjén, - feudalizmus, konv-c~t_ek,_ - ~e mind ,a két 

időszak Franciaország legszomorúbb napJait Jelenti. 

1 Cac ar: VTJ. 66. 
2 Caesar : VIT. 66. 



Caesar győzött. Egymillió halott, ennél jóval több rabszolga, 

közel 300 elpusztított váro mutat.oH arra az erőre és haialomra, 

amely Galliában szét.szórva létezett. Azt. hisszük. nem járunk 

messze az ig·azságt.ól, ha azt állítjuk. hogy ha Galliának a római­

hoz ha onló alkoünányos berendezé e leH volna. akkor negyed 

annyi idő alatt gy6zöH volna Róma ellen, mint. amennyi időre 

volt szüksége Rómának arra. hogy elöntő győzelmet arasson. 

Róma megnyerte a háborút és a gallok. akik nem ismertek 

más hatalmat maguk felett. tehetetlen meo·nyu o·vással haJ· tolták 

f 
t, . t, 

ejül et járomba. Gallia eleinte egy római tartományt l épezett 

Provincia néven: később azonban két - majd négy részre osztó­

dott. A tartományok élén prokonzul állott. , . .\1időn a római sze­

nátus Ktisztus előtt 27-ben a prokonzuli hatalmat Auo·ustusra 

bízta, felruházta őt felügyelettel az összes ladománvok felelt. Ez 

az intézkedés - amelyben ohm nem lálnak mást. n;int az egyéni 

szabadság súlyos megnyirbálását. magja lell az új közigazgatási 

sy témának. Az tört.ént ugyani . hogy a tartományok fejei . ahe­

lyett, hogy saját nevükben uralkodtak volna. a csá zár a lárcn­

d,eltjei, helytartói leltek. Ez a lát zólag olyan egyszerű és jclen­

tektelen tény vezette be Európába a közigazg·auisi centralizációt. 

Nem lehet kétsége , hogy a népek a centralizációt jótétcménv­

ként üdvözölték. Erős különb ég van a közölt. hogy ~1z. aki lrn~­

mányoz minket, személye hatalmánál fogva rendelkezik. vagy 

pedig nem má: mint alkalmazottja, képviselője egy távoli hata­

lomnak. A köz1gazgatá mindkét módjának megvannak a mao-a 

előnyei és hátrányai. azonban .. . az emberek öszlönszeriíleg fo
0
r­

dultak a centralizáció felé. mert kedvezőnek találták, hogy az, 

akinek ők engedelme kednek. az egy hal'madiknak engedelmes­

kedni tartozik ... A császár megbízolljai ellen a gallok sokszor 

fordultak segít égért magához a c ászárhoz. A e i1szár legfőbb 

héllt1alma bizonyos garancia volt a kis hivatalnokok <;zenvedéh~e, 

büszkesége, haragja és pénzváo·ya ellen".2 • 

Ha a gall városok római uralom alatti helyzetét vizsgáljuk, 

önkényteleniil is zemünkb tűnik az a hasonlatos ág. amely a 

mai magyar megyei szervezet é a római provincia bercndczé. e 

között fennáll. .\ prokonzul Jogi helyzete a főispánéra emlékez­

tet. A föispán a végrehajtóhatalmat, a prokonzul eleinte a szená­

tust, később a császárt képvi eli. A tartományok városai lá t zólag 

1 Plutarchos adatai. 
2 fustcl ck Coulangc: Ili toire cles instit11tiom politiqnes de l'anci nne 

France. La Caulc romaine. Pari . J 91. 200. oldal. 
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önállóak. dc semmi sem tfü,tént olyasmi, amely a kormányzó aka­

ratával ellentétben állt. A római államművészet csodá_ja az, hogy 

elhitette a legyőzöttekkel, hogy sajái uraik maradtak. Caesar nem 

él'iri.tetle a régi gall városokat, szervezetüket változatlanul hagyta, 

csak több-kevesebb római jelleggel vonta be őket. ,,Civitate dona­

to et quosclam et semi barbaros Gallorum recipet in curiam.'·1 

A községe,k és városok, amelyek eddig szabadon választot­

ták hivatalnokaikat, ezután is megtartották ezt a jogosultsá­

gukat. Szenátusuk zervezete, tanácskozásuk mód.ja semmi vál­

tozást. nem szenveclcU,2 dc a választások érvényességéhez, a hatá-

rozatok végrehajthatóságához a kormányzónak kifejezett vagy 

pedig· hallgatólagos beleegyezése szükséges. Hosszú ideig még a 

c-onsilium Cal.lorum is egybegyűlt.3 Azonban ez a helyzet csak 

árnyéka volt a régi függetlenségnek. A sok gall város, mindmeg­

annyi meghódított ország a győzies nép hatalmáiól függöit. .,Lát­

juk a gall városokat, amint kis államokként szabadon választják 

hivatalnokaíkat. seregi.ik vezéreit maguk jelölik ki, függetlenül 

tárgyalnak nemcsak a közigazgatási, hanem külpolitikai kérdé­

sekben is, kölcsönösen követei küldenek és szabadon leveleznek 

az egyes városok kiküldöttei ."' Ez az átalakulás a római politiká­

nak diadala volt. amely politika elérte azt, hogy észrevétleni.il ke­

rli ltck ezek a városok a hatalmas birodalom szervezetébe s ráerő­

szakolt intézményekkel nem sértctlék a gallok önérzetét Később 

Augustus alatt a gall városok szervezete teljesen iiá1iai módra ala­

kult ki. Cúriál ra osztják a városok lakosságát, praetorok állanak 

a közigazgaUis élén. a város biztonsága felett pedig a defensor őr­

ködött. Ezzel elli.int a gall városok egykori arca és az új forma 

alig ii(öli el valamivel az itáliai községek képétől. Az egykori 

szélsé5séges decentralizáció helyére a tökéletes centralizáció lé­

pett. Ezt a decentralizációt szemléli.eti a Lyon melletti római 

templomban talált emlék. ~\ szoborcsoportot Drusus Germanicus 

- Livius fia - tanácsára állították fel az oltár közelében. Hat­

van 1 is szobor fölött egy hatalmas zobor: ez utóbbi mini.egy be­

f ecli a kisebbeket.. A hatvan kis szobor a legnagyobb gall városo­

kat jelképezi, míg a szoboróriás a római Galliát 

Wells fantáziája kellene ahhoz, hogy az ember elképzelje azt, 

miként alakult volna a világ sora, ha a gallok idejében bclát-

1 Cac5ar IY. ,t9. 
2 ocl. Throd. 12. kötet, 12. fejezet. 
3 Eg:y Kri<;ztus eliíit t 9-han kelt rdictum szerint a gallok gyűlése évente 

Augustus l clmún gyűlik q!,') be. tagjai a provinciák tisztviselői, birtokosai. 

1 1Iaurrnu: Disrours sur l'histoire dc Francc, 1. kötet, 13? oldala. 
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ják, a centralizáció előnyeit. :di történik akkor, ha a latin civi­
lizáció helyett a gall-kelta műveltséget kapjuk örökségbe? Róma 
nagyságának nyitja főként abban állott, hogy erősen centralizált 
hatalommal vezette a világbirodalom ügyeit. Központosított hatal­
mának szilárdságával szemben a törzsi rendszer nem tudott meg­
felelő ellenállást kifejteni. 

10. §. A frank-francia korszak. 

A) Az első királyok. 

Róma hatalma elbukott a barbárok csapásai alatt A latin 
légiók száma, amely Galliát védte. egyre csöl kent. Az egész vilá­
got magába ölelő birodalom határainak biztosHására az elpuhult, 
az élvezeteket kereső római nép nem termelt ki magából elegendő 
katonát. Most már - igen későn - gondoltak a császárok arra, 
hogy a legyőzött népek gyermekeit is befogadják hadseregük 
kebelébe, hogy a gallokat felfegyverezzék és így képessé tegyék 
önmaguk megvédésére. ElkésYe jött ez a gondolat. Az egykor 
harcias Gallia római hatás alatt a hosszú téilenségben elpuhult, 
a régi dicsőségnek még az emléke is kihalt. Vizigótok és burgun­
dok végig szántottak Gallia földjén. Ezt követő harmadik germán 
törzs az előbbiekkel ellentétben véglegessé tudta tenni uralmát. 
A frankok főnöke, Clovi , több győzelem után oissons felé tar­
tott, ahol az utolsó római-gall légió táborozott Syagrius procon­
sul vezetése alatt. A csaia rövid és kegyetlen volt. A római vezér 
II. Alarik-hoz, a g·ótok királyához menekült, serege pedig legna­
gyobb részt holtan maradt a c atatéren. ,.Sic Romanurum vires 
intra Gallias ceciderunt". - írja az egykori krónikás. A csata­
vesztés után nincs több római hatalom Galliában és Gallia a fran­
kok kénye-kedvének lett ki zolgáltatva. 

A frankok győznek, Clovi és népe megkereszielkedik. Ez a 
tettük megerősíti hatalmukat. Clovis - aki legyőzte a gall-rómaia­
kat a csatamezőn, - most legyőzi őkcL a belpolitikában is, mert 
eléri, hogy a gallok lelkesedé cl fogódnak be cl iac1alszekcre elé. 
Szent Istvánunk előtt talán Clovis pélclá,ja lebegciL Bizonyára 
tudott arról a konszolidáló. meg zilárdító hatásról, amelyet a ke­
resztsé2: jelentett Clovi birodalma számára. Termé zele , hogy 
a pogányságból való megléré nem ment egyil -napról a másikra. 
Az is természetes, hogy a régi hil papjai mindent elkövcllek 
azért, hogy hatalmukat me,Q:ho zabbítsák. Cl ovis önkéntelen i_i l 
fordult a ,gall-római püspökökhöz. akik szá1mára az új hiv6k tá-

?9 

mogatása, megsegítése célj11inak e}őbbre --vjlele, . a le~,fonto~abb 
feladat volt. A római-gall kereszteny papsag telJes erovel allott 
a király mellé.1 A püspökök, akiknek nagy befolyásuk volt 
Clovisra mindent elkövettek, hogy fajtestvéreiket támogassák, 
oltalmaz,zák. Ennek a gall-római püspöki befolyásnak lehet kö­
szönni hogy a o-all -római birodalom berendezkedése nem tünt el 
nyomt~lanul, ső~ inkább azt lehet mond~ni, hogy ~ _gall-~óma~ 
szellem átalakította, magába szívta a frank kulturat, allam1 
berendezkedéseket. Ennek az érdekes metamorfozisnak külső jele 
volt hoo·y Clovis előszeretettel címeztette magát „konzul"-nak, 
ün~epél;es alkalmakkor ékes kon~uli tógát viselt. ~ szom:z~d 
vizio·ótok katolikus püspökei is telJesen a frank Clov1s melle al­
lotiitlc. ennek az állásfoglalásnak köszönhette Clovis, hogy a vizi­
o-ótok leffyőzése aránylag könnyen ment. 
° Clo;is Galliában oly közigazgatási szervezetet talál, amely 
mindenben megfelel terveinek. Városok, községek befelé teljesen 
fü O'o-etlencl , kifelé azonban a császárral szoros kapcsolatban álla­
nak~ akarata törvény számukra: a császárt a császári tisztviselő 
képviseli. Clovis nem tett egyebet, mint ennek, a :z_er~rezet_ne~, az 
élére állott és egyszerűen behelyettesítette a csaszan üsztviseloket 
saját embereivel. A közigazgatás gépezete ~z új vez,etők_kel is 
nagyszerűen müködött. jeléi.il annak, hogy Roma alkotasa, 1lleh~e 
a centralizáció nem csak a latin birodalomra volt alkalmuzhato. 

B) Feudalizmus. 

Clovis politikáját folytatták követői is. És így a centrátis 
hatalomnak az autonómiák iránt való viszonyában semmi válto­
zás nem történt. Dc ez időben már csirázni kezdett a hűbériség 
magja, amely később széttörte az egységet és ~észekre bon~o!~a 
Franciaországot. A bomlási folyamatot meggyors1totta az a korul­
mény, hogy Nagy Károly utódai nem :endelkezte~ ,a kormá~y­
záshoz szükséges eréllyel és határozottsaggal. A kiralyok a kul­
ellenségekkcl voltak elfoglalva, - a~gol_~~' normannok, ,kereszte~ 
hadjáralok_ - és íp;y nem_ ~e~n volt 1de!uk ar~·a, hogy a:l~mt1k~c 
alkotmánytlag rcndheszedJek.- Caesar es Tacitus muve1bol iuc,-

1 Tan.,.il ct iam nos fclicitas : qnoticscunque illic pugnatis. vincimus." •­
frja A~itus, \ ,icnni piispök Clovishoz. - ,,Lactifica ergo, glori~se e_'. illu_stre fili, 
matrcm tuam ct ~is il li i n col umnam fe rrcam ut custodat te rn vns tms et rl.et 
tihi in circll ilu dc inimicis tLr is victo riam." - olva suk ll . Anastáz pápa leve -

lében . 
2 Leulicr: Dn canton con ~icléré comme organ dc clér-cntralisation. Paris. 

189?. 9. oldal. 
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juk, hog·y Germániában é Galliában a köznép eo-ycs o-azdao-

k 
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nemese mellett csoportosult. ennek alkották azután a kíséretét. 

A főúr fegyverrel és lóval Yi zonozta a neki telt szolgálatokat. 

Tacitus több helyen is említi. hogy ezek között az ajándékok kö­

zött egyéb ~llatállomány i előfordul. Később ez a szokás meg­

honosult a frankoknál és a Yízigótoknál is. - ,,Látjuk a vizi­

gótok gyűlésein, hogy a patronokat ,.buccllári"-nak ncvezclt kli­

ensek veszik körül. Ez a „buccelarus'· cserélhet patront vagy 

amint később mondják, seniort - seigncur{ -, azonban ebben 

az esetben az előbbi főnöknek mindent vissza kell adnia, amil 

tőle kapott. A kliens vagy patron halálúval a szerződés érvényét 

veszti a túlélő és az elhúnyt örökösei között; az ajándékok a túl­

élőnek vagy az örökösöknek vis zajárnak abban az esetben, ha 

a felek nem kívánják felújí ani a halál által érvényét vesztett 

megállapodást."1 Íme a hiíbéri ég kezdetleges formája. Ez . a kicsi 

magocska az évszázadok orán hatalmas fává serdült, amely 

azután széttcrjcsztette ágait egész Európa felelt. Árnyékában a 

népek szenvedtek, vért, verejtéket áldoztak. a királyi hatalom 

elhervadt, a biztonság clpu z ult. - dc f eHámad t a· o·all törzsi 

idők tartozéka, a hatalomnak terület szerinti megosztása, a tel~ 

jes decentralizáció. A király egy ·zerű főúrrá le!t, hatalma a 

földbirtoka határáig· terjedt. ninc ereje, pénze. tekintélye arra. 

hogy az 01--zág lakóit megvédje a eigncurök kcgyctlenségeivel 

azcmben. Igazságügy. had ereg. közigazgatás. törvényhozás annyi 

változatot mutat, ahány eignorátus van. A szuverének eo·ymás-­

sal csatáznak, a győztes eh·e. zi a legyéízöU földjét, vagyonát, 

klienseiL 2 Községből. ní.ro bóL ok helyen önálló szuverénitáslctt, 

mint amilyen volt valamikor a g:all korszak idején. 

, \ feudalizmus kezdetén körül be] ül t izenegyezer fiiggcllen 

földesúr. autonómia létezett. _\. király primu;; inler parcs. Köz­

ponti igazgatásról, országo zervekriíl be zélni nem lehet. Min­

den scigneur király, tön·ényhozó, bíró. végrehaj ló szerv egy 

személyben. Ez a széttagolt ág. mely a római centralizáció he­

lyébe lépett, mind a népnek, mind pedig a királynak ártalmára 

válott. De okat ártott Franciaország érdekeinek i . 

Természetesen érthető. hogy a király els6renclű célkitűzése 

az Yol t, hogy ehbéíl a megalázó hel) zclbéíl szabaduljon és visz­

szanyerje egykori hatalmát. ~fegkczdődött a ki.izclclem. A király 

1 Yiollct: Ifistoirc dc · in titution, politiqucs e! aclministrati,-es de la 

Frunce. Paris, 1890. l. h.ötet J21. o. 
2 Lásd Montesquieu: L·c,p1it de Jois, 2 . h.öny,énck 9. fejezet{,(. 
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eleinte a feudális szervezeteken belül mint egy tag szerepelt. 

Ké őbb a szervezet fölé került, mint főhűbérúr, majd a főhűbérúr 

Franciaország képviselője, a nép érdekeinek véclelmcző_je lett. 

Az evolució utolsó fokán eltűnik a feudáh rendszer és ennek 

romjaiból 1 ialakul az erős központi hatalommá kiépített 

királyság. 
A nagy és gazdag seigncurök önmaguk siettek öntudatlanul 

is a király segítségére. Az út, amelyet vála zt.ottak, sa,ját cél_jai­

kat szolgálta. azonban közvetve a királynak szolgált _javára. Egy­

egy vidék grancl-seigneurje leigázta és vazallusává tette a birtoka 

határában lakó kisebb-nagyobb földesurakat Lassan-lassan oda­

jutott a fejlődés. hogy a 11.000-en felül levő független szuverén­

ből 3 új hfibérúr maradt, - míg a többi vazallussá süllyedt. 

A királynak most már csak ezekkel kellett szembeszállnia. 

A főurak nem csupán az egyes személyeket ha_jtották szol­

gálatukba, hanem a városok zabadságát megnyirbálták, ezeket 

is vazallnsaikká tették. Az elnyomás reakció{ váHott ki. A nép 

kereste azt a fegyvert., amellyel a földesurak önkénye ellen véde­

kezni tncloH. Így jutott el egyesüléshez. Az új községi szervezet 

kialakulásának egyik indítóoka a földesurak zabolátlan viselke­

dése volt. .,A régi idők fi.iggeUen köztársasági. érziiletvilága, mely 

generációról generációra szállott, amely a szájhagyományokban élt 

még. fclkelésekrc in pirálta a népeket ott, ahol eléggé népes volt 

a lnko ság arra. hogy szembeszálljon a földesúri hatalommal. 

Annak a várn nak a lakói, amelyekbe ez a mozgalom elért, össze­

gyűlt.ek vagy a templomban, Yagy pedig a Yásártéren és itt a 

szent égckrc megcskücllcl , hog·y egymást segíteni fogják é.9 nem 

engedik meg, hogy közi.il i.ik bárkivel ezután jog:tulanul bánja­

nak. Ez volt az cski.i. vagy összeesl iivéc;, amint ezt a rébi króni­

kások nevezték. Ez az eskü adott alkalmat a község (commune) 

megsziilc(ésérc. Ugyanis mindazokat akik ez cskii által egymás­

hoz HízéícHck, commnniersnek - vngy összee 1 üvőknck hívták. 

Ezek szé.Ímára az új címzés az egymás iránti hűségnek és az egy­

má, hoz vn ló raga;;zkodásnn.k azt a gondolatát jelentet.le, amelyet 

tég;en a polgár (cit.oycn) zó jelentett. A szervezetek hizi.osíiá ára 

a comrnunok tagjai eleinte esetenként. ké őbb szabályszerű mó­

don állanclósít.ott, választott. vezetőséget alkoHak."1 Így kezdődik 

a speciális francia községek történei.e. Érdekes jelenség·, hogy amíg 

Középfranciaországhan és északon igen számo a communök száma 

adclii2; délen jóval kisebb. clnevczési.ik is más, konzulatoknak hív~ 

1 
,-\_ Tliinry: Lettre~ ,ur l'hi,toire dc Francc. Paris, 1827. 220. oldal. 

Dr Drúf!lfy Mikló! 6 
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ják őkel. Ennek magyarázata abban keresendő. hogy így sokkal 

kisebb lévén az elnyomá , ritkábbak a felkelések és ennélfogva 

ritkább az összceskiiv~s. a c:ornmun. . .• \. consu1at nem szülő­

hazánk ierméke, mint az összee kiivői közösség. idegen szervezet 

ez, melyet Franciaországba importáltak. Ez a forma az. amely 

szerint Közép- és Felsőitália városai organizálódtak. amidőn a XI. 

század során szabad ágjogolhoz jutottak. Az elnevezés onnan 

származik, hogy azokat a váltakozó számú válnszto( t ti z I viselő­

ket, akik együttesen gyakorolták a hatalmat. konzuloknak hív­

iák. Nem kell azonban arra gondolni, hogy magában ltáliában 

konzuláLus, a római közsé~·i szervezel meg nem sznkacH összc­

fi.iggésébi:íl származol 1. Ez a felfogá . melyet a régiek hirdeHck, 

ma már teljesen követők nélkül áll. mert a konzuli község ere­

dete icljescn más. Az olasz városok. amidőn a feudális rendszer 

megszi.ilcte(t. - majdnem mind piispökök hiíbérurasága alá 

kerültek. Ez utóbbiak azután - hogy a közigazg·atásl intézzék 

és io-azsáo-ot szolgáltassanak a népcsségbé5l bizonyos számú 
/' b , . . k l " k t 'k "l 

fanacsnokot valasztottak ki cze -et .. consu cs -ne - nevez e . 

Függcllenségiikéri folytacon harcukban a ,áro ok elsősorban azt 

az eredményt érték el, hogy a püspökök ez után nem maguk je­

lölték ki a város vezetőjét. hanem a Yárosok lakosság·a válasziotia 

ez ket. - Ebben az időben a Yárosok lakos ága nem követelt mást, 

mint személyes biztonságot. é a községi javak háboríthai.ai.lan 

bii toklásái.. Ennél a n gaci, umnál nem úllolt meg a kózségck fej­

lődése. Lassan-lassan más jogokat i zereziek. Amidőn a községek 

mozgalma azL eredményezte. hogy nemcsa]- hiztosítol!ta számukra 

a szabadságot, hanem aját ja, ukra kisebbíieltc a földe lÍr poli­

i.ikai jogait azzal. hog:y kiragadta kezéhé>l a fölclesClri előjogok 

egy részét, a községek fejlé5dé..,e ú_j irányt veU. 

Így a eignemök mellett mcgjelen Lek a l,özségcl éc, városok. 

amelyek fi.iggcilenséget s minden üg·) iiknck önálló vitelét köve­

telték. 

„Amidőn a feudális anarchia a ]ep;rossznhh helyzetbe hozta 

a népei., a Yárosok ig·en nagy ré z elég erősnek érez(c magát 

arra, hogy fegyyenel szálljon c.;zembe a hűbérurak önkényével. 

Ma rdnem mindenütt folyt a harc. amelynek eredménse kiilönböző 

volt de több helyii ti sikerült a YÚrosok lakos ágának akaratát a 

hi.il,érurra kénys;eríicni é. tőle c.;zabacl'iáglcvclct nyerni."~ 

1 A. Esmain: Cours élrmamairc crhistoirc cl11 cl roit fran<;>ais. 1 l. kiadás. 

Paris, 1912. 3'50. oldal. 
2 Loppin: Sclf-govrrnrmenr local rn Francr. Paris. 190 . 16. oldal. 
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A győzelem eredménye sok helyen az volt. hog:y a városok, 

községek széleskörű autonómiához jutoti.ak.1 a várfalaikon belül 

kiskirályságot alkottak.2 amelyek nagyjában a gall instit uciókra 

emlékeztettek. A községi szervezel nem volt uniformizált, még az 

eo·v vidéken levő községek organizációja is cliiLölt egymástól. .. A 

n~:micipiumok igen válLozatos formában jelennek meg. olasz köz­

séo·ckre emlékeztetnek délen. gcrmánol ra keleten, kelták északon, 
b , l , ..• 

a.ngol-sz{iszok a ] özépen cs nyuga on. · 

Ezzel a fejlődéssel a feudalista Franciaország kül · ő h.épe, 

belső struki.úrúja még szineschbé lcsz. 1 Az autonóm szerYek vagy 

meo-vásárolták scigneurjiiklől a szabaclságjogol at, vagy pedig 

feo-~verrcl harcolták ezi ki. Ebben a hal'cban a királyi hatalom 

fí:~m politikai érzékkel a városok mellé álloLL így például VI. 

Lajos j 115-ben fegyvereseinek kísfae(ében maga siet Amiens 

város lakosságának megsegílésére hűbéruruk ellen. T-1 oiry a 

királyság nem minden háisó gondolat nélkül állott a községek 

mellé, az L nem kell bővebben magyarúzn i. A király szövcikezett 

a néppel a községek útján, mert egyedül ialán nem leit volna 

elég· erős a főurak elleni harcra. A király kinyujtoLi. kezét a nép 

örömmel ragadta meg, mert ha nem is nyerl szabadságot, .. a ki­

rály, mini lúíbérúr, sokkal emberibb, megéri.6bb, kereszLényibb 

,·oli.. "5 

C) .1 hrúlyi ha.talont küzdelme a. cenLralizúcióérl. 

A király és a nép szövetsége ereclrnényezle a centralizáció 

-0·ondolatának fellámadásái.. .'.. megszi.ilci.ő centralizáció .. új éle­

tei. adoLi. Franciaországnak.''6 A községek jeleni.ős szerepei. vittek 

a középkor Löriéneiének kialakításában. A feudalizmus meg­

sziin[e(ésében közreműköd tck és a királlyal egyi.itt megvetették 

1 Glasson: L'hisloirc cle clroit ct cles institutíon cle la Franee, 1893. lY. 

kötet. 
2 J. Jlalschck: Selbsh·cnrnllung· in politi,chcr und juritischer Bcdentung. 

Leipzig, 1898. 36. oldal. 
a Béchanl: Droil nwnicipal clam J'anliquilé Paris, l't>O. ,.J.. oldal. 

4 Lcroy-Bcauli u: L'administration loca l en France, et en Angleterre. 

Paris, 1872. 75. oldal. 
G „Nagy Lajos óta azok a níro. ok, amcly(.•k harcban állottak hűbér­

urail.::kal. a király segítségét keresték és arra törekedtek, hogy közvetlenül a 

király alattvalói legyenek." Darcste de Chavenue: Histoire de l'administration 

<.'ll France. Paris, J 48. 15. oldal. . 

o H.ayiiounl: l listoire dc clroit nnwicipale en France Pans, 1'3'.!9. I. kötet, 

XXXVlll. oldal. 
6* 
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a centralizáció alappilléreit. A köz égek zervezkedésének alapja 

az volt, hogy egyesülten kívántak ellentállni a földesúri elnyo­

másnak ... ,,A közös érdek közel hozta őket a királyhoz, akiben­

nük hasznos támaszokra talált a feudális arisztokrácia elleni 
harcában. "1 

Angliában teljesen fordítottja történt az imént vázolt fejlő­

désnek. Ott a királyi hatalom Yolt az. mely a nép jogait a nemes­

ség kiváltságait elnyeléssel fenyegette. A király terveit a nemes­

ség észrevette. Belátta, hogy egyedül képtelen jogainak biztosí­

tására, lehajolt a néphez, ezzel zövet éget kötött. A nemesség és 

a nép szövetsége kényszerítette a királyra a Magna charia-t, 

amely mindkettőjük számára telje zabadságot bizto ítotL Ez a 

mozzanat rányomja bélyea-ét a ké or zág történetére. Ila a fran­

cia nép közel érezte volna magát nemes égéhez, ha látia volna, 

hogy a felette levő osztály nem idegen számára, akkor talán nem 

ömlik ki az a temérdek vér, amely pirosra festette a legújabb 

francia történelmet. 

A nép mellett a papság és az egyház Yolt az a támasz, amely­

nek seg-ítségével a király harcba indult a főural ellen. A királyi 

hatalom i leni eredetéről zóló tanítás erős fegyvert adott a 

Capetek kezébe. A király Kri ztu Yilági helylari.ója, - i.ehát őt 

illeti meg minden jog. tőle ered minden hatalom. A hűbérurak 

csak az ő nevében birtokolhatnak, csak az ő nevében hozhatnak 

ítéletet. 
A királyság egyrészt egye főhűbérurak birtokát igyekezet1 

megkaparintani. hogy a vazallusok közvetleni.il néki legyenek 

alávetve, másrészt az eO'é z or zágra kiható intézkedé ek útján 

igyekezett magánjogi alapokon nyugvó hatalmát közjogivá tenni. 

Talán úgy is mondhatjuk, hoa-y két út vezetett a centrális hata­

lom kiépítéséhez, az első volt a magánjogi causák keresése, míg 

a második közjogi tcr1né zettel bírt. 

Az alábbi öt mód segítette a királyt ahhoz, hogy hatalmát 
területileg kiterjessze: 

1. Ha a főhűbérúr örökö nélkül halt meg é még életében 

nem rendelkezett joghatályo an Yagyonáról, ez a királyra, mint 

f őhűbérúrra szállott vi sza. 

2. _\ király ellen elkövetett bűntettek esetén, amennyiben 

erősebb volL mint ellenfele. elkobozta a hiíncselekrnényben ré­

sze hübérúr vag·yonát. Ez történt Félelemnélkiili Jáno esetében, 

akinek hűbérúri birtokát 1203-ban raO'adta magához Szép Fülöp. 

1 Dcsmarcs: Les f:tats prcninciau:x. Paris. 1 6R. 36. olrlal. 
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3. ,,Alii gentes bella gerunt tu felix Austria, nubes" - mon­

dotta az egykori krónikás a Habsburgokról. Az örökös tartomá­

nyoknak házasság útján való összegyüjtése nem a Habsburgok 

találmánya volt. Az első Capetek évszázadokon át a leggazda­

gabb, legnagyobb területtel rendelkező hübérurak leányait vették 

el és a hozományul kapott hűbérúri birtokot a korona .ravai közé 

sorozták. 
4. A hübériség első idején a király fegyverrel is terjesztette 

hatalmát, még Franciaország területén belül is. 

5. A hübéri jog elismerte a hűbéri birtok átruházásának jog­

címéül az adás-vételt, cserét, v~-rendelkezést. Természetes, hogy 

a királyok mindezeket a módozatokat felhasználták arra, hogy 

biriokállományukat gyarapítsák. 
A király amellett, hogy hatalmát területileg igyekezett ki­

terjeszteni, nem feledkezett meg arról sem, hogy közjogi színt ad­

jon ennek a haialomnak, hogy ne csak ldterjedésben, hanem mély­

ségben is kitágítsa hatalmát. Erre a célra országos szervek alakí­

tása látszott megfelelőnek, mely szervek azután egész Francia­

ország össze hűbérbirtokaikra ki terjedő organizációval lettek fel­

ruházva. Midőn a királyság közjogi szervezetekre igyekezett 

alapítani hatalmát, ezt első orban a régi szövetségeseivel a közsé­

gekkel szemben vitte keresztül. A polgári bíráskodás államo í­

tása Yolt az első lépé az új mesgyén. Azokat a polgári ügyeket, 

amelyek eddig a községek bírósága elé tartoztak, ez után a király 

alkalmazottai bírálták el.1 Később a hübéri birtokon is megjelen­

nek a király bírái és így a polgári perek vitele mindenütt a királyi 

bírák előtt· tfüténik. Bírásl oclási jogukról könnyen mondtak le a 

hűbéru rnk, hiszen számukra a bíráskodás csak tehertétel volt. 

Tem gondoltak arra, hogy ha egyszer megnyit_ják birodalmuk ha­

tárait a király bírái előtt, akkor majd ezeket a tisztviselőket ko­

wtik az aclótisziYiselők é egyéb közigazgatási emberek is. Ismét 

hehizonyuH az a tétel. hogy ami ma hasznos, é jövedelmezőnek 

látszik. az holnapra talán kellemetlenséget hoz magával. A bírák 

- rendesen egyházi személyek - megérkeztek és velük jött meg­

felelő kiscgít6 és szolgaszemélyzet is. A nép örült a változásnak, 

mert az új bíráskodás igazságosabb volt. Így a király földesuri _jo­

gán gyakorolt magán igazságszolgáltatásából. országos közszolgá­

lat lcll. Ez nz új feladatkör sok tisztviselő alkalmazását követelte. 

Ez a körülmény é ez a tény, hogy a király mint Franciaország 

l IX. Károly rendelete: Isambert: Ancicnnes lois franc;:ai es, XIV. kötet. 

20 . oldal. 
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képviselője sereget i.artoit abból a célból, hogy az ország veszé­
lyeztetett területét megvédje. igen nagy összegeket emésztett fel a 
királyi jövedelemből. Amíg a király csak aját birtokán ítélke­
zett és serege is kischb volt. természetesnek látszott. hogy ennek 
költségeit ő viselje. Dc amikor a pai.rimoniális kötelezettség köz­
szolgálattá változott át, amikor igazságszolgáliatási és katonai 
szervezetet tartott egész Franciaor zág területén, igazságosnak lát­

szott, hogy ennek az admini z rációnak a kiadásait a közület vál­
lalja magára ... Egy igen jelentő tényt veszünk mosl észre, a föl­
desuri jöveclelem1lől Ífü?:gcllen királyi jövedelemnek kreációját, 
aides-nck, taillcs-nck vagy gabella-nak nevczcll adó megjelené­
sét."1 Általánosságban a nemesség é'i az egyházi személyek hűbéri 

birtokainak termése mente ,olt az adó alól. mind pedig e szemé­
lyek fogyasztására szánt tárgyak mentesek vol Lak a vámok alól. 
Sok seigneur csak azzal a feltétellel egy ezcH be a királyt illct6 

adó beszcdésébe. hogy ennek egyik ré ze őt illcHe. 
Hatalmas fcjl6dés ez. arnicléín a király jogot nyer arra. hogy 

hűbérurak terülcién adót szedjen. _-\.z egymástól elzárt sznveréni­
tá okat most már az adók és a híráskoclás egyformasága kapcsolja 
össze. A hűbérurak ismét ross7 politikusoknak hizonvuHak. Féí­

dolog számukra ehhen a pillanatban az ,olt, hogy az ő jövcclelrntik 
ne csökken.jen. hogy éíkct ne terhelje ez az ú_j adó. népiik sorsa 

nem érintette őkeL S6t hasznot huztak a vazallusokat su.rtó 11 _j 
teherből akkor, amidön lccsíptck egy részt a király súmára be­
szedett adóból. Az clséí adó a sóacló volt De a sziikséglciek nö­
vekedésével mcgsokszorosodott az adók száma és az az adó, mely 
eleinte csak a köznépet terhelte. később ráhán1lt a nemességre is. 

Taille-nek hívták a köznép által. aicle-nek a nemesség által fize­
tett adót. 

A fcudclizrnus széiszórt kic; hatalmasságaira jellemző volt, 
hogy Franciaországban annyifajta pénzegység· szerepelt a forga­
lomban, ahány fiiggetlen uralkodót ismert a történelem. A pénz­

verés joga minden szuvcrént meg-illetett. Szent Lajosé az érdem, 
hogy véget vetett. ennek az áldallan hcl) zctnek. em , olt még 
erős eléggé ahhoz, hogy ch on_ja a pénz, crés jogát a főuraktól, de 
igen nagy lépést tett a véglegc · rendezés felé akl or, amidön meg­

tiltotta, hogy a .. billon"-on kíviil még más pénzt is vcrhessenek. 
,,Billon" volt az egyséo-e pénznem. melynek készíté e királyi r cl­
ügyelet alatt történt. 

A bírá kodás é az adóheha.rtá célszerű irányítá a központi 

1 Dareste: Ilistoirc cle l'aclmini~tration en Fraucc. Pa ris, 184 . 13. olrlt,I. 

8? 

szerveket igényelt. A legfőbb bírói fórum volt a parlament, a 

financiális ügyek a Chamhre des Comtcs illetékessége alá tartoz­

tak. Procureur général-ok, Receveur pai·iiculierek feladata vo? 
az adó közvetlen behajtása. Később a központi orgánum és a ado-

zedől közé ékelődött a Trésories de France. 
:Mind a bíráskodás. mind a pénzbeszedés új berendezésének 

célra az volt, hogy lehető gyorsan; olcsón intéz~e ;l, a, reá h~ruló 
feladatokat. Ezeknek a követelrncnyeknck a kieleg1tese seg1tette 

a ki eályt köz.jogi hatalmának kiépítése felé. . , 
,:\lihclyt egy kissé megerősödött a központi hatalom, a kiraly­

sáo- réo·i fco·yvcrtársai ellen fordult. A községek és városok a ki­
rálv ,~édös:ámya alatt nagyon megerősödtek. A király és fő­
nc1~1csség versengésének gyümölcsét igen sokszor ők ,arattá~ le. 
Uo-yanis a seigncurök azért, hogy haialmukat legalabh nevlcg 
rc:rntadsák, vagy pedig azért, hogy a király alattvalóinak számát 
ne növeljék - hiszen egy nyilatkozattal scigncnri városból királyi 
város lcÍ1ctctt - igyekeztek az autonómiáknak kedvében járni, 

sokszor maguk adlak czel nek széleskörű szabadságjogokat. A ki­

rályság. mely eddig a községek mellett t~~lot~, most taktiká_t változ­
tatott. .,Ellenkező irányú mozgalom szuleük a XIV. szazadban. 

A királyi halalom fc_jléícléc;e, a centralizáció bépíLésének megke~­

clésc és n községek szabadságának megál lapíiása után következik 
az adott szabadságok elkobzása. Két elemet láttmk: az egyik az 
orszáo• él'(lekcinek szuverén reprezentánsa, aki lassan-lassan meg-

szer, ~
1 

•iz cszl·özöket amelvck a nemzeti egységet létrehozzák: a . ., z (. .. ... .. '\.. .. , .. 
másik jelenség a helyi szervczcle] mindennap kisebbedő fiigget-

lensé0·e".1 
.\1.ao·uk a községek és városok vczetéíi voltak azok. akik félel-

t" 'l T1 "l ' .k ' ' l 'l mci.cs fco·yvcd adlak a király keze )C. u )cnirai gyamsaga a o 
fclszahact1H községek a győzelem mámorában nem tudtak mit 
kezdeni szabadságukkal. Szabadság - szabadosság lett. A józan 
lelkek visszasidál-: cl6z{í hűbérnraikai.. annyira súlyos és elvisel­
hcleilcn voH a maguk állal választott vezérnek zsarnoksága. A 

decentralizáció megmutatta. hogy nem szabadságot, hanem rab­

ságot hoz mag·ával~ A választásokon hatalo~hoz jut,ott pár~ sza­

hacl prrdának lcki nlcltc az ellenfeleket. A ko~t:her 1~y a kisebb­
ség nyakába kcrLil L Ez a helyzet sokakat ,k1vandorlasra ösztön­

zöl l. ,.A szabadság olyan viharos és olyan felclmcies oH, ho~y ~z 
emberek _ ha 11cm is megvclésscl, dc borzalommal fogadtak cs 

hál'Jni Út'on olyan poli likai rendszert kcrcstcl, amely számukra 

1 L(-on Aucoq: Les C'(;niron•r~cs sur la~ drcentralisation aclministrative. 

Re,. pol. cl par i. l ' 9:5. édol) um, l V. kötet, b. oldal. 
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valamilyen biztonságot szolgáltat, amely biztonság elsőrangú célja 

és abszolut feltétele minden tár aclalmi rendnek. 

Az emberek köz égi szabadságlevelet harcoltak ki maguknak 

azért, hogy meg zahaduljanak a hűbérurak igazságtalanságaiiól. 

Ezt nem azért tették, hogy most már cserébe a polg·ármesterek és 

városbírók igazságtalan ágainak és erőszakoskodásának áldozatai 

legyenek. Amidőn a polgárok a felettük lévő osztály anyaro·atá-
. b 

sái.ól megmeneki.iltek. ugyanakkor aját o. ztályukból kikerült 

egyedek prédáivá lettek. :Midőn az emberek ezt láti.ák azon-

. nal hozzáláttak ahhoz, hogy új védelmezőt, ú_j közbenjárót keres­

senek".1 Teljes autonómiát kaptak a köz égek, ezek azonban arra 

használták fel jogo ítványaikat. hogy polg·árok élei.ét megkese­

rítsék. ,.Ha az ember Augustin Thierry leveleit olvas a, beláija, 

hogy az ú_j szabad köz ég polgá-r ág·a micsoda zámtalan bűncse­

lekménynek, kegyetlenségnek lett áldozatává. "\ decentralizáció­

nak ebben az idejében, a zabadság nem vol l más, mint egy gyá­

szos, szánalmas mese".2 Az autonómiák lakói arra igyekeztek, 

hogy védelmezői. keres enek még zahadsá 0'jogaik feláldozása 

árán is. A védelmező e. ak a király lehetett. Így forcluHak a köz­

ségek lakói a királyhoz egít. égért. 

De más ok is magával hozta a királyi ini.crvencióL Ez pedig 

a községek eladósodása volt; a választo t községi vezetők. akik 

megtalálták a módot arra, hog} közterheket ők ne visel.jenek, nem 

igen törődtek sem a hudo-ei kiadásai oldalával. sem pedig· azzal, 

hogy a bevételek és a kiadások ös zhangban vannak-e. Sokszor 

nem is a rosszakarat, hanem a tudatlanság, a pénzi.igyckben val0 

járatlanság volt az oka annak. hogy az autonom közi.ilei.ck ház­

tartását az adós. ág elmeri.ilés el fenyegette. ,,Bármi!) en szigo­

rúak voltak is a pénzügyi előírá ok bármilyen sokfa_ji.a i voH az 

adóztalásuk, a községek hamaro an a készpénzhiány nyomorú-

ágában talállák magukat. A pénzi.igyigazgai.á tönényeinek neg·­

ligálásával nem törődtek a beYéi.clek nagyságával, ettől foggcl­

lenül szabi.ák meg kiadá aikat és ezután nem ismertek más meg­

oldást, mint kölcsönnel fedezni a kiadá t. Legnagyobbrészt innen 

ered a községek dekadenciá_ja. mikor a váro oknak ... a király 

pénzügyi segíi.ségél kellett io-énybevenniök, közvetve kinyilvání­

tották azon akaratukat. hoo-y lemondanak friggellen égi.ikről. A 

1 Guiwt: llistoirc dc la ci, ili,ation fran~aisc, Paris, J %:!. 1'. kötet, 2:"4 

o ldala. 
2 Moulinc: Étucle sur la ccntralisation: son originc et scs ré,ultats. Dijo,1. 

1863. 1 ?. oldal. 
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·szuverénnek _juUatoH jog, amelynek folytán a király beleavatko­

zoll a pénzügyekbe, nem is eredményezhetett mást, mint a köz­

ségek alá vci.ését" .1 

Egyrészt az a körülmény, hogy a városok szabadságukkal 

visszaéllek és maguk a városlakók kérték a király _közbenjárását, 

másrészt pedig a szertelen költekezés révén oly mértékben eladó­

socl tak, hogy a közvetlen szükségletek fedezésére sem voli. pénz a 

kasszában is a király segítségére szorultak, 1azt eredményezte. hogy 

a királyság ,minden erőszakos lépés nélki.il tépegelle ki a szabacl­

ságjo1!;okat a községek birtokából. .. Igen fontos forradalom zajlik 

le ebben a kmban. A királyság elérkezett ahhoz az időhöz. hogy 

korláilozza a városoknak közig·azgatási f iiggetlenségét, azt a füg­

getlenséget, aimely előzőleg a király szabaclságlevelei és pri dég:iu­

mai alapján születeti. meg. Szent Lajos arra kötelezte a városokat, 

hogy számach'isi. adjanak g·azclálkodásukról, Szép F'iilöp elvonta 

az utolsó jogot mely bíráikait még megillclte. LoL:is le I lutin a 

közs6gi milíciák v<'zelését királyi kapitányokra bízkt. A község·ek 

sokszor maguk mondottak le az őkcl , megillető szahuclságjogol...-

1·ól. ... rncgsziinlek a centralizáció akadályai lcnrn és hch·et fog­

laltak a 1 irályi szervezcthen".2 

A községek számára nem marad más jogosultság, mini. a tiszt­

viselők választá ának szabadsága. Má lapra i.ari.ozik azután az a 

körülmény. hogy az így válaszloU hivai.alnokok valójában a ki­

rályi hatalom képviselői leHek. A [cjlőclés legutolsó fokán a ki­

rályság még ezt az utolsó _jogoi. is elvonta a köf:ségektől. Ennek 

az eljárásnak oka l etié5s Yoli: poli l ikai és pénzi.igyi ok.a .\ király 

ugyanis arra i.örel edelt. hogy mindenben az ő akarata történjék, 

m inclenki léSle fiiggjön. minden .jog forrása ő legyen. Nem nézte 

tehát jó szemmel a polgármesterek és városbírák választását. 

Jobban lckötclczei.l volt irányában az az ember. akit ő nevezett 

1 Lud1ail'c: Les eommunes fr<111~·a iscs. Pa l'ÍS, 1890. 194. oldal. 

2 Darcslc dc Clrn,ennr: Ilistoirc cle l'admi11istn1tion Pn France. Pari,. 

1 t;;-IH. J 5. oldal. 
3 „XL Lajos korlátozta a Yárosok füg'gclle nségét, m~rt ezeknek demokra­

tikus karaktcrr félclclemmcl töltötte cl őt. X I\'. Lajos leépítette a váro5ok jo­

gai[. anélkiil, hogy tartott ,olna c1:ck11ck hatal mától. Ezt a körülményt az i, 

mutatja, hogy c1 jogokat ismét visszaadta mindannak a vál'osnak, amely nwg 

tudta a jogok úl'át Jizrlni. A rnlósúg·ban inkúbb iizé rkeclni akart . . . Ez a Játék 

80 (·,·ig· tart. Ez idő alatt ?-szer adja el a tisztvise l ővá l aszlás jogát a váro­

,oknak, midőn ezek üjból maguk kívánják tisztvi c l őikct választani. Az el­

járás oka péiizhiú11 _ ,olt." Dc Tocqucri ll c: L'ancien régim~· et la Révolution. 

Paris, 4. kiadás. 1860. 4. oldal. 
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ki, mint az, akit az autonómia ,ála ztotL Tehát a királyok arra 

igyekeztek. hogy a polgármc tereket és a Yálasztott főtisztviselő­

ket beállítsák abba a gigászi zenczetbe, amelynek élén a király 

álloU.1 A másik ok, amely miatt a király aját kezébe igyekezett 

kaparintani az autonom köziilet Yczetőinek kinevezését fiskális 

természetií Yolt. Bevételi forrást formált magának a királyság a 

tiszhi elők k:ine,ezési jogából. _\_ ,agyono polgárság· szívesen fi­

zetett azé11t, hogy tiszt viselői címhez jusson. 

1554-ben II. Henrik rendeletben szabályozza Páris város 

tiszh iselőválasztási jogát. A , álasztá királyi kandidálás alapján, 

vagyoni cenzus figyelembe , étclé,el történik és íg: 1--ózsé;dnnács 

választási joga illuzórikussá válc. I\. Károly 1564-ben az egész or­

szágra kiterjecHíen az cmHtetthez hasonló módon szabályozza a vá­

rosvezetők választását. XIY. Lajos azzal az üriiggyel, hogy a tiszt­

viselőválasztá ok megbolygatják a , árosol-- nyugalmát 1682-ben 

az egész országban magához ragadja a föliszhisclők kinevezési 

jogát. Amíg eddig a tisztvi eWl- megbízása 3-5 évre szólott, ad­

dig a királyi kinevezések éleífogytiglani hirni.all jelen(c!tek. Eb­

ben a kicsi. _jelentéktelennek lát-;zó tén.~ben szimbolizálódik az a 

fejlődés, amely a fiiggellcn államocska jogaival l'elruházoit köz­

ségtől a centralizált municipi11mig terjed. 

D) A cenfralizúlt Franc-inorsziÍ{!.. 

XYH. század derekán ér cl C"ilÍt ·ponira a királyság- ccnfrali­

zációra löl'ekvésc. A Capctek megteremielték a nemze(i cg) s,.;­

gct, elscpertek mindent mely ennek útjában állolL 1 ckik kö­

szönheti a francia nemzet. ho!!·Y 300 é,, cl cHízték meg ezen a 

téren Némciországot. Ez , olt talán az egyik oka annak, hogy -

kevés kivétellel - a W e,-tfaliai béke óia a kél nemzel versengé­

sében ha(ározott franc·ia fölény láthaió. l litler, amiclőn széirob­

banlotta a Jlémct birodalom be.lsejél;c beleágy azo(l válac.;zfalakat, 

nem c·sinált ep;ychct. min( amit év záz.1clok.rn ki(cl'jeclő munkc.'ival 

tettek a francia királ') ok. 

A A \'l 11. százaclhan a kiizi1razgatc.Ís már lelje:cn ccnlralizált, 

igen hata] mas és csodálatosan te, éken) ,oH. zi nie sziincl nél­

kiil lá(iuk, amint scg·íl. akaclál) oz é-.; engedély ez. Ezer rnóclon he­

folyá-;sal van a köziigyck általános mcnciéi·e. 2 A királY kczé-

1 Btu!ariur: La Franc·e ~011~ Philippl' lr Bt'I. Pari~. IH6I. 14:-. olclal. 

2 Toc·que,ille: L'unc-it·n J'l'!Úllll' l'l le nrrnl11tio11. 1 \'. h.. i>nri,, 1fl60. :5 olclal. 
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ben összpontosulnak a közig·azgai.ás összefutó h qtalmi er01. A 

király törvényhozó, bíró, végrehajtó szerv lesz. Akarata parancs, 

törvény. Mellette emmi más önálló hatalom nem lehet, minden 

jogosílvány csak árnyéka a királyi hatalomnak. Sokat olvas az 

ember a Napkirály ab. zolutizmusáról, de keveset tudunk arról, 

hogy ulóda még erőszakosabb volt XIV. Lajost sokban menük kva­

litásai; másrészt azonban, ha i.ehette, álcázta erőszakos intézkedé­

seit. XV. Lajos ezzel szemben tehetségtelen, a külső formák iránt 

i.el_jesen érzékellcn voli.. XIV. Lajos tiszteletben tartotta a község­

nek egy-két jelentéktelen jogosítványát - vásár. vámszedési jog, 

helyi utak építése. XV. La.ros alalt a községek pnszi.án területi 

be:osztáss{i degradálódtak. A király meulalitását _jellemezte az 

1766. márciusában Páris parlament_jc eHítt tei.t alábbi nyilatko­

zata: A képviselők ugyanis a szemére vetették Pan és Bretagne 

területén clköveiclt er<Íszakoskoclásokat. A király visszautasította 

a kritikát. majd így folyi.aUa. ,,C'est ma personne sc11le que ré­

siclc l'autorité souverainc, don1l le caraderc propre est l'csprit de 

conseil. de jusi.ice el de raison ... C'cst u moi scule qu'appari.ient 

le pol1voie législa(if sans clépcnclance et sans pariagc ... L'orclre 

public toul entier émanc dc moi".1 

Richelieu idején az orsz1:1g kormányzása körülbelül 30 géné­

rali(é út_ján i.ifrtént. Généralité voli. az a közigazg·atási eszköz, 

amelynek segíiségével a közponli halalom a vidékekre kivei.íléí­

clött. A généraliiéknck nem volt önálló életük. A királyi kor­

mányzat végrehajtó szervei voltak. Primilív formá_jában a gé­

néralilé nem ,ol l más, mint egy pénzi.igyig·azgatósági keriilct. 

11 yen général i lét mát' 1390-ben la]ál11nk.2 Az egyszerű adóható­

sághól a fejl6clés során álialános feladatok megoldására hivatoit 

adminisz(ratív szerv lcil. 

A généraliték élén az intendáns állott. Az intendánsi iniéz­

mény credcic szintén a régi icléíkrc 11) {ilik vissza." A király egyes 

jelentékeny iio-yck clinlézé. e vég"C(t halározolt megbízással a ki­

l'álvi (anács egyik í(él6bírájá( a helyszínre kiilclöttc. A dolgok kü­

lönÍ)öz6 tcl'mészeic miai.l, volt azután közigazgalási. katonai, bi-

1 Iclr✓ vc J\fa rc-c' i Thr,·in: Érnlr pratique clrs I Ia11trs r-:tuclcs Paris. J'399. 

6. olcla lún. 
2 .\Iagc: La cli,isio11 cl• la Franrr en Départernrnts. Toulouse, 1924. 9 . 

olclal. 
~ Lásd b{hebbrn I lano!au'I'.: Or ig i11 e cle r i11s!i!utio11 cles inlrnclanis d('S 

· 1~·9• Lc-Íc'rrierc Ri,alilé clr~ Pn rlamrnls uvrc les intrndants, Pari -, 
()1'0\ lllC'C'S. o +, 

t 66. 
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rói kiküldöU.1 A ,.m.issi homine " mi siójána1.. befejezte után visz­

szatért a fővárosba és elfoglalta régi hivatalát. Később specializá­

lódtak ezek a kikiildetések. Majd az e eti megbízottból állandó 

megbízott lett. Nevük intendán . Rende en egyszerű származású 

emberekből kerültek ki az intendánsok. A nemes ég és főpap­

ság nem törekedett erre a hivatalra, mely sok munkával _járt és 

amely rengeteg ismeretet kívánt. Az általános felfogás ho szú időn 

át nem sok ·tisztelettel övezte a généralité vezető embereit. azon­

ban később megváltozott ez a nézet, amidőn a généralitén belül 

minden hatalom az ő kezi.ikbe került. Ahány ága van a köz­

igazgatásnak, annyi oldala volt az intendánsi jogosult ágoknak. 

Kinevezi az állami és l öz égi ti ·ztyi előket, költségveté i jogot 

gyakorol, az egyenes adó kiveté ét ellenőrzi, a közületek min­

den határozata csak beleegyezésével le z jogerős. A községet 

illci.ő cgykmi jogosultságokat az intendáns mind magához vonta. 

.. A községek nem emelhetnek egy épi.iletct. nem vehetnek ki 

semmiféle adót, _jelzálogügyletet nem köthetnek, - nem perel­

hetnek, nem védhetik meg· _javaikat. nem használhat.rák bevételei­

ket a királyt tanácsnak az intenclán elé5ter_jeszlésére hozott ha­

iározata néll i.il. Az intendáns kezében Yan a valóságo kormány­

zás. az ő birtokában halmozódik össze majdnem minden hata­

lom. amivel az államtanác rendelkezik és amelyeket ő első fokon 

g·yakorol. Amint az államtanács. ő is közigazgatási organum é 

bíró is egy személyben. Az intendáns a kormányzat akaratának 

egyeHen végrehajtó szene'·.~ .\z intendánsok voltak a birodalom 

minden pontján a királyi hatalom legközveilenehh és legtcl_jesehb 

jogi képvisclöi. TeYékeny'-ég:i körük olyan hatalmas és cgyicle_ji.i­

leg olyan kitcr_jcclt volt. hogy _joggal minősílhci.jiik őkel „fonci.io­

naircs a taut faire." " Az intendáns egyszerre igazsc'igiigyi. renclöri. 

pénziigyi intendáns. Tgazságiigy. rendőrség. pénzügy a teljes köz­

igazgatást magában fog-lal,ra. 4 

Az intendánsok és a király között formailag a Conseil 

d'Étal állott mint összekötő szerY. de valóságban a király lcg­

töbh„zör közvetlen iil érin tkczett in lenclánsaival. A központi ha-

1 Comrnissaircs depanis 1,our rr-....rcution rles ordres dn roi. Cu et l'i \ler-

lin. Traité dcs droits. Paris. J:-8 . III. k. 120. oldal. · 

2 Tocquc, illc id. köny, rnek , 9. oldala. 

3 Casquct: Prrcis cles in titution · politiques. ct socialrs dr l'ancirnne 

Francc. Paris, !'l8'5. II. k. 230. oldal. 
4 \'iollrt: Le' Roi cl -es mini-irc, penclant !(•s tl'Ois dNnit·r·rs si<'.-clcs dc la 

monarchic. Paris. 1912. 524. oldal. 

talom ily módon maradék nélkül a királyban személyesült meg. 

Az ő cselekvő karjai voltak az intendánsi tisztséggel megbízot­

tak. Természetes, hogy az intendánsok, akiknek számára a meg­

bízás visszavonása a homályba, az ismeretlenségbe való vissza­

süllyedést jelentette, mindent elkövettek, hogy a hatalom kegyét 

megtarthassák. 

11. §. A forradalmak törvényhozása. 

1. Az alkotmányozó gyíilés és a konventek. 

A határtalan elnyomás, az elviselhetetlen terhek, az arisz­

tokrácia fényes élete és a köznép nyomorúsága közötl éktelenedő 

szakadék, a háborúk é a rossz aratási eredmények következté­

ben beállott gazdasági válság, a királyi tisztviselők embertelen 

szigora igen sok elfojtott ke erűséget halmozott fel a francia nép 

lelkében. A régi szerkezet tovább zakatolt, de egyre több javí­

tásra szorult. A kazánokban felhalmozódó gőz pedig napról­

napra növekedett. Egy nap azután szétvetette az elfojtott keserű­

ség az egész berendezkedést melynek romjai alá iemctőclött a 

királyi család és a nemesség egyrésze is. 

A nagyszájú clemagóg·ok hangos frázisai, a .. Liberté" _jelszavá­

t.ól mcgiltasodott tömegben azt a meggyőz6dést keltették hoo-v a 
' b. 

so1 rossznak oka a centralizáció, hogy minden baj megszűnik ak-

kor. ha a központi hatalmat eltüntetik és a nép visszakapja a 

tőle erőszakkal elorzott jogokat. Nem lehel csodálni. hogy az 

as emblée constituante sieicLt szétdarabolni azt az egységet, ame­

lyet a királyság több év zázacl alalli munkával kiépített. Az új 

alkotmányhnn nincs központi hatalom. illetőleg névleg létezik 

i.ovább is, dc semrn i joggal sem rendelkezik. M cgszi.inteiik a régi 

provinciákat é ezek helyett minden történelmi traclició nélküli 

déparicmenlck l all olnak. Romboló munkájukban nem vették 

észre. hogy a zélséíséges decentralizációval Franciaország létét 

veszélyeztetik akkor, amidőn nem tesznek ki.ilönbségel a centra­

lizáció és az abszolutizmus között. 

Tckinleltel arra. hogy a világ-törlénelcm nem igen ismer ha-

onló átfordulást, hogy soha ilyen tág keretekben nem valósult 

meg a clecentrali ták vá 0·yálma. az eddigieknél hosszabban fog­

juk tárgyalni az új alkotmán. o berendezést. Meglát_juk, hová 

vezetett a központi halalom szélclarabolása, hogy szabadságot. 
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vagy szabadosságbt jelent ~ e dcc:emralizác·ió. hogy ez utóbbi az 

ország rendjét, békéjét biztosítani képes-e? 

1789. december 14. napján az alkotmányozó nemzetg) űlés a 

központi hatalom minden Yégrchajtó c;;zen·él rncgszi.intelte, min­

den közigazgatá i ol'gánumot eltörölt. :\1"inc:s többé kinevezés. he­

lyéi. 100 %-han megvalósított Yála'iztási rendszer foglalja el. Az 

új berenclezkcdés1 alapja a munic:ipium.~ A régi községi, városi 

beosztásl'i mcgszün!ei.ik azonban pár nap u lán újból Yis za­

állítják.1 

A választójoggal felruházott polgárok titkos szavazással vá­

lasztják a várnsi tanácsot. a polgármestert. A YálasztoH tisztvise­

lők egyharmada intézi a tényleges közigazgatást. míg a többi csak 

tanácsadó szervként szerepel. Bureau-nak hívták ezt az aktí-v 

közigazg·atást végző szerYet, amelynek keretén belül kollektíven, 

többségi akaratnak megfelelően történt a prohlémák elintézé~e. 

A tanács főként számvizsgálói hatá ·kört tölt be, amellett. hogy 

javaslatokat i.ehet. 

A Yáros képviselőtesii.ilete akkor _jön össze, ha a fonáe ezt 

szi.ikségesnek iartja. A képví előtc<;tiilet beleegyezése feltétlenül 

szükséges a következé5 esetekben. 

1. Ingatlanok zerzése é elidegeníté..,e. 

2. RendkívLili adók kiYeté e. 

3. Kölcsönök felvétele. 

4. Közmunkák kitűzése. 

5. Községi javak elaclá a e etfo a legolcsóbb ár megjelölése. 

6. Perek indítása, és olyan perek Yilcle. ahol a köYctelés jog­

alapja vitatott. 

1 i\1int kuriózumot cmlítjlik meg- az ulkotmán) OlÓ g) űlés jogi ulbi1oli­

sága által (1,89. szeptember 29- 'n Thuret clnöh.leie alul[) clőlcrjcsztell terve­

zetet. Ez a janslat az ors,:ágot Pári. ból kiincluha 80 egyenlő területi clépartc­

mentrc (524 km2), ezen bcllil 9 clistrictrc. legalsó foh.on pedig districlcnként 9 

egyenlő nug·) ságú kantonra akarta o. 1tani. Íg) 720 di trict és 6+80 kanton 

született Yolna. A javaslat szö,rgc7ői nem wtlrk fig) elem be sem a történ cl mi 

multat, sem pcdio- a iénylegc helyzetet. hanem cg, szerű számtani problémá­

nak fogták fel a közigazgatási beosztást. .\. janslatból ho lÚ hónapok tár­

gyalása után nem lett törvény. 
2 J7 9. december 2.2. törvrny, 1:-90. január -án, augusztus 12-én és 20-áu 

kelt végrcbaj tási utasítások. 
3 1789. december 14-i dccrct, 1. ~-a. 
4 Toutc. les municipalitrs du royaumc {tant rlc mt·rnc naiurc et ur la 

merne Jignc clan l'ordrc dc la Constitution. porieront désormais le titre com­

mun de municipalité . 17 9. december 1,t decret. 
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A városi tanácsnak és a város közgyűlésének keli.ős természetű 

jogosultsága Yan.1 

Az els6 csoportba i.ari.oznak a helyi közigazgatással felmerült 

ügyek intézése, míg a második osztályt az állami feladatoknak 

telj esí iése képezi. 
A helyi közigazgaiás sajátos feladatai: 

1. Intézkedik a közi.ilet vagyonáról és jövedelméről. 

2. A község ierhére töriéné5 kiadások szabályozása. 

3. A községi vagyon kezelése. 

4. Köznnml ák irányítása. 

Állami.ól ái.ruházoi.t hatáskörben jár el a község a kövei.kező 

e ci.ekben: 
1. Állami közteher f eloszi.ása a község lakói között. 

2. A cléparlcmentek és disi.ricteknek részére szolgáló adók 

beszedése. 
3. Állami közmunkák vezei.ése. 

4 . . \llami intézetek igazgatása. 

5. Feliigyelct és megfelelő személyzet kirendelése a köztiszta­

ság és közegészség biztosítása végett. 

6. Isteni szolgálatra szánt ingatlanok karbantartása. 

A 2. fclaclaikörhöz szerve en hozzátartozik, - bár a törvény­

hozó clki.ilönílve tárgyalja ezt az attribui.umot, - az autonómiá­

nak következményekben heláthatai.lan mériékií. joga. hogy pol­

gárőr, éget és fegyveres csapaiokat szervezhet és tarthat szolgá­

latban. 
A felsorolt fonkciókat a l özség majdnem korlátlan szabad­

sággal intézte. Korlátozás! talán csak az képezett, hogy bizonyos 

eselokhcn ki kellett kérni a départemeni. _jóváhagyását. Ez a 

hozzájáru lií.s sokszor automatikusan i.örléni. és a fe.jlőclés további 

során előre megadottnak tekinlei.ték. 

Városi képviselfüesti.ilelhen helyet nem foglaló választópolgá­

rok jogait is törvény biztosítja. Ezen jogok ki.ilönösen három 

irányban érvényesülnek: 

1. Községi tisztviselők ellen panasz emelése a departement 

direktóriumához. 
2. Jogsérelem esetén feljelentés és mindenféle kivizsgálási 

kérelem a clépariemenihez. 2 

1 Les corps municipaux: ... ont clcux cspeces dc functions a rcmplir: les 

unes proprcs an pouvoir municipal, les autres proprcs a l'administration géné­

rale de l'l~tat 
2 1799. ,íprilis jJ - 20-iki végrehajtási utasítás .. A clépartemcntck direktó­

riumai a legnagyobb figyelmet kötelesek fordítani a polgárok panaszaira." 



3. Minden választó polgárnak joga van a községi számadá­
sokba betekinteni és a községtanács ülé ein megjelenni. 

A községek az ismertetett intézkedések kövelkeztében jogi 
személyekké letiek. Elvesztelték kapcsolatukat, mely őket ~ köz: 
ponti hatalomhoz fűzte. Teljes füg~etl:n ég~kre ~~~re __ halvanyulo 
árnyékot veteH a département legmkább fmanc1ahs ugyekre vo­
nalkozó felügyelete. ,,A lörvényhozó. úgy látszik, az állam és az 
eo·yes közötti összekötő kapocs jellegét szánta a községeknek, • • • 
a:onban nem gondoskodott arról, hogy a községek felügyelete 
hiztosí ttassék. "1 

Közel 45.000 község 2 szerveződött a fentiek éri.elmében.e 
Kis- és nagyközség, városi és falu i közület között nem tett 

a törvény különbsé 0·et. valamennyi egyforma szabályozást ka­
pott. A törvényhozól; a továbbiak során - az előbb említett ált~­
lános megbízásokon kivül - a következő különös meghatalmaza­
sokkal lái.ta el ezeket a községi közületeket: 

Meo·bízza a közséo-eket ebo·y napi napszám egyenérlékének 
b b 'l t r • 

meo-állapításával. Ez a jog közvetve az aktív és passzív va asz 0 1 

jog~ak a község által való szabályozásához vezei.dl.
1 

Biztonsági intézkedések, városrendőr ég, vásárrendészet fel-
adataival." 

Nemzetőrség megszervezé é, cl. 6 

~\ csavargók és gyanús személyek fcli.igyeletével.
7 

Az egyházi személyek eski.i.jének kivélelévcl. Papok feletti 
felügyelettel.s 

Mezőrendőrség teendőinek elvégzé ·évcl, gabona uzsora meg-
akadályozásával. 0 

útlevél kiállításával. Az útlevéllel nem bíró személyek lelar-
tóztatásával.10 

1 J. Autcsserc: Drs or1p:rnc'i, dr la natnr" ct cks cífct, clc la centralisa­

tion aclministrative. Paris, 1904. 113. oldal. 
2 44.828 közsé·grr és 83 drpu rtemcnuc osztatott Franciaország i.eriiktc. 
3 Köze lebbieket: L. Aucoc: le- controYersc~ sur 1,, cléc:cntralisation ad­

minisüativc. Rcvue pol. ct pal'I. 189:5. édoh am, I'í. k. 34. oldal. - U e. szerző: 
Seetions dc commune et les bicm eommunaux. 2. kiadás. Paris, 1 64. 63 oldal.. 
- :ivI. clc Criscnoy: Les petites eommune~ cn Franee ct cn I talie. Paris, 1886. 

4 J 'Z'90. február J 4. törvény. 
5 J ?90. június 2?-i clcereL 
0 t 790. augu~,:tus 12-20. törvény. 
7 t ?90. július 10-i drcrct. 
s 1791. november 29-i clee1ct. 
o J792. január 28-i clccrct. 

10 1?92. febrnár 1-i clceret. 
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Általános rendőri közigazgatással, különösen az állami rend 
felforgatására irányuló bűncselekmények kinyomozásával.1 

Vég·ül a büntető bírák a községek vezetőinek a kezébe tettek 
esküt. 

Páris szervezete az általánoslól elütő voli.. Ez 48 sectiora 
os:lott oly -~ód~_n. hogy minden egyes sectio választópolgárainak 
szarna korulbelul egyforma. A városi tanács 48 tao·ból állott 
akik közül 12 a i.ényleges végrehaji.ó hatalmat képe:ő burcau~ 
ké~t működött, míg a többi tanácsadó szervként szerepelt. A vá-
1:os1 közgyűlé~ a, t~nács tagjain kívül 96 választott városatyából 
allott. A polgarsag igen széles körű gyülekezési jogot nyert. ,,A vá­
lasztó polgároknak joguk van bármikor gyűlést tartani ... Eze­
ken, a gy üléseken kérelmeket és feliratokat intézhetnek a törvény­
ho~o ,s~ervekhcz, az autonómiák vezetőségéhez.1 Ezt a jogot ki­
eg~eszrt1 a~ a rendelkezés. mely szerint a város képviselő testülete 
mmclannytszor összchívai.ik, ha legalább nyolc sccitio J00-10O 
választója a városi gyűlés egybehívását kívánja. A városban ki..ilö~ 
nemzetőrség alakult Párisi Neimzető~ség név alatt. · 

A forradalom kitörésekor Franciaország i.erülele provinciákra 
oszlott. A provincia nem önálló jogi személyiség·, határai nem 
voltak szabatosan kijelölve. A szel'zők még· abban sem üidnak. 
megegyezni. hogy ez időben hány provinciát isme:ri.ink. 23 és 58 
között _in~~dozil~ a ':',~lemény. ,._A ~öhbséo- azi. hirdeti, hogy 32 volt 
a, l~:ov1~ciak szama. - ,.A provmC'1a nem volt határozottabb jelen­
icsu, nunt ma Normandia vagy Burgun<lia." 3 

. Az all o!mányozó nemzetgyűlés megszünteti ezeket a provin­
c1ákat. A provinciák helyeHcsíiésérc 83 départemeni.et alkot. 
A déparlementck beoszi.ása a lakosság sűrűségére való tekintettel 
történik. ,,Ebben az időben a vakmerőség csúcsának látszott ez 
a változás. Azonban az új beosztás végrehajtása nem.csak ho"'Y 
eg·y pillanat alatt megtörtént, hanem a foganai.ba vitele sehol, se;­
mif élc nehézséggel nem LalálkozoLt. A provinciák elti.intek és 
pusztulásuk semmiféle részvéte! nem keli.ett." 4 Minden départe­
ment székhelyén fcls6 közigazgatási orgánum létesült „Départe­
ment közigazgatása" címen. A départemenLek nagyságukhoz ké­
pest három-kilenc distridre oszlanal. A district székhelyén 

1 1 i92. augu <í't11s J t-i r-leeret. 

olda/ ~fag-c: La clivision dc la France cu clépartcmcnts, Toulouse, 1924, 40. 

3 Bi,cttr: Les limites cl les clivisions territorialcs dc la Francc cn 1789. 
Paris, 190?. 58. olcla l. 

4 Edg-ar Quinct: Le Rérnlution IV. kötet, Paris, 1 +. oldal. 

Dr . Drágffy Mik16, 7 
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' · zer~-ként müködöli a district köz-középfokú közigazgatas1 , 

gyfi.lése. . , , · ' " szerY 36 tagból áll, 
A département köz1gazgata5at_ mtc~o 

ezeket a départementi közgyülés ,,·a,laé'ZtJc,a: 
1 b 1 k váÍaszt.1· ák a discrict A dislrict választó _jogga uo a - 01 

io·azgatását intéző 12 személyt. , , 
0 

A közigazgatási megbízás 4 éYre zúl. azonban 2 ev clteltc-

vel a tisztviselők fele kicserélődik. , . 
A département direktóriuma tagból áll és czekel a dc~:~rte~ 

ment tanácsa választja. A direktóriumok feladata az u~_)T_~~" 
t , leo-es vitele o-vakorlati közigazgatás. Ez az organum muko~ 
eny o . , o; . 1 "l' , 1- ] s- .' m.olm 

d ' ' "l inden év eleJ· én a département ,özgyu escnc '- )e, zu . · 
csero m , t ·, k" 1 ' ksz1l-

tartozik. A beszámoló jelentést nyomtatás 11 Jan "OZ 1irrc _- "· 
A département tevékenységi köre a k~z. ége_½ f :la;la_taihoz 

} 1, · j' 1-etto" • helvi és áltnláno fonkc10k mtczcse. rason oan sz111Len '- . . 
A département sajátos közigazgatá á~oz . i.artozn~_k_:_ . 
1. A déparicmentre kivetett adók d1'itnclck kozolt1 szét-

osztása. 
2. A közterhek megállapíi.ása. 
3. Az aclóbehajlás szabál-yozása és a meghizotl közegek fe-

letti felügyelet. , . , 
4. A départemeni.re kivetett adok behaJtasa,. , 

11 ,, 'k l a kövelkezől· A département álialános je egLt teYe -enyscgc 

képezik: l' 
1. A szegények isi.ápolása. a koldú ok és csavargók rence-

szete. b l , l' b'" 
2 K ' •h ',. k klinikák. . zeretetházak. sza ac sagvcsz cs un-

. . 01 aza , . l „
1 tetés céljaira szolgáló intézetek feli.igyelele. 11 clo cg megszer-

vezé;~-A közoktatásügy, a politikai nevelé é közerkölcs felelti 

felügyelet. . .. , l' : 0 .. l-' ára 
4. A département i.crületén az ipar. f~lclm;ve cs tc:mooa a 

szolgáló. közjótékony ági alapok f enni.artasa e~ kczelcse. 
5. Köztulajdonban lévö jaYak karbani.~rtasa. 
6. Erdők, folyók, utak kezelé e é rendeszete. 
7. A dépm:i.emenJi közmunkák kiírása és fchiffyelcte. , 
8. Templomok és a vallási célzatú ing~tlanok karbani.artasa. 
9. A közrend és köznyugalom f enntartasa. 

10. A nemzetőrség alkalrnazá a zükség e etén. 
k 'l kb 1· tr' · ,. tck a dé1)a1,tement Mindezekben a mun ·a ato - an a e 1 i..: -

felügyelete alatt, - résztvesznek. 
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A cléparlemenfek a kormánytól f eljesen függetlenek. A végre­
hajtó hatalommal semmi összeköfteíésük nincs. A förvényhozits 
/elügyelete ala/L állanak. Adót ki nem vethetnek, kölcsönt fel 
nem vehetnek a törvényhozás beleegyezése nélkül. .\ départe­
ment közintéz.clei nem szorulnak a beleegyezésre kölcsön felvétele 
esci.én. ha. az inlézet jövedelmei elégségescknek látszanak a köl­
csön törlesztésére. Nem volt szükség beleegyezésre előre nem lá­
i.oH és siirgös szi.ikségleiek fedezéséhez felhasználandó kölcsönök 
felvételéhez, illetőleg ilyen célra szolgáló adó kivetéséhez sem. 

A l irály elve zteite minden szavát a cléparlementek igazga­
tása tekini.clében. Ez u!án nem lesz semmiféle összekötő kapocs 
a département közigazgalá a és a király végrehajtó szervei között. 
A királyi megbízoHak. intendánsok és ezeknek megbízott_jai min­
den míí.ködést azonnal bcsziinteHek, amidőn a clépartcmentek 
közigazgatásai míí.ködésükci. megkezd et!ék. 

Az 1?90. jan. 8. napján i.artoH alkotmányozó gyi.ílés megálla­
pítja, hogy a clépartemeni.ck jogi személyiséggel nem bírnak. ha­
nem egyszerű közigazgatá i keretek. ,.A törvényhozónak még 
arra is volt gondja, hogy megjegyezze, hogy miszerint a départe­
mentek közgyűléseinek képviselői nem azt a dépari.ementet kép­
viselik. amely őket választolta. hanem az egész francia népet, 
amelynek szuvcrénitása egy és oszthatatlan. Ezért csinált a dé­
parlementből egyszerű választókcrtiletet. megfosztva azl a poii­
tikai élet lehctőségétö l és meglagaclva i.é51e a joffi személyiséget. 
Oda juloltunk tehát, hogy a törvényhozó egy valóságos közigaz­
gatási egység helyett közi 0·azgai.ási keretet alkotoH."1 

ős zc.foglalva az alkotmányozó gyűlés rendelkezéseit, a 
következő megállapításokat tehct_jük: 

1. Nincsen összefüggés a legfőbb végrehajtó hatalom és az 
autonómiák közölt. A kormánynak sem a községben. sem a 
disüictben, sem pedig a départcmcntben nincsen képviselője. 
.. Amidön ezek a törvények foganaföa mentek, egész Franciaor­
szá0·ban nem voH -löbhé a végrehajtó hatalomnak közvetlen alkal­
mazollja, olyan, aki a rcndelcleket i.öle kapta volna é aki arra 
lett volna kötelezve, hogy néki engeclelmeskedjék."2 

2. Minden közigazgatási zerv válaszloti., megbízá a idölege , 
polgál'i.ársai kcgyélől függő . 

'.3. A départcmcni.eknek a községek felelt csak igen ,jelenték­
telen f eli.igyeleLi joguk van. 

1 J. Autessr rrc: Dc origines de la nature et dcs cffet de la centralisation 
administrative. Paris, 1904. 108. és 109. 

2 Favé: La cléccnfrali ation. I aris, 1870. 4t. 

7• 
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4. A község jogi személy, a département ezzel szemben ~em 
az. Ez a rendelkezés i mutatja az el6bbinek előnyös helyzetet. 

5. A végrehajtó hatalom gyakorlása tanác ban tört~nik. 
A köz ég, district direktóriuma rende en 3, a département duek­
tóriuma 8 személyből á)l. A kollégialitá hozza magával, hogy a 
többséo·i akarat kerül kivitelre. Ez az intézkedés az egyéni fele­
lősséo-

0

elhalványítására vezet. A következményektől való félelem 
nem 

0

hajtóerő itt, mert az egyén mindíg fedezheti magát azz,al, 
hogy az illető tevékenység nem az ő akaratából. hanem a tanacs 
akaratából jött létre. 

6. A véo-rehajtó hatalom majdnem egé zében a községekre 
szállott ezek uo·yanis az áHaláno. megbízá okon kívül a külön­
lege ~cghatalr::.azások során igen ok jogo ítványhoz jutottak. 

7. A királynak semmi hatalma nincsen. annak ellenére, ~ogy 
.,ő a nemzet vezére. a közigazgaiá · legfőbb főnöke, a sza~~z­
földi és teno·cri hadsereg feje, a közrend és a köznyugalom ore, 
a nemzet született képviselője ... Ezeknek a szép címeknek elle­
nére a királynak semmiféle eszköz nem áll rendclkczésé,rc, hog~ 
állítólagos hatalmának kifejezést adjon, hogy az akadckos~oclo 
közséo-ekrc kényszerítse a megállapított közterhet, 11ogy megfizet­
tcsse 

0
a hátralékos adófizetéível adóját. .... hog· az í1télctek;t 

·végrehajtassa. hogy egy lázaclá t elfojt on é megvédje az orszag 
népét és vagyonát. Hiszen azokkal az alkalmazottakkal szemben, 
akik szolgálatára állottak. kény. zert nem ~l~almaz~atott, ,csak 
intésekkel. rábeszélésekkel forclnll1atotr hozzaiuk. :Mmden clepar­
toment ,,.yűlésének elküldi az általa anki.ionáH törvényeket, a 
dépa11le1;~ntekct figyelmezteti. hogy ezeket tegyék közh[rré é:3 
hajtsák végre. ezeknek feleletét fogadja. a f elclcl~kcl l~elyesh, 
vao·v helYtelcní:li. Semmi töhb... \ király nem mas. mmt egy 
hai,~lom ~élki.ili közvetítő, egy kikiáltó. vagy nyilvános figyel­
meztető. központi visszhangféle. ahová a hírek jönnek é~, al_10n­
nap a törvények közhírré tétetnek. dc amely csak egyszeru vi. sz-
hano·ként adja vissza ezeket."1 

0

A decentralizáció a közfeladatok minden ágára kiterjedt. 
A központi hatalom árnyékká vált~:'ot t. az a~ tonómiál: minden 
jogosítványt magukhoz ragacltak. ::'\m en, a~1 elnyom!a _a sza­
badságot a nép visszakeri.ilt a joo-aiba. Tanu 1 agos vtzsgal 111, hogy 
mi leti az eredménye ennek a nagy fclszabadulás~ak, !H~gy mit 
hozott magával a decentralizáció? ~\z alkotmán-) ozo g ulcs rneg-

1 Taine: Les origines dc la F'rance eontemporainc. La R(-Yolulion I. k. 

24?. oldHl. 
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valósította a legteljesebb politikai decentralizációt akkor, amidőn 
választoHá tette az összes közigazgatási hivatalokat, amidőn meg­
fosztotta a központi hatalmat a közvetlen cselekvés minden esz­
közétől és nem adoH kezébe megfelelő eszközöket arra, hogy az 
alávetett községek tétlenségének, mulasztásának, rosszakaratának 
végére járjon. Ez a közigazg'atási berendezés nemcsak az ad­
minisztratív egységek pusztulását vonta maga után, hanem álta­
lános anarchiát, mert ,,a másodfokú hatóságok tehetetlenek 
voltak az alsófokú egységekkel szcmben."1 Mindenki előtt isme­
retes a borzalmaknak a tyrannizmusnak az a kora. amelyet a 
központi hatalom jogainak megszüntetése, az állami szuveré­
nitás részekre bontása hozott magával. em volt oly véreskezű 
cézár, aki l egyellenebb rabságot állandósított volna meg, · minl 
aminő az alkotmányozott gyűlés decentralizációját követte. A fci-
zabadult szenvedélyek, mint gátjukat tépett folyók elpusztítot­

tak mindent, ami eléjiik került. Vagyon, élet, becsület rettegve 
nézeH a bizonylalan holnapok elébe. Borzalommal hajtották fe­
jiiket álomra az emberek, mert egy rosszakaratú feljelentés a vér­
től megrészegült néplörvényszékek elé sodorhatta őket. Adót csak 
az Iizcle(l, aki aknrt. A hatalmát polgártársai bizalmából nyert 
tic:;ztviscl<>-osztály nem mert fellépni a hátralékosokkal szemben. Az 
állam kasszája hamarosan kii.iri.ilt. 2 Rövid lejáratú uzsorakölc ö­
nök csal egy pillana<lig jelentettek segíiséget. felhasználásuk után 
még nagyobb lelt az állam mcgszorultsága. Az állami pénztárak 
nyitását órákkal megelőzően már hosszú sor fizetést váró ember 
szorongott-. Szerencsésel azok, akik cl sőkncl jöttek, mert követe­
léseiknek legalább töredékéhez hozzáj ulnak. Bármilyen kis rész­
let törlesztést állapít is meg a pénziigyminiszter, az állami pém­
tárak percek alatt kiürültek és a sok reménykedő közül e ak egy 
pár jutott valami kis pénzhez. Az állami ti ztvisclők és az autono­
miák alkalmazottjai fizeiést részletben és csak elvétve kaptak. 
l\1cgvcsz-tcge(és, korrupció, sikkasztás és a hivitali bűncselekmé­
nyek egész légiója ll)Crl polgárjogot az adminisztráció személy­
zete körében. A kereskedelem és ipar visszahúzódott az aktivitás­
tól. .\ mozgatható vagyon külföldre kcrLi 1 (, meri a tőke legfonto-

1 Cazcau: L'(-volution cle libcrtés localcs Paris. 1905. ?2. oldal. 
• ComcJ: Histoi re financiere de l'Assembléc Con~tilnaui.c, Paris, II. kötet, 

4:-. oldal. .,Az adók nem folytak be. nem volt aki szorgalmazza behajtásukat. 
í. J...ö1s(-gek yczetői demagóg föllépésükbeu maguk Yoltak azon, hogy pol• 
gártársaiknak sikcrü !jön kibújniok az adófizetés alól." 
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sabb létfeltétele a jogbiztonság és a gazda. ági helyzet állandósága~ 

nem volt meg.1 

Szabadság helyett szabadosság. rörYénycsítelt rablás ;2 bizton­

ság helyett legieljesebb bizonytalanság·: gazdasági tevékenység 

helyett leállitolt gyárak. felszántatlan ugar. elárvult íróasztalok, 

ez volt a decentralizáció mérlege. Harmad zor kisérelte meg 

Franciaország népe a cleceni.ralizáción alapuló közigazgalá 1, be­

rendezést mind a három alkalommal ugyanaz vol! az crcclmeny. 

Az alkotmányozó gyülés folytatta romboló munkáját. .. ... \ 

községi közigazgatást intézők nem elé 0·ecltek meg a szuverénitás 

kisajátíiásáYal, kényük-keclYiik szerint fo ztotlák meg polgártár­

saikat szabaclságukiól az által. hogy az cg·yedi.ili biztosítékot ké­

pező bíróságot a községi képYisclőtc ti.ileteknek alárendcHék." 1 

Hogy mennyire hiányzott a Yégrchajtó halalom kezéből a 

mcgfelel6 haitalom és szerYczet, azt élénken szemlélteti, h ogy a 

híres szeptemberi mé zádásról C'iak má-;11<1p érlesi.ilt a belügy­

miniszter. akinek feladata lelt , olna a közrend fcnntariása. 

Thiers a köYetkez6 konklúziókat Yonja le a cleccntralista 

kísérletből: 
.. Ila az ország igazgatása magára az országn1 van bízrn, nem 

pedig egy erős központi kormán~ intézi ezt, az állam á ltal ehég­

zcncH5 feladatokat senki sem intézi el. a proYinc iák és községek 

i.igycinek érdekéhen látunk u 0·yan eg~ bizonyos buzgalm_al, de 

ez a buzgalom önkényes, pár!o<;kodó és ignzságtalan. Amikor a 

központi hatnlom visszahuzóclik egy orc;zágbóL a he lyi érdekek 

még saját pu:iztulás ukai is magáYal hozó úír-zavad .. o~rnznak. 
1789-ben. amitléín a községek zabaclságot élveztek. tokelele en 

cséíclbe jutottak." 

1 Barthr lrrnv törVl'll\C<Ítrtt anarchiának minősíti U S/l'lsősrgcs dcccll(ra­

lúác ió állal lrtr~jölt helyzetet. .,C'ornpre rcndm·s clcs séances ci. lnna11 , cl:! 

l'.Acaclémic clcs scicns morales et politiquc,." 1909. évfolyam, t 72. kötrt. 622. 

oldal. 
2 A rab lás, fos.dogatás igen sokvor hiYatnlos formában -Wrténl. _\. '11r<l5 

vezetősége polgármesterrel az é lén. a nem/etor ég kíséretébe n k i,on11klt. l~ogy 

egy kastélyt Yag) palotát kirabol.ion. Az cljúrú-ról. - mint rendes ii/t1,/t­

viseléík - hivatalos jeg)zőkön)YCt Ycttek fel. Pl. t,91. jú ni us 24. napjún 

Mornnée, Lucana) és Chazcla, köz éir képvi eliítestiilclei, nern,etűr~C-gri a pol­

gármester társaságában rnrgjclcntek Chapc,nay , icomle kasl~ I) úh:rn hog_y ,11t 

kifosszák. A vicömtc kinyitotta a kapukat. de a lm·atalos b 1zot.lsng- bezarnltu 

a kapukat, csak azért, hogy azt frjszé,cl. rréívah.h.al n\ilhas,úk fel. Taine: 

Les orio·incs dc la Franc-e contemporaine. La R(>,olution l. 1. 40.J.. 

3 J. Autrssnc: Des originc·s clc la narnre et cle, eflds clc la ccnlralisa­

tion a<lministra tive. Pari,. J 904. 119. o. 

10, 

Az alkotmányozó gyűlés mag·a is megtorpant, amidőn látta, 

hoo·y minő termé t hozoll a decentralizáció két kézzel elhintett 

m:gja .1 Kisebb-nagyobb javításokkal igyekezett használhatóbbá 

tenni ezt a rendszert, mely megm utalta életképtelenségét. 1793 

január 24-én új alkotmány lát napvilágot. amelynek lényege az, 

hogy a község a közigazgatás egyik lépcső_je lesz, elveszti önállo­

ságál. megszűnik független lenni. Ez az alkolmányo berendez­

kedés soha sem valósult meg·, f eleslcges béívebh ismertetése. 

Kés6bb Páris jogait nyitbálják meg. Ez már könnyebb fel­

adat volt, mert a vidéki közületek irígykeclve nézték a metropo­

lis hatalmát. Mind ez a rendelkezés, mind pedig a II . év frimaire 

14- [6. törYény is csak nehezen és csak részletekben ment foga­

natba. Az utóbbi törvény a cléparlemenleklől elvonja az általá­

nos közigazgatási feladatokat. új szervei alkot. a nemzeti meg­

hízoliakat. ak iknek feladnia, hogy f clügyeljenek és szorgalmazzák 

a lön·ények végrehajtását. f eljclenisél a végrehajtás során elkö­

veteU mulasztá ·okat és az e etleg·es törvénysértéseket. .\ községek 

szervezete nagyjc1han nem változott. A Közjóléti Bizottság alá­

rende l l nemzeti megbízol laknak ju1tott több-kevesebb beleszólás a 

helyi ügyek vitelébe. Ezek a rend és nyugalom megóvására ki.-

rende l l megbízol tak a legvéresebb szájú demagógok közül kerül­

tek k i és a terror uraLmál renclszeresífo!it,ék. 

A forradalomnak kél egymástó l tclje-,en elü lő élelszaka volt. 

Az clsöben a franciák látszó lag· mindent le akartak tombolni, ami 

a rnullban értékel képviselt, a második az az idő, amidőn arra 

törekedte k, hogy helyreállítsák azt, ami még menthető volt. . \ lII. 

f'rudiclor 5. napjáró l keltczet l alkotmány már határozottan 

szembeford uH a decen tra lizációval. és a centrnlizáció felé irá­

nyít ja úljút. A központi hala lom a direktóriumok kezében van. 

A di lride clltínik, községek felett i egység a kanton. 

A törvény főbb rendelkezései a kövell ezők: 

"'1indeu déparlemcntben van eo-y központi igazgató zerv, és 

minden kan lonban legalább egy l özségi adminisztráció. A dépar­

temc nlok nclminiszirációját 5 személy intézi, ezek közül évente 

e2;y-cgy kicserélődik. 

Lega lább 5000, dc legfeljebb 100.000 lakósl számláló község­

nek sn jái községi közigazgatása van. 

1 ,. ,\ z a ll,otmú n ) o;,ó g) (í lrs tÍg-) hítsz ik r ll'ténrk uto lsó napjaihnn mrg­

búl1ta. l10gy nagyon _szr lcs re tágít~iltu a község i s1:abaclság;okat .. ~" Gazcau: 

L'En>lulion dcs lihertes locales cn I• ra nce, él en Bclg1q uc. Pa n s, l90J. 64. oldal 
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Azokban a községekben. ahol a lakos ág száma 5000 alatt 
van, a közig·azgatást egy tisztviselő é egy alárendelt alkalmazott 
intézi. A községi tanácsnokok összesége alkotja a községi köz­
igazgatást. A községi tanács tagjainak zárna a lakosság számá­
hoz képest 5-10-ig terjed. 

A 100.000 léleknél nagyobb lakosságot zámláló városok kerü­
letekre oszlanak oly módon, hogy egy-egy kerület lakosainak 
száma legalább 30.000, de legfeljebb 50.000. - Minden kerület 
tanácsa 7 tagból áll. 

A központi végrehajtó bizottság minden département és köz­
ségi adminisztráció mellé egy-egy megbízottal küld, akik bár­
mikor visszahívhat. Ez a megbízott a törYényck végrehajtására 
ügyel fel. 

A községek közigazgatása a départementok közigazgatásának 
van alávetve, ez utóbbi pedig a mini. z1ernek. Ennek köYei.kezte­
ben a minisztereknek joguk van egészben, vagy részben mind a 
départementok, mind pedig a községek határozatait. megsemmisí­
teni, ha ezek a törvénnyel vagy rendelettel ellentétben állanak. 
Ugyanilyen joguk van a clepartementi bizolt ágoknak a köz égi 
vezetőség határozataival szemben. 

Egyetlen megsemmisítés vagy felfügge zté sem jogeré5s a 
Központi Végrehajtó-bizottság kifejezeti megeré5síiése nélki.il. Ez 
a Központi Végrehajtó-bizottság közvetlenül i megsemmi ítheti 
a départementck vagy községek vezetőségének határozatait, ha 
ezt szükségesnek látja. Az ügy intézé5 ti zh'i előke( felfüggeszt­
heti, elmozdíthatja, bíróság elé állíthat.ja. 

Mind a départementek. mind pedig: a községek vezetősége 

választás alapján bírja hatalmát. Amikor azonban a Végrehajtó­
bizottság az adminisztrációnak legalább 5 tagját felfiiggesztci.1e 
vagy elmozdította, ő gondo kotlik ezeknek helyettesítéséről a leg­
közelebbi választásig. Azonban az új tisztviselőket csak az i llető 
département volt vezetői közül választhatja . Sem a clépar!cmcnt, 
sem pedig a községek i.igyirntéző ható„á 0 ·,ü. illetőleg képviselő­
testületei nem tárgyalhatnak má ról. mint a tönény ált a l ráj uk 
bízott feladat.ok megoldásáról. 

Az alkotmány még egy jelentős lépést tett. a centralizáció 
felé. Az adóbeszedőket valamint. az egé z pénziigyi adminisztrá­
ció tisztviselőit központilag a Vé 0Tehajtó Bizoitság nevezte k i. 
Mindenki érezi.e azt. hogy Franciaor zág· léte van veszélyben és 
azt is, hogy csak a centralizáció vezethet ki a káoszból. 
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2. Napoleon alkotmánya. 

A forradalom véres szekere tovább száguldoU. Vér, tfiz, _ja.r 
jelezte úi._jái.. A leggyalázatosabb kémszcrvezetre felépített terro­
ron nem sokat enyhítettek a direktórium fentiekben említett 
intézkedései. A központi hatalom csak részben kapta vissza jogaa 
és ezek a jogok is a direktórium jogainak árnyékaként érvénye­
si.iHek és a községi közigazg·atást intézők továbbra is szabadon ga• 
rázclálkodt.ak. A központj hatalom · nem mert és nem is tudott fé­
ket velni hatalmaskodásaikra. A helyi hatóságok választásából 
lassan-lassan kiszorult a jobb, az édékesebb elem, a községek ve­
zetése teljesen a nincstelenek és a munkátlanok kezébe került, 
ezeknek nem volt mit kockázi.atniok. A clirekióriu1m, amclv a 
rendszert létrehozta és amely igen sok tekintetben végreh~jró 
szerv volt, részben a való ágot nem ismerő fantasztákból. részben 
pedig egyéni előnyöket keres6 kalandorokból á llott.. Az egész or­
szág egyként kívánta a békét, a nyugalmat és a rendet biztosító 
centralizáció visszatéri.ét. ,.Franciaországnak a nyolcadik évben 
nem volt löbhé kormánya, közigazgaiása, rendé5rsége, nem voli 
közlekedése, nem Yol l pénzi.igyigazgalósága. Ti.irclmetleni.il várta 
annak a megjelenését. aki minclezekei. vissza fogja néki adni:'' 

Ilyen köriilrnényck között Franciaország népe órömmel vette 
tudomásul a hrumairc J8-ki államcsíny!, amely kezdete volt an­
nak a munkának, melynek eredménye lctl a világ ]egt.ökélelesebb 
közigazgatása. A nép - amely 1789. évben magához ragadott 
minden jogosítványt és hatalmai., - 10 évvel később a fe1szaba­
d11lt ág érzésével vált meg lőliik, mert ez nagyon terhes volt szá­
mára és sok nyomorúságot hozoi.i. magával. .,A forradalom meg­
próbállatásai 11 Lán , - amidőn senki sem volt bizonyos a más­
napróL - a kimeriilt. és az alig lélegző Franciaország őrültségig 
fokozódó lelkesedéssel bízta nyugalmának gondjá! arra a hata­
lomra. amelynek 1·enclelkezé-.érc állottak eszközök arra, hogy a 
centralizációt a maga teljességében visszaál lítsa." 2 

Napolcon, aki csodálatos egységben egyesítette magában a 
nagy b~clvczért, a kivá ló politikus{, talán a katonánál is nagyobb, 
maradandóbb cm lékci állított mag1:'ícnak, mint alkotmányozó és 
tön·ényhozó. Fény s haclitcHeinek ma már csak emléke él. ezek 
{1tján Franciaország ne m lcU gazdagabb. Dc törvényhozásának 

1 A uroc: Les controYcrscs s u r la cléccn1 ralisa1.ion aclmini,1.nitiw. lL köz­
lemé n y, R v ur po l. et pari. 1895. évi a ug 11 szt 11 s i számá nak 227. oldala. 

2 Vaillant: La déccntrali ation a l'ocu vrc. Mctz, 1863. 5:". oldal. 
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alkotásai köziil sok ma is tételes tön·ény. ,ragán}lg, biintetőjog„ 
biintető perrendtartás. - ha töhb-kc\Csebb móclo·· ílás al is, ma 

is érvényben élő szabályok. A központi hatalom és uZ autonómiák 

viszonyát szabályozó intézkedései pedig majdnem változatlanul 

indultak cl a II. évszázad felé. 
.. Napoleon a zseninek priYilégilrniaként jelentkező ösztönével 

megérezte, hogy a centralizáció nem más. mint a modern társa­

dalmak egyetlen formája és a tár'iadalmi fejli'>clés feltétele s 

ezért a forradalom hamu.ja alól előkotorta a ccntro.lizáció intéz­

ményét."1 
Az első konzul előtt amicl6n or zágának alkotmányt adott, 

a római provinciák, Richelieu é'> XIV. Lajos all-.otásaí lebegtek. 

A clépariementck. a konzul által kinevezett polgánneslerek XIV. 

La_jos intézkedéseire emlékeztetnek . . \ prefektusol - először je­

lölik ezzel a névvel a département élén álló hivatalnokot, - a 

római ptokonzulok hatalmához ha-.onló jogo-;ulL ággal birnak. 

A végrehajtó hatalom az elsö konntl birtokában van. ~(ellette 

tanác~acló szet·vként szerepel a má-.ik kél konzul és a Conseil 

d'État. 
A törYényhozás három eészre tat.rnzóclotL Szenál us. Parla­

ment. Tribunal. A szenátus cl,ö O tt1!!ját az els{i konzul ne,ezte 

ki, a késöbh megiireseclctt hel) eket a -;zenátus , álasztás ú tjún 

maga lölii be . . \1incl a törvényhozó -;zen. mind pedig a Tribun:11 

tagjait az országos választác;on kijelöltek köziil a szcnátu'>t ,á-

1asztja. A Tribunnlt ~apoleon késiíbb. minthogy ez több izhen 

akac1ékoskoc1oU. c]töröHc. 
Az ország közigazga lását a Y II 1. év p I u viőse 28-án kell (ö r­

vény rendezi. A tön·ény c:éljCtt é-.; szellemét jól megYilágítJa 

Roeclerer cl6adó expozéja, mcl) ct az alábbiakbat1 ismertetünk: 

.,Ez a közigazgatási renchzer. t.uncl) et a jelen iönénylerYezct tar­

talmaz. nagyon egyszedí, jóhi zemii emberek számára régóta 

rokonszenYes alapelveken nyugszik. \ hel) i iigyek intézését cl 
kell kiilöníteni az ál lami közigazg·atá-.;tól. ~dind ezeknél mind pe­

dig a minisztériumok iigyintézé énél is hál'Omfajta felndnt cso­

portot kii lönhöztctii nk meg:. 1. :'ajáto-.; érte lcmhen veti közigazga­

galá L 2. aclóiigyckben hivatalból hozott hnlároza!okat. 3. az 

adminisztráció mindenfajta [H.'re-.; ii!!·) ciben hm:ott í10lcieket. 

A tör,ényjaYaslat clkiilöníri a három (''>Oporlot. Az elséít mindig 

egy-egy cmhcne. a prefektu„ra. alprcfcktu-;ra {-s polgárme"terre 

hízzc1. A má-;oclik a clcpartemcnti és arronclissemenii közgyííléc; és 

1 .\[ouline: f:tuclc ,U!' la c-entrali,ution .... Díjon. 1863. 30. olclal. 
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~ közs_égi a:lókivctők feladatát képezi. A harmadik pedig a prae­

fckt1:1-s~ ta1:ac~ munkája. Ez a beosztás két alapelven nyugszik: 

aclmm1sz,t:alm, egy ember feladata, az ítélkezés többek munkája." 

Az UJ alkoi.mány az országot 98 départementre és ezen belül 

.J.02 arronclissementrc osztja. Prefcklus, prefeklusi tanács és dé­

pariementi közgyiilós áll a département élén. A prefektus feladata 

a tényieges közigazgatás. ,.Le préfct sera charo·é seul de l'admi­

nistralion". A préfektusi tanács véleménye kiké;endő a következő 
esetekben: 

1. Az állampolgárok adók leszállítása, illetőleO' aclótödés 
. ' t' k' 1 b 1ran 1 -ere me. 

2. Közmunkáknál a közigazgatás és vállalkozó között felme-

riilt vita. 
3. A közmunkák végzése során okozott károk elbírálása. 

4. Kisaját.ilás ellenértékéncl megállapítása. 

:. Ország·os utak i.ckintetébcn fclmeriilő problémák. 

6. Városok perinclílásra való felhatalmazása iránt előterjesz­

tett kérelme. 
7. Államjnvakal érintő perek indítása és megszüntetése. 

A prefektusi tanácsban a prefektus elnököl és sze..vazat­

egyenlőség esetén az ő szavazata dönt. 
A clépartementí közgyűlés évente egyszer a központi kor­

mány által megjelölt időben jön össze.1 Tanácskozásának időtar­

tama 15 napnál hosszabb nem lehet U a tásköre a következő: 

1. Az cgyene adókat elosztja a közsé 0 ·i arrondissementek 
között. b 

2. ll a tárnz a községek adólcszállításál tárgyazó kérelme 

tekintetében. 
3. ,\ törvény állal meghatározott keretekben meo·állapítja a 

pótadót. b 

-l-. A, cl,épartcmcnlet illető adóból származó jövedelem mikénti 

felhasznalasa '.ekinlclében jóváhagyja a préfektu · beszámolóját. 

. Az a~ronc~~ ;cmcnt élén az alpréfet és 11 tagból álló arron­
cl1ssemcnü gyulcs ál l. Az alpréf eklus intézi az arronclísscment 

köziga~gatását,_ kivé,,e azokat az ügyeket, amelyek kifejezetten az 

arroncl1ssemcnti vagy a községi tanácsra vannak bízva. 

~z„ ar1:o~clisse1~_cnl tanácsa évente 15 naprn a kormány által 

mcgJe lol t 1cloben JOll ö. sze. l Tatás köre nagyjában département 

ha!á. köréhez hason lít azzal az cHéi-és. cl, hoo·y l özvcllen össze­

köt tC'léshen nem a miniszterrel, hanem a pre[~l tus al áll. 

1 Köip;) íí lés tag·juinak s,:úma 16, 20, Yagy 2.J., míg a préfcktusi tanács 3, 

4 vag} 3 tag·bó l áll. 
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A községi szervezet beosztása a köYetkező. Polgármester éi­
tanácsnokok intézik a város igazgatá át. A tanácsnokok száma 
a lakosság nagysága szerint nyer megállapítást. A rendőri teen­
dőket nagyobb városokban a commissairek látják el. 

A polgármester és tanácsnokok mellett tanácsadó és határozó­
szervként szerepel a 10-'.'50 tagú községi közgyűlés, Ez évente 
legfeljebb 15 napra gyűl össze rende közgyűlésre. Rendkívüli 
közgyLÍlést a prefektus bármikor ö zehh-haL A közgyűlés jogo­
sítványai: 

1. Határoz a községi legelő. közös gyiimölcsös felo ztása tár­
gyában. 

2. Tárgyal a községi költségveté ről. A tervezetet a polgár­
mester az alprefektusnak mutatja be. Ez állapítja meg azután a 
végleges büdzsét. 

3. A községi lakosságot terhelő közmunkákat aránylagosan 
kiveti. 

4. A városi adókról, pótadókról. köz ég ellen indíioLt perek­
ről tárg·yal és javaslatokat terjeszt elő. 

Páris 12 kerületre oszlik, minden kerületben egy polgármes­
ter és két tanácsnok intézi a közigazgatá t. Kerületi közgyűlés 
helyettesíti a városi gy ülést. Külön rendőri prefektus áll az egész 
metropolis rendészete élén. 

, \ törvény legfontosabb rendelkezését a 4. cím. 18. §-a tartal­
mazza. A prefektusokat, a prefeklusi lanúcs tagjai!, a cléperle­
menti közgyűlés tagjait, a prefekfúrai f őlitkárt, az alpréf ékei, az 
arrondissemenfi közgyűlés tagjai{, az 5000 lőnél nagyobb lnkosú 
községek polgármesl erei/ és f nnác-snokaií . él r(Jndőri commis::1aire-
ket és Pári-5 rendőri pref ekívsúf az első konzul nevezi ki. 

A départementi és az arronclis ementi közgyűlés tagjai há­
rom évre nyernek megbízatást. de újból kinevezhetők. 

A községi közgyűlés tagjai t a prefektus nevezi ki, ő fel is 
függesztheti őket. Azokbun a Yárosokban. ahol a lakosság száma 
5000 fő alatt van. a polgármestereket és a tanácsnokokai szintén 
a prefektus nevezi ki. 

Napoleon nemcsak a központi közigazgatási közegek kineve­
zési jogát biztosította a maga zámára. hanem az uu tonómiai élet 
minden számoUevő embere közvetleniil töle nyerte a hatalmát, 
Ily módon a végrehajtó hatalom eddig nem i 1~crtcn nyert köz­
poniosíLást. Az első konzul kezében Yolt az egész közigazgatás. 
A központosítással azonnal rnegszünt a terror, a vidéki kiskirályok 
rémuralma . . '\. minden képzettséget nélkiilözé5 hivatalnokscreget 
fegyelmezett, képzett előzékeny ti. ztYi · elők gárdája váltoUa fel. 
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l agy volt az ellenőrzés. A központi f elügyelei alól senki sem 
tudta kivonni magát és így az adminisztráció gépe remekül funk­
cionált. ,,Ez a kor a diktatúrához hasonló közig1azgamás emlékét 
hagyta hátra, azonban ez az adminisztráció határozottan és hűen 
előmozdította azoknak az érdekeit, akiket szolgált."1 Az egész 
ország szeretete vette körül a császárt és Thiers általános véle­
ményt fejez ki: ,,Nyugodtan mondhatjuk, hogy Franciaország 
decentralizált, nyomorúságos helyzetében Napoleon valóban az: 
isteni gondviselés kiküldöttje volt." 2 

J. Lajos Fülöp. 

Napoleon mint katona, elvesztette a csatát. Kihullott kezéből 
a vezéri pálca. 1814-ben a régi királyi ház egyik sarja került a 
trónra. Történelmi emlékek szerint Napoleon, midőn az első le­
mondását aláírta, a közigazgatási int.ézményeire célozva, a követ­
kezőket mondotta a körülötte állóknak: 

„Ha XVIII. Lajos jót akar magának, kicseréli ágyamnak 
huzat.át és ebbe fekszik, mert. ez nagyon nyugodt ágy." Utódja 
megfogadta a tanácsot. Uralma alatt a nagy császár által alkot.ott 
alkotmányos berendezésen semmi változás nem töri.ént. A váro­
sok és dépariementek helyzete vált.ozat.lan maradt. 

Minden rendszer rosszul funkcionál akkor, ha meg nem felelő 
erők állnak a kormányrúd mellett. A legremekebb gépezet. is 
megáll, ha tapasztalatlan kézzel nyúl valaki a kerekek közé. 

apoleon közigazgatási rendszere tökéletesen működött. egészen 
addig. amíg fclühől meg nem indult a bomlás. Az a remekmű, 
amelyet. a na 0 ·y császár genialilása alkoioLL, akadozni kezdett, mi­
dőn a gépezet. alkatrészeit meg nem felelő anyagokkal cserélték 
ki. Az emberi természet hamar felejt. Nem i.ellet.t el négy évtized 
azóta, hogy a decentralizáció legborzalmasabb rabságba vitte 
Franciaország népét, midőn új próféták támadtak, akik a i.ehPt­
séglelen királyi és a tehetetlen kormány intézkedései által elő­
állott helyzetei. a clcccniralizáció rovására írták. Az irodalomban. 
a parlamentben, az egyetemeken élénk propaganda indult meg 
az autonómia érdekében, J82 J-ben Siméen, 1829-ben Martigrn., c 
ierjesztetL be törvényjavaslatot. a képviselőház elé, - melyeknek 
célja a decentralizáció volt.. Az első tárgyalás alá sem került. A 

1 Favé: La déccu (ral isa(ion, Paris, 1870. 58. oldal. 
2 J lis(oirc du Consulat d clc J'Empil'c l. kötet 158. oldal. 
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másik visszauiasíiásárnl Polignac minisztériuma megbukott. A 

sajtószabadság megszüntetésekor pedig újból kitört a forrada­

lom. 
Lajos Fülöp kormánya libcráli jel zavakkal vette át a hatal­

mat. Mi sem természetesebb tehát. hogy a dccentralista köYetclé­

sek újult erővel osfromoHák a parlamentet. A kiráiy, aki dema­

gógia segítségével jutott a trónhoz. lát. zólag sokban cngcdctt a 

demagóg jelszavaknak. em egyszerre. hanem fokozato an hát­

rált egykori fegyvertársai és a lc 0·itim királyság propagálóinak 

követelései elől. Széleskörü dccentralizációL követeltek Lajos F'i.i­

löp hívei, Il\ielőtt hatalomra jutottak. később nem iagadhallák 

meg multjukat. A népkirály uralmának cl ő törvénye, amely a 

.decentralizációt írta zászlajára, a köz égi szen·ezetrM szólt. Az 

1S31. évi március 21. tönény szövege ok , ita u lán szi.ilctett meg. 

A parlamenti küzdelem eredménye kompromisszum Jctt. A l öz­

ségek igazgatását a polgármester. tanácsnokai és a községi kép­

visclőtestület intézi. A ti zlségck nobile officiumot képeznek. 

A polgármestert é tanácsnokait a király. illetve ennek megbízá­

sából a prefektus nevezi ki a községi képviselőlesliilei tagjai kö­

zül. A polgármestert és munkatár. ait a prefektus Ielf iiggcszthcli 

állásukból. de híva talu któl e ak a király rendelete foszthai_ja 

meg. A lakossá 0 • nagyságásal arányban álló számú képviselő­

festiile/ei a választópolgárok /i(/-:os válaszúíson viilnszljúk. A vá­

lasztójog feltételeinek megállapítása mutatja Lajos Fiilöp kor­

mányának kétszínűségét. A vála. ztójog ugyani virilizmuson. más­

részt diplomán. illetve hivatalon alapult é így a népképYiselci.nek 

csak árnyéka volt. Község·i kép,i. előre tület négyszer jön össze 

évente, dc a prefektus akár nját elhatározásából. akár pedig a 

polgármester kérelmére báunikor ö ·szchívhalja. 11:rclckes rendel­

kezési t1ari.almaz a törv~ny -6. s-a. mel) nek értelmében képviselői 

tag·ságáról lemond01tlnak mondja ki a prefektus azt a v.úro atyát, 

aki három közgyűlésen nem jelen meg: és rnulasztásá! ne1111 iga­

zolta. A király feloszlathatja a képvi el6tcslülclel, de három hó­

napon belül új válaszlást ,tartozik kiírni. 
A polgárme. ter hatalmának Janu . -arca vnn. Egyrészt a fel­

sőbb közigazga lási hierarchia alkalmazol tja. másrészt pedig a 

község képvi clője. A iötvényhozó elkiilöníli ezt a kétféle funk­

ciót. (1 37. július 18. törvény. 16. f.-a.} 
A polgármester felsőbb ható ágának mcgbízúsából jár el: a 

törvények és rendeletek kihirdeté énél és végrchaj tásánáL a tör­

vények által reá bízott különlcg:e. mecrhízá-;ok . orán, a közbizlon­

.ság érdekében züksége intézkeclé ek megtétele végett. 
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A polgármester felettes hatóságainak .feli.igyelete alatt jár el 

a következő ügyekben: 
1. Községi rendőrség. mezőőrség, közutak rendészete. 

2. Községi javak 1 arbanlarlása. 
3. Községi javak hozadékána1 hováfordítása. 

4. Köliségvclé cWkészítése. 
5. Közmunkák vczctésc. 
6. ,.\. község nevében szerződések kötése. 
7. A községnek b[róság előtti képviselete. 

. A községi tisztviselők kinevezése. 
A községi képvisclőlcsüilel határoz a községi javak mikénti 

kezelése a városi ingatlanok bérletének feltételei stb ... tekinte­

tében. 
A köz égi köllségYeté t a polgármester állítja össze. A terve­

zetet a lépvi ·előteslülel tárgyalja, dc véglegesen a prefektus, 

ille~vc a király rendelete állapítja meg. Ez az intézkedés pénziigyi 

tckmtclben a legteljesebb centralizáció megvalósítását ereclmé­

ny:zlc. A községi l iaclásokat két csoportba osztja a törvény. Az 

elsobe larloznak a kötelező kiadásol, amelyek minden köz éo­

költ~égvclé~ébcn clőforclu lnal és amelyeket minden község vi~ 

-·clm fartoz1k. A másodikai. az esetleges kiadások képezik. 

\Temc ·ak a financiáli ügyek tekintetében tartotta fenn a tör­

,·ény a centralizációt. hanem a köz égi élet majdnem egé z terre­

m1mán. Ugyan is a községi. gyűlés hai.ározatai a fel őbb haiósá,r 

b leegyezésc nélkiil vég:i-c nem hajthatók. Jlyen i.igyekben a köz~ 

&égtanác határozata alapjában csupán csak óhaj, -tanács. ha a 

prcf cklus n m teszi magúéYá. Sőt sok esetben még a lanác kozás­

hoz is clőzete hozzájáru lá szük égcs. 
A dépertement élén a pref cktus áll. Látszólag szuverén zerv 

a déperlemenü közgy[ílés, melynek i.agjait az eo·yes kantonok 

virilisi.ái és honorációira választják kilenc évre. A közo-yűlést a 

király feloszlathatja, azonban az új választás három 
O 

hónapon 

bcli.il megtartandó. A déperlcmenti közgyűlé évente kiveti az 

egycnc adót az egye arronclissemcniok közötl. Mielőtt meg­

ej tené, ezt az eloszlást meghallg·atja az egyes arronclissementok 

közgy[ílé e által benyujtott czirányú véleményeket. A déperte­

menli közgyűlés határoz a községeknek azon kérelme tekinteté­

ben, hogy a rcájul kirótt adót szállít ák le. A départementi köz­

gyűlés zavazza meg a pótadót. Íme, ennyi a közo·yűlés ténvleo-e 
. 't , I:.' ' ] t k' b O J 0 
Jog:os1 vanya. e,gyc) e mtet en a közg·yűlés tárgyal, véleményt 

nyilvánít, illetőleg kéré L fel!erjc ztést intéz . 

A département költségvetését a pref ektu készíti elő. ő ter-
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jeszti a költségvetést a közgyűlés elé. A király rendeletével le z. 

aztán jogerős a költségvetés. A dépcrtemcntális kiadá ok i két 

csoportba o zlanak. Az első csoportban taxaLívc felsorolt kiadá­

soknak jellemző tulajdonsága, hogy ezek minden départementre 
néz-ve kötelezők. 

Amint látjuk, kevés az eHérés a mo t ismertetett közigazgatás 

és Napoleon intézményei között. Ami .-áltozás történt, az ,jelenték­

telen · és csak azt célozta, hogy a régi zabályozás épségben tar­

tása mellett a décentralista jclszarnk népszerű égéL biztosítsa a 
király számára. 

4. A második közfúrsaság. 

Hiába öltöztette alkoimányo mezbe Lajos Fiilöp abszolút 

uralmát, a láLszatjogok nem elégítették ki az éhező népet. Saját 

tchciségtelenségén és minisztereinek tcheteLlcn égén nem segített 

a nép kegyeit olcsó eszközökkel kereső dcma 0 ·ógia. Az őt követő 
köztársasági rendszer első törvénye (1 4 . február 29. törvény, 

amely nem más. mint az ideiglenes kormány deklarációja), talá­

lóan bélyegzi meg a népkirály uralmát: ,.Páris népének hősies­
sége felborította az oligarcha és maradi kormányzatot. A kor­

mány clmenekiilt, maga mögött .-érc nyomolrnl hagyoli; ez a 

vét· megtiltja, hogy még· egysze1 vis zatér.ren. _\. nép vére ugyan­

úgy folyt, mint júniusban, azonban ez alkalommal a nagylelkű 
nép nem lesz megcsalva. A hatalmas és jólclkií frnncia nép jo­

gait akaratát szemmel tartó népi é. nemzeti kormányhoz jut." 

A második köztársaság· törYényhozá a hozzáfogott az állam 

demokratikus átalakításához. Az 1 4 . március 5., 6. napján kelt 

rendelet szerint ,.választójoggal bír minden francia állam polgár, 

aki 21 éves, 6 hónap_ja ugyanabban a község;bcn él és bírói íié­

letlel meg nincs fosztva a polgári _jo~·aitól. illetőleg polg·ári jogai 
gyakorlása fel nincs foggeszb-c." (6. ".) 

A választás titko . . A községek. arrondis. cmenlck, déparlemen­

tck közgyűléseinek újjáalakításáról :zóló !örvény ((848. július 

3- 11.). ennek az intézkedésnek a hatályát kiterjeszti az autonó­

miai választásokra is, azzal az eltéréssel. ho 0·y egy évi helyben­
lakást kíván a választójog fcltétcléiil.1 

1 
A törvényhozás gyorsitotl mrnrtére mutat az a körii lmrny, hogy az 

cl6acl6i jaYaslattal szrmbrn a Yálaszt<Íjo~ frltételriil a krpviselűház egyé,rs 

helybrnlakást álhipított meg, rnnek ellenére az elű:icl6 ja,aslatához képest 6 

haYi helybenlakúst írt c·líí a Bulldin Officiel-ben köuételt s1.öwg. C'sak - hét­

trl az rsct mán wtték rsac a té,rdr t és 1 4 . júliu 1-én a Monitcur tartal­
nrn1✓. a a hel) rcigazítá t. 
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Az 1848. július 3-11. törvény 10. §-a a 5000 lakost nem szám­
láló és département, arrondissement székhelyét nem alkotó köz-

égekben a községi képviselőtestületre bízza a p<>lgármester és 

tanácsnokok választását.. Egyéb községekben a város-vezetőket a 

végrehajtóhaLalom nevezi ki. 

Az új köztársaság· alkotmányát tartalmazó 1848. nov. 4-11. 

törvény 76- 81. §-a intézkedik a belső közigazgatásról. Ez a tör­

vény az eddigi berendezkedést változatlanul hagyJa, bár a de­

centralicázió hívei az alkotmányozó gyűlés intézkedéseivel rokon 

javaslatokat terjesztettek a törvényhozás elé. A törvény az auto­

nómiák jogállására vonatl ozó szabályozás elkészíiését az Állam­

lanác ra bízta. A Con eil d'État két éves munka után 4 kötetre 

terjedő javaslatot nyu_jtott be. A hatalmas és alapos munka á t­

ölelte az autonóm közigazgatás minden ágát. Nem lett a javas­

latból törvény, mert közben a köztársaságot a második császár­
ság váltotta fel. 

5. III. Napoleon. 

Az új rezsim első megnyilatkozása az 1852. június 14. tör­

vény. Louis apoleon Bonaparte herceg, akire az alapvető prin­

cípiumok megjelölése után a törvényhozás az alkotmány elkészí­

té ét bízta, a francia néphez intézett proklamációjában nyíltan 

l1itvallást telt a nagy császár iltal alkotott alkotmány mellett. 

.. Az ember nyugodtan állíthatja, hogy a mi társ&dalmi beren­

dezkeclésiinknek alapja a császár műve, amely bukása és a há­

rom forradalom ellenére is fennmaradt. Régi híve vagyok ennek 

a rendszernek ezért megkérdeztem tőletek, mi a véleményetek a 

VJTI. év a lkotmányos berendezéséről, az innen kölcsönvett alap­

eszmékről? Minthogy ti a tervezetemet jóváhagytátok. ezek az 

eszmél képezik ma,jd a politil ai konstitució alapelveit. ,,Ezek 
után természetes, hog·y IIL Napoleon a községeknek adott jogo­

sítványokat megnyirbálta. A polgármestert ezután - miként 

a tanácsnokokat is - mindenütt a végreha:jtó hatalom nevezi ki. 
A polgármesierl és a községi bírót a prefektus fel fiigg 2sztheti, de 

a hivataloktól való megfosztás csak az államfö által történhetik 
meg. 

A fent i részlege. inLézkcdésekci kerek egészbe 1a második 

e, ászárság l özségi törvénye foglalta magában. A ~sászár nevezi 

ki a 3000 fonyi lakosságot meghaladó községekben, - illetve a 

département, :irrondi scment székhelyén lévő községek polgár-

Dr . Drú µ-f f1 ~[iklós 8 



mestereit, tanácsnokait. Egyéb községekben ez a jo 0 • a prefek­

tust illeti meg. A kinevezés öt éYre zól. de a csá zár rendeleté­

vel előbb is megsziintetheti a meo-bízást. (J '55. május 9. törvény 

2. §.) 
A községi képviselőtestületek Yálasztás útján jönnek léti'e. 

Proklamációka'i. előterjesztéseket. Yéleményekct nem nyilYání [­

hatnak. A képviselőtestiiletek jogo. ult ágai nagyjában a régi szűk 

keretek között mozognak. 
A fenti centralizációs intézkecléc;ek mcllell érdekes intézke­

déseket tartalmaznak az 1852. márcin. 25. é az 1861, április 21-ki 

<lekrétumok. Az elsőnek a címe: .. Déc-rct sur la déccntralisaüon". 

a bevezetése pedig a következ6: 
„Louis apoleon. a franci~ köz ár. a ág elnöke, figyekmbe 

véve, ... hogy messzir6l könnyű kormányozni, dc jól adminisz­

trálni csak közelr61 lehet és ennek köwtkeztében - amilyen fon­

tos az, hogy az állam kormányzása központo ílva legyen. any­

nyira zükséges decentralizálni a ti ztán közigazgn tási teYékeny­

·éget, a belügyminiszter elői.erjcszié ére elrcnddcm .. : · Mind n 

két rendelet a prefektusok jogait nöYeli. anélkiil. hogy az autonó­

miákat erő ítené. Egyré zt bizonyo állami h iYalnlnokok kinew­

zésének jogát ruházza a prcf cktu okra. másrészt taxaiíYe !'elso­

rolt esetekben a prefekiusokra bízza az aulonómiális élei köré­

ben felmerülő problémák i.árg·yában a Yégső elöntés jogát. A pre­

fektus a központi hatalom bizalmi embere léYén. - amiclc'ín en­

nek hatalmát kibővítik, - decentralizációról beszélni nem lehel, 

mert a közületi orgánumok jogállása Yált0zatlan maradt. _ cm 

-decentralizációt jelentettek tehát harmadik apoleon fent ismer­

tetett, rendelkezései. hanem a francia jogban most el6ször meg­

jelenő fogalmat: del onccntrációt. 
Amíg a második esá zár ág azon munkálkodott. hogy a kóz­

ponti hatalmat meo-erő ítse, addig az irodalomban élénk polémia 

folyt a két különböző rend zer előm-eir61 és hátrányairól. Ebben 

az időben jelent meg a clecentr:1li. t~ thcoré!ikusok i.;:iáltványa. a 

Nancy-programm. A decentrnlisták köYetclőclzésének elege! ·téve. 

a császár 1863. június 24-én az Allamtanácsnak mc 0 ·bízásl adott 

arra, hogy a község·i és clépartementi auionómiákhak új beo. z­

i:ását deceni.ralisla zellcmben táro-·yaló java latol ké zítsen. Az 

így elkészített tervezet alapján c;ziiletetl meg az 1 66. évi _júliu'i 

18-ki és az 1 67. július 24-i törYénY. Az első a dépar!emcnlekkel. 

a második a községcl kel foglalkozik. 
„ em változtatunk a tön-ényhozác; mai berendezésein. csak a 

p illéreit tágítjuk é erő íljük meg akkor. amicli'ín a helyi ügyek 
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intézését kizárólagosan a départementre bízzuk. Ily módon a fran­

cia közigazgatás alapelveinek épségben tartása mellett a helyi 

gyűléseknek nagyobb függetlenséget és t.ekintélyt biztosítunk" -
hirdeti a javaslat előadói indokolása.1 ' 

A törvény taxatíve felsorol.ja azokat az eseteket, amelyekben 

a départemenü közgyűlés függetlenül, jogerősen dönt. Bár össze­

hasonlításként tanuságot tenne ezeknek a pontoknak az i merte­

tése, figyelemmel a felsorolás terjedelmes voltára, mellőzzük ezt. 

Külön jegyzi meg a törvény, hog·y a départementok a törvény 

által megszabott állaláno keretek közt szabadon állapítják ~eo- ~1 

pótadót, hogy 12 évnél nem hosszabb lejáratú kölcsönszerződ~sl 
külön jóváhagyás nélkül köthetnek. A départementi közgyűlések 
határozatai önmagul ban végrehajthatókká válnak, ha az illető 

ülés zakot követő 2 hónapon belül hatáskör túllépése, törvém· 

vagy törvénycrcjü rendelet megsemmisítése miatt meg nem sen;­
misí t tetnck. 

A második császárság ezzel a törvénnyel eltér az alkotmány­

~an, l~feklcte~t elvektől, elhagyta a Napolcon által meg_jelölt utat 

es ralepeH a bizonytalan kísérletezések, népies jelszavak ösvényére. 

Ezen az úlon nc11TI, vol! megállás. Alig kap1ták meg a départementek 

a fcni ickben jelzett igen nagy - különösen f inanciális - föo-­

geilenség·et, a közvélemény mindíg erősbödő hangon követelte 
0

a 

teljes decentralizáció bcvezct.ését. Sőt komoly könyvek jelentek 

meg, amelyek J:ranci1aország federalista át.alakulásá,l ,követelték. 

. , A községi törvény - 186?. évi _j ,ínius 29. törvény, - olyan 

1r~nyban terje ztettc ki a községi képviseletekre jogosultságait. 

nunt az előző törvény tette a départemcntek tekintetében. Eszerint 

a község képviselőle tülete szuverén módon határoz a következő 
ügyekben: 

1. ?ly~n ingatlanok szerzése, amelyeknek ellenértéke ugyan­

azon ~oltscgvetés egyéb szerzeményeinek vételárával együH nem 

1ial.adp meg a község rendes jövedelmének 10 % -át. 

2. A község· tulajdonában l évő ingatlanok bérlelfeltételeinck 

megállapítása, amennyiben ez a bérlet 18 évet meg nem halad. 

3. A községi ingatlanok nagyobb szabású tatarozásának terve. 

amennyiben a kiadások ös zcgc 50.000 frankot meg nem halad és 

nem több. mint a község rendc bevét.eleincl -% -a. 

4. A község i vásárcsarnok, fedett vásár, nyilt vá ártelep, ille­

tékeinck megállapítása. 

1 Duvcrg-icr: Collcclion compll'tc dc loi ... Paris, 1 66. évfol)ram - - 9 

oldal. -'-'-· 



116 

5. A község tulajdonában lévő utakon, telepeken, helypénzek 

szedése. 
6. A temetőkben a sírhelyek árának megállapítása. 

?. A községi ingatlanok biztosítá a. 
8. A község tulajdonában lévő ingatlanok közha ználatba 

bocsájtása. 
9. Viszteher nélküli ajándékok. örök égek elfogadása é visz­

szautasítá a. 
A község jogosítványainak fentebbi kiter_jesztésén kívül a 

i örvény egyrészt a polgármester jogait is szélesebbre tágította, 

másrészt pedig a községi költségveté ekintetében sok megszorí­

tást megszüntetett. A községek adókivetési jogai is nagyban 

megnövekedtek. 
III. Napoleon kormánya folyton hátrált a decentrali ta kö-

vetelések előtt. A decentralista propaganda rnindíg erősebb lett. 

1869. szeptember . és 9. között Lyonban a .,Decentralisation" című 

lap kiadóhivatalában jöttek össze a centralizáció ellenségei kon­

gresszusra, mely kongresszu t a vidéki uj ágok rendezték. A fő­

városi ujságok is igen erős propagandát fejtettek ki a legteljesebb 

decentralizáció mellett. A kormány a parlament nyomozása alatt 

4? tagból álló bizottságot nevezett ki decentralisi.a alkotmány 

kidolgozása végett. 
Miként a második köztár a ágnak a décentrali ta alkotmány 

kidolgozásával megbízott bízott ága. úgy J] I. apo,leon ha onló 

céllal alkotott orgánuma sem tudta munkáját bevégezni. Az elsőt 

a második császárság. a má odikat a harmadik köz·táe aság o z­

latta fel. .\z ember - amint így egymá mellett nézi az esemé­

nyeket, azt mondhalná. ho 0·y a onclvi elé óvta me 0 • Francia­
országot attóL hogy még egyszer kipróbálja azt a rendszert, amely­

től olyan sokat szenvedett a feudalizmu . majd pedig az alkot­

mányozó gyűlés idején. 

HARMADTK FEJEZET. 

Az autonó111iák mai szervezete. 

12. §. A departementok. A departemenfi közgyiílés. 

Franciaország 90 departementra oszlik.1 A létező departement­

ok megsziinLetése, területi beosztásuk megváltoztatása. új clepar­
temenl szervezése csakis törvényhozási intézkedés út_ján történ­

heLik.2 A francia alkotmány ez a régi szabálya a forradalmak 

óta. min~~n ,regime alkotmányában alapprincipiumot képezett.3 

Alg1r teruletenek departemeniokra osztását, az organizáció :rnel!­

változtatását a kormány eszközli.4 A gyarmati departement;k 

~zcrvezése államffö clckrcturnmal történik abban az esetben, ha a 

dcpartementok továbbra is a gyarmaii.igyi miniszter fennhatósága 

alatt maradnak. Törvény intézkecl ik azonban akkor, ha a kolo­

niákon létesítei.t departementok a belügyminiszter felügyelete 

alá keri.ilnek. 6 

A departement jogi személy,6 mint ilyen jog·okat szerezhet, 

vagyona lehet, kötelezeHségekci vállalhat, perben al- és felperes­

ként szerepelhet. 

1 Ide édvc Corsikát és az Elszász-Lolharingiából alkotott Bas-llhin, Haut­

Rhin és Mosel lc clcpadcmcntokat. Az utóbbiak á ltalános szabályozástól eltérő 

s1.crvczetérő l lássad J acques-Espéraber „Le droit municipal de L'Alsace et de 

la Lorrainc". Rcvuc généralc dc l'Aclministration 1922. évf. 481. old. 1923. évf. 

L és 2 9. oldalán megjelent tanulmányát. 
2 Kivételt képez az első e ászárság kora. Iapoleon XllI év prairial 17-én 

kelt dckrctumával meg züntcti Tanaro dcpartemcnt. Majd 1810 augllsztus 15-én 

ugyanc ak dekrcturnmal mrgalkotja Bouchcs dc l'E~caui. dcpari.ement. 

_3 17~0 aug. 12 törvény 3. §-a. A III. év fructidor 5-ről keltezett alkotmány 

I. fcJczctrnek 4. §-a. z 184 nov. 4-i tö rvény 76 §-a. 
4 A,,_, 183~ ápr. 24. törvény és 1834 július 22. ordonnance. 

~ Az J 54 május -. scnatus-consultum. 
0 Hosszú ideig vitás volt ez a kérdés. A Code Civil csak az állam köz­

ség ~s ~özini.ézetek jogi személyiségét ismeri el {212, 217 §§). Az 183 ~ájus 

10 torvc ny azonban a departementokat jogi személyi ·éggel határozottan fel­

ruházza. 
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A departement tanácskozó és határozó szerve a közgyűlés -
ez autonom organum - , a határozatok végrehajtása azonban a 
prefektus - a kormány bizalmi embere - útján történik. A dé­
partement-i közgyü]és tagjait a département kantonjainak lako -
ság•a általános titkos választás útján vála zi.ja.1 Ahány kanton van 
a départementben, annyi taglél zámú a közgyűlés.2 A közgyülés 
tagságának fele három-három évenkén kisorsolás útján meg­
újítást nyer. A tagok mandátuma 6 évre zól. 3 

A közgyűlési passzív választó:jog kellékei: 

1. Az ország valameily választókerületének választói névjegy­
zékében történt felvétel, illetve annak igazolása. hogy a vála z · 
tás napján a választói névjegyzékben való szereplés kellékeivel 
a jelölt rendelkezett. 

2. Betöltött 25 év. 

3. A département területén laká , illetőleg e területen történő 
adófizetés. Ez a szabály változást szenved az esetben, ha a köz­
gyűlés tagjainak több mint ¼ ré ze pusztán helyi adófizetés 
alapján nyert passzív választójogot. Ez esetben a nem départe­
menti lakos képviselők számát ki or olá útján a törvénye 1/,i 
részre szállítják le. 

Képviselővé meg nem vála zthatók: 

1. Bírák. 

2. Tényleges szolgálatban álló katonák. 4 

3. Franciaországban uralkodott e aládok tag_jai. 5 

4. A clépartemcnti közgyűlé olyan volt tagjai, akiket a tör­
vény által rájuk bízott funkciókör be nem töltése miatt meg­
fosztottak a közgyűlési tagságuktól. 

5. Azok a volt közgyűlé i tagok, akik törvény által tiltott dé­
partementi közgyfüé en résztvettek é ezérl őket a büntetőbíró­
ság elítélte, az ítélet keltétől számított 3 éven át közgyűlé i tagul 
újból meg nem választhatók. 

6. Büntető bíróság által jogve zté re ítéltek. 

1 Az 1934 évi népszámlálás szerint -024 volt a kantonok száma. 
2 A départcmcntokban a közgyűlé i tagok száma 17 (Pyrénécs Oricn­

ta les) és 68. (Norcl. clép.) változik. 
3 Az J871. aug. 10-én kelt törvén. intézkedik a közgyűlésekről. A dé­

partement közgyűlésének jogállását az. J 3-. jún. 22„ 1 -8. máj. 10-i törvény é 
·az 1926. nov. 5-én kelt déeret szabályozza. 

4 1891. júl. 23. törvény. 
5 1866. jún. 22-i törv. 4. §-a. 
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7. Az 1871. aug. 10-i törv. 8. S-ában felsorolt - az illető dé­
partement területén zolgálatot teljesítő - állami alkalmazottak. 

A passzív vála ztójogot kizáró okokon kívül a törvény az 
ö szeférhctetlenségnek két esetét ismeri. Abszolut és relatív össze­
férhetetlenségi eseteket különböztet meg. A második kategoria 
alfajai a következők: 

1. A prefektus, alprefektus, prefektusi hivatali főtitkár, a 
rendőri alkalmazottak abban a választókerületben, ahol tisztségü­
ket betöltik, közgyűlési tagul meg nem választhatók. Az ország 
egyéb válaszLókeriileteiben passzív választójoggal bírnak ugyan, 
azonban megbízatásuknak csak akkor tehetnek eleget, ha hiva­
taluk gyakorlá ával felhagynak. 1 

2. Senki em lehet egyszerre több département közgyűlé ének 
tagja. 2 

3. Senki sem lehet egyidőben a départernenti és az arron­
clissemen Li közgyűlés tagja. 

A vá lasztási határnapot vasárnapra kell kitűzni. Az első vá­
lasztási menet eredménye ségéhez, illetőleg a megbízás jogerejé­
hez az kell. hogy a vála ztó jogosultsággal bíróknak legalább ¼ 
része leszavazzon a jelöltre és ez a tényleg leadott szavazatoknak 
abszolu t többségét elnyerje. 1-fa ilyen kétszere~en minősített több­
ség nem jön létre/ a választá a következő vasárnapon egyszerű 
többséggel forfénik. 4 

Az 1871. é,,j lörvény éri.elmében a választá ok feletti bírá$­
koclá ·t a közgyülés gyakorolta. Ez a megoldás azonban anomá­
liákhoz vezetett. A többség a pári._jához tartozók mandátumát leg­
nagyobb részben igazolta, míg a kisebbségi mandátumok a leg­
kisebb szabálytalanság esetén is veszélyben forogtak. Ezt a hibát 
kikiiszöbölendö a törvényhozás a cléparternenti közgyűlési válasz­
tások feletti bíráskodást a Conseil d'État-ra bízta. 5 Tel,res petí­
ciós _joga van a szavazato1 megszámlálását követő 10 napon 
beliil az illctéí kanton választóinak, a jelölteknek, a départementi 
közgyülés képviseléSinek. A választásra előírt feltételek és forma­
i itások be nem tartása miatt - ezt a rendelkezést igen kiterjesz-

, Dcp . i.ö rv. 9. §-a. 
~ Drp. (örv. 11. §-a. 
:i A clep. törv(,ny 24. §-a. 
1 A µótváJasztá 011 szavazategyenlőség esetén az idősebb nyeri cl a man­

dátumot (1871. (111g·. JO. törv. J4. ~ 2 bek.) - Egycilen érvényes zavazat nem 
rlég a megvúlasztáshoz, mert a majoritús elve több szavazatot követel. (Con eil 
cl'État 1891. jún. 13.) 

5 1875. évi júl. 31-i törv . 
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iőleg magyarázza az államtanács gyakorlata - a választáskor fel­
vett jegyzőkönyvnek a prefektusi hiYatalba történt beérkezésétől 
szrumított 20 nap ,ala:ut a prefektu is megtámadhatja a választást.1 

A départementi közgyűlé mandátuma véget ér: 
1. A megbízási időtartam le_jártáYal. 
2. A képviselő halálával. 
3. A közgyűlés törvényes feloszlatásáYal.2 
4. Lemondással. 
5. Közgyűlési tagság hivatalból történt megszüntetésével. (Par 

démission f orcée.) 3 

A közgy(ílésnek két rendes időszaka van. Az első ápr. 15. 
és máj. :15. között azon a napon kezelődik. melyet az el<'5ző évi 
második ülésszakban a közgyűlés kije1ölt. _\z ülésszak legfeljebb 
15 napra terjed, de má.tus 20-nál toYábh nem tarthat. A második 
ülésszak aug·. 15. és okt. 1. közé eső azon a napon kezdődik, me­
lyet az évi első rendes közgyiilé előre megállapíi.ott. Ez a ciklus 
egy hónapnál hosszabb nem lehet é legké őbb oki.. 8-án be kell 
végződnie. 4 Ezen az ülésszakon ierje zti be a prefektus a szám­
adásokat és a költségvetési.. RenclkíYLili közgyűlést államf6i dccret, 
illetőleg a közgyűlési tagok % részének kiYánságára vagy dépar­
tementi bizottság· kérelmére a prefektu hh·_ja össze. A rendkívüli 
közgyűlés időtartama 15 napot meg nem haladhat. 

A départementi közgytílési képYiseli'íi mcghízá ingyenes. A 
törvény szavait hetű. zerint YéYe0 a bíróság hosszú ideig még a 
képviselőséggel kapcsolatos kiaclá ok. a megbízás teljesítése köz­
ben felmerült költségek megtérítését sem engcdélyezic.u Ez a jog-

1 A Conseíl d'État-nak 3 hónap alatt döntenie kell ,1.1. elébe került ügyben. 
2 Cons. d'État 19U jan. 27, 1912 no,. . 19C febr. U . 
:i Az államfő oszlathafj,3 fel a clépancmrnti lczg) űlf~L Eg-v-egy decre­

t ummal csak egy-egy kögyűlés oszlatható fel. általános mandátum megfosztá­
sának helye nincs. Amennyiben a decret a départemcnti bi/ottságot i meg-­
fosztja mandátumától, a deeretnek indokoltnak kell lenni. (1fn , a11g·. 10. törv. 
35-36.) 

4 A kénys.1.crített lemondás esetei a ktíYetJ..ezők: A vá laszUiató~ág felté­
teleinek elve ztése, il l etőleg az ö szcférbetetlenség beállta. - Ila a képviselő 
a rendes ülésszak minden ülésén jogo. ok nélkül hiányzik. a közgyűlés egy­
szerűen megállapítja, hogy az il l ető eh·esztette a mandátumát - ITa a kép­
viselő megbízásából ex lege reája háramló funleió-köri be nem tölti, a kor­
mány előterj esztésére a Conseil cl'État peres ~zakosztálya k imondja a meg­
bízás megszüntetését. (1 73. jún. 7. törd 

5 Az 18?1. aug. 10-i förv. ~3 . ~-a 1 :-6. aug. 12 .. 1907. j ú 1. 9., J 923. márc. 
23. és 1927. júl. 23 . törvényekkel módo ított alakban. 

6 1871. aug. 10. 
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gyakorlat azt eredményezte, hogy a départementi képviselősé­
get csak a vagyonos osztályok tag:rai vállalhatták. A törvény­
hozás ezért változtatott a helyzeten.1 Megengedi.e ugyanis, hogy 
a közgyűlés rendes bevételei terhére kártérítést állapítson meg 
tagjai részére: 

1. Amikor ezeknek két kilométernél hosszabb utat kell meg­
tenniök, hogy lakóhelyükről a közgyűlés székhelyére érhessenek: 

2. A közgyűlés tényleges együttléte alatt minden egyes jelen­
létért munkabérvcszteség címén: 

3. Különös megbízás tel.resítése közben felmerült költségek 
megtérítése végett. 

Reprezentációs költségek címén, vagy bármi címen olyan 
összeget juttatni, melynek fizetés, ellenérték jellege van, nem sza­
bacl.2 A közgyűlés ilyen haiározatát a departement bármelyik 
adófizetője sikerrel megtámadhai.ja.3 

A közgyfilés ülései nyilvánosak. 4 Azonban öt tag kérelmére 
elrendelt szavazá ·on egy zerű többséggel zárt tárgyalás határoz· 
ható el. (Conseil général décide s'il former?. en comité secret.) 
A határozatok érvényességéhez az kell, hogy a vonatkozó tár­
gyalás alaH a tagok felénél eggyel több képviselő legyen jelen. Ha 

·szükséges számú képvi elő nincs jelen, akkor a tárgyalást elnapol­
ják és másnap a képviselők számára tekintet nélkül beáll a hatá­
rozatképesség. 5 

Departementi közgyűlésen hosszú ideig· csak a prefektusok­
nak volt indítványozási joguk. Ez a helyzet az 1871 évi törvény­
nyel az autonómia _javára módosítást nyert oly módon, hogy min­
den képvi selő iehel indítványt. A prefektus véleményt mond az 
előterjesztett javaslatról. Amennyiben az indítványt a közgyűlés 
ö szejövetele előtt terjesztették be, a prefektus írásban közli észre­
vételeit (Instruction préalable), míg a közgyűlés tárgyalása alatt 
felvetődött indítványoknál a prefektus szóban mond véleményt. 0 

1 1911. évi tö rvény 38 a., 11l13 júl. 30 törvény 49. §.a. 
2 Cons. cl'État 1929 jan . 4. 
3 Cons. d'l!tat 1934 m:íj. 1. 
4 A nyíl vá nosságot az 1848 évi július 3 decret 18 §.a vezette be. Csak 

három évi'g tartott ez az állapot, mert a departementi közgyűlések a dema­
gógia székhelycivé lettek. A törvényhozás ezért később visszatért a zárt 
tá rgyalás rendszeréhez. 

~ Az 1871 aug. 10. tön·. 30 ~ 2. bek. 1926 noY. 5. dc:cret 10 §_a szerinti 
módo ítá sal. 

6 Cons. d'Éiat 1905. an!!, 4. 
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A prefektusi véleményezés meg nem történte a vonatkozó hatá­
rozat semmisségét vonja maga után.1 

A departementi közgyűlés sem nem törvényhozó, sem pedig 
bíráskodó szerv. Pusztán közigazgatá i tevékenységet végez. Auto­
nom szerv a központi hatalommal zemben. Azonban Janus arca 
van, mert néha a centrális hatalom felügyeletet gyakorló képvise­
lőjeként szerepel a községek irányában. Tevékenységének körét 
négy csoportba oszthatjuk.2 

1. Az ország pénzügyi admini ztrációjában részt-y,esz az által, 
hogy a közgyűlés veti ki az arrondi sementok között a départe­
mentot terhelő egyenes adót. Az egyene adók szolg·áltak legna­
o-yobb résZ't alapul a községi és départementi pótadóra. - A dé­
;artementi közgyiílés határoz a köz égek és arrondisscmentok 
adókontingens leszállítására irányuló kérelme tekintetében. A 
francia adórendszer gyökeres átalakulá a miatt a département 
ismertetett tevékenységi köre okat Yesztett jelentőségéből. 

2. Départernenti közgyűlés határoz a clépartementi utak,3 csa­
tornák, kanálisok, vicinális vasutak építé e, karbantartása, át­
alakítása tárgyában. A département közgy{ílése határoz őrültek 
elhelyezésére,4 orvosi segélynyujtá ra. 5 közhigiéniai feladatok el­
látására,° elhagyott gyermekek nevelteté ére,7 el zegényedett öre­
gek gyámolítására,8 sokgyerekes családok megsegítésére,° szülő­
nők céljait szolgáló intézetel felállítá a. építése tekintctében.10 

3. Néhány ritka esetben a départementi közgyűlés a községi 
közületek felett közigazgatási gyámságot. (,,tutucllc administra­
tive") gyakorol és ilyen minőségében a központ i hatalom delegált­
jaiként jár el. így az egyes községek átal maximálisan kivethető 

1 Cons. d'f:tat 190Ö. no,·. 23-án kelt igen ,ok vita h1rgycÍt tevő clönté;e, 
mely jog zabállyá lett. 

2 1. bővebben Berthclemy: Trairé élémrnt. dc droit aclmin. 13. kiad. Pa­
ris 1933. 185 old. 

3 A közgyű l és meg·állapítjfl. hog) e y-e~v köz ég mcnnyiYcl tartozik a 
helyi közutak fenntartá áboz bozzájárnlni. ons. cl'.f:tat ISZ-. febr. 14. 1890. 
aug. 8. 1907. máj . 3. Szabatos é kimerítő tárgyalás R. ircy 1909. évf. HL 
rész 190 old. 

4 1838. jún. 30. törv. 
5 1893. j ú 1. 15. 
0 1902. febr. 15. 
7 1904. jún. 27. 
8 1905. júl. 14. 

n 1913. júl. 14. 
10 19!3. jún . t7. 1919. okt. 2-I,. törY. 
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rendkívüli pótadót megállapítja, véleményt nyilvánít a községek 
új területi beosztás iránti kérelme ·tárgyában, községi erdők ki­
termelése, új f ásításokra vonatkozó tervezetet illetően. 

Amint látjuk, a magyar megye és a francia département kö­
zött igen nagy ellentét van a tekintetben, hogy ezek minő, pozi­
ciót foglalnak el a községekkel szemben. A községek határozatai, 
költségvetései, inclHványai a megyéhez kerülnek jóváhagyás vé­
gett. A magyar megye az önkormányzati hierarchia második fo­
kán áll . Fellebbezési fórum a községi képviselőtestületek hatá­
rozataival szemben. Franciaországban nem ez a helyzet. A köz­
ség közvetlenül tartozik a központi hatalomhoz. Határozatai, in­
tézkedései ellen a département közgyű-léséhez fellebbezésnek 
helye nincs. fgy a département bár az autonóm közigazgatás 
magasabb .rangú szerve, azonban a községnek mégsem felsőbb ha­
tósága. 

4. A départementi közgyűlés a centrális hatalommal szemben 
igen sokszor véleményező szerepet tölt be országos jelentőségű­
ügyekben. Pl. 1890-ben clépartementi. közgyülések javaslata alap­
ján határozott a képviselőház az adórendszer átalakítását illetően. 

A départemcntok a rájuk bízott feladatok elintézésénél minő 
jogosuHsá,gokkal bírnak? Határozatai meghozatalánál, intézkedé­
sek iéttelénél ütköznek-e via.Jamely akadályba és ha igen, mlyen 
iermészetüek ezek az a] adályok? Az 1926. évi decret óta a dé­
paricmenü közgyűlések határozatai végrehajthatóságukat, _jogi 
természetüket, a központi hatalom ellenőrző tevékenységéhez­
fűződő viszonyukat illetően a következő három csoportba oszt­
hatók: 

1. Souverain határozatok (cléliberations souveraines.) 
2. Megsemmisítés esetén kívül önmagukban jogerős határo-

zatok (déliherations cléfinii.ives sauf annullation.) 
3. Jóváhagyástól függő határozatok. 
A départementi közgyűlés souverainen határoz: 
a) A clépartementra eső egyenes adóknak egyes arrondisse­

mentokra történő kivetése tekintetében. 1 

b) Amidőn a községek aclóleszállítás iránti kérelmében ha­
tároz.2 

c) Amidőn a községek által kivethető pótadó maximumát 
megállapítja.3 

1 1871. aug. 10. törvény 37. §.n. 
2 1871. aug. 10. tv. 38. §.a. 
3 1871. aug. 10. tv. 42. §.a. 
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d) Amikor az egyes községek pótadó kereléi. megrögzíti.1 

e) Am_jkor az egyes köz égek területén az átlago munkabér 
összegét megállapítja. 2 

A Conseil Général mo i jelzett határozatai meghozaialukkal 
azonnal jogerősek és végrehajthatók. Elleniik a Conseil cl'État­
hoz peres úton jogorvoslatnak helye nincs. Az esetleg-cs jogor­
vo lafokai. az államtanács vü,szau ia ítja. merl . .figyelemmel arra, 
hogy az 18? l. aug. 10-i törv. 3?. §-a a teljességben egyszerűen 

lemásolja az 1838. máj. 10-i örvényt: ez utóbbi törvény előké­
születi munkáiból és a parlamenti tárgyalásokból azonban az 
tűnik ki, hogy ez a tördny a départementi közgyűlé ekre ruházta 
az adóknak az arrondissementek közötti kivetésének jogát, a nél­
kül azonban. hogy ennek a jogo ult ágnak a gyakorlá a peres 
úton történő jogorvoslatnak helyet adna". 3 

A törvény iaxative sorolja fel azokat az eseteket, a melyekben 
a départementi közgyűlés határozata megsemmisíiés eselén kívül 
-Önmagában jogerős . Ezek az ügyek a következők:' 

1. Départemenü ingó és ingatlan vagyon szerzé e, elidegení­
tése, cseréje. 

2. A départementi vagyon ha ználatának módja. 
3. A mezőgazdasági vagy váro i ingatlan bfabcaclásának, 

illetve bérbevételének intézése. a bérö zeg megállapítása. 
4. A départementi vagyon ha ználatának megYálioztatása . 
5. A départementrc háruló adományok és örök égek elfoga­

dá a, amennyiben a .ruttatás az adományozó örököseivel nem o. z­
tatik meg. 

6. A dépari.ementi utak heosztá a é igazgatása, ezekre az 
utakra vonatkozó munkat.crvek ké. zíté e. 

?. A f őútvonalakhoz tartozó vagy pedig közérdekű helyi 
utak. (chemins vicianux de grande communioation el cl'inlérrct 
conunun) beo ztása és igazgalá ·a. Azoknak a községeknek a ki­
jelölé e, melyeknek az utak épí é. éhen. illetőleg karhantartá. ában 
ré zi. kell venn i. Egyes köz ég éYi hozzá.rárulá ának megállapi­
tása. Ilyen határozatok hozatala lőtt az illető községtanács véle-

1 1871. aug·. 10. tv. 40. ~ 1-2 bek. 
2 1832. ápr. 2J. tv. 16. ~-a. Rrgen lwon~ o adófizrtés rő l - átlagos munka­

béren átszámítotlan függött a7 akti,·, illch-e passziY Híla ·.dcíjog. l gy az átlago 
munkabérnek nagy jelentősége volt. Jfa a département e joga inkább csak 
történelm i emlék. 

8' Con. d'État 1903. aug. 1- . 
4 1871 aug. 10 törvény 46 §-únak a1 19~6 noY. 5-i decrct által móclocított 

szövege. 
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ménye kikérendő . Helyi utak építésére szolgáló állami vagy dé­
partementi szubvenciónak a községek közötti felosztása. 

8. A dépariementi közérdekű, illetve távolsági forgalomhoz 
szükséges helyi utak jellegének meghatározása, illetve e jelleg 
megvál lozlatása. 

9. A département költségére történő közmunkákra vonat­
kozó tervezelek, előírások készítése, a szük éges személyzet ki­
jelölése. a vonatkozó utasítások készítése. 

10. Községek, egyesületek vagy magánosok olyan ajánlata fe­
lei.ti döntés, amelyben ezek valamely département érdekében tör­
ténő k iadási. magukra akarnak vállalni. 

11. A déparlement érintő közmunkák vállalatba adása, ille­
tőleg bármilyen koncessió engedélyezése. 

12. Helyi érdekű vasutak igazgatása. 
13. Département költségén épülő hidak, csatornák karban­

tartása. 
14. Dépari.ementi épületek biztosítása. 
15. Département nevében megindítandó perek vitele tekin­

tetében határozathozatal. Sürgősség esetén azonban a départe­
menti bizottság határoz. 

16. A département illető jogosultságok tekintetében történő 
bármilyen határozathozatal. 

17. Dépariementi tula_jdont képező elmegyógyintézetek költ­
égvetésének megállapítása, illetőleg elmebetegek külső elhelye­

zése tekintetében magánosokkal szerzőclé ek kötése. 
18. Elhagyolt gyermekek neveltetésére szolgáló intézetek be­

rendezése. 
19. Az elrn ebajosok és lelencek támogatására szükséges ösz-

szegeknek egyes községek közötti kivetése. 
20. Köziámogaiás céljait szolgáló intézmények alkotása. 
21. Dépari.ementi nyugdíjintézet alkotása. 
22. A dépariemeni. é községeket egyaránt terhelő közmun-

1<áknál a község hozzá_járu lási arányának megállapítása. 
z~. Több községet érintő közmunkák során felmerült ellen­

télek tárgyában határozathozatal. 
24. Vásárokna] , vá ártelepeknek, vásárcsarnokoknak szer­

vezése, építése, á lalak ítá a . 
25. Az érvényben lévő vám ill eték megváltoztatása és az álta­

lánosan kötelező vámtarifa korlátai között történő felemelése. 
26. Egy kanton i.er i.iletén ]évé5 községek beosztásának meg­

változtatása, ú_j székhely ki:ielölése olyan esetekben, amikor az 
érdeke] l képvisel6lestületek közölt nincsen nézeteltérés. 
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2'7. A département területén végzett. a département tevékeny­
.ségi körébe is tartozó állami közmunka département terhelő ré­
szének tárgyában javaslat. 

28. Minden egyéb ügy, melynek tárgyában való határozat.­
hozatal a törvény éri.elmében a département funkciókörébe 
tartozik. 

A felsorolt határozatokat csak a prefektus támadhat.ja meg, 
még pedig az illető ülésszak befejezését követő 10 napon belül. Ha 
ez alatt az i.dő alatt a prefektu nem él jogorvoslattal, a határo­
zat _jogerőssé és végrehajtó-•,á válik. 

Megtámadásnak, illeivc megsemmisítésnek csak 
hatáskör túlhágása. 
törvény v;agy törvényi felhatalmazá on alapuló rendelet. 

megsértése miaH van helye. A jogor,oslatról a prcfckt us a kö;:­
gyűlést és a départementi bizottság elnökét értesíteni tartozik. 
Ha az értesHéstől számít.ot L 6 hét alatt a Cons. d'Ét.ai a vonatkoz,j 
határozatot semmisnek nem deklarálja. akkor ez automatikusan 
végrehajthatóvá válik. 1 

A Cons. d'État az eléje került jogorYO lai. i.ár 0 ·yáhan peres és 
közigazgél;tási osztályának hc·rnná ával tel_je ülésben dönt és ha­
tározata nem tartalmaz eg ·ebet, mint annak deklarálását, hogy a 
sérelmezett intézkedés hatáskör túllépé évcl jö,lt létre. illchc ér­
vényben levő törvénnyel. tör,·én~ erejű rendelkezéssel összei.itkö­
zésben áll és ezért semmis. 

Míg a most tárgyalt. esetek relatív semmi égi okot képeznek, 
addig az abszolut seanmisség eseteit az 1 71. aug. 10-i törvény 33 
és 34. §-ai tárgyalták. Ila egy közayíílé. olyan tárgyban határoz, 
mely egyáltalán nem tartozik hatá körébe. ez a határozat.. illető­
leg az a határozat, amelyet. a nem tönényescn megalakult köz­
gyűlés hoz2 semmis s úgy szerepel. mintha létre sem jöti volna. 
Quod ah inito vitiosum est, non potest traci.u tcmporis conva­
le cere magánjog szabálya tel.res mértékben helyi áll ezekben az: 
esetekben. Bármikor bármily id6 elmultával megállapítható, hogy 
ez a határozat nem létezik, illehe létre sem _jöi.L Bárki sérelmez­
heti a jogtalanul megtett intézkcdé t é a emmi ség kifog{is for­
májában is érvényesíheiő. 

Nem vitás, hogy a közgyií]é-, Í<;merteteU mindkét. fajt.a hatá­
rozatai törvénybe üiköz6ek. jogcllene ek. i.ehát. alapjában Yéve 

1 1926. nov. 5-i decret 3. §.a. 
2 Az ilyen semmis határozatok lrtre nem jöt!rt mar:a n prefektus (tlla­

pítja meg .. 
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érvénytelenek. Az a különbség, meg1s a kétfajta érvénytelenség 
között, amely elválasztja a magánjog semmis (negotium nullum, 
nemlétező jogügylet.) és megtámadható (negotium rescissibile, meo-_ 
erőtleníthető ügylet) i.igyleteit. Az első csoportba tartoznak azo

0

k 
az aktusok, a melyek létre nem jötteknek vélelmeztetnek, nin­
csen olyan mód, mely életrckelt.se a halvaszületett határozatokat. 
A második csoportot képező aktusok _jogi természete olyan, hogyha 
a törvényben megszabott határidő a prefektus jogorvoslata nélkül 
telik el, a hiányosság eltűnik s az illető határozat úgy szerepel 
ezután, min lha kezcleti.61 fogva tÖJ'vén yszerűen hozafott volna 
meg. A prefektus _jogosult, de nem köteles arra, hogy a hatáskör 
i.úllépésévcl hozott, illetve törvényes intézkedésekbe ütköző hatá­
rozatokat rnegtárnacl_ja. 

A départernenti közgyűlés attributumainak 3. csoport.ját az 
autonómia életének leg_relentősebh i.igyei képezik. A pénzügyi 
problémák országos jelenlőségüek. Ig,a.zságos adóztatás, helyes 
financiális politika mind helyi. mind általános jelentőségű érlek. 
A költség·vctés és a pénziigyi kormányzás ez a kettős természete 
feltétlenül megköveteli. hogy a központi hatalomnak a vonatkozó 
határozatok hozatalánál döntő szava legyen. A départamenti költ­
ségvetés régebben minden esetben csak az államfő decret formá-• 
jában adoi.t apptobái.ió_jával vált jogerőssé. 1 Az 1926. nov. 5-i 
decrei. 5. §-a azonban a köHségvei.ést is megsemmisítés esetét ki­
véve jogerős határozatok közé sorozza abban az esetben, ha a 
bevételi oldalon szerepl6 egyik tételhez sem kdl törvényi illető­
leg államfői beleegyezés. Min(hogy azonhan a pótadó bizonyos 
minimáliB határon t.úli felemeléséhez. új illetékek, vámtételek 
konstii.uálásához felsőbb engedély szül séges, ,,az esetek legna­
gyobb részében mondhatjuk talán a départ.ern.enti költségvetések 
összessé 0 ·énél jóváhagyás szi.ik égcs. Má részt azonban a dépar­
i.ement pénzi.ig·yi alárendelt.sége a jövedelmi forrásainak elasz­
tikus kijelölésével is eléggé biztosítva van." 2 

Államfői jóváhagyás szükséges tehát ilyen approbáció nél­
kül érvényLelenck a közgyülés azon határozatai, amelyeket a 
követl ező ügyek tekintet.ében hoz:" 

1. Rendkívüli adó kivetése. 

1 18?1. aug. 10. törv. 5? 
2 Maspétiol et Laroquc: La tutelle administrative. Paris, 1930. okl. 232. 
3 J8?1 aug. 10 törYén) 41 S-a, 190? jún. 30 törvény. 1926 aug. 13. tör­

vény 5 S-a. 
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2. A remélt és előirányzotit bevételek be nem folyta, illetőleg 

ezek elégtelensége miaH év közben új adó kiszabása. 

3. Rendkívüli adóból visszafizetendő minden kölcsön fel­

vétele. 
4. Harminc évnél hosszabb időre előírt departementi járulé-

kok megállapítása. . 
5. Harminc évnél ho szabb lejáratú kölcsönügylet. 
6. Az államfőnek a Conseil d·État ülé e keretében hozott 

dekretuma hagyja jóvá a clPpartement határozalait, melyek 

örökségek, adományok visszauta ítását tarlalmazzá1, illetőleg a 

juttatás terhére egyességet kötnek.1 

Hasonló módon történik azoknak a departementi határoza­

toknak az approbiációja, amelyek helyi Ya utak építé ét határoz­

zák el. Ha azonban a deparlement a ,icinális konstruálásához álla­

mi szubvenciót vesz ig·énybe, akkor a ,onatkozó határomt e ak 

jóváhagyó törvényhozási intézkedés e etén lesz jogerős.2 

A fentiek orán láttuk, mi a kö,etkezménye annak, ha a köz­

gyiílés hatáskörét túllépi, ha olyan ügyekben határoz, melyek 

nem tartoznak attributumai közé. De mi az eljárás delictum com­

missum per ommissíonem e etén. akkor ha a departementi köz­

gyűlés a törvény által reábízott feladatoknak nem te z eleget? A 

törvényhozó előre ,édekezni akart a departement e ctlegc mu­

lasztásai ellen oly módon, hogy a depariement tevékenységeit 

szem előtt tartva megállapított bizonyo kiadá. i tételeket, mely 

tételeknek minden departcment köl ég-vetésében szerepelni kell. 

Ezek a kiadási tételek termé zete olyan. hogy köHségYetési fede­

zésük nélkül a departement nem tudja ellátni a törvény által reá 

ruházott funkcióköröket. A .,<lépen e obligatoire " esetei a követ­

kezők :3 

1. A prefektura és aJprefektura épületének bérlete, karban­

tartása. 
2-3. Az elemi oktatá költ égeinek a departement terhelő 

része. 4 

4. A kisdedóvók alkalmazottainak fizeté e és az itt felme­

rülő anyagi kiadások. 5 

1 1871 aug. 10 tvény 5-_ §_a az 1926 noY. 3 elehet J'.! ~-úban foglalt mó-

dosítá sal. 
2 1913 július 31 törvény 10 § II. bek. 

3 Az 1907 .i Íln. -o iörYény 61 ~-a . 

4 J 79 aug·. 9 frény 1-'.! S-ai. 1 9- júl. '.!5 tönény. 1889 júliu 19 tör­

vénv 3 ~-a. 
• 5 1895 aug. 8 1vény 25 §-a. 
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5. Csendőrségi laktanya bérlete és karbantartása.1 

6. Elsőfokú bíróságok, esküdtszék. kereskedelmi •törvény­

székek elhelyezésének költségei. A nevezett bíróságok kisebb 
anyagi kiadásai. 

7. Választási. névjegyzékek összeállításának költségei. 

8. A szabaclságvesztő büntetések végrehajtására szolgáló in­

tézetek fenntartásának költség·ei. 2 

9. A rag·adós állatbetegségek leküzdésére szolgáló departe­
menii intézetek költségei. 

10. Munkaadók és munkások között felmerült ellentétekben 
bíráskodó döntőbíróságok költségei. 

1 L Ingyenes orvosi segélynyuj tás,3 közegészség Yédelme,4 el­

hagyott gyermekek nevelése,5 t.ámasz nélküli aggok, betegek gyá­

molítására szolgáló intézmények kiadási tétclei. r, 

12. A lejárt adósst1gok törlesztése. 

Amennyiben a felsorolt tételek valamelyikét nem tartalmazza. 

a departernent költségveté e. akkor hivatalból történik ennek be­

iktatása a költségvetés kiadási oldalára. Az államfő törvényes fel­

hatalmazáson alapuló rendelet formájában hozott határozata 

(décrei. rendu en forme dc réglcment. cl'aclminist.rai.ion pub­

lique)ö tartalmazza a vonat.kozó intézkedést. Ha a dcpartementi 

közgyűlés a kötelező kiadások alap_ját képező intézmények szer­

vezetéről, mcgalkoNi áról, ügybeosztá áról nem intézkedik, akkor 

a köztársasági elnök dekreturna - a departement kötelező batály­

lyal alkot.ja meg a szükséges zabályokat. 

1 
Az 19-1 ápr. -1 törvÍ'n) 60 §_a ezt a kiadási tételt eltörölte. Ezután 

a csendőrségi laktanya költségei az államhúz!artást terhelik. 
2 1893 f cbr. 4 törvrny 1, 3-6 é · 7 §-ai. 
3 1 93 július 15 törvény. 
4 1902 febr. 15 törvény. 
~ 1904 június 27-28 törvény. 
6 1905 július 14 törvény. 
7 Az á llamféí rcudrlrtei dekretumok, melyek húrom csoportba oszlanak. 

a) Les réglcmcnts cl'aclministration publique. Eze' három j cllem:t:ő kri-

tériummal bírnak. J. Meghozataluk törvényi felhatalmazáson alapszik. 2. Az 

államtanács teljes ülésén tárgyalás alá boesátandék. 3. Mindíg törvénypótló 

S ✓ Crepel töHcnck be. 

b) Les réglcrncnts cn forme de rég lement d'aclrninistration publiqué krité­

riumát az hépczi, hogy mcgho/ataluk előtt az Áll amtanács teljes ülésén vita 

alá keriilnek. · 

e) Le~ réglcmcnts orclinaires-rk csoportját képezik az egyéb dekrétumok. 

Dr. Drí,gffy Miklós 9 
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13. §. A departementi hizofü,ág. 

A közgyűlés rendes ülésszakra csak kétszer jön össze éYente. 

Az előre nem látott ügyekben Yaló sürgős döntés, az ügyek pc:rM 

manens vitele, a közmunkák ellenőrzése megköYetcli, hogy legyen 

egy szervezet, mely a két közg') Cílés l.özé cső időben ezeket az 

autonómia életére olyan fontos funl.ciókat betölti. E meggondolás 

alapján alkotta meg már a törvén") hozó nemzetgyűlés a departe­

menti bizottságot (commission clépartcmentale). Á\_ deparlcmenü 

bizottság tanác kozó, taxaiive felsorolt jogosultságokkal nem biró, 

határozatlan karakterű organum. melyet egy nu1sil - ianácskozó 

szerv - a közgyGlés - választ a végett. hogy a közgyűlés tcvé­

kenység·ét pótolja. állandó Hsa. határozatai végrehajtását ellen­

őrizze és nevében jogokat gyakoroljon. A bizottság· 4-7 taghó! 

áll, akiket - lehetőleg a közgyülés ta 0-jai közül - maga a köz­

gyűlés választ. A bizottság· tagjai a kerüld kép, iselői. szenátorai, 

polgármesterei nem lehelnek. _\.. bízott ág haYoni.a általa ki-. 

jelölt napon ül össze, határozatának érvényességére az kell. hogy 

a tagok többsége jelen legyen. 
A bizottságnak a közgyűléstől delegált és a törvény által reá­

bízott hatásköre van. A közgyűlé . ugyanis. jogosultságai között 

néhányat elintézés Yégett a bizottságra bízhat. A clclegáci0nak ha­

tárt szab az alábbi három szabáh-. 

1. A közgyűlés nem bízhatja olyan üg) ck elintézését a bizott­

ságra, amelyek nem tartoznak . aját attribui.umai közé. 

2. A közgyíílés csak egyes ügyeket bízhat a bizoi!ságra. nem 

jogosult azonban arra. hogy az üg. _-ek bizonyos csoportjának el­

intézését cn block a dépari.cmenti bizottságra bízza. 

3. Nem clelegállrntja a fonto abb. jelentékcn) ebb ügyek elin­

tézését. Ezekben a közgyűlésnek kell dönicnic. 1 fgy nem delegál­

ható a köl-t.ség·vciés megállapítá a. jelentékenyebb ] .... ölcsön fclYé­

tele. 
A bizottságnak nemcsak az a zerepe. hogy a közgyűlést kép­

vi elje. saját egyénisége i , an. Ebből a tételből folynak az alábbi 

érdekes következmények. A kö7!!:) iílé'-i nem Yonhatja magához 

azokat az attrib1dumokat. amel) ek tekintclébcn a bizottság kü­

lönös illctéJ csséggel bír. Például a bizoi.t ágnak jogát képezi a 

helyi útak zahályozá a és meg zünte1 ~se. z a közgyűlé ·. amely 

a távolság·i forgalom u-tjait rendezi. nem intézkcclhci. ik a helyi 

jellegű utuk tekintetében. A hizothá 0 • kiilönálló szcmélyi ·égének 

1 Lásd hőw·hhen: Bencdetti: La clrcen1ralisalion el la eommi,~ion dé­

partamentale. Aix, 1 97. 
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~á odik következménye az. hogy a közgyiílésnck nem áll mócl­

Jaban az egyszer már megalkototi. bizoLtsáo- összetételének meo-­

vá:~o;iatása. _fgy bár a bizottságnak négy-hét tagja lohet a kö:­

gyulcs nc~n Jogosult még e haiál'okon heli.il sem a már meo-vá­

J~~zi.oi,~ ~1z0Hság tag_jainak szárnál növelni vagy csökkenteni. ,\ 

kozgyulcs azon t_agjai. aki]· a bizottságnak nem tagjai. nem jelcn­

hei nek meg a bizottság i.ilésein. Nem ismeri cl továbbá a bírói 

~-yla~torln.t a k?zgy?lésnek azi. a jogát hogy a bizottság haiáro­
za ai magyarazza. 

A bizottság e · le00-e meo·illetc')' J·oo·os1'i,,,,1n,-ok J „ tk ,,, 
, , t, b ' l < . a (OVe -ezoi-:::: 

1. Vcle~cnyt 1?-oncl a közgyűlés elé kerülő ügyekben. Külónö­

se;1 fo;1iossi~gg·al hll' a départementi köHségvci.és tervezete feletti 

velemcnyczcs.,, A prefektus a közg·yiílési határnapot legalább tíz 

na.ppal megelozően közölni forioz1'k -1 L O"zo·~r1",lc's cl' k ··]" .. 
k l 

. , < ''- " b .' · e eru o u o-yc-
et a J1zol tsaggal, amely, - ha 1· ónak látJ· a _ ' , ~ i li:,1- { 

tehet~ · , eszre Cte ei....e , 

, ~: A cl~pari.cmenti hizottság kérelmére a prefektus a közgyű­
lest osszch1vni tartozik. 

3. Kórházak felett Ich.igyeletcL g;yakorol. 

, -+. Biintci.ésekből és a közmunka megváltása révén hefolyL, 

penzck felosztása tárgyában határoz. 

leic. 5. A községi helyi utal szabályozása. karbantartása, felügye-

. 6. A dépa~tcm~n~i közmunkák időbeni sorrendjét megállapít­
Ja, ha ezt a kozgyulcs meg nem tette volna. 

7. A prcfcl tus pénzl ezcléséL ellenőrzi. 

• Si.irg6 sziikség. cse,tén megbízza a prefektust. hogy a clé­

p~ric~1cntc~ az ellen: md1tott perekben képviselje. Jóváhagyja a 

prefeldus ~1Ual a clcparlemcn.t nevében kötött szerződéseket. 
9. Jla~;uoz az aggoknak és gyógyíthaiaLlan betegeknek a dé­

paricm:nh menhelyen való IclvéLclc iránti kérelemben. 

10. ~1,!ami közf clac1atot 'icljcsíit a clépartcmcnii bizoHsáo- ak­

kor, IDIC~on a !.;:ataszicri jövcdelm i becsértéket megállapítja. 
0 

__ A h~,z~i.ts~~- l\at~rozatai ellen ugyanazok a jogorvoslatok. mint 
a kozgyulcs donicsc1 lckinteiében. 

Olyan iigyhcn hozott határozat, melyet a törvény nem bíz s 

1 
Bcdhelrmv: Traité élémanla irc dc choil aclmi 1· t t'f p · 

-0ldal. · < 
1 15 ra 1 · an , 1933. 197. 

2 
1871. augw;zlus 10-i törYé-n) 7 . paragrnfu a, melyet az i926. 

bcr 5. decrct u. §_a módo ított. novem-

9• 
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bizottságra, - illetőleg a nem zabályo n megalakult bizottság 

határozai.a, - semmis. 
A semmisséget az államtanács, - illetőleg a prefektus dskla­

rálhatja. 
Közséo·i vicinális utak, kata zteri becsérték megállapítása 

tárgyában°hozott határozatok tekintetében a prefektus, az érintclt 

község, vagy fél a határozat közlé étől számított 30 napon behU 

a közgyűléshez fellebbezhet. A közgyűlé dönt abban az esetben 

is, amidőn a prefektus és a bizottság közöi.t nézeteltérés merül fel. 

Ilyenkor a prefektus felfüggeszti a kérdé cs határozat végrehaj­

tását és az ügy természete szerint vagy rögtön összehívja a köz­

gyűlési., vagy pedig a legközelebbi rendes közgyűlésen számol 

be a nézeteltérésről. 
:Mind a közgyií.lés. mind pedig ennek bizottsága csak tanács­

kozó határozó szerv. Az ü1tézkedések foganatosítása a prefektus 

feladata. 

14. §. A prefektus. 

Az önkormányzat működé e a zahályo an meghozott halá­

rozai.tal megáll. A határozat végrehajtása a prefektus ügykörébe 

tartozik. A prefektus a végrehajtó hatalom képviselője. Kineve­

zése az állam főnek bclügymini zter által ellenjegyzetit dekrétu­

mával történik. Francia állampolgár ág. bei.öltött 21 év, katonai 

kötelezett ég teljesHé e a kinevezé hez sziiksége előfeltételek. 

A prefektus nem iartozik a zoros értelemben vett állami i.iszt­

viselők közé, mert megbízása nem életre szól és a megbízás bár­

mikor vi szavonható. A prcfcktu · ecryré. zt. az állami feladai.ok 

vécrrehajtásáról gondoc,kodik - pl. bizonyos iigyckben rendclet­

alkotásijoga van. rendőri igazgatá. ban aktíve részt vesz, c>gyes 

jog·osíi.ványok, engedélyek kiaclá ára ő jogo ult, kisajátílásn~l 

közreműködik. - másrészt azonban az ő kezében f ui. ö sze a dc­

partement életének minden szála éc, ícry ő a clépari.cmcnt végre­

haj i.ó szerve. 
_\ prefeki11snak a clépartemeni. tekintetében fennálló jogosull-

ságait a köYelkczőkben foglalhatjuk ö sze: , 

1. Amennyiben nem államfői rendelet útján i.öriénik, a prc­

fel tus hívja össze a département rcnclkí, iili közgyűlését 1926. 

november 5. rendelet 9. s-a értclméhrn. l la a közgyűlés nem 

határozza meg a kövelkcző rende közµ:yűlés határnapját, a dé­

partementi bizottság véleményének fig) elembe vé(cléYel, a pre-
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ferotus hívja össze a rendes közgyűlést is. (1923. július 23. tör­
vény 5. bekezdése.) 

2. Közgyűlés csak olyan ügyben hozhat határozatot, amely­

nek tekintetében a prefektus véleményt nyilvánított. (18?1. augusz­

tus 10. törvény, 56. §. 2. bekezdése.) Ennek a prefektusi vélemény­

nyilvánításnak a hiánya a vonatkozó hal ározai semmisségét vonja 
maga után.1 

3. A prefektus készíti el a département költségvetésének ter­
vezetét. (18?1. évi aug. 10. tv. 56. §. 2. bek.) 

4. Szabálytalanul megalakult közgyűlési összejövetelen hozott 

határozai.oka·t indokolt dekrétummal semmisnek cleklarálhatja. A 

hatáskör hiányában , illetőleg ennek túllépésével meghozott, vala­

mint a törvénnyel és a törvényerejű rendelei.ekkel ellentétes hatá­

rozatokat megtámadhaija. (1871. aug. 10. tny. 33., 34 .. 4?. §-ai, 
1926. nov. 5. dekrei.. 3. §.) 

. 5. A prefek1tus baji.ja végre a közgy{ílés határozatait; ameny­

ny1hen a prefektus megtagadja a végrehajtást, a közgyűlés a mi­

mszterhcz fordulhat fegyelmi panaszával. Jogi út a határozat 

végrehaj [ásának kikényszeríiésfre csak ,akkor nyílik meo· ha a 

prefektus a határozatnak feli.erjesztésétől számHoi.t 4 hón:;) alatt 

nem teszi imcg a szül ségcs intézkcdésd ct, vagy pedig a határoza:t 

végrehajtását megtagadja. (1900. július 17. törvény, Conseil d'Éi.at, 
1906. má_jus 4.) 

6 . . \ prefel ius nevezi ki a 1 özgyűlési határozattal rendszere­

síiett állások i.iszi.viselé5it. A közgyűlés eléíírta feltéi.clekei. be kell 

tartani, különben szabadon rendelkezik. A 1 özgyűlés valamely 

személy kijelölését célzó megkötése a pref ektusra semmi kötelező 
erővel nem bír. 2 

?. A clépariemeni.et a bíróság előtt l épvi eli. Ha azonban a 

jogvita az Mlam és a départcmeni. közöli. merül fel, akkor a dé­

pari.cment képviselője a département által kijelölt személy lesz. 

8. A déparlomcnt nevében, reája kihai.ó hatállyal a szerződé­
seket a prcfeklus köli. Ez i.ermészei.cs is, hiszen a dépari.ement 

egyetlen képviselője a prefektus. A prefektus a szerződések mcg­

kölé'iénél a dépari.ementi bizoi.tság kívánságait figyelembe venni 

tarlozik. 

1 onseil D'f:tat, 1900. novcm bcr 23. határozata. 
2 Bő1·cbhc11: Rouz:ant: Le tatut dcs Agcnts publics départcmcntaux et 

Co111111u11aux. Cacn, 193~. 
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15. §. Az arrondissement. 

J elcntősebb hatáskörrel fel nem ruházott; jogi szc;11é\}séggd 
nem bíró közio·azo·atási hierarchia lépcsőfokai. nem kcpczo orga­
nizáció nz arr~nclissemcni. _\ régi clistric-tek helyébe alkotta az 
1833. évi törvényhozás. Hosszú időn át 3, :5 volt a számnk, dc az 
1926. szeptember 16. clecrct takarékossági okokból 106-ra csökl-..cn­
lette a számukat. .A départementrői szóló törvény nem te z em­
lítést az arrondissemcni.ről, hallgatása arra mutat, hogy a régi 
törvényhelyek maradnak hatályban.' . _ , 

_\rrondissement intézkedő ·zene az arroncl1sscmcni I ianac~, 
amelynek tagjait - zámuk lcgke,e ehb kilenc - az_ arronclissc­
mentct alkotó kantonok lakosság-a választja. Amcnn} 1hc11 a kan­
tonok száma 9-nél ke\ esehh, az államfői decrct-vel kijelöH leg­
népesebb kantonok választanak még egy képvisclé5L .\ prcfc1'..tus 
hí--vja össze az arronclissemcnti g-yiílést. , , .. , 

Az arrondissement jogainak lee:jclcntő ebb reszel a i.crulcter~ 
eső egyenes adónak a községek között történő kivetése képez_1. 
Ennél a te,ékenységénél a clépartementi közgyíilés határozatad 
szemmel kell tartania. Az arrondi sementi gyűlés véleményező 
jelentés kíséretében küldi meg a département közgyiílésének az 
egyes községeknek az őket terhelő adók leszállítá a iránti kérelmét. 

Az alábbi esetekben az intézkedő orgánum köteles az arron­
dissement tanácsának véleményét meghallgatni (rn- . május 10. 
törvény, 4-1. §-a) anélkül azonban. hogy ezt a vélemén) ( követni 
tartozna: 

1. Arronclissement, kanton. köz. ég. teri.ilcti beosztásának. szék-
helyének megváltoztatása. 

3. Távolsági foro·alomban ha. ználatoc; helyi utak beosztása és 
io·azo·atá a. 

b b , .. ( (' 'J 3. Yásárok és vá árc'inrnokok léte ítese. megszu n e c-,e. ,ll-
alakítása. 

4. Több községet érintő közmunka költségei egyes községeket 
terhelő arányának megállapítása._ . . , , , _. .. 

Az arronclissemenl tanácsának tagJai ·zcnatorvalasz(o k1kul-
döttek a prefektus által az alpr fektus időleges helye( lesíté ·évei 

0

} 'l ' a orozo' ])1.z<>'l á!rnk munkáJ'á1l fc l iilvizsgáló ta-rnegbíz rnto z e ~ - l ~ 

nács tagjai. 
1 Vl1I-ik év plu,iosc 2. tönény 10, 11, 19, 22. §§-ni_-_ I_ r. _jún_'.ns_ 22. 

.. , 0o ~ 1 05 28 SLa1· 1,-'">0 J·u'liu · 23. tön-ém,, J'-,92. Jll lll llS 2,. torveny, 
tOrYCllV - . ..l • - • · a a • ' ~ • : •• , 

1892_ április 14. törvény. 192S. júliu 1:-. 19-1. júlws 21. torvcn~ ek, é. 1922. 

áprili 2 ., 1926. szept. 10. és 17-i decrernmok. 

16. §. A község. 

A francia alkoünány csak egyfajta községi szen·ezetet i.­
mer. ~ em létezik kicsi és nagy, városi, községi, ipari, mezőga.,;­
dasági közület, minden község· szervezete lényegében egyforma1 

akár 100.000-uél több lakossal bíró mciropolisról. vagy pedig 100 
főt számláló tanyáról legyen is szó. 

A francia alkotmány ezen sajátos uniformizáló intézkedésé­
nek eredete a városok 6skorára nyúlik vissza és habár ez a rend­
szer a tuclomán) os kutatók támadásainak: állandó céltáblája, 
megváltoztatására senki sem gondol. 

.Az 1931. népszámlálás adatai szerint Franciaország területén 
3 .004 községi szenezcl funkcionál. A községek lélekszám szerint 
a következőképpen oszlottak meg: 

50 
50-300 

200- 500 

lakosi. nem számláló község 2 

lakost számláló község 

500-1.500 
1 .'500-:5.000 
5.000- 10.000 

10.000-30.000 
20.000-100.000 

l 00 .000- -W0 .OOO 
.J.00.000-1 .OOO.OOO 
1 millió f elcti. 

" 

" 

:, 

" 

" ., 

" ,. 
" 
" 

" ., 

" " 
:, " 
" " 

,98 
8.-i:~3 

13.671 
11.469 
3.199 

44-l-
227 
159 

11 
2 
1 

Ha erre a Láhlázatra nézünk, rögtön szemünkbe tűnik a köz­
ségi lakosság nagysága tekintetében fennálló nagy arányi.alan ág 
l logyan lehet közös nevezőre hozni a baszk határőrvidék nyomo-

1 
. \.;; Elsziis;;- Lotharingiáhól alaHtott départcmentok területén a kis­

községek és a llll!O községek egymástól eltérő szetTezettcl bírnak. - Paris, 
Lyon ,árosának tcriilcte anonclissementokra oszlik rs ezekben az országo'> 
viszonylatban ne m ismert organumok is résztvesznek a közigazgatá ban. 
(t ?1 szept. 16, 18?'5 mii re. 19, 19J2 mán·. 8, 1928 július 24. törvények.) -
J\larseillc, Toulouse. Nicc. Strassbourg, Mctz, Mulhau e, Alger, városokban a 
rendőri l,özig·azgatás nóm i elté rést mutat a többi városok hasonló bcrcndez­
kcdésélől. (1908. má 1·ci11s . törvény.) 

2 A Matin 1914. f"ebruár 26. számában olvasunk egy cikket Blanebe­
fontainc nevű községről. Ez a falucska a Maieh kantonban fekszik, 14 lako a 
mit s ezek közül e ak egy bírt választójoggal. ,,9 választót kölcsön kell kérni 
a szomszédos kö;;ségektéíl. hogy a községi képviselőtestület, - amelynek leg­
alább 10 tagból kell állania, - megalakulhasson." A választójogon alapuló 
képvi elcti rendszernek paródiája ez az állapot. 
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füsagos közi.ildeit a. gazdag, ha1talmas ipari cenirumokkal? El­

foga.dha.ló-e az a feltevés, hogy a 39 törpe község ugyanolyan 

szervezet t kíván, mint a tizennégy 100.000 főnél több lakost 

számláló város. 
A községi szervezet alappillére az 1, 4. április 5. napján kelt 

községi törvény, amelynek 16 . para0-rafusa egvrészt taxative ha­

tályon kívül helyezi a községek jogállá áL szabályozó régi tör­

vények és rendeletek legnagyobb ré zét. - másré zt általános­

ságban derogálja a törvény intézkedéseivel ellentéte szabályo­

kat. A későbbi törvényhelyek kiegészítik. pótolják az alaptör­

vényt; rendesen oly módon, hogy ennek valamely §-a alá iktatják 

az új szabályozást. , .. 
A törvény érvényben tartotta a régi területi heosztasokat. F J 

község alakításához törvényi intézkedé kell. Bármilyen icrülcli 

változást javasol valamely község képvi előlesiiil-e,te. a prcfektu . 

vagy ennek megbízásából az alprefclius a helyszínen ankétct 

tart. Az érdekelt községek és arrondi sementek képviselőlesliiletei 

azután véleménvt nvilvánítanak a kérelem ickin{eiében. A hatá­

rozat az ügy f~ntos~ága szerint dekretáli úton. vagy pedig tör­

vény rendelkezé e útján történik. 
A község közigazgatási organizációját a képviselőiesii.ile{, a 

polgármester és a tanác nokok képezik. ~lég az első tanácskozó, 

határozó szerv. addig· a gyakorlati közigazgatást a polgúrmester 

és ennek megbízásából a tanácsnokok intézik. 

1?. §. A községi képvi-.elő{esfület. 

A községi képviselőtestület tagjainak száma a lakosst1g szá­

mához arányosífra 10-~6. A vála ztá t meg·el6zií népszámlúlús 

adatai irányaclól a képviselők számának mcgúllapításánál. Ez <l 

szám nem ~-áHozik akkor sem. ha a vála. ztást köYeHí népszámlá­

lás eredményéhez képest le lehetne szállítani, Yagy fel kellen<' 

emelni a képviselőles{i.ileti tagok számát. (Consci l cl'f:tat. 1898. 

január 14.) 
A képviselői megbízás hat éHe ·zól. (1929. úprilis J 0. tön·ény, 

1. §-a.) Az általános válasz{á egé"z kon{inenlúlis Franciaorszá!!; 

egész tcri.i letén egy nap - máju" első ya-;árnapján - iörténil -. 

Időszakos választásnak van heh·c: 
1. Ha a ké1wisel őtesti.ile{ tagjainak ·zárna ~'5 százalékkal meg­

fogyott. az utolsó megüre eclé ·től zámítotl 2 hónapon belül l i 

kell írni a részleges vála ·zi.á okat. 

13? 

2. Az általános választást megelőző 6 hónap tartalma alatt 

időközi választást csak akkor kell tartani, ha a képviselőtesti.ilet 
tagjainak felét elvesztetle. • 

3. Választókeriiletekre osztott. község·eknél mindíg választást 

kell tartani, ha a kerület képviselőinek fele megsziínt képviselő 
lenni. (Községi törvény 42. §.) 

Az általános. fükos választáson a szavazók listákra szavaz­

nak. Ha azonban a község lakosságában egymástól elütő jellegíí., 

ki.i l önböző érdeJ ű csoportosulások észlelheiők,1 a prefektus. a 

dépademenli közgyűlés tag_jai, az érdekelt képviselőtestület, ille­

ié5leg választól - kérhet ik. hog-y a város annyi kerületre. - ame­

lyek aránylagos számú képviselőiket külön választják. - osztas­

sék. ahány ellentétes érdekű csoport létezik a városban. 

A kerületre osztásnak az a célja, hogy minden kerület min­

den rétegének meg legyen a képviselője. ~'\ választások eredmé­

nyének megváltoztatását és egyéb visszaélési megal adályozandó, 

a törvény és bírói gyakorlat igen szigorú feltételekhez köti a ke­

rületekre osztást/ A kerületekre osztás kérdésében a cléparie­

menli közgyülés határoz. ,c\mennyiben az illető ülésszak bezárá­

sát követő 10 napon belül a prefol tus jogorvoslattal nem él. ak­

kor a haiározat jogeréíssé válil . A keri.i.letre o ziásnak az a követ­

kezménye. hogy rnosL már nem az egész város választja egysége­

sen a képviseléítesii.ileti tagokat, hanem a kerületek kiilön-1 ülöu 

annyi képviselőt választanak, ahány képviselőtestületi tagság a 
kerületet a lakosság számához mérten megilleti. 

Az aktív választójog· pozitív f eHéielei: 
1. fi'rnncia állampolgárság, 
2. Betö ltött 21 év, 

3. u) A községben lai ás a lista összeállítá át megelőző március 
31-én, 
, agy b) ugyanez[ a március '31-ét megelőző hat hónapon át a köz­

ségben való iariózkodás, 

vag·y e) köztiszlvisdéík részére az illető községben való székhely. 

,agy d) egyenes adó fizelése 5 éven keresztüL 

1 Tl ycn csoporios1iltísnak nem leki nihctő c-gyéb frlcfcclci.: bijján az a 

, ú ros rrs1. , mnc-1) C't a 11r1i.nye lv kii lön Hrvvc-1 ·i l ld, akkor sem, ha folvam 

üila~1.lja cl a músik részWI (Conseil cl'F:tat 1884 nov. 1 . 189Q okt. 30.) , ·"em 

pedig egy i11trzmrny. gu1.clasúg;, melynek lc riiklén bizonyos számú választó 

él (Consci l d'f:tat 18~7 okl 27). Ltíscl b&vcbbc, allctte: Loi municipale ... Metz 

19l4 1 . kiaclú~, 5. old . 
2 Rahany: G11idc géné ralc- dcs l~lccl ions. J. kiacltís Páris 1928, '.l3'l és kö­

velkc1,ő cselek. - Rcrnc généralc d'aclmini tration 1928. évf. 27. old. 



A passzív választójog csak annyiban tér cl az clőhhick!éí\, 

hog'Y Ht 2"5 év a korhatár. 
Mind az aktív. 

1

mincl a passzív , álasz(ójognak uegaifr fel­

tétele. hogy az illc(ő állampolgár politikai jogai gyakorlását<Íl 

,jogerős bírói határozattal meg ne leg~ cn fosz(Ya. :i\Ieg nem vá­

lnsztlrntók a h>zsegélyböl él6k és a köz..,égi tönény 33. §-úhan fel­

sorolt köziisztviseH5k. ( \zok, akik az illető község ieriilclére ki­

terjedőleg gyakorolják lrntalnrnkat.) 

Több választókerületben meg·yálasztoftnak határozni kell a 

tekintetben. hogy melyik képviselc'.ítesti.ileti tagságot akarja meg­

tartani. a többi tagságról le kell mondania. Ha ez a lemonclá-, a 

választási határnaptól számíiott 10 nap alatt meg nem tört{>nik. az 

illető képYiseliít annak a köz,;égnek ké1wi clöi közé -;orozzák be. 

amely köz égben a választók száma a lcirkisebh. A iöbbi válasz(ó­

keri.ilctbcn hivatalból törlik a kép, iselök kóziil. 

A vála.<;ztás ellen a község; minden. ,álasztójoggc1l bíró lakósa 

a Yáhu;ztási határnaptól számított 5 napon át jogonoslattal élhet. 

Ez a jogorYoslati határicléí a prefektus szúrnám a válaszlási jegy­

zéíkönyv átvételétől számított 15 nap. _.\ panaszok tárgyában els6 

fokon a prefektusi ianác-s dönt. 1 lla a prefektusi tanács a panasz 

heérkeztéHíl ,0 napon hcliil határozatot nem ho1:. n panasz( el­

utasítottnak tekini.ik. .\ határnzatról a prefckus a fellebbező felet 

értesíii, aki a J-ézhesítéstéíl számított 5 napon belül jogon o<;latial 

az Államtanác-shoz fordulhat. 

A képviscli5tcsi.i.ilcii tagság rncgszíinik: 

1. A választás megsernmisítéséwl (községi förYény 3?, 3 . 40. 

§-ai, 1889 júl. 22. 192, júl. _-: tYn) 2. §-a. 19'.:l6 nov. 5 clcnct 

4-t. §-a). 
2. A mandátum lejártánll ([929 ápr. J0. i.vny 1. §-a). 

3. Lemondással (Községi 1ön én~ 44 §. L bek. és 60. §. 2. bek.). 

4. Kikényszerítcit lemondá ·sal (Közs. iörY. 36. §., 60. §, 1. bek., 

1915 jún. "5. törv. 3-4 §-ai - C onseil cl·État. J9U aug. 8.). 

5. Képviseléítesti.ilet Jclo"izlatá ántl. l'"özségi iönény 43-44. 

§-ai, 1926 nov. :5. dekrct. '.:l3. §-a). 
A kényszerílet.t lcmonclá-; a clépartcmen(i közgy (ílés kép, i ·e­

lőire vonall-ozó szabál) okkal egyezően , an rendezve. 

_\ lemondás az alprcf'ektu-;hoz e;ímzeU le, élben iörtfoik. A 

1 A YIII. év plnYiőse 2R-ún kelt tiin én~ minden clé-pa rtcmenlhen létc,í­

tctt egy prefektusi tanúesot. \1, 1926. S/l ptl'mher 6-i clecrci. öss1.cY011la n kisebb 

départcmenlokat Cf\') -egy prd•·kw,i 1111úc: ha , Íg) 22 tanácsot s1:cn ezctl 

Franciaorszúg tcrtilctéu. \. tunúc, 4 taghúl é~ elnökből úll. 
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lemondás joghaiálya az elfogadással áll be. Tla az alprefekius nem 

fogadja el a lemondást, akkor a hatály a lemondó nyilatkozatot 

tartalmazó ajánlott levél elküldésétől számított 30 nap után lép 

érvénybe. ~\1ielőH a lemondás jogerőssé válna, ez visszavonható, 

és a tagságból erecl6 jogok g·yakorolhatók. (Conseil d'État 18 3. 
augusztus 7.) 

A községi képviselőtesi.ület csak az államfö mini zteri.anács­

han hozott, jnclokolt dekrétumával oszlatható fel. A leggyakoribb 

fcloszlai.ási ok az, hogy a pártok erőviszonya miatt a képvisel6-

tcstülct. munka] éptclen. .\ siirgős esclhen a prefektus indokolt 

végzésben (a községi törvény 43. §. 2. bekezdés) egy hónapot mes 

nem haladhatóan fclfi.iggcsziheti a képviselőtestülct rn fiködését. 

A feloszlatás esetén éppen úgy, mint akkor, ha a képviselőtestü­
let.nel valamennyi iagja lemond. községi bizotts{íg végzi az 

iigyck vitelét. A bizottsúgnak 3-7 tagja van, akiket a prefektus 
nevez ki.1 

A bizottság hatásköre csak a legsi.irg6scbb feladatok elintézé­

~ére terjed ki. Nagyobb összegű kiadást neun eszközöl11et mint 

amennyi a költségvelé b61 a bizotlság működésének idejére esik. 

A községi hizoHság költségvetést nem készíthet, a p~lgármes­

ter számadásait jóvá. nem hagyhat.ja. Az új képviselőtestülcl meg­

alakulásávúl a bizottság lrniásköre megszűnik. 

A feloszlatást, vagy az utolsó lemondást köYct.ő két hónapon 

belül az új válasziá ·mtk meg kell történnie. ~\mennyiben azonba,1 

a fcloszlástól, vagy utolsó lcmondás(ól szám ti.ott. 3 hónapon belül 

általános községi választásnak Yan helye. akkor az új képvisel6-

tcstület csak az általános választások során alakul meg. 

A községi képYisel6tcst-iilet rendesen február - május -

augu~ztus - november hónapokban i.il össze. Egy-egy ülésszak 

15 napra ierjcclhet, kivéve a költségvetést tárgyaló ülésszakot, 
amely hat hétig· tarthat. 

J~enclkívii I i i.ilésszakra a polgármester. prefektus, illet6leg az 

alprclefotus hárn1ikor összehívhat.ra a képviselőtcst.ületet. 
Tanácskozáshoz és érvényes határozai.hozaialhoz a tényleges 

tap;ok felének jelenlét.e szi.ikséges. 1 la azonban a tárg'Yalás határo-

1 Községi törvény 4. §.a, 1926. nov. 5 dckrct 23 §-a. A bízott ág tagjait 

a1. államfő a1, interregnum alatt lnírmikor kieser'lhcti, sót. az egé~z hizott,á;; 

helyett más lagol,ból állú eommissiol bí1.hat meg· a1. iigyek viklével. (1886. 

március 1. - 1889. október J5. miniszteri határozatok - Conseil d'G:tat. 18Sü. 

frbruúr 27.) - Perl a bizolt úg csak akkor indíthat, ha erre a község vagyo-

1,ának megőrzése vrgcll szükség· ,an. (Revue grn . d'Adrninislralion. JS9?. évf 

II. ki!rt. 65. oldala.) 
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zatképtelenség miatt clnapoHatott. az újból összehívolt közgyűlés 

a jelenlevők számára tekintet nélkül határozatképes le z. (1926 

nov. 5. dekret 27. §-a. V. ö. 1855 máj. 5. tYny 16 S-ával.) A gyűlé­

sek nyilvánosak. A választások azonban titkosan törlénnek. Zárt 

tárgyalásnak van helye akkor is. ha ezt a jclenleYők egyharmad 

része kívánja. A tárgyalásról ké zült be zámolól a közgyGlés be­

rekesztésétől zámHott 8 napon belül a polgármesteri hivatal hir­

dető táblájára függesztik ki. az össze · jelenlevő képviselő állai 

aláírt jegyzőkönyy pedig az alpref ek u ú lján a prefcktu hoz 

kerül. 
A közgyGlés négyféle tevékeny ég:ei fejt ki: 

1. A község ügyeinek vilelét szabályozza. 

2. Véleményt nyilvánít azokban az esetekben. amikor a tör­

vény ezt előírja, vagy pedig a Yéleménynyih-ánításra a községel a 

felsőbb hatóság felhívja. 
S. Amennyiben ennek helye van. a köz égre kivdelt adó 

nagysága ellen jogorvoslattal él. 

-i. A községet érintő ügyekben kifejezi a község; kíván ágait. 

Politikai természetű kívánságok előterjesztése kifejezetten lilt­

va van. 
„Le conseil nnmicipal rc-gle par se déliherat.ion les affaires 

de la commune." Ez a községi tön ény leg:fonlosabh paragraf ll"U. 

Fogalmazása éri.elmében községi képviscléílesi.i.ilcl községi ügyben 

hozott minden határozata - kiYé, e azokat az ese!el ·cl, amelyek­

ben a törvény a felsőbb ható ág jóYáha 0·yá át követeli, - ön­

magában végrehajtható lenn .1 

A törvény szavai szerint az lehetne az ember véleménye. 

hogy a képvi el6icsüilet. szuveréncn hozza határozatait hogy ezek 

mindenkor végrehajtandók. azonban a későbbi intézkedések liik­

rében egészen méisként fe. t a dolog:. _\ pref eklusnak széleskörií 

hatalma van, amellyel paralizálni tudja a közs{,gi képYiselőtestii­

lct akaratrut. A prefektu feliigyeleti jogainak fryfoycsülését 

ug·yanis a köYetkezfi intézkedések biztosítják: 

1. A polgármester kötele. az alprefektus útján a ké1wiselő­

testület minden határozatát a prefektuc;hoz fe lterjeszicní. 

2. A prefektus jogo. ítva van bizon~ oc; határozatoktól a jó, á­

hagyást megtagadni. 
3. A prefcktu a képYi előtc..,tület mcghah1rozolt clör..téseit 

meg·semmisí Lhe Li. 

1 Morgand: Loi municipale Pari . 1913. 443. oldal. 
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4. A prefektus akarata néha pótolja a képviselőtestület hiány­

zó, illetőleg megsemmisített határozatát. 

A tanácskozási jegyzőkönyv felterjesztésének jogi hatálya 

van. Ugyanis a képviselőtestület azon határozatai, amelyek külön 

jóváhagyás nélkül is jogerősek, csak az illető határozatnak az al­

prefekturai, vagy a prefekturai hivatalban történt megérkezéstől 
számított 30 nap után ha_jthatók végre. 

A 1 épvisclőtestület határozatai két csoportba oszthatók. Az 

elsőbe tartoznak: azok a határozatok, amelyek csak felsőbb jóvá­

hagyással hajthatók végre. A második csoportot alkotják a7 

egyéb határozatok. amelyek a megsemmisítés esetét kivéve, - ma­

gukban hordozzák a végrehajthaLóságoi.. 

A felsőbb jóváha<ryást igénylő esetek a következők: 

1. 18 évet meghaladó bérlei.i szerződések.1 

2. A községi vag·yon elidegenítése vagy cseréje. 2 

3. Ingatlanok szerzése. 3 

4. Valamely községi ingatlan érvényben levő használatának 

megváltoztatása, akkol', ha a megváltoztatott helyzethez felsőbb 
jóváhagyás szük éges, vagy pedig a változtatás a község által vál­
lalt kötelezettségből ered. 

5. A község·i u Lak, nyilvános terek szabályozása. Ezeken a 

teriileteken szedett il lclékek. 
6. A községi költségvetés.' 
?. Póthitelck. 

8. Rendkívi.i li adók és az ilyen adókból törlesztencl6, illetőleg 
30 évnél hosszabb lejáratú kölcsönök. 

9. Törvény áHal cngeclélyczclt helyi illetékek. 

10 . • \z eddig· létező vámol mcgvállozi.ai.ása, a vámoknak az 

általános maximumot meghaladó mértéken túl való kiszabása. 
ú.r vámok szedése. 5 

1 
1907. jún. 2 tvrny 14. Conscil crBtat: 1895 okt. 2-!, 1907 aug. 2., 1909 

dec. 17, 1910 dec. 16, 1917 nov. ~3 - Precariumba adott terület nem tekinthet{, 

1 évet meghaladó bérletnek. Conseil cl'f:tat 1926 márc. 24. 
2 J905 áJH. 22 lön{,Jt 6 *-a. 1925 júl. 13 törvény 6? §-a. 

~ 1 ngatlanok szcr,:{,se csak közfrclckből tödénl;etik ... A szerzcs1 Jog-

ügylet akár kö.lje;o,:ő előtt. akár pedig közig·azgatási aklu formájában tör­

ténhetik". Valettc: Loi municipale de 5 avril 1884 ... Paris 1931 - 34. old. 

• A virement-jog nem nyert polgárjogot a községi költ égvctés terrénu­

mán. :\linclcn vállozáshoz a prcfpkL11s beleegyezése sziikség·cs. (Conscil d'Ébr 

1929. júl. 5.) Az érdekes problémához adatok: Rec. Sir. 1930. évf. III. rész 37 

old. - Gira11cl: Manuel dr lég·islul<'11rc financicre ... I I. kötet 25 old. 

~ új vámok konstituálásához áll amfői dekrét kell. Községi törvény 137. 

§-a, 1926 aug. 13 napján l-.elt törvény. 
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11. Vásárok és vásárcsarnokok létesítése. rnegsziin ietése. 
12. Közérdek.et szolgáló egészségYéclelmi, szociális intézetek­

ben való bárminő részesedés. 
A községi vagyoruL költségveté. t. illetékeket, a községi üze­

meket érintő minden kérdés felsőbb jóYáhagyást igényel. Ezek az 
üo·yek képezik az autonómia életének legfontosabb részét. Hiszen 
n:egfelelő pénzi.igyi fedezet nélkiil a legnagyszerübb tervek is 
meddők maradnak. Ha a központi hatalomnak más út nem is áll­
na rendelkezésére, mint ezen ügyekben a jó, áhagyás megtagadá­
sának lehetősége, önkormányzatról már akkor sem lehetne beszél­
ni. mert az autonómia bázisa, a pénzbeli fedezet hiányzik. 

Az 1926 nov. 5. clekrctum 15. s-a értelmében a felsőbb hatóság 
- prefektus. némely ügyben az alprcfektus - hozzájárulása 
lehet ha1lgai.ólagos is. Ha ugyani a prefektura iktatóhivataláhan 
történt megérkezéstől számíiott 40 nap alatt nem nyilatkozik a 
prefektus, illetőleg azokban az esetekben. arn.időn államfői, tör­
vényi jóYáhagyást követel az alkotmány. a községi képviselötes­
tületi lrntározat tárgyában 3 hónap alatt intézkedés nem történik. 
akkor a jóváhagyási. hallgai.ólag megadottnak tekint ik és az illető 
határozat jogerős és végrehajthatóvá le. z. _\ fenti 40 napi illető„ 
leg 3 hónapi határidő 3 hónapra . illetőleg 6 hónapra iágu lhat ah­
ban az esetben. amidőn a községi kép, i clőtesüilcti határozat ki­
zárólagos koncessziót engedélyez Yagy pedig valamely közsép:i 
közmunhí.t 30 évnél hosszabb időre vállalatba ád. A községi tör­
vény, a fentiekkel ellentétben. a prefektus hallgatását elutasító 
határozatnak veHe amely határozat ellen a hel-i.igyminisztcrhez 
volt jogorvoslatnak helye. 

A jóváhagyás révén jogcréí~re emelkedett határozat nem 1-..öti 
feloldhatatlanul a községei. A h.épYÍ<ielőtesüilcl újból tárgyalás 
alá veheti az ügyet és esei.leg az előhhiYel ellentétes határozai.ol 
hozhat. 

A községi testület iigykörébe eső és az előbbiek során fel nem 
sorolt határozatai végrehajthatókká válnak abban az esetben, 11:1 
a határozat ellen a határozatnak a polgárme teri hivatal hirdető­
táblájára történt kifoggeszté ét követően 15' nap alati. senki jog: 
orvoslattal nem élt, illetőleg a prefekt.us a határozatot tartalmazo 
jegyzőkönyvnek a prefekturai iktató hivatalban tödént ~~érke­
zésétől számított 15 nap alatt a határozatot meg nem emm1S1tctte. 

A határoz~i.ok jogellene sége, ·rngy ahszolut semmis égben, 
vag·y pedig megtámadható. ágban áll. Semmisek azok a határoza­
tok, - 1926. november 5. dcc-ret 19. 8._a -

1-.J.} 

a) melyeket a községi képviselőksi.ület hatáskörébe nem tar­
tozó iigyek1 tc1 intctében vagy pedig nem törvényesen megalaku]t 
ülésen hoz, 

b) amelyek törvénnyel,2 vagy i.önényerej{í rendeleti.el ellen­
tétben állanak. 

Megtámadhatók azok a határozatok, amelyek meghozatalá­
nál az illető ügyben szavazati joggal nem bíró képviselő is 
résztvei:L 

A semmisség bármikor - még kifogásként is, - érvényesíthető : 
a megtámadhatóság pedig csak 15 napos _jogvesztő határidőn be­
hil. Ha ez a határidő jogorvoslat, illetőleg a prefektus megsemmi­
sítő határozata nélki.il telik el, a határozat hiányossága konvali­
dálódi1 . 

Mindkél eseiben a prcf ektus döni.. .,Az első esetben megálla­
pítja a községi határozat semmisségéi., a másodikban megsemmi­
·íti a határozatot. . \z első az egész képviselőtestület, vagy legalább 
a szavazásban résztveti. többség által elkövci.ei.t igen súlyos hibák 
szankció.ja, - a második egy képviselőtesii.ileti tag többé-kevésbbé 
kirívó hibáját bi.ini.eti. Az első cleclarálható, megtámadható. ki­
fogásként felhozható minden időben, a második csak rövid határ­
időn bcl i.il sérelmezhető. " 3 

A prefektus megsemmisítési joga igen erős fegyver a központi 
hatalom kezében és biztos garancia a községi ké1wiselőtesti.iletek 
önkényeskedése eHcn. C 01·san, a végrehaj lás megkezdése előtt 
nyerhetnek orvoslásl az esetleges jogtalanságok. Azzal, hogy a 
tönényhozó egy ember kezébe adta a elöntés jogát. nem pedig· u 
felsőbb all Lonóm köziilelre bízta. meggyorsította az eljárást. 

.\ prefektus megsemmisítheti bizonyos esei.ekben a képviselő ­

test iil etek ha'lározatait. más határozatok a közponli végrehajtó 
hala lom foifejezci.t vagy hallgartólagos jóválrngyásáYal le znek 

1 KÖl:énlek vagy pedig· rendkívüli körLi lrnények kivételével nem tartozik 
a községi közg·yűlés hatáskörébe. hog·y a községi költségvetés tel'hére szub­
venciót áll apítson meg magáiwállalatok számára. E tá rg·yban hozott határü­
zatok semmisek még akkor i , ha a fcliigyeletet gyakorló hatóság jóvá is hagyta 
őket, ha már végTe is hajtották és a határozattal azonos tarlalmú szerződést 
kötött a polgármester a Yál la]kozóntl. Conseil cl'État 1927 nov. 25. - Uauriou 
profc,szor glosszái Recueli Sir. 1928 év f. lJ[ rész. 17 old. 

2 Magánosok, egyesületek, felekezetek által fenntartott elemi iskolák ré­
szére a községek segélyt meg nem állapíthatnak (J886 okt. 30 tvny 2 §-a). 1905 
dec. 9 tö r·vény ~ § megtiltja, hogy a községek az egyházakat támogassák . . . 
etc. Conseil cl'Éiat 1909 jan. 15. rnáre 12. J91 7 110v. 9. , .1928 febr. 23, 192 okt. 31. 

s Mora u"\: cikkéből Revuc dc droit 1rnblic 1912. évfolyam, 232. oldal. 



végrehajthatókká. A prefektus jogai nem állanak meg a megsem­
misítési 1·oo-nál. U,o:-ya1ús a prefektus bizonyos esetekben helyct-

b b j 'f , t tesítheti a községi képviselőtestület intézkec éseit. ermesze esen 
ez a joo·osítvány csak a legsúlyosabb ügyekben, - olyan ügyek­
ben, ah~l az állam és a község érdekei ös zeölelkeznck, - juthat 
szóhoz. A községi életnek az államot legjobban érdeklő része a 
pénzügyigazgatás. A községi és az állam adófizetői személyileg 
eo·ycznck. Nem engedheti meg tehát a közporuti hatalom, hogy az 
adófizető teherbíróképessége e etlege túlzó költekezéssel ve­
szélybe jusson. Másrészt azonban a köz égek feladatai k.özött ta­
lálunk olyanokat is, amelyeknek eilrutá a elsőrang·ú állaani érdek. 
Ha tehát ezen feladatok megoldá ára a község nem tesz meg­
felelő lépéseket, a prefektus kötele ségévé lesz, hogy a m~g[:lc]ő 
intézkedéseket megtegye. A pénzügyi igazgatás helyes v1tclenek 
biztosítására a prefektusnak következő jogo ·uHságai vannak: 

a) A prefektus jogosítoU bizonyo kiadási tételeket a költsé1;­

vetésbe beiktatni. 
b) Amennyiben a községi képYi elő testület a köHségvetést 

meoJelelő időben nem készíü el, a prefektus jogosítoU ennek ösz-
b 

szeállí tására. 
Már a départementoknál is láttuk, hogy a törvényhozás eléíir 

bizonyos kiadásokat, melyeknek minden département költs~gvcté­
sében helyet kell foglalniok. Ezek a költ ·ég-vetési léíelck a cleparte.­
ment lényegéből, közorgánurni természetéből folyna] és a dépa~-:: 
tementi ügyek vitele ezeket a kiadá okai nélkülözhetcllenné iesz1. 
A kötelező kiadásokat megtaláljuk a községek házi.adásában is,

1 

.,A községek kötelező kiadási lis1ája összehasonlílJrntatlanul hosz­
szabb, mint a départementekre vonatkozó és a községi élet majd­
nem minden mozzanatára magában kiterjed. Ezek közölt a köie­
lező kiadások között vannak olyanok. amelyek a prefcklus szá­
mára félelmetes hatalmai. biztosítanak. Például temető áthelyezé­
sére. útcgyenészeti, teriild-nivcllálási tervek köllii6geire szi.i:,~ég~s 
kiadások. A prefektustól függ. hogy bizonyos törvényes _elofollC'­
telek meo·létében a községcl kötclcnc ezeknek a feladatoknak a'l, 
clvéo·zésé:e, ba az időt alkalmasnak és a munkál szüksége ;1ek 
látj: Ha a prefektus ilyen közmunkál clöíe, a közmunkaval 

1 A községi tfüré 11 y 136 s-a. Ctólag kötelező kiaclásokat konstituáltak a 
következő törvényeh. 1 o dec. 11. 1~ 6 okt. 30, 1 93 júl. 25, 1899 júl. 19, 1923 

jan. 22 stb., stb. 
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kapcsolatosan jelentkező kuitség, kötelező költségvetési tétel Iesz."1 

A községi törvény szerint, ha a közgyülés egy kötelező kiadási 
tételt és ennek fedezetét nem vette a költségvetésbe, avagy pedig 
e célra elégtden összE-gÜ fedezetet állapított meg, azokban a köz◄ 
ségekben, amelyeknek bevételei a 9 millió frankot meghal,adják, 
államfői decret, egyéb költségekben pedig ,a prefektus hivatalból, 
kötelező módon iktat.ja a költségvetésbe a megfelelő tételt és en­
nek fedezetét. Az 1926. decretum - november 5. decret 32. §-a -
egyrészt az összes költségek tekintetében a prefektus illetékessé­
gét írja elő a kötelező kiadwsok tekintetében, másrészt abban is 
kimélyíti a prefektus jogállományát, hogy ezután a határozat­
hozatal előtt a prefr:ktus nem tartozik meghallgatni a prefektusi 
tanács véleményét, amint ezt a községi törvény előírta. A kötelező 
kiadások igen nagy száma, sokszor általános megjelölésük révén 
a prefektus igen nagy hatalomhoz jut. Discretionális természetű 
jogai gyakorlása következtében a község pén4ügyi függetlenségé­
nek még árnyéka sem mar.ad meg. A kötelező kiadások pótlásánál 
az eljárás a következő. A prefektus először felhívja a képviselő­
testületeket. hogy e tárgyban határozzon. Ha a képviselőtestület 
megtagadja a megfelelő határozatot. illetőleg amennyiben a pre­
fektus által kijelölt határidő eredménytelenül múlik el, megnyílik 
a prefektu. joga, hogy a megfelelő költségvetési tételt beiktassa a 
községi büdzsébe. Ha évi rendszeresen előforduló, azonban nem 
egyforma összegű kiadásról van szó, akkor a hivatalból beiktatott 
kiadást az utolsó 3 f.v átlagos összegében állapítják meg. A meg­
határozott összegű kiadási tétel va lóclti nagyságában kerül a 
költségvetésbe. Amennyiben a község rendes bevételei a hivatal­
ból beiktatott kötelező kiadások fedezésére nem elegendők és a 
községi képviselőtesi.ület rendkívüli bevételi forrást nyitni nem 
ha_jlancló, az államfő a Conseil cl'Éiat meghallgatása után hivatal­
ból állapíija meg a kötelező kiadások fedezésére szükséges rend­
kívüli adókat. (1926. november 5. decret, 32. §-a). 

,,A költségveiés köi.elező kiadási rendszere magával hozza a 
prefeklus részére - mint felülvizsgálatra jogosított hatóság ré­
szére - azt a jogot. hogy hivatalból maga állítsa össze a költség­
vetést abban az esetben, ba törvényesen megszavazott költségvetés 
nem lélezik. "z .\bban az cselbcn, ha a községi képviselőtestület 

1 Ilauriou: Préci de clrojt aclmini stralif 12. kiadás. Paris, 1933. 263. oldal 
- 73. lábjegyzet. 

2 R Icslor: L contri\le d11 Prrfel sur l'aclmini strnlion cornmunale. 
Pari s. 1931. 106. oldal. 

Dr. Drú g- líy i\l ikl ós 10 
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nem készít költségvetést, a prefektu . illetőleg bizonyos ~sete~ben 
az alprefektus állítja össze a közsé 0 ·i bud~get. A Conseil ~ É~at 
állandó gyakorlata szerint az így hivatalbol 1~egalkotoU l~oltseg­
vetés csak a kötelező kiadásokat tartalmazhatJa. Amennyiben a 
prefektus áthágja e szabályt, a költségvetés kötel~ző kiadások~i 
meghaladó tételei - jogorvos! at e etén - exccs ~e, pouv?ir 
címén hatályon kívül helyezhetők. Hogy ez a megszor,to szabaly 
közséo·i képviselőtestület által alkotott költségvetés hiányában 
sem :kadályozza meg a községi élet rendes kerékvágásáL annak 
magyarázaÚ.ul az szolgál, hogy a kötel~ző k_'.acláso~ ~ köz ~g 
költségvetésében előforduló lényege kiadasok osszesseget maga-
ban foglalják. 

A községi közgyűlés véleményét az intézkedő hatóságnak az 
alábbi esetekben ki kell kérni: 

1. Köztámogatás széto ztása: pl. munkanélküli segély. A 
gyakorlat szinte kizárólagos jogot adott. a község-vezetőknek a 
munkanélküli segély szétosztára. Ennek az eljárásnak a követ­
kezménye azután az leH, hogy azokban a községekben, ahol a 
kommunista párt kezében van a hatalom. csak a vörös mun,­
kások azokban a municipiumokban pedig. ahol a tüzkereszt ken­
tette ~1eg a kormányzást, csak a nemzeti front alakulataiba tar­
tozók jutnak segélyhez. 

2. A municipium beépített területét átszelő távolsági utak 
meghosszabbítására, nivellálására vonatkozó tervek. 

3. J ótékonycélú intézetek alkotá a. _ 
4. Kórházak, klinikák költ égveté ei. elszámolása1.1 

5. Véo·ül mindazok az ügyek. amelyekre nézve a 1Örvény, a 
képviselőt: tület véleményének kikéré~ét előírja. (Községi tönény, 
70. S-a, az 1905. december 9. iörYény által történt móclositáshan.). 

Ha a képviselőtestület felhívá ellenére véleményt nem nyil­
vánít, az illetékes orgánum előtt meg·nyilik a szabad elhatározás 
útja. (Belügyminiszter, 1901. júniu" 10. napján kelt körrendelete.) 
Ezzel szemben - amennyiben a felsorolt ügyekben a határozat­
hozatal anélkül történik meg. hogy a köz 'égi képviselőtesti.ilei. 
véleményét kikéri.ék volna. a vonatkozó rendelet hatásköri túl­
lépés címén megsemmisíthető. 

A véleményezési jog nem sok pozifrrnmot tartalmaz. Az a 
hatósáo· amel az ügyben dönteni illetél e , nem tartozik követni 
a kap;it vélc~nényt, még arra <,em köteles, hogy megindokolja, 
hogy miért tér el határozata a köz<;égi képvi elői.cstülct által he-

1 Lásd bővebben: Duricu et Roche: Rrpcrloirc dcs f:tablissrmcnl, de 
bienfaisance. Paris. 190.J,. 560. oldaltól. 
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ierjesztett észrevételektől. Az inézkedésnek nincs más célja, mint 
hogy a felsőbb orgánum határozatának meghozatala előtt hiva­
talos felvilágosítást nyerjen. 

18. §. A polgármester és a tanácsnokok. 

A község ügyeinek tényleges vitele a polgármester feladata. A 
közgyűlés határozószerv, a polgármester cselekvő orgánum. A 
polgármester melleit szerepelnek a tanácsnokok, akiknek tulaj­
donképen nincsen közvetlen jogosítványuk, mert tényleges intéz­
kedő hatalmukat a polgármestertől nyerik. A polgármester 
ugyanis a reáruházott jogok egy részét delegálhatja a tanác -
nokokra, illetőleg· ezek akadályoztatása esetén, a képviselőtestület 
egyes tagjaira. A megbízottak az ügyet a polgármester nevében, 
felügyelete alatt és felelőssége mellett intézik. A megbízás bár­
mikor indokolás nélkül visszavonható, feltéve, hogy időközben a 
polgármester nem veszítette el tisztség·ét. (Községi törvény 82. §-a, 
2. bekezdése). A delegálás a polgármestert megillető összes ügyekre 
nem szólhat. A tanácsnokok száma a lakosság számához igazodik. 
Ila ez a szám 2500 alatt van, 1 tanácsnok, ha ez a szám 2500 felett 
van, 2 tanácsnok illeti meg a községet. 10.000 felett minden 25.000 
lakosra jut egy tanácsnok azzal a megszorítással, hogy 12 tanács­
noknál több nem lehet Kivét,elt képez Lyon városa, ahol 19 a ta­
nácsnokok száma. Kisegítő tanácsnoki állásokat alkothat a községi 
képviselőtestület, dc csak képviselőtestületi megbízásának tartal­
mára, - amennyiben ily állások szervezését a munka nagysága 
indokolttá teszi. A kisegítő tanácsnokok száma 50.000 lakos alatt 
nem lehet a rendes tanácsnokok számának kétszeresénél iöbb. 
50.000 lakó felett pedig a rendes tanácsnokok számát ezeknek 
50 %-áva l meg nem haladhatja. A másik megszorító szabály az, 
hogy a rendes és kiseg·ítő tanácsnokok együttes száma nem lehet 
több, mint a képviselők egy harmad része. (1923 július 27. 
törvény.). 

Amidőn valamely városrész számára a központtal való össze­
köttetés nehézzé, illetőleg veszélyessé válik, al kor az akadályozás 
időtartamára a községi iestiilei különös megbízású tanácsnokot 
választ Az ilyen ianác. nok az anyakönyvvezető tisztét tölti be, a 
iörvények és rendeletek Yégrehajtásáról gondoskodik:1 és a rendőri 

1 A rendkívüli megbízású tanác nok a helyszínen lakik. Amennyibe.1 
képvisclőlcstülrtnrk olyan tagja nincs, aki ezen a tcriileten lakik, más sze­
mély is meg·bízható. 

10• 
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rniézkedéseket foganatosítja. Egyéb ügyekre megbízása nem szóL 

Míg a többi tanácsnokok megbízása a képviselőtestület mandátu­

mának lejártával megszünik, addig ez a szabály a rendkívüli ta­

nácsnokra nem vonatkozik. 1 

A ianácsválasztó közgyűlésnek teljesnek kell lenni, azaz az 

összes képviselőtesiületi tagságnak az összehívás pillanatában 

(Conseil d'État 188'.2. november 24. - - 19%. február 7.) betöltöttnek 

kell lenni. TT a valamelyik mandátum kép,i. elő nélkül volna, idő­

közi választást kell tartani, hogy a közgyűlé ismét -teljessé legyen. 

A polgármester és tanács-választá megob truálásának leheiőségét 

akarja a javaslat kizárni akkor, amidőn úgy rendelkezik, hog·y 

amennyiben a polgármester-vála ztá t megelőzően tartott időközi 

választás után áll be üresedés a képvi előte tületben, akkor erre 

az üresedésre való tekintet nélkül történik a tanács választás, fel­

téve, hogy a képviselőtestületi tag. ági helyek negyed része nem 

üresedett meg. Amennyiben csak egy tanácsnok választásáról van 

szó, - időszakos választás - akkor a nem teljes közgyűlés is 

határozatképes. (1923. július 17. tön·én ·.) A tanács tagjai csak 

képviselőtestületi tagok lehetnek. 

A tanács választása egyenként titko választá útján abszolut 

többséggel történik. Amennyiben ké vála. ztás ahszolut több éget 

nem hoz, akkor a harmadik vála z á on egyszcrCí többség- zava­

zati egyenlő ég e etén idősebbiket tekintik meg·választotinak, - ele­

gendő a választás érvényességéhez. Elő zör a polgármesteri vá­

lasztja a közgyűlés - 1 '8J. áprili 10. belügyminiszteri ren­

delet, - majd pedig a tanác nokokat. A tanácsnokok között a 

választá sorrendje adja meg a hivatalo rangsort. Ha a köz­

gyiílés mandátuma bármely okból. - feloszlás, lemondás -­

megszi.inik. az általa választott tanác megbízása is végetér. (Con­

seil d'État 1885. november 20.) 

A polgármester és tanác~nokok lemondá i kérelme ép úgy 

nyer szabályozá t, mint az egy zerű képviselé>tesí iileti tagok le­

mondási nyilatkozata. A tanács tagjai a reájuk bízott iigycket az 

utódjuk megválasztásáig íovább vinni tartoznak. 

A polgármestert és tanác nokai t. amennyiben rn ííködésük ellen 

kifogás meriil fel. a prefcktu,; írc1c;ban n~ ilaíkozatiéi.elre szólítja 

fel. (190 . é,·i jCilius 8. tönény.) Ezt kö, c!6cn végzé bcn egy hó­

napot meghaladó icléíre hi, atala gyakorlásától fel függcszthci.i a 

1 L.í•sacl bíh L·hbl'n a ReY11l' Crnfralc d"admi11istratio11. 1906. évfol~ am , l. 

kötet, 460. oldalán nwgjclcnt cilkl-.l'1. 
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hibás tanácstagot. A belügyminiszter a felfüggesztést három hó­

napra meghosszabbíthai.ja.1 

A polgármestert és a tanácsnokokat hivatah,któl csak az 

államfő indokolt rendelete foszthatja meg. A decrei. ellen a Con­

seil cl'État-hoz a tön,ény előírásainak he nem tartása címén jog­

orvc'.slainak van helye. A törvény ki fejezeHen nem írja el<>, hogy 

a luvatalvesztés kimondása előH meg kell a vádlottat írásban 

hallgatni az ellene emelt vádak ickinici.ében. azonban a bírói 

gyakorlat - figyelemmel arra. hogy a törvény ezj az el.járást a 

kisebb jelentőségű felf üggesziés esetén előírja, - megkívánja. 

hogy az állc1sveszi.és kimondása előtt a panaszlol.t írásban nyilat­

kozzon az ellene fclhozottak tekintetében. A hivataltól való meg­

fosztás következménye az lesz, hogy az így fenyíieH eo-yén a 

decret keHétöl számítoH egy éven belül városi tanác os ne:1 lehet. 

Sem a felfüggesztés, sem pedig a tisztségtől való megfosztás nem 

érinti az illcU5 íanácsnok képviselőtestüleii tag ágát. 

A polgármester _jogosuli. ·ág·ainak egy részét egy vagy több 

i.anácsnokra bízhatja elintézés végeiJ. Akadályoztatása eset.én a 

rangban legidősebb tanácsnok helyettesíti őt. Ez helyettesíti őt 
akkor is, amidőn távol van, és helyettesi nem jelölt ki, - (Con­

seil d'Ét:t, 19~~- ?kt?ber 1~., 1934. február 2.). Amidőn a polgár­

mester cs a kozscg· crdeke1 összeül.köznek, akkor a képviselőte -
fülel. jelöl ki egy tanácsnokot, aki az illető üg ben a köz. éo-et 

képviselni fogja. A képviselőtcsWlcl. megbízása ;1élkül ilyen ü:y­

ben egy tanácsnok sem járhat cl. (Conscil cl'Ét.at, 1909. november 
26.). 

Amennyiben a polgármester a töTvény által hatáskörébe utalt 

ügyckcl. nem látja el, a prefektus felhívja őt a törvény tel_je íté-

ére. Ha ezután a polgármester a prefel tusi felhívásnak nem te z 

eleget, akkor a prefektus vagy maga jár el a vonatkozó ügyekben, 

vagy pedig meghatározott ügyek intézésére megbíz valal it. A 

felhívás és cleleg·álás egy rendeletben nem foglalhat helyet, ezek 

egymástól különböző aktusok. (Conseil d'Étai, 1901. március 8.) 

A delegáció több feladat elvégzésére is szólhat de határozott 

ügyekre kell szólnia, ( onseil d'État, 1888. június 22.) és ú 

tanács m{íködésének teljes égéL nem foglalhatja magában. (Con­

seil d'Étai, 1902. júniu 27.) A prefektus által megbizott egyén 

még sajái jogosultságain ak határain belül sem ruházhatja másra 

mcgbízá ának teljesítését. Erre joga még akkor sincs, ha a pre-

1 Lásd bővebben a Rcvuc Cénéralc d'Administration. 1910. évfolyam, II. 

xöfeténck 161. oldalán közölt határozat indokolását. 
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fektus a továbbruházást kifejezetten .megengedte volna. Ennek az 

oka abban keresendő, hogy a delegálá t a törvény kifejezetten 

csak a prefektusoknak engedi meg. (Belügyminiszter, 1841. feb­

ruár 2?. rendelete.) 
Ha a képviselőtestületet felosztja az államfő, vagy ennek 

összes tagja lemond, illetve a közgyűlé nem tud megalakulni, a 

köztársasági elnök rendeletével kijelölt bizottság elnöke ennek 

akadályoztatása esetén alelnök végzi a polgármester teendőit. 

A polgármesteri és tanácsnoki ti zt ég nobile of ficium. Munka­

veszteség, időveszteség révén beállott kár megfizetésére semmit 

sem szabad a tanács tagjainak juttatni.1 A tanác tagjai csak kész­

kiadásaik és effektív költségeik megtérítését követelhetik. Az· 

1831. május 21. törvény még a reprezentációs költségek megállapí­

tását is megtiltoHa. Az 1855. máju 5. törvény megengedte, hogy 

a községtanács a polgárme ter részére bizonyos reprezentációs 

költséget állapíison meg.2 A községi törvény is feljogosítja fL 

képviselőtestület.eket , hogy a rende bevételi forrásaik terhére a 

reprezentációs költségek fedezé ére bizonyos összegeket állapít­

sanak meg a polgármester javára. . Jegyezzük meg azt, hogy a 

törvény pusztán egyszerű lehető éget akar nyitni a községi 

képviselőtestületek számára. Ezzel a lehető éggel a képviselő­

testületek kedvük szerint élhetnek, vagy felhasználatlanul hagy­

ják ezt a jogosult. ágot. Azt se téYesszi.ik zem clőL hogy a 

reprezentációs költségek megtéríté e révén nem lehet a polgár­

mesternek elburkoltan fizeté t adni: '3 

A polgármester jogosultságainak J anu arca van. A polgár­

mester az egyik oldalról a közös ég Yálasztott bizalmi embere: a 

községi feladatokat, a községi képYiselőte fület határozatait tel­

jesíti. Más oldalról azonban a központi hatalom ágenseként szere­

pel és ily~n minő égében az állam általános jellegű, or zágos 

funkcióit tölti be. Ez a kettősség emlékeztet valamit a prefektus 

szintén megosztott jogi állására. _\_ f őkülönbség kettejük között 

abban áll, hogy amíg a prefektu eL ő orban és mindenek felett 

a kormány bizalmasa. tőle nyeri, bármikor vis zavonható hatal-

1 A Vosgcs lankáin fekvő több község képYisclőtestületc elvesztett munka­

bér címén rendszeresen ellenértéket állapított mrg a polgárme trrnck. A on­

eil d'État törvénytelennek minősítette ezeket a határozatokat, (Conseil d':E:tut, 

1929. január 4.) 
2 „Ces allocations ... ne ont point incon cilia hlrs avee le prinripe de lfl 

gratuité. Elle ne tournent point au profit personel du mai re ... " A javaslat. 

indokolásából. 
3 Vallettc: Loi munieipale du 5 avril 1 4. 41. oldal, 5. lábjegyzete. 
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mát, addig a polgármestert az önkormányzat választja saját kebe­

léből és így ő inkább az autonomia képviselője.1 

. A P?lg~rm_estert mint a község vezető emberét kétfajta 

Jogosultsag· illeti meg. Az első csoportba tartoznak azok az ügyek, 

amelyeknek elintézése, illetőleg amelyekben a határozathozatal a 

kö:gY\ílés ~eladata és a p~lgárrnester csupán végrehajtja a köz­

gyules1 hatarozatot. Ezekncl az aktusoknál a polgármester mind a 

felsőbb közigazgatási hatóság, mind pedig a képviselőtestület 

felügyelete alatt áll. Második csoportban sorozott ügyekben a pol­

gármester a képviselőtestületlől függetlenül önálló határozat­

hozatali joggal jár el. 

A polgármester a képvisclőtestület ellenőrzése és a felsőbb 

közigazgatási hatóság· felügyelete alatt intézi a következő teen­

dőket: 

1 • A községi _javak megőrzése és e téren szükségessé vált min­
den aktust. 

2. A községi jövedelem kezelése, a községi intézmények szám-

vev6ség f cl ügyelete. ' 

3. Köl lségvctés elkészítése és beterjesztése, a kiadások utal-
ványozása. 

4. A közmunkák vezeté e. 

5. A l özségi úlfcli.igyelő hivatallal kapcsolatos intézkedések. 

6. Bérleti zerződé ek kötése, versenytárgyalások tartása köz-

szállítcís vagy közmunka odaítélése. ' 

7. Adá -vétel. csere és eg·yéb jogügyletek kötése. 

8. , \ l özségnck biróság előtti képviselete. 

9. A vadászati joggal kapcsolatos intézkedések meo·tétele. 

, 10. Általános ágban a községi képviselőtesLület hatZrozatainak 
vcg·rehaj tá a. 

A felsoroli tevékenységeknél a polgármester a közgyűlés 
utasításait betartani tartozik. 

. v,~nna_l, a po~gármesternek az előbbiektől teljesen eltérő 
J~lle~u S~Jaio~ ,atn~rntumai. Ezek gyakorlásánál a községi kép­

v1selotestulet nanyaban szuverén. Nincs meg kettőr"ük kö ··tt 

l , , f l , l l , . . . zo az 
~ a-_ cs e crc~c e _lsC'~,1 viszony. Tlyen ügyekben a felügyelet nem 

1llc1t meg a kcpv1selote ti.iletet, hanem csak a prefektust. Ezeknél 

t A polp;árrnrstrrek uniformis-szerű n 1hát viscll1ctn"k (7 ' fi 1 
_ , , , . ev. o rea 17 

18:0. H~eptembcr 1~., 1 5-. március 1-i rendeletek). Az egyenruha helyett in~ 

kabb a ncmzeh tnkolor (övként vagy pedig vállon át 0··vezo~) · J' k, 
. , . - visc es a zo a-

sos. - Az 1907. JlllllU 16. rendelet sze rint a polgármestert kö ' t ··1 t' 
·1 , , " k ,1 1 

zscge eru e en 
a ny1 vanos ceremollla · m1 a pre fektus után - a polga' 1·1· to·· ' ék 1 „k 

„ 
rveny z e no -e 

rlo!t fog la 1 helyrt. 
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a polgármester nem a községi ké1wi előte tület megbízásából. ha­

nem a törvényi felhaialmazás alapján jár el. A polgármester 

önálló joggal nevezi ki a község iisztYiselőiL felf í.iggeszihcii, el­

bocsájthatja a nem életre kinevezett alkalmazotiakat.1 

Az 1930. március 12. napján kelt tön-ény foµ;lalkozik a 

községi tisztviselők helyzetével. Azokban a községekben, ahol 

életre szóló tisztvi elői állások rend zere. íiieiick. a törvény ha­

tálybalépésétől számíiott hai hónapon belül a kinevezés feliéie­

leit, módjait, az előmenetel módját és a fegyelmi eljárás miként­

jét rendező szabályrendeletet tartoznak a községi képvi el6-

tcstülctek készíteni. A Yonaikozó határozat jogerii é válik, ha a 

prefektus a hiYatalában érkezéstöl zámítoH 40 nap alatt nem ta­

gadja meg a határozat jóváhagyását. _\mennyiben a képviselő­

testület nem készíti cl 6 hónap alatt a szabályrcndclcieL akk01· a 

prefektusi rendelet az állam(anc'íc által kidolgozott általános 

szabályzatot lépteti éleibe . . \ tön-ény minden département terii­

letén több fegyelmi tanácsol rend~zeresít . \ tanács hat tagból , 

fele ré zben a l özségi képYiselőtc tí.iletek. f cle részben a közsétr: 

alkalmazottak által delegáliakból áll. E fegyelmi. ianác. illeté­

kessége alá tartozó minden község err-~ tanác. nokoi. vagy községi 

kép-viselőt jelöl ki. a tanácsba. Az eljáró-tanfü·s első három tagja 

ezekből a kikülrlöttekhől sorshúzá.., útján kcriil ki. A községi 

tisztviselők és munká ok ugyanc ak kikül<löttekei. v{ílasztanak a 

fegyelmi tanács részére,. Sor húzá.- jelöli ki a konkréte eljáró 

három személyi. Természetes. hogy az érdekeli községe] hez tar­

tozó kiküldöttek. köz. égiik iigyeinek tárgyalásánál nem járhat­

nak el. A tanács elnöke a legidősebb hivatali multtal bíró béke­

bíró. 
.\ polgármester előmenetelben Yaló ....-ic;szaLal'iásL fizetés le­

vonást évi szabadság részleges. Yagy teljes meg-vo11c1sái. clhoc-sáiás 

kiszabó bi.inteté ·ei csak az esetben érYénye ·ck. ha a r egyel mi tanác-~ 

ezeket jóváhagyta. Ez a rcndelkezé e. ak az élethivaiásos, állandó 

alkalmazottak tekintetében bír hatállyal. míg· a többi alkalmawt­

tak irányában épségben marad a polgármester cl iscrctionáli -i.cr­

mészdű jog·a. 

1 A polg;ármt·stcr kinrvrzési joga al61 J...i,étrlt J...L;pelnrk a \...ö1· rtke1ő ese­

tek: a tűzoltó-tiszteket (1925 aug. 13. clekretum 5 §-a). i0.000 lako ságú köz­

ségek pénztárosait az államfő, 50.000 lako,nál J...i,ehh .\...özségek pén1tárosait, 

(1923 jún. 22 törvény), a Yámhivatal vc1e1öjét. (1 52 márc. 25 dek. 5 § 6 b k.), 

a közs;gi múzeum gondozóját (1906 szept. -o clek.) a prefektus, a vámtis.d­

viselőkct pedig· az alprcfcktus (1 61 ápr. 13 tör,én) 6 §-a) nc,·ezi ki. 
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.. ~z- ö~1álló ~?lgármcsieri jogok második csoportját teszik a 

kozseg~ e~ mezorendészcl tekintetében szükséges intézkedések. 
(1898. JÚnms 21. törvény.) 

A községi rendészet f cladata a közrend és a közbizionsáo· 

!enntartása. E cél végett a polgármestert megilletik mindazok ; 

Jogosultságok, amelyek az n lábbi ügyek el intézésfhez szük é­
g-esek: 

1. A közutakon, köztereken a forgalom biztonságának.1 é::; 

kényelmének hiziosításn. lck ial'Lozik az utak .-iláo·ítása. ö szc­

omlással fcnycgeW épületek ·lebontása, (1898. júniu: 21. törvénY. 

3 és 6 §§-ai sznbályozzák az C'ljcírást.) stb. · 

2. A köznyugalmat sédö jC'lcncick, zav„ngcísok, verekedések 

mege l őzf e. elhárítá a, (Coclc penal 309-311, §§-ai.), nyilnínos 

gyGléscn a rend l'cnniarlásn, éjszakai csenclháhoríiás hes~üntetf­

s~,' a lakosság nyug;alrnáL zavaró bármely jelenség: megszünic­
tesc. 

'· A rend f ennlarlása azokbnn a helységekben, ahol o-yű]é­
sek iartaLnak, csoportosulások, vásárok, vásárcsarnokok.a ·nyil­

,,ános ceremóniák, körmcncick,4 lát vúnyos. úgok, káYéhcízak · és 

egyéb nyilvános l1el~·ck rendészek. A polgármester a kocsmák­

hnn rncgtilLhatja a üíncot, illdőleg engedélyétől ichcti fügo·őYé. 

1 
A_ polg·~rrnc~trr ~lC'gti!~_lrn_tja, hogy bizonyos órákban bizonyos utcákon 

au tomob1lok e rnas gepcrcJ u Járművek közlckccljcnck. (Con•·cil cl'Etat 1921 

~ug. 5 .). /3) bizonyos srbrsségct rncg·halaclcí gyorshajtási. (Con ril d'f:tat 1921 

a~r. 22. Y) a forgalmat olyan hrlyiségck közelében , ahol koncertek és ünnrp­

s~~rk rc~clr.dctnek _(C0:11" dc Ca sation 1903 jan. 29.) ó) bizonyos irányban való 

ko,:l~k:cl~~t (Con,sr,11 cl État. 192_4, máj. 28.) e) rcklámi.ábhíkkal felszerelt jár­

mm ck ~ozlrkcclrsct (Conscil d Etat 1902 _jan. 24.) mc.,.lntározott súlvnál ne­

hezebb Járművek közlekedését (Conscil cl'État 1933 jan. 6.) . de nem ·jogosult 

~rra. hogy az útvonalakon minden forgalmat megtiltson (Conseil d'État 1921 

Jan. 10.). 
2 

": ?olgá'.·rnrstcr jogosult arra, hogy bizonyos foglalkozások éjszakai 

gyakorfasat eltiltsa (Cour dc Cassation 1893 nov. 24). Lásd bővebben: Revue 

générale cl' dmini trntion 1906 évf. 245. TI. kötet 422. old. 

, 
3 ~ polgármcst_er_ nrrn intézkedhetik oly értclcrnbcn, hogy a Yáro, terü­

leten 1111s csak a vasa rcsarnokban, i ll ct61cg· a vásártéren árusít ható. (Conseil 

d'Etat 1928 jan. 13.) 
4 A polgármester tradicionális körmenetek me::;·tartá,át eíózetes en­

gedélyétől nem teheti függővé (Conseil d'Etat J 923 márc. 16. 1929 m, e 1 
. A 1 , ar ., 

1934 ~árc. 2.) ,, po gármcster azon rendelete, melyben valamely vallási 

egye ulctnck csak abban az esetben engedi meg, hogy a községben felvonulást 

tart on, ha az egyesület pap-igazgatója a felvonulásban nem vesz részt illető­

!_eg __ ha j?len ;7an, nem vis~l _reverendát,. törvénytelen s megsérti az ~gyházi 

oltony v1scléscnek szabadsagat, ez pedig egyik következménye a vallás-

gyakorlás zabadságának. (Conseil d'État 1929 jan. J .). 
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(Conseil d' État, 1905. június 29.) A prostitució szabályozása 
szintén hatáskörébe tartozik. 

4. A holttestek szállítására, exhumálására, a rend és tisztaság 
fenntartására szolgáló intézetek felügyelete. A polgármester 
bizonyos szabályokat léptethet életbe, de ezek a rendelkezések 
nem eredményezhetik azt, hogy a halo tak elföldelése az elhunyt 
vallásának figyelembe vételével elkülönítve történjék meg. 
(Conseil d' État 1902. március 30., 190-!. december 28.-i határo­
zatai.) 

5. Mérték, súly szerint árusító kere kedésck felett a mérté­
kek pontossága tekintetében történő felügvelct és az éfolmiszer 
kereskedések tisztaságának vizsgálata. A semmítőszéknek 1923. 
május 25. napján hozott döntése óta a polgármester jogosult elren­
delni a tej állandó vizsgálatát. _\ legtöbb köz égben polgár­
mesteri rendelet kötelezi a pékeket arra, hogy a kenyér és pék­
siitemények árát üzletükben látható módon kifüggesszék. 

6. Minden intézkedés, amely zük. éges valamely szeren­
csétlenség, tűzveszély, természeti c apá . áradás, ragályos heteg­
ség,1 állatbetegség megelőzésére , a baj rn 'gszün tdésér és a ká­
rosultak megsegítésére. 2 

7. A köz- és ön veszélye ői-ültek tekintciében szükséges ide­
iglenes intézkedések megtétele . . \ köz- és önveszélyes elmcbcte­
g·eket a prefektus záratja elmegyó 0·yin ézetbe, azonban az ideig­
lenes intézkedé t a polgármes er i megteheti. ( 1838. jun. 30.-i 
törvény.) 

8. Vad- vagy kártékony állatok3 elleni védekezés célját szol­
gáló intézkedések mco-tétcle. Igy az ebzárlat cl L'Cndclése a pol­
gármcsicr joga. 

A polgármesternek a fentiekben ismedcLctt. tevékenysége 
nem tisztán és nem mindíg közsé 0·i feladat. Igen sokszor államot 
terhelő f unkciókört tölt be a polgái-rne ler akkor, amikor ren­
dészeti és mezőrendőri intézkeclé eket tesz. Az állami és a helyi 
érdek összeölelkezve jelentkezik ezeknél az aktusoknál. Elvá­
lasztani őket, szabatosan futó határt húzni közöttük, nem lehet. 

1 1902. febr. 15. törvény. 
2 Lássad: Revuc dcs Établi sement dc bicnfai ancc 1909 évf. "02. és köv. 

oldala. 
3 A köztisztaság védelme céljából a háziállatok tekintetében i van­

nak a polgármesternek bizonyo jogo ultságai . Pl. a váro területén lévő 
épületekben nagy számú kutya, mac ka tartását megtilthatja (Conseil d':8tat 
1889 cícc. 21.), a város területén a di~Lnóten} ésllést cltillhatja (Conscil d'État 
1851 márc. 22.) 

Ezek az ügyek a község és az állam működési körét egyaránt 
érintik. Ezt figyelembe véve a törvényhozó különleges intézke­
dést tesz. ,,Azok a jogok, amelyek a 91. §. erejénél fogva a pol­
gármestert megilJetik, nem akadályozzák meg a prefektust a tekin­
tetben, hogy a departement minden községében vagy ezek 
közül .többen, amennyiben a községi hatóságok a köztisztaság, 
a közbiztonsá,g, a köznyugalom biztosítása végett szükséges 
intézkedéseket meg nem teszik, rendelkezzen. Ezt a _jogot a pre­
fektus vagy alprefektus egyes községekkel szemben elkülönítve 
csak akkor gyakorolhatja, ha a község polgármesterének a fel­
adat elvégzésére adott határidő eredménytelenül múlott el."1 

A közrendészeti feladatok kétlaki strukturája, a törvénynek 
az áltahínos szabálytól eltérő intézkedése, sokakat arra a meg­
győződésre cscíbítot.t, hogy a közrendészctct ellátó polgármester 
a központi hatalom nevében és megbízásából jár el. Ez a mag--ya­
rázat contra legem történik. A községi törvény 91. §-a ugyanis 
határozatlan kimondja, hogy a rendésze ti funkciót betöltő pol­
gá1·mcster felsőbb ható ·ág f'chigycl etc alatt jár el és nem úgy, 
mint a 92. §-ban taxatíve felsorolt - későbbiek során ismertetendő 
- esetekben, ahol ugyanis a polgármester a központi hafalom te­
kintélyéből, megbízásából intézkedik Ma Berthelemy2 és Hauriou3 

tételes törvényre épített teóriája az uralkodó, amely szerint: 
L A községi közrendészet nincs alávetve a képviselőtestület 

intézkedésének, felügyeletének. 
2. A községi közrenclé zd gyakorlása a felsőbb közigazga­

tási hatóság felügyelete alatt töriénik. 
3. Csak a polgármester mulasztása esetén, amennyiben a 

ré zére kijelölt határidő eredménytelenül mulott cl, jogosult a 
prefektus az általa szükségesnek tartott intézkedé megtételére. 

A polgú nncsicr a reábizot t rendőr i 0 ·azgatási feladatok ellá­
tása végett szab,1ly1·endcletckcJ alkothat., egyes személyekre ki­
ható tilalmakat bocsáthat ki, illetőleg egyeseknek az általáno 
szabály alól felmentést adhat. Az általa kibocsátott szahály­
rend eJcic k, favényc csak a község -területén van hatályban. 
Megszegésük büntetőjogi következménye: 1 franktól 5 frankig 
terjedő pénzbüntetés, iHctőlcg visszaesés esetén 3 napig terjed­
hető elzárás. (Coclc pcnal 4-? J §. 15. pontja.) 

1 Község·i törvény 99. §-a, 1926. évi nov. 5. elehet 48. §.a. 
2 Traité élémantairc de droit administrati f'. Pmi 1933. 245. oldal l 

lábjegyzet. 
a Précis dc d roit administratif Paris, J 933. 588. oldal, 49. lábjegyzet. 
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A polgármester rendeletet hoz a~kor. ~11n~clőn "~ löné~y „ált~l 
felügyeletére bizott dolgok tckmtctcbcn 111tc~k~d1k,_ ":1mdon, a 
tör,énYekct, rcnclőrigazgai.ási rcnclclct ckct k1h1rclcit es f clhiv­
ja a · polgárokat rendelkezésekben foglalta!~ l~etartás~ra; .\ 
polgármester e tárgyban szi.ikség:e. nek látszo mmclcn .'.ntczke~ 
clést megtehet azzal a feli.étellel. hogy i.örvényL a lclkusmereü 
szahaclsáo-ot, a személyes szabad ágot. az iizleti és iparszabad-

b . ]" , l, , , 
ságot, a lakhely szabadságát, a polgári eg"y~en osege cs ~ magan: 
tulajdont nem sérti hai.ározata. . \mennyiben a . ~olga_rmesteri 
rendelet törvénybe ütközne, a prefektu meg·semrn1sitheh. Ez az 
egyik jogorvoslat, a másil · jogorrn latoi. az Államtanácshoz a 
hatáskör túllépése címén intézett fellebbezés képezi. Harmadsor­
ban pedio· a bíró áo·ok jobo·osítva vannak arra. hogy a törvénytelen 

b b 1 · 'k 1 
szabályrendeletektől a büntetőjogi zankciöt mcgtagac Ja · . 

A polgármester rendeleteit meghozataluk uUin a~ alprefckt~-­
hoz, illetőleg a departement székhelyén lévő arrond1sseme1~t tcrn~ 
letén lévő község polgárme, tere a prefektushoz fcltcrJesztern 
tartozik. Ennek a f eHerjesztésnek jogi hatálya van azo] ra a rende­
letekre Yonatkozóan. amelyek állandó _jclleg{i , zabályozást tartal­

maznak. Ezek ugyanis a határozatnak az alprefekfusi. illetfü~_g 
prefektusi hivatalba történt megérkezé t kö-vetf5 10 napon hclul 
nem _joghaiályosak éc; végre nem hajthatók. A prefcktu meg. cm_­
misítheti ezeket a rendeleteket. végrehajtásukat fclfiigg·cszthet1. 
de nincs fclhatalmazYa arra. hogy rnegTáHoztassa őkeL2 

, iirgős 

szükség setén a pref cktus elrendelheti a határozat azonnali végre­
hajtását (1926. nov. 5-i clecrci.um 4':'. t) 

A polgármc ter a felsőbb közigazgatási zcrv nevében jár el 
.a következő i_igyekben:~ 

1. A törvények és rendeletek kihircle ésc. végrclrnjtása. 
2. Általános bizi.onsági intézkedések fog-anatba vitele. 
3. A törvény által reája bízott különlegc f unctiók tekin­

tetében. 
fo·v a polg·árme ter az állami anyakönyvvezető, a népszámlá­

lást l ·vezeti. a orozá.-ra az ujoncok li táját összeállítja, katonai 

rekvirálc'isoknál közbenjár. stati . ztikai kérclőlapok kitölté énél 
ellené>r, ellenőrzi a böriönöket. az elrnegyógyintézci.eket. a válasz­
tói névjeO'yzéket összeállítja, a colportao-e jogot en°·edélyezi ci.c. 
etc. _ ezbek a polgármesternek a tön·ény által kiilönlcge, en fel­

. orolt funkciói. 

1 Moro-and: La loi municipale, Pari . 19l:-. 664. oldal. 
2 Rev:c .,.énérale d'administration l 90. é, folyam, 2. kötet, 428. oldal. 

:i Községi tön·ény 92. -a. 

157 

A polg·ármester állítja ki az állam nevében mindazokat 
a bizonyítványokat. amelyekre az állampolgárnak köz- és magán­
életében szüksége van (illetőségi, helyhatósági, vagyontalansági 
bizonyítvány etc.) ... A polgármesterek midőn egy aláírást hite­
lesítenek, nem a község· képviselőjeként járnak el, hanem azt 
a jogukat gyakorolják, mely őket az általános igazgatás feladatai­
nak betöltésénél fogva megilleti. Amikor tehát a polgármester 
meg nem győzé>clve valamely aláírás valódiságáról, hitelesíti azt 
s így mulasztást követ el. hibája nem vonja maga után a község 
felelősség·ét." (Conseil d'État 1933. julius 24.) 

19. §. A prefektus felügyeleti joga. 

A prefektus a központi hatalom bizalmi embere, személyén 
keresztül valósul meg a centralizáció eszméje. Miként a községi 
közgyűlésekkel sze.mhen, azon mód a polgármester intézkedé ei 
tekintetében is széleskörű jogok illetik meg a prefektust. Ezek 
az ai.lribntumok biztosítják a központi hatalom akaratának meg­
valósulását. A prefektu t a polgármesteri rendeletek tekinetében: 

1. Megsemmisítés. 
2. Végrehajtás felfüggesztése. 

3. A polgármester hiányzó határozatának pótlási joga, illető­
leg a rcformatio 

joga illeti meg. 

Az cl ő · két pontban említett jogo ítványok azonos termé­
szetűek, ezért ezeket egy zerre ve szük viz gálat alá. 

Azokban az ügyekben, amelyekben a polgármester a kép­
""iselőtc fület megbízásából jár cl, amelyekben a közgyűlés aka­
ralát tcljesíli, a prefektus ellenőrzése ma_jdncm jeleni.éktelen. Itt 
nincs i. szükség kontrollra, hiszen a közgyfilési határozatról 
a prefcl tus idejében tudomást zerzeH és elég idő áll rendel­
kezé ére a tekintetben, hog·y szabálytalanság észlelése esei.én 
a határozatot meg emmi ít e. Természete azonban az is, hogy 
ha a jogerőre emelkedett közgyiilési hai.ározat végrehajtása köz­
ben meriil fel olyan momentum. melynek fennforgása a vonat­

kozó intézkedés seimmis égét vonja maga után, a prefektus a hatá­
rozat megsemmi Hésc alkalmából a polgárme lerí infézkedést is 
hatálytalanílhatja. Az i világ·os, hogy ha a polgármester eltér 
a l épvis lőtcsüilcl határozatától, akkor a prcfcki.ns az il1ető 
intézkedést, vagy ennek a köz~yűlési al arattól eli.érő részét min­
den időbeli korlátozás nélkül megsemmisítheti. 
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A polgármester minden határozata a prefekturába kerül. 

A prefektus ezeket a határozatokat Yiz gálai alá veszi mind tör­

vényesség, mind pedig cél zerű. ég zempontjából. Ha azt látja, 

hogy a polgármester intézkedései jogér-•,énye szabályba ütköz­

nek, vagy pedig· a község érdek i-..el ellentétben állanak, illetőleg 

a határozatot nem tartja célra-..ezetőnek. akkor az illető határo­

zatot megsemmisíti, illetőleg· ennek -..égrehajtásái felfüggeszti. 

A prefekit1s bármikor gyakorolhatja ezt a jogot Bármilyen hosszú 

idő is múlott el a felterjesztéstől. a prefektu joga nem évül el, 

nem sziínik meg. Más kérdést képez azután a határozat végre­

hajthatóságának problémája. Elnnek a kérdé nek elbírálá ánál 

már az idő múlá ának jelentős . zerepe Yan. _\ polgármester ren­

deletei vagy c ak egyszer előforduló. ürg6s iigy elintézésére 

vonatkoznak, vagy pedig· a jöYŐre szólóan. az esetek meg nem 

határozott számára alkotnak szabályt. :\Jíg az el éíket meghoza­

taluk után azonnal végrehaji.hatja a polgárme ter. addig az utób­

biak végrehajthatósága c. ak a határozatnc k a prefektusi hiva­

talba történt beérkezéstől számított 31. napon nyílik meg. Az így 

végreha_jthatóvá vált határozatot a későbbiek során a prefektus 

épp úgy megsemmisítheti. mint a felterjesz és( kovelő hónapban. 

A meg emmisíiés hatálya nem hat ki a már foganatba Yitt c e­

lekvésekre. (A belügyminiszter 1 4-0. júl. 1. napján kelt körlewle.) 

A prefektus szabad kezét neme ak az idő múlá,-a nem köti me~, 

de még saját határozatához em tartozik alkalmazkodni .... \z a 

körülmény, hogy a prefektu valamely intézkedéshez hozzájárult, 

nem szolgál akadályául annak. hog: ké őbb a meg emmisíté 

vagy Yégrehajtás fclfüggeszté i jogá, al éljen." (Conscil d'l!:!at 

1 59. aug. 11.) A prefektus imént vázolt jogosultsága azt ered­

ményezi. hogy a polgármester sajáto hatáskörébe tartozó ügyek 

elintézésénél hozott határozatai tckinte1ében jogerőr61 a szó . 70ros 

értelmében beszélni nem lehet. :.zck a határozatok egy békés 

vulkánhoz hasonlítanak, amelyek bármely pillanatban kirobban­

hatnak 
A prefektu nak az a joga. ho 0·y intézkedé rn.egtételc végeH, 

a polgárme ter helyére lépjen. a törvényben szigorúan köri:il van 

határolva. Má ként nyernek szabályozá t az általános közigaz 0 ·a­

tási é másként a rendészeti ügyek. 
A törvény által kifejezetten a pol 0·árme..,tcr kötelességévé tcH 

feladatot cl nem látó városvezetőt a prefektus felhívja arra. hogy 

teljesítse kötelességét. Ha a pol!!:árme-;ter a felhíYás telje ítését 

megtagadja, vagy pedig a prcf ktu .... által a polgárme (ernek az 

intézkedés megtételére kijelölt határicléí ereclmé-nytelcn marad, 
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a, prefektus intézkedhetik a mulasztó polgármester helyett. Hang­

sulyoznunk kell azt, hogy közigazgatási ügyben a prefektust csak 

ab~~n, az es_et~en illeti meg ez a jog, ha az illető tevékenységet 
a torveny kifeJezetten a polgármester ügykörébe osztotta. Ha ez 

nem így áll, a prefektus felhívhatja a polgármestert szabálv­

rendelet alkotására, azonban ennek mulasztása esetén mao-a ne~ 

bocsáthatja ki a szabályrendeletet. Az 1837. évi törvén~hozás 

melynek intézkeclé eit a község·i törvény szószerint átvette,· érezte'. 

h?g,Y ~izonytalan t~ajra lépue akkor, ha a szabály megfogalma­
zasanal nem keresik a legnagyobb viláo·ossáo·ot és az esetleo-es 
, l o o o 

teves magyarázato rnt már ab ovo ki nem zárják .. ,Az szüksé()'es -

mondja Vivien előadói jelentése -, hogy a prefektus csak : tör­

vény által határozottan előírt csclekedetel tekintetében élhessen 

a Javaslat által reája b~zott jogokkal és ennek a _jognak a segítsé­

ge_vel ne ~ehesse semmivel egyenlővé a községi tekintélyt. Hogy 

mmden bizonytalanságnak ele_jét vegyül , a paragrafusból töröl­

tünk minden homályos jelentésű szót és a prefektus jogát csak 

azokra az esete~re korlátoztuk, ahol a polgármester visszautasítja, 

vagy elm ulaszt;a egy törvény által előírt intézkedés megtételét. "1 

Felmerül az a kérdé , hogy mi történik abban az esetben. ha 

a polgármesi.er a prefektus felhívására elkészíti uo·yan a rende­

letet, betölti a tönény által reábízott functiót, de :z a határozat 

nem elég·fü ki a prefektust. Általános felfogás szerint a prefektus 

ebben az esetben a véleménye szerint rosszul hozott határozatot 
megváltoziathatja. 2 

~z 1 3?. évi törvfoy nem tett különb éget a polgármester 
rendeszeti és egyéb közigazgatási rendeletei között. A bírói gya­

korlat azonban (Cour de Cassation 1859. november 5 .. 1866. dec. 

2 • Conseil d'État 1867. márc. ,0.) lassan-lassan megengedte, hogy 

a prefektus a département összes községeire érvényes rendőri sza­

bály1~end~leteket alkosson olyan esetekben. amely~kben a község­

rendcszeü funkt.ióknak által.:'\nos rendészeti oldala is volt. (Conseil 

~':f::at _193 • jul. 13.) A községi iörvény tárgyalásakor beterjesztett 

1nd1Lvany a pref ektu nak igen széles körű hatalmat adott a ren­

dészet terrénumán. A jaYaslat feletti vita igen erős PS hosszantartó 

volt. ~- senatus k~tszer i. visszakiilcHe a törvénytervezetet. Az így 

megszuleteU 99. §. szerint közrendészeti ügyekben a prefektus a 

, 
1 

_Duvcrgicr: Collcciion completc dcs Lois ... 1838- 37. kötet, 238. olcb.l 
1. labJcgyzct. 

2 
Lafenicrc: Traité dc la Juridiction administrative Paris 1896 0 

kötet 513. oldal. ' · - · 
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közbiztonság és köznyugalom megoYasa végett szükséges rende­

letet alkothat a depariement ö szes községeire vagy a községek 

közül többre érvényes hatállyal. amennyiben az illető polgár­

mester a prefektus rendeletével egyező, vagy ennél szigorúbh 

szabályrendeletet nem alkotott. _\.. prefektu nak ez a joga jóval 

tágabb, mint az előbb tárgyalt jogo ítvány. Míg az előbbiek során 

csak a törvényben taxatíve fel orolt e etekben elm.ula ztott köte­

lesség pótlására és csak eredménytelen felhívás után nyílik meg 

a prefektus joga, addig a mo t i merieteH törvényhely általá­

nosságban, felhívási kötelezettség nélkül engedélyez a prefektus­

nak rendelet alkotási jogot. Ha azonban a prefektus ily rendőri 

szabályrendeletet a departementnak csak egy községe tekinteté­

ben hoz, akkor meghozatalát megelőzően intézkedés végett a pol­

g·ármestert felhívni tartozik. 1\mennyiben a prefektus csak egy 

község tekintetében hoz rendőri zahályrendeletet, ez a körül­

mény valószínűsíti azt, hog-y iti nem általános jellegű szabályo­

zásról, hanem sajátos községi feladatról van zó, minthogy ilyen 

szabályozásra más municipiumnak nincs szüksége. Szemléltetően 

mutatja azt a különbséget, mely elválasztja az egész departe­

mentra, illetve csak egy község területére hatályo prefektusi ren­

deleteket egymástól, a Conseil d':f::tat 1932. dec. 2-i döntése. 

A eine-Marne departement prefektu a 1930. május ';0-án fi 0 ·ye­

lernmel arra. hogy a megyéje területén bikaviadalok során haláT­

es t történt a bikaviadalok tartá át az egész departement terüle­

tén betiltotta. Az Államtanác . . mely elé kerüli jogorvoslat folytán 

a határozat megsemmisítette a prefektu 'i dönté t azzal az indo­

kolással. hogy bár a határoza az egész departement területére 

szólott, valójáoan c<.al egy köz. éget érintett, mert Melu e köz ég­

ben fordult elő a prefektu i rend let kiadása előtt egy halálos 

kimenelelű bikaviadal és e- ak itt .-olt rendszeresen szokásban 

a bikaviadal tartása. A prefcktu nak tehát elő zör a polgármestert 

fel kellett volna hívni rendelet alkotá ára. 

A prefektus utalványozá terén is helyettesítheti a polgár­

mestert. Ila ·ugyanis a polgárme tcr megiagaclja valamely forvé­

nYcsen lejárt l iaclás folyósHását. a prefcldus, illetőleg alprefekt.us 

h~tározala pótolja a polgárme<.;ter hiányzó utalványozását. 

Töhb ki'-icbb jelentőségű törYény egé'izíli ki a prefektus 

polo·{irmesterl helyettesít6 jocro<.;ultságái. Ezek az intézked 'sek i 

azt b mutatják. hogy a hel) i közület k látszólago<; fiiggctlcnségi.ik 

mellett, választott képvi előtc-;t iil t ük és i anácsu k ellenére, igen 

szorosan vannak a központi hatalomhoz fűzYc. 
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A prefektus megsemmisítő, felfüggesztő, polgármester helyett 
intézkedő határozatai elJen egyrészt a belügyminiszterhez inté­

zett panasz, másrészt az álLamtanácshoz ha1tásköni túllépés címén 

benyujtott fellebbezés formájában lehet jogorvoslattal élni. Az 

első mód nem sok esetben vezei eredményre, hiszen a prefektus 

a belügyminiszter bizalmi embere lévén, intézkecléseinél szemmel 

tartja minisztere utasításait, jogi álláspontját. Sőt fontosabb ese­

tekben konkrét ügyben ki is kéri a felettes hatóság véleményét. 

Az execs dc pou voir-ra alapított jogorvoslat csak akkor vezet 

eredményre, ha a panaszlónak sikerül bebizonyítani, hogy a pre­

f ektus átlépte hatáskörét és így megszegte a törvényt. 

Dr. Drágffy Miklós lt 
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