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A KOZSZOLGALAT KONYVEI

Szerkesztik a magyar beligyminisztérium megbizdsdbil ;
DR BEER JANOS DR KARCSAY SANDOR

A Kdzszolgdlat Kinyvel elsbsorban a 10.070/1945. M. E. szdmn
rendelet alapjan szervezett képesits tanfolyamok, valamint a rgviditett
€s a rendes kazségi kizigazgatasi tanfolyamok hallgatdi szamara készilnek,

A tankdnyvek jogi el0képzetiséggel nem rendelkezd személyek
igényeinek fefelnek meg, tehat tanksnyvai szolgélnak azoknak az alkal-
mazottaknak képzéséhez is, akik a kozszolgalatban meglelel§ képesités
nélkal jogi képesitéshez kbtott Allast toltenek be, Alkalmas segédeszkozdk
ezenfelil mindazoknak a kdzszolgdlati alkalmazottaknak vizsgiihoz,

akiknek jogi elGképzettség néikal jogi és kizigazgatasi alapismeretekkel
kell birniok,

Vezérfonidlul szelgilhatnak tovabbd az iskolankivali népmdivelés
tl6adél, a jogl kérdésekben tdjékozodast keresd nagykozonség, sit a
gyakorlati jogdsz szdmara is. A kbnyvek a demokratikus Magyarorszdg
legjabb jogszabalyainak rendszeres feldolgoz4sit tartalmazzak,

Elkészfilt éz elfkésziiletben levs kinyvek :

1, Magyarorszig alkotménya.
2. Magyarorszég kizigazpatisa,
3. Altalanos jogi ismeretek I,
(A magyar polgari jog rendszerének vézlata),
: An-alilm jogi ismeretek II,
(A magyar bintetSjog rendszerének vaziata).
. A kbzség.
. A kbzség héztartésa.
. Belligyl és jOléti igazgaths, Rendészet,
. Pénzligyl igargatis. Kizhéztartdstan,
. Gazdaségl igazgatés,

(Foldmivelésngyi, kozellitdsl, ipari, kereskedelmi és koz-
lekedéstigyi igazgatas.)

. Budapest székest@viros kizigazgatisa,
- Hivatalszervezés &s Lgyvitel.

ELOSZO

A magyar dilamhatalom a néppel legels és leghGavetlenebl
kapesolatba a legkisebb dnkormdnyzali egységen, a kizségen kerestill
keril, A kizség kozigazgatdsdnak milyensége, o vagy rossz volta
ddntden befolydsolja a kozigazgatott népnek véleményét a kizi azgatdsrdl
§ ezen kerestiil a kozigazgatdst fenntarié dilamhatalomrol. A régi iddk
dilamhatalma ardnylag kevés gondot forditolt a kizségre s foleg a kozség
vezetd kézigazgatdst tisztviseldjének, a jegyzdneR képzésére. A szdzad
eleje dta e téren ugyan jelentés javulds tortént s az Egerben, Szombat-
helyen ds Nyiregyhdzdn feldliitott kizigazgatdsi tanfolyamok igyekeziek
a régi hidnyokal péloini, azdital azonban, hogy a jegyz6, barmilyen
jo ftisztviseld volt is, nem meheteti elbbbre s a felsobb kozigazgatds
stallumai szdmdra nem nyiltak meg, de azdlial {s, hogy a Jegyb a leg-
kivetettebb volt valamennyi tisztviseld hizbtt, mert szdmialan felsébb
hatdsdga kedvére birsdgolhatta, végiil, de nem utolsd sorban a vdgmegye{
omnipotencia fbleg tdrsadalmi vonatkozdsainak egészségtelen kindvései
kovetkeztében, a jegyzdi kar tobbnyire nem a kizigazgatdsi pdiydra
legaikalmasabb és a népért vald munkdt hivatdsdnak tekintd réteghol
Kkapta az utdnpdtidst. Ez eredményede azutdn, hogy a falu népe ritkdn
volt egyetériésben a fegyzdjével, a Jegyab legtdbbsz0r nem a nép tisat-
viseldje volt, hanem az dllami rendeletek végrehejtdja, aki a hatalom
kegyeit kereste.

A magyar demokrdcia mds jegyaftipust kivén. A szak-
képzetiség elmélyiilése mellett — bdr dtmenetileg az utdn-
pdtfis biztositdsa érdekében kinnyltéseket tetf — a nevelésen kell
a hangsulynak lennie, de ugyanakkor iandd_skodng kell arrdl is, hogy
a jegy2d intézményesen is kizelebb keriilign a néphez, elsdsorban
az § érdekeit szolgdija, ami igy torténhetik meg, ho er Gsitjik
4 Kkozség dnkormdnyzatdl, Erfs kizsegi dnkormdnyzat
mellett a kizség szakképzett tisziviseldje is a nép érdekeit tekintik elsonek
S annak szolgdiatdban fogja dletét eltolteni. Biztositani kell azt is,
— amint az 1030/1945, M. E. szdmuii rendelet az utat megnyitotta —,
hogy a kizségl jegyz6 mds, magasabb kizigazgatdsi dildsokra is sikerrel
pdlydzhasson s igy a jegyz0i utdnpdtlds ne a gyengébb anyaghol tortén-
hessék. A kizség onkormdnyzatdnak erfsitése nemcsak jogszabdlyokidl
jigg. Sziikség van arra Is, és pedig elsdsorban arra, hogy az dnkormdnyzat
szervei  (bird, eldlfdrd, képviselbtestiileti tagok) tisztdban legyenek
jogaikkal s azokkal a lehetéségekkel, amelyekkel mint az dllam leg-
kisebb, de legfontosabb egységének tagjai élheinek. Ezt pedig csak
azoknak ismerete, elsajdtitdsa biztositja,
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A jegyz0képzés és az dnkormdnyzati élet
ldmogatdsdra készidlt ez a kdnyv. Nem tudomdnyos
elmélyiilés eredménye, hanem az élet gyakorlati jogi kézikonyve. A szerz§
a munka {rdsdndl felhaszndita a kizigazgatdstudomdny elméleti és
gyakorlati milveldinek firdsait és eredményeit, amit a Fiiggelékben
ko251t bibliogrdfia felsorol. Kiilondsen nagy haszndra voll a Kdzigazgatdsi
Tovdbbképz6 Tanfolyamok Mdrtonffy Kdroly egyetemi tandr
rendezésépen tartott kizségi részének anyaga s e tanfolyamnak az ugyand
szerkesztésdben kizzétett »A mai magyar kdzségec kilete,
nemkilonben a Magyar Kozigazgatdsiudomdnyi Intézet  kozségre
vonatkozé s fbképen Alsé Ldsalé és Kiss Istvdn tolldbol megjelent
kiagzdnyai, melyek az dsszefoglaldshoz a részletkutatdsokat szolgdl-
fattdk,

A kinyv ragaszkodott a beldgyminiszter difal a kizségi kiz-
ipazgatdsi tanfolyamok szdmdra elbirt anyaghoz. Annak kbzségi
vonatkozdsait — kivéve ax anyakdnyvi jogot, nemkiilinben a magdn-
jogi, biintelfjogi é5 sxakigazgatdsi vonatkozdsokat — feldleli, Egyes
tészekben, mint o hdartdsi jogndl, nem megy a részletekbe, hanem
csak a fogalmakat és Gsszefdggesekel tisutdzza, mert errfl a kérdésril
e sorozatnak a kizségi hdzartdsra €s szdmvitelre vonatkozo kilon kotete
adja a részletekbe mend tdjékoziatdst,

A munka tehdt elsdsorban a kizség ,r'egrzdje szdindra készdlt,

akinek rdsaére gyakorlati kézikinyvil szdntdk. De ugyanakkor s2olgdlni
kivdnja az onkormdnyzat vezeld szervének, a birongk, nemkillonben
az eldljdrdsdg &5 képviselGtestillet tagjainak tuddshévitését s, hogy ezen
keresztil erﬁifse a kozség dnkormdnyzatdi. Segitségdl akar szolgdini
népmiivelési eldaddknak, a kozséggel kapcesolaiban dllg felsbbb hatd-
sdgoknak, szakigazgatdsi munkdsoknak (szocidlis titkdroknak), hogy
a kozségre vonatkozd tudnivalsk egyiltt csoportositva rendelkezésiikre
dlijon.

3 A konnyebb elipazodds végett betdsoros név- és fdrgymutatd is
késziilt, melyben valamely jogintézmény kdnnyen fellelhetd, a szak-
irodalomban vald elmélyilésre, tovdbbképzésre pedig a Fiiggelékben
kozlt Bibliogrdfia segfti az olvasdf.

Koszonetet kell exuffal mondani dr® Mdndy Jézsef
miniszleri titkdr trnak, a beligyminisziérium fanulmdnyi oszdlya
vezelfjének, aki ez irdst dtnézni és értékes észrevételekkel kisérni szives volt,

A szerz§ szivesen ldtja a kizigazgatds elméleti és gyakorlali
munkdsainak a kdnyvre vonatkozd megjfegyzéseit, kivdnsdgait, tandesdt,
hogy azokat a konyvnek egy mdsik kiaddsdban értékesithesse.

Eger, 1947 janudr héban.
CSIZMADIA ANDOR

1. FEJEZET.

A kiozség fogalma.

1. Kiizség alatt &ltaldban meghatirozoft teriileten szervezetien
€16 és helyhatdsagot gyakorlé kizdsséget értiink. A magyar szé-
hasznilat a kozséget — nem jogi értelemben — falunak is szokta
nevezni, A falu azonban szociolégiai és gazdasdgi fogalom. A falu
a természet vilagiban él, a természet tényezéi hatnak rd, s azok
alakitjak. Természetes alakulat, szemben a varossal, mely az ember
racionalis elgondoldsai szerint emberi tervszer{iséggel éptil és rendez-
kedik be s igy mesterséges. A fald termel és amit fermel, elsdsorban
— ha esetleg sziiken is — sajat céljaira termeli és csak a felesleget
adja tovabb, a varos ellenben elsdsorban nem sajdt maganak termel.
A falti termelési alakulat, a véros annak termelvényeit fogyasztja,
Jellemzd a falura, hogy lakéi tobhnyire sajat hizukban laknak, mig
a varos inkdbb bérben lakik. A falusi ember hdza t6bbnyire munkal-
koddsinak kozpontja, gondolkozdsa is inkdbb irdnyul otthonara,
s az otthon nemcsak lakas, amit egész életében nem, vagy alig
viltoztat meg. FEzért van meg falun jobban a csalddiassdg, a
szomszédi viszony sokkal inkdbb fontos, a Jakéhelyhez vai6 ragasz-
koddsnak nagyobb jelentfsége van.

Ha azonban a falit, mint szociolégiai, vagy gazdasagi fogalmat
tekintjtik, szembedlltva a vdrossal, mint szocioldgiat, vagy gazdasagi
fogalommal, még nem jutunk el a kizség meghatdrozasahoz. A faiu
ugyanis szociologiai kozosség, vagy gazdasdg, Jletve fildrajzi foga-
lom, mig a kizség fogalma jogi fogalom, Ezek pedig nem mindig
fedik egymdst. Vannak ugyanis olyan szétszért telepiilések, amelyek
kozséget alkotnak, mint a tanyas telepek, de lehetnek ugyancsak
olyan falijellegii telepiilések, amelyek mégsem alkotnak jogi érte-
lemben kozségeket, hanem csak valamely kizségnek tartozékai.
A kbzség jogi fogalmahoz mis Gton, jogi dton kell eljutnunk.

A kozségtudomény megalapitéja: Stier-Somld szerint »a kdzsé
olyan kizjogi jellegit testiilet, mely egves személyekbdl dil és saj
figyeinek onkormdnyzatdt a torvényes rendelkezések szerint elldtja.
Ez a meghatdrozds nem elég, mert Stier-Somlé nem veszi figyclembe
a kéizség meghatdrozdsdnak egyik igen lényeges alkatrészét, a teriiletef,
amelyhez a kozség tartozik, s melyen a kozség joghatosagat kifejti.
Nem' veszi figyelembe azt sem, hogy a kizseg az dllamnak egy
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alkotorésze, tagozata, mely nemesak Snkorminyzati idgyeket 4t
el, tehdt az oOnkormdnyzati figyek felsoroldsa nem kielégitd,
Sokkal kozelebb 4ll a helyes meghatdrozdshoz Bartha Béla defini-
cibja, ki szerint »a kizség az dilamierfilet meghatdrozott részének és o
rajta levd lakossdgnak, kozségi hatdskorrel feiruhdzott szervezetes, vagy
meég inkabb Alsé Ldszlé meghatdrozdsa: A kizség az dllamnak
kozileti dndlldsdggal (jogalanyisdggal) felrubdzott tagozata, amely meg-
hatdrozoif terilieten, kozségi hatdr, lakdnép (kozonség) kbaremikadésével
a {orvény dltal meghatdrozott szervezetben helyhatdsdgot (hetyhatdsdgi
hatdskirt) gyakorol. A mi meghatdrozdsunk Alsé Laszlééhoz kizel
all s szerinttink: A kdzség az dliamteriilet egy meg-
hatdrozotf részén é16 népességnek szervezett
jogi kdzdssége mely e tertileten az dilamcélok
Sezenbelilakbzségicélok megvaldsitdsaérde-
kében hatdsdgi jogkart gyakorol.

A kizségnek tehat lényeges alkot6 elemei : a feriilet, a terfileten
€i6 s vele kapesolatban levd népesség, nemkiilonben a kdzhatalom.

2. A kbzségek fajal. Az 1886: XXII, tc. (az @ n. ktizségi
trveny) 1. §-a haromféle kdzséget ismer : a) a kiskozséget, b) a nagy-
kdzséget € c) a megyei vdrost. E hirom kizségi kategoriat kiboviti

a 43361945, M. E. sz. rendelet, mely megenged, liogy a belligyminisz-

ter a megyei vdrosok kiziil azoknak, amelyek csekélyebb népes-
ségiiknél fogva és ffleg anyagi erejiiknél fogva a jelenlegi szervezet
koitségeit Onerejilkbdl fedezni nem tudjdk, szervezetét a fennills
jogszabalyoktol eltérGen egyszerfisftse, s ezzel megteremti a mezdvdros
régen meglevl s a szakkorok ditat feldjitani kért kOzségi kategériajat,
valamint a helység elnevezésdi kozségkateg6ridt, mely a haztartdsi
egyensdiyukat sajat erejitkb6l fenntartani nem tudé kbzségekbdl
keletkezik olyképen, hogy a beliigyminiszter az ilyen kzségek
szervezetét Kkisérletképen egyszeriisiti, s az ilyen korldtozott snkor-
ményzattal biré kiskozségeket valamely kbzséghez beosztott shelysége-
ként tartja nyilvidn. Mivel a mezdvirosi- s helységkategéria a

akorlatban még érvényesftve nincs, a megyel viros pedig sokkal
inkabb a tbrvényhatésigi jogu vérossal egyfitt tdrgyalandd, mint
a kis- ¢s nagykozséggel, az aldbbiakban csupdn a kis- 6s nagy-
kiizséggel fogunk foglalkozni.

Kiskézségnek nevezi az 1886: XXIL tc. azt a
kozségkategbridt, mely 4 kizségre ruhdzott tennivalékat — anyagi
er6 hidnya miatt — csak mdsokkal szovetkezve képes teljesfteni,
vagyis jegyzbtartds céljabél kénytelen mds kézséggel szovetheani.
Nagykozség pedig az a kizseg, mely a torvény altal a kdzségre
rétt tennivalfakat a sajdt erejébsl képes elldtni, vagyis a valdsagban

8

sajat magdnak van kiildn jegyzbje. Van azonban olyan kiskbzség,
amely elkiilbnitett helyzete, vagy a kozlekedés nehézsége miatt mas
ktizségekkel nem sziivetkezhetik, vagyis kérjegyzdségbe nem léphet.
Az ilyen kizségnek megengedheti a tdrvényhatdsdg, hogy valamely
szomszédos nagykizséggel szbvetkezzék, ami az utébbinak nagy-
kozségi jellegét nem érinti.

3. Eszmel kizségek, mas szoéval uradalmi kbzségek voltak azok a kiz-
ségek, amelyekben allanddéan megteleﬂedett, sajat akaratan Kiviil el nem {&volit-
haté lakossig nem, vagy olyan csekély szdmban Ifakott, hogy abbdl a kizség
szervezete jugszenfen megalakithaté nem volt, Az eszmel kizségek nagybirto-
kokon keletkeztek, melyeknek népessége bérl6kb6l, uradalmi cselédekb6l és
alkalmazottakbal allott. ‘A kozség kozéplletel is az uradalom terdiletén, az ura-
dalom tulajdondban lev§ épiiletekben voltak, a ké pviselftestiletet, elbljarésagot
4z uradalom 4llitotta dssze a tdle fligg emberekbll. Természetes, hogy a kéz-
ségnek Onkormanyzata nem volt és az eszmel kozségek megesifoldsat voltak
a kizségl autondémidnak, lyen kizségek voltak az Alffkidn ﬁdpl' Slvényhdza
nagykdzség, melynek 44,784 kat, holdat Lkitevd teriiletébdl 42. i
terfilet volt, vagy MezGhegyes 17.3756 kat. holdat kitev6 teljesen uradalmi
teritlettel, a Dunantalon Ujdombévér, ahol a 33.633 kat, hold tertiletbél 27,265 kat.
hold voit az uradalomé, Kozel jar enhez Tatabanya, hol a banyatdrsasag minden-
hatésdga tette latszattd a kbzség Snkorményzatdt. A foldbirtokreform olytén az
uradaimak felosztasra kerfiltek s igy az eszmei kizségek a gyakortatban megszin.
tek, Természetesen ha a kbzség lakossdga a T8.dbirtokrendezés soran nem &riel a
szlikséges lélekszamot, gondoskodni kel arrdl, hogy mas kozséggel egyesittessék,

4. A tanyakdzség, Kozségi t6rvénydnk nem hatérozza meg a kizségge
fejlédés feltételeai, hogy valamely kizségnek belterdiettel kell rendelkeznie.
Ezért azutdn tobb olyan kbzségiink is van, melynek kozpontja nincs, hanem
az egész kizség szérvanyosan, tanyarendszerben telephi, vagyls a telepfilés
az egesz kizségi tertiletre kiterjed. A tanyakdzségekben a lakohdzak és a velak
Gsszefliggd gazdasigi épuletek minden tulajdonos birtokanak gazdasagi kiz-
pontjdban fekasznek. A tanyakdzségeknek jogilag nincs jelentdségtik, mert
vagy kiskdzségl, vagy nagykdzségl szervezetlik van, csak mint a Mag?rar Alfbtdtn
gyakran eldfordulé kozségiipus jelentSsek. A tanyaproblémival egyébként
kiilin fejezetben fogunk foglaikozni,

5. Kdzség és egyhdzkizséy. A kozség angol neve: parish, mel egyként
jelenti a politikai kozséget, mint az egyhazkézséget. A magyar kGzseégi jogban
18 igen gKakran tordult el a két fogalom azonosuldsa. Kiildndsen az egy vallasd,
foként katolikus kbzségekben a communitas jelentette a politikai kozséget,
ugyanakkor jelentette az egyhdzkdzséget, Ez késbb a kbzségek egyhazl és
vilagl terheinek szétvalasztasanal sok vitara adott alkalmat f6képpen atekint-
tetben, hogy a nem Kkatolikus valldsaak is résztvegyenek-e és milyen mértékben
a katolikus egyhazl terhekben. Ma I8 még sok kozségnk van, ahol azonos a
politlkal kzseg terlilete és tagjal az-egyhazkizség terletével és taglaival és i
az egyéni terheket is ugyanazon a teriileten ugyanazok a személyek latjak ef,
£setleg részben a politikaF kozség kiltségvetése keretéhen, még sem lehet azonban
jogilag azonositani a politikai kdzséget az egyhazkszséggel, mert mindegyik
kiilon jogi személy, de mig az egyik a kizintézmények, az utobbi a kdztestiletek
csoportiaba tartozik s feladatkdrfik szétvalasztdsit ap Wed, kozségi tirvény
(1878 XVIIL. tc. 76. § b.) azzal is rendezte, hogy a lelkész és tanitd kozségi
eidljardva valasztasat eltiltotta,

1 Rmarradalmi \ fuf &



il. FEJEZET.
A kizségi kizigazgatds torténete.

6. A kbzépkorl kizség kizigazgatisa, A kizdpkori kijzség kizigazgatisdro)
ardnylag sokkal kevesebb irott emlékiink maradt, mint a fejlettebb szervezette]
biré varosokérol. A kdzség a kozépkorban rendkivill kevés onallésaggal rendel-
kezett, a fSldesar hatalma alatt aliott s mivel ez id6ben a kizjogi és maganjogi
jogviszonyok teljesen tsszefonddnak, — hiszen még a varmegye elsé tiszivise-
16jének a vicecomesnek (allspdn) alkalmazisa is jorészt maganjogi aktus volt —
annal kevésbé volt kozjogi alldsa akdr a foldestri hatalom alatt 4ll6 kozségnek,
akdr a kiizség vezeld tisziségviselGjének : a birénak, A kizépkorban a legidbh
ktzség foldestirl hatalorn alatt aliott, ami annyit jelentett, hogy a kdzség teriilete
a ioldestir maganbirtokdhoz tartozott, a kizség lakosai a Fdldesariol figgd
az § uriszéke alatt allo jobbagyok {esetleg szabadosok, igen gyakran zsellérek
voltak, akik a foldesur tulajdonat kepezd birtokon gazdalkodtak, a terményeket
a sajdt haszndlalukra takaritottdk be, de ebbdi kellett fizetnidk az egyhayznak
a tizedet, a foldesdrnak a kilencedet, ezenkival a f6ldesiirnak katinféle személyi
és dologi szolgaltatasokkal tartoztak. A jobbagyok a szabadsagnak azért bizonyos
fokat éivezhették : ingd magantulajdonuk iehetett 8 a kizépkor végéig 16rveny
szerint szabadon is koltGzhettek, ha eleget fettek kbielezettségliknek. A Ddzsa-
féle felkelés utdn azonban etifl a joguktdl végleg elesnek s szomort sorsukon
csak a tbridk habortk enyhitettek annyit, hogy uraik a kolozkidést fizikal
hataiom hianyaban tényleg alig akadilyozhattdk meg, ennek azonban nagy
ara volt : a katonai rablasok, visszaélések dllandé veszélye s akarva-nemakarva
thirése. Csak a XVIIL szizad emberségesebb és kiegyensilyozottabb vildga
fordul ismét a jobbagy felé s enyhit az emberi meéitosdgot megcesafold
thrvényeken.

A ktizépkori jogalkotds nem szabdlyozza toérvényekkel a kozségek kizjogi
jogdliasat s nem is gondoskodik orszdgosan rendezéstkr6l, hanem azt a partiku-
jaris jogalltotds keretébe utalja s a kijzségi jog forrdsaiul a privilégimmleveleket
jeldli meg. A kOzségeknek legtdbbezdr a foldesur ad privilégiumievelet, aki
foleg 11j kbzségek telepitése s igy bevételeinek niévelése érdekében ad az egyes
kozségeknek jorészt maganjogi jellegG kivaltsigokat., Ezek a privilégiumlevelek
azonban nem nélkilzik a kozjogi alkatelemet sem, mert a biré szabad valaszidsa
mar kétségkivil a kizjog kirébe tartozik nemcsak azért, mert a bird elsbsorban
kijzigazgaidsi kdzfunkcidkat végez, hanem azért is, mert fontos szerepe van az
igazsdgszolgaltatdsban i3, Priviiégiumievelet nemcsak magdnfildesurak, hanem
foteg nemzetiségl terfileteken a nemzetiségre kdzjogi hatalménal fogva felligyeld
Orszagos méltésaﬁ, mint a bessenyfkre és kanokra a nador, a szaszokra, $zéke-
iyekre, vagy clahokra az erdélyi vajda is adott ki, s6b a kirdlyi terdlleteken,
vagy éppen a kivaltsdg nagyobb erejének érdekében pyakran ad ki a kirdly is
privilégiumot, vagy erdsiti meg a foldestr altal kiadottat a kdzség részére.

A ibleg jobbagyok lakta, éppen ezért jobbdgykdzségeknek nevezett
helyhatosagi egységeken kival mds jogallasd lakosai 18 voltak egyes kbzségekrek.
Voltak ugyanig olyan kozségek, melyeknek lakossaga tulnyotnérészt nemes
rendd volt s ezeket a kizségeket nemes kdzségeknek nevezték. Az ilyen kizségek
vagy nugy alakultak, hoggr a honfoglalé nemzetségeknek valamelyik toredéke
oszlatlan kozbsségben élvén, vagy késbb megosztozvan kizséggé szervezkedett,
vagy valamely kbzségl jellegli s tdbbnyire kiralyi birtokon iétesilt, vagy magin-
foldesari hatdsdg aldl felszabadult itelepet a Kirdly — gyakran hadédszati
érdekbdl — nemesi jogdllassal ruhdzott fel a lakosait egyenkint is nemesnek
nyilvaréitotta. fgy alloit el8 gyakran, hogy a nemes kozség felét hadnagynek
nevezték.

A kézépkorl kbzség élén a bird Allott, akit eleinte a féldesdr jeldlt id.
A privlléglumgla]_ rendelkgzﬁ kiizségekben, esetleg a kialakult szokasjog alapjan
a bir6t a kozségek szabadon is valaszhattak. liyenkor a fotdesdr gyakran a
megerdsités jogat, vagy a személyek kijelbiésének jogat kdthette ki, e tirién-
hetett a valasztas teljesen szabadon, minden befolyés néikil is. 4

A bird feladatkbre a falu kozigazgatasanak vezetése, rendjének biztositasa,
kisebb kihagasi igyekben birdskodas, az adébehajtésban segédkezés. A 1ényleges
hatalom rendszerint a foldesur gazdatiszijének kezében volt, aki memcsak a
gazdasagot vezetie, hanem itélkezett az firiszéken is, ahova a kiizség lakogarnak
polgari és bantetd perel, nagyobb kihagasi tigyei tartoztak. Igy milkidésik
a rendkival nagy maganjogi hatalom mellett kozhatalmi jelleget is felvett s bar
az (rlszékt6l a varmegye hatosagahoz lehetett felebbezni, de a varmegyel
birésagokon a jobbagyoknak képviseletilk nem volt, igazsagukat tendt nehezen
taldlhattak meg, gy a felebbvitelnek alig volt értelmae.

A kozségl jegyz6 intézménye a kozépkorban még mem jelentkezik, meg-
jelennek azonban mar akkor is az eskiidfek, akik a birénak a kizigazgatas és a
rendészet vitelében segitstarsal,

7. Az djkori kizség. Az tjkori kdzség kizjogi jogdilasa a kdzépkorhoz
képest egészen az 1848, évi 4talakulasig nem véltozik, Valtozik azonban a kijz~
igazgatasi szervezet, melynek mai alakja mdar ekkor jelentkezik ceirdiban,
lﬁy legtbképpen a kdzségl fegyz6 személye jelenik meg, Eddigi elsé ismert irott
nyomunk a XVII. szdzad legeiejérdl vals, tehat nem kdvetkezieitink 11l messzire,
ha azt véljik, hogy a kbzségi jegyz6 elfszér a XVI. szazadban ielenik meg.
Mezdvarosokban mar a XV, szizadban miikddtek jegyzdk, nag_yobb varosokban
még elfbb, igy a XV, szazad az, amikor a kbzségekben is megjelenik a notarius.
Az ilias teljes kifejl6dése azonban a XVI1. és XVIIL szdzadckra marad.

A kozségl szervezet fejlGdésére jelentds 1épések toriéntek a XVIIL szdzad
masodik felében, foleg Maria Terézia uralkodésa idejében. Tudjuk, hogy &
Kirdlyné az urbérrendezést is programjdba vette s mivel a rendekkel ilyen
jranyn tbrvényjavaslatot elfogadtatni nem tudott, 1767 janudr 23-an a var-
megyéknek megkldsite hires urbariumat, melynek IX. pontja a kizségek
belsd szervezetére vonatkozd rendelkezéseket tartalmazza. E szerint a birdsdgra
a f8ldestr harmat jeldt ki, akik kozill a kdzsé% az uradalom tisztjénck jelenié-
tében egyet valaszf. A valasztottat azonban a fdldestr rossz magaviselet eseten
Allasabol elmozdithatta, sit meg is biintethette, A valasztas rendszerint egy-cgy
évre szolt, de igy sem igen lehetett embert fogni a birdeagra, mert ha a kﬁzseggel
szemben akar a foldesarnak, akir a katonal szerveknek, akar fels6bb hatosa.
goknak valami baja volt, rendszerint a birét vették eld, akit — keztikben Kvén
az erShatalom — tneg is botoztak igen gyakran, Ezért azuidn fogni kellett
mindinkabb a birét 5 a megvalasztottra nem megtiszteitetést, hanem igen
silyos terhet jelentett. Annyi eldnye volt azonban a birénak, hogy hivatalos-
kodasa évében rendszerint mentes volt az addzastdl. ,

A biré mellett a kbzigazgatast a jegyz és az eskiidtek 14ttak l. Az eskadtek
szAmét jogforrasaink nem hatdrozt4k meg, igy csak annyit 4llapithatunk meg,
hogy kbzségenkint valtozott s kettStGl legfellebb 12-ig terjedheleti, mert az
eskildteknek m;{gieleld tandcsosok (sendtorok) szdma jelenis vérosokban is
csak 12 volt. A Méaria Terézia-féle urbdrium az esknidiek tekintetében, nemkiilin-
ben a jegyz6 vilasztasa tekintetében nem tartalmaz megszoritasokat s abba
a fildesurnak befolyést nem hiztosit, 4

A kozségi elbijarosap hatdskore Altatdban megegyezett a fejlettebb dletet
816 vérosi kbzbsségek tanicsainak hatdskorével, termnészetesen a primitivebb
kozségre atkatmazva. lgy a kozigazgatasi {eenddk a rend fenntartasara, nem-
kildnben az allami és varmegyei tlsztviselék tamogatasira szoritkoztak.
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A rendészet kiterjedt az Gtrendéezetre
a biztunsigl rendészetre

ségt, f0leg kihdgasi ogyekre terjedt ki a kozség hatdsaga,
Maria Terézla urbdriuminak rendelkezésel — bar nem mindig mentek
teljesedésbe — érvényesek voltak az 1836 : [X. tc. megalkotasaig,

8. Az els§ kizségl tBrvény. Az 183236, évi orszaggyllés t5bb kisérlet
utan, melyek az 1790—1791. évi, majd az 1825—1827. évi orszaggyfilések Altal

kiknldéit bizotisigok tirbéri munkalataiban talilhatok, végre hozzélatott a
KbZ$egi igazgatds %s a kozségl [akosok gazdasdgi helyzetenek reformjdhoz,

Az orszaggyillés a job | kbtelezettségek teljesitése tekintetében tibb tirvén

alkotott, melyek kﬁzmbﬁyrgyunkat a kaségemBGTgétzgatésardl 52616 1836 ; IX,
tc, érdekli. E térvény szerint érvényben maradnak Méria Terézia urbdiumanak
azok a rendelkezései, hogy a ké: k a kbzségi birdt a fsldesar altal kijelolt
hirom alkalmas kizségbeli jakos kbzill, mig az eskiidteket és kisbirdkat a
foldestr  kijelslére nélkal, minden megkdies nélkl szabadon valasztjak,
A megbizatas most is egy évi tartamra szol. Az eldljarok valasztésarsl is rendel-
kezik a tdrvény akként, hogy ahol eddig az dsszes lakosok vélasztottak Sket,
a régi szokds megmarad, ahol pedig mis mddon tdrtént a vélasztas, a kbzségban,
vagg: annak hatdréban hazzal, vaﬁw eg?réb javakkal bir¢ s a vélasztasnal jelen.
levh kdzségi lakosok szavaznak. Kozbirtokos kozségeknél, ha a kdzbiriokosok

harom nap alatt nem tudnak & kijeliilenddk kiut megegyezni, az illetékes

szolgabird a kizségi lakosok kdzfil a biréi tiszire -alkalmas hérom személyt

terjeszt el6 valasztds végett a kidzségnek,
A jepyzd fogadasira

megszabja,

bvé-
: [ovahagyés meg lenne tagadva s
emiatt nézeteltérés merdil fel, dntésre 3 varmegye hivatott, melynek kdlénben
Is kotelessége tgyelni, hogy a ktizségek Jegyz6 nélkitl ne maradjanak, A birik
és eskiidtek tisztjnktdl egy év leforgisa eiftt csak naﬁyobb kiitelességmulasztas
esetén, vagy egyéb fontos kirdi nyek miait foszt atok, meg.

A torvény a kizségek haztartasanak vitelét is szabalyozza és a telligyelet
i‘ogﬂt a fSldestirra bizza, Megszabja a vagyonkezelést 8 a hazi gazdalkodast
rfa elf, amely ha nem bizonyul hasznothajténak, megengedi 4 vagyonnak
nyilvinos arverés Gfjan valé bérbeaddsat, Adokivetésbe igen, addbehajtisba
@ foldestirnak nincs Joga beavatkozni, A kbzségnek kdltsigvetést kell évenkint
késziteni, amit a foldesar vizsgal felal és hagy jovd, Ha ez a bemutatastéi egy
hénap alatt nem toridnne meg, a mulasztast az illetékes szolgabiré aktusy
Otolja, A kbzség évenkint szdmadast Is készit, amit ugyancsak a {5ldesir vizsgdl
eltil. A kbzség Ekﬂtelességéhez tartoznak a gyAmigyek ellitisa s az Arvakrél
val¢ gordoskodis is,

Az 1836: IX, te.-nek a birovilasztisra vonatkozé rendeikezésel a nemes!
kbtségekre s ki lettek terjesztve,

0, Az 1848 évi dtalakulas és az oszirdk abszolutizmus. Ezek a rendelkezé-
sek voltak életben, mikor az orszégot megérintette a 48-as Atalaku’ds szele, mely
azonban a kdzségekre nézve lénlyeges reformot nem hozott, illetve csak annyit,
hogy a JobbAgysag tdrsadaimilag és poiitikailag felszabadulvan, a kizségek
kz6tt 1s elmosédott a jobbagyi és nemesi kiizség hatidrvonala s a f8ldestiri
birGsdg és hatésig a virmegye és a kbzség koz6ttt viszonylatban kikiiszobdl8dsts,
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Az 1848, évi torvények a kbaségekre rendelkezéseket nem tartalmaznak, csupén
a szabad Kiralyl \ra):'osok viszonyait rendezik (azt is csak vazlatosan), csaéE
atnyit talalunk az 1848 : XXIV, tc.-ben, hogy' a rendezett eisGbirdsagu kozs
Beknek kizigazgatasi Allasat a tovabbi intézkedésig jelen 4llapotukban meghagy-
Jak, az els6birdségl hatdsdgh rendezeit tandccsal el nem litott kézsggekbein
pedig az eltiljarok vilasztisa irant ideiglenesen a megyék fognak intézkedni,
Mivel a szabadsdgharc a viligosi fegyverietétellel csakhfamar végetért, a Magyar-
orszagra kiterjeszkedd oszirak abszolutizmus az osztrak jogszabalyoknak meg-
felelen tendezte a kizségek szervezetét s belss életét is. £
Az abszolutizmus tibb rendaletiel kisérietezett Magyarorszagon is, melye
€l6bb a jelentdsebb kozségeket, nevezetesen a vérosokat szabélyoztak éogws-zlctr-
fiyalkban, a részletesebd szabalyozast azonban az 1859 aprilis 24-én nyili-
arancsban kiadott «j kozségi torvény hozta, melynek hatdlyat Magyarorszigra
iterjesz k.
o ‘iestgﬁgiy szerint a helykizséy feladata: 1. bels6 Qigyeinek rendezése
€5 2, azon kdzigyek elldtdsa, meiyeket a torvény, vagy egyéb Kilonos mtézktedés
4 kbizségre ruhazott. A fétdesari birtokoknak nem kell okvetlennt a kizség ter-
letéhez tartoznia, ezek kiiltin is szervezkedheinsk és kozségi jogéllﬁ;;u vgg.
Szabalyozza a térvény a kdzségl illetéséget, amelget késGbb a magyar ;oggzg !-
lyok is dtvesznek. Részletesen rendelkezik a kozség vagyonarol és hiztariasarol,
a koltségvetés és zarszamadds készitésérSl. Felillitja a sajat €5 étruhézot]tc:
hatésagl jogkor helytelen teoridjat és megdllapitja a feligyeleti hatkégago
hierarchidjat. A kozség tigyeit a kdzségi f6nbk, s az § vezetese alat'E a zség;
elbljarosag és a kbzségl képviselet intézik, A valasztéi jogot elég magas vagyon
cenzushoz kit

19. Az abszolutizmus megsziinte utn a korminynak stirgds feladata lett
a tdrvényhatdsagi és ktizségi kér%sések rendezése 8 ennek sordn a beltigyminiszter
1870 aprilis 27-én be is nyujtotta a képviseldhazban a kzségl térvényjavaslatot.
A Javaslat indokoldsa szetint barmilyen nagybecsi is a megyel intézmény,
az egészsépes allamélet alapjatt &s felfételeit az erfs klizségi ﬁnkorményzaté:;an
kell keresnl. A javaslat célja az indokolés szerint, hogy biztositsa egyfelfl a
kizségek szabad fejiSdését, masfeldl az allami kbzigazgatas érdekeit a koz-
ekben is. Bar az akkori kor szerint a torvényfavaslatnak igen jeles
iniézkedései is voltak, mint a kbzségl Snkormanyzati jogkdr szabatos meg-
allapitdsa, a virllizmus intézményének bevezetése a magyar torvényld. ba
ellentétbe keriilt az 1848-as vivminyok egyik legfontosabb elvévet a gog-
egyenldségpel, Masik helytelen intézkedés volt az, ho%y g kizségek alta)
okozott jogsérelmek feleft a dintést végsd fokon a birdsagok mellGzésével
kdzigazgatasi hatdsagnak, a beliigyminiszternck biztositotta. A thrvény harom:
fele kizséget fsmer: a kis- kozség, a nagykdzség és a rendezett tanac§u
varos intézményét, A
A tﬁrvéty{gt alig alkottdk meg, mdris tdbb tekintetben médosulasra
szorult. Bzt a modositast végezte el az 1886 ; XXII. tc., a harmadik kbzségl
torveény, mely lényegében az 1871 ; XVIIL te, nyomdokain jar, csupan az eldbbi
torvény altal ki nem fejtett szervezeti és haztartdsi kérdéseket részletesebben
szabilyozza és az allamil feligyeletet még inkébb kiépiti. Rendelkezéseit, mivel
azok jorészben aldbb targyalss ald kertinek, itt nem ismertet k.

1. A legtjabb kdzségi reformok., A kdzségi szervezethen a
szdzad eleje Gta csak egyes részlet-, de igen gyakran helyes reformokat
Iéptettek életbe. A Kkizigazgatds rendezésérdl sz6lé 1901: XX, te.,
nemkiilonben végrehajtii rendeletei a kbzségre is szdmos vonat-
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kozdsban érvényesek, a végrehajtisi rendeletek koziil a 126.000¢
1902. B. M. sz. rendelet a kbzségi Gigyvitelt kimeritden és igen ered-
ményesen rendezi. (Részletes ismertetését Idsd a IX. fejezetben.)
Az 1900 : XX, fc. gondoskodik a kizségi hivatésos személyzet szak~
szer(i kiképzésérdl a kozségi kozigazgatdsi tanfolyamok uitjdn, Lénye-
gesebb rendelkezést jova! kés6bb taldlunk az 1929 : XXX, tc.-ben,
melynek a fegyelmi Cgyekre és a kozigazgatasi eljdrasi jogra vonat-
kozé része a kbzségekre is érvényes.

A felszabadulas ota jelent meg két jelentds rendelet, melyek
a kbzségre is Kiterjeszkednek. Az egyik a kozigazgatds ideiglenes
rendelkezésérdl sz616 1030/1945. M. E. sz. rendelet, mely vissza-
dliftja és ideiglenesen rendezi a hadbortiban megcsorbitott és felfiig-
gesztett kozségi Onkorményzatot, gondoskedik az Snkormdnyzati

lldsok betGltesérél s a demokratikus utdnpétlds érdekében meg-
engedi, hogy olyan jegyzbket is megvdlasszanak, akik valamer
dnkormanyzati testiiletben, érdekképviseleti szervben, tarsadalom-
biztositdsi vagy mds Snkormdnyzatban, szakszervezetben, szakmai
festiiletben, politikai partban valé munkdssdguk révén megfeleld
igazgatdsi gyakorlatot szereztek,

A masik rendelet 2 4330/1945. M, E. sz. rendelet, mely a kbzségi
teriiletvaltozasokndl enged konnyftéseket s hatalmat ad a belfigy-
miniszternek arra, hogy a kizigazgatds gazdasigossdganak és ered-
menyességének érdekében a kizségek egyesitésénel, fel- vagy vissza-
fejlesztésenél az eddiginél szélesebb hataskorrel jarjon el. Ugyancsak
lehet8vé teszi wjra az élet kbvetelményeinek megfelelé kozségi kate-
goriak felallitdsat is. Ez utébbi rendelkezések azonban még nem
mentek teljesedésbe.

ll. FEJEZET.
A kdzség teriilete,

12, A kbzségi teriilet. A kozségi torvény (19, §) kimondja,
hogy minden teriiletnek valamely kbzséghez kell tartoznia. A masodik
kizségi thrvény (1871 : XVIIL. tc.) életbelépte elbtt az Sndllé pusztak
és havasok nem tartoztak a kbzség teriiletéhez s Igy a kizség hatésdga
ald sem. A mésodik kozségi torvény azonban ezt a kiilonalidst meg:
sziintette s azéta az orszdg egész teriilete valamely kézség hat
sdgdhoz tartozik. Kozségnek kell azonban itt érteni ebbé! a szem-
pontbél nemcsak a kizségi tbrvényben felsorolt helyhatdsdgi
egységeket, hanem a tdrvényhatdsdgi jogd vérosokat is.

Arra vonatkozélag, hogy valamely terlilet mely kizségnek
tartozik a hatdrdhoz, a fildaddkataszteri nyilvdntartds adatai az
irdnyadék. A hatdrt hatarjelekkel is kitiintetik.
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A kizségek hatdrdnak egységes Gsszefiiggd teriletet kell atkotniok.
Ez alél a szagbély alél igenfggokg kivétel volt, kiilondsen a régebbi
id6ben. Mivel a kozségek kialakuldsa kapcsolatban volt, a nagy-
birtok kialakuldsaval igen sokszor el6fordult, hogy ha valamely bir-
tokosnak a kozségtdl tavolabb tobb tagbgm volt birtoka, azt is a
kizséghez csatolta, Vagy a régebben killondllé pusztak eda lettek
csatolva, ahol a foldbirtokosnak mds birtoka is fekiidt. Ez a rendszer-
telenség késéhb is sokszor megmaradt s csak a legutdbbi évek
racionaliz4ldsi torekvéseiben szintek meg jorészt ezek a visszassdgok.

Az egységesség emlftett elvén Kivil nem kevéshé fontos
teriiletrendezési elv az is, hogy a kbizség hatdrdhoz tartozo, de ter-
mészetes akadlyok (pl. folyok, hegyek stb.) 4ltal elvalasztott vagy
mis kozség hatérdba beékelt teritletek ahhoz a kizvetlen kizeliikben
fekv§ kbzséghez tartozzanak, mely a lakossdg é€s a kozigazgatds
érdekeinek egyképen megfelel. Ebben az irdnyban is t8bb intézkedés
tortént, Nem kevéshé fontos, hogy ugyanazok a kereskedeimi és
gyartelepek vagy gyogyfiirdSk killonbdzd részel egy kozség haté-
rahoz tartozzanak. 3

A kizségl teriilet nagysdgdt jogszabalyaink nem allapltjdk meg.
Legkisebb kozségiink a baranyavarmegyei Pusztakisfalu, melynek
teriilete mindossze 04 km? (vagyis 40 hektdr, ami 69 kat. holdnak
felel meg). Az dtlagos kozségi periilet klskiizsé%g.knél 200—2500
hektdr, nagykozségeknél 2000—5000 hektdr. Telepes kozségek
hatdrdnak minimumat torvény éllapitja meg 1500 kat. holdban
(1894:V, tc. 2, 4. §, 1936: XXVIL tc. 63. §).

13. Kozségi teriiletitesatolisok. A kozség feriiletén vdltozds
tirténherik : l.gteri.iletétcsatolés, 2, teriiletegyesités kovetkeztében.

Teriiletatcsatolds folg‘t'én valamely pusztdnak (havasnak),
vagy valamely mds kibzs 551 teriiletrésznek mads kozséghez vald
csatoldsat az illetékes hatésagnak meg kell engedni, ha a} az 4tcsa-
toldst az atcsatoland6 teriiletek birtokosainak az a része kérlé,eamely
az Allami egyenes adé felénél nagyobb részt fizet, tovabbagha az
dtcsatoldst a pusztanak vagy havasnak kbzelebb fekvése, Vagy a
kbzlekedés kinnyebbsege, vagy a kizigazgatds érdeke kivanja,
végill ¢) ha az elszakad4s folytdn az a kozség, melyhez a puszta
vagy havas addig tartozott, a (0rvény 4ltal raruhdzott kitelességek
tejesitésére képtelenné nem vilik. ! : 3

Ha valamely birtpkrészt ennek tulajdonosa az azzal sszeliiggh
m4s kizségi hatdrba szeretne bekebeleztetni, vagy ha ket vagy tt}bb
kbzség hatdrdban toriént tagositds folytdn keletkezett és teriiletileg
Osszefiiggh birtoktestet egy kozség hatdrrészévé kivanja tenni, a
kérelemnek azt is igazolni kell, hogy a kérdéses hatérrész lakoéi az
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dtcsatolds utdn kbzelebb lesznek a kizséghdzahoz és a népiskoldhoz,
vagy kbnnyebben hozzitérhetnek, mint abban a kézségben, amely-
hez eddig tartoztak.

Ha annak a kézségnek, melyhez az dtcsatolds torténik, torzs
vagyona vanm, vagy adbssdgai vannak és kérdés merii) fel, hogy az
uj kdzségrész mennyiben részesiil a torzsvagyon jovedelmében, vagy
mennyiben kiteles az adéssig terhét viselni, e tekintetben el6bb a
torvényhatdsdgi kisgyiilés kizbejottével bardtsigos egyességet kell
megkisérelni s ha ez nem sikeriil, a kérdést rendes biréi Gira kell
terelni s ebben a kbzségre illetékes birésdg dont,

Az atcsatolds kérdésében egyugyanazon torvényhatdsag kere-
tében az alispan hatiroz, Az iigyet azonban ha Kis- vagy hagy-
kizségrdl van sz6, az érdekelt jarasi f6jegyz6 késziti el8, ha pedig
megyei vdrosrél van sz6, az alispan. Mindegyik esetben az illetékes
szerv az €rdekelt kbzségek meghallgatdsa meliett targyalast tart,
s haa térggralast a jdrasi t6jegyz6 tartja, annak eredményét sajat
véleményezésében az alispanhoz kiildi.

Az alispan hatdrozata ellen a beliigyminiszterhez van felleb-
bezésnek helye. A beliigyminiszter kérelem nélkiil, hivatalbél is
elrendelheti egyes teriiletrészeknek azokhoz a kdzségekhez csato-
lasat, melyekkel Gsszefilggenek, ha magasabb kizigazgatdsi vagy
rendészeti szempontok kivinjdk.

Ha valamely puszta, havas, vagy mds gazdasdg Atcsatoldsa
més t0rvényhatésag teriiletéhez tort nik, el6szor a két érdekelt
torvényhatdsagnak kell targyaldst lefolytatnia s ha kozittiik egyet-
¢rtés jott létre, azt a beliigyminiszter a torvényhozéshoz valé uté-
lagos bejelentés mellett engedélyezi. Ha azonban a két tirvény-
hatésag megegyezni nem tudott, a kbzségi torvény szerint az
atkebelezés csak torvényhozdsi tton torténhetik.

A 4330/1945. M, E{ szamu rendelet terilletdtcsatoldsok tekin-
tetében a beliigyminiszter részére széleskbrii felhatalmazist ad,
Eszerint a beliigyminiszter jogosult kizségek egyes hatdrrészeit
kizérdekb8l egy szomszédos, de mds 1rvényhatdsdghoz tartozd
kozséghez dtcsatolni, nemkiilénben kiilénalis kizségi hatdrrészeket
kozérdekbdl valamely szomszédos kozség hatdrdhoz minden mas
megkités nélkiil dtcsatolhat,

14, Kbzségek egyesitése. Kiskbzség kbzségi onéllésdginak
megszlintetését s kizigazgatdsi tekintetben valamely szomszédos
kbzséghez valé csatoldsat, vagy azzal egyesitését, vagﬁré két vagy

tobb szomszédos kézségnek egy kozségge alakuldsdt kérdk folya-
modvinyukat ¢ képviselStestilet iitjdn az illetékes torvényhatdésdgndl
nyujtjdk be, A kérelemben bizonyitani kell ;: a) hogy az egyesftést
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a kiizségi lakosoknak az a része kivanja, mely egyiitt a kozség
Osszes egyenes dilami adéjanak felénél nagyobb reszét fizeti és
b} hogy azokat a kotelezettségeket, melyek a kizséy eddigi alldsd-
ban redjuk hdrultak, elégséges szellemi vagy anyagi er6k hidny4-
ban teljesiteni nem képesek. :

asonlé egyesitést a beliigyminisater a torvényhatdsag kerel-
mére vagy meghallgatasaval az illetok kérelmp nélkiil is elrendelhet,
a} ha a kbzségek az eddigi dllasukkal jard kotelezettségeiknek meg
nem felelnek s azokat negyedévi idﬁkﬁzﬁkben. hér_omszor hozzéjqk
intézett hatdsdgi figyelmeztetés ellenére nem teljesitik, ) ha elvesztik
azokat a szellemi és anyagi keliékeket, amelyekhez eddigi szerveze-
tilkben val6 fenndllasuk kdtve van, végre ¢) ha bebizonyitast nyer,
hogy kételezettségeiknek csak a szomszédos kijzségekét tetemesen
felilmilé kizségi ado kivetése 4ltal képesek megfelelni.

A beliigyﬁ%iniszter v kozigazgatds egyszeriisitése, gazdasigo-
sabba tétele, vagy az egyes kozségek hdztartdsi egyensilynak meg-
Gvisa és fenntartdsa céljdbdl az osszeépiilt, vagy egymdshoz egészen
kbzelfekvo kiizségek egyesitését elrendelheti, a kﬁzlgaz-gatf‘ls kivetel-
meényeit ki nem elégith kﬁzséii' alakulatokat (l6rpekdzségek) me%-
Sziintetheti (177.300/1924. B. M. r. 1. § és 115.800/1925. B. M. r.).

Az elmult években, killéngsen a Kozigazgaids Racionalizalasi
Bizottsag munkaja folytdn az dsszeépiilt s egyéb kozségek egyesitése
nagyobb iitemben haladt el6re, A teljesen oOsszeépiilt kizségeken
kivul egyesitésre keriift igen sok olyan kizség, mely ha nem is épiilt
teljesen Gssze, de a lakott helyek nem volfak | km-nél nagyobb
tavolsdgra, E kizségek kiziil azoknak egyesitése kivanatos, melyek-
nél azt a kozségek csekély népessége, vagy kedvezdtlen haztartdsi
helyzete indokolja. Végiil egyesitésre vdrnak az . n. {0r pekizségek
is, mi alatt dltalaban azokat a kozségeket értjiik, melyeknek nincs
meg a kell§ vagyoni erejiik arra, hogy pl. egy iskoldt fenntartsanak,
a8 Kozségi élet terheit vagy a maguk erejébsl, vagy csekélyebb
dllami tamogat4ssal viseljék. Ezeknek a t6rpekizségeknek adminisz-
trdcidja aranylag sokkal dragdbb, mint a fejlettebb, népesebb
kbzségeké, mivel a jovedelmiiket kiegészit6 jelentfs dllamsegély is
adminisztrativ kiaddsokra megy €l s a kﬁzsé%( kbzbnségének nem
tudnak nyujtani semmit. 1920-ban a torpekozségek szama 295
volt, amely egyesitések folytan 1936-ra 225-re csikkent s ekkor
tervbevették djabb 100 torpekdzség megsziintetését. :

Egyébként dsszeépait kozségek egyesitését a kozség képvisell-
testiileténék a torvényhatésdg 4ltal timogatott kérelmére ¢s az
sgyesitlés (nemkillonben a kozségi pétads viselésében valé részesiilés)
feltételeinek megallapitdsa mellett a beltigyminiszter elrendelheti,
Ha az egyesiilést mindkeét kdzség lakossdganak az a része kivinja,
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amely a kozségi egyenes dllami adék nagyobb részét fizeti, a belilgy-
miniszier az egyestilést koteles megengedni.

Ha az dsszeépiit két kozség kiilonboz6 térvényhatésdgokban
fekszik, egyesitésiik csak azutdn térténhetik me%(, hogy valamelyik
kizséget a mdsik torvényhatdsdgba Atkebelezték. Az dtkebelezést

mindkét torvényhatésdg megegyezése esetében a belligyminiszter
engedi meg a torvényhozasnak valé utdlagos bejelentés kotelezett-
sége mellett, ha azonban nem sikeriil a megegyezés, itt is a torvény-
hoz4s utjara kell 1épni.

Egyesitett kizségek vagyondnak az egyesitése irdnt is egyes-
séget kell megkisérelni; ha ez nem vezetne sikerre, a birtoklas és
2 hasznélat egyarant elkiilonitve marad,

V. FEJEZET.
A kézség lakosai.
1. 8. A lakossagrél &ltaldban,

15. A kzség lakossiga a kéizstif fogalmanak a terlilet meliett
masodik lényeges elemét képezi. kozségi torvény a kozségi
Joghatdsdgot kiterjeszti mindazokra a szemelyekre, akik a kizség-
ben laknak (1886 : XXILl. tc. 3. §) s ez a meghatdrozds vonatkozik a
szoros értelemben vett lakossdgra. A kozségi torvény azonban ezen
tulmenden mds személyekre is Kiterjeszti a kozség hatésdgi jogkorét,
nevezetesen a kozségben fartdzkodd személyekre is. Ott lakds, vagy
otttartozkodds kizott a lényeges kiilonbség az, hogy az elSbbinek
a kozségben allandé lakdsdnak kell lenni, mig az utébbi csak ideig-
lenesen, esetleg meghatdrozott ideig valamely meghatdrozott ¢

elvégzésére van a kozségben, oda letelepedni és dllandéan ottlakni
nincs szandékaban, Az utébbi kategdria tehdt jogokat a kdzségben
sokkal kevésbé szerezhet, iltetéle joFokat csak gy szerezhet,
mint a kizségben nem tartézkod6 bgrme y mds magyar dllampolgar
€5 inkdbb csak passziv részese a kizség hatésdginak/A kozségi lakos
elienben, a jogszabdlyokban foglait feltételek fennforgisa mellett,
szorosabb jogi kapcsolatba Kkeriilhet a kozséggel, mely kapcsola-
tokbdl ismet kiilinféle jogok, esetleg kotelezettségek is szdrmaznak.
fgy a kizségi lakos egyéb feltételek fennforgdsa mellett illetdsdget
is szerezhet (I4sd 18. pont alatt), aktiv vagy passziv kizségi vdlaszid-
Joga lehet (lasd 27. pontot) s egyéb jogi kapcsolatokba is Keriilhet.
A kizségi lakos fogalma a szegényelldtdsi ligyekben irdnyads,
‘Ujabban a 6000/1931. M. E. sz. rendelet szakitott ugyanis a kozségi
torvény rendszerével, mely a szegényellatds kotelezettségét az
dlletGségi kizségre hdritotta, hanem a lakéhely Kkozségét tekinti
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kotelezettnek a terhek viselésére. Lakéhelynek a jogszabdly azt a
kzséget tekinti, ahol a szegény az utolsé 5 év alatt egyhuzamban
3 évig lakott, vagy ahol az utébbi 5 év alatt a leghosszabb idSt
toltotte. A szegény azonnali segélyezésére koteles ugyan a tart6z-
koddsi hely is, ahol a szegény a segély szilkségességének bedlltakor
tartézkodott €s a tartézkodasi hely megtéritést kovetelhet a lakd-

hely kﬁzségétﬁlly /
16. A kbzségek lélekszdma. Az 1930. évf%ozzz;eég népszgm-

ldldsi adatok szerint a kis- és nagykozségek atlagos lélekszama
1727 16t tesz ki s a kizségek szama 3361 volt. Ez az 4tlagszdmitds
azonban igen széles teret enged a kozségi lakossdg valtozdsdnak.
Az emlitett népszdmldlds adatai szerint a legkisebb kiskozség
{P4zdany) lélekszama 95 volt, a legnagyobbé (L6rinci) 4982. Ugyan-
akkor a nagykozségek kezd$ lakossdgszdma 202 (Gyala) volt, mig
a legnagyobb nagykdzség, az azéta megyei vdrosi kategdridba Keriilt
Pestszentl6rine 30.557 lakossal rendelkezett. Ezen a szélsd eltotd-
dason tdlmenden azonban kozségeink kozdtt a lakossdg szamit is
tekintve bizonyos egységre torekvés lethets, Az 1930. évben volt
2285 kiskozség koziil ugyanis 1928 kiskozség 300—2000 lélekszadmd,
az 1076 nagykozség koziil pedig 798 kizs€g 1000 €s 5000 léleksz4m
kozétt mozgott. 300 lelken alul 260, mig 2000 lelken feliil 98 kis-
kézség volt. 1000 lelken aluli mindéssze 61 nagykézségiink volt s az
3000 lelket 217 nagykozség haladta meg. Mindezek az 1930, &vi
népszimldidsi adatai, Az 1941, évi népszamlilds adatai még nem
lettek kizzétéve, de lényegesebb eltérés nincsen 1930 6ta. A kizségi
1€lekszam vizsgalatanal mar a kozségszervezés kutatdja : Alsd Ldszld
18 megdllapitja, hogy feltlind az 5000 feliili nagykozségeknek: tekin-
télyes szama. E nagyobb lakossdgszdmnak megfeleléen a szer-
vezetber is nagyobb igény jelentkezik, melyet tobb tisztvisels alkal-
mazdsdval elégitenek ki, Ezek a kozségek nagyobb anyagi erfvel
rendelkeznek s {gy bizonyos kovetkeztetéseket kell levonni a
lakossdg és a szervezet Osszefiiggését illetden, melyet aldbb a szer-
vezeti résznél 14tni fogunk amelynek azéta jogszabdly is helyet adott.
A kozségek lélekszdma azonban a magyar Kozségi jog szerint nem
hatdrozza meg, hogy valamely kozség milyen kfizségi kategdriaba
tartozik. Lehet teh!t kiskozség jogi szempontbdl barmilyen nagy
lélekszdmt s viszont nagykozség kisebb élekszamui is, S6t a megyei
vagy torvényhatosdgi virosoknal nincs ilyen meghatdrozds. Mégis
amint mar a fenti Gssze4llitdsbol is lattuk s amint a szervezeti résznél
még latni fogjuk, ha nincs is jogszabéliban lefektetve, tényleg van
blzon!os befolydsa a szervezetre a lakossdg szdmdnak s az azzal
természetszer(ileg rendszerint, vagy legaldbb is legtébb esetben
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egyiittjdrd nagyobb kozigazgatdsi igénynek s nagyobb teher-
birdsnak is.

17. Népsiirliség. A lakossdg és a szervezet dsszefiipgésének
vizsghlatindl nem szabad azt sem figyelmen kiviil hagyni, hogy a
lakossdg a kizség terilletén miként helyezkedik el. Valamennyi a
kozség belteriiletén lakik, vagy pedig jelentés rész kiilteriileten,
tanyavilagban él-e. E kérdéssel a tanyaprobléma megolddsanal
foglalkozunk. H e tekintetben milyen eltérések mutatkoznak,
jellemz6, hogy mig pl. Sopron virmegye kizségeiben a kiilteriileti
lakossdg Atlagosan 5:8%.-ot tett ki, addig Csongrad varmegyében
elérte a 47-0%-ot. ' :

Nem kevéshé jelentds a lakossdg és teriilet Gsszefitggésének
vizsgdlatdndl annak a kérdésnek tisztizdsa, hogy meghatdrozott
terlileten dltaldban hdny lakes lakik. Ha e kérdést 100 hektdrra,
vagyis 1 km®re vetitjik, eljutunk ¢ népsiriség kiszdmitdsdhoz.
Ar orszdg 4tlagos népsiirdisége négyzetkilométerenkint 93-4 lélek,
ugyanakkor a kis- & nagykozségek népsiirlisége 20—150 kozott
mozog. A legkisebb népsiirliség 7'3 (Gyala), a legnagyobb Pest-
Ujhelyen 79859, A népsiiriiség a kzség egész teriiletére van vonat-
koztatva. Ha elvilasztjuk a kozségek bel- és kiilteriiletét, még
nagyobb eltéréseket kapunk, mert a belteriileten sokkal magasabb
a népsiirdiség, a kiilteriileten pedig sokkal alacsonyabb. Ezeknek
az adatoknak ismerete szitkséges a kizség munkdsa szamdra, mert
a kozigazgatds megolddsra vdré kérdései szoros Osszefiiggésben
vannak a terillettel, a telepiiiéssel, nemkiilénben a lakossdggal s
ezeknek érintkezéseivel.

2. § KBzségi illetbség.

18. A kbzségi illetdség fogalma. A kozségi illetdség, vagyis
valamely kizség jogi kotelékébe tartozds személyes jogi kapesolat a
kizség és az egyén kozitt, mely egy idében csak egy kozséggel szemben
alihat fenn s amely kiilonbozé jogkovetkezményekkel jdr. A kozségi
illetGség nincs okvetleniil ahhoz kotve, hogy valaki valamely kozség-
nek egyuttal lakosa legyen, bar elnyerése ezzel osszefiiggésben van.
A politikai jogok gyakorldsa nincs az illetéséghez kitve s igy jogot
nem nyujt, de ol{an jogi kivetkezményekkel jdr, melyek a kozségi
iletéséggel rendelkezdknek védelmet adnak, hogy illetéségi koz.
ségebll kivételes esetektfl eltekintve ne lehessen eltavolitani.
Egyes esetekben a hatosagok illetékessége, mint pi. gydmiigyekben
a kozségi illetdség szerint igazodilff Az illetéség régebben a kozségre
jelentés megterhelést haritott, amiért is a kézségek igyekeztek —
kiilondsen rosszabb anyagi kiriilményekkel rendelkezGknél — az
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illetéség elismerését eloddzni, vagy megtagadni, Egyes jogszabdlyaink
ugyanis a szegényelldtdssal, a gyermekgondozdssal, kérhdzi dpolds-
sal kapcsolatos terheket az illetGségi kozségre hdritottdk. Mivel a
kérdéseknek megallapitdsa feleslegesen &s nag{ koitségekkel terhelte
a kizigazgatdst, késdbbi jogszabdlyaink e kingvéseket megsziln-
tették. Ezdltal a kozségi illetfség jelentSsége erésen Osszezsugoro-
dott s jelenleg csupdn bizonyos hatdsdgi jogositvanyok elnyerésére
benyujtandé kérvényekhez, nemkiilinben a magyar allampolgarsdg
veleményezésére kérik az illetdségi bizonyitvanyt. Ennek a kérdésnek
sincsen azonban mér jelentdsége és az illetdségi bizonyitvanyok
kidllitdsa, a kozségi illetdség megallapitisa, amint az az alibbi
bonyolult jogszabalyokbél kitiinik, olyan tehertétel a kozségi koz-
igazgatdsra, amely egyéltalin nincs ardnyban a hozzaftizstt elfnnyel,
ezért mint idejéfmult intézményt jogszabdly ditjan siirgbsen meg
kell sziintetni.

19, A kijzségi illetGség megszerzése. A kdzségi torvény szerint
sminden honpolgdrnak velamely kizség kotelékébe kell tartoznis,
Mindenki csak egy kozség kotelékébe tartozhatik. Ezért a kozségi
kitelék és az abbgl folyé illetfség csak akkor tekinthet§ megsz{intnek,
ka az illetd egyén mas kozség kotelékébe Iépett.

. Eszerint kozségi illetésége csak magyar dllampolgdrnak lehet.
Kilfsldi részére a kozség csupdn kilitdsba helyezi — honositas
esetében — a kozségi kotelékbe vald felvételt, feltéve ha a jogszaba-
lyok 4ital el6irt feltételek fennforognak,

A kbzségi illetdség megszerezhetd : a) szifletds b drdkbefogadds,
2) hdzassdg dital, d) hallgatélagosan, e) kizségi kitelékbe vald felvétel

s végil 1) hatdsdgi hatdrozat itjdn.

@)Sziiletés utjan mind a tdrvényes, mind a térvényesitett
gyermekek apjuk illetdségét, mig a hdzassagon kiviil sziiletett
gyermekek anyjuknak a sziiletés idejében fennallott illetéségét
szerzik meg.

b) Orskbefogadds esetén az drokbefogadott kiskord
gyermekek az grikbefogaddnak kozségi illetdségét kovetik, Egyéb-
Eggtel]c(:skorﬁak kozségi illet6séget semmiféle mds médon nem szerez-

nek.

A gyermek az atya mindenkori illetdségét nagykorisdganak
elérése utdn is mindaddig koveti, mig on4lldan nem szerez mds
kbzségben illetfséget. Ha az atya a gyermek nagykoriisdga alatt
Ujabb illetdséget szerez, ez a gyermekre mdr nem terjed ki. Hazas-
sdgon kiviil szilletett gyermekek mindaddig, mig onjogiilag nem
Szereznek illetdséget, algi‘;a az illetdségbe tartoznak, amelybe az
anya a gyermek sziiletésekor tartozott, s a gyermek illetéségére nem
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lesz befolydssal, ha az anya id6kdzben, még a gyermek kiskordsdga
alatt is mds kizség illetdségi kbtelékébe Ip.

¢) Hézassdggal megszerzl az asszony ura illet§ségét s
azt mint dzvegy is megtartja addig, amig sajdt jogdn mis kizségben
illetGséget nem szerez. Ha ax asszonyt urdté! a birdsdg jogerdsen
elvdlasztja, vagy kimondja a hizassigi kapocs felbontdsat, visszalép
annak a kozségnek kotelékébe, amelyben férjhezmenéséig tartozott.
Ha egy nd kiilfoldivel e!ﬁzﬁleg hazassagot kititt, de ez megsemmisiit
§ a torvény szerint magyar allampolgdrsdgét is visszanyeri, abba a
kozségi illet6séghe Iép vissza, melybe férjhez menetele el6tt tartozott,

d) Haligatélagosan az szerzi meg a kozségi illetd-
séget, aki 4 évig dllanddan valamely kozségben lakik, ennek ferhelhez
hozzdjdrul — kivéve ha a kizség ez alatt ellene biintetett elfelete,
erkolcesisége, vagy Onfenntartdsi képességének hidnya miatt kifogdst
emelt, vagy ha kordbbi illetdségi kbzsége kbzterheihez ez alatt az id6
alatt is folytonosan hozzdjdrult, végiil e nélkiil is, ha el6bbi illetSségét
ennek a kdzségnek beleegyezésével kifejezetten fenntartotta,

e) Kbzségi kidtelékbe valé felvétel 4ltal
kétféle mbdon lehet illetdséget szerezni: 7. telepiléssel, vagy 2 fele-
pulés nélkil. A kbzségi tbrvémy szerint ugyenis minden magyar
dllampolgarnak joga van més kdzségbe teleplilni. A telepiils ezt a
szdnd<kat a kozségnek, melybe telepillni kivan, bejelenti s a kbzségy
a telepiilést csak akkor tagadhatja meg, ha 1. a telepiilvel szemben
beigazolddik, hogy bilntett, vagy nyereségvdgybdl elkbvetett vétség
miatt jogerfs hatdrozattal vdd ald van helyezve, vagy biintett,
illetve ugyanilyen vétség hatdlya alatt dll, vagy ha 2. a kbzség ter-
helése nelkill magdt fenntartani nem képes, végiil 3. ha legutébbi
dllandd tartézkodasi helyét6l kielégitd erkdlesi bizonyitvdnyt fel-
mutatni nem tud. A telepiilést nem lehet megtagadni attél, aki a
foldbirtokrendezés sordn juttatott foldon kivan letelepiilni. A kbzség
a telepiilési szandék bejelentésének megtdrténtérdl igazolvanyt Al
ki, Teleptilésért dijat nem szabad szedni. Mivel a kézségben valé
lakas joga nincs Bsszekttve telepiiléssel, a teleplilés irdnt a gyakor-
latban nem, vagy alig szoktak folyamodni s igy tényleg gyakorlati
jelentlsége nincs.

Ha a telepiilt kéri a kozségi kotelékbe valé felvételt, a kozség
nem tagadhatja meg, teltéve, hogy a telepiilt a kozségben 2 évig
adllanddéan lakott, es ezalatt kozségi adot fizetett, vagy egyéb
kozterheket folytenosan viselt, valamint, ha id6kozben nem esett
erkolcsi kifogds aid és onfenntartdsi képessége nem sziint meg,

Ha a kﬁzséF akdr a telepfilést, akdr a telepiiltnek kozségt
kotelékbe valo felvételét megtagadja, az elutasité hatarozat elfen
panasszal lehet éini a kbzigazgatdsi birésaghoz.
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Teleqﬂ]é; nglkiil is lehet kérni a kozségi kbtelékbe vald fel-
vételf, mely felett ilyenkor a kozség képviseldtestiilete fellebbezés
kizdrisdval hatdroz. Ha valakit a kozségi kotelékbe felvesznek, a
felvételr6! az eldbbi kizséget, melynek kotelékébe tartozott, értesi-
teni keli,

A kiozségi kotelekbe valé felvételért mérsékelt dijat lehet szedni,
melyet szabdlyrendelet allapit meg. Az ilyen szabdlyrendeleiet jévaha-
gyds végett a kisgylilésnek fel keil terjeszteni, a kisgy(ilés hatdrozata
ellen pedig a beliigyminiszterhez feliilvizsgalati kérelemmel lehet élni.

f) Hat6sagi hatdrozattal annak a személynek
illetsége lesz megallapitva, akinek illet6ségét masképen kideriteni
nem lehet. llyen esetben valamely egyén sajat személyére nézve az
aldbbi rendben figyelembe veendd alapon lesz valamely kozségi
kitelékbe utalva: a) amelyben addt fizetetf, b) melyben szilleteff,
¢) melyben az utolsé &t év alatt leghosszabb ideig tartézkodott, d) a lelene,
ahol taldlidk, e) a honvédségben vald szolgdlatra elddllitva volt, vagy
onként belépett személyt annak a kozségnek kotelékébe tartozénak
tekintik, amelybl elédiiiiottdk, vagy ahonnan Onként bele:pett. Ha
dzonban egy egész csaldd illetdsége van kérdésben s az apa illetfsége
mar e pontok alapjan meg lett dllapitva, vagy egyidejlileg allapitandd
meg, valamennyi csalddtagra nézve — a netdn mdr mdsutt illet6-
séget szerzettek kivételével — az apa illetfsége oz irdnyads.

Itt kell megjegyezniink, hogy kivételes illetdségi szabdlyok vonat-
koznak az oklevéllel honositottakra, kik mindaddig, mig mésutt
nem szeréznek illetdséget, budapesti illetdségiiek lesznek. A beliigy-
miniszter allapitja azutdn meg kbzségi illetdségét annak, aki a
trianoni szerz6dés folytan magyar 4llampolgarsdgdnak fenntartdsa
€rdekében optalt, valamint a visszahonositottnak, aki magyar
allampolgérsagat az els6 vildghaboru kitorés utdn elbocsitas, vagy
hatésdgi hatdrozat nélkiil veszitette el.

A kizségi kitelékbe tartozdsrél egyeseknek akdr szdbeli, akdr
irdsbeli kérelinére, vagy az érdekelt hatdsdgok felhivdsira a kbzeég
tartozik illetdségi bizonyitvdnyt kiallitani, vagy ha az illet6ség vités,

az figyet annak megaliapitdsa végett felsébb hatésdgok dontése ald
bocsatani,

20. Hatésdgok illetBségi ligyekben. Vitds illetség megallapi-
tasdra az alibbi hatésdgok hivatottak : 1. ha a vita egyazon jards
nagy- vagy kiskdzségei kozott meriilt fel, 1. fokon a jdrdsi j6jegyz6,
11 fokon az alispdn, 2. ha a vita egyazon torvényhatosag kilonbozd

jdrdsdba tartozd nagy- va kiskozségek, vagy megyei viros kozt
all fenn, 1. fokon azghc(z!ispdgr{ Az alispannak mind 1. mind I, fokd
hatdrozata ellen a kozigazgatdsi birdsdghoz panasszal lehet élni.




Ha az illet6séget hivatalbél allapitjdk meg, annak a tdrvény-
hatésdgnak alispénja, illetve polgarmestere, kinél a targyalast meg-
inditottak, ha az illetfséget a tbrvényhatdésdg egész teriiletére meg-
tagadandénak taldlja, a targyaldst folytatja mindazokkal a torvény-
* hatésdgokkal, melyekben az illetéség a tdrgyl Koriilményekhez
képest megallapfthaténak latszik. Ha ilyen modon sem lehet meg-
dllapitani, a tdrgyaldst kezdeményezd alispan, polgdrmester, az
iigyet elddntés veégett a beliigyminiszierhez terjeszti fel. Ha a
beliigyminiszter dllapitja meg a kbzségi if!etﬁséﬂget, hatdrozata ellen
ugyancsak panasznak vanm helye a kozigazgatasi birdsdghoz.

V. FEJEZET.

A kizség hatdskire.

21. A kbzségi hatdskorrl altaldban, Amikor a kizség hataskorét
vizsgaljuk, abbé! a feladatkdrbéi kell kiindulnunk, amely a kbzségnek
természetéhl onként adédik. A kizség az emberek €s a ktizigazgatds
16 érintkezé teriilete. Ennek megfelelfen a magyar kbzigazgatasi
jogban a kizségl tbrvény dilapitja meg a kozségek feladatkorét.
Eszerint a kozség 7. a térvény korldtai kozitt dndlidan intézi sajdt bel-

ilgyeit, vagyis dnkormdnyzati jogkort gyakorol, 2. végrehajtja a torvény-
nek, a kormdnynak és a torvényhatésdgnak az dilami és dnkormdnyzati
kizipazgatdsra vonatkozs rendelkezésert. Hozzétehetjiik végiil — bdr
¢ feladatkort a torvény kiilsn nem emliti — kizvetlenil ellatja e leg-
kisebb dnkormanyzati egységben €16 kozdsség hatdsdgi tdmogatdsat,

22. A kbzség Gnkerményzati jogkdre, A kdzség onkormanyzati
jogdbo! kifolydlag sajdf beligyeiben hatdroz és szabdlyrendeleteket
alkot, vaiyona felett rendelkezik, kbzségi addt szed be és vet ki, gondos-
kodik a kozségl utakrdl & mds kozlekedési eszkdzbkrdl, a kizségl isko-
ldkrdl és mds rokonintézetekr6l, kezeli a mezei, a tiiz- és kizrendészetet,
valamint a szegényigyet. (A megyet véros tnkormanyzati jogkore
még annyival tdgabb, hogy a mondottakon feliil a megyei vdros
kezeli a piaci, hegyi, visdri, épitészeti, kozegészségiigyi, ipari rendé-
szetet, eljar a gazddk és cselédek szolgdlati jogviszonydbdl keletkezd
iigyekben, végiil gyakorolja a gyamhatésdgot.)

A kbzségi torvény az emlitett felsoroldst nevezi a kfzség bel-
tgyeinek. A felsorolds természetesen nem teljes, mert mint a térvény-
szakasz utolsd pontja is mutatja: a kozség gyakorolja a felsorof-
takon kivill mindazokat a jogokat és leljesiti mindazokat a kotelessé-
geket, amelyek a torvény szerini megilletik. Nem is lehet a kbzségi nkor-
méanyzat korébe tartozé beliigyeket kimeritden felsorolni, mert
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ezeknek kbre Allandéan véltozik. Hol az dllam, a virmegye, vagy
mas szervek vonnak el a kiizségtdl olyan iigyeket, amelyek elébb az
bnkormanyzati hataskérbe tartoztak, hol a kdzség von valamely
kbzérdekii {igyet hatdskorébe akkor, ha torvény vagy mis jog-
szabdly az iigyet mds hatfsdg jogkorébe nem utalja és a kozség
gy veli az ligykorr6l neki kell gondoskodnia. Ezdltal lesz gyakran
a kozség a kozigazgatds valamely dgdnak httérdje.

Természetesen a kbzségi dnkormanyzati korbe tartozé iigyek
legnagyobb részét a kozség nem onhatalmdan vonja magéghoz,
hanem valamely jogszabdly utalja oda. Az &dllamigazgatds egész
teriiletén, valamennyi minisztérium iigykorébe esé iigyek kozott
szamos olyan vanm, amelyeket valamely torvény vagy jogszabaly
a kbzség hatdskbrébe irdnyit. Magyary Zoltdn kozigazgatdsi jogi
kbnyvében részletesen felsorolja a jelentdsebh eseteket s az § nyomdn
kozoljiik azokat. A belidgyi igazgatds kbrében a kbzségi tnkormanyzati
jogkdr keretébe tartozik a kozveszélyek elhdritdsa, igy a tdzvész,
arviz, hofivas, stb. okozta akadilyok megsziintetése, az ezzel kap-
csolatos élet- és vaFyonmentés, kiilonbsen pedig a t{izoltésdg fenn-
tartdsa. A népjdléti Igazgatds teriletén kozegészségiigyi tekintetben
a betegek gydgyltdsa és sziilési segédkezés szervezése, Evéghél a
kdzség orvost, babdt alkalmaz, kiizd a jarvanyok megel6zéséért,
gondoskodik véddoltasokrél, a husvizsgilatrdl, nemkiilonben a 'fo
ivovizrl, elldtatja a halottkémlést, rendben tartja a kbztemetdket,
gondoskodik a szegény betegek gydgyittatasdrél, végiil ellitja a
szegényiigyet. .

A kﬁzsé% hatdskdrébe tartozik a fdldmivelésigyi igazpatds tetii-
letén kizvdgohidak létesitése, dllatvasarok rendezése, az allattenyész-
tés fejlesztése érdekében tenyész- és apadllatok biztositdsa, a fert§z6
allatbetegségek megelGzése és elfojtdsa, kiozségi kozlegeldk kezelése,
legeltetési szabalyrendelet alkotdsa, a birtokhatarjelek 6rzése, a hatér
Orzésére mez66rik alkalmazdsa. A kdzoklatdsigyi igazgatds terén a
kﬁzségg kotelessége az elemi iskolai tankotelesek beiskoldzdsahoz
sziikseges iskoldk feldllitdsa, ha azokrdl mds fenntarté (felekezet,
dllam, véllalat) nem gondoskodik. A kozség segélyezheti a felekezeti
iskoldkat. Koteles a szabadmiivelddésrél gondoskodni, végiil gyakran
terhelik a kdzségeket az egyes egyhdzakkal szemben kegyiiri vagy
mas alapon killonleges kotelezettzégek (templomok, plébanidk fenn-
tartdsa, egyhdzi személyek illetményeihez vald hozzdjdrulds).

Az ipari €3 kereskedelmi kizigazgatds terén kdzségi feladat
legtdbb helyen a vasdrtartds, hiteles mérleg feldllitdsa. ‘A kozség
gondoskodik a Kkzlekedésidgy terén belteriileten a Kkozlekedés
biztositdsardl, a kbzségi utcdk é&s kozterek fenntartdsarél, azok
szabalyozdsardl, j utcdk nyitdsirél, a kizség hatdrdban magin.
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tutajdonban levd foldek megkiilonbdztetésére szolgdld tgynevezett
kozbs mezei diil6utak nyitasarél €és fenntartisuk ellendrzésér6l,
a vastiti 4llomdsokhoz vezetl, nemkiiinben a kozségen keresctiil
vonuld Allami és tdrvényhatésdgi utak fenntartdsdhoz valé hozzd-
jaruldsrol (1890:1. tc). A

Magdnjogi tevékenysége is lehet a kizségnek. Nevezetesen ingat-
lanai és ingd vagyontargyai felett fulajdonjogot gyakorol. Jogi szemé-
lyiséggel rendelkezik, s ennek kivetkeztében jogokat szerezhet, kote-
lezettségeket vallalhat, 6rokolhet és ajandékozhat, pert indithat és
perbe vonhaté. E tevékenységeit azonban, — mint azt alabb latni
fogjuk — legtobbszdr csak felsGbb hatdsag jévahagydsa mellett
gyakorolhatja. Mas megkdtés az is, hogy a koltségvetés terhére
torténd maganjogi beszerzéseknél a kozség mint minden mas koziilet,
koteles a mindenkor érvényben lev8 Kdzszdllitdsi Szabdlyzat rendel-
kezéseit betartani.

Hdztartdsi tekintetben a vagyon felett valdé rendelkezésen kiviil
a kozség adét vet ki és behajtja, ezzel kapcsolatban sajat maga
4llapitja meg koltségvetését és annak végrehajtdsdt a zdroszdmadas
kapcsan évenkint ellenrzi. Létesithet ezenkiviil kbzintézeteket, koz-
iizfemeket ¢és azokat a kozisség érdekében fenntartja.

”~

23, A kiizségi szabdlyrendeletek, A kOzség sajdt beliigyeiben

L]
‘,‘::ﬁ(gzabdfyrende!etet alkot, amely magasabb rendd jogszabdllyal, tehat

prvénnyel, miniszteri rendelettel, vagy varmegyei szabalyrendelettel
em ellenkezhetik. A kozségi szabdlyrendeletek ditaldban magdnjogi
érre nem terjedhetnek ki, csakis abban az esetben, ha azt a torveny-
hozas kifejezetten megengedi. (PL lakasbérleti szabalyrendelet.)
Vannak azonban olyan szabdlyrendeletek, amelyek a tulnyomdan
kbzjogi szabalyozdsok mellett magdnjogi jogszabdlyokat is tartal-
maznak, Ilyenek pl. az épitési szabélyrendeletek, a szomszédjogot,
valamint a legeltetést rendez6 szabdlyrenoeletek. A kbzségek a
torvényhatdsigokkal és megyei vdrosokkal szemben korlatozva
vannak a kihagdsi szabalyrendelet alkotdsi jogban, mert a kdzségek

kihdgdsi szabdiyrendeletet nem alkothatnak. 2.
A szabdlyrendeleteket csak akkor lehet végrehajtani, ha azokat

kérdésével nem foglalkozik, azt hallgatélag jdvahagyottnak kell
tekinteni és végre lehet hajtani.

A szabdtyrendele! jivdhagydsdt meglagadé hatdrozatol indokolni
kell. A jévéhagyas €s ennek megfelelden az indokolds valtozik azonban
a szabdlyrendeletek két fajtdjandl. Vannak ugyanis olyan szabdly-
rendeletek, melyeknek alkotdsa az dnkormdnyzati testiiletek szabad
elhatdrozdsin fordul meg, s olyan szabdlyrendeletek, melyeknek
alkotasat jogszabdly teszi kdtelezdvé, Ez utdbbi szabdlyrendeletekre
a jévahagyést nemcsak meg lehet tagadni, hanem a hidnyok pétldsara
mddositasokat és dtalakitasokat is lehet kivdnni. A térvényhatdosag-
nak kétségkiviil megvan az a joga, hogy a kizséget kényszerftse a
kotelezden elrendelt szabalyrendelet megalkotdsdra.

A kdzségi szabdlyrendelet kihirdetésérél. és hatalybalépésének
idejérdl a torvény kifejezetten nem intézkedik. Kétségkiviil azonban
a kdzségi szabdlyrendeleteket is ki kell hirdetni, mert mindegyik frott
jogszabaly érvényességi kellékéhez hozzdtartozik a megfeleld formaban
valé kozzététel, Egyébként is minden kdzérdek{i kizségi hatdrozatot
a kozségben a helyileg szokdsos médon kozhirré kell tenni, mennyivel
inkabb kell a jogszabalyul szolgalé szabalyrendeletetef, A szabdly-
rendelet legtdbbszbr intézkedik a hatalybalépés idejérél, ez esetben
végrehajtdsa a meghatdrozoit idéponttol esedékes, ha azonban a
jogszabdly nem tartalmaz intézkedést, 1igy a szabdlyrendelet Kihir-
detése utdn azonnal végrehajthatd,

Ha valamely kozségi szabdlyrendelet magasabb jogszabdllyal
késdbb ellenkezésbe jut, vagy rendeltetésének tobbé nem felel meg,
a torvényhatdsdg azt bdrmikor megsemmisitheti. Ha a megsemmisit
indoka torvényellenesség, a térvényhatosagi hatarozat ellen panasz-
szal lehet éini a kizigazgatdsi birdsdghoz, ha pedig az indok a rendel-
tetéssel ellenkezés, a hatdrozat ellen fellebbezéssel lehet éini a beldgy-
miniszlerhez. Ha valamely kozségi szabalyrendeletet egyesek magukra,
vagy érdekeikre nézve sérelmesnek tartjak, annak megvaltoztatasat
kérhetik a kozségi képviselOtestiilettsl. A kozségi képviselbiestitlet
hatdrozata ellen q térvényhatdsdgi kisgyiléshez van fellebbezésnek helye.

24. A kibzség igazgatisi jogkdre. A kbzségnek az tnkormanyzati

jogkdron kiviil mint az dllamtagozat legalsébb szervezeti egységének
az aflamigazgatasi feladatok végrehajtasdban is fontos szerepe van.

‘K‘ Mm ra felsbhb hatdésdg megerdsiti. A kbzségi szabdlyrendeletek jova-
A kizségi trvény szerint az igazgatdsi jogkdr abbdl 4ll, hogy a kdzség

agyésa, illetve megerdsitése a torvényhatésdgi kisgyilés hatds-
uu“w drébe tartozik, Van azonban olyan szabdlyrendelet is, amelynek

Wu" Jjovihagydsa valamely szakminiszter hatdskorébe tartozik. lyen pl.

a gyampénztari kezelést szabdlyozé szabdlyrendelet, amit a beliigy-
miniszter hagy jovi. A szabdlyrendeletek jovdhagydsdnak kifejezeiten
kell torténnie, Ha azonban a térvényhat6sagi kisgy(ilés a felterjesztést
kovetd legkbzelebbi (ilésében a szabélyrendelet jévahagydsdnak
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végrehajtja a drvénynek, a kormdnynak és a térvényhatésdgnak, illetve

ezek szerveinek az dllam és igrvényhatdsdgi kozigazgatdsra vonatkozd

rendelkezéseit, E rendelkezések végrehajtasat nem az nkormdnyzatot

gyakorlé legfbb testiileti szerv, a képviselétestiilet végzi, hanem a
dzségnek egyedi szervei és tisziviseldi latjak el.
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A kbzség igazgatasi hatdskbrében a torvény éaltal meghatdro-
zott {igyekben részben mint elsdfoku kézigazpatdsi hatdsdg jdr el,
részben azonban csak egyszerii végrehajtd, vagyis kbzigazgatasi segéd-
szervként miikddik és hajtja végre a felsébb hatésigok rendelkezéseit,

Az igazgatdsi hataskorbe fartozé legfontosabb feladatkdrdk a
kovetkezdk : 1. A kdzségi birdskodds. Ez kiterjed a kisebb polgdri
peres iigyekre, a mezdrendfri iigyekre, a gazdasagi cselédekkel
kapcsolatos, nemkiilinben az erdel kihagasi-ligyekre, 2. A kdzségek
a gydmiigyekkel kapcsolatban eilatjdk a torvényben el6irt feladatokat,
3. A kizségi jegyxd vezeti az dllami sziiletési-, halotti- és hazassdgi
anyakonyveket és kbzremikodik mint dilami anyakényvvezeld a
hdzassagkotéseknél, 4. A kbzség részben Kiveti, nemkiilénben behajﬂa
a kozaddkat és a jogszabdlyok Altal kézadék médjira behajtandd
kiztartozdsokat (pl. OTI-jarulék, koziizemi dijak, egyhazi adok sth.).
5. A kiizség kozegel Allitjdk ki a marhalevelekef. 6. Nyilvantartjik és
vezetik a kozdrdekit adatokat.

A kﬁz%gazgatési segédszolgdlat tobbféle munkamozzanatot tar-
talmazhat, Igy cselekményt végez a kozségi szerv, amikor
hivatalbél, vagy felsébb hatéslgg felhfvasdra jelentést vagy felter-
jesztést intéz.iizgﬁLkg%cselek ny az idézése coftése, érdekel-
tek Osszefrdsa €s meghivisa, helyr visz rof valo tadjékoztatas

a kizség, ha hatdrozatokat,

stb. Foganatos{té cselekményt
hivataToé"m kat E%Be’sﬁ:r(ralamely hatarozatot végrehajt, vagy
megkeresésre tanut Mallgat ki.

25. A kizbnség hatésigi tdmogatdsa. Az Onkormdnyzati és
igazgatdsi hatdskdron kiviil Alsd Ldszlé : »A kbzségszervezés alap-
elveis cimill munk4jaban, egy harmadik feladatcsoportot is felsorol,
amely természetét tekintve az elfbbi kett6t! kétség kiviil meg-
killonboztethetd. Ez a kizségnek, illetve szerveinek az a feladatkdre,
hogy a kizbsséghe szervezett lakossai%(ot kizérdekd tigyeiben hatd-
sdgilag tdmogassa. E feladatkor mér a kiizségek szervezésekor jelent-
kezik és elbsegfti a kbzséggé fejiédést, I1de Iehet sorolni mindenek-
el6tt azoknak a kiilinféle bizonyftvidnyoknak, tanusitvinyoknak 8
igazolvdnyoknak kiaddsat, amelyek a kozségi lakosok csalddi,
vagyoni és egyéb ténybelileg igazothaté dllapotdnak bizonyltdsdra
szolgdlnak, de idesorozhaték a kbzségi jegyz6 magdnmunkdlatai
elnevezése alatt ismert tevékenység, amelyrdl bivebben az ligyviteli
fejezetben lesz sz6. Végiil e feladatkbrbe fehet sorolni a kdzseg éltal
helyi szokds, vagy gyakorlat alapjan nyujtani szokott szolgaltatéd-
sokat, haszonélvezeti illetményeket, mint pl. k8-, homok-, anyag-
bdnydszati jogot, a kdzség teriiletén borospince épitési- és haszndlati,
kizségi szeszfézdehaszndlati jogot stb.
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Vi, FEJEZET.
A kibzség szervezele.,

26. A kizségek szervezete a szérint kiilbnbiiz6, amint a kizségi
torvénynek megfelelen megyei vdrosrdl, kis- vagy nagykdzségrdl
beszélitnk. E szervezeti kiilonbség azonban csak a testiileti szervek
dsszetételében €s az egyedi szerveknél jelentkezik. Minden kizségnek
vannak ftestileti és egyedi szervei. A testiileti szervek : a képviseld-
lestiilet, a kozségi eldljdrosdg és az igazold vdlaszimdny. (Megyel virosnal
ezenklvill varosi tandcs, valamint kijeldl§ vdlasztmany is miksdik.)
Egyedi szervek : a bird, a jegyzd, (kirjegyzd), a mdsedbird, a kéz-
gydm, (a kirgydm), a kézségi orvos, (kdrorves), kizségi dilatervos,
(kirdllatorves), kiozségi pénztdrnok, esetleg mérnik és erdész is.
(A megyei varos elsé tisztviseldje a polgdrmester, egyéb tisztviseldi :
a fﬁjegyzﬁ, tanacsnokok, aljegyz0k, drvaszéki iilnBkok, tiszti iigyész,
p}énizgkr)nok, mérndk, erddtiszt s a sziikséghez képest egyéb tiszt-
viseldk,

27. A kizségi képviselBtestiilet a kizség leglontosabb testiilet!
szerve, amely &lial a kizség Gnkorményzati jogit gyakorolja. A kép-
viselGtestiilet hatdroz €s intézkedik a kdzségnek mindazokban az
tigyeiben, amelyekben a kbzség irdnyitd akaratdt kell kifejezésre
juttatni. A kizségi képviselOtestillet tagjainak szdma a kozségl
torvény szerint a népesség szdmdihoz igazodott, tigyhogy minden
szaz lélek utdn egy keépviselftestilleti tagot szdmitottak mégis azzal
a megszoritassal, hogy nagykozségekben go-nél kevesebb 40-nél t&hb,
kisktizségekben pedig 10-nél kevesebb 20-ndl tébb tag nem lehet.
Az 1030/1945. M. E. szdmu rendelet fenntartja a képviselftestiilet
tagjainak eddig megdllapftott 1étszdmat, leszdmitja azonban a
hivatalb6l valé tagoknak a szamat. Régebben a képviselftestiilet
tagjainak fele a legtobb addt fizetGk koziil kerfilt ki a nyers virilizmus
ﬂtgén, a mdsik felét pedig vdlasztottdk. Ma az 1030/1945. M. E.
szami rendelet szerint az ideiglenesen behjvott képviseldtestiileti
tagokat a Nemzeti Bizottsdg %ﬂvfa be a Nemzeti Fiiggetlenségi
Frontba tomoriilt demokratikus partok tagjai, illetfleg a szak-
szervezetek s néhol a Parasziszgvetség kikiilddttei koziil, A képvisels-
testiiletek végleges megalakuldsdra vonatkozé i1j valasztéjogi tor-
vény még nem jelent meg.

A képviselGtestiilet elndke kis- és nagykdzségekben a biré,
Ha az elnbk akaddlyoztatva van, a helyettes biré elntkdl, ennek
akaddlyoztatdsa esetén pedig a legidfsebb rtandcsheli az elndk,
A kbzgyfilések rendesek és rendkiviliek. A rendes kbzgy(lilések szamat
és iéég{ét a kozség szabdlyrendelettel dllapitja meg, de évenként
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Gsszel a koltségvetés, tavasszal pedig a zdrdszamadds letdrgyaldsdra
rendes kozgytilést kell tartani. Rendkiviili kdzgyiilést a biré, vagy
a képviseldtestiilet tagjainak legaldbb egy negyedrésze kivansagara
kell tartani, de elrendelheti a jarasi fOjegyz6 vagy kivanhaija a
jegyz6 is a rendkiviili kozgyilés bsszehivasat, amely esetekben
kizgylilést mindég tartani kell.

Az elndk kbteles a képviselStestiilet tagjait legaldbb 24 éraval
el6bb driesiteni a koézgydiés hatdrnapjarél és targydrol. Rendkivili
kizgylilésen csakis a tdrgysorozatba felvett iigyek tdrgyaihatdk, rendes
kizgylilésen azonban mds tdrgyakat, sit dnalié inditvdnyokat is lehet
tdrgyalni, mégis ez utébbit 24 ordval eldbb a kbzségi elbljaro-
sagnal be kell jelenteni és ennek megtorténtét a kozgyiilési jegyz6-
konyvben igazolni kell.

Az digyrendet a kizség szabdlyrendelettel dllapitja meg. Nem
vehetnek részt azonban a tandcskozdsban és a hatdrozathozatalban
azok, akik az tigyben kizvetleniil érdekelve vannak, nemkiildnben @
kizség javadalmainak haszonbéridi, vagy akik a kozséggel szerzbdéses
viszonyban vagy perben dllanak a kbzjavadalmakra vonatkozé vagy
a szerzddéses viszonybodl eredb Gigyekben.

A gyfilést az elnbk nyitja meg észdrja be, orkddik az figy-
rend megtartdsa, valamint a csend és rend fenntartdsa folott, a
csendzavard hallgat6t a terembél kiutasithatja, a sz6l6t figyelmeztet-
heti, rendreutasithatja és t6le a sz6t megvonhatja. A kérdést szava-
zdsra az elnvk teszi fel. Szavazds elétt a kérdés megdllapitasdhoz a
tagoknak jogukban &1l hozzdszélni, véleménykiilinbség esetében a
tobbség hatdrozata dont. A kdzgyiiléseken a jelenlevbk hatdroznak.
A tisztvisel6k koziil csak a biré, a jegyz6k, a tandcsbeliek, a penz-
tdrnok, valamint a kézgyam (s ha van mérnbk, erdémérnik) bir
szavazattal. A tGbbi tisztviselok a kizgytléseken felszélalhatnak
s ha felhivjdk 6ket, felszélalni kitelesek is, de szavazatuk csak akkor
van, ha a Kképviselftestiiletnek kiilonben is tagjal. Tagjai még a
képviselftestilletnek az 4llami tisztviselok kozill a kozségi orvos,
illet6leg kororvos (1942 : XLIL tc.), valamint a gazdaségi eldljdrok
(1942: XVI. te. 36. §).

A hatdrozatot, ha a jelenlevbk kivdnjdk, felallas Gtjin, nyilt
szavazdssal hozzdk, ha pedig 10 tag klvanja, vagy ha kozségi torzs-
vagyon elidegenitésérol, megterhelésérdl, terhes szerzGdések kote-
48ér6l vagy felbontdsarél, kozségi kolesbnrél és kbzségi penzek
ethelyezésérdl van sz, nemkillonben olyan hatdrozatok esetében,
melyek ellen csak birtekon kiviil lehet fellebbezni, az elndk mindig
kiteles névszerinti szavazdst elrendelni.

Széksértést kovet el, aki a tandeskozds méltdsdgdt vagy a gylilés
fagjait sért§ kifejezéssel illefi és azt rbgton vissza nem vonja, vagy
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botrdnyos magaviselete dltal a tandcskozést figyelmeztetés ellenére
is zavarja. llyenkor a kozgyiiiés a széksértft fellebbezés kizardsdval
kis- €s nagykozségekben 30 Ft-ig, megyei virosokban pedig 100 Ft-ig
terjedhet6 s kozigazgatdsi iiton behajthatd pénzbirsédggal biinteti,
A pénzbirsagot szegényligyi célokra kell fordftani, A megbiintetett,
mig a birsdgot le nem fizeti, a gyiilésekben részt nem vehet, Széksériés
kérdésében elébb afelett kell szavazni, hogy a vadlott biintetendf-e
és csak azutan kell a biintetés sszegét megdllapitani.

A képviselBtestiilet az tnkormanyzati hatasktrt nem mindig
gyakorolja kbzvetleniil, hanem annak egy részét kiilénféle bizott-
sagoknak engedi 4f, illetdleg a torvények vagy jogszabalyok e

hatdskorok egy részét az aldbbi bigottsdgokra héri;iék:;ﬁ mﬁm%}

,JZ' Az igazold ydlasztmdny négy ®agbdl 4ll, aki
estiiletfvilaszt, kedtbt-pediga—jardsi—foiegynd- -ﬂ-@‘b‘ﬁi—-kh/
Inbke a jardsi f6jegyzd. Az igazold valasztmany elséfokon hatéro

a kizségi vélaszidjogi kérdésekben, a képviselbtestilleti tagsdg meg-
sziinése kérdésében és a kozségi képviselfvilasztasi eljaras ellen
beadott panaszok felett. Hatdrozatai ellen fellebbezéssel lehet élni
a klsgyﬁléshez, ennek hatdrozata ellen pedig panasszal a kizigaz-
gatdsi birdésaghoz.

Egyéb bizottsagok : a kdzsdgi iskelaszék (1876 : XXVIIL. te,
9. §), az dvodafeliigyeldbizottsdg (1891 : XV, tc. 22. §), a polgdri iskola-
szék (640-0-23/1931. V. K. M, rendelet), a kdzségi szocidlis bizofisdg
(6300/1945. M. E. rendelet),

288A kizségi eldljardsdg, a kizség végrehajtdszerve, amely a
fels6bb koMgazgatdsi hatésdgok rendeleteit, nemkiilonben a kozség
hatdrozatait végrehajtja és teljesiti mindazokat a teendfket, amelye-
ket a torvények és felsébb hatdsdgi rendeletek a kizségekre harl-
tanak, ha axok a képviselltestidlet hatdskérének fenntartva, vagy egyes
kizegek hatdskdrébe utalva ninesenek, Az elbljdrdsdg mint testitleri
szery Osszes tagjainak részvételével csak egész kivételesen jar el,
fgy pl. gydmhatésdgi jogkdrben vagy kisajtitdsi figyekben. Méskor,
amikor a torvény valami feladatot ré az eltljarésagra, rendszerint
azt is megjeldlik, hogy az elbljarésdgnak mely tagja vagy tagjai
hajtjak végre e rendelkezést. Legtsbbszir a biré és a jegyz0 vannak
megb[zvzz a kozségi el0ljardsdg tagjai kdzil a végrehajtas teljesi-
tésével. A kozségi torvény is az dllami és a torvényhatésdgi kiz-
igazgatdsra vonatkozé rendeletek végrehajtdsdért elsésorban a
birét és a jegyzOt teszi feleldssé,

A kozségi elbljarbsdg tagjai: kiskozségekben a bird és helyettese
(mdsod, al- vagy tbrvénybird), legaldbb két tandcsbeli (eskiidt, hites),
a korjegyzd, a kdrgydm, a kororves. Ott azonban, ahol a helyi koriil-

29




{

e e —— e

== — g S &S

————

__lf_m,tw‘&‘ WLl inl vy

, n/ ra
hossziglan, 3. a kororvost vagy kozségi orvost aﬂmgm&mmter
nevezi ki, 4. a kbrdliatorvost az érdekgellt kﬁzségel{”’kikﬁ};dﬁtt&w

towabbi 500 lakos utdn egy-egy kikiildott)

mények azt kivdnatossd teszik, a masodbiréi €s mdsodik tandcsbeli
llasok az illetékes torvényhaidsag beleegyezésével megsziintethetdk.
Nagykdzségekben az eloljarésag tagjai : a bird és helyetiese, legaldbh
négy tandesbeli, a pénztdrnok, a kozségi jegyz6 (rendes kozségi jegyzk),
a kozgydm, a kizségi, illetfleg kororves. Kozségt elbljdréva azt a 24 éves
#njogd magyar allampolgdrt lehet valasztani, akinek kozségi valaszto-
joga van ¢és nem esik a tdrvénybe megéllapitott kizdré okok ald.
E kizdrd okok: 1. nem vdlaszthatd, aki kdzségi képviseld nem lehef,
2. a lelkész, a tanitd, az dllami és megyei tisziviseld és hivatalnok,
végill kis- és nagykozségben a biré és a pénztarnok egymdssal, vagy
a jegyzbvel a rokonsdg vagy sdgorsdg eisé fokdban nem lehetnek.
A rokonsagi Osszeférhetetlenség kérdésében hozott hatérozatok
ellen panasznak van helye a kozigazgatdsi birésdghoz.

A kozség vezetlje a blré, 6 elnokol a képviselStestiiletben, a
jegyztvel egyiitt képviseli a kozséget kifelé harmadik személyekkel”
szemben, ugyancsak a jegyzdvel egyiitt aldirja a kiadvdnyokat &s
utalvényokat, végzi a kozségi birdskodast és a kizigazgatasi végre-

i-bizotisagl-tagolbél 488 kildottség az 4llatorvosi
székhelyen vdlasztja élethossziglan a jarasi f6jegyz8 elnoklete mellett. A
| 1 ! ] v F 1 l F-“! I”‘ o8 ‘ ! '#1 5 {

=0 R-tageka &;4‘*’,

Klskbzségekbeln.a birét, a tandcsbelicket a valasztokdz8nsé: .
3 évre valasztja, a korjegyzot és a kirgydmot a szovetkezett kozségek yyz,4
képviselGtestilleteinek a kor székhelyén a jdrasi fdjegyzé elnoklete Py
alatt tartott egyiittes kzgydilése valasztjdfidrom évre, Az az eloljiro, Jlg -
akinek megbizasa lejért, tiszt4f mindaddig elldtni koteles, amig
utéda hivataldt el nem foglalta,

A vdlasatdst kijelolés elé#Fmeg, melyet a biroi, jegyzdi, &llat- 4

Ke

hajtdst. A bird dildsa tiszteletbeli, de részére tiszteletdfjat szoktak
megéllapitani. Hivatalat csak rendkiviili akadalyoztatas esetén
lehet visszautasitani, kiilonben koteles a megvalasztott hivatalit
200 Ft-ig terjedhetd birsig terhe alatt legalabb egy évig viselnmi.
A felmentést — kérelmére — az alispdn adja meg, ennek hatédrozata
ellen fellebbezésse! lehet élni a kisgyfiléshez és a kisgy(lési hatdrozat
ellen pedig panasszal a kdzigazgatdsi birdsdghoz. Aki azonban a
biréi tisztségét mar egy éven 4t viselte, vagy a birsdgot lefizette,
nem kitelezhet6, hogy azt tovdbb viselje, vagy 6 év leforgasa alatt
jbél elvélialja. Ebben a kérdésben is helye van fellebbezésnek és
a kbzigazgatdsi birésdgi panasznak. Minden nagy- €s kiskizségnek
sajdt birdja van.

A jegyzb a kizséy szakképzett,r;;‘(sztviswl'e. Feladatat és jeg-
viszonyait kiilon fgjezaiben térgyatjuk: 4

IEYLI ti:m‘dc:sbe;!ifj}L feladata a biré és a jegyzf tdmiogatdsd ¢s eljaras
olyan esetekben, amelyekben az eldljarésdg egy tagjanak Kozre-
miikédése van elfirva kozelebbi megjei6lés nélkill. Alldsuk tisztelet
beli, de résziikre a kbzségi koltségvetésben mérsékelt tiszteletdij
dliapithaté meg.

A mdsodbiré (al- vagy torvénybird) a bird helyetfese, aki az elbl-
jarék koziil keriil ki. A kizgydm (kbrgydm) feladata a kdzségben
lev§ gyamok és gondnokok ellendrzése.

20, Az cliljaréi dlldsok betditése. Nagykozségben 1. a birdt,

a tandesbelicket és kizgydmot a vdlasziokdzinseég vdlaszifa hdrom évre,
2. a jegyzbt és kizségi dllatorvost a képviseldtestiilet vdlaszlja élet-

0

orvosi alldsra a tisztijité szék elndke, a t6bbi 4lldsra pedig a tiszt-

ujitd szék elndkének vezetése alatt a képviselGtestiilet eszkozol.

Minden allasra legaldbb hdrom egyént kell jelélni, kivéve ha hdrom

g;l;’»lhet{j személy nem pélydzott. Ervényesen csak egy jel6ltre lehet
vazni.

A beliigyminiszter 155.310/1946. B, M. szdmu intern rendelete
megallapitja, hogy mivel a kijelolési jog eddigi gyakorlata nem
egyezteth'et_ti dssze a népakarat szabad megnyilvinuldsdnak elvével,
ezért felhivia az alispanokat, gondoskodjanak, hogy varmegyéjiikben
m_mclen kozségben a biréi, jegyzdi és allatorvosi alldsokra a tiszt-
Ujitészék elndke sorrend megdllapitdsa nélkiil ABC sorremdben
felsorolva minden olyan pdlydzot jeldljon ki, aki a kérdéses aRdsra
elbirt feltételekkel rendelkezik, kivéve természetesen azokat, giti!ckel
szemben valamely kizéré ok forog fenn. '}

A kozségi eldljdrok, nemkiilénben a segéd- és kezeldszemétyzet
tagjainak vdlasztdsa, tisatijitdszéken torténik, melynek elnoke a jardsi
féjegyz6, vagy az dltala megbizott jdrdsi jegyz6, akaddlyoztatdsuk
eséten az alispan dltal kikiildott helyettes. A tisztdjitds hatdrnapjat
a jarasi fGjegyz§ tiizi ki, a képvisel6testiilet megalakuldsdt kovetd
valamelyik napra, A vdlasztdst a tisztdjitészék elndke vezeti, aki
mellé a valasztok négy bizalmit &liithatnak. Ha e jogukkal nem
éinének, a blzalmiayat az elndk nevezi ki. A valasztas felkidltdssal
vagy szavazassal torténik, az ut6bbit az elndk tiz valaszté kivin-
sdgara koteles elrendelni. A szavazds a szavazék nevének és szava-
zatanak feljegyzésével torténik, amit az elndk 4ltal kinevezett
kilddttség nyilvdnosan végez, A vdlasztdst elfogadni senki sem
Roteles, kivéve a birdi tisziet, A tisztvisel6i valasztés ellen fellebbe-

31




xéssel lehet éini a kisgyiiléshez, ennek hatdrozata ellen pedi 2z
gatdsi birdsdghoz. A megvalasztott eldljdré a kizségben, illetdleg a
kozségt kirben koteles lakni.

A megliresedett 4llasokat ideiglenesen helyettesités dijdn toitik
be. Helyettesitésre a jegyzdi és dllatorvosi allasokra a jardsi féjegyz§,
a tibbire az 6 eindklete mellett a képviselGtestiilet jogosult. A kbzségi
alkalmazottak koziil azok, akik a kozség igazgatéséval jaré irodal
vagy szakszerli tennivalék hivatasszerd ellat sara rendszeresitett
allandé 4llisban élethossziglan, esetleg helyettes mindségben ideig-
lenesen alkalmazva vannak, az dllami fizetési rendszernek megfeleld
fizeiési osztdlyokba kerilinek €s ugyanolyan fizetésben részesilnek,
mint amilyen fizetés az ugyanabba a fizetési osztalyba sorozott
» 4llami tisztviselonek jar. Azt, hogy az ideiglenesen alkalmazott
eloljarok részesiiljenek-e fizetésben és mekkoraban, az egyes kozségek
szabalyrendeletben dllapitjak meg. Ott pedig, ahol ezt a kdzbizton-
sagi viszonyok Kkivénjak, a torvényhatosag elrendelheti, hogy az
eldljarok hdzat és egyéb vagyondt tiizkar ellen biztositsak.

Azoknak a kozségi alkalmazottaknak, akik olvan rendszeresi-
tett dllast toltenek be, amikre ket élethossziglan valasztottak meg,
sajat maguk &s hozzatartozoik részére elldtdsra van igénytk. A kozség
alkalmazottak ellstdsa a vdrmegyel nyugdijalap terhére esik, amit a
kozségek nyugdijalapjédval egyesitettek.

30. A kbzségek szervezetl viltozdsal lehetnek a) felfejlddésre,
b) visszafejibdésre irdnyuldk.

Ha valamely kozségrész onallé kozséggeé, kisktzség nagy-
kozséggé, nagykdzség pedig megyei varossé kivdn fejlodni, az
1886. évi kiizségi torvény szerint az dtalakitdsért folyamodék kérvé-
nyiiket a képviselbtestiilet dtjdn az illetékes torvényhatdsdgndl nyujtotidk
be ¢s tartoztak ugyamakkor bebizonyftani, hogy 8} az atalakulast
a kbzségi lakosoknak és birtokosoknak az a része kivanja, mely
egyiitt a kozség Osszes egyenesaddjdnak felénél nagyobb részét fizefi,
b) hogy az atalakulds folytdn redjuk nehezedd kotelezettségek
pontos teffesitésére elégséges szellemi és anyagi erfvel rendelkeznek,
végill ¢) kiskbzségnek nagykozséggé alakulasa esetén azt is igazoini
kell, hogy a masik, vagy a tébbi kiskdzség a korjegyz6ség fenn-
tartdsira tovibbra is képes lesz, vagy mds kbrjegyz6séghez cél-
szerfien csatolni lehet. Ha minden be van bizonyitva, nem lehet az
&talakuldst megakadalyozni. d) Uj kiskozségnél igazolni kellett meg
azt is, hogy a teriileten legaldbb 50 meglelepedett csaldd lakik és ezek
kazott a Iélekszam ardnyahoz képest feldllitandé képviselGtestiilet
vialasztss ald est tagjainak szdmat legaldbb haromszorosan talalhaté
olyan lakos, kinek hdza, vagy foldje van s hogy elégséges szdmban
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vannak olyanok, akikbél az eldljdrdsdg kikerdil, kdzséghdz és i
céljdra megfeleld hely rendelkezésre ngs végiil, hogy g megfnﬁaﬁg
kozség, ahonnan elszakadnak, tovdbbra is kidzség maradhat.

A 4330/1945. M. E. sz. rendelet a felfejlodés tekintetében
a beligyminiszternek széleskdr(i felhatalmazést ad. A rendelet alapjan
a beliigyminiszternek joga van, hogy egyes lakott helyeknek énallé
nagy- vagy kiskdzséggé alakuldsat akkor is megengedhesse, ha a
szoban lev0 helyen az 4llami egyenesad6t fizet6 tibbségnek kivén-
sdga igazolva nem volna. Arra is felhatalmazast kapott a belligy-
miniszter, hogy egyes nagykizségeket vagy Osszeépillt egyesitett
kozségeket, ha anyagi erejilk birja, megyei vérosokka alakitson dt,
{esetleg egyszeriisitett szervezettel). Végil kiilsnalld hatarrészekbdl
kozérdekbol a beliigyminiszter kézséget szervezhet,

Ha megyei varos nagykozséggé, nagykozség kiskdzséggé akar
alakulni, vagy valamely kozség mds szomszédos kozséghez kivan
csatlakozni, az 1886, évi kizségi térvény szerint a folyamodok
kérvényilket ugyancsak a képviseltestiilet utjdn nyujtjdk be a
tﬁrvényhatésé}ghoz‘ és kotelesek igazolni, hogy az egyenesadsd felénél
15bbet fizetdk kivdnjdk a visszafeflodést, valamint azt is igazolni kell
hogy azokat a kdleiezefiségeket, melyek 3 kizség eddigi élléséban:
reajuk hdrultak, elégséges szellemi vagy anyagi erfk hidnydban
teljesiteni nem képesek. Nagyktzségnek Kiskozséggé alakuldsa vagy
kiskbzség megsziintetése esetében azt is igazolni kell, hogy valamely
szomsﬁgoi E:zs.égg]el adsziivetkezés lehetséges,

_ Hivatalbol is elrendelheti a visszafejlesztést a belligymini

a torvényhatésag felterjesztésére vagy jme hallgatésévg{mhglszjeg
kizségek eddigi alldsukkal jdrd kdtelezetiségeiknek megfelelni nem
tudnak s azokat negyedévi idokozokben haromszor hozzajuk intézett
hatésé%z figyelmeztetés utdn sem teljesitik, b) ha elvesziik azokat a
szellemi vagy anyagl kellékeket, amelyekhez eddigi szervezetiikben vald
igrgzgﬁﬁdf(uigs:fm van, \gggﬁlkg) éhakigazolva van, hogy kitelezett-

gitkne a sxomszédos Kozségeket letemese,
kivetése dltal képesek meg‘felelni.g TR e e

A 4330/1945, M. E. sz. rendelet arra is felhatalmazta a beliigy-
minisztert, hogy a megyei vdrosok kozill azoknak szervezetét,
amelyek legesekélyebb népességiiknél és f6leg anyagi erejiiknél fogva
a jelenlegi szervezet koltségeit fedezni nem tudjdk, a fenndllé jog-
szabalyoktol eltérben egyszerfisilse, Ugyancsak felhatalmazast kapott
a belugymmlszter — ¢z alkalommal azonban csak kisérietképen —,
hogy kisebb népességd és haztartdsi egyensdlyukat sajat erejiikbGl
fenntartani nem tudé kiskbzségek szervezetét egyszerfisitse s az
ily korldtolt 8nkorminyzattal biré kdzségeket valamely kbzséghez
beosztott shelysége-ként tartsa nyilvan. Més kozjegyzOségbe vald
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atlépeést a kbzség kérclmére a térvényhatdsig engedhieti meg, A vér-
megye hatarozata ellen fellebbezni lehet a beliigyminiszterhez.

Vil. FEJEZET.

4 kazség jegyzdje.

31. A magyar kUzségi jegyzll allds a tételesjogi rendezés
hidnyosséga és a statutdris (szabdlyrendeleti) jogalkotdsnak e téren
adott tag lehetGségei miatt nincs teljesen kidlakulva. A kozség feje
kétségkiviilabird s a jegyzd mellette a szaktisztvisel6 szerepét toltibe.
Mivel azonban parasztsagunk a multban kulturalis téren még igen sok
helyen nem jutott el arra a fokra, melyen a maga figyeinek a kbzségi
bnkormanyzatnak ontudatos irdnyitdsdt kezébe wvette volna, a
kbzségi jegyzébdl, mint a falu elsé szaktisztviseldjébdi legttbbszbr
a falu vezetbje lett, akinek irdnyitdsa szerint végezte teenddit a
biré, sét az eldljarosdg és a képviselbtestiilet is. Ez az alakuléds
természetesen nem egészaéges, mert a birdnak kell az tnkormanyzati
¢életben a kdzség fejének maradnia s a jegyz0 szaktandcsaival, az
frasbeli munkak végzésével, illetve nagyobb kdzségekben a hivatali
adminiszirdcié irényitdsdval a szakértelmet képviseli a kizsé
€életében. Ez elsdrendii feladata. Torvényeink emeliett még nagyobg
szerepet is biztositanak szdmdra, amikor a képviselGtestiilet, nem-
kiildnben a kozégi elbljdrosdg hivatalbdl valé tagsdgi jogat is red-
ruhdzzék, amely altal az Gnkormdnyzati élet alakuldsdba kozvet-
lendil is beleszdldst nyerhet,

32, Tiirténet] Tejlédés. A kozségi jegyz6i allds, — mint mdr a tdriéneti
részben is ramutattunk, — a XVI szdzadba nyilik vissza. Fz idfben egyes
kibizségekben tnnek még csak fel jegyz0k, kiknek az volt a feladatkorfik, hogy
az irdsbeli teenddket a kozeég kozigazgatisa és lakosai részére végezzék. Elneve-
zésik ¢ leveles, diak, mester, vagy notarius. Altalines alkalmazasuk csak az
lrbériséy intézményes rendezésével alakul ki, mikor is 1767-ben a Maria Terézia
altal kiadott urbéri rendelet a kozségi biré mellett rendezi a ktizségl jegyzd
dllasat is és valasztisaf, elbocsatdsat a kbzség jogkdrébe utalja. Pozsony var-
megye 1773. évl kizségi utasitisa szerint, ha a biré mem tud irpl, a szdmad4st
a jegyz0 vezetl, ugyanf miikédik kizre az adészedésben is. Ha pedig a kdzség
nem tud jegyz6t tarteni, a szomszédos kizségek tartanak, vagy a szomszédos
hely jegyzGie lesz a bir6 seﬂétségére. Ugocsa varmegye 1783-bdl vald szabalyzata
¢lfirja, hogy a felsdbb hat 6l érkezett rendeleteket a notarius a bird didriu-
méba (napléjaba) beirja ¢ azt is, hogy exeket hogyan teljesitették, nemkitlbnben
a falu nevezetesebb eseményeit, vagyis a jegyzdk krénikasok s lettek. nganez
a szabalyrendelet rendeli, hogy a jegyzik kitelesek a szegény addzd népnek
kérvényeit megirni, nemkalénben a falu minden aprétékos ttg}rét elintézni. 1822-ben
Csongrad varmegyében rendezik a je%yzﬁk valasztasat és elmozditasat. Ez alka-
lommal egy kalddttséget kitldenek ki a falukba, akinek javaslatira elhatdrozza
a virmegye kbzgyGlése, hogy a klzség jegyzlit a falukban szervezett 4. n. knlsd
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tandcs (communitds) valassza, de axért, hogy akeild erkdles és tudomdnybeli
minemdiségiikets bemutassik, sziikséges az uradalom és jarasbeli tisztek meg-
erdsitése, elmozditas, — mivel a varmegye szerint a jegyzd snémely tekin-
tetbene kizhivatalbell személynek szamit, csak a meare tudtival torténhessen,
de az is csak gy, hogy eldbb nriszék) eljdrast és itéletet kell lefolytatni, illetve
provekalni. Vas varmegye 1774-b6l vald szabdlyrendelete a notériusok szédmara
meghatdrozott fizetést rendel, a kisebb falukban pedig a kantorok kitelességévé
teszi az irasbeli teenddk elvégzését,

Mar ezekbdll a szabalyzatokbdl s kitfinik, hodgy a XVIIL. szdzadban az
orszagban kiterjedt je%yzdi haiézat volt, mely feladatul kapta a falu irdsbeli
munkajanak végrését és ebbdi az adminisztracidé vezetSjévé valt. Munkakdre
nem magénjogi volt, vagy legalabb iz egyre erfsebben domborodik ki a kdzjogi
jelleg, amint azt az ugocsai statutumbdl lattuk s ezt a kﬂzjo%z jelleget a varmegyék
is elismerik. A jegyzd ratermettségét, nemkdidnben a szOkséges serkdlcsia felté-
teleket is vizsgaljak s ennek etbirdlisat egyes helyeken a fildesirl, vagy a jardsi
tisetekre bizzak. A jJegyzOi alds betdltéséhez sziikséges személyi kellékeket
orszagos érvénnyel szabalyorza az 1836: IX, tc,, mely szerint a jegyzOséghez
szﬂksgges képességek : 1. az tgyesség €s 2. a jo erkdics.

Az akkor mégd kezdetleges modon kdrvonalazott személyi feltételeket,
nemkilldnben a jegyzd fetadatdt sokkal viligosabban hatérozza meg a masodik
kozségi tOrvény el6készitésekor a kozségi jegyzlknek 1860-ben tartott els
orszigos értekeziete, Az értekeziet dltal kidoigozott emiékirat szerint a ijegyzdi
tisztre a nép altal vilasztandd olyan egyéneket kell alkalmazni, akik dg
elméleti, mint gyalcoriati szakképzettségtket igazolni képesek, sHiszen a jegzlzl
nek — mondja az emlékirat — erkijlcsi magaviselete és becsitletessége altal
a nép eldtt példaval kell szolgalnia, a kozségi igyekben pedig tOkeéletes jartas-
sdggal kell rendelkeznie, mert kitlonféle kizigazgatdsi, penziigyi €s jogi kérdé-
seket kell megoldania, vagy azok tekintetében felvilagositast nyujtania ; feladata
tovdbbd kotelezd jogérvényes okiratok kidllitasa és mindezek folytAn a kbz-
ségl figyekre vonatkozé tdrvényeket, rendeleteket ¢és utasitdsokat alaposan
ismernie kell.s

33, A Jegyzh jelenlegli helyzete. A kizségi jegyzb jelenlegi
alldsat, szolgalati és jogviszonyait, feladatkdrét az 1886 : XXIL tc.,
képesitését az 1900: XX. tc., az 1030/1945. M. E. sz. rendelet,
7570/1946. M. E., 200.878/1946. B. M. sz. rendelet, illetményeit
az 1904: X1. te., az 1913:LX. tc,, az 1923: 111 te, valamint
a 141.000/1924, B. M. rendelet, a jegyz8i nyugdijat pedig a 142.000f
1924, B.M. sz. rendelet szabalyozza.
¢ Minden kzségnek kﬂtelessé%e jegyz6t tartania, még pedig ugy,
holy a nagykizségek killon-kiilon, a kiskdzségek pedig kozségi
koronkint egylittesen tartanak legaldbb egy jegyzdt. A kiozségi
jegyz0 a kizségi torvény szerint az eldljdrosdgnak -hivatalbdl tagja.
Mint ilyent a kdaségi képviselftestiilet vdlasdja. Kiskdzségekben
& jegyadt a szdvelkezett helységek képviseldtestilleteinek egyeleme vdlaszja.
Itt a korjegyz6t a sziivetkezett kozségek kizdsen fizetik. Azt, hogy
valamely korjegyzbség a kirjegyz6 mellett segédjegyz0i is tartson,
igyszintén azt is, hogy a kirjegyzd €s segédjegyz0 melyik kbzségben
lakjék s a szivetkezett helységek mily mértékben jaruljanak a kor-
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jegyz0 fizetéséhez s a kdzbs kiaddsokhoz, a képvisélftestiiletek,
s az illetd kdzigazgatdsi tisztviseld meghallgatdsa mellett esetrél-
esetre az alispdn hatdrozza m%

A jegyz6 valasztasa dlfaldnes szavazattobbséggel toriénik,
egyébként ugyanolyan mdédon, mint egyéb kozségi eloljaroke.
Ha éltaldnos tobbséget a jeloltek koziil egyik sem kap, (] szavazdsnak
van helye a legtbbb szavazatot kapott két jeldlt kozétt, egyentd
szavazat esetében a sorshiizds dint. A vdlasztds ellen a tirvény-
hatdsagi Kisgydléshez fellebbezéssel és onnan a kbzigazgatdsi bird-
sdghoz panasszal lehet fordulni.

Ha kozségi vagy kbrjegyz6i allds firesedésbe kerill, kis- és
nagykdzségekre nézve a jarasi {6jegyz6 nyilvdnos pdlydzatot hirdet,
melyet a térvényhatdsag teriiletén, sziikség esetében a szomszédos
megyékben is, s6t a koriilményekhez képest orszdgszerte meghirdet.
A palyazat alapjén a pélyazok koziil, ha harom vagy ennél tébb
palyazo volt, a jardsi fGjegyz6 legaldbb harmat tartozott jeldlni,
akik kozill a képviselftestillet valasztott. Kevesebb pdlyazé esetén
mindegyiket jelolni kellett. A kijeldlésre jelenleg a 155.310/1946.
B. M. mdr emlitett rendelet intézkedései az irdnyadék.

Az ideiglenesen megiiriiit Alldsokat behelyettesitds utjdn kell
betlteni addig, mig végleg meg nem iriil, amikor haladéktalanul

ondoskodni kell a végleges betbltésrll. A helyettesitést a jdrdsi
?é’iegyzd eszkdzli. Mads kozségi dlldsra a képviselStestitletnek a jdrdsi
fojegyz0 elndkiete mellett tartott kizgyfilése helyettesit.

34, A kbzségl jegyzd képesitése. A kbzségi jegyz0 képesitését
az 1900: XX. tc. alapjan feldllitott dllami jellegli kozségi kdz-
igazgatasi tanfol!amokon szerzi meg. Ilyen tanfolyamok Egerben,
Nyiregyhdzdn és Szombathelyen vannak feldllitva. A tan-
folyamra a kozépiskola nyolcadik osztalyat végzett olyan szemé-
lyek wvehetSk fel, akik iskolai tanulmanyaik befejezése utan
valamely kBzségi jegyz6i iroddban toltétt legaldbb egy évi
gyakorlatot igazolni tudnak. Aki a tanfolyamot sikeresen elvégzi
s annak befejezte utdn a tanfolyan székhelyein mékod§ vizsga-
bizottsdgok el6tt a kozségi kozigazgatdsi képesitbvizsgat sikeresen
leteszi, oklevelet kap s ezzel az orszagban barho! palydzhat kdzségi
jegyzdi alldsra,

Jog- vagy éllamtudorck, valamint jog- vagy dlamtudeminyi
allamvizsgaval rendetkezdk, valamint azok, akik kdzgazdasdg-
tudomdnyi oklevelet szereztek, ha a kbzségi jegyz6i iroddban toltott
legaldbb egyévi gyakorlatot igazolni tudnak, tanfolyam elvégazése
nelkill is tehetnek kbzségi kbzigazgatdsi vizsgdt. Akiknek pedig
biréi vagy iigyvédi képesitésitk van, nemkilonben a vdrmegyei
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valosagos tisztviselok kibzségi jegyzdi dlldsokra vizsga nélkiil js
mindsitve vannak,

Az 1030/1945. M. E, szdmi rendelet ezen még azt a konnyitést
teszi, hogy bdr a kozségi jegyz6i 4ilds betoltésénél figyelemmel kell
lenni az elBirt képesitésre, de megengedi megvialasztani azokat is,
akik valamely nkormédnyzati testiiletben, érdekképviseleti szervben,
tarsadalombiztositdsi vagy mas 8nkormdnyzatban, szakszervezetben,
szakmai testiiletben, politikai partban stb. vals munkdssaguk révén
megfelelé igazgatasi gyakorlatot szereztek, ugy azonban, .o
minden kozségben (kbrjegyz6ségben) legaldbb egy jegyzéi képe%?1
téssel birdi jegyzdnek kell lennie. A képesités aléli felmentést a
képviselotestitlet kérésére a Dbeliigyminiszter adja meg. Mind-
azoknak a kbzségi jegyzbknek azonban, akik az elfirt képesitéssel
nem rendelkeznek, hivatalbalépésiiktsl szamitott egy éven beliil
a beliigyminiszter dltal eléfrt anyaghdl vizsgat kell tennick, A vizsga
sikertelensége esetén a megbizds megszfinik,

A keépesités megszerzésére vonatkozélag is kbnnyftést tesznek
a 7570/1946, M. E. és a 200.878/1946. B. M. sz. rendeletek, amelyek
rividitett kbzigazgatdsi tanfolyamok tartdsit irtik ¢lf, melyeken
10 hét alatt megszerezhett a jegyz6i képesités, Az emlitett kormény-
rendelet arra is felhatalmazta a belligyminisztert, hogy az 1946/47.
€vben szervezend§ kizigazgatdsi tanfolyamokra azokat is felvehesse,
akik a megkivént egyévi jegyzéi irodai gyakorlattal nem rendelkeznek,

35. A jegyzd felelfssége. A jegyzf felelSssége haromirdnyi :
\, yagyoni, 2. biinietdjogi €s 3. fegyelmi felelfsség. A jegyzd felelgs-
ségére az elbljdrésdg tagjaira a kizségi torvény altal eloirt vagyoni
feleldsség irdnyado, .

A biintetGjogi feleldsséget ugyancsa altaldnos torvények
hatdrozzak meg a t8bbi kostisztviseldkre "rvényes bilntet6jogi
szabdlyok szerint.

A fegyelmi feleldsség vonatkozik az 4llami és torvényhatdsdgi
rendeletek végrehajtdsdra, melyért a biré és a jegyz6 egyiittesen
tartoznak felel6sséggel. A jarasi fhjegyz6 a korjegyziséghez tartozé
kbzségekre nézve a korjegyzShoz intézi rendeleteit, ki azt az illetd
ktzség birdjdval egyiittesen vagy egyetértéleg hajtja végre. Az elsl-
jardsdgra nezve azokban a beliisyekben, melyekben a kizs g a térvény
korldtai k626t ondlldan intézkedik, elsésorban a képviselGtestiilet,
masodsorbarl a jarasi #6jegyz6 gyakorolja a feliigyelet és ellendrzés
jogdt. A fegyelmi eljdrdst régebben a kizségi torvény szabdlyozta.
Az '1929: XXX - te-nek V. része az onkormanyzati tisztviselfk
fegyelmi eljardsat részletesen szabdlyozza s e torvény rendelkezése]
érvényesek a kizségi tisztviselGkre, fgy a jegyzbkre is. E térvény
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szerint fegyelmi eljardsnak van helye az ellen a kizségi tisztviseld
ellen : aki 1. megsérti, vagy hanyagul telfesiti kitelességeit, vagy 2. a k5z-
tisztviselsi dilds tekintélyével Gssze nem férd magatartdsdval dildsdnak,
vagy a tisztviseldi karnak fekintélyét csorbitja, vagy a lisateleire és
bizalomra méitatiannd vdlik, vagy 3. korldtldn cselekviképességének
elvesztése, testi vagy szeliemi erdinek fogyatkozdsa miatt, vagy egyéo
okbdl hivatali dlidsdnak betoliésére alkalmatiannd lesz. A fegyelmi
eljarast a jardsi f6jegyzd, az alispan, a kozigazgatdsi bizottsag,
a kisgyiilés, a torvényhatdsagi bizottsdg kozgyilése, a f6ispan vagy
a beliigyminiszter rendeltheti el. Fegyelmi hatdsdgként elsbfokon az

alispdn jar el, masodfokon a kdzigazgatdsi bizotisdg fegyelmi vdlasd- .

mdnya és harmadfokon a fegyelmi birésdg. Egyebekben az on-
kormanyzati tisziviselokre érvényes fegyelmi eljardsi jog vonatkozik
a kizségi jegyzOre és mds kozségi tisztviselfkre (1. a »Magyarorszag
kozigazgatdsa« c. kitetben.

36. A kizségi jegyzh illetményei. A kozségi jegyz6 ilietmények
tekintetében az dllami tisztvisetokkel tekintet ala esik. Az dnallo
jegyzd kezdf illetménye az dllami rendszerdi fizetési osztalyok koziil
a [X. fizetési osztalyban kezd6dik a fokozatos el6lépéssel a VII. tizetési
osztalyig haladhat elére. A segédjegyz0k szolgdlatukat a XI. fizetési
osztilyban kezdik és a VIIL fizetési osztdlyig haladhatnak elfre.
[2500/1945. M. E. r. 19. § (4) és (5) bek.] Az dllami fizetési rend-
szernek megfeleld osztilyokba soroztdk a kizségek mindazoknak
az alkalmazotiainak allasait is, akik a kozség igazgatasdval jéré
irodai, vagy szakszer(i tennivalék hivatdsszer( eltatdsara rendszere-
sitett 4llandé 4lldsban élethossziglan, esetleg helyettes ming-
ségben ideiglenesen vannak atkalmazva. Azt, hogy az ideiglenesen
alkalmazott elfljarék részesiiljenek-e fizetésben és mekkoraban,
az egyes kbzségek szabdlyrendeletben dllapitjdk meg. Ott pedig,
ahol a kizbiztonsagi viszonyok kivanjdk, a torvényhatdsdg elrendel-
heti, hogy az eloljarok hazat és egyéb vagyonat a kizség kbltségén
thzkar ellen biztositsak. E

Azoknak a kozségi atkalmazottaknak, akik olyan rendszeresitett
allast toltenek be, amelyre Sket élethosszig vélaszioitdk meg,
sajat maguk és hozzatartozéik javira ellatdsra van igényiik. A kbzségi
alkalimazottak ellatésa a varmegyei nyugdijalap terhére esik, amelyet
a kiozségek nyugdijalapjdval egyesitettek.

37. A kizségi jegyzd magatartdsa. Nem hidba allitottdk fel
az elfz0 szdzadokban a kézségi jegyzbi allds elnyerésére személyi
képesitési feltételiil az iigyességet és az erkBies6t & nemt hidba
dllapitotta meg a kbzségi | elsé kongresszusa 1869-ben,
hogy a kizségi jegyzonek j példaval kell a faluban lennie, elengedire-

as

tetlen £s sziikségszerdi kﬁvetelmén?r az, hogy kozségi jegyzd megfelels
magatartast tanusitson. Habdr alldsat nem is szabad a falu irdnyité
dllasanak tekinteni, magasabb miiveltsége, kulturdltsiga és a koz-
igazgatds vezetésében betdltdit kozjogi szempontok tekintetében is
fontos szerepe biztositjdk azt a lehetfséget, hogy magatartdsa
szinte dontben befolydsolja a falu életének irdnyitdsdt, Eppen ezért
fokozott gonddal kell kivédlasztani azokat, akik a jegyz6i pdlyira
mennek, a Kivalasztason feliil gondoskodni kell sokirdnyl és na

tdjékozottsigot biztosité képzésukrdl, ugyanakkor azonban nevelni is
kell Gket a kbzisségi életre, melynek olyan fontos alakitdi lesznek.
Az dtmeneti id6ben roviditett tanfolyamot végzetteket, nemkiilénben
a rendes tanfolyamot végzd jegyzOket is tovabbképzd €s neveld-
tanfolyamokra id6nkint be kellene hivni, hogy az orszdg kizigazgatdsi
fealdatait dttekinteni tudjdk s bele ne merilljenek a szik latékord
helyi életszemléletbe, hanem minden cselekedetiikkel beilleszkedni
tudjanak a nagyobb kozisségnek, a nemzetnek a munkdjéba.

A jegyz6 maginélete nyitott kinyv a kézség lakéi elftt.
Eppen ezért fokozoit mértékben kell arra iigyelnie, hogy élete
bsszhangban legyen azzal a kdzdsségi munkéval, amit hivatasdndl
fogva végeznie kell. Hogy dlete olyan legyen, mely nem Kelt .a
kozségben botranyt, hanem amit a kdzség minden lakéja elérends
péidaképnek tekint.

A jegyz0 magatartdsa is nagy befolyassal van arra, hogy miként
vélekedik a kizigazgatdsr6l s azon keresztiil a magyar allamrdl is
a kizség lakossaga. A kozségi igyviteli szabdlyzat — ismételten
hangsiilyozza, hogy a jegyzbnek a kozségi lakdk iigyes-bajos dolgainak
intézésére rendelkezésre kell allnia. A feleknek ugyanis joguk van
a nekik kézbesitett hivatalos iratra nézve sajat lakéhelyiik helyi
hatésdgatd] magyardzatot kérni, ligyeik miben &llasa fel6l fel-
vildgositast kivdnni. Az e végbdl jelentkez6 feleket a jegyzd kitelesa
megfelel iitbaigazitasokkal legjobb tudomasa szerint és pedig ingyen
elldtni. Ha pedig maga megfelel§ felvildgositast adni nem tudna,
a felet kellé helyre utasitani., Altaldban a felek irdnt elézékeny
bdndsmodot kell tanusitania. A jegyz6 magatartdsa dilandd szolgélat-
készség legyen a kozség lakdival szemben. A fél ne érezze soha,
hogy a jegyzfi hivatalban az iigyét — esetleg kényszeredetten, —
s0t taldn gorombdn intézik, hanem egyrészt azt érezze, hogy az iigyet
elintézik, masrészt pedig, hogy aki intézi, sz{vesen intézi, mert a szives
elintézést kitelességének tartja. A jegyz6 munkdjanak tehdt minden
rendszeresség, szakszerliség mellett sohasem a biirokrdcia Kiépitését
szabad szolgdlnia, hanem &iland6 seghtési készséget kell felmutatnia
a kozség népével szemben, akik kiilonféle iigyeik intézésében az 6
segitségére szorulnak. fgy éri el a jegyz6 azt, hogy a falu bizik

39




benne, s hogy megbecsdlt tisztviseldje lesz annak a kdzOsségnek,
mely 6t alkalmazta.

Vil FEJEZET.
Feliigyelel a kozségek felett,

38. A kizségek a virmegye hatdsaga alatt dllanak. A hatdsdgt
dldvetiség azonban a vdrmegyével szemben — a megyei varosok
kivételével — nem kozvetlen, hanem a varmegye és a kizségek
{nagy és kiskizségek) kozé a jardsi hatésdg van, mint kozvetitd
beékelve. A kozségi torvény is megdllapitja, hogy a kis- és nagykoz-
ségek a jardsi illetékes tisztviselGk kozvetlen feliigyelete és ellen-
Grkadése alatt dllnak, ennek titjan veszik a térvényhatésdg rendeleteit
€s ezekre nézve a torvényhatdsdggal e haidsdgi kbzeg tifdn
érintkeznek. (1886 : XXIL tec. 31. §.) E hatdsdgi kizeg a jdrdsi [Gjegyzd.

39. A jarasi 16jegyzbnek a jdrds, tehdt a jardshoz tartozo kozségek
teriiletén 1. foku hatdsdgi jogkore van mindazokban a kizigazgatasi
tigyekben, melyekben az 1. fokud hatésagi jogkOr nincs meghagyva
a kozségi, kivételesen fenntartva a varmegyei hatésagnak, Vafynem

tartozik valamely szakigazgatasi szerv hataskorébe. Mindazokban az
tigyekben, amelyekben a k&zs&vet itleti az 1. foku hatdsdgl jogkor, a jéi4si
f0jegyzbnek feliigyeleti joga van a kizség felett, de ilyenkor sohasem
fellebbviteli forum, hanem a fellebbezés a vdrmegye hatdsdgdhoz (alispén,
kisgyiilés) torténik. A jarasi f6jegyzd csupdn feliigyel a jogszabilyok
rendelkezeseinek betartasdra, De e felligyeleti jogkor mellett jelent6s
szervezési jogkor is illeti meg a kozsegi dnkorményzat szerveinek
ujjdalakitasakor. Hataskore (eddig fdszolgabirénak hivtdk a jarasi
fojegy2061) szélesebb volt a kbzigazgatdsi szervezetben vele egy sorban
alid megyei vdrosi polgdrmesternél. Mig ugyanis a megyei varosban
arendérhatésagi 1. foka jegkdrt a rendrség latta el, a jards teriiletén
e hatésigi jogkor a foszolgabirdé volt, A magyar allamrenddrség
és ezzel kapcsolatban a jdrdsi kapitdnysdgpk feldllitdsdval a jdrdsi
féjegyz6 elsofoki rendbrhatésagi jogkore megsziint és a jardsi kapi-
tanysé gokra szdllott at. Mindemelleit tdrvény mondja ki, hogy a jdrdsi
fdjegvz0 a jdrds elsé tisztviselfje, aki felilgyel a hatésdga alatti koz-
ségekre, gyakorolja azokat a jogokat ¢€s icljesiti azokat a kotelessé-
geket, melyeket a torvényck és szabdlyrendeletek redruhdznak.
Egyéni hatosdg, aki a hozza beosztott jarasi jegyzﬁﬁk)vel, kizigazga-
tasi gyakornokkal, jardsi irnokkal, dijnokkal, valamint szakkdze-
gekkel (jarasi tiszti orvos, dllatorvos, gazdasdgi feliigyeld, tlizrendé-
szeti feliigyel, szocidlis titkdr) és kezelf személyzettel rendelkezik
€s elldtja a jards iigyvitelét. Kiilon pecsétje van. Akaddlyoztatdsa
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esetén torvényszerl helyettese a jdrdsi jegyz6 (ha ttbben vannak,
a szolgdlatban iddsebb jardsi jegyzd).

jarasi f6jegyz0 jogkdrebe tartozik — mint mdr emlitettiik —
a kbizségi dnkormanyzati testiiletek Gjjaalakitisandl az elndklés joga
(6 a valasztasi elndk). Dintd szerepe volt eddig a vélasztdsi név-
jegyzékek osszedllitdsanal. Elndke a tisztajito széknek, & tizi ki
a vialasztds idejét, gondoskodik a valasztas zavartalan lefolydsarol.
Megilleti a kijeldlés joga : a birdi, jegyzéi, segédjegyzdi, kdzségi iroda-
tiszti €s kirallatorvosi tisztségekre, a t6bbi alldsokra nézve pedig
eingkiete alatt a képviselftestilet gyakorolja ezt a jogot. Ha idé-
kdzben valamely jegyz6i vagy kordilatorvosi allds megiiresedik,
a jarasi f6jegyz6 gondoskodik a behelyettesitésr6l, O engedélyez
a varmegyei szabdlyrendeletben meghatdrozott id6tartamig a kozségi
tisztvis:lok részére szabadsdgot, de tigy, hogy a szabadsédgoldsok
miatt a kozségi figymenet fennakaddst ne szenvedjen,

A kizségek vagyonkezelése és hdztartdsa tekintetében a jdrdsi
fijegyz6 6rkddik a telett, hogy a kizvagyon meg ne csorbuljon, a
kozségek hdztartdsi kiaddsai a sziikségletek és teherbirdképesség
helyes Osszhangja mellett a képviselotestiilet dltal elfogadott és
fels6bb hatdsdgi jévahagydst kapott kbltségvetési eldirdnyzat kereteit
tul ne Iépjék. Felligyel a zdrszamadésok gondos okmanyoldsara €s
arra, hogy a felelés szdmaddk a kbltségeldirdnyzat hitelét engedély
nélkill 41 ne léphessék. Feliigyel arra, hogy a kdzségi jovedelmek
felhasznélasa és gylimolesoztetése szabdlyszer(f és gazdasdgos Jegyen.
Felillvizsgdlja a kdzbirtokossdgok (volt tirbéresek, legelStarsulatok)
vagyonkezelését és az észlelt esetleges szabdlytalansagokrél felvett
jegyzOkbnyvét a sziikséges intézkedések megtéicle végett a varmegye
alispdnjdhoz, illetve a vm. kdizigazgatdsi bizottsdg gazdaségi albizott-
sdgdhoz terjeszti fel. Ellen6rzi, hogy a kbzségi vagyon bérbeaddsa
szabdlyszerlien, nyilvdnos drverésen tirténjék s a kozségeknek azokat
a jovedelmeit, melyek el6bb a kbzségi-kiadasok fedezetére szolgdltak,
a jévbben is erre forditsak. Ellenbrzi azt is, hogy az el§ljarbsag min-
den, a kizség ellen inditott pert idejekordn bejelentsen, hogy ha a
kozség érdekeit komoly veszély fenyegetné, eldterjesztésse! élhessen
az alispanhoz, hogy a varmegye f6ligyészét megbizza a kozség érde-
keinek képviseletével, ;

A kozigazgatasi reformtirvény (1929 : XXX, tc. 75 §) értel-
mében a jdrdsi fﬁjegyzti a kbzségi tisztviseibkre, vagy eldljdrékra
enyhébb beszamitasu mulasztds vagy szabélytalansdg esetén 5 P-16]
az illeté napidijanak 6tszbroséig terjedheté pénzbirgdgol réhat ki.
{ia pedig a kbzségi alkalmazottak megsértik, vagy hanyagul teljesitik

Otelességeiket, alldsuk tekintélyével Gssze nem féré magatartdst
tanusitanak, testi, vagy szellemi fogyatkozas, vagy egyéb okbdél
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hivatali dllasuk betdltésére alkalmatlannd valnak, a jdrdsi fojegyzs
a fegyelmi eljdrds meginditdsdt elrendelheti és egyidejiileg, vagy a
fegyelmi eljaras folyaman barmikor allasatol fel is flggesztheti.

Végiil a jarasi fajegyz6 jogosult dinteni a kbzségi torvényben
(1886 : XXIL tc. 18, §) foglalt felhatalmazds alapjan a jarashoz
tartozé két kozség kozbtt vitdssa valt illet8ség iigyében.

A jérdsi fojegyzd ellendrzi a kizségi anyakéryvvezetést is,

Jelentds szerepe van, mint 1. fokd, illetve feliigyel§ hatésagnak
az egyes szakigazgatési iigyekben, igy ipariigyekbén, katonaiigyek-
ben, valldsgyakorlat, iskolak feletti (nem pedagégiai vonatkozdsi)
feliigyelet tekintetében, kozegészségiigyben, a kozati iigyekben, a
gazdaségi cseléd és munkaado kozott felmeriilt vitds iigyekben, de
ontos jogkore van gazdasdgi rendészet, az &llategészségiigyi igazgatds
és a rend6ri blintetGbirdskodds terén is,

A jarasi f6jegyzOnek igen tagkord befolydsi lehetdsége van a jé
kbzigazgatds kialakitdsa tdrgydban. Ezt nemcsak az egyes konkrét
figyekben tett intézkedéseivel érheti el, hanem egyrészt a hivatal-

2sgélatok Gtjan, mésrészt pedig a jardsi tiszti értekezletekkel,
melyeken a vezetfjegyzbk vesznek részt és itt térgyaéjék meg az
egész jarast, vagy egyes kibzségcsoportokat érintd kérdeseket, 1.

40. A vérmegye hatdsiga a kOzségek felett. A jdrdsi fGjegyzé
mellett a virmegyének is igen széleskirG jogkore vanm a kozségek
felett, amelyet szervezés, feltigyelet, fellebbvitel, vagyonfeligyelet, beavat-
kozds, rendelkezés, vezet§ és irdnyitd, helyettesltd és eljdrdstpdtld, vagy
fegyelmi intézkedések alakjabaa gyakorol. Ezt a miikbdést a jogszaba-
lyok szerint a varmegye kiilonboz6 szervei (torvényhatésagi bizottsag,
kisgy(ilés, alispan, arvaszék, tiszti foiigyész, féispdn) végzik. A kis-
gyiilés allapitia meg a nagy és kiskdzségek jdrdsi beosztdsat, hataroz
egyetnemértés esetében a kiskozségek korjegyzdi szivetkezése,
illet6leg valamely nagykdzséghez vald csatlakozasa ligyében, kijeldli
a korjegyedi székhelyet, hatdroz a kozségi hatdrdtcsatoldsok Ggyében,
megallapitja az orvosi, allatorvosi, kbrgyami kbroket.

Jelentds joga a vdrmegye hatdsigdnak, hogy minden olyan
hatdrozat, mely a) a kOzségt adé megallapitdsara, kivetésére €s
hehajtasara, b) kbzségi vagyon elidegenitésére vagy szerzésére, hat
€ven tul terjed6 haszonbérietek megkitésére, ¢} kolcstnvételekre,
d) 1j hivatal rendszeresitésére, vagy a fennillé megsziintetésére,
¢) a kijltségvetésben el nem forduld terkies szerz6dések megkdtésére,
vagy felbontdsdra és jelentékeny kbzmfivek emelésére, f) torténelmi
vagy mfiemiékek fenntartdsdra, dtalakitdsdra és lebontdsdra vonat-
kozik, g} nemkiitdnben minden hatdrozat, melyre a torvény felsébb
megerositést rendel, csak a vérmegye kisgytiésének jovéhagydsa
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utdn hajthato végre [1886 : XXIL tc. 24, § és 1929 : XXX, tc. 35. §,
illetve 1030/1945. M. E. r. 32. 3}6) bek.]. A kdzségi koliségvelés jévd-
hagydsdl é a kizsési zdrszdmaddsok feliilvizsgdldsdt mdsodfokon az
alispdn intézi.

Ha a kisgyiilés a megyei iigyrend értelmében kelld iddben
felterjesztett hatdrozatot kivetd legkdzelebbi iilésében, vagy a kor-
many a jogorvoslat folytdn tett felterjesztés beérkeztétli szdmitott
40 nap alatl nem nyilatkozik, a kézség hatdrozata hallgatagon helyben-
hagyottnak tekinthetd és végrehajthatd,

A torvényhatésdg a jévahagyasra szorul, vagy fellebbezés
folytin eléje kerlilt {igyeken Kiviil csak akkor avatkozhatik bele
a kOzség beliigyeibe, ha kizbenjardsat vagy segélyét maga a kizség
képviselete kéri és veszi iﬁénybe, vagy azl a kizigazgatds vagy a kiz-
biztonsdg érdekei kivefelik. ‘

A vdrmegye vagyonfeligyeleti joga ennél jéval tigabb terjedeimi
és itt mar nemcsak a hatdrozatok semmisitésére, hanem pozitiv
természetli intézkedésekre is kiterjedhet. A vagyonfeliigyeleti jog
korébe tartozik a vagyonleitdr s a mdr emlftett szdmadasok feliil-
vizsgdlata, nemkiilonben a kdltségvetés jovdhagydsa, a f=lelds szdm-
addssal tartozé eittjarék ellendrzesre, a tobbi, mir a jévahagyashoz
kotott hatdrozatok felsoroldsdndl emlitett figy.

41. A beliigyminiszter feliigyeleti joga. A beliigyminiszterhez
mindenekel6tt jogorvoslat dtjdn keriilnek az egyes konkrét kdzségi
iigyek, melyekkel azonban mint feliilvizsgdlati kérelmet elbirdio
hatdsdg csupan jogszabdlysértés vagy hataskdri ta@llépés esetében
foglalkozik. Igaz, hogy ilyenkor a miniszter jogosult a kbzségi haté-
rozat félretételével az iigyet érdemlegesen elbirdlni és eldonteni,
de elrendelhet G eljarast és hatdrozathozatalt is. Célszer(iségi szem-
pontokat azonban ilyen {igyek eibirdlasdnal a beliigyminiszter nem
érvényesithet.

Joval szélesebbktrd beavatkozdsi joga van a belligyminisz-
ternek a pénziigyminiszterrel egyetértve a kizségek vagyonfeliigye-
lete tekintetében. Ha ugyanis a kozségi pétadd az 50%-ot meghaladta,
annak engedélyezése és a kbltségvetesek ellendrzése a beligyminisz-
ternek a pénziigyminiszterrel egyetérietten hozott dontésémek volt
fenntartva. Ha tehét 50%,-nal magasabb potadd kivetésére volt sziik-
ség, az alispdn a koltségvetést nem hagyhatta j6vd, hanem azt
dontésre fel kellett terjesztenie. Jelenleg a pétadé kivetése meg-
sziint. De nemcsak a pétadd engedélyezése vagy megtagaddsa
targydban dontott a két miniszter, hanem a kiltségvetést 4. n.
miniszterkizi bizotisag utjam, melzben a két emtlitett miniszter,
valamint az esetleg egyes tételeknét érdekelt miniszterek (honvé-
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delmi, vallds- és kdzoktatdsiigyi miniszter) képviselve vannak, tételen-
kint feliitvizsgdlja s ennek sordn tényleg egyes tételeket leszallit, mis
tételeket felemel, vagy iij tételeket allit be. Ennek eredményeként
a szlikségletek és fedezetek Gsszegének egybevetése utdn jelentkezd
mérlegszerd hidnyt, tovdbb4 az annak fedezésére szitkséges pdtads-
kulcsot s a kbzségek részére a Kouiletek .Jdmogatdsi Alapjdbol
juttatandé dilamsegély Gsszegét megallapitja.

A mér emlitett {1, n. miniszterk6zi bizott 3 kizségl koltségvetéseket
a varmegyék székhelyén 2-3 évenkint vizsgaljak felal tgy, hogy minden varmegye
koltségvetésének helyszini felilvizsgilatira Altaliban két-harom évenkint
kerill sor. Eljdrdsuk sordn a beligyminiszter és pénzigyminiszter altal egyet-
értdleg megaliapftott irdnyelvekhez igazodnak, a feliilvizsgilatnil tehdt nem
az egyes bizottsdgok egyéni elgondoldsai, hanem az orszigosan, efységesen
megallapitott elvek érvényesfilnck. Mégis igen sok panasz merdlt fel ez ellen
a bizotisdgi munka elfen a kdzségek rés2érf), Mar maga az a tény, hogy 50%-08
potado felett az illetékes miniszterek nemcsak a p6tadod tekintetében hataroztak,
hanem ezen tdlmendleg jogosultak, vagy magukat jogosuitaknak véiték a jog-
szabalyok tagkordt érielmezésével a koltségvetés egyes tételeinek nemcsa
leszallitasdra, hanem felemelésére s Gj tételek felvéteiére, rendkivil sértette a
kbzségl, st a varmegyel Snkorményzatot, mert olyan szervnek enged pozitiv
belenyilést az dnkormanyzati életbe, mely tavol él az Snkormanyzattél s éppen
azért nem is ismerheti kézvetlentt anpak szﬁkséﬁleteit. A kiltségvetéseket
feldlvizsgald . n. tarcakdzi bizottsigok egységes irinyelvek szerint a helyi
viszonyokra tekintet nétkdl akartik szabalyozni a Loltségvetési tételeket.
egységes orszagos irdnyelvek helyességét egy példa vildgosan meg-
céfolja: Pl iranyadé norma voit egy idSben, hogy a kizségnek nyomtatvany- gs
froszerkdltsége nem lehet t6bb, mint a lakossa%szaménak fele pengfiben. Pedig
attdl fiigg, eleg-e a hitel, hogy milyen dsszetételii a kdzség, valamint hogy milycn
helyi vagy orszdgos kbzigazgatasi rendelkezések jinnek. Ahol a lakossag szegény,
vaFy & gazdasagt élet hulldmzdsa folytdn sfirtibben jelentkeznek a kizlgazgatasra
vilo raszorultsag esetei, nyilvénvaléan tibb nyomtatviny és irdszer fogy,

mint masutt. Az élet i%en sokszor ricifol az egységes financidlis irdnyelvekre.

A tulzasba vitt pénzfigyi gydmkodds ugyancsak megbénitja az snkormany-
zat munkajat s elkedvetleniti az dnkormanyzat képviseletét, mert egyszerfi
0gyekben sem hatirozhatnak sajit maguk. Nagyobb #gyekben pedig a dintés
ann{rira késik a kaionbdzd minisztériumok atveszt6jében, hogy illuzidriussa
tes2t az egész kidzigazgatdsi ténykedést. A taizott adminisztrativ, kiléndsen
pedig vagyorfeligyeletl gydmkodas teljesen megbénitja az tnkormanyzatot.
Természetes, hogy szilkség van felagyeletre, szikség van arra, hogy esetleg
pazarlisha es§ onkormanyzatot megrendszabslyozzdk, de a jelenlegi 4llapot
tllzas, E téren javuldst hozott a varosok és kdzségek héztartssi igazgatssanak
egyszerdsitésérdl s2616 2100/1944. M. E. rendelet. Sajnos, a 10.050/1946. M. E.
rendeietnek egy intézkedése (6. §) valdszindleg a stabiliziciénak nem helyesen
rtelmezett védeime érdekében ezt az intézkedést most elttroite, abelyett,
hogy kiterjesziette volna. A kérdés rendezésre vér,

42. A szakigazgatds feliigyelete. A beliigyminiszteren kiviil
a szakminisztereknek js feliigyelete van szakigazgatdsi iigyekben
a kbzségek felett, amit azok rendesen a beliigyminiszterrel egyet-
értve gyakorolnak.
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A szakminisztereken kivill azonban a szakigazgatds alsébb szervel is
beleszdlnak a kdzség Qgyeibe s ez okozza a legnagyobb zavart, mert a beleszdlas
€3 gydmkodds, sOt utasitds legtdbSnyire az 4ltalanos felOgyeletet gyakorlé
hatosag, tehat a jarasi f6jegyz§ tudta nélkal torténik, Knldndsen rendelkezdsi
joguk van a kdzséggel szemben a pénzilgyigazgatésagoknak, adShivataloknak,
Jjarasbirgsagoknak, Ogyészségeknek, a kjzjegyzoknek, azonkivil minden mas
hatdsagnak, amelyeknek a kizségi végrehajtd szervek kizremakdésére kizvetlen
sziikséghk van. Ezeknek a hatbsdgoknak rendelkezéselt, éppen tigy, mint a
torvényhatdsigokeét, a kbzség feltétlenitl végrehajtani kiteles,

Mivel pedig minden egyes hatdsig csak sajat szakigazgatisi érdekelt
tekinti s nem veszi figyelembe azt, hogy a kizségeknek maés feladatai is vannak
igy a kbzségek egyszerre tobb hatdsigtol is kapnak teljes munkaer? iiket {génybe-~
vev( feladaiot. Ezzel igen gyakran annyira megterheilk a kbzségi adminisztraciot,
hogy az feladatinak megfeleini nem képes, Innen az a kbztudomasi megallapitis
a kbzségi jegyzO tdlterheltségérsl, amin azonban ezideig mégsem segitettek
intézményesen.

Gyakran eiffordul, hogy ellendrzésre egy napon t8bb felsdébb hatdsag
képviseldie jelenik meg a kiozségben és feltartja a jegyzdt, aki Ssszetorlédott
munkijat még kevésbé képes elvégezni, Nem voit ritka eset, hogy pl. egy szém-
vevdségi kikalddtt a szamadds helyszini feltilvizsgalatat tel?esitette, a fdszolga~
biré hivatalvizsgalatot tartott, a pénziigyigazgatésag kikifdsttje bélyeghianyt
vizsgalt és az addhivatall t5ndk Is helyszini vizsgilatot tartott.

Még veszedelmesebb a szdmtalan, egymasrél tudni nem akaré Ssszelrasi
rendelet, amely kalontéle, a kozigazgatis magasabb vezetéséhez egyébként
szuksgges adat Bsszefrdsat rendeli el. Bzek sok felesleges munkat végeztetnek
a kizsegekkel, amilcet soklkal jobban el lehetne végezni, ha egy hatésig rendelné
el s az az Ysszefrds egy évben minden sziikségletre kiterjedne. Megkiméinék a
kdzséget sok haszontalan munkatd! és a kizség lakossdgat a folytanos zaklatastos.

Kétségtelen, hogy a felsfbb hatésigoknak munkéjukhoz adatokra van
szltkségik. Ezeket az adatokat azonban egységes szempont szerint 8 egy haté-
sdgon, a vArmegyén keresztil kellene beszerezni s a megterhelést Is a vir-
megyén keresztdl kell eszkdzbini. Akkor elkerithetd lenne az, hogy rerdszet-
telenitf és Stletszerdien terheljék a kozedpeket, az dsszefrasokat pedig évenkint
egyszer kell eszktzdini, gy, hogy minden sziikséges adatgyfijtésre kiterjedjen
s minden szakminisztériumnak, hatosignak a szfikségleteit Kielégitse. Eggéb
adatokat pedig készen kell tartani kbzségenkint, ahogy azt killsn fejezetben
targyalni fogjuk. 7

Figyelembe Lkell azt s venni, hogy a kizségi Jegyz8 mikor van
ardnylag legkevésbé megterhelve a rendes évi munkaval s nagyobb jelentfségd
munkat akkor kell megkivinni, amikor egyéb munkdval kevésbé van elfogialva,
hogy a tehermegosztds egyenletes tegyen, Tudoman I!l'cas vizsgilat megdllapitotta,
hogy a jegyzd munkaterhe legnagyobb januir hénapban, igen magas még
februdrban, erdsen lecsOkken marciusban, Kissé emelkedik dprilisban, mégjobban
mijusban, a legkisebbet kbzelit! meg janiusban s alacsony marad szeptemberig.
Ekkor fokozatosan emelkedik. Ezeket tehat a munkdk inegallapitasinal figye-
lembe kell vennl.

De nem mell8zhetjok e} annak a szlikségét sem hangestatni, hogy meg
kell sziintetni a virmegyei hatésg, jelesal a jardsi f8jegyzfn kivill a birsdeldsi
Jogot s ha valamely mas hatdsig szikségesnek 14t birsagot alkalmazni a fegyz6vel
szemben, az csak a jarasi fSjegyzd atjin torténhessék s a jardsi t5jegyz6 dintésére
legyen bizva, hogy alkalmazza-e vagy nem. A kirségi jegyzdvel szemben jeienieg
a rendbirsagotasi jogot annylan gyakoroljak, hogy egy-egy rendbirsigols nem
is tudja megitélni kalon-kaldn a maga dgazataban a mulasztdsnak vagy késede-
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lemnek indokolatlan fennforgdsat, Birsagolhat ugzanis a jarasi f8jegyzd, az

alispan, a 13ispan, a jarasbirdsdg, a kizjegyzd, az adohivatal, a pénziigvigazgatd-

tdg stb. Természetes, hogy mindegyik hatésig elsdsorban a maga (gykdrében

elrendelt intézkedések teljesitését kivanja meg s nem tekint arra, hogy a jegyzé-

nek egyéb munkdkat is el kell végezni. A birsdgolas elfajulisa a jegyzdi karnak

jogos sérelme s rendet kell teremteni olyképen, hogy a birsagoldsi jopot csak egy
Gsdg ; & jdrdsi ffjegy:d gyakorolja.

43. Hivatalvizsgalat, A hatdsagi feltigyelet gyakorldsinak a
legkiizvetlenebb s gy az ellenérzés, mint a tisztviseldk kioktatdsa, sGt
tovébbképzése szempentjabdl is igen eredményes eszkiize a hivatal-
vizsgdlat. Jogszabdlyaink ismételten kotelességiikké teszik a felettes
hatdsdgoknak hivatalvizsgdlatok tartdsit. [gy a torvényhatdsdgi
torvény a fiispan kotelességévé teszi, hogy a kizségekben tekintse
meg a hivatalos eljarast és tigykezelést. Ugyanez a torvénycikk
kotetezi az alispdnt is arra, hogy a kizségek belsd iligyvitelének és
pénzkezelésének ellenbrzésér6l idészakonkint gondoskodjék. A Vdr-
maegyei Ugyviteli Szabdlyzal szerint a jarési f6jegyz0 koteles a jardsbeli

kbzségek tgyvitelét és pénzkezelését, tovabba szamvitelét és vagyon-

kezelését évenkint legalabb egyszer, iltetbleg annyiszor megvizsgalni,
ahényszor azt a varmegyei szabalyrendelet elrendeli. Szdmos beliigy-
miniszteri rendelet {44,827/1924, 87.400/1931, 82.500/1932, 135.816/
1943. B. M. rendeletek) elrendeli a hivatalvizsgdlatokat, kiilondsen
a vagyonkezelés vizsgalatat.

Meg kell vizsgalni a jardsi fﬁje%zﬁnek a gydmiigyi iigyviteit,
az anyakonyveket is. A Virmegyei Ugyviteli Szabdlyzat évi rend-
szeres €s rendkiviili feliigyeleti vizsgalatokat killonbbztet meg.
Az utdbbiak alatt dltaldnosan azokat a felligyeleti vizsgilatoka
érti, amelyeket valamelyik figyviteli 4gban tapasztalt szabalytalansdg
tett sziikségessé.

Az €vi rendszeres feliigyeleti vizsgdlat a koeségi kozigazgatds
minden dgdra Kiterjed. Ha a pénzkezelés megvizsgéldsat is feldleli,
a vizsgalat megkezdése elftt a hivatalvizsgalo felszdlitja a kdzségi
pénztarnokot, hogy minden készpénzt és a kozséget illetd vagy azt
érinté pénztéari ériéket, amit naplészerfien kezelnek, helyezzen be
pénzszekrénybe. Ennek megtdrténte utdn a vizsgilatot teljesitt
a pénzszekrényt bezarja, a kulcsokat a vizsgdlat tartamdra magihoz
veszi, a szdmvevilség kikiildittjét pedig felhivja, hogy a pénzkezelésre
vonatkoz6 vizsgédlatot kezdje meg. Egyben intézkedik azirdnt, hogy
a kbizségi pénztarnok és a bfré a vizsgalat tartama alatt a kozség-
hdzdrdl el ne tivozzék s a pénztarnok a pénztari helyiségben maradjon.
Ha ez megtrtént, a vizsgdlatvezet az Osszes iktato-, mutato-, posta-
és munkakinyveket, nyilvantartdsokat, a maganmunkalatokrél
késziilt sorkényvet maga elé helyezteti, hogy azokba a vizsgdlat
alatt a vizsgédlt személyek utdlagos bejegyzést ae tehessenek. Ekkor

46

kezdGdik meg a tulajdonképeni hivatalvizsgdlat, mely kiterjed a
kozség dltaldnos életére, tarsadalmi és szocidlis viszonyaira, az adék
és koztarfozdsok behajtdsdnak ellenbrzésére, arra, hogy a kizség
kolcsoneit rendesen torleszti-e, {brzsvagyonszerzésnél és elidegeni-
tésnél a rendelkezéseket betartottdk-e, van-e {igybeosztds és ez az
iigyek gyors €5 eredményes intézése szempontjdbdl megfeleld-e.
Vannak-e a kbzségnek peresitett {igyei és ha vannak, azokkai kapcso-
latban megtoriéntek-e a kozség érdekeit védG és biztosité intézke-
dések, tortént-e a kizség részérdi bérbeadott ingatlanra vagy jogokra
bérleszallitas és az indokoltan és szabdlyszerdien tdrtént-e, az ingék
leltdra fel van-e fektetve, és azt rendesen vezetik-e, a kozségi pénz-
szekrény tliz ¢s bettrésmentes-¢, milyen az fizemek helyzete, azoknak,
valamint a kozség kereskedelmi vdllalatndl esetleg vallalt érdekelt-
ségének fenntartdsa kivdnatos-e.

A vizsgédlat megtekinti a iegutdbbi feliigyeleti vizsgdlat sordn
felvett hidnyjegyzéket is s ennek alapjan eilenfrzi, hogy az ott
felsorolt észrevételeknek a kitizség eleget tett-c ?

A vizsgélat kiterjed az iigykezelés ellendrzésére olyan részle- -
tességgel, ahogy az ligykezelési szabalyzat elfirja, tehdt a szabdlyzat
minden rendelkezésének megtartdsdra (beadvanyok atvétele, iktaté-,
mutatékinyv, nyilvantartisok vezetésére, beadvdnyok iktatdsa
mellékletek feltiintetése, feliilbélyegzés, vezérszé helyes megvélasz-
tdsa, bizalmas iigyek sajdtkezfi iktatdsa, iigyek elintézése kémpré-
bakkal, haszndlt mintalapok felillvizsgdlata, iratkezelés, postakinyv,
jegyzbkiinyvek vezetése, hatariddk betartdsa, kezelése, magdnmunk4-
latok végeése sth.). Azt is vizsgdlni kell, megvannak-e a kataszteri
birtokivek, a birtokvdltozdsokat keresztiilvezetik-e. A kirjegyzd
betartja-e a szabdlyrendeletben megillapitoit ldtogatdsi napokat
a kdr kdzségeiben? Az iroda felszerelési tdrgyai benn vannak-e a
vagyonleltirban?

Kiterjed a hivatalvizsgdlat a kihdgdsi {igyvitelre az Rbsz.
szerint, a kizségi birdskoddsra az 1911 : 1. tec. szerint, a kiizrendészet,
kdzegészeégiigy # szocidlis gondoskodds, mez6gazdasdg és dllat-
tenyesztés, gazdasagi cseléd és munkatigy, erdészeti, vaddszati iigyek,
ipar, kereskedelem, uatiigy, iskolaligy, szabadmivelés, rokkantiigy,
anyakényvi, gydmhatdsdgi ¢s hagyatéki ligyeknek a kizségi igazgatds
terhét kepez6 mozzanatainak megfigyelésére, hogy a jogszabdlyokat
betartjdk-¢, azok végrehajtdsa célszerii, gazdasdgos és eredményes-e,
Minden feliigyeleti vizsgdlatrél jegyzdkiinyvet kell felvenni, a tapasz-
talt hidnyok pedig hidnyjegyzékre keriilnek.

A vizsgélatnak nem kell okvetlenill varatlannak lenni. ltyennek
pénztdrvizsgdlatndl van helye, mig miskor nem feltétele a vizsgs-
latnak a vasatlansdg s ezt jogszabdly nem is frja eib. A vizsgdl6tol
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fiigg tehat, hogy az adott kbrillmények kbz6tt vdratlan, vagy elfre
kozolt vizsgdlatot tart-e célravezetinek,

IX. FEJEZET.

Kozigazgaldsi eljérds.
L. § A kbzigazgatdsi eljfirds Kltaldnos szabdlyal.

44, A kizigazgatdsi eljrds o kovigazgatdsi célok elérésére szol-
£dlo cselekmények elore megdilapitott sorrendjét jelenti. A kozigazgatdsi
eljdrdsi jog pedig azoknak a jogszabdlyoknak az dsszessége, melyek a
kozigazgotds és az emberek egyittmiikidésének alaki szabdlyozdsd
rendexik. A kbzigazgatdsi eljaras lényegesen eltér a polgari, de eltér
a blintetd eljarastol is. A polgari jogi eljdrdsban vagy két maganfél
all egymassal szemben (alperes és felperes), kik kézott felmeriild
jogvitaban a kozérdeket is szem el6tt tartd birésdg ddnt azdltal,
hogy a jogot alkalmazza és gy az igazsigot érvényre juttatja.
Biintetd iigyekben a vadlott az alperes, a sértett a felperes, a koz-
€rdeket az ligyész kiteles képviselni s a biré az igazsdgnak megfele-
loen alkalmazza a jogszabdlyokat. A kbzigazgatdsi eljards sordn
legtdbbszor nem maganfelek allanak eg{méssal szemben, hanem az
allamhatalom dital képviselt kdzérdek keriil kbzvetleniil a magdn-
féllel Ysszekdttetésbe, (Pl az iparengedélyek.) Ezek az iigyek a kbz-
igazgatdsi eljaras szokdsos esetei. Vannak azonban a kﬁzi%‘azgatési
eljards sordn is olyan esetek, amikor nem egy fél, hanem két va
tobb fél Allnak egymassal és a hatdéssiggal szemben. (Pl, a kisajat{tasi
ligyekben.) Ez utébbi iigyek kevéssé gyakoriak s ezeket nevezziik
vitds, vagyis konfenciveus kézigazgatdsi ugyeknek s ilyenkor az elja-
rasra nem a kOzigazgatis dltaldnos szabdlyai, hanem kiilbnleges
szabdlyok nyernek alkalmazdst,

A kizigazgatidsi eljirds 4ltaldban sokkal véltozatosabb, mint
a blrdi eljdras s ezért van az, hogy ezideig egységes térvényben nem
sikerlilt Osszefoglalnl. Tobb kisérlet is tdrtént é? eljd dsi kodex
elkészitésére, de torvényhozdsi dton az eljirdsi jogot egységes
kéiexben eddig még nem szabalyoztdk,

A kizségi kdzigazgatdsban legtdbbnyire az egyszerd kdz-
igazgatdsi eljards digyei fordulnak elf, bdr eléfordulhatnak vitds
kozigazgatasi iigyek is,

A kozségi kozigazgatdsi eljdrds nem képez kiilon joganyagot,
hanem az dltaldnos eljardsi szabalyok vonatkoznak rd. Az aldbbiak-
ban tehdt az Altatinos eljarasi szabdlyokat tdrgyaljuk és csak
olyankor tériink ki kiildn a kdzségi vonatkozdsokra, amikor annak
kiilinds fontossdga van,
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A mdr emlftett dltaldnos eljdrdsi jogon kivill 2 magyar kiszigaz-
gatasi jog szdmos killonleges eljarasi jogi torvényt, illetve jo%szabélyt
ismer. Kiilbn szabdlyok rendezik a fegyelmi jogktrt, a kizségi birds-
kodist, a teriileti 6nkormanyzat testiileti szerveire vonatkozd figy-
rendet, a kizad6k kezelését, a rendGri bilntetd eljarast stb.

45. Hatéskir €s illetékesség. A Kkizigazgatdsi szerv, mielstt
¢gy felmerdilt {igyben eljar, elobb azt vizsgdlja meg, hogy az tigyben
jogosult-e eljarni. Megvizsgdija tehat, hogy van-e hatdskire, vagyis
azt dllapitja meg a felmeriilt tggyel kapcsolatban, hogy ilyen dgyek
intézésére jogosult-e (pl. épitési engedély kiaddsdra megyei vérosban
a polgarmester, kizségekben a jardsi fojegyz6 jogosult), A hetdskirt
hivatalbél kell megdllapitani. A hatdskdr hidnyat az eljards egész
folyamdn, fellebbvitel sordn is ugyancsak hivatalbél kell megalla-
pitani, A felek hatdskbr hidnya miatt ugyanis az eljdrds barmely
szakdban tehetnek kifogdst. Ha valamely relsébb hatésdg az ligyet jog-
erfsen valamely alsébbfoki hatésdg hatdskdrébe utalta, az utdbbinak
hatéskdrét sem maga ez a hatdsdg, sem a felek nem tehetik tobbé
vitassd. A hatdskori hidnynak a megdllapitdsa azzal a kdvetkezmény-
nyel jar, hogy az illetd hatésdg eljardsat haladéktalanul megsziinteti.

A hatagkdr megdllapftisa mellett meg kell allapitani az flleté-
kességet is, ami azt jelenti, hogy az azomos hatdskor(i srervek koot
az adott figyben melyik hivatolt eljdrni (pl. Pér kozségben épitési
engedély megaddsdnrdl az jiletékes eljaré szerv a gydrszentmartoni
jarasi fGjegyzGje). Bér az illetékesség vizsgdlata a hatdsig részér6l
kitelezd, az illetékességet a hatdsdg az eljards folyaman csak akkor
veheti djra vizsgﬁxlat ala, ha arrdl szerez tudomdst, hogy illetékes-
ségében az eljdras folyamdn vdltozds dllott be. Hietékesség hidnya
miatt az érdekelt 1éi is csak az els§ frasbeli beadvanyéban, illetleg
a_részvételével megtartott els szdbeli tdrgyalds kezdetén tehet
kifogdst, A kés6bb tett kifogds tehat nem vehetd figyelembe. Ha pedig
az illetékesség tekintetében azeljdras folyamdn valtozas 4ll be, egyedili
a hatésdg jogosult arra, hogy ennek tudomdsdra jutdsakor illetéices-
ségét ﬁf(ra vizsgilat ald vegye. Ez azt jelenti, hogy a felek ezt nem
kérhetik és ha a hatésag ilfetékességét nem Kivanja az eljards sordn
hivatalbd! felillvizsgalat al4 vonni, ebben kényteienek megnyugodni,

Némely esetben valamely jogszabdly meghatdrozott iigyekben
egyes hatésagnak kizdrdlagos” illetékességél dhapiija meg. Myenkor
csak a jogszabaly dlta: felruh4zott hatésdg jogosult az eljdras lefoly.
tatdsdra. Ha a hatOsdg el6tt a 161 hataskori, vagy illetékességi kifogast
terjeszt elf, annak elutasitdsa miaft csak abban a fellebbezésben
tehet orvoglast kérni, amely az iigy érdemére vonatkozd véghata-
rozat ellen irdnyul.
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46. A hatésigok hatdskire kUzigazgatdsi tigyekben a kévetkez§-
képen alakul :

Elsffekon az a kbzigazgatdsi hatosag jar el, amelzlet a hatélyban
4H6 jogszabdlyok elséfokd hatésdgként jeldltek ki. (Banyaligyi
kisajatitdsi Gigyekben azonban elséfokon a térvényhatdsig elsd
tisztviselbje jar el.)

Mdsodfokon a kivetkez§ hatésdgok intézkedhetnek: 1. Ha
elséfoki hatdsdgként a tdrvényhatdsig els6 tisztviseldjéndl alsébb
fokit hatdsdg jart el els6fokon, akkor a masodfoku hatdsdg kdzérdekd
dfigyekben a kisgyiilés (kivéve a kbzségi kbltségvetések jovdhagydsat
és kozségi zarszdmaddsok feliilvizsgalatat, melyekben mésodfokon
az alispdn dont)) Egyesek magdniigyeiben a masodfokd hatdésag a
torvényhatisdg els§ tisztviseldje lesz. 2. Ha az elsGfokit hatésdgként
a torvényhatosdg elsé tisztviselbje, vagy vele egyenrangt, vagy maga-
sabb hatl6sdg jar el, masodfok hatdsag az illetékes miniszter, Ha pedig
valamely ligyben jogszabalyaink a kozigazgatdsi birfsdaghoz panaszi
engedélyeznek, mdr az elséfoki hatosdg hatdrozata eliem lehet
a kizigazgatdsi birdsdghoz panasszal €lni,

Hatdsdgi fokozat szempontjdbdl kdzdrdekiinek azokat a kiz-
igazgatdsi dgyeket lehet tekinleni, amelyek a kiziletek dnkormdnyzati
mitkodési kirébe tartoznak. Tehat a rendSri természetd (rendészeti
kérdések) hatdsagi fokozat szempontjabél az egyesek maganiigyeivel
esnek azonos elbirdlas ald. Kézérdekii tehdt az az dgy, amely egyes
meghatdrozott személyek érdekkirén titl egyénileg meg sem hatdrozhato
személyekre ferjed ki. Ha az {igy részben magan, részben kbzérdekd,
vagyis vegyes iigy, az eljardst nem lehet kettévélasztani, ezért azt
kzérdekiinek kell tekinteni. .

47, Felek szerepe a kizigazgatdsi eljdrisban. Mig a polgdri
peres iigyeknél a per csak a fél kezdeményezésére induthat meg s ha
a fél a per folytatdsatél eldll, az barmikor megsziinik, tehdt a féinek
joga van a per felett donteni, addig a kozigazgatdsi {igy kbzérdeki
természetének megfelelfen nincs a felek tetszésére bizva, hanem
az eljaras lefolytatasdra a hat6¥ig akkor is kitelezve van, ha azt a
maganfél nem kéri. Van ugyan olyan kozigazgatdsi i{igy, mely a
magénfél kérelmére (elfterjesztésére, panaszara, feljelentésére) indul-
hat meﬁ, de a legtobb esetben az eljdrds meginditdsat a hatdsag hiva-
talbdél kezderményezi.

48, Szébeliség, irdsbeliség. A kozigazgatdsi iigyekben az fras-
beliség a tiilnyomo. Szébeliségnek igen kevés szerepe van, s targyaldst
csak egyes kiilonleges eljarasi esetekné! (Srokosodési, kisajatitdsi,
telepengedélyezési, fegyelmi, renddri biintetGbirdskodasi iigyekben)
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kell tartani. Mig a birdi eljdrasban rendesen két féi 41l egymdssal
szemben €s a biré két f¢l részvételével megtartott eljards alapjan
hozza meg az ftéletet, kozigazgatdsi iigyben csak az egyik fél 4ll
a hatésdggal szemben, mely a kozérdeket szem el6tt tartani koteles.
llyenkor a fél meghallgatésat a jogszabaly az altaldnos eljirds sordn
ritkdn teszi kitelez6vé, de a valdsdgban a kozigazgatasi hatdsdg
nemcsak a fél beadvanyara hozza meg irdsbeli dontését, hanem a
felet meg is hallgatja. Jogosult a fél ugyanis panaszat, kérését széban
is eldterjeszteni, amikor a kézigazgatdsi hatdsdg jegyz6kényvet
kiteles felvenni (lisd az iigyviteli fejezetnél). De maskor is a fél
tobbnyire személyesen hozza a kozigazgatdsi hatdsdg elé frasbeli
kérelmét és részletesen megindokolja azt,

) Jogszabélyaink a bizonylitési eljarads és a bizonyitdsi eszkdzok
tekinteteben az dltaldnos kozigazgatdsi eljdrds folyamdn nem intéz-
kednek, hanem ez esetben a polgari perrendtartdsrél sz6lé 1911 : 1, tc.
idevonatkozé rendelkezéseit kell iranyadonak tekinteni. A bizonyiftas
sordn tehdt a belsmerésen kivill a kGzigazgatasi eljardsban is szere-
ﬂglnek a tanu}c, az okiratok, a szemle, a szakért6k s az eskii, Egyes

ulonleges eljdrdsi esetekben azonban ezeknek alkalmazdsirsl a
kizigazgatdsi jogszabdlyok is intézkednek, fgy pl. a kozigazgatasi
birdskod4srél alkotott “tdrvény kimondja, ﬂ-gy a kozigazgatasi
birésdgi eljdrdsban nincs helye az eskiivel valé bizonyitdsnak.

2, §. A kbzigazgatisl hatdrozatok és 4 jogorvoesiatok.

49, A hatdrozatok fajal és Kellékei: A kizigazgatdsi hato-
sagok akaratkijelentését altaldban hatdrozat gyiijténévvel jeloljiik,

A hatdrozatok a kdzigazgatdsban lehetmek : 1, véghatdrozatok,
2. kizbeesd hatdrozatok, 3. végzések. A véghatdrozat az igydinis,
vagy az dgydintés mellgzését kimondé hatdrozat. A véghatérozat
meghozatala annyit jelent, hogg az illetékes hatdsdg az iiggyel
tdbbet nem kivan foglalkozni €s dintése megvdltoztatdsst csak
jogorvoslati dton lehet elérni, Kézbeesd haldrozat az, amely a vég-
hatdrozat kimonddsa eidtt, annak mintegy elokészitéseként jon létre.
(ldézés, tanukihallgatds, szakértdi szemle elrendclése, a valasztds
kitlizése stb.} Végzdsnek azt a hatdrozatot nevezzilk, amellyel a hatdsdg
az elkésett, vagy mep niem engedett jogorvosiatot Wisszautasitja, A vég-
zésnek tehdt az dltaldnos kdzigazgatdsi eljdrdsban igen szdk kére van,

Az dltaldnos kizigazgatdsi eljardson kiviil a renddri biintetd-
biessdgi eljdrdsban hiromféle hatdrozat szerepel. Ezek : 1. biintets
paramcs, 2. az ftélet, 3. a végzés, A kézigazgatdsi birdsdg eldtti eljd-
rdsban az iigy érdemére vonatkozd dontéseket ftéletnek, mis
hatdrozatot pedig végeésnek nevezik.
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A hatdrozatok meghozataldnak mddjdrdl, valamint tartalmdrd
eljérdsi szabdlyaink &ltaldban nem rendelkeznek. Mindenesetre
1ényeges kelléke az frott hatdrozatnak, hogy ott megnevezve legyen :
1. a kibocsaté hatdsdg, 2. az Gigyirat szdma, vagy jele, 3. a hata-
rozat tdrgya, 4. a hatdrozat géghatérozat, végzés) elnevezése,
6. a tényallds rovidebb lefrdsa, 6. a tulajdonképeni rendelkez§ rész,
7. annak kozlése, hogy a hatdrozat ellen mely hatdridében és hova
benyujtandé jogorvoslatnak van helye, 8. az indokolds, melyben
a hatdrozatot hozé hatdsdg megokolja azt, hogy mié tdrozott
a rendelkezd rész értelmében, 9. datum, 10. aldirds. ¢s meg-
dllapitva a jogszabalyokban az sem, hogy az iigyeket hdny nap alatt
keli elintézni. Kivételek az iigyviteli szabdlyzatok, igy a kozségi
figyviteli szabalyzat is, amely elGirja, hogy 8 nap alatt minden
{igyet el kell intézni. Tekintettel azonban arra, hogy az elinté-
zésnek szankcidja nincs, gyakorlati jelentdsége csak annyi, hogy ha
az illetékes szerv nem intézkedik,gllene hivatalvizsgilat alkalmaval
fegyelmi eljardst lehet inditani. 3

A kizigazgatdsi hatdrozatok kiziése rendszerint a 1€l eltt vald
kihirdetéssel torténik meg. Vannak olyan kizigazgatdsi hatarozatok
is, amelyek kbzszemiéretétel ékiﬁiggesztés) atjén lesznek kozhirré
téve. llyenek a koézérdekil kozségi képvi selftestiileti hatdrozatok
vagy a valasztéi névijegyzék. Ha a kihirdetés valamely ok, igy pl.
a felek tavolléte miatt nem térténhetik meg, a hatarozatot az érdekelt
felekkel irdsban kell kozolni, Altaldban a fél el6tt kihirdetett szébeli
hatdrozatokat {rdsban is ki kelt adni, kivéve, ha a hatarozat olyan
természetd, amely ellen jogorvoslatnak helye nincs, vagy jogszabaly
frja el6 a hatdrozat kiadasdt. Az {rasbeli hatdrozatok kbziése kézbe-
sités Gtjan torténik, amelynek szabdlyait az {igyviteli fejezetben
ismertetjiik.

50, JogerS s kdzigazgatisban. A hatdrozatok jogerlssé vildsa
kétféleképpen torténhetik : alaki j?erd' utjan, amely olyan hataro-
zatokndl all fenn, amely ellen rendes jogorvosiatot haszndlni nem
lehet, anyagi jogerd tjan, amely olyan hatdrozatoknal all fenn,
amely az figyet vigleg eldinti, vagayis az iigy tobbé hatdsdgi elbirdls
ald nem keriilhet. Az alaki joger§ altaldban el6fordul a kozigazgatdsi
hatdrozatoknal, anyagi joger6 azonban csak kivételesen. Anyagi
jogerd van kétségkiviil a kozigazgatdsi birésdg hatdrozatainal s
azokndl az {igyeknél, amelyeknek alapjdn valaki alanyl jogot szer-
zett. Mds hatarozatoknal anyagi joger6 nem 4l fenn, mert a kizigaz-
gatdsi {igyek természete megengedi, hogy a fél a kérelmét djra és
ujra elfterjessze és azzal a kozigazgatdsi hatbsdg koteles Gjbol
foglaikozni,
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51. A kizigazgatdsi hatdrozatok végrehajtdsa. Altaldnos sza-
bély, hogy ¢sak az alakilag jogerfre emelkedett kdzigazgatdsi hata-
rozatokat lehet végrchajtani. Ha azonban valamilyen jogszabily
hatdrozottan elrendeli a végrehajtdst, akkor az elsdfokii hatdrozatot
is — jogerdre tekintet néikiil — végre kell hajtani. Nemkiilonben
végrehajtandé az a hatdrozat, melyek végrehajtdsa fontos kozér-
dekbol, vagy kbzveszély, vagy helyrehozhatatlan kdr elhdrildsa
végett szilkséges és a végrehajthatdsdgot a hatdrozatban kifejezetten
¢€s indokoltan kimondtdk. Felsfbb jovahagyds ala tartozd hatdro-
zatokat, azoknak jévdhagydsa elftt végrehajtani nem lehet.

A kiozigazgatdsi végrehajtdst jogszabalyaink nem rendezik,
csupdn a kiozaddk kezelésérdl szélé hivatalos osszeallitds (KKHO)
szabdlyozza az addbehajtds végrehajtdsdt. Rendelkezései szerint
a kozadok médjdra behajtandé kiveteléseket a kozség szervei hajtjak
be, a bitd és a jegyzb kozbejotiével, illetve ezek felelfssége mellett.
A behajtdst mds alkalmas kizségi kizeg végzi, ahol pedig kozségi
addéhivatal van, a behajtds ennek a kotelessége, Az adobehajtds elsd
mozzanata a meginiés, amit azonban akkor, ha a hatdrozatot, vag
a fizetési meghagyést szabdlyszerfien kézbesitették, el kell hagyni.
Meghatdrozott hatdrnapokon esedékes, ismétl6dd egyiittesen kezelt
kézad6knal az intést a helyben szokdsos médon valo kézhirré tétellel
(dobszd, hirdetmény) is meg lehet ejteni. Az adébehajtds masodik
mozzanata a zdlogolds. Zalogolni elsdsorban készpénzt, értékpapirt,
aranyat és eziistnemiit, masodsorban illetményeket, harmadsorban
készpénzkoveteléseket és negyedsorban ingdsdgokat lehet, Ha az
adofizetd nem teljesiti fizetési kbtelezettségét, akkor bektvetkezik
a végrehajtds harmadik mozzanata, az drverés. Arverezni ing6sdgokra
§ ha a zdlogolt Ingbsdgok eladdsi dra a tartozdst nem éri el, ingatla-
nokra is lehet, Az ingatlanokra valé drverést azonban csupén a kbz-
Igazgatdsi bizottsdg teljes {ilése rendelheti el

[ 52, A kizigazgatési jogvédelem Altaliban, Az egyén jogit, vagy
jogi meggydz6dését sértd, vagy téves kozigazgatdsi hatdrozatok
ellen a térvény védelmet nyujt, s lehetdvé feszi a félnek, hogy e
hatdrozatokat mds, magasabb fokn Kkizigazgatdsi hatésdg, vagy
alanyi jogokat érinté esetekben a kizigazgatasi birésag, esetleg kive-
telesen a polgdri birdsdg hjbol feliilvizsgalja. Megtorténhetik az is,
hoFy a hatdrozatot kibocsdté hatdsdg, vagy felsébb hatésdg hivatal-
bél korrigdlja a téves, vagy helytelen hatdrozatot. A hatdrozatoknak
a 1€l kivdnsagara vagy hivataibdl valé kijavitdsdnak, megvaltozta-
tasdnak jogi biztositdsat kozos névvel jogvédelemnek nevezziik.

A jogvédelem eszkozeit hdrom csoportra oszthatjuk. Idetar-
toznak 1. a szoros értelemben vett jogorvosiatok, 2. kbzigazgatasi
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birdsag dltal nyujtott jogvédelem, 3. bizonyos esetekben kizigazga-
tdsi ligyeknek polgdri birésdg elé val6 vitele, v

53. A jogorvoslatok. Jogorvoslat elnevezés alatt a tirvény az arra
jogosultaknak mindazt az akarat kijelentését érti, aminek kovetkez-
tében az {igy ujabb hatosdgi elbirdlds ald keriil. A jogorvoslatnak
helye van minden kézigazgatasi hatérozat (intézkedés) elfen, kivéve,
ha valamely jogszabdly a jogorvoslatot kifejezetten kizdrja. fgy
idézés ellen nincs helye jogorvesiatnak.

A jogorvoslatokat két csoportra oszthatjuk. Megkdlonbozte-
tink 1. rendes jogorvoslatokat, ide tartoznak a fellebbezés, feliil-
vizsgdlati kérelem €s felfolyamodds, 2. rendkivali jogorvoslatokat,
melyek kbz€ az igazoldsi kérelem €s az uijrafelvételi kérelem sorozhaté,

Jogorvoslattal az érdekelt élhet, vagyis az a személg', akinek
jogat, vagy érdekét a kizigazgatdsi hatarozat (intézkedds) érinti.
Kozérdekir tigyben a koziiletnek minden tagja érdekelt, akit a hatd-
rozat e minoségben érint. Tehdt a kdzségekben kizszemlére tett
ligyekben minden érintett személy élhet jogorveslattal. A tirvény
biztosftja ezenkiviil a fSispinnak, a kézigazgatasi dgak fénokeinek
€s képviseldinek, valamint a tiszti iigyésznek jogszabalyokon alapulé

fellebbezési és felterjesztési jgfdt. Szabalyozva van végiil a korminy-

nak fellilvizsgilati joga valamennyi Onkormdnyzati szery 4ltal
hozott hatdrozatok tekintetében.

Ha tibb érdekelt van, barmelyik éthet jogorvoslattal, de ennek
hatalya rendszerint nem terjed ki az érdekelt térsaira, hanem a
véghatdrozat ezekkel szemben, ha 6k nem éliek jogorvoslattal,
dltaldban jogerdre emelkedik. Kivétel, ha a kérdés valamennyi
érdekeltre csak egységesen donthetd el, mert ilyenkor az egyes érde-
keltek jogorvoslaténak hatilya valamennyi érdekeltre kiterjed.

A Kkozigazgatdsi jogorvoslatokat akdr frdsban, akér széval
lehet elfterjeszteni a torvényes hatdrid6n beliil. A hatdrid6 rendesen
15 nap, amelyet a hatdrozat kihirdetését6l, vagy kézbesitést kivetd
naptol, igazoldsi kérelem esetén pedig az elmulasztott hatdrids utolsé
napjatol kelt szamitani.

A jogorvoslatok fajai, megengedettsége, elGterjesztési médja,
helye, valamint a hatdrid6k szdmitdsa tekintetében az 1929, gvi
XXX. tc. 46536, §-ai rendelkeznek. A génzﬁ i kizigazgatdsban
haszndlatos jogorvoslati eljardsrél a KKHO (600/1927. P. M. r.) sz6l,

54, Az eﬁes jogorvesiatok, a) Fellebbezés az a jogorvosiat,
amelynek folytdn az dgy kozvetlen magasabb fokd hatésdghoz kerdl
ujbdli, érdemieges elbirdids végett. Fellebbezéssel lehet €élni bar melyik
elsffokd kbzigazgatisi véghatérozat ellen, kivéve, ha az a legfels6bb
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hatésdgtol ered, vagy ha valamely jogszabély a fellebbezést kizarja,
vagy az elsdfoka hatarozat ellen k6zigazgatasi birésagi panaszt enged,
Mgsadfokti véghatarozat ellen csak akkor lehet fellebbezéssel élni,
ha ezt a t8rvény kifejezetten megengedi,

. b) A felfolyamodds a kérelmeket elutasitd vagy visszautasitd
végaések ellen haszndlhatd jogorvoslat. (P, igazoldsi kérelem visszautasi-
tasa, elkésett jogorvoslat visszautasitdsa esetén.)

©) A feliilvizsgdlati kérelemnek' mdsodfokii hatdrozat ellen van
fielye, ha az fellebbezéssel meg nem {dmadhato és kozigazgatdsi birdsdgi
panasznak sincs helye. A feliilvizsgalati kérelmet csak jogszabaly-
sértés esetén lehet haszndini s érdemileg illetékes miniszter dont, aki,
ha jogszabdlysértés fennforog, vagy megsemmisiti a megtémadqtt
hatarozatot és az alséfokii hatésdgot uij hatdrozathozatalra utasitja,
vagy érdemben dont. ; .

d) Igazoldsi kérelemmel az a fél éhet, aki valamely torvényes
hatdriddt (fellebbvitel benyujtdsa, targyalasi hatdrnap) elhdrit-
hatatlan  okaddly, vagy kiilonds mélidnyldst érdemid ok miatf
elmulaszioft. Nem lehet ilyen jogorvoslattal éini magdnak az
%azolési kérelem hatdridejének, vagy az tjrafelvételi kérelem

atdridejének elmulasztdsa miatt. Az igazoldsi kérelem hatdrideje
4z elmulasztott hatdridé utolsé napjatdl, illetBleg az akadaly
megsz(inésétdl szamitott 15 nap. Ha azonban az elmulasztott
hatdrid6 utolsé napjatél 6 hénmap eltelt, igazeldsi kérelmet nem
lehet benyujtani, - A

&) Az tjrafelvételi kérelem jogerdsen eldoniott vitds kozigazgatdsi
dgyekben (fegyelmi iigyekben is) haszndihaté ;éqgarvoslat,. ha a félnek
@z gy eldontése utdn a kérdés érdemére dintd olyan bizenyiték jut
birtokdba, amit a fdeljdrds folyamdn, énhibdjdn kivitl nem_haszndl-
haiofl. Az Gjrafelvételi kérelemmel egy évig lehet élni.

55. A kizigazgatasi birgsagi panasz. Egyes iigyekben, amelyek-
ben valamely jogszabély ezt kifejezetten megengedi, panasznak van
helye a kizigazgatdsi birGsdghoz. A kozigazgatédsi bir6sdg hatds-
korébe utalt tigyekben panasszal élhet az érdekelt fél s panaszat
magdnpanasznak nevezziik, vagy a hatéstg (f6ispan, alispin, polgdr-
mester, torvényhatésagi bizottsdg, kisgy(lés stb.), kiknek panaszdt
hatdsdgi panasznak hivjuk, Maginpanaszt széban vagy irisban lehet
eifterjeszteni az iigyben eljdrt elstfokd hatésagndl, mig a hatdsagi
Panaszt mindig irdsban kell el6terjeszteni annal a hatésigndl, akinek
hatdrozatit sérelmezi a panasz. A féispan egyenesen a kozigazgatdsi
birésgnal nyujtja be a panaszt. A panaszbenyujtds médjarsl és
a ki 'gazgatési birésdg elétti eljardsrol a kozigazgatdsi birdskodasrol
82016 1896 : XX V1. tc. rendelkezik.




56. Kdzigazgatasi ligyek polgdri birdsdg el6tt, Egyes torvényben
meghatarozott kozigazgatasi iigyekben, amelyekben a maganjogi
elem tilsilyban van, térvényeink médot adnak arra, hogy a koz-
igazgatasi hatdsdg hatdrozatdval meg nem elégedd iigyfél iigyét
a polgari birésdg elé vihesse, Ez esetben azonban csak akkor lehet
a polgari birésdgot az dggyel foFlalkoztatni, ha mér a kdzigazgatisi
ut ki van meritve. llyen iigy pl. a kisajatitdsi eljdrds esetén a kar-
talanitas kérdése, vagy gyamiigyekben az atyai hatalomtél valé
megfosztas.

Olyan iigyek is vannak, melyekben a tbrvény a kdzigazgatasi
hatésagra bizza, hogy magédnjogi kérdések felett is dontson. llyenkor
a kézigazgaidsi hatosdg magdnjogi figyben hozett hatdrozatdt a f¢l
polgari birésdg el6tt megtdmadhatja, A polgéri birdsag azonban csak
a hatarozat magénjogi része tekintetében dént. (llyen figyek : hal4-
szati, vizrendészeti kérdések stb.) :

X. FEJEZET.®
A kbzségi sigyvitel.

57, Ugyvitel alatt a kozigazgatds céljainak megvaldsitdsa végett
a kozigazgatdsi szervek dital végzett tevékenység (16adoi, segédhivatali
munka) kiilsdségeit értjiik. A kbzségek tgyvitelét — ideérive az
dllam €s mds hat6sdgok altal is a kbzségre ruhdzott tennivalékat —
a jegyz§ ldtja el. O végzi a kozségi életben eléfordulé minden-
nemd frdsbeli teendbket, kivéve azokat, melyekre a kozségnek
kitllon szakkozege van (pl. kbzgydm, mérndk, szdmvevé, gazda-
sagi intézf stb.), aki a munkakbrével jiré Irasbeli teendéket is
megfelelfen el tudja latni. A kbzségek iigyvitelérSl a kozségi
{igyviteli szabdlyzat: a 126.000/1902, sz. B. M. rendelet intéz-
kedik. Legujabban az 5500/1929. M. E, szdmii rendelet szabé-
lyozza a kozhivatalok figyrendjét s intézkedései kiterjednek a
kizségekre is.

+ A feleldsség azokért az figyekért, melyeknek intézését a fenndillé
szabdlyok a jegyzbre blzzdk, egyedill a jegyz6t terheli. Felelds
azonban mindazoknak az {igyeknek frasbeli intézéséért is, melyek
nem az 6, vagy nem kizdrélag az § intézési korébe tartoznak ugyan,
de ameiyek frésbeli ellatdsdt 8 végzi,

Az dgyvitel kiterjed az érkezés és iktatds, az elintézés, az
expedialds, az irattdrozds, a nyilvintartds, a szakkbnyvtdr (jog-
szabalygyiijtemények) kezelés, jegyz0kbnyvvezetés niozzanataira.
If:‘.tfej'elzetban kell megemiékezniink a jegyzdk ¢. n. magénmunks-
atair¢l is,
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1. § Az digyiratok Iktatéansa,

58. Az érkezd {ligyiratokat és beadvinyokat, ha a kizség, a
képviselGtestiilet, az eltljardsdg cimére érkeznek is, rendszerint a
fegyzd veszi dt €s pedig a postdn érkezbket a postahivatal altal szolgal-
tatott postai atadokonyvvel. Azokban a kizségekben, amelyek nem
jegyz8i székhelyek, a postdn érkezf beadvényokat - a jegyz6hiz
intgzettek kivételével — a bird is 4tveheti. A felek barmilyen bead-
vdnyaikat egyébként is dtadhatjik a birénak, kivéve azokat, melyek~
nek benyujthsi helyérél valamely jogszabdly masként rendelkezik.
A biré a hozzd akdr postdn érkezett, akér kdzvetleniil benyujtott
beadvanyokat késedelem néikiil a jegyz6nek szolgditatja 4t. A birdnak
jogdban van ott is, ahol a beadvényokat nem & veszi 4t, az iktat6-
kbnyv megtekintése tjan meggydzddést szerezni arrdl, hogy milyen
beadvdnyok érkeztek. Postdn eérkezett beadvanyok Atvételekor a
jegyz6 meggydz6dik arrél, hogy a postadtadékbnyvbe darabszdm
szerint beirt kbzonséges és ajdnlott leveleket és csomagokat az erre
rendelt kdzeg hidnytalanul elhozta-¢ ; ha igen, az dtvételt a posta-
atadékonyv megfelels rovatdban neve aldirdséval elismeri, ellenkez
esetben pedig az illet§ kizeget a hidny miatt azonnal kérdére vonja.
Ezutdn felbontja a leveleket és csomagokat és ugyanekkor meg-
vizsgdlja, hogy a borltékon iigyszdmaik szerint feltiintetett iratok
csakugyan benne vannak-e a kiildeményben ; ha nincsenek, a hidnyt
a borftckra feljegyzi s err6l a feladét haladéktalanul értesiti. A jog-
orvosiati beadvdnyok levélboritékait a kérdéses beadvény meliék-
leteként meg kell 6rizni.

Kdozvetleniil diadott beadvdnyokat a jegyz8 vissza nem utasithat,
Semmiféle beadvdnyt sem vehet 4t oly kikdtéssel sem, hogy ezt az
iktatékdnyvbe csak késdbb, vagy bizonyos feltételek bekovetkezté-
vel jegyezze be, Elfszéval val6 elfad4s alapjin semmit sem szabad
az iktatékdnyvbe bevezetni, hanem ehelyett a sz6beli eldterjesztésrl
jegyz6kinyvet kell felvenni és azt beiktatni. Joguk van ugyanis
azoknak a feleknek, kik beadvdnyokat kelldképen szerkeszteni nem
tudnak, kérelmiiket a felek fogaddsdra megéllapitott idében ¢és
helyen éifszéval el6adni s ha azt rdgtén elintézni nem lehet, akkor
a }egyz6, vagy az azzal megbizott alkalmazott a kérelemrdl révid
jegyaokonyvet vesz fel, ami még aznap iktatds al4 keriil. A jegyzd-
kényvet tgy kell felvenni, hogy ugyanazon az iven az intézkedés
18 megtirténhessék,

. Az iklatds igazolfa az dgyiratoknak a hivatathoz vald beérkezését.
A jegyz8, vagy az iktatdssal megbizott személy az iktatds ald keriil§
beadvinyok kiils§ lapjdra, lehetbleg annak felsé részére (tobb
P€lddnybél 4116 beadvanyok mindegyikére, az esetleg beadott
felzetre) hatiratos elintézéssel érkezd figydarabokon pedig mindig
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az utolsé intézkedés utdn kovetkezé helyre, esetleg a mdsik tiszta
oldalra, vagy a beadvdnyhoz fiizend§ kiilon lapra ranyomja az
eldirt bélyegzbt (Mintajat ldsd a fiiggelékben 1. sz. alatt). A bélyegzé
a kbzség neve mellett az érkezés idejét, az iigy szamat, a kapcsoldsi
szamokat €5 a mellékietek szamat feltiintetd rovatokat tartalmazza,
Nagyobb kiizségekben, ahol t5bb tagbol 4ll6 eldadsi személyzet van,
a belyegzdn az elfado is jelezhetS. Az elfszdmokat a beadvanyban
foglalt hivatkozds alapjan, illetbleg a mutatékinyv segitségével
kell kikeresni és a bélyegzilenyomat megfelel6 helyén feljegyezni.
Az iktatds egységesen vezetett szdmsoros ikiatékdnyvben torténik.
Az iktatast vagy a jegyzd, vagy ahol erre kiilin személy van alkal-
mazva, ez utébbi végzi. Ha nem a jegyz6 iktat, kiteles az iktato-
kényvet naponkint Atnézni €s lezdrni. (Iktatékényv mintdjat lasd
Fiiggelékben 3, sz, alatt.)

A beadvdnyokal. az frkezés sorrendjében kell bevezetni az ikiatd-
konyvbe. Az iktat6észamot, tovdbbd a beadas évét, honapjat és napjat
aziktatoi béllyegzﬁnyomat megfeleld helyén fel kell tilntetni. Az iktaté-
szamok, melyeket a szdmsoros iktatokdnyv elsé rovatdba célszer(i
az egész évre eldre beirni, minden évben janudr 1-t81 december
utolsé napjdig szakadatlan sorrendben folynak. Az iktatGszamok
kihagydsat vagy ismétlését gondosan keriilni kell. Az iktatékdnyvben
alszamozni, t8rolni, vakarni nem szabad, az esetleges téves bejegyzést
at kell hizni gy, hogy olvashaté maradjon,

Minden egyes iigy uf iktatészdmol kap. Ha ugyan arra az iigyre
vonatkozéan ugyanabban az évben olyan tovabbi beadvinyok
€rkeznek, melyek kiilon kiadvény titjén val6 elintézést mem igényel-
nek, nem kell i iktatészdmmal elldtni, hanem az eldiraton nyert
iktatdszdmot ezzel a toldassal: sszdmhoz« kell a beadvanyra rdvezetni,
Az érkezés idejét azért ezekre a beadvanyokra is fel kell frri. Az ilyen
szamhoz val6 iktatdsokat az iktatékbnyv jegyzet rovatdba irjuk be.

ITktatds ald csupdn a kovetkezd iigyek nem keriiinek : 1, a képvisel6-
testdleti gylilésekr0l €s az eldljarosagi hatdrozatokrdl felvett jegyz§-
konyvek, 2. a kézbesitési (térti) vevények, 3. a torvénygyiijtemény,
Rendeletek Tdra, Magyar Kézlony, a vérmegyei hivatalos lap és a
szaklapok, 4. a hirdetmények, 5. a feis6bb hatdsagoktsl esetleg
érkezd tudakozé-lapok, végiil 6. a hivatalos intézkedés tirgyst gy
sem képez0 iratok (kereskedli kirlevelek, dizleti mintak, rajzok,
hirdetések stb,).

. A mellékleteket az iktatészimmal & az érkezés évszadmdval
kell megjelbini (pl. 1567/1943.) és mennyiségiiket az iktatéi bélyegzs-
lenyomat megfeleld helyén szdmszerint fel kell jegyezni. Ugyanitt
tlinteti fel az fktatd azt a kbriltményt, hogy az iktatvanyban felsorolt
valamelyik mellékiet hidnyzik. Ha a meliékietek szdma meghaladja
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a“LJwdarabot, az iktatéi bélyegzG-lenyomat megfeleld helyén az
dsszes melléklet silydt tehet pontosan feltiintetsii. llyen esetekben
az egyes mellékletek koziil csak a fontosabbakat pl. okiratjelleglieket
kell megjelilni az iktatészdmmal és az érkezés évszdmaval, Kivételek
a bizalmas iktatvdnyok, melyeknek mellékleteit mindig fel kelt
sorolni és azokra a szamot feljegyezni, Ha a mellékletek iratjegyzékbe
vannak foglalva, az évszdmmal tért iktatészdmot csak az irat-
jegyzékre kell rdvezetni.

A legtibb beadvinyt — ha csak szegénységi bizonyltvany,
vagy mds jogszabdly (pl. katonai iigy) alapjin nincs mentesftve az
illetékezés atol — okirati illetékkel kell elidini.

A jegyzlnek kotelessége megfigyelni, hogy a beadvinyok és
mellékieteik el vannak-e latva a szabalyszerd bélyeggel és a lerovds
mé(ga megfelel-e a szabélyoknak, Korelessége az iktatonak a szabdly-
Szerit felilbélyegzést teljesiteni, az esetleges bélyeghidnyokrél, vagy

- a feliilbélyegzés ¢lmulasztdsa folytdn észlelt hidnyokrdl a leletet

felvenni s ennek az iiletékes adGhivatalhoz valé ‘elkiildése irant
intézkedni. Ha a hidnyosan bélyegzett beadvinyt a fél vagy meg-
hatalmazottja személyesen adja be, a lelet felvétele el6tt a felet fel
kell hivni a bélyeghidny pétldsara. A felillbélyegzést legjobb a postai
bélyegzéhiz hasonld kérbélyegzdvel végezni, melyen a kozség nmeve
szerepel a felitlbélyegzés datumaval,

59. Mutatékdnyvet is kell vezetni a szdmsoros iktatdkinyv
mellett, hogy keresés esetén a mutatékinyv alapjin az iigyirat
felielhetd legyen. A mutatékonyv rovatai: Vezérszé. Tartalom.
Az digyre vonatkozd iktatészdmok. (Mintdjat lasd fiiggeiék 2. sz. a.)
Az Gigyet a mutatékinyvbe az alatt a betl alatt kell bevezetni,
amely betivel a vezérszé kexdSdik. Vezérszéul, ha ez magin az
iktatvdnyon kiilon feltiinietve nincs, vagy az ott feltiintetett erre
nem alkalmas, — azt a szt kell vélasztani, mecly mir magdban
lehetSleg meghatdrozza az iktatvany targyat s {gy leginkdbb atkalmas
az illetd iigy felkeresésére. JelzOket és mellékneveket ezért nem lehet
vezérszéul haszndini, kivéve ha a hozzdtartozé fénévvel egyiitt
tulajdonképen egy szét alkotnak, vagy csak egyfittesen fejezik ki
a fogalmat. A mutatékdnyvbe bevezetendd vezérszét, vagy vezér-
szavakat az iktatéktinyvben aldhdzds ltal meg kell jeliini, Ha egy
vezérszéval, illetfleg a mutatékdnyv egy betdis rovatdba valb
bevezetésse] az iktatvdny tdrgyédt vilé%osan megjelélni nem lehet,
az tigyet tobb vezérszé alatt is be kell vezetni a mutatékdnyvbe,
Ha tobb azonos nevii személy nevét kell a mutatékinyvbe bevezetni,
a név melié még a lakhelyét is be kell irni. Ha pedig az egy nevet
viseldk ugyanabbdl a kizséghll vaidk, a bejegyzett név mellé az
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illetdnek a kizhaszndlatban levd meliéknevét, vagy megkiilinbbztetd
betiiket kell irni, Ezekre a koriilményekre mér az iktatékinyv veze-
tésénel is figyelemmel kell lenni. Ha egy vezérszé alatt kildnbdzd
llgyek vannak folyamatban, mindegyik iigynek kiilon rovatot kell
nyitni, Ha ugyanabban az iigyben tobb fél (hatésdg) van érdekelve,
az iktatvanyt mindegyik félnek (hatdsdgnak) neve, mint vezérszé
alatt be kell vezetni, '

A mutatéktnyv vezetésénél kiildnds gondot kell forditani az
egy ligyre vonatkozo dsszes szamok csoportositdsdra, hogy a mutaté-
kényv az iigy Osszes iktatészamait a beérkezés sorrendjében fel-
tiintethesse. Ha a mytatokdnyvbe egyszer mar bevezetett (gy az
év folyaman az iktatokonyvben még tobbszbr elbfordul, azt a
mutatokinyv elsé £s masodik rovatdban nem kell tobbet feltiintetni,
hanem ilyen esetékben a mutatékdnyv harmadik rovatdban kell a
mar befrt iktatészdm mellé a folyé évben elbforduld valamennyl
utoszamot befrni, Hogy azokndl az {igyeknél, amelyekben elbre-
lathatolag sok szam lesz az év folyamadn, az iktatészdmok akadaly-
talanul csoportosithaték tegyenek, az ily {igy bevezetése utdn a
kivetkezé egy vagy tobb sort az eléreldthatd sziikséghez képest
iresen kell hagyni. Ha az iktatészdmok a mutatékényv harmadik
rovatat mégis betdltik, a kovetkezd iktatdészamoknak a mutaté-
knyvben a vezérsz6 tijabb bevezetésével 1ij rovatot kell nyitni s ezt
az elsd bejegyzésnél figyelmeztetésiil meg kell jegyezni. E rendelkezés
akkor is érvényes, ha ugyanabban az (igyben a vezérszé kdzben
valtozott. Ha az (igy tdobb vezérsz6 alatt van a mutatékényvben
bevezetve, a rd vonatkozé iktatészdmokat csak az egyik helyen
kell feljegyezni, a tobbieknél elegend§ az egyszer mdr bevezetett
vezérszora hivatkozni. Ha valamely (ligy egy évnél hosszabb idén
4t van folyamatban, a mutatékdnyv harmadik rovatdban utolsé
bejegyzésként fel kell tiintetni azt a kovetkezd évi iktatészémot,
melyhez az ligyirat vagy iratcsomé az uj €vben csatolva lett, az iigy
folyd évi iktatészdma meliett pedig fel kell tiintetni az elfz§ évi
utolsé iktatészdmot és pedig tirve az évszdmmal.

Olyan {igyek szdmdra, melyek a dolog természete, vagy az
¢l6z6 évek tapasztalatai szerint elfreldthatélag igen sok iktaté-
szammal szerepelnek az év folyamdn, mar a mutatokonyv nyitdsakor
kilion rovatokat kell nyitni, esetleg killon lapokat tartani fenn
minden betd elején. fgy pl. M-bettinél a munkdsiigyeknek, Gy-bet(ing]
a gydmiigyeknek stb,

§0. Betiisoros ikiatékdnyvet kisebb forgalmd jegyzdi iroddkban kell
vezetnl. A bettisoros iktatélSnyv kikfisz8E8li a szémsoros iktatd ds mutatd-
kanyvek vezetését. Az iktatokdnyv flggdleges rovatal a kvetkezdk : 1. Vezérszo,
2. A beadvany targya. 3. lktatészam, az Ogy elfszama és utdszéma, 4, Erkezett,
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mikor, 5. kit§!, honnan, milyen szam alatt? 6, Az elintézés modja. 7. Az elkiitdés
idefe. 8. Irattari elhelyezés, 9. Jegyzet (mintat 14sd figgelék 4. sz, alatt.) Betd-
soros iklatékionyv hasznalata meilett az ABC sorrendjében minden betiinek kiisn
fveket, a szftkséghez képest kaldn fiizeteket kell nyitnt. A betfisoros iktatd-
kbnyvbe az egyes beadvanyokat a vezérszd kezdfbetfije alatt, vagyis ennek
a kezdfbetfinek me%!elelo fitzetbe (ivre) kell iktatnl. Az iktatdszdm minden
egyes betdnél kildn 1-el kezdddik, a szam elé a betd is beleker{ll, PL. B 20/1846,
Az tktatdkdnyv vezetését a legyzd kezdeményezésére a jArasi fdjerzd meghall-
gatasaval az alispin allapitja meg, A gyakorlatban betlisoros iktatékBnyvet
allg vezetnek. .

61. Killbn Iktatdkdnyvek vezetését irjik eld a jogszabalyok egyes figyekre,
fgy a kozségt dyyviteli szabdtyzat (K(Sz)) a kihagdsi (erdei, mezdrenddrl és
cselédfigyik héggsi) ﬂzﬁek iktatasara kit'tn iktatéknyv vezetését kivanja meg.
Kimondja ugyan a KUSz., hogy mis Ogyigakra nezve kOifn iktatokdnyvet
nem kell vezetni, de mégls megengedi, hogy azokat az tigyeket, melyekre nézve
a fennalld eljardsi szabalyok kiildn nyilvantartds (panaszkinyv, lajstrom,
nyllvantartisi jepyzék) vezetését friak eld, az illetl eljardsi szabilyok szerint
kell kezelni s ezeket nem szfikséges a rendes kdzségi iktatékényvbe bevezetni,
Ide tartoznak a kisebb polgari peres figyel, cselédkényvel (1876 : XIIL. te),
a kézbesités végett kaldstt hatirozatok, a munkésigazolvanyok, a kiadott
marhalevelek, bitangsagban levs jészagok, politikai jogvesztést kimondo ftélet,
amelyekrfi az eldirt kildn panaszkdnyveket, illetSleg lajstromokat és nyllvin.
tartasi jegyzékeket kell vezetni, Eldirta azt is a KUSz, hogy az igy kilon nyilvin-
tartott (killdn kdnyvbe, iajstromba vagy Jegyzékbe bevezetett) tipyekre vonat-
kozd beadvinyok &slevelezések azt a szamot kapjak, amely alatt az figy a nyilvan.
tartisba be van wvezetve. A szdm ald annak megjeldlésére, hogy az Gpy
melyik nyllvintartisban szerepel, a megfelel§ nyilvintartas cimének kezddbetdit
kell frni, (P1. 10/k.p.p. = kisebb polgari peres figy). A kilsn nyilvantartott
fgyiratokat az év végéig sajit nyilvantartisa mellett ﬁsszegyﬂjtve kell kezelni,
az év végén pedig az ugyanabba a nyilvidntartisba tartozo dsszes tigyiratokat
&gy szdm alatt be kell iktatni (mutatdkdnyvbe bevezetnt) s azutan az irattirban
elhelyeznl. Az difami anyakinyvvezetésre vonatkozd Ssszes iratokat o fegyzd, mint
allami anyakdayvvezet§ az erce vonatkozd anyakdnyvi utasftds szerint egészen
elfciiidnitve kezell,

A KUSz-nek ez az engedékenysége arra vezetett, hogy pl, gy kalsnben
rendes figyvitellet bird kbzségben 15 iktatdktnyv jetlegl feljemyést tataltak.
Ezek a kivetkezfk vottak : 1, k¥zigazgatdsi, 2, kihagdsi; 3. kisebbmolgir] peres
tigyek iktatdja, 4. illet8ségi bizoayitvanyok, 5. vagyont és ecldichi bizonyitvi.
nyok, 6. személyazonossdgl bizonyltvanyol, 7. -&stermeldt. Wzonyftvinyok
nyilvintartdsal, 8. a birdsigoktdl, 9, k&zig%tési hamsé.gok\‘., Erkezett iratok
kézbesitési iktatdfa, 10. marhalevelek, 11.mathalevéHtulajdonos valtozdsok,
12. marhalevél {ranyitas], 13. gazdasapgl ceelédkinyvek, 4. munkisigazolvanyok,
15. kertészkgnyvek iktatdi, Hogy mit jelent ennyi iktatékSnyvnek a vezetése
arra elegendd az, hogy a lézbesités] (ktatdnak, mely pedig csak idegen hatdsa-
goktél vagy birdshgoktdt érkezett @igyiratok kézbesitésének nyilvantartisira
gzolgdl, tehit semmi esetre sem Kellene {ltatdk@nyvnek lennie, a7 elbirdsok
szerint 9 filzglleges rovata van. Azért favasolta a K3zigazgatas Racionalizatds]
Bizotisda, hogy nyitvintartds célidra elézedges volna, ha a k0lds hatdsig ké¢
példinyban, Atlrdssal készitene minden vétivet, mindkét példinyt megkidend
a kitzségnek s a kdz3fe — a2 nzonnx{tas meakdnnyitése rdekében megfeield sor.
szdmmal litvan el mind a két néldanyt — az eqyik példinyt — (oy mint jelenleg
— kézbesftés végett a kézbesitd kizegnek kiadna és ex alatt a misik néldinynikas
szdmsorrendbe rakva Orizné, Az Atvevd aldirisival ellatott péidinyt ezutanm
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visszakildené a kaldd hatéedgnak, a mésik példinyt pedig kézbesitve ekkor és
ekkor jelzéssel ellatva nyilvantartisi névsorrendben &rizné bizonyos ideig.
Szerintlink ennél még egszerﬂbben meg lehetne oldani, ha a posta vétivvel
kézbesitené. Miért szOkséges, hogy ugyanahhoz a hazhoz esetleg naponkint

eljarien a postakihordd, ugyanakker a kBzség is tart kézbesitst. Minden kézbe-
sitést a postdra kellene bizni.

62. Az iktatds egyszerfisitése céljabol egyik kozségi jegyz6 egy specidlis
rendszert dolgozott ki,gy:iely kitGnden beviit, E rendszjer 54 figycsoportba
osztja be a kizségi jegyz6 munkakorét és minden Ggycsoport &llandé szamot
visel. Minden dgycsoport kaldn lapot (lapokat) kap az lktatékonéyvben az elfz6
€vek tapasztalatal alapjén megdliapitott szimban. A kizegénzségligyi csoport-

szdm pl. 12. A kbzegésaségiigyre vonatkozo Ssszes beérkezéseket az iktatokényv
12-vel jelzeit oldalira (oldalaira) iktatjak be. Az els6 kbzegészséglgyi targyd
beérkezés a 12/1/1946. szamot, a masodik a 12/2/1946. szimot viseli. A gyakoriat
azt mutatja, hogy az 54 féle figycsoport csoFortszémait igen kdnnyen tanulja

meg 2 kezeld ; az figydarabok feltaldlisa a logikus targycsoportositas folytn
igen kénnyfi, félreiktatas (rossz helyre valé iktatas) teljesen kizart, a kezelfnek
nincs alkalma Onkényes vezfrszo-vilasztdsra, egy-egy csoportba oly kevés
igydarab keril), hogy mutatézasra szitkség nincs, elégséges maganak a vonatkozé
iktatokinyv oldalanak dtnézése, hogy a keresett digydarab megtalathaté legyen ;
a kizségi bizonyitvinyok Ogycsoportjshoz tartozé bizonyitvanymaésolatokat
névsores rendben lehet kezelni ; az irattarban az egyes figycsoportok kaldn irat-
csomét atkotnak. A rendszernek nem télnagy tigyforgalom mellett ol¥ sok elSnye
latszik, hogy kizérdekil lesz a vele valé intenzivebb foglalkozéas Gleg. annak
megaillapitdsa céljabol, hogy az mind lakosszama kzéptipusig villk be
3 mind lakosszam felett kell mar a mindenesetre komplikéaltabb alapszamos
rendszerre &ttérni. Ez a terv még kiegészithetd a decimalis rendszerbevezetésé-
vel, amikor az 54 ﬂf‘ycsoportot a decimilis rendszerbe fllesztjik be, csak
iratboritékon tOrténik az iktatds, az iktatSkonyvet teljesen ki is lehetne

kilszfbdlni. A jelenlegi jogszabalyok (KUSz) azonban még az iktatékdm
vezetdsét irjak elf. ey : : 2 A

2, 8§ Az iigyiratok elintézése,

63. Az elintézés hatdridefe. Az iktatékényvbe bevezetett
iigyeket — az esetleges eifiratok hozzdcsatoldsa (felszerelés) utdn
rendszerint az ikiatds sorrendjében és ha a fenndlld szabélyok, vagy
a fels¢bb hatésdg mds hatdrid6t nem tizne ki —— legkésSbb az
ériezéstdl szdmitott 8 nap alatt kell elintézni, kivéve a kbzigazgatdsi
végrehajtdsi ligyeket, melyek elintézésének hatdrideje altaldban
60 nap. A siirgds természetil figyeket soronkivill, még pedig a siirgss
fokdhoz képest vagy még aznap, vagy legkésébb két nap alatt kell
elintézni. Ilyen soronkiviil elintézend6 Ggyek kiilondsen : }. amelyek-
nek soronkivill valé elintézését tdrvény vagy rendelet kivénja,
2. amelyeknek soronkiviil vald elintézését feis6bb hatésag elrendelte,
3. amelyeknel ezt a dolog természete, vagy a kitizbtt hatdrid$
betartasa megkoveteli, 4. amelyeknek elddntésétsl més figy meg-
inditdsa, vagy valamely folyamatban levinek tovébbi ellitdsa fiigg,
5. amelyeknek hidnyz6 dgyiratokkal valé felszerelése sziikséges.
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Végiil soron kiviil kell tovabbftani a kizséghez postai iton illeték-
teleniil killdott jogorvoslati beadvanyokat. A jegyz6 mér a beiktatds
alkalmdval kiteles a beadvanyokat abbdl a szempontbél mérlegelni,
hogy nincs-¢ kiztiik olyan, melyet soronkiviil keli elintézni,

Ha nem a jegyzd intézi el az iigydarabot, hanem valamelyik
el6ad6, a vezetSjegyz6 a siirgls elintézést igényld {igyiratokat az
iigy természetéhez képest wsirgdse, vagy sma« jelzéssel 1itja el.
A smae jelzéssel elldtott darabokndl a hénapot és a napot is meg
kell jelblni. A siirgfs jelzéssel ellitott darabokat a féntk rendel-
kezésének megfelel6en, a sma« jelzéssel ellitottakat pedig 24 érin
beliil el kell intézni, Ha ez a hatdrid6 valami médon nem tarthaté
be, az eldadd kbteles ezt a vezet§-jegyzinek idejében bejelenteni.

64. Az elintézés modja. Az iigyek elintézésében a legnagyobb
munkakimélésre, egyszerliségre, rovidségre kell tirekedni. A sziik-
ségielen, gyakran csak az figy eloddzasdra szoigdlé kdzbeesS intéz-
kedések, tilosak, Altalaban arra kell térekedni, hogy az iigy mielgbb
és minél kevesebb kozbeesd intézkedéssel legyen befejezhets,
Idegen szavak haszndlatdt, tovibbd minden felesleges cimzést és
minden felesleges udvariassdgi széldsformat keriilni kell. Olyan
ligyek intézésénél, amelyek nem igénylik feltétleniil valamely kozbe-
es0 hivatalnak a kbzremikodését, az elintézési rendelkezéseket a
kiizbees6 hivatalnak a kikeriilésével kdzvetleniil a végrehajtd szerv-
hez, vagy esetleg kzvetleniil a félhez kell intézni azzal az utasitdssal,
hogy az esetleg kivént vélaszt, jelentést, felvildgositdst, sth. ugyan-
csak kizvetleniil kilidje meg a rendelkezd hivatathoz. A kisebb
jelentdségi, valamint a kizbeesd intézkedéseket az elfadok is kiad-
hatjdk. A vezet6-jegyz6 az ilyen {igyek aldfrdsi és kiadmanyozdsi
jogat atengedheti az elBaddknak, errdl azonban kotelesek évenkint
felsébbségiiknek jelentést tenni. Minden felesleges levelezés és a2
iktatmdnyok szdmdnak mesterséges szaporitdsa tilos. Ezért Irju el
az 5500/1929. M. E. sz. rendelet, hogy az iktatmanyok szdmét
egymagaban nem szabad alapul venmi valamely hivatal érdemi
munkaja mindségének és mennyiségének elbirdldsdnal. Ennek ellenére
még nehezen tud kozigazeatdsunk leszokni arrél, hogy a munka-
teljesitményeket s ennek alapjdn a sziikséges személyzet 1étszdmdnak
meégéllapitését az iktatményok szimdhoz ne mérje. Az elfadék
Onallésaganak és feleldsségének fokozdsa érdekében arra kell tore-
kedni, hogy az el6adék minél tibb digyet intézzenek el dndlloan,
Az igyek elintézésénél, killonosen pedig el6készitésénél az Irdsos
munkat lehetleg mell6zni kell,

Erdemleges nyilatkozatot nem tartalmazé kisérS jelentéseket
szintén meli6zni kell. fgy pl. a kézbesitést gatld kdriilményt egy-
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szerfien a kézbestés] fv megfeleld rovatiba kell rdviden bevezetni,
olyan beadvinyokat, melyek elintézése mas hatdsdgok hataskbrébe
tartozik, kiséré jelentés nélkiil kell tovabbltani. Az id6szaki kimu-
tatdsokat (katonai tartézkodasi, jelentkezési lapok, addbefizetést
eredmény havi kimutatdsa, haldlesetek havi kimutatdsa stb)) az
iktatészammal, kelettel és aldirassal ellditva szintén kiilon jelentés
nélkiil kell elkiildeni az illetékes hatésdghoz, FelsGbb hatdsdgok
rendeletének végrehajtasarél csak akkor kell jelentést tenni, ha ezt
kiilon elrendelték. Nemleges jelentéseket dltaldban csak akkor kell
tenni, ha ezt valamely szabdly elrendeli, vagy ha a felmeriilt esetben
aéfelsﬁbb hatésdg kifejezetten kivdnta. Kiiizetet (rubrum) nem kell
késziteni.

65, Az elintézés alakja. Az elintézés alakja az figyek termé-
szetéhez képest kiilonboz4, Hatdrozat alakjaban kell szévegezni a
feleknek sz016 intézkedéseket (véghatdrozatokat, kbzbeesd hatdroza-
tokat, végzéseket) és dltaldban a kozségi képviselBuestiiletnek
gyliésben hozott intézkedéseit. Fethivds, jelentds, dtirat, megkeresés
alakja lehet a tobbi elintézésnek, Taviratok iutjdn valé intézkedés
csak elkeriilhetetlen esetekben torténhetik.

Minden kiadmanyt dgy kell szerkeszieni, hogy a bal felsd
oldalon fet kell tiintetni a kiadmdnyozé hivatal nevét, a kiadmany-
nak a szdmat €s €vszamat, a jobb feisd oldalon pedig fel kell tiintetni
a) a rbvid tdrgykivonatot, bj a kiadmany alapjdul szolgdld idegen
dgysedmot, annak Yévszdmdt & az idegen hivatal osztdlydnak
esetleg ismeretes szdmat, ¢) a kiadmanyhoz csatolandé mellékleteknek
a szdmdi, d) a jelentést, vagy vilaszt vard kiadmdnynal az esetleges
haidriddt, feltlintetve a megéllapitott hatdridé hénapjat és napjat.
A kiadmdany jobboldaldra keril:d adatokat mdr a fogalmazvanyban
is megfelel6 belyen fer kell tiintetni. A kiadmany szbvegében el kell
hagyni a szdmra vagy a tdrgyra valé hivatkozdst és a szbveget
azonnal az iigy térggaléséval kell kezdeni. A kiadmdnyban annak
a hivatalnak a clmzésér kell haszndlni, amelyhez a kiadmdny szél.
A kiadmdnynak tdrgykivonatdt mindig az eladé allapitja meg és
pedig lehetoleg rividen, de szabatosan. Az ekként megéllapitott tdrgy-
kivonatot Kell haszndini az iktatdsnal és a tdrgy- és névmutatéban,
valamint a kiadmanyra vélaszold idegen hivatalnak is.

A jelentéseket, vdlasziratokat stb. lehetdleg hdtiratilag a
beadvényra kell ravezetni. Ezdltal a megkeresd vagy tendelkezl
hatésag ﬁFyszéméra valo hivatkozds és a tdrgy megjellése feles-
legessé valik, A hatiratot az eredeti beadvany kiilsé lapjara hasd-
bosan kell frni. Ha az iigyiratot afihoz a hatésdghoz kiildik vissza,
amelytdi érikezett, a hatiraton a cimzés és rendeitetési hely is elmarad-
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hat. Kilén lapra csak fontosabb iigyekber és csak terjedelmesebb
jelentést (vdlasziratot) kell {rni. Rovidebb, kiilondsen hdtirati és
gyakori elintézésre bélyegz6t is érdemes csindlfatni €s a sziveget
bélyegzbvel ratitni 8 csupan a szbveg véltozd részét (név, cim stb.)
ketl kitolteni, Bélyegzd csindltatdsdra azonban csak akkor keriiljon
a sor, ha gyakori iigyekrl van szé. o~

-

66. Hatirozatok szerkesziése, A véghatdrozatokat dgy kell
szerkeszteni, hogy két kiilbn részbdi alljon, nevezetesen a rendelkezd
részhdl és az indokoldsbol. Az indokolds ne legyen terjengds, hanem
roviden utaljon a dontd okra vagy okokra. A tdrvényt, rendeletet
vagy szabatyrendeletet, amelyre « véghatdrozat tdmaszkodik, vagy
melyre hivatkozas torténik, mindig vildgosan meg kell jelolni. ly
altaldnos kifejezéseket, mint pl. sa fennallé szabdlyok értelmébens,
vagy »a tbrvény erre wvonatkozdé szakaszai szerinte nem szabad
hasznalni. A véghatdrozat indokolé része utdn kiilon pontban fel
kell sorolni azokat, akiknek a véghatérozatot kézbesiteni, megkiildeni
vagy kihirdetni kell. Kzbeesé hatdrozatokat, végzéseket, idézéseket
killon indokolni nem sziikséges. Ugy a véghatdrozatban, mint a
Végzésekben vildgesan fel kell tiintetni azt is, hogy az érdekelt
felek mennyi id6 alatt & milyen fellebbvitellel élhetnek s hogy a
fellebbvitelt hol kell elterjesztenitk.

67. Mintalapok haszndlata. Gyakran elifordulé €3 egészben
azonos természetd ilgyekben (pl. betegdpoldsi figyek, utalvényok,
utlevéliigyek, kézbesitések sth.) az elintézések elkészitésére minta-
lapokat (sablon, blanketta) kell hasznalni. Azokat a minralapokat,
melyek szovegét miniszteri rendelet vagy szabdlyrendelet nem
szabja meg, a jarasi féjegyzé meghallgatdsaval az alispan allapitja
meg., A jegyz6k a mintalapokra vonatkozé véleményliket, javas-
latukat a jardsi tiszti értekezleten adjdk el8. A mintalapok haszné-
latdnak igen nagy jelentSsége van a gyakran megismétl6dd iigyeknél,
Nem kell.mindig véghatdrozatot fogalmazni, hanem az elfadé a
blanketta kitoliését — feltéve, ha az gy elintézését mar el6zetesen
megvizsgilta — rébizhatja segéderfre is, igy olesébb munkaergvel
sajat értékesebb munkaidejét tehermentesiti,

A hivatalos lapokba szdnt kizleményeket gy kell megszvegezni,
hogy azok szészerint felvehet6k legyenek.

68. Kizvetlen érintkezés &s levelezés azokban az ligyekben van,
Melyek a kozbees6 hatGsdg ttbaigazitdsdt, kbzremlikodését vagy
kbzvetlen ellendrzését nem kivdnjak (pl. bizonylivanyok, tudakozé-
dasok, értesftésel, korpzések, idézések, hirdetmények stb.). Ez
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{igyekben a felsébb hatésdg éppen ezért kbzvetlenill intézi rendeletét
a kozséghez, a kizség pedig jelentését ugyancsak kozvetleniil kiildi
a rendelkezé hatdsdghoz még akkor is, ha az mds térvényhatosd

terliletén van, kivéve ha a rendelkezd hatésdg a valaszt a jards
f0jegyzé atjan kivanja kiildetni, Kdzvetlen érintkezés az emlitett
figyekben tbbb tbrvényhatdésag teriiletén levé kizségek kozbtt is
fenndll. A jegyzd és a kizség helyben laké ttbbi elbljaroi és alkai-
mazottai kozott az érintkezés feltétleniil és kizdrdlag sz6beli legyen.
~ Lehetbleg ugyanez szolgaljon szabdtyul a korjegyzé és a korcsoport-
hoz tartozé tobbi kdzségek elbljardi és alkalmazottai érintkezésére
nézve is. Ha sziikséges, a sz6beli megailapodas lényegét az {igyiratra
- lehet rdvezétni. Fontosabb {igyekben a megkérdezett véleményét
az iigyiratra ravezetni és azt aldirni koteles,

69. A fogalmazvinyok és kiadmdnyok készitése, A tett intéz-
kedésekrfl (jelentésekrdl) fogalmazvanyt rendszerint nem kell
késziteni, hanem az intézkedést (jelentést) mindjart tisztdzat alak-
jaban iehet elkésziteni, esetleg magdra a tovdbbitandd iigydarabra
iktatvanyra) ravezetni. Az ily médon tett intézkedés révid kivonatat
az jktatdszamot, a cimzett hatdsigot, az intézkedés lénzegét, az

esetleges hatdrid0t), vagy az iktatdkdnyv megfelel6 rovataba, vagy
pedig — kiildndsen szdmhoz iktatott iigyeknél s dltaldban azokban a
nagykdzségekben, ahol tibb dndllé jegyz6 van — magdra az irat-
tirban megmaradé iigydarabra, vagy egy, erre a célra szolgdld s
szintén az irattdrban meglrizendé kiilon lapra kell feljegyezni.
Az utébb emiitett esetben az iktatékonyvben saz elintézés médjas
cimii rovatba csak azt kell bejegyezni, hogy az iigydarab hova lett
elkiildve.

A fonfosabb intézkedésekrd! és jelentésekrél a jegyz vagy
fogalmazvanyt fart vissza, vagy az ilyen intézkedést mdsolattal
keésziti s az egyiket tactja vissza az irattdr szamdra.

Ha az elintézési tervezetet segédszemélyzet késziti, a jegyzl
atvizsgélja, s ha sziikséges, mddositja s aldfrja. Ha az ilyen elinté-
zésrél fogalmazvany marad vissza, a jegyzd azt is aldirja.

Ha az elintézésrGl kiilon tisztaeat (kiadmdny) is késziil, ennek
elkészitésérdl s a tisztazat aldfrasdrdl és elkiildésérl a jegyz (vagy
az ezzel meghizott tisztvisel6) gondoskodik. Az olyan intézkedések
kiadvanyait, melyet a jogszabalyok a jegyzbre ruhdznak, a jegyzd
is {rja ald, A kdzséget, mint jogi személyt érdekld iigyeknek, a hely-
hatésagi i 4§t tartalmazd bizonyitvdnyoknak, okiratoknak és
mindazoh kfyeknek. kiadvdnyait, melyeket a jogszabédlyok a kozségi
eloljarésag. a:ités‘kﬁrébe utalnak, a jegyzd és a bird egydtt irjdk ald.
Azokat a kiadvdnyokat, melyeknek nincs hivatalos levelezés vagy

66

Le.lentés jellege, gy killonisen a kozségi hatrozatokat, kiizségi
1zonyitvanyokat, hitelesftési zdradékokat, 14ttamozasokat sth. el
kelf 1atni a kizség hivatalos pecsétiével, A kiadvdnyokhoz csatolandé
mellékletek szdmat, esetleg silyat az- figydarabra, illetGleg ha az
elintézésrdl tisztdzat kesziil, a tisztazatra pontosan fel kell jegyezni.
A bizalmas jellegli iktatvanyok mellékleteit mindig darabszdm
szerint kell kezelni, Ha killén szabdly rendeli, vagy az elkiildendd
okiratok fontossdga kivdnja, iratjegyzéket is kell csatolni az iratok-
hoz (mmtéjét- lasd Fiiggelék 5, sz. a.). Az olyan aldirt kész kiad-
vanyt, mely t6bb fvbél all, 6ssze kell fiznj s azokat a meliékleteket,
melyek kbnnyen széthullanak, zsineggel kell atktitni.

.. 10, Expedidids, kézbesités. A kiadvinyokat lehetbleg még az
elintézés napjdn, vagy masnap kell elkiildeni, Az elkiildés idejét
(hénap €s nap) az iktatéknyv erre szdnt rovatdba pontosan be kel
Jegyezni, A kiadvdnyokat rendszerint kdzvetleniil az érdekelt hatésag
Vagy f¢l cimére kell postai Gton megkiildeni, a helybeli kézbesité-
seket azonban nagy- és kiskizségekben a kdzségi kézbesitd kozegek
Utjdn kell teljesiteni. (Célszerti lenne, mint mar fentebb kifejtettiik
Minden kézbesitést posta witjan végeztetni.) '
e A helybeli kézhesités rendszerint kézbesftési kinyv (Mintdjit
. Fﬁéggelék 0. sz. a.) kivételesen kézbesftési vevény mellett tarténik,
Ai k zbesitési konyv lapjait folydszdmmal kell eflatni, zsindrral
tilizni, a 28indr végeit a hivatalos pecséttel lepecsételni, A lap-
8zamok mennyiségét a jardsi féjegyzd hitelesitési zdradéka igazolja.
Azokat a véghatdrozatoRat, melyek maganfelek {igyére vonatkoznak,
amelyek ¢llen fellebbezésnek lehet helye, kiilon vevény mellett kell
téézbesltem. A Kkeézbesitési konyv, illetéleg vevény melletti kézbesi-

¢k pontos és haladéktalan foganatositasdért elsdsorban a kézbe-
gjtéssei meghizott kizeg, mdsodsorban a jegyzf felelds. A magan-
G{eknek 82616 iratok posta titjdn valé kikézbesitésére a Kézbesftési
éltafitzis (46(_)0!_1902. M. E. r.} akként rendelkezik, hogy a leveleket
feladél?an kbzonséges levéiként kell feladni. Térti vevénnyel kell
fel? bm 2 Jogkdvetkezmények terhe mellett tdrténd idézéseket, a
% f].'( bezéssel megtdmadhaté véghatdrozatokat, valamint 4ltaldban
ha(t) at az iratqka@, melyeknek megtirtént kézbesitésérsi a feladd
A étﬁseignak mindig okmdnyszerli mepgy6z8dést kell szereznie,
hItnl\ra csak olyan leveleket szabad feladni, melyek pétol-
ma ailli;a‘?, vagy koltséges utdnjdrdssal pétolhaté okiratokat tartal-

A - .
Vezetp: égostéra feladott kiildeményekrél két postakdnyvet kell

€5 pedig egyet a kizbnséges levelekrdl, egyet az ajaniott
levelekrét és az érick nelkiili csomagokrdl, mel)?y utébbial{:at az
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ajdnlott levelekrél sz616 postai feladokdnyvnek kiilon e célra fenn-
tartott részébe kell bevezetni. (A postafeladokényvek mintdjat
I Figgelék 7. és 8. szdmok alatt.) Ha nem vevény mellett keéz-
besitett ligyiratok kézbesitését kell igazolni, a jegyzd a kézbesitési,
illetdleg postai feladékinyv megfeleld rovatainak hiteles mésolatat
csatolja az iratokhoz.

A postai feladasokndl a boriték, illetSleg a levélalakba {ssze-
hajtogatott irat cimlapjdn felill fel kell tlintetni a feladé hatdsag
megnevezését (nyomtatva, vagy bélyegzblenyomattal) és a boritékba
foglalt irat(ok) iktatészdmat, kbzépen a cimzett fél nevét és foglal-
Koz4sat, alul a jobb sarokban a cimzett féi lakéhelyét, a bal sarokban
pedig esetleges portémentességi zdradekot ~(hivatalbél, dijatala-
nyozva vagy portokiteles). A cimzésnél arra is figyelemmel kell
lenni, hogy ha a fél a kbzigazgatdsi hatésagnal leveiek atvételére
killon megbizottat jelentett be, a keézbesitések teljes joghatallyal
ennek kezéhez is torténhetnek, Ha a fél {igyvédet vall, a kézbesités
az iigyvéd kezéhez torténik. Ha tobben adnak be valamely beadvényt,
a kizigazgatdsi hatésdg intézkedését csak annak a félnek kézbesltik,

aki a beadvényt els6 helyen irta al4, kivéve, ha magaban az iratban |

valamelyik személy dtvételre meg van jeldlve, mert ekkor a meg-
jelolt személy lesz a cimzeit.

A kbzigazgatdsi hatdsdgok a magdnfeleknek szold hivatalos
feveleket akkor is postai titon kozvetleniil kiildik, ha a fél mas
hatdsdg teriiletén lakik.

Ha valamely helyen posta nem miikddik, a kézbesitést kiiln
megbizott kizségi kozegek végzik, vagy a jegyzd végezteti.

A kozségi kézbesitd a kédzonseges leveleket a cimzetinek,
ennek tivoltétében valamely felnétt és vele kozbs lakdsban lakd
csaladtagjdnak, ¥agy hazbeli alkalmazottjdnak atadja, vagy a fél
lakésén hagyja. A tértivevénnyel jelzett kozonséges leveleket maga-
nak a cimzetinek kell kézbesiteni, a tértivevényt vele aldiratni,
majd a kézbesits rovatét kitoltve azt borftékba helyezve, vagy nyilt
levelezélapként posta titjan elkiildeni azonnal a felad6é hatésighoz,
Ajdnlott levelekef az azokhoz kiadott sErtesitd és elismervénys
aldiratasa mellett kell kézbesfteni. Ha a fél az atveételt, illetve
aldfrast megtagadnd, a kizonséges levelet, valamint az értesitést a
£61 lakdsan kell hagyni s ez szabalyszer( kézbesités hatalydval jar,
a tértivevényes leveleket pedig két felndtt tanu jelenlétében, kik a
héazban vagy a szomszédsdgban laknak, a f¢] lakasan hagyja ugyan-
csak a szabalyszerii kézbesités hatalydval. Tértivevényes kézbest-
tésnél az eljarasrél a jelentevd tanuk nevének felsoroldse meilett a
tértivevényen a kild6 hatésignak jelentést kell tenni. Tértivevény
nélkiili ajdnlott levél kézbesitése ugyanigy torténik, de ilyenkor az
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aldfras megtagaddsdt az »Ertesitd & ellsmervényeen kell j i
€s a postahivatalnak visszajuttatni, g £ o

Ha a cimzett a kizségbll ismeretlen helyre koitozott, vagy
ott teljesen fsmeretien, va%y meghalt, a kézbesité a kézbesités
akaddlyat roviden rdirja a levél hdtlapjdra s a cimzést keresztiil-
hizva, a levelet postdra adja, mely azt a feladé hatésdghoz vissza-
juttatja,

" Ha a cimzett, akinek vevényes vagy ajanlott levelet kell kézbe-
siteni, otthon nem taldlhaté, vggy ot%{onjlétét eltagadtatja, vagy
elrejtdzik, a kézbesitd a cimzett hdzngpénél hdtrahagyctt Gzenet,
vagy esetleg a lakds ajtajdra kifiiggesztett frdsbeli kozlés dtjan
tudatja a cimzettel az iddpontot, amikor ismét el fog jonni. Ha a
elmzett akkor sincs otthon, gy jar el, mintha nem akarna 4tvenni
a levelet, de azt is megteheti, hogy a kézbesitend§ hivatales levelet
— ha a cimzett lakdsaba be nem juthat — a bezart lakas ajtajara
{kapura) kifiiggeszti. A kézbesiiés ezzel is teljesitettnek tekintendd.
_ Ha acimzés nem kielégild, a levelet a kézbesitd atadja az eldl-
jarésdgnak, mrely azt felbontja s ha nem sikeriil a cimzett kilétét
pontosan megdllapitani, vissza kell juttatni a kézbesités akadalydnak
megjeldlésével a feladd hatésighoz. A kézbesitének a hivatalos
levelek kézbesitéséért semmiféle dijat, jutalnat elfogadni nem szabad.

Ha a kizségb i j

il gben nincs kézbesitd, a kézbesitést a jegyzd koteles
o A megmagyardzdst igényld hivatalos iratot nem kozvetlenil

a’ ¢l cimére, hariem a kozseg kézbesitoje (esetleg bejelentd hivatala)

Cimére kell posta dtjdn eljuttatni, Az drat mellé tértivevényt is

mellékelnek, melyre rd kell {rni: tmeamagyarézés mellett kézbesf-

tenddl« Az cloljarGsag az ilyen irat kégbesitésével és megmagyara-
zdsdval valamely alkalmas kbzegét bizxa mey, aki a fezglti g?:&don
jdr ¢, de a vevényen a megmagyardzds megtorténtét is igazolja.

% 71. Tévbeszéld hasznalata. A virmegye teriiletén berendezett
; zhagzpélatﬂ tavbesz€l-hdlézatot, ha ebbe a kizséghdza, vagy a
Jegyzli iroda be van kapcsolva, a kizigazgatdsi szolgilat €rdekeben
minden erre alkalmas esetben fel kell hasznalni. fgy a) elemi csapasok
(érkvlz, tlizyész stb.) azonnali bejelentésére és a szomszédos kbzsé-
lge kel valé segélynyujtds kozlésére, b) mindennemil fontosabb s a
keﬁndﬁrhatésé_g siirglis intézkedését, vagy éppen megjelenését kivand
i4 zrendészeti események (pl. zavargdsok), tovabba emberi és dilati
ml'vényos betegségek . azonnali bejelentésére, ¢) a kdzség, vagy
ielfwlga:‘mosok érdekeben siirgfs intézkedést kivand iigyekben tett
g entések elintézésének siirgetésére, d) felsdbb hatdsagokid! kapott
¢ndeletek hidnyzé mellékleteinek utdlagos megkiildésére vonatkozé
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kérelem elfterjesztésére, vagy a rendeletben kitdzétt hatdridd be
nem tarthatdsa esetén az akaddlyok bejelentésére, ¢} a kdzszolgd-
latot érdekld {igyek mibendlldsa felli tudakozsdasokra és maés, a
hivatali érintkezésben felmeriild egyszeridi kérdezfskddésekre és
értesitések addsdra olyan esetekben, mid6n az illetd tudakozédasnak
vagy értesitésnek frasban koziését és maradanddé megOrzését fonto-
sabb szolgélati, vagéy egyéb érdek nem kivdnja. A tdvbeszEl6 dtjan
kapott rendeletek és megkeresések lényegét és elintézésiik modjat
rbviden fel kell jegyezni vagy a veliik kbzvetleniil dsszefiiggt iratokra,
vagy ha ilyenek nincsenek, kiildn jegyzéklapokra. Az egyszerdl
siirgetéseket és tudakozédidsokat feljegyezni nem sziikséges.

72. Hirdetmények kbzzététele a jegyz kotelessége. A kdzségbe
¢érkezd hivatalos hirdetmények a szokdsos médon lesznek kizzétéve,
vagyis a kozséghdzdn (ha ilyen nincs, a biré lakéhazén, vagg a
~ kizségben szokdsos mds nyilt helyen) kifiiggesztésre keritlnek &5 a

hirdetési hatdrid6 utén le kell ismét venni. A levett hirdetményeket
a jegyzb hdrom hénapig &rzi, azutén kiselejtezi, £y

8. § Az irattérozis

73. Iratkezelés. Szdmsoros iktatékonyv mellett az iratkezelés
rendszerint a kapcsoldsi rendszer mellett torténik. E rendszer abban
all, hogy az ugyanazon targyra vonatkozé ligydarabok iktatészdmai
tigy az iktat6konyvben, mint magukon az iigyiratokon a kévetkez8
eljards szerint fel lesznek jegyezve, A felszerolés alkalmdval meg kell
éllapitani, hogy az iktatvanyban emlitett tériyban érkezett-¢ mar
korabban valamely beadvany. Ha érkezett, akkor a mutatokonyv,
vagy esetleg az ikfatvinyban levé hivatkozds alapjan meg kell
keresni az elbirat iktatészdmat — az eldiratot az irattdrbdl ki kell
venni és az érkezett iigyirathoz (iktatészdmhoz) csatolni, azutén az
iktat6kdnyvben az eloirat ikiatoszdmdnal fel kell jegyezni a beér-
kezett Ggylrat (iktatvany) iktatészdmat, mint utdszamot, a beér-
kezett iigyirat (iktatvdny) ikfatdszdmanal pedig be kell jegyezni a
beérkezett kés6bbi irat (iktatvany) iktatészdmat, mint utoszdmot,
a beérkezett iigyiraton (iktatvdnyon) pedig az elfirat iktatdszamat,
mint elészdmot. Ezt az eljdrist minden egyes késGbb érkezé fgy-
darabnal is foganatositani kell. A kapcsolasi rendszer melleft tehat
minden {lgyirat iktatészdmdndl — (gy az iktatékdnyvben, mint
magukon az fiigyiratokon — a legkozelebbi elf- és legkizelebbi
utirat iktatészama fel van jegyezve. Ha az elfszam, vag
utészdm nem a folyé évbdl vald, akkor alatta az évszdmot 18
fel kel tiintetni.
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A kapcsoldsi rendszer szerint kezelt irattdrban az elintézett
ligyek iratait hosszit negyedrét alakban (aktaszerfileg) bsszehajtva,
gy kell kezelni, hogy az ugyanazon {igyhbz tartozé &s szdmuknal
fogva dsszekapcsolt iratok iktatészdmaik sorrendjében legyenek
elhelyezve. Az gy kapcsolt iratok egyiittvéve egy-egy iratcsomdt
alkotnak. Ezekb8l az iratcsomdékbdl ardnyos iratnyalabokat kell
alakitani s ezeket kemény fedelek kbzé helyezve ‘ds cimfelirattal
(az iktaté, vagy nyilvantartdsi kényv cime, szamtél-szdmig, évszdm)
elldtva, erds zsineggel kell dtkbtni. Az egyes iratnyaldbok tartalm4t
lehetbleg tigy kell megéllapitani, hogy a cimfeliratokon kerekszdmok
legyenek, Az ugyanarra az figyre vonatkozé &sszes iigyiratoknak
mindig a lcgutolsé iktatészdm alatt kell az iratnyaldbokban
elhelyezve fenniok. Ha tehdt a kapcsolatos szdm a kovetkezd évfo-
lyamra megy 4t, akkor az dsszes kapesolt iratokat a kivetkezd évi
iratnyaldbban kell a megfeleld sz4dm alatt elhelyezni. Az iratnyald-
bokat — az erre szolgdlé helyen — megfelel6 sorrendben kell
elhelyezni, ¢

Ott, ahol szdmsoros iktatékényy van, az iratkezelésnek meg-
engedett legegyszeribb mddja az, hogy a jegyzé az el6bbi maédon
alakitott dsszes iratcsomékat egyszerlien az iktatdszamok nivekvd
sorrendjében rendezi és helyezi, vagy pedig az egyes iratcsomékat
nagyobb ligydgak szerint csoportositja és egy-egy olyan esoporton
beluil az iktatészdmok ndvekedd sorrendjében helyezi el 6ket. Viszont
a kozségi képviselSteéstilletnek jogdban 4ll az irattdri kezelésnek
fejlettebb rendszerét, fgy nevezetesen az i n. alapszdmos rendszert is
€letbeléptetni, illetleg fenntartani. Az ilyen képviselStestiileti
hatdrozat érvényességéhez a varmegyel Kozgyiilés jévahagysa
sziikséges. Az alapszamos rendszer lényege az, hogy ugyanarra az
Ugyre vonatkozé minden iigydarabot az egész éven 4t ahhoz a
Szamhoz kell kapcsolni és az alatt a szdm (alapszdm) alatt kell
Irattdrba helyezni, amely szdm alatt az iktatékényvben ez {igyben
az év folyamdn érkezett lege!sﬁ beadvany lett iktatva. Ha valamely
ugy t8bb évre is dtnyulik, évrol évre az els6 irat iktatészamét kapja
j alapszdmnak.

Y Betlisoros  ktatékonyv mellett az egy ilgyre vonatkozd iktat-
vanyokat — tigy mint a kapcsoldsi rendszernél — eld- és ut6szdmaik
8zerint Gssze kell kapesolni, Az igy dsszekapcsolt iratok egy-egy
iratcsqmét alkotnak. Az egy-egy bet( ald tartozé iktatvanyok irat-
CSomdib6! egy-egy irathyaldbot kell alakitani, Az iratnyaldbot

kemény tablak kozé kell helyezni s a tébldra rd kell frni az illet6

betit, " Az iratnyaldbokban az egyes iratcsomék iktatészdmaik
Novekedd sorrendjében vannak elhelyezve, Az iratnyaldbokat az
ABC betfiinek sorrendjében kell az erre szolgdld helyen elhelyezni.
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Az emlitett iratkezelési rend alél kivételt iehet temni olyan
egyes kiilonallé, nagyobb d{igyekre, vagy {igydgakra vonatkozé
iratoknal, melyeknek kiilén iratnyaldbok gyanant vald kezelése és
megbrzése — fegaldbb bizonyos ideig — a jegyzt Gigykezelése szem-
portjabol kivinates. fgy pl. @) volt trbéresek gazdakozinségének
iigyeire, b) a kiwségi eradk, legeldk, mds ingatianok és haszonhajté
jogok kezelésére, ¢) a hegykﬁzséﬁi iigyekre, d) egyes jeientékenyebb
kozségi épitkezésekre, kozmiivek Iétesitésére s lovabbi kezelésére,
¢) a hadkiegészitésre stb. vonatkoz6 iratokat kiilon iratnyalabokban
szabad kezelni, ha a kezelésnek ez a médja a jegyzdség iigyforgal-
mara Vald tekintettel kinnyebbséggel jér. Ugyane: feltétel mellett
a jegyz6i iroddban késziil6 valamel dsszelrds, nyilvantartds (kiizségi
vilasztasok Osszeirdsa, orszaggyfilési képviseld valaszték névjegy-
zéke, népmozgalmi nyilvintartas) anyagaul szolgdld iratok is kalomn
Srizheték meg az illeté Osszeirds, myilvantartds mellett, Azokat az
ligyeket, melyeket fontossiguk, va bizalmasabb természetiik
miatt gondosabban kell drizni, célszerd ltaldban elkiilonitve, zarhatd
helyen tartani. Ha az iratet kiilon irattdrozzak, ezt az iktatékinyv-
ben fel kell tiintetni.

Ha az irattarbol valamely iratot barki hivatalos haszndlatra
— tehdt nem szerelés végétt — kiemel, helyére egy irattari jegyzék-
lapot kell tenni, hogy az irat hollétét jelezze.

A szabdlyrendeletek Grzése két-Két eredeti jovahagyott példdny-
ban kiilén iratnyaldbban tortéaik mindaddig, mig a szabalyrendeltet
érvényben van. Ugyanide kell helyezni az esetleges moédositd pot-
szabdlyrendeletet is az alapszabalyrendelethez kozgs borftékba.
A szabélyrendeleteket az iratnyaldbba cimeik betiisorrendjében kell
elhelyezni. Kivenni hivatalos haszndlatra csak az egyik példanyt
szabad, amit az iratjegyzékiapon fel kell tiintetni. Korjegyz6ségek-
ben az egyes kozségek szabalyrendeleteit kdzsegenkint killon-killén
iratnyaldbokban kell a fentebb emlitett médon megdrizni s emellett
a szabdlyrendelet egy mdsodpélddnydt az illett kbzség birajdndl is
el kell helyezni.

Szerz0dések, oklevelek, marhalevelek drzése a kozségi, péuz-
szekrényben torténik, illetéleg a marhaleveleket a 100.000/1932. M.
rendelet szerint kell kezelni.

74. A kiselejtezést a jegyz0 végzi az irattarba elhelyezett iigy-
iratokbél az alabb elbirt idb lejartaval: 1. adé-, pétadé-, iitadé-s mas
hasonlé természetfi kbztartozdsokra vonatkozé iigyeket, a koz-
rendészeti és kihdgdsi {igyeket, tovdbbd az altalanos igazgatds
Kkeretében torténd levelezéseket 10 év utén, 2. a maganjogi vonat-
kozdstt és katonai ligyeket 32 év utdn. Alapitvany-, adomany- és
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kivditsdglevelek, vam- és helypénzszedési okiratok, szabalyrende-
letek, képviselftestiileti gyiilések fegyzGkonyvei, ’adéfﬁkgnyr\llgli
naplok és altaldban a fontosabb segédkonyvek (iktat6, mutat6kdnyv),
toviabba mindazok az iratok, okiratoﬁ és targyak, melyeknek
tirténelmi, milvelddéstorténeti, vagy kozjogi értékik van, amelyek
kiilontsen a kbzség torténetére vonatkozé adatokat, emlékeket
tartalmaznak, tovdbba a kbzoktatdsligy, kozgazdasigiigy, koz-
egészsénggy, viziigy, kizlekedési eszkozOk ¢s5 egyéb kozérdekd
k fejlodésére, vagy tarsulatok és egyletek mozgalmaira vilagot
vetnek, végiil a kizség, mint jogi személy, vagy mas jogi és magan-
személyek érdekeit €rintik, kiselejtezés ald nem esnek. Altalgnos
jellegli felsbbb hatésdgi rendelkezések (kbrrendeletek, szabaly-
rendeletek) mindaddig, mig hatdlyban vannak, a végrehajtisra
vonatkozd iratokkal egyiitt szintén nem esnek Kkiselejtezés ala,
A jegyzi a véglegesen elintézett Gigyekre vonatkozd iratok irattdrba-
helyezése alkalmdbél megbirdlja, hogy azok 10, illetbleg 32 évig
tartandék-e meg, avagy allandban megdrzendék., Ez eljards ered-
ményéhez képest a kiselejtezhetd figyiratokon — bélyegzd segit-
ségével — szembetlné madon megijeldli a Kiselejtezés hatdridejét.
A megijelolésre — ahhoz képest, hogy az iratok egyrésze 10, masik
;is;{ze lg:;lg%n .’izt évig I:(‘jg:z?]l(dﬁﬁmlg :3 klétfélztiE bélyegz6 szolgdl, melyek-
a a kovetkezd : 1, »Selejte tari
tSelejt‘:zisi I]‘tatéridﬁ: 32 évs, e
_A kiselejtezés tényleges foganatositdsa killdn bizottsdg kozre-
mikodésével torténik. A bizottsdg elndke vagy a jardsi f%jjegyzd,
vagy a varmegyei kozgyiilés kikiildotie, tagjai: a jegyz6 (tobb onallé
Jegyzdvel bird nagykozségekben a jegyztjll() €s a képviselbtestiilet
(kﬂr]eg}(zﬁségekben kilibn az egyes kozségek képviseltestiilete) altal
akar sajat kebeléb6l akdr mds (rastudd €s értelmes egyének sordbdl
valasztott kézségi (kBrjegyzdségekben kircsoportbeli) inkosok. Tobb
kiskiizség ugyanazt a személyt bizhatja meg.

75, Nyilvantartasok, A nyilvantartisok |ényegileg azt a célt szoigdljak
};?&ykaltaluk a jegyz8 a kidzérdek szempontjabot fontes tényeknek éllagndjéat[
- okaban legyen, hogy azokrél barmiker a felsbb hatdsdgoknak €8 szlikség
kitg 2 magdnosoknak is adatokat szolgaltascon. Ez a lényegében fontos cél~
hatéz s azonban idgk folyaman a kalsnbdzd s egymasrd! tudni nem akar§ felettes
- ks ok rendelkezése Tolytdn annyira elfajuit, hogy egy kozségi kizigazgatasi
ta?t éir kimutatdsa szerint 2 hdbori el8tt egy kbzedgl Aegyzdmek 212 féie ayilvan.
I st kellett vezetni, Ezek ugyan kiltnb6z4 elnevezés alatt (laistrom, Haszelirda,
. rﬂutatas, torzskdnyv, anyakdnyv stb.) szerepeltek, de lényegében valamennyj
ayr \l'_éntartas volt. Ha mégis levették ebbdl a nyilvintartastémegbdl azokat

eljegyzéseket, melyek a napi folyamatos igazgatast szolgditdk {mint pl, az

1ktat6kﬁnyvek, anyakdnyvek, adokdnyvek, pénztiri naplék, postakdnyv stb),

8Zoras értelemben vett nyilvintartds még mindig 104 maradt. Ro i
) » ant
Pazarlds ennek a 104 nyilvéntartdsnak kezelése, amgelyek kozt pl. VaIIl) p nr;ril\:.in-

13




tartis a kdzségl szabAlyrendeletekrdl, nyilvantartds a kizséget érdekl8 okira-
tokedl, nyilvintartds a pénztérl naplokrél és egyéb feljegyzésekrdl, nyilvén-
tart4s arrdl, hogy a t8bbl nyilvantartisokat a kdzségl alkalmazottak kizal
kik Kkezelik, st elrettentd példaut szolgatjon még: nyilvantartds az Bsszes
nyilvantartasokrd! ls. .

A nyilvantartisok egyszer(sitésével foglalkozott a Kﬁzifazgatasi Raciona-
lizalasi Bizottsag is és afapos tanuiminyozas utdn azt a megdllapltast tette, hogy
az egyik kizségben fellelt 95 nyilvantartds kazti 23 olyan van, amely minden
nehézség nélkil kikusz8bdihetd és 12 van olyan, mely 3 nyilvantartassd Ossze-
wvonhatd. Ez 33%-0s redukeiot jelentene. Sajnos, még eddiﬁ rendelet nem jelent
meg a nyilvintartasek cstkkentésérsl, Pedig véleményfink szerint (a részletes
krifikara itt helylnk nincs) a nyilvantartasok igen jelent6s mértékben csbkkent-
hetSk lennének s a szQieséges adatokat mas mbdon &s sokkal kinnyebben
?s szen;!lé)ltetﬂbben lehietne gyDjteni. (Lisd ezt a Kozségi adattarak e

ejezetnél,
. A nyilvantartdsok vezetésérSl a jegyz6 gondeskedik s ha valamely
nyilvintartds vagy adatgynjtés valamely mds kozségl alkalmazott feladata,

neki kell gondaskogni, hogy az alkalmazott feladatkrét teljesitse,

A jegyzd sajdt iddszaki, vagy egyéoként hatdridfhiz «otott koz-
igazgaldsi teenddirdl pontos nyilvdntartdst vezet, A nyilvantartasra a
sHatdridd-naplde szolgdl. Minden évben 1j hatdridG-naplét Kell
nyitni, A hatarids-naplé bekbtdtt kdnyv, melyben az év minden
egyes napja szdmdra egy-egy lap van berendezve (Mintajat 1. Fiigge-
l

k 9.sz.a.). A hatarid6-naplé minden lapja két részbGl 4l : A felsd
részben az év elején — vagy akdr az el6z8 €v utolsé napjaiban —
az egész évre eldre (esetleg nyomtatds ditjdn) be kell vezetni az iilet6
lapokra az Gsszes iddszaki jelentéseket és minden mas alland$ jellegdi,
vagyis elfre tudott hatdridds teendbket A hatdrid8-naplé lapjainak
fels6 része ezenkivill arra szolgal, hogy oda esetrfl-esetre bevezet-
het6k legyenek azok az iigyek, ametyekben felsGbb hatosagtol kapott
kiilén rendelet folytdn bizonyos hataridd alatt jelentést, vagy egyéb-
ként valamely inmtézkedést kell tenni. A hatdridd-naplé lapjainak
sAdott hatdridke feliratit alsé részébe pedig azoknak az {igyeknek
az iktatészamait kell bevezetni, melyekben az illet§ napig valamely
hatésdghoz tett jelentésre, vagy valamely m_egkeresésre vagy fel-
hivasra valasznak kefl érkeznie, A jegyz8 (vezetd jegyz6) a hataridd-
napté megfeleld lapjat koteles mindennap megtekinteni, aldirni s a
szilkséges intézkedéseket megtenni, A kapoit hatdridSk nyilvin-
tartasanak legegyszeriibb mddja az, hogy az ily iigyiratek a kitdzdtt
hatdrnappal szembet(infleg magjellve a hatdrnapok sorrendjében
killon kezeltetnek mindaddig, mig végleg el nem intéztetnek, Ha a
kitdizott hatdridsig a valasz megérkezik, vagy a jegyz0 a jelentést
megtette, a megkeresésnek eleget tett, vagy a teenddt elvégezte:
a hat4rid6-napidban az erre vonatkozé bejegyzést dthiizza. Ha vala-
mely digy a kitdzott hatérnapig nem volt elintézhet, az akadalyrél
tavbeszélon vagy [rdsban jelentést kell tenni, s egyszersmind az

T4

iigyet a hatdridf-napléban dijabb hatdrnapra kell 4tirni. Az Gjabb
hatdrnapot az el6z6 bejegyzés mellett az »Eszrevételeke rovatdban
is fel kell tiinfetni,
A kitfiz0tt hatdridig vdlasz nélkiill maradt ligydarabokat
24 dra alatt meg kell siirgetni, még pedig azokat is, melyekben a
jegyz6 fels6bb hatosdgtél var valaszt, A siirgetés minden eseire a
siirgetésre alapul szolgald intézkedés iktatdszdma alatt (ad numerum)
torténik. A siirgetés elkiildésének idépontjdt a hatdridd-napléba
be kell jegyezni. A siirgetésre fehér- és vorosszinil levelezélapok szol-
%élnak: a fehérszind az elsd, a virdsszinG a mdsodik siirgetésre,
€lszerdi mintalapokat haszn4lni.

_ Ha a dolog természete a siirgetést egydttaldn kizirja, vagy ha
a siirgetes nem vezetett eredményre, az iigyet dontés végett a jarasi
fGjegyz6 elé kell terjeszteni,
1 A kbzséget, mint jogi személyt &rdeklé mindennemd hatér-
idfket (pl. bérleti szerzbdéseket, tOzkarbiztositds lejartat, haszon-
bérek, kolcsindk utdni kamatok és torlesztési részi’etek esedékes-
ségét sth.) a jegyz6 a hatdridé-naplé fels6 részének egyes lapjaiba
bevezeli és ekkép pontosan nyivéntartja azokat.

76. Hivatalos lapok kezelése, A Virmegyei Hivatalos Lapban
kbzzétett rendelkezések a kizséget és a kozségi %zegeket kiildn rendel-
kezés nélkill 1s”épt;l;g27 kotelezik, mint az {rdsban kiadott kiilon rende-
letek. A jegyz6 a Virmegyei Hivatalos Lapot megérkezése utdn gon-
dosan dttanuiményozza és megteszi mindazokat az intézk:déseket,
tielyeket a lapban kozolt rendeletek és hatdrozatok a kiizségi eloljdrs-
84g, vagy a jegyz6 kotelességévé tesznek. fgy nevezetesen: a) a Hiva-
talos Lap meliéklete gyandnt kiildn lenyomatban kiildétt s a kozségat
érdekls rendeleteket beiktatja s elintézi éppen dgy, mint barmoly
rendes beadvanyt, b} a kbdzség tobbi eldljardival az Gket érdakls
rendeleteket illetéleg a Hivatalos Lap szdmait kozli és ldttamoztatja,
¢} a Hivatalos Lap III. rovatdban kdzolt rendeletek és elvi jelents-
ségll hatdrozatok kOzfil azokat, amelyek a kozséget érdeklik, az
iktatds mell6zésével csupan a mutatékbnyvbe vezeti be oly médon,
hogy ugyanott meg legyenek jelslve a Hivatalos Lap azon szdmai is,
melyek az emlftett kozleményeket magukbha foglaljdk. A Virmagyei
Hwatg'los Lapban kozolt virmegyei szabdlyrendaletek és kdzérdeki
kbzgyiilési hatarozatok kizzététele irdmt a jegyzd is intézkedik,
A kozzététel tgy t8rténik, hogy a Virmegyel Hivatalos Lapnak a
kiizséget illetd példanyai-minden egyes kozségben a kdzszemléretétel
szokdsos helyén azonnal a lap megérkezése utdn kizszemlére kerilnek.
Az fgy kbzoit szabalyrendeletek és kizérdek@ hatdrozatok a lap-
Példany megjelenését kovetd 8-ik napon szabalyszerdien kihirdete Lteﬁ-
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nek tekintendék. Ehhez képest a kozszemlére kitétel az emlftett
8 napot koveté 15 napi fellebbviteli hatdridé leteltéig tart s az Igy
tortént kbzzétételrsl kiilon kihirdetési bizonyitvanyokat kizségenkint
kidllftani és a torvényhatésaghoz felterjeszteni nem szitkséges. Régi
szokds alapjan a virmegyei szabalyrendeletek és hatérozatok szébeli
kihirdetését tovabbra is fenn lehet tartani.

Ha a Varmegyei Hivatalos Lap valamelyik szdma a rendes
id6ben nem érkezik meg, a jegyz0 koteles 5 nap alatt a hidnyz6 szam
meokiildését kérni. A kérést tavbeszélon, vagy irdsbanalap szerkesz~
tésével megbizoti tisztviselbhoz lehet intézni. Ha a jegyz6 a lap meg-
kiildését a megjelenés napjatél 5§ nap alatt nem kéri, tgy tekintik,
mintha kikézbesitették volna. Ugyanilyen attanulményozdsi kitele-
zettség 4ll fenn a Belligyi Kozlonyret)is, illetleg a Magyar Kizlonyre.
E hivatalos Japokat be kell kttetni és gondosan megdrizni,

$ 8. A hépviseldtestaleti gyfilések és ezek jegyzlkdnyvel

77. A jegyz6 szerepe a gyiiléseken, A jegyz0 koteles a képviselb-
testiileti gylilésekre kitlizott targyakat az iiiésen részletesen ismer-
tetni s minden egyes tigyre nézve a hatdrozati javaslatot elfterjesz-
teni. Ha valaki inditvdnyt — p6ti6, médosit6, vagy elleninditvdnyt —
terjeszt el6, a jegyz0 kdtelessége arra {igyelni, hogy az inditvany
a kérdés szavazasra bocsatdsa eldtt szabatosan, vilagosan szivegezve
. legyen. A jegyz0 kbtelessége arra {igyelni, hogy azokban az esetekben,
melyekben a térvény a névszerinti szavazdst megktvetell, a hataro-
zatot névszerinti szavazassal hozzdk meg, tovabba, hogy a kiiz-
érdekd hatdrozatok kihirdetését maga a hatdrozat elrendelje s a
kihirdetés a kizségben szokdsos médon tényleg meg is torténjék,
ezenkiviil ugyancsak a hatdrozat végsé pontjéba a végrehajtasra
vonatkoz6 tilzetes utasitds is bennfoglaitassék, végiil, hogy a torvény-
hatésdg jévahagydsa elétt végre nem hajthatd hatdrozatok a kihir-
detés megtérténte és a fellebbviteli hatdridé letelte utdn a hatdrozat
kiadvanydra rdvezetett s a Kkihirdetést igazolé zaradékkal, kiegé-
szitve az esetleges fellshbezésekkel egyiitt, azonnal felterjesztessenek
a trvényhat6sdghoz, Altalaban koteles a jegyzl a képviselGtestiilet
elnbkét az clndklés koriili teendokben tdmogatni, neki tandcsokkal
szolgélni s vele a képviselotestillet gydléseinek vezetésében egyiitte-
sen eljarni.

78. JegyzGkbnyvek szerkesztése. A képviselGtestiileti gyfilés
jegyzbkonyveit a jegyz6 legkés6bb hdrom nap alatt elkésziteni s
nyomban hitelesités ald bocsdtani koteles. A jegyzbkinyv szerkesz-

1y A Belgyi Koziény jelenleg szlnetel.

tésére az aldbbi szabalyok irdnyaddk. A Skinyv a gyfilés
helyének és idejének pontos megjeldlésével kélz;.éeggflik. Eszr:tén lg%vet-
kezik az elnbk megnevezése és a gyfilésen jelenvoltak neveinek
felsoroldsa, majd annak megemlitése, hogy a gyfilés szabdlyszerd
egybehivasa megdllapittatott, tovabba az elndknek a gylilés meg-
nyitdsdra és a hitelesitok felkérésére vonatkozé nyitatkezata. Ezutan
kovetkeznek a targyalds sorrendjében a gyiilésen hozott hatarozatok.

A hatdrozatokat a jegyzokonyvbe hasdbosan és oly médon
kell bevezetni, hogy a jegyzékonyvbél a targyalds menete és Iényeges
mozzanatai kivehei§k legyenek. Ehhiezképest mindenekel6tt roviden,
de szabatosan meg kell jeldlni a targyalds ald keriil§ iigyet. Ha a
jegyz0 dltal elGterjesztett hatdrozati javaslattal szemben pétlé vagy
modosité inditvany, vagy elleninditvany hangzik el, akkor — ha csak
a térgyalds folyaman az indftvanyt vissza nem vonjdk és igy a kérdés
szavazds ala kerfll, — nemcsak a hatérozati javaslatot, hanem az
inditvanyt is szabatos szivegezésben fel kell venni a jegyzékonyvbe,
indokolasdnak rovid vézlataval egyiitt. Iiyen esetben folytatélag
a szavazds modjat és eredményét, azutdn az elnbk dltal elfogadott-
nak kijelenteit hatarozatot kell a jegyzbkonyvbe beiktatni. Név-
szerinti szavazds esetében a szavazék neveit és szavazatait is a
jegyzbktinyvbe kell fogialni. Ha az elndk az 1886 : XXII. tc. 57. §
alapjan egyes tagokat a szavazdshol kizart, ezt a koritiményt indo-
kalval egyitt szintén fel kell jegyezni.

A targy megjeldlését, a tandcskozis menetére €s a szavazdsra
vonatkozd feljegyzéseket a jegyzdkinyv bal hasdbjdba, magat a
hatdrozatot pedig az indokolassal egyiitt a jobb hasabba kell irni.
Ha a hatdrozati javaslatot egyhangulag elfogadjdk, akkor a javas-
latot nem kell kiilon a bal hasabba feljegyezni, hanem a targy koriil-
frisa utdn annak megjegyzésével, hogy az elbterjesztett javasiatot

- egyhangtilag elfogadtak, nyomban magdt a hatdrozatot kell megfeleld

szovegezéssel a jegyzOkbnyv jobb hasabjdra vezetni. A feHlebbezhetd
véghatarozatokat lqdokoléssal okvetlen el kell 1dtni, az indokolds
esetleg a beadvdny indokaira vald egyszerfi hivatkozdsbdl is althat.
A képiseldtestiileti hatdrozatokat kiildn foly6szdmokkal is el kel
latni. A folydszamok minden év elején djra kezdGdaek. A gyiilésen
térgg:xlt tsszes iigyeknek és bozott hatdrozatoknak ily médon
tirtént bevezetése utan kdvetkeznek a jegyzdktnyvben az elndknek

a gylilés berekesztésére vonatkozé kijelentése és végiil az einbk, je

€8 a két hitelesftd alalrdsa, a hitelesijtés keltével eg%{:itt. o
A képviselBtestiileti gytilések egyzlkinyveiben a bal hasdbban

marad6 iires helyre- mindig fel kell jegyezni az egyes jegyzbkinyvi

ponioknél az ott foglalt hatdrozat végrehajtdsa irdnt tett intézkedés

iktatdszamat,
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A képviselGtestiileti gytilésekrdl felvett eredeti jegyzbkinyveket
tartds papirosra kell irni s id6rendben Osszegyitjive egész v nagy-
sagban kiteritve, kenfény tabldk kozott kiilon csomdban zarth:lyen
kell megbrizni és évfolyamonkint pontos betiisoros targymutatoval
ellstni. Korjegyzoségekben az egyes kizségek képviselbtestiileteinek
gyiilési jegyzokonyveit killon-kilon csomokban keli kezelni. Ha a
jegyz6konyvek megfeleld mennyiségre szaporodnak, bekdttetésiikrl
kell gondoskodni,

A képviselftestilleti hatdrozatokat tartalmazé jegyzokdnyvi
hiteles kivonatokat a jegyzé irja ala.

5.8 A jegyzik magnmunkélatal

79. A jegyzbi maganmunkalat Altalanos szabdlyai. A jegyzok
részére a jogszabdlyok és a szokds azért engedélyezte a magén-
munkakat, hogy a nép nemcsak tdrsadalmi, hanem magdnjogi viszo-
nyaival is kapcsolatos elemi szitkségleteit lehetSleg helyben, sajat
kbzségében elégithesse ki, hogy a legktnnyebben €s legolesébban
juthasson olyan megbizhaté személyhez, aki e sziikségleteinek kielé-
gitésénél rendelkezé: éce dli. A jegyzbk azonban magénmunkalatokkal
csak annyiban foglalkozhatnak, amennyiben ez dket hivatalos kote-
Jességeik teljesfiésében nem akadalyozza,

A jegyz6 kbteles az elvallall maganmegbizasokat késedelem
nélkiil, gondosan és hiven elvégezni. Az esetleg elkovetett hibakért
felelésséggel tartozik, s amennyiben azok djabb atdolgozés, vagy
fellebbvitel ltal helyrehozhat6k, az ezzel jaré munkat koteles ingyen
elvégezni. Ha a hiba ily médon helyre nem hozhat6, a felszdmitott
dijakat koteles visszatériteni s emellett kartéritési kotelezettsége is
fennmarad. A maganmunkdlatokhoz sziikséges nyomtatvéinyokat,
mintalapokat a jegyz6 sajat kiltségén szerzi be, ezek Ardval a kozségi
pénztart megterhelni nem szabad. A maganmunkélatokra vonatkozo
iratokat a hivatalos iratokidl elkiitbnitve kell kezelmi. A jegyzfi
maganmunkalatokért felszdmithato dijakat a véarmegye szabaly-
rendelettel 4llapitja meg. A jegyz0 koteles a dijtdblazatot irodajaban
— hiteles alat ban — Kifitggesztve tartani, A feleki0l elbleg csak a
bélyegjegyek és készkiadisok erejéig kovetelhetd. Igazolt szegények
részére a jegyz6 koteles a maganmunkdlatokat (a szerzési jogﬁgy-
letekre vonatkozék kivételévcl) dijtalanul végezni. Ha a f¢l a ¢l
szamitott munkadij kiegyenlilését megtagadja, a jegyzb igényét
biréi titon érvényesitheti, A varmegyei szabdlyrendeletben megalla-
pitott dijnéi tobbet felszimitani vagy kbvetelni nem szabad. Olyan
munkalatokért pedig, melyeket a jogszabdlyok szerint hivatalbél
kell végezni, semmiféle dij nem kovetelhets. Nem szabad a jegyzbnek
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maginmunkalatra megbizdst villalnia olyan i

hatosdgi eldtntésében hivatail dilisdndl fo};’va ré‘s’é?eﬂzn‘“\fiﬁﬁ?é‘
okban a nagykozségekben, ahol tébb &nallé jegyzd van mind-

e%yik jegyzd csak a maga hataskirébe vigé magénmunké'latokat

;“gezh.et. Az Ondllé hatdskbrben mlksdd jegyzén kivil mds

Aozségr alkalmazott, vagy eldljaré maginmunkalatot nem véllalhat.

mz Ia:é‘]?egyzfj, aki a szabdlyrendeleiben fel nem sorolt magdn-
unkalatokat elvdllal, vagy a magdnmunkdlatokért megallapitott

ﬂ?@; S;fdése kériil barminG visszaélést tanusft, fegyelmi vétséget

80. A maganmunkélatokrdl sorkényvet kell vezetni 0
ig_y vagy tobb évre sz6l6, rovatos lapokbél 4fi6 bekﬁt(%ts 01:1];:2?2{
Aonyv, melynek két-két lapja ugyanazzal a Japszdmmal van ellitva
fﬁz elsd lap ki nem szakithato, a masodik kiszakithato, (Minte'ijét l4sd
. ggelek 10. sz. a.) A kiszakithaté lap hdtsé oldaldra oda van nyom-

at\(rja a jegyz6i magdnmunkélatokrél s2616 varmegyei szabdly-
rgn eletnek a jegyzd altal szedhet§ dijak megdllapitdsdra vonatkozé
resze (dijtdbldzat). A jegyz6k kételesek a sorkényv bal hasdbjdba
mm'c:ien elvallalt magdnmegbizdst nyomban az elvéllalds utdn
Egilt (:iszgn bevezetni. A megbizé félnek minden fizetés alkalmdval
hgt és !gje_gyzéket kell adni. Koltségjegyzékiil a sorkonyv kiszakit-
készk'ag']z'xal szolgalnak. Ha a fé! a jegyz6t megillets munkadijnak €s
s té]a soknak egy részével hétralékban marad, a hatralék meg-
te!? ?te vagy torlesztése alkalmdval a jegyZ6 uj folydszdm alatt
o tes i a sorkdnyvbe a bejegyzést és dllitja ki a félnek atadandé
dir ségjegyzéket. llyen esetben a sorkényv bal hasdbjit nem keil
eljﬁablgltol’geni, hanem csak egyszerfien hivatkozni kell a megfeleld
e I bejegyzés folyé szdmara, a jobb hasdbon pedig a koltség-
]sz%yzg:é ué:?bla rél;zle"ces fté:lstzarinitésa helyett clegendd az dsszeg
_ egjegyzést irni: »a szamti  kéltség-

{(eegz}ézék szerint.« A jobb hasabnak az »ssszege sz6 utén kti?rf:gt-
részét azonban — s ezzel egyidejlileg a fizetd félnek kézbe-

sftend6 koltségi . ek ke
ki kel tmtes:f]egyzek azonos reszey — ebben az esetben is teljesen

X1. FEJEZET,
A kbzség hdzlaridsal)

A kizségi hddartds alatt a kbzség vagyondnak kezelésére, a

Vagyonszerzésre ¢s elidegenitésre, a Kkozségi ko
: ’ oltségvetés -
%sra és szamviteire vonatkozé szabélgokat értjgﬁk, e

") E fejezet anyagardl lisd teljes részletességg
80rozatnak tléﬁzségi hdziaridse c. k(itéitét. s < ek e
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testiilet az altal
1.8 A kdzség vagyonkezelése. Z ' oo < elegalébb?rOna : :
end6 kdzgyiilésen dllapitja meg. A ﬁgzségiﬁ b\?a]g'l‘;gﬁ-olzlztsgﬁgt:g:gé

81. A kizségl vagyon kezelése. valé bérbeads !
A kozségi vagyon ingatianbdl, ingbva onbét, nemkiildnben XXIL addsa rendszerint nyilvdnos drverésen to ;
illbnféle jogokbo! all. A kozségi vagyont mgi¥1den évben leftérozni -, o eE%s tliogygl)l aAz l}i]laklél-tés.l drat a képviselﬁgsigill':gnériggijg i&eﬁ :
kell és a leltart a kbzségi zérszémadgshgz kell csa'g}lm. BRI . sikerre, vagy a kﬁzség~§r}3:klévé: Ha a nyilvanos drverés nem vezegi
A kdzségl vagypnlettdr a kozség gazdas gi erbforrasana | kedést kivannd, a vagyon e kivételesen a magdndton valé egyez-
sg?mbavétel@t szolgilja. A hle.ltér a kozségnek, ne;pliulonben a ! a% virmegyei ’kngyﬁglz %Zabadkézbo'l is kiadhatd, de a szerzggdé
kozségi kdzintézeteknek, kozintézményeknek €5 koziizemeknek, hagydsra kell felterj sst jovahagydsara szorul. Ugyanigy jé zis
valamint az sndlléan kezelt alapoknak ingd és ingatlan vagyon addst, ha az 6 6 Jg zteni a nyilvdnos &rverésen torténd bjé Vi~
elemeit, ugyanakkor azonban tartozasait, kotelezett'cséégent tgutéatjztx’ ki Wosier . fiaenoslids d:; rllézf;gsszablgmidﬁre torténik. A kozségi p;ﬁg-
i 11} a . &
végeredmenybe tetésére vonatkozd szabdlyok ‘?fanyﬂﬁ’;i‘d’g%%ﬁk g?ﬁ{ntilcsdz.
: szerint azt

menngéség, min ; , b
a kozség tiszta vagyon ile. rozas azonban az & )
g gy gy sk, mert z Osszeget, mely az illets alap folyé kiaddsainak fedezésére

nem

csak a maganjogi term g sziiksége nely az

dzjogi . agyonat ges, gyiimolcsizsleg lehet el i .

:z‘gfﬁggﬁgﬁl?l{eﬂﬁba sem. gy aﬁl‘;lgiegg; aﬁ klgiqviselﬁte%tﬁlet :é?r:g:izt?tli osl%,:\lrlazpéés';mlméézetek“él,

A kozségi vagyonleltdr készitésére nézve egységes rendelkezeés Ve Kt we lI1 Otése mellett, hogy ezeket az 6sszegela(et ggﬁl-évre

nincs, azt a varmegyei szabalyrendeletek szabdlyozzak. Mégis . rmikor
rt;rsinden vaggg nl::gymr =% E)ﬁr:tslibg:’: il(} :t:l%bgl cs:lge\lrsk:?ggg;lor:hgi k B2. A kozségl tirzsvagyon elidegenité

a szenvedd§ vagyonra vonatxko atokbdl, A €8 Bzség torzsva genitése, A torvé :

. i . Kk, érték- Zsvagyonat csorbitatl torvény szerint a

: 1. az ingatlan Vagyilo 2. a gyimdlcsoad tokek, ertéle 10. §.) Kivételes esetben annalin:atllildf:;é]n]i(:téléét? rltgr?)]’ (81882':: 3()(]1, b

’ eges atalakitasat

thajto jogok & jogositvényok, 4. a kozs o vaatisa
sat, valamint ingatlanva
gyonnak, vagy kisebb haszon-

DD ek, vlialatok, haszndlatra Klcsonozhet® javak, = a2 hivr vételi jognak vételét a képvi i
ok, 6. apénzmaradvénz,n 7.:!; s:elie_kvlﬁ h:t%g:;lg vi%t;l_o.ia \?:;; g‘eghirdetett i hat érozati?:glsili%eq-t&let"az dltala 30 nappal elébb
e 1 g jog v hogy dsszes tagjainak — bel 20 kozg}fulésep_ hatdrozhatja el
e ele€rtve a szavazati joggal rendelkezﬁ’

telisek. A szenvedd vagy
oljd i§ o 3
jarbkat js — dltaldnos t6bbségével s névszerinti szavazds ttjan

magdnjogi alapon terheld tartos szolgéltatfislgkf‘ 2. a kolcsontartozasok,
3. az adossagok és 4. a szenvedd hatralékok. kell eldénteni. H
' . Ha a tagok a gy(lésen kell6 sz4m
ban nem jelennek me
g

A A feltar ! :4!. a\z‘l i;gatxl;oli({ gﬁrgskogg::é Ugyaniz.n a médon dj kozgyiilést
. aszakleltdr, 3. a leltari naplé és 4. a nyilv ntartdsok. Az ingatiang jelenne meg elegends tag, a st kell dsszehivni. Ha ezen sem
tﬁsr;zskb{tytvébe?“;%l% isoi?or;ogz l;iri\eeégfkmae :eépitett telkek €3 kiilon lLlljabb gtilést lehet ﬁsg:‘!ehril\lrriosdlokt tg}' ':Eltistﬁ]l szamitott 15 napra egy
csoportot a fokibirtokok. . Ugya i a jelenlevik 6
a7 ingosigokat veszi szimba, Kiilon nyilvdntartdst vezet :n%g;e':izko’t(ﬁrazs‘sfaabéiygk irdnyadok a kozségi felﬁgggfffeagﬁé?z-
3 ingatlan tartozékait képezd, de ondltdan hasznalt jogosit- gyondra nézve is, 116
l;cﬂlfés‘;él lf%l?é?tl;ﬁl%ﬁ?{zeél;sgl?gtaﬁnﬁllvgggﬁgsq elide gggit éﬁs l;f;ségévagyoni ¢érdekeinek megévésa. A vagyo
well vezetni az értékpapirokrdl, betétekr6l, évenkint a cselekvl €s szokasos mé don'svt ggl)’aban, hozott hatdrozatokat a 153; Sléls%erzés,
szenvedd hatralékokrol, a kovetelésekrtl, a kiilonfele termeszt- alatt a kizség ktitgl% kcégsierﬁen ki kell hirdetni és azok elleng15‘31111 a
vényekrdl és fogyasztdsi anyagokrol, A leltdri naplé az évkozi 0SSIE3 a kozségben vagy hatgra?l;;gz‘iil?géggae’liy polgar, valamint az, akingﬂ
vagyona van, fellebbezhet

En i i
nek a hatdridonek leteite, illetdleg a fellebbezésnek clintézése elfir

zéseéutén fennmaradd | g;e I ! bl idr6 h
S ként 10rténb felosztisat, az egyes poig jar6 haszon- Vételakd i
gy akat a képviseid- akdzség vagyonalioz, illetSleg szabad rendelkezése ald fartozik-e

éivezeti itletményeit és az ezekért netaldn
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a thrvényhatésag a kérdés baratsdgos egyesség titjan valo kiegyen-
Htését kisérli meg és ha az mem sikeriil, 2 feleket torvényes tutra
utasitja, a birdsig dontéséig pedig a fennalld gyakoriatot koteles
fenntartani. Ugyanezt az eljarast Kell kbvetni, ha a torvényhatosag
a megkotdit egyességet, amely mindig jovahagyasra szorul, nem
talalja jdvéhagyhaténak, ezt a hatdrozatot azonban mindig indokolni
Kell. Ha a kizség a magdnosok kezén levé olyan ingatlanokat vagy
javadalmakat, amelyeket a térvényhatosag kozsegi vagyonnak tart,
vonakodik azoktol per utjan visszaszerezni, vagy ha ilyeneket egyes-
ség mellett egyeseknek birtokba bocsat, végil ha az elbljdrosag,
vagy a képviselGtestiilet olyan tagjai ellen, akik 2 kozségnek kart
okoztak, a torvényes épéseket alapos in

megtenni, a torvényhatosagi ki

megbizhatja a varmegye L.

viselStestiilet ellenkezése ellenére megv

képviselbtestiiletére jogosité igyvedi meg

hatélyd.
Az eloljar6sag kbteles a kozség ellen indftott minden pert a
jardsi #6jegyz0 Gtjdn az alispannak bejelenteni, aki, ha a kozség érdekét

komolyan veszélyeztetve latja, megbizhatja a t. foiigyészt a kozség

képviseletével, errll 2 kozséget, valamint az eljard birésagot értesiti

és ezzel az esetleges kordbbi meghatalmazas hatalyat veszti. (1886 :
XX11. tc. 116. §.) Ha pediga kizséget marasztalé itélet alapjan a végre-
hajtds veszélye fenyegeti, az eloljarosdg koteles errfl az alispanhoz

jelentést tenni, aki a ko vagyondnak lehetd épentartdsa
6 a lakossdg tlterheléséne elkeriilése végett a szilkséges
intézkedést megteszi. Végil, ha a kbzség a rossz gazdaikodas,
vagy egyéb balsors Kkovetkeztében a vagyonbukds szélére Kkeriil,
az alispan a kbzség vagyonkezelését a Kkbzség kérelmére — sziikség
esetén hivatalbl is — a t. {igyész meghallgatdsa utdn hata-
rozott id6tartamra zdrlat ald helyezheti, zargondnokot nevezhet ki

85 err6l az illetékes birfsagokat értesiti.

84. Kbzségi intézetek, alapitvanyok, iizemek. Minden kdzség
Kkiteles az altala fenntartott jotékony és kozmiivelbdési intézetek
igazgatasara rendesen feliigyelni és szamadasafkat évenkint a tavaszi
kazgyilésen pontosan megvizsgdlni. Kotelesek ugyancsak a kdzségek
a kezelésiik alatt all6 alapitvényokat is rendeltetésiiknek megfelel en
olyan gonddal kezelni, mint sajat vagyonukat. Ezekrol is évenkint
rendes kimutatdst és szamadast kell a kézgyiilés elé terjeszteni.

Kozségi iizemek a kozségeknek Kozcéll véllalkozdsai abbd!
a célbol, hogy a kozérdeket egyiltaliban, vagy kedvezbbben, vagy
megbizhatébban kiszolgtjak, mint a maganvallalkozas, masrészt
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céljuk az is, hogy j6
Kb , hogy jbvedelemfeleslegiik tjdn az b .
o R 3 St b i
létesithetett zen:f. csak a kozérdek 4ltal indokolt szﬁk‘;g , hogy
gitésére — tﬁgzd]?]e ig akkor_ alit fenn, ha valamely kg esetén
véllalkozc:ttj v: : mﬁzﬁség hidnya miatt — maganénydekw}f I kiele-
rendészeti tokiatatel ol a hatésigi kezelést kozegészsé keltség nem
padeacl etk indoolidh, gy ahol o o e vae
volt szii rtdihajtasanak me vala-
apasztzastsigf?ébg?gy lha az {izem jelent6s jévgggﬁg}g O;é]fgzrégett
Ezem, V""E‘f’hl!d kﬁ‘;gé;is?zi:ss:fg&cli]eye?c--kfj?égi lizemek : vizve:gtréekpi:
getd, jéggydr stb. Az i , kozségi takarékpénztar, 1é
kor. . Az iizemek létesitése a képvi tar, tegla-
¢be tartozik, amely az iizem kezelésére v (ﬂ]‘gfﬁgﬁztgs;g;%télhatés.

I ] f ] M. i ] {
ez

a belligyminiszternek inariiovi p
&t ésbﬁn Kiadott.enged gzy e“;g{illxc%%e:s pénzilgyminiszterrel egyet.
z iizemek kezelésénél kodni
tarthsi § gondoskodni k
L e )
orgalmi értékét is mindencsetre fodom et Dy <apott hozzdjdrulds
iétosi ) enesetre fedezzék, a h i
Ha i;g;g;e%ezl;ge;( ﬁpedxg meglegyen a kellgszjgggclli{ﬁegﬁlzéaqa]
gﬂznék, ennek oké% gofleégs v\?igg;l;:?l?tkkizelé%ben e r:ugtl;l:.
apit . al ki I i %
B0, o e gaadilkcodisss) som wohis Lock.
kizeg ész,s égtigyi kﬁzbrigi{gmls(;u' szlintetni, kivéve, ha fenntar]’g;g’;
feltéﬂ:&ﬂﬁl szi.tkgégessé. gL, vagy més fontos kozérdek teszi
eg kell sziintetni a h i
Beeet | asznothajtd céizatt
ségn"e‘it ;Szé :llgftly gk§§erﬁ gazdalkodds mellett :f:aIml éﬁfﬂ?tﬁ azt az
kbzségekben t?' jovedelmet. Az ilyen iizemek me i ? st
. tc. Eletheld tr‘ééﬂyhatﬁsﬁg' bizottsdg is elrendelhetl, Az 1027
sasdg alak}ébarr): 7 t]? Snkormanyzati testiilet tizemet részve 2"3 ':
egyetéets hozzé_’csa a beliigyminiszternek a pénziigymi e
 riten ol k;?ruléséva! Iétesithet. Ha a részvénytéggm{:msztcrrel
miniszter folh y ‘Zg‘is e e akormanyratl Cestilot gazdal-
3 hénapnal rovid bb kifogdsokat megszabott hatdridé al ‘?tbelugy-
sordn hebizonyuleh?) nem lehet, nem orvosolja, vagy haavi’z?g?;}t:
:;maé S shsBrol elgy be%EM%ﬁggéséra a részvénytérsgségi
etértve a - részvény ; er a pénziigyminiszt
Vlssw;onhatja. eénytdrsasdgi alakulatra vonatkogzyé engedeé?;t]
z Uzemek vagyondt e 5 |
¥ i ; gyeébként a kizsé .
ereskedelmi dzieteknél szokdsos szabdlyok sf}r})rfmﬁdfﬁiﬁgffﬂm
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és kezelni. Az egyes iizemek részére esetleg szilkséges beruhdzdsi €s
g pénzkészletébdl csak kblesnképpen lehet folyd-

forgd.Okeét a kijzsé

i a célra kiilon kolcsont kell felvenni. Minden fizem

tt vagyon €értékét, a klcsonként I%lzpott beruhdzasi
1

gs forgotokét — hacsak a képviselGtestiilet kifejezetten masként
nem intézkedik — torleszteni és azok utan megfelelé kamatot

fizetni koteles.
Az tizemi alkalmazottakra — beleértve a részvénytdrsasagi
alakban kezelt iizemek alkalmazottait is — szolgdlati viszonyaik
tekintetében altalaban az ipari, illetdlég a kereskedelmi alkalma-
zottakra vonatkozd mindenkori torvényes rendelkezések irdnyadok
(kollektiv szerz6dések), ha csak szolgdlati, illetmény &s nyugdii-
szabalyzataik eltérben nem rendelkeznek. Az ilyen szabalyzatok
beliigyminiszteri jovahagyas ala tartoznak.
'Az tizemvezetd hatdskore. Ha az fizem kereskedetmi torvények
hatdlya ald tartozik, a kereskedelmi torvénynek a kereskedelmi
gvezet0i meghatal-

meghatalmazottakra, ha pedig az {izemvezetd cé
mazast kap, a kereskedeimi torvénynek a cégvezetlre vonatkozé

rendelkezései nyernek alkalmazdst. A Kkereskedelmi torvény hatdlya
al4 nem tartozo iizemek vezetdinek hatéskbrét az tizemi szabdlyzat
altapitja meF. Az iizemi koltségvetések, valamint szdmaddsok tar-
gyaldséra, e fogaddsdra, jovahagydsira € végrehajtasira vonatko-

zolag a kozség haztartasra vonatkozé rendelkezéseket kell értelem-

szertileg alkalmazni.

85. Kozségi kblcsdndk. Ha a Kkozség koltségvetéseben elé-
irdnyzott bevételek wésedelmesen folynak be ¢€s ennek kovet-
keztében a szikséges sfedezet nem all rendetkezésre, elsbsorban

a kozség pénzvagyonat kell — kamattérités meilett — igénybe-
venni, ilyennek hidnyaban, vagy ha ez nem elég, az alispin el6zetes
engedélye meliett fiiggd kaleson fitjan kell 2 fedezetrsl gondoskodni.

; kellden indokolt és igazolt

Az alispn a fiiggo kblcsont csak
kérelemre és legfeljebb 2 még hatralékos bevétel 50%-a erejéig

engedélyezheti. Az eloljarosag felelbs, hogy a fiiggOkoleson a
szamadasi év végéig visszatériiljon, Beruh si kolesonok felvételére

a torvényhozas
miniszterrel egyetérive az 1
§s kozségek

felhatalmazta a énziigyminisztert, aki a beliigy-
926 : XV. tc. alapiién a virmegyek

hossziilejaratii torlesztéses ktvény-

Kkbtott € a kotvény kibocsdtasanak,
jztonsdga meg-

ovasdnak, galat ellen-
frzésének modjat rendetettel szabdtyozta. Ez alapon tibb kijzség
jutott beruh4zdsi kolcsbrtkhiz
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2.8 A
8§ kozség kbltségvetése és rarszamadésa

86. K .
osszedllitds izzniﬁfgi :!K i}:;SégVetés_ A kozség kaltségvetése az a szdms
B b idirecin: <oy < 2ség hdztartdsdban egy meghatdrozott idd, et
Idihatdlag befalg)ff bvben) eloreldthatdlag felmeriiit kiaddsokat gy
vetési id ﬁszakyb aell;fteieket foglalja dssze. A kiltséovetés g és elfire-
hogy mire a kaeitséa elott, tehat mindig elbre E:n gs - l;ﬁ!tség.
hagyott koltsé gvetési év elkezd6dik, a kbzség ms itani,
rEesbil 41l @ hdstartisl KOMehgpenndl s o kﬁ“ﬂ‘fg’eltnéérhmfﬁ
mel Lo il ségvetésbdl s annak "
vt i e S o s
kezelésében levs z::ggffﬁm‘sékﬁltstiggvp,tését, a masik pedigr: k;’;;eézg'
A kézséoi kiltsé gvetését” tartalm
Yithat élakgdﬁfge iﬁg;grsegvetésnek. a kﬁltségvetés?gza.fo] ama
Sekiath vilom ritld valamennyi kiaddst és az ugyanago : gﬁelﬁre-
vetési rendsze ennyi bevételt teljes Gsszegben (tehat brutl'zélk .
koltségvetés ra:]zelrlrlt) fel kell tintetni. Bruttd rendszerd ﬁltfég-
illetve a bevét Iekyekben a kiaddsokkal kapcsolatos baz éO yan
levonva haneme If“ll;el kapcsolatos kiaddsok nincsenek eev téelek,
Szember{ et llml'él teljes dsszegiikben vannak feltﬁntet%)émESbm
gmi"dig a nag o%:‘l; ﬁssal kapcsolatos bevételeket, illetve kiad4 i
iszta Bevétel 3"’ ags kSiSZ; bdl a kisebbet) levonjuk s az igy ki?'é?é
beszéliink. adds jut a koltségvetésbe, nettd koltségvetésrdl
A kiltségvetésnek
fel k : a szorosan vett hd ; ,_
(k érlsgzﬁl?;giaa kbzség kezelése alatt 4ll6 val:;g?lis;i L%zeslgkf ;1 2l
sorlei Ha,vgiuzeum stb.), alap, iizem va Véllalatgkéﬁézet
sének na gy tecied lamely' kiizségl intézmény részletes kiltsé e
beil e agy ferjedelme miatt nehezen volna a kizségi koltsé Siésbe
beveteleinek coak végBeszegelt Kell bevenrs o Lorios Kiaddsginal ds
ségvetés legyen redlis, vagyis a ki
a valésd , vagyis a kiad4
az ﬁssie ]l;gs:?;}gfelelﬁen legyenek elﬁ%rén'yozva. Esr(:!]zné;es?:: é‘t?:ek
képességét asziik g takarékossdg elvét, nehogy a lakossdg t hm =
B ) e Lty eRyAL s Ruppitin
legyenek. A’kaztgglﬁe?e.k.‘zlésok és bevételek kénnyen Attekinthetdl
¢sak kiildn jo et e ol g L el
cilén jogszabily dliapihat meg. : ‘
minta szerint %ell gt a 42.200/1927, B. M. sz. rendelethez csatol
3 sziikségleti (kiaddsss zedllitani, E szerint a koltségvetésnek s:ﬁoé
0521‘;58. A fejezetek a llc)év?tll?edzﬁ?c fe}d efeti (bféve'teli) része fejezetel?re
ren : M atds, 2.
g i B é“a"egésgsaézg% 5. taniiagc;;ﬂé:z:iﬁst’ng;f:l?s-
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6. kozmiivel6dés €s egyhdz, 7. szegényiigy és népjolét, 8. kbzlekedés,
9, vagyonigazgatas, 10. kitlonfélék. Ezek a rendes kezelés fejezetei,
melyek utan Kkovetkezik a rendkiviili kezelés csoportja.

A rendes kezelés keretébe az évibl-évre allandéan eldforduld,

a rendkiviili kezelés keretébe pedig a rendszerint nem ismétifdo
kiadasok és bevételek tartoznak. A rendkiviili sziikségletek kétfélek :
1. atmeneti kiaddsok, 2. beruhazasok. Mind a rendes, mind a rend-
kiviili sziikségletek lehetnek személyi kiaddsok, vagy dologi kiaddsok.
Személyi kiaddsok alatt azokat a jaranddsagokat keil elsiranyozai,
amelvek a kozségi tisztviseloket, ilietve alkalmazottakat alkalmaz-
tatasukbo! Kifoly6lag torvémy, szabdlyrendelet, hatdrozat, va
szerzédés alapjan ilietményszeriileg megitletik. A dologi kiadaso
alatt pedig azokat a sziikségleteket kel felvenni, amelyek a kozségi
hivatalok és intézmények fenntartdsa, tovabba a kiilinféle kozségi
célok ellatasa folytan meriilnek fel. Ilyenek az épilletfenntartas, bérek,
irodai kbltségek, fiités, vilagités, {akaritds, felszerelés, berendezés
sth. A szeméiyi kiaddsokat a tényleges illetményeknek megfeleloen
kel beallitani s a személyi kiadsokat a dologiaktol el kell kiiloniteni.
A dologi kiaddsokat, ha azok szidmszerfileg nincsenek megéliapitva,
a legutobbi 3 év tényleges eredményének atlagaban kell felvenni.
El6re nem latott kiaddsokat nem lehet elGirdnyozni. Egyes kiaddsi
tételeknek az el6zd koltségvetés tételeivel szemben valé emelkedését,
vagy a bevételi tételeknek esokkenését indokolni kell. Atfuté téte-
leket nem kell a kbltségvetésbe felvenni.

A bevételi tételek Dsszedllitasdnal a koltségvetési év végén vdr-
haté pénztéri maradvanyt, valamint a mult évekbdl eredd cselekvd
hatralékot nem szabad a kbzség bevételei kozé felvenni. A vald-
sé%ban mutatkozé maradvanyt, nemkiilénben a cselekvd hatralékbél
befolyt dsszegeketa Kkivetkezd év kiilonféle (rendkiviili) bevételei kbzt
kell elszamolni és a kiliségvetési kiadasok fedezésére kell feihasz-
nalni. Ez a rendelkezés azonban nem érinti a kozségi torvénynek azt
az utasitasat, hogy a koltségvetés készitését megelzd év pénztari
maradvényait a koltségvetésben fel kell venni. A pénztdri marad-
vénynak azonban csak azt a részét lehet a kﬁltsé%vetésbe fedezet-
ként bedllftani, amely a terheld és cselekv6 hatralékokat, valamint
az esetleges hitellekbiéseket is figyelembe véve, szabad rendelkezésre
411, Ezt az Gsszeget Ggy lehet megallapitani, ha a cselekvs és terheld
fizetési hatralékok egybevetése utin mutatkozd ftiszta, tehdt fede-
zetlen terheld hatratékot a pénztari maradvanybo! levonjuk. Az igl
mutatkozé pénztdri maradvényt azutdn a bevételeknek fejezete
szerinti felsoroldsa elott Allitjuk be a kiitségvetésbe.

A kizségi Kkoltségvetés kiaddsainak fedezetéiil mindazok a
bevételek szolgilnak, amelyeket a koltségvetéshez csatolandd
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gtli%z:;illcdagésobzll a -bevftelek.kﬁzé fel kell venni. E bevételi forrdsok
futyon & ux drithoupinol. 3. bvedeitirbers Jogosiapus (ieh
mérési jog, vésdri helypénzs'zed.és:li o ekmez o
vémszestes jog stbo), 5 it gs | jog, kivezet-, hid-, rév~ és kikots-
\ esi jog stb.), 4. jarulékok fejében 4t
vl?_l_c (kc]:zsé?g: mérleg, tenyészapadilatok silb.), 5, Iigg:ggeiﬁﬁlégrz:égi
. kozsaolgtatasbel ereds bevételek. (177.200/1924. B. M. r. 2 9.
i %eln: : @) a kozségi bor- és hisfogyasztdsi adé, valamint
e ,kﬁzt;évekszeszfquasztém adépétlék (1923 : XXXIIL. te. 3 D))
g égeknek atengedett dllami italmérési illeték és szeszes~
metg}:ga GTE;) ll]éezték’ 870071923, M. E, sz. r.), ¢} az adﬁbehajtg:;
skért sz( dh[t 7. P. M), d) marhalevelek Kkidliftdsdért és diird-
gt BeM et6 dijak (1900: XVIL tc. 39. §), valamint a 47.001/
ik - 8z, alapjan jaré marhalevél kiiléndijak, ¢) az an akinyvi
- :u;ﬁ:slégilqlfélgfi;]iigrt saedetd dijak (1904:x3<§m te. 22 }g{'
e valé felvételért szedhetd dijak (1886: XXI.
tc. 14. §), g) az 4llami ad6részeseds I te 20,
4. §), : s és h) az 1922: X
slspjin szedhetd ipardij. Vegil figyeleﬂ,me veends 5 5 lf(?zsg.al
kﬁtelezrz,t:s o elr;.:?;tsﬁ% J;g)g{ﬁ:lléo/tc.g Ifs az ujjdépitési munkg-
) ) %-ot kapnak a kozsegek.
SE Eiézgi?ntx jg}gﬁﬁiﬁﬁml‘j slzermec, ha ezek a jﬁvedelzxileg]:l; kbltség-
e 1 alamennyi kiaddst nem f
iozzggs éai soztulcclséghgz képest kozségi pétaddtemvefr?eetzettik’ kia
Sty gt pétadd Kivetési alapjdul szolgdltak az dllami foldado,
g arsul%tl adé és tantiémadé. Ha a koltségvetés hidn at
i g etz az 50%-os pétadé sem fedezte, a belligy- &s pénzii}r
ke;lss:tierai%yﬁéltﬁiggtmseog/en%?dlhegtfték, hogy a kizség az éltalérgg;
e ; -rol legfeljebb 10%-ig, a
pedig 509, f01é emelje. tﬁ Kastgek .ge%éfyf.{ge's% A!c?é%%{?, ‘&‘é‘fiﬁ%
-] i PRl , a beliigyminiszt igy-
amu;{nﬁs;;g;els(letegﬁ:gzﬁleg st;gé!yezé;bgn r%}s’zesithzetiz arlniggg;ggt
. rendes sziikségleteiket kell§ takarék
szemmeltartdsdval sem voltak képesek az 509 ool Tedrncy
vagy amelyek elemi csapdsok miatt el d/o-os itk Ehin
szitkségleteiket sajat erejiikbol e aeren e, hh
A Kotk Segtose A{a b6l egyaltaldn fedezni nem képesek.
felett a felligyeletet kiizvetlE’,)rll?ilr“lnﬂejI astalec A e B
felett a { a belligyminiszter gyakorolta. A
ugyminiszter ide utalta be azokat a segélyd ot soiloier.a
pénziigyminiszterrel egyetértve az ey st
: egyes kozségek :

?eigéﬂa I’i)’il tg&/tl gﬁ% bﬁzegel;;g az alisp(fiiriggtalta azu%gn k??ﬂgf:ggsif
A . M, E. s2dmu rendelet a kozségi pétadd kiveté
megsziintette. Ehelyett a foldadébol, melyb ¥ 5

1 | i ¢ most az eddigi pot-
adokat is bezlevonték, a kozségek 20%-ka); részesednezk.eﬁfileg::kli)\?igl
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a koltségvetésiiket bevételeikkel egyensiilyba hozni nem tudé
Kkbzségek az dllami egyenesadobevételbl még kilidn részesiilhetnek.
Fzt a részesedést azonban nem a Kozségek Segélyezési Alapja
iitjdn kapjak, mert az emlitett rendelet az Alapot megsziintette,
hanem az e célra €letrehivott JKozilletek Tamogatdsi Alapjas
terhére. A segély mérvét a pénziigyminiszter a beliigyminiszterrel
egyetértve dliapitja meg.

Ha a kozségek akar Kkorjegyzségben, akar mint orvosi vagy
Allatorvosi korok tekintetében egymassal szovetkezésben 4llanak,
a kbzbs kiadasok a korhoz tartozd Kkozségeket a kivetett foldado,
hazadd, tarsulati €s tantiémado, nemkulonben az 59%-08 kulcs
szerint szAmitott kereseti add egyiittes psszege aranydban terhelik.

87. A kbliségvetés elkészitése &s végrehajtasa. A kozségi
Kkbltségvetést minden év julius 31-ig a kizségi (kor-) jegyzd késziti
el és azt az eldljarésdg dltal tortént letargyalds utdn olyan idében
kiteles a képviselftestiilet elé terjeszteni, hogy augusztus 25-ig
letargyalhassa €és megéllapithassa. Ennek megtbrténte utdn a
Kkoltségvetést szeptember 5-i%a jarasi f6jegyz0hdz kell beterjeszteni,
aki azt szeptember 15-ig példanyban az alispanhoz terjeszti
tovabb. Az alispin a kbitségvetést november 15-ig tartozik feliil-
vizsgdlni. Az alispin a koltségvetést részletesen feliilvizsgdlja és
joévahagyja, vagy indokolt esetben — a kiltségvetés egyenstlydnak
megovasa mellett — annak egyes tételeit leszallitja, felemeli, torli,
a torvényes rendelkezésen alapulé kotelezettsegek teljesitésére
sziikséges kiadasokat abba felveszi, vagy a koltségvetés jova-
hagyasat megtagadja s a kozséget j koltségvetés készitésére

utasitjl:.

a a koltségvetés jogerGsen nincs az év végéig megéllapitva,
a kbvetkez§ év elején utalvényozdst csak a feltétlenill szitkséges
kiadasokra és csak a legutoisé jovahagyott kﬁltséé%vetés kereiében

lehet eszkidzilni, annak végre-
hajtésaért a kozségi elbljardsag felelds. Kivételesen, ha az eldijarosdg

magatartdsa indokoltta teszi, az alispdn a végrehajtast kizarolag
a jegyz ia. A kbltségvetés terhére torténd utalvanyozas
csak a vezetjegyz ellenjegyzése mellett foganatosithatd, aki a
koltségvetés reszleteinek pontos betartdsaért fegyelmileg felelfs €
az ebbeli kbtelességének megszegésébsl eldallott karért anyagi
Kirtéritéssel is tartozik, A koltségvetes végrehajtdsit a jdrdsi
fojegyz6 és a varmegyei szamvevoség utjan az alispan ellendrzi.

Hiteldtruhdzdsnak a kozségi koltségvetés egyes tételei kozott
helye nincs, mert a kbzségi koltségvetésbe felvett vsszegeket csak
az ott megjeldit célra Jehet felhaszndlni. Indokolt esetben azonban
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az alispin megengedheti, hogy a kdzség egy

kbifsdovetésben ; 108y 286g egy-egy hitelosszeget a
hassoﬁg‘:‘el, meghatarozott rendeltetéstol eltérdleg haszndl-

Hitellekotés. A hitelétruhdzds tobb k i év kb
: Bltségvet Szttt i
e o o Gt bl sl e s
is lekothetdk, ha a munkat a:_:;e?yza 0 a.kﬁltségvetési éven tul
fejezték ugyan be, vagy a’szélligé;e R o BN hen
: ! t még nem teljesitet
munka teljesftés g jesitettck, de a
megmggelték. ét mar elrendelték, vagy a felszerelésekft mér
thiltségvetés. Ha valamely Kozségben id6kozb N
S - n idd
:;’lligfj ékblx;u;mények kbvegkezt ben oI%ran lr%nléﬁ?,?ﬂi ellfir:d;:or;:
mutat‘;mnzg nfé’gtzr;{l:meél;oi dglva'zl;agyogt: :gﬁlggégvetés egyes ‘cimeinél
het6k, vagy amelyek a kézségi evételi tobbletekbol nem fedez-
» gi pétado felemelését teszik szii

a fedezetrBl potkoliségvetés keretében k zik szlikségesse,
kiliségvetés elkészitésg;i‘.l are R g Ll
o e e e el e

88. A kiizségi zdrdszdmadas a kdliségveté
4 s rend -
g’eg osized:,ﬁcg; aa!f ’c: sﬁgn:'sgrﬁh gmutatdsg,vameuyel sggrﬁ;:ﬁef!;;;ﬂ:ka
kezelésérdl, tartdsdnak vitelérdl ?
?ggg aiveév :nﬁ%rteggiﬁsg;?l g kgpziseld’testﬁlernek és 21 fesfﬁ;;fé?gfib ?gtdf
. A zardészamadast azért kell a kol
rovatrendszerének megfelelfen osszeallitani ik ook
f ni, mert
i'ie hl:tgl’;sii%tfis g; :L!aé}i{:;rglsé at-kﬁtltsékggetfs végrehaajgtzgg? llég;:llfsggl;
i, _ iszta keépet kap arrdl, h =
izgszcos;tk r:t(le(l;ﬁ:’é g\r:;xtlgen krnﬁodgn éz ?ilyenpcélrra ha:z%ltaékm:egl
: _ s, a kbzségi zarészamadds is hd i
ll ; 1. a haztartasi részbfl, 2, az dnallé intéz i
A R e e Bty ndllé vagyonkezelésii intézmények,
zérészimadésabél. ok, végiil 3. a kozség kezelésében levd alapok
zdrdszamadast ugy Allitjak ossze, hogy é
: . v vépé -
;:;é:t:zz;i%tm n ;;t:t’tj :ﬂﬁga mingeg egyes rog\):atét lezgéll-}ézllc lsd:il:s%r
T a z4r i ki
helyére, majd az egészet Osszesitik. e

89. A zdrdszamadds elkészitése a ki {

: i . 2ségi jepyzi feladata, aki
¢ mae e il nai e i S5t ke
utdn az arra teft észrevételekkel é Keaviceltt hqu ol

s a képviselGtestiil
:lhaj:;r ;:gatio'gt fellebbezésekkel egyiitt, legkésﬁbbesn l;tégzialtérolz;‘;a
si féjegyzé utjdn az alispinhoz beérkezzen (86.i00/1933g.
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). A kizségi zarészdmaddst a képviselGtestiilet a torvény-
Eét%s;ésgz 311?21 kijelégllt személy elndklete alatt tartott gyiilésében dlla-
pitja meg. Az alispan a kozségi zarészamadast 60 nap alatt rtqleg-
vizsgdlja és a vizsgdlat eredményérél a kozséget hatérozéa ; a‘f,gl
értesiti,. A nagy és kiskbzségek zirszamaddsainak jovahagy l;s.l:’r '
az alispan a fellebbezési hataridd lgtelte u.tén, de Iegkésdﬁ ed
szamaddsi évet kbvet§ augusztus 31-ig a belligymmiszterhtez __Isstzé-
foglald jelentést tesz, amely tartalmazza : [, a varmegye terule 11:
hany kozség van, 2. a kdzségi potadd Yo-a hény'kbzségbenlv(?t
0-509, kozbtt, tovabba névszerint megjeltilve hiny lszségben hatg l?:
meg az 50 o/ .ot és ezeknél a kiizségi p6tads %o-a mind szélsd 1’:a ro
kozt mozgott, 3. a varmegye kozségel koziit hdny tartotta lr(rtlie%
szigortian a koltségvetés kereteit, 4. a koltségvetés egyes tételei : z
hiteldtruhdzasra volt-e és mely kjizsé%ekben voi:c szuksgsg_,k{'m y;e:}
indokbél €s milyen tételek kozt. A jelentéshez z4rdszdmadasi um; E'lt
tast &s bsszefoglald kimutatast is kell csatolni, amelyeknek rh?lya Iau
a 42.200/1927. és 93.466/1936. B. M. sz. reqde!etck frjak elb. ét ivel a
7120/1946. M. E. sz. rendelet a kizségi pbtadd kwetéi meg-
szlintette, a 2. pontban foglalt jeientés térgytalannd val e
: A zar6izamadas mind a kiaddsokndl, mind a bev eéetfnté
1—XI11. fejezet alatt részletezi a) rendes, b) a rendkivilli, ¢) az atfu
Kkezelést €s d) a hitelmiiveleteket. A kezelés részletezését a zérziénl:ag
ddsi mérleg felallitasa, Valaél;li;(lt‘ adcielf}:i\lr(ﬁ és terheld hatralékoka

i sok és tbrlések indokoljak. .
érmtﬁ;zz 2%2;%?1‘1“ a zdrszamadds targydban hozott h.atérozata etligﬁ
a kozségi képviselbtestiilet, tovdbbi ha észrevételeit m:mé ll\;e’c +
figyelembe, az észrevételezd, végiil a szdmadok fe}!ebbezésse} e1 qi :
a beliigyminiszterhez. Ha a kozség, vagy a szamadok \;a at;e yé =
a beliigyminiszter hatarozatat sérelmesnek taldlja, a z i1i'i°.z ml?ere-
kifogasolt tételeinek megvizsgdldsa végett — 3 hénapon bﬁl —;{ =
settel fordulhat a kbzségekre nézve illetékes birésé%hoz. I ye;t erei0~
eliterjesztése esetében a beiﬁgyminiszteri hatérozat alapjan fogana

i m terjedhet tiif a biztositasi intézkedéseken,
sithati v:i%r;g?;iitnilmarélsztalé hatirozatot kﬁz%gatési nton

kell végrehajtani, (1886 : XXII. tc. 144., 164. §. 177.200/1924. B. M.

191. §. 600/1927. P. M. 42.§. 1)

3,8 Akézségiszamvitel

ban

90. Kozségi szdmvitelen a kozségl vagyonnak és vagyon r

bedllott vdftazds&gkinak rendszeres feljegyzését értjdk. Mmdenécélt.ilec{?e

tosan vezetett haztartdsnak a szamvitel az alapja. A szé njvliébb

szitkség van amaganhdztartasokban is, de a koziileteknél meg 1ln ltahl;
mert egyrészt a koziilet haztaridsa terjedelmesebb, bonyolu
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¢s szétigazébb, mint a magingazddlkodds, mdsrészt a koziilet
gazdalkodasa megbizas alapjdn torténik, amir8l a megbizéknak,
jelesill a kizség lakossdganak, illetve képviseletének a képviselttes-
tiiletnek el kell szdmolni, amit rendszer és szamvitel nélkiil nem
lehet elvégezni, Altaldban kétféle szamviteli rendszert ismeriink ¢
az egyik a magéangazdasdgi élethen szokdsos, vagyis kereskedelmi
rendszer, a miasik a kinestdri szimviteli rendszer, amit kamerdlis

rendszernek neveziink. A kamerlis rendszer eszkbzei a naplék és a
konyvek.

81. A naplé az a nyilvdniartds, amelybe a megtoriént vagyone
vditozdsokat (kiaddsokat, bevételeket) naponkint a teljesités idirendi
sorrendjében feljegyzik, Kozségenkint nemcsak egyféle naplét vezet-
nek, mert a vagyonvaltozasok csoportjai szerint vannak pénz, ter-
mény, érték, dragasdg, ingé vagyon és ingatlan vagyon leltari stb.
naplék, A napléban minden vagyonviltozast fel kell jegyezni s kiilon
kell feljegyezni a bevételeket, killbm hasibban, vagy oldalon a
kiaddsokat. Esetleg a bevételeknek és a kiad4soknak kiiltn napléjuk
is van,

Bir a naplok hasdbrendszere nem egyforma, Altaldban a kbvet-
kez6 hasdbokat minden napléban megtalaljuk: Az elsé hasab a tétel-
szdm, mely évenkint el6lrol kezdGdik. A masodik hasébba a vagyon-
viltozds idépontjdt (év, ho, nap) kell feljegyezni. A harmadik hasdb-
ban a targy, vagyis a vagyonvaltozds lényeges megjeldlése keriil.
A negyedik és 6todik hasdb az Gsszeg. Az ufolsé haséb a hivatkozasi
hasab, melybe kdnyveléskor a kinyvelési tételszamot kell feljegyezni.
A naplékat fénaploban szoktdk gytijteni, amelyben a kzség pénztéra
dltal teljesftett kiadasokat és bevételeket Bsszesitik.

A naplokat feloszthatjuk elsé és mdsodfeljegyzési naplskra.
Az elGbbiek a kézvetlen vagyonvéltozdsokat anélkiil tiintetik fel,
hogy az egyes szdmaddsi dgakra tekintettel lennének, az utébbiak
szamaddsi 4gak szerint tiintetik fel a vagyonvditozasokat, Elsd
feljegyzési napld a fdnapld, masodfeljegyzési naplok : a szaknapldk
(pl. hdztartdsi alap, kdzmunka alap stb. napld). e a2

A fénapls a pénztdri utdn foganatositott Gsszes bevételeket és
kiad4sokat tartalmazza. Egyes tételeinek meg kell egyeznie az dsszes
4gazatok szaknapldinak adataival és minden tételnél fe! kell tiintetni,
hogy az melyik szaknapléba és ott milyen tételszdm alatt lett
bevezetve.

A swaknaplék az egyes szamadasi Agaknak kiildn napléi.
Ha valamely szdmaddsi dgban azonos természet(i vagyonvéltozdsok
rendkiviil gyakran fordulnak eld, ezeknek feljegyzésére segédnaplét
(alnaplét) keli vezetni. A segédnaplé egyes tételei nem csak meg-
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hatdrozott idGkozokben eszkozolt zdrlat Osszegei keriiinek bele
a fénapléba. Segédnaplék a peszedési lajtsromok ts (pl- kbzmunka-
valtsdgnal, ha elkitionitve kezelik). Segédnaploknak lehet tekinteni
a barcaszer(i kezelesben a visszamaradé szelvénytorzset (pl. vam-
dijaknal, hitsszemiedijaknél stb.). :

A mnapiokat at kell fiizni s azokat a jarasi f6jegyz6 hitelesiti.
Qlyan napléba, mely nincs hitelesitve, nem szabad bejegyzést eszko-
Z6ini. A napléra rd kell irnia szamadasi 4gazatot, amelynek kezelését
magaban foglalja és azt az évet, vagy szamadasi iddszakot, melyre
vonatkozik. Fel kell tiintetni tovabba a szamadék nevét, akik a
napléban foglalt elszamolasokért telelfsséggel tartoznak. A naplé
clsé tétele rendszerint az el6z6 évi pénztari maradvany, azutan
Kkovetkeznek a bevételek és kiadasok elforduldsuk sorrendjében.
Minden bevételt és kiadast azonnal el kell szamolni a természetének
megfelelé naploba, ennek elmulasztésa stlyos kovetkezményekkel
jarhat, Csak olyan beyételeket és kiaddsokat szabad azonban a
napléban elszdmolni, amelyeknek teljesitésére a szdmadok az eldl-
jéréségtél felhatalmazast kaptak €s amelyeket valéban teljesitettek
is. A naploba bejegyzést csak az ellendr tehet, pénztaros nem, mert

énztaros kezelését kell egynuttat ellenGrizni.

p t Bssze kell adni, a szamadasi idbszak végén

ig le kell zarni és a végsd maradvinyt meg kell dlia ftani.
A napléba a bejegyzéseket csak tintaval szabad eszkozdlni €s tilos
minden vakards, A naplé minden egyes tételéhez csatolni kel
mindazokat az okmanyokat, melyeknek alapjan a bevétel
kiadas tortént. Kiiondsen gondot Kell forditani annak megalla-
pitdsdra, hogy 2 nyugtdkon, vagy bélyegkoteles okiratokon a bélyeg-
illeték le van-e rova.

92. A kinyv az a nyilvdntartds, melyekben a vagyenvdliozdsok
természetiiknek megfeleld csoportositdsban kerilinek feljegyzésre. A KOnyv
szamlakbol 4l s minden azonosjellegl vagyonvaltozas nyilvan-
tartasa kiiton-kiilon szémlén torténik., A konyv a kiltségvetés
beosztésanak felel meg § az egyes szamldk a koltségvetés tételeinek.
A konyvi szamlék a kvelkezd hasdbokra oszolnak : 1. tételszam,
2. targyhasdb, 3. e16z6 évi kiadasi, illetve bevételi hatralék, 4. a folyd
&vi kbitségvetési hitel terhére utalvanyozott, illetve a hitel javara
bevételre elbirt dsszeg, 5. mind a hatralék, mind a folyo évre elbfrt
Bsszegb6l tordit Osszeg, 6. a hatralék és a foly6 évre elbfrt Osszeg
egyiittesen, 7. lerovas, 8. hatralék az év végével és 9. szamfejtési

adatok.
A szimla targyhasabjaban minden vagyonviltozast szintén téte-
fenkint kell bejegyezni oly médon, hogy a bejegyzésbl a fél neve,
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a kiadds vagy bevétel jo
i gclme, az esedékesség idej i
g:}trgtkellete!ﬁs;ﬂésé&ek alapjdul szolgdlé egyes %el?g%:fe?{ k;'?:l a':&sllva%ty
ol éviggﬁn 2 ez_{ciiﬁ hatralék cimén azokat az 6sszegeke§ kealilj :
POy am?lu E athozni, amelyek az elfz8 év végéig teljesitﬁlz
Slesfal. A széyfi et ezért a foly6 €vben kell rendezni illetvg
hasébjaba' S mla folyé évi utalvdnyozds, illetve ; elﬁi‘é‘;
R eittestam az Osszegeket kell bejegyezni, amelyek tr ;
e illetve a kbzségi biro a foly6 évi hitel terhére
e kive‘?és ;gta!t,_ illetve azokat az dsszegeket kell e%i _rie
B e e izetési meghagyds stb. alapjan az egyesek te hrén '
i s 13111:»i ndmegéllapittattak. A tévesen eszkozolt bejegyzé l‘k’cre
iete Pl s by i3 oy s
: ni ¢ !
ﬁgfgfgzekfiip;dn szabad. A szémla »a‘r'sszesems‘:jéli?agp;iaﬁgtgﬂﬁm
it i gt S s (oo, oty
. ell teljesiteni, i i
sazeliii‘;ett‘gssi :'Iigyl;; hogy egyesektdl miliren 6;§z;g§itvtfe\?éot%¥ekmtl
bejegyezni- e rovdse hasabba a vonatkozé Naplé alapjdn azt kell
I e gg1 aﬁ kiaddsra utalvanyozott, illetve bevételre elﬁiert
i ¥0} . gszeg nyert tényleg kifizetést, illetve tényle
e an% iby e. A napld tehat szorosan dsszefilgg a szémv¥t lg
e i g’é aq,t hogy minden naplénak az adatai belekeril el:
;?plé adatai a llllali‘z,;ae:tléslfiogfi}’l(\:jr:;?l;és;zhgfébiéb?& e héztar::};si
ko e, apnaplé adatai az
L 33'{ ; a letéti naplé adatai a letétekrdl vezetett kﬁﬂ;gglé
Arrél, hogy valamely héztartds mi ¢
' ityen hel i
iﬁgﬂe;eﬁgzléeg l::bln?n.rgkbﬁl kaphatunk. A Kﬁnyve‘y ?Zf:tﬁ“r:.fgf’ ltli‘;g -
=2 mindenm& et kiismeretesen vezetnisa vagyonvéltozésokrae - e::
L indea u?ela ot a valésagnak megfelelfen bejegyezni Ezvgnéa t
- kii’nyv ad:t:?ér?g;:tg;eﬁ?:ky‘rln adataibé] készil a zé;rszémazdgs
sem fc;(gé?féal haztartds valésagos hel;z%t%tvgiggfngﬁ;h? s
A f6kbmyy :z kﬁngérvet ismertink : 1, fékonyvet, 2. 'segédkdn vel
S kezeléséta sz émviteh konyv, mely valamely szdmaddsi 4 iz t
- sty magaban foplatja. Minden 6nallé szdmadasi 4 azagtn ak
f&kﬁnyvakﬁivg v:n s ezért s2dmaddsi fékdnyvnek nevezz§k Il 211
e A f5k§ geknél : 1. a hdztartdsi {6kony, 2. az alapok fdkﬁ}z vyés
wigokat Vive Kizaégek 1gazgatisdban bonyolith vElatli, gute
: 2 onyolulttd v i i
fgk grf;?zﬁ;?eéoragagﬁ . ll:o;e:gfgziégen bé%tekinthet?ﬂ:rf :k’e;lérstﬁrg
¥ ent ber i

vezetnek. A segédkdnyv a szamadasi égn:ker::g:lz{e?gyseff:zﬁn{:ﬁcje;
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i i illetd fokonyvaek
i &si szak végeztével dsszesitve az il :
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ben fethasznaltuk.

o4

a képviselbtestiilet részére néikiliozhetetlenek, Kiilondsen all ¢z a
jegyzbre, aki legtibbszor nem a kbzséghdl vald s igy nem rendelkezik
a kellé helyi ismeretekkel. A helyi ismeretek elsajdtitdsa pedig kbzsé-
genkint mas ¢s mds, de legaldbb 2 esztendf idot igényel. A kozségi
adattar természetszeriileg nem pétol minden helyi ismeretet, de a
sziikséges helyi ismeretek nagy részét minden esetben szoigdltatni
s igy a kizigazgatdsnak az élethez idomuldsét, ez &ltal az élet kivan-
sdgainak megieleld kozigazgatdsi intézkedések kiaddsdt biztosftani
tudja. A kozigazgatasi adattar a kbzségi jegyzdkin és tisztviselkon
Kivtil a jdrasi {6jegyzének, nemkiilénben a vdrmegye egyéb hatési-
gainak is nélkiilozhetetlen segédeszkize,

94, Torekvések kizeégi adattdrak khészitésére. A kdzségi adattdrak készi-
tésének igénye a kozigazgatdsban mar évek 6ta felmerdlt. Nemcsak a
kiizségi jegyz6 és kozvetien feligyel§ hatisiga tartotta sztikségesnek a hizségi
adattirak készitését, hanem killinféle adatgyijtéseket végeztetfek a kalénbdzs
hatésé%ok és hivatalok is. A legkiterjedtebb adatgyfijtéseket a szocilis kérdé-
sekkel foglalkozd szervek végezték. Ez utdbbi gyijtések feltlelték a tarsadalmi
élet egész terilletét és rendkivill szétdgazdak voitak.

Tudoményos vonatkozisban 1s kiértékeihetd s egységes szempontd adat-
gytjtést a Magyar Szociografiai latézet végzett, melynek feladata az azt életre-
hivo 21461924, M. E. sz, rendelel szerint, hogy mindazokat az adatokat, melyek
hazink és a kirnyezd allamok allami és tarsadalmi berendezésének, gazdasig
€s kulturilis &letének killdnbdz6 viszonylatokban valé megvilagitisira hivatalos
¢s tarsadalmi szerveknél rendelkezésre dllanak, osszegy(jtse. Ez a nyilvantarté-
muntka a meglevd adatanyagnak kataldgusszerti feldolgozaséra, cimek és lels-
helyek szerint vald 8sszefoglalasira szoritkozike., Az intézet a Teleki Pdl Tudo-
mdu:os Intézet ftelallitdsdig Onslloan makoditt. Ekkor pyGjteményének egy
részevel a Teleki Intézet keretébe tartozd Allamtudomdnyi Intézetbe olvadt be,
mésik része pedig a vezetGtandr Pécsre helyezése folytdn a pécsi egyetem jogi
kardhoz kerillt és ott miikddik tovdbb. A Magyar Szociofrdﬂai Intézel részben
szociografiai, részben bibliografial gyajtéseket végzett. Az eldbbinek gerince volta
Kbzségi Adattar, melynek anyaga hirom forrasbdl eredt: 1, a nyomtatasban
megjelent milvek kicédulazasa, 2. a Kizponti Statisztikai Hivatal k{zségi adatai
€3 végOl 3. az Orszégos Levéltdr kézirati forrdsanyaga, nemkiilinben Pesty
Frigyes kéziratban lev mult szidzadvégl helységlevéitardnak adatai, Az értékes
adatanyag tirzse tvészelte a habort 8 ez jelenleg is hozzaférhetS a budapesti
Néptudomdnyi Intézetben (Eszterhdzy.u. 26.). A Déldunéntilra vonatkozd
{fdleg Baranya és Tolna varmegyei) anyag a pécsi tudoményegyetem politikai
tanszéke mellett makods Magyar Szociogrifiai Intézetben szintén Atvészelte
a haborut és hozzaférhetd. Az intézetben a Baranya-virmegyei kdzségek szocio-
gritiaja nagyrészt fel lett dolgozva s részben kiadattak. Az intézet bibliografial
anyaggytijtése és kiadvanyal is jelentdsek.

eg szeretndk emiiteni, hogy e munka szedésének idején kerit feldllitdsra
az egri jog- és éllamtudoman!i kar mellett makods s e sorok Irdéjdnak igazgatdsa
alatt 4ll6 Szociogrdfiai Intézet (Eger, Liceum), mely az észak-magyarorszagi
varmegyék kozségeinek adatait gytijti s adatezolgiltatis tekintetében készséggel
&} az erdeklG6dS kizigazgatisi szetvek rendelkezésére.

Masirany( kozigazgatasi gylijtést az 1923, évben tartott [1. Nemzetkizi
Kozigazgatdstudomanyi Kongresszus inditdsa nyomdn a 3900/1936. B, M. sz,
rendelet kezdeményezett a kizigazgatasi adattirak létesitésével, A rendelet
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szerint egyeldre kozségl adatokat kellett saszegyhjtenl kozigazgatasi tajékoztaté
lapok segitségével. A ajékoztatd lapok azonban csak egy iddpontra vonatkozd
adatokat rogzitették le, tovabbvezet: m gondoskodtak. A gyttt
anyagot késébb stadtak a Szociografial Intézetnek, TobL mas kisérlet is tortént
a kozségi adatok psgzegyijtésére. fgy Fejér varmegye kozségeirdl Oerdiy Gxula
kozsbgi $0jegyz0 készitett gyijtést, az egyes erdélyi gazdasagl felugyelbsegek

foleg mezégazdasagi vonatkozaso adatokat gylijtottek ssze, véghl az Orszagos
é i kerflleteiben végeztettek 1042, évben

kon elindulva a Magyar K#zigazgalds-
tarak elkészitését s €z Tt az

intézet egy i gondoit munkét készitett, mel
a kijzebgl adattaron 4si, a varmegyei és a varosi adattarakra is kiterjedt
s gondoskodott az adattarak tovabbfejlesztésérbl. Az elmondottakban és alab-
biakban a Kozigazgat Anyi Intézet munkajit vesszlik alapul. Meg kell
még arr6l is emtékezal, ho legijabban a Jozset nador mifiszaki és gazdasag-
tudoményl egg;t:tem Thrig Karoly egyetemi tandr vezetése alatt 4llo Me gazdasdﬁ-
olitikal Intézet (Pejér GyOrgy-. 2. 82.) végez kisérletet kozségi adattiraknak,

Oleg gazdaségipolitikai szempontbd) valé kidolgozaséra.

9%, Kizségi adattirak szerkesziése. a A kiszségi adattérakat legeélszerdbb
a tizedes rendszer gzerint tagolni. A tagolas a kivetkez§ részietekre terjed ki

0 Topogratiai €s torténeti adatok,

1 Alld népesség

2 népmozgalom,

3 lakéhazak adatai,

4 mezdgazdasag,

5 jpar €s kereskedelem,

6 helyl jogtorrasok (szabélyrendeletek, koncessziok),

7 Altalanos igazgatds {ideértve az Gnkorményzati {gazgatast,
az Altalinos és politikai rendészetet, a gyamsag &g gondnok-
sagot, az &ltalanos szocldlis agyeket és a pénmgylgazgatast)

8 szakigazgatas,

0 hiztartds.

Az egyes csoportokon belfll a részietezés a kavetkezs lehet :

0 Topogréfial és torténeti adatok.
01 Terdlet.

02 Térképanyag.

03 Teiepdlés és népességtoriénet.
04 Gazdasig és birtoktbrténet.

05 Eghajlat.

1. Az 8ll6 népesség:
11 Nemek.
12 Csaladi dllapot.
13 Eletkor.
14 Anyanyelv.
15 Vallds.
16 [rni-otvasni tudas.
17 Foglalkozas.
17.1 Mezdgazdasagi foglalkozs.
17.2 Ipar, kereskedelem.
1713 EBrtelmiség.

2. Népmozgalom :

21 Tényleges szapor

22 Természetes slz’ap%?i:la(:? s

23 Csecsemé- ¢és gyermekhalandésig.
3. Lakisviszonyok :

31 Lakdhazadatok (szd

32 Kozségl iakéspo(litikrg: gt g
4. Mezlgazdasag:

41. Foldbirtokpolitika ;

ﬂ.l Mvelési agak.

2 Mindségi osztal
413 Foldbirtokmegoutds, & 8-

41.4 Foldbirtokmeposzla 1
41.5 Foidbirtokpolitikal sin‘tzgz::?ééss?k.a 2 e

42 Njvénytermesztés,
42,1 Gabonafélék.

42.2 Kukorica, gydk
42.3 Hﬂvelyesel?r Rk,

424 Kereskede!
42.5 zmdsegegTéT.i é ipari ndvények.

42.6 Szalastakarminyok
427 Nﬁvénytermeszt}és éssz
esitése. M
43 Allattenyésztés ; i2ig

43.1 Szarvas
432 Lo marha.

43.3 Szamér, b
4 e R
43.5 Juh.
43.6 Kecake,
43.7 Apréjoszig.
44 Sz20iészet, bordszat, gyGmilcsészet.

45 Egyéb gazdasdgi Agak:
45.1 Kertészet,
45,2 Méhészet.
46 Mezdgazdasagi munkadgy.
:; Mezdgazdasagi gépallomany,
Kozbirtokossig. Legeldk, H
49 Szbvetkezet. PR o
$. Bényiszat. Ipar. Kereskede
s ; lem.
2 Rt
sipar-kiske;
53 Vaililatol, 1 cdeiem
54 Haziipar,
6. Helyi jogforrasok :

61 Szabdlyrendeletek.
62 Szerzddések, koncessziGk.
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7. Altalanos igazgatds:
71 Valasztok névjegyzéke.
72 Az onkormanyzat szervezete.
73 Rendészet,
74 Egyesilietek.
75 Qyamsig-gondnoksag, szocialls Ogyek. -
76 Kozséglejlesztés, kozmfivek, kizlizemek.
77 Pénzigyi igazgatas.

8. Szakigazgatasi Agak :
81 Vallas- ¢és kozoktatasiigy.
81.1 Egyhézak, népoktatis.
81.2 Kozép- és szakiskotdk,
81.3 Szabadmfivelddés.
81.4 Sport.

82 Kozegészségiigy :
82.1 Kozegészségigy altalaban,
82.2 Kozegészséghgyi intézetek,
83 MezOgazdasagi kﬁzi%azgatés.
84 Ipar, kereskedelem €s kozlekedés,
85 Kozeltatasi igazgatas.
86 Egyéd szakigazgatasi szervek.

9. Kozségi haztartas:
0] Kizségi vagyon.

92 Koltsegvetes.

g3 Zarszamadas.
Természetes a kozdit séma, mel 2t a Kozigazgatastudo-
manyi Intézeinek Tata nagykozségre ezete nyomdn készgit,
a sziikséglet és a helyi adottsagok szer amit a tizes szamrendszer
vé is tesz. Az adattir vezetése s tovabbvezetés érdekében sokkal

konnyen lehetd
cdlezeribb ha kalondlid fapokon tarténik. (A Kﬁzigazgatéstudomanyi Intéz

a szabvanyalakok koztl az A 47210 x 297 %, jeldt ajanija, mely a felvetett
szempontbol legmegfelelébbnek atszik.) Elhelyezésiil legeélszeribb a konyv-

Kkartoték, melyben minden azervezeti egység egy kényvszerd tokot kap, amelybdi

az egyes lapok kiemelhetdk, vagy G lapok etyezhettk be.
b) A kiizségl adaitdr tovdbbyezetése. A kdzigazgatasi adattarak an?&%%%

régzben statisztikai adatokbol, részben pedig egyé kizlésekbbl All, Az e
okon a kifvetkezd

adatok tovabbvezetése Ggy torténik, hogy az elbre elkészitett lag
dvck adatainak megleleld fires rovatokat kell hagyni. Egyéb adatok kizlését

a lapokon tovabb keil vezetni, vagy ha a vonatkozo lap betelt, Uj lapot kell
nyitni. A régi lapokat, ha jelentdseghk méar nines, ki kell cseréind, ha pedig még

szilkség van a ré
¢} A kieségi adattdrak forrdsa

Térké;:(észeti Intézetts! szerezheib be. A statisztikai anyaggyQijt
aroly-u. 5—T1.3,

&l a Kozponti Statlsztikai Hivatalnal (Budapest, 1l., Keletl K
4 kifrhatok. A kozség tort

a Néptudoményi

A szlkséges térképanyag az Allami

illetsleg a régebbl anyagok a hivatal kiadvanyaib
nietére § részben a statisztikai anyagokra vonatkozd adatokat

Intézet emlftett adatgydjtésébbl } Tehet mdésoln

aliamtudomanyi Kar), Egyéb adatok a varmegye vagy a kbzség levéls, illetve
irattarabol szerezhetfk, mig més adatokra helyi adatgyjtést kell végeznl

2

gebbl adatokra is, me% kell az eredeti helyen tovabb is riznl, |
\ s rendelkezésre :.

i. Az adatgynités tekintetében |
tanaccsal szivesen szolgil a most felailitott Szoclografiai Intézet (Eger, Jog- és |

&z adatokat az évenkint elrendelt &
sazelrasok njabb
i!g?rellr’ggl;ell ta‘%r‘:'ia, h:egﬁ,; a sziikséges adatokat az évi gendesag:::éﬁ'glsoﬁielgeéﬁez’geb?i'
a kbzség o pének t’:jab%ayésmt:?alfg P o B S A e i,
kozségi adattér rendszeres et ;
2 vezetédse rendkivilt
R T P
minden tényezOjének rendelkezésre al{j:g.' e 5 s kﬁzigaz‘gati;i

Xill. FEJEZET,
A magyar tanyakérdés.

96. A tanyarendszer kialakuldsa. A

1 ( . tanydk ki

ltlljlf:gl:; l:(as}l(\_!:. szdzadba nytinak. Mar 1L Ulasglo l]f:llagag\?ilédseélr{ﬁf

ek ﬂild:éc kkelye tiltja, hogy marhak, vagy barmok Grzése céljara

s v jén mezei hizakat, vagy kalyibakat, vagyis kozn el]v

T i e s

i m ok foldjén emelnek, azokat | .
A R S
: ai a védett varosok i

E;gl::;zzgégg, lgg a Afn:rly’amos haboril nem kedvez a tanb;aik’fgzxjelgéi

Lhyi s ga . Anndl nagyobb lendiiletet vesz a kiilteriileti €let

< i 2 irod:isa. utdn, mikor a pusztdn maradt foldeken szilaj

it gl s kezdddik, s a pasztorok a pusztdkon verik fel sz:illéi

Ty et e Sl

1egh ; et mdvelé lakossdg —
% g?lgmul?ka idején — a miivelt fldSn leljen éjsza(l,(sai %yu Le,'igs::'lét?b
kiils\é tne)lle Siti(]ﬁés;gndes:abéi(yrindf%letek ugyanekkor is tiltjél% méz li
ést, de ennek oka fGképpen az, hogy a tanyikra hu
8 gonosztevik s azok, akikkel a tiirvén' iy i
_ K, ak ynek elinté
m]e rgggggl}gﬁggggggibnbsgn a N;éria Terézia—félenUri?rizﬁég;og;ﬁ
¢ rendszer €s a tagositds b

tében egyre inkabb sza e oot i g
: porodnak a kiilteriileti telepek:

egyre inkdbb problémat sze Foigaz s

melynek saékhelyétal igen i e
Z orszag lakossdganak jelentds része, minte

:R%?;séﬁl g:l?%?l‘?ﬁ :fé]kc}:s:esﬁiltltt g ;;mﬁdal:gi és l:nﬁvelﬁdgé};i Il?t,igl)c:ﬁgizt?l.

timogatast nélkilizve kiizd a mind e 2

ogatas ndennapiért. Le =

:gﬁ?;ti ?’i tjl{:rhgté utak hidnya, a vasithdlézatnak g:a‘%%ll){lgnnzt;ii

il d'as ga, a kevés tanyai iskola, a tanyai kizegészségil

megf u 1!% :!gkelmaradott volta, a minimdlis kovetelményeknek segns':
eld lakosok, de nem utolsésorban a legprimitivebb kozigaze

£ %




gatdsi szervezetnek is gyakran teljes hidnya, amit pedig modern
Allamban nélkiilozni nem lehet.

. A tanyakérdés tirsadaimi vonatkozéisal. Amikor a tanya-
kérdés9 1; l;?iziggggatés szempontjabdl térgya;és :fa‘ljalidk:;_-;iil st:ﬁatp?ilizgi
i juk, a tanydban nem csupan rajzi
?i?ﬁﬂhkmﬁgﬂi% a tanyakérdés tﬁm?dalrr‘gu\{onatk(t};éﬁlzfol:gl ﬁng;g‘-
i ’ megtaldljuk a helyes kiizigazgatas 3
Elzz sgétlg;glc(l’alg?ngl{utat%tataniraszemlélet azt is megvildgitja, hogyka
tanydk keletkezésében nem jogellenes magatartas az eldld.ézd ok,
nem is elszakaddsi torekvés az alfoldi vérostol, hanem az ok : a gaz-
i sz fiség. .
e gs;ﬁ;(faélgﬁe;ci ag tanyavildg két jellegzetes tipusa. Az egl);:k
fleg termelési célt szolgdl, melyben csak a termelés szﬁkségletb e:
képest tartézkodik kint a foldmiveld, ngng éli%nqun\:ig::ogaz : ;gn
van a varosban, vagy a faluban s dregsegere ter 1 N e
nak, v falunak killsd mez0gazdasagi telepe,
ﬁn%szgytigggozlér éllgﬂé letelepiilés, nemcsak termelési telepﬁ
hapem egyuttal lakéhely Is. Eéﬁé’: tfpl:Stl'.m li{éi:e{i: étgéga:g‘;?;ézlzr;gk
iah tanyakat, a telep
ng;{ttfni( kgigﬁg;tf széer%r%’nyokgt. ezek azonban nem valésdgos tanyai
e el ialakul4sdban_harom Kor-
E felfogas szerint a tanyarendszer kialakuldsdban
szakot ki?lﬁn%ﬁztetﬁnk meg : az elsd korszak, mely a XVIIL ;zatzéag
O iy ltaziagka hos e, melynek foyamn
tomiriiléseiben ofyan v 50 , me L
:g'tréavrolag}bi hatérrészek}e(n bels§ gazdasaghoz tartozé telepek, glza]i{nlt(d
f5idi tanyak keletkeznek. Vagyis az akoikertek a beisﬁségﬁ't : ﬁ: dfk'
riilnek a sz4nt6foldre, a telepiilés egyik kiildnleges alakulata 1l olé o
a hatdrba, de a gazda csaladi élete tovabbra is a tanydval te epu! 8
egységben lev6 védrosban, vagy faluban folytatddik, a g?izd% sidgg‘;
tobbszor cselédje is bennlaknak, csupdn hosszabb, rovideb
a gazdasagi munkdk végzésére tartézkodnak a tanyan. i
A tanya mésodik korszaka a XIX, szdzad kozepétdl a termeles
tovabbi kiterjesztésével és belterjesiilésével kezddik. A jobbdgysdg
jogi felszabaduldséval jaré tdrsadaimi véltozdsok, de kulﬁnﬁse:: a
olgari tarsadalmi rend bizonyos mértékd kialakuldsa, masrészt a
ermelés Kapitalizdlédasa kovetkeztében az alfdldi €letben az eddigi
patriarchdlis nagycsaladi rendszer felbomlik, az Sroklési rend ;mleg-
véltozik, a fﬁldkﬁzﬁsségémegszkﬁ zsinibli‘.ilg gt;l;éggalé&{ulélﬁu n.':;ifgj ;ﬁ
ikilto 4roshél és g , ot _
g:gzlti?az? Zke:et;:egr%rﬁkrészﬁk elnyerésével birtokuk is szétvalik a:
apa gazdasdgatél. A kapcsolatok mégsem sziinnek meg, a kdzpon

100

tovabbra is a vdros, vagy a falu marad s a gazda azutan is a faluba
megy {innepelni, ot tolti tregségét és ott is vérja a haldlt. Ebben az
idében tobb fesz a tamya, de ezek nem kiilon tanyai telepiilések,
mert a tanyai gazddknak tovabbra is lesz varosi hizuk,

Nagyobb elkiildniilés csak a XIX. és XX. szdzad forduldjén
kovetkezik be s ez a tanya harmadik korszaka. Ekkor az Alfdldon
mdr alig van feltoretlen legeld, a birtokok egyre ink4bb aprézédnak.
A tarsadalmi fejlédés bizonyos foku polgdrosoddst vesz s ez a folya-
mat ¢szlethetd a tanydk gazdatdrsadalmdn. A nagygazda cselédje
kiszorul a tanydra, mig a gazda egész élete a vidrosban folyik, a kis-

gazda tanyajabol pedig végleges lesz a kiilsé Kitelepiilés s egyre
inkdbb elszakad a telepiilés a varostdl,

98, Kisérletek a tanyakérdés megoldasara, A tanyai lakossag kozI%azgatasi
kérdéseinek megoidisaval foglalkozott az 1927, évi mé{us hé 3-an tartott tanyai
kiizigazgatasi ankét, melynek eredményeképpen kiadott 33.307/1927. B. M,
szamu rendelet 12 pontban igyekezett a tanyavilagot kizigazgatasi szempontbéi

* rendezni. Mivel azonban a rendelet szankcitkat nem tartaimazott s nem kény-
szeritette a térvényhatdsagokat és kizsépeket a feladatukks tett tanyai kizigaz-
gatasi kérdéseknek megolddsara, hatasa tobb jéindulata, de eredménytelen kez-
deményezésben kimerdlt, Tobb tarsadalmi &s érdekeltségi kezdeményezds, vala-
mint a kizigazgatistudomany &llandé érdekiGdése utin 1042 decemberében
keralt a képviselshaz elé a tanyai kizigazgatds rendezésérfl szold tarvény-
javaslat, mely a kozbej6tt haboris események miatt csak 1044 : 11, to.-ként
kerlit bele az Orszdgos Torvénytarba.

A tirvényjavaslat indokoldsa bevallja, hogy a tanyakérdés rendezése
kalénbozé iranyu feladatokbdl &Il A kériilbelil 800,000 lelket szamilé tanyai
lakossag Gsszes kérdéseit a kozigazgatasi rendezés egymagiban nem oldja meg
Eppen olyan szﬂksé%van a tanyavildgnak megfeleld athdlézattal valé ellatdsra
meiy [ehetdvé teszi, hogy a tanyai lakossa, beszerzéseit, valamint terményeinek
€rtékesitését helyben, vagy legalabb is kevés iddveszteséggel le tudja bonyolitand.
Nem kisebb feiadatként jelentkezik a tan avildg kulturalis szinvonalianak
emelésére alkalmas intézmények létesitése. Ezekhez azonban jogszabdly nem
szﬁksiges, hanem megvaldsitdsuk csupdn pénzkérdés. Viszont a tanyakérdds
rendezéséhez minden egyéb részletfeladatot megel6z6 feladat: a tanyai kizigaz-
Fatés megszervezdse, amelyhez a pénzen és szervezési munkan felnl jogszabalyra
§ sz0kség van, A jogszabaly azért kell, hogy torvényes kotelezeftsépgé lehessen
tenni a tanyai kozigazgatds megszervezéset s hogy megteremtheték legyenek
a megfeleld szervezet kialakitasahoz sznksé%es jogi alapok.

A szervezés médja a helyi viszonyoktdl figg. E tekintetben az indokolds
ftdromtéle megoldasi médot emlit : Az elad az, hogy kijelSinek a tanyai telept-
leseken egy kirzetet, melynek kbzpontjiban megtelel -helyen és idékozikben
a vargs, illetve a kozség meghivoit tisziviseldje, tovabba az orvos és az 4llat-
Orvoes megjelenik, elvégzi a sztikséges kozigazgatasi tennivalékat, meghaligata
a panaszokat s a lehetdség szerint a helyszinen intézkedik. A kbrzethez tartozo

tanyai lakossig a kizigazgatissal kapesolatos kotelezettségeit (addfizetést
ﬁ '

bejelentést sth.) ezeken a rendszeresitett Iatogatasi napokon a helyszinen teljesiti,
Ez a legegyszerilibb és legolcsébb megoldds. A masodil megoldas mar kiltsége.
sebb, mert Allandé szervezet kidpitésével Eér. A megoldds nem mas, mint meg-
hatirozott kérzetben fanyakbzpont létesftése kazigazgatasi feladatokat ellatd
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illandé orvos ¢és allatorvos is, de
t keresik fel a tanyakozpontot,
ha ott most nem létesal allandd
zési, valamint értékesitési
rvezet kiépitése szempontjabol. A harmadik
i alakulalok, vagyis 1
ahol megvannak a kiz

zervezettel. Lehet itt
tobbiak id0szakenkin
kijelolésének még akkor
v jelentdsége lehet az 1t
ielégitésére Hivatott sze

allandé kozigazgatdsi s
eltképzelhetd, hogy
A tanyakdzp
szervezet, na
szOkségletelk
tiegoldasi mod: dndlld o
kitdsa olyan helye
gyi és nem utolsdésorb
1étesitésérsl ugyanis csupan
mkalinben tarsadalmi kapcso
avitalnak, amelyhez eddig a t
tiink tanyakdzpontokat, a
haza s tanyaja véresi ingatlan
rokonai s e kapcsolatokat
¢ tétel mennyire
alig tven Gnallo t
xen a tirvény figy akar segit
atokat a kizigazgatési te
dsaggal valé éri
helyi viszonyok Aait
¢seken aflandd szerveze

tépités és a beszer

nevezett fenya-
ggé alakuldsnak
{tételel. Tanyakdzpont és tanya-
i a tanyai Jakossag gazdasagi
hhoz a kbzeéghez, vagy
Mert ha a graviticié
4n is a vérosban jar,
dval gazdasagi egységet képez,
a kézigazgatasnak haszontalan
Al1, kitdnik abbél, ho
anyakizség keletkeze
eni, hogy kotelezl
nnivalék olyan
ntkezése knnyebb legyen.
al szabott sziikségszerd-
{kirendeltség) 1étesitését,
ek kotelesek egy év alatt

an tarsadalmi fe
ott ichet szd, aho
Jatai nem a
anya tartozott,

mert oft van a
ott vannak csalidja,
lenne mesterségesen elszakitani. Hogy
1867 6ta eltelt kozel nyolc évtize

a tanyavilaggal rendelkez§ Snkorm
biztositasara, ho
Kotelezové tes

a Jakossagnak

jogszabalyok ere
manyzatok meg ne
ogy az érdekelt gnkorman
gzabalyrendelet alkota
tesitésére kotelezhesse,
Nem elég azonb
feltétel az, hogy a tany
latt6) eltérfen megfelel8 hatiskorrel legye
§-a, mely az eljard
kbizségl eldtjarésag) teljes
kezései a tdrvénynek,
telepiiések meggatlasara,
terfiletszerzések jogi elbfelt

miniszter megkapta a jogot,
efektetett cél biztositasar
4t a sziikséges szerveze

m értésén ne akadjon el, a belligy
atokat a tdrvényben |

a, vagy modositisara, s

gzervezet létesitése,
4kon mikads kizi

mert hiszen éppen otyan fontos
Asi tisztviseld a régebbi gyakors
hazva. Ezt is biztositja a tdrvény
(polgarmester,
fontos rendet-
os irdnyba forduld tanyal
kialakitasahoz szilkséges

tisztviseldt a
hataskdrével ruhazza fel.
hogy modot ad a Kar
vajamint a tanyakdzpont
steleinek megteremtésére.

kozigazgatdsi hat
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