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A KÖZSZOLGÁLAT KÖNYVEI 
Szerkesztik a magyar belügyminisztérium megbízásából: 

DR BEÉR JÁNOS DR KARCSAY SÁNDOR 

A Közszolgálat Könyvei elsősorban a J0.070/1945. M. E. számú 
rendelet alapján szervezett képesítő tanfolyamok, valamint a rövidített 
és a rendes községi közigazgatási tanfolyamok hallgatói számára készülnek. 

A tankönyvek jogi előképzettséggel nem rendelkező személyek 
igényeinek felelnek meg, tehát tankönyvül szolgálnak azoknak az alkal­
mazottaknak képzéséhez is, akik a közszolgálatban megfelelő képesítés 
nélkül jogi képesítéshez kötött állást töltenek be. Alkalmas segédeszközök 
ezenfelül mindazoknak a közszolgálati alkalmazottaknak vizsgáihoz, 
akiknek jogi előképzettség nélkül jogi és közigazgatási alapismeretekkel 
kell bírniok. 

Vezérfonálul szolgálhatnak továbbá az iskolánkívüli népmGvelés 
előadói, a jogi kérdésekben tájékozódást kereső nagyközönség, sőt a 
gyakorlati jogász számára is. A könyvek a demokratikus Magyarország 
legújabb jogszabályainak rendszeres feldolgozásá t tartalmazzák. 

Elkészült és előkészüle tben levő könyvek : 

l. Magyarország alkotmánya. 

2. Magyarország közigazgatása. 

3. Általános jogi ismeretek I. 
(A magyar polgári jog rendszerének vázlata). 

4. Általános jogi Ismeretek II. 
(A ·magyar büntetőjog rendszerének vázlata). 

5. A község. 

6. A község háztartása. 

7. Belügyi és jóléti igazgatás. R.endészet. 
8. Pénzügyi igazgatás. Közháztartástan. 
9. Gazdasági Igazgatás. 

(Földművelésügyi, közellátási, ipari, kereskedelmi és köz­
lekedésügyi igazgatás.) 

10. Budapest székesfőváros közigazgatása. 
11. Hlvatalszervezés és ügyvitel. 

ELŐSZÓ 

A magyar dllamhatalom a néppel legelst5 és legközvetlenebb 
kapcsolatba a legkisebb önkormdnyzati egységen~ a községen keresztül 
kerül. A község közigazgatdsának milyensége, jó vagy rossz volta 
döntően be/ olyásolja a közigazgatott népnek véleményét a közigazgatdsról 
i ezen keresztül a közigazgatást fenntartó dllamhatalomról. A régi idők 
államhatalma ardnylag kevés gondot fordított a községre s főleg a község 
vezető közigazgatást · tisztviselőjének, a jegyzónell képzésére. A század 
eleje óta e téren ugyan jelentős javulás történt _s az Egerben, _Szombat­
helyen és Nyíregyházán felállltott közigazgat,ász tanfolyam~k 1gyek~ztek 
a régi hiányokat pótolni, azáltal azonban, hogy a JSgyzo, __ b.~rmzlyer:z 
jó tisztviselő volt is, nem mehetett előbbr_e s _a felsobb ~ozzg<fzgatas 
stallumai számára nem nyíltak meg, de azaltal 1s, hogy a Jegyzo a l!;g­
kivetettebb volt valamennyi tisztviselő között, mert számtalan, felsob~ 
hatósága kedvére bírságolhatta, végül, de ~el1} utolsó _sor~an a va,:m_~gye~ 
omnipotencia főleg társadalmi vonatkozasamak eges!segtele~ . kzn?ve~e. 
következtében, a jegyzői kar tö~bnyire !1em_ a k1z1gazgat~s1. p~lyar<f 
legalkalmasabb és a népért vala munkai hzvatásanak tekinto ret~gb?l 
kapta az utánpótlást. Ez eredményezte azután, hogy a falu népe nt~an 
volt egyetértésben a jegyzőjével, a jegyző legtöbbször nem a nép tzszt­
viselője volt, hanem az állami rendeletek végrehajtója, aki a hatalom 
kegyeit kereste. 

A magyar demokrácia más jegyzőtlpust kívdn. A s z a k-
k ép z e t t s ég e l m él y ü l és e mellett - bár átmenetileg az utdn­
pótlás biztosítása érdekében könnyltéseket tett - a n e v elé s e n kell 
a hangsúlynak lennie, de ugyanakkor gondoskodni kell arról is, hogy 
a jegyző · intézményesen is közelebb kerüljön a néphez, ~lsőso,:b_~n 
az ő érdekeit szolgálja, ami úgy történhetik meg, hogy e ró s f t J u k 
a k ö zs ég ön kor m á n y z a t át. Erős községi önkormányzat 
mellett a község szakképzett tisztviselője is a nép érdekeit te~intik elsőn~k 
s annak szolgálatában fogja életét eltölteni. Biztosítani kel[ azt 1s, 
- amint az 7030/1945. M. E. számú rendelet az utat megnyitotta -, 
hogy a községi jegyző más, magasabb közigazgatási állásokra is si~er~el 
pályázhasson s f gy a jegyzői utánpótlás ne a gyengébb anyagból torten,­
hessék. A község önkormányzatának erősítése nemcsak jogszabályoktol 
függ. Szükség van arra is, és pedig elsősorban arra, hogy az önkormanyzat 
szervei (bíró, elöljáró, képviselőtestületi tagok) tisztában legyenek 
jogaikkal s azokkal a lehetőségekkel, amelyekkel mint az áll~m leg­
kisebb, de legfontosabb egységének tagjai élhetnek. Ezt pedzg csak 
azoknak ismerete, elsajátítása biztositja. 
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A jegyzóképzés és az önkormányzati élet 
t ám o g a t ás á ,r a kész ü lt ez a k ~ ~ y _v. _t'(e'!! tudományo~ 
elmélyülés eredmenye, hanem az élet gyakorlatz 1ogz kezzkonyve. A szerzo 
a munka irásánál felhasználta a közigazgatástudomány elméleti és 
gyakorlati művelőinek !Jásait és eredményeit, amit a ~«ggelékbe~ 
közölt bibliográ/ia /elsorol. Különösen nagy hasznára volt a Kozzgazgatász 
Továbbképző Tanfolyamok Márt o n / f y Károly egyetemi tanár 
rendezésében tartott községi részének anyaga s e tanfolyamnak az ugyanő 
szerkesztésében közzétett »A ma i magyar község« e. kötete, 
nemkülönben a Magyar Közigazgatástudományi Intézet községre 
vonatkozó s főképen Alsó László és Kiss István tollából megjele~t 
kiadványai, melyek az összefoglaláshoz a részletkutatásokat szolgal­
tatták. 

A könyv ragaszkodott a belügyminiszter által a községi„ k~z~ 
igazgatási tanfolyamok számára elolrt anyaghoz. Annak kowfgz 
vonatkozásait - kivéve az anyakönyvi jogot, nemkülönben a magan­
jogi, büntetőjogi és szakigazgatási vonatkozásokat - felöleli. Egyes 
részekben mint a háztartási jognál, nem megy a részletekbe, hanem 
csak a f ;galmakat és össze/üggése~et tisztá~za, mert err~l ~ ~érd~sről 
e sorozatnak a községi háztartásra es számvztelre vonatkozo kulon kotete 
adja a részletekbe menő tájékoztatást. 

A munka tehát elsősorban a község jegyzője számára készült, 
akinek részére gyakorlati kézikiinyvül szánták. De ugyanakkor szolgálni 
kívánja az önkormányzat vezető szervének, a bírónak, nemkülönben 
az elöljáróság és képviselqtestiilet ta~jaina~ tudás?ő~ít~sét is, hogy e~e~ 
keresztül erősítse a közseg önkormanyzatat. Seglfsegul akar szolgalm 
népművelési előadókn~k! a községgel kapcsol_af~an _áuq felsőbb ható­
ságoknak, szakigazgatasz munkásoknak (szoctalzs tllkaroknak), ~-ogy 
a községre vonatkozó tudnivalók együtt csoportosítva rendelkezésukre 
álljon. , ~ . . . 

A könnyebb eligazodas végett betusoros nev- es tárgy'!'utató is 
készült, melyben valamely jogintézmény könnyen (ellelheto, a szak­
irodalomban való elmélyülésre, továbbképzésre pedig a Függelékben 
közölt Bibliográfia segíti az olvasót. 

Köszönetet kell ezuttal mondani dr• M d TZ d y j ó z s e f 
miniszteri titkár úrnak, a belügyminisztérium tanulmánri osztálya 
vezetőjének, aki ez írást átnézni és értékes észrevételekkel kl~érm szfves volt: 

A szerző szívesen látja a közigazgatás elméleti és gyakorlati 
munkásainak a könyvre vonatkozó megjegyzéseit, kívánságait, tanácsát, 
hogy azokat a könyvnek egy másik kiadásában értékesfthesse. 

Eger, 1947 január hóban. 
CSIZMADIA ANDOR 

1. FEJEZET. 

A község fogalma. 

t. Község alatt általában meghatározoJt. ~erületen szervezette_n 
élő és helyhatóságot gyakorló közösséget ertunk. A ma&yar szo­
használat a közséaet - nem jogi értelemben - falunak is szokta 
nevezni. A falu a~onban szociológiai és gazdasági fogalom. A falu 
a természet világában él, a természet tényezői hatnak rá, s azok 
alakítják. Természetes alak_ulat, szen:ben a vá.:o~sal, 1:1e_(Y _az ember 
racionális elgondolásai szennt em?en tervszerus~ggel epul es ;.~ndez­
kedik be s így mesterséges. A falu termel és am:t termel, elso„orban 
- ha esetleg szűken is - saját céljaira termeli és csak a felesleget 
adja tovább, a város ellenben elsősorban nem saját ma~ának term~I. 
A falú termelési alakulat, a város annak termelvénye1t fogyasztja. 
Jellemző a falura, hogy lakói többn)'.ire saját ~ázu~ban l_aknak, mlg 
a város inkább bérben lakik. A falusi ember haza tobbnyire munkál­
kodásának központja, gondolkozása is inkább irányul otthonár~, 
s az otthon nemcsak lakás, amit egész életében nem, v_agy ahg 
változtat meg. Ezért van meg falun jobbc1n a család1_asság, a 
szomszédi viszony sokkal inkább fontos, a lakóhelyhez vaio ragasz­
kodásnak nagyobb jelentősfge van. 

Ha azonban a falút, mint szociológiai, vagy gazdasági fogalma~ 
tekintjük, szembeállltva a várossc1I, mint szoc1ológia1, v.a&y gazdasági 
fogalommal, még nem jutunk el a község n:ieghatároza~ahoz_. (\- falu 
ugyanis szociológiai közösség, var::y gazoasag1, .lletve_ foldra121 tog~­
lom mfg a község fogalma jogi fogalom. Ezek pedig nem mmd1g 
fedik egymást. Vannak ugyanis olyan szétszórt települések, amelyek 
községet alkotnak, mint a tanyás telepe~, cte lehetnek u~y~n~sak 
olyan falújellegű települések, amelyek megsen:. alkotnak JOÉ-1 :rt~­
lemben községeket, hanem csak valamely kozségn~k tartozeka1. 
A község jogi fogalmához más úton, jogi úton kell elJu~nunk. _ 

A községtudomány megalapítója: Stíer-So':1ló sz~n~1. »a kozs_ég 
olyan közjogi jellegű testület, mely egyes szemelyekb6l a~l és sa1_át 
ügyeinek önkormányzatát a törvényes rendelkezesek sz~n1:t e!lát,a. 
Ez a meghatározás nem elég, mert Stier-Somló nem v_esz1 f1gyll ~mbe 
a község meghatározásának egyik igen lényege~ al_katres:é~, ~ ter~le~e~, 
amelyhez a község tartozik, s melyen a köz~~g JOghat~sagat kifejti. 
Nem veszi figyelembe azt sem, hogy a kozseg az allamnak egy 
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alkotórésze, tagozata, mely nemcsak önkormányzati ügyeket lát 
el, tehát az önkormányzati ügyek felsorolása nem kielégítő. 
Sokkal közelebb áll a helyes meghatározáshoz Bartha Béla definí­
ciója, ki szerint ,a község az államterület meghatározott részének és a 
rajta levő lakosságnak, községi hatáskörrel felruházott szervezete<< vagy 
még inkább Alsó László meghatározása: A község az áll;mnak 
közületi öná(lósággal (jogalanyisággal) felruházott tagozata, amely meg­
határozott területen, községi határ, lakónép (közönség) közreműködésével 
a törvény által meghatározott szervezetben helyhatóságot (helyhatósági 
hatáskört) gyakorol. A mi meghatározásunk Alsó Lászlóéhoz közel 
áll s szerintünk: A község az áll a m terület egy meg -
határozott részén élő népességnek szervezett 
j o g i k ö z ö s s ég e, rn e l y e t e r ü l e t e n a z á l l a m e él o k 
s ezen belül a községi célok megvalósítása érde­
kében hatósági jogkört gyakorol. 

A községnek tehát lényeges alkotó elemei : a terület, a területen 
élő s vele kapcsolatban levő népesség, nemkülönben a közhatalom. 

2. A községek fajai. Az 1886: XXII., tc. (az ú. n. községi 
törvény) 1. §-a háromféle községet ismer: a) a kisközséget, b) a n'agy­
községet és e) a megyei várost. E három községi kategóriát kibővíti 
a 4330/1945. M. E. sz. rendelet, mely megengedi, hogy a belügyminisz­
ter a megyei városok közül azoknak, amelyek csekélyebb népes­
ségüknél fogva és főleg anyagi erejüknél fogva a jelenlegi szervezet 
költségeit önerejükből fedezni nem tudják, szervezetét a fennálló 
jogszabályoktól eltérően egyszerűsítse, s ezzel megteremti a mezőváros 
régen meglevő s a szakkörök által felújítani kért községi kategóriáját, 
valamint a helység elnevezésű községkategóriát, mely a háztartási 
egyensúlyukat saját erejükből fenntartani nem tudó községekből 
keletkezik olyképen, hogy a belügyminiszter az ilyen községek 
szervezetft kísérletképen egyszerűsíti, s az ilyen korlátozott önkor­
mányzattal bíró kis községeket valamely községhez beosztott >>helység<c­
ként tartja nyilván. Mivel a mezővárosi- és helységkategória a 
gyakorlatban még érvényesítve nincs, a megyei város pedig sokkal 
inkább a törvényhatósági jogú várossal együtt tárgyalandó, mint 
a kis- és nagyközséggel, az alábbiakban csupán a kis- és nagy­
községgel fogunk foglalkozni. 

Kisközségnek nevezi az 1886:XXII. tc. azt a 
községkategóriát, mely d községre ruházott tennivalókat - anyagi 
erő hiánya miatt - csak másokkal szövetkezve képes teljesíteni, 
vagyis jegyzőtartás céljából kénytelen más községgel szövetkezni. 
N a gy k ö zs ég pedig az a község, mely a törvény által a községre 
rótt tennivaló:1 <at a saját erejéből képes ellátni, vagyis a valóságban 
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saját magának van külön jegyzője. Van azonban olyan kisközség, 
amely elkülönített helyzete, vagy a közlekedés nehézsége miatt más 
községekkel nem szövetkezhetik, vagyis körjegyzőségbe nem léphet. 
Az ilyen községnek megengedheti a törvényhatóság, hogy valamely 
szomszédos nagyközséggel szövetkezzék, ami az utóbbinak nagy­
községi jellegét nem érinti. 

3. Eszmei községek. más szóval uradalmi községek voltak azok a köz­ségek, amelyekben állandóan megtelepedett, saját akaratán kívül el nem iávolít­ható lakosság nem, vagy olyan csekély számban lakott, hogy abból a község szervezete jogszerűen megalakítható nem volt. Az eszmei községek nagybirto­kokon keletkeztek, melyeknek népessége bérlőkből, uradalmi cselédekből és alkalmazottakból állott. A község középületei is az uradalom területén, az ura­dalom tulajdonában levő épületekben voltak, a képvíselőtestületet, elöljáróságot az uradalom állította össze a tőle függő emberekből. Természetes, hogy a köz-ségnek önkormányzata nem volt és az eszmeí községek mrgcsúfolásai voltak a községi autonómiának. Ilyen községek voltak az Alföldön pl. Sövényháza nagyközség, melynek 44.784 kat. holdat kítevő területéből 42.651 ~1radalmi \ W L. terület volt, vagy Mezőhegyes 17.375 kat. holdat kitevő teljesen uradalmi .,"'( területtel, a Dunántúlon Újdombóvár, ahol a 33.633 kat. hold területből 27.265 kat. hold volt az uradalomé. Közel jár ehhez Tatabánya, hol a bányatársaság minden-hatósága tette látszattá a közgég önkormányzatát. A földbirtokreform folytán az uradalmak felosztásra kcrültc:k s így az eszmeí községek a gyakorlatban megszűn-tek. Természetesen ha a község lakossága a fö .dbírtokrendezés során nem érí el a szükséges lélekszámot, gondoskodni kell arról, hogy más községgel egyesíttessék. 
4. A tanyaközség. Községi törvényünk nem határozza meg a községgé 

fejlődés feltételéül, hogy valamely községnek belterülettel kell rendelkeznie. Ezért azután több olyan községünk is van, melynek központja nincs, hanem az egész község szórványosan, tanyarendszerben települ, vagyis a település az egész községi területre kiterjed. A tanyaközségekben a lakóházak és a velük 
összefüggő gazdasági épületek minden tulajdonos birtokának gazdasági köz­pontjában feküsznek. A tanyaközségeknek jogilag nincs jelentőségük, mert vagy kisközségi, vagy nagyközségi szervezetük van, csak mint a Magyar Alföldön gyakran előforduló községLípus jelentősek. A tanyaproblémával egyébként 
külön fejezetben fogunk foglalkozni. 

5. Község és egyházközség. A község angol neve : parish, mely egyként Jelenti a politikai községet, mint az egyházközséget. A magyar községi jogban is_ igen gyakran fordult elő a két fogalom azonosulása. Különösen az egy vallású, főként katolikus községekben a communitas jelentette a politikai községet, u~ya~akkor jelentette az egyházközséget. Ez később a községek egyh:'1zi és v1lág1 terheinek szétválasztásánál sok vitára adott alkalmat főképpen atekint­tetben, _hogy a nem katolikus vallásúak is résztvegyenek-e és milyen mértékben 
a katoltkus egyházi terhekben. Ma is még sok községünk van, ahol azonos a .politikai község területe és tagjai az ·cgyházközség területével és tagjaival és így az egyéni terheket is ugyanazon a területen ugyanazok a személyek látják el, esetleg részben a politikai község költségvetése keretében, még sem lehet azonban jogilag azonosítani a politikai községet az egyházközséggel, mert mindegyik -külön jogi személy, de míg az egyik a közintézmények, az utóbbi a köztestületek. ~r csoportjába tartozik s feladatkörük szétválasztását at ~ községi törvény (I~~~~.x_vu_r. tc. 76. § b.) azzal is rendezte, hogy a lelkész és tanító községi l elolJ'i'rí-ova valasztását eltiltotta. 
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II. FEJEZET. 

A községi közigazgatás Wrténete. 

6. A középkori község közigazgatása. A középkori község közigazgatásáról 
aránylag sokkal Kevesebb írott emlékünk maradt, mint a fejlettebb szervezettel 
biró városohéról. A község a középkorban rendkívül kevés önállósággal rendel­
~eze~t, a földesú~ hata_l_ma alat~ állott s mí_vel ez i~őben a közjogi és magánjogi 
Jogviszonyok teljesen osszefonodnak, - hiszen meg a vármegye első tisztvise­
lőjenek a vícecomesnek (alispán) alkalmazása is jórészt magánjogi aktus volt -
annál ke~és~é volt köz_jogi ~ll~sa ak_ár a földesúri hatalom a!att álló községnek, 
ak.ác. a ~ozse~ yezető usztsegv1selőJene~: a b_lr?nak. A közepkorban _a legtöbb 
kozseg foldesun hatalom alatt állott, ami annyit Jelentett, hogy a közseg területe 
a f~l~e~úr magánbirt~k~hoz tartozott, a község lakosai a földesúrtól függő, 
az ő unszéke alatt állo Jobbágyok (esetleg szabadosok, igen gyakran zsellérek) 
voltak, akik a földesúr tulajdonát kepező birtokon gazdálkodtak, a terményeket 
a saját használatukra takarították be, de ebből kellett fizetniök az egyháznak 
a tizedet, a földesúrnak a kilencedet, ezenkívül a földesúrnak különféle személyi 
és dologi szolgáltatásokkal tartoztak. A jobbágyok a szabadságnak azért bizonyos 
fok~t élvezhették : ingó magántulajdonuk lehetett s a középkor végéig törvény 
szermt szabadon is költözhettek, ha eleget tettek kötelezettségüknek. A Dózsa­
féle felkelés után azonban etté!i a joguktól végleg elesnek s szomorú sorsukon 
csak a török háborúk enyhítettek annyit, hogy uraik a költözködést fizikai 
hatalom hiányában tényleg aJig akadályozhatták meg, ennek azonban nagy 
ára volt : a katonai rablások, visszaélések állandó veszélye s akarva-nemakarva 
tűrése. Csak a XVIII. század emberségesebb és kiegyensúlyozottabb világa 
f?,rd~l ismét a jobbágy felé s enyhít az emberi méltóságot mei,csúfoló 
torvenyeken. 
. A középk~;i jogalkotás_ nem szabályozza törvényekkel a községek közjogi 
Jogállását s nem 1s gondoskodik országosan rendezésükröl, hanem azt a partiku­
láris jogalkotás keretébe utalja s a községi jog forrásaiul a privilégiumleveleket 
jelöli meg. A községeknek legtöbbször a földesúr ad prívilégiumlevelet aki 
főleg új községek telepítése s így bevételeinek növelése rrdekében ad az ~gyes 
községeknek jórészt magánjogi jellegű kiváltságokat. Ezek a privilégiumleve1ek 
azonban nem nélkülözik a közjogi alkatelemct sem, mert a bíró szabad választása 
már kétségkívül a közjog körebe tartozik nemcsak azért, mert a bíró elsősorban 
közigazgaLáSi közfunkciókat végez, hanem azért is, mert fontos szerepe van az 
igazsagszolgáltatásban is. Privi1égiumlcvelet nemcsak magánföldesurak, hanem 
foteg nemzetiségi területeken a nemzetiségre közjogi hatalmánál fogva felügyelő 
orszagos méltóság, mint a bessenyökre és kúnokra a nádor, a szászokra, széke­
lyekre, vagy oláhokra az erdélyi vajda is adott ki, sőt a királyi területeken 
va~Y: f~pen a kiváltság_ ~a~yobb erej~nek _érdekében_ gyakran ad ki a király i; 
pnv1leg1umot, vagy eros111 meg a loldesur által kiadottat a község részére. 

A főleg jobbágyok lakta, éppen ezért - jobbágyközségeknek nevezett 
helyhatósági e~ységeken kívül más jogallású lakosai is voltak egyes községekrek. 
Voltak ugyams olyan köz~égek, melyeknek lakossága túlnyomórészt nemes 
rendű ~olt s ezeket a községeket nemes községeknek nevezték. Az ilyen községek 
vagy ugy alakultak, hogy a honfoglaló nemzetségeknek valamelyik töredéke 
osztatlan közösségben élvén, vagy később megosztozván községgé szervezkedett, 
vagy valamely községi jellegű s többnyire kiralyi birtokon létesült vagy magán­
földesúri hatóság alól felszabadult telcp<'t a király - gyakfan hadászati 
érdekből - nemesi jogállással ruházott fel a lakosait egyenkint is nemesnek 
nyilváf!ította. fgy állott elé! gyakran, hogy a nemes község fejét hadnagynak 
neveztek. 

A középkori község élén a bíró állott, akit el~inte a földesú_r jelölt _ki. 
A privilégiummal rendelkező községekben, esetleg a kialakult szokásJog alapJán 
a bírót a községek szabadon is válaszhatták. Ilyenkor a földesúr gyakran a 
megerősítés jogát, vagy a személyek kijelölésének jogát köthette ki, ae történ­
hetett a választás teljesen szabadon, minden befolyás nélkül is. 

A biró feladatköre a falu közigazgatásának vezetése, rendjének biztosítása, 
kisebb kihágási ügyekben bíráskodás, az adóbehajtásban segédkezés. A tényleges 
hatalom rendszerint a földesúr gazdatisztjének kezében volt, aki nemcsak a 
gazdaságot vezette, hanem ítélkt'Zett az úriszéken is, ahova a község lakosainak 
polgári és büntető perei, nagyobb kihágási ügyei tar~o~tak. f~y müködé~ü_k 
a rendkívül nagy magánjogi hatalom mellett kö2hatalm1 Jelleget 1s felvett s ba~ 
az úriszék tői a vá1 megye hatóságához lehetett felebbezni, de a vá1 megyei 
bíróságokon a jobbágyoknak képviseletük nem volt, ii;.azságukat tehát nehezen 
találhatták meg, így a felebbvilelnck alig volt értelme_. . . 
. A községi jegyző intézménye a köLépkor_ban n:ieg nem 1elentkez1k, 11:eg­
Jelennek azonban már akkor is az esküdtek, akik a l:mónak a koz1gazgatás es a 
rendészet vitelében segítőtársai. 

7. Az újkori község. Az újkori község közjogi jogállása a középkorhoz 
képest égészen az 1848. évi átalakulásig n~m változik. Va!tozik azonba1'. a_ köz­
i~azgatási szervezet, melynek mai alakJa már ekkor Jel~J:tkez!~ crná1!,)an. 
lgy legfőképpen a községi jPgyz~ személye jelenik me_~· Edd1g1 _első 1~mert ir_ott 
nyomunk a XVII. század lege1ejeről való, tehát nem kovetkenetunk ~ul n~esszire, 
ha azt véljük, hogy a községi jegyző először a XVI. században Jel~mk meg. 
Mezővárosokban már a XV. században működtek jegyzők, nagyobb varosokban 
még előbb, így a XVI. század az, amikor a köz5égekbcn is megjelenik a notárius. 
Az állás teljes kifejlődése azonban a XVII. és XVIII. századokra marad. 

A községi szervezet fejlődésére jelentős lépések történtek a XVIII. század 
második felében, főleg Mária Terézia uralkodása idejében. Tudjuk, hogy a 
királynő az úrbérrendezést is programjába vette s mivel a rendekkel ilyen 
irányú törvényjavaslawt elfogad1 atni nem tudc.,tt, I 767 január 23-án a vár­
megyéknek megküldötte híres urbáriumát, melynek IX. pontja a k_özségek 
belső szervezetére vonatkozó rendelkezéseket tartalmazza. E szerint a buósagra 
a földesúr hármat jelöl ki, akik közül a község az uradalom foztjénck jelenlé­
tében egyet választ. A választottat azorban a földesúr rossz magavi~elet esetén 
állásából elmozdithatta, sőt meg is büntethette. A választás rends7ermt egy-egy 
évre szólt, de így sem igen lehetett embert fo~ni a bíróságra, mert ha _a községgel 
szemben akár a földesúrnak, akár a katonai szerveknek, akár felsőbb hatósá­
goknak valami baja volt, rendszerint a birót vették elő, akit - kezükb~n !-évén 
az erőhatalom - meg is botoztak igen gyakran. Ezért azután fogm kellett 
mindinkább a bírót s a megválasztottra n<.m megtiszteltetést, hanem igen 
súlyos terhet jelentett. Annyi előnye volt azonban a bírónak, hogy hivatétlos-
kodása évében rendszerint mentes volt az adózástól. · 

A bíró mellett a közigazgatást a je~yr{J és az esküdtek látták el. Az esküdtek 
sz{1mát jogforrásaink nem határoz!ák meg, így csak annyit állapíthatunk meg, 
hogy községenkint változott s kettőtől legfeljebb 12-ig terjtdhetet!, mert ~z 
esküdteknek mcgftlelő tanácsosok (senátorok) sz.írna jelf'ntös városokbitn 1s 
csak 12 vnlt. A Mária Terézia-féle urbárium az esküdtek tekintetében, nemkülön­
ben a jegyző választása tekintetében nem tartalmaz megszorításokat s abba 
a földesúrnak befolyást nem bizto5ít. 

A községi elöljárósá~ hatásköre általában megegyezett a fejlettebb életet 
fü! városi közösségek tanácsainak hatáskörével, természetesen a primitívebb 
községre alkalmazva. fgy a közigazgatási teendők a rend fenntartására, nem­
különben az állami és vármegyei tisztviselők támogatására szorítkoztak. 



A_ ren~é_szet kiter~edt a~ ~trend~szetre, vagyis a közlekedés zavartalanságának b1ztos1tasára, a b1ztunsag1 rendeszetre s ennek keretében a gonosztevők üldö­zésére, nemkülönben az ebben az időben igen fontos tűzrendészetre. De az állami közig 1zg~tás támogatás~ ½ü!önösen a pénzügyigazgatás terén jrlentkezett, men a kivetett adót a kozsegek szedték be, vagy a községi elöljáróság a besze­désben támogatta az adószedőket. Az igazságszolgáltatás terén a kisebb fontos­ságú, főleg kihágási ügyekre terjedt ki a község hatósága. . ~ária Te_réz!a urbáriumának rendelkezései - bár nem mindig mentek teliesedesbe - ervenyesek voltak az 1836: IX. tc. megalkotásáig. 

8. Az első községi törv_é~y. A~ 1832-36. évi országgyűlés több kísérlet u~á~, rnelye~ az l_790-_l79_1._ ev1, m~Jd a~ 1825-1827. évi országgyűlések által ~~-?tt b1zotts~ok ~e~1:!kalata1bfil:!.. találhatók, végre hozzálátott a kozseg1 1gaz.~~tás. es ? . öz_seg1 lakosok ga~d~sági helyzetének reformjához. Az országgyules a JObbagy1 kotelezettségek t~JCS!lése tekintetében több törvényt alkotott, i:nelye~ k?zül táq~yun_kat. a községek tiers01gazgatásáról szóló 1836: IX. 1c. érdekit. E torveny szerint ervenyben maradnak Mária Terézia urbá:iumának azok a rendelkezései, hogy a községek a községi bírót a földesúr állal kijelölt három alkalmas községbeli lakos közül, míg az esküdteket és kisbírákat a földesúr. kijelöléte . nélkü!, . minden megkötés _,n~lkül szabadon választják. A megb1zatás most 1s egy ev1 tartamra szól. Az elolJárók választásáról is rendel­kezik a törvény akként, hogy ahol eddig az összes lakosok választották őket a régi szokás megmarad, ahol pedig más módon történt a választás, a közséf,b~n• vagy a?n~k. határában házzal, vag}'._ egyéb javakkal bíró .s a választásnál jelen: levő kozseg1 lakosok szavaznak. Kozb1rtoko; községeknel, ha a közbirtokosok három _nap al~Jt n~m tudnak .. a „kijelöl~n<;lő~ kö::t megegyezni, az illetékes szolgabiró a kozség1 lakosok kozul a btró1 tisztre alkalmas három személyt terjeszt elő választás végett a községnek. 
A_ jegyző fo~adá;ár~. is _tar~_almaz ren~elkezéseket a törvény, amikor megszabJa, hogy a ;egyzö JOerkolcsu legyen s ilyent a község a földesúr jóvá­hagyása mellett szabadon fogad fel. Ha a jóváhagyás meg lenne tagadva s ~mia_tt néz~telt_~rés m_eriil fel, döi:1,tés_re a ~ármegye hivatott, melynek különben 1s kotelessege ugyclm, hogy a kozsegck Jegyző nélkül ne maradjanak. A bírák és esküdtek tisztjüktól egy év leforgása előtt csak nagyobb kötelességmulasztás esetén, va~y ~gyéb fontos körülmé~y~k mia t foszthatók, meg. . . A ~?rve~y a k?zségek háztar_tasanak vitelét is ~zabályozza és a felügyelet ~o~at ~ foldrsurra b1zza. ~1egszabJa a vagyonkezelest s a házi gazdálkodást líJa elő, amely ha nem bizonyul hasznothajtónak, megengedi a vagyonnak nyi)_váno,s árver~s ú1_ján , való bérbe?dását:. Adókivetés be_ igen, adóbelrnjtá~ba é' foldesurnak nincs Joga beavatkozni. A kozségnek költs..:gvetést kell évenkint készíteni, amit a földesúr vizsgál felül és hagy jóvá. Ha ez a bemutatástól egy hóna!? alatt„ n~m. törlé_nne f!leg, ~ f!lUl~sz!ást ~z illetékes szolgabíró aktusa pót_olJé!. A .~o~se[i, ~.venk1~t _szamadast 1s keszit, amit ugyancsak a földesúr vizsgál fclul. A kozseg koteiessegehez tartoznak a gyámügyek ellátása s az árvákró! való gordoskodás is. 

Az 1836: IX. tc.-nek a bíróválasztásra vonatkozó rendelkezései a nemesi kötségekre is ki lettek terjesztve. 

9. Az 1848 évi átalakulás és az osztrák abszolutizmus. Ezek a rendelkezé­sek voltak él~t b~n, miko! az o~szágot megérintette a 48-as átalaku'ás szele, mely azonban a kozsegekre nczve lt:nyeges reformot nem ho1ott, illetve csak annyit h~gy a. jobbágyság társ~dalmilag. és p ili1 ikailag felszabadulván, a községek k?zot_t 1_s elmosódott a Jobbágyi cs nemesi község határvonala s a földesúri b1rósag es hatóság a vármegye és a község közötti viszonylatban kiküszöbölödött. 
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Az 1848. évi törvények a községekre rendelk~zéscket ~em tartalmaznak, csupán a szabad királyi városok viszonyait rendezik (azt 1s c~ak v~z(ato~a~), ~sa~ annyit találunk' az 1848: XXIV. tc.-ben, hogy a rendezett elsob1rósagu közse­geknek közigazgatási állását a további intézkedésig jelen állapotukban_ m~ghagy­Ják, az elsőbírósági hatóságú rendezett tanáccsal el n~m látott k?zs~grkbe!1 pedig az elöljárók választása iránt ideiglenesen a megyek fo_gna~ mtezkedm. Mivel a szabadságharc a világosi fegyverletétellel csakh_am~r veget_ert, a Magyar­országra kiterjeszkedő osztrák abszolutizmus az osztrak iogszabalyoknak meg-felelően rendezte a községek szervezetét és b~lső életét is. . Az abszolutizmus több rendelettel kíserletezett Magyarországon 1s, melyek előbb a jelentősebb községeket, nevezetesen a városokat szabálY,?zt~k jogvis~o­nyaikban, a részletesebb szabályozást azonban az 1859 ápn11s 24-en nrlt­parancsban kiadott új községi törvény hozta, melynek hatályát Magyarorszagra is kiterjesztették. . . . A törvény szerint a helyközség felad~ta : l. belső_ ügy~~ne.k. rc1;dezé~e és 2. azon közügyek ellátása, melyeket a törveny, vagy egyeb ku!ono~ y1tezkede.s a községre ruházott. A földesúri birtokoknak nem ke!l ok_vetle!lu! a kozség teru­leléhez tartoznia, ezek külön is szervezkedhet n=k es kozség1 JOgállá?uk va1;. Szabályozza a törvény a községi illetőséget, amelyet később a n:agyar JOg~z~ba­lyok is átvesznek. Részletesen rendelkezik a község v_a~yonáró) es ~áztartas_aról, a költségvetés és zárszámadás készítéséről. FclállllJa a RaJát es átruhazott hatósági jogkör helytelen teoriáját és megállapítja a felügyeleti ható_~ág?~ hierarchiáját. A község ügyeit a községi főnök, s az_ ~ vezetése alatt a kozseg! elöljáróság és a községi képviselet intézik. A választót Jogot elég magas vagrom cenzushoz köti. 

10. Az abszolutizmus megszűnte után a kormánynak sürgős _felad~t? lett a törvényhatósági és községi kérdések re!1de~ése s ennek„so~á~ ~- belugymm1szter 1870 április 27-én be is nyujtotta a képviselőházban a„k?zseg1 t0rvé~Y.Jélvasla_tot. A javaslat indokolása szerint bármilxen _nagybec~u ~~ ~ -~~gye1 mtézmeny, az egészséges államélet alapjait é5 feltetel_e1t az ~rős kozseg1_ onk_ormányzat?an kell keresni. A javaRlat célja az indokolas sze_nn~! _hogy b1ztos1tsa ~gyfelöl __ a kö1.Régek szabad fejlődését másfelől az állami koz1gazgatás érdekeit a koz­ségekben is. Bár az akkori kor szerint a törvényjavaslatnak igen jeles imézkedései is voltak, mint a községi önkormányzati jogkör sza.?at?s meg­állapítása a virilizmus intézményének bevezetése a magyar torveny!~ ba ellentétb; került az 1848-as vívmányok egyik legfontosabb elyé'-'.el a )Og­egyenlőséggel. Másik helytelen intézkedés volt az, ho~y a kozsegek . a_ltal okozott jogsérelmek felett a döntést végső fok?~ ~ b1róságo~ n~ellőz~sevel közigazgatási hatóságnak, a belügyminiszternek b1ztos1totta. A torveny harom~ féle községet ismer : a kis- község, a nagyközség és a rendtutt tanácsu város intézményét. . A törvényt alig alkották meg, máris több tekmtetben m~dos~lá~r~ szorult. Ezt a módosítást végezte el az 1886: XXII. tc., a harmadik kozs(gt törvény, mely lényegében az 1871 : XVIII. tc. nyomdokain jár, csupán az előbbi törvény által ki nem fejtett szervezeti és háztartási kérdéseket részletesebben szabályozza és az állami felügyeletet még inkább ki~píti. Rendelkezéseit, mivel azok jórészben alább tárgyalás alá kerülnek, itt nem ism~rtetjük. 

11. A 1egújabb községi reformok. A községi szervezetben a század eleje óta csak egyes részlet-, dc igen gyakran helyes reformokat léptettek életbe. A közigazgatás rendezéséről szóló 1901: XX. tc., nemkülönben végrehajtási rendeletei a községre is számos vonat-

Il 



kozásban érvényesek, a v~~reh~j~ási _rendel~tek ~.özü~ a 126.000/ 
I 902. B. M. sz. rendelet a kozség1 ugyv1telt k1merítoen es igen ered­
ményesen rendezi. (Részletes ismertetését lásd a IX. fejezetben.) 
Az 1900: XX. tc. gondoskodik a községi hivatásos személyzet szak­
szerű kiképzéséről a községi közigazgatási tanfolyamok útján. Lénye­
gesebb rendelkezést jóva! később találunk az 1929: XXX. tc.-ben, 
melynek a fegyelmi i.:-gyekre és a közigazgatási eljárási jogra vonat­
kozó része a községekre is érvényes. 

.. A fels:aba_dul~s óta jelent meg két jelentős rendelet, melyek 
a kozségr~ _is„ k1te'.J:szkednek. Az egyik a közigazgatás ideiglenes 
rendt lkezeserol szolo 1030/1945. M. E. sz. rendelet mely vissza­
állítja és i?ei&l~n~_sen ren?ezi a háborúban megcsorbftott és felfüg­
ges_ztett ko~se~1, ~.nkormanyzatot, _gondoskodik az önkormányzati 
állaso~ betolteserol ~ a d:moki:atikus utánpótlás érdekében meg­
engedi, hogy olyan Jegyzoket 1s megválasszanak, akik valamely 
ö~kormányzati testületben, érdekképviseleti szervben, társadalom­
biztosítási vagy más önkormányzatban, szakszervezetben szakmai 
testületben, politikai pártban való munkásságuk révén 'megfelelő 
igazgatási gyakorlatot szereztek. 

A másik rendelet a 4330/1945. M. E. sz. rendelet, mely a községi 
te'.ü_letváltozásoknál enged ~ö~nyítés~ket s hatalmat ad a belügy­
m1_mszte~nek ar~a, hOJ;Y a ko~_1gazgatas gazdasá[.'lSságának és ered­
m~nyes?e~é~ek erde~~b~n a _kozségek egyesftésénel, fel- vagy vissza­
feJles~t~senel _a~ _edd1g1~el sz_~lesebb ~atá~körrel járjon el. Ugyancsak 
lehetove teszt UJra az elet kovetelmenyemek megfelelő községi kate­
góriák felállítását is. Ez utóbbi rendelkezések azonban még nem 
mentek teljesedésbe. 

III. FEJEZET. 

A község területe. 

12. A községi terület. A községi törvény (19. §) kimondja, 
hogy minden területnek valamely községhez kell tartoznia. A második 
közsrgi törvény (1871 : XVIII. tc.) életbelépte előtt az önálló puszták 
és _havasok nem ta:toz~ak_a _k~~ség területéhez s fgy a község hatósága 
ala sem. A második kozseg1 torvény azonban ezt a különállást meg­
szüntette s az?ta az ország egész területe valamely község ható­
ságához tartozik. Községnek kell azonban itt érteni ebből a szem­
pontból nemcsak a községi törvényben felsorolt helyhatósági 
egységeket, hanem a törvényhatósági jogú városokat is. 

Arra vonatkozólag, hogy valamely terület mely községnek 
tartozik a határához, a földadókataszteri nyilvántartás adatai az 
irányadók. A határt határjelekkel is kitüntetik. 
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A községek határának egységes összefüggő területet kell alkotniok. 
Ez alól a szabály alól igen sok kivétel volt, különösen a régebbi 
időben. Mivel a községek kialakulása kapcsolatban volt, a nag_y­
birtok kialakulásával igen sokszor előfordult, hogy h_a valamely _bir­
tokosnak a községtől távolabb több tagban volt birtoka, azt 1s a 
községhez csatolta. Vagy a régebben különálló puszták oda lettek 
csatolva, ahol a földbirtokosnak más birtoka is feküdt. Ez a rendszer­
telenség később is sokszor megmaradt s csak a legutóbbi évek 
racionalizálási törekvéseiben szűntek meg jórészt ezek a visszásságok. 

Az egységesség emlftett elvén kívül nem kevésb~ fontos 
területrendezési elv az is, hogy a község határához tartozo, de ter­
mészetes akadályok (pl. folyók, hegyek stb.) által elválasztott vagy 
más község határába beékelt területek ahhoz a _közyetlen -~~zelükbe_n 
fekvő községhez tartozzanak, mely a l~~ossag e_s ~- ko~1gazgat~s 
érdekeinek egyképen megfelel. Ebben az 1ranyban 1s tobb mtézk~d~s 
történt. Nem kevésbé fontos, hogy ugyanazok a kereskedelmi es 
gyártelepek vagy gyogyfürdők különböző részei egy község hatá­
rához tartozzanak. 

A községi teriilet nagyságát jo~szabály~ink nem _állapítják meg. 
Legkisebb községünk a baranyavarmegye1 Pusztak1sfalu, melynek 
területe mindössze 0·4 km2 (vagyis 40 hektár, ami 69 kat. holdnak 
felel meg). Az átlagos községi i:erület kisközségeknél 20~~~500 
hektár, nagyközségeknél 2000-5000 hektár. Telepes kozsegek 
határának minimumát törvény állapltja meg 1500 kat. holdban 
(1894: V. tc. 2. 4. §, 1936: XXVII. tc. 63. §). 

13. Községi területátcsatolások. A község területén változás 
történherik: 1. területátcsatolás, 2. területegyesltés következtében. 

Területátcsatolás folytán valamely pusztának (havasnak), 
vagy valamely más községi területrésznek más_ községhez való 
csatolását az illetékes hatóságnak meg ke!I engedni, _ha a) ~z átcsa­
tolást az átcsatolandó területek birtokosainak az a resze kén,;imely 
az állami egyenes adó felénél nagyobb részt fizet, továbbá91a az 
árcsatolást a pusztának vagy havasnak közelebb fekvése, vagy_ a 
közlekedés könnyebbstge, vagy a közigazgatás érdeke kfvánJa, 
végül e) ha az elszakadás folytán az a község, melyhez a pu_szta 
vagy havas addig tartozott, a ,örvény által ráruházott kötelessegek 
tejesltésére képtelenné nem válik. 

Ha valamely birtokrészt ennek tulajdonosa az azzal összefüggő 
más községi határba szeretne bekebeleztetni, vagy ha két vagy több 
község határában történt tagositás folytán keletkezett és területileg 
összefüggő birtoktestet egy község határrészévé kivánja tenni, a 
kérelemnek azt is igazolni kell, hogy a kérdéses határrész lakói az 
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átc;satolás után közelebb lesznek a községházához és a népiskolához, vagy könnyebben hozzáférhetnek, mint abban a községben, amely­hez eddig tartoztak. 
Ha annak a községnek, melyhez az átcsatolás történik, törzs­vagyona van, vagy adósságai vannak és kérdés merül fel, hogy az új községrész mennyiben részesül a törzsvagyon jövedelmében, vagy mennyiben köteles az adósság terhét viselni, e tekintetben előbb a törvényhatósági kisgyűlés közbejöttével barátságos egyességet kell megkísérelni s ha ez nem sikerül, a kérdést rendes bírói útra kell terelni s ebben a községre illetékes bíróság dönt. Az átcsatolás kérdésében egyugyanazon törvényhatóság kere­tében az alispán határoz. Az ügyet azonban ha kis- vagy nagy­községről van szó, az érdekelt járási főjegyző készíti elő, ha pedig megyei városról van szó, az alispán. Mindegyik esetben az illetékes szerv az érdekelt községek meghallgatása mellett tárgyalást tart, s ha a tárgyalást a járási főjegyző tartja, annak eredményét saját véleményezésében az alispánhoz küldi. 

Az alispán határozata ellen a belügyminiszterhez van felleb­bezésnek helye. A belügyminiszter kérelem nélkül, hivatalból is elrendelheti egyes területrészeknek azokhoz a községekhez csato­lását, melyekkel összefüggenek, ha magasabb közigazgatási vagy rendészeti szempontok kívánják. 
Ha valamely puszta, havas, vagy más gazdaság átcsatolása más törvényhatóság területéhez történik, először a két érdekelt törvényhatóságnak kell tárgyalást lefolytatnia s ha közöttük egyet­értés jött létre, azt a belügyminiszter a törvényhozáshoz való utó­lagos bejelentés mellett engedélyezi. Ha azonban a két törvény­hatóság megegyezni nem tudott, a községi törvény szerint az átkebelezés csak törvényhozá>i úton történhetik. A 4330/1945. M. E. számú rendelet területátcsatolások tekin­tetében a belügyminiszter részére széleskörű felhatalmazást ad. Eszerint a belügyminiszter jogosult községek egyes határrészeit közérdekből egy szomszédos, de más törvényhatósághoz tartozó községhez átcsatolni, nemkülönben különálló községi határrészeket közérdekből valamely szomszédos község határához minden más megkötés nélkül átcsatolhat. 

14. Községek egyesítése. Kisközség községi önállóságának megszüntetését s közigazgatási tekintetben valamely szomszédos községhez való csatolását, vagy azzal egyesítését, vagy két vagy több szomszédos községnek egy községgé alakulását kérők folya­modványukat a képviselőtestület útján az illetékes törvényhatóságnál nyujtják be. A kérelemben bizonyítani kell : a) hogy az egyesítést 
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a községi lakosoknak az a része kívánja, mely együtt a község összes egyenes állami adójának felénél nagyo?.b _részét . ~iz~ti, és b) hogy azokat a kötelezettségekei-, mel_yek a kozseg. ed~_1g1 ~)las~­ban reájuk hárultak, elégséges szellemi vagy anyagi erok hianya­ban teljesíteni nem képesek. 
Hasonló egyesítést a belügyminiszter a törvényhatóság kérel­mére vagy meghallgatásával az illetők kérelme nélkül is elrendelhet, a) ha a községek az eddigi állásukkal járó kötelezettségeiknek ~eg nem felelnek s azokat negyedévi időközökben háromszor hozzaJ~k intézett hatósági figyelmeztetés ellenére nem teljesítik, b)_h~ elvesztik azokat a szellemi és anyagi kellékeket, amelyekhez ~dd1g~ ~zerveze­tükben való fennállásuk kötve van, végre e) ha beb1zony1tast nyer, hogy kötelezettségeiknek csak a szomszédos községekét_ tetemesen felülmúló községi adó kivetése által képesek m~gfelelm. , A belügyminiszter -a közi&azgat~s egy~z_erusí tése,. ~azdasago­sabbá tétele, vagy az egyes közsegek haztartas1 egyensulyanak ?1eg-, óvása és fenntartása céljából az összeépült, vagy egymáshoz egeszen közelfekvő községek egyesítését elrendelheti, a közigazgatás követel­ményeit ki nem elégítő községi alakulatokat (lörpeközségek) meg­szüntetheti (177.300/1924. B. M. r. l. § és 115.800/1925._ B. ~-- r): Az elmult években, különösen a Közigazgatás Rac10nahzal~s1 Bizottság munkája folytán az összeépült s egyéb községek egyesftese nagyobb ütemben haladt előre. A teljesen összeépült községeken kívül egyesítésre került igen sok olyan község, mely ha nem is épült teljesen össze, de a lakott helyek nem voltak I km-nél nagyobb távolságra. E községek közül azoknak egyesítése kívánatos, melyek: né! azt a községek csekély népessége, vagy kedvezőtle~. ház~_ar!ás1 !1elyz~te indokolja. Végül egyesítésr~ várnak ?.~ ú. n. torpekozs~gek 1s, m1 alatt általában azokat a közsegeket értJuk, melyeknek nmcs meg a kellő vagyoni erejük arra, hogy pl. egy iskolát fenntart~anak, a községi élet terheit vagy a maguk erejéből, vagy csekel_y:bb állami támogatással viseljék. Ezeknek a törpeközségeknek admm1sz-1rációja aránylag sokkal drágább, mint a fejlettebb, népeseb_b községeké, mivel a jövedelmüket kiegészítő jelentős államsegély 1s adminisztratív kiadásokra megy el s a község közönségének nem tudnak nyujtani semmit. 1920-ban a törpeközségek száma 295 volt, amely egyesítések folytán 1936-ra 225-re csökkent s ekkor__....,... tervbevették újabb J 00 törpeközség megszüntetését. . ~ Egyébként összeépült községek egyesítését a község képviselő­testületének a törvényhatóság által támogatott kérelmére és az egyesülés (nemkülönben a községi pótadó viselésében való részesülés) feltételeinek megállapítása mellett a belügyminiszter elrendelheti. Ha az egyesülést mindkét község lakosságának az a része kívánja, 
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a1:1e_ly a községi e~_enes ál_~ami adók nagyobb részét fizeti, a belügy­
mm1szter az egyesulést koteles megengedni. 

. Ha az ö~sz~~pült két kö~ség __ különböző törvényhatóságokban 
f~~sztk, egyes1tésuk csak azutan torténhetik mea, hogy valamelyik 
kozséget a másik törvényhatóságba átkebelezték. Az átkebelezést 
mindl~ét törvé~yh~tóság ,megegyez~e esetében a belügyminiszter 
engedi meg a torvenyhozasnak valo utólagos bejelentés kötelezett­
sége mellett, ha azonban nem sikerül a megegyezés itt is a törvény-
hozás útjára kell lépni. ' 

Egyesített, közsé~ek vagyonának az egyesítése iránt is egyes­
séget kell megk1séreln1 ; ha ez nem vezetne sikerre, a birtoklás és 
.a használat egyaránt elkülönítve marad. 

IV. FEJEZET. 

A község lakosai. 
t. §. A 1 a k o s s á g r ó I á I t a I á b a n. 

, 1_5. A község lakossága a község fogalmának a terület mellett 
~asod1~ lénye~es. ele~ét . képezi. A községi törvény a községi 
Joghatoságot k1terJesztt mmdazokra a személyekre, akik a község­
ben lak,nak (1886: XXII. tc. 3. §) s ez a meghatározás vonatkozik a 
s~oros ~rtete11;ben ve~t lakos_ság'.a. J:.- k~zségi törvény azonban ezen 
tulmenoen mas s_~emelyekre 1s, k1ter,Jesztt a község hatósági jogkörét, 
neveze~esen a ko?s~gben tartozkodo -~zemélyekre is. Ott lakás, vagy 
ott~~rt?zkodá,s koz?tt a lényeges kulönbség az, hogy az előbbinek 
a kozsegben allando lakásának kell lenni, míg az utóbbi csak ideig­
lenesen, esetleg me$,ha~ározott ideig valamely meghatározott cél 
elvégzésére van a kozsegben, oda letelepedni és állandóan ottlakni 
nincs szándékában. Az utóbbi kategória tehát jogokat a községben 
so~kal ~~vésbé szerezhet,, illetőleg jogokat csak úgy szerezhet, 
m1~t a, kozségben ne~ t~rtozkoctó„bármely, r~á~ magyar állampolgár 
és mkabb csak passz1v reszese a kozség hatosaganakJ A községi lakos 
ellenben, a. jo~szabályokban foglalt feltételek fennforgása mellett, 
szorosa?b 1og1 __ ~apcso~atba kerülhet _a községgel, mely kapcsola­
tokból 1~_mé,t _kulonféle J~gok, esetleg kötelezettségek is származnak. 
_fgy a kozseg1, lakos egyeb feltételek fennforgása mellett illetőséget 
i_s szerezhet ((asd 18. pont alatt), aktív vagy passzív községi választó­
Joga .!ehet_ (lasd 27. pontot) s egyéb jogi kapcsolatokba is kerülhet. 
~- kozség1 lakos fogalma a szegényellátási ügyekben irányadó. 
(!_Jabban a 6000/1931. M. E. sz. rendelet szakított ugyanís a községi 
~orv~ny. re~dszerével, , mely a szegényellátás kötelezettségét az 
11letoség1 kozségre hántotta, hanem a lakóhely községét tekinti 
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kötelezettnek a terhek viselésére. Lakóhelynek a jogszabály azt a 
közs~get tekinti, ahol a szegény az utolsó 5 év alatt egyhuzamban 
3„ é~1g lakott, vagy ahol az utóbbi 5 év alatt a leghosszabb időt 
toltotte. A szegény azonnali segélyezésére köteles ugyan a tartóz­
kodási hely is, ahol a szegény a segély szükségességének beálltakor 
tartózkodott és a tartózkodási hely megtérítést követelhet a lakó-
hely községétő/ / 

, . 16. A községek lélekszáma. Az 1930. év~ zz~ 
lálas1 adatok szerint a kis- és nagyközségek átlagos lélekszáma 
1727 főt tesz ki s a községek száma 3361 volt. Ez az átlagszámítás 
azonban igen széles teret enged a községi lakosság változásának. 
Az említett népszámlálás adatai szerint a legkisebb kisközség 
(Pázdány) lélekszáma 95 volt, a legnagyobbé (Lőrinci) 4982. Ugyan­
akkor a nagyközségek kezdő lakosságszáma 202 (Gyála) volt, míg 
a legnagyobb nagyközség, az azóta megyei városi kategóriába került 
Pestszentlőrinc 30.557 lakossal rendelkezett. Ezen a szélső eltoló­
dás?n túlmenően azonban községeink között a lakosság számát is 
tekintve bizonyos egységre törekvés lelhető. Az 1930. évben volt 
2285 kisközség közül ugyanis 1928 kisközség 300-2000 lélekszámú, 
a~. ~-076 nagyközség közül pedig 798 község 1000 és 5000 lélekszám 
k~zott mozgott. 300 lelken alul 260, míg 2000 lelken felül 98 kis­
kozség volt. 1000 lelken aluli mindössze 61 nagyközségünk volt s az 
5000 lelket 2 I 7 nagyközség haladta meg. Mindezek az 1930. évi 
népszámlálási adatai. Az 1941. évi népszámlálás adatai még nem 
lettek közz~téve, de lényegesebb eltérés nincsen 1930 óta. A községi 
~élekszám v1zsgálatánál már a községszervezés kutatója : Alsó László 
is megállapítja, hogy feltűnő az 5000 felüli nagyközségeknek tekin­
télyes sz~ma. E nagyobb lakosságszámnak megfelelően a szer­
vezetben 1s nagyobb igény jelentkezik, melyet töhb tisztviselő alkal­
mazásával elégítenek ki. Ezek a községek nagyobb anyagi erővel 
rendel~ez~ek s így bizonyos következtetéseket kell levonni a 
lakos~ag es a szervezet összefüggését illetően, melyet alább a szer­
veze_~1 résznél _látni fogunk amelynek azóta jogszabály is helyet adott. 
A k,ozségek lelekszáma azonban a magyar községi jog szerint nem 
hatar~zza meg, hogy valamely község milyen községi kategóriába 
tartozi~. ~ehe~ tehát kisközség jogi szempontból bármilyen nagy 
léleksz~_mu, s v1sz~nt nagyközség kisebb lélekszámú is. Sőt a megyei 
va~y torvenyhat_o~ági városoknál nincs ilyen meghatározás. Mégis 
amint,m~r a f~nti osszeállításból is láttuk s amint a szervezeti résznél 
~'.ég latm fogJuk, ha nincs is jogszabályban lefektetve, ténylea van 

tzonyos befolyása a szervezetre a lakosság számának s az °azzal 
természetszerűleg rendszerint, vagy legalább is legtöbb esetben 
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együttjáró nagyobb közigazgatási igénynek s nagyobb teher­
bírásnak is. 

. 17. Népsűrűség. A lakosság és a szervezet összefüggésének 
vizsgálatánál nem szabad azt sem figyelmen kívül hagyni, hogy a 
lakosság a község területén miként helyezkedik el. Valamennyi a 
község belterületén lakik, vagy pedig jelentős rész külterületen, 
tanyavilágban él-e. E kérdéssel a tanyaprobléma megoldásánál 
!oglalkozunk. Hogy e tekintetben milyen eltérések mutatkoznak, 
Jellemző, hogy míg pl. Sopron vármegye községeiben a külterületi 
lakosság átlagosan 5·8%-ot tett ki, addig Csongrád vármegyében 
elérte a 47·0%-ot. 

Nem kevésbé jelentős a lakosság és terület összefüggésének 
vizsgálatánál annak a kérdésnek tisztázása, hogy meghatározott 
területen általában hány lakos lakik. Ha e kérdést l 00 hektárra, 
vagyis l km2-re vetítjük, eljutunk a népsűrűség kiszámításához. 
Az ország átlagos népsűrűsége négyzetkilométerenkint 93·4 lélek, 
ugyanakkor a kis- és nagyközségek népsűrűsége 20-150 között 
mozog. A legkisebb népsűrűség 7·3 (Gyála), a legnagyobb Pest­
újhelyen 7985·9. A népsűrűség a község egész területére van vonat­
koztatva. Ha elválasztjuk a községek be!- és külterületét, még 
nagyobb eltéréseket kapunk, mert a belterületen sokkal magasabb 
a népsűrűség, a külterületen pedig sokkal alacsonyabb. Ezeknek 
az adatoknak ismerete szükséges a község munkása számára, mert 
a közigazgatás megoldásra váró kérdései szoros összefüggésben 
vannak a területtel, a településsel, nemkülönben a lakossággal s 
ezeknek érintkezéseivel. 

2. §. K ö z s é g i i 11 e t ő s é g. 
18. A községi illetőség fogalma. A községi illetőség, vagyis 

valamely község jogi kötelékébe tartozás személyes jogi kapcsolat a 
község és az egyén között, mely egy időben csak egy községgel szemben 
állhat fenn s amely különböző jogkövetkezményekkel jár. A községi 
illetőség nincs okvetlenül ahhoz kötve, hogy valaki valamely község­
nek egyúttal lakosa legyen, bár elnyerése ezzel összefüggésben van. 
A politikai jogok gyakorlása nincs az illetőséghez kötve s így jogot 
nem nyujt, de olyan jogi következményekkel jár, melyek a községi 
illetőséggel rendelkezőknek védelmet adnak, hogy illetőségi köz­
ségéből kivételes esetektől eltekintve ne lehessen eltávolítani. 
Egyes esetekben a hatóságok illetékessége, mint pl. gyámi.igyekben 
a községi illetőség szerint igazodi'i<f/ Az illetőség régebben a községre 
jelentős megterhelést hárított, amiért is a községek igyekeztek -
különösen rosszabb anyagi körülményekkel rendelkezőknél - az 
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illetőség elismerését elodázni, vagy megtagadni. Egyes jogszabályaink 
ugyanis a szegényellátással, a gyermekgondozással, kórházi ápolás­
sal kapcsolatos terheket az illetőségi községre hárították. Mivel a 
kérdéseknek megállapítása feleslegesen és nagy költségekkel terhelte 
a közigazgatást, későbbi jogszabályaink e kinövéseket megszün­
tették. Ezáltal a községi illetőség jelentősége erősen összezsugoro­
dott s jelenleg csupán bizonyos hatósági jogosítványok elnyerésére 
benyujtandó kérvényekhez, nemkülönben a magyar állampolgárság 
v_éleményezésére kérik az illetőségi bizonyítványt. Ennek a kérdésnek 
s1_ncsen azonban már jelentősége és az illetőségi bizonyítványok 
k1állítása, a községi illetőség megállapítása, amint az az alábbi 
~onyolult jogszabályokból kitűnik, olyan tehertétel a községi köz­
igazgatásra, amely egyáltalán nincs arányban a hozzáfűzött előnnyel, 
ezért mint idejétmult intézményt jogszabály útján sürgősen meg 
kell szüntetni. 

. 19. A községi illetőség megszerzése. A községi törvény szerint 
11minden honpolgdrnak valamely község kötelékébe kell tartoznia~. 
~!ndenki csak egy község kötelékébe tartozhatik. Ezért a községi 
kotelék és az abból folyó illetőség csak akkor tekinthető megszűntnek, 
ha az illető egyén. más község kötelékébe lépett. 

.. .. E~zerint községi illetősége csak magyar állampolgárnak lehet. 
Kulfold1 részére a község csupán kilátásba helyezi - honosítás 
esetében - a községi kötelékbe való felvételt, feltéve ha a jogszabá­
lyok által előírt feltételek fennforognak. 

A községi illetőség megszerezhető: a) születés b) örökbefogadds, 
e) házasság által, d) hallgatólagosan, e) községi kötelékbe való felvétel 
is végül f) hatósági határozat útján. 

a) Sz ü I e t és útján mind a törvényes, mind a törvényesített 
gyermekek apjuk illetőségét, mig a házasságon kívül született 
gyermekek anyjuknak a születés idejében fennállott illetőségét 
szerzik °!~g. 

b) 0 r ö k b e f o g a d á s esetén az örökbefogadott kiskorú 
g~erm~kck az örökbefogadónak községi illetőségét követik. Egyéb­
kent kiskorúak községi illetöséget semmiféle más módon nem szerez­hetnek. 

A gyern:iek ~z atya mindenkori illetőségét nagykorúságának 
el_~ré?e utá~ 1s mmdaddig követi, míg önállóan nem szerez más 
~?zseg?en _!11,etőséget. Ha az atya a gyermek nagykorúsága alatt 
UJabb 1llet?sege_~ szerez, ez a gyermekre már nem terjed ki. Házas­
ságon kív~I szuletett gyermekek mindaddig, míg önjogúlag nem 
szereznek illetőséget, abba az illetőségbe tartoznak, amelybe az 
anya a gyermek születésekor tartozott, s a gyermek illetőségére nem 
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lesz befolyással, ha az anya időközben, még a gyermek kiskorúsága 
alatt is más község illetőségi kötelékébe lép. 

c) Ház a s s ág g a I megszerzi az asszony ura illetőségét s 
azt mint özvegy is megtartja addig, amíg saját jogán más községben 
illetőséget nem szerez. Ha az asszonyt urától a bíróság jogerősen 
elválasztja, vagy kimondja a házassági kapocs felbontását, visszalép 
annak a községnek kötelékébe, amelyben férjhezmenéséig tartozott. 
Ha egy nő külföldivel előzőleg házasságot kötött, de ez megsemmisül 
s a törvény szerint magyar állampolgárságát is visszanyeri, abba a 
községi illetőségbe lép vissza, melybe férjhez menetele előtt tartozott. 

dJ H a 11 g a tó I a go s a n az szerzi meg a községi ill~tő­
séget, aki 4 évig állandóan valamely községben lakik, ennek terheihez 
hozzájárul - kivéve ha a község ez alatt ell ene büntetett előélete, 
erkölcsisége, vagy önfenntartáiii képességének hiánya miatt kifog_ást 
emelt, vagy ha korábbi illetőségi községe közterheihez ez alatt az idő 
alatt is folytonosan hozzájárult, végül e nélkül is, ha előbbi illetőségét 
ennek a községnek beleegyezésével kifejezetten fenntartotta. 

e) Köz s égi k ö te I é k be v a I ó f e I vét e I á I t a 1 
kétféle módon lehet illetőséget szerezni : 1. településsel, vagy 2 tele­
pülés nélkül. A községi törvény szerint ugyanis minden magyar 
állampolgárnak joga van más községbe települni. A települő ezt a 
szándékát a községnek, melybe települni kíván, bejelenti s a község 
a települést csak akkor tagadhatja meg, ha J. a települővel szemben 
beigazolódik, hogy bűntett, vagy nyereségvágyból elkövetett vétség 
miatt jogerős határozattal vád alá van helyezve, vagy bűntett, 
illetve ugyanilyen vétség hatálya alatt áll, vagy ~a 2. a község ter: 
helése nélkül magát fenntartani nem képes, végul 3. ha legutóbbi 
állandó tartózkodási helyétől kielégf tő erkölcsi bizonyítványt fel­
mutatni nem tud. A települést nem lehet megtagadni attól, aki a 
földbirtokrendezés során juttatott földön kíván letelepülni. A község 
a települési szándék bejelentésének megt?rté~téről ig~~olyányt állit 
ki. Településért díjat nem szabad szedm. Mivel a kozsegben való 
lakás joga nincs összekötve településsel, a_ település iránt a gyakor: 
latban nem, vagy alig szoktak folyamodm s így tényleg gyakorlati 
jelentősége nincs. 

Ha a települt kéri a községi kötelékbe való felvételt, a község 
nem tagadhatja meg, feltéve, hogy a települt a községben 2 évig 
állandóan lakott, és ezalatt községi adót fizetett, vagy egyéb 
közterheket folytonosan viselt, valamint, ha időközben nem esett 
erkölcsi kifogás alá és önfenntartási képessége nem ~-zűnt me_~· . 

Ha a község akár a települést, akár a telepultnek kozség1 
kötelékbe való felvételét megtagadja, az elutasító határozat ellen 
panasszal lehet élni a közigazgatási bírósághoz. 
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T„elepülés uélkyl is lehet kérni a köz_ség!. köt_~lékbe való fe!­
vételt7 mely felett ilyenkor a ~özség„ kép~1s~~otestulete fellebbezes 
kizárásával határoz. Ha valakit a kozseg1 kotelékbe felvesznek, a 
felvételről az előbbi községet, melynek kötelékébe tartozott, értesí-
teni kell. · 

A községi kötelékbe való felvételért mérsék,elt díjat lehet_s,ze?m, 
melyet szabályrendelet állapít meg. Az i~yen sz_abairren9e}etet J,ovaha­
gyás végett a kisgyűlésnek fel kell tefjesztem,_ a k1sgyules hataro~at~ 
ellen pedig a belügyminiszterhez felülvizsgálati kérelemmel leh~t elm. 

f) H a t ó s á g i h a t á r o z a t t a I annak a sze~elyne~ 
illetőséae lesz megállapltva, akinek illetőségét másképen kiderítem 
nem lehet. Ilyen esetben valamely egyén saját személyére né~ye a~ 
alábbi rendben figyelembe veendő, alapon lesz valamely k~zség1 
kötelékbe utalva: a) amelyben adot f1~etett, b), melyben szuletett, 
e) melyben az utolsó öt év alatt leghoss~abb 1d~zg tartoz~qdott, d) a lelenc, 
ahol találták, e) a honvédségben va/o szolgalat,~ el~al~ítva volt, ~agy 
önként belépett személyt annak a községnek kotelekebe tartozonak 
tekintik, amelyből előállították, vagy ahonnqn önként bel~pett:. ~a 
azonban egy egész család illetősége van kérdesbe~ s~? ap~ 1lle~osege 
már e pontok alapján meg lett állapltva, vagy egy1de3uleg, allap1~an~.ó 
meg, valamennyi családtagra nézve - _a n~t~n má'. ,masu~t tlleto­
séget szerzettek kivételével - az apa zllet6sege az 1ranyado. 

Itt kell megjegyeznünk, hogy kivételes illetőségi szabályok vonat­
koznak az oklevéllel honosltottakra, kik mindaddig, míg másutt 
nem szereznek illetőséget, budapesti illetőségűek lesznek. A belü~y­
miniszter állapítja azután meg községi ille~ős~gét annak, akt, a 
trianoni szerződés folytán magyar állampolgarsagának fe_nntartasa 
érdekében optált valamint a visszahonosítottnak, aki magyar 
állampolgárságát ;z első világháború kitörés után elbocsátás, vagy 
hatósági határozat nélkül veszítette el. , . 

A községi kötelékbe tartozásról egyeseknek aká'. szobelt, .. ak~r 
írásbeli kérelmére, vagy az érdekelt hatóságok felhfv~sár~ a ko~~~g 
tartozik illetőségi bizonyítványt kiállftani, vagy ha az 11letoség vitas, 
az ügyet annak megállapítása végett felsőbb hatóságok döntése alá 
bocsátani. 

20. Hatóságok illetőségi ügyekben. Vitás ill~tőség megál!~P,1-
tására az alábbi hatóságok hivatottak : 1. ha a vita _e,g);'a~o~. 1ara~ 
nagy- vagy kisközségei között merült fel, I. f~kon a 1aras1 .f~!eg~!6, 
II. fokon az alispán. 2. ha a vita egyazon törvenyhatoság kulonboző 
j_árásába tartozó nagy- vagy kisközgégek, vag~ megyei_ város köz! 
all fenn, I. fokon az alispán. Az alispánnak mmd J. mmd II: foku 
határozata ellen a közigazgatási blrósághoz panasszal lehet élm. 
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Ha az illetőséget hivatalból állapítják meg, annak a törvény­
hatóságnak alispánja, illetve polgármestere, kinél a tárgyalást meg­
indították, ha az illetőséget a törvényhatóság egész területére meg­
tagadandónak találja, a tárgyalást folytatja mindazokkal a törvény-

. hatóságokkal, melyekben az illetőség a tárgyi körülményekhez 
képest megállapíthatónak látszik. Ha ilyen módon sem lehet meg­
állapltani, a tárgyalást kezdeményező alispán, polgármester, az 
ügyet eldöntés végett a belügyminiszterhez terjeszti fel. Ha a 
belügyminiszter állapítja meg a községi illetőséget, határozata ellen 
ugyancsak panasznak van helye a közigazgatási bírósághoz. 

V. FEJEZcT. 

.t1 kö~ség hatáskifre. 

21. A községi hatáskörről általában. Amikor a község hatáskörét 
vizsgáljuk, abból a íeladatkörből kell kiindulnunk, amely a községnek 
természetéből önként adódik. A község az emberek és a közigazgatás 
fő érintkező területe. Ennek megfelelően a magyar közigazgat{tsi 
jogban a községi törvény állapítja meg a községek feladatkörét. 
Eszerint a község 1. a törvény korlátai között önállóan intézi saját be/­
ügyelt, vagyis önkormányzati jogkört (?yakorol, 2. végrehajtja a törvény­
nek, a kormánynak és a törvényhatóságnak az állami és önkormányzati 
közigazgatásra vonatkozó rendelkezésezt. Hozzátehetjük végül - bár 
e feladatkört a törvény külön nem említi - közveUenül ellátja e leg-

~ kisebb önkorméinyzati egy~égben élö közösség hatósági támogatását. 

22. A község önkormányzati jogköre. A község önkormányzati 
jogából kifolyólag saját belügyeiben határoz és szabályrendeleteket 
alkot, vagyona felett rendelkezik, községi adót szed be és vet ki, gondos­
kodik a községi utakról és más közlekedési eszközökről, a községi isko­
lákról és más rokonintézetekről, kezeli a mezei, a tűz- és közrendészetet, 
valamint a szegényügyet. (A megyei város önkormányzati jogköre 
még annyival tágabb, hogy a mondottakon felül a megyri város 
kezeli a piaci, hegyi, vásári, építészeti, közegészségügyi, ipari rendé­
szetet, eljár a gazdák és cselédek szolgálati jogviszonyából keletkezü 
ügyekben, végül gyakorolja a gyámhdtósárot.) 

A községi törvény az emlftett felsorolást nevezi a község bel­
ügyeinek. A felsorolás természetesen nem teljes, mert mint a törvény­
szakasz utolsó pontja is mutatja : a község gya!<0rolja a felsorol­
takon kívül mindazokat a jogokat és teljeslti mindazokat a kötelessé­
geket, amelyek a törvény szerint megilletik. Nem is lehet a községi önkor­
mányzat körébe tartozó belügyeket kimerítően felsorolni, mert 
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ezeknek köre .állandóan változik. Hol az állam, a vármegye, vagy 
más szervek vonnak el a községtől olyan ügyeket, amelyek előbb az 
ö~k?rmá~y~ati hatás~ör_?e. tartoztak, hol a k?zség von valamely 
kozer:deku u_~yet hataskorebe akkor, ha t örveny vagy más jog­
~zabaly_ az ~gye~. ~.ás ha~óság jogkörébe ryem utalja és a község 
ugy __ ve\1 az u~y~orrol neki kell gondoskodnia. Ezáltal lesz gyakran 
a kozseg a koz1gazgatás valamely ágának úttörője. 

Termész~tesen a községi önkormányzati körbe tartozó ügyek 
legnagyobb reszét a község nem önhatalmúan vonja magához, 
ha1!_em. valamely jogszabály utalja oda. Az államigazgatás egész 
ter:uteten, valamennyi minisztérium ügykörébe eső ügyek között 
szamos olyan van, amelyeket valamely törvény vagy jogszabály 
a .. közs_ég hatáskörébe irányí~. M_agyarr, Zoltán közigazgatási jogi 
konyveben részletesen felsorolja a Jelentosebb eseteket s az ő nyomán 
~özöljük azokat. A belügyi igazgatás körében a községi önkormányzati 
Jogkör keretébe tartozik a közveszélyek elhárítása, így a tűzvész, 
árvíz, hófúvás, stb. okozta akadályok megszüntetése, az ezzel kap­
csolatos élet- és vagyonmentés, különösen pedig a tűzoltóság fenn­
tartása. A nép jóléti igazgatás területén közegészségügyi tekintetben 
a betegek gyógyítása és szülési segédkezés szervezése. Evégből a 
község orvost, bábát alkalmaz, küzd a járványok megelőzéséért 
~o~dos~odik. vé~őoltásokról, a húsvizsgálatról, nemkülönben a jó 
1vovfzrol, ~llatatJa a halottkémlést, rendben tartja a köztemetőket, 
gondoskodik a szegény betegek gyógyfttatásáról, végül ellátja a 
szegényügyet. · 

A község hatáskörébe tartozik a földművelésügyi igazgatás terü­
letén közvágóhidak létesítése, állatvásárok rendezése, az állattenyész­
tés fejlesztése érdekében tenyész- és apaállatok biztosítása, a fertőző 
állatbete&ségek megelőzése és elfojtása, község; közlegelők kezelése, 
legeltetési szabályrendelet alkotása, a birtokhatárjelek őrzése, a határ 
őrzésére mezőőrök alkalmazása. A közoktatásügyi igazgatás terén a 
község kötele~sége az elemi iskolai tankötelesek beiskolázásához 
szükséges iskolák felállftása, ha azokról más fenntartó (felekezet, 
~llan~, vállalat) nem gondoskodik. A község segélyezheti a felekezeti 
1skola~at. K~teles a szabadművelődésről gondoskodni, végül gyakran 
terhelik a kozségeket az egyes egyházakkal szemben kegyúri vagy 
más alapon különleges kötelezettségek (templomok, plébániák fenn­
tartása, e&yhá_zi .személyek illetményeihez való hozzájárulás). 

Az tpan es kereskedelmi közigazgatds terén községi feladat 
legtöbb h~lyen a ~-ásártartás, hiteles mérleg felállítása. A község 
gondoskodik a kozlekedésügy terén belterületen a közlekedés 
biztosításáról, a községi utcák és közterek fenntartásáról azok 
szabályozásáról, új utcák nyitásáról, a község határában ~agán-
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tulajdonban levő földek megkülönböztetésére szolgáló úgynevezett 
közös mezei dűlőutak nyitásáról és fenntartásuk ellenőrzéséről, 
a vasúti állomásokhoz vezető, nemkülönben a községen keresttül 
vonuló állami és törvényhatósági utak fenntartásához való hozzá­
járulásról (1890: 1. tc.). 

Magánjogi tevékenysége is lehet a községnek. Nevezetesen ingat­
lanai és ingó vagyontárgyai felett tulajdonjogot gyakorol. Jogi szemé­
lyiséggel rendelkezik, s ennek következtében jogokat szerezhet, köte­
lezettségeket vállalhat, örökölhet és ajándékozhat, pert indíthat és 
perbe vonható. E tevékenységeit azonban, - mint azt alább látni 
fogjuk - legtöbbször csak felsőbb hatóság jóváhagyása mellett 
gyakorolhatja. Más megkötés az is, hogy a költségvetés terhére 
történő magánjogi beszerzéseknél a község mint minden más közület, 
köteles a mindenkor érvényben levő Közszállitási Szabályzat rendel­
kezéseit betartani. 

Háztartási tekintetben a vagyon felett való rendelkezésen kívül 
a község adót vet ki és behajtja, ezzel kapcsolatban saját maga 
állapítja meg költségvetését és annak végrehajtását a zárószámadás 
kapcsán évenkint ellenőrzi. Létesíthet ezenkívül közintézeteket, köz­
üzemeket és azokat a közösség érdekében fenntartja. , 

• ~ 23. A községi szabályrendeletek. A község saját belügyeiben 
A-1'.ii szabályrendeletet alkot, amely magasabb rendű jogszabállyal, tehát 

.,,;.; t:ervénnyel, miniszteri rendelettel, vagy vármegyei szabályrendelcttel 
em ellenkezhetik. A községi szabályrendeletek általában magánjogi 
érre nem terjedhetnek ki, csakis abban az esetben, ha azt a törvény­
ozás kifejezetten megengedi. (Pl. lakásbérleti szabályrendelet.) 

Vannak azonban olyan szabályrendeletek, amelyek a túlnyomóan 
közjogi szabályozások mellett magánjogi jogszabályokat is tartal­
maznak. Ilyenek pl. az építési szabályrendeletek, a szomszédjogot, 
valamint a legeltetést rendező szabályrenoeletek. A községek a 
törvényhatóságokkal és megyei városokkal szemben korlátozva 
vannak a kihágási szabályrendelet alkotási jogban, mert a községek 
kihágási szabályrendeletet nem alkothatnak. 

ia ~ A szabályrendeleteket csak akkor lehet végrehajtani, ha azokat 
~, a felsőbb hatóság megerősíti. A községi szabályrendeletek jóvá­

~- __ ..,,lfJtl?hagyása, illetve megerősítése a törvényhatósági kisgyűlés hatás­
~ 'körébe tartozik. Van azonban olyan szabályrendelet is, amelynek 

.t.JAku,1 .jóváhagyása valamely szakminiszter hatáskörébe tartozik. llye~. pl. 
~v, a gyámpénztári kezelést szabályozó szabályrendelet, amit ~ b_elugy­

miniszter hagy jóvá. A szabályrendeletek jóváhagyásának k1f~1ezett,en 
kell történnie. Ha azonban a törvényhatósági kisgyűlés a felteqesztest 
követő legközelebbi ülésében a szabályrendelet jóváhagyásának 
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kérdésével nem foglalkozik, azt hallgatólag jóváhagyottnak kell 
tekinteni és végre lehet hajtani. 

A szabályrendelet jóváhagyását megtagad6 határozatot indokolni 
kell. A jóváhagyás és ennek megfelelően az indokolás változik azonban 
a szabályrendeletek két fajtájánál. Vannak ugyanis olyan szabály­
rendeletek, melyeknek alkotása az önkormányzati testületek szabad 
elhatározásán fordul meg, s olyan szabályrendeletek, melyeknek 
alkotását jogszabály teszi kötelezővé. Ez utóbbi szabályrendeletekre 
a jóváhagyást nemcsak meg lehet tagadni, hanem a hiányok pótlására 
módosításokat és átalakításokat is lehet ki vánni. A törvényhatóság­
nak kétségkívül megvan az a joga, hogy a községet kényszerítse a 
kötelezően elrendelt szabályrendelet megalkotására. 

A községi szabályrendelet kihfrdetéséről és hatálybalépésének 
idejéről a törvény kifejezetten nem intézkedik. Kétségkívül azonban 
a közslgi szabályrendeleteket is ki kell hirdetni, mert mindegyik írott 
jogszabály érvényességi kellékéhez hozzátartozik a megfelelő formában 
való közzététel. Egyébként is minden közérdekű községi határozatot 
a községben a helyileg szokásos módon közhírré kell tenni, mennyivel 
inkább kell a jogszabályul szolgáló szabályrendeletetet. A szabály-
rendelet legtöbbször intézkedik a hatálybalépés idejéről, ez esetben 
végrehajtása a meghatározott időponttól esedékes, ha azonban a 
jogszabály nem tartalmaz intézkedést, úgy a szabályrendelet kihir-
detése után azonnal végrehajtható . 

Ha valamely községi szabályrendelet magasabb jogszabállyal 
később ellenkezésbe jut, vagy rendeltetésének többé nem felel meg, 
a törvényhatóság azt bármikor megsemmisítheti. Ha a megsemmisítés • ... 
indoka törvényellenesség, a törvényhatósági határozat ellen panasz-~ 
szal lehet élni a közigazgatási bírósághoz, ha pedig az indok a rendel- , 
tetéssel ellenkezés, a határozat ellen fellebbezéssel lehet élni a belügy- J-· 
miniszterhez. Ha valamely községi szabályrendeletet egyesek magukra, J 
vagy érdekeikre nézve sérelmesnek tartják, annak megváltoztatását 
kérhetik a községi képviselőtest ülettől. A községi képviselőtestület 
határozata ellen a törvényhatóstJgi kisgyűléshez van fellebbezésnek helye. 

24. A közséj!; igazgatási jogköre. A községnek az önkormányzati 
jogkörön kívül mint az államtagozat legalsóbb szervezeti egységének 
az államigazgatási feladatok végrehajtásában is fontos szerepe van. 
A községi törvény szerint az igazgatási jogkör abból áll, hogy a község 
végrehajtja a törvénynek, a kormánynak és a törvényhatóságnak, illetve 
ezek szerveinek az állam és törvényhatósági közigazgatásra vonatkozó 
rendelkezlseit. E rendelkezések végrehajtását nem az önkormányzatot 
gyakorló legfőbb testületi szerv, a képviselőtestület végzi, hanem a 
községnek egyedi szervei és tisztviselői látják el. 
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A község igazgatási hatáskörében a törvény által meghatáro­
zott ügyekben részben mint elsőfokú közigazgatási hatóság jár el, 
részben azonban csak egyszerű végrehajtó, vagyis közigazgatási segéd­
szervként működik és hajtja végre a felsőbb hatóságok rendelkezéseit. 

Az igazgatási hatáskörbe tartozó legfontosabb feladatkörök a 
következők : 1. A községi bíráskodás. Ez kiterjed a kisebb polgári 
peres ügyekre, a mezőrendőri ügyekre, a gazdasági cselédekkel 
kapcsolatos, nemkülönben az erdei kihágási-ügyekre. 2. A községek 
a gyámügyekkel kapcsolatban ellátják a törvényben előírt feladatokat. 
3. A községi jegyző vezeti az állami születési-, halotti- és házassági 
anyakönyveket és közreműködik mint állami anyakönyvvezető a 
házasságkötéseknél. 4. A község részben kiveti, nemkülönben behajtja 
a közadókat és a jogszabályok által közadók módjára behajtandó 
köztartozásokat (pl. OTI-járulék, közüzemi díjak, egyházi adók stb.). 
5. A község közegei állítják ki a marhaleveleket. 6. Nyilvántartják és 
vezetik a közérdekű adatokat. 

A közigazgatási segédszolgálat többféle munkamozzanatot tar­
talmazhat. fgy ~őké8,f.tő cselekményt végez a községi szerv, amikor 
hivatalból, vagy felsőbb hatóság felhívására jelentést vagy felter­
jesztést intéz. Se[é_dkező cselekmény az idézése}i\"'kézbe§ítise, érdekel­
tek összeírása 'esmegfiívása, helyi visz róT való tájékoztatás 
stb. Foganatosító cselekményt · a község, ha határozatokat, 
hivatalos ita!bkat kézb"ésl valamely határozatot végrehajt, vagy 
megkeresésre tanut a gat ki. 

25. A közönség hatósági támogatása. Az önkormányzati és 
igazgatási hatáskörön kívül Alsó László : »A községszervezés alap­
elvei<< című munkájában, egy harmadik feladatcsoportot is felsorol, 
amely természetét tekintve az előbbi kettőtől kétség kívül meg­
különböztethető. Ez a községnek, illetve szerveinek az a feladatköre, 
hogy a közösségbe szervezett lakosságot közérdekű ügyeiben_ ható­
ságilag támogassa. E feladatkör már a községek szervezé~ek~r Jelent­
kezik és elősegíti a községgé fejlődést. Ide lehet sorolni mmdenek­
előtt azoknak a különféle bizonyltványoknak, tanusítványoknak s 
igazolványoknak kiadását, amelyek a községi lakosok családi, 
vagyoni és egyéb ténybelileg igazolható állapotának bizonyltásár~ 
szolgálnak, de idesorozhatók a községi jegyző magánmunkál~ta! 
elnevezése alatt ismert tevékenység, amelyről bővebben az ügyvitelt 
fejezetben lesz szó. Végül e feladatkörbe lehet sorolni a község által 
helyi szokás, vagy gyakorlat alapján nyujtani szokott szolgáltatá­
sokat, haszonélvezeti illetményeket, mint pl. kő-, homok-, anyag­
bányászati jogot, a község területén borospince építési- és használati, 
községi szeszfőzdehasználati jogot stb. ~,~, 

VI. FEJEZET. 

A község szervezete. 

26. A községek szervezete a szerint különböző, amint a községi 
törvénynek megfelelően megyei városról, kis- vagy nagyközségről 
beszélünk. E szervezeti különbség azonban csak a testületi szervek 
összetételében és az egyedi szerveknél jelentkezik. Minden községnek 
vannak testületi és egyedi szervei. A testületi szervek : a képviselő­
testület, a községi elöljáróság és az igazoló választmány. (Megyei városnál 
ezenkívül városi tanács, valamint kijelölő választmány is működik.) 
Egyedi szervek : a bíró, a jegyző, (körjegyző), a másodbíró. a köz­
gyám, ( a körgyám), a községi orvos, (körorvos), községi állatorvos, 
(körállatorvos), községi pénztárnok, esetleg mérnök és erdész is. 
(A megyei város első tisztviselője a polgármester, egyéb tisztviselői : 
a főjegyző, tanácsnokok, aljegyző:c, árvaszéki ülnökök, tiszti ügyész, 
pénztárnok, mérnök, erdőtiszt s a szükséghez képest egyéb tiszt­
viselők.) 

27. A községi képviselőtestület a község legfontosabb testületi 
szerve, amely által a község önkormányzati jogát gyakorolja. A kép­
viselőtestület határoz és intézkedik a községnek mindazokban az 
ügyeiben, amelyekben a község irányító akaratát kell kifejezésre 
juttatni. A községi képviselőtestület tagjainak száma a községi 
törvény szerint a népesség számához igazodott, úgyhogy minden 
száz lélek után egy képviselőtestületi tagot számítottak mégis azzal 
a megszorítással, hogy nagyközségekben 20-nál kevesebb 40-nél töhb, 
kisközségekben pedig I 0-nél kevesebb 20-nál több tag nem lehet. 
Az I 030/1945. M. E. számú rendelet fenntartja a képviselőtestület 
tagjainak eddig megállapított létszámát, leszámftja azonban a 
hivatalból való tagoknak a számát. Régebben a képviselőtestület 
tagjainak fele a legtöbb adót fizetők közül került ki a nyers virilizmus 
útján, a másik felét pedig választották. Ma az I 030/1945. M. E. 
számú rendelet szerint az ideiglenesen behívott képviselőtestületi 
tagokat a Nemzeti Bizottság hívta be a Nemzeti Függetlenségi 
Fror.tba tömörült demokratikus pártok tagjai, illetőleg a szak­
szervezetek s néhol a Parasztszövetség kiküldöttei közül. A képviselő­
testületek végleges megalakulására vonatkozó új választójogi tör-
vény még nem jelent meg. f-

A képviselőtestület elnöke kis- és nagyközségekben a bíró. 
Ha az elnök akadályoztatva van, a helyettes bíró elnököl, ennek 
akadályoztatása esetén pedig a legidősebb rnnácsbeli az elnök. 
A közgyűlések rendesek és rendkívüliek. A rendes közgyűlések számát 
és idejét a község szabályrendelettel állapítja meg, de évenként 
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ősszel a költségvetés, tavassz~l pedig a ~~:ós~_áma~~s letár~y_alására 
rendes közgyűlést kell tartam. Rendkívuh kozgyulest a b1:o, _va_gy 
a képviselőtestület tagjaina~ Ieg~_lá?~ e~y ne~yedrésze kí~ansa~ara 
kell tartani, de elrendelheti a Jaras1 foJegyzo vagy kívanhatJa a 
jegyző is a rendkívüli ½özgyűlés összehívását, amely esetekben 
közgyűlést mindég tartam, ke_II. ,, .. . . 

Az elnök köteles a kepv1selotestulet tagJait legalább 24 óráv:~1. 
előbb értesíteni a közgyűlés határnapjáról„ és tár~yáról. R_endklvull 
közgyűlésen csakis a tárgysorozatba felvett ugyek targyalhatok, _rendes 
közgyiílésen azonban más tárgyakat, sőt önáll_? indltv~_nyqk~t L~ _l~h~t 
tárgyalni, mégis ez utóbbit 24 óráv~I _elo?b a _)rnzs~g! _e~olJar?,­
ságnál be kell jelenteni és ennek megtórtentet a kozgyules1 Jegyzo-
könyvben igazolni kell. , . 

Az ügyrendet a község ~zabál~rendelettel allaplt1a meg. Nem 
vehetnek részt azonban a tanacskozasban és a hatarozathozatalban 
azok akik az ügyben közvetlenül érdekelve vannak, nemkülönben a 
közsig javadalmainak haszonbérlői, :1a_gy akik a községgel szer~ődéses 
viszonyban vagy perben állanak a kozJavadalmakra vonatkozo vagy 
a szerződéses viszonyból eredő ügyekben. . ~ .. . _ 

A gyűlést az elnök nyitja meg és zárja be, orkod1k -~~- ugy­
rend megtartása, valamint a csend és ren~ fenn~artá~a folott, a 
csendzavaró hallgatót a teremből ki_utasfthatJa, a _szolót f!gyelmeztet­
heti rendreutasíthatja és tőle a szot megvonhatJa. A kerdést szava­
zásr~ az elnök teszi fel. Szavazás előtt a kérdés megállapításához a 
tagoknak jogukban áll hozzászólni, véleménrkülönb~ég ese,tében a 
többség határozata dönt. A k?z,gyül_éseke_~ a Jelenl_evok _hataroz~ak. 
A tisztviselők közül csak a btro, a Jegyzok, a tanacsbeltek, a penz­
tárnok valamint a közgyám (s ha van mérnök, erdőm~rnök) bír 
szavaz;ttal. A többi tisztviselők a közgyűléseken felszolalhatnak 
s ha felhívják őket, felszólalni kötelesek is, ~e szav_a:atuk ~s~k a~kor 
van, ha a képviselőtestü,letne_k ~ülö~be~ 1s .~a~Jal. ~_agJ_a1. meg a 
képviselőtestületnek az allam1 hsztv1selok kozul a kozseg1 orvos, 
illetőleg körorvos (1942: XLII. tc.), valamint a gazdasági elöljárók 
( 1942 : XVI. tc. 36. §). 

A határozatot ha a jelenlevők kívánják, felállás útján, nyílt 
szavazással hozzák, 

1

ha pedig 10 tag_ kfV:~nja, vagy ha ½.öz_ségi tö_~z~­
vagyon elidegenítés~r~l,, me~~er~e_Iese_~ol, .. te~_hes szer~_od~s~k kote­
séről vagy felbontasarol, kozseg1 kolcsonrol é_s kozseg1 pé_nzek 
elhelyezéséről van szó, nemkülönben olyan hata_rozatok „eset:be~, 
melyek ellen csak birtokon kívül lehet fellebbezni, az clnok mmd1g 
köteles névszerinti szavazást elrendelni. ,, 

Széksértést követ el, aki a tanácskozás mélt6ságát vagy _a gyulés 
tagjait sértő kifejezéssel illeti és azt rögtön vissza nem vonJa, vagy 
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botrányos magaviselete által a tanácskozást figyelmeztetés ellenére 
is zavarja. Ilyenkor a közgyűlés a széksértőt fellebbezés kizárásával 
kis- és nagyközségekben 30 Ft-ig, megyei városokban pedig 100 Ft-ig 
terjedhető s közigazgatási úton behajtható pénzbírsággal bünteti. 
A pénzbírságot szegényügyi célokra kell fordítani. A megbüntetett, 
mí,;r a bírságot le nem fizeti, a gyűlésekben részt nem vehet. Széksértés 
kér"désében előbb afelett kell szavazni, hogy a vádlott büntetendő-e 
és csak azután kell a büntetés összegét megállapítani. 

A képviselőtestület az önkormányzati hatáskört nem mindig 
gyakorolja közvetlenül, hanem annak egy részét különféle bizott­
ságoknak engedi át, illetőleg a törvények vagy jogszabályok e 
hatáskörök egy részét az alábbi QiY)ttságokra hárffi~Tc ~ Íohlt-tr.r a/ét.. 

,J:. . 111„.2Jz igazol6 y.4fasztmány ~-égy7f~gból -~Il, !-3-ki_~~ 
1 1 > 2 ~l~estületVvalaszt, k-ettot ped-ig-a-Jar~ nevei k1w~ 

'Elnöke a járási főjegyző. Az igazoló választmány elsőfokon határoz ' ~ 
a községi választójogi kérdésekben, a képviselőtestületi tagság meg- ~ -
szűnése kérdésében és a községi képviselőválasztási eljárás ellen 
beadott panaszok felett. Határozatai ellen fellebbezéssel lehet élni 
a kisgyűléshez, ennek határozata ellen pedig panasszal a közigaz-
gatási bírósághoz. 

Egyéb bizottságok : a községi iskolaszék (1876 : XXVII 1. tc. 
9. §), az 6vodafelügyelőbizottság (1891 : XV. tc. 22. §), a polgári iskola­
szék (640-0-23/1931. V. K. M. rendelet), a községi szociális bizottsdg 
(6300/ 1945. M. E. rendelet). 

28. A községi elöljáróság, a község végrehajtószerve, amely a 
felsőbb közigazgatási hatóságok rendeleteit, nemkülönben a község 
határozatait végrehajtja és teljesíti mindazokat a teendőket, amelye­
ket a törvények és felsőbb hatósági rendeletek a községekre hárí­
tanak, ha azok a .~épviselőtestület hatáskörének fenntartva, vagy egyes 
közegek hatáskörébe utalva nincsenek. Az elöljáróság mint testüle1i 
szerv összes tagjainak részvételével csak egész kivételesen jár el, 
így pl. gyámhatósági jogkörben vagy kisajátítási ügyekben. Máskor, 
amikor a törvény valami feladatot ró az elöljáróság~a, rendszeri_n~ 
azt is megjelölik, hogy az elöljáróságnak mely tagJa vagy tagJal 
hajtják végre e rendelkezést. Legtöbbször a bíró és a jegyző vannak 
megbízva a községi el ölj ár óság tagjai közül a végrehajtás te! jesí­
tésével. A községi törvény is az állami és a törvényhatósági köz­
iaazgatásra vonatkozó rendeletek végrehajtásáért elsősorban a 
bírót és a jegyzőt teszi felelőssé. 

A községi elöljáróság tagjai: kisközségekben a bír6 és helyettese 
(másod, al- vagy törvénybíró), legalább két tanácsbeli (esküdt, hites), 
a körjegyző, a körgyám, a körorvos. Ott azonban, ahol a helyi körül-
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mények azt kívánatossá teszik, a másodblrói és második tanácsbeH 
állások az illetékes törvényhatóság beleegyezésével megszüntethetők. 
Nagyközségekben az elöljáróság tagjai : a bíró és helyettese, legalább 
négy tanácsbeli, a pénztárnok, a községi jegyző (rendes községi jegyzők), 
a közgyám, a községi, illetőleg körorvos. Községi elöljáróvá azt a 24 éves 
önjogú magyar állampolgárt lehet választani, akinek községi választó­
joga van és nem esik a törvénybe megállapított kizáró okok alá. 
E kizáró okok : 1. nem választható, aki községi képviselő nem lehet, 
2. a lelkész, a tanító, az állami és megyei tisztviselő és hivatalnok, 
végül kis- és nagyközségben a bíró és a pénztárnok egymással, vagy 
a jegyzővel a rokonság vagy sógorság első fokában nem lehetnek. 
A rokonsági összeférhetetlenség kérdésében hozott határozatok 
ellen panasznak van helye a közigazgatási bírósághoz. 

A község vezetője a bíró, ő elnököl a képviselőtestületben, a 
jegyzóvel együtt képviseli a községet kifelé harmadik személyekkel· 
szemben, ugyancsak a jegyzővel együtt aláírja a kiadványokat és 
utalványokat, végzi a községi bíráskodást és a közigazgatási végre­
hajtást. A bíró állása tiszteletbeli, de részére tiszteletdíjat szoktak 
megállapítani. Hivatalát csak rendkívüli akadályoztatás esetén 
lehet visszautasítani, különben köteles a megválasztott hivatalát 
200 Ft-ig terjedhető bírság terhe alatt legalább egy évig viselni. 
A felmentést - kérelmére - az alispán adja meg, ennek határozata 
el~en fellebbezéssel lehet élni a kisgyűléshez és a kisgyűlési határozat 
ellen pedig panasszal a közigazgatási bírósághoz. Aki azonban a 
bírói tisztségét már egy éven át viselte, vagy a bírságot lefizette, 
nem kötelezhető, hogy azt to,.rább viselje, vagy 6 év leforgása alatt 
újból elvállalja. Ebben a kérdésben is helye van fellebbezésnek és 
a közigazgatá~i bírósági panasznak. Minden nagy- és kisközségnek 
saját bírája van. . 

A jegyző a község szakképzett tisztviselője. Feladatát és Jog­
viszonyait külön fejezetben tárgyaljuk. 

A tanácsbeliek feladata a bíró és a jegyző támogatása és eljárás 
olyan esetekben, amelyekben az elöljáróság egy tagjának közre­
működése van előírva közelebbi megjelölés nélkül. Állásuk tisztelet­
beli, de részükre a községi költségvetésben mérsékelt tiszteletdlj 
állapítha1ó meg. 

A másodbíró (al- vagy törvénybíró) a bíró helyettese, aki az elöl­
járók közül kerül ki. A közgyám (körgyám) feladata a községben 
levő gyámok és gondnokok ellenőrzése. 

29. Az elöljárói állások betöltése. Nagyközségben 1. a bírót, 
a tandcsbelieket és közgyámot a választóközönség választja hdrom évre, 
2. a jegyzőt és községt állatorvost a képviselőtestület választja élet-

1/ ~:Jd;.:·u ~d .1,._; ~ 
I • /. / 

/lossziglan, 3. · a körorvost vagy községi orvost ~niszter 
n'evezi ki, 4. a körállatorvost az érdekelt községekVRiküldöttemaJ 
(i-OQQ.1a~cos!g e~mir1~ ~o_vá?e~ 5~_0 lakos után egy-egy kiküldött) 
és-a~hs~an~2seg1 k1kuldottskk0l ggyenlo sian,bau m:eg-
bfzott 1,rármegy0i bizottsági tagqkbé-i MIB küldöttség az állatorvosi 1 

székhelyen _választja élethossziglan a járási főjegyző elnöklete mellett.~ 
lr Mi állatorvos választására a k~ségek csal{ feldm11 \"eS /e).k/ 'k 

~2a~~at _küld~eb1el~ ki,,, a~ alispán pedig lel-rntfüeg olyan tagokat .f'-.1A~ ~ tf -

imldJon lu„ ak•k az 11Jeío allatorvosi körben lakoalc ~ 
Ki~közs~gekbe_~. a bí~,ót: a tanácsbelieket a választóközönség k'J, . _ 

3 évr~ valasztJa, a koqegyzot es a körgyámot a szövetkezett községe ::...~,A 

ala_tt tartott egyuttes kozgyulese választ1~arom évre. Az az elöljáró, ~ 
akmek _megbízása lejárt, tisztét mindaddig ellátni köteles, amíg 
utóda hivatalát el nem foglalta. 

A választást kijelölés előzi meg, melyet a bírói, jegyzői állat-· I 
orvosi állásra a tisztújító szék elnöke, a többi állásra pedig ; tiszt­
újító szék elnökének vezetése alatt a képviselőtestület eszközöl. 
Minden állásra legalább három egyént kell jelölni, kivéve ha három 
jelölhet? személy nem pályázott. Ervényesen csak egy jelöltre lehet 
szavazni. 

A belügyminiszter 155.310/1946. B. M. számú intem rendelete 
megállapítj~.' .. hogy mivel a kijelölési jog eddigi gyakorlata nem 
egyeztetheto ossze a népakarat szabad megnyilvánulásának elvével 
ez~rt felhívja az alispánokat, gondoskodjanak, hogy vármegyéjükbe~ 
minden községben a bírói, jegyzői és állatorvosi állásokra a tiszt~ 
újítószék elnöke sorrend megállapítása nélkül ABC sorrendben 
felsorolva minden olyan pályázót jelöljön ki, aki a kérdéses állásra 
előírt feltételekkel rendelkezik, kivéve természetesen azokat aJ<iJ<kel 
szemben valamely kizáró ok forog fenn. ' 

A községi elöljárók, nemkulönben a segéd- és kezelőszemélyzet 
tagjainak választása tisztújltószéken történik, melynek elnöke a járási 
főjegyző, vagy az általa megbízott járási jegyző, akadályoztatásuk 
es~~é~ ~z ,?_!ispán által kiküldött helyettes. A tisztújítás határnapját 
a 1aras1 ~oJegyző tűzi ki, a képviselőtestülct megalakulását követő 
valamelyik napra. A választást a tiszíújfíószék elnöke vezeti, aki 
mellé a választók négy bizalmit Jllíthatnak. Ha e jogukkal nem 
élnének, a bizalmiakat az elnök nevezi ki. A választás felkiáltással 
vagy szavazással történik, az utóbbit az elnök tíz választó kíván­
ságára köteles elrendelni. A szavazás a szavazók nevének és szava­
zatának feljegyzésével történik, amit az elnök által kinevezett 
küldöttség nyilvánosan végez. A választást elfogadni senki sem 
köteles, kivéve a bírói tisztet. A tisztviselői választás ellen fellebbe-



zéssel lehet élni a kisgyűléshez, ennek határozata ellen ~­
gatási bírósághoz. A megválasztott elöljáró a községben, illetöleg a 

községi körben köteles lakni. 
A megüresedett állásokat ideiglenesen helyettesítés útján töltik 

be. Helyettesítésre a jegyzöi és állatorvosi állásokra a járási főjegyző, 
a többire az ö elnöklete mellett a képviselötestület jogosult. A községi 
alkalmazottak közül azok, akik a község igazgatásával járó irodai 
vagy szakszerű tennivalók hivatásszerű ellátására rendszeresített 
állandó állásban élethossziglan, esetleg helyettes minöségben ideig­
lenesen alkalmazva vannak, az állami fizetési rendszernek megfelelő 

fizetési osztályokba kerülnek és ugyanolyan fizetésben részesülnek, 
mint amilyen fizetés az ugyanabba a fizetési osztályba sorozott 
állami tisztviselőnek jár. Azt, hogy az ideiglenesen alkalmazott 
elöljárók részesüljenek-e fizetésben és mekkorában, az egyes községek 
szabályrendeletben állapítják meg. Ott pedig, ahol ezt a közbizton­
sági viszonyok kívánják, a törvényhatóság elrendelheti, hogy az 
elöljárók házát és egyéb vagyonát tűzkár ellen biztosítsá.k. 

Azoknak a községi alkalmazottaknak, akik olyan rendszeresi­
tett állást töltenek be, amikre öket élethossziglan választották meg, 
saját maguk és hozzátartozóik részére ellátásra van igényük. A községi 
alkalmazottak ellátása a vármegyei nyugdíjalap terhére esik, amit a 
községek nyugdíjalapjával egyesítettek. 

30. A községek szervezeti változásai lehetnek a) felfejl<ldésre., 

b) visszafejlődésre irányulók. 
Ha valamely községrész önálló községgé, kisközség nagy­

községgé, nagyközség pedig megyei várossá kíván fejlődni, az 
1886. évi községi törvény szerint az átalakításért folyamodók kérvé­

nyüket a képviselőtestület útján az illetékes törvényhatóságnál nyujlották 

be és tartoztak ugyanakkor bebizonyítani, hogy a) az átalakulást 
a községi lakosoknak és birtokosoknak az a része kívánja, mely 
együtt a község összes egyenesadójának felénél nagyobb részét fizeti, 

b) hogy az átalakulás folytán reájuk nchezedö kötelezettségek 
pontos teljesítésére elégséges szellemi és anyagi erővel rendelkeznek, 

végül e) kisközségnek nagyközséggé alakulása esetén azt is igazolni 
kell, hogy a másik, vagy a többi kisközség a körjegyzőség fenn­

tartására továbbra is képes lesz, vagy más körjegyzőséghez crl­
szerűen csatolni lehet. Ha minden be van bizonyítva, nem lehet az 
átalakulást megakadályozni. dJ új kisközségnél igazolni k~lle_tt még 

azt is, hogy a területen legalább 50 megtelepedett c~aláff Lqk1~. es e?ek 
között a lélekszám arányához képest felállítando kepv1selotestulet 
választás alá eső tagjainak számát legalább háromszorosan található 
olyan lakos, kinek háza, vagy földje van s hogy elégséges számban 
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v~~nak olyanok! akikböl az elöljáróság kikerül, községház és iskol11 
c~(Jdra megfeleli) hely rendelkezésre áll s végül, hogy a megmaradó 
kozség, ahonnan elszakadnak, továbbra is község maradhdt. 

„A 4~3~/1945. M: E. sz. rendelet a felfejlődés tekintetében 
a bel~tym11:1~zternek sz~leskörű felhatalmazást ad. A rendelet alapján 
a belugym1ms~te~_nek Joga van, hogy egyes lakott helyeknek önálló 
na~- vag~ k1skozséggé alakulását akkor is megengedhesse, ha a 
s~oba!l levo helyen az állami egyenesadót fizető többségnek kfván­
sa~~ igazolva nem volna. Arr_~ is felhatalmazást kapott a belügy­
~!mszter, hogy egye_s na_~_ykozs~geket vagy összeépült egyesített 
kozségeket, ha ~nyag1 ereJuk bírJa, megyei városokká alakítson át, 
(e~etleg egyszerusített szervezettel). Végül különálló határrészekből 
közérdekből a belügyminiszter községet szervezhet. 

H_a megyei város nagykö_zségg!, nagykö~ség kisközséggé akar 
alakulni, ~agy valamely kozseg mas szomszedos községhez kíván 
cs_atl~ko:1:m, az 1886. évi községi törvény szerint a folyamodók 
kervenyuket ugyancsak a képviselőtestület útján nyujtják be a 

törvén):'ha!óságh~z. !s kö!elesek_ i~a.zolni, hogy az egyenesadó felénél 
többet f tzetok klva~Jak a v1~szafe1L1Jdest, valamint azt is igazolni kell, 
ho~y azokat a kote,eze~tsegeket, melyek a község eddigi állásában, 
re~Juk ~árultak, elégseges szellemi vagy anyagi erők hiányában 

te_lff~.ttem nem k~pesek. Nagy~özségne~ ~isközséggé alakulása vagy 
k1;:,kozs~g me~~zu_ntetése es~teben ~zt 1s ,gazolni kell, hogy valamely 
szomsze~os ko_zs_eggel a szovetkezes lehetséges. 

H1vatalbol 1s elrendelheti a visszafejlesztést a belügyminiszter 
a„törvényhat~s~g fe!terjesztésére vagy meghallgatásával, ha a) ~ 
kozségek edd1g1 állasu½k~) J.á~? .. kötelezettségeiknek megfelelni nem 

tud~a~ ~ ~zokat negy~dev1 ,1dokozokben háromszor hozzájuk intézett 
hatosa~1 f1gyelmezt~tes ~tan sem teljesítik, b) ha elvesztik azokat a 

szellemi vagy anyagi kellekeket, amelyekhez eddigi szervezetükben való 

fennállásuk kötve van, végül e) ha igazolva van hogy kötelezett­

s~gü~nek csak ~ szomszédos községeket tetemesen f;lülmúló községi adó 
k1vetese által kepesek megfelelni. 

. . A 4330/1945. M. E. sz. rendelet arra is felhatalmazta a belügy­
mrn1sztert, hogy a megyei városok közül azoknak szervezetét 

a~elyek l~gcsekélyebb -~ép~ss~güknél é_s főleg anyagi erejüknél fogv~ 
a Jelenlegi szervezet koltsege1t fedezm nem tudják a fennálló jorr­

szabá_!yokt?I. eltérően egyszerűsítse. Ugyancsak felhatalmazást kapott 

a belugym1msz~er - ~z alkalommal azonban csak kfsérletképen -, 
hogy k1se~b nepességu és háztartási egyensúlyukat saját erejükből 
fenntartam n_~m tudó kisközségek szervezetét egyszerűsítse s az 
ily korlátolt onkormányzattal bíró községeket valamely községhez 
beosztott •helység«-ként tartsa nyilván. Más közjegyzöségbe való 



átlépést a község kérelmére a törvényhatóság engedheti meg. A vár• 
megye határozata ellen fellebbezni lehet a belügyminiszterhez. 

\'II. FEJEZET. 

A község jegyzője. 

31. A magyar községi jegyzői állás a tételesjogi rendezés 
hiányossága és a statutáris (szabályrendeleti) jogalkotásnak e téren 
adott tág lehetőségei miatt nincs teljesen kialakulva. A község feje 
kétségkívül a bíró s a jegyző mellette a szaktisztvisclő szerepét tölti be. 
Mivel azonban parasztságunk a multban kulturális téren még igen sok 
helyen nem jutott el arra a fokra, melyen a maga ügyeinek a községi 
önkormányzatnak öntudatos irányítását kezébe vette volna, a 
községi jegyzőből, mint a falu első szaktisztviselőjéből legtöbbször 
a falu vezetője lett, akinek irányítása szerint végezte teendőit a 
bíró, sőt az elöljáróság és a képviselőtesti.ilet is. Ez az alakulás 
természetesen nem egészséges, mert a bírónak kell az önkormányzati 
életben a község fejének maradnia s a jegyző szaktanácsaival, az 
irásbeli munkák végzésével, illetve nagyobb községekben a hivatali 
adminisztráció irányításával a szakértelmet képviseli a község 
életében. Ez elsőrendű feladata. Törvényeink emellett még nagyobb 
szerepet is biztosítanak számára, amikor a képviselőtestület, nem­
különben a közégi elöljáróság hivatalból való tagsági jogát is reá­
ruházzák, amely által az önkormányzati élet alakulásába közvet­
lenül is beleszólást nyerhet. 

32. Történeti fejlődés. A közstgi jcgyzöi állás, - mint már a történeti 
részben is rámutattunk, - a XVI. századba nyúlik vissza. Ez idöben egyes 
községekben tűnnek még csak fel jegyzök, kiknek az volt a feladatkörük, hogy 
az írásbeli teendöket a község közigazgatása és lakosai részére végezzék. Elneve­
zésük : leveles, diák, mester, vagy notárius. Általános alkalmazásuk csak az 
úrbériség intézményes rendezésével alakul ki, mikor is 1767-ben a Mária Terézia 
által kiadott úrbéri rendelet a községi bíró mellett rendezi a községi jegyző 
állását is és választását, elbocsátását a község jogkörébe utalja. Pozsony vár­
megye 1773. évi községi utitsitása szerint, ha a bíró nem tud írni, a számadást 
a jegyző vezeti, ugyanő működik közre az adószedésben is. Ha pedig a község 
nem tud jegyzőt tartani, a szomszédos községek tartanak, vagy a szomszédos 
hely jegyzője lesz a bíró segítségére. Ugocsa vármegye 1785-b(H való szabályzata 
előírja, hogy_a felsőbb hatóságtól érkezett rendeleteket a notárius a bíró diáriu­
mába (naplójába) beírja s azt i~, hogy ezeket hogyan teljesítették, nemkülönben 
a falu nevezetesebb eseményeit, vagyis a jegyzők krónikások is lettek. Ugyanez 
a szabályrendelet rendeli, hogy a jegyzók kötelesek a szegény adózó népnek 
kérvényeit megírni, nemkülönben a falu minden aprólékos ügyét elintézni. l 822•ben 
Csongrád vármegyében rendezik a jegyzők választását és elmozdítását. Ez alka­
lommal egy küldöttséget küldenek ki a falukba, akinek javaslatára elhatározza 
a vármegye közgyülése, hogy a község jegyzőit a falukban szervezett ú. n. külső 
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tanács (communitás) válassza, de azért, hogy •kellő erkölcs és tudománybeli 
mineműségükeh bemutassák, szükséges az uradalom és járásbeli tisztek meg­
erősítése. Az elmozdítás, - mivel a vármegye szerint a jegyző ~némely tekin­
tetben• közhivatalbeli személynek számít, csak a megye tudtával történhessen, 
de az is csak úgy, hogy előbb úriszéki eljárást és ítéletet kell lefolytatni, illetve 
provokálni. Vas vármegye 1774-ből való szabályrendelete a notáriusok számára 
meghatározott fizetést rendel, a kisebb falukban pedig a kántorok kötelességévé 
teszi az irásbeli teendők elvégzését. 

Már ezekből a szabályzatokból is kitűnik, hogy a XVIII. században az 
országban kiterjedt jegyzői hálózat volt, mely feladatul kapta a falu írásbeli 
munkájának végzését és ebböi az adminisztráció vezetőjévé vált. Munkaköre 
nem magánjogi volt, vagy legalább is egyre erősebben domborodik ki a közjogi 
jelleg, amint azt az ugocsai statutumból láttuk s ezt a közjogi jelleget a vármegyék 
is elismerik. A jegyző rátermettségét, nemkülönben a szükséges tcrkölcsi~ felté­
teleket is vizsgálják s ennek elbírálását egyes helyeken a földesúri, vagy a járási 
tisztekre bízzák. A jegyzői állás betöltéséhez szükséges személyi kellékeket 
országos érvénnyel szabályozza az 1836: IX. tc., mely szerint a jegyzőséghez 
szükséges képességek : 1. az ügyesség és 2. a jó erkölcs. 

Az akkor még kezdetleges módon körvonalazott személyi feltételeket, 
nemkülönben a jegyző feladatát sokkal világosabban hatiirozza meg a második 
községi törvény előkészítésekor a községi jegyzőknek 1869-ben tartott első 
országos értekezlete. Az értekezlet által kidolgozott emlékirat szerint a jegyzői 
tisztre a nép által választandó olyan egyéneket kell alkalmazni, akik úgy 
elméleti, mint gyakorlati szakképzettségüket igazolni képesek. »Hiszen a jegyző­
nek - mondja az emlékirat - erkölcsi magaviselete és becsületessége által 
a nép előtt példával kell szolgálnia, a községi ügyekben pedig tökéletes jártas­
sággal kell rendelkeznie, mert különféle közigazgatási, pénzügyi és jogi kérdé­
seket kell megoldania, vagy azok tekintetében felvilágosítást nyujtania ; feladata 
továbbá kötelezö jogérvényes okiratok kiállítása és mindezek folytán a köz­
ségi ügyekre vonatkozó törvényeket, rendeleteket és utasításokat alaposan 
i~mernie kell.• 

33. A jegyzfS jelenlegi helyzete. A községi jegyző jelenlegi 
állását, szolgálati és jogviszonyait, feladatkörét az 1886: XXII. tc., 
képesítését az 1900: XX. tc., az 1030/1945. M. E. sz. rendelet, 
7570/1946. M. E., 200.878/1946. B. M. sz. rendelet, illetményeit 
az 1904: XI. tc., az 1913: LX. tc., az 1923: III. tc., valamint 
a 141.000/1924. B. M. rendelet, a jegyzői nyugdíjat pedig a 142.000/ 
1924. B.M. sz. rendelet szabályozza. 

Minden községnek kötelessége jegyzőt tartania, még pedig úgy, 
hogy a nagyközségek külön-külön, a kisközségek pedig községi 
körönkint együttesen tartanak legalább egy jegyzőt. A községi 
jegyző a községi törvény szerint az elöljáróságnak ·hivatalból tagja. 
Mint ilyent a községi képvisel8testület választja. Kisközségekben 
a jegyz6t a szövetkezett helységek képviselőtestületeinek egyeteme választja. 
Itt a körjegyzőt a szövetkezett községek közösen fizetik. Azt, hogy 
valamely körjegyzőség a körjegyző mellett segédjegyzőt is tartson, 
úgyszintén azt is, hogy a körjegyző és segédjegyző melyik községben 
lakjék s a szövetkezett helységek mily mértékben járuljanak a kör• 
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jegyző fizetéséhez s a közös kiadásokhoz, a képviselőtesWletek 
s az illető közigazg,üási tisztviselő meghallgatása mellett esetről~ 
esetre az alispán határozza meg. 

A jegyző választása általános szavazattöbbséggel történik, 
egyébként ugyanolyan módon, mint egyéb községi elöljáróké. 
Ha általános többséget a jelöltek közül egyik sem kap, új szavazásnak 
van helye a legtöbb szavazatot kapott két jelölt között, egyenlő 
szavazat esetében a sorshúzás dönt. A választás ellen a törvény­
hatósági kisgyűléshez fellebbezéssel és onnan a közigazgatási bíró­
sághoz panasszal lehet fordulni. 

Ha községi vagy körjegyzői állás üresedésbe kerül, kis- és 
nagyközségekre nézve a járási főjegyző nyilvános pályázatot hirdet, 
melyet a törvényhatóság területén, szükség esetében a szomszédos 
megyékben is, sőt a körülményekhez képest országszerte meghirdet. 
A pályázat alapján a pályázók közül, ha három vagy ennél több 
pályázó volt, a járási főjegyző legalább hármat tartozott jelölni, 
akik közül a képviselőtestület választott. Kevesebb pályázó esetén 
mindegyiket jelölni kellett. A kijelölésre jelenleg a 155.310/1946. 
B. M. már említett rendelet intézkedései az irányadók. 

Az ideiglenesen megürült állásokat behelyettesítés útján kell 
betölteni addig, míg végleg meg nem ürül, amikor haladéktalanul 
gondoskodni kell a végleges betöltésről. A helyettesítést a járási 
főjegyző eszközli. Más községi állásra a képviselőtestületnek a járási 
főjegyző elnöklete mellett tartott közgyűlése helyettesít. 

34. A községi jegyző képesitése. A községi jegyző képesítését 
az 1900: XX. tc. alapján felállított állami jellegű községi köz­
igazgatási tanfolyamokon szerzi meg. Ilyen tanfolyamok Egerben, 
Nyircgyházán és Szombathelyen vannak felállítva. A tan­
folyamra a középiskola nyolcadik osztályát végzett olyan szemé­
lyek vehetők fel, akik iskolai tanulmányaik befejezése után 
valamely községi jegyzői irodában töltött legalább egy évi 
gyakorlatot igazolni tudnak. Aki a tanfolyamot sikeresen elvégzi 
s annak befejezte után a tanfolyan székhelyein működő vizsga­
bizottságok előtt a községi közigazgatási képesítővizsgát sikeresen 
leteszi, oklevelet kap s ezzel az országban bárhol pályázhat községi 
jegyzői állásra. 

Jog- vagy államtudorok, valamint jog- vagy államtudományi 
államvizsgával rendelkezők, valamint azok, akik közgazdaság­
tudományi oklevelet szereztek, ha a községi jegyzői irodában töltött 
legalább egyévi gyakorlatot igazolni tudnak, tanfolyam elvégzése 
nélkül is tehetnek községi közigazgatási vizsgát. Akiknek pedig 
birói vagy ügyvédi képesítésük van, nemkülönben a vármegyei 
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valóságos tisztviselők községi jegyzői állásokra vizsga nélkül is 
minősítve vannak. 

. Az 1030/1945. __ M., ~- _szám~. r~ndelet ezen még azt a könnyítést 
teszi_, hogy „bár a, koz_s~g1 Jegyzo1 allás be_töltésénél figyelemmel kell 
le~111 az elolrt __ kepes1tesre, de megengedi megválasztani azokat is 
akik valamely onkormányzati testületben, érdekképviseleti szervben' 
társada!ombi?tosítási vagy más önkormányzatban, szakszervezetben: 
szakmai -~e~tuletben,_ politikai pártban stb. való munkásságuk révén 
m~gfelelo __ 1gazgatás1 Jfakorl_atot szereztek, úgy azonban, hogy 
~mden ~~~sé_gben (korJegyzőség?en) legalább egy jegyzői képesí­
tessel b1ro1 Jegyzőnek kell lenme. A képesítés alóli felmentést a 
képviselőtest~let_ . k_érésé:,e a belügyminiszter adja meg. Mind­
azoknak a kozseg1 Jegyzoknek azonban, akik az előírt képesítéssel 
nem __ rend~l½eznek: hiva~-~lbalépésüktől számi tott egy éven belül 
a_ belugym1_111szter altal elolít anyagból vizsgát kell tenniök. A vizsga 
s1kertelensege esetén a megbízás megszűnik. 

A képesítés megszerzésére vonatkozólag is könnyítést tesznek 
a 7570/1946. M. E. és a 200.878/1946. B. M. sz. rendeletek amelyek 
rövi~ített közigazgatási tanfolyamok tartását írták elő, 'melyeken 
10 het alatt m_egszerezhető a jegyzői képesítés. Az említett kormány­
rendelet arra 1s f:lh~t~lmazta_ ~ belügyminisztert, hogy az I 946/47. 
év?en szervezendo koz1gazgatas1 tanfolyamokra azokat is felvehesse 
akik a megkívánt egyévi jegyzői irodai gyakorlattal nem rendelkeznek. 

35. ~ jegy~ő fe~~Iő_ssége. A jegyző felelőssége háromirányú : 
1. ~agyom, .?·. buntetóJogi_ ~s 3. fegyelmi felelős::,ég. A jegyző felelős­
sége:,e ~z ~lolJárós?g tagJa1ra a községi törvény által előírt vagyoni 
felelosseg lfányado. . 

A ?üntetőjogi felelősséget ugyancsak az általános törvények 
határozzak meg a többi köztisztviselőkre 

I érvényes büntetőjogi 
szabályok szerint. 

A fegyelmi fe!elősség vonatkozik az állami és törvényhatósági 
rendeletek vég:,eh_aJtására,_ ,m,elyé'.,~ a b!ró és ? jegyző együttesen 
t~_rtozna~ felelossegge~_. (\- Jar,?s!. fo_1egy~ő a köqegyzőséghez tartozó 
k~zségek( e ~ézve a ½_orJegyzohoz mtéz1 rendeleteit, ki azt az illető 
~?zség b1ráJával egyuttesen ~agy egyetértőleg hajtja végre. Az elöl­
Jaróság~a n_~z~e a~.o~b~n a ?el~~yekben, melyekben a község a törvény 
korlátai kozott _on~l(oa~. mte~kedik, elsősorban a képviselőtestület, 
~ásodsorban a J~ra~1. foJegyző gyakoroljt1 a felügyelet és ellenőrzés 
Jogát. A fegyelmi elJarást régebben a községi törvény szabályozta. 
Az· 192? : ~XX tc.-nek IV. része az önkormányzati tisztviselők 
fegyelmi elJárás~t ré~zl~tese~ s~_abályozza s e törvény rendelkezései 
érvényesek a kozség1 tisztv1selokre, így a jegyzőkre is. E törvény 



szerint fegyelmi eljárásnak van helye az ellen a községi tisztviselő 
ellen : aki 1. megsérti, vagy hanyagul teljeslti kötelességeit, vagy 2. a köz­
tisztviselői állds tekintélyével össze nem férő magatartdsával állásának, 
vagy a tisztviselői karnak tekintélyét csorbítja, vagy a tiszteletre és 
bizalomra méltatlanná válik, vagy 3. korlátlan cselekvőképességének 
elvesztése, testi vagy szellemi erőinek f ogyatkozdsa miatt, vagy egyéb 
okból hivatali álldsának betöltésére alkalmatlanná lesz. A fegyelmi 
eljárást a járási főjegyző, az alispán, a közigazgatási bizottság, 
a kisgyűlés, a törvényhatósági bizottság közgyűlése, a főispán vagy 
a belügyminiszter rendelheti el. Fegyelmi hatóságként etsőfokon az 
alispán jár el, másodfokon a közigazgatási bizottság fegyelmi választ­
mánya és harmadfokon a fegyelmi bíróság. Egyebekben az ön­
kormányzati tisztviselőkre érvényes fegyelmi eljárási jog vonatkozik 
a községi jegyzőre és más községi tisztviselőkre (l. a 1>Magyarország 
közigazgatása<< c. kötetbeny 

. 36. A községi jegyző illetményei. A községi jegyző illetmények 
!ekmtetében az állami tisztviselőkkel egy tekintet alá esik. Az önálló 
Jegyző kezdő illetménye az állami rendszerű fizetési osztályok közül 
a IX. fizetési osztályban kezdődik a fokozatos előlépéssel a VII. fizetési 
osztályig haladhat előre. A segédjegyzők szolgálatukat a Xl. fizetési 
osztályban kezdik és a VII l. fizetési osztályig haladhatnak előre. 
[2500/1945. M. E. r. 19. § (4) és (5) bek.] Az állami fizetési rend­
szernek megfelelő osztályokba sorozták a községek mindazoknak 
~z alkalmazottainak állásait is, akik a község igazgatásával járó 
irodai, vagy szakszerű tennivalók hivatásszerű ellátására rendszere­
sített ~Handó állásban élethossziglan, esetleg helyettes minő­
ségben ideiglenesen vannak alkalmazva. Azt, hogy az ideiglenesen 
alkalmazott elöljárók részesüljenek-e fizetésben és mekkorában, 
az egyes községek szabályrendeletben állapítják meg. Ott pedig, 
aho_t a közbiztonsági viszonyok kívánják, a törvényhatóság elrendel­
heti, hogy az elöljárók házát és egyéb vagyonát a község köttségén 
tűzkár ellen biztosítsák. 

Azoknak a községi atkalmazottak.nak, akik olyan rendszeresített 
áll_ást töltenek be, amelyre őket élethosszig választották meg, 
saJát maguk és hozzátartozóik javára ellátásra van igényük. A községi 
alkalmazottak ellátása a vármegyei nyugdíjalap terhére esik, amelyet 
a községek nyugdíjalapjával egyesítettek. 

37. A községi jegyző magatartása. Nem hiába állították fel 
az előző századokban a községi jegyzői állás elnyerésére személyi 
~épe~ítési feltételül az ügyességet és az erkölcsöt s nem hiába 
allap1totta meg a községi jegyzők első kongresszusa 1869-ben, 
hogy a községi jegyzőnek jó példával kell a faluban tennie, clengedhe-
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tetlen és szükségsz~rü követelmény, az, hogy _községi jegyző megfelelő 
magatartást tanus1tson. Habár állasát nem 1s szabad a falu irányító 
~llásának tekinteni, magasabb műveltsége, kulturáltsága és a köz­
igazgatás vezetésében betöltött közjogi szempontok tekintetében is 
fo~tos ~_zer_~pe biztosítjá_k azt a. lehetőséget, hogy magatartása 
szmte dontoen befolyásolja a falu eletének irányítását. Éppen ezért 
fokozott gon?dal kell kiválasztani azokat, akik a jegyzői pályára 
m~nnek, a kiválasztáson felül gondoskodni kell sokirányú és nagy 
íáJékozottságot biztosító képzésükről, ugyanakkor azonban nevelni is 
kell őket a közösségi életre, melynek olyan fontos alakítói lesznek. 
Az átmeneti időben rövidített tanfolyamot végzetteket, nemkülönben 
a rendes tanfolyamot végző jegyzőket is továbbképző és nevelő­
tai:ifotyamokra időnkint be kellene hívni, hogy az ország közigazgatási 
fealdatait áttekinteni tudják s bele ne merüljenek a szűk látókörű 
helyi életszemléletbe, hanem minden cselekedetükkel beilleszkedni 
tudjanak a nagyobb közösségnek, a nemzetnek a munkájába. 

A jegyző magánélete nyitott könyv a község lakói előtt. 
~ppen ezért fokozott mértékben kell arra ügyelnie, hogy élete 
osszhangban legyen azzal a közösségi munkával, amit hivatásánál 
fogva végeznie kell. Hogy élete olyan legyen, mely nem kelt a 
községben botrányt, hanem amit a község minden lakója elérendő 
példaképnek tekint. 

A _jegyzö .. ~agatartás~ is nagy befolyással van arra, hogy miként 
vélekedik a koz1gazgatásrol s azon keresztül a magyar államról is 
a község lakossága. A községi ügyviteli szabályzat - ismételten 
~angsúlyozza, hogy a jegyzőnek a községi lakók ügyes-bajos dolgainak 
mtézé~ére rend~lkezés~e kell ál!nia. A !elekne~, ugyanis joguk van 
a nekik kézbes1tett hivatalos iratra nezve sa1at lakóhelyük helyi 
hatóságától magyarázatot kérni, ügyeik miben állása felől fel­
világosítást kívánni. Az e végből jelentkező feleket a jegyző köteles a 
megfelelő útbaigazításokkal legjobb tudomása szerint és pedig ingyen 
ellátni. Ha pedig maga megfelelő felvilágosítást adni nem tudna, 
a felet kellő helyre utasítani. Általában a felek iránt előzékeny 
bánásmódot kell tanusítania. A jegyző magatartása állandó szolgálat­
készség legyen a község lakóival szemben. A fél ne érezze soha, 
hogy a jegyzői hivatalban az ügyét - esetleg kényszeredetten, -
sőt talán gorombán intézik, hanem egyrészt azt érezze, hogy az ügyet 
elintézik, másrészt pedig, hogy aki intézi, szívesen intézi, mert a szíves 
elintézést kötelességének tartja. A jegyző munkájának tehát minden 
rendszeresség, szakszerűség mellett sohasem a bürokrácia kiépítését 
szabad szolgálnia, hanem állandó segltési készséget kell felmutatnia 
a község népével szemben, akik különféle ügyeik intézésében az ő 
segítségére szorulnak. fgy éri el a jegyző azt, hogy a falu blzik 
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benne, s hogy megbecsült tisztviselője lesz annak a közösségnek, 
mely őt alkalmazta. 

VIII. FEJEZET. 

Felügyelet a lrözségel, felett. 

38. A községek a vármegye hatósága alatt állanak. A hatósági 
alávettség azonban a vármegyével szemben - a megyei városok 
kivételével - nem közvetlen, hanem a vármegye és a községek 
(nagy és kisközségek) közé a járási hatóság van, mint közvetítő 
beékelve. A községi törvény is megállapítja, hogy a kis- és nagyköz­
séoek a járási illetékes tisztviselők közvE t 1en felügyelete és ellen­
őrködése alatt állnak, ennek útján veszik a törvényhatóság rendeleteit 
és ezekre nézve a törvényhatósággal e haLósági közeg ú:ján 
érintkeznek. (1886 : XX 11. tc. 31. §.) E hatósági közeg a járási főjegyző. 

39. A járási főjegyzőnek a járás, tehát a járáshoz tartozó községek 
területén /. fokú hatósági jogköre van mindazokban a közigazgatási 
ügyekben, melyekben az 1. fokú ha~ósági j~gkör, nincs meghagyva 
a községi, kivételesen fenntartva a varmegye1 hatoságn?k, vagy nem 
tartozik valamely szakigazgatá~i s~erv hatás~örébe: ~.md~zokb_~n a~ 
ügyekben, amelyekben a községet 1llet1 az /. foku hatós~g1 Jogkor, a Jar ás1 
főjegyzőnek felügyeleti joga van a község felett, de ilyenkor sohasem 
fellebbviteli fórum, hanem a fellebbezés a vármegye hatóságához (alispán, 
kisgyűlés) történik. A já;á~i főj egyző ~.supán !~lüg)'."_el a jogsz~bályo_k 
rendelkezéseinek betartasara. De e felugyelett Jogkor mellett Jelentős 
szervezési jo!!,kör is illeti meg a községi önkormányzat szerveinek 
újjáalakításakor. Hatásköre (eddig főszolgabírónak hívták a járási 
fójegyzőt) szélesebb volt a közigdzgatási szervezetben vele ~gy sorban 
álló megyei városi polgármesternél. Míg ugyanis a me~y~1 vár_?sban 
a rendőrhatósági I. fokú j(g~ört a rendőrség látta el, a _Járas teru!_etén 
e hatósági jögkör a főszolgablréé volt. A magyar allamrendorség 
és ezzel kapcsolatban a járási kapitányság.ok felállftásával a járási 
főjegyző elsőfokú rendőrl!atósági j~gk~re megszűn~ és. a járási _k_a~i~ 
ü\nys{ gokra szállott át. M1ndemellelt torvény mondja k1, hogy a 1aras1 
főjegvző a járás első tisztviselője, aki felügyel a hatósága alatti köz­
ségeÍffc, gyakorolja azokat a jogokat és ü ljesíti azokat a köt;lessé­
oeket melyeket a törvény{ k és szabályrendeletek reáruhaznak. 
Egyé~i hatóság, aki a hozzá beosztott j~rási jegyző(k)v~I, köziga~_ga­
tási gyakomokkal, járási írnokkal, díJnokk~I,_ va!~mm~ s~.akkoze­
gekkcl (járási tiszti orvos, állatorvos, gazdasag1 felugyelo, 1.uzrend~­
szeti felügyelő, szociális titkár) és kezelő személyzettel ~endelkez1k 
és ellátja a járás ügyvitelét, Külön pecsétje van. Akadalyoztatása 
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esetén törvényszerű helyettese a járási jegyző (ha többen vannakt 
a szolgálatban idősebb járási jegyző). 

A járási főjegyző jogkörébe tartozik - mint már említettük -
a községi önkormányzati testületek újjáalakftásánál az elnöklés joga 
(ő a választási elnök) .. I?öntő ~~erepe ~olt, ~d~ig ~ válasz.~ás~. '!év: 
jegyzékek összeállftásanal. Elnoke a tisztuJfto szeknek, o tuz1 k1 
a választás idejét, gondoskodik a választás zavartalan lefolyásáról. 
Megilleti a kijelölés joga: a bírói, jegyzői, segédjegyzői, községi irod~­
tiszti és körállatorvosi tisztségekre, a többi állásokra nézve pedig 
elnöklete alatt a képviselőtestület gyakorolja ezt a jogot. Ha idő­
közben valamely jegyzői vagy körállatorvosi. ál)_ás megürcs;dik, 
a járási főjegyző gondoskodik a behe!yettesf!e~_rol. Ö _enge~_ely,e~ 
a vármegyei szabályrendeletben megha~arozott 1dotartam1g ~ koz,seg1 
tisztvis~lök részére szabadságot, de ugy, hogy a szabadsagolasok 
miatt a községi ügymenet fennakadást ne szenvedjen. 

A községek vagyonkezelése és háztartása tekintetében a _járási 
főjegyző őrködik a felett, hogy a közvagyon meg ne csorbuljon, a 
községek háztartási kiadásai a, sz~ks~glet~k és teherbíróképessé_g 
helyes összhangja mellett a kepv1selotestulet által elfogadott es 
felsőbb hatósági jóváhagyást kapott költségvetési előirá~yzat k~rete!t 
túl ne lépjék. Felügyel a zárszámadások gondos okmanyolásara es 
arra, hogy a felelős számadók a költségelóirányzat hitelét engedély 
nélkül át ne léphessék. Felügyel arra, hogy a községi jövedelmek 
felhasználása és gyümölcsöztetése szabályszerű és g<1zdaságos legyen. 
Felülvizsgálja a közbirtokosságok (volt úrbéresek, le~előtá:sulatok) 
vagyonkezelését és az észl~lt esetleges szabálytala~sagokrol. felvett 
jegyzőkönyvét a szükséges mtézkedések megtéü L vegett a varmegye 
allspánjához, illetve a vm. közigazgatási bizottság gazdas{ gi albizott­
sága hoz terjeszti fel. Ellenőrzi, hogy a községi vagyon bérbeadása 
szabályszerűen, nyilvános árverésen történjék s a községeknek azokat 
a jövedelmeit, melyek előbb a kö~~é~i kia~ások fedezet~r~.s~ol_gált~k, 
a jövőben is erre fordítsák. Ellenorz1 azt 1s, hogy az elolJarosag min­
den, a község ellen indított pert idejekorán bejelcntsen, hogy ha a 
község érdekeit komoly veszély fenyegetné, előterjesztéssel élhessen 
az alispánhoz, hogy a vármegye főügyészét megbízza a község érde-
keinek képviseletével. , 

A közigazgatási reformtörvény (1929: XXX. tc. 75J), e~tel­
mében a járási főjegyző a községi tisztviselőkre, vagy eloljarokra 
rnyhébb beszámítású mulasztás vagy szabálytalanság esetén 5 P-től 
az illető napidíjának ötszöröséig terjedhető pénzblrfágot róhat ki. 
l;la pedig a községi alkalmazottak megsértik, vagy hanyagul teljesítik 
kötelességeiket, állásuk tekintélyével ös~ze nem férő magatartást 
tanusítanak, testi, vagy szellemi fogyatkozás, vagy egyéb okból 
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hivatali állásuk betöltésére alkalmatlanná válnak, a idrási főiegyz5 
a fegyelmi elidrds megindítását elrendelheti és egyidejűleg, vagy a 
fegyelmi eljárás folyamán bármikor állásától fel is függesztheti. 

Végül a járási főjegyző jogosult dönteni a községi törvényben 
(1886: XXII. tc. 18. §) foglalt felhatalmazás alapján a járáshoz 
tartozó két község között vitássá vált illetőség ügyében. 

A járási főjegyző ellenőrzi a községi anyakönyvvezetést is. 
Jelentős szerepe van, mint I. fokú, illetve felügyelő hatóságnak 

az egyes szakigazgatási ügyekben, így iparügyekben, katonaügyek­
ben, vallásgyakorlat, iskolák feletti (nem pedagógiai vonatkozású) 
felügyelet tekintetében, közegészségügyben, a közúti ügyekben, a 
gazdasági cseléd és munkaadó között felmerült vitás ügyekben, de 
fontos jogköre van gazdasági rendészet, az állategészségügyi igazgatás 
és a rendőri büntetőbíráskodás terén is. 

A járási főjegyzőnek igen tágkörű befolyási lehetősége van a jó 
közigazg~tás kialakítása tárgyában. Ezt nemcsak az egyes konkrét 
ügyekben tett intézkedéseivel faheti el, hanem egyrészt a hivatal­
vizsgálatok útján, másrészt pedig a járási tiszti értekezletekkel, 
melyeken a vezetőjegyzők vesznek részt és itt tárgyalják meg az 
-egész járást, vagy egyes községcsoportokat érintő kérdéseket. 

40. A vármegye hatósága a községek felett. A járást főjegyző 
mellett a vármegyének is igen széleskörű jogköre van a községek 
felett, amelyetszervezés, felügyelet, fellebbvitel, vagyonfelügyelet, beavat­
kozás rendelkezés, vezető és irdnyltó, helyettesltő és eliárdstpótló, vagy 
fegyeÍmi intézkedések alakjában gyakorol. Ezt a működést ~ j?gszabá­
lyok szerint a vármegye különböző szervei (törvényhatósági bizottság, 
kisgyűlés, alispán, árvaszék, tiszti főügyész, főispán) végzik. A kis­
gyűlés állapítja meg a nagy és kisközségek járási beosztását, határoz 
egyetnemértés esetében a. kisközs~gek körjegyz~_i szövetk~~é~_e! 
illetőleg valamely nagyközseghez valo csatlakozása ugyében, ktJeloh 
a körjegyzői székhelyet, határoz a községi határátcsatolások ügyében, 
megállapítja az orvosi, állatorvosi, körgyámi köröket. . 

Jelentős joga a vármegye hatóságának, hogy minden olyan 
határozat, mely a) a községi adó megállapítására, kivetésére és 
behajtására, b) községi vagyon elidegenf tésére vagy szerzésére, hat 
éven túl terjedő haszonbérletek megkötésére, e) kölcsönvételekre, 
á) új hivatal rendszeresítésére, vagy a fennál~? megszünt~t~sérc, 
e) a költségvetésben elő nem forduló terhes szerzodések megkotesérc, 
vagy felbontására és jelentékeny közművek emelésére, f) történelmi 
vagy műemlékek fenntartására, átalakítására és lebontására vonat­
kozik, g) nemkülönben minden határozat, melyre a tör~ény felsőbb 
megerősítést rendel, csak a vármegye kisgyülésének Jóváhagyása 
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után hajtható végre [1886: XXII. tc. 24. § és 1929: XXX. tc. 35. §, 
illetve 1030/1945. M. E. r. 32. § (6) bek.]. A községi költségvetés ióvá­
hagyásdt és a községi zárszámadások felülvizsgálását másodfokon az 
alispán intézi. 

Ha a kisgyűlés a megyei ügyrend értelmében kellő időben 
felterjesztett határozatot követő legközelebbi ülésében, vagy a kor­
mány a jogorvoslat folytán tett felterjesztés beérkeztétől számított 
40 nap alatt nem nyilatkozik, a község határozata hallgatagon helyben-
hagyottnalc tekinthető és végrehaitható. . 

A törvényhatóság a jóváhagyásra szoruló, vagy fell~bbeze · 
folytán eléje került ügyeken kfvül csak akkor avatkozhattk .?el.e 
a község belügyeibe, ha közbenjárását vagy ~~~élyét maga a koz~~g 
képviselete kéri és veszi igénybe, vagy azt a kozigazgatás vagy a koz­
biztonsdg érdekei követelik. . . . . . . • 

A vármegye vagyonfelügyeleti Joga enne! Joval tágabb teqedelmu 
és itt már nemcsak a határozatok semmisítésére, hanem pozitív 
természetű intézkedésekre is kiterjedhet. A vagyonfelügyeleti jog 
körébe tartozik a vagyonleltár s a már említett számadások felül­
vizsgálata, nemkülönben a költségvetés jóváhagyása, a f~lelős szám­
adással tartozó elöljárók ellenőrzésre, a többi, már a .ióváhagyáshoz 
t·ötött határozatok felsorolásánál említett ügy. 

41. A belügyminiszter felügyeleti joga. A belügyminiszterhez 
mindenekelőtt jogorvoslat útján kerülnek az egyes konkrét községi 
ügyek, mclye_kk~I azon?an. m!nt felülvizsgál~_ti_ k~re!m.et elb~ráló 
hatóság csupan Jogsza~alysertcs va_g}:' hatá~kon tullep_~s es~tebe_n 
foglalkozik. Igaz, hogy ilyenkor a miniszter Jogosult a kozség1 hata­
rozat félretételével az ügyet érdemlegesen elbírálni és eldönteni, 
de elrendelhet új eljárást és határozathozatalt is. Célszerűségi szem­
pontokat azonban ilyen ügyek elbírálásánál a belügyminiszter nem 
érvényesf thet. 

Jóval szélesebbkörű beavatkozási joga van a belügyminisz­
ternek a pénzügyminiszterrel egyetértve a községek vagyonfelügye­
lete tekintetében. Ha ugyanis a községi pótadó az 50%-ot meghaladta, 
annak engedélyezése és a költségvetések ellenőrzése a belügyminisz­
ternek a pénzügyminiszterrel egyetértetten hozott döntésének ~~lt 
fenntartva. Ha tehát 50%-nál magasabb pótadó kivetés6re volt szuk­
ség az alispán a költségvetést nem hagyhatta jóvá, hanem azt 
dö~tésre fel kellett terjesztenie. Jelenleg a pótadó kivetése meg­
szűnt. De nemcsak a pótadó engedélyezése vagy megtagadása 
tárgyában dön~ött a k~t. miniszter, hanem, a köl!ségveté_st_ ú. n. 
miniszterközi bizottság uíJáu, melyben a kct emhtett m1mszter, 
valamint az esetleg egyes tételeknél érdekelt miniszterek (honvé-
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delmi, vallás- és közoktatásügyi miniszter) képviselve vannak, tételen­
kint f( lülvizsgálja s ennek során tényleg egyes tételeket leszállft, más 
tételeket felemel, vagy új tételeket álllt be. Ennek eredményeként 
a szükségletek és fedezetek összegének egybevetése után jelentkező 
mérlegszerű hiányt, továbbá az annak fedezésére szükséges pótadó­
kulcsot s a községek részére a Közületek Támogatási Alapjából 
juttatandó államsegély összegét megállapítja. 

A már emlftett ú. n. miniszterközi bizottságok a községi költségvetéseket 
a yánpcgyék székhelyén 2-3 évcnkint vizsgálják felül úgy, hogy minden vármegye 
költsegvctésének helyszíni klülvizsgálatára általában két-három évenkint 
kuül sor. Eljárásuk során a belügyminiszter és pénzügyminiszter által egyet­
értőleg megállapított irányelvekhez igazodnak, a felülvizsgálatnál tehát nem 
az tgyes bizotüágok egyéni elgondolásai, hanem az országosan, egységesen 
megállapított elvek érvényesülnek. Mégis igen sok panasz merült fel ez ellen 
a bií ottsági munka clltn a községek rés,éről. Már maga az a tény, hogy 50%-os 
pótadó ftlett az illetékes miniszterlk nemcsak a pótadó tekintetébtn határoztak, 
hanem eze:n túlmenőleg jogosultak, vagy magukat jogosultaknak vélték a jog­
su.bályok tágkörü értelmezésével a költségvetés egyes tételeinek nemcsak 
leszállítására, hanem felcmdésére s új tételek felvételére, rendkívül sértette a 
községi, sőt a vármegyei önkormányzatot, mert olyan szervntk rngcd pozitlv 
belenyúlást az önkormányzati életbe, mely távol él az önkormányzattól s éppen 
éZért mm is isnmheti közvetlenül annak szükségleteit. A költségvetéseket 
felülvi,sgáló ú. n. tárcakö1i bi2ottságok egységes irányelvek szerint a helyi 
vis2.onyokra tekintet nélkí.i! akarták szabályozni a költségvetési tételeket. 

. Ez cg)'séges ors1ágos irányelvek helyességét egy példa világosan mcg­
cáfolp : Pl. 11ányadó norma ,·olt tgy időben, hogy a községnek nyomtatvány- és 
!rószcrköltsége nem lc.het több, mint a lakosság számának fele pengőben. Pedig 
attól függ, elég-e a hitel, hogy milyen összetétllű a község, valamint hogy milyw 
helyi vagy ors,ágos kö1iga,gatási rcndtlk zésck jönnek. Ahol a lakosság szegény, 
vagy a gazdasági élet hullámzása folytán sűr(ibben jelentkeznek a közigazgatásra 
vdo rás70rultság esetei, nyilvf!Ovalóan több nyomtatvány és írószer fogy, 
mint másutt. Az élet igen soks,or rácáfol az egységes financiális irányelvekre. 

A t úl1áiba vitt pé!17ügyi gyámkodás ugyancsak megbénítja az önkormány­
zat munkáját s elkedvetleníti az önkormányzat képviseletét, mert egyszerű 
ügyckbrn stm határozhatnak saját maguk. Nagyobb ügyekben pedig a döntés 
annyira késik a különböző minisztériumok útvesztőjében, hogy illuzióriussá 
tes,i az egész köziga1gatási ténykedést. A túlzott adminisztra1ív, különösen 
p( dig vagyonfdügyeleti gyámkodás teljtsc.n megbénítja az önkormányzJtot. 
Tumés1etcs, hogy szükség van ftlügycletre, szükség van arra, hogy esetleg 
pazarlásba eső önkormányzatot mcgrrndszabályoz7ák, de a jtlenlcgi állapot 
túlzás. ? ténn javulást hozott a , árornk és községek háztartási igazgatásának 
egys1crusltéséről S7óló 2100/1944. M. E. rendelet. Sajnos, a 10.050/1946. M. E. 
rc.ndcletnck c.~y intézkc.dése (6. §) valós,ínülcg a stabilizációnak nem htlyescn 
értelme:ett_ vedelme érdc!-:ébrn ezt az intézkedést most eltörölte, ahelyett, 
hogy kiterJcsztette volna. A kérdés rendezésre vár. 

42. A szakigazgatás felügyelete. A belügyminiszteren klvül 
a szakminiszterrknck is felügyelete van szakigazgatási ügyekben 
a községek felett, amit azok rendesen a belügyminiszterrel egyet­
értve gyakorolnak. 
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A szakmlnlsztereken klv0I azonban a szakigazgatás alsóbb szervei Is 
beleszólnak a község ügyeibe s ez okozza a legnagyobb zavart, mert a beleszólás 
,és gyámkodás, sót utasítás legtöb',nyire az általános felügyeletet gyakorló 
hatóság, tehát a járási főjegyző tudta nélkül történik. Különösen rendelkezési 
joguk van a községgel szemben a pénzügyigazgatóságoknak, adóhivataloknak, 
járásblróságoknak, ügyészségeknek, a közjegyzőknek, azonklvül minden más 
hatóságnak, amelyeknek a községi végrehajtó szervek közreműködésére közvetlen 
szükségük van. Ezeknek a hatóságoknak rendelkezéseit, éppen úgy, mint a 
törvényhatóságokét, a község fel tétlenül végrehajtani köteles. 

Mivel pedig minden egyes hatóság csak saját szakigazgatási érdekelt 
tekinti s nem veszi figyelembe azt, hogy a községeknek más feladatai is vannak 
így a községek egyszerre több hatóságtól is kapnak teljes munkaerejüket igénybe­
vevő feladatot. Ezzel igen gyakran annyira megterhelik a községi adminisztrációt, 
hogy az feladatának megfelelni nem képes. Innen az a köztudomású megállapitás 
a községi jegyző túlterheltségéről, amin azonban ezideig mégsem segltettek 
j ntézményesen. 

Gyakran előfordul, hogy ellenőrzésre egy napon több felsőbb hatóság 
képviselője jelenik meg a községben és feltartja a jegyzőt, aki összetorlódott 
munkáját még kevésbé képes elvégezni. Nem volt ritka eset, hogy pl. egy szám­
vevő3égi kiküldött a számadás helyszini felülvizsgálatát teljesítette, a filszolga­
blró hivatalvizsgálatot tartott, a pénzügyigazgatóság kiküldöttje bélyeghiányt 
vizsgált és az adóhivatali főnök is helyszíni vizsgálatot tartott. 

Még veszedelmesebb a számtalan, egymásról tudni nem akaró összelrási 
rendelet, amely különféle, a közigazgatás magasabb vezetéséhez egyébként 
szükséges adat összeírását rendeli el. Ezek sok felesleges munkát végeztetnek 
a községekkel, amiket sokkal jobban el lehetne végezni, ha egy hatóság rendelné 
el s az az összeirás egy évben minden szükségletre kiterjedne. Megklmélnék a 
községet sok haszontalan munkától és a község lakosságát a folytonos zaklatástól. 

Kétségtelen, hogy a felsőbb hatóságoknak munkájukhoz adatokra van 
szükségük. Ezeket az adatokat azonban egységes szempont szerint s egy ható­
sá~on, a várm~gyén keresztül kellene beszerezni s a megterhelést is a vár­
m~gyén keresztül kell eszközölni. Akkor elkerülhető lenne az, hogy rePdszcr­
telenill és ötletszerűen terheljék a községeket, az összelrásokat pedig évenkint 
egyszer kell eszközölni, úgy, hogy minden szükséges adatgyűjtésre l<iterjedjen 
s minden szakminisztériumnak, hatóságnak a szükségleteit kielégitse. Egyéb 
adatokat pedig készen kell tartani községenkint, ahogy azt külön fejezetben 
tárgyalni fogjuk. 

Figyelembe kell azt is venni, hogy a községi jegyző mikor van 
aránylag legkevésbé megterhelve a rendes évi munkával s nagyobb jelentőségtl 
munldt akkor lcell megkívánnj, amikor egyéb munkftval kevésbé van elfoglalva, 
hogy a tehermegoszlás egyenletes legyen. Tudományos vizsgálat megállapltotta, 
hogy a jegyző munkaterhe legnagyobb január hónapban, igen magas még 
februárban, erősen lecsökken mírciusban, kissé emelkedik áprilisban, mégjobban 
m1jusban, a legkisebbet közelit! meg júniusban s alacsony marad szeptemberig. 
Ekkor fokozatosan emelkedik. Ezeket tehát a munkák megállapltásánál figye­
lembe kell venni. 

Dc nem mellőzhetjük rl annak a szilks~gét sem hangr,1tatni, hogy meg 
kell s1üntetni a vármegyei hatóság, jelesül a járási főjegyzőn klvül a bfrsáJoldsi 
jogot s ha valamely más hatóság szükségesnek lát bírságot alkalmazni a jegyzővel 
szemben, az csak a járási főjegyző útján történhessék s a járási főjegyző döntésére 
legyen blzva, hogy alkalmazza-e vagy nem. A kö1ségi jegyzővel szemben je1en1eg 
a rcndbírságolási jogot annyian gyakorolják, hogy egy-egy rendblrságoló nem 
is tudja megltélni I< Ulön-killön a maga ágazatában a mulasztásnak vagy késede-
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lemnek indokolatlan fennforgását. Bfrságolhat ugyanis a járási f/ljegyzö, az 
alispán, a főispán, a járásbíróság, a közjegyző, az adóhivatal, a pénzügvigazgató­
ság stb. Természetes, hogy mindegyik hatóság elsösorban a maga ügykörében 
elrendelt intézkedések teljesítését kívánja meg s nem tekint arra, hogy a jegyz6-
nek egyéb munkákat is el kell végezni. A blrságolás elfajulása a jegyzői karnak 
jogos sérelme s rendet kell teremteni olyképen, hogy a blrságolási jogot csak egy 
hatóság : a járasi főjegyző gyakorolja. 

43. Hivatalvizsgálat. A hatósági felügyelet gyakorlásának a 
legközvetlenebb s úgy az ellenőrzés, mint a tisztviselők kioktatása, sőt 
továbbképzése szempontjából is igen eredményes eszköze a hivatal­
vizsgálat. Jogszabályaink ismételten kötelességükké teszik a felettes 
hatóságoknak hivatalvizsgálatok tartását. fgy a törvényhatósági 
törvény a főispán kötelességévé teszi, hogy a községekben tekintse 
meg a hivatalos eljárást és ügykezelést. Ugyanez a törvénycikk 
kötelezi az alispánt is arra, hogy a 1-özségek belső ügyvitelének és 
pénzkezelésének ellenőrzéséről idöszakonkint gondoskodjék. A Vár­
megyei Ügyviteli Szabályzat szerint a járási főjegyző köteles a járásbeli 
községek ügyvitelét és pénzkez~lését, továbbá számvitelét és vagyon­
kezelését évenkint legalább egyszer, illetőleg annyiszor megvizsgálni, 
ahányszor azt a vármegyei szabályrendelet elrendeli. Számos belügy­
miniszteri rendelet (44,827/1924, 87.400/1931, 82.500/1932, 135.816/ 
1943. B. M. rendeletek) elrendeli a hivatalvizsgábtokat, különösen 
a vagyonkezelés vizsgálatát. 

Meg kell vizsgálni a járási főjegyzőnek a gyámügyi ügyvitelt, 
az anyakönyveket is. A Vármegyei Ügyviteli Szabályzat évi rend­
szeres és rendkívüli felügyeleti vizsgálatokat különböztet meg. 
Az utóbbiak alatt általánosan azokat a felügyeleti vizsgálatokat 
érti, amelyeket valamelyik ügyviteli ágban tapasztalt szabálytalansá~ 
tett szükséges1,é. 

Az évi rendszeres f e/ügyeleti vizsgálat a községi közigazgatás 
minden ágára kiterjed. Ha a pénzkezelés megvizsgálását is felöleli, 
a vizsgálat megkezdése előtt a hivatalvizsgáló felszólítja a községi 
pénztárnokot, hogy minden készpénzt és a községet illető vagy azt 
érintő pénztári értéket, amit naplószerííen kezelnek, helyezzen be 
pénzszekrénybe. Ennek megtörténte után a vizs0 álatot teljesfto 
a pénzszekrényt bezárja, a kulcsokat a vizsgálat tartamára magához 
veszi, a számvevőség kiküldöttjét pedig felhívja, hogy a pénzkezelésn· 
vonatkozó vizsgálatot kezdje meg. Egyben intézkedik aziránt, hogy 
a községi pénztárnok és a blró a vizsgálat tartama alatt a község­
házáról el ne távozzék s a pénztárnok a pénztári helyiségben maradjon. 
Ha ez megtörtént, a vizsrrálatvezető az összes iktató-, mutató-, posta­
és munkakönyveket, nyilvántartásokat, a magánmunkálatokról 
készült sorkönyvet maga elé helyezteti, hogy azokba a vizsgálat 
alatt a vizsgált személyek utólagos bejegyzést ne tehessenek. Ekkor 

kezdödik meg a tulajdonképeni hivatalvizsgálat, mely kiterjed a 
község általános életére, társadalmi és szociális viszonyaira, az adók 
és köztartozások behajtásának ellenőrzésére, arra, hogy a község 
kölcsöneit rendesen törleszti-e, tö{zsvagyonszerzésnél és elidegenf­
tésnél a rendelkezéseket betartották-e, van-e ügybeosztás és ez az 
ügyek gyors és eredményes intézése szempontjából megfelelő-e. 
Vannak-e a községnek peresített ügyei és ha vannak, azokkal kapcso­
latban megtörténtek-e a község érdekeit védő és biztosító intézke­
dések, történt-e a község részéről bérbeadott ingatlanra vagy jogokra 
bérleszállftás és az indokoltan és szabályszerűen történt-e, az ingók 
leltára fel van-e fektetve, és azt rendesen vezetik-e, a községi pénz­
szekrény tiíz és betörésmentes-e, milyen az üzemek helyzete, azoknak, 
valamint a község kereskedelmi vállalatnál esetleg vállalt érdekelt­
ségének fenntartása kívánatos-e. 

A vizsgálat megtekinti a legutóbbi felügyeleti vizsgálat során 
felvett hiányjegyzéket is s ennek alapján ellenőrzi, hogy az ott 
felsorolt észrevételeknek a község eleget tett-e ? 

A vizsgálat kiterjed az ügykezelés ellenőrzésére olyan részle­
tességgel, ahogy az ügykezelési szabályzat előírja, tehát a szabályzat 
minden rendelkezésének megtartására (beadványok átvétele, iktató-, 
mutatókönyv, nyilvántartások vezetésére, beadványok iktatása ; 
mellékletek feltüntetése, felülbélyegzés, vezérszó helyes megválasz­
tása, bizalmas ügyek sajátkezű iktatása, ügyek elintézése kémpró­
bákkal, has~nált mintalapok felülvizsgálata, iratkezelés, postakönyv, 
jegyzőkönyvek vezetése, határidők betartása, kezelése, magánmunká­
latok végzése stb.). Azt is vizsgálni kell, megvannak-e a kataszteri 
birtoklvek, a birtokváltozásokat keresztülvezetik-e. A körjegyző 
betartja-e a szabályrendeletben megállapltoa látogatási napokat 
a kör községeiben? Az iroda felszerelési tárgyai benn vannak-e a 
vagyonleltárban? 

Kiter_jed a hivatalvizsgálat a kihágási ügyvitelre az Rbsz. 
szerint, a községi bíráskodásra az 1911 : I. tc. szerint, a közrendészet, 
közcgészségügy,-r szociális gondoskodás, mezőgazdaság és állat­
tenyésztés, gazdasági cseléd és munkaügy, erdészeti, vadászati ügyek, 
ipar, kereskedelem, útügy, iskolaügy, szabadművelés, rokkantügy, 
anyakönyvi, gyámhatósági és hagyatéki ügyeknek a községi igazgatás 
terhét képezö mozzanatainak megfigyelésére, hogy a jogszabályokat 
betartják-e, azok vég~ehajtása célszerű, gazdaságos és eredményes-e. 
Minden felügyeleti vizsgálatról jegyzőkönyvet kell felvenni, a tapasz­
talt hiányok pedig hiányjegyzékre kerülnek. 

A vizsgálatnak nem kell okvetlenül váratlannak lenni. Ilyennek 
pfnztárvizsgálatnál van helye, mfg má~kor nem feltétele a vizsgá­
latnak a váratlam,1g s ezt jogszabály nem is frja e1ő. A vizsgálótól 



/ -függ tehát, hogy az adott körülmények között váratlan, vagy előre 
közölt vizsgálatot tart-e célravezetőnek. 

IX. FEJEZET. 

Közigazgatási eljárás. 
1. §. A közigazgatás I e I j ár ás á I t a Iá no s •zab á I y a 1. 

44. A közigazgatási eljárás a kö1igazgatási célok elérfsére szol­
gáló cselekmények előre megállapított sorrendjét jelenti. A közigazgatási 
eljárási jog pedig azoknak a jogszabályoknak az összessége, melyek a 
közigazgatás és az emberek egyilttmiíkiidésének alaki szabályozdsdt 
rendezik. A közigazgatási eljárás lényegesen eltér a polgMi, de eltér 
a büntető eljárástól is. A polgári jogi eljárásban vagy két magánfél 
áll egymással szemben (alperes és felperes), kik között felmerii!O 
jogvitában a közérdeket is szem előtt tartó bíróság dönt azáltal, 
hogy a jogot alkalmazza és !gy az igazságot érvé1,yre juttatja. 
Büntető ügyekben a vádlott az alperes, a sértett a felperes, a köz­
érdeket az ügyész köteles képviselni s a hfró az igazságnak megfele­
lően alkalmazza a jogszabályokat. A közig..-1zgatási eljárás során 
legtöbbször nem magánfelek állanak egymással szemben, hanem az 
államhatalom által képviselt közérdek kerül közvetlenül a magán­
féllel összeköttetésbe. (Pl. az iparengedélyek.) Ezek az ügyek a köz­
igazgatási eljárás szokásos e~etei. Vannak azonban a közigazgatási 
eljárás során is olyan esetek, amikor nem egy fél, hanem két vagy 
több fél állnak egymással és a hatósággal szemben. (Pl. a kisajátftá'-i 
ügyekben.) Ez utóbbi ügyek kevéssé gyakoriak s ezeket nevezzük 
vitás, vagyis kontenci,;z.us közigazgatási ügyeknek s ilyenkor az eljá­
rásra nem a közigazgatás általános szabályai, hanem különlege5 
szabályok nyernek alka!mazá3t. 

A közigazgatási eljárás általában sokkal változatosabb, mint 
a bírói eljárás s ezért van az, hogy ezideig egységes törvényben nem 
sikerült összefoglalni. Több kfsérlet is történt ~ e!já ási kódex 
elkészltésére, de törvényhozá-i úton az eljárási jogot egysége~ 
kóJexben eddig még nem szabályozták. 

A községi közigazgatásban legtöbbnyire az egyszerű köz­
igazgatási eljárás ügyei fordulnak elő, bár előfordulhatnak vitás 
közigazgatási ügyek is. 

A községi közigazgatási eljárás nem képez külön joganyagot, 
hanem az általános eljárási szabályok vonatkoznak rá. Az alábbiak­
ban tehát az általános eljárási szabályokat tárgyaljuk és csak 
olyankor térünk ki külön a községi vonatkozásokra, amikor annak 
különös fontossága van. 
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A már emlftett általános eljárási jogon kívül a magyar közigaz­
gatási jog számos különleges eljárási jogi törvényt, illetve jogszabályt 
ismer. Külön szabályok rendezik a fegyelmi jogkört, a községi bírás­
kodást, a területi önkormányzat testületi szerveire vonatkozó ügy­
rendet, a közadók kezelését, a rendőri büntető eljárást stb. 

45. Hatáskör és illetékesség. A közigazgatási szerv, mielőtt 
~gy felmerül~ ügyben elj~r, el?hb azt vizsgálja meg, hogy az ügyben 
Jogosult-e _eljárni. Megvizsgálja tehát, hogy van-e hatásköre, vagyis 
~zt dllapítJa meg a felmerült üggyel kapcsolatban, hoiy ilyen ügyek 
intézéi;ére jogosult-e (pl. építési engedély kiadására megyei városban 
a _polgármester, községekben a já!'ási főjegyző jogosult). A hatáskört 
hivatalból kell megdllapftani. A hatáskör hiányát az eljárás egész 
folyamán, fellebbvitel során is ugyancsak hivatalból kell megálla­
pítani. A felek ha:áskör hiánya miah: ugyanis az eljárás bármely 
szakában tehetnek kifogást. Ha valamely relsőbb hatóság az ügyet jog­
erősen valamely alsóbbfokú hatóság hatáskörébe utalta, az utóbbinak 
hatáskörét sem maga ez a hatóság, sem a felek nem tehetik többé 
vitássá. A hatásköri hiánynak a megállapítása azzal a következmény­
nyel jár, hogy az illető hatóság eljárását haladéktdlanul megszünteti. 

A hatáskör megállapítása mellett meg kell állapítani az illeté­
kessé[;et is, ami azt jelenti, hogy az azonos hatáskörű szervek között 
az ad~tt ügyben melyik hivatott eljárni (pl. Pér községben épltési 
cngedely megadásá11ál az itletékes eljáró szerv a györszentmártoni 
járási főjegyzője). Bár az illetékesség vizsgálata a hatóság részéről 
kötelező, az illetékességet a hatóság az eljárás folyamán csak akkor 
veh;ti újra v!zsgálat alá, ha arról szerez tudomást, hogy illetékes­
sé~eben az eljárás folyamán változás állott be. Illetékesség hiánya 
m1att az érdekelt fél is csak az első lrásbeli beadványában, illetőleg 
a részvételével megtartott első szóbeli tárgyalás kezdetén tehet 
kifogást. A később tett kifogás tehát nem vehető figyelembe. Ha pediP­
az illetékesség tekintetében az eljárás folyamán változás áll be, egyedül 
a, h?tó?~g jo~osult arra_, hogy ennek tudomására jutásakor illetékes­
se_get ~Jra_ vJZSgálat ala vegye. Ez azt jelenti, hogy a felek ezt nem 
k~rhet1k es h~ a_ hatóság illetékességét nem kfvánja az eljárás során 
h1vatal~ól felulv1zsgálat alá vonni, ebben kényte1enek megnyugodni. 

Nem~ly esetben valamely jogszabály meghatározott ügyekben 
egyes l:atoságnak kizárólagos illetékessegét áhaphja meg. Ilyenkor 
csak a Jogszabály álta1 felruházott hatóság jogosult az eljárás lefoly­
tatására. Hd a hatóság előtt a fél hatásköri, vagy illetékességi kifogást 
terjeszt elő, annak elutasltása miatt csak abban a fellebbezésben 
tehet orvoflást kérni, amely az ügy érdemére vonatkozó végha-cá­
rozat ellen irányul. 
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46. A hatóságok hatásköre közigazgatási ügyekben a következő­
képen alakul : 

Első/okon az a közigazgatási hatóság jár el, amelyet a hatályban 
álló jogszabályok elsőfokú hatóságként jelöltek ki. (Bányaügyi 
kisajátítási ügyekben azonban elsőfokon a törvényhatóság első 
tisztviselője jár el.) 

Másodfokon a következő hatóságok intézkedhetnek : 1. Ha 
elsőfokú hatóságként a törvényhatóság első tisztviselőjénél alsóbb 
fokú hatóság járt el elsőfokon, akkor a másodfokú hatóság közérdekű 
ügyekben a kisgyűlés (kivéve a községi költségvetések jóváhagyását 
é$ községi zárszámadások felülvizsgálatát, melyekben másodfokon 
az alispán dönt.) Egyesek magánügyeiben a másodfokú hatóság a 
törvényhatóság első tisztviselője lesz. 2. Ha az elsőfokú hatóságként 
a törvényhatóság első tisztviselője, vagy vele egyenrangú, vagy maga­
sabb hatóság jár el, másodfokú hatóság az illetékes miniszter. Ha pedig 
valamely ügyben jogszabályaink a közigazgatási bírósághoz panaszt 
engedélyeznek, már az el sőfokú hatóság határozata ellen lehet 
a közigazgatási bírósághoz panasszal élni. 

Hatósági fokozat szempontjából közérdekűnek azokat a köz­
igazgatási ügyeket Lehet tekinteni, amelyek a közületek önkormányzati 
mííködési körébe tartoznak. Tehát a rendőri természetű (rendészeti 
kérdések) hatósági fokozat szempontjából az egyesek magánügyeivel 
esnek azonos elbírálás alá. Közérdekű tehát az az ügy, amely egyes 
mPghatárnzott személyek érdekkörén túl egyénileg meg sem határozható 
személyekre terjed ki. Ha az ügy részben magán, részben közérdekű, 
vagyis vegyes ügy, az eljárást nem lehet kettéválasztani, ezért azt 
közérdekűnek kell tekinteni. 

47. Felek szerepe a közigazgatási eljárásban. Míg a polgári 
peres ügyeknél a per csak a fél kezdeményezésére indulhat meg s ha 
a fél a per folytatásától eláll, az bármikor megszűnik, tehát a félnek 
joga van a per felett dönteni, addig a közigazgatási ügy közérdekű 
természetének megfelelően nincs a felek tetszésére bízva, hanem 
az eljárás lefolytatására a hatóság akkor is kötelezve van, ha azt a 
magánfél nem kéri. Van ugyan olyan közigazgatási ügy, mely a 
magánfél kérelmére (előterjeszt ésé re, panaszára, feljelentésére) indul­
hat meg, de a legtöbb esetben az eljárás megincUtását a hatóság hiva­
talból kezdeményezi. 

48. Szóbeliség, írásbeliség. A közigazgatási ügyekben az írás­
beliség a túlnyomó. Szóbeliségnek igen kevés szerepe van, s tárgyalást 
csak egyes különleges eljáiási eseteknél (örökösödési, kisajátítási, 
telepengedélyezési, fegyelmi, rendőri büntetőbiráskodási ügyekben) 
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kell tartani. Míg a birói eljárásban rendesen két fél áll egymással 
szemben és a bíró két f~I. részvét,el_é"._el megtartott eljárás alapján 
hozza meg az ítéletet, koz1gazgatas1 ugyben csak az egyik fél áll 
a hatósággal szemben, mely a közérdeket szem előtt tartani köteles. 
l!yenkor a !él ~egh~)lg_atását a jogszabály az általános eljárás során 
ritkán teszi kotelezove, de a valóságban a közigazgatási hatóság 
nemcsak ~ fél bea?ványára hozza meg írásbeli döntését, hanem a 
felet ~eg_ 1s hall~atJa. Jogosult a fél ugyanis panaszát, kérését szóban 
is __ elotefjeszte~1, amikor a közigazgatási hatóság jegyzőkönyvet 
k_?teles. felvenm (lásd az ügyviteli fejezetnél). De máskor is a fél 
tobbny!re személyesen ho~za a közigazgatási hatóság elé frásbeli 
kérelmet és részletesen megindokolja azt. 

. Jogszabályaink a bizonyítási eljárás és a bizonyítási eszközök 
tekmtetében az általános közigazgatási eljárás folyamán nem intéz­
~ednek, hanem ez esetben a polgári perrendtartásról szóló 1911 : 1. tc. 
idevonatkozó rendelkezéseit kell irányadónak tekinteni. A bizonyftás 
során tehát a beismer~sen klvül a közigazgatási eljárásban is szere­
pelnek a tanuk, az okiratok, a szemle, a szakértők s az eskü. Egyes 
különleges eljárási esetekben azonban ezeknek alkalmazásáról a 
közigazgatási jogszabályok is intézkednek, fgy pl. a közigazgatási 
bíráskodásról alkotott törvény kimondja, hogy a közigazgatási 
blrósági eljárásban nincs helye az esküvel való bizonyításnak. 

2. §. A k ö z i g a z g a t á s I h a t á r o z a t o k é ll a j o g o r \' o 1 1 a t o k. 

49. A határozatok fajai és kellékei : A közigazgatási ható­
ságok akaratkijelentését általában hatdrozat gyüjtőnévvel jelöljük. 
A határozatok a közigazgatásban lehetnek : J. véghatározatok 
2. közbeeső határozatok, 3. végzések. A véghatdrozat az ügydönttÍ 
vagy az ügydöntés mellőzését kimondó határozat. A véghatározat 
r~eghozatala annyit jelent, hogy az illetékes hatóság az üggyel 
!obbet nem kíván foglalkozni és döntése megváltoztatását csak 
Jogorvoslat~ úton lehet elérni. Közbeeső határozat az, amely a vég­
határozat kzmo,:zddsa előtt, annak mintegy előkészítéseként jön létre. 
(l_d~z~s, tanuk1hallgatás, szakértői szemle elrendelése, a választás 
k1tuzese stb.) Végzésnek azt a határozatot nevezzük, amellyel a hatóság 
az elkésett, vagy meg nem engedett jogorvoslatot fvisszautasitja. A vég- V c( 
zésnek teh~t az általános közigazgatási eljárásban igen szűk köre van. 

A_z a_l!alános közigazgatási eljáráson kívül a rendőri büntető­
biróságz el1ardsban háromféle határozat szerepel. Ezek : 1. büntető 
parancs, 2. az ítélet, 3. a végzés. A közigazgatási bíróság előtti eljá­
rásban az ügy érdemére vonatkozó döntéseket ltéletnek, más 
határozatot pedig végzésnek nevezik. 
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A határozatok meghozatalának módjáról, valamint _tartalmáról 
eljárási szabályaink általában nem rendelkeznek. Mindenesetre 

' 
lényeges kelléke az írott határozatnak, hogy ott megi:evezve legyen : 
1. a kibocsátó hatóság, 2. az ügyirat száma, vag): Jele, 3. a h~tá­
rozat tárgya, 4. a határozat (véghatá:ozat,, ve~zés) elnev"ezese, 

• 6. a tényállás rövidebb leírása, 6. a tulaJdonkepem rendelkezo rész, 
. 7. annak közlése, hogy a határozat ellen mely h_atáridő?en és hova t,;.,,;,; benyujtandó jogorvoslatnak van helye, 8. az indo~olas, melyben 
~ a határozatot hozó hatóság megokolja azt, hogy ,m1!r..Ll!1tározott 

a rendelkező rész értelmében, 9. dátum, 10. alaírar.N'mcs meg­
állapítva a jogszabályokban az sem, hogy az ügyeket hány na~_alat~ 
kell elintézni. Kivételek az ügyviteli szabályzatok, így a k~zség1 
ügyviteli szabályzat is, amely előírja, hogy 8 nap alatt m1~den 
ügyet el kell intézni. Tekintettel azonban arra, hogy . az ehnté­
zésnek szankciója nincs, gyakorlati jelentősége c~ak annyi, hogy ha 
az illetékes szerv nem intézkedik, ellene hivatalv1zsgálat alkalmával 
fegyelmi eljárást lehet !ndftani. _ , . " 

A közigazgatási hatarozatok kozlese re~~~zennt a !él el?tt való 
kihirdetéssel történik meg. Vannak olyan koz1_g~7gatás1 hatar.?zato~ 
is, amelyek közszemléreté~_el Jki~ü~geszté_s) ~tJan„ les~nek kozhírre 
téve. Ilyenek a közérdeku kozseg1 ~é~v1 selotestuleti határozatok 
vagy a választói névjegyzé~: Ha a ~thtrdetés v~lamely ok,, fgy pl. 
a felek távolléte miatt nem torténhehk meg, a hatarozatot az erdekell 
felekkel írásban kell közölni. Általában a fél előtt kihirdetett szóbeli 
határozatokat írásban is ki kell adni, kivéve, ha a határozat olyan 
természetű, amely ellen jogorvoslatnak l~elye nincs, va~y j?gsza,bály 
írja elő a határozat kiadását. Az írásbeh határozatok kozlese kezbe­
sltés útján történik, amelynek szabályait az ügyviteli fejezetben 
ismertetjük. 

50. Jogerő a közigazgatásban. A határozatok jogerőssé válása 
kétféleképpen történhetik : alaki jogerő útján, amely olyan_ h?táro­
zatoknál áll fenn, amely ellen rendes jogorvoslatot hasznalm nem 
lehet, anyagi jogerő útján, _amely. olya_~ ha~_ározatoknál . áll fenn, 
amely az ügyet végleg eld?~h, v~gy1s a_z ugy t9bbé hatós~g_1 elbfrálá~ 
alá nem kerülhet. Az alaki 3ogero altalaban elofordul a koz1gazgatás! 
határozatoknál, anyagi jogerő azonban csak kivételesen. ~nyag1 
jogerő van kétségkívül a közigazgatás_i bfrósá~ hatá:o.zatamál s 
azoknál az ügyeknél, amelyeknek alap.1an val:ikt alanyi Jogo_~ ?zer­
zett. Más határozatoknál anyagi jogerő nem áll fenn, ~ert ~ k?~tgaz­
gatási ügyek természete megenge~i, hog~ ~ fél a kerel_i:net UJ~~ ~s 
újra előterjessze és azzal a köz1gazgatas1 hatóság koteles UJbol 
foglalkozni. 
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51. A közigazgatási határozatok végrehajtása. Általános sza­
bály, hogy csak az alakilag jogerőre emelkedett kö_zigazg~tási hatá­
rozatokat lehet végrehajtani. Ha azonban valamilyen Jogszabály 
határozottan elrendeli a végrehajtást, akkor az elsőfokú határozatot 
is - jogerőre tekintet nélkül - végre kell hatt~ni. Nemkülö~b~n 
végrehajtandó az a határozat, melyek végrehaJtasa fontos kozer­
dekből, vagy közveszély, vagy helyrehozhatatlan kár _el~árítása 
végett szükséges és a végrehajtható3ágot a határozatban k1fe1ezetten 
és indokoltan kimondták. Felsőbb jóváhagyás alá tartozó határo-
zatokat, azoknak jóváhagyása előtt végrehajtan_i nem lehet. . 

A közigazgatási végrehajtást jogszabályaink nem rendezi.~, 
csupán a kö7..1dók kezeléséről szóló hivatalos összeállltás (KKHO) 
szabályozza az adóbehajtás végrehajtását. Rendelkezései_ sz~r}nt 
a közadók módjára behajtandó követeléseket a község szervet haJtJák 
be, a bíró és a jegyző közbejöttével, illetve ezek felelő~sége melktt. 
A behajtást más alkalmas községi közeg végzi, ahol pedig községi 
adóhivatal van, a behajtás ennek a kötelessége. Az adóbehajtás első 
mozzanata a megintés, amit azonban akkor, ha a határozatot, vagy 
a fizetési meghagyást szabályszerűen kézbesítették, el kell hagyni. 
Meghatározott határnapokon esedékes, ismétlődő együttesen kezelt 
közadóknál az intést a helyben szokásos módon való közhírré tétellel 
(dobszó, hirdetmény) is meg lehet ejteni. Az adóbehajtás második 
mozzanata a zálogolás. Zálogolni elsősorban készpénzt, értékpapírt, 
aranyat és ezüstneműt, másodsorban illetményeket, harmadsorban 
készpénzköveteléseket és negyedsorban ingóságokat lehet. Ha az 
adófizető nem teljesíti fizetési kötelezettségét, akkor bekövetkezik 
a végrehajtás harmadik mozzanata, az drverés. Árverezni ingóságokra 
s ha a zálogolt ingóságok eladási ára a tartozást nem éri el, ingatla­
nokra is lehet. Az ingatlanokra való árverést azonban csupán a köz­
igazgatási bizottság teljes ülése rendelheti el. 

r 52. A közigazgatási jogvédelem általában. Az egyén jogát, vagy 
jogi meggyőződését sértő, vagy téves közigazgatási határozatok 
ellen a törvény védelmet nyujt, s lehetővé teszi a félnek, hogy e 
határozatokat más, magasabb fokú közigazgatási hatóság, v~gy 
alanyi jogokat érintő esetekben a közigazgatási bíróság, eseti( g k1v_e­
telesen a polgári bíróság újból felülvizsgálja. Megtörténhetik_ az 1s, 
hogy a határozatot kibocsátó haéóság, vagy felsőbb hatóság luvatal­
ból korrigálja a téves, vagy helytelen határozatot. A határozatoknak 
a fél kívánságára vagy hivatalból való kijavításának, megváltozta­
tásának jogi biztosltását közös névvel jogvédelemnek ne~ezzük. 

A jogvédelem eszközeit három csoportra oszthatjuk. Idetar­
toznak 1. a szoros értelemben vett jogorvoslatok, 2. közigazgatási 
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bíróság által nyujtott jogvédelem, 3. bizonyos esetekben közigazga­
tási ügyeknek polgári bíróság elé való vitele. 

. 53. A jogo~oslatok. Jogorvoslat elnevezés alatt a törvény az arra 
Jogosultaknak mindazt az akarat kijelentését érti, aminek következ­
tében az ügy újabb hatósági elbírálás alá kerül. A jogorvoslatnak 
helye van min~en köz~gazgat_ási határozat (intézkedés) ellen, kivéve, 
~a valamely Jogszabaly a Jogorvoslatot kifejezetten kizárja. fgy 
idézés ellen nincs helye jogorvoslatnak. 

.. A jogorvos~atokat két csoportra oszthatjuk. Megkülönbözte-
t~nk, 1. . ren~es Jogorvoslatokat, ide tartoznak a fellebbezés, felül­
vizsgalati „ k.erele'!1 és . f elf ~lyamo~ás, ~-. rendkívüli jogorvoslatokat, 
melyek koze az igazolasz keretem es az u1rafelvételi kérelem sorozható. 
. Jogorvoslattal az érdekelt élhet, vagyis az a személy, akinek 
JO~á!, vaP. érdekét ~- ~özigazgat~si határozat (intézkedés) édnti. 
Kozerdeku _uzy?en a ko~uletnek .minden tagja érdekelt, akit a hatá­
rozat e mmosegben énnt. Tehat a községekben közszemlére tett 
ü~yekb:n minden érintett személy élhet jogorvoslattal. A törvén;• 
b1zt~sítp e~enkfvül a főispánnak, a közigazgatási ágak főnökeinek 
és kepv1sel?1.nek, va~ami~t. ~ tis;-ti ügyé?znek jogszabályokon alapuló 
fellebbe~~s1_ es f~lte:Je_sztes1 Jogat. Sza~alyozva van végül a kormány­
nak felulv1zsgalab Joga valamennyi önkormányzati szerv által 
hozott határozatok tekintetében. 

, Ha több ér~ekelt van, b~rmelyik élhet jogorvoslattal, de ennek 
hataly~ rendszennt nem teqed ki az érdekelt társaira, hanem a 
~égh~taroz~t ez_,ekkel szemben, ha ők nem éltek jogorvoslattal, 
altalaban Jogerore emelkedik. Kivétel, ha a kérdés valamennyi 
érdekel!re csak egységesen dönthető el, mert ilyenkor az egyes érde­
keltek Jogorvoslatának hatálya valamennyi érdekeltre kiterjed. 

A közigazgatási jogorvoslatokat akár irásban, akár szóval 
lehet előterjeszteni a törvényes határidőn belül. A határidő rendesen 
15 nap, amelyet a határozat kihirdetésétől, vagy kézbesítést követő 
naptól, igazolási kérelem esetén pedig az elmulasztott határidő utolsó 
napjától kell számítani. 

A jogorvoslatok fajai, megengedettsége, előterjesztési módja 
helye, valamint a határidők számítása tekintetében az 1929. évi 
XXX. tc. 46-56. §-ai rendelkeznek. A pénzügyi közigazgatásban 
használatos jogorvoslati eljárásról a KKHÖ (600/1927. P. M. r.) szól. 

54, Az egyes jogorvoslatok. a) Fellebbezés az a jogorvoslat, 
ll_"!ef~nek folytán az ügy közvetlen magasabb fokú llatósdghoz kerül 
u1boll, érdemleges elbírálás végett. Fellebbezéssel lehet élni bármelyik 
elsőfokú közigazgatási véghatározat ellen, kivéve, ha az a legfelsőbb 
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hatóságtól ered, vagy ha valamely jogszabály a fellebbezést kizárja, 
vagy az elsőfokú határozat ellen közigazgatási bírósági panaszt enged. 
Másodfokú véghatározat ellen csak akkor lehet fellebbezéssel élni, 
ha ezt a törvény kifejezetten megengedi. 

b) A felfolyamodás a kérelmeket elutasító vagy visszautasító 
végzések ellen használható jogorvoslat. (Pl. igazolási kérelem visszautasí­
tása, elkésett jogorvoslat visszautasítása esetén.) 

c) A felülvizsgálati kérelemnek · másodfokú határozat ellen van 
helye, ha az fellebbezéssel meg nem támadható és közigazgatási blrósdgi 
panasznak sincs helye. A felülvizsgálati kérelmet csak jogszabály­
sértés esetén lehet használni s érdemileg illetékes miniszter dönt, aki, 
ha jogszabálysértés fennforog, vagy megsemmisíti a megtámadott 
határozatot és az alsófokú hatóságot új határozathozatalra utasítja, 
vagy érdemben dönt. 

d) Igazolási kérelemmel az a fél élhet, aki valamely törvényes 
határidőt (fellebbvitel benyujtása, tárgyalási határnap) elhárít­
hatatlan akadály, vagy különös méltánylást érdemlő ok miatt 
~[mulasztott. Nem lehet ilyen jogorvoslattal élni magának az 
igazolási kérelem határidejének, vagy az újrafelvételi kérelem 
határidejének elmulasztása miatt. Az igazolási kérelem határideje 
az elmulasztott határidő utolsó napjától, illetőleg az akadály 
megszűnésétől számított 15 nap. Ha azonban az elmulasztott 
határidő utolsó napjától 6 hónap eltelt, igazolási kérelmet nem 
lehet benyujtani. 

e) Az újra/ elvételi kérelem jogerősen eldöntött vitás közigazgatási 
ügyekben (fegyelmi ügyekben is) használható jogorvoslat, ha a félnek 
az ügy eldöntése után a kérdés érdemére döntő olyan bizonyíték jut 
birtokába, amit a főeljárás folyamán, önhibáján kívül nem használ­
hatott. Az újrafelvételi kérelemmel egy évig lehet élni. 

55. A közigazgatási bírósági panasz. Egyes ügyekben, amelyek­
ben valamely jogszabály ezt kifejezetten megengedi, panasznak van 
h~l~e a közigazgatási bírósághoz. A közigazgatási bíróság hatás­
korebe utalt iigyekben panasszal élhet az érdekelt fél s panaszát 
magánpa~_asznak nevezzük, vagy a hatóság (főispán, alispán, polgár­
mes_te.r,. torvény hatósági bizottság, kisgyűlés stb.), kiknek panaszát 
h~~osai1 pan~sznak hívjuk. Magánpanaszt szóban vagy írásban lehet 
eloteqeszt~m. az ügyben eljárt elsőfokú hatóságnál, míg a hatósági 
Pan~szt mindig írásban kell előterjeszteni annál a hatóságnál, akinek 
~~tar?zatát sérelmezi a panasz. A főispán egyenesen a közigazgatási 

ir~.s~gnál nyujtja be a panaszt. A panaszbenyujtás módjáról és 
a 1

6
t0z1gazgatási bíróság előtti eljárásról a közigazgatási bíráskodásról 

sz ló 1896: XXVI. tc. rendelkezik. 
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56. Közigazgatási ügyek polgári bíróság előtt. Egyes törvényben 
meghatározott közigazgatási ügyekben, amelyekben a magánjogi 
elem túlsúlyban van, törvényeink módot adnak arra, hogy a köz­
igazgatási hatóság határozatával meg nem elégedő ügyfél ügyét 
a polgári bíróság elé vihesse. Ez esetben azonban csak akkor lehet. 
a polgári bíróságot az üggyel foglalkoztatni, ha már a közigazgatási 
út ki van merítve. Ilyen ügy pl. a kisajátítási eljárás esetén a kár­
talanítás kérdése, vagy gyámügyekben az atyai hatalomtól való 
megfosztás. 

Olyan ügyek is vannak, melyekben a törvény a közigazgatási 
hatóságra bízza, hogy magánjogi kérdések felett is döntsön. Ilyenkor 
a közigazgatási hatóság magánjogi ügyben hozott határozatát a fél 
polgári bíróság előtt megtámadhatja. A polgári bíróság azonban csak 
a határozat magánjogi része tekintetében dönt. (Ilyen ügyek: halá­
szati, vízrendészeti kérdések stb.) 

X. FEJEZET. ' 

A községi ügyvitel. 

57. Ügyvitel alatt a közigazgatás céljainak megvalósítása végett 
a közigazgatási szervek által végzett tevékenység (tlőadói, segédhivatali 
munka) külsőségeit értjük. A községek ügyvitelét - ideértve az 
állam és más hatóságok által is a községre ruházott tennivalókat -
a jegyző látja el. ő végzi a községi életben előforduló minden­
nemű írásbeli teendőket, kivéve azokat, melyekre a községnek 
külön szakközege van (pl. közgyám, mérnök, számvevő, gazda­
sági intéző stb.), aki a munkakörével járó írásbeli teendőket is 
megfelelően el tudja látni. A községek ügyviteléről a községi 
ügyviteli szabályzat; a 126.000/1902. sz. B. M. rendelet intéz­
kedik. Legújabban az 5500/ 1929. M. E. számú rendelet szabá­
lyozza a közhivatalok ügyrendjét s intézkedései kiterjednek a 
községekre is. 

A felelősség azokért az ügyekért, melyeknek intézését a fennálló 
szabályok a jegyzőre bízzák, egyedül a jegyzőt terheli. Felelős 
azonban mindazoknak az ügyeknek írásbeli intézéséért is, melyek 
nem az ő, vagy nem kizárólag az ő intézési körébe tartoznak ugyan, 
de amelyek írásbeli ellátását ö végzi. 

Az ügyvitel kiterjed az érkezés és iktatás, az elintézés, az 
expediálás, az irattározás, a nyilvántartás, a szakkönyvtár (jog­
szabálygyűjtemények) kezelés, jegyzőkönyvvezetés mozzanataira. 
E fejezetben kell megemlékeznünk a jegyzők ú. n. magánmunká­
latairól is. 
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1. §. Az ügyiratok lktaUsa. 
58. Az érkező ügyiratokat és beadványokat, ha a község, a 

képviselőtestület, az elöljáróság címére érkeznek is, rendszerint a 
jegyző veszi át és pedig a postán érkezőket a postahivatal által szolgál­
tatott postai átadókönyvvel. Azokban a községekben, amelyek nem 
jegyzői székhelyek, a postán érkező beadványokat - a jegyzőhöz 
intézettek kivételével - a bíró is átveheti. A felek bármilyen bead­
ványaikat egyébként is átadhatják a bírónak, kivéve azokat, mely~k­
nek benyujtási helyéről valamely jogszab,:lly másként rendelkezik. 
A bíró a hozzá akár postán érkezett, akár közvetlenül benyujtott 
beadványokat késedelem nélkül a jegyzőnek szolgáltatja át. A bírónak 
jogában van ott is, ahol a beadványokat nem ő veszi át, az iktató­
könyv megtekintése útján meggyőződést szerezni arról, hogy milyen 
beadványok érkeztek. Postán érkezett beadványok átvételekor a 
jegyző meggyőződik arról, hogy a postaátadókönyvbe darabszám 
szerint beírt közönséges és ájánlott leveleket és csomagokat az erre 
rendelt közeg hiánytalanul elhozta-e ; ha igen, az átvételt a posta­
átadókönyv megfelelő rovatában neve aláírásával elismeri, ellenkező 
esetben pedig az illető közeget a hiány miatt azonnal kérdőre vonja. 
Ezután felbontja a leveleket és csomagokat és ugyanekkor meg­
vizsgálja, hogy a borftékon ügyszámaik szerint feltüntetett iratok 
csakugyan benne vannak-e a küldeményben; ha nincsenek, a hiányt 
a borítékra feljegyzi s erről a feladót haladéktalanul értesíti. A jog­
orvoslati beadványok levélborítékait a kérdéses beadvány mellék­
leteként meg kell őrizni. 

Közvetlenül átadott beadványokat a jegyző vissza nem utasíthat. 
Semmiféle beadványt sem vehet át oly kikötéssel sem, hogy ezt az 
iktatókönyvbe csak később, vagy bizonyos feltételek bekövetkezté­
vel jegyezze be. Élőszóval való előadás alapján semmit sem szabad 
az iktatókönyvbe bevezetni, hanem ehelyett. a szóbeli előterjesztésről 
jegyzőkönyvet kell felvenni és azt beiktatni. Joguk van ugyanis 
azoknak a feleknek, kik beadványokat kellőképen szerkeszteni nem 
tudnak, kérelmüket a felek fogadására megállapított időben és 
helyen élőszóval előadni s ha azt rögtön elintézni nem lehet, akkor 
a jegyző, vagy az azzal megbízott alkalmazott a kérelemről rövid 
jegyzőkönyvet vesz fel, ami még aznap iktatás alá kerül. A jegyző­
könyvet úgy kell felvenni, hogy ugyanazon az íven az intézkedés 
is megtörténhessék. 

Az iktatás igazolja az ügyiratoknak a hivatalhoz való beérkezését. 
A jegyző, vagy az iktatással megbízott személy az iktatás alá kerülő 
beadványok külső lapjára, lehetőleg annak felső részére (1 öbb 
példányból álló beadványok mindegyikére, az esetleg beadott 
felzetre) hátiratos elintézéssel érkező ügydarabokon pedig mindig 
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az utolsó intézkedés után következő helyre, esetleg a másik tiszta 
oldalra, vagy a beadványhoz fűzendő külön lapra rányomja az 
előírt bélyegzőt (Mintáját lásd a függelékben 1. sz. alatt). A bélyegző 
a község neve mellett az érkezés idejét, az ügy számát, a kapcsolási 
számokat és a mellékletek számát feltüntető rovatokat tartalmazza. 
Nagyobb községekben, ahol több tagból álló előadói személyzet van, 
a bélyegzőn az előadó is jelezhető. Az előszámokat a beadványban 
foglalt hivatkozás alapján, illetőleg a mutatókönyv segítségével 
kell kikeresni és a bélyegzőlenyomat megfelelő helyén feljegyezni. 
Az iktatás egységesen vezetett számsoros iktatókönyvben történik. 
Az iktatást vagy a jegyző, vagy ahol erre külön személy van alkal­
mazva, ez utóbbi végzi. Ha nem a jegyző iktat, köteles az iktató­
könyvet naponkint átnézni és lezárni. (Iktatókönyv mintáját lásd 
Függelékben 3. sz. alatt.) 

A beadványokat az érkezés sorrendjében kell bevezetni az iktató­
könyvbe. Az iktatószámot, továbbá a beadás évét, hónapját és napját 
az iktatói bélyegzőnyomat megfelelő helyén fel kell tüntetni. Az iktató­
számok, melyeket a számsoros iktatókönyv első rovatába célszerű 
az egész évre előre beírni, minden évben január l-től december 
utolsó napjáig szakadatlan sorrendben folynak. Az iktatószámok 
kihagyását vagy ismétlését gondosan kerülni kell. Az iktatókönyvben 
alszámozni, törölni, vakarni nem szabad, az esetleges téves bejegyzést 
át kell húzni úgy, hogy olvasható maradjon. 

Minden egyes ügy új iktatószámot kap. Ha ugyan arra az ügyre 
vonatkozóan ugyanabban az évben olyan további beadványok 
érkeznek, melyek külön kiadvány útján való elintézést nem igényel­
nek, nem kell új iktatószámmal ellátni, hanem az előiraton nyert 
iktatószámot ezzel a toldással: •számhoz<< kell a beadványra rávezetni. 
Az érkezés idejét azért ezekre a beadványokra is fel kell írni. Az ilyen 
számhoz való iktatásokat az iktatókönyv jegyzet rovatába írjuk be. 

Iktatás alá csupán a következő ügyek nem kerülnek : 1. a képviselő­
testületi gyűlésekről és az elöljárósági határozatokról felvett jegyző­
könyvek, 2. a kézbesítési (térti) vevények, 3. a törvénygyűjtemény, 
Rendeletek Tára, Magyar Közlöny, a vármegyei hivatalos lap és ! 
szaklapok, 4. a hirdetmények, 5. a fe1sőbb hatóságoktól esetleg 
érkező tudakozó-lapok, végül 6. a hivatalos intézkedés tárgyát úgy 
sem képező iratok (kereskedői körlevelek, üzleti minták, rajzok, 
hirdetések stb.). 

A mellékleteket az iktatószámmal és az érkezés évszámával 
kell megjelölni (pl. 1567/1943.) és mennyiségüket az iktatói bélyegző­
lenyomat megfelelő helyén számszerint fel kell jegyezni. Ugyanitt 
tünteti fel az iktató azt a körülményt, hogy az iktatványban felsorolt 
valamelyik melléklet hiányzik. Ha a mellékletek száma meghaladja 
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a :darabot, az iktatói bélyegző-lenyomat megf elelö helyén az 
összes melléklet súlyát lehet pontosan feltüntetni. Ilyen esetekben 
az egyes mellékletek közül csak a fontosabbakat pl. okiratjellegűeket 
kell megjelölni az iktatószámmal és az érkezés évszámával. Kivételek 
a bizalmas iktatványok, melyeknek mellékleteit mindig fel kell 
sorolni és azokra a számot feljegyezni. Ha a mellékletek iratjegyzékbe 
vannak foglalva, az évszámmal tört iktatószámot csak az irat­
_iegyzékre kell rávezetni. 

A legtöbb beadványt - ha csak szegénységi bizonyltvány, 
vagy más jogszabály (pl. katonai ügy) alapján nincs mentesítve az 
illetékezés alól - okirati illetékkel kell ellátni. 

A jegyzőnek kötelessége megfigyelni, hogy a beadványok és 
mellékleteik el vannak-e látva a szabályszerű bélyeggel és a lerovás 
módja megfelel-e a szabályoknak. KÖl:elessége az iktatónak a szabdly­
szuű felülbélyegzést teljesíteni, az esetleges béfyeghiányokról, vagy 
a felülbélyegzés elmulasztása folytán észlelt hiányokról a leletet 
felvenni s ennek az illetékes adóhivatalhoz való elküldése iránt 
intézkedni. Ha a hiányosan bélyegzett beadványt a fél vagy meg­
hatalmazottja személyesen adja be, a lelet felvétele előtt a felet fel 
kell hfvni a bélyeghiány pótlására. A felülbélyegzést legjobb a postai 
bélyegzőhöz hasonló körbélyegzővel végezni, melyen a község neve 
szerepel a felülbélyegzés dátumával. 

59. MutatókUnyvet Is kell vezetni a számsoros iktatókönyv 
mellett, hogy keresés esetén a mutatókönyv alapján az ügyirat 
fellelhető legyen. A mutatókönyv rovatai : Vezérszó. Tartalom. 
Az ügyre vonatkozó iktatószámok. (Mintáját lásd függelék 2. sz. a.) 
Az ügyet a mutatókönyvbe az alatt a betű alatt kell bevezetni, 
amely betűvel a vezérszó kezdődik. Vezérszóul, ha ez magán az 
iktatványon külön feltüni.etve nincs, vagy az ott feltüntetett erre 
nem alkalmas, - azt a szót kell választani, mely már magában 
lehetőleg meghatározza az iktatvány tárgyát s fgy leginkább alkalmas 
az illető ügy felkeresésére. Jelzőket és mellékneveket ezért nem lehet 
vezérszóul használni, kivéve ha a hozzátartozó főnévvel együtt 
tulajdonképen egy szót alkotnak, vagy csak e&yüttesen fejezik ki 
a fogalmat. A mutatókönyvbe bevezetendő vezérszót, vagy vezér­
szavakat az iktatókönyvben aláhúzás által meg kell jelölni. Ha egy 
vezérszóval, illetőleg a mutatókönyv egy betűs rovatába való 
bevezetéssel az iktatvány tárgyát világosan megjelölni nem lehet, 
az ügyet több vezérszó alatt is be kell vezetni a mutatókönyvbe. 
Ha több azonos nevű személy nevét kell a mutatókönyvbe bevezetni, 
a név mellé még a lakhelyét is be kell irni. Ha pedig az egy nevet 
viselők ugyanabból a községből valók, a bejegyzett név mellé az 
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illetőnek a közhasználatban levő melléknevét, vagy megkülönböztetö 
betűket kell írni. Ezekre a körülményekre már az iktatókönyv veze­
tésénél is figyelemmel kell lenr,i. Ha egy vezérszó alatt különböző 
ügyek vannak folyamatban, mindegyik ügynek külön rovatot kell 
nyitni. Ha ugyanabban az ügyben több fél (hatóság) van érdekelve, 
az iktatványt mindegyik félnek (hatóságnak} neve, mint vezérszó 
alatt be kell vezetni. 

A mutatókönyv vezetésénél különös gondot kell fordítani az 
egy ügyre vonatkozó összes számok csoportosítására, hogy a mutató~ 
könyv az ügy összes iktatószámait a beérkezés sorrendjében fel­
tüntethesse. Ha a mutatókönyvbe egyszer már bevEzetett ügy az 
év folyamán az iktatókönyvben még többször előfordul, azt a 
mutatókönyv első és második rovatában nem kell többet feltüntetni, 
hanem ilyen esetekben a mutatókönyv harmadik rovatában kell a 
már beírt iktatószám mellé a folyó évben előforduló valamennyi 
utószámot beírni. Hogy azoknál az ügyeknél, amelyel-ben előre­
láthatólag sok szám lesz az év folyamán, az iktatószámok akadály­
talanul csoportosíthatók legyenek, az ily ügy bevezetése után a 
következő egy vagy több sort az előrelátható szükséghez képest 
üresen kell hdgyni. Ha az iktatószámok a mutatókönyv harmadik 
rovatát mégis betöltik, a következő iktatószámoknak a mutató­
könyvben a vezérszó újabb bevezetésével új rovatot kell nyitni s ezt 
az első bejegyzésnél figyelmeztetésül meg kell jegyezni. E rendelkezés 
akkor is érvényes, ha ugyanabban az ügyben a vezérszó közben 
változott. Ha az ügy több vezérszó alatt van a mutatókönyvben 
bevezetve, a rá vonatkozó iktatószámokat csak az egyik helyen 
kell feljegyezni, a többieknél elegendő az egyszer már bevezetett 
vezérszóra hivatkozni. Ha valamely ügy egy évnél hosszabb időn 
át van folyamatban, a mutatókönyv ha.rmadik rovatában utolsó 
bejegyzésként fel kell tüntetni azt a következő évi iktatószámot, 
melyhez az ügyirat vagy iratcsomó az új évben csatolva lett, az ügy 
folyó évi iktatószáma mel1ett pedig fel kell tüntetni az előző évi 
utolsó iktatószámot és pedig törve az évszámmal. 

Olyan ügyek számára, melyek a dolog természete, vagy az 
előző évek tapasztalatai szerint előreláthatólag igen sok iktató­
számmal szerepelnek az év folyamán, már a mutat.ókönyv nyitásakor 
külön rovatokat kell nyi tni, esetleg külön lapokat tartani fenn 
minden betű elején. fgy pl. M-betiínél a munkásügyeknek, Gy-betűnél 
a gyámügyeknek stb. 

60. Betűsoros iktatókönyvet kifebb forgalmú jegyzői irodái'ban kell 
vezetni. A betű:oros iktatM önyv kii, ü, , öt öli a sztm:01 os il<taló és mutató­
könyvek vezeté~éL Az iktatókönyv függől e ges rovatai a l<övctl<e2ők: 1. Vezérszó. 
2. A beadvány tárgya. 3. Iktatószám, az úgy clőszáma és utószáma. 4. Érkezett, 
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mikor, 5. kitől, honnan, milyen szám alatt? 6. Az elintézés módja. 7. Az elküldés 
ideje. 8. Irattári elhelyezés. 9. Jegyzet (mintát lásd függelék 4. sz. alatt.) Beta­
soros iktatókönyv használata mellett az ABC sorrendjében minden betűnek külön 
íveket, a szükséghez képest külön füzeteket kell nyitni. A bettlsoros iktató­
könyvbe az egyes beadványokat a vezérszó kezdőbetűje alatt, vagyis ennek 
a kezdőbetanck megfelelő füzetbe (ivre) kell iktatni. Az iktatószám minden 
egyes betűnél külön l-el kezdődik, a szám elé a beta is belekerül. Pl. B 20/1946. 
Az iktatókönyv vezetését a jegyző kezdeményezésére a járási főjegyző meghall­
gatásával az alispán állapítja meg. A gyakorlatban betűsoros iktatókönyvet 
alig vezetnek. 

61. Külön Iktatókönyvek vezetését lrják elő a jogszabályok egyes ügyekre. 
így a községi ü~_vviteli sza'Jályzat (KÜSz.) a kihágási (erdei, mezőrendőri és 
cselédügyi kihágási) ü~_yek iktatására kü1ön iktatókönyv vezetését klvánja meg. 
Kimondja ugyan a KOSz., hogy mís íl~yágakra nézve külön iktatókönyvet 
nem kell vezetni, de mégis m~gengedi, hogy azokat az ügyeket, melyekre nézve 
a fennálló eljárási szabályok külön nyilvántartás (panaszkönyv, lajstrom, 
nyilvántartási jegyzék) vezetését lrják elő, az illető eljárási szabályok szerint 
kell kezelni s ezeket nem szükséges a rendes községi iktatókönyvbe bevezetni. 
Ide tartoznak a kisebb polgári peres ügyek, cselédkönyvek (1876: XIII. tc.), 
a kézbesítés végett küldött határozatok, a munkásigazolványok, a kiadott 
marhalevelek, bitangságban levő jó5zágok, politikai jogvesztést kimondó ltélet, 
amelyekről az előírt külön pana,zkönyveket, illetőleg lajstromokat és nyilván­
tartási jegyzékeket kell vezetni. Elölrta azt is a J<ÜSz, hogy az lgy külön nyilván­
tartott (külön könyvbe, lajstromba vagy jegyzékbe bevezetett) ügyekre vonat­
kozó beadványok és levelezések azt a számot kapják, amely alatt az ügy a nyilván­
tartásba be van vezetve. A szám alá annak megjelölésére, hogy az ilP.y 
melyik nyilvántartásban szerepel, a me~elelő nyilvántartás elmének kezdőbetűit 
kell lrni. (Pl. 10/k.p.p. = kisebb polgári peres ügy). A külön nyilvántartott 
ügyiratokat az év végéig saját nyilvántartása mellett összegyüjtve kell kezelni, 
az év végén pedig az ugyanabba a nyilvántartásba tartozó összes ül!'ylratokat 
egy szám alatt be kell iktatni (mutatókönyvbe bevezetni) s azután az irattárban 
elhelyezni. Az állami anyakönyvvezetésre vonatkozó összes iratokat a jegyzn, mint 
állami anyal<önyvvezető az er.-e vonatkozó anyakönyvi utasltás szerint egészen 
elfcülönftve kezeli. 

A KÜSz-nek ez az engedékenysége arra vezetett, hogy pl. egy különben 
rendes a~yvitellel blró községben 15 iktatókönyv jellegű feljégy ést találtak. 
fü:ek a következők voltak: 1. közigazgatási, 2. kihágási, 3. kisebb olgári peres 
Q~yek iktatója. 4. illető,égi bizonyitványok, 5. vagyoni és erkök~i bhonyltvá­
nyok, 6. személyazono%ági bizonyitványok, 7. ő,termellll t}fzonyltványok 
nyilvántartásai, 8. a biróságoktól, 9. közig/\zgatási hatósá~októ.Vérkezett Iratok 
kézbe5ftési iktató ja, 10. marhalevelek, t 1. marhaleveltulajd'Ónos változások, 
12. marhalevél irányltási, 13. g'lzdasági cselédkönyvekr l4. munkásigazolványok, 
15. kertészkönyvek iktatói. Hogy mit jelent ennyi iktatókönyvnek a vezetfse 
arra elegendő a-,,, hogy a ké7.be5itési ikt:ttónak, mely pedig csak idegen hatósá­
go'<tól vaw bírós~goktól érke7.ett awiratok ké,.:beslté5ének nyilvántartására 
szolg:\_I, tch-\t ~emrni eqetre sem kellene iktatókörtyvnck lennie. az előlrfl~ok 
S7.erint 9 fü 'f~őle~ 5 rovata va11. A,;ért jw:tsotta a K0zig:tzgatá5 Racionalizálá~i 
Bi-,.ott,'lg, ho~y nyitv:í11t:trtá5 cétiár:t elég~éges volna, ha a küldő ható5:\g két 
péld'lnyb:t11, átlr'lw1l készltene minden vétlvet, mit1d1<ét néld~nyt megküldené 
a k6z5égnek s a k'i7. , éQ;-17. 17.010 ,ft'I , m~gl<ö1nvftése érdekében megfelelll sor­
számmal !Mván el mind :t két néldá-,yt - 117, egyik péld'tnyt - úgy mint jelenle~ 
- kézbesfté~ végett a kézbe5ítő közegnek kiadnfi é~ ez al::itt a má~ik néld:\nyokat 
számsorrendbe rakva őrizné. Az átvevő a!álrásával ellátott példányt ezután 

61 



visszaküldené a küldő hatóságnak, a másik példányt pedig kézbesitve ekkor és 
ekkor jelzéssel ellátva nyilvántartási névsorrendben őrizné bizonyos ideig. 
Szerintünk ennél még egyszerűbben meg lehetne oldani, ha a posta vétivvel 
kézbesitené. Miért szükséges, hogy ugyanahhoz a házhoz esetleg naponkint 
eljárjon a postakihordó, ugyanakkor a község is tart kézbesitőt. Minden kézbe­
sítést a postára kellene bízni. 

62. Az iktatás egyszerűsftése céljából egyik községi jegyző egy speciáll, 
rendszert dolgozott ki, mely kitOnóen bevált. E rendszer 54 ügycsoportba 
osztja be a községi jegyző munkakörét és minden ügycsoport állandó számot 
visel. Minden ügycsoport külön lapot (lapokat) kap az iktatókönyvben az előz(! 
évek tapasztalatai alapján megállapított számban. A közegészségügyi csoport­
szám pl. 12. A közegészségi.igyre vonatkozó összes beérkezéseket az iktatókönyv 
12-vcl jelzett oldalára (oldalaira) iktatják be. Az első közegészségügyi tárgyú 
beérkezés a 12/1/1946. számot, a második a 12/2/1946. számot viseli. A gyakorlat 
azt mutatja, hogy az 54 féle ügycsoport csoportszámait igen könnyen tanulja 
meg a kezelő ; az ügydarabok feltalálása a logikus tárgycsoportosltás folytán 
igen könnya, félreiktatás (rossz helyre való iktatás) teljesen kizárt, a kezelőnek 
nincs alkalma önkényes vezérszó-választásra, egy-egy csoportba oly kevés 
ügydarab kerül, hogy mutatózásra szükség nincs, elégséges magának a vonatkozó 
iktatókGnyv oldalának átnézése, hogy a keresett ügydarab megtalálható legyen; 
a községi bizonyitványok ügycsoportjához tartozó bizonyltványmásolatokat 
névsoros rendben lehet kezelni ; az irattárban az egyes ügycsoportok külön irat­
csomót alkotnak. A rendszernek nem túl nagy ügyforgalom mellett oly sok előnye 
látszik, hogy közérdekü lesz a vele való intenzlvebb foglalkozás főleg annak 
megállapítása céljából, hogy az minő Iakosszámú középtlpusig vAlik be 
11 minő lakosszám felett kell már a mindenesetre komplikáltabb alapszámos 
rendszerre áttérni. Ez a terv még kiegészlthetó a decimális rendszerbevezetésé­
vel, amikor az 54 ügycsoportot a decimális rendszerbe illesztjük be, csak 
iratboritékon történik az iktatás, az ik_tatókönyvet teljesen ki is lehetne 
küszöbölni. A jelenlegi jogszabályok (KÜSz) azonban még az iktatókönyv 
vezetését lrják elő. 

2. §. A z ü gy i r a t o k e I i n t é E é s e. 

63. Az elintézés határideje. Az iktatókönyvbe bevezetett 
ügyeket - az esetleges e1óiratok hozzácsatolása {felszerelés) után 
rendszerint az iktatás sorrendjében és ha a fennálló szabályok, vagy 
a felsőbb hatóság más határidőt nem tűzne kí - legkésőbb az 
érkezéstől számított 8 nap alatt kell elintézni, kivéve a közigazgatási 
végrehajtási ügyeket, melyek elintézésének határideje általában 
60 nap. A sürgős természetű ügyeket soronkfvül, még pedig a sürgősség 
fokához képest vagy még aznap, vagy legkésőbb két nap alatt kell 
elintézni. Ilyen soronkívül elin ézendő ügyek különösen : 1. amelyek-
11'.!k soronkivül való elintézését törvény vagy rendelet kívánja, 
2. amelyeknek soronkfvül való elintézését felsőbb hatóság elrendelte, 
3. amelyeknél ezt a dolog természete, vagy a kitűzött határidő 
betartása megköveteli, 4. amelyeknek eldöntésétől má„ ügy meg­
inditása, vagy valamely folyamatban levőnek további ellátása függ, 
5. amelyeknek hiányzó ügyiratokkal való felszerelése szükséges. 
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Végül soron kívül kell továbbítani a községhez postai úton illeték­
telenül küldött jogorvoslati beadványokat. A jegyző már a beiktatás 
alkalmával köteles a beadványokat abból a szempontból mérlegelni, 
hogy nincs-e köztük olyan, melyet soronkfvül kell elintézni. 

Ha nem a jegyző intézi el az ügydarabot, hanem valamelyik 
előadó, a vezetőjegyző a sürgős elintézést igénylő ügyiratokat az 
ügy természetéhez képest tsürgős<<, vagy ,ma11. jelzéssel látja el. 
A tma« jelzéssel ellátott daraboknál a hónapot és a napot is meg 
kell jelölni. A sürgős jelzéssel ellátott darabokat a főnök rendel­
kezésének megfelelően, a tma<< jelzéssel ellátottakat pedig 24 órán 
belül el kell intézni. Ha ez a határidő valami módon nem tartható 
be, az előadó köteles ezt a vezető-jegyzőnek idejében bejelenteni. 

' 64. Az elintézés módja. Az ügyek elintézésében a legnagyobb 
munkakfmélésre, egyszerűségre, rövidségre kell törekedni. A szük­
ségtelen, gyakran csak az ügy elodázásár d szolgáló közbeesó intii­
kedések, tilosak. Általában arra kell törekedni, hogy az ügy mielőbb 
és minél kevesebb közbeeső intézkedéssel legyen befejezhető. 
Idegen szavak használatát, továbbá minden felesleges címzést és 
minden felesleges udvariassági szólásformát kerülni kell. Olyan 
ügyek intézésénél, amelyek nem igénylik feltétlenül valamely közbe­
eső hivatalnak a közreműködését, az elintézési rendelkezéseket a 
közbeeső hivatalnak a kikerülésével közvetlenül a .végrehajtó szerv­
hez, vagy esetleg közvetlenül a félhez kell intézni azzal az utasltással, 
hogy az esetleg kívánt választ, jelentést, felvilágosítást, stb. ugyan­
csak közvetlenül küldje meg a rendelkező hivc1talhoz. A kisebb 
jelentőségű, valamint a közbeeső íni ézkedéseket az előadók is kiad­
hatják. A vezető-jegyző az ilyen ügyek aláírási és kiadmányozási 
jogát átengedheti az előadóknak, erről azonban kötelesek évenkint 
felsőbbségüknek jelentést tenni. Minden felesleges levelezés és az 
iktatmányok számának mesterséges szaporítása tilos. Ezért frja elő 
az 5500/1929. M. E. sz. rendelet, hogy az iktatmányok számát 
egymagában nem szabad alapul venni valamely hivatal érdemi 
munkája minőségének és mennyiségének elbírálásánál. Ennek ellenére 
még nehezen tud közigawatásunk leszokni arról, hogy a munka­
teljesltményeket s ennek alapján a szükséges személyzet létszámának 
megállapítását az iktatmányok számához ne mérje. Az előadók 
önállóságának és felelősségének fokozása érdekében arra kell töre­
kedni, hogy az előadók minél több ügyet intézzenek el önállóan. 
Az ügyek elintézésénél, különösen pedig előkészltésénél az lrásos 
munkát lehetőleg mellőzni kell. 

Érdemleges nyilatkozatot nem tartalmazó kísérő jelentéseket 
szintén mellőzni kell. fgy pl. a kézbesltést gátló körülményt egy-
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szerűen a kézbesf tési lv megfelelő rovatába kell röviden bevezetni, 
olyan beadványokat, melyek elintézése más hatóságok hatáskörébe 
tartozik, kísérő jelentés nélkül kell továbbítani. Az időszaki kimu­
tatásokat (katonai tartózkodási, jelentkezési lapok, adóbcfizetési 
eredmény havi kimutatása, halálesetek havi kimutatása stb.) az 
iktatószámmal, kelettel és aláírással ellátva szintén külön jelentés 
nélkül kell elküldeni az illetékes hatósághoz. Felsőbb hatóságok 
rendeletének végrehajtásáról csak akkor kell jelentést tenni, ha ezt 
külön elrendelték. Nemleges jelentéseket általában csak akkor kell 
tenni, ha ezt valamely szabály elíendeli, vagy ha a felmerült esetben 
a felsőbb hatóság kifejezetten kívánta. Kü1zetet (rubrum) nem kell 
készíteni. 

65. Az e1intézés alakja. Az elintézés alakja az ügyek termé­
szetéhez képest különböző. Határozdt alakjában kell szövegezni a 
feleknek szóló intézkedéseket (véghatározatokat, közbeeső határoza­
tokat, végzéseket) és általában a községi képviselörestületnek 
gyű lé~ ben hozott intézkedé~eit. Felhfvás, jelentés, átirat, megkeresés 
alakja lehet a többi elintézésnek. Táviratok útján való intézkedés 
csak elkerülhetetlen esetekben történhetik. 

Minden kiadmányt úgy kell szerkeszteni, hogy a bal felső 
oldalon fel kell tüntetni a kiadmányozó hivatal nevét, a kiadmány­
nak a számát és évszámát, a jobb felső oldalon pedig fel kell tüntetni 
a) a rövid tárgykivonatot, b) a kiadmány alapjául szolgáló idegen 
iig)'számot, annak lfvszámát és az idegen hivatal osztályának 
esetleg ismeretes számát, e) a kiadmányhoz csatolandó mellékleteknek 
a számát, d) á jelentést, vagy választ váró kiadmánynál az esetleges 
határidőt, feltiintetve a megállapított hatMidő hónapját és napját. 
A kiadmány jobboldalára kerü1ő adatokat már a fogalmazványban 
is megfeklö helyen fe1 kell tüntetni. A kiadmány szövegében el kell 
hagyrii a számra vagy a tárgyra való hivatkozást és a szöveget 
azonnal az ügy tárgyalásával kell kezdeni. A kiadmányban annak 
a hivatalnak a cfmzésér kell haszn;\lni, amelyhez a kiadmány szól. 
A kiadmánynak tárgykivonatát mindig- az előadó ?.llapítja meg é~ 
pedig lehetőleg röviden, de szabatosan. Az ekként megállapított tárgy• 
kivonatot kell használni az iktatásnál é<; a tárgy- és névmutatóban, 
valamint a kiadmányra vála<:zoló idegen hivatalnak is. 

A jelentéseket, válaszira tokat stb. lehetőleg hdtiralilag a 
beadványra kell rávezetni. Ezáltal a megkereső vagy rendelkező 
hc}tóság ügyszámára valo hivatkozás és a tárgy megJclölése feles­
legessé válik. A hátiratot az eredeti beadvány külső lapjára hasá• 
bo5an ke!l frni. Ha az ügyiratot ahhoz a hatósághoz küldik vissza, 
amelytől érkezett, a hátiraton a címzés és rende1tetési hely is elmarad-
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hat. Külön lapra csak fontosabb ügyekben és csak terjedelmesebb 
jelentést (válasziratot) kell írni. Rövidebb, különösen hátirati és 
gyakori elintézésre bélyegzőt is érdemes csináltatni és a szöveget 
bélyegzővel ráütni s csupán a szöveg változó részét (név, cím stb.) 
kell kitölteni. Bélyegző csináltatására azonban csak akkor kerüljön 
a sor, ha gyakori ügyekről van szó. 

66. Határozatok szerkesztése. A véghatározatokat úgy kell 
szerkeszteni, hogy két külön részböi álljon, nevezetesen a rendelkező 
részből és az indokolásból. Az indokolás ne legyen terjengős, hanem 
röviden utaljon a döntő okra vagy okokra. A törvényt, rendeletet 
vagy szabályrendeletet, amelyre d véghatározat támaszkodik, vagy 
melyre hivatkozás törtéi.ik, mindig világosan meg kell jelölni. Ily 
általános Vifejezéseket, mint pl. »a fennálló szabályok értelmében«, 
vagy ,a törvény erre vonatkozó szakaszai szerint« nem szabad 
használni. A véghatározat indokoló része után külön pontban fel 
kell sorolni azokat, akiknek a véghatározatot kézb~síteni, megkiilcleni 
vagy kihirdetni kell. Közbeeső hatá~ozatokat, végzéseket, idézéseket 
külön indokolni nem szükséges. ügy a véghatározat~an, mint a 
végzésekben világosan fel kell tüntetni azt is, hogy az érdekelt 
felek mennyi idő alatt és milyen fellebbvitellel élhetnek s hogy a 
fe!lebbvitelt hol kell előterjeszteniök. 

67. Mintalapok használata. Gyakran előforduló és egészben 
azonos természet(í ügyekben (pl. betegápolási ügyek, utalványok, 
útlevélügyek, kézbesítések stb.) az elintézések elkészítésére minta­
lapokat (sablon, blanketta) kell használm. Azokat a mincalapokat, 
melyek :::zövegét miniszteri rendelet vagy szabályrendelet nem 
szabja meg, a járási főjegyző meghallgatásával az alispán állapítja 
meg. A jegyzők a mintalapokra vonatkozó véleményüket, javas­
latukat a járási tiszti értekezleten adják elő. A mintalapok haszná­
latának igen nagy jelentősége van a gyakran megismétlődő ügyeknél. 
Nem kell . mindig véghatározatot fogalmazni, hanem az előadó a 
blanketta kitöltését - feltéve, ha az ügy elintézését már előzetesen 
megvizsgálta - rábízhatja segéderűre is, így olcsóbb munkaerővel 
saját értékesebb munkaidejét tehermentesíti. 

A hivatalos lapokba szánt közleményeket úgy kell megszövegezni, 
hogy azok szószerint felvehetők legyenek. 

68. Közvetlen érintkezés és levelezés azokban az ügyekben van, 
n'.~lyek a közbeeső hatóság útbaigazítását, közreműködését vagy 
k~zvetlen ellenőrzését nem kívánják (pl. bizonyítványok, tudakozó~ 
dasok, értesítések, körözések, idézések, hirdetmények stb.). Ez 
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ügyekben a felsőbb hatóság éppen ezért közvetlenül ~~tézi re~del~_té! a községhez, a község pedig jelentésé! ugyancsak ,koz_yet!enul kul?1 
a rendelkező hatósághoz még akkor 1~_, ha ?z mas t?rvenyha~?s~~ területén van kivéve ha a rendelkezo hatoság a valaszt a 1aras1 főjegyző útjá~ kívánja kül~e~ni. K_?zv~tlen é!int_~ezés az ~~-lfte~t ügyekben több törvényhatosag teruleten ,le~o ~oz~.é~ek„ k?zott ts fennáll. A jegyző és a közs~g hel~ben __ la½o t?bb~ elolJá:01 ~s alka.­mdzottdi között az érintkezes feltellenul es k1zárolag szobeh legyen. 
Lehetőleg ugyanez szolgáljon sz~ ?á)yul a körjégyző é~ a, ½brcso~ort­hoz tartozó többi községek elö!Jaro1 és alka,lm~zotta! enn~ke:esfre nézve is. Ha szükséges, a szóbeli megállapodas lenyeget az ,ugy1;atr_a lehet rávezetni. Fontosabb ügyekben a megkérdezett velemenyet 
az ügyiratra rávezetni és azt aláírni köteles. 

69. A fogalmazványok és kiadmányok készítése~ A tett intéz­
kedésekről (jtlentésekrol) fogalmazványt rendszerint nem kell készíteni hanem az intézkedést (jelentést) mindjárt tisztázat alak­
jában Jehtt elkészíteni, esetleg magára a _to~ábblt,an~_ó _üg~darab~a (iktatványra) rávezetni. Az ily mó_d~n tett mt_ez~edes rov1? k1vo_naiat (az iktatószámot, a címzett ~atos~g.?t, az mtezke_?és lenyeget, az 
esetleges határidőt), vagy az_ 1ktatok?.nyv m~gfe!elo '.ovataba, vagy pedig - különösen számhoz iktatott ugyeknel s altalaban azokb?n a 
nagyközségekben. ahol több önálló j egyző van - magára az ,irat­
tárban megmaradó iigydarabra, vagy egy, erre a célra s~olgaló _s szintén az irattárban megőrízendő külön lapra kell felJegynm. Az utóbb említett esetben az iktatókönyvben ,az elintézés módja~ 
című rovatba csak azt kell bejegyezni, hogy az ügJdarab hova lett 
elküldve. 

A fontosabb intézkedésekről és jelentésekről a jegyző vagy 
fogalmazványt ~art vis~_za, _vagy az_ ilye_n intéz~edést másolattal 
készíti s az egyiket tartJa vissza az 1rattar számara. . . Ha az ti intézési tervezetet segédszemélyzet kész{ t1, a Jegyző 
átvizsgálja, s ha szükséges, módosítja. s alá.!rja. 1!a a~. i!yen elinté~ 
zésről fogalmazvány marad vissza, a Jegyzo azt 1s alaJrJa. 

Ha az elintézésről külön tisztázat (lciadmány) is készül, ennek 
elkészítéséről s a tisztázat aláírásáról és elküldéséről a jegyző (vagy 
az ezzel megbízott ti sztvise lő) gondoskodik. Az olyan intézk~dése~ kiadványait, melyet a jogszabályok a jegyzőre ruháznak, a Jegyzo 
is frja alá. A községet, mint jogi személyt érdeklő ügye~nek, a hei');'­
hatósági igazolást tartalmazó bizonyítv{myoknak, okiratokn~k e~ 
mindazon ügyeknek kiadványait, m~lyek;t a jogszabály_?k a ~_ozség1 elöljáróság hatáskörébe utalnak, a 1e~yzo és. a bir6 egyutt lr~ak alá. Azokat a kiadványokat, mdyeknek nincs hivatalos levelezes vagy 

jelentés jellege, fgy különösen a községi határozatokat, községi bizonyítványokat, hitelesítési záradékokat, láttamozásokat stb. el kell látni a község hivatalos pecsétjével. A kiadványokhoz csatolandó mellékletek számát, esetleg súlyát az ügydarabra, illetőleg ha az 
elintézésről tisztázat készül, a tisztázatra pontosan fel kell jegyezni. A bizalmas jellegű iktatványok mellékleteit mindig darabszám szerint keli kezelni. Ha külön szabály rendeli, vagy az elküldendő okiratok fontossága kívánja, iratjegyzéket is kell csatolni az iratok­
hoz (mintáját lásd Függelék 5. sz. a.). Az olyan aláírt kész kiad­ványt, mely több ívből áll, össze kell fűzni s azokat a mellékleteket, melyek könnyen széthullanak, zsineggel kell átkötni. 

70. Expediálás, kézbesítés. A kiadványokat lehetőleg még az elintézés napján, vagy másnap kell elküldeni. Az elküldés idejét (hónap és nap) az iktatókönyv erre szánt rovatába pontosan be kell Jegyezni. A kiadványokat rendszerint közvetlenül az érdekelt hatóság 
vagy fél cf mér e kell postai úton megküldeni, a helybeli kézbesfté­
~e~et azonban nagy- és kisközségekben a községi kézbesítő közegek ut)án kell teljesíteni. (Célszerű lenne, mint már fentebb kifejtettük, 
minden kézbesítést posta útján végeztetni.) 

... A helybeli kézbesítés rendszerint kézbesítési könyv (Mintáját 1. fuggelék 6. sz. a.) kivételesen kézbesítési vevény mellett történik. A kézbesítési könyv lapjait folyószámmal kell ellátni, zsinórral ái ~űzni, a zsinór végeit a hivatalos pecséttel lepecsételni. A lap­szamok mennyiségét a járási főjegyző hitelesítési záradéka igazolja. Azokat a véghatározatokat, melyek magánfelek ügyére vonatkoznak, a1;1elyek ellen fellebbezésnek lehet helye, külön vevény mellett kell ktzbesfteni. A kézbesítési könyv, illetőleg vevény melletti kézbesf­tés~k pontos és haladéktalan foganatos! tásáért elsősorban a kézbe­sliessel megbízott közeg, másodsorban a jegyző felelős. A magán­
feleknek szóló iratok posta útján való kikézbesltésére a Kézbesítési 
Utasliás (4600/1902. M. E. r.) akként rendelkezik, hogy a leveleket 
általában közönséges levélként kell feladni. Térti vevénnyel kell t feladni a jogkövetkezmények terhe mellett történő idézéseket, a fellebbezéssel megtámadható véghatározatokat, valamint általában 
tzo~at az iratokat, melyeknek megtörtént kézbesítéséről a feladó ~\oságnak mindig okmányszerű meggyőződést kell szereznie. AJanlva csak olyan leveleket szabad feladni, melyek pótol­
hatatlan, vagy költséges utánjárással pótolható okiratokat tartal­maznak. 

A postára feladott küldeményekről két postakönyvet kell yezetni és pedig egyet a közönséges levelekről, egyet az ajánlott 
evelekről és az érték nélküli csomagokról, mely utóbbiakat az 
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ajánlott levelekről szóló postai feladókönyvnek külön e célra fenn­
tartott részébe kell bevezetni. (A postafeladókönyvek mintáját 

1. Függelék 7. és 8. számok alatt.) Ha nem vevény mellett kéz­

besített ügyiratok kézbesfcését kell igazolni, a jegyző a kézbesítési, 

illetőleg postai feladókönyv megfelelő rovatainak hiteles másolatát 

csatolja az iratokhoz. 
A postai feladásoknál a boríték, illetőleg a levélalakba össze­

hajtogatott irat címlapján felül fel kell tüntetni a feladó hatóság 

megnevezését (nyomtatva, vagy bélyegzőlenyomattal) és a borítékba 

foglalt irat(ok) iktatószámát, középen a címzett fél nevét és foglal­
kozását, alul a jobb sarokban a címzett fél lakóhelyét, a bal sarokban 

pedig esetleges portómentességi záradékot (hivatalból, díjátalá­
nyozva vagy portókötele ). A címzésnél arra is figydemmel kell 

lenni, hogy ha a fél a közigazgatási hatóságnál levelek átvételére 

külön me5bizottat jelentett be, a kézbesítések teljes joghatállyal 

ennek kezéhez is történhetnek. Ha a fél ügyvédet vall, a kézbesltés 

az ügyvéd kezéhez történik. Ha többen adnak be valamely beadványt, 

a közigazgatási hatóság intézkedését csak annak a félnek kézbesítik, 

aki a beadványt első helyen frt::1 alá, kivéve, ha magában az iratban 

valamelyik személy átvételre meg van jelölve, mert ekkor a meg­
jelölt személy lesz a címzett. 

A közigazgatási hatóságok a magánfeleknek szóló hivatalos 

leveleket akkor is postai úton közvetlenül küldik, ha a fél más 

hatóság területén lakik. 
Ha valamely helyen posta nem működik, a kézbesítést külön 

megbízott községi közegek végzik, vagy a jegyző végezteti. 
A községi kézbe~ltő a közönséges leveleket a címzettnek, 

ennek távollétében valamely felnőtt és vele közös lakásban lakó 

családtagjának, vagy házbeli alkalmazottjának átadja, vagy a fél 

lakásán hagyja. A tértivevénnyel jelzett közönséges leveleket magá­
nak a címzettnek kell kézbesíteni, a tértivevényt vele aláíratni, 

majd a kézbesítő rovatát kitöltve azt borítékba helyezve, vagy nyílt 

levelezőlapként posta útján elküldeni azonnal a feladó hatósághoz. 

Ajánlott leveleket az azokhoz kiadott >>Értesítő és elismervény« 

aláíratása mellett kell kézbesíteni. Ha a fél az átvételt, illetve 

aláírást megtagadná, a közönséges levelet, valamint az értesítést a 

fél lakásán kell hagyni s ez szabályszerű kézbesítés hatályával jár, 

a tértivevényes leveleket pedig két felnőtt tanu jelenlét.ében, kik a 

házban vagy a szomszédsá;ban laknak, a fél lakásán hagyja ugyan­
csak a szab{tlyszerű kézbesítés hatályával. Tértivevényes kézbesí­

tésnél az eljárásról a jelenlevő tanuk nevének felsorolása mellett a 

tértivevényen a küldő hatóságnak jelentést kell tenni. Tértivevény 

nélküli ajánlott levél kézbesítése ugyanígy történik, de ilyenkor az 

aláírás meg!agadását az »Értesítő és elismervény«-en kell jelenteni 
és a postal11vatalnak visszajuttatni. 

Ha a címzett a községből ismeretlen h:lyre költözött va()'y 

?tt telje.sen .. i~meretlen! vagy meghalt, a kézbesítő a kézbesítés 
a½adályat rov1den ráíqa a levél hát.lapjára s a címzést kereszti.il­
l_1Uzva! a levelet postára adja, mely azt a feladó hatósághoz vissn­
JuttatJa. 
. . Ha a címzett, akinek vevényes vagy ajánlott levelet kell kézbc-

~Ite~,i. ?Hhon i1em .t~lálható, vagy otthonlétét eltagadtatja, vagy 
<.:lreJt.oz1k, a kczbcs1to a címzett háznépénP,I hátrahagyctt üzenet 

vagy . esetleg a lakás ajtaj..1ra kifüggesztett írásbeli közlés útjá~ 
tudat.Ja a címz~ttel az időpontot, amikor ismét el fog jönni. Ha a 

címzett akkor s1~cs otthon, úgy jár el, mintha nem akarná átvenni 
a levelet, de azt 1s megteheti, hogy a kézbesítendő hivatalos levelet 

- ha a cí~1~ett lak_ásába be nem juthat - a bezárt lakás ajtajára 
(kapura) k1fuggeszti. A kézbesítés ezzel is teljesítettnek tekintendő. 
.. · . _Ha a címzés nem kielégl~ő, a levelet a kézbesítő átadja az elöl­
Jarosagnak, mely azt felboniJa s ha nem sikerül a címzett kilétét 

pont_os~n n_1egállapítani, vissza kell juttatni a kézbesítés akadályának 

megJelolésevel a feladó hatósághoz. A kézbesítőnek a hivatalos 

levelek k_~zbesítéséé~t semmiféle díjat, jutalmat elfogadni nem szabad. 

~tta· kozségben mncs kézbesítő, a kézbesítést a jegyző köteles 
a m. 

. . A:, '?1egmagyardzást igénylő hivatalos iratot nem közvetlenül 
a_tel_ c1mere, hanem _a. ~özség kézbe_sítője (esetleg bejelentő hivatala) 
cimc:e kell posta utJan e!Juttatm. Az irat mellé tértivevényt ü, 

~
1:c11~_kclnek, ~~1~~y~e. rá ke!l írni_: 11megmagyarázás mellett kézbesí­
. ~n?o !<< Az elo!Jarosag az ilyen irat kézbesítésével és meo-magyará­
~~saval valamely alkalmas közegét bízza meg, aki a fe;:i módon 

p.r el, de a vevenyen a megmagyarázás megtörténtét is igazolja. 

k"' . 71. !áv~es~élő has~ná~a!a. A vármegye területén berendezett 
-~ozha~.z~_alatu tavbcszélo-halozatot, .. h_a ebbe a_ községháza, vagy a 

J-~yzfü 11oda be van kapcsolva, a koz1gazgatás1 szolgálat érdekében 

(

1~~•nden e_~-re alkalmas esetben _fel k_ell használni. fgy a) elemi csapások 
arvfz, tuzvész stb.) azonnal! bejelentésére és a szomszédos közsé­

~ekk~I való segélynyujtás közlésére, b) mindennemű fontosabb s a 

~~!1dorhatóság fÜrgös intézkedését, vagy éppen megjelenését klvánó 
·trendészeti csemc:nyek (pl. zavargások), továbbá emberi és állati 
J rv~nyos betegségek azonnali bejelentésére, e) a község vagy 

~
1aganosok érdekében sürgős intézkedést kívánó ügyekb;n tett 

Jelentések cl!~tézésének sürgetésére, dJ felsőbb hatóságoktól kapott 

rendeletek h1anyzó mellékleteinek utólagos megküldésére vonatkozó 



kérelem előterjesztésére, vagy a rendeletben kitűzött határidő be 
nem tarthatása esetén az akadályok bejelentésére, e) a közszolgá­
latot érdeklő ügyek mibenállása felőli tudakoz6dásokra és más, a 
hivatali érintkezésben felmerülő egyszerű kérdezősködésekre és 
értesítések adására olyan esetekben, midőn az illető tudakozódásnak 
vagy értesítésnek írásban. közlését és mara9a~dó me_gőrzés~t„ f~n_to­
sabb szolgálati, vagy egyeb érd~k ne1;1 kív~nJ~- A_ taybe~_zelo ~tJ_án 
kapott rendeletek és megkeresesek lenyeget es elmtczésuk modJát 
röviden fel kell jegyezni vagy a velük közvetlenül összefüggő iratokra.! 
vagy ha ilyenek nincs~ne_k, külön. jegyzé_klapokra ... A~ egyszeru 
sürgetéseket és tudakozodasokat felJegyezm nem szukseges. 

72. Hirdetmények közzététele a jegyző kötelessége. A községbe 
érkező hivatalos hirdetmények a szokásos módon lesznek közzétéve, 
vagyis a községházán (ha ilyen nincs, .a .. bíró lakóházá~, vagy a 
községben szokásos más nyilt helyen) k1fuggesztésre kerulnek es a 
hirdetési határidő után le kell ismét venni. A levett hirdetményeket 
a jegyző három hónapig őrzi, azután kiselejtezi. · 

3. §. A z i r a t t á r o z á s. 

73. Iratkezelés. Számsoros iktatókönyv mellett az iratkezelés 
rendszerint a kapcsolási rendszer mellett történik. E rendszer abban 
áll, hogy az ugyanazon tárgyra vonatkozó ügydarabok iktatószámai 
úgy az iktatókönyvben, mint magukon az ügyiratokon, a következő 
eljárás szerint fel lesznek jegyezve. A felszeroles alkalmaval meg kell 
állapítani hogy az iktatványban említett tárgyban érkezett-e már 
korábban' valamely beadvány. Ha érkezett, akkor a mutatókönyv, 
vagy esetleg az iktatványban levő hiv~tkozás a_lapján 1;1eg_ kell 
keresni az előirat iktatószámát - az elő1ratot az 1rattárbol k1 kell 
venni és az érkezett ügyirathoz (iktatószámhoz) csatolni, azután az 
iktatókönyvben az elo1rat iktató·zámánál fel kell jegyezni a beéi­
kezett ügyirat (iktatv~ny) _iktatósz.ám_át, mint_ utószámo~, a be~r­
kezett ügyirat (iktatvany) 1ktatószamanál pedig be kell Jegyezni a 
beérkezett későbbi irat (iktatvány) iktatószámát, mint utószámot, 
a beérkezett ügyiraton (iktatványon) pedig az előirat iktatószámát, 
mint előszámot. Ezt az eljárást minden egyes később érkező ügy­
darabnál is foganatosítani kell. A kapcsolási rendszer mellett tehát 
minden ügyirat iktatószámánál - úgy az iktatókönyvben, mint 
magukon az ügyiratokon - a. legközelebbi elő- és„ le?közelebbi 
utóirat iktatószáma fel van Jegyezve. Ha az etoszam, vag_y 
utószárn nem a folyó évből való, akkor alatta az évszámot 1s 
fel kell tüntetni. 
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A kapcsolási rendszer szerint kezelt irattárban az elintézett 
ügyek iratait hosszú negyedrét alakban (aktaszerűleg) összehajtva, 
úgy kell kezelni, hogy az ugyanazon ügyhöz tartozó és számuknál 
fogva összekapcsolt iratok iktatószámaik sorrendjében legyenek 
elhelyezve. Az így kapcsolt iratok együttvéve egy-egy iratcsomót 
alkotnak. Ezekből az iratcsomókból arányos iratnyalábokat kell 
alakítani s ezeket kemény fedelek közé helyezve és címfelirattal 
(az iktató, vagy nyilvántartási könyv elme, számtól-számig, évszám) 
ellátva, erős zsineggel kell átkötni. Az egyes iratnyalábok tartalmát 
lehetőleg űgy kell megállapítani, hogy a· címfeliratokon kerekszámok 
legyenek. Az ugyanarra az ügyre vonatkozó összes ügyiratoknak 
mindig a l2gutolsó iktatószám alatt kell az iratnyalábokban 
elhelyezve lenniök. Ha tehát a kapcsolatos szám a következő évfo­
lyamra megy át, akkor az összes kapcsolt iratokat a következő évi 
iratnyalábban kell a megfelelő szám alatt elhelyezni. Az iratnyalá­
bokat - az erre szolgáló helyen - megfelelő sorrendben kell 
elhelyezni. 

Ott, ahol számsoros iktatókönyv van, az iratkezelésnek meg­
engedett legegyszerűbb módja az, hogy a jegyző az előbbi módon 
alakított összes iratcsomókat egyszerűen az iktatószámok növekvő 
sorrendjében rendezi és helyezi, vagy pedig az egyes iratcsomókat 
nagyobb ügyágak szerint csoportosítja és egy-egy olyan csoporton 
belül az iktatószámok növekedő sorrendjében helyezi el őket. Viszont 
a községi képviselőtestületnek jogában áll az irattári kezelésnek 
fejlettebb rendszerét, így nevezetesen az ú. n. alapszámos rendszert is 
életbeléptetni, illetőleg fenntartani. Az ilyen képviselötestületi 
határozat érvényességéhez a vármegyei közgyülés jóváhagyása 
szükséges. Az alapszámos rendszer lényege az, hogy ugyanarra az 
ügyre vonatkozó minden ügyuarabot az egész éven át ahhoz a 
~zámhoz kell kapcsolni és az alatt a szám (alapszám) alatt kell 
irattárba helyezni, amely szám alatt az iktatókönyvben ez ügyben 
~z év folyamán érkezett legelső beadvány lett iktatva. Ha valamely 
~~y több évre is átnyúlik, évről évre az első irat iktatószámát kapja 
UJ alapszámnak. 

Betűsoros ,iktatókönyv mellett az egy ügyre vonatkozó iktat­
ványokat - úgy mint a kapcsolási rendszernél - elő- és utószámaik 
~zerint össze kell kapcsolni. Az fgy összekapcsolt iratok egy-egy 
iratcsomót alkotnak. Az egy-egy betű alá tartozó iktatványok irat­
csomóiból egy-egy iratnyalábot kell alakítani. Az iratnyalábot 
kemény táblák közé kell helyezni s a táblára rá kell írni az illető 
betűt. Az iratnyalábokban az egyes iratcsomók iktatószámaik 
növekedő sorrendjében vannak elhelyezve. Az iratnyalábokat az 
ABC betűinek sorrendjében kell az erre szolgáló helyen elhelyezni. 
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Az említett iratkezelési rend alól kivételt lehet tenni olyan 

egyes különálló, nagyobb ügyekre, vagy ügyágakra vonatkozó 

iratoknál, melyeknek külön iratnyalábok gyanánt való kezelése és 

megőrzése - legalább bizonyos ideig - a jegyző ügykezelése szem­

pontjából kívánatos. fgy pl. a) volt úrbéresek gazdaközönségének 

ügyeire, b) a községi erdők, legelők, más ingatlanok és haszon hajtó 

jogok kezelésére, e) a hegyközségi ügyekre, dJ egyes jelentékenyebb 

községi építkezésekre, közművek létesítésére s további kezelésére, 

e) a hadkiegészítésre stb. vonatkozó iratokat külön iratnyalábokban 

szabad kezelni, ha a kezelésnek ez a módja a jegyzőség ügyforgal­

mára való tekintettel könnyebbséggel jár. Ugyane feltétel mellett 

a jegyzői irodában készülő valamely összeírás, nyilvántartás (községi 

választások összeírása, országgyűlési képviselő választók névjegy­

zéke, népmozgalmi nyilvántartás) anyagául szolgáló iratok is külön 

őrizhetők meg az illető összeírás, nyilvántartás mellett. Azokat az 

ügyeket, melyeket fontosságuk, vagy bizalmasabb természetük 

miatt gondosabban kell őrízni, célszerű általában elkülönítve, zárható 

helyen tartani. Ha az iratot külön irattározzák, ezt az iktatókönyv­

ben fel kell tüntetni. 
Ha az irattárból valamely iratot bárki hivatalos használatra 

- tehát nem szerelés végett - kiemel, helyére egy irattári jegyzék­

lapot kell tenni, hogy az irat hollétét jelezze. 
A szabályrendeletek őrzése két-két eredeti jóváhagyott példány­

ban külön irat11yalábban történik mindaddig, míg a szabályrendelet 

érvényben van. Ugyanide kell helyezni az esetleges módosító pót­

szabályrendcletet is az alapszabályrendelethez közös borítékba. 

A szabályrendeleteket az iratnyalábba címeik betűsorrendjében kell 

elhelyezni. Kivenni hivatalos használatra csak az egyik példányt 

szabad, amit az iratjegyzéklapon fel kell tüntdni. Körjegyzőségek­

ben az egyes községek szabályrendeleteit községenkint ~ülön-külön 

iratnyalábokban kell a fentebb emlitett módon megőrizni s emellett 

a szabályret1delet egy másodpéldányát az illető község bfrájánál is 

el kell helyezni. 
Szerződések, oklevelek, marhalevelek őrzése a községi, Rénz­

szekrényben történik, illetőleg a marhaleveleket a 100.000/1932. f.M. 
rendelet szerint kell kezelni. 

74. A kiselejtezést a jegyző végzi az irattárba elhelyezett ügy­

iratokból az alább előírt idő lejártával: 1. adó-, pótadó-, útadó- s más 

hasonló természetű köztartozásokra vonatkozó ügyeket, a küz­

rendészeti és kihágási ügyeket, továbbá az általános igazgatás 

keretében történő levelezéseket 10 év után, 2. a magánjogi vonat~ 

kozású és katonai ügyeket 32 év után. Alapitvány-, adomány- és 
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kiváltságlevelek, vám- és helypénzszedési okiratok szabályrende­

letek_, ~é~vise,lőtestületi gyűlése~ jegyzőkönyvei, 'adófőkönyvek, 
nap!ok es al~alaban a fontosabb segedkönyvek (iktató, mutatókönyv), 

t?va_bbá _min~azo~ _az __ ir~to½, okirat?_k_ é~ tá_rgyak, melyeknek 

t~.r~~~~lm1, mu_yel?des~or!eneti, vagy kozJogt értekük van, amPlyek 

kulonosen a kozseg iortenetére vonatkozó adatokat, emlékeket 

tartalma?nak, t~_vábbá .. a köz?ktatásügy, közgazdaságügy, köz­

:gészségt!g,Y, ~ízugy, kozlekedesi eszközök és egyéb közérdekű 
ugyek fCJlodésere, vagy társulatok és egyletek mozgalmaira világot 

vetnek, végül a község, mint jogi személy, vagy más jogi és magán­

~zemélyek érdekeit érintik, kiselejtezés alá nem esnek. Általános 

Jellegű felsőb? haí~sági rendelkezések (körrendeletek, szabály­

rendeletek) mmdadd1g, míg hatályban vannak, a végrehajtásra 

vo~atkozó iratokkal együtt szintén nem esnek kiselejtezés alá. 

A Jegyző a véglegesen elintézett ügyekre vonatkozó iratok irattárba­

helyezés_e alkalmából megbírálja, hogy azok I 0, illetőleg 32 évig 

tar:tandok-e meg, avagy állandóan megőrzendők. Ez eljárás ered­

n:e~yéhez képest a kiselejtezhető ügyiratokon - bélyegző segft­

segevel_ -:: szembetűnő mó?on megjelöli a kiselejtezés határidejét. 

A_ megJel?lésre ~ ~,hJ1oz ~~pest, hog}'. az iratok egyrésze 10, másik 

resze pedig 32 évig onzendo meg - ketféle bélyegző szolgál, melyek­

nek !enyomata a következő : I. >>Selejtezési határidő 10 év<< és 2. 
~SeleJtezési határidő : 32 év<<. 

., .. A kiselej1_~zés _tényleg~s fog~natosítása külön bizottság közre­

mukodés~vel tor_té~!k. ~ _b,z?t~_sa~. elnöke_ vagy_ a járási főjegyző, 
yagy a varmegye1 kozgyules k1kuldotte, tagJai: a Jegyző (több önálló 

JC~y~ővel bíró nagyközségekben a jegyzők) és a képviselőtestület 

(k~rJegyzőségekbcn külön az egyes községek képviselőtestülete) által 

a~ar saját kebeléből akár más írástudó és értelmes egyének sorából 

v~la~ztott községi (körjegyzőségckben körcsoportbeli) Iako3ok. Több 
ktskozség ugyanazt a személyt bízhatja meg. 

h 75. Nyilv~ntartások. ('- nyilvántartáso~ lényegileg azt a célt szolgálják, 

?gy általuk a Jegyző a közérdek szempontJából fontos tényeknek állandóan 

birtokában legyen, hogy azokról bármikor a fel~őbb hatóságoknak és szűl, ség 
e~e~é~ magános~knak is adatokat szolgáltasrnn. Ez a lényegében fontos cél­

kit~zes azonban idők folyamán a különtöző s egymásról tudni nem akaró felettes 

hato?ágo~ rendelkezése _folytán annyira elfajult, hogy egy közEégi közigazgatási 

szak_iró kimutatása s~ennt a háború előtt egy közEégi jegyzőnek 212 féle nyilván­

i~rtast kellett vezetni. Ezek ugyan különböző elnevezés alatt (lajstrom, összelrás 
11:1u!atás, !örzsl<önyv, anyakönyv stb.) szerepeltek, de lényegében valamennyi 

nyilv_antartas volt. Ha mégis levették ebből a nyilvántartástömegből azokat 

1 felJe!!yzéseket, melyek a napi folyamatos igazgatást szolgálták (mint pl. az 
1 tatókönyvek, anyakönyvek, adól<önyvek, pénztári naplók, postakönyv stb.) 

szoros értelemben vett nyilvántartás még mindig 104 maradt. Roppant idő~ 

Pazarlás ennek a 104 nyilvántartásnak kezelése, amelyek közt pl. van : nyilván-



tartás a községi szabályrendeletekról, nyilvántartás a községet érdeklő okira­
tokról, nyilvántartás a pénztári naplókról és egyéb feljegyzésekről, nyilván­
tartás arról, hogy a többi nyilvántartásokat a községi alkalmazottak közű! 
kik kezelik, sőt elrettentő például szolgáljon még: nyilvántartás az összes 
nyilvántartásokról is. 

A nyilvántartások egyszerű,íté évei foglalkozott a Közigazgatási Raciona­
lizálási Bizottság is és alapos tanulmányozás után azt a megállapltást tette, hogy 
az egyik községben fellelt 95 ny ilvántartás közül 23 olyan van, amely minden 
nehétség nélkül kiküszöbölhető és 12 van olyan, mely 3 nyilvántartássá össze­
vonható. Ez 33%,-os redukciót jelentene. Sajnos, még eddig rendelet nem jelent 
meg a nyilvántartások csöKkenté,éröl. Pedig véleményünk szerint (a részletes 
kritikára itt helyUnk nincs) a nyilvántartások igen jelentős mértékben csökkent­
hetők lennének s a szükséges adatokat más módon és sokkal könnyebben 
és szemléltetőbben lehetne gyűjteni. (Lásd ezt a Községi adattárak c. 
fejezetnél.) 

A nyilvántartások vezetéséről a jegyző gondoskodik s ha valamely 
nyilvántartás vagy ad1tgyüjtés valamely más községi alkalmazott feladata, 
neki kell gondoskodni, hog_v az a!kalmazott feladatkörét teljesitse. 

A jegyző saját időszaki, vagy egyébként határidőhöz i<ötött köz­
igazgatási teendőiről pontos nyilvántartást vezet. A nyilvántartásra a 
•Határidő-napl6<< szolgál. Minden évben új határidő-naplót kell 
nyitni. A határidő-napló bekötött kGnyv, melyben az év minden 
egyes napja számára egy-egy lap van berendezve (Mintáját 1. Függe­
lék 9. sz. a.). A határidő-napló minden lapja két részből áll : A felső 
részben az év elején - vagy akár az előző év utolsó napjaiban -
az egész évre előr~ (esetleg nyomtatás útján) be kell vezetni az illető 
lapokra az ö.;szes időszaki jelentéseket és minden más állandó jellegű, 
vagyis előre tudott határidős teendőket A határidő-napló lapjainak 
felső része ezenkívül arra szolgál, hogy oda esetről-ese t re bevezet­
hetők legyenek azok az ügyek, amelyekben felsőbb hatóságtól kapott 
külön rend~let folytán bizonyos határidő alatt jelentést, vagy egyéb­
ként valam~ly intézkeJést kell tenni. A határidő-napló lapjainak 
»Adott határidők<< feliratú alsó részébe pedig azoknak az ügyeknek 
az iktató„zám:1.it kell bevezetni, m~lyekben az illető napig valamely 
ható,:íghoz tett jelentésre, vagy valamely megkeresésre vagy fel­
hívásra válasznak kell érkeznie. A jegyző (vezető jegyző} a határidő­
napló m~gfelelö lapját köteles mindennap megtekinteni, aláírni s a 
szükséges intézkedéseket megtenni. A kapott határidők nyilván­
tartásának legegy3zerűbb m6dja az, hogy az ily ügyiratok a kitűzött 
határmppal szembetűnőleg m~gjelölve a határnapo!c sorrendjében 
külön kezeltetnek mind1ddig, míg végleg el nem intéztetnek. Ha a 
kitűzött határidőig a válasz m~gérkezik, vagy a jegyző a jelentést 
m~gtette, a megkeresésnek eleget tett, vagy a teendőt elvégezte : 
a h'ltáridő-naplóban az erre vonatkozó bejegyzést áthúzza. Ha vala­
mely ügy a kitűzött határnapig nem volt elintézhető, az akadályról 
távbeszélőn vagy írásban jelentést kell tenni, s egyszersmind az 
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ügyet a határidő-naplóban újabb határnapra kell átírni. Az újabb 
határnapot az előző bejegyzés mellett az »É3zrevételek« rovatában 
is fel kell tüntetni. 

. A kitűzött határidőig válasz nélkül maradt ügydarabokat 
?4 or~ alat.~ meg ~el! sürge~ni, még pedig azokat is, melyekben a 
J~_gyzo, felsobb hatosagtől var választ. A sürgetés minden ese:re a 
s~rg~t~sre alap_~! szoJgáló i~té~kedés i~t~tószá_~a alatt (ad numerum) 
tortem~. A s~rgete~ elkuldesének 1dopontJat a határidő-naplóba 
b~ kell Jegyezni. A s~!rgetésre fehér- és vörösszínű levelezőlapok szol­
galnak : a feherszínu az első, a vörösszínű a második sür!!.etésre 
Célszerű mintalapokat használni. 

0 

• 

.. Ha. a dolog természete a sürgetést egyáltalán kizárja, vagy ha 
.a .. ?urge!_es ~em veze~ett eredményre, az ügyet döntés végett a járási 
foJegyzo ele kell terjeszteni. 
. A községet, mint jogi személyt érdeklő mindennemű határ­
időket (~_!. l?,é~ieti s~er_ződéseket, tűzkárbiztosftás lejártát, haszon­
bérek, kolcsonok utam kamatok és törlesztési részletek esedékes­
ségét stb.) a jegyző a határidő-napló felső részének egyes lapjaiba 
bevezeti és ekkép pontosan nyivántartja azokat. 

.. . 76. Hivatalos lapok kezelése. A Vármegyei Hivatalos Lapban , 
kozzetc!t r~n?e~ke_zések? köz~éget ~; a községi közegeket külön rend~l­
kezés nelkul 1s epugy kotelez1k, mint az írásban kiadott külön rend~­
letek. A jegyző a Vármegyei Hivatalos Lapot megérkezése után gon­
dosan áttanulmányozza és m~gteszi mindazokat az intézk~déseket 
melyeket a l_apban k?,zölt re.n~el~tek és határozatok a községi elöljáró: 
ság, vagy a Jegyző kotelessegeve teszn~k. Így nevezetesen: a) a Hiva­
talos L:ip melléklete gyanánt külön lenyorrntban küldött s a községet 
érdeklő rendeleteket beiktatja s elintézi éppen úgy, mint bárm~iy 
rendes beadványt, b) a köz~é6 többi elöljáróival az őket érdeklő 
rendele~eket illetőleg a Hivatalos Lap számait közli és láttamntatj :1, 

e~ ~ Hivatalos Lap Ill. rovatában közölt rendeletek és elvi jelentö­
?egu határozatok közül azokat, amelyek a közsécret érdeklik, az 
iktatás mellőzésével csupán a mutatókönyvbe vezeti be oly módon, 
hogy ugyanott meg legyenek jelölve a Hivatalos Lqp azon szám:ii is, 
m~lyek az említett közleményeket m:iguk')a foglalják. A Várm~gyei 
~!vat~los_ Lapb_an közölt vármegyei szabályrend;letek és közérdekti 
kozgyulé.s1 hatarozatok közzététele iránt a jegyző is intézkedik. 
A__ közzététel úgy történik, hogy a Vármegyei Hivatalos L1pnak a 
kozséget illető példányai -minden egyes közséaben a közszemléretétel 
szokásos helyén azonnal a lap megérkezése utá; közszemlére kerülnek. 
Az f?Y közö_lt szabályrendeletek és közérdekű határozatok a lap­
példany megjelenését követő 8-ik napon szabályszerűen kihirdete~tek-
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nek tekintendők. Ehhez képest a közszemlére kitétel az említett 
8 napot követő 15 napi fell~bbviteli határidő leteltéig t~rt s az í_gy 
történt közzétételről külön kihirdetési bizonyít~ányokat_~oz,ségenkm~ 
kiállftani és a törvényhatósághoz felterjesztem nem ,szukseges. Rég! 
szokás alapján a vármegyei szabályrendelete_k és hatarozatok szóbeli 
kihirdetését továbbra is fenn lehet tartam. 

Ha a Vármegyei Hivatalos Lap valamelyik szán:i~ a :endes 
időben nem érkezik meg, a jegyző köteles 5 nap alatt a luanyzo szám 
megküldését kérni. A kérést távbeszélőn, vagy frás~an a l~p szerkesz­
tésével megbízott tisztviselőhöz lehet intézni. Ha a Je~y~ő a lap _m~g­
küldését a megjelenés napjától 5 nap alatt nem kén, ugY, ~ek!_nhk, 
mintha kikézbesítették volna. Ugyanilyen áttanulmányoza~_1 ~-otele­
zettség áll fenn a Belügyi Közlönyre1) is, illetőleg a Magy_ar J<ozlonyre. 
E hivatalos lapokat be kell köttetni és gondosan megönzm. 

4. §. A kép v is e J öt est ü I e ti gy ű I é s e k és e z e k j e gy z 6 k ön Y v e 1. 

77. A jegyző szerepe a gyűléseken. A je_~yí.ő köteles a kép~iselő­
tcstületi gyűlésekre kitűzött tárgyakat ~z ulé_s~n részletese~ 1si:ner­
tetni s minden egyes ügyre nézve a hataro:aü Javaslat_ot eloteqesz­
tcni. Ha valaki indítványt - pótló, módo~lto, v~gy ellen1nd!~ványt-: 
terjeszt elő, a jegyző kötelessége arra ugyelm, _h?gy az 1~dítvány 
a kérdés szavazásra bocsátása előtt szabatosan, v1lagosan szovegezve 
tegyen. A jegyző kötelessé~e arr~ ü~yelni, hogy azok?an a~ esetekben, 
melyekben a törvény a ncvszennti szavazást me~kovetelt, a hatá~o­
zatot névszerinti szavazással hozzák meg, tovabbá, hogy ~ koz­
érdekű határozatok kihirdetését maga a határozat el'.en~_elJ~ _s a 
kihirdetés a községben szokásos módon tényleg meg 1s tort~nJék, 
ezenkívül ugyancsak a határozat végső p_ontjáb~ a végre~~Jtásra 
vonatkozó tüzetes utasítás is bennfoglalta~selc, yéguli hogy a torv~n_y­
hatóság jóváhagyása előtt végre nem haJthato hatarozatok a k1h1r­
detés megtörténte és a fell ~bbvi_te_li ha!ári~ő letelte ,után a határ_oz~t 
kiadványára rávezetett s a kth!ídetest igazoló zaradé½kal, k1ege­
szí tve az esetleges fell ~bbezésekkel együtt, _azom~al felteqesz!esse!.1ek 
a törvényhatósághoz. Általában köteles a Jegyző _a kép_v1selotestulet 
elnökét az elnöklés körüli teendőkben támogatni, neki tanácso_~kal 
szolgálni s vele a képvi~előtestület gyűléseinek vezeí:ésében egyutte-
sen eljárni. 

78. Jegyzőkönyvek szerkesztése. A képviselőtestületi gyíí!L 
jtgyzőkönyveit a jegyző legkéső?b __ három n~p al~t!. elkészíteni s 
nyomban hitelesítés alá boc átam koteles. A Jegyzőkonyv szerkesz-
--1-) A Belügyi Közlöny jelenleg szQnetel. 
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tésére az alábbi szabályok irányadók. A jegyzőkönyv a gyűlés 
helyének és idejének pontos megjelölésével kezdődik. Ezután követ­
kezik az elnök megnevezése és a gyűlésen jelenvoltak neveinek 
felsorolása, majd annak megemlítése, hogy a gyűlés szabályszerű 
egybehívása megállapfttatott, továbbá az elnöknek a gyűlés meg­
nyitására és a hitelesítők felkérésére vonatkozó nyilatkozata. Ezután 
következnek a tárgyalás sorrendjében a gyűlésen hozott határozatok. 

A határozatokat a jegyzőkönyvbe hasábosan és oly módon 
kell bevezetni, hogy a jegyzőkönyvből a tárgyalás menete és lényeges 
mozzanatai kivehetők legyenek. Ehhezképest mindenekelőtt röviden, 
dc szabatosan meg kell jelölni a tárgyalás alá kerülő ügyet. Ha a 
jegyző által elölcrjesztett határozati javaslattal szemben pótló vagy 
módosító indítvány, vagy ellenindítvány hangzik el, akkor - ha csak 
a tárgyalás folyamán az indítványt vissza nem vonják és így a kérdés 
szavazás alá kerül, - nemcsak a határozati javaslatot, hanem az 
indítványt is szabatos szövegezésben fel kell venni a jegyzőkönyvbe, 
indokolásának rövid vázlatával együtt. Ilyen esetben folytatólag 
a szavazás módját és eredményét, azután az elnök által elfogadott­
nak kijelentett határozatot kell a jegyzőkönyvbe beiktatni. Név­
szerinti szavazás esetében a szavazók neveit és szavazatait is a 
jegyzőkönyvbe kell foglalni. Ha az elnök az 1886: XXII. tc. 57. § 
alapján egyes tagokat a szavazásból kizárt, ezt a körülményt indo­
kaival együtt szintén fel kell jegyezni. 

A tárgy megjelölését, a tanácskozás menetére és a szavazásra 
vonatkozó feljegyzéseket a jegyzőkönyv bal hasábjába, magát a \ 
határozatot pedig az indokolással együtt a jobb hasábba kell írni. 
Ha a határozati javaslatot egyhangúlag elfogadják, akkor a javas­
latot nem kell külön a bal hasábba feljegyezni, hanem a tárgy körül­
írása után annak megjegyzésével, hogy az előterjesztett javaslatot 

· egyhangúlag elfogadták, nyomban magát a határozatot kell megfelelő 
szövegezéssel a jegyzőkönyv jobb hasábjára vezetni. A fdlebbezhetö 
véghatározatokat indokolással okvetlen el kell látni, az indokolás 
esetleg a beadvány indokaira való egyszerű hivatkozásból is állhat. 
A képiselőtestületi határozatokat külön folyószámokkal is el kell 
látni. A folyószámok minden év elején újra kezdődnek. A gyűlésen 
tárgyalt összes ügyeknek és hozott határozatoknak ily módon 
történt bevezetése után következnek a jegyzőkönyvben az elnöknek 
a gyűlés berekesztésére vonatkozó kijelentése és végül az elnök, jegyző 
és a két hitelesítő aláfrása, a hitelesítés keltével együtt. 

A képviselőtestületi gyűlések jegyzőkönyveiben a bal hasábban 
maradó üres helyre mindig fel kell jegyezni az egyes jegyzőkönyvi 
pontoknál az ott foglalt határozat végrehajtása iránt tett intézkedés 
iktatószámát. 
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A képviselőtestületi gyűlésekről felvett eredeti jegyzőkönyveket 
tartós papirosra kell frni s időrendben összegyüjtve egész _ív nagy­
sagban kiterítve, kemény táblák között külön csomó~an zarth:lyen 
kell megőrizni és évfolyamonkint pon_~os, betűsoros_ ta:,gy~~tat?val 
ellátni. Körjegyzőségekben az egyes kozsegek képv1selotestu~etemek 
gyűlési jegyzökönyveit külön-k~l~n csomókban kell ke~elm. ~a _a ;egyzőkönyvek megfelelő menny1segre szaporodnak, bekottetésukről 
kell gondoskodni. 

A képviselőtestületi határozatokat tartalmazó jegyzőkönyvi 
hiteles kivonatokat a jegyző irja alá. 

5. §. A J e g y z 6 k m a g á n m u n k A t a t a i. 
79. A jegyzői rnagánmunkálat általános szabályai. A jegyz_ők 

részére a jogszabályok és a szokás azért engedélyezte ~ i:na~é..n­
munkákat, hogy a nép nemcsak társadalmi, hanei:n magánjogi v1s:o­
nyaival is kapcsolatos elemi szükséglet~~t lehetőleg, helyben, saját 
községében elégíthesse ki, hogy a legkonn_yebb~n es le~olcsób_ba:1 
jut hasson olyan megbízható személyhez, aki e szuk~égletemek k1ele­
gít ésénél rcndelkezé. é:e áll. A jegyzök az~nban m~ganf1'.unkálato~_kal 
csak annyiban foglalkozhatnak, a?1enny1ben ez oket hivatalos kote-
Iességeik tcljeslté~ében nem ak~dalyozza. , A jegyző köteles az elvallalt magánmegbízasokat kés_edelem 
nélkül gondosan és híven elvfgezni. Az esetleg elkövetett hibákért 
fcldős~fgacl tartozik, s amennyiben azok újabb átdolgozás, vagy 
fc!Lbbvit~I által helyrehozhatók, az ezzel járó munk~t köteles _in~yen 
elvégezni. Ha a hiba ily módon helyre ne~1 ~ozh~to, .. a felszam1to~t 
díjakat köteles visszatéríten\ s emellett ~art_erltés1 kotelezettsége 1s 
fennmarad. A magánmunkalatokhoz szukseges nyomtatvánx_okat1 
mintalapokat a jegyző saját költségén szerzi be, ez_ek árával a kozség1 
pénztárt megterhdni ~em szabad. A__ 1!.1a~ánr~unkalatokr_a von~tko~~ 
iratokat a hivatalos iratok tói clkulomtve 1<ell kezeim. A jegyzo1 
magánmunkálatokért fclszámí ~ható díjakat a vármegye szabály­
rendelettel állapi1 ja meg. A j egyző köteles _a dljtábláz~tot .!rodájában 
- hiteles alal b:rn - kifüggesztve tartam. A felektol elolcg csak a 
bélyegjtgyek és készkiadások erejéig követelhető. Igazolt, s~e_gé~_yek 
részére a jegyző köteles a mag{1nmunkálatokat (~ szerzes1 ,3ogugy• 
Jelekre vonatkozók kivételével) díjtalanul végezni. Ha a fel a fel­
számított munkadíj kiegyenlí '.ését megtagadja, a jegyző igényét 
birói úton érvényesítheti. A vármegyei szabály~endeletben megálla­
pított díjnál többet felszámítani vagy köve~elm nem ~zaba~. Olya!l 
munkálatokért pedig, melyeket a jogsnbalyok szerint ~1vat~lbol 
kell végezni, semmiféle díj nem követelhető. Nem szabad a jegyzonek 

ma~á~~un k~!atra, megb_fzást . vállalnia olyan ügyben, melynek 
hatosag1 eldontés~~e~ hivatali állásánál fogva részt kell vennie. 
Azo_kb~n a pagykozsegekben, ahol több önálló jegyző van, mind­
c~y1k Jegyzo csak a maga hatáskörébe vágó magánmunkálatokat 
v~ge~h_et. Az önálló hatáskörben működő jegyzőn klvül más 
kozseg1 ~lkal~azot!, vagy elöljáró magánmunkálatot nem vállalhat. 
Az a Jegyzo, aki a szabályrendele1 b211 fel nem sorolt magán­
n~~_nkálato~at ~)v_~llat,, V~K'.(. a. mag,ánmunkálatokért megállapított 
d!)ak szedese korul banmno v1sszaelést tanusit, fegyelmi vétséget 
kovet cl. 

80. A f!lagánmunk~l~tokról sorkönyvet kell vezetni. A sorkönyv 
e~y vagy tobb évre szolo, rovatos lapokból álló bekötött másoló­
konyv! mely~ek két-ké! lapja ugyanazzal a lapszámmal van ellátva. ft:.z első lap k1 nem szak~tható, a ~ásodik, ki~zakítható. (Mintáját lásd 
fuggelék 1 ~- sz ... ~-) A k1_szakfthato lap hatso oldalára oda van nyom­
tatva a Jegyzo1 maganmunkálatokról szóló vármegyei szabály­
r~ndelet~e~ a jegyző által szedhető díjak megállapítására vonatkozó 
re~ze (díJtabl_ázat). A jegyzők kötelesek a sorkönyv bal hasábjába 
mmden elvallalt magánmegbízást nyomban az elvállalás után 
p~nt~s~n bevezetni. A megbízó félnek minden fizetés alkalmával 
kolt_segJe_g:(zéket kell adni. Költségjegyzékül a sorkönyv kiszakít­
h~t~ l_apJ~I szolgálnak. Ha, a fél a jegyzőt megillető munkadíjnak és 
~esz½iadasoknak„ egy r~szevel hátralékban marad, a hátralék meg­
f1z~te?~ vagy -~orlesztese alkalmával a jegyző új folyószám alatt 
t~!Jes1ti_ a so!konyvbe a bejegyzést és állítja ki a félnek átadandó 
½?ltsé~J~_gyze_ket. Ilyen esetben a sorkönyv bal hasábját nem kell 
Uj_~a ~1tol~en1, hanem csak egyszerűen hivatkozni kell a megfelelő 
~lobbi_ be)~gyz~s tolyó számára, a jobb hasábon pedig a költség­
Je&yzek Ujabbt reszletes felszámítása helyett elegendő az összeg 
~zo ~lé ezt_ a me~jegyzést írni : >>a . . . . . . számú költség­
jeg);,zek szennt.<< A Jobb hasábnak az >>Összeg<< szó után követ­
kezo rés~ét az?nbafl: - s ezzel egyidejűleg a fizető félnek kézbe­
si_ltndo koltségJtgyzek azonos részet - <:bbtn az esetben is teljesen 
kt kell tölteni. 

XL FEJEZET. 

A község háztartása.1) 

A községi háztartás alatt a község vagyonának kezelésére a 
vagyonszerzésre és elidegrnítésre, a községi költségvetésre zár-
~adásra és számvitelre vonatkozó szabályokat értjük. ' 
s 1) E fej~_ze! ~nyagár~I lásd teljes részletességgel »A közszolgálat könyveit orozatnak t}(ozseg1 háztartas« e. kötetét. 
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t. §. A k ö z s é g v a gy o n k e z e I é s e. 

81. A községi vagyon kezelése. 

A községi vagyon ingatlanból, ingóvagyonból, nemkülönben 

külön-féle jogokból áll. A községi vagyont minden évben leltározni 

kell és a leltárt a köz~úrí z'.Ír'-záir~d;:,~110z kell csatolni. 

A községi vagyonleltár a község gazdasági erőforrásának 

számbavételét szolgálja. A leltár a községnek, nemkülönben a 

községi közintézeteknek, közintézményeknek és köziizemeknek, 

valamint az önállóan kezelt alapoknak ingó és ingatlan vagyon 

elemeit, ugyanakkor azonban tartozásait, kötelezettségeit mutatja ki 

mennyiség, minőség és érték szerint. A leltár tehát végeredményben 

a község tiszta vagyonát rögzíti le. A vagyon meghatározás azonban 

csak a magánjogi természetű gazdasági elemekre vonatkozik, mert 

a közjogi bevételek (pl. adóbevételek) nem képezik a község vagyonát 

s nem kerülnek a leltárba sem. 

A községi vagyonleltár készítésére nézve egységes rendelkezés 

nincs, azt a vármegyei szabályrendeletek szabályozzák. Mégis 

minden vagyonleltár két főrészből áll : a) a cselekvő vagyonra és 

b) a szenvedő vagyonra vonatkozó adatokból. A cselekvő vagyonhoz 

tartoznak : 1. az ingatlan vagyon, 2. a gyümölcsöző tőkék, érték­

papírok, 3. a hasznothajtó jogok és jogosítványok, 4. a községi 

üzemek, vállalatok, használatra kölcsönözhető javak, 5. az ingó­

ságok, 6. a pénzmaradvány, 7. a cselekvő hátralékok s végül 8. a köve­

telések. A szenvedő vagyon elemei : 1. a községet közjogi vagy 

magánjogi alapon terhelő tartós szolgáltatások, 2. a kölcsöntartozások, 

3. az adósságok és 4. a szenvedő hátralékok. 

A leltár kiegészltö részei : 1. az ingatlanok törzskönyve, 

2. a szakleltár, 3. a leltári napló és 4. a nyilvántartások. Az ingatlanok 

törzskönyvében külön csoportot képernek a beépített telkek és külön 

csoportot a földbirtokok. A szakleltár megfelelő csoportosításokkal 

az ingóságokat veszi számba. Külön nyilvántartást kell vezetni 

a községi ingatlan tartozékait képező, de önállóan használt jogosít­

ványokról, az üzemekről, vállalatokról, ez utóbbiaknál pontosan 

fel kell sorolni a befektetésre fordított tőkeértéket. Nyilvántartást 

kell vezetni az értékpapírokról, betétekről, évenkint a cselekvő és 

szenvedő hátralékokról, a követelésekről, a különféle termeszt­

vényekről és fogyasztási anyagokról. A leltári napló az évközi összes 

vagyonváltozásokat tünteti fel. 

A községi vagyon kezelésének módját és ha erre nézve a bérbe­

adás állapfttatnék mr g, a bérbeadás feltételeit, a közköltségek fede­

zése után fennmaradó jövedelmeknek hovaforditását, azoknak esetleg 

miként történő felosztá át, az egyes polgárokn2k azokból járó haszon­

élvezeti illetményeit és az ezekért netalán fizetendő díjakat a képviselő-
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!estü~~t a: általa e végre le alább 3 , ,. 

zen?o kozgyűlésen állapíto/a meg O ;appal _el_obb határozatilag kitü­

vaio bérbeadása rendszerint n i . . k?zseg1 vagyon haszonbérbe 

X~H. tc. 120. §.) A kikiáltá . J; l\anos ar~erésen történhetik. (1886. 

a{ arverést ugyanaz hagyja %:? Ha képv1~el?testület állapítja meg. 

~1e;;;r /agy a község érdeke kivét!1!s~t!vanos. ár_verés nem vezet 

a „ várm~~:~r\~ v~1);0 n _s_za?adkézből is ki:i:~ut~~ ~aló egye~­

ha~yásra kell feiffr.je!!te~t:hag~ásáára szoru!. Úgyaní::erjgi:~ 

adast, ha az 6 évnél h ny1 v nos árveresen történő bé 

készlet hasznosftására n . osszab~ időre történik. A közsé z· i;be­

tetés ' ezve a gyampénzt ' · · 'II penz-

-~re vonatkozó szabályok irán adók an penzkészletek gyümölcsöz-

az __ osszeget, mely az illető I y . . E szabályok szerint azt 

szukséges, gyümölcsözőleg 1:h:i :i~yó k1~dásainak fedezésére nem 

~f ~~~eket a ½é~viselőtestület név:~~:{~1. olyan P_énzintézeteknél, 

v_Je o annak k1kotése mellett hogy kn ti sz~_vazassal évről-évre 

issza lehet venni. ' eze e az osszegeket bármikor 

.. , 82~ A községi törzsvagyon J' d 

!?~~§~) tf[i~~!f[s
0
~s~\~!~r~~~~1:~~I 1fe~g;;~!tst~rCn!~(f i~l: :~:rrtca 

v:f:ii f~losztását, v~lamint ingatlan~~~~~~~;{: lényege~ átalakítását 

m . Jognak vételet a képviselőtestül ' vagy kisebb haszon­

ú egh1rdet~~t és határozatilag kitűzött et __ az ~.Itala 30 nappal előbb 

elirá h?gy o~szes tagjainak - beleértve kozgyulése_n_ határozhatja el, 

kel/ ro_~at J~ - általános többsé évei a sz~vaza~1 J_oggal rendelkező 

eldontern. Ha a tagok a gyűl, g ~- nevszennti szavazás útján 

j~1~i~~~n a módo~ új közgyű~~~~ te~:r t~!:~an i:iem jelennek meg 

vabb gy~Yé!~e1:~~o t~f;e~~~~01~~,y~11stőI s~_áI;i;~tt~t ~~~ia ~~ 
i gyanazok a szabályok irán adó a Je __ en~e~ok többsége határoz 

ntezetek törzsvagyonára néz!e. is. k a kozseg1 felügyelet alatt álló 

83 A k„ é 
elid • , ozs g vagyoni érdekeinek ó á 

szoifs·o~it~só};~· s};~~rában„ hozott hatleo~a~of~t A/tglosne' szberzés, 

alati k" ~ a yszeruen ki kell h. d t . é l, g en a 

~ 1, •t a, ozség kötelékébe tartozó bármel lf ~ ~1 s azok ellen 15 nap 

E r uzscgbcn vagy határ'"ban ino t y po gar, valamint az akinek 

az'?1ck a hat1ridőnek letelte, illetöf/ ~af v~~yona van, fellebbezhet. 

ráJ-1lye11 hatarozatot nem lehe' vé g, 1 ~~leb_oezésnek elintézése előír 

'. asa során kit(ínik hogy a 1 ~- _gr~ ia3 am. Ha a fellebbezés elbf-

:~t'~ ab~-~n ~ _tekii:itct?cn, h~gtaz~:frd:s?ye~ek kö7:t magánjogi vita 

1 a kozseg vagy.:mahoz, ilktöleg szabaJ r~agJ'fkn,. J?g vagy haszon­
n e czese alá tartozik-e 

' 
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a törvényhatóság a kérdés barátságos egyesség útján való kiegyen­

lftését kísérli meg és ha az nem sikerül, a feleket törvényes útra 

utasítja, a bíróság döntéséig pedig a fennálló gyakorlatot köteles 

fenntartani. Ugyanezt az eljárást kell követni, ha a törvényhatóság 

a megkötött egyességet, amely mindig jóváhagyásr_a ~zo_rul, ne~ 

találja jóváhagyhatónak, ezt a határozatot azonban mindig mdokolm 

kell. Ha a község a magánosok kezén levő olyan ingatlanokat vagy 

javadalmakat, af;lelyek~t. a tö:vényhatósá_g községi ':agyonnak tart, 

vonakodik azoktol per utJán visszaszerezni, vagy ha ilyeneket egyes­

ség mellett egyeseknek birtokba bocsát, végül ha az elöljáróság, 

vagy a képviselőtestület olyan tagjai ellen, akik a községnek kárt 

okoztak, a törvényes lépéseket alapos indok nélkül vonakodnék 

megtenni, a törvényhatósági kisgyűlés - sürgős esetben az ali-spán -

megbízhatja a vármegye t. üg~észét, h~~ a községi va~~ont a „kép­

viselőtestület ellenkezese ellenere megvedJe. Ez a megb1zas a kozség 

képviselőtestületére jogosító ügyvédi meghatalmazással egyenlő 

hatályú. 
Az elöljáróság köteles a község ellen indított minden pert a 

járási főjegyző útján az alisp~nnak bej~lente!'li, aki, ~~-a k?zség ér~ek~t 

komolyan veszélyeztetve la_tJa, megb1z_hatJa a ~: f_ou~~es,zt a ~ozs~~ 

képviseletével, erről a közseget, valamint az e!Jaro birosagot ertes1tt 

és ezzel az esetleges korábbi meghatalmazás hatályát veszti. (1886 : 

XXII. tc. l 16. §.) Ha pedig a községet marasztaló ítélet alapján a végre­

hajtás veszélye fenyegeti, az elöljáróság köteles erről az alispánhoz 

jelentést tenni, aki a község vagyonának lehető épentartása 

és a lakosság +últerhelésének elkerülése végett a szükséges 

intézkedést megteszi. Végül, ha a község a rossz gazdálkodás, 

vagy egyéb balsors következtéb;~ a v~gy?nbukás s,zélére ~er~l, 

az alispán a község vagyonkezeleset a kozseg kérelmere - szukseg 

esetén hivatalból is - a t. ügyész meghallgatása után hatá­

rozott időtartamra zárlat alá helyezheti, zárgondnokot nevezhet ki 

és erről az illetékes bíróságokat értesíti. 

84. Községi intézetek, alapítványok, üzemek. Minden község 

köteles az általa fenntartott jótékony és közművelődési intézetek 

igazgatására rendesen felügyelni és számadásaikat évenkint a tavaszi 

közgyűlésen pontosan megvizsgálni. Kötelesek ugyancsak a községek 

a kezelésük alatt álló alapítványokat is rendeltetésüknek megfelelően 

olyan gonddal kezelni, mint saját vagyonukat. Ezekről is évenkint 

rendes kimutatást és számadást kell a közgyűlés elé terjeszteni. 

Községi üzemek a községeknek közcélú vállalkozásai abból 

a célból, hogy a közérdel·et egyáltalában, vagy kedvezőbben, vagy 

megbízhatóbban kiszolgálják, mint a magánvállalkozás, másrészt 
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c~_ljuk az is, hogy jövedelemfelesle "k 't'á .. , 

~Qnnyítsenek. Általában az ectd· g~ .. u J n az onkormanyzat terhein 

onkormányzat üzemet csak „1g: ove~ett ~yakorlat az volt, hozy 

lét~sífhetett, ez pedig akk~ kf1~:r~ek altal indokolt szükség esetén 

gftesere - jövedelmezőség h'á e~n, ha valamely közcél kielé­

vállalkozott, vagy ahol a ha~/fa. miatt - ~agánérdekeltség nem 

rendészeti tekintetek indokolt 'kag1 kezelést kozegé~zségi vagy köz­

mely elsőrendű élelmicikk árt3a{ ~~gr a~ol a hatosági üzem vala­

Volt szükséges, vagy ha az üz aJ_ as n~ p1egakadáJyozása végett 

~pasztása céljából volt szüksé e~tlent?.s JO~e9elmérc a közterhek 

~zem, vágóhíd, községi szeszfdz yen __ kozs~g1 uzemek: vízvezetéki 

ke~e~ő, jéggyár stb. Az üzemek 1Ít~sí~~!séf k ~ak~ré~pén~tár, tégla~ 

~rebe tartozik amely az üzem . epviseJotestulet hatás­

kozsé~_i szabályrendeletben fektet~e~!lé¼1:e dvona_~kozó szabályokat 

a ?elugyminiszternek az i arü • , · m .~n u~e:n létesítéséhez 

értesben kiadott engedélye ~zükgf1 es pénzugymm1szterrel ~gyet-

A .. seges. 
z uzemek kezelésénél d k . 

tartási költségeiket_ beleértveg;~ö os, odpi kelJ arról, hogy fenn-

f yersanyag, áramszolgáltatás he1)!:ggtoltier)~szetben (munkaerő, 

orgalm1 értékét is mindenes;tre s · apott hozzájárulás 

létesített üzemeknek pedig l fedezzék, a hasznothajtó célzattal 

Ha v~lamely községi üzem v:gyeg e~irr t a kell? _jövedelmezőségük. 
koznek, ennek okát d . va a a kezeleseben hiány mutat 

állapítanák, hogy a [~: ~s v~zsgá,l_attal ki kell deríteni és ha mt: : 

s~_öbölni, az üzemet mef k~llszer~ gazct_álk~dással sem lehet kika_ 

kozegészségügyi közbiztonsági szuntetm, kivéve, ha fenntartását 

feltétlenül szük;égessé. ' vagy más fontos közérdek teszi 

Meg kell szüntetni a has th ·t, , 

üzemet is, amely okszerű gazd1~ d ~J o ~elzattal létesített azt az 

s~_gnek számottevő jövedelmet J. a_~ me l~tt nem biztosít a köz-

vkozségekben a törvényhatósági. biz~tls~en_ uzlemek me~szüntetését 

• tc. életbelépte óta ö k , . g IS e rendelheti. Az 1927. 

saság alakjában csak a \~rüman~z~ti testület üz;met részvénytár~ 

kegyetértő hozzájárulásával lét!~7::~;5z~ernek, a penzügyminiszterrel 

~dása alapos kifogás alá esik , .: a a ,reszvé~ytársaság gazdál­

m111iszter felhívására a kifogás;t ~z onkormanyzati testület a belügy-

3 hónapnál rövidebb nem !eh t a megszabott _határidő alatt, amely 

során bebizonyul hogy az üz:~ n;m orvosolja, vagy ha vizsgálat 

forma nem megfelelő a b 1.. ~l~tatására a részvénytársasági 

e~yetértve a részvénytársas~gufy;::i%1s7tter a pénzügyminiszterrel 

visszavonhatja. a ura ra vonatkozó engedélyt 

Az üzemek vagyonát egy 'bké. t .. , 
a kereskedelmi üzleteknél szokás~s s~z b ~! kokzseg ~agyonától elkülönítve 

a a yo szerint kell nyilvántartani 
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és kezelni. Az egyes üzemek részére esetleg szükséges beruházási és 

forgó . őkét a község pénzkészletéből csak kölcsönképpen lehet folyó­

sítani, vagy erre a célra külön kölcsönt kell felvenni. Minden üze11: 

a kezelésbe átadott vagyon értékét, a kölcsönként kapott beruházási 

és forgó tőkét - hacsak a képviselőtestület kifejezetten másként 

nem intézkedik - törleszteni és azok után megfelelő kamatot 

fizetni köteles. 
Az üzemi alkalmazottakra - beleértve a részvénytársasági 

alakban kezelt üzemek alkalmazottait is - szolgálati viszonyaik 

tekintetében általában az ipari , illetőleg a kereskedelmi alkalma­

zottakra vonatkozó mindenkori törvényes rendelkezések irányadók 

(kollektív szerződések), ha csak szolgálati, ille_tmény és nyugdf j­

szabályzataik eltérően nem rendelkeznek. Az ilyen szabályzatok 

belügyminiszteri jóváha~y~s alá tarto~~ak. . .. 

Az üzemvezető hataskore. Ha az uzem kereskedelmi torvények 

hatálya alá tartozik, a kereskedelmi törvénynek a kereskedelmi 

meghatalmazottakra, ha pedig az üzemvezető cégvezetői meghatal­

mazást kap, a kereskedelmi törvénynek a cégvezetőre vonatkozó 

rendelkezései nyernek alkalmazást. A kereskedelmi törvény hatálya 

alá nem tartozó üzemek vezetőinek hatáskörét az üzemi szabályzat 

állapltja meg. Az üzemi költségvetések, valamint számadások tár­

gyalására, elfogadására, jóváhagyására és végrehajtására vonatko­

zólag a községi háztartásra vonatkozó rendelkezéseket kell értelem­

szerűleg alkalmazni. 

85. Községi kölcsönök. Ha a község költségvetésében elő­

irányzott bevétele~ késedelmesen folynak be és . ennek „ követ­

keztében a szükseges ofedezet nem all rendelkezesre, elsosorban 

a község pénzvagyonát kell - kamattérítés mellett_ - igé!1ybe­

venni, ilyennek hiányában, vagy ha ez nem elég, az altspán elozete_s 

engedélye mellett függő kölcsön útján kell a fedezetről gondoskodni. 

Az alispán a függő kölcsönt csak kellően indokolt és igazolt 

kérelemre és legfeljebb a még hátralékos bevétel 50%-a erejéig 

engedélyezheti. Az elöljáróság fele lős, hogy a függőkölcsön a 

számadási év végéig visszatérüljön. Beruházási kölcsönök felvételére 

a törvényhozás felhatalmazta a pénzügyminiszte~t, aki a belügy­

miniszterrel egyetértve az 1926: XV. tc. alapján a vármegyék 

és községek nevében külföldi hosszúlejáratú törlesztéses kötvény­

kölcsön felvételére szerz ődést kötött és a kötvény ki bocsátásának, 

a kölcsön igénylésének és utalványozásának, bizlomága meg­

óvásának, a költségek fedezt ének és a lcölcsönszolgMat ellen­

őrzésének módját rendelettel sz;ibályozta. fa al<1 pon töbh község 

jutott beruházási kölcsönökhöz 
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2. §. A k ö zs ég k ö I t s égve t és e és z ár sz ám ad á 

.. 86. Községi költségvetés A k .. . .. • , 5 
•· 

osszeállítás, amely a község házi t . q:Seg koltsegvetes; az a számszerű 

(rendszerint egy évben) előre/ qr as~ an egy meghatarozott időszakban 

láthatólag befolyó bevételeket f o:f ~~tol~g /elmerü/t kiadásokat és előre­

vetési időszak beállta előtt te~i~ os~zed. A k?,ltségvetést a költség­

~ogy mir~. a költségvetési 'év elk:~~·dl elore ~ell_ összeállftani, 

agy?,tt , koltségvetéssel rendelkezz 'k o !. , • ~ ~ozs;g már jóvá­

részbol all : a háztartási költségv 1/ b ·"/ kozseg1 koJtsegvetés három 

rn~lyek közül az egyik az ö JJJJ o s annak két függelékéből 

menyek,_ üzemek és vállalatok k~ltsé vagy~n kez~l~ssel ?író intéz~ 

kezeléseben levő alapok költség t _g;~t:set, a mas1k pedig a község 

A községi költsé vetésnek ve es~ - _artaJi:n~zza. 

láthatólag felmerülő v!lamennyi t· ~ltle~vetes1 év folyamán előre­

vár~~tó valamennyi bevételt tere '~- s es az ug);'anazon, idő alatt 

v~tes! rendszer szerint) fel kell {üsnr::z~gben (tehat brut!o költség­

~oltsegvetés, amelyekben a k" m. Bruttó rendszeru az olyan 

illetve a bevételekkel kapcsola:idát?~~I ka~csolatos bevételek, 

levonva, hanem külön te! ·es öss s.. Ja sok mncsenek egymásból 

sze_mb_en, ha az egymássa/ka c zegukben _vannak ~eltüntetve. Ezzel 

(~indig a nagyobb összegbőf soi~to~:eveteleke_t, illetve kiadásokat 

tiszt~ bevétel, vagy kiadás 1·ut\ t~~t éet) le_von1uk s az így kerülő 

beszelünk. 
0 s gvetesbe, nettó költségvetésről 

A __ költségvetésnek a szor . 

fel kell olelnie a község kezelése ~~a~ J1~~t háztartási_ tételeken felül 

(kórház, iskola, múzeum stb ) f „o valamennyi községi intézet 

v;tését is. Ha valamely köi"sé ~ ~pté uzem va?y vállalat költség­

se~ek nagy terjedelme miatt nef m zmény r~szl,et_es költségveté-

bbe1Jleszt~ető, ebben az esetben ~~e~1~f t~ fé koz.seg1 k_öltségyetésbe 

evéteJeinek csak véaössze ·t k 1.n zmeny kiadásainak és 

letes költ~~gv~tést p;dig m~~;éke~~i b;~f nm a költségvetésbe, a rész-

A koltsegvetés Jegyen reáli · . . 

a valóságnak megfelelően le s, v~-~yis a kiadások és bevételek 

az összeálif tásnál a takarékof Y.ener .eloirányozva. Érvényesíteni kell 

kép;sségét a szükséges mérték~agt ~ ?t•, nehogy ~- lakosság teherbfró­

vetes világos va yis a kia n ~ igenybevegyuk. Legyen a költség~ 

legyenek. A 
1

ko'/tf égvetési éi~~k es b~vetelek ½ö_n~yen áttekinthetők 

csak külön jogszabály á11apith'get'gyezik a napian evvel. Ettől eltérést 

A k··it . a meg 
. o segvetést a 42 200,192 · 

minta szerint kell összeállft .I E 7- 8: M. sz. rendelethez csatolt 

a s~ükségleti (kiadási) min am. szer_int a _kö!tsé~vetésnek mind 

oszlik. A fejezetek a követk d { !ectezeti (be~ete/1) resze fejezetekre 

rendészet, 4. közegészség ése~~I t l .é Igafgatas, 2. __ adókezelés, 3. tűz-
a eg szseg, 5- tanugy és testnevelés 

1 
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6. közművelődés és egyház, 7. szegényügy és népjólét, 8. közlekedés, 

9. vagyonigazgatás, 10. különfélék. Ezek a rendes kezelés fejezetei, 

melyek után következik a rendklvüli kezelés csoportja. 

A rendes kezelés keretébe az évről-évre állandóan előforduló, 

u rendkívüli kezelés keretébe pedig a rendszerint nem ismétlődő 

kiadások és bevételek tartoznak. A rendkívüli szükségletek kétfélék : 

1. átmeneti kiadások, 2. beruházások. Mind a rendes, mind a rend­

kívüli szükségletek lehetnek személyi kiadások, vagy dologi kiadások. 

Személyi kiadások alatt azokat a járandóságokat kell előirányozni, 

amelyek a községi tisztviselőket, illetve alkalmazottakat alkalmaz­

tatásukból kifolyólag törvény, szabályrendelet, határozat, vagy 

szerződés alapján illetményszerűleg megilletik. A dologi kiadások 

alatt pedig azokat a szükségleteket kell felvenni, amelyek a községi 

hivatalok és intézmények fenntartása, továbbá a különféle községi 

célok ellátása folytán merülnek fel. Ilyenek az épületfenntartás, bérek, 

irodai költségek, fűtés, világítás, takarítás, felszerelés, berendezés 

stb. A személyi kiadásokat a tényleges illetményeknek megfelelően 

kell beállítani s a személyi kiadásokat a dologiaktól el kell különíteni. 

A dologi kiadásokat, ha azok számszerűleg nincsenek megállapítva, 

a legutóbbi 3 év tényleges eredményének átlagában kell felvenni. 

Előre nem látott kiadásokat nem lehet előirányozni. Egyes kiadási 

tételeknek az előző költségvetés tételeivel szemben való emelkedését, 

vagy a bevételi tételeknek csökkenését indokolni kell. Átfutó téte­

leket nem kell a költségvetésbe felvenni. 

A bevételi tételek összeállí tásánál a költségvetési év végén vár­

ható pénztári maradványt, valamint a mult évekből eredő cselekvő 

hátralékot nem szabad a község bevételei közé felvenni. A való­

ságban mutatkozó maradványt, nemkülönben a cselekvő hátralékból 

befolyt összegeket a következő év különféle (rendkívüli) bevételei közt 

kell elszámolni és a költségvetési kiadások fedezésére kell felhasz­

nálni. Ez a rendelkezés azonban nem érinti a községi törvénynek azt 

az utasítását, hogy a költségvetés készítését megelőző év pénztári 

maradványait a költségvetésben fel kell venni. A pénztári marad­

ványnak azonban csak azt a részét lehet a költs~gvetésbe fedezet­

ként beállítani, amely a terhelő és cselekvő hátralékokat, valamint 

az esetleges hitellekötéseket is figyelembe véve, szabad rendelkezésre 

áll. Ezt az összeget úgy lehet megállapítani, ha a cselekvő és terhelő 

fizetési hátralékok egybevetése után mutatkozó tiszta, tehát fede­

zetlen terhelő hátralékot a pénztári maradványból levonjuk. Az így 

mutatkozó pénztári maradványt azután a bevételeknek fejezetek 

szerinti felsorolása előtt állítjuk be a költségvetésbe. 

A községi költségvetés kiadásainak fedezetéiil mindazok a 

bevételek szolgálnak, amelyeket a költségvetéshez csatolandó 
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átnézeti kiadásba a bevételek k„ é f 1 . 

a következők : 1. a közsé in~\ e kell venm. E bevételi források 

vagyon és az értékpa írof 3 f>~-- an vagyona:. ?· a készpénztőke­

mérési jog, vásári hely~énzs~ed·étj:ede~17:1ezh~to J?gosí!ványok (ital­

yámszedési jog stb.), 4. díjak és járuf:k t:Z.\;' hi?-, rev- és kikötő­

Javak (községi 1,11érleg ten ész e O e3e en ate~gedett községi 

6. közszolgáltatásból ;redő ybev:fe~!~.a~~~/]gJÍI g- kozségi üzemek, 

.. Il~enek: a) a községi bor- és húsfo 2~. B. _M. r. 2. §). 

a sor-, ~!let_ve szeszfogyasztási adópótlék (l~~s~tás1 ado, valamint 

~) a kozsegeknek átengedett -11 . , , , -.~X~Ill. tc. 3. §), 

!talforgalmi illeték, 8700/1923 ~ a~ 1talmeres1 illetek é_s szeszes­

illeték (600/1927. p_ M ) · ~· · sz. r.), . e) az , ~dobehajtási 

sáért szedhető díjak (Ú)o/J x;t/h~levelek k1állítás~ert és á1 írá-

,I ?43. B. M. s~. alapján járó marhal~vé1\i:~~~JJ.,a:alammt a 4~_.001{ 

Kivon~~ok ~1állításáért szedhető dí'ak (1904 ~ , e) az anyakonyv1 

{{ ~J<O§Z)Ségg)i köt~llél kb~ va~ó _felvétel,rt szedhető ~t~'/c\·si~. fxN· 
· · , az a ami adoreszesedés és h) 1922 · · 

alapján szedhető ipardí' v, .. . az : XII. tc. 39. §-a 

k~zmunkakötelezettség Íi 893~~~ f~rel~mbe ve;~9? ,i)_ _a községi 

kotelezettség, mely utóbbiból 1001 _ ·? k s az u JJa_~p1tes1 munka-

Régebbi ·0 b, . .1° 0 apnak a kozségek. 

vetés szerint 1 Ji~:t:~~im~ s{ennt, h~ ez~k ~ jövedelmek a költség­

község a szüksé h , a amen~yi, ~iadast nem fedezték, a 

A községi pótadó gkie_: k_epest . _kozseg1 pótadót vethetett ki 

házadó, társulati adó ~~ésL~!ff Ja~, sz~gáltak __ az állami földadó: 

még ez az 5001 -os pótadó se ,naf do. t a a ko!_tségvetés hiányát 

· · t 10 m e ez e a belugy é é ·· 
m1msz er együttesen megengedhették h ~ .. : s p nzugy-

kereseti adó kulcsát 5o/c -r, 1 . ' 0o~ a. kozseg az általános 

pedig 50% fölé emelje. A ~ö~:1;;~e~b 1,p 1/o~i~, a pó_t?~ó kulcsát 

az 1929 : II. tc. hívott életre a eg_~ yeze?z. Alap1abol, melyet 

:iti:::~:tct egyettt~leg ~gély;~_ésbe~elur~r:~~;~:~~~ 1:ni~~~~~trt 

szemmeltartá;á~f ie~ v~~~a~\é~e~~té!~e1~~1e~o/pe~i dt'abk_a
1
rfékdossá~ 

vagy amelyek elemi , k . 10 a o o e ezrn, 

szük~égleteiket saját c!~fi1oből m~agt~l~l~e_ndefltdadó_törlések ~olytán 

A Kozségek Se 'J , · . Y a an e ezm nem kepesek 

~.elett a felügyeT:t~:z:J~:e~~~~ttigdt1 vár_m_egyében létesült, amely 

ugyminiszter ide utalta a e ugyí;11~!szter gyakorolta. A bel­

pénzügyminiszterrel egy~ié:rokat a segelyos~_zegeket, amelyeket a 

megállapított. Az össze eket ve _az , egyes kozség~k segélyezésére 

nek. A 7120/ 1946 M j az_ ahspan utalt~. azutan ki a községek-

megszüntette. Ehely~tt · :z~gi~ ~e-~~~let a
1 
kizségi pótadó kivetését 

adókat is belevonták, a közs/ge~ 2001°:~iJ /észmeosestd azk edEdigi ró~-

. 
10 ne . zenk1vul 
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a költségvetésüket bevételeikkel egyensú!yba .. -~oz~i n~_m tudó 
községek az állami egyenesadóbevételbő!. m~g kulon _reszes~lhetne~. 
Ezt a részesedést azonban nem a Kozsegek Segelyezés1 „ Alapja 
útján kapják, mert az említett ren~_el~t az Al~pot m~g?zuntet~e, 
hanem az e célra életrehívott »Kozuletek Tamogatas~ _Alapja{( 
terhére. A segély mérvét a pénzügyminiszter a belügym1mszterrel 
egyetértve álljlpítja meg. . . 

Ha a községek akár ~örjegyzősé~ben, a~ár mm! orvost vagy 
állatorvosi körök tekinteteben egymassal szovetkezesben á_!lana~, 
a közös kiadások a körhöz tartozó községeket a kivetett foldado, 
házadó társulati és tantiémadó, nemkülönben az 5%-os ku!cs 
szerint' számított kereseti adó együttes összege arányában terhelik. 

87. A költségvetés elkészítése és vég~ehaJtása.- A „ község! 
költségvetést minden év július 31-ig a községi_ (kor:) jegyzo ~~?zitt 
el és azt az elöljáróság által történt letárgyalas utan olyan 1dobe_n 
köteles a képviselőtestület elé terjeszteni, hogy -~u~usztus 25-ig 
\etárgyalhassa és megállapith~ss~ .. ~-~nek .~~gtortente _után ~ 
költségvetést szeptember 5-ig a jára?1 fo3egyzöhoz. kel_! beteqes~teni! 
aki azt szeptember 15-ig 3 példanyban az ahs_Panhoz ~eqes:h 
tovább. Az alispán a költségvetést nov~mber 15-ig t_~rt_oz1k !elul­
vizsgálni. Az alispán a költségvetést re~~let,esen _felulv1zs&álJ~ és 
jóváhagyja, vagy indokolt esetben - a koltsegvet~s egyensu_lya~a~ 
megóvása mellett - am;iak egyes té_telei_! leszállítja, felem;h, ~orh, 
a törvényes rendelkezesen alapul? kotelezetts~~ek, tet1esit;?ére 
szükséges kiadásokat abba felv(~z1, "'.~gy„ a kolts~gvet~s J?~á­
hagyását megtagadja és a közseget UJ koltségvetes keszítesere 
utasítja. ~ . r " Ha a költségvetés jogerosen nincs az év vege1g ~-egáll_~pitva, 
a következő év elején utalványozást csak a feltétlenul szukséges 
kiadásokra és csak a legutolsó jóváhagyott költsé_gvetés kerei~ben 
lehet eszközölni. Ha van jóváhagyott ~ö)tségvetes, anna~. vegre­
hajtásáért a községi elö!járós~g felelő?. ~1vetelesen, h~ az elo!J~r~ság 
magatartása indokoltta tesz,, az ~hspan ,a vé_~re~aJtást ktzarolag 
a jegyzőre bízhatja. A költségvetes terhere torteno utal-:ányo~ás 
csak a vezetőjegyző ellenjegyzése mel!e~t, foganatos!thato, a~1 a 
költségvetés részlet~i~ek pontos be~art~~aert .. ~egyelm1le& felelős é~ 
az ebbeli kötelessegenek megszegesébol eloallott_ ká_rert a~yag! 
kártérítéssel is tartozik. A költségvetés végrehaJt_ásat a J~:á~t 
főjegyző és a vármegyei számvevőség útjá~ az ahspán e_lle~?~~1. 

Hitelátruházásnak a községi költségvetes egye~. tételei kozott 
helye nincs, mert a községi költségvet~sbe felvett osszegeket csak 
az ott megjelölt célra lehet felhasználni. Indokolt esetben azonban 
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a~. alispán, megengedheti, hogy a község egy-egy hitelössze et a 
koltségvetesben meghatározott rendeltetéstől eltérőleg ha~znál-
hasson fel. , 
. Hitelleköt~s. A h!t~látruhá~ás több költségvetési év ~~zött is 

t!ltva v~n. Az epitkezes1, valamint az épitkezési jellegű átalakítási 
9avft~s1) ~-agy felszerelés~ előirányzatok a költségvetési éven túl 
1s _lek?thetok, ha a munkat, amelyre az előirányzat~. szól még nem 
feJeztek ugyan, be, va~y a szállítást még nem teljeslte'tték, de a 
munka telj_esltesét mar elrendelték, vagy a felszereléseket már 
megrendeltek. , . • . 

Pót~_öl_~ségvetés. Ha valamely községben időközben elő.re ri~m 
láto~t ,korulmények köve!keztében olyan rendklvüli kiadások 
merulnene_k fel, amelyek a Jóváhagyott költségvetés egyes •cfmeinél 
mu~,atkozo megtakarításokból és bevételi többletekből nem fedez­
hetok, vagy amelyek a községi pótadó felemelését teszik szükségessé 
a __ fedezetr?I pó!kö,ltsé~v_etés keretében kell gondoskodni. A pót: 
koltségvetes elkesz1tésenel a rendes költségvetésre érvényes szabá­
lyokat megfelelően alkalmazni kell. 

-~8. ~ ~özségi zárószámadás a költségvetés rendszerének megfele­
l~~n _osszeallito~t az a számszerű kimutatás, amellyel az elöljáróság a 
k~zseq va~yo~anak. ~ez~l1séről, , háztartásának viteléről s általában a 
k~ltsegve!es v~grehaJta~arol a kepviselőtestületnek és a felügyeleti ható­
sagnak eve11k1~t beszamol. A zárószámadást azért kell a költségvetés 
rov~_tre~dszerenek megtelelően összeállítani, mert a gazdálkodásnak 
a koltsegvetés az alapja és a költségvetés végrehajtását csak úgy 
lehet elbírál~i, ha az e~bíráló tiszta képet kap arról, hogy a meg­
szavazott httel~ke~ milyen módon és milyen célra használták fel 
Akár csak, a kolt~egvetés, a községi zárószámadás is három részbői 
~11 : 1. a haztartás1 részből, 2. az önálló vagyonkezelésű intézmények 
uze~ek és _vállalatok, végül 3. a község kezelé~ében levő alapok 
zároszámadasából. 

, A z~1 ószámadást úgy állltják össze, hogy év végén a költség­
vetes szennt nyitott f?kön~v minden egyes rovatát lezárják s az így 
kapo_tt ered:nenyt beillesztik a zárószámadási kimutatás megfelelő 
helyere, maJd az egészet összesítik. 

89. ~- zárósz~_ma~~~ elk~szitése a községi jegyző feladata, aki 
a sz~m~da~1 év~~ koveto Januar hó végéig köteles azt előkészíteni és 
a kepv1selotestulettel oly időben letárgyaltatni hogy letárgyalás 
után az arra tett észrevételekkel és a képviselőtestület határozata 
elle_n b~ad?,!t fel!eb?~zésekkel együtt, legkésőbben március 15-ig 
a Járási foJegyzo utJán az alispánhoz beérkezzen (86. t 00/ I 933. 

89 



B. M. sz.). A községi zárószámadást a képviselőtestüle~ ~ . törvény­

hatóság által kijelölt szemé!y e_ln_ökl;t; a\att t~rtott gyuleseben álla­

pítja meg. Az alispán a kozseg1. zaro~_zamada_~t ?0 nap ~latt ~eg­

vizsgálja és a vizsgálat eredmenyérol a _ko~seget_ hataroz~tilag 

értesíti. A nagy és kisközségek zárszámadasamak Jóváha~~~sáról 

az alispán a fellebbezési határidő l~telte u_!án, . d~ legkeso_?b a 

számadási évet követő augusztus 31-,g a belugym,mszterhez ossze­

foglaló jelentést tesz, ·amely tartalmazza : 1. a várm~~y~ területén 

hány község van, 2. a községi pótadó %-a hány kozsegben volt 

0 -50% között, továbbá névszerint_ n:egjelölye hány ~ö~ség_be~ hal~dta 

meg az 50 °/4 -ot és ezeknél a közseg, potado %-a mmo szelso hatarok 

közt mozgott, 3. a vármegye községei k?zül ~ány tar~otta_ n:_eg 

szigorúan a költségvetés kereteit, 4. a költsegvetes egy_:s t;tele1 _kozt 

hitelátruházásra volt-e és mely községekben volt ~zuks~g:, ~ilyen 

indokból és milyen tételek közt. A jelentéshez _záró ,zamadas1 k1mut~­

tást és összefoglaló kimutatást is kell csatolm, amelyeknek rovatait 

a 42.200(1927. és 93.466/1936. B. M. sz. r.e~deletck írj á~ elő. _Mivel a 

7120/1946. M. E. sz. rendelet a közseg1 pótadó k1vetéset meg-

szüntette, a 2. pontban foglalt j:len_tés t~rgyt~lanná vált. , 

A zá, óJzámadás mind a k1adasoknal, mind ? . bevételekne! 

1-XII. fejezet alatt részletezi a) rendes, b) a rendkfvu!J, e) ~z á~futo 

kezelést és d) a hitelműveleteket. A kezeles.,részletezés_~t ~ zars,zama­

dási mérleg felállítása, valamint a cselekvo és terhelo hatralekokat 

érintő szaporodások és törlések indokolják. 
Az alispánnak a zárszámadás tárgyáb~n hoz?tt h_atározata ell~n 

a községi képviselőtestí.ilet, továbbá ha eszrevetele1t, nem_ vettek 

figyelembe, az észrevételező, vé~ül _a számadók fe!lebb~zessel elhet~ek 

a belügyminiszterhez. Ha a kozseg, vagy a szan~adok ~alaf;iely1ke 

a belügyminiszter határozatát sérelmesnek ta!álJa, a za_:szamadás 

kifogásolt tételeinek megvizsgálása végett-3 honapon belul - kere­

settel fordulhat a községekre nézve illetékes bírósághoz. ~\yen kereset 

előterjesztése esetében a belügyminiszteri h~tároza_t ~I.apJan fo~anato­

sftható végrehajtás nem terjedhet túl a b1ztosftas1 mtézkedeseken. 

A számadókat elmarasztaló határozatot közigazgatási úton 

kell végrehajtani. (1886: XXII. tc. 144., 164. §. 177.200/1924. B. M. 

191. §. 600/1927. P. M. 42. §. 1.) 

3. §. A k ö zs é g I sz ám v i te 1. 

90. Községi számvitelen a ~özségJ vagy_~~nak . és vagyonban 

beállott változásoknak rendszeres felJegyzesét ért1uk. Minden. cél~uda­

tosan vezetett háztartásnak a számvitel az alapja. ~ szaf!lv1telre 

szükség van a magánháztartásokban is, de_a közületeknel még inkább, 

mert egyrészt a közület háztartása teqedelmesebb, bonyolultabb 
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és s~étág~zóbb, mint a magángazdálkodás, másrészt a közület 

?azd_~lkod~sa megbízá~ _alapján történik, amiről a megbízóknak, 

J:_lesul a kozség Iakossaga.nak, i_lletve képviseletének a képviselőtes­
tuletnek el kell számolm, amit rendszer és számvitel nélkül nem 

lehet e!végezni. Általában kétféle számviteli rendszert ismerünk: 

az egyik a ma~ángazdasági életben szokásos, vagyis kereskedelmi 

rendszer, a másik a kincstári számviteli rendszer amit kamerális 

rendszernek nevezünk. A kamerális rendszer eszköz
1

ei a naplók és a 
könyvek. 

~J. A n~pló_ az a nyilv_ántartás, amelybe a megtörtént vagyon­

vdltozas~kat (k1adasokat, beveteleket) naponkint a teljesítés időrendi 
.sorrendjében feljegyzik. Községenkint nemcsak egyféle naplót vezet­

ne~, mert a vagyon~ált?zá~ok csoportj~i szerint vannak pénz, ter­

men~, érték, d:agasa~, ingo vagyon és ingatlan vagyon leltári stb. 

naplok. _A napl~ban minden vagyonváltozást fel kell jegyezni s külön 

k;ll felJegyezni a bevételeket, külön hasábban, vagy oldalon a 

~•adásokat. Esetleg a bevételeknek és a kiadásoknak külön naplójuk 
1s van. 

.. Bár a napló~ hasábrendszere nem egyforma, általában a követ­

kezo hasábokat mmden naplóban megtaláljuk: Az első hasáb a tétel­

szám, ~e_ly„éven~!nt ~lőlr~I kezdődik. A második hasábba a vagyon­

változas 1dopont1at_ (ev, ho, nap) kell feljegyezni. A harmadik hasáb­

ban a tá:gy, ~agy!s a vagyonváltozás lényeges megjelölése kerül. 

A negyedik és otod1k hasáb az összea. Az utolsó hasáb a hivatkozási 

hasáb, !Ilely~_e könyveléskor ~ kön:yy~lési tételszámot kell feljegyezni. 

A naplokat fonaploban szoktak gyu1teni, amelyben a község pénztára 

által teljesített kiadásokat és bevételeket összesítik. 

A naplókat feloszthatjuk első és másod/eljegyzési naplókra. 

Az előbbiek a közvetlen vagyonváltozásokat anélkül tüntetik fel 

hogy az egyes számadási ágakra tekintettel lennének, az utóbbiak 

sz~madás~ ágak szerint tüntetik fel a vagyonváltozásokat. Első 
felJegyzés1 napló a /őnapló, másodfeljegyzési naplók: a szaknaplók 

(pl. házt~rtási alap, közmunka alap stb. napló). ' 

. A /onapló a pénztári után foganatosított összes bevételeket és 

~Iadásokat tartalm~zza. Egye~ tételeinek meg kell egyeznie az összes 

agazatok szaknaplómak adataival és minden tételnél fel kell tüntetni 

hogy az melyik szaknaplóba és ott milyen tételszám alatt lett 
bevezetve. 

A szaknaplók az egyes számadási ágaknak külön naplói. 

Ha v~,~~ely számadási ágban azonos természetű vagyonváltozások 

rendk1vul gyakran fordulnak elő, ezeknek feljegyzésére segédnaplót 

(alnaplót) kell vezetni. A segédnapló egyes tételei nem csak meg-
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.. .. .. ··1t zárlat összegei kerülnek bele 
határozott időkozokben eszkozo , . la ·tsromok is (pl. közmunka-
a főnaplóba. Segé~!1~P!ók ak besf.~esiSeg~dnaplóknak lehet tekinteni 
váltságnál, ~!a elkul !obmtve vi~!:~m;radó szelvénytörzset (pl. várn­
a bárcaszeru keze es, _en a, 
díjaknál, hússzemled11akn~! s~b.). kat a járási főjegyző hiteleslti. 

A naplókat át k~ll fuz_m s azo nem szabad bejegyzést eszkö­
Olyan naplóba, mely nmc~ h1tel.esi!~l~i ágazatot amelynek kezelését 
zölni. A naplóra_ rá ,kell tm a ,sz~m vagy számadá~i időszakot, me~yre 
magában foglal Ja es az __ tz t e~\~vábbá a számadók nevét, akik a 
vonatkozik. Fel ke{l ~un 1: mkért felelősséggel tartoznak. A napló 
naplóban foglalt e s_zamo so .... évi énztári maradvány, azután 
első tétele rendszer!nt az .elo:.o dásokp előfordulásuk sorrendjé?en. 
következnek a beve~elek es ia el kell számolni a természetenek 
Minden bevételt és kiadást azonnlal t , su· Jyos következményekkel 

„ 1, b ennek elmu asz asa b megfelelo nap o a, 't 1 k t és kiadásokat szabad azon an .. a 
járhat. Csak olyan. beve e e e teJ"esitésére a számadók az elol­
naplóban elszámolm, ~melye~n~k. a~elyeket valóban teljesítettek 
járóságtól felhatalmazast kap a es „ tehet énztáros nem, mert 
is. A naplóba bejegyzés! cs~k az te~?r ét kell ~gyúttal ellenöri.z~i. 
a naplóval éppen a _pen~taros ezedes_ a számadási időszak vegen 
A naplókat oldala1'.k1~t ossz.e ~.ell a ~'ctványt meg kell állaplt~ni. 
pedig le kell zárni es a vegsi ;arval szabad eszközölni és tilos 
A naplóba a bejegyzéseket csa_ d~~ \gyes tételéhez csatolni kell 
minden vakarás. A nap O m~el eknek alapján a bevétel v_agy 
mindazokat az o~-~-á~_yokat, Y kell fordítani annak megalla­
kiadás történt. Kulonosen gondoi 'lyegköteles okiratokon a bélyeg­
pítására, hogy a nyugtákon, vagy e 
ílleték Je van-e rova. 

, , lyekben a vagyonváltozások 
92. A könyv az a nyilvanf a;tas, '!1-e .. k el ·e zésre. A könyv 

természetüknek megfel~lő csoportOSLia~bfi~:ru:~y~n~litozás nyilvá~­
számlákbó_~ -~11 ~- .~111nden ~zo~~~l~nik. A könyv a költség~etes 
tartása kulon-kulon számlan ámlák a költségvetés tételeinek. 
beosztás~nak felel meg -~ a~;gx_e\~sábokra oszolnak : t. tételszám! 
A könyv, szán31lákl..3 „ki;\iaeJfsi illetve bevételi hátralék\ 4. ~ folyo 
2. tárgyhasáb, , ·. e ?zo , ' , zott illetve a hitel 1avara 
évi költségvetes1 hitel terhe:e uta~~~n~~k t~ind a folyó évre előlrt 
bevételre el_?l~t ö~szeg, 5. mm~ ·~rai!:aés ; folyó évre előlrt ös~ze& 
összegből torolt ossz.eg, 6. a alék év végével és 9. számfe1tés1 
együttesen, 7. Jerovas, 8. hátra az 
adatok. . . . d yonváltozást szintén téte-

A számla tárgyha~ábJaba~ mm ;n va! bejegyzésből a fél neve, 
lenkint kell bejegyezni oly modon, ogy 
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a kiadás vagy bevétel jogcíme, az esedékesség ideje, a kiadás vagy 
bevétel teljesítésének alapjául szolgáló egyes feltételek megállapít­
hatók legyenek. Kezdő hátralék címén azokat az összegeket kell az 
előző évi könyv alapján áthozni, amelyek az előző év végéig teljesítve 
11em lettek és amelyeket ezért a folyó évben kell rendezni, illetve 
teljesíteni. A számla folyó évi utalványozás, illetve előírás 
hasábjába azokat az összegeket kell bejegyezni, amelyeket a 
képviselőtestület, illetve a községi bíró a folyó évi hitel terhére 
szabályszerűen kiutalt, illetve azokat az összegeket kell előírni, 
amelyek kivetés, fizetési meghagyás stb. alapján az egyesek terhére 
tartozásképpen megállapíttattak. A tévesen eszközölt bejegyzésektől 
eltekintve mind a hátralék elmén áthozott, mind a folyó évben utal­
ványozott, illetve előírt összegekből törölni csak a képviselőtestület 
engedélye alapján szabad. A számla >>összesen<< feliratú hasábja azt 
mutatja ki, hogy a községnek összesen mi a tartozása, hogy egyesek 
részére milyen összegű kiadásokat kell teljesíteni, illetve hogy mi 
a követelése, vagyis, hogy egyesektől milyen összegtí bevételeket 
szedhet be. A >>lerovás<< hasábba a vonatkozó Napló alapján azt kell 
bejegyezni, hogy a kiadásra utalványozott, illetve bevételre előírt 
összegből milyen összeg nyert tényleg kifizetést, illetve tényleg 
milyen összeg folyt be. A napló tehát szorosan összefügg a számviteli 
könyvvel annyiban, hogy minden naplónak az adatai belekerülnek 
a megfelelő számviteli könyv lerovási hasábjába. Így a háztartási 
napló adatai a háztartási főkönyvbe, az alapnapló adatai az alapok 
főkönyvébe, a letéti napló adatai a letétekről vezetett könyvbe 
kerülnek. 

Arról, hogy valamely háztartás milyen helyzetben van, tiszta 
képet csak a könyvekből kaphatunk. A könyvet tehát megfelelően 
kell berendezni, lelkiismeretesen vezetni s a vagyon változásokra vonat· 
kozó minden adatot a valóságnak megfelelően bejegyezni. Ez azért 
is fontos, mivel a számviteli könyv adataiból készül a zárszámadás 
s ha a könyv adatai nem felelnek meg a valóságnak, a zárszámadás 
sem fogja a háztartás valóságos helyzetét megmutatni. 

Kétféle könyvet ismerünk : 1. főkönyvet, 2. segédkönyvet. 
A főkönyv az a számviteli könyv, mely valamely számadási ágazat 
egész kezelését magában foglalja. Minden önálló számadási ágazatnak 
külön főkönyve van s ezért számadási főkönyvnek nevezzük. Ilyen 
főkönyv a községeknél : 1. a háztartási /őkönyv, 2. az alapok főkönyve és 
3. a letéti főkönyv. A számadási főkönyv azonban a nagyobb gazda­
ságokat vivő községek igazgatásában bonyolulttá válhatik, a sűrű 
és változatos forgalom következtében áttekinthetetlen, ezért a 
főkönyv mellett a célnak megfelelően berendezett segédkönyveket 
vezetnek. A segédkönyv a számadási ágnak csak egy részét tartja 



. é t, 1 „ sszesítve az illető főkönyvnek 
nyilván és a kezelési sz_~k v gei2 :vesz~mélyi járandóságok számfejtő 
adja át. Ilyen segédkonyv p . 11 en a tőke-könyv, melyben 
könyve, ahol sok ~lk:lr:!0!~k:;~~zeil kamatozó értékpapírjait, 
a község kam~to~o /1 e-~ "tt tőkéket tartják nyilván és számol­
a magánosok reszere o cson~? , , , •t feljegyzik az azokkal 
ják el; ítt tar~já~ nyilván//01egk~föo;sa;:~éJkönyvek közé lehet 
kapcsolatos mtezkedés~ ~ ·,, .. vet is mel a természetben nyert 
sorolni az anyagszámadasr foki;ielésén~k n0lvántartására szolgál. 
vagy beszerz_ett nY_ersanrftg_ . / "könyvet nemkülönben az ingatlan 
Ide soro~hatJ~k meg a e an„ o , r voÍt szó. .. 1 
vagyon-törzskonyv~t, am1:IY;krol :f-· számadási főkönyv készul, 

Minden szamadási evre, u __ on,, "án rendeltetésének meg-
melyet átfűzve, lapszá~ora es,tf~~°vi~: előtt a járási főjegy_z?~é! \ 
felelően _me~nevezv\~1eg fs~~f 1 hitelesítés abból áll, hogy a 1~r~s1 
hiteleslt~.s ve~e~_t be e mr t~ záradékban tanusítja, hány lapb?.1 all 
főjegyzo a fokonY_vre vel~f ~ző zsinórt hivatali pecsétjével a konyv 
a főkönyv, azutan __ az, . u 
külső lapjához l~r?gz1ti. k lési kérdések részletes tárgyalását 

(A háztarta~1 és vagyon eze 
külön kötet végzi.) 

XII. FEJEZET. 

Községi adattár1
) 

93. A községi ada~ár f ~~alma_~ ~ köz::t a~:~!~i~ k~:~ f{~~t:! 
áttekintést biztosító segedeSZ;k?2

· Koz~;:s~g területéről népességéről, 
anélkül, hogy a közigazg~tas1 ~ze:_v a .. éseiről és az' ebből fakadó 
valamint a terület és nepesseg osszefugg A községi adattár egyrészt 
viszonyokról tájékoz~atást ~~ .~zer~~:~·rögzitett adatok rendszerbe­
a községre vonat~_ozo, s egy t, opot° k.é tékelése másrészt a folyton 
foglalása, és ~ szuksegh,kz keprlelő~~ az egyszer gyüjtött adatok 
változó eletv1szonyokna_ me~. e d ése 
továbbve7.et~s~ és átt,ekmt~:~~t r:~t :z:;1~z szoÍgálja, hogy a ren~elke-

A kozseg1 ada~tar ~gy „ k··1önböző hatóságoknak az eppen 
zésre álló adatokbol a Jegy_~~ f . ~ dja tehát szoros összefüggésben 
szükséges.eketf alz?,bng~:fi~fga a: á~~atelre~delt összelrásokkal, melye_k­
kell lennie a e so . . . M, s részt a községi adattár b1z­
nek adatszolgáltatásait, felhar~a:t~ásÍt melyek a község igazgatá­
tosltja a_zok_nak aáz ad_aLok~_a aklr ! községi bíró, az elöljáróság, vagy 
sának v1telere ak r a Jegyzo, 

Közi azgatástudományi Intézet 
1) Lásd erre vonatkozólag a fagy:r dmé~yeit és tervezetét e fejezet­

•Községi adattárak« c. kiadványát, ame yne ere 
ben felhasználtuk. 
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a képviselőtestület részére nélkülözhetetlenek. Különösen áll ez a 
jegyzőre, aki legtöbbször nem a községből való s !gy nem rendelkezik 
a kellő helyi ismeretekkel. A helyi ismeretek elsajátítása pedig közsé­
genkint más és más, de legalább 2 esztendő időt igényel. A községi 
adattár természetszerűleg nem pótol minden helyi ismeretet, de a 
szükséges helyi ismeretek nagy részét minden esetben szolgáltatni 
s így a közigazgatásnak az élethez idomulását, ez által az élet kíván­
ságainak megfelelő közigazgatási intézkedések kiadását biztosítani 
tudja. A közigazgatási adattár a községi jegyzőkön és tisztviselőkön 
kívül a járási főjegyzőnek, nemkülönben a vármegye egyéb hatósá­
gainak is nélkülözhetetlen segédeszköze. 

94. Törekvések községi adattárak készítésére. A községi adattárak készl­
tésének igénye a közigazgatásban már évek óta felmerült. Nemcsak a 
községi jegyző és közvetlen felügyelő hatósága tartotta szükségesnek a községi 
adattárak készítését, hanem különféle adatgyűjtéseket végeztettek a különböző 
hatóságok és hivatalok is. A legkiterjedtebb adatgyü,jtéseket a szociális kérdé­
sekkel foglalkozó szervek végezték. Ez utóbbi gyűjtések felölelték a társadalmi 
élet egész területét és rendkívül szétágazóak voltak. 

Tudományos vonatkozásban is kiértékelhető s egységes szempontú adat­
gyűjtést a Magyar Szociográfiai Intézet végzett, melynek fE:ladata az azt életre­
hlvó 2146/1924. M. E. sz. rendelet szerint, hogy mindazokat az adatokat, melyek 
hazánk és a környező államok állami és társadalmi berendezésének, gazdaság 
és kulturális életének különböző viszonylatokban való megvilágítására hivatalos 
és társadalmi szerveknél rendelkezésre állanak, összegyüjtse. Ez a nyilvántartó­
munka a meglevő adatanyagnak katalógusszerű feldolgozására, címek és lelő­
helyek szerint való összefoglalására szorltkozik<<. Az intézet a Teleki Pdl Tudo­
mányos Intézet felállitásáig önállóan működött. Ekkor gyűjteményének egy 
részével a Teleki Intézet keretébe tartozó Allamtudományi Intézetbe olvadt be, 
másik része pedig a vezetőtanár Pécsre helyezése folytán a pécsi egyetem jogi 
karához került és ott működik tovább. A Magyar Szociográfiai Intézet részben 
szociográfiai, részben bibliográfiai gyűjtéseket végzett. Az előbbinek gerince volt a 
Községi Adattár, melynek anyaga három forrásból eredt : 1. a nyomtatásban 
megjelent művek kicédulázása, 2. a Központi Statisztikai Hivatal köz~égi adatai 
é3 végül 3. az Országos Levéltár kézirati forrárnnyaga, nemkülönben Pesty 
Frigyes kéziratban levő mult századvégi helységlevéltárának adatai. Az értékes 
adatanyag törzse átvészelte a háborút s ez jelenleg is hozzáférhető a budapesti 
Néptudományi Intézetben (Eszterházy-u. 26.). A Déldunántúlra vonatkozó 
(főleg Baranya és Tolna vármegyei) anyag a pécsi tudományegyetem politikai 
tanszéke mellett m(íködő Magyar Szociográfiai Intézetben szintén átvészelte 
a háborút és hozzáférhető. Az intézetben a Baranya-vármegyei községek szocio­
gráfiája nagyrészt fel lett dolgozva s részben kiadattak. Az intézet bibliográfiai 
anyaggyűjtése és kiadványai is jelentősek. 

Mt:g szeretnők említeni, hogy e munka szedésének idején került felállításra 
az egri jog- és államtudományi kar mellett működő s e sorok lrójának iga1gatása 
alatt álló Szociogrdf iai Intézet (Eger, Líceum), mely az észak-magyarországi 
vármegyék községeinek adatait gyűjti s adatszolgáltatás tekintetében készséggel 
áll az érdeklődő közigazgatási szervek rendelkezésére. 

Másirányú közigazgatási gyűjtést az 1923. évben tartott II. Nemzetközi 
Közigazgatástudományi Kongresszus indítása nyomán a 3900/1936. 8. M. sz. 
rendelet kezdeményezett a közigazgatási adattárak létesltésével. A rendelet 
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szerint egyelőre községi adatokat kellett összegyűjteni közigazgatási tájékoztató 

lapok segítségével. A tájékoztató lapok azonban csak egy időpontra vonatkozó 

adatokat rögzitették le, továbbvezetésQkről 
nem gondoskodtak. A gyűjtött 

anyagot később átadták a Szociográfiai Intézetnek. Több más kisérlet is történt 

a községi adatok összegyüjtésére. fgy Fejér vármegye községeiről Gerőfy Gyula 

községi főjegyző készitett gyűjtést, az egyes erdélyi gazdasági felügyelőségek 

főleg mezőgazdasági 
vonatkozású adatokat gyüjtöttek össze, végül az Országos 

Szociális Felügyelőség egyes felügyelői kerületeiben végeztettek 1942. évben 

községi adatgyűjtéseket. Ezen az alapokon elindulva a Magyar Közigazgatds­

tudomdnyi Intézet tervbe vette közigazgatási adattárak elkészítését s ezért az 

intézet egyik tanársegéde igen részletes és átgondolt munkát készített, mely 

a községi adattáron kívül a járási, a vármegyei és a városi adattárakra is kiterjedt 

s gondoskodott az adattárak továbbfejlesztéséről. Az elmondottakban és aláb­

biakban a }(özigazgatástudományi Intézet munkáját vesszük alapul. Meg kell 

még arról is emlékezni, hogy legújabban a József nádor mtlszaki és gazdaság­

tudományi egyetem lhrig Károly egyetemi tanár vezetése alatt álló Mez6gazdasdg­

politikai Intézet (Fejér György-u. 12. sz.) végez klsérletet községi adattáraknak, 

főleg gazdaságipolitikai szempontból való kidolgozására. 

95. Községi adattárak szerkesztése. a) A községi adattárakat legcélszertlbb 

a tizedes rendszer szerint tagolni. A tagolás a következő részletekre terjed ki 
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0 Topográfiai és történeti adatok. 

1 Álló népesség 
2 népmozgalom, 
3 lakóházak adatai, 

4 mezőgazdaság, 
5 ipar és kereskedelem, 

6 helyi jogforrások (szabályrendeletek, koncessziók), 

7 általános igazgatás (ideértve az önkormányzati igazgatást, 

az általános és politikai rendészetet, a gyámság és gondnok• 

ságot, az általános szociális ügyeket és a pénzügyigazgatást) 

8 szakigazgatás, 
9 háztartás. 

Az egyes csoportokon belül a részletezés a következő lehet : 

0 Topográfiai és történeti adatok. 

01 Terület. 
02 Térképanyag. 
03 Település és népességtörténet. 

04 Gazdaság és birtoktörténet. 

05 Éghajlat. 

l. Az álló népesség : 

11 Nemek. 
12 Családi állapot. 
13 Életkor. 
14 Anyanyelv. 
15 Vallás. 
16 f rni-olvasni tudás. 

17 P oglalkozás. 
17 .1 Mezőgazdasági foglalkozás . 

17 .2 Ipar, kereskedelem. 

17 .3 Értelmiség. 

2. Népmozgalom : 

~~ TTényleges szaporodás (fogyás) 

ermészetes szaporodás · 

23 Csecsemő- és gyermekh;landó á 

3. Lakásviszonyok : s g. 

31 Lakóházadatok (szám é 

32 Községi lakáspolitika: pületek fala, tetőzete). 

-'· Mezőgazdaság : 
41. Földbirtokpolitika. 

41.1 M_üvelési ágak: 

1:·~ ~(dt'Sié1·rgt10· kosztályok. Tagoltság. 

· megoszlás 

41.4 Földbirtokmegoszlás. válto á . 

41 .5 Földbirtokpolitikai intézke~ia1k a reformok során. 

42 Növénytermesztés. se . 

42.1 Gabonafélék. 

42.2 Kukorica, gyökgúmósok 

42.3 Hüvelyesek · 

42.4 Kereskedel~· é • . .. 

42.5 Zöldségfélék.' s ipari novények. 

42.6 Szálastakarmányok 

42. 7 Növénytermesztés összesltése. 

43 Állattenyésztés: Melléktermények. 

43.1 Szarvasmarha 
43.2 Ló. . 

43·3 Szamár öszvér. 
43.4 Sertés. ' 
43.5 Juh. 
43.6 Kecske. 
43.7 Aprójószág. 

44 Szőlészet, borászat, gy0mölcsészet. 

45 Egyéb gazdasági ágak : 

45. I Kertészet. 
45.2 Méhészet. 

46 Mezőgazdasági munkaügy. 

47 Mezőgazdasági gépállomány. 

48 Közbirtokosság. Legelők. Hegykő é 

49 Szövetkezet. zs g. 

5. Bányászat. Ipar. Kereskedelem 

51 Bányák. . 

52 Kisipar-kiskereskedelem 

53 Vállalatok. · 

54 Háziipar. 

6- Helyi jogforrások : 

61 Szabályrendeletek 

62 Szerzt'Sdések, konc~ssziók. 
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7. Általános igazgatás: 
71 Választók névjegyzéke. 
72 Az önkormányzat szervezete. 
73 Rendészet. 
74 Egye~n.etek. . . k 
75 Gyámság-gondnokság, szociális_ ü_gye · 
76 Küzségfejlesztés, közművek, kozüzemek. 
77 Pénzügyi igazgatás. 

8. Szakigazgatási ágak : 
8l Vallás- és közoktatáfilgy. 

81.1 Egyházak, néroktatás. 
81 .2 Kuzép- és szakiskol-ák. 
81.3 szabadművelődés. 
81.4 Sport. 

82 Közegészségügy : 
82.1 Közegészségügy. ~Jta)ában. 
82.2 Kózegeszségü~y1 inte~etek. 

83 Mezőgazdasági kvz1gazgatas. 
84 1 par' keres~edelem és közlekedés. 
85 Közellátási 1gazgat~s._ 
86 Egyéb szakiga1.gatas1 szervek. 

9. Községi háztartás : 
91 Községi vagyon. 
92 Költ!>égvetés. 
93 Zárszámadás. 

.. .. • 1 le na yobbrészt a Közigazgatástudo-
Természetes a kozolt serr.ia,. me td;I o?, ott tervezete nyomán készült, 

mányi lntézetm.k Tata nagykozsegre . t b _g ·thetö amit a tízes számrendszer 
a szü:<séglet és a helyi adottságok _szerin té ~v~ tovább~ezetés érdekében so~kal 
könnyen lehetővé_ i5. t~sz. Az adattr :é~-:I s(A Köziga2gatástudományi lntezet 
célszerűbb ha kuluna.ll_ó larokon o~ 297 '%. jelűt ajánlja, mely a felv,etett 
a szabványalakok kozul az A 4/~1 ?< Elhel ezé<ill legcélszerűbb a konyv­
szempontból legmeg~elel,őbbn,ck la~~~1~y~ég eg/ kön.yvszerű tokot kap, amelyből 
kartoték, melybe_n mindc~ $Z~rvez~ ·1 ta o-k helyezhetők be. 
az egyes lapol< 1<1cmclheto~, \ agx J r. A közigazgatási adattárak anyaga: 

b) A községi adatta, _tov~bvezetese. ct· éb közlésekből áll. Az előbbi 
ré,zben statisztikai . 3.dc:tokb?\•. r~~zi~~J!z ~~ő~:{ll<észített !a-pokon a köv_etkező 
adatok továbbvezetese ugy ~-or em : t kat kell hagyni. Egyéb adatok kozlését 
évek adatainak megfelelo ure~ r?" a \a a vonatkozó lap betelt, új lap?t kell 
a lapokon tovább kell ve~etii/tiök már nincs ki kell cserélni, ha pedig !né~ 
nyitni. A régi lapoka~, ha Je en :, e kell az dredeti helyen tovább is őrizni: 
szükség van a régebbi ada!okra i. ' '!1 ~ A .. k<éges térkéranyag az Állami 

c) A községi adattarak f~rrasa1. t /
2
~.l~ai anyaggyűjtés rendelkezésre 

Térképészeti Intézettől sze~ez~eto be. A s a isz i t 11 Keleti Károly-u. 5-7 .), 
áll a K<izponti Stati,ztika1 H1v_atalntvsd~~a;ye:iból kiírhatók. A község törté: 
illetőleg a régebbi any?go~ a_ h1vata ia onatkozó adatokat a Néptudományi 
netére s ré,zben a stat1 ,zt1ka1 any~gokra v, 1 • A? adatgyüJ'tés tekintetében d ·· ·1 · 'bői k1 lehet 01t1SO m. •· é Intézet emlíi ett a atgy~J ese t f'lállltott Szociográfiai lnt,1zet (Eg~r, J?g- s 
tanáccsal s1fvesen s10lgal a_ mos e árrnc e vagy a község levei-, illetve 
államtudományi Ku). Egye_b ad1toka1a~okra gletyi adatgyűjtést kell végezni 
irattárából szerezhetők, mig m s 

98 

s az adatokat az évenkint elrendelt összelrások újabb adataival kiegészlteni. 
Ügyelni kell arra, hogy a szükséges adatokat az évi rendes összelrások keretéb:n 
kell begyűjteni, nehogy minden egyes adatot, mely helyi gyüjtést klván, 
a község népének újabb és újabb zaklatásával szerezzenek meg. 

A községi adattár rendszeres vezetése rendklvül nagy segltséget jelent 
a községi jegyzőnek, de egy-egy másolati példányát a járási főjegyzői hivatalban, 
nemkülönben a vármegyénél is lehet őrizni, hogy szükség esetén a közigazgatás 
minden tényezőjének rendelkezésre álljon. 

XIII. FEJEZET. 

A magyar wnyakérdés. 

96. A tanyarendszer kialakulása. A tanyák kialakulásának 
nyomai a XVI. századba nyúlnak. Már II. Ulászló 1514. évi dekré­
tumának 61. cikkelye tiltja, hogy marhák, vagy barmok őrzése céljára 
mások földjén mezei házakat, vagy kalyibákat, vagyis köznyelven 
szállásnak nevezett kunyhókat nem szabad állítani, vagy tartani. 
Ha ilyen kunyhókat mások földjén emelnek, azokat le keli rombolni. 
Látjuk ebből, hogy már a kültelki település a török idők előtt is 
megkezdődött. A török idők harcai a védett városokba kényszerftik 
a lakosságot, így a folytonos háború nem kedvez a tanyai települések 
gyarapodásának. Annál nagyobb lendületet vesz a külterületi élet 
a török kitakarodása után, mikor a pusztán maradt földeken szilaj 
pásztorkodás kezdűdik, s a pásztorok a pusztákon verik fel szállá­
saikat. De a pásztorkodás mellett a roppant távolságban levő földek 
művelése is megkívánta, hogy a földet művelő lakosság - legalább 
a földmunka idején - a m(ívelt földön leljen éjszakai nyugvásra is. 
Törvényhatósági szabályrendeletek ugyanekkor is tiltják még a. 
külső települést, de ennek oka főképpen az, hogy a tanyákra húzódnak 
a gonosztevők s azok, akikkel a törvénynek elintézni valója van. 
Mindennek ellenére, különösen a Mária Terézia-féle Urbárium nyomán 
megszűnő földközösi;égi rendszer és a tagosltás bevezetése következ­
tében egyre inkább szaporodnak a külterületi telepek : a tanyák s 
egyre inkább problémát fzegeznek szembe a közigazgatásnak, 
melynek székhelyétől igen távol esnek. 

Az ország lakosságának jelentős része, mintegy nyolcszázezer 
ember él tanyán, rendszerint a társadalmi és művelődési központoktól 
távoleső külterületeken s itt önerejére támaszkodva, minden közületi 
támogatást nélkülözve küzd a mindennapiért. Legnagyobb nehéz­
ségei : a járható utak hiánya, a vasúthálózatnak a vidéken szer­
fölötti ritkasága, a kevés tanyai iskola, a tanyai közegészségügy 
még mindig elmaradott volta, a minimális követelményeknek sem 
megfelelő lakosok, de nem utolsósorban a legprimltlvebb közigaz-
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gatási szervezetnek is gyakran teljes hiánya, amit pedig modern 
.államban nélkülözni nem lehet. 

97. A tanyakérdés társadalmi vonatkozásai. Amikor a tanya­
kérdés a közigazgatás sze~pontjából tárgyalás a~_á ke~ü_l s azt J?eg­
oldani kívánjuk, a tanyaban nem csupán foldraJzi telepulést 
látnunk, hanem a tanyakérdés társadalmi vonatkozásait kell meg­
vizsgálnunk, hogy megtaláljuk a he_Iyes köz_igazgatá?i ref?rm útját. 
Ez a társadalomkutató tanyaszemlelet azt 1s megv1lágitJa, hogy a 
tanyák keletkezésében nem jogellenes magatartás az előidéző ok, 
nem is elszakadási törekvés az alföldi várostól, hanem az ok : a gaz~ 
dasági szükségszerűség. . {gy alakul ki a tanyavilág két jellegzetes ~f pus~- Az egyik főleg termelési célt szolgál, melyben csak a termeles szukségletéhez 
képest tartózkodik kint a földmívelő, nen: állan~óan,. otthona .bent van a városban, vagy a faluban s öregségere tér ide v1Ssza. Az ilyen 
tanya egy városnak, vagy falunak külső mezőgazdasági . telepe. 
A mátik típus már állandó letelepülés, nemcsak termelést telep, 
hanem egyúttal lakóhely is. E két típuson kívül még tanyáknak 
szokták nevezni a hegyi tanyákat, a telepítések és parcellázása~ 
folytán keletkezett szórványokat, ezek azonban nem valóságos tanyai 
települések. E felfogás szerint a tanyarendszer kialakulásában három kor-
szakot különböztetünk meg: az első korszak, mely a XVIII. század 
második felétől a XIX. század közepéig terjed, az alföld nagyhatárú 
agrár tömörüléseiben olyan változásokat hoz létre, melynek folyamán 
a távolabbi határrészeken belső gazdasághoz tartozó telepek, szántó­
földi tanyák keletkeznek. Vagyis az akolkertek a belsőségb?l kik~­
rülnek a szántóföldre, a település egyik különleges alakulata kitol~d1~ 
a határba, de a gazda családi élete továbbra is a t~nyával telepulés1 
egységben levő városban, vagy faluban folytatódik, ~- ~azda s_ leg­
többször cselédje is bennlaknak, csupán hosszabb~ rovidebb időre 
a gazdasági munkák végzésére tartózkodnak a tanyan. 

A tanya második korszaka~ ~IX. század k_?z.epétől_ a termelés 
további kiterjesztésével és belter3esulésével kezdodik. A Jobbágyság 
jogi felszabadulásával járó társadalmi változások, de különösen a 
polgári társadalmi rend bizonyos mértékű kiala~ulása, másrészt_ ~ 
termelés kapitalizálódása következtében az alföldi életben az eddigi 
patriarchális nagycsaládi rendszer felbomlik, az öröklési rend meg­
változik, a földközösség megszűnik. A fiuk családju~~al vég~eg 
kiköltöznek a városból és községből a tanyára, ott onállósitJák 
magukat s esetleg örökrészük elnyerésével birtokuk is szétválik az 
apa gazdaságától. A kapcsolatok mégsem szűnnek meg, a központ 
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továb?_ra is a v_áros, ~~gy __ a falu marad s a gazda azután is a faluba 
!11~_gy un~epelm, ott toltJ oregségét és ott is várja a halált. Ebben az 
1doben tobb _lesz a tanya, de ezek nem külön tanyai települések, 
mert a tanyai gazdáknak továbbra is lesz városi házuk 

.. Na~yobb elkülönülés csak a XIX. és XX. száz;d fordulóján 
kovet~ez1k be s ~z a tanya harmadik korszaka. Ekkor az Alföldön 
már, ahg van_ fel_t~_retlen_ legelő, a birtokok egyre inkább aprózódnak. 
A tar~adalmi !eJlodés bizonyos fokú polgárosodást vesz s ez a folya­
~at eszlelheto a tanyák gazdatársadalmán. A nagygazda cselédje 
kiszorul a t~~yá~a, mi~ a g~zda egész élete a városban folyik, a kis­
~az~a tanyaJabol pedig vegleges lesz a külső kitelepülés s egyre 
mkabb elszakad a település a várostól. 

~8. Kfsérletek a tanyakérdés megoldására. A tanyai lakosság közi az atás· k~r~és~inek i:negoldásával foglalkozott az 19~7. évi május hó 3-án tarto1t t~nya: koz1g'.12gatás1 ankét, mely~ek eredményekeppen kiadott 33.307/1927. B. M számu r~nde_let 12 pontban igyekezett a tanyavilágot közigazgatási szempontbói rendezni. M1_yel, azonb~n a rendelet szankciókat nem tartalmazott s nem kén _ szerlt~tte a torvenyhatoságokat és községeket a feladatukká tett tanyai k .. · Y_ 
gatá~1 kérdésekne~ megoldá~ára, hatása több jóindulatú, de eredménytel~~•f:!­de_menyez~s~en k1n:ierült. Tobb társadalmi és érdekeltségi kezdeményezés vala­mint a koz,g~gatastudomány állandó érdeklődése után 1942 decemb'erében ~erult a képv1selő~_áz ~!-~ a tanyai közigazgatás rendezéséről szóló törvény­Javaslat, mely a kozbeJott háborús események miatt csak 1944 • 11 te -ként került bele_ az_ Or:szágos Törvénytárba. · · · 

. .. ~ t~rvenriavaslat in~okolása bevallja, hogy a tanyakérdés rendezése külon~oz~ irányu felad~tokb~l _áll. A körülbelül 800.000 lelket számláló tanyai lakossag osszes -~ér~ése1t a koz,gazgatási rendezés egymagában nem oldja me Éppeo olyan szukseg van a tanyavilágnak megfelelő úthálózattal való ellátásr~ mel_y leh~tővé teszi, hogy a tanyai lakosság beszerzéseit valamint termén einek ttekesl!esét helyben, vagy (cgalább (s kevés időveszteséggel le tudja bonyliltani. cm kisebb felada~ké~t Jelentkezik a tanyavilág kulturális szlnvonalának em.elé~ére alkalmas mtezmények létesltése. Ezekhez azonban ·0 szabál nem szukse~e~, han~m megv~lósításuk csupán pénzkérdés. Viszont
1 

} tan ikérdés rendezesehez minden egyeb részletfeladatot megelőző feladat : a tanyai yközigaz­fatá~ megszervezé~e, amelyhez a pénzen és szervezési munkán felül jogszabályra t! sz1;1kség van: A..J~gszabály azért kell, hogy törvényes kötelezettséggé tehessen nn1 a ta~ya1 koz1gaz~atás megszervezését s hogy megteremthetők tegyenek a megfelelő szer"'.ezct k1_alakltásához szükséges jogi alapok. 
há t1i szerve~edsán:iódJa a helyi viszonyoktól függ. E tekintetben az indokolás 
1 

rom e meg_o s1 módot említ : Az e l ső az, hogy kij elölnek a tanyai telepil­ése!<en e_gy korutet_, n:ielynek központjában megfelelő helyen és időközökben a varos, 11\etve_ a kozseg_ megh_lvott tisztviselője, továbbá az orvos és az állat­orvos megielen1k, elvégzi a szü_kséges közigazgatási tennivalókat, meghallgatja a p~n~szokat s a lehet_~s_ég szennt a helyszlnen intézkedik. A körzethez tartozó ta~} a1 lakosság a koz1gazgatással kapcsolatos kötelezettségeit (adófizetést bejelentést stb.) ezek~n a rendszeresltett látogatási napokon a helyszínen teljeslti'. Ez a legegyszerabb es legolcsó?b megoldás. A második megoldás már költsége­sebb, mert ál_l_andó szervezet ~•épltésével jár. A megoldás nem más, mint me _ határozott korzetben tanyaközpont létesltése közigazgatási feladatokat elláfó 

101 

..... 

a 



állandó közigazgatási szervezettel. Lehet itt ál1andó orvos és állatorvos is, de 

elképzelhető, hogy az utóbbiak időszakonkint keresik fel a tanyaközpontot. 

A tanyaközpontok kijelölésének még akkor is, ha ott most nem létesül állandó 

szervezet, nagy jelentősége lehet az útépítés és a beszerzési, valamint értékesítési 

szükségleteik kielégítésére hivatott szervezet kiépítése szempontjából. A harmadik 

megoldási mód : önálló önkormányzati alakulatok, vagyis úgynevezett tanya­

községek alakítása olyan helyeken, ahol megvannak a községgé alakulásnak 

jogi, pénzügyi és nem utolsósorban társadalmi feltételei. Tanyaközpont és tanya­

község létesítéséről ugyanis csupán ott lehet szó, ahol a tanyai lakosság gazdasági 

érdekei, nemkülönben társadalmi kapcsolatai nem ahhoz a községhez, vagy 

városhoz gravitálnak, amelyhez eddig a tanya tartozott. Mert ha a gravitáció 

teljes, hiába építünk tanyaközpontokat, a lakos3ág ezután is a váro~ban jár, 

mert ott van a háza s tanyája városi ingatlanával gazdasági egységet képez, 

ott vannak családja, rokonai s e kapcsolatokat a közigazgatásnak haszontalan 

lenne mesterségesen elszakítani. Hogy e tétel mennyire áll, kitűnik abból, hogy 

1867 óta eltelt közel nyolc évtized alatt alig ötven önálló tanyaközség keletkezett. 

A közigazgatási nehézségeken a törvény úgy akar segíteni, hogy kötelezi 

a tanyavilággal rendelkező önkormányzatokat a közigazgatási tennivalók olyan 

biztosítására, hogy a lakosságnak a hatósággal való érintkezése könnyebb legyen. 

Kötelezővé teszi a törvény a helyi viszonyok által szabott szükségszerű­

ség szerint a tanyai településeken állandó szervezet (kirendeltség) létesltését. 

Hogy ez megtörténjék, az érdekelt városok és községek kötelesek egy év alatt 

a tanyai közigazgatás ellátásáról szabályrendeletet alkotni. Hogy pedig az eddigi 

jogszabályok eredménytelenségéhez hasonlóan a végrehajtás az érdekelt önkor­

mányzatok meg nem értésén ne akadjon el, a belügyminiszter megkapta a jogot, 

hogy az érdekelt önkormányzatokat a törvényben lefektetett cél biztosítására, 

új szabályrendelet alkotására, vagy módosltására, sőt a szükséges szervezet 

létesítésére kötelezhessc. 
Nem elég azonban a szervezet létesítése, mert hiszen éppen olyan fontos 

feltétel az, hogy a tanyákon működő kJzigazgatási tisztviselő a régebbi gyakor­

lattól eltérően megfelelő hatáskörrel legyen felruházva. Ezt is biztosltja a törvény 

2 §-a, mely az eljáró tisztvi~el6t a közigazgatási hatóság (polgármester, 

községi elöljáróság) teljes hatáskörével ruházza fel. Nem kevésbbé fontos rendel­

kezései a törvénynek, hogy módot ad a káros irányba forduló tanyai 

települések meggátlására, valamint a tanyaközpont kialakltásához szükséges 

területszerzések jogi előfeltételeinek megteremtésére. 
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. zése. Budapest, 1937. ffy Karoly · A tanyai közigazgatás rende-

Ba1csy-Zsilinszky Endre · Egyet le · t 
Balog Arnold • A közsé · i ·e n u a magyar paraszt. Budapest 1938 

Barta ldszló :· Új kistütör~ tJt~~~t~ig:n~~u~k~lat_~i~ól. Bu~apest,' 1904.· 

gesebb tudnivalókról. BudapeFt 1 ~g;-égi kozigazgatas terén legszűksé-

Ben~ taj~f~st Jael~y~td~J!f ::.ny története· Magyarországon. 

Bemsch (Némethy) Artur. A ta k" é k 
Szemle 1929. 6. sz. · nya ozs ge kérdése, A magyar falu. Magyar 

- Községek területrendezése K·· • tá . 

ményei. Budapest, 1936. · ozigazga sunk rac10nalizálásának ered-

- Közigazgatási területrendezés. A 
Budapest, 1936. mai magyar közigazgatás c. műben. 

Berzeviczy Gergely: A parasztokról. 

Bodor Antqt:. A jövő faluja. 
- A kozsegfcJlcsztés új módszere. 

Braun Róbert : A falu lélektana 

Buday p~:,Zl1 ~1: agyarország községeinek háztartása az 1908. évben. Buda-

~s~hy ]~nos: Jegyzői hivatalvizsgálat ké1H önyve. Kapo"vá 1929 

c51zmad(a Andor: A magyar váro i jog. Kolozsvár l94i" r, · 

c:~~~e~dj~nt a;c~~~~a~fe1r;~i~~~zg, t~~~ifi'~i~~á;iio~u~-~~est, 1946. 

Dobozi ~~i~~r: ~ző!a,_dasá~i szociálpoli t!k~. B11d1pc;t, rntrst, 1923. 

- A községi i~;1g~;~igazgatM -~é7_,~_onyve. Pudé'rcft, 1Pf6. 

pest, 1894. g g tás és a kozseg1 élet terén teendő reformok. Buda-

- A magyarországi községi és körjeg ők k.. . 

töl'ténelmi fejl6dé~e. Budapest 1 [ 99 ozponti és vármegyei cgyleteinek 

Dolonecz József: Törvényhatóság' b' 'tt á :é 
jog. Budapest, 1900. 

1 izo 5 gi s köz~égi képvisel6testűleti tagsági 

Egyed ls!vdn: Államfelügyelet az önkormá 

- Varmegyci önl:_or1;1;~11yzat. Budapcst,níJtJ_ fclett. Budapest, 191 3. 

Engel ~;:;::áz~a.kozseg1 polgári bíráskodásra vonatkozó eljárási szabály 
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Ereky István : Magyar helyhatósági önkormányzat. Budapest, 1908. 
.Brdti Ferenc : Magyar falu. Budapest, é. n. 

- Magyar tanyák. Budapest, é. n. 
- Parasztok. Budapest, é. n. 
- A magyar paraszttársadalom, é. !1· . Ftrdindndy Gyula : Az önkormányzati alkalmazottak fegyelmi felelőssége. 

Budapest, 1902. 
A falu szociális szervezeti kérdései. Budapest, 1918. 

Ferenczi Imre: Községi lakáspolitika és lakásügyi intézmények. Budapest, 1911. 
Förhéncz Sándor: A faluvezető. A magyar falu. Magyar Szemle 1929. 6. sz. 
Friebeisz István : Nép jegyzői hivatal és falusi t.aná~s. Pest, 1845.. . 
Geréb Béla: A községi bíróság eljárása az erdei, mezőrendön és cselédügy1 

kihágások körül, Budapest, l~Ci9. 
Ger6 Sdndor: Modern községi politika. Budapest, 1918. 
Gesztelyi Nagy Ldszló: A tanyavilág egészségügyi igazgatása. Homok. 

A magyar tanyarendszer kialakulása. Kecskemét, 1926. 
A magyar tanyakérdés. Kecskemét, 1927. 
A magyar tanya. Kalocsa, 1929. 

- A tanyavilág élete. Kecskemét, 1932. . . . . 
Gidófalvy Elemér: Magyarország községeinek háztartás, v1szonya1 az 1940. évi 

községi költségelöirányzatok szerint. Budapest, 1943. 
Hahn Mihály: A helység jegyzője. Der Ortrnotar. Pest, 1854. 
Hegedüs János: Községi pénzügytan. Nagyttc5kertk, 1891. 

- Községi ügyviteli szabályok. 2. kiadás. Nagybecskerek, 1891. 
(886: XXI 1. tc. a községekről. 2. kiadás. Nagybcc5kerek, 1894. 
Községi képviselőtestületi közgyűlésekről. Sztgcd, 1E95. .. 
Községi bíráskodás. Kézbesítés. Fizetési meghagyárnkról szóló torvények. 
Nagybecskerek, 1895. . .. . . . . _ A községi blró hatásköre és teendői onkormanyzat1, állam1gazgatás1 és 
törvényszéki tekintetben. Nagybecskerek, 1896. 

Hegedüs Sándor: Az önkormányzat és pénzügye. Budapest, 1868. 
Heissler Arpád: A községi bíráskodás. Budapest. .. 
Holló Lajos: A közigazgatás rend'Czése a megyékben, városokban és kozségekben. 

Budapest, 1891. . . . Horváth József : A nem állami iskolák és a nem állami tanltók jogviszonya,. 
Makó, 1937. 

Illésy ]dnos: Községi kiváltságlevelek jegyzéke. Budapest, 1902. 
Illyés Gyula : Puszták népe. 
Imre Lajos: A falu müveWdése., . .. .. . Inántsy-Pap Elemér: Az önkormanyzatok háztartasa. Kulonlenyomat a Városi 

Szemle XXIII. évfolyamából. Budapest, 1937. 
Jankó Ago ton: A községi jegyző szociális !ela~atai.. 
Jekelfalussy József: A községek háztartása es potadóJuk. Budapest, 1883. 
Johan Béla: Gyógyul a magyar falu. . . . . Kajdy Béla : Vezérkönyv a községi közigazgatáshoz. H1vatalv1zsgálati könyv. 

Budapest, I 932. 
Amit a falu népének tudnia kell. Budapest, 1934. 

Kampis János: A községek rendezésének alapkérdéfei. Budapest, 1899. 
- Községi közigazgatási tanfolyamok. Budapest, 1 rco .. 

Községi közigazgatás a magyar királyi közigazgatást blróság gyakorla-
tában. Budapest, 1901. . A községek önkormányzati igai:~atásának összes szabálya,. Budapest, 1909. 
Községi és körorvosok nyugd!Jintézete. Budapest, 1913. 
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Karla Gy~la.: A községi háztartás kézikönyve. Gyc:!r 1928. 
Kerék M1haly: A magyar föld. ' 

A földreform útja. 
- A magyar földkérdés. Budapest 1939. 

K.érüzy Zoltán : _Községi közigazgatás~nk alaptörvényének (1871 : xvm. tc.) 
. el~zmé~ye1. !ll_és-eml~kkönyv, l g42, 

K.~u Emil: Kozsé~• Jegyző ismerettára. Kolozsvár, 1896. 
Kiss István : Adalek a magyar tanyakérdéshez. Csongrád 1929. 

- A mag~ar tanyai közigazgatás, Budapest, 1932. ' 
- Községi adattárak. Budapest, 1944. 

Klenm~ Béla_: Községi (kör-)jegyzői hivatalvizsgálati útmutató és községi (kör-) 
Jegy~lít tlgykez_el~si t~rgymutató. 3. kiadás. Hidas, 1936. 

Knu I1:1re . A kozség1 ü~yv_it~l .?egédeszközei. Gyoma, 1941. 4. kiadás. 
K.omoroczy l~tván: A kozseg1 torvény (1886: XXII. tc.) magyarázata Szatmár 

német,, 1903. · -
Koncz ]á!1os: ~ községi jegyző szociális hivatása. Budapest 191' . 

- A Jegyzöképzés reformja. Budapest 1920. ' · 
Köz~égi i~~zgatás. Budapest, 1929.' 
A kozsé~• Jegyzc:!k s_ze~epe a m~gyei és községi igazgatásban. Budapest 

Ö
l 932. FeJezetek a kozJog és közigazgatási jog köréből c munkában ' 

n~ormány_zat és ~özigazgatás. Budapest, 1937. · · 
- Az onkormanyzat e1ete. Budapest, 1938. 

K.tmtra László-Bielek Tibor: A fa1u egészségvédelme Pécs t 9~4 
Kovács Imre: A kivándorlás. · ' ' · 

- A paraszt-életforma csődje. 
Kovács Pál_: Törvényható~ági, és községi ö'!-ko~mányzat. Kecskemét, 1886. 
Laky Dez~(J. A he1yh_~t~ság1 adozás az adóstatisztika tükrében. Budapest 1932 

FeJezetek a kozJog stb. c. műben. ' · 
_A_ vidéki törv~~yha~ós~gi és községi üzemek. Budapest, 1933. 

Lengvan J:erenc: J:<ozs~g•, vizsgálat kézikönyve. Kaposvár, 1911. 
Lengyel Vilmos: Kozs~_g1_ haztartás és számvitel. Budapest, 1905. 
Magyary Zol(á_n : A ~0~1gazga~ás és az emberek. Ténymegállapltó tanulmán 

a tata, Járá~ koz1gazgatasáról. Budapest, 1942. y 
Márfly E~e : A kozháztart~sok gazdálkodásának egységes irányltása és ellen­

őrze~e. Klny. A mai magyar közigazgatás c. műből. Budapest 1936 
- A kozháztartások gazdálkodása. Budapest, 1937. ' · 

Mártonffy ~droly: A mai magyar község. Az 1937. évi közigazgatási tovább­
. _képző tanfolyam előadásai. Budapest, 1938. 

M1h~lics János: javasl_at ~ ~özségek rendezése tárgyában. Pest, 1867. 
Móricz Samu: Gyámugy1 utmutató községi jegyzők és közgyámok részére 

Temesvár, 1903. · 
Nagy Imre: Agrárproblémák. Budapest, 1946. 
Nagy Sándor: A falu anyagi helyzete. A magyar falu. Magyar Szemle 1929 ~vf 

6. szám. ' · · 
Novdk J_en6: A községi polgári blráskodás szabályai magyarázatokkal irat-

mintákkal. Budapest, 1937. ' ' 
Peregri_ny Géza-f?eszterczey-Jacobi Roland: Magyar állampolgárság községi 

illetőség és idegenrendészet, 2. kiadás. Budapest 1926. ' 
Perger K_álmán: A ,képviselötestület szervezete és a tisztújítás kis- és nagy­

kozségekben. Budapest, 1905. 
Petrok Gyula : Il\et_őség, elhagyottányilvánltás, közsegélyezés. Kaposvár 1909 

Pelda és mintatár a községi körjegyzők által szerkeszthető ~agá : 
munkálatoknak. Kaposvár, 1912. n 
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Pokoly Lajos : Kézikönyv a községi közigazgatási tanfolyamok hallgatóinak 
használatára. Budapest, 1928. 

- Ügyviteli p~ldák a községi belső igazgatás köréből. Szombathely, 1929. 
- A községi jegyzőképzés. Budapest, 1932. Fejezetek a közjog stb. köréből e. 

műben. 
Pongrácz JenlJ: Községi bíráskodás. 
Radnóti lstván: A falu gazdasági és kulturális problémái. A magyar falu. Magyar 

Szemle 1929. évf. 6. sz. 
Rdkóczy István : A községi ügyviteli vizsgálat rendje. Balassagyarmat, 1910. 
Rényi József : Helyi önkormányzat és a felette gyakorolt állami felügyelet elve 

és jogrendszere. Budapest, 1896. 
Rodrík Lajos: Rendes jegyző. Pest, 1843. 
Ruffy Pál : Községi háztartás. Budapest, 1900. 
Sárffy Andor : Az állam, a helyi közületek és a közhivatalnokok vagyoni fele-

lőssége. Budapest, 1934. 
Sávoly Lajos: Felelősség a közszolgálatban. Eger, 1934. 
Spiry Endre: Racionális egészségvédelem a magyar falvakban. Budapest, 1932. 
Steinecker Ferenc : Községpolitika. Budapest, 1930. 
Steuer György: A községek önkormányzata. Budapest, 1932. Fejezetek a közjog 

stb. köréből e. műben. 
Szemere Lajos-Marschalkó ]dnos: Magyar közsi:gi jog. Budapest, 1912. 
Szilágyi Béla: Községek fejlesztése. Budapest, 1933. 
Szokolay István: A községi rendtartás kézik0nyve. Budapest, 1886. 
Takács Ferenc : A földművelő népesség helyzete, követelései és a földreform. 1935, 
Tátray-Trájbor István: Községeink fejleszté3ének hiányai és feladatai. Buda-

pest, 1933. 
Térfy Gyula: Községi blráskodás. Budapest, 1909. 
Thegze-Gerber Ferenc : A magyar állam, a törvényhatóságok és községek szám-

vitele. Budapest, 1937. 
Thirring Lajos: A tanyák, puszták és egyéb külterületi lakott helyek népessége 

1930-ban. Klny. Budapest, 1933. 
Tomcsányi Móricz: önkormányzat és decentralizáció. Budapest, 1911. 
Tóth Lajos: Községi kalauz. Vezérkönyv a magyar és erdélyi honi községi 

bírák, elöljárók és jegyzők használatára. Pest, 1869. 
Tusnddi-Élthes Gyula: A rendőri büntetőbíráskodás a községi blróság előtt. 

Budapest, 1937. 
Varga József: A községi jegyzők fegyelmi jogának fejlődése és gyakorlati alkal-

mazása. Csabai, 1937. 
Várady Sándor-Po~á11.v József: A községi polgári és kihágási blráskodás kézi-

könyve. Budanest, 1931. 
Veres Péter: Az Alföld parasztsága. 

- Falusi krónika. 
Viczián István: A községi szervezet néhány főbb kérdése. Budapest, 1909. 

- A falu háztartása és közjóléti kérdései. Budapest, 1914. 
- Az igazságügyi és közigaze;atá i tisztviselők részére rendezett Ill. tovább-

képző tanfolyam anyagában. 
Weis István: Falusi községek közigazgatása . Budape~t, 1914. 

- A községi kiizigazgatás kérdé~ci. Budapest, 1918. 
- A magyar falu. Budapest, 1931. 

Weisi!11W Fri~yes: A községei< teendője a közegészségügy terén. Budapest, 1905 
Zalul1k László: A községi igazgatásról és annak javltásáról. Budapest, 1901 · 
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11. Ü O Y V I T E L I M I N T A K. 
l. .erlrnzési bélyeg~ö. 2. Mutatólcönyv. 

1 1 2 3 

--·. ·--··· ...................... .. . . község 

Veztrszó Tartalom 
Az ügyre 
vonatkozó 

• 

Érkezett : 19 évi hó n. 

szám 1 Melléklet: 
1 

Elószám : 1 Utószám : 1 Előadó: 

iktatószámok 

1 

3. Ili tatólcöny». t 

1 

1 2 3 4 5 6 7 

..~ 
~~fü A hivatal neve 

A fél neve Az elintézés 

Iktatószám 
Elóadó módja, 

„ C e és Ogyszama 
és az iígyirat Jegyzet 

~:g-~ tárgy kivonata 
neve hónapja 

és napja 

z-

a 

1 

1 
1 , 

. -1-: .. J __ ·•r -- .,. 

4. Betű1>oros il.tatólcönyv. 

1 2 3 4 1 5 6 7 8 g 

Iktatószám, 
Érkezett 

Vezérszó 
A beadvány az ügy --1 °k! l ől- Az elintézés 

Az Irattári 

tárgya clösráma t,1· honnan elküldés el- 't 

és utószáma ,kor mil>cn szám módja 
ideje helyezés ~ 

·~ 1 ""' 

"' .., 

i.J . sz. 

1 1 -
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5. lrafjeg1Pék. 

Ogyhöz tartozó iratokról. 

1 2 3 4 

~ Iktatószám A csatolt lr~tok Az Ogyl ratok 

~~ 
ét megnevezése Osszes 1dma évszám 

6 . Kéi:besítési könyv. 

1 2 3 

A küldemény 
A clmzett hatóság vagy fél Iktatószáma A kézbeslti!t Ideje Az 

és a mell~kletek megnevezke 
darabszáma 

~ - . 
1 

' 7 . • '>1:önaéges leve leltről. - ~, 1 2 ~ 4 

Az ügydarab 
A feladás A clmzett hatóság vagy fél 

1 

A rendeltetés 

1 
Ideje megnevezése helye 

száma ~úlya 

---

---

8 . Posta/ eladóköm1v ajálll-Ott küldeményekr6L. 

1 2 3 4 5 

Az ügydarab A clmzett hatólág A Az A feladás 
vagy fél rendeltetés ajánlati 

száma I súlya ideje megnevezése helye szám 

~1 É . Él 
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9. 

1 

5 

A 

Jegyzet 
megkeresés 

vagy rtndt-
It t iktató-

száma 

4 

átvevő alálrása 

5 

Az átvétel 
ellsmeréte 

1 

6 lktat6s2ám 

Az á tvétel 
elismerése 

Határidőnapló. 

1947 január 1. Szerda. 

Időszaki jelentések (teendők). Kapott határidők 

2 3 4 5 

Hová 
MIiy torvény, rende-kell Je-

lentést A Jelent& (teendő) tárgya let, vagy szabály- &zrevltelek 

tenni? rendelet alapján 

---

Adott határidők 

2 1 2 1 2 

A sürgetés A sürgetés A ~firgetés 
elküldésének Iktatószám elküldésének lktatósztm elküldésének 

ideje ideje ideje 

,_ 

109 

• 

"", 

a 

n 

/ 



10. SorköntJV 

Folyószám : ·-·· ..... • ···· ·· /t 94 .... · Folyószám: . ... /194 ······-·· 
1 

Ft 

1 
f 

A megblzó fél neve és lakása : Költségjegyzék. 

Készkiadás : 
1-

-

A megbízás ideje ~ 
-

-

-

A megbízás tárgya: 
Munkadíj: 

A dí jszabás .. .. tétel szerint -

-

-

-

-----

-- -
,_ 

összeg: 1 f 

Erre a megblzó fél .... ··•·· ····•···" 

- . hóra fizetett : - -

A megbízás teljesítésének módja 
az időpont megjelölésével : 

Hátralék: 

Kelt: .. .. HM évi .. . hó ... nap. 

..... .. .. .-.. .. 
. egyző 

JIO 

III. 

BETŰRENDES TÁRGY- ÉS NÉVMUTATÓ 

( A szdmjegyek a könyv pontjait jelzi/e) 

Adatnyilvántartás 24 

Adattár 93 
Ajánlott levelek kézbesítése 70 

Alapltvány, községi 84 

Alsó László 1, 25. Filggelék I. 

Államtudományi Intézet 94 

Állatorvos, községi 26 

Átcsatolás 13 

Bajcsy-Zsilinszky Endre. Függ. 1. 

Balog Arnold Függ. l. 
Bartha László Függ. 1. 
Bartha Béla 1 

Beadványok átadása 58 
Belügyi igazgatás 22 

Belügyminiszter 41 
Bene Lajos Függ. I. 
Benisch Artur Függ. I. 
Berzeviczky Gergely Függ. I. 

Betűsoros iktatókönyv 60, 73 

Bevétel, községi 86 

Biró, községi 6, 7, 8, 26, 27, 28, 29 

Bodor Antal Függ. I. 
Braun Róbert Függ. 1. 

Bruttó költségvetés 85 

Cfmzés a kézbesítéseknél 70 

Csehy János Függ. I. 
Csizmadia Andor Függ. I. 
Czettler Jenő Függ. I. 

Dobozi István Függ. I. 
Dologi kiadások 86 

Dolonecz József Függ. I. 

Egyed István Függ. I. 
Egyesítése községnek 14 

Egyházközség 5 

Elintézés alakja 65 

- határideje 63 
- módja 64 
Elöljáróság, községi 28 

Engel Sándor Függ. J. 
Erdei Ferenc Függ. I. 
Ereky István Függ. J. 
Esküdtek 6, 7 
Eszmei község 3 
Expediálás 70 

Falu 1 
Fedezet 86 

Fellebbezés 53, 54 
Felek 47 

Fel előssége a jegyzőnek 3!5 
Felfolyamodás 53, 54 

Felfejlődése községnek 30 

Felügyelet a községek felett 38 

Felügyeleti vizsgálat 43 

Felülvizsgálati kérelem 53 

Fcrdinándy Gyula Függ. 1. 
Ferenczi Imre Függ. 1. 
Fogalmazványok készltése 69 

Főkönyv 92 
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Földmüvelésagyi Igazgatás 22 

Förhéncz Sándor Függ. 1. 
Friebeisz István Függ. 1. 

Geréb Béla Függ. 1. 
Gerő Sándor Függ. 1. 
Gesztelyi Nagy László Függ. 1. 

Gidófalvy Elemér Függ. 1. 
Gyámügyi feladatok 24 

Hohn Mihály Függ. 1. 
Határidőnapló 75 
Határozatok 49 
Határozatok szerkesztése 66 
Hatáskör 45, 46 
Hatásköre községnek 21 
Hatóságok illetőségi ügyekben 20 
Havasok 12 
Háztartás 22 
Hegedüs János Függ. I. 
Hegedüs Sándor Függ. 1. 
Heisler Árpád Függ. I. 
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k'"Tálln!Jor•~.'os vúl a s•;:.,á8-' · a VOt '11,ko--; nz -: 'llci.­

, k-éi ~ sÁ r,f 
/Kihird ittetett J,: '5 . ápr-a .<:.,.,zyáhan. 

-946: XVI. te . 
1 . • z ál 7 qt;egúoz ~ '.:.1- gyr·kk-Pl mE>,,.hO"l"'-

ső „rn·{~) · dé'1vt"'0 1-:: ~-; . ,ontjÍlllan ~og}rlt ndeli: 

n""tárnok r'<'I 
"A kr·~,"'J,;i á.11 ,ito„vost q 

áf,' ~ "'é.ma, P. '7,P.,.. 

.,.~l lap· t.ott 

a k t' s~.b ci e (y'n tar•i:;oi;"' Cf\YÜL' eo Lab1'an a k"'z­

fAlJ. bb 1-t.,._ 
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~ ~agyar köz+nrsa,..'~ kc mÁ.n,,v1nak 

lo.5ll/i'14'. Vorm.sz mll ri=mdPlete 

a k"z 'P;.! 0lö :i'r0k t·,."+e 1. 1ija, kriz"0.1i a1t·97+i •U:'­

nok sz.f'rvezére, valamint a ·rv·"'r.v'li.atóre-ígi '., k;.:."'i 'cl. 

altii:iztr>k f'll~ni fpe;y@lmi elj„rár r"abÁ.lvoz,,:<ia +.;:.,...g:y-'ban. 

A ma ,ar '··ztá,..c;as',,. k rmánya az 1Qt16:XV:.+c. 

1.:-ib~ kapott ' lPgutóbb az 1q47•XVI. +örvP.nycikk 1 ~P~.,ho""'­

"ZA.b..,ito t felha+alII1."'lzá,:; alapj.'n '3. kiive+kez'~E't rE>ndel ·: 

l. ~ • 
. /1/ A közs~gi b"ró és a ~nzRéiri rénztárnok r'­

~- n +is7-t l@tdija kell me~állap~ ani. 
/ 0 / Abban a kn"s6 gben ahol a a'("o""ág s"'-!í.ma e=Pr 

vam ennÁ kf>VP!'1E'bb, a kGl tnégvetél'3beri éven1<:ént Il'l"'~l 1 ar; +."tt 

p1··1 jirói +·sztelE'tdij t kell fizetni. 
/3/ A közsf..cµ bi.ró i '""ztele diját abban a k ·z­

,..Á~ben, ahol a lako ~ó.g z' a ezf'rnÁl több, dP legf"'lj bb h,,:­

,..1'\mP"'~r: a XTT. r·ze '; oszt~lynak, abban a k0zsigben, ~hol a 

, nkos" 'e ""nma a h~:romezret meg Rladja, de lef;f'Pljr>bb ritAzPr: 

a XI. fi 7€' tó ~j '),., 7-tilynak, ho 1 "3.7 ; .. te zre t IDA m~ 1 dj a ~ e nem 

.. bb, m;r-1; • Z('',>'.er: e X. f'iz..,+..S . oci?:tilvn r, ahol "'"di~ a t~ """ 

IPzret mP.gh..,ladja: aIX:. f .,.eté"'; osz 9.lyn8lc m"' ..f'elP.15 t".,..7,,..f" "'P 

t' :-:.s 7P nPk 80 1-ában kell megállari.tani. 
/ 4/ A k0zs"ígi ~n::;t1.rnok ti. c;zteletd-- ját ~ /-z, / 

bekA '16sben fel o.,..olt meg~:lé"nböztet,fo sze-rinti t··,..7.sfizet' 

fo 't-ában kell me~ál apitani. 
/5/ A /3/ PS a /4/ bekezde"' rendelk,z6s 0 inek ~2~ 

t~lya nem erjed ki arra a k~~n~Itl b~ró.,..a és k0zsér:i r~nzt'r­

r0kra, a'ld jóviha~ott é~ köl+.ségvetésile~ biztosított kÁ,vÍ"'P-

1 #te,.,t"lf'ti ha+p.,..ozat alqpjRn az ot-t me~h8.M.-roz0tt mérték'i 

+ • f"";t"'lP.taijn'Í-1 iri:i."'."8.sabb di.ja?•' "'ban rÁqzes·u, továbl1p, ak; n k t 

t · S";ta va~yona 7S.ooo forintniil mag-9.Rabb értP~i, Vrtf{':,,' ;ciki lr>,o-­

a lább 25 katas7.ráli~ hol~ ingatl:::m után jo~s?abály al~~j~n k"­

t l 0 s an6t fi~etni, avaey akinek jgvedelm"' a íelP.n ,..endnle+ 

~larján ffiP.~,,:lla~itandó ti ztelA!dij kÁts7erP.~ ÖS"'7A :+ F 0 Tha-

l 1ia.. 

,hl Az egé"7- na "' e lfogli:i 1 t"4~ot i rórvr /f·:!:. 
fn1JlA.lkoz"ís1./ k„z,,.'gi kisbiró és kézbAsitó· allclma"'á"okat a„ 

l 1' 7 .PV; ·1nuRztus h-í l. narjától ke ... dód, h +áll ·al r1PR' ·~e11 

..,·m etni 's he],,v<>tt""k k0:lS'1P,"Í alt~ szti állác-obt k 0 ll S"'P"'VP -



-:,
1
{ ""8.IllH. a~ or "''tfr "P,'P'1:: +p ri·7 /., 'n cf" ze n ~ n '7° 

"ri.ra+j r>e'"". -r;; r!",a,álla--i tott l0t,..z6non b0l"il r z+, h0ry '.l."' r 
t:JYPA álhír:>.ok mr:ily k_.Z:-'8"""kben óe milyen c-zru:nban '3"'~rv0 7+PE"'e-

:r,r:ik:, R b0.l"il2'Vmini."'7-tPr áll4 ,.; tj 0 mr>~. 
/~/ f jPlen szaka"'z rendel,P?.é9~i n~m /2~in+·~ 

a l'C"izsÁ i me7Pím3.z,d:i9.-'.gj_, ten.,vé<JzéÍlü=itgonrlozói ér- ál+8.l~ban 8.­

?on ..,,,.0.o:..;dm0nyPsni.nk jO';V"l"l"Ony'li. t, a1c k norn k; sbirni, kéz P'3~ -1-

t-Si vac;y hiv~+étlf'zolg-9.i f;PPnd-íket vé~9"'Delr. 
3. ~. 

/ / ~ mer.:Prqrede+t kn 7 sép-i ,.,lti s"'t~ 
1. r -b~:r, szabál" 7ott f'!C-9tPl.ctől el tekintve- váh"' 7 tás u~~á.n k 
l)i:, ~ölteni. 

/3/ /1 v4,l~szH"!° in.l„lér előz" m"'g-. ,. jeF1 /2st-
q i.,-.; jE>l""l"' bizd:ltt"á.g v0g,.,,i. ~ 'r' jr lnl~ bi7,ot,tsá.P.' eln;.·k 
,.,-sg;_ b"ró, tn.P-Í"'t a ,;::·,.,,~é{;i je""'T7Ó l~'q ~ kérvü-el .. +e .... tü::.o+ ~1-
+'3. ff'l''r" a c6l .. ,; 0 ... eti:>nki.nt vá 8."' 7 tot+ hlirom lG·~:;:rvisnlét ~+··1e­
+; t'1,.,.. 

/;,,/ \ lr-ijnli51„ b'zotk~!; rninr'len oly:'ln •7 -iM.ly" 
' ""n á.lv',,ott sz0m4ly ji:>lflni köt0 le", alti az 18R3:Ltc. l."­
. 'bw "'115;rt knvei;Plm6"1yAkn9k me{"felo1. 

/r. / i\ ielPn 5 rl"ni,.,U:ezÁsei a.z n,.,,-ytc1~ vi'rr1P-zy-.;1~-
•b0n, t'"lváb " na~- Pf:l k" küz" ;i:=-kb"'n :1 P'"'t;;leti r8.t0 áP-o'k. "l"V -

r!.~C"-Sn0k s,...,·inntol tc+',,~r"'l ezól0 1" é'Z 0z~el k!"1 p:::'1o 1 a-l;oe k-il;.::!l.,,... 

,.,. ,, k:iZ
0

["':1"'1.'."8.+,áfi SV'.b:ilrf'lm.t tA..,..t"l"18.l?;Ó 9 • .:fío/1~1s.M.F:. """~l 

'l"E'UdE'lP+. /M 15"8.r Yr"zlf.ny 154."lzám/ rend'!lkezésP.;n€!k lia.t«lyii+ 
ne"!! é.,...;n+.; k. 

4. §. 
A knz~;g~ altiqry~i i714s megsze~v,.,zése alkal­

m1.v·l '.l'.?.i altiP?.ti áll·',..,...a m0 gvála.sztot~nllk kell t"'lcinb='rii a.,.t 
r, kriz "M ">7.Pondm/2n,r"'R alk;ürng,z0ttat, aY'n<'k alk8.l"'laz'.:Í.""P p7, 

'llf m~~s,.,,P--rovezéeével k~~cnolatb9.n meP,~z-inik. H8 ~öbr ~zeg,5f­
~?nyPs /k;sbirói, kézbe,...;tói, hiv"t4lszol~ai/ alkalmazás ·1: 
+'enn, mint ~h4ny Fl, ti.izti áll„ <Jt a köz: ·f•ebPn s:,:erv~,,.·+ek, 8.zt a 

"'E Hménye'3 á1 lás ... á. át zerv"zni, amelyPt hosc-zqbb időn icr>­
»0sztn k"z"Pgi alkalmazi ban álJ ('tt sz0mély tölt b<=>. Az alk<:il-

~.,.á0 id1trrtamá.t az 5. §-bnn foglalt rendelke7,0.snek, mef".fe 1 ~1' 
kP1 1 0 "'~mitá0 bq VPnni. Ba az ily módon fiuyt=>lP~be jüva ~z01~q1p1-
i. "ta.,..tn.ma t:Sbb r.i.lkalmaz.ottnál e ;ye:riJ-5, '1 kó visel ";te ··1.f"t 
/ :1 9.~ho/194~. ~.~.sz".JllU rend0let hat~ly~ ql~ ta~to7Ó ~etn~b~n 
!"l~ 81.; "'p„m/ álla · t~A. :11eg A.? nlki:i.lmazott m1m½itl"lj~c,; + 



~~e· 'lin Vl9 ~ny~i.~a /va~voni h lr"PtP, cn~lP~t~~ia~~~k 

SZPma tb./ t kin~et~~l, h~~r RZ PP.VenlH ,zol~ál4 ~ i~0vo 

rr>ndP Y-2"0 n.1"~1 zottak teldn4-i az alti zti tnki_nt· az ai+;w,­

+i ~~li ra m cvála~ztottnak. 

5. F-.. 
A köz Áp-i altiJJztn.k n1ntmó:nyd, val„ir.i~t 

~ ~0?7-itar+ozóik ellátása tP.k~ntetében a v~rmPgr~i alti,ztPt­

'·el knpC:J()lato 0 jo.g,..,,abf.lyok mPef.P.lel:en i.,..án'y"ldók. A tényle~,.. 

v.irsy Pzzel or;y telcinte-f; ~lá PR0 kisbiró ·, · llP.tHo lc0 ,Mli v· 

~'"! ,.ód.m-§nyAs szolR;Hf\~Ot -az P. 0 etlegeR mPw'7.ak:i. áso1cra való 

+ k:i.ntet nélkül - a fi?.etÁoi nszt~lrba éq ~okozRtb~ való cl~-

1~~3s ~~P-m OTitjából, val?min+ az ell~t69ra igényt P.dó S?-Olt>"q,-

1~ti ;dó mAe;állapitásával k~~c,..olatban figyAlembe kell ven.~i. 

IS. r, • .., 
A közi~~zgat'~ rend~lkezéePral szóló 1°??:XXX. 

t~ry'~ycikk fnP;yelrni rendelke"fsein0k /75-04.r/ h4t~lya a t~r"fá 
v nyhntÓ9á/?"i. éQ kn7.~8e-i altisz~ekr0 ~s kt+Prjed; zP,ket a 

r e:z,4s .ket kPll alkalmazni a folyamatban lPv0 iiJ:zy-Pkb.m i-s. 
7. §. 

A jelPn rendn et k"hirdetése napj{n l'~ hatálv-
. b, de r vtcl„lkP"PSP·t - a r.., • .' rr-nrlelk.edsf'it kivéve - az 1017. 

, nvi auglleztus hó 5. napját61 kP-zdndő h~tállyn.l k8ll alkalma~n·. 

• jogl'Jzabélyriknak - i.oy az 188/'.í:XXIT.tc.'15.§-in'l.k - Pl:entétes 

rpnd~lkf:>7.'snt hRt~lvuka.t v~qzt~k. ~ ~endelet véRTehajtás4ró~ 

9. bel"i~in · "'ZtPr - ~. § /2/ bekPzd ;se t kintetÁben a p ~nz-

• ""''lll. ini sz t'"'rre l ep.yetértve - .crondosko-l · k. 
1hrii:i.per-f;, 1947. évi aug,,szt 11"1 hó 28-1.n. 

D"nnyés :e.jos s.k. 
mi"1"sztere nr5k, 


