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La questio1i financielle est le noeud gordien de la poli 

tique actuelle. 
ROYER, 

Eine Jange und inhaltreiche Geschichte, ein hochentwickel 

tes Bewuaalsein von den idealen Attfgaben des Staates, und dcs 

inneren Zusaromenbanges seiner Glieder: selzt der mocle'.·ne Staat~

haushalt mit dcr J\Iannigfaltigkeit scines Ahgabensystems, scmen Kapt 

talsanlagen und Scbulden, der regclrechtcn Verwaltung und Kontrole. 

dem Staatsvoranschlage und der Staatsschlussrechnung, und dem 

Gleichgewichte zwischen freicr Bewegung und strenger Verantwortlich

keit in der Gebahrung voraus. 
BÁRÓ HOCK. 

t 

Pt,t, 1872 . . Nyomatott lil(kllw,t Guutavnnl. 

• 

ELŐSZÓ. 

„Pé11ziigyta11 Rendszere" czirnü jelen munkámnak első fele 

múr a mult év nyarán jelcnvéu meg, nagy saj11álatomra a 

másudik felet (illetőleg a befejezést) c1mk most bocsájtlmtom közre, 

mely késedelemnek oka részinL más iránybani sokol<lalu elfog

laltságom, s két izbeni hosszasb betegcskedésem, részint nyomdai 

alrn(lúlyok valának. E lassubb megjelenése a, munkának azouban 

hírára annak talán nem volt, a mennyiben időközben napvilá

got látott tiibb jeles dolgozat (szakmü,javaslat, törvénytcrv stb.) 

{~lcttc gazdag újahh anyagot i;zolgáltatott-*), melyet az érintett 

l·örülmény11él fogva alolirottnak follrnsznúlhatui s a. mübe bele

"lzöni iclö és alkalom jutott. 

Egyebekre nézve utal Szerző arra, hogy jelen müvének ki

dolgozásánál is ,tzo11 elvekből és felfogásból indult ki, mint 

*) Utalok egyebek közi Stein tanárnak kitünö „Pénzügytana" 2-dik teic

m_csC'n javított s bövitctt kiadására; Ran ismeretes becsli „financztudományi ké

zi könyvének" a szellemdús Wagner állal kidolgozott 6-dik kiadásárn ; az angol 

l>1tdle!}- l/a.1·ternelc: Thc taxation of thc United Kingdom czimü nagy érdekli 

könyvére; Ileldnelc „az egyenes adók reformjára vonatkozó remek monograpbiá

j:ira" meg a franczia, ]!orosz, szász s ausztriai adórcformi munkálatok- és javasla

tokra. - • Ez azután oka annak is, hogy például Steinnek- és Raunalc érintett mun

kái a 9-ik ivtöl kezdve mindég az 1íj kiadás szerint idéztctnek; az irodalmat is

mertctö 8-ik §-nak végén pedig a most nevezett mnukákon kivül még a szintén 

jdöközbcn megjelent becses „Pénzügyiani kézikönyv" ~Mariska Vilmos tanár és ba

zúnkfüítúl, - lesz odacsatolandó. 
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,,:Nemzetgazdaságtanában", - s másfelől, hogy a jeleu kötet ta

lán még teljesb mérvben fog átdolgozottnak és bővitettnek nc

veztethetni, mint az előbbeni, a mennyiben az anyag és az eszme

kör ez ujabb kötetben jóval nagyobb és szélesb alapú mint volt 

a „Nemzetgazdaságtanban", hasonlitva ez utóbbit az első kiadás

bani dolgozathoz. 

Megjegyzi végül c1lulirott, hogy a jelen munka ~L „Nemzet

gazdaságtan" egykét fontosb szakaszának kiegészitésfre is szolgál, 

a mennyiben például, az amott csak kevésbé vagy ép meg sem 

érintett kérdések ahatárvámi rendszerről, a közjövedelemről, a bör

zéről és értékpapirforgalom1'6l1 a hitelrniiveletek ről stb. csak itt a 

,,Pénzügytanban" találják közelebbi méltatásukat, s csak ez utóbbi 

tanszak világában tüntettetnek fel egész nyomatékuk és horcl

erejök szerint. 

Pest, márczius l-én 1872. 

K. Gy. 

TARTALOM-MUTATÓ. 

.BE VEZETltS. 

Az államgazdaság és a pénziigytan általában. 

1. §. Az államgazdaság eszméje. 2. §. Az államgazdasiíg közelebbről szemlélve. 

:l. §. Az államgazdaság- és magángazdaság közti érdckviszony és kapcsolat. 4. §. Az :íl

l_amgazdasiíg fontossága, és a státusigazgatás re~dszerébcni állása. 5. §. A pénzügytan 

fogalma és feladata. 6. §, A pénzügytan helye az államtudományok körében és alap- meg 

,c_gédtanai különösen. 7. §. A pénzügytan fontossága és tárgyalási rendszere. 8. §. A 

penzügytan történeti fejlődése és irodalma. 1- 12. lapokon. 

ELSŐ KÖNYV. 

AZ ÁLLAMK[ADÁSOK. 

ELSÖ FEJEZET. 

Az államkhulások általában. 

· ~- §. Az államHzükséglet általában. 10. §. Az állarokiadások osztályozása. 11 §. Az 

államkrndások tárgyköre, jelesül alkotmányi és igazgatási kiadások szerinti. 12. §. 
Folytatás. 1:3 -20 lapokon. 

MÁSODIK FEJEZET. 

Az államkia<lások fc<lezési elvei és az állami költségvetés vagy bud
get kiilönösen. 

1 :l. §. Az iílli~mkiadások eszközlési módja. 14. §. Az államtisztviselök és hatósági 

k?zegc!ne _czélzó k1:Ldások különösen. 15. §. Az államvédelmi vagy hadügyi kiadások. 

1 ti. §. Egyeb államkiadások. 17. §. Az állambndget vagy költségvetés. 18. §. Az &lkotmá

uyosság elve az államháztartásban. 21 - 30. lapokon. 
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MÁSODIK KÖNYV. 

A Z Á L L A l\l B Ji~ V It rr R L g K. 

ELSÜ FE,JEZET. 

,(llamJór-;zágok, regálék, ('A'Y~(lárusál!,'Ok t.~s illctékhfüi l1cvételck. 

lf!. §. Az úllambevételek átal:íban. 20. ,' . Fol ·tt1t:ís. :2 1 ~-. A, :illarn 11111 b·1ui.ízlc t~, 

mint jöve<lclmi forrás. ;;J :a. lapokon. 

A. Az államjószágokbóli jövedelmek. 

2:!. § .• \z állnmjószágok megtartása vagy eli<lcgeui téi;éul'l · k ,:rdé , .. ' . ,. Fol_rta

tas. 24.. §. Az :tllamjószágok kiilönhözö kezelési módjai , j c lcs il l a ,sajá tk ,· , <· ,, , az idöi é · 

örökkibérlés, é, a szavatos~ilgi rcnclszer. 25 ·. I◄'n lytattls. 21i, ,'. A 11.uni a,l Lk é~ a s llí 

tnskiuc~ tartása. 35 -•12. lapokon. 

B. Fenségi haszonvételek: vagy regálékbóli jövedelem. 

27. §. A regálék :iltal:iban. :28. §. A reg :lll:k egyenk i11t : a) a pénzverési ; h) a p<Í la 

regále. 20. ~- e) Távinla, d) vasnt, e) .nt- és vi zr eg,ll n. :lfJ. §. f) A b:lnya-rrg:ile :; l. ; . g) 

Egyéb rcg:ílék. 12 !i l. lapokon. 

C. Egyedáruságokbóli- jövedelme!<. 

:32. :<• ,\,. egyccl11ra , ,ígok :íllaláb:111. J;,. . F ol) lal,i .. :; l. ~- A dnh:lny · monopol 

lrnlönö~cn . :35. ;. Folylnt:is. :Hi. ;. A ·ómnnPpol. .i7. ·. Egyéb mrmop,_> lok 51. - 5!). lapok,,n 

D. Az illetékekböli jövedelmek. 

;;x. §. Az illetékek által:\ba11 . :.HJ , :i, ~\ z illetél·el · cir, <mké11t . 10. * E) Véktlcn 

jövedelmek. (i;l 64. lapokon. 

.\ z a <l ó k á 1_ t a l á h a u. 

11. ;. A,. :l!lók fogalma és jelentüsége. 42 . .' .\z ac!i', tP1mé~zdc ••zé l_ja , é je>g

alapja. 1:1. §. A.z adó-elmélet némely elófogalmai . :1-1. ·. Az adók nsz tályoz:I a vagy 

nemei. 4.5. §. .\z adó-rcnd~zer mérv-alapja. '11i,. ,' . A„ a<lófize thcté, alapja 11, 

J'orr:ísa. 17. §. Az atlóképe ·ség ismerjele. 18. ,' . A z adórendszer !'Ont'l'<' l eszmén}'<', é · 

szübéges kellékei_. l!l. ~- Az a<lófizetií alanyok, :ulómcnt<•s~ég i c~ctek, és az :íllam 

adóftzcté~c . .50. S· .\.llandó vagy változó :ulók és lltl, ,rcndszen·k ; s régi és oj a1lók kiilö 

11ö,e11. 51. i- Az ad(-összeg kimérése, tckinict!el a lútminimum k~nlésén•. f>:.! . ,' . • \z aclcí 

nagys:íga :tz egyes llirg)akrn alkalmazqtt :l!V,láb szl•mpnntj:ihcíl. .'.i :l . ;. Az a1ló nagys:íga 

1iltali\han, s a„ aclólilb a (is„ta jüYcdcl!'mrncl szemi iiz t ktiliini iscn. ,; !. §. A progrcs .iv 

vagy fokozatos adó. ,j:j . :; . A„ aclcík hatá•a kid inü•cn. ,>ti. : . Az adó-:ít lulrit:1,, és !'l 

h:iritás. kérdé-e különfücn. :,7 ,' . A„ ad,í -igazgatils, ~agyis az aclcíki, c tés és heszcclé~ 

körüli eljárás. ú8. §. Folytatás. /ifi. ' . Az adóügy tört éneti f,,ji<i<léf c111ek föhli mozzanatai . 

lj,j -96. lapokon. 

IX 

HARMADIK FEJEZET. 

Az egyenes vagy közvetlen adók egyenként. 

6~. §. Az egyenes adók általában. 61. §. Az egyenes adók és a kataszter. 62. §. Az 
~gyes direkt adó-nemek; jelesül: A) Az általános birtok-adó. 63. §. B) Az általános 

Jövedelem-adó. 64. §. C) A személy-adó. 65. §. D) A telek-adó általában. 66. §. A telek-adó, 

és ennek katasztere a tiszta-jövedelem illapján. G7. §. Folytatás. 68. §. A jelzálogi terhek 

be- vagy be nem számithatósága a telek-jövedelembe. 69. §. A telek-jövedelemnél alkal

mazandó adóláb vagy százalék nagyságt1. 70. §. A telek-jövedelmi kataszter hiányai s az 

e körüli ellenvetések cáfolata. 71. §. A telek-adó a jószág forgalmi értéke és a bér-ösz

szegek alapján. 72. §. A telek-adó megváltása rendszere. 73. §. Állandó vagy változó te

lck-~dó. 74. §. A telek-adó a nyers-hozadék és a térfogat nagysága alapján. 75. §. A 

phys1ocraták és a communisták nézete a telekadóról, 76. §. Bérbe-adott telkek meg

adóztatása; és a földbirtokosok iparadója. 77 §. A telekadó hatásai, s áttolásának kér

dése. 78. §. E) A ház-ós épületacló. 70. s- Folytatás. 80. §. Az iparadó. 81. §. Folytatás . 

?2- §. Folytatás. 83. §. Bér- és dij-adó. 84. §. Tökekamat és járadékadó. 85. §. A tökeadó 

igazolása. 1:16. §. A tökeadó kivetési módja és mérve. 87. §. Egyéb mozznnatokatökeadf, 

körül. 88. §. Az örökségi adó. 80. §. Egyéb direkt adók. 97 - 14G. lapokon. 

N·EG YBDIK FEZEJET. 

A nem eg·yenes vag·y közvetett a(lók. 

. 00. _§- A közvetett adók :\ltalában. !Jl. §. A közvetett adók forrása, jellege, és lrnl.i.-

saik. 92. §. A közvetett adók ellenesei s ezek érvelése. 93. §. Folytatás. 04. §. Eredmé

nyek. 05. §. A közvetett adók helyes kivitelének kellékei és mt',cljai. 9G. §. Folytatás. 07. § 

A közvetett adók egyenként. 08. §. A só- és dohányadó. 9!) §. A hüs- és foztadb. 100. §. 

horacló. 101. §. A sör-adó. 102. §. A szeszadó. 103. §. A ezukoradó. 104. §. Egyéb közve

t_et adók. 105. §. A határvámok. lUG. §. Folytatás. 107. §. Folytatás. 108. §. A lrntárvám

ogy szervezete. 109 §. A közvetlen fogya~zt,1.si adók, névszerint a lakásadó és fényüzé~i 

adók. 110. §. Folytatás. A lakásadó különösen. 111. §. Folytatás. A fényüzési adók. 11'.! §, 

Eredmények és következtetések az összes atló- elméletet illetillcg. J 1:,. §. Folytatás. Az 

adóreform föltételei különösen. 146 177 lapokon. 

HARMADIK KÖNYV . 

AZ i\LLAMHI'l1EL- É8 ADÓSSÁGI ÜGY. 

ELSÖ FEJEZET. 

Az államhitcl- és a<JósságUg·y alapJai természete é1, ig·azolása. 

. lH. ~- A_ pénzügyi súlycper_i és a rendkivlili szükséglet. 115. §. A pénzugyi sul_, . 

eg) e1~ hel!1eáll1tása _és~ r~ndk_ivul! szukséglet fedezése. 116. §. Folytatás. 117. §. Az :il

Jamh1,tel, ,innak alapJa cs foldtetele1. 118. §. Az állami és a mao-ánhitel közti kiilönbség. 

119. §. Az_ állam:i.dósságok ki_ilönbözó nemei. l 20 § . .Folytatás. [21. §. Az :íllamadó~ságuk 

hatásaako_zga~claságra. lf~- !j. Melye;ctekben indokolt az állami adósságtevés általában s 

s_zemben kulonosen a_z a?oic,lemeléssel ! 'I 123 §. Az állami adósságtevés természetszerüsége, 

es szukséges korlátai. 124. S· Az Mlamadósságok elönyei és hátrányai szembeállitva egy-
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mással. 125. §. Folytatás. 126. §. Eredmények és következtetések. 127. §. Az államadós

sági.így történelmi, közjogi, politikai és statistikai tekintetben. 

MÁSODIK FEJEZET. 

Az államaclóssítgok cg·yes nemei és alakzatai kiilönösen. 

128. §. Bevezetö észrevételek 129. §. A kéuyszeradósság föbb form:íi, jelesen : 

adóelölegeztetés, fizetésfelfüggesztés, letét- és biztositék-pénziadósság. 130. §. F0lyta

tás. A formaszeri.i kéuyszerkölcsönök. 131. §. Papírpénz kibocsátásával járó adósságtc

vés. 132. §. Folytatás. Kincstárjegyek és pénztárutalványok kibocsátása, mint egyik 

alakzata a hiteladósságok és a lcbegö adósságoknak 13:1. §. Az :tW,sított adó~ságok s 

különösen a törlesztési és járadéki adósság. 134. §. A tulajdonképcni államadóssági 

kölcsönmüveletek, s jelesül az ajánlati és az aláir.isi kölcsönök. l!l5. §. A sorsoHsi vagy 

diikölcsönök. 1/lG. §. I<löjáradéki, jelesül élet- és évjára<léki adósságok. 137. §. Belföldön 

vagy klilfölclön va!,', kölcsönvétel. A 20/l 22/l. lapokon. 

HARMADIK FEJEZET. 

Az államadósság'i föltételek és az adósság törlesztése. 

138. §. A kölcsön-szcrzödési föltételek é, különösen az államkötvények névértéke 

és a kibocsátási ár. 139. §. Magas és alacsony kibocsátási áru adósságok, és az adóssági 

kamatok különö cn. 140. §. Egyéb föltételek, biztositások, és formaszerüségek az ál

lamadósságokat illetöleg. 141. §. A kamatreductió és a conversio. 142. §. Az államadós

ság visszafizetése, illetőleg törlesztése. 143. §. Folytatás. A törlesztés külónbféle mód

jai és rendszerei. 144. §.Folytatás.Az állampapirpénz jcgybeli adósságtörlesztése. 145. §. 

Az állambukás. A 223-239 lapokon. 

NEGYEDIK FEJEZET. 

Az állam s értékpapirokkali kere ke<lés. 

146. Érték- és állampapirokkali kereskedés általában. 147. §. Az értékpapirok és 

államkötclezvények mint árutárgy, s azok árfolyama különösen. 148. §. A börze s annak 

szerkezete. 14.9. §. A börzeüzlet főbb alakzatai. 150. §. A börzeüzlet elönyei és veszélyei, 

NEGYEDIK KÖNYV. 

A P É N Z Ü G Y l l G A Z G A rr A , '. 

lol. §. A pénzügyi igazgatás ,íltalában. 152. §. A pénzugyi igazgal:is sz •rvl'zctének 

és ugyvitelének szabályelvci. 153 §. A pénzügymini~zteri111n és a fiuanczigazgalitsi 

közegek különösen. 154. §. A pénzügyi számvitel és a pénztári i.igy. A 2:rn 257. 

lapokon. 

Nagyobb sajtóhibák. 

A 13-ik lapon alulról a 8-dik sor elején olvasandó: szolgálatta,l. 

A 16-ik „ a 3-dik jegyzet 2-dik sorában szolgálva hely<'tt olvasandó: szólva. 

A 3l-ik „ alulról a 14-dik sorban neveztetnek helyett olvasandó: neveztetik. 

A 39-ik „ alulrúl a G-dik sorban olvasandó: átmenetet. 

A 41-ik „ felülröl a 6-dik sorban olvasandó: önlcezelési. 

A 43-ik 

Az 51-ik 

Az '58-ik 

Az 59-ik 

A 73-ik 

A 81-ik 

A 83-ik 

A 85-ik 

A 94-ik 

A llG-ik 

A 119-ik 

A 122-ik 

A 123-ik 

A l 50-ik 

A l 69-ik 

A 170-ik 

A 17G-ik 

A 180-ik 

A 210-ik 

A 212-ik 

A 224-ik 

A 237-ik 

,, alulról a 20-dik sorban olvasandó: ügyelni. 

,, alulról a 17-dik sorban olvasandó: bizonyos. 

„ a 12-dik jegyzetben 30-46 forintra helyett olvasandó 30 - 4G fontrn 

,, a 38-dik §-us elsö bekezdésének utolsó négy som egészen kihagyamló. 

,, alulról a lG-ik sorban olvasandó jövedelmök. 

„ alulról á 9-dik s01·ban érintet helyett olvasandt, érintett 

,, az utolsó sorban lent olvasand6: különös. 

„ alulré>l a 16-dik sorban tetemesen helyett olvasandó: tetemes 

,, felülről a G-dik sorban jutott helyett olvasandó: nyiijtott. 

,, a il és e pont helyett olvasandó e. 6s il. 

., a 4-clik jegyzet utolsó elötti sorában Ilöfkcn helyett olvasandó: IIock. 

,, a 75-dik §. clsó bekezdése 3-clik sorában olvasandó: jm,asoUn. 

,, a 2-<lik jeiuzet első sol'ában ncin helyett olvasandó némi. 

,, aluh61 a 17-dik sorban olvasandó· önmegtar'óztat-'o11ak I el . tt .. 
• , • , • , , "·' , 1 ) e : onmeg 

a,toztatasna]c. 

,, felülről a 13-dik sorban olvasanM: lcözépáralcat. 

,, alulról a 14-dik sorban: adóelöleo-ező szó után tétes"é]· ve · 
o • 0 , sszo. 

,, fclülröl a 8-dik sorban: olvasandó: intézkedések alapján. 

,, alulról a 19-dik sorban még helyett olvasandó meg. 

,, alulról a 10-dik sorban való helyett olvasd: váló. 

„ alulról a 3-dik sorban uiztositást szó után álljon kettős pont., _ a pontos 

vesszö l1clyett. 

,, a§. utolsó sorában: értélcösszegén helyett olvasandó: értéknek összegé11 . 

,, 145-dik §. első sorában olvasandó mérvelcen. 



BEVEZETÉS. 

, , , , .. 
AZ ALLAMGAZDASAG, ES A PENZUGYTAN 

ÁLTALÁBAN. 

l ro(lalm i segédszerek: Rau: Finanzwissenschaft (5-ik kiad. 1864.) 
1-23. §§. Stein : Lehrb. der Fin·mz-Wiss. (1860.) 1-22.1. Um1•fen
bach: Lehrb. der Finanz-Wiss. (1859.) 1-23. 1. Dietzel: System der 
Staatsu,nleihen (1855 .) 1--20.1. J. Gamier: Traité des Finances (1862.) 1 
sköv. l. Bluntst'hli : Allo·emeines Stantsrecht (!R63.) II-ik köt. 376. s 
köv. lapok. "' 

1. §. 
Az á 11 :t mg ,t z <1 a s ág eszméje. 

Valamint az egyes ember úgy az állam is, czeljai megvalósitására 
bizonyos eszközöket, javakat s vagyont szi.ikséo·el, sőt ezeknek bizonyo„ 
mértékbeni birtoklása nélkül alig gondolható~ - Ezen eszközök, javuk, 

s vagyoa megszerzése, kezelése és allrnlm:tzása, vao·yis bizonyos gaz
clasági tevékenység és háztartás tehát :tr. állam el~ő létföltételeinek 
egrike, a mint tényleg minden polgáro::1ult országban, mint a kor
manyzat egyik külön s főfontossiígú úga, e gaztUlkoJás cs,ikugyan föl is 
ldhető, 1) sőt :t benne fog-blt cselekvények <'·s intézkedések (jöve,lelem
sr.erz<'-si és költtiégf'edc:r, \si müveletck, pénzkezelési s hiteliigyleti stb. eljání„ 

és szabál) ok) alapján bizonyos összefüggő rcntlszert képez, a melyet 
pénzügynek (Finanzwcsen i), pénzügyi polit-ilcánalc, vaµ:v állcimháztartásnal.; 
(Stmitshaushalt) nevcznek1). 

Az államháztartás alapjci és eszméje 1) az, lwgy miutiin igen sok oly 
(szükséglctkielégitési) tárgy és jószág lcltczik, melynek clfüillitrí.sa éR 

forgalomba hozatala magángazdasági úton vag_v egyenesen lehetlen, vagy 
czéliránytalan, i:; föleg nem gazdaságos, s n melyekre a pri vrítgazclálkoJás 
rendszerének alapul szolgáló verseny s csere sza b,ílyai nem allrnlmar.lrn
tók : 5-u) elő üll szi.i ks(\ge oly gazclállcoclási renllszernek vagy módnak, a 

mely szerint ama jószrígok <\s túrg_v:i k nem külön, s az egyesek által, hanem 
l<A11t7, • 'l1•l1l7'1'1••111:dn11ftr,- °' pt<1•:11l• hll 11 1 



közo::i\;11, a kötiilet (Ge111ei11wci;en) últal (n 1wki vag_1 ;í.ll·d:Uiau, , ag) lllin

den egyestől e ezélra rendelkezésére adott crőcszközök, névszerint adók 
i;egélyével) 7) állittatnak elő; azaz a sok egyéni háztartás helyébe egy 

nagy össz-gazdaság (Gesannntwirthsehaf't) lép, a mely az egyeseknek 

mintegy megbizottja gyanánt jár cl, és intézke<lik:8 - 0). Ez össz-gazdaság 

vivője és alanya (miután az állampolgárok összeségének közvetlen részvé

tele amaz össz-gazdaság vitelében lehetlen) az államhatalom, a miért a 

közületi háztartás ezen alakzatát még: államgazdaságnak (Staatswirth

schaft) is lehet nevezni.10) 

1) V. ö. Kautz: Politika vagy Országászattan (1861.) 8-ik §. Bluntschli: Alig. 
Staatsreeht (1863.) II. köt. 378. sk. 1. Rau: Fin. Wiss. 1 sk. 1. 

2
) Afinancz szó vagy a latin finis, terminus (adófizetési határidö), vagy a közép

kori finantia (közszolgálat, eine öffent.liehe Leistung), vagy a skandinav finna (találé
kony, ravasz, faggató) szi',ból ered, s finances államháztartás értelmében Franeziaor
szágban már a 16-ik században található. 1. Rau: Fin.-W. I. sk. 2. 1. 

1
) Némelyek "kormány gazdaságnak" (Regierungswirthsehaft) is mondják ; me,ly 

elnevezést azonban nem lehet egészen helyeselni, mert kivált alkotmányos országokban, 
a hol a törvényhozás sok tektben döntö befolyást vesz a pénzügyekre, szorosan kor

mányi gazdaságról nem lehet sz6. (1. még alantabb.) A franezia Garnier végre magán, 
ipari, és köz pénzügyet említvén meg, az államgazdaságot financea publiquesnek nevezi. 
(Traité 2-4. 1.). 

•) V. ö. Dietzel: Staatsanleihen 16. sk. l. és Schaffle: Nat. Oek. 331. sk. 34.4. sk. 
és 374. sk. 1. hol ezen uj felfogás bövebben van kifejtve; - és alantabb az Elsö könyv 

1. fejezetét. 
6

) Gondoljunk az áUamigazgatáB1·a, a biráBkodáBra, közrendészeti teendökre, a 
pénz- mérték- és súly-rendszerre stb. Nem is említve, mily nagy erö- és tökepar.arlás
sal járna ez, s mennyivel okszerübben, gazdaságosaóban, és tökélyesben képes igen sok 
ügyet az álla1n mint egész intézni és szabályozni, 1. Schaffle id. h. 

0) ,,Die Privatunternehmung berücksichtigt eben das nicht, was die staatswirth
~chaftliche Bedürfnissbefriedigung erheiseht: N aehhaltigkeit, Aus ehliesslie hkeit, Ein
heitlichkeit und Gemeinsarnlwit cles von der staatlichM Gemeinwi,·thsclwft zu befrietli
gen<len Bedürfnisse." (Sehüffle). 

7) Arról, 1nily jogcilapon kapja és küvetelheti az állam a polgárokt,'il o gazd. ja
vakat és szolgáltatá:okat, alantabb tüzetesen 1. még Höfke11: Stouerreform in Oester
reich (1864.) l - 2. 1. 

8
) Ki ne ismerné fel itt, hogy ezen ügyuovozheLo közös állami gazdaságblm a 

helyesen értelmezett socialismu~ ds communismus bizonyos alakbaui megvalósulta 
rejlik?! 

9
) Anglia legnagyobb fin.mez-tekintélye Gladstone nem rég azt mondti. ,,a pénz· 

ügyi háztartás nem más, mint a közület költségeinek közös fedezési rendszere." Mig 
mások „a financzligyet nyilvánjavak termelése és fogyasztásának '· nevezik. 1. Gm-nie1·: 

Traité d'Éeon. Pol. 34-ik fejezetb. 
10) Hogy ez alapon az állam maga a nemzetgazdaság egyik valódi tagjává v:\lik 

emliti Umpfenbach: Fin. W. 4. 1. 

2. §. 

A z :í 11 a m g a z <l a s :í g k ö 7. e 1 e b b r ű 1 s z <' m l <1 l Y e. 

Az államgazdaság igen sokban hasonlit az egyéni illetőleg tt társa

dalmi gazdasághoz. Elemei ii nép és a terület; tárgyai részint természeti 

reszint ökonomiaijavak; szükségletköre bizonyos mii. rcltségi jogi vagy politi

kai intézmények; előállitott termelvényei maj<l anyagi javak majd sze-

·• 

1111•ly1 """112::tlaluk .. A,, :dla;1111ak l" van ln„o uvu ::; 1ug110Jtct. /okéi l'l'fe/.{rir-
.... J • ,I ' 

.r;yai; tiíkei köz~ olyan?k, llldyekkcl ,;,:en:.z t's uj j·1rnk.1t hoz elő, é,.: 
olyanok, mcl.\"(:k dvczet es haszonYételrc rcndeltetvék; az államháztartás

lrnn is m.tlkodi.k a nrnnka megos7.ü\,;a, s a termclé. i tényez{ík iisszhatásának 

nng_,. kiizgazdasági törvé,nyl'; nem h i{myzanak ki,{<lúsok <'·R heY<'.telek. 

ii.zleti, forgalmi, hitelügyi mü,·eletek; itz államhríztnrtás is ki vao•yon 

i<lőnkint téYe bi7.onyo · rá~ l«'Hl ta tú '-Ok <'.•,.: váls(to·o knak, n 1n-oductió <:s ~·011-
., '] :::, 

sumatio egyensu yn, megza Ym·t.ntás{1 nak sth. 1). - Ezr knél foo·va a st{1t11s-

gazdaság még úgy is jelenkezik mint eo·yike a nemzetgazd~~sáqot ké1)ez{í 
, . d , :::, . 

egyeni gaz asagolcnak, magától ú·tető1l vén, mint a Jeo·nagyohb, leo·szövevé-
b .. ' ' ' 11 l 

O 0 

nyes , s az osszes fü•p- (':'! a amr etre a )eo·sz:tlrn<lathnabb H Jco·méhchh 
bcfol:,·ást gyakorló. "' "' · 

Azonban hármennyirehasouli{son -is az {tllam<l'az<1asáo·: túro·)·ai eszkö-
. , l ' l . . . o o ::, ' 

ze1 e8 sza rn )':tl szcnnt a pn dtg:tz<hR:í.ghoz, ,, habár mi ncl kettőben ngvan-

azon (a gaz<l:'tszat termr'·szctt'·bfíl <'·s <:zéljúból f'ol.n'l) elvek, pr'·lclú1il n 

h_cvéie_l t'·s kiaditR köztti helyes ar:ín.1· szi'ik ,;ég<''l megtartásn, a nyerr,; <'·s 

t1szt,t JÖvcrlelem kclW elkúlönitése, ;t kezcJé:;; é1; számvitel pontoss:io·a 

"~b. i~án.ra<~•'lk is: 1 annak 111áRf'elfü a ketW köztt igen jelentékeny kfL
)omhscgck 1R, a mclyek<'1 ,;zem dől t<'·Y<'sz1ni nngy hihn voln:t. 11.!.'y 
.1clcsi.il: , .. 

E_~iit ,elű:-,z,ör az úll;:mh:íztart(t,; a m,1µ;tingazcla!::i:Ígt<Jl egé,;z irány

z:lt::_crD!l:tLas:u. <'1> szer~cPZ~fr;re né~w_c? minél fogva :,z iiR::;zes népnek anyagi 

hel., zete,_1pnn Jorgalm1 v1;,zon.rn1, .10 R halRorsúra közYctlcnül l•,: szakadat

lanul bcfoly_;, hizon.1 o:-: jog- é:-- politikai int<:zm '·nyck egész soroznt:ínak 

a~,;~11lll ':UfY ll'a_nypontnl szolgál; ;i nemzeti é]\,t rnin,lrn clemeiYel é., t<'·m c
zm_,cl, l'lt:nk v1Szo11hatásha11 l,1tezik; i-;zóvnl nem privái hanem co·ycn<·~cn 

n Y il vai~ .1elle111cf, -polit ik(li, természetet tfrnusiió 2 ). 1\lig tuv:í bh:i ~ ma ,r:in
:raz'.la;;ag gyakran oly mu vl'letckl,e is ereszkedik melyek :t mordl <'.: 
:iz 19azságosság követclcsuivel ellenkeznek: az 1íllam:·ttztlasá 1>· mimlt':o· bi

zonyos, a s~liius fensőhb (et.hikai) 1.crmészctéböl é.: e~\Jjaihól folyó tckin

lutclrnek 1·s korlátoknak rnn aláveLH', melyeken tnllépnic soha i:;em 

,;;zaha,1 ! Ugyan ilykép, mig a })riváf.o-azclasáo- J'övccldmeit ren<lszerinf 
1- l . . l o o 

<'• ~ . ;raz, a~ag1 ·crcsel, ipar, é-, szerZ<\,_ útján va ló 'litjn, s ny részkctlés n 

<·zdJt;: _:1 st.atusgazllaság, a közhatalom tekint<'•lyc alapján ·a tiír::;at1almi 

( Cfg} en1 ~ 'a9,yo1;lrn. kényszerttőleg i„ belenyúlhat. (:ulók ki velú,évcl) : nyC'

rcszke~les, iokc(clha.lmozú . .:i nem a feladata, vezetése és iniézméayci pc~Jj.r 

a magan~azdaE:ágéuál sokkal honyoclalmasahhak, s sza.h:ílvosli <'•:s lrn.i:Íro~ 
z·1ttahh formákha iintvék. · 

~agy ki.i._lömhség van állam• é(') magfí.ngazrlast'w köztt ezen kivid 
a tekrntcthcn 1s hoo-y e111'it , · · 7- léi:,' ' · r ]- , 'k . ., , ' o 1 · ,iz anycqp ,1cwa1u torme sen e,- iogya::;zl.úr,ún 

1 
~ ... szi ,'1 • f'n_suly, amoit cllcnhen a moral-politikoi javak (rnü, clő<lési és köz

)J~to_ssagi ,rnLéz~tek, igazságszolgáltatái-; és h :iá;;zolgálat, sth.) éH ;t sze-
11~~ly1 sz?lqalatok Jáisz:ík a föszrrcprl, s képezik a produc1 ió é,- eonrnmtit') 

lmndulas1 vontját és mfrlék<'t. Eltér v{O'l'C '1 1u:10·,\11()'~·,(lasia'o·to'J , " 
'11 · 1 ' • O ' • i:," ::,'"'"'' • '· ,:, ,l Z 

:~, amg:tzt asag anny_1l~a1,1, ;i mo!rn_?'i.~cn amott, ;t szúkséglet mértéke és nagy-
8afJ;1 nun<lcnkor it kilatashan lPvo Joveclelr,n nagyságához alkalmazandó _ 

e1,111U <·ll,enhen ;1. beszerzendő jövedelem nagysrígcr a mcg:í.llapilolt ,.,;,iik-
"l'/.d<'t m1Tvc l:lz<'nnt kell lto•.ry i.r,ctzorl;iék3 ). • 
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1) V. ö. Schaffte; Nat.-Oek. 3.U. sk. :nt sk. 1. hol e tételek részletc:;ebbeu fej
tetnek ki. 

2
) Helyesen jegyzi meg Ilock e tekiutbeu: ,,Der Staat wirthschaftet nicht um seiner 

selbst, sondern um des Volke, willen. Er sucbt uich reich zu werden, sondern das Volk 
reich zu machen stb. (Oeffentl. Abgaben 2. 1.). 

3) V. ö. U1npfenbach: Fin. W. I. k. 6. l. Ez utóbbi tétclröl alantabb többet; -
s itt csak az jegyzendö még meg, hogy a benne foglalt elvnek, csak bizonyos pontig 
van jogosultsága, - azon tul víve pedig (tapasztaljuk az egész ujabb állam- és financz

történelemben) veszélyes aophiamá,vá, a politikai tanok legtévelyesbjei egyikévé válik. 

l. még Schön: Grundstitze der Finanz (1832.) 20. sk. l. Höfkeri: Steuerreform 3. sk. 

l. és Erdélyi: Nemzeti Iparunk (1843.) 52. l. 

3. §. 

A z {ti 1 a m g a z d a s á g· és m a g á n g a z d a s á g o k k ö z t t i 

e r <l e k V i sz O n y e s k a p e s O 1 a t. 

Az államgazdaság tárgyát s mtí.ködési alapját a közhatalom birtoká. 

ban levő vagy rendelkezésére álló bizonyos ja.vak s erőforrások, azaz 

vagyon képezi. E vagyon két fő-alkatrészből áll, ugymint a tulajdonképi 

államvagyonból, a melybe a státus tulajdonában lévő donmniáljószágok, 

erdők, épületek, gyárak, gyi.ijtemények, közlekedési eszközök stb. tartoz

nak; másfelől azon jövedelmi összegekből, melyek iclőközökkérit az állam

polgárok vagyonának igénybevételéből, illetőleg szolgáltatiísai és adóiból 

folynak be s jutnak a közhata.lom rendelkezése alá. 

Az államvagyonnak (egészben rngy részben) a polgúrok vagyonából 
VtLló szárma,ztatásti :iz }Uladalomnak mint olyanmik természetéből és fel

aüataiból föly, s ebben találja jogosultságát. Az egyesek ugyanis életezél

jaik megvalósitás{Lra elégséges <'rőkkel rs c:;zközökkcl nem rendelkezvén, 

társadalmi összlétre, állambcini egyesülésre utalvií.k; ez ,mami egyesi.ilctbou 
pedig csak úgy érhetik cl re1Hloltct,1söket, ha az egészet 1{(1pviselő közös 

hatalomnak, az rUtaluk élvezett szem<'.·ly- és vagyonhiztossúg, szellemi é,
nnyagi támogatás, szolgálatok ,- jóti'·tcményekért mintegy ellenszolgúltatá
sul: j tva,ikból 11s jöve1lelmcikből egy részt (iclőközökként) átengednek, a 

n\gre, hogy mna közhatalom :t?, ép érintett j:tvak clő:í.llitiísára, illetőleg a 

közezélok megvalósitasát biztosító iutézke,léseki-e a kellő erővel éi,; eszkö

zökkel rendelkezzék, foladat,tnak eleget tehe8sen 1). 

Nem vétethctvén mindez természetesen oly értelemben, mi11tha a 

státushatalom a. fen tér intett joggal korlátlcinul Mhctne ; s szem előtt tartva, 

hogy ez ininyb,in maga az államczél, mely a joguralom megrnlt'1sitás1ilrn11, 

és a túr;;adalom tagj:ii jóllétének s tökélyesbcdésének olőmoz<lításában 

áll, egy soha át nem lépheti> hatúrt é:; mértéket jelöl ki. - Ez alapon, s 
figyelemmel arrn, hogy az úllamg,tzdasiíg valótli feladata az, a nemzeti 

életben az államczélok és az állameszközök közt e, helyes r1azclászati egyen
súlyt létesiteni és !cntartani~), végelemzó;bon azon megismerésre jutunk, 
hogy 3): mennél tehetősebbek és gazllagabbak az egyes polg,íruk, annál 

könnyebben és teljesben fognak az úllamczélok is megvnlósíttatlrntni; és 
viszont; tovúbbá: hogy nz iillami és az egyéni énlek közt a pénzügyi ház

tartásb:rn szükségszerű érilrkellcntét nem létezik, sőt egyenes összhang c\s 

!'í 

viszonyosság áll fenn; - melynek fejlesztése és biztosítása ép egyikét 

képezi a pénzügyi praxis első s legnyomósb feladatainak 4). 

1) L. alantabb az „Ad67c,·ól" szMó szakasz clsö §§-jait. 
~) L. crröl bövebben Stefo: Finanzwissenschaft 12-22. l. 
3

) Mint már Széchényi11lc is megjegyzé: Stadiumja 42. sk. l. 
') V. ö. e tektben Fcrg1ison; Ilistory of Civil Society ez. m. I. r. 9-ik fej. 

4. §. 
Az államgazdaság fontosságn, és a státnsigazgatás 

rendszerébeni állása. 

A pénúigynek fontosságn s messzeható befolyásn n népek életében, 
hizon~·itásm nem szornló tény. Magában foglalja ugyanis az a köz- és 
t~rsatlalrni létszer fenn:'dlliat:ísrínnk <'•s fojW<lésfoek nnyagi fölt<1telei leg
r,ag_rnb b részét; lehetségcsiti <is biztosítja az {tllarnez<'-lok megvalósítását; 
eszközeit és nlnpjnit szülgáltntjn minden hatúlyosb köztevékenységnek és 

törekvésnek, t-i kidl<'> nyomatékú tényezlí mimlen akár politikai, akúr 

közg:iztlas:ígi, nldr enlturai kt'·rd<1sokhen és <Írdekekben. A pénzügyek 

helyes re,ulR;,:ere és jó kezcl<'·se lú1yel):es föltételéül tekinthető nz tHlnmok 
jóllétének (1s szihlrdság:inak; ,·eáliR nlapjn minden helyes politikának, ép 

úgy mint a, nemzetek tekintélye <\H súlyj:'111nk; valamint viszont semmi se 

képes nzok lí.llását annyira nlá:ísni, a legtök:tlletesb alkotmánynyal bíró 

orsz:ígot is a1111yirn meggyöngíteni, mint a rendezetlen vno·y hanyaO'ul 
. 11 1 b. b 

vitt ú nm 1:b:tnrtá:-1, a mely mellett :t közűlet legjobb erői fölcmésztet-
nek, az clvis<•lhetlen mngm,sr\.gú a.dók s a folyton szaporodó álhmadóss:'1-
gok últa,l n nép kimerittetik s inségre jut, s utóvégre maguk a társadal
mat összetartó erkölcsi <'-i:i politikai k:ipc:,ok fölbomlanak. 

Önk{nt !'oly mindczekl>iíl az, hogy a p<'·nzügy az államigazgatási 
rendszernek is egyik főfontossi\gu lÍg:í t képezi 1), s hogy a kormányzati po

litikának első 8 legfőbb feladata az államháztartás minél megfelelőbb 

szervezetét megvalósitani, <\s oly intézm<1 uyekről gondoskodni, melyek a 

közezüks<1gletek mc\rV'ének helyes megállapitás}\t, nz erre Jiézve megkiván

~atott eszközöknek és jövedel<:'mn<•k a nemzeti vagyon- és jövedelemből 

1llőmócloni beszerzését, szóval az :íllami gaz<hílkod:ts megfolelő vitelét 
lehetségessé tegyék és biztosítsAk 2). 

• 
1
) ,,Die l!'inanze)1 si_nd di~ materiellen Grulldbedingungen der geistigen und poli-

t,~ehen Staatsmacht; s1e srnd dte Faktoren der Geschichte; und nicht als Geldcreschüfte 

zn betrac_hten," m~nd egy jeles szakember ; - míg Royer kisasszony azt tes:i hozzá: 

,,la qu~st10?- finallc1ell~ est le noeud gordien de la politique dans l'époque actuelle." 

. . ) Kivál6érdeku IIlOz:r.a~1~t a pénzügy törté!'eti fejlődése, melynek egye:; phá~i-
saua alantabb tobb helyutt m1 is utalunk, s azért itt csak a szellemdús ausztriai státus

g~zda ll~clc következő nyilatkozatát emeljük ki: ,,Auch dic Staatswirthschaft ent
wickelt S(Ch unter den Ein:fhissen der venchiedeneu ½eit-, Cultur- und historischen 

Verhalt~1sse. In _den Anfüngen des St~ats sind es meist die Domunen und Regale, aus 

denen seme matenellen Ausgaben bcstritten werden. J)ie nothwendigen Arbeitsleistuu

~en werden ".o·m, V_olk~, u1~entgelt.lich verr!ch!et;. eine _höhere Stufc _der Entwickelung 
1st es, w~ bere1ts eme_ Ihe1l11ng der Arbe~t emtntt, che öffentl. Le1stungen von besol
deten Dienern bestr1tten werden, und bc1 dem Rcste <ler Revölkerung an Stelle des 
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per?önlich~n lJieu ·tes ~irekte ~bgabeu _trcten. Uud. eine lauge und ínhaltreicbe Gc
sch1chtc, cm hoehentw1ckcltcti llewusstsc1n von clen 1dealcu A ufo-aben des Staats und 

tlcti ínnercu Zu:;ammenhanges scincr Glic<lcr setzt cler model'Uc 8t.'latshaushalt mit der 
:i\Iauuigfaltigkcit seinc:; Abgabcn~ptcms, ,einen Kapitalsanlagcs uu<l Schuldcn, tlcr 
rcgclrechten V crwaltung und Coutrole, tl<'m :-,tnat~voramr·h l:tgc nntl <ler Staat~rcchn11ng-
sth. voran.s." (id. m. Jl(j 1 17. 1. ). · 

5. §. 
A pénzügytan fogalma és felatlata. 

Az ,Ulamgazdas{ig fontoss:ígúbúJ, vahmint uaztla,,. v:íltuzato.,;!:i._'1,,-ú 
'l '· k}""'bl rllll ::, '"' b 
.)e eu~cgc111e wrc ő egy1e ő e ietősége, másfelől szüksége foly egy oly 
1smca~uak, me!y :1, 1)éuzügy ,elmélet6i-el és elveivel tiizctrscn és iin:\lló:111 fog
lalkozik .. Ez rn1~cag az :1 llamg:1zlln1,tigt:lll 1) vagy pl:nzügytudomány 
( StaattlWU"thschattslehrc, Frn:mzwisscnsehaf't, Science dcs l<'inances) mely 
alatt, ,,rc1Hbzcrc::; foglalat:t értetik :.12on eh·cknck, melyek szerint a közczé

lo(( lllcg, a!ósitái;:ira alkalmas jav:1k, a hclyc::ien Jt1eg~íllapitott szükséglet 

llll'rve ,-zermt, az ú.llnmlrntrrlom úhnl legmeg:rcldőhb múllon l><'tlzcreztctnek, 
kez<•lt ctnck és ulkaln1az1:ttnak" '). 

A ]J<1nzügytan fclaclnta e ,-;zerint aLL:in iíll: az állau1-g:tz<las:íg lcg
hcl.1 <",-;L berenclczés<1nek ,:,-; vitelének szah:íly:1it J,ijeWlni; a jól <'.1·telmczctt 
,íll:~m1·z1'•lok_tól, f'i.iggű (incmcz-szüksfglet rncgitélél-l~r • vczc•tíí. cl, ckct f'ölfoj
te111, azon mtczkcclésekct., 111elyek ::izeri11t a polg{irok vagyonából l'tl jö

vetlelmci~ől az á~hun által igén) be, ett ja, ak az illetők lcgke\'e:;cbh 
terheltetes<1, <'l, IJJztosan " könn ye11 mcrittcthctnrk rncú'ismertctni : 
:.1~ 1Ul:1mi_ pénz- é~ hitclmü, cletrk iegmegfrlclőbb foga;1:1tosit.:\si módjait 
1,11nnfat111; s cg) altahl.ban azon ,;zoros s szakatlathu összcfüo·O' 1st és eo·y
másrahat:íst is t'elti.intet11 i, mely az :íll::uni és a tárnaclalmi (illet0lcú' co-r<~;i) 

gazdas{tg közt létezik, s mely a pc1nziigyct, mint alkat-<•l •rnrt 7s k·ic•o·é

szitő részét azon uagyoh)J egés,nc!.: ,íllitj:t Azc•111 clr, 111<"lynt „11cmzetg~1z-
claságnak" nevezünk. · 

A pénzügytan ducit illetőleg, ezek egyfelől :1z :lll:wnutk llliut 
erkölcsi-politikai közületnek, másfelől a nemzctú'azda„tl,uuak mint a túr-

1 1 . ' l l · lé ' b ,.., ' 
,;:~,la om an)?g1 ~~·( e w1 , tszerenek, termél:!zetéből él:! fejlődé,;i törvényei-
bol _folynak, 1lletoleg szarmaztatan,lók le 3). ~\.zon két fő- és iní.nyel:!:rn1e 

pedig, mely 1 yel a hel.vesen rendPzctt :íllmnhJztart:.'tsban semmil'éle intézkc

<_lc'.s~ek vagy_r~n<ls~alnU~nnk sem szahn<l ellentétben úllnin, egyfelől a jog 
e<> tar.,;adahm igazsagossag, rnúsf0Wl az általános nemzetga,zclasági érclek. 
Igy jelesül nem úlllrntna meg a p. ii. tudo1rní.11y itélőszéke előtt oly 
fi~a~_cz- vagy adórendszer, a mely péllltml :tdóprivil •giumokat aj{mla.na, a 

kozJoYc<lelmeknek mag:í.nczélokra rnlú alkalmaz:isá t tnrtan:í. fenn, egye

sekn~k, vagy e~<'isz osztályoknak mesterkélt (más o,;züílyok rnv:ís:írn) 
emdeset \'enne czélba stb; rn:í.sré ·zt olyan, meh- haüí.saib:111 és ered
ménye_iben a \'agyont s tííkcer6ket \eszéÍyeztetné; :1 prOllucti<Í és ipar 
gyöng1tésére vezetne, it hitel kifejlését akadályozná, :i nemzeti jövedelem 
tr•rm,~szetes mcgoszhísút z11, armí, - .· r:gy,lltalában fio-yelcmbe nem v<lve 
:t f<%;öbb (politikai é,; nemzctgazclns:ígi) szük,-,égcket é; fel:ulatobt, kicsi
nye,; tekint<'tck, vn_gv pill:n1ntll\· i i'•r<l1•k<'k :íltal h:ig1·11:í rn:1!t:\t 1·<'z1l-
rl'lt<·tni. · · '· · 
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A pénzi.iü'ytmlouuÍ.n) tantételeinek jellegét végre illetőleg 4) azok 

n:tgyobb ri'szt nem föltétlen (minden _népre 1's {1ll~mra vagy korra ~g;ya: 
dnt nllrnlm:1zh:1tók és :1bsolut) érvényű~k,_ hanem cp ugy 1?11lt a poht1,~a1 
t'·s o-azd:iKúgi tudományok legtöbbtétele1 viszonylagos, relc~tiv ~ermészetuek 
muris :lZ életből és eoncret vit::zonyokból lévén lcyonrn, ismet csak adott 
Yi~unyok és conerct (történeti, so~iúlis, müveltségi és közgn:_zclasági) álla
potok mfrvei szerint méltntanclók, és - alkalmazhatók á-G- '). 

1) Legujabban isméL több jeles ~zak~mbc_r, cgyel>~k közt Stein is, a p_éuzügy: 

tant: úllamgazllasóg-ta,malc kezué nevezm, nnL c,ak JO~ostiltn~k ncve_zhetunk. Az 
1íllciniházta1·tástan elnevrzés szintén helyes; ar.onlrnn nemzeti nyclvunk gcmusával dara-

bosságánál fogva, kevésbé összeférő. , .. 
2) Umpf enbach és Höfken ~zerin t: Syst.cma tischc I?nrslcllung_ cler Grundsatze, 1~aeh 

"dchcn die Zuliissigkeit d<'s Staatsbcdarfo zu heurtheilen, das l!1ernach erfor~erhc~e 
St!lbeinkomml•Ji t\Us uem gesammtcn Volksciukommen auszusc?eiden, und_ de1: offenth
t'hcn Zwecken gemiiss zu verwenden ist. (Lehrh. 7. ~-)- Egyszer~ibben még 1gy 1s lehetne 
ezt formulázni: ,.Pénziigyl an nz állam gazdálkodási tevékenysegét szabályozó eh•eknek 

foglal:tlja." 
~) füm: Fi 11. \Viss. \.1 1~. §§. Um1Jfenbach 8 .. sk. 1. "" 
1) f,lc is vuuatkozván azon elvek, melyeket fentebb :i„Nemzctgaz<laságtam pro

p:w,1cutik:i 11 12. §-ban kifejtettúnk. 
") Az általdnos és közél'vényií tantételek közé )ci_válulag azok tartozvá.?, a m~lyek 

az crkülcsüsség, jogosság ós gazdas(Lgosság catcgónám alapszanak s ezekbol ment~et
uek. 1. Um11fenbarh id. miiv. 7. és 8-ik §-süt; és Matlelcovich: PénzUgytan (1~68.) .J._l. 

") Ran erre nézve még azt montlja: Die :Finanzwissenscbaft soll sich mc~ a_llem 
mit dem Stnate •in lle1· Idee tiondern auch mit den bestehentlen Staaten beschaft1gen, 

und den \Yeg vorzeirhncn, ~uf <lem das Finanzwcsen dnsselbe sich verbessern lasst." stb. 

(F. W. 82,- §.) , . . .. 
7) Alljanak iLL még Garn-ie,· kö\·etkezó 1geu helyes m~gJegyz~se1 a pénz~gytudo-

111any hi vat:ísáról: ,, Ltt science des financcs bien cn~endu~ dolt do_mmer a la fo1s les be
soins et les rrn,sottrces. Cctte branche de l'Écouom1e Sociale est b1en souvent confondue 
,ivcc l'ai·t <les financiers,qui ont pour but l'extraction la plus abondantedes revenues, des 
eitoycns, •t qui font un emploi plns ro11tinicr <1uc raisonné de ces memcs rcvenues stb." 

6. §. 

A p e 11 z ii. g y t a n h e 1 y e 1t z .í, 11 a m t u d o m ti n y o k k ö r é b e n é s 

a 1 a p- meg s e g é dt a na i k ü 1 önös e n. 

Kitetszik az eddigiekből, hogy a pénzügytan, mint foglalata az 

,íllamgazdaság legczélszerűbb vitelére ~onatkozó, és igy a st~tusélet. ~gy_ 
külön s főfontossá0·ú tünemény körét énntő elveknek: lényegileg politikai 
tuclomúny. Politikii tudomány jelesül szorosb értelemben, mint a, ,,Nem
zctgazdaságtan," mely utóbbi a státl).s szervezete és szerepével oly benső 
kapesohtban mint a financztllllomány nem {ill. Egyébiránt a pénzügytan 
még úgy is tekiutethetik, mint kicgé.,;zitő része egyfelől a szélesb értelem
ben vett „Nemzetgazclaságtannak", 1) mint a mely nélki.ile tulajdonkép befe
jezetlen s csonka marncluu, s viszont tt p. ii. tnunak alapját és előföltételét 
képezi; - másfelől az cíllamigazgatústannak, mint a mely egyik szakában 

a pénzügyi politilu1, és a<lministratió elveit is felöleli, mely szak ha részle
tezőbb terjedelmességhen és a közgazdasági nlapok tüzetesb figyelembevé
telével clemcztetik, :i tulajdonkép ugyncvezctt pénzügytannal rg,\szen 
hasonló Yidrkkcl és t:mrhdkel l>ir<Í trnlománykrnt tiinik fo]. 



1 ' Alap- és !ie!Jédtattait a pénzügyi tutlomfoynak illetőlt>g, ezek közt szere
pelnek: a) a statistikct, mint rn.'·lki.ilözhetlen segédszere a pénzügynek annyi
bn, hoo·y a czélbaYett intézkellések alapjául szolgálható biztos adatok csak 
ebből nyerettcthetnek, s statistika hij,íbnn :t fürnnezitílis iigyvitel és tör
vényhozús puszta tapogatótlz:ís marad, melynl'k súlyos téye<lések ellenében 
semmiféle biztositélrn sincl:l. b) A közjog, annyibrw, hogy (;bből suírmaztatjuk 
az önálló statusgaz<lnsúg vihetésének fousőségi jogtít, ebben jclöltetnek ki 
uz államháztartásjoghat:.'n·ni, a közhatalom intézkedl'i,;i köre és korlátai, meg 
azon alkotmányi és közszabatlstígi ehek, melyeknek m(h·elt nemzetek 
nyilvá11-gaztlóalságül'.a~1 n
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mányzattnnb menti a nanezill! omany a ie yes e pras1 e ve e a penz
ügyi dol o·ok intézés<1re ll11zvc; cl) az államszánwitrltan ( vagy Politilrni 
A~·itlnnetilrn) tuclomún) unk nzon szald b:m mely a közhiteliigyet ttírgyaljtt 
alig n<-lkülözhető sq_.i;édtan;:1) e) A kamernlistikaí Lmlományok a pénzügy 
technikai kénlései rnegvil:ígosit.ís:\r:i szüks<'-gl'sck; 1) mig végül f) a Nemzet
!JCIZdaságtan oly értelemben alapvető tutlonuínya az 1íllamgnzdns11gtannak, a 
menuyiben a nemzeti jóllét s anyagi virágztÍs föltételeinek felismerésére ve
zet; a mulólagos finanezénlekekkcl :-zemben a ,ern\{íhh közgnzclasi\gi tekin
teteket jelöli ki; a tőkék és prmluctiv-erők kirnélésének, a ki:itlások l's 
bevételek közti egyensúly 1entnrt{1sának szükségét kidcriti; a 1oglalloz{1-
sok és ipanígak természetének lrnpe::-olntánnk s jövellelmezőségnek meg
itélésfrc kalauzul szolg{il; a pénzügyi intézkedések szerencsés lrntásáunk 
biztositékait megismerteti, s eg) iUtaHIJau azon nag) ignzs:ígnak szolg.'11-
tatja bizonyságait, hogy virágzó és rendezett pénzüg'} csak vinígzó élet
erős nemzeto-azdas{1 o·o·al J . .írhat k: röltve. - A pénziigytannak e, iszony ám 0 

"'"' l ' 1 . ' ' néz,e a nemzetgaz<laságtnnltoz megjeg) ez 1ető meg az, 10gy amaz JOresz-
bcn ugy tünik fel, mint a nemzetgazdaság-tudomány eredményeinek az 
úllam leo·czOidn) osh h;íztnl'tlisárn való alkalrnatása; 5) másfelől, hogy sok 
intézmé1~y vagy rcndszabüly egészen egyenlő mérvben mind az tíllam 
mind :t nemzet-gazdaság köréhez tartozó (p. o. a postn, rt pénz, a viímok 
stb.) s cs:ik a szempont eltérő, a melybííl azok az egyik és másik tudo
nuínyszak által tekintetnek 6

). 

1
) Igy fogja föl Hévszcriut llernw,rn i, (Staatsw. Unter~uchungen Ed. J. pag. \.l.); 

némileg Rcm: (F. "\V.13. 'fl.)Li,u]wur111: (~taatswirth.-Lehrc 1!17.sk. l.) s legujnbban Gar
nier: (Tr. des Fin:inces 7. 1.) mondván : ;,la Science <le~ finances constituc unc des prin
eipales branches de l'Économie Politi<1ne appliqu6e." 

1 ) Némely ujabb ir/,k ezek nyomán azon következtetésre jutnak, hogy megfcle
lobb lenne „financztudomány" helyett tanszakunkat „cíltcilános pénziigyijog renclszeré"
nck nevezni. 1. Unipfenbach: Fin. Wiss. I. köt. 9. 1. 

3
) V. ö. Bleiútren: Politische Aritbmctik (1815). Öltinger: Poli~ .. A:·ithmctik 

(18fj;).) Wild: Politische TI.echnungswi;;senschaft (1862.) és Weninger: Poht1ka1 számtan 
(186 9110.) 2-ik kiadás. 

') Lásd: Ed. Bawnstark: Kameralistische Encycloplidie (18;l7 ): 
6

) ,,Die Finanzwissenschaft (mond Rau) sti.itzt sic~ at~f d1e Lchrsiitze t;cr 
Volkswirthscbaftslebre, und kaun grös~tentheils als Ergebrn~s emer A11wc11dung d1e
scr \Vissenschaft auf <len Zweck der V ersorgung der Staatsgewalt mit sachlichcn Gü
tern ange ·ehen werden." Mihez azt teszi Schön (Grundsiitze ~er Finanz p. _lü.) h~zz::í, 
hogy a nemzetgazda~ágtudomány a pénzügytannak csak a nép.Jóllét érdeke111ek knné
lésére, de nem előmozdítására irányul(, szabályokat kölcsönöz. 

") Azt jl'gyzi meg itt Bern, hogy olt, hol e két ,zempont Ö8szcütköznék,_ rcndszc: 
rint a 11énzügyi háttérbe kell hogy vonuljon,miutánelöbb képes az állam valami kcvésb~ 
veszélyes jövcdelt,mf'orni.st fcltalálui, mint a nemzetgazdaság egy nagy akadályl)·al valo 
küzdelemben si.ikcreseu gyarapodni. - Bár nem következik innen az, hogy a pénziigyi 
érdeknelc föltétlenül s mi'lldéy alá kell rendcltctnie a közgaz<laságinak, miután _a fin_an
czia is egy állainczél, mely11ek megvnl,',s it:ísa mcghi1t:írozott ktivetclé~ck stb. kielég1té
sétöl föl tételeztetik. 1. rTm11fen/Jach: Fin. ',Viss. I köt . 11. 1. 

7. ~-
A p é n z i.i g y t a n f' o n t o ~ s tÍ g a é ~ t ií r g y a l á s i l' e n <l s z e r e. 

A pénzü gytudomány közvetlenül azt ,·eyén czélba, hogy kideritse az 
elveket, melyeken az államháztartás helyes renclezése és vezetése alap
szik, - köz1:etve pedig az állam minden feladatai és rnlckei előmozcli
tását segítvén elő: ( elméletileg ugy mint gyakorlatilag véve) jogosult
ságánimn::igt\han l1orclja, s mi11<lf'n tiibbi állam- s társadalmi tudományok 
méltó test1·<-re, egyik nlapvetö s kicg{szitéí nllrnt.ágak{nt jelenkezik. Sziik
ségtclen azért frintcni is, hogy e tudomány cl Ycinek ismerete s méltatás:t 
nem csak az ál lamok sors:\t int<lző kornulny-f<'•rfiak s förvényhozóknak, a 
jog:ísznnkés a publicistának,az iulministrn,tiv s igazstígszolgáltatási közegek
nek stb. hanem minden míivclt honpolgárnak is szii ks<-ges ; mert ez ismeretek 
hi:ínyában az illetők hirnt:'1sukat kellé5l«\p teljesíteni, a finánczérclekeknck 
az állam- s üírsa<1nJmi élC't nyildnuliísairn,l ,·:tlú szoros összefüggését fel
fogni, a köz<'·lct tcrú1 sziiks{gcs jn.ritásokat pszkiizölni stb. k<-ptelenek 
lesznek; káros köYetkcdsií ti'•n<l<'sck R baln<lzct<>k malomra jntnak; a 
köz- <'-s mag{mgazda::-ági {J'(lek csorbát ':t.en ,·ed; tt státusférfiu épugy, 
mint a magános polg,ír igen sok f'ontos esetben a nrngatartt\s s önellmtáro
zás siu1'irm<'-n·ét nélkülözi; a. tök{::;, az ipn.ros, a p<lnzember pe<lig az Lizlct
Yilág zajlongó hullánrni kiizcpette mirnlen iránytü ll(1lkLil ide oda há
nyattatik. 

A mi peclig a tul101rní11y tfrgyalúsi rell(lszc1ú, ncvszerintfananyagá
nak felosztását illeti, ez a következő : 

Az első szalcaszban: az államszükséglet, vagyis a közczélok biztosi
tásárn teendő lciadásolc és ezek eszközlésénelc módjai, és elvei fejtetnek ki. 

A rnásoclilc szakasz: nz államhevételck elméletét tart:ilma:t.Za, s a köz
~iivedclmek forrásainak, tehát n.z államjószágok, r gn.lék, egyedáruságok, 
1llett'•kck s főleg az adóknak ismertetését nyujtja. 

A harmadik szakasz: a, pénzi.io-yi súlyegyen megzavartatása folytán 
sziikségessé vál<\, vagy általában indokoltaknak Jclenkcző államaclóssáo-ok 
é,,; hitclmüvelctck tanait foglalja magában, végre " 0 

,. i,tz ut~lsó va?y 1;eg:yedik szakasz it pénzügyi igazgatás, a pénztár
ll/.;)', cs az allamszamviteh ellenőrzet elve-ivel foghdkozik, s sok szakember 
áltr~l ink~bb csalrn pénzügytutlomfoy rendszerének „függelékeként" szok9Lt 
tekmtctm. 
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s. *· 
A pl\uzügytnn tiirti'•n(•ti i'Pjlő<tt'•81· 1·:s irotl:ilrntt. 

~\. pénzügytama nez\ e kiválúnn ,'ill az, hogy drnMete <.:::iak i~eu la::;
s.w, kapesolatbanmag:íral a ph1ziigyi gy:'.korlatt:i~ képzÖllött, s ma1d1~?1~1 :_; 
lccrnJ·abb időkio· nem volt co·véh, mint mu1cl<•1t nwlycbh alapot nelkulozo 0 0 nJ ' ) 1 1 fi · '1· o·épics lenyomata az c~y<'::l államok n;szhen cgp:,;zc11 1e yte cn nanczrn 1s 
ii1t1'·zményci és elj:íd;i' rcnclsze1ú1ek. Siít nincs tagacltís hcnne, a p. ü. tnn 
mé~ mai nap ~em :.'tll igen magas fcjll'ttsi'•gi polczon, l'S sok ,igen müvelt s 
[.!;ttzdag 8zellemi pro<luctiúrnl tlicH•krllhet<'í 1d·p1wk irollalmahan sem sze
i-cpcl kellő mérvben. 

Egészben y{•rc a pénzügytan története i;; (ugy mint :t nemzetg:tzlfa
,.,,í .,·t·i n<'·) k<\t fő szakaszra osztathatik; az eh:ií a törecléke::i mi.i ,clés korát ké-
1icD \ c'·n, a Smith Áclám előtti Í(ltín• ,·on:ükozik; :L mt\:ú~, Yttgr a remlszc,resb 
mü \'elés kora pedio·, a mely ::;mith Jclámtól u jelenkorig terJed. -Az okorl 
különösen illetőleg, ez épugy mint a középkor, az {dlmn~azc~asági e~mélet
tcl alig foglalkozott, s sem XP11oplto1~11ak: ,,D'.· veetignhhu_s" <'S „D<'. 
Rt>l1itibus Atheniensium,'' czimü müYc1, sem Ál'lsloiPlPS ngy T!teophras~. 
Oekonomildja, illetííleg Politildj~t <-s Ethildju, :,;('Jll :1 u:~gy róm~ijogás,zo_~·, 
rnf-y C-icero, Seneca, Plinius, s mu;; ókori jrók dolgozatm, :'i<'lll ,cwe n_ lm: 

;,:épkori szent atyák- vag) A1p1i11oi Tamás, Occam,Florencz1 A,itomn, Sieu:,1 1 
Bernarcl, "tb. íratni nem tekinthetnek :t prnzi.igy tuc1omúnyoR kl'ZÜ<'me
ny<'inek. 

Termékenyebb t•,;z11H•1110;,:<>·alomnrnl t :d,í ll~•>Y.tmk Plli.:n lien m:ír :tY. 
ujaúbkor első s;,::ízttdttib:lll, a mi<liín jdesLil a;,: :'tllamhtÍ~tar_tú:,; Ptltli~_i cg~
. zcrüs6g~ből ki\'l~tkezrt•, :-zi,,·pv1'.11ycscbbt1, n st{ttli::,szilkseglctek korc ta• 
gasbá, a konn.í.nyzat, lrndszerkezet stb. költségei jóval nngyoblmkká lettek, 
;t népjóll<'.-t :1 föliilről jövö szerfol!'tti 11yonu'1_s ahttt )gen ,sokat sz?nved~~t 
a kormányok :l.lt:d, ti:,;kális ,:nll'!d,ől ,1, legln:íltólih 1ga;,:sagtahnsagok ko
vcttettek cl stb.; m:\Rfcliíl a nemzetgazda:,ní.gtan helyesli elvei is ei·.véllyr<' 
kezdéuek emelkedni; <-s igy az ríllambölcsclők küzi.il többen a financz
i.'wy ulapjtti1uik, tnn1t{,;z1·tének; <'.s e::lzközcinek 11yomozá::iára mintegy ösztö
n;~tetve érezvén nrno·uka1, az elmélet elemeiuck kifejtésével tüzete
sen kezeltek foghlkoz1~i. Ily előhírnökei a tutlomúnyosb fejlődés-ir:í.nynak 
u. 16-ik 1is 1 i-ik században: Boclin (De republic:i 1576.) ki egés;,: e:rvelésé
nek alapjaul nz „Aerariitmot'· \ eszi, az _úllamtulnjclon helyes_ igazg~t~;;át 
ajánlja, s egyebek kiizt <'-les kifakad:íst intéz azok ellen: ,,qu1 opes e1v1?1~1 

exhaurire, et principcs :ul inusitat:i vectiff•~ium ge~era urgeut ;_" ,t: fiskal~~ 
jellegü jogtudomány s a német kamerahstib egy:1k nwg~lap1~0Ja Klot:• 
(De Aerario 1651. ez. müvével), Besolcl: (DeAeruno pubbhco 1630.) Box
horn (Tractatus politiei 1673.) Seckenclorff' a „Deutsehcr Fü~st~1:staat'.' 
(1656.) ez. munkt szerzője, mely utóbbi már az adók elméletét 1~ feJte~et1 
(:1 8-ik részben) és Schröcler (Fürstliche 'ehatzkamm~r. 1686.); k1lrn~k,1ra~ 
tai :izonban rnajclnem kizúrólao· az egyohlalu merkantil1smus eszmekoreb~n 
mozogn:tk, s :1 ·tuclomúny , :tl<í<l i n1'mz<'t.ga;,:<lnsá~i n lapjait ti 0-\'<' l<'mh<' :dw 
\'C~Rzik. 
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A 11:$-ik ;;zá.zad folrnnu\.Lan lrntt'rnsal voltak a finaneztudomány fejl6-
tli:sú·e :i fr:mczi:t Dutoi (Rc•flcxion:- politiqucs sm: les fin~nees et ,le eom
meree 1751.), s némely olasi· írók, kik :1 pt'nz- <'·s forgnlm1 fe_ladv:myok:;t 
hozták :t tinan(·;,:elmé]<,ttcl .k:tpcsolntl.,:1, tovibb:'t Ilume Davu_l (l!.sst\Y, ~s 
Diseoures 1742. 1751.), a vil:íghirü ,,;t:ítusbökselií Mo;ilCS

1

(jitieu (Torvc
nyck szelleme ez. remek munk. 13-ik künyvcbcn), tontbba az olasz Ga
liani, Montana1·i, s músok; vógre a Physiocraták: Quesnay, Lctrosne, Tu~
got, kiknek küz- (,,; :\.llan1ga;,:J. clm1\lett'-t a ,,Ncmzctgazduságtanban" mar 
ismertettük, s kiknek tanai :Lz atlóelirn',let cgyszPrűsitésére ,·oltak befo
lyáss:d; mií.sfelöl n ll!Srnct nng_r kmneralistcík, 11g_nnint J!_ist~ (17_58. és 
17G0), Pfeiffer (hr11111hi!ls dcr Finanzwis~en~eh:J't 1781.) Rossig (Fm_:in~,
wissenscb!'t 178H.), Jung (szinttin 1789.) s némileg Sonnenfels, kikrol 
részben a n<'mzetg:1:r.ll. irod:1lom törit'•nctt\ben emlékeztünk meg. 

A valtíc1i tudonu\.ny 0 , ulmél1•t meg:1!.tpitójnul awnban a nngy ango~
::lkt'it Jl<•mzetgazd:ít. Smitli Ádámot tekinthetni :1, 18-ik század hetYenes 6,·e1-
be11. A mennyiben jelcsiil sok1:,zo1· említetL elnssikus müvének (Inquiry into 
t he nature :irnl cat;,;es of' wtalth of N ations) utolsó v:1gyis 5-ik kö1:y,v(bcn 
:iz úllamki:Hl:'u,ok i'·s hev<-tdek 1a11át s kidönösen az nrló-rendszer 1ranyel
veit heh:ttóbh:in ti'Lrgynljn, :i jiivetlclem forri1s:1it <\,i elemeit kimutatja, a 
11emzctg:1;,:(bf':Íg; t't:i linnncziigy kiizti k:q1e::iol:1tot flihleriti, szÓY:1l _ sz,imos 
azóta él9tlH'n <'.-s l.n1lomát1) li:rn nr:ilko<l1'1v:í vált dveket rneg:'tll:i.pitott. -
~m_it.!1 Ad:\mt_t',l f'ogva :L ji•lPnkorig egész 80r:h·:il i:11:'dkozunk rr sz:tkf'érfiak
cs 1roknak, kik(\ tLHlnmrín) t részint k:tpci;obtban a nemzetgazdnsúggal, 
l'ú::lzint önálló t:msz:ikk(·nt Lod.hh fejleszteni <Is töldl5rf'hf1eui üirckeclt.rk. 
Legtckintél_n'sh 1H'\ <'k [Wtlig ez ir:'111yb:111: 1 

~) 

:t) Angliúl>an :.;z.'tz:lllnnk cl,-ő tizc•<lcihcn: Sinclrtir, Ricanlo, Colwn 
lliaccnlloch; nnpj:iiuklinn Stu:nL Milt, Macleod, J'ooke, Patterson; 

b) :t li'1•mwzi:\k közi\l .T. B. Say (Uoun, VII-IX-ik sk. rcszéb.) Sis
momli, Ganilh, Rossi, Aiuliffrr1; n:1pj:1i11kh:w .Tos. r+arniPr, Paricu, Royer, 
Dnpityuode, Boiteau, Wolovszky: 

e) A Németd,n<\J Soclen (1811.), l:,to ·k:u·-Ncuf'onu (1807.).,, Sclmw/.; 
(lti18.) s i'őlrg Jakoú meg Jlfolclws mint p.'tlyatörők, Neuen·iits (Uber <len 
iiffeutlichen Ure<lit 1829.), Rau, Schijn, llöflcen, U111pfcnbach, Wagner 
Adolph, Brrgius, P(Pi/t('r, Moltke (Einll:tli111<1u1•ll<'n <les 8taats, 184G), 
Dietzel <'s Sfrin az 11j:tbh illé5k l)('n, ri'·Y1/.int 111i111 kit.iin{í rnonogl':tphi:.;t.'.ik, 
r.'•szint mint rcmlszcn,1/.iik · n1io· , ... ., 

tl) a ti.ibbi nc'•pek írói közül c,;ak :1 spanyol Uvlmeiro <'·s Canga-Ar
yuellesre; a holland : 11 ogendorp, Ackerscl~j-k, és V <'r lo t·eme; itz olu.sz Scialojct, 
~Iessedaglia, Bocc:mlo; az orosz Crlllcriu, 'legoúorsky, Besobrasow, Berens 
1_:~ liValckern·; a 1:,vétl Swcir;aarrlrn, meg az os.?tní!.,o/., köziil hüró llocl~ az: 
OffontlieLe .Abgttbc>n nrnl Sehultlen (U:iG3.) Die Finall:r.V<'rwaltuug Frauk
reiehs (1857) és Die Finanzen mHl die Fin:tnzge,;eltichte <ler Nordamerik. 
.Freista:tteu (18Gli) ez. re111ek munkák s;,:c1·zíij<\rc, az11tún b. Czrirnigre !'-s 
Sch1mrzerre utalunk. 

<·) IIazúnkh:111 végre :1) Vuc!tetic/1 (Scieu1i:1 1·,·i :wmriac 1790), Cser
ylwó, Veclrf'S ( szi1z.ul1rnk elején), továbbá gróf Szécheny (Hitel, Stádium ez. 
rniívPi\'('l), DesewftiJ Emil gr<Íf (:L t'iiggö pé11;,:ügyi kérdések ez. 1856-han 
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közzétett dolgozatával) Lónyay (KöL,ügyek_r?l J 863. ez. értckezéseivel, 

Wenin9er, (bankelméleti mű véve! és politikai számt~ná v~l) __ Karvasy, 

Matlekovics, és a jelen sorok irója (renchzercs pénzügytan~ kéz1konyvekkel) 

Szepessy (az ansztr. birodalmi a(1Ó\enc1&Z('l' 1867.): Keleti, C~eng_ery A~tal, 

Trefort, Fényes, Pulszky, Falk, llalas.z, IIorn, ~1'."oclianer, Korzz1~~ics s musok 

véo-re nao-yobb napi kérdt'sckre vonatkozó feJtegetésekkel torekedtek a 

sz;kirodalmat meo-honositani, és előbbrevinni. 
Jeles s hasz~álatra ajáol:itos kézikönyvek egyébiránt a pénzügytanra 

nézve különösen ezek: 
Jakab: Die Staatsfioanzwissenschaft (1821. uj kiad. 1837.). 

Malchus : Handbnch der Finanzwi~senschafr. stb. ( 1830. ). 

Ran: Grnndsatze der Finanzwisscnschaft. 1832. óta több kiadásban, 

lcvujabban 5-ik kiad. (1864-1865.). 
e:- Umpfenbach: Lehrbucl~ (ler F_inanzwis~cnschaft (1859.). 

Stein: Lehrbuch dcr Fwanzw1sse11schaft (1860.). . 

JJfocüitlloch: Principks nrnl practical iufluence of tnx:ition (1845.). 

Joseph Gctrnier: Traité <les Finnnces. (1862.). 

Patterson: Tlie Science 01· Finance, stb. (1868.) 4). 

Pfeiffer: Die Stantseinnn hrncn, ihrc Ű<'schichte, Kritik und Statis

tik (1866.) 2. köt. 

1) l\liután a jelen munk:íban a jeletib szakirt',k_ müvci _ai:: egyes fokércléseknél ugy 

is folsoroltatnak, itt ai:: irók neveik cgyszerü megemhtése_ cleg~égcsnek látszott. , 
2

) A pénzüo-ytudományi ir{,kra nézve is áll az, a nut a nemzetgazdaságtan 2!J- e, 

30-ik §§-ban momlottunk · meo-jecryezvén, misi::erint rendszeresség és alaposság tektbn. 

a financztudomány terén d nén~t s~akemberekkel egy nemzet írói sem vetekedhetnek. 

' ' 
3

) A pénzügyi néi::etek és törekvéseknek kelctkezés~t~ fejl_öd~s~t. és ~1ja?b áll,t

,át hazánkban tUzetesen fejte"'ette szerző: a „N emzet.gaztlm,,tg1 h zmek te.1lodés1 torténetc 

rR befolyása a közviszon);ok~a l\fogyarországon" ezimü (1868-ban megjelent) pálya· 

munkájának iH. sk., 55. sk., !HJ. sk., lü!J. i;k., 159. sk., 198. sk., 2ü !. sk., 115. sk. 488. sk., 

és 566. sköv. lapjain. . . . 

') JJfaccullo ch: Principles of taxation, - és Patte,·so,i '.tt cmlitclt muve szorosan 

pénziigytani kézikönyveknek nem nevez hetük, föleg az utóbb,, mely legnagyobb részt 

bank- és hitelelméleti fejtcgetésekböl fü. 
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ELSŐ KÖNYV. 

A Z Á L L A M K I A D Á S O K. 

Irodalmi segédszerek: Rau: Finanzwíssenschaft (1864.) 24-81. 

§§. Stein: Lehrbuch der Finanzwissenschaft (1860.) 23-54. 1. Umpfen

bach: Lchrbuch <lcr F. W. (1859.) I. k. 23-50. 1. Jos. Garnie~: Traité 

<les Frnances (1862.) XIX-ik fejezet. Pfeiffer: Die Staatsemnalimen 

(186G.) I. köt. 41. sk. 1. Wagner· Ad. Die Ordnung cles oesterr. Staats

haushaltes (1863.) 1. sk. 1. 

ELSŐ FEJEZET. 
, , , , 

AZ ALLAMKIADASOK ALTALABAN. 

9. §. 
Az á 11 a m szükség 1 e t á 1 t a 1 á b a n. 

Az állam czélja,i megvalósitásií.ra megkivántatott javak és eszközök 

sommája az államszüksé,qlet (Staatsbedarf); a mely a szerint a mint az 

e~ycs úllam1 an a, mcgvalósitancló közczélok köre szi.i.kebh vagy szélesb, 

kisebb vagy nngyobh .szokott lenni; mig az ez tUhmszükséglet fedezésére 

tettleg alkalmazott gazdas~gi javak összege az államkiaclcís (Staatsaus

gabe), vagy cíllamköltség (Staatsaufwand). 

Az államkiadások tekintetében főfontosságú mozzanat azok nagy

sága és mérve. E mérv azon czélok és feladatoktól függ, melyek eléréseit :t 

közhatnlom m~gn <'lé tüzi , s sem ingyenes szolgáltntasok, sem tiszteleti szol

~ála! (Eh'.·e1~(hcn~t~, hanem, c_s:ik anyagi javak, s gazclasági értékek nlapj1\11, 

1lletolcg íelalclozasaval rnlos1thatók meg. - - Az emberiség történetének 

és a pénzügyi viszonyoknak figyelmesb szemlélete azon m:1jdncm termé

szettörvényi jelleggel bíró szabály fölismerésére vezet, hogy (mig az álla.mi 

szüks\glctkör alacsonyabb műveltségű népeknél csekély) a műveltség ter

jedése- és az államélet kifojlésével karöltve (sőt egymást mlnt ok- és oko

zat föltételezve) nz tí.llamszüks6gletek mérve is folytonosan növekedik; 1) 

s d,tezára annak, l1ogy fi. polg.í.rosoclás lrnladt:íval sok szüks11glet (példfol 
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tizemély- és vagyunbiztusiitís1 intézkedes htl1.) v,.g,r alialába11 rneg:;zi,íuik, 

vagy (a mennyiben maguk a polgárok által, :'111:tmi tlÍmogabís nélkül f'c

llczhetü) államszülcségleti jellegét clveszti:1
) az :íllam-eszmc teljcsb énény

rejutása, a polgárok igényeinek a státus inínyábani fokozódása, n, túrsa

<lalom mind sokasbo<ló culturai, ipari, közgazdasúgi érdekeinek és törek

véseinek az állam által mellőzhetlcnné niló gyámolitása stb, mind nagyobb 

és nagyobb erőfeszítést és költekezést tesz a sMtus részéről szükségessé: 

míg viszont, ugyan e nagyobb mérvű költekezés ismét a társa<la.Jom anyagi 
gyarapodását eszközli, s ez által a szaporodó terhek könnyebh viselésére 

képesitvén, s erőinek sükercsb fejlődését biztosítván, vég/'olyamatbn 11 

megint magára a műveltségi és állami élet tökélyeshe<lésérr, s uj és uj 

iránybani emelkedésére vezet. 

Az előreboesátottakból foly, hogy 1íllamczélok és ál/amkiaclások közt 

szoros kapcsolat és viazonyossúg létezik;~) tehát n 11túhhiak kérdése nnrn
zok kérdésének megold,í,sa nélkül alig dönthető el; - s músfeWI, hogy 

az Mlamliatalomn:dc nem szabacl oly kiadási tételeket háztartásába föl

venni, melyek nem fcldnck meg valami tcttlcgi•s közezélnak ({illamérdek

nek); sőt, hogy lchctuek való<li {dl:tmc•zélok, melyek megvalósitúsa igen 

ki,ánatos, <le a. költségtenben m(\g sem tah'tlh:ttuak helyet, azért, mivel 

:tz últalnk igényelt költségek rt nemzet ;IJlyagi rrejo 6s képessége mérvc'·t 

mt'·g mogha\adók .1
) 

Következik az olűrcbue:-d.jtuttakbói ;1z is, hogy miuL,in legtöbb úll:trn
bun nem minden közszükséglet foclezt.eLhctik, ,agy fcdezte ttot,ik teljesen: 

az ildomos pénzügyi Yczénylct f'őfela(lata az lcszen: az :illamczélokat a;t, 

á,lla111erőkhöz képest megillapiLani, u,z egyes allamszi.ilo,égletckc>t (a kijrül

méu:, ek helyei'! számb;nételévol) jclrntosr~(Jiik rnngsora szerint, 01:,zLályozni, ') 

:tz eszelyc::i magángaiua múdjárn első, másod- é harumlrcudü kia11ár;oh 
közt kellő különbséget tenni, s minden G•,.yc .-, (fobb) költ~ég tétclnél :1 be lűk 

eredő hasznot és előnyt a nwgkidntritó áldozattal C~'.yhcvetvc, mérle,r;elni Cu 
.izúmhn ,enni" '). 

1 l Azt mondja l'!'rol U111pfwl,,1,~h: ,,l);\, C:rc etz rlcr (yro:; ,., ,k, ~Laat3hctlarL ,. t 

n111 n·gclnü1c:;igc. F0rt,wluei! c11 mit elem Forl ,ehrciten ,!o, mc11 chl1cl1cn Gomeinwe 

•011s.'' (id. nnrnk. :l,). L) L. még e mome11!11111 s(ati,tikai illn,,tr tliojüL l'friO'c1·: Staa(" 

l'innaltmcn ez. 111 . 1. kut. 1:; 11] l. 
2) V. <>. Umpfcnúach: i,l. 111. :lG. ~k. I. 
3

) L. Wa9ner: Ordunug dc, o:;tcrr. ~tantshantihalts (18ti:'l). :l, sk. 1 
4) Ide vonatkozik Waitznck mogjegyzé~e: ,,ln einen cntwickelten Stuate 111L1s~e 11 

sieh tlie Einnahmon nach <len , \u~gaben richtcn, ,lie Au,gabcn al,cr n:wh <len Hcd\ir!' 
ni,scn nnd vorhandcnen Kriift"n· ' (Politik lí,n:l,) Fii. 1. 

') Ily rangsor fcl :(llít,í,át Zu.chariac (Vi n:ig llü('hc1· vom Stuat 18:3~. V-ik ku L, 
;,)::;() . 1.) kísértette meg; bcl:ttv1í11 a;r.onban maga is, hogy l'Z idnyban valami á/1.ai<íno-< 

érvényü elvet megállapítani nrm lehet. (1. U111pfe11ba,ch :;o :H. l.) Nézclr "zerint ,, snn• 

zat a következö volna; 1.) Or,zágvé1lclmezési ~-) békefontarl:bi, 3.) közjövcdclmck 

hr.gyüjtési, 1.) :íllanHHlóssági kamatfizetési, ,'i.) 1ulvar(arhísi, G.) Iga,: '1ígszolgáll.atúsÍ, 
,.) Jóllétl']q111,_1,: ,lit:bi i111,: zkPrl<; ,·kn· <'.z<'lz.', kiarl,i :ok. :;\lás soroza tC11 :\11itol1 fel 

ll'gujnhh:w ./. Gu.r//i~r: Trait6j,- X-ik r,•,i. 1, . 1w';,; !for/; : !\ff,•nlli,·IH' ,\l,g-:1\H' 
(j f.:. l, 

6) E latolgatásn:íl tr.r111é~zck,t'll 11c111 ,:~ak a ide11, haucm a .iih•,,11ck énkl«•i is 111in 
dPnkor ~zem cliiLl \p~:r,,wk t:11-( ,1111!,i\· 
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7

) ,\;,; :íllamszi1kséglct nu•gallapitá,ara m•zve azt mnnclja Ilöfken:. ,, lm ~llgc111c_i-
11eu 1,(, cs zwar lda1·, ,lass dcr A11f\\':tJ11l rlc, :-;t,:iats nicht grüsser und 111cht kleu1er scrn 

,oll, ab <lic Erfüllnng tlcr :,,a:itszwcckc hcischt. ,\llcin hicr ~clton "ind clic (JrUnzen 

schr unbcstimmt, csfehlt an ei,ic,n oUgemein v-iiltigc,i K1 iteriuin 1,olitischcr 1Virt.hschaft

lichlceit. Dic Aufl'assung übl'l' das wns nothwcndig "·as staatsklng, was nützltch. odcr 
bloss augenehm odcr o·ar willkiirlich ist ist schr vcrsehieden." (Stcucrrcform in Oster

reich p. 5,) L még Suy-nek megjeg~•z'éscit Cours Complet dc n::con. Politiqne ez. 

nagy müvének VII-ik fej. 1:i-ik r. 

10. §. 
Az államkiadások osztályozása. 

Az államszükségletek, illetőleg kiadások, természetök és remlelteté

sL'tknél fogva, igen különfélék, s azért csak bizonyos osztályozás rilapján 

méltányolhatók helyesen. Igy jelesül 

a) Tekintve az értélcformát, melyben az államszükséglctet képző gaz

dasági jarnk jelenkcznek, a kiadások vagy természetbeni (natural) vagy 

pénz-kiadások. A natural-kiadások azon szakában az állam-életnek túlnyo

mók, midőn még a terményforgalom uralkodik, adók és szolgMtatások ter

meeztményekb.en rovatnak le, s az állam szükségletei beszerzésére pénzzel 

nem rendelkezik; tehát ahesonyabb müveltségi fokokon. Azon mérvben 

a~~uban, tt melyben a polgárosodás teijeJ, és a státus-szervezet tökélyes

bul: a natural-szükségleti rendszert a pénzszL'tkségleti váltja fel, még pedig 

ugy, hogy lassanként majdnem kizáró uralomra jut, s az összes államház
tartás alapjává lészen. 

b) A gazdasági javak, melyekkel :iz államnak a közczélok m<wvaló

s!.tás~r 1. ,re~üelkcznie kell, vagy személyes szol.!Jálatok, vagy anyagi ~szkü
zok es JOSZa(Jok. E különbség szerint uz államszi'ilcséglet vagy szeméiyi 
vagy dologi (Persona!- und Realausgaben); amazt a közhivatalnokok s :t 

katonasá.g fizetéscrc (s hasonnemű ezélokra) fordított kia<lások, emezt min• 
den többi az államigazg,ttás és közLi.gyintézés körében előforduló költséo·ek 
1 • 1 

0 

<epezvcn. 

e) Az állam kiadások továbbá bekövet,kczésök icleJe szerinl: rendesek, 
vag)'., r~ndlcivüliek. Re11~csck jelesLil azok, a melyek az államélet, szabály

szern folyamában évenkmt, vagy legalább is bizonyos időközökben isruét,

lődve előford•Jlnak, s haLúrozott tartaudosági jelleggel birnak; a miért nz 

állam alkotmányával és j o·azo·atásával minte()'y szt'lkséO'szerü összefu·· cro·e\s. 
b 

, .. ~ 0 e- b Ot, 

en allnak; ,bekov~~kczésukre nézve előre láthatók; az állami költségve-

tésben szabalyszeru helyet fo()'lalnak el· s melyeknek ép azért fedezésére 

1~ind,enkor állandóan befolyó jövedelmek jelclendők ki. i) - A rendkiviili 
k.~a~asol~ cl,lcnb~~1 azok, a melyek csak bizonyos időpontban mutatkozó lcü
lonos SZHksegletbol (nagyobbszerű javit,ísok és reformok folyamszabályozá

sok, utak és vaspályák épitésc, va()'y lmlesetek és termé~zeti esa1)ásol· vao·y, 
k '1 lé · ' 

0 
'' 

0 

a atona e •tszamanak s a liadkészlctoknek na()'ymérvü szaporítását 

~~énylü h_áb?rú~c a.lkal;ná~al) erednek; nem min<légt:i előrehí.thatók; külön 

.1ovedclm1 forrasokat ) JO'éuyelnek; s uo·yanazért az állambmlO"otben is 

ogcsze.n .. k.ül~n 
1
oszt{tlyJ ~agy rovatot ~oktak képezni. - A ~endes és 

rewlk1vuli kuulasok szctv,'tlasztása, melynek gvakrnn még köz,,ior,i .iPlPnfíi-



16 

sége is szokott lenni (a mennyiben pél(htul a rendeö bu<lget hosi;zabb, n 

rendki vüli pedig csak rövi<l időre nézvo állapittatik me()' a törvényhozás 

által), némi nehézséggel jár, mert a kettő közt éles hatán~onalt huzni min

dég nem lehet, s például egy eredetileg renclkivüli kiadástétel az idők 

folytában rendessé valhatik; - részint azon okból, mert vannak sok e()'ye~ 

kiadások, melyek egy osztályha esnek, a mely osztúly összczt\lja iílla~dó, 

de tt kiadások legközelbi tárgyai évről Pvrc változnak. ' 

<l) Tekintve a kiatlasok hatlí.sát, azok vagy produktivek, vao·y impro
dtdct-ivek. A nemzetgaz<la „protluktivnek" nevezi min<lazon ok és ~zélszeríí.-· 

leg eszközölt kiadást, a muly valami igazi közszükségletnek, az államczélok 

egyiko vagy m{tsika megvalósit}í.sának szolgt-íl; ,,improductivnak" ellenben 

azt, melyből a társadalom vagy az állam hasznot nem von, melynek semmi 

uj érték vagy előny, mint oret1mény vitgy f'olyomány meg nem felel.a) 

Igy például az igazsií.gszolgáltatáera, a hon védclmt'·re, vagy a közoktatás 

és népnevelésre (:1 nemzet erejének m igfolelő módon) tett kiadások, btír 

kö.netknül anyagi ért.ékeket nem hoznak <'lő, ol vetknül protluetivek: 

improtlueti v költsé.!! ellcnh•.:n az, a lll"l v pl. ered mény nélküli yao·y szükséO'-
. .._, . n ::-, 

teleu ha<l1visdésre, ad11ytalan sukastíg 11 tisztviseli.íkrc ~ katonákra, yarry 
pazar udvartat.lsra f'on1ittatik 4). e-, 

e) Az 1\llnmkiadások végLil a szerint, n mint rngy az cgétiz :'tll:imra, 

vagy csak bizonyos tart.omfoyra vagy kerületre irányulnak: birodalmi, 
tartományi vagy kerületi ki.t<lások1rnk neveztetnek. Ez osztM_vzás onnan 

cn·<l, hogy sok kia<lús, mely közczélok tekintetéből történik, nem eo·ycnllí 

mérvben történik az egésznek énlekében, hanem ki válók ép e"·yes o~·sztl o·

rész, tartomfoy vagy keriilot javára; s hogy helyes államháztartási rend

szernél oly szükségletek, melyek kielégítéséből :iz egész állam von hasz

not, a biroll:ilmi (központi), olyanok pedig, melyek csak egyes részckr1· 

irá11yulnak, legalább ji\ részben a tartomá.nyi stb. jövo<lelmckből, ille

tőleg pénztárakból lesznek fe(1ozen<lők. Miu<'k j<> következése lesz az, hogy 

az illető országrész szükségei ellát,t:;ában nagyobb t:tlrnréko:;::iággal fog 

eljárni; s a birodalom egyik része vagy tartománya, melynek tán igeni~ 

nagy szükségei va,nnak, a töbhiok rov\s:ír·1 az ország-o::i <•r6ford,iokat túl· 

zott mérvben igénybe nem ,ehet, mli. 

1) A rcn<lcs államkia<l,bok kozclebbrul szemlélve még v:igy v,ílloztitlanok, á/la,1· 

dók (srnn<ligc Ausgaben ), a mel.1 ck t. i. évröl évre cgyenlci mérvben mttradnak; vagy 

változók, melyek ép i!lÖ- és k<n·ttlnuínyck ,zcrrnt majd kisebb maja nagyobb tételekben 

jeleukeznek. 
•) Például hitelmi1vcleteket, :íllamjavak clitlcgcnité,ét, uj adók behozatal.it. 

A mennyiben valamely ,·c,1,lc.~ kiarhls néha kulönö8 könilménynél fogva nagyobb össze· 

get vesz igénybe, a többlel szinte 1·r,,1dkiviUi kia<l;í, színét ölti mt1g1írn, <le lényegileg 

ilyennek még sem nevez hetö. 
3) A procluctivitás fogalm:t itt (mint \'m\itnunk se kell) ,zélesb értelemben vétl,

tik; mert szorosan (s anyagelvicscn szolgálva) productivnek c,ak oly államkiad:ls lenne 
nevczhelii, mely val:uni :ílhmilag vezetett v:tllalalban, gazda,,ígban ,tb. tökc-kt;pzöclé,! 

vagy jöve<lclem ,;zel'zést közvetitcue. L. még St.<'io: Lchdi. :l;L 1. és Ur11pfe11btich: 

32. lap. 
') E pontban fo'glalt elvek továbh-füzt1se ll'l. ng,rnevczett lcö:;ségi pé,1züg1;re i, 

vezet, melynek helyPs 1·P1Hlezésc ép 11:ipjai11kha11 kezd tuzctc,b !lgyclem tárgyttvii lenn1 
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A tulaj<lonképeni államkia<l:ísoktól ugyanis júl megkülönböztetendök_ az ugynevezet~ 

megyei vagy községi kiadások melyek szorosan megyei illetöleg községi ezélol~ra (elemi 

oktatás, vidéki utak, kövezet,' stb.) tétetnek, s úgyanolykép itélendök meg, mmt fent a 

szövegben a tartományi és kerületi kiadáso_kr~ n~zve mondatott. _Az ez alapon 

alakuló községi pénzügy (Gemeindehaushalt) k1cs1?en1 ~ép~ és. ~1itsolatJ_a az államház

t'.1rtásn~k. E községi pénzügy szerv~zcte, forrásai, ~$ mst_1tut1ó1'.1ak v~~sgálata most 
l,ezd elotérbc lépni; az önkormányzati rendszer egyik kulon s fofontosságu alkatele-

11;1ét képezi; s helyes rendezése, 8 az állami gazdasággal való ka~csola~ba hozása a prak

t~kus országászattan kiválóbb feladatai közé tartozik. 1. Stein: ]!'m. \Viss. 79-95. 1. Rau: 

l< · W. 52-55. §. Karvasy: Pénzügy-Tud. 22-23. 1. Walcker: Selbstverwaltung des 

Steuerwesen (1869.) 48. sk. és 84 sk. 1. és alantabb az ad6elméletet tárgyazó §:j-okat. 

11. §. 

Az államkiadások tárgyköre, jelesül alkotmányi és 

i g a z g a t á s i k i a d á s o k s z e r i n t. 

Tekintve az egyes állnmkiadások czélját és tárgyait, leghelyesebben 

két föosztály különböztethető meo-, melyek alá azok sorolhatók, névszorint 

alkotmányi 6s igazgatási kiadások.t> Az alkotmányi kiaMsok jelesül azok, 

~:lyck az állam alap-szerkezete s formájára, továbbá az uralkodó, és ,:t 

k?zhatalom gyakorlásával foglalkodó személyekre vonatkoznn_k (teh~~ 

k:udások az, udvarra, a törvényhozó testületre, stb): míg az igazga~~si 
kiadások soraba azok tartoznak, melyeket az államhatalom az egyes koz

czélok előmozdítása tekintetéből teszen, tehát annyifélék, a hány ága és 

feladatköre a státusigazo·atásnak tnlnjclon kép meO'ki.i.lön böztethető 1). -

Közelebbről szemlélve a közkiadások e két osztályát, ezek imígy jelen
keznek: 

a) Az itdvartartási lcöltségek1 ). Ezek egyeduralmi államokban fordul

nak elő, :ihol tudniillik a fejedelmet, (mint a státusf'cnnség személyesitőjét, 

s a főhatalom birtoklóját) anyagihg oly fényes állásba kell helyezni, a 

melj méltóságán:tk megfelel, illő uralkodói föllépését lehetségesiti, telje

sen ö_nállóYá és függet.lcnnó teszi, s kegyelem és jótétemc',uyck osztogatá

sára is képesiti. Eredetileg legtöbb áll.imban a fejedelem és házfl, domani

umokhól htt.trttott cl, sőt a monarchiai absulutismus korában mao•a az 

~s~ze1:1 k?zjövcr1c:em is mint.egy i'cjec1elmi vagyonként tekintetett. Az°ujabb 
idokben itt-ott bizonyos jószágok vannn k az u<l vartartásra nézve kijelölve, 

melyek azután korona-jószágoknak is szoktak neveztetni; mig másutt, jele

::,~l alk?tmányos országokban, az uralkodó szükségletei f'odczésére megki

vantato pén~erő~ az orszúggyülés által határoztatnak meg. - Az utóbbi 

módon me~allap1tott ntlrnrtartási költségt·k civillistának hivatnak, s vagy 

e9y_s~er _1~111Hlenkorra, vagy a l'ejedelem trirnraléptekor annak egész uralko

dasi 1dcJcrc, \'agy egyik Jina.nez-időszaktól a másikig szoktak kijelőltetni 3); 

8 lehetn1·k renclesPk és renclkivüliPk; továhbú olyftnok, nwlyek szorosan az 

urall~odt\ szükségleteire, és oly:wok, melyek a f'eje<lelem özvegye, vagy ro

konai (uralkodó-esahi<li herczegck) dotatiújára vettetnek ki, mely utóbbi 

eset~en appanage-kiadásolrnak is neroztetnek. -Azt, hogy mekkora leo·yen 

a f~Jedelem civillistája, áltnlános:rn meghat,trozni nehéz. Min<lene;etre 

telontélyesnek kell lennie, hogy az uralkodót állrísához képesti föllépésre 
h.1tUl1. ! :,;,·111/,"li,.:,l1.d1p1i,q,;. t<~ 1>•'111.11 ) 1.111 11 i 
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képessé teu·yc, kicsinyes takarékosstígi gondok alól f'ölmentse, adakozást, 

mi.ivészet-
0 

és tutlonuínypártolást stb. neki lehetségessé tegyen; ámde 

soha se lehet akkora, mely a nemzet ereit meghalad dn, üres pompa és 

fényüzés eszközeit szolgáltatná; mint az füjdalom sok álhruban tapasztal

ható1). Köztársaságban ilyféle költségek nem léteznek, s helyöket azon 

kiadások foglaljtík el, melyek a krmnány-Plnök fizetése s egyéb szükségle

tei fedezésére megkivántatnak. 
b) Alkotmányos országokban nem jelentéktelen költségtételt képez

nek az országgyülési kiadások, melyek névszerint a törvényhozó testülP-t 

tagjainak fizetésére, ülésezési épületek és lakbérre, enquetek, bizottságok 

működésére, irodai és nyomtatványi szükségletekre kivántatnak meg; s 

kivált ujabb időben, hol a képviselők dijn.zásán:ik rendszere általánosban 

kezd érvényre jutni, s a parlamenti kormány hosszas ülésszakokat von 

maga után, - tetemes összegeket képviselnek. 

1) Ezelött az államkiadások négy fö-osztály szerint különböztettek meg, u. m. 

udvartartás - kormányzás, - katonaság-, é8 iíllamad/isságra forditott kiadások sze

rint· a fent]elzett uj csoportositást Umpfenbach vezette be az irodalomba. 

' 2) V. ö. erre nézve Ran: Fin. Wiss. •U-;:"íl. §§. Jalcob: 8taatsfinanzwissemchaft 

835. sk. §§. Malchns: Fin. Wiss. II. köt. 10. §. Pfeifer: Die 8taatseinnahmen 41. sk. 1. 

3
) Leghelytelenebb mindenesetre ez utóbbi mód, mert nehezen egyeztcthetö meg n 

fejedelem méltóstígával (hogy e részben minduntal_an n;Ikudoz~sok és tárgy_~hísok 

kerüljenek az országgyiiMsen Hz6nyegre) ~ ellenkezik mmden JÓ háztartás foltéte

leivel is. 
') A civillista hovaforditása az uralkodó teljes szabadságára hagyandó ugyan, de 

meghatározhatók mégis azon kiadások, melyek egyenesen belöle fedezendök. Az egyeR 

európai fejedelmek eivillistáit tekintve, ujabb idcikben a franczia császáré 12-lG., az 

Ausztriai császáré G- 7,a Pnro~z király{, :l,a Belgáé é~ BajorP ~. nz Ang"l kintl:rnM :\1/2 

milli,', forintra rugott. 

12. §. 

Folytatá11. 

Az i,r;azgatási lci'.rtdrísolca~ illetiílPg (~clyck egyiivéfoqla_lva _(!ivil-Ét~t

nak is neveztetnek), ezek az :dbm korm·inyz:it:1, :i lrntÓ'!ag1 komgek e s 

hivatalok, meg az államigrizgat:ís 0gyos :íg:iira r,7.i\Jzó költsé.~téteHcbő 1 

álbnn.k, s a kövrtkezé5kf\p tekintrtlwtnok :ít: a) Frjrclelmi irocla (Cahi

ncti) kiadások, ki:ulások az állam- és miniszteri tnn1ícsr:1, státusminiszteri

nmrn sth. Ezc•k után jőnek a tnlajdonk<\p t'tµ:ynrvrzctt kormányznti kia<H

sok, melyek minden valainivc•l nagyohh :íllamhan megannyi külön minisz

teriumol.;·1) szerint osztályozta,tna k. ,folc•:,;ii) h) Rr>lii.,rJ,IJÍ igazgat:\si költsc\gck/) 

hová r<fübzerint a közrcndészefri) R ki\zegét!zR<1giigyi kia<l:\sok iH soroltat

nak. e) J.1Jazsá,(Jszol,qríltatrísi kiadások, nwlyek a töl'v<\n) kezé~ l~R bíró l~ar, 

tovt\.bbá, fcgyhiíz:1.k, codifikatiö, sth. czéljairn sziikségktt kiadásokat fog

lalják mao·nkbau. d) Közoktatási kiadások, j<'lcsi\l tudom:ínyoK intézetek 

o-yámolitá~a, féí- közép- éR nls<'>hbren<lü tanodák tnrtásiírn, népnevelésre, több 

~Üamban , allás-eo-yházi czl1lok előmozditásiíra. e) Pénzügyi igazgatási 

költsé~ek, a hová f artoznak a közjövedelmck beszedése <\s kezelésével j:ír6 

ki:ulás'ok, a jrivedéki és elleníírköMsi köz,'g(•kre, a státusadóssági ~éíke

törlesztés <:s kamatfizl'tc\sre,4) v<\gr<' :í.llamsz:ímviteliigyre igényelt k1:ulá-

Hl 

sok. f) Közqazdasági kiallások, mel,Yek nevezetesen a mezei ipar, a gyár

tis, forgalom és közlekedc'·s o·yámolittísára irányulnak, a társadalom anyagi 

<1rdckei eWmozditásárn f'or<litt:,tnak. g) Hadügyi kiadások, melyek jelesül 

a katonasúg eltartására, laktanyák és épületekre, fegyverzet, erőditések, 

luuli hajcík, katonai tanodák stbre szükségelt tételekből állanak, s az 

1;1tóhbi idökben mcsl\s mérvűekké váltak Enropa majdnem valamennyi 

alh~?1aiban''). Végre h) JCiUügyi kiacllísok, a hová a. diplomatiai ügy~itelre, 

a kovctek és consnlátusok tartására czélzó, szóval az államnak idegen 

államok irányában kellő képviseltetésével járó költségek soroltatnak 6). 

Az itt felsorolt áll:tmkiadások nagy része mint említeni sem kell, 

csak a műveltségben már valamivel előrehal:tdottabb országokban fordul 

e~ő; al?-csony fejlettségi fokon álló népeknél ellenben vagy egészen 

h1á~yz1_~, vagy oly csekély szükségleti mérvben jelcnkez, hogy va

~am_1 szovevc\nycsb finaucz-háztartás egészen nélkülözhető; úgy hogy tcl

J?~ ~_o~ga~ mondha~ni, m~szcrint az állami pénzügyrendszer azon aránrban 

teJlol}1k ns les7. t~lJesbc\ 1lletéílcg bonyolultabbá, a melyben a müveltseg és 

polgarosuliís tcrJrd, s evvel karöltve a sziikséo-letrk köre és határai is 

mind szél<>Rrhhekkö válnak. ,.., 

:) Azaz_korm~1~yz~ti és luit6Hági központok szerint. 

. ) ,Telesul poht1ka1 országos és kerlileti hat,\s:ígnk, tisztviselöi kar, hivatali épü

letek, irományok stb. ;i,ltal föltételezett kiad:ísok. 

• ,

3
) Példtt~ü kö~bátorsági, jótékonys:ígi, emberiességi stb. intézetek; fensöbb állam-

poltcz1~, orvosi_ s e~cszségiigyi rendészet. 

, ) E koHsegtétcl egy maga legnjahban felment An"'liában körülbelül 280. 

~rankhonban :!IH>,Oroszorsz:ighan 100, Ausztriában J:l11, Pn1•n;zors;1,ágban 40, Ttaliában 

•"ll, lfollandhan ;)(i, Belgiomhan ;Jo mi\li<', forint,ra évenként. 

.. 
6

) ~ hadiigyi kia<hísok njahh irlcibcm Angliában (a tengerészeti haj/,haddal 

c~yutt) m111tcgy ,llHl, yrnnkhonban 1/lO, Ansztri,íban no, Poroszországban 60, llelgiom

h,rn 1.'\ llollaurlban_ ln; Orosznrszághnn I lO, lLali,íban HO millió forintra rúgtak. 

) A~ ~llamkmdasoknaK egyetemes stcitistilcni szempontb ',\ val/, tLlzetesb ismer

, t,etését nyuJt_p !Trr.11ser: Allg. Vcirgleichendn ::ltatistik (l/H\.i) . Kolb: Statistik (iHk 

kiarl. PHi/1.) és az angol ,'·füi1.e.~ma11 s Yearbook (1870.) 

2* 
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MÁSODIK FEJEZET. 

AZ ÁLLAMKIADÁSOK FEDEZÉSI ELVEI ÉS AZ 

ÁLLAMI KÖLTSÉGVETÉS VAGY BUDGET 

KÜLÖNÖSEN. 

13. §. 

Az á 11 a m kiadások esz köz 1 és i m ó dj a. 

Valamint a magán, ugy az állami háztartásnak is megvannak a kiadá

sok fedezése tekintetében bizonyos szabályai, melyek szüksé~kép szem 

előtt tartandók, hogy a pénzügyi egyensúly me~ ne zavartassék es a társa

dalom financziális bonyodalmaktól ment maradJon, 
Általános, minden népre és országra egya~·ánt alkalmazhat~ il~föle 

szabály, illetőleg kiadási ,mérv ~!syao nem ~~te7:1k; -~n-~rt -~z„anyag1 erő,for
rások és eszközök, sőt meg a kozczélok kore 1s kulonbozo az egyes alla

mokbau. Azt azonban irányelvül mégis ki le?et tüzni, h?gy ~int mi'.1den 

0-,-1,zclasáO'ban általában, ugy az államéhan 1s: :i gazdasagossag (WHth

;chaftlicl1keit) és takarékosság mulhatlam~l szükséges, mely, né~ki.i!_ m~g 

nagy és gazdag nemzeteknek sem lehet biztos alapon nyugvo penzugyuk 

<\s gazdaságuk 1). , .• , , , , 

E takarékossao-nak nem szabad uo·yan soha, fosvenysegye vagy tukar

sáo·o·á fajuluia· nem bszaba<l úuy alkalm~ztatnia, hogy oly kia<ltisok, melyek 

a ktjó ór<leklben szükségesek, abban hagyassanak! m_ell~ztessenck ; vagy 

hogy az in<lokoltnak elismert sziikségletrc oly keves ford1ttassék, hogy a 

kiti.izött czél vagy épen nem vagy csak f'dig meddig érctik el 2) . A valódi 

feladat tehát: a prod1,ctiv takurékosság, aza7, oly eljárás, a mely mellett 

lehető legcsckélyehb áldozat és költséggel, a lehetíí legnagyohh eredmény 

hiztositható. 
Egy további vezfrelv az, hogy az ,'Ulains1,i.ikségletek, kiel~gitésében 

helyes cirányosság, rangsor, és egymásutan tartassék meg. b s1,ennt a ,1~ul

hatlanul szükséges és a sürgős kiadások mindég első sorban, tt kevésbe fon

tosak és sieWsek pedig csak azután, ha a:,; ·lsiík 1rntr fedeztettek, - lesz

nek fedezcntlők 3). 

Az álhunkiadúsok összegének továbbá a nemzeti jővedelemmel (jelesül 

a tiszta jöveuelcnuncl) bizo~yos anÍI): bau k~ll tUlnia. Tem ,lehet ugyiu~ 

általános közérvényű szabal_y ban kunoudam azt, mekkora hanyada az évi 

nemzetjövcdeleumek f'ordi~ható bizto~an :t k.özszü_½s<1glotekre; de ?.~ · 
vül szolgálhat az, hogy a k1adásokllf~k az egesz tiszta, JOvedeln"!et elnye_lniok 
vagy ép a tőkekészlctet megtámadmok nem szabad; mert ez altal az ipar, 
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szorgalom és munkásság meglnnkasztatnél~, a prod~_ktió és forgalom éltető 

alapjai és tényezői lerontatuának, s végre 1s a legfaJdalmasb nemz~tgazda

sági válságok s közelszegényedés idéztetnék elő 4
~

5
). A produ~d1v ta.;~= 

rékosság nagy elve legbiztosban ugy lesz __ me~valós1~ha~ó, ha ~-z ~llam~? _ 

ség lélekismeretes, belátó és hazafias érzulctu né1!,lcepviselet kozr eműkod~, 
sével állapittatik meo·, a mely a szükségletek és erok __ gondos egybev~!ésébol 

indul ki, s egyidejül~g a népet az illető kiadások szu~sé~essége felol meg-

győzvén az adók és közterhek készségesb viselésére bmu képes. . , 

Igen fontos szolgálatot tehet még minde1~ állain:han a P;oducti~ és 

consumtió, az ipar és forgalom állásának és v1Sz?nya1_~ak mi~é~ telJ?Sb 

ismerete, jelesül pedig a helyes szervezetü s k_imcntő kozgazdasag_i statisz
tika, a mely mint valódi főkönyve és fokmérőJe a nemzet v~/5yom emelke

dése és virágzása, vagy hanyatlása és gyöngülésének : a kozhá~tartáSnak 

a tár„adalmi s magánháztartásokkal val<í összhangbahelyzésére igen neve-

zetes segédeszközt képez. .. , 

Azon nagyfontosságu kérdést véoTe illetőleo·: rögtön felmerulő, vagy 
b ,.., d' , t , l 

jelentékenyebb rend ki vűli kiadások forlezése adólc vagy a ossag ~ves , a ap-

.ián történjék e: ahntabb tüzetesen lévén szó, e helyütt nehány fobb all~"'!:
lciadási tétel közelebbi szemi.i.gyrevételére kell áttérni, tekintettel kulo~ 

nösen az imént kifejtett takarékossági elvnek a körül leendő alkalma
zására. 

1
) V. ö. Rau: F. W. :l8. sk. :is- Pfeiffe1·: Die St. Einnahmen I.46 sk. l. Schllfjle: 

Nat. Oek. 374. sk. és 531 sk. 1. . 
2

) Ezek szerint az állam az általa szi.ikséglett tárgyakból nem azokat v~endi 

meg, a melyek ép legolcsóbbak, hanem a melyek legjobbak; építkezéseknél úgy ép1tend 

hogy az épitmények tartósak és tökéletesek legyenek, a mellett hogy czéljuknak meg
felelök, st_b. 

8
) Azt mondja egy jeles szakférfiu: ,,ln der Berechtigirng zu einer Staatsausgabe 

liegt zugleich die Nothwendigkeit von deren Vornahrne. Dürfen ist hier müssen; stb. 

;) Azon hamis és veszedelmes nézetről, hogy a bőséges állami költekezés közgaz

daságilag ártalmatlan, - alantabb. 
6

) V. ö. Pfeiffer: Staatseinnahmen 1. köt. 44. sk. 1. 

14. §. 

Az államtisztviselők és hatósági közegekre czélzó 

k i rt d á s o k k ü 1 ö n ö s e n. 

Az államkiadások egyik legjelentékenyebb tételét a közhivatetlnokolc 
fizetése és tartása képezi 1), a miért is az ez iránybuni költekezésben a kellő 
takarékosság alkalmazása elsőrendü pénzügyi és politikai feladat. - Az 
államközegek által igénybe vett költségek tetemesen mérsékelhetők az 

által, ha egyfelől a hivatali eljárásban és ügyvitelben szokásos formasze
riiségelc mellőztetnek; az igazgatás rendszerében helyhatósági intézmények 

léptettetnek életbe, azaz az administrativ teendők egy része a státus-köze

gek vállairól lcv<~tetik, s ennek folytán a hivatalnok-sereg létszáma alábh

szállittatik stb; - másfelől, ha minden hivatnlra rendszerezett fizetés csak 

olyan. nagyra határoztatiki), a minőt a hivatalnak természete és minősége 
megk1ván; s e mellett minden sinecura, s olyféle állomás eltöröltetik, me-
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]~el élvezmények igen, dc szolgálattétel, munka és fáradság egybekötve 
nmcsen. 

A fizetést magát illctőleo- a következőkre utalhatni: a) A középkor
ban divott terménybeni fizctésel rendszere az ujkori _államo_kban_ már alap
pal és alkalmazhatósái;rnal nem bir, s ~- l~é.szpénz~em . an~,Y1 hm) .. IS helyl:lzc
rübb mert az állam-o•ppezetet egyszerusit1, és a tisztvurnloket fuggetleneb
hekk'é változtatja~).

0 

b) A füetések meghatározásával legyen mindenkor 
tekintet :i hivatalhoz megkivántatott képesség és ügyesség, továbbá becsü
letesség' és jellem tisztaságra, 110mkül~n be~ az avval járó fár,~dság és 
elvállalandó felelősségre. e) A magánt1sztv1selők (p. o. gazdatisztek) s 
nagy üzlettársulatok közegei dijr~ndszeréhcn uj_~bb,a1; meghono~itott nyr:r
hcinyad (Tanticme) elve: államh1vatal11okok d1p,zasahan n~m 1~en alkal
mazható; s legfeljebb ott találhat helyet, hol a státus mnga 1s mrnt ga~da, 
vállalkoz{, szerepel; péld.államjószágokon, állami gyárakmíl, stb. tl) Ili bús 
azon fizetési rendszer, hol a felsőbb tisztviselők nagyon is bőkczüleg, az 
alsóbbak pedig igen fuknn~l <Iij~ztatnak, mert ig_y egyfel~l pazarlá~, s 
könnyelmü költekezésre nyt1Jtat1k rnger; másfelől hivatalnoki proletarni
tus l~épződésére szolgáltatik alkalom, a minek petlig igen sok erkölcsi és 
politikai veszélyei vannak. e) ~lv l?gyen mi~d-~g :~z, h?gy az ál}nmhi~a
tnlnok oly dijaztatásban részes1ttessek, mely illa mocloni létezhctesét b1z
tositja s tisztjével össze nem férő mdlékfoglalkozásoktól, vagy állásií.rnl 
vu.ló visszaélésektől ttí.voltartbatja; a sikkasztás, megvesztegethetés stb.kisér
teteit könnyen kikerülhetővé teszi. Eltekintve attól, hogy a közhivatal
nak nem csak tekintélye és méltósfíga csökkentetik, hanem még tehetséges 
eo·yénck a közpályára való lépéstől is elrettentetnek, hogyha oly csekély 
fi;etés adatik a tisztviselőnek, melyből illőleg megélnie lehetetlcn1). 

i\Jiuü\n véo-ül a közhivatalnokok fizetésükből ritkán gyiijthetud:: maguk
nak tőkéket~ melyel aggott korukra vagy szerencsétlenségek esetére mn_gu
kat némileR biztosíthatnák: ép oly czélszerü mint melléízhetlcn lcszen bizo
nyos nyugclij-rendtartásnak életbcléptetése5

); mely szerin~ n, ti~zt,~selő!rnek 
::;zol~úlati idejök és érdemo::;ségőkhöz mért ny11gpé11z b1zto::nttat1k, ozve
gyeil .. ,árváik pedig törvényileg meghatározott segélyheni részesitt'·sre ígényt 
nycrnek6

). 

1) V. ö. Rau: l◄'. vV. 56-6(). §*. Rosc!ter: nrundriss der Slaabwirth,ehafL 1'10 
Ui. lap. Schllfjle: N. Oek. 388. 1. 

2) Azon kél'désre, mekkora a fizetési-díj tel'méM:etes tétele, Umpfenbarh azt vála
s1-olja, hogy két alkatelemböl kell állnia; egyik, a mely a foztviseló folyó _kiachisai fc. 
dezósére czéloz, a másik, mely tókésitésre irányul,~ egyrészt az elöké,;zitlet1 kóll~égek 
viHszapótlására másfelöl a szolgál11tképtelenség idejére a létbiztosit_ásra elégs~ges. 

3
) Ez nem zárja egyébként ki nzt, hogy a fizetések meg1Ulap1lásámtl a fu élelem 

tárgy, a gabona árára, és másfolol a lakásra is fonlittassék figyelem. . 
') Bizonyos szolgálati évek lefolytával a hivatalnok (föleg a k1 oly ,;zakmában 

szolg:íl, hol gyakrnbbi e(ölépések nem f<mlnluak elú) maga~b fizetésfokh,t _lé~tet?ndu. 
6

) Némelyek Hzermt legczélszerühb ezt magukra 11 hivatalnokokra b1zn1, kik :~z 
életúiztosit6 intézeteket használhatják fel. vagy niaguk lcözt léphetnek kólcsünüs 11yugd1.1-
hiztosit6 egyesületbe. Kézetüuk szerint ezen rencbzer nem érdemel cl,~bh.-é_get, a 
mennyiben igen sok esetben az :íllam mégis kényszer11lve volna a terlll't v1:el111. L. e 
tárgyr,',l Rau: id. h. ,Jalcoú: St. Fin. II. k. 808 sk. 1. M~1ld!us: Ilbnch _Il. 71. _sk. 1. . 

6
) A hivatalnokok kinen:zésc és c>lbocs:íthatása, .1og1 állása és v1szon~ a1, stb. iránt 

a pnlitilca c!s közjoq ád felvilágositást. l. JJ/u11tschli: H1aatsrccht (l,'ili:l) 11. köt. l:lO 1 /i~. 
1. Roscher: (,-run<lriss Hi. l. 
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15. §. 
Az á 11 a m v é cl e 1 mi vagy hadügyi kiadás ok. 

A , á t.. . tl égének területi épséo-énck é„ méltóságának 
z orsz g ugge ens , 0 , t 1 . téb"l• 

megré<lése, nem különben a belbéke és biztonság fenntartasa e nnte ... ? · 
bizonyos katonai erő mulhatlanul szükséges, s egy államban sem nél_~~l0:

hotő egészen; sőt a kellő védelmi ínt{zl<edések ~1e?t~tc~e, s a. hadei:o illo
módoni kiállitása még jel011tékeny áldozatok hozasat is 1gazolJa, Bizonyos 
azonban másfelől az is, hogy a jelenlPg f~nnálló, stá_tusol~ba_~ a , le~terhe~b 
állam kiadási ágak egyikét a, hatlügyi killdas_ok kepez1k .. ~ koltscgtet:.lnek 
a két müvelt viláoTész majdnem valamennyi államábam folytonos na,:,yob
bodásával találko~u11k, úgy hogy jelenleg az _összes évi ú~lambevételekne~ 
általában egyh:i.rmad:ít, itt ott közel felét e kiatl{1sok nyehk ~l; s tarthatm, 
miszerint szemben a némely hatalmas~ágok által folyton kovctett s ápolt 
politikai 'tendenczió.k s hóditási \ ágyakknl, nemkülönben a szakadatlanul 
növekedő szükségletekkel stb.: e költségek a jövőben még tcrhesebbekké 
válandnak 1). 

A katonai költségteher kiválókt'·p két irányban igen nagy. Egyfelől 
ugyanis, a mennyiben ezer meg ezer munkás kéz, produetiv polg~r, _s, sok 
kitünő erő a termelés- és ipari foo-lalkozástól elvonatik ; s háboru 1deJeben 
ép a legerőteljesb polgárok élete koczki\ztatik; másfelől azért, mivel ~ ka
tonai erő tulzott nagysága mellett az improduktív fogyasztás mótl felett 
fokozódik, s sok tőke és erő oly vállalatoktól elvonul, melyek egyébként a 

nemzeti vagyonosság fejleszt<.'-sére leghatályol:lban működtek volna közre. 
Mulh~tlanul szükséges leszen tehát a lrntonasiíg szervezésé~cn, ellá

tásában és l'ölszerelésébcn, a ta.karékosstíg azon mérvét alkalmazm, a mely 
csak a nemzet önállósága s hatalmi érdekeivel megfér; - mire nézve a 

következők veendők figyelembe: 
a) Az államvédelem költségeinek nagysága függ leginkább a státus 

kül állása és helyzetétől, jelesen attól, nagyhatalom, vagy csak másoJ, 
harmadrendű hatalom-e; továbbá az ország fekvése- és természeti viszo
nyaitól, a mennyiben ezek a védelmi intézkedések kisehb nagyobb mérvére 
befolyrrnk; attól, minők az ország belviszouytii; mekkora haderőt tartanak 
a szomszédos államok; s vögi.il nagyobb terjedelmü kereskedési hajózat; d 

tárnlvidéki birtokoktól, gyarrnattartományoktól, mert ezek megvédése 
csuk nagyobb fegyveres erővel eszközölhető; 

b) Általában azt mondhatni~), hogy az álló s rendes lrndsereg létszá
mának az összes lakosság egy súzalékánal nagyobbnak lennie nem szab:id. 
A takarékosság tekintete tehát épúgy mint fontos politikai érdekek oly 
hadrendszernek életbeléptetését javallják, a hol a (tagadhatlauul nem nél
külözhető) áll(, és rendes hadsereg mellett polgúrhat1i vagy honvédelmi 
intézmény houosittatik meg~), a mely bc.'-ke idejében az országnak csekély 
költséget okoz, s szükség esetére mégis igeB jelentékcuy harczerő kiálli
tál:lát te!lzi lehetst'.•ges:,é 1). 

c) Sok költség takarittathatik meg az által, hog) a katonaságnak 
i'elszerelésc- c1s rnházatáhnn mirnkn fényii.z{s kerültdik, a f'<'ítisztek száma 
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és fizeté~e kellő mt•gszoritással állai1ittntik meg; gyako1·i nagyobLrrn'TvŰ 
szabadságolások történnek; költség<'s hadgyakorlatok (melyek tíltal néha 
egész vidék pusztitatik el) ritkán tartatnak; a hadszerek készítése és be
szerzésében a státus-pénzttír kimélése szolgál vezérelvül; stb. Nem té
vesztve természetesen szem elől azon érdekeket rs igényeket, melyek a 
l-atonaság testi és erkölcsi épségének s kellő műszaki kiállitásának bizto -
sitásával járnak. d) Nem egészen figyelm<'n kivül hagya11<ló inditvány 5) az, 
hogy a szolgálatban álló katonaság egy rész<• békeidejében közm1mkúkra 
alkalmaztussék, s kivált ott, hol a mezei Iakoss:\g gyfr és elégtelen, mező
gazdasági foglalkozásra felhasználtass(·k 6). 

Nagy és szerfelett sulyos kiadás vrgrc az, m<>ly háboritrlt ,való készü
lődések s maga a húborit által okoztatik. Az innen eredő terhek ugyanis 
nemcsak az állampr•nzt:\rra közvetlenül nehezedő kiadásokban, hanem az 
összes productió, ipar és forgalom mPglankaszt:t1,a és fennakadásában, a 
a nyomasztó beszállásolások, pusztitások és rombolásoklmn, a népben rejlő 
munkaerő s felgyüjtött tőkék megsemmisülésében keresendők. E vesztesé
geket még a legszerenesésehb kimenctelü h:íború sem orvosolhatja egé
szen; mennyivel súlyosb csapás az, ha szerencs{tlcni.il v iseltctctt s a nemzet 
megaU1dsával végződik. Azon körülm<'·ny, hogy a háboru egyeseknek 
vagy egyes ipar{1gaknak előnyére van, százszorosan fölmérctik azon 
tekintet által, hogy ezerek és ezerrk tönkre mennek s a nemzeti vagyon 
mint egész, a legsúlyosb csorbát szenvedi. ,,Mindezeknek számbavétele 
(mond egy jeles szakférfiu) nem tartóztathat ugyan vissza egy igazságos 
háborutól, a mely szükséges arra, hogy az orsziíg iclegc11 erfü•znkoskodás 
vagy támadások ellenében megótalmaztassék, vagy egyátalúban, hogy it 

sértett nemzetközi jognak érvény szereztesRék, de igenis fokozhatjók súly
ját az egyéb igazsági és eszélyességi okoknak, oly háboruktöli idegenke
clésre, melyek a jog és igazság örök tönényeinck ellenére vannak, s me
lyeknek inditói a világtörténet ítélőszéke elíítt soha meg nem ti.llhatnak." 

1) V. ö. Rau: .Fiu. Wiss. 7'2. s köv. §~. hol az e kérdéti tekintetében igen fonto~ 
statistikai adatok is egybeállitvák. 

") Mint már Smith Ádám is tevé: "\Vealth of Nations V. könyv l. szakaszban. 
•
3

) A meir t: i. a nemzet valamenny~ fegyver~épes. fiatalabb férfitagját magában 
foglalJa, évenkrnt1 hadgyakorlatokban k1képeztetik, s Jobbára csak védelmi háború
ban alkalmaztatik. 

4) A milszalci hadosztályok (tüzér~ég ,tb.) tektbn. a honvédelmi rendszer nem 
annyira alkalmazható, mert ott hosszabb gyakorlat és elökészi.ilet szükséges. , 

6
) Jelesül a bires franc:r.ia államgazda Chevalier Mihály: Cours d'Econ. l'ol. 

(1845.) X-éme le9on. 
6

) Le~ujabban Ausztl'iában, és hazánkban is némileg megkísértetett; Oroszor· 
uágban pedig már régibb idők óta érvényben áll e rendszer. 

16. §. 
E g y é b á 11 a m k i a d á s o k. 

A mi a többi allamkiadásokat illeti, ezek fedezési módjára nézve a, 

következők jegycztethetnek meg 1): a) A belügyiigazgatás körében fontos moz
zanat a költségösszegre nézve az egyéni és a testiileti igazgatiís helyes 
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combinátója; a közrenM·szeti intézkedéseknek a rendelkezésre úlló erők 
tapintatos felhasználása által mini\! hatályosb~á tétele; a csen<l- .<\s rend~ 
öri közegeknek a státuspc'nztár kimélésé~~l jar~ szrrvczése; s mmdenek: 
~<'lett az 1gazságszolgáltatásnak n ~'.lm1m~~rn~~~~n.1 _ szem~en, olyképem 
mtézrse, hogy a szükségszrrü.leg es7 kozlrndo k ulon , álaszt,1 sa e két fui:,e
tiókörnek az állam nagvon is frezhető terheltetésérc ne vezessen. b) A tor
vényhozás körében előforduló, r<\szbon súly~s kiadá~ok, jóv~: ~l~bh sz~llit
hatók lennének egyebek közt az ülrsczési időszakok megrov1d1tése, a sok 
formaszerűsé()' mellőzése valamint a választási rendszernek, vesztegeté
seket és eO'y6b költséO'eket meO'a]rndál yzo ref'ormJ· a által2). c) Az igazság-

"' <:> <:> • á 
szolgáltatási kiadásokat i1letől<'g, mpjainkhan az élet és tudom ny nem 
különben a mindjobban én•ényrc jutó humanit~si tekin.tetek sok uj ~s előbb 
ismeretlen költaéget okoznak; sok mrgtalrnnttathat1 k azonbun v1,szon~. a 
törvényhozás tökélycslJitrse, megfelrlőbb perrendtart~s s egy~zerűbb to1:
vénykezési eljárás (kevesebb !°olyamat,ok) életbclép~_et<:se, fe~~mtézeteknel 
tt fegyenczeknek foglalkocltatasa s~b: altal. tl) A kozgazdasagi ér~lekek tá
mogatására forclitott kiaMsok napJamk.bau, hol a mn.g:invállalkozó1 szellem, 
a t:irsulási törekvések, tis az egyesületi kezdeményezés oly nagy lendüle
tett vettek: csekélyebb összegekkel fedezhetők, s az egy fő-tért, melyen 
az állam nagyobbmérvű közreműköüése nem nélkülözhető még, a tágért 
vett közlekedési eszközök és szallí tási intézetek képezik. e) A pénzügyi t:ircza 
egyik legterhesb szükségleti tételét, az állwnaclóssúgi kamatokat illetőleg : a 
státus hitele és méltós:iga azt követeli, hogy a kormány e tartozásnak 
lerovásában, hitelezői kielégitésében stb. szigoru rend-, pontosság és lelki
ismeretességgel járjon el, hogy minden panasznak lehetőleg eleje vétessék, 
s az ország nnyagi <'reje ép úgy mint solidítása irányában a pénzpiaczokon 
lJizalom támasztassék vagy ápoltass<\k. Végre a külügyi kormányzatot ille
tőleg, kerüljön az állam minden fele~leges követi állomásra forclitandó kia
u:ist; egyesitsen több követi allomi\.sokat egy kitünő személyben; óva1·ot1-
jék fényüző fölléptetése, bőkezű dotatiojától diplomatikus küldöttjeinek, 
, agy attól, hogy kémkedés és titkos policziai ezélokra kiadott összegek 
által e táreza rovatait mértéken túl terhelje. •- Egyát:ilában pedig legyen 
minden törekvés és i.igyekezet oda irányozott, hogy a népben az öntevékeny
ség és önsegély nagy elve mind teljesben és szélesb alapon érvényre juttat
tassék; tovább{1 a társulás és egyesülés hatalnrns elemei és int~zményei, 
melyek s<'g<\lyével oly sok <'·s sulyos teher vc'•tethetik le- az állam v:mairól, 
min el erőteljesb alapon kifejlődhesscnek; s végül a politikai és soeiáfü 
iigyigllzgatásban az önkormányzatnak, a helyhatósilgi autonomia és selfgo
ver~mentnelc minél nagyobb mérvben tér nyittassék; mert csak igy éret
het1k el, hogy a polgárokban azon tudat és meggyőződés váland uralkodóvá, 
hogy ép _az alk?tmányos és szabad állam egyik legfő s legsajátabb életelve, 
hogy mindenki önnön sorsának kovácscsa; mindenki: tetteiben és ezéljaiban 
a felel,őség kérlelhetlen törvénye alatt áll, s hogy az a nép, mely mindent a 
kormanytól vár, s melyben az egyesek helyett az állam gondolkozik, 
tesz és hat: lehet tal:in művelt, szorgalmas, boldog nép, de nem szere
polend az igazán uagy-súlyú, tekintélyes és szabat nemzetek sor{1ban 
sohasem. 
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1) Némely idevágó észrevételek, habár közbevegyitve sok impraetikus s merész 

tervezetekkel Maums: Die motlernc Dcstcucruug und die Bcsteueruugsreform (1870.) 

~61-:no. 1. 
2) A lll<mrua ,tltal e tekintetben ajánlott „direkt nép-törvényhozás", melynek 

ebő védelmezője a szellemdus német Rittinghousen(Die direkte Gesctzgcbung durehda, 

Volk.1868. sk. években), s mely kis körbcu a Svaitzban legujabban már némileg foganatba 

is vétetett: alig indokolható komolyan; dc másfelől az is bizonyos, hogy kevesebb egyén· 

ból álló s rövid ideig együttüló parlamentek, melyek a jól elökészitett törvényjavaslata· 

kat gyorsan, hosszas viták kerülésével, sz~vaznák meg, - tetemes kiadási-t;ikaritást. 

tennének lehetségessé. 

17. §. 
Az tíl 1 a m b u ti g e t, vagy k ö 1 t s égve t és. 

Minden jól rondezett úllamháztartás legfőbb kelléke: elííször bizonyos 

nH.:ghatározott pénz ügyviteli terv (Finanzplan); másodszor szabályzott pénz
túri és fizetési rentltartáF; s harmadszor czélirányosan szervezett számvitel
és ellcnőrzet 1 

). 

A helyes pénúigyviteli tervnek s következőleg flz összes államház

tartiís sükerességénck is alapját az képezi, hogy időnként (például minden 

<'·vben) az állambevételek és kiadiisok számszeres alapokon való előzetes 

egy bcállitása és összhasonlitó átnézete készitessék, a közszükséglet s annak 

minden főbb tételei, Yalamint a fedezeti erőf'ordsok nagystíga és mérvo 

f'elől határozott ismeret szereztessék. Ezen czélra szolgál az állambuclgct 
(Staatsetat) vagy költségvetés. 

Az állambuclget készítése ttz országos Mztartás legfőbb számmíivele
tét képezi, annyiban, a mennyiben az illető időszak alatt a valószinü szük

ségletek és jövedelmek remlszercs átnézetét tartalmazzn, a pém:ügyi egyen-

8\Íly fonutartáeának egyik biztositéka, s jelenleg 1rnír minden álhtmban 

mint lényeges alkatrésze közháztartási rendszerének~) föllelhető. -- A 
budget szerkesztése mindenkor a szükségleti tételeknek a különböző igaz

gatási ágak szerint, fő- és alrovntokban való egybeállitás::íböl álP), folyto

nos figyelemmel nem csak a rendes és bizonyos kiadtísokra, hanem azokra is, a 

melyek renclkivüliek és bizonytalanok, valamint az ez utóbbiak fedezrsére 

megkívántató hitelekre (Credite). Egy másik fő részét a munkálatnak ;1, 

valószínűleg viírható jövedelmeknek, egyenként és egészbeni egybeállitás:i 

és felsorolása képezi, és pedig a pénzügyi kormúny által beszerzett adatok 

alapjún, és a szükséges okmányokkal támogatvti; - megjegyezvén, miszL

rint, mind az egyik mind a másik irányban, a fölvett összegek nagy,-:íga 

a mindenha fennforgó körülményekre meg a legközelebb mult évek pénzügyi 
ereclményeiből meritett következtetésekre szokott ala pittatni 4

); 1rnísfelől, 

azt, hogy a költségek mindig valamivel többre tétetnek, mint a \ aló

színüség szprint tényleg előállall(lanak 5). 

Az egyes miniszteriumokban ily kép egybeszerkesztett bu<lget (egú1z

ben és egyes részeiben) tüzetes tárgyalá1:1 és megvitatás alá kerül, és pedig 

alkotnuínyos országokban előbb a minisztertan{icsban, azut:ín az orsztí.g

gyülésen; absolut un1lkocltí.sú államokban ellenben esak a kormfoyzati 

tig:ik legfőbb közegei közt \ aló értesülés-, s végf'olyamatbau a monareha 

elhatál'ozásaitól ('üo·,r a véo·lecYes megállapítás. 
hr, r, t, 

27 

A butlget-táro·yalás ezéli'a < gyfelől az egyes államigazgatús_i ágak 
t> • • • • k" .. t"l tt l b zonyos 

i~6nyeit a pénzügy irányúban érvényes1tem, 6 ~zot u e egyu , a 1 • 

urányosságot létrehozni; másfelől a 1~emzet képv1sele~ének az. a~la111!1,~zta~, = 
tás miként-vitelére befolyást biztos1~va, az f~lkotrnan!~ss~~ ,?z e~? i~c f~ 
követelményének eleget tenni. Eltekrntvt' attol, hogy az or::,zagipulcsnck 

k"l é ·', 'l l' J" ,, 11u··1.o"dé"e' ·t pogaroknak:, 
,i o ts o·vetés meaállapittisarn, vn o ,oz1c1 " ~ · < .. , 

financzke;lés iránti bizotlalmát ébreszti és fokozza, az_ ~dók ~ ~<?ztart~zaso~c 

szükségsssége felőli meggyőződést a népben terjeszti es ~-re s_1ti,, a s~atus!ii
t~lt szilárditja, s az egész államháztartúsnak bizonyos erlcolcsi sulyt es telcm
telyt kölesönöz6). 

A budget-vit:, befejeztével, ha az orsz:íggyülés ~z iranybau , h_oz~tt 

határozatai az uralkodó szentesitését megnyerték, az allamhaztartasi tor
vi'-rty (Finanzgesetz) jö létre, n mely bizonyos időszalu:a, péld~ul <'gy, 

vagy két, vagy három évre szólvan, a külön budgetek m:,nt_~gy altal~no~ 

s f'őtételek szerinti foglalatát képezi, s kötelező lesz: clo~zor a pénzug~1 

vezetésre nézve, melynek tisztjévé teszi az egyes igazgatási ágal~nak a srn

mukra kijelölt összegeket kiszolo-áltatni • másfelől felhatalmazv:+n~,t képez 

az egyes igazg. ágnkra, amaz c,összegel( erejéig az állampénztár fr.1.~tt 

rendelkezni; végre mintegy szentesitését is fartalmazza azon __ t_or

vényeknek, melyek az államjövedelmekro s azok kivetése és begyuJté~ 

::;érc vonatkozólag fennállanak; - e<ryszóval szio·orun,n szem előtt tartamlu 

zsinórmérvül szolgál egészben és ;gyesckben ~z összes álbmháztartásra 
nézve. 

Az állambu<lget szerkezetét illetőleg, ez rendesen két fö részből áll, 

ugymint a szükséglet (kiadások, Bedarf), és fedezet (bevételek, Deelrnug,) 
osztályából. Mindegyik rész nzután ismét ,i szerint a mlilt tiz illető tételek 
vagy rendesek vagy rcndkivűliek, két alszalrnszt foglal magában, rendos 
tYs :rendkivüli szükséglet, rendes és rendkivüli jövedelmek szakaszát. Mind 

a kiach\.sok mi1111 a bevételek az allamigazgatás egyes ágai szeriut czimek, 
rovatok és tételek szerint szoktak folsoroltatni. - Azon kérdést illetőleg, 

vajjon a b1·utto vagy pe<lig a netto-biulget rendszere kövcttessék-e az t!dl:tm

háztartásban7): a brutto-budget, azért, mert minden egyes jövedelem-ágat 

teljesen, azaz a beszedés-és kezelésre forüitott költségekkel együtt tünteti 

fel, a bevétel és beszedési költség közti arány felismerésére vezet, az áll:,m

polgárok valodi egész megterheltetését mutatja, s a pénzügyi kezelés (:, jö

vedelem források kiaknázása) helyes vagy nem helyes \ oltának felismeré

sére igen fontos segédszert képez: a tudomány és alkotmányos élet követe

léseinek sokkal megfelelőbb, s miudeu körülmények közt elsőbbséget, 
•~rdemel. 

~ bu<lget-megállapitásnál oly nyomós momentumot képző viremcnt 
vagy atruházásijog alatt azon follrntalmazás értetik,mely valamelvminisz

ter~1ek, lt bndgetjében kijelölt tételek egyikére vagy· mt'tsíkárn. n('.,zve a 

tckrntetbe1~ szokott. nélrn megadatni a pénzügy törvény al tal, hogy az egyi1 

helyen netan_ megtakarított (ki n('m adhatott) somrnát egy más tételnél 

mutatkozó hiány fedezésére va,ry teljcsb ellátására fordithatJ'a 8). Mi,,· 
'tl . l (N l ' b • b 

po „.i~e :ieutrags-Krcclit) oly szükségleti összeget jelent, mely az orszúg-

gyuh-s :Utal utólag (a butlget megú.llnpitasa után), vattmely oly sürgősh 
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kiadási tételre szavaztatik meg, a mely előre nem volt látható, s fontosb 
érdekek veszélyeztetése nélkül fedezetlenül az országgyülés ujabb összejö-
veteléig nem hagyattatbatnék 9). · 

A pénzügyi időszak lefolyása utn.n alkotm. országokban a kormány 
rendszerint részletesebb kimutatást vagy jelentést terjeszt a hongyülés 
elé, melyben az állami bu<lget-törvény mikénti foganatositását illetőleg 
az attól netalán történt eltéréseket. igazolja, a eljárásáról indokolt módon 
számot ad 10). 

1) V. ö. Rau: Fin. Wiss. 4ü5-469. §§. Malchus: Ilandbuch II. köt. 9:l-108. 1. 
Stein : Fin. W. 36-44. 1. Kal'vasy: Pénzilgytan 31-23 1. !f oclc: Die Finanzverwaltung 
Frankreichs (1857) általában; s föleg 85. sk. lap. Cohen: Etuclc sur l'Impöt et lesBud
gets (1866). Czörnig: Das oesterr. Buclget stb. (1861.) 2 kötetben, és Ugya1.az : Dar
stellung dcr Einrichtungen über Bu<lget, Staatsrechnnng etc. in Frankreich, Preussen , 
Oesterreich stb. (1866.). 

2) Az első államfédiu, a ki a budgetet behozta, Stdly volt Francziaországban, 
1601-ben. 

3
) Ez rendszerint az egyes igazgatási ágak központján, a miniszteriumok

ban, és pedig az egész hatóságkörben beszerzett adatok és nyomozások alapján szokott 
történni. Ez okból minden igazgat. ágra nézve külön budget létezik, a mely természet
szerüleg sokkal részletesb és kimerítőbb, mint az ezekből később készülő általános 
buclget (General-État), mely csak a fötételeknek mintegy átnézetes sommázata és egy
befoglalata. 

4) Minden budget e szerin,t jórészben csak valószinűségi alapra fektetett 
munkálat. 

)) Ezt egyebek közt Umpfenbach nem helyesli, s a netán tánrndó hiitnyokra való 
tekintetből tartalékalapolc készentartását ajánlja. (id. m. II. 184. 1.). 

6
) Az adómegszavazás vagy megtagadás nagyfontosságú kérdését lásd. a követ

kező §-ban. 
7) L. Malchus'.: id. II. k. 104. sköv. m. hol e fontos, s nagyhorderejü elv elöször 

hangsúlyoztatott. 
8

) A virementnek (mely ujabb idökben főleg a Nepoleoni gazdálkodásban Fran- · 
czíaországban játszott oly nagy szerepet) megtagadása hatalmas eszköz az országgyü
lés kezében egyes miniszterek nagyon is bő költekezése akadályozására, vagy egyátalá
ban alkotmányellenes törekvések korlátozására. V. ö. Palit. Handbu ch (1870.) I. 
köt. 187. 1. 

8
) Utalandó itt még az indemnitásra, - és a felhalmazásra, a budget és financz 

körében; amaz alatt a miniszteriumnak egy már megtörtént kiadásért a multra vonat
kozólag országgyülésileg megadott felmentés, emez alatt pedig egy a jövó'ben teendö 
kiadásra való előzetes feljogosítás értetvén. 

10
) E számadási munkálat azután a föszámvevöszéknek birálatul kiadatik, s azon 

esetre, ha annak ítélete helyeslö, a kormánynak a szóba lévő időszakra nézve ország
gyülésileg absolutorium szolgáltatik ki. - Az angol és franczia meg belga budget-szer
kesztés és megszavazásról l. Czörnig és Cohen fent id. munkáit. 

18. §. 
Az alkotmányosság elve az államháztartásban. 

Az államkiadások s különösen a költségvetések kérdésével összefüg
gésben áll az alkotmányos pénziigygazdaság fontos, habár nem annyira 
pénzügyi mint közjogi és politikai kérdése 1). Értetik pedig alatta azon 
viteli módja az állami háztartásnak, a hol a nemzet, törvényes képviselete 

• 
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által a közszükségletek és bevételek megállapítására, közvetlenül befoly,_ ~ 
különösen az adók megszavazása vagy megtaga?,ásanak n~gy hordereJU 
jogát gyakorolja. Ezen joga a törvény~ozó •~s~ule~ne~ m~n~egy lehetsé
gessé teszi a népnek magának az állami élet kozJavai ,elohozasa?an é~ keze
léstben részt venni; hatalmas biztosítéka a lcormat:,Y talcareko~_saga, és 
helyes o-azdálkodási eljárásának, sőt majdnem nélkiilozhctetlen t, oltétele a 
közhitel szilárdságának, valamint annak ii,, hogy az alattvalok ~ pém.
ügyek kezelése iránt bizodalmat tápliíljanak, s a közvagyon~ak 1.gazolt 
czélokra való alkalmazása iránt megnyugtatva IP.hessenek. JÓ~ Jegyzi meg 
azért egy szakember „az alkotmányosság e nag! cl vénei: beu.~tet~se ~ltal 
az állami és finaneziális szervezetbe: az állami háztartas erlcolcsi ereJe és 
tekintélye fokoztatik, a közsziikségleteknek a polgárok általi -~ö~eleb?i mél
tatása lehetségessé válik az államkia<lások és bevételek kozt1 arany és 
összefüggés job,ban fölis:nertctik, sőt m~s módon, l<0:,un~ban rendet a„st~
tus gazdaságába,n fen!1tartani ~á1: nen;i 1~ le_het, s_a kozvelernény ~s a_ lcozbi
zodalom a nyilvanossag és az oszinteseg itt 1s a suker és kedvczo c1 edmé-
11yek legtartósb garantiájának bizonyul." 

Az alkotmányossági elv ilyképeni érvényre juttatásának a fimweziá
ban folyománya még az, először: hogy a nemzeti képviselet a s~ük_~ége
seknek bizonyuló költségeket, illetőleg adókat tettleg rnegszavazm koteles 
is; másodszor az: hogy oly peres kérdések elintézésére, a melyek az állam
hatalom és a polgárok közt adóki \'Ctés és lefizetés körül keletkeznek, -
megfelelő biráslcodási lcözegelc kell, hogy létezzenek. 

Megjegyzendő még, miszerint a nemzeti . képviselet itdómegtagadási 
jogának tettleges gyakorlása nem helyeselhető oly széles értelemben, hogy a 
kormánynak azon összegek megszavazása is megtagadtathassék, rr;elyek 
az állam biztonság fenntartása vagy a szerződések, tartozások (péld. allam
adóssági kamatok) szabúly<:1zerü 1eljesitésérc uélkülözhetlenek; s hogy 
mindég igen higgadt megl'ontolása ;t viszonyoknak é<:l ildomos számbavé
tele az edhetőségeknek lesz szül<ségcs az orsdggyúlcs ré zéről, mielőtt e 
nagy hur<lerejü alkotmá11yos előjogát té11yleg gya korulni magát elhatá
rozza·1-a). 

1) V. u. Hlu1ils,·lili: 1\llgc1u. Sl:u!.Lsrccht. l. ,>27. sk. 1. .l!:ütvüs: Uralkod,, eszmék 
11-i k köt. (első kiad). :116. I.Kaut ,.: PoliLika vagy ürsz,íggászat tau (18(H.) 311~. l. Jloclc: 
Öffcnt. Abgaben ~ 1- sk. 1. Schllffie: Nat.-Ock. 085. sic 396. sk. 1. 

2) En-é~zeu tévesen értelmezi e jogot Stein (F. ,v. 4.0. 1.) és utána még tovább 
menve sőt Stei,,t félre is érLvc: JTatlelcovics (P. Tan 2~. !.), a mennyiben kivált az utóbbi 
az aclómegszava„ási jogot c,,tk a;1, adó na,gyságánalc meghatározására vonatkozónak te
kinti. Semmi cselre sem jelcnLi az :uló-megtag,trlási jog azt, hogy a nép az adófizetés 
lcötelezettsége alól folmcnteU legyen , hanem azt, hogy a lconnány a,: állam kiadásokat a 
begyülci juvcdclmekkcl fcdc7.lli nem jogosittatik fel, a bevételekkel nem rendelkezh<'
tik. Ez az ad1,mcgtaga(Hsjognak valódi std.tusjogi értelme, s kéLségtelen csak az , h(>gy 
absolut gyakorlá ·a e jognak az országg)•iilés által azért nem volna ajánlható, mert 
különben ar. állam szcrzödéscs t,n·tozüsait (p. o. a<l/1sságkamatok, tisztviselők fizeLését) 
nem lenne képes tcljcsitcni. EtekintcLböl Angli,íban az alkotmányosság minta-országában 
a parlament csak egy ré,zére nézve az álli,mkiadásoknak moutlhatja ki az adómegta
gadást, - s akkor az illető adó- s bevételi wmmák 11cm a konná.ny, hanem a parla
ment pénzLárába lennének szálliLaudók. l,. e,: utóbbi LekinteLben Uohen: Étude sur l'T m
pot et le~ 81Hlgt>t (186G) 2(j,i. sk. I. 



') ,TM jegyzi meg Ilöflcen: ,.Da, Bcstcnm·n11g;red1t _liegt in \ye,en de, Staate,; 
nnd zwa1· in w eminenter \V cisc, dass clic ,t:1atsrechtltclw Bc~t11nmung hlos dcr 
A1·t, wie dicscs Rccht ansgcliht wird, ob mit nngctbciltcr ocl~r gcthciltcr l\facht, <\en 
absoluten Staat von dem c011 stit11ti0nellen untcr.,cheiclct. " :i\11g Schüfj/.r a;i:t mond.1 a: 
„ln der coustitutionellen Finanzwirthschaft knmmen mittclst Vcrabschiedung der 
Saatsaufwandes und der Staat,einnahmen, der wirkliche \Verth 1111d die Kosten der 
du„ch clen Staat erzeugten (}cm r, ingiiter , zwischen Rcgiernng und Volksvertretuug. 
zur Feststellung; unrl hicrin liegt die tiefo Betlentung der N ationalreprfü;cntation 
för die "Tirthsehaftliehkeit in cler Brzeugnng nncl Vcrwendung der (~emeingiltcr.'· 
l. még 1-lorlc: Offcntl. Abg. ~:l - 21-. 1. rs VorlcP : Di e h1·itt.ischen Strn<'m ( lKt iG) 
1. sköv. 1. 

MJ\..SODIK KÖNYV. 

A Z Á L L A M B E V É T E L E K. 
Irodalmi irncMg~zen~k (az ~mambov/·td„Jrnt általában véve.): Rau: 

Fin:inzwiss<'nschal't ( 1864 .) 2t; -. 462. §§. Jlalchus: I-fan<lbuch I-sű köt. 
egészen. Stein: Finanz- Wiss. (1860.) 98-462. l. Umpfenbach: Lchr
buch (1859.) I. köt. 53. sk. 1. s II. 2<Öt. 1-80. 1. R?scher: ?!·unc.lris_s <kr 
Staatswirthsch;,rt (1843.) 103-1.11. _l. Jos. Garmer: Tra1tc <les Furnn
ces (1862.) 14. sköv. 1. K. llock: Öffentlich'1 Abgaben .und Schulden, 
(1863.) 1-265. l. Hc!ilobrasov: Surles revcnucs publies. (1867.) ~loltkc 
Die Einn·ilmHJ.uellcn des Staatos (1846.). Pfeifl't•r: Dic Staatseinnahmen, 
ihre Geschichte, Kritik und Statistik (1866.) 2. köt. 

ELSÖ FE.lEZET. 
, , , , , , , 
ALLAMJOSZAGOK, REGALEK, EGYEDARUSA-

GOK ÉS ILLETÉKEKBÖLI BEVÉTELEK. 

rn. §. 
A z á 11 a m b <"· v <\ t e l e k á l t :, l á h a n. 

A közl:lzükségletek fe<lov1srre czélzó, s az államhatalom, mint gaz
dálkodó személyiség áltn l beHzerzett jiwak és eszközök összesége : állam
lJev/,folnrk (államjöve<lolmek, Staatseinnahmen) neveztetnek. 

A státu;,luízt:utás lcgfőbh fontosságu feladata e bevételek minél 
czélszrn'.ibh b<>3zcrz<1se- és k<>zel<~~c're (mely nélkiil renclezett pénzügyi ,qazdri
ság nrm is gondolh:it<í) irány11lviín: tudományunk hivatása a közjöve<le
lemnek fornísriit ( mint nz állam,;z,:rvület gazdasági ahtperőit) fölkeresni 
és kijelölni; az 11takrd <'•fl módokcit, mPlyekon e források loghiztosb, tartós, 
s a nemzeti , agyon lehctfí lcgkiRobb t<' rheltetésévd hasznosithatók, meO'
ismcrtetni; ., hen il<Í k:,pcsolntot, és kölcsönhatást, mely államgazdaság és 
nemzet- meg mrtgángrr,zdaság közt létezik, földeritcni; végül azon szabály
elvekre utalni, melyek szerint a kormány ezen ügyág intézése és igazga
t:ísa tekintetében eljárni hivatva vagyon 1). 

Az államh<'Vl1tdcknck ( egés;:ben és egyes nemcikben) czélszerűek- és 
ignzoltaknak kell lenniök; ugy:1,nazért semmiféle jöve<lelemnek sem szabad 
szerzett jogokk:il, vagy az igazságossággal ellen koznio; egynek sem sza -
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had fontos közgazdasági (termelési, for6almi, stb.?) vagy közerkölcsiségi 
vr.gy biztonsági érdeket sérteni; legyen torábbá mindég tekintet arra, 
hogy a jövedelem olyanul jelentekezzék, a melynél egyesek az összeség 
előnyére igazságtalanul ne terhel tessenek; a belőle eredő haszon lehetőleg 
felérjen a polgárokfütk általa okozott hátrány nyal; s végre magát az 
államháztartást illetőleg, azon bev,;telek lesznek mindég legelőnyöabe 1· , 
melyeknek begyüjtése bő mértékbeu, torabbá könnyen <'·s biztosan, meg a 
polgarok lehető legnagyobb kim,1lésével eszközölhető. 

A mi it bevételi forrásokat illeti, ezek, mint 11iagában a státus ter
mészetében és lényegében rejlik, bizonyos tekintetben (fejlettebb közüle
teket értve) mindenütt ugyauazok,s csak nagysági mérvük és egymásközti 
arányuk szerint különböznek, mire nézve a~ iUlamok külömbfélc müvelt
ségi foka szokott határzó bef'olyiíssal ltnni 3). 

Egyáltalában három fő osztályát az államjövedelmek forrásainak kü
lön böztethetni meg4

). Az első forrás jelesül, a melyből a stlítus bevételeit 
merítheti és meriti tényleg is: saját gazdálkodási tevékenysége, például 
államjószágok, bányamüvelés, fennségi haszrnwételek, államgyárak 
alapján. A második főforrás, a mely müveltebb államokban a legbőségesb, 
s legszélesb mérvű bevételeket szolgáltatja: az állampolgárok jövedelme, a 
m<>ly bizonyos részében, tudni illik a reá ki vetett aclók alapján, áll amjöYe
dclemmé válik. Végre harmadszor az államhitel, mely forráshoz :1 sttítus 
akkor fordul, midőn egyéb jövedelme elégtelen, vagy rögtön támadt, vagy 
rendki vüli természetű kiadások fed„zésére a másik két forrásból elögséges 
erőket nem merithet. 

1) Hogy e feladványok megoldása (mint mag:iL<',l értetödik) nem valami állam
háztartási eszmény-kép nbstract követelései szerint, hanem a tényleg fennálló tstátu
sokra és ezek pénzügyi intézményeire való tekintettel veell(lö czélba, helyesen jegyzi 
meg Ra,u: id. m. 8:3. §-b,1.11, melyre már fentebb is utaltunk. 

1) A mennyire er. c,ak nz állnmsziik~églet bi„tositásával es;,,közülhctö. 
3) lgy például magasb fcjlettségii országokban a közadók, - mtneletlcn álla

mokban a domauiumok s régálék képe;,,ik a fő b_evélelí forrást. Agricol státusban csak a 
földnek, iparállamokban az iparnak é~ kercskerlé~nek megaclóztatása is nagy bevéte
leket uyuj t. 

') V. ö. Stein: Lehrbnch 101. J. 

20. §. 
F o 1 y tatás. 

Az állambevételck kiizelebliről vizsgiilva, még következűkL·p i~ 
osztályozhatók 1): 

1. TekintYe a forrást melyből mcritetnek, a jövedelmek, vagy a 
kormány által közvetlenül nyeretnek (pékli'rnl üzletvríllnJu.tokból, tubjdo
nában lévő tökékből vagy jószáO'okból, vagy bizonyos szolgálatokból); 
vagy pedig olyanok, melyeket a; államlrntalom a polgárok jöveuelmeiböl 
pa~ancs es rendelkezés nyomán rnlót1ítja meg, p. o. adókbóli jöv.:delmek~). 
Ezen két neme az állambevételnek közeltbbről vizsgálva, két al-ncmn• 
oszlik. Igy jelesül a kormány által közvetlenül szerzett jövedelmek_ vagy 
ugy nyeretnek, hogy az állam bizonyo~ priviít-üzlt>tsz:rríí Vfíllaln.tot v1s,:pn, 

33 

a melynél a polgárok verscuyzését ucm zárjra ki _(p. o. hán), át mü,vel, 
er<lögaztlaságot űz); vagy úgy, hogy~ polgárok b1zo?yos az allam alt.ti 
vitt üzlettől eltiltatnak vaO'y leo·alább 1s az arra czélzo versenyzés tektb. 
nagyobb megszoritásn~k ~ettetnek ~láj:~,. s az üzlet1~yer.~ség _ne:,n „cs_~t 
szerző vagyonnak, hanem álbmhatalm~ eloJog folha_~zn~lásanak 1s ,:,,yumo„ 
cseként jolenkezik, milyenek példaul a . pénz?gy1 ~iiszo_nv_~telekbul 
(FinanzreO'ale) folyó jövedelmek. - A nll pedig a masodik JOVedelem
osztályt illeti ennek co·yik al-nemét képezik azon bevételek, melyek a 
polgároknak' az álla~nal (államhatóságokkal) való k~~ön érintkezése 
alkalmáv„l, mintegy a ha,tósági közegtk igénybe ~ett e~Jarása cllcnszol
gáltatás,rnl fizettetnek, s illetékek (Gebührcn) czm1én ismeretesek; -- :1 

másik alnem ellenben azon rendesen visszatérő fizetések, melyek az állam
lakosoktól minden korrnt\.nyi cllenszolgaltatás 1?1lkül!. átalános polg_árta_r:to
zásként, bizonyos közérvényű mérsza~ály ,alapJan, koveteltetnek, 11letoleg: 
teljesittetnek; vagyis a tulajdonképe!n ~cl?k (Steue1:n). . , 

2. A kormány rendelkezése alá JUto Javak termeszete szennt: az alLtru
bevételek vagy pénzbeliek, vagy természetbeniek; amazok leginkább az ad 1>l-, 
emezek az állam priváttermészetü vállalataiból ( eruő, fa, gabona, érezek, 
ásványok) ercdvén. . 

3. Keletkezésük módja szerint a jövedelmek önállók, vn,gy alkcilmiak, 
mellékjövedelniek; az utóbbiak alatt oly bevételek értctvén, melyek egy 1ms 
fö bevétel-nemmel kapcsolatban szoknak állani 3). 

4. Előfordulásuk szempontjából végre az állumbe_v~.t~lck rendesek, 
szabályszerűek ( ordentliche, regelmassige ), vagy rendkivuliek (ausscror
dentliche ). Amazokhoz tartozván azon jövedelmek, melyek idiíszr1konkéut 
rendesen valódittatnak meg, melyekre tehát évcnkint némi biztossággal 
szamolhatni, például államtulajdonból, regálékból, illetékekből és adókbúl 
befolyó jövedelmek; emezekhez a véletlcu, vagy előre nem látható s biz
tos számbtivétclt kizáró jövedelmek, például hagyatékok, hadisarczok, 
ki vándorlasi díjak; sőt bizonyos tekintetben az allamhitel-műveletek utján 
eszközölt bevételek is 4). 

Bármily osztályát tekintsük az államjövcLlelmeknek, közvetette11 
mindcgyikök a polgárok bizonyos megadóztatását képezi, habár az clt>ő 
pillanatra nem ia szokott fölismertetni. Igy például az illetékek és a regá
lék, az egyedáruságok és :t határvámokból folyó bevételek is hizonyu:; 
tekintetben ugy hn,tnak iL polgárok vagyonára, mint adók; egyik jövede
lem-ág a termelést, a másik :t forgalmat, ismét más a fogyasztást szorit vún 
meg, vagy terhelvén, az államháztartás érdekébeu 5). 

1) V. ö. Rau: 84-88. §. Pfeif}'er: Die Staatseinnahmen 1. köt. 55. ff. 1. 
2

) Rau Rzcrint: erworbene, und befohlene Staatseinkiinfte. 
1

) Elhasznált fegyverek, hadkészülékek eladása; fogi) ok mnnkáj:íbbli bevé-
telek, stb. 

') Legujabban Ur111;fenbach: az államjövedelmi fornisokat mechanikus és organi
kus jövedelmi források szerint különböztette meg; az elsökhöz a korm:íny magán üzle
teit, továbbá a domanitílji'1szágokat, s némileg a regálékat; az utóbbiakhoz ellenben az 
illetékeket és adókat sorolván. 

6) V. ö. Pfeiff"e1·: 8taatseinnahmen 1. k. 60. sk. l. Ilöfken: Steuerreform 7-9. 1. 

3 
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21. §. 
Az á 11 a m ma g á n ü z 1 e t o mi n t j ö v e d e 1 mi f o r r ás. 

Nem kevés államban, de főleg afo.csonyabb műveltségi polczon {tllók
ban, a közjöve<lelmek egyik jelentékenyebb forrását magán-természetű 
válfalatok, ipari üzlet képezik 1

). Ezen nemét a jövedelem-szerzésnek az~n
ban sokan ellenzik, arra utalván, hogy az állami vállalatok rendszermt 
sokkal költségesbek, nehézkcsebbek és tökélyetlenebbek a magánvállala
toknál; hoo-y a státus e rendszer mellett hibás közgnzd. politika vitelére 
(p. o. prohibitiv vámok stb. fenntartúsára) ösztönöztetik; valamint ma
o-asb rendeltetésével ellenkezőleg, ugy jelcnkezik, mintha a nyerészkedést 
~zélul tűzte ki volna magának; eltekint\·e attól, hogy a polgárokat üzle
tükben versenyzésével kárositja is; végre, hogy az á!l~m~ormányna.k ily 
módon roppant hatalmi eszközök adatnak kezébe a poht1ka1 életben vissza
élésekre, jogosulatlan befolyás gyakorolhatására, stb; mig másfelől az is 
kétségtelen, hogy a státusnak mindenkor óvakodnia kell fensőbb jellegű 
szellemi productióját anyagi üzlettel összevegyíteni. - E felfogást azon
ban kizárólag mérvadóul elismerni nem lehet, a mennyiben voltak .és lesz
nek mindéo' bizonyos fo 0·lalkozások, melyeknek a st{itus (közegci) által 
való üzése ép oly czélsz~ű mint ajánlatos, például, ott hol az egyéni ~rők 
és eszközök valami országos fontosságu iparág (p. o. fegyverkész1tés, 
hajógyártás, vaspályaépités) meghonositására. olé~telcnek; hol a közület 
fejletlenségénél fogva az államszükségletek adók utJán nem fcdeztethetnel~, 
s a kormány a saját birtokában lévő va_gyonfordtsokból kényszerül men
teni· továbbá ott hol a kormány nao·yobbszerű javitásokra stb. példaadás 
áltai akar hatni ( államnyomuúk Bé~sben és Párisban, gobelinek és \10r
czellán edénvck készitése Frankhonban); a hol magánüzletelrnél csalard
sáo-tól lehet~e tartani, vaO'y bizonyos egységes összevágó fővezetés nélkül 
a l~itüzött czél el nem ére1tethctnék (pénzverös, posta, távirdaügy); végre 
az egyesek pillanatnyi ha!:!zna a nemzet marad:tndó énlckével összcütköz
nék (például állam erdők). 

Nem emlitve azt, hogy számos bizonyságai vannak annak, hogy 
állami vállalatok igazán fényes sükert mutatnak feP); hogy az állam is 
meo-tah\lja a szükségelt jeles szakembereket és közegeket, a jó, olcsó és tö
kélyetes producti~ eszköz~ésére, s hogy . (~dvált müv~lte~b államok,ba~) 
csak arra utalando a kormany, hogy ez 1ranyban a szuksegesnek hataram 
túl ne lépjen, s oly vállalatokba .ne ereszkedjék, a melycke~ a„magánosok
nál jobban és siikercsben nem vihet, s a melyeknek állami uzését fontos 
köztekintctek nem javasolják. 

1) V. ö. Pfe{ffer: Die Staatseinnahmen I. köt. 94. sk. l. Ilock : Öífontl. Abgaben 
12-15.1. Höfken: Steuerreform in Ocstereieh (L861.) :3-7. l. Si:hilffle; N. Oek. _380. 
sk. 1. és Laapeyere~: A Deutschcs Staatslexikou X-ik köt. (pag. 97. tik.) foglalt Jeles 
értekezését. 

3) Példa reá Frankhon, némileg Belgiom és N émotország több fontos gazdasági 
intézete. 

• A . 

Az államjószágokbóli jövedelmek. 

22. §. 
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Az államjósztigok megt:irtása vagy eliclegenitésenek 
kérdé s e. 

Az állam tulaj<lomíb,m l,'vő gazd. j:w:1k összesége státusvagyonnak 
neveztetik, és áll részint használati készletek (Gebrauchs- und Verbrauchs
Kapitale), például: középii.letek gyűjtemények, korona-ékszerek, várak, 
kikötők, hajók, hadszerek stből; részint szerzési vagyonelemekből (werben
des Vermögen), milyenek gaZ<1aságilag használt fölaek és telkek, tőkék, 
munkaszerek, gépek; végül dologi jogok búl bizonyos szolgáltatásokra 
\9°n;ndgefiille) 1-2). Pónzügyi szempontból ki vúl6 fontoss{1guak itt az állam• 
J.~_szagolc, vagy domaniáljavalc, melyrk alatt a státus tulajdonában levő oly 
foldek telkek r\s erdők értetnek, mel)·ek mezőo·azdasáo·ilao- hasznosittatván ... dl O O b 
Jo'.:e e mct nyujtanak, mely jövedelem az állam pénztáraiba foly s a köz-
szukséglctek fcdez<'.·sére fordittatik 1). Az :íllamjavak megkülönböztetendők 
az uralkodónak vagy a fejedelmi háznak magánjószágaitól (Chatouille-Gü.
ter), melyek oly priv{tttulajdont köpeznck, mdylycl az uralkodó szabadon 
ren\lelkczik, saját tisztjei ( ri nem államhivatalnokok) ,\Jtal ig:tzgattatja, stb. 
tehat nem a;,; áll:1mpénztá1· jöve(lclcmforrásai közé sorolhatók 4 -5). 

. A'I.. áll_am~I<, hö~csőkod.ban n dom:miá.lj:wak a közjövcdclmek legte-
ki,ntélyesb forrasat keprzék, mert egvéh bevl'tclok a gazd. élrt fcjlctlensé. 
n?l fogva eszközölh<'tők nem voltak , ridólcivetés utján vnlcí jövrdelemre pe
dig a státus csak azon i<lőtől fogva szómithat, mikor a tőkék s a törzsva
gy,01'. _már . mngszaporo,lott, nz ipar <'s vállnlkozás különhöz{5 ágai és 
mod;1a1 pedig a polgárs:ígnak állandöhh kercs<'tet ós szerzési nlkalmakat 
n~uJtna_k. - ~sm~r<'tes dolog tov:tbbá, hogy kezckthen az álh,migazgatás, 
mmt feJc<ldm1 pnvátü.r;y tekintetvén, a.nnak költségei is jobbúr:1 az ural
kodó birtok:'1~an léYő (többnyir<' Rzélcs terje<klmü) <lomaniumokból fedez
tettek; s _e VIszony m_1?~la~dig fennállott, míg ama jószágok (legalább cg_y 
részbc~1) nllamlcam(f,rat Joszagok Id. vál v:ín, jö vcclelmci k min cl az uralkodó 
~áz mu_\d„a kö,zszükséglc~:~k~·e for<littattftk, kgujahhan pedig a fentjelzett 
e~~sb ,kulo~bs~g 111:all«~do1 Jószágok és tulaj<lonl«'ipcni domaniáljószágok 
kozt allamJogilag 1s mrndoniitt tüzetes elismerésre jutott. 

, Az -~l!~tmgazdaság jelen n1liísánál föfontosságú kérdi\s n <lomnnialjó
szagok korul itz „megHirtan<lók-é állami tulajdonhan vagy s<'m," mire 
nézve tudomrínyunk szempontjahól n követl«'ZÖ válnsz aclhntó: 

A clomaniáljósztígoknak elid1•gcnitése mellett, illetőlco· Allamtulaj
douhani me,r;tartásul-.:, ellm, kornnkban, szól az: a) hogy az áJla; ao·azdasáo·ot 
l ··1 1 · \ ::, b 0 Y sn <err<' , mint m:igf.nosok iizni ].J•ptolon; m<Jrt tisztviselőkre kell vén 

3'-" 
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magát biznin, ezek nem járunk cl mindég kellő buzgósággal, takarékosság

gnl és ügyszeretettel; továbbá mivel a tisztek :fizetése és a rendszerint ne

hézkes administrátióval járó költi.égek a tiszta jövedelem tetemes részét 

elnyelik; :i szükséges ellenőrzet módfelett nehéz; a megkivántatott beru

házások és javítások pedig, melyek a jószágot értékcsbbé és jövedelme

zőbbé tehetnék, igen gyakran elmaradna~ b). Az állami gazdálkodás a 

sok lankasztó szabályrendelet meg a tiszteknek minduntalan felsőbb helyro 

való utaltatásánál fogva igen bonyodalmas szokott lenni, úgy hogy nem 

ritkán a legsürgősb teendők kellő időben nem végeztethetnek, és igy a 

haszon is tetemesen csökkonik. e) Nagy domaniálbirtok a nemzeti munka

erő egy részét lekötve tartja, s teljesb érvényesülésében akadályozza; 

másfelől az államot a polgárok mngán érdekköreivei surlódásba hozván, 

okot ad a közhatalom tekintélyének hanyatlására. <l) Javallja az elidege

nitést azon körülmény is, hogy a <lomaniáljavak tiszta jövedelme akkora 

nem szokott lenni, mint az úllamadÓ8sági kamattétel, a miért is czélszerűbb 

az eladtís utj:íu nyert tőkékből amaz adósságokat törleszteni. e) Azon 

érve ad. j. elidegenitését kárhoztató szakembereknek, hogy azok j!íradélrn 

rendes és bizonyos, hogy rendkivüli szükségletek előállásánál igen jó szol

gálatot tevő tartaléktőkét képeznek, hogy a polgárok a d. j. megtartása 

mellett kisscbb mértékben terhclendők adókkal, s hogy az idővel folyton 

emelkedő föld-érték az államvagyonnak is tetemes szaporothlsát biztosítja: 

megczáfoltathatik azzal, hogy az cli<legenitett d. javakból nyert tőkék 

ép oly biztosan helyezhetők cl, és haszuosithatók; hogy a d. j. a tar

taléktőkéknck igon nehézkes elemét képezik, mert ép válságos időkben 

uem értékesíthetők kellőkép; továbbá azzal, hogy a polgárok terholtotésén 

az adók megfelelő rendezése által kell segíteni; a földérték emelkc

tlésébííl eredő haszonban pedig az :íllannmk is van alkalma, részesedni, 

jelcsi.i.l a jövcdelmcz:őbbé vált birtokok nagyobb adószolgáltatása alapján. 

f) Javallja sőt követeli végre a <l. j. mag:ínkezokre juttatását a már gyö

kercson átalakult közgazdas:íg és államélet, & kif"ejlett ipar, forgalom, pénz 

és tőkegazdászat, az ogész fönnálló adó- és úllamha.ztartúsi rcnd,3zer, és a 

státus tevékenység erkölcsi és eszményi irányainak teljesb érvényrejutása; 

- megannyi momentumok mclyok tcrjedtebb domaniálbirtokot egyfelől 

könnyen nélkülözhetővé tesznek, másfelől az államgazdaság többi elemei

vel és intézményeivel alig összcegycztethetőként tüntetik fel 6). 

1) V. ö Rau: Finanz-W. 88. sk. §§. Schllffte: Nat. Oek. ;)80. sk. 1. Stein: Lehr

buch 107 1~4. l. Roscher: Grundr. 10:3 106. 1. Malchus: Ilb. 22. 8k. 1. és l'feiffer: 

Die Staatseinnahmen I. köt. 106 15:3 lap. 
2) Jól jegyzi meg Schaffle, hogy az államvagyon ös8zesége nagyobb mint az 

anyagi javak sommája melylyel a státus bir, a mennyiben számos s pedig nagy értékü 

köz-szolgáltatások (öffentliche Lcistungen) is állanak a státusnak rendelkezésére min

denütt. 
3) E szó Domanimn némelyek által szélesb értelemben is vétetik, kiterjesztetvéu 

minden a státus tulajdonában lévil s szerzési forrásul használható vagyonra és vagyon

tárgyakra. p. o. vaspályákra, távirdákra stb. 
4) E fogalomnak a német fejedelmi és állami jog rendszerében való ·zcrepéröl l. 

Rau: id. h. 
0) Ilazai köz_jogunk szempontjábé,l különbség létezik koronajavak, kincstári vagy 

kaniarai azaz tulajdonképcni domanialjavak, é~ föjedelmi privátj6szágok közt; s közis-
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meretü tény ho k . k . 
II 6 143n , gy a oronaJava nak elidegenítését stb. törvényeink (p o Sz I t á 

. . v: 16. 1514· 1-3 1608· 29 b) . . . . . . s v,n 

gánjog (1863) I k.. . r9 . . -· st . sz1goruan t1ltJák. 1. Wenczel: Magyar Ma-

6) Ifoo- · .?t. :3°~- s~ 1. és !lécsy :_ Magyarország közjoga (1869.) 295. sk. 1. 

legtöbb álla~:ntrténelem IS ~z„ehdegemtés mellett látszik tanuskodni, a mennyiben a 

már túladott <l'. ~y~on eszk?zo~t e_l~dásokat_ mutat_, kétségtelen . Anglia 5 Frankhon 

már sok stb E. J~rait, Ausztria IS JO részt ehdegemtett már; Poroszországban sincs 

arányban v~likg;veleta ábau azt mondhatni, hogy a domaniálgazdasági rendszer azon 

s a középkorias J ~~ékt~lenebbé, a n:~elyben az acl6-gazclasági rendszer elötérbe lép, 

kotmányos kö·. t;.t11
~

10111t1 és ~eudal mtézményeket modernkori demoeratikus és al

Stein határoz~t zm nye e vált1ák fel..- Ilirnevesb ujabb irl,k közül Umpfenbach és 

lett szavazn~k. an, Raii és Roscliei· némi megszorításokkal, szintén az elidegenítés mel-

23. §. 

F o 1 y tatás. 

, d ~: államjavak elidegenítése mellett imént felhozott é. I , • 

mo ositast ~-zenved~ek, ha a következőket vosszük tekintetbe. ivo < n~mi 

alacsony muveltség1 fokon rendszerint 'obban foo·· .. a) Az álLim 

értelmes, képzett tisztjei által kezel . J. t oJt a di°m. Javakat szak~ 

rlom. t bi_~·toka a státu.shitel ~ck. fo11:s°:1~m:1~~!10~~:o r. b) Jóka~ban ~e~ő 
hen kolcsonmü volrtei. et meo·könnyit . o- ;, ~ lől . épcz?, s válsagos ido

fol az államkormf' l . o : , ' m10 1:1as e igen Jol használhatja 

egész vi,Jél·ek o- uÍ ~ e : ·\?fldcmy-gazgasagolc brrendczésfre is melyek 

rendszer m(.o• io~,~z(_.~~ ,,g1 a a<lá~át előmozdíthatják. e) Ott hoi az adó

sokra is t:ím~s~rnd~~l;:~y~l.en, mmdég e~élszcrű ,lesz más jövcdelemford

némcly irányban enyhitt~th;tfl~~al a polgarok, a<lotulterheltcté~e legalább 

tése mellett felhozott érvek ,/) ~cm„ n..lblmazhatók a d. J· clitlcgeni

ny?s fensőbb ncm~etgazcla•á:~ \f;i~i _r;r~l:l~re (~taatsí:orsto), melyek bizo-

ny1rc rövidlátó s ö ·· · , 0 J toscogel birnak, ) s c•p azért a több 

l . , ' nos pnva tgazdasáo-i kezelés II tt l é -

nvanat~s, nem értékesittetnének2). oVéo-. ~e e o y m rvben, mint 

esetben is, hoo-yha a cl . 'el"d . , ore e) h1zonyos, hogy méo- azon 

(ho~y a nagy kinál;t ~;'árt1s:!r~~i!!:~~ek elv~ e)lfogadtatik, az efadásnak 

~s tornegcsen (hanem csak r,lszenkint) t~ ~rl~Ja hnem s~-~bad egyszerre 

gyelcmmel lenni va" on , . . r ennie, s ogy foleg arra is kell 

b!ró p_olgárokra, ki cz~~1 'ós!~~-1:~thatn1-e elég értelm~~éggel és tőkével 

b1ztos1tékot nyujthatnak. J O helyes kezelése és muvelése iránt kellő 

Eredmény mindezekből az· 1-··. , , . 

rendsz<'re /'öltétlenii,l minden . d „j . o; ho,gy ,iz allttmJavrikon való túlad ás 

a tettleges elidco-o~ités ~- \ ~ 110 cs m·prc nézve, nem aj~ínlható. s hogy 

pénz~i_r;y! ércleknek gondos i~;,ác~{t·.é csfJ{ ~ fenn_~o~·.gó körülmén/ek és a 

ela<lasbol bogyült pénzerők V·t ,,i,, :
0 v~ eszkozoltcssék. 2-or hogy az 

lokra lesznek mindonkor fordJ:U;Ji°s~ígto~~szté~~c Yagy productiv czé

denkor a nemzet s államo·"'zcl"'s-' ~ , (d. -~r ort6nJek az clidegenités min-

éll · d o" · ·"' ,1" er elrn1re l' 
P l • mrn cnekelött a silányabb 08 

a 1 1 v~ 0 8 '1:?ros ügyelettel. Igy 

gok lcgznek elatlandók; vétessék cz~f{esbé feJlctt v1dékckc11 fekvő jószá

o~:s~~gba,n oly nagy fontossáau arán ,t az eladás álta,l előmozditúsa az 

kozott; a_llapittassék meg az elidoaeniféo~~ág~- k n_agy es kis gazdaságok 

ben a cl. J· áruba lesznek bocsáta~clók sr~ név:e b1z~nyos so_~Tend, a mely-
s ), gre ogycn ugyclct arra, 
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hogy a lehető legkedvezőbb pénzügyi eredmények érettes~enek el az 

ela<lás által, s az államkincsttír az ela<lási illő s egyéb viszonyok helyteleu 

megválasztása által csorbát ne szenvedjen 3
). 

1) L. e tekintetben a „Nemzetgazda;ágtaubau" (a :1:dJ sk. 1.) mondottakat. 
1) Uabtfr ugyanis nem ,\llithatni föltétlenül, hogy az ,íllam mindenkor czébzcrüb· 

ben kezeleudi az erdészetet, mint maglinosok, két8égtelen mégis az, hogy legtöbb eset

ben több szakértelemmel s a jövőnek gondos 1, zemeltart:\slival fog eljárni, mint a ma

gángazdák, kik az erdöta.lajnak más m6doni fclh~sználil_sa által rends~erint nagyobb 

jövedelemre tehetnek szert. - Az államer<lük ehdegem~ésc ezek szen~t csak akkor 

lesz javallhat6, hogyha erdőkben uiucs az országnak hiánya, a~ :íllam1 gondoskodás 

könynyebben nélkülözhető, vagy a kezelés s tlllami felügyelet igen költséges volna. 

Le"ujabban azok száma kik az üllamcrdök tc,k. is ugyan azon elvc,t vallj,ík, mint a 

do~ javak tekintetében (t. i. hogy elidcgeuitessenek), tetemesen megszaporodott. L. e 

kérdés behatt'ibb tárgyal,ís:\t Rauuál (a 1:34 sk. ~§-okban) Steinnél (1~5- sk. 1.) Jakobnál 

(Fin.-W. I. 225. sk. §.) és Umpfenuachnál (II. köt. 30 sk. 1.). 
3) A szellemdús Milcsevitz Gyula 185\-.1-ben az orosz :íllamjósz:ígok eladására nézve 

kiilönösen értekezett ez irá11yba11. 

24. ~-

Az államjószágok különböző kezelési módjai, jelesül 

a s aj á t k e z e l é s , a z i d ő i é s ö r ö k k i b é r l é s , é s a s z a v a t o s

s ági re u dsz e r. 

A meddig és a mennyiben valamely államra nézve tan{teslatosnak 

mutatkozik a clom. javak mcgtarMsa, dsőrernlö feladat lesz: azokat lehe

tőleg jövedelmező módon kezelni, s minél nagyobb tiszta nyereséget belő

liik megvalóditani. Erre nézvP határzó f'ontoss{igú körülmény az állam 

által követett kezelési 'rendszer, a mely hüromf'éle lehet, úgymint önkeze

lési, kibérlési, vagy szavatoss:ígi rernlszer1). 

A) Állami saját kezelés. Ezcu r(•11<lszer, melyrn\l az úllam saját tisztjei 

tlltal és saját koezldz:ttára viszi a gazdúlkodúst, a vele járó szümas visz

száss{woknál, jelesül az üzlet vitel nehükessége, a tiszta haszon csekélyebb 

volta,~ az cllenőrs<-g ki vihetetlenségénél fogva, nem igen ajánlatos. Van

nak egyébirfot esetek, melyekben e rendszer nehezen mellőzhető. Igy 

nevezetesen alacsony müveltségi polczokon, hol a kormány több képzett 

és jeles szakerővel rcrnldkezik mint a rnagángaz<laság; továbbá ott, hol a 

st}\.tus pél<lánygazdaságot akar felúllitani; hol a d. j. rendl'tkn bérlők últal 

igen meo-rono·áltatott s jelent(1ke11vebb j:ivitások sziikségesek; hol 

üayes, és ~egbizh:itó bérlőkre uem találni; vagy hol, mint állami crdők
nói, különös o·on<l s közénlekbeni eljárás kiviíntatik meg. - Szükségtelen 

egyébidmt er~liteui is, hogy ott hol a státus jószágait maga kezeli, alapos 

képzettségű jószágigazgató.k s gazdatisztek lesznek alkalmazandók; az 

üzletvitelre czélirányos uta:,itások kidolgozandók; az ellenő~·zet l_ehetőle~ 

szigoruan szabúlyzandó stb; a o-azdasáo·i szernélyzutiwk pcchg n tiszta ha

i:;zonban a nyerhúnyadi rendszer
0

szerintin'szl'sit{src kil{1tás nyitandó, me1:t 

mi által sem lehet az egye,rnel, 1\rd(•két oly szorosa11 a viíllala thm: fiizlll, 

mint épen ily módon. 
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B) Iclői bérlet.i) A második rendszer mely államj6sztígokon való 

gazdálko<lás körül alkalmazlrntú, az i<lői kibérlés rendszere (Zeitpacht), 

mely ellentétben az örökkibérléssel a pénzügytudomány egyik vitakérdését 

képezi. - Az idői kibérlés jelesül az, hol a jószág valami bérlőnek időkö

zökké1~t bizonyos meghatározott tlron (összegért) úgy engedtetik át, hogy 

a7:_t -~nJÚt koczldzatára s költs<•gcivel müvelje, h belőle n,kkorn, hasznot esz

k?zo~hessen magának, a mekkorára csak a birtok s telek veszélyeztetése 
1~elk~l szert tenni képes. - E rendszer leginkább a XVII. század vége 

?ta lepett el_őtérbe és a következő tekintetek által javnltatik: a) Hogy 

altah a pnvát tőke- és munkaerők a domaniumokbit vezettetnek s :.1 

társadalmi termeléserő s vállalkozási szellem fokoztatik. b) Az államnak a 

n:iegh~túrozott fütgysúgú s időnkint pénztúraiba befolyó jövedelem bizto

sittatik. e) Az állam a kezelési és ellenőrzeti költségek, továbbá az üzlet

tőke előteremtésének kényszere alól menekül vén, sok kormányi o·ond és te

hertől megszabadul; mig másfelől a bérlő, már saját érdekből is, minden 

iigyekezetét a lehető legbőségesb termelésre foruitv:'tn, a közérték és 

vagyon gyurnpo<lására közre hat. d) A szerződési időszak elteltével a kor

)nánynak ;nin~ig van alkalma a bérletdijt fölemelni, s igy saj{tt bevételeit 

is, s~npontam. - Va~nak .egyébiránt. árnyoldalai ·is e rendszernek, igy 

pe~da~~ az, hogy a l!érlo~, lnk nem tulaJdonosai a teleknek, sőt még bér

~eti_d0Joknek tartanrnra nezve sem teljesen biztosítottak, jelentékenyebb 

Jttittások~t (melyeknek gyümölcsei talán csak évek mulva mutatkoznak) 

so ase hnJlandók tenni; hogy némely bérlő zsaroló o-azdálkodást viend 

ugy hogy.?- telek egészen kisziva kerül az állam keze~e vissza· stb ' 

C) . ~rölcbérlet (I~mphyteusis, Erbpacht). Ennél a rendszen;él, aj mely

~~k __ a~apJan a bérlő bizonyos örökhér, meg egy időnként fizetendő canon 

l,il~~tese mcl_l,rtt _:i telek-művelési és haszonvételi jogot örökletesen nyeri 

meo, azon elony igen nagy, hogy az állami kezelés és ellenőrzet méo· eay

szerübb, és ,könnyebben eszközölhető; a j„záo·ok a bérlő érdek6nelc a 

tele:(év~l valo szorosb egygyéfüződése folytán jobban és sükeresebbau 

hasznosittathatnak; mcliorátiók, költséo·csb kisérletek előbb vétetncl· f o-• _ 

na!ba1 mert a bérlő a jószág haszonvét~lét örököseire átszállithntja ~t~~~ 
Hc~~rc~n¾et ;llenben e ~·en~szcrnek, hogy az állam az egyszc>r megkötött 

szei,zr;dcs <tltal megfosztJa a lehetős,1gtő1 mao·{tt előnyös változtatások 

te~<'~~r~; a _cc~n~n egyszer-m~ndenkorrai meglllapitúsa a jövedelemnek 

f?l:?{'lScLt ki~ar;i:i; :\ gy:ik~n canon-változtatás peclio· ép oly terhes mint 

g!u oletes. elJftras; vegre az 1s, hogy örökbérletnél a dgm. javak elídeo·eni

te,se módf~lett megnehezitetik (mert ily módon lekötött birtokot 0 1-· 
\"tsár·ol s ) .. 1 sen ,1se 
', zivesen , ugyet en vagy zsaroló művelés által cdia szintol 

mci:té~hen. v_;1szél_yezt?tvé~; sőt attól is tarthatni, hogy az ~11a~ tuhjdo: 

nos~ J0 ga ~<love~. ily JÓszagok tekintetben fele<lékenységbe is mca en 

vagy legalabb porlekedés tár 00'yává válhatik Eo-eSszben véve •· ••1°ybé ' 
let· • 1 . 't , . . · "o az oro e r-

1 ien< sze~ az a menetet képezi az idői bérlet és a véaleo- 1· l o- ·t,( 
rendszere kozt. o oes e It coem t"S 

Eredményül mindezekből azt jclezhetni, hoo-y az örökhérlot· . 1-

\t rnigyobh mfrvbeni alkalmazi\sát nem aj}\ulh~1tni s in<lokolh·i;ó r~~Hl 

a ko~· volna, mi<liín jelent{kenyebb emelkeclöse a 'rn1c1J·áradék~ak ~ ~ 
1111m 1 ,,·fln v-' rh t' h · l "' bé I mai 

· , - ,1 a o: azon an nz H 01 r rtr<•ndszrr kövctés0nél a bérleti idő-
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szakoknak meijhosszabbitása vissz:rntasithatlan követelmény, s egyidejüleg 
az örökbérleti rendszer fényoldalainak az idői rendszerrel való egycsitésé
nek biztosítéka is rejlik benne 

1) V. ö. Rau: Fin -Wiss.10:3-136. §._ Stein: Fin.-"\Yiss. 119. sk. 1. Pfeiffer: St_aats
einnahmen I. k. 135 sk. 1. és Rosdier: Nat1onaloekenom1k <les Ackerbaus 61. és kovet-
kezö §§. . 

2
) Az idói bérlet rendszere Bökh (Staatshaushalt der Athener ez. m.) szermt 

már az /,korban divatozott, azonban va,li,dijelentöségre csak az ujabbkori államokban 
emelkedett, főleg Németországban 

3
) E rendszer főleg a XVIII-ik század kezdete óta honosodott meg. 

25. §. 
F o I y tatás. 

A kibérlési rendszernél követendő eljárást illetőleg, a pénzügyi kor
mány a következőkre lesz hivatva ügyelni: a) Fő tekintet legyen min
denkor lehetőleo· mao·ns bfr<lij biztositásn; mely végből legtanácsosb 
nyil v. versenyzést hird~tni, hogy· ,az ~ 11_:u~ma,k tö? b ~érl~ni szá~_déko~ó~ 
közt választani leo·yC'n alkalma. hgyelnrant nem l'P mrndig a legtobbet ige
rőnek ajánlnta fog~<la11cló el, mert könnyelmü ü'zérek néha annyi~ ígérnek, 
hogy kötelezettségrilrnck rnef;felelni képte~enek; han_e~, azé a ln ~gyuttal 
kellő biztossi\got is nyujt az Iránt, hogy a Jószággal 1110 _módon ban:nd, s 
a bérdijt pontosan fizetcndi; továhba szükséges ~eszen nundenkor elozete
sen az illető jósziígok jövedelmezííségét részrehaJ!atlan szakembe1:ek által 
meo-becsültetni s e becslés eredményeit az árleJtéskor a, tett aJánlatok 
me~·birálásánáÍ alapul venni. h) A bérlet-somma megállapításánál mind 
kés;pénz mind gabona vétessék alapul, mert ez által a mindkét félre eg1-
aránt alkalmatlan értékingadozások legkönnyebben került;t~~tnek ln s 
igazságos közép dijtétel érethet_ik el. _e~ Elcng~dés~~ a ~-e~:<hJ?Ól csak 
rcndkivüli bnlesetekre (hüborm puszt1tas, árv1z, tobbszoros Jégverés? 
marhadöo- nao-y tüzkárosodiís alkalmakor) állapítathatnak meg a bérleti 
szerződé;ben. 

0 

cl) Jó hatású leend a kormánynak a bérlők irányábani 
loyalis s méltányos eljár:-'tsa; ha illő magatartásu bérlőknek kilátás nyit
tatik uj bérléseknél több versenyzők közt elsőbbségre; tapasztalati tény 
lévén, hogy mennél tiszteltebb s biztosabb a bérlő-osztály állása, annál 
jobban is van biztosítva a mezei gazdaság érdeke s annál magasb lehet 
tartamosan a bérleti dij. e) A bérleti szerződésekben minden _fölt~tel 
(p. o. a jószág mily karbani visszadását, változtatások ~evését! mehoratiók 
megtéi.·itését stb. illetőleg) vihígosan és határozottan kiteendő,,,~og!. p_e:
leke<lés- és surlódásoknak eleje vétessék, s az állam és bérloJe kozti JÓ 
viszony untalan megzavnrtatástól m~1;1t ,maradjon., f) Azt ~~gül,. hogy 
mekkora részekben aclassanak bérbe a JOSZagolc, általanosan eldontem nem 
lehet ugyan, elvül szolgálhat azonban, hogy az illető_ jószágtestekk a sz?H
sos müvelési és gazdászati viszonyokhoz mérten se 1g~n n~gyo se igen 
kicsinvek ne legyenek, mert az egyik úgy mint a másik a JÓ gazdálkodást 
csak 1negncheziteni szokta 1). • • , • ,, 

D.) Szavatossági rendszer. A saJátkezeléssel J~r? baJok mellozés~ te
kint<'tt'ből itt ott alkalmaztatni szokott szavatossági igazgatás (Gewahrs-
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Administration) rendszere abban úll, hogy az állam bizonyos tekintélyesb 
gazdának, mint jószág-igazgatónak az üzlettőkét kiszolgáltatja, de 
viszont bizonyos minimál jövedelem összegnek a státuspénztárba való 
évenkénti befizetését köti ki, melyen túl a tiszta haszonnak bizonyos 
részét nyeri megállapított fizetésén kivül. - E rendszer kétségtelenül 
helyesb a tiszta önkezdési rendszernél, mert az igazgató tisztet 
fokozott érdekeltséggP-l füzi a jószáo-hoz, kezeit nem kötvén meg szabadon 
engedi mozogni, kevés ellenőrzési költséggel jár, stb. Kivitele azonban 
nehéz, mert nem igen találkozik alkalmas és minden igényeknek megfe
!elő egyéniség, a ki magát az érintett föltételnek alávetni kész, mert a ki 
~ly terhes felelősséget akar vállalni, inkább saját koczkázatra bérel, vagy 
Jószágot vásáról, melyen erejét és képességeit érvényesitni törekszik 2). 

1
) Azon fontos kérdést illetöleg „ezélszerúbb-e azon kibérlés, hol a jószág min

den hozzátartozó ipari baszonvételekkel (malmok, téglavetók, sörfözés stb.) adatik ki 
(Generalpacbt); - vagy a kiilön bérlés, hol mindezek elkiilönitve adatnak ki:" az el,ö 

ni6d kevesebb gonddal és ellenőrzeti költséggel jár, s azért, főleg, ha értelmes és 
vagyonos bérlők találkoznak, okvetlenül ajánlatosb; - mig a másik módnak az az elő
nye, hogy a bérlók versenyzése folytán több jövedelmet biztosit, s kivált nagyobb váro
sok közelében könnyebben vihető keresztül. 

') Statistikailag nagyérdekü adat az, hogy a domaniáljavakb6li jövedelem Orosz
országban 48, Ausztriában 3, Poroszországban 7, Frankhonban 2/a millió forintot tett, 
s hogy a tiszta jövedelem a nyersnek Bernben 260/0, Ausztriában 33, Németországban 
50-60, Frankhonban 63, Poroszországban pedig 830/o-ját képezi. L. Pfeiffer: Die 
Staatseinn. I . k. 146. ff. 

26. §. 

A 11 a m i t ő k é k, é s a s t á t u s k i n e s t a r t á s a. 

Az _államvagyon ner_n jelentéktelen részét tőkék is képezik. E tőkék 
épugy mmt a magánosokéi, vagy állók vao-y forgók vao-y productiora 

h 'l' lk I 
O 

' 
0 

' '?~Y asz~~ asra a ~ mazottak, vagy ;égre olyanok, a melyek kiköl-
cson,zés UtJan hasznositta~nak. Az állami tőkéknek azonban gyüjtése vagy 
tartasa financz-gazdaság1 szempontból nem helyeselhető, s ha már meg
van~a~, legczéls_zerűbben a<lósságok törlesztésére, adósságok nem létében 
pedig Jótékony mtézetek, vagy művelődési érdekeknek szentelt alapok 
segélyezésére lesznek fordítandók. 

Összef?gg e kérdéssel némileg az ugynevezett államkincs (Staats
s~?atz) gyűJtésének és, tartásának kérdé~e- Allamkincs vagyis nemes-ércz
bol v8:~? pénz- vagy é~:te~halmaz renclszerm t1) csak ugy keletkezhetik, ha az 
államJov~delmek a kozkiadásokat meghaladják, vttgyis a státusháztartási 
mérleg tobbletep mu_ta~ fel; v~gy pedig úgy, hogyha a polgárok fokozott 
adóterhe~és utJán, időnként ily kincskészlet megalapitásához hozzájárulni 
kényszenttetnek. 

Államkincs gyüjtésével a,lacsony m~veltségü vagy harczias irányu 
népeknél .~alálkoz_imk. Amazoknal azért, mivel a termelés és forgalom las
susága, tokékbe~i szegénysé~ s főleg az államhitel fejletlensége miatt hir
telen támadó szukségletek fedezésére pénzeszközök nem könnyen szcrez
~e~he_tnek be; - emezeknél meg azért, mivel az államkincs hódítási czél
Ja1k igen hatalmas tényezőjét képezi2). Nem vonván kétségbe miszerint 
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lehetnek esetek, midőn egy békés természetií nép is szorulhat ily forrásra, 
hogy t. i. valami hóditó szellemű özomszéd általi hirtelen megtlÍmadtaülst 
hatályosabban torolhasson vissza. 

Magasb müveltségü népeknél ellenben, a hol a tőkeb6ség, kif'cjlctt sttí
tnshitel, élénk pénzpiaczok, s nz úllanüigyek iránt sokkal 1wgyobb énlc
kcltség létezik, s igy szükség cseteLen a legnagyobb összegek is rövid idő 
atitt eWtererutethetnek, államkincs gyüjtése teljesen mellőzhető, annál ia 
inh'tbb mivel általa sok érté!,ek a forgalomból improductiv~ elvonatnak, 
:t polgárság súlyos adóknak vettetik alája, a kincs begyüjtése, őrzése, keze
lése, siklrnsztások és hadi foglalások elleni megóvása pedig sok alkalmat
lanságot és költséget okoz. Nem is említve, hogy a kincsgyüjtés annyiban 
is czélszerűtleu, hogy általa minden termelési vagy forgalmi vúlság még 
fokoztatik s elmérgesittetik, s mivel ama kincs, ha még oly jelentékeny is, 
a hadvisel<lsnek korunkban óriási költségei fedezésére rendszerint mégis 
elégtelennek bizonyulna8). 

1
) Azaz békés idökben, - mert háborus körülmények közt hadi sarcz utján is 

8zerezhetö államkincs. Egy irtózatos mérvú példának vagyunk ép inost tanui a potosz·· 
franczia háboru befejeztekor. 

2
) Szóló példa erre legujabb idöböl i~mét Poroszorszcíy, mely 1866-bau tekin

télyes ilyféJe kincscsel rendelkezett. 
3

) V. ö. Rau: Fiuanz-Wiss. 464. §. 

B. 

Fenségi haszonvételek, vagy régálékbóli jövedelem. 

27. §. 
A r é g á l é k által á l, a n 1). 

Az állam bevételi forrásainak egy músik oszttily:\t a haszonvételek 
vagy regálék (Regalitt minora, nutzhare Holwitsreehte) ~) képezik. Él'tet
nck pedig ezek alatt „a státus fennségjogárn alapított oly ipars:icríi foglal
kozások, melyek a pénzügyi kormány :\ltal a magán-versenyt kizáró mó
don üzetnek s részben kiilön jövedelmi t'orrásn] is szolgúlnak". A (túg 
értben Yett) regalék két csoportra osztathntnak, t. i. olyakra, melyek bizo
nyos ipctr-ág alakjúban j<'le11kez1H'k, p. o. a, h:ínynreg:íle, a pústaregále, a 
pénzverési regale; - és egyedáruslÍgokrct (Monopole ), m<'ly<'k ki vál?ln g 
lceresl;eclési üzletágként vc'-tetnek foganatba sőt tcibb tekintetlH'n ucló (Jele
sül fogyasztási adó) jellegét is ,iselik 1rn1gukon:!). A regálék közt ismét van
nak olyanok, melyek az :íll:un főtulc~jclonosi jogából folyóknak tekintetnek 
(pékhíul a Mnyt\,szati, a,z enWszeti, és a vizi regálé); és ~lyauok, mdyc'k
nek fenntartása a közérdek szempontj :\ b61 ki.iliinös<'n kiv:\natos (p. o. :t 

távirc111 a posta, meo· a r>énzverési rcO'alc). Mi az itt J,övetkező foJ'tegetés-
' e, b , J 

ben meukülönböztetiink: közgazdas:ígi és pénzügyi r<•gúlékat, s arn:izo < 

közé azolrnt sorolnnrlj11k, rnelyek :íltalánosb 1/l'mzet!}etZdasáyi rnlckben mn
gúnosolo-a nem hagyattathatnak s melyelrnól a kincsttír énlel·ébeni jöve<lcl- · 
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rnezés mellékes tekintet 1); -- emezek közt'. pt·dig azokat, a melyekkel 
az ~ílla,m magának valmi jövedelmi forrást biztosít, azaz financziális e; élt 
akar elérni. 

Regáléklrnl a történet min<len szakaihau találkozunk; lcgnagyubb 
kiterjeMsben azonban a középkor utolsó ~zázn.dnibu, hol az államháztartás 
egyik legjelentékenyebb bev<'•teli forr:ísát képezr'.·k, s az uralkodó híibér
rendszet-rel, melynek nyomán az ipariizleti jog is mintegy a hűbérúr 
\Obcrleliensherr) últal nyert jogozat folyományá1rnk tekintetett, - szoros 
osszefüggésbcn :ílltak. A regálék egyébiránt (bár ezélszerűbben rendezve) 
mit is még tekintélyes jöve<lekm-f'orrásnl használtatnak fel a legtöbb 
:Ubmban; pedig, eltekintve tizokt1',l, melyeknek fentartása a közérdekből 
kivánatos, kétségtelen, hogy a regalitási rendszer súlyos nemzetgazdaeógi 
károkkal jiír, a mennyiben az illető keresetforrásnalc oly erélyes, olcsó és 
eredményes kiakm\zási\t mint tt privátgazdasóg nem eszközölheti; crkölcs
tclenitő küzdelemre vezet a polgári műszorgalom versenye ellen; a terme
lés és fogya,szü\s fejlődésére lankasztólag hat; szóval a gazdasági erők- és 
elemeknek toljes érvényesülését akadályozza. - U gym1azért 

Mint hagyományai egy oly korszaknak, hol tekintet nélkül a nép 
valódi érdekeire az állampénztár fiskális érdeke vala az egyedül mérvadó: 
legtöbb regalék a közgaztlasúg fejlődésével lassanként elfognak tünni, s az 
elevenebb s eredményesh magánvállalkoziísnak eno·e<lendnek tért föleo· 
ott, a hol az állami adórendszer helyes és meO'felelő 

O 
mó<loni mcwvaiósitás~ 

keresztül fog vitetni 5
). Mindaddig azonban, ~io- ez utóbbi föltét nem tel

jesülen<li s a f. l~aszon~ételek magtlngazdasögi ~lapon való rendezése sü
kerrel k1 nem v1tethet1k, vagy az államh:íztartás az illető regalékat más 
cz~lszerübb bevételi forrásokkal nem fogja helyettesithetni, ez utóbbiak 
alig l~sznek eltörölhetők. - Addig is pe<lig, mig e nagy pénzügyi reform 
n~?gkisér~ethe~nék, szükséges lesz a haszonvételek körüli eljárásnál a 
kovetkezokre ugyel: a) hogy a bclőlök nyert jövedelem mindéo· az észszerű 
adó jellemével birjon, azaz a productió io·eu meo· ne szoritassél7 a tehetősb 

'l k . bb ::, b ' 
osztlt_a yo 

1
Jo, _an érinte

1
ssenek, az alsóbb osztályok szüksége, léteszközei 

pe 1g ne< ra~1ttassann <; h) hogy (mennyire csak lehetséges) az úgyneve
zett democratilms adó-elv alkalmazása v<1tl's~ék ezélba, mint a mely mellett 
alacson~. ~~telel~ által eszközölt tömeges kelet alapján a legnagyobb bevé
t_el eszkoz~lheto; e) ~ogy ott, hol a regále fenntart{! sa igen költséges s a 
f~nntartás1 vagy védrntézkedések erkölcstelenitő vngy igen ll) omasztó ha
tasuak ( cse_mp~szet stb.), az_ illetö haszonvétel miclőb b szüntettessék meg. d) 
Még a szukse!Jesekne!u felismert regálékncíl is cl \·ül kövesse az állam azt 
h?gy a P,énzügy! előny :i 1H:mzetgazdast\g alapjait ne veszélyeztesse, :: 
k~~s-~b-~> erdek m,at; 11agyobb fo11toss:'1gu tekintetek ne mellőztessenek, s 
kulon~sen a kezeles nyomasztó f'nggatüsok és formaszerűséo·ektől Mvol 
maradJon 6- 7). 

0 

1
) V. ö. R1.m: Fin.- Wi~H. l!tü -2:Mi. SS Stein: Lehrhuch l:H. sk. és ;J58. sk 1. 

Umpf~nbach_: Lchr)J. l. köt. 58- 102. és II. köt. 48-51) 1. Roscher: Grundriss 106. sk. 
I. l'feiJt;e\ titaat~emn,ahmen_I. 17?. s)c. 214. sk. 22G. sk. 1. és Knies: Telegrap 251. sk. 1. 

. . ) Lllentétb;n <t r?galia 1na_7orakkal, melyek alatt tnlajdonkép a politikai fenn-
segJogok sr.oktak Cl'LPt1n A regalék e fogalmának hal>iro„atl:rnRácra és történeti viszun-
tagságairt,] 1. Stein: id. h. "' ' 



il 44 

1
) Miért is némely ujabb szakemberek egyenesen az ad6-ü~y elméletében tár

gyalják. 
4) Stein, a ki a regalét a státus 9azda,á9i fennségjogának nevezi, nagyon is meg

szoritja annak fogalmát, s csak ezen rendbeli haszonvételeket nevezi rcgáléknak; mig 
Umpfenbarh: a regálék egy részét (jelesül a monopol-jcllegüeket) fiskális elöjogoknak 
nevezi, és igy definiálja: ,,Rechte des Staates auf Vermögensobjekte, welche sonst ihrcr 
Natur nach Privatwirthschaften zufallcn würden." L. Stein: 136. 1. és Unipfenba,·h: 
I. 58. II. 49. 1. 

6
) Roschei· helyesen mondja: ,,ln der Regel ermiissigt sich diese Art von Rega

lien (Jagd, Bergbau, Fischerei stb.) bei steigender Volkswirthschaft zu einer blossen 
Polizeiaufsicht; alle diese, ausser der eigentlichen politischen Thiitigkeit liegeude 
luci·ative Staatsgeschi.ifte sind nur so lange zweckmiissig, als die polítische Sphiire noch 
eng ist, und den privatoekonomischen Charakter noch nicht ausgezogen hat." 

6
) Oly regalé fenntartása, melyel az állam valami fontos iparágban példányké

pet akar felállitani a nép serkenté ·e- és képzésére, - vagy a melyet a kormány olcsób
ban, s tökelyetesebben képes kezelni: nem lesz kárhoztatható. (Példaul a bécsi állam
nyomda.) 

7) Nem helyeselhető tehát: uj i·egálé felállítása; valami fennállónak kiterjesztése 
pedig csak akkor, ha a közérdeknek vele szolgálat tétetik. 

28. §. 

A r e g a 1 é k e g y e n k é n t : a) a p é n z v e r é s i ; b) p ó s t a r e g n, 1 e. 

A regalitási haszonvételeket közelebbről szemlélve, mint fontosbak 
és legtöbb államban fennállók a következők emlittethetnek: 

a) A pénzverési regale,1) mely abban áll, hogy az állam az érczpénzve
retést és forgásba hozást kizárólag gyakorolja s belőle rendszerint némi 
hasznot is húz. Alapját az képezvén, hogy az államnak egyfelől hivatásában 
<le másfelől módjaban is van arról gondoskodni, hogy az országban a for
galom alapjául szolgáló állandó értékmérő, az érczpénz, a szükséghez képest 
bizalmat érdemlő azaz csalárdságot kizáró alakban készittessék, s kellő 
mennyiségben és mérvben meglegyen: a pénzverés mint állami fenségjog 
általában elismertetik 2). - Az e regáléból vont haszon a középkorban s 
némely uja,bbkori államban is az által igen magasracsigáztatott, hogy a kor
mányok silányabb tartalmú s az elfogadott pénzlábtól eltérő pénzeket 
hoztak forgalomba, s alattvalóikat egyenesen kárositva a nemzetgazdasági 
érdekek rovására maguknak jövedelmet szerezni törekedtek. Korunkban 
tisztultabb közgazdasági nézetek szerint a pénzverési reg:ílé már bevételi 
fornísul nem használtatik fel, hanem az állam legfeljebb azon költségeket 
téritteti meg magán::i,k a polgárok által, melyeket a pénzverés és készités 
okozott, jelesül az úgynevezett pénzverési dijban (Schlagschatz.) Legujab
b:in némely szakemberek3) egyenesen azt követelik az álhmtól hogy a bi
zontalanság elkerülése tekintetéből az érméket minden veretésdij nélkiil 
(azaz tiszta belérték szerint) készittesse, minek folytán természetesen ezen 
rcgale, mint pénzügyi haszonvétel megszünnék; mit azonban annyiban, 
a mennyiben a pénzverési költségek fedezetlenek mttradnának, föltetleni,il 
helyeselni nem lehct4). Határozottan elvetendő végre a státusnak apapir
pénz forgásbahozatala tekintetében némelyek által vindikált regalitási jog, 
mert ez alapon a kormány nem-kamatozó adósságok csináHstíra (j , gy kibo
csátás utján) mintegy szabadalommal ruháztatnék fel, a mi az összes ipar 
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é<ls f?rgalom-élet mcglankasztását okozhatná, esetleg az összes nemzetgaz
asag megzavarására vezetno:i). 

b) A póstaregale6). A posta, mint összesége azon közegek és intézetek
n?k, m~!Y:~kkel a kormány személyek, pénzek, hirlapok, és levelek szálli
tasát kulon vállalatként eszközöltcti, a legtöbb államban pénzügyi ha
s~-◊~:v~~el tárgyát képezi, s jövedelmi forr:ísul szolgál. Azt, hogy a pósta 
lvulori: Joveclelmi forrásul szolgáljon helyeselni nem lehet, 7) dc az állam 
~ezeib~n való maradását igen is, :i mi igazolását abban leli, hogy magán
uzlctkep a pósta a közforgalom igényeit oly jól és jutányosan nem volna 
képes ki~légiteni; a reá vonatkozó intézke<lések magánosok önkényére nem 
hagyhatok; a póstaügy, egyfelől a belföldön, másfelől a külfölddeli érintke
~ésben, s nagy térrei kiterjedése miatt, bizonyos egységes szervezet s központi 
allatnvezetés nélkül rendeltetésének nem birna megfelelni. Nem emlitve azt, 
hogy a magánvállalkozók a sarkalló verseny hiányában, a közönségtől nyo
~aszt~_dijakat követelnének; s,ok (kevésbé élénkforgalmu) vidéken postai 
osszekottctést fenn sem tartananak; az oly nagy fontossáo·i'.1 levéltitok sért
he~lensége eléggé ~iztosit~a.nem Yolna; végre a póstanak ::,úllami czélokra 
(h1vatalo~ levelezcs) valo ,te~hasz_nálása, nemkülönben azon körülmény is, 
hogy ,t• J?USt~n gy_~kran szalhttau~ szokott nagy értékü tárgyak csak állami 
~cez,clcs 1llet~lcg; Jotállás mellett IHzathat1rnk teljes megnyugvással a pósta
mte~etre: szrntcn hatalmasan szólló érvek a haszon vétel mellett. - Áll 
e~. foleg; a pósta-üzlct levélviteli ágara (hil'lapok, levelek, nyomtatott 
k?zlem~nyek sz~llítására), mig a szelcérpósta azaz személyszállítás kellő 
bi~tossago~ n)'.UJt? s üzletökért meg is adóztatható magánvállalkozókra 
(postatar~ok) 1s b1zathatik, főleg ott, hol a személyforgalom valamely vid,~~ 
ken szabalytalau, s az ö11kezelés az államnak io·en sok költséo-et okoznas) 
-, Egy ált~_lábau pedig főgondja legyen a k~nnánynak jó° kezelő sze~ 
mcly,zetct, osszcvágó szállitási tervet, s czélirányos belrendezést minél 
~sckclycbb költséggel biztosítani, hogy az intézet feladatának minél tel
Jesb n~érvbc_n mogfclcljcu. ~ A póstai szállitás-dijakat végre illetőleg ezek 
~nem is cm~~tve, ho~y közhatóságok, közegek, jótékony és müvelődési 
rntéz,~;el~- ~h}m.:nt~ss_egge_l rul!á~andók fel) lehetőleg mérsékeltek azaz csak 
az eloalliiasi, koltsegelcet b1ztos1tok 9- 10 ) legyenek, mert különben a forgalom 
~s a kvde/4es megnehezittetik; a póstadijakban rejlő a.do főleg a közép-
s alsó osztályokra nézve nyomasztóvá lesz; sőt mag:1, a financzérdek is 

szenved, mert a nagy víteldij a pósta hasznáLísát csökkenti s sokkal keve
se~b levél s közlemény szállittatik a közönség által a pósta segélyével 
mi~t egXé_bként történnék. E <li~-leszállitásoknak egyébiránt annyira tcr
te1Jedniok nem szabad, hogy az allamnak az intézet tartása anyagi áldoza
to{cat okozzo!1, m,crt ez a polgárok póstát nem használó részének jogt:;~1_ :~)~gadoztatasa volna amazok érdekében, mit helyeselni nem lc-

1) V. ö. Jakob: St. Fin. 303. sk. §. Rau: Fin.-Wiss. 196-202. §. Stein: F. W. 
1<.7._ l. Umpfen~ach: Lehrb. I. k. 76-82. 1. Pfeiffer: St. Einn. I. 223. sk. l. Wa ner: Blunt-
schh Staat~lex1conJa VII-ik köt. 103. sk. 1. 9 

1
) Wa9ne1: e~t már ily határozottan nem _ismeri el, s azt mondván, hogy az állam

hatalom fogalmabol a pénzverés stb. fennség_ioga legkevesbbé sem foly, - e regált 



46 

• b" ·6 k tekinti· hozz ,ítévén, hogy fölcg lcis államolcban, 
puszta czélsze1·U~éyi alap!1al . 

1~;~~ és olcsóbban tudja clliállita ni az érméket, n státui; 

továbbá ott hol a magán 
1
P"(

1
~~o :í!Í kba ~) 0 rcgáh•,i"l a nagyob/J egész érdekében (p. o. 

helyesebben tesz: ha amott _is ' ~~o ·~retést C"'Y :íltalá~y mellett valami magánvál

Németország) l~mond; ~ err,nt; l)Ctc l1:á:a1 a;, é~mctörvényeknek. (lásd. id. értek. 
lalatnak engedi át, sz1g01·11 ,en .a1 ' ' ' , , . 

104-107. 1.)... . (" l I ) ll' . és Walcker: régebben már Jakob: - ~ Oroszor-
3) Jelcsul Stein: 1c • 1· a_qne, · l t 

. . é "bb idöbcn csakugyan tartotta ez e vc • 
szág most, Augha pcdig_r g, .. 1 t . ·;rmck még könnyebben bcnlrnsztntn,inak, s 

4

) Azért sem mé/5 .1cl_c
9
u 'i~n~r az _< k ,

1 
kik pénzt lco-inkábh sziikségelnek n 

vé<TrC nz iga:,rnügosság 18 kovctc 1' o_gy a~o ,k. állam terheihez. 

roto-alomban, némi ellcnszolgálat!kalkJéárullJ;'ln~. aczl, l~' (;. Miinzwcscn" a llluntschliféle 
o 6) V „ TT' . e ek cz1 t " apn g . e .K " • • 1 . 

. o. agne1 _r m_ " () 1511 1 hol ez elvet a pap1rpénzt képzo :íl amJC-

Staatslcxiconban, s '?'t~ii~: \~· m. !_4· v<lai:c ~z orrész *-ra nézn• ,,Nemzetgazdaságta-
b")·ekre nézve nem kiv,mJ,,a e~ tct,m, ,1°,1 0 

,,,c/t,'
1
• 11t lco-fölJ"chb ol)· értelemben lehet., 

' 23 S "t I a) 'llcnz-re,.,.a ro ,~ · " , 
nuuk" 11.J-1 · ~-Jm: .. Í l 11 

. ', b k (azaz be nem váltható s kényszerfolyamu fizc

szú, hogy az államon ~1vu_ pap1rpcnz1!c é · ·sen;mifölc tárwlat se élvezze és gyakorol-

tésjcgycknek) ki~ocsáJtl\51 J01~t scn~;mci/ rész1·é11\'t,írsas,ío-nak szabadalmat ád kiz.í

hassa; - ott pedig a ho a su. ns va' na . b~;1krit' ·irra jogosít fel, hogy egyedül maga 

rólagos .iegy-bai~/ci ü~l?irc, t~~~~l 0i\1 '. ~{ 1 1; bankiársa~;(gti',) minclcn <:~ctre hizonyM 

élhessen a bankJcgy- {J ocs .J ' ' Jog \ . · ' l l·' 1 0
,.,.), po-y ka1natlan kölC'siinben állhat 

l ~1 t' t· ·tbat 1gén)' t ·t mi pc < ,,u v .. ,.. . ..., ' . .. 
1 ellenszo g" ta aHa ,u ' . b '~ 1, l· l il>·i,i l·'L!J'nk) v·tg)· pecl,,.,. a lmnkuz ct nyc-

. A 1· 'b :\. .. t TÍ ·u1 cs • ran, Hl1 , , ' ..., . l l · 
(nunt ezt ng ta an, , nsz i ' '1 1 · t 1 't ·a mint Poroszhon vagy Hclg1otn pé ( áJa 
rcséo-ében vaJ/1 részesedés elvére e 10 al a,1

1
ll '.~• b 

1 
·d· m, 76 77· 1 azután Toolce: 

'
0 

„f[' Al rr ''07 mpJen nci: 1 • • · • ' 

mutatja. 1. ll_oclc: O_ ont_. ").,.. ·•_ · ;s (1 niiel' . .l~con. Pol. lH-ik fejezet. 

Jlistory of Priccs V-1k kot. •>
17

· 9

1\~t :i, ~ : é w. :Wl :207. §§. Stein: l;J;J 14:J. l. 
6
) V. ö llfalchus: lfonclb. · ''. · 

8

1'· lati t. IJI l•o"t ·'- lO sk J Knies: Dcr Te-
. 1 I' · T "1 t é < cs mpo s • ' · ., · · · · .. 

Umvfenbach: !JJ 91>. aneu: i, \z z .· T ·cal on t·txation 30H. sk. I. Ilo ,-lc: Off. 

lcrrraph etc. (1837) 250. sk 1. Ma"1c~'. ocli. 1
1 

•.>:l(. -•>[)6' J. JVnlckPI': Stcncrwesen l!I. 
A"b b 95!} 1 P~eiU'e,·: Stnats- <,11rna nn. • ~· ' - · ga en - . . J' . 

sk. és 214-234. l. 'd 1 , . lc•lte!és<' po-,·(>Bl'Sf>n közqnzrlrr.sáqi, a forgalom és köz-
7) Mert tulaJ 011 ~C\)Cll! r~n< · "·' · · 

Jckedés elömozdiLására !l'an}'n1
1
,
0

· l l 1 , , tcttlco- io-y van J. Walcker id. m. :!:lO -
8

) Angliábiiu, Olasz cs 'ran ( ,1°~ >.ln( Z • . l(T <;' b • ~ :tiról lásd [(arvassy : I'. 
:t:l 1. 1. A pbstatart,,k alka!ma7,ásárol cs kotclcssc,.,r1 mc~ .l g 

T. 3(i. §. · . . . , • t f Jláll't>tl elvet tctlleo- követi is. 
u) Az éjszakamcr1kai Un)otclz•1(t·' ·oczc;(( .:ne k-\zhoztatandr\. l. még ll'alr-ker: 20-2). 
'o) A lJÓslamonopol e sr.enn M ,u ' ' ' 

l. Pfeiffer: 242. l. - 1 ·r,k Jétcznrk ezekkel val,', helyes összcol-
11) Oly vonalokon, hol V~Sntak,.~oz .1_aJ , , ·u 't· vállalatokkal külön szerzödésck 

vasztása a póstaüzletncl~ szuk_scges, mire nPzvc ,1z , e o 

lcsznc~/z áll~m ~-~al toi~;:~~:lc ütj:ín va],, beszedése a po~taigazgat.isi költ~égck k,c· 

) A postac JJna '!.J 9 ✓, dá ·t és cllenörzctct crryszerüsiti; továbbá igen czcl-

vesbitésére sz_olgáland, mert a .
5t 1

:~~ .' ~öltséo-ci é:; vcszéG·ei kcvcsbitésérc a p6stautal· 
szcrüeknek bizonyulnak a pénz rn . s .. "á 'k 1 ., . stb 
· h 1 , k ,, ·köztti Je:;zámtt sa1 a apJ«n, · . , ,lf . 

ványok, a pósta e y_c c~ym,tsl , t , · t'kai •(llr!,át, felette (fr<lekescn t.iintet1 fel Ifei.uer. 
13) A pósta-ugy és ,orga om .q a 1.~ 1 · ' ' · ' 

id. m. I. köt.. 250. sk !. 

29. §. 

e) Ttivircla, <l) vnsnt, e) 11t-és viz-rcgalc. 

. . b ; lló )rnzü,ryi haszonvételek 
e) A forO'alom él'(lelw1vel viszony an .t . l . ,_tol t . A távirclct 

. • 
0 

t' ; t UCO' , izroo·álét 1s szann la ni. -
közé a tav1nLt, a vasu I cs u - I o 'll ko1·m·í.ny általi fanntartásttt ,\s 

reg:Hét 
1
) jelesül illetőleg,_ 01111~\< ::_z ~ 11~'.~, melyek a púst-tintézctrn nézvo 

kezclését2) ugyannzon t<'k1kntctl { r:.lmtr trlj<·sh 1nc\rtc\khon, a mcnnyibnn 
mérvadókna.k rlismrrtctnP ; A p<'c 1r, ·,-. · . · • 
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maO"ánosok kezeiben az ez intézménynyeli visszaél<1sek veszélyei még na

gytbbak volnának; a vonalirr\nyok és összeköttetések (főleg nemzetközi 

szempontból, melynek érdekében intcrnationális egyezmények ~ö~tetnel~) 

egységesen és egybevágólag csak államilag eszközöltcthetnek; s a tavmitozus 

a közönségre néz~o ott hol nz intézet prin\t-iizlPtként :íllana fenn okvet-
lenül költségesb volnaa). . 

d) A vasnti regcílét illetőleg, utalva azokra, a mik föntebh (a Ne~1Zc,t

gazdnságtanban n 136-137-ik §§-ban) az állam- .és rnafán-nspalyak 

rendszeréről kifejtettek: e helyen még: azt kell megJegyezn1 hogy, ha :~z 

állam a vasutak <\pitését c'·s kezel <-srt magának fen tartotta_~): törekc_cljé~< mi

nél tökélyctcsb eszközök és intézkc<lésok által e fontos kozlekedés1 tenye

zőt rendeltetésének mccd'clclíí J..::u·ba hclyc•zni, s jelcsii l akár nz önkezelés, 
akár az üzlet bérbeaclása"'rondszer<St követi, oda lmtni, hogy az e nemű in

tézetekben fekvő nagy tőkék kcllőkép kiméltes~enrk és biztosittas~anak, 

visszaélések, csalárd,ágok stb. szigorúan akadalyoztassanak, s egyaltalá

ban a nemzetgazdaság énlekei ép úgy mint nz áUam<1let fensőbb igényletei 

minél teljesben elégittesscnck ki 5
). A viteldijakat különösen illetőleg, ezek 

úgy szabályoztassn1rnk, hogy cgc1szbcn Yévo (azaz jobban és kcréshbé jö

vedclmcz{í vonalakat egybevetve) a befektetett tőke knmatlata és az i.i.zleti 

és fenntartási költségek fcdcztesscnck; mag-asb dijak azért nem lévén in

dokolhatók, mert a fo1·galom és productiú lanlrnszt{isárn hatnának, s 

az állanmn.k behozott jövedelem csak a nomzetg;1 zdaság rovására és csor

bitásávn.l valósittatnék megn). -· F6fií elvül szolgáljon Yégro az, hogy a 

távirdák, pósta c1s vasutak lcgjutányosban c1s lcghathatósban ugy tizcttot

hetnek az állam által, hogyha azokat a lchct6 legszorosb kapcsolatba hozzit 

egymással, s miucl :L kivitelben mind nz igazgatásban bizonyos egységes 
összevágó központi vezényletct honosit meg. 

e) A mi az iit- és vizregúlét illeti mely :1z :íllamuak azon jog:\,ban áll, 

hogy utazók 6s szállitóktól bizonyos dij:tlrnt (hidakon, vámokon stb.) szed

het, ez igazolását abbrm találja, hogy nz utak, folyamok, csatoruák liitl:.k 
stb. jókarban tartúsa (részben előállítása) költségeket okoz, tehát az azo

kat kiválólag haszncíló közönség e költségekhez hozzájtíruhísrn joggal szo

ritható7). Nem szalmd azonban e dijaknak nagyoknak lenni, köztuJom,ísu 

dolog lévén, hogy misem képes tt forgalm:tt annyim alrn<lályozni és a 

kereskedő közönséget clkctlvetleuiteni, mint súlyos és min<luntalan fize

tendő dmok, s az ezek beszedése~, el járó f'aggatúsok. - A vámok kezelése 
körül f'elmcri.ilö azon kérdésre, ,, v:1jjo11 nem hclyesb-o azok szedését stb. 

bér beadni," - azt válaszolh:ttni, hogy ez ki v:\,natos les zen ott, a, hol az 

illő jövedelmek hosszabb időre pontosan kiszámithatók, s kellő biztositást 

bir az állam magán:tk az irt'uit szerezni, hogy a közönség visszaélések és 

zsarol.isoktól ment mamdan<l. - A vtímüijak megállapitáscít végre ille

tőleg, ennek pontosnak és határozottnak kell lennie; a beszedés egysze

rűen és könnyen történhessék, fő ügyelet pedig az ellenőrködés helyes 
módjára lészen forditandó. 

1

) V. ö. Knies: Der Telcgraph als Verkchrsmittel (1857.) remek és kimerítő mo

nographi:iját, Umpfenbach: F. W. 1. DD. sk. l. IIock: Oífcnt. Abgaben 25!}. sk. 1. Pa

rieu: Impöts IV. köt. 1. sk. 1. Rau: F. W. I. 329, sk. 1. és Pfeiffer: St. Einnahmen I. 
257 ~k. 1. 
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1
) Egyedül Angliáb1m létez a teljes privát-üzlet rendszere. 

3
) Stein egyebek közt azt mondja, hogy a telegraph oly kitünöleg regalitási 

tárgy, hogy az államnak még azon esetre is elö kell állitnia, hogyha folytonosan veazte

aéggel járna fenntartása. Urnpfenbach pedig azt, hogy nem is szabad kültségeit fedeznie. 

Kníes feltétlenül van a távirdarcgalitási rendszer mellett. 

') A „Nemzetgazdaságtannak" idézett §-ban mondottakhoz, az államvasuti rend

azer további indokolásául hivatkozuuk Umpfenbach: F. \V. I. 89-92 1. holarrais törté

nik utalás, hogy a vaspálya-ügynek sok kis vállalatokbani megazaggatottsága, s az ebböl 

eredő számos visszaélések, nehézkes állami feli.ilőrködés, örökös tariffa-ezivódások stb. 

oly súlyos bajok, melyeket minden áron el távoli tani szükséges; - míg másfelől azt 

bang ·úlyozza, hogy a magán társulatokat többnyire a legegyoldalubb önzés és nyerész

kedési vágy vezeti, mely a közérdekkel !11Ít sem töródik. 
6

) Némelyek azt tanácsolják, hogy az állam, az általa elöállitott vasutakat, pár 

évi kezelés után, midön a jövedelmök már emelkedett, adja át mag:fotársaságnak, az 

üzletet pedig, mint jövedelemforrást adóztassa meg. - Nálunk (Magyarországon) az 

államvaspályák rendszere, az eddigi tapasztalatok szerint, nem igen igazolta magát. 

6
) A vasutakról igen érdekes statisztikai egybeállitásokat közöl Pfeiffer: id. m. 

277. sk. 1. Mig magára a vasutregálé kérdésére nézve föbb munkák: Rau: Finanz-Wiss. 

219. e-g. §. De Parieu: Traité des impöt IV-ik köt. 109. sk. 1. Kniea: Die Eisenbah

nen und ihre Wirkungen (1853.) általában. Han seman: Die Eisenbahuen und ihre 

Actioniire (1837.). 
7) V. ö. Stein: Fin -Wiss. 154-155. 1. Rau: Fin.-Wiss. 219. sk. §. Kal'vasy: 

P. Tud. 37. §. 
8

) Közsigek éB magánvállalkozóknak (mint Stein és Karvasy jól mondják) meg 

kell engedni, hogy az állam felügyelete alatt ily közlekedési útakat és szereket állithas· 

sanak fel és értte maguknak bizonyos díjt fizettethessenek. Megmaradván természe tsze

rúleg a státusnak joga ez intézetek dijszabváuyaira stb. kellö befolyást gyakorolhatui. 

30. §. 

f) A b á n y a r e g a 1 e. 

Bányaregale alatt az államnak azon jogát értjük'), melynél fogv:1 

a területén létező bányákat (jövedelem-szerzési tekintetből) vagy közvet

lenül maga mü velheti, az az a magánosok kizárásával a földben rejlő 

érczeket és ásványokat tulajdonába veheti, vagy pedig e jogát bizonyos 

dijért magánosoknak, kizáró értékesitésül, átengcdheti 2). - A bányare· 

gal a középkor feudális és patrimouiál jellegű államszcrvezetéből veszi 

eredetét3); alapját az ama korbrn uralkodott állami föld-birtoklási és tu· 

lajdonfennségi cl v k épezte; napjainkban pedig sokak által onnan származ

tatik, hogy nemzetgazdasági fő- érdek lévén az, hogy az ország területén 

található érezek és föld kincsek minél teljesben kiaknáztassanak, miután ez 

az egyesek erő- és érdekhiányánál, de meg maguk közti gyakori összcüt

közéseiknél fogva is sükeresen nem eszközöltethctik: előáll a szükség, ezt 

kizáró jogként az államra ruházni, mint a mely erőkkel és tőkékkel teljes 

mérvben rendelkezvén, egyedülnyujt kellő biztositékot a czél elérése tekin: 

tetében. - Ez érveléssel szemben azonban (kivált magasb műveltségfolo 

államviszonyok szempontjából) arra lehet utalni, hogy napjainkban, hol ii, 

magánosok tőkegazclagsága már igen nagy, a szüksógelt szakképesség azé · 

lesb körökben már mcgvagyon, a privát üzlet erólyesb s nyervágytól sar· 

kallt eljáds folytán jóval bőségesb érczproductióra nyit kilátást, s külö· 

nösen a részvényvállalati üzletmód (mely a bányamüvelésben gyakran el~

ford uló nagy koczkázat el viselhctését a magánosokra nézve megkönnyít i) 
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általánosan m h l bá 1 

ható. kl eg onosu t: a nyaregálenak fenntartása már alio- in<lokol-

ról ( lts so rnl helyesben tesz az állam, hogyha vao-y egészen lent'ond e joo-

azt hoenge<lv: p._o. részvénytársulatoknak), vagy legalább oda módosítja 

for~·a's glyMa be:leti rendszerre tér át, s a bányadijt használja fel 3·övedelmi 

u · r eo-Je 0 ·yozve' · ·· t ) tát ] .. · ' · 
felüg 1 t" . o e ' n, m1sze1 m : a a s us a rnzo-azdasag1lao- fontos 

_ b f~ e 1 Jog?t azcrt magának fenntarthatja sőt fe~ntartani köteles is• 

jöve<l l ogy a:z illetőktől megfelelő bányaipari a<lót követelhet 8 io·y némi 

az el~v ~~r is tehet szert; e) a pénzverés érdekében a nemes-ércz;e néz,•e 

an.·a lege e -J~[! (
1
Vorkaufs-Recht) gyakorolhatását kikötheti• véo-re d) 

yen uo-ye ettel hoo·y a bá bé · l" .. lé · ' 0 

vcl arán b ';, 11. ' 0 , • nya ri OJ a mu ve s tiszta jövedelmé-

oly eo- é~ek~ :_ JOn, a bérbea~as1 _rendozer alkalmazásánál pedig bérlőki.il 

tekintltbn ke~t;,at_tassa;n;:, kik ~md szakképzettség mind vagyonosság 

tos üzleti á o ,1zto~1t, ot _i1yu3tanak. - (A bányaregál egyik io-en fon

gyaltatik.) gát kepezo sore,gale alantabb a monopolokról szóló §-ban tár-

1) V. ö. Malchus: Ilandb. I. 83. 1. Rau: Fin -w· I . 
bau und das Bergregal (1845). Fr i l b . D . · S iss. · 172. sk.§. We1ske: Der Berg-

vaay: r T. 28. sk. §§. Pfeiffer: s/ Éi~/1.· 191~\k.tfat und der Bergbau (1839). Kar-

.. ) A bányaregal tehát jl,J meo-különb·· .. , . 

nnl 1;11egilletö legföbb felügyelet'"'· tói oz~tendo az államot mrndenkép és föltétle-

vagy1s,a bánya-fennségjogt6l (Ber~do~feit) a ányászatot és bányamLivelést illetöleg. 

) Mely néhol io-en sok á tt k · . :f t et\:tr~ nézve) áll fe111~. ~ Eg;ált:1~~a1~g~tt~ fo !rere _ésl ásván:yra ~p. ?· aranyra 

a' ogy vagy a sajátkezelési vagy a bé ·b lác p .,,yda o10 tathat1k e Jog is az állam 
' ' 1 ea(, s1 ren szert követi. 

31. §. 

g) E g Y é b r e g á 1 é k. 

. Az eüdig felsorolt fennséo-" 1 . 

Jele~1tősek, még a következők e~titt~~shonvé{eleken k1~ül?. mint kevésbé 

halaszati rPgálé, mely abban áll h 
0

• et,?
1
~ meg. EI~szor a vadászati és 

gánosok jószágain vadat űzőbe 've~~[ ~z a k a:, f'. ien,ségJogánál fogva, ma

~ot gy~korolja, illetőleg ez iparáo-ak ki~~1é ébőf yol~ában p~~ig a halásza

tazhct ). - E regálé sokak ált (' . s . mag nak JOve<lelmet sze-

é~ halak mértéken túli pusztitts{t~z:tla~~,~okoltat1~, hogy ~z állam a vadak 

tasa azonban főleo- mao-asb fe'l" lé . t yoztatm van luvatva; fenntar

ben az érintett czélt a státus J ot s1 po ·?zo~ ne~ helyeselhető, a mennyi

tokosok pedig általa tula'tlonm~s;~ttn i~ b1ztos1thatj~, az illető föl<lbir

a kár, mely· a mno-á J k Jkoou an igen megszorittatnak, úo-y hoo·,-

l ' ,, noso na · oko t t'l d . 0 a J 

a iaszon és jöved {' l z a i e, ren szcrrnt nagyobb mint 

talál. e em, me yet az állam e regáléból húzni alkalmat 

A másik a sorsjátélci r 'l 'i) E 1 
legkárosbika, s közo-azd, , 

0
~ga e, ." ~ va .~mcn_?Yi. financzhaszonvételek 

szabb hatású n· a •• ,tscÍb1 épugy mmt kozerkolcs1 tekintetben legrosz 

. , . . izonyltJ:t ezt az hoo-y az e b I b ( .. .. .-

r1 at legmkább felkeres" l ó ' t/l m ere ( en s kulonösen a lotte-

tabrékosságot elfojtja~/ 
8

• ,~sz ,:t_ yokban), a szorg_almat, muu kaösztöut rs 

meggazdagoclás váo·yát ~ ~ Ja ~zti s!~n~,~clelyt, s h irt_elen, munka nélkiil i 

sőt nemritk:ín eo·és~ csal~d"o1z_z.t1,t„s sko "_to ,ét, product1v elhelyezéstől elvon 

, "' • 0 ,a on reJnttat. Leo·naO'vobb k . ' 
K•ut,.1 ~<mzolgaz,lo,ág- éa p~nzllgyton, 11, b OJ SZQ Ott :1, SOrSJá-
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téki haszonvételből folyó államjövcdelcm élénk képzelődési erővel hiró, <le 
rest és tétlen jellemü népeknél lenni, melyeknél a lottcria-j:\tsznsi szenve
dély legelébb s legnagyobb mértékben fejlőüik ki és Yálik uralkodóvá. 
Egyáltalábitn pedig a lottcria e veszélyei annál nagyobbak, mennél kisebb 
betételek fordulnak elő és fogadtatnak el, minél inkább foglalkodtatja és 
ingerli a játszók szellemét, s mennél nagyobb a vállalkozónak (a lotteria
tartónak) nyeresége'). Következik innen a regálé eltörlésének visszautasit
hatbn szükségessége 5), a mit oly kép lehet előkésziteni, hogyha a betételek 
lassanként fölemeltetnek, a nyereményi húzások ritkán tartatnak, a gyűjtl.í 
helyiségek (Lotto-Collekturák) kovesbittetnek 6

), s minden kerültetik, a mi 
a népben a játszási és szédelgési hajlamokat ébreszteni és fokozni képes. 
Mindenesetre pedig a státus saját kezében tartsa a sorsittéki regá.lt, s ne 
cnge<ljc át magánosoknak7), kiknek kezelése mellett az érintett YCszélyck 
még nagyobbak lennének, a nélkül hogy az állam azt gátolni vagy kellő kép 

cllenőrzcni képes volna 1 
Vannak végre a némelyek által rendészetieknelc nevezett regálék, jele

sen a lőpor- és salétrom rcgálé8). Ezeknek jogosultsága (több állambani 
felfogás szerint) köz biztossági tekintetekben, s különö~cn az ország s ü

keres megvédelmezése, s a tárgy készitése körüli feltilőrködés szükséges
ségében rejlik, - minek folytán itt ott nemcsak regálitási, hanem szorosan 
monopol-szerű rendezést is nyert a lőpor-, és az ennek fő anyagát és terme
lési elemét képző sa.litrom előállitása. - Ez azonb:tn legfeljebb a lőpor-ké
szités és forgnlombahozásra nézve állhat, (bi:ttosittatván a közönségnek 
ipari ezélokra, vettctésckre stb. szükséglett anyag olcsóbb ároni kiszolgál
tatása), de a salétromra nézve épen nem, miután az allam a salétrom-készi
tésnek a magániparra való hagyásn, mellett is (p. o. az elővételi jog 
nyomán) eléggé biztosithatja magának a szükségelt mennyeget9

), a regál
joggal jihó megszoritása a privátüzletnck poüig egyenes megröviditésére 
vezet a nemzetgazdasági érdeknek, melyet e helyen igazolni alig lehetne 

10
). 

Ott egyébiránt, a hol e két tárgyri, nézve a regálitási rendszer fenntarta
tik, fő tekintet legyen az, hogy az állam cs:1k akkora bevételt biztositson 
magának, a miből az előállitási költségek fcdeztethetnek; másfelől, hogy 
(a mi tüzetesen a salétromot illeti) minden kerültessék, a mi a telektubj
donosok kárositására szolgálnn, s végre hogy minllenkor annyi anyagról 
legyen gondoskodás, a mennyi a megfelelő ipari agak czéljaira megkiván

tatik11). 

1) V. ö. Rau: Fin.-Wiss. 102-195. §§. llock: Öff. Abg. 254. sk lap. 
1) V. ö. Jakob: St. Fin.-Wiss. 691. §. utáni jegyzetét; Rau: }'in -Wiss. 222-226. 

SS· Stein: Fin.-Wiss. 150. l. Karvasy: P. Tud. 70- 73. 1. liock: Öff. Abg. 157. sk. 1. 
Parieu: Traité <les Impőts IV. k. 17 sk. l. Weninger: Polit. Számtan (1870.) :38/í. 

sküv. 1. 
3) Jelesül az :iltal is, hogy a lotteria-nyeremények rendszerint, mint künn.ren 

szerzett jószág, elpré<láltatnak, - s egyi<lcjüleg a betcv6~i szenvedélyt fokozzák. 
1) A lotteria k6tféle nemét különböztethetni meg; t. i. a genuait, vagyis száni

lotteriát, és a hollandiait vagy osztálylotteriát. 1. erről többet Ruu: id. h. és Kor

vusy: id. h. 
6) Mint ezt Anglia, Freneziaortiztíg és lrgujabban Bajororsz:ig is tevé; - milti<'!ll 

a(lva azon ér ,·clé~r<', hogy az állam o regitle alapján az cmhen'k e s1.cmc<l 1lyét szabá
Jyo~ me(lPrhP tcrPIJwf i . hogy n !,,ttPri:1i hc>ttltelck a„ rmhrrrk jövcrlt>lemfolöslegeikb<il 
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keletkczvén s szabad . 1 , .. 1 .. , . 
tatásnak kép' ezik s'tb ,ti c,11-~,1t~ aöi; ;01A·tenv611~ bizonyos nem6t a szabályzott önmegadóz-

o) . · ·. · • Loc,c: u. bg. 1D9-160. l. , 

1 Stein szerrnt méo- legel "bb 1 " á" 
101 nem a betételek b b o vo na azon 1orm 1a a lotte riának meo-engedendó a 
veszendőbe nem ' .. anem ezek lcamat_ai képeznék a sorsjátszás czélj:it mert i , a 

der ZablenloÚe~eeno_ bezté_telelclmegt~kantá ára ösztönül szolgálna. (Also Umgesta1ffi1g 
7) J n 111 rnsen otter1en). 

konyak és !:t~l;s\~~~f1;;ak _en~edélyez6se is e szempontokból itélendök meg; kárté

és clle1~őrzés alatt t~rta;sa~~=t~k' - de ha már valahol fennállanak, szigorú felügyelet 

T . )V.ö.Ruu:l<'in-Wiss 190 191 § p•~· 
ra1té9des _impots III. köt. 114.1. - .. Jeiffer: St. Einn. 1. 214. sk. l. Parieu: 

) Sot még a löporr61 se dh t · k 
szemb~~' hogy szükség esetébe~ ~~lla~1:a~~~~k 1:tg,as feljlettségü ipar-viszonyaival 

) A salétrom-. o-ál 1 .. b b e epe nem láthatná. 
") Ezekkel bef:j:zt~k eftfe b ~l~m~an már csakugyan el is van törölve. 

azokat, a melyek az álla~1 által a ~c~~l~ek asz~1~vételel~ két első fö-csoportját, vagyis 
az()kat, melyeket az állam minden illanatb;ekmtet_ébol .. fenntartandók, s igazoltak; és 
l:ogy_ kii,· vngy veszély érné az álla;nháztartá~\ mAfO:\ szi_rntethet,. és el törölhet, a nélkiil 
'agyis azon rc,,,ílékra, melyek egyenesen jö . . d I e ietnnk teh,1t a harmcidilc csoportrn 
nopolokrn. L. n',.:g a rcg,\lékrn nézve általába~: ; emsze'.·zé~i ezélra rendeltetvék, a mo· 

. trauch. D1e Natur der Regale (186.'i) 

e. 

E g y e d á r u s á g o k b 6 1 i j ö v e d e I m e k. 

32. §. 
A z e g y e cl {1 r u s á g o k á 1 t a 1 á b a n. 

. Az állam-bevételek io-en "ele ték , 
z~k, melyek szorosb értelen~h J n ,eny_forrasátl) azon regálék ké e-
dig pénzügyi szempontból en nio~lopololc Jellegével birnak2). Ertetik pp e-

ált l ... d 1 „monopo " vao-y egyed, á 1 
. a JOVe e emszcrzési czélból ·al . l o '! arus g" a att az állam 
Jog bizon! termelvény vao-y árú~Iikt~o { kizéárólagos forgalombahozási 

Az io-y értelmezett fib e e mtet ben. 
m . . b nancz-monopolok m 11 tt 

~1 1s az egyedáruságnak. lo- éld, 1 e ~ vannak még más ne-
nukor az állam valamel i ~! p ~u szólhatm gazdasági mono olról 

se,ny ellenében védelme;nF:1:\:~~l:ozgazdasági érdekben) helytel!u ver~ 

na!) ; - közrendészeti monopólról 
11
;r§P· 0j .~ai~lmányo!rnál, szabadalmak

i;nonopoltárgynak nyil vánittatik' ( on rnz iztonság1 érdekből vabmi 
arnl~s), stb. Ez utóbbiak azonbar 1~· o. fegyvergy~rtás, lőporkészités és 
tel b1rn:1~ a pénzügyi (vagy tula~do ní?cs,en eltérő alappal és természet. 
a mennyiben közjövedelmi-fo. ) ln { p iigy nevezendő) monopólokétól 
tccl "k · · • n asu nem szolo· '1 k · ' 

mi ai ,mmt financziális. ba na , s Jellegük inldbb 

: Az allam?áztartástant közvetlenül érd , .. . 
mcszete- és hatasaira nézve a következő] t -~Idő pénzugy1 monopolok ter-
fin:uiczmonopol bizonyos tekintetben eo· \t~ű~ndok ,s_zem előtt: a) minden 
ny1bcn eszközül szolgál az államnak eiY\ ~i-- eg ~doint~zmény is, a meny
ndónak (Verbrnuchssteuer) szeclé, é. b_Y {1:1 onl adonak, Jelesül fogyasztási 
o·yn. t' . l 'I ,s re, mmc, folytán e '] 
,., , sz asi ac o e rcndRzerében egy külön csoportot kér);znek m~n11oylo.l .?lk a í"o-

, , ... e { u n zon -
1* 
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ban, hogy akár tárgyuk akár adólábuknál fogva, ánnak szükséges részeül 

tekintethetnének; miszerint az egész financzmonopóli kérdés nem annyira 
elvi mint inkább czélszerűségi kérdés, mely csak az adótárgyak természe
tének vizsgálata és a tapasztalás által határozható el3). b) A p. mono
pól oly adóztatási forma, melynél a státus valami fogyasztási tárgynak 
forgalombahozását magának kizárólag fenntartja, 4) s melynél az adót, ille
tőleg az álbm jövedelmét azon többlet képezi, a melyel az (államilag meg
állapitott) eladási ár az előállitási költséget és ti közpolgári nyereségi tételt 
meghaladja'). e) Minden monopól kizárja egészen vagy részben a rnagán
ipart (az illető tárgyakra nézve), s ez által egyszersmind az ez utóbbiban 

rejlő képességet is, az illető tárgy árának verseny útjáni lenyomása, s a 

productió tökélyesbitésére. Mig másfelől az állam, azon joga folytán, hogy 

az ár meghatározásn. az ő kezében van, minden veszélytől ment marad, s 

igy az ösztön arra, hogy termelvényét minél jobb és megfelelőbb minősé~
ben állitsa elő, nála hiányzik. J.) Árnyoldala még a monopóloknak, hogy 
midőn a versenyt s a vállalkozási szellemet lankasztják, egyszersmind az 
üzleti életben csalárdságokra szolgáltatnak okot, n, polgárokat sok függn,
tásoknak teszik ki, az ellenőrzet nehézségei miatt csempészetre és J.ug
árusságra vezetnek, - szóval oly hatásnak, melyek igen kívánatosnak 

tüntetik fel, hogy a monopolok lehetőleg mellőztesscnek, s más észszerűbb 
és kevesebb hátránynyn1 járó a<l.ónemck illetőleg jövedelem-források ke

res tessenek fel helyettök 6). 

1) V. ö. Rau: F. W. 184. sk. §§. Stein: F. W. 358. sk. 1. Rosche,·: Grundriss der 

StantswirLhschaft 108. sk. 1. Pfeiffe1·: St. Einn. 1. 177-191. sk. l. 
') Az itt következő általános fcjtcgctétiek a monopol termé~zeléröl és hatása iról , 

nemcsak a tulajdonképeni cgyedáruságokra, hanem a monopolszerülcg kezelt és foga· 

natba vett regá,lékra is vonatkozik. 
3) Rosche1· szerint a regálék: szabadalmas ó.llam-ipariizletel,·, a monopolok pctlig 

privilegiált állam-árni üzletek; mig Stein bővebben fejt vén ki a tnlajdonképcni re· 
gále és financz-monopol közti különbséget, arra utal, hogy mig a regále oly állam-iizl<>ti 
nem vagy ág, melyet az az össz-érdckre való tekintetnél fogva, nrngánosok kezeire 
hagyni nem akarhat, s jövedelem-forrásul felhasználni nincs hivatva: addig a monopol 

lényegileg véve adósze,-zési forma,amely azonnal megszüntethetik, a mint a czélnak meg· 
felelöbb forma ki találtatott. Az e fogalmak körüli ingadoziísról és határozatlans1ígr6l 1. 

Stefo: id . m. 360-361. 1. és fentebb a 27. §-ot. 
4) A „monopol" mint fogyasztási adónem fogalmának teljesb kiderítésére Ilock 

szerint a következőkre utalhatni: ,,Abgaben von dcr Consumtion künnen auf drcicrlei 
,Veise eingehoben werdcn; n:imlich durch Staatsmonopole; - durch Be~teucrung Piner 
\Vaare bei der Erzeugung oder dem Yerschleiss; odcr Bcstenerung tlurch Zoli, bci dcr 
fünfuhr. lm ersten Fallc zahlen die Debitanten (Verlegcr, Trafikant, CullektanL) tlcs 
Staates die Steuern för dcn Consumenten; - im zwciten dic Erzcuger odcr V crschleis· 

ser, im letzten Falle der Ifandler. 
~) A monopol lchet továbbá teljes, vagy nem teljes (vollstiindig, u. unvollstilndig)i 

az első esetben az állam maga üzvén az illetö áru s anyag miml eli>állit:ísiH, mind gyitr· 
tását és elárusitását; - a másik esetben ellenben átenged egy vagy két functióL a nrng,ín

iparnak, s a többit tartja fenn kizárólag magának. 
8) Szigoruan elitéli és kárhoztatja a munopolokrit legujabban Pfeif}'er: S tant s0in· 

nrihmen I. 188-19l. 1. Roacher pedig így nyilatkoúk felülök: NachLheilige Wirk11nl( 
all('r Monopole ist : BeliisLignng ofL Er<lri.ick11ng der Produccnten, lTebcr~lcurr11ng 1111d 
schlechte Ve>rsorgung der Consumcntcn. ])az11: tlie schwicrige Conlrollc, die mri1wh<•r· 
lei vexatorischcn Absatzwcge, <lic kost ·p il'ligc V<!rwalt11ng, in,bPsnmlrr<' bri <lPn von

1 

Staat<" selbst :ulmi11istrirLcn J\lonopolien; in tlcr lü•ge>l wer<fon sie <lrsshrilb l)pssPJ' 
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durch Acciseu oder Zölle ersctzt'· (G d . ) . 
lok: ,,hogy eg ·ed·husá , . , , rm1 r1ss P· 108. J',11g Hock azt jegyzi meg felő-
tozásainak alá~et;c I. gga e1~?llle)1ynye~ csak oly ~á.rg?' téteth ·tik, a mely a divat vál
melynek a product·o ~mcscn, csrn- cs mu~rtékrc valo igeny nélkül előállítható s olyan 

uagyobb vcszélyez~et;s::%ik~1ár ttcr~·1éeszettölh_(p. o. a ~ó)_vagy pedig~ közgazdaság 
u mes ers gescu 1zonyos kcvcs ponLr;i. szonttath::i,ti\. 

33. §. 
F o 1 y tatás. 

A monopólok az ujkor· áll há á • 
nütt található alkatelemét k~ ~r ztart s igen fontos, s majdnem minde-
solutismussal és fi k '1· lpez1 's kapcsolatban a modern monarchiai ab. 

é 
s a lBmussa Europ·degt"bb áll . 1 t ' •• • 

r beu méo- m·1 . l. 'l' h 1 ' fi ' o ' amama c,penzugy1rendsze-
nél foo-va oa ' I~ üva o e yet oglalnak el. Oka e jelenségnek (a mel 

következőkJ~n ~~-e1:~~~~o:lok h fennt_artása sohk ái_tal javaltatik is), y: 

előuynycl járó aüószeuési f~?.m~f) é a P· n~nopolok i_gen czélirányos s sok 
delem igen biztos az adó:fizeté \pel,°e '1~ mennyiben mellettök a jöve
államra nézve sok ~ehézsé . ·el s ~, esz~( s a polgárokra, illetőle<Y az 
s1tenek; s az adómérv eme~g nem Ja~·; aranyos adómegosztást lehet:ége
könnyen eszközölhető. _ b )°A.vagy alabbszállitása is a monopolok alapján 

ellensulyoztatik némileg ált tohopolok ~·osz hatása az ipar fejlődésére 
állván, jó és meo·felelő t ~z 1 : ' ogy az allamnak tulajdon érdekében 

tenni, a productió tökél;;:\; ~ álta\lehetőleg nagy áru-keletre szert 

tendi. e) Kétségtelen az, ho; . s ~z eg' ~zen szem elől még sem tévesz
gyakra szinte bizonyos (pékÍo"t,.::t 1oyedar~s~gok nemlétében az illető tár
~elyek talán épen oly terhes~k 1 og~aszltas1) . adók :olnának vetendők 
.1arnának, mint mao-a az elt·· .··1t enn ne e s szmtanny1 kellemctleuséggci 
ly k tb' . o oro monopol M . . 

e az 1zony1tják hoo-y , f 1 
· -. eganny1 tckmtetek me-

alkalmazvti és termés' zetoes t,ái •. m~knopo ok,_ mmt adó szedési forma heÍyese 

b. . roya1 ra szont f'"l é 1 ' n 
iztos, Jelentékeny (s eo·yéb O

, d .1 , va, nem o t t enül elvetentl.ők 
delemf'orrást képeznek"\ homo o; i y mcrvben nem hasznosithato) jöve~ 
nak föltételeit és mo'd' '·t h lgy a eladat csak az: e forrás felhasználá , 
k. Ja1 e yesen az• z . áll . ' sa-

ozgaEztlasági é~dekeket minél cseÚly:b~gy ;eobo· apitani, hogy a fensőbb 
. ; zek szennt: a) Csak ol t-iro- m I v en sértsék. 

tckmtvc termcltetését eo-ysze. ! 1 '. oY _ lesz egyedáruivá teendő a mely 
tehát a státus ép oly' vo . r ués enyeg1leg kevés külömbséo·ct t-tn~s1·t· h '1 

, agy m o· nagyobb l é o , 'a o 
maganosok. ·1 hol véo·. o ' ere( m nynyel mu"ko··a·k . 

1 
' ' 01c a n·tgy t"k 1 , rnmt ·t 

e lcnőr~et stb. kiváló mértékben , ~-ke,é az l cg:ységcs vezetés, az összcváo-6 
szcllcrn1 és művészi munkü . sz_u s, ge tet1k, s a productió nem ann i~f) Az cgycdáruság táro-yltvá, :tt· ~nk~bb mechanikai erőket föltétele/ a, 

eg nagy biztos és nem ~olc ;ller{ő;~::ag ~~tcs_~~k, mely a státusnak leh~tő
~Ionopoltárgynak kevés, dc szélesb k~~tJaró Jycdelemmel kedveskedik. e) 
arucz1kk vétessék, megjegyezvén hoo· cni5zu <~égelt, azaz közhasználatu 

so~ s,m:rogatum-előhozó verse~ zé~It~f o yan is legyen, melynél magáno

~,plvan1ttassél~ egyedárusáo-ul o? 'ószá. nem kell tart~ui. Végre d) ne 
fo ágának alapJát képezi. v:o- ) J_ g, fely a nemzet 1pro<l.nctió eo-yik 

é_Ietszükséglctei közé ta;tozif s :?t~f' kmc ~ az alsó os~tályok elsőr:ndü 
t,mdó; vngy végre olyan, a n'iel nél u nagyobb mennyiségben f'ogyasz-

y a vagyonosbakat n·igyobb ... _1 1 ' ' J0Veue -
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mök és tőkebirtokukhoz képest, arányosan érinteni, lehetetlen. Az állam 
egye<lárusági üzleteljárásá t végre illetőleg, ez akkor lesz leghelycsb, lm 
az illető tárgynak nagybani bevásárlását és eladását magfoak tru·tjit 
fenn; s az előállítást, áti<lomitást és kis-árulást magánvállalkozóknak 
engedi, még pedig (az utóbbit illetőleg) a szabad versenyzési rendszer 
alapján 1- 2). 

1) Hogy az egyik vagy m,tsik monopol-tárgynak másm6doni me~adóztatása, mint 
egyedárusági alapon, hogyan lenne eszközölhetö, - a következö §§-okban. 

2) V. ö. Hock: Öff. Abg. 160-162. l. 

34. §. 

A doh á n y-m o no p o 1 k ü 1 önös e n. 

A monopólok közt, majdnem valamennyi államban behozva, s mint 
elsőrendű államjövedelmi forrást: a dohány-monopolt találjuk 1). 

Az elvek pedig, melyek szerint ez egyedáruság szervezve szokott 
lenni, a következők~): a) a dohánytermelés a mezei gazdáknak van átengedve, 
azonban szigoru felügyelet mellett, s csak úgy, hogy a termelési engedély 
t-íltaluk előbb kinyerendő, s a termelvény az állam által meghatározott 
beváltási áron a státus-raktárakba beszolgáltatandó. b) Az állam a dohány
levelek iparszerű feldolgozását rendszerint saját gyáraiban eszközöltcti. e) 
Adohány nagyban vagy kicsinyben,szabott árakon,állami raktárakban ille
tőleg magánosok boltjaiban árultatik, s utóbbi esetben a kereskedő (trnffi
kans) bizonyos százalékot kap az általa eladott mennyiség arányáb„n. d) 
A belföld ellátására külföldről behozandó termelvény a dohány-egyed
árui igazgatóság által összevásároltatik; magáuosokmik azonban külföld
ről dohányt behozni (hacsak engedélyt nem nyernek, a midőn a monopol
<lijt, mint magától értetődik, meg kell téritniök) tilos. 

A dohánymonopol igazolására az hozathatik fcl3): a) hogy nem létez 
n,z anyagi javak egész országában egy tárgy sem, a mely egyedáruságrn 
alkalmasabb volna. mint a dohány, mely, mint köztu<lom:.ísu tény, nem 
szükséges élelmi tárgy4

), hanem puszta kényelmi ezikk, melyet ( ép azört) 
e;sak tiszta jövedelmünkből szoktunk vásárolni; s mely <laezára annu,k, 
hogy nélkülözhető, mégis általánosan kerestetik, a nép minden osztályaitól 
bőségesen fogyasztatik, s igy valamennyi élvezctijavakközt a legnagyobb 
adóképességet képviseli. - b) A dohánynak mint fogyasztási javnak azon 
(adóztatási tekintetben) szerencsés tulajdonságit van, hogy lényegileg 
egyenlő természeténél fogva, minőségében mégis bizonyos folcozatolcat tar
talmaz, s azért az adózók különböző szükségleti és fizetésképességi viszo
nyaihoz leghelyesbben alkalmazkodó fogyasztási tárgy. - e) A mouopol 
által okozott ár-többlet lassanként elviselhetővé lesz, a mennyiben it 
fogyasztást az ki nehezebben viselné az adót, megszorithatja; másfelől 
tapasztalati tény, hogy az ez egyedáruságbóli jövedelem mindenütt foly
ton emelkedik és nagyobb lesz. - d) Alig von hatni kétségbe, hogy sz,diad 
dohánytermelés és forgalom mellett valami más nemű megadóztattisa által 
a fogyasztásnak, alig lehetne akkora jövetlelmet a státusnak biztosi tani 
mint monopólren<lszer alapján. Nem is emlitve, hogy oly országokban, 
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hol, n:1i1:1t pél<l. Magyarországon is, ,t dohány sok vidéken nevezetesb ter-
1;1elés1 iparág, lilok embernek érdeke is szorosan füződik e monopolhoz, 
ugy hogy nem eltörlését, hanem fenntartását óhajtja. 

M~gannyi fontos tekintetek, melyek a dohány-eo·yedáruságnak beho
z~~~lát Jav_allják, - a hol pedig már behozva van, eltörlését, legalább is t · ig ~ ~ 1g a d. m.-ban rejlő bő jövedelmi forrás pótlására más valami 

t 
12~fs ado és bevételnem fel nem találtatik, - alig eszközölhetőnek mu
atJ'-1'k5). 

390
_ 

4
~l V · ö. Ran_: F. W • 203. ~k. és 440. §§. Stein: F. W. 371. sk. 1. Jakob: F. W. 

6
!) k 

1
· sk. §. PfeiJfer: Staats-Emn. I. 205. sk. 1. Parien: Traité des Impöts III. köt. 

;/ d · · Walcker: Steuerwescn 315. sk. 1. és a remek mono.,.raphiát : Dcr Zollverein 
un a.s Tabaksmonopol (Berlin. 1857.). b 

fi elc-) Itt föleg a franezi_a, osztrák,ésmagyar államokban fennálló rendszerre vagyunk 
tg! mmel. A m~nopol kulon~éle alalczatai,·6l (nyersanyag-termelés, - átalakitás -
orgal~mbahozás, 1mport-megtiltás szerint) különösen szól Stein: id. m. 376-378. 1.' 
, . 

1 
~ Lásd Rau, Malclms, Jalcob, Lotc,, Stein, és az érintett monographia szerzőjének 

erve éset. - Ellene szólnak Bie1·saclc, Makovitzlca Wi?-th (Nat Oek 486 k 1) , 
mások. ' ' · · · s · • es 

4
) L. mit mond e tekintetben a szellemd f • · · 6 .. · 

L'Impöt stb. ez. műv. 255. sk. 1. ' us rnnczia ir no Roye,· kisasszony: 

tug 11 ~b ~e1~nágl jelefeg a ~m. az érintett államokon kivül még Török Spanyol Por
tén:ck b~~~:~tal~~:, ntgol 1slelga országokban, söt a N émetbirodalon~ban is már tör-
1~em mindenü~t, :tzo;Ios. ~~t~s~lc!~;ule~e:~· tzonban a foganatositás formája és rendszere 
6, Frankhonban 60 A,wl'áb i ag 1 e es adat, hogy ad. m. Oroszországban közel 
ban, 12-13 milli/i f .· b" a_n 5o, <?.1.aszországban 18, Ausztriában 20, Magyarország-
11/,, Spanyol- és Po~tl~;~~t . t1~ttár b]OV~climcz_; s fejenként Angliában 2, :Frankhonban 
és Oroszországban '/. t .· o~sz,_g? ~ an , clg,omb_an '/5, Ausztriában 1, Italiában 3/4 
379-382. 1. Pfeiffer~ iOlln 1z1 OVI adóterhet k~pv1sel l. még Rau: id. m. Stein: id. Ill. 

jeles monographiáját: d. m. ~ 12-213. 1. éti Oreizena,,h; Die franz. Tabaksregie (1868) 

35. §. 

Folytatás. 

A, c'.ohanyn:ionopol .ez~~ pénzügyi jelentőségével szemben annak lcöz
if~!fs:g! ha.táNs:ilt s pedig JOr~szben 1:áros hatásait sem szabad figyelmen 

aoY111• cm tngadhatm ugyanis hogy a hol a mo o l 

: ~~~!~;:~:~el!:t!: f'J;g;;:hk1~~!rn!oifén~ebb, szélesb .)c:i·?~s ~;:g!i~b; 
vagyonosságáuak eo-yik leo-fo" f . , é orsz

1
ág?~n a foldbirtokos osztály 

.. ll o o orrasa s eme tyűJe. hogy z· b 1 d h, ugy me ett a foo·yasztók jobb . ,. é . ,. . ó 1 , ' s ,1 at o any-
láttatnak el; a. k~rmán edio- :rnos gu s J „va olcsobb termelvénynycl 
sággal járó io-azo·atási l/ted~ett""o,,Yl feleltt_e ékloltséges és sok alkalmatlan-

E !" 9 , 'o meg nm t marad. 
zen v1sszasssagok fio·yelembevét lé l ·, b . ,, .. 

tervezetek merültek fel a m0 cl ek é . e ve
1 

u
1
J,t b idoben tobb-rendbeli 

d . ' ' y r szrnt a e o 1ánymo 1 hébb , 
om rendezésére, részint eo-yenes meo· .. t té é nopo eny mo-

d l , d' ' o oszun e s re s oo-y más l' l l"bb o rnny-a oztatasi rendszer életbelépteté \ . á ' l o megre e o 
l l , scre ir nyu nak I . · l "l é 

mc yc' a_ te~melésnek ( a, tenyésztési terület nag áa é G • • gy Je esu . n,. -
ségc szerinti osztályok nyomán való) közvetl~~ oa / a, tcrmel,vény m1no-

k
t~rmelvénynek a termelő általi eladásnál vao·y mazeoáatdaolazkt~ttáása~l; mások a 

· b · ' l' , ' o ' · , 1 sna vao-y a 
iesrny ~~1 aru ~snal, való adó alá vonását jav~lták; ismét más;k ·1: 

fogyasztasi szemelyadot, vagy a, családok és lalcénüldekne1, o" , l' ·l lódn ekt 
'.(;' 11r sszeiog a meg-
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adóztatását1
) vélnék czélirányosabbnak; azon nézetből indulván ki, hogy 

ily kép a monopollal járó bajok és visszássi\gok clhárittathatnának, és az 
állampénztcir számára mégis kellő mérvű bevételi forrás biztosítvit ma
radna. 

E módok mindegyikének azonban nagy hiányai vannak, mert az adó
nak kitett foglalkoz{ts mindegyiknél súlyosan terhelhetik, az ellenőrze(, 

nehéz és szerfelett költséges, részben lehetetlen is, az adónak l'ogyasztási 
adóképeni szedése a polgárokat igen aránytalanul érintené, - nagy és biz
tos jövedelemre pedig épen nem volna kilát~ís, úgy hogy a finaucziális czél 
nem éretnék el, s a közgazclászat érdekei sem volnának megóva. 

A dohány ezen monopolszerű megadóztatása más alakban jelenkezik 
oly országokban, melyek maguk dohányt termelni . (physikai viszonyaik
nál fogva) nem képesek; - vagy a melyekben a termelés egyenesen meg
tiltva van. Ily országokban ugyanis vagy az állam maga üzi a dohány
tenyésztést, vagy pedig a külföldről bevitt dohányra határvárni dijt vet, 
és ez uton biztosítja mag~\nak a jövedelmet, mely mintegy fogyasztási adó 
alakjában foly be pénztáraiba. - Ez utóbbi módja a dohfoy jövedelmezte
tésének azonban azon Mtd ny nyal jár, hogy ott a hol a föld és égalji vi
szonyok a termelést megengednék, egy jelentékeny közgazdasági foglal
kozás-ág egyenesen elfojtatik; ott pedig hol vámdij utján szedetik az 
adó, a dohány különböző minőségi fokozatai kellőleg figyelembe nem vé
tethetvén, az adóteher a, polgárság különböző osztályait igen aránytalanul 
sujtandja, s jelesül a vngyonosb osztályok előnyére a kevésbé tehetős és 
alsó osztályok sokknl inkább lesznek terhelve2- 3). 

') Hazánkban az clsöt Korizmics (Gazd. Levelek 1867. p. !)6. ~k.) és Somssich 

Pál, az utóbbit, i\lóritz Pál képvisclö ajánlván igeu melegen; rnig a tiszta termelési 

adó (Tabakbau-Stcucr) eddig még a Néinel államokban áll fenn. 
2) Fontos és figyclcmreméltí, éRzrevétclcket, foglal magában a dohánymonopol

nak kulön<iscn hazánkra nézve is indokolá~át, és mcgfelclöbb kezelését, illetöleg, a bir
nevcs llock „pénzügyi levelek" cz.értckczé~caz Urigcw. l,loydcz. polit. napilapunk l868 . 
foly. 57-ik számában; t,ovábbá a llfa[J!Jai· adóref ormi Enquelc munkálatainak e t,árgyra 
vonatkozó köt,etc 1870-böl. 

3
) A clohány-monopol prakt,ikus kivitelére nézve mcgjcgyzcndö még: a) szukséges 

hogy az állam a nrngáutcrmelé~ felett, pontos felügyeletet vigyen; a termelési engedély
adásában bizonyos ~zaMlyok szerint járjon cl; állandó d. beváltási helyi ségeket tartson; 
,1 beváltási árakat elöre kihirdesse, stb. b) ott hcl az állam a kicsinyheni áruhbt nrngán
uzéreknek átengedi, ez utóbbiak kulön bollok tartására szoriUassanak, s fáradságukérl 
illö jövedelmi százalékban részcsiUcssenck. l. Rau: id. h. 

36. §. 

A sómonopol. 

A só, mint rcgnlitási tárgy, igen sok ~Ulamban s már legrégibb ídók
től fogrn található'); minek oka ab hun rejlik, hogy moghai,ározott hflyeken 
való elő{tllitása 1), vnlamint néllciilözhetlenségénél fogv:i mindég biztos és tö: 
megcs kolendőségnck ör\'end, forgalma könnyen ellenőrizhető, termelési 
költségei csekélyek s az államra nem igen nchezedők , é igy jelentékeny 
bevételi forrásul szolgál. 
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M,int monopol, it sóregále rendszerint úgy vétetik foganatba, hogy 
a) maga!iosoknak sót(értendő kősót, vagyi,áplálatul f:lzolgálósót) ásni ngy 
termelrn csak az állarn szúmha (s ez ~\ltnl meghattírozott dij mellett) sza
bad; b) az állam tulajdonában lévő sótelepek, mag,t a státus által kezel
t~tn?k. és aknáztatnak ki; e) a só nagybani itrulúsa az állam raktáraiban 
t~rternk, honnan azután a község, vagy a kis-tőzsérek kicsinbeni eladásul, 
b~zonyos megszabott áron, a kellő mennyiségű anyagot kikapják; d) a 
sobehozatitl a külföldről tilos, s csak maga az állam által eszközölhető, ha 
netalán lt beltermelés a f'ogyasztitsi szükségletnek fedezésére elégtelen 
lenne 3). 

, A só-monopól fonnálhísánál (mit azzal szoktak indokolni, hogy a 
polg:irok a bennerejlő auót szerfelett kis részletekben tehát igen könnyen 
fizetik, az úllam a_sób?l jelentékeny s másmódon alig eszközölhető jöve
d~lmet n3:_er, az ipar~ . czélo~ra szükség:lt só, megfelelő árengedésekkel 
mmd

4
ég konnye1; hozzaferh~tové ~étethetik) m~g ~rra fordítandó figye

lem: ) hogy telnntettel a sonak mrnt emberi és allat1 tápszernek fontossá
gára: s a m~zőga_~daságbaui né~lüilözhetlenségére: az egyedfruságot fenn
tarto l~orm~?Y k?teles le~ml mmdenkor arról gondoskodni, hogy a, közön
ség mmdenutt sov~l kellokép el legyen látva; a só ára lehető legalacso
nyabbra ~zabassék 0

); ~z ár az ország minden vidékein eo·yenlő legyen 
tehát a ~mestár a szálhtási költségeket mao·ára vegye· s::-, a só minden 

rehe'., trag?a és marhasó, főtt és gyári só elégséges menn~iségben s szintén 
e eto ol~so áron r~ndel½ezésre álljon. 

. A somonopol -igazolasa szerfelett nehéz, mert tárgya első reudü táplá-
11~~ sz~1\~~ly az embernek physikai léte, egészsóge és épsége fenntartá
sa,r.t. ne:i~~lo~hetetlen, 6 -

7
); s„melynek mesterséges megdrágitása által egy 

a tei meszettől ugyszulván koz-használatra nyujtott s főfontosságú jószág
n~k; 

8
) megszerzése a polgárokra nézve jogtalanul meo·nehezittetik • elte

kmt\e attó,l, hogy ez adónem több ipimígot cgyencsen°ká.rosít s fejlődésé
ben fcltartoztat; tovúbbá annálf'oo-va hoo·y ép a munk' é ' bb ,1 , o <, o as s ~zegenye 
O~_zt:'. .:yok utal vak nagyobb aránybani sófogyasztásra 9), felette egyenlőtle-
~~l Cl'l a gazdagot és a szegényt, s ez okból valamennyi fo(J'yasztási adók 

ozt a leghelytelenebb s legkevésbé okszerű. Minek folytán igenis kivána
t~s:_ l~?gy a sómon_opol, a pénzügyi jövedelemforrások sorából1°) mielőbb 
k~t~nd~ctvén, az mnen eredő hiAny az általános adórendszer mcO'fe]elő j·i
v1tas~t :~ ~t~l pótoltassé~,. addig ye<lig míg ez lehetetlen, mérsékelt adótét~. 
lekkel JHl'O sófogyasztas1 adóva alakittassék át 1 1-1s). 

. _ '<_V. ö. J.akob: 8t. Fin._l. 280. II. 848. sk. 1005. 1. Ruii: F. W. 18-!-l , 
Stein. ha.-,v. 370. sk. 1. l'arieu: Impots II 181 sk 1 p~ ;n, St ,.,. I 

200
8!l.k§§. 

és Il ')80 sk 1 TI · l D · s 1 ' · · · J e,.11 er; · -"'111 s 1 
, • · · · . iie au: 1e a zprotluct,ionsstcucr (1851) II. k. öff Ab· 6 · · · 

Sornrnerfeld: Volksw. FlugbhtUcr (1868) IIeft VII W l k 0
~ • · g. bO. sk. 1. 

2) E. d ,fl 6 • · · a e er : ,~teuerweseu 306 sk 1 
fordult clö.1e e i cg a s ' nunt bányatcrmelési jav, R igy mint Mnyarcgalitási tárgy. i~ 

3
) Ezen só-.jövedelmeztetési rcnclsz 'r egés,1 ridcgségébcn csak itt ott, áll fe ( 

o. Badenben a Ba1or, Porosz és ,Viirtemberg államokb" 1 1"67 · ( , nAn, p. 
t · áb 01 1 ·b ' ' " 1 •J -1g most mec, usz-1;6. ~n, a ·z 10 11 ~ll és hazánkban); clle1tben a Svait,zban (i':izászl;onban és N~ssaub;n 
1 ~-19) csak a so-kere. kc<lés regalitása létezik; Frankhon Be]o-iom Oroszors- áo· 
pcchg cs mostan már az egész Német, vámeo·ylct, is eo-)•szerü só-~dót bszed' b ·1 :."1 b 
na"'"kc·e,k d '·kt ' l. b h t l I b . b e, Je esu a 

',-., 1 s e o o ,l e oza a ná , vagy a tcrmelé~1 telcpckböl való vásádásnái. _ Tel-
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jes szabadság e tekintetben eddig csak Angliában (1825. óta), az Észak-Amerikai Unió

ban és egykét Német szabad városban létezik. 1. Stein· id. m. 370. :J71. 1. Rau: Fin. 

Wiss. 186. §. 
~) A s6regál rendszerénél az állam által megszabott s6árban: mind az elMllitási 

vagy megvásárlási költségek, mind a tulajdonképeni adó vagyis monopol-nyereség 

benn foglaltatik (oly formán mint a dohány-árakban). 
6) A mi részben az előállitási és kezelési költségek minél csekélyebb mérvre való 

leszállitása által érethetik el; s azért is igen szükséges, mert különben a dugá1·usságnalc 

tárt kapu nyittatik s a csempészeti kereskedés roppant terjedelmüvé válik. 
6

) Stein azt mondja, ,,hogy ha a lcenyé1Te adót vetünk, mért ne lehessen s6ra is 

vetni", a mi azonban nem áll föltétlenül. 1. még Urnpfenbach: Lehrb. II. 71. 1. 
7) Somme1feld id. értek. mind gazd. mind physiologiai érvekkel mutatja ki mind 

ezt, :walclcer (id.m. 307-308. 1.) egyenesen azt emeli ki, hogy Oroszországban a nagy 

halandóság emberek és állatok közt jórészben a fcltünöen csekély-mérvbeni sófogyasz

tástól függ. 
1) ,,Die früher zeitweile berechtigt gewesene Besorgniss, dass das verhaltnissmtts

sig geringe und nur an gewissen Stellen bekanute Vorlcommen des Salzes zu einem, 

fi.ír das allgemeine Wohl schadlichen Privatmonopole, und zur Ausbeutung der Urmern 

Volksklassen führen könnte, ist heute bereits hinföllig" stb. mond Sommerfeld id. ért. 

5-ik lapj. 
9

) A mennyiben a vagyonosbalc egyéb s soknemü tápszereikben az ezekben rejlő 

sót amugyis magukhoz veszik. 
10) Bár megszolcott voltánál, és bőjövedelmezésü természeténél fogva másfelől ezt 

sokan nem tartják sürgetósnek. 
11) A tulajdonképeni sómonopol rendszerén kivül a sóból lehet jövedelmet sze

rezni még: személyi só-tidó kivetése alapján; vagy só-ac,·issa (Salz-Aufschlag) behozata

lával, mely utóbbi esetben természetesen a ó-bevitel bizonyos vámdijnalc volna alá ve

tendö. Mindkét rendszer birálatát l. Sleinnél id. m. 367-368. l. V. ö. még Wal clcer: 

id. m. 310 1. 
11) Statistilcai tekintetben fontos momentum az: a) hogy még a sórcg,íléval biro', 

országokban az évi fogyasztási mennyeg fejenként csak 15 -:W font: és l máz ·a ~•Inak 

ára 4-10 forint, addig a szabadabb só-üzlettel biró államokban30--16 fo ntrn megy, 

az ár pedig 1 1
/2 -2 forintot sem halad meg; b) hogy mig a só-adó Frankhonban fejen

ként 0.22, Svaitzban 0.23, Hannoverben (azelőtt) 0.6, tallér: addig ltaliában már 0.75, 

Ausztriában pedig 0.65, tallérra megyen. 1. Pfeiffer: 392. sköv. 1. Rau: id. m. 

259. sk. 1. 
13) Néhány praktikus inditvány hazai viszonyainkra nézve e tárgy körül foglalta

tik Hock jeles czikkében az „Ungar. Lloyd" 1868-ki 46-ik számában, jelesül 1-ör hogy 
elhagyván az eddigi hibás eljárást,mely a barom számáni szolgáló sót denaturisatió által 

emberi táplálatra hasznavehetlenné tette, adliztas8ék meg mindennemi.i só egyforma 

mértékben (p. o. mázsánként 3 forinttal). 2-szor Forditassék fögond a sópro<luctio és 

kezelés költségeinek minél csekélyebb mérvre való leszállitására. stb. 

37. §. 
E g y é b m o no p o 1 o k. 

Az állami egyedáruságok rendszere több országban még a követ-

kező monopololrnt is foglalja magában: 
1-ször A lőpormonopolt, 
2-szor A salétrom-monopolt, 
3-szor A naptár és kártyamonopolt, s 
4-szer Bizonyos értelemben a btínyamüvclés, a pénzverés, a pósta- és 

távin1:i. ~tb. monopolt. . 
Ez utóbbii,król azonban az cl ,:í bbeni szakaszokban, jelesen a fcnnség1 

haszonvételek elemezésénél, már volt tüzetesen szó, a miért a továbhi tár-
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gyalúi; iLt mellőzhető. A 'ltctptár- és kártyci-monopolra nézve megemlítendő 
az, hogy az egyeL1áruságok ezen neme ma már nem létezik, s az illető tár

gyakra l~ivettetni szándéklott adó egyszerűbben az indirekt illetőleg fo
~yasztás1 adók körében valódittathatik meg a kinc~tár érdekében. A miért 
18 alantabb a fogyasztási adókról szóló fejezetben vétetik általunk is 
figyelembe. 

D. 

A z 1 1 1 e t é k e k b ő I i j ö v e d e I m e k. 

38. §. 

Az i 11 e t ék e k á 1 t a 1 á b a n 1). 

A_z á~lambevét~lek egyik kül_ön és nem jelentéktelen bevételi forrá
sát az illetelcelc (Gebuhren) képezik. Értetnek pedig ezek alatt oly dijak, 
melyek az állampolgárok által akkor :fizetendők a m1'd" 1 · k" · té 

t t z t, , · 7i.. , on va am1 ozm -
zo ~, , , ia osagi 0ozeget, vagy hivatalt magánérdekülcben io· \ be J 
( elprasra, szolgálattételre fclhivják vao-y felbasz ál •, k) ,,eny l d:~sznée ~ 
ellenszolo-áltatást ké e k"l "' 'n Ja ' s me y IJ n m1 
, 11 t:>é . h' P z azon o tségek fedezesére nézve melyeket az 
a a°; az ni:tett 1vatalok, intézetek stb. fönntartására te~ni utalva va-
ayon ) l\'1eo-Jeo-yez é · · h ' ' • 
9 · 1„ o ,:, v 11 , miszermt e elyütt csak oly intézetek s hivatalok 
ertetent ok, ~elyok szerzési (jövedelem-hozó) rendeltetéssel birnak3) 'sőt 
azon ,eseti·? 1s fen volnán,1k tartandók a státus által hoo-yha ' · !t 
hoznanak 1s annak pénztárába4). ' "' semmi se 

1 t émely_ irok az illetékeket adólcna!c, jelesül az indirekt a<lók eo-y nc
m,on~-e 1:evczil~; ~ nem tagadható, hogy e felfogásukban támogattatnak a 

r~n~ugyi ~raxis altal, a, mely az illeték-szedő köze()'ek és hivataloknáÍ be-

0 )'.'0
0
_Jzct_cseket esak_ug.ya;1 j_övedelem-forrásul has~nálja fel. A nevezett 

;~~
1t0 o

7
,Ls (aÖzo!bar

1
1: hpnne1pialrter szemlélve, helytelen, mert az illeték nem 

1wz e ier uent 10 e Last ko" t •t , ' ) b' , · 
'lt l' , . ·, z a1 ozas ' nem ir az ado főJelleO'ével az 

~
0
:_anosz:7gaV'),_f

1 
m~f az ndó egyenes s kizáró rendeltetése a jö~edcl~m

k" '.1s, ac ig az 1 _et <nek __ még annyit se kell hozni, hogy belőle az illető 

t:1~':a\éf~its;!!yreh{ vattal ( tork· v~n yszék, _admini_s trati v- l~özeg, iskola,) fonn-
a m 1 " l e ez essene ' a mennyiben mmden status-intézmény olyan 

e y nemcsa e egy oszt{dy vagy bizon os á é h ' 
ség érdekében és számára á!Í f'.' 6) Y sz mu egy n, anem az össze-

A 
. enn . 

z illetékek némiloo- átmenetet l , k áll 
n\sairól a közadókra. ko1~nkban hotpezntóebb~zl, am egyéb bevétcl-for-
t" l ·D ·1 ' ' ' ez u ia e rendszere már meo·leh 
osenb n eJ ~tt s ,meghonosult, azelőtti jelentőségükből , sokat 'veszt~ttel~~ 

azon an czelszcrűcn fogtinatba véve nem cl vetcnd "] · · · , ' 

tet~ető a~ igazság_gal, hogy„a_~ok a kik magánérd~1~•b::f:~
1
:r~~~~~~~::e~; 

l
váagy hatoságok bizonyos lculon szolgálatait (f'unctióit) veszik io·énybe (t 

n ·t személyzet szapo ·t' 't 1 · t 1· l · dL O a
.. , . . n asa , uva a 1 (1n asok növokeclését stb. okozzák 
ugyes baJOS dolga,1kkal :i -~1iv. közegeket untalan zaklatják) le()'alább 

00
.' 

részét az onnan tamaclt koltséo·eknek viselJ'ék is') Nem té "'t bY 
n · ·vesz ve szen 
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elől, hogy az illetéki dijak, csekélyek és szorosan meghatározottak le
gyenek, a lefiz'.3tés és kezelés sok formaszerűséggel ne jfrjon8), s másfelől, 
hogy sokféle <'.s magas illetéki dijak behozása annyi volna, mint oly szinben 
tünteLni fel az államot, minthit hiv. eljt\rástít pénzen árulná; annyi volna, 
mint a szegényebueknek lehetlenné tenni igazaik keresését9); sőt a népben a 
hatóságok iránti szükséges tisztelet csökkentésére is vezetne. Eltekintve 
azon szintén kétségbe alig vonható körülménytől, hogy azon összegnek, mely 
az illetékek által hozan<ló be bizonyos intézet vagy hivatal fentartására, 
meghatározása lehetlen; s másfelől hogy az illeték nagysága, s a benne 
rejlő teher az azt fizetők vagyonával és jövedelmével nagyon is gyakran 
semmi arány bau sem áll, s e szerint minden magasra szabása a dijaknak a 
nép egyes osztályaira felette egyenlőtlenül uehezednék 10). 

1) V. ö. Rau: F. W. 227. és 282-:H7. §. Umpfenbach: F. W. 1. 58 - 74. 1. 

Stein: F. W. 151- 158. 1. Hock: Ölf. Abg. 230- 261. 1. Ilojf1nann: Lehre von den 
Steuern (1840) 117 sk. 1. Walcker: Steuerwesen ,l 22. 1. Paricu: Traité III. 165. IV. 
77. 1. Stuart Mill: Pr. of Political Economy V-ik köuyv. 5-ik fejezet. 

') Az Illetékek fogalma egész a legujabb időkig ho1rnílyos és határozatlan volt az 
életben ép úgy mint a tudományban. (Egyebek közt maga az oly éleseszü Stuart Mill 

sem fogta fel ez intézményt helyesen). Az itt adott értelmezé~ Rau és U1npfenbach 

nyomdokain halad. 
3) Például pósta, távírda, vaspályák használása alkalmával fizetett dijak. 
4) Például törvényszékek, iskolák, főbb tanintézetek, policziai intézkedések. 

Szukségtelen itt mondani is, hogy a helyesen értelmezett és okszerüen kezelt fennségi 
haazonvételek közöl : av;k, melyek nem egyenesen egyedániaági jelleggel és rendeltetés
sel bírnak, igen sokLan ugy tlinnek fel az itt kifejtettek szerint, mint illetékbevételi in
tézetek: s a k 0ttő közti külömbség némileg abban áll, hogy a „haszonvételcknek" 
mégis akkora jövtalcl:n'!t !. ·ll hoZlli, hogy fontartási költségeik fedez tessenek, mig az 
„illeték" alá eső intézetek1,él stb. ez uem szüksége~. - A hires franczia szakember 
Parieti szerint az illetékek iinpota su1· lea actes (ügyirati adók) 1. Ennek Traité des Im

pöts III-ik köt. 165. 1. 
b) L. Höjken: Steucrreform 12-15.1. Stein: F. W. 151. 1. 
6) Er.t , ,vebben és szellemdúsan fejti ki Unipfenbach: id. m. I. k. n3 ·-66. 1. hol 

egyszersmin az illeték fogalmámtk egyéb momentumai is megjelöltctnek; továbbá 
Eisenhart: ,,Die Kunst der Bestenerung (1868) ez . munk. lll-ik lapján. 

7) Az illetékek, közvetetten arra is szolg:11 hatnak, hogy czivakodó, házsártos 
természetű emberek a hatóságok, törvényszékekhez való minduntalan folyamodást,íl 
némi Jer, vissza tartóztassanak. 

) Kitetszik az eddig mondottak Ml, hogy az illetékek szerepe elvileg az állam

gazdaságban tulajdonkép igen alárendelt és nyomatéktalan, s hogy csak a fiuancz-pra

xis a busiv kifojlödése vezetett sok álJamban arra, hogy illetékek czimén jelentékenyebb 

bevételeket valósit meg. 
9) Kiket ép azért az illetékfizetési díj alól fel kell menteni. 
10) Egyenesen elleuök szól Pfeiffer: St. Einn. I. k. ~!)8. sk. 1. Ilasonlag Wal

cker: 14--17. 1. is, ki e tekint. egy egész uj elméletet fejt vén ki, az illeték-elvet az 
o~szes államélet, politikai szervezet és közgazda:;ág szempontjából vizsgAlja. (1. alan
tabb n Adólc általános tan!\t). - Nem barátjai végre az illetékeknek l. Gar11ier, 1-t. 
Jfill, Coureclle Seneiiil s legujabban 11,faurn.j: (Die m dcrne Bc,tcucruug 1 ~70.) 

pag. 125. ~k. 

61 

39. §. 
A z i 11 e t é k e k e g y e n k é n t. 

Az illetéhk helyes és kimeritő osztályozása szerf'clett"nehéz 1). Azon
ban k~zelebbről vizsgálv:1, három főosztályt külömböztethetni meg. Vagy 
Ufp,:ams oly illetékek, melyek bizonyos államintézetek, telepek, közlekr
d('St eszközök hn.sználatáét·t fizetendök; vagy olyanok, melyeket engedé-
1y('k, sz,,ba(lalomlcvelek kiszolgáltatása alknhm\val rovunk le; vao·y véo-ro 
t~ilajdonképeni s szoros ért. vett illetékek, azaz oly <lijak, melyek államha
toságok külön szolgálataiért fiztendők. Jelesen: 

n.) Szállítási intézetek, utak, hidak, kikötők használatáért járó illeté
kek. Ily illetékeknek :iz intézet hasznának mérvével arányban kell állnia, 
~ csak akkorának szabad lennie, lwgy az alaptőke törlesztési részletének 
es a fenn~:i,rtási kiadásoknak fedezésére legyen elégséges. Eltekintve attól, 
hogy a d1Jtételclmek világosan mnghatározottaknak kell lenniök, kivált
s~golás vagy kivétel :3enkire nézve se álljon fenn, a beszeMs pedig lehe
tolrg egyszerű és könnyü legyen 2). 

11 
b) Kitüntetések~), hivatalelenyorés, előléptetések, felmentések stb. 

\rni~aval fizetendő illeték (taksák). Ezek azonban nem annyira közbe
:e!e 1 forrásul, mint valami speciál czélra (jelesül nyugtlijalap képzésére) 
uo· de!_te~vék, s sza_bályuk _az, hogy terbesek ne legyenek, nehogy az álln.m 

oY tunJék fel, mmtha hivatalokat és kitüntetéseket pénzért adna vao-y 
, l . ' b 

ugy, 10gy t1sztviselőitől amuo·yis csekély fizetésük eo-y részét ily módon 
el vonni törekednék. 

0 0 

. e) Szabadalomlevéli illeték (Patentgebühr). Ez valami ipari patens 
k1szolgált~tása_ alkalmával szokott fizettetni; nagysága a patenslevél tar
talmával all m111tlég arányban, s úgy tekinthető, mint dij azon külön fá
radságért, melyol az álbmközegek a találmányt meo·vizso-álták s az illetéi 

érdekébe~.~- sz~_lrnégcs nyomozási munkálatokat vég:ztek~ (A patens-ille
ték m~gkul?nbozteten<lő a patensi iparadótól, mely utóbbi oly ad6, mely 
~venkmt, nnnt kerese~ s üzlet után járó adó rovan<ló le, - holott a paten~
illcték csak __ eg:yszcr ,t._1. a kinyert szabadalom alkalmával fizetendő) 4). 

d.~ Torven_yszeki s re~dészeti dijak (Sportulák, Droit de Greff). Ezek 
~ly t1:1laJdonkép1, ért. ve~t illetékek, melyek bizonyos birói vao-y policziai 
funct~?~~ alkalmaval nz illető l(ö~-organum valamely személyz~ti tagjának 

l
oly kulou tényketlé_~eért fizettetik, melyet a fél egyébként saJ'át költséo·én 
ett volna kénvszerulvc véo·e · é . 1· 1 • 0 

1 . 1 Id J o ~111 , m g pet 1g -:evesebb b1ztossáo·gal és sü-
k~r~:é·; . e :artznak némileg a p~rkölts_égek, f"enyitőszéki vizsgálatok 

\o-, g I cz~m 
1

11
, iv. okm:tnyok masolata1ért, telekkönyi kivonatokért, 

ve0 1 e gyámmtezetek, osztalylétesitésnél stb fizete d" 1· · l A 
t 'l b 6 'll · n o t JJa e z ez osz-
a Y _a tar_toz 1 etékek legnagyobb része nem helyeselhető visszaélése-

ket, irodai _)1 \:zavo~~t, stb. elői~~ző; ~zonban, ha mn.r fennt:1rtatnak, a jc'1 
rend és a k?zonség Pr?eke azt koveteh, hogy e tárgyban viUgos és hatn.
rozott szabalyzat (tanifa) létezzék, s a befolyó pénzek ne a tisztvisel{ínek 

zsebéb~. hn,n~~n nz i\~lnmp?nzt:írbn vagy nH'g lrnlyesbcn n hivatalnokok 
nyngd1yihp.Jnb:1 folyJan:ik-'). 
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e.) Lajstromazási díjak (Droits tl'rnregistrement), melyek akkor fizet

tetnek, mikor valami nrngá11jogi viszonynak hitelt-s alakbani Lizo,1yit.ísn, 

jelesül nyilvánkönyvekbe Yaló beirás (avagy hivatalos kiadványok) utján, 

történik 6). Ez illet<'-lrnknck sem sz:tbad azonban magasaknak lcnnil:, 

mert az adásvcvés tárgyát képző pélJául ingatlanok árAt (illetőleg érté

l<ét) lenyomják, s másfelől az alapjukat képző szerződések és jogi cselek

vények (adás-vevés, bérlet, elsőbbség jog szerzése stb.) már amugyis acló 

alá vannak vetve s kétszeres teherrel nem illethetők 7). 

f.) Bélyegilleték8). Az eddig emlitett s ezekhez hasonló illetékek nagy 

részének beszedésére, mint különösen alkalmas móc1, a bélyeg (timbrc, 

Stempcl) aznz bélyegjegygyel ellátott papírnak hatóságilag rendelt hasz

n{tlása szolgál. Igy például beacldnyok, fuvarlevelek, kereskedelmi köny

vek, szerződési okmányok, nyugták, hiY. bizonyitványok stb.-ért járó ille

tókek beszedésénél; névszerint azért, mivel a beszedési mód egyszerű, 

könnyebben ellenőrizhető, s aránylag nem sok költséggel járó9
). N cmritkán 

azonban a bélyeg külön adó-nemként is jelenkczik, a midőn jelesül bizonyos 

gazdászati vagy forgalmi cselekvény, rngyon- s birtokátruMzás bélyeg

dij czimén szedett adónak vettetik alája, például örökségi adó, betáblázások

nál, telekkönyvi birtok-átirásolmál fizetett adó stb. 10
-

11
). 

g.) A fémjelzési dijak (Punzirungs-Gebühren), melyek arany- és 

ezüstből készitett mü vek s áruk hivatalos megjegyzéseért szoktak 

fizettetni. 
h.) Tanodaiilletékek. Ezen (leginkább csak a közép és felsőbb tanin

tézeteknél fizetendő) dijak egy része rendszerint az illető tanotla vagy 

intézet fenntartási költségei fedezésére szokott fordittn.tni; nehogy pedig 

a művelődési érdekek veszélyeztessenek, mérsékelteknek kell lenniök 12
). 

Végre 
i.) Kivándorlási és bevándorlási dijak, melyeknek azonban tulajdon

képeni jog- és czelezerüségi alapja hiányzik. 
k.) A szorosan ugynevczet rendészeti illetékek, a hová a halottkémleti, 

gyógytári, mértékek, italok, husvizsgálati,és hason <lijak tartoznak, - na

gyobbrészt nem igazolhatók, a mennyiben az illető vizsgálat nem a dijkö

teleseknek, hanem a közönségnek érdekében történik, s igy helyesbcn az 

állam által viselendők. 

1) Igy például Umpfenbach: administrativ-hatósági, törvénykezési, állami, mú· 

velődési intézeti, pénzverési, ut- és folyamhasználati, sót posta és távirdai illetékeket 

is külömböztet meg. Pfe{ffe1· a mini,;.teriumok szerint oszt:ilyo;r,za az illetékeket; 13. 

IIoclc: szerzési illetékeket, és külön államhivatali Rzolg1Htatásokért járó illetékeket ; 

másutt ismét a) Entgelt für gewi,se Amtshancllungen des Staates; b) Entgelt für den 

staatlichen Sehutz gewisser, dureh privatreehtlichc Thiltigkcit erworbcner Rerhte; e) 

Entgelt für, entwcder durch Vcrleihung des Staate entstehendc oder nur durch dcn 

Bestand des Staates und einzelner Institutionen desselben volle Geltung crhaltell(lc 

Hcchte" ezimü illetéket külömböztet meg. . 
1) Az, hogy magánosoknak, s foleg kbzségcknek jogukban álljon, közlekedési 

utakat elöállitani és azokon az illctöktöl illetékeket ~zeclni, - nuír másutt (2!). §. 8. 

jegyzctb.) megérinteték áltulnnk. l. még Stein: id. m l5! - 15(i. 1. 
3) ,,Gebiihren von Titeln ,ill(l dc~ Staatc~ unwlirdig; er ÍRt kein Kriimer" st.b. 

mond Walclcr,·: id. m. lii. 1. 
') A patcnRi ill(!ték <'gyt;bir:ínt a pénziig_, i prnxi,han "tl,íld11 i, ~zokott fplbn~1--

111í.ltatni, a mi azonban nlig in<lokollrntcí . 

63 

1.1.d ks)é L. !f'alclcei·: id. m. 16. sk. l. hol helyesen történik utalás arra hogy a tu-
' J on pem · á l ál á ' · ' ' 

rosan állam· (•gazs. g.vzo_g tat_ 8 epcn_ ugy mrnt a rendészeti ügyködés oly annyira szo-

szedé t. 1 
1
és nyilvánJell~gu) funct1ók, hogy ez alapon külön illeték vagy jövedelem

a tö. s 1égkll;Z?
11

tnak mondani nem lehet. Stuart Millis (Pol. Econ. V. f>. § 3.) erösen kikel 
rvsz 1 1 etékek ellen. 

0
) Il ·11 , . Y I etékek fordulnak elö a<lásvevési szerzödések adományozás bérlet elsöbb-

segJog/yerése vég?tt eszközlött elöjegyzéseknél stb. ' ' ' 

mellett)s!aruaey, (id. m. 80. 1) helyesen jegyzi meg, hogy magas ilynemű illetékek 

emb k szerződés, mely m111dkét félre nézve hasznos volna létre sem jö mert az 
ere a súlyos <lijtól irtóznak. ' ' ' 

412. s{iv~Í. ö. Rau: Fin. Wiss. 231. sköv. §§. és Stein: Fin. Wiss. 153. sköv. és 

okoz· 
9

) Efy}~iránt az sem ta~ad~atú, hogy az illetékek e szedési módja is sok bajt 

tolJ·u' a P? gai okat aránytalanul él'!, a szegényebbeket jogaik érvényesítésében korlá-
., s n11után nao-yobb k . é 1 k . 

llató , b su Ciess gge esa magasb feJlettségú országokban alkalmaz-
• , uo-ya111tt a fo g I élé k é · . . ' 

féle béf e alk 
1 

r, a ~111 11 ~ gét 1s lankasztJa és megköti. - Közönségesen két-

lévö jo Yi f O 
1 

a maztatik, ugymmt osztálybélyeg (Classenstempel) a midön a szóban 

stempeT) t{ t• .e~f{ck_v~nynél stb. nem értékröl van szó; vagy fokozati (Gradations

bályzat 
1
'.és 1

1
°t ~z_,

11
eto u~let tárgyának értéke szerint méretik ki a dij. A bélyco-sza-

10 z e e1ro , Rau id. h. b 

) Ez utóbbi esetb s · ·a h " . 
mondja hogy . _en tein: 1 • •Jorgalmi adóról (Verkehrs-Steuer) szól és azt 

sen utal a az eg! indirekt jövedelemadót képez. - Ugyanez iró egyébiránt' helye

forgalmi :~~n:~gr rn~a~ozás és e~zme-za_varr~ is, mely a bélyegnek, illetéknek, és 

elvekböl kiind 1. gyriszt a theoret1kusok 1rata1ban, másrészt az e tekintetben cl-eltérö 

11) R u O gya orlatban s állami intézményekben tapasztalható 
oye1· asszony (TI • d l'I , · 

alkalmazásátjavas 'r ieone e mpot ez. munk. I. köt. 295. !.) hivatalos tinta 

bile et inattaquabl O Ja ! bélyeg helY_et~ s azt mondja „une enere véritablement indélé-

12) A l . e par es agents eh1m1ques d'altération" stb. 
z e emi tanod·ikba ·· b 16 1-

wesen 18-19 1 t tt é ' 11 e_z ugy en va e Járásra nézve lásd Walcker: Steuer-
. • e szrevétele1t. 

40. §. 

E.) V é 1 e t 1 e n j öv e cl elme k. 

tud . A.~/!letékc\ és díjak még egy saját nemét lehet meo-különböztetni 

véle~~n 1..! <: a so rnktól ugyncvezett véletlen jövedelmek~t. E kifejczé; 

mell" Jor~delem (vagy helyesben bevétel) azonban nem eo-észen helyes s 

vuo-
0::~~~~ ~er! államb,evételek_, mel.yelrnck bizonyos s~abály törvé~y 

nek~k nem ~o~!ftt~L~pul, bármily mo<lon valódittassanak meg, véletle-

lde szoktak soroltatn · cl· ) J,' , lli 
donba jutó vao-yon Ezen \ p~tlr ; ,osz~ge cobzás által státustulaj-

mert arányban ;em ~zoko íl ev . e I • orras atározottan kárhoztatandó, 

többször ártatlanok is a:\ i t la1i: aál illetők soeiális viszonyaikkal, s leg

alapjáni bevételek e) AJ-~ na, . ~ala. b) Magvaszakadás (Caducitás) 
, · Jovevenyi Jog (Ju Alb. ··) 1 
allam az ország területén elhalálozott külf;l 1 · kmagu ' me ynél fo~va a: 
azonban semmikép sem helyeselhető s s k e k\ ~agyonát lefoghl.Ja; nn 

vnló bejövcteltőli elrettentésére szoÍ ái° a a '-: fol~1e}rnek az országba 

illetékek (Detractus) midőn valal . g 1, na. d! Ráenbz~irsr;,g_ok 
1
). e) Levonati 

k„lf„ld" ' eme' az orsz, o- ol kivitt v ( 
u o ll'C szálló örökség) vao-y kivándorlásnál ~á áll bagyoánlal. P· o; 

értéke adószerű I á ] 0 
•1 1 . s ' am a sz 1tando 

I . <l l:é e von sna < vettetIC a fiJ:-1, (gabella haereditarin.. f') Leo-t -

{"J
1 

on ' P csak nzon bevételeket lehetne véletleneknek nevezni mol J '::/ 

la mas há.boru utftn ki vetett hadisarcz (Kriegsschatzung) al;pján Yt~y~:: 
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nak be, vagy pedig idegen országoktól szolgáltatott hadviselési subsidi?t

mokból erednének. 

1) Benthm,i és legujabban Holtzendo1f helyesen azt követelik , hogy a pénzbirs,1-

gok a megfenyitentlö jövedelmének meghatározott hányadában szabattassanak ki; mig 

Frankhonban és Poroszországban ujabb időben, szegényebb sorsuakra nézve, mm1/ca

végzési biintet.ések keztlenek alkalmaztatni. 1. H'alcker: 8tenerwesen 17 1. 

MÁSODJ K FE,JEZET. 

AZ ADÓK ÁLTALÁBAN. 

41. §. 

Az :1 dók fog a 1 ma, és j e 1 e n tő s ég e 1). 

Polgárosult népek háztartásábn.n az eddig ismertetett állnmjövcdelmi 

fordtsokon kiviil, az ezeknél sokkal kiválóbb és fontosb szerepet viselií 

ndók jelcnkeznc·k. - Rrtetuek pedig n.dók (Steuern, Imp6ts) alatt2) ,,azou 

törvényileg mcgállapitott pénzbeli szolgáltatások (Beitriige) vagy fizeté

sek, melyek az állampolgároktól a közszükségletek fcclezésérc bizonyos 

általános mérvszabúly szerint s iclőnkint vissz:1térőleg követeltetnek, illető

leg teljesittetnek" 3). 

Az adók bizonyos kényszer alapján a magánosok vagyona vagy jö

Ví'Üelméből vett értékösszegek; hat,írozott, időről iclőre szabályszerűen 

vissza térő ( s pén:zben lerovancló) tartozást képeznek; a státus egyéb jön•

delemforrásai1rnk pótlás,\.ra, részben nélkülözhetővé tételére szolgálnak ; A 

<'gyáltalában legfőbb fontosságúak ott, hol a moclcrn ttlLunfcjlődés m:lr n 

domaniáljószágok ( egészben vn.gy jórészbeni) eliclegenitése, s a pénzügyi 

regálék megszüntetése vagy krYesbitésére vezetett ; élénkebb ipn.r- és for

g:tlom, s eleven áll:tmi öntu(lat érvényre emelkedett; a közszükségletek 

mértéke mind nagyobbá vált; s a státusczélokkttl a státus kiadások sommájn 

is megszaporodott. 

Ez, meg azon további körülmény, hogy korunkban yal:tmcnnyi 

:íllamok gazdasága túlnyomulag az aclókon nyugszik, minüen es,tk n0miloµ: 

is müvclt országban a közjövedelmck legbővebb forrását az aclók képezik, s 

hogy ezek mikép-rende2ésc a kölgazclaság és államháztartás n'l.inclen 

nagy fclnclványairnl és érdekeivel szorosb összefüggésben áll, s jclesi.il :1 

vagyon megoszlására, a birtok és osztc'tly-alakulásra, az ár mozgalomra stb. 

közvetlenül és h ;1 tározóbg befoly1): kétségtelenné teszi, hogy az aclóiigy 

elmélete az összes államgn.zclaságtan valódi közép- és nehézkedési pontj:.\t 

képezi,r') s oly kérdések és feladványok ren<lszere, melyet n publiciRta és 

a tön·ényhozó, a jog:ísz 1s a kormiínyl'érfi, s{ít minden müyeJtebb honpol

gúr egyaránt figyel,nc\re méltntni c1s tanulm:ínyozni, saját énld,:i\l,cn i~ 

utalvn vno·yonr.). 
0, 

') A7, aliú-ugy clmele'c' 1 „ l ·1 · 1 k. · 
Malchus Ra S . . ' ' cga ;~pu, ,;~u e, cg uucntúl,licu lMgy,dják: Jakob, 

ikben· a'zut u,' te!n, _Dmp~enbach, ,v1rth , St. MiII, Garnier, illetö tan- és kézikön ve

steuer'un; (~~.P,)d'Jl,,~1állo monographiákban: Afurhard: Theorie und Politik u/Be
taxation ~tb e'''.;_, o~man'.'.: I~eln·? von dem Ste_uen~ (1840). Macculloch: A treatise of 

pots (l8G2 .:... 1ti~~)). lastm. C1e11cia de la Contnbt:CIOII (1859). Pa1·ieu: Traité des Im

orie tle l'I , · V._ kotet'.'· Proudho11: Theone tle_ l'Impót. (lk6l). RolJer~ The

den (186S) mfaoL ou la cl!i~c soc,ale (18(i:J) 2. köt. lloclc: OffentlicheAbgaben und Schul

des Staa~es· (l~~~rso,G ~~Je~c: of fü'.aucc (l 8/i8) 5()9, sk. ]. Moltke: Dic Einnahmquellen 

(1864) Pi,ff. ' ~t r . ' zecliéoyi: Adó és két garns ( 1814). Hiiflcen: Steuerreform 

Steuer;ves;:1/c'/8'
69

)at;ernnah~en (l 866) 2. köt. Wal 1·ke1·: Die Selbstverwaltung des 

Die moderne !'este . . enveln8u7ti: Le. Imposte, teoria e pratica (1870. Milano.) Mauriis: 

é , ue1ung ( 0)· m cr k··1·· ·· ·11 
s adóintézmén eire a k' · .. ' 1

b II onoscn egyes a amok concrét adórendszerére 

waltung Frauk:e-ch. ( 1 ~:;)tk~zo '.'agyobb dolgozatok '.'onatkoznak: Iloclc: Finanzver

köt.) Cohen: Étu~e !ur 1
;~

1 
· udiffret: Systéme financ,er de la Frauee (1840 -18.'í4 . .::;_ 

hau. halt der s h ·. npot et les Butlgets (1861.i). IIottinger és Taun Der Staats

des Brittische;1 \i~~~t,; (amazé 1847· crne.zé yifiO-ban) Vor·lce: Geschichte der Steuern 

ten (1867). Ber iu . \~-(lS66): Hoc/e: D,e.l!rnanzen der Nordamerikanischen Freistaa

Dudley-Baxte,/ T~;e rnanz.w1ssenschaft ~n1L bc.so11dere1· Rücksicht auf Preussen (J 865). 

Oesterreieh ( 1 /Hi4). so1taxtt_,on of the nm tetl Krng;lom ( 186!)). fföflcen: Steuerrcform in 

Sz~peasy: Az auszt1'.ia. V: ulte~ber~ Walclcer, l'feiffer és Pa1·ieu többs:1.ör i<l. munkáik· 

Ze1tsehrift f ·· . "t 'i . notlalnua<lorends:1.cr(l 867); vécrre számos értekcze's a T· b' . ' . 
.., É u, " aatsw,sse •! ft p r, . "' , · , u ingei . 

,,es_ ~conomisLcs ujabb i<l -~s~: ia ,~ a au~her-,ele V1e1·tcljnhrsschriftbcn, és a .J ournal 

lexikonban a ftfa E O e ' év olyamaiban, nemkülömhen a Rlunlschli-féle Staats-

') A' , [J.'}ar 'gyeLe1ncs Encyclnpiirliáhan, stb. ' ' · 

dok alatt szél b C l . 
ny,:mán a polgárok az áfi' of~ om ~zennt _mindazon intézmények értetnek, melyek 

tozas, szolgálat, va _, •. a,~ á t~l :t ~ozszu~csegleL?k fctlezése Lekintetéböl val,imi tar

gen"). M:i itt 't, Jf,}bbhzetés tc!.ies1te~ére .kcnyszcnttetnek (a NémeLck szerint Aufla-

eg)·el k k·· ' zu" e s tulaiclon kepe 111 ad' r 1 . r • • .. k . " 
Je ozt a re •al 'k ·. ·ji , . . , o-,oga ni.ti 1 CJt.Ju ki, s e szempontból 

Rau: Fin. ,v. 2,1,r_ §~ es az I etckektol is e leschbcn különbözLetjiik meg az aclókat.]. 

a) D' ' 
b " ,e Steuer ist tlcr rege! · · · 

cne Beitrag den 11,·e F'' I . ·'h m,assf·1g~, g~scLzl1eh hcstim,utc untl vorn 8taatc crho-
St · · ' · ,inze wn • se 1a t l ur 1 !' 1·· f · 

em; 1~11g Schaffie 8zerint, der T,11;, ,i , ... e ie ,et ur 111sse d?s Staates hcrgiht'· mond 

tern, ww es in tler Bestene.: r t. ki zw1,che~1 staats- nnd pnvatwirthschafL!iehe11 Gü

sti(hen sein." , t ng ieg ' ann llltr e111e Zwangsvergeltung naeh al!gcm. l\Iaass-

. ') Ez állitások remek ill ·t „ró·, 1 • f: .. the Uni.tetl Kingdom ez. mu1~~.11 :g~t~ .cgtJ~bbana~zcllem<l1í.~ l>cixter: The Lax:ition 

J citle1·~V-1k köt. 12l. sk. 1. 1 1, Ja n zve uynJtá.L a. kivonatokat Ergilnzungs-

•) L. llock: Ölfent. Abga.bcn ·3 1 
. . . ) Franlclin ismeretes monchta· . . 1 . 
itt 1s 1gazoltatván. ' ,,meg ,aln, és nrlóf fi„ctni min,Icn embernek kell" 

42. §. 
A 7, ~ d ó t, e r u1 t: 8 z e t, e e él . ' 

, , , ' z J a, e 8 Jog a 1 apja,. 
Adu (tag crtelcmben véve) · d 

csakhogy egyik helyen és . lőb im,n benkor és mindenütt fizcttetettt). 
időb · 1 · H en ver en és f,,o·y . 1 '] ' 

, en rngyenes nvatalosko<lásbau 8 co· ·éb 1 .... a vcrszo ~a a.tokban, más 

masutt robotokban termékekbe . t,) ,mlon terhek v1selést':ben. ismét 

lajdonképeni termé;zete és értel'l1~e•z~ag}'. e.gycb ::;zolg{dta,tásokba112). -~ Tu-
. 1 , • ese 1rant •tzon b· 1 b 

ma s111csc11e' eo-y Yélcméuyeu . 'b ' . . ,tn a sza ,cm erek lll<'o· 

adr\ polgári álclo:at v·to·y ajánd6/(meHnyi ?n, lll:tJ<l az mondatik, hoo·y ;;;, 

és tulajdonbiztositási )fii. n1a· 1". itz ?t.r;eslz irauy:í.b,tu); m:ijcl az, hoO't·J·og' ~ 
1 h , . v, J! 1sn1e 1oo·y seo·él •t, ::,. 
e etsc•ges1tésére~); maicl vc\o·n· ·1z 110 . "' ,o Y, n,·n.1 as a kormánvz{ts 

" . " o · ,, cry ,tz aclo frdrtldoN{, , , · 
MUJ7,: ~("ltll.('{· ·\/,dA-4(ÍJ: ,:,_ )!!'fll,ii,:.r,\ 11111. 11 n. _,. /J 1'8(( 1na,qanelvrd1~nf'lr 
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a köz r:rclekéúen; oly szolg,ílta t[ts az ,i.lbm sz,Ím:h·.1, n mely né! politikai és 

cnltnmi javak :tnyagi javaklrnl escréltetnck be." 
Az adó tov,íbbá mindég állami bevétel a mag:ínpolgúrok bevétcleibűl, 

olykép hogy az egyéni gazdaság az alap, a melyből az államgazths,ig azt 

meriti; s n, mint egyfelől az állam szükséges és szabályszeríí jövedelme, 

épúgy szi.i.kséges és szaMlyszerü kiaclás a polgiírokra nézve, mely utób

biak, mint tagjai az úllamközületnck, mint élvezői és hasznosítói a sttitns

bani létezés jótéteményeinek, ama adótartoziísnak vagyonukból és jövetlcl

mükböl való időnkénti lerovására utalvák. 
Az adó végre különbözik az illetékektől; mert mig ez utóbbiak csak 

oly külön esetekbeni fizetéseket jelentnek, a melyek bizonyos adott esetben 

egyesek által, meghatározott államhatósúgi eljárás rngy szolgálatért tcl

j,·sitemlők: addig az adó általános, semmi külön föltételhcz nem kötött, 

állandó tartozás, melynek min,1en egyes állampolgár, mint ilyen és mert 

ilyen, időnként visszatérőleg és szabályszerűen eleget tenni tartozik 1
). 

S ez vezet az a<l.ókjog-alapjának is fölismerésére; mely jelesül „egy

frlől az államhatalomnak a közezélok megva.lósitására irányzott hiYa.

tAsií ban valamint az e tekintetben sziikséglett eszközök és javak beszer.ir:si 

jogosultságában, nuí.sfelől az r\lla.mpolgárok azon kötelezettségében· l'.ejlik, 

hogy mint tagjai a, politikai közi.iletnek, e köziilet fenm\.llhatása, és siike-

1·cs müködhetése biztositásához vagyonuk- és jövedelmükből bizo:1yos 

részlettel hozzájáruljanak" 5). 
Nem jelenti ez egyébiránt a,zt, hogy a polgárok adózási kötelessége 

és a. státus a.clókivotési joga korlát nélkiili és föltétlen. Jelesül már csa.k 

azért sem, mert ily folfo gás érvényesítése mellett a polgár vagyon biztos

sága, e fontos státnsezél, folyton veszélyezett lenne; másfelől tárt kapu 

nyittatnék az állam oly mérvíí pazar költekezésének, mely a, t:írsa<l.alom 

anyagi erőit messze meghaladhatn:í, sc'ít ngyenes kimeriilését is vonhatnlÍ 

maga után 6). 

') L. Roye1·: Theoric J. l 2ö. 1. 
1) A7, aclc',k történeti fcjlődé~c Hzcmpontj:íb.',l talál ',au mnnclja llock: ,,Jcdc reli

giöse, politischc und volkswirthschaftlichc Entwickelungs-Stnfo fordcrt cin cigcnthüm

liches Stcuersys~tem." 
3) Névszcrint 1Ju1mynode igy értelmezi „l'impót est la part, f[llC chacnn J'CllH't a 

la caisse communc pour s :íssurer la pniRihlc jouissances clc RCs hicns ct le rcspcct dc ~a 

personne." - - l'roucllwn: ,,l'imput est un échange C[lli répoRc sur la correlation dc l 'im

pot et cles Rerviecs publiqncs." Girardiu: l'imput cRt nnr. prime cl'nssurnnce, paycé 

par ton~ les mcmbres clc la nation stb. llork.: .. Die Str•ur.rn sind Entgclte fiir dic von1 

Staat geleistetcn Dienste.'' (1. még l'ohen: J,:tn<lcs snr l'impót 17.sk. l. Rouher: Grund

riss lll. I. Garnie1·: Traité des finanecs i-ik fej.). Végre egy jeles szakförli.11 azt 

mondja: ,,::\lan kann die Rechtc uncl Vorthcile dic der 1\Iensch im Staate genicsst, ab 

Gegenwerth sei11er Abgnhcn nn•l Lci,tnngen betrarhtcn, man knnn sagcn, das, cr in 

dcr 1\Iacht <les (1anzen scinc srnrkc, in ,lem ,\n,chcn <les 8taatcs seine Ehre, in dcr 

Sicherheit <les Staall•s s!'Íne eigcnc EigPnthums- und FreihcitHgarantic hat; d:lss ihn1 

dic Anstnltcn 1les Staaks tnus('JHlfaehc l '11tcrstiitzu11g- nncl Ann(>hmlichkcitcn bictcn 

daRs cr clnrch clcn Staat das (;ll1ek, diL' Civili,ation ,len l<'rie<len Pincs sichercn Lc

bcns und einer gcorclnc!Pn Entwickclnng- gcnics.st, stb. V. d. még Wo.lcker: id. m ti 

Hköv. lap. 
') Erre már fentebb turtúnt ntal:ís az ,,lllctékclc tan:ibnn. I. llüfken : icl. 111, 

12-11. l. Stein: t.il. Pfei.ff'e,.; icl. m. I. :W5 sk. l. lfolcker: id. rn. 1 l!J. 1. Lcgujab

ban Rin.,e11l,,,,-t ig-) formnl:í:dn a kiil<imbsr:g-pt: .,Stw.ero sinrl 9enMellr, Bcit.riige znr 

n7 

Begru11d1111g u,1Ll J•'1·l1·tlt <l, · "t· · · · .. · ·1 11 · · 
,· ·k . ~ • nng cs,, ,tats\\Cscno, 111 1 1rcr a orcmc1nc11 un<l u11schc1<lbarcn 

" 11 samke1t vo A!! 1 · 1 · · (' V 1i··1 · · 
0 

lut B". . 11 cn g ClC 11nass1g 1m ~r a tmss_ 7,n 1hrcr Stenerkraft) als eine nbso-

, el. u1 ,r;erpf ir•h1, gefordert; Gebilhren h111gegcn Sl nd ,z1ialifirirtc Bcitrii o-e welche von 
,,es 11nmtenE l f" b · . 0 ' 

·t lt inze nen. 11r cst11nmte, von 1hnen hcrvorgerufene Leistnno·cnder ~taatsan-

s a en, also als relative PUicht in Ansprueh genommen.'' 
0 

'' 

9-! k ~{ E fölfogás igar.olására nézve utal hatni Murhal'!f,: Theorie dcr Beste11erung I. 

-D. ,8e .:,_ t · Blu:itsr1~li (A[lgcm. 8taatsrccht LSG:l.) II. köt, 402. sk. 1. hol ezek mondatnak: 

" 1 „ euer 1st 111cl t V „ t f" d (' 
Au fi 

1 
· , 1 erga 1111g nr en ,cnnss cler öfl'entl. Anstalten Rondern cin 

o-ei~" u~t r er ~taatsh_e!·rlichcn Stcuerhohcit, und dcr Bürgerpflieht cler Staatsano-ehöri

i>fi' 1 ~ d. 81 ~'.m·e, k, 1gy fonnulázr.a nézetét „Die Rteucr ist einc absulute, unb:dincrte 

·a
11

1

1c 1tl bcs hinzelnen; rlcnn rlcr Staat ist als persönlichc Einheit dcs oro-anischen (}e-

,, m e cns Vorn t· · I · 1· 'd 11 '' · · 
0 

siiid , b '.' . · ussc z1111g JCt _cr 111c 1v1 ne en .c,x1stenz; d1c Voraussetzuno- de_ s 8taatcs 
,t er w,rthscl ftl' l (' ·· l a· · · b 

161_ 1
6

.,, . 1a · 1c 1c , atcr, 111_H 1cse miissen 1hm dle Biirger liefern.' ' (F. ,v . 
échano-e -6cl.), v~gy Roye1• k., a. ,,L'1mpőt c~t '(11elque chose de plus qu'nn simple 

les 111: b onomique entrc l'htat et les contr1b11ables; c'cst le licn social mémc entrc 

port 1;1 rcs de !a Communauté, c'est le trih11t rln eitoyen a ses égaux c'est wn ap

(id. ~~ ~s\ce qn, cons_tate ;~on droit, dc par~icipation h la Cité, c'est ce qui le fait homnw 

az ✓• 11 · :-:5 · 1.) 1\I1g pcldául Vockc (Bntt1sche Steuern 1. !.) az aclf,- és pénztio-,·nek 
• '1 am o szcs 11 t · ~ l l' .. fi ' oJ 

'!;> rr,
1 

· · ' · a <O many„va va o s7,oros ossze üggesét hano-sul)·o7,za. 1. méo- Walclccl' 

- '· ,io ken· l Ó' •ir l l O 'f · ' l' 1:' • · 
0 0 

ötr. Abg.l · :3. t '"· se • //: rmtc < .Jcouomie Socialc (li,,51). MH. fi'. és Jlock: 

nél (1)? f 7,:'.l,emcliís és7,rcvétcl~k irlevon_t.~. Ilocknr\l (id. m. 7-1 u. 1.), másfelől: R;isslei·

fizctni tc'e_~1Chtspu~1kte der :St.euerpoht,k líl68. 1. p. ;)6 Hl.), ki a7.t mondjn , . .\1J,'i1 

az államb:~ze!.'. s mmt bc_cslilet tekinlm_iclci; s _hogy l~inclcn önálló polgár vagy M7.tály 

esi 0
„ 1611 

. kozve~l?n, kotclezett _a ko~ulet koltségc1 fedezéRéhcz j,trn [ni : va l (,rl i erkiil-

iáJa a pol1t1konak, ax10máJH a .~zrilwrl.~i/.gnnk," 

43. §. 

A z n cl •Í-P-1 m ,\ l <' t n <\ m ci ly u 1 ő f' o µ; a l 111 a i. 

IU '<rl ~~ ~tl~~i.i?y t~ttl~uut~~yo~ t,tr~yalása némely elő- vagy alapl'ogallllak 

t
„c~ utai ~zasat, tt sz1 szuksegcssc, p. o. mit kell érteni adóalany és adcí-
,t1 o-y acloeo·ys"u· c\s l 'l' 1 <l' " ' l '1· ' 

e , t; "le' al o a 1, a u-ero es m o orras stb. alatt 1). ,Jelesül: 

(! .. ~) Adoalany (St•~ucrsubjcct). Ez :,zon llhysilrni vao·y J·ou·i szcm.',Jy 
cozsco· r<5s· , í , , l . , o o v 

V•t .. '?' 
1
· 
1
zvci y.arsu :tt, rntczut), mely vahuncly adótú.ru·y_ nak birtok[dmn 

' 11, JOVCl e mct élvez stb · t ·1 1 '! ' é r, 
k „ t •l é · · s mrn 1 ."(\ 11 ano cepess o·o·cl birván aclóJizctési 

0 e ess •gnc·k vcttethetik alája. eo ' · 

J
··w 1,b~. Arló~árgy (StPnerobjekt.). Ez alat.t azon gaz<l.asáo-i J··tv•1t v•to·y 
' a~ osszesco·ét érti"k ] l' 1 · 1 ·1 ° ' ' '"" 

értéke ·ti t"opi '~u 'meyrc a.to ovetLct.1et.1,, tehát adórornísként 
cs)i 1c ?· ~ltlau! telek és tűh, munkaszerek és ip,irválh11:tt. stb. 

ért 1, b Aclofor:as (Steuer<{ uellc) t:rgértclembcn az adtítáro·y szoros b 

ille~.?1
1n '~11

11
P0 Lli,g :,zon érték- i'.s jövccl1·lcm-ahp, melyből aLló 1:ierithctíí 

0 eg ,t antloan fizcthcW. ' 

nle,. d
8
), Aclókulcs (~tcucrsehhissel), vagy adóláb (Stcucrl'uss) v·to·y ·t<l.o' _ 

IV ( teuerm•ta ) . l , d ( . , ' 'o • 

pcrecntekbc• '' ss ' ,tz~~l. tanya_ vagy 11;11LLtLU ez utóbbi rendszerint 

jövcdel, ,n szokott kifeJeztctn1) azon szazalék, mely bizonyos n:io-ysá o-ú 

adóké cmf,(vagy va.gyonért<'·k) P· o. 100 forint (tiszt,t J0 Övcdelc1{~) után 
' pen 1zetrndő. 

e) Arlóe(J!Jség (Steucrc· 1 c"t) · o ' ... d 1 
hat.' . · 111 1 1 , ,tz n merve :1 JOVc e emnck vao·y 1110 • 

,no2ott mennyiö \ ... ... l 1 . , o g-
inel . t-' , , cgu JOVCl e met nyuJtO vagyonnak (p. 0 • erry hold föl l) 

·' 
11 .in '17. ndolahbnn kifojnzr.tt ii„sz<'gel. fizr.t.ni kell A ]1~111yszo ll ' 

• , .. rvan-

5 * 



kinek jövcdoltuébcn vagy vagyonában az „aLlócgység" talalt,Ltik, annyi

szor fizeti az atlóláb alapján reá jutó hányadot ( Adóösszeg.) Az adólábi 

összegek sommmája az adóalanyra nézve az adó-összeg, melyet fizetni tar

tozik, mig azon pénzbeli összeg, melyet az adóláb az egyes adó-egységre 

nézve eredményez: az adótétel (Steuersatz). 
f) Adóerő, vagy adóképesség (Steuerkraft) : az adóköteles polgárok 

azon tehetségét jelenti, hogy a reájuk rótt rngy rovantló adót tényleg 

meg is fizethetik. 
g) Összeségét végül mindazon elveknek, intézményeknek és állami 

müködéseknek, melyek az adók megállapitása, kivetése, lefizetése (besze

dése) és kezelésére vonatkoznak: adó-ügynek (Steuerwesen); az ez adó

ügyre vonatkozó igazságok és tanok foglalatját pedig adó-elméletnek 

nevezzük. 
1) L. Stein: Fin.-Wiss. 162-176. 1. 

44. §. 

Az adók osztályozása vagy nemoi. 

Az adók közelebbről szemlélve különfélék1
), és pedig 

a) Tekintettel az értéktárgyra, melyben fizettethetnek: vagy natu

rúl (terménybeli) adók, például gabona, gyümölcs, érezek, szolgáltat:lsok; 

vagy pénzbeli adók (Geldstcuern). A naturaladók csak alacsony müvelt

ségi polczon találhatók és helyeselhotők, - a polgárosodás terjedté

vel ellenben majdnem általában és mindenütt a (sokkal könnyebben szed

hető és kezelhető)2) pénzadók válnak túlnyomókká. 

b) Tekintve a tát'[Jyat, melyre az adók ki vettetnek, megkülönböztet

hetni szernélyi és vagyonbeli adókat (Persona!- und Realstcuern), amazok

nál a polgárok személye, emezeknél azok vagyona, tőkéi stb. szolgálván 

alapul az adókivetésnek. 
e) A vagyonbeli a<ló ismét lehet vagy birtokadó (V crmögenssteuer), 

midőn tudni illik bizonyos tőkctörzs, vagy értékösszeg, tekintet nélkül 

arra hoz-é jövedelmet vagy sem, vettetik adónak alá; - vagy jövedelem

adó (Einkommensteuer), midőn a tőkének és vagyonnak gyümölcse: a 

hozadék vagy szerzett jövedelem adózttLtik meg. 

d) A jövedelmi adóval szemközt .\11 a fogyasztási adó (V crbrauchs

stener), melyet az {dlam bizonyos fogyasztaléki tárgyak előállitóitól vagy 

azoktól, kik azokat forgalomha hozzák, szoll, s melynek alnemei az neci

sák, a vámok, stb. 
e) Tekintve az adószr'r7ésnek módját (ArL dor Steuerhebung), :~z 

adók vagy egyenes (közvetlen, dircet), vagy nem-egyenes (közvetett, imh

rect) adók. Az egyenes adók azok, mclyok a t<'rmelésnek és jövedelemnek 

megadóztatásárn czélozván közvetlenül attól szedetnek be, kit a státus ar. 

adóval tettleg érinteni is akar; ilyenek a házadó, a földadó, a tőke-kamn.t

adó, a keresetadó; - a közvetett ndók ellenben azok, a melyek kiválókéP 

a fogyasztt'ts terhelésére id.nyozvák, s bizonyos termelvények előállitó itól 
( mintegy előlegez vény alakjában) zedetnek, oly föltevéssel, hogy <'zcknek 
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:L„v_evők az illető jószág árában azt megt<:ritem1ik; ilyenek a szeszadó a 

soi~, a czukor- stb. adók8- 4). ' 

é . f) A,z eg~·enes és nem-egyenes :ulcík imént n,clott értelmezéséből eredő 

1
1
~. mbi hatar~zcttlanság elkeriilése tekintetéből 5) a két adóosztály közti kü-
om séo- u1abb , . l 1! 1' . , k o . < an ugy szo <Ott iormu aztatm, hogy eo·yenes adóknak 

á
az~. neveztetnek, a melyek az össz<'s jövedelmet va

0

gy ennek eo·ycs 
gait v·igy tén e ,,.t é · t'l ·11 "1 · 

0 

va -~- Y zo,1 nn_ 1 ,, 1 cto ~g a melyek tíltal a polgthok jövedelme 

, gy . .J?Vcdelem-reszletet azon pillanatban v<\tetnek fel, midőn mint 

f~:;:~!iieny a v_agy?,n.\>_a belépnek_; - közvetett adóknak ellenben azok, a me

s~·· k é ttl az_ 1ll;t? .1ovet11;Iemn·s7.letek azon pillanatban frintetnek midőn 
neJ~G s t ct~kiell·gités te~mte.tébűl ?1int kiadcís (költség) a vagyonból lcilép-

u 
). ~ cg.1e. gyezvén, m1szcrrnt a direkt a<lók körzetét kiválólag képezo" 

o-ynevezott •.. d z · l' · • 
11 
° S · Jove e nn n( ok, vagy tnl:tJdonképi ji>vedelem-acló (Einkom-

s
len-,1 tener), a midőn nz adó a jövedelmének sommáJ'a után meaa<lóztatott 
zeme1'f(adó l ) ·,1.·•1 k' · 

0 
, 

t. ·s a any szempontJ:LuO te rntet1k, vaay pedio· hozadék-adók (Er-

(1~?~~ te~ern)1 a !101 a bevételeket (Ertrage) szilgáltató egyes adótárgyak 
telek, haz, iparvállalat, stb.) szempontjából indulunk ki. 

lan g) A 1~ost érintett hozadék-adók sorából azok melyek által az ingat

tak :
1
:~yon, J~les~l a föld és a h:í.zak <'·rintetnek, még reál-adóknak is szok

kereset-e~tetm; mig ugyaneze~ .. ac1ó-categoriából velök szembe állittatnak a 
s a kamat, - meg JOvedelemac16k"'). 

(Sta ~) Meglehet még külömböztetni országos és helyhatósági adókat 

közh a ti und Lokal-Steuern)8) amazok alatt oly adók értetvén melyek a 

eme \a om által_ az állam egész területére nézvo általában vett;tnek ki _ 

sége~ B a~at~ pe<l~qg o\y~:1ok, melyek külön kerületi, vidéki, helyi stb. s;ük

ban 
10

) e kez eér~·) (koz?nségesen az országos adók bizonyos százaléká-
. szo tak k1vettetm 11). 

bizo 1) Azd~dók végre vagy rencles vagy renclkivüli adók, a szerint a mint 

111 
- nyos a nem vagy rendesen fennálló, vagy pedio· olyan hoa es·ik / t 

titbe:~:~~~r o. rendkívül felszrtporodott államköltségek fedezé~te ;zede= 

1) V .. J, k b s ,. 
183 k 1 . o. aöo : t. I•rn. W. 707-709. §. Rau: F. W 291-294 ;:§ o, .• " W 
's .. Hock· ffentAb b 59 k8 . . -~-i:,-ein.l' .. 

pöt I. 127. sk 1 · J G : . ga'I' e1!té d. s fi. 7. sk. és 119. sk. 1. Royer: Theorie de l'Im-
2) • · · . · ai nier: ra1 es nances VIII-ik fejezet 
a) ASot _eredményes :íllamgazdálkodást egyedül lehetség;sitö 

direktadókat(melyck m· 1dé b"· k.. . · 
azért, mivel (tekintve k' é 1 u g izonyos ozvetlen M,iysze1··Jellegével bírnak) 

találtatik el h a i~t s e vét)_ általuk ~z adózó concrét adóképessége az által 

megbecsülte\ ogy az anna megfelelo de még 1smereLlen bevételek (Ertr'ige) tettlecr 

ndóknak (S h~etk s rá eSgy okvet,lenül lerovand,í adótartozás alapittatik: ~1éo- becslé ~ 
t k e '1 zuugs- teuern)· az indir kt ad'k t r ( 1 k 

6 8
' 

ua , s eshetöségi adókk; t • 1
' 1r' , k) e . () a pet ig me ye • jobban szabadakara-

fclelö s ismere . en J.e eu ezne . annyiban, hogy a valódi ad6képességnek meo-

gitott élvezet~e~;1!vezetekl-e 1rányoztat1k az adó, s ennek lerovága nyugodtan a me dr~-

~ Anf~chlags,·Steuer~f~} n~~t;!ffes(~esze~·~lésé\e Rhagyatik: még (ogyasztási adófnak 

zcndo azonban h r, • · gy JC _eSu . au, Umpfe,ibach es mások.) 1\foojegy

Stuart MW. I'' 1 0]1;Y vanvdir~7ct fo.gyasztás, adó IS, pél(l. fényüzelmi táro-yakra r6 méo-
') · o · ◄.,COi). . 3-ik fej. L. §. · · ;. o 

kcít a<ló-<!::~~ie~: (~~rtlnrh;iss 111. '.·) leginkább lloffm(rnn után még igy is definiál'a e 

l'her (Ji1Lcr . t'11Yd. '.'dkit1.ek1 te Stenern s111d Rtenern auf rlc11 Besitz, per~önlicher orlrr s'1·cJl1l'1 
. , ,,e p llll"C"('II ( f Jl, ll r l • -

m, :izonhan nrm e].,,.,,é 11
6 _ ':; • •

1
u 

I 
a,ic miyeu, ',1'11'('1' ,s- otler (;,,n11sshan1ll11 11 o·t'n , . .\ 

, t.~hb CtlSt•S IIHII\Olt . r-, . • 
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6) Mert daczára az állam intentiújának néha egy direkt adt. iudirektté, egy indi

rekt pedig direktté válik. Igy péld. ok. a házadó, mely títtolatik a Jakófelekre, direkt

bői indirekt lesz; - egy serfüzünél pedig, kia sörét el nem adhatja, befizetett adója, di

rekt (termelési) adó jellegét ölti fel. De még egyéb követke7.etlenségek is eredhetnek 

e tökélyetlen'.fogalom-határozatból, melyekre helyesen utal Höf/cen: Steuerreform. 14-

45. 1. V. ö. még Hoclc: id. m. 88. 1. 
6) A dir(?kt és indirekt ad<',k fogalmának további elemezését. J. 8tei,mél id. m. 

187. 1. és Rös8ler11él: Gesichtspunkte der Steuerpolitik (1868) 4 ~k. l. mely ut'ibbi az 

indirekt adókat még „Ftmdions-Steuem'' névvel is illeti. 
7) V. ö. az Auszt?'iában 1860-ban megindított adf,reformokr/,1 1. ll~fken: D. Re

form der direkt. Bestenerung in Oesterr. (J 8GO) 4. Hk. J. 
8) L. Stuart Mill: Prineiples of Pulitical Eeonomy Bock V. ehap. 5. és lValcker: 

Steuerwesen 48. sk. 1 86-105. 1. 
9) Angliában a lok:Ois a<l/,k direkt. ~ Atm:triában és Frankhonban jórészben 

indirekt adók. 
10) Francziaországban „centimt'" additiunelle, generaux" (ha az or,zágus ad/,k

hoz esatoltatik a pf,tlék); azutfo cent n<l<l. co1ninu,1crn.,·, ha hel)'i érdekekre czéloznak 1. 

J. Garnier: Traité ]02 10:l. J. és :tlautal,lJ. 
11) Meglel1et még kiilömuüztetni 9,11ölwdó és 11ót"dól, amaz val:nrn·ly a<lónem-

ben a ;;zabályszerú adóláu, p. o. ~O°/o tiZerinti adót1ltelt, emez pedig az <· t6t!'len feli.il 

még bizonyos czélra követelt. összeget jcle11tl'(/n. P. o. Ilazánklmn :t 2H °,'o-nyi telckad/1-

uól :W °lo a tulajdonképeni fíil<l!H.lf,, - !I 0/o ellcnu1·11 :t fol1lt1•hcrmentesit<-si a1l1bs:íg kn

matainak törle~ztésére fizetett adóiisszegi rész. 
11) Az itt megérintett kiilömbség fo11tosu a küzjogrn és ,tatisk,ira mint,, 1,énz

i.igytanra nézve, mert a kiilönbféle adóknak 11cm annyira természetét mint tetLleges 

elöfordultát érinti. Egyébirttnt. megjegyc•zhetni, miszerint a 1·endes ad/,k azok szoktak 

lenni, melyek a j6 adóztatási ren11Hzcr igényeinc·k iukáuu rnt•gf'elelük; mert re,11llcivü

lielcnek közünségrHen oly adónemek választatnak, melyeknél a füszempont a kö,rny/1 

behajthat óság <is n na!Jy jüvedelnirzüsii,9 a mi nem ép crit.erinma millllég a jú a1J/,nak. 
13) P(lrieu szerint (,J ourn. !les Economislcs 1857. Sept.. fözetb.) üt fö-ad(,ncm létez, 

u. m.: impóts sur les l'ersonnes; - impé'its sm· les Capitaux el les Hevenut•H: - impóts 

snr les ,Jonissances; - impóts sur les Con,ommations; és imptits s111· les Actes." 

Részleteziibu osztályozásba megy U«rniu-: Tr. d1•, financ<·, !Ji sk. lapon. 
1') Igen j,'11 jegyzi meg a frnnczia Ganiie1·, hogy vannak polg,iri tartvzúsok cs 

adc',k, melyek sohase tétc•tnek bele a hudgetekue, s mégis felette nyon1tt~zt<ík, jcle~lll 

egyfelül a ?no,1opolo/c és a véclvámolc alapján fizektt adf,k, má,felül a katonai Hzolgá

lat, a köz~égi teher és szolgiiltattbok, a katona-be~zállá~olás stb. Rz all(,Jrnt, aznlán 1·ej

tette]cnelc (Impöts latents) nevc7.i. L. Traitéje 10-1.. sk. l. Hészünkrül ez utóbbi tektb. 

csak azt jegyezzük meg, hogy az adónak il.') széles érlelemliPni fogalom-határozata tu<lo· 

mánynnkban helyt nem fogl:ilhnt. hauár egy11Jiké11t az é.;zrcvétel lényegét kétségbe· 

vonni alig lehet. 

,15. §. 

Az adórend8zer mérv-alapja. 

Az állam adókivetési jog{tval igen szoros kapcsolatban {tll azon 

további fontos kérdés „mi képezi az adóztatás vi,lódi mérvalapji.W); ~ 

jelesül 1-ször az az adórendsz1Jr helyes és igazolt-é, a mely a feje11ki1dt 

egyenlő mega<lóztatás eszméjére lenne alapitva; vagy :i-or az, a mely :t 

polgárokat ( egyenként) azon mfrték szerint YCtné adó ahí, a melyheJl 

azok a közület jóffteményei rs előnyeibrn~) részesiilnek; vagy pedi~ 3-or 

az, a mely a polg11 L'Okat vagyoni erejiik és fizet1\~j k{,pességök ndnyábnn 

érinti." 
A válasz c•zekre a kö vethző: 
A fejrmkénti egyenlő-mérvü megad(íztatiis a tullrnjtott s lwlytel<'niil 

'/1 

értelmezett ogyeiilöstlguek Yohrn folyoru.\nya; s oly követelés, melynek fél

sze& Yolta és kivihetetlenségo még oly országra, n!'.-zve sem kétséo'be hoz

ha!o, mely absolut clemocratiai államforrnárnl birna, s társadalmi és közi.i

!eti szenezetéb<'n más elvet, mint a legridegebb egyenlőségét el nem 

ismerne. 

.. A második pont alatt jelzett rernlszer már valamivel okszerübb, jele-

~ul, ha azon értelem tulaj1lonittatik neki, hogy szerinte az állam, nem az 

a~ta;~a tett _egyes szolgr'tlatok !'.-s (nyujtott) hasznokért, hanem azok össze

sepeert tek_rntotik jogosultnak pénz'Leli ellenszolgáltatást követelni, a pol

garok, pedig az általok élvezett köz-jósdgok, intézetek stb. összköltségci 

~edezesére kötelezetteknek vétetnek fel. - De nem Yolna igazolható e 
1 elll'.szer akJrnr, hogy ha: az oly félszeg ctiomisrdil,;us ltasznosságelvi szempont 

i:;zen~t ugy értelmeztctnék, hogy tettlC'g és bzorosan minden egyes iUlam

pol~ar , ctzo1! mértékben lenne mega<l1Jztatandó, a mely sz('ri11t az állam 

ll_~te_zmcnye1 gornloskodása és tevékenységének előnyeiben részesül. Ki

iuink e rendszernek hiányossúga sőt félszc'g volta onnan: a) hogy teljesen 

1 
ehe~ctlen frlismerni, jól nwghatúrozni s Yalami megfelelő külkifcjczésre 
1?~111 azon m<'Ttékct, n moI1hen az egyes (annyi külümhféle hclyzC'tű, 

\ iszonyu stb.) polgárok az érmtett intézmények, eWnyök, és szolo-álatokban 

t'.'ttleg 1:(1szcse1lnek. A hasrnn, melyet valaki bizonyos köz-intézményből 
~on, maJdnem soha se számithntó ki, s ha ezt mcgkisértcnők, azon tételre 

~~~t!án\_!1ogy a szeg:énynek n~gy_ohb hasznára van az állam, mint a gaz-

1,- ·-f tal~ .. ), a mt'nny1bcn nz utohb1, nngyobh segéu<'szközeivcl státiis nél-

t
,:t egtobb esethcn jobban S('.githctne m:io-án. b) Az állam nem biztosító 
ars ' ·· b 

ct;rng, mPlybcn minden egyes tag, kissehb vao·v nagyobb <lijbefizetéssel 

;)~a~:,rnak töhb vagy kevesebb el{ínyt köLhet kt· hanem ethikai szerviilet, 

céni:;oh? termész<•tü (1s rcnddt.ctésű erkölcs-J>Olitikai rgész, melynek intéz-
m nuc1 e\s 1· t''• , l' · 
·é _., unc 101 t'gy nagy s szoros egysegr•t {npcznck, s 1gy egymiLst<'il 

tj~1~_eg ~-~ h~szon-l~at:.ísil:tg Pl _sen~. ki.~lönithctők"). e) fz a1lózás :~Ital esz

, Jott l,oltsegfedezese az allam1 koz-Javaknak (st:rnthehe Gemerno·iitN·) 
('P ' h ' 

1:, 1 
azprt mc,rt köz j:ivak (melyek az egészre s minden egyesre mintegy 

_<tt iatatlan cs megmérhetetlen móclon hatnak), csak közös lehet s nem azon 
iuo-at,lO' m \ t '] . 1 á l , ' 
11 ° .' i:, cr _e< ezermt meg iat· roz iato, a melyben az egyes azokat t0ttle1r 
e vez1 cl) M l 1 .. . é , 1 'l i:, 

h . · . rnt en <0zmt zmcny nem szo ga az eo-yesnek mint eo·yesnek 
anem mmt e . f' "bb , . , l 1 i:, ' i:, 

. gy enso egr:sz tagJima <; me y tag az adoban, melyet fizet, 

neml ti~ztán az általa él vezctt állam-lét előn) ét fizeti mco-, hanem arra 

nta tatik hoo· .. f' ·1-'lé l h é · ., 0 

1 
• . 7. .. '.. i:,Y egy, az ossz- eJ oc st e cts gcs1to s anyagilag biztositó 

i,,g~ wzulet fcnnállástít elősegitse. Végre e) bizonyos nz is hoO'y minden 
orszao·b 1 é 1 . , ' e-

l
, o an van na< s esznek mrndenkor oly polo·arok, kik anyao·ilao· szo. 

rut helyzct"k \} í'. 'b l',, é 'ki:, . ,. "'}', 
l fi . 0 ne rogva. a szo an eYo m rtc szermt a rettJuk cso reszt 

eA ze
1
tni, teh{1t polgári tartozásukat teljesiteni eo·yei1esen képtelenek vol-

n,1na e G). o 

l . 
1 

T\Ii~dezek nyorrnín igazságos és megf PlrllJ adórendszernek csak azt t"-
c111t 1etm I áll • · 

7. , , me y az am tagJa1t vagyonuk cmyagi érték-ereu'ük fir.ete;s; 
.:epességi'l.· , · 1 • · ' ' ' • 
r., ·b '".~zer_mt cr1.nt1, s azon alapelvre van fektctve,hoo·y niindenlci azon 
,ti riny rui J'Lrt1l 1 .. . k }"~11· , . ' . "' 
a 'll · '.. JOn :, ,ozJava e ou itast cs fpnntart;ísi költséo-ci illetiíleo· 

;,z al rml.i-.:z.ul.:s/,r;lrtrk (r1clezéséhr:ii, :, n1C'l_v arúnylm11 azt a n•u<lrll7ezt':::;1', r c ·UIJ 
i--U.Zt as• 0 ·1 1·1v· l· l · ·t ' é •.. l I l ' 

',.., . ' ,l' 111 0 r•i, va1,·,·ona s Jqve( <' rne <'hctséo·eRsé teszi]· 1\1, • 
' b '-'- • \., 1 eg-
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jegyezvén egyébiránt, miszerint az állampolg,irnak a közület irányábaui 

tartozúsai még ez alapon val<Í adólerov,íssal teljesen kimeritve nincsenek, 

azaz, hogy azon anyagi értékeken kivül, melyekkel az „ egésznek" áklo

zik, min<lég fenmaradnak mfg miís szellemi, személyi (politilrni, Bociális) 

szolgálatok is, melyeket az :íllamtól megvonnia nem szabad, s melyeket 

polgár-kötelmei egyik nyomósb alkatrészeként tartozik tekinteni7
). 

1) V. ö. Lal]_Jeyres: id. h. lOG-l<Hl. l. Schiifjle: N. Oek. !Hl9-4.00. l. Walcker: 

Steuerwesen J. Hk. 1. 
2

) Milyenek a szeniély- és vagyunLáturság biztusit:isa; politikait:, rnúvclődési ja

vak nyujtá~a, illetőleg éruekek clümozd itiísa; védelem kiil-háborgaüís 6 bel-veszeuel

mek ellenében tiib. Ezen fclfogá, (melynek félszeg volt,it azonnal látni fogjuk) már 

llfontesl)uieunél (Esprit <l. lois. XIII. k. 1 fej.) tal:\llrntó, s napjainkban lcginkáLb f1·c,n

czia szakcmlJcrek (,J. Garnier, 'l'hi ers, Jh1puynud E', nirn1tli11), meg az nngol Man,·hes

ter-iskola köYetüi állal k<-pvi~eltetik. L<:gujnLL:m ll'alck~1· (id. m.) e l'clfog1ist köze

lebbről elemezvén. hefresen kiiliimLüztet meg Lc1me k(>t al-inínylatot, s ~zellcmtl1ísan 

hozza a kérdést az egé;z at!órenuszer fclaJv:ínyárnl bpcsolatba, montlv:ín: .,Es gicbt 

zweierlci s1wel'lheorie11, relatíve. nnd aLsolutc. A) IJi e rp)ati v<'n, tlen,u Princip 

Leistu,19 und OegelllPiatm,g isi., künnen wie<ler ,;c•i11 entwet!er Hesteu •rung nach uem 

<:ebranchswrrth <ler Staatslcistungen, nach uem su/,jektivPa (-/e1m1s, den cliesl•lL<:n dem 

Ji,'inzelnen gcwHhren, o<lcr aLer Bcsteueruug nach ckrn Taus<'hwe1·th 1ler ~taatslei,t u11gcm , 

nach ,len Koste,1 , wekhe <lie Eiuzelnen dem 1-,taate YC,rur,achei1 1 ín Bczug anf jctle ein

zelne Staatsleistung, oder auf alle zusammen. B) Dil' ci/Jsolute Stcucrtheorie (vo11Rcm 

Vermögensprincip genannt) Besteuerung de~ Reineinkummcns, otler Besteucnmg <ler 

gesammten oekunomiscb-politischen Leist1111gsfahigkeit." L. tuLbct , ~ kiilih1iise11 a felfo

gások binílatát „Steuerwcsen" stb. ez. m11ukájának ~- sköv. 1. 
3 A ki.ilönLen élesen 1:\16/,osJiey ,·n (icl h.) foltiinú kliv<·lkczc·lle11,égLt- kc,eredik 

e tételeket illetőleg. 
4) Ezt Laspeyren kiviil Hoyer kisas,z1,11y is kil'mrli J. Tl1ec,ric, d<: l'lmpot ez. 111. 

I. köt. 36-37. 1. 
6) Szépen mun(lja W,igner .íldelph: ,,Es lasse11 sich einmi:l hohe Cnlturgiiter, wie 

Hechtschutz , uml Sicherheit, nach Au ssen uncl im Innern, nat1onale Ebre nncl Sclbst

stiindigket, allgemeine Förclerung der gesammtenintcre,scn <les In<livi<luums, nieht m~

chanisch mit so uncl so vicl Tbaler11 oder ~roschen Tnu scbwerib anf tlen Kopf, oder tbc 

Köpfc stb. vertheilen. Es haudelt ,ich um Gesammtprouukte und Ge,ammtcunsume" 

(ZettelbankgeseLzgeLnng 1870. 217. 1.) TováLbá Ilock: ,,Der Staat ist wie clie Athmo

sphare, er umgibt uns una~llissig, Tag t'.ncl_ N acht, von 1le_r Wi_ege b_is znm Sargt;, er 

trtlgt und witrmt uns, untl w1rkt am gecle1hhchsten, wenn w1r semer C,egenwart mcht 

gewahr wcrden ,tb. Es ist also unrnüglich, clie Grüssc des Dienste uie Jer Staat <lem 

Einzelnen leistet , und clir cler J(riiftc, und dem Kostenaufwand zu berechncn, den diese 

l)ienste den Staate verursachen (Üffent. AbgaL. 11. 1.) L. még Walcke1·: Steuerwesen 

11-14.. I. 
6
) Hogy az itt kifejtettek egy tekintetben némi ru>',dositást ·zenvcdnek, t. i. az 

illetékek elvének a pénzügyrendszerbcn való ·zereplésénél fogva: a fentebbi szakaszok

ban ki volt mutatva. 
7) E gondolatnak adott szellemdns kifejezést legujaLban Walcke,·: id. m. ~-1 J. 

és 47. sk. 1. hol utalással az önkormányzat, az ingyenes hivatalviselés stb. intézmé

nyeire, az eszme bővebben indokoltntik . 

46. §. 
A z a cl ó fi z e t h t~ t é s a ] n p j tt é s r o r r á s a. 

Élet és tap:isztalat ~pen úgy, mint a gazdasági éti adó-viszonyok ter

mészetének közelebbi szemiigyrevétele azon megismerésre \'ezet, h_ogy ~ 

polgárok vagyoni iíllapot:ínak, s igy tényleges adó- és közteherv~selés1 

képességének is 1rnlrvét illetőle~ alapjá.t és forrását, n rngyonban foglalt. 

tárgyak, a szrllemi és nnyngi erők <'-s t{ík!\kkrl RZPrzett hcYételek nzaz : a 
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{i~:clelem ~épezi
1
). Csak ez .utóbbi ugyanis h~ztos ismerjelc, másl"~l?l kut-

l~'I a t_á1 saclalom-t:1gok mm<lnzon VJSzony:1 inak, melyekben u.1 ertéket 

e o~ozá~1 k:1pességök,er{íil«'t stc•l1rtsc'·gl'ikcc h<1;,znositnni biró tulajdonaik, 

pro uctiv PS repro1l11ctiv tev,·kcrws,• o• iik 1rn\rve stb. és io-y az is kifejezésre 

~ut, ,,i~iily mér1ékben l,<!pcsek :izc,!, ;7z :íllnmi kiizezét01/' rnegvalósitásához 

-l~l!éngi eszközökhl és j:iv:ikkal j:írnlni, :lz :HIMizetc'·R n:igy polgári köteles
s "' 11 <'k nwgf(•l<•l11i." 

(: , ~ 0 •~ a puszta birtok s '/Jlt_r;yo]I-S011t111u t!·hi1t, ltanc•m az ennek alapján 

b,s ~_egpl yevel szabni l szerülerr megval(\sitott s mro-mcO' visszatér6J.övedelem és 
evtl , · .. ~ o o 
á e e, meg pedi,g a tiszlct, az:iz n tc-rm<'l(1si költségek s üzletkiad:ísok levo-

~, 
8
~ után uj ért<·kként f'en11mar:1tló s a tőke reprotluhiv-crcjének hü kif'c-

J ezesé t l · é , " · · · 1 l /i ' l ' l · ' ' 
bői , ,,' yzo JOV'.'! e em :1-zo;1 0~·1·w;, me yre .az nclo r 1ranyozandok,. mely-

nz ,tlLtmpolgarok m11Hfog h1ztos:m menthrtnek, s mely az igazán 

e~Y11e
nlél((•ny és igazs:ígos megndcízta1 :ísna k ki in<l ulú sul és czélpontul szol

ga 1nt2-3). 

dfo A_,.iiivt<l<·.!en111ek c:s ki_i_lönö~<'n. a t!szta jövcdelemnel~ a<ló-alapúl való 

é . g~'.tisn a koz.gazdasrig kovetelesetnelc 1s mrgfelel; mert ily köpen a tőJ<ék 
ttt--~~rzsvagyon, mely cgye<Hili biztosítéka az értékproductió és anyao·i 

e~ ~ e~nek, a rncgtií.macltatás v1•szélyétől nwgóvatik; hasonló nagyságu de 

bgy: nl~tl('n ereclmenynyel hasznosított tőkék birtokosai az eO'yenlő mérv

s~l 1 8 igy, 11.em igazsiígos nclóterlwlt<'tésnck nem tétetnek ki; szerfelett 

tá .~osan enntett \'áll:tlatok s ipartígrtk fen:\ lh\sn, nem koczkaztatik; az adó 

ruiuaul 11~m holt Jó.~zágtöme_geli-, hanem az ezekkel ész- és munka hozzájá

ÜO' . val ,cluhozott s eleven rnozyr'tsban lév{í értékek vétetnek; - a pénz

ja~~~~-iwzve pr<lig azon fontos hiztositc\k nyeretik, hogy egyfelől az anyagi 

erei\<~tl ,.~·~~clálkodó,,osz.t:í,ly~kon kidíl a sze.mélycs szolgálatok és szellemi 
S('>o• 1 el< 1 t;!keket eloálhto tarsrtd:1 lomtngok 1s megaclóztnthatnak, tehát bő
tatcs > bev;tol éretik el; m:í sfdtíl: ~t v:tl(\di allócrejökltöz képest megadóz

ál] ott pol1sarok :ulófizet<'•si képes r,11g<' :í.llall(ló és tartamos lí'szen, s igy az 

8/tn_ al kivetett a<Mk mincl<·nkori pontos c1s hiánynélküli begvülésére 
.,tm1t iatanJ 1 - ,) • 

·tl· . l~r~(lményiil. áll ezek folyt:ín :tz, 110
0
0-y az a<lóképess<'.o- tulaJ'<lonképeni 

, .ipJt a .. cl I o 
juk): Jove e e~n; hogy b:ír szerfelett nehéz (mint alantabb hí.tni fog-

irá ·
1 

gyakorlati a<l<'>-szrnezetet a jövetlelem bázisára fektetni méo-is oda, 

iöv
1
:~ofu~~ló a törekv(s, hogy a polg:íroklehetőlegjövelmöknévs;erin~ tiszta 

tlel:é~ g;◊k arányában ndói~assannk mrg; -- hogy a nemzet tiszta jöve

ség] t Jk fccleztetlwLnek és tnlezenclők {dlandóan és tartósan a közszük

az 1° e re czélzó kiadá.sok ; s hogy mi11<1e11 n.llónem vagy a<lófajnak czélja 

érintegyen, hogy (aldir közvetlenül, akár közvctYe) a tisztnjövcdelmet 
se, ennek alapjára hclyezkedjék.0 7). 

1) V .. 
{Jm,pfe b · 0

· a részletesb kifejtés ,;zempontjáMI Rau: Finanz-Wiss. ::/55- 260. § • 

.J<~inko; ach: Lehrb. L 111 118. 1. Stein: F. ·w. 164. sk. 1. Sclrniolle1·: Die Lehre vom 

S,·haJfle ~~
1
; sth . ?· _?lassi½ns é_rtek_ezését a Tii~ingai Folyóirat 18G3-ki folyamban, 

~) 'lt ._V_. Sc!11,ft l8(iJ. l-1k f11z. i6(J. ~k.1. cs Walcker: Stcuerwesen 2i. sk. I. 
l{cineiiik' e,n ,d._ ni. lli4. 1. hol ezeket is mondja: ,,Jcde Steuer ist eine Abgabe vom 

i-ine i·afom~t', threm Prinl'ipe nach; jede Steuer, clic auf cliesmn Principe beruht, ist 

1-ltaate' 
1t1

e e;" és !násutt: ,,aber demgemllss tlarf es anch kein Heineinkommen im 

~taatstf~tie:~ '.ve~ehe_~.eine R~ener an dcn_ St~at nicht zah_lt. ])as~ Ma_ns, in_ wclrhcm clif." 

Staat iib, hg· eit zu Jltlem rrnzclncn Hc,ne,nkommrn brilriigt , ,st. <'111 glrl('hrs. wie drr 
cr ,tupt fnl' alle <lerselb, ist,." 
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3) Pfeijfei' :;zerint, uub m(,d é:; kulc, uew létez az egye, embe1 vagyt,míuak é:; 

szerzé:;i képességének t.i.izetes (számszeres) kifojczésére, mint a jövedelme. 
4) A jövedelem-atlóról J. Garnie,· azt mondja: ,,Cet impot nous parait préfé

rablc, comme le plus juste, le plus univer,(•1 ,et le micux proportiom,é; il est plus simples 

plus clirect, plus visiblc, 1Jlus frn11c; il est zilus 1110ml; cn théorie, l'impot snr le rc

vcnu est cclui qui se rapproche le plus <k la perfeetion (Trnité VI-ik fej.) 
5) Nagy vita-kérdés napjainkban a finanez és a<ló~zcmpontjáb,,l úgy nevezen<ló 

,,jövetlelem" és „tiszta jövedelem" értelmezése. Mi e hclyiitt, utalva a Nemzetgazda

ságtanunk illető helyén e részben kifojletlekre, azt jcgyezziik még meg: hogy a jöve
delem definiti.',jában a Rossrherféle folfog:ís a tiszta jiivedchnen tul, a létsziikségek fede

zésére megkivántatott költségek levonása ut:ín megmarad,', jövedelmet: szabad jövede

lenmek nevezi, a IIen,ia11n- S,111nolle,féle delinitiú Hzerint pedig nemcsak a csereforgt,

lomban jelenkezü ti:;zta-hozadéka ennek vagy annak a _j,'sz:[gnak, vüllalatnak tekintendő 
,iövedelemül, hanem azon élvezel is, melyet Yalakinek a tulajdonában léYü háza, kéjlaka. 

használati tőkéi, stb. szereznek. 1. 8chmolle1·: id. értekez. 1. és lfol,·7,er: kritikai jegy

zeteit müv. 22-21. 1. 
6) Az eredeti é, liZ(Íl'?naztalvll jövedelemnek (régi, - és ujabb felfogás s;1,c

rint véve e szókat) megad<',ztatás:lrul V. ö. Ra1i: F. W. :!5\J-:::61. §. és IIock: Öff, 
,\.bg. 7V. 1. Mindkét alapon eredményül állván az, hogy a tiszta jövedelmet, bárhol mu

tatkozzék, meg kell adi,ztatni, s hogy a származtatott jövedelem teljes memcnhagyása 

az adótehertől nem indokolható. 
7) Hogy a praktikus adórends"e1· kizürólag a jövedelem alapjára általában uelll 

épittethetik s a jövedelemadó sz:lmas hiányokban is szenved, - arról alantabb. L. 
egyébiránt Bcmmstarl.: Zur EinkomnH·nstrucrfrage (1.%0.) ez. jelrs értekezését. 

47. §, 

Az ittl ó kép e s s ég ismerj e 1 e. 

Az ~í.llam polgárok adóképességének s adófizetési erejének ismérvét 1). 

azok összes gazdászati személyisége és 'ciszouycti, rn\v szerint pctlig az ezt 

legteljesb kifejezésre hozó három momentum: a vagyon-, n. jörellelem- és :11. 

életmód (vagy fogyasztás) ld·pczik. 
Inclokolásaiil ezeknek a kö, etl·ezőkrc utalunk 2): • 

A vagyonnak (mint nz adc\köte!Ps polg:lr hirtoldlmn lévő gazd:u;úg1 

javak, értékek, ingt',k és ingatlanok, stb. sommájának) adóképess<'-gi ismér
vül va.lú clf'ogatlása abban leli intlokát, hogy v,,gyonnal és tőkével remlel

kező polgár anyagi li'-te kellően biztositott; gazdastí.gi :\llásúnál fogva az 

élet kényelmei megszerzésére neki mótlja és alkalma rngyon; nem külölll' 

ben uj értékek és javak elöíillitására is a megkid.ntató erőkkel cl vn11 

látva. 
A jövedelmet illetőleg, mint cmlitők m:í.r, nem a nyers vagy általcíJtOS 

(brutto), hanem minu.enkor csak a termelési költségek le, onúsa utún 

érték-többletként megm:traclú tiszta vagy valólli jö,cdelema), értendíí; 
miután az előbbinek alapuhétele mellett (épugy mint a birtokadó hcl) te· 
len alkalmazásánál) a törzsy:,~yon, vagy szcrzétii téí], e veszélye1,tctnt'k 

1
); 

a tiszta jövcclekm hasonló bruttó jövcclelmet adó két különböző hirtoküírgJ· 
núl igen külömböző lehetvén, n. pol,1;úrok adnytalanul, i]l<-tűlt-g ig:vs:íg

talanul terheltet11énck; s6t sok túlterhelt ,·:'dhlat haszonnal nem is üzcthet

tctvén, egyenesen abban hagyatn!'.k, és igy adótárgy lflnni is mcgs iinHC· 

B{mnily fontos sőt nélkiiliizhetlcn alap is azonl,an az tis~Z('S aclc',rc11(~

szerre nl•zv<' ·1 jöonlelem, s b:írnwnnyire i~u1flrtcssék is cl au nak 111i11t :tdn-
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forrásnak · 1 . " ,. . , . . . 
1 é . , _Je rntost g(', uz adu:-;zc·rvezé~1 pohttlrn egyedüli szab~í.lymérvtül 

s:hg 8~~ fogadl:ató d; és pedig az/:rt nnn, mort teljesen és határozottan 
n a ,0 nem 1smerheW; gy:,korlatilng Y<\v<· rnlami állandó (eonstans) 

/!Y~?~~ ne.~11.~cépoz; nz obj~kti~ ~-ngy_?1~:ií.ll.~l_)otok, melyeknek sáilemé
n} :

1
,u
1
,1?mbo,zo sz~mélyckntl, knlomhozo <'roforrást képeznek, uo·y hoo·y 

z ,lt O ~erwss<00• tel e 1 . t , , k' (' . ' "l é . ... r, b 

t , ti . · ·t-, J s >IZ oss:igu ·11ewzes<'11 m 0 g a t1sztaJovedelmet sem 
,tr iatn1 M„ í' 1"1 ' . l. ... , . , 

11 
· ,ts1e o nZ<'l't 11cm, 1111,e a JOV<'(ldem k1záro fiuyelembeve'·tele 

n1e ett ~ l' · , · "" 
1., ,, ' ? ismertetik ugyan a polgarok vao·yomínak re1Jroclulctiv és érték-
i,ep zo ere1e 1 . ,, , . , l b :t " 

, k" ,1 , < e 1wm JO szam1tHs ia a gnzdasáo·i élet összletesséaém·k másik 
nem ·1sebb . ,1, ,, ' , 11 l .. . a " ' 
mel (a . JL entusegű o < a a, tuduullil~ a vagyon-használás és élvezés, 
és [-.

1 
nnyiban, hogy az emberek rendszerint azon arányban foo·yasztanak 

cl 1 
°„tkekeznek, a melyben nzt összes vaQ.·yoni úlla1)otuk, vaavon~k és J'öve-

e mu mc ·' l') 1 '1 ' é ~ · · oJ n ,
1 

&< nget 1 az a< o ..epcss gnck ép oly biztos ismérvét képezi s 

U
„
1c 

1
Y11,e~< tekmtetcn kivül l1ngy:í.sa mellett számos ü\rO'y cselekvény (fén'y-

ze m1 J' v l 'l 1 ) 1· , b, , ,t a<, e vszer<', te J<'sen a<lomentcs maradna. 

p l .; ~ miből öuk<1nt f'oly az, hogy az a<lónemcic mcgállapitásánál a 

fio
o g,no½nak JH'mcsak jöredelmr, hanem <-lctmudja, háztarttl.sa élvezetei és 
UYasztasG ' 1 1 • l ' · · 1· 1 1. l · ' a ... :, szova ,cuu asai 1s 1gy<' crnuc rsznek mindenkor veendők azaz 
Jovcclelm1 a 1 '1 11 tt · 1 · "1 1 · 1' · · ' iwk k 

1 
'l O < ffi(' e egy[( eJll rg uac ns1 vagy 1ogyasztási adónemek-

- e 1 fcnrní.llaniok r,). 

zata [:i!_ösfogrs ezek f'olytií.11 egyebek közt t1talni arrn, miszerint oly t,lak
n 1 .' ' i oz~dózt a túsn:1 k, ;1 mely nz itt kifejt<•tt nlapok és viszonyok elle-

él
e)~tc valami <'lvont(aldr a birtokrn, a], ár a J

0

Övedel<'mre akár a foo·ynsztásra 
1 l'tt) r'lt { ' , • A • ' • ' o ' 

1am 
1010

/, a anos ~[l,IJ-ar!o~ (1mpot . 11nH1 ne) r<·ndszer szerrnt akarná az ál -
] po• ;,,, o'nolrnt érrntrn1:'') (elt<'lontvr a gyakorl:1ti kivitel általános s 

1;;f?írhctl:·n neh_ézség<~iWl) 7
) a gnzd:1s1ígi dolgok természete és a gyakor

politik t 111111 \l <'n 1 ;,>'é1~y ldPihc> iit kijz1~ék;8) s ép ellen lwzőlcg csak oly adó
o·yak t .~ckmtethet1k )l('l_yl~RIH'k <·s prakt1knsnok, a mQlynél az n<lótár
k/ éul_on~lifl']rsc'·génckn), másfcUíl a társadalomtao·ok gazdasáai és adó-

pess 0'1 v1s . 1 1· l l"l i.· b o 
öss „ 0 „ zonyamn { meg e e o <'g: uizonyos rendszere több maguklcözt 

· ze(ttf)go Pf)yi , t 1 „1 .. .. 7. . , ·t., , . . , . , 
direkt· : .. '. :· nas :"° csu1~osr>~ ;1eges.z1

1 

u r-s megigaztto, <l1rekt, úgy mint in-
(vao· 'JtH.(l<'lmet ugy mmt logyal:'ztast egyndnt érintő 10) acló-nemelcnel,, 
házotY·ta' 0

1
-lormáknak) f'ogn<ltatik el, <1s vétetik alkalmazásba az állam-

ai as Jan. 

Üffenti? it, ö. Um1Jfe11bach: Lehrbuch l. köt. llü. sk. l. Wnldcer: id. ru. 22, sk. !. Ho,ck: 

remek é·t kgab. 82. sk. 1. 8chUfjle: a D. V. f,chrift J86t-ki foly. 4-ik füzetében közlött 

2 
1 e ezését. 

-- és a 1 L. _még 3:lantabb, a hol az itltalános birtokadó, - az általános jövedelem-adó 

3 °g) ~sztá~1 adók elmélete fejtetik ki. ' 

•~ A tiszte, J?vedelcm értelmezéséről másutt sz/,Junk. 
táinadn' t mennyibcm a költségek számba nem vétetvén, adóköteles polgár azokat me<r-

~)1 
1
, _nyszeriilne, talán lassanként fel i, emésztené. ' b 

· ,ovebbe 1 ·1· · · idézetté t •k , ;1 <1 eJtt ezt S,·ltiifjle: l\Iensch und Gutin der Volbwirthschaft ez. 
tlic N•it' r < 

1 
czc. eben; mig leg11jabbar.1 Las11eyres küvetkczökép nyilatkozik W1'e fu"r• 

' 1ona ock · , •· • ,. . , · " 
A.rbcit,m• . 

1 
. ononuc ~o kommt auch for d1e l< 111anv.w1ssenschaft cler Mcn8ch nicht als 

dcrn als Csc une, sondem als flihlcndc8, gcnic,;scntles ,vescn, nicht a):; Produzent son-

1111c1 sieh ],'~n~tment zu betrachte11; also soll der l\lensch nicht bloss soweit cr produzirt, 

keit Hteu '.1.1'. h~rnme'.1 sehu !Tt, sondC'rn naeh seiner g:mzen wirthscbaftlichcn l'crsünlich-
ci z,t er scin.'· 1. Etu)('k értek. Bl1mtschli: St. Lcxicou X-ik kötete 110. sk. I. 
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6) Az „egy-adi," kérdése régóta foglalko<lhll-tja a szakembereket. Igy a 18-ik 

század elején Vauban híressé vált „l'rojct d'une dixme royale" czimú müvében (1707), 

azután a Physiocraták cgy-telek-a<ló-rcn<lszcrében , késübb a német Seeger (Das vorzüg

lichste Abgabenssystem 1811.) és Sorlrn ,11róf termelvény-a<l6-tervében, legujabban az 

,,általános jövedelemad/," körüli javn81:tlokban jutott kifejezésre. 
7) Azt mondja erre nézve Stei-,i: ,. Dic Iclee eincr einzigen Steuer bernht auf dem 

Missverstlindniss dcs \Ve;ens der Stc11c1· sclb,t. Ihrc Aufgabe wü1·c uiimlich nicht, allc 

anderen Steuerobjekte mit Ausnahmc cles einzig bes tcucrten, unbesteuert lassen, sou

dern die Vertheilt~ng cler Bestcuerung dem Verkehre mit dem besteuerten Objekte zu 

übergeben etc." l~s továbbá „Einc absolute Vereinfachnng dcr Steuer würde praktisch 

nur als die Uerstcllung der gleichen Stenereinheitcn und glciehen Steucrfüsse gedacht 

werden können. Diesc aber hat zm Vorans,<•tzung clic wi1·th ·cha.ftliche G leichheit der 

SteuerobjekLc, die aber nicht, vorhanclcn isi; so wic auch bei uuglcichartigcn Gütern 

eine glcichartige Einrichtung der Stcncreinheiten 11nmöglieh i~t,z. B. bei Grundstiicken, 

Gewerben und Consumtionsartikeln" slb. (L. i<l. miiv. 18!! - l!:lll. !.). 
8) Legujabban Girnrdin Emil Frankhonbun egy I 0; o-os Lökcadó alakjában indít

ványozta életbeléptetni az egy-ac]_,', eszméjét. L. errül l'illiau_mé: Nouv. Taité d'Écon. 

Politic1ue 1857. II. 1fí L 1. mig a l'hysioeraták rendszerének b1rálátát Ilo,Q'mann: Lehrc 

von <len 8teuern 4i. sk. l. nyujt:t. 
9

) Miután a t. jövedelem nem jelenkezik a gazdaság eyy pontján, szükséges lesz 

mindenkor az adó helyes megállapításához: annyi adó-formákat figyelembe venni, a 

hány jövedelem-elem létezik, mert ezek mindegyike m:isként járul :i.z összes tisztajöve-

1lelem megvalósításához!. Stein: id. h. 
10) Erröl az „Adt,k" tri.nitnak ntols.', Hzn kaszniban . 

48. §. 

A z adó re n dszer e un eret e sz mén y e, és szükség e s 

k e 11 ék e i. 

A helyes adórendszer egyike lévén nemcsak az államháztartás, hanem 

az egész országászattan legfőbb fela(lványainak: súikségcssé viíJik azon 

kellékek közelebbi kifejtése, :t melyektől az adórendszer ~ima eonerét eszmé

nye föltételezve van1
), s melyekre a, pénzügytan mindenekfelett súlyt fek

tet. Igy jelesül ( szem elíítt tartva minden kor nz előbbeni §. utolsó szakában 

mondottakat): 
a) Az adóügynek épen úg_v mintrnin<len tí.llami institutiónak, az igaz

súgosság, erkölcsiség és lcözyazdasá,q ig(1nyleteivrl megegyezőnek kell len

nie, tehát lehetí5leg t{wol is maradnia mindentől, a mi e mérvadó tekin

tetek figyelmen kii! l1agy{u,ára, s a nevezf'tt frnsííbb érclekek csorbitásc\ra 

szolgálhatna.<) 
b) Az adóz{isi kötdezettségciltalúnos s személyi polgártartozás lévé11, 

alóla sem egyesek sem osztályok ki véYe nem lehetnek, s igy adómentesség, 

egyedüli kivételével azoknak, kik az a<ló álta,l létfentartásuk tektb. yeszé

lyeztetnének, senkinek sem adható 3). 

e) Az adó legyen i,r;azságos, mindenkit egyenlékenyen érő, azaz helyes 

arányban álló az :ulózó vagyoni c'rejéhez s teherviselési k{·pességéhez. Adó

cwányosság annyit jelent, mint terhek és tartozások bani egyonlékeny,,ég, 

annyit, hogy minclenki oly mérvben legyen acló alá Yetve, hogy se jobban 

se kevésbé terhelve ne legyen, mint minden többiek az ií adójuk és tarto

zá,-11k által 1 1;). 

cl) ~" l'iiggjön az ,11ló soh:1~1· ö11/;h1ytol, ,·élPtlP11tríl, hd, ezc<~ ,·ag_, 
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cl!cn~zeuvtől, hanem legyen törvényileg (a nemzet hozzájárulásával vagyis 

alkotmiínyos módon) megállapitva, s kivetését, beszedését és kezelését ille

tülc'g meglrntározott szabályok áltnl rendezve 7). 

e) Sohase hozassék be valami adó, mielőtt a nép gazdasági viszony:ii8) 

a_~aposan meg nem vizsgúltattak; vagy oly adó, mely :i polgárokat csalárd 

t~_rvénykijátsziisra ingerelné, melynek ellenőrzése lehetetlen, vtigy a mely a 

kozmorál megingatására vezethet. 

„ f) Legyen az adó állandó és bizonyos, az adóköteles polgár által 

konnyen felszúmith:1tó, ingadoz}Íst és bizonytalanságot szabályaiban (is szer

vezetében kizúró. 
g) Kiméljo az adó mindég a tőkét és törzsvagyont, rn ·ly minden adófi

zetési képességnek forrásan); s alapitassék inkább az e tőkével szerzett jö

vedelemre, 10
-

11 ) s pedig a tiszta jövedelemre, mint ezt feutcbb már kit'ej

tők;s mihez itt még csak az csatolandó, hogy az állam a tiszta jövedelemnek 

csak egy részét veheti észszcrűleg igénybe, miután külömbcn a takaritás és 

tőkegyűjtés lehetetlenné tétetnék, -sok arra utalt magánezll ( személyes 

szolgálatok fizetése stb.) tektben az eszközök hiá11yzanám1k, sőt egész osz

tályok szűkölködésre jutnának. 
h) Ne ártson az adó sohase többet az adózóknak mint a mennyit 

h~szmU az államnak, ne legyen az adóbeszedési költséges, vagy oly időre 

kitűzve, midőn az adózó fizetési eszközzel nem igen rendelkezik. 

, i) Legyen az adó mérve, fo,ja és rendszere ugy mogállapitva, hogy 

allandóan, tartamosan (izettethessék; a polgárok egyéni szabadságát faggató 

rcndszabúlyokkal no korlátozza; s hivatalnoki visszaélésekre(!< megveszte

getésre) alkalmat ne szolgáltasson. 
k) Az egyszer kivetett adók azt érjék tényleg a kire számitva voltak, 

tehát az adóáttolcís legalább maga a rendszer által ne mozdittassék elő. 

, l) Kerültcssék oly adó, a mely az egyik társadalmi iparágat va.gy 

foglalkoz{tsuemct a többiek javárn sujtanü, vagy külön terheknek vetné 

alája. 12). 

, Bizonyos végre, hogy a jó és tökélyetes a<lórcnclszor mcgalapiuisa és 

f~nutartása mind a korm{rny {s törvényhozás, mind a nép és ttz egyesek 

reszéről sok belát,íst, tapintatot, igazságfrzetet és közszellemet föltételez; 

valamint viszont az is kctségteleu, hogy it rend és szabadság, hatalom és 

0u_ltura, hitel 6s ipar: semmiben sem t:dál erösb támaszra cs biztositékra, 

mmt egy helyesen megalkotott, eszélylycl fog:inaLba Yett, s szilárd alapo

kon álló adózúsi rernlszerbcn 1 

• 
1
) V. ci. Srnith: lnc1uiry sLh V-ik könyv 7-ik fej. kt e részben elsö fcjLctte ki a 

.f~bb i,rányelv<'kcL_; azután, J. _B. •~~!/ (Trni~éjc ll~. 0. frj) Stmirt il~ill: frinciples of 

ol. _.Economy V-1k kii11yv :!-1 k fcJ. J:fou: 1:. \\' . :!:>lJ. sic. ~~ - Jnlcob: í;t. } m . W. 460 -
481-ik és ,)8(i. 71 (i. 7:n. sk. *· Jfock: Oll'cnt. Ahg. :m ~k. l 17. Hk. 1. IVcil,·/ce,·: Stcncrwc

~en többhelycn. Ro~the,·: Uru111lri~s I I :; 11 l. 1. M. Wirth: Nai. Ockonomic II. :l47. sk. 

1
· Royer: Theoric clc l'lrnpóL 1. köl. l:!1. skiiv . 1. Stein: Lehrhuch dcr Finanz-Wiss. 

63. sktiv. I. 
e 

1
) L. erre néne Jlo,-lc: Ofl'. Ahg :l. ~k. :!ll. ~k. :)ll. sk. 1. és llöf/cen: Stencrre-

10t·m 8 L 1. 

1
. 

3
) Sok helyes észrevétel W«lckernél [II.>. Hk. l. i16ld1\11l, hogy nszegényelc ugynev. 

fi( 
0 incnLcRségl' helytelen kifejezés, mert n:tluk az adófb:eihctési képesség nincsen meg; 

hogy a;,; adl,képe, gyermek, uü, rirva stb. egyan\nt- alája vetendö adi',nak; hogy az a 
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ki m;tcrát dcfraudatió vagy polit. befoly;bitmíl fogva adólcrovasa alól kivonja, egycue, 

jogsé1~ést süt bütü követ el; - hogy minden adómcutcsség egyik os;dályban, a többiek 

~-ovására és kárositáRával jár; stb. Hogy mily káros é~ félszeg azon aristokratikus nézet. 

hogy az acl/,mentcs,ég: tisztelet, s adófizcté, lcalacsnnyitás, ma m:lr bizonyitgatásrn 

nem szorul. 
4

) E„ nem, ugy él'tcndö, hogy minden polgár egyforma uagyság11 adó somm:i fize

tésére szoriltassék, a mi képtelenség Ynlna. ,\zt mondja St. Mil/,,Ecjltality of taxation 

thercfore. as a maximc of polit.ics, meanR er1uality of Sacl'ifiec; it mcan, apportioning 

the contribution of each person t<>wards thc expenses of novernmcnt. so, that, he shall 

fcel neither morc nor less inconvcnicnee from his sharc of the payment than eYel'y othcr 

pcrson experiences from his'' (Pol. Econ. V. 2. S- 2.); mig Rai. azt teszi hozzá: ,,Allc 

Steuerzahlcr wcrdcn in der Rege! einc glciche Q.uote ihrcs Vennögens glcich ll•iehtodcr 

schwer abgeben können.'· (Mellesleg legyen éri~ltvc, _h?gy ez elvek a fentebb kifej

tettekkel is összefüggnek s azokat bövehben megv1lá~os1tJák.) 

~) Kivételt e szabály alól emlit St. 11.Jill l'olit. Eeonomy V.2. §. fi.) a földjáradék

ból folyó jövedelem tektben, a mi azonban alig volna igazolható. 
6) Az adóztatásbani ignzságo~ság még úgy is értelmezhet ö, hogy sohase követel

t.essék adófejében több mint a mennyit a státus ezélja me~kivlÍn; - másfclöl hogy a;r. 

adórendszer sem valami közjogot, sem valami egyéni jogot meg ne sértsen. le ne 

rontson. 
7) ,, Untl wenn eine Steuer noeh so gereeht bemessen und 1ung~l?gt wit re, so wir <1 

sie zur Ungereehtigkcit, sobald sie nieht nach Anhörnng <ler hcthc~!tgtcn Intere~scn, 

der bereehticrtenAutoritiltcn un<l ín gcsetzliehcn Formenauferlcgt Wtl'd'·mond egy .1cle, 

szakférfi; t~ másutt: ,,Díe Steuer wircl leiehtcr he,villigt und gctragcn, wenn dcr 

Volksvertrctung ansgetlehnter Eiulluss auf dic Gesctzgehung eiugenlnmt, ihr sti-engc 

Reehnung gelegt wird, und politisehc Reehte an die Stcucrzahlnng gck_inip'.t wcrclen." 

Már Ac1uinoi St. Tamás „De regimine l'rineipum·' ez. könyvéhcn cml1ttct1k az, hogy 

szabad nemzetek nagyobb adókat fizetnek, mint despotikus kormány alatt :íllók; st,h. 

- míg Roschel' hozzáteszi: <ler "\Villkühr der Fi,kalbeamlen darf möglirht wc11ig ii hcr

lassen bleibon." 
8) Hock: egyenesen adminístrativ vagy parlamcntaris etH[llctct követel cl_c>zcl(' 

scn, melyben az érrleklcttrk ép11gy mint az ad,í-jcless{-gck és :i tmlomány cmhcrc1 mel!· 

hallgattatnak. 
9) 8 melynek megtámadása a productiól és értekclohozást csökkenlcnci; a nclll 

zeti jövcclclem-alapot és forníst veszélyc~tetné: s nt.',végre clszeg_én1edé,t \'tlJlll:1- maga 

ntán. Nem lévén mindez kétséges, ha tekrntbe vcs,zuk, hogy a t.okL•re s n m a .1uvedc

lcmre irányuló ar\ók: a cr,tzrlál., az iparost, a folc\birtokost., a kcrcskctlöt igen könn)"l'll 

termelési észkózci, fnnd~s instructusa, telke és épületei eli,lcgcnilésérc kénys„erithetik, 

a produetiórn s„übéges pénz éR folyi", értékckuck a,l,', fojéhcni hcnolg;íllat:ís,írn Yl'· 

;,.cthetnek; a vállalko„áú erélyt meglankasztják sth. . 

10) N cm cgé,zcn így áll már a rlolog élvezeti tárgyakra (Vorrathc von (;enu,snut· 

tein), melyeknek mega<li>ztatása(lcgalább sok cscthen)uem oly káros k<ivetkezésú, habár 

<•zeknél is /,vakodui kell bizonyos határnn t1íllépni, hogy a ta karitási é, gyn_jtési osY.t.iin 

ne lanlrnsztassék. l. még Rau: l. ~.ifi. §. 
11) Nem áll egyébiránt haialnuthan a pénwg;p inte,dwdés1u.:k azt cszkö_zcilni, ho~Y 

az adó tcttlcrr a jövcclelcmrc essék, s legkevc1sbh6 sem a tiirY.svagyonra, u11nt l' t 5t, 

J.fill (Pol lt~r,11. V-ik k<inyv 2 fej. 7-ik ~.) i, cmliti 
12) Hogy az "d,í11r111~k számának l'l'l<'IL•· nagynak nrni s;rnh:trl l<•1111i<•, érinti /[ock 

több helyen. 

49. §. 

A z a, (1 ó f i z e t c'í a l ,t n y u k , a d ó 111 e n t e s l:l é g i e s e t ('. k , J s a 7, 

t\ 11 a m a ü tÍ fizetés e. 

Adc\t fizetni köt"1c.•ztctnek 1) (az :ulól,dpc•sség alapj:ín): n) az Pgycs 

állrimpol_qcírok, s így cu;1·clwk kiizt mo11:irrhi:íkh:tn :i fo,iedolcm 1s, azon 

7fl 

vagyont és jövell~:mct illctől1'9 , m(•ly 111agán~~L;j<1on~ban létez~). b) Tár -

sas~gok, melyek JOvcdclcmhozo vagyonnal s toke,·cl h1rnak. e) Községek és 

testuletck, ha ugy:wazon hdyzétlicn rnnnak; ha csak példúul a testület 

más bevételi fonásF1al, mint <'ivi adományok, járulékok nem rendelkezik. 

~ lyféle társaságok stb. melyek jövctlelmi,ikct tagjaik közt folosztani szok

tit,k, vagy mint egész egyszerre :tdtíztathatnak meg, vagy tagjaikra egyen

kent vettethetik ki az adó; de soha se szabad a tagokat itt is és amott is 

l11cgadóztatni, mert ez ugyanazon jörndelcmnek kétszeri mc•gadóztntása 

volna. Ott, a hol a társaság vagy testület a jövedelmeket a tngok között 

lle!ll szahályszcrint osztja ki, az iíllam ált:tl ugy tekintendő, mint egy jogi 

sze!nélyiség, s egész jövedelme után adózt:itantló meg. d) Alapitvcínyok, mi

u~an az adó által okozott kevesbcdésc az alapitváuyi czi'.-lrn tehető 
1~1~dásoknak, ugyanazon hat:ís, mely egyébként az egyes adókötelczetteket 

cr111tené. 
. Vannak azomban testi.iletek, alapitvfoyok, és intézetek, melyek az 

allamczélra nézve való fontosságuknál, emberiességi tekinteteknél, köz

hasznossúguknúl stb. fogva, kíméletet érdemelnek, s nem adóztatandók 
1~_eg ~); ezen mcntc•ségnck örvendő testületek, intézetek stb. azonban a 

torvényben egyenként s Wzetcsen felsorolandók, s olyanoktól, a melyek

nek valami szorosban köriilliatrírolt szükségletük van, megkörntelendő az, 

hogy mutassák ki, miszerint jövedelmük a czéljuk által io·ényelt érték-

l11ennyiségct nem haladja meg. 
0 

,, . Az államot magát illc•tőlog, ennek mcgttdóztatása, a --saj{Lt v.igyona és 

toké1böl folyó jövedelmek után, első pilbnatra félszeg eljárásnak látszik; 

V~nnak azonban tekintetek, melyek ezt mégia javallják; igy jelesül oly 

ko~ségi adóknál, melyek mint pótlc'kok az államadókhoz szedetnek, az állam 

adom"ntes:,égc némi igazs:ígtalans:í.got fogblna magában, mert a község 

ne,vezctes jöv1 delcnitől desn(k, mennyiben a;1, állami járulékot nem kapná; 
1nasfelől állami vállalatolrn:H az állam adómentessége arra szolgáltathatna 

al~almat, hogy n. hasonló magán vállalatokkal szemben bizonyos plus szá

llltti~tnék ki, :i mely egyenes cs:tlócLíson alapulna, s a kormányt helytelen 

Pénzugyi intözkcd<-sekre birná; végre nem ritk{m a privát v:í.llalkozók ver

senyzése tettleg lchctetl<•nné tétetnék. 

h A mi vc'·grc az idegeneket illeti, ezeknek megadóztatása szinte nem 

6elytelcn, hogyha i.izlctiik, jövedelmük stb. alapján vétetik cszközlőbe. 
vakodni kell nzonban ily esetekben a szertelen szi!!."ortól, vao-y elidco-c-
.. 1, ~ t, t, 

nu est crcdmc'nyez]l('tŐ faggatástól; másfelől oda kellene nemzetközi 
0~Y?zkedc\sek utjún l1atni, hogy e tcktb. egyforma elvek kövcttcssonck 

surűbb c\rintkczésl)('11 :íJ!ó orszúgokban, s hoo·y különösen egy és uo-y:-1.11-

azon jörntll'!em lcc'·thclyiitt, tcluí.t l<l'.·tszercsen°adó :tlá ne vettessék. 
0 

:) V. ii. Rau: Fin. Wi,s. l. 2G;l. sk. S- l'feijfel': Staaiseinnahmcn ll. köt. ;J i. sk. l. 

ll ) Azcl<itt az úll:1111 fot1clal-ari~tokrnt szcrkc„ctc korában némely személyek adó

,,~/~;<!,,~gc in<l,~lrnlt lcltctctt, pél<Hnl avm államt~w1kn:il, kik a státus-egész _irányában 

lyes I le> hek;t. ns_clt~k, I; ulon s„olgáln,tokra voltak hivatva (n: magynr 1~cmesscg szemé

eo-. hom écl<•.,1 kutelcsscgc, a lovagok st.b); <le korunkpan, a Jog-állam 1düs„akában, hol 

lt'?
1 
Y oszt:íly sin e:; külön terheknek már alávetvc,il) mcnle~ségnek sem helye sem értelme 

llcscn. 

lik 
3
) Eli,mcl'tc ett. a lcg11_j1,hb magyar alkot,1111\nyos aclólcgislatió, pélrl az 1868. 

,!l-ki arli,trirvr<Í1y<'kben 
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50. *· 
Á 11 a n d ó v agy v á I t o z ó a <1 ú k és ad ó re 11 dszer e k; s r é g i 

és II j ad<) k k ül ön ö s e n. 

Az adórendszer lehetöleges állandósága, valamint az a<lók kivetése és 

beszedése módjában követett eljárás stabi líMsa, szi ntén egyike a helye, 

adópol itika föltételeinek, jelesül azért, mi':el az idők foly_amában. n,émrly 

eayenlőtlenséaek rnegszi.innek, a a gaztl. viszonyokban b1zon~·os mmyl:it 

ftj lődik ki a 
0

fonnálló adónemek méneih:z alkalm;tz~odni; s rnásré~zt 

o-yakori adóreformok az adótárgyak értékerc (s it rcalh1telrc) rosz befo

lyással vannak, a gazdasági életben, s különösen a fogyasztási adóknak 

alávetett üzletáaakban káros hullámzást okoznak, az üzletvitelt a számitús 

nehezítése áltat bizonytalanná teszik; sőt nem ritkak a példák arra is, 

hoay mélyebben menő adóváltoztatások, uj adók behozatala, adónemeknek 

súlyosbitása politikai elégületlenséget, belza varokat is_ idéztek elő! 
E folfcwástól vezéreltetve mondják némely szakemberek (p. o. Ca

nard, Prittwitz és mások), hogy minden régi adó jó, mintlen uj adó rosz; és 

ismét músok (jelesül Thünen)"), hogy sokkal kisse_bh szeren~sétlenség _és 
baj az aránytalan és hibás ruló, mint annn,k gyakon változtatasa." Felfo

aás, mely abban leli magyarázatát: a) hogy az a<lúk át- és visszatolása (l. 

~lantabb) által előitlézett moz&';tlon1 idövel bizo_nyo~, ~gye1~súlyra jnt,, s 

mert a f'oraalom törvényei szcrrnt manul meg az 1lletokon bizonyos ado -

111ennyiség
0 

mi ;tz ío·azs{wg·al meo·egyezőnek tekinthető; b) hogy egy uj atlú-
' t, o o é . . , 'l 

mtk min1léo· hosszabb itWre van azüks •ge, 1111g ez 1gazsagos cgyonst_L Y 
helyreáll, a"'régi adók mirnlegyi ke pedig végtekintctbcn ugy jclenkezik mrnt 

egy, meghatározott birtokkal va~Y, iizle,tLd t~~yb?ld.itött teher, ?1el!°t, am,_n 

birtoktáro·y vaay üzlet megvevoJe mar elorc 1snHTvén a vetclerte)rnd 

számba v~sz, s igy :t teher csak arra nézve valólmn az, ki az illet.ő tárg~ 

tulajdonosa volt az atló hehozat;~lá?ál. Bizonyos , vé~re,, ho~y minden UJ 
adónem ellcnezcn vre szokott. t;ilalm; a szokatlansag, onzes, 1smeretlenség

ael mecrküzdeni kényszerül; s mindazon viszonyokban (úrak, üzletmúdok, 

~tb.) bizonyos ingadozást okoz, a melyek amaz a<lóval összcl'üggésbcn 

;Hlnak. 
Mindezekkel sr.emhen azonban kétségtelen nz is, hogy igenis vannak 

körülmények, melyek között az adók megv;i}toztatása (általaban, vagy 

tételeikben) ig:izolt és szükséges is;_ így pél<~~ul, ~)_<lőn az áf:lamfZiiksé.rJ: 
letek mérvébe-n váltods állott be, s IIJ, vagy tobbct JOredelmezo adok rnd 

lőzbetlenekké v:Unak; va•ry midőn a gaztlas;ígi <'-J, ,t fr,ilő(lésévcl karö ltve 

uj foglalkozási ágak keletk;z,wk, melyek eddigelé n10gad~zi~t, ,l n:'u~ v~ltnl,; 

v<•are akkor is, a mi<lün a í'enu:'dlú atlúrendsz •r egyes aga,1ba11 es 111tez111é: 

ny~iben hiá11yosuak ismertetik f'cl, s e hiúny onosl{1s,íra bizonyos javito 

intézkedések válnak szükst'•gess(·. . 

Véare a fentebb jelzett ldl'ol)·ás az ar,í,uyiala11s,1gok11ak az i<lők to

lyamáb·i~i kieo·,·enlitődési'Töl i,; c~:i, hizonyo:3 111egszoritiís,;;al úllhat meg; 

mert amaz (•o·yoosi'dy melyre ROkan igen is absolut módon utalnak, legtöb~-

57,Ör nem csal, frlt-ttc ingatag <'.i, :Ulhatatlan, lian<·m IH'll1 is mintlégaziga;r,~!t-

8] 

s,\gnak megfelelő vagy közgiizdaságilag előuyös; sőt alig tagadhatni, hogy 

a sok adó-áttolás ép ugy szülhet helytelen, mint helyes eredményeket; és 

hogy az események folyása vagy állami intézkedések oly változásokat 

hozhatnak elő a jövedelmi stb. viszonyokban, hogy az ez utóbbiakra f'ek

tetett arlók fennmaradása egyenes igaz:;;ágtalanságként tünhctik feJ.3) 

1
) V. ö. Hoclc: Öífentl. Abg. 106. sk. J. Stein: F. W. 196. sk. 1. és alantabb a je

len műnek 55-ik §-ját. 
') L. Canard: Pr. d'Écon. Pol. (1801) 107. 1. Pl'ittwitz: Theorie der Steuern und 

Zölle (1842.) 21. 103-113. 1. és Thünen: Der isolirte Staat (1842.) I. 348. 1. 
") L. többet Hock és Stein id. helyein. 

51. §. 

Az adó-összeg kimérése, tekintettel a létminimum 

kérdé 8 ér e. 

A tudomány és gyakorlat egyaránt fontos feladványa az: ,,mekkora 

lehet az adó ( adóláb, és adótétel) általában, - mily mérvben veheti ;1 

státus igénybe a polgárokat adónak reájuk való kivetése altal, s hol van 

azon határ, melyen túl e tekintben az államnak nem szabad mennie." 

E kérdés több külön kérdést foglal mag4ban melyek egyenként veen

dők .figyelembe. Igy először is eldöntendő az: ,, vajjon az adónak abtpul 

szolgáló tiszta jövedelemből az adózó létbiztositására meg ki ván tatott mini
mum levonandó-e előbb, s es:tk n. fennmaradó összeg, vagyis szabad jöve

delem adóztassék meg, - vagy sem 1)." Mire nézve :t következők emelen

dők ki: 
A minimum menten-hagyását ajánlani látszik azon tekintet 2), hogy 

!~liuüen polgárosult államban ;an az e~y~ni jöv?tlelem~ek ~gy ?ly minim:íl

osszege, it mely nélkül emberileg megelni, s a letelt b1ztos1tnm nem lehet; 

ez Összeaio· tehat adóképessége semmiféle jövedelemnek sincs, s ig_y az 

állam <'•s~s~erüleg igényeit erre nem is terjesztheti ki 3). - Ámde a gj a

korlatb:rn ez cl v foganatba vétele nagyon sok nehézséggel jár; mert azon 

Szükségleti mérvnek, mely az egyes külön külön viszonyokban 4) és állásban lévéí 

adózók tktb. ttbpnl veendő volna, helyes megálbpitflsa alig lehetséges; mert 

az adók nem egy helyen, s nem egy forrásból vagy adónemből hanem több 

helyütt és ki.i.lönböző adónemekből merittetnek, s így egy és ugyanazon 

:-tLlóköteles ama miuimumi mentességben többször részesiilvén egyfelől az 

itz állam károsulna (a mennyiben adóforrásai kevesbednénck), másf'clől az 

egyenlékenységi elv sértetnék meg; a végre az érintet levoneí,s tulajdon

kép csak az egyenes adóknúl lenne eszközölhető, az aclóre11<lszer másik ha

sonfontosságu osztálya, a fogyasztási adók ki\réhen l)edig 5) ug.' sem 

Vétothetnék foganatba! 

A fentebbi követelésnek e szerint csak kozvetetten, az az ugy te

hetni némileg eleget, hogy hit 6)0 ly adózók, kik~·ől bizonyos, hogy keresetük 

~Ótfentartási költségeik által egészen elnyeletik (p. o. munkások, szolgá

ókstb.) eayenes adók alól egészen fölmentetn1'k; - továbbá a megadóz

tatás külö~föle adóláb szerint tiirténik; (1. alantn bb.); a végre oly jószá-
K.11111t,. '.:\Pn\1. llf"nt.uig ~ .. pdn,.tlg~l11111 . 11 f.) 
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o·okra és táro·yakra, melyek elsőrendü s nélkülözhetetlen javak, semmt

~ernü fogyas;tási vagy regali.tási adó nem vettetik 
1
). 

1) V. ö. Rau: F. W. 258-259. §. Umpfenbach: Lehrb. l. 1:31 130. 1. Walc~e~·: 

Stetierwcsen 22. sk. 1. Hock: öff. Abg. 76. 1. Laspey,·es: fJunts~hli: Sta:tslex. X-ik 

köt. 115 sk. 1. PfeYJer: Staatsei,~n. II. 27: 1'.· .U. ff. Roye1· : l heone I. 3 ~--;- 10. 1. . 
2) Határozottan védelmezik a létminimum :nentenha~yását a sociálistál, ~ azut,Í'.1 

Sonnenfels, s ujabb irók közül Umpfenbach, Pfeiffer, némileg J. Hock, Rau es Stua1t 

Mill Proudhon· ellene vannak pedig Wirth M.,Schmolle1·, Walcker,Laspeyre_s stb.. .. 

' 3) Laspe;i·es és Schmoller szerint az a_dók az egyén legeslegelső kiauása1 kozé 

tartoznak s igya létminim11m összegébe szám1tandók_ be egyenesen. . 
4) Gondoljunk a családi viszonyok, az egésségi állapot, a polgári állás, a foglal-

kozás minösé()'ének külömbféleségére ! 
6) Ha ~sak következésképen ez adónemek egyszerű eltörlésére nem akarunk 

• 1 
szavazm . · lt tá t 

6) Biztosítván egyebek közt a szegények számára az_ !ngyen-orvo~o . a , s i gyer-

mekeiknek az ingyen iskoláztatást; s egyéb emberiességi mtézetek általi t~mogatását. 

7) Hock szerint a hol személyi adó létezik, a létminimum e~ utóbbi által r_nár 

amugyis érintettnek vétethetvén, a kétszeres megadóztatás elhántása érdekében is :i 

létminimum tektbe volna veendő. 

5i. §. 

Az ::i.dó nagysaga az egyes tárgyakra alkalmazott 

adóláb szempontjából 1
). 

A különböző adótáro·yakrn.2) alkalmazandó adólab egyformasága, ille

tőleg niinden jövedelem-n~mnel~ egyenlő mérté~beni megadóztatása ~l ,·ontan 

szemlélve, igazságosnak látszik; gya)~orlat1~~?i ~~o,~ban ,~e_m mclo~o~

ható sőt helytelen következtetésck~t ?z':l3~. Kulo:\?ozo adótat~yakn~~ ille

tőleg jövedelmeknél ugyanis n,z adozo allasa, a JOvedelen:i b1zto_~s-~gá_1_ia~ 

folrn, a jövedelem-szerzés könnyűsége vagy nehézsége, - 1~en kulonbozo. 

E mellett az egyes iizletnemekben és vállalatokb'.tn me_glnvántat~tt sz~l,;

avatottság és készültség: valamint_, az ~~zokkal járó koczkazat sem rn_rnJenutt 
eo·yfornm • ÚO'y hoo·y ep szemclol tevesztése e mozzanatoknak igen so], 

"' ' 
0 0 

• h '1 t 1 'k é t 
esetben egyenesen az általml;k anny1r_~ .. a~.g~u yozot egyen ~-- enys ge 

sértené. Bizonyos emellett az 1s, hogy kulon~?~? ad_ónem~knél a Jovedelcrn

kipuhatolás különböző eredményi:iyel eszkoz_oltet1k, s 1gy ott, hol az tel_

jesen f'elismertetik kisebb, ott pedig it hol ,eltitkolások stb. lehetségesel,, 

nagyobb adóláb lesz igazolt és indokolhato .. , , , 
Nem hibáztatha,tó ezek szerint azon el.iaras, hogyha példuul a há~-

birtokos vagy 11 földesur, vagy a nagy gyámok valamive~ nagyobb ~üólab 

szerint adóztattatik merr, mint a kis iparos, vagy a szemely~s, szolgalatok

ból élő; miután ez utóbbiak sokkal inkáb!) utalvák a ~,ak~_rita~ra, - arnr 
zok jövedelme ellenben sokl al biztosb, s al~andób?; ,sot fo~<l es ,telek, }u: 
és épületek oly értékttírgyak, melyek az utodokra 1s atszálhthatok, t_eh.1~ .. _ 

tulaj<lonos, n, családfő halálával, ugy mi~t személyes _kép~sségck, mm_t J~

ve<lelemforrás el nem enyésznek . .MegJegyezvén,, nnszenn~ a~ ?d~rei~ ·e 

szer megállapításánál a már meglévö, - és a meg ?s~l~ kepz?do tok~l-1 _ 

való ügyelet azért is szükséges, mivel a polgárok adozas~ cr~Jének. feu~

tartására nézve felette fontos körülmény; s kétségtelen, m1szermt ez HlÍll) 
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h,~n elkövete~t hibtí~< ren~lszerint megbosszulják magukat, s a nemzeti 

toke szaproclasát épugy mmt a vállalkozási szellemet lankaszthatják1-s). 

• 
1
) V. ö. Stein: Fin. Wiss. 177. sköv. 1. Walcker: Sleuerw, 26. sk. l. Pfeiffer: St. 

Eumahmen II. k. 45. sk. 1. Umpfenbach: Lehrbuch I. 125. ff. 
1

) Tehát földre, házra, iparvállalatra, tőkejáradékra, személyes szolgálatokra. 
3

) Kiváló nyomaték tulajdouittatik e kérdésnek főleg napjainkban járcidékosokrr, 

(Renten-Besitzer) való tekintetből; kiket, mint a társadalmi munkában és fáradsúgbau 

részt nem vevö adó-alanyokat sokan jobban akarják terhelni, mint a munkájuk után élő 

polgárokat. 
... 

4
) Pfeiffer: i~. b határozottan egyforma-mérvű ~egadóztatását ajánlja minden 

J~ved.elemnek. Né_mileg Umpfenbach, St. !,fül és Walrke1· 1s. -St. Mill, és más ujabb irók 

azok ellenében, kik az. ugynevezettfundált _jövedelmet jobban akarják terhelni mint a 

n~~fu_ndáltat, ~zt fel~hk: hogy az egyik jövedelem addig fizeti az adót mig tart, tehát 

birJa 1s; a másik pedig, mely állandó és örököa, - állandóan és örökösen viseli az adó

terhet. St . .Mill: Principles V. köt. 2-ik fej. 4. §. 
• 

6
) Némely ~r6k a jö_vedele°:1 azon részét, m_ely rnegtakaritva tökésittetik, szintén 

ad11mentessé akarJák tenm; - mmek azonban mmd értelmét mind kivihetőségét joo-gal 

lehet kétségbe vonni, 1. Pfeiffei·: id. m. I. 50-52. b 

63. §. 

Az a d ó n a g y s á g a á l t a l á b a n , s a z ad ó 1 á b a ti s z t a j ö v e

d e 1 e m m e l s z e m k ö z t k ü 1 ö n ö s e n. 

Az adó fogalmának és a jó adórendszer kellékeinek figyelmesb rnél

tat~sa 1) azon következtet~sre vezet, hogy az adó egészben és hatásaiban 

tekintve, az egyes polgár illetőleg a nemzet tiszta jövedelmének rendszerint 

9salf egy részét (bizonyos hányadát) veheti igénybe; s hogy minden olyféle 
1ntezkedés, mely e. ~a~áron_ túllép, ~z adóztatási rendszer egyik leg.föbb 

elvével, hogy tudm illik minden ado nemzetgazdasági leO'yen ütközik össze• 

:i menn) ib_en ~tt hol az államadó ~ ~olgárok sza badjö~edelmét 11 agyrész~ 

ben elnyeli, nunden nemzetgazdasag1 haladás lehetlenné tétetik• a társa

dalmi munkaerő, tőke és törzsvagyon is lerontatik; beruházások 'vállalat

alapitások elma1:adnak, sőt közvetve maga a státuskincstár is ~övidséget 

szenved, névszermt az által, hogy a szerfelett terhessé való adók mellett :t 

pol(l;arok:ban az 11<lófizetét1 álltlmpolgari tartozása mint valódi átok kezd 

tekintetni, az adótörvények kiját:,zásának veszélyteljes mételye kifejlődik 
8 ~ du&árusság és csempészkedés undok, erkölcarontó kihágásai napiren~ 
tluekke válnak. 

Azon kérdést azonban illetőleg „mekkora része a tiszta jövedelemnel· 

Lé~~the,tik ~z állam által adóf'ej,ében _igényb?;"~-_3) - azt. válaszolhatni~ 

„ o"'y ezt altalános, számszerűleg 1s megallap1tott, s mrnden népre s 

i:l~mni 
1

egya1:,iut alkalmazható szabályban kifejezni lehetlen; lehetlen je

e~ul azert, mivel a concrét nép- é:1 áll11mviszo11.) ok felette különbözők és 

Vultozatosak; egy és ugyanazon összvegnek a jövedelembőli igénybevétele 

hsak ~tt kl'.pvisc~i e_gyforma . mértéké~ a, nélkülözhetésuek és tehernek is, 

~l m1~deu egyeb v1szonyo~ 1s has?nlok cs egy formák; s mi \'el (például) 

:zon hanyaü, a mely az egyik orszagban, hol a hko:!ság igen szorrralmas 
8 takarékos, , agy kevés szükségletet ismerő, vagy hosszabb illők ót~ 

az adó fizetéshez hozzászokott, különösen erőf'eszités nélkül fizettetik, _ 
6~ 
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- egy múi:; onizágban, hol ellenkező viszonyok léteznek, fölette súlyos 
terhet képezend stb. Eltekintve attól, hogy az ipari értelmiség, valódi 
hazafiasság, s általánosb műveltség is oly tényezők, melyek ez irányban 

mérlegbe esnek 4 
). 

Általánosságban tehát a következőket mondhatni: a) a nemzeti jö-
vedelemből csak oly rész vetessék adók altal igénybe, melynek nélkülö
zése a polgárokra nézve it megvalósitott közczélok hasznai által fölmére
tik. b) A jövedelemből vett adóhányad sohase legyen oly nagy, hogy a 
törzsvao-yont csorbítsa, a fogyasztást r.aegakaszsza, az alsó osztályok táp
lálkozá;át nehezitse, a takarékosságot és vállalkozási szellemet elfojtsa. e) 
A határ tehát, melyen túl menni az adóztatásban nem lehet, csak azon 
hatásokból ismerhető fel, melyeket az adók egészben és egyenként szül
nek; s mely hatások constatirozása csak a legbehatóbb statistikai és nem
zetgazd. nyomozások alapján eszközölhető. (1. alantabb). Végre d) annál 
nao-yobb lehet az adó-szazalék, mennél nagyobb a nemzet absolut szabad 
jö;'edelme, mert ily esetben a nép annyival kisebb összegekre szorul a 
státus által nem kielégitett szükségletek tektbn; s másfelől a társadalom
nak megmaradó jövedelem-somma teljesen elégséges minden főbb czélok 

m egvalós i tására 5). 

1) V. ö. Stein: Lehrb. 178. sk. l. Hock!: Öff. Abga.ben !32. sk. 1. neiffe,.: Staa.ts

einn. II. 45-58. 1. 
2) ,,Eine Steuer isL nie clurch ibren Betrag, sondern clanacb hocb oder nieder, je 

mehr oder wcniger ~ic von dem Reincrtrage des Steuerobjektcs dem G utc irnrilcklu,s t" 

mond Stein. 
3) Szem elött tartand<', itt mindég, hogy az adóteher val,',di, nagytiága_ nem a sze-

r int mérendő, a mi ad6képen egy fejre esilc, hanem azon százalekok ~zermt, melyek 

az átlagos szabad jöveclelembcil fejenként adókép fi~ettetnek. (Höfken 26. !.) . 
•) Némelyek szerint az iíllam a tiszta nemzetJöveclclcmnck 1

/10 mások szermt 
2
/, 

résr.ét vehetné igénybe. Hoc/e a jeles gyakorlati szakember 15°/o-nál többet már magas
nak tart; s kimutatja egyebek közt, mily h:isznos a mérsékelt adó magára a státus1·a 
nézve is a mennyiben csempészet, csalárdság, stb. az állam gazdaság e lcgborzasztf,bb 
kú1·jai, ~eg nem fészkclödhctuek. (icl. m. 31. 36. 1.) 1. még különösen Ilöfke11: Steuerre-

form 25-27. l. 
6) Hogy 1

·endkivüli időkben (átmenetesen) az itL kijelölt mérveken tül 

menö adó-összegek vethetők ki, ki merné tagadni'? 

54. §. 

A progrcssiv vagy fokozatos adó'). 

Azt hoo-y a jöveclelem növekvésével az adó is növekedhetik, mivel a 
o-,tz<lagabbra ~ózvc az eo·yenlő kia<lás ren<lszerint kevésbé terhes, sokan két
~éo·tclenuek tartják. :N" ehezebb azonban már meg határozni azt, mely irányban 
nö0vekedjék az adó a jövedelemmel, s különösen mit kell tart~nunk az 
ngynevezett progressiv (vagy fokozatos) adó felől, a, mely abban all, h~gy 
nem minden jövet1elem adóztrttik mco· eo-yforma aranyban,2) hn,nem ugy 
hogy a jövedelem növekedésével az a~lóldb ( vagy százal~ki tétel) .!s növ~
kedik, a növekedés pedig mcghatií.rozott fokozatok szennt van torvény1-

leg szabályozva. 3) • , , . • , , , 

A proo-ressiv-adó ujabb időben k1válukcp a socialistak, tova b ba né-
mely democ~atikusabb irányu nemzetgazdasági irókban4

) talált buzgó 

8fí 

szószóllókra, s _a következő érvekkel támogattntik: a) Mennél nagyobb 
mérvben hala<lJa meg valakinek jövedelme az elsőrendű életszükséo:letc
ket, annál nagyobb mértékben képes és köteles is az nz államszükséo-Ietfede

ztséhez }10zzújáru~ni. b) A s_~_ciális igazságossá!s, el;e s a ".alódi adó-egyen
lekenyseg csak a fo],ozatos JOveclelcma<ló alnp,1an erethetik el, mely utóbbi 
az egyesek'.:e_n~zv,c oly nagy l'ont?sságú szaba~jövedelernszerzését biztosítja, 
8 az„egy~duh ut es mócl az aclókepes személyiség helyzetébeni külömbségelc 
kello szambavételére. e) Az érvényhenlévő ugynevezett aránylagos adók, 
8?kszo; a sze~énytől ~~ég uto~só kcnyérf'alatját is elveszik, mig a progres
s1 v adu azt érmtetlenul hagy.ia. cl) A fokozatos adó teszi egyedül lehetsé
gessé a gazdag-_ és vagyonos osztályok kellőmérvű megadóztatását, és a szegé
nyebbekne'< k1m~lését; - nem emlitve, hogy a történelemben is találjuk 
ennek tanupéldáit, s nem egy állam mutatható fel, hol a progressiv adó 
elve jelenleg is sülrnrrel alkalmaztatik 5). 

,, Ezen érvekkel szemben, tehát a progressiv adóforma ellen6), a követ
kezokre kell utalnunk: a) Az a) alatt jelzett relfogás félszeg és hiányos, 
mert én-elésében az ember és polgár úgy tiinik fel, mintha más szükséo-

~ete n?,m -~·olna rn~~t tengőtlve óle~~t fenntartaui és államot alkotni, mig ~z 
e ketto koz~ fekvo e%ész sora a szukséglcteknek teljesen ignoráltatik7). h) 
A progre_ss1v, adó iga~ságtalanság ~ gazdagok irányában, ép ugy mint a 
megtakantmanyok. adome,ntessége ~gnzságtalanság a szegények irányú
~an. e) A progrcss1v ,a~ó 11gy hat mmt megbüntetése a szorgalomnak, az 
:1gy?s~ég, a Yállalkozas1 erély és a takarékossrígnak. d) A fokozatos adó 
,mnalfogva sem helyeselhető, mert az „emelkedés" utóvégre az eo-ész jöve
<l;le~ elnyelésére ."~zotne, az az ha bizonyos ponton, mint véghatáron, 
tul)·1tetnék, "~~ó~h JÖVe:lelem- és vagyon-elkobzáss_á válnék8). e) Egy ál
t_atrnos 1r~ényu, fokozati sor~·enc1 ( skáln) gyakorlatilag és igazságilag véve 
fe~ sem alhthuto; a progr?ss1v mérvekne:, meghatároz~ísa nz önkénynek 
nun~le_nkor t~~-t kaput ny1t9); s a 

1

mcnny1 be 1: ez adó által az adó képesség 
nlapJa1t képzo vagy arra befolyó valtozatos viszonyok, tényezők stb. szem 
e'.ől tt1vesztésével jú r: a jogosság és arányosság czége alatt a legnyomasz~ 
tobh egyenlőtlenségeket szülné 10). f) Kétséo·telen hoo·y ez adó a fényii-
z 1 . 'l ' t, ' "' ' 
.e nu P etmod tetemrsen mcgszoritására vezetne· a tőkéseket nz orszáo:bo'l 

V·tl , 1 . á l l' . , ' ' b 
' o uv ne or asra mgerelue; sok nemesb iparágat tönhe tehetne: s a bir-

~okálla potok mesterséges egyenlősitéso és ni vellíroz:\s:\rn czélozván, az 
altalános közgaz<lasági haladást is feltartóztatná. 

. . Az_ előre~ocsájtottak_ eredménye az, hogy általában és rendsz&rileg a 
P~ogress1v aclot elfogadni nem lrhet; hogy jelesül a föld- és házadó
~t\1;), ~o!ábbá az ipar és a személyes szolgálatokból folyó jövedelmeknél 
ty cabe rnclokolt volna; és elfogadható ( de ekkor is csak mérsékelt té
J° ek ben) kgf<-'ljcbb ott lenne: 1-ör a hol még sulyos indirekt adók ( mc
•){' k mc~ a szegfoyebb osztályok tekintetében képeznek proaressiv adót) 
k··tak fenn; 2-or ol.) jörcdelmeknél, melyek i\ncréífeszités é6° munka nél
<1~\ szereztetnek (a kamntadónál, kibérlett ház és telkek utá.n huzott jöve
o .th:k,nél) 3-or ~éme,1y magasb rcndü élvezeti s f'ényüzelmi tárgyak fo
i!·:1:1z!t1sa mcga~lc'.ztatasánál; végre 4-cr oldtLlági örökösödés eseteiben 

,-,) b1~onyos„m1mmál-összegen felülmcnő sommáknál •~). 
SzcmeloLt tartandó végre, hogy a progrc,.;siv-nd<í rcndszerc\nrk csak 
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bizonyos módozatát, s nem attól eltérő adóformát egyfelől a létminimum 

szabadon-hagyása, másfelől a kis jövedelmek adómentessége képezi; mely 

utóbbira nézve csak az jegyzendő meg, hogy ily adóforma már fölfelé való 

határának önkényességénél fogva, másrészt nzért nem helyeselhető, mert az 

államnak ezer meg ezer esetbeni megrövidítésére vezetne, sőt, amennyiben 

a kis jövedelmek a nemzetjövedelem legjelentékenyebb alkatrészét teszik 

ki, a státus bevételek mérvét felette mód csökkentené! 

1) V. ö. Stein: F. W. 454. sk. 1. Um11fe11bach: F. W. I. lHJ. sk. l. (li-oss_: .Allgem. 

Progressiv und. Einkom. Steuer (1848) Walcke,·: Steuerw. 112. sk. 1. Hocl,: Öff. Abg. 

s 77. sk. 1. Stuart .Mill: Polit. Economy V. 2. fej. 3-ik §. Proudhon: Theorie de l'Impót 

(1861) IV. fej. Garnie1·: Traité des finances VII-ik fej. és 360 sk. l. D. V. Schnjt: 

1848. foly. 2. füzet. Schrnoller a Tüb. Zeitschrift 1863-ki foly. 80. sk. 1. és Pfeiffer: St. 

Einn. II. köt. 26. sk. 1. 
2) Mert úgymond Urnpfenbach „némelyek nézete tiZCrint kétsze,·-akkorn jövedelem 

nem kétszer, hanem kétszernél nagyobb adófizetési képességet képvisel, mint a csak fé

lig akkora jövedelem." 
3) Igy jelesül: az egyenlő adóláb (százalék) szerinti adóztatásnál bizonyos _adó-

egység, például 100 forint jövedelem után mindég ug!}anazon adóláb szerint történik nz 

adóztatás, bárrnennyiszei· találtassék is amaz adóegység a jövedelemben, azaz bár mek

kora jövedelme is legyen valakinek. (lgy, ha például kimondatik, hogy minden 100 fo

rint után 3 forin.t fizetendő, akár 200 akár2OO,OOOforintnyi jövedelme legyen valakinek, 

minden 100 for. után csak 8 fr. adót fizet. Ellenben a progessiv adóláb szerinti adózta

tásnál a 100 forintnyi jövedelmen túl menő jövedelem már nem per 3¼ az az 3 forint, 

hanem akként adóztatik meg, hogy péltlául 200 forintnyi jövedelem már 8 forintot, 

2OO-tól 1OO0-ig menő jövedelem 100-100 után 5 forintot, 10OO-2OOO-ig 6. forintot é, 

igy tovább fizet. 
<1) Egyebek közt Florez-Esti-ada, Villiaumé, J. B. Say, Royer k. a. l!'a7:cher, 

Rossi Garnier, (némileg Bluntschli), GJ'oss és Vocke, L. Villiaumé: N ouvean tra1té cl' 

Éeou.' Pol. (1857) II. k. 137. sk. l. és Royel': Theorie de l'Impöt I. 58-67. 1. 

5) Példa az ókori Athen; - ujabb idökben az Angolországban Rob. f'eel által 

1842-ben behozott jövedelemadó; az 1861. jun. 23-án az Eszakamerikai Unióban életbe

léptetett „Incometax"-törvény, valamint az 185O-ki osztrák jövedeleI?--ad/,nnk a tisztvi

selőkre, s a bélyegtörvénynek az örököclésekre Yonatkozó határozatai. 
6) Névszerint Hock, Schrnoller, Prottdhon, Boulatignier, Duzmynode (De la Mon

naie II. 93. sk. 1.) Pa,·ieu, Stiiart Mill, Stein, Walcker, Kal'vassy, Las1Jeyres, és Pfeif

ferrel. (Érdekesek e tektbn. klilönösen a szellemd1ís socialistának: Proudhonnak fejte-

getései id. munk. 20,1-238. 1 ). , 
7) Bővebben Schmoller id. ért. 80 sk. 1. Es Schaffie ki így szól: ,,Es mag darauf 

hingewiesen sein, dass grössere Reiueinkommen ebenso ganz für nothwendige und ni.ltz

liche Zweeke verwendet werden, und verhültnissmüssig ebenso knapp sein können, för 

mittlerc und höhere Lebensgewöhnung, wie die niedrigen, und class insbesondere clie 

grösseren Einkommen Trager jener höheren wirthscbaftlichen Gesittung sind, deren Be-

deutung für die ganze nationeleok. Entwickelung klarliegt" (Hb. d. Nat. 537. 1) . 

8) Bizonyság a s7,ámszeres fejtegetések Umpfenbarhnál (p. 120.) és Pfe~ffernél (1d. 

m. 27. sk. 1. 
g) L. TValcker: id. m. 113-114. 1. 
10) L. Urnpfenbach: id. m. 121. 1. és Hocl,, a ki egyenesen arra is utal, hogy a 

progr. adónak semmiféle jogalapja sem mutatható fel. . 
11) Mert a telekmüvelés intensiv rendszerének meghonos1tását, - városokban _11 

házak építését, s a nagyobb tökeberuházásoka• megakasztaná, s e mellett közveletten 1
' 

visszás hatásuvá válnék számos irányban. 
12) Ezt ki.ilönö. en Stuart ll!ill és legujn bban Prourlhon hangs1ílyozza. 
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55. §. 

Az adók hatás a különös e n 1). 

, . ~z adok hatásai sok irán!.ban felett~ ,mély~nmcnők ;. ~z ~gyesre ép 

ugy mrnt az egész államra, a kozgazdaság1 ugy mrnt a poht1ka1 és társa

~lalmi érdekekre majdnem döntő fontosságúak. - Az adózó polgárokra 

Je~esül minden adó, anyagelviesen tekintve, teher és áldozat, a mennyiben 

miatta vagy élveiket megszoritani kényszerülnek, vagy termelésük és tő

kcgyarapitásuk némileg korlátoltatik2); s legkevésbé nyomasztó ott leszen, 
1~ hol az állam megfelelő erkölcsi és politikai e1lenszolgálntokat nyujt 

•;r~tte mintegy cserében a polgároknak. Nem indokolatlan e mellett nzon 

all.1~ás sem, hogy maguknak a polgároknak is némileg hatalmukbnn áll a 

1:eaJuk mért adó-terhet cnyhitrni, hogyha tudni illik fokozott szorgalom és 

ipa~· által jöv_ed?l~neiket a nagyobb adóösszeggel felérő mérvben szapori

tnn, és fokozni b1rJák8). 

A mi az államot illeti, ez az adók alapján czéljai elérésére a kellő 

eszközök birtokába jutván, hivatását teljesítheti; de azután mennél na

gyobbak a nép áldoz:üai, annál többre köteleztetik is cllenszolo-áltatás-
1 ' t:, 

(Cnt annak irányában. Igy jelesül, hogy ha a beszedett adók productiv 

c~élokra, köznevelés, törvénykezés, igazgatás, rendészet, stb. körül életbe

leptct , ntlő ja vitás ok és reformokra; ipart, foro·almat és közlekedést elő

mozdító intézkedésekre for<littatnak: teljesen pótoltatnak a polgárok által 

hoz~tt ál<lozatol-; az adófejében lefizetett összegek a kereset megkönnyeb

hedese, a vállalkozás élénkülése és az üzletforrások szaporodása folytán ha

mar visszafordulnak 4); tehát az acló egyik tényezőjévé és biztositékává is 

válik az áltlllános nemzetgazdasági gyarapodásnak. Kétszeres kár és 

Yesztcség ellenben a sulyos adó ott, a hol terméketlen módon használtatik 

f1:I a közhatalom által, pazar uclvartart:is, fölösleges katonasereg, sinecu

ra)r alapítása stbre fordittatik, s hol a nc\p csak a nyomást érzi, de cserében 

rn1tsom kup hozott áldozataiért. 
Döntő nyomatékú momentum lesz egyébirfot mindég: ,,kellő arány

ban állanak e az adók az adózók jövedelmével és vagyonával; mert a hol 

ez ar,úny nincs meg, utoljára a legczélirányosb adórendszer is elviselhet

lenne lcszc:n; sőt még az állami hatalmaskorlás, az erkölcstelonséo-, a sik-

I
k~~~~ú:.' a csempészet, a donunc~útió is vészes mérvben honosouik ~eg. -
(ulono,-en nyomasztó az ez aranyt szem előtt nem tartó adórendszer a 

nemzeti fogyasztásra nézve is, a mennyiben a javak árát felszöktetvén 5) 

azok kelendőségét megcsökkenti, sőt némely ép a szegénysorsú osztályok

tk szükséges j:wak megszerzését egyenesen lehetetlenné teszi ; -- a mi-

rt is elvül szolgáljon mindenkor az, hogy az adótételnek azon pon;r rneg kell állapodnia, a melyen túl a fogyasztás az áruk megdrágitása 

'1 tal megozünnék; s a társadalom tagjainak létbiztossága veszélyeztetYe 
volna. 

Azon itt ott hallható (sőt helyeselt) nézetet végre illetőleg, mintha 

aá nagy rtcló sohase lehetne rosz hatásu6), hacsak fényüző állam- és udvartar

t s által ismét a polgárok közé visszafoly 7) : ez egyenesen téves és alapta-



Jan, mert ( eltekintve attól hogy félreismeri azt, miszerint mint minden pa

zarlás úgy az államé sem lehet soha előnyös, s hogy a merkantilismusferde 

pénzbálványzó s a pénzforgalmat helytelenül hangsúlyozó elméletére van 

alapitva) igen kérdéses „vajjon jut é minden adózónak mód és alkalom be

fizetett súlyos :ulóinak gyar:,podö ipar, szolgálatok stb. alapj:ín val<'> vissza

szerzésére; vagy részesül-é mindenki az adóösszegek visszafolyásúból 

eredő jótéteményben helyes ari\nyban hozott áldozataival. Sőt feltéve, 

hogy ez csak ugyan igy lenne: ingyen s ellenszolgáltatás nélkül kapja-é az 

Pdozó ama pénzösszegeket vissza!? Nem kell-e neki ismét valami termol

vényét, értékét érte oda adni!? Nem volt-e teh{tt kényszerülve bizonyos 

érték-összeget kétszer előállítani és oda adni (egyszer tudni illik adópénz 

ro(Ísszor termehény tilakjúban) 8). Megann: i bizonyságai annak, hogy ezen 

felfogás talán valami önző udvaroncz yagy sophista észjúr:isának felelhet 

meg, de a komolyabb stútusgazda és állambölcselő helyeslésrvel soha sem 

találkozhatik9
). 

') V. ö. Hock: Öffeut Abgab. !:12. sk. 1. Pfeiffer: St. Ein. II. Bevezelö szaka

szok. - E jelen kérdés egyébiránt szorosan összefügg azon kérdésekkel, melyek a je· 

len §. elötti és a közvetlenül utána következő §§-okban tárgyaltatnak. 
2) Több iró arra is utal még, hogy bizonp,s adók (péld. a földre, házra, ipar

:lgra kivetettek) ügy is jelenkeznek, mint ez utóbbiakon fekvő passiv-járadék, mely 

tektb. Hock egyébiránt ezt mon<lja ,,jener Last steht aber docb ein Nutzen gegenliber; 

nlimlieb der iru Preise dcr Früchte liegende Ersatz jene1· Rente, der nur-darum in der 

Praxis nicht genau ausgeschieden wird, weil seine Son<lerung von den übrigen Elemen

ten des Preises schwierig, und von keincm praktischen Nutzen wiire. L. még Laspey-

1·es: St. Lexik 140. 1. 
3) Ezt tagadja Umpfenbach: i<l . ni. I. 15~. l. 
') Hogy egyébiránt a jól alkalmazott adó-összegek által az árnk is nyernek, érté

kesbekké v:ilnak, a mennyiben a piacz és közlekedés biztosbá válik, a vevök hitele fo

koztatik, a közlekedési es~közök kifejtetnek stb. szintén kétségtelen. 
6

) Lásd A-lill: Pol. Econ. V. 4. *· 2 s. G 
6

) Rau: F. W. 2!). S· 
7) Igy okoskodott az udvaroncz l"oltaire . századunk elején a nagy merkantilista 

St. Chamans, s a napjainkban cs1ífosan megbukott franc:r.ia udvari sophiBtálc Napoleon 

környezetéböl. 
8) Hogy költeker.<i udvartartás :íltnl némely iparágak nagyobb kelendöségre tesz

nek szert, bizonyos; dc másrészt az is kétségtelen. hogy ellenkező esetben egészben véve 

kevesebb nem fogyasztatnék, mert a polgárok megmaradó pénzöket saját hasznuk és 

élvezetlikre forclitanák. Nagymérvű állami költekezés legfeljebb rendkiviili idökben 

(p. o. dr:ígas:ígkor munkások foglalkodtatására) foglalhat helyet, de ekkor is legyen 

arra tekintet, hogy maradandó értékü müvek késúttessenek. 
0

) J. Garnier kissé keményen igy jellemzi az idézett nézetet: ily eljárás olyan 

volna, mintha egy tolvaj egy kereskeclötöl pénzét ellopná, s ugyanezzel másnap áruit 

vásárolná meg, s neki keletet szerezne (Tr. d. Fin. XIX. fej.). 

66. §. 

Az adó-átháritás, é8 elhúritás kérdése különösen1). 

Az adóelmélet egyik legnyomósb s különösen az adók hatásainak 

feladványát is kiegészitő kérdése az : ,,kikre nehezedik véo-folyarnatban az 

acló, s áthárítható-e ez másokra, :izok által a kikrr kivettetett." - l\lirc 

a következők hen válaszollta,tni :'1) 
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Az a<ló, az azt fizető polgárokra nézve majd része : a) az adó által ért 

termelvények előállítási költségeinek, b) vagy az általános üzletkiadásna/,; 
?) nigy az életfenntartási költségeknek, vagy végül d) terh<'ltetésc a szabat[ 

tovedelemnek. Az a és b alatti esetekben a forgalom egyik természetszerű 

_atása az, hogy hosszuub időközben s rendszerint a termelvények vásárlói 
altal az adó a termelőnek megtérittetik3), a mennyiben az adó, általános 

}~:én, egy termelő sem adhatja olcsóbban készitményét, mint az előállititsi 
tf°ltségek, oda számítva az adót4

). S ez áthárítása az adónak, melynek 

_olytdn az adóteher tulajdonkép a fogyasztókra nehezedik, - megegyez az 
1yazságo~sággal é_púgy mint a finanezigazgatás szá.ndéklutával, mely utóbbi 

~ _Y. an~y1ra_ s~ánn~ ez ~t.?ár_i,~ásrn, l1?gy a t_ermelőrc az üzlet s termelvény
~1 ti adon k1vul meg kulon JOvedelm1 adót 1s szokott vetni 5). 

Ez adóátháritás azonban nem mindég sükerül; io-y jelesen akkor 

i1:m, ,hogyha az illető áru vagy jószág használata hirtelen kimegy a szo

(!lsbol, - ha az adó által az illető áruk kelete az árfelszökés miatt tete-

111~8~~ csökkentetik, vagy a piaczi hullámzások folytán a kereslet annyira 

hogotte marad a kinálatnak, hogy az ár lejebb száll, mint volt az adó be-

?zatala előtt. - Végre oly esetekben sem Johetséges ( eo-yes termelőkre 

r~~ve) adó-á.tháritás, a midőn a termel vény a termelőnél kárba ment, vao-y 

á~'.'.t~yns k?szülékek, ~gy~tlensé~, d,rágább t~kék stb: miatt a termelő oiy 
•)kon, mmt versonytarsa1, készitmenyét adm nem birja. Ép io·y vannak 

J.,esz osztályok, melyeknek adójukat músrn tolni alig nyílik alk:iom pél

... aul az államhitelezők és a közhivatalnokok, kik állandóan meghatá~·ozott 

.hve<lel1;11~~ hú_~~-ak, tovtíbb,:í oly föld- vagy házbirt?lrnsok kik bérlőikkel 
osszu 1dore kotottek szerzodéseket, s az adófizetési kötelezettséget egé

~zen magukra vették. - Ép igy nem hárithatók a termelők és munkások 

~zabricljövedelmére vetett adók, azok termelvényei és szol"'iílatainak vevő
~~e, a mil! kevéssé fokozható e szabad jövedelem ama ve;ők rovására, föl-

vén a piacz egyensúlyát; - a jövedelmi adó uo-yanis rendszerint a for-

t
ga~mi müveletek befejeztekor fcnmaradó szabad bevétel-többletből fizet
et1k 0-1). 

t Az adó-átháritás igy felfogva: az adótchertőli menekülési törekvést a 

t er~előktől a fogyasztók, a kincHattól a kereslet f'elé való czélzatában tün-

eti elő; van azonban e törekvésnek egy ellenkező iránybani mozo-ása is 
111t elyet adó-1,isszatolásinak (Rückwalzuno-) novezhetni · a midőn J-~lesül ~ 
crm l" . o ! 
, . e o a tcrmdéséhez meglnvántatott anyagok előálhtóira vao·y munká-

l,\! és segédeire (bérleszállitás által) Mritja adóját, s mely vis~zatolás fő
l e~ akkor fog sikerülni, ha ama anyagok, s illetőleg munkások után ese

te Y lesz a kereslet, a kínálat pedig azonnal meg nem szoritható8). 

00
. Vannak végre esetek, midőn az adó nem tolatik másokra, hanem 

kéisze,r~en nem fizettetik, - levettetilc (Abwalzung). Ez adólevetésnek 

j" modJa van, egy a mely kárhoztatandó és nemtelen, mint a dugárusság, és a 

aoved~lem-eltitkolás; a másik, a mely helyes és igazolt, s abban áll, hogy 

g:kado_ a termelési technika tökélyesb~tése stb. által az előállitási költsé-

111 
1 

mind csekélyebb százalékára hozat1k le; vagy a miflőn belföldi ter-

c vények nyereménynyel a külföldön eladattathatnak 9). 

ad, Sze~ előtt tartandó még az is, hogy miután minden egyes, kire az 

<, ilthár1ttatott, hasontörekvést fejtend ki szintén tovább tolni az adót, 
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az adó- el- és átháritasok sorkövetkezése majdnem véghetetlennek nevezhető; 
s hogy a különbség csak az áthárított adó különböző viszonyában álland 

az uj adó-fizetőhöz, s például egy élvezeti tárgyra vetett adó ama tárgy 

megadóztatott előállítójára nézve termelésköltségi rész, - a fogyasztórn 

nézve kire :ittolatott, életfenntartási szükségletre vetett adó, a, nyersanyag

termelőre vagy a munkásrn nézve pedig, kire visszatolatik, - jöve<l~

lemadó 10- 11). :;\,findezekből p,gyébiránt az is foly, hogy ama sok meg1o

sérlett s részben sikerült adó-át- és , isszatolások mozgalma idővel bizo

nyos egyensulyba jut, s az adérenclszcr hosszabb fennáfüísa folytán az 

ellentétek bizonyos lciegyenlitőclése áll be; a mi egyik ujabb érv arra nézve, 

hogy az edószervezet lehetőleg allandó leg! en s gyakori Yáltoztatúsok vagy 

ép fel forgatásnak ki ne tétessék 12
-

11
). 

1) V. ö. Ricardo: Prioc. of Pol. Econ. (Német kiad :Nl. sk. 1.) R,iu: Fin._ "\Vi~s. 

269-272. §. Stein: Fin. Wiss. 101. 1. Umpfenbach: Lehrb. I. 151. sk. 1. Hock: Öffent. 

Abgaben 91. sk. l. Parieu: Traité I. 60. sk. 1. Held: jeles ért. a Tübingai Folyóirat 

1868-ki foly. 451. sk. lap. Pfeife1·: St. Einn. II. 77-98. Stuart lllill: Pol. Économy V. 

könyv 3-4-. fej. Laspeyres: Staatslexikon X-ik köt. 139. sk. 1. 
') Adóátháritás a Németeknél: Steuerüberwtdzung, a lfrancziáknál: Repercns· 

sion, és Incidence des Impóts.- Elöremegjegyezzü~ itt már, miszcri~t több a~ónemnél (P· 

0 . vámok, accissák stb.) az állam maga már eredetileg az adó-áthántást veszi czélba; -

másfelöl azt, hogy számos eset gondolható. mel~·ben az adó-áttolás egyenesen lehetet· 

len 1. Pfe(O'er: II. 78. 1. 
3) Legalább minden termelönek (e sz{,t széles értelemben Yévc) fö törekvése erre 

irányul. 1. ,, tuart Mill: Pol. Écon. V. könyv. 4-ik fej. 
') De ekkor a külföldiek verseny~ése ellen védve kell lenn~e. . . 
5) Jede Steuer ist für den, der die Steuer zahlen muss. eme Vermmderung se1· 

ner Zahl~;ngsföhigkeit, wenn man ihn als Consumenten betrachtet, und eine Vermrh· 

rung der Prodnctionskosten, wenn mann ihn als Producenten betrachtet," mond Las· 

peyi·es. . . . . 
6) Némely szakemberek szermt, hol mmdenki valódi adóképessége arányában 

van megad6ztatva: adóátháritás nem is lehetséges; - a mi azonban föltétlenül el nc01 

fogadható. l. Umpfenbach: I. k . 15l-152. Ép úgy az sem. a mit Laspeyres mond, hogY 

minden adó végelemzésben mindég a fogyasztókat éri. 
7) Hogy az adóátháritás elmélete nem egyéb, mint az d,·alc elniéletének alkalrna· 

zása az ar16k által eloidézett hatásokra, említik Fmpfenbarh PS mások. de szintén nen1 

osztható egészen. 
8) Tüzetesebben Hoclc: id. m. ~(j-!l!<. 1 
9) Ugyanaz: id. m. 99. 1. 
10) V. ö. Thiers: De la Proprieté (18-i ·'). V-ik fej. . 
11 ) Erös itéletet mond Umpfrnbach azon adóra, mely mint indirekt vettetvéu ~1 

az elsö lefizetönek nyakán marad, s nem a valódi adókötelest terheli; vagy a mely d1
; 

reckt-adókép vettetik ki, s a fizetötöl másra , ártatlanra áttolatik. Ily adórendszert l, 

egyenesen elvtelennek, elhibázottnak, s igy jogtalannak nyil vánit. . 
12) Részletesben IIo,·k: id. 111. Stein: (Fin. Wiss. l90. sk. 1.) és Rau: (Fin. Wiss-

271. sk. §.). . . , él 
13 Az adó-áttolá ró! az egyes föbó acl6nemelcnél, ez adónemek mmdegyikcu 

egyenként. . . , . _ _ 
1') L. Courcell-Seneuil: Taité d'Econom1e Poht1riuc (18.Ji3) L k. 4H7. l. é:- Ileld 

nek idézett értekezését a jPlen tan alapjait illetoleg nltnlában. 
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57. §. 

Az adó-iga z g a t ás, v a gy is az adók i vet és és beszedés 

kör ü 1 i el j á rá s. 

,A jólrendezett adóügy egyik főkelléke és föltétele czélszerüen foo·a

natositott adóigazgatás 1
) (Steuerverwaltung),mint összesége azon intéz~é

nyeknek és szabályoknak, melyek az adók kivetése, beszedése és kezelésére 

nemkülönben az adóügyi hatóságokra Yonatkoznak. ' 

h Az adóigazgatiís rendszerének általános elvét illetőleo- ez abban áll 

?gy az allampénztár az őtet megillető adó-összeaeknek"tőle való elvo~ 

lts_a ellen __ lehetőleg biztosittassék, az adók kiveté~e és beszedése minél 

e, esebb koltséggel és formaszerűséggel legyen eszközölhető, a beszedés 

és kez elés pedig kellő mérvű ellenőrzet alatt álljon 2). E czél elérésére min

denekfelett helyesen szervczc>tt adóhivatali közegek ( és hatóságok) szolo·ál

n_ak; 1:llely tektben egyfelől kcYés, de jól fizetett, s szakképzettségo·el bíró 

ti~~tv1,selőkre, másfelől olyszcrü szervezetére az a<lóhatósá o·ok~ak van 

bzukseg, melynél fogva azok három külön fnnctióikban, u. m. :z ellenőrzet
a!n: a vez~nylet?en, és a bes~edésben, po~:t~s::n és sükcresen járhassanak el, 

. allamkmcstar érdeke mm<len megrov1d1téi:; ellenében biztosittassék s 

rninden müköcl~s _egy, öss~o~á~ó ha_rmo~ikul:I ,egészet képezzen 3) . ' 

A. Az adokivetest kulonosen 1lletoleg, főfontossáo-ú először is az a<ló

f~rv ( vagy aclóláb) megállapítása, mely korl!1 tlan u~almu államokban a 

1
~Jedelem, al~otmányos .. országokban ellen.?en, a ~ejeclelcm és az országgyű

a ·~által e~.y~t~_es értesulésben ,szok~tt tor~enm; az utóbbi eljárast az is 
{tnlván kulonosen, hogy az adoztatas a köz- és maganéletbe leo·mélyeb-

:11 bevágó ügyet képezi, s a nemzet közvetlen beleszólhatása en~ek inté

~ sébe a legbiztosb út és mód arra, hog-y a nép túlcsio·azott adóktól meg

. :-itt_as~ék, a polgárokban az adófizetési készség és :z illető törvények 

1~ n~1 tisztelet előidéztessék, s az egész adóügy a nemzetgazdaság követe-

seivel egybehangzó id.nyban vezettessék. 
t". Az „adókivetés (adókiiras, Steuerumlegung, Steuorausschreibung) a 

s~:vényes közegek által eszközlött és kihirdetett meghatározása azon ösz-

gnek, mely adóképen fizetendő . " A helyes adórendszer io-ényeinek csal· 
azon k" é • ó e , o ~ 
Vé _ 1vet s1 m cl rclel meg, mely az adotartoz:ís tárgyát, alanyát és mér-

k'"t v11:-\,gosan meghatározza, azaz az aclóforrást, adólábot, s adóösszeget 

/ 1111Yen felismerhet<'.ívé teszi. (Ez adókivetési müvclet föeszköze produc

tiora és tőkéveli keresetre vetett adóknál a kataszter, illetékeknél a talcsa 
eog!asz~~si adóknál a tariffa). Ezen_l_{ivül az adókivetési eljárás Jegyei~ 

l) ~zeru és atnézetes, -- kevés koltséget okozó, s végül az adó tettle-

es uefolyását a pénztárakba minél jobban biztosi tó 4 ). 

né . A~ adókivetésnél a kilátásba ~ett adó-mennyiség meghatározására 

tn zh eketfélc módszeralkalmaztathatik; vagy ugyanis afelosztási(Repartions

(~\ ode), vagy a hányadlati (Quotitatsmethocle) rendszer 5
). Az utóbbi 

cs ly még, százalékkimérési rendszernek is neveztetik) abban áll, hogy 

ta:'k az adoláb nem pedig az egész ország által fizetendő adóösszeg állapit-

1 meg előre; a felosztási rendszer ellenben az, a hol az egész ország 
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által fizetendő adóö~szeget a törvény előre meghatarozza, s azután az 

egyes tartományok, kerületek megyék és községekre történik a felosz

tás 6). - Mig tehát a felosztási rendszernél a be&yülend_ő adósomma mi\r 

előre ismeretes (s rendkívüli eshetöségektől eltekmtve bizonyossággal ha· 

tározható meg); addig a hányadlati ron<lszernél ez ellenkezőleg áll; m,,rt 

csak akkor lesz ismen,tes, ha az adókivetés tényleges eredményei meg-,·nn

nak, azaz a megfelelő finaucz-évnek a végén. 
Mindkét rendszernek megvannak előnyei; sötmindegyilmek bizony0s 

adónemek 7) vagy körülményekre nézve különösb :'.lkalmatossága._ Nagy 

elterjedésnek a hányadlati rendszer azért örvend, m1 vel a felosztási ren?

szer nehezebben alkalmazható, s az atló-sommát előre meghatározni alig 

lehetséges; továbba mivel az adózók egycnlőségéuek el vét ( a praktikus~k 

nézete szerint) jobban juttatja érvényre; s e mellett e rendszernél az ado

lábnak évről évre való s alig kivánatos v:\Jtoztatása is könnyen kikerül

tethetik. 

1) V. ö. Jakob: St. Fin. U99-12UtJ. §s. Rau: :Fin. Wiss. 281-291. §. Malchus: 

Handb. I. 370. sk. 1. Stein: F. W. 201 -21:3. l. Garnier: Traité <les finances XII

XIII fej. Ilock: Öíf Abg. 36-63. l. lValrker: Steucnvesen többhelyen,ésPfeiffei·: St. 

Ein. II. 59. sk. 1. 
2) Részletesben Hoclc: id. m. :l!J-40. 1. . . . .. 

3) Fontos de mégis végleg meg ucm oldott s egyálLahíban az össze~ pol1t1ktu cs 

társadalmi állapotokknl is összefüggö kérdé~ az, vajjon az igy értelmezett adó-igazgn· 

tásban a községek is, s mily mértékben részesittessenek. Vannak irók, kik majdnem ai 

eo-ész ügyet reájuk akárják bízni (p. o. D. V. Scbrift 1853. :3-ik füzet. 215. sk. q s:'. 
közséai ndókivetést s beszedést sokkal olcsóbbnak, könnyebb, sükeresbnek álhtJák• 

másokb ennek a rendszernek egyenes ellentétei ,;t ajánlják,s az adóügyi ndministratiót a szo· 

ros központosítás elvére vélik fektetendönek. Stein szerint a község némely adókrn ige11 

alkalmas adó-te ·tet képez, rná8okra nézve nem, s azért e kérdést ahsolnt értelméboll 

eldötendönek nem tartja 1. még Ra11: F. "T· 290. §. 

') Stein: F. W. 207 - 208. 1. 
6) Rau: Finanz-\Viss. 295. §. Hock: icl. m. ;j7 --58. 1. 1Valcker: 1:lteuerwe~eu 

95 - 96. 1. 
6) Ezt még „Contingentirungnak" is nevezik a gyakorlati emberek. Példákat ll 

két rendszerre nézve Hocknál id . h. 
7) Egészben véve Umpfenbachchal :izt mondba~ni, hogy a di_rekt adók ink~bb fel· 

osztási, - az indireckt (vagy fogyasztás1) adók pedig hányadlat1 adók; valamrnt azt 

is, hogy közvetlen és szorosb alkalmazkodás az állnm-szlikséglethez csak az egye11es 

adók alapján eszközölhetö. 

58. §. 
F o 1 y tatás. 

B. Adószedés 1) (Steuererhebung). Ez a következő elvek szerint tö7•

ténjék: a) mindenekelőtt határozottan kell az adófizetőnek tudtul adn 1,: 

hol (micsoda hatósáo·nál és közegnél), mi11ő pénzben, minő formában, cs 

mily határidőben ro;andó le az ad/1 tartozrís. Az utóbbira nézve különösen 

fontos, hogy oly időre szabassék ki a befizetés, mely a polgárok jöveclelm~

inek pénztárukba való befolyásával e11ik össze, nehogy az üzleti tiíkéb?1 

kényszerüljön az adóköteles a fizet 'st eszközölni; továbbá, b) hogy ne ko

veteltessék az adó egyszerre hanem részletenként, nehogy n, fizetés igeJJ 

nyomasztó legyen, sőt sok tökét a productiótól elvonjon. e) Lrgyc11 :iZ 
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~~ószedés kevés költséggel és formaszerűséggel já.ró, nehogy a beszedési 

ko~tségek által az államjövedclem aránytalanul kevesbedjen; továbbá ki

rcletes, szükségtelen faggatásokat és zakhitást mellőző. d) Az adozó 

_ezébe adókönyvecske adandó, melyből tartozásainak világos átnézetét me

thes~e, s a _befizetett részle•ekért neki nyugtaként is szolgáljon. e) Csalárd 

eva!lasok mmden móuon megakadályozand<'ik s szigoruan fenyitendők. f) 

t direkt adóknál a bevallások egy a község tekintélyesb tagjaiból meg 

l~mhatósági közegekből alakitott bizottság, vagy adó-jury2) előtt tör

ténJenek, s ha az állami fi nanczügyész a bevallást elégtelennek tartja, vagy 

h~ adóz? fél a jurynak túl szigora miatt panaszt emel, a bíráskodás egy a 

foarom fél ált~l val_amiszomszéd-községi ju~y tagj~i~ó_l alapított f'e~ebbezési 

r_u~ által tortén3ék 8-
1). E mellett az adobcvallas1 Jegyzékek mmdenkor 

~rlvanosak., bá~·-kitől !11~gte~inthetők legyenek; mi?den 3:<lózó a __ bevallás~ 

, zottság elc kony\'e1bol lnvonatot tartozzék terJesztem, s eskut letenm 

a~ra, hogy a törvényt meg nem sértette. Kétség esetében a bizottság vizs

gflatot s szakemberek kihallgatását rendelhessen el; rosz lelkű bevallók 
0 len pedig a törvény egész szigora vétessék alkalmazásba. 

h C) Az adóhátralélc_okaf (?teuerrü~kstiinde) illetőleg, ezek az állam

k~ztartás~an ~ a mely k1adasa1 fede:r.éseb cn folytonosan és halasztás nélkül 

oteles elJárm) felette alkatmatlanok, s adólefizetési elnézés vagy később

r~h~lasztás engedélyéből erednek. Ez elnézés és engedély néha méltányos

sagi tekintetekből kikerülhetlen, azonban adóik lerovásában ok nélkül ké

~etlclm~sck kíméletet nem érdemelnek. Az adó-végrehajtásoknál (Steuer

\f0kut1on) fölöslege,, szigor mellőzendő, s p éldául lefoglalás különösen 

e elcmszerekrc, rnbázatra, munkaeszközökre stb. soha sem terj0sztenclő ki, 

~1rt ez által az adózó kcrcsctképcsségc s vele adófizetési ereje is leronta-

~ · Oly esetekbrn, hol az adózó polgár baleset, károsulás, elemi csa

pé sok stb. (tltal fizetésképtelenné vált: irleiglcnes adómentességben, vagy 

~ szbeni, vagy végleges adóPlengerlésben részesitendő, föltévén, hogy az őt 

Crt csapást hiteles rnó<lon bebizonyítja és igazolja 5- 8). 

b, Azon kérdérdést végre illetőleg: helyes és czélszerű-e az adóbeszedésnek 

. et·beaclása9
), a mit némelyek aj!í.nlanak (ajánlanak jelesen azon okból, hogy 

kgyaz állam a. magáno~okkaligyakori kellemetlen surlódásoktól megmenekül, 

evosebb financzközegeket kényszerül tartani, s az aclóösszegeknek egy

~Zrre és nagy sommákb:rn jut birtokába) azt válaszolhatni, hogy némely 

tncirekt és fogyasztási adóknál (ut, vám, accisa stb.) hol a beveendő adó

s Sszeg nagysága kiválólag a beszedő közegek helyismerete, szemessége 

l 0ntosságától fogg (a mi állami közegeknél ritkán van és lehet is meg 

e~ nagy mértékben) az adókibérlés nem helytelenithető, főleg hogyha 

!c{fZ községPk s n<>m magánosok (üzérek) a bérlők 10-
11). Minden egyéb 

~?kra nr;-vc azo1~ban e _rendszer ~á,rhozt~_tandó lészen, és ,P~~ig ::i.zér_t: a) 

ni Vel az nllam mmdég JÓv:il csekelyebb osszeget kap a<lo reJében mmtha 

,. n.g~ kezeli a beszedést, miután a bérlők rendszerint a legrosszabb esetet 

k er1.k ~zúmitásaik alapjául, versenytől nem igen sarkalltatnak, s nyerész

ol 111 ., 1s akarnak, tehát kclletinél kevesebbet ígérnek. b) Mivel az állam 

11 Y f?fontos águ jognak, mint az adóbeszedési gyakorlatát magánosok

h "} ;8zazerűleg, és erkölcsi tekintélye veszélyeztetése nélkül nem enged-

e I a Ital; - a polgárok p edig a bérlők által még több s nyomasztóbb 
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zaklatásnak tétetnek ki, mert ez utóbbiak csak hasznukat hajhásszák, mél- / 

tányossági tekintetek előtt nem hajlanak meg, adóelnézés vagy eleugedé

sekre pedig épen nem hajlandók. e) Bizonyos végül az is, hogy e rendszer ! 
még mindenütt gyülölettel fogttdtatott, sok belső zavarokra adott alkal

mat (Frankhonban a 8U--ki forradalom előtt); másfclt5l az, hogy a bérlők 

által az államnak szorultságában jntott előlegek és kölcsönök rendesen 

nélkülözhetők, vagy ha elfogadtatnak, oly méreg-dragák, hogy nyomasz
tóbbak a nemzetre nézve bármely egyéb hitelmiiveletnél rn- 14). 

1) Irodalmi segédszerek: az elöbbi §-bao elosoroltak. 
2) V. ö. Tübing: Zeitschrift för Staatswissenschaften 1862-ki foly . 497. sk. 1. é, 

föleg Walcker: Steuerwesen 139-141. 1. hol e kérdés tüzetesben elemeztetik. A régi 

Atheneben Antidosis és Apographének neveztetett, midön valaki polgártársa vagyonát 

igen kevésre bevallottnak hivén, a magáét pedig igenis magasra becsültnek; kivánhatta 

a vagyon és adó kicserélését. 1\Iinclencsetre igen kemény eljárás volna, hogyha a státu, 

az általa igen csckélyre bevallottnak vélt vagyontárgynak a becsároni magához váltá

sára jogosi ttatoék. Az adójury intézményét Baden bcn 18-!9-bcn behozták, de 185-!-ben 

megszüntettetett. l. még Pfeiffer: 263-281. 1. és Ra11: F. W. 2()9 . §. és fl'alcker: id. h 
3) Adóeltitkolások s csalárdságok akadályoziísára szolgáló büntetésekröl 1. Hock: 

id. m. 54-57. 1. ki egyebek közt e büntetést nem az ad.S-tárgy hanem az adó nagysága 

szerint meghatározandónak nyilvánitja. 
') A rosz vagy késedelmes adófizetök tektben némelyek által ajánlott egyetemle

ges-szavatosságnak (Solidarhaft) követelése a község adóköteles polgárjaitól, - elvül 

nem fogadható el, mert bár elönyös lehet az államra nézve, ép a jó és pontos gazdára 

nézve képezne felette súlyos terheltetést. L. Roscher: Nationaleokonomie des Acker

baus 323. 1. 5-ikjegyz.és Walclcer: id. m. l!J3. 1. 
5) L. Stein: 211. 1. 
6) A késedelmi kamatok kirovüsa, föleg helytelen alkalmazás mellett, igen súlyo· 

sithatja sokaknak adóterhét, de a mennyiben bizonyos módját a pontossághoz és rend· 

hez val6 szoktatásnak képezi, s másfelöl a pénzügyi kormány rOtiszul befolyó jövedel· 

mek mellett gyakran lebegő adósságok tételére kényszerittctik, melyekért kamatok 

fizetendök, - föltétlenül kárhoztatni nem lehet. Az adóbeszedés költségeiröl 1. JJoclc: , 

id. m. 40-H. 1. 
· 7) Némely adóköteleseknek engedett kedvezmények a lefizetés stb. határidejét s 

módozatát illetőleg, nem szokatlanok, de szerfelett nem is terjesztendők ki- 1. Hock: 

id. Ill. 62. !. 
8) Az adófizetési határidőkröl (Steuertermine) 1. Stein: 210. 1. 
") L. e kérdésröl Jakob: F. W. 852. sk. §. Ra1,: F. W. 288. 9. Hock. Öff. Abg, 

61- 6-!. 1. Macculloch: On taxation 30. sk. 1. Bentham: Theorie des Peines et de, 

Recompenses II. 203 . 
10) Nem föltétlen ellenzői a bérletrendszernek Bentham, llfacculloch, Jakob, és 

Hock; ellenben nem szószóllói Rau, lllalchus, Mw·hard stb. Történelmileg szemlélve 

helyes Roschernek ezen megj egyzésc: .. Die alteste Art der Steuererhebung ist die Re· 

partirung; hierauf folgt clie Regie durch Staatsbeamte, bei den direkten Steuern in der 

Regelimmer beibehalten; die Verpachtung ist bei indirekten Abgaben in Anfange nicbi 

unrathsam, um dem Privatiuteresse <les .Pfiichtig~n das cnergische Privatinteresse dc, 

Pachters cntgegenzustellcn, auf die Dauer besteht ,ie aber nur in Liindcrn wo clie (;eld· 

oligarchic vorherrscht." (Grundriss 121. 1.). 
11) Nem azonos a ki bérlési rendszerrel azon eljárás, midőn valami község bizo 

nyos dijért az államhatóságok helyett hajtja be az adl,kat; itt ugyanis a község neu• 

vállalkozó, hanem egyszerúen állam-közegeket helyettesitö orgnnumként ~zerepel J. 
példákat Hocknál id. m. 62. 63. 1. . 

12) Ott hol magánosok kezébe jut az :icl,\. zedés, goncloskoclni kell a felöl, hoq) 

azok önkényesen cl ne járhassanak, feriyitési jogot pedig épen ne gyakorolhassanak, p:i

naszos és peres ugyekben az intézkedé8 az á!lamhatóságokat, s a biróságokat illetvé11
• 

13) Néha az adókötelesnek: tartozásának meghatározott általány alapjáni megv&l· 

tása engedtetik meg (Abfinclung, Abonnement), a mi nem egyéb mint hogy bizonyos te' 
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½'.nt~tben_ az· adozó polgár saját ad.',j át bérl_i ki. (1. Hock 6:3. 1.) E rendszer félszegsége 
es h1ánya1 azonban már Roye,- Oolla1·d (Momteur 1822. p. 619) s mások által felismertet
tck. L. pélcl. Pai-ien: Traité 1. 14. 262. 1. 
, 14) Az adóbeszedés költségeségétöl minden áron kell í,vakodni. Statistikailag 

erdekcs adat e tekintetben, hogy Nagybrittaniában a beszedési költség a direkt adók

nál 32/10, az indirektnél 4 2/1oszázaléka a bevételeknek; mig Poroszrwszágban, melynek köz

t.\idomásilag legjobb ad6igazgatnsa van, a nevezett számarányok 4 s illetöleg 9 6/ 10 száza

lekra rugnak; - mirP nézve Hock azt jegyzi meg, hogy a beszedés e momentuma j6 
vagy rosz financzigazgatá. nak criteriumjaul nem tekinthetö. 

59. §. 

A.z adóügy történeti fejlődésének főbb mozzanatai1). 

A.z adók a történelem kétségbevonhatlan tanutétele szerint oly ál

~alánosak s oly régiek, mint a szervezett társadalmi élet; mindenütt 

cs mindenkor léteztek a hol csak embereket állami közületekbrn találunk; 

s eltérések vagy külöubsL·gck csak a tárgyra és a formára nézve állottak 

f"enn, a melyből az adótartozás itt és amott tényleg lerovatott. 

Az adóügy külső történetét illetőleg, tény az: a) hogy az minden 

országban és minden népnél szoros összefüggésben fejlődött ki és állott 

:nindenkor a politikai viszonyolclcal, s névszerint az összes alkotmányi és 

igazgatási ügygyel, s legközvetlenebbül a közszaba<lsági és polgárjogi ér

dekekkel. b) A középkori Mlamrcn<lszcr egyik vezérelve az, hogy a szabad 

honfiuak, más tartozásai, mint a had- és fogyverreli szolgálat (s közséo·i 

szolgúJatok, meg természetbeni adakozúsok) a közület irányában nincs~ 

n~k; mig a későbbi száz:,dokban az adó- és tehermcntesség már csak 

bizonyos rendek és osztályok előjogal,úit jcleukczik, s a többiek mindany

nyian meghatározott szolgálatokra köteleztetnek. e) A rendi képviselet 
korában, a főuri oszttUy s itt ott a polgárstig által is éhezett adómegsza

vazás és megtag;1dás-jog a f'cjledcző alkotmányosság (Constitutionalismus) 

egyik főbb intézmenyét képezi; azonban e jog sokhelyütt (főleg a refor

tn~tió által érintett legtöbb német államokban) az absolut monarchia meg

sztlárdulású val tetemesen me/!szorittatott, itt ott végkép ol is töröltetett. 

tl) Innen támadt a modern kép1iseletek szakadatlan küzdelme a korlátlan 
1no1iarchákkal, hogy ama jogot ismét kivivják, s azt mondhatni, hogy c~ak

ll~) an e jognak énéuyrejutásárnl párvonalosan haladt a politikai szabad
sag kifejlése éci <liatlala is általában~). 

Teljes joggal állithatni továbbri, hogy ott, a hol a nemzeti haztartás-

61~11 már az adók szC'repelnek túlnyomólag,a többijö,·e<lelemforrások pedig 

~attérbe ~,ornhrnk: a stá t11sga;,;<laság és a magángazdaság közti kapcsolat s 

Ctdekviszonyosság legteljcsb; vahtmint az is kétségtelen, hogy életerős 

gazdag és magasb mii vclti!égü nép"k azok, melyeknél az adók, daczára su

lyos voltuknak, m·rn csak könnyen azaz különös megerőltetés nrlkül, ha

llcrn_ készségesen is fizew•t11ck, s hol mi)idcn néposztály _valódi a<lóképessége 
6.~er111t, ha.zidinsan és buzgó tön ényt1sztelettel járul az ríllamszükségek 

tou.özéséhcz; - egyik legkiválóbb jellemvonása Yégre szazadunknak az, 

hogy a;,, tilt:,hinos a.üúkötelezettség s az egyenlékeny polgári teherviselés 
llagy c,lre már millfkui.itt elismertetik és érvényre jut. 
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Az adóügy belső történetére néz_ve pedig a k?vct~ezők észleltetnek: 
a) Az államok első fejlődési szakaiban rendszermt rn_kább terménybeli 
mint pénzadókkal, s legkiváló_bba1,1- birtok ~ vagyo~beli adókkal ... találko
zunk; az indirekt és fogyasztá-1 adok, valamint a s~o~evényesb Jov_ed~lem
adó ellenben eo-észbenvéve csak a fensőbb mü veltscgi fokokon, m1don az 
ipar és forgalo~, az élvezetek és keresetf?rrások jo?ba~ kifejlettek, válna_k 

jelentősbekké és uralkodók~á~)._ b) T~laJdon!,ép~m ad~rendszer, ~zaz bi: 
zonyos egységes köre az aclozas1 formaknak cs ~a~,olrn_ak s az ezekI~ vonat 
kozó szabályoknak, rendszerint csak magasb feJlodés1 polezokon Jelenke~ 
zik • kezJetbcn a nyors foohlás „később a kivetés hiányosságát eltakarni 
hiv~tott sokfélesége az adókna,k és adónemeknek lévén a fő irányelv". -
e) Az ujkori adórends_zerre né_zve . határ~Ó. ,mozzanat az, hogy szorosan 
pénzadói rendszer, n mmek tulaJdorntha~n,1 JOré~z?en azt, hogy a ,modern 
adóügy ésszerűbb abkbani megállapitas:t s kivitele leh~tségesse. v,ált, s 
hogy az államgazdaság ezen sarkalat_os á~ának foly~~nos to,kélyes?1tese az 
államférfiui reformtevékenyséo- eo·y1k fo-ezélpontJavá vctethet1k. - d) 
Oly államokban végül, melyek° kiilö~bféle alkatt"é~~~-kböl ál~anak, az ta
pasztaltatik, hogy a tartományi aclorendszerek kulon_bfélescge csak az 
idők folyamában egyenlittrthetik ki, s foglaltathat1k egy egységesb 

,,egészszé" össze. 

Ezekkel kifejteltiik volna az acló-ügy elmélet~nck ál_talános részét, s 
átt '·rhetünk uo-vanannak különleges tanaira névs·1,emit pedig az adók két 
fő-~sztályának~- ngymint :1z e_qyenPs és nem egyenes nc1ók tüzetes és egyen

kénti elemzésére. 

1) V.ö, Pa,·iw: TraitéjéL MLalában,és J ournald. Écon. 1857. folyam. Brockhaus: Gc· 

geinrnrt III. köt \17. sk. l. Rosche1·: Grnnclriss 11!). sk. l. . . 
•) Legnagyszerűbb példrtit szemléljtik e k?zdelemuek ~n~lHíban és Fran~z1.~o~

szágban, n moll a népszabadság, emitt a fejcclelm, hatalom-telJ cs korlátlanság 1észé1e 

clölvén el a küzdelem. . . , : II d l ··b d r 
a) R her azt mondJ. a: J e mehr 111 emem ~taate lnclust11e- und an e u er e 

osc " . . 1 kt "'t . V h"lt . den 
Landban vorwiegen, desto grösser werden d1e mc ere· en ,,, euer 1m er a mss zu 

direkten sein." 

HARMADIK FE,JEZET. 

AZ EGYENES VAGY KÖZVETLEN ADÓK 

EGYENKÉNT. 

60. §. 

Az egyenes adók általában. 
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. Az egyenes adók1) (m~lyeknek fogalma fentebb már meghatároz
tatott) azok, a „melyek a1apJán az állam-polgárokra, közhatósáo-ilag kitu
d.ott vagyonuk, s különösen jövedelniök arányában, bizonyos mérsz~bály sze
rint, ~e~h~tározott adóösszeg közv~tlenü~ kivettetik, s ugyanilykép be is 
szedetik ). - Az adók ezen nemei annyiban a mennyiben forrásukat lé
nyegileg a birtok, meg a szellemi vagy anyagi munka és foo·lalkozásból fo
lyó jövedelen~képczi,.!)irtok-és jövedel;maclóknak, a 1;1ennyib~n pedig a jöve
delem alapp és föltétele a tcrmeles, a productio, - termelési adóknak 
(Procluctionsstcuer) is neveztetnek 3). Megjegyezvén, miszerint a jövede-
1~?1 szempontjából kiin1luló osztályozás legujabban élesebben kezd meo·
kulönböztetni: lwzaclélci és jövedelmi adókat (Ertrags-Steuern, és Einko~-
1nenstcuern); amazok alitit a termelés és üzlet tárgyára (p. o. föl<lre házra 
rr ' • '11 l ' 'l "I { fi ' '-) ' ' oYan va a atra, crtc cto rnrc, zetvcnyre stu. vetett, emez alatt pedio· a. 

gazdálkodó alanyt mint ilyent érinW és czélbavév{í adók értetvén. 0 

Ha az egyenes adók osztályozásában a nemzeti produetió s minden 
g_:izdasági tevékenység három fo tényezőjének: a f'öldnek, munkának és 
t?l:ének szempontja vételik irányadóul: e h~írom f'ő eo·yenes adónemet ta
l~~Juk: 1-ör {ölel- vagy telel„ac7ó, 2-szor mitnkaadó, és 3-s~or tőlceadó 1 ) 1 melyek 
korébcn 11<-mely ujabbak ismét luírom kiilö11 csoportot különböztetnek 
meg, ugymint a reál-adókat (föld- és házadó), a krresPt-aclókat (Erwerb
Stcuer), Ól! a járadék-arlólcat (Rcntcn-Stcucr). 

Az alantabb következő /'cjtegetésckbcn n direkt a<lok minden, törté
ll~lniileg és tudomúnyilag, ismeretes főbb nemei egyenként vétetnek vizs
galat al_ú, a nélkül azonban hogy ez elemzésekkel azt akarnók kifejezni, 
~ogy mindezen adónemeket helyeseknek vagy igazoltaknak ismerjük el. _ 
~ltahínos irányelvként e helyütt csak arra utalván, hogy a. direkt a(.l<>k 
annyiban, hogy határozottak•), a terlicltctés mérvét az állam és a polo·á
l'?k által teljesben felismcrhetéívé tevök, az cgyenlékonységet jobban bizto
Sitók, végrn kevésbé szövevényesek és átlátszóbbak: a helyes financz- s 
:t<lóren<lszcrnek nélkülö1, hctlen nlknteleméül tekintendők, s oly szervezete 
az államháztartásnak, mely ezen adókat kizárn~1, som az élet sem a tuclo
lllány követeléseivel megcgyeztethető nem volna. 

Kautz I XemntgazUu1ir~ éi péuztlg>·tnn. 11 
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.Ezen egyenes adók sorában különösen a következőkkel találkozunk: 
1) A fejadó vagy személyadó. 
2) Az általános birtokadó. 
3) Az általános jövedelemadó. 
4) A telekadó. 
5) A házadó. 
6) Az iparadó. 
7) A tőkekamatadó. 
8) Munka-, bér- és fizetvény-ad~: . 
9) A direkt fog!asztási- és fényuzés1-adó. 
10) Az öröksé~1 -~~.?· 
11) A kiegyenhto JOvedelem-adó. 

) V G • Traité des finances Vl-ik fej. 2-ik pont és IX. fej. 1-ső pont; 
1 ö. a1·nier: k ·d 88 sk l . y· ·w 215 sk l Rau· F W. 297. §. Hoc : i . m. . . . . . 

Stein: m. · · : 1· . ." k: 44_.k §-'át Hock szerint„Direkte Steuern smdJene, 
2) L. fenteb):J a Je en mune . . I n~ Zwei e und Faktoren des Einkommens 

die das Gesammtemkon:men, ~der emzel tributi~ns directes on entend celles, deman
belasten." Garnier sze:mt _pedig: ,,Péar l~~n t et périodiquement, au contribuable 
dées directement, nommat1vement, r gu i reme~ ' d " tb 

· t t e partie de son avoir ou e son revenu s • 
immatriculé, cons1s a? ~n un ók S . é i y külömbözteti meg: ,,Die direkten 

a) A direkt és ~nd_1rekt ad ·at ts:eu~r~b ·!kt besitzt, ausserdem stehen sie in 
Steuern treffen denJemge~, der d~: lleJ die indirecten Steuern werden hin
einem bestimmten Verhiil~msse _zu~ iuer~:lic~~hrer Besteueruug noch keinen letz
gegen. auf G~ter ·ghelebgt, f~:-t~e~~~~~ei~! scharfe Bestimmung ihrer Steuerquelle oder 
ten E1ge~thumer a en, ,! W 187 1 ) . 
ihres Remertrags zul~ssen. á!- H:,,.k n·· ·(Die Reform der Besteuerung in Oesterreich 

~) Erre né~ve Jól n:on Ja_ oJ. e i~tán a azdaság tiszta hozadéka (Reinertrag) 
ez. nagy érte~e(zes!n?\f~kfi~fJJ:1J~k'~ és tőkelszerint az egyes esetekben gyakran el 
a maga ele_mei _tu m 1 i O 

' lé . té ők együttesen hatnak: ad6-czélok tektben 
nem külömtheto, mert ama terme s1 ,nyez ál minden e es termelésfaktor részét a 
az következik, h,ogy lehe(tetle~ ~ ~~gaf ~:::::ottan kijelöl~[; s,hozzáteszi „Eben hierin 
gazdasá~ eredn:enyébenl _nhyeiet~ g O~nJ. ekte erfassenden und nach festen N ormen erho· 
finden die best1mmte g e1c ar ige " ' r h 'h B ründung benen Specialsteuern wesen~ ~e. i re . eg n~s adók becalési ad6k (Schiitzung-ok) 

. ~) lla~ ). kinek_ defimt1!J~irs:it:J,ítz :fJ;szerü feladatává teszik . a finanzható-
utal itt kulonosen arrak, éhogy é ét k' mozni s ez alapou minden egyes irányában adó-
ságnak a polgárok adó pess g myo ' 
követelését intézni. 

61. §. 
Az egyenes adók és a kataszter. 

A d. ·ekt adók helyes foganatbavételének egyik főföltételét a czél
u k t ké · ') mely alatt rendsze-erüon készitett adósorozat vagy atasz er pez1; , . . " . 

s_z h tó ., . k"zegek által létrehozott jegyzéke ertet1k mmden ~<lótár-~;a~ /az s:!e
1

kb~l folyó jövedelemnek, utaláér1 a~az a~?t!~~Íe~ b{~!~~~= 
~aira, és azon ismérvekre, tt melyek seg Y ve a JOV 

tott és meo-állapittaték"3
). <l' lá „ l e nyi 

A kataszter tehát mindenekelőtt az egyenes a ol ~d ebso vata~tó :ze-
1, . é k . t' D .. ; ok) s az ezeket tu aJ on an aI tárgyak (terme esi s exese_ 1 OI_ras , .. . . . . deltetéssel bir, 

mélyek (adózó polgárok) tel.~~s kitu<la~~\ól/utg 't/:;~;ze:dékának (Rein
hogy az egyes adótárgyak JOve<lelmezoseg ne 8 i z 
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ertrng) minél pontosb fölismerésére vezessen; az a<ló helyes kivetéséhez 
megkivántató adatokat minél teljesb mérvbenogybof'oglalja; nemkülömben 
azon változásokat, melyek időnként az adótárgy tulajdonosa, vagy jövedel
mezősége tekintetében előfordulnak, nyilvánlatban tartsa. 

A kataszteri munkálat alapján az adóköteles polgárok tényleges 
a<lóképessége határozott kifejezésre hozható, és pedig, miután' a katasz
terből az adó, mely valamely tárgy után fizetendő leszen, csak akkor 
világlik ki, ha egyidejüleg az adóláb, vagyis az is tekintetbe vétetik, bizo
nyos nagyságu jövedelem után hány százalék j,h- : az adólábnak egyidejü 
alkalmazása folytán. 

Kataszter többféle lehet, jelesül n.z adó alá eső főtárgyak különfélesége 
szerint; például telekadókataszter, ház-, tőke-, iparadó-kataszter, stb. a 
gyakorlati életben azonban kiválólag (tehát a szót szoro1:1b értelemben 
véve) a föld- vagy telekadó-kataszter szokott alatta értetni. - Van 
továbbá külömbség a különnemü kataszterek között a tartamra nézve, 
1nennyiben az egyik sokkal állandóbb a huzamosb időn át használható (mi
lyen például a ház- vagy földadói); a másik pedig változékony s gyakrab
ban hélyreigazitandó, milyen például n.z iparadói, vagy a tőkeadói ka
taszter. 

Bármily pontos és teljesen elkészitelt legyen is azonban a kataszter, 
tökéletes és mindenoldalú fölismerését a vagyoni és jövedelmi viszonyok
nak közvetiteni nem képes. Megk:ell azért rendszerint elégednünk ez ala
pon a valóság és az igazi tényállás kitudásának azon megközelitésével, a 
mely nagyobb tévedésektől megóv, az adó ki vetésben stb. feltünő egyenetlen
ségek elkerülését lehetségessé teszi, s továbbterjedő combinátiókat ki nem 
zár. - A dolog természetében rejlő e nagy nehézségeinél fogva az adóso
rozati munkálatnak, de meg egyszerüsités tekintetéből is, általánosan kö
vetett elv az, hogy a vagyonnak és jövedelemnek csak átlagos közép-tétele 
szokott fölvétetni, s különösen sem azon nagyobb hozadék, melyre valaki 
lcülönös szorgalom, szakavatottság vagy természeti előnyök folytán teszen 
szert, sem azon jövedelem-kevesblet, mely a rest vagy ügyetlen gazdának 
jut, - nem vétetik számitásba. 

A mi végre a kataszteri munkálat elkészitése körüli eljárást illeti : 
a) a szükséges fölvételek olykép lesznek eszközlendők, hogy az adózó pol
gárok szükségtelenül ne terheltessenek, s faggatásoktól menten marad
janak. b) A jövedelem kitudása vallomasok útján teljesen nem lévén elér
hető, egyrészt srnkképzett kormányközegok, másfelől tekintélyes 
részrehajlatlan és ügyísmerettel bíró magáopolgárok közreműködése ki
vántatik meg, hogy megnyugt3:tó ereJmények érettethessenek: el. e) Biz
tositassék minden adózónak a Jog, hogy helytelen vagy hátrányosaknak 
vélt becslési fölvételek ellen folszólalhassanak, s a megigazitást követel
hessék. Végre d) legyen mindég főtekintet a,rra, hogy az időről időre elő
forduló változások a birtokban és hozadékban stb. az adósorozatba ponto
san bevezettessenek:, s minden kétértelmüség vagy bizonytalanság az 
egyes sorozati tételek- és följegyzésekben elkerültessék. Szükségtelen 
Végül említeni is, hogy a helyesen készült kata"Szter az Ös$zes adórend
szernek, s főleg az okszerű a<lópolitikának alapja, s legelső föltétele, s 

7* 
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hogy tényleo- azon arányban tökélyesbeclett is az egész modern adóügy, a 
mely arányban a kataszter-ügy kifejlődött s szabályosb alakot ölte

4
). 

') V. ö. Rau: Fin.-Wiss. 298-300. §. Stein: Fiu.-W. 216-219. l. 
2) E szó „kataszter" e szókból: ,,capit~tí~nis_ regesti:um:" veszi eredetét. Machia

velli szerint (St,oria fiorent. 4-ik könyvb) e kifeJezes lcgeloszor Florenczben. használta
tott bizonyos bírtok-adói nemre néz_ve, mások a görög ""r"rr-r11,rr•e (egybeálhtá , rende-

zési sorozat) szóból vélik lehozhatm. . . . . 
3) Stein szerint: ,,Der Kataster d1ent be1 den direkten Ste~ern dazu, den Rern-

ertrag des Kapitals als Steuerquelle zu ~uden, ~u 1:1essen1 und 1;11it ~em ~tcuerfusse zu 
belegen ;" és tovább: ,,Die Messung, d1e Clas 1fiz1rung, und _die Emschatzung, aufge
zeichnet und zur Gruudlage der Steuererhebung gemacht, b1lden den Kataster, und 
die hied~rch erhobenen Steuern: die Kataster-Steuern." 

') A kataster praktikus berendezésé~ és készités~t ille.töleg .a következö §-ok, je-
lesen pedig a telekad6r6l szóló szakasz nyuJt közelebbi felvilágos1tást. 

62. §. 
Az egyes direkt adó-nemek; jelesül: A) Az általános 

birtok adó. 

Az egyenes adók sorában első helyen az állampolgárok vagyoná;a és 
tőlcéire közvetlenül kivetett, s egyéb adónemek mellőzését czélba vevő ugy
nevezett „általános birtolcadóval" ( allgemeinc Ve~·~ög~~ssteuer) talál.ko
zunk1-2), Ezen adót sokan különösen azért tartJak aJanla,tosnak?, 1;111vel 
általa (nézetök szerint) ~inclen társadal~~-tag a renddkezés,e~~ lév~ ~ll'tok 
és vagyon arányában érmtetvén, az ado-ugy legnagyobb cg) szerusege és 

eo·yformasága éretik cl 8
).. . , 

e, Tüzetesb indokolására a következők hozatnak fel ') : a) a ,vagyon ,cs 
birtok-túro·yak könnyen léYén felismerhetők éa mcghatározhat~k, az al
talános bi;tokadó behoz:ttahi és érvényben tartása sol~ .. nehézscggel„ nem 
jár s migy költségeket sem okoz; b) nem terhel vén a Jovcdelmet ko,zvd
Jenül, az utóbbinak nagyobb crélylyel, szorgalommal, ,és _m,u1,kássa~9al 
val6 sznporitúsára sarkall, és ezáltal a közvagyonosodast 1s előmozd!tJa; 
e) ez adó ált:tl oly javak és értéktárgy.d, is bclevouath,ün_:ik, a mega<lozta
tás körébe, a melyek jövedelmet ugyan nem, dc m~snemu elvcz~tet (p . . ?· 
kéjlakok, piirkok, fönfüz?lmi jan~~'- stb.) nyuJta_i_~ak;, ti kovetke~o
leg azon igazságtn.htnsag 11:l mcgszu111~, hogy _a 3ovedclcmhen . mm
dég eo-y része a tőkenck is fogyasztatlll szokott·'); d). hogy a bn:tok
ad6 ott hol uo-yncvezctt holt tőkékPt érint, ug-y jelcnkcz1k mint (tclJeseu 
io-azolt) fényüzési acló 6); ott pedig, hol procluctil' vagyon-t~rgyaka~, ha
s~nló, sőt még jobb hatásu, mint a ~Ö\'~C~_cl~m~~dó, a mennyi be'.1 mlllden 
tőkét egyaránt ér; s ha azut,in valn k1 lmlonos. ~gyesség és s~-~1 g~l~mmal 
többet bir szerezni mint mások, teljesen élvoz1 1s nagyobb cr?fcsz1;esé_u_ck 
o-yi.imölcseit, miben mindenesetre a legbatalmasb tevékenységi r1;1go re~hk; 
~) onnan, hogy valami adó a vagyonra vagy :i t_őkére_vct~ctett ln, k?rnnt
sem foly szükségkép az, hogy az utjbbi_ ált:d v1seltet1k 1s, mert az 3:llam
polgár azt jövedelméből is fizetheti ' ). : )_ Bizonros végre, h~gy a b1rto~
ad6, lényegileg a tchetősb osztályokra iran_', ul van, a dc~?crat1k~s elemel~
nek kedvez, továbbá, hogy a személyes szolgábtokb6l elo po~gárok ~ektb. 
kiméletcsb; végre azt i„ megakadályozz t, hogy n nagy tokés, lo egy 

101 

illf'ig visszavonttlva az üzlettől, jövedelmet nem mut:lt fel, ad6mentes ne 
maradjon. 

Mindezekkel szemben azonban sz,ímos s pedig nao·y hiányával és hát
rányaival is taWkozunk ez adónak 8). lgy jelesen: a) :ok oly tőkét és va
gy~ntárgyat, mely birtokosának semmi jövedelmet sem hoz, adónak vetvén 
aláp, azon veszélyt idézi elő, hogv egyesek igazságtalanul terheltetnek 
s~t maga a törzs-vagyon álladélw is megcsorbittatik, a mennyiben a szerzé,;i 
tol~~k lerontatnak, s az :1d6köteles, lielylycl közzel, a végből csakhoo-y 
n~OJát _lefizethesse, ~ermclési közegei, gyüjteményei (például a tudó~: 
k?ny, ei) -~nu11kaszcre1,. marl,:~:l.llo_mánya "1,tclüsára, vagy elzálogositására 
kenyszerullwt. h) A biri okaclo, rn1eo· következetesséo-o-el alkalmazva a 
] .. ... 1 1 l ü bb , 
rnzJovc< e me , cµ:_y igen jelent(1keny forrúsü t, t. i. a mitnkából és személyi 
szolg_álatokóól folyt'> társad. jövcl1clmet érintetlenül hagyja, s igy ez irány
b,rn 1s :iz Pp:ye11lc'•k<:11ység n:1gy clvéYel ellent1\tbe helyezkedik. e) A bir
tokad<> :lz :ílt:il~ <'Til1t<'lt vngyon s tőke valodi jövedelmez6ségére figyelem
mel 1w111 lévt1n, s ,1zt, l1ogy egy c1s ngy:t11 :1 zon törzsvagyon külömböző elhe
lyezésbm kiilömbüzö jövedelnwt eredményez, szem előtt n<·rn tartván: a 
va~cí<li adók,épessé~ncl_~ mind, forrásait mind ismé1·veit hibásan mérlegeli, s 
a,zc rt _az aranpossag kovet~~t·séne~~ se tesz eleget. ~1) A vagyon megadóz
t,itásanál a fosuly a holt JOszágtomegre fektettetik az emberi ész akarat 
ügyesség és leleményesség pedig, a mely a vagyon;ali bánásmód ~redmé~ 
nrességé~•p nézve _oly határzcí fontosstígu momentum, - a számitásból 
k1h~g:yatik. e) A hirtokadó annyiban a mennyiben annál súlyosban nehe
z~chk _a vagyonra_, mennél, 11:igyobb <'Z utóbbi, a takarékosságra és tőkekép
zesl'C 1s lankasztolag hat.l); végre f) az ez adónem altal föltételezett híva
talos öss,ieirása a birto1.t1rgyaknak nemcs:dc sok zaklatással lenne össze
köt,·e, de még meimyugt:it6 ereclm,:nyckre sem vezetne, s a vesztes csak az 
állam volna. 

Ereclményül áll ezek szerint az, ho;ry az általános birtokadó, a tudo
mnn,! szempont.i.~hól nem helyesel,hető; azonban m:nt s~orosb ért. vett (az az 
k~llo hatfro~ !<ozt ~s eny?e mértekben alkalmazott) b1rtolrndó, egy oro·a-
11~ki:s ~~opol1t1~rn kwg~sz1tö részekint, különösen p edi g nagy állami szük
seg td~;eben w), igazolt r·s inc1okol t lehet. 

') V. ö. Krö,iclce: .\.alcitung ZLll' H.eguliruug der Steuern (1821) Harl: Hdb 
(1811) I. 515. 1. Jnlcob:_ ~t. F. 5GG-570. §§. Rau: Fin. Wiss. 402-405. §. Hock: Öffent. 
Abg. 78. sk. l. Stein: Frn Wiss. 219. sk. 1. Pfeiffei·: St. Einnahmen. II. köt. 292-305 . 
l._ lVl,lclcer: Steuerwescn l 16. sk. 1. Roye1·: Theorie stb. II.103. sk. 1. 111ácculloch: Taxa
t1on stb. 109. sk. l. Maurns: Bestcuerung (1870) 115. sk. l. 

. ') :'Itein ez ttllitá ·a, illctöleg definitirlja; ,,Durch die Vennögcnssteuer werden 
alle lLl cmem V crmögen beű.ndlichc Kapitalien auf eine Einheit reduzirt, und in Geld
wcrth ausgedrLickt," csak némi megszorítással áll 

• 3 ) Tényleg találkozunk ez adóval az ókorban Gö1"ögország'um és Rómában az 
HJabbkorban többhelyiitt,, s föleg republikanns és szabad instituti!>kkal biró ország~k
gan (Hamburg, 8vaiLz, ITollandia) I.Rau: id. m. 40:?. §. jegyz. Pfeiffer: id. m, 294-
~05. lap. 

, • 1) Jelesen Kröncke, Ila,·l, Seutter, MalhJ!, Peb1'e1· (Ilist. financiére-jében),továbbá-
ncmtleg Pf P-iffe1·, Iloclc és lValclcer által. 

•) Bővebben Iloclc: Öffent. Abg. 76. sk. l. 
, 6) Péld. Welli1,gton közismeretlivé lett 100,000 fontos bankjegye, képgyüjtemé-

nyeben mutogatva mért maradjon adlnnentes 1 ? 
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7) ,,Eine Vermögenssteuer kann auch so bemessen s
1
ein, dass_ sie bloss einen _Tbeil 

des reinen Einkommens oder des denselben ersetzenden Genusses m ~nspru_cb mmmt, 
und es ist für die Wissenschaft gleichgültig, ob eine Steuer 5 ¼ de~ remen Ernkom!Ilens 
oder aber 1/4 Prozent des diesem entsprechen<le Kapit~l_s betrage.'· (:8:~ck.) !'deg_iegy
zendó még, hogy a Hermann-Schmoller-,Valcker-féle_J_ove<lelem-defimtio alapJ_~n,_ a he
lyesen értelmezett birtoka<l6 (szorosb értelemben) a JOvedelem-adóval benső osszefug: 
gésben s analogiában mutatkozik. L. még Walcker: 116. sk. l. Laspeyres: Bluntschh 

St. Lex. id. köt. 109-110. . 
8 ) Ezekre utal kiválólag Rau, Steill, .3facculloch, s n_émile~ Stuart Mill ~s. 
9) Akadályozza különösen azon nemesb s fensőbb Jellegu fényuzést 1s, ~ely a 

magasb müve_ltség és anyagi jóllétnek egyré_szt jele, másrészt folyománya, s mel~ Jó:·.ész
ben egyedüli zománcza az ember emberies életének és létezésének. 1. Pfeiffe1 • II. 

302. lap. . • . b 
1o) Mint például 1812-ben Poroszországban tö~·tént, s l~guJabban ..a.usztriá an 

Bi·estel volt pénzügyminister által vétetett tervbe. M1g másfelol a Debatte ez. pol. lap 
(1868-ki febr. 25-28-ki számaiban) egy combinált birtok- és fogynsztásadó rendszerét 

hozta javaslatba. 

63. §. 
B) Az á 1 t a 1 á no s j ö v e de 1 e m-a dó '). 

Tekintettel arra hoo·y az állandó természetű adók fizethetésének 
legbiztostb forrását a ;01gt•ok szabálysze.rűleg isJ?étlődő b~vét~lei (jöve
delme) képezik, s hogy az egyes szelle1m ugy mmt anyagi birt~kának 
mérve megfelelő kifejezést _mindég ugyanannak jö';e~elmé?on_ talál~a, te
hát az állampolgár személy1s~gének összes g~zdasag~ ereJe 1s legJobban 
jövedelmén mérethetik 2): leg1gazsá~osb s legJobb 

1
adoro~dszer __ az lészen, :i 

mely a jövedelem, s jelesiil az osztó 1gazságn~k, épugy m1_nt a kozgazdaság
nak, sőt magának a jól felfogott. pénzügyi érdeknek 1~ _leg_~egfelelőbb 
tiszta jövedelem bázisiíra fektettetik, s a társaclnlom tagJa1 kozt ezen mo
mentum szerint osztja meg az adóterhet3

). 

Ezen ehből kiindulva ujabb idő_ben több szakem?er által ~-~y az 
eddig fennálló adók mellőzésével járó UJ adórendszer: az altalános Jovede
lemadó hozatik inditványba4), mely je;esül abb~n álbna, h~,gy ~ polg~rok 
jövedelme (bármely forrásból legyen 1s az mentett) egyenlo modon ln~u
hatolva s erry össz-sommába együvé foglalva egyforma adóláb szermt 
terhelt;tnék~ az az vettetnék adó alá 5). - Közelebbi indokolásaul ennek a 
következőkre történik utalás 6): a) az általános jövedelem-adó a legigaz
ságosabb és legeg~enlékenyebb; ~1ert az adóképesség egyedül bi~t?s m~r
szabálya a tiszta Jövedelem szermt terhelvén a ~ársada1om tngJait, mm
denkit arányosan érint; a vagyonosb osztályokat ,Jobb°:n, a k:vésbé t~h~
tőseket kevésbé, mig a szegényeket szabadon hagyJa; s 1gy a sociáhs 
surlóclások és elégületlenségi mozgalmak egyik főokát is megszünteti. b) 
Helyes és indokolt ez adó azért, mivel nem csuk minden adóképes polgárt, 
hanem minden, bárminemű és a.lapu, jövedelmet is elérvén, a most fenn
álló adórendszer mellett kdlőkép nem terhelt pénzaristokratiát, s sok fé
nyesen jövodelmező személyi szolgiílatokat is adókötelezettség alá von. c) 
Ezen adu mellett az adóterheltetés mindenkin csak tettleges adóképessége 
arányában nyugszik; sőt. a létbiztositásra szi.ikségelt összeg is könnyen 
meo-határoztathatik; - m1g az ura.lkodó renclszrr mellett némely osztn
lya0a társadnlomnak nagyon is sulyosan terheltetik, mások alig érzik :1 
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~erhet, s áltabiban teheregyenlőtlenség és aránytalanság létez. d) Az ált. 
J· adó könnyen, nagyobb költségek s bonyodalmas adókivetési munkálatok 
nélkül vettetbetik ki és szedethetik be, s ugyanazért az állampénztár le
hető legliőségesb elh\tására is :ilkalmas. Végre e) Előnye ez adóformának 
az, hogy beszedése a vállalkozók faggatúsá val nem jár; a fennálló adórend
szer sok és különféle adónemeit mellőzhetővé teszi; az egyeseket terhelő 

adósságoknak (melyek kamatai az adó ulú vetendő jövedelemből levonan
dók) figyolembevételét lehetségessé teszi 7); végre a jelenleg gyakran elő
f?1:duló s felette sl'tjtó hatásu kétszeres megadóztatás veszélyeit is elhá
ritJa. 

„ Eze,'.1 érveléssel szemben, a~ __ ,,általános jövedelemadó" ellenzői8) a 
kovctkezokre utalnak: a) hogy a .1ovedelemadó a teljes egyenlékenységet 
és arányos~ágot a társndalom tagok terheltetésében nem biztosítja; mert a 
puszta adókivetés a jövedelemre nem biztositja azt, hogy az adó tettleg 
csakugyan az áltnl viseltessék is, kire a törvény a kivetésnél czélzott9). 
b) Az egy-jövedelem-adó mellett is érintetlenül fog mindég sok vagyon 
és jöYedelem maradni ( mozgó tőkék, értékpapírok stb.), melyet jelesül kel
lő kép constatirozni és fölismerni lehetlen; mig másfelől azon hiányban 
szenved ,ez, adóforma, _hog! sok j?vedel~~nél (p. o. személyes szolgálatok
ból folyonal) az annyira fontos tiszta JOvedelem helyesen nem is állapít
ható meg. c) A történelem t:rnusága szerint a jövedelemadó, magában áll
ván, seholeem bírta magát soká fenntartani; legnarryobb hiánya pedig az 
~ogy gyakorlati kivitelének nehézségei legyőzhetknek. Legyőzhetlenel; 
Jelesül, a mennyiben a magadóztatás alapjának, a jövedelem nagysága és 
~érvfoek kellő meghatározása, számtalan :tkadályokra talál. A jövedelem
kitndás ugyanis vngy az adóköteles polgárok bevallása, vagy hatósági kö
zegek és bizottmányok nyomozásain alapulhat 10

). Mindkét mód azomban 
tökéletlen és hiányos. A „bevallás" jelesül azért, mert a polgároknál :i 

kellő őszinteség, igazmondóság, belátás és önzetlenség nem található, sok
szor sociális vagy üzleti tekintetekből is hianyzik; sőt arra is vezet, hogy 
az ügyes és rarnsz polgár eltitkolásaiból eredő híányt a jólelkű és őszin
téhb adózónak kell pótolnia, s az állami érdek a magán-érdeknek egyenesen 
utána helyeztetik. - A hivatalos felvételek azért, mert az ezeknek alapul 
szolgált támpontok és adatok rendszerint felette hiányosak; visszaélések
n~k, kiilön?ö~ő magyarázatokna~, k~dvezés és ellenszenvnek a nyomozó 
kozegek elJárasában tárt kapu ny1ttatik,s az eredmény, mely ily uton nye
rctik, rendesen felette ingadozó és kinem elégitő szokott lenni! - Kétséo-
telen e mellett, hogy a jövedelem-kipubatolás legtöbb esetben a polgár~k 
egyéni szabadságának igen nagy mérvbeni megszoriMsával, üzleti tekin
tetben nem ritkán tűrhetetlen faggatással és zaklatásokkal, a családi élet 
szentélyeibe való beférközéssel stb. járna, s igy az állam és annak törvé
'.~!ei és közegei ellen gyiilöletet és ellenszenvetébrcsztne 11). -Az általános 
~o~edelem-adónak sükeres foganatbtivétele végre azért felette nehéz nap
-~~1nkban, mert az ipari és forgalmi élet rendkívül bonyolult voltánál, s az 
ttzleti és kereseti viszonyok változatossága- s sokféleségénél fogva is a pol
gárok adóképességét kellőkép felismerni, s az annyira szükséges ellenőr
zetet illtíen g~'n,korolni mindinki\hb lehetetlenné válik; m}ísfelől az ez adó-



104 

val szükségkép járó igen magas atlóhíb mellett a föl vételek elhítrithatlan 
hiányai el viselhetlen tehert képeznének. 

Ereclménye az előrebocsátottaknak teliút abhan foglaltathatik össze: 
1-ör hogy az ált. jöv. adó elméletileg szemlélve ugyan közel jár a jó és 
tökéletes atlórendszer eszményéhez, sőt egyik ezélpontját is kell hogy 
képezze minden adószervezési törekvéseknek 12): azonban gyakorlati ki
vitelének legyőzhctlen nehézségeinél fogva egyedüli (minden hozadék
adókat mellőzhetővé tevő) adóformát nem képezhet; 2-or hogy a jövede
lem-elvére épitett adószervezet csak úgy lesz indokolt és czélszerü, hogyha 
a polgárok tulajdonában lévő jövedelem-források és adótárgyak (az az te
lek és ház, ipar és vállalat, tőke és tiszt stb.) helyes kataszter nyomán 
külön és egyenként vétetnek fel 13) és érintetnek tiszta hozadékuk után a 
törvényben megállapitott adóláb szerint; 3-or hogy az általános jövedelmi 
adóknak egy állam adó-rendszerében főleg rendkívüli időben s körülmé
nyek közt, vagy pedig oly végből engedtethetik hely, hogy (mint némely 
legujabb írók tényleg követelik) mint kiegyenlítő adónem (ergiinzende 
Einkommen-Steuer) a többi egyenes adók kivetésében elkövetett hibákat 
s aránytalanságokat helyreüsse, s ily módon a társadalom külömböző osz
tályai közt az adóvisclés egyenlékenységét elérni megkönnyitse11 - 15). 

1) V. ö. Rau: F. W. 398--400. §. Hoffma,m: Lehre von denSteuern 36. sk. l.Mal

chus: Hdb. I. 175. sic 1. Stein: F. W. 407. sic 428. sk. 1. Urnpfenbach: Lehrb. I. 137-
149. 1. Hock: Öffent. Abg. 77. sk. 1. Walcker: Steuerwesen 22. sk. 116. sk. és 124. 1. 

Roye,·: Theorie II. 199. sk. 291. sk. 1. J. Garnier: Traité IX-ik fej. Saye1·: On the 

advantages of the income-tax. 1839. Kranichsfeld: Die Staatseinkommen-Steuer. 

1857. (oroszul.) Broglio: Dell' Imposta della rendita (1857) Gira1·din: De l'Impőt 

(1852). Sparre: Die allg. Eink. Steuer (1848). Grnff enried: Die E., ' t. (1855). Las

pey1·e~: Bluntschli St. Lex. X. köt. 109. sk. 1. Stuart Mill: Political Econ. V. 3. fej. Pa

rieu: Traité des impőts II. k. 65. ·k. 1. Pfeiffer: St. E. II. 243. ff. Vocke: a Tübinger 

Zeitschrift 1861-1868-ki folyamaiban közlött több jeles értekezését; Schniolle1·: Tüb. 

Zeitschrift 1863. foly. 1-86. 1. Baumstark: Zur Einkommenssteuerfrage (1856). 
2) L. Rau: F. W. 255-257. §. Schrnoller. id h. 52-5;J. 1. Stein 166- 174. 1. s 

-108. sk. s 426. sk. l. s fentebb a jelen munka -15-48-ik §§-ail. Migcgyebek közt .Maurus: 

(Besteuerung 120. 1.) egyenesen tagadja ezt, s azt mondja, hogy a jövedelem nagysága 
nem hü kifejezése a polgárok adófizetési képességének stb. 

8) Urnpfenbachezt imigy formulázza: ,,Das rei ne Einkommen ist die Erscheinungs

form des Vermögens, in der sich ausspricht, welchc~ :Maass von Verwendungen fortdau

ernd und nachhaltig gemacht werden könne. Die Forderung der Vertheilung der 

Steuern unter die Staatsangehörigen nach deren Reineinkommen ist somit von der aus

theilenden Gerechtigkeit gestellt zu betrachten, weil das reine Einkommen der einzig 

richtige wirthschaftliche Ausdruck für die verglichene Beitragsfohigkeit der Staats

bürger ist." stb. (id. m. lO7. I.) A jövedelem fogalmának tudományos, dogmatörténeti 

és gyakorlati szempontból elemzése Schmoller id. remek értekezésében, főleg 21 sk. 32. 

sk. 45. sk. 1. hol egyebekközt az is kifejtetik, hogy az adótudomány a jövedelemben 

nem az adók forrását, hanem az adók megoszlásának mérazabályát keresi stb. 
4

) Igy jelesül Sparre, Groffenriecl, némileg Walcker, Girardin, G1·oasz, Bro

glio stb. 
6

) Ilyen volt némileg a ] 5-ik században a Florenzi jövedelem-adó, az 1645 óta 

Portugalliában j6 ideig fennállott deci1na; az 182 l-ben életbeléptetett Würtembergi 

és 1848-ban behozott Ba,jor jöv. ad6; továbbá az 1848-ki Goud-Chaux-féle adóterv 

Frankhonban, az 185O-ki osztrák, és az 1864-ki olasz jöv. adó; mindenekfelett pedig 

az Angliában 1798-ban Pitt és az 18-12-ben Peel által behozott jöv.-adó. 1. Rau 400. S· 
Parieu: Traité II. 49. 62. V. 309. stb. Vocke: Gesch. d. brittischcn Stcuern (1866) rin:,. 
sk. l. és Stein id. m. 440. sk. 1. 
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6
) Bővebben Ba'U1nsta,·k id. ru. 5-ik sk. lapj. 

7
) Erre nagy súlyt fektetve tüzetesen .-z.\l Walc/cer: id m. Ul -123. J. 

• 
8

) P~ldául R~u, U:nvfenbach, Stein, Ho,k, Mau1·us, Parieu, Baurnstarlc. Hoffnian,i, 

Pfeiffer, !fofken, Girardin, Royer K. Laspey1·es s mások. Girardin különösen igen élesen 

ezt mon_dJa az egy-jövedelem-adóról: ,,!' Impőt sm· le revenu decourage l' esprit d' 

ei:itrepnse, et de progrés; il favorise le capital passif, le capital oisif, le capitale immo

bi!e, et pése sur le Capital actif, laborieux, le capital eirculant." Mig Ilöflcen: (Die Re
form stb. ez. munk. 7. 1.) így sz61 „Kein praktischer Finanzmann hat unseres Wissens 

a_uch nur je den Versuch gemacht, eine solche allgemeine Einkommensteuer mit Besei
t1gung aller Specialsteuern in Ausführung zu bringen." 

9
) Ismét Baurnstark id. m. J 5. sk. 1. s Laspe'ljres id. s. B. Hoclc id. m. 

10) Erről tüzetesen Pfeiff e,· : St. fönn. Ii. 263. sköv. és Urnpf enbach: I. k. 
138. sk. 1. 

11) Az önlcormányzat elvének e téren való alkalmazása, a beva.llá~ok és adókive
tésnél résztvevő polgár-bizottmányok rendszere stb. felől fentebb tétetett már emlités. 

_Le~ujabban Walclce1· (id. m. 95. sk. és 116. sk. !.) ez alapon egy uj általános adónemet 

111d1tványoz behozatni, az 'álta1a ugynevezeLt „Allgemeine decentralisirte Einkomrnen

steuert," melyet igy definiál „Eine Steuer auf das Reineinkommen, welche den Inbeo-riff 

aller Ertragssteuern e.les Staates bildet, und in der Form von Kreis- Provinzial- "und 

S~aatszusch liigen zur l'ommuna,J,-Einlcommensteuer von eine1· Ste~ierjury erhoben 
w1rd." 

•. 
1
.
1

) L. St11arl M~ll: Principles V. 3. fej. 4 - G. §. Pfeiffe1· különösen utalva az álta
lános J?vedehm adó kivetésének külömbféle módjaira és rendszereire. Pfeiffer: St. Ein. 
II. k. 261. 1. 

13) Stein: 432. 1. Schmoller: id. ért. 70. sk. 1. 
.. 1') Ez uj felfog~s me~ala~itója és legjelesb képviselője Schmolle1·, ki id. értkb. 

tuzetesben azt mondJa: ,,D1e Ertragssteuern sind Steuern auf den nationalen Reiner

tr~g a1;1 Sachgütern, statt auf das Einkommen der Einzelnen. Die Ertragssteuern auf 
0 bJek~1ve Merkma'.c gegründet,. werder:i den dui:chsch~ittlichen Ertrag richtig erfassen, 
n_nd smd _deshalb s1cherer und erntriighcher als Jede Ernkommensteuer · aber eben weil 

sic a u~ d1e wirlhschaftende Persönlichkeit wcnig odcr keine Rücksicht ~ehmen können: 

~uss _ei~1e ergiinzende E. Steuer eiugeführt w~rden, welche ~leichsam die Ertragssteuern 

einheillich zusarnmenfasst, und neben <len ste1fen starren Ertragssteuern sich in ,itthrli

chent Wechsel besser an die Pcr_sönlichkeit anschliesst" stb. Mihez még csak jegyezzük 
1n:g, __ hog.y _ezen az alapon lloflce~i (Steuerrefonn pag. 245. sk.) s legujabban Bi·estel 

penzugJ:mrnister (1869-b~n) Ausztriában egy nj adórendezési tervet csakugyan indit

ványba 1s hozott; másfelol, hogy Rau s egyebek e lcett8a jövedelem-terhelési adó-rend

szert egyenesen ~árhoztatják, s csak annyiban ismerik el jogosultságát, a mennyiben a 

fennálló hozadéki adókban tetemes hézagok és hibák léteznek, melyeket gyorsan orvo

s~)ni (p. o. az aclóláb megvállo~tatása által) nem lehet; vagy oly jöved. források 
é11ntethetnek általa, melyek eddig adónak alá vetve nem is voltak 1. Rau: F. W. 

400 és 400 a§. és Voc/cét: a Tüb. Zeitschrift 1865-ki folyamában az 1856-ki bajor Jö-
vedelemadóról" irt értekezését. " 

. , 16) _A jöve~el_emad6 és dir~kt _adók _tektb. Stein egy némileg uj s eltérö nézetet 
~eJ_tv~n ki, megkulom~oztet_ 1-or tiszta Jbvedelmet közvetetten érintő, és közvetlenül 

?_r1nto adókat. 2-or Direkt Jövedelemadót, mely vrigy t<')kekamatadó, vagy tulajdonképi 
Jovedelemadó stb. 1. F. W. 4c26-459. 

64. §. 

C) A sz e mély-adó 1). 

. Azon adónem, melylyel a polgárok minden tekintet nélkül vagyonukra 
és ~övedelmükre, c.;upán mint physikai személyek vettetnek adó alá: fej 
aclonak (Kopfsteuer, Personalsteuer) neveztetik. - A fejadó, melynek 
e szerint tárgya az állampolgár, alapja pedig az, hogy föltételeztetik mi
szerint minden állampolgrír, mfír közületbeni létezésénél fogva, a sfátus 
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bizonyos jótéteményeiben részesül, annyiban a mennyiben mind kive
tése mind beszedése és ellenőrzete igen egyszerű és könnyen eszközölhető, 
az alsó mii veltségi fok primitiv állapotai közt némi czélszerűséggel bir, s 
nem föltétlenül elvetendő; - polgárosult országok szempontjából azom
ban, s mint az észszerű (azaz az egyén gazLlnsági erejére alnpitott s egfen
lékeny) 2) adórendszer elveivel mpg nem egyeztethető adóforma, legfe~Jcb? 
azon föltétel alatt fogadhntó el, hogyha ol_y csekély tételekben vettetik k1, 
hogy a legalsóbb remlü társadalomtagok is fizeth~tik, s különösen oly 
osztályaira a közűletnek irányul, melyek egyéb direkt adók áltnl nem 
is igen érintethetnek (például kézi munkások, napszámosok, szolgasze
mélyzet). 

A fej- vagy személyndó ujabb időkben némely :íllamban (tekintettel 
részint ez adó csekély mérvű jövedelmezőségére, részint az adóarányos
ság követeléseire) jelentékenyebb módosításnak vettetett alájn, jelesül az 
által, hogy a polgárok személy szerinti rnegaclóztatásánál az adóképesség 
fokai figyelembevételével: osztályok úllittattak /'el, a mely osztályokba 
csak a munka- és kercsetképes egyének (tehát nz aggastyánok, gyermc: 
kek, munkát nem bírók kizárásihnl) soroltattak, s a személyek (ke~·eset1 
s vao-yoni) viszonyai szerint: kis, közép- s magasb adótételek állapittat
tak ~eo- 3). -- Ezen alakja a fejadónak, már valamivel okszerübb, főleg ha 
o·ondo/' számbavételével a tarsadalmi rend- és rangfokozatoknak, meg a 
polgárok egyéni viszonyainak szeneztetik; de másfelől az sem tagadható, 
hogy: a) ez adóforma azon föltevése, hogy bizonyos osztályba helyzett em
berek jövedelme egyforma é~ tartós, gyakran egészen alaptalan; - b) 
hogy ily módon az állam_ mintegl észre".étlenül . egy_ egfszen má~-nemii 
adót (például fogyasztási, vagy Jovedeh_n1, va~y tpan adot) honostt meg; 
c) hogy a személyi osztályadó, a mennyiben bizonyos személyek adótarto
zása nem általuk hanem más adóköteles polgárok (p. o. szolgákrníl bér
uraik) által rovatik le, ez utóbbiak terheit közvetetten súlyosbitja. Nemi~ 
emlitvén, hogy azon érvnek nyomadélrn csak szinleges, mintha a személyi 
adó azon nagy előnynyel birnn, hogy mivel a személyt s nem az 
adótárgyakat érinti, rz utóbbin k érté k-m érvére csök kentőleg sohasem 
hathat 4- 5), 

') V. ö. Jakob_: F. W. 361. sk. §. Rau: Fin. Wiss. 3\!7. §. Stein: F. W. 285 .. ·k. 
és 321. sk. 1. Hock: Öff. Abg. 73. sk. 1. Walcker: Steuerw. 191. sk. 1. . 

') Gondoljunk egy sok gyermekkel megáldott családapára, vagy oly házförc, k1 

elszegényedet rokonokat, hozzátartozókat tartani kényszerül. 
8

) Legismeretesb ez irányban a Poroazhonban fenáll,í: Klassen- und Einkonmien
sleuer, mely 12 osztályba sorozván a személyeket, a legmagasb osztályban 1000 tallér
nyi jövedelemmel fölvett egyéntől ii, a Iegalsúban 100 tallérig menő jövedelemtöl 1

/• 

és 1 tallérnyi adút vesz. - Francziaotszágban ez adó mindég egy háromnapi munkabér 
összegének felel meg, s e mellett kapcsolatban állvá11 a lakás-adúval, a_községckn~k 
megengedtetik lakliik helyett fizetni, é~ az összegetorfroi-ad6káltal beho;m1. 1. llorlc: 1d. 
m. 72. 1. 

') Stei,i (id. h.) ez adMorruának is mélyebb elemzésébe eresz kedvén, azt mondja: 
a tiszta személyadó elve helyes, mert direkt adóvá teszi azt: n physikai munkaerőben 
rejlö töke tektben ;- mint oszlályad6 ellenben oly alakzata nfogyasztási adónak, a mely
nél nem a fogyasztás tárgya hanem alanya képeú az adóztatás czélpo1~tját. 

5) A tiszta személy és fejadó (mint a nem muzulman hitüekre k1vezett characlsch 
Törökországban, a zaid6Tc teRtadója a középkorban, a rögszolgák obroT.ja Oro~zország-
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ban) Hock helyes megjegyzése szerint „ein Zeichen der Unterdrüekung, und der 
Schmach unterjochter, verachteter, in K nechtschaft versetzter Völker; und darum in 
der Rege) Gegenstand cles Volkshasses." l\Iig másfelől !lfontesquien ige11 találóan jegyzi 
meg, hogy a személyek megadóztatása a szolgaságnak, i, jószágoké a szabadságnak iR
Ulf'1jele. L. még WalcTcer(íd. m. 191. sk. J.) érdekes fejteget.éseit. 

6
) lValcker (Steuerwesen 23. 1.) azon állítása, hogy az általános személyadó, azért 

mivel az adókötelesség személyes állampolgári kötelesség, jobban felel meg, mint a 
hozadékadók, - fé lszeg tulzása egy helyes alapgondolatnak. 

65. §. 
D) A t e 1 e k a cl ó á 1 t a 1 á b a n. 

Az egyenes adók körében legfontosb helyet a telekadó (Grundsteuer) 
foglal el 1), mely a földbirtokos gazdaságilag használt telkeinek 2) illetőleg 
az ezekből nyert hozadéknak megadóztatására czéloz, s alapját abban 
birja, hogy a tulajdonos: jószága s különösen az ebben működő természet
erők segélyével állandóan visszatérő jövedelemre teszen szert, tehát en
nek egy részével a közszükségletek fedezéséhezi hozzájárulásra mint 
állampolgár kötelezett. 

A telek illetőleg mezőgazdasági jövedelem majdnem minden állam
ban legnagyobb részét képezvén a nemzeti jöve<lelemnek3): a telekadó tény
!eg valamennyi direkt (hozadéki) adónemek közt a legbőségesb s egyide
Jiileg a legbiztosb s csekély ingadozásoknak alávetett bevételi forrás az 
államra nézve; semmik.ép el nem titkolható tárgyának nyilvánságos jel
legénél fogva pedig a legrégibb s legáltalanosban elterjedt auó melyel pol
gárosult népeknél ogyáltalá ban találkozunk 4). 

Tekintve azonban a telekadó helyes (a tudomány és élet követelései
~ek megfelelő) gyakorlati foganatba Yételét, ez igen nagy nehézségekkel 
Jár; minek oka egyfelől a tulajdonképeni fölcljövPdelemnek 5) nehéz felis
~erhetőségében, másrészt abban rejlik, hogy főleg valamivel nagyobb ter
Jedelmű országokban egy általában (de lliv{tlt ott, hol a jószágfeldarabolás 
tnár némileg helyt foglalt) az oly nagyszámu, különbféle körülményekben 
levő, változatos helyzetű rs minőségü jószágok igazi hozadék-képességét 
tehát jöveclelmezőségét is constatirozni majdnem lehetetlen; a birtokosok 
ál~al pedig külön-külön viszonyok közt követett müvelésmód és üzleti 
elJárás különfélesége is oly momentum, mely minden általánosítást felette 
!Uegnehezit, s a számításból nagymérvű befolyás{inál fogva az adó ará
nyos és megfelelő kivetésére, mégsem hagyható ki. - Miből könnyen ma
gyarázható meg az is, hogy a felek megadóztatására nézve különböző 
l'endszerek hozattak indítványba, s vétettek foganatba is; másfelől nem 
Csekély a száma azoknak, a kik a telekadót egyáltalában elvetik vagy 
legalább is czélirányosságát és kivihetőségét kétségbe vonjálc 6- 7). 

t . 1) A telekadó kérdésére nézve. V. ö. Rica1'do 9- 12. fej. (Baumstark magyaráza
,\a'.val id. !11· 180. sk. l_.) Rau: F. W. I_I. r. 301-341. §. Hoffman_n Lehre 94. sk. I._ Stu~rt 
\~!l: Poht. Écon. V-1k könyv2-3 feJ. Th,Unen:Isol. Sta~t L k?t. 349. sk. I. Stein: Frn. 

1ss. 220-260. l. Wirth: Nat. Oek. II. 106. sk. l. Knes: Die Regelung der Grund
~teuer (1855). Parieu: Journ. d. Économ. 2-od ~erie XXII. kö~. és Traitéje I. köt. 
. 67. sk. l. J. Garnie1·: Traité IX-ik fej. Höflcen: Die Reform der direkten Besteuerung 
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Oesteri-eich (1860) 6. sk. 26. sk. 1. Hoclc: Öffent. Abg. 179. sk. 1. Bluntschli St. Wört. 
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IV. köt. 525. sk. l. Roye1·: Theorie de l'Irnpöt i7-Jl-ik fej. Waldm·: Selbstverwal

tung (1869) 114. sk. l. Keleti: A telekadó és kataszter (1868) a Magyar ad6enqitéte 

munkálatának I-sö része (1870) és L6nyay: Közi.igyekröl (1863) 91. k. 1. 
1) Értvén nem csak például szántóföldnek, hanem kertnek, rétnek, erdönek, vagy 

bányának is használt földeket. . , , 
3) Igy például az öss,-;es adójövcdelemnek Spanyolországban_ 40, BaJorhonbau e, 

Francziaországban 29, Ausztriában 28, Magyarországb::w 35, Belg1omban 25, Porosr.

országban 18, Badenben -!5 százalékát képezi (Rau 301. §.) 
') Rau: id. m. 316. §. és Stein: id. m, 223. sk. 1. hol e momentum éJJ oly alaposan 

mint szellemdúsan fejtL'gettetik. 
~)Amennyiben a földjáradék vegyülve más jövedelem-elemekkel (tökekamattal, 

munkabérrel) jelenkezik. 1 llöjken: Steuerref. 167. sk. 174. 1. 
~) Például Macculloch (Treat. on taxation and founding sy tem) p. 45. Hoffmani:: 

id. mi.iv. 40. és 106. lapj. Moltke: Einnabmquellen d. Staats 179. 1. :rémileg Wirth 1s. 

Ellenben a Physiucraták és njabban egyebek közt Arnd (Die NaturgemHsse. St~uer 

1852.) kizárólag csak telek adót ismernek el igazoltnak. Ilogy Ohinában mai napig srncs 

más direkt adó behozva, mint telekadt',, emliti Rau). 
7) A telekadórendszer (itt egyenként ismertetendö) ki.ilömbözö formáit illetöleg, 

ezek a következök: telekadt', a földbirtok tiszta jövedelme alapján; telekad(, a jószág 

forgalmi értékének vagy a bérleti sommának nagysága s:-:erint; telekadó a földbirt?k 

térfogata, vagy nyers termékei alapján ; telekadr,-megváltá~i ren1lszer; végiil a fölclyí

radék egészbeni igénybevétele az állam számára. 

66. §. 

A t e 1 e k a u ó, é s e n n e k k a t a s z t e re a t i s z t a - j ö v e d e 1 e m 

a, lapján. 

A föld megadóztatásának egyik legelterjedtebb s leghelyeselhetőbb 

módja az, a, hol a, föltl_járadékban s a telekre forditott tőkének kamatjában 

jelenkező tiszta jövedelemre vettetik ki az adó. - A telekadó e szerint ii 

fölbirtokosok járadékának, azaz a telkek (különnemű hasznositásából, 

mint földmüvelés, bányászat, erdőszet stbből eredő) tiszta hozadékának 

egy r észét az állam számára igénybe veszi, és pedig annyiban joggal,? 
mennyiben a földjáradék it nemzeti ugy mint egyéni jövedelem egyik k1-

vüló alkateleme; az illető adó a földbirtokosoknak az állam különös védel

mébeni részesi.i.lése mintegy ellenszolgáltatását képezi; s tapasztalatilag a 

földbirtok, czélirányos müveltetésének minden Yeszélyeztetése nélkül mér

sékelt adóvali terheltet<1st könnyen mcgbir. 

A jövedelem-alapra fektetett e telek adói rendszer kivi telének legfőlJ ~ 
föltétele a c1.ébzerűcn készített telekadói kataszter, mely egyfelő l a földad0 

:.Utal érintendő tárgyak (telek, erdő stb.) térnagyságát, birtokosát stb. tün

teti fel, másfelől a tiszta jövedelmet mutatja ki, mely alatt különösen azo!l 

értéktöbblet (Űberschuss) értetik, mely valamely jószágnak közönséges 

szorgalommal, a szokásos üzletmód mellett, s középtermékenységü évek

ben nyert áthgos nyers hozadékából ( Rohertrag) a mii velési költségek le

vonása után a tulajdonosn:ik megmara<l2). 

A kataszter ily czélbóli elk,1szitéf," pe<lig kö\'ethúíkép ttirtén

hetik3). 

a) Mindenekelőtt a, keri.ilet vagy községben létező általános és 

egyéni birtokállomá;ny (mint t:írgya és alapja az adónak) hatt.rozarnló ineg, 
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inire nézve szakszerű fölmérések, azaz a telkeknek t érfogat, helyzet, fekvés 

stb. szerinti leírása szükséges. E munkálathoz megkivántatik először: az 

egész ország vagy tartomány hároniszögméreti (trigonometriai) fölvétele, 

s ez alapon egy országos s továbbá minden kerületre .stbre nézve külön 

kerületi térkép előállitása,, a melyen az ott levő helységek határaikkal, a 

netalán ott létező folyók, tavak s tb-vel pontosan kijelölendők. Másodszor 

szükséges, hogy minden egyes helységnek helyrajzi ( topographiai) térképe 

készitt<•ssék cl, mely egyebek közt az ott divó ki.i.lömbféle gnzd. müvelésne
nieket (Culturgattungen), j elesül szántóföldeket, rétekr.t, legelőket, szőlő
ket és erdőséget, valamii)t ezeknek a,z egyes birtokosok közti f'elosztását tartal

mazza, és összefüggésben tüntesse fel 1- 5). 

b) A fövmérési munkálatok befejezése után a telkek jövedelmének 
becslésére, tehát a gazdasági üzletviszonyoknak és ezek eredményeinek ki

puhatolására kell áttérni 6). E munkálat ismét két részből áll7), Előbb 

ugyanis kiismerendő a telek vagy jószág általános termelősége s nyers hoza
déka; ami rendszerint n, talaj physikális tulajdonságaitól, a göröngy minő
ségétől, meg az általilban követett üzleti eljárás és gazdálkodásmódtól 

függ; megjegyezvén, miszerint, tekintve azt, hogy minden ogyes birtokos 
8 minden egyes jószág külön külön viszonyainak ttizetes figyele:nbeYétele 

lehetetlen: a nyers hozadélJ kiszámit~1sánál az illető vidéken általában kö

vetett közép müvclési djárás veendő alapul; s nem vétetik figyelembe az, 

~ajjon egy különös szorgalmu ügyességű vagy gazdagságú birtokos az 

atlagosnál talán több, vagy valamely hanyag, tudatlan, vagy tőkeszegény 
gazda az átlagosnál ken•scbb prodllktumot n) crte 8). A munkálat másik 

része abban áll, hogy it nyors hozadékbul az összes termelési költségek_ levo

nandók, a mi köVl'tkczőkép cszközii lli ető . Előbb kipuhatoltatik a termelvé

nyeknek ii legközelebb cső rorgalmi piaczokon tapasztalt ár-állásan) (a mi 

?gyenlő értelmü a nyerstcrmésnek pénzbeni ml'ghatúroz:.lsával); továbbá a 

Jószágnak az e piaczoktóli távolsága, s a közlekedési eszközök, - nemkü

lörnbcn az ezeken teendő szállitási költségek. Ezek után történik az átme

netel a miivelési költségek megltatározásárn; figyelve különösen a vetés-ara

tási munkákra, a munk:lsok és cselédség bérére, gépek, munkaszerek, ba

rom stb. értékfogyása illetőleg el- s jó karbantartása, üzlet-tőke utáni 

kamat, tisztek fizetése, elemi károsodt1sok (p. o. árviz) elháritására való 

költségek, végre községi terhekre stb., mint a melyek ogy nagy össz- som-

1~n-ban egybcf'oglalva, s :i nyers-tennelvényel szembe állitv:i 10): lehetsége

~-~tik fölismerését azon f'p]ülségnek n1gy értéktöbblctnck, melyet tiszta

Jovc<lelemnek hi vunk. 

. 1) L. llock: 0/f. Abg. 180. 1. Rau: I◄'. W. ;)03. §. Royel': 'l'heorie dc l' Irupőt II. 

1:.l 1. és llöfken: l)ic Reform ~tb. (1. és ~6 . 1. hol n~itlás törté111k arra, ho_gy a földbirto

kosnak mint il!Je•,nek jövedelmében, 11cm csak fold Járadék, hanem más Jövedelem-elem 

(péid. vállalkozói 11ycrcség) is rejlik, mely ut<',bbi azonban a tulajdonképi földad6nak 

tárgyát nem képezi. 
2) Az 18íi1-ki osztrák törvényjavaslat ezt igy formulázzn: ,,Als Reinertrag der 

dor Gruncbtencr un terl iegenckn Objekte ist jener Überschuss anzusehcn, welcher sich 

l\ach Abzuo- des Kulturnufw:Ln<les von dem bei gemeindei.iblicher Bewirthschaftung 

\nd bei Anwendung des gewültnl ichen Fleisses in J ahren mittlerer Fruebtbarkeit zu er

~lelenden Rohertrage nacbbaltig ergiebt."Hasonlag ap~rosz törvény és utasítás is 1861 

s 18G7 b()J. l\fogjegyzendci egyébiránt, hogy a kataszten föl vételeknél a hozadék ( vagy 



110 

jövedelem) kiszámításának alavjául vétethetik: vagy a .ióazág egészben, vagy minden 
egyes körülhatárolt telek (parczella); minek eredménye azután, hogy a kataszter vagy_ 
jószágkataszter (Guts-Kataster) vagy parczallakata zter; mig másfelöl a~on _t_eriileti 
egység, melyen belül a telkek egymással összefüggésben állók s e&'ymáskoz~ os.~zha
sonlithatókként Uinnek fel: lca!a.tral-községnek szokott neveztetm. L. errol tobbet 
Hoc k-nál: id. munk. 180-182. lapj. 

8) L. erröl bővebben Rau: F. W. 303-338. Stefa: F. W. 228-260. Pfeiffer: St. 
Ein. I. Hock: Öff. Abg. 179-199. 1. Geaetzvorsch!ag ü~er Regelun~ der Grungsteuer 
etc. in Oesterreich (1864) .Aimtriára, Engel-Ze1tsclmft des stat1st. Bureaux (1866/ 
1867-ki foly.) Poroszo1·szág1·a (Kivonatilag, Ergiinzungblat_ter stb. 1868. pag. 297--;-
302.), és Oyon: Collection des lois, decrets, instructions relat1fs au Cadastre Franc;m1s 
(1804. V. köt.) Francziaország1·a nézve. 

') E tektbn úgy kell eljárni, hogy a kerületek térkép~ már 1~agyo?b mérv (Skala~ 
szerint készíttessék, s négyazögehe osztassék, melyeknek m111degy1ke peldául 4-5 eze1 
holdnyi térfogatot képviseljen. 

5) Ezen térképek p. o. római szán~okkal megjelelt na15,y~bb„négy zö~ökre oszta;1: 
dók, s a bennök foglalt birtoko~ok telkei a1·ab számokkal ~ulonbo_ztetendok meg, ho0 ) 

így az utóbbiak, utalással az énntett számokra, a fotelekkonyvbe 1gtattathassanak. 
6) Ez az ugynevezett bonitirozás. . . 
1) Hogy mindez csak hiteles statistikai adatok, v~lalll:n:t ré zrehaJlatlan szakem

berek segélyével történhetik helyesen: szükségtelen emhtem 1s. 
8) L. az idézett Osztrák és Po1·oaz forrásokat .. 
9) Természetesen itt is közép-á1·akat véve mmdég fel, s másfelöl ogy hossz_abb 

idöszakra (Poroszországban 1837-1860.) alapitva a számításokat, melyekben igen 
jú, közép, és rosz évek eredményei kiegyeulitöd ve, egy helyes á tlagtételt eredmé
nyeznek. ,1 lo) Ausztriában szántóföldekuél 20-60 °/o, - szöllóknél 14~-8_0 °lo, _rétekne, 
1.-5 perczentje a nyers-jöv~delemne~ engedtetett meg tei:melés1 és uzletkolts~ge~ 
fejében levonatni. Engel á_lhtása _szennt a P?ros~ ka~as_zten munkálatok alapJán ·1 

brutto-jövedelemnek 90 °lo-JR vétetik termelési és uzlet1 koltségeknek. 

67. §. 

F o 1 y tatás. 

e) .A nyers és tiszta jövedelem közti :~rányna_k ~ly módon á~talában valo 
kitudásával szoros kapcsolatban azon muve~et Já~, m~~y szermt az egyes 
helyeken minden müvelésnemíi telkekre, _vagyis szantófoldre, rétre, .. l~~e
löre szőllőre erdőre: több osztályok álhttatnak fol 1), a melyekbe a kulom
böző telkek t~rmészetes tulajdonságuk és termék_enységük s~erint s_oroztat
nak ugy ho()'y a leD'jobbak az első, a kovésbé Jók a második, a silányab
bak' a har~adik, a riszak pedig a negyedi!~ osz_tályba „helreztet~ek .. -
Mig másfelől, ugyrinez osztályozás után megmt minden muvelesnemnel~ ~1~

den osztályban bizonyos térfoO'atra (péld. egy holdra, egy negyed szőllore) 
az átlagos számitás szerinti v~lószin~ nagysápu jövedelem állapita~_dó meg~ 
mely alapon azután minden egyes birtokost 1lle~őleg ( eg1 vagy ~~bb osz 
tályú telkekből álló összes birto kállornán ya szennt) riz egesz telekJovedelern 
m00-batározható. 

0 

d) MeO'lévén törvényiloo- állapitva az adóláb, a melylyel a jövedelen~ 
érintendő (p. o. súzforint jöv°edelem, mint adóegység után: 10 percentnyi 
adó) - minden földbirtokos (tudván, mekkora és mily osztályba s?rol~ te
lekkel bir, s e telek jövedelme minő összegben van fölvéve) maga 10 kisz!Í-
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mithatandja, mekkora az adótartozása a kataszterbon f'ölvett Összes telek
jövedelme után. 

e) Igen nagy mérvben egyszerüsithető az itt ismertetett eljarás az 
által, hogyha a működő közegek, támaszkodva az egyéb országos czélokra 
amugy is eszközölt, s az államterületet részletesen ismertető fölmérési mun
kálatokra: minden kerületben vagy helységben nem minden telket külön 
és egyenként vesznek vizsgálat alá., hanem min<.len telekosztályra, és műve
lés-nemre nézve bizonyos kevesebbszámú szabály-telek vagy minta-föl
dekre szorítkozik a becslés, és az igy kijelelt alapon foganatoaittatua.k a 
számitások3), másfelől a becslési műveletek befejeztével, a kerület külömb
féle járásában történt becslések eredményei, a végleges megállapitás előtt, 
mindenkor összehasonlitandók; sőt .nagyobb biztosság és egyenlékenység 
tekintetéből a kerület különböző járásaiban a telkek forgalmi értéke, vala
mint bérlet utján jö\'edelmező telkeknél a bérleti dijak is figyelembe veen
dők lesznek, hogy a notán elkövetett hibák vagy aránytalanságok megiga
zittathassanak. 

f) A becslések végleg megállapított eredményei azután a birtokosbk
kal kellő módon közöleudők, hogy ezek tudomást véve, való, vagy vélt 
tulterheltetésük miatt felszóllalhassanak (roclamálhassanak) s panaszaikat 
:tz illető hatóságnál benyujthassák. 

g) A végleg befejezett kataszteri munlullatok nyomán, az elkészitett 
terképek s fölvett becslési jegyzőkönyvek segély~vel, minden egyes hel,r
segre nézve külön katastter készitendő, a melynek állania kell 1-ör a főte
leklcönyvből (Hauptf!urbuch), mely valamennyi birtokosnak telekállománya 
litnézetét tartalmazza, s hét rovatban ezeket tiintcti fel: a) -a számot, mely 
alatt a telek a térképen megjelenik; b) a négyszög-számot, melyben a tér
képen található; e) :L teleknek hokhikban kifejezett térfogatát; d) a telek 
alkatrészeit; e) az osztályt, melybe a telek soroztatott; f) a telek becslés 
utján fölvett tiszta hozadékát, végre g) a tulajdonosnak nevét. 2-or a 
pótkönyvekből (Supplementbücher), melyekbe a telek körül (például eladás 
?sztály vagy a müvelésmótl megváltoztatása folytán) történő változások 
Jegyeztetnek be, utalással azon számtételckre, melyek alatt azon telek ,i 
főtelekkönyvben előfordul 4). A kataszterbeni változásoknak ezen beigta
tása az illető helyeken: a kataszter nyilvánságban ( eviden tiaban) tartása, 
s alapja minden czélszerüen vitt földadóztatási, telekkönyvrendezési stb. 
lllüveleteknek. 3-or A tulajdonosi könyv-vagy névjegyzékből, mely a hely
ség stb. birtokosainak betűrendes név-lajstromát tartalmazza; minden 
egyes név mellé lévén azon szám jegyezve, mely alatt telke a térképen 
lllegjelenik, s utaláss,il azon főkönyvi lapszámra, melyen az illető telek kö
zelebbről le van irva. 

A község ily képen elkészített telekkőnyvébőt'), a tételek összefogla
lása nyomán, a község határai a különféle telkek térnagysága, s a község 
kötelékébe tartozó telkek tiszta hozadéka tudatik ki; s ugyan ilykép to
vább menvo, azaz hasonlag összeadás utján, ii községi telekkönyből a kerű
lotnek, a kerülctokéiböl podig az egész országnak telelclcönyve készittet
hetik. 
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') Nacit der prcussischen Grulldsteucrreguliruug (moud egy tizakembe_r) ist der 

ermittelt~ Reinertrag: die Differencz zwischen dem Rohertrag und den Bew1rtbschaf-

tungskosten." . t k··1-- b a 
2) Négy osztálynál azomban többet fölve_om nem tanácsos, mer u om en , 

munkálat szerfelett bonyolulttá és nehézkes é válik. .. .. , .. 
3

) Mindezen ut/,bb érintett individuális fölvételek hál'om tényezo kozreműkodé: 

sére alapitandók, jelesül: 1-ör a birtoko~nak magána½ va_l_lo_máa~,·a_,me1~ a nye_r~te~me! 
vén t és a müvelési költségeket deriti k1; 2-or hely-es korulmeny1 s~e1ettel b1:ó 1ész1e 

ha'ihatlan s szakértelmes bizalmi f érfiaknak s község-tagoknak 1~y1latkozataira; 3:or 

ha{ósági közegek munkMatára, mely főleg a yallomás_ok és szakny1latkoza~ok __ elleno1~ 

zése, megigazítása, és iiz átla_q-tételek kiszámitásá1:a_ irán):ul. ::- A becslési ~uve!_ete 
sükeres eszközlésére továbbá minden például adoh,vatali ~erule~ egy becslési ker~letet 

is képezhet; minden kerület számára egy becalö bizottság áll~t~u1do fel_,_ élén egy tekmté
l es állású hatósági személylyel mi~t elnökkel, s végrehaJto kozegul egy szakavatott 

/énzügyi tisztviselővel, mint becslő-biztossal. 
') L Hock: Öffent. Abgaben 185. sk. 1. . . 
s) Néhol ezen változások a fötelek~önyvbe 1gtattatnak, - de ilyenkor az 

elősorolt rovatok után minden teleknél egy ures rovat-hely hagyandó. 
6
) Hock: Öff. Abg. 181-182. l. . . , , . • b 1 

7) Steinnek nézete szerint a telekadó praktikus ktvitclcDcl legczélszerub __ vo_11a, 

ha községenként a tagok önmegad6ztatása (Selbstbe_steuerung) vé,tetnék cs:kozlo~e, 
olykép, hogy a községre esö ad(,som_ma évenként a b1rtoko~okrn szetosztatnék stb. (1d. 

m. 256-260. 1.) L. még erröl flock Hl. m. l!J6. 1. .. . . 
s) A katasztrál munkálatok száz1tdu11k folyam.Hmn keres7,tulv1tcttek, Dá11Jában, 

.Frankhonban, ,vurtcmbergben, a Rajnai ta!·tományokban, H1t11~1ove1:bcn '. zász~rsz~gl~ 
ban Szardiniában, s részbc11 Ausztriában . .Nálunk Magya1"01·nago 11 ,i k,1tas~te1 ~sa,, 

185i óta kezdett, még pedig egész :í.ltaláno~s:ígban es;- k~zölt (tch_:H mcgle_h~tos~n.t_okc: 
letlen s feliiletcs becslések alapján) élctbeléptcttetn1. Erdekcs to_rténelm1 es penzugy 

t . t'k · d t éb' < t ho<r)' "z elsíJ szabál)·szcrubb kataszten munkálatokkal ha-
sta 1s I a1 a a egy ir.,n , o " ·' · r 1 1c· á 
zánlcban a Bánságban l. Lipót király alatt találkoznn½, _s hogy :1 11{. h.áro Y . 11:,: 
Jyunk alatt a 18-ik szüzad elején Censi_mento mjla11eae c,z1_mu_ 11a~y rn_u'.1kál~~ Lo~ba1_d1á_ 

ban alapj,ivá és példány képévé lett ~ll~Jd1~cmn1111~en k~sobb1_e~ Jl'án~ ban to1 tént:n~?z~c 
<l • k 1 [,' kT b n" katas·,•e1·1 folvetelek JX07-tol 1852-,g ta1tottak, Auszti1áb,u1 

ese ne, 'ran wn e, .. , ,,, - . . . ~ d' tl 
1817-bcn indittattak meg, dc mostanig siu CbCnek telJ~sen bcfeJczve, s az c,i:re or 1~0. 

költség amott 110 emitt (Hl millió frnnkn.vira bccsüllct1k. L. még Rau: I◄ manz-V{is~. 

028. §-a. 

68. §. 

A j e 1 z :í l o g i 1, e r h e k b e- v a g y lJ e n e m s z á m i t h a t Ó s á g a n 

te 1 e k jöv e de 1 e m be. 

A jöveuelem-alapra fektetett lrnta::,zteri teloka<lóren<lszern11 egy 

t 'bb' fontos kérdés az: ,lcvoubató e :1vagy sem: a telek kitudott 

tfs:~a jövedelméből az azon ~etán fekvő jelzálogi terhek é~ reáltartozá~ok 
kamatlata, úgy hogy csak az ezek összleté,n t~d megmar~fo somma tekin
tessék adókötelesnek l ?" Mire a követkC'zó valasz :ul~ato ) : 

a) A mi a reál tartozásokat ( dologi terhckc:t,_ milyenek szolgal~nak, 

földesuri követelések a jobbágyok irányá_ban) illeti, czekne~~ be~zám_itha

t' ága (levonása) telJ' csen jO'azolt s mrnden kétségen felul állo, m1 utáJJ 
os ' 1:1 "kk t t'k A d' t t 1 t na-

általuk a birtokos jövedelme tényleg eso ~n e 1 • m~~a „oz a as 1,, ·t 

át tek'ntve pedío· ez leO'czélszcrűbben annal leszeu eszkozlobe veendo., , 
g 

1 
e, 

6 
• • tt 'l l 1-é t" ·ténki ama tartozások élvezetében vagyon: va&:y1s a,Jogozo, na ; _s O,_Y ~ ~ 01 . 

1 hetik, hogy vagy lefizeti az adós az 1lleto adosomma~, s k~so~b ,m_nyiv,a_ 
kevesebbet fizet hitelezőjének; vagy ugy, hogy a 1eálte1hek mái a k,1 
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taszterben lesz:ímittatnak, és a jogozott föl egy külön erre czélzó jövedéki 
adó alá vettetik. 

b) A közönséges jelzálogi terheket illetőleg: a besz:ímithatits kérdése 
már sokkal vitúsabb, s nehezebben megoldható. Azok jelesül a kik a levo
nást megakarjálc engedni, a következőkre utalnak: a) minden helyes adó

rendszernek legfőbb elve az lévén, hogy minJenki valódi vagyoni ereje és 

jövedelme szerint adóztassék meg: a beszámítás lehotlenitése csak igazság„ 

talan adópraegravatiórn és egyesek túlterheltetésére szolgáland '). b) Az 

adósságok figyelembe nem vétele annyihau is féls zeg, a mennyiben a vál 

lalat kiterjesztését és javítását mintegy bizonyos pénzbüntetéssel illeti; 

valamint az sem szenved kétséget, hogy tt (telekre fordított) adósságok 

fölvétele folytán eleremlő hozadék-többlet (Mohrertrag) már a legközelebbi 

években a kincstárnak javára !eszen. e) A levonhatást az is igazolja, hog} 
külömben a tőkekamat-adót vagy egyszerűen eltörölni vagy legalább j::, 

tetemesen megszorítani kellene ; hacsak egy és ugyanazon jövedelmet vagy 

adótárgyat kétszer megadóztatni s egyszer n hitelezőnél, s másszor az a,dós

nál terhelni nem :tkarjuk; - a mi ép oly igazs,ígtabn eljárás volna, mint 

hogyha a bérbe,tdott jószágért a telekt<lót mind a bérlőuél mind a tulaj

donosnál kö,,etelnők l d) A telekadó hozadéki adó és neui jövedelmi adó, te
hát ez irányban is indokolt a besdmithatás elve; azon érve pe<lig a levon
hattís ellenzőinek, hogy ama évi jelzálogtehcrrel j,író kamatok más eoJúb 

jörn<lelemből fedezendők s f'edezhetők: auuyiban helytelen, a mennyiben 

a földbirtokosoknak ilyen egyéb jövecleline nem mindég va11, s ig') egyenl'svn 

tők<-je és törzsvagyona van voszély<.:ztctvo a kiméletleu adó Altal. e) Az 
sem alapos ok a boszámithatás ellen, hogy a jó gazda rendszerint többet 
szerez a kölcsönvett tőké,·cl; mert ez puszta föltevés, melynek ellenkezője 
is könnyen beállhat, de egyébként sem h,ttlÍrzó momoutum; végre f) az~n 

állítás, hogy a könnyelmü a<lósság-esináló előnyben van a beszámitliat:is 

rendszere mellett a solid gaz<la és üzletember f'dett, szinte téves, mert ea, -

felől ez f'ölt<\tlr.niil nem 1s mon<lhat<',, nuísrészt il_r l'iszon, okrn 1igyelni"\
1
z 

állam soh:1ae kötelPztcthotik '') 

Ezen <\rvekkel s,wmhen, fi'íleg a gyakorlat-embernl · 1), a lcsz,imitl1a
ttli; ellen nyilatkozv:i arra utalnak, hogy a jelz:Uogi terhek nem magán a 

telli.<·n ha11om a birtokos sr;emélyén nyugodnak, a fizekudií l amatok nem 

:t föl<ljur.ulékot, hauem az :íltaláuos ,iiin~tlelmot csiikkeutik, ilktőle(J' <'O'nq, 

jövedelemből is fr<lczti-thotuek; m:ísl'clí;l, hogy igen sok l'Sotbcn ° st~;uni 

benső viszonylat se léteZ\'én a tolok és :1z arrn fehett kölcsöntők 'k közt, a 

beszámit:is megengedése arra vezetne, hogy nz :íllnmpönztár 8zerfcl •tt 

mcgrövidittctnék, mert számtalan f'iiltlbirtokos telkére üzleti czélokból tőké
ket venne fd, melyeknek jövetklm!'.•t eltitkolhatni; vagy aclóssá9okat költe
nének, csakhOO'\ ad,',terhöket könnyítsek; sőt,\ nt'Yezl'tt :idóssúg·i összc,rck 

0, . t, 

nem ritkán a tclPk v11telárának ma.ratlvún_\n lévén, sz:ímhavételök eo·J·c1w-
scn meg nem fr<lcmlett adó elengedést kép<'z11e'1)! 0 

Miszerint f'i'edmén;1ül az áll, hogy elvont tudományos szcmpontbúl a 

bcszúmithatás, a pra.r:is szempontj.íblll ollcnbeu a oe-nem-~z:imithatás 

tnl'llett kell szavnznunk; md_y ntóbhi elvet :tz is támogatja, hog) a bc

sz{tmitás tettlege::, eszközlőbe vétele csakugyan igen sok nehilzséggel j:ír. 
K.t1u\Z i t1111,utr11.itl,1, ,l • d„ lh'lll.Ü \ L"u· 11 8 
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s a levonási müvelet a teleka<ló-ren<lszert már amugyis eléggé szövevényes 

jellegén túl még bonyolultabbá változtatná. 

0 0 é 384 -401 § IIock: Öff. Abo-. 194-195. 1. Um-
1) Y. ö. Rau: F. W . .,08-31 .t s, E1'ulcom· ~?1•ao-e p 29-30~ Roscher: Gruud-

F ,v I 203 k 1 Baums an: · .e 'b • · S 
pfenbach: ._ . . . . s '{, .. b Zeitsehrift ( L845. foly.) 294. 1. Fentsch: Bluntschh : t. 
riss 123-120. 1. Jioffnia11n: IV k 529 k 1 Walcke1·: Steuerwesen 120. sk. 1. Vocke: 

Lex. Izl~. koh·t .. f3t5128. 6~8k. !o·léys "06 1· Sch~soziei. Tüb. Zeitschr. 1863. foly. 70-71. 1. 
Tüb. eitsc ri . 11 • ., • • • 

2) Y. ö. 1Valclce1·: Ste~erw. 121. 1_. H .+r Vocke Baunistark Unipfenbach, 
a) Ezen nézetet vallJák Sartorrn1, 0,11 nMnn, , , 

Schmoller, Walcker, s mások. . .. é h á le még az oly tökéletes uj porosz telek-
') S majdnem valamennyi torv ny oz so , ' , 

adó-rendszerben is. 
~) Y. ö. Hóck: öff. Abg. 194-195. 1. 

69. §. 

A telek-jövedelemnél alkalmazandó atlóláb vagy 

8 z á z a 1 é k n a g Y s ág a. 

. .. é l a- mekkora lehet azon rész, illetőleg százal~k-össze!f, 

mely tf~i~~i1~~~:os
1

ik~ei;kjö~~~~l~n~b)ől,;:i~i:r:::eig:znya~eó~~f!~t!!1~i~ar á~~~ 
n.:tkczők tartan<lók szem e o . ·: le nel és orilz'ÍoTa ea-yaránt alkal-

'b 1 'f 't ttehe · absolut mmt n p- '"' "' • 
tanai an u PJ e ' . ' ' b 'f' 1 -'ll1"th·1tó s bizonyos csak annyi 

h ó , } ,1 elv e resz ,:n e nem a , , , . 
1 maz at e~ ie/es „ eltséo-ü ('lO'ricol) államokban a telekatlo maJt -

b) hogy rmg a_ ~cs~,n~ rnuv. rd.st k1\• )~Ő be vételnem, magasb fejlettségű 
nem az egye<luli bos~ge~b fo kb, . 1,itló-Hb .1 f'öl<lJ'övetlelem tektb.kisebh 
. . , l ·cskeddm1 statuso an az , , , lk , ) 
ipari es rn1 ' .· éb . l 't-' •cr . 1· Ó' forní.sok úll1rnk remle ·ez<'sre. e 
lehet mert szn.mo:i egy .tt O ,tr"'y,i,. i; • l él '•lk" 1 meO'birj·1 
A r·Í 11 · tok hizon3 os lrntári;~ könnyen s nuut e~1 ves~ y nel u 1- o 1 . 

o l Jll' . . . ' 1 ,r ·1zon osztt\,hJ:1 it L,u·salla omua ,, me .Y ., 
az a<lót, sőt igen igazsagos, 10"') ' •lleÚ 1.wy érték<\ben és jii,edel-

. t l hirtol·ában ,·wyou, s eme o l ·. . l 
nemzeti a ap ' . ' . 'i"'t , ,}k <li>' ténvezőt nevez tu aJdonau : 

,, , 'I ( ·<'n<lszennt) lo y on eme e J • 
1 

, '! 
mezosege Jen r ·1 . , 1. a ·ill·,msziiks1',,"1etek fct ezese 1cz. 
. 1 '] ,bb összpo•o·e 1ar11 JOn , z , • , o . 

1 .l'' enk ...cnye , "oo . l l· l' . k soh·1so akkorának lcmu, a me y 11 
l) N ·1b·1u ·1z01nbun a te e ,a1 un,, , <l' l l ' 

<. . ?m s~, .' , ' . ,. . 1 , ét iéldául felét vagy egy harnrn at, e nyo ne, 
j öldprn1l1·!~ 1g{n .ltr! á{1~s8~e1Í-~k elhagyásárn., javitn.sok f'cnn akn<lá(;ára, a 

mert ~z ~1t1, e--1~ \ Í1 -~sb mi.i. velésmó1l meg honoilt1 lásúnak nehezitésére vezet~e 
belterJ9s s l~o ,e) 'l . H .bb mi,ol ·1 földbirtoko::lok adójukat más oszta

stb. Es pc'. ig am.1,:~ i~ü;my~n lJpe~ek. e) Kétségtelen az, hogy a t?l~k
lyokra tolni nem eoy 1·'1 'b' , i1'sszocre ·rn11·í.l terhesebb az a<l.ozora 

<l. ' Oll tll('•rvű ·tt o a Ja ('S , o ' ' , 1
_ 

a o ugyana~ . ' ; . . /1 ('11 h1\bb nwnnél süri.ibb az orszagu,111 a 
nézye menne! ntkabb, es ann.1 y l k t1'' tt . hol hilön mczőo·azda-

, tl r) N·to·yobb khct a te e a O O ' ,l ' C" 1 
nép_es~cg, s ,'· 1' (' , ·1- . föld1·smTa kivetett a<lú lényegikg esti' 
sáo·1 ipctraclo nem ctoz! , , , s_ ,l. 

1 

rrn~ak jára<leki, bble'v]~\e_lel''.~t ~11{~~~11;,. , a1·J· on a f'öldjöveüolemre vete~t mló-
A zon tova 11 ,ell e" 1 ,.,, • l som 2) •1zt 

százalék az egész országban_ minqenüt~, ugfsa::~tzeo·;~~1~k~n;~~~ valamin; it 

fclclhetni, hogy az. elvoénbt i~az~agos~,tg sz·1ll'1Ü "'versony bizt~sitása sze)ll· 
t' iékek tekmtet cm v1szon} os , , dl l ' , \b-

nycrs crn /!.. , ti ellin<lokoltnak tartanunk. Taga ltLt an eg)e 
pontjú ból az egy, ,ormasago < 1 l . t ,1 l"'tdó múr valamivel súlyosb, a7,011 
iránt, hog,· ol v itlla.rnok ban 10 ,1 e e,, 
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vidéken, hol ,1 forgalom neMzkes és a tőke ritka, ugyanazon a<lóláb jóval 

súlyosb leencl, mint élénk forgalmú s tőkebőségben-lévő viclékeken; to

vábbá., h'>gy az üzleti mó 1 különbfélesége, az itt ott <livatoz0 adópotlékok 
(Steuerzuschliige ), s a kataszteri munkálatnak belső ( sokszor elkerülhetet

len) hiányai, némely szakember véleménye szerint, méltányos figyelembe

vételét egyes kerületeknek vagy vidékeknek tanácslatosnak tünte
tik fel. 

Hogy a telekadó .kivetésénél egyes tulaj<lonoso1c földbirtokának kü
lönös melioní.tiók és befektetések által cszközlött érték-növekedése tekin

tetbe le~z-e ve1iető vagy sem: azt válaszolhatni, miszerint szoros igazsá

gossági szempontból véve ez sliiks '•ges és indokolt volna; czélszerüségi 

tekintetekből azomban tanácslatos leszon mégis: nehány adómentes évet 

engedni, hogy ily uton is a mezei ipar tökélyesbitése előmozditassék. 
Adóelengedésnelc a földbirtokosnál hely adandó akkor, hogyha annak 

megtagadása által a tőke veszélyeztetnék, s oly súlyo3 károsodás érte a 

tulajdonost, mdy illető jövedelmének megsemmisülését ( egészben vagy 

jórészben) okozta3
). - Adórnentessség csak közczélokrn rondelt helyekre, 

továbbá hasznavehetlen földre, utak, temetők, stb.-re terjesztendő ki; de 

sohase korona- vagy államjavakra, melyeknek mentessé tétele a státus

házt:lrtás átnézhctőségét nehezíti s közgazdaságilag is helytelen hatúsu 

lehet. - A mi pedig vég1·c a községek egyetemleges szavatosságát a tdek

adói összegekre nézve illeti, ez nagy terheltetés nélkül csak ott vitethetik 

ki, hol az adók earkélyrk, n község anyagilag kedvező helyzetben vag_ron, 
s az adóbeszedés egy jómódu vi\llalkozónak engcdtcthctik át1). 

1
) .~ltalában véve, kitüno gyakorlati emberek ép í~y mint theoretikusok szerént 

a foldadóuak 10 °/o-nél többet a tiszta jovedelemböl elnyelni nem szabad. (Fr:tnkhon
ban Hock szerint 8, Angliában ;), Ausztriában a p ',tlékok nélktil 6 7 °/o .) 

' 2 ) V. o. lloclc: Öff. Abg. 191. sk. 1. 
3

) Frankhonban oly földbirt0k0s, ki a telkére vetett adót szerfelett súlyosnak 
tartja, ugy hogy mellette fenn nem állhat, telkét az ,tllamra vagy a községre egyezmé
nyileg megállapított örök áron át is engedheti. L. Loi du;!. brumaire An VlI. Art. 66 . 

') Il1Jck id muuk 196 1D7. 1. 

,o. ~-
A te 1 ek j ö "o del mi lm t a sz te r h i tí n y ri i s n z o k ö r ü 1 i e 11 o n -

v e t é s e k e z ií f o 1 a t a 1). 

A jövedolem-kataszterrc épitott telekadó rendszere, lcgujnbh időben, 
ugyen-e lrntaszternek hiányai miatt, mogtámadtatott, s súlyos panaszoknak 
képezte tárgyát. 

J clesi.il az mondatvt'tn: a) A kataszterre íektetott tclekadórendszer 

szerfelett költséges; ahpjának a kataszternck 16trchoz:í sa roppant föra<l

ságba és munkába kerül 2); s e m 0 11·tt annyiban sem felelő meg a tu<lo

mil.ny és élet magasb igény~inek, a mennyiben az ilymódon cszközlött 

becslési munkálatok Ol'edményei mindég ingatagok lesznek, s szilárd, s 

igazsáo·os adó ki vetési bázist nem nyujthatnak. b) Nagy és félreis 

tncrhetl 'll hátránya 11 lrnt:u,ztmick az aránytalanság és egyenlőtlenséq, 
8* 
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melyre az külömböző hely, vidék s kerület közt vezet; valamint az, hogy 

a neki alapul szolgáló viszonyok szünetlen változásánál fogva, merev vál

tozatlanságában, a körülményekhez kellően simuló, tehát biztos és igazsá

gos adóztatási sinórmértéket nem képezhet3). 

E panaszok nem egészen alaptalanok ugyan, de igen sokat vesztenek 

nyomatékukból, hogyha arra ügyelünk: a) hogy a kataszter nem egye

dül adóztatási ezéllal bíró, hanem más, főfontosságú admiuisztrativ, igaz

ságügyi, s hadászati érdekek előmozdítására is szükségelt munkálat, mely 

az előállítására forditott időt, fáradságot és költséget nagyon is megér

demli és visszapótolja. (Hogyan is lehetne, például, kataszteri munkálatok 

nélkül az állam területviszonyainak s népessége számerejének tüzetes is

meretére eljutni, az egyéni földbirtokosjog meghatározása- és biztositását 

eszközölni, a birtokállapotok a gazdasági s üzleti rendszereket helyesen 

megítélni, jó jelzálogi és telekkönyvi szervezetet meghonosítani, a mező

gazdasági statisztikát megalkotni; vagyon- s hitelbiztositási intézkedése

krt létesíteni) 1). Eltekintve attól, hogy a kataszter-készitési müveletnek 

nagy, de, mint látjuk igenis produetiv költségei csak egyszer fordulnak 

elő, a további fölvételek, megigazitások stb. pedig igen csekély kiadást 

okoznak. b) Azon vádat, hogy a kataszter kellő biztosságú alapot nem 

nyujt, avval erőtlenithetni meg, hogy a jól foganatosított e részbeli mun

kálatok még mindég a legtöbb bizalmat érdemlő támaszpontot szolgáltat

ják; valamely adónemet pedig azért mivel teljesen megnyugtató ereuményre 

nem vezet, elvetni, annyi volna mint minden direkt auónem felett piUczát 

törni, miután egyiksem éri el czélját (vagyis érinti a tiszta jövedelmet) 

ugy a mint az oszményileg óhajtandó. cl) Az egyenlőtlenséget illetőleg 

emelt panasz szintén nem döntő nyomatékú, miután a becslés mindenütt 

a sajátlagos helyi körülmények alapján történik, s e mellett az e tekintet

ben előfordulható hibák könnyen elkerülhetők az iíltal, hogyha a lrntasz

teri munkálat lehetőleg azon egy időben foganntosittatik, s az eljáró kö

zegek (illetőleg bizottságok) minél tökélyetcsb s kimerítőbb utasitásoklrnl 

láttatnak el. e) Figyelembe veendő végre az, hogy az egyszer jól elkészült 

kataszter hasznavehetősége állandó, s nem szünik meg, a mennyiben az úl

talános alapokon az időként szükségessé váló módositásolc, kiegészítések 

nehézség nélkül történhetnek meg; s különösen a helyesen keresztülvitt 

községek-szerinti adókivetés a nagyon is merev katasztrál-adóformát 

hajlékonyabbá, s a változcí viszonyokkal megegyoúíleg móc1osithatová 

teszi. 
E mellett szem előtt tartandö az, hogy a fölcladó-lcataszteri rendszer 

egészben véve mind pénzügyi mind közigazgaMsi és közgazdasági tektbn 

nagy haladást jelez századunkban; a mennyiben csak ez alapon állittatha

toit fel szilárd adóegyséO', hozattatott vissza biztos alapra az adóképcsség 

mérve, nyerettethetett biztosb alap a földhitelügy, a statisztika, az admi

nistratió, és törvénykezés sok fontos érdekének biztosítására; :t mellett, 

hoo·y korunk szabadsági és demarchiai irá.nylatai egyik legjogosultabbja s 

legáldásosbikának: az általános adókötelezettségi egyenlőségnek is utjait 

egyengette. 
Mr>o·annvi érvek anmik i,,.azoHsára, hogy a jövedelmi kataszterre 

ahipi.tott telekadó rendszere a l~·lycs ad,'>politika követeléseinek megfelelő, 

1 
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~ mi~t a~omrnl látni fogjuk, azon adóforma, mely a földbirtokosokra irá

nyulo m1_nden egyébb megadóztatási módok felett tagadhatlanul elsőbb

séggel b1r s legkönnyebben igazolható. 

'.) V. ö. Rau: Fin.-Wiss. 329. sk. §-sok, igen becses részlettel; Stein: Fin. W. 

Hock: Öff. Abg. 188. sk. 1. Höfken: Stcuerreform 164-198. l. 

•~ Gyakran megujitandó, sőt annyiban valódi Penelopeféle munka hoo-y mikor 

végére Jutott az állam, - elejéről ismét megkezdendő. ' 6 

Ü . 
8
) A k:i,taszter és kataszteri földadó ellen nyilatkoznak egyebek közt Sarto1·ius: 

p ~ei d1e gle1cJ1e Besteuerung (1821) 61. sk. I. Kries: Regulirung der Grundsteuer in 

8
1 eus en_ (1850) ált~lában, IIöf/cen: Steuerreform (1864) 164-198.1. N. Die direkten 

teuern m Oes_terreich (18G0). 62 sk. 1. 123. sk. I. a nagy franczia szakember .Audiffret 

(System .financier de la France I. 31,) s legujabban Walcke1· (Steuerw. 125 stb. és 170. 

sk. 1.) meg az orosz adór eform-biz_otmány. Mig ellenben Rau, Hock, Stein, Umpfenbach 

tb. egyenesen me:let te szállnak s1kra, s köztük még I-ső Napoleon is tekintélyes állást 

foglal el, a franczia államtanácsban tett nyilatkozataival. L. Bresson: Histoire des 

finances II. 246. 1. 

. 

4
) Ila (mond egy szakember) idővel változás tapasztaltatik a telek jövedelmező

ség?be1;1, még a ka~aszter l~aszonv~h~tlen_n~ nem lesz, mert nem szükséges, hogy annak 

becslési szárntétele1 ép a bizonyos 1dobe111 Jövedelmet fejezzék ki hanem csak az ho 

ama tétele~ egymá~közt ~ tiszta jövedelemmel arányban álljanak'. Tudván példáuI a 1c!: 
taszte.,· készitésekon és a Jelenleges jövedelem köztti arányt az ad6láb akként válto -

tath~tó meg, !1ogy az a mostani jövedelmet ugyanazon arányban érje mint az előbbe~i 

vagyis eredetileg fölvett jövedelinet érte. ' 

11. §. 

A telekadó a joszág forgalmi értéke és a bér-összegek 

a 1 a p j á n 1). 

, , A jöv~,<lelmi katasz~~r ellenzfü. a telekadó kivetésének helyesb s meg

telőbb mó,u3an~k azt tartJak,_ a hol a telek vételára (forgalmi értéke), _ 

vag:y a bedcti somma vétetik az adó-meD"lrntározás alapjául. E felföD"ás 

szermt a telel.,-á;r úgy tekintetik, mint az illető telek hozadékának ('"0 
_ 

l l { 1 ) t"7. , 't , 
' )OVO 

e .e mene {. ~ .,esi _venye, a vevő ( és a bérlő) pedig úgy, mint a ki rendsze. 

~·mt am~y1t a~ a Jószágért (illetőleg annak használhatásáért) a mennyi a

altala k1s~ám1tot,t fö~cljá~~délc t1ke-értélcénelc megfelel2). z 

, 3 
• Az ~rték- es b~rletosszeg1 alapra fektetett telekadó gyakorlati kivite-

l,et ) 1lletoleg:,_ ez adofo~·.ma pártolói ezeket hozzák fel 1): a) A vételárak 

e~. a bérlet-d1Jak. telekkonyvek s szerződési okmányok stb. alapján sokkal 

ko~nyebben s ~yors~bhan lévén beszerezhetők mint a jövedelemkatasz

ten adatok, a foltla~o ezen rendszere jóval olcsóbban és kevesebb nehézséo·

g_e! ~?end 1;ie:%'ho,nos1t~ató .. h) Az .. ?rték szerinti mega<lóztatás sokkal egy
sz_i;rubb s atlatfZfÚÚ, sot a t_1szta 3ovetlelmet s az adóképE>sséget magát is 

b1zto sban talalo; a menJJ.) 1ben a telok-árak rendszerint hason arányb 

'll I l 1 .. . lJ k . an 

a ana { magu ( rnzt m111t a te <e tiszta jövedelme· a forD"almi érték . , 

e , b' t k 1' 1· . I ,, , ' l 1 . ' o <lz 

~esz , 1r o . va O< 1 ,JO cntos<•get tö (Ó yesen fejezi ki; s az a<l6 tényleges 

k1sz~bae:i 111111<1:nk~r csak a hel:Yi viszonyok tüzetes és közvetlen f.igyelcm

~evetelére a~ap,1ttat1k. c) Igazolyi e rendszert az is, hogy a telkek nyers és 

t~sztii hoz t<lekan;ik parczellánként való mesterséges kiszámitása (még pc

<hg el vont átl tg-tételek szerint) az :i1ló-arcinyosscigot és egyenlélcenységet 
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soha se biztositj:i, sőt (ki, ált nagyobb terjedelmű államokban) eg) encsen 
sértő adúfelosztást YOn maga után. Mig ellenben az érték- és bérletrend
szer oly mérszabál3 t nyujt, a mely igen könnyen megfogható, külső, s 
tárgy lagos ismcrjelekben nyilatkozik, ho&szas vizsgálódásokat kikerül
hetővé teszen, s főleg az egyenlékenység nagy elvének is megfelelőbb ered
ményekre vezet. d) Bizonyos végr<', hogy e rendszer több államban, jele
sül pedig Ila<lenben, :1z Amerikai Unió némely országaiba!', Nápoly- és 
Siciliában, jó eredm<.'.-nynyel vétct< tt alblmadsLa, s hogy az ez alapon 
tett tapasztalrtok lcgkevesbbé sem jogo,;itnak fel annak elvetése vagy kár
hoztatására. 

Ez énell'ssol szemben a jövc<lelcm-katasziori roudszl·r védelmezői 5) 

a következ6ho utalnak. a) A vételár és a bérletdij nom hű kifejezése 
sem egy<'s jószágoknúl sem nagyobb csoportokbani adásveyéselrnél a tiszta 
jövedelemnek; mert milld az egyik mill(l a másik igen gyal,ran más tekin
tetek és tényező1. töl fü~·g, például ('gyéni, előszcretettől, a jószág szaba<labb 
v:igy megkötött tUbpot{.tól, helyi viszonyoktól, a versenyzés ménétől, s a 
tdek-árnkra i<lőnkiut befoly<'> kelhező yngy kcd,·Pzőtlen gazd. conjunktu
ní.któl; úgy hogy az adc'1lhetés alapja úllandónak és biztosnak épen nem 
ueYezhető. - b) Ejtyo11lőtlc11ség és an,nytalansúgok ezen rentlszer mellett 
sem kcrültctl1etn('k ki, :i mennyiben a<lásvevés vagy bérlet tllrgyát még 
soha vagy régóta 11em k(1p<'zett telkek rnindég önkéuylcg fognak megadóz
tatni ez ul:,pon, mf·rt biztos támaszpont uélkül történő becslések szolgá
landnak kii,,dult'lsi poHtul : s másfelől az ezon rc11dszer mellett szükséges 
munkúlatok öem l..:ov i'·slié tiZÖYevénycsek miut a jövedelmi kataeztcrnél. -
e) A [rtéknelc kitudítsu a lwzadéké helyett kúsrgtelenül kerülő ut, mert 
okszerül<'g nem lehet nul.11 czélja, mint a helyes wcgadóztatás érdekében 
ép az értékből a tiszta-jövedelmet felismerni; másfelől, nagy hiánya az 
értékkataszternek t.z, hogy a telek~érték korá11tsem valtozik egyforma 
arányban a tiszta jö, edelcmmel, s különösen azért igen ingatag nagyság 
(ingatagabb a hosszabb időkön át egyforma t1tlagos jövedelemnél) mivel 
az uralkodó országos kamatlábtól séít a mezei gazdaságban ('lhelyzett tő
kék kamatlá b{rnak mits foglalkozásnemek bcu beruházott tőkék kamatlá
bához való viszonyától is függ, a moly pedig nagyon is ingadozó és válto
zékony. - d) Ellene sz<Íl az értékhitaszternt'k az is,hogy kis jószágoknak 
az ezekre irányuló nngyobb l,eresletnél fogrn rendszerh1t nagyobb értéke, 
illetőleg ára szokott lenni, mint nagyobb terjedelmü jószágoknak, és igy 
:,z egyenlékeny adókiszabás elve könnyen megsértethctik, sőt a kisbirtok 
mérvei szerint bccselt közép és nagy-jószágok arán3 talan terheltetése 
mintegy rendszercsittetnék. - e) Az értékkatasztorrel való l,isérletek 
mindekkoráig nagy mérvben seholsem vétettek eszközlőbe, Ausztriában az 
1859-61-ki években ez alapon megindított tervezetek csakhamar félroté
tettek, valamint az is kétségtelen, hogy az érték-adórendszernél sem vol
nának hizon3 os katasztru1-munkálatok nélkülözhetők, melyek időt és 
pénzt jelentékeny mérvben vennének igénybec). 

Mindezek nyomán nzt mondhatni, hogy itz értékkataszteri rer,dszer 
hiányai nagyobbak mint előnyei; hogy némi eretlménynyel csak magas foj
l~ttségü országokban, a hol a vagyonosság nagyobb, a tőkék elhelyzése 
biztos é,i helyesen mcgoRzlott, s a telkek a\1iísvevése semmincmü megszori-
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tásnak sincs aláYetvo, tehát az ár a valódi jövedelemnek legmegfelelőbb 
!eszen, - volna behozható; igazi jelentősége pedig abbrrn áll, hogy n jö
vedPlemkataszteri rendszer legjoLb segéclszerét, kiegészitő elemét s correlcti
vumát képezi, melyre a becslési munkálatokban mindenkor kellő súly 
lesz helyezendő7 9). 

1) V. ö. Ml,lchus: Ilb. I. 11. §. Raii: F. ,v. :J:W - 3:Uí.§. llöfken: Die Reform der 
<lir. Besteuerung (1860) l8-2:l. l. és rn3. sk. 1. Kries: Vorschliige zm· Regelung der 
Grundsteuer in Preussen (1855) 68- 1:!S. l. Stein: F. W. 242. sk. l. Wfrth: Nat. Oek. 
II 417. sk. J. D. V. Schrift , J 860. 3-ik füz. 8teueneform stb. 164-J 95. Iloclc: Öífentl. 
Abg. 1:26. sköv. lG!J. sic 1. s hazánkra nézve Korizmi<-s: Gazdasági levelek (1867) Gl. 
sköv. l. Keleti: A telekadó és a kataszter (1868) 184. sk. l. György End1·e: ,,Uj Nem
zetlék" ez folybirat III-ik füzetében. 

2) L. még. Stei11: F. W. 25:2 - 25:L l. 
8) Melynek egyik alap-miivelete abban áll, hogy oly telkeknél, melyek bizonyos 

idő IC'folyáHa alatt (p. o. az utolsó :Jo év folytában) Uibbször kerültek ela<lás alá:,, lcü
lörnbféle ámkb6l dtla.'J-ÚI' képezte! ik ; olyanoknál pedig, melyeknek vételára nem 
tudhat,', ki, vagy rnt•lyPk fül:IH·vevés tárgyát még nem képezték, a lwaonl6 tellcelc vétel
ára vétetik alapul. 

4) Ezek közé tartoznak Sartorius , Malrlm.~, Sen&bnl'g, Wirth Milcsa, Audijf1·et , 
llöflcen, Kdes, hazánkban némileg Gyö1·g.11 (i<l . értekezéHében) Mud1·ony Soma (Anyagi 
ér<lekeink ez. lap 1870. évi 24-ik s:r.ámálmn) ; Oroszországban Walclcer, és az orosz a<ló
reformi bizottság. Az érveléH legkimeritiibbcn Kl'ies, Ilöflcen és a ])ie H.eform d. di1·ek
ten Steucrn ez. m. szerzőjénél. 

1') Névszerint Rau, Iloclc, Stein , Umpfenbarh, hazánkban .Korizmics (id. értek.) 
Keleti (id. ért. 1%. sk. 1.) és a miniszteri Enquete-bizotiság 1868/70-ben. 

6) L. llo,lc: i<l. b. 183-184. 1. Korizmics Gaz<l. levei. 63-64. J. 
7) Egy a két rendszer közt némileg közvetitö inditványt közöl Altratten Zur 

Lösung der Steuerreformfrage (18G5), ez. m. melyet ismertet Keleti: Telekadó ez. müv. 
189. sk. l. 

8) Ez elv egyik elsőraúglÍ képviselője nagy államgazdánk Lrínyay Menyl1ért. 
11) L. még Roye,· k. a. Théorie de I'Impöt II. köt. 67. sk. l. 

72. §. 

A t e 1 o k a d ó m o g v á 1 t r\ s a r e n <l s z e r e. 

Ujabb időkben találkozhatni itt ott azon nézettel is, hogy a leghc
lyesb aclórendszrr az volna, :t mel) bon a fölcladó megváltása cngedtet
vén meg 1), ez rrdi'rnf'm eg<'szen mellűztetnék. - Támogatüsául e felfo
gásnak arra ut:ilnak az illetők, hogy :t telelrn(ló lényegileg nem is adó, 
hanem inkább az rUlamnak a magánosok földbirtolcán fekvő tulajclonosi tőke
része, úgy hogy az adót tulajdonkép csak az olső birtokos viseli, <le a töb
biek múr nem, mert a telken fekvő adót tőkésitve vovén fel, ugyrrnennyivel 
kevescbbf't ndt:1 k a jószágért a megvúst'lrlúsnál. Ennek folytán legczélsze
rűbbnek látszik (olyképcn mint az a jobbágytelkeken nyugvó földesuri 
tartozások tokintotébeu történt) megengOtlni, hogy a földbirtokosok adó
jukat az adó nagysttgán:i k megfelelő tőkével 111egv:\lthnssák; minek az nz 
1>Wnye volna, hogy egyike a lrgköltségesh ndónemnok végk(1pcn mellőz
tethetnék; a birtoko:;; osztály sok zak l:ttás- és lul.borgatástól megmenoked
nék; s azonkivül a stAtus eg-ys1erre igen jelentékeny pénz-erőknek jutna 
birtokába, nwlyekkel terh<'s adúsR:lgait törleszthctné. 
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Első pillantásra ez indítvány igen tets:rntős, de közeleburől viz~
o·ál vn, alig helyeselhető, habár Angliában bizonyos tektben. keresztül 1s 
;itctett s meleO' szószóllókra talál. lgy jelesül: Eltekintve az e rendszer 
által föitételezett nngy és visszás hat6súvá vMható finn,nczmüYelet rendkí
vüli nehézségeitől, a ~megváltás a teleka(~Ót jell~géből_ lc~~etk~zteti, s egésze,n 
félszeg alapra állitjn. A telekadó ugyams nem allami tol~~resz, hanem aclo, 
v: gyis oly bevételforrás, melynek rencle~tetése, hog:y a Jovedc~e~ ~melke
désével változzék, illetőleg fokoztathassek. Már pechg a mcgva1tns1 rend
szer e viszonyt fölforgatja, mert előbb nz adóból tőkét cs_in~l, s azután az 
iíllami adóztatásjogot tárgyilag vt'tltoztathatlannak tek~nt1, l:olott él!e_n 
nem az, mert a szükséglet mérve és a jöYedelem arányai szermt neki is 
változnia kell. - De azért sem javalható továbbá a megváltás, mert hely
telen eljárásnak ti.innék fel, hogyha a státus egy egész osztúlyt megadó
zntlanul hagynn, s egy oly biztos rendesen s ~őven Jövedeln_icző, s ~ szük
séglettel is könnyebben arányba helyezheto fo~-ra,sról, m1~tt a !olc)a<~ó,_ 
örökre lemondana· eltekintve attól, hoo·y a mo

0
0'Vtiltaskor bealló penzertekt 

' 

0 

l ' A hullárnzásolc alatt is sokat szenvedne az állam s :tz egész közgazc asag. -
megváltás moO'eno•edés,'.vel továbbá a st:ítus minden i<Wkre lemondana ar
ról, hogy a föl<l~surnk jöve<lolmét érintő lt<lót a növekedő föld)árn~ék
kal aránybnn közérdek, parancsolta módon fokozhassa. - V egre igen 
kérdéses vaJ·J·ou n meo·níltiísból befolyt'> összegek csakugyan államaüóssá-

' 
0 é 1 . . O'Ok törlesztésére fordittatnának-e; miísfelől, kéts gtc en, miszermt cgy-

~zer a megváltiís feleclékenységbe is mehetne, s a birt~lrns oszttíly .ismét v~
lami ürügy alrrtt a közterhekheni r11szvétolre szont~atuék. ~lthez _az 1s 
járul, hoo·y a mc'gváltúsi müvelet rögtönös keresztülvitele a földesun osz• 

0

tályra an°nyiban felette súlyossií dlhatn<1k, hogy a ~elveendő tőkét módf-e
lett megdrágitancí2), - vagy a mennyiben ez utóbbi s?k ~ás product1v 
}wruházástól elvonatnék, az összes nemzetgazdaság SUJtatnek 3

), 

1) Ez elvet vallja kivtHólag a híres berlini. államgazda é~ statistiku.s llo.~·111ann 
(Lehre von, den 8teuern cúmil múvében), s pract1kus foganatbnvételt ér~ Angliában, 
a hol tudniillik a réo-i telekadó (Landtar) ily módon megszüntcLtetvén, contmcntál érte
lemben állami földadó nem létezik, hanem igen mérsékelt telek-jövedelem-adó. l Ilöf
lcen: Steuerreform 186. L 

2) Mekkora tőkeösszeg volna például szükséges, hogyha Ausztrin vagy Német
ország valamennyi földbirtokosai egyszerre akarnák e finánczmüveletet keresz
ti.ilvinni. 

8) L. még Stein: F. W. 252-254:. 1. 

73. §. 
A 11 a n d ó v a g y v á 1 t o z ó t o 1 e k a dó. 

A jövedelemkataszter rendszerénél felmerülő azon kérdés, állandó 
vagy változ,S legyen e a telekadó, a k~v:etkező 1:11-ódon „ol<lat!iatik _m~g: 

Az a,dók bizonyos határig való stabilitása, s igy a fol<ladonak is, ily 
tekintetbeni állandósága minden kétségen. felüli követelménye, a helyes 
adópolitikúnak. Nem következik azonban rnnen, ho~ff a t?l.ekado abso!ute 
változhatlan legyen, a mint azt némclyrk 1) _azon ok?<'.l oh~JtJi~k, n;ert nezo
tök szerint: a) a telekadó cRak az első tubJdonost en, a tobb1ek altal (l. az 
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olőbbeni §-okat) pedig mar nem Greztetik; b) ott hol a jószág ugyanazon 
tulajdonos kezében megmarad, az adó megváltóztatúsa (például emelése) 
a telekjövedelmet s igy a tőkeértéket is csökkenti; e) a státus a fö ldbir
tokosokat minden javítástól visszariasztja, ha a fölcljövedelem növekedté
vel a telekadót felemeli. -- Ez érvelés ugyanis alaptalan. Mert 

aa) Eltekintve-az a) betű nlatt mondottaktól, melyek már fentebb 
mog voltak czáfolva, kétségtelen, hogy a különböző telkekbőli jövedelem 
az idők folytán valtozik, s ezt az igazságos adópolitika figyelmen ki vül 
nem bagyhntja; nem is érintve azt, hogy az ttdókivetés nem n mindenkori 
tulajdonos által adott vételárra, hanem a, telek tiszta-jövedelmére alapit
tatik. 

bb) Hibás föltevés az, hogy az adót'elemelés szükségkép csökkenti a 
telek tőke értékét, mert ez csak ott s ekkor is csnk átmenetesen fordulhat 
elő, hol az állam: növekedett közszükségletei miatt érezhetőleg emelte föl 
az adót; ott ellenben, hol az emelkedett jövedelem folytán történt az eme
lés, legkevésbbé sem, mert a szaporodott jöve<lelem ~. tőkeértéket is 
fokozzai). 

cc) a e) :ilatt érintetteket illetőleg, ezek csak akkor allanának, 
hogyha a st:ítus oly magasra csigázfüt a teleka<l<ít, hogy a javítások egész 
eredménye elnyeletnék; - végre 

dd) Figyelembe veendő az, hogy az állam-szülcségletnelc változása is 
föltételezi az adó illő mozgékonyságát, vagyis azt, hoO'y a földadó nagy
sága a, közkirrdások kisebb vagy nagyobb mérvéhez ~indenkor lehetőleg 
könnyen legyen alkalmaztatlrntóa). 

1
) Például Ui·aigh, Murhard, Sai·torius, llogendo1·p, 'l'hüaen, M'C'ulloch, Bei·

[Jius, Passy, l'arieu. 
~) V. ö. Stua,·t MiU: Political Eco110111y V. k. 2-3. fejez. és Thünen: Isolirter 

Staat 3!0-352. l. 
8

) V. ö. még Rau: l!'. W. 314-i.llü. §. Stein F. \V. 255-256. l. Joseph Garnier: 
Traité des fin. 115-117. l. mely utóbbi azt mondja „La fixité del' Impöt foucier ne 
~•accorde pas avec le principe de justice, 1p1i veut un impőt proportionnel et s 'accrois-
8ant comme le revenu de la terrc." 

74. §. 
A telckitdó a nyers-ho,zn,dék, és a térfogat nagysága 

alapján. 

A földadó egyszerűsitése tekintetéből némely, kivált régibb, szakem
ber azt indítványozza, hogy a telkek a jéiszág nyers hozadéka szerint adóz
tassanak meg, vagy pedig a birtok puszta térfogata (Flaehenraum) vétes
sék a kimérendő adónak alupjául1). Minek közelebbi indokolására azt hoz
zák fol, hogy ily módon a lrntaszteri fölvételek bonyodalmas, időt rabló, s 
l1agy költséggel járó müvclctc szükségtelenné válik, nz aránytah111ságok s 
egyenWtl, nségek e r<>ndszcr mellett sem lesznek nagyobbak mint a másik 
~ellett; s a történelem t:rnusága szerint töbh :íllan1 ezen adóztat.isi módot 
1;sen jó ercdméuynycl alkalmrrzta h:íztartiísúban. - Ezen felfogás azonban 
félszco· t'S visszás köv0tkezésekre vczPt{5. J<'l<'scn azért, mi vcl általában • b 
1111n<1cn tdckadóztatási mórl helytelen, mely nem a valódi jövedelem és 
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hnszon bnzisára fektcttetik; s mivel k i'tlömböz{j telkek nyers hozadéka igen 
gyakran egészen külömböző tiszta hozndékot ác1. Másrészt azon okrn\l 
fogva, mivel a jószág térfogata, yagy a nyers terméksomma korántsem 
helyes kifejezése az ugynev. természetes jöYedelcm-képességnek, s a külön: 
böző helyek s vidékek g:iz(lnsügi állnpotai, pénz- és árviszonyai müvelés1 
rendszere, bér- l\s szállitúsi dijainnk szt\mb:t nem vétele szükségkép a leg
igazságtalanabb s legnyornnsztobb aclcí egyenliítlenségeket és ndópragrn
vátiókat szüli . Vnlamint az sem kétséges, hogy nz itt szóbnu lévő ren<lszcr 
alacsony müveltségíi államokban csak annyiban volt fenntnrthntó, a mennyi
ben az ndótétel igen mél'sékelt s majdnem vúltozatlnn Yaln, és így az 
egyenlőtlen terhP1teté8 kevésbé éreztetett. 

A legerősebb érv ez at1ózt: tási mf><l ellen végre az, hogy (mint rész-
ben az eddig mo1H1o•takból is kitetszik) a nyershozadék nagyobb luínyaclct 
mellett, mc·ly a telek gyiimölcshoz1'> állagában, az arra forditott tőkében s 
készpénzbeli költség< kben á 11, s melyet a nyers\ oza<lék (' 5-85 sztÍ zalék:\rn 
számithatni, m:ndig frlette nagy lesz a veszély, hogy az adó egyenesen a 
tőkét t:.\mncl:rnclja meg, t<-hát maga az adónlap rontatik le, vagy legalább 
csorbittatik 2). 

1) V. ö. Ran: F. W. :127. *· és lfod,: Üff. Abg. 1 i!J. \. Pfeijfel': 8tnatsei11nahme11 
II. 159. sk. l. 

2) Iloclc: icl. m 179. 1. 

75. §. 

A physiocraták és a communistúk nézeto a telek
atlór<Jl. 

A telekadó eltörlését hangsúlyo7Ó némely ujabb szakemberrel egye
nes ellentétben a physiocraták iskolájú val találkozunk, a moly minden 
egyéb adó mellőzésével az egy általános telekadó behozatah\ t javasolják. És 
pedig a következő érvekkel: a) A népek gazlhsúgában C'g_re<lül a föklipar 
léYén produetiv foglalkozás1wm és jövedelemforrás, :iz igazság azt köve
teli, hogy minden UllÓ csak is erre iní11yuljm1, minden adóterhet a földbir
tokosok viseljenek. b) Nem lesz azor ban e teher igen érz<'•kcn): zrrt, mi
vel a földbirtokosok :Utal pJőúll;tott terrn<'hényck (gal1on:1, ttípszerek 
stb.) mindenkire l'öltétlen szükségrsségü áruttírgyat képezvén, oly magas 
áron fognak mindég rrtékesitte1 hetni, hogy cgyilkjüleg az árb.111 a föld
birtokos últnl nzet<'tt adó is meg lcentl té1 it,e. e) Ezen :.'iltalános egy-te
lekadó nemcsak kiválón egyszerű, könnyen t'oganatbaYehetii, olcsó, s k<-
vé8 hiv. köz<'geket igényléí a<lc\ hanem olyan is, ml'ly igen biztos és tíllan<ló, 
valamint könnyen érinthető bevételforrást kc1pezend; d) végre egyer lékeuy 
és igazst'1gos is lenne ez adó ttnnyiban, hogy ren<ls,,;erint mindenki y:igyo
niihoz arányban júrul fogyasztüs{nal ez adóhoz. 

Ezen lényegében és folyomáuyaih:111 egyaránt hiúás lll1Zf>t ml'gig:1zitt't-
sára a következők szolgálhatnn k: 

Alaptalan nzon föltevés, hogy csak a í'öldipar produktiv s jövedel-
mr.tad1í; mrrt ( a n<'mzrtgazü:isúgtn.11 ban ki fejtett<'k szerint) ugyanezt a 
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1nűipar, ~ kerl'skeucis, a szcm{lyes szolg~latok stb. felől is mondhatni; me
lye~ tehat ép ugy megaclóztatandók mmt a mezei gazllaság. _ FélszeO' 
to_va bb~ azon. néz!::t, ~ogy a föld birtokosok termékeik árá ha a'z adót beszá~ 
~1thatJák, mm tán a Javak és termehények ára a piaczon nem a termelők
től, hanem a kereslet és hinálat közti viszonytól, a yerseny és az általános 
forgalom alakulásától függ; s e mellett a külföldről , aló o·abonabehozatal 
~zabadsága (m~lye~ pedig rp maguk a physiocraták követ~lnek hanO'osan) 
1s egyenesen l~1zárJa a lehetős~~et, hogy a termelő~ határozólag befoly
hassanak az árakra, sőt megcsokkcntYén az utóbbiakat, oda vezethetne 
hogy az egész adóteher magukon a földbirtokosokon maradna; úo·y hoD'; 
az egy-tel~kadó a legnyomasztóbb s le~igazságtalanabb adóvá vál~ék 1

).

0 

Némi eszmerokonságban a phys10craták rendszerével áll továbbá 
azon néz~t, mely a cornmunistálc iskoUjában uralkodik a telekadót illető
leg. S~crmte, s különösen egyik legfényesb képYiselője Proudhon 2

) szerint 
ugy?ms annak foly~tln, hogy (a földbirtokosok jövedelme, az az) a földjá
rnde!~ ( a Cornmumst~~~ felfogás!\ ban) minden fáradság munka és érdem 
1~élkul n!crt monopol-Jo~eclelmet képe7, mely a társadalom többi osztályaira 
fel,ettc ~ul;y;osan nehezcchk, s cg} enes igozs:1.gtalanságot foglal magában: az 
egesz fölclp.radék az nllam {tltnl Yolna lefoglalandó, úgy hogy a földbirto
kos osztály a maga foglalkoz:.lsából tulajclonkép csak a vállalkozói nyere
ségre le~:1e utalv~. - Azonban e nézet sem állja ki a sziD'orúbb birálatot 
lllert a f~lclnek ~mt tőkének, s jövedelemforrásnak helytelen felfoD'ásár~ 
v_~n aln p1tva \ a Járad1k természetét és jelentőségét hibásnn magyará°zza; s 
:~.bbé kcvesbe o~a czeloz, hogy az egyéni földbirtokot s telektubjdont a 
l,oz~az?as~g és 1gaz.~ágossá~ érdekei,·el összenem férő s megcgyeztethet
lon mtcz~ei~yként tuntosse fel; és igy következtetéseiben odavezet, hogy 
érvé~~reJutasa .mellett nz egész fennálló birtok- és társadalomrend 
alapjaiban megmgattatnék. Lásd méO' az I-ső kötet 46 52 90-100 ~§ ' • ) 3) b • • , ~ ·Ja1t . 

1 
1) Nem is érintve, hogy ez adó annyiban is felette igazságtalan és helytelen 

:ik na, ~ogy a polgárokat egyedül fogyasztásuk még pedig elsörendű életszükségle-

t 
re irányuló, tehát nem is szabadon megszoritható fogyasztásuk szerint adóz

atná meg. 
l'o i) L. Qu 'est re que la Propriété, - és Theotie de l' Irnp6t ez. munkáját Nem 
E ~onság a felfogásba_n, Arndn~l (Die Natnrgemlisse Steuer 1852), James Millnél (Pol. 

_cou. 1824.) Che1·bulier-11él (füche ct pauvre ez. szellemdús könyvében J 840) tb L . 
~Jabban Stua,·t Mill is azt monclá: hogy a fiskus az összes telekJ'áradék \ b. · _?g 1génynyel. r IIJOn 

8 ) L. még Garnier: Traité clcs Finances IX-ik fej. általában. 

76. §. 
B é r b e - a d o t t t e 1 k e k 

1

m e g a d ó z t a tá s a ; é s a f ö 1 d b i r t o-
k o s o k i p a r a d ó j a. 

l k 
Oly jószágoknak, a melyek kibérelve vannak, meo·adóztatása kétfé-

e é t„ é h t'k V , 
0 

' 

1
„ P or_t n e 1 • _agy ugyanis olykepcn, hogy az adó egyenesen a bér-s:~ v~t.et1l~ me,~, a k1 azután a földbirtokosnak fizetendő bérletdijba be-
,l!U11Ja, 1lletoleg onnan levonj:i; vngy pedig úgy, hogy a kataszterben 
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föl vett jövedelem szerint a telektula,i<lo11ostól magától követel~etik az a<ló, 
a bérlőre pedig az ugynev. •ipari adó (Gewerbs-Steuer) vettetik, mely tu
lajdonkép nem más mint vállalkozói nyereségének megadóztatása 1). 

Azon (itt m1gy fontossággal bíró) kérdést illetőleg, ,,vajjon a föld
birtokosok alávettessenelc-e az ipari acló1tak is, vagy sem!?" a következő 
vúbszt adhatni 2

): 

A hol a földadó a tökélyeseu kipuhatolt valódi telekj:íradékra vette
tett ki, t ehát a, tiszta földjövedelem fölvételekor az üzleti tőke és a vállal
kozói nyereség a brutto jövedelemből levonandó termelési költségekbe be
lcszibnittaték, illetőleg adomentes maradt: ott a telek birtokos iparadó czi
men való megadóztatás:1 elvileg igazolt és kifogástalan, sőt több ország
ban tettleg meg is törtc'•nikl). Ott azonba,n, a hol a telekadó nem csekély, 
vagy a birtokosnak jclzálogi adóssága kamatainak beszúmitása nem enged
tetik meg, a nev0zctt adu ki vetése alig volna helyeselhető4 ). 

Nem részesíthetők e kedvezményben azonban a haszon-bérlők, a kik 
egyébként egészen :ulóment<·sek m:iradntm:ik, miután ép üzleti . tőkéjök és 
váll:ilkoz<'>i jöve1l<'lmük az, a mi nz ipar-adó t:\rgvát, illetőleg forrását ké
pezi. - Megjegyezvén, miszerint: a) a haszonbérlőnek csak a bérösszeg és 
az üzleti költségeken tnl megmaradó valódi jövedelme vettethetik adó alá; 
s hogy e jövedelem meghat:írozásánál egyf'clől a 6zetett haszonbér, más
felől a vidéken szokúsos jószi\gbérlési verseny s a bérlő barom- s fuvarszer
állománya veendők alapul ; b) azt, hogy oly bérlőnél, a ki kölcsönvett 
tőkével viszi az üzletet, és a telektulajdonos fundiis instructusá-val műkö
dik, az adó kivetésénél méltányos figyelmbevételt igényelhet, nehogy az 
adó szerfelett súlyosan nehezédjék reá. 

1) L. még Rau: F. W. 3G3. S· Hor·k: id. m. :W,. l. ési Stein:F. W. 277-:-278. 1. 
mely utóbbi arra utal, hogy a bérlők megadúztatií a legtöbb országban nem 1paradf,. 
hanem jövedelem-adó alakját viseli. 

2) Rau: F. W. 363. §. Jloffmcmn a Tüb. folyóirat 1854-ki kötetében. 
3) Né111eto1·szág némely kisebb államában. 
4) Igy njabb időben Badenben, s Bajol'országban csakugyan mellőztetett. 1. Rau: 

:l6:l. §. a jegyzetekben. 

77. §. 
.A. t e 1 e k a d ó h a t á s a i , s á t t o 1 á s á n a k k é r d é s e. 

Azokhoz, a mik az adók hatását illetőleg fentebb (az általános ta
noknál) kifejtettek, itt a földadó szempontjából még a következők csato
landók: 
. A földadó ezimen az iíllarnpénztárb,t befolyó jövedelem igen jelenté, 
keny alkatelemét képezi az államok bevételeinek; másfelől a czélirányo· 
san eszközlött kia<lások s a,z 1Ulam helyes h:.'tztart{isi rendszere a földbirtok 
értékét és jövedelmezőségét is n<'•mil g 

0

fokozz,\,k 1
). lHrmilyen szempontb11 

tekintessék pedig a telekadó s bármily alaklmn vagy rendsze1· szerint ve
tessék is az foganatba: a vele összefüggő yagy belőle folyó ti.inemények 
mindenkor nagy befolyással vannak nemcsak a köz- és i\.llamgaz(laságr:i, 
lmnem a t,\.rsa<hlom összes gazdas:ígi fcjlöMsére, ipari és forgalmi :íll:ipo· 
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taira, sőt mi több magára az áltitlános státus- és müveltségi életre is, a 
mint azt az európai államok összes uja bbkori története bizonyitja. 

A mi pedig a telekadó rnásraháritása kérdését illeti: a) ·Hogyha a va
lódi tiszta földjáradékra vettetett ki az adó, akkor a földbirtokos rendsze
rint mnga viselendi azt, s egy könnyen a fogyasztók osztályúra nam tol
hatja; mert a kinálat megcsökkentése a termelők hatalmában nincsen s a 
gabnaár oly tényezők befolyása aln,tt képződik, melyek legkevésbé se függ
nek a telektulajdonos önkényétől. - b) Ép igy nincs módjukban a föl
desuraknak adójukat a haszonbérlőkre tolni, mert ez utóbbi11k a telekadó 
összegével növekedett bérdijt megnem fizethetnék, s igy bérlési versenyük 
sőt hajlamuk is megesökkennék. - e) Ott, a hol a földadó sem a nyers 
sem a tiszta jövedelem, hanem a telek terjedelme, vagy a munkások száma, 
vagy egyéb ismérvek alapján vettetik ki a birtokosra: ott, a mennyiben 
még járadékot nem adó de a fogyasztási össz-szükséglet fedezésére még 
inüvelés alá veendő telkekre is vettetik adó: a nyerstermékek ára :.tz a(ló 
által fel fog emeltetni, a mely esetben a fogyasztók nagyobb áldozatában 
egyfelől az állam, másfelől a kedvezőbb helyzetben termelő földbirtokosok 
osztoszkodnak:2- 3- 4), 

1) L. Jloclc: Öfi. Agb. 9(). sk. 1. Ilöf!cen: Steucrreforrn 174-176. 1. 
2) Azt mondja Roscher: ,,Eine Besteuerung <les Rohertrages, ohne IWcksicht 

auf die Produktionskosten, muss nach einer rasehen Überwiilzung, wenn die Consum
tion dieselbc bleibt, die Preise dcr Rohprodukte erhöhen ;" - és másutt: ,,Da es unmög
lich ist, einen vollkommenen Kataster zu halten, um die unwiderruílich mit dem Boden 
verbundenen Kapitalien auszuscheiden, mau auch nicht leicht ungebautes, obschon ren
teloses Laud ganz unbesteuert lassen kann: so werden die Stenern aueh anf die Grund
rente immer etwas vom Charakter der blossen Rohertragssteuern an sich baben. Urnl 
umgekehrt, weil die Landbaukapitalien am schwersten in cin anderes Gesclüift über
tragen werden, so mlissen die Steuern der lctzten Art immer auch die Grundrente et
was berlihren." (Grundriss stb. 112. 1.) 

3) Az itt előadottaktól némileg eltérő nézeteket fej tvén ki Iloclc: nzt mondja: 
hogy szoro an ugynevezhetőföldjárndé/c-adó (Grundrentensteuer) nem létezvén, hanem 
csak telekadó: ez utúbbi is ép úgy mint más adókról kimutattutott, a fogyasztókra 
c~akug;-an áttolható. L. ezt bővebben id. munk. 100-103. 1. 

) Befejezvén a telekadúról szóló tant megjegyezzük még, hogy ez adónem helye~ 
foganatba vétele jólrendczelt 1wt6aági lcözegelcet is szüksége], mely végből az cgé~z m li
velet keresztülvitelére elHövonalban egy, szakemberek és tekintélyes országos férfiakból 
alakitott lcöz11onti bizottság, s-ennek mellé és alárendelve ceutral-feli.igyelök, azután az 
egyes adó- és becsléRi keri.ilctekben: becslési albizottaágolc, becslési felligyelökkel olda
lukon, s ez utóbbiak egységes vezetése alatt becsléai biztosok lesznek szi.iksúgesek; fö
tekiutet lévén mindig, hogy mindezen organumok egy fensőbb egész szempontjábúl in
dulva ki, cgybevágólag, egyöntetűen, és hason elvek szerint iárjanak el é~ intézked
jenek. 

78. §. 

E) A ház- és ép ü 1 e t adó. 

A mü veltebb államok adó rendszerében jelentékeny helyet foghl el a 
telelrnJo mellett az evvel ezelőtt kapcsolatban állott de most már önálló 
auónemként szerepelő ház- és épületadó (Haus- und Gebiiudesteue1-)l). 
Értetik P"dig ez utóbbi alatt „azon adó, mely a házak s épületek tulajdQ-
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nosairn annak alapján vettetik ki, hogy e birtoktárgyaik jövedelmet 
nyujtanak, vagy haszonért~kkel (Nutzwerth) kinálkoznak." 

Az épületauó elemzésénél mindég szem előtt tartandó az, először: 
hogy külömbség van házak és házak közt a szerint a mint vagy lakásként 
(Wohnung), vagy pedig ipari s termelési czélokra használtatnak; tovabbá 
a szerint: a tulajdonos hazát maga használja-e, vagy bérbe adva értékesíti. 
Másodszor: hogy a házadó akkor, hogyha az épitmények és helyiségek 
hozadéka vagy haszonértéke (jövedelme) a tulajdonos személyében érinte
tik adóval: épület-hozadékacló (GebauJe-Ertragssteuer); - - akkor ellenben, 
hogyha az épület s a ház-használmány (Kutzung) mint élvezet (Aufwclnd) 
tekintetik, ~s a bérlőre vagy haszonvevőre mint ilyenre vettetik ki : egye
nes lak-fogyasztási adót (Wohnungs-Aufwandsteuer) képezi). Harmadszor 
azt, hogy j,H megkülönböztetendők mezőgazdasági czélokra, vagy iparvál
latokra és /cibérlésre 1) használt épületek, a mennyiben az elsők a tdelrndó 
kivetésénél Yétethetnek helyesebben figyelembe, s a tulajdonképi házadó 
alól felmentcndők 4). Végre negyedszer azt: hogy a házjö,·edelem (Haus
rente) közelebbről nézve, két alkatrészt foghl magában, ugy mint épület
járadékot (Baurente), vagyis azon kamatot, mely az épitésre J'orJitott 
tőkéből várható, és telekjáradékot (Grundrcnte ), az az oly jövedelmet, me
lyet az épületet hordó föld vagy telek nyujt; minek folytán ah íza,dó tu
lajdonkép a föld- és tőkekamatadó mintegy vegyületeként jelenkezik, s 
miután a két jövedelem-elem nem ogyforma törvény szerint képződik, 
cgymastól jól mcgkülömböztetcmlő, ha ezen adó-tt'trgynak természotét !te
lycsen akarjuk megitélni és méltányolni 5

). 

Tárgyilag vevc: az épi.ilet-hozadék (Gebaudeertrng), álljon az aztán 
akár j(tradékból, akár tt s.1ját használatban rejlő has wn-értékből, igen 
helyes és czölszcrCi forrását kepezi a di rei- t megadóztat:ísnak. Sőt jogos és 
indokolt móJjii az épi.ilotck és luLmk megadóztatásának csak az lcentl, 
mely a tiszta hozadékot, illetőleg a valo li haszonértéket érinti. - Ennek 
folytán nem helyeselhető: hogyha a házadó a vftelár szerint úllapittatik 
meg; a mi ellen részben ugyanazon ú·vck szóllanak mint a földauónak ez 
alapra való fektetése ellen; továbba, hogyha az épülctadó lak-fogyasztási 
a,dóvá váltóztattatik 6); vagy az épi.i.let térfo.r;ata s köbtartalma vagy a 
lakások száma, vagy pedig az ajtók, ablakok és kémé11yelc mennyisége szorint 
vettetik ki; mert mind e momentumok legkevesbbé sem fejezik ki a valódi 
házhaszouértékct s jövedelmet; az adó nagyságtlt elhatárzó ismérvek 
puszta technikai kiilszcrűségben kcrcstetvén, felette nagy aránytalans,íg 
és egyenlőtlenségre szolgáltatnának okot; rt•szben még egészség-, cszé
lyeztető építkezési m1S,lrn is ösztönözni\nd-:7

). 

1) V. ö. Jakob: 8t. F. W. 1. ;) l5 11. f)l)O. 1. Rcitl \ F. Wiss. :a2. sk. ~- Ilock: (){l', 
Abg. 190-205. l.Stein: F. W. 260. sk. 1., t. Mill: Pol. Econ. B. V. chap. :3. MaccuZloch: 
Taxation 63. sk. 1. Pfeiffu: St. Ein. II. 1G8 180. 1. llófken: St.etierreform Hl!). sk. J. 
Wirth: Nat. Oek. ll. 4:rn. l Walcker: Steuerw 1:~o. ~k. l. 

2) Erröl az ut.óbbiról alantabb kitlön sz{,llunk, ~ azért e hel) üt.t figyelembe 11cu1 
vesszük. 

3) Ide értve még a saját-használatot is. 
4) Ezt bövebben indokolja Ilo ·k: id. m. 2.Jü 201. 1. ut.alva arra is, hogy ott ll, 

hol az épület nem mintegy tal'tozéka a teleknek, hanem a telek a rajta áll(, háznak az 
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épület nem a földadóval együtt.csen, hanem mint külön adóforr,ís érintcndö. A tclekadó
val együttesen megadóztatandó gazdasági épiiletek lcgegvszerübben a földadó alá esö 
telkek első vagyis legjobb osztály~ba soroztathatnak, s igy adóztatand6k meg. ,l:f.llhe
lyek és gyari épülete/cet különösen 1lletöleg, ezek ott hol a tulajdonos maga használja 
az ipari adónál vétethetnek fel s avval kapcsolatosan érintethetnek; hogyha azomba~ 
bfrhen bil-atnalc, a tulaj~onos a házbé,·adó szerint lészen legczélirányosabban megadóz
tatható. L. még Hock: OIT. Abg. 202-203. 1. és U1npfenbach: F. W. I. 1D5. 1. 

5) Erröl: bővebben Höflcen: 8teuerref. 202. sk. 1. és St. MiU: Pol. Econ. V. 2. §. 
1. Höflcen. különösen azt mondja: a) hogy a nyers építés-járadék rendszerint arány
ba°: áll b~ztos elhelyzésli k?~csöntől~ék ~amatjával; ~ telekjáradékot pedig mindaz ké
pezi, a mi_ egy háznak bér<liJában (1lletoleg haszonertékében) a nyers épitésjáradékot 
megh.aladJa. ~) Eze1:i többlet1 mely a telektér tulajdonosának, ha ez nem egyszersmind 
az épuletnek 1s tulaJ~0'.1osa, Jut, leszállhat -0-re, d? kedvező fekvésénél a háznak igen 
magasra .~mel.ke.dhet1l~ 1s, - magasabbra még az ép1tésjáradéknál. e) E két jövedelem
elem kulon-ku.lon valo m?gadóztatása azomb_an csak Angliában volna gyakorlati, hol a 
telek és az épulet nem nundég azon egy tulajdonosé, - nálunk azomban s eo-y,íltalában 
oly országokban, a hol a telek és a rajta álló épület egy és ugyanazon tulajdonosé -
Hohasem. (Eltél'Ö nézet Pjeiffernél. St. Ein. II. k. 17G. 1.) ' 

6) Hogy néha azzá válhatik adó-áttoláa következtében, a midön tudni illik gyor
Han szapor~dú népességü fővárosokban nagy l~káshiány_áll be, s a felek bér-díjai igen ma
gasra '.eles~gáz~atnak; de még 1;11agára a tulaJd~nosra 1s, hogyha igen magas tételekben 
sz.abat1k k1: _ali~ vonható ~étscgbe. Azt. m~nd~a e tcktb Böf/cen: ,,Die Gebaudesteuer 
wurde sonst lll eme <lem M1ether gcge11 ti ber rndll'ckte, dem llauseigenthümer gegenüber 
aber in eine direkte Aufwandsteuc1· umgcwau<lclt. " Liísd még St. Mill: Political Econ. 
V. 3. fej. fi ~-

_7) A ház-teriiletet alapul venni azért nem helyes, mert, azon-egy nao-yságú térfo
gaton igen kiilonféle nagyságú értékii és jöve<lelmli ház létezhetik. A há~ lcöbtartalma 
szerinti adúkivet~s sem indokolt, mert ekkor a, ház: nagys,íg,íval ugym1 arányosan érin
tetn~k, <le ~zon vis~ziíssn.got ~z.ülné, hogy az ép~lctck al~1csouyabbra s talán az egészsé
get 1s vcszelyezteto módon cp1Lt.etnének; cltekrntve at,tol, hogy az ad,\ a ház valódi jö
v~de'.me és has~on~rtékévcl mtlg s'.1m.'.íllna arányban„ Ep i_gy az ablakok, ajtók vagy 
kcmcnyck szerrnt1 megadózt.atn.s 1s felszcg, mert szint.én figyelmen kívül hao-yva a va
lódi liaszonértéket., 1mísfolől az illető tárgyaknak kevesebb számbani épité;e Mtal az 
~gészségugyi tckiutct_ek mc!lö_zésére YCzct, a mit. kivált az als•íbb osztályokra való 
ftg,Yelembol helyeselni scmnukcp _sem l~lwt. f'JeiJ[er: (id. ~- II. 173. !.) az ily alapra 
álhtott házadót egyenesen a vilagossag, a !cg- cs a melcgscgrc vetett. tch,ít minden
esetre kárhnzta lana:, adónak nevezi. 

79. §. 
F o 1 y t a t á s. 

· A jövedelem és haszonérték .~lapjára fektetett épület-adó o·yakorlati 
ki vitelének, úgy mint ~t telekadóénak, lényeges elő föltétele a c~élszcrüen 
létrehozott házadókataszter, mint az illető adótárgy (hazak, épületek) tü
zetes fölismerésének, a haszuálati módok, a hely- és fekvési viszonyok, a 
bérdij s egyéb idcvúgó köri.i.lmények pontos meghatározásának se()'éd-

, 1 . b 
szere es a apJa· 

A jövedelem és hnszonérték alapjára fektetett épületadó legczélsze
rűbbcu úgy vétcthetik foganatba, hogyha bérbe kiadott házaknál az ez 
ahtpon bevett bér-összeg (Zinsortrag), a tulajdonosuk által használt épüle
tdcnél p -.:dig a becslés utján fölismert h_aszkonérték szerint állapittatik meg 
az adótartozás. Megjegyez véu, hogy mrnd ét esetben csak a, tiszta jöve
delcmr<' idn:-, ulhat az adó, mdyuek azon Összeg tekintendő, a mely a 
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ház-fenutart~í.si és tőketörlesztési költségek 1) levomís:t uti\n a nyers bér
clij-sommából illetőleg a becslésnél fölvett haszruilat-értékből többletként 
je1enkezik2- 3). Másfelől azt, hogy arra nézrn, vajjon valamely helyen vagy 
várnsban a házadó: a hérlet összegek vagy pedig a haszonérték szerint 
vettessék e ki: az leend határozó, , njjon az épületek nagyobbrés.<.:e kibérlés 
utján, avagy tubjdonosaik általi s:1játhasználatban értéke:iittetik 1). 

A mondottak szerint a ház és épület adó két ttlakzata küiömböztet
hető meg, s vehető foganatba; tudni illik a házbérrendszer (Hauszins
steuersystem) és a házosztályadórenrJ,s,zer (Hausklassen-Steuersystem). A 
házbérrendszer jelesül az, hol a bizonyos helyen létező s tulajdonosaiknak 
7.ibérlés utján jövedelmező épületek és házak lrntaszterszerűlcg fel vétetnek, 
s az adó, a bérletdij által képviselt de a húzfenutartási és tőketörlesztési 
stb. költségtétel levonása 1ttán mutatkozó jövedelem-összegre kivettetik 5). 

A házosztály-acló-rcndszer ellen cn az, a hol az ilW módon összeírt s tu
lajdonosaiktól saját czélokra használt házak, tekintettel mindazon viszo
nyokra, melyek azok haszonértékének fclismer{>sfre vezethetnek 1

), osztá
lyo.ztatnak, s ez osztályok szerint, melyek mindegyikérl' néz1·e bizonyos 
érték s jövedelem-összeg vétetik fel, meghatározott adó-összeggel érintet
nek·). Megjegyezvén, míszerint nz első .vagyis házbérculó rendszerint na
gyobb s élénk forgalmú városokban ksz hd_yén, s tt'·tclc\r e nc\z1·c mindég 
valamivel magasb; mig :i másik, \a~yis a húzosztályculó, a melynél oly 
tökélyetc>s s a jövedelmet oly arúnyos,rn örő aclókiYetés, mint a h:ízbémdó
nál nem igen lehetséges, ink:íbh csak kis városokban és helvekcn, hol a 
h:ízak nem igen szoktak ki bérlés utján jövPdelmezui, lesz sük.errel behoz
ható; s ;iz adózóra n{,zve az els{ínél mindég- valami 1·01 enylH1bb a elvisel
hetőbb szokott lenn?). 

A házadó gyakorlati l·cresztiilvitelében a luíztulaj llonos :íltal hasz
nalt vagy lakott ház s épület c'-púgy megaclózt:ttandón- 10

) mint bármi 
más módon értékesitett (pület, mert a tulajdonosnak valódi tőkc-hasznúl
mányi jö edelmet ny11jt, s oly kiathts alól menti fel, melyet másnak, ],i 
házzal nem bír, sziikségkép tennie kell, ak.ir lalciís11l, aldr ipari R vállalati 
czélokra használja azután az illetií épületet. 

Oly épületek, melyek fé11yü.zr,lmi n•1Hlcltetéssel hirnal· (mint palo
ták), mindég a nagyobb ado-osztúlylm lL•sznek helyczendíík; miívelődési 
vagy embaiességi czéllal birók 0llenben, (milycnl'k pMd. nuw•11mok, alrn
demi:ík, iskolák épületei), a m•·nn'yiben 11c>m kibérc•lt h:ízak, adÖnH•ntessc10'-

gel ruháztathatnal fel 11). t, 

Adómentesség egyc'•bidnt csak ott 1:~ akkor l('::izcn indokolt, hogyhn 
az épület (a házbfradc'iremlszernél) iin•sen rn,na<lt, a lakiisok ki nem fogad
tatta,k, s a tulajdono3 maga sem hasznúlhatja h:ízút; mig igen csekély ház
adó lesz kivetendő oly épületekre, melyeknek lrnszonértéke jelentéktelen, 
péhlául elh:1gyott vidékeni v:írak, kastélyok, mezei lakokat illetőleg 12). 

A házadó az eddigiekben mindeni.itt úgy vétetett fol, mint bármely 
czélu és rendeltetésü épületekre kiszabott adó; s igy alája esik ez a lónem
nek s kiHön fizetendi i:i azt A földbirtokos és az iparos, a kereskedő és a 
földcsur épen ugy mint a hií.ztulajdonos; a mennyiben aclú alá eső húzaik 
i'·~ épületeik vannak. - A házadónak azonban bizonyos ménen túl vitet
rne nem szilba<l, nehogy a külömbcu ebifrendü ><züksc\glc>tet k{,pező lak-
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~artást igen mcgnehezitse; a háztulajdonosok telekszerzési s építési tőké
Jének ~éltányos kamatát csökkentse; s uj házak építésétől visszarettent
sen. Figyelmezve arra is, hogy a háztulajdonosok némely más s nem 
k~véssé terhes tartozásoknak (jelesen katona-szállásolás stb.) is alávetvék, 
mmek folytán némely évben azok tiszta jövedelme nem jelentéktelenül 
apadni szokott 1 

Tekintve végre a háztulajdonosok által rendszerint czélba vett átto~ 
lását az épületadónak a lakófelekre 13), ez ( emelkedésével a bérdíjaknak) 
oly helyeken lehetséges, a melyek gyors felvirágzásnak indulván, for
ga!mi, kormányzati stb. központokká fejlődnek, s az ujonnan épülő házak 
sz~mn s tér~öre bennük a szaporodó népesség- és a fokozott szükséggel 
aranyban nmcsen; nem sikerül azonban a ház birtokosoknak ez adó-áthá
rítás hanyatló városokban, a hol a viszonyok ellenkezők, házak, épületek 
clhagfatnak, lakások, s iparhelyiségek: iránt a kereslet megcsökken stb. 
Eltekmtve attól, hogy a bizonyos fokon túlcsigázott házbéruíjak ercdmé
n!e ~z sz?~ott lenni, h?gY a,lakófe~ek e tekintetben szükségletöket meg
~zor~~antlJak, s vagy kisebb ,s olcsobb lakásokat kei·cscndnck, vagy ép az 
1lleto városból végkép el is költözködendnek. 11)- 1 ó) 

1
) !l~zfentartási_ és _törlesztési költségek alatt értet vén: a) az épület tisztántar

tására s o_r1z_etére; ?) Jav1tásol~ eszközlése és igazításokra; e) épiiletbiztosításra; d) az 
egyko~·om UJból ép1ttetés tökéJének évi kamatai félretételére (Retidifikatióra); végre e) 
az ~-''.uletcn net_,tn '.1yugv_ó rcálterhek (dologi tartozások) megfelelő értékrészletének le· 
rovasára - szukseges ktadások. L. B,au: F. W. 341. §. 

'1) A házon netán fekvő jelzálogi terheknek a tiszta jövedelem-sommából való le
~onLatása vagy le. nem vonhatása iránt itt is lényegileg azon elvek állanak, melyeket. 
fentcbL a telekadó ismertetésénél kifejtettünk. . 

~) Az itt érintett levonat Frankhonban 25, Poroszorsz:ígban 25-330/o-ben, az 
1864-ki osztrák adóreformi tervezet szerint az átlagos brutto-bérsommának 20 30 ha
z:ínkat ill,etöleg ~z 1868-ki XXII~ik törvényczikkben pedig 15--30 százalékában' van 
~ncgállap1tva. Mmden házra és mmden városra egészen egyforma százaléktétel egyéb
iránt nem helyeselhető. L. Rai~ id. h. a ki a relidifikationalis összeget, mint időbeli jára
<l~Jrnt >1, percentes kamatnál), egy 100 évesnek fölvett ház tekintetében, az egykori 
UJonép1 test lehetségessé tevő töke O, 07 százalékában veszi fel. 

1
) A: aus~triai-magyar adórendszerben irányelv az, hogy a bérrendszer vétetik 

alapul, ha ;;U¼ Je a házaknak kibérlés utján jövedelmez. 
5
)_ ._\. kataszter itt olykép készíttetik, hogy minden háztulajdonos külön házadó· 

be~allás1 1vet k~p, melybe a különböző rovatok szerint, háza egyes részeit, lakhelyisé
~e1t ~tb , valammt a_z azok után bevett bérdíjt bejegyzi, s ellenórzettil lakófclei áltai az 
11letó tételeket alá1ds11kbl megerősítteti. Az adó-összeg kivetésének mérvét azután 
vagy a kivetést megelőzött év folytáni jövedelem vao-y pedig az utolsó ;J vao-y-! év jöve· 
clelmeiböl levont rítlag képe~heti. ' " " 

, 
6

) Tehát az építési költségek, a vételárak, a ház nagysága és fekvése, vagy a lak-
reszekre. 

7) Ez osztályoziís leghelyesebben ugy történik, hogyha először: egész általános
ságban a~ orszá&: minden helyei népességük mérve szerint 3 fóosztályba soroltatnak; s 
a~után mmtlen foosztályban a benne foglalt házakra nézve bizonyos számu adó-eatego
r1á~ állíttatnak föl, s például egy elsó-osztályu helyen egy lakrész ha sz o né r té k e 10 
fonnt~ól 3O-ig, - egy roáso<losztályu helyen 8 forinttól 25-ig, egy harmadosztályu he
lyen 6 forinttól 18-ig vétct.ik fel. 

") A h:iza<lótól lényegesen különbözik a lakcís-acló, melyről, mint külön fogyasz
tási adóról alantabb a 11O-ik §-ban van szó. L. még Stein: F. W. 407. sk. 1. 

9) L. Rau: Fin. W. :347-348. §. 
10) Csakhogy ily esetekben a jövedelem (illetőleg tiszta hozadék) más egyforma 

Kau,z: :S\lmzC\iazdu,;;~ 41 ruhizllgyhrn. n. 9 
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viszonyokban lévö s hasonló jcllegü háznak bérjövedclmévcl való összehasonlítás utján 

határoztatik meg. 
11) Mezögazdasági, továbbá gyár-épületek hol- és mimódoni megadóztatásáról az 

elöbbeni §.-ban volt már szó. 
12) A több államban kimondott aaómentesst!g ujonnan épült házakra nézve bizo

nyos idöszakon át: avval szokott indokoltatni, hogy hathatós ösztönül szolgál házépí

tésre, a mi által az állam egy jelentékeny és maradandó természetű adó-jövedelemforrást 

nyer. E felfogás azonban nem indokolt, s az érintett adómentesség legfeljebb átmenete

sen ott adható meg, hol az állam bizonyos helyen a szerfelett felcsigázott ?,ázb6rek 

tekintetéböl házépítésre ösztönözni akarna a lakosság érdekében. I. Hock: Off. Abg. 

204-210. 1. 
13) V. ö. Pfeiffer: St. Ein. II. 181- 182. 1. 
U) Az Angliában III. Vilmos óta fennállott s Frankhonban is utánzásra talált 

ajtó- és ablakadó, Angliában 1852-ben (tekintettel a szegényebb osztályokra) eltöröltet

tek; Poroszországban 1861-ig a házadó mint telekadó szedetett a háztulajdonosoktól, 

1867 óta azonban egy, a háznak haszonértékét alapul vevö igen helyes és okszerű reRd

szer hozatott be, melynek alapján a házak kipuhatolt haszonértékének 2-4°; 0-je Jize

tendö ad6 fejében; Aitsztriábcm s nálunk Magyarországon a házbér- és a házosztályadd

rendszere dívik; Oroszorszcígbctn most folynak a refo,:mmunkálatok az adó ezen nemére 

nézve is a többször említett bizottságban.L. Stein, Rau, IIock s Pfeiffer idézett müveit, 

az utóbbit különben igen érdekes statisztikai egybeállfüísainál fogva is. 
1") A házadó helyes és egyöntetű keresztülvitelére szintén szükséges bizonyos 

hatósági stb. organismus, mint fentebb a telekadónál érintettük. Sok figyelemreméltó 

részletet tartalmaz e tekintetben a porosz szabályzat, és az 1864-ki ausztriai tervezet, L. 

még Mctriska: Pénzügytan (1871) 230 - 247. 1. 

80. §. 

F) Az ipar adó. 

Az eddig ismertetett egyenes atlonemek (a telek- és házadó) mellett, 

főleg ujabb időkben, egy harmadik s igen bővenjövedelmező adónem, t. i. 

az ipari aqó (Gewerbesteuer) 1) némelyek szerint kereseti adó (Erwerbsteuer) 

szerepel. Ertetik pedig ez alatt azon adó, mely valamely akár tulajdon 

akár kölcsönvett tőkév~l űzött vállalatra (Unternehmung), illetőleg az ez 

által nyujtott jö·,edelemre vettetik ki. 2
) 

Az iparadó tárgya ezek szerint a gazdasági vállalat, tág értelemben 

véve e szót, vagyis úgy, hogy egyedüli kivételével a telekadó által mór 

ugyis érintett foglalkozásoknak, minden egyéb foglalkozások, tehát. bá

nyászat, földbérlet, műipar, gyártás, kereskedés, szá.llítá.s, vaspálya-i.izlet, 

bank- s hitel-ii.zlctágak foglalandók tLlája. A mi pedig az adó-forrást illeti, 

ezt a vállalatban alkalmazott tőke kamatlatából (Capitalverzinsung), meg 

a vállalat szervezése és vezetésének megfelelő vállalkozói nyeres{g"úől (Un

ternebmergcwinn), részben rmmkadíjból :1) is álló s az üzleti költségek levo

nása után jelenkezií tiszta jiivedclem képezi. 1 ) 

Némely ujabb szakférfiu 5) valamint {11lami törvényhozás is az ipar

ado szélesebb fogalomhatározatát tartvtín szem előtt, ( egyedüli kivételével 

a mezőgazdasiígnak) mind:Lzon foglalkozásokra kiterjeszti ez ar1ót, a me

lyekben akár pltysil.ai akár s:,ellemi mimkcírnl, tőkével vagy töke nélkül, jö

vedelem és kereset szereztetik; úgy hogy ez értelmezés alapján a fentebb 

elsorolt ipnrágakhoz még tt közönsége;; munka, azuüín a szaball fo9lalkotlÍ· 

sok (libcrale Bescbiiftigungen), s a személye · szolgálatok, is, mint ipara.dó 

alá vetcnclő f'oglalkozások s üzletnemck lennr\nek sorolandók. 6) - Mely 
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felfogás (bár kéts?g~elcn, hogy ,az értelmiséget stb. helyesen méltat" a tőke
ként), azonban ahg mdokolhato; névszerint azért mivel alal)J. k t J é 
t··k \ ··· l 1 , é •· . ' ' u crm sze-
u cs JOVet e mezős gukre nézve méo-1s egymástól lényeo-esen l "'t'' k . 

s~_tncmek (péld. gyártás - és tanitá~ kézmű és hivatalkodás) ~u ik .. el_~e
bo t t' '11 ·· 1 ·· , k eo u on-

z e e~ ne rn osszevegy1ttctnc ; s másfelől a, puszta physikai 7i 

mely alig hoz akkora bérjövedelmet, hogy az illető munkás r:ag;t; ca~ 

tar~hnssa,_ helytelen értelmezésben önálló vállalat s iparágként tünte~-
tet1k fel. ') e 

; . Az !par~_dó gyakor_lati ki~itelét illetőleg, ez sok nehézséggel jár. 

Eg_yiés~t Jelesul ~zért, mivel (kivált korunkban) az ipar kereset és for

galom:71s~onyok_fclette b_onyolult szövezetüek; az iparüzők személyi körül

~énye1 cs ,tula~dons~ga1, melyek a vállalat jövedelmezőségére nézve jó 

~-·szben hataro~~k, t?lJesen 
1
fel nem ismertethetnek; az ezerszeres költség

~okozatokat és uzlet1 forrnakat, a minduntalan változó 8 UJ. meo- · 
kt 'I t ·· 1" ' , . o UJ con-

JUn ura rn szu o pcnz- cs piaezmozgalmakat kellőleg 'tt k' t · J • 
I ' · 1 ke'l . ' a e m em sen n 

sem,, ;;:epcs; s 1g~ az o y s? 1c e iparágak s vállalatok jövedelmezőségét is 

kello módon _kipuhat,olm és meghatározni valódi sisiphusi munka. _ A 

honnan egyé~~rant meg_ nem következik az, hogy ez adónem (úgy mint 

azt ~gyeb?k ko_zt Sartorius, Hoffmann, Prittvitz, Walcker, s mások ajánlják) 

~i-~elloztessek, mmtá~ kétségen felüli tény az, hogy tőkével űzött de tiszta 

JOvedelmet nem ado vállalat huzamosan fenn nem állhat t hát . · á 
gossá k"" t l' ' k fi 1 1 ' e ,tz igazs -

, 'g ·ove e _esene meg e e őleg minden (jövedclemnyujtó) vállalat 

adofo1:rásul fel 1s h~sználandó; hogy az ipari adónak, mint önálló adónem

nck _~1ányá ban,, az ~llamkinestár is jelentékeny mérvben károsodnék; sőt 
a kozhftalom ugy 1s tűnnék fe~, mintha bizonyos osztályokat jogosulat

lan adomentességben akarna reszesíteni • véo-re az hogy · . d' k 
't 'lt t t' · •·· 11 . ' o , az ipara ona 
a v~ o~z a asa 1par-Jovec e nn adóvá (mint némely ujabb szakemberek sür-

g~tik) ), a nehézsé~eket1:1emesak hogy cl nem hárítaná, hanemmé g tágabb 

tcrt nyitna az adókivetési tapogatódzásnak és önkénynek. o) 

n _ 1) ?: ö-/~kob: St. W. ~- 549. II. 925. sk. I. Rait: Fin. Wiss . 358 - 376. §. Jlofj'-

l l~n~~- ~ Tu~. Zeitsclir. 1_850-~1 folyam~b~n. JJ.facc1tlloch: Taxation. 71. sk. l. Umpfenúach 

,e '.1 
J .• · 21:>· _8\ !·~tein: l!m. W: UJ ~1a.dásb. 427--46,5. 1. Parieu: Traité I. 281. sk 

1. 8tuai t JJfill. 1 rrnc1ples V. k. 3-ik fe1ez. M. Wirth: Gr d N at Oel· II 455 k 

l. ITock -~ Off~ntl. Ab~. 205 217. l. Höfi,en: Hteuerreform. 221.' sk'. 1: Wc~z~ter: 
0

S Le:,~/w 

131. 1. l'fe1fler: St. Emn. II. 189 - 229 I JJiariska • p T 247 261 1 J:.> .. a, d 
( ' • ·t t f ··b d" E b · · · · · - • . ,egrim 1mg cs 
,es~ zen wur s u er ie < rwer stcuer (1864. Bécs) s hazánkat illetöl <r l\I <r , ._ 

szágt Ad6en<1uéte i\Iunkálatai III-ik része. ' eb a ab) aror 

2
) A reálad,íkat képző telek- és épületadó meg az iparadó közti különbsébo-eket 

elemzi lföfken id. m. 221. I. ' 
3),!'-- mennyiben sok (föleg kis-ipari) vállalatban a vállalkozóJ"övedelme J"órés be 

munkad1Jból áll. z n 

. ') E s~erint !1-Z ipar~dó némileg munkaadó- s tókeadóbóli vegyüléknck is nevez

~ethet1k. Stem s_zer1nt az „1J)aradó ott kezdödik, a hol a vállalkozó tevékenyséo-ének ob-

jektumát a tulaJdon tőke képezi". b 

5
) Például Ilock, !Iöfken, az i~lézett osztrák 1864-ki törvényjavaslat; a mi felfo

~~sunkat el)cn~cn, osztJa B,iu, Stein, Umpfenba~h. - A fruncziák irodalmában az itt 

b
ÍCJtegetett ipcu adoval nem találkozunk; valammt praktikus adóintézményeik sorá

an sem. 

• 
6

) A~_ osztályozásokra _nézve . az osztrák jnvaslat két foglalkozcískört különböztet 

meg, az elsobe helyezvén az onálló iparvállalatok- és foglalkozásokból folyó ,iöoedelmc-

9* 
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ket; - a másodikba azon keresetet, illetöleg fi;;etvényt (Bezüge), mely bér- vagy szol-

gálati viszony alapján nyeretik. . , . ,, . . 
7) A mi fogalomhatározatunkban fösz?re~et Já~szn ,any~gi ~uke, mmt alap.Ja a vál

lalatnak, - figyelmesben méltatva, ezt még rnkabb k1,?e.ntencl1, miután ~ z o r o s értelem
ben sem a személyes szolgálattevö, sem a munkás: tukcvel nem dolgoz1k, vagy legalább 
anyagi tökéjében nem birja jövedelmei f'őbb forrását. ~lteki~tve attól, hogy ezen ad~ 
alá foglalása a szabad keresetnek, úgy tüntetné fel ezt, mrntha ipcir és uzlet volna, a m1 

pedig legalább j6 részben bizonyosan nem! . , . 
8) Egyebek közt Walcker: Steuerw. ez. müv. 131-132_. l. hol a fonáll6 1paraclok1-

vetési rendszert egyenesen kárhoztatván, tartha.tlannak roonclJa. . 
9) Az iparadó történeti érvényrejutását illeiöleg, azt állíthatni, hogy ez, a~ó~orma 

a városok és a városi iparnemek kifejlődésével másfelől hclyesb közgazclasagi nezetek 
uralomrajutásával egyidejűleg honosult meg. L. erről Stein: F. "\V. id. h. 

81. §. 

F o 1 y tatás. 

Az iparadó czélszerű kivitelének előföltétele jólszerkcsztett iparadói 
kataszter, mely az ez adó alá. eső valamennyi üzletágat határozottan megne
vező törvény alu.pján 1) hozatik létre, az ez állami bev<'•tel-forrú.sra vonat
kozó s bizalmat érdemlő módon kitu<lott minden adatok rendszeres foglala
tát képezi, s (mint egy j~les szakember mondja) ,,eszményét akkor érné el, 
hogyha sikerülne minden iparágakra és foglalkozásnomckrc nézve a tudo
mány és tapasztalat tanuságai szerint a jövedelmezőséget elhatár/. Ó ténye
zőket s elemeket fölismerni, s egyidejűleg ezek mindegyikének jelentőségét 

a vállalati nyereség tekintetében száms:,eres kif1jezésro ~oz~i.'") , .. 
Az iparacló helyes kivetéséhez szükséglctt adatok reszmt az, a,<Io_kotc

lczettek ön1Jallomásaiból ( melyek azonban már a dolog természet,·ncl_ fogva 
is igen ingatag ala.pot nyujtanak), részint szakértőknek s részrchaJlatlan 
lcözségtagoknak nyilatkozataiból merítendők; magától értető dvén, hogy 
mindez csak a megfelelő pénzügyi organumoknak szabatosan megállapí
tott ( se az önkénynek tért nem nyitó, som szerfeletti részletességbe nem 
mcnö) ittasitások szerinti közreműködésével történhetik. - Az e tekintet
ben legfőbb fontossággal bíró azon ismérveket illetőleg pedig, melyek a 
k!1lönböző dllulatok jövedelmezőségének meghatározásánál sz,·m előtt lesz
nek tartandók, föle()' a következőkre utalhatni ~): a) A. Yállalatba fektetett 

álló tőke nagyságattehát pélch\.ul gépek, munkaszorck, kazánok vagy sz~
viíszékek gyári üzletekben; hajóknál a tonnatcherképesség; fuvarosoknal 
a lovak és járművek számaránya; szlíllodákban a szobák s ezek folszerel
vénye stb. b) Az üzlctb •n müködő forgó tőke mennyisége, mely nem oly 
szembeötlő s könnyen fölismerhető ugyan mint az álló tőkéé, <le szerfe
lett nyomatékos momentum főleo- ha tekintettel a vállalatban alkalmazott 
segédmunkások- és napsztí.;nosol~ra, meg ezek fizctéseire, a rakt{trban ta
lálható készletek mennyiségére, a feldolgozott nyersanyag után (pélthí.ul 
czukor és szesz pro<luctiónál) netán fizetett közvetett adók ö.;.szcgére stb. 
YÓtetik fontolóra. e) Az előállított tirúk és termelvények kelendőségé11ek 
terje, mely sokszor ( s jclesiil ki viteli ellenőrzet alatt álló export-üzletág
nál, fuvarozási vállalatnál) legalább megközelitőleg ismeretes; kisebb 
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városokban és helyeken pedig, uévsz~rint hel1/i érdeli,ű pro~ue~u1;11ok~~ elő
állito ipar-üzleteket illetőleg, a lakossa9nak szamaránya szennt 1telheto meg 
némi biztossággal. d) A vállnla,t tulajdonosának közismeretű sz~mélyisége 
hírneve összeköttetései, vagyoni :Ulapota; melyek azonban oly ismérvek, 

melyeki:e föltétlenül támrts:k?~~i nem_ ~anácsos( s csak a .:öbbi morn?ntu
mokkal való helyes combinat10 alarnan szolgalhatnak kovetkcztetés1 ala

pul. e) Az üzlet-conju;!J.farák, mindenha~. ~ll~sa; mi ::zonban szi~tén csa,k 
viszonylagos bcescsel b1!·ó s g:d~z_er, s kulonosen :1: fo, kataszto~·1 ~un~ca
latmí.l (mely inkabb n allan~osugi momentumo~at olcl\ fd) ~rnvesbe_ sza!11-
bavcheW mozzanat. - MegJcgyezvén, hogy mindezen itt elosorolt 1srner
vek nem annyim különböző, mint lényegileg ugyanazon fog!alkozást üző 
vállalkozók jövedelme s ipilri keresete összehasonlítás utjáni megitélésére 
szolgálnak; s hog-y különféle iparnemck __ e~ybehasonlítása némi ~-iztosság
gal csak úgy eszközölhető, hogyha a korulmények egyeteme s oss 1.csége 

vétetik fig_velembe 11s alapul. . , . , 
Az imént kifejteLtokre figyel 'mmel az ipara.do igazságos es l1el., e:; 

nlapra fektetett úgy le?zen, , ½ogyha a fen~ll~ g:yakorlati ';"isz?.nyokn~}< 
meo-folclő bizonyos osztalyoztts1 rendszer vetetik foganatba, ) kovetkezo

k<·i~en: :i) osztályozt~tMk min<l~nekelőtt ~ városok ~s„lie~!ség<'~ népes~é
giik sduwrcjc, vagv1s lakos-szamuk szcnnt, megkulonboztetvcn példaul 
50,000, Jü,000, 10,000, 5000 és 2000 lélekkel_ biró hclyek~t stb._ ~) Osz
tályozt:,tnak mi~c.len városba_n és ,helyen az ip~rnemelc _s vallalat-i ag_ak. e) 
Fclállítt ·1tnak nunden egyes ipar-agra nézve uzletosztalY_ok,_ a szei:mt, a 
mint az eo-yes vállalatok terjcdelmök, tőkéjük, forgalnu viszonyaik stb. 
szerint eo·y~nástól különböznek. :Megjegyezvén, miszerint szem clött lesz 
mindéo· ttrtan<ló: a termelési költségek összeg~; az arány, melyben (a ter
mclésköltséo·ek levonása után) a vállalkozói nyereség és a tőkekamat egy

máshoz az ö~szjövcdelemben állanak 5
~; a jöve<lelc~ ~z,on há1~padja, m~ly 

az esetenként előforduló tőkcvesztcsegek helyrepotlasara szukscgeskent 
fölvétcthetik; vMre az is, minő terjedelemmel kell minden iparnemhen 
birnia legal,í bb is ~'tz üzletnek, hogy adott helyi viszonyok közt fennállrns

son és folyt:ithassék. 
Az ily kép _megállapított ,osztá~yoz~s„ nyomán, lel,1ctsé~essé v~l-~k __ az 

eo· , cs v.íllabtok Jövedelmetlegabbb kozehtoleg meghtLtarozn1, s a 1-. ulon
hG~ű iparnem- és üzlotoszlályokra a m~g!olelő adótételeket (~teuersiitzt') i? 
kijelölni; iigyolve arr;t,, hogy az aflolaúnal,; az eg~es oszt,~lyokrn ez_'.·l~o 
megálbpítás:lná,l az atlokcpessógnok a~lagosan ,leyc_~el~elyebb„merve veendv f?l 
( rno·yi:i akkora jövedelem, melyre a valhlkozu k~z~pszeru toh~tségg<;l e:; 
szo~o·,ilommal rc11dszerint szert tohet); 111,•rt kulonben az adotch t'l' igen 

egye~i lőtlenué, némelyekre nézve felc,tte r~,vo~_asz_~óva v~l~ék; mt~sfelől 
arra h(wy oly iparosok s viíllalkozok, kik kvlesonvett tokevel llolgoznak 
(s e;,t hit:l(•s mÓllon kinrntatják), méltányos Jigyekmbevételhcn részesít

tesse!1Cl'.. 
.Az ip,1radónak ily ahpokon való_kivitelénél egyébiránt a követkcz~5k 

is szem <'liítt tartandók: n) az iparadó1 kataszter az ann:ik alapul s '. Olgaló 
vi •z 011yok rendkívüli mozgékonyságánál fogva hosszu i~cig változatlan 
lll'lll nrnr„dhat, lumem koronkénti teljes atvizsgálást, valammt szakadn,tlan 

liolyreigazitást (rli,cti(icatiót) sziiksógel. b) Fiífcltétt>l ez adó helyes fogan·t-
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tosítására nézve az ipari statisztika minél szélesebb alapon s minél teljesb 
módoni létesítése s kifejlesztése. c) Tekintettel a könnyen elkövethetett 
adókivetési hibákra és tévedésekre, engedtessék tág tér a felszólamlásnak 
(reclamatió) és panasztevésnek, a melynek nyomán való eljarás ismét rész
rehajlatlan szakemberek- (mintegy ipar-jury)-re bizassék, a megfelelő 
hatósági közeg részvétele mellett. d) A mezőgazdastígi iparágaknak meg 
a földbérlőknek megadóztatásáról e helyütt csak az jegyzendő még meg, 
hogy a földbérlőnek iparadó alá vetése akkor, a midőn ez utóbbi kölcsön
vett tőkével és a földbirtokos „fundus instructusá val" üzi vállalatát, szer
felett terhessé válik, s azért szintén méltányos tekintetbevételt érdemel. 6) 

1) Hogy tudniillik önkénynek és ingadozásnak a kivetési eljárásban eleje vétessék 
ez irányban is. 

2) L. llock: Öffent. Abg. 211--212. 1. 
3) Ezeket legelőször Rau (F. W. 367. s köv. §§.-okban) mutatta ki részletesben s 

igen becses statist. és mütani adatok alapján. 1. még Hock id. m. 210. sk. 1. s kritikai 
jegyzetekkel Pfeiffer id. m. 196. sk. 1. 

4) Bővebben Stein: Fin. W. 438. sk. l. 
5) Stuart Mill szerint a tőkekamat rendszerint felét képezi az ipari jövedelem

nek, a másik fele pedig vállalkozói nyereség; - a mi azonban nagyon is általános elv, s 
sok esetben bizonyosan' nem indokolt. 

6) Megjegyezhető még, hogy Stein ujabb fejtegetései szerint meg kellene külön
böztetni ez összefoglaló elnevezés alatt: kereset-adó (Erwerbsteuer), a következő adóne
meket 1-ör. Iparadót (Gewerbesteuer). 2-szor. Személyes keresetadót. 3-szor. Vállalati 
adót. 1\lindenesetre szükséges azonban, hogy szemben az ipar szónak igen is sokféle ér
telmezésével az adó-legislatió ez adónem behozatalánál szorosan határozza mcg
mindég, mily foglalkozásnemeket akar tüzetesen érinteni. 

82. §. 

F o 1 y tatás. 

Az iparadó ki vetésének és beszedésének rendszerére nézve még a 
következőket jegyezhetni meg: 1

) 

a) Az iparadó kivetése (Umlegung) s az evvel járó egyéni kiirás 
(Ausschreibung) lehet vagy közvetlen vagy közvetett; amannál az egyes 
iparos, emennél pedig a hasonló ipart üző (helybeli) iparosok összesége 
tekintetvén adó-alanynak; a közvetlen kivetés az ipari kataszterből indul ki, 
s minden egyes iparüzőre egyenként állapítja meg az adótételt, - a köz
vetettnél ellenben a bizonyos iparágat üzőkre eső adó-összeg egy sommában 
állap1ttatik meg, s egyszerre vettetik ki; úgy hogy az illetők azt azután 
önmagukra szétosztva, egyénenként határozzák meg. 2) 

b) Azon módja az iparadókivetésének: aa) hol minden ipanállalat. 
egyforma nagyságu adónak vettetnék alája, vagy hb) a hol a vállalkoz(Í 
által :fizetett házbér s épülethasználati díj vétetnék az adó sinórmérvei.il; 
vagy cc) a hol pusztán az iparos üzletállomási helyének lakosszáma szol
gálna a kivetendő adó-összegnek alapul: félszepnek nyilvánítandó, mert 
mindez esetekben nem a vállalatok valódi jöved~lmezőségére, hanem vala
mi ingatag momentumra helyeztetik a fősúly. Igy például nem állíthatni, 
hogy a házbér s épülethaszálati díj a vállalat jöYeclelmezőségének isme-
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jele, mert sok iparág, mely épen nem igen jövedclmes, nagy térfogatú he
lyiségben üzendő, s sok, mely kisebb helyiségben üzetik, igen bőséges 
nyereséggel kínálkozik; ugytinilykép nem áll az, hogy népesb városokban 
az iparos több foghlkozást talál s szükségkép nagyobb jövedelemre tesz 
szert, mert nagy városokban az üzletkiadások is sokkal nagyobbak, köz
ségi adók s egyéb közszolgáltatúsok terhesbek, a forgalmi krizisek érez
hetőbbek stb. U gy hogy mindez ismérveket legfeljebb segédszerként a 
becslési munkálatoknál lehet :figyelembevenni, kizárólagos adóztatási ala
pul azonban el nem fogallhatók :1). 

e) Az iparadónak azon alakzatát illetőleg, mely patensi adónak nevez
tetik 4), s abban áll, hogy tekintet nélkül a jövedelemre: helyenkint, min
den bizonyos iparnemhez tartozó üzlet (az engedélylevél alapján :fi.zetend i 

díjban) egyforma adónu.k vettetik alája 5): szükségtelen említeni, hogy ez 
adóztattísi mód egyszerűsége, önkényeskedést kizáró, az iparosok szabad
mozgását biztositó, faggató puhatolúsokat szükségtelenitő voltánál, s igy 
könnyü s kevés költséggel járó kivitelénél fogva, igen ajánlatosnak lát
szik; annyiban azonban, hogy üzlet és üzlet között különbséget Hem teszen, s 
a nagy válla.latoknak (t kisebbek túlterhelésével kedvez, tehát egyenlőtlen 
és aránytalan megadóztatásra vezet: miml a tudomány mind a gyakorlat 
igénye;vel ellenkezik. 

d) Oly esetekben, midőn valaki két vagy több vállalatot üz, elvül 
szolgálhat az adó kivetésénél az, hogy, ha e vállalatok egy természetüek s 
szorosan összefüggnek, - az adó egyszerre és együttesen állapíttassék meg 
és szedessék; ott azonban, a hol a vállalatok eltérő jellegűek, s külön 
üzetnck: külön és egyenként lesz mindegyikre nézve kimérendő az adó. 

e) A tágasb ért. vett iparadónak egyik főalakzata a vállalati adó (Un
ternehmungs-Steuer), a melyhez különösen a részvénytársaságok, azután 
nagy ipartelepek, hányaüzletek, rasutak, pénz- s hitelintézetekre kivetett 
adók soroltathatnak. A vállalati alló kivetése lényegileg ugyarntzon el '.'okre 
való tekintettel lesz eszközlőbe veendő, melyek itt cdtlig kifejtettek, meg
jegyezvén, hogy: aa) részvénytársaságok által Lizött vállalatok (p. o. ws
pályaiizlet, bank- és hitelintézetek stb.) ez adónak legczélszerübben úgy 
vettethetnek alája, hogy a vállalat, mint „egész" ( és pell igaz évi m<-rlegjelen
tés alapján) egyszerre adóztatik meg, kimutatott tiszta jövedelme alapján, 
mely esetben a részvények lcamatszelvényeire (Coupon) eső acló szoros di
rekt-adói jelleget ölt. Egyébiránt ilyenkor a részvényeseknek :fizetett oszta
lék (illet6leg kamatjövedelem) ez utóbbiaknál többé atló alá nem vonható, 
mert ki.ilönben azon egy jövedelemtől kétszeres adó fizettetnék 6- ;) bb) 
Hogy sok nagyobb vállalatnál, ennek természete szerint, az iparadó álta
lános kivetési szabályaitól eltérő eljárás lesz szi.ikséges, amennyiben jelesül 
mind az üzletosztályods, mincl a hely-osztál_, \lZtÍs egyszerűen me1lőzhetővé 
válik. cc) Pénzüzletelcet illetőleg, kiilönbség teenu.őnyereségro működő és oly 
üzletek közt, melyeknek valami lényegileghummitarius vagy fensőbb köz
gazdastí.gi rendeltetése rnn (mint p. o. sok államban a takarék-pénztárak), 
mert ez utóbbiak okszerüleg a(lómentességgel ruhazantlók fel. 

f) Oly es•=tekben végre, ahol az iparos üzlete igen csekély, tőkéje igen 
jelentéktel 'D, sőt segédmunkísokat sem alkalma,zhat: czélszcrübb lesz az 
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illetőt iparndó alól egészen fölmenteni, s inkább mi_nt bérmunkást vetni 
adó alá 8-

10
). 

1) L. Stein: Fin. W. 443. sk. l. Rau: id. h. Jakab: St. F. Wiss. 112L. sk. §§. 
2) Erre nézve azt mondja Steiin: ,,Diese letztere Form ist unter der Bedingung 

die r ichtige dass sie mit der ersten insoweit verbunden ist, als ein Theil des Gewerbe
steuerbetrags als fester Stei,erfuss jedem Gewerbe auferlegt, der Rest aber cler Gewerbe
genossenschaft zur freien Vertheilung übergeben wird, stb." L. id. művének 443 

sk. lapj.É · lh ó ód . 1 . t k··1· · "'! . k d, 
3) , p igy nem aJán at azon m sem, me y szerm a 11 Ollie e 1parnerne re a a-

minimumok (péld. 20 forint egy-egy iparosra) állíttatnának fel, s ez adóminimum az 
eo-yes helyeken található (például 200) iparosok számával szoroztatván: a nyert összeg 
(tehát 4000 forint) az illetö iparosok adóját tenné, melyet azután az egynemü ipart 
üzök maguk közt felosztanának. 

4) Frankhonban, hol ez ad6forma fennáll: ,,droit de patent"·nak hivatik. L. Raii: 
F. W. 374. §. 

~) Ezen fix s meghatározott iparadó mellett újabban Frankhonban még egy 
más változó alap is vétetik kiindulásul, tudniillik: az üzlet-helyiségek bérclíja. Legujab
ban egyébiránt ez adóztatási mód lényegileg tökélyesbíttetett s már közeledik azon 
rendszerhez, melyet mi fentebb felállítottunk. l. Rau id. h. 

G) Legujabban Stein azt követeli, hogy oly kamatszelvény, mely a részvény név
értékének 4°10-ját nem adja, adómentes maradjon. L. még Dietzeljeles értekezését: ,,Über 
die Bestenerung von Aetiengesellsehaften'' (1859), mely e kér~ést f~leg kapcsolatban a 
községi adórendszerrel fejtegeti, de egyebek közt az ellen nyilatkozik, hogy az állam a 
részvénytársulatokat és nem az egyes tagokat adóztatja meg a kimutatott jövedelem 
alapján (1. 43. sk. 1.). 

;) A vállalatok legnagyobb mérvii alakzatait: a bányászati, vasuti, és hitelintézeti 
üzleteket illetöleg, az iparv6Jlalati adó kivetése külön határozmányokat teeud minden-
kor szükségessé. 1. Stein: F; W_is~. f62-465. 1.. . 

s) Az iparadónak atharitasa kérdését 1lletőleg: oly termelési ágakban, melyek
nek üzletköre könnyen megszorítható, vagy amelyek könnyen végkép is beállíthatók: a 
kisebb mérvű procluctió folytán elöálló áremelkedés alapján az adó-átháríMs lehetséJ 
ges~é válik; ellenkezö természetű iparágaknál azonban nem. 

V) Történetét és statistikcíját illetöleg az iparadónak, a következök jegyzendök 
meg. Elsö kezdeményeire az iparadónak a rómaiak tributum eapitis-je egyik alakjában 
a Constantin óta fennálló „lustralis Collatiojában" találunk. A középkorban csak né
mely olcisz városban szedttett iparadb; az ujabb időkben pedig Francziaország a forra
dalom korában, a német államok és Ausztria századunk második tizedében, Németal/öld 
18l!J-ben, Olaszország 1841-, s az önbevalhls elvei szerint reformálva 1861-ben hozta be 
ez adót. Igen tökéletes és részletekbe ható a 1J0rosz (182O-ban megalkotott) iparadói
törvény (1. Die Preussisehen direkten Steuern. Heft IV. 1867.) mely ügy mint az osztrák 
is, jobbára az általunk fentebb ajánlott alapokra van fektetve; ellenben az angolok ipar
adórendszere hi:ínyos s részben a jövedelmi adó alapján szedetik be, részben függelékét 
az indirekt fogyasztási adóknak képezi. V. ö. e tekintetben Pfeiffer: St. Ein. II. 205. 
sk. 1 egész 22O-ig, bő anyagot nyujtva az európai legislatió tekintetében; Steint: sz. 
444. sk . l. Vocke: Britisehe Steuern stb. 421. sk. l. és Tüb. Zeitseh. 1861. Ilock: 
Finanzw Frankreichs 113. sk. 1. Raii id. h . . Faucher V. Schrift 1863. évf. III-ik köt. 
és az 1864-ki ausztriai iparadó·tervezethez csatolt jeles indokolást „Begründung zu dem 
Gesetze tiber die Erwerbsteuer". 

10) Az iparad.S kivitelével foglalkodó közegek lényegileg szintén ugy szervezeu
dök, mint a ház- és földaclóra nézve említettük: országos központi vezetés, - kerületi 
vagy tartományi bizottságok, - városi bizottságok, - központi és vidéki péniügyi fel
ügyelök. L. az angol és ciusztriai rendszert az imént idézett ausztriai tervezet „indoko
lásában" és szövegében. 
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83. §. 

G) K e r e s e t i v 11 g y b é r-, (' s d í j - a <l. ó. 

Az iparadóval rokon természetü, de azért mégsem :1zonosítható adó
nem az, mely egyfelől a physilcai munkával szerzett jövedelemre (munb
bérre), másfelöl a lényegileg szellemi, erkölcsi erGk- s képess rlgekre alapí
tott szabadfoglalkozásokból folyó keresetre, végre a hivatalnokok; tisztvise
lők fizetvényére Yottetik ki, tehát elűkelöleg a tisztán személyes munka és 
tevékenységnek adóvali érintésére irányul, s összefoglaló nénel leghelye
sebben keresetadónalc (Verdienst..:Steuer) hivathatik. 1) 

Az e körbe tartozó jövedelem illetőleg kereset kiváló tulajdonsága és 
ismcrjele az, hogy a neki megfelelő foglalkozásmótl olyan, melynél egyfe
lől szorosan úgynevezett ( vagyis anyagi) tőke nem szűkségeltetil.,, Yagy leg
alább kiválo nyornatékúnak (pékl{ml úgy mint az iparaJómíl láttuk) nem 
tekinthető, hanem a szemé"tyi tőlce (persönliches Kapital) a jövedelemfor
nís; másfelől a protluctió valótli czélja nem anyagi termelvények előál
lítása és forgalomba hozatflla, hanem személyes szolgálatok tétele, részben 
es:,ményi javak termelése és biztosítása ~). 

A kereset-adónak e szerint alája esnek elűszcir: a bérmunkások, nap
:mímosok és cselédek; - másodszor a fizetvényes egyének, hivatalnokok, 
ügyHéik ök, tisztviselők; -- harmat1szor: :t mü vészek, okleveles egyének, 
tudósok, irók és ttmítók. 

A mi pedig az atló 1miktikus kivitelét illeti, a következőkre utal
h:Ltni: a) Az e körbe csőjövedelmek sajátossága, különböz.ő alapja, és ter
mészete az atlóláb és adótétel meghat,írozásánál tüzetes figyelembevételt 
igényel. b) A kereseti atló által érintendő osztályok (illetőleg polgárok) 
jöveclelméből tulajclonkép és igazságosan csak azon rész vettethetik adó alá, 
mely az átlagos létbiztosítási szükségleten, a jövedelemszerzésre fordított 
költségek összegén, meg a kiképzésre forüított kiachísok kamatlati tételén 
túl megmarad, azaz tiszta díj vagy bérjövedelmet (Lohneinkommcn) ké
pez :1). c) A pu_szt:i napi munkás, a kézmüveseknél vagy gyárakban dolgozó 
legény, a kereskedő, a szállító stb. segédje, a cseléd és szolgaszemélyzet, 
mt\sfelől a napi munkája után élő ki s ti sztviselő, iró, művész, tanító stb. e 
szerint igen csekély-mérvű adóképességgel bírónak tckintethetik; s azért 
(föleg miután rendszerint fogyasztási tulók áltn.l anmgy is érintetik) a le
hető leg1rn\rsékeltebb adónak lesznek ttlájtt fetemlők 1). d) Az adótéte
lek megállapít:ísát ill etőleg itt is oly képen mint az ipari adónál, a k:ttasz
terileg összeírt adóköteles egyének vagy egyenként lesznek megadc\zta
t:u1dók (p. o. a munkások, napszámosok, cselédek) és pedig háztartásuk 
szerint, -· vagy (s ez a díjjövedelemmel birc\ polgárokr,t nézve áll külö
nösen) bizonyos csoportok s osztályok szerint különböztetendők meg, s 
minden egyes csoportra és osztályra nézve a valósúnű közép-kereseti összeg 
meghatározandó; megjegyezvén, hogy némely foglalkozási csoport- vagy 
osztályn1 (például egy v~í.rosb:m az ügyvédekre, orvosokra, mérnökökre, 
journalistákra) nézve az adó-somma egészben és egyszerre vettethetik ki, s 
azután a testii.let (Gremium), egyes tagjaira a reácső részt szétosztja. e) A 
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kereseti atló kivetétie jórészben önvallomásokból merített atlatokra fektet

hető, e vallomások azonb.rn az adó-jury elve szerint lesznek kiegészíten

dők, illetőleg megigazítandók. Kivótelével természetcsena közszolD'álatban 

álló fizetéses egyéneknek, mint a kiknek jövedelme fizetvényi iveik
0 

alapján 
könnyen tudható meg. 

Azon sokoldalulag vitatott kérdést illetőleg pedig, ,,vajjon helyesel

hető-e, hog7ha az tíllam a közhivatalnokot is (kereseti vagy jövedelmi) adó

nak alá veti?" a következő választ adhatni. Első pilhinatra helytelennek 

tünik fel, hogy a státus saját p~nztár,íból fizetett tisztviselőire adót rÓ\·

jon, tehát tőlük a fizetvény egy részét mintegy viasz:tkövetelje. Közelebb

ről szemlélvén azonban, a hivatalnok adómentessége méD'is nehezen volna 

indokolható. Mert: a) Az adófizetés általtínos, minden ad6képes taojár,t az 

álhmi közületnek egyenlően fennálló kötelezettség. b) A közhi,~atalnok 

crősíttetvén ez által azon öntudalomban, ho{)'v nem csak státus-köze{)' ha

nem státiispolgár is, a polgártársai által ~iselt terheket és tartozá;oht 

kellőbben mélt_ányolan_tlja, s az azokkal rnló összetartozandósá,r;ot is élén

kebben érzcndi. Eltekmtve attól, hogy az állam, tisztviselőivel szemben is 

úgy áll mint az egyesek felett az összcsécvet képviselő s ennek czéljait 

biztosítani tartozó közeg 6s hatalom. e) At adózó polo-árság is készséo-e

sebben viseli adóterheit, látva azt, hogy a tisztviselők sem örvench~ek 

mentességnek, vele egyenlően hordják a közi.ilet terheit. d) Lehetnek tt 

tisztviselőnek egyéb jövedelemforrásai is, mel vek adóképesséO'ét fokoz

zák 5). e) A hivatalnokra kivetem1ő adó-tétel eo:yébiránt leO'yen °mérsékelt 

mivel fizetése okszerűleg egészen csak tiszta jövedelemnek nem tekintet~ 

hetik, némely létszükségleti kiadásai állásánál fogva (jöveclelméhez viszo

ny_ítva) n~gyob?ak, s _e mellett sem jövedelmét eltitkolni, s"m adóját 

masra tolm mód,1ában nmcsen. f) A legalsó osztályú tisztviselők fizetései 

vé~re épúgy min_t azok özvegyeinek tartásdíja vagy nyugdíjaik egyenes 

a_dok :i_lól egészen 1s fölmentethetnek, miután azok összegeiben épen semmi 

tiszta Jövedelem se foglaltatik, s adóképesség alig tételezhető fel 6). 

1) V. ö. Rau: ~I. 391. ~. St. Mill: V. 3. fejez. 4 §. ,fakoli: I. 549. ~k. 1. Pfeift'er: 

II _ 220. 1. J. Garnier:. Tra1~é I~. feJ. D1ipuynode: J?e la Monnaie et de l'Impot II. 

360. sk. 1. Royer: Theone de 1 Impot II. 261. sk. 1. Hoffmann: 156. 1. U111pfenbach: J. 

20D. Hock: 2f2. sk. 1. Stein: F. W. 449-457. 1. lrfariskci: P. T. 26:3. ff . . Titb. Zeitschrilt 
1865-foly. 160-216. f. 

, 
2
) Ez.elkülönítés?ek azon_jó ol?ala is van egyébiránt, hogy tisztábban lát az ad/,-

h~ t 11ság s konnyebben Jár el k1vetés1 múveleteiben. L egyébiránt Pfeiffer: id. m. II. 
2:..0. sk. lap. 

3
) Stei,1 szerint a díjazott egyéneknél tulajdonkép csak azon része jövedelmökn<'k 

adóztathatik meg, a melyet takai-itmányként félretehetnek. 

:) Egészen fölmenteni a munkás-osztályt az adó alól annyiban helytelen lenne, a 

mennpben ~annak munkások, kiknek jövedelme jóval nagyobb mint sok önálló kis-ipa

rosé (~ézmu~esé). Példa erre egyebek közt hazánk is ép a jelenben. 

·) A _hivatalnokok megadó:r.tatását ellenzik Malchus, lJfoltke, Lotz, némileg Hock 

~tb; helyes.lik ell~~ben Jakob, Miirhard, Rau, Pfeiffer, Stein, Walcker stb .• \Iár Box

horn (In~t~t- Po)1t1cae) két századdal ezelött azt mondá: ,,a tributis prnestandis non do

):>ent exc1p1 mag1stratus, nam rem per se ingratam, pop11lo gratis,iniam redclit cxemplum 
1mperant1um ". 

• 
6

) A munkabé~~e vetett adó némelrek (p. o. St. M:ill, Garnier, Dupuynode) sze· 

nnt a mun_kások bérJov:ed~lmére nehe~ed1k, mert a bér· összeg inkább fogg a munkake

reslet és kinálat kozott1 viszonytól, mint a munkás életfentartási szükségletei mérvétól; 
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mások (Smith .A.rl. Ricarrlo, Ran stb.) szerint ellenben ezen adónem a munkások bér

összegét felszöktetencli, tebát iíltaluk a munklladókra Mríttathatik. Helye~b itz utóbbi 

folfogús, habár lehetnek e részben hely- és idökörlilmén_vek ~zerint kivételek is. L. Gar

nier: Traité 1:3. fejez. Du,puynocle: De l'Jmpot H. '365. 8t. JJI.ill: Pr.V. 3. §. 4. 

S.J. §. 

II) A tőkekamat- és járntlék-atló. 

Az állam adóbevételeinek egyik jelentékenyebb forrását a tőlceadó 

vagyis azon adónem képezi, mely a kamatra kikölcsönzött pénzbeli tőkékből, 

valamint állami értékpapírok után járó bevételek- (járadékok )-bőli jöve

delemre vettetik ki. 1)-A tőkendó, mely miután tulajdonkép nem a tőkére, 

hanem ennek gyümölcsére irányul, helyesebben tőkekamatacló-, vagy tő

kejáradék-adónak (Zins- und Rentensteuer, Darlehensteuer) neveztetik, 

jól megkülönböztetendő az eddig ismertetett telekadó, házadó, birtokacl<í 

és iparadótól, máBfelűl a jövedelmi aclótól. Amazoktól jelesül annyiban, 

hogy ez utóbbiak bizonyos n 1szben szintén tőkét érintenek, dc vagy nyug

vó, vagy vállalatban fekvő, s nem úgy mint a tűkeat!ó: kikölcsönzött tőkét; 
-·- a jövedelmi adótól pedig annyiban, a mennyiben ez ut~bi tényleg és 

eszmeileg mindenkor személyeknek megadóztatása, személyekre idrnyuló 

acló; n tőkakamatadó pedig hozaclélci acló (Ertragsteuer), mely a tőkét s an

nak gyümölcs~t, mint jövedelmet acló tárgyat érinti. Megjegyezvén még, 

rniszerint ez adónem tárgyát csak oly kölcsönadott tőkesomma képezheti, 

mely nem igen rövid idő alatt fizetendő vissza, másfelől azt, hogy a hite

lezőre nézve az ilykép értékesített tőke gyümölcse önálló, s különös munka 

vagy fáradság nélkül megvalósított tiszta jövedelmet képez 2 ). 

A tőkeadó a tudomány müvelői közt ige11 sok ellenzőre talál, a kik 

azt egyenesen elvetik, és pedig a következő érveknél fogva: a) Mert (nézc

tök szerint) a tőkeadó által egy és ugyanazon tőkesomma igen igazságta

lanul kétszer érintctik adóval; egyszer jelesül az adósnál, a ki azt üzletében 

használja s ez üzlet után adót fizet, másszor a hitelezőnél, a kinek kamat

jövedelmét terheli. h) A tőkeadó megdrágítja a tőkét a vállalkozókra nézve, 

a mennyiben a hitelezők a reájuk rótt arlót mindenkor adósaikm tolják, 

mert ez utóbbiak rendszerint azok, kikre nézve a tőke nagyobb használati 

<.'.•rtékkel birs igy szükségeecbb is. e) A Wkések (mondják ismét mások) 

11 •m maradnak érintetlenül ott, a hol adcít fizetni nem tartoznak, mert a 

telekre, házakra, ipaivállalatokra adó lévén vetve, hogy az ily alapon 

iizött foglalkozásuk után járó adótól meneküljenek, tőkéiket inkább kiköl

csönzenclilc, a mi a tőkekinálatot nagyobbítja, s igy a kamatlábat is csök

kentvén, a tőkésekre érezhető l eg visszah ,t. d) A tőkeadó lankaszlj:t a ta-

1.arítási ösztönt, a mi egyenesen kárára van az egész nemzetgazdaságnak; 

síít arra is vezethet, hogy a tökések pénzüket inkább a külföldre vien 1ik, 

vao·y tulajdon vállalatokba fektetendik, tt mi sokszor a tőke teljes értl'kc-
, t-é ' l ' ' t·· ' 'k " ·· t l' ' f l . ' ,nt sene < rovasara ortcm , sot nz osszes enne esre es orga omra v1sszas 

hatásu lehet. e) Nem helyeselhető a tőkcacló az á7lamhitelre való tekintet

biíl sem, a mennyiben a kormányra nézve kölcsönök fölvételét megnehe

zíti; a már forgalomban levő stútuskötvények árfolyamát leuyomja; oly 
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esetekben, hol a státus :íltal az adó a kölcsön fölvétele után hozatik be -

e~:ős~akos kamatreductióként ,iclcnkeúk, szóval az állam és a közhitol:zők 
kozt1 (so~c~zo~ politi,(rnilag is alig nélkülözhető)jó viszonyt mcgznvarja :1). 

f) Nehcz1t1 vegre (sot egyenesen melWzen<lőnek mutntja,) ez aut',nem foaa

natba_ vétel~t . az, hogy helyes től"eacló-kataszter előállításti s így ez ;<ló 

p~·a~t1k_~1s .!,1v1~,ele D?-aJ<lnom lelw,tetle11, lehetetlen jelesül anuyiban, hogy a 

~1kol_eso_nzott to~ék ,~gen nag~ rcsze (a bctábl:í.:wttaktól clte kintvc) nem 

1smertc~1k, ~ pcnztok~ mozgckony s_ eleven_ voltánM fogvrt tüzetesen alig 

co_nstata}hato, a polgarok bevallás:11rn, allm nem igen lehet, szerfeletti 

szigor cs kémleli, cljánís pedig az {tll::un közeo·ei részérííl e téren fölette 

gyűlöletes és rosz következéseket sziilű eszköz 1t 
'.) V. ö. Jak?b: S~. Fin. 1: 537;. !. és_ 918. 1. JJialchns: lidb. I. 176. J. -Broglio: 

Imposta,<lella _ren<l1t,a (1856). Stein: I<rn. ,v1ss . 41:1 427. l. Pane1c Traité I 283sk. l. 

Royer: fheorie del Impot U. k. 103. sk. l. Rcm: Fin. Wiss. 1l77 - 3V0. §. Hock: itl. 111 . 

2~ 1 • ~k. !. Az 186-1-ki osztr:ik törv. javaslat: Über Zins- und Rcntensteuer, Kriinzle: 

Dic h·~teuerung <les Kap.-Eink. 1866. 1',lariska: P. T. 275. sk. l. Walcker: Stcuerwe

sen _13:J. s,k. 1. s a_ Ti.ib folyóirat 1845, 18·!6, 186! és 1868-ki kötetei· vé,,.re a Magyar 

Adoenq_uete IIl-1k köt. -!0. sk. l. ' 0 

2
)_ A tökea<ló itt általunk szélesb értelemben vétetik, azaz belevunásával a járaclé

koknak_18, melyeke_t némely irók egészen külön tárgyalnak. Oly széles értelmet azonban 

nem vélu'.1k adhatm ez_ adónemnek mint Stein, ki a részvény-szelvényi adót is idcvonja 

mert errol fentebb az 1para<ló elemzésénél már szóllottunk. L. méo- Beo-ründung dei 

Geset~vorlage über <lie Zins- und Hentenstcuer 12. sk. 1., tovilbbá II~ck: id. m 2137. !. 

Bem: 1cl. h., és Umpfenbach: Lehrb. 185. sk. 1. bövebb ma,,.yarázataikkal 

· 
3

) L. erröl Hock: i<l. munk. 220 -221. l. Garnier é; Jakab elleni érvelését. 

') A tökeadó ellenesei közt kiválóbb nevek: JJ,faculloch Bawnstark Pritwitz 

Moltf,e. gróf, Berger (Rapport stb. 1837) , Malchus, s kguja,bban St, 1',lill, némile; 

llelflench, és Garnier. "' 

85. §. 

Folytatás. A tőkeadó igazolása. 

~\.z elősorolt ~rv~~lrnl Bzemben a tőkcadónak jog-- és czélszerüséo·ét, 

v:,tlam1~t gyttko_~~lat1 ki,v1he~űség~t, a ~' övetkczűkkel lehet indokolni 1): a) A 

tokca<lo ellenzomek ervelcse, altalab:in véve, ellcnmoud{tsoklrnl telt s 

könnyen fölismerhető követkczetlcnséo·hen szenved. b) Azon -íllít„i• 110;,.y 
"] l' b' b , ' '~, b 

,. t~n:~at o 1zonyos tűkesonmuí.t kétszer sújt, s igy igazslÍ,gtalttn tcrheltetésc 

a tokenek: nem alapos. Föltétlenül hamisjelesül oly ndószervezct mclletl 

a hol az tu1ós a kölcsönvett Wke után járó kamatokat · jövedelmének föhé~ 

~cl :n~l „be-, iAetőleg les7;ámí~lrnt~a; de ft'lszeg némeÍy oly esetekre nézve 

is, ~1cl~n az enn,tett beszamítas nmes megengedve, jelesLil akkor, hogyha 

n kolc:ionvett tóke nem pro<luctiom fordíttatik, hant'm élvezetben O'\ ü

mölcstclenül fogyasztatik. e) Azt, hogy a tőkchirtol·osok az ac1ósokrnf;oa

ják tolni _allójukat s igy mégis adómentesek mara<lan<luak: szintén 110~1 

~o~dhat~~ f?lt~tlcnül, mert a kamatláb megh:it:\rozása n tökckcreslct- és 

l~malat_ k~zt1 viszonytól függvén, a tőkések adóáttolási kisérlete nem foo

s1kert <:rm; legfeljebb akkor, hogyha tőkékben igen 11 ao·y hiúny mutatko~ 

zand, s a vállalkozók és vállalatok száma és köre tetc1~·, ·sen ~e„nao· 1 ob

boclott; avagy egyszerre igen sok Wke ki.ilfiildre vándorolt volna, tl) A:· sem 
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áll, hogy a tőkebirtokosok (a tőke adómentessége mellett) tőkéiket eddigi 

clhelyezésükből igen könnyen ki\'Onva, kevcsbé gyümölcsöző kölcsöntő

kévé változtassák; mert ez igen sok tőkés egész életiránylata s megszokott 

üzleti viszonyaiban találna akadályra, s legfeljebb ott történhetnék na

gyobb mérvben, a hol a telek-, luíz- v:igy ip:tradó oly súlyos volna, hogy 

az elhelyezett tőkék jövedelmét annyira megesökkentcné, hogy előnyösb

nck mutµ,tkoznék e tőkéket kikölcsönzés utján gyümölcsöztetni. e) A tő

keadó a takarítási ösztönt csak akkor fojtaná cl, a tőkéknek tulajc.lonvál

lalatokba való (kevésbó pro<luetiv) elhelyezését csak akkor eredményezné, 

s különösen a tőkc'.:k külföl<lrc szállítására csak akkor szolgáltatna okot: 

hogyha felette nyomasztó és súlyos mérvben lenne kivetve. Egyébként 

azonban bizonyosan nem; mert ily magatartásra elégséges indító ok nem 

léteznék, s a hatalmasan szóló önénlek mind e lépések veszélyes voltát szá

mítólcg csak hamar felismerné; nem is érintve, hogy a külföldre-vitelt 

illetőleg, igen sok tőke (p. o. alapítványoké stb.) meg van kötve s mm 

könnyen vihető idegen országba, hogy legtöbb államban szintén fennáll 

a tőkcadó, az elvállalancló nagy koczkázat, az idegen viszonyokkal rnló 

ismeretlenség, és a követclésekmegvnlósít:ísának ezernyi nehézségei mindég 

nagyon is tartózkodóvá fogják tenni a pénzembereket e tekintetben. f) 
Nem vetendő el a tőkcac.ló to,ábhá a státushitel szempontjából sem, mert 

a kölcsön veendő tőkék kamata nem függ az államhitelezők kcnyi'tűl, hanem 

a mindenhai pénz-piacz viszonyaitól; s igazságtalanság csak akkor forogna 

fcun, ha a kölcsön föl vételénél a hitelezőknek az álbm által adómentesség 

biztosíttatott vol@ 2). g) A tőkeadó kivitelének nehéz volta nem elégségl's 

ok arra, hogy ez adónem egészen mellőztessék; s pedig annál kevésbé, 

mert csakugyan vannak módok c\s eszközök :i), melyek alapján a kivitel 

legalább nómi sikerrel foganatosíthritó, :t mint azonnal látni fogjuk. h) Nem 

volna végiil ez adónem mclliízésc illetőleg a tűkcbirtokosok adó-mente

sítése semmikép sem összeegyeztethető az általlínos a<lókötelesség közér

vényű d vével, sem a polgári jogegyenlőség követeléseivel, melyeknek ha

tály:. úgy mint mindenütt az államéletben, e téren is okvetlenül biztosítantló. 

1) Elfogadják a tökeatlót Jakab, Fiildci, Rotteck, llau, IIock, Diichesne (Esrni 

" 18;Jl.), Pj'eif/'er, Stein, Parie14, TValcker, Vocke. 
2) L. Jlock: Off. Abg. 220-221. 1., hol bövebben kimutatlatik, mily alnptalan e 

kifogás. 
3) lgy jcbdl ogos követelések telek- és zálogkönyvekböl, alapitvanyok, testüle

tek, kiskoríiaknn k ttikéi hivatalos jelentések és lajstromokból, stb. ismertetnek fel; 

állampap .ro Lban fckvö tökeértékek pedig az évi kamatf'elsze<lés (szelvény-bevrílt:í,;) 

alkalm,irnl jönck tudomásra. 

86. §. 

A tőkeadó kivetési módja és mérve. 

A tiíkeac.ló kivetését illetőleg, ez mintlenckfelctt az alája tartozó va

gyonc\rtc' knek fölismerésétől függ, s kétfélekép vétothetik eszközlőhc; 

vng~, 11gy:inis közvetlenül, :. midőn a kamatjövedelem egyenesen a tőkebir

tokosnál érintetik az a<l.óval; - vagy közvetve, azaz úgy, hogy az adós (p. o 
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földbirtokos, háztuhtjdouos, vállnlkozó ), aki úgy tckintetikminthaadósöáCTa 

nem v?l~a,, mcgfizetvén az egész adót, fcljugusítt„tik arrn, hoo-y kamt~

tartozasaLo_J az erre csíí adót levouja, s csak a fonnumradó öss~co-ct szol

~~ltass:i ki tet,tlcg hi~elezőj_~_nck. Némely ujabL szakemberek a~t ajúnl

pk, hogy az :1dosok it tiszta Jovedelmüket csökkentő s hitclezőiknek fize

tett kamatsommát az adóhatóságnál tartozzanak bejelenteni s eo-yidejűleg 

levonh~ssák adótartozásukból az adósságuknak meo·folclö' öss;eo·et. mio

mások ismét azt követelik, hogy minden tőkebirtoko~ kikölcsönzött töké~ 

bevallván hatóságilag lajstromba vétesse, elvesztvén különben joo-át tőke-

követelésének birói uton való érvényesíthetésérc '). 
0 

. .A tőkeadó foganatbavételfock ez elősorolt módoztitai közül mind

egyiknek megvannak hiányai; igy például a közvetlen adóztatásnál az 

á~lam a bevallások ~légtclenségénél fogva ez adónemből igen esekél \' be

vetelt nyerend; a kozvetett ailóztatrí.si rt!ndszer az adóáttohí.st io·en · mco·

könnyíti, s a l~ülföklre kivitt tők('· lrnt h·intetlenii.l hagyná; a harmadik 

r~ndsze~· annyiban ~cm felel meg egészen, a mennyiben külföldi értókpa

puok s id?gc;1 orszagokbau elhelyezett tőkék szintén mentesek marndn{t

nak, s masreszt sok vállalkozó (i1)aros, kercskedií) hoo-y hitelét mco· ne 
t d' ' · b ' 0 o 

ron, s~, :l ossag.nt ,e nem vallaná, kövctk:Pzés!:,:p it tőkének a<lóvali tcr-

hel,·s~f _1~ lehetl~1;nc tenné. -- .A kamatkövetelések hatósági lajstromozta

tása' egr_eaz?n h1~~1yban szenved, hogy a Wkeforgalom szabaclsáo·átszerfelett 

megszorit:ma, az uzlctél<'tben zwart és fennakadásokat okozn~ 8 erl'dmé

nye, a mennyiben megis igen számosan a bcjegyeztetést nem eszl;özöltctnék, 

felette csekély lenne. 

.... L;ghelyesebbnck látszik azért oly rendszer, mely részrchajhttlan s a 

korulmenyekct alaposan ismerő szakemberek becslésére illetőleo• az ezt 

m~gelőző önbevallásra lenne alapítv:t; rnig ott, a hol ez eljárás kellő cred

rn,enyt n?m m~tatna, vagy a becslés helytelen s önkényes volta miatt ag

galy?k f or~gnanak fenn: a közvetett adóztatási mód ( a mint .Angolország

Lan is fennall) lenne elfogadandó~). 

. ~ tőkeadó mérvjt v11gy nagysúgát illetőleg, végre, fontos tckint<>tek 

J~vall~ák, hog~-ez ~<lo mérsékelt legyen, azaz alacsony százalékhan sz:dms

s~k h Egy~elol, 1~1:-el a terhes a(ló egy némelyikét azon , isszá kövctke

zesel~nek (to~ék k1v1tele}ülföldre, s:tj{it viílblatokba való clholyezéR), me

lyekre ez atlone~ ,el\enzo1 utalnak, csakugyan clőiclézhetné. l\Hsfelől azért, 

mc~t helytelen elJ~~ras ~olna egyik részét :t kölcsöntőkénck súlyosan érin

~eni, _holo_tt egy mas, s igen nagy rész épen nem érintcthetik; végre azfrt 

is, mivel 1~en sok ,oly kis-tőkés van (kleinc Rentncr), kinek magasb ad<í

perc?nttoh tcr!1clese egyenesen a létfenntartást nehezítené. Mire nézve 

mogJ~gyezhetm még azt, hogy czélirfoyos leszen az adólábot kezdetben 

lehet~leg alacsonyabbra szabni, s azut:í.n lassank:r\i1t emelni mert ez a te

her k10gycnlítődését megkönnyíti, s a polgúrokat ezen jele;1tékeny bevé-

telforrást képző aclónemhez szoktatja a_ 1). , 

I' 
1
) V. ö. Razt: id. h. és Vockét: Tubing. Zeitscbrift 1868-ki kötet 51 sk I Um-

JJ,enbctch: Lehrbneh l. 198. !k. 20G. sk. . · · · 

k . ✓, • 
2
)(_1Valcker az ön bevallást az adós szintén kötelezett beielentétiével kapcsoht.o ·an 

1vanJa 1d. m. 134. J.). " < " 

' 
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3) A kamatjövedelem megadóztatásánál a tiszta kamatjövedelmet érinteni akarni: 

elvontan szemlélve, helyeselhető volna ugyan; gyakorlati tekintetben azonban szer-

felett bonyodalmas é! eredménytelen eljárás volna. . 
4) A tökeadó hatásai és úttolása tekintetében, mely egyike a tudomány legbo

nyolultabb„ kérdéseinek, 1. még St. Mill: Pol. Econ. V. 3-ik fej. 3-ik §., és Raii: 

379-390. §. 

87. §. 

Egyéb mozzanatok a tőkeadó körül. 

.A tőkeadó kivitelénél még a következők tartandók szem előtt: a) 

Nem vonhatók ez :.1cló alá kamatai oly államkötvényeknek, melyeknek ere

detileg már adómentesség volt biztosítYa; továbbá a biztosításdíji össze

gek, melyek rendesen megujuló járadékot nem képeznek; reál- vagy ipar

adónak alája vetett iizletek után fizetett bérlet,líjak; végre oly kamatok 

sem, melyeket bankárházak és banküzletek vállalati jövedelemként hoznak 

s iparadó által már érintettek; továbbá részvényeseknek osztalékaik, tan

tiémjeik stb., a mennyiben a társulati jövedelem már iparadóval terhelve 

van, ép úgy mint a szegényi és emberiességi intézetek bevételei, s takarék

pénztári betételekből folyó jövedelmek 1). - b) Az államhitelezők meg

adóztatását illetőleg kimutattatott fentebb már, hogy a tőkeadó ezen for

mája is teljesen igazolt; de ép ily határozottan rosszaland ó azon tőke adói 

rendszer, mely csak a státushitelezőket érintené; mert ily eljárás nem YOlna 

egyéb, mint kijátszása az állam által cl vállalt tartozásoknak, illetőleg kamat

fizetési kötelemnek. - e) N cm volna helyeselhető: annuitásoknak, melyek 

alapján bizonyos idő leforgása alatt a tőke törlesztődik, ép oly magas adó

Jábbal, mint az egyszerű járadékoknak, érintése; s megfordítva sorjátéki 

kölcsönökből folyó nycremé11yckct kisebb adószáznlékkal terhelni, mint az 

annuitásokat és járadékobt, melyeknek helyét pótolják 3). - d) Sziiksé

ges, sőt mnlasztlmtlan lesz végre a tőkeaclói kataszternek gyakrabban, 

példiíul évenkenti átdolgozása, s helyesitésc 3). 

Végezetiil rnegjogyzeudő még, miszerint a tudomány és a felvilágo

so,1ott praxis követeléseinek csak az itt kifejtett alapokon való, vagyis a 

tőkeaclót a jövedelemadótól teljesen elkülönítő s önálló hozadékadóként 

renuező eljárás f,·lelhot meg, s vezethet ez irányban megnyugtató ered

ményre 5). 

1) Ez ut<',bhi föleg ott, hol a takarékpénztár tülnyorttólag humanitarius nem 

tizérleti t•zélu vi\llalat. Nem foghatni azonban kezet ]farislcával (id. m. 290. 1.), ki a 

takarékpénztári betéteket esak azért tartja ndómentesitendöknek, mert nem eonstati

l'ozható a;,; azokból folyó jövedelem. 
2) L. még Vocke: a Tüb. Zcitschrift 18G8-ki foly. 68 72. L ellenkczö felfogással 

nz annuiUí~okra nézve. ltt, m •g IIock következö állítása is figyelemre leszen mélta

tancló: ,,Vom JCapital miissen nicht die wírklíehen, sondern die dem übliehen Zínsfusse 

entspreehen<len Interessen als Steuergr11ndlage benützt wertlen; woraus folgt, dass von 

Papien•u, die eincrn Kurtie untcrliegen, dicse Interessen, strenge genommen, nieht von 

dem N ominalwerthe,sondern von dem durehsehnittlíeheu Jabrcskurse zu bereehnen sínd." 

3) lrlcgeneknek a szelvényaclótól való felmentése nem indokolt. A nemzctgazdnság 
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épúgy mint a nemzetközi jog megegyeznek ma már abban, hogy a 7.ülföldick magánjogi 

kötelességek és követelések te~intetében a belfölcliekkel hasonló elbánásban részesíten

dők. L. még Walcker id. müv. 134-136, l. 

') L. m. 1Iöfken: Steuerreform 261. l. 
5) Sor~játéki nyereményeknek megadóztatása némely tekintetben s7.intén id~ so

rolható. L. llöf"ken id. m. 280-281. 1. és Vocke itl. h. 70-73. l.St. Mill: V. 3. §. 3. 

meg Rau: F. W. :rno. §. 

88. §. 

I) A z ö r ö k s é g i a d ó. 

Az állam bevételi forras:tinak egyikét az örökségi adó 1
) (Erbschafts

Steucr) is képezi, mely alatt azon részt értjük, melyre az állam ntlamely 
hagyatéki érték-somma iranyában igényt tart, s legtöbb államban öröksrgi 
illetél„ formájaban, másutt pedig adó (jelesen egyenes adó) alakjában az 
örökösökre kivet 2). - Az örökségi adó ellen az hozatik fel: a) hogy az 
államnak olyfélc jogát, mint a milyenre ez adó alapíttatni szokott, elis
merni nem lehet; - b) hogy az örökségiadó, mint nem jövedelemre, hanem 
Wkére irányuló, igazságtalan, a tőkét megtámadó, s :L takarékossúgi haj
lamot elfojtó adónem; - e) hogy aránytalan és nem egycnlékeny adó; :t 

mennyiben azon időtartamra, melyen át a jószág az örökhagyó birtoHban 

vala, figyelemmel' uincsen; s igy egyes esetekben felette uyomasztuvá v.íl
hatik; másfelől a mennyiben azon-egy tárgyat, mely egy nem rég történt 
változásnál a tulajdonos személyében amúgyis illetékokkcl és átszállítási 

adókkal mogruva volt, kétszeres megatlóztatásnak vonja alája~). 

Mely érveléssel szemben az örökségi adó véclelmére azt lehet felhozni, 
hogy ez a<lónem valamennyi adónemek közt legkönnyebben és legkészsé
gesebben fizettetik; munka, fáradság és erőfesz(tés nélkiil rcalisált jö,·c
delmct érint; s egyidejűleg méltu illetékként is tckintethctik azon jogi és 
hatusági functiókért, melyek alapján az állam a vagyon átmenctt'-t az uj 

birtokosnak kezébe eszközli és biztosítja. - Ez utóbbiak alapján, <le mi'·g 

n.zon toYáb hi nyom:ttékos politikai okból is, hogy ez adónem által a köz

hatalom, (főleg magas müveltségü országokban) humanitarius intt'·zkedé

sek, vagy s:,:egénységre jutott polgárok segt'·lyzésére sz?lgálu alapot képez
hetne 1): az örökségi adu cl volna fogadhatu, azonban csak oly képen, hogy 
cls6 izbeni vérrokonok (testvérek, szülők s gyermekek) közti örökségek
nél az adó a lehető legcsekélyebb mérvű legyen 5); a másodizbeni rokonok 

tekintetében már tulajdonképi adó nJakját öltse; minden egyéb örökösö
dési esetekben petlig a hagyaték egy egész részének (p. o. egy nrgycclének 
vagy ötödének) igénybevétcléig mehessen 6). 

Gyakorlati kivitelét végre ez adunemnek tekintve, az olyan legyen, 
hogy az élők közötti ajándékozások stb. általi törvény kijátszást lehetőleg 
akadályozza; egyidejűleg azonban minden olyfóle intézkedéstől távol ma
radjon, a mely az egyéni gazdaságok s a csahídi <'-lct fclzavanísára ,·ozetnc 
s a polgárokat zaklatásoknak tenné ki. 
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1) V. o. Rau: F. W. 237. es 105-ik §§. St. Mill: l'ol. Ecun. V. k. 2-ik fej. 3. §. 

Parie1i: Traité I. k. 169. sk. 1. Hö/'l,en: St. Ref. 293-299. 1. Hock: Abgab. :l36 - 237. 1. 

Hogenclorp: Lettre· II. 44. Pfeiffer : St. Ein. II. 305-333. J. Brater: die Reform des 

Erbrechts (1848). 
2

) Rai~ és mások ez adónemet egy az adóköteles polgár halá!ft bekövetkeztéig 
halasztott birtokadónak nevezi~ 

3
) Az örökségi adó kérdése sok iró által (legujabban Pfeiffer által is) az örökösö

dési jognak kérdésével hozatik kapcsolatba. L. id. h. 
') Századunk elején a nagyhirü Bentham s ujabb időkben . nagy tanítványa Stucirt 

1vlill, nem klilönben Büchner, Brater P.S mások, socialistikus eszmeirányzatban az itt 

megpendített elvet igen is túlzott értelemben ajánlották foganatba vétetni; - mire 

már fentebb a „Nemzetgazdaságtan" 52-ik §-ának JO-ik jegyzetében utaltunk. Az álta

lunk itt ajánlott mód és elv talán gyakorlatiabb és eléggé radikális volna, a nélkül, 

hogy ama socialistikus jelleget felöltő intézkedéssé válnék; mely ellen például Hock is 
élesen kikel. 

6
) Pfeiffer a gyermekek tekintetében ez adót általában elveti, azon (nem feltétle

nül elfogadható) érvet hozván fel, hogy gyermekekre a szülő elhalása sokszor egyenes 

veszteség, a mennyiben a kereseti források stb. megszünnek. 
6) Az örökségi adónál alkalmazandó progressiv adó-mérvi elvet, a melynek foly

tán az adóláb a hagyatéki összeggel folytonosan növekednék, egyenesen elveti Hock id. 

müv. 237. 1. Melegen ajánlja ellenben 8t. Mill (id. h.), Léon Faucher, Rob. Mohl, 
Villiaiimé, és mások. 

89. §. 

Egyéb direkt adók. 

.Az egyenes adók eddig elősorolt nemein kívül még kettő létezik, 
melyre az ujabb tudományos elmélet s itt ott a gyakorlat is nagyobb súlyt 
helyez; ugymint a direlct fogyasztá i adó (illotőleg fényüzelmi adó), és az 
ugynevezett általános kiegyenlítő jövedelemadó. 

E két adónemre nézve azonban megjegyzendő, hogy az utóbbit, 

vagyis a kiegyenlítő jövedelemadót illetőleg fentebb a 63-ik §.-ban ~z általá

nos jövedelemadó elméletében már tétetett emlités 1
); - az előbbire nézve 

pedig e helyütt kiterjeszkedni azért nem látszik indokoltnak, mivel mind 

fogalma és természete, mind alapja és ezéljára nézve csak a következő fe
jezetekben olemzott közvetlen vngy jobban mondva fogyasztási adókkal 
ftigg,·én össze, sokkal helyesebben ez utóbbiakkal egyiivéfoglalva tárgyal
tathatik; habár kétségtelen, miszerint, némi ellenmondást képez a közvetle
nül fönyüzelmi (s evvel rokon lakási) adót a közvetetten kivetett fogyasz

tási adókkal egy csoportba helyezni 2). 

1) Az ott mondottak ki egeszitéseül e helyen még a ~övetkezőkre utalh_atni : a) 

~% :íltalános kiegyenlitö jövedelemadó azon re~d?lteté~sel b,r, hogy _valamennyi s7.abad 

, Jovedelcm utolsó kézben bizonyos százalék ereJé1g adoval ~erl~eltessek; b) ez adónem az 

azt ajánlók nézete szerint a természetöknél fogva nagyon 1s ndeg, feszes, és az egyen

)ékenységet lehetlenué tevő hozadéki adóknál jóval hajlékonya~b, ruganyosb, s ép azé~t 

tgen jól alkalmazkod6 adott viszonyok és adótökélyesbitési igényekhez; e) a conr,ret 
rtclóképességet a többi direkt adóknál telj e s be n engedi felfogni, mert a ga;,:dálkodó alany 

.személyes tulajrlonai tlizetesb méltatásából indul ki; a stabil hozadékadókkal sze~ben az 

á_l!a1~kincstár változó szlikségeihez képest igen könnyen idoi~it~~tl, st~---i d) a k1egy_en

htés1 jövedelemadó azért mivel a hozadékadókáltal már ugyis enntettJovedelme~re 1i-á

nyul, csak igen mér~ékelt lehet . L. még az osztrák 18M-ki törvényjavaRlatot s rndoko-

K"ut?: 1 N°f'U17.f't~u,luii.,~ " 11.Cnzlljil')'lillll. lT 1 () 
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lását a 6-ik lapon; továbbá Stein mm1k. ujab b kiad. 61'1. sk~v. 1., hol szinte _ez adó
nemhez hajol; Hö/kent (id. m. 261. sk. 1.), kinél arra törtémk utalás, hogy ily adó
nem mellett külön tóke- és járadékad6 alig létezhetnék; s Schinoller remek értekezését 
a Tüb. folyóirat 1863-ki folyamában. 

2) Ezen tekinteteknél fogva az itt emlitett adónemet az indirekt adók rend
szerének végén, külön tárgyaljuk. • 

NEGYEDIK FEJEZET. 

A NEM-EGYENES VAGY KÖZVETETT ADÓK. 

90. § . 

A közvetett adók általában. 

A polgárosult népek háztartásában, épúgy mint a tudomány elméle

teiben általánosan elfogadott adók egy külön s önálló os~tályát a nc~1-
cgyenes vagy közvetett adók (inclirekte Steuern) képezik. Ertet~el~- pedig 
ezek alatt azon ::i dók, melyeknél az államhatalom nem azt terheli lcozvetle
nül, a kit adóval érinteni akar, hanem azt, a ki bizonyos termclvényckot s 
jószáo·okat (melyek ép az ilyféle mco·adóztatásra alkalmasaknak mutatkoz
nak) 

0

előállít vagy forgalomba hoz s° az általa mintegy előzetesen lefizetett 
adót magának az illető jószágok ;ásárlóitól (a fogyasztóktól) megtéríttet-

heti. . k, ~ · 
Az e körbe tartozó adók e szerint elnevezésöket tulaJdon ep a ,ive-

tés- s beszedés rnócljától (amely közvetett) n} crik; azon kö~·ülményn_él fo~v~ 
azonban, hogy valódi rendoltotésük abban áll, a polga1;·oknak ~lvezet~t 15 

fogyasztását érinteni, vagy mint fentebb (a 4~-ik §.-ba~) 115 már Jele~tuk; 
,1 társadalom tao-J· ainak J·övcdelcm-részleteit azon pillanatban ado ala 
(. o , . . k , 
vonni a midőn azok mint lciuclás azaz élv- és fogyasztas1Java mogszcrze-

sére ;lkalmazva a vagyonból ki~ennek: még helyesen fogyasztási adóknak 
(Verbrauchsteucrn, Consumtions tcuern, AufschHige, Impot_ dc Consom

mation) is neveztcthetnck ~). - Ennek folytán közvetett ado és fogy:_ts~

tási adó lényegileg azon egy jelcntésüvé lesz; eltekintve a,zo~. egy _kivc; 
teltől, hogy vannak némely fogyasztási tárgyak, mel~ekr? fenyuzelmi ,ad~ 
czimon egy külön fogyasztási adó közvetlenül vettetik ln, tehát ez utobb i 

egyenes, és nem közvetett aclóncmet képez~). .. .. , 
A közvetett adók rendszerében, ily értelmezéssel, s kulomhféle~llamok

ban tettleg fenn is álló adóintézmények szerint kiválóbb helfet í~glah:ak 

a só- és doluJ,nyadó '), a úor- és sömcló, szeszadó, a czuko:aclo, a v~~1ia~lo, ~ 
lisztadó és a húsadó. - Mire nc·zvc azon?a~ tan- és 1rod~lomto~·ten~~i 
szempontból mcgjcgyzcndéí itt az, hogy az mcl1rckt adók e~melete, -~ ~-e~esu 
azok forrásai, mérvalapja, kivetési t'· beszedési mó<lozata1 stb. korul_1 tu
dományi resultatumok koránt sincsenek oly sokoldalulag s bclterJescn 

( 

1 

147 

megálbpítva, mint az em1enes aclólc~i, s hogy e, szerint ~ ~udomá~y tcien
kori feladváuyainak egyike abban all, az elmeletct ez iranyban 1s clobbre 
vi ve és tökélyesbítvc, a, pénzügy és acló-tudomúny e részét is a többiekkel 
egyenlő magasságra emelni. 

1
) V. ö. ez adókra nézve általában Malchiis: Hbueh 1. 60 ~s 61-)k §. llogencloi-p_: 

l'rospé1ité publique. lloffmann: Steucm 245 sk. 1. Rau ~ Frn. W 1~s. 406-4:J5. §s. 
Macc-1illoch: Taxation and funding system 147. sk. 1. 111. Wirth: Nat10n. Oekon. U. 
465. sk. 1. Stein: Fin. Wiss. 182. sköv. 1. Lassalle: Die indirekten Steuern. (1863) Pa
rieu: Traité I. 118. II. 180. Royer: Théorie de l'Impőt (1862) I. k. 205. sk. l. St. Mill: 
Prineiples Book V. Chap. 4. llock: Ölfent. Abg. 152. sk. 1. M?-riska: P. T. 394, sk. J. 
Pfeiffer: St. Ein. II. 34.2. sköv. 1., és Schéiffle a D. V. Sch.1861-kt foly. végre Eisenhari: 
Die Kunst der Besteuerung (1868) 159. sk. 1. 

2) Stein az indirekt adókat tápszerek és élveszközök meg;idóztatására ezélz~knak 
tekintvén, azt is mondja, hogy mimkái-a vetett adók, -:- ellentetben az egyenes adukkal, 
melyek a tökét, mint a jövedelem alapját és forrásá~ vetik a_dó alá. Id. munk. 482. l 

3) L. még fentebb a 44-ik §-t, s főleg annak Jegyzeteit. 
•) A só- és dohányadóra nézve lásd alantabb a 98-ik §•t. 

91. §. 

A k ö z v e t e t t adó k fo r r á s a , j e 11 e g e é s hat ás a i k. 

A közvetett adók oly nemű megadóztatását képezik a polgároknak, 
a hol ez utóbbiak adófizetési képessége sem termelési üzletáguk _tiszta 
hozadéka, sem jövedelmük, sem bevételeik mérve, som vagyon- és birtok
állapotuk szerint, hanem inkább fogyasztcísuk alapján ítéltetik meg és vé
tetik föl. A kiindulási pont szóval, melyre ezen adók alapítvák, azon föl
tevés, hogy minden ember rendszerint annyi személyi élvct és kényelmet 

iparkodik m~gána~ ja~aival sze~·cz_ni, s an_nyira terjcs_zti ki fogyasztásá~: 
a mennyire vngyom ereJe s anyagi ns~onya1 megengedik; ,s hogy n~_cnn~l 
jobban él s mennél többet költ valaki háztartására, annal kcdvezobb 1s 

pénzügyi állása, s annál 11:1.gyobb adófizetési képess?gc: - Természe~ük
nél fogv:t tehát az indirekt adók mindég élesben viselik magukon a f1ska
lismus jellegét, mint ai egyenesek; :t mennyiben ez utóbbi_aknál (legalább 
szabály szerint) mindig az adózó keresete, jövedelme, vagy Jánulélm, szóval 
vagyonszaporodása, vétetik forrásául az adónak; a közvetett adók által el
lenben személyek és iizletelc tekintet nc\lkiil a jövedelem- vagy vagyonszapo
rotlásra érintetnek; s pedig akkép, hogy nz adózó a megálln,pít:íson túl 
e"'észcn szenvedőleges szerepre v:tn utalva (nem úgy mint az egyenes 
tttlóknál), 8 egyszer ki vetve megragathrnk mindent, a mi utjokba kcriil. 

A közvetett adok forrását illetőleg egyébiránt kétséget nem szenved, 

ez végclcmzés ben nem lehet más, mint a jövedelem,, a p~lg~roknak tő;<éj L~k, 
rnunkásságuk vagy szolo·álataik által szerzett bcvetelc1k cs szerzemenyL1k. 

Az állam bevételei ez ~dókból rendszerint egyenes arányban növekednek 
a megadóztatott termelvények (fogyasztási ezikkek) fogyasztásával, s 
folynak a polgarok jövcdolméből, lrnb:ír nem is tüzete_s figyclc~bevútelé~el 

ez utobbi nagysáµ;t'rnak, vagy a szcmélyn~k,. a !n~·c az ad? nehezeü~k: 
Ugyanis ri napszámos ki kávét vagy bort 1sz1k, epugy fizeti fogyasztas1 
adóját h1\réhől, mint 'a föl<lesúr t.clcka<lcíját t<'lkc jöv<' 1 klméből; s mig :1z 
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adó a munka.sok munkaerejét, nem tamadja meg, vagy a mig bizonyos tor

molvényck haszmílását a productió kárárn meg uem szoritja, vagy a ter

melésbe fektetett tőkéket nem csorbítja, - mindaddig azon határok közt 

mozognak az indirekt adók, a hol végtekintetben csak a jövedelmet érintik; 

a mi egyidejűleg azt is világosságba helyezi, hogy tl jövedelemre egye

nesen kivetett közvetlen, - és a fogyasztásra kivetett indirekt ndók egy

mással ellentétben nem állnak, sőt inkább öszlrnngban; a minek folytán 

egymás kiegészítése- és helyesitésére is alkalmasaknak mutatkoznak. 

A mi pedig a közvetett adók hatásait általában illeti 1), a követke

zők jegycztethetnek meg. Minden fogyasztási adó (legyen az aztán terme

lésre vagy forgalomra, a jószág szállítása vagy árubahozatalára, határozott 

összegben vagy az érték szerint kivetve) szükségkép annyival emelendi 

mindenkor árát az illető jószágnak, a mennyi az adó, sőt legtöbb esetben 

még ennél többel is, - illetőleg magasabbra. Mert részint az adó maga, 

n'szint ·az adó foganatbavételével járó s a termelőnek okozott nagyobb 

költ5égek arra ösztönzcndik ez utóbbit, hogy kiadási többletét magának 

megtéríttetni törekedjék; mig másfelől a legtöbb esetben előre lefizotentlő 

adóösszeg azt eszközli, hogy az arlóköteles üzletéhez több tőkét szükségel, 

mint egyébként kellett Yolna. Ez, valamint azon további körülmény, hogy 

a nagyobb mérvben szükséglett tőke a versenyt megnehezíti, s egyes gaz

dag termelőknek majdnem egyedárui helyzetet is biztosít: hozza magával 

azt, hogy a fogyasztási adók gyakran több áldozn,ttal járnak mint a mek

kora tl belőlök eredő nyereség az államra nézve lenni szokott. Megiurnyi 

momentum arra nézve, hogy, ha más irányban az in<lirekt adókmik előnyei, 

még pedig jelentékeny előnyei nem volnának: védelmökre kelni alig le

hetne, s hogy kétszeres és igen sürgős feladat az, hogy oly intézmények 

létcsíttessenek e téren, a melyek által az érintett visszásságok ellensúlyoz
tassanak 2). 

1) V. ö. Hock: Öff. Abg. 91. sk. 1. Stuart l',fill: Pol. Econ. V. 1. f. :3. §. és Rai,. 
F. W. 408-410. §. 

2
) Mindezek teljesb megfejtetésuket a következő §§-okban találják, 

92. §. 

A közvetett adók ellenesei, és ezek érvelése. 

A közvetett adók, elméleti szempontból (főleg a legujabb időben), 

éles megtámadásokna.k tévék ki, úgy hogy jogosságuk, ok- és czélszerű

ségúk egyenesen kétségbe vonatik 1). lgy jelesül a következőkre történik 

utalás: a) A fogyasztás korántsem áll mindég s minden egyes polgárnál 

adu1yban ennek igazi jövcuelmével, tehát a fogyasztásból vabkinok va

gyoni helyzetére és fizetésképességére következtetést vonui nem lehetvén: 

az alap is, melyre ez egész adó-rendszer fektcttctik, hibásnak nyilvání

tandó 2). -· b) A közvetett adók, annyiban, hogy az adóval frintett ter

mel vényeket mesterségesen megdrágítják, az utóbbiak fogyasztását s vele 

a polgárok jogos él vezotkör,\t mcgszoritj:ik, s igy közvetve a productiőt is 

korlátozván arra vezetnek, hogy ,égelemzésben az állam rulóbevételecsök-
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kenni fog és kevesbiil. - e) A közvetett adókból folyó bevétel az államra 

nézve csak akkor lchetv<\n bőséges, hogyha elsőrendű s általánosan fo

gyasztatni szokott jószágokra vettetik :lz adó: önként következik, hogy a 

közvetett a1lók kiválólag a szegényebb és munkás-osztályokra neheze<lvén 3) 

a tehetős é~ rngyonosb osztályokat pedig ( aránylag) hvésbé terhel vén: 

szoros financziai szempontból is kifogás alá esnek '). - d) Fényi.izési tár

gyakra vetett adók, ha mérsékeltek, (tekintve a kezelési költségek nagy

ságát) kevés jövedelmet hoznak, ha pedig súlyosak, csakhamar ama fény

üzelmi javak fogyasztásának megszol'itását okozzák, s az állam e részbeni 

jövedelmét egészen m1•gszi.i.ntetik. -- e) A közvetett adók azokat, kiktől köz

vetlenül szedetnek (iparosok, kPreskeclők), csalásokra, hamisítások stb.-re 

birják, csakhogy nyereségüket az adóösszeg mérvében fokozhassák, tehát a 

közerkölcsteleneclést mozdítják eW. - f) Sok oly intézkedéssel járnak, mely a 

polgárok fagg,1tasárft s a személyi ~zabadság korlátozttsára szolgál, a mel

lett hogy a státus érdekében annyira szükséges ellenőrködés roppant alkal

matlanságokat iil okoz a termelőknek; sőt bonyodalmas voltánnl fogvn. 

szerfelett költséges is, úgy hogy az állampénztár alig nyeri felét a tettleg 

befolyó adó-összegnek, tiszta jövedelemkép. - g) Rövidséget szeUYed ez 

adók mellett igon gyakrnn a termelő annyibrin is, hogy az általa előzetesen 

lefizetett adót jószágfti ár:íban vissznszerezni nem képes, vagy üzlettőkéjé

ből lévén kénytelen azt fizetni, ipari1t és vállalatát sokkal csekélyebb 

ercdménynyel üzheti. - h) Árn_\'Oldalaa közvetett aJókrcndszerének az is, 

l1ogy a belőle begyiilendő adó-összegek bizonytalanok és változók, ,1 z állam ál

tal való előleges folsziímitást lehctlenné teszik, s igy a jó közhaztartás vi

tele is oz adók mellett nehezíttetik. - i) A közvetett adóknál az adózó 

sohasem turlja tulajdonkép mennyivel járul a közterhek viseléséhez, más

f'olől az állam szintén bizonytalanságbn,n Yan az iránt, kik és mily áldoza

tokkal jár11lt:1k :1zon összeghez, mely ez ::dónemek alapján pénztúr:1iba 

befolyt. - k) Az indirekt adók végiil annyiban is helytelenek, hogy a 

létminirnmn biztosítását lehetetlenné teszik, s igy ez irá,ll\·ban is nz alsóbb 

osztályokra jobban nehezedm·k mi11t n gnzdngol~rn. · 

Mindezek folytán (mondják a közvetett nclók ellenzői) czélszerúbb

nek és helyesbnek nyilvánítandó az egyenes aclólc rendszere; mert h:1táro

zottabb s kovésbt\ rcjtdmes; mert bizonyos összeget kövotdve, az azt fize

tőben fölébreszti rl vágyat mcgtudui, mily áro11 tagja a közi.ilctn , k, s mire 

fordíttatik az áltitla beszolgáltatott adó pénz; mert fokozzn a polgári becs

érzetet; s végre az ellenőrzet s beszedés jóval csekélyebb költségt:inél fogva 

aránylag jóval többet hoz azállampénztárába, -amiért is azujnbb tudomá

nyos elméletekben épúgy mint :t müvelt népek törvényhozásában a direkt 

adók rendszrn'.re mind nngyobb figyelem kezu mélul.n fordíttatni. 

1) E felfogáshoz Jrnjolnak egycb,.Jc, közt Lot~, Kr~1!cke, Behr, Rotteck, ujabbak 

közöl lVnlcker, Rey/Jancl, Gcirnier, 8t11art M,11, P/eiffer, Royer Clemence k . a. s 

mások. 

• 2) Azt kérdi egyebek közt Pfeifrer: :'l,P_1~et-é a_ úort, melyet ;alaki megiszik éven-

kn)t, fizetésképességének mérveül tckuiteni ! t és llofken azt te~:r.1 hozzá; hu~y a fogy. 

n.tlok a jövedelmet nem a tcberviselé~i képesség hanem a megatloztatott arucz1kkeknek 

~zemélyi fogyasztása szerint érintik. L. még St. Mill: B V. Ch. 4. §. ::l. Walcker 

8teuerw 3G-41. 1. és Garnier Tr. tle finances XI-ik fo,i. 1-sü §. 
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3) Azért némelyek lefelé cmelkedö progressiv-adóuak nevezik. 
') V. ö. Hock: Ölfentl. Abg. 227-229. 1. Garnier: Traite Chap IX. és Xl. 

93. §. 

F o 1 y tatás. 

Az imént eWsorolt énekkel szemben a közYctctt adók pártolói 1) a 
következőkre utalnak: a) Lehetlen tagadni, hogy a fogyasztás egclszben 
véve az adózók jövedelme s vagyoni állásárnl szoros viszonylian áll. Van
nak ugyan e sza.bály alól kiv6telek; de c·zek nem igazolják ez egész adó
csoport elvett1sét, mert hasonló hiányokhan a direkt adók is S7.envedn~k, s 
így ezek is tulajdonkép mellőzendők lennének. - b) A közvetett adók jól 
lmsz rn', ltathatnak föl a közvet l l'n adók kivetésrnél előfordult egyenetlenségek és 
ltilmk mogigazítástírn; mennyiben az, a kire kcvesdJb közvetlen adóteher 
esik, mint r1, mennyit megbirna, valószínűleg már ennél fogva is többet fog 
fogyasztani és költhetni, s így más uton jfrnhtnd az adóhoz adóképessége 
arányában. - e) A köz\'Ctett adó súlya ann{tl elviselhetőbbé válik, m<'1rnél 
hosszabb ideig áll fönn; mert az illető fogyasztási czikk árába átmegy, s 
a polgúrzat tagjai consumtiójukbn.n <'g<\szcn a szerint :1lkalmazkotlnak ... 
d) Ajánlatosak ez adók azért is, min~l kis és alig érezhető részletekben fizet
tetv,1n, könnyebben viseltetnek, sőt n polg..'irok fizetési képessége és foly
ton ,·áltozó vn.gyoni kiirülmr'nycikhez is igen jól sinrnlnak, n. mennyiben 
akkor és oly mérvlwn rovatnak le, ti midőn {H a mily mérvben n. fogyasztó 
azt holyzet<'•nél fogv:1 teheti. 

Nagy előnye további\,: e) ez ad1Sknak az, hogy (ezéfazcrü kivetés 
mellett) esetleg ( eventualis) s nem kénys,zerítő móuon szedetvén 2), a fizetés 
ideje L'S mérve az a<lózókt<'>l maguktól ha.tároztathatik meg, a mennyib '11 

rajtuk {dl, nutgulrnt az illetíí jó8z:'tgtól niló mcgtal'tÓzLatás (:tzaz nem-vtÍ
sárlás) által ez ad<',k egyikének vagy m:i~ikt\.m1k terhe alc\l kivonni. Innen 
van, hogy a7. indirekt iulók hizonyo8 nemét ct szabaclctkaralu önmegtartózta
tásnak képezik, a szabacl polgárhoz illők, s épe7.<'•rt nutgas mü vdtségü s 
szabad népektííl jobban is keclveltetnek mint nz egyenes adók! - f) Azon 
ellenvetés, hogy ez adók a eonsumtio és a produetio megszoritására ve7.et
nek, nem bir döntő nyomatéklrnl, mert ügyanczt a clirok t auókról is mond
hatni. - g) Azt, hogy a közvotett atl6k főleg a munkás-osztályra súlyo
sodmik, csn,k ott hozhatni fel érv ln\nt, a hol :t7. elsőrendű létszükségleti 
tárgyak vannak ez adóknak alávet,c, - ott iizonban már nem, hol oly ja
vak t'-rintetnek {dtalok, melyek kényelrniek vagy épen fényüzclmick s :;z 
alsó osztályok által nl'm igen fogyasztatnak. 

Nagy előnye még: h) ez n.dóknak az, hogy szakadatlanul folyván be 
az állampénztárba, ez utóbbit szüksége nctlükkcl folyton ellátják, s e mel
lett ( ezélszerű kez<'lést tévo fel) jelentékeny iulóhiítralékok sem fordulhat
hatnak ez adóren<lszer mellett elő. - i) Az indirekt adók még igen jól 
hasziuílhat<.> és biztos fokmi'rőt is képeznek a nemzeti vagyonosság emel
kedésének vagy hanyatlásá.nak mcgitélhetésére, :i mennyiben az ez adók 
összrgé1wk nagyobbocl:í~a rngy r~iikhnc\>\ében leghül>b kifejezésre tnláP). 
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- k) Azt, hogy a közvetett adók erkölcstel~nítő ]1~tásua~, szi~tén ne~ 
mondhatni föltétlenül, mert egyenesen ellenb1zonyito péklat u_\ UJt Anglia 
és az amerikai Unió, hol ép az indirekt adók rendszerére van alapítva az 
államháztartás. - 1) A kezelés és ellenőrzéssel járó súlyos költségekről 
vett ellenvetés som döntő nyomatéku; mert hasonlót az oly bonyodalmas 
becslésekkel, puhatolásokkal és jövedelem- kitu~ási müvcletekl~el ~áró ~i
rekt adók felől is joggal állíthatni! - m) Nehcz volna tagadm, m1szennt 
a munkás osztály anyagi helyzete akkor se volna köm~yebb v_agy kedve
zőbb, hogyha a közvetett adók eltöi:üitetnének s. he~yoket ~1zár~lag az 
egyenesek foglalnák ol 4 

). - n) AJánlatosa~c az md,ircl~t ad~k 1;11~g azo.'.1 
okból is, mert ezek n.lapján lehetségeslesz aclov:11 cgyebkent ali~.e~·mtheto, 
de a közület jótéteményeit szintén élvező polg~roh:, no1?k\llonbcn ~tz 
idegeneket is megadóztani. - o) Hangosa~ tanuskod1k :i,z mduckt adok 
mellett a történelem és a fennálló államok adoszervezete, mmt a melyben ez 
a<lonemck kiváló szerepet játszanak, sőt ép az ujabb korban döntő fon
tossá o-uakká váltak. - p) Azért is hclyesclen<lők az indirekt adók, mert 
az og;enes adók jó részben rideg kényszerrel jarnak 5) . fizetési mérvük s 
idojök tekinte,t6ben kimélete_~ nem i~mm:ők, főleg pedig az ál~al leszn~~ 
igen nyomasztokká, hogy az uzle,t- és 11~ar1 életb~ való kémlelo„ beförko
zést föl tételeznek. - r) Nagy előnye vegre ez adoknak az, hogy onmaguk
ban hordják critériitmjokat, vagyis folyton szaporodó bevételt nyujtanak, 
h,io-yha helyesen ,etvék ki, ellenben a mint túlesigáztatnak, hozadékuk 
megcsökken és csekélyebbé válik 6). 

1 ) Ide tartozók: Montesqiiieu, Jakob, llfalchiis, Rau, Hogendorp, llfcicmlloch, 
Hock, liüfken, Schiiffle, ~evans, Steit~, Laspey'.·es, !]Jisenhart, Roscher, s mások. 

2) Ezt crösen tagadp. Stiiart Mill V. k. ö. foJ. . , 
3) Föltéve természetesen, h~gy nem mesterséges rntéz~edés~k által _érctctt el a 

jobb eredmény és viszont. L. Ilock 1d. munk. 228-229 .. 1, találn megJegyzése1t. 
•) L. Maccalloch: Taxation 160. 1. és Pfeiffer II. 358-3_59. l. .. . , , 
'') Reybcmd azt mondja, hogy az egyenes adók urntcilisok talán, dc oszintek cs 

határozottak. . . 
6) Azon érve Rouhernek, a hírneves franczia minisz~ernek, hogy a_z rnchrekt ad~ 

azért clönyösebb, mert a polgároknak az állam aclók~zegc1vel való surlodó érmtkczc
sét mellőzhctóve teszi nem áll egészen mert több indirekt adó létez, melynél (p. o. ha
tárvámok, ser-, szesz} stb, adók) ez határozottan nem áll. L. Garnier: Tr. d. finances 
154-lM. 1. 

94. §. 

E r e d m é n y e k. 

Az indirekt adók ellen és mellett szóló ez érveket egybevetve a kö
vetkező eredményre jutunk: 

1-ör. A közvetett adókna.k: nem kizáró és egyedüli, hanem a közvet
lenek mellett való fennállását követeli és igazolja :1, közgazdasríg és állam
háztartás egységesb s mélycbbl.)nható fclfogás:1, nemkülönben_ az is, hogy 
valamint i\.ltalában úo·y a p<-nzügyben és allÓszervezetben JS, az ember 
mint társadalomtao· s ~z állam mint organikus köziilet csak úgy méltatta
tik teljPsen, s hely~s fejlődése és érvényc•si'tll\se a7. c·rőknek és ér,lPkcknel-



152 

csak akkor várható, hogyha a polgárok gazdasági életiik és viszonyaik 
minden mozzanatai szerint vétetnek fol, tehát nem pusztán a jövedelem és a 
vagyonszcrz<'-s, hanem itz életmód és a fogyasztás is kiindulás pontul és 
mérvszabályul elf'ogadtatik, ilktőleg az adó-szervnzetben rrvényre jut
tatik 1

). 

2-or. Az indirekt :tdók alig nélkülözhetók azért is, mivel a birtokot 
vagy a hozadékot és jövedelmet alapul vevő egyenes adók egyecliil és ma
gukban véve egy jó és tökéletes adórendszert nem alkothatnak 2); nem al
kothatnak névszerint azért, mivel: a) a hozadék és jövedelem teljes kitiidása 
lehetetlen, s n.zért a pusztán direkt adókra fektetett adóztatási rendszer 
sem az egyenlékenység, sem az igazságosság köYetelésének nem képes 
megfelelni; sőt direkt kényszeröknél fogva gyakran elviselhetlen súlyu
akká is válnának; - nem b) azért, mivel a túlnyomólag fix és megálla
podott jellegü közvetlen adókon kivül más, az emberek sürgését forgását, 
élvezeteit és költekezését stb. jobban felfogó mozgékonyabb s ruganyo
sabb adónemek nélkülözhetetlcnek,és e szükségletnek csak a közvetett adók 
felelnek meg. 

3-or. A mily könnyen indokolhatók azonban az indirekt és fogyasz
tási adók, ép oly nehéz volnit czélszerüségét vagy kivihetőségét bebizo
nyítani egy oly iíJtalános fogyasztási adónak, mely mint egy-adó 3), min
den többi akltr direkt akár indirekt adókat kiz:írni vagy mellőzni volna 
hivatva. 

4-er. Hogy a közvetett ttdók rendszere biztos alapzatú legyen, s ren
deltetésének megfeleljen, oda a fennálló szervezet és adóintézmények mé
lyebbre menő reforrnja szükséges; szükséges jelesül azon irányban, hogy 
az ez adókkal érintendő tárgyak és termelvények jól megválasztassanak s 
oly létszüks<\gleti jószág, mely elsőrendű. és nélkülözhetetlen, szabadon 
hagyassék (1. alantabb). 

5-ör. Tökéletes a<lószervezetnek csak az mondható, a melyben az 
egyenes és nem egyenes ttclóknak (az adózók vagyonában és jövedelmében 
rejlő) forrás tekintetébeni egysége és összetartozandósága biztosítva, más
felől a két nagy adó-csoport közt helyes egyensúly és arány létezik, s 
mindegyik külön, - meg a másikkal való viszonylatában eg_v jól combi
nált egészet képez 4 ). 

1) V. ö. Schéi.ffle: D. V. Schrift. 1861-ki foly. értek. Bi·ockhaus: Gegenwart III. 
109. sk. l. Revans: A percentagetax stb. (184-7.).Lnspeyres a Bluntschli-féle Statslex. 
X-ik köt. 110. sk. l. 

2
) St. Mill B. V. Ch. 6., s legujabban lVcignel' Raunak pénzügytana kiad. 

199. 1. 
3) Ezt legujabban két jeles iró Pfeiffer (St. Rinn. II. 34-5. és 533. sk. 1.) és Las

peyres (Bluntschlinál) ajánlják; az elsö megfoghatatlan következetlenséggel, a mennyi
ben az indirek~ adóknak ellensége; - a másik azon alapeszméböl indulva ki, hogy vég
elemzésben nunden adó az emberek élvezetére esvén, legjobb volna mindjárt az egész 
adórendszert erre a básisra fektetni. - Ezekhez sorakozik némileg Racl is (Boden und 
Production in Oesterreich 1866 ez.) röpiratában, hol azt indítványozza, hogy minden 
16-ik évét meghaladott állampolgár egy reája kivetendő adó-összeg erejéig, foo-yasztási 
acló~nyugtákot (Steuerscheine) legyen köteles vásárolni, a mely nyugtajegyek a;után ál
lam1_nyereményekre is nyissanak birtokosaiknnk kilátást. Az általános egy-fogyasztiisi 
adó rndokolására felhozható azon érvvel egyébiránt szemben, hogy az emberek kiadásai 
költekezése mindég könnyebben ismerhf'tcik fel és batároztathnnak meg m,nt jövedel-
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meik; hogy egy ily adó-r(•ndszer által az ipar és forgalom sem lankasztatnék meg; a létmi
nimum menten hagyattathatnék; az ndMttolás lehetetlen Yolna; a beszedés kevés költ
sé"gel járna· minden állampolgár visdendó közterhei nagyságát ismerné, s a takaritás is 
hathatósan e

1

lömozdíttatnék: arra lehet utalni, hogy ez adó ignzságos és egyenletes soha 
se volna; a teljesen soha fel nem ismcrhet,ó személyi élvt>zet és fogyasztás összmérvének 
határozatlanságával járna; a nagy vagyonú de fnka1 ul élő álbmpolg~rok helytelen ki
mélését vonná maga után; a productió és ipar fej l ődésének (a mennyiben a fogyasztást 
megszoritaná) akadály~ul szolgálna; s a kivitelben egyál~alában ép ol! nehézségek
kel vol11a összekötve, mrnt az egyenes ellentétét képező egy Jövedelmi ado, melyet r„n
tebb szintén elvetni kéuyszerültünk; végre az egyéni szabadságnak még a legridegebb 
direkt adóknál is nagyobb mértékbeni„sé~·elmét irléz_né elő. - Vég;r~ em)í~ést_ érde_mt•l 
az is, hogy legujabban (1868-bnn tndnul!1k) egy tekrntélyes ausztr1a1 po_l,~1ka1 napilap 
(a Debatte id. év Febr. '27 -28-ki számaiban) az összes fennáll6 ausztriai-magyar ado
rendszert egy általános birtok- s fogyasztcísadóval i17dítványozta h~lyettesíte_ndönek. , 

1) Tehát itt is ismételve utalhatunk arra, a mit fentebb a 47-ik §. végen hangsu
lyozn kiemeltünk, s e helyen ujolag és szó szerint, mint egy_ jó ~dó~endszer alapföltét~
lét, figy<>lemhe vétetni szlikségesnek tartunk. L. még J. Garnier; fi-a1té de fin11nces XI-ik 

féjezet. 

9S. §. 

A köz" etet t adók h e 1 y e s kivit e 1 ének k e 11 ék e i é s módjai. 

Az in<lirekt adókkal járó visszásságok elkeri.Hésére s előnyeik bizto
sítására nézve a következők lesznek szem előtt tartandók: 1

) a) Első és leg
fö bb föl tételt képez az ez adóknak alája vetendő tthgyak és jószágok he
lyes megválasztása. Tgy jelesül fősuly lesz fektetendő oly fogyasztási tar
<ryakra, a melyek 11em elsőrendíi vagyis oly létszükségleti javak, melyeket 
~indenki egyaránt kényszeriil fogyasztani, hanem inkiíbb olyanok, melyek 
nem föltétleni.il szükségesek, de mégis nagyobb mérvű consumtió tárgyait 
képezik. Első vonnlban e szerint a kényelem- és élv-javalc lesznek terhelen
<lők, mert ezek a vagyonilag ked vezííbb helyzetben lévő középosztályok 
által leginkább fogyasztatnak, a igy nzon fő pénzügyi érdeket, hogy je
lentékeny jövedelem biztosíttasstlk az állampénztárnak, - kielégítik~). 
Pényíizelmi jószágok, főleg a melyek inkább a hiuságnak szolgálnak mint 
igazi élvezetnek, magasb adónak vettethetnek alá, kivált ha attól nem kell 
tartani, hogy általa a fogyasztás érezhetőleg meg fog szoríttatni 8

). Oly 
jószágok se lesznek végre ez adóval érintendők, melyek mint alkatrészei a 
tőkefelhasználásnak más javak előhozásánál szükségesek, tehú t munka
eszközök anyaaai, ház- és hajóépítési anyagok stb. - b) A mennyire csak 
lehetséaes ke~és fő-jószág képezze ez adó tárgyát, nem pedig sok vagy 
'okfélt U:ert ez utóbbi esetekben a kezelés és behajtás igen terhes ellenőr
zettel és költséggel járna, a termelők pedig felette sok hatósági zaklatás
nak tétetnek ki. Dc viszont igen kevés vagy ép csak egy tárgyra se vet
~cssék ki ez adó, mert ilykép :iz egyenlékenység és teher-arányosság elve 
igen measértetnék s az adók czélja sem lenne eléne. - e) Az adóbesze
dés lehetőleg a fogyasztónál s ne a termelőnél. történ jé},; rngy pedig ~gy, 
hogy közvetlenül a termel v<'.•nynck a vevő kezei be való atmcnetelénél haJtas
srk be; - főlrg azon okbM is, hogy így nyomaszt,í árfelszökések helyt nem 
foglalhatnak, s a termelő, a ki pPldánl nz időközben megromlott jószágot 
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e~adni n~,m kép~s, nem károsítt_atik. - cl) Gyakori kutatások elkerülése te

km;eté~ol l~,h~_tőleg a 1;ngyba~1 pro<lukt:ó- és forgalombahozásnál vétessék 

meo -~~- 1lle~?~on az ado, me~t 1t~ <lu&"áru~ság és ~]rejtés nem oly könnyen 
eszkozolheto ). - e) Az ado-mervet dletoleo· ez tO'en maO"asra ne szab·1s-

'k D l "l é · l k 0
' 

0 0 
• 

~e , egy e_ o az rt, mrve ö11nyon a fogyasztás megszorítására s igy az 

n_ltalános 1parélet .1s forg;do1,n Ia~1ka~zt1ísú,1-.L szolgáltatna alkalmat; másfo-

1?~ azért, me~·t a t?rvén~athag~s1 ha~lam igen fokoztatnék, s a <lemoralisa

tw ~zélesb ~orbem elterJedése 1<léztetnék eW, az adóteher levetcse megle

hetos anyagi ~nszonna~ ke?sc;..; tetvén. De ajánlja az alacsony auótétcleket 

azon dem?krati!cus maxima 1s, mely szerint a fogyasztás ( s igy az állam jö

vedelme 1s) b_rzonyos jó~zágok tekintetében azon arányban növekszik, a 

melyben ama Jószág olcsobb::m megv,ísárolható s szélesb körre néz re hoz

záférl~~tővé lesz 5
--

0
) . f) Minthogy csak oly indirekt adók adhatnak bősé

gesb Jove<lelmet, mc~yek áltnlánosban fogyasztott s igen elterjedt termel

vényekre v~ttctnek k1: szabAlyul szolgáljon nz, hogy ez adók olykép vet

t:_ssenek k,, tJ.ogy ugyanazon ad.nybani si'dylyal 11ehrzedjenek :i nagy, a 
kozép és a csekély jövedclmeki:c'. 

4
-o k

1
)

1
V. ö. Raii: Fin. Wiss. 414 42:l. ~- Ilock: Öff. Abg. 154. sk. l. Stein: Fin. W. 

0 • s .. 

, _ • 
2
) ~-étszükségletekre ( ~ts,rn_rek, liszt, gyolcs, Wzelö anyagok stb.) kivetett 

adok igen JOvedelm~sck, de feJadói hatással birnak. L. többet erröl Rau: 421. §. hol e 

~omentu_ru hatán)'.a1 a mu_nkáso_k életmúdjára, s az ezek által czélzott adóclhárításra 

tuntettetik fel;_s k1mutattat1k az_1s, hogy addig, a mig a fogyasztási adó csak a másod

~s har~adre~du tárgyak:a vettetik, cs~k ezek ár:lt szöktetendi fel ; elsőrendű javiikra 
1 ótt_ adok meg s~k más Jószágok árát 1s felverik, kivált hogyha a dolgozó osztályna k si

~er~l a ~aga adoterhét n vállalkozók és termelőkre hárítani· - mit ha nem tehet n·1gy 

rnsegre Juthat. L. még Stttart Mill V. 6. §. 3. ' ' ' 

h 
3

) Igen elterjedt, de könnyebben nélkiilözhetö jószágok köziil olyanok adóztat-

k
~tnak meg nagyobb mérvben, melyek fogyasztásának megszorítása egyéb okokból is 
1vánatos1 p. o. a szesz. 

d ') Azt mondja itt Roscher „Sowie man bei <len direkten Stenern nur <len dauern• 

en und offen~undigen Besitz hoeh belasten kann, so bei <len indirekten nur solche 

H(G~ndlun_gen die sehwer zu vcrbcrgen, und nicht ohn<' Nachthuil zu untcrlasscn sind" 
rundnss. p. 127.) · 

?_,Helyesen mondja e tekintetben Ilöfk~n: ,,Dcr Sat.z, class in tlcr Finanz 2-mal 2 
0

~~)lU
1 

"'. oder _1 maehen, o~er tlass durch add1ren oft substrahirt durch subtrahiren oft 

~ irt w1rd: g1lt vo,rzugswe1se von <len indirekten Steuern. Dem; wird z. B. eine Ver-

srauchsabgabe auf s Doppeltc erhöht, folgt daraus noeh nieht dass nun auch tlcr 

teuerertrag daraus sich ve d I „ I G h · '· ' · 
d" r oppe n musse. m egent eil, er k1mn s1ch auch vermmdern 

wenn ie_ höh~re Steuer, d~m Preise der Waaren zugeschlagen den Verbrauch auf wcni~ 

ger als
6 

<l1~ Ri!fte herab_druckt stb. (Reform der direkten Bcsteuerung 1860. p. l l!l.) 

) ogy az _ad?tetd~k nag):'sá~a nem lehet minden jószágra nézve mindenütt 

e~yforma, _hanem kulonbozo: ahely1 viszonyok, népességi sürúség folu és város stb. szc-
rmt, - szmtén szemmel tartandó. ' 

H6. §. 

Folytatás 

.. Az !?direkt adók czélszcrű ki vitelét illetőleg 1), háromféle mócl kiilön-
boztetheto meo- VaO"y ug · lá ' · l 
lőáir ú o·, • o yams egye( r~sag1 :i apon, vagy :iz árunak az 

e it s n.vngy n.ru ba hoc átás alkal má vn 11 nwgadózt:i tá~a, vagy végre az 
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áruczikknek a határoko11 val<í bel,ozatalnáli megvámolása nyomán törté

nik az adók beszedése; - az első esetben a tőzsér (Verleger, Collectant, 

Debitant), a másodikban a termelő vagy eladó, az utóbbiban pedig a lceres
lcedő :fizetvén meg előzetesen a fogyasztók helyett az adót 2- a) . 

Az egyedárusági alapon való kivitelmód kiválólag oly á:rnczikkeknél 

ajánlatos, melyek az izlés és divat változásainak alá nem igen vetvék, csin

és müértékre való igény nélkül állíttatnak elő, s melyeknek termelése 

vagy már természetnél fogva bizonyos kevés pontra van szorítrn, vagy 

mesterségesen s a közgazdaság nagyobb károsítiísa nélkül kevés pontra 

szorítható. lly úruczikkek és jószágok it só, a dohi1 ny, a lőpor 4). 

A termelésnél vnló megaclóztatllsra ellenben oly jószágok mutatkoznak 

különösen alkalmasakn:i k, melyek nagyban, s arány Ing szintén kevés pontokon, 

szoktak előállittatni. Ide sorolható tehát cznkor, szesz, sör, liszt, bizonyos 

tekintetben kártya és naptár, meg hirdetések. Az adófizetés tekintetében 

a kezes itt a vállalkozó; az adómeghat{1rozás eselekvényeül pedig nz üz

letfolyam azon momentuma választandó, a mely semminemű termelési el

jfrásmód mellett se titkolható el, s oly közel fekszik a termelés kezdetéhez, 

hogy észrevétlenül (s Li.intetlenül) törvénytelen termeléshez való előké

születek nem történhetnek 5). - Az arlólcivetési tárgy vagy a kész produc
tum, vagy a termeli'·snél használt anyag; n utóbbi elv mellett az hozathatván 

fel, hogy itt az adó előre tüzetesen kivethető és megállapítható lesz; a 

vállalkozó lrnsonmennyiségü anyagból minél több késztermelvényt fog 

előhozni törekedni, s az ellenőrzés kevl\S momentumra szoritható s ezen 

túl a termelő teljes szah:ulsággal mozoghat; - az előbbeni eljárás mellett 

ellcnb<'n az, hogy az ilykép kiYet<·tt adlí ignzságosb és egyenlékenyebb 

lcszen, a termelés technikai folyama, a mennyibrn a selcjtosb anyag is fel

használtathatik, tökélyesbbó vá.lik, a roszn.bb anyagot foldolgozc'l termelő 

czikkfoek árát m:igasbra szökteti mint a verscnyző t't stb. 
A tözs-áridásnál való mcgaclóztatás azon jószúgoknál lesz legczélsze

rübb, a melyek a sok s részben kis termel\'·s i telepek miatt, a melyeken 

előállíttatnnk, sem a monopol, sem a v:\molás alnpján, sem a procluctiónál 

való mPga<lóztnüísrn nem alkalmasak, általában előfordulnak, s minőség s 

mennyiség tekintetében nagyon dltozók. Jele sorolandók leginkt\bb a hús 
és bor. 

A határvámok alakjában szedett közvetett adókat illetőleg alantabb 

tüzetesen kell l'C\n szólni, itt cs:ik az jegyzell\lő meg: a) hogy a fogyasz

tásra vetett adók egyik legfö beszedési formáj,i a beviteli-vám (Einfuhr

zoll), mint a mely ki nUó állam jövedelmi forrást is képez, ellenben a kivi
teli vám épúgy mint az átviteli ( Ausfuhr- uncl Durchfuhrzoll) e tekintetben 

jelentéktekn szerepet visel. b) Annyiban a mennyiben a határvám fogynsz

tási adó, megkívánja az igazság, hogy oly jószágoknál, melyek nem az 

országban fogyasztatnak, hanem innét kivitetnck, a vám vagy ne is sze

dessék, vagy visszaszolgáltnssék. 
Vannak esetek, a midőn a fogyasztási adó az áruknak bizonyos he

lyekre való bevitelénél szedetik. Ez eljád,si mócl, mely az ugynevezett octroi
a~lót képezi, s városi vámnak (kapuadó, szorosb értelemben accisa) novét is 

visel, csak akkor hcly„selheW, ha kevl\s ily hely vagy város jelöltetik ki, 

rnrrt kiilönbPn az ipar és f\ngalom szerfelett ml'glanka~ztatnék; s egyéb-
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ként is csak töm"tt bb é •· kellő ·övedelmi o~ e n pe~s~g~ gazclaga,bb vár?sok fognak ez irányban 
cllenb~n már szá orrák\11{UJta,m. Az adoval érmtendő fogyasztási áruk 
lényegile mosak e rntnek, mp1·r a beszedés és elknőrzet költségei 

fennálló s~o:r;;:,tn:o .l t~ra<lnit~h megjegyezvén, miszerint egrfelől a 

ft';f~~:~:f ::~t:t,;f !!~:;;1.,::,;;!7 :~:~il~~;•.~::;,,7;:1~~~
1,,1:. ~~; 

é 
Egyháltalános érvényii sz .1bály,1 az indirekt atlo' k k. ·t lé k 

v ()'re az ogy · k b . · 1v1 e ne 
les~en ad adóill~fJ:ets~ k::.::teJllbe~I~i~:~l!g jó~zágnál sokkal czélszerübb 
lés szinhelyén beszedni. - továbbá') has or m1~1 a gyárban vagy a terme
nagysácrára vonatkozó!; ' ogy az a tÁrgyak és adó-illetékek 
fákat állitson fi 1 , l g :z államhatalom szorosan meghatározott tarif
szerül. vé re ez' : r::e ye. be~ állandóan és mindenki alkalmazkodni kény-

1 él
' &". a,, .?oY az md1rekt a<lók egy rc'•sze (p. o. a hús és b . cl') 

e ez szeru . ~ . . , , . ora o 
tetntetek f~b:~ kozserek~ek bératalany szormt adathatik át, azon elvek és 

y n, rne ye fentebb (az fi8. §-ban) közelebbről kifejtettck.r.) 

i) V. ö. Hock: Öffent Abg 1·2 178 1 U . 
Stein: Fin Wiss. 500 sk. 1. R~m: F: J ill- 423. §.mp/enbach : Lehrbueh 1. 225 sk. 1. 

') Igy különböztet meg Hoclc m· St · " . . . 
~ osztályadó, vagy helyi adó (Octr i' \ xg_ )em ~z~rmt az ~nd1rekt adó vugy személyi 
vagy a be! forgalmat megrovó ad/~~ ec1~a „vag) t~:melest és gyártást érintö adó, 
tett indirekt adó. J. F. w. 5o1_ 507 

J.gy égul vámd1J, vagy monopol alakjában kive-

3) Azon kérdésre „nem lehetne ez adók t d . . kt . 
laszoljuk, hoo-y igen kis részben csakh , a ii e adó~ alakJában kivetni" azt vá-
és aránytala1~ volna mert sok dr embe:gy ~zo~ban.C ~z utóbbi esetben az adó igaz ·ágtalan 

(p. o. szeszt, eznkro; , bort dohányt) so~!se!e ne ogytszt. '.~dót, a ki az illetö javat 
fogyasztja. ' ' 1 vagy :i xg szumbavehe t<i mennyiségben 

') A monopol székb é · , "k bb 1 165 -166 1. ~ szu e a apon való gyakorlását illetőleg 1. Hock id. m. 

• ~) Oly fogv. adók, melyek a termelésnél I t k 
1lletö termelvények ha k"I.C 'Jd ól sz~c e n~ , arra vezetnek, hogy az 
alája, különben a b~lföldi t~m~elt a ,~ee1~seoz1attnka_k, szmátlelhb1zonyos vámdijnak vettes ·enek 

6 Ho . . , 1_Y • 1 nem atná. 

rckt a.ló cly o~gr::/!le1~:nk!ia :e-~\'~ egy ,deJülcg két_ három alakban is róYhatú indi

alantabb kifejtettekből kidf'rlilen:/111bahors:\táqnál, es a hrh rnatalnál kiilföldröl) az 

97. §. 

A k ö z v e t e t t a d ó k e g y e n k é n t. 

A tudomány elméleteiben ugy mint a l "bb l 
tartásában a következő fi"bb • d'. k d 'kk egto po gárosult állam ház-
d h, r á . 0 rn ue t a o al találkozunk 1) A) A , , 

0 anywgyaszt Sl adóval. b) a r t 1 . 80 cs 
d) a bor- és söradóval. ' , isz vagy ma omadóval; e) a húsadóval; 

várni adókkal . h) a J. Úé:lá~tysazeszh,~dlóvablé;l f) a ,czukoradóval; g) a határ-

E 
, -, Ir ap yeg es n·1ptár "clo' ""l 

zen adónemek k .. "l d h , ' . -.. ""· 
a kártya- és naptár- adzz(omfnt O ány- és ~ofogyasztf~Sl adó, nem különbt•JI 

alakjában és alapJ'án is vétethcfit~nkte~b bővtelbb~n k1fejteték) egyedáruság 
' l iogana Ja - ·t liszt h , 1 .. 

szesz es czukoradó: a szorosb ért l b fi' , , . ' , us, >or, sor, 
- a határ11ámi arl 'k ·é e_ern en_vett ogyasztasi adolmtképezik .2) 

. o , gr<' a Rzm·mt :1 mmt a hcvi1el vap;y :i kivitd vagy 
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az atvitelnél szedetnek, beviteli, kiviteli és átviteli varnoknak is neveztet
nek. - Ez osztalyozást előrebocsájtva, az indirekt adók egyenként és kö

zelebbről való vizsgálata lesz szükséges.') 

1) Hogy nem ép mindenütt van e;r, adónemek mindegyike alkalmazásban, s hogy 

azért, mivel itt clemez;r,iik egyen kint, nem tartjuk ép mindegyiket helyesnek, - szük

ségtelen érintenlink is. 
') Ezek a tulajdonkép s tág ért. vett „Aecisa-adók, Rawnál: Aufsehlage" 1. 

Utóbbi müv. 4:.!8 - 4~9. §. 
3) Az eurúpai föbb eultur-államok indirekt adó-rendszerének történetét és birála

tos átnézetét adja Stevn munk. uj. kiad. 514 sk. 1. 

98. §. 

A) A só- és <l o hányad ó. 

Ezen két közvetett adó-nemről már fentebb az egyedáruságok elmé

letében ( 32-36. §§.) volt szó, 1) s azért e helyen csak az ott mondottak 
kiegészitéseül s különösen a két tárgynak fogyasztási-adói alapon való 
megadóztatása szempontjából lesznek még némelyek megérintendők. 

Igy először is a s6ra nézve 2) az: a) hogy a sokaktól (s altalunk is) 
követelt átalakitása a sómonopolnak sófogyasztási adóra: nem foganatosít
ható eredménynyel mindenütt és föltétlenül; igy jelesül nem: oly országok
ban, a hol nagyrészc a sótelepeknek államtulajdonban vagyon, a hol tehát 
az államuak ez utóbbiakon túladni kellene, midőn a sófogyasztási adó 
ren<lszerére történnék az átmenetel. b) Az, hogy ha a, sómonopol megszün
tethetik evvel egyidejülcg a sónak megfelelő határvámokkal való terhelése 
valik szükségessé; másfelől a swbadahbtu1 mozgó sóipar mellett az illető 
ado ki vetése és sze<lése a s6termelés éa a só-árulásnál lesz eszközlen<lő. 
Végre e) az, hogy ez utóbbi rendszer elfogadása mellett a lakosság jóval 
olcsóbb áron szerezhetné meg e fontos Láp- és élelmi szert; az úllattenyész
tés és több technikai üzletág a virágzás egyik hathatós tényezőjének bir
tokába sokkal könnyebben helyezke<lhetnék; az elidegenített vagy az 
államtulajdonban ugyan megtartott, <le a magániparral való versenyzésre 
utalt sótelepeknek kiaknázása és értékesítése pedig nagyobb eredmfoynyel 
történhetnék. ~- 1). - Szemelőtt tartandó e mellett az is, hogy nagy fon
tosságú köri.ilrnény lecnd mindég valamely ország só-adójának nagystígára 
nézve a szomszc<l-államokban fennálló sóadó és só-árak, mert ha a kü
lömbzct nagy, a jószág szükséges voltánál fog, a, a súlyosb adót kivető 
állam hntárnin a kiucstár rövids,;gérc, roppant mérvü dugárosság fog 

iizetni . :;) 
A mi pedig tL clohányt illeti,") erre nézve a már fentebb jelzcttekcn 

kivül a köv c tkezőkrú utalhatni: a) h it a.z állam, ketlvezőbb pénzügyi hely
zeténél fog n1, a mindenesetre uag) obb jövedelmet nyujtó nionopol rend
szerét mclWzve, az ipar és forgalom szabadabb mozoghatását lehetségessé 
tevő s a dohanynyal élő polgárok l'.rdckeit is jobban figyelembe YeYŐ do
hányfogyasztási adó behozatalára szánj,1, el magát: legczélszerübb leszen 
~-~ör oly országokban, melyekben dohány nem tenyésztctik, az adót a kül
íoldröl bevitt anyagra, és pedig illő tekintettel annak értéke fokozataira, 
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ha~árvcimok alakjában ·kivetni; 2-or ott ellenben a Jiol ., lJ"lli · d t', 
álhtja elő a „ k éo-1 l , '" " 0111 pro uc 10 

l 
.. ', , tszJu' 8

1
0 ,e~t l o~a_?yt: vagy ,t termelőt vau-y a O"yártót vagy l)C-

< 1g az arus a ova ermtem • •) me · é · ~ ·1° 
is fen fog d . k--1r--1 ' ., gJegyezv n, m1szcrmt J y rendszer mellett 

l 
„k émara n

1
1 a u O drol behozott dohány vámadóval való érintésé-

ne <: szu s ge; s 1ogy ott a hol az 'ly 1 d' ··· b , 11 b ' 1 a apon nyert a o-Jovedelem szem-
en az a am ~agyo b, mér vü szükségével elégtelennek bizon ulua ol 

al~kzata a doh~ny-aclo~tatásnak lenne behozandó, a mely mind :term~lésf 
mirl az_áttattást, mm~. a ke~·~skedést (árnlást) egyidejüleg érintené adó: 
~a 't~.

1
mine , 

1
,~, czé~szeruen (Jol combinált eljárás szerint) vitetnék ke-

iesz u , azon e onye 1s voln·i hogy 'k f, 1 lk · ék '1 '' egyi og a ozas- nem sem terheltet-
n su yosan, az az nem egy pontra nehezedvén az o·é t h . ál 1 
nemzetgazdasági é1·dek . . bb b' . é , e" sz e e1 az ta ános 

1s JO an 1ztos1ttatn k. 

1) A miért is az ott elöadoUak •a • ~-1 · 
kell utalnunk. 1 ' s O cg aJcgyzctekbcu közlöttckre különöticn 

;> L. böven Raii: F. W 187-189. §. 
) Az ugynevczett baromsó (V' eh a! ) J • 

nyésztési érdekekre, a tiszta sónál ol~só~b zá1'.o~:~stt az :tll~m tck11;1tettel . a~ állatte
olynemü anyagokkal való ve • té éb. 1 ,o ott a.dm, - a tiszta kosonak más 
matlanná tétetik s igy a tö .gf t · tt á!l,áa mkelyek által az emberi h,1sználatra alkal-
lé , b . ' IV ny 1J sz s na megakadályozása vétetik czélba Edd. _ 

~én;\o:e!n m~1;~~t!~en~ a ~ó uégy1l1evk~zett clenaturizatiójára czélzó vegyitések biztos er~~-
. , m1 n me y ormányokat az egész re 1 • k I é · 

S'>nak ára egyszerü leszállítására birta (1869-b h . _m s~c1 ne e_ vet se s a t1sz~a 
(p. o. Ausztriában) tlijak tüzettek ki a f 1 ~1 á azai leg1slat1ónkat)' másutt petl1g 
denaturizátiót biztos sikerrel eszközöluf.on e a v ny megoldására, hogyan lehet.ne am:1 

válla~~2z~e~kc~é;it
1
is!~!~t;s:;k~i~l:!;~~1

1~~{=
1
~~!.'zeht ~:~só~bk ~éron szolgáltatja a 

tár k1Jiítszassék. ie esz szli s g nehogy a k111l's-

~) Azért jól tesznek szomszédos álla k h h , " 
inényre lépnek. 'mo , ogy a so-adoJuk mérvére uézve egyez-

&) :'· ~- Rati: Fin.-Wiss. 440. §. Stein: F. W. 558-570 J. JJforiska - p 
116 a\utobb1 figy.~l~mmel a Magyar adóeuquéte munkálatára is. . . T. 101 -

) A tennelot Jelesül akként h . d há .1 , . 
évenkinti adó fizetésére I é 'tt' t ~f O nyu tetvenyei terjedelmének megfolelö 
az átalakítót akként h ' nysze1á·1 e kn (k;_ vagy productuma eladásánál arlóztatnék mC'g. 

, ogy a gy roso 1knek ezen végböl ke é · á 1 ' 
kellene lenniök, hogy köunyebbeu elleuóriztelh k) , v s, uagy gy roso rnak 
iparcúkkck clszállitásánál ' t t é . l essene a levei bevásárlása és a kész 

ve e v 11 nzsgá at alá adóztatná •tk • k · ' · , 
végre ugy hogy a gyárnokoknak kicsiben. á. Iá ' f . , n, ?3Cg' a ·i~-cirnsnal 
fclütfrelet alatt, minden dohánykötegnek ~z l ~ll:n~~f -~~t~tl~k, :l1

s-árus pcd,1g, szoros 
alapJ:m, aclbatuá a dohányt a fo as tók k H s 

1
~ t ycggcl valn ellátása 

hiányokkal jár s a törvény kijátszf~t z ~Ja •. 
1 

~gy egyéb_irá~it e m,',dok mindegyike 
Parien: Traité des Impots. III. köst. !)~~f eszi e etetleunc, bizonyos. 1. Rau id. b. és 

99 . . § 

B) A h ú s- : s l i az t adó. 

.. 
1
Azon fogyuszt~si adó-nemek közi\, melyek legke, ésbé igazolhatók 

ml\ e az alsóbb osztalyokra arány1a0' súlyosban 11ehezeclnek k t.{ ' 
lálko á 't ·' 1 k"l bé O , s azo ,Lp-
utób:i sa Jova ~ tscges teszik: a hú~- és kenyéradó tartozik. - Az 
(M hl t, me~y m1g ma!o~-adó (malom-acc1sa) vagy liszt-adó 8 őrlési-adó 

a ste~ei) _ez1mén is fordul clíí, különösen illetőleg, ez \,:1 ol ké > 

foganatosittat1k, hogy a viírosba való bevitelénél a termelvé!Jnekyv{u!1 
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(kapuadó) vettetik ki reája; vagy pedig oly módon, hogy akkor szedetik, 
millőn a gabona őrlésre a nrnlomba hozatik, s foganatosítása tekiutetéből 
a lakosságnak házi vagy kézimalmok tartása megtiltatik, a molnárok pedig 
arra utaltatnak, hogy megnemadóztatott gabonát őrlés ül el ne fogadjanak, 
A lisztadó a fentérintctt hátrányokon kívül még ,.zért sem helyeselhető, 
mert a gabnaforgalmat és a malomipart is lankasztja; az aránylag bővebb 
kenyér-fogyasztásra utalt munkásosztályt a vagyonos s felsőbb osztályok
nál sokkal érezhetőbben sujtja; lehető leghelytelenebb fej adóként ható 
kenyér-adóvá válik, s a kivitelt tekintve igen költséges ellenőrzetet tesz 
szükségessé, ha az állam a kincstár ezek iránybani kijátszatását megaka

dályozni akarja. 
Nem sokkal enyhobben ítélendő meg a hús-adó (Fleischsteuer, 

Schlachtsteuer), melynek körülbelül ugyanazon hátrányai s visszás követ
kezményei vannak mint a lisztadónak, ha bár kétségtelen, hogy a hús oly 
mérvben mint a kenyér, clsőrendü és nélkülözhetlen élelemszert nem ké
pez. Gyakorlati ki vitelét ez adónak illetőleg kétféle eljárás alkalmazható; 
vagy ugyanis a marha levágásánál, vagy pedig tt vágób:iromnak (vagy 
ennek húsának) a városb:i való bevitelénél (tehát hús-accisa alakjában) vé
tetik meg az illetőktől az adó. Az előbbcni rendszer. városoknak és faluk
nak egyenlő alapon való megadóztatását teszi lehetségessé, s olykép véte
tik eszközlőbe, hogy viigy a marha darabszáma vagy pedig súlyja képezi 
az adó egységet; - az a<l.óbeszeclés pedig akként történik, hogy a levá
gandó barom az illető aclóközegnél bejelentetik, s az ellenőrzés könnyí
tése tekintetéből városokban s nagyobb helységekben a barom csak nyil
vános v,\góhelyekcn vágath,ttik, falukon pe<lig, hol a lakosság legnagyobb 
része a marhát maga vágj,t, - a pénzügyi közegek gyakorabbi házvizsgá

latokat tarthatnak. 1-
2

) 

A városokba való bevitelnél szedett hús-adó a falukat ez adó alól a 
városi lakosság róvására menten hagyja, s azonkívül a kapuadó minden 
hátrányaival jár, a városok és sikföl<l közt.i forgalomra szerfelett súlyosan 
nehezedik, az ugynevezett zárt helységeket a többiekkel szemközt arányta

lanul sujtja stb. 
Ezen hátrányai a húsadónak vezettek sok helyütt arra, hogy az 

állam, mellőzve ez egész adónemet, az egyezkedési rendszert alkalmazza, 
vagyis ugy v,tlósitja meg innen nyerendett jövedelmét, hoFy :. fináncz
hatóságok egyesekkel rngy egész községekkel bizonyos általán fizetése 
iránt egyeznek meg, aza,z mintegy megengedik a megváltást. 8

) 

1) A hús-adónál klilö111bség tcendö a tariffa mcgállapitásánál közönséges és érté
kesebb húsncmck közt, különösen pedig ugy intézendö az eljárás, hogy a gazdagabb és 
tehetösb osztályok által nagyobb mérvben fogyasztatni szokott vad, nemcsb baromfi, 

stb. szintén adó még pedig nagyobb adó alá vettessék. 

') A sú,ly •zerinl i megadúztatásnál, mely lcgarányosb s legigazságosbnak nevezhetö, 
az adó a lcvágtis és kimérés után, - a darab szerintinél ellenben, mely ugyanazért 

egyszcrubb, mtlr eliibh is kivethetö. 1. Raii id. h. 

3) A liszt és hús-adóról V. ö. Rmi: F. W. 4.:H - ,132. §. Stein: F. W. 523-528 l. 
Pfeiffer: 8taalscinnahm. II. k. 328 sk l. :l74 sk. l Parieii: Traité IL 291 1. 
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100. §. 
C) Bor a cl ó. 

A bor, scr, és szeszes italok viszonylagos nélkülözhetőséo·ük s méD'i,-
é b 'í' " ő ' 

nagy m rv e~.1 10gyasztatásuknál fogva igen alkalmas s bőven jövedelmező 
fogyasztásado1„tárgyat képe~nek; mely még azon előnynyel is kínálkozik, 
hog~ ( e~~lszeruen foga~atosittatván a kivitel) külömböző minőségi fokai 
szennt JOl alkaln:iazkod1k ::i külömböző osztályok Yngyoni ereje és fizetési 
képe_ss~géhez; m1g másfelől az ez irányban kivetett adók erkölcsi tekintet
ben 1s JÓhatásuak lehetnek, a mennyiben a szeszes italokkal való mérték
telen élést némileg megnehezítik. 

A bor megadóztatása (W einsteuer) ') közelebbről tekintYe, oly or
~:'.ágokba?-, melyek nagyobb mérvű szőlőszettel birnak, igen jelentékeny 
3ovedelm1 forrást képezhet; fig·yelemmel kell azonban lenni arra ho()'y 
. b' ' ' "' 
ige~ magasra sza asa által a fogyasztás szerfelett meg ne szorittassék, 
a m1 által_ a termelők és a közönség érdeke egyaránt sértetnék. A bor-ad,', 

szede~~-eti~ vagy a város?kba való b?vit~lnél, vagy a termelésnél, vagy a 
bormerokn~l és azon niaganos fogyasztoknal kik bizonyos készletet pinezeik
ben tartam s~oktak; bort nem termelő országokban végül az államhatáro
kon való bevitel~él. Az első esetben az adó egyéb aeeisa adótárgyakkal 
egyszerre szedetik s azért könnyen valósítható meg a jövedelem; árnyol
oldala azonb~n e rendszernek az, hogy általa város és falu nem egyenlete

sen terh~ltet1~, s hog! a bor annak folytán, ~og~ a borkereskedő jóval a 
fogyas~tas elott fizeti le az adót, megdrágittat1k. -· A termelésnél való 
megadoztatás (a mely mellett az adót vagy a termelő ya,O'y a mustot tőle 

megrásárló kereske_dő ~zeti) azon hátránynyal van ö~szekötve, hogy n, 

telekadóval amugy 1s érrntett földbirtokosra súlyosan nehezedik az ellen
őrzet és az üzletbe való beavatkozás a termelőkre nézve io-en alkalmatlan 
sőt az adó-összeg ilyképeni kényszerített előlegezése sok bkisebb termelő~ 
nek, e&'yen~sen tőkéjét. t~madhatja meg, vagy termékén poesek árakon 
rnlo tulad!1'sra kéuyszer1ti azt. Czélszerübb és helyesb adóztatásmód az,' rt 

a fogyasz.~ast közvetlenül megelő~ő: va_gy ~övető acloszedési eljárás, mely 
a ,termeloknck sza~ad mozoghatasat b1ztos1tja, s a nagybani kereskedésre 

nene ~e nyom_aszto. Ezen rendszer mellett a bormérők (korcsmárosok) és 
a maganosok kik nagyobb készletet tartanak pinezéikben, a kimfrés, illető-
1~g ~~ el~ogyasztá~ előtt_ vag! után kötelesek az illető mennyiségnek meg
Jo!el? a~ot l~fizetm, a miért 1s szoros ellenőrség alá helyeztetnek, s időn
kenti vizs~alatt>knak vettetnek a~ája ,bortarto helyiségeik. Nehézség itt 
?sak a1;1nyiban forog fenn, hogy ilykep a bortermelők fogyasztása nem 
igen érmtethetik mert alig constatirozható. - Ez utobbi rendszernél min

d~n ~elf~l~li _bor-szállitmány igazolási fuvarle véli el Iátando cl, hogy :t 

pcnzugyon luvatalközegek az ellenőrzetet jobban gyakorolha sák. 2) 

• 
1
) V. ~- Ran: .F. W. 4:l;-J, §. 8tei1i: F, W. 540 sk. lapok. Pfeiffer: 1't.-Ein. II . 

Pariet,: Tra1té II 343. 1. 

. ~! ?gen czéls~crü, hogy ha ~z álliun a bor~éröknek ,a mi_nduntalan való faggató 
ellenoi zes mellózésevel megenge,h. hogy eg_v b1zonyM oltalatl// (Pan~chalc) alapján 
magukat megválthassák. 
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101. §. 
D) Sör adó. 

A sörnek, mint mindinkább terjedő, s kivált bort nem termelő álla
mokban elsőren<lü italfogyaszta1éki szernek megadóztatása tetemes bevé
telt nyujt az ország pénztárának. 1

) Az a<ló kivetese e tárgynál történ
hetik rngy a főzési nyersanyag (a maláta és a komló) mennyisége,2) vagy 
pedig a kész termclvény, vagy a főzési stb. edények, kazánok terjedelme 
szerint, vagy ugy, hogy a koresnuírosok és vendéglősöktől az általuk kimért 
mennyiség arányában (szigorú ellenőrzet alkalmazása mellett) követelte:. 
tik az ad.ó. Eltekintve attól, hogy a külföldről bevitt ser határvárni adók
kal érintetik; ott pedig a hol zárt városok a sikföldtől elválasztvák, a 
l.:apuad6 szokott alkalmaztatni. - Hogy melyike ez adóztatási módoknak 
a leghclyesb, feltétlenül nem határozható el, mivel mindegyikének meg
vannak visszásB!Íg::ti és hiányaV) melyeknek legyőzése vagy kikerülése 

lehetlen. 
Egészben ,éve, kellő ellenőrzeti intézkedések mellett a kész termel

vényre v:i.ló adókiYetés (mint az legujabb időig Hannoverában történt) 
lesz az, mely leginkább ajánlliató, 1) megjegyezvén, miszerint az adótétel
nek nem szabad felette terhesnek lennie, mert különben a serfogyasztás 
megszoritására és a pálinka ivas (korántsem kivánatos) nagyobb mérvbeni 
elterjedésére szolgáltatnék alkalom, s ébresztetnék hajlam. 

1) V, ö Rau: F. W, 436-437. §. Stein: F. W. 54.6 549. 1. Pfe~o·er: St.-Ein. II 

40!) sk. 1. Parieu: Trai té III. 1 sk 1. 
2

) A mal:íta jelesül vagy az azt forgalomhnhozóknál, vagy ugy adóztattatik meg, 

hogy az örlés11él szedetik az utána járó adó. 
8) Igy nevezetesen a korcsmárosoknál való adóbeszedés ez utóbbiak igen nagy 

száma s az ellenőrzés roppant nehézségei miatt kevésbé ajánlatos. - A komló vagy 

maláta szerinti adi,kivetés, mely A11gliában, Bajororsz:ígban és \Vlirtembergben léte

zik, nyomasztólag hathat ennek tcnuelöjire, s akadályozandja az illető iparágat; mig 

az edények szerinti adbmcgállapitás (mint Frankhonban, Belgiumban és Hollandban) 

a termel vény minőségére nem lehet kellő tekintett •l, s a hatóság igen nyomasztó ellen

ő1·ködését teszi szükségessé. A ka1mcwcisa-vámnak alkalmazása a sörre végre nem 

igen lehetséges, mert a legtöhh serfözö<lék s gy:írnk a városokban benn szoktak lenni . 
1) Főleg azért is, mivel ily ml><lon :1 tcrmclii a legkevesebb zaklat.ásnak vnn ki

téve, s ut.leti Kzahad mozgástíban 11cm aka<lályozt:itik. I. még Stein id h. 

102. §. 

Ii'-) A e l ' , sz sz a ( o. 

A szesz (Brantwci11) valamennyi italszcrek közt 1
) lcgalkalmasb arra, 

hogy fogyasztási adó tárgyává tétessék, növszerint azfrt, mivel legke, esbé 
s~üksöges táp- és élelemszcr; minőségét illetőleg sokféle fokozatokkal nem 
bir s ez utóbbiak könnyen fölismerhetők lévén az egyenletesség könnyeb
ben érhető el; végre azért iA, mivel kívánatos, hogy ezen a testi és szel
lemi erőkre egyaránt károsan is hatható élvezetszer fogyasztása bizonyos 
kodátok kiizt m0gtartassék, n,z:iz az adó által mr•g(ldgitva költség0shbé 
tétessék. 

11 
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A szeszadó kivetési m6dJát tekintve, ez állhat olyformán mint a ser

n~l, vagy a kész terméknek megadóztatásában, vagy a gyártási műfolyam 

b1zo_nyos szakában kivetett adó szedésében, vagy az italrnérőlcnek, vagy 

pedig a nyers-anyagnak, melyből a szesz készül, adóval való terhelósében. 

- E módozatok közt az utóbbi nem ajánlható, mert a szeszfőzési anyagok 

felette számosok, s ezer másnemü czélokra is felhasználhatók lévén a meg

felelő ellenőrzet lehetetlenné válik. 2) Az italmérőkre való adó kivetés az 

ellenőrzot nehézségei miatt, czélszerütlen; a gyártás alkalmávali 3) adóki

vetés, melynél a termelési edények s kazánok térmértéke vétetik főleg 

figyelembe, szintén sok visszássággal jár, az üzlet szabad. mozoahatását 

noheziti, s könnyen kijátszható. Leghdyesbnek látszik tehát a kés; termel

vénynek megadóztatása s pedig ugy, hogy a gyárakban a nyert termelvény 

mennyiségét és szesztartalmát híven kimutató control-lcészülék segélyével4) 

kipuhatolt termelvényi mennyiség, és ott, hol még a kapuadó fennáll, a 

városokba bevitt készlet érintetik a tariffában megállapított adóval. 5) 

1
) V. ö. Rau: F. W. 438-39. §. Stein: F. W. 542-546. 1. Pfeiffer : St. Einn. II. 

418 sk. l. Parieu: Traité III. 31 sk. l. Hock id. értekezése az „Ungar. Lloyd" 1868-ki 

foly. 79-ik számában. 
2

) Azért e rendszer nem is létezik sehol. 
!) Ezen eljárás kétféle lehet, vagy ugyanis az erjedények ii,rmértéke alapján való 

kivetése az adónak (Steuer beim Einmaiscben), mint jelenleg Belgiumban, s Németor

szág ·legtöbb államában létezik; vagy adó-megállapítás a lepárologtatás (destillátió) 

alkalmával, az üstnek terjedelme szerint. 

') Mint Angliában, Frankhonban, Hollandiában és Ausztriában történik. 

6
) Oly szesz-készletekért, melyek utttn az illető adó lefizettetett, de később kül

földre szállittatnak, - az adó a batárvámi hivatn lokmH visszatérítendő, a mi aclóresti

tuti6nak neveztetik. 

103.§. 
F) C z u k o r a cl ó. 

A czukor, köztllllonuísilag, kétféle minőségben kerül foo·yasztlLs alá, 

mint répaczukor, és mint (gyarmati vagy) nádcziikor. 1
) A czukornak meg

adóztatása pénzügyi tekintetben könnyen igaz-olható; mert nem föltétlen 

életszükségleti jósziíg, s mégis nagy mennyiség bcn fogyasztatik, s pedig 

ép a tehetősb közép és felső osztályok áltn,l. Közgazdasági szempontból 

azonban a belföldön termelt vagyis a répaczukor megadóztatása visszás 

hatású is lehet, a mennyiben a cznkortcnyésztós <-s gyártás nagyfontosságú, 

talán ép valódi népipar jdlegérnl biró termelési ágát, lankasztjit vagy fej

lődésében akadályozza. Eg_yáltahíban felette nehéz (közgazdaság-politikai) 

feladvány a különböző s részhcn ellentétes érrlekel,et e téren egymással J<i

békiteni; mert, például ott, a hol n répaczukor minden aJótól mentnek 

nyil vfínittatik, a náclczukor pedig beviteli vámmal terhcltctnék: a hazai 

productió nagy védlct,IJcn részcsiil, de a fogyasztók felette drága czukrot 

lesznek kényszcri.il vc fogyasztani ; míg ellenkező esetben, a bellwni czukor

termelés megakadalyoztatik, a mennyiben a szabadon bejövő nádczukor 

versenye által tönkre is tótcthet,ik. Minek folytán elvként csak azt állit

ha~ni fel: iparkodjék az :.'tllam alapos statistikai fölvételek rnlamint részre

haJlatlan szakemberek kihallgatása folytán nyert részl ~tea tiíjékozás alap-
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ján oly czukor-adóztatási (tételt) alkalmazásba venni, a mely a belföldi 

czukorprod.uctiót túlzott mórvben ne terhelje, dc a gyarmati czukor beho

zatalát se akadályozza. 
A czukoradó kivetését illetőleg mindenekelőtt külömbség teendő 

répaczukor és gyarmati czukor közt. 2) Az utóbbi jelesül, külföldről hozat

ván legegyszerübb(,m a határvám utján adóztathatik meg; a mi pedig a 

répaczukrot illeti, ennek adóval érintése akként történhetik, hogy az adó

ki vetés alapjául vagy a feldolgozandó anyag azaz a czukorrépa mennyisége, 

vagy a kész czukortermelvény, vagy pedig a gyártási műfolyam bizonyos 

mozzanata vétetik. - E különböző adókivetési módok közöl az utóbbit 

azért, mivel a gyártást és üzletet lankasztja s a termelőt faggató eljárást 

tesz szükségessé, nem ajánlhatni. Helyesb és igazságosabb is a már kész 

termelvény megadóztatása, melyet azon tekintet is ajánl, hogy e rendszer 

mellett a külföldről behozott és a hazai czukortermelvény egyenlékenyebb 

terheltctése érhető cl. Van azonban egy szempont, mely ezen adóztatásmód 

ellen felhozható, s ez az, hogy a finánczhatóság szemei elől a kész produc

tum könnyen elvonathatván a törvény kijátszását könnyüvé teszi, azaz 

az ily kép megvalósitható jövedelem jóval csekélyebb lesz. - Ez okok in

dítják sok szakembert és törvényhozást arra, hogy a fentjelelt adóztatási 

módok harmadikát vagyis a répa-niennyiséget veszik alapul, mely rendszer 

mellett a répa a gyárba való beszállitás alkalmával megmázsáltatván a 

talált súly szerint az adó kivettetik; előnye pedig az, hogy sem a gyártást 

sem a forgalmat nem lankasztja, s igen bonyodalmas ellenőrzetet sem tesz 

szükségessó; habár miísfclől az sem vonható kétségbe, hogy a répa czukor

tartalma s értéke figyelembe nem vétetvén, kellő arányosság az adózók 

közt ez alapon nem érethetik el, s jelesül na,gyobb czukortartalommal biró 

répákat termelő vidékek a többiek irányában érdemetlen előnyben ré

szesülnek. 3) 

1) V. ö. Rau: F. W. 442 és 451. §. Stein: F. W. 550-558 1. Pfeiffei-: St. Einn. 

II. 431 - 443. 1. Parieii: Traité <les Impots II. 304 sk. 1. Wirth: National-Oekonomie 

II. 486 sk . 1. 
2) Megérintendő itt, hogy a nádczukor, mely külföldről hozatik be, legczélsze

rübben a határvámi adó által érintetbetik, s azért némely író cziikor-vámról és czukor

adóról szól. 
3) Igy van ez jelenleg Csehországgal, melynek czukorrépája átlagosan jóval több 

ezukoranyagot tartalmaz, mint a magyarországi czukorrépa. 

104. §. 

G) E gy é b k ö z v e t e t t a d ó k. 

Az eddig elsorolt közvetett adókon kivi.il ( eltekintve az alább még 

kifejtendő határvámoktól) az elmélet rendszereiben épugy mint sok állam 

törvényhozásában móg a következő (lónyegileg fogyasztásaclói jelleggel 

biró) indirekt adókkal találkozunk. 
a) Játélc-kártyaadó. Ez akként szokott kivettctni, hogy a kártya

gyártó az általa készitett kártya-lapokot hivatalos bélyegzésnek tartozik 

(~~- árubabocsátás előtt) alávetni, a külföldről bejövő kártya pedig vám

d1JJal érintctik .1) Ezen adónem ellen alapos kifogás nem tétethetik, sike-
11 * 
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res kivitele azonban a kártyagyáraknak, nem különben oly helyiségeknek, 

hol kártyázás előfordul, gondos ellenőrzését teszi: szükségessé. 2) 

b) Naptár- és hirlapadó. A bélyegdij alapján szedetni szokott naptár 

adó, nem különben a hirlapadó is, nehezen indokolhatók, mert eltekintve 

a sok cllenőrzeti stb. költségektől, ez a<ló által oly tárgyak érintetnek, 

melyek egyenesen a szellemi consumtió czikkei, s melyeknek megdrágitása 

folytán a müvelődésnck egy kiváló segédszere a közönségre nézve nehe

zebben megszerezhetővé válik.~- 6
) 

e) Kapuacló (Octroi). Azelőtt igen sok országban az c<ldig elsorolt 

tárgyak 'mellett még más fogyasztaleki czikkck is érintettek adóval, pél

dául tojás, vaj, baromfi, viasz, cczet, szl'.•n, gyümölcs, olaj stb., - mint 

megannyi tárgyai az ugynevezett acciscíknak. J elenlog azonban nagyré8zc 

e jövedelem-forrásoknak, mint állami a<lónemek, már meg van szün

tetve, s csak egyes (ugyn. zárt, azaz vámvonallal körülvett) városokban, 

városi czélokra foganatba véve, vagyis a szorosb értelembeni Octroi-vá 

változtatva, találhatók. 7) 

Mindezen adóknak azon nagy hátránya vagyon, hogy a forgalmat és 

ipart módfelett lankasztják, a piaczi viszonyokra nyomasztólag hatnak, s 

különösen a közép és alsóbb osztályok táplálkozását drágitják. Innen van, 

hogy legujabb időkben sok helyütt az octroi-rendszernelc mellőzése is már 

czélba vétetett, s jelesül Angliában, Hollandiában, Brlgiumban és egykét 

német államban semmi ilyféle indirekt adó többé fenn nem áll, hanem az 

állam a maga állami a<lói alapján szedett jövedelmeinek egy részét a<ljtt 

az illető városoknak szükségeik könnyebb fodezhetés<-re. 8) 

1) Ha a kártya-bevitel egyáltalában megtiltva nincs; - mely tilalom az ez adóból 

nyert jövedelmet nem kis mértékben biztosítja. 

1) A kártya-adóval egyenlő szempont alá esik a koczkáki-a (Wurfcl) kivetett adó, 

melyet szinte bélyegzés utján lehet kivinni. 

3) A hirlapi adó (mely mellesleg legyen megm;int, e néhc,l politikai okból is szo

kott behozatni, p. hogy olcsú z11gl:ipok terjedése mcgnehcziUcssék), nyomdctüzleti adó

nak nem nevc_7.tethetik, mert a nyomdai vállalatok ipari vagy jöv. ad<'> által már ugyis 

érintvék. -- Epu~y helytelen volna a hirlapadó helyett valami súlyos lJÓstaviteli bért 

behozni, mely ugyan olykép hatna mint a hirlapad,'>, az az nchczitcné az eszme-közleke

dést stb.!. még St. Mill: Principlcs B. V. ch. 5. 

') A hírlap adótól megkülönboztcten<lö a hirdetményi adó vagy illeték (Inscraten· 

Steuer) mely, ha nem magaK mérvbc11 Kzcdetik, amannál indokoltabb ; ámbár felette ne

héz kivetésének mérvét és alapját helyesen az az egycnlékcnycn mcgállapitani. L. Denk

schrift des östen. Finan7.rninisteriums a 1-Viencr Zeitimu 1867-ki év f. julinsb6 20-án. 

6
) A nctptári adó clöbb volna valami csekély adóval érinthctö, azonban tekintve 

azt, hogy leggyakrabban a naptár egyéb ismeretterjesztő és müvelóclési közleményeket 

is foglal magában, ugyana7,on érvek szi',!nak ez adónem ellen, mint a hirlapadó ellen. 

0
) A papir-acló, mely cgyicleig Angliában fennállott, semmi értelemmel sem bír 

ott, hol hirdetmények, okmiinyok, kártyák, stb. amugy bizonyos illetéknek vagy adónak 

vetvék alája. 

7
) V. ö. Ilock: Ocff. Abg. 172-174.1. Pfeifl'er: St. Einn. II. 443. sk. 1. 

1
) L. Bainberge1·: Die Anfhcbung clcr indirekten Gcmeindeabgabcu (1871). 
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105. §. 

G) A határvámok. 

A belföldi termelvényeknek közvetett adók alapján való megadózta

tása mellett találkozunk még a tágértelemben vett fogyasztásra vetett oly

nemü adóval is, a mely nemzetközi forgalom tárgyait képező áruk és ter

mehényekre vettetik, s jelesül akkor szedetik, midőn az illető áru vagy 

ezikk az ország határait érinti, az az vagy behozatik, vagy kivitetik, vagy 

az államterületen átszállittatik. E'zon adó a határvám vagy határvám

dij (Zoll. 1) 

A határvámok a legrégibb idők óta fontos szerepet játszanak a pénz

ügyi praxisban épugy mint a tudományban; az indi1:ekt megadóztatásnak 

igen alkalmas és hatékony eszközét képezik, s különösen igen jelentékeny 

jövedelmi forrásai az állampénztáralmak. Fogalmukat és rendeltetésüket 

azonban illetőleg kétféle szempont alá esnek. Minden határvámnak ugyanis 

kettős ,h~t~sa leh~t; egyfelől. az, hogy az illető árut a vámdij-összeggel 

megdragitJa ( a mit gazdasági hatásának nevezhetünk) s e tekintetben a 

határvám védvám (Schutzzoll); másfelől az, hogy a Yámdijt szedő államnak 

jövedelmet hoz (a mi pénzügyi hatás), s ily értelemben a határvám: adó

vám (Steuerz~19. ~in<len határvámi adó e szerint ép ugy közigazgatási 

(gazcbsúg-poht1ka1) r cndszabú.ly, mint pénzügyi intézkedés, az az adó. 

Minthogy azonban a vámnak alá vetett árukat illetőleg a tárgy minősége 

a v~mtétel mtigassága és a vámszedés módjáb:m min<lonha vagy a gazda

sági, vagy a pénzi.igyi momentum a túlnyomó: a vámokat o szempontból 

két nagy csoportra szokták fcloszta,ni, ugymint védvámolcra, és pénzügyi 

vagy adúvámolcra; melyeknek mindegyike lényegileg eltérő s ki.ilön szem

pontok szerint méltatand<>; habár kétségtelen az is, hogy sok árunál, a 

reá~a. ve~ctt ;·ámdij_ban foglal~ azot! összeg v_a~y elem, a mely gazdaság

poht1ka1 czcllal b1r (az az 1parvedelemre Hanyul), azon összeg-részWl, 

mely szorosan pénzügyi vagyis a<lózt:ttúsi hatásra számitott, külön nem 

vál~isztható; sőt az is bizonyos, hogy (tekintve a beviteli vámokat) ott hol 

az 1parvédelcmre czélzó vám szerfelett magas, a pénzügyi erdek annál in

kább veszélyeztetik, menne! jobban éretik el a védvámi ezél, mert ily 

esetben az illető áruezikk külföldről épen be sem hozatván, egyáltalában 

semmi vámjövedelem se foly az állampénztárba. 2) 

A határvámok végül a szerint a mint az ország határain való bevi

telnél, vagy a kivitelnél, vagy az államterületen való átazállitásnál sze

detnek, meg beviteli, kiviteli és átviteli vámoknak is neveztetnek, mely osz

tályozás közelebbi szemügyrevétele a feladvány teljesb méltatása érde

kében szükséges.~) 

1) V. ö. Rcm : 'F. W. 44:l-462. §. Stein: F. W. 571-592. l. Pfeiffer: St. Einn. 

II. ~51-482. 1. Ilock: Oeff. Abg. 122 sk. 1. St. 1',lill: Principles B. V. ch. IV. Parieu: 

Tra1té III. 120 sk. 1. és Kciiitz: Nemzetgazdaságunk és a Vámpol. (1866) általában. 

. i) Legujabban a „Brüsseli Ncmzetgazd. Gyülés" alkalmával a határvámok tel

Jes m~gszüntctésére tétet tt inclitváuy, - a mi, mint magától értetődik, az indirekt 

adók igen nagy részének eltörlését, s az adórendszernek kizárólag az egyenes adókra 
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val6 alapítását vonná maga után. L. Tüb. Zeitschrift för Staatswissenschaft 1865-ki f. 
360 sk. 1. (Rocktól.) 

~) És pedig annyival inkább, mert a vám-ügy közgazdasági elméletére vonatkozú
lag fentebb a „Nemzetgazdaság Rendszerében'' tüzetesen szólan i alkalmat nem vettiink 
magunknak. 

106. §. 
F o 1 y tatás. 

a) Kiviteli vámok. Ezek lényegileg gazd0,s{tgpolitikai rendszabályt 
képeznek, a mennyiben nem a belfölcli lakosok megadóztatására, hanem 
inkább arra czéloznak, hogy bizonyos termelvények, p. o. nyers anyagok, 
kivitele megnehezittetvén, a hazai iparosok és fogyasztók számára amn, 
jószágok nagyobb bősége biztosittassék. Némelykor azonban még egy 
más czél is kapcsoltatott evvel össze, tudni illik, :iz, hogy ilykép az ide
genela:e (ki.ilfölcli vevők) ndó hárittathassék, s ezek is kényszerittessenek 
vabmivel az államköltségek fedezéséhez járulni; a mi azonban nem egy 
könnyen érhető el, mert lm csak oly jószúgot nem visz ki a kereskedő, 

melynek előó.llitása tekintetében n, kivivő orszúg természetes monopollal bir, 
ugy hogy daczára a vám által okozott árfclszökésnck, odakünn a jószág 
mégis könnyen eladattathatik: egyéb esetekben a kivitelnél fizetett vám
díj a jószág el nem adattathatván rendszerint a ki vivő nyakt\,n maradand, 
azaz egyenesen a belföldi productiót vagy kereskedést sujtandja. - E 
körülménynek felismerése szolgált ujabb időben arra, hogy a kiviteli 
vámok a legtöbb államban már jó részben mellőztctni kezdenrk, spénzii,gyi 
jelentőséf;ök egészen háttérbe szorúlt. 

b) Átviteli vámok. Ezek nem nnnyira dmdijak, mint inkább illetékek, 
melyek az állam által annak fejében szedetnek, hogy n, kereskedők és szál
litók az országútakat használják, s tehát azok fenntartásához valamivel 
hozzájárulni kényszerittessenek. - A vámok e nemének azonban azon 
visszás következménye lehet, hogy n, külföldi szállitók vagy más közleke
dési irányokat és útakat fognak felkeresni, a mi ma már, a roppnnt mérv
ben kifejlett közlekedés és forgalmi eszközök terjedelménél fogva nem 
sok nehézséggel jtlr, vagy valami fontosb átviteli forgalmi ág végkép 
meglankasztatik, s igy közvetetten a belhoni kereskedés és productió ér
deke is csorbát szenved. - - E tekintetek vezérelték az ujabb európai tör
vényhozásokat arra, hogy az átviteli vámok már majdnem mindenütt 
eltöröltettek, és a transitokereskedés ily czim alatt szedett dijak és illetékek 
által már sehol sem sujtatik. 

e) Beviteli vámok. A határvámok legfontosb s közgazdasági ép ugy 
mint pénzügyi tekintetben egyedül nagy-hatásu faját azon vámok képezik, 
melyek a külföldről bevitt árukra és termékekre vcttctnek. 1) Fináncziai 
szempontból ugyanazért csak a beviteli vámok vétcthetnek közelebbről 
figyelembe, sőt azok, mik fentebb (az előhbeni §-ban) a határvámokról 
kifejtettek, előkelőleg csakugyan ezen nemére a határvámoknak vonatkoz
nak és értendők. 

A beviteli vámokat közelebbről vizsgálva, azt találni, hogy ezek 
rendszerint a belföldi fogyasztókra (vevőkre) nehezednek; 2) s habár lesz-
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nek is esetek a midőn a külföldi ( azaz az idegen termelő va.gy kereskedő) 
viselendi a vámban rejlő adót, például ott ri hol megfizetvén a vámot nem 
birja a belhoni vevőre tolni, Y:tgy a.hol a belf~~di a ki_ az á,r~t i:1egv~mol
tatta e vám ban rejlő it<l?t a külföl~1 kereskeclore, ~~dJa h~~·itm : ?-unden 
egyéb esetben a beviteli vám valódi fogyasztás-adai ,7elleget olt rna,qara, s a 
belföldi vásárlót (az az fogyasztó~) t~rh~lendi; a h?nn_~!1 van az is, hogy 
majdnem valamennyi álla~~ ~ev1t?h v11mokat _egy1deJule~, a fogyasztás-.s 
közvetett adók egyik szedes1 iormáJául használpík; másf~lol, hogy a bevi
teli vámd1j sok jószágra nézve ép ?ly hat~_su,:mn_t ~z acci~ct; ,csakhogy ez 
utóbbi n, bel-forgnlomra amaz pe<hg n ~nlsore n-.wyul illetőleg gyn.korol 
lnnlrnsztó befolyást; s továbbá: hog~ nng a vá~nren<l,~zer, segélyével _egy
szerre (s egyidejüleg) sok fogyasztási tárgy érmtheto ado\'al, nz ac~isák
nál majdnem minden egyes tárgy külön külön rendszabályok~t é~ elJárást 
föltételez, s igy az adó f'oganatbavétele sokkal bonyodnJmasb cs koltségesb 

ellení5rzetet is tesz szi.ikségessé: 

l) Igy statistíkailng kimutat.hnt.',, hogy 8ií-90°/.-je e jelenleg fenálló határvámok 

ji.ivnlelmeinek: a beviteli vfo1okból C)·ccl. . . . . 
2) Pfeiffer erre nézv' azt mu1lCl,11t : ,,W n<l <ler betrcfTende Art1kcl 1m _lnland ~ar 

nicht hervorgebracht, so mus~ sein Preis ger:~<le um die Ilöhe des Zolles s~e1gen . W1r<l 
nur iro-end ein Theil ded nütl11gcn Ctuantums un I nlan<le crzeugt, <las Uebr1ge aber von 
Ausla~dc ergiinzt, so steigt der Preis um <len Betrag des Zolls in ahnlicher Weise, und 
fliesst jetzt nnr mchr ein Tl~eil <lessen in_ <~ie Staats_kassa, ,was <lie Consumcnten mehr 

bezahlcn müssen das UebrtO'e kommt <~111weu wen1gen l roduzenten zu Gnte. Kann 
' b " h' • 1· Z 11 endlich das Inland mit Ililfe rh's Zollr~ dc:'11 ganzen Beclarf clrckrn, so ort e 1r '-'o • 

einnahmr völlig auf." stb 

107. *· 
Folytat .í s. 

A bevitel vámok pénzil!J!Jt jdl'l~tőségéL és s~cr_epét illetőleg m~,l?; a kö: 
vetkczőkre utalhatni.: a) A vám, nnnt a belho111 fogyasztásban elofordulo 

J'ószáo·okra vetett adó közvetlenül adószeclési mód, s azon elvek, melyek a 
ő ' ' 1 . . ,l' l a. 'l 

vám mao-assáo-ára nézve szabályzók, nem egyebe r, mmt az mu1re <t a o r 
általáno~ elveinek alkalmazása azok különböző tárgyai. (pélJ. kenyér, bor, 
ser, hús, czukor) szerint. 1) - b) Az :uló-vámok (Stc~erzölle) szempontjá
ból a jc'1száo-ok két fő esoportm o::;zlanak, vagy ug-yams olyanok, melyek it 
belföldön i~ adónak , eivék alája, " melyeknél tehát a vám csa.k azon ren
deltetéssel bir, hogy a bdföh'.i term~lvr',nyekre .~•H„ a külföld1ck~·e vetet~ 
adóösszeo· közti kiilönlizetet kwgyenhtsc, mert kulonben a belho_n1 ~erme~o 
az általa fizetett adó miittt megddgitott 1irod11ct11'.nát cl n~m b1rna adm; 
- vagy olyanok, melyek belföldön c_lő nem álhttathatvan, hrt egyszer 
behozattak, adóztatás ah't többé ne~n JUt!1ak; me~~ esetbe~ a vám az egye
diili és kizáró indirekt (fogyasztási) a<~ot l~épe~1.i) MegJ~gyezvén, hogy 
oly jószágok, melyek rnonopolnak képezik targyat.:r~ml~zen~t egyáltalában 
be sem hozathatnak az országba, ha csak nem kulon allami engedélylyel, 
vagy egyenesen állami czélokra P· o. Johánylevelek.. - _e) fzon kérd~sre, 
,,iucly tárgyak különösen alkalmttsak arrn,, hogy h~viteh vamokkal te1hel
tessenek," _ azt fclclhctni, azok, melyek tt tehctősb osztá:yok ~ltal na
gyobb mértékben fogyasztatnak, s általánosban keresett elvezeti és ké-
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nyclmi jósz,igok; tehát gyarmati áruk, füszerek, thea, kávé, finom borok 
fényüzelmi czikkek ( csipkék, tükrök, t'.·kszerck, selyem áruk). Ellen be~ 
els?rendü tápláléki javak, s általánosb jelentőségti (taplálati, építési, tüze
lési stb.) nyers-anyagok, valamint átal.i kitási termékek ( melyek tehát méo· 
az iparos általi feldolgozás alá kerülnek3), bevitehámokkal soha se terhel 
tessenek.'- ") d) A vámtétel magasságát illetőleg a határvií.mi adólábot 
tekintve, ez igen terhes ne legyen, mert különben a esempészkedés c's 
dug-árusság szerfelett elterjedend, sőt az is megrshetik, hoo·y az összes 
bel-eonsumtió megcsökkenik s vele a forgalom s t<,hát az álla~n jövedelme 
is tetemesen alábbszálland. Egészben véve azon elv állittrrth:itik tehát fel, 
hogy (a pénzügyi vámokat értve) azon acló'áb lesz legmegfelelóbb, mely a 
lehető legnag_vobb fogyasztás mellett az álla,m pénztárába legtöbbet hoz 
be, az az a fogyasztók és a kincstár érdekét illő egyensúlyba helyezni 
képes.G) 

• 
1
) Sok_uj és szellemdús (habár nem föltétlenül osztható) nézet e tárgyról Stein: 

Fm. W1ss. 511 sk. 1. 
9
) Pfeiffer a beviteli vi\madókat helytelen s arányos meO'adóztatá8t kiz,írú adó-

nemnek nyilvánitja. Id. 111. -!6! I. b 
3
) Szóval oly javakra nézve lesz inclokoltabb a viímacl,í, melyek a:wnnal átmennek 

a fogyasztásba, _vagy egyáltalában nagy szerepet játszanak a fogyaszt:ísban. 
') .A bevitel vámok jövedelmczö~égét illctöleg nagyobb mi.iveltségü államokban a 

nyers-anyagokra, - alacsony~bb müveltségfokon állókban ellenben az ipar-készitrné
nyekre vrt ett vámok lesznek Jövedelmescbbck. 

.. _
0

) O_ly termelvényekre, melyek után benn az or>z:ígban fogyaszt. adó fizeLtetik, 
a kt:Ifoldrol való behozatalnál hasonmérvi.i vt\matló les:r. vethctö, mert különben a bel
földi termeli> a verse11yt a külföldivel ki nem állhatn,í. 

• 
0

) f~ l~érdés helyes mcgold,ísának nehézségeire utalva Stein egyebek közt elki.ilö-
mtve a vcclvamnak és az ndóvámnak lába (mérve) momentumát azt mondja: ,,"\Vahrcncl 
der Fnss des Steuerzollcs sieh an clen l<"us cler inclirckten :-,teuer anschliesst, hat der 
F~ss dcs Schutzzollcs mit tlcn letztcrcn ga1· nichts zn thun. Er wird :ui~schliesslich be
stm11~1t, ,~ur_ch die auf die Zol!cinhcit zurlickgeföhrtc l)iffcrenz der Gc.stehungskoste1l 
der e1nh1>11111~chcn u111l fremdcn Produktion." 1. id. m 578. 1. 

108. §. 

A h rt t á r v á m ü g Y s z <' r ,. e z e t t>. 

Ilogy a ,ámok kiti.i.zött feladatuknak megfrleljenek, mindenekfelett 
helyes vámügyi szcr,•c:,,et Yagy rendtartás (ZoUonlnung) léptetendő életbe, 
melynek főbb vonásai a következiíl· : ') a) f<'ígou1! forditantlö kellő képzett
ségü vámhatósági közeyek (s központi, s kezdé i hirntalok 8 határőri sze
mélyzet) fclállitásiira, melynek segélyévPl t' bonyollalmas igazgatási ág 
minél tökélyesb vitele lehetségessé , iíljék, s :iz á,llamkiucstár értlckcit 
csorbitó ,isszaélésck, csempészet stb. :;ikercscn akatlú.lyoztatlrnsi,ék. b) Al
kot_tassék meg egy kimcritő eljárási szabályzat, névszerint pedig oly vám
tanffa, 1:1ely helyes beosztásban, a viími allú1.ta tás foeh cinek épugy mint 
részletemck pontos kijelölésérnl, minden viímkötelcs jószágra és árura 
nézve a törvényileg megállapított vámdijtétclekct tartalmazz:,, s cgyidcji.i
leg _a hatóságoknak ugy mint a közönségnek tüzetes tájékoztatásul szol
gálJon. e) Kiváló fontosságú továbbá, a mérvegys(1g és az ez által mco·ha-

, 0 

tarozott v1 fmtételek magassága; mely tekintetben kétféle reud:;zcrrcl talál~ 
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kuzunk. VaO'y ugyanis az ~\,ruk értéke, vagy azok darabszáma és siílyja 
szerint hatátoztatik meg a vám; amott a,z áruk h·tékének bizonyos száza
lékában (péld. 25, 15, 10, 5 %-ben), emitt pedig a bcgöngyőlés nélkül 
vett súly nagysúgának megfelelő bizonyos tételben szahatvan meg a :fize
tendő vámdij. - Az értékvámolc (W erthzöllc) elméleti szempontból, s te
kintve azt hoo·y minden áruncm, melyet bizonyos vi'tmtétellel érinteni 

' "" bl . ·1 akarunk, ép ezen vámösszeget fizeti, se kevesebbet, se tö ict, s 1gy az 1 y-
képeni adóztatás határozott s egyenletes, - taga1lhat_lanul helyeselhetőb
bek; gyakorlati foganatbavételi.i.k azonban igen sok nehézségg?l jár, mivel 
a tariffába io-tatott (hivatalos) árak hamar elavulnak s megb1zlrntlanokká 
válnak; az "'értéket bevalló szállitók igazlelki.i.ségérc sztímitní nem igen 
lehet, a Yámhi vatalnok pedig az ellenőrzetül szolgáló vagy alapul veendő 
középúrukat meghatározni képtelen, és i~y a vám últal czélba vett adó
terhelés valódi czélja könnyen eltévesztetik. Sok államra nézve azért meg
felelőbbek lesznek a specifikus vámok, melyek jelesül meghatározott s az 
értékkel összefüggésben álló ismérvek szerinti fokozatokban az áruk súly ja 
és darab száma szerint szedetnek; mely rendszert az ajánlja, hogy egysze
riibb eljárást és kezelést tesz lchetségess6, a bcvállásnúli csalárdságra 
annyi alkalmat nem nyujt, s a hivatalnoki önkénynek sem enged akkora 
tért. Egyébinínt akár az érték- akúra specifikus vámok elve fogadtassék el, 
elvül szolgáljon mindég az, hogy a vámnak azon arányban, a melyben az 
áruban az egyenlő érték kisebb térimére és súlyra van összeszor:tv:1, ala
csonyabbnak kell lennie, mert különben csak a cseri1pészet és dugárussiíg 
tápláltatnék. - d) A vám szedését illetőleg, oz minclrg lcimélettel, a pol
gárok faggittása és szi.i.kség nélküli terholtctésc mellőzésével eszközöltes
sék. Igen jó hatásu lesz e tekintetben, ha a finánczhatóság által oly keres
ke<lőknek, kik ismeretes névvel s hitellel birnak, a vámadó lerovása hite
leztessék vag,· honn az országban valamely vám- s a<lóhivatalnál engell
tcssék meg, mely czélrn rgycs főbb forgalmi helyeken ugynev. leralcodók 
szolo·t\lhatnak, a hová az úruk szabadon szállittathatnak, s csak később 
kcri.ilnek vámolás alá; minek a tulajdonosra nézve még azon előnye is va
gyon, hogy költsegcket megkimél, s az áruk mellé külön ügynököket álli
tani nem kényszerül. Mindez természetesen azon ovatosságokkal lévén 
eszközlőbc veendő, melyek az állampfoztár megrövitlitésének akadályozá
sára szükségesek. 

A vúmad<',züttás ren(lszerébcn figyelmet érdemelnek még a vissz
vámok (Rückzölle) és az acló-visszatéritésclv (Steuerrestitutionen). Akkor 
l!<,·yanis hoo·y ha valami külföldi áruczikk, jelesül félgyártmány (Halb
f.Jirikat) bel10zatik, hogy belőle egész-gyártmány készíttessék, a mely ismét 
kivicndű lcszen, tehát nem bclhoni fogyasztásba kerül: a behozatalnál le
fizetett vánulij a kereskedőnek vissznszolgt'iltatik; -- mely összeg vissz
vámnak neveztetik. - Adóvisszatéritések ellenben ott fordulnak elő, a hol 
valami belföldi productum a rávetett acló által oly annyira megdrágittat
ván, hogy a kLilföldi productummal az idegen országbeli piaczokon a ver
sellyt ki nem álllrntja: azon összeg, melyet a termelő adókép fizetett, az 
tí.nmak külföldre való szállitásnal a kincstár által visszaszolgáltatik. 2) 

Az clőrcbocsájtottakon kivül szem előtt lesz megtartandó: 1-ör hogy 
ni.ennél nagyobb valamely vámterület (Zollgcbiet), annál kevésbé kell egy-
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olclal~nak lenn~: s annál magasbra tétethetnek a jobb határmegőrzés tekin

tetébol a vámd1Jak; s hogy ép ezen oknál fogva rokonfaju s hasonló O'az

<lasági ~llapoto~kal biró ·országok igen helyesen cselekesznek, hogy"' ha 

vá1~t.eru_letileg ossz_efot1va _vámegyletté (Zollvercin) válnak, s minek mind 

p~ht1kai és ne~nzetiség1, mmd közgazdasági és pénzügyi szempontból ücl

v~s eredmén!ei lch:tnck:- ~-or Hogy korunk forgalmi és gazdasági Mla

dasának egyik legfobb vivmanya az, hogy nem csak határozott odahajtás 

tapaszt '.ilható majdnem mindenütt a szabad kereskedés és szabadabb vám

politikához: l~~ne~ hogy az ef!ységes államélet eszméjének megfelelőleg, a 

modern vámtorvenyhozás mmden orszáo-ot eO'yséO'es termelési és i1)ari 
t "'l k k" J. • o o o 
eru etne te mtvt'n, mrn<len közlwnső vámsorompókat ledönt és meg-

szüntet.~) 

1
) V. ö. Ilock: Oeff. Abg. 12:3 sk. 1. Ran: F. W. 458-462. §. és Stein: F. W. 581 

sk. 1. Royer: Theorie II. 175 Rk. 1. 
1

) Az adóvisszatérité_sek a_cci sa ~dónnk alávetettjr\szágoknál (j elesül szesz, czu

k?r, sernél) _még exportb?nificatiónak JS neveztetnek, - dc n pénzügyi hatóságok kellő 

v~_gyáza~a h1:inyában s_ krncstá_rra nézve fcJctte k:írosakk:t is válhn.tnak,jele ül, hogy ha 

tobb ado-tér1Ltetnék vissza, mrnt a mennyi tényleg fizettetett. 
3
) fz et1rópa_i vámii&"Y és vámpolitika történeti fejlöclésé11ek föhb 11101.z:inatait 

szcllemclusan tuntet1 fel Stem munk. 68:1-692-ig I. 

109. §. 

II) A k ö z v e t I e· 11 f o g y a s z t á s i a cl ó k , n é v s z e r i n t a I a k á, s

a cl ó , é s n f' 1 11 y ü z é s i a d ó k. 

~z eddigiekben f'eltii.ntetett azon fogyaszttísi adókon, melyek közve

t~tt m?don szedetnek, még két adó-nem 1,\tezik, mely szintén a fogyasz

tasra Irányul, de nem közvetetten, hnncm közvetlenül vettetik ki s valósit

tatik meg, ugymint a lakás-adó (Wohnungssteucr), és a fényüzési-alló 

(Luxussteuer); molyok azért még direkt fogyaszMs-aclóknak is neveztetnek. 

Ezekre nézve nz rulóelmélet szempontjiíb<Íl a kiivctkezíík jegyeztet

hetnek meg:') 

, Az adók közvetlen kiróváJSa oly szcmdychc, kik LizunyoJS költeke-

zes (Aufwan<l) vagy kényclmesb éfottnrtásról ismeretesek: annyiban eO'y

szerubb, hogy egy harmadiknak, a ki az itc16elő1eO'ezö belevonását szük

ségtele,n?é te~zi i s azon :jó ol<laln. van, hogy a fogy~sztó helyesen s igazs{i

gosan ermtet1k altala, sikerrel azonban nem mindenütt alkalmnzhat<'>, ha

nem csak ott a hol az illető élvezeti tárgyak nem mindennapi fcwyaszt{isrn 

szolgálók, hanem hosszabb tartás1íak, i) használatuk nem titkolható s a bc

~~erzésü~kel j_~ró kö_~te_~ezés elég nagy arra, hogy kül~n ad.óva! való meg

r~vás czelszerunek tunJck fel; továbbá ott, a hol oly arus nem létezik, a 

kivel az előleget megfizettethetnők ;1) s e mellett az országban létező 

vagyonos polgárok nagyobb számánál f<)O'va attól még sem kell iO'en tar

tani, hogy az illető javaknak adóvali érintése a polo·árolrnt az ~zokkali 

éléstől vissza ijesztendik. 
0 

f direkt fogy. adók egy nagy előnye még az is, hogy közvetlenül 

azoktol szedetvén, kiket az állam az adóval érinteni akar mindenki azok 

mérve és nflgysága felől magának biztos tudatot szerezl;et; a miért sok 
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tekintetben az egyenes adók jellegével is birnak, s inclirektelcnelc csak any

nyiban nevezhetők, a mennyiben nem a jövedelem, hanem az élvezet ará

nyában vettetnek ki, a mely élvezetből a jövedelem nagyságára következ

tethetni. - Miután azonban másfelől ez adók által az állam igen mélyen 

belenyúlhat a magánviszonyokb:1 s oly terlteW bevallásokat vonnak maguk 

után az adózoknJI, hogy esetil eg szerfelett nyomasztókká Vtílhatnának : 

szükséO'eS lészen az adóval érintendő tárgyalrnt igen jól megválasztani, az 

alsóbb 
0

(szegényebb) osztályok érdekében kivételeket (Exemtiólrnt) megálla

pitni, s egyáltalában engedékenyebb Pljárásnak lehet itt helye azért, mivrl 

n kedvezés a fogy: 1sztónak, nem pedig (mint a közl'etett fogy. adóknál) a 

termelőnek vagy árusnak lesz javárn„4)-Végre szem előtt tartandó ez n,<lók

nál mindég az is, hogy sok tárgy,a mely az egyik szcmé~yre nézve élvezeti 

jav, a másikrníl kereseti eszköz lévén,5) olykép vetendő ki az adó, hogy az 

utóbbinúl a ezélja szerint fogyasztási adó kereset- és ipara.dóvá ne változ

zék; s hogy e szerint ez irányban is a kellő exemtiók gondosan lesznek 

kijclelendők. G) Legfőbb szabá lyként marad vií.n tenrn1szetesen mindég az, 

hogy oly tárgyak érintessanek, a melyek nz összes háztartásra tett költe

kezés, s így az összes jövedelemmel bizonyos arányban állanak.7) 

1) V. ö. Rau: F. W. 425. §. llock : .Ocff. Abg. 173-176. 1. Umpfenbach: I. k. 

230 sic. 1. és Stein: F. W. 598. 1. 
2) Például fogatok, drága ebek, ékszerek. 
3

) Például oly mczögazdák, kik bon,kat, szesziiket, marhájnkat, s tb. maguk fo-

gyasztják házta rtitsu k lrnn. 
4

) V. ö. llock: id. m. 174 -175. 1. 
0

) Fogat n gazdag mágnásnál - és egy orvosn:il, vagy iparosnál. 
0

) E ~zerint nem lesz ezen adóval érintendö a tisztán és kizárólag üzleti czélokra 

használt helyiségért fizetett házbér; a kereskedö birtokában lévö s általa áruba bocsá

tott fogatok, lovak, hintók, ebek, drága madarak stb; végre az ipari s mezei gazd. vál

lalatokban használt igásbaroln, 16, a mé~záros kutyája, a Mzbiztoss:igul tartott ebek stb. 

7) L. még St. llfill : Principles V . 6. §. 2. 

HO. §. 

.F o l y t a t á s. - A 1 a k á s a d <'> k ü 1 ö n ö s e n. 

A közvetlen fogyaszüís-adók közt legki\'álóbb helyet a lakás-acló 

foglal el, melynek rendeltetése a lakást, mint a személyi élcttartás eszkö

zét adóval megróni, s mely mindenkire (legyen háztulajdonos vagy lakó

f'él) az általa lakott ( de nem üzletnek szolgáló) lak-helyiség nagysága 

szerint kivettetik, még pedig közönségesen a tettleges vagy a föltett való

szinü lak-bér (Wohnungs-oder Miethzins) alapján. 1-~) A lakás-adó tehát 

fogyasztási adó, ellentétben n Mzadóval, a mely tőke vagy jövedelem-adó; 

elvileg u gy vétetik, mint az illető adóköteles egy én lceresetenelc tiszta hoza

dékából fizetett adó, s nem ugy mint a Mztőkéből folyó hozadék után 

fizetett házadó; s ott a hol fennáll azon eszmére van fektetve, hogy a 

lakás-bér az embcrnk legnagyobb részénél fizetési képességük s jövedel

mük biztos ismerjele, miután lakás tekintetében mindenki a neki lehető 

legjobb s legkényelmesb módon szokta magát ellátni. 3) 

Azon kérdést illetőleg „indokolt és ezélszerü-e egy jó ház-adórend

szer mellett még egy külön lakás-adó behozatala" azt kell válaszolni, hogy 
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(az imént mondottak szerint) e két adónem egymástol elvben és alap tekin
tetében csakugyan igen különbözik, tehát jogosultsága a lakadónak meg 
nem támadhato fcltetlenül ;1- 5) tekintve azonban a gyakorlatot, ott hol 
valaki rendszerint saját házában lal~ik, a két adonem kiszámitása <'.s szedése 
csakugyan összeesik, s a lakás kiUön megadóztatása csak ott eszközölhető, 
hol a bérlés a birtoktól szaMlyszerint clvál. 11inek az a folyománya, hogy 
az elsi5 esetben a lakbér-adónak nem kell külön állnia, hanem belefoo-lal
ható a ház-adó ha; s csak ott kezelendő külön, a hol a lakás bérlet utján 
mint önállo fogyasztás jclenkezik, mely esetben azonban okvetlenül a, 
lakóféltől lesz bekövetelenc.lö, nehogy a háztulajdonos által a lakbérek fel
verésére használttLthassék. 

A hkásadó behozatalánál szem előtt tartandó egyébiránt mindéo- az, 
hogy tekintettel arra, hogy a lakás minden polgárosult emberre nézve° egy 
által~nos_ s visszautasithatntlan súikséglet, s hogy sok polgár korántsem 
tart 1gaz1 fizetésképessége és vagyonosságához mért lakást, hanem külön 
körülményei (gyermekek sokasága, rokonoKkal való kényszerü együttla
kás, sajátos foglalkozás stb.) mbtt kelletinél tágasb lakásra van utalva: 
egyes egyénekre és háztartásokra ez adónem felette nyomasztóvá válhatik, 
s az annyira hangsúlyzott ac.lóarányosság s egyenlékenység ez adónál alig 
érhető cl kellőkép; elnézve attól, hog-y a lakásadó a polgárokat ezen szük
séglet ~ielégitésében nagy megszoritkozásra (s igya házjövedclem csorbi
tástÍra 1s) yezetheti, s ez által a közegés.zségi érdek is6) súlyos csorbát szen
vedhet. Mmdezek folytán, ha behozatik az adó, akként lesz ez eszköz
lendő, hogy a lakás-adó csak nagy városokban honosittassék meg; kis laká
sokrn, (p. o. két szobánál többül nem állókra) vagy bizonyos bér-összegen 
aluli laklísokra sohase alblmaztass 'k ;7

) üzleti czélokr:i szolgáló helyiségek 
menten hagyassanak; végre osztályok állíttassanak fel, a melyek tekintben 
azután esetileg a progressiv adó-elv is volna alkalmazhat(S,8) 

1
) V. ö. Rau: F. vV. 426 §. Stein: F. W. 592 595. I.lloff'mann:Lehre von <len 

Steuern 2:JR sk. l. St. Mill: Principlcs V. k. S f<!j. 6 §. Mcicculloch: A treatise of taxa
tion 68 l. Pcirie1i: Tr. II. 107. sk. l. Wcilcker: StC'uern. 91-94. l. Pfeiffer: St. Einn. II. 
482 sk. l. Eisenhart: Die Kunst der Besteucrung 178 sk. 1. 

1
) Nem helyes ez adót lakbéradónak nevezni, mert ez kétértelmüséo-re ,ld alkal

mat; s a háztulajdonost ki szinte érintendö ez adóval, ad,,mentesként tiinteti fel. 
3

) Fennáll jelesül Franeziaországban (Contribution mobiliére és továbbá ablak
és ajtó-adó ezim alatt) Angliában 1851-ig ablak-acló, azóta béradó néven Bel"'iumban 
és Hollandiában, mint személyi adói alkatrész lakbér és ajtó meg ablak~adó ~zimen ; 
Németország némely föbb városában községi aJ,,-nemként. l. Rmi és Stein ic1. h. s a 
Debatte ez. politikai lap 1868-ki febr. 27-28-ki számaiban . 

') Meleg szószólój~ e~ a~ónak Hofi'mcinn, az angol I!ecker, némileg Pcirieu, 
Wcilcker, Fciucher és Stein 1s, sot St. Mtll egyenesen azt mondJa, hogy ez adónem job
ban felel meg egy igazságos jövedelem-adónak mint maga a jövedelem egyenes meg
becslésére alapított j. adó, 1. id. h. 

~) Azon érv ez adó ellen, hogy a fösvényt nem éri kellölcg, - általában mimlen 
fogyaszt. adóra nézve áll; s felette sok fö vény meg nem létezik. 1. még lVcilclcer: id. m. 
92. és 95. 1. 

6) Azért az ablak-adó vagy ajtó-adó alakjában való kivetése l'Z adónak, mely 
sokak által_ a szabadlevegöre és világosságra vetett adónak neveztetik, nem helyesel
hetö, eltckrntve attól, hogy az adó-arányosságot sem lehet ez uton elérni s ismét csak 
a szegényebb osztály volna az inkább terhelt. 1. Uin1ifenbach: Lehrb. I. 230 sk. L · 
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7) Faluhclyeken ugyanis s kis-városokban alig lenne eredménynyd foganatba
vebetö; nem is érintve, hogy kis és nagy város közt oly roppant különbség van, hogy 
oly ö~szegért, a melyen kis város~an uri lakás szerezhetö, nagy városban nagyon is sze
rény és szorult lakás lesz kaphato. 

8) L. Hock: Oeil'. Abg. 153 l. 

tit. §. 

F o 1 y tat ás. - A f é ny ü z é s i ad ó k. 

A közvetlen foo-yasztási adókhoz soroltatnn,k a fényüzési adók is, 1) 

vagyis azok, a melyclckel az állam azon polgárnit iparkodik érinteni, a kik 
bizonyos (rendszerint nagyobb vagyonra vagy jövedelemre mutató) élve
zeti tárgyakat tartarn1k birtokukbn,n, vagy használnak. Ily tárgyakként 
ismeretesek az elméletben, ugy mint egyes államok pénzügyi intézményei
ben: a nagyszámu cselédség, hintók, lovak, ékszerek, ebek, teke, drága 
bútorok, értékes madarak, stb.2) 

Tekintve ez adókat közelebbről, kétségtelen, hogy egészben véve 
nagy jövedelmet ezekből az állam (rcszint mivel nem teljesen 11yomozhatók 
ki az illető tárgyak, részint mivel a némilrg érezhetőbb adó az azokkal 
való élésrőli lemondásra vezctend) nem valósithat meg; ki vetésük acsa
ládi élet szentélyébe való zaklatos behatolást föltételez; egyenlékeny adó
terhelést velök elérni nem igen lehet; s hivatalnoki önkényre, vesztege
tésre és denunciátiókra szolgáltatnak alkalmat; tehát erős védvek támo
gatásukra alig hozathatnak fel. 

Másfelől azonban bizonyos az is, hogy vizsgálva a fényüzési adókat 
szemben a legtöbb államban még fennálló különnemü (péld. fogyasztási) 
adókkal, s jelesi.il azokkal, melyek még a legszükségesb élet- és tápsze
rekre is kivetvék, s a szegénynek első létfenntartási szükségleteit is meg
<lrágitják; s ügyelve tovább_á arr~, hogy egynémel~ a fe~tneve~ett _tárgyak 
s élvjn,vak közíH csakugyan 1smerJele a nagyobb fizetési s a<lozás1 képes
ségnek, s hoo-y e szerint a fényüzési adók, melyek ki \'álólag a gazdagabb 
osztályrn, neheze<l.nek, az osztó igazságnak oly intézményeként szerepelnek, 
a mely az alsóbb és a felsőbb rcndüek közt fennálló egyenlőtlenség némi
leges hclyreütésére szolgálhatna: vizsgálva (mondjuk) mindezeket, nem 
lesz hibáztatható az állam eljfrása, hogyha kellő ügyelettel a ezélszerü 
kivetésre 3) bizonyos (könnyebben felismerhető) jószágok s éhezeti tárgyak 
(p. o. fogatok nagyobb számu cselédség, hátaslovak, ebek, bútorok) után 
mérsékelt adót követelend, s bevételi forrásait ez irányban is szaporítani 

törekvendik. 

1) V. ö. Rcm: 4.27. §. Stein: 508 - 600. ,L P(eii[ei-: 4.04. sk. 1. Parieu: Traité II. 
120. sk.l. Macculloch: Taxation 27:> sk. 1. J[oflmcinn: Stcnern 225 sk. 1. 

1) Angliában: assessed taxes czim alatt ismcre~csck. Fenn~llan3:k ~gyébiránt még 
Frankhonban és Bclgiomban is. Az éjszak-amer. Umóban leguJabb md1tvány tétetett 
az esernyök ily czimen való megadóztatására. 

8) Igy például oly polgárnál, kinek üzletéhez nagyobb s_zám:1 cselédségre, fogatra 
lóra, ebre, stb. szüksége van, - okvetlenül menten kell ha.gym az 1lletö tárgyat. 
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112. §. 

Eredmények és következtetések az összes adó elméletet 

illetőleg. 

Az adóügyre vonatkozó fejtegetések általános eredményeit, v,1 lamint 

az azokból folyó lcövetlceztetéseket nehány főbb tételben a következőkép 

lehet összefoglalni. 
1-ör. Tényül áll az, hogy lehetetlen egy oly adórendszer formulazása, 

mely absolut helyességü, s minden államra s minden időre nézve egyaránt 

alkalmazható lenne; - s hogy minden gazdasági és politikai fejlődésfok

nak meg lévén a maga sajátos adószervezete, például egy tisztán agricól

státus vagy egy csekély terjedelmü respublika egészen más adó-organis

mussal birand, mint egy magasb fejlettségű iparállam, illetőleg egy fényes 

szerepet vivő hatalmas monarchia. 1) 

2-or. Nem zárja ki azonban ez: lehetőségét egy oly elvlcör kijelölésé

nek, a mely szerint jelenkori állam- s gazdasági viszonyaink között, egy 

okszerü, magában összefüggő, s az egyéni és össz-érdeket egyaránt biz

tositó adószervezet megállapittathatnék, s mely egyidejiileg a praktikus 

adóreform-törekvésekben kalauzul és irányadóul szolgálhatna. 
3-or. Okszerü és helyes adórendszer csak az, a mely a tár&adalmi 

igazságosság s egyenlékenység elvére foktettetik; a törzsvagyont és tőkét 

kiméli; gyakori változtatásoknak nem tétetik ki; nem szerfelett bonyodal

mas, könnyen áttekinthető, s egyidejülcg eléggé hajlékony és ruganyos is, 

végre az, a mely az államháztartás igényeinek minél bőségesb és biztosb ki

elégitése mellett a nemzetgazdaság tennészetszerü fejlődését legkevésbé hátrál
tatJa/) s a magán- és a közületi érdekek összhangját legjobban biztosítja. 

4-er. Forrását és mérvét az adófizetési képességnek a vagyon és a 

Jöveclelern képezvén csak oly adók indokoltak és helyeselhetők, a melyek 

ezen alapra foktetvék; azonban olyképon, hogy o vagyon és jövedelem nem 

általánosságban s önmagában véve,hanem ugy vétessék,a mint az a munka 

ipar és forgalom külön külön tárgyai és termel vényeiben, s másfelől a 

szükségletek és él vezeLek szerinti külön külön alkalmazásban és hasz

nálatban jelenkezik. 3) 

5-ör. ]i,zek szerint kct fő osztálya (vagy csoportja) az adóknak kinál

kozik, ugymintJöveclelmi allók, és fogyasztási adók; mindegyik osztályban 

több adó-nemek foglalván helyet, s a jövedelmi adók közt a telek, a ház, 

az ipar és a tőke-adó, mini hozadékadók, - s az általános kiegyenlitő 

jövedelem-adó; 1) a fogyasztásitik közt pedig az accisák, a határvámok, 

meg a fönyiizelmi adók jelenkezvén olyanokul, melyekre a közadóztatási . 

szervezetben súly lenne helyezenJő. 

6-or. Nem hclyeselheW, dc kivihető sem, egy oly adóztatási rendszer, 

a .mely akár a vagyonra és jövcddomrc, akár a fogyasztásra és élvezetre 

általában alapittatván valami egy-acló (legyen az aztán akár egy jövedelem

adó, akár egy fogyasztása.dó, akiír egy személy-, vagy birtokadó) alakj{i

ban létesittetnék; mert ily szervezet mellett az államkincstár s az egyes 

polgárok érdek<> <'gyanínt veszélyc-zett lenne, az arányos és cgycnlékeny 

\ 
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ado-felosztás elérhetlen eszmény maradna, a társadalmi igazságosság 
, nagy fontosságú tekintetei pedig kellő figyelemben nem részesittet

hetnének. 
7-er. Habár tehát a tettleg fennálló adó-rendszerek egy igen nagy 

hiánya az, hogy nagyon is sokféle, szövevényes, s egymással összhangban 

nem álló adólc- és adónemeket foglalnak magukban: nem szenved kétséget 

az sem, hogy helyes adó-szervezetnek csak az lesz nevezhető, a mely meg

felelőleg a gazdasági élet viszonyainak és követeléseinek, az adótárgyak 

sokfélesége és különszerüségeinek, valamint az adókivetés és beszedés föl

tételeinek: egy combinált rendszerét képezi a több, maguk közt összefüggő, 

s egymást kölcsönösen kiegészitő és megigazitó direkt és indirekt adólcnalc; 
mint egyedüli biztositék az iránt, hogy á nemzet anyagi fejlődése s a gaz

dasági állapotok természetszerü alakulása meg ne zavartassék; az állam

hatalom pedig, a Mki szükséges eszközök és erők birtokába bizton helycz

kedhessék. 5-
6) 

1) L. erre nézve Hock: Oefl'. A.bg. 117 sk. 1. 
') L. Rössler: Gesichtspunkte der Steuerpolitik (1868) 13 1. 

_ 
3
) A. ,,jövedelem" itt a többször érintett Hermann s Schmoller-féle értelemben vé

tetvén, a mely szerint tudni illik azon haszon vagy élvezet, melyet valakinek a birtoká

ban lévö javak (p. o. háza, ékszerei, parkja stb.) nyujtanak, szinte „jövedelem"-nek 

tekintetik. 
') A kiegyenlitö jövedelem-adó még egyszerüen jövedelmi osztály-adó (Classen

Steuer) czimmel és szervezettel birhatna. 
4

) Több itt megérintett pont fentebb a 47. és 48. §-ban is már hangsúlyoztatott. 

J 
6

) Kiegészitéseül az itt mondottaknak, s egyáltalában azon fejtegetéseknek, me-

lyek föleg az egyenes adókra nézve a jelen mti folyamában előadottak, utalunk Heldnek 

ép most megjelent jeles monograpbiájára „Dio Einkommensteuer, íinanz-wissenscbaft

liche Studien zur Reform der direkten Steuern in Deutschland" (1872) hol a mieink

kel igen sokJiau egészen azonos eszmék és clvekböl történik kiindulás és megalapítása 

l\.Z adótheorián11k. Kiváló figyelmet érdemelnek pedig a mű 66. sk. l. 95-ik sk. valamint 

172- 189-ik 1. hol egyebek közt a jövedelem fogalma s különbözö értelmezése, a jöve

delem és birtok közti összefüggés, az egyszel'ü adórendszel' hiányossága, a hozadéki adók 

és a jövedelem-adó közti éles (elvi) ellen tót s külömbség ép oly világosan mint mélyen

n:ie1;1ő alapossággal fclderittetik. 

113. §. 

Folytat.ái:;. - Az adóreform föltételei különösen. 

. Az imént folállitot,t főtételek figyelembevételével, a napjainkban mind 

egetöúbé való adóügyi kérdések megoldása, illetőleg a praktikus adóreform 
keresztül vitelének elvei és módozataira nézve, a következők lesznek szem 

· eli.ítt tartandók.') 
1-ör. Tekintve azt, hogy a törvényhozó s a gyakorlati államförfiu 

korunkh:in tabula rasát seholi:iem talál, s a fennálló adórendszerre a, forga

loin hatalma mindenütt bizonyos kiegycnlitő befolyást gyakorolt, a melyet 

~agának az osztó igazságnak érdekében is figyelembe venni kell: a prak

tikus adóreform nem annyira egy elvont adószervezeti oszményből, hanem 

~ fennálló intézmények és eoncret. (g:izdasági és pénzügyi) viszonyokból 
1nduljon ki. 

2-or. Habár l.agadhatlan, hogy a legtöbb jelenkori államban sok oly 
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adó áll még fenn, a mely mellett semmit, dc a mely ellen igen sokat hoz

hatni fel, s azért cgyszcriien el törlendő volna: bizonyos másrészt az,.is, 

hogy (szemben az allam-sziikségleteknek is folyton növekedő arányával) 

az okszeri.i. adóreform feladata nem abban áll, hogy adók egyszeri.ion eltö

röltessenek, vagy szélcsmérvbeni adóelcngedések történjenek, hanem abban, 

hogy az adó-jövedelem rnegvalósitásának módjai s eszközei mcgváltoztattas

sanak, 2) az adók aranyosb, és egycnlékcnycbb, az az a vagyonost jobban 

érintő, s a szegényt inkább kímélő ki vetési és beszedési intezkedésok lép

tettessenok életbe. 
3-or. Főfő szabályelv legyen minclenkor az, hogy a behozandó ~t<ló

ren<lszerben direkt és inclirekt (illetőleg a jövedelmi és a fogyasztási) adók 

s ezek mérve és tételei egymás közt helyes ruányhan és viszonylatban áll

janak; mert egyfelől sok vagyon és jövedelem csak ily módon érintethetik 

megfe'lelőleg, másfelől kétségtelen, hogy a közvetlen a.dók túlcsigázott 

tételei a közvetettekből való bevételeket igen könnyen veszélyeztethetik.a) 

4-er. Tekintettel fennálló adóintézményehe: aclótúlterheltetések ki

egyenlitcse s evvel egyidejüleg biztositanc.ló nagyobb adóképesség s adójö

vedelem czeljából oda kell hatni az a<lóreformban, hogy oly indirekt adók, 

melyek a productiót és forgalmat szerfelett lankasztják, a közép és alsóbb 

osztályok fogyasztását megszoritj{tk, s a nemzet vállalkozási erélyét csök

kentik: , agy mellőztessenek, vagy lejebb szállittassanak; - a clirekt adók

nál pedig a kivetés oly képen eszközöltessék, hogy minden egyes jövedelem 

a valódi egyéni teherviselbetés arányaban érintessék. 1
) 

5-ör. Főföltétele leend végre min<len adóreformnak az, hogy a nem

zet összes anyagi, culturai, és politikai viszonyainak gondos számbavételé

vel vitessék keresztül; s az egész adórendszer ugy mint az egyes a<lónemck 

megállapítása csak tiizetes figyelemmel a müvelt államok adó-intézményeinek 

eredményeire és hatásaira, -- s csak egy országos enquéte-ben összegyült s 

alapos tájékozottsággal biró szakemberek közremüködéso mellett történ

jék, mert csak ily eljárásban van biztosíték az iránt, hogy a nagy és szer

felett nehéz feladat kielégiW megol<lástt sikeri.ilen<l. 
Mire nézve még utalhatni a tudomány egy nagy képviseliíjénck kö

vetkező nyilutkozat::íra: ,,A megfrszitett s sikertől kísért törekvés egy he

lyes és igazságos adórendszer mcgvalositására, s különösen az adó terheknek 

valamennyi államtagok közt való egycnlékcny mcgosztáslit biztosító pénz

ügyi szervezetre: épngy megfelel az i,qazscígnak <\s a tár&atl:ilom minden 

osztályai jóllétémk, mint a sociáli haladásnak, az emberiesség, és a legfőbb 

politikai tekinteteknek. Segíti továbM az élet számos ridogségeit enyhíteni, 

s, egynél több okát a gazdagok és zegényck közti ellentétnek, szünteti cl. 

Ep igy clősogiti a közjóllét és haladás tekintetében oly föfoutossággal biró 

azon nngy alkotmányos elvnek érvényrcjuttí.sát, hogy a kornuí.ny és n, nép 

érdekei nem ellentétesek, hanem összhangzók. Végre élénkíti a közszellemet, 

a kötelességérzetet és az áldozatkész éget; a kiitclesöég érzete pedig :i jog

érzetet is szilárdítja, s a mint minden joggal egy kötelesség :í.11 szemben, 

ugy ép a jognak teljesb m<'-ltntií.sa egyuttal n kötelesség telj<·sb méltatás{i

nak is folyománya." 5 - 6) 

1
~ Sok idevonatkozó nagybecsű fejtegetések találhatók llöfken többször itl. két 

;rendbeli müvében és Hock: .A.dl,k és Államaclús~ágok czimü remek monogrnphiájában, 
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valamint Held, 1egujabban közzétett dolgozatában a „Jövedelmi adóról," melyekre azért 
e helyen ujolag is utalunk. 

3
) V. ö. Knies: Finauzpolitische Erörterungen (1872) 32-33 I. 

8
) L. Höfken: Zur Steuerreform 52 sk. és 105 sk. 1. s Ugyanaz: Die Reform der 

direkten Besteuerung(1860) 118 sk. 1. s legujabban Beld: Die Einkommensteuer (1872) 
163 sk. és 190 sk. I. 

') Arra nézve, hol vegye kezdetét az adóreform, - a direkt avagy az indirekt 

adóknál-e!? azt feleljük, hogy a reform rend~zeres és megfelelő csak akkor leend, 

hogyha mindkét osztályú adókat illetőleg egyszerre és összefüggésben vétetik fel. 

") Azon fontos kérdést illetőleg, mennyire mehet az állarn az adóztatásban, elvile

ges és direkt felelet alig adható, miután erre a külömböző népek és államok külön 

külön viszonyai, gazdászati és culturai állapotai döntő hatásnak. Közvetten azonban 

adatott válasz a kérdésre a jelen fejtegetések több helyén, például az adóelmélet álta

lános részében, s alantabb az államadósságok tanában a 115-122.§-ban. 1. még Urnpfen

bach: Lehrb. d. Fin. W. II. 104-107 1. és Rau: Fin. W. 467. §. 
6

) Az utóbbi évtized (1860 - 1871) felette sok és érdekes anyagot halmozott fel, a 

mely adóreformi praktikus munkálatokban legjobb sikerrel volna használható. Igy 

egyebek közt .Angliában ép ugy mint Francziaországban több „enquéte" müködött, 

röleg a jöveclelmi, az érték-papiradó, és egyes fogyasztási adónemek megváltoztatása 

illetőleg behozatalára nézve; Lausawneban (Schweitzban) 1860-ban egy formaszerü 

adó~cong1·essus tartatott meg; a Nét'.ietállamokban részint a Bajor és Szászkirályság, 

részmt Poroszország kezdé az utóbbi esztendőkben meg telekadó- és jövedelem meg 

közvetett adóbeli intézményeit átalakítani; Ausztriában 1863/,-ben Plener, 1869-ben 

Brestel pénzügyérek kezdeményeztek egy rcndszeresb direkt-adói reformot, s tettek is 

közzé erre vonatkozó törvényjavaslati tervezeteket; hazánkban 1869-ban Lónyay mi

niszter indítványozása és vezetése mellett egy nagy enquéte munkálkodott s tett közzé 

több kötetekre menö javaslatokat az összes adó-szervezetre nézve; Oroszországban egy 

ugynevezett „adó-reforrni bizottság-" évek óta foglalkozik az általános.adóztatás ügyé

nek megváltoztatására vonatkozó (s már több nagy kötetekben közzé 1s tett) terveze

tekkel stb. Eltekintve egyes jeles szakférfiak és íróktól, a kik a tudományt és gyakorla

tot ez irányban közzé1'ett elmélkedéseik és buvárlataik eredményeivel szintén tovább 

vinni és tökélyesbiteni törekszenek, s kiknek müveikre valamint a fentérintett bizott

sági szakmunkálatokra hC'lyenkint jelen munkn. folyamában mi is utalni el nem mu

lasztottuk. 
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HARMADIK KÖNYV. 

AZ ÁLLAMHITEL- ÉS ADÓSSÁGI ÜGY. 

Irodalmi segédszerek : Rau: Grundsatze der Finanzwi!sens~ha'.t 
(5-ik kiadás.1865.) 463-529. ~§. s a_·Wagnerféle l~gu~abb 181 1/-ln ki
adásban a 198 sk.lap.) Stein: Fmanzmssensehaft (2-ik kiad. 1871.) 616--;-
717. lap. Bianchini: 11 eredito pubblico. (1827.) Augier: Du„ered1_t 

public. (1824.) J. Garnier: Trait I des Finances (1_862) XV. é.s kov .. foJ: 
Baumstark: Staatswiss. Versuchc über Staatscredit. ( 1833.) Nebenms · 
U eber den öffentlichen Credit. (1829.) Dietz el: System dcr Staatsan
leihen. (1855.) Adolf Wagnel': Bluntschli Államszótára. X-ik köt.1-58. 
lapj. és C. Hock: Oeffentliche Abgaben und Schulden. (1863.) 265 sk.l. 

ELSŐ FEJEZET. 

AZ ÁLLAMHITEL- ÉS ADOSSÁGÜGY ALAPJAI, 
, , , 

TERMESZETE ES IGAZOLASA. 

114. §. 

A pénzügyi súlyegyen és a rendkivüli szükséglet. 

A jólrendezett államháztartás egyik föltétele és biztositéka az, hogy 

a bizonyos időközben (péld. egy éven át) előforduló költsége!< az ,?gyan
azon időszakban befolyó közjövedelmekhől föclöztethesscnek 1s.1

) Ez ~na
pot pénzügyi egyensúlynak (Finanzgleichgewi?ht) sz~kott ncveztetm, .. :i. 
mennyiben kiadás és bevétel helyes arányban Jelenkez1k, s tartozás és Jw

vetelés egymás közt helyes arányban áll. . , . _ 
A pénziigyi súlyegyen fenntartása, vagyis bevételek cs krndás_ol, 

közti helyes arány minden köriilmények közt végczélnak kell, hogy tekm
tessék az államház~artasban; 2) s elérhető leszen úgy, ha józan taknrékos
sag a szükséo-letek megállapítása s osztályzasában helye sorrend, a pro

duktív beruhizás, az állami és magán tőkék kellő ?rtékesi~ése, s e mellet: 
tapint:1tos körültekintés, erély, becsületesség, szakismeret cs alkotmányos 
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ság a kezelcsben és ügyvitelben: szolgálandnak az államhatalomnak elvii.l 
és ,kiincluláspontul mindenha. 

A „pénzügyi súlycgyen" azonba,n nem létez mindenütt, sőt sok 
államban (hosszabb időkön át) végkép nélkülöztetik is; mely esetben a 
hevételek és kiadások közt mutatkozó aránytalanság azon állapotot szüli, 
melyet hiánylatnak (Deficit) nevezünk. Ezen hiánylat, ha csak iclőleges és 
muló: nem valami természetellenesség s nem szükségkép káros hatású; 
azonban megállandósulva és idültté válva egyike a legsúlyosb pénzügyi 
bajoknak, mely az összes köz- és gazdasági életet megzavarja, s melynek 
orvoslása nem ritkán a legnagyobb erőfcszitést és áldozatokat teszi 
Rzükségessé. 3) 

Ezen megzavartatása a pénzügyi egyensúlynak egyébiránt nem min
dég veszi eredetét helytelen g:tzclállrndás, vagy téves finanezintézkedések
ből. Igy például lehet következménye országos csapások és szerencsétlen
Régeknek, forradalmak, polgári villongások, vagy hábo1·úknak; v:1gy 
annak is, hogy az állami költségvet0s alkalmával előirányzott, vagy kilá
tásban volt szabályszerü jövedelmelc (bármely oknál fogva) nem folytak be 
az :Ulampénztárb:i, s az egyszer megáll::tpitott költségtételek fedezése 
függőben nem hagyattathatott. 
. Okozhat végre aránytalnnságot állambevétclek és kiadások közt az 
1s, hogyha messzebbható reformok, gazdasági, közlekedési vagy közigaz
gatási javitúsok vétetvén czélbri, a nagyobbmérvü (tehát a rendes bevé
tP]ekbőJ és fornísokhól nem fedezhető) költségek renclkivüli szükségletet 
okoznak, szélesh mérvii s rendkívüli erőfeszítést tesznek szükségessé. Ez 
ntóbhi esetben azonban nz előálló aránytalanság kiadások és bevételek 
közt lll(ll' nem nc\'cztetik deficitnek, a mely alatt tulajclonkép azon pénz
ügyi lillapot Rzokott értetni, a hol a (financ;,;-szcmpontból vett) rendes ki
rulások, vagy johh:in monclv:r a nm·mrí!,-sziiks~(Jlf't rcndri:; hcvételck által nem 
ff'r7Pztetliefík. 1) 

1
) Rau: Fin. Wiss. 46!l Hk. ~§-ok. é~ Rm1-Wagner: Fin. Wi sR. 198 sk. lapok. 

TT111pfe11/i(lch: Lchrb . 103. 1. 
2
) ,,\Vitbout such a consummation no country can be prospcrous or coutcntet at 

liome, nor fearcd an<l rcspcctct abroad" mond igen tn lál6an Wells: Thc true state of 

tl!<! national finances <'zimii munkájában. L. még Hock: id. m. 32. l. hol eröscn hang· 
8ulyoztatik, hogy a kiadások és hcvétrlrk kiír.ti cgyeus1íly fö. éH végczélja az állam· 
gazrlasrignnk ! 

3
) E l)iánylat vngy deficitre nézve mcgjegyze1 dö: 1-ör, hogy akkor a midőn a 

folyó ii~s,,-krndások a folyó össz-hcvétel<>k által Pgyidöben nem fedeztetnek: pénztári 
rlr•/icit11ck (Casscmlcfi<"it) ncvrr.t<'tik, s lehet vag) 1n1ílólagos (acut) ha például kiadtís

·,.aporulat rngy hcvétcl-csiikkcné.'i , vagy <'gyi<lejiileg mindkc1tö, rögtönüscn jclcnkezik; 

':ngy irliill (chronikus) l1ogyha Whh fi11nncr.icliís,rnkokon át áll fenn, s súlyoshatiís\Í 

fi„c!ésfolfug-gesztésekkPI járván, az állnmhitelt. alnpjnibau megingatja. 2-or. A deficit 

i:olc,(/i ,ni:y tulaJdonkí-pinek ncve,d!'tik (mint, :i szövegben is érinteték) akkor, hogy ha 

a (pén„11gyi értdernhcn vett) rendes kia<1ások (az az a normál-sziik1<égkt) rendes bové

!"l ·k áltt1I nrm ÍP<ler.lPthetnék, s hol ~ziutén IPl1ct mulólagos vagy idiilt a híánylat. 

•3·,or. A dcfiC"it lehet ntg) /nulgcts;:crü, ml'I)" már a kültségvetéR készítésénél számba 

t:~e,t{:, t, rn1p lh1ylegcs, nwly a folyi', p. k<-z~lé~l!öl _támnd. Végre 1-er; Deficit a 1·end
-~tiil1 kczcksbcn azon állapot., a hol a rendlovuh kiadás a rendes beveteleknek a rendes 

kia<lá,ok fcJpt.ti felii/sigébúl (Ucbcrschuss) nem fcdeztethetik. A deficitnek feltalálá-

át az állnmi zámvitc•lben íllctőleg mindenekelött :i st:ítusbcvételckböl kiválasztand6k 

flr.ok, melyek a,16 ág-ot, képrznek vagy törzsvngyon-kcvesbrdések ; ellenben 11 kiaclá-

12* 
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sokból azok levonandók, melyek adósságok törlesztésére vagy pedig produktív beruhá

zásokra történtek. L. többet Rau: F. W. 463. §. és Wagner-Rau munk. 234-242. 1. s 

Umpfenbach: Lehrb. II. 103. 1. hol az államháztartásnak szabályos (norma!) és szabály

talan (abnormal) állapotát foTmulázza. 
') A hiány lat kfrdésével némi összefüggésben álló azon kérdést illetőleg, mit kell 

tartanunk oly pénzügyi állapotról, a hol a bevételek a kiadásokat meghaladják, tehát 

pénztári többlet vagy felülség létezik, azt jegyezhetni meg: miután az államnak nem 

feladata a kinr;sgyüjtés (Thesaurirung), sem az, hogy vállalkozóként nyerészkedő ~zle

teket vigyen: a fenntérintett esetben leghelyesebb eljárás lesz az állampolgárok adotar

tozásainak leszállitcísa (s különösen első vonalban oly adók s jövedelem-nemek meg

szüntetése vagy megszorítása, a melyek a közönségre aránytalanul súlyosodnak, s név

szerint az alsóbb osztályokat inkább terhelik mint a felsöbbeket); másfelől (ott a hol 

ilyenek vannak) államadósságok törlesztése oly mérvben, mely az eddigi törlesztésénél 

nagyobb; magától értetódvén, hogy a bevételi többletek még arra is fordittatha_tnak, 

hogy fennálló intézmények (igazságszolgáltatási, oktatásügyi stb. téren) tökélyesb1ttet

nek, s a közérdeknek még jobban megfelelö karba helyeztetnek. 
6) Az államkiadásoknak némely sophisták szerint végtelenig való terjeszthetésé

ról, s ez elmélet veszélyes voltáról más helyütt van szó, s Garnier: Traité des Finances

jának XIX-ik fej. IV-ik §-jában bővebben szól. 

115. §. 

A pénzügyi súlyegyen helyreállitása és a rendkivüli 

szükséglet fedezése. 

A gyakorlati financzpolitika legnehezebb feladványainak egyike az, 

kitalálni és helyesen meghatározni azon útat és módot, melyen a kiadások 

és bevételek közti-.aránytaLmság mellőztethetik, s a rögtön támadt vagy a 

rendkivülí kiadások fedezése lehetővé válik. 1
) Nehéz feladvány jelesül, 

mivel szoros kapcsolatban áll azon másik szintén nagy s bonyolult általá

nos kérdéssel: ,,mily bevételek és bevételi források forditandók bizonyos kí

adások és költségek fedezésére; 11 mily organikus összefüggésben és viszony

latban állapitandók még egymás közt jövedelmek és kiadások;" - mint 

egyedüli biztosítéka a pénzügyi egyensúlynak, s véd- és óvószcr az ellen, 

nehogy helytelen megválasztása által a szükséglet-fedezeti eszközöknek a 

deficit s az evvel járó bajok, a helyett, hogy orvosoltatnának, még fokoz

tassanak is. 
Ezeket szem előtt tartva az érintett czél elérésére nézve a következő 

utak és módok kinálkoznak: 1-ör az állam bizonyos szükségleteinek meg

szorítása; 2-or államértékek elidegenítése, 3-or a státuskincs felhasználása, 

4-er adófclemelés vagy uj adók behozatala, végre 5-ör kölcsönvétel vagy 

adósságcsinálás. - Ugyanis: 
A) A mi az államszükségletek megszoritását illeti, ez ott hol cgyideig 

folytatott helytelen gazdálkodás miatt a kiadások szertelenül felszaporod

tak, - valamint ott, hol az államczélok s fontosb közérdekek az ujonnan 

követendő takarékossági rendszer által nem veszélyeztetnek: teljesen iga

zolt és czélirányos leend; egészben véve azonban rendszerint csekélyebb 

hatásu fog lenni, főleg ott, hol a hiány lat nagyobb, s a fedezendő sziik-

séglet jelentékenyebb mérvü. 2) • 

B) Államjószágok stb. elidegenitese. Ez egyenes belenyúlás a nemzeti 

vagyon- és tőketörzsbe, mely feltétlenül ugyan koránt em javallható, 
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azonban esetileg jelentékeny segélyforrást képezhet, s tapintatosan foga

natosítva, nemzetgazdaságilag is igazolható lészen. 2a) Árnyoldala ilynemü 

vagyon-elidegenitéseknek az, hogy sürgős szükség idejében eladott jószág 

vagy értéktárgy (p. o. vasut, bánya stb.) vétel-ára igen csekély szokott 

lenni, s a lefizetés is oly lassan történik, hogy a müvelet hatályossága a 

czéllal szemben tetemesen csökkenik. 3-
4) 

C) Az államlcincs felhasználását tekintve, ez teljesen indokolt és he

lyeselhető intézkedés leend, föltévén, hogy a tényleges kivitel kellő óva

tossággal és körültekintéssel történik. 5) 

D) A némelyek által ajánlott fillamterület-elidegenitést illetőleg, ez 

hosszu s szerencsétlenül viselt háborúk alkalmával, midőn az ország erei 

végkép kimerültek, talán czélirányosnak fog mutatkozni; de ellenkezik a 

státus fensőbb eszméje és méltóságával, miért is csak a legvégső szükség 

esetére lesz hagyandó, s ekkor is ugy eszközlőbe veendő, hogy lehetőleg 

oly területrész áldoztassék fel, melynek megtartása tán különben is sok 

költséggel vagy (politikai) bajjal jár, yagy a melyre honvédelmi vagy ke

reskedelmi szempontból szükség annyira nincsen. 
E) Az eddigieknél jóval hatályosb s gyorsabban eredményre vezető 

módot a deficit elháritására, vagy rendkívüli szükségletek fedezésére: az 

adók felemelése vagy uj adók behozapala képez. 6-
7) E financzmüveletnél 

azonban mindenkor szem előtt tartandó azon határ, a meddig az adóteher 

fokozásában menni lehet és szabad;8) s mely határ vagy: a) közgazdasági, a 

hol tudni illik tőkecsökkenés s meglankadása a productiónak és iparnak 

még nem áll be, de azért mégis sok polgárra súlyos hatásu lehet az adó

emelés, a miért is tartózkodni kell e határig az adók súlyosbításában el

menni ; - vagy b) ,jogi, vagy absolut határ, a melyig csak kényszereszkö

zökkel lehetne jutni, a nélkül, hogy gyakoribb fizetésképtelenség álljon 

be, vagy a polgárok egy része a legszükségesbtől is megfosztassék; -

mely határ felé közeledni tehát csak rendkívüli körülmények közt s c~ak 

végső szükségben volna indokolt. - Megjegyezvén azt is, hogy az adó

fokozás adott körülmények közt mindenkor azon előnyökkel és hasznokkal 

is lesz párhuzamba helyezendő, a melyek ily uton az állam és a közület 

tagjai érdekében elérhetőkké válnak. 
F) Igen nagy mérvben s gyakran alkalmazott módja a rendkívüli 

bevétel-szaporításnak végre a kölcsönvétel, a midőn tudni illik az állam, 

oly formán mint az a magángazdaságokban is történik, hitelét használja 

fel arra, hogy idegen tőkéket rendelkezése alá vonjon, az az adósságot 

csinál, hogy más módon kellőkép nem fedezhetett szükségletei ellátására 

magának a megfelelő eszközöket biztosítsa. 

1) V. ö. Rau: 463 sk. §. s föleg Hock: Oeff. Abg. 386. I. és Wagner-Rau: munk. 

I. része 2 00 sk. 1. 
') L. Garniel': Traité des Finances XX-ik fej. 
2

) a) Domaniáljószágok elidegenitése ált.al egy ed.dig megkötött volt jószág sza-

bacldá, egy nem jól értékesített jobban értékes1~ett~ v~hk. (Ilock.) .. 

• _
3

) Némelyek e hátránynyal szemközt az 1lleto Jószágok értéke ereJé1g ugynev. 

rillamJegyek kibocsájtását aj,ínlják, melyek később a netalán tettleg foganatba veendö 

eladásnál készpénz gyanánt fogadtatván el, ismét beváltásra kerülnén~k. 

1 
• ') L. ide még azokat, mik fentebb a 22- 28. §-okban a dom. Javak el- vagy el-

10m1degenitéséról mondattnk. 
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6
) L. alantabb a 122-ik §. utolsó jegyzetét. 

6
) Hock különösen a tőke-adót (jobban birtok-adót) emliti itt. 

7) Eltekintve az e kérdésre nézve alantabb mondottaktól szem előtt tar

t~nd6 az: hogy iij adók behozatala akkor lee.nd helyén, hogy ha a fe~nálló adr'irend~zer 

hiányos, s a polgárzat ktilömböző osztályait nem egyenletesen te.rheli; aclófelemelésről 

epenben ott lehet szó, hol a polgárok a létezü adókat különös megerültetés nélkül fize

tik, az adóhátr.alékok csek~lyek, a fogyaszt. adókbóli jövedelem szaporodik, stb. Hogy 

az~nban oly_ko;ulm~nyek 1s lehetnek, melyek közt mind adófelemelés, mind u,j adók be

ho„atala szzikseges es 1nclokolt !eszen, - siintén nem sienved kétséget. L. még Jakab 

736 sk. §. JJ.Ialclms I. 396 sk. I. 
8

) E határról 1. még RcH, 467 §. U,npf'cnbach: Fin. W. 103 sk. I. Gcimicr: Tr. 

XIV-ik fej. és a jelen munkának 42-ik §-ja végét. 

116. §. 

F o 1 y t a t tÍ s, 

Elvileges, és adott viszonyoktól egészen elvonatkozó elhatározása 

cmnak lehetetlen, hogy minő sorrendben, vagy minő kapcsolatban lesznek az 

imént jelzett bevételszaporitási módok ulkalmnzúsba veendők, vagy, hogy 

clégségcs-é e rnóclolc egyike vagy mtísiktt magábanvévc a szóbnnlévő czél 

clérésére. 1
) Névszcrint azért, mivel ez irányban mindenkor a hiánylat" 

nagysága és jellege, az állam és a pénzi.iO'yek iíltahínos helyzete" a O'ttzda

sági {tllapotok stb. szóval az adott küriil>~ények ós concrét 
0

viszo~yol~ lesz

nek döntők, s a czélnak lco·1· olJban ruetrfolelni az a finauezpolitika foo· 
. ~ o e 

m1~:lég:, ~ mely ez idóbbi alapokon, n fclad,athoz mért s a nem_zet anyagi és 

orkolcs1 allásával legmcgcgycztcthdőbh utat és módot választja. 

Ezzel„ összcf~ggő s nem kcvésbbé nehéz foladv:íny: elhatúrozástt 

a1:1nak, ,,vaJJOn tekrntcttcl ana, hogy polgárosult állmuokbau s főleg az 

UJabb korbttn majdnem minllcni.itt: a kiadások folyton szaporo<lnak s az 

államkincs meg a státusjavak nyomatékkal már alig birnak, 's igy 

r~ndk~~üli bevétel_f?1Tások ÓH eszközök_ csak a~ adók ~okozc~sa, vagy pedig 

hitelmt,veletek alapJan toremtetliotnek k1: melyike e ket utubhi módokmtk 

lesz elvileg helyeselhotőbb és indokol tabu; és különösen, principiális szom

p_ont~ól tcki~tvc: melyek azon kiadások és szükségletek, a molyok adókkal 

(1llotoleg adofelemelésscl), s melyek azok, a melyek kölcsönökkel (jelesi.il 

adósság-felvétellel) volnának fedezendők" l i' 

. , ;1\'foly utóbbi kérdés tudományunk legujabb fejlődési mozz:tnatai közt 

k1valo helyet foglal ol s a financzpolitika elméletének nem kis mérvbcni 

tö~élyesbitésére vezetett; tehát itten is tüzetcsb figyelemre méltatandó.

Előbb azonban, semhogy ezt tonni>k, tt pénzügytan o szaknszímak tulaj

donképeni tárgyából, vagyis az államhitel- és adósság-iigy elméletéből kell 

némelyeket kifejteni. 

') Lá ·cl Ilock: Oeff. Abg. 276 277. 1. 

183 

117. §. 

Az á 11 a m hit el, annak alap j a és f ö 1 tét e 1 e i. 

Valamint a magángazdazág ugy az államháztartás is jut néha oly 

helyzetbe, hogy szükségletei fedezetéül kölcsön-vételhez kénytelen fordulni, 

az az hitelének felhasználására utaltatik. Ez alapja a státiisMtelnek, mely 

utóbbi alaki fogalma szerint nem egyéb, mint a hitel általában, a mennyi

ben az az állam által értékosittetik, s közületi ezélok megvalósitására for

dittatik; - minek folyománya egyebek közt az, hogy a hitelügy általános 

gazdászati szabályai a köz- és magánhitelre nézve lényegileg egyaránt 

érvényesek. 1) 

Kölcsön-fölvétel és adósságtevéshez rendszerint akkol' folyamodik 

az állam, ha jövedelmeiből folyó kiadásait teljesen nem tudja fedezni, -

vagy rendkívüli szükségletek merülnek fel, avagy nagyobbszerü javítások 

és invcstitiók teendők, s som tőkekészletck vagy államkincs nem áll ren

delkezésre, som az adók fölemelése ( vagy szaporítása) tanácsosnak nem 

mutatkozik. 2) Föltételeit pedig tekintve, ezek az államhitelnél lényegileg 

ugyanazok mint a magánhitelnél, tudni illik fizetési képesség és.fizetési aka

rat, illetőleg mindazon tulajdonai és viszonyai a státusnak, melyek a köl

csönadó tőkések és pénzembereknek biztositékul szolgálnak arra nézve, 

hogy az a kölcsönmüvelet által elvállalt tartozásoknak megfelelni képes 

és kész leend. 3) 

Ezek szerint tehát határzó momentumot képezend e tekintetben: 

a) a nemzet kedvező vagyoni állapota s gazdagsága, mely egyidejüleg a 

nagyobb a<lóképességnek forrása, s mint ilyen az állam fizetési erejének 

biztosi téka is. b) Rendezett pénzügyi állapot, a mennyiben annál nagyobb 

bizalommal viseltethetni az állam iránt, mennél tökélyesb az államháztar

tás berendezése, mennél lelkiismeretesebb s szakavatottabb a kezelés, 1) s 

mennél pontosabban teljesittetnek a tartozások, kamatfizetés stb. e) A már 

létező államaclósság nagysága, a mennyiben szerfelett eladósodott ország 

vagy épen nem, vagy csak súlyos föltételek alatt talál kölesönadókra. 5) 

d) Az adószerlcezet, s különösen az, mily mérvben van a nemzet adókkal 

terhelve, könnyen vagy nehezen teljesittetnek-é a közta,rtozások. stb. -

Ezek a fizetési képesség föltételei; mig a fizetési akarat és készségre nézve 

legnagyobb nyomatéku leend: a) az állam általános politikai helyzete, szi

lárdsága, s nyugodt békés fejlődése; h) a nemzet müveltsége, mely nagy

részben döntő arra nézve: kész és képes leend-e a polgárság szükség esetére 

erőit és tehetseueit az állam fensőbb érdekében öszpontositani, magát na

gyobb áldozat;'kra elhatározni ;6) végre e) az államszerkezet és kormány

rendszer megfelelő volta, mire nézve szem előtt tartandó az, hogy mig 

korlátlan idomú vagy anarchikus mozgalmak által hányatott államokban 

a köz hitel igen csekély, sőt hiányzik is;;) addig alkotmányos országokban, 

a_~ol szabadság párosúlva renddel és törvényességgel uralkodik, s külö

n?scn a népképviselet foly be az adósság-fölvételi müveletekbe: a státus

hitel sokkal nagyobb mérvben található, s abban is hatalmas támaszt bir, 

hogy ily államokban a nyilvánosság, a kezelésbeni felelősség, és az nlkot~ 

lllányos ellenőrzetnelc is kellő biztosítékai megszoktak lenni. 8) 
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Kitetszik ezekből, hogy az államhiteh-e valamely nemzet összes, 
szellem-erkölcsi, gazdászati, politikai és müveltségi visszonyai befolyással 
vannak; s hogy az az állam fog legnagyobb hitelnek örvendeni, mely az 
imént kifejtett föltételeket mindenha képes leend minél teljesb mérvben 
megvalósítani. 

1) V . ö. Stein: F. W. 616 sk. 1. 
1) Erröl a következö §§-okban tüzetesen. 
1

) Bövebben Baumstark jeles munk. Staatsw. Versuche stb. 7 sk. 1. egész 391-ig, 
továbbá Nebenius: Oeff. Credit a 211 sk. l. Umpfenbach: Lehrb. II.119 sk. l. és Dietzel: 
System der Staatsanleihen 124-140 l. 

') A pénzügyi kezelés nyilvánosságának fontosságát is e tektb. erösen hangsúlyoz
hatni, mint ezt U1n11fenbach az id. h. teszi. 

6
) Hogy egyébiránt a könnyüség kölcsönt kaphatni, vagy alacsony kamatú köl

csönök, nem ép mindenkor jelei a státus nagy hitelének, mutatja Nebenitts id. müv. 224 
sk. l. s Steiti (elsö kiadás 474 sk. 1.) Nyomatékos körülmény lehet ugyanis az, hogy bi

zonyos idöben, péld. kereskedelmi irányok megváltozása folytán, a nemzet tökései más 
módot nem találnak pénzöknek jövedelmes elhelyezésére. 

6
) Erre nézve jegyzi meg Roscher találóan, ,,hogy ez okból fejletlen és alacsony 

müveltségü népeknél épen ugy valamint hanyatló nemzeteknél mindég csekély lesz az 
államhi tel." 

7) Azt mondja már Sonnenfels is e tekintetben „J e unbeschriinkter eine Mon
archie ist, desto begrenzter ist ihr Credit, Despotismus hat gar keinen." (Grunds. der 

Polizei, Handlung und Finanz III. 381. l.) L. még Held,: Staat und Gesellschaft (1865) 
III. köt. 800 sk. 1. 

8
) Dietzel sajátos felfogásánál fogva az államadósságoknak: az állam fizetési ké

pességét és akaratát másként értelmezi a státushitel tektben, s egyáltalában kisebb fon

tosságúnak mondja. L. System der Staatsanl. czimű m. 126 sk. 1. 

118. §. 

Az állami és a magánhitel közti külömbség. 

Az államhitelnek lényege és természete teljesb világosságba helyez
tetik az által, hogyha a magánhitellel párvonalban szemléljük. 1) -

Egészben véve jelesül az államhitel ugyanazon alapokokon nyugszik s 
ugyanazon föltételektől függ, mint a magánhitel; tehátnincskétségabban, 
hogy a hitelügy általános gazdasági törvényei mind az egyikre, mind a 
másikra nézve egyformán állanak, azok alapviszonyait egyenlően szabá
lyozzák. - Nagy azonban a külömbség státushitel és magánhitel közt a te
kintetben, hogy az előbbi szoros összefüggésénél fogva az államháztar
tással és kormányzattal, egészen más alakzatokat és tartalmat tüntet fel ; 
valamint forrásai, eszközei és hatásai más természetüek és terjedelmüek 
mint a magánhiteléi. 

Az államhitelnél, továbbá, az ugynevezett személyi hitel momentumti 
még fontosabb mint a magánhitelnél, mert a privátadós viszonyai mégis 
sokkal könnyebben itéltothetnok meg és ismerhetők fel, mint a bonyodal
mas szövezetü háztartással biró álladalom-é, (hol a kölcsönvett tőkével 

való mint-bánás figyelemmel kis éré e is nagy nehézséggel jár); de másrészt 
meg előnye a státushitelnek az, hogy csalárdság- és kijátszástól az állam 

7észéről nem kell ugy tartani, mint a magá,nhitelezéseknél ; valamint az 
1s, hogy a státushitel ügyébon (ugy mint a magánosokéhan) anyagi érde-
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kek és üzleti szempontok nem mérvadók, vagy legalább nem egyedül 
határozók. 

A státushitelt fokozza még azon köi-ülmény, hogy az állami adós
levelek (kötelezvények) sokkal nagyobb forgalomképességgel birnak a 
pénzvilágban, mint magánosok adóslevelei, adás-vevési terük (piaczuk) 
jóval terjedtebb és biztosb, s az értékpapír-kereskedésben mindég első sor
ban szerepelnek. - - Azon körülménynél fogva, hogy az államokat, adós
ságaik fizetésére oly formán mint magán-adósokat bíróilag kényszeritni 
(legalább szabályszerüleg) nem lehet: csökkenik ugyan némileg a státus
papirok iránti bizalom; de e hiány sokszorosan fölméretik azon előny 
által, hogy az államkötvények nagy forgalomképességüknél fogva az ér
tékpapírok piaczán (az az a tőzsdén) rendszerint elárusithatók, s így a 
tőkéjére szoruló hitelező ez utóbbinak birtokába nehézség nélkül helyez
kedhetik. 

Nagy s az ép mondottakkal szoros összefüggésben álló külömbség 
létezik e mellett köz- és magánhitel közt a tekintetben is, hogy a státus 
által felvett kölcsönöknél (némelyeknek, mint például a lebegő adósságok 
formájában fölvetteknek, kivételével) a tőkének visszafizetése nem első 

vonalban álló dolog, a mennyiben elégségesnek tartatik a hitelezők biz
tossága érdekében az, hogyha a kormány az igért kamatokat pontosan 
fizeti; fenmaraclván mindenkor arra nézve, a ki effectiv pénztőkéjét szük
ségli, az alkalom államkötvényeit eladni, illetőleg a tőzsdei árfolyam sze
rint papírjait értékesíteni. 2- 8) 

Nem egészen indokolatlanul történt végül utalás, mint egyik momen
tumára a magán- és államhitel közti külömbségnek arra is, hogy az utóbbi 
uton fölvett tőkékkel való gazdálkodás rendszerint nem oly lélekismere
tes és takarékos mint a magán kölcsönök alapján realizált pénzekkel, a 
mennyiben a hitelezők az. államgazdálkodást, s a pénzek hovaforditását 
nem képesek oly gonddal és éberséggel ellenőrizni, a mint ez magánadó
sok és kölcsönvevőkkel szemben történni szokott.4

- 5) 

1) V. ö. Rau: F.W. 482. §. Stein: F.W. 616 sk. 1. 632 sk. l. s Dietzel: System der 
Staatsanleihen. 126 sk. 1. 

1
) Ez szolgáltatott legujabban egy jeles szakférfiu azon nyilatkozatára alkalmat, 

hogy (miután az óriási mérvekben felszaporodott államadósságok nagysága következtén 
közvetlen tökevisszafizetésre gondolni alig lehet) minden államkötelezvénynek a magá
~os általi megvásárlása nem annyira egy magán-adóssági viszony alapitása, hanem inkább 
nllandó kamatjáraclék megvétele; s hogy ennek folytán: 1-ör a hitelezöre nézve a tőké

hez való igény mintegy megszünvén, helyéb_e kamat-követelési jog lép; 2-or hogy az 

egyes államkötvénynek értéke nem a névbeli értékkel függ össze, hanem az azután járó 
kamat tőkésített összegének nagyságától. 1. még Dietzel id. m. 127. l. 

3
) Roscher az állami adóslevelek- vagy kötvényekröl azt mondja, hogy azok tulaj

donképen utc,lványolc jövőben begyülendő államjövedelinekre. 

') L. erről többet Nasse remek érték. a Tübing. folyóirat 1868-ki foly. 44-45. 1. 

. ~) Umpfenbach még arra is utal, hogy mig a magános gazdára nézve az adósság-
csinálás kivételes eljárás, az állcmiháztartásban az: állandó s természetes szükségesség, 
a_mennyiben ez utóbbinak alapja a hetlhatatlan egész, a mely nagy feladatait s culturai 

vLilágczéljait csak nemi1etlékek és nemzedékek összhatása ntján valósithatja meg. Lásd 
ehrb. II. 124. 
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119. §. 

Az ál)amadósságok külömböző nemei. 

Felette sokfélék és változatosak a módok, a melyek szerint az álh

mok hitelmüveleteikben eljárni, s jövedelmeik elégtelenségét pótolni szok

ták. E módok némelyike a financziigy s cszély elveinek nem-i mcrése vagy 

szem elől tévesztése folytán vétetett alkalmazásba; mások azért követtet

tek, hogy az at1ósságcsinálás clpalástoltassék, vagy, hogy más formák, 

elnevezések stb. által a tőkebirtokosok kiilcsönzésre ösztönöztesscnek; 

sőt v-oltak oly módok is, melyek közelebbről szemlélve, mint az állam 

méltóságával s a fensőbb moralpolitikai érdekekkel ellenkezők, egyenesen 

kárhoztatandók. 1) 

A) Általában véve az állam-adósságok (illetőleg a kölcsönök) először 
is: vagy szabadakaratzíak, vagy kényszerbelielc. A szabadakaratú kölcsönök, 

melyek még önl.:ényteseknek ( freiwillige) vagy szerzfídésszeriieknek ( ver

tragsmassigc) is neveztetnek, azok, a hol az tílfam a tőkések teljes szaba<l

s{Lgára hagyja a kölcsönzést vagy nemkölesönzést, s semmiféle nyomást se 

gyakorol azokra a végett, hogy a kölcsön létesítéséhez hozzájáruljanak, 

sőt a kölcsön föltételei iránt a hitelezőkkel egyezkedik és szerződik is. 

Ezért ujabb időben még hitellcölcsönöknek (Creditanlehen) is kezdettek ne

veztetni. - Kényszerkölcsönök (Zwangs-Anleihen) ellenben azok, a melyek 

a kölesönadók szabadságának korlátolásával, azaz beleegyezésük mellőzé

sével, bizonyos (közvetlen vagy közvetett) kormányi pressió rngy hatal

maskodás utján létesülnek, s rendszerint akkor kísértetnek meg, a midőn 

a kelW bizodalom a státus pénzügyei iránt hiányozv.~n n, szabadakaratú 

hitelmüvelet utján eredményt elérhetni nincs kilátás. Onlcénytes kölcsönök 

a tulajdonkép ugynevezett államkölcsönök (Staatsanleihen),pcldául a börze

kölcsön, a nemzeti kölcsön, a sorsját ki kölcsön stb.; ellenben kényszer
kölcsönt képez az államkiadások fedezésének felfüggesztése, adók előleges 
bekövetelése, óvadéki pénzek lefoglalása, állampapir - pénz kibocsátása, 

bankok érczkészleteinek elszeclése, végre a (lényegileg vagyon- s jöve<le

lcm-sarczot képző) ugynev. formaszerii kényszer-kölcsönök (Zwa,ngs-Anlc

hen ). A kényszerkölcsönnél lényegileg hitelmüveletröl szó nem is lehet, a 

mennyiben nem szabad, s bizalomból folyó teMt hitelre aln.pitott kölcsön

adás utján jön létre. 
B) Egy másik felosztása az {ilhmadósságokuak az, mely a lebegő és 

az állósitott adósságok közti kiilömbségre alapittatik. - Lebegií (vagy 

függő) adósság (schwebende Schuld, elette flottante) jelesül az, a mely a 

közigazgatás rendes meneteléből credvén a közjövedclmek pillanatnyi 

elégtelensége esetében olykép szokott felvétetni, hogy lehetőleg rövid 
iclő (p. o. egy év) alatt visszafizettetik, és pedig a folyó bevételekből.~) 

Ide sorolhatók névszerint a váltó-adósság (W echselschuld, 3) a pénztúrutal
ványok (Cassenanweisungen), a kincshírjegyek (bons du trésor, exchequer

bi11s1), előre befizetett adóbérleti ommák, óvadéki penzek, beváltható 

állampapirjegyek, :fizetetlen számhík, valamint folyó-számla,i adósság ban

koknál, zálogba adott értékpapírokra kapott előlegek, és a letéti adósság 
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(Depositenschuld) stb. 5-
7)-Állósitott ( consolidirte vagy fundirte Schuld) 

ellenben azon neme a stil.tusadósságnak, a mely az állambevételek és ki

adiísok közti egyenes aránytalanságból származván maradandóul ismertetik 

el, hosszabb időre vétetik föl, s melynek törlesztése vagy lassan történik, 

vagy ép nem is {tllapittatik meg különösen. Az államadósságok ez utóbbi 

alakzata a tulajdonkfpi államkölcsönök (Staatsanlcihen) utján jön létre, s 

jobbára a státns által kibocsátott kötvények (Obligationen) formájában 

jelcnkezik. - Gyakran a lebegő adósság állósitottá válik, hogy ha tudni

illik a folyó bevételek amannak törlesztésére elégtelenek, s az állam az 

ugynevezett consoliclatiót viszi kcresztül.8) Néha az állósitott adósság ka

matainak fizetésére egy külön alap vagy jövedelmi forrás (péklául bánya, 

vagy vámbevétel) jelöltetik ki, mely esetben az adósság alappal bírónak 

vagy szorosb értelemben funclált adósságnak neveztetik. 
C) A szabadakaratú állósitott kölcsönöket illetőleg meg lehet még 

külömböztetni: a) egyszerűen kamatozó kölcsönöket; melyek ismét vagy 

olyanok, hogy a hitelezőnek a felrnondás (Kündigung) megengedtetik, 

vagy bizonyos idő mulva leend{5 vissza.fizetésük kimondatik, vagy járadék

adósságok (H.cntPnsehnldcn) melyeknél csak a kamatfizetés igértetik meg, 

s it tőkének vi~szafizctésh·M nem tiirténik említés; b) oly kölcsönöket, 

melyek a n:tgyohb knmathnn a,lassankénti törlosztést is biztosítják (annüitá
sok, idííjár·1d/·kok); végre e) olyanokat, a melyek külön törlesztési tervvel 

járnak, mely szerint a kifizetl'tlenül maratlú kamatok utóbb fizettetnek s 

sorsolás utján nyrrremények holyeztctnck a hitelezőknek kilátásba (Lottoria
kölcsönök. n- ui) 

D) Hogyha az álhunnd<'1sságolrnt azon módnak szempontjából tekint
jük, a mint :t kölcsö11müvel0t 11\trojön (Art der Begebung), meglehet kii

lömböztetni: 1-ör az :\.lt:tlúnos nyilvános aláircísit, mely még nemzeti köl

c::;önnek is neveztetik, a hol tudni illik az egész polgárság felhivatik s 

·részesül :t kölcsönzésben. 2-or. A börzel,;ölcsönt vagy ajánlatit (Submissions

anlehcn), a mid{íu t. i. a kormány a nagy pénzemberekhcz (bankárok és 

bankokhoz) fordul, s ezekkeli egyezkedések utján szerzi meg a szLi.kséglet 

pénzeket. - E két ffütlakzatán kívül a kölcsönmüveleteknek van még két 

másik is, mely azonban nem annyira önálló forma, mint inkább csak kü

lön mii velcti mó1lozat, jelesül a sorsjátéki vagy díj-kölcsön (Lotterie- ocler 

Priimieuunlehen), a hol t. i. a hitelező kölcsönadott tőkéjeért kevés vagy 
tiemmi kamatot se kap, hanem e helyett nyereményekre nyittatik neki ki

l{Ltá,; - nuísfölől azon mü vclet, a mi<lőn az állam kötvényeit a börzén 

közvetlen adj:t el, a mi azonban csak kisebb összegekre nézve lesz tanács

latos, nagyobbakra sohasem. 
. B) .Államadósságok végre lehetnek vagy kötvényi, vagy papirpénz-

Jegyi adósságok (Obligationsschuhl, und Papiergeldschul<l), amahhoz a hi

teladóss~gok jellegével biró azon kölcsönök tartozván, melyek általános 

aláírás (\s börzenüi.vcleti uton jönek létre (lényegileg állósitott adósságok); 

crnezt azon adósság képezvén, mely papírpénz kibocsátiísa, kincstárjegyek 

é: pénztári utalv{rnyok forgalomba hozataht által támad. 11
) 

f 1
) V. ci. Neúmilts: Oeff. Urcuit 32,5 sk, 1. Rcm: P. W. 185-490. §§. Stein: F. W. 

$0 sk. 1. Hock: Oeífentlichc Ahg:ibcn 272 sk. l. W1igner: Bluntschli Staats-Lexikon 
./\., kot. 22 2k, l. 
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2
) Hock: szerint jobban folyó (laufende) kölcsönök, a mennyiben a gyakorlat sok 

adósságot lebegőként sorol fel, mely tényleg állósitottá vált. A lebegö adósság, mint 

lényegileg ideiglenes, az állandó kamatozási és törlesztési tervbe fel sem vétetik. 

3) Mely akkor keletkezik, hogy ha a finánczkormány például idegen államokban 

létezö ügynökeit,hadseregét stb.vagy ugyanott eszközlött bevásárlásait a státuspénztárra 

kibocsátott váltókkal fizeti. 

•) Melyekkel az állam rövid idöre fölvett előlegeket (Vorschüsse) az ezeket nyujtó 

bankároknak fizeti, s melyek ép azért mert rövid lejáratuak alacsonyabb kamat

lábbal járnak. 

~) A letéti adósság jelesül onnan ered, hogy az állam bizonyos, az ö pénztáraiban 

elhelyzendö pénzeket, óvadéki sommákat, taka,ékpénztári betételeket stb. felhasznál, 

vagy tartogat. Kamattalan állampapirpénz addig, a mig beváltható, a lebegö adósság 

alkatrésze, ellenkezö esetben már az állósitotthoz sorozandó. 

6
) A lebegő adósság itt elősorolt föformái azt tanusitják, hogy a lebegő adósság 

nem mindenkor szabadakaratú is, söt igen gyakran kenyszei--adósság. Igy adóelólegezé

sek, fizetési hátralékok, letéti pénzek igénybevétele, kényszer folyammal biró állampapír

pénz kibocsátása: meg annyi kényszer-adósságok, ellenben szabadakaratú vagy hitel

adósság a kincstá1:jegy, melynek szabad forgalma van , s senkire sem kényszerithetőleg 

hozatik az állam által forgásba. 

;) Letételeket, óvadéki pénzeket, takarékpénztári betéteket, stb lebegő adósság

ként tartogatni nem tanácsos, s különösen veszedelmes volna a közjövedelmek és kiadá

sok közti álla.ndó aránytalanság helyrehozására lebegő adósságot használni. Lásd Hock : 

id. m. 275. 
8) Ha például forgalomban lévő állampapirpénz vitiszavonatván, helyette a tulaj

donosoknak státus-kötvények szolgáltattatnának ki. 

9) Legujabban Stein (munk. 631 sk. l) egészen uj osztályozást kezdett meg, 

mondván, hogy az állam hitele vagy pénzügyi, vagy államadóssági, s amahhoz sorolja a 

váltóadósságot, a letéti, óvadéki és idöjáradéki adósságot, azután a szorosb ért. vett 

lebegö adósságot (szerinte adó-anticipáti6 és pénztárutalványok), meg a papirpénzi adós

ságot; emehhez ellenben a tulajdonképi államadóssági kötvényekben jelenkezö kölcsön

adósságot. Mig másfelöl Wagner egyszerüen lebegő és állósitott adósságokat külömböz

tetvén meg, amazokat ugy osztályozza mint mi, az utóbbiakrntl pedig törlesztési - és 

járadéki adósságokat állít szembe egymással. L. B!iintschlinál X. köt. 22. l. 

10) Tekintettel azon tökékre, a mclyekböl a kölcsönök merittetnek: meglehet még 

ktilömböztetni: 1-ör oly kölcsönöket, melyek a hazai közgazdaság valóban disponibilis 

tökéiböl vétetnek ; 2-or kölcsönöket, melyek idegen államok tőkéiből merittetnek; vé

gi.il 3-or kölcsönöket, melyek oly belföldi tókékböl vétetnek, a melyek a kölcsönmüve

let által más hazai beruházásból elvonattak. (1. Wagner-Rau: Fin. Wiss. 82. L. §.) Mig 

azon hatás és eredmény szempontjából, mely a kölcsönvett tőkékkel eléretett, prodiik

tiv és improduktív kölcsönök külömböztethetök meg; amazok alatt olyanok értetvén, a 

melyek az államközületre nézve akár közvetlenül akár közvetve valami előnyt biztosí

tanak, vagy ép gazdászati erögyarapodást (mely utóbbi esetben „szorosb" értelembeni 

productivitásról van sz6), s jövedelem-növekedést stb. hoznak elö (p. o. vasutak építésére, 

csatornázásra, jószágjavitásokra felvett kölcsönöknél) ; improdiiktivek alatt ellenben 

azok, a melyeknek ily eredményeik nincsenek. Fájdalom, hogy ez addigi államkölcsönök 

leges legnagyobb része nem-produktiv czélokra vétetett fel,jelesen háború viselésre, ha

bár az is bizonyos, hogy ez utóbbi czélra alkalmazott némely tőkék véghatásaikban szinte 

procfaktil;ekként müködhetnek, hogy ha t. i. a:t állam- és nemzeti lét biztosítása s meg

ótalmazása volt a háborít oka és eredménye. (L. még Stein: Fin. Wi s. uj kiad. 667-

G68. l. és Raii: F. W. 474. §.) 

11
) Az államadósságok legnagyobb része kamatozó (verzinsliche Staatsschuld); 

nem-kamatozó csak a fizetési hátralékokból, állampapirpénzjegyekból, fizetetlen szám· 

lákból stb. álló ad6Rság. L. Wagner Blunfarhlinál X. köt. 36. 1. 
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120. §. 

F o 1 y tatás. 

Az előbbeniekben feltüntetett külömbség lebegő- és állósitott adós, 

ság közt, s egyáltalában minden közelebbi mérlegelése a közadósságügy 

e két főneme, illetőleg formájának: azon eredményre vezet, hogy leges 

legnagyobb része az államadósságok indokolt vagy indokolatlan volta 

iránti vitakérdésnek nem annyira a lebegő adósságra, mint a mely legalább 

jórészben a közönséges financzigazgatás rendes menetének természetszerű 

szüleménye, tehát némileg valami magától értetödő, s egészen soha ki 

nem kerülhető pénzügyviteli intézkedés: hanem az állósitottra, mely alap

jaiban, formáiban és hatásaiban amattól eltérő s sokkal mélyebb jelentő

ségü momentuma az összes államháztal'tásnak, - vonatkozik; s hogy ép 

ennél fogva a tudományos elméletnek is ez utóbbit, mint sokkal fontosh 

s szövevényesb feladványokat magában rejtőt .kell kiválólag szemügyre 

venni. 
E felfogásból kiindulva tekintetik az államadósság és hitelügy a 

jelen fejtegetésekben, s e szempontból lesznek az itt következők is által

jában és a részletekben méltatandók. 

121. §. 

A z á 1 1 a m a d ó s s á g o ;k h a t á s a a k ö z g a z d a s á g r a. 

-
.A tudomány egyik legvitásabb kérdése az: ,,indokolt és helyes-e az 

államháztartás rendszerében az adósságcsinálás, s nem volna-e czélszerübb 

kölcsön-müveletek helyett más lcöltségfedezési módokhoz, s jelesül adófel
emelés vagy uj adók behozatalához folyamodni." 1

) Hogy e kérdésre alapos 

felelet adathassék, szükséges előbb az államadósságok hatásait a nemzet

gazdaságra általában, és az adófelemelés hatásaira való egyidejü tekintet

tel különösen is szemügyre venni. Ugyanis 
A mi az államadósságok hatását általában illeti, ez a következőkből 

ítélhető meg: a) Ott a hol a fölvett tőkék közvetlenül termelékeny czélokra, 
Yállalatokra, közlekedési intézetekre stb. fordíttatnak, - fokozzák a for

galmat és productiót, s igy az uj értékek és javak előállitását is; a minek 

azután azon jó eredménye van, hogy a nemzeti jövedelem növekedvén vele 

az államnak bevételei, illetőleg az adósságkamatok fizetésére szükséges 

ereje is növekedni fog. - b) Oly esetekben, a hol a kölcsönvett tőkék 

más (nem szorosan productiv) czélokra, hanem élvezet vagy egyéb haszná

lati javak beszerzésére adatnak ki: akkor e kiadás egy része közvetve talán 

szinte fog hatni anyagi értékek előállítására, ezen indirekt haszon azonban 

nem határozható meg, s azért mindenkor számot kell vetni az államnak 

magával, lehetséges-e a népnek vagyoni állása szerint nagyobbmérvü köl

tekezést ily czélokra tenni. - e) Föltétlenül káros hatású lesz ( anyagi

gazdasági tekintetben) minden oly nemü adósságtevés, mely egyenesen 
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improductiv költekezés, szerencsétlenül kii.itött hó<litó háborúk stb. érclcké
ben történik. - d) Ha a státusszükséglct adókkal fedeztetik, i\ polgiírok 
e_ tartozáso~at a meddig lehet, jövedelmeikből fogj:ík tcljesiteni, megszo
ntván némileg élvezeteiket,2) minek folytán a produktió bizonyos határio· 
legalább nem fog csökkenni. Adóssági müveletck ellenben, melyek részint 
még el nem helyzett, részint beruházott tőkéket vesznek io-énvb·e ehorinak 
sok tőkét a productiótól, s ez által, főleg hogylrn nem 

O 

tci·m;lő módon 
has_ználta~?ak fel ama tőkék, arra vezetnek, hogy a vallalatok csekélyebb · 
~-erJedelmuek lesznek, a munkáiwk bére csökkenni fog, a kamat pe<lig az 
uzletemberek hátrányára felszöktettetik.~) - e) E kedvezőtlen hatásai 
az adósságtevésnok nem állanak be ott, a hol a népes@ég tőkéjének szapo
rodása gyors s nairyobb mérvü, a hol az állam mao-as kamatok io-érése 

~ 0 o 
által a v~llalatokban elhelyzctt tőkéket onnan ki nem csalja; főleg pedig 
akkor, midőn külföldön történik a kölcsön fölvétele, a hol az adósság ter
mészetszerülcg kedvezőtlen hatásai csak akkor és annyiban éreztetnek a 
midőn s a mennyiben a kamatfizetés és a törlesztés veendő eszközlésbe. 1)

Az államadóssá~olmnk a nemzeti _jövec~elem megos,zlására is van kétségtelen 
hatása, a mennyiben, ha procluctiv modon alkalmaztatnak a fölvett tőké·k, 
a jövedelemnek általában vagy legn.lább bizonyos osztályok körében való 
növekedését vonják maguk után; ellenben ott a hol e tőkék 1wm termelé
kenyen használtattak cl, az a<lozó polgárok által nagyohh :1dóterlwk vise
lcndők, a mely adók egy jó részben impro<luktiv, s pusztán járadélrnikból 
élő tőkepénzesek osztályának kezeibe folynak. - g) Azon esetben, hogy 
ha nagyobb mérvii iíllamkiad{tsok válnak sziikségesckké, s rihid idíí alatt 
fe<lezencllík is: nagy könnychbség és előny kétségtelenül az, :1 mit az 
adóssági müvclet nynjt; a mennyihcn kiilönben adók (még pe<lig jelenté
keny nagyságu rtMk) által lenne a szii.kséglctt pénzcríí előtercmtcncllí, ez 
pedig sok vállalkozót, iparost, stb. iizlet<\nek mcgszoritástíra, taltrn adós
ságcsinálásra is kényszerítené; mely tekintetben határozottan hibásnak kell 
nevezni azon (Riearclo és mások últal is kifejezett) nézr,tct, mintha a 
polgárok a rájuk kivetett adó-összegeket magán-adóssiígi müvelct utján is 
c~ő tudnák teremteni ; mert ily esetben legtöbben csak szerfelett súlyos 
foltétel~k -~latt sze

1

rezhctné~ meg a sziiksóglett somnuíkat, az idegen or
szágbeli tokésck pcnze hozzaférhctlen volna, s a nyomás Rokka! érczheWhb 

vo_~n-~, n~)n: hogf. ha az állam ve,szi, esz~özlií?e a· kölcsiin-mii Yelctct. 1•) -

Kulombozo, a ~zukségletnek adossag C8 a<lok általi fedezése annyiban, 
hogy az culo m1,nt kényszer-tartozás a polgárok oly rngyonclemeit viszi 
az állam pénztarába, a melyek nem szabadok s nem rendelkezésre lévők; 

adóssági müvelctek által ellenben (értve szah::ul:tkaratt'ialmt) csak azon 
tőkék vonatnak az állam rcr;clelkcz<~e körébe, melyeknek (lega.láhh na
~yobb részben) más rendeltetésük nincsen, az az disponibifü:ek. Végiil: i) 
Szemmel tartandó mindég az, hogy ha a (pél<l. rendki vi'tli) szi.ikséglct 
adósság és nem aclók által fedeztetik i~, a költekezésnek eredménye min
dég az leen<l, hogy az :ulósstíg ka111atlati terhe adó-szaporitá~t toend 
szükségessé. 6- i) 

Ezek alapján lehetséges most vá.laszolni az e §. elején föh-etctt 
kérdésrP, mit a köv<'tkezi5 §-ban nchúny últ:tlános tétr7br;1 ki~l\rtünk meg. 
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1) V. ö. Rau: ~- W. 473-478. §. Nebenius: Oeff. Crcdit 658 sk. I. Diettel: Syst. 
der Staatsanl. helyenkint, végre Uinpfenbach: Lehrb. II. köt. 124-136. 1. Nasse: a Tü
bingai folyóirat 1868-ki kötb. közlött kitünö értekezését: ,,Steuern und Staatsanlehen" 
és Mangoldt a Bluntschlifélc Staats-Lexikon VI-ik köt. 75 sk. 1. ' 

') Más nézetben Mai·iska: Pénzügytan 391 sk. 1. ellenben Raii (474. §.) és Nasse 
(id. ért. 42. 1.) velünk szavaznak. 

1) L. Rau: F. W. 474 §. e) d) e) jegyzeteket. 

') Erről többet alantabb. 

6) Dietzel (id. müv. 78 sk. 99. s 201. sk. 1.) nagyon is túlozva különben helyes 
alapgondolatát, oda nyilatkozik, hogy államadósságok által (helyes alkalmazás mellett) 
tőkék soha sem semmittetnek meg, hanem az elfogyasztott anyagi tökék testetlen /Js 
szellemi javakká válnak, s igy nem adósságok, hanem tőkék! 

0) Nasse ezen fontos tantételt, tekintettel egyidejüleg az adóztatás határaira, 
imígy formulázza: ,,ln allen Fiillen, wo das Steuermass eine solche Höhe erreichen 
würde, die auch bei vcrmehrter Sparsamkeit und gesteigertem Fleisse das Vermögen 
der Einzelnwirthschaften anzugreifen nöthigte, wird die Anleihe sowohl die entbehr
lichen Theile <les V olksvermögens wcguehmen, wie eine gleichmassigere V ertheilun o- der 
aufzubringenden Lastcn möglich machcn; bei einen solchen Steuerdrucke verschwindet 
aber der Vorzug den die Stcuern sonst var dcn Anleihen darin habcn, dass sie mehr als 
Anleihcn das Streben zum Ersatze der vom Staatc consumirten Vermögenstheile durch 
wirthschaftlirhe Thiitigkeit und Sparsamkcit anrcgen. Wir haben also damit eíne 
Grenze gef1mclen, ilber welche clie Beste1ienvng nicht hinausgehen sollte zu welchen 
Zwecken au?h der Staat die Mittel, deren er bedarf, verwenden will. Eb~nso giebt es 
~ber auch_ei~ie U'_ntergrenze, untcrhalb deren dic Beste!lerung dcr Anleihe vor1/.uziehen 
1st; und d1e m emer solcheu Ilöhe der Steuern besteht, welchc dcn Einzelnwirtbschaftcn 
ihre Aufbringung ohne ei.nen Rückgang ín ihrem Gütcr- und Arbeitsvermögen gestat
tet." (Id. ért. 12-43. továbbá 4.5 46. 1.) 

7) Adósságok és adók hatásáról oly (képzelt) esetben, a hol valamennyi állampol
gár egy( ormci vagyonú volna, s mindnyájan egyen ló mérvben járulnának a rendkívüli 
sz\ikséglctek fedezéséhez; továbbá a rendkívüli adóztatásnak azon nagy hátrányáról 
adósságcsinálással szemközt, hogy annál nehezebben létesitheti az arányosság elvét, 
mennél nagyobb az ez uton ösRzcgylijtendö összeg, l. Rau, N(ISM, stb. nyomán jól össze

foglalva Mariska 397 sk. 1, 

122. §. 

M e 1 y e s o t e k b e 11 i n <l o k o 1 t a z a 1 1 a m i a <l. ó s s á g

t e v é s , á 1 t a 1 á b a n s s z e m b e n k ü 1 ö n ö s e n a z a d ó
f cl emeléssel l? 

Arra nézve, hogy mikor lesz czélszerü és indokolt: az államnak adós
sági müvolethez folyamodni, általános s absolut szabályt felállítani szer
felett nehéz ;1 ) nehéz különösen azért, mivel ennek helyes megállapítása 
több mús velo szoros összefüggésben álló kérdés egyidejü megoldásától 
!oltételezctt; s másfelől a gazdag változatosságú gyakorlati élet (hely és 
!dő, nép és orszúg, müvcltségi és gazdasági állapotok szerinti) különbözí.í 
1~~nyei, szükségfi és feln.datai az elvont thcoria tanait nagyon is módo-
81tJák. ~) Egrsz általánosságban pedig a következőkre utalhatni: 

1-ör Minden valódi országos érdek (vagy államczél) igazolja, sőt ki
Vánja a szükséglett eszközöknek adósság-tevés utjáni előteremtését, 3) hogy 
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ha az ez utoni biztositása a halhatatlan összeségre nézve előnyösb, mint 

hogyha a szükséglet vagy általában nem, vagy más módon (péld. adók 

utján) elégittetett volna ki. 
2-or Azon szükségletek, melyek az államszervezet fenntartásának s 

szabályszerü müködésének biztositására czéloznak, 4) vagyis az egész normá
lis, azaz rendes költségsomma mindenkor és föltétlenül rendes bevételek 
(vagyis főleg adók) által5) lesz fedezendő ;6) ellenben adósságtevés és köl

csönmüveletek mindazon kiadásokra nézve lesznek megengedhetők, illető

leg indokoltak, a melyek a normális költségsommát meghaladva, rendki
viili kiadásokat képeznek, a milyenek például egyfelől állami iparvállalatok, 

státusgazdasági tőkeberuházásokkal járó reformok, vasutépitkezések, stb. 

s másfelől s mindenekfelett a háború, illetőleg az ez uton támadt ki
aclások. i -8) 

3-or Oly költségek, melyek maradandókká válnak: legczélszerübben 

adófelemelés utján lesznek fedezendők ;9) ép így oly átmenetes jellegű ki

adások is, a melyeknek évi összege csekélyebb és jelentéktelen. 
4-er Helyeselhető lesz ellenben az a<lósságtevés oly esetekben, a mi

dőn a kölcsönmüveletet szükségessé tevő rendkívüli viszonyok (például 

háború, lázadás, nagy elemi rombolások) miiitt nagy tőkék egyes vállala

tokban gyümölcstelenül hevernek, másokban pedig igen szükségeltetnek: 

a midőn tehát egy minden polgárt egyformán érintő adó igazságtalan volna 

míg a kölcsönmüvelet által a tőkék hely-változtatása segittetik elő és 

gyorsittatik. 
5-ör Oly viszonyok közt, hol a rögtön támadt sziikséglet gyors és 

erélyes m6doni fedezést követel : indokolt, az adóknál hasonlithatlanul 

alkalmasb sőt egyedüli mód lesz a kölcsön-fölvétel. 
6-or Hadisarczok lefizetése, valutaértéktelenség, vagy gazdasági ha

nyatlás és visszalépések idejében: tanácsosabb lesz a szükséglett pénzcrő

ket államértékek elidegenítése, vagy a nemzeti törzsvagyonba való belc

nyulás mint adósságtevés utján beszerezni; mig ellenben, fiatal, emelkedés
nek örvendő államban az adósságtevés lesz inkább helyén mint státusjószá
gok eladása vagy direkt belenyulás a nemzeti tőkébe. Végre 

6-or Elsőbbséget érdemel sok esetben a (természetesen hiteli azaz 

szabadakaratú) kölcsön fölvétele szemben az adófelemeléssel vagy általában 

adóki vetéssel, azért, 10
) mivel a nemzeti vagyonból az ép rendelkozésre álló, 

tehát nélkülözhető tőkéket vonja ki ; adómü veletek által ellenben ( épen 

ugy mint kényszeritett adóelőlegezések s kölcsönök) azért mivel általáno

san kötelező s kényszer-intézkedést képeznek, 11) oly tőkék is érintetnek, 

melyeknek a polgárok vállalataiban való megmaradása szükségesb, vagy 

rögtönös előteremtése az adózókra felette sujtó lehct. 12 -
15) 

1) V. ö. Dietzel, Nasse, Umpfenbach és Wagtie1· többször id. dolgozatait. 

2) Azon kérdésre nézve, melyik módjához a (fentebb a 115-ik §-ban) elsorolt ren<l

kivüli sztikségletfedezésnek nyuljon az állam, jól jegyzi meg Hock „Eine allgemeine 

Regel, welches Mittel zu wiihlen sei, ist nicht aufzustellen, sondern es muss der Grund, 

die Art und Grösse der neucntstandenen Bcdürfnisse und der vorhandenen Einnahms· 

quellen in j e dem einzelnen Falle die "\Vahl entscheiden." 

3
) Megjegyeztetik itt egyszer mindenkorra, hogy a jelen §-ban nem lebegő adós· 

ság, hanem mindég állósitott, s tulajdonképeni államkölcsönök értetnek. 
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1) A jelen pont nel,any szúban mag:íban foglalja a nézeti.mk szerint helyes magvát 

azon uj elméletnek, melyet az államadósságok jelentőségére és jogosultságára nézve 

1855-bcn a szellemdús Dietzel „System der Staatsanleihen" ez. dolgozatában (öntudatos 

visszbatáskép az államadósságokat igenis feltétlenül elvető felfogás ellenében) kifejtett, 

s azóta némely módosításokkal Uinpf'en/Jach, Stein, Lcispeyres, Schüffle (a Tüb. Folyó

irat 1864.-ki köt. 16íi sk. 1.) s mások elfogadtak, s Jegujabban Wcigner A. a Bluntschli

féle Staatslcxikon X-ik köt. 1 -18-ik lapján, az: Ordnung des oestcrr. Staatshaushalts 

czimü (1863-ban megjelent) müvének „Bevezetésében," és Rai~ péuzügytanának általa 

készitett uj kiadásában (81. s köv~tk. §-ban) rendszeresen megállapított és form~lázott, 

s m~lyre általában utalnunk kell. Eles birálatnak és elemzésnek vettetett alá ez UJ elmé

let ellenben llfangoldt (Bluntscbli Staatslex. VI-ik köt. 73 sk. 1.) és Nasse (Tüb. Zeit

schrift 1868-ki foly. 1-46. 1.) által, a kiknek érvelésére mi is kellő figyelemmel vol

tunk. - J~gyébiránt az államadósságok helyessége vagy helyt~l~nsége ~örül fe}m~rült 

ellentételes nézetekkel, s különösen az ujabb iclóben, s ép na~Jamkba?- ismét tulsulyra 

vergódött azon felfogással szemben, hogy az államadósságcsrná_lás b1zon)'.os __ esetekben 

teljesen indokolt sőt szükséges: figyelembe veendő az, hogy t_ulaJdonkép ket ~ulon alap

nézet létezik, melyet összetéveszteni nem szabad; jelesül pccl16 az, hogy IDJg a státus

adóssági theoria régi iskol:ijáboz tartozó Pinto (Trai Lé dc la < ' ir?ulation ~t d~ Credit 

1771), Voltaire, Scltrö<ler (Fürstliclte Rentkammer 238 sk.1.), lliclon_ (Essa1 poht. sur le 

comerce 1734. G-ik fej.), Gamlh, Struensee (Abhandlungen 1800), Saint Ohamans (N ou

vel cssai sur la ,·ichcssc 1824 p. 83 sk.) Biisch, végre Zachc~riae (Ucber das Schulden

wcsen J 8":l0), Weishciupt s még egykét ujabb iró az államadósságokat f'eltétlenül helye

sel vén ann)ira mennek, hogy a státuskötelczvényckct uj tőkéknek nevezik, s az állam 

gazdasági erejét s hatalmát adósságai összegén mérlegelik, tehát félszeg túlzá~okba 

merülnek: addig az itt többször cmlitett Dietzel, Lcispeyres, Uin11fenbach, Stein_ és 

Wogner Aclolf csak annyiban tekintik indokoltnnk és helyeselhetönck az adósságcsmá

lást, a me11nyihcn nzvalami igazi ríllrims:.:iiksig kielégitésérc iránynl,anagy etbikai állam

egésznek biztosítása, vagy az erkölcsi vagy anyagi fejlődés támogntására szolgál. !log)'. 

maga az uj felfogás alapitójn TJiet::el, cgyhcn máshan kclletinél tovább megy, s a 1·ég1 

iskola botlásaitól egészen menten tartani magát nem hirja, iroda_lomtörténcti állásá

h<',l nem nehezen mcgmi1gyarázl111.ti, jl'lPnség. Jroclalo111tö1"ténet1, szempontból m_eg

érintbctö még az is, hogy Smith A<lam (Incp1iry V. k. ;, foj.) az államacli',sságokat k1 kc

ri.ilhctlcn bajnak tekinti, s :izt mondja, hog y egykor valamennyi országokat tönkre 

leenclik; Riccll"(lo (Baumstark kia,l. 260. 1.), Ohal111ers, 8t. 111ilT _(V. k. ?•ik f~j), s 8ay 

(VIII. k. 12. fc~.) szintén nelll Jmnltjai az államkölcsönöknck; 8ismondi (Prrnc1pes II. 
.!~O sk. J.) m:ír clfogulatlanahbúl ít él; épngy ,f. Gárnier, Villiaumr (Traité II. 200 sk. 

lap), Sonnen(cl,~ is (Finan;,: VII. l!JO ~k. *·> a ki az arlóss.ígok és adók közti választá, 

nagy vitakérdését clöször hangs1ílyo;r,za; végre az 11j:tbhnk közöl ,fokob,llfall~us,Fiilcla, 

Bownstul'k és Rou j,trultak a kérdés tisztázásához. mig végre a n:tp;y badc111 szakförfiu 

Neucnius classikus muuldjával ez egész fclailvány alapos, hehntó s rc1Hlszcrcs fclfogás~

nak és méltállylásának téirl utat. Foglalkoznak cgyéhir:ínt az állama1lóss:íg iigy kérdésc1-

vc\ a ncvczctteken kiviil még J\,lo11/rsq_11iru (Esprit ck Lois XXII. 17. 18. fej.), Jmnes 
8tcurrrt (I'ol. Eronon1y IV. ré~z I-ik k.) llHlllr' (J~~sayjeihen) lVrls (La mn.gin. elei Cre

•lilo 1Fi21) St. Lion (l<:tmlcs 182[>) (/fi1111rr (Vo111--,taatsschnhlcn 1825),Den 1'e,r (Staats· 

l{cl,11 Pin ingen sl.l1.)Hn11111stn rk (HLaa tswisscnsc·ha í"Lliel1c V crsncbc iiber Staatskrcdi t 1833) 

<Jr,111."ri,1 (Ockonomic ,Jer mcn schli<"iien <:csc•II,chnft J811i), Moccnlloch (The taxation 

:)!)(j sk. I. 8cl11ifl"lr (Tiih- folyt,irnt JHGJ. Ili! sic J. és Nationa)-Ockonomic. 541 s~. 1.) 

lfo.~chci· (firnn<lri ss rn2 sk. 1.), hazai i1·cíi11k kiír.öl gl·óf JJesc11•fii1, Széclienyi, lVenmger, 

liorn, s a jelen ~m·ok iró,in (Alrnrlcm székfogl:dój:than J 8fl7). l gcn ér~cke~ ismertetését 

f;sbir:ílat:it a8oi,it ,S'i111011istik11R iskoln n6zPl<'1wk n.;r, :íllnm11cl6ss:íg11gyrol :1<l_p1Rfl11mstrrrk 

f'lnt<'hh i<l miivc-nck 112 4r;n. 1. 
') Hcll(]Ps licvrtclck alatt értctvén 1eh:H állam_iósz:ígokhól, ill<'téhkhiíl, monopo 

10khó\ ,;s adókhríl hcfoly/, jövc•clclmck. . 

~) Az a<lók :U tal fr,lrzctt rendes s,:uhéglct annyiban valóban re11rocfactw, a 

~ennyiben önnön nrnga gnz<lászati follél<'lril, minclig n,ira és njra e16hozza. (Wagner 

••s Stein.) 

1 
7) Az acl,ísságcsin:ilás ,Jogos vagy ncm-.7ogos roltri idnt a fentebbiek szerint köze

<•hhi fejtegetések ~7.ük égtclenek nz it1 mri:rérint<'l1 bcn1hrízrísol, 1ckintrtéhen pedig 

Rautz, Nt1Mrtgl\t•l1, A, l• 11~n111e,y1An1 11. 13 
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azt mondhatjuk1 hogy a mily bizonyos, hogy minden nemzedék maga tartozik a maga 

(korabeli s a jövöre elönyt nem 11yujtó) szükségletei fedezéséröl gondoskodni (tehát 

adók által a megkivántatott összegeket ki teremteni); ép oly kétségtelen, hogy oly 

adósságok jogosságát az utókor nem támadhatja meg, a melyeknek gyümökseit ö is 

élvezi. (L. még Blunt~r,l,li: Allgemeines Staatsrecht X. könyv 6. fej.) A kölcsönökke l 

létesített czélok és in41ézmények fontosságáról l. Stei1.: Fin. W. 668-669. 1. Ratb: Fin. 

W . 4 78 a és 479 §. és Wagner: Bluntschlin,íl a X k. 8-10. 1. 
8

) Azon régibb (de ma még Hock és Rau álLal is osztott) felfogás ellenében, 

hogy az államadósságok által a teher lényel!ileg a jövő nemzedékre háriltatik, s az élö 

nemzedék jobban megkiméltctik, mint az adók szaporítása által: legujabban Soetbecr 

(a Faucher -féle Vierteljahrschrift III. évf. :2-ik kötetében) s utána l-Vagner (Rau m. 

8.l i. §-ban) valamint Ncisse (id. ért. 2-ik 1.) arra utalnak, hogy bizony minMg csak a 

jelennek tökéi (péld. lovai, ágyui, terményei stb) azok, a melyek a kölcsönök által föl

emésztetnek, és igy nem ajövö az, a melyre a teher hárittatik. Nézetünk szerint egyéb

iránt mind a két felfogás mpgálllrnt, a mennyiben a jelen c,akngyan a tökéket szolgál

tatja, a jövő pedig a kamatfizetés s törle>sztés bajait viseli. L. még Raib: F. W. 472. §. 

llock: Oeff. Abg. :278-279. !. és Gornier: Traité 217 sk. 1. 

~) V. ö. Iloclc: Oeff. Abg. 277. 1. 
10) l,JTagner-Raii itl. h. és JYa.~se: Steuern 11ntll Staattischultlen ez. értekez<,sét, 

föleg a 4 sk. 23 sk. és 42-46. 1. 
11) Azon sokszor hallhat,', állitás egyébiránt, hogy adósságok a nemzet tók,,jéMl, 

- adók ellenben annak jövcdelméböl vételnek, nrm föltétlenül fogaclhat/, cl. L. még 

Mciriska: P. T. 390 sk. 1. 
12) Nasse szerint a lcgti,kélycsb adórendszer se folt.ja a nemzetgazdaságban nél

klilözhetö tőkéket ugy kitalálni, mint a hiteli kölcsönmüvelet; mig Lafitte a hi rcs 

franczia pénzügyér ism<?retessé vált mondatában „l' impöt prcnd les capitaux, ou ils ne 

sont pas, - l' emprunt les prend, oú ils s ont; és: l' impot les prent.1 01í ils couten t 10 -

13°/o, l' emprunt Iá, 01í ils coutent 4--!í¾" adott ez elvnek kifejezést. 

13) .A franezia ujabb irók közöl Villimoné az államadósságot csak végszükség 

esetére fogadja el, (N'.Pr. II. 200 sk. 1.) mig Garnier az államadósságok jogosultságát a 

következő esetekre nézve ismeri cl: a) hódit,', i11vasió visszatorlása; b) valami nagy 

nemzeti catastropha enyhitése; e) rnlami nagy igazságtalanság helyrehozása; d) nagy 

deficit orvoslása ezéljából. (L. Traité 290. !.) 
H) Azon nagy nyomatéku kérdéssel, adók vagy adósságok által fodeztessék-e a 

rendkívüli szühéglet, - szoros összefüggésben áll azon kérdés is: belföldön avagy 

kiilföldö11 vétes~ék-e fel a kölcsön!? - E feladványt mi azonbau alantabb, az adósság

ügy elméletének utolsó előtti s:r.akaszában tárgyaljuk. 

123. §. 

Az állam a <l ó s s á g t e v é :, t e r m é s z e t s z e r ü s é g e, 

- <\ s s z ü k s é g e s k o r 1 á t a i. 

Az előbbeniekbcn kifejtettek eredménye az, hogy az állama<lósság

ügy (főleg polgárosult orsúgokban, holt\ hitel kifejlett, a közületi kiadá

sok folyton emelkedő mérvénél fog, a ren<lkivüli szükségletek bizonyos 

szabályossággal fordulnak elő, 1) s egyáltalában a finanezügy mind szöye

vényesbbé válván gyakran ren<lki \ üli bevétclforrúsok és pénzerők kiterern

tésére van utal I a) nem valami esetleges s szabiíJytnlan, hanem egyenesen 

szükséges és természetszerii jelensége s organikus alkatrésze az államháztnr

tásnak, 2) a mely nélkiil ez utóbbi feladatainak megfelelni sokszor egyene

sen képtcien volna, a mennyiben semmiféle egyéb ut és mód nem kinál

kozik az illető pénziigyi czélok bizto:oitására, melyet a kölcsön-fölvételnél 

helyesebbnek vagy tanácslntosnhhnak loh<'tn<:' nov<'zni.:') 
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A kölcsönfölvétcl e tcrmészetszeriisége, sőt sok esetben szüksécres 

voltából azonban lcgkevesbhé sem foly az, hogy e kétélü fegyver hasz~á

lásában a nemzet kellő óvatosság nélkiil járjon el, s könnyelmii. adóssácrcsi

nálásra vetcme<ljék;1
) mert (mint azonnal látni fogjuk) utóvégre mi~den 

adósságtevés terheket és tartozásokat szül, melyek felette súlyosan nehe

zednek a nemzet váll:úra; s mincl politikai miml morális és nemzetO'azda

sági határni között sok olyanok rnnnak, a melyeket kedvezőknek legke

vesbbé sem nevezhet.ni, sé5t nem egy esetben az összes állam- <\s tiírsadalom

rend megzavariísára, vezcttek. 5-
1
) 

Ezek szerint jólremlezett és solid úllamháztartás szabályolve az leend 

adósságcsinúlás :íltal csak rPndkivüli szükségleteket fedezni; a kölcsönvett 

tőkéket lehető leggyümölcsözőbben értélcesiteni s takarékosan felhasználni; 

adósságtevés előtt mindég lélekismr-retcsen mérl<'gelni, vajjon csakugyan 

becsesb és fontosb az összeségre n<1zv<' azon tőke, melyet az állam biztositani 

vagy előhozni nkar, annál n Híkénél, a melyet a magángazdaságok hoztak 

volna <'16, hogyha a kölcsiin-pénzek ide, ós nem az államhoz folytak volna; 

végre n rendes bc\'étdek felül,H~gcihől nz adósságot részletenkint törlesz

teni.') A tulaj<lonképcni határ, vngy korlát pedig, melyen túl szabálysze

riileg a<lóssúgcsinálashan m<'nni nem lehet: ,,az ríllambevételek folcozhatási 

mérvében,"') illetőleg az állnm tiszta jövedelmében rejlő . képesséO'ben az 

adóssági kamatok rendes és hiztos folezhctésére, lesz mindenh~'t kere

?emW. "~) Mely szahályelvrkr<' a,nnnl inlu\hb kell súlyt helyeznünk, mennél 

1smeretesb dolog az, hogy kornuínyok és törvényhozások rendszerint sok

kal könnyebben szavaznak <1s hnttírozzák cl magukat kölcsönök mint adók 

által fc<lezendé.í uj kiailásokm, 10) s miísfcWl az iR köztuclomásu tény, hogy 

oly pénzc,ríjk, mely<'k acMsságcRimí.lás utj:ín jutottak a kormányok rendel

kezése alá, min<lig könnyebben és pazarahh módon szoktak kiadatni és 

Plköltetni mint ru'lók uf:ján heszcrzPtt tííl«lk f.s 1\rtMrnk. 11 - 12) 

1) l\Iint Pzt, fcntelib 1.iizc-tescn kimutattuk. 

2
) Innen van, (habár nem helyeselhctölog) hogy a két ruüvclt világré..~z államai

~an az utóbbi száz év alatt az állama,U,sságok oly nagr mérvben szaporodtak meg, hogy 

0 sszegcik az Pzer <'-s ezer milliólrn t mrghalarlják. 

, 
3
) Azt ruonclja. Stein: Dic Fitaatsschul<I iRt, cin organ. Elcment des Staatslebens, 

1!1Cht zufallig ot.ler vcrmoidbar, Honnem cin nothwcn<liger Bcstandthcil der höheren 

Staatswirthschaft. Das VerstiindnisR 11nd ,! ie Verwenrlnug ,ler RtaA tR~chu ld iRt der 

liöhepunkt <lcr Rtaatswirthschaft." st h. (Fin. W. ő/)6, 1.) 

1
) Azt mon,lja e tele. Rmb, a német, ncmzetgnzdák tiszteletreméltó nestora : 

,,~ieht~ würilc ,Jer Bcstimmung <les Staatcs mchr wi,lcrstreiten, als eine von der Re

~1crung begangcnc l'ugcrcchtigkeit; ,Jarnm ,larf ,lie Finanzwissenscbaft nur die mit 

icr Gcrcchtigkeit vercinbarlichcn Arten dcs Schnl,!emnachenR und der 13ehandlung des 

f chuldcnwc~cns für znliíssig erklitrcn." stb. l\íig a mélycnmenö Nasse (id. ért. 45-46.L) 

orinulázni iparkodik azon hrrtrírt, a mr<lilig arlósságtevéRben vrRzély és baj nélkül el· 

ll1enni csakugynn le>hrt. · · 

t . '') Mekkora t~rhct rónak 11gyan_is az álla'1:polgárokra, .~ily 1_1ag! kam~tfü;eté~i 

ai tozások kclctkezcsérc vezetnek; mily nagy mcrvben nehcz1t1k 11.J tokék folvetelet 

"~lságos idökbcn; s mily szánalmaR fiiggó. égbe hclyzik lt7. államot n pénzemberektöl, 

~t >. mondja llock találóan. 

v· '') Gon,loljunk c,ak R Rpanyol, Tiirök, Ilollan1l, AusztriRi, és Amerikai Uniói 

1szonyokra 
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7
) L. Schaff'le: National-Oekonomie 542-543. 1. mig Stein igen találóan arra 

utal, hogy fóczél legyen mindenkor az, hogy az adóssági tőkék olykép értékesittessenek, 

hogy a nép adózási ereje fokozódjék. 

8
) Azt mondja a státusadóssági ügy legnagyobb theoretikusa Nebenius: ,,Die 

Anhaufung der Staatsschuld hat, abgesehen von allen anderen Betrachtungen, eine 

Grenze in dem Masse der Steuern, welche die Verziosung erfordern." (Oeff. Cr. 2,11. 1.) 

és Stein F. W. 670-G71. 1. ugyan ilyképen. 

9
) Stein ez elvet kissé nagyon is rideg <loctrinarismussal bővebben formulázza, 

mondván: ,,Der Staatskredit hat keine andere Grenze als die Zunahme des Staatsein

kommens; und zwar so, dass etwa für je fiinf der Zunahme <les letzteren je hundert für 

<len Staatskredit offen sind. Das Steigen <les Staatsschuldbetrages ist nur dann ein 

wahres Steigen, wenn die Staatseinnahmen auch bei Einführung neuer Steuern gleich

bleiben oder abnehmen ;" stb. (id. helyen.) 

10) L. Gildeineisternek: a Pr. Jahrbticher 17-ik kötetében közlött jeles értekezését 

hadi kölcsönökről; és Nasse: Steuern und Staatsanlehen. 44. 1. 

11
) Azért mondja Ilock: ,,Das ist ein elender Finanzminister, der bei <ler Ab

wickelung der Verlegenheiten der Gegenwart dem Grnndsatze huldigt : aprés moi 

le déluge." 
12) A praktikus pénzügyérre nézve még kiváló fontosságu kérdés e helyen az : 

vajjon lehetst!gesek-e mindenkor kölcsömnüveletck ; - vagy ha lehetségesek, elérhető-e 

velök mindenkor biztosan a kitiizött czél; - vagy nem oly súlyosak-e a kölcsönnek föl

tételei, hogy tanácsosnak látszik mégis más fcdezetmódokról gondoskodní. l\Iely kérdé

sek (mint ·wagner bővebben kifejti) azon további feladványra vezetnek, nrm kivúnatoR 

vagy szükséges-e ily eshetőségekkel :-zemben 1íl/runkinc.~ előleges gyü,Jtése, vagy nag) 

rendkii-iili aclók (háborúi adók) rendszerének b(•hozatala. S mindkét irányban Wagner 

határozott igennel felel, a következökre utalván: a) Oly esetekre nézve, melyekben a 

fent érintett körülmények fenn forognak, s foleg akkor hogyha rögtön, jelesül hábor1í

viselési czélokra, nagy ös,zegek kitercmté e mnlhatl:niul szükséges: államkincstartás 

igenis indokolt léozen, mert ez által az állam biztonsága. fokoztatik, mozgásában sza

ba<la.bbá'lesz, a tökepénzesek z,arolásaitól magát, jobban menten tarthatja, stb. Az 

államkincs tartása ép olyforma költségtétel mint fcgyvergytijtemények, eróditvényok, 

hadihajók, stb. Nem kell attól sem tartani, hogy az állam kincs a kormányt a népképvi

selettöl függetlenebbé teendi, a ~tátusháztartás ellenörzé,ét mcgnchcziten,!i, vagy ·tal

mas háborúk viselésére ösztönzöill ~zolg,iland. Eltekintve attól, hogy e kinc~nek ne111 

kell nagynak lennie, hanem csak akkortinak, hogy a ve zély ehó idejében az államot 

szabadabb follépésében támogas,a, s má folöl j,·lentékcny bizto~itó-~zer i. rejlik benne 

az ellen, hogy az él'tékpnpirol;: árkelctének rögtonö · nagy mérvti esökkcné,e helyt nt' 

foglaljon.b) A nagyluíúoní-ndók rc1ufazcrh1ck behozatalára né1.vepP- clig azt mondja ,vag

ner, hogy ez még a háború hosgzabb tartarn1í nú l lpsz igrn hatalma.s segédszer, mely 

habár egy helye;en repartiált kí-11ys:.:c1·-l,iHc.~iin jellegével bir is,azon ungy elonynyel jár, 

hogy egy szabályszerü renclkivüli bevételfon ást képez az :\llamra nézve, a kit felment 

a _végt~le,ni_g menő adó~sá%csi,i~állístól vabmiut az egész k.?zgazdaságot. mcg;in~:ttó 1mpir

kibocsat11.~. gazdálko<lnst,,l. I• oföltétclP azonban, hogy eluzetese11, a lwkc ule.Je/Jcn szer

veztessék, tehát ne akkor hozattassék be, mikor a haj, a h,ihoní már kitört. stb. Iroda

lom törtéJ1eti tektbn végre megemliten<lii, hogy nagyobb tekintélyek közöl (hab:ír m:ís 

érveléssel) az államkinC'~-tartás mellett még numak llumc David (Es~ay. ·r. 8), Geno

ve8i: Econ. C'ivile II. 77 . .Jakob I. 731 sk. ,'. s lcgnjahban Nasse (id. ért. 35. 1.) a 1i:tg}: 

tekintélyti Hermann (St. Untcrs11clrnngcn 2-ik kiad. 228. 1.) és 1871-bcn az a.merikni 

Unio financzminisztere valamint a vuzetö porosz államférfiak; - ellenben 11cm helyes

lik JJialchu.~: I. 81. §. Rau · F. W. 1ll4 . ,' . /'111p{ci1bach: II. 108-109. Dietzel: Staats· 

anlcihen 157. 1. Stein: F.'\V. 475. 1. és Brryius: Grunds. 415 sk. 1. L. bövebben Wagnqr· 

Rau: 1!'. W. 222-2;.J;J. 1. s a mi nézetünket a jelen múnck 26-ik §-ban. 
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124. §. 

Az államadósságok előnyei és hátrányai, 

szembe állitva egymással. 

Az előbbeni szakaszokban mondottak összefoglalására szolgálhat az, 

hogyha az állama<lóssági ügy előnyeit és hátrányait közelebbről Yesszük 

szemügyre.') 
Igy először is: a mi előnyeit illeti, a következőkre utalhatni: a) Köl

csönföl vétel utj11n az iíllam nagy czélok biztositásár.a,avagy veszedelem ide

jében: rendkivüli mértékben válik képes erejét és hatalmát fokozni; a 

nemzet erőit és tőkéit egy nagy actió kivitelére öszpontositni. - b) Az 

adóss:igtevés mindazon esetekben jótékony hatású, a hol egyszerre, s na

gyobb mérvben teen<lő procluctiv beruházások eszközöltetnck vele; vagy a 

hol a rendkivi.ili szükségleteknek adók utjimi kitercmtése a nemzeti tőke

törzset és vállalkozási alapot csorLitaná. e) Ilitelmüveletek a státus részé

ről a polg,írokban a takaritcísi ösztönt is óbrei:!ztik, a mennyiben a jó és 

hiztos kn.mn,tra való kilátás a tőkegyiijtést clőmozLlitja s sok kii.lönben 

elfogyasztott órtóket az enyészettől megóv. - cl) Államkölcsönök benn az 

országban a tőkeúr illetőleg a kamatláb tekintetébeni külömbségek ki

egyenlitésére hatnak, épen ugy a mint a nemzetközi viszonyokban tőke

bőségnek ön endő és tőkéket szükséglő népeket egymáshoz közelebb hoz

nak, s ip:y egyfelől nemzetek és nemzetek, mtísfelől népek és kormányok 

közt solidaritást t'·s érdekközösséget icléznck elő és tartanak fenn. 2) - e) 

Az úllam adóssági mi.ivcleteinek ttlapjáu lehetségessé valik alapítványokra, 

árva- és jótékonysági intézetekre s takarékpénztárakra, nézve: tőkéiket 

biztosan jövedelmező módon elhelyezni s legegyszerübb alakban kamatoz

tatni, mig miísfelől a társadalom sok tagja munkás élet után nyugalomba 

lépve, talrnritmányait Mlamkötelczvényekbc való fektetés últal könnyen és 

kielt'.gitóleg gyümiilcsöztetni válik képessé. - f) Nagy előnye a kölcsön

fölvételnek az, hogy mig u jdentékenyebb mérvi.i aLlM'clemelés rögtönösen 

beálló rohamos hatástíban :1z egJsz gazclasiígi és ipari életet sujtaná: a 

tehernek ( törlesztés sth.) hossz:tb b időre való felosztását teszi lehetségessé 

és igy tenrn'szetesen könnyebben visclhetővé is változtatja. - g) Azon 

ellenvetést illetőleg, hogy a kölcsönök 1íltal a kamatláb a nemzeti produc

tió nagy bídtrn felveretik, a munkabérnek pedig csökkenése idéztetik elő, 

azt jegyezhetni meg, miszerint ( eltekintve az idegen országban föhett 

köbönöktől, melyekre e kifogás egyaltalábitn nem alkalmazható) az elsőre 

a kölcsönök rendszerint csak átmenetesen és a kölcsön realisatiója idejében 

l:lzoktak hatni; a munkabért pedig azért nem érintik annyira, mivel nem 

v'.~llalkozásokban elhelyezett hanem többnyire csiik a szabad s disponibiliti 

~okékct veszik cl :t nemzeti vagyonból. - h) Az ~mami hitelügy igen 

fo11tos tényezíí :i tekintetben is, hogy egyf'elé51 sok polgár, mint közhite

lPz'.,, a fennálló törvény- és társadalmi rencl érdekeihez szorosban cs ttol

ta~~k, a mennyiben minden erőszakos rázko<ltatás vagy fclforgatási törekvés 

reaJuk nézve felette vészes credményűvé vúlhatnék; másfelől, hoo-y mao-a 

:t kormúny ÍR, hatalmávitli vissz:t(\Jt'i;tűl vak> ó, akodásra hítja maglit. utal~1, 
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nehogy tudni. illik erőszakoskodás vagy törvénytelcntiég elkövetése által 
az általa oly igen szükséglctt hitelt ét- bizalmat koczkánt tegye.~- 1

) 

, J V. ö, Nebeniits: Oeff. Credit 659 sk I. BctumStltl'k: Vcrsuchc über Staatskrcd. 
187-037. lap._ Wcigner: Bluntschli Staats-Lexikon-ábau közzétett jeles czikkéuek 
utob~ szakaszait; Rait: F. W. 471 sk. §-okat, Hock: Oeíf. Abg. 279 sk. l. ]leld: Staat 
uud Geselbeh~ift ez. nagy müv. (1865) III-ik köt. 818 tik. l. 

• 2) Böveb~e? Hock id. m. 282-283. l. és TVetgner a ki azt mondja: ,,Bei dcr heu-
11gen kosmopolit1schen Richtung <les Kapitalieuverkehr~ wertlen ,lurch tlas Staats
sehuldenwe~en die oekonomischen und folgeweise auch die politischen Interessen der 
Lm1~er anemai_i<ler gekettet. Es ensteht somit eine gegeuscitigeAbhungigkeit dcr Völker 
und 1hrer Reg1eruugen von einander." stb. 

3) ,,_Auf dem D~d~n der <lurch die Anleheu begrün<lctcn materiellen Jnteresscn 
erwacht ~m neu~s yolit1sches_Lebeu, tlas olme viele Pln:aseu a bér ganz verstiindlich jcuc 
cmpfin_dhche Kr1t1k <ler Reg1erungsmassrcgol11 i.ibt, welche durch <len Kurszcttel sich 
aussl?n~ht, wenn man, abgesehcn von den Schwankungeu <les Tages, auf seine durch
schmtthche_ Beweguug achtet.'' (Hock.) 
. , ~) Di~tzelnek felfogását s kedvezö nézeteit a státusadóssácrokat illetölcg n6mely 
1tcszet1 megJegyzésekkel I. Schiiffle érkkezésébell a Tub. folyóirat 1864-dik folyam. 
166-175. lap. 

125. §. 

:F o 1 y tatás. 

Ez előityök mellett számos, s részben igen nn,gy hátrányai Íti tapnt>z
taltatta k azonban az államadósságoknak; mire az utóbbinak ellenzői hn,tá
rozottan utalnak is; így Mvezctesen: a) A könnyü hitelezés rendszerint 
1.1.~&,Y ki~értést_ foglal ,magában az iílbmkonnányokra nézve, a jelennek a 
Jovot felaldozni, s a nep vagyo11i erejtt túlbt,csülvc 1:1 mértéktelen költeke
zés ált~l adosságot atlós1:1ágra halmozni. L) IG.ilcsfü~ök által, főleg ha benn 
ttz orszagban ti magas kaui:ttuk által protluctiv elhelyzésbc11 levő tőkéknek 
ez,,~1tóbb,iból való elvon{uiárn hat<1la~ vétetnek fel: n mezei gazdaság, n, 

1?-UI~!ar es l~eresketlés egyaránt ::,Úlyosan érintl,Lnek; a J"·oductiú és forgalom 
elte_to ne1~vet egy rl'szétől megfos:datik; ti főleg utt, hol a köksönvett tőkék 
(mu~t fáJ<lalom leggyakrabban ,;zokott történni) impro<luktiv módon (há
borukban, nagy h:ulseregt;11•tú1:1ra stb.) ha:,zwUtatn,tk: a nemz<:to·az,las„tg,· 
'l 1 . . , Á h' ' ' < 
e et a aplu ~anrndta~1rnk mPg egyrnietien. 1

) e) ll:unntl<'1ss:ígok a társadalmi 
vagyon e:, bii·tok arcmytala1t mego.v.:lúsára is hatnak; a rnon11yiben a gazda
goknak még nagyoLb mérvut.mi o·az1l:io·0Jüsát tt 1:1zco·é11ycknek pedio- méo
i.nkábu való elsz!'g<'n)cdését 111oz~litjúl~ elG; u~m iti 

0

emlitvén, misz~rint ~ 
tolyt~11,:ozaporodó lrnmattarf.oz(isok c:;ak .i nép folytun súlyosbodó aclóter
heltetesf'vel ~edezteth~tnck, s ugyan e kamatok egy töhlmyire impru<luktiv, 
az az pusztan lrnmatJáraclélrni l>ól t\!Gdő o:;ztály ]wzPi be jutnak - cl) I o-cn 
nngy \ ' /, ' t • • 1 ' ' J • O " iu Otis,ig azer 1s num cg nyomaszt<• te H'r egy ncmzctt•n vagy orszá-
~on, ho[sy r:n~l½ivi.ili 1:1zi.iks1'g i1lej/-ben (falán a legföbb nemzeti és állami 
Javak hiztositasara) eszközliíbe veendő kölcsönmüvclcteket i111•0-nehezit; 
az orszcíg ltc'.talmi rí!lríscít és tekint<'-lyét gyöngíti; gyakran bcl;a~arok és 
ny~1gt,al_a'.~sagokra 1s szolgáltathat okot vtigy ürügyet. - e) .A.z állam
ailo;sag1 ugf volt _uemzéíje korunk egyik Icgvcsze<klmtsb kórmételyénck, 
nz ep oly karos 111mt mr!lcW börze- {.~ pr1piriiz7Pti jrítéknak; mely annyi 
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tchetséaet s erőt, s kiilönben produktivként szerepelhető embert és tőkét 
steril gyümölcstol~mségre k~,rhoztat; a tár~ad~~om erkölcsi :•lapjait _alá
ússa; a vagyont m1ml egyenlotlenebbé teszi; sot magát az allamot is a 
játékdüh és a pénzsovár börzespeculansok üzérletének tár~yává aljasitja!
f) Azt, hogy kölcsönfölvétel utján szerzett tőkél~ rendsz~~·mt s.okkal gond
talanabban és pazarabb módon szoktak kezeltetm és elkol~etm1 ~ár más
helyütt is kicmeltctett, s ,itt ,még, az_ ~eendő hozz-\, m1szer:nt igen s~k 
könnyelmüen megkez!lett haboru valoszimileg elmaradt, sok improduct1v 
költekezés, experirnentálás soha nem történt volna, hogyha az adósság
csinálás a kormányokra nézve könnyü és akadi\lytalan nem lett volna. -
g) Azoknak irányában végre, a k~k _az ~llamok fejl~<lé~~t és crej<

1
t <:d~_ss~

.9aik nagysága szerint mérik, s azt allit'':?~• l~ogf a _l~olcson;ett ?nyag1 tokek 
által és helyett a nemzeti Jrnladás, erusodes c1:1. Jollét b1ztos1tására, m~g
annyi szelkmerkölcsi tőke teren~tetctt, mely ,minden p?lgárnak előnye_re 
és.javára vagyon, - az államltllo::iságobt eg~szen v~szdy~elon~lmek ny1~
vánitják: meg kell jegyezni, hogy,, ha kétsegtelen 1s, m1sze~?.nt ~ennel 
magasban áll valamely közület, annal nagyobbaknak kell lenmok kozczé
lokra irányuló kiadásainak: más~elő~ az, sem ~ag;adhat?,. ,hogy (a feute_bb 
kifejtettek szerint) a közlrn,sznu mtezmenyek cs rnvestit1ok szabály szen~t 
a rencles erőforrások mérveihez alkalmazottan eszközlenclők; hogy nagyon is 
sok tőkének a magánváll:1lkozásb61 vitló elvonása esetileg igen félszeg 
eredményekre vezethet;~) hogy mennél többet ]étesithctni a rendes erő
forrásokkal s mennél talmrékoslian szerezhetGk meg ama bizonyos szellem
erkölcsi javak it,mál jobb és elöny1isb; valamint otfa is kell l_i.atni a józan 
iíJlamgazdaslgi politikának, hogy még a ,szoros~n produktív beruh~~á-~ok 
is olykép véte~senek foganatba, hogy aranyossagban 1;1ar:tdván a kozulct 
rendes bevételeivel, s erőfejlési alapjaival, igen hosszu ideig tartó állam
adósságok belölök ne keletkezzenek.:i_ 

1
) 

') V. ö. Neúenii,s: Ocff. Creclit 659,; föleg 667 sk. l. Ncisse: id. ért.ek. a Tüb. 
folyóiratban a 32-38.1. és Ilock id. n. 279 - 284. . . 

2) St. Mill, mint ellensége az államadósságolmak azt álhtJa, hogy 11, m~gáno\ok 
tökéi és megtakariLmányai igen biztos elbelyzése más módon is rnegtörténhebk, min,t 
államkötvényekbe való fektetés által, tudni illik ha egy nagy országos cieposit- es 
rliskonto-lxtnk az egész országban eláp-azó fiókokkal állittatnék fel s azután átvenné és 
kellően kamatoztatná az illető pénzeket. L. Polit, Econ. V-ik könyv 7. fej. 3. §. és 
Villiawné: Nouv. Traité d' Écon. Pol lI 100 sk. és 2~3-224. I. 

3) V. ö. Nasse: id. ért. 44-46. l JJfongoldt: Bluntschli államsz6tárában e szó 
alatt „Kredit" 76-77. 1. és Schiiffle Nnt.-Oekon. 542-543. l, 

4) IIirnevcsb politikai ir6k közöl ellenzöi nz államadósságoknak Benjamin Con
stcint (Polit. Const. 1. 117 sk.) Giiizot, Russel, Ilelll stb. L. még Helcl: Staat u. Ge;ell-
schaft III. köt. 818 sk. 1. 

126. §. 

E r e cl m é n y e k é s k ö v e t k e z t e t é s e k. 

Az afümadóssági ügy elleneinek ugy mint védőinek imént elősorolt 
érvei egybevetése alapján is ugyanazon eredményre jutunk, a mire fentebh 
az adósságügy közgazdasági hatásciinak vizsgálatánál jutottunk.Jelesül a) 
Azon kérdés „helyes vagy helytelen-e az államadóssagok fölvétele" a 
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praktikus életben mindenkor csak a fennforgó viszonyok, a politikai, köz
gazdasági stb. állapotok tüzetes fontolóra v6telo nyomán lesz eldönthető; 
s hogy mig (például) az egyik nemzet vagy állulll a növekedő aclósságok 
Mtal csak igen kis mérvben terhelteti k: egy miísik nemzetet vagy államot 
kisebb teher is let:iujtliat c'-s mcggyöngithet. - b) Igaztalan, sőt lrnt:íro
zottan téves azon felf'og:\s, mely az államailú1,H,lÍgPkat feltétlenül elveti és 
kárhoztatja, mert vann:1k kétségtelenül s petlig :-;z{unas esetek és körül
mények, a midőn (mint fentebb tüzetesen jclezti.ik) adóss<Ígcsinrílás indo
kolt, előnyös, sőt s.~iiJcséges is; valamint az sem tap·aclható, hogy tulajdonkép 
a veszély és a baj nem az adúsi:,ágban, ha.nem azon riss.<.:ús l.·őrülményekben 
rejlik, a melyek uz atl<Ísi:,:íg-esinálást legtöbL c::;etben kii, eriilhetetlenné 
teszik. 1) e) Czélszerütlen sőt ldrhuztatamltí lt sz azonban az atlússlÍgte vés 
mindazon ei:,etekben, a hol pm;zt:Íll az élő nemz1·dék sz<•nvedt'·lye, hiús:\ga, 
élvszomja, vagy ltarcziati hujlaniai énh:kM,úl történik, s a kölcsönkapott 
tükék gondtalanul és könnychniil'n f'eesérdtetnck. -- d) V cszl·lycs és fél
szeg nézet az, mely az államadús:digii~y jdeutűti<\gét túlozva, azt egyene
sen vagyonsza1;oritrí tényezőnek uyilvfoitja, s a hitelmiiveletc•k alapjtín 
keletkező kötvényeket uj tűkék11/'I.: tekinti, stL. félsz1·g jelcsiil nzért, mert, 
figyelemen kivül hagyj:i, hogy az úllnmkötvények :íltal képviselt tő]d·k 
múr előbb is léteztek, s az 1í,lln111 últali igénybevétel Hélki.il sok esetben 
bizonyosan még gyi.imölcsözőhli lrnt!Ísúak is lettek volna; valamint azt is, 
hogy azon gazclasági értékdrnek 11ngy rt'.:-ze, melyeket a kormány a köl
csön vett pc'-nzen becserélt (uwgi:;zcrzctt) tényleg clfogya,ztatott, megsem
misült! Mire. néz,e mc\g azt jcgyezhetni meg, hogy lm ez ut1'>bb jelzett 
felfogás helyes , olna, az állallli adóssiígcsim\hísnak 1Jcm111i é1Jzszerii hatúrdt 
se lehet.ne ki tüzni, s azon félszeg kövctkcztet{sre kellene jutni, hogy nzon 
nninyban lenne minden állam holclognak és gazclagnal~ Jl(•vezen<1ő, a mely
ben adósságai ~ziporo<lmí.nak,.: ezekkel az általa viselenc.lő terhek határ 
és mérték nélkül növekednének! 

1) Bővebben mutogatja ezt IV<1v11cr A .Au.,,;[ri<Ím né,:n,, <le l'gyidejti utaltb~al 
arrn is, hogy egészben véve még ~zcrenc. éje volt l!Z illlamnak. hogy legalább adósságok 
,·sinál:í~a utjfo segíthetett némileg nrng:ín , s turlta hiztosita11i t•gyik má ·ik ÍnÍ,nyban foj
]ödését. (Bluntscltli X-ik köt. f>i ;)3. 1.) 

127. §. 

.A z á l 1 rt m a d (1
> s s ií g ii g y t ö r t é n e l m i , k ö z j o g i , 

p o 1 i t i k a i e s s t :t t i s z t i k a i t e k i n t , t h e n. 

Állnmadósságokról tulajdonképi értelemben ei:,uk azon időtől fogva 
lehet szó, hogy az állames,<.:mr, mint olyan, haturozott c\s öntu!lato.;; Jrvónyre 
jntott. 1) Nagyobb m1\rvhn11i st:ítn;;kiik. ijn-mii,.,.J,.t1•kkc-] a 18-ik szú:mcl 
eleje óta tal:Ukozunk, a mi<Wn kiiliinö en nzon két roppant honlercjii uj 
elv iti honosodott nH'g a rniivel t né1iel· kiizjog1Umn, hogy a f'<'jPlldmck 
magá,i birtoka és az :íltaluk kornuí.uy ott <JJ·::;z:ígok kö,::ra,i;yo,w k0t kiiliin 
l:l ii::; ·z,! nem tartoz,í <lolog; m:ísfdlíl, hc,gy a sok tartomány s provinezin 
Plöhh kiilii11 kr•z1 lt :vl,',s~:1:•nik ,,g_y zoro;::l,an ii.~sz('(ar(ozt', <'gys<\ge::; :Ul:1111-
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adossággá alaki tan dók. 2) U ~yan ez idős,zak let~ azL~t~n kiindulási po
1
ntja 

azon további mozzanatnak 1s, hogy az allamadosság1 ugy a modern alla
mok igazgatási és kamerális (pénziigy

1

i) :?n<l~zer~ben ön.álló sza~~ént k~z
~lett szerepelni, s főleg századunk maso<l1k t1ze<1e~ek In:ll)Ü'~Y kozepo ota. 
oly jelentős elemóvé vált az ~sszes államé!etr~t:k, es pult ti ktt1 szervez.-tnekt 
hogy majdnem min,len 

1

egyeb érdeke~ cs rn~ezn~_enyck (clet~ lll'alkodo 
állúst nycre cl, i:, befolyas;t gyakorol kozvetve cs koz;vctlenul ~nrnuc1:; ~agy 
intézke<l 'sre, reformra és tiirckv/~re, mr-lylyd polgarosnlt nepck koreben 
mai napság találkozunk. 

Szorc,san jogilar; véve, az ,\.llarnadós~i'1g 1~1-ii fel fogás szerin.t, az ~gész 
< r::;Zc\o·ut mint státusteriiletot Ü'rhclő t ckmtct1k, s hdyesen . Mrnek kovet
Leztélicu az uja.bb nemzPt!.:a~i juy egyik el~évf, v{tlt az, hogy ~z adó,s_ság, az 
által ki 11 •mzetközjoo-i cz1men az orszagos foha.talom birtokloJa lesz, 
(p. 0'. Mdit·\s utjún) elismerendő.·) Valamint másfcliil az is kétségtelen, 
ho,,·y valamint pgyPseknél, ugy rs még 11agyohb mértékben nemzeteknél az 
egyszer érvén) csen megkötiitt sz,:l'z~<lés 

1

utj
1

án fö~vett aclc',sság forrada~o~, 
alkotmány1rn'gváltoztat:\s, v:tgy <·gy<·li, valsagok :üt_al me~ ne;n sen:~1nts~l, 
han em a népen és országon mttrad (tehat nem repU<hálhato) mrnda<ld1g m1g 
a jlwos hitclez{ík ki nem clégittettek. 1) J ogaüq~ju ennek, valamint cgy
áltahíban minden {tllam·tdósi:;úgi mi.ivclutnek, mely :t jövő nemzedékeket a 
jelen bttjai és terheibm1 v:dc'l 1úzesc·lésre ké'.1y:,zl'riti, az„ lévé_~, l~,og,Y a 
stútustkt\pző ttíri:,ndalom egy nagy szerve,; e,qesz, melynek ossz~fuggo let?l~ 
tartama és fcumílhís,1. \ agyon, K melynek alapj:í.n a nemzet mmdonha elo 
tao·J'ai minc.len J.Ö\'enclőucliekkd eo·y közös erkölcsi és physikai 1-.apocs által 

"· 
0 

• l ' d' soliclru-is viszonylatlm hozatnak, az cíllam, mmt olyan, az egyese< tama asa 
és cnyészé8e, valamint a ncmz„d<'•kek jöv111:,c 1\i menése mellett mindig egy 
(;s ugyc111a.i m:trnd, c'•H ~t jövenclő úllamnak, mindenkor csak a jelenvaló 
állam ],.hct tuhtjclonké pi kc\pv is„ Wjc· 1' s ma11<latáriu sa. r, ) 

• Alkotmányos politikai szfünpontbc'il nagy nyomatékú momentum az, 
hogy a nemzet törv<'.'ny<·s k,1pviselei<· {tltal az állami tu1ósságügyre hatá~·zó 
befolyást gynkoroljon. Mi~ ugyanis absolnl korrnáuyo/., sem az iigyvitel 
pontoss:íga és soliditií1:m, sem :t felfogás és kezeles folytonosság:i s szaba
lyossága irúnt kell{; biztusit0kot nem nyujtanak: alkotmányos állctclalornbcm 
ép az anyagi érclekck tekintPtél!l'n is nagyobb l<-lekismeretesség, conti
nuitiis és állandósiíg az elvekben és a kivitelben ta.lálhat<Í; nem is érintve, 
miszerint szahaclelvü alkotmány az államhitclezőnck a pri,át-jog ótalma 
helyett a nyilvánjogit, az egyéni biztosság helyett a közületit nyujtja, s 
módokat s eszközöket is foglal nrngáb,in arrn, hogy az ügy kezelése igaz
gatása <'.s ellenőrzete a hecsülotess,\gnek és a hitelezők minden jogos érde
keinek meg fel előleg történjék. 6) 

A mi nz qgyes 11,lla.mok jelem adósságügyi áW1sát statisztikai szem
ponthól illeti, 7

) lcgujalib t\gybeállitások nyomán n kót müvclt világrész 
tátm,,,inak acl,íssúg:t iisszel'wn 27- 28 c•zer rnilli,í t ,1 1lért, vagyis 42 ezer 

millió forintot t,·szc'n, a mely óri{isi sommából Ji'rancziaországrct 9000, 
A,11gliára 8000, az Am„rilcai J1,9yesült Allamokra 5500, Olaszországra 3900, 
az Oroszbirodalomrn :l600, Ausztriárct és Magyarországra 3300, Spanyol-
1Jrs:tCÍ_(jrn 2800, Németorszá.r;ra 1500, Belgiomra 280, Törökors:;;úgra közel 
1 OOO, ITollmulióra 8 \l sztíz, Por/11,qa{l iúrtt GO , l, Svh/-Nornf,.r;iríra HO, 
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Dániáru 150, ö a kis S-vuitzru 12 millió furint esik. - Ezen absolut szám

a<latok azonban elégtelenek arra, hogy az egyes államok valódi terheltetó

sének teljes képét szerezzék, s azért szükséges lcszen még azt is fio-yclem be 

vennünk, mekkora az e_gyes országok által évenkint viselendő ka~iat-teher 

s jelesül azt is vizsgálni, mily százalélctételei (Prozcntsatze) vétetnek éven! 

kint igényhc az állama<lósság által a bri,tto-kiaclásoknak, azután a netto

bcvételeknek, és az általános aclójöveclelemnelc.f>) S ig:y szemlélve az egyes 

államokat b Czörnig (Wagner rí ltal is alapul vett) számitásai szerint ( az 

lSG0-iki állapotot véve kiindnlásul) a következő ereclményekre jutunk: 

Az államadósság ig<\nybe vesz százalékot: 
a) a brutto-lciad.-ból. b) a nPtto-bevét.-ből. e) az adójöv.-ből. 

1. Poroszhonban 10\/1/11 16 °/11 () 

2. Spanyolhon 17 1/ 1 „ 24 „ 0 

3. Bajorhon 18 „ 27 '/9 „ 0 

4. Frankhon 23 „ 26 4
/,,,, 16 

5. Belgiom 24 „ 28 „ 12 

6. Ausztria 31 „ 49 „ 46 

7. Holland 35 „ 38 „ 8 

8. Portugalia 3G „ 41:i 1
/,,,, 45 

9. Angliábau 36 „ 39 „ 37 

mig a népesség-szám tekintetében a fej(']tl.;inti terheltetés aránya imi o·y áll: 

Az össz<'S (42000 millió forintra) fölvett adósságból át]ao·osm/a két 

müvclt világr{szen minden lakosra esik köriilb<'lii.l 120 frint; mig Angliá

han 258, Frankhonban 250, Ilollandiálian 230, Spnnyolországban 170, 

Portugalliában 14.8, I taliríban 150, AuRztri:\,ban 92, Daniában és Török

országban 75, az amerikai U11iób:111 126, Ül'O zorsz:ígban 54, a Nemet 

álladalmokhan 40, v,igrc a Svaiezi közt{u·snsághnn 5 frt. c:;zámitható. 

1) V. ö. Wagner ezikkét füuuts ehli ataatslcx. X. köt. 50 ·k."1. 

i) Fenmnaradván egyébiránt itt ott kiilöu tartományi ad<',8ságok i8 ltp igy van

nak több imamban bizonyos special czé/11 és alapú adósságok, a melyek a többicktöl 

elvtllva kezeltetnek, ilyen p. o . .An~ztriában és l\fagyarors?.ágon az JR48 óta fennálló 

fölcltehermentesitési adósság. 
3

) Államtcriilctek meguHztásán:il is arra fordittatik figyelem, hogy az adóss:igok 

mélt.ínyosan repartiáltaPsanak. Hogy egyébiránt a gyakorlat ezen elveket és postulá

~umoka_t nem minilenütt r espekt:ilta és respektálja, emliteni sziikségtelen. V. ö. Wagner 

1d. ez. ,>0-51. l. 
') Az J~jszakamcrilrni Unió legujabb viszonyai e tekintetben felette tanulságosak. 

~) V.ö. Garnier: Traité des fin. Chap. XVI. p. 217 sk. és Ilock: Oeff.Abg. 279. 1. 

") Igen szépen Hock: id. m. 295--296. 1. 
7) Erre nézve Kolb: Vergleicbende Statistik ez. jeles müvénck legujabb (187 L.) 

kiadására(pag. 354 sk. 1.) azután Wagner id. értekezé·érc,és Ozömig: Das oest. Budgct 

(1862. II. köt.) ez. nagy munkájára utalunk. 
8) Ezt bövebben indokolja Wagner id. ért. 54 - ó7. 1. Helyesen utalva arra, hogy 

az adósságok névbeli tőkéjének (Nominalkapital) figyelembevétele azért is elégtelen, 

mert sok adósság vissza nem fizetf'ndö jríracléknclós.~ríg; sok adósság a pari-n alól vé· 

tetctt fel stb. 

2()3 

MASODIK FEJEZET. 

I , , 
, 

AZ ALLAMADOSSAGOK EGYES NEMEI ES 

ALAKZATAI KÜLÖNÖSEN. 

Bevezető éi,zrevételek. 

Az eddigiekben kifejtettek után: az államadósság különböző nemei 

és alakzatai, valamint n,zon föltételek és módozatok is, a melyek alatt köl

csönmüvcletek eszközöltetnek, veendők közelebbről szemügyre. E megle

~etősen szövevényes feladat legsükeresbeu ugy oklható meg, hogyha az 

1<levrígó, s részben egymást kölcsönös •n föltételező tanok akként csopor

tosittatuak, hogy az úllnma<l<>sságok két fő-oszt·ály:ít, a kén.lJSZer és it hitel

adós ágokat, továbbá it lebegő és az állósitott n<lósságolrnt megkiilönböz

tetvc, először is: a kényszer-iulóssúgok egye,; formáit éti m(1djait, másodszor 

a lebegő rtdósságot, s e ketW alapján a papirpénz)e.(Jyi mü veleteket, harmail

szor az állósitott ad<'issiígot v<·s::izük , izsgálat alá; és pedig az iitóbbinál 

tüzetesen nyomozva: 1-ör A vissz:dizeten<lő (vagy kötelezvényi) és a 

vissrnnemfizetendő (vagy jám<léki) atlóssiígok léuyegét tenrn\szetét, fölté

teleit éö hntásait. 2-or A kölcs<)nföl vétel tulajclonlcépeni formáit, a kényszer

kölcsönt, a börze-kölcsönt, a nemzeti kölcsönt és a sorsjátélci kölcsönt. -

Ezek kifejtése után v<'gre áttérünk a kölcsön föl vétel és adósság-csinálás 

ugynevezett föltételeinek, {s pedig előbl> a lcarnatlutnak (V erzinsung) és tL 

kamatoztatási_ mót,lozatoknak, azután a törlesztésnek, (Tilgung), s az evvel 

kapcsoh~tos v1takerdéseknek, elemz<lsére; a befejezést nzon egyéb, kisebb 

n~·omate~u m?~~ntumok kepezven, melyek az államn<lóssági müveletek 

s1;1k:rcs, cs ezchranyos keresztüfvitelr'!rr, ,a.lamint n kiiz-ac1ósságügy igazga

tasara al talába u vonatkoznak. 

129. §. 

A)A kényszeradóss{tg főbb formái; jelesül adóelőlegeztetés' 

fizetésfelfüggesztés, letét- és biztositékpénzi adósság. 

.. -~ .. szo~·os tans~eri.i.s~gi sze,;npontból ~.:ényszer-adósságokról (illetőleg 

k~)csonok!·ol ') '.l statushitel clmeletébcn szo nem lehet, a mennyiben hitel

rnu velet lcnyeg1leg szabaclakaratú szolgáltatást (javak, értékek stb. tektb.) 
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föltételez, s habár a két adósságnem közt bizonyos hasonlatosság létezik s 
az egyszer fölvett kényszerkölcsön az állam adósságának alkatrészévé válik 
is: az utóbbi lényegileg mégis ugy jelenkezik mint egy külön adó-nem 
(birtokacló) részben mint sarcz, a melyről tehát inkább az adó-elméletben 
lenne helyén szólani. 2) 

A kényszerkölcsönök sorábn. a következők tartoznak. a) 
a) Adóelőlegeztetés (Steuern,nticipation); midőn t. i. a polgitrok adó

beli tartozásaikat bizonyos időszakra nézve előre leróni köteleztetnek. Ez 
azonban már annál fogva sem helyeselhető, hogy sok adókötelest adósság
csinálásra va/!y törzsvagyomínak megtámadására kényszeríti; tehát az 
iparosságot és forgalmat bénítja. Azon körülmény, hogy az előlegezett 
összveg kam:itainak levonása a polgároknak megengedtetik, az előlegezés 
súlyos voltát csak csekély mértékben enyhíti. 

h) Folyó fizetések felfüggesztése. Ez :íltal a kormány iránti bizalom 
mó_dfelett megingattatik, s a társadalom igen érezhetőleg sujtatik, a meny
ny1 ben ;iz államhatalom ily eljárással szószegővé leszen; a financz-állapotok 
legna~yobb zavarát tírulja el; s még az egész igazgatási szervezet megaka
d{Lstí.rn, jogsértésekre törvénytelenségekre stb.-re is szolgáltat alkalmat; 
~nagától értetőclvén, hogy sok polgár, ki anyagilag az államtól függ, ily 
rntézkcdések folytán vrg ínségre ís juttatik. Néha ily esetekben kamatozó 
kincstárjegyek szolgáltatnak ki az illetőknek, a mi azonban csak igen kis 
mfrtékben enyhítheti a bajt, a mennyiben az ilyfélc rendszabályok hoza
talával járó válságos időkben anm kincstárjc{[yck csak nehezen s csak 
vLszteséggel valósiihatc\k meg, másfelől az érdeklottek gyakran a fize
tésre rögtön szorulnak s kész ph1Z hiányában igen nyomasztó helyzetbe 
juthatnak. 

e) Letéti és bitdositékpénzi ad6sság. Ez akk,:nt létesül, hogy a kor
mány közpfozeket kezelő hinitalnokokt<>l, államja, ak, államgyárak bfr
lőitől, vasutengeclélyescktől stb. óvatlékul letett pénzeket használja;') 
másfelől takarékpénztárak hetétoli összegeinek, bin\i tárgyalás alatt lévő 
peres sommáknak, iírv(tk és távollévők rngyon:ínak stcítuspapirokba-felcteté
sét renueli el, s ily 11ton is segit rnngiín nagyobh szükségei feclezésénél. 
Az óvadéki pénzek letételének követelése ellen, ha különben a kezelés 
tiszta és az illetők érdekeit szem előtt tartó, 5) kif'oo·ás nem io-en t étethc-

·1 t'bb' l''' 
0 0 

ti {; az it _o i e Jaras azonban m:ír nem helycselhcW, mert ily frtékcknok 
állampap1rokba való fektetése által sok tőke gyümölcsözőbb elhelyzéstől 
elvonatik, sőt az érdeklettek ( árv:ík, távollévők stb.) annyiban könnyen 
károsodhatnak is, a mennyiben a megvásárlott papirok úrkelete iclőközbcn 
megcsökkenhetik s tulajdonosaik azobt a vételáron nlól elidegenitcni 
kényszerülnek. r,) 

. <l) Bankok s prnzintézetek készleteinek elhordása, vagy :íllampapirok
kah kicserélése. Ez is hatiírozottan roszalan(l<í eljárás, mert az illető inté
zeteket fclndatuk teljcsitésc<be1.1 egyenesen gátolja, s igy közvctn' az ösz
szc~ forgalom, ipar és termelés sujtatik általa. KülönöRrn ,•cszélyes é vál
hatik pedig e rendszabály je,r;ykibócsátó bankolmál, a mennyiben ezek hitek 
végkép megingattatik, j<•gyeinek a bankjegypénztárhoz vall', rögtönös visz
szafoly'.ísa _idéztetik elő, a midőn azután az intézet vagy fizet{ képtclcnn<Í 
}psz s lHJmd:ílni kényszPrtil, vngy az őt ily súlyoR lwlyz<·the . hozott kor-

mánytM ellen;zolgálatot vecn<l igéuylie, a mely a papirjeg~ckn,ek (a ?eval
tás felfüggesztését nyujtó) kényszerfolyammal való felruhazásaban , alland, 
a minek szomorú hatásairól a bankügy elméletében már volt szo. (L. a 

követk. §-kat.) 

1) Melyek foo-almát fentebb fclállitotLuk. , .. .. 
2) Jól mondj~ Hock hogy bármily enyhén vite~sék is keresztül a_keny_szerkolcson, 

,,. tlen elónyt a mely' a kölcsönvételt az adók irfoyában kitünteti, t. 1. a sz~bad 
:t:;ft~ságot és ~ tökéknek meghagyását a nekik elönyösb elhelyzésben - telJesen 

measemmisiti. § St · F' W 0 a) v. ö. Nebenius: Oeff. Credit 318 sk. 1. Rau : F. W. 485 sk. . ein: ' 111
• • 

G99 sk. 1. Umpfenbach: Lehrb. II. 113 sk. 1. és Hock: Oeif. Abg. 289 sk. 1. 
4) Legtöbb esetben kamatfizetés biztosításával. .. . , ,a 
•) Illetóleg nem felette súlyos mérvü a meghatározott osszegek nag) sága. L. mé.,, 

Steint: G37 sk. 1. a deposit-aclósság tüzetesb elemzésével. 
a) Ha az óvaJéki pénzek cíllainpajJirokban tétetnek le, akko~ ez utóbbiak az 

illetó letevóktól megvásárlaudók, tehát az államadósság nem 1,öveksz1k. 

130. §. 

F 
O 

1 y t a t, á s. - A f o r m a s z e r ü k é n y s z e r k ö 1 e s ö n ö k. 

e) Formaszerii ( vagy direkt) l~ény~~erkölcsönök-_'.) Ezek_ a!ban allana:, 
hogy a sül.tus a polgárokra2) etl<l1g1 adoJU~<, vagy f~_lveU: aoyonu~ .:~03'. 
jövedelmiik mérve szerint meghatározott osszeget (tobbnyire kamat igcrcte 
s kötvény kiszolgáltatása mellett) kivet és egyszerre Yagy. részletenként 
behajt. A formaszcrLi. J·ényszcrkölcsön igen. sokl>rt1~ hasonh~ az c_gyen~s 
. lóhoz (ki vévén h<)O')' kamatoz s esetileg lo:fizettet1k) s azi rt el nleg ep 
cU , ' b 'll "/ , t k" tel' :i ) Pillana olv jcrazolt mint magas adók, ha az a am SZltJ(Segc rtz ovc _1 . , .. -
L'l· 0 lényeo·es könnycbbsécrct is szerez, dc másfelől oly sok v1sszas kove!-

11 .igé · 0 k hogy cs·ilc°azon e.::etben a midőn egyé·b hitelforrások ln-<ez sci vanna , , , ~ . , 
. . lt k s elviselhető föltctelckre kölcsön már cgyaltalaban nem nycret,tpa,< a · 1 k · ( · t o·át 'l hetik lesz tanácsos e kölcsönmódhoz folyamo,lm, 8 e< or is mm ,1mto 0 

frtctődik) uo·y kell n kivctésben eljarni, hogy it v:tgyontiLlanok, cs azt·
tclmi keresetet ii.ző osztályok kevésbé <rintetvén, :~ teher a gitzdago ra 
nehezedjék, ,., :1, kiv<'iés módja és mérvei n~egál~np1üí.sa _helyes }:~apokon 
történjék. 1) 'Mindez annál szükségesebb ]éven, m1vd a fornrn~ze~·u kény
szerkölcsönök L'llen teljes joggal ho.rati~ fol, ,hogy: ;i) nem ~uJtvan ,t po~
gárokat vagyonukkal. ar_ányl~i~n, a leg1gazsagtal~nabb a~ol~ egz net:t 
képezik; h) yégképem h1tellnanym mutatva?, az alhmko1 ma1~y L_,S pe,nz
.. • · ./ t 1 o·nao·yohb bizahmtilan&:ícrot keh1k; e) egyeseket kik tokckesz-
ugy n an eo 'o O , • 1 , l l 11 · 1 "l „ 

1 tt l ·cnddkeznek más Lőkéscktől sulyos Jö tele e< mc ett1 rn cson-
c_ e nem r " , , · f l ·1 '•) l\ t"l '] t vevésre kényszerítik, s igy még a lrnnrntl:ihot 1s e vc,n .< ;· ( , ~ o ~e .~e, a 

t . clést"l és foro·alomtól clvonván az összes gttzdasag1 életet cs feJlo~cst 
erm O O b 'l ' ' ' · th t •k · f) az lankaszt'ák. a gazdagoknak az orszrlg o tavozasara 1s veze e ne , . ,, , 

inampatirol< árkclctét lenyomják ;i;) vég~l g) ll_ mc~lett~~~o~y h?sszi1bb 1dkore 

11. t 1 'Italuk hozott sccrély -' meg a k1látast Jovobcm s~abacla a-
e ug e en az a , o ' \ A k' k"l .. "k eg k alakza 
ratú kölcsönzésckre is csökkentik. g! .. c~y~z~r O cso_uo. ·yi ~ -
tát képezik az ugyncvczctt „hazafiui lcolcsonolc (patnot1sehe Anleihen), 
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melyek országos catastrophák, függetlenségi harczok, vagy rnio-y fináncz

rnü vkeletek k~resztülvitelc tekintetéből törtéil\·én, nem egyenes 
0
és közvet-

en , ényszentéssel 1;·ond~~t-~tnek el, h.a~e~n. azon erkölcsi kényszerrel jár

nak, ) hogy az, a !n a k~rozte~ett _a~á1ra.s1 1veken nevét föl nem jegyzi, a 

rosz hazafi, a rosz erzelmii polgar h1rcbe Jut, s az innen eredő különnemii 

kellemetlenségeknek teszi ki mag(1t. 

f) Az állósitás- (Consolidatió), és az ugynevezett arrozirozás szinten 

egy)k for~_ája a ~ény~.z~rk~le~önöknek ~ a consolidatió az lévén, hogy vn

l:t11;11 lcbeg;o , (~eha~. rov,~d 1d~ alatt visszafizetendő) vugy papirpénzbeli 

adoss~g: ~llosit~tta 1lletoleg ;issza nem fizetendővé ala,kittatik által ;s) az 

nrroz1rozas peclig abban áll van, hogy az úllam hitelezői különféle rend

szabályok (p. o. tőkében vagy kamatbani megrövidités kilátásba-helyzése) 

által arra b1ratnak, hogy aüott köle önüket ujabbi ráfizetésekkel növel

jék.n) Oly intézkedések, melyeket a vclök jlíró visszássrío-ok, rnlekcsorbi-

tás stb.-nél fogva helyeselni szinté'n nem lehet. 
0 

Mindezen módjai és alakzatai a kényszerkölusönö!mek azért sorolan

dók_ elő a tudományban, mert itt ott még akadnak föltétlen pártolóik is; 

s m~vel másfelől az összes njabbkori európai pénziigy fejlődésében főleg 

pedig a financzzavarok elassilrns országaiban Ausztriában, Frankhonban, 

Oroszországban és Itafoíban, mind e kölcsönformtík széles mérri.i. allrnlma

zásrn tahíltak, s6t egyik m1ísik forma mög ma is folldhető ! 

1
) V. ö. Umpfenlmch: Lehrh. II. 1 t:l 116. l. Stein: F. W. G!J!J. l. llock: Oeff. 

Ahg. 28(). l 
2
) !llagától értetödvén, csak belfölcliekre, mert irlegene/cet ily móclon kölcsönzésrr 

szoritani nC'm lehet. 
3

) L. Wagner: a Bluntschliféle Allamszót,ír i(l köt. 36. 1. 
1

) Ez utóbbiról klilönösen U1111Jfenbach (i<l. h.) tekintettel a rosz hatásokra is 

mig. W~gner azt j<'gyzi meg, hogy ugy vC'enclö foganl\tha r kölcsön mint valami nag)'. 

hadiado. 
. i') ,,Di~ Zwangsanleihe wir<l desshalb (moncl Stein) zu einer Ausbeutung <lerer, 

d1e ke1n flüss1ges Kapital haben, durch tlicjenigcn, welchr rin solchcs beni.itzen · un<l 

darin licgt auch ihre schr grossc Gcfahr."
0 

' 

. ") Nagy könnyebbtiég, sót az adótiság jcllc;;e infot bizalmat keltci körülmény az 

hogyha a polgároknak ily kötvények szclvénycivcl a<lólcróvás cngcdtethetik meg. ' 

• 
7

) ~Iiért ?.zeket 1Vagner leg?jabban „!Jfomlische Zwcmgsanlehen" névvel illette. 

M1_ndnfáJtmk faJdalmas emlé~ezcteben van aze tekintetben remek példaként szolrrálható 

18o4-k1 ugynevczett „nemzeti kölcsön." "' 
8
) Természetesen ugy, hogy a hitelezök beleegyezé e nem kéretik ki. Erről alan

tabb még szólunk. A legnagyszerlibb eonsolidatiót 1848-ban a franezia köztársasáo- vitte 

k~reszti.il,_ álló~_itott adós!ággá változtatván az összes kincstárjegyi (1. ezt a köv~tkczií 

§§-ban) községi, stb. kölcsönökben rejlö lebegő adósságot. L. Hock id. m. 2()1. l. 
9
) Leggazdagabb e nC'mi.i pél<lákha11 Au~7.tria: 17!)/l 1811-ig- foganatosito! t 

finánczmi.ivclptci vcl. 

131 . . § 

B) Papir p é 11 z ki b o e s {1 t :í s á v :i 1 járó adó s s ág tevés. 

Az állam rendkivüli szükségletei fedezésére vagy egyáltalában ren

d~s beyételforrásainak elég_tcle11sége esetében: papir_pénzjegyek kibocstltrl.

sahoz is szokott folyamoclm, 1) a mi h:íromfél<', lfnyogilcg kiilönbiizíí módon 
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torténhetik; ugymint vagy kincstárjeyyelc (s egyszerü. l11tellevelck) forga

lomba hozatala; yagy kényszerfolyammal bíró állampapirpénzjegyek k, bo

csátása ·') által; vagy végre olykép, hogy egy fennálló jegy-ba11kot (mint 

11ao-y, központi pénzint<'-zetct) értékabpjinál s szabályszerii üzlctköre ter

jedelménél sokkal nagyobb mérvü jegykiadásra készteti, s e jegyek egy 

részét kölcsönkép átvévén, a banknak érette egyszeri.i státuskötvényt kéz

besit. - E müvelctek elseje, vagyis a kincstárjegyek forgalomba hozása 

eo-y nemét és pedig a lcgfontosbikát s legszokottabbját képezi a lebegő adós

signak (I. a köv. §-okat) nem különben a szabadalcaratúnak is; a m:\soclik 

vagyis kényszcrfolyamú és Jrnmattal.111 állampapirpi·nz ki bocs í t{tsa ::') egy 

neme a kényszerkölcsönneli, ') s ha a jegyek be nem válthatók s ismételt 

kiatHs utján mindég a forgalomba vissz:1 keriilnek még az állósitott adós-

, k' ' l' b 1· · l' ' t ' 
sao-na 1s; vegre :1z uto so vagy az U/{ynev. an <Jegyac ossag azon crme-

sz~ttel bir, hoo-y kamatozó adósság, a rnennyiben a bmik, mely a, jegyeket 

az államnak l~iszolgáltatta az utóbbitól kamatokat kap, toYábbá lebegő 
adóssáo-, a mennyiben az állam a kölcsönnek nem hosszu idő mul va való 

visszafi~etését megígéri; l'égre sz~1badakanitú atlósság a mennyiben ri ban

kot a kölcsönmüvcletre nem szoritja. - Ezeket szem előtt tartra szü.k

séo·telen is emliteni, hogy a jelen szalrnszhan, mely még a kényszerkölcsö

nö°k elemzésével foglalkozik, tuhtjdonkép csak az álh.mpapirpénz kibocsá

tásában rejW adóssúgmü velet ,étethetik közelebbről figyelembe, a papir- . 

jegyi adósság érintett másik vagy kincstárj1·gyi alalw1túról ellenben csak 

a következő §-ban szólhatunk. -- Ugyanis 

a) Állampapirpénz kibocsátása. Az állam áltn,l többnyire kényszer

folyammal s kamatt11lanul f'org{bsba hozott papirpJnzjc~·yek azon adósság

fölvételi módot képezik, hogy a státus hitclf'orgalmú bankjegyekben vagy 

készpénzboni fizetés helyett s~1ját hit ·lére, mag., által elő állitott jegyekkel 

eszközli pénztárainál a fizetéseket, :1 (renclszerint) be nc1n váltható jegyek

nek értékét pedig az által iparkodik biztositani, hogy névértékben való el

foo-itdásnkat aclóf-izetés s egyéb tartozások lcró1 ásáuál, mcgigéri és teszi is. 5) 

--
0
Ez a némelyek által ugynovezett tiszta papirpénzadósság (Reine Pnpier

geldschukl),melynek alapjtín az állam egyenes adósává leszcn az összes jegy

birtokló polgárságnak, mig a bankjegyadósságnál csak közvetetten az, s egye

nesen a banknak auósa, a mely bank neki a maga jegyeiben kölcsönt 11dott. 

A tiszta papirpé11;,;-adóAság a közhitcli müveletck közt :iz államra 

nézve (technilutilag és ah.ki tekintetben) legkényolmcsb, legolcsóbb és 

legegyszcrübb, a miért is igen nagy elterjedésnek örvend s kedvencz adós

ságtevési nem a pénzi.igyérek előtt. Egyn\szt jelesül azért, mivel kcimatlan, 

fedezetet nem szükséglő; s bankok meg p<\nzemherck drága. kcizvetitését 

mellőzhetővé tevií adóssá,g; másrészt azért, mivel az állmnkormány sz ·

badon határozhat ennél a felett, mekkora összeget bocsusson ki, tehát kezei 

nincsenek megkötve. - Nemzctgnz<lasági s fensőbb pénzügyi szempontból 

azonban ez aclóss{tgi nemet csak nagy tartózkodással helyeselhetni, név

szerint visszás következései és hatáöaira való tekintetből. Igy j<:lesiil, habár 

kétségtelen is, hoo-y illő korlátok közt mcgmarndó jegykibocsátás, a mely 

tudni illik a forg{~ban levő nemcs-érczczel és a polgárok adófizetési szük

ségletével adnyban va,n, r.) főleg békés időkben, veszély nélküli leencl: fölette 

szomorú kövl'tl«·zésci vanna,k azonbiin akkor, hogyha, könnyelmii kormá-
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nyí üg?"~itel vagy az álhunot ért vc::;zetlelcm folytán folyton növckedlí 

menny1segben hozatnak a papirjegyek forgalomba, i) mert ilyenkor megcsök

kcm:én, ~őt néha cg~szen cl is cuyészvén az utóbbiak értéke, sok polgár, 

c~alad, iparos, a k1kn~k kezeiben az értéktelen jegyek megmaradnak, 

tonkre megy; a product1ó és forgalom sulyos válsácrba sodortatik· co·yesek 
' . . ' ' b e 1 ' b ' C' ' 

reg1 JO penz en 1ö vett adossági tartozásaik lerovása által hitelczőik káro-

sitásával igazságtalan nyereségben részesülnek; a társadalmi hitel és az 

álla~ iránt! tisztelet és bizalom megingattatik, a javak áraiban a legkárosb 

h ullamzás all be; - az ~llam értékvesztett pénzben szedett jövedelmein 

folyton vesztvén, a deficitek tömkelegébe keveredik ;8 - 9) szóval az összes 

gazdászati és politikai élet a legsúlyosb rázkódtatásnak válik martalékáv:í! 

- Csak tartós s államférfiui belátás s szilárdság, valamint óvakodás azon 

rövidlátó önámitástól, hogy nagy összegek kár nélkül hozathatnak for

g~sba,_ csak rcj~vc történjék, s hogy a valuta-ingadozás elkerülhető: fog 

b1ztos_iték len111 az e kölcsönnemmel gyakorolható visszaélés ellen, a mely 

utóbbira néZl'e még a lcgujabb /inancztörténet is oly sok és szomorú illus

trátiót szolgáltat. 
Nem lesz veszélyes a papirpénzkibocsátás ott, a hol az állam a kibo

~ot t jegyeket nemcsak adófizctésben elfogadja, hanem érczczel beváltható 

Jelleggel is látja el (Con \'Crtibilissé teszi), 111- 11 ) mely esetben az 11em

tulajdonlcépeni állampapirpénznck 12) neveztetik; s érczczcl eo·yen-értékben 

(~l_pari) ~'og ,áll~ni, és pedig a~ért,_ mert itt :t bcncmvtílthatl (inconverti

b1hs) papupen7:J~~~eknck ~1~la.Jtl_omtoit névért<\ki kény::;zerfolyam (Zwangs

kurs) s crtekmero1 Jelleg l11auyz1k; csakhogy meg ilyncmü papirpénzzel az 

állam_ szükségparancsolt adósság-tevési czélj:.'tt nem igen éri el, a mennyi

ben bizonyos és pedig meglehetősen Rzük határon túl ily papir szaporit:bn 

lehetetlen. 13) • 

, b) Ugyanazon káros, hatás~i mint a kényl:izerfolyamú stb. állampapir-

pcnzuek rnnnak_ ?ly m~gr:n 1:a1nrpénznek (illetőleg hankjcgynek) iis, a mc

ly_ct ::z állam _saJat czél.Ja1ra íell~asználva, eredeti (bcdlthatósiígi) jcllegt~

bol kn etkezm enged, kényszerfolyammal ruhúz föl, s nagyobb mcnnyiséo·

be1; 1:H~já_t szüksógle~eire a;' ilktú szabadalma;, lmnktól mag:inak bankjog;._ 

a~~o~sag1 ~il:tpo~1 k~szolfsal,ta.t (1:í~<l fentebb). Itt ugyanis a banknak n 

kozonscg 1ranyabm11 aclossaga az all :mrncló::;::;{wo·al ös::;zeforrván 11 ) bank

hitel és dllamlútel nzonos::;t't nílik, s a p t>nzjegy<J~ <'·rtc\k0 n<'m fiio·;v<\n töhhé 

:i fundáti6tól, hanem n státm: hitcktiíl, bizonyos t.crmé:-zctcll~;cs viszonr 

.íll be, a _melynél fogva az cr<'lktileg talán legsoliclabh hank, fügé

tcg ,állan~u~tézet_t<.'· s állam-ügynökké lesz, s k<\nyszerfolyamú s bo ucm d1t

hato pap1rJ?g~cm<~!{ mennyisége foly~ono,- Hz:tpororlt:íval az <l,!.?,"(1sz forga

lom cs 1pan (•lct rng:uloziísba hozat,k. A mi{•rt nrnlhatla1111l Hziiksön·es 

mindenkor törvényileg me9állapitan1 azt, mennyire meheKson az {tllm~ n 

bankhitel ily módoni fcllrnsznál:b:íhan, s mily bi~tosit<.'•lwk nwllett vehess<' 

ama h_itclt i_g~nybc; nem von dn k<\tséghe, hogy az {dlam, sokat tehet a 

bank Jegyei erték{nek hiztositús:íra nz :íltal, hogyha ozckd aM> fojébeui 

fizetéseknél vagy egyéh tartozások lcrovás:í.míl rlfoo-nclja, s ilY m<'Hlon n 

hiányzó fedezetet 11<~mileg pótolni io·yckszik. n • · 

A papirpénzi adóssá,q törleszt6se illetőleg az o nemii gazMtlko1l:í.iú 

rendszer mrllőzése mindezek szerint min<lcn jólszorvczctt :í.llnmházt;1rt.rís 
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egyik elsőren<lü feladatát képezvén, ezt tudományunk kimerítőbben tár

gyalni van hivatva; - erről azonban alantabb. 

1) Ez egész §-ra nézve V. ö. Jakab 753 sk. §. Malchus: Handb. 406 sk. 1. Nebe-

1iius: Oeff. Credit 322 sk. 1. Rau: Fin. Wiss. 487-489. §. Stein: F. W. 645-660. és 

699-700. 1. Acl. W<tyne?": Bluntsehli Staats-Lexikon VII-ik köt. 647 sk. 662 sk. lap. 

llock: Oelf. Abg. 343 sk. 1. 
2) Egyébiránt nem minden állampapirpénz kényszerfolyamú (péld. a Porosz s 

Hollandi); azonban nagyobbruérvü adósságmüveleti ezélokra rendszerint a kényszer

folyamü használtatik. 
8) Legalább többnyire kainatlan, a miért azután ez adósságot rendszerint nem

kamatozónak is szokták nevezni. Stein id. m. 654. 1. 
') A mit Stein (700. 1.) kétségbe von. 
6) Ez által lesz tulajdonképeni „pénztár-jegygyé" (Kassenschein), mit azonban 

nem szabad összetéveszteni a mi magyar pénztárjegyeinkkel, melyek tulajdonképeni 

kamatozó kinrstárutnlványok. (L. alantabb.) · 
6) Például: ha a papirpénzjegy az évi állambevételek 1/o-jét túl nem haladja, tehát 

oly csekély mennyiségLi, hogy kétségtelen a lehetöség azt visszavonni s kamatozó köl

csönnel helyettesíteni. L Raii 489. §. és Hock id. m. 345. 1. 
7) Bőven és szellemdúsan szól erről Wagner fent idézett czikkében a 673-676. 1. 
8) ,Dem akiiten Deficit entsprnngen, wird das Papiergeld Quell~ <les clwonischen 

Deficits" stb. mond találóan Wagner; és hozzáteszi: ,,Ein Staat in Finanznöthen wird 

immer einen hohen Zinsfuss und nieclrige Kurse seiner Sehuldverschreibungen haben," 

és végre : ,,Die Papiergeldausgabe ist die denkbar ungerechteste Steuer, welehe es gil>t, 

wcil si~ von der Richtsehnur, jeden Staatsbürger naeh seiuem Einkommen zu treffen, 

nm weite.~ten abweicht." L. még Il.ock fejtegetéseit müv. 332 sk. 1. 
9) L. még Hock id. m. 347. 1. Jól mondja Raii, hogy a rosz következések ol) 

mélyenmenök, hogy még a baj orvoslása meginditása után is hosszu ideig tart, mig az 

általa iitütt sebek behegednek. L müvének 488. §-ját. 
10) Valamint oly kis-mennyiségü papirpénz sem, a mely meghatárzott (rövid) 

iM,rr, bizonyos jövedelmek anticipátiójaként adatik ki, s azután rögtön visszavonatik. 
ti) L; még IIock id. müv. 344-345. 1. és Schiiffle National-Oekon. (1867) 1G2. 1. 
12) Uneigentliehes Staatspapiergeld. 
13) L. Wagnei·: Bluntsehli Vll-ik köt. 65!3 sk. 1. 
") L. llock: Oeff. Abg. 336. 1. 
16) A bankjegyek az állam minden pénztárainál fü:etésképen elfogadtatnak; stb. 

s igJ tulnjdonkép a kettő közti határvonal elmosódván, lehetlenné válik meghatározni, 

11\elyik bankjegy állami, s melyik bank-hitelen alapuló. 
16) Az angol, franczia, porosz és osztrák bankjr.gyek és papirpénzjegyek jellegé· 

l'Öl I Stei11 id. n1. G5H-6GO. 1. 

13:!. § • 

.l!' o 1 y t n. t ú. s. - J e 1 o s i.i. 1 k i n e s t á r j e g y e k é s p é n z

t ú. r u t ::i. 1 v á n y o k k i b o e s á t ú s n, , m i n t e g y i k a 1 a k

z a t a a h i t e 1 a d ó s s á g o k, é s a 1 e b e g ő a d ó s s á g o k n a k. 

A szn.badalrnratú vagy hiteladósság nem különben a lebegő adósság

nak is fogalma-, jellege- és természetére fentebb (a 120-ik §-ban) már 

történvén utalás itt csak a következlík veendők még figyelembe.-Lcbegő 
adósságoknál ~ind a hitelez{> mind az adós szabad felmondási joggal 

(Kündio-uno-s-R<'cht) bir, mely szerint a szerzéídésileg megállapított, több

nyire rüvidbhattíridő alatt a kölcsönruló n. tőkének al pari való visszafize

tését az :1.llamtól követelheti; másfl'löl meg ez utóbbi is a tökét vissza-

Kauti a ·t>1117.f'l8'a'f.tla111\g. (! Jlénzl11ryta11 Jl 14 
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fizetésre felmondhatja. A lebegő adósság tevése mindég adó-anticipáti6, 1) 

a mennyiben természeténél fogva mindég a legközelebbi időkben befolyó 

adójövedelmekből eszközöltetik annak visszafizetése; de ép ez oknál fogva, 

alkalmazásának meo-is vannak bizonyos határai, ugy hogy állambevételek 

és kiadások közti ttrtós aránytalanság kiegyenlitésére veszély nélkül fel 

nem használható. - Főbb nemeit (a lebegő adósságnak) általánosságban 

fentebb már szintén elősorolván, itt csak a legfontosbik, vagyis az ugy

nevezett kincstárjegyek, mint a papirpénz-kibocsátásnak is egyik formája, 

lesznek közelebbről szemügyre veendők. Jelesül . 

. e) Kincstári jegyek. Oly esetekben, a midőn a szabálysz~rü. állami 

bevételek, bármiféle okból, elégteleneknek mutatkoznak a folyo kiadások 

fedezésére, a pénzügyi kormány olynemü értékpapírok kibocsát~sához 

folyamodik, melyekkel a jövőben begyülendő jövedelmeket már mmtegy 

előlegesen megvalóditja; jelesen az által, hogy a státuskötvény al::tkjában 

meghatározott összegről szólólag s bizonyos időre ( péld. 3, 6, 12 hónapra) 

kiállított papirokat, a tőkéseknek (bankházak és bank~ntézeteknek) ké~be

siti, s érettök a lejáratig az esedékes kamatokat fizeti. Ezen értékpapirok 

a kincstárjegyek (némelykor pénztárutalványok, az angolokD;ál exehequer

bills, Frankhonban bons du trésor, a németeknél Schatzseheuro és Cassen

anweisungen), melyek daczára annak, hogy az államadósság egy~~• vesze

delmesb nemét képezik, a mennyiben bizonyos lejárati határidőkhoz lévén 

kötve a kormánytól más h-ányban szükséglett pénzerőket igen könnyen 

elvonják; másfelől meo- a könnyelmü költekezés előmozdítására hatnak: 

azon nagy előnynyel kinálkoznak, hogy ig~n könnyíi ~s olcsó. hitelm~vel~te~ 

lehetségesitenek, a kormánynak pillanatnyi szorultságaban biztos k1seg1tő 

szerül szolgálnak, 2) a tőkésekre nézve pedig annyiban igen keresett s ke~~

velt hitelpapirt képeznek, a mennyiben sok, pillanatilag gyü:11öl?stelenul 

heverő tőkének előnyös s kevés hullámzásnak kitett értékes1téset lehet

ségessé teszik, meghatározott helyen és időben való kifizetésük_ a ~cgna

gyobb biztosságot nyujtja, s e mellett a nagy pénzforgalomb~n 1s sz1vesen 

fogadott s könnyen mozgó hitelpapirként szerepelnek. - Mmt a modern 

pénzügy s hitelgazdaság szervezetének és igényeinek teljesen megfelelő 

adóssági forma, ezek szerint, a kincstárjegyi adósság elvilcges helyeslést 

érdemel, sőt arra látszik hivatva lenni, hogy nem távol időben az állósitott 

járadéki adósságok mellett az egyetlen lebegő adóssági formát képezze. 

Hogy azonban az államkormány o kétélii fegyverrel vissza ne élhessen,_ s 

a jegyek szerepöket egyáltalában jól betölthessék, szükséges 1eszen mu~

clenkor a kincstárjegyi adósság maximál mérvét törvényileg meghatározni, 

1mísfelől arra üo-yelni, neboO"y a némelykor elkeriilhetctlcnné való prolon

gatiók megtaga~lása iíltal fi~etésképtclenség vagy fennakadások álljan:tk 

be az állam tartodsainak tcljesitésében. 
d) Egyszerü pénztár-utalványok. Ezek a lebegő adó ságnak szintén 

egy nemét képező oly hitellevelek, melyekkel az állam azon ígéret mellett 

eszközöl fizetéseket, hogy bizonyos időben ( vagy bizonyos körülm 1ny p. o. 

béke beálltával) az összeget, melyről szóllanak, készpénzben kifizeten<li. 

Ily lltalványokkal szorult illlapotban rendszerint a státushitclczők, :lllami 

áruszerzők, és sdllitók szoktak fizettetni, kik azután sokszor igen károsod

nak az által, hogy a beváltást elviírni képtelenek lévén a papírokat 
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névértékükön alul tovább adni kénytelenülnck. - A tulajdonképeni státus

papirpénztől e pénztán1tal~ányok abb:m különböznek: hogy n_agyobb 

összvegekről szoktak szólam, és nem kény~zer-for~almuak; a kmcstár

jegyektől pedig abban, hogy kamatot tulaJdonosaikn:ik nem hoznak, s a 

visszafizetés (illetőleg beváJt:\s) határozott időhöz ugy mint amazoknál 

kötve nincsen . 
A kincstárjegyek és pénztári utalványok beváltását különösen illető

leO", ez ott, hol a lebegő adósság nem igen nagy, könnyebben fog eszközöl

tetni ; ellenkező esetben azonban, főleg-ha még egyéb kedvezőtlen körül

mények (vrílság, rosz termés, ipari ~~ngrís) is jőne~ ~ö-~be, sok nehézsé~

gel jfrand, a midőn azután a „conversiohoz" és cori:solida~iolwz" kell ~ordulm? 

a mi t. i. abban áll, hogy az utahányok és kmcstá1'Jegyek tulaJdonkép1 . 

államkötelezvényelckel eseréltetnek ki. 

1) V. ö. Wagner: Bluntschli Államsz6Lárában X-ik köt. 23 - 24. 1. Stem: Fin. 

W. 640 sk. 1. Raii: és F. W. 4.91. §. 
') Wagner szerint Ausztriáb~n az utóbbi időkben a k?rmány ily p~pi~?k alapján 

6°Jo-re tudott mindég pénzt szerezni magának, holott állósitott adóssági kotvényekre 

90/o-en alul nem kapott pénzt. 

133. §. 

C) A z á l 1 ó s i t o t t a cl ó s s :í g o k , s k ü 1 ö n ö s e n a 

t ö r 1 e s z t é s i- é s j á r a d é k i a d ó s s á g. 

Az államadósságok legnagyobb része a; hosszabb iclőre fölvett, tulaj

donképi kölcsön-müveleti, vag7is állósito.~t a:'.ó:_ság~~-:ból ál_~· 1 ) Az állósitott 

adóssáo· tevésénél a státus bizonyos kolcsonul fölvett osszvegért egy 

aclóslev~let ád a hitelezőnek, a mely államkötvénynek ( angolul Stocks, néme

tül Staatsobligation, Schuldv_ersehreibung) nevezt?tik, s a kölcsön-tőke 

visszafizetése vagy az azután Járó kamatok pontos kiszolgáltatására vonat

kozó iaéretét az úllamnak tartalmazza. 
Az idetartozó szabaclakaratú vagy hitebdóssági kölesönmüveletek 

tekintetében főbb fontosságú mozzanat egyfelől a. kölcsönnek különbözií 

nemei meg a kölesön-müvelct különböző formái és m6dozatai; másfelől 

azon ;lvek és viszonyok, melyek a kölcsönökért járó kamatok nagyságára, 

az uaynevezett kibocsátási árra, a státushitelezők biztosítására, a tőkék 

netá~i törlesztésére, stb. vonatkoznak, mely kérd<1seknek egyenként val<'> 

tárgynlása a következőkben kisértetik meg. 
Igy jelesül, tekintvén az állami adósságokat l_rözelebbről,,,eze½ clő~zör 

is kétfélék; vagy ugyanis olyanok, a melyek _visszafizetendok'., 1lletoleg 

bizonyos módon és alakba? törle~zte~~őlc; va~y vis~zanem~~?tendolc, hanem 

csak bizonyos év kamattal Járók, 1lleto_l~g a,lutel,ez~k részerol fel sein mond

hatók (Unkündbare), ugynevezett Jaradek-adossa,r;ok (Rentensehuld_cn ). 

A tudományos elmélet az állósitott adóssrígok e két nemét, melynek mrnd

egyikére nézve léteznek példiík és előképek a f,·nnálló státusok pénzügyi 

rendszerében, egymással szemben állitva, · különhségrik tenné~zetük és 

hatásaik szerint vizsgálja, s eddigelé a követk<'zŐ eredményekre JUtott: 
14 ~· 
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a) A visszafizetendő adóss:ígokn:íl az, úllarn azo
1

n kötele:_ettség~t vál

lalván magára, hogy a törloszté::it meghntarozott motlon eszkozlend1: ezen 

kötelezettségnek pontosan megfelelni is tartozik. Számos régibb kölcsön 

ilyképen, meghatároiott időre véteték fol, azonban nem kedvező ere_dn:ény

nyel, mert megtörtént, hogy a kiszabott i<löben a fizetés nem telJe~ittct

hetett, s uj kölcsönöket kelle még súlyosb feltételek nwllett fölvemu. 2) 

b) :Mindkét részről szabadon felmondható adósságok a tőkésekre nézve 

ugyan kellemesek, a mennyiben rngyonuk felett bármi kori szaba<l rem1el

k~zést nyernek, hátrányos lehet ellenben az államra azfrt, mert a fclmon

<lások ép azon időben fognak sürübben elöfordulni, mid(ín a szüksége~t 

sommák beszerzése nehéz, s a hitelezők uj s kedvezőbb föltételeket lu

c::iilrnrni az államtól alka1mat találnak. A mi tényleg arra is vezetett, hogy 

mintegy a mult század vége óta ( egye<lüli kivételével a lebegő adósságok 

viszonylag csekély összegeinek) a legtöbb úllamadósságokra _nézve a fel: 

nemmondhatóság elve állíttatott fel, mely al::q)on azután a nsszaJizeten1lo 

(állósitott) adósságok különböz(í alakzatai fejlődtek ki. . 

e) Egy további folyománya .az imént jelzett iránylat érvényroJut:isá

nak az volt, hoay miutún io-on sokan a hitelez(ík közöl tőkéikre nézve csak 

biztos clhelyzési alkalmat l~eresvén a puszta lmmatj:írndék biztosit:isával 

meo·déaedtck s visszafizetést nem is vettek io-énybe (moly tekintetben az 
b b 

b • 

clőmiitatóra szóló papirok behozatala igen fontos eszközzé vált arra nézve, 

hoo-y a tőke esetileg <lisponibilissé változta.th:1ssék, illetőleg a kötvényei~ 

mi~den pillanatban eladathassan~k~), az tí11:unadó:,isá~iigy t~.' ábbi fejlőd,'. 
sében a törlesztés elve egészen hatterbe szorult, a szigoru todesztes-al:ip1 

ren<1szcr szauacl törlesztésivé, azután bizonyos egyes a<lósságok visszafiz1;

tésérc czélzóvá, véarc oly törleszt1'.ssé vált, hogy már csak Ct'!etilrg, ha 

épen bevéte7,..fr:lülség~k vannak, szoktak a legtöbb :íJhmok állósitott ad1\s

sáaok Yisszafizetéséhez hítni; szóval mirnlinldtbb o<fa ·jutottunk, hogy ;iz 
b 

J' 
:uMs::iágok tekintetében az állam kezei megkötésének rendszere l!' JPScn 

mdllízhetőnek ismertetik cl. 
d) Ott, hol a visszafi.ietr:s és tüdcsztés rcml::izcrc tl.ll fenn, ki.ilönféle 

módok és elj:í.rási szab{tlyok léteznek annak kivitelére, melyek alantabb 

külön clmneztetvén, itt azt jegyezzük még meg, hogy tt törleszt{,s lehet 

rgyforma szúzalékuani éven kint; 1) lehet olyan, hogy i<Wnként hizonyoR 

mennyiséo-i.i államkötvények kisorsoltatván al pari értékben 5) kifh:ett!'t-
o . . . 

uek; yagy olyan, hogy a kötvények a tííz, dén a napi <Írkelct szermt nsRza-

v:í.t:1ároltatnak ;G) végre egyik nemét a visszafizetendő adós::iágoknak kép1'

zik a sorsolási kölcsönök, ,·ala.mint az ülő és életjríracléki adósRágok i:;, 

melyekről szintén alantabb lesz szó . .l\lindezen mó<lok és alakzatok azon

ban a mai közgazdaság, álla.mpénzügy és hitd-él<:t fojlettségfokána1· 

kcYésbé megfclcliík, a miért 
o) Az áttérés ajáradék-aclóssági rendszerre, a mely mellett az tíllam 

oly kép veszi fel a kölcsönt, hogy egyezményileg: mogáll:tpitott_ kan~atlá~bal 

:t kölcs(inadott tiík{kről st:ituskötvény vagy elismervény úlhtfat1k _k1, a 

mely :izonban csak a kikötött knmatj:ír:t<l<\lua, de nem e~yszersm1ml a 

tiíke-vissz:tfizetésre is nyujt bizto~itá.st; n legajánlatosb és legczélszcrii.bl, 

is lé,;zcn.7) - A jár:ulék-:ul<\sság (Rentenselrnl<l) hitele s hiztosRága az 

:íllnm inínti azon erííR hizodalmon nyugszik, hogy :t knmntok pontos:rn, 
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rendesen, s teljes 1rn\rtt'kbcn fog1iak mindenkor :fi.zcltctni, R főleg alkotmá

nyos országokbcin a szigorú s tiszta finanezkezelés, a n<>pképvi::iekt befolyáStt 

<{s <'llrnőrzote, ,alamint a korm:ínynnk minden (mc~torkélt és nem mester

kélt) moaréividitését a hitelezőknek olvszcrüen kiziíró magatartt'tsa által 

le,tJrnthatósh támaszra és biztosítékra talM. 

::, f} Azon kérdést végre illetőleg, vajjon a jára<lékadoss:ig az állam 

részéről felmonclliató vagy felmonclhatlan lcgy<'n-e, azt vúlaszolhatni: aa) a 

fclmondhatlan jámtlék lényegileg örök-járadék (cwige Rentc) s oly adós

sáo·nem, a melynél a járadéknak,egy. névbeli adósságtőke (Nominalschuhl

lrnt)ital) lrnmatlálJi szt'tzalékaként való kitétele nemcsak nem szükséges, lle 

eayenesen helytelen is. E fölmondhatlan júnulék némelyek iíltttl a státus

adóssági form{tk fejlő lésénck végső követkcz11_::iciil tekintetik, s a.jánltatik 

azon okból, hoo-y itt a. hitelczök kotlvezőhb föltételek mellett fog1mk az 

~mamnak kölcsöiit adni. E fölfogás azonban gyakorlatilag nem indokolt, s 

az államot arra is vezetl1!\ hogy esetileg ig{'ll becsessé válható folmondás

joo-áról felette csekély :.'trért kmondjo,1, holott rn·gtartva e joFot, kt.'söbbi 

ka~atleszállitásra (kanrntreduktióra) nézve kezei szabadon maradnak. 8
) 

hh) A folmondlrntó jtíradélrndósság alakját illetőleg , vagy egy cgyszeri.i 

kam:1tozó kötvén) t kap u. hitelezö, a szolnísos szelvényekkel (Coup~n) s a 

nélkül hoo·y a törlel:lzti'-si kötelessé11et a státus kimon<laná; vagy pedig egy 
' b. u I k 

puszta uyitgtatvány (Hescheinigung) szolgáltittik ki a tőkepe_nzes1:c . a.z 

úllama<lóssúa nagy könyvében való járadék-bejegyzés (Rentcnmscnption) 

felett mely 
0

nyuo·ta.tvány a járadékot bizonyos nominaltőlce kamatszázaléká

ban f~jezi ki. A: első forma főlco- Németorsz:ígha.11, az utóbbi Angliában 

(Consolok) és Franeziaorszúgb:n~ (Rcnte) vagyon elfogadva és szokásban.n) 

1) Az it,t következőkben ismét elökelökép Wcignet Adolf (id. czikkj.) nyollldokain 

haladunk, s annak érveléseit, mint a tudomány és gyakorlat jelenlegi :illásának ?S 
irrényeinek legmegfelelőbbeket, legnagyobb részt magunkévá tesszük. V. ö. Bluntschlt. 

:,,"'t.-Lcx. X-ik köt. ~5-j2. 1.; folytonos figyelemmel Nebeni1is nagy munkájának 325 

~k. I. valamint Rcm: F. W. 49~ sk. §. és Stein: l!'. W . /i76 - 747. l. 

2) Oly kölesónölmél, a hol_ az állam azt ígéri a l~itelc,1öknck, hogy .. l~gfelJeb~ eg)'. 

hizonyoti mérvben fog törlesztem: a hitelezök a szerzodésben e pontot kulon ~olvetetm 

is szokták, hogy magukat egy rövid idö alatt netán beállandó kamatleszáll_1táti .vagy 

tókcvisszafizclés ellenében (mely nekik esetileg igen alkalmatlan lehetne) h1ztos1tsák. 

3
) Enuek folytán az államkötv<inyek a kereskedés egy külön ágfoak tárgy,ívá 

mécr pedig igen kedvenc;,: tárgyává váltak, a mennyiben nemcsak tökcpén;r.esektöl solid 

tók~elhclyzésre, hanem üzérek által nyerészkedési cszkö;r.iil is használtathatnak fel. 

4
) Ilyen egyebek közt az 1871-ki :;o milliós kölcsön, melyet a magyar kormán.r 

a magyar általiínos föl<lhitelrészvénytiírsulatnak mint banknak közvetitésével a londom 

pénzpiaczon fölvett. 

6) Azaz 100 forintnyi névbeli tü.kéért 100 forint valóságos pénzt adva. 

") I,. alantabb az adósságok föltételei és törlcsztéséröli §-okat. 

7
) L. Bern: F. W. 19:3. s-

~) Ugyanilykép Hock: Oeff. Ahg. 25(i. 1. 

1) Erröl bőVl'bhen Stein · F. W . fik~ (iCJk . L 
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134. §. 

D) A t u 1 aj d o n k é p i :\, 11 a m a d ó s s á g i k ö 1 c s ö n m ü

v el e tok, s jelesül az ajánlati és az aláírási 

kölcsönök. 

, . Az_ állama~~ssági ~ölc~ön1:1üv_~leteke~ illetőleg, a kölcsön fölvételi 

m_oilja szempontJaból kct fo kolcsonformaval találkozunk ugymint . az 

aJánlati, és a köz-aláírási kölcsönökkel.') ' 

a) Az a~ánlati kölcs~n, moly még: börze-köl~sönnek (Submissions

anlehen, Offmtan~~hen, Borsemmlehen) 1s neveztetik, jelesen az, a hol a 

stá~us_ egy vagy !obb bankház vagy bankintézet közvctitésével él, s ez 

utobb1aknak azert, hogy a szi.iksc'.•o·lett összeo·eknek bizonyos ~o-lt \t I J 

11 tt. b , , 1 
;:, o e e e < 

me __ e 1 .?sz~~·z.~s?~·e vá,lalkozna~, meghatározott jutalékot (provisiót) ád. 

„B~rze-kolc~on?k nevet azért viselik, mivel kiválókép a börzén s a börze 

scgely~~el letesitt~tnek,, a mennyiben az utóbbi azon illetékes helyiség, 

h?~ a k?tvén;yek k1bocsatása s ad:ísvevése eredménynyel történik mio· 

aJanlat:ak cz1mé~el azért bi~·nak, mivel lényegileg a tőkepénzes baniárok 

s bankrntézetek alta~ t~tt_ aJánlatolr, (submissiók) nyomán , étetnek foga

n~~?a ... - 9"~:aiwrlati k1;1tclc ezen l~ny~,r;il~g pénz- és hitel-üzleti jelleggel 

buo kolc~onoknek, ~ek_~ntettel a, kolcsonzcsre való folhiYásban (Oífert

Ausschre1~~1n~) me_gJelolt sommanak nagyságára és a kivitel fóltételoire 

vagy ugy tortenh?tik, hogy a kormány általános felszólítást intéz a bankok 

és bankárokhoz aJánlatok (offertek) tételére· vao-y olykép hoo-y a d" kt 

b 7. , . k --z .. l fi . ' o ' o ire 

, an .ari o,,cson e ~e . ogad tat~~ ~-I, a_ hol valami nagy ban].árház maga vagy 

e~y-k~t mas (?o}fold1 vagy kulfokh) házzal egyesülve, a megkivántatott 

toke ~iterem~~sere magát szerződésileg kötelezi, s azutlin a kötvényeket 

n:-:~n ar?n fclul, m?ly~n i~tvettc az államtól, a pénzpiaczon elárusitani 

toiek~zi~; me~y utobb1 mod az államra nézve rendszerint a legbiztosh dc 

legdra~ab_l? borzekölcs~nmü_ veleti mód is, 2) mig a hitelezőkre nézve adnyi

han el~nyo~, hogy a ,status itt szabályszerülcg kisebb összeget kap, mint. a 

melyrol ad~slevele szol~ s mel! előnyt csak az ellensúlyozza, hogy a hitelező 

a:on koc_~kazato_t vesz~ magara, hogy időközben megcsökkcnvéu az állam 

hitele, -~otvéuye1 ( net~n szükségessé váló) cfad ásánál, ez utóbbiakért még 

azt az os~:-e~et s,e kapJai 11 melyet az államnak tényleg adott. 

~ kivite~_res~letezt 1llctőleg, a megtörtént ajánlatok alapjtín az {tllam 

arra bizza a ko.!csonszerz?s eszközlését, kinek föltételei, jntaléki igényei 

stb._ legke,dvc~?hbek_'. s k~ne!< egyé_bként _is vagyon~ tíllása, a pénzvilágb:tni 

t~~mtélye és o~~ze~ot~~tcse1 a leg.1obb ,:;1kerrc nyuJtmtk kilátást :t pénz

piacz~~<On. ,!t kolcson-osszcgnek megfclclőlcg azután egy nagy fökötelezvény 

me~ tobb ½1seh.l_i-1~agyol:b _sommákn>l ~z<>ll> (p. o. 100, 500, 1000 és 5000 

f~n,ntos) resz-kotv;nyek all1tta ~nal:. ki., A fokiit~'lczv<'ny eredetije valami 

Inteles hcl.yen
1 
letetetvén, a r('szkot\·cnyck pedig az illető b:rnk:íroknak 

v~gy bankmtezetcknek szolgAltatnak ki, a \'l'grc, hoo-y a börzén elárusit

van, a bcgy_i~lt ö~sze~ek~t ~z úllam rcndelkczé.se alá ~~lhassiík.:i) 

... . Az ~anlati kolcsonok csak mag:isb fcjlettségi.i hitelüo·y mellett 

Johetnck sikerrel létre, s azon nagy eliínyiik va,n, hogy nem sz~ritkoznak 
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egy országra hanem az összes pénz-világ képezi megvalóditási terüket, 

a mennyiben bármely állam tőkései is (rendszerint) részt vehetnek a 

kölcsön-adásban, s igy ez alapon is a müvelt világ különböző részei és 

elemei közt bizonyos solidaritás jöhet létre. 4) Minek folyománya az is, 

hogy az e nemü kölcsönök a leggyakoriabbak szoktak lenni, s egyéb formái 

a kölcsönmüreleteknek (p. o. a nemzeti kölcsönök, dijkölcsönök) csak a 

lcgujabb időben kezdettek alk~lmazásba vétetni. 5) 

. b) A köz-aláirási, vagy jobban nemzeti lcölcsönölc (Subscriptions-

01ler Nationalanlcihen). Ezek lényege abban áll, hogy a státus akkor 

mitlőn a börzekölcsön eredményességére kedvezőtlenebb hitelviszonyninál 

fogva kilátással nem bir, vagy a bankároknak adanrló jutalékot meg akarja 

takaritani: ez utóbbiak kikerülésével egyenesen az állam (tőkepénzes) 

polgáraihoz fordul, s őket aláírásra felhivja. 6
) Az ez utóbbi okból nem

zetinek nevezett kölcsönök (lia az állam közegei valami kényszert vngy 

nyomást a kölcsön Jétrejövetelének érdekében nem gyakorolnak) szabad

akaratú, valódi hitelkölcsö_nök, s akként vitetnek rendszerint keresztül, 

hogy az aláirásra kirulott felhívásban a föltételek (jelesül a kibocsátási ár) 

is megvannak jelölve, melyek alatt a kormány a kölcsönt fölvenni szán

dékozik, magukon az aláírási iveken pedig a kölcsönző nevének, az általa 

kölcsönadandó összegnek, s a befizetési határidőnek kitcvésére külön rovatok 

léteznek, melyek egyenkint az illetők által kitöltetnek. Végre jóhatásu 

leend, hogyha a felhivásban a kormány egyuttal a kölcsön czélját és ren

deltetését is megemliti, hogy ez által az aláirásra hajlandó tőkések jobban 

ösztönöz tessenek. 
A börzeköicsönnek egy külön módozata az, a hol a pénzügyi kormány 

államkötvényeket maga hoz közvetlenül a tőzsdén eladásra (a mi kis össze

gekben megengedhető ugyan, de nagyokban alig, :L mennyiben :t státus 

börze-üzérré válik s oly üzletekbe keveredik, melyekre nézve sem képes

séggel sem hivatással nem bir); ellenben a nemzeti kölcsönnek egy módo

zata az, a hol az állam a kész kötvényeket adóhivatalainál kin:ílja. s hozza 

forgalomba; oly eljárás, mely valamivel olcsóbb mi.ivclcti mód, dc lassan 

gyiijti a tőkéket, s e mellett csak is ott vihető ki sikerrel, a hol egy jómodú 

tehetős középosztály létezik. · 

A börze- és nemzeti kölcsönöket egymással szembe állitva, végre azt 

rnoucl~iitni, hogy az utóbhiak mellett az állam s ,ját polgárainak adósává 

válik,') az ép gyümölcstelen ül heverő nemzeti tőkélrnek biztos elhelyzési 

alkalmat nyujtnak, s a mennyiben a pro\·isió s egyéb költségek megkimél

tetnck, olcsóbb is a nemzeti kölcsön. Nem ajánlatos azonban a köza.láin\si 

rendszer szegény, rossz hitellel biró országokban, s főleg súlyos időkben, 

mert az elért kis előny s megtak:1ritás a papir árkelctére gyakorolt nyo

más által (a mely onnan ered, hogy az aláirók közől sokan az utánfizeté

sekct nem teljcsithetvén, a papírt eladják) csakhamar igen is ellcnsúlyoz-

41,tik, sőt az egész gazda.sági élet is erős rázkódtatasnak tétethetik ki ily 

nagyobbmérvii müvclct által.8) - A mi ,pedig :t börzekölcsönt illeti, ez 

nagy összegekbeni adósságmüvelct létrchozúsárn nézve kétségtelenül 

alkalmasb, kivitele crélyesh, s azon előnyt is biztositja, hogy az idegenek 

tőkéit is bcvonvtín az orszáO'ba, a kamatláb alább szállására hat, s elhárítj a 

azon veszélyt is, hogy a ;cmzct gazdasiígi érdekeinek rovásárn önnön 
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tőkéit termelékeny elhelyzésiikből kivcendi ! Megjegyezvén, hogy a nem

zeti kölcsönöknek rendszere lcgujahb időben (főleg Frankhonban Ill. 

Napoleon alatt) azon okbol is vétetett alkalmazásba, mivel a nép anyagi 

érdekének az áJlam-rendszcrrd va16 szorosb kapcsolathahozására alkal

masnak tekintetvén, a császár ezen eszközt is fel akarta használni tronjá

nak és dynastiájának biztosítására! 

1) V. ö. Nebenius: Oeff. Credit 325 sk. I. SteH~: Fin. \Viss. 700 sk. I. 
2

) Hogy a kölcsön olcsóbb legyen s kedvezöbb föltételek érettet,bessenek el szük

séges lesz, hogy a kormány az ajánlkozó bankok s baukházakat maguk közti v;rseny 

zésre bírja. - A névbeli kamatláb választása a hitelezöre ne bizassék, mert, az állam

nak érdekében vagyon, hogy a nominál kamatláb a vctlócli11al lehetöleg egyforma le· 

gyen (L. alantabb.) 
8
) Felesleges mondani is, hogy ily kölcsönszerzési szerepet (föleg ha nagy összeg

röl van szó) csak oly bankházak vagy bankok yállalhatnak magukra, kik maguk is 

rendelkeznek akkora készpénz tökével, hogy legalább az elsö részletet belizethessék ; 

a további részletek összegei a kötvényeknek forgalombahozása, vagy pedig m,\s ban

károkkal (kik bizonyos mennyiséget elvállalnak) való egyezmény utján teremtel

hetvén ki. 
') Söt a töke kamatlába tekintben bizonyos kiegyenlitöclési irány lat is foo-lalhat 

helyet; a tökepénzesek pedig az illetö állam jólléte és erősödése iránt érdekcltekké 

válnak. L. Stein 702. 1. 
. b) Stein a kölcsönmüveletek e módját szembe állítván a járadék-adóssággal azt is 

m?ndJa mé~, hogy _oly álladalmak, melyek nem oly gazdagok, hogy consolokat és járn

ilekokat adJanak k1: legokszerübben ehhez a müveleti formához fognak folyamodni. 
6
) Azt mondja erröl Hock: Indem Masse als der Creclit <les Staats und der Kreis 

der ihn gibt, w<ichst: ist man von dem. Abschluss aus freier Hanil mit cincm ode1'. 

mehrcren Banquieren, zu jenem im Wege der freien Co11currenz schriftlieher Offertc 

und endlich zu jene der öftentlichen Subscription fortgesehritten. (288. 1.) ' 
7
) Ez azonban nem zárja ki azt, hogy az ily módon kibocsátott kötvények i~ 

lassankint idegen államok tökéseinek kezeibe ne j nssanak. 
8

) Hock a nemzeti aláírási kölcsönformát melegen ajánlja. (289. 1.) 

135. §. 

E) A s o r s o l á s i v a g y d i j k <> I e s ö n ö k. 

. Az állósitott adós_ságo~nak egy ki.ilöp neme. a sorsolási kölcsön ( Lot

tcneanlehcn), vagy mmt UJH bban még neveztetm szokott diJ-kölcsön (Pra

mienanlehen); 1) moly azon czéllal birván, hogy az allam kcdvczőbh 

föltételeket, jelesül magasb kibocscítási árt eszközöljön ki, abban áll, hogy 

mint tulaj<lonképeni törlesztési azaz visszafizetéssel járo (tehát a rcntc

adóssággal ellentétes tcrmészctü) adosság, a kölcsönado tőkéanck tőkéje 

(bizonyos időben és terv szerinti) visszaszolgií.ltaMsát biztositjtt, s egy

ideji.ileg még sorsoláson alapuló nyereményt is helyez kihíttisba, 1) a moly 

nyereményi tételek a mcgtakaritott kamatokból képcztetnck; megjegyez

vén miszerint némely sorsolási kölcsönöknél az állam még valami (tenné

szetcsen az országosmíl csekélyebb) kamatot is fizet ,t hitelezőuck. :1) 

A sorsolási kölcsönnek több !tlakzatai különböztethetők meg;') igy 

je_lcsül: 1-ör A sorsolási kölcsön ( verlosbare Anleihe ), ,t hol ,inévértékbeni ') 

visszafizetés sorshuziisi uton minden kötvényekre meglrntlÍrozott idő alatt 

általában kimondatik, s ez által azok kibocsátási árt nem kis mértékben 
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emeltetik. Ezen alakzata a kölcsönöknek egyébiránt sorsolá.sinak szoros 

ért. nem is ncvez-tcthctik. 2-or A tulajclonkéveni sorsolási vagy dijkölcsön. 

(Lottcrieanlehen im cngeren Sinne.) Ennél az állam czélja az, hogy a 

kedvező kibocsátási ár bizonyos kamatmüvelet által ércttessék cl; jelesen 

olykép, hogy az állam vagy az összes l,;amatsommát teszi tárgyá\'á a lotte

riának, s ekkor a <lijkölcsön tényleg nemkamatozónak is ncveztethctik; 

• vagy annak csak egy részét, mig a músilmt rendes kamatként kifizeti, s ez 

az ugynevczett kamatozó <lijkölcsön; vagy végre ugy jár el, hogy ezen 

tulajdonképeni sorsolási kölcsönt magával a kötvények kisorsolt'tsarnl 

fiüi össze. 
A tubj<lonképeni sorsolúsi kölcsönök valodi rendeltetése mindég az, 

az embereket nyeremények kilábtsba-hclyzésc által a kölcsön létesítésében 

nagyobb részvételre ösztönözni, illetőleg az állam-kötvényeknek magasb 

(azaz: az :.'tlbmra nézve kedvezőbb) kibocsátási árt kieszközölni. Foga

natbavételök pedig a következő módozatokkal szokott történni :6) az egész 

adóssági összeg felosztatik bizonyos egyenlő 1rngysagu részekre (rész

összeo·ekre), melyek mindegyikéről egy kötvény vagy kölcsön-sorsjegy 

( Anl;hensloos) atlatik ki. 7) E sorsjegyek közöl meghatározott számitási

terv szerint bizonyos év-soron át évenkint mcghaUirozott szám kisorsol

tatik. A kisorsolt jegyek némelyikére n: gy, másokra közép nyeremény 

esik, a többi kisorsolt jegyekért pedig ( melyek legnagyobb számmal 

vannak) rendszerint valami minimum biztosittatik, illetőleg csak az á_ltaluk 

képviselt tőke (a névérték) az iclőközben8) hozzánőtt cgyszerü az az kisebb 

kamatokkal együtt fizettetik ki. A nyeremények azon összegf.'kből képez

tctnek, melyek mcgtakarittatmik részint az {iltal, hogy a kamatok nem 

évcnkint hanem ittólag (a kisorsohí.snál) fizettetnek, részint az által, hogy 

a nyereményre való reményben a tőkések mar eredetileg kisebb kamatra 

adtak tőkéjökct :iz államnak. Minden sorsoláskölcsön e szerint bizonyos 

törlesztési tervet is képez, mennyiben az évi sorsoliís alapján egy része a 

kötelezvényeknek beváltás (illetőleg kifizetés) alá kerül. Oly esetekben 

végül, a hol kamatot is hp a hitelező, a nyeremények kisebbek szoktak 

lcnui; <le legnagyobb vonzerővel ezen rendszer bir a tőkésekre, a hol 

nyereményekre is, kamatokra is nyernek kilátást. 
A sorsohísi kölcsönök terc csak és egyedül a tufaj<lonképcni kötelez

rényi adósság, ós sohase a consol- és járatlókadósság. Hatásukat pedig 

illetőleg általánosságban azt mondhatni, miszerint tisztán pénzügyi szem

J101dóól kétségtelenül indokolt:tbbak és inkább helycselhetők, mint nemzet

_qaz<lasági szempontból, a melyen kedvezőleg folőlök nem nyilatkozhatni. 

Igy jelesül: a) mellettök szol az, hogy ilynemi.i papirok rendszerint köny

nyebbcn helyezhetők cl (illetőleg frtékesithctők) mint egyéb adóssági 

kötvények, kedvezőbb föltételek kioszközlését teszik ttz államra nézve 

lehetségessé, a kincstárt még a kamat-kamatok élvezetébe is helyezik, a) 

külföldre is szívesen v{is:íroltatnak, magukra a hitelezőkre nézve pedig 

azon előnynycl kötvék össze, hogy tőkéjük okvetlenül visszakerül s a 

nctfo clköltendett évi Immatok is sziímukra megtakarittatnak ; ugy hogy 

oly karo::mkn:ik a dijkölesönöket nem ncvezlictni, mint a közönséges sors

.iátékot, :i mely mellett a bete\'Ő egész tőkéje ( esetileg, ha t. i. nem nyer) 

veszendőbe megyen. b) Ellcnök szol ellenben, hogy általuk a polgárok 
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sorsjátszási és börzeüzérleti hajlama szerfelett táplálta tik és fokozta tik; 

a takaritási ösztön, a munkakedv elfojtatik; a fáradság és szorgalom nélkül 

való meggazdagodás vágya a népességben (a közület nagy kárára erkölcsi 

ugy mint anyagi tekintben) fölébresztetik, sőt annyiban a kincstár érdeke 

is veszélyeztetve lehet, a mennyiben a törlesztés és nyeremény-:6.zetes 

sokszor súlyos időben (kötelességszcrüleg) teljesítendő, s a sorsolási terv 

az államot kedvező időbeni kamatreductióban is akadályozza. - Mely 

érvek és körülmények mérlegelése azon eredményre vezetend, hogy a sor

solási kölcsönök rendszere feltétlenül ugyan el nem vethető, azonban csak 

igen kivételes helyzetben, s ekkor is oly óvaclékoklcal lesz alkalmazandó, a 

melyek az e kölcsönnemmel járó bajokat és visszásságokat lehetőleg 

mellőzhetővé teendik, s mcily tekintetben első sorban :1z lesz szükséges, 

hogy a sorsolási kötvény-jegyek csak nagyobb összegekről (P· o. 500 vagy 

1 OOO forintról) szóljanak, s kisebb sommákra meg ne osztathassanak, mert 

csak ez uton tarthatók távol az e kölcsönbeni részesedéstől azon közép s 

alsó osztálybeli polgárok, kikre nézve a játszási inger és a vakszcrencse

koczkázás a legnagyobb erkölcsi és anyagi veszélyekkel jár.10) 

A dijkölcsönöknek legujabb időbeni nagy elterjedésével egyidejűleg 

két sajátszerű üzletág honosodott meg, tudni illik a sorsjegybiztositási és 

az igérvényí (Promesse) üzlet. 11
) Az első jelesül abban áll, hogy12

) miután 

oly hitelező kinek sorsjcgye nyeremény nélkül huzatván ki, az árkelet 

állásához mért kisebb nagyobb veszteséget szenved, a sorsjegytulajdonos 

némi biztosítási díj lefizetése által egy sok ily sorsjegygyel biró üzlet

embernél biztosítja magának nyeremény nélki.il maradandó sorsjegye ki

cserélését egy más sorsjegygyel, mely még nem huzatott ki. - Az igér

vényi i.izlet pedig abban, hogy miután oly tőkés vagy bankár, ki sok sors

jegyet bir ( de nem nyereményi i.izletre, hanem kereskedői forgalom tekin

tetéből) az által nagy ve3zteséget szenvedne, hogy semmi vagy igen cse

kély kamatot élvezne papirjai után: e veszteséget akként üti helyre, hogy 

ama sorsjegyekkel járó nycreményi-reményt (Gcwinnsthoffnung) ígérvény 

alakjában ela<lja s ez uton a jegyeiben fekvő tőkéjét kamatoztatja. 11
) -

Mindkét üzletág a dijkölcsönök természetes folyománya, mely nélkül a 

kölcsön-sorsjegyekkel való kereskedés módfelett meg van nehezítve, s ha 

oly formákban vétetik foganatba, melyek a sorsjátéktól (illetőleg igérvényi 

részeknek, vagy oly sorsjegyeknek, melyekkel nem is bir a bankár, 

promess-jei eladásától) távol maradnak, nem helytelenithetők; habár az 

is bizonyos, hogy az igérvényi üzlet, mely azokra nézve is lehetségessé 

teszi a sorsjátszást, a kik ki.ilönben kölcsön-sorsjegyeket (ma,gasb össze

geik miatt) nem vehetnek, a lotteria-kölcsön amugyis visszás hatásait még 

inkább fokozza s a ji\,tékszenvedélyt a legalsó körökbe is bcviszi. 11
) 

1) V. ö. Öttinge1·: Thcorie cler Lotterieanlehen (1814.). Ncbcnius: Ocff. Crcclit 

:143-35:J. 1. ,Jakob: St. Fin. 820. §. Umpfcnbach: Lchrb. II. 147-149. 1. Rcm: F. W. 

.'iOl-503. §. Stein: Fin. Wiss. 716 736. 1. 1-Vagnci·: icl. ért. 30-31 1. s legujabban 

Böhmert: Lotterien- uncl Priimicnanlchcn (1869 ). és Wild : Dic europaiscbcn Lo! teric

anlchen (1865). 
2) A sorsolási kölcsönök ezek szerint kölcsön-fölvételi m,\cl, de még egy sajátszcrn 

s kulönjellcgli adósságmitveletként i~ tekinthetők. 
3

) Például az e nemü kölcsönök classikns honában Ausztriában ! 

•) L. különösen Stein munk. id. helyét. 

1) Vagyis az al-pari szerinti. 
6) V. ö. Rait: F. W. 502. §. 
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7) A kötelezvények rendszerint ugynevezett seriesekre osztvák, s minden seriesbe 

bizonyos mennyiségü s egyenként bizonyos számmal ellátott sorsjegyek soroztatván. 

A ki sorsolás előbb a seriesekre nézve és külön a számok tekintetében történik.A kihuzott 

kötvények számai közzététetnek, s azután a kifizetés valami nyilvánpénztárnál utal

ványoztatik. 
8) A kölcsönfölvétel és a kisorsolás közt lefolyt idöt értvén. 
9) lgy Rait szerint, hogy ha valamely például 100 forintos tőke 4 százalékos 

kamataival együtt 20 év mulva fizettetik vissza, jelesen 180 forinttal : akkor az állam 

l9 forintot megtakarit, mert ennyivel többre növekedett az illetö . töke a nemfizetett 

kamatok kamataival. 
10) Ez okoknál fogva dijkölcsönök Angliában, Frankhonban, Svaitzban tiltva 

vannak törvényileg. - Irodalmi tekintetben pedig leghatározottabb ellenzői e kölcsö

nöknek napjainkban Wagner (id. ért) és Böhmert (id. müvében); engedékenyebben 

nyilatkoznak ellenben Nebenius ki azokat egy ízben a bacleni kamarákban egyenesen 

kényszeritó takarékpénztáraknak nevezte, - Umpfenbach, Rau, Stein, s legujabban 

Wirth (Handbuch cles Bankwesens 1870 pag. 58- 59,) Lásd többet Böhmertnél: Lot

terieanleheu stb. 
11) V. ö. Hock: id. müv. 287-288. 1. 
12

) Tekintettel arra, miszerint a sorsjegyek árkelete (Course) rendszerint a név

értéken, dc mi több azon összegen is felül álJ, a mely a legközelebbi huzásnál a nyere

mény nélkül kisorsolandó sorsjegyekre megállapitva vagyon, mert hiszen a nyeremény 

reménysége az árkeletben együtt fizettetik meg. 
13

) A promesse-üzlet egy szóval azokat is képesi ti a lotteriában részvételre, kik 

sorsjegyeket nem vásárolhatnak. - Az üzlet (mely egy vállalkozó azon írásbeli ígére

téből áll, hogy a legközelebbi huzásban bizonyos sorsjegyre esendö nyereményt az 

igérvény-megvevónek kifizetencli) ugy jó létre, hogy valamely bankár a sorsjegyeket 

részletfizetésre eladjci oly módon, hogy az első részlet lefizetése után már a lefizetó az 

egész nyereményre nyer kilátást; vagy ugy, hogy a bankár az eredeti sorsjegyeket 

egyes huzásokra kikölcsönzi, s a nyerő csak a sorsjegynek árát köteles azután a bankár

nak me~tériteni. 
1 ) Ez okból sokan, p. o. Raii: F. W. 503. §. Bendcr: Der Verkehr mit Staats

papieren (1830) 451. 1. Wagner és mások egyenesen kárhoztatják. 

136. §. 

Idójáradéki, jelesül élet- és évjáradéki 

(Annuitás i) a cl ó s s ág ok. 

A visszafizetendő vagy törlesztési ( állósitott) adósságok egyik neme 

az ugynevezctt időjáraclélcok (Zeitrenten); 1) melyek oly 2) kölcsönmüvele

tek ből veszik crecletöket, a hol az állam a hitelezőnek a szokásosnál na

gyobb kamatokból álló járadékot biztosit, és igy a kamaton kívül lassan

kénti tőkevissza.6.zetés is történvén, bizonyos idő lefolytával az egész adós

ság mcgszi.inik. 3) - Az időjáradéki adósságnak hárorn alakzata különböz

tethető meg, ugymint: a) a szorosb értelembeni időjáradélc (Annuitis for 

termi of years, mint Angliában4
) hivatik), mely bizonyos számu évekre 

szóll. 5) b) Az életjáradék (Rentes viagéres, annuities for life), mely a hite

lező egész élett:irtamára vonatkozik s melynél a kamatláb az utóbbi közép 

élethosszjára való tekintettel van megállapitva_; végre e) a tontinálc, a hol 

a most érintett élPtj{tradéki szerződés nem egyesekkel lcülön, hanem több 

lehetőh•g hasonkorú (s mintegy tarsaságot képző) egyénekkel köttetik 

meg az állam által, a járadékkifizetés pedig a társaságnak általaban, s ugy 
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igértc1.i~, _hogy azt a státus mirnladdig tcljcs1iendi, m1g a t:írsaságnak 

egy ta[J.Jci 1s leenc.l életben. 
[i~ kölcsönmüvelcti nemnek vé<lclmérc azonban kovés hozható fel. 

,J elcsen azon okból, mivel oly polgárokban, kik csekély tökével bírnak s 

t\il~ijdonkép_ munka után kénytelenLi.lnének élni, a nagyobb kamatra való 

kilatás nyuJtása által tétlenség és henyes~q hajlamát táphílják ; - továbbá 

a tőkéiket ily módon alkalmazók ez utóbhiakat improduktív módon, és 

gyümölcstelcnül fölemésztik s ez által vagy hátramaradó rokonaikat rövi

d~tik n~~~• __ vagy_ a társada!~i törz~~agy~J~t csorbítják; mi cgyidejüleg a 

k1slolku onosséget e a esalad1 élettol val1J idegenkedést is fokozza az ílle

tókbcn; végre nzon oknál fogva is, mert az állam azon esetben; hogyha 

magas kamatlábra kötötte a szerződéseket, megfosztatik az alknlomtól, 

hogy ked I czőb bre fordulván a viszonyok, kamat-leszcíllitást vehessen esz

közWbe, idejárulván még, hogy ott hol az ily nemii. adóssáD'összecrck 

j~lcntékenyebbek volnának, a státusra nézve, a kényszcrü törle!ztés ~sc

tileg felette alkalmatlanná válhatnék,hogyha a bevételek folülségeket nem 

eredményeznek. 6) 

1) V. ö. Neb~niits: <;)cff. Credit 386.:....3-!3. 1. llfolclms: F. W. I. 92. §. Rmi: Fin. 

W. 499 -500. §. Sismondi: Nouveaux Principes de l'Econ. Politique. II. köt. 211. 1. 
2) Szabaclakciratú-. 
3) Stein ez egész müveletet az állam által elvállalt biztosilási-üzletuek tekinti. 

L. F. W. 640. I. 
') Hol az e nemü adóssági müveletek egyáltalán'. leggyakrabban fordultak elő 

ck ma már szintén mellöztetnek. ' 

•) S ép azért a hitelező tökésekre nézve legkevésbé kedvező. 

, 
6

) A t?1!t_iná!,; szövevényes igazgatlbi viszonyaiknál fogva sokkal inkább valók 

nrngirn-ellátas1 rntczetek üzletkörébe; a résztvevőkre nézve azonban a folyton emelkcd

bctő járadék-összegre való remény miatt igen nagy csáberővel birnak. 

137. §. 

F) B e 1 f ö 1 u ö n v a g y k ii 1 f ö 1 d ö n v tt 1 ó k ö 1 e s ö n v é t e 1. 

Az {11lamadóssági ügy egyik lcgérdekesh, tle lcgvitásh kérdése is az, 

,,a bdföldön :1vagy a,kiilföldön fölvett kölcsönök ajánlatosbak és hclycsel

hetőbbek-c" ! ? 1 _i) Erdckcs és vitás kérdés nem csak általáuo fontossá

gánál fogva, de még iizért is, mivel a fentebb már elemzett azon f'elaü

vfoynyal : ,,adók avagy adósság által fecleztessék-e a remlkivüli szükséglet" ? 

nem különben avval is „clisponibilis avagy nem-disponibilis tőkékből véte

tik-e a kölcsön"? szintén szoros összefüggésben áll, s ezek mcgviláo·o11i

tá,s1íra is becses anyagot szolgáltat.~) Hogy e kérllésre helyes válasz ftht

hassék, szükséges előbb a külföldi ugy mint beliökli kölcsönvétel hatásait 

{s következéseit szemügyre venni. Igy jelesül 

a) A belföldi kölcsönöket tekintve: aa) ezek tíltal (ha cs:1,k a nemzet 

n?1:'1 igen gazdag s nem rendelkezik jelentékenyebb mennyi égü tlisponi

b1hs tőkék kel) a közg:izdaságtól ré~zint termelési részint J'oo·rasz!ási tőkék 

vonatnak el, minek, J'őlcg ha, az ac.lóss,ig ezélja nom volt pro~luctiv bcrului,

zás, következése egyi<lőre \t termelés megesökkenése lceud. bb) Egy másik 
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és pedig szintén hátd nyos következése a, belföldi kölcsönöknek, hogy leg

több esetben a lcamatlcíbot felverik s ez által lanlrnszt6bg hatnak a produc

tióra; a tőkések készsc'·ge kölcsönzésre ugyanis korántsem mindéo· bizony

ság a mellett, hogy á tőkék ipa,nállabtokban nyereséges alkalm;zást nem 

tal:Uhatna.k. 4) cc) Belföldi kölcsönök által a jórészben med<lfj és terméketlm 

értékpapir-iizlet még sokkal nagyobb mértékben tápláltatik, mint külföldi 

kölcsönök á~tal. dd) K~d yez?. ga1/.dnsági állapotnak jele ugya,n n.z, hogyha 

az állam, saJát polgáramál konnyen és olcsó kamatra, tud kölcsönöket sze

rezni; de felette tévelyes azon nrzet, mintha oly ad6ssáo·, melyet az állam 

a belföldön vett fel, tulajdonkép teher és passivum ne~ is volnn, mert 

hiszen a nemzet önmagának tartozik s fizeti a kamatokat. 6) Tévelyes jelesiil 

n, mornlott:tknál fogva, de még azért is, mivel az ad6sságnak és kamatok

nak terhei az állam valamennyi polgáraitól viselen<lők, mindegyik jöve

delmei egy rés:-:ét köteles beszolgáltatni, hogy nehány vagyonosb tőkés 

kamatait megkaphassa! vagyis a belföldi ad6sság által a társadalmi 

jövedelem- és rngyonmegoszlás jelentékeny változást szrnved, a min~k 

kivált hn az ntlösság igen felhalmozódik felette visszás következései lehet

nek, 1') ee) Nagy előnye a belföldi kölcsönöknek ellenben az, hogy a kölcsön

vevő országot idegen államok pénzemberei és talán ellrnséges kormáiiyai 

nyomásának nem teszik ki, s a politikai függetlensé()' veszélyeztetésével, 

ugy mint a külföldi kölcsönvétel, nem J'árnak · - ~ásfelől az hoo·y a 
. , , l ' ' o 

nemzeti penz- es va uta-rendszert azon dzkódtatásoktól, melyeknek kül-

földi kölcsönök által kitétethetik (jelesül annak fol),t.Ú,n, ho()'y nz i<lecrcn 

l ' ] • b b 

tő ,<·se, mmden kis politikai szélfuvalomnál papírjaikat a belfölu piaez:iirn, 

vetik s az árkcletct rontva, n,z cg6sz tőke- 6s hitclforgn,lmn,t meglanknszt

jú k), menten tartják. 
b) A külföldi lcö1csönöket illetőleg pedig nz imént mondott:1kon kivi.il 

!cii\:ctkezök~·c u:alhatni =, an) a nemzet~ től~ék a hazai termelésben ( e,Q"y

Hlc1g, vagyrn nug az ridossag lefizetésere k1 nem küldendők) mcghagyntv:in 

gyiimölcsöz(íleg miikötlhetnek, sőt a kölcsön utján bejövő idegen tőkét 

rn<'g a belföldi ipar s forgn,lom él<Snkitésére illetőleg uj értékek és Wl,}k 

:Whozú~:\,rn, tehát az aclöképesség fokozására és a lrnmatláb csökkentésére 

1s szolgallrn,tnak. bb) Hogyha a· kölcsön-össze<l'ek lJl"nZ-alali:ban J. {ínrk br~ 
, . , . ] á l b ' 

p(:nz-szapontas1 1n,t su < vn,n, a minek ldivetkezése legaUtbb első idiíben 

:~z ip_:ir ,s v~tllabtok élénk~tése sőt (ha a bejött pénz sok) a jószágok ár,1 

fcl,.;;okciw is szokott lenm. 7) cc) V n,löban jó és közvetlenül vagyonszapori!ú 

ftrdasu_ ~zo1;1ban ez ideg?n tőkéknek akkor lesz, hogyhn. beruházások H 

:myagl }n,v1tások~:U ~orc.litt~tna,k. ,,del) Ahba,n, hogy évenkint jrlcntékcmy 

k~1mat-osszegek kulfoldre kuldenclok, s hogy az adósság ( az idegenektől yn,16 

v1s~znvásárl~sa ú!tal a kö_t-yényeknek) cgy?z~r n~égis visszafizetendő: nagy 

veszedelem es baJ nem reJhk,8) mert a vn,lod1 lmJ az, hogy voltak kiadások 

melyek csak adóssággal fedeztcthettck ; s egészben véve n, nemzetcraz<la

,;á,g most mégis kedvezőbb helyzetben van, mint hogyha a m::i,ga, id~jében 

bPlfökli tőkékből vétetett volna a kölcsön, vagy valami sarczszerü alh1-

l'elcmelés ált:.1 fedeztetett volna a, szi.ikséglet, n, mi a nemzeti érték-képzést 

lPlwtetlenné tette volna, s még azon tőMk sem ú,llittathattak volna eléí, 

n~cl yek most kamat alakjt\,b 111 kimennek !9) ·- i'jp igy az úllamlcötvényel; 

v1sszavásárlrrsa KPm kiván oly nagy :íl<lozn.tolrnt, mint a melyek on1~an 
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következtek volna, hogy nem-disponibilis belföldi tőkék a productiótól elvo

nattak; s e mellett időközben a nemzetgazdaság még is erősödött s teher

viselésre képesebbé vált. Nem emlitve azt, hogy a kanrntok jórészc rend

szerint tettleg nem is megy ki nz orsz ígból, hanem állampapírok ujabb 

vásárlására fordittatik. ee) Súlyos teher a külföl<lre fizetendő kamat akkor, 

ha az országban a nemes érez zilált közállapotok vagy pénzügy miatt a 

forgásból kitolatott s a kormány által csak nagy föl.pénz (Aggio) mellett 

szereztethetik meg.Végre ff)egyik hatása. a külföldi kölcsönvételnek áz is, 

hogy a külföldön nagyobb mennyiségben forgásban lévő állampapirok 

ált:tl ugyane külföldnek érdekeltsége a kölcsönvevő ország sorsa jólléte s 

szilárd fennállása iránt tetemesen fokoztatik, sőt ez uton is népek és népek, 

kormányok és kormányok közt jótékony egyetértés rs érdekösszhang 

jöhet létre. 
e) Az előrebocsátottak eredménye a következőkben foglaltathatik 

össze: 1-ör A kérdés eldöntésére nézve mindenkor sok fog függni általában 

a _nemzet hitele és vagyoni állásától; s jelesül oly állam, mely sok és dis

ponibilis tőkével rendelkezik, helyesebben cselekszik, hogyha kölcsöneit 

otthon veszi föl. 2-or A külföld irányábani eladósultság rendszerint a bcl-

. föld magasb (azaz drágább) kamatjának a folyománya. 3-or A külföldi 

kölcsönvétel előnyösb !eszen rendszerint mint a belföldön, 10) s előnyösb 

mint adók utjáni fedezése a ren<lkivüli szükségletnek ; mindazon es~tekben 

a hol bőséges mennyiség.ti szabad tőke rendelkezésre nem áll, a miért még 

azt is mondhatni, hogy gazdag- és magasb müveltségii országok a belföldön, 

szegényebbek és fejletlenebbek pedig a külföldön fogják kölcsöneiht 

helyesen· eszközölni. 11) 4-er Oly esetekben, a hol a kölcsön hazai disponi

bilis tőkékből, vagy idegen ország tőkéiből merittetik: adósságtevés ; ott 

ellenben a hol belföldi, s pedig productiv vállal::itokból elvonandó Wln'k

ből merittetik a kölcsön, adó lesz indokoltabb. 5-ör Szem előtt tartandó 

végre az, hogy a tőkeforgalom mni kosmopolit jellege és szerfeletti moz

gékonyságánál fogva már nem is függ az nllam tetszésétől az, hogy adós

ságai külföldi adósságok legyenek-e vagy sem; mert hiszen nem akadályoz

hatja meg kötvényeinek külföldiek által v~ló megvásárlását; kölcsönmüve

leteinek nagy részénél (s főleg a börzekölcsönöknél) pedig az idege11ek 

részesedését a sziikséglett tőkeösszegek kiteremtésében lehetetlenné szin

tén nom teheti. 1~) 

1) V. ö. Nebenius: Oefl'. Crcdit 704 sk. 1. Rau: Fin Wiss. 473-477. §. Nasse: 

a TUb. Zeitschrift 1868-ki foly. foglalt értek állalában s fölcg 22 sk. 32 sk. 1. s min

denekfelett Wagner: Bluntschli Staats Lexikon X-ik köt. 10-16. L 
2) Idegen tökéknek az országba való átültetése s ennek hatásai és következésciról 

1. Hennann: Staatswirth Unternehmungen (2-ík kiad. 1870) GJG sk. 1. és lí.autz: 

,,Nemzetgazdaságtan rendszere" 196 sk. és 222-223. 1. 
3) Külföldi kölcsön vét kétféle értelemben vétethetik; formailag kiilföldi köl

csönök tudni illik, és valódilag olyanok; amott oly kölcsön értetvén, melyet a kormány 

idegen állam börzéjén vesz fel (p. o. a magyar kormány a legujabb :JO milliós kölcsöné

vel), emitt olyan, a hol a külföld tettleg hitelezöjévé lesz az országnak. L. Wagner id. 

értek. 11. lap. 
•) Hanem annak, hogy oda viszik pénzüket, hol ért te legnagyobb kamatot kapnak. 

~) Ezt a nézetet egész határozottsággal fejezte ki és tartotta Mélon (id. müvéb.) 

s ujabban M. B. ,,Iníluence of the public debt over the prosperity of Country (18:l4), 

hazánkban grr.f Széchenyi (s utána Török János) is e felfogáshoz hajlik; mely itt ott 
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még ma is talál köv~tökre. De hibás volt~t már belátta ~ontesquieu (Esprit cles L?is 

XXII. 17. fej.) Smith Adam, s mások; telJes cz:ifolatát pedig a nagy szaktud6s Nebennis 

(jd. müv. 83 sk. 104 sk. 1.) adta. L. még Baumstark: St. Versuche über Staatskredit 

515. l. és Rau 477. §. 
6) Azt mondja erről (s általában az államadósságokról) Roscher: ,,Durch die 

wachsende Ungleichheit der Glücksgüter, der Vermehrung solchen Eigenthums, dessen 

"\Verth bedeutenden Schwankungen unterworfen ist, die vergrösserte Anzahl und Wich

tigkeit der müssigen Renteniere steigern im höchsten Grade die Macht und Gefiihrlich

keit der Geldoli_~arehie." (Grundriss 134-135.) L. még Nasse: id. ért. 40 sk. l. 

1) Desewffy Emil gróf: Pénzügyi kérdések ez. (1856-ban kiadott) müvében ez egy 

alapgondolatot képezett. L. a 17 sk. l. 
8) Eltekintve e felfogás merkantilisztikus zamatjától. 
9) Ezt Wagner erősen hangsúlyozya bővebben bizonyitgatja; id. ért. 12 - 13. 1. 
10) St. Mill is határozottan ezt a nézetet vallja. Pol. Eeon. V. köt. 7. fej. L. még 

Nebenius id. munk. 704. l. 
11) Hock még azt a szabályt is állítja fel, hogy oly töke, mely munkások foglal

kodtatására czéloz, a külföldtől, olyan pedig, melylycl régi adósság fizetendő vissza, s 

mely benn az országba 1: gyümölcsöző elhely~ést nem_ igen _találna: a belfold_ön _fog czél

szeri.ibben fölvétetni, m1g Wagner szellemdusan azt Jegyzi meg, hogy a kozhitel nagy 

milveltségtörténelmi missiója ép a szegényebb népek eladósodásában a gazdag népek 

irányában mutatkozik." 
11) L. Rau: 1<'. W. 475. §. végén, és Nasse: id. ért. 26. 1. 

HARMADIK FEJEZET. 

, ,. , .. , , 
AZ ALLAMADOSSAGI FOLTETELEK ES AZ 

' ' .. ' 
ADOSSAG TORLESZTESE. 

138. §. 

A kölcsönszcrzéídési föltételek, s különösen 

a z ú l 1 a m k ö t v é n y e k n évért ék e és n, ki b o cs á t á s i ár. 

.A:z, tíllami kölcsönmi.iveletek legfőbb és legfontosb momentuma az: 

mennyibe kerül az állnmnak a kölcsönkapott tőke, mekkora az az után fizetenclő · 

kamat, mily tartozásokat és teljesitéseket válbl magára az állam a kölcsön

szerződés :ilkalmávalf szóval mely föltételek alatt szerez meg magának va

lamely állam bizonyos adóssági összegrt. 
E viszonyok tekintetében először is :iz államkötvények kibocsátási s 

kamatozási föltételei veendők szemügyre, megjegyezvén hogy itt mindég 

állósitott ( s részben visszancm:fizetendő azaz járadéki) adóss:.ígokról yn,n 

szó. 1) Ugyanis: Az {tllamkötvények mindenkor bizonyos, s rnjtuk ki.f'ejezett 

összegr(íl szólanak, m ly összeg azok névszerinti értékének ( ominalwerth) 

ncveztetik.i) E névszcrinti érték (mely többnyir.e százban szokott ki

tétctni) azon somma, a mely után a kötvénytulajdonosnak fizettetnek 
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azon kamatok, melyek a kötvényen százalékokban (p. o. 5¼) szintén ki 

szoktak téve lenni. - Azon összegnek szempontjából, melyet az állam a 

hitelezőnek adott államkötvényért kap, illetőleg a hiteleziítől követel: két 

•kölcsönzésnem kiilönböztethctő meg; jelesül 1-ör nz, a hol az :í.11:im köt

vényeért akkora összeget követel a hitelezőtől, mint a mekkodról a köt

vény szól (tehát 100 forintnyi névértékii pupirért 100 forintot), a, mdy 

osotben telút a st{ttus tényleg annyit kup a mennyit kötvényébcn nyugtá.z; 

2-or :iz, a hol a, k15tvény kisebb összegért engedtetik át a hitelezőnek, mint 

a, névszerinti érték (tehát például egy 100 forintról szóló ::u1óslcvél 75 
forintért). - Ez utóbbi esetben, azon ÖRRzcg, a melyet az {tlbm kötvénye

ért a hitelezőtől bp, a kötvény (illetőleg a kölcsön) kibocsátási árának 
(Emissionspreis) neveztetik, és közelebbről szemlélYe ára azon lcamatigéret
nek,melyet a kötvényturtn1maz, s különbözik a névszerinti értéktől; magától 

értctődvén, hogy az úJlam töreln-é!'le mindenkor az !eszen, lehető legmn

gasb kibocsátási árt elnyerni, 3) a hitelezőké pedig az, minél ::ilaesonyabbat 

enge<1ni. 
Mind a kibocs{tt{isi tÍrtól, mind ::i névszerinti értéktől meg koll kiilön

l>öztotui ::iz államkötvények börze-árát (Wzsdei értéldt), vagyis azon össze

get, a melyért a kibocstított papir (kötvény) a börzeforg.1lomban adatni él:l 

vétetni szokott, s mely maj<l. nagyobb majd kisebb mint a kibocstitási tÍr, 

a szerint t. i. a mint a kereslet vagy pedig ::t kínálat nagyobb n kötvények 

irányt'tban bizonyos időben. 
Az imént említett két kölcsönzésncm kiilönhségének még egy m:\s 

irt'tnyban is rnn sajátszerű hatása; névszerint az illető aclósstíg törlesztésére. 
Igy jelesen ott, hol uz áll::im „névszerinti" értékben n.dtn. ki ki,ty{ny<'il: 

ugyan ez összegben tartozik is n, maga idejében uzok:it beváltani (td1tít 

100 forintos ki,tvényt 100 forinton); yagyis annyi fizettetik uz :Ul:i111 :iltnl 

vissza, n, mennyit valóságosan kapott, habár talú.n_idöközbon a köhények 

börzcám feljehb ment vagy alábbsz:tllott is. Hogyha ellenbnn a kibocsü

t{tsi :ír ::i 11évszerintinél alacsonyabb volt, az az a st:1.tus kevesebbet kapott, 

mint a mennyirííl :1 kötvény sz<íl : akkor a tifrl<'szt{snél a val{,s:\go:1 köl

csönttikeö,3szog nem vétetik figydc•mbc, hanem a státus köt\'(lnycit n föl'

lcsztc'·si (illetiileg vissr.:dizctési) iclőh<'n való árkelet szerint v:\Jtja be, a mi1 

(mag:\tól értctő<líílcg) akkor fog tenni, hog}:ha nz :írfolynm :1bcRony, :tz:tz 

rt'áj:1 nézve kedvező. - A gyakorlathan egyébiránt elvMnt van clf'ogadrn, 

hogy az {tllam ki>tvény<'it n. névérték me§c!;fizetése által Mrmikor viflsza

v:ílthatja, mihez akkor szokott foly:unodni, ha nz úrkefot , n.1-parin" Yngyis 

a nf.t)s,-:erinti frti\1~1isszcgén felül :Ul. 1--'') 

1) Y. ö. Raii: F. W. 4!l..l ~le§ Neuenius: Ocfl'. Urcdit :lfifi sk. l. Stein: l•'. Wi~s 

G7:J sk. 711 sk . l s föleg Wctr;"er Dhmt~chlinál X. köt. :36 sk. l. 
") Péld:fol „Osztrák :illamkötclezvény 100 forintról." 
3

) A kibocs:ítási ár 111ogas, tch:ít az :íllamra kC'tlvezci volta, a st:ítu~hih•l ,ílt11lcí1ws 

fiiltételcin kiviil még a hitelezők kövctdrsé1wk neta1'íni kiilö11 biztosit:ísától, a Irnmatok 

nttg) ság:it6l, és a visszafizetés m6(lozatától fog ftiggni. 
•) A frnnczict •rendszrr szt'l'inti tür!P~ztés /\Pba11 üll hog) a „rentP·' lPvtll c•gy~zP 

riien \'ÍS~zay:kíroltatik. 
'') Raa: F. W 4!)4 ~-
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139. §. 

• M a o- [L s- és a l a e s o n y k i b o e s t'L t {t s i t't r ú a, d ó s s á g_· o k, 
t"> 

~ 

é s a z a_ d <'> s s tÍ g i k a m a t o k k ü. 1 i> n ö s e n. 

Minden nclcísslígtcvésnél, i\s igy az álln.ménál is kidl<'> momentum tt 

Jdilc~önért fiz<'ien<lő kamat, <\s e kamat mérvénok meg{illapit:'tsa. 1) - Mi r<' 

nézve' :íltalfooss:\.ghan azt mondlrntni, hogy nz :ílbmi n.<lóssüg k:tmatlábn. 

iR lényr?fJileg rizon szabályok szerint képző<lik mint a magán-adt'>SSlígoké, 

hoo-y :t státus kötvényeiné·l nagyobb összeget nem nyer mint a mekkorn 
9 ' · ·1 1 ' 1 ' 'l 1 ' t '1 . l l t "J a<l0Rt:1rtozas1 ny1 at rnz::itttnn.-: ertP rn, s 10gy ez er e e mmc cn rnr n o cc-

<'lltelyezés hiztosság:1, ::i lrnm::itláb nagysága, és n k:1111:1tfizetés pontoRs:.ígát<'>I 

lesz fö l tételezve.~) 
Szoros kapcsolatban a kamatozás és l;,amatlábbal áll a „kibocsátási rír 

<'•o1 :l n{,v;;zcrinti érték" kérdése. 
Szem előtt tartanc16 ugynnis az, hogy az állumkötvényck nt:ín fizc

teJH1ő lrnm:1 tok nn.gyságár::t (illetőleg a kamatl:íbra) nézve kiilönbs~q létezik 

:i nfrszrrinti és a kibocsátási áron kiadott kötvények között, mely kiilönb

s,ig akkor lesz RzembeszökG, hogylrn ::t kamat a v::ilóban kapott kölesön
iiSR,$'r',(Jgrf ösRzcvcttctik. .A névsze1·inti értékben kibocsátott kötvényrlrni\! 

no-y:mis nz {tllam vn.l<íban akl.·ora kamatot fizet, a mennyi :t kötvényben k1 

v~n fejezve (p. o. 5°Ji>-ot); vagyis kap akkora összeget tényleg, ::t mekkorát 

ny11°·Ltíz · - a kibocsátási círon kiaclott kötvényeknél ellenben a tettleg 
,..., ' é 1. 1 . r . 'l 

fizctcnclíí kmnn,t, :idnyb:tn ti kapott sommú.hoz, a kötv nyuen n1C.Jezettnc 

11ar;1;obú. Igy pélchíul, ha az :ílln.m ogy 100 forintról szóló s 5 perc<'ntcR 

kii·t~ c'nyeért csak 70 forintot kap, :. hitelezőnek m:ir nem 5, hanem tényleg 

7 prrecntct fizet. 
Ezek alapján :i, kölcsön-fölvétel mcíclját, tekintettel n, kamatlat mo

mc•ntum:'1r:i, imígy hn.tározhn.tni meg. Lehet kölcsönöket fölvenni: 1-ör 

oly kmurdláb mellett, mely n. mindenhai vulóságos kmnutlábhal meg<'gyez 

(rno-r ntt<'>l csak io-en kevéssé tér cl), teMt rtl pari;~) vagy 2-or alacsonyabb 
ka11~;tlríf, mellett a~ az J)(Wi-n alól;~) vn.gr v<'.·grc 3-or magasb lrnmatl:í h 

mcll('tt az :iz 2,ari-n f'clül; r.) a minek nyomtb~ azután (nc\vhclilcg) magr,.<; 

kamntl:itú és (névbclífog) alcics0ny lrnmatbtú adc'>ss:ígok kiilönbözteilwt

nok nwg, éR vizRgálandók hat:.'tsaik és termc\szeiéik sz 'rint egycnként.G- ;) 

Ugy:tnis: 
n) Az alacsony kamatlat1Í n.<l<'>sBágok, vagyiR azon rendszer mellett, n 

hol nz :íll:1,111kiitHÍnyc•k n(Vfizerinti örtékükön alúl rWó {tron bocs:ítt:1tnnk ki, 

nzt szokt:ík fölhozni: au) vt'ds:ígos időkben n.z uralkodó kamatlábra 110m 

bpni kölcsiint, tnh:h föbb igh·cll(W :t Wkéseknck; hogy peüig 8-9 sdzn

l<'•k ne ('llg<'!l<'-lycztessc'•k, a nrvrzett mórlho:; folyamo tln::ik, réo1zint hogy a 

111:to-•ín i·cwila,t m,\o- tal:ín fenn:íllcí uzsoratii1·vc'my nyíltan rncg ne RZ<'gt'RR<'·k, 
a . o n a , , , . ] . . '] . 1 „1 .. rc1szint nz11rt, hogy az állnm::uloRs:tg egyes resze1 te <mtctc >en igen ,w 011-

l1ij_,;(í 1.-omrdláú n~ ;\,llh:uison elli."bh) Azon remény t:l.pl:\Jtatik, miRzerint ily 

fé1n kiil<·'1iiniik kPclvdtRég<'rnq fogva :t tőké,-ek CRekc\lyebb kmnattal nwg

fognak <'l<\o-cclni, nwrL nycrhrtnck hogyh:t a kötvények ürfolyama <'mel

hdik. r:c) Ily arl<'>ss:\gok kiitvc\nyei el/itt Rzélesl> tél' és kör állván nyitnt 

~a11tz t 'Sf"mut,..ni,h1 ·\· - éA 11"n1.1l~·)·tnn. JT 15 
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a spekulatióra, a folyam-tír emelkedésre számitó hitelezők és pénzemberek 

szivesebben veendik mint magas kamatlatú kötvény-papirokat. dd) Szóll 

e rendszer mellett végre a túlnyomólag ez alapon álló gyakorlat is. ec) 

Nagy árnyoldala ellenben az, hogy az államra ni'.zve annyiban tírtal

mnsb mint a magaskamatú :ulósság, a mennyiben jelesül az árfolyam emel

kedése által az adóssá,gi törzs-somma növekedik, s egy például 60°fo-cn ki

bocsátott, de 80°/o-re emelkedett papir törlesztése illetőleg visszaváltása 

egy harmaddal többe keriil, mint a valóságosa,n megkapott készpénz

összeg vala. 8) 

b) Ez utóbbi tekintet az, melynél fogva lcgujabban több nngy szak

ember (s különösen Wagner is) a magaskamatlatú aclósstí.gok ren<l.szerc 

mellett szavaz, utalván a következőkre: aa) Az uzsorn törvényekb61 

vett érv gyönge és nyomatéktalan, a mennyiben legtöbb államban mttr 

meg is van szüntetve, a hol fenn:ill pedig igen kérdéses, van-e annak allrnl

mazluitósága az államra is, s végre az is kétségtelen, hogy néha az elfoga

dott valóságos kamatUtb az uzsoratörvényi lrnmattételt mégis meghaladta. 

bb) A kamatUb cgyformasiíga, mely a számolást és a papiroklrnl való ke

reskedést igen rnegkönnyiti, fontos tekintet ugyan, de mégis túloztatik, 

meri hiszen ez utóbbi ren<l.szer mellett is lehetséges a kamatlábok keV()S

bitése és az eddiginél nagyobb egyformásitása. cc) Az ahwsony kamatbtú 

adósságoknak olcsóbbság:t nem föltétlen szabály, mert a vall'>ságos kamata 

ez adósságnak korántsem lesz mindég alacsonyaub mint a magaskamat

btúaké; sőt válságos időkben, a midőn ép tömegesen szoktalc kölcsiin

mi.ivcletek előfordulni, a fentnevezett előny egészen elenyészik. u) ütl) 

Nagy előnye a rnagaskamatlatú adósságoknak, hog_v csak ezek lehetst'gc

sitenek későbbi kamatreductiókat, s ezáltal az {ill:un-ph1ziigyck jdentékeny 

megl<önnyclibedését. 1<•) 
Mirnlezek eredménye az, hogy habtír nem tekinthetni is s:,abrílynak 

nzt, hogy a magaskamatlatú adÓH:,ágok a státusra nézve clőnyösbek az 

alacsony kanuttln,tuakntl.l, annyi mégis kétst'•gtclen, hogy :iz utóbbi cs:1,k 

kivétel kép leszen alkalmazand<'>; tov:íbbií, hogy egészbenv<-ve csekMyebh 

hitellel H zilált közállttpotokkal biró országok okvetlenül a magaskamatú, 

gazdag s szilárd közviszonyoknak örvendő államok pedig az alacson.1 lrn

mnthtu kölcsönöknek fögn:tk elsőbbséget adhatni. 11) 

Megjegyzendő végül, hogy az itt fejtegetett kérd1\ssel kapcsolatban 

némely lcgujabb szakférfhk a következ(í nézetet vallják, illctiíl('g javasla

tot teszik: 12
) A kötvények névértéke és a kibocstítiísi :ír abpjún kapott 

összeg közti külömbzet egyenes ellenmondás, melynek megHz ü11tetés1: 

annál szükségesb, minthogy általa az adósság névHzerinti összege a hitelt 

veszélyezteté.í módon növekedik. - E czélrn azonban csak egy mód létezik, 

s ez: a kötvények l;iadásának megszüntetése, s puszt:i járaclék-levelek elalHsú

nak behozatnla (a mint az legujabb időkig Frankhonban törtúlt), vagy:ti 

ad:1ssanak ki a név-értéket meg se jelelő, hanem egyszerüen bizonyos ka

matra szóló hitelpapirok, :t mivel magától értet<'ídőleg a dij-kölcsönöknek 

is mellőztetniök kellene.- Puszta ka1mttsz:.'unit1ís dolg:t (illcUíleg a mutat

kozó tőkekinúlat nagys{tgától függő intézkrdés) lesz azután, vajjon például 

egy 5¼-es járndéklevél 125 forintért, nigy egy 4 százalékos 100 forintért 

adatik-e az állam által a hitelPzőnek. 
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1) V. ö. az előbbeni §-ban idézett irókat; s hozzá Laffitte franczia' államférfi nao-v 

beszédét a Moniteur 1828-ki foly. 1:36-ik számában, s Newma1·ch angol statist. érte°k. 

a ,Journal of Statist. Societ. 1855-ki foly. 104 sk. és 242 sk. 1. 
2

) Vagyis ezek szerint igazodó, emelkedő va.,.y csökkenő. 
3

) A hol tehát egy 100 forintos kötvény 6 petcentre adatván ki valóságos 100 fo-

rintot hoz be az államnak pénztárábri. ' 

') Például egy 100 forintos kötvény 5¾-re, mely csak 75 forintot hoz be. 

~)Ahol tehát e~y 6 percentes. 100 :orintos kötelezvény például 110 foriutot 

hozna be; mely utóbbi eset azonban igen ritkán s csak b~zonyos előzmények mell<ltt 

fordul elő. 
' 

_
0

) Azért ,mondjuk „névbelileg," ,mert ez ,a kötvényen kifejezett kamatláb, - a 

melytol a_vcil~sagos_kamat, melybe a penz ~,z_ allamnak lc~rül! különbözhet. Magas

ka111atlat1, arlosságfolvétel lesz tehát az, a m1don az állam m111dJárt eleve oly nuto-asra 

szabja a kam~tlábot, hogy a névszerinti meg a lcibocsátúsi úr egyforma (vagy leg~l:íbb 

is egymáshoz igen közel álló) !eszen. Igy például, hogyha a stiítus azt látja hocry f, 

~zázalék mellett csak 50 forint kibocsátási árt kap, - azonnal inkább 10 proce~1tót 

igér s 100 forintot adat magfoak. Alacsony kmnatlatú adósság ellenben az, a hol az 

állam az ellenkező uton haladván, a kamatot előleg fix megállapitja, s azuLiín a kibo

csátási ár felett alkudozik, és kap például egy névszerinti 100 frt. 5°/o·es kötvényért 

70 vagr, 80 forintot. 
) A vitakérdést Raii: id. h. hol praktikus példák is hozatnak fl'l; Stein: F. W. 

713-715 1. s főleg Wagner id. ért. :16-38. 1. · 

, 
8

) E:,en r.endszer szeri.nt járt e~ a muH s.~ázaa utolsó tizedjében a nagy britt st.á

tusferfiu P1tt, k1t e tek. leguJabban h1res föl<l1Je Newmarch erősen védelmezett és di

csért. (L. Wagner a 38. l.) 
9

) W~qner a ki a magaskam~tlatú kölcsönök meleg szószólója azt is mondja : 

„Der ree~le ~rnsfuss_ vo1~ Schul<l~n emes hohen und eines niedrigen Nominalzinsfusses 

werden s1ch m ungunst1gen Per1oden mehr un<l mehr auso-leichen und vielleicht o-anz 

gleichstellen." (p. 38.) 
0 

' 

0 

'
0

) E szempontból inditványozta legujabban Wagner az osztrák államadósság 

kötvényeinek (szaba<lakaratúlag létesitendő) átváltoztatását 6¼ percentes mao-askamat

lati'1 kötvényekre, hogy a jövöbeni árkelet-javulás ne a hitelezőknek, hanem ~z állam

nak jusson nycrcségkép. L. Ordmmg des österr. Staatshaushalts czimü müv. (18G:3) 

22/i- 2G2. !. 
11

) Raii e tek. azt mondja: ,,Borgt man mit höheren Zinsen, so übernimmt man 

eine jetzige Beschwerde von bekaunter Grösse, und hat die Hoffnung bald zu niedrige

ren Zimcn zu gelangen; borgt man hingegen mit höherem N ominalbetrage, so erkauft 

man eine augenblickliche Erleiehterung mit einen spateren Naehtheil, und kann von 

günstigeren Vcrhaltnissen keinen Nutzen meLr zichen."(498. §.) Ugyanott Ooquelin is 

(R. ti. d. l\fondes 1845 Apr. fiizetb.) Mig Ilock a következő eszmét fejezi ki: ,,Bedarf 

m:m Geld auf kurze Zeit, so ist cin hoher Zinsfuss dem Ab,chluss unter dem Norninal

betrag\' vorzu_úehen; im entgegengesetzten Falle cin geriugerer Zinsfuss der Verschrci

bung emer grosseren als !ler erhaltencn Summe vorzuzieheu." Mely intlitványt Ilö(ken 

(Steuer.reform stb. 5;!, !.) erösen megtámadja. 
12) J elcsül Stein: F. ·w. 713 sk. l. hol egyebek közt arra is történik utalás, hoo-y 

:L magaskai~1atlatú atl?sságfölvétel mellett sz,~l ugyai_i a~, hogy az állam csak annyi;;Li 

fog„tarlozm, a mennyi~ v:~lóságo. nn kapott, ~e ez utobb1 momentum közönyös, hogyha 

a kotvényeket 11évszermt1 értékben beváltam nem kényszerül. 

140. §. 

Egyéb föltételok, biztositások és formasze

r ü s é g e k a z á 11 a m a d ó s s ú, g o t i 11 e t ő 1 e g. 

Az állam a végből hogy kedvezőbb föl tételekre 1) tegyen szert a köl

csönmiiveletnél: nélrn külön biztosítékot is ád a hitelező követelésének 

szilárditására.~) E tekintetben :1 következők jegyeztethetnek meg: oly 

15* 
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csPickbcn a hol a st{Ltus mint magánaclós lép fol (p. o. bankokkal vnl1í 

p1\nz-ii7.lrteknél) bizonyos biztositék v:1gy zálog ]<,tétele indokolt <\R cz<'il

irúnyos 1,,hct; <'p igy akkor is, n, midí5n :1z tíllam valami kiilün s megltatá

rozott jiívrcldemforrás hirtoldban van, a melyre bizonyos adósság világosan 

kij<'lcntvc al:-tpittn.tik s a k:1mat <'S a visszafizetés is ugy:1.nily móllon utal

tatik: ez eljúní.s szolgálhat arm, hogy valamivel kedvezőhh kibocsátási á1· 

<'l"<'tt.<'Ssék oV) - l\Iásfelíil nzo"nban az sem szcnv<•cl kéts{-gct, hogy min

dl'n ily1wmii intézkedés által csak az tí.llam öss:;hitelc csökkentetik, s igy 

:speciális hiztositék_-nyujt:ís valami állanclóbb jdlcgii adósság tckint<'tPbPn 

1wm lnsz aj:ínl:1tos. Eltekintve uttM, hogy n stútusélet ki.iliinhen is nem 

CP.ak politikai hanem gazdasági tckint<'then is egy nagy rgészet és r.111s1\1et 

l,}p<'z, tPluít az egész :illam az ndös, s az cg<'sz álln.m :1 tulajdonképi kczPs 

' 1 .. t 1 . 1) PS ,O ,0 <'S IS, 
Az c<1<lig érintett fült(tclrl.:en kivit! még rgycl1ek is szoktak :í.llarn

kiileRönmiiv<'letckben dő fordulni, melyek n\szint a hitrlPzií biztoss<Í!fa 

f<1kodsúra irányulnak, részint ke1l1:e:,mf:nJ1el.-et képeznek. Igy 1-ör rncg

igfri n(\Jrn a korm:íny, hogy fizC'téAek alkalmÚ.\":tl kötv<'ny<'it ~1évs,iP.ri11ti 

f:rW·iikben f'ogatbndja d (mrg azon psctbcn is, ha börz<'ttrnk aHhh ,;z:\,llt 

volna). 2-or kijelentetik némelykor, hogy a kamatok már :1, kiilc;;ön tett

kg1•s hcfiz<'t<!sét mcgclőz{í korábúi időtől fogva jtirandna.k. 3-or Adóme11lPss1:_q 

hiztosittnthatik a hitclezöknrk kötvénycik ut.:\n élvczl'it jövc<klmnikr1' 

rn\zvc ( vagyis a szel v<':ny-n<lót<'>l folmcntetnck). 4-er :;\[cgtiirt<'nik az i:s, 

hogy nz :íllamrull>ss:ígfat valami idegen (<1<' érdckfott) :íllam kcz<'RSl\g<'t 

v:íllal. '') 5-ör. Külön államaclóssá.r;i f'ői,qa:::,r;atósúg állittatik fel, mely Pf?;J<'

np,.;en nz orsz:í.ggyülés cllen<írzésc ahí. he~yl'ztctik. 

Vannak végre mirn1on kölcsönmüvcletnél Rzem eWtt tartandó bizo

nyo. (ormaszcriis(,r;ek {-s vis,:miyok, mclyrk a hitcl<•z{íkre fontoRR:íggal bír

nak R a st:ítns id.nyáhani kiiJc„fü1zési lrnjlnmot iR fokozzúk. Igy jPlcRi.il: 

:t) Piíf'cladata az :Ulam:ul<'>,:s{igi iga.zgaüísnak, goJ11loskotlni a lm111atok pon

toR, teljes rnfrvbcni kifir;etésriről, mire nézve ,;ziikség<'R lesz '11 intézhdni, 

hogy n hitelczi,k lrnmatn.ikat ne csnk a fiíd,rosb:rn, hanem kisebb hdyeken 

ÍR f'iilvchcss<':k, idegeneknek pcc1ig a kifizetés saját hazújnkhnn i,-, tiirt<\nj{k 

.( p. o. hankh:ízn.k közvotitc\sc :íJtal. 1;) A pénzforg:í:-1 <'•l1\nkfiég<! és szah:'dyos-

i,:íg:1, <k m{tsfolől a stntusp<Snzt:írnnk énlek<\hcn tov:íLli:í kiv:í.11:1.tos, hogy :i 

kamatok évenkint nem egyszerre, hanem ft \l- Yagy ·negye<l<'vi röszld!'ld1c11 

:ozolg.ílt:1.ss:1nak ki (jdesül pe<lig :1z illeti> h<ínap clsíí napj(rn), mely 1ekin

tl'lhen m<'g nz is lehet elv, hogy a kamatfizetési holn:1p olyan l<'gy<'n, m!'ly 

n:igy t1<1<'>-ö1-1,1zcgek ese<Mki 11:1pj:1ira kiivctkczik, hogy igy az illeti> p1\nz

Uíl,:t'k sold a ncmzctgazdas:ígt<'>l t!lvonva no mnra<ljanak. e) A küfr(nyl'!. 

1lrmdúrú (AppointR) rcrnh1zcrint kerek ]l(\vbdi sornm:í.krn úllittatnak ki 

( p. o. !i0, 100, 500, 1000 forintra), é" vagy 11fvrn s:::úlók (Papic'n! auf' Nn.mrn ), 

v 1gy rlií11111trdóra sz<,l<'>k (lnlrnhcrp:1piern, au portcnr-kiit\'(\nyek); az az 

v:1g-y olyanok, hogy l1iion,11os s,-;!'111Nyrr1 jelülvc\k s csak bizonyM f'ormasz<'

l'iiség (C<'ssio, cngc1lmény) alapján nwhctnek <'gyik tulnjllonh<Íl n. 111:í,-ikh:1.; 

v:igy olyanok, hogy :t mi1Hknhai hirtoknR i<'kint,,til- a tulaj11onMnnk R 

'g_r;;z,,rii rí{r((lríssal ll1<'111Wk c~yik ki'•zh{í] :i nd:oik k1\z]w. - A nh,,-r,s,--;IÍ/Ó 

kii( vi'.nyck (s 1\l'ti\kpap irok :UtaHban) :1zon nlőnynyd hirnak, hogy <'lVPl'IZ

t<,q 1'qí'tf'•lu,n :i t11laj1lnno,, hinny<'hhPn l·ipuh:itolh:it.ó, tolvnjl:í,-kor a tf,ttcw+ 
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k~_nynmodsa v:~p;y ,t ~:ipiro~, <'.·~·-ték,tclenné nyilvfoitá~:L (Amortisát1<íja) 

kon11yehh; az cfomutatorct S,'>olo kotvunyek ellenben azcrt kcdt'cltef1tel.; ill

J~ábh, lll<'d am:tzolrn:il sokkal !<ö~mycbben forognak, s a 1><:nz- <\, papir

uzlct ,s.okkal lrnta_lrnash ,elen~c1kun(, s,zcrepdhetnek.7 s) d) A !.:ü/csö11iil. 

valulaJct rell(lszcrnü az altalanos orszagos v:duta. szokott J<'nni ; formailag 

kiilfol<li külesüniiknél, vagy oly kölcsöuökni'·l, melyek tok. a z :í.llam a. kiil

földnek na_!!yolih mérvbcni részescd{-sét óhajtja: idcgm valuta is f'oo·:tdlat

hatik cl alapul.n) e) Legyen mindenkor iigyclet, arra, hoo·y az úJl~mköt-

• J ' I ' 'l t " l' 'l · 1 1 :::i 

v1•ny1', t':-l sze \"enym < ctszeto:, iorma mn, csmos di alakban és kiifönö;;eu 

oly technikai tökély 1yd állittassanak elíí, hogy az nt{rncsimíJ{ui <iii lrnmisi

tás lehctiíleg meggátoltassék. 
,r t· t ' ' · ' · 1 '11 l' · 
1,agy on ossagu itt meg az 1s, 10gy az a a.m :t< os,;{igi kötvényei 

sokf'élék, az n.z külön höző termés;;etiick és külön hözií lcamatfríbúal,; stb. ne 

lC'gy('nek; 10) mert :iz egységes jcllcgii adóss:í.g l"l'IHlszerint olcsóbb, {Lll:ít

s;:i',hh, könnyebben igazgathntó stb. s tapasztalati tény az Í:-;, hogy ily 

:Hló,;s:ígi p:ipirok a biirzcf'orgalomban is ke<l veltehhck, f! uj kölcsiin-kiit~ 

. vények mi.lHlig 1szivcsebhcn fog:1dtatnak :i pénzemhcrck :Utal hogyh:t co·y 

múr meghonosodott s :Ut:1Hnosbh:í. vált kiilcsönp:tpirhoz hasonló jellcO'_gcl 

éti alakban hocs:íttatn:ik ki. · 
0

· 

Előnyös lesz végre az :íllami :uli'>ss:'tgi"igy tekintetében l'gy !.-iilö11 

liafósúgi közegnek fol:íllit:.í.sa, mely az adótis:.í.g felett szoros ügyleti mó<lon 

:1 köuy, ekct viszi, a nyíl dntarttíst cszközli , az el,;z{unoMst vezeti st h. 

~I ·gj,·gyczvé11, mi,.;zel'int még igen ajánlatos az is, hogyh:1, az :íllam pénz

miivdutci ét:i pénzt:íri.igye vitelére valamint az adóss:í.giigy kezcléRért • 

nezve egy j<'iltizervezdt H nagy hitelnek örvell(lű blinfJ.al viszonyba lépv<· 

ennek :,;zolg:íJa1aival él ncvezl'ti érdekei. clőmozditú.s{Lbau. 11 ) 

1) V. i.J. Nebmius és Ba111118tr1rk id. m. Rrm F. W. f>()!) ~k. §, s W((fJIU'I' icl . t:rt. 

:12 ,k. és 10 sk. l. 
') L. Stein: 711 sk. l. és Wagner i<l. h. :l:3. sk. 1. 
3) Az ujn.hh időkben létrehozott nuszt1,icii z1ílogle1,rl-kölcsön, mely <luui:imal

j,',:;;:ágokra aln.pittatott, péld:íul, hab:ír nem helyeselhetői.il szolgálhat. 

')Emellett n.nnyiban is nyomaték nélküli ily biztosítás, hogy érvénye a 1,inkí

goktól fligg-, a;: állam p<•tlig mint egész birói enczttiúnak magát alá nem vetheti. Stciu 

7 1 :3. 1. és Jlock 31l3-:W4. lapon. 
") E" !iirténl. (;ürög01•s7,ág ir:iny:íb:m Oros;:-, Angol- és Franeziaors;::íg ré,;:er1Jl , 

Sartlinia idny:(han a Krim h:íboru iclej6ben Angli:t és Frankhon részérúl, Ans:r.1.ria 

ir,iny:íban a Napoleoni h:lboník idejében Anglia rés;,;éröl. stb. 

, 
6

) A kötvények)iez mi~Hlenkor ny~mtatot_t l~anuitnyngtrík csatolan_dók (szelvt'nyt•k, 

Conponok), melyek mmdcgy1ke mcghatarozott 1dore és hat:írnnpra szól 1011, s n kiitvény 

-~ZIÍ1111írnl is cl legyen Iátvn., nehogy két hn.sonló nyugta fortlnlhnsson elö, ti n. esal:(r<kío· 

rncgkonnyiuc~sék. E szelvényt n. tulaj<lonos szelvényi-ivéröl leviígván az illetii pénzt:i/:_ 

n:il (vagy az e szolgálatot mérsékelt jutalékért tcvö valamely bn.nk:irnál) IH'acljn s <-rtte 

a;: c,e1lékes kn.mn.tokn.t fölveszi. Hogyha a szelvények: elfogytak, a hitclezö a k,;tvén~ -

nek, vagy a szelvényi íven m:ír kezdettől fogvn. létczö ugynevezett 8Zclvény-ntolNínyni,k 

(Talon) elcimnlatiísa folytán uj szelvényi ívet kap :!z áll:unpénzt:írnál. 
7) Oly csekkben, mi<l<in :írvagy:ímok, alnp1tv:ínyok, testületek a hirtolrnkhn.n 

létt•zó kötvényeket clveszé~,csal:ís,tolvajl:ls ellenében johban n.karj:ik bizt~silani: :1 kijt· ! 

vények 1"inl.11l1íltatnak, vagyis a szn.hn.<l forgalomtól elvonn.~v:ín, a t:1ln.J<lonos n C}"l'l"C 

hcjpgyczl<'tnek, s a kamatok csak utalványokra fizettetnek k1. (Ilock ul. ~mmk. 28a. 1.) 

8) Eltér a névreszóló és az dörnutat<',rn. s;:6Jö kötvényektcil a francz1n. r cnt<' vagy 

jrírruliklrrel, mely az ugynevczett. lic,irgy::;ési rrnr7s::;cr (Inscriptionssyslem) szerint nda

tik ki. mdy rendszer abban :íll, hog-y az :íllam formaszeril kiitcle;:vényeket nr,m ,íil H 
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hanem a nagy államadóssági könyvbe (Grand Livre de la dette publique) a kölcsönadót 

és kölcsönkapott tökét bejegyezteti, a hitelező pedig c~ak az évi kamatjáradék fölvéte

lére czélz6 utalványt kap kezeibe. 
») L. Wagnel" értek. 41. 1. . , 

10) Aiisztriában mintegy 70 félc államadósság létezik. (Hock 285. 1.) Anglinban 

egyféle, Frankhonban kétfél?- . , 
11) Oly viszony ugyanis, a hol az állam nem mint ados, hanem h1int hitelező sze

repcl a bankkal való érintkezésekben, nem veszedelmes. 

141. §. 

A k a m a t r e d u e t i ó é s a c o n v c r s i ó. 

Az államadósság kaniatozását illetőleg a legfontosb hitclmi.ivclcti 

intézkedések eo-yike az ugynevezett kamatreductió (járadck-con vcrsió), 

vagyis az adóssá'°'g után járó kamatok leszállitása. 1) A kamatrcduetió, mely

nek nyomán az állam egy kötvényért, mely eddig tulajdonosának .6 s~áza

lékot hozott, a jövőben 5 vagy 4 százalékot fizetend, a státus é~'I kiadá: 

saiban tetemes megtakaritást eszközöl, s egyik sajátos formáját 1s képezi 

az adósságtörlesztésnek (1. a követk. §.). . 

A kamatleszállitási müvelet alapja és keresztülvitele tckrntetében 

(szem előtt tartva, hogy itt is mindég állósitott adósságokról Yan szó) 11 

következőkre kell utalnunk. Miután az állam az adósságtcvés alkalmáva1 

nem kötelezte magát arra, hogy sohase fogja a kölcsönt felmonclani, nem 

vonhatni kétségbe azon jogát sem, hogy adósságát (részben vagy egészben) 

visszafizetni neki alkalmasnak látszó időben megkisérthesse. Oly esetek

ben tehát, a midőn csakugyan képes olcsóbb kamatra pénzt szerezni, mint 

a mekkora kamatot kötvényeiért eddig fizetett: nemcsak jogositott, ha

nem kötelezett is lészen az állam adózó polgárai könnyebbitésére a kamat

reductiót keresztülvinni; megjegyezvén, miszerint ily intézkedésnek nem 

szabad kényszeritőleg történnie, hanem ugy, hogy a pénzét ( az olcsóbb 

kamat mellett) az államnál meghagyni nem akaró hitelező azt a státustól 

egyenesen visszakérheti;2) mert különben az államot szószegés és méltat

lankod}ísról lehetne vádolni. 
A kamatreductió tulajdonkép az államadósság átalakítására (Um

wan<llung) vezet, mit conversiónak hivun~, s az itt elemzett ~setb~n magas

kamatlatú adósságnak alacsony kamatlatuvá változtatását Jelenti, ámbár 

lehet oly conversiót is gondolni, a hol alacsony-kamatú adósság magas

kamatú~á alakittatik által.3)- A kamatrecluctió lehetősége annál becsesebb 

az államra nézve, mennél nagyobb részét vette az fel adósságának kedve

zőtlen időben magas kamatokra (illetőleg alacsony_ kibocsátási ár mell~tt); 

elönyösségét tehát és indokolt voltát kétségbe vonm nem lehet, s e tckmtet 

is az, a melynél fogva a felmondható járadék-adósságnak (kündbare Rcnten-

schuld) az (állam által) fel nem mondható felett elsőbbség adandó. 4
) · 

Minden sikeres kamatreductiónak közgazdászati clőföltételc azonban 

az, hogy az uralkodó általános kamatláb, me~y mel~ett a státus pénzt kap

hat, a nemzeti tőkék szaporodása s az államlntel szilárdabb volta folytán 

tényleo- alábbszállott légyen, s az állam biztos kilátással birjon arra, hogy 

az általa megajánlott uj (csekélyebb) kamatra elegendő mennyiségü tőke 
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álljon rendelkezésére. Ilyenkor :tzután a hitelezők nagy része amugy se 

talál I án igen (hason biztossá.gú és könnyüségü) jobb clhclyzésre alkalmat, 

az államn{tl lrngyandja tőkéjét. Minthogy petlig mindenkor lesznek olyanok 

is kik tökcikct visszakövetelcnclik, szükséges hogy az {illam a megfclclíí 

ö;szcgeket készen tartsa, mire _nézve lcgj~bb leszen, ha e e_z~h:a teki_nt~lyes 

bankházak vagy bankokkal vISzonyba lep s ezek közvctitesevel v1sz1 ke

resztül a müvelctet. - A rcductió sikeres kivihetőségénck egyik ismérvét 

a kötvények árfolyamának emelkedése, s különösen a nagy kamatot hozók

nak a névszorinti értéken is folülszökése képezi. Ekkor azonbitn a leszállí

tás lehető gyorsan eszközlenclő, mert mennél magasbra emelkedik a 

parin túl az árfolyam, annál nyomasztóbb lesz a reductió a hitelezllrc 

nézve, kinek kötvénye visszafizetés esetében csak névértékben váltatik bc. 5) 

A karnatrcductió véoTe mintlég a legnagyobb ( azaz legterhesb) kamattal 

j:író kötvényekre nézv~°kezdes.sé~ meg; s általába? bék.~s. nyugo('.t időkben 
történjek a kisérlet, m1g másfelol gondosan k~rulendo les_~ n~rndcn oly 

lépts, mely mcst~rség~s bö~:zefortélyol~ ;f1%Y 
6
kozvetett erkolcs1 kényszer 

által akarna hntm a h1telczok mcgpulutasara. ) 

A mi a kamatreductió hatását és következéseit illeti, ezek abban 

állanak, hogy az állam adóssági (illetőleg kamatkiadási) terhe enyhi.il, a 

kamnthíb lejebb száll, a polgárok adótartozásai csekélyebbckké válnak stb.; 

dc másfelől arra is vezethetnek, hogy a reduetióval járó nagyobb tőke

áthelyzés a pénzpinczot rázkodásnak teszi ki, s annyibau, hogy s~k ~istő

kés pénzét visszaveszi s a nagy pénzfejedclmek helyezkednek n kotv:cny~k 

hirtokába, az allamaclósságnak kevesebb lcézbeni öszpontosulása mozditt~t1k 

elő e müvclet által.;) Jogtalanságnak azonban (ri fentebb mondot~ak szermt) 

ott hol a mi'tvelet nem kényszeritőleg vitetik keresztül, monclalll nem lehet 

a l~szállitást ;8) valamint az sem áll, mintha a reductió által az államhitel 

szi.ikséo-kép csökkentctnék; mire nézve a tapasztalat elegendő ellenpéldákat 

mutat fel, s másfelől az is bizonyos, hogy okszerüen foganatba vett kamat

reductiónál nz állam a kamatláb ugyis csökkenő iránylatát csak felhasz

nalja, mesterségesen vagy erőszakos intézkedések által pedig az országos 

kamatlábot lenyomni sohase képes. 

1) V. ö. Nebenius: Ueber Zinsreduetion (18:33). OefT. Credit _207 - -308. és 305. l. 

Rau: F. Wiss. 510 -514.. §. Baionstark: Versuche 325. 1. Stem: F. "r· 7:!D sk. 1. 

Wagner: id. ért. :rn 40. l. és Wirth: National-Oekon. II. 510. 1. 

') :Mely esetben a kötvények al pari neki kifizettetnek. . 
3

) Ez utóbbi mi.ivelet jelesen igen magas országo, kamatlábbal b1ró államokban, 

melyekben az clöbbcni papírok a pari-n igen alúl szállottak, lesz lanácslatos, hogy ké

sőbbi kamatrcduktióra a lehetőség biztositta,sék. L. még Wagner 4.0 4.1. 1. 

1) Mint mi is tetti.ik fentebbi elemzéseinkben. . , 

~) E visszafizetési elvnek tüzetesb elemzését (kulön~s t_ekmtettel a borzearfo-

lyamra, s a kötvények al p·ari-n felül éH alul rtllására) 1. Steinne.l '.4.1-744. 1. • . 

e) Jllint tette nehány évvel ezelőtt Fonld Frankhonban, m1do11 a 11/2 J>!"oce1tlos 

J·entét :,¼-sá változtatta, és ]Ieyclt mini~zter Poroszországban 1861-bcn. L. meg Wag

ner id. ért. 40. 1. 
1) v. ö. Jlau: ]Tin. Wiss. 518. §. (s általában sok becses praktikus megvilágositó 

adatokkal). 
s) Stein itt azt jegyzi meg, h~gy megkell vizsgálni, nem jogo~_ és czélsz_e~·~~e, 

hogyha a státus a névértékbeni VJsszafizet?s helyett az átlagos bo1 zefolyam-e1 tel.et 

ajá~lja a hitclezönek, hogyha a folyamár pan-11 alól áll! 
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.A z t\. 1 1 a 111 a cl <Í K :; :.í g v i :,; ,; z a f i z e t (\ s e , i l 1 e t ó 1 e g 

t ü r le sz t ~se. 

Egyikél a tuuouuíny é:; praxis legnyomósb H lcgsokoklalúbb viL:íkrn 

alkalmat szolg:.íHaLott felad v:íuyainak: :iz :íllamaclóssiíg törlcöztéöc , agy 

nem-tiirle::;ztéöe, s az e l"('ndszerrcl j:író pénziigyi mii veletek iní.nti kérd1:s 

képezi. 1) Az ide vonatkozó vizsgálód:í.sok cre<lményci pedig a küvetkczűk

ben foglaltathatnak egybe: 
:\Iinc.leuckcl()tt kiilönbség teendő ad{lss:tg~ és adÓs8t't.g ki)zött. I gy 

jelesen lchcgő (rövi<l i.(lőre fölvett) adósságok, bankoktól való (rö,i(l

i1l('jii) kölcsönök, iparv:\,llalntokra fölvett ÖHszogek (mdyek mintegy a 

vú llala1011 fekszenek) mill(lcnesctre vissza fizet1'mHík s törlcsztendc"ík. ül„ 

:1dt'>sságok11:íl ellenben, a melyek hoi:;szú itlüre, állcísitott at1ós,;:íg alakj:.'tb:m 

vétettek fel, a visszafizcté::; nem okvetlr.niil s:::iihégcs, si'ít határozott; törk,;z

t/si terv fohíllitú,;a egyenesen káros iK. 

Nem hel!Jeselhető azon né:::et, hogy áll:unndósságok viRszafizctése Pg :_ 

SZL'II föliiskges vagy ép elvileg elvetendő ; v:ilamint az sem, hogy ad1',s::;:í.g

tizet<-s nem közgnz(las:í,gi lml:1<l:.'ts és (•ltí11y; s hogy az az tUlaiu, a mely 

a<]Ó,-;,-;:igai törlcsztéséröl m:\,r cl ·ve lcmoml, helyesen c,;elck:;zik.) D(' t'-p 

ol_\· bizouyoö nuísJeh>l az is, hogy ml,í,:;s:\gtörle::,zté:;, kiizgaztlas:ígilag é:-: 

pénziigyileg tekintve, kev<lsLé czi'.•l::;zcrli mint az adó<is:ig megmarad:í::;a, 

lwg,11/w az qryéhként törleszté::;re :mint tőkék: vagy :;t'ilyos adók cnylti

tt:::;érc, v:igy valami clhany:igolt közérdek clűmoz1litú:;:Íra fur,lit tatn:1 k, 

:nagy azon tőkék, melyek a vi::;i:;z:dizctésre ::;ziikség-cltctvén :ulóképcn gylij

t,·tuck, a k(izgaz<las:íghau meghag~ atv:in ez utóbbiban termclőblten lm:,;z

rniltath:1 tnak minL azon hitclezi>k kcz,~ib1•n, kikhe;r, a törlesztéi:; utj:í.n kcriil

ni'•11Pk.1) - Az úllarna<lt'1s:;:ígok Uirlosztésének mellű::lwtéséúcn rejlik egyik 

lcguagyolib különhsé;.;e ez a1l<'>ss:í.gnak n. m:tg:tn-:l(lóss:ígti'>l; (le kiivd k" ik 

1: n11·llűzhetés onnan is, hogy :t st:.'ttu:; h:dhatatbn, Í(líítartamhoz nem kii tölt 

SZPl'\ iilet (Organismu:;), mely a lrnmatfizethctéKi képességgel folytono«an 

Lir; ~ melyben az örök jrirndékhan az :uMss:ígi tőke értéke .szak:ulnUan1il 

1J1egvan és nrng:í,t fenntartja; végre folyom:ínya az az ujkori roppant foj

lcttségii hitel- ét:1 forgalom-iigynck; valamin! azon min<ljoLhan elismerésre 

.iu tott igazs:ignak, hogy minden szigorú bh törleszt \,i terv és kötclczctt::;{-g 

az ríllam 7..e:-.:cit mód felett megköti, :;íít azon vissdss:Igot is :;ziil i, hogy adol t 

c~l'lhcn :1 vissz:tfizctés csak egy uj és még tcrhesh foltétdek m ·llPtt í'iilvett 

:uli'i:-R:íggal cszkiizöltcthctik. 1) - Tcm vonv:ín kétségbe, hogy rnnn:1k 

1•:wt<•k is, midí5n adÓRs:ígtörlcsztée:i miivelct az illampapirok rírkr:lclr' 

ltrmoyatásdra, valamint uj kölcsiin-fölvt:tl'ln!!l kcdvczí5bh fölt(:telek kinye

r,1:-:ére j,',tékony h:ittí.sú lohot.") 
Oly ·íllamokhan, hol az :ul<ís:s:ígWrll'sztés ki van mondva, vagy lcg

aW>h gyakorlatilag allrnlmaz:íslm véve, e 1 örlcs;r,t1\i- láilönhl(:Je mórUai 

v:1nn:1k. r gy 1-µr lehet :t tiirlc~ztés egy ríltal!ínos terv s:.:crinti az rgés~·:ul<ÍH

s:'.grn nézve. 2-or Egyes culússríyol.rn yonatkozc\lag szcrziíilé,;ilcg megálla

p1tott tiirl. terv. szrrinti. 3-or l\Iiml az ]. mind n 2. 1mím nla.tti ésetben 
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lehet a tör]e::;zté::; az ugym,vczett „torles,zt/st alap", V:t"Y. bizonyos cuyeuló 

~z:ízalék,ik :-:ztri11Li. '1-er .Az imént emlitett mi11llkéL ne~ni1 tiirle~zt<' s ~zut{m 

lehet i::;mét vagy úörr.:eszerü Lev{tlt{ti:;a a kötvé11) clrn0k az {trfol.1 am ::;,.e1·i nt, 

\ a:!y sornol:í,si uton való visözafizetés al petri szerint. 5-ör Lehet véoTe 

törlesztés még sorsolás utjá.n (Lotteria rng.-y (lijkölcsönök), él:l törlesztés 

i<líí- é:; a„Uúraclékok alapján v.iló. l\Ic[2jep:yezvé11 még, hogy :t törleszté:-: 

akkor, hogyha :t visszafizetés ideje cs mó1ljn, tekintetében valami szoro:; 

t,irl'/11ys;.;aúúl!} vagy terv nem létezik, hanem :iz egész miivell't a kormány 

hclátrísárn és a;r, államgazdmi:íg l:lZtth:ul menetére hag;yattaLik, s.,;aúarlnal. 

lesz novczhetű, ::; abban tíll, hogy n forgiíshan lévő kötvények :iz álbmjö

v,·ddmek foliilségci adny{dian, vagy hogyha clomanialjószágok stb. elculá

súúúl ren(l kivtili bevételek valótlittat nak meg, cgyszcrticn viss.c:avásárol

tal1wk; - akkor ellenben, ha ilyfélc törvény R terv a kormány elé szabva 

vu 11: tün·é11ys:::criinek, mely három különféle alakzatú, ngymint a törlesztt'.-si 

alap, - n, son:10hí.si kijlcsöuök, - és tt sdzalékos törlesztés rendszere al:ip

j:ini. i\frly két fű-törlesztési rendszer közöl az első, vugyis a szabcul a 

helye,;b (:s nj:íul:ttornhb. 0) 

1
) V. u. ,Takob: St. Fin 817 8!)0 s Bnn. F.W. ,>08, 515-5~6. §. llfolchus: trn 

:le 1. Kcúc1tius: Oeff. Uretlit, l 1'1-1/j;). l Stein· F, WisK. 7 l (j 73!). l. é,; Wcigner itl. 

ért. l !) :l 1. 1. 
2
) Az ados,agi tel11'r enyliilt'.c a,, :u!c',zo polg-:irok érd •kélicu 11111ulazon l'Sclckbc11 

kiv,iu:tlus lé:;zc11, a ltol az ,·zél,zcrö<•n 1•, 111,ís f'onlos érdekek rii11idsÍ'!JI' 11élki1l t.örtcn 

ht'tik; ~ azért oly i1lokhc11, a mikor :l;r, :íll:tlll hék1'm-k ervernl, ipara forgalrua c11n·lke1h, 

fcll,eu Ya11, a lukek f!yarapodu:ik, és 11z ,i!l•,k kun11ycn rovatuak le: igen is helyén való 

lesz oly pé11zu/ .. \)i nrnvcleiek cHzk<..izlöhP vétele, a melyek :ilapjúu a nevezctl ezé! clérct

tetl,etik; cH Jlt?dig :tllll) ival ink:ihb, mivel a jöcii cst'lycit és vis.::ontags,ígnit elöre ,ol1a 

,e határozhat ni 111eg, s :iz :íllam épugy mint az ob,:; gazda a hö8ég és jól lét idejeben 

kütcl,•s go11d11,kod11i azon idrikr!il, a mi1lon háziartá:;:íi c:;ap:í:;ok érhetik 

~) L. ll'ttfjllCI' id. érL. ~(J 21. 1. 
4) Fölléll!'nul clvcLcn<lö, meri a nemzetei lonkrc iH iel1ctö li:.lá:;11, azon pvaslaia 

11t 111<'ly .,zak(•mberelrnek (p. o. llntcltesun1111k A ngli:íban l. Gyürgy koráb,m, soL Ricr1r

tlú11,1k is e ~z:iza<l 111:í,mlik iiz '<!éhen), mely szcriuL az üsszes :íll:un:ult',ss:íg- cgys.::crrc lcunc 

turlc,,1,lc11dü vagy állal.lnus adcí-l'clemch:s 11tj:í11, vagy akkéJll, hogy mi11dc11 adózó polg:ír 

.ulciméné1H•k an\ny:íhan a megl'clclii ré,;zt, magára venni küiclczLclnék. L, St. JJlill. 

l'rim·iples V. k. 7-ik fej. 2-ik §. és llttn · ül 8. §. d. jegyzet. 

•) L. Stl'i11. 7lü· 717. és lVOIJ1'CI': :n.1. 
r.) V, 11. Ran: ;i~:?. §. 

F o 1 y t :t l :Í, s. - A t ö r 1 e s z t é s l. ü l ö n b f é 1 e m ó t1 j :i i 

é s r e n d H z e ·r e i. 

A törvlnys::erii iörlei:;zLés egyik főal:tkznta, :t türlesztési alap rendszere 

uwl_v :1hha11 :íll, hogy vagy az ('gész atló:oságra vagy hizonyos :ulós;c;:\,:~ 

ne111l'kr" nézve rgy !.-iilün ori:;z:ígos törfrs:::lií-alap (Tilgnngsfond, az Ang·o

lokn:í.l 8inking-Funcl) vngy ]1{11::-trír :Ulittntik fel, s ebMl fizettetnek v1,-,;zn 

az illeW :Hli'>ss:ígi fü;szcgck. 1) S7,erv<'zete <'Zen lényegileg jogi személyis{r; 

jrllrq/rr-l 11iní :tl:1pnak n, kövcLkczí5: a) A pönz! :ír eredeti lcg bizonyos tűl.-c-

1·d /líft11tik rl (<lot:íli:ttik) az :Ul:1J11J)(\11zl:b·LM, s azután vagy állarnló:rn 

vngy hizonyos somm:írn valú folszaporodásáig évcnkint isméL egy kiHebh 
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összeggel Utphtltatik; a mely összeg vélctl,·11 jövedelmek, ebdott állam

jószágok rb·{tlJ:'11 befolyó sommákMJ, stb. gyiijthctő. b) Azonkivül az alap 

a liörzén cszkö~ölt v:ísarlások, vagy sorsolás utj{m bevont tí.lln,mköt,·ényd-: 

tulajdonba vétele idján is szaporitja értékeit, olyképen, hogy e kötvények 

neki folyton kamatoznak, U~\'Y mintha még a közönség kezein lennének. 

e) E kamatok azutfo ujolagos kötvény-vásárlásra forclittatnak, a törlesztés 

tehát a kamatok kamatja (Zinscszinscn) chc szerint megy végbe, ugy hogy 

a kö„önséges mathematikai szabályok szerint az összes a11ósság bizonyos 

idő lefolyása alatt törlesztctik. 
A törlesztési alap intézetének ez eszméje először az ismeretes angol 

szakcmher Price által pendittetett meg, s előhb~) Walpole, azután Pitt ha

talmas miniszterek alatt tettleg életbe is léptctteték/) később azonhan i,z 

intézmény a felismert hiányok s visszássfígok miatt mcllőztetctt. E hüínyok 

jelesül abban állanak, hogy a törlesztési alap, (melynek eszméje megállhat 

ugyan a puszta számoló, dc nem a nemzctgnzda és a pénzi.igyér itélő„zékc 

előtt) hosszabb időn át ugyanazon elvek szcrint4) nem igazgattatha

tik, az alap által megszerzett kötvények kamata és törlesztési össze

gei nagyrészt csak adók utjtín tercmtethetnck elő ; hogy ott, a hol 

ujahh kölcsönök folyton törlcsztctnck, az államkötvények rcrn1szerint csak 

tldtgföh:m vástíroltathatnak vissza mint a mint cla<l:ühatnak; az alap

pénzt:.írb.111 sok tőke hosszu időkön át mcddőcn hever; nz alap azon egyik 

f1;hb czMja, hogy alacsonyabb kamatú kölcsönök drágábbak me1Wzésére 

lehetővé tétessenek, nem valósittatik meg ; - szóval a valócli törlesztés 

nem érctik el, s az intézmény nehéz időkben positiv kárt okoz, kedvczők

bcn pe<lig egészen fölöslege nck jelonkczik. 

Mindezen okoknál fogva n, törlesztési alap rendszere lcgujablnn már 

:l.lt,thínosan mcllőztctik 5) s a törlesztés szabad rendszere emelkedik ér

vrnyrc,n) és pedig akként, hogy yagy felmondatnak illetőleg visszafizettet

nek (rendszerint sorshnzás utján kijelelt) államkötvények és aclósle\'el~k 

teljes névszerinti értékökhen (Heimzahlung, Remboursemcnt); rngy pm11g 

vissza vásároltatnak a kötelezvények a börzén napi-árfolyamuk szerint 

(Racha,t, Rückkauf), mely két törlesztési mód közelebbi szemügyre vételt. 

igényel. Igy jelesül a mi a visszafizetést illeti, ez a régibb és solidabh móll, 

<l1• azon hiányban szenved, hog-y n tőkés akkor és oly idől)on kapja vissza 

pénzét a midőn talan nem is akarja hogy visszaadassék, míg a börzeszerií 

beváscírlásnál csak az jut Wkéjénck birtokába, a ki azt kívánja, az az p:,pir

ját az államnak eladja. Általáhan véve pedig a visszavásárlás különösen 

akkor lesz czaszcrü, hogyha a kötvények börzebcli ára al parin (az az a 

névszerinti c'.-rtékcn) alul tUl, és p ,dig annál czélszcrübb, mennél nagyobb 

a börzcár és a név-érték közti különbzct, s mennél tcrhosbck az oz alapon 

fizctcrnlií kamatok. - A törlesztésre allrnlmazandó p 1 nzcrő, szemben 

ki.ilönbföle föltétclii kölcsönökkel ott lesz mindég folhaszn{tlandó, a hol a 

péazi.igyrc nézve legolőnyösli. Pormas::erü börze itzérletbe azonban az á,llam 

solrnsc boc,;átkozzék, mert ez vé,..;folyam:itb:,n mindég a, stáLushil ,J <\s 

sttitustckintély rovására lenne, a nélkül liogy nagyobb ha,;znot hozna. -

Oly esetekben, a hol a. kötvények tőzs<1ci árfolyam:, a névértého vagy 

azon t1íl cmelkcdék, nem mrrra<1 cg_véb h:ítra, mint a névszcrinti érték szerint 

való visszafizetés, megjegyezvén, hogy itL is figyelem lesz fordit:mdó arra, 
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hogy a kiilönbfélc kötvény-osztályokból azokra irányuljon a miivelct, a 

melyek erre lcgalkalma~balmak muLatkoznak.i) 

Az ctldig ismcrtctott törlesztési módokon ki vül még a követl,czőkrc 

is utalh:.tni: 1-ör A sorsolási kölcsönök utjáni törlesztésre, melyről azonb:111 

fentebb az e nemü kölcsönök elemzésénél m{u· tüzetesen tétetett cmlités; 

s itt csak az emelendő ki, hogy a sorsolási kölcsönök szerinti törlesztésnél 

:t tőke alpari szokott vissza-fizettetni, a kamatok ellenben (részben vagy 

egészben) nyeremények alakjában a kisorsolt kötvények közt megoszhnak. 

2-or A külön törlesztési alap szerinti törlesztés, mely abban :ill, hogy valami 

meghatározott adósságra nézve szerző<lvényileg egy speciál :ilap szervez

tctik, a mely évenkint a kölcsönnek péld. egy perccntjévcl dotáltatik. 3-or 

Az egyenlő százalékok szerinti törlesztés (Prozontualtilgung ), a hol az állam 

előre megígéri, hogy évenkint egy bizonyos egyforma nagyságú hányadját 

az eredeti kölcsön-összegnek visszafizeten<li.8
) 4-er Az idő- és járadéki tör

lesztés, melyet fentebb szinte m:ir elemeztünk. 

Végre egyik módját a törksztésnek (a mely mód azonban még 

igen Yitás kérdés) az is képezi, midőn az állam kötvényeit ( s kényszer

forgásu papirpénzjegyeit) bizonyos érték-csökkentési árfolyam (Coursent

wcrthung) szerint beváltja, például a névérték helyett 30 vagy 40 stb. 

százalékot adván. Moly eljárás közvetlenül ugyan csak azok irányában 

lesz sujtó és igazságtalan, kik a kötvényeket magasb értékben fogadták 

cl, <le egészben és hatásaiban oly következményekre vezethet, hogy az 

állam általi alkalmazása csak nagy szükség esetére nézve lesz indokolt és 

hol ycsclhető. 

1
) V. ö. Gasparinct Reboul: Dc l'Amortisation (1834). Stein: F. W. 720 sk. l. és 

nz elöbbeni §-hoz idézett írókat. 
') A 18-ik század második tizedében. 
3) Raii: F. W. 519. §, és Wagner id. ért. 28. 1. 

') Mennyiben ezt belmozgalmak, forgaln;ii válságok, háborúk, stb. lchetlcnné 

tctizik. 
b) Ausztriában 1860-ban szi.intettcték meg. 
8) Régi ·adósságok törlesztésére uj adósságokat csinálni, helytelenség, hacsak 

kedvezőbb föltételek mellett nem lehetséges az; ezt cmlitcni szükségtelen. 
7) Sok becses részlet Raunál az 524 - 526. §-okban. 
8) V. ö. Stein: F. W. 737. sk. 1. 

144. §. 

F o 1 y t n, t tÍ s. - A z á 1 1 n m i p a p i r p é n z j e g y e k b e 1 i 

a d ó s s á g t ö r 1 e s z t é s e. 

Azon kérdést illetőleg, 1) ,,miként törleszti az állam papirpénzi adós

ságát,2) s különösen mily cljár_ás _tanácso_lható a. státusnak __ a vég~:e, hogy 

clérléktclcnült papirpénzjcgyc1 lutelét v1sszaálhtsa," a kovctkezokrc lesz 

figyelem forditan<ló :3
) • • , , 

Az értékvcsztctt pap1rpén~ncl~ s az 11:n?n ~z~rmazo valiit_a-za~arolcnak 

káros hatásai mind közgazdasági mmd poht1ka1 cs társadalmi tckmtetben 

kétségtelenek lévén,_ az állam _lcg~őbb tc~ndői közé tartozik pén~ügyi úton 

is arról gondoskodm, hogy az 1lyfcle papa· vagy a forgalomból ln vonassék 
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vtigy pedig ujolag l11tel-énl,·u1e.:;,;t'• v:iltoztattassék, t mi egyitlejiill'g a 

valafct ltclyrcállitrí:;únak kénlését iti f'oglalj:t mag:U,:iu. Ezt azonban az :í.lhtm 

?sak 11gy frheti el, hogyha a pa pirjcgyek úccrílt/l((tú:;áyát ( Einliisb:trl<t•il) 

.ie}esiil a kcll<:í meunyist1gii ueml's-ércz be:,;zerzésc által, vi,;sza:Ulitja; a 

kcny.sr:erfolyamot megszünteti; a forg:1lom élénkségét minden kit.clltctc:5 módon 

elt'ímozllitja, s ez által a ncmci:;érezd nélkiilözhctiíbbé teszi; végre s f'{;Jc,v 

ng) .' hogy,h'.t :1' pa pirjcgyck és a valuta ir:inti úi.::o<lalom nwgingabi,;(u1af 

ok:ut elhantJa, s pontos és takarékos o·az<lálko(hí.st hoz be 11s követ 

mimlcnh:t. ') 
0 

A praktikus kivitel tckintetl'l,cn pe!lio- :Utal:í.lm,n két/'éle rr11ds:;CJ'rcl 
talúlkozunk értékvcsztdt s hcv:ílthathtn p:~pirpi'·nztűl való mcnekiilésre 

111:z,·c. Az egyik jelesiil az ugy1wvezet t türr{11ys,,;crii !lcvall,atiú, moly abban 

úll, !10.gf a szilúrd .valuta (:t nemes-érez) az egy('S jegyek név-frtr:kénd 

frs:.:al~!ta~ri. :íltal álhttatik hcl~rc, mely fr,;z:illit.ís (Rcductió) azon aniny

~a,n t_o1;t1·1,11k, :t melyben a papirnakaz onmígos frempénz (Larnlegmi.inzP)'"') 

1rant1 erll'kcsükkcnés<' az ny1úúan kifrjcz,jsre jut. A ndtsik rendszer dlcu

ben az! :t hol az érLékesiikkent papi1:jcgyek nw1111yisé9,;11rk heviílt:ís ti Ital i 

kcrcshtlcse nyorn:ín annak néi1s:.:eri11ti (''l'téke ( cziit1lr0) vist1za :'tllittatik. 

\. 1 1 t. ' 1 ' 'l 1 · ' ' l L' ' l l ' " · 
Á l PV:t vu 10 ren< szercnt• az e Jaras az, 1oivy a I oro·as J::tn evo 1m1nr-

. l l 1. . l t:- t:, 

J'.'gy~ rno C, )(~onyos H űpontlmni valódi értéke mcghatttroztatik (fixirozta-

t1k) cs 1•z erteklH'n oly gyor,;:rn v:Utatik lH' a papirjegy, a mint azt csak 

az értt'•kforgalmi czt'·lokrn :;ziihiéglctt neme:- t'•r!'z-készlct bcszl'rzé:;e lelH•t-
' ' · r l' ' 1 k scgc::,,;e te;;z1 . .1yrtzo rtsara e l'l'lll szeme - pedig az hozható fol: a) hogy ily 

módon csak tönénycsittcLik az, a mi tettleg m:.'Lr ugyis megvan, iltdni illik 

az értékcsökkenés éi:; az ebből folyt viszonyok; h) hogy kikcriiltetik az 

~t!·folyam nag.y ingatlozúsa, m ·ly a mtísik renlbzcrrcl t:iziihégkép t•gyiitl · 

JtLl', s sok tekmt.ctben még öúlyosb haj a forgalomr:i Ul'Z\'C mint magtt a 

val nta-érték telc11ül1\s; e) hogy a <levalvatit', rendszere az :.'tllampt'·nzt:.'Lrra 

nézve anínybg- Ctlekélyolih :íl!lozattal j:.'tr, mennyiben a névszerinti éri \J,

bcu való hev:.'d tús nem az ercdctileo· kí.rosultaknak, hanem az iizLlrekiJ<'k 8 

l1:1rn1,ul ik t;zcmél reknek v:Unc'·k clíit1}'l'rc méo· 1,cdi a vahtmenn,·i adúzú 
. ' ::, ::, . 

polgáré,; igy még az crc(1ctileg ldrofültaknak kádra is; végre d) az, 

hugy a mú,.;ik renüszcr (vagyis a papirpénz visszavezetése czi.isf co-yon

értékro) csak uj jogsérelmeket okoz, a mennyiben oly cmhcrekct, ki]~ rosz 

pénzben kaptak Ji.ölcsönökot iinhibújukon kiviil ldrositja, s olyanoknak 

kik értéktelen pc1nzhPn a(lták :t kiilc önt, - megnom énlcmlett nyerc,;éget 

szerez; RZÓval jogtalan vagyon-niltoztatúsok s :iz összes gazdasági c'~l1•t 

nwgzavanísára szolg:illrnt.1;) 
Ez utóbbi rendszernél <'llcnbeu az clj:í.nís abban óll, hogy az {dlam

ki,t.v(\nyekkcl lassrml.:int vi:=-szaviíltott papirpénzjl•gyek egy része convcrsirí 

11 tjfo kam:ttozú :íllamarlúss:ígg-á alakittatik át; részben oly intézke<l,:sRe], 

hogy az illető a(lússcíg úiztositN,:ai növcltetnck (p. o, domauialjavak cldlo

g11-1ikÍ.>'a, a jegyek lassankénti hcv:ílttis:íra hizonym, jövc<lclem-r(1sz kijeW

Jé,.,p, a papirpénzjegycknek jclz:ílogi j('g·rkké \':tit'> útal:tkit:ísa sth. tilt:d); 

~ m:í.sfc·liíl ugy, hogy a müvcl('t teljes fo,r< 'sztülvitele tekintctébiil kölcsiin
( iil vételltl'Z v:1gy adófrlemclr1s!ic:J nyul az :íJbm. - l\lindez intézkedés :tzon

h:rn, kidlt hogyha a papirérü'·k-c,-ökkenés m:ír hosszabb i<lű óta !art, R az 

ért/khulltí.mzat fiihh sz:ízn,l(\k kiirül forog, egy ('l'Í>S (\:, szilánl ml uta 
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helyi-r{dlit{1s{t1·n. nrm clégs{,g<'R; mPrt. ily kiiri.ilm0nyrk közt eRri l· a sokknl 

mélyel>hnn hat«'> R drastilrn,:ahh <lrvr1lvalió (va~y valntafixiroz:ís) lcflz a 

nwgfelclö oszköz.í) 

1) V. ü. ,f<tkolJ: St. Fin. II. 909 sk. §. Rcm: F. Wiss. 528. §. Ncbenins: Ocff. CrC>

dit 4()4-f,O:l. 1. Garnier: Traité !le Fin:tnr·Ps XV. és XVTTI-ik f(•jczct. IIock: Oeff 

A hg. :lG:l - !l73 L és lVngner: a Blunl.schliféle Stna1slcx. VJ I. köt . 675 sk. J. 
2) Itt, szorosan JJltlJirpénz, és nrm kincstá?'i jl'{j!}Ck <:rtrtnc>k. 
3) Az itt kövctkezök szoros összcfiiggésbPn :Hlanak a „NPmzPf,ga7.llnságt:rn 

Rcnchzere" 45G 46G. !. monclottn.kb 1, q{>t azoknak sziiksfgk(:pPni kil'gi.~::i/égérc is 

szolg:íl nak. 
4) V ö. Ilock: id. miiv. :rn:; sk. 1. 
") J\f Plynrk tu!lniillik nrvét, viseli. 
") A clevalvntió vngy vnlntafixiroz:ís rC'mlszorét rlösz<ir s határozott nn nj:ín lot t n 

l\'ebr11iuR, ~ mellcttP szólannk .frcko/1 ([18!J. ¾) Rrt1i, Roscher (Ansicht.cn rlPr Voll~swirth

~(·haft. ;;1-1.J. 1.) és JTock, tcl11í1, n legnagyobb szaktckintölyck; cllenziijr nzonhan l<·g-

11jahb:in rgyPbPk közt (rr{,H énclés~d) )VitrJl!er A(lolph fent ill. ért. G77 - <ií8. l s 

f.}c/iiifl'le (Nat. Ock. 158. 1.) is. llövchhrn kif,.,jt,vc az egész NeueniuRnríl c:H Jlnck/1/íl 

miivPik id. hdycin. 
;) Jlan azt n1<mdj:t még a <lcvalrntíá rrndszrrc kcrcs7,t.lilvitclét illctc",fog . ,,Es ist. 

n-nt ~ich hiczll ci1ws nemen l'npicrgclclcs zn brdiencn, wrlrhcs mnn mit nllcn Kr,ií't(•n 

~;/ pari 7,11 halt('n lwsl.rPht ist, nnd grgcn wclrhcs tlns iilterc Papier[Jei<l nnch elem fo stPn 

('our. (' nrngPwrc·hsdt wird.'' sth l\li g llock nzt, rnon(lj:1 : ,,Drr lrtztc Schri f,I, dor Bco-inn 

,lPr Einwrrhslllng grg"11 Rilhrr wir<l am brHtcn plül zlich erfolgcn, wenn r s sirh cinfarh 

11111 dir Fix irung Pin(•s drm rbcn 1ws1e]11,nden nnhPn D111·chsrhni I tsroursPs hnndPl l ; soll 

hingr;_:Pn clPr msp1·iinglirhr NominalwPrt.h 1lcr Y:ilntn wic<]Pr hPrgPst<>llt werd<'n, so isi 

Pine \'orhr•n·rrkiinllig1mg <1Ps Zrit.pnnHrs drr "'ViedPrnufnnhmr ,lrr Brrnrznhlung 

11ollnvP1Hlig stb." 

H5. §. 

A z ú. 1 1 a m b u k {1 s. 

Oly :lllam, nwly költekez(1f\l'•brn a kclW mt>rvc·k túl megy, a 1,özjö

vrcldmi f'orrások <1rtt'·kesitéséhnn nsz(·lytelcniil jtir ol, R hc 'yt<'lrn politilrn 

pontntl:tns:íg stb. által mriga idnt a bizo1lal1111t kl'Ontjn : 1
) igen könnyc•n 

jt1tltat oly hdyzetl)I', hogy tartoz:Í.s '.1Ínnk l1itcl<'z{íi ir:\.ny:'t.lmn mc'p- Íi•l(•!11i, 

ncll>ss:tgaif. {,, 01.pk bmatait fizrfni Nptcfrnné 1:úlil;. 1) Ezrn :íllapot :,z 11{:;)' 

ncvrz(•tt ríllamlmlzás vngy státuslmnkrott, a mely n.z :ílbmi fizpt11.sck 1'1•1-

f'iiggPRZt(\~«lt R rp:yillcjiilc·g nzt jelrnti, hogy az ('g{•;:;z :íll:unh:í.zt:irt:ís :1l.q1-

j:1ihnn meg v:111 in~.rntrn, a korm:í.11ynak rc>nllclk!)z(,sre voH <'ríírori-:ísok 

kivrinnn,k nwritvc, s mindazon oriífoszités, nwly a mro·bomlott l){nziio·vi 

1 ( 
b ;-,,/ 

•:p:y('llSúly holyre:íl it:ís:\.ra, s ott hol a mc'•rtc'·ld<'len ndnyban kibocs:l.!ott 

pnpirp<'·nz iR egyik(• a haj okainak, ez ut<'>bhi l·rt<'•l,dnek s v<'lc n yalut:\.11:ik 

rrRtitlltiój:ír:1) törtt\nt, credmb1y rn'·lküli rnrirn.dt. 

Az úll:imlrnkt\st közl'lchhriíl sz('Jnk\lv<', ez lolwt nvilt és ur.mlloff, 

vngy rrjlrtl l·R palástolt; a Rzcrint a mint a korm:1.ny fizel.t'•sk(1ptcl(•11R11g('•f 

,•gyciws<~n és haMrozottrin kijelenti, adc'>fl~:ígi kamntai kifizctl,si'it fplfiig

g(•Rzt i, vagy a kam,itokat iinkt\nyesc'n l<>sz:'tllitjn., vngy a Wkcfüiszr•gc•L 

1kv:ílv:\.lja; - vagy pndig kiiWnh<Szíí ITI('Rkrségcs intt1zkPcléRrklwz foly:i

mo(lvn, 1:irtoz:ÍRait (kamatfizct!;s!'·t) ol,1; 11fn:mrmlirn vrigy adc'iRl<'v<'lrklH•n 

1rljPsiti, a nwly<'k !'•rt.i'·kvcflr.t!'ttnk " a forgri,lomh:m <'~ak igon nolwzPn s 

ekkor iR csrik nrip;y V<'sztcs1\rgd :idh:itc'ik 1ov:íhb. 
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A mi az állambankrott hatásait és következéseit illeti, tekintve a nem

zetvagyont, mint egységes egészet, erre, ott hol :t hitelezők belföldiek a 

bukás lényeges befolyást nem gyakorol, vao·yis a nemzetet mint ily;nt 
' bb~ t: ' ' 

sem szcgenyc e sem gazdagabbá nem teszi, mert csak a jöveclelem-meg-

oszlást változtatja meg, a mennyiben az, a mit az e()'yik fél tudni illik a 

hitelezők v~s!tenel~~ a másik,ra v?gyis az adózó polgárokra nézve (kik a 

!~~n~:1tfizctes1 e~z~ozt, szolga!ta,tJák az államnak) nyereség, a mennyiben a 

J1>voben az eddigi mervben 1gcnybe nem fognak vétetni. Sőt mi több, oly 

e:3etbcn, a hol a hitelezők külföldiek, a nemzeti vagyontörzs a bukás által 

m:•g növesztetik is, a mennyiben a kimen6 kamatok és törlesztési cisszeO"ek 

egyenesen benn maradnak az országban.a) b 

Nem szabad azonban ezen lát~zcílagos s puszt{tn számtanilag jelent

kező előnyök mellett az állambukással járó irtózatos bajokat és pusztitá

sokat szem elől téveszteni. Igy először is: kéts<,gtelen az, hcwy az {dbm 

-fizetései felfüggesztése a hitclezőkön elkövetett egyenes és kiáltó jogsérelem. 

Az áll:unbankrott által számos (tisztes) cs.1lád, özvegyek és árvák, :ilapit

ványok és emberiességi intézetek, melyeknek ttín cgJsz VaO'yonuk sttítus

papiro k ban volt elhelyezve, ínségre juttathatnak; a tőkeO'~üj tési ösztön, 

az államkormány iránti tisztelet és bizalom lcrontatik; ; velejáró meO'

szoritása számtalanok fizetési és vásárlási erejének: a productió és kere~

kedés lcgyeszedelmesb mérvü megbnkadását vonj:1 maga uttín, s oly vúl

ság és nízkódtatás lehet a bukás következése, hogy a nemzet amJagi fejlő

désében évtizedekre vissza lökcthetik, s ogész politikai teki1;télyét és 

hatalmi súlyját is elvesztheti. Nem is emlitvo azt, hogy az állam ily 

eljárúsa mellett a nép jogf>rzülete is meglazul, a sociális viszouylatokb:111 

minden hit és bizalom a polgárz::tt fagjai közt kivesz, a m:1gtí.n- és állam

hitel hosszú időkre megrendül, sőt elláthu.tlan politikai. bonyodalmak és 

viszálykodások a kiilfölddel is állhatnak b ', melyek a lcg1·osszabb következé

seket szülhetik. 4) 

Mindezekből önként foly az,hogy a státusbankrott csak :t legeslegv~(JSŐ 

szükségnek lesz szüleménye, :i mid(ín minden egyéb ut és m6d hasztalanul 

és si.ikeretlenül kísértetett meg; s még akkor is azon <·h·ct kdl t, rL:1-

n\mk, _h?gy az áll~tmbukás egy kikeri.ilhetetlen szomorú katastr~pha, nwly

nd SUJtoLh polgarosult népet korunk bonyodalmas O'aztlastÍ.0'1 yiszouyai 

kijzt :1lig érheti. 
0 0 

A bnkiís folytáni eljárást ( ::tz {tllan~. részéről) illetőleg végre a kö\'ot

kezők lesznek szem előtt tarthatt'>k: a) Onkényes kedvezés bizonyos adós

sági categoriák tekintetében nem helyeselhető, hanem mindenikkel cgye11lo 

mért(·k szerint történjék clbiínás. ~) h) Szük ég nélküli repudiatiók hatúro

zottan rosszal:tndók s bccsteleneknek tekintetcmWk. e) Fontos folatlat 

jutlmt egy csupán e czélból fohUlitancló szakbizottst'tgnak vagy országos 

1Jénziigyi commissiónak, mely a betí.llott katastroph:t okain:ik kinyomozásár:i, 

:1 netán yJtkc·seknek bizonyuló közegek perbefogattísára, a bukással jtíró 

bonyodalmak legombolitrísríra, s :t mennyiben n.z lehetséges, egy fizr'tési és 

kiegyenlifrisi tervezet kidolgoziisára az ilktékcs organumot képezné. 

. A mi pe<lig azon kérdést illrti, ,,mily magatartású l<•gyen a ldrosult 

~11telezők iránt az :íll:lm akkor, hogyha krsiíbb ismét kedvező helyzetbe 

Jutott," azt frlí•lhetjük, hogyhn. a eflolyL itlőközb<>n a kötvények :iz Predeti 
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hitelezők kezeiben megmaracltak, az állam okvctleniil ldit, les hibáját jóvá 

tenni (p. o. a kamu.tfizotés azonnn.li 1~~'gL~jitásn, nt)ár.i) ;, mintho~y azonban 

ez valószinüleg nem ugy leencl, s a kotvenyek mar uzerek kezeiben fognak 

létezni s jO'y az eredetileg károsultnak semmi haszna a fizetések felvéte

lt'·bűl ;em v~lna, a fizetések fölvétele legalább föltétlenül nem javnllható, 

a mennyiben ez csak jutalmaz{tsa volna egyeseknek a népvagyonból. 

1) v. ö. Nebenius: Oeff. Cretlit 4.77 sk. 1. Rau: F. W. 516-517. §. llock: Oeff: 

Abrr. 373 :J78. 1. Zachariac: Staatsschultlenwesen több helyen; és ·wagner : Hlnntschli 

X-ik köL. 51-52. 1. 
•) E fizeL6sképtelcnség kite1je<lhct vagy az államkötvényckre és értékpapírokra, 

vag) egyszersmind a forgásban lévö papirpén~jegyekrc is;, mely f_~1tóbbi esetben 1cr-

mészett>scn a baj és csapás még nngyobb, s még altal:inosban. erezhrto. 
3) Ezt tiizctesen mutatja Boscher: Sys_tcm clcr Volksw1rthschaft I. köt. 217. §. 

•) J~lénk szilll·kbcn rajzolja ezt ll_ock ul._ h. . , , , . , , 
b) Jlock ar.t t.anáesolja, hogy a hnJ lehctolrgcs enyl11tesere czclzó 111LP;,:ked<'sekbrn 

az állam ki1,itelesen íigyrlemhc vehet Pgyese>ket,, jótékony (s c·gyébk(>nt, foladatnk11ak 

m<'gfelPlni képtelenné vá!f,) lrnmnuiLárins intézeteket. (Ocff. Abg. pag. :)77.) 

NEGYEDIK FEJEZET. 

, , , 
AZ ALLAM- S ERTEK-PAPIROKKALI 

, 
KERESKEDES. 

146. §. 

Jtrték- <~R állampapirokkali knre ske dés ált:1Ub:rn. 

Kapcsolatban az ujkori hitelügy- és forgalom óri:\,si mc1rvekbe'.1 

t:tp:isztallrntó kifcjlűc.lösével, :t kc.w<'sl«,dé,mck c\s üzletforgalomn:1k c.ity UJ, 

n\o·i i<lőkben cg{·szeu ismcr<>tlen, .11apjainkh:m pedig 1mír a lcgnwsszebb 

ho~·der{.;vel biró ága emelkedett érvényr<', tudni illik az állam- és frtél.-

papirokkali kereskedés.') 
E kereskeMsnek tárgyát, mint neve is ez üzletágnak mut:itj:i, hitr.li 

illetők()' érték-p:1pirok (Effectcn, \Verthpapiere) képezik, és pedig, eltc

kintre ~ papirp(-nztől, mely sajátos természete, és f:olyton forg,ásbs.n lé~czé

sénél fo"·va külön kereskedési iizlct tárgya nem 1ge11 lehet/) eltckmtY<' 

to, ábhá0 magánegyének adósleveleitől, a mely magánosok a nagy pénzpiaczon 

wm annyir,t ismeretesek, hogy kötdozvényci.k sürübb adás-vevés tárgyául 

~zolo·{dhatnának :~) oly frt(',kpapirok, melyek községek, társulatok, bankok, 

hitelintézetek, biztosító, vasutépitési, kereskedelmi stb. társn.ságok vagy 

pedig mag:1 a st:\tus által bocsátatnak J<i,_ é~ részvények, lcöt~ények, zálof 

/Pvf'lek, elsőbbségi hitelokmányok (Pnnnfasok) neve alntt 1smcrtetnek. ) 



240 

Ezen frt(kpapiruklml rnl<í kc'l"eRkcclc'R, Rzoros iisszeföo-crrsc\uél foo•, ... 
.. 1 „ l , , , 11 1 Oh O ' 

·1z ossz<'s rnzgn,zt ·1sag- es a :un dztart:íssa l, a nwlyrr rcr}·idcJ'iileo· a ll'o--

él l b " l r l í · l · · 0 0 ·o 

m ,Y~ J _en ?'1<'no, >eio yt st 1s gyn rnrolJn,: nrmc•sak a krn,skeclclc)mfan és a 

poht1ka1 szamolastudonuíny szcmpontj:í,böl, hn,nrm a nemz<'t c>'azda~:ío·- <'s 

a pén_z(!gyt:i,n<'li<'.>l is v_c~nd(! vizRgálat alá, i'•s 1wdig bpcsol:i.tl::m :iz <~ f'or

g~lrn 1 !'z~t•t,:p;nak. val()(h s~:nterc.'-t k1\pz{í tőzsdévrl vagy bör::;évPl, a mP ly a, 

J11tcl- es Prtc·kp:ip1rok_ tulaylonképcni vrísái]Jiact::cínal;; tekinthető. ") 

• 
1
) V .. <\ c·z cg(,sz _kér1léHe né;,n• l'l'clicmu.~: Oeff. Cn,clit f>ií7 sk. l. Thöl: ])c•r 

\, 1kshr m1t, 1:>t_nat~pnp1crcn_(1~:l.'í). JJleiútreu: Ifanclc•lswi8scnsc-haft ;)07 sk. I. JJeiuler: 

J)m· \ <'rkchr nut Staatspap1crcn ( 18:,0). JJrcs.~on: J >cs fonil publ'ics "t clf 1,n 11 o-n •• ·tli 

( 18"1) C t . T . - 'I . . " . " ..,, i' s . 

, e•> : ._o,ur_ o'.s: raitc e_ ementa1rc dcs opcrations do h Bours<' (18ü7). Go11rcclle-

::,~ncu1~: _I )':u~c clcs opérat1on clc Han11uc (Vti7). Garnier értC'k. a ,Tournal dc•s J~con. 

l;"ill_J~I~'. _"Y: }:,· kotct. Prourlhon :_ 1\I:m1~cl cin spéc1'.latc11r á la bonrsc (tRr>7). lVcniu[JCI' 

l ol1~1l,.11 s~.11ntnn (18G~) hclycnk.111t, 1'.o/mck: Act1cn uncl Foncls (IKGI). Dci•allfr: LP., 

ma111c111:s cl Argc>nt (!.'io7_). ~[, H irtli: Han,llrnrh clcs Bankwrsrns (1870) üií. 80. J. (:s 

f),l'.o !f.1:!1r:~'.1s: Uchcr 1l1t~ I,o!!<' clcs S1:ccnlationshanclels_. Ji'aucl1er: Vic-rt<'l,iahrsclirift 

f;n 'Volb'II 11 ~hsr)rnft l~G /s-k1 (olynmaban, és lJiatlckorlts: Ert,. a ttizsilfrül az Akarl. 

St:1t.. kozlcmenyc1 Vll-1k köt. ~-1k fiiz. 

~) Dc _azért_ is, nwrt s1.~lrnrla t lnn árfulyam-hull,ímz:ísai rn iatt m j ndl•n t.u Jnj,lonosa 

nk'lratlnnnl 1s !na.Jel vc•szt. mnJ<l nyer r:ijta. 

.. 
3

~ Elt'.·½rntvc ~•gyrs 11:1gy folclbirtokosoklól, ki]· gynkrnn sok s rgycnlú al:ik,í c:,, 

ossz<'grol "rnlo ktitvenyck<'f hoznak forgalomba. · 
1
) Bizonyos irányhnn 1•1íllúk is. 

'') E~ c•gész szakns1. cgy11tt:tl ki,·gés:; i/éd:t i. k,:pczi azon fojtc>crc-lC:sl'Íllknek IIH' 

ly<'ket. a;' l\ rmzC't.gazclas:ígt:m fü·nclszc,·énck" azon részéh<'n aclt11 11 k, :7 hpl a „k,•r,• kc>rl<• 

lrm <'lmclrtr," tárgyaltatott. 

1-17. §. 

A z <' r t é k p a. p i r o k Ö fl {i l 1 a m k ö L e 1 e z v cl n y <' k m i n t 

ú r u t :í. r g y ; 8 a z o k ár f o 1 y a m :t k ü l ii n ii 8 1• 11 , 

II ogy n,:1 pj:1i1~ld1nn lH'meR:ik 811ccifi/;;11s jc'>;iz:lgok ( tu bjc lon k11pi c'rt c

t,,ml!".n „vl'i t :~1·11k c;i !"niwl\'c\nycl~); hanem hifrl- és frtNprrJiii·ok j;i kcrl'R

kc•ck,n uzld targy:lt. k1•p<'z1wk, kiiz1smcr<'tü tc.'-ny. Oka e jel.•nségn,:k A rn1,, 0
• 

a.nn:tk, hogr flz:í,mtnl:tn !!:tzcl·icr Wkrs RZ·1kkc'1lZett k C'.l'( 'Rl·,,cl<;), s 1-·1 .. ·:: 
, • '-J b , ' ' ' J A .. \. , ~ \.I ,11110 

t<'h~•t,-cgii <'mh?r '.gc'R~ C'l'<',Í<'t C,'J üzl1•t:ígnak ;iz,·ntc,Ii, s 6p az ér(c'kpapirnk

kali kc•rrRk<'<ll'R uzr·tik Rok úlhmban a lngnngyohb höYvd, mondhatni 

Rz<'nYc'clr'l,vlyd, A hogy naponkint sz:Í.z c\i'I ;;zá;: milliónyi tfrtc\k<'k kcriilnck 

rz :i.hpon f'orgáRl>n: 1
) oka :1 jc•lc•nsc'gnrl· az, hogy az frtc'k11a 11irok (s [i';Jpcr 

:íll:m1kiitvc\uy0k) nngr rnr,nnyi,;c'giik, ;i a st:í.tuski\Jc;:::iiniik •ilk:itr118z,•iilC'k 

1,:nrrgil0g hasonlc'> vnlL:ín:\.l, val:tmint :írnk gyako1·i hnll:ímz:'ui:iin:U f'og\'a 

·1 '.1,l:ígl~;•rr•fl!~r'.lt'~n~.k kc•thencz iizrlrlr>ti í:trgy:ít kc11wzik; a p:ipir"p<'irn

l:1(;10 11tp;1 rontl 1clo ._1Iatt a 1<'gnagyobh va,!.!;yonol- sur,,ztc>tlwt,wk; :1z ily 

m,,clon nc•nwlynk1wk .111tott na.gy nyc-rP,a:gck a ke1•p~J-.•dc'í vil:'10'1':t cR:íhit/>

l:1g (monclh·itn<'>k ht'alitcíl:tg') hatnak; nz r•nemii iizlPtt.rl l1:í1li i,,, teli:\.t 

1,wm c·•:i.k az iskolázott k<'n•Rln-<líi, szahaclon fnglalkozhntik; a hitel- ,is 

1·r:/·ko~.;m,í11yokk:d v:ilcí kc1•e9J-c,c]1\ jc'>l'«'·:zlwn s:.·r.rr11r·sr_ját/l.-i rt/11/.-0/ ;;Jt. R 

m11,1t '._lyPn, i'lok:ikrn l,•:f'tRZPl'P,-; ingr-rrl' l 1';1 c·s:í.lH'r(h·<'l liir, s <' 11wlll'tt nz 

0geRz uzlc•tag oly <>kvr'n, gyor,-; (,,-; Pr«':ly<' · 1didy:í~u, hocry hosszú iclc'íkrn 
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tcrjedéí sdmit:í.sok és eombinútiók mellíízhetők, s az üzletek legomholyi

t:'t~:i. Rokszor 11l'luíny rövid pillana.t a.lait is eszközölhető. 

Az ú·ti'-kpripiroklrnli kereskedéR t:\rgyait képező áruczikkek közt a 

kcrjrlcntékenyebli helyet ec1cligdé a. stá,tuspapirok (álbmkötvényck, AnglilÍ

bri~1 Bo11cls, h:i. teljt'Rcn hcfizr,tve Ya.nnak, Stocfa ha. névre szólbnak; és 

Scrips h:i. ideiglenjegyck-; Frankhon b ·m Eífets) foglalták el; jelenleg 

azonban már a. bank- és hitelintézetek, vnsuti és egyéb na.gyv:íllab tok 

részvényei és ltitelok111:í nyai is hason terjedelmű üzlC't tárgyaikt'·nt szere

pelnek, síít azon körülménynél fogva, hogy napjainkban a társadalmi és 

az állami gazdaság a lrgszorosb viszonylatba és érdek-közösségbe jntotfak, 

s minden baj vagy es:i.pás, mely az államot fo-i a magánv:Hl::tbtok és intt'•

zrtekre és viszont, a legközvetlenebb s legérczhetőhb módon kihat: oly 

ala.lrnln.ta állott elő az értckpapirokk-1li kereskedésnek, hogy állami h; 

magán értékpapírok közt nagy küléi11bség többé fenn sem (Lll, a kereskc>M~ 

mindnyií,jukat egy és ugyanazon szabály szrrint tekinti és kezeli az üzlet, 

foro-a,] om ha n. 
0 

Jtrtékpapirokat egyáltalábnn kétfc\le czélból lehet és szolds is v{tsú

rolni, rngy ugyanis a. v<'·gből, hogy velök nyci·c''.szke<lő kcreskeclt'·~t üzzünk, 

s ekkor ú:iérvélelnek (Kauf auf Spekulation) neveztetik; vagy azon végre, 

hogy a p:lpirok tőkeelhelyzésül fclhasználtatv(w, a tulajdonos a k((,matokat 

(jár 111ék, rente) v:i.gy részvényosztalékot állandóan élvezze. 

Az értt'kpapirokkali kereskedésben lccrfőbb fontossiígú momentum 
b • 

minMg a papirnak árfolyama (Cours), azaz azon ár, a melyen az a papu--

iizlct t11hjclonkc'•peni vás:írpiaezán, vn,gyis a tözsclén ( börzén) . nd:i.tn~ és 

vc't<'tni szokott. - ]i}z úr folyam húromf'élc' lehet, ugymint a pann alóli, -

, agy parin folüli, vagy névérték-szerinti. Fi.igg pedig ez árfolyam á ltalábn.n 

1wyanazon elvt<íl, a, mely rn,ln.mrnnyi ár11k rs javak árát sz:1bályozza, az 

11 ; a. krrrslPt és kinálat közti viszonytól, 11gy hogy ott, a hol bizonyos papir 

ir:ínt a krr, slC't. nagyobb és bcltcrjesb mint a kináht: nz árfolyam frl

Rziikni, ott pedig :i hol a kinálat nagyobb mint a kereslet, - al:'thlH,z{tlln.ni. 

fog; mire nézvr mn.gától frteWclül<'g elöntő hefolyasú leencl n. tőkeclliclyzés 

crp;(b alkalma vn.gy ennek hiányzása, a vcvíík és eladók száma, a l.-észp(nz-

1;~k az :írnhoz viRzonyitva sdíl; vagy bő volta, s mind azon viRzonyok és 

kiiriilmcnyck, mdyek val:unoly állam- vagy v:Ubln.ti papir jós{iga rR jövc

tklnwzií,;c'•g<' (illc>tőlcg kihocs:ítc\j:t) ir:ínL n, papir-vústl.rló köziinségbf!n 

hizncblma.t grrjPRzt011i, va.gy nz utúbbit ci:;ökkenteni képesek. 

Az frtékp:ipir-pi:tcz folytonos hullámzást rs mozga.lmasságot. m11tat; 

:'1 llarnlc'i 0 :íg, mara.danclc\R:íg nrm létezik rajta, s csak :i bb:rn ya,n különbség, 

Jwo·y némely papirok (p. o. állami j{iratlék-:tclóssági kötvények, igen solid 

R 10!!:i hitellel birlÍ bankok pa.pirja, vagy fix és meghatározott járadékot 

:i,lc'i 'hit<'lokm:í.nyok, p. o. elsőbbségek) állandóbb árfolyammal bírnak, mások 

pedig, s rzek Rzoktak ép (a. vclök elérhet6 legnagyobb nyereségre való 

kil:lt:\.R miatt) a börzeüzlet legkedveltebb pa.pirjai lenni, folyamáruk tekin

trti'•licn folytonos hullámzást, le és felmenő ár-mozgást mnt'ltnak; milye

nPk pfld{rnl ipar-pa.pirok, nngy i.izlctek be ere;izke<lő bankok s hitrlintézetck 

r,:.c;:;d:nyPi, vasnti actiák st h. 2) 

Egy:ilt:i.lába.n 1wclig mcgl<'lwt külümhöztrtni.ink a.z árfolyam alaku

l:í~:\hnn napi hulhímzatolrnt,, ÚR irány-hnlHmzatok:it. A na.pi hullámzntok 

K11uti • ·,-m7rl~•ll' 11H ,.,,. 1,,. ph1:11J ._\"trrn 1 • 
1 (3 



azok, a melyek pillnnatnyi behatások alatt támadnak s átmenetcsek; 
ircínylmllámzatok ellenben azok, melyekre az illető állam, váll:dnt, ,agy 
bank tílta1ános hossznbh időkön át megfigyelt állás 1, viszonyai, jó vagy lia1-
köriilményei folynak bo határzóbg; mely t(•kintetben nzon tapasztalati 
szabály állitható fel, miszerint tiltnlfoosstígban szemlélve sem az emelkeLlés 
sem n csökkenés irányában :íllancl{,au mozgó :írfolyam időnkénti vagy 
t\,tmcnctes visszamenés (Rückgang) nélkiil nem létezik; - továbbá nz, 
hogy az emelkedési iránylatnál az árfolyam lnss::mként és folytonosan fel
megy, ellenben a visszaesés egyszerre és gyorsan ::Ul be; csökkenési irány lat 
idej<\ben nz ár alábbszálhísa lassú de tartós menetben jelenkezik, a fel
szökés azonban gyorsan és egyszerre történik. 

A mi végre azon körülményeket, melyek az árfolyamraj ,Jentékenyebb 
hefolyást g3 akorolnak, közelebbrűl illeti, erre nézve a következőkre utalunk: 
Azon viszonyok, melyektől a papírok eursu:c:a fü~g, nagyobb részt n<'m a 
pnpirpiaczon vagyis a börzén bPWl merülnek fel, hanem azon kívül, s majd 
cíltalúnosb majd csak helyi fontoss:igi'wk. Az {tltalánosbakjclcsül: nagyobb
Rzcrii változi\sok vagy útalakulás a politikai helyzetben és viszonyokban, 
jelentékenyebb kercskccléspolitikai intézketl'sck, uj értékpapírok kihocsá
tás:1 vagy kölcsön-fölv<'.tcl, vámügyi reformok és szerződések kött1::;c>, 

han kh:ízak fizetésfolföggesztése vagy bnktÍs~, pénz- <\s forgalomkrizisc k, 
változások a lmmatlú,h 11:1gyságában (fölemdésL' vagy leszállítása :1 h lllk
dis('ontónak), végr<J a kiilfóldi tííz::;<lék folyamárai, a váltófolyam úllá::;:1, 
az illető váll latok jövcdelmczeségi kilát ·ísai ,;tb. Mig a túlnyomóla,..>; helyi 
befolytísok: az általános hörzchangulat t'. inínylattt'il, úi::onyos papír t;,ki1:
trtébPn mutatkozó nagy kereslc t ,agy kin:ílattól, külömhöző papírok 
úrf'olyam!Ínak egymásra való lrntúsáti',l f igg 1el, ; részint az gyakorol na
gyobb befolyást, hogy ni'-!in, igen is gyors folyamár-fclszöké ·t ugyanoly 
hirtefon beálló tPrmé::;zctcs renctió körnti, vagy v,,lami hiirzrmat ,• <lor 
bizonyos papírokat nagyh:in ös,.;zev:ísúroltat, v:igy :ín1ba bocsát; vagy 
v<-gre különféle börze iiz r'rleti m<'1tlok, mestr-rsfges üzleti fo,r;císok (G<·selúil'ts-
1\fonocn-e) vu.gy pénzbeni sziiks{g \'agy bős/ g valanwnnyi vagy bizonyos 
pap;rok árkdctfre it1<1z ('l,í foltün{íl,b árheli. h1ill:\,mzatoknt.~-') 

1) V. ö. egyebek közt 11' irllt: Ifandbuch <les Bankwesens ez. mii vének GIJ sk. 1. 
e tl'kintelbcn közlött 11éháuy adatot, a honnan kitiinik, hogy pélcl. magában Anyliríl>an 
az utólibi években 50,000 millió franknyi értékus,z\•g volt közhitclpapirok váltók és 
ré.,zvényck ben a forg:ísban; ugy:.tnl'nnyit h·hct föl n,nni Frrui/;hrmro, llol/oml l:s • '<- rn,·t
országra néne egyiittvéw; s hogy az utóbbi évPklicn az 0.~_trrík-.llag!for 11H,11a1·,·hi:iba11 
i, .',riási mérveket öltött. az érll:kpapir-forgalom, kilzisnwrrt11 1lolog. 

2
) ;liémely államok papirjai is (p. o. Ausztri:íl:,oJa,zor~z.ígl:, Spanyolhoné) sokka l 

nngyobh hullámzatoknak vetvék altíja, mint másoké, melyek anyagilng hdvPzóbh hl·ly 
zct.1,en vaunak, s szilárclabb hitellel himak (Anglia, lloll:rn<lia) stb. 

3
) A fentmou<lotluk ill11stdtiójá11l utalunk még a kövctkczt"ikre. A papir-iizl1•; 

:t!Lal:íban szoros összefüggésben :íll a kunwtlríblJCrl , s szab:Hyként :ill az, hogy csöl·kl'nc"i 
Ot's::rígos kamatlálmál a n:igyohh kamatj:íradt:kot. all<í kiit,·<-nyck s 1:r1<-1q1apirnk :írfo
lyama emelkedni; ellC'nbcn ka11wlrcduktiúk vagy arro::iro::ús alkalm:hal t'•ükkc-nni f,g 
L~hctnrk P,;etek arra is, hogy val:unPI)' :íllampapir árfolyama 1t n1:vfrtéh'n is fp)ii I sw
k,k, hogyha pdtlá11l azokkal ntlami kiilünüs ke>llvrzm<;n~· rnn ij•szPkütw,rngy hitel,•zok 
m:is Plhelyzést p<1nzükrP nézve ll(•m tali\lnnk. Ilugyhn. kész pht:: kináltatik a hörzéu, 
a~ az hajlanclók a tükésl·k pnpirok:tl ·v1b,írolui, akkor '? tűk,·: p1:nz-nlakj1íban, a n1<•ly 
pPnz nem forg:í,i Pszkiizk<-nt haiwm t i,k(••rllu·lyc=/;t>r/Í's1 kiizPgk,:nf zPr<']ll'I. Ott hnl sok 
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értckpapir kerül~ börzére, n.z :irfol~:am esökkenik, ott pedig hol vénz árn1~1lik több 
oda, - C'rnelkeclm fog. Az okok pedig, rnC'lyek ez :irn.mlrí~rn befolynak, sokfélek i s_ fe1;
tPbb részben meg is jelcltettek. Emelkcdü c1ísconto az az magas kamat-lesz111111tolas 
mdleLt az értékpapírok úrl'olyama ahíbhszállani, ellenkezö esetben emelkedni szokott; 
maga a <lisconto-cmclkc,lés pedig ott szokott bcálluni, a hol a közállapotok bizon~ala
nok az államigazgatás ros~z, kiil- vagy bcl-veszedclmek fonyegetn?ki vagy ped_1g -a 
111'>p~sség gyorsabban sznporodik mint a töke; vagy végre ci níl_lalko~as i~en nagy clwien
siókat öltött s nagy nyere~égekre nyujt kilátást stb. Sorsolási pcipirolc arkelete gyn.kran 
a névszerinti értéken is túl emelkedik, jelesül akkor, hogyha a hátralévö huzások már 
kevesek s a nyereményre való kilátás növcke<lik, s a kötvények tctem~sen megkeves
bedtck. Ép igy sorsjegy-kötvények árkelele legnagyobb szoko!t lemu k_ö

1
zvetl~nül, a 

~orslrnzás elötti iclöben, mert ilyenkor sokan nyeremény remcnys~ge feJcbcn ilyfel.e 
papirokat tömegesben vásárolnak; ellenkezője 0nnek a sorshuzás uton állv~n be, n. m_1-
<lón tiz illetök ama papírokat ismét eladják, - s igya folyamárt lenyom.Ják. L. meg 
lVirth: Hdb. <l. Bankw. 65 -68. 1. 

') Az értékpapirok v~sárlóf (a kik tudniillik, tókeell~clyzés\i! haszná\júk. M _ 
azokat) a kamatjü\'Cdclem tekrntetebeo vngy olyan _tokcsek a luk csel.~l.yebb de b1zt~s 
jöredelmezésii papírokat vesznPk, vagy olyanok, a kik nagyobb kamat:iovedelemre sza
.mitanak, s a bi.ztossrígra kevesebb s1í,lyt fektetnek. Az c-lsö osztály?a nagy_obbré,szt az 
dl/ami kötvények, vasuti elsőbbségek és záloglevelek, - az utóbbiba az ivorl'flllalati 
papiruk és bcinkrészvények tartoz~:ín.. . , , , ,, , , , . 

b) Az államkötvények kiálhtás1 mó,!Ja nevi·eszolo és elonmtatorci szolo papirok 
zerint, s azok átmenete egyik kézből a 1rnísikba: rn:ír fentebb meg volt érintve. 

148. §. 

A b ö r z e s a n n a k .s z e r k e z e t e. 

Az <'rtékpapirokkali kereskedésnek szinten• és piacza, mint mondók, 
a tőzsde vagy úörze, mely alatt azon üzlc•t-helyiség értetik, a melyen a 
pénz- és l1itelpapirkcreskedlík rendesen összrjőnek, s adásvevési ügyletei
ket foganntositj:\k. A t{ízsdék első nyomaira a lG-ik században Hollan
diában ös Angolhonhan találunk; a mikor azonban csak árutőzsdék az az 
hizonyos tC'nneléket vngy jószágokat forgn.lomba hozó közegek voltak; 
az értékprtpir-tőzsüék (Rffe kten börse, ],~ondsbfo•se) ellenben először a 17. 
sztí.zatl vég<-n, s a 18-iknak elején keletkeztek, névszerint Londonban és 
Párisban, a mi<l{ín ugyitnis n nagy pénziigyi mii reletek, az államadóssági 
opnatiók, a franczia Law-féle szédclgésPk, s egyáltalá.han a pénz- és hitel
forgalom nagyobb milrvbcni me.gin<lnlásn. folytün először éreztetett szük
sége egy ily közös, közt<'ki ntélyii ('~ bizonyos Rzervezcttcl biró üzleti intéz
mény brhozn.talának. Százrulnnk clcjr> óta, dr kivált :1z utóbbi k:<'t három 
(\vtizell alatt a t/ízsMk ({rtve rnindflg ért<1k-tíízsd<~ket) jclentéísége, szerepe 
<\s hcfolyú.il:t oly magai:1 f'okrn emelkndctt, hogy valóban iwall..ocló hatalom
nak 1.ekintethrtnek, a mennyiben alig gon<lolhn,tó állami. vagy üh•sfühlmi 
iigy, esr]e]nnr'•ny, törekvés és <\nlck, a, melyre azok (közvetve vagy köz
vPtlcvi'il) hntást (solcszor mérvadó ha,t:í.st) nem gyakorolnának; nem is 
Pmlitve, hogy riemzetga,zrlasági tekintntben alig gondolható vállalat, iparág, 
vivm{L11y vagy reform, mrly mag:tt (' hi.ivös faktor uralma alól kivonni, 
vagy vele szrm beszállva, - Rükrrre Rzert te1111 i birna. 

A börzék szf'rvezetél rR rmdtarflísát illctiíleg, ennek (minket itt 
énlekW) főhh vonalai czPk. Az t\llam-kormn,ny megadván a börv! folálli-

111>:< 
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tásárn. az engedélyt, rrnrlszerint bizonyos s.iabcílyzatot is :íllapit mrg 
(szakemberek közremiikö<lésével), :.i melyhez :1 börzelátog:1tók alkalm:tz
kodni, s mely szerint az egész tőzsdei üzlet al:ikilag vitetni szokott. 1) Az 
iigyint<'zés központi közeg<' a tőzsdei kamara vagy tanács, melynek tagjai 
tcl_(intélyes és előkelő hreskediík. Az üzletek eszközl<\sére s n.z ezek alap
j{iul szolgáló zárjr,gyzékek (Schlm1szettel) ki:íll itás{u-:1 folesketett alkuszok 
<·s iigynökök (Sensalr, Agenten, ang. úrokers, franeziául courtiers, s Ag<'nts 
<1c Clrnngc) mükötlnek, a kiknek azuüín közvctitésével a papirvás:írló vagy 
eladó közönség élni szokott. Azon hely, mely ez alkuszokn::i.k fenn van 
t:n-tva: parketnek (a bécsi börzén korlátnak, Sclll':rnken) n<'voztetik, s itt 
ki>tik meg azok egymás közt i.igylctcikPt. Oly alkuszok, kik ::i. p:i.rkt't<>n 
kiviil állva, mint nem-cngc<l<llyzctt iigynökök járnak cl ügyl<'tek meg
kötés<-ben, vahmint ::i. vclök iizlctckhe ercszke<lí.í spekulansok „Coulisse"
nak hivatnak, s nz általuk megkötött ügyletek Coulisse-iigyletelmek. - Az 
( államilag kinevezett vagy cnge<lélylyel hiró) alkuszok förads:ígn ld•rt 
_j1dalékot (Provisio) kapnak, mely :iz iizletért,:k 1 

8 - 11
10-e<l szúzaléka; 

kiinyveik hiteles bizonyitó erejück. 
Az üzlezők (Spekuhnten) tekintetében l;:,ét oszUtly különhi>ztotrrnlú 

meg; a valódi tőkrpénzcsek mint ért<'kpapirvevők s clad()k; - s :izok, s 
kik csak napi i.izérlot s nycrokedúi szcmpontjríból járnak a hörzL'l'P, A 

nagyobbrészt csak színleges aclásvevésekct eszköziilnek. - Az üzlcziík 
:izntán ismét n. szerint a mint a, pn.pirnak árfolymn:t fchen\sérf' vagy lc
nyomúsárn, törekrdnek: szökkentők (h:tussicr, vagy mineur, Liebhabcr, 
angolul úull, n. biktt) és csökkentők (baissier, contrcmineur, nérncti.il fixcr, 
a.ngolul úear, medve); anmzok mindent dkövotvén arra, hogy hizonyos 
papir :íra fdcbb rngtasAék, - enwzek arra, hogy ]Pjrbb nyomas. l'•k; Y:l,!..!'Y 
is a sziikk<rntíí üzó- idnya a folyam:ír nwgjwnl:tsn., -- a csökkcntíhwk 
inínya ellPnbcn a rOfiszabhul:ts, a csökkené:--.. Mag:íti',l <\rtcWdv<'•n, hogy :i 

hiirzciizlctnek egyik jcllcmz<'tf's von:ísn. :iz, hogy nz i.izlezíík e k,\t oRztúlyn 
cz?lja rlérése frdekéhen szn.hacl <'·s nem szabn<l úton, mind<'ll kigo1Hloll1:1.t<'> 
m(Hlhoz és <'szközhiiz nynlrn, s lr>ggyakrabhan kiilönl<'-lc (vali', v:1~:y :\1- 1\.s 
kiiltött) hírek tcrjcszt<\R<', fogúsok {•,i f'orté]yok :1lkalma.z:'1,-n., " <'zzd az 
ugy1H'Y(•z0tt agiola,qr, l)(irzcj:í,tMc <:s mcstPrkrcl1\1-'l1ez való f'ol:,·amod:Í>' utj:ín 
j~ ti>rPkszik mao·:ín::i.k :t nyen'R<\g<'t. kivirni. 

V<1giil mcgemlitcn<l{í, hog_r naponként n. tD.zsde bczcírtali-or, a.z :illcu
szok últ:il (1·észhen n. tűzs<lr-elniik küzn•miikö<MRénl) n.z <'liífordult a<l:í~
vev<'·si e~C't<'k al::i.pján az ngynev. hirntaloR <Ír-folyamjf'_(f.lfZék (Com·Rzf't,t<'l) 
:U1api1tatik meg, nwlynck l,ú rovata van, s :iz egyik <' fr.lir:ittal „Arn, 
vngy Lr>v/·l" C\Vaar<', Bri<'f) a körrtrlt :b·t, n. m:\.sik m<'ly 11f11::, ng-y 7.·rn•
sett (Gd<l, Gc11ucht) czimü, az qjrí11lott :írt j1•lzi. l\fPly köt. t/t1•I kii7.t :1 
középrn i:azokott azon :Í.J· l<'1111i, mely<'n az nnp tPf tlr\g :ulások 1\s V<'V<'sPk 
tiirt,\ntek. '') 

1) Enc nézve sok hrcscs részletet tnrtn]m:iz 1Jfotlrko11its fent frinl<'f t értck<'zésP, 
mely no11Lnn másfel(>J azon hi:ínyhan szPnYed, hogy 1:p a bunwiizlel p~nziigyi ú 

liz]pti momentumára, a tőzsdri forg~ lomnak, 11gy montlhntn<Ík, J1hilo80J1!tÍ1Íj1ír(I (a mcl_r 
petli~ éprn fplette tanulságos s ily t<-1:j<•<lelmrs értrkPzlethcn ki i~ vihető lett volna) 
figyelnwt nem forclit, 

2) B6vr•hhen szólrrnk mindezekről Nubc11;k, ()011rtois és Pro,u/hrm font i1l. mi1-
veikbr.n. 

( 
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149. §. 

A b ö r z e Li z 1 o t f ő h b a 1 a k z a t a i. 

Felette vtiltozatosak és sokfélék azon üzleti formák, a melyek a, 
tőzsdéken elófor<lulvfo, az értékpapirokkali kcroskcuést közvotitik. E 
tckintetbeu (tltahínosságban meo·jeo-yzemlő az, hogy a börzén nemcsak 
tulaj(lonképeni a1lásvevések történ~ck, a hol azután remhzorint még a 1rnp 
folytában az illető ríru kiszolgált,;Msa és megfizetése utján a dolog tisztúba 
hozatik, hanem oly üzletek is fordulnak elő (még pedig igen nagy szám
ban), a melyeknél az áru (az értékpttpir) csak bizonyos idő mulva súlli
tand<í és fizetendő; vagy ép a tényleges adás vevés nem is jő létre s csak 
s:;inleges v{ts{irhí.s és eb.dás képezi tt müvelet thgyút. 1) 

Mcgki.ilönböztetcmlő ezek nyomán lcés,ipénzüzlet vagy napiii:det (Baar
geschiift, fostc Anlagc, vagy Comptant-Geschüft, :Marché au eomptant, 
l\Ioncy-bargain), a hol az ám szálliüí.stt és kifizetése még az nap, a biirze
árlat 11t{m történik, - és beszerzési-üzlet (Zeitgcsch1if't, Liefcrungsgcsch1ift, 
nuirchés a terme, timc bargain) a hol az eladó magt\,t arra kötelezi, 
miszerint bizonyos idő mulva, meglrnt,írozott napon, az üzlet megkötése
kor meghatározott áron bizonyos mennyiségi.i. papirt fog szerezni, tehát 
a. lcg?mbolit~s t_ávolabbi i<lí.íre (Stichtag, fin, ang_olul: settii:g tlay)_ tüze
tik ln. Igy pcl<laul A. 1872 auo·usztus l-én qlad t1z darab h1telsorsJcgyet 
B.-nek 150 forinton, dc a szer:'ődés csak oktober l-én teljcsitendő. Ifa 
m:í.r most oktober l-én a nevezett papír árfolytima 160 forint, akkor az 
da<ló minden darnbrní.l veszt 10 forintot; - ellenben azon esetben, ha az 
árfolyam például 146 forintrn leszállt volna, minden darabnál nyer négy 
forintot, mert az előbbi esetben annyival dráo-ábban kényszcri.il a papírokat 
megvásárolni, az utóbbi esetben pedig 4 forintt~l olcsóbban szerezheti 
meg magának. 

Ilo~yha ~t beszerzési üzlet úgy köttetik, hogy semmi egyéb föltéif'l se 
c::;atoltat1k odn, akkor egyszerünek (Geschiil't auf Zeit fix) neveztetik, lm 
a~wnban ~>l)'.: föftéle! mellett, jő létre, hogy a szerződők egyike vagy másika 
b1zo~yos_ulo?en valct;szllwt, akkor ~i beszerzési üzlet föltételesnek (Bctlingtes 
~: ~ T-), l11va~,1k_. !'ckmtettcl már u~o::lt arr,1, hogy az érintett válas::tcísi jog 
!.ulvnfele tel.}csitcsekre vonatkozlrnt1k, az e nemü üzletek is többfélék. I o·y 
jelesül: 0 

1-ör Egyszerii úiztositási díj-iizlet ( cinfaches Pátmieno-e„ch~ift march,'· 
tÍ prime, angolul: options), a hol rngy csak egyike a felek;ck, vagy mind
kettő azon esetre, hogyha it szerzőués tcljcsitéséből mao·árn vesztcs{'n·ct 
1 :í.tna h:írulni, bizonyos Mnatpénz (az az biztosit{tsdij) fizetése mellett a. 
viss;.;aléphetést az üzlettől fenntartja; mely esetben mco·határoztatik előre 
azon összeg, melyet a másilrnak az tartozik fizetni, a kt az üzlet érvényo
SLil,\se mipjAn a kötéstől visszalép. Az összeg mao\i az üo-ylct-érték bizo
nyos százrilékálmn szokott kitétetni, a mi pcdio-

0
a veszt~séo-et illeti, ez a 

felek közöl azt, a ki a vevő, nkkor éri, ha a kötv6nyek ára altibbszállt, mert 
ez cset?cn a k.~it;é_nyeket sokkal olcsóbbitn kaphatná meg jelenleg mint ::i. 
mennyit s ··erzodes1lcg értök igérL; ttz eladót pedig akkor, ha a kötvények 
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ám folcbb szökvén, most azokat jobb áron tuclmí eladni mint a minővel a 
szerződél:lben megelégedett. Az tehát a kit a szcrződ<'-s teljesitése folytán 
tényleg veszteség érné, a kikötött dij lefizetése mellett visszaléphetvén 
kisebb veszteséggel a nagyobbtól menekszik.~) 

2-or A kettős dijüzlet (Zwei-I'rfünicngcschaft), mely abbtm áll, hogy 
valaki egyszerre különfölc személyekkel két ellenkező irányu biztosítási 
diji.izletct köt, a mennyiben az egyiknek elad, a nuísiktul vesz, azon remény
hen, hogy a két üzlet közöl az egyiknél többet nyer mint a másiknól veszt, 
mi által a biztosítási <lij is fedezve lecnd. - A beszerzési üzletben, az idői 
vételnél előfordulhat az is, hogy a felek megegyeznek abban, hogy tt szálli
tás ideje azon föltétel alatt, hogy a szállításra kötelezett ezért bizonyos 
összeget fizessen, későbbre halasztnssék; a mi leginkább akkor történik, 
hogyha a kitüzött határidőhen az árfolyam a beszerzőre nézve igen 
terhes volna. 

3-or A. kétélii biztosítási dij (Zweischncitliges Priimiengeschaft), mi
dőn az egyik fél a másiknak fizetendő bizt. dij mellett az iránt tartja fenn 
a választhatást magának, hogy vagy a papírokat adhassa át neki, rngy 
azok beszerzését a másiktól követelhesse. Mihez némileg azon üzlctforma 
hasonlít, á hol az egyik fél a dij lefizetése mellett kiköti a választhatúst 
magának vagy arra, hogy szállitandja a másiknak bizonyos áron a papíro
kat, vagy arra, hogy tőle magasb áron veszi át és az iránt bizonyos napon 
nyibtkozhatik (Stcll-Geschüft, Gcschaft auf Nehmcn und Gcben). 

4-er Egy ritkábban előforduló üzlet az, hol a vevőnek jogában áll a 
papirok beszerzését bizonyos határidő alutt bármely tetszés szerint kijelcl
hető napon követelni (W undclgcschtift auf Kauf tiiglich fix). 

5-ör Árfolyamhatárzó üzlet (Kaufstellagen), mely abban áll, hog)'.' 
valaki kijelenti, miszerint az nap kész meghatározott ár mellett vcnm 
vagy eladni valamely papirt. 

6-or A. hosszabbitcísi üzlet (Prolongations- oder Rückkaufsgcsch1ift, 
Bécsben Kostgcschüft, Marché au rapport), oly papirvás{trHsi mi.ivelet, a 
hol a visszavástírhís és ,isszcladás bizonyos határidő ,tLtt az eladótól s 
illetőleg a ,cvőtől kiköttctik. 1) A viss;.;anísérlcisi üzletbe rendszerint oly 
börzcembcr szokott bocs,ítkozni, a ki valami nagyobb nyereségre kiláttíst 
nyitó vállalat ér,lckébcn tőkéjére rögtön szorul, ezt nzonban az illető érték
papírokból végkép kivonni még sem hajlandó; a viss:Jcladús fonntartásá
vali mii\'clctnél ellenben a vevő czélja az szokott lenni, hogy meddőn 
heverő pénzét gyümölcsöztesse. 5). 

7-cr A. reményvétel (IIoífnung kauf, Ilouergeschiift).Ez sorsjcgyclmél 
fordul elő, s fentebb, a hol a~ igérvényi üzletről volt szó, m,Ír mcgérin
tetctt. 

8-or A. kf:mleti iizlet (Arbitrngegcschiift) abban tUI, hogy bizonyos 
vtíltók vagy papirok folyanuírának (Cours) különböző tí.11::tmok börze
piaczain való k;icgycnlitét:ie illetőleg ,t ki.ilönbzct alapjúni nyereség vétetik 
czélha.r.) Napjainkban ez iizlct,íg tekintélyes bankluízak tíltal s pedig ki
válólag a távírda nagy mértókbeni igénybevétele mcll<'tt l:!zokoU üzctni. A 
legnagyobb tcrjedclmi.i, dc cgy~zcrsmintl lcgveszélycsb végre: 

'. 1-er A tnlajclo11képeni különbz~ti iizlet (Diífercnzgesclüift, Agiotage, 
,Jen dc la bomse, angolul Stockjobbery); mely ahban áll, hogy a szorzőclő 
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felek, a nélkül, liogy valódi szán<lékok volna értékpapirt tettleg venni 
vagy eladni, adásve\ést csak szinlelnr•k, illctöleg csak f'ogadualv bizonyos 
papirok folyam.inak miként-állásá.ra, a hol azután a l1aszon a nyerőre nézve 
azon l.:iilönbzetben áll, a mely :1z illető papinrnk a í'ogaclás napjáni, - és a 
kcsőbbi, meghaUrozott határi<lőbeni fulyamám közt létezik. Ilyenkor 
~1r;ya~1is ~ felek epyikc az eladónak, a másik pedig a ,c,őnck szerepét 
Ja tsz Ja, cs az, a k1, ha a szerződést teljesíteni kellene, vesztene: a folyamár
kiilönb.::etet a másiknak megtéríti, és pedig annyi clai-ah kötvény vagy J_JaJ_Jir 
utáu, a luí11yról ai egyezményben szú voll. Igy például, ha valami papir, 
melynek árfolyama a szerződés napji\.n 203 forint volt, - a tcljcsités nap
ján 206 forintra emelkedik: akkor tLZ elacló minden darabért (p. o. Tisza
p{tlyai rés ;,véuy) a, vevíínek három forintnyi kiilönbzetet tartozik fizetni, s 
igy, ha a szerzőll<' s péld:íul 1000 darab r: szvéHyre ,unatkozott: három ezer 
forintot. Ezen lényegileg sorsjátéks:.erü üzlet vcszélyességeí) abban rejlik, 
hogy nagymérvii s;:édelgéssel júr mindég karöltve, hogy általa vagyon nél
kiil is nagy összegekre menő nyereségekre tétcthctik szer, a mi sokakra 
remlki\'Lil csríbos hatásu lcend magát egészen e ml3ddő és improcluktiv 
foglalkozásra adni, továbbá, hogy a szakmlatbn koczkázás a, tarsadalom 
cgébz osztályaiL mcgmételyzi, számtaLm üzletembert koldúsbotra hoz 
sőt nem riLkán az egész államot is nehéz rázkódtatásnak teszi ki.8 - 9) ' 

1) V. ö. e §-ra n6zvc Ncbcnitis id. müv. ,J05 sk. 557 G02. ). III. Wirth: llandbuch 
~<'s BankwcsC'ns 70 sk. l. Michaclis icl. remek értckez6sét: Fciur;her: Évnegyedes Folyó
ira la 18fi 115-ki köteteiben. Ruúrom: Der ,vicner Bör8C'mpekulant (1860.) Weninger 
Polit_ikai Számlann. (2-ik kiadás) :.151 sk. l. és ICarrasynak: Péuztigytana (3-ík kiad.) 
1:,,-ik §. melyet egyszcrü és viliígo, fojLcgetéscinél fogva részben mi is követtünk. 

") l'élclríkat az egyes lizletfonmíkrn nézve Prouclhon;,cíl, lVcningemél lVii-thnél 
Ncúcnhisnál, lllichaclii; ((•rtekczéséhcn) JJlallckovits és Ruúromnál. ' ' 

a) .Azt mondja Wirth: ,,l'riimicngcschiifte sí n<l Opcrationen bci wdchcn dcr 
Kaufer sich das ltccht vorbcbiilt, dcn llant!el zn cincr bcstimmtcn Z~it zu aunulliren 
mit Lelst ciner ~cm Verkiiufcr zu zahlcnden Pramie. Auf diesc ,v cisc wird die Gcfahr dc~ 
Verlustes auf emen fcstcn Bctrag bcschr:inkt." 

. ') A visszavásitrlás jclestil valamivel nagyobb ár, - a visszclad,ís valamivel 
kisebb ár mellett történv6n. 

, ~) E,z. iizlct:~l lényegileg összeeső ar. ugynev. Repo1·t- 6s Depol't-üzlet; mire 
n~zvc a k?v~tkczo .1ogyzcndök meg. Sok papir folyamára igen különbözó a szerint a 
mint 1w1n ve:tclrc (_Comptant) vagy c~ak beszerzésre történik vclök az üzlet. Ez ár
~wl~nhzct 1!rc7:tetik_ ~te_Po~·tnak: ~Jgyanis a 1,cvű, a kinek a szállitás napján nincs meg 
~ l~nzc ti I le~o pn1~n.ok kifizctcsere, szerez m~gáoak valakit, a ki .azon összegeket egy 
1_< 01c.? _ó cgcz1 (s ez ,L _rcportour, a prolongálo, a koHztba-vcvö) és igy képessé válik 
Ju/Jb w /olymnot bevárni; s ez a rc;iort-üzlet · ellenben ott a 110! a folya ~ b · · ·. · J b · • , . ' , , , , m„r a cszcrzcs, 
uzl~tnél olcsó l mrnt a napi vctch üzletnél, az ár-külöubzet a cleport; a <lcport-üzlct 
p~c)1g aLban áll, hogy 11: dcportiíl/1 készpénz mellett cl:id, és cgyidcjüleg olcsóbb bcszci·
zcs1-ár!o~ya~ m_cllett v1sszavá~nrl,_ ugy hogy a tulajdomtba tartozó papírokat léuyccrilccr 
csak k1kolc,onz1, s a deport kepcz1 nyereségét, mig a másik félre az üzlet, tulajdo~J /' 
csökkentő irá11y1_1 spckulatiójának meghosszabbítása. ' p 

") Az cirú~t1:ciueur vagy az üzletet foganatosító rendeletet ácl 6rdcktársainak va<ry 
meghatalmo~ottJamak _: a legolcsóbb árfolyamu p.iaczon vás,trolni, 6s a legnagyobb 
folyammal b1rón cladm. 
• 

7
) l'.~cly mi.att !"rankhonbaR és Anglüíban az értékpapirokkal való iizlé~zct me" 

rn van szorüva, sot ~1ztositási diji.izlet.ok, és ki.ilönbzcti üzletek egyenesen tilosak i: 
E végbol t~rt6n?et1k Prancziaországban nllam- és értékpapírok adása-vevése csak 
alkuszok 6s ugy~10kok közbenjárása mellett. 

8
) Az .A.giotcigc egyik fö műveleti tere és czélja az is szokott lenni, hogy bizonyos 
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crillalat, úcrnk, :;th. részvé11yei mcst.enéges ·n felszöktet.tesM!llCk, s azok kiboe~átúi a 
magas árfolyam mellet.t eladhatv:ín papi1jaikat, fénye:; alapitvi és cin éb11evu uycrc
méuyckrc Lehessenek ,zert. lVirlh (id. munk. -"ll. 1.) ennek p:ír éles uwg:jcgyzésbcn 
adja képét, moutlv:iu: ,,1\Ianehc U11tcrnehmnngt•n machcn eiucn t·normc11 Ge11i1111, tlic 
allgcmcinc llaúsitcht wirtl angcregt. \Ver die ::\littcl nicht hal, sud1t. Ccno,scn hcrau
zu-:iehcu. Da. bcmiichtigt sieh <les l'ul,likums cin ,i}]<rcmcincs Jao-cn nntl \Vcttrc11ncn 
nach A ntheilen otlcr .A.ktien von solchcn U 11ternchmu~1gen ; cl.le Co~1rsc stcigen. J ctzt. ist 
der ½eitpu11kt, wo tlic schlauen Spekulantcn ,Jic Situation ansbcutcn. Es wercl.cn Acticn
gcsellschaftcn gcgrüncl.ct uur um Aktien al JJari zu crhalten, sic tlnreh allcrlci Vor
spil•gelnngcn in l'rospckLcn und ZciLungcn anzuprcisen, und tlic Cour:;e in <lic IIöhe zn 
treiucn; cl.ic Aktien tlaun zu vcrkaufou, 111tcl. <len Agio-G,·winn cinzusLreil;hcn, und tla1111 
,bs Unt.crnehmcn <len enWiuschtcn Actiontirun zu iibcrlasscn." 

!') lJiichaelis (icl értek.) az itt clósorolt üzletek mintegy bölcseletét ki,;értvcn 
meg, egyebek közt btírom /ütétell állít fel, mint vizsg,Hód:ísai cre,lményé11ck fo«Ialat:ít · 
morn.lvün: Erkemitniss clcr Znkunj't ist Wúth für de11 llandcl; \Vcrth uncl. N1dzc11 l'ii1'. 
das G cmeinwcsen ; diese11 \V crth uucl. N u tzc11 zn schalfon, ist dic l:>'11ckulation bc
rufcu.'· (171. 1.); továbbá: ,,l>ic Pi-ci~c, wclchc <lie Spekul:tntcn clcn liamlel für dic 
Möglicbkcit eincr Vcrliinger1rng ihrcr Spekulationsstelluug lil cr den Termin ,h,, 
Engagcments-Gcschiifts hiuaus als Rcport und Deport z:i.hlcn, bilcl.en cinl'n Lohn, wel
chcr dem Handcl für das lfalteu vo11 Vorriithcn, und zwar ubcrwicn-cll(] von \Vaa1cn
\?l'rüthc~, gczahlt wird.'''(151. 1.); végul: ,,Für Vorrat.hslüindlcr, ,J,o fur den lialllld 
tlic l'rtinucngcschtiftc cin 1\IitLcl bilcl.cn, uic Vorthcile dcs Ilesities von Vorriithcn zu 
crhöhcu, die aus solchcm Bcsitzc henor"chcncl.cn Gcfahren nntl Sehtitlc11 zu vcnniudcrn 
udcr auszuglcichcn." ( 15!). 1.) 

0 

150. § . 

A b ö r z e ü z 1 e t e 1 ő n y e i é s v e s z é 1 y e i. · 

Ila a tőzsdei iizlet ki.ilönhöző alakzatait és pl'axisúi tekintjük, lchct
kn észrenemvcnni, 1) hogy az értékpapirok és tílbmkötvényckkcli keres
kedés igen sok lúítrányos hat{tsolrnt t>zi.il, részben igen meLhlő és improductiv 
foghtlkods, sőt még erkölcsrontó következésekkcl is júró. 1 cm esod{tlkoz
hatni azért a felett, hogy sok szakember 2) hat,írozoitan k,írhoztató ítéletet 
mond fölette, utalva egyebek közt a következőkre: :i) hogy az értékpapir
kereskcdés igen sok tőkét és erőt von magához, melyet uz11 ttín terméket len 
módon forgat, sőt jorészbcn tőzslloi szédclgésnck és agio-Lizérlctnek esz
ki\zévé tcszen; b) ti börzcLizkt sok szakképzett, tehetsegcs és dJblkozúsi 
erélylyd biró polgárt és Wkést produktiv foglaJkozástúl dcsábit, s ez 
:Utal a nemzeti vagyon helyes módoni gyarapod,ísán a lognagyubb crnrbát 
ejti. e) .Az értékpapír-üzlet azért is mcthlő és mellőzenuő foglalkods
ll( m, mert az üzletek lcgn:1gyobh részénél az egyik fél mindég csak azt 
nyerheti, a mit a másik veszít, az egyik mindenkor csak a másik rods{tra 
g:mbgodhatik. tl) A börzcjáték a vele járó rílhirck költése és terjesztése 
:í.ltal az ,í.lbm politikai helyzetére is, issds hatásúvá le,·z, :i mennyihen 
a sl:í.tust a játék és koczkavetés tt\rgytí I tí aljasitja, s a jog- és erkölcsi
érziiletct czcrekhen és ezerokhén tompítani képes. e) Kétségtelen az is, 
hogy a tőzsdei miiYeletek, melyek alapján okan hirtelen dúsgaz<lagokká, 
mások meg gazdagokból koldúsakká lesznek, minden helyes fogalmat 
m~mí)u

1
í.r<51 6s munlrn.hecsrűl, tulajdonról é · birtokról stb. nwgz:t\':lr; 

n~'.ts e iíl, hogy a szemes és a f'ortélyo · tőkéseket még g-azllagahhakk:í, a 
konnyehben rászcclhctő s vakon iizt>rketlií középmóduakat szegények!«.\ 
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tévén, a va~yon aránytalan megoszlását fokozza, :s igy a társadalmi 
cllentételeket még élesíti. !') Ki nem tll(1mí végre, hogy a börzciizlct jó 
részben a legnemtclenebh fogások és fortélyokkal vitetik, mindent a kocz
kázat, a fogaMu,, a pénzhajluísz:lt eszközévé törpit, ft szédelgő és üzér
szellemet költi és túphílja, s nem azon békés s úhlúsos ipnrt, szorg:tlmat, 
és munk:ísságot, mely tt v:igyonosst\.gnak és a jóllétnck egyedüli biztos 
, , 1 , tf' . ~ 4) tamasza C8 n1 CJe· · -

E vádaknak nagy része, f'ájclalom! nem igazolatbn, s annyiv:il föjh
btndóbb, mennél inkább ragadta cl korunkban mar czercket és czcrckct tt 
hörzej:ítsdsi szenvedély; mennél nagyobb cltcrje<lésnek öncnd a rag:tly
szerü agiotngc a társadalom majL1ncm vafamennyi oszMlyaib:in; mennél 
töhh alkalom nyílik korunk [tllmnainak bonyolult pt'.nzviszonyai s adósoúgi 
szorultsáo·:ii között ezen üzéri szellem !'-s hajlani clharnpótlzásának ; s 
mumél i1~._tíbb szaporo<lnak a példák arra nt'zvc, hogy :t módfelett lele
mé1~yos börzeLizéri szellem mimlég uj meg uj utakat és módolrnt -~ahíl ki, 
hoo-y •tz eo·yLio·yiiok és viiryúzatlanok a szemesb, a ravaszabb, a lclkusmeret--=, (. t:, r- ..... 
lencblrnck kclcpczéjébe keriteihes;;ék s kifot,zt:tthassék ! 

Tulzás volna azonban mégis, hogyha az értékpapírokkal való keres
kedést feltétlenül clvotnők, s :tkadályoztatni akarnánk. - Mindenekelőtt 
figyclemhc veendő ugyanis az: a) hogy ez üzlctnem által igen sok tőke 
és pénzcrő, mely valahol fölöslegessé vált s azonnali elhclyzést nem taU l, 
az cgyc;;re nézvo jövedelmező módoni alkalma,z:ísnak vitetik eléje; hogy 
jµlentékeny megtakaritmányoknak jó és sofül értékpapírokba való fekteté
sét is lehetségessé teszi; sőt a tőkeár és tőkesomma oly nagy fontosságú 
nemzetközi kiegyenlitőtlésére is hatiírzo s jót<1kony befolyást gyakorol. 
h) Sok fontos állami vagy társadalmi súikséglet kielégítetlen nui.radna, 
vagy leg:tl :í bb nem oly gyorsan és biztosan clégittetnék ki, ha az illető 
ezélrn idtnyuló h itel- és kölcsönmüvelet a tőzsdékben, mint a töke- és 
pénz t11lajdonképi vásárpiaczain támogatásra. nem tahi.Ina, s az értékpapír, 
,t kötvény, a vállalati részvény egy folyton fennálló és tevékeny közegnek, 
:t börzének körében forgásbtt nem juthatna, s az atlüsvevés biztos allml
nrnit nélkülözné. 5) Nem is emlitve, hogy az ujkori államkölcsönök fcl-
111onclhatlansága (Unkümlbnrkcit) magára a státusra nézve is majdnem 
clkedilhetlcunek tünteti fel ez üzletágat. e) Nem lehet tagadni azt sem, 
hogy n. tőzsdei tírfolyam és folyamjcgyzék (<laczt'tra minden visszaélések- és 
he;y_tclcr~séqek1~ek, melyek„ n.n nak létrejöttére befolynak) egészben véve 
ml'g1s mmdeg tiszta és hű ,tukrc meg- hévmér{íjc nz összes állami sőt _világ
hclyzctnek, Yalamely orszag emelkedése és h:1nyatlásil.nak, erősödése \ao-y 
gyöngí.ílésének, s főleg a köz hitelnek; míg m{isfclől folytonos ös éll's 
½ri~ildját . is„gyak?rolj~ a~ ö~szes korm{tnyzatnak, törvényhozásnak, ipari 
(•s iorgalnn torekvcsek cs mtezményeknck, melyek a börzében miil(lt'o· c<.-y 
igen eber gon<los és mélyenpillantó ellenőrt birnak.G) d) Tényül áll ~1.z is, 
hogy, miután a spekulatió és ennek co11junkturái utóvégre min<lég bizon
t:lhnok, s folettök meg az egész pénzpiacz felett uralkodó lrntalomrn 
sonkisc vergőt1hetik, - tt mc terkcdő i.izfrlet rendszerint tönkre tes7.i 
magát, s óritísi Yesztcségckbcn hozza helyre a tlolgok természetes rendje 
az ennek mcgz:i, arás:\rn inínyuló termi' szctellenes törekvések rosz követ
kezéseit. Eltekintve attól, hogy (mint egy nagy nevü szakférfiu megjegyzi) 
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az értékpapiriizlet „bizon ros ucmét az és.e:- és talentom versenyének is képezi 
.b . ' 

a mennyi en az igazán nyerő rcndsz, rint méo·is az a ki a leg·üo-yesb szá-
. ' I. l O ' 0 

1;1ü~, a ,1 ti egszerencsésb tapintatú, é,: a politikai és pénziigyi események 
cs viszonyok mérlegcléséhcn a l t>gélc:ebl)('n Etó." 

.Az tehát a rui a böna i.izletbe•1 feltétlcttiil kárhoztatandó ncruaz érték
papírkereskedés, lrnuem az agio-i.izérlettel járó•) szédelgés koczkajáték 
á11~i~á.~s~l és fortélyol.!·al , aló nycrni-iörehés, a melynek nlap/1i ,:s Pszközei 
ez,·lp1 <'S eredményei ép oly ln'trosak mint nemtelenek. 

.A mi végre az állam magatartását a börzeüzérlettd szemben illeti 
k{tségtden, miszerint a hat<Ístíg legtöbb iutézke<lései e visszt1ssáo· elszün~ 
tetése vagy megsz~ritás{mi, mindekl·odig ere(lménytelenck voltt~k/') s a 
spcknla11s(!k nyervag!a meg a dolgok hatalma mindég nagyobbnak és erő
sebbnek bizonyult lm·atalos rendeletek és intézkedéseknél, a mennyiben 
:t szabály vagy egyenes vagy titkolt kij{itszása lőn nndescn ez utóhbiak 
körntkezésc.i') A mit tehát e tekintetben az :Ularn tehet <'s köteles is tenni 
az, hogy visszaéléseket, szribálytal:tnságokat, c:ml:\sokat és hazuO' hir~ 
gyárt<.'>ka~. büut~sseu; a tőzs<lén jrt1:ókdő emhereket gouclo.;i f'elügydet alatt 
tartsa; horze-h1ztosokat tartson; u;mcretes becsiilctcss<lgü s szakavatott 
alkt1,;zolu~t nevezzen.ki _és állitson otla; s a börzclátogatást oly egyéneknek 
ne engedJe meg? a kik Jellem-fl'Lluhetl enségükct elvesztették (liamis bukó
kat) vagy bármmemü hiiu, ádi kereset alatt állottak. 10) 

') V. ö. lVirth: BankweHen 6D-80. l. I)el'(lllée: Le~ manicurH d'Argcnt, l'rout1• 
hon. 1\fauuel dn Spéculateur. EIRó rész. Co11rcclle-Se11c1úl, JJfichncli.~ i,I. ért. · 

2
) lgy jelesül J. B. Say, C'ourcelle-Se11e11 il, Bern, Pro11clho11; - mig cn<>cdékc

nyebb hangon szólanak Hock, Wirth, Jos. Chimier, Michaclis, Conrtois fils, stb~ 
• 

3
) llelyescu utal IIock arra i~, hogy a bürzcnyereségek könuyclmii, paza1· élctmú-

d1)t ~s hoznak elö az üzérek körl'iben, a mi azntán mint ragad<', nyavalya tov:lbb terjed. 
(Oll. Abg. :281. 1.) . 

') Többet Gourcelle-Senenil-nél, s föle..., Proudhon id. muv. I. része 7-dik frj . 
é~ Dei-allcénál. ., · 

~) 1\fom1yi vállalcit, bcmk, vasut, stb. maradt volna cl a lcgujabb itlökheu, ho"yha 
borze, az-az az illctö papirok kihocsátásfra s :t1lásvcYésére alkalmas pénzpiacz ncn~lell 
volna. A11.~ztriríban és J[az1ínkb((}i az ntóhhi évekbeni vasut-épité.; jó részben ezen az 
alnpon v:tlt tchetségessé. 

") Azt mon<l.ja egy szakember: ,,Dic llürsc ist dcr llarometcr unsercr Zeit tlcr 
siehtbare geschliftliche Ausdrnck dcr öffcutlichcn 1\lcimmg." L. többet lVirÚinil: 
Bankwcscn l.iS. l. 

7
) lfock még a puszta kiilönbzcti lizlcteket is védelmezi, arra figyolmeztelvl:n, 

hogy e nélkül sok papirnak állantló biztos piaezi-ára uem is képzötlhetnék. (p. 2R:!.) 
") E~t J. B. Say és utána Gourcelle-Sc11ca il tagadjitk, a lcgujahb tapasztalatok 

a,1onbau mmdeu kétségen fclu.l helyezték. 
1
') IIock ~zel'int a st1Hus a tőzsdét mint lwtalmat kötclcH elismerni, a melynek 

sympathiáit ok nélkid vcszélyczletni, hclytl'len~ég lenne. 
111

) Különösen azok lesz,wk khtít e VC'.,zélycs üzletncmtül v1il(Í tartózkotl:tsra 
utaltak, tt kik a tnlajdonképeni börzctckintdlyck korcittil lávolttllanak, a kistökésck, 
~ t1íjékozatlau iparos, az idegen, s fölcg a börze székhclyétöl távol lakók stb. L. Wirth 
ul. muuk. 8-1. l. 

/ 
NEGYEDIK KÖNYV. 

A P É N Z O GY 1 1 G AZ G A T ÁS. 

h·oclalmi seo-éclszcrek: Jakob: St:iatsíinanzwisscnschaft (1837) 
lI. k<>L 961 sk. és i2G8 sk. §. Rau: FinanzwiStiCl'SChaft 530. és 535. §. 
e. Jlock: Dil' Finaoz, erwaltung Frankrcichs ( l 857). Umpfe•!~a~h: 
Lehrbuch der Finanzwisscnsehaft (1859) II. köt. 170- 200. 1. Czormg: 
Das östcl'l'eiehisehe Budgct (1864.). Stein: Finanzwissensehaft. (U71) 
84- 155. lap. és lUalchus: Finanzwissenschaft (1830) II-ik kötet. 

151. §. 

A p é n z i.i g y i i g a z g a t á s tÍ. 1 t a 1 á b a n. 

Az álhimgazthság ereLlménycssége- s megfelelő tíllásának, egy~k lé
nyeges föltét~lét a pfozügyck c_~éli7·á_nyos sz,erve;.ete, kezelése, cs_ beh~li~z.
ml' nyköre, szoval a helyes pénzugy1 igazg~tas (l! 111,an~;verwt~_ltung) l~6pez1. 
Ez igaz;_\atás egységes rendszere az úlhtm1 háztttrfas JO és sukcn~s .. ~~tel_~r~ 
iní.nyulo intézményeknel.,, hatósági közegeknek és miiveletcknek; s kulonl!ozo 
államok, kiilönböző történelmi, müveltségi és politikai köriilmé11ye11~él, 
alkotmányi, Lormányzati és kö zgazdasági vi szon: ainál fogva nem 1~11; ,

<lcuLiU le,;z és lehet ugyanaz, hanem tér- és illő szerint különböző és cl~cro. 
Igy például alacsonyabb mi.ivcltst.'ggcl biró népeknél, hol a finanez-v1szo-
11yok igen egyszeri.iek és fejletlenek, kodntscm sziikségeltetik oly szöve
vényes s mesterkélt szcrvezetü igtizgatás mint felsőbb polczon iUló nem
zeteknél, hol ti közszükséglctek köre oly foletLe n,tgy, a jövedelmek és 
ki:1dúsok lcgki.i.lönbözöbb nemeivel és ágtiival, a hadászati, a belügyi, az 
oktatási, a közgazdas{igi intézmények és febdatok oly tág mezejével, 
nagy álhunadósságokkal, bonyodalmas adó- és köztartozási rendszerrel 
,,th. találkozunk. 

Nem vonván természetesen kétségbe, hogy az {dlambevételek és 
köll~égcknek bizonyos pontig egyforma természete és alapjai, meg a rendezett 
financz-io·azgatás érdekei ét:i föladatai haso11latost:iág{mál fogva, legttlább 
mi.i vcltebb népek iJitézményei tekintetéhen, bizonyos egyformaság is léte
zik, tehát az igrtzgatásban is bizonyos közös jclleg(í. igényletek és szabályok 
lesznek érvényesek, illetőleg felállíthatók. 
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152. §. 

.A p é 11 z ü g y i i g a z g a t á s s z o r v o z e t é n e k é s ü g y
v i t e l é n e k s z a b }Í 1 y e 1 v e i. 

, Az ,U_Iarnigazgatás mi:Hlcn egyes tígtínak, s igy a „pénziigyi igaz
g.1t:uma~(" 1~ meg;,·_i_rn_i:rnk bizonyos s.mbúlyclvci, melyeket a fehlllat helyes 
megol{hsa cs a lntuzott ezélok oléré ·e énlckébon szem előtt tnrtani s 
különösen a, hatós~gok szcnezete, cgy1rníssali viszony:t és iigyvitclc tcllin
tetébeu érvcn~re Jl~t~atni ~zi.ikségcs. Igy jelesiH: 1-ör A Jiuanczig:tzgatási 
i;zcrvezet megullapitasa rnrndcnkor a nnmlrn-meo·oszt:ís és a muukaegyesi-
t , ( l b" , . ') b cs mnn rn-eom rnat10 rnwy ol vének mcO'felclőleO" türténJ· ék s azelr•t 'j}' ;-, 0 b ' , 
pc t ,aul alaesonyalJb müveltségü országokban szerfelett bonyolult s mes-
t~~·s;-:~_cs ne lcgyc~1. 2-or A kezelés és iigyvitel belrendszeréhcn a külön
hozo ugyszakok cs feladatok szerint helyes taO'osúlat s összed.o·ó müködés 
lehets_é~csittcssék, 3-or_ !IIiuden egyes ügyág1: kellő szakképz~ttség(í s a 
meglnvnntatott elméleti és gyakorlati ismeretekkel biró közogek allrnl
mctzta~~anak_._ 4-~,r E közegek maguk közt minden irányban bizonyos szer
vesen 08szefuggo,, egymást kölcsönösen támogató és kiegészitő elemekből 
alkotott egcsr.:et kepczzenek. 5-ör Az i.iO'yek vezetésében és kezelésében a 
miiszcrvek holyes alti- mollé- éi; f'ólé-rc1~leltséO'c elvül tiizettcssék ki miml
ny{tjuk pedig a legfőbb finanezvezényletben, 

0

vao·yis a finanezminis:tcrium 
' fi . . 'l 'b <::> cs a nancz~mmszter ~zemc yc cn egy egészlctcs egységgé váljanak, s egy 
nagy orgamkus testtc fogbltussauak össze. 

,, ~gy tov_ábbi szabályelv, melyet főleg alkotmányos államban szem 
~lol _tcvcszt?m sohas?m szabad, abban áll, hogy a tulajdonképeni pénz
ugy1gazgatas egyfclól a vele ugyan összetartozandó sőt bizonyos tckintct
bt-::1 _!ié~l.:_ülö:~het_le1~ segéclclemét képző, dc ttzért bizonyos haMrig öná!M 
lllllkollcs1 kort 1s igénylő pé11:-.;tcíri i.io·yo-ycl mon· a könyvczés és szcímvitellel · 

, L' l "l fi k 1 b b O l llHtSte o a nanez ezelcs cllcnűriését c:,zközlő orgnuumoklml, tehát :iz ugy-
ncvezC'tt logf'elsőbb cíllwn-s::ámsz(:/.:1.:el s az ennek alárclllloll demckl«·l, 
~~:i~e n~ zavartassé!~· · - A„mi_vcl azutún a praktikus ügyvitel i;zcmp011L
J,tbol I cve még :i kovetkczok 1s összcfüg-o·nek: 1-ör Jól mcO'külünböztc
ten~ö!~ a pénzügyi igazg:ttá,81Jan határo.~l - és végreltajtó (vngy exeeutiv) 
liat~:;a&o!..-:. A1~i~zok_hoz a tartományi és a központi, cmczckhez a vidéki 
kcrulctr es lokahs lu vaüdközcg ·k sz,ímittatvún. 2-or A hatcírozó h:ttó:iá,gok 
körében a tcstiiloti és collegiali ·, a végrehajtóknál a hivat:dnoki , ao-y 
b11rcaucrntikus ügyintézési 11H',tl lesz i11ldhh helyén; mindenesetre pc<~g 
ar_rn: l,·sz _fektetendő súly, hogy a központi vczb--közegnek, vagy financz
numsztenumnak az alkotm:ínyoi; felelűssé9-telwr viselése khcts{\o-c~sé tétc1:1-

'I ' . 'l 1 · 1 · b i;c <, ll''Vszcrmt az a La 1s, 10U"y annak ezélzatm és torvci kcrosztülviteléru 
:i sziilw':ges és engedchncsség;e szoritható köz<'gek rendelkezésre :í.llj,inak. 
3-01· Az igazgatás ezélir(1nyos l'Bzküzl1'se tckiutet<\J,ííl alaki id.nyhan hú
;;om rc11dbeli hatóságok lesz1wk kiv.ill'tto>-ak, ugymint ltrlijiek, krriiletil'k 
1'8 vezetü l.:ö,zpontial"; mig flír_r1yi szempontból, s kiilönö~ tckintottcl :~ 
pénzügyi iigyvitcl lcgfonto ·b szak:írn, a::: adókra, Mromfélc hatósági mü
szcrck szük:H'gesck, ugymin l: {elii9yelvi, úcs;;cdői é;; re:.;etöi tceuuökkcl és 
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fda<latok k I l l)irók. Músf'déíl arra is lC'sz ii gyclct for<l i 1 and<'>, hogy fölös] <'g<'s 
11'.y,'.n a :finn.nezigazo·::ü:tsban ( főkép nem nagyterjed<'lmii státusokban) a 
/l(íroin (olyamoclású-;eiulszcr, a miniszterium éR :1 kcriilt•ti (illetőleg viM•l,i) 
h:ttós:ÍO'ok kiizt töbh közép-hatóslÍ,!J ne álliHassék fel. 4-er Czélszerii 
]{,::;zen ~lkotmányos :tlln.rnokban az önkormányiati rendszer némely intl\z-
1111'·nyeit és elveit (:1 m<'nnyiben azok a finn.nezi.igyvitel természetével meg
eo-yeztetheiők) az igazgatási és kiviteli sz0nczC'thc h<'lresatolni, s főleg ar. 
a<lók kivetése és beszedése köriil a n(1J v{tlasztottjaiuak és bizalmi fer
fiaknak is közremüköllósét igénybe venni, illetőleg meg<'ngellni. 2) 5-tir A 
lr.!Jfőbb folyamatban óvakodni kell a n~gyon is messzemenő ügymegosztás 
vaO'r szakfrldarabolástól, mert ez által az áttokinthetés, a voz{1nylet egy-

"'· ' ·· '11 l ' ' . . . . ' ' l.{ ó ' é 1 st':ge, cs az osszos a am mztartas1 admm1str:1t10 at atsz saga az cg ·sznt· · 
rovásúra, veszél_vt•ztetik. G-or Legyen vc\giil mind<'.·g figyelem arra, hogy 
az igazgat:ÍR minden fokún a juritlilrni, a műsz:iki és a tulnjdonképi pénz
iigyi kéizeg1·k és műsZ<'rvck közt hPlyes arány s iisszrvágó mnnkál1ítlás 
1 . . 'l ~) H ztmnttasse e 

1) L. m1;g Rw,: F. '\V. fi:10 sk. §. Jlo~k: Oeff. Ahg. 40 sk. 1. Roscher: Grunclriss 
dPr Sl:wtswirthsr•hnfL 142. 1. 

2) Stein: F. W. id. Ii. 

153. §. 

A p é n z ii g y m i n i s z t e r i u m é s a f i n a n e z - i g n. z g a
t :\. s i k ii z (' g <' k k ö z e 1 e h h r <> 1. 

Az állam ga.z,ln.s:íg:ín:ik ezl'l:sz0rü 0s nwgfi.]cW vezetéséhez m11lhat
l:wul nwgkiv:íntatik nz, hogy a p<'nziigyi hntt'>H:Ígok miikfül11sc <''.S :t st:ítus
ldzUntÚR Jpgf<'lsííbb intéz<1s<' egy gyúpontb<'>l ind1tljon ki, s ism1'•t. :ihbnn 
t:d:\lkozzt'·k; vagyis Rziiksögcs, hogy lt'-tezzék egy fö- és központi h 1tc',Rág, 
nwlylwn mindrn töhbick (d<' még az últ.alttnos :íll:imignzgn.t:\R valanwnnyi 
kiiz<•g<'i is) nz :íllnm gazdas:íg mintrgy Pgysf,,r;i f'S:-:mqjét l\l<'gvnlósit.vn, nH'g
l<'.'lt<'siih·<' llÍRs:tk; mely kiiztük meg a st:ítus ]1:üalom minden rgy<:b úg:1i 
/·s miisz<'n<'i kiizt mintq:;y i-rintl.-('zési krtprsot 111-1 hiclat k1'p<'zzcn; a {(',11/'uú/, 
rP::cth;f, iráll!Jadcíst kiiz,·f'titso; :,, tiirv<'·ny<'k alkot:ís:'rnúl alkotm:ínyt•R:111 
k<izn·mi"1 kiidjt'·k; RzÚv:il a p1\nziig;ypket az iisRzcs :íllmnillf'ttrl <\s :1 n na k 
z<'n-Pzrt{:\l'l kapesolath:1, hozza. l1js <'Z a.p(11ziifJ.1Jmi11is::frri1t111, illdY<' :1.z <' 

miniRzterimn <\lt'·n :íll<> fi11ancz111i11isztrr. 
A pénziigyminiHzterimn helyes S:J('rvczpfe az :Ul:imi ]uízt:irt:ís jó vitr

J1\1wk 1wm es<·l«'·ly biztoRitéka. E szervczrthcn k<\t monwntumra. fortlitan 11<í 
ligyrl<'m. J1jgyft,]M t. i. n pénzii.r;yminiszterre mn.g:íra, 1rnl,sfd{íl az iigyint<\
zi'·s h<!lsíí rc'11<l<'z{sfr0. A pt'·nziigyminisztrrt kiiliinösen tekintve, ez az 
iiRRzcs államgazclálko<l:í.s és ftnanezrcn<lsz<'r s:-.;pmf,lyi központja és képvisPlí1je. 
FPla<l:1ta ahhan áll, az orsdgos financziigyrk egyPtCmC'S kiir{>ben rléíf'or
cl11l1', hatArozatok hozásának s czrk kivitdé1wk egységi szrm{;lyesitlíjeként 
szcrepdni; a kornna (v:1.gy n, hol köztúrsastíg az :íllam, ez nt<>bbinak leg
fc'íhb közcg{-br.n) tanács:íli:111 :iz államháztnrtás <'rdckrinck, szükség<•i1wk 
keföjezc\st adni, s azolrnt hiztoRitani; a fifrvh1yhozással való érintkez,:sbrn a 
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szakszeriiségi tekinteteket érvényre juttatni; pénziigyi természetű állam
ügyek tárgyalá~ríban, s ezek iránti határozatokban kiválólag közr<'miiködni; 
végre minden, az általános financzügyre ronatkozó rendeletek és inté ke
dések fogo,natba vételét vezetni és cllenőrzeni . 

A rniniszteriitmnak magának bd-szervczetét pedig illetőleg, ebben 
a különböző ügyszakok szerint több kevesebb főosztályok (Sectiók) azután 
alosztályok (Departement) stb. létezzenek. Igy jelcsLil egy föosztály az 
últalánosb jellegü és a személyi ügyekre, valamint a hitel- és kölcsömniive
letekre, egy főosztály az összes egyenes adók, egy a közvetett adók igazgatt\
StÍra, egy végre az államjószágok, egyedáruságok és rcgálékra lesz felálli
tandó; mig mellettük s részben nekik alárendelve egyes főbb financzigazgatási 
áo-ak érdekében szakigazgatóságok ( Generaldirektoriumok) lesznek a vezetés 
t:'chnikai tekintetében szükségesek, milyen péllhíul egy áll:1madóssági, egy 
monopólügyi, egy pénzvenlci műszaki főhatóstíg 2) stb. 

:Mimlen főosztály élén osdályfőnök (Sektions-Chef, Frn11khon ban 
Cht'·f tle la Division), miJH1en, loszt:.ílyén <·gy miniszteri vagy e•.-y osztály-
1 a,náesos, s ezek mellett mint fogalmazati személyzet titkírok, fngalmn,zók, 
segédfogalmazók stb. állanak. 

A minisztcrium11.1k alárrndelt pé zi.igyi hat<íságok (Finanzbehört1rn) 
ol)' hiv:Ltali és i 0 ·rizo-atási közc

0
0-ek, a melyek a minisztcrinrnon kívül, 

0 0 . 7 7 
bizonyos területen (p. o. tartományban, 1,erületben,) közép-ltatóságo1c1,.:ént, 
eo-y v:1gy több finaueziigy intézés', illctc'íll'g :i törvények végrehajtása és 
f;ganatositásárn, hirutvák. Ilyenek például tartományi va,gy kerületi iga,'ii
gatóságok (néhol foliigyelős, 1gek), m 0 lyek az <'gyenes <'·s a nemegyenes 

. ' b ·1 é 1 1 . ' ' l 'I 'l '11 . , ' l adók kivetése es eszeu senc e igazgat::sava , a rega e,, az a amJoszago e, 
a monopolok, a vámok lwzelése és <'•rtékesit<1se vezetésével és ell,·níírzeté
vel stb. foglalkoun:•k, s a :;;ierint a mint a terület és hatáskör szt:li·sb v:1gy 
szükebb, több kcvr ·scbb részint fogalmaz1;- r<1szint mű- és k<>zcl<1s-szttki 
szemi'lyzet bő] állanak. 

A lrqalsó fokon a kivitel ré:szletrirc kiterjetlő rmc1eltetéssrl iíJlanak a 
tulajdonk~.\peni végrehajtási finanez-m(í„zrrvcl~, né1·szer~11t az wlóhirntalok, 
a pé11züg11őri közrof'k a vámhiNilalok, gaz<laságt kam· rtt1 organnmok stb., 

., "' ' ' l ál l . 1 ' ' . mclveknek külön fcl111lata <'•s t1wndiíjc már ncvü e · ta 1s e ,·ggn JC-
lezve van. 

Nem kis fontossáµ:g n1 biró organumn.i m1\g a, jólszenczctt p<'nzi.igyi 
igazg:itúsnn.k az ugynevczdt: p•'nz iigyi ii!J!;észsfgrk ( Finanzprnknrn,tm<'n), 
m:í.sfoWl a, szorosl, 0rt<'l(•mb0ni pénziigyi frlü,r;yeliík int<'-;,:ménye. A p<'nz
U cryi ii o·yészséo- jelesül arrn l<\,·,' n hi n1trn, hogy n, linanrzhat<Íságokat 

o. o. o . k , l , , J ) . .. , , , l , 1 I 
(minisztcriumot ugy mi'.1t <ÍZ<'p rnt~sago,m~ J0gllr1je1t·oen .. \'(' ('_1_n~11y{:Vr., 
szakhel i 1J•pyÍ:;clet1\,d t:nnoga;;sa, a, krnc:itar <'S maganosok 1-ozl kotol t s wr
zú,1ések- éR crry,•zk<'<t<'.RPlrnrl a kormány ,'r,1cld·bcn kiizl> •njtí.rjon, vnJimint 
p<\r< s Ü~!·yekl~n a hinís:\gok t'lött a, pénzi.igyi hatóságot l,:tlpris1•lje. A fel
ür;yelől.:, intéznu' 1yének pedig :1z l<:vh1 rcn<kltrt,'sc, hogy Pgye~ :t<ló-ágak, 
o·az<hs:ío·i rnfo;zcrvck, J)i sták, pénzt:írnk sth. i'1gyYitcl<' éfl ke;:plf\R,'.rc, mint 
0 

b ]' 1 1 'l. b' . ' 1 'l központb<',l kikül<liitt oro-nnmnok, ügye J' ne-: ; a< o nszit asi <'S at o )esze-
dési munldlatokrnU (az 1~g;és:r. orszi\gra kitPrjedííl<'g) cgyf01·m:1.<;R egyi>·1tctü 
eljárás <\s ereclmónyi-k bi~tositlÍs:írn kiizrPmiikiídjcnPk, hanyag tisztvisPlő
ket vagy hiv tnlki>zPg<'l,•pt fi,J,•WsR/•g re vonjanak stb.:1

) 
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1) V. ö. Rau: F. W. i<l. h. Stein: F. W. 88 sk. l. · 
2) I!yféle generalclfrel,torinmok rendesen alapos~bb s sza½avatottabb igazgatást 

lehetségesitnek ugyan, azonban leggyakrabban az 1gazgatás1 eré ly és gyorsaság 
rovtt,ára. 

3) Ily financzfelügyelók közrernülrndése föleg ott lesz igen fontos ésjó eredményű, 
a hol nagyobbszerü adóreformok és pedig .a nép közvetlenebb k?zrernLil~ödésével vétet
nek foganatba, s az elvek és eljárási sz<ibalyoknak az ország ~1md~n v1d~kén s minclen 
adó-ágai tekintetében való cgyöntetúségc s egyformasága oly 1gn1 igen leny<•ges kPllék 
a reform eredményességére nézve. 

154. §. 

A p é 11 z ü g y i s z á m v i L e 1 é s a p é 11 z t á r i ü g y. 

Bgyik lényeges és nélkiilözhetlcn eleme és alkatrésze az államgazua
sáo-i üo-yvitelnek: a számvitet (Reehnungswesen), és a pénztárügy (Cassen
we~en)~ melynek alapján a fin:mezigazgatás ezéljai és feladatai egyedül 
lesznek helyesen és megfelclőleg elérhetők. - A számvitelt különfoieu 
illetőleg, ez rendszerezett hivatalbeli ttirgyahísa és egybefoglalasa azon 
sdmokban kcfcjezett gazdasági tények- <·s müveleteknek, melyek a finanez
igazgatásban bizonyos idő folytföan előfordultak. A számvitel a könyv
vezetéssel (Buehführung) szokott természetes kapcsolatban jelenkczni, s 
mindketWjöknek czélja s feladata Lnlajdonkép abban áll: pontos tudomást 
szerezni (lchetségcsítcni) az állami pénzerőknek ki.ilönböző irányban és 
körbcni való mozgás:1 felől; helyes áttekintést Jcószitni a minden pillanat
ban rcnclcllrnz6sr,: úllö pénzbeli cr{;kr;;J, végre ellcn6rst' get gyakorolni az 
orRz:.ígos pénzek és erőfordtsok kezelése hovaforJitrísa stb. iránt. 

Az állami sd~r_ivitclügy siikeres fognnatositásához a következők ki
d .ntt1t11:tlc meg: a) Osszevtigó hivatali szerv<'zet, melynek itlapján a felsőbb 
:1 kiiz<:p és alsó műszcrvck közt helyes knpesolat, illő fölé- és alárendelt
si' g, és czélszeri.i. összemunldliís lelwtségcsittcssék. 11) li'ordittassék fögond 
az iigykl'zelésben arra, hogy könnyü beren<l.ezés, a tárgyak clintézr\;ében 
,·gy formaság, a kifejezésekben tömiitt cle vihígos idly stb. honosittassl1k 
nwg; min<l,·n egyes számadási tétel pedig a sziiksegh,tt hizony latok1rn l éR 
ol_rn1{mfokk::d legyen clMtva. e) KötdcsR/•g·' minden szám„dtÍss:,l foo·l:ilkoLló 
l11v:1t_a,h n;íí:;z?rrnck nz cl{ífor<~nl_ó „bc".'é tdck fl ki::clúsok stb. felől pontos 
novlolcat <'S lajstromokat vewtm, Hloukcnt p. o. mmclcn ht\tcn, s minden 
hóban pedig táblás tÍt1H\zetet s egybeúllit1\,:-;t JJisziteni. <l) Tört/•njékmiuden 
int<1zkedés és mLivelet :, felelősség terhe alatt, s fc11yittess<'•k meo· minden 
han) agság vagy rendetlenség annál szigorubb:rn,mennél mwyobl~ mérték
lwn veszélyeztetett tl1talfl vagy a hatóság, v11gy az állami p611zügy érdeke. 

Az állami számvitclligy egyikét képezi a közházt:1rtás leo·J· clentősb s 
h ~ 

lcg11él ki.ilöz ctle1wbh segéclmiiveletcinek, s ép azért rnindcnLitt kiváló o·ondot 
' r· 1 t . 1 11 ' · 'll · ' · d 0 

PS 1gy<' nw 1s cc r<':tJa az :t am1gazgatas1 ren sz1:r megállapitásánál 
forilitani. - Az állami sz{un:1<1:íH siikC'rPs elrrndczés<'nek eddig emlitctt 
fölthcl<•in kiYiil, nagyhorder<'.JÜ momentumot lnip1·z ez ügy tekintetében 
nz ellrnőrsfq (Controllc ), nl!'ly foglalu.ta nzon i ntc1zg1ények és re11dszahályok-
11ak, melyek annak kiti.inteil\~érc id,nynlnak, vajjon az illeW számvitd és 
számmi.ivclf't nwgföl,·Wleg fog:mat.oflittatott, és hib:'ttln.nul v,St<'tctt-<' 0sz-
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]d\zlőbr. - Az rllenőrs~r;i iigy r<'n<lC'z<·tt :íllarnh:ízt:lrfaísban l'S kiizig:izgat:í,si 

nrganismmmál három fő-á,l)ra szakad. Rs 11!!yan: a) it számri:.:sg!Í/af (H<~visio) 

mely mng::ít a p<\nziigyign.zgn.t::ís snj:ít-könyvYitdM k<\przi h) A fdiifJ,IJC7f't 

(Inspeetió), mely n, jiin·<lPlmpk <'s ki:-ul:tsok tónylco-rs rnozo·ásán:1k Pll1'n-

l
. 0 0 

őrzetóre vagyon nrntva. Vi'·grr e) a legfobb központi száim·rviísr,r;, mPl_v n, 

finanezign.zgn.titstól clv:U v:-t s cgészi'n önr\llóan, :iz összes p<'nz iigyi sz:ím

vitclt s pénzkezelést lPg(első folyamn,tban cllcníírzi, s ujahb i<liíbcn mint 

<'gyik föbb biztositéka az alkotmányos :í,lln,mh:íztarhís-vitclnck az orsz:í

gaszok l<'gn:-tgyobb figydm1'vrl ütlálkozik. 

Ez cllcuűrség fogann!osit:Í!s:\,t illcWlPg a kövC'tkezűk tartarnlók ligyc

l<'mmcl. A központi p(\nzi.igylmtós:ígokn:U min<leniitt (m11g:ínak :t fin:lllcz

iguzgutási organismnsnak kebcléh ·n) külön sz:ím- és künynitdi müs.~n·r 

Rzi.iks<:ges, a mely sc111mifc'-1,: penzkrzel(\,:;sp] sem foghlko<lik, hanem w,: 

orsz:ígh:m vagy tartományban léYíí kiilönhiizíí fin:rnezhivatalok nwg köz

pl\nztárn.k felett ellenőr:,ö<lik. Hz az :íllam , alamcnnyi kiatlásn.inn,k <'S be

v<~tclcinck lehető rendszereR össz<'j<'f('yzés<'-t R n.hki nyil dntarüís:í t eszközlií 

ugynevez<·tt cillam-köhyrriteli hivatal(, taatslmehhnltung). Ez államkönyv

vivőség nz cléhe fcltcrj1•szten<líí sz:íma<Lísok:it átvizsgálj:1, a netán e]{ífor

dult t<1veMseket vn.gy esal:í.nls:ígot f'elföllözi, s idűnkint sz:ímmüvl'l<'1cit 

befejezvén a legfölsőbb sz{mnvtdi hatústí.g cléhc terjeszti. - E lcgfclsiíbh 

álla.mi száms.?J(:lú ( o bcrate Heehnungs br hörde, Gcncrn.1-Contro lle-Dil'('C

torium) az11Mn az egyetemes pénzügyigazgai:ís; száma<Hsob.t t's miivel<·

tekct vógfolyamn.tban vizsgúlja :í.t, s cllenéírzi. All:ís:1 a::ért a financ;:minif,z

tcrium ir:ínyában fiiggetlP11, míg m:ísfclűl nz :íllamkönyvviteli hivatalt<'>l is 

megkiilönhöztctendő, a mennyiben ez 11tc'1hbi ily iináll6s·ígnak a finnnez

igazgatás~al Rzemközt nem örv<'n<l. 2- ~) 

A ph1ztúriigy. A pönzi.igyi igazgat:ísi rendszer ntolsc', s 1w<lig igen 

nagy ContoRstÍgn alkatelrmét a p11nziigyi rngy fmanc::pfn.:tárak (Fi1rnnz

kaRRen) k<'JH'zik, melyek jclt'siil azon közcg<'l,, mr lyek S<'g-<'•ly<'n'l az :Ulam

Rzámmi.iYeldbcn nH'g:íllapitott Rznhályok swrint n pónzd< t<\.nyl<'g<'R moz

galmn, 1:<·gyiljt<'~<' éR kind:íRa stb. CRzkiizWJ><, vetl'lik. A p1\nzt:íl':lk 

n'ndszcrint. vngy he1,ftf'liel.· (Einnahm~k:1ss1·n), nwlycklH' t, i. :1 jiiv<'<klmcl· 

befolynak s ott a finanezhat<',s:t_'.!.' rrn<klk<'zé8t'l'<' i.iRsZ('g_viijtn~ k,'.szcn tar

tatnak; rngy kiadrísirtl.- (1\u:sgnhskassen), nwlJ<'k kiv:'d<',ln.g az állami fiz<'

t{Rrk C'szküzl1'.sr'rc re1Hlelv!'k; néha nzonhnn 1'f'fJ!ffS-jcllemiirl.: is, a mid{ín 

t. i. a hPvÓt<'li p<'nzlár ep.yszC'rsrnin1l hizony<iR kin<lúsok fii<löz<'·s1\r<' is 11!:il

tntik. - A r.:::8szf'rii pf:nztrír-s:::crvf';;rf a ki5vctkcz{í föchekrc :11:ipit:rndi',: 

a) a.z :ílla.rn valamennyi íinanezpénzt 'mi kiizt bizonyoR knpc:-ol:1tnnk <'R 

,·iszonynal· k~'!l ~<\t<'znic. b) A p<'•nzt:ir.1k l<•hl'fnck litlyirk, rm0tíí-pi'-nztm·ak, 

fr1rfn111r't11!JÍ, i\s ors:::rígos va:•·y kö::11011ti fi'ípénztárak. e) Az tib<',bh JH~nzt:íi· :1 

n:íla h<'gyidl 11t'.nz<'kct a· fdsiíklw sth. tartozik tÍtRz:í.llitani, oly e,;rth<'n 

1wclig, a mi1]iínia~ :1L~<',hh rnlnnwly fcl~ííbh p(\nzt:ír utal:ÍR:t fnlyt:ín bizo-

11_1 oR kia,l:í~olrnt foga1inl0Rit, a. hovl'tt n,1111.r;trí!.-at RZ:Í llitja. egyRz<'rilcn a fol

~ií l,h p<\nzt:írha; nwly 11t<'>hhi pc\nztúr-fi..·liil,;<'geit az Ol'RzlÍgoc; vngy leg

/i·lsíílJ/J ph1::/rírl)(t (Stants-('<'ntralkn.·;w) tr~zi :ít. ll) A kij;:ponti p1hzt:írnk 

tiibJir„J 1'·k IPhot,wk, s :llTi\. hivntv:ík, hogy rnbmcnnyi f:lr!om:ínyi s gyiijh'í 

Bth. p1\nzt:í.1ak lH'>l l,Pldilcliitt iiss;,;ro-1•k..t ,,o-yhefngln] ·1:ík R :tz Plt·bijk szaho1 I 
b b, ., , 

Ü.'.:y-:íg (p. o. hadi ki:icl:í,-ok, :'tllnm:Hl1í:-:..:ígi k:1m·1tok :sth.) kiiJt;c;i\_gr,i f'iidii-
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zésére forditsak, a miért is tulajdonkép mind bevételi mind kiad[ísi osztályt 

foglalnak magukban. e) A leg(.elsőbb közvo~ti pénztár_, (Oberst~. Staat_seen

tralkasse) végre az, n. mely az osszes állami pénzt_ár-ugynek k?zpontJát és 

egységét képviseli, az összes állambe;ételek és k1:i,dás_?k á~ne~etét _el_ké

sziti, s a töh bi központi főkormányhatoságokkal s Jelesul a penzugym1msz

teriummali szakadatlan összefüggést ,~s kapcsolatot fenntartja. 4
) 

1) Az adók s helyi fizetések tekint~tében legczélsz<:rübb. a bevéte!i pénztárakat 

egyenesen mint kiadásiakat is alkalmazm, s ezt az itta_l~,r.11ri:yoz~sok alapJán foganatba

venni. Nagyobb kiadások tekintetéböl _el.leuben g~uJtopenztaralc. (~a.mmlun.gskassen) 

szükségesek, melyekbe a helyiek heszálhtJák pénzeiket s ekkép fodoz1k a koltségeket, 

foganatositják a fizetéseket stb. .. . . . 

') v. ö. erre nézve Stein: F. W. 71 sk. 1. és Czornig Jeles dolgozatát a Tübmger 

Zeitschrift 1865-ki folyamata 217 244.-ik lapj .; s u~fan e tárgyra vonatkozó külön 

müvét: Budget Staatsrechnung _und (?ontrolle .. (;866.) hol az e tárgyra vonatkozó 

intézmények Európa fób b állama1b6l kozelcbbrol ismertetnek . . 

a) A legfelsóúb szúmszék feladata_ és hatásk_<ire k~lönösen ~ét. irá_nrban érdei~e 1 

közelebbi figyelem bevételt. Egészben veve ugyanis fóf?lt_étele. és 111st1tut1~Ja ez az alkot

mányos ellenörzetnek, mely ellcnt?tl?en a _péuzkcz~lés cs ugyv1tel rés_zlete1be ~s ágaza

taiba egyenként betekintő admini~tra.t:v clle!10rzetnek, ott v~sz1 _kezdetet, hol az 

állarnigazgatá és államháztartás egesze cs egysege, ~ ennek ei-ec1menyei ossz~foglalásáról 

van szó. Addig azonban mig az állam nem al,kot1!iat!yos_ státus, e. legfolsobb contr?ll 

tulajdonkép ugy jelo,1keúk, mint cgyszerü szwnve~eli 11mvelet (a milyen volt Ausztriá

ban a legujabb időkig, ~ némileg Frankhonb~n 1s, amott „Oberste !üch_nungs- mid 

Controllúehörcle" emitt Cour des Coinptes" cz1m alatt szerepel vén az 1lleto organum). 

Alkotmrínyos o;·szágokb~n !'llcnbcn az cllcnórzet egyszerli számolati ellcnörzetböl 

lllkotmrínyos,qá válik, a budgct-tárgyalií~ é~ törvény re:idszerével ,szoro,sb ~apcsolatba 

hozatik, s azt is vouja maga után, hogy a tulajdonképem állam sz'.tmvetcs (Staatsr~ch~ 

nung) a nemzet képviselő trstületének bemutattatik, .s ez ut6h!>1 :iz egész„ pénzugy1 

ügyvitel 5 a kormány gazdálkodlisi cljiírása_ s eredményei felet,t k1álhtan~,, folinentvény 

(Ab 1 t · n-) adási· J·o"'ot gyakoro!J'a· mmt azt Poroszorszagban, Betgioinuan, s most 
so u or1m • , b , . 0 .. · T"l · 

már hazánkbcm is találjuk. L. még Stein: Fin. Wiss. 76 8;J. 1. és zormg: u nnger 

Zeitschrift 1865-ki köt. 233-244.1. . _ . . 
«) Az állami számvitel-pénztár- és ellenörzetügy alaki és_muszalo oldalát 1lletöleg. 

1 Rcm ~folchus Stein Czömig id. müveiken kivül a következo szoros~n szakmunkákat: 

Fröhlich: Ilandbuch d'er Staatsrcchnungswissenschaft (18~2.) Escherich: Lehrbuch_ d~s 

Staatsrechnungswesens (1852), Frankhonra nézve Iloclc: F1nanzverwaltung Fra_nkreichs 

(18;i7) remek dolgozatát főleg 90 sk. 1. Graef: IIandbuch des Etats-Cassen- ~rnd 

Rechnungswesens Pteussens ( 1851.) és Gneist: Englisches Verwaltungsreclit cznnu 

munk. több §~-jait., 

vímE. 
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Heckenast Gus~táv 
könyvkiadó-hivatalában Pesten (egyetem-utcza 4-clik szám alatt) megjelent és 

minden könyvárusnál kaphutó. 

Apáthy István, dr. A magyar váltójog kézikönyve. Az 1840: XV. T. 
ez. I. r. és az 1844: VI. T. ez. nem különben az ezeket kiegészitő ren
deletek alapján, különös tekintettel a felsőbb törvényszékek elvi meg-
állapodásaira. (Nagy 8-r., XVI. 340 lap) füzve 2 frt. 40 kr. 

Apáthy István. Polgári tövénykezési rendtartás, az 1868: LIV. T. ez, 
ugy az ezt módosító és kiegészítő törvények s rendeletek alapján, egyenlő 
tekintettel az elmélet és gyakorlat igényeire. Második bővitett kiadás. 
(564 lap, nagy 8-rét) füzve 3 frt. 40 kr. 

Bozóky Alajos. A római jog institutióinak tankönyve. Marezoll, Müller, 
Puchta és más hasonczimü műveinek nyomán. (8-r., 508 1.) füzve 3 frt. 

Bozóky Alajos, dr. Az egyházi jog tankönyve. (8-adrét, XVI, 508 lap) 
füzve 3 frt. 60 kr. 

Carey Henrik. A társadalmi tudomány kézikönye. A szerző „principles 
of social scienec" czimü munkájának átdolgozata. Angolból forditotta 
Halász Imre (Nagy 8-rét, XVI, 575 lap) füzve 4 frt. 50 kr. 

Cziráky Antal Mózes Gróf. A magyar közjog alapvonalai. Harmadik 
bővített kiadás. Füzve 2 frt 50 kr. 

Dr. Degen Gusztáv. A váltó történelme a legrégibb időktől korun
kig. Különös tekintettel a váltó-elméletekre. A váltótudomány kedvelői 
számára (8-rét 242 lap) füzve 2 frt. 60 kr. 

.Gross Henrik Károly. Bölcsészeti jogtudomány, vagy természetjog. Az 
eredeti után Greguss Ágost. (8-rét, 179 lap füzve 1 frt. 30 kr. 

- -
Hajnik Irore. Magyar alkotmány és jogtörténelem. 

Első !Uzel. Ilevezetés a 1nagyar alkotm:'lny és jogtörténelembe. 8-rét, 38 lap) 
füzve 40 kr. 

Második füzet. .Az ősmagyar nemzeti szervezet és ennek előzményei hazánkban 
(S-rét 46 lap) füzve 50 kr. 

Harmadik füzet. .A szent István-féle alkotmány. I. rész. Alakulási és virágzási kor• 
szak. (8-rét. 111 lap) füzve 1 frt. 10 kr. 

Negyedik füzet. .A szent István-féle alkotmány. II. rész. Hanyatlási korszak 
. (S-rét. 80 lap) fűzve 80 kr. 
Ötödik füzet. .A magyar jogélet az Árpádok alatt. (8., 112 lap) füzve 1 frt. 10 kr. 

llajnik Imre. Magyarorszítg az Arpátl-kiI·ályoktól az ősiségnek megál
lapitásáig és a hűbéri Európa. Állam- és jogtörténelmi kisérlet a ma
gyar álladalmi és társadalmi élet alapzatainak és fejlődés, irányainak 
feltüntetéseire. 1867. (115 lap, nagy 8-rét) füzve 1 frt. 

Henfner János. dr. Római magánjog többnyire Ilaimberger és Schillin,r; 
Bruna után. II:írom kötet. Első kötet: Személyjo_g. Másoclik kötet; 
Dologbani jogok. Harmadik kötet: Dologhozi y'ogolc. (296; 310; 272 
lap, nagy 8-rét). Másoclik kiadás. Füzve 4: frt. 

Herczegh Mihály. Magya1· polgári törvénykezési rendtartás. 1863. 
LIV. t. ez. Folytonos tekintettel a vonatkozó felsöbb rendeletekre, a 
magy. kir. curia semmitőszékének elvi jelentőségü határozataira, nem 
különben a magyar- és erdélyországi korábbi törvények és törvény-
széki gyakorlatra. (Nagy 8-adrét. 688 lap lap) füzve 5 frt. 

Hoffmann Pál, dr. A római jog rendszere mai ervényben, vagyis: 
Panclekták alapvonalai. Negyedik kiadás. (Nagy 8-rét, 400 lap) 
füzve 4 frt. 

Hoffmann Pál, dr. A l'Ómai jog történelme és institutiói. 
Első kötet: A római jog külszerü történelme és a római per-jog. Nagy 8-rét. Máso-

dik kiadás. Füzve 5 frt. 50 kr. 
Hoffmann Pál, dr. Justinianus császár institutiónak négy könyve. 

A corpus juris civilis Kriegel testvérek által 1858-ban (nyolczadszor) 
kiadat eredeti szövege szerint 186 ½ és 186 2/a-ik évbeli tauitványai 
közremüködésével fordítva (280 lap, 8-rét) füzve 1 frt. 20 kr. 

Hoffmann Pál, közönséges és magyar részszerü katholikus egyházjog 
alapvonalai. Második kiádás. 1868. (268 lap 8-r.,) füzve 1 frt. 20 kr. 

Karvasy Ágsót. A váltójogtan. Magában foglaló az általános váltojogi 
elmélet a magyar vá!!ójog és a közönséges német váltórendszabályt 
rendszeresen előadva. Otödik kiadás. Füzve 1 frt. 20 kr. 

Karvasy Ágost. A mag·yar váltójogi eljárás az 1840-ki s 1841-ki tör
vényczikkelyek, országbirói értekezletek határozatai és némely ujabb 
legfelsőbb rendeletek szerint. Rendszeresen előadva példákkal és iromány
mintákkal, különös tekintettel az osztrák váltójogi eljárásra. Harmadik 
kiadás, (140 lap, 8-rét) füzve 1 frt. 

Kautz Gyula. Nemzetgazdaságunk és a vámpolitika folytonos tekintet
tel törvényhozási feladatainkra és társadalmi teendöinkre az annyagi 
érdekek- terén. A magy. tud. akademia által 1000 frt. dijjal koszoru
zott pályamunka. (VII. ós 678 1., nagy 8-r.,) 1866 Füzve 4 frt. 50 kr. 

Kautz Gulya. A nemzetgazdasági eszmék fejlődési története és befolyása 
a közviszonyokra Magyarországon. A magyar tudományos akadémia 
által a Fáyalapitványból koszoruzott pályamű. (Nagy 8-rét, XVI, lap) 
füzve 4 frt. 40 kr. 

Kerékgyártó Árpád. Magyarország történetének kézikönyve. Prai, 
Katona, Fessler, Engel, Horváth, Szalay, Bartal, gr. Teleky József, stb. 
nagy művei nyomán. 

Első rész :A magyarok beköltözésétöl III. Endre király haláláig 883-13011 (VII. 
és 181 lap) füzve 80 kr. 

Második rész: III. Endre király halálától a mohácsi csatáig 1301-1526. (1867 
VIII, 200 lap, 8-rét) fözve 80 kr. 

Harmadik rész: A mohácsi csatától a linczi békekötésig s Ferdinand király halálaig, 
1526-1657. Füzve 80 kr. 

Negyedik rész: 1. Leopold király székfoglalásától a szatmári békéig 1657-1711, 
Füzve 80 kr. 

Öl!ldik rész: A szatmári békétől II. József császár haláláig 1711-1790. (8•adrét. 
215 lap) füzve 80 kr. 

Hatodik rész: II. J ózeef császár halálától a rcformi és nemzetiségi harczokig 1790-
l840. (8-rét, 272 lap) füzve 1 frt. 

Hetedik rész: A reformi és nemzetiségi küzdelmektől a függetlenségi harez végeig. 
1840-1849. Füzve 2 frt. 40 kr. 



Kautz Gyula. Nemzet gazdaság- és pénziig·ytan tekintettel a gyakorlati 

iparéletre a fensőbb tanulmápy szükségeire, meg az államkormányzat és 

törvényhozás feladataira. Második, átdolgozott és tökélyesbitett kiadás. 

Első kötet. A. nemzetgazdaságtan rendszere. Ár3 4 frt. 
Második kötet. Péuziigytau. Ára 2 frt. 

Kereskedelmi törvény az általános német. Forditotta s a közönséges né

met váltórendszabály s a magyar kereskedelmi törvényekkel hpcsólat

ban legfelsőbb engedélylyel közrebocsátotta Hegedüs Lajos. (211 lnp, 
nagy 8-rét) füve 1 frt. 40 kr. 

------------------ -
Kogler N. J., Általános vagy elméleti államtan. 1868. (VIII, 232 lap, 

S-rét) füzve 1 frt. 60 kr. 

Konek Sándor dr. Egyházjogtan kézikönyve. Különös tekintettel a ma

gyar állam egyházi viszonyaira. Hamadik átdolgozott és javított kiadás. 

2 kötet. (Nagy S-r.,) Ára az egész munkának 2 kötetben 5 frt. 50 kr. 

J(iirthy J., dr. Az ausztriai-magyar birodalom statistiká,jáuak vúzlata. 
Jogakadémiai hallgatók számára. (8-r., 456 1.,) f'üzve 2 frt. GO kr. 

Mackeldey Ferdinand, tlr. A római jog tankönyve. A tizennegyedik, dr . • 

Friti János Ádám által tetemesen javított és bővített kiadás után ma

gyarra áttették Báttaszéki Lajos, Löw Tóbiás és Wagner f;éza. Ilato-

dik javított kiadás. Három kötet (780 lap, S-rét) fűzve G frt. 

)latlekovits Sándor. dr. Pénziigytan. (8-r., i02 1.,) füzve 1 frt. 50 kr. 

)Iolll Robert. Az /tllamtudomímyok encyclopaediája. Forditotta Löu· Tö-
biás. ( 46 6 lap, nagy 8-rét.) Második kiadás. Füzve 3 frt. 

Németh Antal. A franczia biintetötörvénykönyv. (Code Pénal.) A le~
ujabb időkig tett változtatásokkal együtt. (8-r., 300 1.,) füzve 2 frt. 

----------
Schilling Frigyes Adolf, dr. A természetjog· vagy bölcseleti jogtudomány 

kézikönyve, összehasonlitó tekintettel a tételes jog intézkedéseire. A 
szerzö után dr. Werner Rudolf által. 

Első kötet: A bevezetést, általánoR részt és magánjogot tartalmazva. (8-r., XXXU , 
308 lap.) 

Második kötet: A természeti állam- és nemzetközi jogot tartalmazva.(XI, 3 0 lap.) 
Ára a két kötetnek 5 frt. 

Szlemenics Pál. Magyar fenyítő törvény. Ötödik az 1872. évig a bün

tető törvényekre és gyakorlatra vonatkozólag némely intézkedések tár

gyában keletkezett legujabb rendeletekkel bövitett kiadás. (Nagy 8-rét, 

368 lap) füzve 2 frt. 

Fllggelékkel: Biintetőjogi kalauz szótári alakban. (3G8, 213 1., 8-rét) füzve 3 frt. 

--- - On . 
Télfy János. Ethika vagy bölcsészeti erijHt8tá~ (~ G.lap, 8-rót) füzvo 

t.r 1.1f"/ 2f 
/(f) .. AI ,[ 1 ~/.-.. rt. 

IV f J/ 4. lt ,) 2 
141?4 

.. 



• 1 

/ r 




