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ELOSZO

A KOFOP-2.2.3-VEKOP-16 kédszamu , Kapacitisfejlesztés a kor-
rupciés esetek nagyobb aranyu felderitése, illetve megel6zése
érdekében” cimii projekt altalanos célja, a korrupcids kockazatokkal
kapcsolatos tudatossag és ellenallé képesség erbsitése a kdzigazga-
tasban. A megeldz6 jellegii antikorrupcios szakpolitika kiemelt eszkdze
a hivatasetika ismereteinek alkalmazasa a gyakorlatban. Az etikai elvek
hatékony érvényesitéséhez és alkalmazasahoz azonban szikséges
egy 0sszegzb jellegl etikai kddex, mely seqiti a tisztviselbket, hogy he-
lyesen jarjanak el hivatasuk gyakorlasa és a hivataluk viselése soran.

E tanulmany megsziletésének el6zménye, hogy a projekt keretében
a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem atfogo kutatast inditott a hivatasetika
aktualitasaira vonatkozoan.

Akutatasba azok a szakért6k kerultek bevonasra, akik az elmult évek
fejlesztéseiben is részt vettek és maguk is érdeklédtek a kifejlesztett
tisztviselGi etikai szabaly- és eljarasrendszer miikddésének hatékony-
sagarol. Azon tul, hogy a kutatas atfogd képet ad a jogintézmény m-
kodésérdl, ujabb fejlesztésekre tesz javaslatot, tovabba megallapitasai
bekerilinek a témabeli képzések és tovabbképzések tananyagaba is,
ugyanis aktualis helyzetképet nyujtanak a hivatasetikai szabalyok gya-
korlati érvényesulésérdl.

A kutatas elére meghatarozott, kozds vizsgalati kérdésekre és egy-
séges modszertanra éplilt. Elsé vizsgalati kérdésként mertilt fel, hogy
milyen tapasztalatok gyiltek 6ssze a kormanytisztvisel6kre vonatkozo
hivatasetikai kddexet illetéen, mely 2013. szeptemberétdl Iépett hataly-
ba és id6kdzben kiterjesztésre kerilt az allami tisztviselSkre is. A vizs-
galat targyat az etikai Ugyek és eljarasok szama, tipusa, jellege, teruleti
el6forduldsa és azok eredménye képezte. Fontos vizsgalati kérdésként
merdllt fel az is, hogy a kddexet mennyire ismerik a kormanytisztviselok,
hogyan alkalmazzak a gyakorlatban és maga a jogintézmény betolti-e
a funkcidjat a megel6zd antikorrupciés szakpolitika eszkdzeként. A sza-
balyrendszer vizsgalata mellett, a kutatas keretében sor kerilt az orsza-
gos kormanytisztvisel6i hivatasetikai eljarasi rendszer vizsgalatara is,



Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k kdrében

mely a terlleti és orszagos etikai biztosok tapasztalatain alapult. A bi-
zottsagok elndkei részletesen, célzott interju segitségével tudtak minél
nagyobb betekintést adni szakmai munkajukba. A kutatas eredményei
nagyban segithetik a Kédex 6tévente esedékes feliilvizsgalatat. Attekin-
tést igényelt mindemellett az is, hogy a helyi 6nkormanyzatoknal, sza-
balyozo6 hatésagoknal és autondm allamigazgatasi szerveknél mennyire
jellemzd az etikai kddex alkalmazasa, milyen targykorok jelennek meg
az etikai szabalyozasban. Tovabbi komplex vizsgalati kérdésként mertilt
fel, hogy az etikai kédexek szabalyozasi tartalma milyen parhuzamokat
mutat a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar és a Magyar Rendvédelmi Kar
altal elfogadott etikai kodexekkel, illetve milyen specialitdsok jelennek
meg a normak kdzott: milyen atfedések, illetve kildonbségek vannak, és
ezeknek mik lehetnek az okai.

Az egyes szerz6k megallapitasai, egyben hasznos javaslatai a hiva-
tasetika tovabbi fejlesztéseinek. Egységes célként fogalmazddik meg,
hogy a képzés és a hivatasetikai nevelés elengedhetetlen eleme a tiszt-
viselbi felkészitésnek. A tisztviselbk jésaga meghatarozza az allam j6-
sagat. Az atlathatéan mikodé, etikus és szolgaltatod allam megszilardi-
tasa kiemelt célunk és feladatunk a jovében is.

A szerkeszto
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AZ ALLAMI TISZTVISELOK ES A
KORMANYTISZTVISELOK HIVATASETIKAI
SZABALYRENDSZERE A TERULETI ETIKAI

BIZOTTSAGOK ELNOKEIVEL KESZULT
INTERJUK ALAPJAN

I. RESZTANULMANY
(DR. RIGO ATTILA)

I. EI6zmények

A kozigazgatasi és igazgatasugyi miniszter, a legfébb Ugyesz, a Leg-
fels6bb Birdsag (jelenleg: Kuria) elnbke és az Allami Szamvevészék
elndke 2011. november 18-an kdz6s nyilatkozatot irtak ala, amelyben
erkolcsi kotelezettséget vallaltak az altaluk vezetett allami szervek kor-
rupciéval szembeni ellenallé képességének erdsitésére, a korrupcioel-
lenes eszkdztar fejlesztésére. Az 6sszefogashoz 2012-ben csatlakozott
az Orszagos Birésagi Hivatal, majd 2014-ben a Bellgyminisztérium,
2016-ban pedig egyetértési szandékat fejezi ki a Kozbeszerzési Hato-
sag és a Magyar Nemzeti Bank. A nyilatkozat alapjan a Kormany elfo-
gadta a korrupcio elleni kormanyzati intézkedésekrél és a Kbzigazgatas
Korrupcio-megel6zési Programjanak elfogadasardl szold 1104/2012.
(IV. 6.) Korm. hatarozatot, amelynek célja a korrupcié visszaszoritasa,
a tiszta kozélet és a jo allam megteremtése. A Program a megel6zésre,
a személyi és szervezeti ellenalldképesség (integritas) megerdsitésére
helyezi a hangsulyt, ennek része a hivatasrendek szamara elkészitend6
etikai kodexek megalkotasa, amelyek segitenek a tisztvisel6k szamara
a megfeleld viselkedéskultira kialakitasahoz.
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Il. A Hivatasetikai Kodex rendelkezéseinek ismerete

A kdzszolgalati tisztvisel6krél szol6 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbi-
akban: Kttv.) hozta létre a Magyar Kormanytisztvisel6 Kart (jelenleg ha-
talyos szdveg alapjan Magyar Kormanytisztvisel6i és Allami Tisztvisel&i
Kar, a tovabbiakban: MKK), amely a jogszabaly szerint a kormanytiszt-
viselbk és az allami tisztvisel6k dnkormanyzattal rendelkez6, kézigaz-
gatasi szakmai koztestulete, egyben jogi személy. Az MKK 2013-ban
alkotta meg a kormanytisztvisel6i hivatasetikai kodexet, amely késébb
— igazodva a jogszabalyi kdrnyezet valtozasaihoz — kiterjesztésre kerult
az allami tisztvisel6kre is. A 2017. december 14-t6l hatalyos valtozat
2017. oktéber 28-an kertilt kiadasra ,A Magyar Kormanytisztvisel6i és
Allami Tisztvisel6i Kar Hivatésetikai Kédexe” cimmel.

A Hivatasetikai Kodex célja, hogy egy Osszefoglalt szabalygydij-
temény segitségével megeldzé jelleggel adjon iranymutatast a tiszt-
visel6k szamara, hogy milyen etikai normakat kell betartania, milyen vi-
selkedést és magatartast kell tanusitania a hivatalaval kapcsolatban és
a munkaja soran, illetve hatékony eszkoztarral vértezi fel a korrupcios
behatasok, visszaélések ellen. Jelen kutatas témaja, hogy megvizsgal-
juk, a kédex elfogadasa 6ta eltelt id6szakban mennyire tudta betdlteni
a fentiekben meghatarozott szerepét. A vizsgalat téargya az is, hogy az
MKK orszagos szervezetrendszere mennyire volt képes megalapozni a
kozos értékalapu egységes hivatasrendet, ezért jelenleg a fellilvizsgalat
mindenképpen indokolt.

lll. Az etikai kodex interju kérdéssoranak megallapitasai’
1. A Hivatasetikai Kodex megléte és tartalmi elemei
A Terlleti Etikai Bizottsag (a tovabbiakban: TEB) elndkeivel tortént in-

terjusorozat alapjan, a kérdéssoron végighaladva, az egyes kérdéscso-
portokra adott valaszok szerint kivanom a megallapitdsokat megtenni.

1 Szerz6 altal vizsgalt Terlleti Etikai Bizottsagok: Bacs-Kiskun megye, Fejér me-
gye, Hajdu-Bihar megye, Komarom-Esztergom megye.

10
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2. A TEB személyi 6sszetétele
2.1. A Teriileti Etikai Bizottsag tagjai

A megkérdezett elndkdk egyhanguan allitottak, hogy a TEB-ek tagjai
szintén rendelkeznek a szikséges tudassal a kddex szabalyait illetéen.
Az éves valasztasok esetén a személyi dsszetétel valtozhat, azonban
az uj tagok is részesiinek a kotelezd képzésben, amely felkésziti ket
a bizottsag etikai eljarasaiban torténd részvételre. Az egyik TEB eseté-
ben, a legutdbbi valasztas alapjan, tdbb jogasz végzettségii kolléga is
bekerilt a tagsagba, amely az elndk szerint erdsiti a bizottsag szakmai
felkésziltségét.

2.2. ATEB elndékok

A kutatasban részt vett TEB elndkdk egységesen adtak eld, hogy a tobb
éves betoltott tisztséglk alapjan a hivatasetikai kodex rendelkezéseirél
megfeleld ismerettel rendelkeznek, amelyeket a konkrét elrendelt etikai
eljarasok alkalmaval felelevenitenek, és a bizottsag tébbi tagjaival meg-
targyaljak az adott Ggyet.

2.3. Az érintett hivatal tisztvisel6i allomanya

A megkérdezett elndkdk mar arnyaltabb és negativabb képet festet-
tek, ugyanis a kutatas valamennyi interjualanya azt nyilatkozta, hogy a
hivatasetikai kodex létezésérdl a tisztvisel6k ugyan tudnak, ennek ér-
dekében a szikséges intézkedéseket meghoztak. Tekintettel azonban
arra, hogy kilénb6zé hivatalok tertleti etikai bizottsagainak elndkeivel
beszélgettem, elmondasuk alapjan a beosztotti tisztvisel6i allomany
tudasa a részletszabalyokrdl fellletesebb, illetve kilénbdz6 részekrdl
rendelkeznek mélyebb ismeretekkel, attél fUuggéen, hogy a hivatasrend
melyik agat képviselik (pl. a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal leginkabb a
korrupcids visszaélésekkel vannak tisztaban, illetve kormanyhivatalok-
nal az ajandékozas kérdéskore a leggyakoribb téma).

11
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3. Hivatasetikai képzések

Az interjualanyok egységesen szamoltak be arrdl, hogy az elsé hiva-
tasetikai képzésen az Orszagos Etikai Bizottsag szervezésében vettek
részt, amelyet 2013. és 2017. k6zott minden évben megtartottak tébb
kilénb6z6 helyszinen (Budapest, Siofok), de tdbb esetben homalyos
volt az elndkdk visszaemlekezése, ezért elképzelhetd, hogy mégsem
minden évben képviseltette magat az adott hivatal. A kell6 megalapo-
zottsagot, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE)
altal az AROP-2.2.5-2008-0001 kédszamu ,Humaneréforras-gazdalko-
das a kdzponti kdzigazgatasban” cim( kiemelt projekt keretében 2013-
ban, tdbb ezer tisztviselb részére szervezett képzések teremtették meg.
Ezen kivil szintén a NKE altal gondozott hivatasetikaval kapcsolatos
tréningek (az 1 napos ,Kdzszolgalati etika és integritas”, és a 2,5 napos
.Integritasmenedzsment”) jelentik a folyamatos integritas ismeret ter-
jesztését, illetve szinten tartasat. Az orszagos értekezleteket kdvetéen,
a hivatalok bels6 képzést is megvalésitottak. A Debreceni Jarasi Hiva-
talnal 150-200 kozotti személyi allomany részére, a Komarom-Eszter-
gom Megyei Kormanyhivatalnal korrupciémegelézési képzésen vettek
részt a kollégak, illetve a NAV Fejér Megyei Ado- és Vamigazgatosaga-
nal, az NKE bevonasaval, integritas kérdéskorrel foglalkozo tréninget
is szerveztek, de az osztalyértekezleteken is kitértek az etikai, integri-
tassal és korrupciéval kapcsolatos témakordkre, bar a TEB tagjai kulon
bels6 képzést sajnos nem tartottak a tisztvisel6i allomany részére. Ezen
kivil a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatalnal példaértékii, hogy a
szervezethez ujonnan belépb kollégak részére évente 3-4-szer tartanak
képzést, amelynek egyik témaja kifejezetten a hivatasetika. Azonban a
meglévé allomany szamara is tartanak rendszeresen nem a kézszolga-
lati tisztvisel6k tovabbképzésérdl szold 273/2012. (1X. 28.) Kormanyren-
delet szerinti mindsitett tovabbképzési program keretében, azaz nem
kreditalapu bels6 képzéseket.

4. A kddex szerkezete és rendelkezései
Az interjun részt vett elndkdk egybehangzoan allitottak, hogy az etikai
kédex szerkezeti felépitése megfeleld, az anyagi és eljarasi szabalyok

attekinthetdk, egyértelmiiek és érthetdk, kiléndsen azok szamara, akik
a kdédex alapjan etikai eljarasokat folytattak le.

12
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A szabalyok alkalmazasa soran felmerilé nehézségek vonatkoza-
saban a TEB elndkok kiilénb6z6 okokat jeldltek meg. Egyrészt az 6sz-
szeférhetetlenségi szabalyok alkalmazasa mentén a TEB elndkével,
illetve tagjaival szembeni kizarasi okok dsszevetése jelent problémat.
Masrészt az etikai és a fegyelmi vétség, illetve a méltatlansag elhata-
rolasa jelent megoldando feladatot, emellett egy esetleges munkaugyi
per targyaul szolgald helyzet megkulonbdztetése is kihivas lehet, amely
a kiszabhat6 szankciok, illetve a hataskdrrel rendelkezé mas szervezet
eljarasa miatt is Iényeges kérdéskar.

5. A kodex iratmintatara és esettara

Kijelenthetem, hogy a TEB eln6kék mindannyian nagyon hasznosnak
itéltek a kodex iratmintatarat, az etikai eljarasok alatt az elrendeléstdl
a befejezésig minden esetben ezt alkalmaztak, amely nagyban segi-
tette a munkajukat, bar hozzatették, indokoltnak tartanak egy felllvizs-
galatot, hogy atvezetésre keriljenek benne a jogszabalyi vagy szak-
mai valtozasok. Ugyanakkor valamennyien Gdv6zéinék az esettar vagy
példatar megjelentetését, amely hasonldéan a Birésagi Hatarozatokhoz,
anonimizalt médon segitené az egységes orszagos gyakorlat kialaki-
tasat. Egyesek véleménye szerint a példatarat az adott hivatal vagy az
MKK honlapjan is kézzé lehetne tenni, amelynek szignifikans eseteit,
mintaddntéseit a tréning jellegl bels6 képzéseken is el lehetne adni,
ugyanis az esettarbdl azt is meg lehetne allapitani, hogy mi alapjan hoz-
tak meg a dontést, milyen bizonyitékok széltak az eljaras ala volt sze-
mély ellen és mellett. Az el6re elkészitett iratmintatar fontos elem volt
az eljarasok soran id6t megtakarito tényezdként is, az iratszerkesztések
soran.

6. A kédex alkalmazasa soran felmerult nehézségek

Az interju alanyok jelezték, hogy a munkajuk soran a legnagyobb ne-
hézséget az okozta, hogy az etikai tipusu bejelentések nem vegytisztan
jelennek meg, hanem kuldnbdz6é panaszok, kdzérdekl bejelentések,
ugyfél altal tett bejelentések formajaban, és a kozigazgatasi vezeték,
illetve a munkaltatoi jogkdr gyakorlok sajat hataskorben vizsgaljak ki
az eseteket. Ezek elhatarolasa és a vezetok felkészitése fel6l fontos,
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hogy ne a 2014 el6tti gyakorlat alapjan rendeljenek el belsé vizsgalatot
és ez alapjan tisztazzak a helyzeteket, vagy, hogy ne fegyelmi eljarast
rendeljenek el, hanem a megfelel6 formaban vizsgalja ki a TEB. Sajnos
meég mindig ritka, hogy kdzvetlenlil a TEB-hez fordulnak ezekkel a prob-
lémakkal.

Tobb TEB elndk is kiemelte az etikai eljarasok emberi tényezgjét,
miszerint a tanumeghallgatasok soran az eljarasi jogaik és kotelezettsé-
geik tajékoztatasat kovetden egy feszult Iégkor alakult ki, amelyet min-
den esetben sziikséges volt enyhiteni, feloldani. Ennek ellenére a tanuk
egyuttmikddbdek voltak, johiszemiien, partatlanul viselkedtek, és em-
patikus hozzaallast tanusitottak az eljaras ala vont személy irdnyaban.
El6fordult, hogy a régéta egyitt dolgozé kollégak édzkodtak attol, hogy
egymasra rosszat mondjanak, vagy negativ megallapitast tegyenek, hi-
szen ez kihatassal lehet a miindennapi munkakapcsolatukra.

Altalanos problémaként irtak le, hogy az elndki hivatal felvételével
soron kivul kellett felkészilni a kddex szabalyrendszerébél, és inkabb
munkaszervezési nehézséget jelent 6sszeegyeztetni a napi munkat az
etikai Ugyek kivizsgalasara, az eljarasok lefolytatasara és a tobb 6ras
meghallgatasokra forditott idével.

Kilén problémakér a vezetdi hozzaallas. Egyes beosztotti jelzések
alapjan a vezetdi magatartdas nem volt megfeleld, a vezetdi kontroll tul
szigoru volt, s6t felmertlt annak lehetdésége is, hogy az adott vezetd
a hivatali helyzetével visszaélt. Nehéz mindezeket megalapozni vagy
bizonyitani, mert nyiltan nagyon ritkadn vallaljak a munkavallalok, félve
az esetleges retorziotdl, pedig éppen a vezet6i példamutatas bir kiemelt
jelent8séggel a tisztviseldi allomany etikus és integritasnak megfelel6é
viselkedésének kialakitasaban. Persze itt is addédhatnak félreértések:
példaul egy kormanytisztviseli jogviszony megsziintetésnél mertilt fel
a vezetdi visszaélés gyanuja és az etikatlan eljaras, holott csak a hata-
rozott ideig tarto jogviszony telt le.

Néhany alkalommal olyan vita miatt keresték meg a TEB-et, amely
kolléga-kolléga, vagy vezetd-beosztott kozott alakult ki, de az eljaras
meginditasanak kezdeményezése utan a bejelentést visszavontak.
Ebbe a korbe tartozik az is, amikor a kollégak a belsé villongasok keze-
lésére probaltak felhasznalni az etikai eljaras kezdeményezését, azaz
olyan magatartasok és cselekmények elleni megtorlasra, amelyeket a
kédex nem is szabalyoz és szankcional.

A fentiek alapjan az elndkok dsszefoglalé megallapitasa, hogy barki
lehet eljaras ala vont személy, akar megalapozatlanul is, amely minden
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kollégat nehéz helyzet elé allit, vagyis mindig térekedni kell arra, hogy
nem elég feddhetetlennek lenni (azaz személyes integritassal rendel-
kezni), hanem annak is kell latszani.

7. A kodex 2018-ban esedékes feliilvizsgalata

A Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal TEB elnbke megfontolasra ajan-
lana, hogy a jogszabalyok altal tiltott tevékenységek a Kttv.-vel egysé-
ges értelmezésben jelenjenek meg a kédexben. Javaslata, hogy a koé-
dex és a jogszabaly merev elkulonitése ne legyen ilyen mértékl, mert
egyes fontos jogszabalyi részek kiesnek a latokérikbél, tekintettel arra,
hogy els6dlegesen a kdédexet tekintik alkalmazandé szabalyrendszer-
nek. Szerinte a kddexben egyértelmii visszautalas kellene a jogszaba-
lyokra, vagy a jogszabalyi rendelkezéseket volna szikséges kozvetle-
nul beépiteni a kddex anyagaba.

A Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal TEB elndke emlitet-
te meg, hogy a korrupcié témaban tipikusan jellemzd, hogy egy ugy
elintézése utan utdlag, halabél kedveskedni akarnak az Ugyfelek, de
ezt a kollégak visszautasitjak, amiért az Ugyfelek megsértédnek. A je-
lenlegi szabalyozas alapjan ezzel a kollégak egyes esetekben tobbet
veszithetnek, ennek kikiiszéboélésére lenne szikséges egy részletes
szabalyozas.

A problémaként megfogalmazott etikai, fegyelmi eljaras és méltatlan-
sag egymashoz valé viszonyat és elhatarolasat latnak szivesen a kodex
felUlvizsgalatanak koérében, amely egyértelmiivé tenné az etikai vétség
megfeleld mindsitését az eljarasok soran.

Javaslatként fogalmazta meg az egyik TEB elndk, hogy nagyobb lét-
szamu bizottsagokat hozna létre a leterheltség csdkkentése és a rotacio
biztositasa érdekében.

A NAV Fejér Megyei Ado- és Vamigazgatdésaga esetében vet6dott
fel egy széls6séges terllet: hogyan lenne szlkséges szabdalyozni az
Internet és a sajat mobiltelefon hasznalatot, mivel a NAV szigoru el6-
irasai alapjan ezek korlatozottan elérhetéek, illetve hasznalhatéak. Kér-
dés, hogy ezen a terlleten meddig terjed a munkaltato ellenérzési joga,
ezért ebben kellene dsszegyljteni a gyakorlatot illetve iranymutatast
szeretnének kérni. Ezek alapjan egy egységes szabalyrendszert lehet-
ne megalkotni, amely torténetesen a kddex felllvizsgalata keretében
annak részét is képezhetné.

15



Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k kdrében

8. Az integritas tanacsadok

Az integritas fogalma, témakérei 2013 el6tt még ismeretlenek voltak a
kollégak szamara. A TEB elndkdk elmondasa szerint az azéta kijeldlt
integritas tanacsadokkal torténd kapcsolatfelvétel, illetve kapcsolattar-
tas nem szervezett formaban jelenik meg, az esetek egy részében a
kozos képzések alkalmaval talalkoztak csak vellk (pl. a Magyar Pénz-
Ugyi Gazdasagi Ellen6rok Egyesilete altal szervezett konferencian), és
teljes mértékben esetleges, hogy éppen milyen, a tisztvisel8i allomanyt
foglalkoztatd témaban egyeztetnek egymassal. llyen volt példaul az
ajandék elfogadasaval kapcsolatos Ggyben, a megmaradt vagy meg-
tartott ajandék, valamint ennek rendezése érdekében kereste meg az
integritas tanacsadot, ugyanis az etikai bizottsagi Ugyekben ezzel nem
tudott foglalkozni, és kérte a tanacsadot, hogy miikddjon kdzre a hivatali
szabalyok szerint. A Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal TEB elndke
ugyanakkor arrél szamolt be, hogy az integritas tanacsaddéval rend-
szeres, folyamatos és j6 munkakapcsolatot alakitott ki (ez a Komarom-
Esztergom Megyei Kormanyhivatal TEB elndkére is vonatkozik, ahol az
integritas tanacsado tervezi, hogy minden évben a sajat feladatkoréhez
kapcsolédé teriletrdl fog el6adasokat tartani a Hivatalon belil), k6z6s
el6adasokat, esetmegbeszélést tartanak, egyeztetnek, belsd szabalyok
megalkotasanal pedig kikérik egymas véleményét. Bar nem mindig van-
nak egy véleményen, de konszenzusra tudnak jutni.

9. Az ajandék elfogadasanak szabalyrendszere

Az etikai kddex szabalyozza azon ajandékok visszautasitasat, amelyet
befolyasi szandékkal adnak, illetve az ajandék elfogadasanak azt a ke-
retrendszerét, hogy milyen feltételek esetén tarthaté meg — a vezetés
megfeleld tajékoztatasa mellett. Ugyan a TEB elnokokkel folytatott inter-
jukban nem emlitettek kulféldi allami szerv képvisel6je altal, vagy kon-
ferenciakon osztogatott reprezentacios ajandékokat, de hazai viszony-
latban is el6fordulnak olyan esetek, amikor az tgyfél akar halabdl, akar
hatso, befolyasi célzattal igyekszik ajandékot atadni, vagy eljuttatni azt
az ugyben eljaré tisztviselének.

A TEB elndkodk az elmult években végzett munkaja soran szerzett
legfontosabb tapasztalata az volt, hogy a kdzszféran bellli informalis
ajandékozasok kore az Ugyfelek részeérél elvarasként fogalmazddik
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meg, és elbre feltételezik, hogy a hivatalnokok ezt elfogadjak, az egész-
ségligyben szokasos paraszolvenciahoz hasonléan (a tojastdl kezdve
az aranyékszerig). Ezeket az apro, figyelmességi ajandékokat nem kor-
rupcios céllal adjak, inkabb szokasjogi alapon mikodik, de nagy ne-
hézséget jelent ezek megsziintetése vagy legalabb visszaszoritasa a
mindennapokban. Az lgyfelek utdlag, az elért szolgaltatas eredménye-
ként adjak az ajandékot az elégedettséguk kifejezéseként, vagyis nem
a befolyasolas vezérli 6ket. Ez a magatartas nem tekinthetdé bintet6
kategorianak, hanem inkabb egy régéta mikoédé bevett rendszernek.
Az ugyintézbket mindenképpen fel kell késziteni ennek kezelésére, és
megfeleléen kommunikalni kell az Ggyfelek irdnyaba is, hogy ezeket a
szabalyokat megismerjék. Egyes esetben aranyékszer atadasat is meg-
kisérelte az ugyfél, amely a kodex szerint mar a lekotelezé meértéki
ajandéknak mindstil, raadasul ezzel kapcsolatban olyan eset is tértént,
hogy erészakkal hagytak ott ezt az értékes nemesfém targyat. Egy ma-
sik széls6séges példa, amikor egy Ugyfél a kérelembe behajtva tette a
pénzt, vagy eleve a postarél érkezett a pénzt tartalmazé csomag, ame-
lyet szintén postai Uton visszakuldtek a felado részére.

A NAV-nal is felmerilt az ajandékozas kérdéskore, de azzal csak a
kodex hatalybalépése el6tt foglalkoztak, mert a NAV-ra nagyon szigoru
szabalyok vonatkoznak, amelyek miatt fel sem merdlt, hogy a kollégak
ajandékot fogadjanak el. llyen esetrdl nem is tudtak beszamolni.

Ajandékok elfogadasaval kapcsolatban altalaban azt a kérdést teszik
fel a TEB tagjainak, hogy a kedvességi vagy figyelmességi ajandékokkal
mit kell kezdeni. Els6dlegesen természetesen — megjegyzem norma-
koévetd mdédon — jegyz6kdnyvet vesznek fel, de a kddex erre vonatkozo,
hatarozottan tiltdé rendelkezéseit a tisztvisel6k nem ismerik, ezekben az
esetekben az elndk, illetve a tagok vilagositjak fel a munkatarsakat.

Probléma abbdl is adédik — illetve nem a kddex elveivel all 6sszhang-
ban —, hogy az integritast sért6 eseményt sokszor a szervezet sajat
hataskorben, a munkaltatdi jogkor gyakorld személy vezetdi intézkedés
keretében oldja meg.

IV. Kovetkeztetések

Osszességében megéllapithatd, hogy a TEB elndkei és tagjai megfele-
16 ismerettel rendelkeznek a Hivatasetikai Kédex szabalyrendszererdl,
a kormanytisztvisel6k és az allami tisztvisel6k jelentbs része azonban
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a kédex létezésén kivil mélyrehatéan nem tanulmanyoztak azt, és ki-
zarélag az akut érdekl6dési téma esetén lapozzak fel és olvassak el
a vonatkozo részletszabalyokat. A hivatasetikai kdodex rendelkezései-
nek gyakorlati megvaldsitasa a jelenlegi rendszer szerint csak részben
megfeleld.

Az ajandék elfogadasa mint specialis etikai szabaly, kiemelt jelent6-
séggel bir a tisztvisel6k kérében. Altalaban a zéré tolerancia elvét alkal-
mazzak, és semmilyen médon nem akarjak magukat kompromittalni,
minden esetben a szukséges jegyz6konyvet felveszik, illetve a jelentést
a felettes felé megteszik.

Ugy gondolom, hogy az érintett szervezetek hivatasrendi kiilonbo-
z8sége eltérd kddexértelmezést jelent, példaul a NAV szerveinél olyan
mértékl biztonsagi szabalyok és rezsimintézkedéseket vezettek be,
amelyek az etikai vétség elkdvetését jelentésen csdkkentették, hiszen
eleve a belépéskor megszirik a késdbbiekben ott dolgozé allomanyt.

A hivatasetikai képzések tekintetében elmondhatd, hogy a TEB-
elnokok a tovabbi képzéseket nagyon fontosnak tartjak, ugyanakkor
hasznosabbnak itéInék, ha a frontalis eléadasok helyett tréning jellegl
oktatason vehetnének részt, ahol a tdbbszdér emlitett esettarat, illetve
jogeseteket (akar kulfoldi példakkal kiegészitve) beszélhetnék meg szi-
tuaciés gyakorlatok keretében, amely a dontési mechanizmust is kony-
nyebbé és kdvetkezetesebbé tenné.

Erdemes lenne a fenti képzéseket, de véleményem szerint a TEB-
elndkdkkel folytatott interjukat is rendszeressé tenni, mert a folyamatos
visszacsatolas hatékony eszkdz lehet a kédex felllvizsgalataban és an-
nak gyakorlathoz valo illeszkedésében.
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Il. RESZTANULMANY
(DR. ARNOUSZ-JUHASZ LILLA MARIA)

I. Kutatas el6zményei

Az Allami Szamvevészék elndke, a Legfelsébb Birésag (ma: Kuria) elno-
ke, a Legfébb Ugyész és a kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter altal
kiadott k6zos nyilatkozata (2011. november 18.) alapjan, az 1104/2012.
(IV. 6.) Korm. hatarozat a korrupcio elleni kormanyzati intézkedésekrol
és a Kozigazgatas Korrupcid-megelézési Programjanak elfogadasardl
rendelkezett a megel6z6 antikorrupciés szakpolitika 1épéseirél. A prog-
ram értelmében a szervezeti, személyi és tarsadalmi ellenalloképesség,
az integritas megszilarditasa kerult el6térbe.

A program a személyi ellenalloképesség ndvelésének eszkbzeként
a hivatasetikai kdédexek megalkotasat tlizte ki célul, ennek célja az
értékalapu szervezeti éthosz kialakitdsa, amihez az egyes tisztvisel6k
a magatartasukkal igazodni képesek — ezt testesiti meg a Hivatasetikai
Kodex. A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar 2013-ban alkotta meg hiva-
tasetikai kodexét, melynek 2013. szeptember 1-jei hatalyba Iépése 6ta
eltelt id6szak lehet6séget adott arra, hogy a kédex megfeleléségét és
a kapcsolddo orszagos eljarasi szervezetrendszer hatékonysagat meg-
vizsgaljuk. Maga a jogintézmény eredményességének felllvizsgalata is
id6szerd.

A kutatas keretében a hivatasetikai kodex alkalmazasanak gyakorlati
ervényesilését és az egyes orszagos és terileti etikai biztosok gyakor-
latat tanulmanyoztam. A kutatas soran kiemelt szempontként vizsgal-
tam az etikai tartalmu képzések tartalmat, rendszerességét, médszer-
tanat. A lefolytatott interjuk alapjan megallapitasaimat az alabbiakban
Osszegzem.
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Il. Hivatasetikai szabalyrendszer ismeretei

A kdzszolgalati tisztviselokrdl szélo 2011. évi CXCIX. térvény hozta lét-
re a koztestuletként mikédé Magyar Kormanytisztvisel6i Kart (MKK).
A Kar kiemelt feladatava valt a hivatasetikai misszio, a kari értékrend,
etikai szabalyok megalkotasa és a kodex elkészitése. Alapvet6 etikai
elvarasok mar az emlitett torvényben is megjelennek, az MKK 2013-ban
alkotta meg a kormanytisztvisel6i hivatasetikai kodexet, mely késébb
— igazodva a jogszabalyi kdrnyezet valtozasaihoz — kiterjesztésre kerult
az allami tisztviselbkre is. A jelenleg hatélyos verzio, 2017. oktdber 28-
an ker(ilt kiadasra, ,A Magyar Kormanytisztvisel6i és Allami Tisztvisel6i
Kar Hivatasetikai Kédexe” cimen. A kédex rendelkezései a térvény és a
kari alapszabaly alapjan a kar valamennyi tagjara kiterjednek. A hiva-
tasetikai kddex célja, hogy a megel6zb antikorrupcios szakpolitika mar-
kans elemeként a tisztviseloket tajékoztassa a téluk elvarhatd helyes
magatartasrél, az etikai elveket, elbirasokat, szabalyokat 6sszesitse.
Megalkotasuk célja egyrészt a szabalyozas, hogy egy szabalygyljte-
ményben foglaljak 6ssze a betartandd etikai normakat, masrészt taje-
koztatjak az allampolgarokat, hogy milyen magatartast varhatnak el a
tisztvisel6kt6l, harmadrészt pedig védelmi funkciot is betdltenek, azzal,
hogy a helyes magatartasi elemek bemutatasaval irdanymutatast adnak
a tisztvisel6k szadmara a munka soran kialakulé korrupcios helyzetek
soran valé védelemre, a kialakult helyzetek megoldasara is.? A kutatas
vizsgalta, hogy a kédex mennyire tolti be funkcidjat.

lll. Kévetkeztetések?
1. Hivatasetikai kodex léte és tartalmi elemei
A kutatasban résztvev6k mindegyike kiemelte, hogy a tisztvisel6k a

kodex tartalmat nem ismerik kelléen, az etikai elvek gyakorlati értel-
mezését egyaltalan nem tudjak atiltetni a gyakorlatba, mivel minden

2 JuHAsz Lilla Maria - Rico Attila: Korrupciomegelézés és integritas szemlélet
a kdézszolgalatban; Tansegédlet, NKE Kb6zos alapozé modul, Szocioldgiai tan-
konyv; 2014.

3 Szerzéb altal vizsgalt Terlleti Etikai Bizottsagok: Févaros, Borsod-Abauj-Zemplén
megye, Pest megye, Veszprém megye
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tisztvisel6 erkdlcsi, nevelési korilményei eltéréek, igy eltéréen értelme-
zik az egyes hivatasetikai szabalyokat. Egyes tisztvisel6k a kddex létét
sem ismerik, tovabba azzal egyaltalan nincsenek tisztaban, hogy miert
van szukség a kodexre és megsértése esetén milyen szankciokra sza-
mithatnak. A jogintézmény, az etikai elvek megsértésébdl fakado jogko-
vetkezményeinek nem ismerése, a kddex mibenlétének kérdéskdre és
tartalmi elemeinek félreértelmezése, az eljarasrend nem ismerése az
oka annak, hogy az altalam vizsgalt bizottsagok kevés uggyel talalkoz-
tak. Egyes bizottsagi eln0kok kaptak megkeresést tisztvisel6ktdl abbdl
a célbdl, hogy indithatnak-e eljarast. A felvilagositast kévetéen a tiszt-
visel6k nem tettek bejelentést, mert nem lattak hatékony megoldasnak
a jogintézményt. Kiemelt elemként jelent meg az egyik interjunal, hogy
a vezetbk etikai megfelel6ségét, felkészlliségét kellene fokozni, mert
példajukkal a beosztottakra komoly hatassal vannak, ez sokszor tobbet
erhet, mint maga a tréning. Az etikai biztos kiemelte, hogy a szervezet
vezetdinek rendszeres etikai képzésen kellene részt vennilk és az 6ket
illetd tobbletetikai elemeket jobban kellene hangsulyozni a kdédexben
is, és a gyakorlatban is. A rajuk vonatkozé szankciok lehetnének fajsu-
lyosabbak. A kutatéds megallapitdsa, hogy a tisztvisel6k nem ismerik
kelléen a hivatasetikai kddexet és annak tartalmi elemeit. Megoldasi ja-
vaslatuk a kédex ismertetésére iranyuld képzés, tisztviselbi eskitétel
el6tti kotelezé hivatasetikai képzés, tovabba egyes etikai elvek magya-
razatanak bovitése a kddexben.

Az interju alanyok mindegyike kiemelte, hogy amennyiben elindul az
eljaras, ugy a bizonyitasi eljaras lefolytatasa nehézkes, a tanuk szem-
besitésére nincs lehetéség, az eljaras soran felmerilnek kérdések,
azonban ilyen esetekben nem tudnak kihez fordulni. Etikai kérdésekben
nehéz dontést hozniuk, az etikai elvek értelmezése nehézkes és nem
tudnak még anonim mdédon sem tanacsot kérni mas biztosoktdl vagy
kari vezetoktél, munkatarsaktol. Amennyiben dontést hoznak, az nem
tisztazott, hogy a bejelentét értesiteni kell-e a dontésrdl és neki van-e
lehetbsége tovabbra is ragaszkodni a bejelentéséhez. Az eljaras 2. foka
nem kelléen kidolgozott, és nehezen varhaté az eljaras lefolytatasa
olyan tisztvisel6ktdl, akik végzettségiket tekintve nem rendelkeznek el-
jarasi vagy az eljaras lefolytatasaval kapcsolatos ismeretekkel (pl. nem
jogasz végzettségliek), kdzigazgatasi eljarasban nem ismertek, hatésa-
gi munkat nem végeznek (pl. informatikusok). Az etikai biztosok szerint
a jogintézmény veszélyes eszkdz, mert lehetséges, hogy valakit rossz-
indulatbdl hurcolnak meg, és hiaba mentik fel az lGgyben, az eljaras
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bélyeget tesz a tisztvisel6re. Aki rosszat szeretne tenni tisztviseld tar-
sanak, annak ez egy ,fegyver” lehet a kezében és sajnos tébbnyire ezt
érzékelték az lUgyek mogott. Az egyik interjualany markansan képviselte
azt az allaspontot, hogy a jogintézmény veszélye, hogy az lgyek és a
hatékonysag hianya miatt nem érdemes fenntartani az eddigi rendszert,
szerinte a jogszabalyban megjelen6 etikai elvek és szankciok elegen-
déek, az etikai elvarasok a tisztvisel6knél statuszukbdl fakadoan eleve
nagyobbak, igy nem kellene tovabbi elvarasokat tenni feléjuk. A meg-
kérdezettek tdbbsége a rendszer jelenlegi formaban és keretek kozotti
mikddését nem tartja hatékonynak. Az egyik alany kiemelte, hogy az
etikai megfelelést a tisztviselbi teljesitménymérés és a hozza kapcsolo-
do bérezés kapcsan kellene inkabb vizsgalni. Tehat az etikai hozzaallas
a tisztvisel® munkaltatéi megitélésében kapna nagyobb szerepet. Az
interjualanyok kiemelték, hogy a legfels6bb vezetékrél nincsenek beje-
lentések, és altalaban a vezet6krol sem, mert a tisztviselok félnek be-
jelentésiik kovetkezményeitdl, esetleges a vezetdi megtorlastol. Sajnos
ez a teljes jogintézménybe vetett bizalmat képes ,megrengetni”, hiszen
hiaba etikusak az ugyintéz6k, ha az etikatlan vezetdk ellen nem tudnak
mit tenni. Az etikatlan vezet6k munkaja a teljes szervezet etikgjat, etikus
k6z6sségét rombolja, a munka hatékonysagat, a kbzérdek érvényesite-
sét csOkkenti.

2. Etikai orszagos szervezetrendszer helyzete

Az interjuk soran felmerdlt fejlesztési javaslatok 6sszegzése:

a) Onallo szervezeti-hivatali jelleg/infrastruktira a biztosok mun-
kaja soran hianyzik: példaul javasolt volna kézponti iroda, sajat
levelez6papir-boriték, pecsét, hely az Ulésekhez, catering stb. a
munka ellatasahoz és a hosszu Ulésekhez.

b) Az egyes teruleti biztosok nem ismerik mas bizottsagok gya-
korlatat, etikaielv-értelmezését, ezért javasolt az eddigi esettar,
valamint a k6z6s tréningek megtartasa. Erdsiteni javasolt a bi-
zottsagok kozotti folyamatos szakmai egyuttmikodeést, ennek
segitsége a kézponti iroda lehetne.

c) Az etikai biztosok és az integritas tanacsadék egyuttmikodése
még nem hatékony, egyes esetekben a két fél (TEB elndk és
integritas tanacsadd) nem ismeri egymast, igy szakmai egyutt-
mikddés nem alakult ki. A szervezet az integritas tanacsadoé
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szerepét sem ismeri, tekintettel az etikai képzési, ismereti hia-
nyossagokra.

d) A bizottsagok szamara kiadott iratmintatar hasznos, megfelel
€s munkajuk soran hasznaltak azokat az etikai biztosok.

IV.Hivatasetikaiképzéseka2013-2017.kozottiidészakban
1. Etikai biztosok képzése

Az interjuk soran a biztosok kiemelték, hogy harom alkalommal vettek
részt képzésen. A biztosok a hivatasetikai kddex hatalybalépése el6tt
(2013 nyaran), majd a kodexek felllvizsgalatat kdvetéen két alkalommal.
Az alanyok véleménye szerint az elsé felkészit6 volt a leghatékonyabb,
melyet a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem és Magyar Kormanytiszt-
visel6i Kar vezetése szervezett, két napos tréning formajaban. Ekkor
egy vidéki helyszinre vonultak el a TEB elndkok és tagok a felkészu-
lésre. A szakmai felkészités gyakorlati, teljes korl és hatékony volt, a
biztosok megismerkedhettek egymassal és kialakultak a jogintézmény
bevezetésének elvi keretei. Késébb sajnos ilyen jellegi talalkozéra nem
nyilt lehetség, a tébbi rendezvény mar kevésbé tréning-gyakorlat cent-
rikus volt, inkabb elméleti eléadasokra éptilé workshopokat tartottak,
ezek mar kevésbé voltak eredményesek. A TEB elndkok és tagok felké-
szitését, a kapcsolddo tananyagok fejlesztését az NKE gondozasaban
allo, AROP-2.2.5-2008-0001 kddszamu ,Humaneréforras-gazdalkodas
a kbzponti kbézigazgatasban” cim(i kiemelt projekt finanszirozta.

2. Tisztviselok képzése

A tisztvisel6k dompingszerl — bevezetés el6tti — felkészitésére 2013
nyaran nyilt lehet6ség, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem altal szintén
az AROP-2.2.5-2008-0001 kédszamu ,Humaneréforras-gazdalkodas a
koézponti kdzigazgatasban” cimi kiemelt projekt keretében. A kormany-
tisztvisel6k kétféle képzési modszer kdzil valaszthattak az ismeretek
elsajatitasara vonatozéan. Mindkét képzés a kdzszolgalati tisztviseldk
tovabbképzésérél szold 273/2012. (IX. 28.) kormanyrendelet szerinti
mindsitett tovabbképzési program volt, melyek a Kézigazgatasi Tovabb-
képzési Kollégium dontése nyoman kerlltek a tovabbképzési jegyzékbe
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és egyben a részvétellel az éves tovabbképzési kotelezettségiket is
teljesithették a tisztvisel6k. A valaszthato képzési formak szerint, a kor-
manytisztvisel6k részt vehettek a munkahelylikhoz kdzel esé kormany-
hivatalban tartandd 6 oras jelenléti képzésen, mely latogatasi igazolas-
sal zarult vagy részt vehettek tovabba az ismeretek e-learning képzési
modszerrel torténd elsajatitdsaban, a sikeresen teljesitd tisztvisel6k
tanusitvanyt vehettek at a képzés végeén. A fenti képzéseken kozel 3500
tisztvisel6 vett részt. Az akkori megvalodsitas szakérté oktatod és okta-
tasszervezd garda létrehozatalat indokolta. Az NKE altal szervezett és
megvaldsult képzés soran folyamatos szakmai egyittmikoédésben volt
a Magyar Kormanytisztvisel6i Karral, a képzésekre tértént személyi ki-
valasztast pedig a Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Hivatal munkatarsai
végeztek. A tisztvisel6k jelenleg a kézigazgatasi alap és szakvizsga, va-
lamint a tovabbképzési programjegyzékbe épllé hivatasetikai tartalmu
tréningeken vehetnek részt és sajatithatjak el a hivatasetika és a kddex
ismereteit. A jovére nézve a fenti interjuk megallapitasa, hogy a hiva-
tasetikai targyu képzéseket azok tartalmi fontossaga miatt rendszeresi-
teni kellene, a vezetbk szamara pedig nemcsak rendszeresiteni volna
szukséges, hanem évente kotelez6veé tenni gyakorlati-tréning formaban.

V. Kovetkeztetések

A lefolytatott interjuk megallapitasa, hogy a jogintézmény jelenleg nem
hatékony, érdemes lenne a hivatasetikai kddex értelmezésének bdvité-
se, az eddigi gyakorlat és jogértelmezés rogzitése, kdzzététele. A koz-
igazgatasi vezetbk részérdl fokozottabb megfelelés és példamutatas
lenne elvart. Onmagéaban mar ez hatékony tudna lenni az lgyintézék
és alacsonyabb szintli vezet6k felé is. A szervezetek elsé szamu ve-
zet6i ellen iranyuld, félelembdl elhallgatott Ggyeket is kezelni javasolt,
tovabba vizsgalni szlkséges ennek eljarasi megoldasait (anonimitas,
vezet6i megtorlas megakadalyozasa bejelentés esetén), ugyanis a jog-
intézmeény tisztasaga és a megel6zd szakpolitika teljessége érdekében
lehet6séget kell adni a tisztvisel6knek, hogy a rendszer elvarasai ne
csak az ugyintézbékre, hanem a vezetbkre is ténylegesen kiterjedjenek.
A hivatasetikai elveknek valé munkahelyi gyakorlati, valamint munka-
idén tuli megfelelést, a képzéseken valé eredményes részvételt a telje-
sitményértékelés részéve javasolt tenni és a tisztvisel6 elémenetelekor
vizsgalni.
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IlIl. RESZTANULMANY
(DR. FABIAN ADRIAN)

|l. Bevezeto

Annak vizsgalatahoz, hogy vajon az Etikai kodex milyen mértékben és
hogyan érvényesil a kormanytisztvisel6k kérében, sziikséges volt a te-
ruleti (megyei) etikai bizottsagi elndkdkkel interjuk készitése, elére meg-
hatarozott kérdéssor alapjan.* (Természetesen tobbszor eléfordult, hogy
az interjualany a kérdéshez csupan kozvetve kapcsol6do, de a targykort
érinté megallapitasokat, kdvetkeztetéseket is megfogalmazott.)

Az interjuk készitése személyesen vagy telefonon tortént. Kettd
interju személyes lekérdezésben zajlott, hat pedig telefoninterju forma-
jaban. Tobb kérdésnél problémat okozott a valaszadas soran, hogy eti-
kai eljarasok meginditasara 2013 6ta Iényegében alig volt példa (10-nél
kevesebb eljaras a 8 megyében, melyek kézil mindegyiket etikai vétség
hianyaban meg is szlintették), igy a gyakorlatra vonatkozo6 kérdéseknél
a valaszadas inkabb teoretikus jellegii lett. (Ennek kdvetkezményeire az
alabbiakban még részletesen kitérek.)

Il. Az elnOk, a tagok megbizatasa és képzése

Arra a kérdésre, hogy ,A terlileti etikai bizottsagi elnbki feladatokat mi-
Ota latja el?”, lényegében nagyon hasonlé valaszok szillettek. A TerUleti
Etikai Bizottsagok (TEB) elndkei 2013 o6ta folyamatosan latjak el azt a
tevékenységet. Egy 2013-ban megvalasztott elndknek 2015-ben meg-
szlint a kozszolgalati jogviszonya, igy elndki megbizatasa is: Négrad
megyeében tértént személyi valtozas a TerUleti Etikai Bizottsag elndkének

4 Szerz6 altal vizsgalt Terileti Etikai Bizottsagok: Baranya megye, Békés megye,
Gy6r-Moson-Sopron megye, Nograd megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,
Somogy megye, Tolna megye, Vas megye
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személyében, amely azonban nem jelentette a Bizottsag munkajanak
fennakadasat.

LAZ etikai bizottsag tagjainak személyében volt-e valtozas 2013 6ta?”
Jellemzden nem volt 2013 6ta valtozas a TEB-ek 0sszetételében, kevés
kivétellel. El6fordult halaleset, illetve kdzszolgalati jogviszony megszii-
nése. Tolna megyében két fével csdkkent a l1étszam 2013 o6ta. A TEB
tagjainak személyében mind Somogy, mind Békés megyében tortént
valtozas. El6bbi esetben az 6ttagu etikai bizottsag szama halaleset ko-
vetkeztében négy fére csokkent.

Az etikai bizottsag tagjainak tartott oktatasrdl mindenki beszamolt.
(,Részt vettek-e az etikai bizottsag tagjai oktatason az elmult években?
Ha igen, hany alkalommal?”) \olt, aki ugy fogalmazott, hogy ,oktatasnak
talan tulzas lenne nevezni”, inkabb eléadassorozat volt egy-két alkalom-
mal féleg 2013-14-ben, mikor még Uj volt az MKK és a TEB. Az oktata-
sokat jellemzéen az MKK szervezte, elé6fordult olyan is, hogy a Nemzeti
Védelmi Szolgalat is jelen volt, és nem mindig kizarélag hivatasetikai
targyu képzéseken vettek részt. A késébbiekben ezek az oktatasok mar
nem kerultek megszervezésre. ,Az utobbi id6ben ilyenek nem voltak.”
Az oktatasok helyszineirél is beszamoltak: Budapest, HajduszoboszIo,
Siéfok, Székesfehérvar. Az oktatasok egy- vagy kétnaposak voltak, jel-
lemz8en az integritds tanacsadok is részt vettek ezeken. Az oktatasi
maodszertan inkabb tréning jellegl volt: esettanulmanyok, esetjatékok,
csoportfoglalkozasok, szerepjaték gyakorlatok mentén ismerték meg a
hivatasetikai normak alkalmazasanak alapjait. Az oktatasokat mindenki
hasznosnak itélte meg.

Az etikai bizottsag tagjai az elmult években évente atlagosan két-
szer vettek részt kdzpontilag szervezett oktatason, amelyek jellemzen
egy-két napos el6adassorozat formajaban valdsultak meg. Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében, illetve Vas megyében évente jellemzden
kétszer vettek részt kildnbdz6 tematikaju képzésen a Bizottsagok tag-
jai. Vas megye TEB elndke harom konkrét alkalmat is megjeldlt: 2013.
augusztus 29-30., 2014. aprilis 24-25. illetve 2016. november 28-29..
Helyszinek tekintetében a fenti varosokat jeldlték meg, tovabba kiemel-
ték a Nemzeti Védelmi Szolgaltat altal szervezett képzést is.

Kovetkezd kérdés: ,Tartottak-e etikai targyu képzést/elbadast kor-
manytisztvisel6k/allami tisztvisel6k részére az elmult években? Ha igen,
hany alkalommal?” Minden TEB-elndk arrél szamolt be, hogy tartottak
etikai targyu képzést/elbadast kormanytisztviseldk/allami tisztviseldk
részére az elmult években. A képzéseket a megyei kormanyhivatalok
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szervezték meg, és tdbb TEB-elndk is beszamolt arrél, hogy eléaddként
részt vett ilyen képzéseken. El6fordul a képzés specialisabb valtozata
is: az Uj belépbk képzése (pl. Baranya megye). Az Ujonnan kinevezett
tisztviseld kotelezben belsé képzésen vesz részt, amelynek egyik téma-
ja a hivatasetikai tudnivalék megismertetése.

Legféképpen az integritas tanacsaddé az etikai targyu képzés/el6adas
0szerepléje” minden munkaltaténal. Ennek nyilvan az az oka, hogy a
jogszabalyok erejénél fogva is 6 az, aki hivatasetikai kérdésekben tana-
csokat ad a tisztvisel6knek, ha kérik, és az uj belépdk oktatasan is 6 az,
aki leginkabb a hivatasetikat el6adja. A belsé képzéseket a TEB-elno-
kok 6sszességében hasznosnak talaltak.

Minden TEB esetében tehat sor kerilt etikai targyu képzések meg-
szervezésére a kormanytisztviselbk/allami tisztviseldk részére évente
minimum egy alkalommal. E tréningeken a TEB elndkei mellett megha-
tarozo szerepe jut az integritas tanacsaddnak olyannyira, hogy példaul
Somogy megyében kizarolag 6 tartotta a kapcsolddé el6adasokat, ame-
lyeket a TEB elndkei a gyakorlati munka soran is j6l hasznosithatonak,
vilagosan felépitettnek és kdvethetének tartottak.

Egyes megyékben (pl. Vas megye) hangsulyosan koncentraltak a
kormanytisztviseldk, illetve az allami tisztvisel6k magas szintd, kifeje-
zetten hivatasetikai képzésére: 6nallo képzést tartottak a kdzszolgalati
hivatasetika, az integritas és a korrupcio témakdreihez kapcsolédoan és
az altalanos kdzszolgalati képzés részévé tették: ,Hivatasetikai kodex
a mindennapokban. Az etikus magatartas ismérvei” illetve ,Integritas,
kézigazgatasi hivatasetika, antikorrupcié” cim( képzési alkalmak beve-
zetésével.

lll. Etikai kodex ismertsége

Mivel gyakorlati tapasztalatok nemigen allnak rendelkezésre, a vala-
szokbdl bizonytalan volt megallapitani, azonban szulettek értékelhet6
feleletek. A kérdés igy hangzott: ,Mi a véleménye, ismerik-e a kormany-
tisztvisel6k/allami tisztvisel6k a kodexet?”

-Erre azt mondom, hogy ismernilk kell, mert barkit kineveziink, k6-
telez6 neki nyilatkozni arrél, hogy megismerte, és nyilatkozatban ala is
irja, hogy megismerte a kddexet. Amugy elérheté az MKK honlapjardl,
kozvetlenil, barmikor meg tudna tekinteni, ha pedig dilemmaja lenne,
akkor az integritas tanacsadoéhoz tud fordulni. Ez a rendszer. Ugyhogy
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Osszefoglalva még egyszer, a tisztviselének ismerni kell az etikai kdde-
xet.”- fogalmazott az egyik TEB-elndk.

Az egyik TEB-elndk az alabbiakat mondta el: ,abszolut csak felté-
telezem, hogy a sok szakmai feladatuk mellett kevésbé forgatjak.”
A TEB-eln6kdk valaszai alapjan nem lehet egyértelmien kijelenteni,
hogy meggy6z8désik lenne, hogy a tisztvisel6k ismerik az etikai kddex
rendelkezéseit. Inkabb biznak ebben, ahogyan egyikuk ezt kifejezte:
»Valészin(, hogy ismerik a kodex el8irasait, mert nem szegték meg. De
azt, hogy konkrétan ki olvasta, ki nem, azt nem tudom.”

Van olyan megye, ahol az elnok allitdsa szerint a kormanyhivatal, a
jarasi hivatal és a MAK vonatkozd teriileti igazgatésagara kinevezett
tisztvisel6k ismerik a kédex alapvetd szabalyait. A belépéskor ugyanis
nyilatkozatot kell alairni arra vonatkozéan, hogy a kédexet megismerte,
majd az eskitételt kdvetden abbdl kap egy példanyt. Egy masik TEB-
elndk érdemben nem tudott nyilatkozni a kérdésben, ugyanakkor véle-
ménye szerint a kisteleplléseken és a nagyvarosokban valdszinileg
mas a helyzet a kdédex ismertségét illetéen.

Egyértelm( parhuzam huzhato, ugyanakkor a vonatkozé képzések
gyakorisaga és tematikdja, illetve a tisztvisel6k szakiranyu felkészult-
ségei, ismeretei k6zo6tt: azokon a tertleteken, ahol a megfelel6 képzé-
sekkel, a gyakorlati ismeretek atadasanak szandékaval eréfeszitéseket
forditottak a téma kormanytisztvisel6i kar tagjai kozotti megismertetésé-
re, illetve a meglevé ismeretek elmélyitésére, sokkal hatarozottabban
kijelenthet6, hogy az érintett tisztvisel6k ismerik, és adott esetben alkal-
mazzak az etikai kddex rendelkezéseit.

A TEB-elnékdk egy masik vonatkozast is kiemeltek az interjuk soran:
azzal, hogy a hivatasetikai szabalyok a kozigazgatasi alap- és szak-
vizsga kovetelményrendszerébe kerlltek, az etikai kddexre vonatkozdo
ismeretek fontosabba valtak, hiszen bekerllt a kdzszolgalati oktatasi
tematikaban és szamonkérése megvaldsul a vizsgak keretében, ezzel
elésegitve az etikai kodex egyes rendelkezései és a hivatasetikai sza-
balyok elsajatitasat.

Kdvetkezd kérdes: ,Mi a legismertebb rendelkezése a kbdexnek, mi
az, amivel a leginkabb tisztaban vannak a kollégak a kodexszel kapcso-
latban?”

A TEB-elndkok a konkrétumok terén a kdvetkezéket emlitették: , Talan
az alapelvek, az a legegyszeribb.” ,Amit ki tudnék emelni, és szerin-
tem gyakran mondanak el mindféle férumokon: az ajandékok. Az elég
tipikus.” Volt, aki a hivatasetikai szabalyok ismertségét igy mutatta be:
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,Azt tudjak, hogy etikai eljarasban nem lehet nagyot bukni, vagy, hogy
is fejezzem ki magam: nagyot vesziteni. Viszont, ha mar valami eljaras
valaki ellen — az én megfigyelésem alapjan —, akkor az mindig fegyelmi.”

A TEB-elndkdk egyhanguan a hivatasetikai alapelvek, valamint a hi-
vatasetikai részletszabalyok (4. pont) kdzll az ajandék elfogadasanak
tilalmaval kapcsolatos rendelkezéseket nevezték meg mint a Kodex
azon rendelkezéseit, amellyel leginkabb tisztaban vannak a tisztvisel6k.
Ennek kapcsan az elndkok kifejtették, hogy a tisztvisel6k tdbbsége ké-
pes elhatarolni egymastol, a munkajuk befolyasolasa céljabdl felajanlott,
valamint a lekételez6 mértékiinek tekinthetd ajandeék, illetve a széro, a
figyelmességi és szokasos vendéglatas korébe tartozo ajandékot, érti a
kettd kdzotti klldonbséget, és ismeri az ilyen ajandékok elfogadasanak
jogkovetkezményeit.

Nevezetesen, hogy tartdzkodni kdtelesek minden olyan ajandék elfo-
gadasatol, amely esetében vélelmezhet6 az ajandékozé munkavégze-
stinkkel kapcsolatos befolyasolasi szandéka, mig a szoro, a figyelmes-
séqi, illetleg a szokasos vendéglatas korébe tartoz6 ajandékok esetén
nincs ilyen tilalom. Ehhez nagy segitséget nyujtanak a kdédex rendel-
kezései, amelyek meghatarozzak a fenti ajandékok jelentéstartalmat.
Ugyanakkor a kodex arra is lehet6séget ad, ha a tisztvisel6 nem tudja
eldénteni, hogy egy vendéglatas vagy ajandék dsszefliggésbe hozha-
té-e munkajaval vagy munkahelyével, tovabba hogy annak mértéke
alapjan elfogadhato lehet-e, tanacsot kérjen az integritas tanacsadotol
vagy az erre kijelolt személytdl, ezek hianyaban a szerv vezetéjétdl.

Vas, Szabolcs-Szatmar Bereg és Nograd megyékben a Terlleti Etikai
Bizottsagok elndkei leginkabb az etikai kddex ajandékozasra, valamint
a munkakorrel dsszeférhetetlen, egyes kizart tevékenységektél vald
tartézkodasra vonatkozd szabalyokat jeldlték meg a leginkabb ismert
rendelkezéseiként. Véleménylk szerint ez alapvetéen arra vezethet6
vissza, hogy e rendelkezések altal szabalyozott szituaciokkal a tisztvi-
sel6k meglehetésen gyakran talalkoznak, igy a gyakorlatban mar sza-
mos esetben értelmezték az etikai kddex szabalyait, anélkul, hogy etikai
probléma miatt az Etikai Bizottsag altal lefolytathato eljarasra lett volna
szukség.

Felvet6dott, hogy ,Melyek azok a szabalyozott témakobrék, amelyek-
kel egyaltalan nem ismertek szamukra?”

A TEB elndkdk tébbsége nem tudott hatarozott valaszt adni erre a
kérdésre. Masok az alabbiakat jelolték meg: ,Az etikai eljarasra vonat-
kozo szabalyok. Azok szerintem a legkevésbé ismertek. Persze azért is,

29



Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k kdrében

mert nincsen vellk gyakorlati kapcsolata a tisztvisel6knek, nem vesz-
nek részt benne.” ,Az etikai eljaras és a szankciok.” Volt, aki annak a
véleményének adott hangot, hogy az is el6fordulhat, hogy a tisztvisel6k
keverik az etikai eljarast a fegyelmi eljarassal.

A TEB elndkdék masrészt az etikai eljarasrend részletszabalyait, vala-
mint az ezzel 6sszefliggd szankcidkat nevezték meg mint a tisztvisel6k
altal nem ismert témakoroket. Az egyik TEB elndk ugyanakkor felhivta a
figyelmet arra, nem biztos, hogy minden ezzel kapcsolatos részletsza-
balyt ismerni kellene, ugyanis — amennyiben sziukséges — a munkahelyi
vezet6ktél annak e-mailben térténd megkuildését is kérhetik, sét érvé-
nyesull e kérben néhany iratlan norma is.

A TEB elndkdk jellemzéen — a fentiek ennek ellenére is — bizakodok
a kérdést tekintve: tapasztalataik alapjan biznak abban, hogy az etikai
kédex hatalyba lépése 6ta kollegaiknak megfelel6 id6 allt rendelkezésre
az etikai kddex szabalyrendszerének, fogalomrendszerének megérté-
sére és atlatasara, s ennek megfeleléen kevés ismeretlen témakor ma-
radt a hivatasetikai szabalyok kozott.

Megjeldltek azonban szamos olyan témakort, amelyet kevésbé is-
mertnek tartanak a tisztségvisel6k kdrében, igy az etikai alapelvek és
annak megsértéséhez kapcsolhaté eljarasi szabalyait talaltak tavolinak.
Nagyobb problémat jelez az, hogy tébb megyében olyan visszajelzés
érkezett, miszerint nem csak a tisztvisel6k szamara, hanem feletteseik,
munkaltatéik szamara sem ismertek az etikai kddex kapcsolodé sza-
balyai.

Ez problémat jelenthet a Terlleti Etikai Bizottsaghoz vald fordulas
soran, amely befolyasolhatja az etikai kddex alkalmazasat is: amennyi-
ben a tisztségvisel6k ismereteik hijan nincsenek tisztaban azzal, hogy
mely esetekben kell a Terileti Etikai Bizottsagokhoz, illetve az integritas
tanacsadokhoz fordulniuk, akkor esetlegessé valhatnak az etikai anyagi
és eljarasjogi szabalyainak alkalmazasa az egyedi esetben.

IV. Az Etikai kédex alkalmazhatésaga

Annak ellenére, hogy a Kédex gyakorlati alkalmazasara csupan néhany
esetben kerllt sor, alapvetéen pozitiv a vélekedés annak alkalmazhato6-
sagaval kapcsolatban.

Mindenki véleménye egyhangu abban a tekintetben, hogy az eti-
kai kodex jol felépitett, attekinthetd, kdvethetd szerkezeti egységet al-
kot. (,Szerkezetileg attekinthetének tartja az etikai kodexet?”) Néhany
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pontatlansag még el6fordul, de dsszességében ez nem hat ki a kddex
gyakorlati alkalmazhatésagara. ,Jél szerkesztett, logikus felépitett ko-
dex’-ként jellemezték a TEB elnOkok.

Osszességében, tehat minden megkérdezett szerkezetileg attekint-
hetének tartja az etikai kddexet, visszajelzéslk alapjan ,ez egy alapos
munka”. Altalanos vélemény, hogy az etikai kddex alapos el6készitést
kovetben kerult kiadasra, és az atfogo felllvizsgalatakor 2016 elején az
addig felmerult hibakat korrigaltak, pontositottak, atvezették, ugyhogy
»nincs olyan probléma az etikai kédexszel, hogy ne lenne alkalmazhaté
vagy attekinthetd.”

A szabélyrendszert kbnnyen alkalmazhaténak véli? A megkérdezet-
tek viszonylag egységesen kénnyen alkalmazhaténak vélik az etikai
kédex szabalyrendszerét. A TEB elndkdk elmondtak, hogy 2013 6ta ke-
vés bejelentés — atlagosan maximum 3 — érkezett, eljaras lefolytatasara
azonban nem kerUlt sor. Ennek oka vagy a bejelentés megalapozatlan
volta, vagy az, hogy az eljaras lefolytatasa nem tartozik az etikai bizott-
sag hataskorébe, ugyanis nem etikai tgyrél volt szo.

A Terlleti Etikai Bizottsagok elndkei kiemelték tovabba, hogy atlat-
haténak talaljak a Kodexet, elsésorban logikus felépités miatt, de tobb
elndk kiemelte, hogy a kddexben meghatarozott szabalyrendszer alkal-
mazasa soran azonban szamos kérdés merult, f6leg a Terileti Etikai
Bizottsagok gyakorlatanak elsé éveiben, amikor a fegyelmi felelésségtél
€s az ahhoz kapcsolddo eljarastol probaltak elhatarolni eljarasukat ille-
tékességi tertletikon.

Osszességében az anyagi szabalyokat egyértelmiinek és atlathato-
nak tartjak. ,Szerintem egyértelmiiek, van szerintem minimalis k6zds
halmaz bizonyos olyan jogintézményekkel, amelyek a Ktv.-ben is sze-
repelnek, tehat inkabb ilyen aspektusbdl lehetne még errél szdlni.”
— fogalmazott az egyik megkérdezett. Mas is utalt ra, hogy pontosabban
el kellene egymastdél hatarolnia a kddexnek (vagy a jogalkotonak) egy-
mastol a méltatlansag, a fegyelmi vétség és az etikai vétség kategoriat,
ez ugyanis jelenleg bizonytalansagot okozhat.

,Hozzateszem, hogy azért az (j jogallasi torvényiink, az Attv. mar
Osszevonta a méltatlansag-bizalomvesztés tényallast, és mar egy jog-
cimben szerepelteti, mar nem is felmentésként, hanem azonnali hatalyu
jogviszony megsziintetésként, de amikor szerepelnek, példaul, hogy a
munkaltatd j6 hirnevét megsértette, vagy a munkakdrébe vetett bizal-
mat, ezek olyan kategoriak, amelyek inkabb etikai jellegiek. Hogy en-
nek j6 helye van-e a Kttv.-ben vagy az Attv.-ben, illetve a kédexben,
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nem tudom, mindkett6ben j6, vagy barmelyikben is, csak egyikben le-
gyen, ez talan egy dilemma.”

A TEB elndkok felhivtak a figyelmet arra, hogy a Kédex megalkotasa
soran sokaig problémasnak talaltak az etikai vétség fogalmat, mivel az
egyes Teruleti Etikai Bizottsagok nehezen tudtak megallapitani, hogy az
elkdvetett cselekmény etikai vétség-e, vagy felmerilhet-e a magatartas
megitéléskor a fegyelmi felel6sség megallapitasanak lehetésége, illetve
szukség van-e szabalysértési, illetve bluntetbeljaras lefolytatasara is.

A kérdés: Az eljarasi szabalyok alkalmazasat egyértelmiinek tartjia?
Jellemzd vélasz: ,Elméletben azt kell, hogy mondjam, hogy igen. De
gyakorlati tapasztalatunk, azért, mert nem volt tgyunk, nincs.”

Alapvetéen — az anyagi szabalyokhoz hasonléan — az eljarasi szaba-
lyok megértésével nincs gond, de azok gyakorlati alkalmazhatésagardl
érdemben nem tudtak nyilatkozni. Az egyik elndk felvetette annak 6t-
letét, hogy esetleg a kdédexben lehetne kulon egy anyagi és kulon egy
alaki rész.

Azokban a megyékben, ahol a Terileti Etikai Bizottsagoknak volt
tapasztalatuk az etikai eljarasok megindulasa miatt, mindenhol az
a vélemény hangzott el az interjuk soran, hogy az etikai kédex altal
meghatarozott eljarasi szabalyok egyértelmiek és logikusan felépitett
rendszerben keriltek megallapitasra, amely el6segitette a Bizottsagok
munkajat és tisztségviselGket is az etikai eljarasok atlatasa soran.

Felmerllt, hogy ,Mi okozta/okozza a legnagyobb nehézséget a sza-
balyok alkalmazasa soran?” A TEB eln6kdk érdemi valaszt nem tudtak
adni a kérdésre, hiszen eljaras lefolytatasara nem kerul sor. A fent ki-
fejtettekhez hasonldéan nehézséget jelentett az, hogy miként lehet értel-
mezni az etikai vétség fogalmat és hogyan hatarolhato el egyes egyedi
ugyekben ez a fegyelmi, szabalysértési, illetve blintet6jogi tényallasok-
tol, illetve felel6sseégtdl.

Arra a kérésre, amely az el6zdvel fligg 0ssze, hogy ,,Ha t6bb is van,
probélja felsorolni!” a TEB elndkdk érdemi valaszt nem tudtak adni, hi-
szen eljaras lefolytatasara nem kerul sor. A TEB eln6kok tovabbi problé-
mat és nehézséget megemliteni nem tudtak, mert a rendelkezésre allé
joggyakorlat még nem szolgaltatott megfeleld teret arra, hogy az egyes
problémak az egyes eljarasokon keresztll felmertiljenek.

A megkérdezettek egyhanguan hasznosnak és hasznalhatonak is
tartjak az iratmintatarat. (,Hasznosnak tartia a kédex hatalyba lépé-
sekor megalkotott iratminta-tarat?”) A kédex hatalybalépésekor annak
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utanajartak, hogyha majd sziikség lesz ra, akkor segitségul tudjak hivni
sajat tgyeikben.

.,Hasznalhatonak, igen. Véleményeztlk is, €s még ezen a tovabb-
képzésen is — azt hiszem, az elsén — szdba is kerllt, és utana megkap-
tuk. Abbdl a szempontbdl atnéztik, ha majd kell, akkor hogyan tudjuk
raolvasni mi is a sajat dolgainkat.” — fogalmazott az egyik interjualany.

A Teruleti Etikai Bizottsagok elnokei kiemelték azt is, hogy ameny-
nyiben volt a tertletukon etikai Ugy, akkor az eljarast az iratmintatarban
talalhaté iratmintak segitségével folytattak le, mely hozzgjarult az elja-
ras gordilékenységéhez. Felhivtak a figyelmet azonban arra is, hogy
ha a kodex szbvegezésén és szabalyrendszerén valtoztatasokat esz-
kozoélnek, akkor a moédositasoknak sziikségszerlien érintenie kellene a
korabbi iratmintakat is, hiszen az adott rendelkezés sorszama megval-
toztatasra kerllhetett, és ezaltal az iratminta egyértelmiség és eredeti
funkcidja megkérddjelezhetévé valik.

Kovetkez6 kérdés: ,A gyakorlati munka soran ennek hasznat vette?”
A valaszaddk ugy nyilatkoztak, hogy biztosan allithatd, hogy amennyi-
ben erre szikség lett volna, akkor hasznosithaté lenne a kodex hataly-
ba lépésekor megalkotott iratmintatar.

A TEB elndkdk egyhangu véleménye szerint, ha a gyakorlatban
szlkség lett volna ra, akkor biztosan hasznat vették volna az iratminta-
tarnak. Azokban a megyékben, ahol a Terlleti Etikai Bizottsagok aktiv
tevékenységet fejtettek ki és etikai eljarasok lefolytatdsara kerult sor,
hasznat vették az iratmintaknak, mely el6segitette munkajukat.

A valaszadok ugy nyilatkoztak, hogy biztosan allithaté, hogy ameny-
nyiben az iratmintara szikség lett volna, akkor hasznosithaté lenne a
kédex hatalyba I1épésekor megalkotott iratmintatar. Ahol alkalmaztak az
egyes iratmintakat az etikai tigyekhez kapcsolodo eljarasok lefolytatasa
soran, az ugy egyedi jellemzéinek megfeleléen alkalmaztak azokat.

A vélaszaddk véleménye nem egységes abban a kérdésben, hogy
,Javasolna-e anonimizalt esettar, példatar megjelentetését az el6fordult
ligyekbdl?”. Egy részik Udvdzlenddnek tartana a tapasztalatok mintegy
0sszegzésekeént anonimizalt példatar megjelentetését, amely jelentésen
megkdnnyithetné a gyakorlati munkat. Masik részuk szerint azonban az
el6forduld, nagyon valtozatos magatartasformak, életviszonyok okan
nem lehet altaldnositani, igy nem javasolnak a példatar 6sszeallitasat.

A Terlleti Etikai Bizottsag elndkeinek tdbbsége viszont azt a véle-
meényt fogalmazta meg, hogy segitené szakmai munkajuk elvégzését
és az etikai Ugyekkel kapcsolatos tisztviselbi viszonyulashoz is hozza-
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jarulna, ha egyes jelentés vagy szakmai szempontbdl érdekes esetek
anonimizalt valtozata széles korben elérhetévé valhatna. Egyes TEB
elndkok kiemelik, hogy egyes teruleteken hianyos tapasztalatukat is po-
tolhatnak ezzel a lehetéséggel.

Jellemzéen — igenld - valasz: ,En igen. Nagyon érdekesek voltak a
tovabbképzéseken az egyes megyei kollégak beszamoldi. EImondtak
a legexponaltabb, legnagyobb érdeklédésre szamot add Ugyeiket, és
az volt a kérdés, hogy hogyan dontenénk. Tehat 6k nem mondtak meg
a dontés végét, hanem érdekelte 6ket, hogy az egyes megyei, teruleti
etikai bizottsagok hogyan latnak ezeket, milyen moédon, és ezek nem
voltak egyformak. Az oktat6 prébalta arra terelni a gondolatokat, ami a
helyes ut adott példaban, és az az igazsag, nem mindig ugy dontéttek
a megyék etikai bizottsaganak képvisel6i, mint akik az tgyet eléadtak.”

V. Etikai kodex feliulvizsgalata

Altalaban a megkérdezett TEB elndkok nem fogalmaztak meg konkrét
javaslatot arra, hogy ,a 2018. évben esedékes (5 évenkénti) feliilvizs-
gélat kapcsan mire hivnak fel leginkabb a kodex alkotoinak figyelmét.”
Volt, aki arra hivta fel a figyelmet, hogy nincs pontosan kijellve a hatar,
hogy mi az etikai vétség és mi a fegyelmi vétség. Azonban a valaszadé
itt is utalt arra, hogy a képzésen talalkozott olyan feladattal, ami éppen
ennek a kérdésnek a tisztazasara iranyult.

Az egyik interjualany az eljarasi rész (az etikai vétség bizonyitasa
tekintetében) attekintését javasolta, nevezetesen a hataridéket szaba-
lyozo V/5. rész Ujraolvasasat, pontositasat. A TEB elndkok masrészt ki-
fejtették, hogy miutan az etikai vétség fogalmat pontositottak az etikai
kédexben, nagyobb javitasi javaslattal nem élnének.

Altalaban a megkérdezett TEB elndkok nem fogalmaztak meg konk-
rét javaslatot a fellilvizsgélat témakoéreire vonatkozéan. Elhangzott az
is, hogy ,amennyire a kodex alkotéjanak figyelmét fel lehet hivni, any-
nyira a jogalkoto figyelmét is, arra a pontositasra, hogy hol kezdédik, és
hol végzédik az etikatlansag, és hol kezd6dik a jogellenesség. Olyan
szabalyok sziukségesek, amelyek alkalmazasa feloldja ezen a téren az
ellentmondasokat”.

Az egyik megkérdezett TEB-elndk pontositasi igényt fogalmazott
meg: ,En azt veszem észre, hogy az egyes jogcimek elhatarolasa nem-
csak a birésagi gyakorlatban, hanem a tisztvisel6k szintjén is problémat

34



Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k korében

okoznak: mi az a bizalomvesztés, mi az a méltatlansag, mi az az etikai
vétség és mi az a fegyelmi vétség, itt azért kevesen vannak, akik rendet
tudnak vagni.”

A Teruleti Etikai Bizottsag eln6kdk tdbbsége viszont azt a véleményt
fogalmazta meg, hogy segitené szakmai munkajuk elvégzését és az
etikai tgyekkel kapcsolatos tisztvisel6i viszonyulashoz is hozzajarulna,
ha egyes jelentés vagy szakmai szempontbdl érdekes esetek anonimi-
zalt valtozata széles korben elérhetévé valhatna. Egyes TEB-elnOkok
kiemelték, hogy egyes teruleteken hianyos tapasztalatukat is potolhat-
nak ezzel a lehetéséggel.

Elhangzott, hogy ,amennyire a kédex alkotdjanak figyelmét fel lehet
hivni, annyira a jogalkoto figyelmét is arra a pontositasra, hogy hol kez-
dédik, és hol végzédik az etikatlansag, és hol kezdédik a jogellenesség.
Olyan szabalyok sziikségesek, amelyek alkalmazasa feloldja ezen a té-
ren az ellentmondasokat.” Ehhez kapcsoldddan volt, aki arra utalt, hogy
a méltatlansag és az etikai vétség dogmatikai elhatarolasa bizonytalan
a gyakorlat szempontjabdl, ezt pontositani kellene esetleg.

Kérdés: ,Mit tapasztalt, az etikai ligyekkel foglalkozé kollégak (terti-
leti etikai bizottsagi tagok, integritas tanacsadok) ismerik a kodexet?”
Kivétel nélkul arrél szamoltak be a megkérdezett TEB-elndkdk, hogy az
etikai Ugyekkel foglalkozo kollégak (terlleti etikai bizottsagi tagok, in-
tegritas tanacsadoék) ismerik a kodexet. Az integritas tanacsadéval kap-
csolatban elhangzott, hogy ,6 most egyébként jar az integritas tanacs-
ado képzésre is, és ugy latom, hogy nagyon hasznos, rendes, alapos
képzésnek tlnik nekem, gyakran is van, nagyon sokat tanul, gyakorlati
példakat is kap, a sajat és mas megyekben dolgozé kollégaval mint
integritas tanacsadodkkal is talalkozik. Megbeszélhetik az tigyeket.”

A megkérdezett TEB-elndkdk mindegyike szerint az etikai Ugyekkel
foglalkoz6 kollégak (tertleti etikai bizottsagi tagok, integritas tanacs-
adok) ismerik a kodexet. Ennek kdvetkeztében, ha a tagoknak valamely
Ugyben kétsége tamad, bizalommal fordulnak az integritas tanacsadé-
hoz és kérnek téle segitséget felvilagositast.

A TEB-eln6kok azt is kifejtették, hogy elvarasként tamasztjak a kollé-
gak iranyaba, hogy ismerjék a beosztasukhoz kapcsolddé etikai kodexet
és torekedjenek az orszagos gyakorlat megismerésére is. Fontosnak
tartjak azt is, hogy egyes cselekményeket az etikai Ugyekkel foglalkozé
kollégak helyesen mindsitsenek, és ez alapjan képesek legyenek arra,
hogy megallapitsak, hogy az adott cselekmény sérti-e az etikai kodex-
ben meghatarozott alapelveket.
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VI. Etikai képzés sziikségessége

A megkérdezett TEB-eln6kdk mindegyike ugy foglalt allast, hogy megfe-
lelé a munkatarsak ismereti szintje az etikai kodexrél, ezért nem tartjak
szlikségesnek ezeknek az ismereteknek a bévitését.

A megkérdezett TEB-elndkok kdzul néhanyan szikségesnek tarta-
nak a munkatarsak kdédexre vonatkozé ismereteinek bévitését azzal,
hogy hangsulyoztdk, a munkatarak jelenleg is kielégitéen ismerik az
etikai kddex szabalyait, de az eltéré gyakorlatok okan, illetve tapaszta-
latcsere szempontjabdl hasznosak lennének tovabbi ilyen jellegl kép-
zések.

A Terlleti Etikai Bizottsagok elntkei kiemelték tovabba, hogy fontos-
nak tartanak anonimizalt, ,&l6”, gyakorlati tapasztalatokkal teli jogesetek
oktatasat a kodzszolgalati képzés keretében, azért, hogy a tisztségvi-
sel6k ne csak elméletben, hanem a mindennapi mikodésuk soran is
értelmezhessék a felmertl6 etikai kételyeiket, helyesen itéljék meg kol-
légaik tevékenységét, s ha szlikséges, tegyék meg a szlkséges intéz-
kedéseket az etikailag aggalyos helyzet kezelésére, felszamolasara.

Azt is kifejtették a megkérdezettek, hogy az évenként teruletikon fel-
merul6 egy-két etikai Ugy, illetve eljaras nem szolgal elégséges gyakor-
lattal és tapasztalattal ahhoz, hogy abbdl széleskori kdvetkeztetéseket
vonhatnanak le és e kovetkeztetésekrdl szamot adhatnanak kollegaik
szamara is. Eppen ezért talaljak fontosnak az anonim esettar bevezeté-
sét, amely Uj lehet6ségeket teremtene ezen a terlleten is.

ATEB-eln6kdk emellett ugy latjak, hogy a munkatarsak rendelkeznek
mar valamilyen szintl ismeretekkel az etikai iigyekhez kapcsolodoan,
de nagyon fontos lenne az is, hogy ezeket az ismereteiket képzések,
gyakorlati foglalkozasok keretében aktualizalhassak.

Minden megkérdezett TEB-elndk tamogatta a mas TEB-ekkel valo
tapasztalatcserét. (,Az etikai bizottsagok munkajat milyen jellegli okta-
tasokkal lehetne még hatékonyabba tenni?”) Jellemz6 valasz: ,Az j
Otlet, hogy a mas megyékben tapasztalt eseteket anonimizalva megis-
merjuk, akkor latnak, hogy mik azok az ugyek, amelyekben az eljaras
indult, hogy dontottek. Esetleg milyen eljarasi dilemmaik voltak. Ezek
inkabb hasznosak lennének.”

A megkérdezett TEB-elndkok tehat nyitottak a bizottsagok munkajat
O0sszehangold, tapasztalatcserét célzd képzéseken torténd részvételre.
Példanak okaért szakértd altal vezetett jogeseteket elemzé tréningek
megszervezesét javasoltak.
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A Teruleti Etikai Bizottsagok elndkei fontosnak talaltak még azt is,
hogy barmilyen képzésrél legyen sz6, gyakorlati, megtértént esetek fel-
dolgozasat mindenképpen foglaljak magukba a képzési tematikak, hi-
szen ezeken lehetséges leginkabb bemutatni azokat a fontos elemeket,
hogy milyen problémakkal és kértlményekkel kellett az egyes bizott-
sagoknak foglalkozniuk, s ezek alapjan milyen olyan tovabbfejlesztési
lehet6ségei lennének a Teruleti Etikai Bizottsagok munkajanak, amely
hosszutavon hozzajarulhat az etikai Ugyek jobb kezeléseéhez.

Altalaban nem jellemzd, hogy a tisztvisel6k az etikai bizottsag tagja-
ihoz fordulnanak tanacsért. Elhangzottak szerint: ,volt egy-két eset, de
altaldban nem jellemzé, kijelenthetd az is, hogy inkabb integritas, mint
etikai témakorben”. Mas megkérdezett arrél szamolt be, hogy egy alka-
lommal eléfordult, hogy a teljesitményértékeléssel kapcsolatban keres-
ték meg, de ez a megkeresés nem vetett fel etikai jellegl Ggyet.

Az egyik megkérdezett TEB-elndk ezzel dsszefliggésben igy fogal-
mazott: ,Egy-két olyan eset volt, amikor megkeresés érkezett, az is
tényleg sz6 szerint egy-ketté valamelyik tanacstaghoz, hogy volt egy-
két tapasztalat, és milyen tanacsot tudnank adni. Ezek kdzll volt olyan,
amely hivatasetikai jelleget is felvetett. (...) Mas esetben az volt a hely-
zet, hogy nem etikai, hanem inkabb fegyelmi jellegi volt az tgy. Nem
hivatasetika, hanem konkrét kdzszolgalati munkahelyi kdtelezettség.”

Az altalanos tapasztalatok szerint a kollégak nem a TEB elnOkét,
hanem az integritas tanacsadot keresik meg, amennyiben tanacsra len-
ne szikséguk. Néhany esetben érkezett megkeresés a Terdileti Etikai
Bizottsagok elndkeihez az illetékességi terlletiikdon felmerils, kézszol-
galati teljesitményértékeléshez kapcsoléddan, melynek keretében azt
kérték a Bizottsag tagjaitdl, hogy vegyenek részt egyes koztisztviselbk
teljesitményértékelésében, az adott pozicié specialis etikai vonatkoza-
sai okan. Tovabba, olyan gyakorlati életben gyakran felmerilé prob-
Iémakdorokkel fordultak a Terlleti Etikai Bizottsagok tagjaihoz, melyek
szinte minden tisztségvisel6 praxisaban felmerllnek, igy példaul az
ajandékozasra, ajandék elfogadasanak tilalmara vonatkozo etikai sza-
balyok értelmezésével kapcsolatban segitették tertletikon a tisztség-
visel6k munkajat.

A kovetkezd kérdés az volt, hogy ,Munkaja soran kapcsolatba kertilt
integritas tanacsadoéval?” Kivétel nélkul arrél szamoltak be a megkér-
dezett TEB-elndkok, hogy az integritas tanacsaddéval rendszeres (nem
mindennapos, de gyakori) és intenziv a kapcsolatuk. Jo és megfelel6 az
egyuttmikodés. Az egyik TEB-elndk a koévetkezéképpen fogalmazott:
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»Abbdl a szerencsés helyzetbél indulunk ki, hogy 6 raadasul szervezdéje
is volt a rendezvényeinknek, a kdzds integritas tanacsaddi, etikai bizott-
sag terlleti MKK rendezvényeinek & volt a szervez§ titkara.”

A TEB elndkdék munkajuk soran kapcsolatban allnak az integritas ta-
nacsadoéval, és szlkség szerint tanacsot is kérnek téle. A k6zds mun-
ka hatékonyan folyik. Megallapithatd, hogy aktiv kapcsolat allt fenn a
Teruleti Etikai Bizottsagok tagjai €s az integritas tanacsado kozoétt, mely
a gyakorlatban felmertlé kisebb-nagyobb etikai vonatkozasu tigyek at-
beszélését, a kdzOs tapasztalatok levonasat hozta magaval, amely igy
hozzjarult az etikai kddex még teljesebb érvényesliléséhez.

Az integritas tanacsadotol hasonlo észrevételeket kaptak a vizsgalt
Bizottsagok, mint sajat eljarasaikkal kapcsolatban: egyelére nem telje-
sen kihasznalt a lehet6ség, de a tisztségviseldk egyre inkabb figyelem-
be veszik ezt a lehetdséget, és a trendeket figyelve egyre gyakrabban
fordulnak kérdéseikkel az integritas tanacsadohoz, akar kozvetve is, igy
bevonva a Terileti Etikai Bizottsagok tagijait is.

A kapcsolat inkabb altalanos kérdésekre, mintsem konkrét (igyekre
terjed ki. Inkabb integritasi kérdések, mintsem etikai témak merilnek
fel. El6fordul ritkan korrupcios tgy is. ,Nagy szervezet, rengeteg Ugy,
rengeteg hatésag, rengeteg hataskor, sajnos mindig felmertl valami, és
ez igy is van nalunk is. Nem arra kell gondolni, hogy ériasi mennyiségd,
de azért mindig van valami, amit neki vizsgalni kell, amivel foglalkoznia
kell. Amugy 6 tart kilon képzéseket is, integritas képzéseket, amely ta-
lan a kdzszolgalati tovabbképzés rendszerének is része.”

.Nagyon gyakran az integritas tanacsado fegyelmi eljarasain van a
vizsgalobiztos. Erre lehetéséget ad az integritasrol sz6ld kormanyren-
delet. Mi ezzel éllink is gyakran, mert egyébként — szerintem — az j6, ha
minél tobb lGgyben azonos a vizsgalobiztos, mert egységes szemléletet
tud adni a rendszernek, ez nagyon fontos. Ezekben az ligyekben rend-
szeresen munkakapcsolatban vagyunk, mert 6 vizsgalja az tgyet, a hu-
manpolitikdnak pedig feladata ennek az eljarasnak — az eljarasi szaba-
lyok tekintetében — a levezénylése, nyomon kovetése. (...) Ezekben az
Ugyekben is nagyon sokszor van kapcsolatunk az integritas tanacsado-
val, ha valamilyen munkajogi tgyet kell megitélnie, akkor gyakran fordul
hozzam, vagy valamelyik humanpolitikai jogtanacsoshoz.”

A megkérdezett elndkok és a hozzajuk tartozo Bizottsag tagjai rend-
szerint altalanos, az etikai kédex altal is érintett nagyobb témakoérdk
kapcsan cserélnek tapasztalatokat, de nem ritka az sem, hogy az integ-
ritas tanacsado kéri a Bizottsag segitségét, illetve forditva, amennyiben
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szlikségesnek latszik egymas bevonasa. Gyakori az is, hogy a Bizott-
sag és az illetékes integritas tanacsado k6zos rendezvényeket szervez,
vagy szakmai munkajukat k6zésen mutatjak be egyes rendezvényeken,
igy segitve egymas terlleteinek elébbre jutasat, fejlédéseét.

Elvétve fogalmazddott meg konkrét javaslat, amellyel a terleti etikai
bizottsagok munkajat a jovében hatékonyabba lehetne tenni. (,Van-e
olyan javaslata, amellyel a teriileti etikai bizottsagok munkajat a jévében
hatékonyabba lehet tenni?”) Konkrét javaslat: kdzszolgalati/munkajogi
tematikaju k6zos forumok mas TEB-ekkel.

Munkaszervezési problémak is felmerilhetnek: ,Az etikai bizottsag
tagjai is szanaszét vannak a kormanyhivatal kilénb6zé épuleteiben. Egy
helyen ugye valahol éssze kellene jonni, akkor az illetét a munkahelyi
vezet6jétél elkérni, nem kérni. Ha azt mondja, hogy & etikai igyben van
tavol, akkor felmertlhet, hogy harombdl kétszer ott van, egyszer nem ott
van, szoéval ilyen dolgokkal altalaban munkaidé utan lehet foglalkozni,
de sok esetben az lgyfélnek az idejét is figyelembe kell venni. Ha 6 azt
mondja, hogy délelétt ér ar, akkor az van. Nalunk ilyen nem fordult eld,
csak masok mondtak. llyen esetben mi van a bizottsagi tagokkal, vagy
ha tavol vannak? Tehat a szervezés nehéz, a munkaid6 és a munkaid6
utani idékeretnek az dsszehangolasa. Ez lehet problémas. Ez mindig is
probléma volt a tovabbképzéseinken, de azt mondtak, hogy a bizottsagi
tagoktol az némi lojalitast kivan, ha munkaidén tul nyulik a dolog, akkor
azt is vallalni kell. Vannak ugyek, mint példaul a bizonyitas, amelyek
hosszabb id6t vennének igénybe, a papirok elkészitése, iktatas, egye-
bek. Gyakorlatilag az egy kuléon munkaid8, amit az ember eltolt egy-egy
uggyel.”

Megallapithatd, hogy a valaszaddok véleménye nem egységes a
kérdésben. Vannak olyanok, akik szerint az etikai bizottsagok kozotti
rendszeres tapasztalatcsere megvaldsitasa, akar szervezett képzések
keretében, ndvelhetné a hatékonysagot, valamint Ugykezel6i tdmoga-
tassal is segithetd lenne a TEB munkaja. Masok szerint azonban igazi
hatékonysagrol nem lehet beszélni, hiszen 2013 6ta — egy-két kivétellel
— nem folytattak le etikai eljarast, igy e kérdésben javaslatuk sincs.

A TEB-elndkok kiemelték, hogy annak ellenére, hogy a Teruleti Eti-
kai Bizottsagok csekély szamu Ugyben jartak el, munkajukat tekintve
hatékonynak tekinthetéek, mind az anyagi, mind pedig az eljarasjogi
szabalyok érvényre juttatasanak teruletén. Egyes TEB-elndkdk kifej-
tették azt is, hogy az alacsony lgyszam és leterheltség lehetéséget
adott szamukra arra is, hogy az egyes lgyeket megfelelé mélységben
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kivizsgaljak, és megalapozott dontést hozhassanak az eljarasok végén.
Az Ugyek véghezvitele nem valt rutinszerlivé a Terlleti Etikai Bizottsa-
gok gyakorlataban.

VII. Tapasztalatok

Arra a kérdésre valaszolva, hogy ,Mi volt az elmult években végzett
munkaja soran szerzett legfontosabb tapasztalata?”, tdbben arrdl sza-
moltak be, hogy bar felkészulten vagtak neki a mikoddésnek, arra sza-
mitottak, hogy tobb Gggyel talalkoznak majd. ,Tehat felkészulten vartuk
azt, ha lenne Ugy, de ez szerencsére nem tortént meg. Lehet, hogy
azért nem volt, mert tényleg nem mertilt fel etikai vétség.”

,Oszintén szélva, én arra szamitottam, hogy nagyobb igény lesz
rank, és ezt jeleztem az els6 tovabbképzésen, hogy mi van akkor, ha
tdmegesen jonnek az tgyek, és nem fogjuk birni, mert egyéb szakmai
elfoglaltsagunk miatt mikor tudunk vellk foglalkozni. Mindenkinek van
csaladja, ilyen-olyan dolga, és ezt annak szivvel-lélekkel kell csinalni,
aki elvallalta a feladatot. Halasztgatni nem lehet, mert vannak hataridék,
vannak szigoruan betartandé kritériumok, és ha azt nem tartjuk, mar
eleve a bizottsag hibazik, vét az eljarasrend ellen, akkor mar tamadhato
az egeész, amit csinalunk. A masik, amelynek az ellentmondasat a tagok
érezték, és megkérdezték, hogy gyakorlatilag mi milyen szankciét tu-
dunk hozni, amely a munkavallalé szamara nem k6zombds.”

Masrészt volt, aki az etikai vétség sulytalansagat emelte ki: ,Nem is
veszik talan annyira komolyan a dolgozdk, nem is mikoédnének talan
annyira egyutt egy etika tgynél, de a fegyelmi, az mar mas, mert azon
mulik esetleg valakinek az allasa, vagy az elémenetele. Egy etikai don-
téssel nem tudom példaul visszafogni az elémenetelét, mert a vezet6
vagy figyelembe veszi, vagy nem. Mert én nem leszek a sajat dolgo-
zémnak peldaul az etikai bizottsag elndke, mikor ott én féndke vagyok.
Ez &sszeférhetetlen lenne a mi részinkrél.”

,Mondhatnam egy nagyon rossz hasonlattal, hogy ez olyan, mint az
uttérévasutas, vagy ugyan jogkore, de olyan nagy feleléssége viszont
nincs, hogy lyukaszt-e jegyet vagy sem. Tehat azt mondom erre, hogy
hianyzik az egészbdl az a mondanivald, hogy hogyan tudom én dol-
gozot fegyelmezni. Ez kevés ahhoz, hogy valaki ,berezeljen”, ha egy
etikai bizottsagi gy van. Kivancsi lettem volna arra, hogy mi lett volna,
ha egy ilyen Ggybdl hogyan maszik ki a dolgozd, mi hogyan jarunk el,
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kévettiink volna-e hibat, mert biztos, hogy elkévettiink volna, mert még
nincs tapasztalata senkinek.”

A megkérdezett TEB elnOkoktél a kdovetkez6 valaszok érkeztek még:
,Ugy vélem, hogy az allami tisztviseld kollégak el6tt komoly szakmai
presztizzsel jelent meg a MKK (MKAK) teriileti szervei és tisztségvi-
sel6i. Az Orszagos EInok, az Orszagos Etikai Bizottsag EInOke magas
szakmai szinvonalat képviselnek, kuléndsen a terlleti einbkség, a TEB
munkajat tdmogatasa, az allami tisztvisel6k kdzigazgatasi szakmai és
érdek-képviseletének kifejtése, valamint az allami tisztvisel6k részére
adomanyozhato kitlintetések és éves munkajuk év végi elismerése te-
kintetében.”

Mig egy masik TEB-elndk kiemelte, hogy ,megvalasztdsomkor biz-
tam a tisztvisel6k etikus magatartasaban és azt mondhatom az elmult
négy év tapasztalatai alapjan, hogy ez be is igazolodott, amit az el-
jarasok rendkivul alacsony szama is igazolt. Ugyanakkor véleményem
szerint kiemelten fontos a TEB, az integritas tanacsadé és a tisztvisel6k
kozotti folyamatos és megfelel6 kommunikacio kialakitasa. Azt vettem
észre ugyanis, hogy a tisztvisel6k munkavégzésik soran szinte kivétel
nélkul betartjak az etikai kodex rendelkezéseit, viszont példaul a k6z6s-
ségi média egyes terilletein (lasd. Facebook) gyakran felelétlendl visel-
kednek, meggondolatlanul és szukségtelendl nyilvanitanak véleményt
egyes kérdésekben, illetve allaspontom szerint néha a hivatasukhoz
nem mélté tartalmat osztanak meg, esetleg toltenek fel.”

Egyes TEB-elndkdk megkérdezésik soran kiemelték, hogy nagysze-
ri tapasztalat volt szamukra az, hogy mikézben munkajuk soran ugy
érezték, hogy szamos etikai kifogas érte az elmult idészakban a koz-
tisztviseldk, allami tisztvisel6k munkajat, sajat illetékessegi tertletlikon
ez nem volt jellemz6. A hozzajuk tartozé tisztségviseldk szinte kivétel
nélkll torekednek arra, hogy az etikai kddexben meghatarozott elvek
szerint végezzék a munkajukat.

Egy TEB-eInOk azt is kiemelte, hogy etikai ugyekkel kapcsolatos
munkajanak egyik legfontosabb tapasztalata az volt, hogy hihetetlen
mértékil feleléssége van a vezetdknek beosztottjaik megfelelé ellenér-
zésében, és amennyiben e témakdrdn belll zavar tAmad egy szervezet,
szervezeti egység tekintetében, az hamar etikai problémak felmerulésé-
hez vezet. ,Ehhez kapcsolddo eljarasokhoz vezethet, amely sok eset-
ben mar megkésett: mire a Bizottsag tudomast szerez a problémakrol és
lefolytatja eljarasat, a tisztségviseld munkajahoz sok esetben mar olyan
mélységli problémak kapcsolédnak, amelyek sulyosabb felel6sségi
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formak megallapitasara iranyuld eljarasokat alapoz meg, ezért kifeje-
zetten nagy hangsulyt fektetnek az illetékességi tertiletiikon a preventiv
oktatasokra is.”

Toébben nem tudtak erre a kérdésre érdemben valaszolni, hogy ,Mi
okozta munkaja soran a legnagyobb nehézséget?”. Szamos Terlleti Eti-
kai Bizottsag elndke emlitette megkérdezése soran, hogy a legnagyobb
nehézségnek az adott cselekmény mindsitését, illetve az id6hianyt
talalta. A fent kifejtetteknek megfeleléen, kulonésen a Terlleti Etikai
Bizottsagok gyakorlatanak elsé éveiben, problémasnak talalték az eti-
kai cselekmények elkulonitését a korabban mar létezd és alkalmazott
fegyelmi, kartéritési, szabalysértési vagy akar a bintet6jogi felelésség-
re vonassal jaré cselekményektdl, s ez megnehezitette a Bizottsagok
egységes munkajat.

Masok az id6hianyt talaltdk a legnagyobb problémanak, amellyel
meg kellett kiizdenilk, hiszen elmondasuk szerint a bizottsagi tagok sok
esetben hagyomanyos munkaid® utan kényszerultek elvégezni az etikai
Ugyekhez kapcsolodé munkajukat, amely megnehezitette az Ugyek pre-
ciz kezelését és idében torténd lezarasat is.

Osszességében a megkérdezett TEB elnokok ugy nyilatkoztak, hogy
az etikai bizottsagok tagjai kellben felkésziiltek feladatuk ellatasara.
Tdbben megjegyezték, hogy éppen a felkészlltség miatt kertlt tdbb jo-
gasz is a bizottsagi tagok kdzé, Gyér-Moson-Sopron megyében példaul
az ot tagbdl négy jogasz. A Teruleti Etikai Bizottsagok elndkei kifejtet-
ték tovabba, hogy a bizottsagi tagok mind tisztségviseldi mivoltukbdl,
mind pedig a megbizatas magas felelésségi kdvetelményeire tekintettel
fontosnak tartottak, hogy munkajukat a leheté legmagasabb kévetelmé-
nyeket teljesitve, precizen, nagy felelésségtudattal végezzék. Az egyes
Bizottsagok, az elndkodk elmondasa alapjan, mar megbizatasuk kezde-
tén azt a célkitlizést tartottak szem el6tt, hogy személyes példamuta-
tasukkal is hozza tudjanak jarulni az illetékességi teriletikdén dolgozé
tisztségvisel6k ez iranyu motivalasahoz.

VIIl. Kovetkeztetések

A kérdésekre megfogalmazott valaszok alapjan az alabbi — kellen ala-
tamasztott és dokumentalt — megallapitasokat lehet megtenni. A leg-
fontosabb megallapitas az lehet, hogy az etikai kbdex normai altala-
nosan érvényeslilnek — jellemzden dnkéntes normakovetés altal. Etikai
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vétségek lIényegében nem fordulnak elé. Ez azt jelenti — és ez a TEB-
elndkok meggybzédése is —, hogy teljes korlien érvényeslinek az etikai
el6irasok, és ezért kertlt sor csak elvétve (5-nél kevesebb alkalommal)
etikai eljarasok meginditasara 2013 6ta. (Ennél a megkérdezettek az
indulasanal mindenképpen tébbre szamitottak.)

Avalaszok alapjan a TEB elndkdk elégedettek a korabbi etikai képzé-
sek szamaval és tartalmaval, a kormanytisztviselk etikai ismereteivel,
illetve 0sszességében a kormanytisztvisel6k tevékenységének etikus-
sagaval. Az integritas tanacsaddk és a TEB elndkodk egyuttmikddése
zavartalan. A kédexet — annak ellenére is, hogy erre alig kerll sor —
hasznalhatonak, alkalmazhatdnak tartjak, Iényeges problémat nem tud-
tak megfogalmazni, a korszerisitésére vonatkozo atfogd javaslatokat
sem emlitettek, inkabb bizonyos ,finomhangolast”, precizebb fogalmi
elhatarolasokat latnak indokoltnak.
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OSSZEFOGLALO TANULMANY
(DR. FABIAN ADRIAN)

I. Kapcsolatfelvétel, valaszolasi hajlandésag

Osszességében megallapithatd, hogy a kapcsolatfelvétel nagyon nehe-
zen volt sikeres az interjualanyokkal (egy kivétellel, mely a személyes
ismeretségnek volt koszonhetd). A TEB elnokok tébbsége (kettd kivé-
telével) a kapcsolatfelvétel, illetve az inditd telefonbeszélgetést kovets-
en mar készséges volt és tartalmas, hasznalhatd, kutathaté valaszokat
fogalmaztak meg az interjuk soran. Ketté interju személyes lekérdezés-
ben tortént, hat pedig telefoninterju formajaban. Tobb kérdésnél problé-
mat okozott a valaszadasnal, hogy etikai eljarasok meginditasara 2013
6ta Iényegében alig volt példa (10-nél kevesebb eljaras a 8 megyeben,
melyek koézul mindegyiket etikai vétség hianyaban meg is szlntették),
igy a gyakorlatra vonatkoz6 kérdéseknél a valaszadas inkabb teoretikus
jellegl lett.

Il. Bevezeto

A koztisztvisel6re vonatkozo hivatasetikai alapelvek kiléndsen a hiiség
és elkotelezettség, a nemzeti érdekek elényben részesitése, az igaz-
sagos és méltanyos jogszolgaltatas, a méltdsag és tisztesség, az el6-
itéletektél valé mentesség, a partatlansag, a felelésségtudat és szak-
szerliség, az egyuttmikodés, az intézkedések megtételére iranyuld
aranyossag és a vedelem. A vezetdkkel szemben tovabbi etikai alap-
elvek kiiléndsen a példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése
és a szamonkeérési kotelezettség. [Kttv. 83. § (1)—(2) bek.]

»A hivatasetikai kdédex az alapveté normakat, a korrupciéval kap-
csolatos értékeket és ismereteket tartalmazza, tovabba felhivia a
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kozszféraban figyelmét a helyes, korrupcidellenes magatartasra”.® Tehat
a kdzszolgalati etika — egyik — f6 feladata Magyarorszagon a korrupcié
elleni kiizdelem el&segitése. Ezek utan kdvetkeznek a tartalmi elemek.

Az etikai normakat és az etikat sokféle médon meg lehet kozeliteni.
Teleky Pal 1941-ben ezzel a cimmel k6zolt tanulmanyt: ,Az igazi tisztvi-
seld”, és ebben felvetett bizonyos etikai kérdéseket. Nagyon egyszer(-
en foglalt allast: a keresztény etikat, erkdlcsot szerette volna viszontlatni
a kdzszolgalatban is, ezt tekintette az alapnak. Erdekes modon, kiild-
ndsen azt hangsulyozta, hogy mivel a kdzszolga az allam nevében és a
tarsadalomért tevékenykedik, ezért nagyon fontos, hogy olyan nyelvet
beszéljen, amelyet a tarsadalom, az emberek megértenek.

A masik megkdzelités szerint az etikaban és az etikai 6sszefliggé-
sekben kulonféle értékeket kell felfedezniink és keresnink. Ez a meg-
kdzelités — példaul Ronald Dworkin, vagy Adam Antal felfogasaban — az
értékek fel6l probalja az etikat is definialni, hiszen tagadhatatlan, hogy
ahol k6zjérol, kbzérdekrol, kozszolgalatrol beszélnek, abban tarsadalmi
vagy egyéni értékeket kdnnyen fel lehet fedezni.

A problémat az okozza, és igazabdl ez adja a témakdr nehézségét
is, hogy vajon hogyan lehet meghatarozni az etika és a jog kapcsolatat,
kuldndsképpen, ami a kézszolgalatot illeti. A kézszolgalat terén mora-
lis (etikai) vonatkozasokat szintén nagyon konnyl talalni, a problémat
ebbdl a szempontbdl viszont az idézi eld, hogy a jog, jogi szabalyozas
is rengeteg etikai, moralis toltetl intézményt von szabalyozasi korébe.

Tehat itt mar nem arrdl van sz, hogy ebben az esetben a kézszolga
moralis kdvetelményekkel allna szemben. Nem. Itt elsésorban — leg-
alabbis jogaszi szemmel vizsgalva — jogi kévetelményekrdl van sz,
adott esetben egyfajta jogi felelésségrdl. Hiszen az, amit példaul lojali-
tasként, hiiségként fogunk fel, az mar korantsem csak etikai elvaras le-
het a kbzszolgaval szemben, hiszen a kdzszolgalati tisztvisel6krél sz6l6
2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.) a lojalitast, a hliség kdvetelményét sza-
balyozasi korébe vonja.

Nyugat-Europaban tobb helyen talalunk erkdlcsi, etikai eléirasokat a
tisztvisel6kkel kapcsolatban. Ezzel is hangsulyozza a személyzeti poli-
tika alakitoja, hogy a kdzszolgalatban allokkal szemben magasabb mo-
ralis kbvetelmények indokoltak, mint a versenyszféra munkavallaloival

5 RETVARI Bence, Kézszolgalat Il. évf. 9. sz. 12. o.
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szemben (a kézhatalom gyakorlasa soran a szaktudasnak magasabb
szint( ,bels6 dnellenérzéssel” kell parosulnia).t

A Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) altal
végzett, a kdzszolgalati etikaval foglalkozé nemzetkozi 6sszehasonlitd
elemzés mindazonaltal arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a megfelel6-
en mikodé etikai infrastrukturanak tobb kulcseleme is van, amelyeket
feltétlendl figyelembe kell venni: politikusok elkételezettsége, hatékony
jogi keret, hatékony ellenérzési mechanizmusok, mikédéképes maga-
tartasi kddexek, szakmai szocializacios mechanizmusok, etikai koordi-
nacios testiletek léte, aktiv civil tarsadalom.’

lll. Egyontetii/egységes valaszok

Ezért is van kiemelkedd szereplk az etikai kddexek alkalmazasat vég-
z6 etikai bizottsagoknak. Magyarorszagok a Terlleti Etikai Bizottsagok
(TEB) és ezek elndkei 2013 ota folyamatosan latjak el az etikai kddex
alkalmazasaval, az etikai eljarasok el6készitésével és lefolytatasaval
kapcsolatos tevékenységet. Jellemz6en nem volt 2013 6ta valtozas
a TEB-ek Osszetételében, kevés kivétellel. Eléfordult halaleset, illetve
kdzszolgalati jogviszony megsziinése. Az etikai bizottsag tagjainak tar-
tott oktatasrél mindenki beszamolt.

Minden TEB elndk arrdl szamolt be, hogy tartottak etikai targyu kép-
zést/el6adast kormanytisztvisel6k/allami tisztvisel6k részére az elmult
években. Mindenki véleménye egyhangu abban a tekintetben, hogy az
etikai kodex jol felépitett, attekinthetd, kovethetd szerkezeti egységet
alkot. Osszességében az anyagi szabalyokat egyértelmiinek és atlat-
hatonak tartjak.

Altalaban a megkérdezett TEB eln6kdk nem fogalmaztak meg konk-
rét javaslatot arra, hogy a 2018. évben esedékes (5 évenkénti) fellilvizs-
galat kapcsan mire hivnak fel leginkabb a kodex alkotdinak figyelmét.

6 V6. KoNDOROsI Ferenc — UTTO Gyorgy — VISEGRADY Antal: A birdi etika és a
tisztességes eljaras. Legény Krisztian (szerk.), Budapest, 2007. 35. o.

7 Bdvebben Loczy Péter: A kézszolgalati etikai rendszer kialakitdsanak normativ
és intézményi feltételei. Uj Magyar Kbzigazgatas, 2009. 2. sz. 1. oldaltél
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Altalaban a megkérdezett TEB elndkok nem fogalmaztak meg konkrét
javaslatot a felllvizsgalat témakoreire vonatkozdan.®

A megkérdezett TEB elnokdk mindegyike szerint az etikai ugyekkel
foglalkozo kollégak (terileti etikai bizottsagi tagok, integritas tanacs-
adok) ismerik a kodexet. Ennek kdvetkeztében, ha a tagoknak valamely
ugyben kétsége tamad, bizalommal fordulnak az integritas tanacsado-
hoz és kérnek téle segitséget felvilagositast.

A megkérdezett TEB elndkdk mindegyike ugy foglalt allast, hogy
megfeleld a munkatarsak ismereti szintje az etikai kodexrél, ezért nem
tartjak szikségesnek ezeknek az ismereteknek a bdvitését. Minden
megkérdezett TEB elndk tdmogatta a mas TEB-ekkel val6 tapasztalat-
cserét a bizottsagok munkajanak hatékonyabba tételére.

8 Olaszorszagban van etikai kodex a kdzszolgalatban, amely abbdl indul ki, hogy

akkor lehet alkalmazni az etika kddexet, ha nincs vonatkozé jogi szabalyozas. igy
akkor lehetnek etikai elvarasok és etikai eljaras. Ennek a kddexnek szerintem a
legfontosabb rendelkezése az, hogy a kdzszolga hivatali miikddésére tekintettel
senkitél semmit nem fogadhat el. Se egy tabla csokoladét, se egy sportkocsit.
Spanyolorszagban j6 kormanyzas kodexe van, tehat kilon etikai kodex nincs.
A j6 kormanyzas kddexe érdekes mddon jott Iétre: a kormanyzat kététt egy meg-
allapodast a kdzhivatalnokok doyenjeivel, tehat a legrégebben a kdzszolgalat-
ban allék szervezetének képviselbivel, amelynek része a j6 kormanyzas kddexe,
amelyben olyan etikai alapelveket talalunk, amelyeket viszont — tekintettel a fenti-
ekre — a legkevésbé tartanék etikai kdvetelményeknek. Etika kévetelmény ebben
példaul az emberi jogok eldmozditasa vagy a diszkriminacio tilalma. Tehat a jo
kormanyzas kédexében sokkal inkabb jogi normakat talalunk, mint etikai kéve-
telményeket.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban is van kdzszolgalati etikai kodex, és ez az
etikai kédex rendkivil gyakorlatias. Nem szabalyokat tartalmaz, hanem példa-
kat hoz fel, eseteket ir le. Mi az, amit nem lehet ajandékba elfogadni, hogyan
kell viselkedni adott helyzetben stb. Az Amerikai Egyesiilt Allamok etikai kodexe
hangsulyt helyez az etikai, erkolcsi képzésre. Kézszolgak, kdzhivatalnokok etikai
képzésére a szdvetségi allam szerveiben kotelezb egy etika biztost alkalmazni,
aki abban a szdvetségi kozigazgatasi szervben (ligyndkségben) felel az etikai
normak betartéasaért.
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IV. Problematikus teruletek/kérdések

Az alabbi kérdésekre adott valaszok vagy komoly bizonytalansagot
jeleznek, vagy tobbszor eléfordult, hogy érdemi valaszt nem is tudtak
megfogalmazni az interjualanyok e kérdésekkel kapcsolatban:

1. Mi a véleménye, ismerik-e a kormanytisztvisel6k/allami

tisztvisel6k a kodexet?

2. Mi a legismertebb rendelkezése a kodexnek, mi az, amivel a
leginkabb tisztdban vannak a kollégak a kodexszel kapcsolatban?
Melyek azok a szabalyozott témakoérok, amelyekkel egyaltalan
nem ismertek szamukra?

A szabalyrendszert kdnnyen alkalmazhatonak véli?

Az anyagi szabalyokat egyértelm(inek és atlathaténak tartja?

Az eljarasi szabalyok alkalmazasat egyértelmiinek tartja?

Mi okozta/okozza a legnagyobb nehézséget a szabalyok

alkalmazasa soran?

8. Hatobb is van, prébalja felsorolni!
9. Agyakorlati munka soran ennek hasznat vette?

10. Milyen mértékben hasznalta ezt fel munkaja soran?

11. Talalkozott olyan szaballyal/szabalyokkal, melynek alkalmazasa
olyan nehézséget, logikai ellenmondast hordoz, hogy
felGlvizsgalatat mindenképpen javasolja?

12. Mi volt az elmult években végzett munkaja soran szerzett
legfontosabb tapasztalata?

13. Mi okozta munkaja soran a legnagyobb nehézséget?

w

No ok

A fenti kérdésekkel kapcsolatos valaszadasi bizonytalansag legfé-
képpen abbdl ered, hogy lényegében 2013 ota — egy-két kivétellel —
nem volt etikai eljaras. Jellemz6, hogy a TEB-ek egyetlen Ggyben sem
jartak el. igy gyakorlati tapasztalataik Iényegében nincsenek. Osszes-
ségében alig van tapasztalatuk, alig van visszajelzés arrol, hogy meny-
nyire ismerik a tisztvisel6k az etikai kodex elbirasait.

Az ajandékok elfogadasanak tilalmanak ismertségét négy TEB-elnok
is emlitette. Ezzel kapcsolatban egy révid megjegyzést tennék. Szinte
mindenhol talalkozhatunk a hivatalnoknak adott ajandékok problé-
majaval. Ez egy izgalmas kérdés, nemcsak Magyarorszagon, hanem
kilféldon is: hogy van-e egyaltalan olyan ajandék (elény), amelyet a
kozszolga elfogadhat tgyféltdl, munkatarstél, akar barattél, vagy hozza-
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tartozéjatol, ha az az ajandékot (elényt) hivatali ténykedésére tekintettel
adja.

Meggy6z6désem, hogy a zéro tolerancia elvét kell kdvetni, minden
mas engedmény csak vitara és félreértésre adhat okot. Korabban volt
arra példa, hogy a kozszolga azzal magyarazta az ajandék elfogada-
sat, mert nem akarta megsérteni azt, aki az ajandékot adta, hiszen az
ajandékot ado olyan kulturkorbdl érkezett, hogy végzetes sértés lett vol-
na, ha 6 azt visszautasitja. En nem hiszem, hogy ez menté kériilmény
lenne.

Harom TEB-elndk is megfogalmazta, hogy problematikusnak érzi az
etikus magatartas (etikai vétség) elhatarolasat a mélté magatartastol
(méltatlansagtol). Ezzel kapcsolatban az aldbbi megallapitasokat lehet
tenni.

Méltatlansag indokkal a kézszolgalati jogviszony felmentés jogcimen
valé megszuntetéséhez vezet, ,olyan magatartas tanusitasa a tisztvise-
16 altal, amely beosztasanak tekintélyét, a munkaltatd j6 hirnevét, a j6
kbzigazgatasba vetett bizalmat sulyosan rombolja, s emiatt nem varha-
to el, hogy a munkaltaté a jogviszonyt fenntartsa”.®

A jogalkotd a méltd6 magatartas fogalmanak értelmezéséhez ugyan
ad bizonyos kapaszkodét, de Iényegében a kézigazgatas (pontosabban:
a munkaltato) belatasara bizza, hogy mit ért ,mélté magatartas” alatt. Az
interjualanyok kisebb részben ugyan, de ramutattak: ha az etikai nor-
manak a helyét keressiik a magyar kbézszolgalatban, akkor talan ezt a
bizonyos mélté magatartast lehetne el6szér is tartalommal megtdlteni.

Felmerll tovabba a bizalomvesztés és az etikai vétség elhatarolasa
is. ,A bizalomvesztés egy onallé felmentési jogcim, amelynek indoka
kizarolag a tisztvisel6 magatartasaban, illetve munkavégzésében meg-
nyilvanuld és bizonyithaté tény lehet. A bizalomvesztés erkdlcsi, etikai
jellegl, a kdlcsbnds munkavégzésben megnyilvanulo bizalmi elvet juttat
kifejezésre, amely ugyanakkor az érintettek kdzotti szubjektiv érzésen

9 Ezzel kapcsolatosan a kdvetkez6 kérdés merl fel: Elvarhatjuk-e a kozszolgatol
azt, hogy 0-24 6raig a magyar allamhoz, az 6t foglalkoztatd kézigazgatasi szerv-
hez, annak tekintélyéhez ill6 magatartast tanusitson? Meggy6zédésem, hogy
igen. El lehet varni egyrészt moralis, etika szempontokbdl is, masrészt nyilvanva-
I6an a magyar kdzigazgatas, a magyar allam komolysagat (tekintélyét) az is jelzi,
hogy a tisztvisel6k altalaban milyen magatartast tanusitanak.
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tuli kérdlmény, hiszen mindezt bizonyitani is kell, mindehhez bizonyitha-
to tény is szlikséges.”'°

A szakirodalmi allaspont szerint az etikai felel6sség, tekintettel arra,
hogy jogi szabalyozas az alapja, |ényegében (puha) jogi felelésségi for-
maként is meghatarozhatd, de ha nem jogi elemek vannak tulsulyban
(pl. etikai kddex), akkor nem jogi felel6sségi alakzatnak is tekinthets."

Ehhez képest két valaszado problémaként jeldlte meg altalanossag-
ban az etikai vétség, az etikai eljaras kdvetkezményei komolysaganak a
viszonylagossagat, vagy egyenesen komolytalansagat.

.Nem is veszik talan annyira komolyan a dolgozdk, nem is m{ikédné-
nek talan annyira egyutt egy etika tigynél, de a fegyelmi, az mar mas,
mert azon mulik esetleg valakinek az allasa, vagy az elémenetele. Egy
etikai dontéssel nem tudom példaul visszafogni az elémenetelét, mert
a vezetd vagy figyelembe veszi, vagy nem. Mert én nem leszek a sajat
dolgozémnak példaul az etikai bizottsag elndke, mikor ott én féndke
vagyok. Ez dsszeférhetetlen lenne a mi résziinkrél.”

»,Mondhatnam egy nagyon rossz hasonlattal, hogy ez olyan, mint az
uttérévasutas, vagy ugyan jogkore, de olyan nagy feleléssége viszont
nincs, hogy lyukaszt-e jegyet vagy sem. Tehat azt mondom erre, hogy
hianyzik az egészbdl az a mondanivald, hogy hogyan tudom én dol-
gozot fegyelmezni. Ez kevés ahhoz, hogy valaki ,berezeljen”, ha egy
etikai bizottsagi Ugy van. Kivancsi lettem volna arra, hogy mi lett volna,
ha egy ilyen Ugybdl hogyan maszik ki a dolgoz6, mi hogyan jarunk el,
kovettiink volna-e hibat, mert biztos, hogy elkdvettiink volna, mert még
nincs tapasztalata senkinek.”

A TEB eln6kok kisebbik része érzékeli azt az etikai felelésség lénye-
géhez tartozo sajatossagot, hogy etikai vétség nem éri el a jogseértések
szintjét, kiléndsen, ami a negativ kdvetkezményeket illeti. Ezzel egyutt
az erkolcsi rosszallas kifejezésének egyéb eszkozeinek a lehetéségét
indokolt — ezek alapjan a valaszok alapjan — vizsgaini.

Abban a kérdésben, hogy ,Javasolna-e anonimizalt esettar, példatar
megjelentetését az el6fordult tgyekbdl?”, szintén eltéré tartalmu vala-
szok fogalmazddtak meg. A valaszaddk véleménye tehat nem egysé-
ges a kérdéshen. Egy részik Udvozlendbnek tartana a tapasztalatok
mintegy 0sszegzéseként anonimizalt példatar megjelentetését, amely

10 EBD2016. M.7.
11 V6. TORMA Andras: A kéztisztviselGi etika alkotmanyos elveirél de lege ferenda.
Magyar Kbézigazgatés, 1998. 8. sz. 464. o.



jelentdsen megkonnyithetné a gyakorlati munkat. Masik részik szerint
azonban az el6forduld, nagyon valtozatos magatartasformak, életvi-
szonyok okan nem lehet altalanositani, igy nem javasolnak a példatar
Osszeallitasat. A Terileti Etikai Bizottsag eln6kdk tobbsége viszont azt
a véleményt fogalmazta meg, hogy segitené szakmai munkajuk elvég-
zését és az etikai Ugyekkel kapcsolatos tisztvisel6i viszonyulashoz is
hozzajarulna, ha egyes jelentés vagy szakmai szempontbdl érdekes
esetek anonimizalt valtozata széles korben elérhetévé valhatna. Egyes
TEB-elndkok kiemelik, hogy egyes teruleteken hianyos tapasztalatukat
is potolhatnak ezzel a lehetéséggel.

V. Kovetkeztetések

A tisztvisel6 koteles ,feladatait a kdz érdekében a jogszabalyoknak, a
hivatasetikai elveknek és a vezet6i dontéseknek megfeleléen, az alta-
laban elvarhat6 szakértelemmel és gondossaggal, partatlanul és igaz-
sagosan, a kulturalt tgyintézés szabalyai szerint ellatni.” Ha a jogallami
kozigazgatast és a kdzigazgatas torvényességét tekintjik mérvadonak,
akkor magatol értet6dd, hogy a jog megelézi az erkdlcsoét. Van egy olyan
kozkeletl felfogas is, miszerint az erkodlcs a jog minimuma. Ez nem val-
toztat azonban azon, hogy a kézszolganak a jogallami kdzigazgatasban
elsésorban a jogi szabalyokat kell kdvetnie, még akkor is, ha ez a sajat
moralis, vagy erkolcsi-lelkiismereti értékrendjével nem talalkozik.
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Az erkolcsnek ott lehet szerepe a kdzszolgalatban is, ahol a jog vé-
get ért. Tehat, ami a jogi szabalyozason kivul esik, ott lehet igazabdl a
kozszolgalati etikanak és erkdlcsnek csakugyan jelentésége.'?

Megallapithatd, hogy az etikai felelésségnek redlisan csak akkor van
értelme, ha kdvetkezetesen el tudjuk valasztani a jogi felel6sségtél. Ha
minden erkdlcsi kivanalom a jogi szabalyozas részét képezi, csak ugy
nevezi el a jogalkotd, hogy erkdlcsi vagy moralis, etikai felel6sség, de
ugyanazt az eljarast, ugyanazokat a szankcidkat vonhatja maga utan,
mint a jogi felelésség, akkor az egésznek nincs sok értelme, hiszen
csak a jogi szabalyozast, a jogi felel6sséget ,erészakolta” meg a jogal-
kotd. Tehat, ha etikai felel6sségrdl van szo, kézszolgalati/kdzigazgatasi
moralrdl, akkor a jogi felel6sségtél mindenképpen kilén kell kezelni a
kérdést, vilagosan meg kell hizni a két terulet kdzotti hatarvonalat.

A valaszokbdl arra is lehet kdvetkeztetni, hogy a TEB-elndkok a koz-
szolgalati etikai normak érvényeslilést, az dnkéntes ,etika-kdvetést’
els6sorban a tisztvisel6k lelkiismeretességének tudjak be és nem az
érvényesil etikai el6irasoknak. Hogy mi az etikus magatartas motiva-
cidja (helyes moralis-lelkiismereti alapallas vagy az etikai kodex rendel-
kezéseinek az alapos ismerete) tulajdonképpen irrelevans, de indokolt
lépéseket tenni annak érdekében, hogy az etikai problémakat a tisztvi-
sel6k ne kizardlag lelkiismereti kérdésként kezeljék, ugyanis ebben az
esetben az egyes magatartasok moralis megitélése teljesen személy-
fuggdve és igy bizonytalanna valhat.

12 Felvetédik ezen a ponton még egy kérdés: vajon van-e a kdzszolgalati etikan
belil maganetika és hivatali etika. Maganetika alatt értem, amit a kdzszolganak
0-24 6raig figyelembe kell vennie. A hivatali etika alatt pedig azt, amit csak 8-16
oraig, ameddig 6 hivatalos min6ségében tevékenykedik. Ha abbdl indulok ki,
hogy a kozszolgalati etika igazan ott lehet relevans, ahol véget ér a jogi sza-
balyozas, akkor ez a ,magan” kdzszolgalati etika lehet talan az a teriilet, ahol
komolyabb elére 1épéseket lehetne tenni. Ugyanis itt 1étezik egy olyan kifejezés,
amelyet Iényegében évtizedek 6ta hasznal a jogalkotd, a kdzszolgalati jog, de
igazabol nem tudjuk, hogy pontosan mit is jelent. Ez pedig a mélté magatartas:
a koztisztvisel6hoz, kormanytisztvisel6h6z mélidé magatartas. Méghozza olyan
mélté magatartas, amely nemcsak a hivatalban iranyadd, hanem a maganélet-
ben is.
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A MAGYAR RENDVEDELMI KAR HIVATASETIKAI
KODEX ALKALMAZASANAK GYAKORLATI
TAPASZTALATAI, KULONOS TEKINTETTEL A
KIFOGASTALAN ELETVITEL ELLENORZESERE
(DR. VARGA ROBERT)

|l. Bevezetés

A hivatas és a maganélet elvalaszthatatlan kapcsolatanak vizsgalata
nem Uj keletl dolog. Ezt felismerte a torvényalkoto is és a jelentkezdk
,SzUrését”, vagyis annak megallapitasat, hogy hivatasos személyként
ki alkalmazhaté, mar idejekoran szabalyozta és a felvételi eljaras ré-
szévé tette. Ez azonban nem jelentett részletes vizsgalatot, altalaban
a nyilvantartasokban térténd ellen6rzést és egy rendéri jelentést tar-
talmazott, amely a jelentkez6 lakdhelyén tapasztaltakat foglalta 6sz-
sze. Késbbb a hivatasos jogviszony fennallasa alatt is lehetéség volt
a maganélet vizsgalatara, ezt az 1996. szeptember 1-jén hatalyba
Iépett, a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol szold 1996. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban: Hszt.) mar
méltatlanna valas jogcimén szerepeltette, az alabbiak szerint: ,A hiva-
tasos szolgalatra méltatlan az, aki szolgalaton kivili magatartasaval
a fegyveres szerv miikbdéséhez sziikséges kbzbizalom fenntartasat
sulyosan veszélyezteti.”"3

A méltatlanna valas megallapitasanak részletes szabalyait el§szor
a beligyminiszter iranyitasa ala tartoz6 szervek, valamint az énkor-
manyzati tlizoltésag szolgalati viszonyban all6 tagjai szolgalati viszo-
nyanak egyes kérdéseirél és a személylgyi igazgatas rendjérél szélo
9/1997. (1. 12.) BM rendelet tartalmazta az etikai eljaras keretében,

13 Hszt. (56. § (6) bekezdés c) pont)
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majd 2006-t6l a belligyminiszter iranyitasa alatt allo fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjai Fegyelmi Szabalyzatarél szold 11/2006.
(1. 14.) BM rendelet azt mar méltatlansagi eljarasként nevesitette. Az
elv azonban nem valtozott, a szolgalaton kivili magatartast a foglal-
koztatd fegyveres szerv vizsgalta és ezen szerv dontott a méltatlansag
kérdésében is. Méltatlansag kérdésében fokozatok — mint egy fegyel-
mi eljaras soran — nem voltak, vagy méltatlan volt az eljaras ala vont
személy, vagy nem. A méltatlansag megallapitdsa maga utan vonta a
szolgalati jogviszony megszlintetését.

A kifogastalan életvitel ellendrzése jol illeszkedik ezen folyamatba,
azonban az eddig a munkaltaté fegyveres szerv hataskorébe tartozo
eljarasokat a munkaltatotdl elktldonulé rendvédelmi szerv hataskorébe
utalta és a vizsgalathoz széles kor( hataskort is rendelt.

Il. Torténeti attekintés

A Hszt. 2011. januar 1-jétél hatalyba Iépett modositasa vezette be a
kifogastalan életvitel ellenérzésének szabalyait és ezzel uj alapokra
helyezte a szolgalaton kivili magatartas vizsgalatat. A modositast az
egyes rendészeti targyu és az azokkal dsszefliggd térvények modosi-
tasarol szold 2010. évi CXLVII. térvény tartalmazta. E torvény indoko-
lasa szerint ,A renddrséggel szemben fennallé szakmai igények, a kbz-
biztonsag helyzetének javitasara iranyulo célkitiizések teljesitéséhez,
tovabba Magyarorszagnak a renddrség feladataival 6sszefiiggd egyes
Jogharmonizacios kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges a hatéalyos
Sszabalyozasi kbrnyezet megfelels atalakitasa. A térvény ennek érde-
kében tartalmazza a rendészeti targyu — elsésorban a renddrség szer-
vezetére és a renddrség hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyara
vonatkozo —, valamint az ezzel 6sszefiliggd mas térvények modositasat.
A szabalyozas kialakitasat alapvetéen meghatarozza a feladat-ellatas
hatékonysaganak névelésére, a belligyminiszter irdnyitasa alatt allo
szervek tevékenységében megnyilvanuld parhuzamossagok megsziin-
tetésére, az intézkedések jogszeriiségének fokozasara, az allamigaz-
gatéas tisztasdganak névelésére vonatkozo tarsadalmi igény.

A kifogastalan életvitel kbvetelményét a térvény egységesen, a Hszt.
hatalya ala tartoz6 minden, hivatasos allomanyban szolgalatot teljesi-
tére Kiterjeszti, ezért a kifogastalan életvitelre vonatkoz6 szabalyok a
Hszt. altalanos részében Kerlilnek elhelyezésre. Ugyancsak altalanos
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szabalyként tartalmazza a térvény a hivatasos allomany tagja vonatko-
zasaban annak vallalasat, hogy a szolgalati viszonya fennallasa alatt a
tudta és beleegyezése nélklil szolgalata térvényes ellatasa ellenérizhe-
t6 (megbizhatbsagi vizsgalat). A kifogastalan életvitel kbvetelményeinek
valé megfelelés ellenbrzését, valamint a megbizhatdsagi vizsgalatot a
belsé bilinmegelbzési és blinfelderitési feladatot ellaté szerv — amely
renddri szervre vonatkozé rendelkezéseket az Rtv. médositasa tartal-
mazza — végzi. (...) A térvény kiegésziti a Hszt.-t azzal kapcsolatban,
hogy ha a hivatasos allomany tagja 2011. januar 1-je el6tt megfelelt
a kifogastalan életvitel kbvetelményének, vele szemben a Hszt. 37/A.
§-ban meghatarozott kizaré ok csak ujabb blincselekmény elkbvetése
esetén alkalmazhato, tovabba a méltatlansagi eljaras tekintetében is
biztositia az atmeneti rendelkezést.” Az indokolasbdl is lathato, hogy
a torvényalkotd szakitani kivant a régi rendszerrel és Uj néven, egy Uj
jogintézmeényt vezetett be.

A kifogastalan életvitel ellenérzésének szabalyait egyrészrél a Hszt.,
a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos allomanyanak szol-
galati jogviszonyarol szo6lé a 2015. évi XLII. térvény (a tovabbiakban: uj
Hszt.), masrészrdl a rendbrség belsd blinmegelbzési és blnfelderitési
feladatokat ellato szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a
kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatésagi vizsgalat részletes
szabalyainak megallapitasardl sz6l6 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Korm. rendelet) tartalmazza. A Korm. rendelet alapjan
a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatoé szerv a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat.

Az Uj jogintézmény gyakorlati megvaldsitasa a Nemzeti Védelmi
Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) szamara is kihivast jelentett, bar
a jogszabalyi alapok adottak voltak a 2011. januar 1-jei indulaskor.
A Hszt. 37. § (1) bekezdése szerint a hivatasos szolgalati viszony 6n-
kéntes jelentkezés alapjan, azzal a 18. életévét betdltott, de 37 évnél
nem idésebb, cselekvdképes, allando belfdldi lakohellyel rendelkezé,
a rendfokozati allomanycsoporthoz meghatarozott iskolai végzettséga,
szakképzettségli magyar allampolgarral létesitheté — tdbbek kdzott —,
akinek életvitele nem kifogasolhaté és hozzajarul annak a szolgalati
viszony létesitése elbtti, valamint a szolgalati viszony fennallasa alatti
ellen6rzéséhez. E szakasz (6) bekezdése szerint a fegyveres szerv az
(1) és (5) bekezdésben meghatarozott adatokat, illetve a feltételeknek
valé megfelelést a szolgalati viszony fennallasa alatt ellenérizheti.
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Az indulaskor a Hszt. 37/B. § (2) és (4) bekezdése az alabbi rendel-
kezéseket is tartalmazta:

»(2) Az életvitel kifogastalan, ha a hivatasos allomany tagja vagy a

Jelentkezé

a) esetében nem allnak fenn — a hivatasos allomany tagja
esetében a folyamatban Iévé blintetbeljaras kivételével — a
37/A. § (1) bekezdésében meghatarozottak, és

b) megfelel — kiilénés tekintettel a szolgalaton kivili maga-
tartasara, csaladi és lakokérnyezeti kapcsolataira, anyagi,
jévedelmi viszonyaira, valamint a blincselekményt elko-
veté vagy azzal gyanusithatd személyekkel fenntartott
kapcsolatara — a szolgalat térvényes, befolyastdl mentes
ellatasara.

(4) A rendbrségrél szolo térvényben meghatarozott belsé blinmeg-
elbzési és blinfelderitési feladatokat ellaté szerv a (2) bekezdés-
ben foglaltak ellenérzése soran

a) a hivatasos allomanyba jelentkezérél, valamint a hivatasos
allomany tagjarol, tovabba a vele k6z6s haztartasban élé
hozzatartozordl a bdnlgyi nyilvantarté szerv valamennyi
blnlgyi nyilvantartasabdl, tovabba a rendészeti szervek
nyilvantartasaibol adatot igényelhet, az e szerveknél folya-
matban lévé vagy befejezett fegyelmi eljaras irataiba bete-
Kkinthet,

b) a hivatasos allomanyba jelentkezbrél, vagy a hivatasos
allomany tagjarol lakohelyén, tartozkodasi helyén, munka-
helyén — nyiltan vagy a renddri jelleg leplezésével — kérnye-
zettanulmanyt készithet.”

A Korm. rendelet 7-9. §-a szabalyozza a kifogastalan életvitel ellen-
6rzést, ennek soran meghatarozza a kezdeményez8k korét, és a meg-
kereseés tartalmi elemeit, mellékleteit. Az ellendrzés hatarideje 30 nap,
amely egy esetben 30 nappal meghosszabbithato.

A Korm. rendelet alapjan a befejezd hatarozaton kivil egy kotelezd
eljarasi cselekményt kell végrehajtani: az ellenérzést végzdnek 6ssze-
sit6 jelentést kell késziteni. A tovabbi eljarasi cselekmények soran az
NVSZ alakitotta ki a szabalyokat annak érdekében, hogy az esetleges
birésagi eljarasban is megalapozott bizonyitékok alljanak rendelkezésre
(példaul a meghallgatasokrol jegyz6kényv készitése, amit a meghallga-
tott alairhat). A kifogastalan életvitel ellenérzés soran nyilt eljarasi cse-
lekmények (adatigénylések a nyilvantartasokbdl, kérnyezettanulmanyok
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készitése) torténnek. Megtorténik az ellenérzoéttel a személyes kapcso-
latfelvétel, valamint az altala életvitelszerlien hasznalt lakéhelyének
megtekintése is.

Az ellen6rzések végrehajtasa soran az NVSZ munkatarsai is sza-
mos kérdéssel szembeslltek, amelyek koézll az alabbiakat érdemes
kiemelni:

— 2011. Il. félévében szukségessé valt az eljarasi metodika rész-

beni Ujragondolasa (példaul a kdrnyezettanulmanyok elvégzése,
és az ekdzben felvett adatok rogzitésének alaki szempontjai) a
gyakorlati tapasztalatok alapjan.

— Az életvitel ellen6rzés nem csak az NVSZ-nek, hanem a hivata-
sos személyt foglalkoztatd szervnek is Uj volt, ezért egységesite-
ni kellett az ellenérzés adminisztraciodjanak alaki kdvetelményeit.

— Tobb esetben kellett a védett szervekkel tisztazni, hogy a kifo-
gastalan életvitel ellenérzés nem helyettesitheti a korabbi mél-
tatlansagi eljarast, mivel a hatalyos szabalyozas szerint a bin-
teteljaras ala vont hivatasossal szemben (az eljaras jogerés
befejezéséig) nem lehet kimondani, hogy — csak a folyamatban
lévé buntetbeljarasra tekintettel — életvitele kifogasolhato. A mun-
kaltaté szamara mindenkor biztositott volt az a lehetéség, hogy
ha hivatasos allomany tagjaval a szolgalati viszonybdl eredd ko-
telezettségeivel 6ssze nem figgd blincselekmény miatt blintets-
eljarasban a terhére rétt blincselekmény elkdvetését beismerte
vagy tetten érték, és megfeleld bizonyitékok allinak rendelkezés-
re, a hivatasos szolgalatra alkalmatlanna valast a bintetéeljaras
jogerds befejezése elbtt is meg lehet allapitani, nem volt sziiksé-
ges a kifogastalan életvitel ellenérzést kezdeményezni.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan jogszabaly-mddositasok is tor-
téntek, 2012. julius 1-jével modosult a 64/2011. (XIl. 30.) BM rendelet,
ennek megfeleléen a kifogastalan életvitel ellenérzés csak abban az
esetben kezdeményezhet, ha a jeldlt az egészseégi, pszicholdgiai és
fizikai alkalmassagi feltételeknek megfelel.

2012-t81 modosult a Korm. rendelet is, kiegésziilt az életvitel ellen-
Orzés felfliggesztésének lehetéségével. valamint a megszintetés ese-
tei is pontosan rogzitésre kerlltek. A hatalybalépéskor a Korm. rendelet
melléklete tartalmazta a hivatdsos szolgalati viszonyt létesitd személy
kifogastalan életvitelének ellenérzéséhez sziikséges adatlapot, azon-
ban adatvédelmi okokbdl az adatlap 2012. januar 1-jétél a Hszt. mellék-
letében szerepel.
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A Hszt. kifogastalan életvitel ellenérzésre vonatkozo rendelkezése-
inek legjelentésebb mdédositasara 2013. januar 1-jével kertilt sor. Ezt
kovetéen az NVSZ csak a hivatasos allomanyba, vagy rendvédelmi ok-
tatasi intézménybe jelentkezdk esetében allapithatja meg az életvitel
kifogasolhatésagat.

A hivatasos allomany tagja esetében az allomanyilletékes parancs-
nok, az 6sztdndijas hallgatd, valamint a tanuldé esetében az 6sztdn-
dijas hallgatdi, illetve tanuléi szerz8dést koté fegyveres szerv orszagos
parancsnoka allapitja meg a kifogasolhaté életvitelt. Ebben az esetben
az NVSZ lefolytatja az életvitel ellen6rzést, ennek eredményérél tajé-
koztatja a kezdeményez6t. Ha az elvégzett vizsgalat azt allapitja meg,
hogy a hivatasos allomany tagjanak életvitele szubjektiv alapon kifo-
gasolhato, az allomanyilletékes parancsnok a dontésének meghoza-
tala el6tt kdteles meghallgatni a hivatasos allomany tagjat az életvitel
kifogasolhatésagat megalapozé korilményekrél. Az allomanyilletékes
parancsnok a dontését az NVSZ altal elvégzett vizsgalat megallapita-
sai, az érintett meghallgatasa soran az altal elmondottak, és a fegyve-
res szerv szolgalati érdekeit is figyelembe véve hozza meg.

A jogszabalyi hattér valtozasanak ,lezarasaként” 2015. julius 1-jétdl
hatalyba Iépett az uj Hszt. Az uj Hszt. kidolgozasakor, a kodifikacié so-
ran attekintésre kerult a kifogastalan életvitel ellenérzés rezsimje, de az
a gyakorlati tapasztalatok altal mar egységes egész volt, igy nem volt
indokolt a modositasa. Ezért az 0j Hszt. tartalmilag nem érintette a régi
szabalyokat, azokban valtozast nem hozott.

A kifogastalan életvitel ellenérzés nyilvanvaldéan korlatozza a hivata-
sos allomany személyisegi jogait, ezért 2011-ben a bizalmatlansag is
érezhetd volt ezen jogintézménnyel szemben. Annak alkotmanyossa-
gat az alapvet6 jogok biztosa vizsgalta 2013-ban14 az AJB-2290/2013.
szamu jelentésében. A kezdeményezb a Hszt. 37/B. § (3) bekezdé-
sében foglaltakat kifogasolta. Véleménye szerint alkotmanysért6, hogy
a hivatasos allomany tagja altal a multban barmikor elkdvetett, barmi-
lyen sulyu bincselekmény a szolgalati viszony felmentéssel torténé
megszuntetését vonja maga utan. Mivel e mddositast a folyamatos
jogviszonyra is alkalmazni kell, ezért az a visszahat6 hataly tilalmaba
Utkozik. Az alapvetd jogok biztosanak véleménye szerint: ,A jogalkoté
tehat 2011-ben vezette be altalanos jelleggel a kifogastalan életvitelre
vonatkozd szabalyokat. A Hszt. 2012-ig azonos mércét alkalmazott a

14 Elérhetd www.ajbh.hu (A let6ltés datuma: 2017. 10. 24)
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jelentkezbkre és az allomanyban lévSkre. 2012-ben differencialt sza-
balyozast vezettek be, eszerint a jelentkezék vonatkozasaban a Hszt.
37/A. §-ban meghatarozott, differencialt rendszer érvényesil, mig a
hivatasos allomany tagjanak életvitele egyebek mellett akkor nem Kki-
fogastalan, ha vele szemben a birésag jogerésen szabadsagvesztés
vagy kézérdekli munka blintetést szabott ki, tovabba, ha blintetéeljaras
soran jogerds hatarozattal kényszergydgykezelését rendelte el. Azon
szemeélyek, aki hivatasos szolgalati jogviszonyanak megsziintetésére a
nem kifogastalan életvitel kbvetkeztésben keriil sor, nincsenek kizarva
abbdl, hogy a késébbiekben — amennyiben megfelelnek a 37/A. § (1)
bekezdésében meghatarozott kbvetelménynek — ismét hivatasos szol-
galati viszonyt létesitsenek. Erre a Hszt. 37. § (1) bekezdés g) pontja-
ban foglaltak szerint a legkorabban a jogviszonyt megsziinését kbveté
5 ev elteltével keriilhet sor. Tovabba ,,A Hszt.-ben megjelend korlatozas
aréanyossaga egyrészt annak a kérdése a korabbi alkotmanybirésagi
gyakorlat fényében, hogy mely biincselekmények elkbvetése eredmé-
nyezi a hivatasos szolgalati viszony megsziintetését a kifogastalan élet-
vitel sérelme okan. A kifogastalan életvitel sérelme a hatalyos szabalyok
alapjan akkor allapithaté meg, ha az érintettel szemben a legstlyosabb
blintetési nemnek min@silé birésag jogerésen szabadsagvesztés vagy
kbzérdekli munka blintetést szabott ki, tovabba, ha blintetbeljaras so-
ran jogerds hatarozattal az érintett kényszergydgykezelését rendelte el.
(Kényszergyogykezelés elrendelésére csak személy elleni erészakos
vagy kbzveszélyt okozo biintetendé cselekmény elkévetése eseten ke-
riilhet sor a Biinteté Toérvénykdnyvrél szolo 2012. évi C. térvény 78. §
(1) bekezdése értelmében.) Tekintettel arra, hogy a jogalkotd ekként
differencialta a szabalyozast az alkalmazott jogkévetkezmények, kbz-
vetve az elkbvetett blincselekmények sulya szerint, e tekintetben a sza-
balyozas nem tekinthetd aranytalannak.

Az aranyossag kérdéséhez kapcsolodik a korlatozas véges vagy
végleges jellege, azaz az a kérdés is, hogy a kifogastalan életvitel se-
relme végleg elzarja-e az érintettet attol, hogy hivatasos szolgélati jog-
viszonyban alljon. Tekintettel arra, hogy a Hszt. eltéréen szabalyozza
a kifogastalan életvitel kbvetelményét a jelentkezdk illetve az allomany
tagjai vonatkozasaban, az ilyen okbol megszind jogviszonyban &allok-
nak a késébbiekben lehetéséglik van arra, hogy ismételten hivatasos
szolgalati jogviszonyt létesitsenek. A foglalkozastdl valo eltiltas tehat
a kifogastalan életvitel sérelme esetén sem végleges a Hszt. szabalyai
értelmében.”
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Ezen vizsgalat tehat nem talalt alkotmanyos aggalyokat a kifogasta-
lan életvitel ellen6rzéssel szemben.

lll. A kifogastalan életvitel ellendrzése és az etikai
kédexek kapcsolata

Az el6z8 részben ismertetett jogszabalyi alapok szerint tehat két nagy
tipusat kulonbdztethetjik meg a kifogasolhato életvitelnek:

— azugynevezett objektiv okok (példaul: bincselekmény elkdveté-
se miatt szabadsagvesztés kiszabasa)

— az ugynevezett szubjektiv okok (példaul: a szolgalaton kivili
magatartas, csaladi és lakokérnyezeti kapcsolat, anyagi, jove-
delmi viszony, valamint a bliincselekményt elkdvet6, vagy azzal
gyanusithaté személyekkel fenntartott kapcsolat).

Ez utobbi esetben az jelenti a kérdést, hogy az NVSZ altal feltart
magatartas — példaul rendszeres mulatozas egy gépkocsi tolvajjal —
milyen elvek, milyen alapok alapjan nem felel meg a kifogastalan élet-
vitel kdvetelményének. Ebben segitséget jelenthet az altalanos erkolcsi
normakhoz, a tarsadalmi elvarasokhoz valo viszonyitas. Ennél azonban
egzaktabb meghatérozas kell, mert a dontés az adott személy szolgalati
viszonyanak a megsziintetését, vagy fenntartasat jelenti, igy alapvet6-
en érinti az adott egyén egzisztencialis viszonyait.

E koérben az NVSZ védelmi tisztjei az éppen hatalyban 1évé Hszt.®
azon szakaszara tamaszkodhatnak, amely alapjan elmondhaté, hogy
egy hivatasos személlyel szemben magasabbak az elvarasok, mind az
allampolgarok, mind az altala képviselt szervezet részerdl.

Kijelenthetd, hogy sem az uj, sem a régi Hszt., sem Korm. rendelet
nem tartalmazza a kifogasolhaté életvitel fogalmat. Az NVSZ hét éves
gyakorlata és az elvégzett tobb ezer vizsgalat alapjan megallapithato,
hogy annak fogalma nem is adhaté meg, azt minden egyes esetben

15 Az (j Hszt. 13. § (1) bekezdése szerint a szolgalati viszony az allam nevében
eljaré rendvédelmi szerv és a hivatasos allomany tagja kdzott 1étrejott kiilonleges
kdzszolgalati jogviszony, amelyben mindkét felet a sajatos szolgalati kordlmé-
nyeknek megfelel, a szolgalati viszonyra vonatkozé szabalyban és mas jog-
szabalyban meghatarozott kdtelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg.
Ezzel azonos rendelkezést tartalmazott a Hszt. 3. §-a.
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onalléan kell eldénteni az elvégzett vizsgalat és a beszerzett bizonyité-
kok alapjan.

Avizsgalat elvégzését kovetd hatarozat meghozatala soran azonban
jelentbs segitséget adtak az etikai kddexek. A hivatasos allomany ese-
tében jelenleg harom etikai kdédex kertlt kidolgozasra:

— ARendérség Hivatas Etikai Kédexe'8, e kddex célja, hogy erkdlcsi
iranymutatasul szolgaljon, mind a szolgalatban, mind a szolgala-
ton kivul tanusitandé magatartasok tekintetében, moralis alapot
biztositson a felmerillé szakmai déntésekhez, egyben megfelel
védelmet nyujtson mindazok szamara, akik normakdévetd modon
jarnak el, tovabba zsinérmértékil szolgaljon a kifogasolhato, a hi-
vatashoz nem mélté magatartdsok felismeréséhez. A 2. pontban
a tisztesseégrél szolo rész az alabbiakat tartalmazza: ,A rendér
becsiiletes, fegyelmezett, kbtelességtudo, visszautasit minden
olyan tartalmu nyilt vagy burkolt kérést, amely az el6irasoktol
valo eltérésre iranyul. Elutasitja a korrupciot, annak valamennyi
formaja ellen fellép. Elutasit minden olyan ajandékot, el6nyt vagy
szivességet, ami alkalmas lehet elfogulatlansaganak kétségbe-
vonasara. Renddri mivoltat, a tudomasara jutott informaciokat
jogtalan elbny szerzésére, hatrany okozasara nem hasznalja,
annak mégq a latszatat is elkerdili.”

— A blntetés-végrehajtasi szervezet Etikai Kédexe, amely 2010.
marcius 1-jétdl hatalyos'. A kédex célja, hogy régzitsen olyan
alapvetd etikai szabalyokat, melyek tiikrézik a blintetetés veg-
rehajtasi munka kiilénleges kbézszolgalati jellegebdl eredd kbz-
hatalmi tevékenység szakmai, erkdlcsi sulyat és jelentéségeét.
A kbdex fogalmazzon meg elvarasokat a bv. szervezet személyi
allomanya részére a szolgalatban és szolgalaton kiviili maga-
tartasi normak tekintetében, nyujtson moralis alapot a szakmai
déntésekhez, egyben megfelel6 védelmet mindazok szamara,
akik normakd6veté modon jarnak el, tovabba szolgaljon viszonyi-
tasi alapként a kifogasolhato, a hivatasos nhem mélté magatarta-
sok felismerésében.

16 Elérhetd: http://www.police.hu A Renddrségrél — Altalanosan részben. (A letdltés
datuma: 2017. 10. 20.)
17 Elérhetd: http://bv.gov.hu/bvop (A letdltés datuma: 2017. 10. 20.)
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— AMagyar Rendvédelmi Kar (a tovabbiakban: MRK) Rendvédelmi
Hivatasetikai Kddex és Etikai Eljarasi Szabalyzata' (a tovabbi-
akban: Etikai Kédex).

Az Uj Hszt. 291. § (1) bekezdése értelmében az MRK a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanya tagjainak és kdzalkalmazottainak énkor-
manyzattal rendelkezé rendvédelmi szakmai kdztestilete. E szakasz
(2) bekezdése alapjan az MRK-nak tagja a hivatasos allomany minden
tagja. Ezért ez utobbi gyakorolta a legjelentésebb hatast a hivatasos
allomany etikai normainak egységes meghatarozasara.

Az Etikai Kédexet a Magyar Rendvédelmi Kar a 2013. majus 23-an
tartott kozgyilésén fogadta el. Az Etikai Kédex célja, hogy dsszefoglalja
€s meghatarozza mindazon magatartasi és viselkedési kévetelménye-
ket, amelyek:

— segitséget nyuljtanak a helyes dontések, allasfoglalasok, maga-
tartasok és tevékenységek kialakitasahoz, az érintett szerveze-
tek mikodésének biztositasahoz, ezen keresztil pedig tarsadal-
mi tekintélylik megérzéséhez, tovabba folyamatos emeléséhez,
valamint

— megfelel6 tampontokat, utmutatasokat adnak a munkatarsaknak
és vezetbiknek az etikailag meger6sitheté vagy kifogasolhato
magatartasok, az elismerendg, illetéleg szankcionalandé csele-
kedetek megalapozasahoz, azok partatlan megitéléséhez és
mindsitéséhez, valamint,

— tartalmazzak mindazon elGirdsokat, kdvetelményeket, amelyek
mértékil szolgalnak az érintettek szamara munkahelyi és egyéb
kapcsolatrendszeriik miikbdtetetéséhez, tovabba a munkahe-
lyen és a maganéletben elvarhato életvitel kialakitasahoz, prob-
Iémaik megoldasahoz, konfliktusaik kezeléséhez.

IV. A kifogastalan életvitel ellenérzés eredménye a
birésag el6tti eljarasokban

Mint minden Uj jogintézmény, a kifogastalan életvitel ellen6rzés esetében
is varakozas el6zte meg a birdsagi hatarozatokat abbdl a szempontbdl,

18 Elérhetd: http://korrupciomegelozes.kormany.hu Korrupciémegel&zési program —
Hivatasetika (A letoltés datuma: 2017. 11. 23.)
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hogy a birésagi jogértelmezés mennyivel tér el, vagy tamasztja ala a
gyakorlati végrehajtast. Az elsé peres eljarasok 2011-ben kezdddtek,
amikor is két hivatasos allomanyban Iévé a kifogasolhato életvitelt meg-
allapité hatarozatot koveté munkaltatoi intézkedés ellen birésaghoz for-
dult a Szolnoki Munkatigyi Birésagon.

El6szor a birésagok is keresték a kifogastalan életvitel ellenérzés
helyét, szerepét és azt a pervitelt, amelyben elbiralhatjak az NVSZ
dontését és a munkaltatd eljarasat. Ebben segitséget nyujtott a Kuria'®
is, amikor kifejtette, hogy ,,az NVSZ altal hozott hatarozat ellen sem kéz-
igazgatasi eljarasban, sem birdi tton jogorvoslat nem terjeszthetd eld.”,
azonban ,az NVSZ hatarozata valoban nem, azonban annak eredmé-
nyeképpen tett érdemi hatarozatbéli megéllapitasok vitathatok. A felpe-
res nem zarhato el attol, hogy a hatarozat jogsérté volta kapcsan bizo-
nyitast ajanljon fel, amelynek felvételét a birbsag nem mellézheti.” Ezt
az allaspontot megerdsitette a Karia M.2/2016. elvi hatarozata, amely
szerint a kifogastalan életvitel ellen6rzés eredményét tartalmazé indo-
kolt hatarozat ellen nincs helye 6nallé jogorvoslatnak. Amennyiben a
hatarozat alapjan az allomanyilletékes parancsnok dént arrdl, hogy a
hivatasos allomany tagjanak életvitele kifogasolhato, az erre alapitott
felmentés indokanak val6sagat és okszer(iségét az ellenérzés eredmé-
nyét tartalmazoé hatarozat alapjan szikseges vizsgalni. Ezen dontések
nagymeértékben egységesitették a birdsagok pervitelét. Ennek megfe-
lel6éen a birésagok elsédlegesen bekérik a munkaltatéi parancsokat, és
az azt megalapozé kifogastalan életvitel ellenérzés anyagat, majd meg-
hallgatjak az NVSZ eljar6 védelmi tisztjét.

A kifogastalan életvitel ellenérzéseket kdvetéen 2013. januar 1-jéig
a foglalkoztatd szervnek nem volt mérlegelési lehetésége, ha az NVSZ
azt allapitotta meg, hogy az ellenérzés ala vont életvitele kifogasolha-
t6, akkor felmentéssel, alkalmatlansag miatt meg kellett sziintetni az
érintett hivatasos szolgalati jogviszonyat, igy a munkaltatok csak arra
hivatkoztak, hogy kotelezd volt az NVSZ dontését elfogadni és ennek
alapjan az érintett szolgalati jogviszonyat megszuntetni.

2013. januar 1-jét kdvetben azonban hivatasos allomanyban lévd
esetén, az NVSZ csak javaslattételi joggal rendelkezik, a kifogasolhaté
életvitelt a munkaltaté allapitia meg, az NVSZ hatarozata, az érintett
meghallgatasa és a szolgalati érdek alapjan.

19  Kifv. 11.37.726/2012.5 szamu, 2013. junius 25-én hozott eseti dontés
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A hivatasos jogviszonyban allé személyek kozott is természetes és
elfogadott a munkaltatoi dontések birésag el6tti megtamadasanak le-
het8sége. Azonban ez a kifogasolhato életvitelen alapuld felmentések
k6zott nem tekintheté kimagaslonak.

Az ADOTT EVEKBEN AZ NVSZ RESZVETELEVEL ZAJLO PERES
ELJARASOK SZAMA AZ ALABBIAK SZERINT ALAKULT:

Ev 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PEREK

. 1 3 10 3 11 19 2
SZAMA

Forras: a szerz§ sajat szerkesztése

Ez alapjan 6sszesen 49 hivatasos allomanyban lévé inditott pert, de
ez a szam biztosan tobb, mert nem minden esetben engedélyezik az
NVSZ beavatkozasat a perekbe, illetve a munkaltatok sem vonjak be az
NVSZ-t minden Ggyben a peres eljaras soran. Azonban az 6sszes peres
eljaras szama 60-nal tdbb nem lehet, mert a jogi képvisel6k tartjak az
NVSZ-szel a kapcsolatot azon peres eljarasok soran is, ahol az NVSZ
nem vesz részt beavatkozokeént.

Figyelemmel arra, hogy a hivatasos allomanyban lévék kozil a kifo-
gasolhato életvitel megallapitasara 2011. és 2017. oktéber 31. kdzott
O0sszesen 200 személlyel szemben kerilt sor, ez a kozel 60-as nagysag-
rend( szam nem tekinthetd jelentésnek (ebbdl kiemelkedik a 2015-6s
év, amikor 105 személlyel szemben allapitottak meg a kifogasolhaté
életvitelt, az ugynevezett ,nyelvvizsga lgyben” vald érintettség miatt).

Az els6foku birosagok a munkaltatoi dontés vizsgalata keretében te-
kintik at az NVSZ eljarasat, annak megalapozottsagat, mind eljarasjogi
alapon, mind érdemben. A birésagok az elséfoku eljarasok soran jel-
lemz8en megprobaljak a legteljesebb kori bizonyitast lefolytatni, hogy
annak hianya ne szolgalhasson masodfokon hatélyon kivul helyezésre.

A kifogastalan életvitel ellen6rzést kévetd munkaligyi perekben a
pervitel tekintetében tehat egységes gyakorlata van a birdsagoknak:
széleskorl bizonyitast folytatnak le, vizsgaljak az NVSZ hatarozata-
nak megalapozottsagat és a munkaltaté parancsanak jogszeriiségét
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is (példaul indokolasi kotelezettségének eleget tesz-e a munkaltatd).
Tovabba az itélkezési gyakorlat annyiban is egységes, hogy barmelyik
dontés (akar az NVSZ-¢, akar a munkaltatéé) jogszabalyba (itk6zé hia-
nyossaga miatt a keresetnek helyt adé hatarozat sziletik.

Ezen tul azonban az érdemi elbiralas, a bizonyitékok mérlegelése
és ezek alapjan a hatarozatoktdl eltérd allaspont megallapitasaban mar
kulénb6z6 a birésagok gyakorlata.

Mivel a kifogastalan életvitel ellenérzésének fogalmat egyetlen jog-
szabaly sem adja meg, igy azt minden egyes esetben 6nalléan kell el-
donteni az elvégzett vizsgalat, a beszerzett bizonyitékok alapjan.

A Debreceni Torvényszék?© fejtette ki, elemezte el6szor a kifogasta-
lan életvitel fogalmat. A birésag szerint: ,A kifogasolhato életvitel pontos
fogalmat sem a Hszt., sem a 293/2010. (XIl. 22.) Korm. rendelet nem
hatarozza meg. Ezért a jogalkalmazo feladata azt mérlegelni, hogy me-
lyek azok a magatartasok, amelyek ugyan sérthetik a Hszt. 68. §-aban
a hivatasos allomany tagjaval szemben régzitett kbvetelményeket, de
az egyeéb és értékelendd kériilmények vizsgalata soran a hivatasos allo-
many tagjanak életvitele nem mindsil kifogasolhatonak. A térvényszék
allaspontja szerint a jogalkoto célja ezen fogalom bevezetésével az volt,
hogy a kirivéan sulyos, vagy ismétlédé kbtelezettségszegb magatartast
tanusito hivatasos ne legyen a hivatasos allomany tagja, kilénésen an-
nak rendvédelmi feladataira. Az életvitel nyelvtani értelmezésébdl az a
kévetkeztetés vonhato le, hogy az nem egy egyszeri esemény, egy egy-
szeri magatartas, hanem egy folyamat fennalltat jelenti.” Ezen jogerds
itéletet a Kuaria?' hatalyaban fenntartotta, ugyanakkor a kifogastalan
életvitel fogalmat ettdl eltéréen értelmezte: ,A feliilvizsgalati kérelem-
ben foglaltaktél eltéréen az eljart birésagok sem zartak ki annak a le-
hetbségét, hogy az eset 6sszes kiériilményeit figyelembe véve akar egy
egyszeri magatartas is alapjaul szolgalhasson a kifogasolhaté életvitel
megallapitasanak.”

Allaspontom szerint, a Kuria értelmezése a helyes, mert egyszeri
cselekmény, magatartas is szolgalhat a kifogasolhato életvitel megalla-
pitdsara, ha az kirivéan sulyosan Utkozik az elvarhato erkolcsi értékek-
be, és az egyenes kdvetkezménye a hivatasos személy életvitelének,
magatartasanak.

20 2. Mf.21.472/2013/4. szamu jogerods itélet
21 Mfv. 11.10.290/2014/3. szamu itélet
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A kifogastalan életvitel ellenérzésen alapuldé munkaltatéi dontés
— szolgalati jogviszony megsziintetése — jogellenességének megalla-
pitasa érdekében inditott perekben az els6 itéletek mar 2012-ben
megszulettek. Azokbdl lathatd, hogy a birdésagok az altalanos erkolcsi
értékeket vették figyelembe a kifogastalan életvitel és az NVSZ altal
megallapitott életvitel dsszehasonlitasa soran. A kifogastalan életvitel
ellen6rzéssel érintettek csak abban az esetben vitattak a szolgalati vi-
szony megszintetésének a jogszerliségét, ha a kifogasolhato életvitel
megallapitdsara az ugynevezett szubjektiv okok alapjan kerult sor, mert
a jelentkez6 vagy a hivatasos allomany tagja nem felel meg — kiilénds
tekintettel a szolgalaton kivili magatartasara, csaladi és lakokérnyezeti
kapcsolataira, anyagi, jdvedelmi viszonyaira, valamint a blincselekményt
elkdvetd vagy azzal gyanusithatd személyekkel fenntartottkapcsolatara—
a szolgalat térvényes, befolyastél mentes ellatasa kdvetelményének.

Az eddigi esetek alapjan, e kdrben harom nagy csoportot kilénbdz-
tethetiink meg:

— bilncselekményt elkdveté személlyel térténd kapcsolattartas,

— anyagi, jévedelmi viszonyok, kiadasok nem allnak aranyban a

bevételekkel,

— egyéb szolgalaton kivili magatartas.

Ezen kévetelmények megfeleltethetéek az Etikai Kodexben irtakkal:

LIV.3. Elkbtelezettség, megbizhatbsag, a tarsadalmi elfogadottsag

erdsitése

Az MRK tagja fegyelmezett és erkédlcsi tényezbket is
folyamatosan érvényesité munkavégzéssel, illetve az alta-
lanosan elfogadott normak szerinti életvitellel jaruljon hoz-
za az érintett szervezetek kbzbizalmat teremté és erdsité
térekvéseinek eredményességéhez, a szakma értékeinek
megismertetéséhez és tudatos kbzvetitéséhez. A rea bizott
Javakkal, értékekkel, eszkbzbkkel, a megismert szakmai el-
jarasokkal, modszerekkel, informécidkkal az elvarhaté leg-
nagyobb gondossaggal jarjon el.”

V. Az MRK tagjai altal betartandé altalanos erkélcsi kbvetelmények
Az MRK tagjai a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex elbira-
sait a munkahelyiikbn és a maganéletben egyarant kétele-
sek betartani.”

V.5. Maganéletiikkel kapcsolatban az MRK tagjai

,a) térekedjenek arra, hogy életvitellik alkalmas legyen a
kérnyezetiik tiszteletére és megbecsilésére, ne adjanak
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okot tisztességlikben vald kételkedésre, a polgarok rosz-
szallasara;

b) magantermészetii kapcsolataikat lehetéség szerint ugy va-
lasszak meg, illetve kapcsolatrendszeriiket ugy alakitsak
ki, hogy a munkahely(ikbn vallalt kbtelezettségeikkel ne ke-
riilhessenek szembe, tovabba ne alakulhasson ki elvtelen,
térvénybe (itk6z06 elkdtelezettségi, fliggdségi helyzet;

c¢) legyenek figyelemmel arra, hogy személylikén, életvitelii-
kén keresztiil a polgarok az érintett szervezetek tevékeny-
Ségét is pozitivnak vagy negativnak tekinthetik;”

1) A blincselekményt elkdvetd személyekkel torténd kapcsolattartas
alapvet6en Utkdzik azon elvarassal, hogy a hivatasos allomanyban lé-
v6t a kornyezete tisztelje, és az adott foglalkoztatd szervezetet (példaul
Rendérség, Blintetés-végrehaijtas) is negativan itélik meg rajta keresztul.

Az ilyen, nemkivanatos kapcsolattartas jol bizonyithatd, mert a nyil-
vantartasok adatai (priusz) az NVSZ rendelkezésére allnak. A bin-
cselekmények felderitésével, a nyomozassal foglalkozé hivatasos sze-
mélyeknek a hivatali munkajuk soran, azzal 6sszefuggésben kapcsolatot
kell tartani blincselekményt elkdvetd személyekkel, de ez elmondhato a
kozteruleti szolgalatot ellatokrol is. Ebben az esetben abban kell allast
foglalni, hogy ez a kapcsolattartas a megengedhetd, jogszerii kerete-
ken belll marad-e (példaul: a rendér jelentést ir a talalkozékrél), vagy
mar 6ncéll lesz. Altalaban a meg nem engedheté kapcsolattartas mar
olyan meértéki, hogy az az érintett kollégai el6tt is ismertté valik és ezzel
kapcsolatban a munkatarsak is elitéléen nyilatkoznak. igy a munkaiigyi
perekben, a bizonyitasi eljarasban sem vezetett eredményre az ellenér-
zés ala vontak ellenbizonyitasa, amely szerint hivatalbdl, a munkajanak
végzése miatt tartottak kapcsolatot blncselekményt elkdvetd szemé-
lyekkel és a birésag helyben hagyta a munkaltatoi dontést.

A Szolnoki Torvényszék?? ugy foglalt allast, hogy ,A hivatasos rend-
Or felperes elsédleges kbtelezettsége volt a jogszabalyok betartasa és
betartatasa, a blincselekmények megelézése. EbbdI kbvetkezben a fel-
peressel szemben kiemelt elvaras, hogy a jogszabalyokat szolgalaton
kivil maga is maradéktalanul betartsa és szolgalaton kiviili magatarta-
sa, kapcsolatai se legyenek kifogasolhatéak. (...) Osszességében tehat

22 4. Mf.20.290/2013/4. szamu itélet
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felperesnek a gépkocsik adasvételéhez kapcsolodo blincselekmények-
kel gyanusithato - és gyanusitott személlyel valo tartos barati és lzleti
kapcsolata a hivatasos allomany tagjaval szemben tamasztott magatar-
tasi kévetelményeknek nem felel meg, azt sdlyosan sérti. Ugyancsak
a kifogasolhato életvitel kérébe esik a szamtalan kbzuti szabalysértés,
amelyekért kirdtt birsagok tulnyomé részét nem fizette be.”

A bincselekményt elkoveté személyekkel valé kapcsolattartas so-
ran az ellendrzés ala vontak hivatkoztak arra, hogy nekik szolgalati fel-
adatuk az ilyen kapcsolattartas, mert igy tudnak informacidkat szerezni.
E korben a Szolnoki Térvényszék?® kimondta, hogy , Azt felperes maga
sem vitatta, hogy 2007-ben tudomasara jutott blincselekményekrdl
Jelentést nem tett, kbzrem(ikbdétt a ,nézeteltéres” elsimitasaban, amely
X. és Y. k6zott allt fenn, és amelynek kapcsan fogvatartas és zsarolas
gyanuja merdilt fel. A fentieken tdlmenéen — mint arra a beavatkozé a
fellebbezési ellenkérelmében helyesen hivatkozott — az 6sszesité jelen-
tésbél megallapithatéan a megyei renddbr-fékapitanysagon tébben el-
itélték a felperesnek a X. -el fenntartott kapcsolatat és ezért felperessel
szemben bizalmatlanok voltak. Mivel felperes nem volt operativ tiszt, igy
a blincselekményt elkbveté és azzal gyanusithaté X.-el valé kapcsolata
szolgalaton kiviili, magankapcsolatnak mindstilt, amely hivatasos rend-
Or esetében nem engedheté meg. Ez a kapcsolat a kiviilallok szamara
is nyilvanvaléva valt, a felperes bizalmas viselkedése, X. benséséges
lidvozlése nem elfogadhaté a hivatasos allomanyban szolgalatot telje-
sit6 rendértél. Osszességében tehat felperes kapcsolata alkalmas volt
arra, hogy a szolgéalatat ne partatlanul, térvényesen és befolyasmente-
sen lassa el, amely kévetelmények a kifogastalan életvitel kritériumai.”

Szintén a Szolnoki Torvényszék®* mondta ki, hogy: ,A térvényszék
osztja az els6foku birésag azon allaspontjat, hogy a rendérként dolgozoé
felperessel szemben a szolgalaton kiviili tarsas kapcsolatai teriiletén is
példamutaté magatartas az elvaras. A felperesnek biintetett személyek-
kel val6 barati kapcsolata ebbdl kbvetkezben kifogasolhato.”

A bincselekményt elkdvetd, vagy azzal gyanusithatd személyek-
kel torténd kapcsolattartast a Debreceni Kézigazgatasi és Munkaulgyi
Birdsag? is vizsgalta, amely szerint: ,Az életvitel kifogastalan vagy kifo-
gasolhaté mivolta ugyan is, nem az egyén, a szolgalati viszonyban all6

23 4. Mf.21.287/2013/4. szamu itélet
24 4.Mf.20.269/2013/5. szamu itélet
25 2.M.151/2013/36. szamu itélet
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személy szubjektiv megitélésétdl fiigg, hanem az az altalanos tarsa-
dalmi normakkal, elvarasokkal 6sszhangban értelmezendd, az oft érvé-
nyestilé mércékkel mérheté kérilmény azzal, hogy természetesen ezek
sem hatarozhatéak meg egzakt pontossaggal, de azok mindenképpen
kiindulé pontnak tekinthetbk és ezek mellett feltétlendiil iranyadénak kell
tekinteni a mar hivatkozott Hszt. 3. §-anak (1) bekezdését, illetve a Hszt.
68. §-a (1) bekezdésének g) pontjét is. Eppen ezek, illetve az alperes
altal kiemelt tanuvallomasok, valamint az itélet 10. oldalanak 1. bekez-
désében irtak miatt nem elég tovabba befolyastdl mentesnek lenni a
szolgalat ellatasakor, de a tarsdalom szamara befolyastél mentesnek
is kell latszania a kilénleges k6zszolgalati viszonyt betdlté személy-
nek.” Az itéletet a Debreceni Torvényszék?® helyes indokaira tekintettel
helyben hagyta, kiemelte, hogy ,A felperesnek beosztasabdl eredéen
fokozott figyelmet kellett volna forditani arra, hogy mely személyekkel
tart kapcsolatot. A felperes maga adta el6, hogy érzékelte azt, hogy X
kapcsolattartasa nem énzetlen, azzal célja van, ennek ellenére a kap-
csolatukat nem korlatozta a sziikséges és minimalis, a munkakérhéz
kapcsolédd kapcsolattartasra.” Ezen utolsé mondat nem csak a bilin-
cselekményt elkdvetd, vagy azzal gyanusithatdo személyekkel torténd
kapcsolattartasra vonatkoztathatd, hanem altalanos elvarasként is he-
lye lehet ezen értelmezésnek.

2) Az anyagi, jovedelmi viszonyok vizsgalata is Utkdztethetd az Etikai
Kdédexben leirtakkal:
V.56. Maganéletiikkel kapcsolatban az MRK tagjai
b) magantermészetii kapcsolataikat lehetéség szerint ugy va-
lasszak meg, illetve kapcsolatrendszeriiket ugy alakitsak
ki, hogy a munkahely(ikbn vallalt kbtelezettségeikkel ne ke-
riilhessenek szembe, tovabba ne alakulhasson ki elvtelen,
térvénybe (itk6z6 elkdtelezettségi, fliggdségi helyzet;
V.8. Az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatban az MRK tagjai
b) munkahelyiikbn lehetéségeiket, beosztasukat, hataskorii-
ket — a jogszabalyokon és a kbzjogi szervezetszabalyozé
eszkbzbkben foglaltakon tul — sajat, csaladjuk vagy mas
Személy agyagi, egzisztencialis, illetve erkélcsi érdekeinek
el6térbe allitasara, érvényesitésére nem hasznalhatjak fel.

26 2.Mf. 21.474/2014/7. szamu itélet
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Az anyagi, jévedelmi viszonyok vizsgalata azonban mar nehezeb-
ben bizonyithatd, még azokban az esetekben is, amikor elkdtelezettsé-
gi, fllgg6ségi helyzet alakul ki a hivatasos és a polgari személy kozott.
A kifogastalan életvitel ellen6rzés nem nyomozas, és a célja is mas, igy
az NVSZ részére is csak szilk korben allnak rendelkezésre eszkdzok
a vagyoni helyzet vizsgalatara. A birdsagi itéletekbdl megallapithato,
hogy az anyagi, jovedelmi viszonyok aranytalansagan alapuld kifoga-
solhato életvitel megallapitasa részletes vizsgalatot igényel. Célszer( a
kdrnyezettanulmany soran fényképfelvételeket késziteni a jelentésebb
vagyontargyakrol (példaul csaladi haz, berendezések, jarmivek). Az al-
talanos megfogalmazast — példaul kiemelked6 életkdrilmények, nivés
burkolat, atlagon fellli életszinvonal — 6nmagaban nem fogadja el a bi-
résag, meg kell magyarazni, hogy ez alatt a hatarozatot hozé mit ért.
Mar az életvitel ellendrzés soran be kell szerezni az ellenérzés ala vont
bevételeit-kiadasait tartalmazé kimutatast, ha példaul szil6i segitségre
hivatkoznak (példaul épitkezésnél munka, élelmiszertamogatas, anyagi
juttatasok), annak mértékét a lehetd legpontosabban meg kell allapita-
ni és ezen adatok dsszevetése alapjan lehet csak kimondani, hogy az
ellen6rzés ala vont kiadasai nem allnak aranyban a bevételeivel.

A fenti indokkal a Kuria?” részletesen foglalkozott. A kifogastalan
életvitel ellenbrzést kdvetben, a hataratkel6helyen dolgozd hivatasos
allomanyu személy esetében megallapitasra kerllt, hogy bevételei
nem biztositanak fedezetet az életmddjahoz, a kiadasaihoz, csaladi
haz épitéséhez. Az els6 és a jogerds masodfoku itéletet kdvetéen, ez-
zel kapcsolatban a Kuria megallapitotta, hogy: ,Ertékelésre az keriilt,
hogy felperes biintet6eljaras hatalya alatt all — vesztegetés biincselek-
meény elkbvetésének gyanuja — alacsony beosztassal és fizetési foko-
zattal rendelkezik, és kiemelked6 anyagi kérilmények kbzott él (nagy
alapteriiletii, ujszer( lakohaz tulajdonosa, amely haz kivitelezése és
felszereltsége atlagon feliili szinvonalt) amely alapjan ,térvénytelen
és jogellenes vagyongyarapodas” kertilt megallapitasra (...) a perben
nem lehetett perddntd jelent6sége annak, hogy az ellenérzés idépont-
jahoz képest kézel tiz évvel korabbi épitkezés kbltsége bizonylatokkal
alatamaszthaté volt-e, mert a bizonyiték hianyabdl toébb év elteltét ké-
vetbéen térvénytelen és jogellenes vagyongyarapodas nem allapithaté
meg. A Kivitelezés és a felszereltség szinvonalara pedig a rendelke-
zésre all6 adatok alapjan kétséget kizaro bizonyossaggal kbvetkeztetés

27 Mfv.ll. 10.200/2015/7. szamu itélet
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nem volt levonhaté. (...) az indokolt hatarozatban kell6 részletességgel,
alapossaggal, a tényszerl adatok megjelblésével kell arra ramutatni,
hogy a hivatasos allomany tagjanak jévedelmi viszonyai és a kialakitott
életszinvonal milyen indokokkal tekintheté kifogasolhaténak, az mely
tekintetben nem all aranyban a megszerzett jbvedelmével. (...) A tor-
vénytelen és jogellenes” felperesi ,vagyongyarapodast” a perben az al-
peresnek itéleti bizonyossaggal kellett igazolnia, melyre a jogerds itélet
altal levezetettek szerint nem kertilt sor.”

Az anyagi, jovedelmi viszonyok keretében vizsgalhato a hivatasos
allomany gazdalkodasa és a felhalmozott pénzlgyi tartozasai. Bar a
tartozas 6nmagaban nem adhat alapot a kifogasolhaté életvitel meg-
allapitasara, azonban ha az egy életméd kévetkezménye, amelyben a
hivatasos szolgalati jogviszonyban lévé berendezkedik az allandé hi-
telekre és azok torlesztésével nem foglalkozik, kdnnyelmien eltekint a
tartozas kiegyenlitésétdl, akkor mar figyelembe vehetd. Ezzel azonos
allaspontra jutott a Debreceni Kozigazgatasi és Munkaligyi Birésag?®
is, amikor kimondta, hogy ,Nyilvanvaléan egy hivatasos allomanyutol
fokozottabban elvarhato, hogy szerz8déses koételezettségeinek eleget
tegyen, ugyanakkor 6nmagaban az, hogy a felperesnek tartozasai all-
nak fenn, a kifogasolhato életvitel megallapitasara nem adnanak ala-
pot, azonban az az attitiid, ahogy a felperes a nyilvanvaléan fennall6
tartozasait negligalja, igen. Ugyanakkor ennél stlyosabb megitélés ala
esik a felperes, mint hivatasos allomanyu azon magatartasa, hogy a
vele szemben jogszerti igénnyel fellépbkkel hogyan viselkedik, hogy a
tartozasa kifizetésének elharitasa érdekében maganszemély lakasan
rendérautoval, rendér egyenruhaban megjelenve presszionalja az érin-
tetett, illetéleg az 6nkormanyzat kéztisztviselbjével kifogasolhato, arro-
gans hangnemben targyal a tartozas rendezésérél.”

3) Az egyéb szolgalaton kivuli magatartasok esetében is iranymutatas-
ként hasznalhatdk az Etikai Kodex mar idézett rendelkezései:
V.5. Maganéletiikkel kapcsolatban az MRK tagjai
»a) térekedjenek arra, hogy életviteliik alkalmas legyen a
kérnyezetik tiszteletére és megbecslilésére, ne adjanak
okot tisztesseéglikben valo kételkedésre, a polgarok rosz-
szallasara;

28 6.M.197/2017/13. szamu itélet
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b) magantermészetii kapcsolataikat lehetéség szerint gy va-
lasszak meg, illetve kapcsolatrendszeriiket ugy alakitsak
ki, hogy a munkahelylikén vallalt ktelezettségeikkel ne ke-
riilhessenek szembe, tovabba ne alakulhasson ki elvtelen,
térvénybe (itk6z6 elkbtelezettségi, fliggbségi helyzet;

c¢) legyenek figyelemmel arra, hogy személyiikén, életvitelii-
kén keresztiil a polgarok az érintett szervezetek tevékeny-
Ségét is pozitivnak vagy negativnak tekinthetik;”

Az egyéb szolgalaton kivuli magatartasok esetében az adott élet-
helyzetet vizsgalja a birésag azzal sszefliggésben, hogy az a szolgalat
torvényes, befolyastdl mentes ellatasat mennyiben teszi lehetetlenné.
Az élet sokszinl és ennek megfeleléen a hivatasos allomany szolga-
laton kivili magatartasa soran is talalékony. Volt olyan személy, aki
szabadidejében ,kisboltot” zemeltetett, ahol hitelbe is kiszolgalta a ra-
szorulokat. Azonban, ha nem fizettek, néha-néha szolgalatban is meg-
latogatta 6ket, tovabba jelentés kamattal kérte megfizetni a hitelbe adott
kenyér, tej arat. Az ,6tletes” gondolkodast jellemzi, hogy egy hivatasos
allomanyu személy ugy probalt meg kibujni a parkolasi dij megfizetése-
nek koételezettsége aldl, hogy a gépjarmive rendszamtablajat eltavoli-
totta a megallast kovetéen. Ezzel nem csak az allasat veszitette el, de
blncselekményt is elkdvetett. E korbe tartoznak azon hivatasos sze-
mélyek is, akik nagyfoku konnyelmiséggel viseltetnek a kozuti kdzle-
kedési szabalyok betartasa irant — gyorshaijtas, tilos helyen parkolas —,
és akik — donté mértékben a kdzlekedési szabalyok be nem tartasa mi-
att — a velik szemben kiszabott pénzbirsagokat tudatosan nem, vagy
csak jelentds késedelemmel, tdbbszori felszolitas ellenére fizetik be.

A birdsagi eljarasok kozul kiemelést érdemel az az tgy, amikor egy
hivatasos allomanyu személynél szolgalaton kivili ittas vezetés miatt
kifogasolhato életvitelt allapitott meg az NVSZ. Az elbocsatott személy
megtamadta a munkaltatoi hatarozatot és kérte annak hatalyon kival
helyezését. A munkalgyi perben a birésag jogerésen helyt adott a kere-
setnek, mert az eset 6sszes korulményei alapjan - bar a nagyon enyhe
foku ittas vezetés megallapithato volt - a kifogasolhato életvitelt nem
tartotta megalapozottnak. A felllvizsgalati kérelmet kdvetéen a Kuria
hatalyaban fenntartotta az itéletet, bar az egyszeri cselekmény eseté-
ben mar eltérd jogi allaspontot alakitott ki, igy az is adhat alapot a kifo-
gasolhato életvitel megallapitasara.
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Egy hivatasos allomanyu személy a csaladi életében tanusitott ki-
fogasolhaté magatartast, bantalmazta a csaladtagjait, ittasan, erésza-
kosan viselkedett velik szemben. A Miskolci Kdzigazgatasi és Munka-
Ugyi Birdsag?® szerint ,A hivatasos allomany tagjanak sziikséges ugy
viselkednie, hogy az életvitele kifogastalan legyen melynek részét ké-
pezi a szolgalaton kiviili magatartas, a csaladi és lakokérnyezetével
vald kapcsolat. Megallapithato, hogy ezen magatartasa és kapcsolata
olyan mértékben megromlott, hogy azzal kapcsolatban hatésagi intéz-
kedések valtak sziikségessé. Ennek eredményeként sajat legkbzelebbi
csaladtagjaitél mind a rendérség ideiglenesen, mind a birésag 30 nap-
ra tavoltartasat rendelte el, azaz sajat csaladtagjaival kapcsolatot nem
tarthatott, az 6 lakohelylikre nem mehetett. A birésag allaspontja sze-
rint, amennyiben a hivatasos allomany tagja ilyen helyzetbe kertil, hogy
legkbzelebbi hozzatartozoitol a birdsag eltiltia a magatartasara vissza-
vezethetéen hosszabb idére, tobb renddri intézkedésre sziiksége van
magatartasa miatt csaladja lakohelyén, abban az esetben a szolgélaton
kivili magatartasa, a csaladi és lakokérnyezeti kapcsolata nem miné-
sitheté megfelelének, ebben az esetben életvitele nem kifogastalan, a
Hszt. 37/B. § (3) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerint mindsiil. A t6r-
vényes, befolyastol mentes szolgélatteljesités kbvetelményének ilyen
maganéleti kbriilmények kbzétt a hivatasos allomanyban allé6 nem felel
meg, ebbdl kifolydlag mind a beavatkoz6, mind az alperes parancsno-
kanak megallapitasa helyes, ez alapjan a kifogasolhaté életvitel megal-
lapitaséara lehetdség volt.” Az itéletet a Miskolci Torvényszék helyes in-
dokai alapjan helyben hagyta az 1.Mf.22.170/2015/6. szamu itéletében.

A perek kozll kiemelést érdemelnek, az ugynevezett nyelvvizsga
botrannyal érintett hivatasos személyekkel szembeni perek (kdzel 30
volt folyamatban). A nyelvvizsgas ligyekben a bintet6eljaras soran az
Ugyészség sok esetben vadelhalasztasrél szolo hatarozatot hozott.
Ezen hatarozatban az Ggyészség kijelentette, hogy a gyanusitott meg-
valdsitotta a régi Btk. 254. § (1) bekezdésébe Utk6z6 vesztegetés biin-
tettét. A hatarozat ellen panasszal lehetett élni, és ebben az esetben
vademelésre kerult sor és a vadlott a birdsag elétt tisztazhatja magat.

A peres eljarasok elején donté mértékben a keresetet elutasito ité-
letek szllettek, azonban a katasztréfavédelem és a BV esetében volt
keresetnek helyt add joger6s dontés is. A keresetet elutasitd birdsa-
gok egyetértettek az NVSZ hatarozataban foglaltakkal, amely szerint

29 4.M.291/2014/41. szamu itélet
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egy hivatasos személytél az a magatartas varhaté el, hogy megtesz
mindent az artatlansaga tisztazasa érdekében. A birésagok szerint is
magasabb erkdlcsi és jogszabalyi kdvetelmények tamaszthatdk egy
hivatasos személlyel szemben, hogy a kdzbizalomnak megfelelhesse-
nek. Nem fogadhato el, hogy — akar anyagi megfontolasbdl, akar masok
tanacsara, akar egy hosszan tarté bintetéeljaras miatt — nem tesznek
panaszt, mert ebbdl az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az ligyészség
hatarozatat tudomasul vették, elfogadtak. Fliggetlenul attél, hogy ez be-
ismerésnek értékelhetd, vagy sem, ezzel azt is tudomasul vették, hogy
rajuk a blincselekmény elkbvetésének a gyanuja vetul.

Nem varhaté el egy rendéri szervtél, hogy olyan személyeket foglal-
koztasson, akikre a bilincselekmény elkdvetésének a gyanuja vetll, és
sajat maguk tisztazasa érdekében nem tesznek meg mindent. Ezzel a
rendéri szerv a sajat eljarasainak torvényességét, partatlansagat, hirne-
vét is veszélyezteti.

A joger6sen vesztett perekben az alperesek a Kuriahoz fordultak.
AKuria® is elutasitotta a keresetet, és egyetértett a kifogasolhato életvi-
tel megallapitasaval. A Kuria szerint ,Nem vitatott tény, hogy az ligyész-
ség hatéarozataban foglalt megallapitasokat a felperes tudomasul vette
sajat — barmilyen megfontolasbol hozott — déntése kévetkezményeként
az ligyben blincselekmény hianyaban nyomozast megsziintets, vagy
felmentd hatarozat nem szliiletett és a jovében sem sziilethet. Akivel
szemben pedig ilyen nem vitatott tények keriilnek ligyészségi hataro-
zatban megaéllapitasra, okszerlien megallapithato, hogy nem felel meg
a kifogastalan életvitel kbvetelményének. Azzal, hogy felperes lemon-
dott a vademelés elhalasztasarol sz6l6 hatarozat elleni panasz leheté-
ségérdél, mar nincs lehetbsége a vele szemben megfogalmazott gyanu
elharitasara, amely kériilmény kihat a hivatasos szolgalati jogviszonya-
ra, igy annak munkajogi kbvetkezményei alél hem mentesilhet arra
hivatkozva, hogy blinbsségét birosag joger6sen nem allapitotta meg.”
Tovabba ,A kifogastalan életvitel soron kiviili ellenérzésének elrendelé-
sére a vademelés elhalasztasardl szolé hatarozatban foglalt tényszerd
megaéllapitasok adtak alapot azért, mert felperes a jogorvoslati lehetésé-
ge ellenére nem haritatta el a bizonyitasi eljaras lefolytatasat kévetéen
a terhére megallapitottakat. Az ligyészség hatarozatanak indokolasban
foglaltak az alperes helytallo hivatkozasa szerint tébb, mint a megala-
pozott gyanu fennéllta. E hatarozat indokolasaban régzitettek alapjan

30 2017. marcius 8-an hozott Mfv. Il. 10.701/2016. szamu itélet
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jogsértés nélkiil lehetett kbvetkeztetni arra, hogy a felperes blincselek-
meénnyel gyanasithaté személlyel tartott fenn kapcsolatot...”.

Ebbdl az itéletbdl sziletett a Kuria 11/2017 munkadgyi elvi hataro-
zata®'. Ezen elvi hatarozat azért is jelentds, mert ebben a Kuria vizsgal-
ta az Etikai Kodex és a kifogastalan életvitel kapcsolatat, az ellenérzés
soran torténé alkalmazhatosag kérdését. A munkaugyi elvi hatarozat
szerint ,Az alperes helytalléan érvelt a Hszt. 3. § (1) bekezdésében
foglaltakkal, mely szerint a szolgalati viszony az allam és a hivatasos
allomany tagja kozott létrejott kilbnleges kbzszolgalati jogviszony,
amelyben mindkét felet a sajatos szolgalati kériilményeknek megfe-
lelb, e térvényben és mas jogszabalyokban meghatarozott kételezett-
seégek terhelik és jogosultsagok illetik meg. Helytallo az a hivatkozas
is, hogy a fegyveres szerv hivatasos allomanyanak tagja a Hszt. 30/A.
§ (1) bekezdése alapjan a Magyar Rendvédelmi Kar tagja, ezért meg
kell felelnie az MRK Rendvédelmi Hivatas Etikai Kodexben és Etikai
Eljarasi Szabalyzatban foglaltaknak. A Hszt. 70/B. § (1) bekezdése és
az elébbiekben megjelélt szabalyzat is alapelvi szinten rbgziti — tbbbek
kbz6tt — a tisztességet, a korrupci6 elutasitasat és lild6zését. A szabaly-
zat rendelkezik arrdl is - tbbbek kbz6tt -, hogy az MRK tagjai térekedje-
nek arra, hogy életviteliik alkalmas legyen a kbrnyezetiik tiszteletére és
megbecslilésére, ne adjanak okot tisztességlikben vald kételkedésre, a
polgarok rosszallasara”

V. Kovetkeztetések

Az eltelt négy év soran a kifogastalan életvitel ellenérzés kiallta a gya-
korlat probajat. Azon elképzelés, hogy a szolgalaton kivili magatartast
egy, a foglalkoztatotol elkliloniild szerv végezze el és ehhez széleskor(
eljarasi garanciakat is rendelnek, bevaltotta a hozza flizétt reménye-
ket. A feladat elkulondlt szerv altali végzésével az allomanyilletékes pa-
rancsnok dontési hataskore nem csokkent, mert az NVSZ javaslatanak
birtokaban szabadon ddénthet arrél, hogy megallapitja-e a kifogasolhato
életvitelt vagy sem.

Az ellenérzés fontos a hivatasos jogviszony fennallasa alatt, de talan
hangsulyosabb az allomanyba vétel el6tt. Ha mar a jelentkezés folyaman

31 Elérhetd: http://kuria-birosag.hu, (A letdltés datuma: 2017. 10. 27.)
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kiszlrésre kerul az, aki nem felel meg az elvart magasabb mércének,
akkor az automatikusan az allomany ontisztulasahoz is vezet.

A kifogastalan életvitel ellen6rzésnek az NVSZ kialakitotta a gyakor-
lati végrehajtasat, tovabba annak jogszabalyi alapjai biztositottak. Az
ismertetett birésagi itéletekbdl is megallapithatd, hogy az Etikai Kodex-
ben irtak figyelembe veheték a kifogastalan életvitel ellenbrzés soran.
Bar arrél minden esetben egyedileg kell hatarozni, és 0j élethelyzetek
mindig lesznek, de rendelkezésre all egy olyan viszonyitasi pont, amely
alapjan megalapozottan lehet dénteni az életvitel kifogasolhato, vagy
kifogastalan volta kérdésében az NVSZ részérdl és ezen javaslatra a
munkaltaté is bizalommal tdmaszkodhat.
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AZ ETIKAl KODEX ERVENYESULESE A
RENDVEDELMI HIVATASOSOK KOREBEN
(DR. NAGY BALAZS AGOSTON)

|l. Bevezeto

Az etikai kddex érvényesulése a kormanytisztvisel6k és a rendvédelmi
hivatasosokkorében tortént kutatas soran, az etikai kddexnek a rend-
védelmi hivatasosok korében vald érvényesullésére vonatkozd rész-
kutatasa két elembdl allt:

e egyrészt a kifogastalan életvitel ellenérzése joggyakorlatanak

elemzésébdl, valamint

e a Magyar Rendvédelmi Kar (a tovabbiakban: MRK) Etikai Bizott-

saga (a tovabbiakban: EB) tagjainak kdrében végzett interjus
kutatasbal.

Ez utobbi keretében online kérd6ives moddszerrel, valamint telefo-
nos interjukkal vizsgaltam a Magyar Rendvédelmi Kar (a tovabbiakban:
MRK) Etikai Bizottsaganak (a tovabbiakban: EB) kddexszel kapcsolatos
tapasztalatait. Az MRK 21 tagja koézil 5 fével volt sikeres a kapcsolat-
felvétel azaltal, hogy kitoltotték az interju elsé fazisat jelenté interne-
tes kérdodivet. Kozllik 4 f6 hozzajarult telefonos megkeresésiikhoz is,
igy vellk az interju masodik, telefonos fazisara is sor kerulhetett. Jelen
tanulmany elsé részébenaz MRK tagjai keretében végzett vizsgalat va-
laszait mutatom be, majd — a kifogastalan életvitel ellenérzésére vonat-
kozo joggyakorlat vizsgalatara vonatkozo tapasztalatok értékelésével —
dsszesitem a rendvédelmi hivatdsosokra vonatkozo kutatasi eredmé-
nyeket.
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. Az Etikai Bizottsag tagjaival készitett interjuk
tapasztalatai

1. Melyik évben kezd6do6tt az EB-tagsaga?

Az interjualanyok kozul kettének 2012-ben, egynek — emlékei szerint —
2013-ban (a helyes datum valészindleg itt is 2012 volt), tovabbi kett6-
nek pedig 2017-ben kezd6dott az etikai bizottsagi tagsaga.

2. Az MRK melyik résztestiletébe tartozik?

Az interjualanyok kozil egy a rendérség, ketté a hivatalos katasztro-
favédelmi szerv, egy a bintetés-végrehajtasi szervezet, egy pedig a
Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szold torvény hatalya ala tartozoé rend-
védelmi feladatokat ellaté szervek tagozataba tartozik, az MRK-nak a
rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolga-
lati jogviszonyardl szold 2015. évi XLII. térvény 291. § (3) bekezdése
szerinti tagozatai kozul.

3. Az EB-tagsagahoz kapcsolédéan végzett-e hivatasetikai
targyu oktatasi vagy tanacsadasi tevékenységet? Ha igen,
kérem, fejtse ki.

Az interjualanyok kozll egyedul az EB elndke végzett hivatasetikai tar-
gyu oktatast, ugyanakkor azok az interjualanyok, akik mar az elsé va-
lasztasi ciklusban is tagjai voltak az EB-nek, részt vettek a Hivatasetikai
Kodex kidolgozasaban.

4. Amennyiben etikai eljarasra keriilne sor, akkor — véleménye
szerint — az EB milyen fobb nehézségekkel szembesiilne?

Az etikai eljaras lefolytatdsanak varhaté nehézségei tekintetében a
valaszok nagyon nagy szorast mutattak. Lényegében nem voltak ha-
sonlénak tekinthet6 valaszok. Tartalmi szempontbdl az alabbi valaszok
szulettek:
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Nem lenne nehézség.
Lenne nehézség, az ugy fajtajatol fliggben.

e Lenne nehézség, kommunikaciés téren, a foldrajzi tavolsagok
miatt.
Lenne nehézség, az eljaras kiforratlansaga miatt.

¢ Nem lehet megmondani, hogy lenne-e nehézség, mivel még
nincsen tapasztalat.

A telefonos interjurészben a kiegészité kérdésekre adott valaszok-
bdl kidertilt, hogy az ligyek emberi (szocialis, empatikus, érzelmi stb.)

c s

(dokumentalasanak) a mikéntje is.

5. Véleménye szerint az MRK tagjai mennyire ismerik a Rend-
védelmi Hivatasetikai Kédexet?

Az interjualanyok szerint az MRK tagjai a Rendvédelmi Hivatasetikai
Kbédexet, szinte egyaltalan nem vagy nem eléggé, csak nagyvonalak-
ban, altalanossagban ismerik, ezért a témaban célszerl volna képzése-
ket tartani részukre.

6. Véleménye szerint a Rendvédelmi Hivatasetikai Koédex
ténylegesen mennyire érvényesiil az MRK tagjainak maga-
viseletében?

Az interjualanyok a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex érvényesulésével
kapcsolatban csak sajat tapasztalataikra, illetve a rendvédelmi szervek-
rél alkotott altalanos képukre hagyatkozhatnak. Tartalmi szempontbdl a
kovetkez6 valaszok szllettek:
e Teljes mértékben érvényesdul.
e Az egyes egyénektdl fiigg, hogy az esetikben mennyire érvé-
nyesl.
e Egy megdfeleléen szocializalt, erkdlcsds, tisztességes ember
amugy is betartja ezeket. (Két valasz alapjan.)
¢ Nem tudja megitélni.
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Bar a valaszok latszélag sokfélék, tobbséguikben az egyes egyének
sajatossagaira vezetik vissza a kddex érvényesllését, intézményi té-
nyezbket kevésbé vesznek figyelembe.

7. Véleménye szerint mi lehet az oka annak, hogy eddig nem
kerilt sor etikai eljarasra?

Erre a kérdésre tartalmi szempontbdl a kdvetkezd valaszok szllettek:
¢ Arendvédelmi szervek allomanya eleve fegyelmezett.
e Avezetdk inkabb biinteté-, szabalysértési vagy fegyelmi eljarast
kezdeményeznek etikai eljaras helyett. (Harom valasz alapjan.)
¢ Nincs lehet6ség névtelen bejelentésre.
e A személyi allomany nem ismeri a kédexet, ezért nem tudja al-
kalmazni.

EgyértelmUlien latszik, hogy az etikai eljarasok hianyanak alapvetd
oka, hogy azokban az esetekben, amelyekben elvileg indulhatna etikai
eljaras, ehelyett buntets-, szabalysértési vagy fegyelmi eljaras indul. Az
eljarasok hianyanak tovabbi okai lehetnek a kddex ismeretének hianya
az allomanyban, a névtelen bejelentés lehetdségének hianya, valamint
az allomany fegyelmezett volta. Ez utdbbi okait a tovabbi kovetkezd két
kérdés vizsgalja.

8. Véleménye szerint milyen eljarasok és jogintézmények
jarulnak hozza ahhoz, hogy az MRK tagjai ténylegesen a
Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexnek megfelelé6 magatar-
tast tanusitsanak?

Erre a kérdésre tartalmi szempontbdl a kdvetkezd valaszok szilettek:

e Az dllomany felvétel el6tti szirése és folyamatos ellenérzése
biztositja a megfelel6 magatartast.

e Nem eljarasok és jogintézmények, hanem a szervezeti szociali-
zaci6 biztositja a megfelel6 megatartast. A fiatalabb kollégaknal
ez a szocializaciés folyamat mar nem mikodik megfeleléen.

¢ Arendvédelmi szervek alapvetd jellemzbje, hogy az allomanyuk
tagjai megfelel6 magatartast tanusitanak.

80



Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k korében

o Ajogszabalyok és az altalanos erkdlcsi szabalyok betartasa altal
egyszersmind a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex is betartasra
keril. (Két valasz alapjan.)

Azzal kapcsolatban, hogy altalaban milyen eljarasok és jogintézmeé-
nyek jarulnak hozza ahhoz, hogy az MRK tagjai ténylegesen a Rend-
védelmi Hivatasetikai Kédexnek megfelel6 magatartast tanusitsanak
kilonb6z8, mégis egységes képet kirajzolo valaszok szulettek. A meg-
felel6 magatartas a felvétel el6tti szirés és folyamatos ellenérzés, vala-
mint a szervezeti szocializacié biztositja a rendvédelmi allomany tagjai
szamara a jogszabalyoknak és az altalanos erkolcsi szabalyoknak meg-
felel6 magatartasat.

9. Mit gondol, a kifogastalan életvitel ellendrzése milyen
mértékben és hogyan gyakorol hatast az etikai eljarasok
szamara?

Erre a kérdésre tartalmi szempontbdl a kdvetkezd valaszok szlettek:

o A kifogastalan életvitel ellenérzése érdemi hatast gyakorol az
etikai eljarasok szamara, mivel annak eredményeképpen a
rendvédelmi szervek személyi allomanyaba kerul6k altalaban
jobban betartjak a szabalyokat.

e Nem érzékelhet6 hatas. (Két valasz alapjan.)

o Nem érzékelheté hatas mivel a feltart problémakat — ha voltak
ilyenek — az illetékes vezetdk megoldottak, etikai eljaras nem
indult kifogastalan életvitel ellenérzése alapjan

e Nincs 6sszefiiggés, mivel a kifogastalan életvitel ellenérzése a
személyi allomanyba vétel el6tti magatartasa vonatkozik, az eti-
kai eljarasok pedig az az utanira vonatkozhatnanak.

A kifogastalan életvitel ellenérzése és az etikai eljarasok kozott a
valaszadok tdbbsége nem lat dsszeflggést, ez azonban — ugy tlnik —
azeért van igy, mivel az dsszefuggeést egyedi ugyek tekintetében keres-
ték. Az a valaszadd, amely statisztikai szemlélettel tekintett a kérdésre,
mar egyértelmien latott dsszefliggést, a kifogastalan életvitel ellenérzé-
sével megvaldsuld, a szabalykdvetési hajlandésag szempontjabdl vald
sz(ré hatason keresztul.
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10. Véleménye szerint a Rendvédelmi Hivatasetikai Kédex mi-
lyen mértékben, és hogyan jarul hozza a hivatasos alloma-
nyuak megfelel6 magatartasanak biztositasahoz?

A Rendvédelmi Hivatasetikai Koédexnek a hivatasos allomanyuak meg-
feleld magatartasahoz vald hozzajarulasa tekintetében a valaszok na-
gyon nagy szorast mutattak. A formalisan azonositott hatasmechaniz-
musok tekintetében alig voltak hasonlénak tekinthetd valaszok. Tartalmi
szempontbdl a kévetkezé valaszok szilettek a kodex megfelelé6 maga-
tartdshoz val6é hozzajarulasanak mértékérdl és hogyanjarol:
e Egyaltalan nem jarul hozza.
e Hozzajarul, azaltal, hogy kételezé megismerni.
¢ Nem tud hozzajarulni, mivel a személyi allomany nem ismeri az
el6irasait.
¢ Nem jarul hozza, a személyi allomany etikai hozzaallasa fligget-
len ettdl.
e Hozzajarul, hiszen a tartalma megfelel a hivatasos allomanyuak-
kal szembeni altalanos parancsnoki elvarasoknak.

A valaszokbdl 6sszességében talan az sziirhetd le, hogy a kddexnek
a megfelel6 magatartas biztositasahoz leginkabb, mint 6sszefoglalo, ta-
jékoztaté anyag tud hozzajarulni.

11. Véleménye szerint az Eljarasi Szabalyzatot — etikai eljaras
esetén — mennyire lehetne konnyen alkalmazni?

Az interjualanyok valaszai kozott Iényegében fele-fele aranyban jelentek
meg azok a vélemények, amelyek szerint kdnnyen lehetne alkalmazni
az Eljarasi Szabalyzatot, és azok, amelyek szerint ez — tapasztalatok
hijan — nem megitélhetd.

Az 6t interjualany kozul egy volt, aki Iényegében egyszerre adta
mindkét valaszt. A széban forgd valaszado volt az, aki az (ebben a ta-
nulmanyban) 5. szammal jel6lt kérdésre azt a valaszt adta, hogy etikai
eljaras indulasa esetén nehézségektdl kellene tartani, az eljaras kifor-
ratlansaga miatt.
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12. Véleménye szerint indokolt lenne-e a Rendvédelmi Hivatas-
etikai Kédex és Eljarasi Szabalyzat tartalmi feliilvizsgalata?
Ha igen, miért?

A Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex és Eljarasi Szabalyzat tartalmi felil-
vizsgalatat egyik interjualany sem tartotta indokoltnak. Ennek oka egy-
részt az, hogy az altalanos erkolcsi normak nem valtoznak, masreszt
pedig az, hogy a kddex nincs tényleges alkalmazasban, hasznalatban.
Egy interjualany ennél a kérdésénél is jelezte, hogy a kddexet jobban
meg kellene ismertetni a személyi allomannyal. Az EB elndke a kddexet
érint6 jogszabalyi valtozasokat folyamatosan nyomon kdveti és gondos-
kodik azoknak a kodexen torténd atvezetésérol.

lll. Kapcsolatfelvétel és valaszolasi hajlandésag az
interjus kutatasban

Az interjualanyokkal valé kapcsolatfelvétel céljabol dr. Buza Laszléval,
az EB elndkével vettem fel a kapcsolatot, aki segitbkészségével hatha-
tésan hozzajarult a kutatas megvalésitasahoz. Az MRK elndkével vald
konzultacioja utan arrdl tajékoztatott, hogy adatvédelmi okokbdl nem
adjak ki részemre az EB tagjainak elérhetéségét, azonban az alabbi
javaslatot tették: az interjukérdéseimbdl készitsek online kérddivet, és
azt eljuttatjak az EB tagjainak. Azt a javaslatomat elfogadta, hogy az
online kérd6iv egyik pontja a telefonos interju lehetéségéhez val6 hoz-
zajarulasrol és az elérhetéségi adatok megadasardl széljon, igy — azok
esetében, akik ezt vallaltak — telefonos interjurészre is sor kerilhetett.

A Magyar Kormanytisztviselsi és Allami Tisztvisel6i Karral ellentét-
ben, az MRK-ban nincsenek kuldn terileti etikai bizottsagok és kilon
Orszagos Etikai Bizottsag, hanem egyetlen, orszagos hataskorli EB
mikodik. Az EB dsszesen 21 tagbdl all, amelynek dsszetétele leképezi
az MRK tagozati 6sszetételét.

A rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl sz6lé 2015. évi XLII. térvény (a tovabbiakban:
Hszt.) 291. § (3) bekezdése alapjan az MRK tagozatai:

e arendbrség,
e a bilntetés-végrehajtasi szervezet,
e a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol szold torvény hatalya ala
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tartoz6 rendvédelmi feladatokat ellatd szervek,

a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv,

a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint
az Orszaggydlési Orség.

Az EB-ben minden tagozat 4 f6ével képviselteti magat, kivéve az
Orszaggyiilési Orség, amelyet 1 f6 képvisel. Ennek megfeleléen az EB
létszama 21 6.

Az interjukérdéseket tartalmazo online kérdéivet 5 f6 toltotte ki, akik
kézul 4 f6 adta hozzajarulasat a telefonos megkereséséhez, igy tele-
fonos interjurészre 4 6 tekintetében kertlt sor. Ez 24%-0s, illetve 19%-
0s, 0sszességében egydtddds elérési aranyt jelent. Az interjualanyok
kozott — kettd kivételével — az MRK valamennyi tagozatanak képvisel6i
reprezentaltak. Az interjualanyok kézé nem kertilt be az Orszaggydlési
Orség egyetlen képviseldje, illetve a polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latok képvisel6itdl sem érkezett valasz. Ez utébbira elbre szamitani le-
hetett, tekintettel arra, hogy az ezen szervek személyi allomanyara vo-
natkozo informaciok jellemz&en mindsitett adatnak szamitanak. Az EB
elndke is jelezte, hogy az EB polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal
dolgoz6 tagjaival alapvetfen & is csak a tagozatvezetdjikdn tarthatja a
kapcsolatot.

Az MRK tagjait az MRK kozgyllése vélasztja.®? Erre el6szor 2012-
ben kerilt sor. Az els§ Otéves valasztasi ciklus lezaruldsat kdvetéen
2017 juliusdban uj dsszetételll EB kerult megvalasztasra. Az EB eln6-
kének elmondasa alapjan az EB tagjainak jelenleg kicsivel tébb, mint
fele Uj tag, a tébbiek viszont mar 2012 6ta tagok.

Az interjualanyok kozul 3, mar 2012 éta tagja az EB-nek, 2 pedig U]
tag, az interjuk idején minddssze fél éves tapasztalattal.

IV. Az interjukérdésekre adott valaszok tartalmi
osszefoglalasa

Az interjualanyok szerint az MRK tagjai a Rendvédelmi Hivatasetikai Ké-
dexet, szinte egyaltalan nem vagy nem eléggé, csak nagy vonalakban,
altalanossagban ismerik, ezért a témaban célszerli volna képzéseket
tartani a szamukra.

32 Hszt. 294. § (3) bekezdés c) pontja alapjan
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Az interjualanyok kozll egyedul az EB elndke végzett hivatasetikai
targyu oktatast, az egyszerli EB tagok nem.

Az interjualanyok Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex érvényesulése-
vel kapcsolatban adott valaszai latszélag sokfélék, tobbségiikben az
egyes egyének sajatossagaira vezetik vissza a kédex érvényesltilését,
intézmeényi tényezéket kevésbé vesznek figyelembe.

Valamennyi interjualany szamara jol ismert tény, hogy az EB miko-
dése soran eddig egyetlen etikai eljarasra sem kerult sor. Egyértelmien
latszik, hogy az etikai eljarasok hianyanak alapveté oka, hogy azok-
ban az esetekben, amelyekben elvileg indulhatna etikai eljaras, ahelyett
blntetd-, szabalysértési vagy fegyelmi eljaras indul. Az eljarasok hia-
nyanak tovabbi okai lehetnek a kddex ismeretének hianya az allomany-
ban, a névtelen bejelentés lehetéségének hianya, valamint az allomany
fegyelmezett volta.

Azzal kapcsolatban, hogy altalaban milyen eljarasok és jogintézme-
nyek jarulnak hozza ahhoz, hogy az MRK tagjai ténylegesen a Rend-
védelmi Hivatasetikai Kodexnek megfelelé6 magatartast tanusitsanak,
vagyis fegyelmezettek legyenek, kilénb6z6, mégis egységes képet ki-
rajzolé valaszok szilettek. A megfelel6 magatartast, azaz a jogszaba-
lyoknak és az &ltalanos erkdlcsi szabalyoknak megfelel® magatartast
a felvétel el6tti szlirés és folyamatos ellenérzés, valamint a szervezeti
szocializacio biztositja a rendvédelmi allomany tagjai szamara

A kifogastalan életvitel ellenérzése és az etikai eljarasok kozétt a va-
laszadok tdbbsége nem latott 6sszefliggést, ez azonban — ugy tnik —
azért alakulhatott igy, mivel az 6sszefiiggést csak egyedi tigyek tekinte-
tében keresték. Az a valaszadd, amely statisztikai szemlélettel tekintett
a kérdésre, mar egyértelmien latott dsszefliggést a korabbiak soran,
a kifogastalan életvitel ellen6rzésével megvaldsulo, a szabalykovetési
hajlandésag szempontjabdl valé sziir6é hatason keresztil. A kifogastalan
életvitel ellen6rzése ebbdl kifolydlag van hatassal az allomany fegyel-
mezett voltara.

A Rendvédelmi Hivatasetikai Kédexnek a hivatasos allomanyuak
megfeleld magatartasahoz vald hozzajarulasa tekintetében a valaszok
nagyon nagy szérast mutattak. A valaszokbdl 6sszességében esetlege-
sen az szlrhetd le, hogy a kédexnek a megfelel§ magatartas biztosita-
sahoz leginkabb, mint dsszefoglald, tajékoztatdé anyagként tud hozza-
jarulni.

A Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex és Eljarasi Szabalyzat tartalmi
felUlvizsgalatat egyik interjualany sem tartotta indokoltnak. Ennek oka
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egyrészt az, hogy az altalanos erkolcsi normak nem valtoznak, mas-
részt pedig az, hogy a kodex nincs tényleges alkalmazasban, haszna-
latban. Egy interjualany ennél a kérdésénél is jelezte, hogy a kddexet
jobban meg kellene ismertetni a személyi allomannyal. Az EB elndke a
kédexet érinté jogszabalyi valtozasokat folyamatosan nyomon koveti,
és gondoskodik azoknak a kédexben t6rténé atvezetésérol.

Az interjualanyok valaszai kdz6tt Iényegében fele-fele aranyban je-
lentek meg azok a vélemények, amelyek szerint konnyen lehetne alkal-
mazni az Eljarasi Szabalyzatot, és azok, amelyek szerint ez — tapaszta-
latok hijan — nem megitélhetd. Az etikai eljaras lefolytatasanak varhaté
nehézségei tekintetében a valaszok nagyon nagy szoérast mutattak.
Lényegében nem érkeztek hasonlonak tekinthetd valaszok. Ezekbél ér-
demi kovetkeztetés nehezen vonhato le, de az nyilvanvald, hogy egy
esetleges etikai eljaras kapcsan sok kérdés tisztazddhatna, illetve kide-
rilne, hogy melyek a valéban kezelésre szoruld problémak.

V. A telefonos interjuk lényeges tanulsagai

A telefonos interjukbdl kiderult, hogy az etikai vétség mibenléte, és a
blncselekményektél, szabalysértésektdl, valamint a fegyelmi vétségek-
tél valé elhatarolasa az EB tagjai szamara is nyitott kérdés, és — tdbbek
kozott — ezért nem is nagyon banjak, hogy még nem kerllt sor etikai
eljarasra.

Visszatér§ észrevétel volt, hogy az utébbi években felvett allomany
— a jelentkezdbi bazis szik volta miatt, minden sz(irés ellenére is — mora-
lis alapjai tekintetében gyengébb mindségu, illetve — a szervezeti miko-
dés valtozasai miatt — a szervezeti szocializaciojuk is sokkal gyengébb.

Az EB elndke elmondta, hogy az MRK Hivatasetikai Kédexének
kidolgozasakor a kiindulasi alap nem az allami szerveknél érvényesi-
tendd etikai kovetelményekrél sz6l6 Zold Konyv volt, hanem a rendvé-
delmi szervek korabbi etikai kodexei, az eljaras tekintetében pedig a
kbzigazgatasi hatdsagi eljarasok altalanos szabalyai szolgaltak mintaul.
Ezekbdl 6 maga készitette el a Hivatasetikai Kédex tervezetét, amelyet
a 2012-ben megvalasztott EB tagjaival — akik mind gyakorlati szakem-
berek —, részletesen, pontrél pontra megvitattak, majd az igy tovabbfej-
lesztett tervezetet formalisan is egyeztették a rendvédelmi szervek pa-
rancsnokaival. Az MRK koézgy(lése mar vita nélkll fogadta el a kddexet.
Az EB elndk szakmai és jogi allaspontja alapjan az MRK Hivatasetikai

86



Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k korében

Kodexének elfogadasaval a rendvédelmi szervek korabbi etikai kodexei
érvénylket vesztették, fuggetlenll attél, hogy azokat formalisan hata-
lyon Kivul helyezték-e. A cél az volt, hogy a teljes rendvédelmi allomany-
ra egy egységes hivatasetikai elvarasrendszer vonatkozna, a kulon
szervezeti etikai kddexek |éte pedig veszélyeztetné ennek a célnak a
megvaldsulasat.

VI. A kifogastalan életvitel ellen6rzés joggyakorlatanak
tapasztalatai

A kifogastalan életvitel ellenérzésének bevezetése 6ta eltelt 4 év so-
ran kiallta a gyakorlat prébajat. Azon elképzelés, hogy a szolgalaton
kivili magatartast egy, a foglalkoztatétél elkilonild szerv végezze el
és ehhez széleskorl eljarasi garanciakat is rendeljenek, bevaltotta a
hozza flizott reményeket. A feladat elkilonlt szerv altali végzésével az
allomanyilletékes parancsnok dontési hataskére nem csdkkent, mert a
Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) javaslatanak birto-
kaban szabadon donthet arrdl, hogy megallapitja-e a kifogasolhato élet-
vitelt vagy sem. Az ellenérzés fontos a hivatasos jogviszony fennallasa
alatt, de talan hangsulyosabb az allomanyba vétel elétt. Ha mar a jelent-
kezés folyaman kiszlrésre kerill az, aki nem felel meg az elvart maga-
sabb mércének, akkor az automatikusan az allomany éntisztulasahoz is
vezet. A kifogastalan életvitel ellenérzésnek az NVSZ kialakitotta a gya-
korlati végrehajtasat, tovabba annak jogszabalyi alapjai biztositottak. Az
ismertetett birdsagi itéletekbdl is megallapithatd, hogy az Etikai Kodex-
ben irtak figyelembe vehetdk a kifogastalan életvitel ellenérzés soran.
Bar arrél minden esetben egyedileg kell hatarozni és uj élethelyzetek
mindig lesznek, de a kdédexszel rendelkezésre all egy olyan viszonyitasi
pont, amely alapjan megalapozottan lehet donteni az NVSZ részérdl az
életvitel kifogasolhato vagy kifogastalan volta kérdésében és e javaslat-
ra a munkaltaté is bizalommal tdmaszkodhat.
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VII. Kovetkeztetések

Az MRK Hivatasetikai Kédexe — ha viszonylag csekély mértékben is —
hozzajarul a rendvédelmi személyi allomany megfelelé6 magatartasanak
biztositasahoz, a kédexhez kapcsolodd eljarasi szabalyzat azonban
egyaltalan nincs hasznalatban, mivel nem indulnak etikai eljarasok.
Ez utébbi legfébb oka, hogy az etikai vétségek minden esetben, egy-
uttal blncselekmények, szabalysértések vagy fegyelmi vétségek is,
az illetékes vezeték pedig kotelesek ez utdbbiakat meginditani, illetve,
ha van mérlegelési lehetéséglk, akkor is ezeket részesitik elényben.
A beosztotti allomany sem él az etikai eljaras lehetéségével, egyrészt
mivel — a vezetdi allomanyhoz hasonléan — nem is nagyon tud arrdl,
masrészt pedig azért mivel nincs lehetéség névtelen bejelentésre, és
a retorziotol valé félelem is visszatartja 6ket. Az etikai eljarasok hianya-
hoz nyilvanvaldéan az is hozzajarul, hogy az allomany jelentés részben
megfeleld magatartast tanusit. A megfelelé magatartas biztositasaban
az allomanyba belépni szandékozok elbzetes szlirése és folyamatos
ellendrzése, valamint a szervezetben vald szocializaciéja bir dont6 ha-
tassal. Az elb6zetes szlirés és folyamatos ellenérzés egyik fontos esz-
kdze a kifogastalan életvitel ellenérzése. Ez utdébbi eredményes, biro-
sag el6tt is megvedhetd végrehajtasanak egyik lényeges tdmasza a
Hivatasetikai Kodex megléte. A Hivatasetikai Kodex ezen kival, mint a
szervezeti szocializaciot segité dsszefoglalo, tajékoztaté anyag tolt be
fontos funkciot Ennek a funkcidnak a joval eredményesebb betdltésé-
hez azonban a kédexnek az allomany koérében vald ismertségét jelen-
tésen javitani kellene. Ennek érdekében célszer(i volna széles kord, is-
métiédd képzéseket biztositani a témaban. Ugyanakkor a hivatasetikai
szankciok és az azok kiszabasahoz szikséges eljarasrendszer jelen
formajaban valé szikségességét és hasznossagat a részkutatasnak
nem sikertlt igazolnia.
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AZ ETIKAI KODEX ALKALMAZASA A HELYI
ONKORMANYZATOKNAL
(DAVID PETER)

|l. Bevezetés

A KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016 azonosité jelli ,Kapacitasfejlesztés és
szemléletformalas a korrupcioés esetek nagyobb aranyu felderitése, illet-
ve megelbzése érdekében” cimU projekt keretében megvaldsulo , Etikai
kddex érvényeslilése a kormanytisztviselGk, a rendvédelmi hivatasosok
és a kéztisztviselSk kérében” targyu kutatast megalapozé kutatasi terv
tobb vizsgalati iranyt, illetve hipotézist is megfogalmazott az Snkormany-
zatok etikai kddexeivel kapcsolatban. Ezek a kdvetkezdk:

— a helyi 6nkormanyzatoknal mennyire jellemzé az etikai kddex

alkalmazasa;

— milyen targykorok jelennek meg az dnkormanyzatok etikai sza-

balyozasaban;

— mennyire tekintheték kiforrottnak az énkormanyzatoknal beve-

zetett kodexek és etikai eljarasok.

Kutatasi modszerként, a kérdoives felmérést alkalmaztuk, tekintettel
a helyi 6nkormanyzatok hivatalainak nagy szamara, illetve az orszag
egész teriletét lefedé miikédésére.

Tekintettel arra, hogy a kutatas a kdzigazgatas és a rendvédelem
telies vertikumat feldleli, indokoltnak tartottuk az allamigazgatasban,
valamint a rendvédelmi szerveknél bevezetett Hivatasetikai Kédexek
alkalmazasaval kapcsolatban MKK és MRK gyakorlat vizsgalatara ki-
dolgozott dokumentumokat is figyelembe venni a kérddives felmérés
el6készitése soran.

Az Onkéntes adatszolgaltatas céljabdl kikildott kérdbivet mind az
1249 dnkormanyzati hivatal megkapta. Az adatszolgaltatasi felhivasnak
Osszesen 1018 szerv tett eleget, ami 81,5%-0s adatszolgaltatasi hajlan-
désagnak felel meg.

89



Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k kdrében

Il. Az onkormanyzati etikai kédexek megalkotasanak
normativ keretei

Az etikai kddexek kdzigazgatasban torténd intézményesitésének gondo-
latat az 1990. marciusaban a budapesti székhellyel megalakult Magyar
Kdzigazgatasi Kar — korabbi nevén Magyar Kézigazgatasi Kamara —
fogalmazta meg. A Magyar Kdzigazgatasi Kar egy sajatos, szakmai
alapon szervez6dd, tarsadalmi szervezetként tevekenykedett orszagos
érdekképviseleti szervként. Erdekképviseleti tevékenységének kdzép-
pontjaban a kdzigazgatas, mint 6nallé és egységes, ennek kdvetkezté-
ben az 6nkormanyzati kézigazgatast is feldleld szakma allt. A Magyar
Kdzigazgatasi Kar etikai kodexek megalkotasanak kezdeményezésére
iranyuld eréfeszitéseinek kiemelése azért is indokolt, mivel a kamarai
szerepvallalas az dnkormanyzatoknal is megindult korai koncepcionalis
munkalatokban mar megfigyelheté volt.

Az 1992. julius 1-jén hatalyba lépett kdztisztvisel6k jogallasarol szolo
1992. évi XXIII. térvény (Ktv.) preambuluma is szamos etikai értéket
megjelenitd elemet tartalmazott. Ezek k6zé tartozott a tarsadalmi kbz-
megbecslilés, a kdzlgyek partpolitika semleges intézése, és a partat-
lansag. A Ktv. a Koztisztvisel6i Etikai Kodex elkészitését a Kbzigazga-
tasi és Kozszolgalati Tanacs feladataként hatarozta meg?®3, de e testilet
nem alakult meg.

A Ktv. 2001. évi — kdzszolgalati életpalya kialakitasat szolgalé — atfo-
g6 modositasad4, amely 6nallé Etikai Eljaras cim( fejezettel egészitette
ki a torvényt3® és a részletszabalyokat a majdani belliigyminiszter altal
kidolgozandé etikai kodexre vonatkozé ajanlas rogzitette volna, de az
ajanlas kiadasara nem kertlt sor.

2003. julius 1-jétél az orszagos koztisztviselbi érdekegyeztetd
forumok (KET-OOKET)3® altal kidolgozandé kodex feladata lett volna
az etikai normaalkotas mellett az etikai eljarasi kérdésekre, valamint az
intézményrendszer megoldasaira is megnyugtaté valaszt adni. Az ilyen
irAnyu probalkozasok azonban szintén eredménytelenek voltak. Az
egységes kdzszolgalati etikai kédex hianya, azzal a kdvetkezménnyel

33 Kitv. 66. §.

34 Isd. 2001. évi XXXVI. torvény
35 Ktv. IV/A. fejezet 58/A. §

36 Ktv. 65/B. és 65/C. §
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jart, hogy tébb a problémakorre érzékeny szemlélet(i hivatali vezetéssel
rendelkez8 kozigazgatasi szervnél helyi etikai kddexek kidolgozasara
iranyuld mihelymunka indult meg és ezek kozul tobb sikerrel is jart.
E korben helyi 6nkormanyzatok is voltak, kiemelést érdemel példaul
Erd Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala.

A 2010 utani id6szakot vizsgalva megallapithatjuk, hogy a kbézszol-
galati etikai kddexek megalkotasahoz elsédleges tampontokat Magyar-
orszag Alaptorvénye nyujt. Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallas része a
kovetkez6k szerint tartalmazza a méltanyos, visszaélés és részrehajlas
nélkuli Ggyintézés elvét: ,Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az
allam szolgalja polgarait, ligyeiket méltanyosan, visszaélés és részre-
hajlas nélkiil intézi.” Emellett a tisztességes es esszer hataridén beliil
valé hat6sagi eljaras kévetelményérél az Alaptérvény SZABADSAG ES
FELELOSSEG részének XXIV. cikke deklarélja: ,Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy lgyeit a hatésagok részrehajlas nélkliil, tisztességes mo-
don és ésszerti hataridén beliil intézzék. A hatésagok térvényben meg-
hatarozottak szerint kbtelesek déntéseiket indokolni.” A XXVI. cikkben
pedig a kbziigyek atlathatésaganak (transzparencia) kbvetelménye is
megjelenik a kbvetkez8k szerint: ,Az allam — a miikédésének hatékony-
saga, a kbézszolgéltatasok szinvonaldnak emelése, a kbziigyek jobb
atlathatésaga és az esélyegyenléség elémozditasa érdekében — térek-
Szik az uj miszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az
alkalmazéaséra.”

A 2011-ben meghirdetett Magyary Zoltan Kdzigazgatas-fejlesztési
Program®’ szerint a Kormany célja a j6 allam megteremtése. A j6 al-
lam megteremtése érdekében a kormanyzat harom jelentds igazgata-
si programot inditott, igazodva az allam alkotmanyos szerkezetéhez:
az igazsagugyi, az énkormanyzati reformot és a Magyary Programot.
A Magyary Program leszogezi, hogy az allam attél tekinthetd jonak, ha
az egyének, kdzosségek és a vallalkozasok igényeit a kdzjo érdeké-
ben és keretei kozott, a legmegfelelébb mdédon szolgalja. A program
keret jelleggel elsésorban a kézponti igazgatas, az allamigazgatas m-
kddésének megujitasat helyezi kézéppontba. Utal arra, hogy az 6nkor-
manyzati reform a Magyary Program teruleti allamigazgatasi részével
all a legszorosabb dsszefliggésben, hiszen atszabasra kerll az allam-
igazgatasi feladatok — eddig részben az dnkormanyzatok altal végzett —

37 https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-
Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf (A letdltés datuma: 2017.10.12.)
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elintézésének szervezeti és eljarasi rendje, és ezzel dsszefiiggésben
atértékelésre kerilt a helyi kézigyek rendszere. Az dnkormanyzati
reform ezen tul a szolgaltatasi feladatellatas és intézményfenntartas
(egészségugy, oktatas, szocialis, kulturalis, kornyezetvédelmi etc.) kér-
déseit rendezi.

A Magyary Programnak a kdzszolgalat személyi allomanyat érintd
fejezete a legfontosabb kérdésként fogalmazza meg annak eldontését,
hogy milyen értékek mentén torténjen az uj kdzszolgalati életpalya mo-
dell kialakitasa. A program alkotéi erre azt a valaszt adtak, hogy az erds,
de az indokolthoz képest nem nagyobb, a valtozasokhoz gyorsan és
rugalmasan alkalmazkodni képes — a nemzeti érdekeket el6térbe he-
lyez6 — allam egy olyan kdzszolgalati etikai alapvetésre épulhet, amely
az életpalyamodell értékei mellett a hatékonysag és a teljesitmény ér-
tékeit is megtestesiti. A programalkotok az életpalyamodell kialakitasat
azonban lesziikitve, harom jogviszony (kormanytisztvisel8i, katonai, hi-
vatasos szolgalati) esetében tekintették megvaldsitandé célkitlizésnek.
Ugyanakkor a program utalast tartalmaz arra is, hogy hasonlo illesztés
fog torténni a koztisztvisel6i életpalya, vagyis a helyi 6nkormanyzatok
polgarmesteri hivatalaiban és az ugynevezett alkotmanyos szervek hi-
vatalaiban foglalkoztatott tisztvisel6k iranyaban is. Ennek soran kulonos
figyelmet kell forditani arra, hogy a koztisztvisel6i allomanyt foglalkozta-
té szervezeti kor elvarasai és lehetdségei fokozottan eltéréek.

A Magyary Programban vizionalt Uj kdzszolgalati életpalyamodell
kialakitasara kdzos kapcsolédasi pontok mentén kerilt sor, amelyek
korébe tartoznak a hivatasetikai normak, elvarasok is, tekintettel arra,
hogy az allam mikddésének alappillérét a kézszolgalatban dolgozék
hivatastudata jelenti. A program szerint a jov6beni jogi szabalyoknak az
er6s nemzettudatra épulé és az értékekkel telitett kdzszolgalati hivatas
alapelveinek meghatarozasaval, vilagos szabalyokkal kell segitenie a
kbézszolgalatban dolgozdékat a hivatalukhoz méltd, kotelességtudatos
magatartas tanusitasaban. A szervezetenként valtozé etikai szabalyo-
zasok helyett atfogéan szabdlyozott hivatasetikai zsinormértékre van
szilkség a kdzszolgalati jogegység és jogbiztonsag érdekében. A sza-
balyozasnak az allampolgarok szamara is egyértelmivé kell tennie a
magyar kdzszolgalatban dolgozokkal szemben tdmaszthatd szakmai és
etikai elvarasokat.

A 2012. marcius 1-jén hatalyba Iépett kdzszolgalati tisztvisel6krél
sz0l6 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) ujradefinialta a kdzigazgatasban,
igy az allamigazgatasi szerveknél foglalkoztatott kormanytisztvisel6ket
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és a helyi 6nkormanyzatok hivatalaiban foglalkoztatott kdztisztvisel6k-
re iranyadd altalanos magatartasi kdvetelményeket is. Altalanos ma-
gatartasi kovetelményként a torvény elbirja, hogy a kdzszolgalatban
mindenkinek — vagyis mind a kdzszolgalati tisztvisel6knek, mind pedig
a munkaltatoknak — a kbéz szolgalatanak elsédlegessége alapjan és a
j6 kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom fenntartasanak figyelem-
be vételével kell eljarnia. E magatartasi kdvetelmény tulmutat az adott
helyzetben altalaban elvarhaté magatartas kivanalman, a kézszolgalat-
ban ugyanis egy magasabb erkdlcsi zsindrmérték érvényesil, mint a
verseny és civil szféraban, amelynek forrasa a kéz szolgalatabol fakadé
magasabb elvarasok érvényesitése.

Az altalanos magatartasi és egyben az altalanos etikai, magatarta-
si kovetelmények, elvek korébe tartozik a johiszem(iség és tisztesség
elve, az egyuttmikodés és tajékoztatas kdvetelménye, a rendelte-
tésszerl joggyakorlas kovetelménye, a munkaidén kivali magatartasi
kovetelmények és a titoktartasi kotelezettség.®®

Etikai szempontbdl is fontos annak kiemelése, hogy a kdzszolgalat
tartds, bizalmi kapcsolat, amelyben a felek egymas iranyaban tanusi-
tott magatartasa nem korlatozédik csak a jogviszonybdl szarmazo jogok
gyakorlasa és a kotelességek teljesitésének idejére, hanem — korlato-
zottan ugyan, de — érinti a tisztvisel6 munkaidején kivili magatartasat,
maganéletét. A munkaltaté nem befolyasolhatja korlatlanul a kézszolga-
lati tisztvisel6 munkaiddn kivili magatartasat. A tisztvisel6 magatartasat
ebben a tekintetben alapvetden tobb korilmény hatarozza meg. llyen a
munkakérének jellege, illetve a munkaltaté szervezeti rendjében elfog-
lalt helye, a magatartas célhoz kotottsége, illetve a tisztviseld nem ta-
nusithat ugyanis olyan magatartast, amely kdzvetlenil és ténylegesen
alkalmas munkaltatoja helytelen megitélésére. A magatartasi szabalyok
megsértése etikai vétségnek mindsilhet, sét sulyos esetben a tisztvise-
|6 méltatlansag miatti felmentéséhez is vezethet.

A Kttv. részletesen szabalyozza a kozszolgalati tisztvisel6 titoktar-
tasi kotelezettségét is, igy kimondja, hogy a tisztvisel6 a mindsitett
adatot koteles megtartani. A titoktartasi kotelezettség megtartdsanak
szintén szamos etikai aspektusa lehet. A Kttv. az altalanos magatar-
tasi kdvetelményeknek valé megfelelésen tul a kdzszolgalati tisztvise-
16 kotelezettségeit altalanossagban is meghatarozza, tételesen rog-
zitve néhany alapvetd el6irast. Megfigyelhetd, hogy a tisztviseldket

38 Kitv. 9-10. §
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tobbletkdtelezettségek terhelik a munkajogi szabalyokhoz viszonyitva.
Ezek korébe tartozik a jogszer(i, szakszer(i, az etikai elveknek megfele-
I6 magatartas és eljaras,a rendelkezésre allas, egyuttmikodés, a szak-
mai lojalitas és a vezet6i utasitasok végrehajtasa.®® E kotelezettségek is
keretjelleggel befolyasoljak az etikai szabalyozas mozgasterét, illetve a
kodexek tartalmi elemeit. A Kttv. meghatarozza azokat az alapelveket,
amelyek megsértése esetén etikai eljarasra, az etikai eljaras eredme-
nye alapjan pedig fegyelmi eljaras lefolytatasara is sor kerilhet. Az etikai
elveknek nem megfelel6 magatartast tanusito, ezaltal a hivatalara mél-
tatlanna valo tisztviseld felmentésére a torvény szintén lehetéséget ad.

lll. Az etikai kodexek érvényesulése a helyi
onkormanyzatok polgarmesteri hivatalaiban egy
felmérés tukrében

A Kttv. amellett, hogy meghatarozza a kozszolgalati tisztviseldi hi-
vatas etikai alapelveit, arrdl is rendelkezik, hogy az allamigazgatasi
szerveknél foglalkoztatott kormanytisztvisel6kre iranyadd hivatasetikai
részletszabalyokat a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kédex, mig az
Onkormanyzati szerveknél dolgozd koztisztviselbkre vonatkozékat a
képviseld-testiletek altal elfogadott helyi kddexek hatarozzak meg.

A Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodex megalkotasat, illetve az
etikai rendszer kialakitasat és mikodtetését a Kttv. — a torvényi keretek
kozott — Magyar Kormanytisztviseldi Kar (MKK) feladatkorébe utalja. Az
MKK Orszagos Kozgyilése 2013. junius 21-én fogadta el Magyar Kor-
manytisztvisel6i Kar Hivatasetikai Kodexét?, azok 2013. szeptember
1-jén Iéptek hatalyba. A kddex eldirasi valamennyi kormanytisztviselbére
iranyadoak.

A Kttv. a helyi 6nkormanyzatok esetében — figyelemmel azok nagy-
foku autondmigjara — az 6nkéntességre helyezi a hangsulyt. Esetikben
nem kotelez6 az etikai kddex megalkotasa. A Kttv. hivatasetikai el6irasai
a polgarmesteri hivatalokban foglalkoztatott koztisztvisel6kre is irany-
adoak, ugyanakkor 6k nem tagjai a Magyar Kormanytisztvisel6i Karnak.

39 Kitv. 76-79. §
40 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/df/70000/Kormanytisztviseldi
%20Hivatasetikai%20Kodex.pdf (A letdltés datuma: 2017. 10. 25.)
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Erre tekintettel a polgarmesteri hivatalok esetében a képvisel6-testilet
jogosult megallapitani a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, va-
lamint az etikai eljaras szabalyait. A torvény csak az etikai vétséget el-
kovetd koztisztviselvel szemben kiszabhaté blintetések korét — figyel-
meztetés és megrovas hatarozza meg.*!

Az allamigazgatasi szervek altal kovetett etikai gyakorlattal valé 6sz-
szehasonlithatésag érdekében a helyi dnkormanyzatok esetében is
csak a 2013. szeptember 1-jétdl 2017. augusztus 31-¢éig terjedd id6-
szakot vettlk alapul a kutatas eszkdzéll valasztott kérd6ives felmérés
soran. A felmérés 6t kérdéscsoportra fokuszalt, amelyek a kdvetkezdk:

1. Etikai kodex elfogadasara vonatkozo adatok;

2. Etikai kddex tartalmara vonatkozo6 adatok;

3. Etikai eljarasokra vonatkozo adatok;

4. Etikai buntetésekre (szankcidkra) vonatkozé adatok;

5. Etikai elkotelezddéssel és képzéssel kapcsolatos adatok.

Az oOnkéntes adatszolgaltatas céljabdl kikuldott kérdbivet mind az
1249 o6nkormanyzati hivatal megkapta. A hivatalok 6nkormanyzati
szervtipus szerinti megoszlasa az alabbi volt:

— f6polgarmesteri hivatal,

— 23 févérosi kerilleti 5nkormanyzati hivatal,

— 19 megyei 6nkormanyzat kézgydlési hivatal,

— 24 megyei jogu varos oOnkormanyzat képvisel6-testuletének

hivatala,

— 193 vérosi 6nkormanyzat képvisel6-testuletének hivatala,

— 711 kdz6s 6nkormanyzati hivatal,

— 323 kozségi (nagykdzségi) dnkormanyzat képviselb-testileté-

nek hivatala.

Az adatszolgaltatasi felhivasnak 6sszesen 1018 szerv tett eleget,
ami 81,5%-0s adatszolgaltatasi hajlandésagnak felel meg. Az adatszol-
galtatdk kozott szerepelt:

— afépolgarmesteri hivatal,

— 21 févérosi kerlleti 5nkormanyzati hivatal,

— 15 megyei 6nkormanyzat kézgydlési hivatal,

— 23 megyei jogu varos onkormanyzat képvisel6-testiletének

hivatala,

— 171 véarosi 6nkormanyzat képvisel6-testuletének hivatala,

— 517 k6zds 6nkormanyzati hivatal,

41 Kttv. 231. § (1) bek.
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— 270 kbézségi (nagykdzseégi) 6nkormanyzat képviselb-testileté-
nek hivatala.

A kovetkezbkben az adatszolgaltatas eredményeit foglaljuk 6ssze.

1. Az etikai kodex elfogadasa

E kérdéskor részletesebb vizsgalatat kulonésen indokolta, hogy az 6n-
kormanyzatok altal elfogadott etikai kodexekrél, azok esetleges médo-
sitasardl, az etikai kodexek el6készitésének gyakorlatardl nem allnak
rendelkezésre megbizhat6 adatok.

A helyi énkormanyzatok polgarmesteri hivatalainak etikai kddex-
alkotasi gyakorlatara vonatkozéan az Allami Szamvevészék (ASZ) altal
2009-ben elinditott Integritas Projekt eredményeként a koltségvetési
szervek — koztlk a helyi dnkormanyzatok — kérében 2011 ota végzett
felmérések és az azok eredményeit 6sszefoglaldé elemzések nyujthat-
nak tampontokat. Kiildnésen igaz ez az utdbbi évek ASZ felmérései
esetében, mivel az integritas felmérésben résztvevék kore, az integritas
tamogatottsaga évrél-évre nétt, 2015 évében meghaladta a 2500 intéz-
ményt. Az ASZ felmérés a kételezéen nem el6irt ,lagy” integritaskont-
rollok kapcsan azt is vizsgalja, hogy a szervezet rendelkezik-e etikai
szabalyzattal vagy etikai kddexszel.*?> Az igennel valaszolok esetében
azonban meg kell jegyezni, hogy azok tartalmazzak azokat az 6nkor-
manyzatokat is, amelyek a korabbi évek soran megalkotott etikai ké-
dexszel rendelkeztek. Az ASZ felmérések altal vizsgalt kérdéskorok
szempontjabdl indifferens kérilménynek mindsil, hogy mikor kertilt sor
az etikai kodex megalkotasara.

A 2011. évi ASZ jelentés szerint az 530 valaszadd helyi dnkormany-
zatnak csupan 11%-a rendelkezett etikai kddexszel, ami lényegesen
elmaradt a valaszadok Osszesseége esetében szamitott 24%-os atlag-
tél. Az elébb emlitett igen alacsony atlaggal kapcsolatban a jelentés
megallapitotta: ,A kdvetelmények pontos meghatarozasa a feladatko-
rokdn, a szervezeti strukturakon és az eljarasrendeken tuli tertileteken
is fontos. Lényeges példaul, hogy vilagosak és egyértelmiek legyenek

42 A tobbségi allami, dnkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagokat leginkabb
veszélyeztetd korrupcios kockazatok és az azokat kezel® integritaskontrollok
meghatarozasahoz - Asz tanulmany, Budapest, 2015. december

96



Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k korében

a kozszféraban alkalmazottak szamara a munkavégzésikre vonatko-
z0 alapvet6 szakmai és etikai minimumok. Magyarorszagon a jogalko-
té mintegy két évtizede — a kdztisztviselbk jogallasarol szélo 1992. évi
XXIIl. térvény hatalyba Iépése 6ta — adds az egységes kdzszolgalati
etikai kddex megalkotasaval.”3

A 2015. évi ASZ integritas felmérés adatai alapjan az 1119 valaszado
helyi 6nkormanyzat 34,6%-a rendelkezett etikai kodexszel. A felmérés
tapasztalatai a kdvetkez6k szerint 6sszegezhetdk: ,A vizsgalt intézmé-
nyek kdrében leginkabb elterjedt korrupcidellenes eszkdzdk az etikai
kodex és a négy szem elve, amiket az adatszolgaltatok 34,6 és 36,6%-a
hasznal... A ,helyi 6nkormanyzatok” intézménycsoport egyik egyértel-
mi eréssége a 2015. évi Integritas felmérés adatai alapjan a belsé sza-
balyozottsag kiépitettsége. Az 6sszeférhetetlenség kérdéskorét is sza-
balyozza valamilyen formaban a szervezetek dénté hanyada. Tovabbi
erdsség a specialis korrupcid ellenes rendszerek és eljarasok tekintete-
ben, hogy szinte valamennyi vizsgalt szervezet nyilvanossagra hozza a
gazdalkodasra vonatkoz6 adatait. Ezzel szemben az emlitett eljarasok
kérében még mindig alacsony az etikai kodexszel rendelkezé, a kbzér-
deki bejelentéseket és kulsé panaszokat kezeld rendszert mikodtetd,
a korrupcios kockazatelemzést, a munkahelyi rotaciét, a négy szem el-
vét alkalmazo szervezetek aranya.” A kutatas keretében vizsgaltuk azt
a kérdést is, hogy az etikai kddexszel nem rendelkez6 dnkormanyzatok
a kovetkezd egy-két évben tervezik-e etikai kddex megalkotasat.

1.1 Etikai kédexalkotas 2013. szeptember 1-je és 2017. augusztus
31-e kozott

A véalaszadd 1018 dnkormanyzat kozil 356, vagyis az dnkormanyza-
tok 34,9%-a rendelkezik etikai kddexszel. A legmagasabb aranyban
(73,9%) a megyei jogu varos édnkormanyzatoknal van elfogadott etikai

43 Integritds Jelentés 2011. a magyarorszagi koltségvetési szervek miikddésében
rejlé korrupcios kockazatokrol ,,Korrupcios kockazatok feltérképezése — integritas
alapu kézigazgatasi kultiira terjesztése” AROP-1.2.4-09-2009-0002. szamu eurd-
pai uniés kiemelt projekt - Allami Szamvevészék Projektiroda

44 VASVARINE MOLNAR Judit - SzaBO Zoltan Gyula: A helyi dnkormanyzatok korrup-
cios veszélyeztetettsége és az azok kezelésre szolgalé kontrollok kiépitettségi
szintie — az Allami Szamvevészék 2015. évi integritas felmérése alapjan - Uj Ma-
gyar kdzigazgatds 2016. marcius
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kédex. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az elmult években
egy-két megyei jogu varos, pozitiv valaszt adva az Eurdpai Unié altal
is megfogalmazott kritikakra, elfogadta etikai kodexét (példaul Pécs)*
Kedvez§ tendencia rajzolédik ki a jovére nézve, azaltal hogy az etikai
kédexszel nem rendelkezd megyei jogu varosi 6nkormanyzatok harom-
negyede tervezi még ebben az dnkormanyzati ciklusban az etikai kédex
elfogadasat (lasd az 1.6 pontot).

A févarosban miikddd valaszadd dnkormanyzatoknal az etikai kode-
xek aranya 72,7%. Figyelemre mélté tény, hogy a 22 valaszado févarosi
onkormanyzat kozil 6 nem rendelkezik kédexszel és ezek kozil csak
3 tervezi 2019-ig etikai kddex megalkotasat. A megyei dnkormanyzatok
esetében 53,3% az etikai kddexszel rendelkezdk aranya, a varosi 6n-
kormanyzatoknal pedig 43,1.

A k6zbds onkormanyzati hivatalok, valamint a kozségi (nagykozseé-
gi) 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének hivatalainak kézel egyharma-
da (30,6%, illetve 30,0%) rendelkezik etikai kddexszel. Tekintettel arra,
hogy ebbe a csoportba tartozik az 6nkormanyzatok nagy tébbsége, fon-
tos hogy a kddexszel nem rendelkezdk tobb mint fele tervezi 2019-ig
etikai kodex megalkotasat (lasd az 1.6 pontot).

1.2 Etikai kédexek médositasa 2013. szeptember 1-je és 2017.
augusztus 31-e kozott

A felmérés soran az etikai kddexek normatartamanak stabilitasat, igy
kozvetve a kddexek el6készitettségét, atgondoltsagat, atfogé szemlé-
letét is vizsgaltuk.

Annak ellenére, hogy a felmérés csak az elmult négy évben megal-
kotott kddexekre iranyult, azok kézul csaknem minden tizedik (9,3%)
modositasra kerult. Legnagyobb aranyban a megyei jogu varosi 6nkor-
manyzatok modositottak a kodexeiket (23,5%).

45 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/49/90000/EU%20Anti-
korrupci%C3%B3s%20Jelent%C3%A95%20-%20Mell%C3%A9%klet%20
Magyarorsz%C3%A1ar%C3%B3l.pdf (A letdltés datuma: 2017. 11. 26.);
A helyi 6nkormanyzatok mikodésének atlathatésaga — kérddives felmérés
tikrében”, HUSK/0901/1.5.1/0246. projekt; http://docplayer.hu/274300-A-helyi-
onkormanyzatok-mukodesenek-atlathatosaga-kerdoives-felmeres-tukreben-
husk-0901-1-5-1-0246-sz-projekt-esettanulmany.html (A letdltés datuma: 2017.
11. 26.)
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A kdzségi (nagykdzségi) onkormanyzat képvisel6-testiletének hiva-
talai kozul 13,6% modositotta a koddexet.

A megyei és a varosi 6nkormanyzatok 12%-anal kerllt sor modosi-
tasra, mig a k6z6s 6nkormanyzati hivataloknal ez az arany 4,4%.

A 16 etikai kodexszel rendelkezé févarosi 6nkormanyzatok kozil
csak egynél kerllt sor médositasra.

1.3 A Zold Konyv elbirasainak figyelembevétele az etikai kodex
elékészitése soran

A kozszféra etikai rendszerének kialakitasakor elsédleges szempont-
ként fogalmazodott meg a teljes koltségvetési szférara iranyado etikai
normatartalmak kialakitasanak szikségessége. A kérd6iv Osszeallita-
sakor feltételezéseink kdzott szerepelt, hogy a Kbézigazgatas Korrupcio-
megel6zési Program keretében kidolgozott Z6ld Kényv alapul szolgal
a hazai etikai intézmények és szabalyrendszerek kiépitéséhez. Az
ajanlas jelleggel kiadott Z6ld Kényv az allami szervek etikai kodexei
tekintetében elésegitette az allami szervek etikai kodexeinek elkészi-
tését, illetve id6szerl felulvizsgalatat, valamint a korrupcios kockaza-
tok kezelése szempontjabdl legfontosabb szabalyozasi témakdéroknek
— egy lehetséges szabalyozasi tartalom megfogalmazasaval torténd —
azonositasat. Emellett a dokumentum &sszegzi azokat az értékeket,
amelyeket a demokratikus jogallam kézszolgalati tisztviselsitél az al-
lam, mint munkaltaté, illetve a szolgaltatasait igénybe vevé allampolgar
elvarhat. llyen altalanos értékek és elvek a Magyarorszag Alaptérvénye
iranti hiiség, a nemzet szolgalata, kdz és a kdzjo iranti elkdtelezettseg,
a felel6sség, a szakszeriliség, a tisztesség, a méltésag, a partatlansag,
az igazsagossag, az aranyossag, a védelem, az elbitélet-mentesség,
az atlathatésag és az egyuttmikddési kdtelezettség.

A kutatas soran feltételeztik, hogy a Zdld Kényvben megfogalmazott
elvek és kovetelmények jelentés hatassal birnak az dnkormanyzatok
etikai kddexeinek a kidolgozasara, illetve a tartalmara is. Ez utébb emli-
tett tartalmi elemekkel kapcsolatos kérdésekre kapott valaszokkal a 2.3.
pontban részletesen foglalkozunk.

Osszességében az etikai kodexszel rendelkezé dnkormanyzatok
81,7%-a vette figyelembe a Zdld Kdnyvben foglaltakat.

A valaszokbdl megallapithatd, hogy minden etikai kodexszel rendel-
kezb megyei 6nkormanyzat figyelembe vette a Zold Kényvet.
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A megyei jogu varos dnkormanyzatoknal ez az arany 88,2%, a féva-
rosi 6nkormanyzatoknal pedig 81,3%.

A kdzds dnkormanyzati hivatalok 83,0%-a, a kdzségi (nagykozségi)
onkormanyzat képvisel6-testiletének hivatalai 81,5% vette figyelembe
a Zold Kényvben ajanlasait.

Az ajanlasok tekintetbe vételének mell6zése leginkabb a varosi n-
kormanyzatokra jellemzd, esetlikben csak 73,3% nyilatkozott igennel a
Z06ld Konyv figyelembe vételérdl.

1.4 A hivatal alkalmazottainak bevonasa az etikai kodex
elokészitésébe

Fontos kdvetelmény, hogy az etikai kddex a szervezeti kultira részévé
valjon, illetve hatékonyan formalja, fejlessze azt. Ennek egyik eléfeltéte-
le, hogy a hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k aktiv részesei legye-
nek a kédex megalkotasara iranyuld elékészité folyamatnak. A kutatas
soran erre tekintettel kilén vizsgaltuk, hogy az 6nkormanyzati hivatalok
dolgozoit bevontak-e a kddex el6készitésébe.

Az etikai kdédexszel rendelkezé hivatalok kdézel haromnegyedénél
(74,9%) kerult sor a koztisztvisel6k bevonasara az el6készitési folyamat-
ba. A megyei 6nkormanyzatok mindegyike bevonta a munkatarsakat, de
a kbézos dnkormanyzati hivatalok esetében is kdzel 78,6%-ot tett ki ez
az arany. Ettél alig maradtak el a varosi dnkormanyzatok (73,3%), illetve
a kozségi (nagykozségi) onkormanyzat képviseld-testiletének hivatalai
(72,8%), valamint a megyei jogu varosok énkormanyzatai (70,6%).
Ugyanakkor a févarosi énkormanyzatok esetében ez az arany csak
43,8%, ami valdszinlsithetéen a foglalkoztatottak magas szamaval
magyarazhaté.

1.5 A helyi érdekképviseleti szervek bevonasa az etikai kdédex
elékészitésébe

A Kttv. szabalyai szerint a kormanytisztvisel6i etikai kodex megalkota-
sara a Magyar Kormanytisztvisel Kar kapott felhatalmazast. Ezt elsé-
sorban a kodex altalanos alkalmazhatésagahoz sziikséges legitimacio
kovetelménye indokolta, tekintettel arra, hogy valamennyi kormanytiszt-
visel6 a kinevezésével egyidejlleg kamarai tagga valik.
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A helyi 6nkormanyzatoknal foglalkoztatott koztisztvisel6k azonban
nem tagjai a karnak, ugyanakkor szabadon csatlakozhatnak az érdek-
képviseleti szervekhez. Az érdekképviseleti szerveknek szintén fontos
szerepe lehet az etikai koddexek elb6készitésében.

Osszességében az etikai kodexszel rendelkezdk 13,2%-a élt a helyi
érdekképviselet elékészitési folyamatba vald bevonasanak lehetéségé-
vel. Az alacsony szazalékos atlaggal kapcsolatban mindenképpen meg
kell jegyezni, hogy a kdzszolgalatban foglalkoztatottak esetében, kulo-
ndsen a kisebb helyi 6nkormanyzatoknal igen alacsony a munkavallaloi
eérdekképviseletek tagjainak szama, illetve az érdekképviseletek intéz-
meényes jelenléte sem jellemzé.

Leginkabb a megyei jogu varos onkormanyzatoknal jellemzé az
érdekképviseleti szervek bevonasa az etikai kddex megalkotasanak
folyamataba. Esetikben ez az arany 41,2%.

A févarosi 6nkormanyzatoknal és a megyei 6nkormanyzatoknal ez
az arany 25%.

Az etikai kdédexszel rendelkez6é varosi dnkormanyzatok 13,3%-a
vonta be az érdekképviseleti szerveket az etikai kddex megalkotasaba.

A kézbs dnkormanyzati hivataloknal 10,7%, mig a kdzségi (nagy-
kbzségi) dnkormanyzat képviselb-testiletének hivatalainal az emlitett
arany csak 8,6%.

1.6 Etikai kodex megalkotasara vonatkozé tervek a 2019-ig terjedé
onkormanyzati ciklusban

A kérdbives kutatas soran vizsgaltuk azt a kérdést is, hogy azok az
onkormanyzatok, amelyek a kutatassal érintett id6szakban még nem
alkottak meg etikai kodexiket, tervezik-e még ebben az dnkormanyzati
ciklusban a kédex megalkotasat. Pozitiv tendenciara utal, hogy a va-
laszadd 663 etikai kodexszel nem rendelkezé helyi 6nkormanyzat kozel
fele (49,6%) kivanja 2019 végéig megalkotni az etikai kddexét.

Legmagasabb aranyban (66,7%) az etikai kddexszel nem rendelke-
z6 megyei jogu varos dnkormanyzatok jelezték az etikai kodex megal-
kotasara iranyulé szandékukat. A megyei dnkormanyzatok esetében ez
az arany 57,1%, mig a varosi dnkormanyzatoknal 51,5%. Ezt némileg
meghaladé aranyt képviselnek a kézségi (nagykozségi) 6nkormanyza-
tok képvisel6-testlletének hivatalai (51,9%).
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Az etikai kddexszel nem rendelkezd févarosi dnkormanyzatok fele
tervezi a kédex megalkotasat, figyelemre mélté azonban, hogy harom
févarosi kerllet a kdzeljovében sem kivan élni a kédexalkotas lehetd-
ségével.

Avalaszadé etikai kodexszel nem rendelkezé 361 k6zds dnkormany-
zat 46,8%-a tervezi ebben az dnkormanyzati ciklusban a kédex elfogad-
tatasat a képvisel6 testllettel.

2. Az etikai kodexek tartalma

Az etikai kddexek tartalmat a helyi 6nkormanyzatok képviseld testlletei
a torvényi, illetve egyéb normativ keretek k6zoétt szabadon allapithatjak
meg. Ugyancsak fontos tampontokat ad a kédexek elkészitéséhez az
allamigazgatasi szervek etikai kodexének megalkotasat ajanlas jelleg-
gel seqitdé Zold Konyv.

21 A Kttv. 83. § (1) bekezdésben meghatarozott hivatasetikai
altalanos alapelveken kivili kovetelmények az etikai kodexekben

A Kttv. meghatarozza a kdzszolgalati tisztvisel6i hivatas legfontosabb
altalanos etikai alapelveit.*¢ Ezek a kovetkezdk:

— hliség és elkotelezettség;

— nemzeti érdekek elényben részesitése;

— igazsagos és meéltanyos jogszolgaltatas;

— méltdsag és tisztesség;

— elbitéletektdl valé mentesség;

— partatlansag;

— felelésségtudat és szakszerlség;

— egyuttmikdodés;

— intézkedések megtételére iranyul6é aranyossag;

— védelem.

Az emlitett alapelveken kivil az etikai kddexszel rendelkezé dnkor-
manyzatok 59,8%-a hatarozott meg tovabbi alapelveket. Ez a gyakor-
lat leginkabb a varosi dnkormanyzatokra jellemz8, amelyeknek tdbb
mint haromnegyede (77,3%) hatérozott meg tovabbi altaldnos etikai

46 Kittv 83. § (1) bek.
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koévetelményeket. De a févarosi dnkormanyzatok esetében is kozel két-
harmados (62,5%) aranyt képviselnek az ilyen képviselb testlletek.

A kdzds dnkormanyzati hivatalok 56%-a, a kdzségi (nagykdzségi)
onkormanyzat képviseld-testiletek 55,6%-a élt a tobbletkdvetelmény
meghatarozas lehetéségével.

A megyei jogu varos dnkormanyzatok 47,1%-anal figyelheté meg ez
a gyakorlat, mig legkevésbé (37,5%) a megyei 6nkormanyzatok éltek a
tobbletkbvetelmények elbirasanak lehetéségével.

2.2 AKittv. 83. § (2) bekezdésben meghatarozott vezetdi hivatasetikai
alapelveken kiviili alapelvek az etikai kodexekben

Az altalanos, minden kdzszolgalati tisztvisel6re iranyadé etikai alapelvek
mellett a Kitv. tartalmazza a vezet6i munkakort betdltdkre vonatkozo
legfontosabb tobblet etikai kovetelményeket is.*” Ezek korébe tartozik
a példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése és a szamonké-
rési kotelezettség. Hasonldéan az altalanos etikai kdvetelményekhez a
torvény nem tartalmazza az sszes vezetdi etikai kovetelményt, ezek-
re vonatkozoan csak mintegy példalézé jellegi eligazitast ad. Ennek
megfeleléen a helyi 6nkormanyzatok is az etikai kodexeikben tovabbi
koévetelményeket is eléirhatnak a vezetékre vonatkozoan.

A helyi 6nkormanyzatok 62,1%-a élt a vezetdi tobbletkdvetelmények
lehetéségével. Leginkabb a varosi dnkormanyzatoknal figyelheté meg
ez a gyakorlat (78,7%), de a févarosi dnkormanyzatok 75%-anak az
etikai kddexe is tartalmaz ilyen tobbletkovetelményeket.

A kozségi (nagykodzségi) onkormanyzat képvisel6-testiletének hiva-
talai esetében ez az arany 59,3%, a k6zés dnkormanyzati hivataloknal
pedig 56,6%.

A megyei jogu varos dnkormanyzatok etikai kddexeinek 52,9%-a tar-
talmaz vezetdi tdbbletkdvetelményeket. A megyei dnkormanyzatoknal a
legalacsonyabb ez az arany (37,5%).

47 Kttv 83. § (2) bek.
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2.3AZold Konyv etikai normainak megjelenése az etikai kddexekben

Az ajanlas jelleggel kiadott Z6ld Konyv az allami szervek etikai kodexei
tekintetében elbsegitette az allami szervek etikai kodexei elkészitését,
illetve id&szerl felllvizsgalatat, valamint a korrupcidés kockazatok ke-
zelése szempontjabdl legfontosabb szabalyozasi témakoroknek — egy
lehetséges szabalyozasi tartalom megfogalmazasaval térténé — azono-
sitasat. Emellett a dokumentum &sszegzi azokat az értékeket, amelye-
ket a demokratikus jogallam kdzszolgalati tisztvisel8itél az allam, mint
munkaltatd, illetve a szolgaltatasait igénybe vevd allampolgar elvarhat.
llyen altalanos értékek és elvek az Magyarorszag Alaptdrvénye iran-
ti hiség, a nemzet szolgalata, kdz és a kdzjé iranti elkdtelezettség, a
felelésség, a szakszerliség, a tisztesség, a méltésag, a partatlansag, az
igazsagossag, az aranyossag, a védelem, az elbitélet-mentesseg, az
atlathatosag és az egyuttmikodési kdtelezettség.

Az onkormanyzatok etikai kodexeinek 89,9%-a tartalmaz a Zold
Koényvben meghatarozott etikai normakkal azonos, illetve hasonlé kdve-
telményeket. Ez a magas arany ésszhangban all a kérdéiv azon kérdé-
sére adott igen valaszok magas aranyaval, amely arra iranyult, hogy
az dnkormanyzat az etikai kddex el6készitése soran figyelembe vette-e
az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrél szolé Zold
Koényv elbirasait. A1.1.3 pont pontban ismertetett eredmények szerint ez
az arany is atlagosan 81,7% volt.

A févarosi 6nkormanyzatok 6sszes etikai kddexében megjelennek
ezek a kovetelmények.

A varosi 6nkormanyzatok etikai kodexei esetében 92%, a kozos on-
kormanyzati hivataloknal 89,3%, a kdzségi (nagykdzseégi) dnkormanyzat
képvisel6-testuletének hivatalainal 88,9%, mig a megyei 6nkormanyza-
toknal 87,5% ez az arany. Még a megyei jogu varos dnkormanyzatok
etikai kodexeinek a 82,4%-a is tartalmaz a Z6ld Kényvben meghataro-
zott etikai normakkal azonos, vagy hasonl6 kdvetelményeket.

A Z6ld Kényvben meghatarozott etikai normak kdzul az énkormany-
zatok szinte mindegyikének etikai kodexe tartalmaz azonos, vagy tartal-
maban hasonlé kdvetelményt az alabbiakra vonatkozéan:

— elfogulatlansag megdérzésének kdvetelménye;

— a munkaval (munkakdrrel) 0sszeegyeztethetetlen tevékenysé-

gektél valo tartézkodas kdvetelménye;

— ajandékelfogadas tilalmanak kdvetelménye;

— felkinalt jogtalan elénydk visszautasitasanak a kdvetelménye;
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— masok befolyasa ala kertlés tilalmanak kévetelménye;

— hivatali helyzettel val6 visszaélés tilalmanak kdvetelménye;

— kozadatokkal és masok adataival valo visszaélés tilalmanak

koévetelménye;

— ahivatali és kozforrasok felelés felhasznalasanak kovetelménye;

— vezet6i szerepben val6 fokozott felel6sségvallalas kdvetelmé-

nye;

— akoz bizalmara valé méltosag kdvetelménye.

Igen magas aranyban tartalmaznak az etikai kodexek a visszaélések
bejelentésének kdvetelményére vonatkozé elbirasokat. Ez a kovetel-
meény az etikai kddexszel rendelkezd dnkormanyzatok 91,3%-anal jele-
nik meg atlagosan.

A kdzségi (nagykdzségi) onkormanyzat képvisel6-testiletének hiva-
talaindl ez az arany 100% és a k6z6s 6nkormanyzati hivataloknal is
95%.

A févarosi 6nkormanyzatok etikai kodexeinek 93,8%-aban megtalal-
haté ez a kdvetelmény (Iényegében egynél nem jelenik meg).

A vaérosi 6nkormanyzatoknal 80%-0s, a megyei jogu varos énkor-
manyzatoknal 58,8%-0s és a megyei dnkormanyzat 50%-os aranyt
mutatnak az adatok.

A munkahelyvaltas esetén torténd tisztességes eljaras kdvetelménye
atlagosan az etikai kodexek 78,9%-aban jelenik meg. Leggyakrabban
a kdzségi (nagykdzségi) dnkormanyzatok etikai kddexei tartalmaznak
ilyen tartalmu elGirast, esetiikben 96,3%-0s aranyrdl beszélhetiink.
Szintén magas ez az arany a k6z6s dnkormanyzati hivataloknal (81,1%).

A varosi 6nkormanyzatok 72%-a, a megyei jogu varosi nkormany-
zatok 58,8%-a, a megyei 6nkormanyzatok 50% irta eld etikai kddexében
a munkahelyvaltas esetén torténd tisztességes eljaras kovetelményét.

A févarosi dnkormanyzatok esetében a legalacsonyabb ez az arany
(37,5%).

Az etikai kodexekben a legkisebb aranyban a régi munkatarsakkal
valo kivételezés tilalmanak kovetelménye jelenik meg a Zold Konyv
kévetelményrendszerébdl. Atlagosan ez az arany 72,2%-ot tesz ki.
Leggyakrabban a kdzségi (nagykdzségi) énkormanyzat képviseld-
testuletének hivatalainal talalkozhatunk vele (84%).

Afévarosi 6nkormanyzatoknal és a megyei 6nkormanyzatoknal 75%-
os aranyban talalhaté meg, de a k6zés 6nkormanyzati hivatalok is alig
maradnak el ettél a maguk 73%-os aranyaval.
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A varosi dnkormanyzatok etikai kddexeinek 62,3%, mig a megyei
jogu varos dnkormanyzatok kodexeinek csak a 47,1%-a tartalmazza ezt
a kovetelményt.

2.4 Az etikai kovetelmények tartalmara vonatkozé leiré jellegii
eléirasok a kédexekben

Az etikai kovetelményekkel valo azonosulast, illetve az etikai kbvetelmé-
nyek gyakorlati alkalmazhatésagat hatékonyan elésegitheti, ha a kodex
nem csak az egyes koévetelményeket nevesiti, hanem a kdévetelmények
leird jellegl kifejtését is tartalmazza. Ezt figyelembe véve vizsgaltuk az
etikai kdvetelmények részletesebb kifejtésének a gyakorlatat is.

Az etikai kddexek atlagosan tébb, mint haromnegyede (77,5%) tar-
talmaz leird jellegli magyarazatot is. Leginkabb a megyei jogu varos 6n-
kormanyzatok (94,1%) és a févarosi 6nkormanyzatok (93,8%) kovetik
ezt a gyakorlatot. Ugyancsak magas az ilyen kdédexek aranya a megyei
onkormanyzatok és a varosi 6nkormanyzatok korében (87,5%, illetve
(85,3%).

A k6zds dnkormanyzati hivatalok kédexeinek 76,1%-a tartalmaz le-
ir6 magyarazatot. Legkevésbé a kdzségi (nagykdzségi) dnkormanyzat
képvisel6-testlletének hivatalainal talalhatunk az etikai kddexekben a
koévetelményekre vonatkozé magyarazatot. Aranyuk nem éri el a két-
harmadot (65,4%).

2.5 Az etikai eljarasra vonatkozé rendelkezések a kodexekben

A Kttv. a fegyelmi és kartéritési eljarastol eltéréen nem szabalyozza az
etikai eljaras szabalyait, hanem a képvisel6 testiletet hatalmazza fel az
etikai eljaras szabalyainak a megalkotasara.*® E felhatalmazassal az
etikai kodexet elfogado testlletek atlagosan 81,4%-a élt.

A megyei Onkormanyzatok etikai kddexeinek mindegyike tartal-
maz eljarasi szabalyokat. A megyei jogu varos 6nkormanyzatoknal
ez az arany 94,1%, mig a varosi 6nkormanyzatoknal 89,3%. A kdzds

48 Kittv. 231. § (1) bek.
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onkormanyzati hivatalok kdédexeinél 83%, a févarosi Gnkormanyzatok-
nal pedig 81,3% ez az arany.

Eljarasra vonatkozo szabalyozast legkevésbé a kdzségi (nagykoz-
ségi) oOnkormanyzat képvisel6-testiletének kddexeiben talalhatunk,
74,1%-0s aranyban.

2.6 Etikai bizottsag létrehozasara vonatkozé rendelkezések a
kédexekben

Az etikai bizottsag létrehozasat a Kttv. nem teszi kdtelezévé, ugyanak-
kor az etikai eljarasban fontos szerepe lehet, mind a tényallas feltarasa,
mind az etikai kotelezettségszegés megallapitasa, illetve mindsitése
kapcsan. A gyakorlati tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy tobb
onkormanyzatnal nem hoznak létre kulon etikai bizottsagot, hanem e
feladatokat a jegyz6 egy személyben latja el.

Az e kérdésre adott valaszokbdl megallapithatd, hogy az etikai ko-
dexszel rendelkez6k 82%-anal alakitanak etikai bizottsagot. A megyei
onkormanyzatok mindegyikénél sor kerul etikai bizottsag megalakita-
sara. A megyei jogu varos dnkormanyzatoknal ez az arany 94,1%, a
févarosi dnkormanyzatoknal 93,8%.

A varosi 6nkormanyzatok etikai kodexeinek 86,7%-a, a kzos dnkor-
manyzati hivatalok 83%-a rendelkezik etikai bizottsag megalakitasarol.

A kbzségi (nagykdzségi) 6nkormanyzat képvisel6-testiilete hivatalai-
nak csak a 73,3%-a irja el6 etikai bizottsag létrehozasat.

2.7 Az etikai vétségek miatti biintetésekre (szankciékra) vonatkozo
eléirasok a kédexekben

A Kttv. az 6nkormanyzatok esetében is, csak az etikai eljaras soran ki-
szabhato blintetéseket nevesiti. Az ezekkel kapcsolatos tovabbi el6ira-
sokat az dnkormanyzat etikai kodexe allapithatja meg. Ezzel a lehet6-
séggel az dnkormanyzatok atlagosan 84,6%-a élt.

A megyei 6nkormanyzatok és a megyei jogu varos énkormanyzatok
mindegyikének etikai kodexe tartalmaz az etikai vétségek miatti blnte-
tésekre (szankcidkra) vonatkozo elbirast, de varosi dnkormanyzatoknal
is 93,3% ez az arany.
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A kdz6s dnkormanyzati hivataloknal és a kdzségi (nagykdzségi) on-
kormanyzat képviseld-testiletének hivatalainal is meghaladja a négy-
6tddot (80,5% és 80,2%).

A févarosi 6nkormanyzatok 75%-a szabalyozza e kérdéskart.

2.8. Etikai buntetésekkel (szankcidékkal) szembeni jogorvoslatra
vonatkozé rendelkezések a kddexekben

Az etikai bintetések — szemben a fegyelmi, illetve kartéritési eljaras so-
ran hozott szankciokkal — altalaban nem jogsértéseket szankcionalnak.
Ennek kdvetkeztében a kdzdsség rosszallasat hivatottak kifejezni a nor-
maszegés kapcsan. Ebbdl kbvetkezéen a Kttv. nem szabalyozza az eti-
kai buntetésekkel kapcsolatos jogorvoslati kérdéseket, ugyanakkor az
onkormanyzatok etikai kodexei lehetéséget adhatnak a jogorvoslatra.

A felmérés adatai szerint az etikai kddexszel rendelkezdknek atlago-
san csak 31,2%-a szabalyozta ezt a kérdéskort. Kimagaslé aranyban
a megyei 6nkormanyzatok etikai kodexeiben talalhaté a jogorvoslatra
vonatkozé rendelkezés, esetiikben ez az arany 75%. A varosi 6nkor-
manyzatoknal 41,3%-ot, a kbzségi (nagykdzségi) onkormanyzat képvi-
sel6-testlleteinél 37%-ot, mig a Megyei jogu varos dnkormanyzatoknal
35,3%-ot képvisel ez az arany.

A févarosi dnkormanyzatok az etikai kédexek egynegyedének, a ko-
z6s Onkormanyzati hivatalok kédexeinek, ugyanakkor mar csak 22,6%-
aban talalhatunk a jogorvoslattal kapcsolatos el6irast.

2.9 Az etikai kodexek ligyfelek szamara valé kozzétételére
vonatkozé rendelkezések

Az etikai kddexek esetében is rendkivil fontos a megfelel6 nyilvanossag
biztositasa, igy az dnkormanyzattal kapcsolatba kerulé ugyfeleknek is
megfeleld informacidkkal kell rendelkeznie a koztisztvisel6k tevékeny-
ségét, magatartasat szabalyozé etikai el6irasokkal is. Ezt szem el6tt
tartva a kérdGives felmérésben is vizsgaltuk ezt a kérdéskort.

Az etikai kddexszel rendelkezé dnkormanyzatok atlagosan egyétdde
(20,5%) épitette be a kodexébe az Ugyfelek szamara val6 kdzzétételre
vonatkozé elbirast. Ezzel az adattal kapcsolatban azonban meg kell je-
gyezni, hogy a gyakorlati tapasztalatok szerint, szamos dnkormanyzat
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kilén el6iras nélkal is gondoskodik az etikai kddex nyilvanossag sza-
mara val6 kdzzétételérdl, leggyakrabban a honlapjan.

A févarosi onkormanyzatoknal és a megyei dnkormanyzatoknal a
kozzétételre vonatkozé rendelkezések aranya 12,5%, de a kézds 6n-
kormanyzati hivataloknal és a kdzségi (nagykdzségi) dnkormanyzat
képviseld-testuletének hivatalainal sem éri el ez az arany az atlagos
egyotodot (15,7%, illetve 19,8%).

A megyei jogu varos onkormanyzatok etikai kodexeinek a 23,5%-a,
mig a varosi 6nkormanyzatok kodexeinek a 36%-a rendelkezik errél a
kérdésrél.

210 Az etikai kdédexek iddszakos feliilvizsgalatara vonatkozé
eléirasok a kodexekben

Az etikai kodexek kdzos jellemzdje, hogy a bennlk rogzitett alapelvek
és kovetelmények az emberi tarsadalmak tobb szaz, sét ezer éves fejl6-
dése soran kristalyosodtak ki, igy nagyfoku allandésagot mutatnak. Ez
a hivatasetikai koddexek esetében is iranyadd, azzal, hogy azok egy-egy
szakma muvel6inek sajatos normait is feldlelik. Ez utobbiak esetében
mar viszonylag gyakoribb valtozasokat is eredményezhetnek a tarsa-
dalmi mozgasok, illetve az azokat mozgaté gazdasagi, politikai, tech-
nikai er6hatasok valtozasok (példaul az adatvédelem, internetes véle-
ménynyilvanitas, stb.). Az etikai kodexek esetében is fontosnak tartjuk
azok tisztviselbkre, illetve a szervezeti kultdrara gyakorolt hatasainak a
rendszeres vizsgalatat, elemzését.

Az etikai kddexeknek atlagosan meg az egy tizede sem rendelke-
zik a felllvizsgalat kérdésérél (9,8%). llyen tartalmu rendelkezést leg-
gyakrabban a megyei dnkormanyzatok kodexei tartalmaznak, aranyuk
37,5%. A févarosi 6nkormanyzatok kédexeiben is 31,3% ez az arany.

A kozségi (nagykozségi) onkormanyzat képvisel6-testuletének hiva-
talainal ez az arany 11,1%, mig a varosi dnkormanyzatoknal csak 9,3%.
A ké6z8s dnkormanyzatok 6,3%-a, a megyei jogu varos dnkormanyza-
toknal 5,9%-a rendelkezett az etikai kddexében a felllvizsgalatrdl.
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3. Etikai eljarasok

A felmérés keretében kuilon vizsgaltuk, hogy a vizsgalt idészakban,
vagyis 2013. szeptember 1-je és 2017. augusztus 31. kdzo6tt hogyan
alakultak az 6nkormanyzatoknal az etikai eljarasok. Mint az feltételez-
hetd volt, tekintettel a kodexek megalkotasa o6ta eltelt viszonylag révid
id6tartamra, orszagos szinten is csak elvétve kerdlt sor etikai eljarasra.

Az etikai kodexszel rendelkezé 6nkormanyzatok kozul dsszesen
4 esetben kezdeményeztek etikai eljarast nem vezetdével szemben.
E kezdeményezések kozul 1 févarosi kerlletben, 3 pedig Pest megyé-
ben tortént. Vezetével szemben csak egy Gyér-Moson-Sopron megyei
onkormanyzatnal kezdeményeztek etikai eljarast. 2017. augusztus 31-
én a helyi d6nkormanyzatoknal nem volt folyamatban etikai eljaras.

Etikai eljaras meginditasat megtagadé (elutasitd) déntésre nem ke-
rult sor, és az eljarast sem szuneteltették sehol.

Az adatokat vizsgalva megallapithatd, hogy nem vezet6 koztiszt-
visel6t érintd eljarast megszintetd dontést nem hoztak, ugyanakkor az
egy vezetdt erintd etikai eljarast megszintették.

A nem vezetbket érint6 3 eljaras kozul 1 figyelmeztetés bintetés-
sel, 1 pedig megrovas szankcidval zarult. Mivel e k6z6lt adatok szerint
egyéb etikai bintetést nem szabtak ki az eljarasok soran, megallapit-
hatd, hogy egy etikai eljaras zarult az etikai felel6sség megallapitasa
mellett, blintetés kiszabas nélkul.

Kllén vizsgaltuk az etikai eljaras soran hozott déntéssel szembeni
jogorvoslatok kérdéskorét, de az adatok szerint jogorvoslatot egyetlen
esetben sem vettek igénybe.

4. Etikai elkotelezddés és képzés

Afelmérés kapcsan alkalmazott kerddiv eredményeinek bemutatasakor
az etikai kodexek elfogadasaval kapcsolatosan a 1.4 pontban mar érin-
tettlk az etikai elkdtelez6dés fontossagat, ugyanakkor fontosnak tar-
tottuk e problémakér részletesebb vizsgalatat is néhany 6nallé kérdés
segitségével.
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4.1 A koztisztviselok elkotelez6dése az etikai kddexben foglaltak
irant

Az etikai kédexszel rendelkez6 dnkormanyzatok atlagosan tébb mint
kétharmada (71,9%) adott pozitiv valaszt arra a kérdésre, hogy bizto-
sitjak-e, hogy a hivatalban foglalkoztatottak vagy a jogviszony létesi-
tésekor a kinevezési okirat alairasaval, vagy az etikai kodex hatalyba-
lépésekor kulon nyilatkozattal elkdtelezzék magunkat az etikai kddex
konkrét rendelkezéseinek betartasara. Leginkabb a megyei jogu varos
onkormanyzatok tartjak fontosnak az ily modon toérténd elkdtelezddést.
Esetlikben ez az arany 82,4%. Ugyanakkor a varosi dnkormanyzatok és
a megyei 6nkormanyzatok kézel haromnegyede él ezzel a gyakorlattal
(76%, illetve 75%).

A kozds 6nkormanyzati hivatalok 71,7% nyilatkozott ugy, hogy ilyen
formaban is biztositja koztisztvisel6i szamara az elkotelezédést. A koz-
ségi (nagykozségi) 6nkormanyzatoknal hasonlé 70,4%-o0s aranyt latha-
tunk.

Figyelemre méltd, hogy a févarosi dnkormanyzatoknak azonban
csak a fele koveti ezt a gyakorlatot. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy
az etikai kédexekkel kapcsolatos ismeretbévités, képzés terén ezek az
onkormanyzatok az atlagosnal joval magasabb aktivabbak. Ezzel a kér-
déssel a 4.2 pontban foglalkozunk részletesebben.

4.2 A koztisztviselok az etikai kodex bevezetésével kapcsolatos
helyi képzése, tovabbképzése

A koztisztviselbk etikai elkdtelezédésének egyik leghatékonyabb eszko-
zei az etikai ismeretek gazdagitasat szolgald képzések, tovabbképzé-
sek. E képzések helyi szinten is lehet6séget adnak a tisztvisel6k etikai
kulturgjanak, értékrendjének fejlesztésére, illetve megerdsitéseére.

Az 6nkormanyzatok atlagosan 32,9%-a él a helyi etikai képzések
eszkodzével. Ez az arany csak a févarosi 6nkormanyzatok esetében ki-
magaslo (56,3%). A megyei 6nkormanyzatoknal szinté magas 50%-o0s
aranyt lathatunk.

A kdzségi (nagykdzségi) dnkormanyzatok képvisel6-testiiletének hi-
vatalainal 38,3%-0s, a varosi 6nkormanyzatoknal 30,7%-o0s, mig a ké-
z06s dnkormanyzati hivataloknal 29,6%-0s ez az arany.
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A megyei jogu varos dnkormanyzatok 17,6%-a él a helyi etikai kép-
zés lehetbségeével.

4.3 Az etikai bizottsag tagjainak etikai kédex bevezetésével
kapcsolatos helyi képzése, tovabbképzése

A 2.6 pontban bemutattuk, hogy az etikai kodexszel rendelkezbk atlago-
san 82%-anal alakitanak etikai bizottsagot. Az adatok azt mutatjak, hogy
a bizottsagi tagok helyi képzésére, tovabbképzésére az dnkormanyza-
tok 15,2%-anal kerul sor. A megyei 6nkormanyzatok fele gondoskodik a
képzésrél, de a févarosi dnkormanyzatoknal is 31,3% ez az arany.

A vérosi 6nkormanyzatok 17,3%-anal kerll sor ilyen jellegl képzés-
re. A k6zoés dnkormanyzati hivataloknal ez az arany 13,8%, a megyei
jogu varosi 6nkormanyzatoknal 11,8%, mig a kdzségi (nagykdzségi) 6n-
kormanyzat képvisel6-testiletének hivatalainal csak 9,9%.

4.4 Helyi etikai kodexek kidolgozasaval és az etikai eljarassal
kapcsolatos kdzponti tovabbképzési program kidolgozasa iranti

igény

A helyi etikai kddexek kidolgozasaval és az etikai eljarassal kapcsolatos
kdzponti tovabbképzési program kidolgozasa iranti igényre vonatkozé
kérdésre a valaszaddk atlagosan tébb mint fele (51,8%) valaszolt igen-
nel. Ugyanakkor a févarosi 6nkormanyzatok teljes kére adott pozitiv va-
laszt. Igen magas a kozponti tovabbképzési program kidolgozasa iranti
igény a megyei 6nkormanyzatoknal is, amelyet jol mutat a 73,3%-0s
arany. Ettél alig marad el a varosi 6nkormanyzatok 59,9%-os aranya.

A megyei jogu varos dnkormanyzatok 52,2%-anak visszajelzése mu-
tat kdzponti tovabbképzési program iranti igényt.

A kdzos dnkormanyzati hivatal 49,7%-a, a kdzségi (nagykdzségi) on-
kormanyzat képvisel6-testlletének hivatalainak 47,2%-a tartja sziiksé-
gesnek ilyen jellegl képzési program kidolgozasat.
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IV. Kovetkeztetések

A KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016 azonosit6 jelli ,Kapacitasfejlesztés és
szemléletformalas a korrupcios esetek nagyobb aranyt felderitése, illet-
ve megelbzése érdekében” cimU projekt keretében megvaldsulo , Etikai
kédex érvényestilése a kormanytisztviselGk, a rendvédelmi hivatdsosok
és a koztisztviselbk kérében” targyu kutatast megalapozo kutatasi terv-
ben foglaltaknak megfeleléen a helyi dnkormanyzatoknal a kdvetkez6
témakdoroket vizsgaltuk:
— a helyi 6nkormanyzatoknal mennyire jellemzé az etikai kddex
alkalmazasa;
— milyen targykorok jelennek meg az dnkormanyzatok etikai sza-
balyozasaban;
— mennyire tekinthetdk kiforrottnak az énkormanyzatoknal beve-
zetett kddexek és etikai eljarasok.

Kutatasi modszerként, a kérdbdives felmérést alkalmaztuk tekintettel
a helyi dnkormanyzatok hivatalainak nagy szamara, illetve az orszag
egész terlletét lefedé mikodésére. A kérdbives felmérés el6készitése
soran indokoltnak tartottuk az allamigazgatasban, valamint a rendve-
delmi szerveknél bevezetett hivatasetikai kodexek alkalmazasaval kap-
csolatban az MKK és az MRK gyakorlatanak vizsgalatara kidolgozott
dokumentumokat is figyelembe venni. Az adatgyljtés soran vizsgalt
kérdéskoroket a melléklet tartalmazza.

Az Onkéntes adatszolgaltatas céljabdl kikuldott kérdbivet mind az
1249 6nkormanyzati hivatal megkapta. Az adatszolgaltatasi felhivasnak
Osszesen 1018 szerv tett eleget, ami 81,5%-0s adatszolgaltatasi hajlan-
désagnak felel meg.

1. Az etikai kédex elfogadasa

E kérdéskor részletesebb vizsgalatat kulonésen indokolta, hogy az 6n-
kormanyzatok altal elfogadott etikai kddexekrdl, azok esetleges modo-
sitasarol, az etikai kodexek el6készitésének gyakorlatardl nem allnak
rendelkezésre megbizhat6 adatok.

A helyi 6nkormanyzatok polgarmesteri hivatalai etikai kddexalkota-
si gyakorlatara vonatkozéan az Allami Szamvevészék (ASZ) Integritas
Projekt keretében 2011 6ta végzett felmérések és az azok eredményeit
dsszefoglald elemzések nyujthatnak tampontokat. Az ASZ felmérés a
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kotelezéen nem elbirt lagy” integritaskontrollok kapcsan azt is vizsgal-
ja, hogy a szervezet rendelkezik-e etikai szabalyzattal vagy etikai ko-
dexszel.*® Az igennel valaszolok esetében azonban meg kell jegyezni,
hogy azok tartalmazzak azokat az 6nkormanyzatokat is, amelyek a ko-
rabbi évek soran megalkotott etikai kédexszel rendelkeztek.

A 2011. évi ASZ jelentés szerint az 530 valaszadé helyi dnkormany-
zatnak csupan 11%-a rendelkezett etikai kddexszel, ami Iényegesen el-
maradt a valaszadok Osszessége esetében szamitott 24%-os atlagtol.
A 2015. évi ASZ integritas felmérés adatai alapjan az 1119 valaszado
helyi dnkormanyzat 34,6%-a rendelkezett etikai kddexszel.

A jelen kutatas keretében valaszadd 1018 dnkormanyzat kdzul 356
rendelkezik 2013. szeptember 1-je és 2017. augusztus 31-e kdzotti elfo-
gadott etikai kddexszel, vagyis az dnkormanyzatok atlagosan 34,9%-a.
Pozitiv tendenciara utal azonban az az adat, hogy a kutatas soran a va-
laszadd 663 etikai kddexszel nem rendelkezd helyi 6nkormanyzat kozel
fele kivanja 2019 végéig megalkotni az etikai kodexét.

A megyei jogu varosi dnkormanyzatok kézel haromnegyedének van
elfogadott etikai kodexe. Kedvezé tendencia rajzolodik ki a jovére néz-
ve, hogy az etikai kddexszel nem rendelkezé megyei jogu varosi 6nkor-
manyzatok haromnegyede tervezi még ebben az dnkormanyzati ciklus-
ban az etikai kddex elfogadasat.

A févarosban mikoédé valaszadd dnkormanyzatoknal az etikai ko-
dexek aranya csaknem 73%. Figyelemre mélto tény, hogy a 22 valasz-
ado févarosi 6nkormanyzat koéziul 6 nem rendelkezik kddexszel és ezek
kozul 3 tervezi 2019-ig etikai kddex megalkotasat.

A megyei 6nkormanyzatok esetében 53,3% az etikai kodexszel ren-
delkez6k aranya, a varosi 6nkormanyzatoknal pedig 43,1%.

A k6z6s o6nkormanyzati hivatalok, valamint a kozségi (nagykozségi)
onkormanyzat képvisel6-testllet hivatalainak kézel egyharmada rendel-
kezik etikai kodexszel. Tekintettel arra, hogy ebbe a csoportba tartozik
az dnkormanyzatok nagy tobbsége, fontos hogy a kdédexszel nem ren-
delkez6k tobb mint fele tervezi 2019-ig etikai kddex megalkotasat.

Az etikai kddexek normatartalma csak viszonylag mondhaté sta-
bilnak. Ezt mutatja, hogy az elmult 4 évben megalkotott kodexek ko-
zul csaknem minden 10. mar modositasra kerult. Legnagyobb, kdzel

49 A tobbségi allami, dnkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagokat leginkabb
veszélyeztetd korrupcios kockazatok és az azokat kezel® integritaskontrollok
meghatarozasahoz - Asz tanulmany, Budapest, 2015. december
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24%-0s aranyban a megyei jogu varosi 6nkormanyzatok modositottak
a kodexeiket. A legnagyobb stabilitas a févarosi dnkormanyzatoknal fi-
gyelhetdé meg (16 etikai kddexszel rendelkez6 kozll csak egynél kertilt
sor annak moédositasara).

A kutatas el6készitése soran feltételeztiik, hogy a Kozigazgatas
Korrupcio-megelézési Programja keretében kidolgozott, ajanlas jellegi
Z6ld Kényvben megfogalmazott elvek és kdvetelmények jelentds hatas-
sal birnak az dnkormanyzatok etikai kodexeinek a kidolgozasara, illetve
a tartalmara is. Ez utébb emlitett tartalmi elemekkel kapcsolatos kérdé-
sekre kapott valaszokkal a 2. pontban részletesen foglalkozunk.

Osszességében az etikai kddexszel rendelkezé 6nkormanyzatok ko-
zel 82%-a vette figyelembe a Zdld Kényvben foglaltakat. Kiemelésre
méltd, hogy minden etikai kédexszel rendelkez6 megyei 6nkormanyzat
figyelembe vette a Z6ld Konyv ajanlasait.

Fontos kdvetelmény, hogy az etikai kddex a szervezeti kultura részé-
vé valjon, illetve hatékonyan formalja, fejlessze azt. Ennek egyik el6-
feltétele, hogy a hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k aktiv része-
sei legyenek a kédex megalkotasara iranyul6 el6készité folyamatnak.
A kutatas soran erre tekintettel kulon vizsgaltuk, hogy az dnkormany-
zati hivatalok dolgozéit bevontak-e a kddex el6készitésébe. Az etikai
kédexszel rendelkezd hivatalok kbézel haromnegyedénél kerillt sor a
koztisztvisel6k bevonasara az el6készitési folyamatba. A megyei 6énkor-
manyzatok mindegyike bevonta a munkatarsakat, ugyanakkor a févaro-
si Gnkormanyzatok esetében ez az arany alig haladja meg a 40%-ot, ami
valdszinilsithetéen a foglalkoztatottak magas szamaval magyarazhaté.

A Kittv. szabalyai szerint a kormanytisztvisel6i etikai kédex megalko-
tasara a Magyar Kormanytisztvisel® Kar kapott felhatalmazast. A helyi
onkormanyzatoknal foglalkoztatott koztisztvisel6k azonban nem tagjai
a karnak, ugyanakkor szabadon csatlakozhatnak az érdekképvisele-
ti szervekhez. Az érdekképviseleti szerveknek szintén fontos szerepe
lehet az etikai kddexek elékészitésében. Osszességében az etikai ko-
dexszel rendelkez6k valamivel tobb mint 13%-a élt a helyi érdekkép-
viselet el6készitési folyamatba valé bevonasanak a lehetéségével. Az
alacsony szazalékos atlaggal kapcsolatban mindenképpen meg kell
jegyezni, hogy a kdézszolgalatban foglalkoztatottak esetében — kiiléné-
sen a kisebb helyi dnkormanyzatoknal — igen alacsony a munkavallaléi
érdekképviseletek tagjainak szama, illetve az érdekképviseletek intéz-
meényes jelenléte sem jellemzd. Leginkabb a megyei jogu varosi 6énkor-
manyzatoknal jellemzé az érdekképviseleti szervek bevonasa az etikai
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kédex megalkotdsanak a folyamataba. Esetlikben ez az arany 41,2%.
A kdzségi (nagykodzségi) dnkormanyzat képvisel6-testiiletének hivatala-
inal az emlitett arany ugyanakkor a 9%-ot sem éri el.

2. Az etikai kodexek tartalma

Az etikai kddexek tartalmat a helyi Snkormanyzatok képviseld testuletei
a térvenyi, illetve egyéb normativ keretek k6zott szabadon allapithatjak
meg. Ugyancsak fontos tdmpontokat ad a kddexek elkészitéséhez, az
allamigazgatasi szervek etikai kodexének megalkotasat ajanlas jelleg-
gel seqitd Zold Koényv. Emellett a Kttv. meghatarozza a kdzszolgala-
ti tisztvisel6i hivatas legfontosabb altalanos etikai alapelveit.®® Ezek a
kovetkezék: hiiség és elkdtelezettség, nemzeti érdekek elényben ré-
szesitése, igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas, meéltosag és tisz-
tesség, elbitéletektdl valdo mentesség, partatlansag, felelésségtudat és
szakszer(iség, egyuttmikddés, intézkedések megtételére iranyuld ara-
nyossag és a védelem. Az emlitett alapelveken kivil az etikai kddexszel
rendelkez6 onkormanyzatok csaknem 60%-a hatarozott meg tovabbi
altalanos alapelveket. Ez a gyakorlat leginkabb a varosi énkormany-
zatokra jellemz6, amelyeknek tobb mint haromnegyede, de a févarosi
Onkormanyzatok esetében is kdzel kétharmados aranyt képviselnek az
ilyen képvisel6 testiletek. Legkevésbé a megyei 6nkormanyzatok éltek
a tobbletkdvetelmények elbirdsanak lehetéségével (37,5%).

Az altalanos, minden kbdzszolgalati tisztviselére iranyado etikai alap-
elvek mellett a Kttv. tartalmazza a vezet6i munkakort betdltékre vonat-
kozé legfontosabb tobblet etikai kdvetelményeket is.>' Ezek korébe
tartozik a példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése és a
szamonkeérési kotelezettség. Hasonldéan az altalanos etikai kdvetelmé-
nyekhez a térvény nem tartalmazza az 6sszes vezetdi etikai kdvetel-
ményt, ezekre vonatkozdan csak mintegy peldalozé jellegi eligazitast
ad. Ennek megfelel6en a helyi 6nkormanyzatok is az etikai kddexeikben
tovabbi kdvetelményeket is elGirhatnak a vezetdkre vonatkozoan.

Az ajanlas jelleggel kiadott Zold Koényv az allami szervek etikai ko-
dexei tekintetében el6segitette az allami szervek etikai kédexeinek
elkészitését, illetve idészerl felllvizsgalatat, valamint a korrupcios

50 Kitv 83. § (1) bek.
51 Kittv 83. § (2) bek.
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kockazatok kezelése szempontjabdl legfontosabb szabalyozasi téma-
koéroknek — egy lehetséges szabalyozasi tartalom megfogalmazasaval
torténé — azonositasat. Emellett a dokumentum 06sszegzi azokat az
ertékeket, amelyeket a demokratikus jogallam kdzszolgalati tisztvise-
16it6] az allam, mint munkaltato, illetve a szolgaltatasait igénybe vevé
allampolgar elvarhat. llyen altalanos értékek és elvek a Magyarorszag
Alaptorvényéhez valo hiség, a nemzet szolgalata, kdz és a kdzjo iranti
elkdtelezettség, a felelésség, a szakszer(iség, a tisztesség, a méltdsag,
a partatlansag, az igazsagossag, az aranyossag, a védelem, az el6-
itélet-mentesség, az atlathatésag és az egyuttmikddési kdtelezettség.

Az onkormanyzatok etikai kédexeinek csaknem 90%-a tartalmaz
a Zold Kényvben meghatarozott etikai normakkal azonos, illetve ha-
sonlo kdvetelményeket. Ez a magas arany 6sszhangban all a kérddiv
azon korabban emlitett kérdésére adott igen valaszok magas aranya-
val (81,7%), amely arra iranyult, hogy az dnkormanyzat az etikai kodex
el6készitése soran figyelembe vette-e az allami szerveknél érvényesi-
tendd etikai kovetelményekrél szolé Zold Konyv elbirasait. A févarosi
onkormanyzatok dsszes etikai kddexében megjelennek ezek a kdvetel-
mények.

Igen magas aranyban tartalmaznak az etikai kodexek a visszaélések
bejelentésének kdvetelményére vonatkozé elbirasokat. Ez a kovetel-
mény az etikai kodexszel rendelkezé 6nkormanyzatok tobb mint 91%-
anal jelenik meg atlagosan, de a kdzségi (nagykdzségi) 6nkormanyzat
képviselS-testuletének hivatalainal ez az arany 100%.

A munkahelyvaltas esetén torténd tisztesseéges eljaras kévetelménye
atlagosan az etikai kodexek csaknem 80%-aban jelenik meg. Leggyak-
rabban a kozségi (nagykdzségi) onkormanyzatok etikai kddexei tartal-
maznak ilyen tartalmu eléirast, esetiikben 96,3%-0s aranyrol beszélhe-
tink. Figyelemre méltd, hogy a févarosi dnkormanyzatok esetében a
legalacsonyabb ez az arany, alig haladja meg az egyharmadot.

Az etikai kodexekben a legkisebb aranyban a régi munkatarsakkal
valo kivételezés tilalmanak kovetelménye jelenik meg a Zold Konyv
kévetelményrendszerébél. Atlagosan ez az arany 72,2%-ot tesz ki.

A kérdbives kutatas vizsgalta az etikai kdvetelmények részletesebb
kifejtésének a gyakorlatat is. Az etikai kdédexek atlagosan tébb mint
haromnegyede tartalmaz leiré jellegli magyarazatot is. Leginkabb a me-
gyei jogu varos odnkormanyzatok és a févarosi 6nkormanyzatok kovetik
ezt a gyakorlatot. A kdzségi (nagykdzségi) édnkormanyzat képvisel6-
testlletének hivatalainal azonban ez az arany nem éri el a kétharmadot.
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Tekintettel arra, hogy a Kttv. a fegyelmi és kartéritési eljarastol eltérs-
en nem szabalyozza az etikai eljaras szabalyait, hanem a képviseld tes-
tlletet hatalmazza fel az etikai eljaras szabalyainak a megalkotasara,®?
a kérdbives kutatas vizsgalta, hogy az etikai kddex tartalmaz-e az etikai
eljarasra példaul etikai vétséget elkdveté meghallgatasa, jegyzékényv
felvétel, Osszeférhetetlenség, eljaras szineteltetése, stb.) vonatkozo
rendelkezéseket? A valaszokbdl kiderul, hogy ilyen jellegl szabalyokat
a kddexek atlagosan valamivel tdbb, mint 80%-a tartalmaz. Legkevésbé
a kdzségi (nagykdzségi) dnkormanyzat képviseld-testiletének kddexe-
iben talalhatoak ilyen el6irasok, esetikben 74,1%-os aranyt lathatunk.

A Kttv. az dnkormanyzatok esetében is csak az etikai eljaras soran
kiszabhaté blntetéseket nevesiti. Az ezekkel kapcsolatos tovabbi el6-
irasokat az dnkormanyzat etikai kddexe allapithatja meg. Ezzel a lehe-
t6séggel az 6nkormanyzatok atlagosan 84,6%-a élt. Mig a megyei 6n-
kormanyzatok €s a megyei jogu varosi 6nkormanyzatok mindegyikének
etikai kddexe tartalmaz ilyen tartalmu el6irast, a févarosi 6nkormanyza-
toknak csak a haromnegyede szabalyozza e kérdéskort.

A Kttv. nem szabalyozza az etikai buntetésekkel kapcsolatos jog-
orvoslati kérdéseket. Ugyanakkor az dnkormanyzatok etikai kddexei
lehetbséget adhatnak a jogorvoslatra, igy a kutatas keretében ezt a
kérdéskort is vizsgaltuk. A felmérés adatai szerint az etikai kdédexszel
rendelkez8knek atlagosan csak 31,2%-a szabalyozta ezt a kérdéskort.
A megyei 6nkormanyzatok etikai kdédexeiben ez az arany 75%. Ezzel
szemben a kbézds Onkormanyzati hivatalok kdédexeiben, ugyanakkor
mar csak alig haladja meg a 22%-ot.

Az etikai kédexek esetében is rendkivil fontos a megfelel6 nyilva-
nossag biztositasa, igy az dnkormanyzattal kapcsolatba kertlé Ggyfe-
leknek is megfeleld informaciodkkal kell rendelkeznie a koztisztvisel6k
tevékenységét, magatartasat szabalyozé etikai el6irasokkal is. Ezt
szem el6tt tartva a kérddives felmérésben is vizsgaltuk ezt a kérdéskort.
Az etikai kddexszel rendelkez6 dnkormanyzatok atlagosan egyoétdde
(20,5%) épitette be a kddexébe az lgyfelek szamara vald kdzzététel-
re vonatkozo elGirast. Ezzel az adattal kapcsolatban azonban meg kell
jegyezni, hogy a gyakorlati tapasztalatok szerint szamos dnkormany-
zat kulon eléiras nélkil is gondoskodik az etikai kddex nyilvanossag
szamara valé kdzzétételérdl, tipikusan a honlapjan. Leggyakrabban a
varosi nkormanyzatok kodexei rendelkeznek errdl a kérdésrél (36%).

52 Kitv. 231. § (1) bek.
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Az etikai kddexek esetében is fontosnak tartjuk azok, tisztvisel6kre,
illetve a szervezeti kulturara gyakorolt hatasainak a rendszeres vizs-
galatat, elemzését. A felmérés adataibol azonban kidertl, hogy az eti-
kai kodexeknek atlagosan még az egytizede sem (9,8%) rendelkezik a
kédex felllvizsgalatanak kérdésérél. Leggyakrabban a megyei 6nkor-
manyzatok kodexei tartalmaznak ilyen eldirast (37,5%), ugyanakkor a
kdzos 6nkormanyzatoknal mar jéval 10% alatti ez az arany.

3. Etikai eljarasok

A felmérés keretében kildn vizsgaltuk, hogy a vizsgalt idészakban,
vagyis 2013. szeptember 1-je és 2017. augusztus 31. k6zétt hogyan
alakultak az énkormanyzatoknal az etikai eljarasok. Mint az feltételez-
het6 volt — tekintettel a kddexek megalkotasa 6ta eltelt viszonylag révid
id6tartamra —, orszagos szinten is csak elvétve ker(lt sor etikai eljarasra.

Az etikai kodexszel rendelkez6 dnkormanyzatok kozil ésszesen
4 esetben kezdeményeztek etikai eljarast nem vezetdével szemben.
E kezdeményezések kozul 1 févarosi kerlletben, 3 pedig Pest megyé-
ben tortént. Vezetdvel szemben csak 1 Gyér-Moson-Sopron megyei 6n-
kormanyzatnal kezdeményeztek etikai eljarast. 2017. augusztus 31-én
a helyi 6nkormanyzatoknal nem volt folyamatban etikai eljaras.

Etikai eljaras meginditasat megtagadé (elutasitd) déntésre nem ke-
rult sor, és az eljarast sem szineteltették sehol.

Az adatokat vizsgalva megallapithatd, hogy nem vezetd kdztisztvi-
sel6t érintd eljarast megszinteté déntést nem hoztak, ugyanakkor az
egyetlen, vezetét érintd etikai eljarast megszuntették.

4. Etikai elkotelezddés és képzés

Az etikai kodexszel rendelkezé dnkormanyzatok atlagosan tobb mint
kétharmada biztositja, hogy a hivatalban foglalkoztatottak vagy a jogvi-
szony létesitésekor a kinevezési okirat alairasaval, vagy az etikai kddex
hatalybalépésekor kilén nyilatkozattal elkételezzék magunkat az etikai
kédex konkrét rendelkezéseinek betartasara. Leginkabb a megyei jogu
varos Onkormanyzatok tartjak fontosnak az ily modon toérténd elkotele-
z6dést. Esetlkben ez az arany valamivel tdbb, mint 82%. Ugyanakkor
figyelemre mélto, hogy a févarosi onkormanyzatoknak csak a fele koveti
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ezt a gyakorlatot. Azonban meg kell jegyezni, hogy az etikai kédexekkel
kapcsolatos ismeretbdvités, képzés terén ezek az dnkormanyzatok az
atlagosnal joval magasabb mértékben aktivak.

A koztisztviselok etikai elkotelezb6déseének egyik leghatékonyabb
eszkdzei az etikai ismeretek gazdagitasat szolgalé képzések, tovabb-
képzések. E képzések helyi szinten is lehetéséget adnak a tisztvisel6k
etikai kulturajanak, értékrendjének fejlesztésére, illetve megerdsitéseére.
Az 6nkormanyzatok atlagosan 32,9%-a él a helyi etikai képzések esz-
kdzével. Ez az arany csak a févarosi dnkormanyzatok esetében kima-
gasld (56,3%), ugyanakkor a megyei jogu varos dnkormanyzatok csak
valamivel tobb mint 17%-a él a helyi etikai képzés lehet6ségével.

Az O6nkormanyzatok atlagosan tébb mint fele (51,8%) fontosnak
tartana kozponti tovabbképzési program kidolgozasat a helyi etikai
kédexek kidolgozasa és az etikai eljaras targykorében. A févarosi 6n-
kormanyzatok teljes egészében pozitiv valaszt adtak ezzel kapcso-
latban. A megyei 6nkormanyzatok kézel haromnegyede, a varosi 6n-
kormanyzatok csaknem 60%-a, a megyei jogu varos dnkormanyzatok
tobb mint fele, a k6zds 6nkormanyzati hivatalok, valamint a kézségi
(nagykdzségi) dnkormanyzat képviseld-testilete hivatalainak pedig
csaknem a fele szikségesnek tartana kdzponti tovabbképzési prog-
ram kidolgozasat és megvaldsitasat.
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Mellékletek:

Adatgyiijtési kérdések (Adatlap)

Az etikai kodexek érvényesulése a helyi onkormanyzatoknal

kutatashoz

ETIKAI KODEX ELFOGADASARA VONATKOZO
ADATOK

IGEN

NEM

Van-e a hivatalnak a képvisel6-testiilet altal 2013.
szeptember 1-je és 2017. augusztus 31-e kozott el-
fogadott etikai kodexe?

Modositottak-e az emlitett id6szakban az etikai ko-
dexet?

Az etikai kddex el6készitése soran figyelembe vet-
ték-e az allami szerveknél érvényesitendd etikai ko-
vetelményekrol sz6l6 ,Z6ld Kényv” el6irasait?

Az etikai kodex el6készitésébe bevontak-e a hivatal
alkalmazottait?

Az etikai kédex el6készitésébe bevontak-e a helyi
érdekképviseleti szervet?

Amennyiben a hivatal nem rendelkezik az emlitett
id6szakban elfogadott etikai kodexszel, tervezik-e a
2019-ig terjed6 6nkormanyzati ciklusban etikai ko-
dex megalkotasat?

ETIKAI KODEX TARTALMARA VONATKOZO
ADATOK

IGEN

NEM

Az etikai kddex tartalmaz-e a kdzszolgalati tisztvi-
selbk jogallasardl szdlé 2011. évi CXCIX. torvény
83. § (1) bekezdésben meghatarozott hivatasetikai
alapelveken kivili alapelveket a beosztotti munka-
kort ellatok tekintetében?

10.

Az etikai kodex tartalmaz-e a kdzszolgalati tisztvi-
selék jogallasarol széld 2011. évi CXCIX. térvény
83. § (2) bekezdésében meghatarozott hivatasetikai
alapelveken kivili alapelveket a vezet6i munkakort
ellatokra vonatkozdéan?
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Az etikai kédex tartalmaz-e a ,,Zéld Kényvben”
11. | meghatarozott alabbi etikai normakkal azonos,
vagy hasonlé kovetelményeket?
12. | Bejelentjiik a visszaéléseket
13. | Megdrizzik elfogulatlansagunkat
14 Tartézkodunk a munkankkal 6sszeegyeztethetetlen
" | tevékenységektd|
15. | Nem fogadunk el ajandékokat
16. | Visszautasitjuk a felkinalt jogtalan el6nytket
17. | Nem kerllink masok befolyasa ala
18. | Nem éliink vissza a hivatali helyzetiinkkel
19. | Nem éliink vissza a kdz és masok adataival
20. | Felelésen hasznaljuk fel a hivatali és kdzforrasokat
21. | Vezet6i szerepben fokozott felel6sséget vallalunk
22. | Munkahelyvaltas esetén is tisztességesen jarunk el
23. | Régi munkatarsainkkal sem kivételeziink
24. | Méltdak maradunk a kdz bizalmara
Az etikai kodex tartalmaz-e az egyes etikai kove-
25. | telmények tartalmara vonatkozo leiré jelleg eldira-
sokat?
Az etikai kodex tartalmaz-e az etikai eljarasra (pl.
etikai vétséget elkovetd meghallgatasa, jegyz6-
konyv felvétel, dsszeférhetetlenség, eljaras szlne-
teltetése, stb.) vonatkozé rendelkezéseket?
Az etikai kodex tartalmaz-e etikai bizottsag létreho-
27. o . ;
zasara vonatkozo rendelkezést?
8 Az etikai kodex tartalmaz-e az etikai vétségek miatti
" | blntetésekre (szankciokra) vonatkozé elGirast?
Az etikai kddex tartalmaz-e az etikai blntetésekkel
29. | (szankciokkal) szembeni jogorvoslatra vonatkozo
rendelkezést?
30 Az etikai kddex tartalmaz-e az lgyfelek szamara
" | vald kozzétételre vonatkozo6 rendelkezést?
31 Az etikai kodex tartalmaz-e az idészakos feliilvizs-
" | galatara vonatkozo el6irast?
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VEZETOVEL NEM
32 ETIKAI ELJARASOKRA VONATKOZO ADATOK | SZEMBEN | VEZETOVEL
' (2013.09.01-2017.08.31.) SZEMBEN
(DB) (DB)
33 Etikai eljaras meginditasara iranyulé kezdeménye-
" | zések szdma
34 Etikai eljaras meginditasat megtagado (elutasitd)
" | dontések szama
35. | Etikai eljarast szineteltet6 dontések szama
36. | Etikai eljarast megszuneteltet dontések szama
37 Etikai eljaras soran hozott dontéssel szembeni jog-
" | orvoslatok szama
38 2017. augusztus 31-én folyamatban lévd etikai el-
" | jarasok szama
39 ETIKAI BUNTETESEKRE (SZANKCIOKRA)
) VONATKOZO ADATOK
40 Figyelmeztetés blintetéssel (szankcidval) lezart eti-
" | kai eljarasok szama
41 Megrovas blntetéssel (szankcioval) lezart etikai el-
" | jarasok szama
42 Egyéb buntetéssel (szankcidval) lezart etikai eljara-
" | sok szama
43 BUNTETESEK (SZANKCIOK) SZAMA
) OSSZESEN
ETIKAI ELKOTELEZODESSEL ES KEPZESSEL
44. KAPCSOLATOS ADATOK IGEN NEM
(2013.09.01-2017.08.31.)
Biztositjak-e, hogy a hivatalban foglalkoztatottak
vagy a jogviszony létesitésekor a kinevezési okirat
45. | alairasaval, vagy az etikai kddex hatalybalépésekor
kidloén nyilatkozattal elkételezzék magunkat az etikai
kodex konkrét rendelkezéseinek betartasara?
A hivatal dolgozéi részesiiltek-e az etikai kddex be-
46. | vezetéshez kapcsoldédd helyi képzésben, tovabb-
képzésben?
Az etikai bizottsag tagjai részesiiltek-e az etikai k6-
47. | dexszel kapcsolatos helyi képzésben, tovabbkép-
zésben?
Fontosnak tartana-e kozponti tovabbképzési prog-
48. | ram kidolgozasat a helyi etikai kddexek kidolgozasa

és az etikai eljaras targykorében?

123




124

Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k kdrében

FELHASZNALT IRODALOM

. ALLAMI SZAMVEVOSZEK PROJEKTIRODA: Integrités Jelen-

tés 2011. a magyarorszagi kéltségvetési szervek miikédésében
rejlé korrupciés kockéazatokrdl ,Korrupciés kockazatok feltér-
képezése — integritas alapu kbzigazgatasi kultura terjesztése”
AROP-1.2.4-09-2009-0002. szamu eurdpai uniés kiemelt pro-
jekt - Allami Szamvevészék Projektiroda, Budapest, 2012.

EUROPAI BIZOTTSAG: Melléklet az Eurépai Unié antikorrup-
Cios jelentéséhez — Magyarorszag
htips://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/
corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_hungary
chapter_hu.pdf (A letoltés datuma: 2017. 10. 20.)

JUHAsZ Lilla Maria - RIGO Attila: Korrupciémegel6zés és integri-
tas szemlélet a kbzszolgalatban; Tansegédlet, NKE Kdzo6s ala-
poz6 modul, Szociolégiai tankdnyv; 2014.

KoNDOROSI Ferenc — UTTO Gyorgy — VISEGRADY Antal: A bir6i
etika és a tisztességes eljaras. Legény Krisztian (szerk.), Buda-
pest, 2007.

RETVARI Bence, Kozszolgalat Il. évf. 9. sz.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL MAGYARORSZAG: A helyi
Onkormanyzatok mikédésének atlathatésaga — kerddives felmé-
rés tikrében”, HUSK/0901/1.5.1/0246. projekt; http://docplayer.
hu/274300-A-helyi-onkormanyzatok-mukodesenek-atlathatosa-
ga-kerdoives-felmeres-tukreben-husk-0901-1-5-1-0246-sz-pro-
jekt-esettanulmany.html (A letdltés datuma: 2017.11.26.)

TORMA Andras: A kéztisztviselbi etika alkotmanyos elveirdl de
lege ferenda. Magyar Kozigazgatas, 1998. 8. sz.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_hungary_chapter_hu.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_hungary_chapter_hu.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_hungary_chapter_hu.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_hungary_chapter_hu.pdf
http://docplayer.hu/274300-A-helyi-onkormanyzatok-mukodesenek-atlathatosaga-kerdoives-felmeres-tukreben-husk-0901-1-5-1-0246-sz-projekt-esettanulmany.html
http://docplayer.hu/274300-A-helyi-onkormanyzatok-mukodesenek-atlathatosaga-kerdoives-felmeres-tukreben-husk-0901-1-5-1-0246-sz-projekt-esettanulmany.html
http://docplayer.hu/274300-A-helyi-onkormanyzatok-mukodesenek-atlathatosaga-kerdoives-felmeres-tukreben-husk-0901-1-5-1-0246-sz-projekt-esettanulmany.html
http://docplayer.hu/274300-A-helyi-onkormanyzatok-mukodesenek-atlathatosaga-kerdoives-felmeres-tukreben-husk-0901-1-5-1-0246-sz-projekt-esettanulmany.html

Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k korében

8. VASVARINE MOLNAR Judit — SzABO Zoltan Gyula: A helyi 6nkor-
manyzatok korrupcios veszélyeztetettsége és az azok kezelésre
szolgalé kontrollok kiépitettségi szintie — az Allami Szamvevé-
szék 2015. évi integritas felmérése alapjan. Uj Magyar kézigaz-
gatas 2016. (9. évf.) 1. sz. 41-48. old.

125



126

Etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a
rendvédelmi hivatasosok és a koztisztvisel6k kdrében

JOGSZABALYGYUJTEMENY

Magyarorszag Alaptorvénye

1992. évi XXIII. térvény a kdztisztvisel6k jogallasarol

1996. évi XLIII. toérvény a fegyveres szervek hivatasos alloma-
nyu tagjainak szolgalati viszonyardl

2001. évi XXXVI. térvény a koztisztviselbk jogallasardl szold
1992. évi XXIII. térvény, valamint egyéb torvények modositasa-
rol

2010. évi CXLVII. térvény az egyes rendészeti targyu és az
azokkal 6sszefliggd torvények modositasarol

2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztvisel6krol

2012. évi C. torvény a Blinteté Térvénykonyvrél

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek
hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl

293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a rendérség belsé binmeg-
el6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijeldlésérél,
valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés
és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megalla-
pitasarol

273/2012. (IX. 28.) Kormanyrendelet a kdzszolgalati tisztvisel6k
tovabbképzésérdl

9/1997. (ll. 12.) BM rendelet a belligyminiszter iranyitasa ala tar-
toz6 szervek, valamint az énkormanyzati tlizoltésag szolgalati
viszonyban allé tagjai szolgalati viszonyanak egyes kérdéseirél
€s a személylgyi igazgatas rendjérél

11/2006. (lll. 14.) BM rendelet a beligyminiszter iranyitasa alatt
all6 fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai Fegyelmi Sza-
balyzatardl

64/2011. (XIl. 30.) BM rendelet a beligyminiszter feligyelete,
iranyitasa ala tartozd egyes fegyveres szervekkel hivatasos
szolgalati viszonyban allék szolgélati viszonyardl és a személy-
Ugyi igazgatas rendjérél



A Nemzeti Kbézszolgalati Egyetem kiadvanya.

Kiado:
Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem;
Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Kar
www.uni-nke.hu

Felel6s Kiado:
Prof. Dr. Kis Norbert._dékén
Cime: 1083 Budapest, Ull6i ut 82.

Kiaddi szerkeszt6: Kotré Szimonetta
Tordel6szerkesztd: Voross Ferenc

ISBN 978-615-5870-94-1

A kiadvany a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001
.Kapacitasfejlesztés és szemléletformalas a korrupcios esetek
nagyobb aranyu felderitése, illetve megel6zése érdekében”
cimi projekt keretében készlilt.


http://www.uni-nke.hu

A kiadvéany a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001, Kapacitasfejlesztés
és szemléletformalas a korrupcids esetek nagyobb aranyu felderitése,
illetve megelézése érdekében” cimUi projekt keretében késziilt.

SZECHENYI @
Eurépai Unioé A
Eurépai Szocialis 3 B
Alap *ox*

BEFEKTETES A JOVOBE

MAGYARORSZAG
KORMANYA



	_GoBack
	_Hlk503497746
	_Hlk503498401
	_Hlk503497435
	_Hlk503498897
	_Hlk503499983
	_Hlk503500095
	_Hlk503500769
	_Hlk503497482
	jogszabályok
	Előszó
	Az állami tisztviselők és a ­kormánytisztviselők hivatásetikai szabályrendszere a Területi ­Etikai ­Bizottságok elnökeivel készült ­interjúk alapján
	I. Résztanulmány (dr. Rigó Attila)
	I. Előzmények
	II. A Hivatásetikai Kódex rendelkezéseinek ismerete
	III. Az etikai kódex interjú kérdéssorának megállapításai
	1. A Hivatásetikai Kódex megléte és tartalmi elemei
	2. A TEB személyi összetétele
	3. Hivatásetikai képzések
	4. A kódex szerkezete és rendelkezései
	5. A kódex iratmintatára és esettára
	6. A kódex alkalmazása során felmerült nehézségek
	7. A kódex 2018-ban esedékes felülvizsgálata
	8. Az integritás tanácsadók
	9. Az ajándék elfogadásának szabályrendszere

	IV. Következtetések

	II. Résztanulmány (Dr. Arnousz-Juhász Lilla Mária)
	I. Kutatás előzményei
	II. Hivatásetikai szabályrendszer ismeretei
	III. Következtetések
	1. Hivatásetikai kódex léte és tartalmi elemei 
	2. Etikai országos szervezetrendszer helyzete 

	IV. Hivatásetikai képzések a 2013-2017. közötti időszakban 
	1. Etikai biztosok képzése 
	 2. Tisztviselők képzése

	V. Következtetések 

	III. Résztanulmány (Dr. Fábián Adrián)
	I. Bevezető
	II. Az elnök, a tagok megbízatása és képzése
	III. Etikai kódex ismertsége
	IV. Az Etikai kódex alkalmazhatósága
	V. Etikai kódex felülvizsgálata
	VI. Etikai képzés szükségessége
	VII. Tapasztalatok 
	VIII. Következtetések

	Összefoglaló tanulmány (Dr. Fábián Adrián)
	I. Kapcsolatfelvétel, válaszolási hajlandóság
	II. Bevezető
	III. Egyöntetű/egységes válaszok
	IV. Problematikus területek/kérdések
	V. Következtetések


	A Magyar Rendvédelmi Kar Hivatásetikai Kódex alkalmazásának gyakorlati tapasztalatai, különös tekintettel a kifogástalan életvitel ellenőrzésére (dr. Varga Róbert)
	I. Bevezetés
	II. Történeti áttekintés
	III. A kifogástalan életvitel ellenőrzése és az etikai kódexek kapcsolata 
	IV. A kifogástalan életvitel ellenőrzés eredménye a bíróság előtti eljárásokban
	V. Következtetések


	Az etikai kódex érvényesülése a rendvédelmi hivatásosok körében (dr. Nagy Balázs Ágoston)
	I. Bevezető
	II. Az Etikai Bizottság tagjaival készített interjúk tapasztalatai
	III. Kapcsolatfelvétel és válaszolási hajlandóság az interjús kutatásban
	IV. Az interjúkérdésekre adott válaszok tartalmi összefoglalása 
	V. A telefonos interjúk lényeges tanulságai
	VI. A kifogástalan életvitel ellenőrzés joggyakorlatának tapasztalatai
	VII. Következtetések


	Az etikai kódex alkalmazása a helyi önkormányzatoknál (Dávid Péter)
	I. Bevezetés
	II. Az önkormányzati etikai kódexek megalkotásának normatív keretei
	III. Az etikai kódexek érvényesülése a helyi önkormányzatok polgármesteri hivatalaiban egy felmérés tükrében
	1. Az etikai kódex elfogadása 
	2. Az etikai kódexek tartalma 
	3. Etikai eljárások 
	4. Etikai elköteleződés és képzés

	IV. Következtetések
	1. Az etikai kódex elfogadása 
	2. Az etikai kódexek tartalma
	3. Etikai eljárások 
	4. Etikai elköteleződés és képzés

	Mellékletek:
	Adatgyűjtési kérdések (Adatlap)

	Felhasznált irodalom
	Jogszabálygyűjtemény


