
Etikai kódex érvényesülése a 
kormánytisztviselők,arendvédelmihivatásosok

ésaköztisztviselőkkörében

Szerkesztette:
Arnousz-Juhász Lilla Mária

Etikai kódex érvényesülése  
a kormánytisztviselők,  
a rendvédelmi hivatások és a 
köztisztviselők körében

INTEGRITÁS TANULMÁNYOK 2.

VEZETŐ- ÉS TOVÁBBKÉPZÉSI 
KÖZPONT



A kiadvány a KÖFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001  
„Kapacitásfejlesztés és szemléletformálás a korrupciós esetek  
nagyobbarányúfelderítése,illetvemegelőzéseérdekében” 

címűprojektkeretébenkészült.

Szerzők:
Dr.Arnousz-JuhászLillaMária(Előszó,1/II.Résztanulmány)

Dr.RigóAttila(1/I.Résztanulmány)
Dr.FábiánAdrián(1/III.Résztanulmány,1.Összefoglalótanulmány)

Dr.VargaRóbert(2.tanulmány)
Dr.NagyBalázsÁgoston(3.tanulmány)

DávidPéter(4.tanulmány)

Szerkesztő:
Dr.Arnousz-JuhászLillaMária

Sorozatszerkesztő:
Dr. Klotz Péter

Olvasószerkesztő:
Kotró Szimonetta

Akéziratlezárásánakdátuma:2018.október8.

Kiadja:
©NKE,2019

Felelős kiadó:
Prof.Dr.KisNorbert

dékán

Aműszerzőijogilagvédett.Mindenjog,ígykülönösenasokszorosítás, 
terjesztésésfordításjogafenntartva.Aműakiadóírásbelihozzájárulása 

nélkülrészeibensemreprodukálható,elektronikusrendszerek 
felhasználásávalnemdolgozhatófel,azokbannemtárolható, 

azokkalnemsokszorosíthatóésnemterjeszthető.



Etikai kódex érvényesülése a 
kormánytisztviselők,arendvédelmi
hivatásosokésaköztisztviselők

 körében

Szerkesztette: 
 Arnousz-Juhász Lilla Mária

Nemzeti Közszolgálati egyetem

Budapest



4

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

TARTALOM

Előszó ......................................................................................................8
Az állami tisztviselők és a  kormánytisztviselők hivatásetikai 

szabályrendszere a Területi  Etikai  Bizottságok elnökeivel  
készült  interjúk alapján ..................................................................10
I. Résztanulmány (dr. Rigó Attila) ..................................................10

I.Előzmények 10
II.AHivatásetikaiKódexrendelkezéseinekismerete 11
III.Azetikaikódexinterjúkérdéssoránakmegállapításai 11

1.AHivatásetikaiKódexmegléteéstartalmielemei 11
2. A TEB személyi összetétele 12
3.Hivatásetikaiképzések 13
4.Akódexszerkezeteésrendelkezései 13
5.Akódexiratmintatáraésesettára 14
6.Akódexalkalmazásasoránfelmerültnehézségek 14
7.Akódex2018-banesedékesfelülvizsgálata 16
8.Azintegritástanácsadók 17
9.Azajándékelfogadásánakszabályrendszere 17

IV.Következtetések 18
II. Résztanulmány (Dr. Arnousz-Juhász Lilla Mária) ....................20

I.Kutatáselőzményei 20
II.Hivatásetikaiszabályrendszerismeretei 21
III.Következtetések 21

1.Hivatásetikaikódexléteéstartalmielemei 21
2.Etikaiországosszervezetrendszerhelyzete 23

IV.Hivatásetikaiképzéseka2013-2017.közöttiidőszakban 24
1.Etikaibiztosokképzése 24
2.Tisztviselőkképzése 24

V. Következtetések  25
III. Résztanulmány (Dr. Fábián Adrián) ..........................................26

I.Bevezető 26
II.Azelnök,atagokmegbízatásaésképzése 26
III.Etikaikódexismertsége 28



5

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

IV.AzEtikaikódexalkalmazhatósága 31
V. Etikai kódex felülvizsgálata 35
VI.Etikaiképzésszükségessége 37
VII.Tapasztalatok 41
VIII.Következtetések 43

Összefoglaló tanulmány (Dr. Fábián Adrián) ................................45
I.Kapcsolatfelvétel,válaszolásihajlandóság 45
II.Bevezető 45
III.Egyöntetű/egységesválaszok 47
IV.Problematikusterületek/kérdések 49
V. Következtetések 52

A Magyar Rendvédelmi Kar Hivatásetikai Kódex alkalmazásának 
gyakorlati tapasztalatai, különös tekintettel a kifogástalan  
életvitel ellenőrzésére (dr. Varga Róbert) .....................................54

I.Bevezetés 54
II.Történetiáttekintés 55
III.Akifogástalanéletvitelellenőrzéseésazetikaikódexek

kapcsolata  61
IV.Akifogástalanéletvitelellenőrzéseredményeabíróság 

előttieljárásokban 63
V. Következtetések 76

Az etikai kódex érvényesülése a rendvédelmi hivatásosok  
körében (dr. Nagy Balázs Ágoston) ..............................................78

I.Bevezető 78
II.AzEtikaiBizottságtagjaivalkészítettinterjúktapasztalatai 79
III.Kapcsolatfelvételésválaszolásihajlandóságazinterjús

kutatásban 84
IV.Azinterjúkérdésekreadottválaszoktartalmiösszefoglalása85
V.Atelefonosinterjúklényegestanulságai 87
VI.Akifogástalanéletvitelellenőrzésjoggyakorlatának 

tapasztalatai 88
VII.Következtetések 89



6

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

Az etikai kódex alkalmazása a helyi önkormányzatoknál  
(Dávid Péter) ....................................................................................90

I.Bevezetés 90
II.Azönkormányzatietikaikódexekmegalkotásánaknormatív

keretei 91
III.Azetikaikódexekérvényesüléseahelyiönkormányzatok

polgármesterihivatalaibanegyfelméréstükrében 95
1.Azetikaikódexelfogadása 97
2. Az etikai kódexek tartalma  103
3. Etikai eljárások  111
4.Etikaielköteleződésésképzés 111

IV.Következtetések 114
1.Azetikaikódexelfogadása 114
2. Az etikai kódexek tartalma 117
3. Etikai eljárások  120
4.Etikaielköteleződésésképzés 120

Mellékletek: 122
Adatgyűjtésikérdések(Adatlap) 122

Felhasznált irodalom ....................................................................125
Jogszabálygyűjtemény .................................................................127



7

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

ELŐSZÓ

A KÖFOP-2.2.3-VEKOP-16 kódszámú „Kapacitásfejlesztés a kor-
rupciós esetek nagyobb arányú felderítése, illetve megelőzése 
érdekében” című projektáltalánoscélja,akorrupcióskockázatokkal
kapcsolatos tudatosságésellenállóképességerősítéseaközigazga-
tásban.Amegelőzőjellegűantikorrupciósszakpolitikakiemelteszköze
ahivatásetikaismereteinekalkalmazásaagyakorlatban.Azetikaielvek
hatékony érvényesítéséhez és alkalmazásához azonban szükséges
egyösszegzőjellegűetikaikódex,melysegítiatisztviselőket,hogyhe-
lyesenjárjanakelhivatásukgyakorlásaésahivatalukviselésesorán.

Etanulmánymegszületésénekelőzménye,hogyaprojektkeretében
aNemzetiKözszolgálatiEgyetemátfogókutatástindítottahivatásetika
aktualitásaira vonatkozóan. 

Akutatásbaazokaszakértőkkerültekbevonásra,akikazelmúltévek
fejlesztéseiben is részt vettek ésmaguk is érdeklődtek a kifejlesztett
tisztviselőietikaiszabály-éseljárásrendszerműködésénekhatékony-
ságáról.Azontúl,hogyakutatásátfogóképetadajogintézménymű-
ködéséről,újabbfejlesztésekreteszjavaslatot,továbbámegállapításai
bekerülneka témabeli képzésekés továbbképzések tananyagába is,
ugyanisaktuálishelyzetképetnyújtanakahivatásetikaiszabályokgya-
korlatiérvényesüléséről.

Akutatáselőremeghatározott,közösvizsgálatikérdésekreésegy-
ségesmódszertanraépült.Elsővizsgálatikérdéskéntmerült fel,hogy
milyentapasztalatokgyűltekösszeakormánytisztviselőkrevonatkozó
hivatásetikaikódexetilletően,mely2013.szeptemberétőllépetthatály-
baésidőközbenkiterjesztésrekerültazállamitisztviselőkreis.Avizs-
gálattárgyátazetikaiügyekéseljárásokszáma,típusa,jellege,területi
előfordulásaésazokeredményeképezte.Fontosvizsgálatikérdésként
merültfelazis,hogyakódexetmennyireismerikakormánytisztviselők,
hogyanalkalmazzákagyakorlatbanésmagaajogintézménybetölti-e
afunkciójátamegelőzőantikorrupciósszakpolitikaeszközeként.Asza-
bályrendszervizsgálatamellett,akutatáskeretébensorkerültazorszá-
gos kormánytisztviselői hivatásetikai eljárási rendszer vizsgálatára is,
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melyaterületiésországosetikaibiztosoktapasztalatainalapult.Abi-
zottságokelnökeirészletesen,célzottinterjúsegítségéveltudtakminél
nagyobbbetekintéstadniszakmaimunkájukba.Akutatáseredményei
nagybansegíthetikaKódexötéventeesedékesfelülvizsgálatát.Áttekin-
téstigényeltmindemellettazis,hogyahelyiönkormányzatoknál,sza-
bályozóhatóságoknálésautonómállamigazgatásiszerveknélmennyire
jellemzőazetikaikódexalkalmazása,milyentárgykörökjelennekmeg
azetikaiszabályozásban.Továbbikomplexvizsgálatikérdéskéntmerült
fel,hogyazetikaikódexekszabályozásitartalmamilyenpárhuzamokat
mutataMagyarKormánytisztviselőiKarésaMagyarRendvédelmiKar
általelfogadottetikaikódexekkel, illetvemilyenspecialitások jelennek
meganormákközött:milyenátfedések,illetvekülönbségekvannak,és
ezeknekmiklehetnekazokai.

Azegyesszerzőkmegállapításai,egybenhasznosjavaslataiahiva-
tásetikatovábbi fejlesztéseinek.Egységescélként fogalmazódikmeg,
hogyaképzésésahivatásetikaineveléselengedhetetlenelemeatiszt-
viselőifelkészítésnek.Atisztviselőkjóságameghatározzaazállamjó-
ságát.Azátláthatóanműködő,etikusésszolgáltatóállammegszilárdí-
tásakiemeltcélunkésfeladatunkajövőbenis.

A szerkesztő
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AZ ÁLLAMI TISZTVISELŐK ÉS A 
 KORMÁNYTISZTVISELŐK HIVATÁSETIKAI 
SZABÁLYRENDSZERE A TERÜLETI  ETIKAI 

 BIZOTTSÁGOK ELNÖKEIVEL KÉSZÜLT 
 INTERJÚK ALAPJÁN

I. RÉSZTANULMÁNY  

(DR. RIGÓ ATTILA)

I. Előzmények

Aközigazgatásiés igazgatásügyiminiszter,a legfőbbügyész,aLeg-
felsőbb Bíróság (jelenleg: Kúria) elnöke és az Állami Számvevőszék
elnöke2011.november18-ánközösnyilatkozatot írtakalá,amelyben
erkölcsi kötelezettséget vállaltak az általuk vezetett állami szervek kor-
rupcióvalszembeniellenállóképességénekerősítésére,akorrupcióel-
leneseszköztárfejlesztésére.Azösszefogáshoz2012-bencsatlakozott
az Országos Bírósági Hivatal, majd 2014-ben a Belügyminisztérium,
2016-banpedigegyetértésiszándékátfejezikiaKözbeszerzésiHató-
ságésaMagyarNemzetiBank.AnyilatkozatalapjánaKormányelfo-
gadtaakorrupcióellenikormányzatiintézkedésekrőlésaKözigazgatás
Korrupció-megelőzési Programjának elfogadásáról szóló 1104/2012.
(IV.6.)Korm.határozatot,amelynekcéljaakorrupcióvisszaszorítása,
atisztaközéletésajóállammegteremtése.AProgramamegelőzésre,
aszemélyiésszervezetiellenállóképesség(integritás)megerősítésére
helyeziahangsúlyt,ennekrészeahivatásrendekszámáraelkészítendő
etikaikódexekmegalkotása,amelyeksegítenekatisztviselőkszámára
amegfelelőviselkedéskultúrakialakításához.
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II. A Hivatásetikai Kódex rendelkezéseinek ismerete

Aközszolgálatitisztviselőkrőlszóló2011.éviCXCIX.törvény(atovábbi-
akban:Kttv.)hoztalétreaMagyarKormánytisztviselőKart(jelenlegha-
tályosszövegalapjánMagyarKormánytisztviselőiésÁllamiTisztviselői
Kar,atovábbiakban:MKK),amelyajogszabályszerintakormánytiszt-
viselőkésazállamitisztviselőkönkormányzattalrendelkező,közigaz-
gatási szakmai köztestülete, egyben jogi személy.AzMKK2013-ban
alkottamegakormánytisztviselőihivatásetikaikódexet,amelykésőbb
–igazodvaajogszabályikörnyezetváltozásaihoz–kiterjesztésrekerült
az állami tisztviselőkre is.A 2017. december 14-től hatályos változat
2017.október28-ánkerültkiadásra„A Magyar Kormánytisztviselői és 
Állami Tisztviselői Kar Hivatásetikai Kódexe”címmel.

A Hivatásetikai Kódex célja, hogy egy összefoglalt szabálygyűj-
temény segítségével megelőző jelleggel adjon iránymutatást a tiszt-
viselőkszámára,hogymilyenetikainormákatkellbetartania,milyenvi-
selkedéstésmagatartástkelltanúsítaniaahivatalávalkapcsolatbanés
amunkájasorán,illetvehatékonyeszköztárralvértezifelakorrupciós
behatások,visszaélésekellen.Jelenkutatástémája,hogymegvizsgál-
juk,akódexelfogadásaótaelteltidőszakbanmennyiretudtabetölteni
afentiekbenmeghatározottszerepét.Avizsgálattárgyaazis,hogyaz
MKKországosszervezetrendszeremennyirevoltképesmegalapoznia
közösértékalapúegységeshivatásrendet,ezértjelenlegafelülvizsgálat
mindenképpen indokolt.

III. Az etikai kódex interjú kérdéssorának megállapításai1

1. A Hivatásetikai Kódex megléte és tartalmi elemei

ATerületiEtikaiBizottság(atovábbiakban:TEB)elnökeiveltörtént in-
terjúsorozatalapján,akérdéssoronvégighaladva,azegyeskérdéscso-
portokraadottválaszokszerintkívánomamegállapításokatmegtenni.

1 SzerzőáltalvizsgáltTerületiEtikaiBizottságok:Bács-Kiskunmegye,Fejérme-
gye,Hajdú-Biharmegye,Komárom-Esztergommegye.
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2. A TEB személyi összetétele

2.1. A Területi Etikai Bizottság tagjai

Amegkérdezett elnökök egyhangúan állították, hogy aTEB-ek tagjai
szinténrendelkeznekaszükségestudássalakódexszabályaitilletően.
Azévesválasztásokeseténaszemélyiösszetételváltozhat,azonban
azújtagokisrészesülnekakötelezőképzésben,amelyfelkészítiőket
abizottságetikaieljárásaibantörténőrészvételre.AzegyikTEBeseté-
ben,alegutóbbiválasztásalapján,többjogászvégzettségűkollégais
bekerültatagságba,amelyazelnökszerinterősítiabizottságszakmai
felkészültségét.

2.2. A TEB elnökök

AkutatásbanrésztvettTEBelnökökegységesenadtákelő,hogyatöbb
évesbetöltötttisztségükalapjánahivatásetikaikódexrendelkezéseiről
megfelelőismerettelrendelkeznek,amelyeketakonkrételrendeltetikai
eljárásokalkalmávalfelelevenítenek,ésabizottságtöbbitagjaivalmeg-
tárgyalják az adott ügyet.

2.3. Az érintett hivatal tisztviselői állománya

Amegkérdezett elnökök már árnyaltabb és negatívabb képet festet-
tek,ugyanisakutatásvalamennyiinterjúalanyaaztnyilatkozta,hogya
hivatásetikaikódex létezésérőla tisztviselőkugyan tudnak,ennekér-
dekébenaszükségesintézkedéseketmeghozták.Tekintettelazonban
arra,hogykülönbözőhivatalokterületietikaibizottságainakelnökeivel
beszélgettem, elmondásuk alapján a beosztotti tisztviselői állomány
tudása a részletszabályokról felületesebb, illetve különböző részekről
rendelkeznekmélyebbismeretekkel,attólfüggően,hogyahivatásrend
melyikágátképviselik(pl.aNemzetiAdó-ésVámhivatalnálleginkábba
korrupciósvisszaélésekkelvannaktisztában,illetvekormányhivatalok-
nálazajándékozáskérdéskörealeggyakoribbtéma).
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3. Hivatásetikai képzések

Az interjúalanyokegységesenszámoltakbearról,hogyazelsőhiva-
tásetikaiképzésenazOrszágosEtikaiBizottságszervezésébenvettek
részt,amelyet2013.és2017.közöttmindenévbenmegtartottaktöbb
különböző helyszínen (Budapest, Siófok), de több esetben homályos
volt azelnökökvisszaemlékezése,ezért elképzelhető,hogymégsem
mindenévbenképviseltettemagátazadotthivatal.Akellőmegalapo-
zottságot, a Nemzeti Közszolgálati Egyetem (a továbbiakban: NKE)
általazÁROP-2.2.5-2008-0001kódszámú„Humánerőforrás-gazdálko-
dásaközpontiközigazgatásban”címűkiemeltprojektkeretében2013-
ban,többezertisztviselőrészéreszervezettképzésekteremtettékmeg.
Ezenkívül szinténaNKEáltalgondozotthivatásetikával kapcsolatos
tréningek(az1napos„Közszolgálatietikaésintegritás”,ésa2,5napos
„Integritásmenedzsment”) jelentik a folyamatos integritás ismeret ter-
jesztését,illetveszintentartását.Azországosértekezleteketkövetően,
ahivatalokbelsőképzéstismegvalósítottak.ADebreceniJárásiHiva-
talnál150-200közöttiszemélyiállományrészére,aKomárom-Eszter-
gomMegyeiKormányhivatalnálkorrupciómegelőzésiképzésenvettek
résztakollégák,illetveaNAVFejérMegyeiAdó-ésVámigazgatóságá-
nál, azNKEbevonásával, integritás kérdéskörrel foglalkozó tréninget
isszerveztek,deazosztályértekezletekeniskitértekazetikai, integri-
tássaléskorrupcióvalkapcsolatostémakörökre,báraTEBtagjaikülön
belsőképzéstsajnosnemtartottakatisztviselőiállományrészére.Ezen
kívül a Bács-Kiskun Megyei Kormányhivatalnál példaértékű, hogy a
szervezethezújonnanbelépőkollégákrészéreévente3-4-szertartanak
képzést,amelynekegyiktémájakifejezettenahivatásetika.Azonbana
meglévőállományszámáraistartanakrendszeresennemaközszolgá-
latitisztviselőktovábbképzésérőlszóló273/2012.(IX.28.)Kormányren-
delet szerintiminősített továbbképzési programkeretében,azaznem
kreditalapúbelsőképzéseket.

4. A kódex szerkezete és rendelkezései

Azinterjúnrésztvettelnökökegybehangzóanállították,hogyazetikai
kódexszerkezetifelépítésemegfelelő,azanyagiéseljárásiszabályok
áttekinthetők,egyértelműekésérthetők,különösenazokszámára,akik
a kódex alapján etikai eljárásokat folytattak le.
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A szabályok alkalmazása során felmerülő nehézségek vonatkozá-
sábanaTEBelnökökkülönbözőokokatjelöltekmeg.Egyrésztazösz-
szeférhetetlenségi szabályok alkalmazása mentén a TEB elnökével,
illetve tagjaivalszembenikizárásiokokösszevetése jelentproblémát.
Másrésztazetikaiésafegyelmivétség,illetveaméltatlanságelhatá-
rolásajelentmegoldandófeladatot,emellettegyesetlegesmunkaügyi
pertárgyáulszolgálóhelyzetmegkülönböztetéseiskihíváslehet,amely
akiszabhatószankciók,illetveahatáskörrelrendelkezőmásszervezet
eljárása miatt is lényeges kérdéskör.

5. A kódex iratmintatára és esettára

Kijelenthetem,hogyaTEBelnökökmindannyiannagyonhasznosnak
ítéltékakódex iratmintatárát,azetikaieljárásokalattazelrendeléstől
a befejezésigmindenesetbenezt alkalmazták, amely nagyban segí-
tetteamunkájukat,bárhozzátették,indokoltnaktartanakegyfelülvizs-
gálatot, hogy átvezetésre kerüljenek benne a jogszabályi vagy szak-
mai változások. Ugyanakkor valamennyien üdvözölnék az esettár vagy 
példatármegjelentetését,amelyhasonlóanaBíróságiHatározatokhoz,
anonimizáltmódonsegítenéazegységesországosgyakorlat kialakí-
tását.Egyesekvéleményeszerintapéldatáratazadotthivatalvagyaz
MKKhonlapján isközzé lehetne tenni,amelynekszignifikánseseteit,
mintadöntéseitatréningjellegűbelsőképzésekeniselőlehetneadni,
ugyanisazesettárbólaztismeglehetneállapítani,hogymialapjánhoz-
tákmegadöntést,milyenbizonyítékokszóltakazeljárásalávoltsze-
mélyellenésmellett.Azelőreelkészített iratmintatárfontoselemvolt
azeljárásoksoránidőtmegtakarítótényezőkéntis,aziratszerkesztések
során.

6. A kódex alkalmazása során felmerült nehézségek

Azinterjúalanyok jelezték,hogyamunkájuksorána legnagyobbne-
hézségetazokozta,hogyazetikaitípusúbejelentéseknemvegytisztán
jelennek meg, hanem különböző panaszok, közérdekű bejelentések,
ügyféláltal tett bejelentések formájában,ésaközigazgatási vezetők,
illetve amunkáltatói jogkör gyakorlók saját hatáskörben vizsgálják ki
azeseteket.Ezekelhatárolásaésavezetők felkészítése felől fontos,
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hogynea2014előttigyakorlatalapjánrendeljenekelbelsővizsgálatot
ésezalapjántisztázzákahelyzeteket,vagy,hogynefegyelmieljárást
rendeljenekel,hanemamegfelelőformábanvizsgáljakiaTEB.Sajnos
mégmindigritka,hogyközvetlenülaTEB-hezfordulnakezekkelaprob-
lémákkal.

TöbbTEBelnök is kiemelte az etikai eljárások emberi tényezőjét,
miszerintatanúmeghallgatásoksoránazeljárásijogaikéskötelezettsé-
geiktájékoztatásátkövetőenegyfeszültlégköralakultki,amelyetmin-
denesetbenszükségesvoltenyhíteni,feloldani.Ennekellenéreatanúk
együttműködőek voltak, jóhiszeműen, pártatlanul viselkedtek, és em-
patikushozzáállásttanúsítottakazeljárásalávontszemélyirányában.
Előfordult,hogyarégótaegyüttdolgozókollégákódzkodtakattól,hogy
egymásrarosszatmondjanak,vagynegatívmegállapításttegyenek,hi-
szenezkihatássallehetaműindennapimunkakapcsolatukra.

Általánosproblémaként írták le,hogyazelnökihivatal felvételével
soronkívülkellett felkészülniakódexszabályrendszeréből,ésinkább
munkaszervezésinehézségetjelentösszeegyeztetnianapimunkátaz
etikaiügyekkivizsgálására,azeljárások lefolytatásáraésatöbbórás
meghallgatásokrafordítottidővel.

Különproblémaköravezetőihozzáállás.Egyesbeosztotti jelzések
alapjánavezetőimagatartásnemvoltmegfelelő,avezetőikontrolltúl
szigorú volt, sőt felmerült annak lehetősége is, hogyaz adott vezető
ahivatali helyzetével visszaélt.Nehézmindezeketmegalapozni vagy
bizonyítani,mertnyíltannagyonritkánvállaljákamunkavállalók,félve
azesetlegesretorziótól,pedigéppenavezetőipéldamutatásbírkiemelt
jelentőséggela tisztviselőiállományetikusés integritásnakmegfelelő
viselkedésének kialakításában. Persze itt is adódhatnak félreértések:
példáulegykormánytisztviselői jogviszonymegszüntetésnélmerültfel
avezetőivisszaélésgyanújaésazetikátlaneljárás,holottcsakahatá-
rozott ideig tartó jogviszony telt le.

NéhányalkalommalolyanvitamiattkerestékmegaTEB-et,amely
kolléga-kolléga, vagy vezető-beosztott között alakult ki, de az eljárás
megindításának kezdeményezése után a bejelentést visszavonták.
Ebbeakörbetartozikazis,amikorakollégákabelsővillongásokkeze-
lésérepróbáltákfelhasználniazetikaieljáráskezdeményezését,azaz
olyanmagatartásokéscselekményekellenimegtorlásra,amelyeketa
kódexnemisszabályozésszankcionál.

Afentiekalapjánazelnökökösszefoglalómegállapítása,hogybárki
leheteljárásalávontszemély,akármegalapozatlanulis,amelyminden
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kollégátnehézhelyzeteléállít,vagyismindigtörekednikellarra,hogy
nemelég feddhetetlennek lenni (azazszemélyes integritással rendel-
kezni),hanemannakiskelllátszani.

7. A kódex 2018-ban esedékes felülvizsgálata

AHajdú-BiharMegyeiKormányhivatalTEBelnökemegfontolásraaján-
laná,hogyajogszabályokáltaltiltotttevékenységekaKttv.-velegysé-
gesértelmezésbenjelenjenekmegakódexben.Javaslata,hogyakó-
dexésajogszabálymerevelkülönítésenelegyenilyenmértékű,mert
egyesfontosjogszabályirészekkiesnekalátókörükből,tekintettelarra,
hogyelsődlegesenakódexet tekintikalkalmazandószabályrendszer-
nek.Szerinteakódexbenegyértelművisszautaláskelleneajogszabá-
lyokra,vagyajogszabályirendelkezéseketvolnaszükségesközvetle-
nülbeépíteniakódexanyagába.

AKomárom-EsztergomMegyeiKormányhivatalTEBelnökeemlítet-
temeg, hogy a korrupció témában tipikusan jellemző, hogy egy ügy
elintézése után utólag, hálából kedveskedni akarnak az ügyfelek, de
eztakollégákvisszautasítják,amiértazügyfelekmegsértődnek.Aje-
lenlegiszabályozásalapjánezzelakollégákegyesesetekben többet
veszíthetnek, ennek kiküszöbölésére lenne szükséges egy részletes
szabályozás.

Aproblémakéntmegfogalmazottetikai,fegyelmieljárásésméltatlan-
ságegymáshozvalóviszonyátéselhatárolásátlátnákszívesenakódex
felülvizsgálatánakkörében,amelyegyértelművétennéazetikaivétség
megfelelőminősítésétazeljárásoksorán.

JavaslatkéntfogalmaztamegazegyikTEBelnök,hogynagyobblét-
számúbizottságokathoznalétrealeterheltségcsökkentéseésarotáció
biztosításaérdekében.

ANAVFejérMegyeiAdó-ésVámigazgatóságaesetébenvetődött
fel egy szélsőséges terület: hogyan lenne szükséges szabályozni az
Internetésasajátmobiltelefonhasználatot,mivelaNAVszigorúelő-
írásaialapjánezekkorlátozottanelérhetőek,illetvehasználhatóak.Kér-
dés,hogyezenaterületenmeddigterjedamunkáltatóellenőrzésijoga,
ezért ebben kellene összegyűjteni a gyakorlatot illetve iránymutatást
szeretnénekkérni.Ezekalapjánegyegységesszabályrendszertlehet-
nemegalkotni, amely történetesen a kódex felülvizsgálata keretében
annakrészétisképezhetné.
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8. Az integritás tanácsadók

Azintegritásfogalma,témakörei2013előttmégismeretlenekvoltaka
kollégák számára. A TEB elnökök elmondása szerint az azóta kijelölt 
integritás tanácsadókkal történőkapcsolatfelvétel, illetvekapcsolattar-
tásnemszervezett formában jelenikmeg,azesetekegy részébena
közösképzésekalkalmávaltalálkoztakcsakvelük(pl.aMagyarPénz-
ügyiGazdaságiEllenőrökEgyesületeáltalszervezettkonferencián),és
teljesmértékbenesetleges,hogyéppenmilyen,atisztviselőiállományt
foglalkoztató témában egyeztetnek egymással. Ilyen volt például az
ajándékelfogadásával kapcsolatosügyben, amegmaradt vagymeg-
tartottajándék,valamintennekrendezéseérdekébenkerestemegaz
integritástanácsadót,ugyanisazetikaibizottságiügyekbenezzelnem
tudottfoglalkozni,éskérteatanácsadót,hogyműködjönközreahivatali
szabályokszerint.ABács-KiskunMegyeiKormányhivatalTEBelnöke
ugyanakkor arról számolt be, hogy az integritás tanácsadóval rend-
szeres,folyamatosésjómunkakapcsolatotalakítottki(ezaKomárom-
EsztergomMegyeiKormányhivatalTEBelnökéreisvonatkozik,aholaz
integritástanácsadótervezi,hogymindenévbenasajátfeladatköréhez
kapcsolódóterületrőlfogelőadásokattartaniaHivatalonbelül),közös
előadásokat,esetmegbeszélésttartanak,egyeztetnek,belsőszabályok
megalkotásánál pedig kikérik egymás véleményét. Bár nem mindig van-
nakegyvéleményen,dekonszenzusratudnakjutni.

9. Az ajándék elfogadásának szabályrendszere

Azetikaikódexszabályozzaazonajándékokvisszautasítását,amelyet
befolyásiszándékkaladnak,illetveazajándékelfogadásánakaztake-
retrendszerét,hogymilyenfeltételekeseténtarthatómeg–avezetés
megfelelőtájékoztatásamellett.UgyanaTEBelnökökkelfolytatottinter-
júkbannememlítettekkülföldiállamiszervképviselőjeáltal,vagykon-
ferenciákonosztogatottreprezentációsajándékokat,dehazaiviszony-
latbaniselőfordulnakolyanesetek,amikorazügyfélakárhálából,akár
hátsó,befolyásicélzattaligyekszikajándékotátadni,vagyeljuttatniazt
azügybeneljárótisztviselőnek.

ATEBelnökökazelmúltévekbenvégzettmunkájasoránszerzett
legfontosabb tapasztalataazvolt, hogyaközszféránbelüli informális
ajándékozások köre az ügyfelek részéről elvárásként fogalmazódik
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meg,éselőrefeltételezik,hogyahivatalnokokeztelfogadják,azegész-
ségügybenszokásosparaszolvenciáhozhasonlóan(a tojástólkezdve
azaranyékszerig).Ezeketazapró,figyelmességiajándékokatnemkor-
rupciós céllal adják, inkább szokásjogi alaponműködik, de nagy ne-
hézséget jelentezekmegszüntetésevagy legalábbvisszaszorításaa
mindennapokban.Azügyfelekutólag,azelértszolgáltatáseredménye-
kéntadjákazajándékotazelégedettségükkifejezéseként,vagyisnem
a befolyásolás vezérli őket. Ez amagatartás nem tekinthető büntető
kategóriának, hanem inkábbegy régótaműködőbevett rendszernek.
Azügyintézőketmindenképpenfelkellkészíteniennekkezelésére,és
megfelelőenkommunikálnikellazügyfelekirányábais,hogyezeketa
szabályokatmegismerjék.Egyesesetbenaranyékszerátadásátismeg-
kísérelte az ügyfél, amely a kódex szerintmár a lekötelezőmértékű
ajándéknakminősül,ráadásulezzelkapcsolatbanolyanesetistörtént,
hogyerőszakkalhagytákotteztazértékesnemesfémtárgyat.Egymá-
sikszélsőségespélda,amikoregyügyfélakérelembebehajtvatettea
pénzt,vagyeleveapostárólérkezettapénzttartalmazócsomag,ame-
lyetszinténpostaiútonvisszaküldtekafeladórészére.

ANAV-nálisfelmerültazajándékozáskérdésköre,deazzalcsaka
kódexhatálybalépéseelőttfoglalkoztak,mertaNAV-ranagyonszigorú
szabályokvonatkoznak,amelyekmiattfelsemmerült,hogyakollégák
ajándékotfogadjanakel.Ilyenesetrőlnemistudtakbeszámolni.

Ajándékokelfogadásávalkapcsolatbanáltalábanaztakérdéstteszik
felaTEBtagjainak,hogyakedvességivagyfigyelmességiajándékokkal
mit kell kezdeni.Elsődlegesen természetesen–megjegyzemnorma-
követőmódon–jegyzőkönyvetvesznekfel,deakódexerrevonatkozó,
határozottantiltórendelkezéseitatisztviselőknemismerik,ezekbenaz
esetekbenazelnök,illetveatagokvilágosítjákfelamunkatársakat.

Problémaabbólisadódik–illetvenemakódexelveivelállösszhang-
ban –, hogy az integritást sértő eseményt sokszor a szervezet saját
hatáskörben,amunkáltatóijogkörgyakorlószemélyvezetőiintézkedés
keretébenoldjameg.

IV. Következtetések

Összességébenmegállapítható,hogyaTEBelnökeiéstagjaimegfele-
lőismerettelrendelkeznekaHivatásetikaiKódexszabályrendszeréről,
akormánytisztviselőkésazállamitisztviselőkjelentősrészeazonban
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akódexlétezésénkívülmélyrehatóannemtanulmányoztákazt,éski-
zárólagazakut érdeklődési témaesetén lapozzák fel ésolvassákel
a vonatkozó részletszabályokat.A hivatásetikai kódex rendelkezései-
nekgyakorlatimegvalósításaajelenlegirendszerszerintcsakrészben
megfelelő.

Azajándékelfogadásamintspeciálisetikaiszabály,kiemeltjelentő-
séggelbíratisztviselőkkörében.Általábanazérótoleranciaelvétalkal-
mazzák, és semmilyenmódon nem akarjákmagukat kompromittálni,
mindenesetbenaszükségesjegyzőkönyvetfelveszik,illetveajelentést
a felettes felé megteszik.

Úgygondolom,hogyazérintett szervezetekhivatásrendi különbö-
zőségeeltérőkódexértelmezéstjelent,példáulaNAVszerveinélolyan
mértékű biztonsági szabályok és rezsimintézkedéseket vezettek be,
amelyekazetikaivétségelkövetésétjelentősencsökkentették,hiszen
eleveabelépéskormegszűrikakésőbbiekbenottdolgozóállományt.

A hivatásetikai képzések tekintetében elmondható, hogy a TEB-
elnökök a további képzéseket nagyon fontosnak tartják, ugyanakkor
hasznosabbnakítélnék,haafrontáliselőadásokhelyetttréningjellegű
oktatásonvehetnének részt,ahola többszöremlítettesettárat, illetve
jogeseteket(akárkülföldipéldákkalkiegészítve)beszélhetnékmegszi-
tuációsgyakorlatokkeretében,amelyadöntésimechanizmustisköny-
nyebbééskövetkezetesebbétenné.

Érdemes lenneafentiképzéseket,devéleményemszerintaTEB-
elnökökkelfolytatottinterjúkatisrendszeressétenni,mertafolyamatos
visszacsatoláshatékonyeszközlehetakódexfelülvizsgálatábanésan-
nakgyakorlathozvalóilleszkedésében.
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II. RÉSZTANULMÁNY  

(DR. ARNOUSZ-JUHÁSZ LILLA MÁRIA) 

I. Kutatás előzményei

AzÁllamiSzámvevőszékelnöke,aLegfelsőbbBíróság(ma:Kúria)elnö-
ke,aLegfőbbÜgyészésaközigazgatásiésigazságügyiminiszteráltal
kiadottközösnyilatkozata(2011.november18.)alapján,az1104/2012.
(IV.6.)Korm.határozatakorrupcióellenikormányzatiintézkedésekről
ésaKözigazgatásKorrupció-megelőzésiProgramjánakelfogadásáról
rendelkezettamegelőzőantikorrupciósszakpolitikalépéseiről.Aprog-
ramértelmébenaszervezeti,személyiéstársadalmiellenállóképesség,
azintegritásmegszilárdításakerültelőtérbe.

A program a személyi ellenállóképesség növelésének eszközeként 
a hivatásetikai kódexek megalkotását tűzte ki célul, ennek célja az
értékalapúszervezetiéthoszkialakítása,amihezazegyestisztviselők
amagatartásukkaligazodniképesek–ezttestesítimegaHivatásetikai
Kódex.AMagyarKormánytisztviselőiKar2013-banalkottameghiva-
tásetikaikódexét,melynek2013.szeptember1-jeihatálybalépéseóta
eltelt időszaklehetőségetadottarra,hogyakódexmegfelelőségétés
akapcsolódóországoseljárásiszervezetrendszerhatékonyságátmeg-
vizsgáljuk.Magaajogintézményeredményességénekfelülvizsgálatais
időszerű.

Akutatáskeretébenahivatásetikaikódexalkalmazásánakgyakorlati
érvényesülésétésazegyesországosésterületietikaibiztosokgyakor-
latát tanulmányoztam. A kutatás során kiemelt szempontként vizsgál-
tamazetikaitartalmúképzésektartalmát,rendszerességét,módszer-
tanát.A lefolytatott interjúkalapjánmegállapításaimatazalábbiakban
összegzem. 
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II. Hivatásetikai szabályrendszer ismeretei

Aközszolgálatitisztviselőkrőlszóló2011.éviCXCIX.törvényhoztalét-
re a köztestületkéntműködőMagyarKormánytisztviselőiKart (MKK).
AKarkiemeltfeladatáváváltahivatásetikaimisszió,akariértékrend,
etikai szabályokmegalkotásaésakódexelkészítése.Alapvetőetikai
elvárásokmárazemlítetttörvénybenismegjelennek,azMKK2013-ban
alkottameg a kormánytisztviselői hivatásetikai kódexet,mely később 
–igazodvaajogszabályikörnyezetváltozásaihoz–kiterjesztésrekerült
azállamitisztviselőkreis.Ajelenleghatályosverzió,2017.október28-
ánkerültkiadásra,„A Magyar Kormánytisztviselői és Állami Tisztviselői 
Kar Hivatásetikai Kódexe”címen.Akódexrendelkezéseiatörvényésa
karialapszabályalapjánakarvalamennyitagjárakiterjednek.Ahiva-
tásetikaikódexcélja,hogyamegelőzőantikorrupciósszakpolitikamar-
kánselemekénta tisztviselőket tájékoztassaa tőlükelvárhatóhelyes
magatartásról, az etikai elveket, előírásokat, szabályokat összesítse.
Megalkotásuk célja egyrészt a szabályozás, hogyegy szabálygyűjte-
ménybenfoglaljákösszeabetartandóetikainormákat,másrészttájé-
koztatjákazállampolgárokat,hogymilyenmagatartástvárhatnakela
tisztviselőktől,harmadrésztpedigvédelmifunkciótisbetöltenek,azzal,
hogyahelyesmagatartásielemekbemutatásávaliránymutatástadnak
a tisztviselők számára amunka során kialakuló korrupciós helyzetek
soránvalóvédelemre,akialakulthelyzetekmegoldásárais.2 A kutatás 
vizsgálta,hogyakódexmennyiretöltibefunkcióját.

 

III. Következtetések3

1. Hivatásetikai kódex léte és tartalmi elemei 

A kutatásban résztvevők mindegyike kiemelte, hogy a tisztviselők a
kódex tartalmát nem ismerik kellően, az etikai elvek gyakorlati értel-
mezését egyáltalán nem tudják átültetni a gyakorlatba,mivelminden

2 Juhász Lilla Mária - RigóAttila: Korrupciómegelőzés és integritás szemlélet 
a közszolgálatban; Tansegédlet, NKEKözös alapozómodul, Szociológiai tan-
könyv;2014.

3 SzerzőáltalvizsgáltTerületiEtikaiBizottságok:Főváros,Borsod-Abaúj-Zemplén
megye,Pestmegye,Veszprémmegye
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tisztviselőerkölcsi,nevelésikörülményeieltérőek,ígyeltérőenértelme-
zikazegyeshivatásetikaiszabályokat.Egyestisztviselőkakódexlétét
semismerik,továbbáazzalegyáltalánnincsenektisztában,hogymiért
van szükség a kódexre és megsértése esetén milyen szankciókra szá-
míthatnak.Ajogintézmény,azetikaielvekmegsértésébőlfakadójogkö-
vetkezményeineknemismerése,akódexmibenléténekkérdésköreés
tartalmielemeinek félreértelmezése,azeljárásrendnem ismeréseaz
okaannak,hogyazáltalamvizsgáltbizottságokkevésüggyeltalálkoz-
tak.Egyesbizottságielnökökkaptakmegkeresésttisztviselőktőlabból
acélból,hogyindíthatnak-eeljárást.Afelvilágosítástkövetőenatiszt-
viselőknemtettekbejelentést,mertnemláttákhatékonymegoldásnak
ajogintézményt.Kiemeltelemkéntjelentmegazegyikinterjúnál,hogy
avezetőketikaimegfelelőségét, felkészültségétkellene fokozni,mert
példájukkalabeosztottakrakomolyhatássalvannak,ezsokszortöbbet
érhet,mintmagaatréning.Azetikaibiztoskiemelte,hogyaszervezet
vezetőinekrendszeresetikaiképzésenkellenerésztvenniükésazőket
illető többletetikai elemeket jobban kellene hangsúlyozni a kódexben
is,ésagyakorlatbanis.Arájukvonatkozószankcióklehetnénekfajsú-
lyosabbak. A kutatásmegállapítása, hogya tisztviselőknem ismerik
kellőenahivatásetikaikódexetésannaktartalmielemeit.Megoldásija-
vaslatuk a kódex ismertetésére irányuló képzés, tisztviselői eskütétel
előttikötelezőhivatásetikaiképzés,továbbáegyesetikaielvekmagya-
rázatánakbővítéseakódexben.

Azinterjúalanyokmindegyikekiemelte,hogyamennyibenelindulaz
eljárás,úgyabizonyításieljáráslefolytatásanehézkes,atanúkszem-
besítésére nincs lehetőség, az eljárás során felmerülnek kérdések,
azonbanilyenesetekbennemtudnakkihezfordulni.Etikaikérdésekben
nehézdöntésthozniuk,azetikaielvekértelmezésenehézkesésnem
tudnakméganonimmódonsem tanácsotkérnimásbiztosoktól vagy
karivezetőktől,munkatársaktól.Amennyibendöntésthoznak,aznem
tisztázott,hogyabejelentőtértesítenikell-eadöntésrőlésnekivan-e
lehetőségetovábbraisragaszkodniabejelentéséhez.Azeljárás2.foka
nem kellően kidolgozott, és nehezen várható az eljárás lefolytatása
olyantisztviselőktől,akikvégzettségükettekintvenemrendelkeznekel-
járásivagyazeljáráslefolytatásávalkapcsolatosismeretekkel(pl.nem
jogászvégzettségűek),közigazgatásieljárásbannemismertek,hatósá-
gimunkátnemvégeznek(pl.informatikusok).Azetikaibiztosokszerint
ajogintézményveszélyeseszköz,mertlehetséges,hogyvalakitrossz-
indulatból hurcolnakmeg, és hiábamentik fel az ügyben, az eljárás
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bélyeget teszatisztviselőre.Akirosszatszeretnetenni tisztviselő tár-
sának,annakezegy„fegyver”lehetakezébenéssajnostöbbnyireezt
érzékeltékazügyekmögött.Azegyikinterjúalanymarkánsanképviselte
aztazálláspontot,hogyajogintézményveszélye,hogyazügyekésa
hatékonysághiányamiattnemérdemesfenntartaniazeddigirendszert,
szerinteajogszabálybanmegjelenőetikaielvekésszankciókelegen-
dőek,azetikaielvárásokatisztviselőknélstátuszukbólfakadóaneleve
nagyobbak,ígynemkellenetovábbielvárásokattennifeléjük.Ameg-
kérdezettektöbbségearendszerjelenlegiformábanéskeretekközötti
működésétnemtartjahatékonynak.Azegyikalanykiemelte,hogyaz
etikaimegfeleléstatisztviselőiteljesítménymérésésahozzákapcsoló-
dóbérezéskapcsánkelleneinkábbvizsgálni.Tehátazetikaihozzáállás
a tisztviselőmunkáltatóimegítélésében kapna nagyobb szerepet.Az
interjúalanyokkiemelték,hogyalegfelsőbbvezetőkrőlnincsenekbeje-
lentések,ésáltalábanavezetőkrőlsem,mertatisztviselőkfélnekbe-
jelentésükkövetkezményeitől,esetlegesavezetőimegtorlástól.Sajnos
ezateljesjogintézménybevetettbizalmatképes„megrengetni”,hiszen
hiábaetikusakazügyintézők,haazetikátlanvezetőkellennemtudnak
mittenni.Azetikátlanvezetőkmunkájaateljesszervezetetikáját,etikus
közösségétrombolja,amunkahatékonyságát,aközérdekérvényesíté-
sét csökkenti. 

 

2. Etikai országos szervezetrendszer helyzete 

Azinterjúksoránfelmerültfejlesztésijavaslatokösszegzése:
a) Önálló szervezeti-hivatali jelleg/infrastruktúra a biztosok mun-

kájasoránhiányzik:példáuljavasoltvolnaközpontiiroda,saját
levelezőpapír-boríték,pecsét,helyazülésekhez,cateringstb.a
munkaellátásáhozésahosszúülésekhez.

b) Az egyes területi biztosok nem ismerik más bizottságok gya-
korlatát,etikaielv-értelmezését,ezértjavasoltazeddigiesettár,
valamintaközöstréningekmegtartása.Erősíteni javasoltabi-
zottságok közötti folyamatos szakmai együttműködést, ennek
segítségeaközpontiirodalehetne.

c) Azetikaibiztosokésazintegritástanácsadókegyüttműködése
mégnemhatékony,egyesesetekbenakét fél (TEBelnökés
integritástanácsadó)nemismeriegymást,ígyszakmaiegyütt-
működés nem alakult ki.A szervezet az integritás tanácsadó
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szerepétsemismeri, tekintettelazetikaiképzési, ismeretihiá-
nyosságokra. 

d) Abizottságokszámárakiadott iratmintatárhasznos,megfelelő
ésmunkájuksoránhasználtákazokatazetikaibiztosok.

IV. Hivatásetikai képzések a 2013-2017. közötti időszakban 

1. Etikai biztosok képzése 

Azinterjúksoránabiztosokkiemelték,hogyháromalkalommalvettek
résztképzésen.Abiztosokahivatásetikaikódexhatálybalépéseelőtt
(2013nyarán),majdakódexekfelülvizsgálatátkövetőenkétalkalommal.
Azalanyokvéleményeszerintazelsőfelkészítővoltaleghatékonyabb,
melyet a Nemzeti Közszolgálati Egyetem és Magyar Kormánytiszt-
viselőiKar vezetése szervezett, két napos tréning formájában.Ekkor
egyvidékihelyszínrevonultakelaTEBelnökökés tagoka felkészü-
lésre.Aszakmaifelkészítésgyakorlati, teljeskörűéshatékonyvolt,a
biztosokmegismerkedhettekegymássaléskialakultakajogintézmény
bevezetésénekelvikeretei.Későbbsajnosilyenjellegűtalálkozóranem
nyíltlehetőség,atöbbirendezvénymárkevésbétréning-gyakorlatcent-
rikus volt, inkább elméleti előadásokra épülő workshopokat tartottak,
ezekmárkevésbévoltakeredményesek.ATEBelnökökéstagokfelké-
szítését,akapcsolódótananyagokfejlesztésétazNKEgondozásában
álló,ÁROP-2.2.5-2008-0001kódszámú„Humánerőforrás-gazdálkodás 
a központi közigazgatásban”címűkiemeltprojektfinanszírozta.

 2. Tisztviselők képzése

A tisztviselők dömpingszerű – bevezetés előtti – felkészítésére 2013
nyaránnyílt lehetőség,aNemzetiKözszolgálatiEgyetemáltalszintén
azÁROP-2.2.5-2008-0001kódszámú„Humánerőforrás-gazdálkodása
központiközigazgatásban”címűkiemeltprojektkeretében.Akormány-
tisztviselők kétféle képzésimódszer közül választhattakaz ismeretek
elsajátításáravonatozóan.Mindkétképzésaközszolgálati tisztviselők
továbbképzéséről szóló 273/2012. (IX. 28.) kormányrendelet szerinti
minősítetttovábbképzésiprogramvolt,melyekaKözigazgatásiTovább-
képzésiKollégiumdöntésenyománkerültekatovábbképzésijegyzékbe
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és egyben a részvétellel az éves továbbképzési kötelezettségüket is
teljesíthettékatisztviselők.Aválaszthatóképzésiformákszerint,akor-
mánytisztviselőkrésztvehettekamunkahelyükhözközelesőkormány-
hivatalbantartandó6órásjelenlétiképzésen,melylátogatásiigazolás-
salzárultvagyrésztvehettektovábbáazismereteke-learning képzési 
módszerrel történő elsajátításában, a sikeresen teljesítő tisztviselők
tanúsítványtvehettekátaképzésvégén.Afentiképzésekenközel3500
tisztviselővett részt.Azakkorimegvalósításszakértőoktatóésokta-
tásszervezőgárdalétrehozatalátindokolta.AzNKEáltalszervezettés
megvalósultképzéssoránfolyamatosszakmaiegyüttműködésbenvolt
aMagyarKormánytisztviselőiKarral,aképzésekretörténtszemélyiki-
választástpedigaKözigazgatási és IgazságügyiHivatalmunkatársai
végezték.Atisztviselőkjelenlegaközigazgatásialapésszakvizsga,va-
lamintatovábbképzésiprogramjegyzékbeépülőhivatásetikaitartalmú
tréningekenvehetnekrésztéssajátíthatjákelahivatásetikaésakódex
ismereteit.A jövőrenézvea fenti interjúkmegállapítása,hogyahiva-
tásetikaitárgyúképzéseketazoktartalmifontosságamiattrendszeresí-
tenikellene,avezetőkszámárapedignemcsakrendszeresítenivolna
szükséges,haneméventekötelezővétennigyakorlati-tréningformában.

V. Következtetések 

Alefolytatottinterjúkmegállapítása,hogyajogintézményjelenlegnem
hatékony,érdemeslenneahivatásetikaikódexértelmezésénekbővíté-
se,azeddigigyakorlatésjogértelmezésrögzítése,közzététele.Aköz-
igazgatási vezetők részéről fokozottabb megfelelés és példamutatás
lenneelvárt.Önmagábanmárezhatékony tudna lenniazügyintézők
ésalacsonyabbszintűvezetők felé is.Aszervezetekelsőszámúve-
zetőiellen irányuló, félelembőlelhallgatottügyeket iskezelni javasolt,
továbbá vizsgálni szükséges ennek eljárásimegoldásait (anonimitás,
vezetőimegtorlásmegakadályozásabejelentésesetén),ugyanisajog-
intézménytisztaságaésamegelőzőszakpolitikateljességeérdekében
lehetőséget kell adni a tisztviselőknek, hogy a rendszer elvárásai ne
csakazügyintézőkre,hanemavezetőkreisténylegesenkiterjedjenek.
Ahivatásetikai elveknekvalómunkahelyi gyakorlati, valamintmunka-
időntúlimegfelelést,aképzésekenvalóeredményesrészvételtatelje-
sítményértékelésrészévéjavasolttenniésatisztviselőelőmenetelekor
vizsgálni.
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III. RÉSZTANULMÁNY  

(DR. FÁBIÁN ADRIÁN)

I. Bevezető

Annakvizsgálatához,hogyvajonazEtikaikódexmilyenmértékbenés
hogyanérvényesülakormánytisztviselőkkörében,szükségesvoltate-
rületi(megyei)etikaibizottságielnökökkelinterjúkkészítése,előremeg-
határozottkérdéssoralapján.4(Természetesentöbbszörelőfordult,hogy
azinterjúalanyakérdéshezcsupánközvetvekapcsolódó,deatárgykört
érintőmegállapításokat,következtetéseketismegfogalmazott.)

Az interjúk készítése személyesen vagy telefonon történt. Kettő
interjúszemélyeslekérdezésbenzajlott,hatpedigtelefoninterjúformá-
jában.Többkérdésnélproblémátokozottaválaszadássorán,hogyeti-
kaieljárásokmegindítására2013ótalényegébenaligvoltpélda(10-nél
kevesebbeljárása8megyében,melyekközülmindegyiketetikaivétség
hiányábanmegisszüntették),ígyagyakorlatravonatkozókérdéseknél
aválaszadásinkábbteoretikusjellegűlett.(Ennekkövetkezményeireaz
alábbiakbanmégrészletesenkitérek.)

II. Az elnök, a tagok megbízatása és képzése

Arraakérdésre,hogy„A területi etikai bizottsági elnöki feladatokat mi-
óta látja el?”,lényegébennagyonhasonlóválaszokszülettek.ATerületi
EtikaiBizottságok(TEB)elnökei2013ótafolyamatosanlátjákelazta
tevékenységet.Egy2013-banmegválasztottelnöknek2015-benmeg-
szűnt a közszolgálati jogviszonya, ígyelnökimegbízatása is:Nógrád
megyébentörténtszemélyiváltozásaTerületiEtikaiBizottságelnökének

4 SzerzőáltalvizsgáltTerületiEtikaiBizottságok:Baranyamegye,Békésmegye,
Győr-Moson-Sopronmegye, Nógrádmegye, Szabolcs-Szatmár-Beregmegye,
Somogymegye,Tolnamegye,Vasmegye
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személyében,amelyazonbannem jelentetteaBizottságmunkájának
fennakadását.

„Az etikai bizottság tagjainak személyében volt-e változás 2013 óta?” 
Jellemzőennemvolt2013ótaváltozásaTEB-ekösszetételében,kevés
kivétellel.Előfordulthaláleset,illetveközszolgálatijogviszonymegszű-
nése.Tolnamegyébenkét fővelcsökkenta létszám2013óta.ATEB
tagjainak személyébenmindSomogy,mindBékésmegyében történt
változás.Előbbiesetbenazöttagúetikaibizottságszámahalálesetkö-
vetkeztébennégyfőrecsökkent.

Azetikai bizottság tagjainak tartott oktatásrólmindenki beszámolt.
(„Részt vettek-e az etikai bizottság tagjai oktatáson az elmúlt években? 
Ha igen, hány alkalommal?”)Volt,akiúgyfogalmazott,hogy„oktatásnak
talántúlzáslennenevezni”,inkábbelőadássorozatvoltegy-kétalkalom-
malfőleg2013-14-ben,mikormégújvoltazMKKésaTEB.Azoktatá-
sokatjellemzőenazMKKszervezte,előfordultolyanis,hogyaNemzeti
VédelmiSzolgálat is jelenvolt,ésnemmindigkizárólaghivatásetikai
tárgyúképzésekenvettekrészt.Akésőbbiekbenezekazoktatásokmár
nemkerültekmegszervezésre.„Azutóbbiidőbenilyeneknemvoltak.”
Azoktatásokhelyszíneirőlisbeszámoltak:Budapest,Hajdúszoboszló,
Siófok,Székesfehérvár.Azoktatásokegy-vagykétnaposakvoltak,jel-
lemzően az integritás tanácsadók is részt vettek ezeken.Az oktatási
módszertan inkább tréning jellegűvolt:esettanulmányok,esetjátékok,
csoportfoglalkozások,szerepjátékgyakorlatokmenténismertékmega
hivatásetikainormákalkalmazásánakalapjait.Azoktatásokatmindenki
hasznosnakítéltemeg.

Azetikai bizottság tagjai azelmúlt évekbenéventeátlagosan két-
szervettekrésztközpontilagszervezettoktatáson,amelyekjellemzően
egy-két napos előadássorozat formájában valósultakmeg. Szabolcs-
Szatmár-Bereg megyében, illetve Vas megyében évente jellemzően
kétszervettekrésztkülönbözőtematikájúképzésenaBizottságoktag-
jai.VasmegyeTEBelnökeháromkonkrétalkalmatismegjelölt:2013.
augusztus29-30.,2014.április24-25. illetve2016.november28-29..
Helyszínektekintetébenafentivárosokatjelöltékmeg,továbbákiemel-
ték a Nemzeti Védelmi Szolgáltat által szervezett képzést is.

Következő kérdés: „Tartottak-e etikai tárgyú képzést/előadást kor-
mánytisztviselők/állami tisztviselők részére az elmúlt években?  Ha igen, 
hány alkalommal?”MindenTEB-elnökarrólszámoltbe,hogytartottak
etikai tárgyú képzést/előadást kormánytisztviselők/állami tisztviselők
részéreazelmúltévekben.Aképzéseketamegyeikormányhivatalok
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szerveztékmeg,éstöbbTEB-elnökisbeszámoltarról,hogyelőadóként
résztvettilyenképzéseken.Előfordulaképzésspeciálisabbváltozata
is:azújbelépőkképzése(pl.Baranyamegye).Azújonnankinevezett
tisztviselőkötelezőenbelsőképzésenveszrészt,amelynekegyiktémá-
jaahivatásetikaitudnivalókmegismertetése.

Legfőképpenazintegritástanácsadóazetikaitárgyúképzés/előadás
„főszereplője”mindenmunkáltatónál.Enneknyilvánazazoka,hogya
jogszabályokerejénélfogvaisőaz,akihivatásetikaikérdésekbentaná-
csokatadatisztviselőknek,hakérik,ésazújbelépőkoktatásánisőaz,
akileginkábbahivatásetikátelőadja.AbelsőképzéseketaTEB-elnö-
kökösszességébenhasznosnaktalálták.

MindenTEBesetébentehátsorkerültetikaitárgyúképzésekmeg-
szervezésére a kormánytisztviselők/állami tisztviselők részére évente
minimumegyalkalommal.EtréningekenaTEBelnökeimellettmegha-
tározószerepejutazintegritástanácsadónakolyannyira,hogypéldául
Somogymegyébenkizárólagőtartottaakapcsolódóelőadásokat,ame-
lyeketaTEBelnökeiagyakorlatimunkasoránisjólhasznosíthatónak,
világosanfelépítettnekéskövethetőnektartottak.

Egyesmegyékben (pl. Vasmegye) hangsúlyosan koncentráltak a
kormánytisztviselők, illetveazállami tisztviselőkmagasszintű, kifeje-
zettenhivatásetikaiképzésére:önállóképzésttartottakaközszolgálati
hivatásetika,azintegritásésakorrupciótémaköreihezkapcsolódóanés
azáltalánosközszolgálatiképzésrészévétették:„Hivatásetikaikódex
amindennapokban.Azetikusmagatartás ismérvei” illetve „Integritás,
közigazgatásihivatásetika,antikorrupció”címűképzésialkalmakbeve-
zetésével.

III. Etikai kódex ismertsége

Mivel gyakorlati tapasztalatok nemigen állnak rendelkezésre, a vála-
szokból bizonytalan voltmegállapítani, azonbanszülettekértékelhető
feleletek.Akérdésígyhangzott:„Mi a véleménye, ismerik-e a kormány-
tisztviselők/állami tisztviselők a kódexet?”

„Erreaztmondom,hogyismerniükkell,mertbárkitkinevezünk,kö-
telezőnekinyilatkozniarról,hogymegismerte,ésnyilatkozatbanaláis
írja,hogymegismerteakódexet.AmúgyelérhetőazMKKhonlapjáról,
közvetlenül,bármikormegtudnátekinteni,hapedigdilemmája lenne,
akkorazintegritástanácsadóhoztudfordulni.Ezarendszer.Úgyhogy
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összefoglalvamégegyszer,atisztviselőnekismernikellazetikaikóde-
xet.”-fogalmazottazegyikTEB-elnök.

AzegyikTEB-elnökazalábbiakatmondtael: „abszolút csak felté-
telezem, hogy a sok szakmai feladatuk mellett kevésbé forgatják.” 
A TEB-elnökök válaszai alapján nem lehet egyértelműen kijelenteni,
hogymeggyőződésüklenne,hogyatisztviselőkismerikazetikaikódex
rendelkezéseit. Inkább bíznak ebben, ahogyan egyikük ezt kifejezte:
„Valószínű,hogyismerikakódexelőírásait,mertnemszegtékmeg.De
azt,hogykonkrétankiolvasta,kinem,aztnemtudom.”

Vanolyanmegye,aholazelnökállításaszerintakormányhivatal,a
járási hivatal és aMÁK vonatkozó területi igazgatóságára kinevezett
tisztviselőkismerikakódexalapvetőszabályait.Abelépéskorugyanis
nyilatkozatotkellaláírniarravonatkozóan,hogyakódexetmegismerte,
majdazeskütételtkövetőenabbólkapegypéldányt.EgymásikTEB-
elnökérdembennemtudottnyilatkozniakérdésben,ugyanakkorvéle-
ménye szerint a kistelepüléseken és a nagyvárosokban valószínűleg
másahelyzetakódexismertségétilletően.

Egyértelműpárhuzamhúzható,ugyanakkoravonatkozóképzések
gyakoriságaés tematikája, illetve a tisztviselők szakirányú felkészült-
ségei,ismereteiközött:azokonaterületeken,aholamegfelelőképzé-
sekkel,agyakorlatiismeretekátadásánakszándékávalerőfeszítéseket
fordítottakatémakormánytisztviselőikartagjaiközöttimegismertetésé-
re, illetveameglevő ismeretekelmélyítésére,sokkalhatározottabban
kijelenthető,hogyazérintetttisztviselőkismerik,ésadottesetbenalkal-
mazzák az etikai kódex rendelkezéseit.

ATEB-elnökökegymásikvonatkozástiskiemeltekazinterjúksorán:
azzal, hogy a hivatásetikai szabályok a közigazgatási alap- és szak-
vizsgakövetelményrendszerébekerültek,azetikaikódexrevonatkozó
ismeretek fontosabbá váltak, hiszen bekerült a közszolgálati oktatási
tematikábanésszámonkérésemegvalósulavizsgákkeretében,ezzel
elősegítveazetikaikódexegyesrendelkezéseiésahivatásetikaisza-
bályokelsajátítását.

Következőkérdés:„Mi a legismertebb rendelkezése a kódexnek, mi 
az, amivel a leginkább tisztában vannak a kollégák a kódexszel kapcso-
latban?”

ATEB-elnökökakonkrétumokterénakövetkezőketemlítették:„Talán
azalapelvek,aza legegyszerűbb.” „Amitki tudnékemelni,ésszerin-
temgyakranmondanakelmindfélefórumokon:azajándékok.Azelég
tipikus.”Volt,akiahivatásetikaiszabályokismertségétígymutattabe:
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„Azttudják,hogyetikaieljárásbannemlehetnagyotbukni,vagy,hogy
isfejezzemkimagam:nagyotveszíteni.Viszont,hamárvalamieljárás
valakiellen–azénmegfigyelésemalapján–,akkorazmindigfegyelmi.”

ATEB-elnökökegyhangúanahivatásetikaialapelvek,valamintahi-
vatásetikairészletszabályok(4.pont)közülazajándékelfogadásának
tilalmával kapcsolatos rendelkezéseket nevezték meg mint a Kódex 
azonrendelkezéseit,amellyelleginkábbtisztábanvannakatisztviselők.
Ennekkapcsánazelnökökkifejtették,hogyatisztviselőktöbbségeké-
peselhatárolniegymástól,amunkájukbefolyásolásacéljábólfelajánlott,
valamintalekötelezőmértékűnektekinthetőajándék,illetveaszóró,a
figyelmességiésszokásosvendéglátáskörébetartozóajándékot,értia
kettőközöttikülönbséget,ésismeriazilyenajándékokelfogadásának
jogkövetkezményeit. 

Nevezetesen,hogytartózkodnikötelesekmindenolyanajándékelfo-
gadásától,amelyesetébenvélelmezhetőazajándékozómunkavégzé-
sünkkelkapcsolatosbefolyásolásiszándéka,mígaszóró,afigyelmes-
ségi,illetőlegaszokásosvendéglátáskörébetartozóajándékokesetén
nincs ilyen tilalom.Ehheznagysegítségetnyújtanakakódex rendel-
kezései, amelyekmeghatározzák a fenti ajándékok jelentéstartalmát.
Ugyanakkorakódexarraislehetőségetad,haatisztviselőnemtudja
eldönteni,hogyegyvendéglátásvagyajándékösszefüggésbehozha-
tó-e munkájával vagy munkahelyével, továbbá hogy annak mértéke
alapjánelfogadhatólehet-e,tanácsotkérjenazintegritástanácsadótól
vagyazerrekijelöltszemélytől,ezekhiányábanaszervvezetőjétől.

Vas,Szabolcs-SzatmárBeregésNógrádmegyékbenaTerületiEtikai
Bizottságokelnökeileginkábbazetikaikódexajándékozásra,valamint
a munkakörrel összeférhetetlen, egyes kizárt tevékenységektől való
tartózkodásra vonatkozó szabályokat jelöltékmega leginkább ismert
rendelkezéseiként. Véleményük szerint ez alapvetően arra vezethető
vissza,hogyerendelkezésekáltalszabályozottszituációkkalatisztvi-
selőkmeglehetősengyakrantalálkoznak,ígyagyakorlatbanmárszá-
mosesetbenértelmeztékazetikaikódexszabályait,anélkül,hogyetikai
problémamiattazEtikaiBizottságáltallefolytathatóeljárásralettvolna
szükség.

Felvetődött,hogy„Melyek azok a szabályozott témakörök, amelyek-
kel egyáltalán nem ismertek számukra?”

ATEBelnökök többségenemtudotthatározottválasztadnierrea
kérdésre.Másokazalábbiakatjelöltékmeg:„Azetikaieljárásravonat-
kozószabályok.Azokszerintemalegkevésbéismertek.Perszeazértis,
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mertnincsenvelükgyakorlatikapcsolataatisztviselőknek,nemvesz-
nekrésztbenne.”„Azetikaieljárásésaszankciók.”Volt,akiannaka
véleményénekadotthangot,hogyaziselőfordulhat,hogyatisztviselők
keverik az etikai eljárást a fegyelmi eljárással.

ATEBelnökökmásrésztazetikaieljárásrendrészletszabályait,vala-
mintazezzelösszefüggőszankciókatneveztékmegmintatisztviselők
általnemismerttémaköröket.AzegyikTEBelnökugyanakkorfelhívtaa
figyelmetarra,nembiztos,hogymindenezzelkapcsolatosrészletsza-
bálytismernikellene,ugyanis–amennyibenszükséges–amunkahelyi
vezetőktőlannake-mailbentörténőmegküldését iskérhetik,sőtérvé-
nyesülekörbennéhányíratlannormais.

ATEBelnökökjellemzően–afentiekennekellenéreis–bizakodók
akérdésttekintve:tapasztalataikalapjánbíznakabban,hogyazetikai
kódexhatálybalépéseótakollegáiknakmegfelelőidőálltrendelkezésre
azetikai kódexszabályrendszerének, fogalomrendszerénekmegérté-
séreésátlátására,sennekmegfelelőenkevésismeretlentémakörma-
radtahivatásetikaiszabályokközött.

Megjelöltekazonbanszámosolyan témakört,amelyetkevésbé is-
mertnektartanakatisztségviselőkkörében,ígyazetikaialapelvekés
annakmegsértéséhezkapcsolhatóeljárásiszabályaittaláltáktávolinak.
Nagyobbproblémátjelezaz,hogytöbbmegyébenolyanvisszajelzés
érkezett,miszerintnemcsakatisztviselőkszámára,hanemfeletteseik,
munkáltatóik számára sem ismertek az etikai kódex kapcsolódó sza-
bályai.

Ez problémát jelenthet aTerületi Etikai Bizottsághoz való fordulás
során,amelybefolyásolhatjaazetikaikódexalkalmazásátis:amennyi-
benatisztségviselőkismereteikhíjánnincsenektisztábanazzal,hogy
melyesetekbenkellaTerületiEtikaiBizottságokhoz,illetveazintegritás
tanácsadókhozfordulniuk,akkoresetlegesséválhatnakazetikaianyagi
éseljárásjogiszabályainakalkalmazásaazegyediesetben.

IV. Az Etikai kódex alkalmazhatósága

Annakellenére,hogyaKódexgyakorlatialkalmazásáracsupánnéhány
esetbenkerültsor,alapvetőenpozitívavélekedésannakalkalmazható-
ságávalkapcsolatban.

Mindenki véleménye egyhangú abban a tekintetben, hogy az eti-
kaikódexjól felépített,áttekinthető,követhetőszerkezetiegységetal-
kot. („Szerkezetileg áttekinthetőnek tartja az etikai kódexet?”) Néhány
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pontatlanságmégelőfordul,deösszességébeneznemhatkiakódex
gyakorlatialkalmazhatóságára. „Jólszerkesztett, logikus felépítettkó-
dex”-kéntjellemeztékaTEBelnökök.

Összességében,tehátmindenmegkérdezettszerkezetilegáttekint-
hetőnektartjaazetikaikódexet,visszajelzésükalapján„ezegyalapos
munka”.Általánosvélemény,hogyazetikaikódexalaposelőkészítést
követőenkerültkiadásra,ésazátfogófelülvizsgálatakor2016elejénaz
addig felmerülthibákatkorrigálták,pontosították,átvezették,úgyhogy
„nincsolyanproblémaazetikaikódexszel,hogynelennealkalmazható
vagyáttekinthető.”

A szabályrendszert könnyen alkalmazhatónak véli? A megkérdezet-
tek viszonylag egységesen könnyen alkalmazhatónak vélik az etikai
kódexszabályrendszerét.ATEBelnökökelmondták,hogy2013ótake-
vésbejelentés–átlagosanmaximum3–érkezett,eljáráslefolytatására
azonbannemkerültsor.Ennekokavagyabejelentésmegalapozatlan
volta,vagyaz,hogyazeljáráslefolytatásanemtartozikazetikaibizott-
sághatáskörébe,ugyanisnemetikaiügyrőlvoltszó.

ATerületiEtikaiBizottságokelnökeikiemelték továbbá,hogyátlát-
hatónaktaláljákaKódexet,elsősorbanlogikusfelépítésmiatt,detöbb
elnökkiemelte,hogyakódexbenmeghatározottszabályrendszeralkal-
mazásasoránazonbanszámoskérdésmerült, főlegaTerületiEtikai
Bizottságokgyakorlatánakelsőéveiben,amikorafegyelmifelelősségtől
ésazahhozkapcsolódóeljárástólpróbáltákelhatárolnieljárásukatille-
tékességi területükön.

Összességébenaz anyagi szabályokat egyértelműnek és átlátható-
nak tartják. „Szerintemegyértelműek, van szerintemminimális közös
halmazbizonyosolyanjogintézményekkel,amelyekaKtv.-benissze-
repelnek, tehát inkább ilyen aspektusból lehetne még erről szólni.” 
–fogalmazottazegyikmegkérdezett.Másisutaltrá,hogypontosabban
elkelleneegymástólhatárolniaakódexnek(vagyajogalkotónak)egy-
mástólaméltatlanság,afegyelmivétségésazetikaivétségkategóriát,
ezugyanisjelenlegbizonytalanságotokozhat.

„Hozzáteszem, hogyazért az új jogállási törvényünk, azÁttv.már
összevontaaméltatlanság-bizalomvesztéstényállást,ésmáregyjog-
címbenszerepelteti,márnemisfelmentésként,hanemazonnalihatályú
jogviszonymegszüntetésként,deamikorszerepelnek,például,hogya
munkáltató jóhírnevétmegsértette,vagyamunkakörébevetettbizal-
mat,ezekolyankategóriák,amelyekinkábbetikaijellegűek.Hogyen-
nek jó helye van-eaKttv.-ben vagyazÁttv.-ben, illetvea kódexben,
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nemtudom,mindkettőbenjó,vagybármelyikbenis,csakegyikbenle-
gyen,eztalánegydilemma.”

ATEBelnökökfelhívtákafigyelmetarra,hogyaKódexmegalkotása
soránsokáigproblémásnaktaláltákazetikaivétségfogalmát,mivelaz
egyesTerületiEtikaiBizottságoknehezentudtákmegállapítani,hogyaz
elkövetettcselekményetikaivétség-e,vagyfelmerülhet-eamagatartás
megítéléskorafegyelmifelelősségmegállapításánaklehetősége,illetve
szükségvan-eszabálysértési,illetvebüntetőeljáráslefolytatásárais.

Akérdés:Az eljárási szabályok alkalmazását egyértelműnek tartja? 
Jellemző válasz: „Elméletbenazt kell, hogymondjam, hogy igen.De
gyakorlatitapasztalatunk,azért,mertnemvoltügyünk,nincs.”

Alapvetően–azanyagiszabályokhozhasonlóan–azeljárásiszabá-
lyokmegértésévelnincsgond,deazokgyakorlatialkalmazhatóságáról
érdembennem tudtaknyilatkozni.Azegyikelnök felvetetteannaköt-
letét,hogyesetlegakódexbenlehetnekülönegyanyagiéskülönegy
alaki rész.

Azokban a megyékben, ahol a Területi Etikai Bizottságoknak volt
tapasztalatuk az etikai eljárások megindulása miatt, mindenhol az
a vélemény hangzott el az interjúk során, hogy az etikai kódex által
meghatározotteljárásiszabályokegyértelműekés logikusan felépített
rendszerbenkerültekmegállapításra,amelyelősegítetteaBizottságok
munkájátéstisztségviselőketisazetikaieljárásokátlátásasorán.

Felmerült,hogy„Mi okozta/okozza a legnagyobb nehézséget a sza-
bályok alkalmazása során?” A TEB elnökök érdemi választ nem tudtak 
adniakérdésre,hiszeneljáráslefolytatásáranemkerülsor.Afentki-
fejtettekhezhasonlóannehézségetjelentettaz,hogymikéntlehetértel-
mezniazetikaivétségfogalmátéshogyanhatárolhatóelegyesegyedi
ügyekbenezafegyelmi,szabálysértési,illetvebüntetőjogitényállások-
tól,illetvefelelősségtől.

Arraakérésre,amelyazelőzővelfüggössze,hogy„Ha több is van, 
próbálja felsorolni!”aTEBelnökökérdemiválasztnemtudtakadni,hi-
szeneljáráslefolytatásáranemkerülsor.ATEBelnököktovábbiproblé-
mátésnehézségetmegemlíteninemtudtak,mertarendelkezésreálló
joggyakorlatmégnemszolgáltatottmegfelelőteretarra,hogyazegyes
problémákazegyeseljárásokonkeresztülfelmerüljenek.

A megkérdezettek egyhangúan hasznosnak és használhatónak is
tartják az iratmintatárat. („Hasznosnak tartja a kódex hatályba lépé-
sekor megalkotott iratminta-tárat?”)Akódexhatálybalépésekorannak
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utánajártak,hogyhamajdszükségleszrá,akkorsegítségültudjákhívni
sajátügyeikben.

„Használhatónak, igen.Véleményeztükis,ésmégezenatovább-
képzésenis–azthiszem,azelsőn–szóbaiskerült,ésutánamegkap-
tuk.Abbólaszempontbólátnéztük,hamajdkell,akkorhogyantudjuk
ráolvasnimiisasajátdolgainkat.”–fogalmazottazegyikinterjúalany.

ATerületiEtikaiBizottságokelnökeikiemeltékazt is,hogyameny-
nyibenvoltaterületükönetikaiügy,akkorazeljárástaziratmintatárban
találhatóiratmintáksegítségévelfolytattákle,melyhozzájárultazeljá-
rásgördülékenységéhez.Felhívtákafigyelmetazonbanarra is,hogy
haakódexszövegezésénésszabályrendszerénváltoztatásokatesz-
közölnek,akkoramódosításoknakszükségszerűenérinteniekellenea
korábbiiratmintákatis,hiszenazadottrendelkezéssorszámamegvál-
toztatásrakerülhetett,ésezáltalaziratmintaegyértelműségéseredeti
funkciójamegkérdőjelezhetővéválik.

Következőkérdés:„A gyakorlati munka során ennek hasznát vette?” 
Aválaszadókúgynyilatkoztak,hogybiztosanállítható,hogyamennyi-
benerreszükséglettvolna,akkorhasznosíthatólenneakódexhatály-
balépésekormegalkotottiratmintatár.

A TEB elnökök egyhangú véleménye szerint, ha a gyakorlatban
szükséglettvolnará,akkorbiztosanhasznátvettékvolnaaziratminta-
tárnak.Azokbanamegyékben,aholaTerületiEtikaiBizottságokaktív
tevékenységet fejtettek ki és etikai eljárások lefolytatására került sor,
hasznátvettékaziratmintáknak,melyelősegítettemunkájukat.

Aválaszadókúgynyilatkoztak,hogybiztosanállítható,hogyameny-
nyibenaz iratmintáraszükség lettvolna,akkorhasznosítható lenne a 
kódexhatálybalépésekormegalkotottiratmintatár.Aholalkalmaztákaz
egyesiratmintákatazetikaiügyekhezkapcsolódóeljárásoklefolytatása
során,azügyegyedijellemzőinekmegfelelőenalkalmaztákazokat.

Aválaszadókvéleményenemegységesabbanakérdésben,hogy
„Javasolná-e anonimizált esettár, példatár megjelentetését az előfordult 
ügyekből?”.Egyrészüküdvözlendőnektartanáatapasztalatokmintegy
összegzésekéntanonimizáltpéldatármegjelentetését,amelyjelentősen
megkönnyíthetnéagyakorlatimunkát.Másikrészükszerintazonbanaz
előforduló, nagyon változatos magatartásformák, életviszonyok okán
nemlehetáltalánosítani,ígynemjavasolnákapéldatárösszeállítását.

ATerületiEtikaiBizottságelnökeinek többségeviszontazt a véle-
ményt fogalmaztameg,hogysegítenészakmaimunkájukelvégzését
ésazetikaiügyekkelkapcsolatostisztviselőiviszonyuláshozishozzá-
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járulna,haegyes jelentősvagyszakmaiszempontbólérdekesesetek
anonimizált változata széles körben elérhetővé válhatna. EgyesTEB
elnökökkiemelik,hogyegyesterületekenhiányostapasztalatukatispó-
tolhatnákezzelalehetőséggel.

Jellemzően–igenlő-válasz:„Énigen.Nagyonérdekesekvoltaka
továbbképzésekenazegyesmegyei kollégákbeszámolói.Elmondták
a legexponáltabb, legnagyobbérdeklődésre számot adóügyeiket, és
azvoltakérdés,hogyhogyandöntenénk.Tehátőknemmondtákmeg
adöntésvégét,hanemérdekelteőket,hogyazegyesmegyei,területi
etikaibizottságokhogyan látnákezeket,milyenmódon,ésezeknem
voltakegyformák.Azoktatópróbáltaarraterelniagondolatokat,amia
helyesútadottpéldában,ésazazigazság,nemmindigúgydöntöttek
amegyéketikaibizottságánakképviselői,mintakikazügyetelőadták.”

V. Etikai kódex felülvizsgálata

ÁltalábanamegkérdezettTEBelnököknemfogalmaztakmegkonkrét
javaslatotarra,hogy„a 2018. évben esedékes (5 évenkénti) felülvizs-
gálat kapcsán mire hívnák fel leginkább a kódex alkotóinak figyelmét.” 
Volt,akiarrahívtafelafigyelmet,hogynincspontosankijelölveahatár,
hogymiazetikaivétségésmiafegyelmivétség.Azonbanaválaszadó
ittisutaltarra,hogyaképzésentalálkozottolyanfeladattal,amiéppen
ennek a kérdésnek a tisztázására irányult.

Azegyik interjúalanyazeljárási rész (azetikai vétségbizonyítása
tekintetében)áttekintésétjavasolta,nevezetesenahatáridőketszabá-
lyozóV/5.részújraolvasását,pontosítását.ATEBelnökökmásrésztki-
fejtették,hogymiutánazetikaivétségfogalmátpontosítottákazetikai
kódexben,nagyobbjavításijavaslattalnemélnének.

ÁltalábanamegkérdezettTEBelnököknemfogalmaztakmegkonk-
rét javaslatot a felülvizsgálat témaköreire vonatkozóan.Elhangzottaz
is,hogy„amennyireakódexalkotójánakfigyelmétfellehethívni,any-
nyiraajogalkotófigyelmétis,arraapontosításra,hogyholkezdődik,és
holvégződikazetikátlanság,ésholkezdődika jogellenesség.Olyan
szabályokszükségesek,amelyekalkalmazásafeloldjaezenatérenaz
ellentmondásokat”.

Az egyik megkérdezett TEB-elnök pontosítási igényt fogalmazott
meg:„Énaztveszemészre,hogyazegyesjogcímekelhatárolásanem-
csakabíróságigyakorlatban,hanematisztviselőkszintjénisproblémát
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okoznak:miazabizalomvesztés,miazaméltatlanság,miazazetikai
vétségésmiazafegyelmivétség,ittazértkevesenvannak,akikrendet
tudnakvágni.”

ATerületiEtikaiBizottságelnököktöbbségeviszontaztavéleményt
fogalmaztameg, hogy segítené szakmaimunkájuk elvégzését és az
etikaiügyekkelkapcsolatostisztviselőiviszonyuláshozishozzájárulna,
haegyesjelentősvagyszakmaiszempontbólérdekesesetekanonimi-
záltváltozataszéleskörbenelérhetővéválhatna.EgyesTEB-elnökök
kiemelték,hogyegyesterületekenhiányostapasztalatukatispótolhat-
nákezzelalehetőséggel.

Elhangzott,hogy„amennyireakódexalkotójánakfigyelmétfellehet
hívni,annyiraajogalkotófigyelmétisarraapontosításra,hogyholkez-
dődik,ésholvégződikazetikátlanság,ésholkezdődikajogellenesség.
Olyanszabályokszükségesek,amelyekalkalmazásafeloldjaezenaté-
renazellentmondásokat.”Ehhezkapcsolódóanvolt,akiarrautalt,hogy
améltatlanságésazetikaivétségdogmatikaielhatárolásabizonytalan
agyakorlatszempontjából,eztpontosítanikelleneesetleg.

Kérdés:„Mit tapasztalt, az etikai ügyekkel foglalkozó kollégák (terü-
leti etikai bizottsági tagok, integritás tanácsadók) ismerik a kódexet?” 
KivételnélkülarrólszámoltakbeamegkérdezettTEB-elnökök,hogyaz
etikaiügyekkel foglalkozókollégák (területi etikaibizottsági tagok, in-
tegritástanácsadók)ismerikakódexet.Azintegritástanácsadóvalkap-
csolatbanelhangzott,hogy„őmostegyébkéntjárazintegritástanács-
adóképzésreis,ésúgylátom,hogynagyonhasznos,rendes,alapos
képzésnektűniknekem,gyakranisvan,nagyonsokattanul,gyakorlati
példákat is kap, a saját ésmásmegyékben dolgozó kollégávalmint
integritástanácsadókkalistalálkozik.Megbeszélhetikazügyeket.”

A megkérdezett TEB-elnökök mindegyike szerint az etikai ügyekkel 
foglalkozó kollégák (területi etikai bizottsági tagok, integritás tanács-
adók)ismerikakódexet.Ennekkövetkeztében,haatagoknakvalamely
ügybenkétségetámad,bizalommalfordulnakazintegritástanácsadó-
hozéskérnektőlesegítségetfelvilágosítást.

ATEB-elnökökaztiskifejtették,hogyelváráskénttámasztjákakollé-
gákirányába,hogyismerjékabeosztásukhozkapcsolódóetikaikódexet
és törekedjenek az országos gyakorlat megismerésére is. Fontosnak 
tartjákaztis,hogyegyescselekményeketazetikaiügyekkelfoglalkozó
kollégákhelyesenminősítsenek,ésezalapjánképeseklegyenekarra,
hogymegállapítsák,hogyazadottcselekménysérti-eazetikaikódex-
benmeghatározottalapelveket.
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VI. Etikai képzés szükségessége

AmegkérdezettTEB-elnökökmindegyikeúgyfoglaltállást,hogymegfe-
lelőamunkatársakismeretiszintjeazetikaikódexről,ezértnem tartják 
szükségesnek ezeknek az ismereteknek a bővítését.

AmegkérdezettTEB-elnökökközülnéhányanszükségesnek tarta-
nák amunkatársak kódexre vonatkozó ismereteinek bővítését azzal,
hogy hangsúlyozták, amunkatárak jelenleg is kielégítően ismerik az
etikaikódexszabályait,deazeltérőgyakorlatokokán,illetvetapaszta-
latcsereszempontjábólhasznosaklennénektovábbi ilyenjellegűkép-
zések.

ATerületiEtikaiBizottságokelnökeikiemeltéktovábbá,hogyfontos-
naktartanákanonimizált,„élő”,gyakorlatitapasztalatokkaltelijogesetek
oktatását a közszolgálati képzés keretében, azért, hogy a tisztségvi-
selőknecsakelméletben,hanemamindennapiműködésüksorán is
értelmezhessékafelmerülőetikaikételyeiket,helyesenítéljékmegkol-
légáiktevékenységét,shaszükséges,tegyékmegaszükségesintéz-
kedéseketazetikailagaggályoshelyzetkezelésére,felszámolására.

Aztiskifejtettékamegkérdezettek,hogyazévenkéntterületükönfel-
merülőegy-kétetikaiügy,illetveeljárásnemszolgálelégségesgyakor-
lattaléstapasztalattalahhoz,hogyabbólszéleskörűkövetkeztetéseket
vonhatnának leésekövetkeztetésekrőlszámotadhatnánakkollegáik
számárais.Éppenezérttaláljákfontosnakazanonimesettárbevezeté-
sét,amelyújlehetőségeketteremteneezenaterületenis.

ATEB-elnökökemellettúgylátják,hogyamunkatársakrendelkeznek
márvalamilyenszintű ismeretekkelazetikaiügyekhezkapcsolódóan,
denagyonfontos lenneaz is,hogyezeketaz ismereteiketképzések,
gyakorlatifoglalkozásokkeretébenaktualizálhassák.

MindenmegkérdezettTEB-elnök támogattaamásTEB-ekkel való
tapasztalatcserét. („Az etikai bizottságok munkáját milyen jellegű okta-
tásokkal lehetne még hatékonyabbá tenni?”) Jellemző válasz: „Az jó
ötlet,hogyamásmegyékbentapasztalteseteketanonimizálvamegis-
merjük,akkorlátnák,hogymikazokazügyek,amelyekbenazeljárás
indult,hogydöntöttek.Esetlegmilyeneljárásidilemmáikvoltak.Ezek
inkábbhasznosaklennének.”

AmegkérdezettTEB-elnököktehátnyitottakabizottságokmunkáját
összehangoló,tapasztalatcserétcélzóképzésekentörténőrészvételre.
Példánakokáért szakértő által vezetett jogeseteket elemző tréningek
megszervezését javasolták.
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ATerületiEtikaiBizottságokelnökei fontosnak találtákmégazt is,
hogybármilyenképzésrőllegyenszó,gyakorlati,megtörténtesetekfel-
dolgozásátmindenképpenfoglaljákmagukbaaképzési tematikák,hi-
szenezekenlehetségesleginkábbbemutatniazokatafontoselemeket,
hogymilyen problémákkal és körülményekkel kellett az egyes bizott-
ságoknakfoglalkozniuk,sezekalapjánmilyenolyantovábbfejlesztési
lehetőségei lennénekaTerületiEtikaiBizottságokmunkájának,amely
hosszútávonhozzájárulhatazetikaiügyekjobbkezeléséhez.

Általában nem jellemző, hogy a tisztviselők az etikai bizottság tagja-
ihoz fordulnának tanácsért.Elhangzottakszerint:„voltegy-kéteset,de
általábannemjellemző,kijelenthetőazis,hogyinkábbintegritás,mint
etikaitémakörben”.Másmegkérdezettarrólszámoltbe,hogyegyalka-
lommalelőfordult,hogyateljesítményértékelésselkapcsolatbankeres-
tékmeg,deezamegkeresésnemvetettfeletikaijellegűügyet.

AzegyikmegkérdezettTEB-elnökezzelösszefüggésbenígyfogal-
mazott: „Egy-két olyan eset volt, amikor megkeresés érkezett, az is
ténylegszószerintegy-kettővalamelyik tanácstaghoz,hogyvoltegy-
kéttapasztalat,ésmilyentanácsottudnánkadni.Ezekközülvoltolyan,
amelyhivatásetikaijellegetisfelvetett.(…)Másesetbenazvoltahely-
zet,hogynemetikai,haneminkábbfegyelmijellegűvoltazügy.Nem
hivatásetika,hanemkonkrétközszolgálatimunkahelyikötelezettség.”

Az általános tapasztalatok szerint a kollégák nem aTEB elnökét,
hanemazintegritástanácsadótkeresikmeg,amennyibentanácsralen-
neszükségük.NéhányesetbenérkezettmegkeresésaTerületiEtikai
Bizottságokelnökeihezazilletékességiterületükönfelmerülő,közszol-
gálati teljesítményértékeléshez kapcsolódóan,melynek keretébenazt
kértékaBizottságtagjaitól,hogyvegyenekrésztegyesköztisztviselők
teljesítményértékelésében,azadottpozícióspeciálisetikaivonatkozá-
sai okán. Továbbá, olyan gyakorlati életben gyakran felmerülő prob-
lémakörökkel fordultakaTerületiEtikaiBizottságok tagjaihoz,melyek
szinte minden tisztségviselő praxisában felmerülnek, így például az
ajándékozásra,ajándékelfogadásánaktilalmáravonatkozóetikaisza-
bályokértelmezésévelkapcsolatbansegítették területüköna tisztség-
viselőkmunkáját.

Akövetkezőkérdésazvolt,hogy„Munkája során kapcsolatba került 
integritás tanácsadóval?”Kivételnélkülarrólszámoltakbeamegkér-
dezettTEB-elnökök,hogyazintegritástanácsadóvalrendszeres(nem
mindennapos,degyakori)ésintenzívakapcsolatuk.Jóésmegfelelőaz
együttműködés.AzegyikTEB-elnöka következőképpen fogalmazott:
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„Abbólaszerencséshelyzetbőlindulunkki,hogyőráadásulszervezője
isvoltarendezvényeinknek,aközösintegritástanácsadói,etikaibizott-
ságterületiMKKrendezvényeinekővoltaszervezőtitkára.”

ATEBelnökökmunkájuksoránkapcsolatbanállnakazintegritásta-
nácsadóval,ésszükségszerinttanácsotiskérnektőle.Aközösmun-
kahatékonyan folyik.Megállapítható,hogyaktívkapcsolatállt fenna
TerületiEtikaiBizottságoktagjaiésazintegritástanácsadóközött,mely
agyakorlatbanfelmerülőkisebb-nagyobbetikaivonatkozásúügyekát-
beszélését,aközöstapasztalatoklevonásáthoztamagával,amelyígy
hozzájárultazetikaikódexmégteljesebbérvényesüléséhez.

Azintegritástanácsadótólhasonlóészrevételeketkaptakavizsgált
Bizottságok,mintsajáteljárásaikkalkapcsolatban:egyelőrenemtelje-
senkihasználtalehetőség,deatisztségviselőkegyreinkábbfigyelem-
beveszikeztalehetőséget,ésatrendeketfigyelveegyregyakrabban
fordulnakkérdéseikkelazintegritástanácsadóhoz,akárközvetveis,így
bevonvaaTerületiEtikaiBizottságoktagjaitis.

A kapcsolat inkább általános kérdésekre, mintsem konkrét ügyekre 
terjed ki. Inkább integritási kérdések,mintsemetikai témákmerülnek
fel.Előfordul ritkánkorrupciósügy is. „Nagyszervezet, rengetegügy,
rengeteghatóság,rengeteghatáskör,sajnosmindigfelmerülvalami,és
ezígyisvannálunkis.Nemarrakellgondolni,hogyóriásimennyiségű,
deazértmindigvanvalami,amitnekivizsgálnikell,amivelfoglalkoznia
kell.Amúgyőtartkülönképzéseketis,integritásképzéseket,amelyta-
lánaközszolgálatitovábbképzésrendszerénekisrésze.”

„Nagyon gyakran az integritás tanácsadó fegyelmi eljárásain van a 
vizsgálóbiztos.Erre lehetőségetadaz integritásrólszólókormányren-
delet.Miezzelélünkisgyakran,mertegyébként–szerintem–azjó,ha
minéltöbbügybenazonosavizsgálóbiztos,mertegységesszemléletet
tudadniarendszernek,eznagyonfontos.Ezekbenazügyekbenrend-
szeresenmunkakapcsolatbanvagyunk,mertővizsgáljaazügyet,ahu-
mánpolitikánakpedigfeladataennekazeljárásnak–azeljárásiszabá-
lyoktekintetében–alevezénylése,nyomonkövetése.(…)Ezekbenaz
ügyekbenisnagyonsokszorvankapcsolatunkazintegritástanácsadó-
val,havalamilyenmunkajogiügyetkellmegítélnie,akkorgyakranfordul
hozzám,vagyvalamelyikhumánpolitikaijogtanácsoshoz.”

AmegkérdezettelnökökésahozzájuktartozóBizottságtagjairend-
szerint általános, az etikai kódex által is érintett nagyobb témakörök
kapcsáncserélnektapasztalatokat,denemritkaazsem,hogyazinteg-
ritástanácsadókériaBizottságsegítségét,illetvefordítva,amennyiben
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szükségesneklátszikegymásbevonása.Gyakoriazis,hogyaBizott-
ságésazilletékesintegritástanácsadóközösrendezvényeketszervez,
vagyszakmaimunkájukatközösenmutatjákbeegyesrendezvényeken,
ígysegítveegymásterületeinekelőbbrejutását,fejlődését.

Elvétvefogalmazódottmegkonkrétjavaslat,amellyelaterületietikai
bizottságokmunkáját a jövőbenhatékonyabbá lehetne tenni. („Van-e 
olyan javaslata, amellyel a területi etikai bizottságok munkáját a jövőben 
hatékonyabbá lehet tenni?”)Konkrét javaslat:közszolgálati/munkajogi
tematikájúközösfórumokmásTEB-ekkel.

Munkaszervezésiproblémák is felmerülhetnek: „Azetikaibizottság
tagjaiisszanaszétvannakakormányhivatalkülönbözőépületeiben.Egy
helyenugyevalaholösszekellenejönni,akkorazilletőtamunkahelyi
vezetőjétőlelkérni,nemkérni.Haaztmondja,hogyőetikaiügybenvan
távol,akkorfelmerülhet,hogyhárombólkétszerottvan,egyszernemott
van,szóval ilyendolgokkaláltalábanmunkaidőutánlehetfoglalkozni,
desokesetbenazügyfélnekazidejétisfigyelembekellvenni.Haőazt
mondja,hogydélelőttérár,akkorazvan.Nálunkilyennemfordultelő,
csakmásokmondták.Ilyenesetbenmivanabizottságitagokkal,vagy
hatávolvannak?Tehátaszervezésnehéz,amunkaidőésamunkaidő
utániidőkeretnekazösszehangolása.Ezlehetproblémás.Ezmindigis
problémavoltatovábbképzéseinken,deaztmondták,hogyabizottsági
tagoktólaznémilojalitástkíván,hamunkaidőntúlnyúlikadolog,akkor
azt is vállalni kell.Vannakügyek,mint például abizonyítás, amelyek
hosszabbidőtvennénekigénybe,apapírokelkészítése,iktatás,egye-
bek.Gyakorlatilagazegykülönmunkaidő,amitazembereltöltegy-egy
üggyel.”

Megállapítható, hogy a válaszadók véleménye nem egységes a
kérdésben.Vannak olyanok, akik szerint az etikai bizottságok közötti
rendszerestapasztalatcseremegvalósítása,akárszervezettképzések
keretében,növelhetnéahatékonyságot,valamintügykezelői támoga-
tássalissegíthetőlenneaTEBmunkája.Másokszerintazonbanigazi
hatékonyságrólnemlehetbeszélni,hiszen2013óta–egy-kétkivétellel
–nemfolytattakleetikaieljárást,ígyekérdésbenjavaslatuksincs.

ATEB-elnökökkiemelték,hogyannakellenére,hogyaTerületiEti-
kaiBizottságok csekély számúügyben jártak el,munkájukat tekintve
hatékonynak tekinthetőek,mind az anyagi,mind pedig az eljárásjogi
szabályok érvényre juttatásának területén. Egyes TEB-elnökök kifej-
tették azt is, hogy az alacsony ügyszám és leterheltség lehetőséget
adottszámukraarrais,hogyazegyesügyeketmegfelelőmélységben
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kivizsgálják,ésmegalapozottdöntésthozhassanakazeljárásokvégén.
AzügyekvéghezvitelenemváltrutinszerűvéaTerületiEtikaiBizottsá-
gokgyakorlatában.

VII. Tapasztalatok 

Arra a kérdésre válaszolva, hogy „Mi volt az elmúlt években végzett 
munkája során szerzett legfontosabb tapasztalata?”,többenarrólszá-
moltakbe,hogybárfelkészültenvágtaknekiaműködésnek,arraszá-
mítottak,hogytöbbüggyeltalálkoznakmajd.„Tehátfelkészültenvártuk
azt, ha lenne ügy, de ez szerencsére nem történtmeg. Lehet, hogy
azértnemvolt,mertténylegnemmerültfeletikaivétség.”

„Őszintén szólva, én arra számítottam, hogy nagyobb igény lesz
ránk,ésezt jeleztemazelsőtovábbképzésen,hogymivanakkor,ha
tömegesenjönnekazügyek,ésnemfogjukbírni,mertegyébszakmai
elfoglaltságunkmiattmikortudunkvelükfoglalkozni.Mindenkinekvan
családja, ilyen-olyandolga,éseztannakszívvel-lélekkelkellcsinálni,
akielvállaltaafeladatot.Halasztgatninemlehet,mertvannakhatáridők,
vannak szigorúanbetartandó kritériumok, és haazt nem tartjuk,már
eleveabizottsághibázik,vétazeljárásrendellen,akkormártámadható
azegész,amitcsinálunk.Amásik,amelynekazellentmondásátatagok
érezték,ésmegkérdezték,hogygyakorlatilagmimilyenszankciót tu-
dunkhozni,amelyamunkavállalószámáranemközömbös.”

Másrésztvolt,akiazetikaivétségsúlytalanságátemelteki:„Nemis
veszik talánannyirakomolyanadolgozók,nem isműködnének talán
annyiraegyüttegyetikaügynél,deafegyelmi,azmármás,mertazon
múlikesetlegvalakinekazállása,vagyazelőmenetele.Egyetikaidön-
tésselnemtudompéldáulvisszafogniazelőmenetelét,mertavezető
vagyfigyelembeveszi,vagynem.Merténnem leszekasajátdolgo-
zómnakpéldáulazetikaibizottságelnöke,mikorotténfőnökevagyok.
Ezösszeférhetetlenlenneamirészünkről.”

„Mondhatnámegynagyonrosszhasonlattal,hogyezolyan,mintaz
úttörővasutas,vagyugyanjogköre,deolyannagyfelelősségeviszont
nincs,hogylyukaszt-ejegyetvagysem.Tehátaztmondomerre,hogy
hiányzik az egészből az amondanivaló, hogyhogyan tudoméndol-
gozót fegyelmezni.Ezkevésahhoz,hogyvalaki „berezeljen”,haegy
etikaibizottságiügyvan.Kíváncsilettemvolnaarra,hogymilettvolna,
haegyilyenügybőlhogyanmászikkiadolgozó,mihogyanjárunkel,
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követtünkvolna-ehibát,mertbiztos,hogyelkövettünkvolna,mertmég
nincstapasztalatasenkinek.”

AmegkérdezettTEBelnököktőlakövetkezőválaszokérkeztekmég:
„Úgy vélem, hogy az állami tisztviselő kollégák előtt komoly szakmai
presztízzsel jelentmeg aMKK (MKÁK) területi szervei és tisztségvi-
selői.AzOrszágosElnök,azOrszágosEtikaiBizottságElnökemagas
szakmaiszínvonalatképviselnek,különösenaterületielnökség,aTEB
munkáját támogatása,azállamitisztviselőkközigazgatásiszakmaiés
érdek-képviseletének kifejtése, valamint azállami tisztviselők részére
adományozhatókitüntetésekésévesmunkájukévvégielismerésete-
kintetében.”

MígegymásikTEB-elnökkiemelte,hogy„megválasztásomkorbíz-
tamatisztviselőketikusmagatartásábanésaztmondhatomazelmúlt
négy év tapasztalatai alapján, hogy ez be is igazolódott, amit az el-
járásokrendkívülalacsonyszámaisigazolt.Ugyanakkorvéleményem
szerintkiemeltenfontosaTEB,azintegritástanácsadóésatisztviselők
közötti folyamatosésmegfelelőkommunikációkialakítása.Aztvettem
észreugyanis,hogyatisztviselőkmunkavégzésüksoránszintekivétel
nélkülbetartjákazetikaikódexrendelkezéseit,viszontpéldáulaközös-
ségimédiaegyesterületein(lásd.Facebook)gyakranfelelőtlenülvisel-
kednek,meggondolatlanulésszükségtelenülnyilvánítanakvéleményt
egyes kérdésekben, illetve álláspontom szerint néha a hivatásukhoz
nemméltótartalmatosztanakmeg,esetlegtöltenekfel.”

EgyesTEB-elnökökmegkérdezésüksoránkiemelték,hogynagysze-
rű tapasztalat volt számukraaz,hogymiközbenmunkájuksoránúgy
érezték,hogyszámosetikaikifogásérteazelmúlt időszakbanaköz-
tisztviselők,államitisztviselőkmunkáját,sajátilletékességiterületükön
eznemvolt jellemző.Ahozzájuk tartozó tisztségviselőkszintekivétel
nélkül törekednekarra,hogyazetikaikódexbenmeghatározottelvek
szerint végezzék a munkájukat.

Egy TEB-elnök azt is kiemelte, hogy etikai ügyekkel kapcsolatos
munkájának egyik legfontosabb tapasztalata az volt, hogy hihetetlen
mértékűfelelősségevanavezetőknekbeosztottjaikmegfelelőellenőr-
zésében,ésamennyibenetémakörönbelülzavartámadegyszervezet,
szervezetiegységtekintetében,azhamaretikaiproblémákfelmerülésé-
hezvezet.„Ehhezkapcsolódóeljárásokhozvezethet,amelysokeset-
benmármegkésett:mireaBizottságtudomástszerezaproblémákrólés
lefolytatjaeljárását,atisztségviselőmunkájáhozsokesetbenmárolyan
mélységű problémák kapcsolódnak, amelyek súlyosabb felelősségi 
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formákmegállapítására irányulóeljárásokatalapozmeg,ezért kifeje-
zettennagyhangsúlytfektetnekazilletékességiterületükönapreventív
oktatásokrais.”

Többennemtudtakerreakérdésreérdembenválaszolni,hogy„Mi
okoztamunkájasoránalegnagyobbnehézséget?”.SzámosTerületiEti-
kaiBizottságelnökeemlítettemegkérdezésesorán,hogyalegnagyobb
nehézségnek az adott cselekmény minősítését, illetve az időhiányt
találta. A fent kifejtetteknek megfelelően, különösen a Területi Etikai
Bizottságokgyakorlatánakelsőéveiben,problémásnaktaláltákazeti-
kaicselekményekelkülönítésétakorábbanmár létezőésalkalmazott
fegyelmi,kártérítési,szabálysértésivagyakárabüntetőjogifelelősség-
revonással járócselekményektől,sezmegnehezítetteaBizottságok
egységes munkáját. 

Mások az időhiányt találták a legnagyobb problémának, amellyel
megkellettküzdeniük,hiszenelmondásukszerintabizottságitagoksok
esetbenhagyományosmunkaidőutánkényszerültekelvégezniazetikai
ügyekhezkapcsolódómunkájukat,amelymegnehezítetteazügyekpre-
cízkezelésétésidőbentörténőlezárásátis.

ÖsszességébenamegkérdezettTEBelnökökúgynyilatkoztak,hogy
az etikai bizottságok tagjai kellően felkészültek feladatuk ellátására. 
Többenmegjegyezték,hogyéppenafelkészültségmiattkerülttöbbjo-
gászisabizottságitagokközé,Győr-Moson-Sopronmegyébenpéldául
azöt tagbólnégy jogász.ATerületiEtikaiBizottságokelnökeikifejtet-
ték továbbá,hogyabizottsági tagokmind tisztségviselőimivoltukból,
mindpedigamegbízatásmagasfelelősségikövetelményeiretekintettel
fontosnaktartották,hogymunkájukatalehetőlegmagasabbkövetelmé-
nyeketteljesítve,precízen,nagyfelelősségtudattalvégezzék.Azegyes
Bizottságok,azelnökökelmondásaalapján,mármegbízatásukkezde-
ténaztacélkitűzést tartottákszemelőtt,hogyszemélyespéldamuta-
tásukkal ishozzátudjanak járulniaz illetékességi területüköndolgozó
tisztségviselőkezirányúmotiválásához.

VIII. Következtetések

Akérdésekremegfogalmazottválaszokalapjánazalábbi–kellőenalá-
támasztott és dokumentált –megállapításokat lehetmegtenni.A leg-
fontosabbmegállapítás az lehet, hogyaz etikai kódex normái általá-
nosan érvényesülnek–jellemzőenönkéntesnormakövetésáltal.Etikai
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vétségeklényegébennemfordulnakelő.Ezaztjelenti–ésezaTEB-
elnökökmeggyőződéseis–,hogyteljeskörűenérvényesülnekazetikai
előírások,ésezértkerültsorcsakelvétve(5-nélkevesebbalkalommal)
etikaieljárásokmegindítására2013óta. (Ennélamegkérdezettekaz
indulásánálmindenképpentöbbreszámítottak.)

AválaszokalapjánaTEBelnökökelégedettekakorábbietikaiképzé-
sekszámávaléstartalmával,akormánytisztviselőketikaiismereteivel,
illetveösszességébenakormánytisztviselők tevékenységéneketikus-
ságával.Az integritás tanácsadókésaTEBelnökökegyüttműködése
zavartalan.A kódexet – annakellenére is, hogyerre alig kerül sor –
használhatónak,alkalmazhatónaktartják,lényegesproblémátnemtud-
takmegfogalmazni, a korszerűsítésére vonatkozóátfogó javaslatokat
sem említettek, inkább bizonyos „finomhangolást”, precízebb fogalmi
elhatárolásokatlátnakindokoltnak.
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ÖSSZEFOGLALÓ TANULMÁNY  

(DR. FÁBIÁN ADRIÁN)

I. Kapcsolatfelvétel, válaszolási hajlandóság

Összességébenmegállapítható,hogyakapcsolatfelvételnagyonnehe-
zenvoltsikeresazinterjúalanyokkal(egykivétellel,melyaszemélyes
ismeretségnekvoltköszönhető).ATEBelnököktöbbsége(kettőkivé-
telével)akapcsolatfelvétel,illetveazindítótelefonbeszélgetéstkövető-
enmárkészségesvoltéstartalmas,használható,kutathatóválaszokat
fogalmaztakmegazinterjúksorán.Kettőinterjúszemélyeslekérdezés-
bentörtént,hatpedigtelefoninterjúformájában.Többkérdésnélproblé-
mátokozottaválaszadásnál,hogyetikaieljárásokmegindítására2013
ótalényegébenaligvoltpélda(10-nélkevesebbeljárása8megyében,
melyekközülmindegyiketetikaivétséghiányábanmegisszüntették),
ígyagyakorlatravonatkozókérdéseknélaválaszadásinkábbteoretikus
jellegűlett.

II. Bevezető

Aköztisztviselőrevonatkozóhivatásetikaialapelvekkülönösenahűség
éselkötelezettség,anemzetiérdekekelőnyben részesítése,az igaz-
ságosésméltányosjogszolgáltatás,améltóságéstisztesség,azelő-
ítéletektőlvalómentesség,apártatlanság,a felelősségtudatésszak-
szerűség, az együttműködés, az intézkedések megtételére irányuló
arányosságésavédelem.Avezetőkkelszemben továbbietikaialap-
elvekkülönösenapéldamutatás,aszakmaiszempontokérvényesítése
ésaszámonkérésikötelezettség.[Kttv.83.§(1)–(2)bek.]

„A hivatásetikai kódex az alapvető normákat, a korrupcióval kap-
csolatos értékeket és ismereteket tartalmazza, továbbá felhívja a
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közszférábanfigyelmétahelyes,korrupcióellenesmagatartásra”.5Tehát
aközszolgálatietika–egyik–főfeladataMagyarországonakorrupció
elleniküzdelemelősegítése.Ezekutánkövetkeznekatartalmielemek.

Azetikainormákatésazetikátsokfélemódonmeglehetközelíteni.
TelekyPál1941-benezzelacímmelközölttanulmányt:„Azigazitisztvi-
selő”,ésebbenfelvetettbizonyosetikaikérdéseket.Nagyonegyszerű-
enfoglaltállást:akeresztényetikát,erkölcsötszerettevolnaviszontlátni
aközszolgálatbanis,ezttekintetteazalapnak.Érdekesmódon,külö-
nösenazthangsúlyozta,hogymivelaközszolgaazállamnevébenésa
társadalomérttevékenykedik,ezértnagyonfontos,hogyolyannyelvet
beszéljen,amelyetatársadalom,azemberekmegértenek.

Amásikmegközelítésszerintazetikábanésazetikaiösszefüggé-
sekbenkülönféleértékeketkellfelfedeznünkéskeresnünk.Ezameg-
közelítés–példáulRonaldDworkin,vagyÁdámAntalfelfogásában–az
értékekfelőlpróbáljaazetikátisdefiniálni,hiszentagadhatatlan,hogy
aholközjóról,közérdekről,közszolgálatrólbeszélnek,abbantársadalmi
vagyegyéniértékeketkönnyenfellehetfedezni.

Aproblémátazokozza,ésigazábólezadjaatémakörnehézségét
is,hogyvajonhogyanlehetmeghatározniazetikaésajogkapcsolatát,
különösképpen,amiaközszolgálatot illeti.Aközszolgálat terénmorá-
lis(etikai)vonatkozásokatszinténnagyonkönnyűtalálni,aproblémát
ebbőlaszempontbólviszontazidézielő,hogyajog,jogiszabályozás
isrengetegetikai,morálistöltetűintézménytvonszabályozásikörébe.

Tehátittmárnemarrólvanszó,hogyebbenazesetbenaközszolga
morális követelményekkel állna szemben.Nem. Itt elsősorban – leg-
alábbis jogászi szemmel vizsgálva – jogi követelményekről van szó,
adottesetbenegyfajtajogifelelősségről.Hiszenaz,amitpéldáullojali-
tásként,hűségkéntfogunkfel,azmárkorántsemcsaketikaielvárásle-
hetaközszolgávalszemben,hiszenaközszolgálatitisztviselőkrőlszóló
2011.éviCXCIX.törvény(Kttv.)alojalitást,ahűségkövetelményétsza-
bályozásikörébevonja.

Nyugat-Európábantöbbhelyentalálunkerkölcsi,etikaielőírásokata
tisztviselőkkelkapcsolatban.Ezzelishangsúlyozzaaszemélyzetipoli-
tikaalakítója,hogyaközszolgálatbanállókkalszembenmagasabbmo-
ráliskövetelményekindokoltak,mintaversenyszféramunkavállalóival

5  RétváriBence,KözszolgálatII.évf.9.sz.12.o.
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szemben(aközhatalomgyakorlásasoránaszaktudásnakmagasabb
szintű„belsőönellenőrzéssel”kellpárosulnia).6

AGazdaságiEgyüttműködésiésFejlesztésiSzervezet(OECD)által
végzett,aközszolgálatietikávalfoglalkozónemzetköziösszehasonlító
elemzésmindazonáltalarraakövetkeztetésrejutott,hogyamegfelelő-
enműködőetikai infrastruktúránaktöbbkulcselemeisvan,amelyeket
feltétlenülfigyelembekellvenni:politikusokelkötelezettsége,hatékony
jogikeret,hatékonyellenőrzésimechanizmusok,működőképesmaga-
tartásikódexek,szakmaiszocializációsmechanizmusok,etikaikoordi-
nációstestületekléte,aktívciviltársadalom.7

III. Egyöntetű/egységes válaszok

Ezértisvankiemelkedőszerepükazetikaikódexekalkalmazásátvég-
zőetikaibizottságoknak.MagyarországokaTerületiEtikaiBizottságok
(TEB)ésezekelnökei2013ótafolyamatosanlátjákelazetikaikódex
alkalmazásával, az etikai eljárások előkészítésével és lefolytatásával
kapcsolatos tevékenységet. Jellemzően nem volt 2013 óta változás
aTEB-ekösszetételében,kevéskivétellel.Előfordulthaláleset, illetve
közszolgálatijogviszonymegszűnése.Azetikaibizottságtagjainaktar-
tottoktatásrólmindenkibeszámolt.

MindenTEBelnökarrólszámoltbe,hogytartottaketikaitárgyúkép-
zést/előadást kormánytisztviselők/állami tisztviselők részéreaz elmúlt
években.Mindenkivéleményeegyhangúabbanatekintetben,hogyaz
etikai kódex jól felépített, áttekinthető, követhető szerkezeti egységet
alkot.Összességébenazanyagiszabályokategyértelműnekésátlát-
hatónaktartják.

ÁltalábanamegkérdezettTEBelnököknemfogalmaztakmegkonk-
rétjavaslatotarra,hogya2018.évbenesedékes(5évenkénti)felülvizs-
gálatkapcsánmirehívnákfel leginkábbakódexalkotóinakfigyelmét.

6 Vö. Kondorosi Ferenc – Uttó György – VisegrádyAntal:A bírói etika és a 
tisztességes eljárás.LegényKrisztián(szerk.),Budapest,2007.35.o.

7 BővebbenLóczyPéter:A közszolgálati etikai rendszer kialakításának normatív 
és intézményi feltételei.ÚjMagyarKözigazgatás,2009.2.sz.1.oldaltól
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ÁltalábanamegkérdezettTEBelnököknemfogalmaztakmegkonkrét
javaslatot a felülvizsgálat témaköreire vonatkozóan.8 

A megkérdezett TEB elnökök mindegyike szerint az etikai ügyekkel 
foglalkozó kollégák (területi etikai bizottsági tagok, integritás tanács-
adók)ismerikakódexet.Ennekkövetkeztében,haatagoknakvalamely
ügybenkétségetámad,bizalommalfordulnakazintegritástanácsadó-
hozéskérnektőlesegítségetfelvilágosítást.

A megkérdezett TEB elnökök mindegyike úgy foglalt állást, hogy
megfelelőamunkatársakismeretiszintjeazetikaikódexről,ezértnem
tartják szükségesnek ezeknek az ismereteknek a bővítését. Minden
megkérdezett TEB elnök támogatta a más TEB-ekkel való tapasztalat-
cserétabizottságokmunkájánakhatékonyabbátételére.

8 Olaszországbanvanetikaikódexaközszolgálatban,amelyabbólindulki,hogy
akkorlehetalkalmazniazetikakódexet,hanincsvonatkozójogiszabályozás.Így
akkorlehetneketikaielvárásokésetikaieljárás.Ennekakódexnekszerintema
legfontosabbrendelkezéseaz,hogyaközszolgahivataliműködéséretekintettel
senkitőlsemmitnemfogadhatel.Seegytáblacsokoládét,seegysportkocsit.

 Spanyolországban jó kormányzás kódexe van, tehát különetikai kódexnincs. 
Ajókormányzáskódexeérdekesmódonjöttlétre:akormányzatkötöttegymeg-
állapodást a közhivatalnokokdoyenjeivel, teháta legrégebbena közszolgálat-
banállókszervezeténekképviselőivel,amelynekrészeajókormányzáskódexe,
amelybenolyanetikaialapelvekettalálunk,amelyeketviszont–tekintettelafenti-
ekre–alegkevésbétartanéketikaikövetelményeknek.Etikakövetelményebben
példáulazemberi jogokelőmozdításavagyadiszkriminációtilalma.Tehátajó
kormányzáskódexébensokkal inkább joginormákat találunk,mintetikaiköve-
telményeket. 

 AzAmerikai Egyesült Államokban is van közszolgálati etikai kódex, és ez az
etikai kódex rendkívülgyakorlatias.Nemszabályokat tartalmaz,hanempéldá-
kathoz fel,eseteket ír le.Miaz,amitnem lehetajándékbaelfogadni,hogyan
kellviselkedniadotthelyzetbenstb.AzAmerikaiEgyesültÁllamoketikaikódexe
hangsúlythelyezazetikai,erkölcsiképzésre.Közszolgák,közhivatalnokoketikai
képzéséreaszövetségiállamszerveibenkötelezőegyetikabiztostalkalmazni,
aki abbanaszövetségi közigazgatási szervben (ügynökségben) felel azetikai
normákbetartásáért.
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IV. Problematikus területek/kérdések

Az alábbi kérdésekre adott válaszok vagy komoly bizonytalanságot
jeleznek,vagy többszörelőfordult,hogyérdemiválasztnemis tudtak
megfogalmazniazinterjúalanyokekérdésekkelkapcsolatban:

1. Mi a véleménye, ismerik-e a kormánytisztviselők/állami
tisztviselőkakódexet?

2. Mi a legismertebb rendelkezése a kódexnek,mi az, amivel a
leginkábbtisztábanvannakakollégákakódexszelkapcsolatban?

3. Melyekazokaszabályozott témakörök,amelyekkelegyáltalán
nemismertekszámukra?

4. Aszabályrendszertkönnyenalkalmazhatónakvéli?
5. Azanyagiszabályokategyértelműnekésátláthatónaktartja?
6. Azeljárásiszabályokalkalmazásátegyértelműnektartja?
7. Mi okozta/okozza a legnagyobb nehézséget a szabályok

alkalmazásasorán?
8. Hatöbbisvan,próbáljafelsorolni!
9. Agyakorlatimunkasoránennekhasznátvette?

10. Milyenmértékbenhasználtaeztfelmunkájasorán?
11. Találkozottolyanszabállyal/szabályokkal,melynekalkalmazása

olyan nehézséget, logikai ellenmondást hordoz, hogy
felülvizsgálatátmindenképpenjavasolja?

12. Mi volt az elmúlt években végzett munkája során szerzett
legfontosabbtapasztalata?

13. Miokoztamunkájasoránalegnagyobbnehézséget?

A fenti kérdésekkel kapcsolatos válaszadási bizonytalanság legfő-
képpen abból ered, hogy lényegében 2013 óta – egy-két kivétellel –
nemvoltetikaieljárás.Jellemző,hogyaTEB-ekegyetlenügybensem
jártakel. Ígygyakorlati tapasztalataik lényegébennincsenek.Összes-
ségébenaligvantapasztalatuk,aligvanvisszajelzésarról,hogymeny-
nyireismerikatisztviselőkazetikaikódexelőírásait.

Az ajándékok elfogadásának tilalmának ismertségét négy TEB-elnök 
isemlítette.Ezzelkapcsolatbanegyrövidmegjegyzésttennék.Szinte
mindenhol találkozhatunk a hivatalnoknak adott ajándékok problé-
májával.Ezegy izgalmas kérdés, nemcsakMagyarországon, hanem
külföldön is: hogy van-e egyáltalán olyan ajándék (előny), amelyet a
közszolgaelfogadhatügyféltől,munkatárstól,akárbaráttól,vagyhozzá-
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tartozójától,haazazajándékot(előnyt)hivataliténykedéséretekintettel
adja. 

Meggyőződésem,hogyazérótoleranciaelvétkellkövetni,minden
másengedménycsakvitáraésfélreértésreadhatokot.Korábbanvolt
arrapélda,hogyaközszolgaazzalmagyaráztaazajándékelfogadá-
sát,mertnemakartamegsérteniazt,akiazajándékotadta,hiszenaz
ajándékotadóolyankultúrkörbőlérkezett,hogyvégzetessértéslettvol-
na,haőaztvisszautasítja.Énnemhiszem,hogyezmentőkörülmény
 lenne.

HáromTEB-elnökismegfogalmazta,hogyproblematikusnakérziaz
etikusmagatartás (etikai vétség) elhatárolását améltómagatartástól
(méltatlanságtól).Ezzelkapcsolatbanazalábbimegállapításokatlehet
tenni. 

Méltatlanságindokkalaközszolgálatijogviszonyfelmentésjogcímen
valómegszüntetéséhezvezet,„olyanmagatartástanúsításaatisztvise-
lőáltal,amelybeosztásánaktekintélyét,amunkáltatójóhírnevét,ajó
közigazgatásbavetettbizalmatsúlyosanrombolja,semiattnemvárha-
tóel,hogyamunkáltatóajogviszonytfenntartsa”.9

Ajogalkotóaméltómagatartásfogalmánakértelmezéséhezugyan
adbizonyoskapaszkodót,delényegébenaközigazgatás(pontosabban:
amunkáltató)belátásárabízza,hogymitért„méltómagatartás”alatt.Az
interjúalanyokkisebbrészbenugyan,derámutattak:haazetikainor-
mánakahelyétkeressükamagyarközszolgálatban,akkortalánezta
bizonyosméltómagatartástlehetneelőszöristartalommalmegtölteni.

Felmerültovábbáabizalomvesztésésazetikaivétségelhatárolása
is. „A bizalomvesztés egy önálló felmentési jogcím, amelynek indoka
kizárólagatisztviselőmagatartásában,illetvemunkavégzésébenmeg-
nyilvánulóésbizonyíthatóténylehet.Abizalomvesztéserkölcsi,etikai
jellegű,akölcsönösmunkavégzésbenmegnyilvánulóbizalmielvetjuttat
kifejezésre,amelyugyanakkorazérintettekközöttiszubjektívérzésen

9 Ezzelkapcsolatosanakövetkezőkérdésmerülfel:Elvárhatjuk-eaközszolgától
azt,hogy0-24óráigamagyarállamhoz,azőtfoglalkoztatóközigazgatásiszerv-
hez, annak tekintélyéhez illő magatartást tanúsítson? Meggyőződésem, hogy
igen.Ellehetvárniegyrésztmorális,etikaszempontokbólis,másrésztnyilvánva-
lóanamagyarközigazgatás,amagyarállamkomolyságát(tekintélyét)azisjelzi,
hogyatisztviselőkáltalábanmilyenmagatartásttanúsítanak.



túlikörülmény,hiszenmindeztbizonyítaniiskell,mindehhezbizonyítha-
tótényisszükséges.”10

Aszakirodalmiálláspontszerintazetikaifelelősség,tekintettelarra,
hogyjogiszabályozásazalapja,lényegében(puha)jogifelelősségifor-
makéntismeghatározható,dehanemjogielemekvannaktúlsúlyban
(pl.etikaikódex),akkornemjogifelelősségialakzatnakistekinthető.11

Ehhezképestkétválaszadóproblémakéntjelöltemegáltalánosság-
banazetikaivétség,azetikaieljáráskövetkezményeikomolyságánaka
viszonylagosságát,vagyegyenesenkomolytalanságát.

„Nemisvesziktalánannyirakomolyanadolgozók,nemisműködné-
nektalánannyiraegyüttegyetikaügynél,deafegyelmi,azmármás,
mertazonmúlikesetlegvalakinekazállása,vagyazelőmenetele.Egy
etikaidöntésselnemtudompéldáulvisszafogniazelőmenetelét,mert
avezetővagyfigyelembeveszi,vagynem.Merténnemleszekasaját
dolgozómnak például az etikai bizottság elnöke,mikor ott én főnöke
vagyok.Ezösszeférhetetlenlenneamirészünkről.”

„Mondhatnámegynagyonrosszhasonlattal,hogyezolyan,mintaz
úttörővasutas,vagyugyanjogköre,deolyannagyfelelősségeviszont
nincs,hogylyukaszt-ejegyetvagysem.Tehátaztmondomerre,hogy
hiányzik az egészből az amondanivaló, hogyhogyan tudoméndol-
gozót fegyelmezni.Ezkevésahhoz,hogyvalaki „berezeljen”,haegy
etikaibizottságiügyvan.Kíváncsilettemvolnaarra,hogymilettvolna,
haegyilyenügybőlhogyanmászikkiadolgozó,mihogyanjárunkel,
követtünkvolna-ehibát,mertbiztos,hogyelkövettünkvolna,mertmég
nincstapasztalatasenkinek.”

ATEBelnökökkisebbikrészeérzékeliaztazetikaifelelősséglénye-
géheztartozósajátosságot,hogyetikaivétségnemérielajogsértések
szintjét,különösen,amianegatívkövetkezményeketilleti.Ezzelegyütt
azerkölcsirosszalláskifejezésénekegyébeszközeinekalehetőségét
indokolt – ezek alapján a válaszok alapján – vizsgálni.

Abbanakérdésben,hogy„Javasolná-eanonimizáltesettár,példatár
megjelentetésétazelőfordultügyekből?”,szinténeltérőtartalmúvála-
szok fogalmazódtakmeg.Aválaszadókvéleménye tehátnemegysé-
gesa kérdésben.Egy részük üdvözlendőnek tartanáa tapasztalatok
mintegyösszegzéseként anonimizált példatármegjelentetését, amely

10 EBD2016.M.7.
11 Vö. TormaAndrás:A köztisztviselői etika alkotmányos elveiről de lege ferenda. 

MagyarKözigazgatás,1998.8.sz.464.o.



jelentősenmegkönnyíthetnéagyakorlatimunkát.Másikrészükszerint
azonban az előforduló, nagyon változatos magatartásformák, életvi-
szonyokokánnemlehetáltalánosítani,ígynemjavasolnákapéldatár
összeállítását.ATerületiEtikaiBizottságelnököktöbbségeviszontazt
avéleménytfogalmaztameg,hogysegítenészakmaimunkájukelvég-
zését ésazetikai ügyekkel kapcsolatos tisztviselői viszonyuláshoz is
hozzájárulna, ha egyes jelentős vagy szakmai szempontból érdekes
esetekanonimizáltváltozataszéleskörbenelérhetővéválhatna.Egyes
TEB-elnökökkiemelik,hogyegyesterületekenhiányostapasztalatukat
ispótolhatnákezzelalehetőséggel.

V. Következtetések

Atisztviselőköteles„feladataitaközérdekébenajogszabályoknak,a
hivatásetikaielveknekésavezetőidöntéseknekmegfelelően,azálta-
lábanelvárhatószakértelemmelésgondossággal,pártatlanulésigaz-
ságosan,akulturáltügyintézésszabályaiszerintellátni.”Haajogállami
közigazgatástésaközigazgatástörvényességéttekintjükmérvadónak,
akkormagátólértetődő,hogyajogmegelőziazerkölcsöt.Vanegyolyan
közkeletűfelfogásis,miszerintazerkölcsajogminimuma.Eznemvál-
toztatazonbanazon,hogyaközszolgánakajogállamiközigazgatásban
elsősorbanajogiszabályokatkellkövetnie,mégakkoris,haezasaját
morális,vagyerkölcsi-lelkiismeretiértékrendjévelnemtalálkozik.
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Azerkölcsnekottlehetszerepeaközszolgálatbanis,aholajogvé-
getért.Tehát,amiajogiszabályozásonkívülesik,ottlehetigazábóla
közszolgálatietikánakéserkölcsnekcsakugyanjelentősége.12 

Megállapítható,hogyazetikaifelelősségnekreálisancsakakkorvan
értelme,hakövetkezeteseneltudjukválasztaniajogifelelősségtől.Ha
mindenerkölcsikívánalomajogiszabályozásrészétképezi,csakúgy
nevezielajogalkotó,hogyerkölcsivagymorális,etikaifelelősség,de
ugyanaztazeljárást,ugyanazokataszankciókatvonhatjamagaután,
mint a jogi felelősség, akkor az egésznek nincs sok értelme, hiszen
csakajogiszabályozást,ajogifelelősséget„erőszakolta”megajogal-
kotó.Tehát,haetikaifelelősségrőlvanszó,közszolgálati/közigazgatási
morálról,akkora jogi felelősségtőlmindenképpenkülönkellkezelnia
kérdést,világosanmegkellhúzniakétterületközöttihatárvonalat.

Aválaszokbólarraislehetkövetkeztetni,hogyaTEB-elnökökaköz-
szolgálati etikai normák érvényesülést, az önkéntes „etika-követést”
elsősorban a tisztviselők lelkiismeretességének tudják be és nem az
érvényesülőetikaielőírásoknak.Hogymiazetikusmagatartásmotivá-
ciója(helyesmorális-lelkiismeretialapállásvagyazetikaikódexrendel-
kezéseinekazalaposismerete)tulajdonképpenirreleváns,deindokolt
lépésekettenniannakérdekében,hogyazetikaiproblémákatatisztvi-
selőknekizárólaglelkiismeretikérdéskéntkezeljék,ugyanisebbenaz
esetbenazegyesmagatartásokmorálismegítéléseteljesenszemély-
függővéésígybizonytalannáválhat.

12 Felvetődikezenapontonmégegykérdés: vajonvan-ea közszolgálati etikán
belülmagánetikaéshivatalietika.Magánetikaalattértem,amitaközszolgának
0-24óráigfigyelembekellvennie.Ahivatalietikaalattpedigazt,amitcsak8-16
óráig, ameddig ő hivatalos minőségében tevékenykedik. Ha abból indulok ki,
hogy a közszolgálati etika igazánott lehet releváns, ahol véget ér a jogi sza-
bályozás,akkoreza „magán”közszolgálatietika lehet talánaza terület,ahol
komolyabbelőrelépéseketlehetnetenni.Ugyanisittlétezikegyolyankifejezés,
amelyet lényegébenévtizedekótahasznála jogalkotó,aközszolgálati jog,de
igazábólnemtudjuk,hogypontosanmitisjelent.Ezpedigaméltómagatartás:
a köztisztviselőhöz, kormánytisztviselőhözméltómagatartás.Méghozzá olyan
méltómagatartás,amelynemcsakahivatalbanirányadó,hanemamagánélet-
benis.
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A MAGYAR RENDVÉDELMI KAR HIVATÁSETIKAI 
KÓDEX ALKALMAZÁSÁNAK GYAKORLATI 

TAPASZTALATAI, KÜLÖNÖS TEKINTETTEL A 
KIFOGÁSTALAN ÉLETVITEL ELLENŐRZÉSÉRE 

(DR. VARGA RÓBERT)

I. Bevezetés

Ahivatásésamagánéletelválaszthatatlankapcsolatánakvizsgálata
nemújkeletűdolog.Eztfelismerteatörvényalkotóisésajelentkezők
„szűrését”,vagyisannakmegállapítását,hogyhivatásosszemélyként
kialkalmazható,máridejekoránszabályoztaésafelvételieljárásré-
szévétette.Ezazonbannemjelentettrészletesvizsgálatot,általában
anyilvántartásokbantörténőellenőrzéstésegyrendőrijelentésttar-
talmazott,amelyajelentkezőlakóhelyéntapasztaltakatfoglaltaösz-
sze.Későbbahivatásosjogviszonyfennállásaalattislehetőségvolt
a magánélet vizsgálatára, ezt az 1996. szeptember 1-jén hatályba
lépett,a fegyveresszervekhivatásosállományútagjainakszolgálati
viszonyárólszóló1996.éviXLIII.törvény(atovábbiakban:Hszt.)már
méltatlannáválásjogcíménszerepeltette,azalábbiakszerint:„A hiva-
tásos szolgálatra méltatlan az, aki szolgálaton kívüli magatartásával 
a fegyveres szerv működéséhez szükséges közbizalom fenntartását 
súlyosan veszélyezteti.”13

Améltatlannáválásmegállapításánakrészletesszabályaitelőször 
abelügyminiszter irányításaalá tartozószervek, valamintazönkor-
mányzatitűzoltóságszolgálativiszonybanállótagjaiszolgálativiszo-
nyánakegyeskérdéseirőlésaszemélyügyiigazgatásrendjérőlszóló
9/1997. (II.12.)BMrendelet tartalmaztaazetikaieljáráskeretében,

13 Hszt.(56.§(6)bekezdésc)pont)
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majd2006-tólabelügyminiszterirányításaalattállófegyveresszervek
hivatásos állományú tagjai Fegyelmi Szabályzatáról szóló 11/2006.
(III.14.)BMrendeletaztmárméltatlanságieljáráskéntnevesítette.Az
elv azonban nem változott, a szolgálaton kívülimagatartást a foglal-
koztató fegyveres szerv vizsgálta és ezen szerv döntött a méltatlanság 
kérdésébenis.Méltatlanságkérdésébenfokozatok–mintegyfegyel-
mieljárássorán–nemvoltak,vagyméltatlanvoltazeljárásalávont
személy,vagynem.Améltatlanságmegállapításamagautánvontaa
szolgálati jogviszony megszüntetését.

Akifogástalanéletvitelellenőrzése jól illeszkedikezen folyamatba,
azonbanaz eddig amunkáltató fegyveres szerv hatáskörébe tartozó
eljárásokatamunkáltatótólelkülönülőrendvédelmiszervhatáskörébe
utaltaésavizsgálathozszéleskörűhatáskörtisrendelt.

II. Történeti áttekintés

AHszt. 2011. január 1-jétől hatályba lépettmódosítása vezette be a
kifogástalan életvitel ellenőrzésének szabályait és ezzel új alapokra
helyeztea szolgálaton kívülimagatartás vizsgálatát.Amódosítást az
egyesrendészetitárgyúésazazokkalösszefüggőtörvényekmódosí-
tásárólszóló2010.éviCXLVII.törvénytartalmazta.Etörvényindoko-
lása szerint „A rendőrséggel szemben fennálló szakmai igények, a köz-
biztonság helyzetének javítására irányuló célkitűzések teljesítéséhez, 
továbbá Magyarországnak a rendőrség feladataival összefüggő egyes 
jogharmonizációs kötelezettségei teljesítéséhez szükséges a hatályos 
szabályozási környezet megfelelő átalakítása. A törvény ennek érde-
kében tartalmazza a rendészeti tárgyú – elsősorban a rendőrség szer-
vezetére és a rendőrség hivatásos állományának szolgálati viszonyára 
vonatkozó –, valamint az ezzel összefüggő más törvények módosítását. 
A szabályozás kialakítását alapvetően meghatározza a feladat-ellátás 
hatékonyságának növelésére, a belügyminiszter irányítása alatt álló 
szervek tevékenységében megnyilvánuló párhuzamosságok megszün-
tetésére, az intézkedések jogszerűségének fokozására, az államigaz-
gatás tisztaságának növelésére vonatkozó társadalmi igény.

A kifogástalan életvitel követelményét a törvény egységesen, a Hszt. 
hatálya alá tartozó minden, hivatásos állományban szolgálatot teljesí-
tőre kiterjeszti, ezért a kifogástalan életvitelre vonatkozó szabályok a 
Hszt. általános részében kerülnek elhelyezésre. Ugyancsak általános 



55

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

szabályként tartalmazza a törvény a hivatásos állomány tagja vonatko-
zásában annak vállalását, hogy a szolgálati viszonya fennállása alatt a 
tudta és beleegyezése nélkül szolgálata törvényes ellátása ellenőrizhe-
tő (megbízhatósági vizsgálat). A kifogástalan életvitel követelményeinek 
való megfelelés ellenőrzését, valamint a megbízhatósági vizsgálatot a 
belső bűnmegelőzési és bűnfelderítési feladatot ellátó szerv – amely 
rendőri szervre vonatkozó rendelkezéseket az Rtv. módosítása tartal-
mazza – végzi. (…) A törvény kiegészíti a Hszt.-t azzal kapcsolatban, 
hogy ha a hivatásos állomány tagja 2011. január 1-je előtt megfelelt 
a kifogástalan életvitel követelményének, vele szemben a Hszt. 37/A. 
§-ban meghatározott kizáró ok csak újabb bűncselekmény elkövetése 
esetén alkalmazható, továbbá a méltatlansági eljárás tekintetében is 
biztosítja az átmeneti rendelkezést.”Az indokolásból is látható, hogy
atörvényalkotószakítanikívántarégirendszerrelésújnéven,egyúj
jogintézménytvezetettbe.

AkifogástalanéletvitelellenőrzésénekszabályaitegyrészrőlaHszt.,
arendvédelmifeladatokatellátószervekhivatásosállományánakszol-
gálatijogviszonyárólszólóa2015.éviXLII.törvény(atovábbiakban:új
Hszt.),másrészrőlarendőrségbelsőbűnmegelőzésiésbűnfelderítési
feladatokatellátószervekijelöléséről,valamintfeladataiellátásának,a
kifogástalanéletvitelellenőrzésésamegbízhatóságivizsgálatrészletes
szabályainakmegállapításárólszóló293/2010.(XII.22.)Korm.rendelet
(atovábbiakban:Korm.rendelet)tartalmazza.AKorm.rendeletalapján
abelsőbűnmegelőzésiésbűnfelderítésifeladatokatellátószervaNem-
zeti Védelmi Szolgálat.

Az új jogintézmény gyakorlati megvalósítása a Nemzeti Védelmi
Szolgálat (a továbbiakban: NVSZ) számára is kihívást jelentett, bár
a jogszabályi alapok adottak voltak a 2011. január 1-jei induláskor. 
AHszt.37.§(1)bekezdéseszerintahivatásosszolgálativiszonyön-
kéntes jelentkezésalapján,azzala18.életévétbetöltött,de37évnél
nem idősebb, cselekvőképes, állandó belföldi lakóhellyel rendelkező,
arendfokozatiállománycsoporthozmeghatározottiskolaivégzettségű,
szakképzettségűmagyarállampolgárral létesíthető– többekközött–,
akinek életvitele nem kifogásolható és hozzájárul annak a szolgálati
viszony létesítéseelőtti,valamintaszolgálativiszonyfennállásaalatti
ellenőrzéséhez.Eszakasz(6)bekezdéseszerintafegyveresszervaz
(1)és(5)bekezdésbenmeghatározottadatokat,illetveafeltételeknek
valómegfeleléstaszolgálativiszonyfennállásaalattellenőrizheti.
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AzinduláskoraHszt.37/B.§(2)és(4)bekezdéseazalábbirendel-
kezéseketistartalmazta:

„(2) Az életvitel kifogástalan, ha a hivatásos állomány tagja vagy a 
jelentkező

a) esetében nem állnak fenn – a hivatásos állomány tagja 
esetében a folyamatban lévő büntetőeljárás kivételével – a 
37/A. § (1) bekezdésében meghatározottak, és

b) megfelel – különös tekintettel a szolgálaton kívüli maga-
tartására, családi és lakókörnyezeti kapcsolataira,  anyagi, 
jövedelmi viszonyaira, valamint a bűncselekményt elkö-
vető vagy azzal gyanúsítható személyekkel fenntartott 
kapcsolatára – a szolgálat törvényes, befolyástól mentes 
ellátására.

(4) A rendőrségről szóló törvényben meghatározott belső bűnmeg-
előzési és bűnfelderítési feladatokat ellátó szerv a (2) bekezdés-
ben foglaltak ellenőrzése során

a) a hivatásos állományba jelentkezőről, valamint a hivatásos 
állomány tagjáról, továbbá a vele közös háztartásban élő 
hozzátartozóról a bűnügyi nyilvántartó szerv valamennyi 
bűnügyi nyilvántartásából, továbbá a rendészeti szervek 
nyilvántartásaiból adatot igényelhet, az e szerveknél folya-
matban lévő vagy befejezett fegyelmi eljárás irataiba bete-
kinthet,

b) a hivatásos állományba jelentkezőről, vagy a hivatásos 
 állomány tagjáról lakóhelyén, tartózkodási helyén, munka-
helyén – nyíltan vagy a rendőri jelleg leplezésével – környe-
zettanulmányt készíthet.”

AKorm.rendelet7-9.§-aszabályozzaakifogástalanéletvitelellen-
őrzést,enneksoránmeghatározzaakezdeményezőkkörét,ésameg-
kereséstartalmielemeit,mellékleteit.Azellenőrzéshatárideje30nap,
amelyegyesetben30nappalmeghosszabbítható.

AKorm.rendeletalapjánabefejezőhatározatonkívülegykötelező
eljárásicselekménytkellvégrehajtani:azellenőrzéstvégzőnekössze-
sítő jelentéstkellkészíteni.A továbbieljárásicselekményeksoránaz
NVSZalakítottakiaszabályokatannakérdekében,hogyazesetleges
bíróságieljárásbanismegalapozottbizonyítékokálljanakrendelkezésre
(példáulameghallgatásokróljegyzőkönyvkészítése,amitameghallga-
tottaláírhat).Akifogástalanéletvitelellenőrzéssoránnyílteljárásicse-
lekmények(adatigénylésekanyilvántartásokból,környezettanulmányok
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készítése)történnek.Megtörténikazellenőrzöttelaszemélyeskapcso-
latfelvétel, valamint az általa életvitelszerűen használt lakóhelyének
megtekintése is. 

AzellenőrzésekvégrehajtásasoránazNVSZmunkatársai isszá-
mos kérdéssel szembesültek, amelyek közül az alábbiakat érdemes
kiemelni:

 – 2011.II.félévébenszükségesséváltazeljárásimetodikarész-
beniújragondolása(példáulakörnyezettanulmányokelvégzése,
ésazeközbenfelvettadatokrögzítésénekalakiszempontjai)a
gyakorlati tapasztalatok alapján. 

 – AzéletvitelellenőrzésnemcsakazNVSZ-nek,hanemahivatá-
sosszemélytfoglalkoztatószervnekisújvolt,ezértegységesíte-
nikellettazellenőrzésadminisztrációjánakalakikövetelményeit.

 – Többesetbenkellettavédettszervekkeltisztázni,hogyakifo-
gástalanéletvitelellenőrzésnemhelyettesíthetiakorábbimél-
tatlanságieljárást,mivelahatályosszabályozásszerintabün-
tetőeljárás alá vont hivatásossal szemben (az eljárás jogerős
befejezéséig)nemlehetkimondani,hogy–csakafolyamatban
lévőbüntetőeljárásratekintettel–életvitelekifogásolható.Amun-
káltatószámáramindenkorbiztosítottvoltazalehetőség,hogy
hahivatásosállománytagjávalaszolgálativiszonybóleredőkö-
telezettségeivelösszenemfüggőbűncselekménymiattbüntető-
eljárásbanaterhéreróttbűncselekményelkövetésétbeismerte
vagytettenérték,ésmegfelelőbizonyítékokállnakrendelkezés-
re,ahivatásosszolgálatraalkalmatlannáválástabüntetőeljárás
jogerősbefejezéseelőttismeglehetállapítani,nemvoltszüksé-
gesakifogástalanéletvitelellenőrzéstkezdeményezni.

A gyakorlati tapasztalatok alapján jogszabály-módosítások is tör-
téntek,2012.július1-jévelmódosulta64/2011.(XII.30.)BMrendelet,
ennekmegfelelően a kifogástalan életvitel ellenőrzés csak abban az
esetbenkezdeményezhető,haa jelöltazegészségi,pszichológiaiés
fizikaialkalmasságifeltételeknekmegfelel.

2012-tőlmódosultaKorm.rendelet is,kiegészültazéletvitelellen-
őrzésfelfüggesztéséneklehetőségével.valamintamegszüntetésese-
teiispontosanrögzítésrekerültek.AhatálybalépéskoraKorm.rendelet
mellékletetartalmaztaahivatásosszolgálativiszonyt létesítőszemély
kifogástalan életvitelének ellenőrzéséhez szükséges adatlapot, azon-
banadatvédelmiokokbólazadatlap2012.január1-jétőlaHszt.mellék-
letébenszerepel.



58

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

AHszt.kifogástalanéletvitelellenőrzésrevonatkozórendelkezése-
inek legjelentősebbmódosítására 2013. január 1-jével került sor.Ezt
követőenazNVSZcsakahivatásosállományba,vagyrendvédelmiok-
tatási intézménybe jelentkezők esetében állapíthatjameg az életvitel
kifogásolhatóságát.

Ahivatásosállománytagjaesetébenazállományilletékesparancs-
nok, az ösztöndíjas hallgató, valamint a tanuló esetében az ösztön-
díjashallgatói,illetvetanulóiszerződéstkötőfegyveresszervországos
parancsnokaállapítjamegakifogásolhatóéletvitelt.Ebbenazesetben
azNVSZ lefolytatjaazéletvitelellenőrzést,ennekeredményéről tájé-
koztatjaakezdeményezőt.Haazelvégzettvizsgálataztállapítjameg,
hogy a hivatásos állomány tagjának életvitele szubjektív alapon kifo-
gásolható, az állományilletékes parancsnok a döntésének meghoza-
talaelőttkötelesmeghallgatniahivatásosállomány tagjátazéletvitel
kifogásolhatóságát megalapozó körülményekről.Az állományilletékes
parancsnokadöntésétazNVSZáltalelvégzettvizsgálatmegállapítá-
sai,azérintettmeghallgatásasoránazáltalelmondottak,ésafegyve-
resszervszolgálatiérdekeitisfigyelembevévehozzameg.

Ajogszabályiháttérváltozásának„lezárásaként”2015.július1-jétől
hatálybalépettazújHszt.AzújHszt.kidolgozásakor,akodifikációso-
ránáttekintésrekerültakifogástalanéletvitelellenőrzésrezsimje,deaz
agyakorlatitapasztalatokáltalmáregységesegészvolt,ígynemvolt
indokoltamódosítása.EzértazújHszt.tartalmilagnemérintettearégi
szabályokat,azokbanváltozástnemhozott.

Akifogástalanéletvitelellenőrzésnyilvánvalóankorlátozzaahivatá-
sosállományszemélyiségi jogait,ezért2011-benabizalmatlanság is
érezhető volt ezen jogintézménnyel szemben.Annakalkotmányossá-
gátazalapvetőjogokbiztosavizsgálta2013-ban14azAJB-2290/2013.
számú jelentésében.A kezdeményező a Hszt. 37/B. § (3) bekezdé-
sébenfoglaltakatkifogásolta.Véleményeszerintalkotmánysértő,hogy
ahivatásosállománytagjaáltalamúltbanbármikorelkövetett,bármi-
lyen súlyú bűncselekmény a szolgálati viszony felmentéssel történő
megszüntetését vonja maga után. Mivel e módosítást a folyamatos
jogviszonyra isalkalmaznikell,ezértazavisszahatóhatály tilalmába
ütközik.Azalapvető jogokbiztosánakvéleményeszerint:„A jogalkotó 
tehát 2011-ben vezette be általános jelleggel a kifogástalan életvitelre 
vonatkozó szabályokat. A Hszt. 2012-ig azonos mércét alkalmazott a 

14 Elérhetőwww.ajbh.hu(Aletöltésdátuma:2017.10.24)

http://www.ajbh.hu
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 jelentkezőkre és az állományban lévőkre. 2012-ben differenciált sza-
bályozást vezettek be, eszerint a jelentkezők vonatkozásában a Hszt. 
37/A. §-ban meghatározott, differenciált rendszer érvényesül, míg a 
hivatásos állomány tagjának életvitele egyebek mellett akkor nem ki-
fogástalan, ha vele szemben a bíróság jogerősen szabadságvesztés 
vagy közérdekű munka büntetést szabott ki, továbbá, ha büntetőeljárás 
során jogerős határozattal kényszergyógykezelését rendelte el. Azon 
személyek, aki hivatásos szolgálati jogviszonyának megszüntetésére a 
nem kifogástalan életvitel következtésben kerül sor, nincsenek kizárva 
abból, hogy a későbbiekben – amennyiben megfelelnek a 37/A. § (1) 
bekezdésében meghatározott követelménynek – ismét hivatásos szol-
gálati viszonyt létesítsenek. Erre a Hszt. 37. § (1) bekezdés g) pontjá-
ban foglaltak szerint a legkorábban a jogviszonyt megszűnését követő 
5 év elteltével kerülhet sor.Továbbá„A Hszt.-ben megjelenő korlátozás 
arányossága egyrészt annak a kérdése a korábbi alkotmánybírósági 
gyakorlat fényében, hogy mely bűncselekmények elkövetése eredmé-
nyezi a hivatásos szolgálati viszony megszüntetését a kifogástalan élet-
vitel sérelme okán. A kifogástalan életvitel sérelme a hatályos szabályok 
alapján akkor állapítható meg, ha az érintettel szemben a legsúlyosabb 
büntetési nemnek minősülő bíróság jogerősen szabadságvesztés vagy 
közérdekű munka büntetést szabott ki, továbbá, ha büntetőeljárás so-
rán jogerős határozattal az érintett kényszergyógykezelését rendelte el. 
(Kényszergyógykezelés elrendelésére csak személy elleni erőszakos 
vagy közveszélyt okozó büntetendő cselekmény elkövetése esetén ke-
rülhet sor a Büntető Törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény 78. § 
(1) bekezdése értelmében.) Tekintettel arra, hogy a jogalkotó ekként 
differenciálta a szabályozást az alkalmazott jogkövetkezmények, köz-
vetve az elkövetett bűncselekmények súlya szerint, e tekintetben a sza-
bályozás nem tekinthető aránytalannak. 

Az arányosság kérdéséhez kapcsolódik a korlátozás véges vagy 
végleges jellege, azaz az a kérdés is, hogy a kifogástalan életvitel sé-
relme végleg elzárja-e az érintettet attól, hogy hivatásos szolgálati jog-
viszonyban álljon. Tekintettel arra, hogy a Hszt. eltérően szabályozza 
a kifogástalan életvitel követelményét a jelentkezők illetve az állomány 
tagjai vonatkozásában, az ilyen okból megszűnő jogviszonyban állók-
nak a későbbiekben lehetőségük van arra, hogy ismételten hivatásos 
szolgálati jogviszonyt létesítsenek.  A foglalkozástól való eltiltás tehát 
a kifogástalan életvitel sérelme esetén sem végleges a Hszt. szabályai 
értelmében.”
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Ezenvizsgálattehátnemtaláltalkotmányosaggályokatakifogásta-
lanéletvitelellenőrzésselszemben.

III. A kifogástalan életvitel ellenőrzése és az etikai 
kódexek kapcsolata 
Azelőzőrészbenismertetettjogszabályialapokszerinttehátkétnagy
típusátkülönböztethetjükmegakifogásolhatóéletvitelnek:

 – azúgynevezettobjektívokok(például:bűncselekményelköveté-
semiattszabadságvesztéskiszabása)

 – az úgynevezett szubjektív okok (például: a szolgálaton kívüli
magatartás, családi és lakókörnyezeti kapcsolat, anyagi, jöve-
delmiviszony,valamintabűncselekménytelkövető,vagyazzal
gyanúsíthatószemélyekkelfenntartottkapcsolat).

Ez utóbbi esetben az jelenti a kérdést, hogy azNVSZáltal feltárt
magatartás – például rendszeres mulatozás egy gépkocsi tolvajjal – 
milyenelvek,milyenalapokalapjánnemfelelmegakifogástalanélet-
vitelkövetelményének.Ebbensegítségetjelenthetazáltalánoserkölcsi
normákhoz,atársadalmielvárásokhozvalóviszonyítás.Ennélazonban
egzaktabbmeghatározáskell,mertadöntésazadottszemélyszolgálati
viszonyánakamegszüntetését,vagyfenntartásátjelenti,ígyalapvető-
en érinti az adott egyén egzisztenciális viszonyait.

EkörbenazNVSZvédelmitisztjeiazéppenhatálybanlévőHszt.15 

azon szakaszára támaszkodhatnak, amely alapján elmondható, hogy
egyhivatásosszeméllyelszembenmagasabbakazelvárások,mindaz
állampolgárok,mindazáltalaképviseltszervezetrészéről.

Kijelenthető,hogysemazúj,semarégiHszt.,semKorm.rendelet
nemtartalmazzaakifogásolhatóéletvitelfogalmát.AzNVSZhétéves
gyakorlataésazelvégzetttöbbezervizsgálatalapjánmegállapítható,
hogyannak fogalmanem is adhatómeg, aztmindenegyesesetben

15 AzújHszt.13.§ (1)bekezdéseszerintaszolgálativiszonyazállamnevében
eljárórendvédelmiszervésahivatásosállománytagjaközöttlétrejöttkülönleges
közszolgálati jogviszony, amelybenmindkét felet a sajátos szolgálati körülmé-
nyeknekmegfelelő, a szolgálati viszonyra vonatkozó szabályban ésmás jog-
szabálybanmeghatározottkötelezettségekterhelikésjogosultságokilletikmeg.
EzzelazonosrendelkezésttartalmazottaHszt.3.§-a.
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önállóankelleldönteniazelvégzettvizsgálatésabeszerzettbizonyíté-
kok alapján.

Avizsgálatelvégzésétkövetőhatározatmeghozatalasoránazonban
jelentőssegítségetadtakazetikaikódexek.Ahivatásosállományese-
tébenjelenleghárometikaikódexkerültkidolgozásra:

 – ARendőrségHivatásEtikaiKódexe16,ekódexcélja,hogyerkölcsi
iránymutatásulszolgáljon,mindaszolgálatban,mindaszolgála-
tonkívültanúsítandómagatartásoktekintetében,morálisalapot
biztosítsonafelmerülőszakmaidöntésekhez,egybenmegfelelő
védelmetnyújtsonmindazokszámára,akiknormakövetőmódon
járnakel,továbbázsinórmértékülszolgáljonakifogásolható,ahi-
vatáshoznemméltómagatartásokfelismeréséhez.A2.pontban
a tisztességrőlszóló részazalábbiakat tartalmazza: „A rendőr 
becsületes, fegyelmezett, kötelességtudó, visszautasít minden 
olyan tartalmú nyílt vagy burkolt kérést, amely az előírásoktól 
való eltérésre irányul. Elutasítja a korrupciót, annak valamennyi 
formája ellen fellép. Elutasít minden olyan ajándékot, előnyt vagy 
szívességet, ami alkalmas lehet elfogulatlanságának kétségbe-
vonására. Rendőri mivoltát, a tudomására jutott információkat 
jogtalan előny szerzésére, hátrány okozására nem használja, 
annak még a látszatát is elkerüli.”

 – Abüntetés-végrehajtási szervezetEtikaiKódexe, amely2010.
március1-jétőlhatályos17. A kódex célja, hogy rögzítsen olyan 
alapvető etikai szabályokat, melyek tükrözik a büntetetés vég-
rehajtási munka különleges közszolgálati jellegéből eredő köz-
hatalmi tevékenység szakmai, erkölcsi súlyát és jelentőségét.  
A kódex fogalmazzon meg elvárásokat a bv. szervezet személyi 
állománya részére a szolgálatban és szolgálaton kívüli maga-
tartási normák tekintetében, nyújtson morális alapot a szakmai 
döntésekhez, egyben megfelelő védelmet mindazok számára, 
akik normakövető módon járnak el, továbbá szolgáljon viszonyí-
tási alapként a kifogásolható, a hivatásos nem méltó magatartá-
sok felismerésében.

16 Elérhető:http://www.police.huARendőrségről–Általánosanrészben.(Aletöltés
dátuma:2017.10.20.)

17 Elérhető:http://bv.gov.hu/bvop(Aletöltésdátuma:2017.10.20.)

http://www.police.hu
http://bv.gov.hu/bvop
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 – AMagyarRendvédelmiKar(atovábbiakban:MRK)Rendvédelmi
HivatásetikaiKódexésEtikaiEljárásiSzabályzata18(atovábbi-
akban:EtikaiKódex).

AzújHszt.291.§(1)bekezdéseértelmébenazMRKarendvédelmi
szervekhivatásosállománya tagjainakésközalkalmazottainakönkor-
mányzattal rendelkező rendvédelmi szakmai köztestülete. E szakasz
(2)bekezdésealapjánazMRK-naktagjaahivatásosállományminden
tagja.Ezért ezutóbbi gyakorolta a legjelentősebbhatást a hivatásos
állományetikainormáinakegységesmeghatározására.

AzEtikaiKódexetaMagyarRendvédelmiKara2013.május23-án
tartottközgyűlésénfogadtael.AzEtikaiKódexcélja,hogyösszefoglalja
ésmeghatározzamindazonmagatartásiésviselkedésikövetelménye-
ket,amelyek:

 – segítségetnyújtanakahelyesdöntések,állásfoglalások,maga-
tartásokéstevékenységekkialakításához,azérintettszerveze-
tekműködésénekbiztosításához,ezenkeresztülpedigtársadal-
mitekintélyükmegőrzéséhez,továbbáfolyamatosemeléséhez,
valamint

 – megfelelőtámpontokat,útmutatásokatadnakamunkatársaknak
és vezetőiknek az etikailagmegerősíthető vagy kifogásolható
magatartások,azelismerendő,illetőlegszankcionálandócsele-
kedetek megalapozásához, azok pártatlan megítéléséhez és
minősítéséhez,valamint,

 – tartalmazzákmindazonelőírásokat,követelményeket,amelyek
mértékülszolgálnakazérintettekszámáramunkahelyiésegyéb
kapcsolatrendszerük működtetetéséhez, továbbá a munkahe-
lyenésamagánéletbenelvárhatóéletvitelkialakításához,prob-
lémáikmegoldásához,konfliktusaikkezeléséhez.

IV. A kifogástalan életvitel ellenőrzés eredménye a 
bíróság előtti eljárásokban

Mintmindenújjogintézmény,akifogástalanéletvitelellenőrzésesetében
isvárakozáselőztemegabíróságihatározatokatabbólaszempontból,

18 Elérhető:http://korrupciomegelozes.kormany.huKorrupciómegelőzésiprogram–
Hivatásetika(Aletöltésdátuma:2017.11.23.)

http://korrupciomegelozes.kormany.hu
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hogyabírósági jogértelmezésmennyivel térel,vagy támasztjaaláa
gyakorlati végrehajtást.Az első peres eljárások 2011-ben kezdődtek,
amikoriskéthivatásosállománybanlévőakifogásolhatóéletviteltmeg-
állapítóhatározatotkövetőmunkáltatóiintézkedésellenbírósághozfor-
dultaSzolnokiMunkaügyiBíróságon.

Először a bíróságok is keresték a kifogástalan életvitel ellenőrzés
helyét, szerepét és azt a pervitelt, amelyben elbírálhatják az NVSZ
döntésétésamunkáltatóeljárását.EbbensegítségetnyújtottaKúria19 
is,amikorkifejtette,hogy„az NVSZ által hozott határozat ellen sem köz-
igazgatási eljárásban, sem bírói úton jogorvoslat nem terjeszthető elő.”, 
azonban „az NVSZ határozata valóban nem, azonban annak eredmé-
nyeképpen tett érdemi határozatbéli megállapítások vitathatók. A felpe-
res nem zárható el attól, hogy a határozat jogsértő volta kapcsán bizo-
nyítást ajánljon fel, amelynek felvételét a bíróság nem mellőz heti.” Ezt 
azálláspontotmegerősítetteaKúriaM.2/2016.elvihatározata,amely
szerintakifogástalanéletvitelellenőrzéseredményéttartalmazóindo-
kolt határozat ellen nincs helye önálló jogorvoslatnak.Amennyiben a
határozatalapjánazállományilletékesparancsnokdöntarról, hogya
hivatásosállomány tagjánakéletvitele kifogásolható, azerre alapított
felmentésindokánakvalóságátésokszerűségétazellenőrzéseredmé-
nyéttartalmazóhatározatalapjánszükségesvizsgálni.Ezendöntések
nagymértékbenegységesítettékabíróságokpervitelét.Ennekmegfe-
lelőenabíróságokelsődlegesenbekérikamunkáltatóiparancsokat,és
azaztmegalapozókifogástalanéletvitelellenőrzésanyagát,majdmeg-
hallgatjákazNVSZeljáróvédelmitisztjét.

Akifogástalanéletvitelellenőrzéseketkövetően2013. január1-jéig
afoglalkoztatószervneknemvoltmérlegelésilehetősége,haazNVSZ
aztállapítottameg,hogyazellenőrzésalávontéletvitelekifogásolha-
tó, akkor felmentéssel, alkalmatlanságmiattmeg kellett szüntetni az
érintetthivatásosszolgálati jogviszonyát, ígyamunkáltatókcsakarra
hivatkoztak,hogykötelezővoltazNVSZdöntésételfogadniésennek
alapján az érintett szolgálati jogviszonyát megszüntetni. 

2013. január 1-jét követően azonban hivatásos állományban lévő
esetén,azNVSZcsakjavaslattételijoggalrendelkezik,akifogásolható
életvitelt amunkáltató állapítjameg, azNVSZhatározata, az érintett
meghallgatásaésaszolgálatiérdekalapján.

19 Kfv.III.37.726/2012.5számú,2013.június25-énhozottesetidöntés
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Ahivatásosjogviszonybanállószemélyekközöttistermészetesés
elfogadottamunkáltatóidöntésekbíróságelőttimegtámadásának le-
hetősége.Azonbanezakifogásolhatóéletvitelenalapulófelmentések
közöttnemtekinthetőkimagaslónak.

Az adott években az NVSZ részvételével zajló peres 
 eljárások száma az alábbiak szerint alakult:

Év 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Perek 
száma 1 3 10 3 11 19 2

Forrás:aszerzősajátszerkesztése

Ezalapjánösszesen49hivatásosállománybanlévőindítottpert,de
ezaszámbiztosan több,mertnemmindenesetbenengedélyezikaz
NVSZbeavatkozásátaperekbe,illetveamunkáltatóksemvonjákbeaz
NVSZ-tmindenügybenapereseljárássorán.Azonbanazösszesperes
eljárásszáma60-náltöbbnemlehet,mertajogiképviselőktartjákaz
NVSZ-szelakapcsolatotazonpereseljárásoksoránis,aholazNVSZ
nemveszrésztbeavatkozóként.

Figyelemmelarra,hogyahivatásosállománybanlévőkközülakifo-
gásolhatóéletvitelmegállapítására2011.és2017.október31.között
összesen200személlyelszembenkerültsor,ezaközel60-asnagyság-
rendűszámnemtekinthető jelentősnek(ebbőlkiemelkedika2015-ös
év, amikor 105 személlyel szemben állapítottákmeg a kifogásolható
életvitelt,azúgynevezett„nyelvvizsgaügyben”valóérintettségmiatt).

Azelsőfokúbíróságokamunkáltatóidöntésvizsgálatakeretébente-
kintikátazNVSZeljárását,annakmegalapozottságát,mindeljárásjogi
alapon,mindérdemben.Abíróságokazelsőfokúeljárásoksorán jel-
lemzőenmegpróbáljákalegteljesebbkörűbizonyítástlefolytatni,hogy
annakhiányaneszolgálhassonmásodfokonhatályonkívülhelyezésre.

A kifogástalan életvitel ellenőrzést követő munkaügyi perekben a
pervitel tekintetében tehát egységes gyakorlata van a bíróságoknak:
széleskörű bizonyítást folytatnak le, vizsgálják az NVSZ határozatá-
nak megalapozottságát és a munkáltató parancsának jogszerűségét
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is (például indokolási kötelezettségének eleget tesz-e amunkáltató).
Továbbáazítélkezésigyakorlatannyibanisegységes,hogybármelyik
döntés(akárazNVSZ-é,akáramunkáltatóé)jogszabálybaütközőhiá-
nyosságamiattakeresetnekhelytadóhatározatszületik.

Ezen túlazonbanazérdemielbírálás,abizonyítékokmérlegelése
ésezekalapjánahatározatoktóleltérőálláspontmegállapításábanmár
különbözőabíróságokgyakorlata.

Mivelakifogástalanéletvitelellenőrzésénekfogalmátegyetlenjog-
szabálysemadjameg,ígyaztmindenegyesesetbenönállóankellel-
dönteniazelvégzettvizsgálat,abeszerzettbizonyítékokalapján.

ADebreceniTörvényszék20fejtetteki,elemezteelőszörakifogásta-
lanéletvitelfogalmát.Abíróságszerint: „A kifogásolható életvitel pontos 
fogalmát sem a Hszt., sem a 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet nem 
határozza meg. Ezért a jogalkalmazó feladata azt mérlegelni, hogy me-
lyek azok a magatartások, amelyek ugyan sérthetik a Hszt. 68. §-ában 
a hivatásos állomány tagjával szemben rögzített követelményeket, de 
az egyéb és értékelendő körülmények vizsgálata során a hivatásos állo-
mány tagjának életvitele nem minősül kifogásolhatónak. A törvényszék 
álláspontja szerint a jogalkotó célja ezen fogalom bevezetésével az volt, 
hogy a kirívóan súlyos, vagy ismétlődő kötelezettségszegő magatartást 
tanúsító hivatásos ne legyen a hivatásos állomány tagja, különösen an-
nak rendvédelmi feladataira. Az életvitel nyelvtani értelmezéséből az a 
következtetés vonható le, hogy az nem egy egyszeri esemény, egy egy-
szeri magatartás, hanem egy folyamat fennálltát jelenti.”Ezenjogerős
ítéletet a Kúria21 hatályában fenntartotta, ugyanakkor a kifogástalan
életvitel fogalmát ettől eltérően értelmezte: „A felülvizsgálati kérelem-
ben foglaltaktól eltérően az eljárt bíróságok sem zárták ki annak a le-
hetőségét, hogy az eset összes körülményeit figyelembe véve akár egy 
egyszeri magatartás is alapjául szolgálhasson a kifogásolható életvitel 
megállapításának.”

Álláspontom szerint, a Kúria értelmezése a helyes, mert egyszeri
cselekmény,magatartásisszolgálhatakifogásolhatóéletvitelmegálla-
pítására,haazkirívóansúlyosanütközikazelvárhatóerkölcsiértékek-
be,ésazegyeneskövetkezményeahivatásosszemélyéletvitelének,
magatartásának.

20 2.Mf.21.472/2013/4.számújogerősítélet
21 Mfv.II.10.290/2014/3.számúítélet
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A kifogástalan életvitel ellenőrzésen alapuló munkáltatói döntés 
– szolgálati jogviszony megszüntetése – jogellenességének megálla-
pítása érdekében indított perekben az első ítéletek már 2012-ben
megszülettek.Azokból látható,hogyabíróságokazáltalánoserkölcsi
értékeket vették figyelembe a kifogástalan életvitel és azNVSZ által
megállapított életvitel összehasonlítása során.A kifogástalan életvitel
ellenőrzésselérintettekcsakabbanazesetbenvitattákaszolgálativi-
szonymegszüntetésénekajogszerűségét,haakifogásolhatóéletvitel
megállapításáraazúgynevezettszubjektívokokalapjánkerültsor,mert
ajelentkezővagyahivatásosállománytagjanemfelelmeg–különös
tekintettelaszolgálatonkívülimagatartására,családiéslakókörnyezeti
kapcsolataira,anyagi,jövedelmiviszonyaira,valamintabűncselekményt
elkövetővagyazzalgyanúsíthatószemélyekkelfenntartottkapcsolatára– 
aszolgálattörvényes,befolyástólmentesellátásakövetelményének.

Azeddigiesetekalapján,ekörbenháromnagycsoportotkülönböz-
tethetünkmeg:

 – bűncselekménytelkövetőszeméllyeltörténőkapcsolattartás,
 – anyagi, jövedelmi viszonyok, kiadásoknemállnakaránybana
bevételekkel,

 – egyébszolgálatonkívülimagatartás.
EzenkövetelményekmegfeleltethetőekazEtikaiKódexbenírtakkal:
„IV.3. Elkötelezettség, megbízhatóság, a társadalmi elfogadottság 

erősítése 
 Az MRK tagja fegyelmezett és erkölcsi tényezőket is 

 folyamatosan érvényesítő munkavégzéssel, illetve az álta-
lánosan elfogadott normák szerinti életvitellel járuljon hoz-
zá az érintett szervezetek közbizalmat teremtő és erősítő 
törekvéseinek eredményességéhez, a szakma értékeinek 
megismertetéséhez és tudatos közvetítéséhez. A reá bízott 
javakkal, értékekkel, eszközökkel, a megismert szakmai el-
járásokkal, módszerekkel, információkkal az elvárható leg-
nagyobb gondossággal járjon el.”

V. Az MRK tagjai által betartandó általános erkölcsi követelmények 
 „Az MRK tagjai a Rendvédelmi Hivatásetikai Kódex előírá-

sait a munkahelyükön és a magánéletben egyaránt kötele-
sek betartani.”

V.5. Magánéletükkel kapcsolatban az MRK tagjai 
„a) törekedjenek arra, hogy életvitelük alkalmas legyen a 

környe zetük tiszteletére és megbecsülésére, ne adjanak 
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okot tisztességükben való kételkedésre, a polgárok rosz-
szallására; 

b) magántermészetű kapcsolataikat lehetőség szerint úgy vá-
lasszák meg, illetve kapcsolatrendszerüket úgy alakítsák 
ki, hogy a munkahelyükön vállalt kötelezettségeikkel ne ke-
rülhessenek szembe, továbbá ne alakulhasson ki elvtelen, 
törvénybe ütköző elkötelezettségi, függőségi helyzet; 

c) legyenek figyelemmel arra, hogy személyükön, életvitelü-
kön keresztül a polgárok az érintett szervezetek tevékeny-
ségét is pozitívnak vagy negatívnak tekinthetik;”

1) A bűncselekményt elkövető személyekkel történő kapcsolattartás
alapvetőenütközikazonelvárással,hogyahivatásosállományban lé-
vőtakörnyezetetisztelje,ésazadottfoglalkoztatószervezetet(például
Rendőrség,Büntetés-végrehajtás)isnegatívanítélikmegrajtakeresztül.

Azilyen,nemkívánatoskapcsolattartásjólbizonyítható,mertanyil-
vántartások adatai (priusz) az NVSZ rendelkezésére állnak. A bűn-
cselekményekfelderítésével,anyomozássalfoglalkozóhivatásossze-
mélyeknekahivatalimunkájuksorán,azzalösszefüggésbenkapcsolatot
kelltartanibűncselekménytelkövetőszemélyekkel,deezelmondhatóa
közterületiszolgálatotellátókrólis.Ebbenazesetbenabbankellállást
foglalni,hogyezakapcsolattartásamegengedhető, jogszerűkerete-
kenbelülmarad-e(például:arendőrjelentéstíratalálkozókról),vagy
máröncélúlesz.Általábanamegnemengedhetőkapcsolattartásmár
olyanmértékű,hogyazazérintettkollégáielőttisismerttéválikésezzel
kapcsolatbanamunkatársakiselítélőennyilatkoznak.Ígyamunkaügyi
perekben,abizonyításieljárásbansemvezetetteredményreazellenőr-
zésalávontakellenbizonyítása,amelyszerinthivatalból,amunkájának
végzésemiatt tartottak kapcsolatot bűncselekményt elkövető szemé-
lyekkelésabírósághelybenhagytaamunkáltatóidöntést.

A Szolnoki Törvényszék22úgyfoglaltállást,hogy„A hivatásos rend-
őr felperes elsődleges kötelezettsége volt a jogszabályok betartása és 
betartatása, a bűncselekmények megelőzése. Ebből következően a fel-
peressel szemben kiemelt elvárás, hogy a jogszabályokat szolgálaton 
kívül maga is maradéktalanul betartsa és szolgálaton kívüli magatartá-
sa, kapcsolatai se legyenek kifogásolhatóak. (…) Összességében tehát 

22 4.Mf.20.290/2013/4.számúítélet
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felperesnek a gépkocsik adásvételéhez kapcsolódó bűncselekmények-
kel gyanúsítható - és gyanúsított személlyel való tartós baráti és üzleti 
kapcsolata a hivatásos állomány tagjával szemben támasztott magatar-
tási követelményeknek nem felel meg, azt súlyosan sérti. Ugyancsak 
a kifogásolható életvitel körébe esik a számtalan közúti szabálysértés, 
amelyekért kirótt bírságok túlnyomó részét nem fizette be.”

A bűncselekményt elkövető személyekkel való kapcsolattartás so-
ránazellenőrzésalávontakhivatkoztakarra,hogynekikszolgálatifel-
adatukazilyenkapcsolattartás,mertígytudnakinformációkatszerezni. 
EkörbenaSzolnokiTörvényszék23kimondta,hogy„Azt felperes maga 
sem vitatta, hogy 2007-ben tudomására jutott bűncselekményekről 
 jelentést nem tett, közreműködött a „nézeteltérés” elsimításában, amely 
X. és Y. között állt fenn, és amelynek kapcsán fogvatartás és zsarolás 
gyanúja merült fel. A fentieken túlmenően – mint arra a beavatkozó a 
fellebbezési ellenkérelmében helyesen hivatkozott – az összesítő jelen-
tésből megállapíthatóan a megyei rendőr-főkapitányságon többen el-
ítélték a felperesnek a X. -el fenntartott kapcsolatát és ezért felperessel 
szemben bizalmatlanok voltak. Mivel felperes nem volt operatív tiszt, így 
a bűncselekményt elkövető és azzal gyanúsítható X.-el való kapcsolata 
szolgálaton kívüli, magánkapcsolatnak minősült, amely hivatásos rend-
őr esetében nem engedhető meg. Ez a kapcsolat a kívülállók számára 
is nyilvánvalóvá vált, a felperes bizalmas viselkedése, X. bensőséges 
üdvözlése nem elfogadható a hivatásos állományban szolgálatot telje-
sítő rendőrtől. Összességében tehát felperes kapcsolata alkalmas volt 
arra, hogy a szolgálatát ne pártatlanul, törvényesen és befolyásmente-
sen lássa el, amely követelmények a kifogástalan életvitel kritériumai.”

Szintén a Szolnoki Törvényszék24mondtaki,hogy: „A törvényszék 
osztja az elsőfokú bíróság azon álláspontját, hogy a rendőrként dolgozó 
felperessel szemben a szolgálaton kívüli társas kapcsolatai területén is 
példamutató magatartás az elvárás. A felperesnek büntetett személyek-
kel való baráti kapcsolata ebből következően kifogásolható.”
A bűncselekményt elkövető, vagy azzal gyanúsítható személyek-
kel történőkapcsolattartástaDebreceniKözigazgatásiésMunkaügyi
Bíróság25isvizsgálta,amelyszerint:„Az életvitel kifogástalan vagy kifo-
gásolható mivolta ugyan is, nem az egyén, a szolgálati viszonyban álló 

23 4.Mf.21.287/2013/4.számúítélet
24 4.Mf.20.269/2013/5.számúítélet
25 2.M.151/2013/36.számúítélet



69

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

személy szubjektív megítélésétől függ, hanem az az általános társa-
dalmi normákkal, elvárásokkal összhangban értelmezendő, az ott érvé-
nyesülő mércékkel mérhető körülmény azzal, hogy természetesen ezek 
sem határozhatóak meg egzakt pontossággal, de azok mindenképpen 
kiinduló pontnak tekinthetők és ezek mellett feltétlenül irányadónak kell 
tekinteni a már hivatkozott Hszt. 3. §-ának (1) bekezdését, illetve a Hszt. 
68. §-a (1) bekezdésének g) pontját is. Éppen ezek, illetve az alperes 
által kiemelt tanúvallomások, valamint az ítélet 10. oldalának 1. bekez-
désében írtak miatt nem elég továbbá befolyástól mentesnek lenni a 
szolgálat ellátásakor, de a társdalom számára befolyástól mentesnek 
is kell látszania a különleges közszolgálati viszonyt betöltő személy-
nek.”AzítéletetaDebreceniTörvényszék26helyesindokairatekintettel
helybenhagyta,kiemelte,hogy „A felperesnek beosztásából eredően 
fokozott figyelmet kellett volna fordítani arra, hogy mely személyekkel 
tart kapcsolatot. A felperes maga adta elő, hogy érzékelte azt, hogy X 
kapcsolattartása nem önzetlen, azzal célja van, ennek ellenére a kap-
csolatukat nem korlátozta a szükséges és minimális, a munkakörhöz 
kapcsolódó kapcsolattartásra.” Ezenutolsómondat nemcsakabűn-
cselekményt elkövető, vagy azzal gyanúsítható személyekkel történő
kapcsolattartásravonatkoztatható,hanemáltalánoselváráskéntishe-
lyelehetezenértelmezésnek.

2)Azanyagi, jövedelmiviszonyokvizsgálata isütköztethetőaz Etikai
Kódexbenleírtakkal:

V.5. Magánéletükkel kapcsolatban az MRK tagjai 
b) magántermészetű kapcsolataikat lehetőség szerint úgy vá-

lasszák meg, illetve kapcsolatrendszerüket úgy alakítsák 
ki, hogy a munkahelyükön vállalt kötelezettségeikkel ne ke-
rülhessenek szembe, továbbá ne alakulhasson ki elvtelen, 
törvénybe ütköző elkötelezettségi, függőségi helyzet; 

V.8. Az összeférhetetlenséggel kapcsolatban az MRK tagjai
b) munkahelyükön lehetőségeiket, beosztásukat, hatáskörü-

ket – a jogszabályokon és a közjogi szervezetszabályozó 
eszközökben foglaltakon túl – saját, családjuk vagy más 
személy agyagi, egzisztenciális, illetve erkölcsi érdekeinek 
előtérbe állítására, érvényesítésére nem használhatják fel.

26 2.Mf.21.474/2014/7.számúítélet
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Azanyagi, jövedelmi viszonyok vizsgálata azonbanmár nehezeb-
benbizonyítható,mégazokbanazesetekbenis,amikorelkötelezettsé-
gi,függőségihelyzetalakulkiahivatásosésapolgáriszemélyközött.
Akifogástalanéletvitelellenőrzésnemnyomozás,ésacéljaismás,így
azNVSZrészére iscsakszűkkörbenállnakrendelkezésreeszközök
a vagyoni helyzet vizsgálatára.A bírósági ítéletekbőlmegállapítható,
hogyazanyagi, jövedelmiviszonyokaránytalanságánalapulókifogá-
solhatóéletvitelmegállapításarészletesvizsgálatotigényel.Célszerűa
környezettanulmánysoránfényképfelvételeketkészíteniajelentősebb
vagyontárgyakról(példáulcsaládiház,berendezések,járművek).Azál-
talánosmegfogalmazást–példáulkiemelkedőéletkörülmények,nívós
burkolat,átlagonfelüliéletszínvonal–önmagábannemfogadjaelabí-
róság,megkellmagyarázni,hogyezalattahatározatothozómitért.
Márazéletvitelellenőrzéssoránbekellszerezniazellenőrzésalávont
bevételeit-kiadásaittartalmazókimutatást,hapéldáulszülőisegítségre
hivatkoznak(példáulépítkezésnélmunka,élelmiszertámogatás,anyagi
juttatások),annakmértékétalehetőlegpontosabbanmegkellállapíta-
niésezenadatokösszevetésealapjánlehetcsakkimondani,hogyaz
ellenőrzésalávontkiadásainemállnakaránybanabevételeivel.

A fenti indokkal a Kúria27 részletesen foglalkozott. A kifogástalan 
életvitel ellenőrzést követően, a határátkelőhelyen dolgozó hivatásos
állományú személy esetében megállapításra került, hogy bevételei
nem biztosítanak fedezetet az életmódjához, a kiadásaihoz, családi
házépítéséhez.Azelsőésajogerősmásodfokúítéletetkövetően,ez-
zelkapcsolatbanaKúriamegállapította,hogy: „Értékelésre az került, 
hogy felperes büntetőeljárás hatálya alatt áll – vesztegetés bűncselek-
mény elkövetésének gyanúja – alacsony beosztással és fizetési foko-
zattal rendelkezik, és kiemelkedő anyagi körülmények között él (nagy 
alapterületű, újszerű lakóház tulajdonosa, amely ház kivitelezése és 
felszereltsége átlagon felüli színvonalú) amely alapján „törvénytelen 
és jogellenes vagyongyarapodás” került megállapításra (…) a perben 
nem lehetett perdöntő jelentősége annak, hogy az ellenőrzés időpont-
jához képest közel tíz évvel korábbi építkezés költsége bizonylatokkal 
alátámasztható volt-e, mert a bizonyíték hiányából több év elteltét kö-
vetően törvénytelen és jogellenes vagyongyarapodás nem állapítható 
meg. A kivitelezés és a felszereltség színvonalára pedig a rendelke-
zésre álló adatok alapján kétséget kizáró bizonyossággal következtetés 

27 Mfv.II.10.200/2015/7.számúítélet
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nem volt levonható. (…) az indokolt határozatban kellő részletességgel, 
alapossággal, a tényszerű adatok megjelölésével kell arra rámutatni, 
hogy a hivatásos állomány tagjának jövedelmi viszonyai és a kialakított 
életszínvonal milyen indokokkal tekinthető kifogásolhatónak, az mely 
tekintetben nem áll arányban a megszerzett jövedelmével. (…) A „tör-
vénytelen és jogellenes” felperesi „vagyongyarapodást” a perben az al-
peresnek ítéleti bizonyossággal kellett igazolnia, melyre a jogerős ítélet 
által levezetettek szerint nem került sor.”

Azanyagi, jövedelmi viszonyok keretében vizsgálhatóahivatásos
állomány gazdálkodása és a felhalmozott pénzügyi tartozásai. Bár a
tartozásönmagábannemadhat alapot a kifogásolhatóéletvitelmeg-
állapítására,azonbanhaazegyéletmódkövetkezménye,amelybena
hivatásos szolgálati jogviszonyban lévő berendezkedik az állandó hi-
telekreésazoktörlesztésévelnemfoglalkozik,könnyelműeneltekinta
tartozáskiegyenlítésétől,akkormárfigyelembevehető.Ezzelazonos
álláspontra jutott aDebreceniKözigazgatási ésMunkaügyiBíróság28 
is, amikor kimondta, hogy „Nyilvánvalóan egy hivatásos állományútól 
fokozottabban elvárható, hogy szerződéses kötelezettségeinek eleget 
tegyen, ugyanakkor önmagában az, hogy a felperesnek tartozásai áll-
nak fenn, a kifogásolható életvitel megállapítására nem adnának ala-
pot, azonban az az attitűd, ahogy a felperes a nyilvánvalóan fennálló 
tartozásait negligálja, igen. Ugyanakkor ennél súlyosabb megítélés alá 
esik a felperes, mint hivatásos állományú azon magatartása, hogy a 
vele szemben jogszerű igénnyel fellépőkkel hogyan viselkedik, hogy a 
tartozása kifizetésének elhárítása érdekében magánszemély lakásán 
rendőrautóval, rendőr egyenruhában megjelenve presszionálja az érin-
tetett, illetőleg az önkormányzat köztisztviselőjével kifogásolható, arro-
gáns hangnemben tárgyal a tartozás rendezéséről.” 

3)Azegyébszolgálatonkívülimagatartásokesetébenisiránymutatás-
kénthasználhatókazEtikaiKódexmáridézettrendelkezései:

V.5. Magánéletükkel kapcsolatban az MRK tagjai 
„a) törekedjenek arra, hogy életvitelük alkalmas legyen a 

környe zetük tiszteletére és megbecsülésére, ne adjanak 
okot tisztességükben való kételkedésre, a polgárok rosz-
szallására; 

28 6.M.197/2017/13.számúítélet
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b) magántermészetű kapcsolataikat lehetőség szerint úgy vá-
lasszák meg, illetve kapcsolatrendszerüket úgy alakítsák 
ki, hogy a munkahelyükön vállalt kötelezettségeikkel ne ke-
rülhessenek szembe, továbbá ne alakulhasson ki elvtelen, 
törvénybe ütköző elkötelezettségi, függőségi helyzet; 

c) legyenek figyelemmel arra, hogy személyükön, életvitelü-
kön keresztül a polgárok az érintett szervezetek tevékeny-
ségét is pozitívnak vagy negatívnak tekinthetik;”

Az egyéb szolgálaton kívülimagatartások esetében az adott élet-
helyzetetvizsgáljaabíróságazzalösszefüggésben,hogyazaszolgálat
törvényes,befolyástólmentesellátásátmennyiben teszi lehetetlenné.
Azéletsokszínűésennekmegfelelőenahivatásosállományszolgá-
laton kívüli magatartása során is találékony. Volt olyan személy, aki
szabadidejében„kisboltot”üzemeltetett,aholhitelbeiskiszolgáltaará-
szorulókat.Azonban,hanemfizettek,néha-néhaszolgálatbanismeg-
látogattaőket,továbbájelentőskamattalkértemegfizetniahitelbeadott
kenyér,tejárát.Az„ötletes”gondolkodástjellemzi,hogyegyhivatásos
állományúszemélyúgypróbáltmegkibújniaparkolásidíjmegfizetésé-
nekkötelezettségealól,hogyagépjárműverendszámtáblájáteltávolí-
tottaamegállástkövetően.Ezzelnemcsakazállásátveszítetteel,de
bűncselekményt is elkövetett.E körbe tartoznakazonhivatásos sze-
mélyek is,akiknagyfokúkönnyelműséggelviseltetnekaközútiközle-
kedésiszabályokbetartásairánt–gyorshajtás,tiloshelyenparkolás–, 
ésakik–döntőmértékbenaközlekedésiszabályokbenemtartásami-
att–avelükszembenkiszabottpénzbírságokattudatosannem,vagy
csakjelentőskésedelemmel,többszörifelszólításellenérefizetikbe.

Abíróságieljárásokközülkiemeléstérdemelazazügy,amikoregy
hivatásosállományúszemélynél szolgálatonkívüli ittas vezetésmiatt
kifogásolhatóéletviteltállapítottmegazNVSZ.Azelbocsátottszemély
megtámadta amunkáltatói határozatot és kérte annakhatályon kívül
helyezését.Amunkaügyiperbenabíróságjogerősenhelytadottakere-
setnek,mertazesetösszeskörülményeialapján-báranagyonenyhe
fokú ittas vezetésmegállapítható volt - a kifogásolhatóéletvitelt nem
tartottamegalapozottnak.A felülvizsgálati kérelmet követően a Kúria
hatályábanfenntartottaazítéletet,bárazegyszericselekményeseté-
benmáreltérőjogiálláspontotalakítottki,ígyazisadhatalapotakifo-
gásolhatóéletvitelmegállapítására.
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Egyhivatásosállományúszemélya családi életében tanúsított ki-
fogásolhatómagatartást,bántalmaztaacsaládtagjait, ittasan,erősza-
kosanviselkedettvelükszemben.AMiskolciKözigazgatásiésMunka-
ügyiBíróság29 szerint „A hivatásos állomány tagjának szükséges úgy 
viselkednie, hogy az életvitele kifogástalan legyen melynek részét ké-
pezi a szolgálaton kívüli magatartás, a családi és lakókörnyezetével 
való kapcsolat. Megállapítható, hogy ezen magatartása és kapcsolata 
olyan mértékben megromlott, hogy azzal kapcsolatban hatósági intéz-
kedések váltak szükségessé. Ennek eredményeként saját legközelebbi 
családtagjaitól mind a rendőrség ideiglenesen, mind a bíróság 30 nap-
ra távoltartását rendelte el, azaz saját családtagjaival kapcsolatot nem 
tarthatott, az ő lakóhelyükre nem mehetett. A bíróság álláspontja sze-
rint, amennyiben a hivatásos állomány tagja ilyen helyzetbe kerül, hogy 
legközelebbi hozzátartozóitól a bíróság eltiltja a magatartására vissza-
vezethetően hosszabb időre, több rendőri intézkedésre szüksége van 
magatartása miatt családja lakóhelyén, abban az esetben a szolgálaton 
kívüli magatartása, a családi és lakókörnyezeti kapcsolata nem minő-
síthető megfelelőnek, ebben az esetben életvitele nem kifogástalan, a 
Hszt. 37/B. § (3) bekezdés c) pontjában foglaltak szerint minősül. A tör-
vényes, befolyástól mentes szolgálatteljesítés követelményének ilyen 
magánéleti körülmények között a hivatásos állományban álló nem felel 
meg, ebből kifolyólag mind a beavatkozó, mind az alperes parancsno-
kának megállapítása helyes, ez alapján a kifogásolható életvitel megál-
lapítására lehetőség volt.”AzítéletetaMiskolciTörvényszékhelyesin-
dokaialapjánhelybenhagytaaz1.Mf.22.170/2015/6.számúítéletében.

A perek közül kiemelést érdemelnek, az úgynevezett nyelvvizsga
botránnyal érintett hivatásos személyekkel szembeni perek (közel 30
voltfolyamatban).Anyelvvizsgásügyekbenabüntetőeljárássoránaz
ügyészség sok esetben vádelhalasztásról szóló határozatot hozott.
Ezenhatározatbanazügyészségkijelentette,hogyagyanúsítottmeg-
valósítottaarégiBtk.254.§(1)bekezdésébeütközővesztegetésbűn-
tettét.Ahatározatellenpanasszal lehetettélni,ésebbenazesetben
vádemelésrekerültsorésavádlottabíróságelőtttisztázhatjamagát.

Apereseljárásokelejéndöntőmértékbenakeresetetelutasítóíté-
letekszülettek,azonbanakatasztrófavédelemésaBVesetébenvolt
keresetnek helyt adó jogerős döntés is.A keresetet elutasító bírósá-
gok egyetértettek azNVSZ határozatában foglaltakkal, amely szerint

29 4.M.291/2014/41.számúítélet
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egy hivatásos személytől az amagatartás várható el, hogymegtesz
mindentazártatlansága tisztázásaérdekében.Abíróságokszerint is
magasabb erkölcsi és jogszabályi követelmények támaszthatók egy
hivatásosszeméllyelszemben,hogyaközbizalomnakmegfelelhesse-
nek.Nemfogadhatóel,hogy–akáranyagimegfontolásból,akármások
tanácsára,akáregyhosszantartóbüntetőeljárásmiatt–nemtesznek
panaszt,mertebbőlazakövetkeztetésvonhatóle,hogyazügyészség
határozatáttudomásulvették,elfogadták.Függetlenülattól,hogyezbe-
ismerésnekértékelhető,vagysem,ezzelaztistudomásulvették,hogy
rájukabűncselekményelkövetésénekagyanújavetül.

Nemvárhatóelegyrendőriszervtől,hogyolyanszemélyeketfoglal-
koztasson,akikreabűncselekményelkövetésénekagyanújavetül,és
sajátmaguktisztázásaérdekébennemtesznekmegmindent.Ezzela
rendőriszervasajáteljárásainaktörvényességét,pártatlanságát,hírne-
vét is veszélyezteti.

A jogerősen vesztett perekben az alperesek a Kúriához fordultak. 
AKúria30iselutasítottaakeresetet,ésegyetértettakifogásolhatóéletvi-
telmegállapításával.AKúriaszerint„Nem vitatott tény, hogy az ügyész-
ség határozatában foglalt megállapításokat a felperes tudomásul vette 
saját – bármilyen megfontolásból hozott – döntése következményeként 
az ügyben bűncselekmény hiányában nyomozást megszüntető, vagy 
felmentő határozat nem született és a jövőben sem születhet. Akivel 
szemben pedig ilyen nem vitatott tények kerülnek ügyészségi határo-
zatban megállapításra, okszerűen megállapítható, hogy nem felel meg 
a kifogástalan életvitel követelményének. Azzal, hogy felperes lemon-
dott a vádemelés elhalasztásáról szóló határozat elleni panasz lehető-
ségéről, már nincs lehetősége a vele szemben megfogalmazott gyanú 
elhárítására, amely körülmény kihat a hivatásos szolgálati jogviszonyá-
ra, így annak munkajogi következményei alól nem mentesülhet arra 
hivatkozva, hogy bűnösségét bíróság jogerősen nem állapította meg.” 
Továbbá„A kifogástalan életvitel soron kívüli ellenőrzésének elrendelé-
sére a vádemelés elhalasztásáról szóló határozatban foglalt tényszerű 
megállapítások adtak alapot azért, mert felperes a jogorvoslati lehetősé-
ge ellenére nem hárítatta el a bizonyítási eljárás lefolytatását követően 
a terhére megállapítottakat. Az ügyészség határozatának indokolásban 
foglaltak az alperes helytálló hivatkozása szerint több, mint a megala-
pozott gyanú fennállta. E határozat indokolásában rögzítettek alapján 

30 2017.március8-ánhozottMfv.II.10.701/2016.számúítélet



75

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

jogsértés nélkül lehetett következtetni arra, hogy a felperes bűncselek-
ménnyel gyanúsítható személlyel tartott fenn kapcsolatot…”.

EbbőlazítéletbőlszületettaKúria11/2017munkaügyielvihatáro-
zata31.Ezenelvihatározatazértisjelentős,mertebbenaKúriavizsgál-
taazEtikaiKódexésakifogástalanéletvitelkapcsolatát,azellenőrzés
során történő alkalmazhatóság kérdését.Amunkaügyi elvi határozat
szerint „Az alperes helytállóan érvelt a Hszt. 3. § (1) bekezdésében 
foglaltakkal, mely szerint a szolgálati viszony az állam és a hivatásos 
állomány tagja között létrejött különleges közszolgálati jogviszony, 
amelyben mindkét felet a sajátos szolgálati körülményeknek megfe-
lelő, e törvényben és más jogszabályokban meghatározott kötelezett-
ségek terhelik és jogosultságok illetik meg. Helytálló az a hivatkozás 
is, hogy a fegyveres szerv hivatásos állományának tagja a Hszt. 30/A. 
§ (1) bekezdése alapján a Magyar Rendvédelmi Kar tagja, ezért meg 
kell felelnie az MRK Rendvédelmi Hivatás Etikai Kódexben és Etikai 
Eljárási Szabályzatban foglaltaknak. A Hszt. 70/B. § (1) bekezdése és 
az előbbiekben megjelölt szabályzat is alapelvi szinten rögzíti – többek 
között – a tisztességet, a korrupció elutasítását és üldözését. A szabály-
zat rendelkezik arról is - többek között -, hogy az MRK tagjai törekedje-
nek arra, hogy életvitelük alkalmas legyen a környezetük tiszteletére és 
megbecsülésére, ne adjanak okot tisztességükben való kételkedésre, a 
polgárok rosszallására”

V. Következtetések

Azelteltnégyévsoránakifogástalanéletvitelellenőrzéskiálltaagya-
korlatpróbáját.Azonelképzelés,hogyaszolgálatonkívülimagatartást
egy,afoglalkoztatótólelkülönülőszervvégezzeelésehhezszéleskörű
eljárási garanciákat is rendelnek, beváltotta a hozzá fűzött reménye-
ket. A feladat elkülönült szerv általi végzésével az állományilletékes pa-
rancsnokdöntésihatáskörenemcsökkent,mertazNVSZjavaslatának
birtokábanszabadondönthetarról,hogymegállapítja-eakifogásolható
életvitelt vagy sem.

Azellenőrzésfontosahivatásosjogviszonyfennállásaalatt,detalán
hangsúlyosabbazállománybavételelőtt.Hamárajelentkezésfolyamán

31 Elérhető:http://kuria-birosag.hu,(Aletöltésdátuma:2017.10.27.)

http://kuria-birosag.hu
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kiszűrésrekerülaz,akinemfelelmegazelvártmagasabbmércének,
akkorazautomatikusanazállományöntisztulásáhozisvezet.

AkifogástalanéletvitelellenőrzésnekazNVSZkialakítottaagyakor-
lati végrehajtását, továbbá annak jogszabályi alapjai biztosítottak.Az
ismertetettbíróságiítéletekbőlismegállapítható,hogyazEtikaiKódex-
benírtakfigyelembevehetőkakifogástalanéletvitelellenőrzéssorán.
Bárarrólmindenesetbenegyedilegkellhatározni,ésújélethelyzetek
mindiglesznek,derendelkezésreállegyolyanviszonyításipont,amely
alapjánmegalapozottan lehet dönteni azéletvitel kifogásolható, vagy
kifogástalanvoltakérdésébenazNVSZrészérőlésezen javaslatraa
munkáltatóisbizalommaltámaszkodhat.
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AZ ETIKAI KÓDEX ÉRVÉNYESÜLÉSE A 
RENDVÉDELMI HIVATÁSOSOK KÖRÉBEN  

(DR. NAGY BALÁZS ÁGOSTON)

I. Bevezető

Azetikaikódexérvényesüléseakormánytisztviselőkésarendvédelmi
hivatásosokkörében történtkutatássorán,azetikaikódexneka rend-
védelmi hivatásosok körében való érvényesülésére vonatkozó rész-
kutatásakételembőlállt:

•	 egyrészt a kifogástalan életvitel ellenőrzése joggyakorlatának
elemzéséből,valamint

•	 aMagyarRendvédelmiKar(atovábbiakban:MRK)EtikaiBizott-
sága (a továbbiakban: EB) tagjainak körében végzett interjús
kutatásból.

Ez utóbbi keretében online kérdőívesmódszerrel, valamint telefo-
nosinterjúkkalvizsgáltamaMagyarRendvédelmiKar(atovábbiakban:
MRK)EtikaiBizottságának(atovábbiakban:EB)kódexszelkapcsolatos
tapasztalatait.AzMRK21tagjaközül5fővelvoltsikeresakapcsolat-
felvétel azáltal, hogy kitöltötték az interjú első fázisát jelentő interne-
teskérdőívet.Közülük4főhozzájárulttelefonosmegkeresésükhözis,
ígyvelükazinterjúmásodik,telefonosfázisáraissorkerülhetett.Jelen
tanulmányelsőrészébenazMRKtagjaikeretébenvégzettvizsgálatvá-
laszaitmutatombe,majd–akifogástalanéletvitelellenőrzésérevonat-
kozó joggyakorlat vizsgálatára vonatkozó tapasztalatok értékelésével –  
összesítema rendvédelmi hivatásosokra vonatkozó kutatási eredmé-
nyeket.
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II. Az Etikai Bizottság tagjaival készített interjúk 
tapasztalatai

1. Melyik évben kezdődött az EB-tagsága?

Azinterjúalanyokközülkettőnek2012-ben,egynek–emlékeiszerint– 
2013-ban(ahelyesdátumvalószínűlegittis2012volt),továbbikettő-
nekpedig2017-benkezdődöttazetikaibizottságitagsága.

2. Az MRK melyik résztestületébe tartozik?

Az interjúalanyok közül egya rendőrség, kettő a hivatalos katasztró-
favédelmi szerv, egy a büntetés-végrehajtási szervezet, egy pedig a
NemzetiAdó-ésVámhivatalrólszólótörvényhatályaalátartozórend-
védelmi feladatokatellátószervek tagozatábatartozik,azMRK-naka
rendvédelmifeladatokatellátószervekhivatásosállományánakszolgá-
lati jogviszonyárólszóló2015.éviXLII. törvény291.§(3)bekezdése
szerinti tagozatai közül.

3. Az EB-tagságához kapcsolódóan végzett-e hivatásetikai 
tárgyú oktatási vagy tanácsadási tevékenységet? Ha igen, 
kérem, fejtse ki.

AzinterjúalanyokközülegyedülazEBelnökevégzetthivatásetikaitár-
gyúoktatást,ugyanakkorazokazinterjúalanyok,akikmárazelsővá-
lasztásiciklusbanistagjaivoltakazEB-nek,résztvettekaHivatásetikai
Kódexkidolgozásában.

4. Amennyiben etikai eljárásra kerülne sor, akkor – véleménye 
szerint – az EB milyen főbb nehézségekkel szembesülne?

Az etikai eljárás lefolytatásának várható nehézségei tekintetében a
válaszoknagyonnagyszórástmutattak.Lényegébennemvoltakha-
sonlónaktekinthetőválaszok.Tartalmiszempontbólazalábbiválaszok
születtek:
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•	 Nemlennenehézség.
•	 Lennenehézség,azügyfajtájátólfüggően.
•	 Lenne nehézség, kommunikációs téren, a földrajzi távolságok

miatt.
•	 Lennenehézség,azeljáráskiforratlanságamiatt.
•	 Nem lehet megmondani, hogy lenne-e nehézség, mivel még

nincsen tapasztalat.

A telefonos interjúrészbenakiegészítőkérdésekreadottválaszok-
bólkiderült,hogyazügyekemberi(szociális,empatikus,érzelmistb.)
oldalaproblémátjelenthetne,ahogyanazeljárásokadminisztrációjának
(dokumentálásának)amikéntjeis.

5. Véleménye szerint az MRK tagjai mennyire ismerik a Rend-
védelmi Hivatásetikai Kódexet?

Az interjúalanyok szerint azMRK tagjai aRendvédelmiHivatásetikai
Kódexet,szinteegyáltalánnemvagynemeléggé,csaknagyvonalak-
ban,általánosságbanismerik,ezértatémábancélszerűvolnaképzése-
ket tartani részükre.

6. Véleménye szerint a Rendvédelmi Hivatásetikai Kódex 
 ténylegesen mennyire érvényesül az MRK tagjainak maga-
viseletében?

AzinterjúalanyokaRendvédelmiHivatásetikaiKódexérvényesülésével
kapcsolatbancsaksajáttapasztalataikra,illetvearendvédelmiszervek-
rőlalkotottáltalánosképükrehagyatkozhatnak.Tartalmiszempontbóla
következőválaszokszülettek:

•	 Teljesmértékbenérvényesül.
•	 Azegyesegyénektől függ,hogyazesetükbenmennyireérvé-

nyesül.
•	 Egy megfelelően szocializált, erkölcsös, tisztességes ember

amúgyisbetartjaezeket.(Kétválaszalapján.)
•	 Nemtudjamegítélni.
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Báraválaszoklátszólagsokfélék,többségükbenazegyesegyének
sajátosságaira vezetik visszaa kódexérvényesülését, intézményi té-
nyezőketkevésbévesznekfigyelembe.

7. Véleménye szerint mi lehet az oka annak, hogy eddig nem 
került sor etikai eljárásra?

Erreakérdésretartalmiszempontbólakövetkezőválaszokszülettek:
•	 A rendvédelmi szervek állománya eleve fegyelmezett.
•	 Avezetőkinkábbbüntető-,szabálysértésivagyfegyelmieljárást

kezdeményezneketikaieljáráshelyett.(Háromválaszalapján.)
•	 Nincslehetőségnévtelenbejelentésre.
•	 Aszemélyiállománynemismeriakódexet,ezértnemtudjaal-

kalmazni.

Egyértelműen látszik, hogy az etikai eljárások hiányának alapvető
oka,hogyazokbanazesetekben,amelyekbenelvilegindulhatnaetikai
eljárás,ehelyettbüntető-,szabálysértésivagyfegyelmieljárásindul.Az
eljárásokhiányánaktovábbiokailehetnekakódexismereténekhiánya
azállományban,anévtelenbejelentéslehetőségénekhiánya,valamint
azállományfegyelmezettvolta.Ezutóbbiokaitatovábbikövetkezőkét
kérdés vizsgálja.

8. Véleménye szerint milyen eljárások és jogintézmények 
 járulnak hozzá ahhoz, hogy az MRK tagjai ténylegesen a 
Rendvédelmi Hivatásetikai Kódexnek megfelelő magatar-
tást tanúsítsanak?

Erreakérdésretartalmiszempontbólakövetkezőválaszokszülettek:
•	 Az állomány felvétel előtti szűrése és folyamatos ellenőrzése

biztosítjaamegfelelőmagatartást.
•	 Nemeljárásokésjogintézmények,hanemaszervezetiszociali-

zációbiztosítjaamegfelelőmegatartást.Afiatalabbkollégáknál
ezaszocializációsfolyamatmárnemműködikmegfelelően.

•	 Arendvédelmiszervekalapvetőjellemzője,hogyazállományuk
tagjaimegfelelőmagatartásttanúsítanak.
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•	 Ajogszabályokésazáltalánoserkölcsiszabályokbetartásaáltal
egyszersmindaRendvédelmiHivatásetikaiKódexisbetartásra
kerül.(Kétválaszalapján.)

Azzalkapcsolatban,hogyáltalábanmilyeneljárásokésjogintézmé-
nyekjárulnakhozzáahhoz,hogyazMRKtagjaiténylegesenaRend-
védelmi Hivatásetikai Kódexnek megfelelő magatartást tanúsítsanak
különböző,mégisegységesképetkirajzolóválaszokszülettek.Ameg-
felelőmagatartásafelvételelőttiszűrésésfolyamatosellenőrzés,vala-
mintaszervezetiszocializációbiztosítjaarendvédelmiállománytagjai
számáraajogszabályoknakésazáltalánoserkölcsiszabályoknakmeg-
felelőmagatartását.

9. Mit gondol, a kifogástalan életvitel ellenőrzése milyen 
 mértékben és hogyan gyakorol hatást az etikai eljárások 
számára?

Erreakérdésretartalmiszempontbólakövetkezőválaszokszülettek:
•	 A kifogástalan életvitel ellenőrzése érdemi hatást gyakorol az

etikai eljárások számára, mivel annak eredményeképpen a
rendvédelmi szervek személyi állományába kerülők általában
jobbanbetartjákaszabályokat.

•	 Nemérzékelhetőhatás.(Kétválaszalapján.)
•	 Nemérzékelhetőhatásmivelafeltártproblémákat–havoltak

ilyenek – az illetékes vezetőkmegoldották, etikai eljárás nem
indultkifogástalanéletvitelellenőrzésealapján

•	 Nincsösszefüggés,mivelakifogástalanéletvitelellenőrzésea
személyiállománybavételelőttimagatartásavonatkozik,azeti-
kaieljárásokpedigazazutániravonatkozhatnának.

A kifogástalan életvitel ellenőrzése és az etikai eljárások között a
válaszadóktöbbségenemlátösszefüggést,ezazonban–úgytűnik– 
azértvanígy,mivelazösszefüggéstegyediügyektekintetébenkeres-
ték.Azaválaszadó,amelystatisztikaiszemléletteltekintettakérdésre,
máregyértelműenlátottösszefüggést,akifogástalanéletvitelellenőrzé-
sévelmegvalósuló,aszabálykövetésihajlandóságszempontjábólvaló
szűrőhatásonkeresztül.
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10. Véleménye szerint a Rendvédelmi Hivatásetikai Kódex mi-
lyen mértékben, és hogyan járul hozzá a hivatásos állomá-
nyúak megfelelő magatartásának biztosításához?

ARendvédelmiHivatásetikaiKódexnekahivatásosállományúakmeg-
felelőmagatartásáhozvalóhozzájárulásatekintetébenaválaszokna-
gyonnagyszórástmutattak.A formálisanazonosítotthatásmechaniz-
musoktekintetébenaligvoltakhasonlónaktekinthetőválaszok.Tartalmi
szempontbólakövetkezőválaszokszülettekakódexmegfelelőmaga-
tartáshozvalóhozzájárulásánakmértékérőléshogyanjáról:

•	 Egyáltalánnemjárulhozzá.
•	 Hozzájárul,azáltal,hogykötelezőmegismerni.
•	 Nemtudhozzájárulni,mivelaszemélyiállománynemismeriaz

előírásait.
•	 Nemjárulhozzá,aszemélyiállományetikaihozzáállásafügget-

lenettől.
•	 Hozzájárul,hiszenatartalmamegfelelahivatásosállományúak-

kalszembeniáltalánosparancsnokielvárásoknak.

Aválaszokbólösszességébentalánazszűrhetőle,hogyakódexnek
amegfelelőmagatartásbiztosításáhozleginkább,mintösszefoglaló,tá-
jékoztatóanyagtudhozzájárulni.

11. Véleménye szerint az Eljárási Szabályzatot – etikai eljárás 
esetén – mennyire lehetne könnyen alkalmazni?

Azinterjúalanyokválaszaiközöttlényegébenfele-felearánybanjelentek
megazokavélemények,amelyekszerintkönnyenlehetnealkalmazni
azEljárásiSzabályzatot,ésazok,amelyekszerintez– tapasztalatok
híján–nemmegítélhető.

Az öt interjúalany közül egy volt, aki lényegében egyszerre adta
mindkétválaszt.Aszóbanforgóválaszadóvoltaz,akiaz(ebbenata-
nulmányban)5.számmaljelöltkérdésreaztaválasztadta,hogyetikai
eljárásindulásaeseténnehézségektőlkellenetartani,azeljáráskifor-
ratlansága miatt.
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12. Véleménye szerint indokolt lenne-e a Rendvédelmi Hivatás-
etikai Kódex és Eljárási Szabályzat tartalmi felülvizsgálata? 
Ha igen, miért?

ARendvédelmiHivatásetikaiKódexésEljárásiSzabályzattartalmifelül-
vizsgálatátegyikinterjúalanysemtartottaindokoltnak.Ennekokaegy-
résztaz,hogyazáltalánoserkölcsinormáknemváltoznak,másrészt
pedigaz,hogyakódexnincsténylegesalkalmazásban,használatban.
Egyinterjúalanyennélakérdésénélisjelezte,hogyakódexetjobban
meg kellene ismertetni a személyi állománnyal. Az EB elnöke a kódexet 
érintőjogszabályiváltozásokatfolyamatosannyomonkövetiésgondos-
kodikazoknakakódexentörténőátvezetéséről.

III. Kapcsolatfelvétel és válaszolási hajlandóság az 
interjús kutatásban

Azinterjúalanyokkalvalókapcsolatfelvételcéljábóldr.BúzaLászlóval,
azEBelnökévelvettemfelakapcsolatot,akisegítőkészségévelhatha-
tósanhozzájárultakutatásmegvalósításához.AzMRKelnökévelvaló
konzultációja után arról tájékoztatott, hogy adatvédelmi okokból nem
adják ki részemre azEB tagjainak elérhetőségét, azonban az alábbi
javaslatottették:azinterjúkérdéseimbőlkészítsekonlinekérdőívet,és
azteljuttatjákazEB tagjainak.Azta javaslatomatelfogadta,hogyaz
onlinekérdőívegyikpontjaatelefonosinterjúlehetőségéhezvalóhoz-
zájárulásrólésazelérhetőségiadatokmegadásárólszóljon,így–azok
esetében,akikeztvállalták–telefonosinterjúrészreissorkerülhetett.

AMagyarKormánytisztviselőiésÁllamiTisztviselőiKarralellentét-
ben,azMRK-bannincsenekkülön területietikaibizottságokéskülön
Országos Etikai Bizottság, hanem egyetlen, országos hatáskörű EB
működik.AzEBösszesen21tagbóláll,amelynekösszetételeleképezi
azMRKtagozatiösszetételét.

A rendvédelmi feladatokat ellátó szervek hivatásos állományának
szolgálatijogviszonyárólszóló2015.éviXLII.törvény(atovábbiakban:
Hszt.)291.§(3)bekezdésealapjánazMRKtagozatai:

•	 arendőrség,
•	 abüntetés-végrehajtásiszervezet,
•	 a Nemzeti Adó- és Vámhivatalról szóló törvény hatálya alá
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tartozórendvédelmifeladatokatellátószervek,
•	 ahivatásoskatasztrófavédelmiszerv,
•	 apolgárinemzetbiztonságiszolgálatok,valamint
•	 azOrszággyűlésiŐrség.

Az EB-ben minden tagozat 4 fővel képviselteti magát, kivéve az
OrszággyűlésiŐrség,amelyet1főképvisel.EnnekmegfelelőenazEB
létszáma21fő.

Azinterjúkérdésekettartalmazóonlinekérdőívet5főtöltötteki,akik
közül4 főadtahozzájárulásáta telefonosmegkereséséhez, így tele-
fonosinterjúrészre4főtekintetébenkerültsor.Ez24%-os,illetve19%-
os,összességébenegyötödöselérési arányt jelent.Az interjúalanyok
között–kettőkivételével–azMRKvalamennyitagozatánakképviselői
reprezentáltak.AzinterjúalanyokközénemkerültbeazOrszággyűlési
Őrségegyetlenképviselője, illetveapolgárinemzetbiztonságiszolgá-
latokképviselőitőlsemérkezettválasz.Ezutóbbiraelőreszámítanile-
hetett,tekintettelarra,hogyazezenszervekszemélyiállományáravo-
natkozóinformációkjellemzőenminősítettadatnakszámítanak.AzEB
elnökeis jelezte,hogyazEBpolgárinemzetbiztonságiszolgálatoknál
dolgozótagjaivalalapvetőenőiscsakatagozatvezetőjüköntarthatjaa
kapcsolatot.

AzMRKtagjaitazMRKközgyűléseválasztja.32Erreelőször2012-
ben került sor.Az első ötéves választási ciklus lezárulását követően
2017júliusábanújösszetételűEBkerültmegválasztásra.AzEBelnö-
kénekelmondásaalapjánazEB tagjainak jelenlegkicsivel több,mint
feleújtag,atöbbiekviszontmár2012ótatagok.

Azinterjúalanyokközül3,már2012ótatagjaazEB-nek,2pedigúj
tag,azinterjúkidejénmindösszefélévestapasztalattal.

IV. Az interjúkérdésekre adott válaszok tartalmi 
összefoglalása 

AzinterjúalanyokszerintazMRKtagjaiaRendvédelmiHivatásetikaiKó-
dexet,szinteegyáltalánnemvagynemeléggé,csaknagyvonalakban,
általánosságban ismerik, ezért a témábancélszerűvolna képzéseket
tartani a számukra.

32 Hszt.294.§(3)bekezdésc)pontjaalapján
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AzinterjúalanyokközülegyedülazEBelnökevégzetthivatásetikai
tárgyúoktatást,azegyszerűEBtagoknem.

AzinterjúalanyokRendvédelmiHivatásetikaiKódexérvényesülésé-
vel kapcsolatban adott válaszai látszólag sokfélék, többségükben az
egyesegyéneksajátosságairavezetikvisszaakódexérvényesülését,
intézményitényezőketkevésbévesznekfigyelembe.

Valamennyiinterjúalanyszámárajólismerttény,hogyazEBműkö-
désesoráneddigegyetlenetikaieljárásrasemkerültsor.Egyértelműen
látszik, hogy az etikai eljárások hiányának alapvető oka, hogy azok-
banazesetekben,amelyekbenelvilegindulhatnaetikaieljárás,ahelyett
büntető-, szabálysértési vagy fegyelmieljárás indul.Azeljárásokhiá-
nyánaktovábbiokailehetnekakódexismereténekhiányaazállomány-
ban,anévtelenbejelentéslehetőségénekhiánya,valamintazállomány
fegyelmezett volta.

Azzalkapcsolatban,hogyáltalábanmilyeneljárásokésjogintézmé-
nyekjárulnakhozzáahhoz,hogyazMRKtagjaiténylegesenaRend-
védelmi Hivatásetikai Kódexnekmegfelelő magatartást tanúsítsanak,
vagyisfegyelmezetteklegyenek,különböző,mégisegységesképetki-
rajzolóválaszokszülettek.Amegfelelőmagatartást,azazajogszabá-
lyoknakésazáltalánoserkölcsi szabályoknakmegfelelőmagatartást
afelvételelőttiszűrésésfolyamatosellenőrzés,valamintaszervezeti
szocializációbiztosítjaarendvédelmiállománytagjaiszámára

Akifogástalanéletvitelellenőrzéseésazetikaieljárásokközöttavá-
laszadóktöbbségenemlátottösszefüggést,ezazonban–úgytűnik–
azértalakulhatottígy,mivelazösszefüggéstcsakegyediügyektekinte-
tébenkeresték.Azaválaszadó,amelystatisztikaiszemléletteltekintett
akérdésre,máregyértelműen látottösszefüggéstakorábbiaksorán,
akifogástalanéletvitelellenőrzésévelmegvalósuló,aszabálykövetési
hajlandóságszempontjábólvalószűrőhatásonkeresztül.Akifogástalan
életvitelellenőrzéseebbőlkifolyólagvanhatássalazállományfegyel-
mezett voltára.

A Rendvédelmi Hivatásetikai Kódexnek a hivatásos állományúak
megfelelőmagatartásáhozvalóhozzájárulásatekintetébenaválaszok
nagyonnagyszórástmutattak.Aválaszokbólösszességébenesetlege-
senazszűrhetőle,hogyakódexnekamegfelelőmagatartásbiztosítá-
sához leginkább,mintösszefoglaló, tájékoztatóanyagként tudhozzá-
járulni.

ARendvédelmiHivatásetikaiKódexésEljárásiSzabályzat tartalmi
felülvizsgálatátegyik interjúalanysemtartotta indokoltnak.Ennekoka
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egyrészt az, hogyazáltalánoserkölcsi normáknemváltoznak,más-
résztpedigaz,hogyakódexnincsténylegesalkalmazásban,haszná-
latban.Egyinterjúalanyennélakérdésénélisjelezte,hogyakódexet
jobbanmegkelleneismertetniaszemélyiállománnyal.AzEBelnökea
kódexet érintő jogszabályi változásokat folyamatosannyomon követi,
ésgondoskodikazoknakakódexbentörténőátvezetéséről.

Azinterjúalanyokválaszaiközött lényegébenfele-felearánybanje-
lentekmegazokavélemények,amelyekszerintkönnyenlehetnealkal-
mazniazEljárásiSzabályzatot,ésazok,amelyekszerintez–tapaszta-
latokhíján–nemmegítélhető.Azetikaieljáráslefolytatásánakvárható
nehézségei tekintetében a válaszok nagyon nagy szórást mutattak. 
Lényegébennemérkeztekhasonlónaktekinthetőválaszok.Ezekbőlér-
demikövetkeztetésnehezenvonható le,deaznyilvánvaló,hogyegy
esetlegesetikaieljáráskapcsánsokkérdéstisztázódhatna,illetvekide-
rülne,hogymelyekavalóbankezelésreszorulóproblémák.

V. A telefonos interjúk lényeges tanulságai

A telefonos interjúkbólkiderült,hogyazetikaivétségmibenléte,ésa
bűncselekményektől,szabálysértésektől,valamintafegyelmivétségek-
tőlvalóelhatárolásaazEBtagjaiszámáraisnyitottkérdés,és–többek
között–ezértnem isnagyonbánják,hogymégnemkerültsoretikai
eljárásra.

Visszatérőészrevételvolt,hogyazutóbbiévekbenfelvettállomány 
–ajelentkezőibázisszűkvoltamiatt,mindenszűrésellenéreis–morá-
lisalapjaitekintetébengyengébbminőségű,illetve–aszervezetiműkö-
désváltozásaimiatt–aszervezetiszocializációjukissokkalgyengébb.

Az EB elnöke elmondta, hogy az MRK Hivatásetikai Kódexének
kidolgozásakorakiindulásialapnemazállamiszerveknélérvényesí-
tendőetikaikövetelményekrőlszólóZöldKönyvvolt,hanemarendvé-
delmi szervek korábbi etikai kódexei, az eljárás tekintetében pedig a
közigazgatásihatóságieljárásokáltalánosszabályaiszolgáltakmintául.
EzekbőlőmagakészítetteelaHivatásetikaiKódextervezetét,amelyet
a2012-benmegválasztottEBtagjaival–akikmindgyakorlatiszakem-
berek–,részletesen,pontrólpontramegvitatták,majdazígytovábbfej-
lesztett tervezetet formálisan is egyeztették a rendvédelmi szervek pa-
rancsnokaival.AzMRKközgyűlésemárvitanélkülfogadtaelakódexet.
AzEBelnökszakmaiésjogiálláspontjaalapjánazMRKHivatásetikai
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Kódexénekelfogadásávalarendvédelmiszervekkorábbietikaikódexei
érvényüketvesztették, függetlenülattól,hogyazokat formálisanhatá-
lyonkívülhelyezték-e.Acélazvolt,hogyateljesrendvédelmiállomány-
ra egy egységes hivatásetikai elvárásrendszer vonatkozna, a külön
szervezeti etikai kódexek léte pedig veszélyeztetné ennek a célnak a 
megvalósulását.

VI. A kifogástalan életvitel ellenőrzés joggyakorlatának 
tapasztalatai

Akifogástalanéletvitel ellenőrzésénekbevezetéseótaeltelt 4 év so-
rán kiállta a gyakorlat próbáját.Azon elképzelés, hogy a szolgálaton
kívülimagatartást egy, a foglalkoztatótól elkülönülő szerv végezze el
és ehhez széleskörű eljárási garanciákat is rendeljenek, beváltotta a
hozzáfűzöttreményeket.Afeladatelkülönültszerváltalivégzésévelaz
állományilletékesparancsnokdöntésihatáskörenemcsökkent,merta
NemzetiVédelmiSzolgálat(atovábbiakban:NVSZ)javaslatánakbirto-
kábanszabadondönthetarról,hogymegállapítja-eakifogásolhatóélet-
viteltvagysem.Azellenőrzésfontosahivatásosjogviszonyfennállása
alatt,detalánhangsúlyosabbazállománybavételelőtt.Hamárajelent-
kezésfolyamánkiszűrésrekerülaz,akinemfelelmegazelvártmaga-
sabbmércének,akkorazautomatikusanazállományöntisztulásáhozis
vezet.AkifogástalanéletvitelellenőrzésnekazNVSZkialakítottaagya-
korlativégrehajtását,továbbáannakjogszabályialapjaibiztosítottak.Az
ismertetettbíróságiítéletekbőlismegállapítható,hogyazEtikaiKódex-
benírtakfigyelembevehetőkakifogástalanéletvitelellenőrzéssorán.
Bárarrólmindenesetbenegyedilegkellhatározniésújélethelyzetek
mindiglesznek,deakódexszelrendelkezésreállegyolyanviszonyítási
pont,amelyalapjánmegalapozottanlehetdönteniazNVSZrészérőlaz
életvitelkifogásolhatóvagykifogástalanvoltakérdésébenésejavaslat-
raamunkáltatóisbizalommaltámaszkodhat.
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VII. Következtetések

AzMRKHivatásetikaiKódexe–haviszonylagcsekélymértékbenis– 
hozzájárularendvédelmiszemélyiállománymegfelelőmagatartásának
biztosításához, a kódexhez kapcsolódó eljárási szabályzat azonban
egyáltalán nincs használatban, mivel nem indulnak etikai eljárások. 
Ezutóbbi legfőbboka,hogyazetikaivétségekmindenesetben,egy-
úttal bűncselekmények, szabálysértések vagy fegyelmi vétségek is,
azilletékesvezetőkpedigkötelesekezutóbbiakatmegindítani,illetve,
havanmérlegelési lehetőségük,akkor isezeket részesítikelőnyben.
Abeosztottiállománysemélazetikaieljárás lehetőségével,egyrészt
mivel–avezetőiállományhozhasonlóan–nem isnagyon tudarról,
másrésztpedigazértmivelnincs lehetőségnévtelenbejelentésre,és
aretorziótólvalófélelemisvisszatartjaőket.Azetikaieljárásokhiányá-
hoznyilvánvalóanazishozzájárul,hogyazállományjelentősrészben
megfelelőmagatartásttanúsít.Amegfelelőmagatartásbiztosításában
az állományba belépni szándékozók előzetes szűrése és folyamatos
ellenőrzése,valamintaszervezetbenvalószocializációjabírdöntőha-
tással.Azelőzetesszűrésésfolyamatosellenőrzésegyik fontosesz-
közeakifogástalanéletvitelellenőrzése.Ezutóbbieredményes,bíró-
ság előtt is megvédhető végrehajtásának egyik lényeges támasza a
HivatásetikaiKódexmegléte.AHivatásetikaiKódexezenkívül,minta
szervezetiszocializációtsegítőösszefoglaló,tájékoztatóanyagtöltbe
fontosfunkciótEnnekafunkciónakajóvaleredményesebbbetöltésé-
hezazonbanakódexnekazállománykörébenvalóismertségétjelen-
tősenjavítanikellene.Ennekérdekébencélszerűvolnaszéleskörű,is-
métlődőképzéseketbiztosítaniatémában.Ugyanakkorahivatásetikai
szankciók és az azok kiszabásához szükséges eljárásrendszer jelen
formájában való szükségességét és hasznosságát a részkutatásnak
nem sikerült igazolnia.



89

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

AZ ETIKAI KÓDEX ALKALMAZÁSA A HELYI 
ÖNKORMÁNYZATOKNÁL  

(DÁVID PÉTER)

I. Bevezetés

AKÖFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016azonosítójelű„Kapacitásfejlesztés és 
szemléletformálás a korrupciós esetek nagyobb arányú felderítése, illet-
ve megelőzése érdekében”címűprojektkeretébenmegvalósuló„Etikai 
kódex érvényesülése a kormánytisztviselők, a rendvédelmi hivatásosok 
és a köztisztviselők körében”tárgyúkutatástmegalapozókutatásiterv
többvizsgálatiirányt,illetvehipotézistismegfogalmazottazönkormány-
zatoketikaikódexeivelkapcsolatban.Ezekakövetkezők:

 – a helyi önkormányzatoknálmennyire jellemző az etikai kódex
alkalmazása;

 – milyen tárgykörök jelennek meg az önkormányzatok etikai sza-
bályozásában;

 – mennyire tekinthetők kiforrottnakazönkormányzatoknál beve-
zetett kódexek és etikai eljárások.

Kutatásimódszerként,akérdőívesfelméréstalkalmaztuk,tekintettel
ahelyi önkormányzatokhivatalainaknagy számára, illetveazország
egészterületétlefedőműködésére.

Tekintettel arra, hogy a kutatás a közigazgatás és a rendvédelem
teljes vertikumát felöleli, indokoltnak tartottuk az államigazgatásban,
valamint a rendvédelmi szerveknél bevezetett Hivatásetikai Kódexek
alkalmazásával kapcsolatbanMKKésMRKgyakorlat vizsgálatáraki-
dolgozott dokumentumokat is figyelembe venni a kérdőíves felmérés
előkészítésesorán.

Az önkéntes adatszolgáltatás céljából kiküldött kérdőívet mind az
1249önkormányzatihivatalmegkapta.Azadatszolgáltatásifelhívásnak
összesen1018szervtetteleget,ami81,5%-osadatszolgáltatásihajlan-
dóságnak felel meg. 
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II. Az önkormányzati etikai kódexek megalkotásának 
normatív keretei

Azetikaikódexekközigazgatásbantörténőintézményesítésénekgondo-
latátaz1990.márciusábanabudapestiszékhellyelmegalakultMagyar
Közigazgatási Kar – korábbi nevénMagyar Közigazgatási Kamara – 
fogalmazta meg. A Magyar Közigazgatási Kar egy sajátos, szakmai
alaponszerveződő,társadalmiszervezetkénttevékenykedettországos
érdekképviseleti szervként. Érdekképviseleti tevékenységének közép-
pontjábanaközigazgatás,mintönállóésegységes,ennekkövetkezté-
benazönkormányzatiközigazgatást isfelölelőszakmaállt.AMagyar
Közigazgatási Kar etikai kódexek megalkotásának kezdeményezésére 
irányulóerőfeszítéseinekkiemeléseazért is indokolt,mivelakamarai
szerepvállalás az önkormányzatoknál is megindult korai koncepcionális 
munkálatokbanmármegfigyelhetővolt.
Az1992. július1-jénhatályba lépett köztisztviselők jogállásáról szóló
1992. évi XXIII. törvény (Ktv.) preambuluma is számos etikai értéket
megjelenítőelemettartalmazott.Ezekközétartozottatársadalmiköz-
megbecsülés,aközügyekpártpolitikasemlegesintézése,ésapártat-
lanság.AKtv.aKöztisztviselőiEtikaiKódexelkészítésétaKözigazga-
tásiésKözszolgálatiTanácsfeladatakénthatároztameg33,deetestület
nem alakult meg.

AKtv.2001.évi–közszolgálatiéletpályakialakításátszolgáló–átfo-
gómódosítása34,amelyönállóEtikaiEljáráscíműfejezettelegészítette
ki a törvényt35ésarészletszabályokatamajdanibelügyminiszteráltal
kidolgozandóetikaikódexrevonatkozóajánlásrögzítettevolna,deaz
ajánlás kiadására nem került sor.

2003. július 1-jétől az országos köztisztviselői érdekegyeztető
fórumok (KÉT-OÖKÉT)36 által kidolgozandó kódex feladata lett volna 
azetikainormaalkotásmellettazetikaieljárásikérdésekre,valamintaz
intézményrendszer megoldásaira is megnyugtató választ adni. Az ilyen 
irányú próbálkozások azonban szintén eredménytelenek voltak. Az
egységesközszolgálatietikaikódexhiánya,azzalakövetkezménnyel

33 Ktv.66.§.
34 lsd.2001.éviXXXVI.törvény
35 Ktv.IV/A.fejezet58/A.§
36 Ktv.65/B.és65/C.§



járt,hogytöbbaproblémakörreérzékenyszemléletűhivatalivezetéssel
rendelkező közigazgatási szervnél helyi etikai kódexek kidolgozására
irányulóműhelymunka indultmeg és ezek közül több sikerrel is járt. 
E körben helyi önkormányzatok is voltak, kiemelést érdemel például 
ÉrdVárosÖnkormányzatánakPolgármesteriHivatala.

A2010utániidőszakotvizsgálvamegállapíthatjuk,hogyaközszol-
gálatietikaikódexekmegalkotásáhozelsődlegestámpontokatMagyar-
országAlaptörvénye nyújt.AzAlaptörvényNemzeti Hitvallás része a
következőkszerinttartalmazzaaméltányos,visszaélésésrészrehajlás
nélküliügyintézéselvét:„Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az 
állam szolgálja polgárait, ügyeiket méltányosan, visszaélés és részre-
hajlás nélkül intézi.” Emellett a tisztességes és ésszerű határidőn belül 
való hatósági eljárás követelményéről az Alaptörvény SZABADSÁG ÉS 
FELELŐSSÉG részének XXIV. cikke deklarálja: „Mindenkinek joga van 
ahhoz, hogy ügyeit a hatóságok részrehajlás nélkül, tisztességes mó-
don és ésszerű határidőn belül intézzék. A hatóságok törvényben meg-
határozottak szerint kötelesek döntéseiket indokolni.” A XXVI. cikkben 
pedig a közügyek átláthatóságának (transzparencia) követelménye is 
megjelenik a következők szerint: „Az állam – a működésének hatékony-
sága, a közszolgáltatások színvonalának emelése, a közügyek jobb 
átláthatósága és az esélyegyenlőség előmozdítása érdekében – törek-
szik az új műszaki megoldásoknak és a tudomány eredményeinek az 
alkalmazására.”

A 2011-ben meghirdetett Magyary Zoltán Közigazgatás-fejlesztési
Program37 szerint a Kormány célja a jó állam megteremtése. A jó ál-
lammegteremtéseérdekébenakormányzatháromjelentős igazgatá-
si programot indított, igazodva az állam alkotmányos szerkezetéhez:
az igazságügyi,azönkormányzati reformotésaMagyaryProgramot. 
AMagyaryProgramleszögezi,hogyazállamattóltekinthetőjónak,ha
azegyének, közösségekésa vállalkozások igényeit a közjó érdeké-
ben és keretei között, a legmegfelelőbbmódon szolgálja.A program
keretjelleggelelsősorbanaközpontiigazgatás,azállamigazgatásmű-
ködésénekmegújításáthelyeziközéppontba.Utalarra,hogyazönkor-
mányzati reformaMagyaryProgramterületiállamigazgatási részével
állalegszorosabbösszefüggésben,hiszenátszabásrakerülazállam-
igazgatásifeladatok–eddigrészbenazönkormányzatokáltalvégzett– 

37 https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-
Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf(Aletöltésdátuma:2017.10.12.)

https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf
https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf
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elintézésénekszervezeti éseljárási rendje,ésezzelösszefüggésben
átértékelésre került a helyi közügyek rendszere. Az önkormányzati
reform ezen túl a szolgáltatási feladatellátás és intézményfenntartás
(egészségügy,oktatás,szociális,kulturális,környezetvédelmietc.)kér-
déseit rendezi.

AMagyaryProgramnak a közszolgálat személyi állományát érintő
fejezetealegfontosabbkérdéskéntfogalmazzamegannakeldöntését,
hogymilyenértékekmenténtörténjenazújközszolgálatiéletpályamo-
dellkialakítása.Aprogramalkotóierreaztaválasztadták,hogyazerős,
deaz indokolthozképestnemnagyobb,a változásokhozgyorsanés
rugalmasanalkalmazkodniképes–anemzetiérdekeketelőtérbehe-
lyező–államegyolyanközszolgálatietikaialapvetésreépülhet,amely
azéletpályamodellértékeimellettahatékonyságésateljesítményér-
tékeitismegtestesíti.Aprogramalkotókazéletpályamodellkialakítását
azonbanleszűkítve,háromjogviszony(kormánytisztviselői,katonai,hi-
vatásosszolgálati)esetébentekintettékmegvalósítandócélkitűzésnek.
Ugyanakkoraprogramutalásttartalmazarrais,hogyhasonlóillesztés
fogtörténniaköztisztviselőiéletpálya,vagyisahelyiönkormányzatok
polgármesterihivatalaibanésazúgynevezettalkotmányosszervekhi-
vatalaibanfoglalkoztatotttisztviselőkirányábanis.Enneksoránkülönös
figyelmetkellfordítaniarra,hogyaköztisztviselőiállománytfoglalkozta-
tószervezetikörelvárásaiéslehetőségeifokozottaneltérőek.

A Magyary Programban vizionált új közszolgálati életpályamodell
kialakítására közös kapcsolódási pontok mentén került sor, amelyek
körébetartoznakahivatásetikainormák,elvárások is, tekintettelarra,
hogy az államműködésének alappillérét a közszolgálatban dolgozók
hivatástudatajelenti.Aprogramszerintajövőbenijogiszabályoknakaz
erősnemzettudatraépülőésazértékekkeltelítettközszolgálatihivatás
alapelveinekmeghatározásával, világos szabályokkal kell segíteniea
közszolgálatban dolgozókat a hivatalukhoz méltó, kötelességtudatos
magatartástanúsításában.Aszervezetenkéntváltozóetikaiszabályo-
zások helyett átfogóan szabályozott hivatásetikai zsinórmértékre van
szükségaközszolgálatijogegységésjogbiztonságérdekében.Asza-
bályozásnakazállampolgárokszámára isegyértelművékell tenniea
magyarközszolgálatbandolgozókkalszembentámaszthatószakmaiés
etikai elvárásokat.

A 2012. március 1-jén hatályba lépett közszolgálati tisztviselőkről
szóló2011.éviCXCIX.törvény(Kttv.)újradefiniáltaaközigazgatásban,
ígyazállamigazgatásiszerveknélfoglalkoztatottkormánytisztviselőket
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ésahelyiönkormányzatokhivatalaibanfoglalkoztatottköztisztviselők-
re irányadó általános magatartási követelményeket is. Általános ma-
gatartási követelményként a törvény előírja, hogy a közszolgálatban
mindenkinek–vagyismindaközszolgálatitisztviselőknek,mindpedig
amunkáltatóknak–aközszolgálatánakelsődlegességealapjánésa
jó közigazgatásba vetett társadalmi bizalom fenntartásának figyelem-
bevételévelkelleljárnia.Emagatartásikövetelménytúlmutatazadott
helyzetbenáltalábanelvárhatómagatartáskívánalmán,aközszolgálat-
banugyanis egymagasabberkölcsi zsinórmérték érvényesül,mint a
versenyéscivilszférában,amelynekforrásaaközszolgálatábólfakadó
magasabbelvárásokérvényesítése.

Azáltalánosmagatartásiésegybenazáltalánosetikai,magatartá-
sikövetelmények,elvekkörébetartozika jóhiszeműségéstisztesség
elve, az együttműködés és tájékoztatás követelménye, a rendelte-
tésszerű joggyakorlás követelménye, amunkaidőn kívülimagatartási
követelmények és a titoktartási kötelezettség.38

Etikaiszempontbólisfontosannakkiemelése,hogyaközszolgálat
tartós,bizalmikapcsolat,amelybena felekegymás irányában tanúsí-
tottmagatartásanemkorlátozódikcsakajogviszonybólszármazójogok
gyakorlásaésakötelességekteljesítésénekidejére,hanem–korláto-
zottanugyan,de–érintiatisztviselőmunkaidejénkívülimagatartását,
magánéletét.Amunkáltatónembefolyásolhatjakorlátlanulaközszolgá-
latitisztviselőmunkaidőnkívülimagatartását.Atisztviselőmagatartását
ebbenatekintetbenalapvetőentöbbkörülményhatározzameg.Ilyena
munkakörénekjellege,illetveamunkáltatószervezetirendjébenelfog-
lalthelye,amagatartáscélhozkötöttsége,illetveatisztviselőnemta-
núsíthatugyanisolyanmagatartást,amelyközvetlenülésténylegesen
alkalmasmunkáltatójahelytelenmegítélésére.Amagatartásiszabályok
megsértéseetikaivétségnekminősülhet,sőtsúlyosesetbenatisztvise-
lőméltatlanságmiattifelmentéséhezisvezethet.

AKttv. részletesen szabályozza a közszolgálati tisztviselő titoktar-
tási kötelezettségét is, így kimondja, hogy a tisztviselő a minősített
adatot  köteles megtartani. A titoktartási kötelezettség megtartásának 
szintén számos etikai aspektusa lehet.A Kttv. az általánosmagatar-
tásikövetelményeknekvalómegfelelésentúlaközszolgálati tisztvise-
lő kötelezettségeit általánosságban is meghatározza, tételesen rög-
zítve néhány alapvető előírást. Megfigyelhető, hogy a tisztviselőket

38 Kttv.9-10.§
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többletkötelezettségek terhelik amunkajogi szabályokhoz viszonyítva.
Ezekkörébetartozikajogszerű,szakszerű,azetikaielveknekmegfele-
lőmagatartáséseljárás,arendelkezésreállás,együttműködés,aszak-
mailojalitásésavezetőiutasításokvégrehajtása.39 E kötelezettségek is 
keretjelleggelbefolyásoljákazetikaiszabályozásmozgásterét,illetvea
kódexek tartalmielemeit.AKttv.meghatározzaazokatazalapelveket,
amelyekmegsértéseeseténetikai eljárásra, azetikai eljáráseredmé-
nyealapjánpedigfegyelmieljáráslefolytatásáraissorkerülhet.Azetikai
elvekneknemmegfelelőmagatartásttanúsító,ezáltalahivataláramél-
tatlannáválótisztviselőfelmentéséreatörvényszinténlehetőségetad.

III. Az etikai kódexek érvényesülése a helyi 
önkormányzatok polgármesteri hivatalaiban egy 
felmérés tükrében

A Kttv. amellett, hogy meghatározza a közszolgálati tisztviselői hi-
vatás etikai alapelveit, arról is rendelkezik, hogy az államigazgatási
szerveknél foglalkoztatottkormánytisztviselőkre irányadóhivatásetikai
részletszabályokat aKormánytisztviselői Hivatásetikai Kódex,míg az
önkormányzati szerveknél dolgozó köztisztviselőkre vonatkozókat a
képviselő-testületekáltalelfogadotthelyikódexekhatározzákmeg.

A Kormánytisztviselői Hivatásetikai Kódexmegalkotását, illetve az
etikairendszerkialakításátésműködtetésétaKttv.–atörvényikeretek
között–MagyarKormánytisztviselőiKar(MKK)feladatkörébeutalja.Az
MKKOrszágosKözgyűlése2013.június21-énfogadtaelMagyarKor-
mánytisztviselői Kar Hivatásetikai Kódexét40, azok 2013. szeptember
1-jénléptekhatályba.Akódexelőírásivalamennyikormánytisztviselőre
irányadóak.

AKttv.ahelyiönkormányzatokesetében–figyelemmelazoknagy-
fokúautonómiájára–azönkéntességrehelyeziahangsúlyt.Esetükben
nemkötelezőazetikaikódexmegalkotása.AKttv.hivatásetikaielőírásai
a polgármesteri hivatalokban foglalkoztatott köztisztviselőkre is irány-
adóak,ugyanakkorőknemtagjaiaMagyarKormánytisztviselőiKarnak.

39 Kttv.76-79.§
40 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/df/70000/Kormánytisztviselői 

%20Hivatásetikai%20Kódex.pdf(Aletöltésdátuma:2017.10.25.)

http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/df/70000/Kormánytisztviselői Hivatásetikai Kódex.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/df/70000/Kormánytisztviselői Hivatásetikai Kódex.pdf
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Erretekintettelapolgármesterihivatalokesetébenaképviselő-testület
jogosultmegállapítaniahivatásetikaialapelvekrészletestartalmát,va-
lamintazetikaieljárásszabályait.Atörvénycsakazetikaivétségetel-
követőköztisztviselővelszembenkiszabhatóbüntetésekkörét–figyel-
meztetésésmegrováshatározzameg.41 

Az államigazgatási szervek által követett etikai gyakorlattal való ösz-
szehasonlíthatóság érdekében a helyi önkormányzatok esetében is
csak a 2013. szeptember 1-jétől 2017. augusztus 31-éig terjedő idő-
szakotvettükalapulakutatáseszközéülválasztottkérdőívesfelmérés
során.Afelmérésötkérdéscsoportrafókuszált,amelyekakövetkezők:

1. Etikai kódex elfogadására vonatkozó adatok;
2. Etikai kódex tartalmára vonatkozó adatok;
3. Etikai eljárásokra vonatkozó adatok;
4. Etikaibüntetésekre(szankciókra)vonatkozóadatok;
5. Etikaielköteleződésselésképzésselkapcsolatosadatok.
Az önkéntes adatszolgáltatás céljából kiküldött kérdőívet mind az

1249 önkormányzati hivatal megkapta. A hivatalok önkormányzati
szervtípusszerintimegoszlásaazalábbivolt:

 – főpolgármesterihivatal,
 – 23fővárosikerületiönkormányzatihivatal,
 – 19megyeiönkormányzatközgyűlésihivatal,
 – 24 megyei jogú város önkormányzat képviselő-testületének
hivatala,

 – 193városiönkormányzatképviselő-testületénekhivatala,
 – 711közösönkormányzatihivatal,
 – 323 községi (nagyközségi) önkormányzat képviselő-testületé-
nekhivatala.

Az adatszolgáltatási felhívásnak összesen 1018 szerv tett eleget,
ami81,5%-osadatszolgáltatásihajlandóságnakfelelmeg.Azadatszol-
gáltatókközöttszerepelt:

 – afőpolgármesterihivatal,
 – 21fővárosikerületiönkormányzatihivatal,
 – 15megyeiönkormányzatközgyűlésihivatal,
 – 23 megyei jogú város önkormányzat képviselő-testületének
hivatala,

 – 171városiönkormányzatképviselő-testületénekhivatala,
 – 517közösönkormányzatihivatal,

41 Kttv.231.§(1)bek.



96

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

 – 270 községi (nagyközségi) önkormányzat képviselő-testületé-
nekhivatala.

Akövetkezőkbenazadatszolgáltatáseredményeitfoglaljukössze.

1. Az etikai kódex elfogadása 

Ekérdéskörrészletesebbvizsgálatátkülönösenindokolta,hogyazön-
kormányzatokáltalelfogadottetikaikódexekről,azokesetlegesmódo-
sításáról,azetikai kódexekelőkészítésénekgyakorlatárólnemállnak
rendelkezésremegbízhatóadatok.

A helyi önkormányzatok polgármesteri hivatalainak etikai kódex-
alkotásigyakorlatáravonatkozóanazÁllamiSzámvevőszék(ÁSZ)által
2009-ben elindított Integritás Projekt eredményeként a költségvetési
szervek–köztükahelyiönkormányzatok–körében2011ótavégzett
felmérésekésazazokeredményeitösszefoglalóelemzéseknyújthat-
nak támpontokat. Különösen igaz ez az utóbbi évek ÁSZ felmérései
esetében,mivelazintegritásfelmérésbenrésztvevőkköre,azintegritás
támogatottságaévről-évrenőtt,2015évébenmeghaladtaa2500intéz-
ményt.AzÁSZfelmérésakötelezőennemelőírt„lágy”integritáskont-
rollok kapcsán azt is vizsgálja, hogy a szervezet rendelkezik-e etikai
szabályzattalvagyetikaikódexszel.42Az igennelválaszolókesetében
azonbanmegkell jegyezni,hogyazok tartalmazzákazokatazönkor-
mányzatokat is, amelyeka korábbi évek soránmegalkotott etikai kó-
dexszel rendelkeztek. Az ÁSZ felmérések által vizsgált kérdéskörök
szempontjábólindifferenskörülménynekminősül,hogymikorkerültsor
az etikai kódex megalkotására.

A2011.éviÁSZjelentésszerintaz530válaszadóhelyiönkormány-
zatnak csupán 11%-a rendelkezett etikai kódexszel, ami lényegesen
elmaradtaválaszadókösszességeesetébenszámított24%-osátlag-
tól.Az előbb említett igen alacsony átlaggal kapcsolatban a jelentés
megállapította: „Akövetelményekpontosmeghatározásaa feladatkö-
rökön,aszervezetistruktúrákonésazeljárásrendekentúliterületeken
isfontos.Lényegespéldául,hogyvilágosakésegyértelműeklegyenek

42 A többségi állami, önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságokat leginkább
veszélyeztető korrupciós kockázatok és az azokat kezelő integritáskontrollok
meghatározásához-ÁSZtanulmány,Budapest,2015.december
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aközszférábanalkalmazottak számáraamunkavégzésükre vonatko-
zóalapvetőszakmaiésetikaiminimumok.Magyarországonajogalko-
tómintegykétévtizede–aköztisztviselőkjogállásárólszóló1992.évi
XXIII. törvény hatályba lépése óta – adós az egységes közszolgálati
etikaikódexmegalkotásával.”43 

A2015.éviÁSZintegritásfelmérésadataialapjánaz1119válaszadó
helyiönkormányzat34,6%-arendelkezettetikaikódexszel.Afelmérés
tapasztalataiakövetkezőkszerintösszegezhetők:„Avizsgáltintézmé-
nyek körében leginkább elterjedt korrupcióellenes eszközök az etikai
kódexésanégyszemelve,amiketazadatszolgáltatók34,6és36,6%-a
használ…A „helyi önkormányzatok” intézménycsoport egyik egyértel-
műerősségea2015.éviIntegritásfelmérésadataialapjánabelsősza-
bályozottságkiépítettsége.Azösszeférhetetlenségkérdéskörétissza-
bályozzavalamilyenformábanaszervezetekdöntőhányada.További
erősségaspeciáliskorrupcióellenesrendszerekéseljárásoktekinteté-
ben,hogyszintevalamennyivizsgáltszervezetnyilvánosságrahozzaa
gazdálkodásravonatkozóadatait.Ezzelszembenazemlítetteljárások
körébenmégmindigalacsonyazetikaikódexszelrendelkező,aközér-
dekűbejelentéseketéskülsőpanaszokatkezelőrendszertműködtető,
akorrupcióskockázatelemzést,amunkahelyirotációt,anégyszemel-
vétalkalmazószervezetekaránya.”44Akutatáskeretébenvizsgáltukazt
akérdéstis,hogyazetikaikódexszelnemrendelkezőönkormányzatok
akövetkezőegy-kétévbentervezik-eetikaikódexmegalkotását.

1.1 Etikai kódexalkotás 2013. szeptember 1-je és 2017. augusztus 
31-e között 

Aválaszadó1018önkormányzat közül 356, vagyisazönkormányza-
tok 34,9%-a rendelkezik etikai kódexszel. A legmagasabb arányban
(73,9%)amegyeijogúvárosönkormányzatoknálvanelfogadottetikai

43 IntegritásJelentés2011.amagyarországiköltségvetésiszervekműködésében
rejlőkorrupcióskockázatokról„Korrupciós kockázatok feltérképezése – integritás 
alapú közigazgatási kultúra terjesztése”ÁROP-1.2.4-09-2009-0002.számúeuró-
paiunióskiemeltprojekt-ÁllamiSzámvevőszékProjektiroda

44 VasvárinéMolnár Judit - SzabóZoltánGyula:Ahelyiönkormányzatokkorrup-
ciósveszélyeztetettségeésazazokkezelésreszolgálókontrollokkiépítettségi
szintje–azÁllamiSzámvevőszék2015.éviintegritásfelmérésealapján-ÚjMa-
gyar közigazgatás 2016. március
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kódex.Ezzelkapcsolatbanmegkelljegyezni,hogyazelmúltévekben
egy-kétmegyei jogúváros,pozitívválasztadvaazEurópaiUnióáltal
ismegfogalmazottkritikákra,elfogadtaetikaikódexét(példáulPécs)45 
Kedvezőtendenciarajzolódikkiajövőrenézve,azáltalhogyazetikai
kódexszelnemrendelkezőmegyeijogúvárosiönkormányzatokhárom-
negyedetervezimégebbenazönkormányzaticiklusbanazetikaikódex
elfogadását(lásdaz1.6pontot).

Afővárosbanműködőválaszadóönkormányzatoknálazetikaikóde-
xekaránya72,7%.Figyelemreméltótény,hogya22válaszadófővárosi
önkormányzat közül 6 nem rendelkezik kódexszel és ezek közül csak 
3tervezi2019-igetikaikódexmegalkotását.Amegyeiönkormányzatok
esetében53,3%azetikaikódexszelrendelkezőkaránya,avárosiön-
kormányzatoknálpedig43,1.

A közös önkormányzati hivatalok, valamint a községi (nagyközsé-
gi)önkormányzatképviselő-testületénekhivatalainakközelegyharma-
da(30,6%,illetve30,0%)rendelkeziketikaikódexszel.Tekintettelarra,
hogyebbeacsoportbatartozikazönkormányzatoknagytöbbsége,fon-
toshogyakódexszelnemrendelkezők többmint fele tervezi2019-ig
etikaikódexmegalkotását(lásdaz1.6pontot).

1.2 Etikai kódexek módosítása 2013. szeptember 1-je és 2017. 
augusztus 31-e között 

A felméréssoránazetikai kódexeknormatartamánakstabilitását, így
közvetveakódexekelőkészítettségét,átgondoltságát,átfogószemlé-
letét is vizsgáltuk.

Annakellenére,hogyafelméréscsakazelmúltnégyévbenmegal-
kotott kódexekre irányult, azok közül csaknemminden tízedik (9,3%)
módosításrakerült.Legnagyobbaránybanamegyeijogúvárosiönkor-
mányzatokmódosítottákakódexeiket(23,5%).

45 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/49/90000/EU%20Anti-
korrupci%C3%B3s%20Jelent%C3%A9s%20-%20Mell%C3%A9klet%20
Magyarorsz%C3%A1gr%C3%B3l.pdf (A letöltés dátuma: 2017. 11. 26.); 
A helyi önkormányzatok működésének átláthatósága – kérdőíves felmérés
tükrében”, HUSK/0901/1.5.1/0246. projekt; http://docplayer.hu/274300-A-helyi-
onkormanyzatok-mukodesenek-atlathatosaga-kerdoives-felmeres-tukreben-
husk-0901-1-5-1-0246-sz-projekt-esettanulmany.html (A letöltés dátuma: 2017.
11.26.)

http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/49/90000/EU Antikorrupci%C3%B3s Jelent%C3%A9s - Mell%C3%A9klet Magyarorsz%C3%A1gr%C3%B3l.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/49/90000/EU Antikorrupci%C3%B3s Jelent%C3%A9s - Mell%C3%A9klet Magyarorsz%C3%A1gr%C3%B3l.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/4/49/90000/EU Antikorrupci%C3%B3s Jelent%C3%A9s - Mell%C3%A9klet Magyarorsz%C3%A1gr%C3%B3l.pdf
http://docplayer.hu/274300-A-helyi-onkormanyzatok-mukodesenek-atlathatosaga-kerdoives-felmeres-tukreben-husk-0901-1-5-1-0246-sz-projekt-esettanulmany.html
http://docplayer.hu/274300-A-helyi-onkormanyzatok-mukodesenek-atlathatosaga-kerdoives-felmeres-tukreben-husk-0901-1-5-1-0246-sz-projekt-esettanulmany.html
http://docplayer.hu/274300-A-helyi-onkormanyzatok-mukodesenek-atlathatosaga-kerdoives-felmeres-tukreben-husk-0901-1-5-1-0246-sz-projekt-esettanulmany.html
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Aközségi(nagyközségi)önkormányzatképviselő-testületénekhiva-
talaiközül13,6%módosítottaakódexet.

Amegyeiésavárosiönkormányzatok12%-ánálkerültsormódosí-
tásra,mígaközösönkormányzatihivataloknálezazarány4,4%.

A 16 etikai kódexszel rendelkező fővárosi önkormányzatok közül
csakegynélkerültsormódosításra.

1.3 A Zöld Könyv előírásainak figyelembevétele az etikai kódex 
előkészítése során 

A közszféra etikai rendszerének kialakításakor elsődleges szempont-
ként fogalmazódott meg a teljes költségvetési szférára irányadó etikai 
normatartalmak kialakításának szükségessége.A kérdőív összeállítá-
sakorfeltételezéseinkközöttszerepelt,hogyaKözigazgatásKorrupció-
megelőzésiProgramkeretébenkidolgozottZöldKönyvalapulszolgál
a hazai etikai intézmények és szabályrendszerek kiépítéséhez. Az
ajánlás jelleggel kiadottZöldKönyvazállami szerveketikai kódexei
tekintetébenelősegítetteazállamiszerveketikaikódexeinekelkészí-
tését, illetve időszerűfelülvizsgálatát,valamintakorrupcióskockáza-
tokkezeléseszempontjábóllegfontosabbszabályozásitémaköröknek
–egylehetségesszabályozásitartalommegfogalmazásávaltörténő–
azonosítását. Emellett a dokumentumösszegzi azokat az értékeket,
amelyeketademokratikus jogállamközszolgálati tisztviselőitőlazál-
lam,mintmunkáltató,illetveaszolgáltatásaitigénybevevőállampolgár
elvárhat.IlyenáltalánosértékekéselvekaMagyarországAlaptörvénye
irántihűség,anemzetszolgálata,közésaközjóirántielkötelezettség,
afelelősség,aszakszerűség,atisztesség,améltóság,apártatlanság,
azigazságosság,azarányosság,avédelem,azelőítélet-mentesség,
azátláthatóságésazegyüttműködésikötelezettség.

Akutatássoránfeltételeztük,hogyaZöldKönyvbenmegfogalmazott
elvek és követelmények jelentős hatással bírnak az önkormányzatok
etikaikódexeinekakidolgozására,illetveatartalmárais.Ezutóbbemlí-
tett tartalmi elemekkel kapcsolatos kérdésekre kapott válaszokkal a 2.3. 
pontbanrészletesenfoglalkozunk.

Összességében az etikai kódexszel rendelkező önkormányzatok
81,7%-avettefigyelembeaZöldKönyvbenfoglaltakat.

Aválaszokbólmegállapítható,hogymindenetikaikódexszelrendel-
kezőmegyeiönkormányzatfigyelembevetteaZöldKönyvet.
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Amegyeijogúvárosönkormányzatoknálezazarány88,2%,afővá-
rosiönkormányzatoknálpedig81,3%.

Aközösönkormányzatihivatalok83,0%-a,aközségi(nagyközségi)
önkormányzatképviselő-testületénekhivatalai81,5%vettefigyelembe
aZöldKönyvbenajánlásait.

Azajánlásoktekintetbevételénekmellőzéseleginkábbavárosiön-
kormányzatokrajellemző,esetükbencsak73,3%nyilatkozottigennela
ZöldKönyvfigyelembevételéről.

1.4 A hivatal alkalmazottainak bevonása az etikai kódex 
előkészítésébe 

Fontoskövetelmény,hogyazetikaikódexaszervezetikultúrarészévé
váljon,illetvehatékonyanformálja,fejlesszeazt.Ennekegyikelőfeltéte-
le,hogyahivatalbanfoglalkoztatottköztisztviselőkaktívrészeseilegye-
nekakódexmegalkotásárairányulóelőkészítőfolyamatnak.Akutatás
soránerretekintettelkülönvizsgáltuk,hogyazönkormányzatihivatalok
dolgozóitbevonták-eakódexelőkészítésébe.

Az etikai kódexszel rendelkező hivatalok közel háromnegyedénél
(74,9%)kerültsoraköztisztviselőkbevonásáraazelőkészítésifolyamat-
ba.Amegyeiönkormányzatokmindegyikebevontaamunkatársakat,de
aközösönkormányzatihivatalokesetébenisközel78,6%-ottettkiez
azarány.Ettőlaligmaradtakelavárosiönkormányzatok(73,3%),illetve
aközségi(nagyközségi)önkormányzatképviselő-testületénekhivatalai
(72,8%),valamintamegyeijogúvárosokönkormányzatai(70,6%).
Ugyanakkor a fővárosi önkormányzatok esetében ez az arány csak
43,8%, ami valószínűsíthetően a foglalkoztatottak magas számával
magyarázható.

1.5 A helyi érdekképviseleti szervek bevonása az etikai kódex 
előkészítésébe 

AKttv.szabályaiszerintakormánytisztviselőietikaikódexmegalkotá-
sáraaMagyarKormánytisztviselőKarkapottfelhatalmazást.Eztelső-
sorbanakódexáltalánosalkalmazhatóságáhozszükségeslegitimáció
követelményeindokolta,tekintettelarra,hogyvalamennyikormánytiszt-
viselőakinevezésévelegyidejűlegkamaraitaggáválik.
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A helyi önkormányzatoknál foglalkoztatott köztisztviselők azonban
nemtagjaiakarnak,ugyanakkorszabadoncsatlakozhatnakazérdek-
képviseletiszervekhez.Azérdekképviseletiszerveknekszinténfontos
szerepelehetazetikaikódexekelőkészítésében.

Összességébenazetikaikódexszelrendelkezők13,2%-aéltahelyi
érdekképviseletelőkészítésifolyamatbavalóbevonásánaklehetőségé-
vel.Azalacsonyszázalékosátlaggalkapcsolatbanmindenképpenmeg
kelljegyezni,hogyaközszolgálatbanfoglalkoztatottakesetében,külö-
nösenakisebbhelyiönkormányzatoknáligenalacsonyamunkavállalói
érdekképviseletektagjainakszáma,illetveazérdekképviseletekintéz-
ményesjelenlétesemjellemző.

Leginkább a megyei jogú város önkormányzatoknál jellemző az
érdekképviseleti szervek bevonása az etikai kódex megalkotásának
folyamatába.Esetükbenezazarány41,2%.

A fővárosiönkormányzatoknálésamegyeiönkormányzatoknález
azarány25%.

Az etikai kódexszel rendelkező városi önkormányzatok 13,3%-a
vontabeazérdekképviseletiszerveketazetikaikódexmegalkotásába.

A közös önkormányzati hivataloknál 10,7%,míg a községi (nagy-
községi) önkormányzat képviselő-testületének hivatalainál az említett
aránycsak8,6%.

1.6 Etikai kódex megalkotására vonatkozó tervek a 2019-ig terjedő 
önkormányzati ciklusban

A kérdőíves kutatás során vizsgáltuk azt a kérdést is, hogy azok az
önkormányzatok, amelyek a kutatással érintett időszakbanmég nem
alkottákmegetikaikódexüket,tervezik-emégebbenazönkormányzati
ciklusbanakódexmegalkotását.Pozitív tendenciárautal,hogyavá-
laszadó663etikaikódexszelnemrendelkezőhelyiönkormányzatközel
fele(49,6%)kívánja2019végéigmegalkotniazetikaikódexét.

Legmagasabbarányban(66,7%)azetikaikódexszelnemrendelke-
zőmegyeijogúvárosönkormányzatokjeleztékazetikaikódexmegal-
kotásárairányulószándékukat.Amegyeiönkormányzatokesetébenez
azarány57,1%,mígavárosiönkormányzatoknál51,5%.Eztnémileg
meghaladóaránytképviselnekaközségi(nagyközségi)önkormányza-
tokképviselő-testületénekhivatalai(51,9%).
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Azetikai kódexszel nem rendelkező fővárosi önkormányzatok fele
terveziakódexmegalkotását,figyelemreméltóazonban,hogyhárom
fővárosikerületaközeljövőbensemkívánélniakódexalkotáslehető-
ségével.

Aválaszadóetikaikódexszelnemrendelkező361közösönkormány-
zat46,8%-aterveziebbenazönkormányzaticiklusbanakódexelfogad-
tatásátaképviselőtestülettel.

2. Az etikai kódexek tartalma 

Azetikaikódexektartalmátahelyiönkormányzatokképviselőtestületei
atörvényi,illetveegyébnormatívkeretekközöttszabadonállapíthatják
meg.Ugyancsakfontostámpontokatadakódexekelkészítéséhezaz
államigazgatási szervek etikai kódexének megalkotását ajánlás jelleg-
gelsegítőZöldKönyv.

2.1 A Kttv. 83. § (1) bekezdésben meghatározott hivatásetikai 
általános alapelveken kívüli követelmények az etikai kódexekben

AKttv.meghatározzaaközszolgálati tisztviselőihivatás legfontosabb
általános etikai alapelveit.46Ezekakövetkezők:

 – hűségéselkötelezettség;
 – nemzetiérdekekelőnybenrészesítése;
 – igazságos és méltányos jogszolgáltatás;
 – méltóság és tisztesség;
 – előítéletektőlvalómentesség;
 – pártatlanság;
 – felelősségtudatésszakszerűség;
 – együttműködés;
 – intézkedések megtételére irányuló arányosság;
 – védelem.

Azemlítettalapelvekenkívülazetikaikódexszelrendelkezőönkor-
mányzatok59,8%-ahatározottmegtovábbialapelveket.Ezagyakor-
lat leginkább a városi önkormányzatokra jellemző, amelyeknek több
mint háromnegyede (77,3%) határozott meg további általános etikai

46 Kttv83.§(1)bek.
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követelményeket.Deafővárosiönkormányzatokesetébenisközelkét-
harmados(62,5%)aránytképviselnekazilyenképviselőtestületek.

A közös önkormányzati hivatalok 56%-a, a községi (nagyközségi)
önkormányzat képviselő-testületek 55,6%-a élt a többletkövetelmény
meghatározáslehetőségével.

Amegyeijogúvárosönkormányzatok47,1%-ánálfigyelhetőmegez
agyakorlat,míglegkevésbé(37,5%)amegyeiönkormányzatokélteka
többletkövetelményekelőírásánaklehetőségével.

2.2 A Kttv. 83. § (2) bekezdésben meghatározott vezetői hivatásetikai 
alapelveken kívüli alapelvek az etikai kódexekben

Azáltalános,mindenközszolgálatitisztviselőreirányadóetikaialapelvek
mellett a Kttv. tartalmazza a vezetőimunkakört betöltőkre vonatkozó
legfontosabbtöbbletetikaikövetelményeket is.47Ezekkörébetartozik
apéldamutatás,aszakmaiszempontokérvényesítéseésaszámonké-
résikötelezettség.Hasonlóanazáltalánosetikaikövetelményekheza
törvénynemtartalmazzaazösszesvezetőietikaikövetelményt,ezek-
re vonatkozóan csakmintegy példálózó jellegű eligazítást ad.Ennek
megfelelőenahelyiönkormányzatok isazetikaikódexeikben további
követelményeketiselőírhatnakavezetőkrevonatkozóan.

Ahelyiönkormányzatok62,1%-aéltavezetőitöbbletkövetelmények
lehetőségével.Leginkábbavárosiönkormányzatoknálfigyelhetőmeg
ez a gyakorlat (78,7%), de a fővárosi önkormányzatok 75%-ának az
etikaikódexeistartalmazilyentöbbletkövetelményeket.

Aközségi(nagyközségi)önkormányzatképviselő-testületénekhiva-
talaiesetébenezazarány59,3%,aközösönkormányzatihivataloknál
pedig56,6%.

Amegyeijogúvárosönkormányzatoketikaikódexeinek52,9%-atar-
talmazvezetőitöbbletkövetelményeket.Amegyeiönkormányzatoknála
legalacsonyabbezazarány(37,5%).

47 Kttv83.§(2)bek.



104

Etikai kódex érvényesülése a  kormánytisztviselők, a 
 rendvédelmi  hivatásosok és a köztisztviselők  körében

2.3 A Zöld Könyv etikai normáinak megjelenése az etikai kódexekben 

AzajánlásjelleggelkiadottZöldKönyvazállamiszerveketikaikódexei
tekintetébenelősegítetteazállamiszerveketikaikódexeielkészítését,
illetve időszerű felülvizsgálatát, valamint a korrupciós kockázatok ke-
zeléseszempontjából legfontosabbszabályozásitémaköröknek–egy
lehetségesszabályozásitartalommegfogalmazásávaltörténő–azono-
sítását.Emellettadokumentumösszegziazokatazértékeket,amelye-
ketademokratikusjogállamközszolgálati tisztviselőitőlazállam,mint
munkáltató,illetveaszolgáltatásaitigénybevevőállampolgárelvárhat.
Ilyen általános értékek és elvek azMagyarországAlaptörvénye irán-
tihűség,anemzetszolgálata,közésaközjó irántielkötelezettség,a
felelősség,aszakszerűség,atisztesség,améltóság,apártatlanság,az
igazságosság,azarányosság,avédelem,azelőítélet-mentesség,az
átláthatóságésazegyüttműködésikötelezettség.

Az önkormányzatok etikai kódexeinek 89,9%-a tartalmaz a Zöld
Könyvbenmeghatározottetikainormákkalazonos,illetvehasonlóköve-
telményeket.Ezamagasarányösszhangbanállakérdőívazonkérdé-
séreadott igen válaszokmagasarányával, amely arra irányult, hogy
azönkormányzatazetikaikódexelőkészítésesoránfigyelembevette-e
azállamiszerveknélérvényesítendőetikaikövetelményekrőlszólóZöld
Könyvelőírásait.AI.1.3pontpontbanismertetetteredményekszerintez
azarányisátlagosan81,7%volt.

A fővárosi önkormányzatok összes etikai kódexébenmegjelennek
ezek a követelmények. 

Avárosiönkormányzatoketikaikódexeiesetében92%,aközösön-
kormányzatihivataloknál89,3%,aközségi(nagyközségi)önkormányzat
képviselő-testületénekhivatalainál88,9%,mígamegyeiönkormányza-
toknál87,5%ezazarány.Mégamegyei jogúvárosönkormányzatok
etikaikódexeineka82,4%-aistartalmazaZöldKönyvbenmeghatáro-
zottetikainormákkalazonos,vagyhasonlókövetelményeket.

AZöldKönyvbenmeghatározottetikainormákközülazönkormány-
zatokszintemindegyikéneketikaikódexetartalmazazonos,vagytartal-
mábanhasonlókövetelménytazalábbiakravonatkozóan:

 – elfogulatlanságmegőrzésénekkövetelménye;
 – a munkával (munkakörrel) összeegyeztethetetlen tevékenysé-
gektőlvalótartózkodáskövetelménye;

 – ajándékelfogadás tilalmának követelménye; 
 – felkínáltjogtalanelőnyökvisszautasításánakakövetelménye;
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 – másokbefolyásaalákerüléstilalmánakkövetelménye;
 – hivatalihelyzettelvalóvisszaéléstilalmánakkövetelménye;
 – közadatokkal és mások adataival való visszaélés tilalmának 

 követelménye;
 – ahivataliésközforrásokfelelősfelhasználásánakkövetelménye;
 – vezetői szerepben való fokozott felelősségvállalás követelmé-

nye;
 – aközbizalmáravalóméltóságkövetelménye.

Igenmagasaránybantartalmaznakazetikaikódexekavisszaélések
bejelentésének követelményére vonatkozó előírásokat. Ez a követel-
ményazetikaikódexszelrendelkezőönkormányzatok91,3%-ánáljele-
nik meg átlagosan.

Aközségi(nagyközségi)önkormányzatképviselő-testületénekhiva-
talainál ez az arány 100% és a közös önkormányzati hivataloknál is
95%.

Afővárosiönkormányzatoketikaikódexeinek93,8%-ábanmegtalál-
hatóezakövetelmény(lényegébenegynélnemjelenikmeg).

A városi önkormányzatoknál 80%-os, amegyei jogú város önkor-
mányzatoknál 58,8%-os és a megyei önkormányzat 50%-os arányt
 mutatnak az adatok.

Amunkahelyváltáseseténtörténőtisztességeseljáráskövetelménye
átlagosanazetikaikódexek78,9%-ában jelenikmeg.Leggyakrabban
aközségi (nagyközségi)önkormányzatoketikai kódexei tartalmaznak
ilyen tartalmú előírást, esetükben 96,3%-os arányról beszélhetünk.
Szinténmagasezazarányaközösönkormányzatihivataloknál(81,1%).

Avárosiönkormányzatok72%-a,amegyeijogúvárosiönkormány-
zatok58,8%-a,amegyeiönkormányzatok50%írtaelőetikaikódexében
amunkahelyváltáseseténtörténőtisztességeseljáráskövetelményét.

Afővárosiönkormányzatokesetébenalegalacsonyabbezazarány
(37,5%).

Azetikaikódexekbena legkisebbaránybanarégimunkatársakkal
való kivételezés tilalmának követelménye jelenik meg a Zöld Könyv
követelményrendszeréből. Átlagosan ez az arány 72,2%-ot tesz ki.
Leggyakrabban a községi (nagyközségi) önkormányzat képviselő-
testületénekhivatalaináltalálkozhatunkvele(84%).

Afővárosiönkormányzatoknálésamegyeiönkormányzatoknál75%-
osaránybantalálhatómeg,deaközösönkormányzatihivatalokisalig
maradnakelettőlamaguk73%-osarányával.
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A városi önkormányzatok etikai kódexeinek 62,3%,míg amegyei
jogúvárosönkormányzatokkódexeinekcsaka47,1%-atartalmazzaezt
a követelményt.

2.4 Az etikai követelmények tartalmára vonatkozó leíró jellegű 
előírások a kódexekben

Azetikaikövetelményekkelvalóazonosulást,illetveazetikaikövetelmé-
nyekgyakorlatialkalmazhatóságáthatékonyanelősegítheti,haakódex
nemcsakazegyeskövetelményeketnevesíti,hanemakövetelmények
leírójellegűkifejtésétistartalmazza.Eztfigyelembevévevizsgáltukaz
etikaikövetelményekrészletesebbkifejtésénekagyakorlatátis.

Azetikaikódexekátlagosantöbb,mintháromnegyede(77,5%)tar-
talmazleírójellegűmagyarázatotis.Leginkábbamegyeijogúvárosön-
kormányzatok(94,1%)ésa fővárosiönkormányzatok(93,8%)követik
ezt a gyakorlatot. Ugyancsak magas az ilyen kódexek aránya a megyei 
önkormányzatokésa városi önkormányzatok körében (87,5%, illetve
(85,3%).

Aközösönkormányzatihivatalokkódexeinek76,1%-atartalmazle-
írómagyarázatot.Legkevésbéaközségi(nagyközségi)önkormányzat
képviselő-testületénekhivatalainál találhatunkazetikaikódexekbena
követelményekre vonatkozó magyarázatot. Arányuk nem éri el a két-
harmadot(65,4%).

2.5 Az etikai eljárásra vonatkozó rendelkezések a kódexekben

AKttv.afegyelmiéskártérítésieljárástóleltérőennemszabályozzaaz
etikaieljárásszabályait,hanemaképviselőtestületethatalmazzafelaz
etikai eljárás szabályainak amegalkotására.48 E felhatalmazással az
etikaikódexetelfogadótestületekátlagosan81,4%-aélt.

A megyei önkormányzatok etikai kódexeinek mindegyike tartal-
maz eljárási szabályokat. A megyei jogú város önkormányzatoknál
ezazarány94,1%,mígavárosiönkormányzatoknál89,3%.Aközös

48 Kttv.231.§(1)bek.
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önkormányzatihivatalokkódexeinél83%,afővárosiönkormányzatok-
nálpedig81,3%ezazarány.

Eljárásra vonatkozószabályozást legkevésbéa községi (nagyköz-
ségi) önkormányzat képviselő-testületének kódexeiben találhatunk,
74,1%-osarányban.

2.6 Etikai bizottság létrehozására vonatkozó rendelkezések a 
kódexekben

AzetikaibizottságlétrehozásátaKttv.nemteszikötelezővé,ugyanak-
korazetikaieljárásbanfontosszerepelehet,mindatényállásfeltárása,
mind az etikai kötelezettségszegés megállapítása, illetve minősítése
kapcsán.A gyakorlati tapasztalatok azonbanaztmutatják, hogy több
önkormányzatnálnemhoznak létrekülönetikaibizottságot,haneme
feladatokatajegyzőegyszemélybenlátjael.

Azekérdésreadottválaszokbólmegállapítható,hogyazetikaikó-
dexszel rendelkezők82%-ánálalakítanaketikaibizottságot.Amegyei
önkormányzatokmindegyikénél sor kerül etikai bizottságmegalakítá-
sára.Amegyei jogú városönkormányzatoknál ezazarány94,1%,a
fővárosiönkormányzatoknál93,8%.

Avárosiönkormányzatoketikaikódexeinek86,7%-a,aközösönkor-
mányzatihivatalok83%-arendelkeziketikaibizottságmegalakításáról.

Aközségi(nagyközségi)önkormányzatképviselő-testületehivatalai-
nakcsaka73,3%-aírjaelőetikaibizottságlétrehozását.

2.7 Az etikai vétségek miatti büntetésekre (szankciókra) vonatkozó 
előírások a kódexekben

AKttv.azönkormányzatokesetébenis,csakazetikaieljárássoránki-
szabhatóbüntetéseketnevesíti.Azezekkelkapcsolatostovábbielőírá-
sokatazönkormányzatetikaikódexeállapíthatjameg.Ezzelalehető-
séggelazönkormányzatokátlagosan84,6%-aélt.

Amegyeiönkormányzatokésamegyeijogúvárosönkormányzatok
mindegyikéneketikaikódexetartalmazazetikaivétségekmiattibünte-
tésekre(szankciókra)vonatkozóelőírást,devárosiönkormányzatoknál
is93,3%ezazarány.
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Aközösönkormányzatihivataloknálésaközségi(nagyközségi)ön-
kormányzatképviselő-testületénekhivatalainál ismeghaladjaanégy-
ötödöt(80,5%és80,2%).

Afővárosiönkormányzatok75%-aszabályozzaekérdéskört.

2.8. Etikai büntetésekkel (szankciókkal) szembeni jogorvoslatra 
vonatkozó rendelkezések a kódexekben

Azetikaibüntetések–szembenafegyelmi,illetvekártérítésieljárásso-
ránhozottszankciókkal–általábannemjogsértéseketszankcionálnak.
Ennekkövetkeztébenaközösségrosszallásáthivatottakkifejeznianor-
maszegéskapcsán.EbbőlkövetkezőenaKttv.nemszabályozzaazeti-
kaibüntetésekkelkapcsolatos jogorvoslatikérdéseket,ugyanakkoraz
önkormányzatoketikaikódexeilehetőségetadhatnakajogorvoslatra.

Afelmérésadataiszerintazetikaikódexszelrendelkezőknekátlago-
sancsak31,2%-aszabályoztaeztakérdéskört.Kimagaslóarányban
amegyeiönkormányzatoketikai kódexeiben találhatóa jogorvoslatra
vonatkozó rendelkezés,esetükbenezazarány75%.Avárosiönkor-
mányzatoknál41,3%-ot,aközségi(nagyközségi)önkormányzatképvi-
selő-testületeinél37%-ot,mígaMegyeijogúvárosönkormányzatoknál
35,3%-otképviselezazarány.

Afővárosiönkormányzatokazetikaikódexekegynegyedének,akö-
zösönkormányzatihivatalokkódexeinek,ugyanakkormárcsak22,6%-
ábantalálhatunkajogorvoslattalkapcsolatoselőírást.

2.9 Az etikai kódexek ügyfelek számára való közzétételére 
vonatkozó rendelkezések

Azetikaikódexekesetébenisrendkívülfontosamegfelelőnyilvánosság
biztosítása,ígyazönkormányzattalkapcsolatbakerülőügyfeleknekis
megfelelő információkkalkell rendelkeznieaköztisztviselők tevékeny-
ségét,magatartását szabályozó etikai előírásokkal is. Ezt szem előtt
tartvaakérdőívesfelmérésbenisvizsgáltukeztakérdéskört.

Azetikaikódexszelrendelkezőönkormányzatokátlagosanegyötöde
(20,5%)építettebeakódexébeazügyfelekszámáravalóközzétételre
vonatkozóelőírást.Ezzelazadattalkapcsolatbanazonbanmegkellje-
gyezni,hogyagyakorlatitapasztalatokszerint,számosönkormányzat
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különelőírásnélkül isgondoskodikazetikaikódexnyilvánosságszá-
máravalóközzétételéről,leggyakrabbanahonlapján.

A fővárosi önkormányzatoknál és a megyei önkormányzatoknál a
közzétételrevonatkozó rendelkezésekaránya12,5%,deaközösön-
kormányzati hivataloknál és a községi (nagyközségi) önkormányzat
képviselő-testületének hivatalainál seméri el ez az arány az átlagos
egyötödöt(15,7%,illetve19,8%).

Amegyeijogúvárosönkormányzatoketikaikódexeineka23,5%-a,
mígavárosiönkormányzatokkódexeineka36%-arendelkezikerrőla
kérdésről.

2.10 Az etikai kódexek időszakos felülvizsgálatára vonatkozó 
előírások a kódexekben

Azetikaikódexekközösjellemzője,hogyabennükrögzítettalapelvek
éskövetelményekazemberitársadalmaktöbbszáz,sőtezerévesfejlő-
désesoránkristályosodtakki,ígynagyfokúállandóságotmutatnak.Ez
ahivatásetikaikódexekesetébenisirányadó,azzal,hogyazokegy-egy
szakmaművelőineksajátosnormáit is felölelik.Ezutóbbiakesetében
márviszonylaggyakoribbváltozásokat iseredményezhetneka társa-
dalmimozgások, illetveazazokatmozgatógazdasági,politikai, tech-
nikaierőhatásokváltozások(példáulazadatvédelem,internetesvéle-
ménynyilvánítás,stb.).Azetikaikódexekesetébenisfontosnaktartjuk
azoktisztviselőkre,illetveaszervezetikultúráragyakorolthatásainaka
rendszeresvizsgálatát,elemzését.

Az etikai kódexeknek átlagosan még az egy tizede sem rendelke-
zikafelülvizsgálatkérdéséről(9,8%). Ilyentartalmúrendelkezést leg-
gyakrabbanamegyeiönkormányzatokkódexeitartalmaznak,arányuk
37,5%.Afővárosiönkormányzatokkódexeibenis31,3%ezazarány.

Aközségi(nagyközségi)önkormányzatképviselő-testületénekhiva-
talainálezazarány11,1%,mígavárosiönkormányzatoknálcsak9,3%.
Aközösönkormányzatok6,3%-a,amegyei jogúvárosönkormányza-
toknál5,9%-arendelkezettazetikaikódexébenafelülvizsgálatról.
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3. Etikai eljárások 

A felmérés keretében külön vizsgáltuk, hogy a vizsgált időszakban,
vagyis 2013. szeptember 1-je és2017. augusztus31. között hogyan
alakultakazönkormányzatoknálazetikaieljárások.Mintazfeltételez-
hetővolt,tekintettelakódexekmegalkotásaótaelteltviszonylagrövid
időtartamra,országosszinteniscsakelvétvekerültsoretikaieljárásra.

Az etikai kódexszel rendelkező önkormányzatok közül összesen
4 esetben kezdeményeztek etikai eljárást nem vezetővel szemben. 
Ekezdeményezésekközül1fővárosikerületben,3pedigPestmegyé-
bentörtént.VezetővelszembencsakegyGyőr-Moson-Sopronmegyei
önkormányzatnál kezdeményeztek etikai eljárást. 2017. augusztus 31-
énahelyiönkormányzatoknálnemvoltfolyamatbanetikaieljárás.

Etikaieljárásmegindításátmegtagadó(elutasító)döntésrenemke-
rültsor,ésazeljárástsemszüneteltettéksehol.

Az adatokat vizsgálva megállapítható, hogy nem vezető köztiszt-
viselőtérintőeljárástmegszüntetődöntéstnemhoztak,ugyanakkoraz
egyvezetőtérintőetikaieljárástmegszüntették.

A nem vezetőket érintő 3 eljárás közül 1 figyelmeztetés büntetés-
sel,1pedigmegrovásszankcióvalzárult.Miveleközöltadatokszerint
egyébetikaibüntetéstnemszabtakkiazeljárásoksorán,megállapít-
ható,hogyegyetikaieljárászárultazetikai felelősségmegállapítása
mellett,büntetéskiszabásnélkül.

Különvizsgáltukazetikaieljárássoránhozottdöntésselszembeni
jogorvoslatokkérdéskörét,deazadatokszerintjogorvoslatotegyetlen
esetbensemvettekigénybe.

4. Etikai elköteleződés és képzés

Afelméréskapcsánalkalmazottkérdőíveredményeinekbemutatásakor
azetikaikódexekelfogadásávalkapcsolatosana1.4pontbanmárérin-
tettük az etikai elköteleződés fontosságát, ugyanakkor fontosnak tar-
tottukeproblémakörrészletesebbvizsgálatátisnéhányönállókérdés
segítségével.
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4.1 A köztisztviselők elköteleződése az etikai kódexben foglaltak 
iránt

Az etikai kódexszel rendelkező önkormányzatok átlagosan többmint
kétharmada(71,9%)adottpozitívválasztarraakérdésre,hogybizto-
sítják-e, hogy a hivatalban foglalkoztatottak vagy a jogviszony létesí-
tésekorakinevezésiokirataláírásával,vagyazetikaikódexhatályba-
lépésekor külön nyilatkozattal elkötelezzék magunkat az etikai kódex 
konkrétrendelkezéseinekbetartására.Leginkábbamegyeijogúváros
önkormányzatoktartjákfontosnakazilymódontörténőelköteleződést.
Esetükbenezazarány82,4%.Ugyanakkoravárosiönkormányzatokés
amegyeiönkormányzatokközelháromnegyedeélezzelagyakorlattal
(76%,illetve75%).

Aközösönkormányzatihivatalok71,7%nyilatkozottúgy,hogyilyen
formábanisbiztosítjaköztisztviselőiszámáraazelköteleződést.Aköz-
ségi(nagyközségi)önkormányzatoknálhasonló70,4%-osaránytlátha-
tunk.

Figyelemre méltó, hogy a fővárosi önkormányzatoknak azonban
csakafelekövetieztagyakorlatot.Ugyanakkormegkelljegyezni,hogy
azetikaikódexekkelkapcsolatosismeretbővítés,képzésterénezekaz
önkormányzatokazátlagosnáljóvalmagasabbaktívabbak.Ezzelakér-
déssela4.2pontbanfoglalkozunkrészletesebben.

4.2 A köztisztviselők az etikai kódex bevezetésével kapcsolatos 
helyi képzése, továbbképzése

Aköztisztviselőketikaielköteleződésénekegyikleghatékonyabbeszkö-
zeiazetikai ismeretekgazdagításátszolgálóképzések,továbbképzé-
sek.Eképzésekhelyiszintenislehetőségetadnakatisztviselőketikai
kultúrájának,értékrendjénekfejlesztésére,illetvemegerősítésére.

Az önkormányzatok átlagosan 32,9%-a él a helyi etikai képzések
eszközével.Ezazaránycsakafővárosiönkormányzatokesetébenki-
magasló(56,3%).Amegyeiönkormányzatoknálszintémagas50%-os
aránytláthatunk.

Aközségi(nagyközségi)önkormányzatokképviselő-testületénekhi-
vatalainál38,3%-os,avárosiönkormányzatoknál30,7%-os,mígakö-
zösönkormányzatihivataloknál29,6%-osezazarány.
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Amegyeijogúvárosönkormányzatok17,6%-aélahelyietikaikép-
zéslehetőségével.

4.3 Az etikai bizottság tagjainak etikai kódex bevezetésével 
kapcsolatos helyi képzése, továbbképzése

A2.6pontbanbemutattuk,hogyazetikaikódexszelrendelkezőkátlago-
san82%-ánálalakítanaketikaibizottságot.Azadatokaztmutatják,hogy
abizottságitagokhelyiképzésére,továbbképzéséreazönkormányza-
tok15,2%-ánálkerülsor.Amegyeiönkormányzatokfelegondoskodika
képzésről,deafővárosiönkormányzatoknális31,3%ezazarány.

Avárosiönkormányzatok17,3%-ánálkerülsorilyenjellegűképzés-
re.Aközösönkormányzatihivataloknálezazarány13,8%,amegyei
jogúvárosiönkormányzatoknál11,8%,mígaközségi(nagyközségi)ön-
kormányzatképviselő-testületénekhivatalainálcsak9,9%.

4.4 Helyi etikai kódexek kidolgozásával és az etikai eljárással 
kapcsolatos központi továbbképzési program kidolgozása iránti 
igény 

Ahelyietikaikódexekkidolgozásávalésazetikaieljárássalkapcsolatos
központi továbbképzésiprogramkidolgozása iránti igényrevonatkozó
kérdésreaválaszadókátlagosantöbbmintfele(51,8%)válaszoltigen-
nel.Ugyanakkorafővárosiönkormányzatokteljesköreadottpozitívvá-
laszt.Igenmagasaközpontitovábbképzésiprogramkidolgozásairánti
igény amegyei önkormányzatoknál is, amelyet jólmutat a 73,3%-os
arány.Ettőlaligmaradelavárosiönkormányzatok59,9%-osaránya.

Amegyeijogúvárosönkormányzatok52,2%-ánakvisszajelzésemu-
tatközpontitovábbképzésiprogramirántiigényt.

Aközösönkormányzatihivatal49,7%-a,aközségi(nagyközségi)ön-
kormányzatképviselő-testületénekhivatalainak47,2%-atartjaszüksé-
gesnekilyenjellegűképzésiprogramkidolgozását.
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IV. Következtetések

AKÖFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016azonosítójelű„Kapacitásfejlesztés és 
szemléletformálás a korrupciós esetek nagyobb arányú felderítése, illet-
ve megelőzése érdekében”címűprojektkeretébenmegvalósuló„Etikai 
kódex érvényesülése a kormánytisztviselők, a rendvédelmi hivatásosok 
és a köztisztviselők körében”tárgyúkutatástmegalapozókutatásiterv-
benfoglaltaknakmegfelelőenahelyiönkormányzatoknálakövetkező
témaköröketvizsgáltuk:

 – a helyi önkormányzatoknálmennyire jellemző az etikai kódex
alkalmazása;

 – milyen tárgykörök jelennek meg az önkormányzatok etikai sza-
bályozásában;

 – mennyire tekinthetők kiforrottnakazönkormányzatoknál beve-
zetett kódexek és etikai eljárások.

Kutatásimódszerként,akérdőívesfelméréstalkalmaztuktekintettel
ahelyi önkormányzatokhivatalainaknagy számára, illetveazország
egészterületétlefedőműködésére.Akérdőívesfelméréselőkészítése
során indokoltnak tartottukazállamigazgatásban, valamint a rendvé-
delmiszerveknélbevezetetthivatásetikaikódexekalkalmazásávalkap-
csolatbanazMKKésazMRKgyakorlatánakvizsgálatárakidolgozott
dokumentumokat is figyelembe venni. Az adatgyűjtés során vizsgált
kérdésköröket a melléklet tartalmazza. 

Az önkéntes adatszolgáltatás céljából kiküldött kérdőívet mind az
1249önkormányzatihivatalmegkapta.Azadatszolgáltatásifelhívásnak
összesen1018szervtetteleget,ami81,5%-osadatszolgáltatásihajlan-
dóságnak felel meg. 

1. Az etikai kódex elfogadása 

Ekérdéskörrészletesebbvizsgálatátkülönösenindokolta,hogyazön-
kormányzatokáltalelfogadottetikaikódexekről,azokesetlegesmódo-
sításáról,azetikai kódexekelőkészítésénekgyakorlatárólnemállnak
rendelkezésremegbízhatóadatok.

Ahelyiönkormányzatokpolgármesterihivatalaietikai kódexalkotá-
sigyakorlatáravonatkozóanazÁllamiSzámvevőszék(ÁSZ)Integritás
Projektkeretében2011ótavégzettfelmérésekésazazokeredményeit
összefoglalóelemzéseknyújthatnak támpontokat.AzÁSZ felmérésa
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kötelezőennemelőírt„lágy”integritáskontrollokkapcsánaztisvizsgál-
ja,hogyaszervezet rendelkezik-eetikaiszabályzattalvagyetikaikó-
dexszel.49Azigennelválaszolókesetébenazonbanmegkelljegyezni,
hogyazoktartalmazzákazokatazönkormányzatokatis,amelyekako-
rábbiéveksoránmegalkotottetikaikódexszelrendelkeztek.

A2011.éviÁSZjelentésszerintaz530válaszadóhelyiönkormány-
zatnakcsupán11%-arendelkezettetikaikódexszel,amilényegesenel-
maradtaválaszadókösszességeesetébenszámított24%-osátlagtól.
A2015.éviÁSZintegritásfelmérésadataialapjánaz1119válaszadó
helyiönkormányzat34,6%-arendelkezettetikaikódexszel.

Ajelenkutatáskeretébenválaszadó1018önkormányzatközül356
rendelkezik2013.szeptember1-jeés2017.augusztus31-eközöttielfo-
gadottetikaikódexszel,vagyisazönkormányzatokátlagosan34,9%-a.
Pozitívtendenciárautalazonbanazazadat,hogyakutatássoránavá-
laszadó663etikaikódexszelnemrendelkezőhelyiönkormányzatközel
felekívánja2019végéigmegalkotniazetikaikódexét.

Amegyeijogúvárosiönkormányzatokközelháromnegyedénekvan
elfogadottetikaikódexe.Kedvezőtendenciarajzolódikkiajövőrenéz-
ve,hogyazetikaikódexszelnemrendelkezőmegyeijogúvárosiönkor-
mányzatokháromnegyedetervezimégebbenazönkormányzaticiklus-
banazetikaikódexelfogadását.

A fővárosbanműködő válaszadó önkormányzatoknál az etikai kó-
dexekarányacsaknem73%.Figyelemreméltótény,hogya22válasz-
adófővárosiönkormányzatközül6nemrendelkezikkódexszelésezek
közül3tervezi2019-igetikaikódexmegalkotását.

Amegyeiönkormányzatokesetében53,3%azetikaikódexszelren-
delkezőkaránya,avárosiönkormányzatoknálpedig43,1%.

Aközösönkormányzatihivatalok,valamintaközségi(nagyközségi)
önkormányzatképviselő-testülethivatalainakközelegyharmadarendel-
keziketikaikódexszel.Tekintettelarra,hogyebbeacsoportbatartozik
azönkormányzatoknagytöbbsége,fontoshogyakódexszelnemren-
delkezőktöbbmintfeletervezi2019-igetikaikódexmegalkotását.

Az etikai kódexek normatartalma csak viszonylag mondható sta-
bilnak.Eztmutatja, hogyazelmúlt 4évbenmegalkotott kódexekkö-
zül csaknemminden 10.mármódosításra került. Legnagyobb, közel

49 A többségi állami, önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságokat leginkább
veszélyeztető korrupciós kockázatok és az azokat kezelő integritáskontrollok
meghatározásához-ÁSZtanulmány,Budapest,2015.december
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24%-osaránybanamegyeijogúvárosiönkormányzatokmódosították
akódexeiket.Alegnagyobbstabilitásafővárosiönkormányzatoknálfi-
gyelhetőmeg(16etikaikódexszelrendelkezőközülcsakegynélkerült
sorannakmódosítására).

A kutatás előkészítése során feltételeztük, hogy a Közigazgatás
Korrupció-megelőzésiProgramjakeretébenkidolgozott,ajánlásjellegű
ZöldKönyvbenmegfogalmazottelvekéskövetelményekjelentőshatás-
salbírnakazönkormányzatoketikaikódexeinekakidolgozására,illetve
atartalmárais.Ezutóbbemlítetttartalmielemekkelkapcsolatoskérdé-
sekrekapottválaszokkala2.pontbanrészletesenfoglalkozunk.

Összességébenazetikaikódexszelrendelkezőönkormányzatokkö-
zel 82%-a vette figyelembe a Zöld Könyvben foglaltakat. Kiemelésre
méltó,hogymindenetikaikódexszelrendelkezőmegyeiönkormányzat
figyelembevetteaZöldKönyvajánlásait.

Fontoskövetelmény,hogyazetikaikódexaszervezetikultúrarészé-
véváljon, illetvehatékonyan formálja, fejlesszeazt.Ennekegyikelő-
feltétele, hogya hivatalban foglalkoztatott köztisztviselőkaktív része-
sei legyenekakódexmegalkotására irányulóelőkészítő folyamatnak.
Akutatássoránerre tekintettelkülönvizsgáltuk,hogyazönkormány-
zati hivatalok dolgozóit bevonták-e a kódexelőkészítésébe.Az etikai
kódexszel rendelkező hivatalok közel háromnegyedénél került sor a
köztisztviselőkbevonásáraazelőkészítésifolyamatba.Amegyeiönkor-
mányzatokmindegyikebevontaamunkatársakat,ugyanakkorafőváro-
siönkormányzatokesetébenezazarányalighaladjamega40%-ot,ami
valószínűsíthetőenafoglalkoztatottakmagasszámávalmagyarázható.

AKttv.szabályaiszerintakormánytisztviselőietikaikódexmegalko-
tásáraaMagyarKormánytisztviselőKarkapottfelhatalmazást.Ahelyi
önkormányzatoknál foglalkoztatott köztisztviselőkazonbannem tagjai
a karnak, ugyanakkor szabadon csatlakozhatnak az érdekképvisele-
ti szervekhez.Azérdekképviseleti szerveknekszintén fontosszerepe
lehetazetikaikódexekelőkészítésében.Összességébenazetikaikó-
dexszel rendelkezőkvalamivel többmint13%-aéltahelyiérdekkép-
viseletelőkészítési folyamatbavalóbevonásánaka lehetőségével.Az
alacsony százalékos átlaggal kapcsolatban mindenképpen meg kell
jegyezni,hogyaközszolgálatbanfoglalkoztatottakesetében–különö-
senakisebbhelyiönkormányzatoknál–igenalacsonyamunkavállalói
érdekképviseletektagjainakszáma,illetveazérdekképviseletekintéz-
ményesjelenlétesemjellemző.Leginkábbamegyeijogúvárosiönkor-
mányzatoknáljellemzőazérdekképviseletiszervekbevonásaazetikai
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kódexmegalkotásánakafolyamatába.Esetükbenezazarány41,2%.
Aközségi(nagyközségi)önkormányzatképviselő-testületénekhivatala-
inálazemlítettarányugyanakkora9%-otsemériel.

2. Az etikai kódexek tartalma

Azetikaikódexektartalmátahelyiönkormányzatokképviselőtestületei
atörvényi,illetveegyébnormatívkeretekközöttszabadonállapíthatják
meg.Ugyancsakfontostámpontokatadakódexekelkészítéséhez,az
államigazgatási szervek etikai kódexének megalkotását ajánlás jelleg-
gel segítő Zöld Könyv. Emellett a Kttv.meghatározza a közszolgála-
ti tisztviselőihivatás legfontosabbáltalánosetikaialapelveit.50 Ezek a 
következők: hűség és elkötelezettség, nemzeti érdekek előnyben ré-
szesítése, igazságos ésméltányos jogszolgáltatás,méltóság és tisz-
tesség,előítéletektőlvalómentesség,pártatlanság,felelősségtudatés
szakszerűség,együttműködés,intézkedésekmegtételéreirányulóará-
nyosságésavédelem.Azemlítettalapelvekenkívülazetikaikódexszel
rendelkező önkormányzatok csaknem 60%-a határozott meg további
általános alapelveket. Ez a gyakorlat leginkább a városi önkormány-
zatokrajellemző,amelyeknektöbbmintháromnegyede,deafővárosi
önkormányzatokesetébenisközelkétharmadosaránytképviselnekaz
ilyenképviselőtestületek.Legkevésbéamegyeiönkormányzatokéltek
atöbbletkövetelményekelőírásánaklehetőségével(37,5%).

Azáltalános,mindenközszolgálatitisztviselőreirányadóetikaialap-
elvekmellettaKttv.tartalmazzaavezetőimunkakörtbetöltőkrevonat-
kozó legfontosabb többlet etikai követelményeket is.51 Ezek körébe
tartozik a példamutatás, a szakmai szempontok érvényesítése és a
számonkérésikötelezettség.Hasonlóanazáltalánosetikaikövetelmé-
nyekheza törvénynem tartalmazzaazösszesvezetőietikaikövetel-
ményt,ezekrevonatkozóancsakmintegypéldálózójellegűeligazítást
ad.Ennekmegfelelőenahelyiönkormányzatokisazetikaikódexeikben
továbbikövetelményeketiselőírhatnakavezetőkrevonatkozóan.

AzajánlásjelleggelkiadottZöldKönyvazállamiszerveketikaikó-
dexei tekintetében elősegítette az állami szervek etikai kódexeinek
elkészítését, illetve időszerű felülvizsgálatát, valamint a korrupciós

50 Kttv83.§(1)bek.
51 Kttv83.§(2)bek.
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kockázatokkezeléseszempontjából legfontosabbszabályozási téma-
köröknek–egylehetségesszabályozásitartalommegfogalmazásával
történő – azonosítását. Emellett a dokumentum összegzi azokat az
értékeket, amelyeket a demokratikus jogállam közszolgálati tisztvise-
lőitőlazállam,mintmunkáltató, illetveaszolgáltatásait igénybevevő
állampolgárelvárhat.IlyenáltalánosértékekéselvekaMagyarország
Alaptörvényéhezvalóhűség,anemzetszolgálata,közésaközjóiránti
elkötelezettség,afelelősség,aszakszerűség,atisztesség,améltóság,
a pártatlanság, az igazságosság, az arányosság, a védelem, az elő-
ítélet-mentesség,azátláthatóságésazegyüttműködésikötelezettség.

Az önkormányzatok etikai kódexeinek csaknem 90%-a tartalmaz
a Zöld Könyvbenmeghatározott etikai normákkal azonos, illetve ha-
sonlókövetelményeket.Ezamagasarányösszhangbanállakérdőív
azonkorábbanemlítettkérdéséreadott igenválaszokmagasarányá-
val(81,7%),amelyarrairányult,hogyazönkormányzatazetikaikódex
előkészítésesoránfigyelembevette-eazállamiszerveknélérvényesí-
tendőetikai követelményekről szólóZöldKönyv előírásait.A fővárosi
önkormányzatokösszesetikaikódexébenmegjelennekezekakövetel-
mények. 

Igenmagasaránybantartalmaznakazetikaikódexekavisszaélések
bejelentésének követelményére vonatkozó előírásokat. Ez a követel-
ményazetikaikódexszelrendelkezőönkormányzatoktöbbmint91%-
ánáljelenikmegátlagosan,deaközségi(nagyközségi)önkormányzat
képviselő-testületénekhivatalainálezazarány100%.

Amunkahelyváltáseseténtörténőtisztességeseljáráskövetelménye
átlagosanazetikaikódexekcsaknem80%-ábanjelenikmeg.Leggyak-
rabbanaközségi(nagyközségi)önkormányzatoketikaikódexeitartal-
maznakilyentartalmúelőírást,esetükben96,3%-osarányrólbeszélhe-
tünk. Figyelemreméltó, hogy a fővárosi önkormányzatok esetébena
legalacsonyabbezazarány,alighaladjamegazegyharmadot.

Azetikaikódexekbena legkisebbaránybanarégimunkatársakkal
való kivételezés tilalmának követelménye jelenik meg a Zöld Könyv
követelményrendszeréből.Átlagosanezazarány72,2%-otteszki.

Akérdőíveskutatásvizsgáltaazetikaikövetelményekrészletesebb
kifejtésének a gyakorlatát is. Az etikai kódexek átlagosan több mint
háromnegyedetartalmazleírójellegűmagyarázatotis.Leginkábbame-
gyeijogúvárosönkormányzatokésafővárosiönkormányzatokkövetik
ezt a gyakorlatot. A községi (nagyközségi) önkormányzat képviselő-
testületénekhivatalainálazonbanezazaránynemérielakétharmadot.
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Tekintettelarra,hogyaKttv.afegyelmiéskártérítésieljárástóleltérő-
ennemszabályozzaazetikaieljárásszabályait,hanemaképviselőtes-
tületethatalmazzafelazetikaieljárásszabályainakamegalkotására,52 
akérdőíveskutatásvizsgálta,hogyazetikaikódextartalmaz-eazetikai
eljárásrapéldáuletikaivétségetelkövetőmeghallgatása, jegyzőkönyv
felvétel, összeférhetetlenség, eljárás szüneteltetése, stb.) vonatkozó
rendelkezéseket?Aválaszokbólkiderül,hogyilyenjellegűszabályokat
akódexekátlagosanvalamiveltöbb,mint80%-atartalmaz.Legkevésbé
aközségi(nagyközségi)önkormányzatképviselő-testületénekkódexe-
ibentalálhatóakilyenelőírások,esetükben74,1%-osaránytláthatunk.

AKttv.azönkormányzatokesetébeniscsakazetikaieljárássorán
kiszabhatóbüntetéseketnevesíti.Azezekkelkapcsolatostovábbielő-
írásokatazönkormányzatetikaikódexeállapíthatjameg.Ezzelalehe-
tőséggelazönkormányzatokátlagosan84,6%-aélt.Mígamegyeiön-
kormányzatokésamegyeijogúvárosiönkormányzatokmindegyikének
etikaikódexetartalmazilyentartalmúelőírást,afővárosiönkormányza-
toknakcsakaháromnegyedeszabályozzaekérdéskört.

A Kttv. nem szabályozza az etikai büntetésekkel kapcsolatos jog-
orvoslati kérdéseket. Ugyanakkor az önkormányzatok etikai kódexei 
lehetőséget adhatnak a jogorvoslatra, így a kutatás keretében ezt a
kérdéskört is vizsgáltuk. A felmérés adatai szerint az etikai kódexszel 
rendelkezőknekátlagosancsak31,2%-aszabályoztaeztakérdéskört.
Amegyeiönkormányzatoketikaikódexeibenezazarány75%.Ezzel
szemben a közös önkormányzati hivatalok kódexeiben, ugyanakkor
márcsakalighaladjamega22%-ot.

Azetikaikódexekesetében is rendkívül fontosamegfelelőnyilvá-
nosságbiztosítása,ígyazönkormányzattalkapcsolatbakerülőügyfe-
leknek ismegfelelő információkkal kell rendelkeznie a köztisztviselők
tevékenységét, magatartását szabályozó etikai előírásokkal is. Ezt
szemelőtttartvaakérdőívesfelmérésbenisvizsgáltukeztakérdéskört.
Az etikai kódexszel rendelkező önkormányzatok átlagosan egyötöde
(20,5%)építettebeakódexébeazügyfelekszámáravalóközzététel-
revonatkozóelőírást.Ezzelazadattalkapcsolatbanazonbanmegkell
jegyezni, hogya gyakorlati tapasztalatok szerint számosönkormány-
zat külön előírás nélkül is gondoskodik az etikai kódex nyilvánosság
számáravalóközzétételéről, tipikusanahonlapján.Leggyakrabbana
városiönkormányzatokkódexeirendelkeznekerrőlakérdésről(36%).

52 Kttv.231.§(1)bek.
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Azetikaikódexekesetébenisfontosnaktartjukazok,tisztviselőkre,
illetve a szervezeti kultúrára gyakorolt hatásainak a rendszeres vizs-
gálatát,elemzését.Afelmérésadataibólazonbankiderül,hogyazeti-
kaikódexeknekátlagosanmégazegytizedesem(9,8%)rendelkezika
kódex felülvizsgálatánakkérdéséről.Leggyakrabbanamegyeiönkor-
mányzatokkódexei tartalmaznakilyenelőírást(37,5%),ugyanakkora
közösönkormányzatoknálmárjóval10%alattiezazarány.

3. Etikai eljárások 

A felmérés keretében külön vizsgáltuk, hogy a vizsgált időszakban,
vagyis 2013. szeptember 1-je és 2017. augusztus 31. között hogyan
alakultakazönkormányzatoknálazetikaieljárások.Mintazfeltételez-
hetővolt–tekintettelakódexekmegalkotásaótaelteltviszonylagrövid
időtartamra–,országosszinteniscsakelvétvekerültsoretikaieljárásra.

Az etikai kódexszel rendelkező önkormányzatok közül összesen
4 esetben kezdeményeztek etikai eljárást nem vezetővel szemben. 
Ekezdeményezésekközül1fővárosikerületben,3pedigPestmegyé-
bentörtént.Vezetővelszembencsak1Győr-Moson-Sopronmegyeiön-
kormányzatnál kezdeményeztek etikai eljárást. 2017. augusztus 31-én 
ahelyiönkormányzatoknálnemvoltfolyamatbanetikaieljárás.

Etikaieljárásmegindításátmegtagadó(elutasító)döntésrenemke-
rültsor,ésazeljárástsemszüneteltettéksehol.

Azadatokatvizsgálvamegállapítható,hogynemvezetőköztisztvi-
selőtérintőeljárástmegszüntetődöntéstnemhoztak,ugyanakkoraz
egyetlen,vezetőtérintőetikaieljárástmegszüntették.

4. Etikai elköteleződés és képzés

Az etikai kódexszel rendelkező önkormányzatok átlagosan többmint
kétharmadabiztosítja,hogyahivatalbanfoglalkoztatottakvagyajogvi-
szonylétesítésekorakinevezésiokirataláírásával,vagyazetikaikódex
hatálybalépésekorkülönnyilatkozattalelkötelezzékmagunkatazetikai
kódexkonkrétrendelkezéseinekbetartására.Leginkábbamegyeijogú
városönkormányzatoktartjákfontosnakazilymódontörténőelkötele-
ződést.Esetükbenezazarányvalamiveltöbb,mint82%.Ugyanakkor
figyelemreméltó,hogyafővárosiönkormányzatoknakcsakafeleköveti
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eztagyakorlatot.Azonbanmegkelljegyezni,hogyazetikaikódexekkel
kapcsolatosismeretbővítés,képzésterénezekazönkormányzatokaz
átlagosnáljóvalmagasabbmértékbenaktívak.

A köztisztviselők etikai elköteleződésének egyik leghatékonyabb
eszközeiazetikai ismeretekgazdagításátszolgálóképzések,tovább-
képzések.Eképzésekhelyiszintenislehetőségetadnakatisztviselők
etikaikultúrájának,értékrendjénekfejlesztésére,illetvemegerősítésére.
Azönkormányzatokátlagosan32,9%-aélahelyietikaiképzésekesz-
közével.Ezazaránycsakafővárosiönkormányzatokesetébenkima-
gasló(56,3%),ugyanakkoramegyeijogúvárosönkormányzatokcsak
valamiveltöbbmint17%-aélahelyietikaiképzéslehetőségével.

Az önkormányzatok átlagosan több mint fele (51,8%) fontosnak
tartaná központi továbbképzési program kidolgozását a helyi etikai
kódexekkidolgozásaésazetikaieljárástárgykörében.Afővárosiön-
kormányzatok teljes egészében pozitív választ adtak ezzel kapcso-
latban.Amegyeiönkormányzatokközelháromnegyede,avárosiön-
kormányzatokcsaknem60%-a,amegyeijogúvárosönkormányzatok
többmint fele,aközösönkormányzatihivatalok,valamintaközségi
(nagyközségi) önkormányzat képviselő-testülete hivatalainak pedig
csaknema feleszükségesnek tartanáközponti továbbképzésiprog-
ramkidolgozásátésmegvalósítását.
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Mellékletek:

Adatgyűjtési kérdések (Adatlap)

Az etikaikódexekérvényesüléseahelyiönkormányzatoknál
kutatáshoz

1. ETIKAI KÓDEX ELFOGADÁSÁRA VONATKOZÓ 
ADATOK IGEN NEM

2.
Van-eahivatalnaka képviselő-testület által 2013.
szeptember1-jeés2017.augusztus31-eközöttel-
fogadottetikaikódexe?

3. Módosították-eazemlítettidőszakbanazetikaikó-
dexet?

4.
Azetikaikódexelőkészítésesoránfigyelembevet-
ték-eazállamiszerveknélérvényesítendőetikaikö-
vetelményekrőlszóló„ZöldKönyv”előírásait?

5. Azetikaikódexelőkészítésébebevonták-eahivatal
alkalmazottait?

6. Azetikaikódexelőkészítésébebevonták-eahelyi
érdekképviseletiszervet?

7.

Amennyibenahivatalnem rendelkezikazemlített
időszakbanelfogadottetikaikódexszel,tervezik-ea
2019-ig terjedőönkormányzaticiklusbanetikaikó-
dexmegalkotását?

8. ETIKAI KÓDEX TARTALMÁRA VONATKOZÓ 
 ADATOK IGEN NEM

9.

Az etikai kódex tartalmaz-e a közszolgálati tisztvi-
selők jogállásáról szóló 2011. évi CXCIX. törvény
83.§(1)bekezdésbenmeghatározotthivatásetikai
alapelvekenkívülialapelveketabeosztottimunka-
körtellátóktekintetében?

10. 

Az etikai kódex tartalmaz-e a közszolgálati tisztvi-
selők jogállásáról szóló 2011. évi CXCIX. törvény
83.§(2)bekezdésébenmeghatározotthivatásetikai
alapelvekenkívülialapelveketavezetőimunkakört
ellátókravonatkozóan?
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11.
Az etikai kódex tartalmaz-e a „Zöld Könyvben” 
meghatározott alábbi etikai normákkal azonos, 
vagy hasonló követelményeket?

12. Bejelentjük a visszaéléseket

13. Megőrizzükelfogulatlanságunkat

14. Tartózkodunkamunkánkkalösszeegyeztethetetlen
tevékenységektől

15. Nem fogadunk el ajándékokat

16. Visszautasítjukafelkínáltjogtalanelőnyöket

17. Nemkerülünkmásokbefolyásaalá

18. Nemélünkvisszaahivatalihelyzetünkkel

19. Nem élünk vissza a köz és mások adataival

20. Felelősenhasználjukfelahivataliésközforrásokat

21. Vezetőiszerepbenfokozottfelelősségetvállalunk

22. Munkahelyváltáseseténistisztességesenjárunkel

23. Régimunkatársainkkalsemkivételezünk

24. Méltóakmaradunkaközbizalmára

25.
Az etikai kódex tartalmaz-e az egyes etikai köve-
telményektartalmáravonatkozóleírójellegűelőírá-
sokat?

26.

Azetikai kódex tartalmaz-e az etikai eljárásra (pl.
etikai vétséget elkövető meghallgatása, jegyző-
könyv felvétel,összeférhetetlenség,eljárásszüne-
teltetése,stb.)vonatkozórendelkezéseket?

27. Azetikaikódextartalmaz-eetikaibizottságlétreho-
zásáravonatkozórendelkezést?

28. Az etikai kódex tartalmaz-e az etikai vétségek miatti 
büntetésekre(szankciókra)vonatkozóelőírást?

29.
Azetikaikódextartalmaz-eazetikaibüntetésekkel
(szankciókkal) szembeni jogorvoslatra vonatkozó
rendelkezést?

30. Az etikai kódex tartalmaz-e az ügyfelek számára 
valóközzétételrevonatkozórendelkezést?

31. Azetikaikódextartalmaz-eazidőszakosfelülvizs-
gálatáravonatkozóelőírást?
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32. ETIKAI ELJÁRÁSOKRA VONATKOZÓ ADATOK 
(2013.09.01-2017.08.31.)

vezetővel  
szemben 

 (db)

nem  
vezetővel 
szemben

(db)

33. Etikaieljárásmegindítására irányulókezdeménye-
zések száma 

34. Etikai eljárás megindítását megtagadó (elutasító)
döntések száma

35. Etikaieljárástszüneteltetődöntésekszáma
36. Etikaieljárástmegszüneteltetődöntésekszáma

37. Etikaieljárássoránhozottdöntésselszembenijog-
orvoslatok száma

38. 2017.augusztus31-én folyamatban lévőetikaiel-
járások száma

39. ETIKAI BÜNTETÉSEKRE (SZANKCIÓKRA) 
 VONATKOZÓ ADATOK

40. Figyelmeztetésbüntetéssel(szankcióval)lezárteti-
kai eljárások száma

41. Megrovásbüntetéssel(szankcióval)lezártetikaiel-
járások száma

42. Egyébbüntetéssel(szankcióval)lezártetikaieljárá-
sok száma

43. BÜNTETÉSEK (SZANKCIÓK) SZÁMA 
 ÖSSZESEN

44.
ETIKAI ELKÖTELEZŐDÉSSEL ÉS  KÉPZÉSSEL 

KAPCSOLATOS ADATOK  
(2013.09.01-2017.08.31.) 

IGEN NEM

45.

Biztosítják-e, hogy a hivatalban foglalkoztatottak
vagyajogviszonylétesítésekorakinevezésiokirat
aláírásával,vagyazetikaikódexhatálybalépésekor
külön nyilatkozattal elkötelezzék magunkat az etikai 
kódexkonkrétrendelkezéseinekbetartására?

46.
Ahivataldolgozóirészesültek-eazetikaikódexbe-
vezetéshez kapcsolódó helyi képzésben, tovább-
képzésben?

47.
Azetikaibizottságtagjairészesültek-eazetikaikó-
dexszel kapcsolatos helyi képzésben, továbbkép-
zésben?

48.
Fontosnak tartaná-eközponti továbbképzésiprog-
ramkidolgozásátahelyietikaikódexekkidolgozása
ésazetikaieljárástárgykörében?
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