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1. BEVEZETES

A természeti €s civilizacios katasztrofak sorozata és az elleniik valo védekezés mint az egységes nemze-
ti védelem egyik meghatdroz6 eleme, az elmult idészakban a kdzvélemény é€s a politika kozéppontjaba
keriilt.

Ennek okai egyrészt az elmult évek katasztrofajellegli eseményei, illetve az, hogy jogszabalyok
sorozata sziiletett a katasztrofavédelemrdl. Masrészt pedig az eldbbieknél talan még fontosabb ok,
hogy egyre szélesebb korben nyilvanvalova valt, hogy a természeti €s civilizacios katasztrofak és az
ellentik val6 hatékony védelem jelentdsen befolyasolja az adott tarsadalom életét, fejlodését, megha-
tarozza az emberek biztonsagérzetét.

A katasztrofavédelem komoly hatassal van az orszag stratégiai céljainak megvaldsitasara, és ugy
nemzeti érték, hogy egyben nemzetkozi érdekeket is megjelenit. Osszességében ma az egyik legfon-
tosabb allamvezetési kérdés.

A katasztrofavédelem bonyolult, komplex feladatrendszer, amely dontden kozigazgatasi szerve-
z¢ési munka formajaban valdésul meg. Szinte minden tudomanyag eredményeit és ismereteit felhasz-
nalja, amelyek a védelmi igazgatas keretei kozott keriilnek alkalmazasra.

Az emberek a torténelmi korok soran mindig nagy figyelmet forditottak a biztonsagra, torekedtek
a biztonsagos jelenre és igyekeztek hozzajarulni a biztonsagos jovo kialakitasahoz.

Ahogy a fejlédés gyorsult, igy gyarapodtak az ismeretek, és egyre gyakoribbak lettek a bizton-
saggal, a veszéllyel kapcsolatos kihivasok. Mindezek egyiitt jartak a valaszreagalas gyakorisagaval
¢s a valaszadasra rendelkezésre 4116 1d6 rovidiilésével is.

Eleink a pusztito csapasokat sokszor valamilyen kiilsd, transzcendens erdnek tulajdonitottak. Ké-
sObb a biztonsagot tobbféleképpen is értelmezték. Ezeknek a definicidknak a k6zos jellemzdje, hogy
a biztonsagot foként a katonai biztonsaggal, az ellenséggel szembeni védekezéssel azonositottak.

Ebbdl adododan a biztonsag megteremtésében a kdzponti, dllami szerepvallalasnak mindig megha-
tarozo szerepe volt, és manapsag, a jelentésen megvaltozott kdriilmények ellenére sincs ez masként.

A modern kor kutatoi a természet €s a civilizacio viszonyaban haromféleképpen kozelitenek a
biztonsag témajahoz. Az elsd, amely széles korben ismert irdnyzatként terjedt el, az emberi civiliza-
ci6 hatasat vizsgalja a természeti kornyezetre. A masik problémamegoldé mddszer, amely kevésbé
terjedt el, a természeti kornyezet hatasat vizsgalja a civilizacio fejlodésére. A harmadik modszer egy-
szerre vizsgalni és kezelni a két rendszer egymasra hatasat.

E problémakorok mar igen koran foglalkoztattdk a gondolkoddkat, akik tobbnyire pesszimista
prognozisokat fogalmaztak meg.

Ma a katasztrofavédelemnek és ezen belill a katasztréfaigazgatdsnak két nagy feladatcsoporttal
kell megbirkoznia. Fokozott terhelést jelentenek az tigynevezett hagyomanyos feladatok, tiizesetek,
miuszaki mentések, és az egyéb veszély- és karesetekkel szembeni védekezés. Az orszag katasztro-
favédelmének azonban nagyon komoly 0 kihivasokkal kell szembenéznie, 0j feladatokat is el kell
latnia. A kihivasok koziil kiemelkeddek a globalis klimavaltozas katasztrofavédelmi kérdései, a kriti-
kus infrastrukturak-létfontossagt rendszerek €s 1étesitmények védelme és a nemzetkdzi terrorizmus
elleni fellépés. Mindezek koziil a globélis klimavaltozas és annak katasztréfavédelmi problémakére a
legmeghatarozobb, mely hatassal van szinte minden katasztrofatipusra, igy az egyetemes biztonsagra
is. Az uj feladatok kozott emlithetjiik tobbek kozott a szinyoggyéritést, a kéménysepro-ipari teveé-
kenységet, vagy az olyan sziikségszolgalatok megszervezését, mint a hulladékszallitas és szippantas.



2. A KATASZTROFA FOGALMI RENDSZERE

A fejlett tudomanyokban valamely fogalmat nem csak, és sokszor nem els0sorban azért definialunk,
hogy meghatarozzuk jelentését, hiszen azzal gyakran intuicidk alapjan tobbé-kevésbé tisztaban va-
gyunk, hanem azért, hogy érvényes kovetkeztetéseket és/vagy konkrét feladatokat vezessiink le be-
16le.

A katasztrofa gorog eredetli sz, jelentése fordulat, csapas, pusztulas, megsemmisiilés, megrazo,
hirtelen esemény.

A Magyar Ertelmez$ Kéziszotar szerint nagyaranyu szerencsétlenség, sorscsapas.

A nemzetkozi, szakmai életben elfogadott katasztrofameghatdrozasok az emberi élet és javak,
valamint az infrastruktura varatlan, vagy tobbé-kevésbé elore jelezhetd, tomeges és komplex veszé-
lyeztetését is belefoglaljak a sz6 tartalmaba. Rendkiviili koriilmények 1épnek fel, amelyek kiilonleges
megoldasokat kovetelnek. A koriilmények megeldzése, illetve felszdmolasa rendszerint meghaladja az
¢érintett telepiilés, varos, megye erejét. Ezért a katasztrofa elharitasa érdekében a helyi dllamigazgatasi
¢s tarsadalmi szervek erdi és eszkozei mellett az llam, esetenként tobb allam segitsége is szlikséges.

A2011. évi CXXVIIL. torvény szerint katasztrofa a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve
e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egész-
ségét, anyagi érdekeit, a lakossag alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket
olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitasa, vagy a
kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egytittmiikdési rendben
torténd védekezési lehetdségeit, €s kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok
¢s allami szervek folyamatos €s szigortian dsszehangolt egytittmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség
igénybevételét igényli.

Mindezekre figyelemmel a fenti fogalom négy elemet tartalmaz: valamely nemkivanatos ese-
mény bekovetkezése; a normal ugynevezett békeiddszaki szolgalati rendszer és annak mitkddése nem
elegendd; az egyiittmiikodési kotelezettség sziikségessége; €s a rendkiviili jogrend alkalmazasa.

Magyarorszag Alaptorvényének 53. cikke alapjan csak a Kormany hirdethet ki veszélyhelyzetet
¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség bekdvetkeztekor
vagy ennek felszamolasa érdekében.

A Kormany veszélyhelyzeti rendelete tizenot napig maradhat hatalyban, az Orszaggytilés felha-
talmazasa alapjan meghosszabbithato.

A veszélyhelyzet tehat megtortént katasztrofaesemény utan kertil kihirdetésre. Més a helyzet a
katasztrofaveszély fogalmaval. A katasztrofaveszély olyan folyamat vagy allapot, amely kovetkez-
ményeként okszerlien lehet szdmolni a katasztrofa bekovetkezésének valosziniiségével, és amely ez-
altal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet és vagyonbiztonsagot. Ebben az esetben
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdjének feladata a sziikséges intézkedések
megtétele.



3. A KATASZTROFAK CSOPORTOSITASA

Az allampolgarokat kdzvetlentil érinti és foglalkoztatja sajat biztonsaguk kérdése, ami a szubjektiv
biztonsagérzetiikben jut kifejezésre. A hideghaboru lezarulasaval jelentésen csokkent egy vilagmére-
tli fegyveres konfliktus kialakuldsanak veszélye. A potencialis veszélyforrasok azonban 9sszetettebbé
valtak, elére jelezhetdséglik lehetdsége pedig csokkent.

A tudomany és a technika rohamos fejlddése és annak eredményei jelentds segitséget nylijtanak a
katasztrofak keletkezési okainak feltarasahoz, korai észlelésének, megelézésének lehetséges modsze-
rei kidolgozéasahoz, a védekezés hatékonysaganak noveléséhez. De nem szabad elfelejteniink, hogy
ugyanakkor éppen ennek kovetkezményeként — azaz a tudomany ¢és a technikai fejléddés eredményei-
nek hasznositasa soran — szamos teriileten kornyezetiinket és 1étiinket is fenyegetd veszélyforrasokat
teremtiink, halmozunk fel, amivel noveljiik a katasztrofak bekovetkezésének lehetéségeit is. Igy a
tudomanyos fejlédés a katasztrofaelhdritassal kapcsolatosan két ellentétes hatast fejt ki.

Egyrészt a természeti katasztrofak, az elemi csapasok kialakulasanak, illetve bekdvetkezésének
elorejelzésével csokkenti azok hatasat. A kiilonb6zo biztonsagi berendezésekkel megakadalyozza az
ipari katasztrofak, illetve az igen sulyos kozlekedési balesetek bekovetkezését.

Masrészt azonban a fentiekkel parhuzamosan a hatalmas energetikai komplexumok, atomerémii-
vek, duzzasztomiivek 1étrehozasaval, nagyobb tomegl aru nagyobb sebességgel valo fuvarozasaval
megnovekedik az ipari katasztrofak és a kozlekedési balesetek bekdvetkezésének lehetdsége, illetve
a kovetkezményeinek nagysaga. Példaként emlithetd, ha egy foldrengés egy duzzasztomii gatszaka-
dasat is okozza, vagy ha egy atomerdmii reaktorainak sériilése is bekovetkezik, a foldrengés okozta
karokhoz hozzaadddnak a gatszakadds miatti arviz, illetve a reaktor sériilése kovetkeztében el6allo
sugarveszély kovetkezményei.

A katasztrotakkal foglalkozé irodalmakban szamos csoportositas €és osztalyozasi megkdzelités
létezik. Amiben mindegyik egyetért, az a katasztréfa eredete ¢és jellege szerinti elkiilonités.

1. Eredetét tekintve a nemzetkozi terminologiaval 6sszhangban két f6 csoportba sorolhatjuk a ka-
tasztrofakat:
» természeti katasztrofak, melyek az emberi tevékenységtdl fiiggetlentil, a természet erdinek
hatasara elemi csapasként fordulnak elo;
» civilizacios katasztrofak, melyek az emberi tevékenységgel Osszefliggésben, helytelen em-
beri beavatkozas, mulasztas, figyelmetlenség vagy muiszaki hibak hatasara kovetkeznek be.

2. Az ok-okozati 6sszefiiggések szerint lehetnek
» celkeriilhetetlen, illetve
» emberi vagy technikai okokkal 6sszefiiggd katasztrofak.

3. Helyiik és kiterjedésiik szerint lehetnek:
* helyi jellegli katasztrofak,
+ térségi jellegli katasztrofak,
» orszagos jellegl katasztrofak, valamint
» nemzetkozi jellegli katasztrofak.
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4. Hataserosség, intenzitas szerint 1éteznek:
» relativ katasztrofak,
» kozepes katasztrofak,
» kiiszobkatasztrofak, valamint
» abszolut katasztrofak.

5. Tér- és idokoordinatak szerint vannak:
» statikus katasztrofak, illetve
* dinamikus katasztrofak.

6. Idéparaméterek figyelembevételével beszélhetiink:
» gyors lefolyasu katasztrofakrol,
» kozepes lefolyast katasztrofakrol, valamint
+ lassu lefolyasu katasztrofakrol.

7. Térkoordinatak szerint lehetnek:
* meteoroldgiai katasztrofak,
» foldtani katasztrofak,
* biokatasztrofak,
+ technologiai katasztrofak,
» kornyezeti katasztrofak, illetve
» tarsadalmi katasztrofak.

Magyarorszagon a 2011. évi CXXVIIL. torvény V. fejezete ,,A katasztrofaveszély és a veszélyhely-
zet” és ezen beliil a 20. A veszélyhelyzet alfejezet 44. §-abol vezethetd le, hogy milyen katasztrofati-

pusok kockézataval kell szamolni.

E szerint: A veszélyhelyzet az Alaptorvény 53. cikkében meghatarozott olyan helyzet, amelyet

kiilonosen a kovetkezd események valthatnak ki:

a.) Elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, kiillondsen:

aa.) arvizvédekezés soran, ha az eldjelzések szerint az arad6 viz az addig észlelt legmagasabb vi-
zallast megkdzeliti, és tovabbi jelentds aradas varhatd, vagy elharithatatlan jégtorlasz keletkezett,
vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,

ab.) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megeldzése, az Gjabb elon-
tések elharitdsa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit,

ac.) tobb napon keresztiil tarté kiterjedt, folyamatos, intenziv, megmaradé hoesés vagy

hofavas,

ad.) mas szélséséges iddjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag alapveto
ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be,

ae.) foldtani veszélyforrasok.

b.) Ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszélyek, kiilondsen:

ba.) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba keriil6 anyag
az emberi életet, egészséget, tovabba a kdrnyezetet tomeges mértékben és sulyosan veszélyezteti,
bb.) nem tervezett radioaktiv kiszorddas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot kedvezotle-
niil befolyésolja, és a lakossdg nem tervezett sugarterhelését idézi eld.

c.) Egyéb eredetli veszélyek, kiilondsen:

ca.) tomeges megbetegedést okozd human jarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvéany,
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cb.) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini €s felszin alatti vizek havariaszerli szennyezése,
cc.) barmely okbol 1étrejové olyan mértékli 1égszennyezettség, amely a kiilon jogszabalyban
meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,

cd.) a kritikus infrastrukturak olyan mértékti miikodési zavara, amelynek kdvetkeztében a lakos-
sag alapvetd ellatasa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintden akadalyozott.

3.1. Magyarorszag veszélyeztetettsége, a hazankban lehetséges katasztrofak fobb
jellemzoi

3.1.1. A veszélyezteto hatasok

A 234/2011.(X1.10.) Kormanyrendelethez tartozé 2. melléklet az aldbbiak szerint csoportositja a
veszélyeztetd hatasokat:

1. Elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek:
a) arviz
b) belviz
c¢) rendkiviili id6jaras
d) foldtani veszélyforrasok:
da) foldrengés
db) foldcsuszamlas
dc) beszakadas
de) talajsiillyedés
df) partfalomlas

2. Ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetii veszélyek:
a) a Kat. IV. Fejezetének hatdlya alé tartozé iizem (veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizem, kii-
szobérték alatti lizem)
b) mas létesitmény (ipari, mezdgazdasagi) altali veszélyeztetd hatas, veszélyes anyag szabadba
kertilésének kockazata
¢) tavolsag nukledaris Iétesitménytdl:
ca) atomerOmiitol
cb) kiégett kazettak atmeneti tarolojatol
cd) kutatoreaktortol
cf) oktatoreaktortol
d) kozlekedési titvonalak és csomdpontok:
da) veszélyes aruk szallitasa
db) jelentds forgalom
e) a Kat. IV. fejezetének hatalya ala nem tartozo, katonai célbol iizemeltetett veszélyes katonai
objektumok

3. Egyéb eredetli veszélyek:
a) a felszini ¢és felszin alatti vizek (els6sorban az ivovizbazisok) sériilékenysége
b) human jarvany vagy jarvanyvesz¢ly, valamint allatjarvany
c) a riasztasi kiiszobot elérd mértékii 1égszennyezettség
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4. Kritikus infrastruktarakkal kapcsolatos kockazatok:
a) a lakossag alapveto ellatasat biztosito infrastruktirak sériilékenysége
b) a kozlekedés sériilékenysége
c) a kozigazgatas ¢€s a lakossag ellatasat kozvetve biztositd infrastruktirak sériilékenysége

3.1.2. Magyarorszag veszélyeztetettsége

A fenti szempontok szdmba vételével konnyen megadhatd, hogy az adott telepiilésen milyen veszé-
lyeztetettséggel kell szamolni, és ennek fliggvényében, helyben hogyan alakithatoak ki, szervezhetdk
meg ¢€s készletezhetoek a védekezés alapfeltételei. Belathato tehat, hogy még az azonos veszélyektol
fenyegetett telepiiléseken is a helyi koriilményekhez igazodva kell a védekezés eréforrasait megosz-
tani. Az ehhez szilikséges 0sszehasonlitas érdekében a telepiiléseket katasztrofavédelmi osztalyokba
soroljak.

A besorolas soran alkalmazando eljaras segitségével az orszadg valamennyi telepiilésén az adott
telepiilés sajatossagait figyelembe véve azonositjak, elemzik és értékelik a kockazatokat, amelyek
alapjan az elére meghatarozott veszélyeztetettségi szintnek megfeleld katasztrofavédelmi osztalyok-
ba soroljak a telepiiléseket.

Az egymast kovetd 1épések sordn a teriileten lehetséges valamennyi veszélyforrast és azok lehet-
séges karos hatasait azonositjak. A felmérések soran at kell tekinteni minden olyan adatot, informa-
ciot és torténeti forrast, amelyek a vizsgalt teriiletet érd korabbi katasztrofak, rendkiviili események
kapcsan fellelhetdk.

A veszElyt jelentd kockazati tényezok, illetve az altaluk eldidézett kovetkezmények eléfordula-
si gyakorisdgara vonatkozo ismeretek tovabbi feldolgozasaval megkapjuk egy katasztrofacsemény
adott telepiilést fenyegetd kockazatanak mértékét.

Mindezek mellett azonban lehetnek olyan koriilmények is, melyek akar csokkenthetik a kocka-
zatok szintjét. Ilyen lehet, az arvizi veszélyeztetettség példdjanal maradva, zaportarozok megléte,
illetve a telepiilés érdekében kiépitett védémii. Ezeket a tényezdket az elkésziilt kockazatelemzésbe
korrekcios faktorként be kell épiteni. A kapott értékek alapjan az 1. szamu tablazatban bemutatott
kockézati matrixban elfoglalt helyiik szerint az orszag telepiiléseit katasztrofavédelmi osztalyokba
soroljak, ami a tovabbi feladatok meghatarozasaban tampontot ad a szakembereknek.

A besorolas a telepiilés polgarmesterének feleléssége, amihez a szakmai tdmogatast a katasztro-
favédelmi kirendeltség szakemberei adjak. A valtozasok nyomon kovetése nélkiil a megeldzés és a
felkésziilés feladatainak tervszeri, koordinalt folytatdsa Gnmagaban nem eredményezi a katasztrofa-
védelmi kovetelmények teljesiilését. Ugyanis a jelenlegi helyzetet, a jovobeni kilatasokat meghata-
rozé kockazatok, az azt befolyasold valoszinliségi mutatokban jatszott szerepe miatt, csak jelentds
empirikus bazisra tdimaszkodva azonosithatok. Ezért van a katasztrofak elleni védekezés felvazolasat
segité gyakorlati tapasztalatoknak nem minden ok nélkiil valé a kiilonféle veszélyhelyzeteknek a
felkésziilés keretében torténd szakmai, tudomanyos elemzése, mivel ennek alapjan keriilhet sor a
sziikségesseé valo jogszabalyi, vezetési és irdnyitasi rendszerbeli valtoztatasokra is.

Az itt felsoroltak indokoljak, hogy a kockazatelemzés évente feliilvizsgalatra keriiljon a tele-
ptilések polgarmesterei altal, ezt minden év szeptember harmincadikaig el kell végezni, és sziikség
szerint javaslatot kell tenni a telepiilés besoroldsdnak mddositasara a védelmi bizottsag elndke felé. A
tertiletileg illetékes katasztrofavédelmi igazgatosag kozremiikodésével a védelmi bizottsag elndke fe-
lillvizsgalja a javaslatot, és a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdosaganak
(a tovabbiakban: BM OKF) ttjan a beliigyminiszterhez jovahagyasra felterjeszti.
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3.2. Kockazati matrix

A telepiilések besoroldsat a katasztrofavédelmi jogszabalyokat és a mar bekovetkezett katasztrofak
elemzését figyelembe véve meghatarozott kockazatértékelési eljaras keretében kell végrehajtani. A
terlilet Ujraszabalyozésa, a megvaltozott koriilményekhez valo igazitasa koltségtakarékosabba teszi
a védelmi tervezést, mert a konkrét veszélyeztetd hatasokra épiil, tovabba kiszdmithatobba teszi a
gazdasagi/anyagi szolgaltatasok teljesitésére kotelezettek terheit a pontosan tervezhetd koltségek te-
kintetében.

Az egyes katasztréfavédelmi osztalyok meghatarozasa a kockazati matrix alapjan torténik.

1. A bekdvetkezési gyakorisag besorolasi elve statisztikai és torténeti adatok alapjan az alabbi:
a) ritka: az elkdvetkezd néhany évben (10 év) nem valoszinii, hogy bekdvetkezik,
b) nem gyakori: bekdvetkezhet, de nem valoszinii, hogy néhdny éven (5 év) beliil,
¢) gyakori: valészinii, hogy bekdvetkezik, néhany (3 év) éven beliil,
d) nagyon gyakori: nagyon valdszinii, hogy bekovetkezik, egy éven beliil minimum egy
alkalommal vagy t6bbszor.

2. A veszélyeztetd hatdsok szintje:

a) nagyon sulyos: halalos aldozatokkal jar6 vagy visszafordithatatlan kornyezetkarosodast
el6idézo, illetve sulyos anyagi kovetkezményeket okoz6 esemény,

b) sulyos: stlyos sériiléseket okozd vagy visszafordithatd kérnyezetkarosodast eldidézo,
illetve anyagi karokkal is jaré esemény,

¢) nem sulyos: enyhébb sériiléseket okozd, kdrnyezetkarosodast nem eldidézo, illetve
nemjelentds anyagi karokkal jaré esemény,

d) alacsony mértékii: nem jar orvosi segitséget igényld sériiléssel, illetve nincs anyagi
kovetkezménye.

. Bekivetkezesi gvakorisag
Hatds

Ritka MNem gwvakori Gwalkori MNagwvon gwvakori

MNagvon sulvos II. osztalw

Sulvos II. osztalw

MNem sulvos

Alacsonwv mer-
téloi

1. dbra: Az egyes katasztrofavédelmi osztalyok meghatarozasa
a 234/2011. ( X1. 10.) Kormanyrendelet alapjan
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3.3. Az egyes besorolasi kategoriak részére meghatarozott
védelmi kovetelmények

Az elégséges védelemi szint meghatdrozéasat a 234/2011. (XI.10.) Korm. rendelet fogalmazza meg.
Elégséges védelmi szint azon tervezési, szervezesi, iranyitasi és beavatkozasi tevékenység eredmé-
nye, amellyel — a veszélyeztetettség mértékének fliggvényében — az élet- és 1étfenntartashoz sziiksé-
ges anyagi javak védelme biztosithat6. A telepiilésekre vonatkoz6 védelmi kdvetelmények meghaté-
rozéasa komplex kockazatelemzés alapjan torténik. Az értékelést évente meg kell ismételni, ugyanis
ezaltal biztosithat6 az adott telepiilésen bekdvetkezett valtozasok kovetése. Az elégséges védelmi
szint meghatdrozasanak kritériumait a kormanyrendelet hatdrozza meg. A kockézatelemzés soran el-
s6ként meg kell allapitani az adott teriilet helyi sajatossagait és jellemzdit, €s valamennyi ismert ve-
sz¢élyeztetd hatast figyelembe kell venni. Ezt kovetden a kockdzatelemzés és értékelés soran meg kell
hatarozni a telepiilés teriiletére vonatkozd egyes veszélyeztetd hatasok kovetkezményeit, valamint a
bekovetkezés valoszinliségét (gyakorisagat), figyelemmel az egyes veszélyeztetd hatdsok egymasra
gyakorolt és egylittes hatdsara is.
Az elégséges védelmi szint kovetelményeit az 1. melléklet tartalmazza.
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4. KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK

4.1. A katasztroéfa elleni védelem 1ényege, altalanos feladatai

A tarsadalom létrejottében és fejlodésében, akarcsak az élet megjelenése ota zajld evolicid mas terii-
letein, dontd szerepet jatszik a veszélyekkel szembeni védekezés sziikségessége. Mindaddig, mig a
kornyezd vilag fokozatos megismerésének azon fokara el nem jutottunk, ahol mar eséllyel szallhat-
tunk szembe az elemekkel, az ember pusztan elszenveddje volt a természeti csapasoknak.

Megfeleld eszkozok és kelld szervezettség hidnyaban a természeti kornyezetiinkkel vivott egyen-
16tlen kiizdelemben egyediil passziv reagalassal védekezhettiink. A vészjoslo jelek idejekoran torténd
felismerése, majd a gyors elrejtézés vagy menekiilés adtak valamennyi esélyt a tulélésre és a veszély
elmultaval az ujrakezdésre.

Tudomdanyos-technikai ismereteink gyarapoddsa nemcsak a katasztrofak okait tarta fel, hanem
a sikeres védekezés esélyét is megteremtette. Eletre hivta a védekezés eszkozrendszerét, vagyis a
veszélyforrasok azonositasat, kovetkezményeik felismerését, a védekezésre képes, felkésziilt szak-
emberekbdl allo szervezeteket, valamint a védekezés feladataihoz sziikséges gépeket, technikai be-
rendezéseket és infrastruktarat is.

Ugyanakkor felemelkedésiikkel a civilizacids katasztrofak ujabb valfajai is megjelent. Koztiik a
nukledris balesetek, a migracioé vagy a palyajukrol letérd és a Foldre visszajuté tireszk6zok jelentette
fenyegetettség is valds kockazatot jelentenek a lakossag élet- €s vagyonbiztonsagara nézve.

Korunk emberének a tagabb kornyezetében fellelhetd veszélyekrol alkotott véleményét alapve-
téen a katasztrofakrol sz6l6 tuddsitdsok hatdrozzak meg. A hiradadsoknak koszonhetden tobbségében
csak a rendkiviili helyzetek aldozatainak mentését €s a karok felszamoléasat végzdk elszant kiizdel-
mén keresztiil alkotunk képet a katasztrofavédelmi feladatokrol.

Mindaddig, mig kozvetlen elszenveddivé nem valnak ezeknek a torténéseknek, a hétkdznapi em-
berek koziil kevesekben tudatosul, hogy lehet tenni ezek bekdvetkezése ellen, vagy a sériiltek szama-
nak ¢és a karok mértékének csokkentése érdekében.

Mindezek, valamint eredménytelenségiik esetében sziikséges élet- €s vagyonmentés soran, majd
az azt kovetod életkoriilmények normalizalasakor alkalmazando eljarasok, illetve az ezek eredményes
végrehajtasat szolgalo feladatok és intézkedések alkotjak a katasztrofavédelem kovetkezokben rész-
letezett feladatrendszerét.

A katasztrofavédelem lényege: mindazon szabalyok és tevékenységek Osszessége, amely ma-
gaban foglalja a kritikus esemény, események bekovetkezésének megeldzését, a veszélyekre valo
felkésziilést és felkészitést, a bekovetkezett esemény, események hatdsai tovabbterjedésének meg-
akadalyozasat, karos hatasainak csokkentését vagy kikiiszobolését, hatasai kovetkezményeinek fel-
szamolasat, az élet feltételeit biztositd alapellatds megteremtését, valamint a helyreallitast és/vagy
Ujjaépitést.

A katasztrofavédelem a kiilonb6z6 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
Osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, mikodtetési, tdjékoztatasi, riasztasi, adatkozlési és
ellendrzési tevékenységek Osszessége, amely a katasztrofa kialakulasanak megel6zését, a kdzvetlen
veszélyek elharitasat, az eldidézo okok megsziintetését, a karositd hatasok csokkentését, a lakossag
¢let- €s anyagi javainak védelmét, az alapveto ¢életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehaj-
tasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgélja.
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A katasztrofavédelem célja, hogy az orszag intézményrendszerének a mukodtetésével, a ren-
delkezésre allo er6forrdsok hatékony felhasznaldsdval megteremthet6k legyenek a feltételek az
allampolgarok életének és vagyonbiztonsaganak szavatolasdhoz a katasztrofak kialakulasa, bekdvet-
kezése esetén is.

Altalanos feladatai:

» avezetés, irdnyitds megszervezése és mikodtetése,

» veszélyelemzésen, kockazatbecslésen alapuld tervezés,

* riasztd, értesitd monitoring rendszerek megszervezése és miikddtetése,

» elorejelzo és értekeld eljarasok alkalmazasa,

» valdsideji helyzetelemz6 halozatok tizemeltetése,

* hatékony megeldz6 hatosagi rendszer kialakitasa,

» gyors beavatkozo ment6 képesség fenntartasa,

» begyakorlott lakossagvédelmi mechanizmus kiépitése,

* 1épcsdzott logisztikai ellatd rendszer megszervezése és miikodtetése,

* nagykapacitasu karfelszamolo és specialis szervezetek létesitése,

» ki- és tovabbképzo infrastruktura kialakitésa,

» nemzetkozi egylittmiikddési rendszer kiépitése.

4.1.1. Veszélyelharitas tervezése

A megelozés, felkésziilés fentiek szerinti gyakorlati megalapozottsagu, realis kockazatelemzésre
¢épiild fundamentuma a tervezés, amelyben a védekezés valamennyi kérdésére valaszt kell adni. A
tervekben foglaltak tartalmuk szerint a rendkiviili helyzetek kezelését, illetve az annak feltételeit biz-
tositani hivatott feladatokra kiiloniilnek el.

A telepiilések besorolasanak megfelelden telepiilési veszélyelhdritasi terv késziil. A tervben meg-
allapitott feladatokat minden esetben az elemzéssel meghatarozott kockazatok szintjéhez kell igazita-
ni €és az aranyos ¢€s elégséges védelem elvét kovetve kell tervesiteni.

A katasztrofaveszEly, valamint a katasztrofa idészakéban végrehajtando katasztrofavédelmi fel-
adatokat tartalmazd tervet veszélyelharitasi tervnek nevezik.

Ez a katasztrofavédelmi tevékenység szubszidiaritdson alapuld megkozelitésbol adodoan alulrol
felfel¢ épitkezve a védekezés erdinek fokozasat is biztositando a telepiilési, munkahelyi, teriileti és
kdzponti elemekbdl all6 okmanyrendszer.

A katasztrofaelharitasi tervekben a védekezés alkalmazando eljarasainak ismertetése soran

altalaban az alabbi kérdésekre térnek ki:

* vezetés, iranyitas,

» kapcsolattartas,

* riasztas, t4jékoztatas,

» lakossagvédelmi intézkedések,

* mentés, karelharitas,

+ egylittmiikddés, segitségnyljtas,

o  kritikus infrastrukturadk védelme,

* logisztikai biztositas.

E teriileteken feliil tervezni sziikséges a veszélyhelyzeti szervezetek feladatainak elsajatitasat garan-
talo felkészitést, a beavatkozo szervezetek megalakitdsat, és a veszélyeztetd hatasok szerinti specialis
reagalasi feladatokat. A tervekben foglaltak végrehajthatosagat telepiilési szinten a polgarmester, te-
rlileti szinten pedig a védelmi bizottsag minimum harom évente gyakorlat keretében koteles felmérni.
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4.2. A katasztrofavédelmi tevékenység idoszaki és szakagazati feladatai

A katasztrofavédelmi tevékenység idOszakai a kockazatok mértékéhez igazodva magéaban foglaljak:

a megeldzést, felkésziilést,
a védekezést,
¢s a helyreallitast, 0jjaépitést.

4.2.1. A megelozés

A katasztrofak altali veszélyeztetettség azon idoszakat soroljuk ide, amelyben a kritikus események

bekovetkezési valosziniiségének csokkentése, a bekovetkezés késleltetése, megakadalyozasa, az ered-

ményes beavatkozasi és karfelszamolasi, helyreallitasi tevékenység elokészitése €s a késébbiekben

esetlegesen sziikségessé valo eredményes védekezés feltételeinek megteremtése a veszélyeztetettek

szempontjabol nagysagrendekkel az elfogadhat6 kockazati szint alatt biztonsdgosan hajthato végre.
A kockazatcsokkentés ezen id6szakanak f6 feladatai:

a veszélyforrasok felmérése, nyilvantartasa,

az integralt vesz¢ély- és kockazatelemzés, hatasvizsgalat,

a feltételezett kritikus események, valamint a veliik kapcsolatos beavatkozasok és a helyreal-
litas modellezése,

a muszaki védelmi rendszerek tervezése és terveztetése,

a leheto legszélesebb nyilvanossag, a lakossag tajékoztatasa, a kozremiikodési készség
novelése, a tarsadalmi ellendrzés biztositasa,

a hatosagi és szakhatdsagi eljarasi tevékenység,

a védelmi rendszer, elharito és helyreallitd rendszerek 1étrehozasa és miikodtetése,

a védelmi szervezet 1étrehozasa, fenntartasa,

az adatszolgaltatas ¢és informaciofeldolgozas,

a mérd-, figyeld-, jelzo- és riasztorendszerek 1étrehozasa,

a lakossagi €s intézményi felkésziilés, felkészités feltételeinek a megteremtése,

a tudomanyos-elméleti kutatas és fejlesztés,

a nemzetkozi egyiittmiikodés és koordinacio,

a hazai és nemzetkozi tapasztalatok értékelése €s hasznositasa,

jogszabdlyalkotas, valamint

a mindenre kiterjedd gazdasagi tervezés, ezen feladatok anyagi-pénziigyi feltételeinek
biztositasa €s az azokkal torténd gazdalkodas.

Ezen feladatokhoz szorosan kotddik a felkésziilés, melynek célja a természetes személyek és gaz-
dalkodo szervezetek alkalmassa tétele a katasztrofa-elharitasban, valamint a helyreéllitdsban valo
hatékony és szakszerti kozremiikddésre.

A felkésziilés {6 feladatai:

az alkalmazas és bevetés tervezése,

a beavatkozasi rendszer 1étrehozasa, miikodési feltételeinek biztositasa,

az elharitas ¢s helyreallitas anyagi-technikai, pénziigyi feltételeinek megteremtése,
az anyagi-technikai tartalékképzés,

a kitelepités ¢és befogadas tervezése,

az adattarolo és feldolgozo, valamint az értesitd-tajékoztatd rendszer mitkodése,
az oktatas-kiképzés, gyakorlas,

a nemzetkozi egylittmiikodés.
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4.2.2. A védekezes

A katasztrofa, illetve kozvetlen katasztrofaveszély elharitasanak id0szaka, melyben a kritikus esemé-
nyek hatdsainak a csokkentése, tovabbterjedésének a megakadalyozéasa vagy késleltetése az azonnali
¢let- és vagyonmentés érdekében zajlik.

Ennek f6 feladatai:

» azértesités és bejelentés,

» azélet-, vagyon- és miiszaki mentés,

» az ¢letveszély elharitasa érdekében az azonnali beavatkozésra €s segitségnyujtasra alkalmas

specidlis erdk ¢és eszkdzok riasztdsa és mozgdsitasa,

» akialakult helyzet értékelése és a tovabbi tennivalok érdekében a prognosztizalas,

» alakossag riasztasa €s tajékoztatasa,

* az operativ irdnyitas szervezeti aktivizalasa és miikodtetése,

» az integralt elharité rendszer mozgdsitasa,

* anemzetkozi tajékoztatas,

» amindsitett helyzet kihirdetése, rendkiviili rendszabélyok foganatositasa,

» rendkiviili lakossagvédelmi és kornyezetvédelmi rendszabalyok foganatositasa,

» akéros hatasok tovabbterjedésének megakadalyozasa,

+ rendkiviili kozbiztonsagi, vagyonvédelmi, allamigazgatasi, népegészségiigyi, szocialis, jar-

vanyvédelmi intézkedések foganatositasa,
» rendkiviili kozszolgalat, kozszolgaltatas, kozellatas bevezetése,
+ rendkiviili koltségvetési intézkedések foganatositasa.

Az ide kothetd reagalas els elemeként az operativ €s az irdnyitoi szint riasztasat kell megemliteni.
A katasztrofavédelem szervezetei a riasztasi terveikben foglalt feladatok végrehajtasaval, mind sze-
mélyi allomanyukat, mind pedig technikai eszkdzeiket tekintve, a szervezési utasitasaban meghataro-
zott idOn beliil és helyen kell, hogy elérjék az alkalmazasi készenlétiiket. Az alkalmazasi készenlét
elérése azt jelenti, hogy az allomény kiképzettsége, a megfeleld felszerelés és technikai eszkdzok
biztositjak az alaprendeltetésnek megfeleld tevékenység megkezdését.

A katasztrofak elleni védekezés feladatai az operativ reagéalason és a vezetésen feliil a dontés-elo-
készités, a dontéstamogatas, a koordinacid, illetdleg az egyiittmiikodés teenddit is lefedik.

Az iranyitas egyszemélyi felelOssége és az azzal jard operativitas a legfontosabb a katasztrofak

Az illetékes vezetdt terheld kotelezettségnek azonban nem lehet eleget tenni felkésziilt szakmai
hattér hijan. Kovetkezésképpen a veszély tipusahoz igazodé (példaul jarvany, arviz, foldrengés, ipari
baleset stb.) vezetdi dontések elokészitése, illetdleg gyakorlati végrehajtasa a szakigazgatasi szervek
szakértok utjan torténd széleskorli bevonasat igényli. Minden a dontés-eldkészitést és a koordinaciot
érinté munkat, egy-egy, a szoban forgd szakértokbol allo, a vezetdnek alarendelt csoport végzi.

Az operativitas biztositasa sziikségessé teszi a hatosagi jogositvanyokkal felruhdzott, a specialis
szervezeti funkciok miikodését ismerd szakmai vezetdk részvételét is. Ezért altaldban az arra jogo-
sult vezetd intézkedése alapjan, a szakagi vezetokbdl allitanak fel egy dontéstamogatd ideiglenes
testliletet, amely alapOsszetételében nagyrészt allando, azonban sziikség szerint, a veszély jellegéhez
igazodva tovabbi szakértdkkel is kiegésziilhet.
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4.2.3. A helyreallitas, ujjaépites

A katasztrofak elleni kiizdelem a védekezés rendkiviili idoszakan tulmutatd kérdéseket is feldlel,
ugyanis a helyzet normalizalasat szolgaldo munkak nagyban elésegithetik a végleges helyreallitast. Az
ezen iddszakban elvégzett feladatok a keletkezett karok €s kovetkezmények felmérését, felszamola-
sat, az ¢let feltételeit biztosito alapellatas és kozszolgaltatas normalizalédsat, a felelésség megallapita-
sat és a kartérités meghatarozasa érdekében sziikséges tényfeltarast szolgaljak.
ve a védekezés megvalositasat akadalyozo, a katasztrofa kovetkeztében sériilt infrastruktira €s épitett
kornyezeti elemek ideiglenes helyreallitasat, illetdleg a veszEly elmultaval realizalhat6 teljes karfel-
szamolast. Az el6bbi még szorosan a védekezés részét képezi, mig az utdobbi mar egy optimalisabb,
normal viszonyok kdzepette funkcionalo allamigazgatés altal levezényelt, de mar csak a karos kovet-
kezmények anyagi, technikai és pénziigyi er6forrasokkal kikiiszobolhetd részére kiterjedd folyamat.

Fo feladatai:

* a mindsitett helyzet fenntartasanak, meghosszabbitasanak, megsziintetésének mérlegelése és

az ez alapjan torténd intézkedés,

* akarok felmérése,

* az épitett és a természetes kornyezet karainak felszamolasa,

* a muszaki karfelszamolas,

* avagyonmentes,

» akiilonleges egészségiigyi €s szocialis ellatdshoz anyagi €s dologi segélyek folydsitasa,

» akdzegészségiigyi és jarvanyiigyi megeldzés és védekezés,

» a fokozott kdzbiztonsag és vagyonvédelem biztositasa,

» afolyamatos lakossagi tajékoztatas és ellenorzés,

» alakossag visszatelepitése,

» akozszolgaltatas és kozellatads normalizalasa,

» ajogsegélyszolgalat mikodtetése, a kozigazgatasi intézményrendszer normalizalasa,

+ afeleldsségvizsgalat, kartéritési kotelezettség és jogosultsag megallapitasa,

* atapasztalatok gyiijtése €s 0sszegzeése,

» ahatosagi és szakhatosagi eljarasok megkezdése,

+ anemzetkdzi tdjékoztatasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése.

4.3. Szakagazati feladatok

4.3.1. A tiizvedelem teriiletén

A tlizvédelem célja, hogy a jogszabalyok és szabvanyok segitségével a valos élet valos problémadira
nyujtson megfelelé megoldasi lehetdségeket, tovabba feladata az, hogy a tlizvédelmi szabalyok kovet-
kezetes betartasaval és betartatasaval védje az allampolgarokat, megteremtse a tiizoltast célzo hatékony
beavatkozas feltételeit, és mindekdzben biztositsa a beavatkozo allomany alapvetd biztonsagat is.

E célok elérése érdekében a tlizmegeldzEs teriiletén megalapozott, hatékony és ligyfélkdzponta hatosagi,
szakhatosagi, piac- €s szolgaltatasfeliigyeleti, tdjékoztatasi tevékenységet végez. Ezen hataskorokon tul a
katasztrofavédelem fogyasztovédelmi hatdsagként jar el a pirotechnikai termékek csomagolasara, jelolésére,
illetve ezen termékek CE-jelolésének meglétére vonatkozo eldirasok betartasanak ellendrzésében.

A tlizoltéi események (tlizesetek, balesetek, egyéb karelharitas) kezelése két tipusu lehet. A tiizol-
tasi feladat: tlizoltas soran gyors, hatékony és biztonsagos beavatkozassal biztositja a veszélyeztetett
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személyek mentését, a tiiz terjedésének megakadalyozasat, az anyagi javak védelmét, a tliz eloltasat
¢s a sziikséges biztonsagi intézkedések megtételét. A miiszaki mentés: a természeti csapas, a baleset,
a kareset, a rendellenes technologiai folyamat, a miiszaki meghibasodas, a veszélyes anyag szabadba
jutasa vagy egyéb cselekmény altal eldidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a testi épség és az
anyagi javak védelme érdekében a rendelkezésére allo valamennyi eszkdzzel elsddleges beavatkozoi
tevékenységet hajt végre. A tlizoltdsag a tlizvizsgalatok lefolytatasakor és a beavatkozasok elemzése
soran preciz, minden részletre kiterjedd, a megel6zés €és beavatkozas teriiletén is hasznalhatd kovet-
keztetések levonasara alkalmas tevékenységet folytat.

A biztonsag, ezen belill a tlizbiztonsag megteremtése és megfeleld szinten tartasa Ossztarsadalmi
feladat, ezért a célok megvalositdsahoz a tlizvédelem terén jelentkez6 feladatok az allampolgarok, rend-
védelmi szervek, gazdalkodo szervezetek, onkéntes szervezetek, €s nem utolséd sorban a 1étesitményi,
onkormanyzati tizoltdsagok, tovabba a tlizolté egyesiiletek egyiittmiikodésével keriil végrehajtasra.

4.3.2. A polgari védelem teriiletén

A polgari védelem célja a lakossag és az anyagi javak megovasa érdekében végzett tervezo, szervezd, dontés-eld-
készitd tevékenység, figyelemmel a katasztrofavédelmi torvény VI. fejezet 52.§-aban felsorolt feladatokra.

Tovéabba a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasahoz sziikséges szakmai szempontrendszer ki-

dolgozasa, kockazatelemzés a telepiilések valds veszélyeztetettsége alapjan, a lakossag védelme érdekében, az
elégséges védelmi szint biztositasara, a veszélyelharitasi tervek elkészitésére a telepiilések katasztrofavédelmi
osztalyba sorolasara vonatkozé javaslat elokészitése. Célja tovabba a kiilonbozd szintli tervek elkészitése, a
lakossag riasztasaval és veszélyhelyzeti tajékoztatasaval kapcsolatos tervezési és szervezési feladatok végzése.

A polgari védelmi feladatrendszerben a lakossag korébol polgari védelemi feladatok ellatasara

szervezett polgari védelmi szervezetek vesznek részt. Ezek a szervezetek koteles vagy onkéntes ta-
gokbdl allnak. A feladatok végrehajtasahoz megfelelden felkészitett allomanyra van sziikség, ezért
nagyon fontos a polgari védelmi szervezetek felkészitése €s az elsajatitott ismeretek gyakoroltatasa.
Ennek biztositasa érdekében a jogszabaly meghatdrozza a képzésre fordithatd minimalis idokerete-
ket. A katasztrofak elleni védekezésben nemcsak a polgari védelmi szervezetek vesznek részt, hanem
mas onkéntes mentdszervezetek is, amennyiben sziikséges.

A polgari védelem katasztrofavédelmi feladatai az alabbiakat foglaljak magukba:

» alakossag felkészitése a védekezés soran iranyad6 magatartasi szabalyokra,

* apolgari védelmi szervezetek l1étrehozasa és felkészitése, valamint a miikodéshez sziikséges
anyagi készletek biztositasa,

» atajékoztatds, figyelmeztetés, riasztas,

* azegyéni védoeszkozokkel torténd ellatas,

» védelmi célu épitmények fenntartésa,

» alakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa,

» gondoskodas a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilondsen viz-, ¢lelmiszer-, takar-
many- és gyogyszerkészletek, allatdllomany) és a kritikus infrastruktirdk védelmérdl,

» a karteriilet felderitése, a mentés, az elsdsegélynyujtas, a mentesités €s a fertotlenités, és az
ezekkel Osszefliggd ideiglenes helyreallitas, tovabba a haladlos aldozatokkal kapcsolatos ha-
laszthatatlan intézkedések,

» atelepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,

» aveszély-elharitasi tervezés, szervezés,

» kozremiikddés a kulturalis 6rokség védett elemeinek védelmében, a vizek kartételei elleni
védekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellatdsdban, a menekiiltek elhe-
lyezésében ¢és ellatasaban, tovabba a tlizoltasban, és a nemzetkdzi szerzodésekbol adodo tajeé-
koztatas és kolesonds segitségnytijtas feladatainak ellatdsaban.
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4.3.3. Az iparbiztonsag érdekeben

A katasztréfavédelmi térvényben és a kapcsolddo jogszabalyokban megfogalmazott iparbiztonsagi
feladatok ellatasa a veszélyes lizemek feliigyelete, a veszélyes aruk szallitasanak ellendrzése, a kriti-
kus infrastrukturak védelme, valamint a nuklearisbaleset-elharitas szakteriilete.

A katasztrofavédelem teriileti szervezete mint iparbiztonsagi hatosag a veszélyes iizemekkel kap-
csolatos hatosagi engedélyezési, feliigyeleti, ellendrzési feladatok ellatasat végzi és az egységes ipar-
biztonsagi hatosagi koordinacids rendszert mitkodteti.

A hatdsag tevékenységének célja €s Iényege az lizemeltetd altal adott informacidk valosagtar-
talmanak megitélése, a sulyos balesetek elkeriilése és karos hatasaik csokkentése érdekében megtett
intézkedések ellendrzése.

A veszélyeztetettség elemzése, a veszélyhelyzeti tervezés az iizemi belsé védelmi szervezetek
megalakitasaval, felkészitésével ¢és alkalmazasaval kapcsolatos tevékenység, amit az iparbiztonsagi
hatdsag folyamatosan figyelemmel kisér, és vizsgalja tovabba, hogy az lizemeltetd rendelkezik-e a
sulyos balesetek kovetkezményeinek csokkentéséhez, felszamolasdhoz sziikséges eszkozokkel.

A kiilsé védelmi tervek megfeleldségének feliigyeletét a teriiletileg illetékes hivatasos katasztro-
favédelmi szerv latja el, amelyet a helyi katasztréfavédelmi szerv a tarsszervek véleményének kiké-
rése mellett a polgarmester kozremiikodésével készit.

A miszaki biztonsagi hatosagokrol szold jogszabaly hatdlya ald tartozd létesitmények, beren-
dezések lizemeltetése, tarolasa, szallitasa soran bekovetkezett tlizeset €s robbands koriilményeinek
¢s okainak vizsgalata a katasztréfavédelmi szervezetek e hataskorébe tartozik, melynek eredménye
alapjan a miiszaki biztonsagi hatosag kotelezi az tizemeltetdt intézkedések meghozatalara az élet-, és
vagyonvédelem céljabol.

A géazvezeték-atvagasok bekovetkezésének kivizsgalasa érdekében helyszini szemlét folytat le a
katasztrofavédelem, valamint a sziikséges hatdsagi intézkedéseket kiadmanyozza.

4.4. A katasztrofavédelem tovabbi sajatos feladatai

4.4.1. A nuklearisbaleset-elharitas

A vilagban bekovetkezett atomerdmii-balesetek tapasztalatai rairanyitottak a figyelmet az atomener-
gia békés célokra valo felhasznaldsa soran bekovetkezo radiologiai, nuklearis események elharitasara
val6 felkésziilés fontossagara.

Az atomenergia békés célokra valo felhasznalasa soran bekovetkezd radioldgiai, nuklearis ese-
mények elharitdsara valo a felkésziilésrdl, a bekovetkezett esemény kovetkezményeinek csokken-
tésérdl, megsziintetésérdl az orszagos nukledrisbaleset-elharitasi rendszer (a tovabbiakban: ONER)
gondoskodik.

Az ONER a lakossag nem tervezett sugarterhelését el6idézo események megelzésében, az ilyen
esemény kovetkezményeinek csokkentésében és megsziintetésében érintett kozponti, dgazati, teriileti
és helyi szintli szervek €s szervezetek dsszessége. Az ONER miikodtetése, a nukledris veszélyhelyzet
elleni védekezés tervezése, iranyitasa és a végrehajtas Osszehangoldsa kormanyszintli feladat. Az
ONER normal, készenléti, veszélyhelyzeti és helyreallitasi miikodési allapotban végzi feladatait.

Feladatai:

* az orszagos sugarzasi helyzet folyamatos figyelése,

+ aradiologiai adatok gytjtése, ellendrzése, elemzése, értékelése és jelzése,
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» felkésziilés a veszélyhelyzeti miikodés megkezdésére,

+ alakossag hiteles ¢és iddben torténd tajékoztatasa,

* az ONER riasztasi, értesitési rendszer fenntartasa,

* anuklearis balesetelharitasi intézkedési tervek naprakészen tartasa,

» veszélyhelyzetet eldidézd rendkiviili esemény kdvetkezményeinek felmérése, csokkentése és
felszamolasa,

» alakossag nem tervezett sugarterhelésének elérejelzése.

A Kormany a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd dontéseinek elokészitése és a védekezéssel
kapcsolatos feladatok agazati 6sszehangoldsa €s iranyitdsa érdekében Katasztrofavédelmi Koor-
dinaciés Tarcakozi Bizottsdgot (a tovabbiakban: KKB), a KKB pedig a katasztrofak elleni vé-
dekezéssel kapcsolatos feladatok dsszehangolt végrehajtasanak tamogatasa érdekében Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot (a tovabbiakban: KKB NVK) mukddtet. A KKB dontés-elokeé-
szitd és dontéshozo tevékenységéhez sziikséges informaciok biztositasa érdekében Orszagos Su-
garfigyeld, Jelzo és Ellenérzo Rendszer (a tovabbiakban: OSJER) miikddik. Az OSJER miikodésé-
nek 0sszehangolasat és szakmai munkéjanak irdnyitasat a katasztrofak elleni védekezésért felelos
miniszter végzi. Az OSJER vezet6 szerve a BM OKF Nuklearis Baleseti Informacios és Ertékeld
Kozpontja (a tovabbiakban: BM OKF NBIEK), amely ellatja az orszag nuklearisbaleset-elharitasi
korai elOrejelzési és az orszagos, valamint a nemzetkdzi radioldgiai monitoring adatcsere-rendszer
nemzeti kozponti feladatait. A katasztrofavédelem hét hatarmenti teriileti szervezeténél mikodo
Katasztrofavédelmi Sugarfelderitd Egységek a korszerli érzékeld €s jelzd berendezések és esz-
kozok segitségével latjak el az esetlegesen bekovetkezd radioaktiv és nuklearis anyagokat €rintd
karesemények vizsgalatat és a sziikséges lakossagvédelmi intézkedésekre vonatkozo javaslatok
megadasat, valamint végzik ezen anyagok illegalis szallitasainak felderitését.

4.4.2. A veszélyes anyagok szallitasanak feliigyelete

A veszélyes szallitmanyok mindennapi ellenérzésének és a hatdsagi eljarasok, illetve az alkalman-
ként jelentkezo egyeztetési feladatok végrehajtasanak érdekében a szaktertilet szoros egytittmikodést
tart fenn mind a tarsszervekkel, mind a szakmai szervezetekkel.

Az ellendrzéseket és az azt kdvetd birsagolasi eljarasokat elséfokon a katasztrofavédelem helyi
szervezetei folytatjak le és masodfokon a katasztrofavédelem teriileti szervezetei jarnak el. A kataszt-
réfavédelem kdzponti szervezete is rendelkezik hataskorrel, melynek sordn a veszélyes aruk szalli-
tasara hasznalt nem nyomastart6 tartalyok, tartanyok, csomagolo eszk6zok, IBC-€k, nagycsomago-
lasok, 6mlesztettaru-konténerek jovahagyasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat latja el. Veszélyes
arut érintd balesetek esetén a katasztrofavédelem teriileti szervezetein szolgélatot teljesitd operativ
egysége, a Katasztréfavédelmi Mobil Labor végzi a kadresemény felszamolasat kovetden a sziikséges
ellendrzéseket €s hozza meg az azonnali hatdsagi intézkedéseket. A kiilonb6z6 nemzetkdzi (AQUA-
POL, TISPOL) és tobb igazgatosagot érintd hazai szervezésii ellendrzések (DISASTER akciok) so-
ran a katasztréfavédelmi egységek egyiittmiikddnek a Kozlekedési Hatdsaggal, a Nemzeti Ado-€s
Vamhivatallal, az Orszagos Renddr-fokapitanysaggal és a megyei rendor-fokapitanysagokkal, a vizi,
a légi rendészeti renddrkapitanysagokkal, a Nemzeti Elelmiszerldnc Biztonsagi Hivatal képvisel6i-
vel. Az ellendrzés hatékonysagat a veszélyes aruk szallitdsanak mind a négy szallitasi forma (kozt,
vasut, vizi, 1égi) tekintetében egy idoben, k6zos erdkkel torténo ellendrzése biztositja.

E ko6z6s miiveletek célja az illegalis nemzetkdzi és belfoldi veszélyes szallitmanyok monitoroza-
sa, a rejtett vagy szabdalytalan veszélyesaru-szallitasok feltarasa, valamint a szallitas aldgazatonként
valo nyomon kovetése, kiilonos tekintettel a Magyarorszag teriiletére belépd szallitmanyok ellendr-
zésére.
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Mivel a veszélyes arut szallitdo jarmiivek katasztréfavédelmi ellendrzéséhez specialis szakmai
ismeteretek sziikségesek, a veszélyesaru-szallitas ellendrzését végzd allomany képzését, az ellendri
munkara torténd felkészitését minden katasztrofavédelmi igazgatdsdgon folyamatosan végzik, igy
biztositva a hatékony ellendrzés lefolytatasat.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv veszélyesaru-szallitasi hatdsagi ellendrzési feladatokat el-
lato allomany tagja jogosult olyan intézkedéseket foganatositani, amelynek soran kényszerité eszko-
zoket alkalmazhat.

A katasztrofavédelmi torvény 24/A. § (1) bekezdése szerint: A hivatasos katasztrofavédelmi
szerv veszélyesaru-szallitasi hatosagi ellendrzési feladatokat ellatoé hivatasos allomanyanak tagja (a
tovabbiakban: dllomany tagja) jogosult:

a) a szabalysértés, blincselekmény elkovetésén tetten ért személyt a cselekmény abbaha-
gyasara felszolitani, valamint a cselekmény folytatdsaban megakadalyozni

b) a blincselekmény elkovetésén tetten ért személyt a rendorség megérkezéséig — de leg-
feljebb két ora idétartamra — visszatartani.

(2) Az éallomany tagja az (1) bekezdésben meghatarozott intézkedés végrehajtasa, valamint az

ellenszegiilés megtorése érdekében:

a) testi kényszert €s
b) vegyi eszkozt alkalmazhat, ha a tetten ért személy felszolitas ellenére a cselekményét
folytatja, illetve a felhivasnak nem tesz eleget.

(3) Az allomany tagja az (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott intézkedés végrehajtasa esetén

a sz0kés megakadalyozasa érdekében bilincset is alkalmazhat.

(4) Az allomany tagja 6nvédelmi célbdl testi kényszert alkalmazhat, tovabba onvédelmi célbol

vegyi eszkozt és renddrbotot tarthat maganal.

24/B. § (1) Az intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely nyilvanval6an nem all aranyban az
intézkedés torvényes céljaval.
(2) Tobb lehetséges ¢s alkalmas intézkedés, illetve kényszeritd eszkoz koziil azt kell valasztani,
amely az intézkedéssel érintettre a legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar az
eredményesség biztositdsa mellett.
(3) Az allomany tagja a kényszerito eszkdz alkalmazasa el6tt — ha az intézkedés céljat nem ve-
szélyezteti — elOzetesen figyelmezteti az intézkedés ala vont személyt, hogy kényszerito eszkoz
alkalmazaséra kertl sor.
(4) Nincs helye a kényszeritd eszkdz tovabbi alkalmazasanak, ha az ellenszegiilés megtort, és az
intézkedés eredményessége e nélkiil is biztosithato.
(5) A testi kényszer és a bilincs kivételével kényszeritd eszkoz — az dnvédelem esetét kivéve —
nem alkalmazhat6 a lathatdan terhes ndvel és a gyermekkoruval szemben.
(6) A vegyi eszkoz alkalmazasara csak abban az esetben keriilhet sor, ha az intézkedés ala vont
személy ellenallasa testi kényszer alkalmazasaval nem torhetd meg.
(7) A kényszerito eszkoz alkalmazasa esetén lehetdleg kertilni kell a sériilés okozasat. A kénysze-
ritd eszkoz alkalmazasa folytdn megsériilt személy részére — amint ez lehetséges — segitséget kell
nyujtani, sziikség esetén az allomany tagja gondoskodik arrél, hogy a sériiltet orvos ellathassa,
korhazi elhelyezése esetén a hozzatartozo vagy mas, a sériilttel kapcsolatban all6 errdl értesiiljon.

24/C. § (1) Az 4llomany tagjat az intézkedés soran:
a) az egyenruhdja és azon elhelyezett azonosito jelvénye, vagy
b) szolgalati igazolvanya és azonosito jelvénye igazolja.
(2) Az allomany tagja az intézkedés megkezdése eldtt — ha az az intézkedés eredményességét
veszélyezteti, akkor az intézkedés befejezésekor — koteles nevét, azonositd szamat, valamint az
intézkedés tényét €s céljat szoban kozdlni. A kényszeritd eszkozok alkalmazasat kdvetden az
allomany tagja koteles az intézkedés ala vont személyt tajékoztatni az e tdrvény szerinti panasz
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lehetdségérdl és annak eldterjesztésére nyitva alld hataridorol.
(3) A hivatasos katasztrofavédelmi szervnél a rendérségnél rendszeresitett, a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv altal beszerzett kényszerit6 eszkoz alkalmazhato.

24/D. § (1) Az allomany tagja az intézkedésrdl, ha kényszeritd eszkdzok alkalmazésara is sor kertilt,

szoban — haladéktalanul, rovid uton — jelentést tesz az intézkedést foganatositd szerv vezetdjének.
(2) Az allomany tagja az intézkedés vagy kényszeritd eszkdz alkalmazasat kvetden két napon
beliil irdsban jelentést készit az intézkedést foganatositd szerv vezetdjének, aki az intézkedés
vagy kényszerito eszkoz alkalmazasanak jogszertiségét kivizsgalja.
(3) A (2) bekezdésben meghatarozott irasbeli jelentés tartalmara az egyes rendészeti feladatokat
ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést
biztositd modositasarol szolo torvény szabalyait kell alkalmazni.
(4) Akinek a kényszeritd eszkoz alkalmazasa alapvetd jogat sértette, jogat vagy jogos érdekét
érintette, panasszal fordulhat a kényszeritd eszkozt alkalmaz6 hivatasos katasztrofavédelmi szerv
vezetdjéhez.
(5) A panaszt a panasz elbiralasara jogosultnal a kényszeritd eszkdz alkalmazasatol, ha pedig a
panasz eldterjesztdje az 6t ért jogsérelemrdl késdbb szerzett tudomast, a tudomasszerzéstdl sza-
mitott nyolc napon, de legkésébb a kényszeritd eszkoz alkalmazasanak idopontjatol szamitott
harom hénapon beliil Iehet eldterjeszteni.
(6) A panasz elbiralasara jogosult a panaszrol a beérkezését kovetd naptol szamitott huszonegy
napon beliil — a kdzigazgatasi hatosagi eljaras szabalyai szerint — dont.
(7) A (6) bekezdésben meghatarozott dontéssel szemben a (4) bekezdésben meghatarozott sze-
mély, illetve az dllomany tagja — a kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyai szerint — jogorvoslat-
tal élhet.

4.4.3. Kritikus infrastruktura-védelem - létfontossagu rendszerek és létesitmények
védelme

A kritikus infrastruktara definicidja szerint a ,,létfontossagu infrastruktirakhoz azok a fizikai és in-
formacids-technoldgiai berendezések, haldzatok, szolgaltatdsok és eszkozok tartoznak, amelyek
Osszeomlasa vagy megsemmisitése sulyos kovetkezményekkel jarhat a polgarok egészsége, védelme,
biztonsaga és gazdasagi joléte, illetve a tagallamok kormanyainak hatékony miikkodése szempontja-
bol.”
Alapvet6 tulajdonsagai:
» interdependencia — egymastol vald fliggdség,
+ informatikai biztonsag — kiemelt teriilet, az elektronikus eszk6zok és szoftverek sériilékeny-
ségének vizsgalata és biztonsagos miikddésiik fenntartasa,
» lizemeltetés — sajatossagok, egyedi jelleg,
* domindelv — lancreakcidszert sériilés/karosodas,
» leggyengébb lancszem és rész-egész elv — dsszekapcsolodd haldzatok stabilitdsa a leggyen-
g¢bb elem erdsségétol fiigg.

Az europai kritikus infrastrukturak azonositasarol és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziik-
ségességeének értékelésérdl szolo 2008/114/EK Tanacsi Iranyelv hazai alkalmazasara hivatott a 1ét-
fontossagu rendszerek €s 1étesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl 2012. évi CLXVI.
torvény. A torvény és végrehajtasi rendeletei a kritikus infrastruktira védelem teriiletén a katasztrofa-
védelem részére elsddleges feleldsségi koroket hatarozott meg. Ezek a szakhatosagi feladatok ellatasa
a horizontalis kritériumok vizsgélata érdekében, a 1étfontossdgu rendszerek és létesitmények nyil-
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vantartd hatosagi tevékenysége, javaslattevo hatdsagi munkavégzés a feladatkorében rendelt szektor
esetében, hatdsagi ellendrzések koordindlasa, nemzetkdzi kapcesolattartd ponti feladatkor teljesitése.
Jelenleg a torvényben rogzitett tiz dgazat koziil kilenc (energia, viz, agrargazdasag, kdzbiztonsag-
védelem, honvédelem, egészségligy, pénziigy, kozlekedés €s infokommunikacios technoldgiak) ren-
delkezik a végrehajtast szabalyozo kormanyrendelettel, a tarsadalombiztositasi agazati részletszaba-
lyok kidolgozas alatt allnak. A 1étfontossagu rendszerek torvényi szabalyozasa kiegésziilt a haldzati
¢s informacios rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztosito in-
tézkedésekrol szolo 2016. jalius 6-1, (EU) 2016/1148 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben fog-
lalt alapvetd szolgaltatast nyujté agazatokkal és aldgazatokkal, melyek hatosagi feladatait szintén a
katasztrofavédelem latja el.

A katasztrofavédelem teriileti szervezeteinél a kijelolt kritikus infrastruktiurak elemeinek karosoda-
saval, zavaraval jar6 események megfeleld kezelése, a vezet6i dontések elokészitését és meghozatalat
segitd valos idejli informaciogytijtés érdekében teljesitenek szolgalatot a Kritikus Infrastruktaravédelmi
Bevetési Egységek. A vezetési pontként alkalmazhato jarmii gyorsan telepithetd és konnyen kezelhetd,
illetve hirad6- és informatikai hatterének kdszonhetden jol alkalmazhatd barmely katasztrofavédelmi
beavatkozasnal, valamint kiilonbdz6 hatosagi tevékenységek végrehajtasaba is bevonhato.

A létfontossagu rendszerek és létesitmények informacidbiztonsagaval pedig az allami és On-
kormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szolo 2013. évi L. torvény foglalkozik.
Az informacidbiztonsagi torvény €s végrehajtasi rendeletei alapjan torténik az elektronikus infor-
macios rendszerelemek biztonsagi osztalyba sorolasa, a biztonsagi szint megallapitasa, ellendrzése
¢s a kapcsolatos hatosagi dontéshozatal. A biztonsagi osztalyba sorolds a bizalmassag, a sértetlenség
¢s a rendelkezésre allas szempontjabol torténik. A biztonsagi osztalyokhoz meghatarozott kovetel-
ményrendszer tarsul, amelyet az adminisztrativ, a fizikai és a logikai védelem terén kell teljesiteni.
A biztonsagi szintbe sorolas célja a kockazatokkal aranyos, koltséghatékony védelem kialakitasa az
elektronikus informécids rendszerek védelmére valo felkésziiltség alapjan. Az elektronikus infor-
macios rendszerrel rendelkezd szervezet/szervezeti egység biztonsagi szintje a szervezet biztonsagi
menedzsmentjének fejlettségét, érettségét méri.

Az informaciobiztonsagi torvény szerinti allami és dnkormanyzati szervek kivételével, a kijelolt
l1étfontossagu rendszerelemek elektronikus informacids rendszerei esetében a hatosagi feladatokat, a
biztonsagi feliigyeletet a hivatasos katasztrofavédelem (BM OKF) latja el.

A Kormany az eseménykezeld kozpontok feladat- és hataskorérdl, valamint a biztonsagi ese-
mények kezelésének és miiszaki vizsgalatdnak, tovabba a sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak
szabalyairdl szold 271/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet alapjan valamennyi kijeldlt 1étfontossagu
rendszerelem és alapvetd szolgaltatast nyujto, valamint a bejelentés-koteles szolgaltatok esetében az
eseménykezelési jogkort a Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalathoz delegélta 2019. januar 1-t6l.

4.4.4. Szunyoggyérités, jarvanyok

Ebben a részben sziikséges a jarvanyokkal kapcsolatos egyes kérdések megfogalmazasa tekintettel
arra, hogy a jarvanyok nemcsak a szinyogokkal hozhatdok kapcsolatba. Az utdbbi idében megjelent
a jarvanyligyi katasztrofa (pandémia), melyet a migracio, a tomeges éhinség és szocialis tényezok
is nagyban befolyasolnak. Jarvanyok kialakulasa €s terjedése az allatvilaghoz is kothetd, példaul a
vandormadarakhoz, amelyek gyorsan képesek terjeszteni a jarvanyokat. Ugyanugy jarvany kialaku-
lasahoz vezethet az arviz €s a belviz is. A fertdzés forrasa jelen van szinte minden katasztrofa helyszi-
nén, vagy a katasztréfa a nem kellden kezelt fertézésekbdl alakul ki. Minden esetben jelen vannak a
Jarvany létrejottének tényezoi, a fert6zo forras és a fertdzés terjedésének lehetdsége, valamint a fogé-
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kony emberi ¢és allati szervezet. Mindezen esetekben sziikséges a katasztrofavédelem, a jarvanyiigyi
szervezet €s a renddrség fokozott egylittmitkddése.

A katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL. torvény 23. §-a a kovetkezd (6) bekezdéssel egésziil ki: ,,(6) A hivatasos katasztréfavédelmi
szerv kdzponti szervének vezetdje iranyitja az orszagos szunyoggyéritési program keretében a szu-
nyoggyéritéssel kapcsolatos feladatok ellatasat.” A kiilonb6zo jarvanyok, betegségek tomeges mérete
katasztrofat okozhat. Az Alaptorvényben meghatarozottak alapjan a katasztrofavédelmi térvény ka-
tasztrofaesetnek tekinti a kiilonboz6 jarvanyokat is. A jarvanyok, betegségek megeldzése érdekében
szlikséges a betegséget hordozé szunyogok irtasa, vagy éppen az adott telepiilés, idiiléovezet lakos-
sdganak a nyugalma érdekében a sziinyoggyérités.

4.4.5. Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasok

Ez a feladat 2013-t6] hatosagi feladatként jelenik meg a hivatasos katasztrofavédelem teriileti szerve-
zeteinél. Az egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel dsszefliggd torvénymodositasokrol szolo
2013. évi CXXXIV. torvény szabalyozza a hulladékszallitasi kozszolgaltatas id6szakos végrehajtasat
abban az esetben, amikor a hulladékszallitasi kozszolgaltatds nem biztosithato.

A nem rendszeres hulladékszallitas szabalyair6l és az ennek soran eljard allami szervek kijelolé-
sérél szo6l6 292/2013. (VII. 26.) kormanyrendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szer-
vét jeloli ki az ideiglenes hulladékszallitasi feladatra, illetve a sziikségellatas megszervezésére. Az
érintett polgarmester bejelenti a katasztréfavédelem teriileti szervéhez a hulladékszallitasi lakossagi
kozszolgaltatas megsziinését, amire tekintettel ideiglenes szolgaltatd kertiil kijelolésre. Az eljaras so-
ran a hatosag egyiittmikodik a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinal6 és Vagyonkezeld Zrt.-vel
(NHKYV), a korméanyhivatalok kérnyezetvédelmi szervezeteivel. A katasztrofavédelemnél jelentkezd
koltségekkel kapcsolatban a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH) és a hulla-
dékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij megallapitasaért felelés miniszter jar el.

A kijeldlési eljarashoz kapcsolodoan az NHKYV biztositja a kdzszolgaltatok legfontosabb adatait.

4.4.6. Viziigyi feladatok

A viziligyi és vizvédelmi hatosagi és szakhatdsagi feladatok 2014 szeptemberében kertiltek a kataszt-
roéfavédelem hataskorébe. A viziigyi igazgatasi és a hatosagi feladatok kettévaltak, hiszen 2014. szep-
tember 5-t6l két részletben valt hatalyossa a viziigyi igazgatasi €s a viziigyi, valamint a vizvédelmi
hatdsagi feladatokat ellato szervek kijeldlésérdl szolo 223/2014. (IX. 4.) kormanyrendelet. A klasszi-
kus viziigyi igazgatasi feladatokat az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag és a tizenkét teriileti viziigyi
igazgatdsaga latja el. A vizligyi €s vizvédelmi els6foku hatosagi €s szakhatosagi eljarasok lefolytata-
sanak hataskorét tizenkét katasztrofavédelmi igazgatosag gyakorolja. A jogorvoslatok esetében pedig
a BM OKF jar el masodfokon a hatosagi és szakhatdsagi tigyekben.

4.4.7. Kéménysepro-ipari tevékenység

A kéménysepro-ipari tevékenység elmulasztasa jelentOsen veszélyezteti a lakossag életét és testi
épségét. A kémények szabalyos miitkodése érdekében sziikséges a kémények miiszaki allapotanak
rendszeres ellendrzése, mivel kizardlag a megfeleld szell6zéssel garantalhato az égéstermékek bizton-
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sagos elvezetése. A kémények feliilvizsgalatanak elmaradasa sokszor azon mulik, hogy a tulajdonos
nem végezteti el a kéményeinek az ellendrzését. A lakossag életének védelme érdekében sziikségessé
valt egy hatékony hatosagi kontrollrendszer kialakitasa, mely a tizvédelmi hatosag feladatrendszeré-
ben kapott helyet 2013. januar 1-jétol.

A kéményseprd-ipari feladatokat a megyei dnkormanyzatokkal kdzszolgaltatasi szerzodéssel ren-
delkezd kéményseprok végezték, azonban 2016. julius 1-jétdl a katasztrofavédelem kozfeladatként
latja el a lakossagi sormunkéval kapcsolatos szolgaltatasi tevékenységet, ahol a szerzodések lejartak,
vagy ahol azokat felmondtak. A kéményseproé-ipari tevékenységrol szol6 2015. évi CCXI. térvény és
a kéménysepro-ipari tevékenységrol szolo torvény végrehajtasarol szold 99/2016. (V. 13.) kormany-
rendelet, valamint a kéménysepro-ipari tevékenység ellatasanak szakmai szabalyairol szo16 21/2016.
(VL. 9.) BM. rendelet szabélyozza a katasztrofavédelem altal végzett ez iranyl munkavégzést. Az 1j
feladat ellatasahoz sziikséges személyi €s targyi feltételeket a katasztrofavédelem biztositotta, és mar
17 megyében tobb mint 2500 telepiilésen latja el a kéménysepro-ipari tevékenységet.

Kéménysepro-ipari szakkérdésekben a hatdsagi feladatokat a tlizvédelmi hatdsag latja el.

A tizvédelmi hatosag hataskorébe tartozdan:

a) eljar az élet és a vagyonbiztonsag kozvetlen veszélyeztetése esetében;

b) eljar az ingatlan tulajdonosaval szemben az e tdrvényben és kiilon jogszabalyban a kémény-

sepro-ipari tevékenységgel kapcsolatban meghatarozott kotelezettség nem teljesitése esetén, és

legfeljebb 30 000 forint 6sszegli birsagot szabhat ki,

¢) eljar az ingatlan hasznalodja, tulajdonosa panaszanak esetén a panaszokrdl és a kozérdeki beje-

lentésekrol szolo torvény alapjan;

d) akéménysepro-ipari szolgaltaté altal kiallitott, a kéménysepro-ipari tevékenység elvégzésének

eredményét tartalmaz6 dokumentum

da) kiadasara vonatkozo vitas ligyekben eljar,
db) tartalmat kérelemre feliilvizsgalja;

e) kérelemre feliilvizsgalja és megvaltoztathatja az égéstermék-elvezetd hasznalati és miiszaki

allapota kéménysepro-ipari szolgaltato altali felmérésének tartalmat.

A kéménysepro-ipari szolgaltato feliigyeletét a tizvédelmi hatosag latja el.

A tlizvédelmi hatdsag a kéménysepro-ipari szolgaltatokrol nyilvantartast vezet, amely a szolgal-
tatasi tevékenység megkezdésének ¢és folytatasanak altalanos szabalyairol sz616 torvényben megha-
tarozott adatokon tul magaba foglalja:

a) a kéménysepro-ipari szolgaltatd képviseletét ellatd természetes személy személyazonositd

adatait,

b) a kéménysepro-ipari szolgaltatd vagy képviseldje telefonszamat, elektronikus levélcimét,

székhelyét és telephelyét,

¢) a kéménysepro-ipari tevékenység megkezdésének €s befejezésének idopontjat.

A tlizvédelmi hatdsag:
a) vizsgalja
aa) a kéménysepro-ipari szolgaltatonal a kéménysepro-ipari tevékenység szakmai, szemé-
lyi és targyi feltételeinek fennallasat,
ab) a kéménysepro-ipari szolgaltato tevékenységét,
b) eljar a kéménysepro-ipari tevékenységre vonatkozo szabalyokat megszegd kéménysepré-ipari
szolgaltatoval szemben, amely soran
ba) legfteljebb 1 500 000 forint 6sszegli birsagot szabhat ki,
bb) a tevékenység végzésétdl jogszabalyban meghatarozott esetekben és id6tartamban el-
tiltja.
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A katasztrofak elleni hatékony védekezés sziikségességét egy-egy jelentdsebb hatast hazai vagy kiil-
foldi karesemény, veszélyhelyzet Gjra és Ujra reflektorfénybe allitotta. A katasztrofak megeldzésével,
felszamolasaval, a védekezés szabalyozasaval, iranyitasaval, finanszirozasaval kapcsolatos feladatok
megoldasat egyre tobben és egyre tobbszor siirgették.

Az Orszaggytlés 1983-ban, 1985-ben és 1987-ben, a Minisztertandcs Honvédelmi Bizottsaga
pedig tobb hatarozataban szorgalmazta az orszag katasztrofavédelmének megnyugtatd megoldasat.
Amikor a nyolcvanas évek végén a honvédelmi tarcatol a polgari védelem a beliigyi tarcahoz keriilt, a
szervezet békeiddszaki feladatai keriiltek el6térbe. A kilencvenes évek elején ismét napirendre keriilt
a katasztrofavédelem torvényi szabalyozasa, de a torvény megalkotasara nem kertilt sor.

Elkésziiltek azonban 1995—-1996-ban a tlizvédelemmel, polgari védelemmel és a kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatos torvények. Ezek koziil a tlizvédelemrdl és a kornyezet védelmérdl szo616 torvény
— tobbszori mddositas utan — a mai napig hatalyos.

Hosszas eldkészitést kovetden 2000. januar 1-jén hatalyba Iépett, a katasztrotak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védeke-
z€srol sz016 1999. évi LXXIV. torvényt (a tovabbiakban: elsé katasztrofavédelmi torvény) az Or-
szaggyllés ,,az Alkotmanybdl, a nemzetkdzi egyezményekbdl eredd feladatok teljesitése érdekében,
valamint az életet és a vagyonbiztonsagot, a természetes és épitett kdrnyezetet veszélyeztetd termé-
szeti és civilizacios katasztrofak megel6zése és karositod hatdsai elleni védekezés egységes iranyitasi
rendszerének kialakitasa és miikodtetése, tovabba a veszélyhelyzetben, illetve a katasztrofa stjtotta
terlileteken alkalmazhato szabalyok bevezetése céljabol alkotta meg.”

E torvény létrehozta a katasztrofavédelem rendszerét a kovetkezo alapelvekre épitve:

1. ipari vagy természeti katasztréfak bekovetkezése esetére torvény szabalyozza a kiilon-
boz6 szintli dllami szervek tevékenységét a védekezés irdnyitasaban;

2. a katasztrofaelharito szervezetnek alkalmasnak kell lennie a hazai természeti és ipari
katasztrofak elleni védelemben valo részvételen tul nemzetkozi segitségnyujtas adasa-
ra, illetve annak igénybevétele esetén a feladatok 6sszehangoléasara;

3. a katasztrofak elleni kozponti és helyi védekezés nemzeti ligy, mert a védekezésben
minden €rintett személynek és szervnek részt kell vennie, a védekezés megszervezése
azonban allami feladat.

Az elsé katasztrofavédelmi torvény az orszag €s a polgarok biztonsaga érdekében végrehajtott fel-
adatok tapasztalatai alapjan mitkoddképes rendszert hozott 1étre. Ezen rendszer meghatarozo elemévé
valt a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet, amelynek alapjat a Tlizoltosag Orszagos Parancsnok-
saga ¢€s a Polgari Védelem Orszdgos Parancsnoksag 2000-ben megvaldsuld integracidja adta.

Az elmult évtized igazolta, hogy a kialakitott tervezési, irdnyitasi, szervezeti és miikodési rend-
szer alkalmas a veszélyhelyzetek kezelésére a kisebb stlyu, lokalis eseményektdl a jelentds, kiterjedt,
sulyos veszélyhelyzetekig.
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5.1. A katasztrofavédelem rendszerét és feladatait megalapozo jogszabaly

Az elso katasztrofavédelmi torvény hatalybalépése ota megnott a lakossagot, az anyagi javakat és a
kornyezetet veszélyeztetd természeti €s dkoldgiai katasztroéfak szdma, dsszetettebbé és ellendrizhe-
tetlenebbé valtak a civilizacids veszélyforrasok és azok okai. Az elmult években tobbszor adddtak
olyan problémak, amelyek egyszerre kiillonb6zo fajtaji és szintli beavatkozasokat, €s ezzel egy 1j
alapokra helyezett katasztrofavédelmi szervezetrendszert igényeltek, ezért 2011-ben elkezd6dott az
Uj rendszer jogszabalyi formaba Ontése.

5.1.1. A szabalyozasi koncepcio

A katasztrofavédelmi rendszer javitasara és fejlesztésére késziilt szabalyozasi koncepcid a kovetke-
zO0k megvalositasat tiizte ki célul:

1. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védelem erdsitése:
a. az engedélyezési eljarasok kiterjesztésével a kiiszobérték alatti lizemekre,
b. a veszélyes iizemek feletti feliigyelet hatékonyabba tétele érdekében a kisebb stlyu
jogsértéseket szankcionald katasztrofavédelmi birsag bevezetésével,
c. a hatosagi tevékenység egyszertisitésével,
d. a veszélyes aruszallitassal kapcsolatos hatdsagi hataskorok atalakitasaval,
e. az iparbiztonsagi hatdsag 1étrehozasaval.

2. Lakossagvédelem erdsitése:
a. lakossagtajékoztatas, riasztas és a katasztrofavédelmi gyakorlatok rendjének szabalyo-
zasaval,
b. veszélyeztetett teriilet elhagyasanak, valamint az oda torténd belépés korlatozadsanak
szabalyozasaval,
c. helyi 6nkormanyzatok védelmi igazgatasi feladatainak tdmogatasa a képzett kozbizton-
sagi referens intézményének bevezetésével.

3. A polgari védelem szerepének erdsitése, a polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak fejlesztése:

a. a polgari védelmi szervezetek fejlesztésével,

b. a telepiilések polgari védelmi besorolasanak és védelmi kovetelményeinek megtjitasa-
val,

c. polgéri védelmi szabalyzat 1étrehozésaval,

d. a polgari védelmi hatosagi és szakhatosagi jogkorok bovitésével,

e. az dnkéntes mentdszervezetek védekezésbe torténd bevonasanak, illetve tamogatasanak
szabalyozasaval,

f. a NATO polgari veszélyhelyzeti tervezéssel €s az eurdpai unids polgari védelmi mecha-
nizmussal 0sszefiiggd hazai szabalyozasanak kialakitasaval.

4. A katasztrofak elleni védekezés hatékonyabba tétele és a finanszirozas kialakitasa
a. a veszélyhelyzeti szabalyozas megujitasaval,
b. a vizek kartételei elleni védekezés hatékonysaganak fokozasaval,
c. a katasztréfavédelmi iigyeleti, informatikai rendszerek fejlesztésével,
d. a kihirdetett veszélyhelyzeti intézkedések tartalmi és finanszirozasi normativainak bo-
vitésével,
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e. a katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitas rendjének kialakitasaval,
f. a katasztrofavédelmi céleldiranyzat 1étrehozasaval,
g. a katasztrofavédelmi hozzajarulas bevezetésével.

5. Egységes allami tlizoltosag 1étrehozéasa

A koncepci6 alapjan késziilt el a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények mo-
dositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Kat. tv.), ami 2012. janudr 1-jén 1épett
hatalyba és tartalmazza a polgari védelemre vonatkozo torvényi szintii szabalyozast is, egyben hata-
lyon kiviil helyezve a polgari védelemrdl szo6l6 1996. évi XXXVII. térvényt.

A Kat. tv. alapvetden megvaltoztatta — er0sebbé és hatékonyabba tette — a katasztrofavédelem
rendszerét. A legfontosabb alapelv azonban az 0j torvényben is valtozatlan: a katasztrofavédelem
nemzeti iigy, a védekezes egységes iranyitasa allami feladat és minden allampolgarnak, illetve sze-
mélynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében 1év0 katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az
iranyado6 védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kdzremiikddjon a katasztroéfaveé-
delemben.

AKat. tv. meghatarozza, hogy a védekezésben és a kovetkezmények felszdmolasaban az erre a célra
létrehozott szerveken kiviil kik vesznek részt, példaul az allampolgarok, a polgari védelmi szerveze-
tek, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, az onkormanyzatok, az
allami meteorologiai szolgalat, az allami mentdszolgalat, a viziigyi igazgatasi szervek, az dnkéntesen
részt vevo civil szervezetek, tovabba nem természeti katasztrofa esetén annak okozdja €s el6idézoje.

5.1.2. A Kat. tv. hatdlya

A Kat. tv-t kell alkalmazni:
» Magyarorszag teriiletén katasztrofa megeldzése érdekében,
* Magyarorszag teriiletén végzett katasztrofaveszélyes tevékenységre,
» veszélyhelyzetben,
» katasztrofaveszély esetén,
+ tovabba akkor, ha a katasztrofa karosito hatasa ellen Magyarorszag teriiletén védekezés sziik-
séges (beleértve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezést is).

A Kat. tv. ,,Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl” szolo V. fejeze-
tének hatalya specialis, mivel kiterjed a Magyarorszag teriiletén miikodo veszélyes anyagokkal fog-
lalkoz6 lizemekre, veszélyes anyagokkal foglalkozo 1étesitményekre, kiiszobérték alatti iizemekre is.
A Kat. tv. garancidlis szabalyként rdgziti, hogy a Magyar Honvédség vezetési-iranyitasi rendsze-
rét, illetve a katonai fliggelmi viszonyokat e torvény semmilyen formaban nem érinti.
A Kat. tv. hatdlya nem terjed ki egyes teriiletekre. Az alabbi teriiletek nem tartoznak a Kat. tv. I'V.
fejezetének hatéalya ala:
» azatomenergiarol sz616 1996. évi CXVI. torvény 1. § (1) bekezdésében az atomenergia alkal-
mazasaval 0sszefliggésben meghatarozott tevékenységek, jogosultsagok és kotelezettségek,
» a veszélyes anyagoknak a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemen és kiiszobérték alatti
tizemen kiviili kozuti, vasuti, 1€gi vagy vizi szallitasa,
* az asvanyi anyagok banyakban ¢s kébanyakban — tobbek kozott furdlyukakon at — torténd
kinyerése, azaz feltarasa, kitermelése és feldolgozasa,
» a hulladéklerak¢ telep, ideértve a fold alatti hulladéktarolast is,
» akatonai létesitmények, berendezések vagy tarolok.
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5.2. Az Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrend

A normal allapottol eltérd idoszakokban kiilonleges jogrend alkalmazésa sziikséges, melynek keret-
szabalyozasat az Alaptorvényben kell rogziteni. Az alaptorvény felhatalmazéasa alapjan kiadott jog-
szabalyok biztositjak az alapjogok betartasat.

Kiilonleges jogrend érvényesiil a mindsitett idoszaki helyzetekben, amelyek k6zos jellemzdje,
hogy ekkor az 4llam életének rendes miikodését, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat kiilsd
vagy belsé tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti, és ezen veszélyek elharitasara, illetve
kovetkezményeiknek felszamoléasara a rendkiviili jogrend eszkozei vehetok igénybe. A kiilonleges
jogrendben felfliggeszthetdk vagy korlatozhatdk az alkotményossag klasszikus alapelvei, az alapvetd
jogok gyakorlasa — néhany kivételtdl eltekintve (példaul az emberi méltésaghoz valod jog, artatlansag
vélelme) — felfliggeszthetd vagy az Alaptorvényben meghatarozott mértéken tul korlatozhato. Az
Alaptorvény 48-54. cikkében szabalyozott id6szakok az orszag életének kivételes iddszakai, ame-
lyekben az alaptorvényi feltételek megvaldsulasa esetén kivételes hatalom (rendeleti kormanyzas)
érvényesiil.

A kiilonleges jogrend garancialis korlatja, hogy az Alaptdrvény alkalmazasa nem fliggeszthetd
fel, az Alkotmanybirosag miikodése nem korlatozhat6. A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend
bevezetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn. A kiilonle-
ges jogrendben alkalmazand6 részletes szabalyokat sarkalatos térvény hatarozza meg.

A veszélyhelyzet idején alkalmazhato szabalyok, a Kormany rendeletével bevezethetd rendkiviili
szabalyok, a Kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan alkalmazhat6é rendkiviili intézkedések ¢€s a
sajatos irdnyitasi szabdlyok a Kat. tv. V. Fejezet 20-24. alcim alatt keriiltek szabélyozasra, amely
rendelkezések az Alaptdrvény 53. és 54. cikke alapjan sarkalatosnak mindsiilnek.

Terrorveszélyhelyzet esetén specialis szabalyozas 1¢ép életbe.

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend alabbi tipusait nevesiti:

» rendkiviili allapot,

» sziikségallapot,

*  megel6zd védelmi helyzet,

* varatlan tamadas,

» terrorveszélyhelyzet

» veszélyhelyzet.

5.2.1. A rendkiviili dllapot (Alaptorvény 49. cikk)

Bevezetésének esetkore: Az Orszaggytilés hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres
tamadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszEly) esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvé-
delmi Tanécsot hoz 1étre.

Rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult: A Honvédelmi Tanacs

Az allamszervezet hatékony és gyors cselekvését eldsegitd szabalyok:

A Honvédelmi Tan4cs:
1. gyakorolja
a) az Orszaggyulés altal ra atruhdzott jogokat,
b) a koztarsasagi elndk jogait,
¢) a Kormany jogait;
2. dont
a) a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasardl, békefenntartasban
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valo részvételérdl, kiilfoldi hadmiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységeé-
rol, valamint kiilfoldi allomasozasarol,

b) a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulo alkal-
mazasarol, valamint magyarorszagi allomasozasarol,

¢) sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérdl,

3. rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelke-
zésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tanacs rendelete
a rendkiviili allapot megsziinésével hatalyat veszti, kivéve, ha az Orszaggyiilés a rendelet hatalyat
meghosszabbitja.

5.2.2. A sziikségallapot (Alaptorvény 50. cikk)

Bevezetésének esetkore: Az Orszaggylilés a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarola-
gos megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az élet- €s vagyonbiztonsagot tomeges
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos, erdszakos cselekmé-
nyek esetén sziikségallapotot hirdet ki.

Rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult:

» Sziikségallapot idején a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket ren-
deleti uton a koztarsasagi elnok vezeti be.

» Az éllamszervezet haté¢kony ¢€s gyors cselekvését elOsegitd szabalyok: A koztarsasagi elnok
rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltér-
het, valamint egy¢b rendkiviili intézkedéseket hozhat. A kdztarsasagi elndk a bevezetett rend-
kiviili intézkedésekrdl haladéktalanul tdjékoztatja az Orszaggyiilés elnokét.

» Asziikségallapot idején az Orszaggyiilés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggytilés honvédel-
mi tigyekkel foglalkozé bizottsdga — folyamatosan iilésezik. Az Orszaggytilés — akadalyoz-
tatasa esetén az Orszaggyulés honvédelmi ligyekkel foglalkozo bizottsaga — a koztarsasagi
elndk altal bevezetett rendkiviili intézkedések alkalmazasat felfiiggesztheti.

» A rendeleti uton bevezetett rendkiviili intézkedések harminc napig maradnak hatalyban, ki-
véve, ha hatalyukat az Orszaggytilés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggyllés honvédelmi
tigyekkel foglalkozo bizottsdga — meghosszabbitja.

» A koztarsasagi elnok rendelete a sziikségallapot megsziinésével hatalyat veszti.

5.2.2.1. A rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra vonatkozo kozos szabalyok
(Alaptorvény 48. cikk)

Kihirdetésére jogosult: A hadidllapot kinyilvanitasdhoz, a békekotéshez, valamint a rendkiviili allapot
¢s a szlikségallapot kihirdetéséhez az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Helyettesités rendje: A koztarsasagi elndk jogosult a hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiviili
allapot kihirdetésére és a Honvédelmi Tandcs 1étrehozasara, valamint a sziikségallapot kihirdetésére,
ha az Orszaggytlés e dontések meghozatalaban akadalyoztatva van. Az akadalyoztatas tényét, tovab-
ba a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indo-
koltsagat az Orszaggyiilés elndke, az Alkotmanybirdsag elndke és a miniszterelndk egybehangzdan
allapitja meg. Az Orszaggytlés a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a sziikség-
allapot kihirdetésének indokoltsagat az akadalyoztatdsanak megsziinése utani elso iilésén feliilvizs-
gélja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszerliségérdl. E dontéshez az orszaggytilési képviseldk
kétharmadanak szavazata sziikséges.

Rendkiviili allapot vagy sziikségallapot idején az Orszaggytilés nem mondhatja ki feloszlasat, és
nem oszlathato fel.
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5.2.3. A megelozo védelmi helyzet (Alaptorveny 51. cikk)

Bevezetésének esetkore: Az Orszaggytilés kiilso fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovet-
ségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idore kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet,
ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézke-
dések bevezetésére. A megel6z6 védelmi helyzet idétartama meghosszabbithato.

Kihirdetésére jogosult: Megel6z6 védelmi helyzet kihirdetéséhez, meghosszabbitasahoz a jelen
1év0 orszaggytilési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges.

Rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult: A Kormany.

Az éallamszervezet hatékony €s gyors cselekvését eldsegitd szabalyok: a Kormany rendeletben a
megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a kozigazgatas, a Magyar Hon-
védség és a rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket vezethet be.

Az igy bevezetett intézkedések hatdlya az Orszaggytlilés megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére
vonatkoz6 dontéséig, de legfeljebb 60 napig tart.

A Kormany a megel6zé védelmi helyzet idején rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézke-
déseket hozhat. A Kormany rendelete a megel6z6 védelmi helyzet megsziinésével hatalyat veszti.

5.2.4. A varatlan tdmadas (Alaptorvény 52. cikk)

Bevezetésének esetkore: A Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torté-
né varatlan betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges
1égvédelmi €s repiild késziiltségi erdkkel valo oltalmazasara, a torvényes rend, az €let- €s vagyonbiz-
tonsag, a kozrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében — sziikség esetén a koztarsasagi elndk altal
jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére
vonatkoz6 dontésig a tdimadassal aranyos ¢€s arra felkészitett erékkel azonnal intézkedni koteles.

Kihirdetésére jogosult: A Kormany, a Kormany a megtett intézkedésérdl haladéktalanul tajékoz-
tatja az Orszaggytlést és a koztarsasagi elnokot.

Rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult: A Kormany.

Az é4llamszervezet hatékony és gyors cselekvését eldsegitd szabalyok: A Kormany vératlan ta-
madas esetén sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be, valamint
rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormany rendelete a varatlan tdimadas megsziinésével hatalyat veszti.

5.2.5. Terrorveszélyhelyzet (Alaptorveny 51/A4 cikk)

Az Orszaggytlés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentds és kdzvetlen veszélye, vagy
terrortamadas esetén meghatarozott idére kihirdeti a terrorveszély-helyzetet, ezzel egyidejiileg fel-
hatalmazza a Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére.
A terrorveszély-helyzet idétartama meghosszabbithatd. A Kormény a terrorveszély-helyzet idején
rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
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5.2.6. A veszélyhelyzet (Alaptorvény 53. cikk)

Bevezetésének esetkore: A Kormany az €let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszély-
helyzetet hirdet ki, €s sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

Kihirdetésére jogosult: A Kormany.

Rendkiviili intézkedések bevezetésre jogosult szerv: a Kormany.

Az allamszervezet hathatos cselekvését elosegitd szabalyok: A Kormény a veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormany rendelete tizenot napig marad hatalyban, kivéve, ha a Kormany — az Orszaggytilés
felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja. A Kormany rendelete a veszélyhelyzet
megsziinésével hatalyat veszti.

5.3. Katasztrofaveszély, veszélyhelyzet, rendkiviili intézkedések
a Kat. tv. alapjan

5.3.1. Katasztrofaveszéely

Az elmult évek tapasztalatai bizonyitjak, hogy a veszélyhelyzet elrendelését igényld esemény va-
16szinli bekovetkezése esetén mar sziikség volt a katasztréfavédelem rendszerének meghatarozott
mértékil aktivizalasara és a sziikséges intézkedések meghozatalara a kormanyzat részérol.

Nagyon fontos, hogy kozvetleniil az adott eseményt megel6zden sor keriiljon olyan intézkedé-
sekre és dontésekre, amelyek segitségével konnyebben €s gyorsabban kezelhetdk a kialakul6 veszély-
helyzetek.

Erre az id0szakra a Kat. tv. bevezette a katasztrofaveszély fogalmat: ,,Olyan folyamat vagy alla-
pot, amelynek kovetkezményeként okszerlien lehet szdmolni a katasztrofa bekovetkezésének valo-
szintségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiz-
tonsagot.”

A katasztrofaveszély iddszakdban még nem érvényesiilnek kiilonleges jogrendre vonatkozo sza-
balyok, de a torvény megteremti annak lehetdségét, hogy katasztrofaveszély esetén a hivatasos ka-
tasztréfavédelmi szerv kézponti szervének vezetdje (a tovabbiakban: BM OKF foigazgatdja) a koz-
ponti veszélyelharitasi terv szerint azonnal intézkedjen:

» az emberi élet, a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktarak védelme,

* alakossag alapveto ellatdsanak biztositasa, valamint

+ akatasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.

5.3.2. Rendkiviili intézkedések veszélyhelyzetben

Veszélyhelyzetben, a katasztrofa elharitdsdhoz sziikséges mértékben és teriileten a Kormany rendeleti
uton az alabbi rendkiviili intézkedéseket vezetheti be:
1. rendeletben az allamhaztartasra vonatkozo szabalyoktol eltérd rendelkezések allapithatok meg;
2. a polgarmester €s a jegyz6 hataskorébe tartozé allamigazgatasi feladatot rendelet is megallapithat;
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3. a kozigazgatasi hatdsagi eljarasra vonatkozo torvény rendelkezései koziil rendelettel eltérd
rendelkezések bevezetésére van mod:
a) a birdsagi feliilvizsgalat ala nem tartozo eljarasok korét,
b) a hataskor és illetékesség megallapitasat,
c) az eljar6 kozigazgatasi hatdsag kijelolésének rend;jét,
d) belfoldi jogsegély szabalyat,
e) az ligyintézési €s egy¢éb hataridot,
f) a képviselet rendjét,
g) az eldvezetés szabalyat,
h) az eljaras felfiiggesztését,
1) a jogorvoslat rend;jét,
J) a végrehajtas szabalyait
érintden,
4. rendelettel eldirhato a termelési, ellatasi és szolgaltatasi kotelezettségek biztositasa érdekében
a gazdasagi tevékenységet folytato szolgaltatasra kotelezettek részére szerzodéskotési kotelezettség;
5. a veszélyhelyzet sulyosbodasanak kozvetlen veszélye esetén, annak megeldzése céljabol gaz-
dalkodo szervezet mitkodése rendeletben a Magyar Allam feliigyelete ald vonhato.

Veszélyhelyzetben a Kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan a kovetkezo rendkiviili intézkedések
alkalmazhatéak:

1. korlatozhat6 a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiivek forgalma a nap meghatarozott tartamara,
vagy meghatéarozott teriiletére (utvonalra), illetve az orszag egész teriiletén vagy meghatarozott ré-
szén ideiglenesen megtilthato;

2. korlatozhat6 a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen vald tartozkodasa (a korlatozast és
id6tartamat a radio, a televizid, a sajtd €és hirdetmény utjan, valamint a helyben szokésos modon a
lakossag tudomésara kell hozni);

3. elrendelhetd, hogy kozteriileten rendezvény, nyilvanos gytlilés megtartasat a rendorség a védel-
mi érdekek sérelme esetén megtiltsa;

4. elrendelhetd, hogy az orszag meghatarozott teriiletét a lakossagnak a sziikséges iddtartamra el
kell hagynia (a tovabbiakban: kitelepités), egyben kijelolhetd a lakossag 0j tartdzkodasi helye;

5. elrendelhetd:

a) az orszadg meghatarozott teriiletére torténd belépés, az ott-tartdzkodas korlatozasa, illet-
ve engedélyhez kotése,

b) hogy az orszag meghatarozott teriiletére utazni, azon atutazni vagy onnan kiutazni csak
engedéllyel szabad,

¢) hogy az orszag meghatarozott teriiletérdl torténd kilépés csak a mentesitést kdvetden
engedélyezhetd,

6. elrendelhetd a vasuti, kozuti, vizi, 1égi szallitdsok biztositasa érdekében a javitokapacitasok,
valamint az allomasok, kikotok, repiiloterek, raktarak igénybevétele vagy hasznalatanak korlatozasa;

7. elrendelhetd a veszélyeztetett teriiletekrdl a nemzetgazdasagi €s mas szempontbdl fontos va-
gyontargyak elszallitasa biztonsagba helyezésiik érdekében (kilirités). (A vagyontargyak elszallitasat
katasztréfavédelmi indokbol a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter,a kozponti iranyitd
szervekkel valo Osszekottetés megszakadasa esetén a fovarosi, megyei védelmi bizottsag elndkének
jogkdreit gyakorld személy rendelheti el.);

8. elrendelheto az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa;

9. élet- és vagyonmentés €rdekében elrendelhetd a mentésre alkalmas barmely jarmi muszaki
eszkoz ¢és foldmunkagép igénybevétele;

10. a veszélyhelyzet elharitasahoz sziikséges mértékben — kartalanitas mellett — elrendelhetd az
ingatlan igénybevétele, illetve az épitmény részleges vagy teljes bontasa, amennyiben az a veszély
elhdritasa vagy tovabbi veszély megeldzése érdekében feltétlentil sziikséges.
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5.3.3. Rendkiviili intézkedések a katasztrofa karosito hatdsa altal érintett teriileten

Az Alaptorvény alapjan veszélyhelyzet kihirdetésére nem csak a védekezes, hanem a kovetkezmé-
nyek elharitasa (tehat a helyreallitas) érdekében is lehetdség van. A torvény megteremti a Kormany
azon jogkorét, hogy rendeletben donthessen a katasztrofa kdrositd hatasa éltal érintett teriileten rend-
kiviili intézkedések bevezetésérol. Adodhatnak ugyanis olyan helyzetek, amikor a katasztrofa suj-
totta teriileten indokoltta valhat a helyreallitas és 0jjaépités eredményes és zavartalan lebonyolitasa
érdekében a torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések megtétele. A veszélyhelyzeti szaba-
lyozas moddositasa miatt tehat sziikséges volt egy 1) fogalom, a katasztrofa karosito hatasa altal

A Kat. tv. 3. § 7. pontja szerint a katasztr6fa karosité hatasa altal érintett teriilet ,,az a tertilet, ahol
a természeti vagy civilizacids katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa (helyreallitds) érdekében
kormanyzati intézkedés sziikséges.”

A katasztrofa karosité hatdsa altal érintett teriileten a kovetkezmények elharitdsa érdekében a
kovetkezd rendkiviili intézkedések vezethetdk be:

1. rendeletben az dllamhaztartasra vonatkozé szabalyoktol eltérd rendelkezések allapithatok meg;

2. az éltalanos kozigazgatéasi rendtartasrol szold torvény rendelkezései koziil rendelettel eltérd
rendelkezések bevezetésére van mod;

3. rendelettel eldirhato a termelési, ellatasi és szolgaltatasi kotelezettségek biztositasa érdekében
a gazdasagi tevékenységet folytato szolgaltatasra kotelezettek részére szerzodéskotési kotelezettség;

4. korlatozhato a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmiivek forgalma a nap meghatarozott tartamara,
vagy meghatarozott teriiletére (Utvonalra), illetve az orszag egész teriiletén vagy meghatarozott ré-
szén ideiglenesen megtilthato;

5. elrendelhetd:

a) az orszadg meghatarozott teriiletére torténd belépés, az ott-tartdzkodas korlatozasa, illet-
ve engedélyhez kotése,
b) hogy az orszag meghatarozott teriiletére utazni, azon atutazni vagy onnan kiutazni csak
engedéllyel szabad.

A kovetkezmények elharitdsa érdekében kihirdetett veszélyhelyzetben a veszélyhelyzetre vonatkozo
sajatos iranyitasi szabalyok nem érvényesiilnek.

5.3.4. Veszélyhelyzetre vonatkozo kozos szabalyok

Halasztast nem tilir esetben a Kormany rendeletei a kdzszolgalati (orszagos, teriileti és helyi) miisor-
szoOrok utjan is kihirdethetdk (a tovabbiakban: rendkiviili kihirdetés), €s a nap meghatarozott idépont-
jatol hatalyba léptethetok. Az igy kihirdetett rendeletet a Magyar Ko6zlony legkozelebbi szamaban
¢s a kihirdetés napjan vagy az azt kdvetd napon megjelend orszagos €s helyi napilapokban meg kell
jelentetni.

Amennyiben a veszélyhelyzet tobb megyét érint, vagy ha a katasztrofa elharitasa érdekében ez
sziikséges, a katasztrofidk elleni védekezésért felelds miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet fenn-
allasaig — miniszteri biztost nevezhet ki, akinek feladata az érintett teriileten a védekezési feladatok
Osszehangoléasa. A miniszteri biztos a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnokét utasithatja.

Veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat — helyszinre
érkezésétdl — a polgarmestertdl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal
kijelolt személy veszi at.

Veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi, megyei kozgyi-
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1ésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kdzgytilés elndke gya-
korolja, de nem foglalhat allast onkormanyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi,
szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.

Veszélyhelyzetben az Onkéntes mentdszervezetek védekezésbe torténd bevonasat az OKF foigaz-
gatoja rendeli el. A veszélyhelyzet stilyosbodasdnak kozvetlen veszélye esetén, annak megeldzése
céljabol a Kormany a gazdalkodé szervezet mitkddését rendeletben a Magyar Allam feliigyelete ala
vonhatja.

A Magyar Allam nevében az allamhaztartasért felelés miniszter vagy kormanybiztos jar el, aki:

1. attekinti a gazdalkodé szervezet vagyoni helyzetét,

2.jovahagyja, ellenjegyzi a gazdalkodd szervezet vagyoni jellegli kotelezettségvallalésait,

3. arendkiviili intézkedés bevezetését eldidézd helyzet kozvetlen elharitasaval, illetve ko-
vetkezményeinek enyhitésével Osszefiiggésben dont a gazdalkodo szervezet legfobb
dontéshozo szerve hataskorébe tartozo tigyekben. (Dontéseirdl haladéktalanul irdsban
tajékoztatja a gazdalkodo szervezet vezetd tisztségviseldit és feliigyeldbizottsaga tag-
jait. Ez a dontéshozatali jog egyebekben nem érinti a gazdalkodo szervezet legfobb
dontéshozo szervének a hataskoreit.)

5.4. Gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség a Kat. tv. alapjan

Az Alaptorvény a gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybe vételére katasztréfavédelmi célbol is lehe-
tdséget nyujt, mivel az Alaptorvény XXXI. cikk (6) bekezdése rogziti, hogy ,,honvédelmi és kataszt-
rofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — mindenki
gazdasagi ¢s anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd”. A Kat. tv. ennek megfelelden részlete-
sen szabalyozza a természetes személyek, jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek katasztrofavédelemmel kapcsolatos szolgaltatasi kotelezettségét. A szolgaltatas alanyait
érintd igénybevétel Ossztarsadalmi szinten is elényds, mert a helyben rendelkezésre 4116 nemzetgaz-
dasagi er6forrasok keriilnek felhasznalasra a katasztrofavédelmi feladatok teljesitése érdekében.

A szolgaltatasi kotelezettség a jogallamisag kovetelményeinek megfeleld lehetdséget biztosit a
védekezést iranyitd polgdrmester, a megyei védelmi bizottsag elnoke, illetve a katasztrofdk elleni
védekezésért felel6s miniszter szamara, hogy a természeti és civilizacios katasztrofak bekovetkezése
esetén technikai eszkozoket, ingatlanokat és egyéb szolgaltatasokat hasznaljon fel a lakossag védel-
me érdekében.

A Kat. tv. gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséget szabalyozo rendelkezései sarkalatos-
nak mindsiilnek. A Kat. tv. 67. §-a szerint a katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség kiterjed az alabbi szolgéltatasokra:

1. meghatarozott gazdasagi €s anyagi szolgaltatas teljesitésére vagy a szolgaltatas igény-
bevételének tlirésére,

2. valamely tevékenységtdl valo tartozkodasra,

3. az igénybevételhez sziikséges elokésziileti tevékenységre,

4. az igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatok kozlésére. (Az adatszolgaltatds soran
nem kérhet6 a szolgaltatasra kotelezettdl az iizletvitelével kapcsolatos olyan adat, amely
nem filigg Ossze a szolgaltatas teljesitésével, példaul adozassal kapcsolatos adatok.)

A szolgéltatas igénybevételét a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke, valamint a polgarmester;
tobb megyét érintden, illetve az orszag egész teriiletére a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter rendelheti el.

Ha a katasztrofavédelem érdeke mas mddon nem vagy nem megfeleld iddben, illetve csak arany-
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talanul nagy raforditassal elégitheto ki, szolgaltatas igénybevételével kell biztositani a polgari védelmi
feladatok ellatasat, kiilondsen veszélyhelyzetben a védekezéshez sziikséges feltételek megteremtését.
A felkésziilés iddszakaban elrendelhetd a szolgaltatasra kotelezett részére:
1. az igénybevételre kijelolt ingatlanok, tovabba ingd dolgok és ezek adataiban tortént
valtozasok bejelentése, valamint igénybevételre alkalmas allapotban tartéasa,
2. a lakossag alapellatasahoz sziikséges tartalékok €s készletek képzése,
3. a szolgaltatas teljesitéséhez sziikséges elokésziileti tevékenység, ideértve a tervezési
feladatokat is,
4. a bejelentések valodisaganak, a szolgaltatasok teljesithetdségének helyszini ellen6rzé-
se, az ellendrzés soran feltart hianyossagok megsziintetése,
5. a gyakorlatokhoz sziikséges ingatlanok ¢és ingd dolgok ideiglenes igénybevétele.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség aloli mentességek kore Hvt-ben meghatarozottakkal
azonos, ez alapjdn mentes a szolgaltatas alol, példaul:

a) az Orszaggyiilés, az Alkotmanybirosag, a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Allami Szam-
vevOszék, a Miniszterelnokség, a minisztériumok, a Kuria, a Legfobb Ugyészség és a
Magyar Nemzeti Bank,

b) a Honvédség és a rendvédelmi szervek,

c¢) a kozigazgatasi, birosagi és ligyészségi szervek alaprendeltetésiik, valamint honvédel-
mi feladataik ellatdsahoz sziikséges mértékben,

d) az egyhazak azon dolgok és jogok tekintetében, amelyek kdzvetleniil az egyhazi, hité-
leti feladatokat szolgaljak,

e) kozforgalmu személyszallitd, arufuvarozé szervezetek a 1étfontossagu kozlekedés és
szallitas fenntartasahoz sziikséges mértékben,

f) az aram-, viz-, gdz-, tavhOszolgaltatast, szennyvizelvezetést, kommunalishulladék-el-
tavolitast végzok a rendeltetésszerl feladataik teljesitéséhez nélkiilozhetetlen mérték-
ben,

g) egészségiigyi szolgaltatok, a gyogyszertarak.

A szolgaltatas igénybevételének elrendelése szempontjabol a rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6
védelmi helyzet, illetve varatlan tamadas soran végrehajtand6é honvédelmi feladatok ellatasa érdekében
torténd igénybevétel megeldzi a katasztréfavédelmi feladatok ellatasara torténd igénybevételt.

A szolgaltatas teljesitése miatt felmeriilt vagyoni hatranyért kartalanitas jar, amit a szolgaltatast
teljesitd kérelmére kell megallapitani €s a szolgaltatast elrendel6t terheli. A kérelmet a teljesités helye
szerint illetékes polgarmesterhez kell benyujtani, aki a szolgéltatas elrendelésétdl szamitott hatvan
napon beliil 6sszesiti az igényeket ¢s megkiildi a teljesités helye szerint illetékes hivatasos katasztro-
favédelmi szerv teriileti szerve részére.

A Kkartalanitasi eljaras lefolytatasara és a kartalanitas Osszegének megallapitasara elsé fokon a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve jogosult. A fellebbezést a hivatasos katasztrofavé-
delmi szerv kdzponti szerve biralja el, dontése ellen harminc napon beliil — jogszabalysértésre hivat-
kozéssal — keresettel lehet birosaghoz fordulni.

5.5. Tovabbi jogszabalyok

A katasztrofavédelem egyik elemét képezo tiizvédelem feladatrendszerét a tizvédelemrdl szo16 1996.
évi XXXI. torvény (Ttv.) szabalyozza. 2012. januar 1-jével a Ttv. is nagymértékben megvaltozott és
kialakult az egységes allami tiizoltosag rendszere.
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A Kat. tv. a Ttv-n kiviil tobb mas torvényt is mddositott, példaul a polgarok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartasarol, a renddérségrol, a légikozlekedésrdl, az ingatlan-nyilvantartasrol sz616
torvényt.

A Kat. tv-ben felhatalmazast kapott a Kormany, hogy rendeletben szabalyozza — tobbek kozott:

a) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének és a hivatasos katasztrofave-
delmi szerv tertileti szerveinek kijelolését, a helyi szervek jogallasat és kijelolését;

b) a Kormany tagjainak €s a katasztrofavédelemben érintett allami szerveknek a meg-
elozéssel, a felkésziiléssel és a védekezéssel kapcsolatos mitkddésének, riasztdsanak
rendjét — beleértve a reagalasi idoket — és részletes feladatait;

¢) veszélyes anyagnak mindsiilé anyagok — az azokhoz tartozo kiiszobértékek — és ipari
tevékenységek korét, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni vé-
dekezés, tervezés rendszerét és kovetelményeit, az lizemeltetdi kotelezettségeket, a
veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemeket érintd lakossagi tajékoztatassal és a nyil-
vanossag biztositasaval kapcsolatos kovetelményeket, a kiiszobérték alatti tizemek
korét;

d) a katasztrofavédelmi hozzajarulas befizetési és elszamolasi rendjét, felhasznalasanak
¢s ellendrzésének maodjat, valamint a katasztréfavédelmi hozzajarulasra kotelezettek
bejelentésének szabalyait.

A Kat. tv. felhatalmazasa alapjan a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter rendeletben
szabalyozza — tobbek kdzott — az irdnyitasa alatt all6 szervekre vonatkozodan a védekezés végrehaj-
tasanak egységes rendjét, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek iranyitasi és miikodési rend;jét, fel-
adatait, a hataskortiket és jogkoriiket, valamint a teriileti és a helyi szervek felépitését, a telepiilések
katasztrofavédelmi besorolasat.

Felhatalmazast kaptak a feladatkorrel rendelkezd miniszterek, hogy rendeletben szabalyozzak
— tobbek kozott — az agazati tevékenységiikkel Osszefiiggésben a katasztrofavédelmi céli dgazati
méro- €s ellendrzo, elorejelzd és riasztorendszerek kialakitasanak, miikddtetésének feladatait, a ka-
tasztréfavédelemben részt vevok kijelolését, feladataikat, felkészitésiik és miikodtetésiik feltételeit, a
feladatkortiket érintd katasztrofavédelmi feladatokat.
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6. A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES SZERVEZETI ES
IRANYITASI RENDSZERE

A katasztrofavédelmi alapelvek kifejezik az orszag természeti, civilizacios és egyéb veszélyek elleni
biztonsaga és védelme szavatoldsanak, szervezésének allami keretét. Kiindulasi alapul szolgalnak a
katasztrofavédelmet €s az eréforrasok, valamint azok feltételeit szabalyozo irdnyelvek és kovetelmé-
nyek meghatarozasahoz. Ezek a kovetkezdk:

A nemzeti katasztréfavédelem Magyarorszag természeti €s civilizacios artalmak karos hata-
sa elleni biztonsagat, védelmi céljait és érdekeit szolgalja. Figyelembe veszi a szovetséges
tagallamok, a szomszédos és mas orszagok katasztrofa elleni biztonsagi és védelmi érdekeit.
Nemzeti érdekeit kovetve eldsegiti az euro-atlanti térség, Europa és sziikebb régidja, vala-
mint a globalis katasztrofak elleni biztonsag fenntartasat, a veszélyforrasok felszamolasat,
a veszélyek megel6zését és elharitasat, a kovetkezmények felszdmolasat, az élet alapvetd
feltételeinek megteremtését.

A nemzeti katasztrofavédelmi stratégia az orszag, a szovetség, a nemzetkozi egylittmikodés
¢és védelem elvének egységén, egymasra-¢piiltségén alapul. Magyarorszag katasztrofak elleni
biztonsaganak és védelmének szavatoldsa alapvetden a nemzeti képességekre és a szovetség
katasztrofavédelmi lehetOségeire épiil. A NATO és az Eurdpai Unid keretei kozott tamogatja
a nemzetkdzi szerepvallalast a katasztrofahelyzetek megel6zésében és megoldasaban.
Magyarorszag a katasztrofavédelem rendszerét az orszag katasztrofak elleni védelme allami
stratégiai feltételeinek szavatoldsa céljabol tartja fenn, fejleszti és alkalmazza. Egyes elemeit
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek vagy mas, veszélyhelyzeti szintet el
nem ér0 helyzetek soran is felhasznadlja. A katasztrofavédelmi rendszer képességeit, felkészi-
tését és aktivizalasat, a stratégiai c€lu tartalékokat a katasztrofa elleni védelem sziikségletei-
bdl kiindulva, a ,,minimalisan elégséges védelem” alapelvének megfelelden szavatolja.

A katasztrofavédelmi rendszert gy miikodteti, hogy képes legyen idében felismerni, folya-
matosan €s megbizhatdan értékelni az orszag katasztrofa elleni biztonsagat veszélyezteto té-
nyezoket, és iddben meghozni a veszélyek megeldzéséhez, elharitasahoz €s a helyreallitashoz
(vagy az ujjaépitéshez) sziikséges allami intézkedéseket.

Magyarorszag a katasztrofavédelemben résztvevok képességeit €s alkalmazhatosagat a ka-
tasztréfavédelem biztonsagstratégiai céljainak megfelelden tartja fenn és fejleszti. Biztositja
a katasztrofavédelmi feladatok, erdk és azok mikddésére, fejlesztésére szolgald forrasok ko-
z0Otti 0sszhangot.

A polgéri védelem a természeti és civilizacios katasztrofak esetén védi a lakossag életét és
vagyonat. Magyarorszag szavatolja a polgari védelem munkéjanak feltételeit és a képességei
fejlesztésének lehetdségeit.

A fegyveres erdk és rendvédelmi szervek specidlis felkésziiltsége €s eszkozei kiegészitik a
polgari szervezetek képességeit a természeti €s civilizacios katasztrofdk megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elharitasa €s a kiilonleges feladatok elvégzése terén.

A katasztrofavédelmi szervezeti és iranyitasi rendszer mikddtetésének célja, hogy az érdekelt szer-
vek egységes elveken alapuld, szakszert tevékenysége egymast kiegészitve, egymasra épiilve szol-
gélja a gyors és hatékony veszélykezelést.
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A katasztroéfavédelem irdnyitasanak szintjei:

1. Kdzponti szint:

Kormany,

Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (KKB),
Katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter,

Kozponti kozigazgatasi szervek,

BM Orszéagos Katasztrofavédelemi Fdigazgatosag.

2. Tertileti szint:

Megyei (Févarosi) Védelmi Bizottsag,

Megyei (Févarosi) Katasztréfavédelmi Igazgatdsag,
Helyi Védelmi Bizottsag,

Katasztrofavédelmi kirendeltségek.

3. Helyi szint:

Polgarmester.

6.1. A katasztrofa elleni védekezésben érintett szervek fo feladatai

6.1.1. A Kormany feladatai

A katasztrofavédelem megszervezese €s iranyitasa korében:

meghatarozza a Kormany tagjainak €s a védekezésben érintett allami szerveknek a katasztro-
favédelemmel kapcsolatos feladatait;

megkoti a katasztrofakkal kapcsolatos kdlesonds tajékoztatasra és segitségnyujtasra, vala-
mint a megeldzés teriiletén torténd egylittmiikodésre iranyuld nemzetkdzi egyezményeket;
Osszehangolja a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd oktatési, képzési, tudomanyos kutatasi €s
miiszaki fejlesztési tevékenységet;

l1étrehozza az orszagos katasztrofavédelmi informacids rendszert;

kihirdetésre eldkésziti a veszélyhelyzet idején bevezetésre keriil6 rendeletek tervezeteit, és
megkiildi azokat a végrehajtasért felelds személyeknek és szervezeteknek;

az éves koltségvetésben tervezi a hazai és a nemzetkozi segitségnyujtasra fordithato eldirany-
zat mértékét;

gondoskodik a kozponti koltségvetési tervezés keretében a katasztrofavédelem miikodésének
¢s fejlesztésének pénziigyi feltételeirdl;

meghatdrozza a nemzeti kockazatelemzési, értékelési és feltérképezési kovetelményeket;

a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszternek a honvédelemért felelés miniszter vé-
leményének kikérését kovetden kialakitott javaslatara meghatarozza a polgari védelmi szer-
vezetek Osszlétszamat;

kozvetleniil vagy a katasztrofak elleni védekezésért feleldés miniszter Gitjan iranyitja a megyei
védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat.

A Kormany megszervezi:

a katasztrofak elleni védekezes irdnyitasat és a végrehajtas 6sszehangolasat,
a tervezés kormanyszintli feladatainak végrehajtasat,
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» akatasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasara valo felkésziilés, a megeldzés, a végrehaj-
tas és a helyredllitas feladatainak tarcak kozotti koordinaciojat.

A kormany a katasztrofavédelem irdnyitasa soran dont a védekezéshez sziikséges kiilfoldi (nemzetko-
zi) segitség igénybevételérdl, a kiilfoldi allam részére torténd segitségnyujtasrol.

A Kormany katasztréfavédelemmel 0sszefiiggd dontéseinek eldkészitését, valamint a védeke-
zéssel kapcsolatos feladatok agazati 0sszehangolasat és iranyitasat a katasztr6fak elleni védekezésért
felelds miniszter altal vezetett KKB latja el. A tobb megyét érintd veszélyhelyzet vagy a katasztrofa
elharitasa érdekében kinevezett miniszteri biztos egyben a KKB vezetdjének helyettese. A KKB El-
noke a megyei, fOvarosi védelmi bizottsag elndke altal a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa soran
hozott hatarozatokat, dontéseket jogszabalysértés esetén megvaltoztathatja vagy megsemmisitheti. A
KKB szervezeti felépitését a 2. szamu melléklet tartalmazza.

A korméanyzati koordinacios szerv dontés-elokészitésének tudomanyos tamogatasat a Tudoma-
nyos Tandcs; a szakteriiletenkénti miiveletek orszadgos szintli 9sszehangolasat, az értékelést és elem-
z¢ést pedig az operativ munkaszerve, a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont (a tovabbiakban:
NVK) végzi.

A megyei, fOvarosi védelmi bizottsdg teriileti operativ munkaszervet miikddtet, melynek
igyrendjét a védelmi bizottsag elndke hagyja jova. A megyei, fovarosi védelmi bizottsag alarendelt-
ségében mukodik a helyi védelmi bizottsag.

A KKB NVK miikddéséhez a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium és a BM OKF; a megyei, fovarosi védelmi bizottsag teriileti operativ munkaszervének
mukodtetéséhez a megyei, fovarosi védelmi bizottsag tart fent a célnak megfelelden kialakitott és
felszerelt, folyamatosan tizemképes allapotban tartott vezetési pontot.

A KKB szervezeti és miikodési rendjét, valamint eljarasi szabalyait kdzjogi szervezetszabalyozd
eszkoz (a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozéasardl, valamint szerveze-
ti és miikodési rendjének meghatarozasarol szold 1150/2012. /V.15./ Kormanyhatarozat) hatarozza
meg. A KKB a helyreallitassal és 0jjaépitéssel kapcsolatos feladatokat a Kormany dontésének meg-
feleléen végzi.

6.1.1.1. A Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

A Kormany a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szol6 2010. évi XLIIL. torvény 30. § (1) bekezdése alapjan, a Kormany javaslattevo, vé-
leményez0, tandcsadoi tevékenységet végzo szerveként hozta 1étre a KKB-t. A KKB a katasztrofak
elleni felkésziiléssel, védekezéssel és helyreallitassal kapcsolatos feladatait a katasztrofavédelemrol
¢s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajta-
sarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 8. §-aban meghatarozottak szerint latja el.

A KKB elnoke a beliigyminiszter. A KKB elnokhelyettese az elndk altal kijelolt tag. A KKB
tagjai: a honvédelmi miniszter, az igazsagiigyi miniszter, a kiillgazdasagi- és kiiliigyminiszter, a nem-
zetgazdasagi miniszter, az emberi eréforrasok minisztere, a nemzeti fejlesztési miniszter €s a foldmii-
velésiigyi miniszter altal kijelolt allami vezetd.

A KKB iilésén allando jelleggel tanacskozasi joggal részt vesz:

* a Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag (a tovabbiakban: BM
OKF) foigazgatoja,

* az orszagos rendorfOkapitany,

* a Honvéd Vezérkar fénoke,

* a KKB Tudoméanyos Tanacsanak elnoke,

» a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak (a tovabbiakban: KKB NVK) veze-
téje, valamint
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* a KKB adminisztrativ feladatait ellato szervezeti egység vezetdje,
+ aBeliigyminisztériumrendészeti allamtitkara altal kijeldlt, a Beliigyminisztérium allomanyéaba
tartoz6 vezetéi munkakort betdltd személy.

A KKB iilésén a KKB elndkének dontése és meghivasa alapjan tandcskozasi joggal vesz részt:
» aBevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal foigazgatoja,
» a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka,
* apolgari nemzetbiztonsagi szolgélatok féigazgatoi,
» a KKB NVK vezetd szakmai helyettese,
» a Nemzeti Kozlekedési Hatosag elndke,
» az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) féigazgatdja,
* az orszagos féallatorvos,
» az Orszagos Meteorologiai Szolgélat elndke,
» az Orszagos Mentdszolgalat féigazgatdja,
* az orszagos tisztifdorvos,
* a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnoke,
» aNemzeti Kornyezetiigyi Intézet foigazgatdja,
» az Orszagos Viziligyi Féigazgatosag féigazgatdja, valamint
* azon megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke, akit a KKB napirendjén szereplo kérdés
érint.

A KKB elnoke a KKB iilésére mas személyt is meghivhat. A meghivasra a napirend altal érintett
KKB tag kezdeményezése alapjan is sor keriilhet. A KKB tagjat akadalyoztatasa esetén a képviselt
tarca szervezeti és miikodési szabalyzataban kijelolt helyettese helyettesiti. A tanacskozasi joggal
rendelkezd személyeket szervezetszerl helyettesiik képviseli.

A KKB évente legalabb két alkalommal tilésezik. A KKB iilését a KKB elndke — a KKB admi-
nisztrativ feladatait ellato szervezeti egység utjan — hivja 6ssze. A KKB elndke, amennyiben gy itéli
meg, a fentiektdl eltérd rendszerességgel is sszehivhatja a KKB iilését. A KKB rendkiviili iilésének
Osszehivasat barmely KKB tag az indok egyidejii megjelolésével kezdeményezheti a KKB elndkénél.
A kezdeményezésrél a KKB elnoke haladéktalanul dont. A KKB adminisztrativ feladatainak ellata-
sarol a BM OKF féigazgatdja gondoskodik. A KKB iiléseirdl emlékeztetd késziil. Az emlékeztetd
elkészitésérdl és a bizottsagi tagok részére — az iilést kdvetd 6t munkanapon beliil — torténd megkdil-
désérdl a KKB adminisztrativ feladatait ellato szervezeti egység gondoskodik. A KKB miikodésének
részletes szabalyait a KKB az ligyrendjében allapitja meg.

6.1.1.2. A KKB Tudomanyos Tanacsa

A KKB a tevékenységének tudomanyos tdmogatasa érdekében Tudomanyos Tanacsot (a tovabbiak-
ban: KKB TT) miikodtet. Ugyrendjét a BM OKF f8igazgatdjanak javaslatira a KKB hagyja jova. A
KKB TT tagjai a KKB elnoke altal felkért személyek. A tagok a tagsagbol eredo feladataik ellatasa
soran a tudomany eredményei alapjan képviselik allaspontjukat, tevékenységiikért dijazasban nem
részesiilnek. A KKB TT a természeti €s civilizacids katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatban tu-
domanyos és tudomanyszervezési tevékenységet folytat. A nuklearis veszélyhelyzetek jelentoségére
tekintettel a KKB TT nuklearisbaleset-elharitasi miiszaki tudoményos szekciot miikodtet.

6.1.1.3. A KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont
A KKB a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok 6sszehangolt végrehajtasanak tamo-

gatasa érdekében operativ munkaszervként a KKB NVK-t mikodteti. A KKB NVK iigyrendjét a BM
OKF fdigazgatojanak javaslatara a KKB hagyja jova. A KKB NVK a katasztrofak elleni védekezés-
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ben részt vevo kozponti allamigazgatasi szervek allomanyabol a KKB elnoke, illetve a KKB tagjai
altal kijelolt szakemberekkel, valamint meghivott szakértokkel latja el feladatat.

A KKB NVK a vezet6jébdl, az altalanos munkacsoportbdl és szakmai feladatokat ellatd védeke-
z¢ési munkabizottsagokbol all. A KKB NVK az altalanos munkacsoport részeként Lakossagi T4jékoz-
tatasi Munkacsoportot miikddtet. A KKB NVK a BM OKF allomanyabol a féigazgatd altal kijelolt
szakemberekbdl allo részleges allomannyal, a BM OKF bazisan, a BM OKF hivatali munkarendje
szerint, illetve, ha azt elrendelik, a Belligyminisztérium bazisan, huszonnégy 6ras folyamatos munka-
rendben miikddik. A KKB NVK folyamatos mitkddését a KKB elndke, vagy halaszthatatlan esetben a
KKB NVK vezetdje a KKB elnokének eldzetes egyetértésével rendeli el. A KKB elndke a folyamatos
mukodés elrendelésérdl haladéktalanul tajékoztatja a KKB-t.

A KKB NVK folyamatos miikddésének megkezdését kovetden a KKB szakmai javaslattevo, va-
lamint a feladatok végrehajtasanak 6sszehangolasaban résztvevé szerveként miikodik, ennek soran:

» végzi a sziikséges operativ dontések elokészitését, javaslatot tesz a dontések végrehajtasara,

figyelemmel kiséri a dontések végrehajtasat;

» aKKB dontése alapjan részt vesz a védekezésbe, illetve a katasztrofa kovetkezményeinek fel-

szamolasaba bevont erdk és a kozremiikodo szervezetek tevékenységének dsszehangolasaban;

+ tajékoztatja a KKB elnoke utjan a KKB-t a kialakult helyzetrdl, a megtett intézkedésekrdl, a

bevont erdkrdl és eszkozokrdl, valamint a katasztrofa elharitasaval, a védekezéssel és a ko-
vetkezmények felszamolasaval kapcsolatos tovabbi javaslatokrol,

+ elemzi és értékeli a kialakult helyzetet, a kdzponti, teriileti szintli megeléz6 intézkedések

bevezetésével kapcsolatos informacidkat.

A KKB NVK vezetdjét a KKB elndke nevezi ki. A KKB NVK vezetdjének tevékenységét altalanos és
szakmai helyettese tamogatja. A KKB NVK vezetdjének altalanos helyettese a BM OKF allomanyabol
a BM OKF f6igazgatoja altal kijelolt vezetd beosztasu személy, aki a helyettesités soran altalanos he-
lyettesitési jogkorrel jar el. A KKB NVK vezetdjének altalanos helyettese vezeti azt az altalanos mun-
kacsoportot, amelyik a valamennyi katasztroéfatipus soran egyarant ellatandé feladatokat az érintett
kozponti allamigazgatasi szervek allomanyabol kijelolt szakemberekkel latja el.

A KKB NVK a folyamatos miikodésének elrendelését kdvetden a Beliigyminisztérium bazisan
erre a célra kialakitott és felszerelt, folyamatosan miikodoképes allapotban tartott 1étesitményben
mukodik. A KKB NVK félévente gyakorlatot tart a folyamatos miikddési rendre torténd attérés begy-
akorlasa érdekében, amennyiben a targyidészakban veszélyhelyzet kihirdetésére nem keriilt sor.

6.1.1.4. KKB NVK Védekezési munkabizottsag

Az a kozponti allamigazgatasi szerv, melynek az adott katasztréfatipus kezelése, elharitdsa a jog-
szabalyban meghatarozott alapvetd feladatait, feleldsségi korét elsodlegesen érinti, a székhelyén — a
kozponti allamigazgatasi szerv allomanyabol — a katasztrofatipus szerinti védekezési munkabizott-
sagot mukodtet. A védekezési munkabizottsag feladatainak ellatasara kijelolhetd arra alkalmas, mar
mukodo olyan munkaszervezet is, amely mas jogszabaly alapjan hasonlé tevékenységet végez. A vé-
dekezési munkabizottsag ligyrendjét az érintett kozponti dllamigazgatasi szervet képvisel6 KKB tag a
KKB elnokének egyetértésével hagyja jova. A nuklearis védekezési munkabizottsdg tdAmogatasara az
OAH szakértoi részleget miikodtet. A szakértoi részleg a tevékenysége soran az OAH és a BM OKF
altal biztositott elemzési eredményeket hasznalja fel. A Kat. 3. § 28. pontja szerinti veszélyes anya-
gokkal foglalkoz6 tizem miikodése soran keletkezett katasztrofa kdvetkezményeinek felszdmolasa
soran a szakmai tevékenységet az altalanos munkacsoport latja el.

A KKB NVK folyamatos miitkddésének elrendelése esetén a védekezési munkabizottsag a KKB
NVK részeként miikodik.

A KKB NVK vezetdjének szakmai helyettese minden esetben annak a kdzponti allamigazgatasi
szervnek az dlloméanyéba tartozd, a szakmai feladatok ellatasaért felelds vezetd beosztasu személy,
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akinek az adott katasztrofatipus kezelése, elharitasa a jogszabalyban meghatéarozott alapvet6 felada-
tait, feleldsségi korét elsddlegesen érinti.

Ennek megfelelden a KKB NVK vezet6jének szakmai helyettese, egytttal a védekezési munka-
bizottsag vezetdje:

az ar- ¢és belvizek elleni védekezés iranyitdsara, a viziigyi infrastruktarat ért karok felszdmo-
lasara a vizligyi igazgatasi szervek irdnyitasaért;

a rendkiviili id6jarasi helyzetben torténd védekezés iranyitasara a kozlekedésért;

a veszélyhelyzeti szintet elérdé kornyezetkarosodas felszdmoldsanak iranyitasara a kdrnyezet-
védelemért;

a foldtani veszélyforrasok kovetkezményeinek felszamolasara a telepiilésfejlesztésért és te-
lepiilésrendezésért;

a nuklearisbaleset-elharitasra a katasztrofak elleni védekezésért;

a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szold 2011.
évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) 3. § 28. pontja hatalya ald nem tartozo ipari
létesitményekben veszélyes anyag tarolasa és szallitasa kozben bekovetkezd, veszélyhelyzeti
szintet elérd esemény kovetkezményei felszamoldsanak iranyitasara az ipariigyekért;

a Kat. 3. § 28. pontja hatalya ald nem tartozé ipari lizemekkel kapcsolatos, szénhidrogén-ki-
termelés soran bekovetkezo, veszélyhelyzeti szintet eléré esemény kdvetkezményei felsza-
molasanak iranyitasara a banyaszati tigyekért;

a human jarvanyok megel6zésének ¢és felszamolasanak irdnyitasara az egészségiligyért;

a veszélyhelyzeti szinti h6hullam idészakara az egészségiigyért;

az allati eredetli jarvanyok, valamint az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos események meg-
elézésének és felszamolasanak iranyitasara az ¢lelmiszerlanc-feliigyeletért;

a veszélyhelyzeti szintet elérd 1égi, kozhti, vasuti, vizi kozlekedési balesetek, valamint a ka-
tasztrofak kezelése és a nemzetkdzi segitségnyujtas soran sziikséges szarazfoldi, vizi és 1égi
szallitasi feladatok, kapacitasok biztositasara és a kdzlekedési infrastrukturat ért karok felsza-
molasara a kozlekedésért;

a kormanyzati, kdzigazgatasi ¢€s lakossag-ellatasi informatikai rendszerek zavarai, ledllasa
vagy Osszeomlasa miatt bekovetkezd események kezelésére, valamint kdvetkezményei fel-
szdmolasanak iranyitasara a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithatosaga-
nak biztositasaért;

az elektronikus hirk6zlési infrastruktarat ért karok felszamolasara az elektronikus hirkozlé-
sért; valamint

a kiilfoldi allampolgarok tomeges méretii migracioja miatt bekdvetkezd események kezelésé-
re az idegenrendészetért ¢s menekiiltiigyért felelds kdzponti dllamigazgatasi szervet képvise-
16 KKB tag altal kijelolt személy.

6.1.2. A katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter: a beliigyminiszter

Felel6s az iranyitasa ala tartozo hivatasos katasztréfavédelmi szerv mikodtetéséért.

A miniszter:

kinevezi, illetve felmenti a kdzvetlen irdnyitasa ala tartozo hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szervének vezetdjét, gyakorolja felette a munkaltatoi jogokat, a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv kdzponti szerve vezetdjének javaslatara kinevezi, illetve felmenti a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdjének helyettesét vagy helyetteseit;

elrendeli a Kormany egyidejli tdjékoztatdsa mellett a polgari védelmi szervezetek részleges
alkalmazasat;

44



A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES SZERVEZETI ES IRANYITASI RENDSZERE

dont az Orszaggytilés altal az éves koltségvetésben a nemzetkozi segitségnytjtasra hatasko-
rébe utalt eldiranyzat felhasznéalasarol;

haromévente jelentést készit az Orszaggytilésnek ¢s a Kormanynak a fébb természeti csapa-
sokra €s az ember okozta katasztrofakra kiterjedd kockazatelemzésekrol, a katasztrofak elleni
védekezésre torténd felkésziilés helyzetérdl, illetve a védekezésrol,

gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (a tovabbiakban: NATO CEP = Civil Emer-
gency Planning) katasztrofavédelmi feladatainak hazai koordinalasarol és végrehajtasarol,
melynek érdekében biztositja a képviseletet a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bi-
zottsagban (a tovabbiakban: NATO CEPC = Civil Emergency Planning Committee), ellatja a
NATO CEPC katasztrofavédelmi szerveivel valo kapcsolattartast;

gondoskodik az EU polgari védelmi tevékenységének hazai koordindlasardl és végrehajta-
sardl, ennek keretében biztositja a kapcsolattartast és a képviseletet az EU intézményeiben;
a kiilpolitikaért felelés miniszterrel egyiittmikodve részt vesz a nemzetkozi segitségnyu;jtas-
ban;

felel6s a kritikus infrastruktarak védelméért a katasztrofak elleni védekezés teriiletén;
jovahagyja a kozponti veszélyelharitasi tervet.

6.1.3. A katasztrofaik elleni védekezésben érintett miniszter:

Felelos a tarca feladatkorébe tartozo teriilet katasztrofavédelmével kapcsolatos tervezd, szervezo,
iranyito tevékenységéért. Ennek keretében:

rendszeresen tajékoztatja a kormanyzati koordinacios szerv (KKB) elndkét a feladatok végre-
hajtasanak helyzetérdl, figyelemmel kiséri a szakteriiletén jelentkezd, katasztroéfaveszélyt je-
lentd jelenségeket, folyamatokat, intézkedik a veszély elhéritasara, illetéleg megteszi a sziik-
séges intézkedéseket a megeldzéshez sziikséges pénziigyi forrasok biztositasara, a feladatok
végrehajtasara;

gondoskodik a veszélyhelyzetet okoz6 emberi tevékenységek és a természeti erdk korében a
kockazat csokkentéséhez, a karok bekovetkezésének megeldzéséhez sziikséges katasztrofa-
védelmi tervezési, kivitelezési, miikodtetési, ellendrzési és biztonsagi szabalyok megallapi-
tasarol,

gondoskodik az dgazat figyeld- €s ellendrzérendszerének az egységes iranyitasi rendszerbe
illeszkedo kiépitésérdl és mikodtetésérdl, valamint az agazati adatszolgaltatasi kapcsolat ki-
alakitasarol;

gondoskodik a feliigyelete alé tartozo szervek védekezésre valo felkészitésérol és mitkodési
feltételeinek biztositasarol, jovahagyja a feladatok végrehajtasat szolgalo terveket, gondos-
kodik a minisztérium ¢és a feliigyelete alatt all6 szervek alkalmazottainak katasztréfavédel-
mi felkészitésérol, ellenorzi a megeldzéssel és a felkésziiléssel kapcsolatos agazati feladatok
végrehajtasat;

védelmi programokat dolgoz ki az dgazatot érintd kritikus infrastruktirakra vonatkozdan ¢és
koordindlja azok végrehajtasat, kidolgozza az dgazati kritériumrendszert, a kockazatkezelési
¢s elemzési programokat, modszereket és eljarasokat, végrehajtja az dgazati kockazatelem-
zéseket;

azonositja az dgazatot érint6 kritikus infrastruktirakat és az azonositas alapjan javaslatot tesz
a BM OKF-nek a kritikus infrastruktiaraként, vagy eurdpai kritikus infrastruktiraként torténd
kijelolésére, a biztonsagi elemzések eredményei alapjan javaslatot tesz az dgazat biztonsagi
célkitiizéseire és biztonsagpolitikajara;

részt vesz a nemzeti ¢s nemzetkdzi gyakorlatok tervezésében, szervezésében és végrehajta-
saban,;
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kezdeményezi és elokésziti az europai kritikus infrastrukturak kijelolésével kapcsolatos nem-
zetkozi szerzddéseket.

6.1.4. A kozponti kozigazgatasi szerv vezetdje

Felelds az 4gazati feladatkorébe tartozo teriilet katasztrofavédelmével kapcsolatos tervezd, szervezo,
iranyit6 tevékenységéért. Ennek keretében:

megallapitja az agazati tevékenységgel 0sszefiiggd adatkozlési, bejelentési, hatosagi engedé-
lyezési kotelezettségeket, és végzi az érvényesitésiikhoz sziikséges szabalyozasi és jogalkal-
mazo6i feladatokat;

iranyitja a megel6z6 védelmi feladatok dgazati végrehajtasat;

az allami koltségvetési tervezés rendszerében az allamhéztartasért felelés miniszter egyetér-
tésével meghatarozza az agazati katasztréfavédelmi rendszer és szervek mitkkodéséhez sziik-
séges pénziigyi feltételeket;

a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvaldsithatdsaganak biztositasaért felelds mi-
niszterrel egyeztetve végrehajtja a katasztréfavédelmi célu tavkozlési, informatikai, valamint
agazati méro- €s ellendrzo rendszerek egységes iranyitasi rendszerbe illeszkedd kialakitasat
¢és mukodtetését;

kijeloli az agazat katasztrofavédelemben részt vevo szerveit €s a katasztrofavédelembe be-
vonhato gazdalkodo, valamint az 6nkéntesen jelentkez6 civil szervezetek koziil az allando
egyiittmiikddésre alkalmas és a helyi részvételnél atfogobb tevékenységre is képes szerve-
zeteket, meghatarozza a katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladataikat, jogszabaly alapjan
intézkedik felkészitésiikre és a miikodési feltételeik megteremtésére.

6.1.5. A katasztrofavédelemben részt vevo allami szerv vezetdje

Felelos az allami szerv katasztréfavédelmi feladatainak teljesitéséért:

meghatarozza szaktertiletén, illetve az alarendeltségébe tartozd szerv vonatkozasaban a meg-
elézéssel kapcsolatos feladatokat, kialakitja a sajat szervezetére vonatkozoan a védekezéssel
kapcsolatos, a normal miikodési rendtdl eltérd szabalyokat és meghatarozza a bevezetés rend;jét;
meghatdrozza a feliigyelete alatt 4116 szervezet védekezés idejére sziikséges mitkddési rend-
jét, szervezetét és az ehhez kapcsolodo feltételrendszert, meghatarozza mas, a védekezésben
részt vevo allami szervekkel az egytittmiikodést €s a kapcsolattartast,

kidolgozza a szakteriiletén a lakossadg és az anyagi javak miiszaki-technikai és radioldgiai,
biologiai és vegyi védelmének fejlesztési iranyait.

A katasztrofak elleni védekezésben részt vevd allami szervek vezetdinek a tevékenységet ugy kell
megszervezni, hogy a szervek munkaidén beliil a varatlan helyzetekben haladéktalanul, munkaidon
kiviil kett6 oran beliil legalabb az azonnal foganatosithato rendszabalyok bevezetésére, hat éran beliil
a teljes miikodésre legyenek képesek. Munkasziineti napon, illetve heti pihenénapon ez az id6 kettd
oraval novekedhet.
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6.1.6. A hatosagi hatarozat alapjan kijel6lt gazdalkodo szervezet vezetdje

Felelos a szervezet védekezési feladatainak ellatasaért, ennek keretében:

» hatosagi hatarozatban megjelolt, polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési és mun-
kahelyi polgari védelmi szervezetet hoz 1étre, kijel6li a munkahelyi polgari védelmi szervezet
tagjait, €s beosztasuk esetén gondoskodik a felkészitésiikrol, valamint a szervezet mukodteté-
sérdl, szervezi €s iranyitja az alkalmazottak katasztrofavédelmi felkészitését;

» gondoskodik a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen anyagi javak (kiilondsen élelmiszer-, viz-
, gyogyszer-, takarmanykészletek, allatallomany) muszaki-technikai, valamint radiologiai,
bioldgiai és vegyi megeldzd védelmérdl;

*  mukodési teriiletén kiviil kozremiikodik a karok csokkentésében, valamint a mentéshez sziik-
séges halaszthatatlan munkak végzésében;

» gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgalé védolétesitmények 1étrehozasarol, fenntar-
tasarol, az egyéni véddeszkdzok biztositasarol;

» a hivatasos katasztréfavédelmi szervnek a gazdalkodé szervezet székhelye, telephelye sze-
rint illetékes helyi szervének eldzetes egyetértésével jovahagyja a gazdalkodo szervezet ve-
sz€ly-elharitasi tervét.

6.1.7. Az onként jelentkezo tarsadalmi és karitativ szervezetek

A katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggd feladatok ellatasaban a hivatasos katasztrofavédel-
mi szervekkel kotott megallapodas alapjan vesznek részt. Amennyiben kiilonleges szakképzettség
¢s specialis szakfelszerelések igénybevétele sziikséges, az Onkéntes mentdszervezetek védekezés-
be torténd bevonasat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje rendeli el. Az
onkéntes mentdszervezetek a hivatasos katasztrofavédelmi szervek iranyitdsa mellett vesznek részt
a katasztrofak hatésai elleni védekezésben és a karelhéritdsban. Az 6nkéntesen segitséget nyujtd
személyek az adott feladat végrehajtasaért felelos személy iranyitasaval l1atjak el a szamukra megha-
tarozott feladatot.

6.1.8. A megyei védelmi bizottsag

A Kormany iranyitasa alatt mikodo kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja a
torvényben és kormanyrendeletben szdmara megallapitott honvédelmi felkészitéssel és katasztrofa-
védelemmel kapcsolatos feladatokat.

A Kormany a honvédelemért felelds miniszter utjan iranyitja a megyei védelmi bizottsagok
honvédelmi, a katasztrofak elleni védelemért felelés miniszter Gtjan iranyitja a megyei védelmi bi-
zottsagok katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat. A megyei védelmi bizottsag testiileti szerv.
Szervezeti és miikddési rendjét a honvédelemért felelds miniszter, valamint a katasztrofak elleni vé-
dekezésért felelds miniszter elézetes hozzajaruldsaval maga éllapitja meg.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke a védelmi bizottsag kozremikddésével a védekezés
iranyitasa terén magahoz vonhatja a védekezés iranyitasat, ha a sajat vagy az érintett polgarmester
helyzetértékelése szerint a katasztrofa elleni védekezés a helyi védelmi bizottsag lehetdségét megha-
ladja, err6él haladéktalanul értesiti a korményzati koordinacios szervet.

A honvédelmi feladatok végrehajtasakor a rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet, sziik-
ségallapot, terrorveszély-helyzet és vératlan tdmadas idején bevezetett intézkedések végrehajtasa
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soran a megyei védelmi bizottsag teljes jogkorét annak elndke a Honvédség allomanyaba tartozo
elndkhelyettessel egyetértésben gyakorolja.

A megyei védelmi bizottsag elndke a honvédelmi és a katasztrofavédelmi igazgatasi feladatok
vonatkozasaban hatosagi jogkort gyakorol.

A megyei védelmi bizottsag elndke a kormanymegbizott, elndkhelyettesei a honvédelmi felada-
tok tekintetében a Honvédség allomanyaba tartozo tényleges allomanyu katona, a katasztrofak elleni
védekezés tekintetében a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének vezetoje.

Tagjai:
* amegyei kozgytilés elndke, a fovarosban a fopolgarmester vagy az altala kijeldlt fopolgar-
mester-helyettes,
* amegyei jogu varos polgarmestere,
» afOvarosi és megyei kormanyhivatal foigazgatoja,
» akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviseldje,
» amegyei, fovarosi rendorfokapitany,
* azegészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje,
+ avizligyi igazgatasi szerv képviseldje,
* amegyei védelmi bizottsag titkara.

A megyei védelmi bizottsag allandé meghivottja tanacskozési joggal az Orszagos Mentdszolgalat
képviseldje. A megyei védelmi bizottsdg elndke az lilésre tanacskozasi joggal mas személyeket is
meghivhat. A helyi védelmi bizottsag feladatkorét érinté dontésben részt vesz a helyi védelmi bizott-
sag elnoke is.

Az MVB iilésein a megyei védelmi bizottsag elnokének meghivottjaként allanddé meghivottként

tanacskozasi joggal vesz részt:

* ahonvédelemért felelds miniszter altal kijel6lt minisztériumi szervezeti egység vezetdje,

» ahonvédelmi feladatok tekintetében a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter altal
kijelolt védelmi igazgatasi feladatokat ellaté minisztériumi szervezeti egység vezetdje, vala-
mint a katasztrofavédelmi feladatok tekintetében a BM OKF szervezeti egységének vezetdje,

* a megyei, fovarosi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikodé rendvédelmi szervek
megyei vezetodi, kivéve, ha tagjai a megyei, fovarosi védelmi bizottsagnak,

» d) a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal teriiletileg illetékes vezetdje,

» a Honvéd Vezérkar fonoke altal a megyei, fovarosi védelmi bizottsaggal egylittmitkddésre
kijelolt katonai szervezet parancsnoka, és a katonai igazgatési szervezet vezetdje,

« az Orszagos Mentdszolgalat teriiletileg illetékes vezetdje vagy az altaluk kijelolt képviseld.

A megyei, a fovarosi, illetve a helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén Osszehangolja a
katasztrofak elleni védekezésben kozremiikodd szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos felada-
tainak ellatasat és az arra valo felkésziilést. A megyei, fovarosi védelmi bizottsag az illetékességi
teriiletén irdnyitja és 0sszehangolja a helyi védelmi bizottsagok, a polgarmesterek katasztrofavédelmi
feladatait.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke a katasztréfavédelmi feladatok ellatasaval kapcso-
latos hataskorét meghalado hatarozatokat, eldterjesztéseket a BM OKF foigazgatoja utjan felterjeszti
a kormanyzati koordinacids szerv (KKB) elndkének. A megyei, févarosi védelmi bizottsag kataszt-
rofak elleni védekezéssel Osszefiiggd feladatainak végrehajtasa soran a BM OKF koltségvetésében
megjelend forrasok teriileti €s helyi felhasznalasa a megyei, fovarosi katasztrofavédelmi igazgatosa-
gok utjan torténik.

Amennyiben a terlileti, illetve a helyi szintli védekezésben egyidejlileg tobb szerv egyiittmiiko-
dése sziikséges, a védekezés kozvetlen iranyitasaért felel0s vezetot illetékességi teriiletén a megyei,
févarosi vagy helyi védelmi bizottsag elndke, illetve a polgdrmester, tobb megye teriiletét illetéen

48



A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES SZERVEZETI ES IRANYITASI RENDSZERE

a Kormany vagy bizottsaga jeloli, a kijelolésig az események kovetkezményeinek felszdmolasaban
els6dlegesen érintett szerv vezetdje végzi a védekezés iranyitasat.

Az MVB a honvédelmi és katasztrofavédelmi tevékenységének tdmogatasa érdekében munka-
csoportokat mitkodtet:

* honvédelmi igazgatasi munkacsoport,

» katasztréfavédelmi munkacsoport,

* tamogatd munkacsoport, és

+ gazdasagmozgositasi és lakossag-ellatasi munkacsoport.

A fenti munkacsoportokon til az MVB mas munkacsoportokat is miikodtethet. Az MVB munka-
csoportjainak miikodését azok iigyrendje hatarozza meg, melyet az munkacsoport vezetdje ir ala, és
amelyet a feladatkorében érintett elndkhelyettes eldzetes egyetértésével az MVB elnoke hagy jova.
Az MVB munkacsoportjainak iigyrendjében egyértelmiien el kell hatarolni a testiilet honvédelmi és
katasztrofavédelmi feladatainak ellatasa soran iranyadd miikodési rendet.

Az MVB munkacsoportjai az elnok altal kijelolt MVB és MVB titkarsagi tagokbol, valamint
a kormanyhivatal altal foglalkoztatott személyekbdl all. Sziikség esetén a munkacsoport az adott
szakfeladat ellatasara alkalmas, az MVB — feladatkdr szerint illetékes — elndkhelyettese altal kijelolt
mas személyekkel kiegészithet6. Az MVB munkacsoportjait az MVB elndke, valamint — feladattol
fliggden — a feladatkorében érintett honvédelmi, illetve katasztrofavédelmi elndkhelyettese jogosult
aktivizalni. Az MVB munkacsoportjainak tervezett gyakoroltatasa ¢és ellendrzése az MVB éves mun-
katerve alapjan torténik.

Az MVB a feladat- és hataskorébe tartozo tigyekben torténd, késedelem nélkiili, szakszerl és
Osszehangolt intézkedések megtétele, valamint a sziikséges dontések meghozatala érdekében intéz-
kedési terveket készit. Az MVB intézkedési terveit az MVB titkara — az érintett szakteriiletek kijelolt
képviseldinek bevonasaval — késziti eld, €s terjeszti az MVB elé. Az MVB intézkedési terveit az
MVB hatarozattal hagyja jova.

Az MVB és az MVB titkarsaganak gazdasagi tigyeit a kormanyhivatal intézi. Az MVB miikodési
koltségeinek fedezetét a kormanyhivatal koltségvetésében kell tervezni, és a kormanyhivatal részére
az egyes honvédelmi feladatokra biztositott kdltségvetési 6sszegbdl, céltdmogatasbol, az illetékessé-
gi teriilethez tartozo telepiilésekre haruld honvédelmi feladatok és a lakossag 1étszamanak aranyaban
meghatarozott normativ allami tAmogatasbol kell biztositani.

Az MVB katasztrofavédelmi felkésziilésének, illetve katasztrofa elleni védekezésének koltségeit
az allam viseli. A felkésziilés koltségeit az MVB az éves koltségvetésében tervezi. A katasztroéfavé-
delmi védekezés soran felmeriilt, anyag-, eszkoz-, illetve szolgaltatas koltségeket igazold szamlak,
bizonylatok elkiilonitett nyilvantartasara és megdérzésére az MVB elndke intézkedik.

6.1.9. A helyi védelmi bizottsag

A jarasokban ¢és a fovarosi keriiletekben helyi védelmi bizottsdg mitkddik. A helyi védelmi bizott-
sagok illetékességi teriilete a jarasokhoz, illetve a fovarosi keriiletekhez igazodik. A helyi védelmi
bizottsag testiileti szerv. A helyi védelmi bizottsag elndke a fovarosi €s megyei kormanyhivatal jarasi
(févarosi kertileti) hivatal (a tovabbiakban: jarasi hivatal) vezetdje, elndkhelyettesei a katasztrofak
elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal
kijelolt személy, a honvédelmi feladatok tekintetében a Honvédség allomanyabol sziikség esetén ve-
zényelt tényleges dllomanyu katona.
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Tagjai az elnokon és az elndkhelyettese(ke)n kiviil:
* a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi védelmi
bizottsag illetékességi teriilete szerinti vezetdje,
* a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikodo, a helyi védelmi bizottsag feladat-
rendszerében érintett szakigazgatasi szerv vezetdje,
» afévarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje,
» kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje.
A helyi védelmi bizottsdg a megyei védelmi bizottsdg irdnyitadsa alatt mikodd kozigazgatasi
szerv, amely az illetékességi teriiletén iranyitja és 0sszehangolja a honvédelmi felkészités helyi fel-
adatainak végrehajtasat. A helyi védelmi bizottsag testiileti szerv.

A helyi védelmi bizottsag:
» az illetékességi teriiletén Osszehangolja a katasztrofak elleni védekezésben kozremiik6do
szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést,
* iranyitja a polgarmester védelmi felkésziilési tevékenységét,
* iranyitja a hataskorébe tartoz6 katasztrofavédelmi tervezo tevékenységet,
» szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kolcsonds segitségnytjtast, értesitést, riasztast és
tajékoztatast.

A helyi védelmi bizottsadg kiaddsainak és mitkodési koltségeinek fedezetét a jarasi hivatal részére az
egyes honvédelmi feladatokra biztositott koltségvetési 6sszegbdl és céltdmogatasbol, tovabba a helyi
védelmi bizottsag illetékességi teriiletéhez tartozé telepiilésekre haruldé honvédelmi feladatok €s a la-
kossag létszamanak ardnyaban meghatarozott normativ allami tdmogatasbol kell biztositani. A helyi
védelmi bizottsag a szervezeti és mitkddési rendjét maga allapitja meg, amelyhez a megyei, févarosi
védelmi bizottsag eldzetes hozzajarulasa sziikséges.

6.1.10. A megyei (fovarosi) kozgyiilés elnéke

A megyei (fovarosi) kozgytilés elnoke:

» cllatja a megyei (févarosi) onkormanyzat altal fenntartott intézmények katasztrofavédelmi
feladatainak koordinalasat,

» ateriiletfejlesztési feladatok ellatasa sordn érvényesiti a katasztrofak csokkentésére vonatko-
z6 iranyelveket,

» amegyei (fovarosi) védelmi bizottsag elnokének dontése alapjan részt vesz a megyei kataszt-
rofavédelmi megeldzési €s felkésziilési feladatok ellatasaban,

* kozremiikddik az allami és magantulajdontl ingatlanokban keletkezett karokkal kapcsolatos
karenyhitésben.

6.1.11. A polgdarmester (fovarosban a fopolgarmester)

A polgarmester illetékességi teriiletén ellatja a felkészitéssel kapcsolatos, torvényben vagy kormany-
rendeletben szdmara megallapitott feladatokat, iranyitja és 6sszehangolja azok végrehajtasat.

A polgarmester a védelmi feladatok végrehajtasa céljabol:

» 0Osszehangolja a védelemben kozremiikodo telepiilési szervek tevékenységét,

» clrendeli a hataskorébe utalt gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitését,

» részt vesz az illetékességi teriiletének védelmi feladataihoz sziikséges tajékoztatasi rendszer
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mukodtetésében,

* iranyitja a rendkiviili intézkedésekbdl eredd feladatok végrehajtasat,

» béke, rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, valamint varatlan tdma-
das idején iranyitja a hataskorébe utalt, a fegyveres dsszelitkdzések idészakaban végrehajtan-
do6 polgari védelmi feladatok ellatasat, és az azokra torténd felkésziilést,

» kozremiikddik a gazdasagfelkészités és mozgositas helyi feladatainak szervezésében és ella-
tasaban.

A polgarmester a meghatarozott feladatok teljesitése érdekében a helyi védelmi bizottsag rendelke-
zései szerint egylittmikodik mas telepiilések polgarmestereivel. Védelmi igazgatasi feladatait a jarasi
hivatal kozremiikodésével latja el. A védelmi feladatok ellatasa érdekében, a sziikséges mértékben,
munkaidd-korlatozas nélkiil, a jarasi hivatal minden kormanytisztviseldje és munkavallaldja rendki-
viili tilmunkara kotelezhetd. A meghatarozott feladatanak végrehajtasahoz sziikséges koltségek és
kiadasok fedezetére allami tdmogatés biztosithato.

Az illetékességi teriiletén iranyitja és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait. E feladatok
végrehajtasara — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének egyetértésével — kozfoglal-
koztatdsi timogatast igényelhet az erre a célra 1étrehozott koltségvetési eldiranyzat terhére, a kiilon
jogszabalyban meghatarozottak szerint.

A polgarmester:

» kijeloli a katasztrofak elleni védekezéssel 0sszefliggd feladataiban kozremiikodo kozbizton-
sagi referenst.

+ gondoskodik a telepiilés katasztrofavédelmi besoroldsanak elkészitésérdl, a telepiilési veszé-
lyelharitasi terv elkészitésérol és jovahagyasra felterjeszti a helyi védelmi bizottsag elnoké-
nek,

+ akatasztroéfavédelmi kirendeltség bevonasaval ellendrzi €s értékeli a telepiilési és munkahe-
lyi polgari védelmi szervezetek felkésziiltségét, €s errdl tajékoztatja a helyi védelmi bizottsag
elnokét,

» gondoskodik a védekezésben részt vevd erdk valtasarol, pihentetésérdl és ellatasarol,

» hatosagi hatarozattal dont a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok kijelolésérdl, igénybevételé-
rol,

+ adatokat szolgaltat a helyi védelmi bizottsag részére,

» ahivatdsos katasztrofavédelmi szerv és a védelmi bizottsag iranyitasaval illetékességi teriile-
tén végzi a katasztrofa altal okozott karok felmérését,

* iranyitja a részére meghatarozott helyreallitasi feladatok végrehajtasat,

» szervezi és iranyitja a helyi erék altal végzett helyreallitasi tevékenységet,

» kozremiikodik a humanitarius segélyek elosztasaban.

6.1.12. A kozbiztonsagi referens

A kozbiztonsagi referens a polgarmester katasztrofak elleni védekezésre valod felkésziilési, védeke-
z¢si, helyreallitasi szakmai feladataiban, tovabba rendvédelmi és honvédelmi feladataiban kozremii-
kodo, koztisztviseldi jogviszonyban allo, e feladat ellatasara a polgarmester altal kijelolt, e torvény
végrehajtasi rendeletében meghatarozott végzettséggel rendelkez6 személy.

A kozbiztonsagi referenst a katasztrofavédelmi szempontbol 1. és II. osztalyba sorolt telepiilé-
seken, a katasztréfavédelemrol szolo torvény és annak végrehajtasi jogszabalyai alapjan a polgar-
mester jeloli ki. A kdzbiztonsagi referens koztisztviseldi jogviszonyban allo személy, aki legalabb
kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezik, illetve legkésobb a kijeldlését kovetd kilencven napon
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beliil eredményesen elvégzi a kdzbiztonsagi referensi tanfolyamot és vizsgabizonyitvanyt szerez. A
kijelolés soran fontos szempont a helyismeret és a személyes kompetenciak koziil a szervezési, koor-
dinécios és egylittmitkddési képesség. A korjegyzdséghez tartozo telepiilések polgarmesterei kozosen
jelolik ki a referenst a korjegyzOségekben, megallapodasuk hianyaban ezt a jogkort a korjegyzOség
székhelye szerinti telepiilés polgdrmestere gyakorolja. A kozbiztonsagi referensek kijeldlése kizaro-
lag a teleptilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasahoz kapcsolodik, és nem tesz kiilonbséget a
telepiilések kozott nagysaguk, lakossagszamuk tekintetében. A nagyobb telepiiléseken indokolt tobb
kozbiztonsagi referens kijeldlése is.

A kdzbiztonsagi referens mindennapi munkajat a telepiilés polgarmestere mellett, annak hivatala-
ban végzi, igy elhelyezésérdl és a munkakoriilmények, egyéb feltételek biztositasardl a polgarmester
gondoskodik. Miikodési tertilete a telepiilés kdzigazgatasi teriilete. Napi feladatainak meghatdrozasat
részben a polgarmester, de elsddlegesen, szakmai iranymutatasként a katasztréfavédelmi kirendelt-
ség (megbizott) vezetdje végzi. A kozbiztonsagi referens feladatairdl rendszeresen és sziikség szerint
beszamolni kdteles a polgarmester, illetve a kirendeltség (megbizott) vezetdje felé. A kozbiztonsagi
referens katasztrofavédelmi felkészitését és munkajanak iranyitasat teriileti szinten a megyei, fova-
rosi katasztrofavédelmi igazgatosag végzi a BM OKF foigazgatdja altal kiadott Utasitas, valamint az
adott telepiilés sajatossagainak figyelembevételével.

6.1.12.1. A kozbiztonsagi referens feladatai

Alapfeladata a helyi szinti katasztrofavédelmi feladatok szakszerl ellatdsanak eldsegitése a polgar-
mester kozvetlen munkakdrnyezetében. A kdzbiztonsagi referens a felkésziilési iddszakban tervezési
¢s szervezési, a védekezés id6szakaban dontés-eldkészitési és koordinacios, valamint a helyreallitas
iddszakaban karfelmérési és ellendrzési feladatokat lat el.

A megeldzés és felkésziilés iddszakaban:

» atelepiilési veszélyelharitasi tervezési feladatok,

» a katasztréfavédelmi felkészitéssel (allampolgarok, kozigazgatasi vezetok, polgari védelmi
szervezetekbe beosztottak) kapcsolatos feladatok,

» alakossag megeldz6 idészaki tajékoztatdsaval kapcsolatos feladatok,

» kozremikodik a lakossagi riaszto, riaszto-tajékoztatd végpontok mukodoképességének és
karbantartottsdganak ellendrzésében,

» apolgari védelmi kotelezettségen alapul6 teleptiilési polgari védelmi szervezet 1étrehozasa és
megalakitasa soran szakmai javaslatokkal segiti a polgarmester dontéseit,

* részt vesz a polgari védelmi kotelezettség alatt all6 allampolgéarok polgari védelmi szervezet-
be torténd beosztasaban, a szervezetek kiképzéseinek és gyakorlatainak elékészitésében és
lebonyolitasaban,

» rendszeresen tdjékoztatja a polgdrmestert a felkésziilés idészakaban végrehajtott feladatokrol,

» kapcsolatot tart a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel, valamint a katasztrofak elleni vé-
dekezésben kozremiikodd mas szervekkel és szervezetekkel.

A védekezés iddszakaban:

» clokésziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontéseit a lakossag €s a 1étfenn-
tartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében,

» kapcsolatot tart a védekezést iranyit6 és a védekezésben kozremiikodo szervekkel és errdl
tajékoztatja a polgarmestert,

+ elokésziti a polgari védelmi kotelezettség alatt 4116 allampolgarok polgari védelmi szolgélatra
kotelezo hatarozatat és a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak elrendelésé-
vel kapcsolatos feladatokat,

* részt vesz a lakossadgvédelmi feladatokban.
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A helyreallitas és 0jjaépités idészakaban:

kozremiikodik a vis maior eljarasban,

részt vesz a karok felmérésében és szakmailag elékésziti a polgarmester helyreallitassal kap-
csolatos dontéseit,

folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és ujjaépitési munkalatok helyzetét, melyrdl
rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert.

6.2. Hivatasos katasztrofavédelmi szervek

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellatoé rendvédelmi szerv, amelynek
tagjai hivatasos allomanyuak, kormanytisztviseldk, koztisztviseldk és kdzalkalmazottak. A katasztro-
favédelem megvaldsitasaban résztvevo hivatasos katasztréfavédelmi szerv:

az orszagos illetékességgel mikodo kozponti szerv (BM OKF),
a megyei, fovarosi illetékességgel miikddo teriileti szervek (megyei, fovarosi igazgatdsag),
helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek szervezeti felépitését a 3. szamu melléklet tartalmazza.

6.2.1. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve:

Onalléan mitkédé és gazdalkodd koltségvetési szerv. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szervének vezetdje (a foigazgatd) vezeti a kdzponti szervet, irdnyitja a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv teriileti és helyi szerveinek miikodését, szakmai tevékenységét. Kozponti iranyitasi €s feliigye-
leti jogkorében a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl sz616 torvényben meghatarozott irdnyitasi jogositvanyokon tul:

javaslatot tesz a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje helyettesének
vagy helyetteseinek kinevezésére €s felmentésére,

gyakorolja a munkaltatdi jogokat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kodzponti szerve
allomanyéba tartozo6 személyek felett.

A védekezésre vald felkésziilés és a megeldzés soran a féigazgato a tobbi kozott:
meghatdrozza a hivatdsos alloméanyra vonatkoz6 képzés €s tovabbképzés, valamint az e te-
riletekhez kapcsolddd tudomanyos kutatd tevékenység tartalmat és a végrehajtas kereteit,
jovahagyja a képzés tartalmat,

kidolgozza az orszag katasztrofaveszélyeztetettségére, a katasztrofdk hatésai elleni védeke-
zésre vonatkozd nemzeti stratégiat, valamint a megeldzés és felkésziilés éves nemzeti tervét,
kapcsolatot tart a kiemelt informatikai €s tavkozlési szolgaltatokkal, a kritikus infrastrukta-
ra-elemek ilizemeltetdivel, valamint az orszagos médiaszolgaltatokkal.

A katasztrofa elleni védekezés iranyitasaval €s koordinalasaval kapcsolatos jogkdrében:

biztositja a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek mitkodési feltételeit, tervezi és feliigyeli
a katasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggd jovahagyott fejlesztéseket,

javaslatot tesz a katasztrofak elleni védekezésért felel0s miniszter részére a katasztrofavéde-
lem miikodését, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladatkorét érintd jogszabalyoknak és
a kozjogi szervezetszabalyozd eszkozoknek megalkotésara,

kidolgozza a katasztrofavédelemmel Osszefliggd tervezési, szervezési, felkészitési szakmai
elveket és kovetelményeket, végzi a lakossag mentésével kapcsolatos tervezd, szervezo fel-
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adatokat, irdnyitja az alarendelt szerveknek a bekovetkezett események kovetkezményeinek
felszamolésara iranyulo tevékenységét,

a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter iranyitasaval kozremiikodik a katasztro-
fak varhato kovetkezményeinek megeldzésére €s elharitdsara vonatkozod tervezésben,

felelds a polgari védelmi kdtelezettségen alapuld kozponti polgari védelmi szervezet 1étreho-
zasaért és a kozponti veszélyelharitasi terv elkészitéséért,

meghatarozza a tlizvédelmi és miiszaki mentési, a katasztrofavédelmi feladatok végreha;jta-
sanak szakmai kovetelményeit, irdnyitja és ellendrzi az alarendelt szervek szakmai munkajat
¢s tevékenységét,

ellatja a polgari védelmi szervezetek létrehozasaval és felkészitésével, ellatasaval és alkalma-
zasaval, valamint a lakossag és az anyagi javak mentésével 0sszefliggd tervezési és szerve-
zési feladatokat,

biztositja a védelmi igazgatas szerveinek miitkodéséhez sziikséges szakértoket, és részt vesz a
védelmi igazgatas tervezési feladataiban,

egylttmiikodik az orszagos illetékességgel eljard szervek agazati katasztrofaelharitasi szer-
vezeteivel,

feladatai ellatdsdhoz az ingatlaniigyi hatdsagtol a szamitogépes ingatlan-nyilvantartasi rend-
szerbdl, a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezelé kdzponti szerv-
tol adatot, a foldmérési és térképészeti allami alapadatok kezelésére jogosult szervtdl foldmé-
rési és térképészeti dllami alapadatokat, termékeket kér,

gondoskodik a kozfoglalkoztatas feltételeinek rendelkezésre allasarol a katasztrofak elleni
védekezésre valo felkésziiléssel, a védekezéssel és a helyreallitassal 6sszefliggd katasztrofa-
védelmi feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében.

A nemzetkozi egylittmiikodéssel kapcsolatos jogkorében:

kozremiikodik a katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi szerzédések szakmai eloké-
szitésében, részt vesz a nemzetkozi egyiittmiikodésben, ennek keretében folyamatos kapcso-
latot tart fenn a nemzetk6zi katasztrofavédelmi szervezetekkel,

jeloli a NATO CEPC munkajaban az allando képviseletet ellatd 6sszekotd személyét, a NATO
CEPC ala tartozo polgari védelmi bizottsag (CPG = Group of Civil Protection) munkajaban
a nemzeti szakmai képviseletet ellatdé személyt,

biztositja a nemzetkozi szervezetekkel, igy kiilondsen az EU és a NATO polgari védelmi
gyorsriaszto €s informacios rendszereivel valo kapcsolattartast, elokésziti, koordinalja és biz-
tositja a nemzetkzi szervezetekben €s azok szakmai testiileteiben valo érdekképviseletet,
ellatja az EU Lisszaboni Szerzddésbol eredd polgari védelmi tevékenységek koordinalasaval
kapcsolatos feladatokat, és szoros kapcsolatot tart fenn a kiilpolitikaért felel6s miniszterrel a
humanitarius segitségnytjtassal vald 6sszhang megteremtése érdekében,

biztositja a hazai és nemzetkozi katasztréfavédelmi gyakorlatok tervezését, szervezését és
az azokon val6 részvételt, a Kormany altal kotott katasztrofavédelmi egyezményekben fog-
laltak maradéktalan végrehajtasat, a regionalis €s hatar menti egytittmiikodéssel osszefliggd
feladatok folyamatos végrehajtasat, részt vesz a katasztr6fak megeldzésére €s felszamolasara
iranyul6d nemzetkozi egyiittmiikodésben,

sziikség esetén — a kiilpolitikaért felelos miniszterrel egyiittmiikddve — biztositja a nemzetko-
zi segitségnyujtasra kijelolt szervek rendelkezésre allasat, illetve a kiilfoldi allam katasztro-
fa sujtotta teriileteire torténd kijuttatasat. Szervezi a nemzetkozi katasztrofa-segitségnytjtas
gyakorlati végrehajtasat, a szallitmanyok tovabbitasat, és folyamatos kapcsolatot tart a nem-
zetkozi katasztrofavédelmi szervezetekkel. E tevékenységbe bevonja a kiillonb6zd karitativ
szervezeteket, a Magyar Vordskeresztet €s azokat a nemzetkozi karitativ szervezeteket vagy
azok magyar tagozatait, amelyek erre eldzetesen a hivatasos katasztréfavédelmi szerv koz-
ponti szervével megallapodast kotottek,
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sziikség esetén — a kiilpolitikaért felelés miniszterrel egyiittmiitkodve — biztositja a nemzet-
kozi segitség fogadasat, eldsegiti kapacitasai fiiggvényében a nemzetko6zi segitségnek a ve-
szélyhelyzet vagy a katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriiletre valo eljuttatasat és szét-
osztasat,

végzi az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusabol vagy nemzetkozi szerzddésbdl eredd kataszt-
rofavédelmi feladatokat.

A BM OKEF iradnyitasi rendjét a 4. szamua melléklet tartalmazza.

6.2.2. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti és helyi szerve:

Onalloan miikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv, amely jogszabalyban meghatarozott iigyekben
hatésagként és szakhatosagként jar el, ellatja a részére meghatarozott feladatokat, iranyitja katasztro-
favédelmi kirendeltségeket €s azok alarendelt szervezeteit. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv te-
riileti szerve ellatja az dnkormanyzati tiizoltosagok feliigyeletét, ellendrzi a 1étesitményi tiizoltosagok
¢és az onkéntes tlizolto egyesiiletek tevékenységét.

Az igazgatosag vezetdje (az igazgatd) a tobbi kozott:

kijeloli a megyei védelmi bizottsdgok operativ munkaszervének vezetdjét,

szervezi a lakossag és az anyagi javak védelme érdekében a tarsadalmi és karitativ szerveze-
tekkel torténd egyiittmiikodést,

szervezi az egylttmiikodést a kolcsonods segitségnytjtas érdekében a szomszédos megyék,
valamint — a nemzetk6zi szerzodések alapjan — a hatar menti teriiletek katasztrofaelharitasi
szerveivel,

a polgari védelmi er6k alkalmazasa esetén koordinalja a védekezési tevékenységet,
illetékességi teriiletén iranyitja az alapvetd €s 1étfontossagu felhasznalok kijelolésével kap-
csolatos elsd foku eljarast,

gondoskodik a kijelolt alapveto és 1étfontossagu fogyasztok naprakész nyilvantartasarol,
ellatja a katasztro6fak elleni védekezés feladatkorében a kritikus infrastruktura-védelemmel
kapcsolatos feladatokat,

kozremiikodik a kritikus infrastruktira-védelem horizontélis kritériumrendszerének kialaki-
tasaban, a kritikus infrastruktura-elemek beazonositasi folyamataban,

iranyitja az illetékességi teriiletén talalhatd eurdpai, vagy nemzeti kritikus infrastruktara-ele-
mek védelmének erdsitését célzo teriileti katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését és vég-
rehajtasat,

koveti, Osszesiti, a tervezés sordn felhasznalja az illetékességi teriiletén talalhatd eurdpai,
vagy nemzeti kritikus infrastruktura-elemek védelmét ellatd szervezetek, valamint az érintett
halozat lizemeltetdjének tapasztalatait s igényeit,

kapcsolatot tart a kiemelt teriileti informatikai és tavkozlési szolgaltatokkal, valamint a ko-
z0sségi és a helyi médiaszolgaltatokkal,

kapcsolatot tart az illetékességi teriiletén talalhatod eurdpai vagy nemzeti kritikus infrastrukta-
ra-elemek tulajdonosaival, lizemeltetdivel, az azok védelmét ellatd szervezetekkel, valamint
az érintett halozat tizemeltetbivel,

gondoskodik a lakossagfelkészitési feladatok éves litemtervének elkészitésérol.

A katasztréfavédelmi kirendeltségek a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerveinek szerve-
zeti egységeiként mikodnek. Irdnyitjak a hivatasos tlizolto-parancsnoksagok, a katasztrofavédelmi
Orsok ¢és a katasztrofavédelmi megbizottak mitkddését és felligyelik az onkormanyzati, a 1étesitményi

55



A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERE

tlizoltosagok tlizoltasi és mentési tevékenységét. Jogszabalyi felhatalmazas alapjan elsdfokt hatosagi
¢s szakhatdsagi jogkorben jarnak el.

6.2.3. Katasztrofavédelmi miiveleti szolgalat (KMSZ)

A KMSZ teriileti hataskorrel rendelkezd 24/48 oras, készenléti jellegli szolgdlat, mely magasabb
szintli karesemények iranyitasat segitd és végrehajtod tevékenységet folytat. A karesemény helyszinén
a beavatkozo allomany biztonsagosabb beavatkozasat feliigyeli €és ellendrzi. A KMSZ kareseti tevé-
kenységén keresztiil megteremti a napi munkarendben dolgoz6 iranyitdi és koordinativ feladatokat
ellatok és a készenléti jellegli szolgalatban operativ feladatokat végzok kozotti valds idejii kapesola-
tot. Egységes elvek szerint torténo hatékony, eredményes €s biztonsagos karelharitast végez.

A KMSZ alapveto feladatai:
* tlzoltas, miiszaki mentés irdnyitasa, ellenérzése, katasztrofavédelmi miiveletiranyitas,
» katasztrofavédelmi tevékenység irdnyitasa,
» beavatkozaselemzés végrehajtasa,
» gyakorlatok megszervezése, tlizoltosagi gyakorlatok ellendrzése,
» biztonsagos beavatkozashoz sziikséges feltételek meglétének folyamatos figyelemmel kisé-
rése,
» szolgalatellatas ellendrzése,
» az Iranyitoi Torzsek igénybevételének szervezése, irdnyitasa.

A KMSZ tagjainak a meghatarozott felszerelésekkel két perces riasztasi idovel kell a karesemény
helyszinére vonulniuk és ott a tlizoltas vezetd munkajat timogatniuk. A kdresemény soran a KMSZ
elsddleges feladata a tlizoltas vezetésre jogosult vezetdk iranyitassal Osszefiiggd 6nallo tevékenysé-
gének megfigyelése, segitése, sziikség esetén a kareset irdnyitasanak atvétele.

A kéresemények felszdmoldsaban résztvevd allomany megfeleld felkésziiltsége érdekében rend-
kiviil nagy sziikség van a valdsaghii szituacios gyakorlatok megszervezésére, végrehajtasara mind a
tlizoltas, mind pedig a mliszaki mentés terén. A KMSZ szakmailag folyamatosan segiti, koordinalja a
vezetési torzsgyakorlatok, tiizoltasi gyakorlatok, katasztrofafelszamolasi egyiittmiikodési gyakorlatok
megszervezését, lebonyolitasat, végrehajtasanak ellendrzését, értékelését. Az eldzo feladatokon kiviil
a tlizoltosagok szamara eldirt szerelési, tiizoltotechnika-kezeloi, szitudacios begyakorlo valamint elle-
norzo gyakorlatok ellendrzésében, végrehajtasanak értékelésében is jelentds szerepet vallal. A KMSZ
koézremikodik a helyi szervek szakmai ellendrzésében.

6.2.4. Katasztrofavédelmi Mobil Labor (KML)

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek tevékenységében kulcsszerepet toltenek be a Katasztrofa-
védelmi Mobil Laborok, amelyek a veszélyes anyagok jelenlétével, kiszabadulasaval, kornyezetbe
kertilésével jard balesetek, természeti és civilizacios katasztrofdk esetén a beavatkozoi dllomany, a
lakossag és az anyagi javak védelme érdekében latjak el feladataikat.

Munkéjukat a BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeloség €s a megyei, fovarosi iparbiz-
tonsagi fofelligyel6k szakmai irdnymutatisaval végzik. A veszélyes vagy ismeretlen anyag jelenlété-
ben a felderités végrehajtasat és a sziikséges mérések elvégzését a KML jarmiiveken talalhatod vegyi-,
sugar- €s bioldgiai felderitd, értékeld, elemzo miiszerek €s eszk6zok teszik lehetdveé.

A BM OKF 2012-t6] kezd6déen haroméves modernizacids programja soran teljesen megujitotta

56



A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES SZERVEZETI ES IRANYITASI RENDSZERE

a KML jarmii- és eszkOzparkjat, igy minden megyében modern, a kor miiszaki kovetelményeit kielé-
gité gépjarmiivek, miiszerek ¢és felszerelések allnak rendelkezésre.

Magyarorszag védelmét jelenleg tizenkilenc megyei KML-ADR jarmii, valamint a Févaros
nagyfelépitményes KML jarmive latja el.

A mobil laborok a veszélyhelyzeti felderitd tevékenységen til szakmai segitséget nyujtanak a
tars- és egylittmiikodo szervezetek részére, kozremitkddnek a kiemelt delegaciok védelmének bizto-
sitasaban, valamint hat6sagi, ellendrzési feladatokat is ellatnak, igy példaul a veszélyes aruk szallita-
saval, valamint azok telephelyeivel kapcsolatos ellenérzések végrehajtasat és a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tizemek hatosagi ellendrzését végzik.

6.2.5. Katasztrofavédelmi Sugarfelderito Egység (KSE)

A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfeliigyeldség hét Katasztrofavédelmi Sugarfelderité Egységet
hét hatdr menti megyei igazgatdsagon allitott rendszerbe a sugarzd anyagok illegélis forgalmaza-
sanak, valamint kornyezetbe valo kikertilésének globalis visszaszoritdsa céljabol. A beépitett nagy
érzékenységli neutron és gamma sugarzas detektalasara egyarant hasznalhat6 sugarkapuval és kézi
méromiiszerekkel ellatott gépjarmiivek alkalmasak Magyarorszag fobb tranzititvonalainak monito-
rozasara. Az egységek sugarfelderitd tevékenységiikkel sziikség esetén tdmogatjak a kozati, vasuti,
vizi és 1égi veszélyesaru-szallitasi, telephelyi, illetve az iparbiztonsagi és supervisori ellendrzéseket.
A mérdeszkozok ezen feliil tomegrendezvények biztositasara is jol alkalmazhatok.

6.3. A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek

A Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek katasztrofavédelmi feladataikat és a tevékenység
rendjét miniszteri rendeletek szabalyozzak. A Magyar Honvédség €s a rendvédelmi szervek az alap-
rendeltetésiikbol adodo feladataik ellatasa mellett kotelesek részt venni a katasztréfavédelemben is,
mivel sajatos felépitésiik, felkésziiltségiik, szervezett alkalmazhatosaguk ¢és felszereltségiik a polgari
szféraban nem talalhaté meg €s nem potolhato.

A honvédség a hazai katasztrofavédelmi rendszer szerves elemét képezi. A honvédség fegyver
nélkiil vesz részt a katasztrofak elleni védekezésben. Sajatos helyzetiiknél fogva alkalmazasuk a BM
OKF fdigazgatoja, a KKB, és a megyei védelmi bizottsag elnokének kérésére torténhet meg. A kataszt-
rofak elleni védekezéshez sziikséges honvédségi 1étszamot a Honvéd Vezérkar Fénoke, a honvédel-
mi miniszter kozigazgatasi allamtitkara, a honvédelmi miniszter, illetve az orszaggytilés engedélyezi
jogszabalyi felhatalmazas alapjan. A honvédség keretein beliil miikodik egy 6nalld, csak a honvédel-
mi szerveknél bekdvetkezd katasztrofak elharitasara kialakitott szervezet. A honvédség tlizvédelmi
feladatait a tlizvédelmi torvényhez igazitva latja el. A rendvédelmi szervek 6 feladata a katasztrofak
elleni védekezés soran sem valtozik. Elsésorban a belso rend és biztonsag, a blincselekmények meg-
elézését, illetve biztositasi, kutatasi, jarorozési, kozlekedésbiztonsagi feladatokat latnak el.

Az altalanos rendori feladatokra 1étrehozott szerv az alabbi feladatokban vesz részt:
* azar- és belviz elleni védekezésben,
* ajarvanyligyi és a kornyezetvédelmi rendszabélyok bevezetésének érvényesitésében,
» anemzetkozi és hazai katasztrofavédelmi gyakorlatokon, valamint a veszélyhelyzetek felsza-
molasaban részt vevo szervezetek tevékenységének biztositasaban,
» kijelolt objektumok 6rzés-védelmében, ellenérzé-atengedd pontok telepitésében, mitkddteté-
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sében a kulturalis 6rokség védett elemeinek védelmében,

a lakossag védelmi céli épitményei veszélyhelyzet idejére sz616 el6készitésének, készenlétbe
helyezésének biztositasaban,

az aldozatok felkutatasaban,

a lakossag életét és anyagi javait tdmeges méretekben veszélyeztetd természeti csapasok,
ipari balesetek kovetkezményeinek felszamolasaban részt vevd erdk feladatai ellatdsanak
biztositasaban,

a BM OKF koordinalaséaval a kritikus infrastruktira-védelem horizontalis kritériumrendsze-
rének kialakitasaban, a beazonositasi folyamatban, ezekhez adatot szolgaltat.
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7. A KATASZTROFAVEDELEM NEMZETKOZI
OSSZEFUGGESEI

A nemzetkdzi egylittmiikodés kereteit a nemzetkozi jog hatarozza meg. A nemzetkozi jog alapelvei
a szuverenitas €s egyenldség elve, a vallalt kotelezettségek johiszemi teljesitése, a nemzetkdzi vi-
szalyok békeés eszkozokkel torténd rendezése €s az erdszakkal valo fenyegetés vagy erdszak tilalma.

A nemzetkozi jog forrasai az altalanos és kiilonds nemzetkdzi egyezmények, nemzetkozi szo-
kasok, amelyeket jog gyanant elismernek, a civilizalt nemzetek altal elismert altaldnos jogelvek és a
Nemzetkozi Birdsag birdi dontései.

A katasztrofavédelem nemzetkozi szabélyozasi rendszerének mai forméja az 1970-es években
kezdett kialakulni. A szabalyozéasok elsdsorban az ENSZ, az EU és a NATO keretei kozott alakultak
ki, fejlodtek.

A katasztrofak elleni védekezés teriiletén alapvetden a kovetkezdket szabalyozza a nemzetko-
zi jog: humanitarius jog, veszélyes anyagok szallitdsa és nyilvantartdsa, nuklearis energia, hataron
atnyulo veszélyes anyagok hatasai, hataron atnyulo allo- és folydvizek, nemzetkozi segitségnyujtas
¢s az informacidk dramlasa.

A nemzetkozi jog alanyai az allamok, nemzetkzi szervezetek, természetes személyek, vallalko-
zasok, népek, népcsoportok.

7.1. Eurépai Unio
7.1.1. Torteneti attekintes

Az eurdpai katasztrofa-segitségnytjtasi egylittmikodés kettds indittatasbol ered. Elsddlegesen
abbol, hogy Eurdpa orszagait sem kimélik a természeti és civilizacios eredetli katasztrofak, igy ma-
guknak is védekezniiik és szovetkeznilik kell a katasztrofak ellen, masrészt a szolidaritas elvében
gyokerezik, ami alapjan az eurdpai orszagok és az Europai Uni6é mint kdzosség, szolidaritast vallal,
¢s segitséget nyujt a vilagban bajba jutottaknak.

A katasztrofak elleni védekezés sokat fejlodott az emberiség torténete soran, napjainkban pedig
intenziv munka folyik vildgszerte a katasztrofakockéazatok csokkentése és megeldzése terén is. Ennek
koszonhetden kiilondsen a nyugati tarsadalmakban akér teljes biztonsadgban is érezhetnék magukat
az emberek. Mégis ¢l az emberekben az elemektdl valo atavisztikus félelem, ezek ugyanis idonként
megtorik az ember mindenhat6 uralmaba vetett hitet. A civilizacids katasztrofak, szandékos civiliza-
cios Osszecsapasok, terrorcselekmények vagy az ember ipari tevékenysége okozta éghajlatvaltozas
¢és természetpusztitas szamlédjara irt elemi csapasok kovetkezményei pedig tovabb erdsithetik ezeket
a félelmeket.

Az Eurdpai Kozosségben arra a felismerésre alapozva, hogy barmilyen eredetii katasztrofanak
jelentds hatésa lehet a tarsadalomra, az emberre és a kornyezetre, beleértve a természeti és az €pitett
kornyezetet is, a katasztrofak elleni védekezés teriiletén folytatott egyiittmiikodés a kdzos kornye-
zetvédelmi politikan beliil kezdett el fejlédni az 1980-as években. Roméban, 1985 majusaban kertilt
megrendezésre az a miniszteri szintli konferencia, amely a szlik értelemben vett polgari védelemi
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kozosségi egylittmiikodés magjat elvetette. Két évvel késobb a tagallamok kormanyainak a Tanécs
keretében iilésezd képviseldi egy allasfoglalast fogadtak el, ami megalapozta a szorosabb kdzosségi
egylttmiikddést a polgari védelem teriiletén.

Az egyiittmiikddés alapjaul eleinte tanacsi kozos allasfoglalasok, szandéknyilatkozatok szolgal-
tak, melyek hatasara elsdsorban operativ intézkedéseket vezettek be. Ezeknek az intézkedéseknek a
nyoman alakultak ki az Europai K6zdsségek dontéshozatali strukturajaba illeszkedd, tagallami rész-
vétellel miikodo testiiletek, illetve az egylittmiikodés technikai, operativ feladatait ellatdo szakértoi
halozat. Az Egyesiilt Akta 1986-ban szabalyozta elsdként kozdsségi szinten a kdrnyezetvédelmi fel-
adatrendszert.

Az europai integracié mélyiilése vezetett oda, hogy 1992-ben a Maastrichti Szerzodés megerd-
sitette a kornyezetvédelem kozosségi politikai statuszat, és a szerzddéshez flizott nyilatkozatban ki-
mondta, hogy az Europai Bizottsag legkésébb 1996-ban benyujtott jelentése alapjan megvizsgaljak a
polgari védelemnek az alapitd szerzoédésekbe kiilon cimként valo bevezetésének kérdését. Ez végiil
tobb mint egy évtizeddel késébb a Lisszaboni Szerzddéssel meg is tortént.

7.1.2. Polgari védelem (Civil Protection) fogalma az EU-ban

A katasztrofavédelem, polgari védelem hazai fogalma és az unios egylittmiikodésben értelmezett pol-
gari védelem kozott jelentds eltérések vannak. A 2012 janudrjaban hatalyba Iépett ) katasztrofavédel-
mi torvény katasztrofavédelem fogalma 1999-hez képest nem valtozott, az tovabbra is azt az integralt
rendszert jelenti, amely orszagos és megyei szinten a polgari védelem és a hivatasos allami tlizoltosa-
gok bazisan a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd agazati feladatok iranyitasara, 6sszehangolasara és
végrehajtasara egy egységes rendvédelmi szervet hoz I1étre.

A polgari védelem pedig olyan dssztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer, amely-
nek célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszelitk6zés esetén a lakossag életének megovasa, az életben
maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a
tulélés feltételeinek megteremtése érdekében.

A polgari védelem a magyar Kormanynak az EU-hoz, az ENSZ-hez, a NATO-hoz intézett, il-
letve regionalis vagy hatar menti egyezmények alapjan kibocsatott nemzetkozi segitségkérése ese-
tén képes a hazai veszélyhelyzet vagy katasztrofa kovetkezményeinek a felszamoléaséhoz a kiilfold-
ol érkezo anyagokat, informacidkat, eszkozoket vagy mentdcsapatokat fogadni, és azok feladatait
0sszehangolni.

A polgari védelem terén a Lisszaboni Szerzddés sem valtoztatott azon, hogy a polgari védelemre
—1évén a tagallamok nemzeti iigye — vonatkozé hataskorok kizarolagosan a tagallamoknal maradtak.

Az Unio csak ugynevezett ,,beleértett hataskor” alapjan tehet tamogat6 vagy kiegészito intézke-
déseket. Ebbdl kovetkezik, hogy a polgari védelem/katasztrofavédelem fogalmat a 27 tagallam sajat
nemzeti sajatossagainak megfelelden alakitotta ki és hasznalja. Az EU kisérletet sem tehet egységes,
kozosségi katasztrofavédelmi vagy polgari védelmi fogalom kialakitasara, kizarolag a kiilénb6zo,
nemzeti rendszerek egylittmiikodését segitheti eld.

Az Unid egységes fogalom hijan a tagallamok valtozatos rendszereiben fellelheto ,,k6z0s neve-
z0t”, a polgari védelem internacionalisabb értelmét hasznalja, igy az unios egyiittmikodési rendszer-
ben a hangsuly a szolidaritas elvének lathato érvényesitésén, a humanitarius segitségnyujtassal valo
rokon kapcsolatokon, tehat a nemzetkozi katasztrofa-segitségnytijtason van.

A koz0sségi értelemben hasznalt polgari védelem (civil protection) mibenléte az Eurdpai Bizott-
sag 2007 tavaszi felmérése alapjan a humanitarius segitségnytijtastol és a katonai elemeket is tartal-
mazd polgari védelemtdl (civil defence), polgari valsagkezeléstol valo kiillonbségében is leirhato.

A humanitarius segitségnyujtasban és a polgari védelemben kozds, hogy a humanitarius alapel-
vek (fliggetlenség, diszkrimindciomentesség, partatlansag), és a szolidaritas elvétdl vezérelve avat-
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koznak be kozvetleniil a katasztrofak utani idészakban. Az unids humanitarius segitségnyujtas célja,
hogy az Union kiviil a természeti katasztrofak vagy fegyveres konfliktusok aldozatainak segitséget
nyujtson. Ez a teriilet tehat az Uni6 kiilkapcsolatainak fontos aspektusat jelenti, funkcidiban hasonlit
a polgari védelemhez, de kicsit mas jellegli segitséget nyujt (prioritasa az €élelem-, viz-, egészségiigyi
ellatas) a katasztrofak utdni 6 honapos idészakban, dtadva aztan a helyet a fejlesztési segélyeknek,
melyek mar a hosszu tavl ujjaépitést célozzak.

A polgari védelem ehhez képest a leggyorsabb és legrovidebb idejli beavatkozast jelenti, a ka-
tasztrofak utani masodik és huszonnegyedik oran beliil avatkozik be, a kdzvetlen élet- és vagyonmen-
tés céljaval, de a segitségnyujtas a par napos, hetes idétartamot nem haladja meg.

Jollehet a két szakteriilet funkcionalisan €s jogi szabalyozasat tekintve elkiilonil, 2010 ota az
EU-ban szervezetileg egy biztoshoz és annak féigazgatésagahoz — a Humanitarius segitségnyujtasi és
polgari védelmi Féigazgatdosaghoz (DG ECHO = Directorate General for European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations) — tartozik mindkét szakteriilet.

7.1.3. Jogi alapvetés

Az EU alapdokumentuma, amelyet 2007. december 13-an irtak ala a tagallamok allam- és kormany-
{61, és amelyet Lisszaboni Szerz6dés néven emlegetiink, a gyakorlatban két szerzddést, az Eurdpai
Uniérol és az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzodéseket takarja, amelyek 2009. december 1-jén
1éptek hatalyba.

A Lisszaboni Szerz6dés legfontosabb jdonsagai: az EU demokratikusabb ¢s atlathatobb lett,
mert megnovelte az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek sulyat, az allampolgarokat feltéte-
lekkel feljogositotta jogalkotas kezdeményezésére, és vilagosabban elkiilonitette a nemzeti és kozos-
ségi hataskoroket.

A Lisszaboni Szerzddés kibdvitette a biztonsaggal kapcsolatos szabalyok korét, hatékonyabba
tette a humanitarius segitségnyujtast, a kozegészségiigyi, de kiilondsen a polgari védelmi szabalyokat.

Korabban a polgari védelmet alig emlitették az alapszerzédések, és mivel az EU-nak e téren
nem voltak hataskorei, a tagallamok az egyhangu dontéshozatal nehézségeivel kiizdve tudtak csak
egyiittmiikodni. Eppen ezért unios szinten a szakteriilet stilya elmaradt az integralt szakteriiletekéhez
képest. Ugyanakkor az elmult évtizedben az élet szamos esetben kdvetelte meg az EU-t6l és a tagal-
lamokt6l, hogy egymasnak és harmadik orszagoknak segitséget nytjtsanak, ezek az események pedig
odavezettek, hogy a katasztrofavédelem szerepe unios szinten felértékel6dott.

Ezt a valtozast tAmasztjak ala a Lisszaboni Szerzddés polgari védelemre vonatkozo 0j rendel-
kezései, amelyek alapjogi szintre emelik a szakteriiletet. Ez nem valtoztatott azon a tényen, hogy
a polgari védelemre vonatkozé hataskorok tovabbra is kizardlagosan a tagallamoknal maradtak,
az Unid csak tdmogatja az egyliittmiikodésre vonatkozo intézkedéseiket. A szerzddés 6. cikke ki-
mondja, hogy az Uni6 hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tdimogato, dsszehangold
vagy kiegészit intézkedések végrehajtasara. Ezek az intézkedések eurdpai szinten a kovetkezo
tertiletekre terjednek ki: polgari védelem, ipar, kultara, idegenforgalom, emberi egészség védelme,
oktatas, szakképzés, ifjusag, sport. Az unids szintli polgari védelem tehat a kozosségi hataskorok
hidnyaban a szubszidiaritas elve alapjan szervezddik, a szervezeti struktara pedig a feladatok fiigg-
vényében alakult ki.

Az Unio6 tevékenységének célja:

a) az Uniodn belill a tagallamok nemzeti, regiondlis vagy helyi szinti intézkedésének ta-
mogatasa ¢és kiegészitése a kockazatok megeldzése, a tagallamokban, a polgari véde-
lemben részt vevok felkészitése €s a természeti vagy ember altal okozott katasztrofak
kezelése terén,
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b) a nemzeti polgari védelmi szolgalatok gyors és eredményes operativ egyiittmiikodésé-
nek elomozditasa az Union beliil,
¢) a nemzetkozi szintli polgari védelmi intézkedések koherencidjanak elémozditasa.

A korabbi unids katasztréfavédelmi egylittmiikddés helyett, amelyben a tagéllamok nagyfoka
onallosagot driztek, a jelenlegi szabalyozassal a mélyebb integracio felé mozdultak el. Ezt a célt szol-
galja az is, hogy a 196. cikk 2. bekezdése az emlitett célkitlizések megvalositasanak elosegitéséhez az
eddigi egyhangt dontéshozatal helyett a rendes jogalkotasi eljarast vezeti be, ami azt jelenti, hogy az
Europai Parlament és a Tanacs mindsitett tobbséggel hoz majd dontéseket, kizarva azonban a tagalla-
mok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizacidjat.

7.1.4. Szolidaritasi Klauzula

A szolidaritasi elv mindig is jelentds szerepet jatszott mind a tagallamok, mind az europai kozos-
ség jogfejlodésében, a Lisszaboni Szerzddés pedig oriasi 1épést téve a 222. cikkében bevezette az
ugynevezett Szolidaritasi Klauzulat, ami az EU és a tagallamok kozdsségvallalasara épit.

A Szolidaritasi Klauzula szerint, ha egy tagallamot terrortamadas ér, természeti csapas vagy em-
ber 4ltal okozott katasztrofa sujt, akkor az Unio és a tagallamok a szolidaritds szellemében egyiittesen
lIépnek fel. Az Unidé minden rendelkezésére allo eszkozt, ideértve a tagallamok altal rendelkezésre
bocsatott katonai er6forrasokat is, mozgosit annak érdekében, hogy:

a) megeldzze a terroristafenyegetést a tagallamok teriiletén, megvédje a demokratikus
intézményeket és a polgari lakossagot egy esetleges terrortimadastol, terrortamadas
esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a teriiletén segitséget nyujtson;

b) természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak, politikai vezetése
kérésére, a teriiletén segitséget nytjtson.

Egy, a szolidaritasi klauzula alapjan torténd fellépéshez sziikséges az, hogy a megtamadott vagy
katasztrofa altal stjtott tagallam politikai vezetése expressis verbis kérje a tobbi tagallam segitségét.

Az Unid és tagallamai eredményes fellépésének biztositdsa érdekében az Eurdpai Tanéacs rend-
szeresen értékeli az Unidt fenyegetd veszélyeket.

7.1.5. Kozossegi Polgari Védelmi Mechanizmus és a nemzetkozi katasztrofa-segitség-
nyujtds unios rendszere

A polgari védelmi nemzetkodzi segitségnyujtasi beavatkozasok terén az unids tagallamok fokozott
egyittmiikodésének eldmozditasat segitdé kozosségi eljaras kialakitasardl, azaz a Mechanizmusrol
sz616 2001-es tanacsi hatdrozathoz Magyarorszag 2003 januarjaban csatlakozott megfigyeldi statusz-
szal, 2004-ben pedig mar teljes jogu tagként. A Mechanizmus feliilvizsgalatara, egyes elemeinek
megerdsitésére 2007-ben a 2007/779/EK, Euratom tanacsi hatarozattal keriilt sor, 2011 december¢-
ben pedig az Eurdpai Bizottsag benytjtotta az EU Tandcsanak és az Europai Parlamentnek az unids
katasztréfavédelmi egyiittmiikodési rendszer teljes megljitasara vonatkozo6 jogszabaly-javaslatat.

A Mechanizmus altalanos célja, hogy sulyos katasztrofa esetén kérésre tdmogatast nytjtson, illet-
ve eldmozditsa a tagallamok és az EU segitségnyjtasi beavatkozasanak tokéletesebb 6sszehangolasat.

Ebben az egyiittmiikodési rendszerben az Uni¢ teriiletén beliil vagy azon kiviil eléforduld bar-
milyen tipust katasztrofa esetén — legyen az természeti vagy ember altal okozott civilizacios ka-
tasztrofa, terrorcselekmények, véletlen tengerszennyezések, technologiai, radioldgiai és kdrnyezeti
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balesetek — lehet kérni polgari védelmi segitséget a tagallamoktol az érintett orszag nemzeti reagalasi
képességeinek kiegészitése céljabol. A Mechanizmus mint egylittmiikddési keret nem rendelkezik
onallo koltségvetéssel, de a céljait szolgald tevékenységeket a polgari védelmi Pénziigyi Eszkoz fi-
nanszirozza.

Az unids Polgari Védelmi Mechanizmusrdl sz6l6 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozat végrehajtasara vonatkozo6 szabalyok megallapitasardl, valamint a 2004/277/EK, Euratom és
a 2007/606/EK, Euratom bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo végrehajtasi hataro-
zat a Mechanizmusban tobb U1j elemet is bevezetett.

» Az eurodpai veszélyhelyzet-reagalasi képesség mikodésének fejlesztése érdekében keretszer-
zO0déseken, partnerségi keretmegallapoddsokon vagy hasonlé megallapodasokon keresztiil az
uniods tarsfinanszirozas korlatozott 6sszegeivel kell timogatni a tagallamok kiegészitd képes-
ségekhez valo hozzaférését, hogy kezelni tudjak az atmeneti hidnyokat a rendkiviili kataszt-
rofak, azaz az olyan természetii €s nagysagrendii katasztrofak soran, amelyek meghaladjak
azt, mint amelyekre ésszerlien szamitani lehet és fel lehet késziilni. Ezeket a képességeket
bele kell foglalni az 6sszevont eszkoztarba az unios Mechanizmus értelmében torténd bevetés
céljabol.

* Meg kell hatarozni egy mindsitési €s nyilvantartasba vételi eljarast, beleértve az 6nértékelési
elemeket, annak megerdsitésére, hogy az dnkéntesen rendelkezésre bocsatott reagalasi ké-
pességek Osszevont eszkOztaraban teljesitsék valamennyi kdvetelményt, €s sziikség esetén az
,»adaptacios koltségekre” vonatkozo korlatozott unids tarsfinanszirozasban részesiiljenek. En-
nek a mindsitési és nyilvantartasba vételi eljarasnak ezen tuilmenden biztositania kell a képes-
ségek megfeleld foldrajzi egyensulyat a kockazatok felmeriilésének helyével 6sszhangban,
valamint figyelembe kell vennie valamennyi érdekelt tagallam részvételét.

* Az uniés Mechanizmus gyakorlatprogramjanak tovabbra is alapvetd szerepet kell betoltenie
az unidos Mechanizmus keretében torténd bevetésre vald gyakorlati felkésziiltség tekinteté-
ben, valamint az uniés Mechanizmus keretében folytatott polgari védelmi intézkedésekbdl
levont tanulsdgok megosztasara vonatkozoan. A gyakorlatprogramnak a gyakorlatok unios
Mechanizmuson beliili céljat és szerepét meghatarozo stratégiai kereten, valamint az éves
munkaprogramokban szerepld konkrét prioritasokon kell alapulnia.

* Az uniés Mechanizmus maximalis hatékonysaganak és eredményességének érdekében a se-
gitségnyujtasra vonatkozd valamennyi kérelemnek vagy ajanlatnak a lehet6 legkonkrétabb-
nak kell lennie, és valamennyi sziikséges informéciot tartalmaznia kell.

Eurdpai Unio Orvosi Hadtest (EMC) (tovabbiakban: Hadtest) 2016. februar 15-én alakult meg. Célja,
hogy hatékonyabb legyen az unios valaszadas az egészségiigyi valsaghelyzetekre. A Hadtest a Polgari
Védelmi Mechanizmus keretén beliil a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kézpont (ERCC) ko-
ordinalasban latja el feladatat. A tagallamok sajat egészségiigyi rendszereikbdl alakitjak ki a Hadtest
tevékenységéhez felajanlott nemzeti egységet. Nem minden Eurdpai Unios tagallam allitott fel ilyen
egységet. A részes tagallamok az alabbi csoportokat miikodtetik:

» slirgdsségi egészségiigyi ¢s kozegészségligyi csoportok,

* mobil bioldgiai biztonsagi laboratdriumok, orvosi evakualasi kapacitas,

» orvosi értékeld és koordinacids szakértok,

» logisztikai timogato csoportok.

7.1.6. A 112-es egységes segelyhivo szam
Felmérések azt igazoltak, hogy az elmult évtizedekben a Kozosségen beliili allamhatarok megszii-

nésével jelentdsen ndvekedett a magan- és iizleti célu utazadsok szama, melyek sziikségképpen ma-
gukban hordozzék a kiilonb6z6 katasztrofa- és karesemények bekovetkezésének lehetdségét. Az Eu-
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ropai Unid szervezetei sziikségesnek lattak egy olyan egységes segélyhivo szdm bevezetését, amely
minden allampolgéar szdméra megteremti a lehetdséget, hogy veszélyhelyzet esetén minél hamarabb
segitséget kapjon, barhol is tartozkodjon az Unid teriiletén.

A 112-es egységes segélyhivo szam bevezetésére a 91/396/EGK Tandacsi hatarozat kotelezi a
tagallamokat. Az allamok kotelesek voltak 1992. december 31-ig bevezetni a segélykérd hivoszamot.

Fontos kovetelményként jeleniti meg a Hatarozat, illetve a tavkozlési egyetemes szolgaltatasokrol
sz0l6 98/10/EK ko6zos Parlamenti és Tanacsi Iranyelv a hivoszdm tarcsazésanak dijmentességét. A
hatarozat nemcsak a hivoszam teljes korli bevezetésének kotelezettségét rotta a tagallamokra, hanem
annak hatékony muikodtetéséhez sziikséges intézkedések megtételét is, kiilonos tekintettel a hivasok
felkésziilt fogadasara és megfeleld kezelésére. Magyarorszagon 2016 6ta mikodik teljes kortien az
egységes segélyhivo rendszer, melynek két kdzpontja Miskolcon és Szombathelyen kertilt kialakitasra.

7.2. A nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas az ENSZ rendszerében

1991 decemberében az ENSZ Kozgytlése elfogadta a 46/182 szamu hatarozatat, amely az ENSZ
reagalasat hivatott erdsiteni a természeti katasztrotak €s komplex veszélyhelyzetek bekovetkeztekor.

Emellett célul tlizte ki az ENSZ kérhelyszinen torténé humanitarius tevékenységének altalanos
fokozasat.

Az ENSZ-fétitkar ezt kovetden jovahagyta a Humanitarius Ugyek Osztalyanak megalapitdsat,
amely 1998-ban Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatalava (OCHA — Office for the Coordina-
tion of Humanitarian Affairs) alakult. Székhelye Gentben, illetve New Yorkban talalhat6. Az OCHA
feladata a humanitarius eszmék védelme, az ENSZ humanitarius politikdjanak alakitasa, hatékony
segitségnyujtasi eszkdzok mobilizaldsa, valamint a nemzetkdzi segitségnyujtasi beavatkozasok ko-
ordinalasa.

a.) Az OCHA szervezete

Koordinacios tevékenységét az egyezménykdzi Allandé Bizottsagon (IASC — Inter-agency
Standing Committee) keresztiil 1atja el, melynek elnoke az ENSZ humanitarius ligyekért felelos f6-
titkarhelyettese.

Az TASC a legjelentdsebb, humanitarius tigyekért felelés nemzetkozi szerepléket foglalja
magaba, ideértve a szakositott ENSZ {igynokségeket (példaul UNICEF, UNDP, UNHCR, WHO,
FAO), a Nemzetkozi Voroskereszt Mozgalmat, illetve meghatdrozé nem kormanyzati szervezeteket
(Non-governmental Organization, NGO). Az elnok egyben az OCHA vezetdje, €s az ugynevezett.
Veszélyhelyzeti Segitségnyujtas Koordinatora is.

Konkrét esetben, amikor egy katasztrofa altal sujtott allam ENSZ beavatkozast igényel a
kiilonbozé szereplok tevékenységének koordindlasa céljabol az Humanitarius Koordinatort
(Emergency Response Coordinator, ERC) nevez ki, aki altalaban ugyanaz a személy, mint a katasztro-
fa altal érintett allam rezidens ENSZ koordindtora. A Humanitarian Coordinatort (HC) vagy Resident
Coordinatort (RC) segiti az eseti jelleggel felallitott Helyszini Iroda, illetve az OCHA genfi irodéja-
nak alloménya.

b.) ENSZ Katasztrofa Becslo és Koordinacios Rendszer —- UNDAC

Az UNDAC (United Nations Disaster Assessment and Coordination) a katasztrofa sajtotta allam,
az ERC vagy a HC/RC felkérésére keriil aktivalasra.

Els6dleges célja a bekovetkezett katasztrofat kovetden a karhelyszini informaciok és a helyi ko-
ordinacio biztositdsa huszonnégy oOras tligyeleti rendszerben.

A rendszer legfontosabb eleme az 1993-ban alapitott ugynevezett UNDAC Team, mely csoport
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tobb mint 200 specialisan képzett, illetve felszerelt szakértobol all. A Team tagjai az OCHA személyi
allomanyabol, egyes tagorszagok kormdnyai, illetve szervezetei altal felajanlott szakértdkbol, va-
lamint egyes nemzetkdzi szervezetek személyzetébdl keriilnek ki. A csoport akar huszonnégy oran
beliil bevetheto a katasztrofa helyszinén, feladata az informaciogytijtés, karfelmérés, a mentés, illetve
a nemzetkdzi segitségnyujtas koordinalasa, mely tevékenységével a HC/RC-t segiti.

c.) Helyszini Miiveletek Koordinacios Kozpont — OSOCC

Az OSOCC (On-Site Operations Coordination Centre) a katasztrofa helyszinén kertil felallitasra
az érintett orszag hatdsagai, az ERC vagy a HC/RC kérésére, altalaban olyan mértékii katasztro-
fa bekovetkezése esetén, amikor a helyi mentdegységek mellett nemzetkozi kutat6-mentd csapatok
bevetésére is sziikség van. Az OSOCC elsddleges feladata a nemzetkdzi mentderdk és eréforrasok
koordinalasa a helyi hatésagok igényeit figyelembe véve.

A helyszini Kézpont mellett parhuzamosan miikédik egy tgynevezett virtualis OSOCC, mely
az OCHA internetes honlapjanak része. Ezen a virtudlis feliileten kovethetdek a karhelyszinen zajlo
események, ide toltik fel folyamatosan a karhelyszinen dolgoz6 ENSZ munkatarsak jelentéseiket. A
jelentésekre alapozva a nemzetkozi kozosség pontos képet alkothat a szituaciordl, beleértve a nem-
zetkozi felajanlasok aktudlis statuszat, illetve a karhelyszini igényeket.

d.) Nemzetkozi Kutato-mentoé Tanacsado Csoport — INSARAG

Az INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group) tobb mint nyolcvan orszag és
katasztrofareagald szervezet globalis halozata az ENSZ égisze alatt, amely a varosi kutatds-mentés-
sel (USAR = Urban Search and Rescue) kapcsolatos témakkal foglalkozik. Az INSARAG 1991-ben
alakult, az Orményorszagban 1988-ban bekovetkezett stilyos kovetkezményekkel jaré foldrengésre
reagald nemzetkozi kutatd és mentd csapatok kezdeményezésére.

Az INSARAG titkarsagat Genfben az OCHA-n beliil mikodé Veszélyhelyzeti Szolgélatok
Szakagazat (Emergency Services Branch, ESB) Helyszini Koordinacios Tamogato Részlege (Field
Coordination Support Section, FCSS) latja el.

A katasztrofa — altalaban foldrengés — helyszinén dolgozé kutat6-mentd és egyéb segitségnyu;jtod
csapatok hatékonysaga a mentés szempontjabdl elengedhetetlen. A tokéletesen képzett, felszerelt és
teljesen Onellatod csapatok mindamellett, hogy puszta jelenlétiikkel nem nehezitik a helyi ment6hato-
sagok munkajat, amennyiben tokéletesen egyiitt tudnak miikodni az egyéb, helyszinre érkezett nem-
zetkdzi mentdegységekkel, jelentds segitséget nyujthatnak a nemzeti hatésagoknak.

Az INSARAG elsddleges célja ezért a megfeleld szakképzettségre, az Onellatasra, a felszere-
lésre valamint a helyszini feladatok végrehajtasara és az altalanos nemzetkézi egytittmiikodés lehe-
tdségeire vonatkozo kovetelmények kialakitdsa. Az INSARAG fokuszaban all, hogy a nemzetkozi
USAR-csapatok tevékenységét koordinalo és kidolgozott egységes tigynevezett INSARAG Irany-
elveket €s Modszertant minél szélesebb korben elfogadtassa. Ezek az Irdnyelvek tartalmazzak az
INSARAG miikodési szabalyzatat is, amely a felkésziilés fazisatol a katasztrofa helyszinérdl torténd
hazaérkezésig a mentés Osszes miiveletét szabalyozza a hatékonysag legmagasabb fokanak elérése
érdekében.

Az Iranyelveket az ENSZ 57/150 szamu Kozgytlési Hatarozata fogadta el 2002. december 16-
an. 2015 februarjaban hagytak jova az 4j INSARAG iranyelvet, amely segitséget nyujt kozvetleniil
a katasztrofak utan zajlo 1étfontossagu ¢életmentd kutatasi és mentési tevékenységek soran sziikséges
mindségi timogatas biztositasaban.

A vilagméretii részvételt biztositva, az INSARAG tevékenysége harom Regionalis Csoportba
szervezOdik: Afrikai-Eurdpai-Kozel-Keleti Régio, Azsia-Csendes-oceani Régio és az Amerikai Ré-
gi0. A regionalis csoportok évente iiléseznek, ahol megvitatjadk az elmult idészak katasztrofa-segit-
ségnyujtasi tapasztalatait, kutato-mentd képzéseket és gyakorlatokat terveznek, javaslatokat tesznek
a SAR csapatok (Search and Rescue) kozotti egylittmiikodés, valamint a nemzetkozi katasztrofarea-
galasban eddig elért koordindcio és egyiittdolgozas tovabbi fejlesztésére.
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Magyarorszag az INSARAG Afrika/Europa/Kozel-Kelet Regiondlis Csoport alelnoki tisztségét
2008-ban toltotte be, ez 1d6 alatt német és tunéziai egylittmiikodésben koordinalta a régié INSARAG
vonatkozasu feladatainak és eseményeinek végrehajtasat, ezzel felkésziilve a 2009-es elndkségre.

A 1égids csoport elndkeként 2009-ben a magyar INSARAG régios elndkség szerepe az volt, hogy
Afrika/Eurdpa/Kozel-Kelet térség feladatait és tevékenységeit koordinalja és eldémozditsa a nemzet-
kozi kutatas és mentés teriiletén.

Az INSARAG Iranyelvek a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtasban, a nemzetiik kormanyat
képviseld kutatd és mentd csoportokkal szemben tamaszt egységes kovetelményeket. A nemzetkozi
reagalast igényld katasztrofak bekovetkeztét kovetden nagyon fontos, hogy a reagaldé USAR csapa-
tokat egységes rendszeren beliil integraljak ¢és koordinaljak oly modon, hogy a katasztrofa sujtott
orszag igényeit a legjobban szolgaljak. Egy ilyen rendszerben elengedhetetlen, hogy a csapatok sza-
mara vildgos kovetelményeket allitsanak fel.

Az INSARAG Kiilsé Mindsité Rendszer (INSARAG External Classification, IEC), az ENSZ
Helyszini Koordinacios Tamogatd Részlegének hivatalosan kidolgozott vizsgarendszere a kutatd és
mentd csapatok nemzetkozi szintli besorolasara. A nemzetkozi segitségnyujtasban részt venni szan-
dékozo csapatokat konnyti (Light), kozép (Medium), vagy nehéz (Heavy) kategoriaban kell mind-
sittetni az elfogadott INSARAG mindsitési kritériumok alapjan. Alapvetd kovetelmények az IEC
mindsitési eljarasra jelentkezokkel szemben, hogy a mindsittetni kivant csapat orszaga rendelkezzen
INSARAG tagsaggal, az orszag Kormanya hagyja jova az erre iranyul6 szandékat, rendelkezzen hi-
vatalosan bejelentett miiveleti kapcsolati ponttal és nemzetkdzi mobilizacios tervvel.

A csapat felépitése a nemzetkdzileg elfogadott SAR csapat strukturdjanak kell, hogy megfelel-
jen (menedzsment, logisztika, kutatas, mentés, egészségiigyi). Egy nemzetkdzi segitségnyujtasban
részt venni szdndékozo USAR csapatnak legalabb huszonnégy 6ran keresztiil miikodoképesnek kell
lennie, parhuzamosan két karhelyszinen tevékenykedve. A csapatnak a nemzetkdzi segélykérést ko-
vetden tiz 6ran beliil a helyszinen kell lennie. Amennyiben az INSARAG Titkarsaga elfogadja egy
adott orszag jelentkezését a mindsitd gyakorlatra, a vendéglatod orszagnak egy minimum harminchat
oras mindsité gyakorlatot kell megszerveznie, amely az INSARAG Iranyelvekre épiil és végigkoveti
a nemzetkozi katasztrofahelyzetre valo reagélast a csapat mobilizacidjatédl kezdve, minimum huszon-
négy oras kutatd és mentd tevékenységen keresztiil a demobilizacioig.

A csapatok a mindsitési folyamatot kovetden hivatalos ENSZ OCHA bizonyitvanyt kapnak,
amely felhatalmazza Oket, hogy a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtasban hazajukat és az ENSZ-
et is hivatalosan képviseljék. A mindsités 6t évre szdl, ezt kdvetden Gjra kell mindsittetni a csapatokat.

Magyarorszag a vildgon egyediilallo moédon egyszerre bir kozepes és nehéz ENSZ mindsité-
stt mentdszervezetekkel. 2012-ben alakult meg a 210 s, hivatasos katasztrofavédelmi szakember-
bdl 4ll6 HUNOR Hivatasos Katasztrofavédelmi Mentdszervezet, amely Magyarorszag kormanyzati
mentScsapataként nehéz mindsitéssel rendelkezik. Szintén 2012-ben jott 1étre a HUSZAR Ment3szer-
vezet, Magyarorszag kozepes mindsitésti, 80 f6 onkéntesbol allo kozponti mentdcsapata. Mindkét
szervezet 2017-ben szerezte meg Ujra az ENSZ INSARAG mindsitését, a magas szinvonalu szak-
értelemnek és az allomany elhivatottsaganak koszonhetéen, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Egyesiilt Kiralysag utan harmaddiként a vilagon.

e.) ENSZ Humanitarius Segitségnyujtasi Raktar - UNHRD

A UNHRD-t (United Nations Humanitarian Response Depot) az OCHA tartja fent az olaszor-
szagi Brindisiben. Az itt felhalmozott, azonnali szallitasra eldkészitett, elsésorban a létfenntartashoz
sziikséges targyi eréforrasok (satrak, takarok, viztisztitd berendezések, dramfejlesztok stb.) az érintett
orszag kérését kovetden 6t-hét napon beliil téritésmentesen keriilnek kiszallitdsra a katasztrofa suj-
totta térségbe.
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f.) MCDU / MCDA

Az IASC altal alapitott Polgari Védelmi Egység (MCDU = Military and Civil Defence Unit) az
ENSZ rendszerének polgari-katonai koordinacidért felelds kapesolati pontja. Ezen egység biztositja a
fellelhetd nemzetkdzi katonai er6forrasok (MCDA = Military and Civil Defence Assets) humanitarius
¢s katasztrofa-segitségnyujtasi miiveletekben torténd felhasznaldsat az esetben, ha a ,,hagyomanyos”
er6forrasok nem elegenddek vagy nem elérhetdek.

g.) World Health Organization (WHOQO)

1948-ban kezdte meg mikodését. A WHO feladatai a kormanyokkal egylittmtikodve azok nem-
zeti egészségligyl programjainak kidolgozéasanak segitése és segitségnytjtas az egészségligy min-
den teriiletén, a fertdz6 betegségek, jarvanyok okainak feltarasa, megel6zése és gyogyitasukban vald
részvétel.

A WHO szorosan egyiittmikodik a tagallamokkal, a nemzetk6zi partnerekkel €s a helyi intézmé-
nyekkel, hogy segitsen veszélyhelyzetekkel és katasztrofakkal kapcsolatos megeldzési, felkésziilési
feladatok végrehajtasaban és a katasztrofak felszamolasaban. Tevékenységét hat régidoban végzi, Ma-
gyarorszag az Eurdpai Régidhoz tartozik. A WHO katasztrofak, veszélyhelyzetek esetében tobbek
kozt az alabbi feladatokat latja el:

» ¢letmentés és a szenvedés csokkentése valsag idején,

* az egészségligyi rendszerek €s orszadgok kapacitasdnak és rugalmassaganak erdsitése a ka-

tasztrofak mérséklésére és kezelésére.

7.3. NATO, A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés rendszere — CEP

ANATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Emergency Planning, CEP) a legnagyobb nem katonai
program a Szdvetségen beliil, amely a tevékenységek koordinalasat célozza, kiterjed a tagorszagok mel-
lett az egyiittm{ikodd partnerorszagokra is. A CEP NATO keretben megfogalmazott feladat, amelynek
célja a Szovetség stratégiai feladatainak kollektiv tamogatasahoz sziikséges polgari eréforrasok haté-
kony alkalmazasanak biztositasa, a vonatkoz6 nemzeti tervezo tevékenységek koordinalasa.

A NATO elvei szerint a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés nemzeti feleldsség. A NATO CEP sze-
repe, hogy segitse a nemzeteket a tervezésben, a felkésziilésben és eldsegitse a hatékony nemzetkozi
reagalast, amennyiben az adott nemzet nem képes megbirkozni a katasztrofaval, illetve kovetkezmé-
nyeivel.

A NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés leképezi a Szovetség alapveto feladatait, azaz polgari
tamogatast nyujt a katonai €s valsagreagalasi miiveletekhez, segiti a nemzeti hatosagokat polgari ve-
szélyhelyzetekben és biztositani hivatott a polgari lakossag védelmét.

A 90-es évek kozepétdl a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés természetében jelentds valtozas ko-
vetkezett be, amennyiben a lehetséges haboruk soran igényelt polgari védelmi tervezési feladatok
helyett a békeiddbeli polgari védelem és a valsagreagalasi képesség kialakitasa kertilt el6térbe, ezzel
egylitt a funkcidk a katonai szervezetektdl a polgari hatdsagok feladatrendszerébe kertiltek at.

A hatalyos meghatarozas szerint a CEP feladatok harom f6 csoportja:
» polgari tamogatas a Szovetség (katonai) miiveleteihez;
* nemzeti hatosdgok tdmogatasa katasztrofahelyzetekben;
+ egylittmiikddés a partnerekkel.

Szintén fontos 1épés a CEP fejlodésében a NATO Stratégiai Koncepcidjanak megalkotdsa, ami a
NATO jovdbeni feladatait meghatarozd, az allam- és kormanyfok altal 2010 novemberében elfoga-
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dott stratégiai dokumentum. A Stratégiai Koncepcio alapjan megkezdddott a civil eszkdztar bevona-
Osszefiiggésben egyre nagyobb szerepet kap az ugynevezett atfogdé megkdzelités (Comprehensive
Approach) alkalmazésa, azaz a civil szempontok miiveleti tervezésbe €és végrehajtasba integralasa,
illetve a valsagkezelésben érintett mas szervezetekkel folyo egyiittmiikodés megerdsitése.

Ez a gyakorlatban polgari-katonai valsagkezel6 képesség 1étrehozasat, integralt polgari-katonai
tervezés megerdsitését és civil szakértok fokozott bevonasat jelenti.

A NATO jovobeni feladatait tekintve egyre nagyobb jelentdséggel bir az 11j biztonsagi kihivasok
(szamitogépes halozatok elleni timadasok, energiabiztonsag, terrorizmus, klimavaltozas) elleni véde-
kezés, amely a CEP napirendjén is szerepel. Emellett a NATO rakétavédelmi rendszerének kidolgo-
zasa kapcsan a katonai oldal szamit a CEP kovetkezménykezelési tapasztalatara.

Az emlitett feladatokat, tevékenységeket a NATO (politikai) szervezetében — az Eszak-atlanti
Tanacs alarendeltségében — létrehozott Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag fogja 0ssze. A
CEP feladatrendszerben a CEPC iranyitja az Gigynevezett Tervezési Csoportok munkdjat, melyek a
kovetkez6k elnevezés, téma és hazai felelds szerint:

* CPG (polgari védelmi) — OKF;

* TG (Transport Group) (szallitasi) — NFM;

» IRCSG (Industrial Resources and Communications Services Group) (ipari forrasok és kom-

munikécids szolgaltatasok) — NGM, NFM;

*  PHFWG (Public Health and Food/Water Group) (kdzegészségiigy és élelmezés/viz) - EMMI,

FM.

A Polgéri Védelmi Csoport (Civil Protection Group, CPG) elsddleges feladata a polgari lakossag
szlikség- €s veszélyhelyzetben torténd védelme, melynek keretében az egyiittmiikodés foruma a la-
kossagvédelem €s a segitségnyujtas teriiletein. Tevékenységével a polgari védelmi nemzeti hatésagok
munkajat segiti a megeldzés, a felkésziilés, a beavatkozas és a kovetkezménykezelés feladataiban. A
hagyomanyos polgari védelmi feladatok mellett napirendjén szerepelnek a CBRN (Chemical, bio-
logical, radiological and nuclear defence), kritikus infrastruktura-védelem, lakossagtajékoztatas, 0j
tipusu biztonsagi kihivasok kérdései.

7.4. Regionalis szervezetek, Visegradi Négyek (V4)

A visegradi var 1335 oktdber végén november elején a magyar kirdlyok akkori székhelyeként a len-
gyel (Nagy Kazmér), cseh (Luxemburgi Janos) €s magyar kiraly (Karoly Rébert) csucstalalkozdjanak
helyszine volt. Az uralkodok szoros egyiittmiikddésrdl allapodtak meg a politika és a kereskedelem
teriiletén. Kései utddaikat ez ihlette a sikeres kdzép-eurdpai kezdeményezésre. A csoport nevét 1991-
ben vette fel, amikor Vaclav Havel csehszlovak koztarsasagi elnok, Antall Jozsef magyar miniszter-
elndk és Lech Walesa lengyel elndk talalkozojan kozos nyilatkozatot irtak ald, hogy a harom (ma mar
négy) orszag szorosan egyiitt fog miikddni az eurdpai integracio felé vezetd uton.

A Visegradi Négyek célja, hogy a részes orszagok kozos torténelmi multja és gyokerei alapjan a
térség stabilitdsat megorizzék, demokratikus elkotelezédését demonstraljak, szoros egyiittmiikodést
hozzanak 1étre a kultira, oktatds és tudomany terén ¢€s regionalis érdekeiket érvényre juttassak az
eurdpai integracio keretein beliil is.

Az 1999-es V4 miniszterelnoki csucstalalkozon elfogadtak a résztvevok a szorosabb egylittmii-
kodésre szamon tartott teriileteket, ezek kozott szamos katasztrofavédelmet is érintd tevékenységi kor,
mint példaul a nuklearis energia biztonsaga, az arvizvédelem €s a nemzetkdzi hulladékszallitas is szere-
pelt. E program a 2004. évi csucstalalkozon tovabbfejlesztésre kertilt, mar kiilon is nevesitve a kataszt-
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rofavédelmi egyiittmiikodést, majd a 2006-o0s magyar elnokség alatt folytatodott az aktualis veszélyek-
kel — kritikus infrastruktira-védelem, ndvekvd vegyi-, biologiai- és radiologiai szennyezéssel egylitt
jard polgari védelmi és kornyezetvédelmi kihivasok — kapcsolatos egylittmiikodés tovabbfejlesztése. A
V4 egyiittmtikodés keretében az orszagok katasztrofavédelemi féigazgatoi rendszeresen talalkoznak.

A V4 egytittmiikddés 2011-ben tinnepelte 20. évforduldjat. Ebben az évben a katasztrofavédelmi
foigazgatok Kistapolcsanyban (Topol'¢ianky, Szlovakia) taladlkoztak, hogy a regionalis egytittmiiko-
dés keretében végzett feladatokrol és lehetdségekrol targyaljanak. A V4 Szlovéak Elndkségének mot-
toja ,,folyamatossag, szolidaritas, kovetkezetesség, informacidé megosztas”, fo témaja pedig a vegyi,
biolodgiai, radiologiai és nuklearis kockézatokkal szembeni védelem és megel6zés volt.

A taladlkozon Ko6zos Nyilatkozat elfogadédsara kertilt sor, amelyben a szlovak elndkség mottdja-
nak szellemében a féigazgatok hangstlyoztak a jovObeni rendszeres és gyakoribb féigazgatoi szintli
konzultaciok fontossagat, az egymas kozti szolidaritds megerdsitését, az informacio és a tapasztala-
tok megosztasanak jelent0ségét, valamint a nemzetkozi szervezetekben, kiilondsen az EU-n beliil a
szorosabb egylittmiikddés igényét.

7.5. A humanitarius és karitativ szervezetek

A nemzetkdzi humanitarius jog alatt elsésorban a nemzetkdzi jog azon szabalyait értjiik, amelyek a
fegyveres 0sszelitkozések alkalméval a nem harcol6 személyekkel torténd banasmodot szabalyozzak.

Tekintettel azonban arra, hogy a humanitarius akcidk elsddleges célja az életmentés, illetve az
emberi szenvedés enyhitése, a kiillonbdz6 humanitarius szervezeteket nemcsak a fegyveres konflik-
tusok és egyéb valsagok, hanem a jelentds természeti — €s nagyobb technoldgiai — katasztrofak hely-
szinén is mindig megtalaljuk. A nemzetkozi humanitarius jog tg értelemben az egymast kovetéen
Genfben elfogadott nemzetk6zi hadijogi-nemzetkdzi humanitérius jogi targyt egyezményeket takar-
ja, sziikebb értelemben pedig a jelenleg is hatalyban 1évd, 1949-ben elfogadott négy egyezményt je-
lenti, melyek megallapitjak az irdnyado alapvetd nemzetkdzi jogi szabalyokat fegyveres konfliktusok
esetén. Az 1899-ben és 1907-ben elfogadott Hagai Egyezményekkel egyiitt ezek a Genfi Egyezmé-
nyek képezik a nemzetkozi humanitarius jogi rendszer alapjait.

A nemzetk6zi NGO-k (non-governmental organization, civil szervezetek) a nemzetkdzi huma-
nitarius jog elsddleges alkalmazo6i. Az NGO-kat nagy szamukra és kiterjedt tevékenységiikre valod
tekintettel képtelenség kimeritéen bemutatni, maga az Eur6opai Unio illetékes irodaja is tobb mint 200
ilyen humanitarius szervezettel all szerzédéses kapcsolatban.

A legjelentésebb az NGO-k koziil a Voroskereszt, illetve a Vords Félhold Nemzetkozi Mozgal-
ma. E Mozgalom az alapitdo Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsagabdl (ICRC = International Com-
mittee of the Red Cross), a Vordskereszt és Voros Félhold Téarsasagok Nemzetkozi Szovetségébol
(IFRCRC = International Federation of Red Cross and Red Crescent) és ennek tagszervezeteibdl, a
Voroskereszt vagy Voros Félhold Nemzeti Tarsasagokbol all. Az egyszertiség kedvéért az ICRC a
fegyveres konfliktusokban semleges kozvetitoként tevékenykedik, illetve az 1949. évi Genfi Egyez-
mények 6rzdje, mig az IFRCRC a természeti csapasok utani rehabilitdcidban jar az élen.

A nemzeti tarsasagok mindkét szervezettel egyiittmikddhetnek, meghatarozott koriilmények
kozott.

Fontos megjegyezni, hogy e Mozgalom igen sajatos, hiszen nemzetkdzi szervezettsége révén
nemzetkdzi, illetve nemzeti tarsasagai utjan egyben nemzeti NGO is. Mas jelentés NGO-k, amelyek-
nek munkatérsai feltlinhetnek nemzetk6zi katasztrofak karhelyszinein is: a német Miiszaki Segitség-
nyujtasi Szervezet (THW = Technische Hilfswerk), Orvosok Hatarok Nélkiil (MSF = Médecins sans
Fronti¢res), Caritas, Oxfam, Maltai Szeretetszolgalat és sokan masok.
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Katasztrofavédelemmel kapcsolatos alapveto jogszabalyok

1. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2.2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények mo-
dositasarol

3.2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerrdl

4.2011. évi CXIL. térvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol

5.2009. évi LXXVI. torvény a szolgaltatéasi tevékenység megkezdésének és folytatdsanak altalanos
szabalyair6l

6. 2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérol

7.2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (AKR)
8.2003. évi C. torvény az elektronikus hirkdzlésrol

9. 1997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrol

10. 1990. évi XCIII. torvény az illetékekrol

11.234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvé-
nyek modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol

12.178/2013. (VI. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti Humanitarius Koordinaciods Tanacsrol

13.23/1997. (11I. 19.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa alatt 4ll6 fegyveres szervek és hiva-
tasos allomanyt tagjainak kartéritési feleldsségérol

14. A panaszokrodl és a kozérdeki bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. torvény

15. 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelete a viziligyi igazgatasi és a vizligyi, valamint a vizvédelmi ha-
tosagi feladatokat ellatd szervek kijeldlésérdl
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A tiizvédelemmel kapcsolatos alapveto jogszabalyok

b=

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol és a tlizoltdsagrol
2012. évi CCXI. torvény a kéménysepro-ipari tevékenységrol
99/2016. (V.13.) Korm. rendelet a kéményseproé-ipari tevékenységrol szol6 torvény végrehajtasarol

367/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag piactel-
igyeleti eljarasanak részletes szabalyairol

275/2013. (VII. 16.) Korm. rendelet az épitési termek épitménybe torténd betervezésének és be-
épitésének, ennek sordn a teljesitmény igazoldsanak részletes szabalyairol

6/2013. (I. 18.) Korm. rendelet a piacfeliigyeleti tevékenység részletes szabalyairol

53/2012. (III. 28.) Korm. rendelet a banyafeliigyelet hataskorébe tartozd egyes sajatos
épitményekre vonatkoz6 épitésiigyi hatosagi eljarasok szabalyairol

23/2011. (III. 8.) Korm. rendelet a zenés, tdncos rendezvények miikodésének biztonsagosabba
tételérdl

173/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet a polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol

239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet az dnkormanyzati és létesitményi tlizoltésagokra, valamint a
hivatasos tlizoltdsag, 6nkormanyzati tizoltosag és onkéntes tlizoltd egyesiilet fenntartasdhoz valéd
hozzajarulasra vonatkoz6 szabalyokrol

259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a tlizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervezetekrdl, a tliz-
védelmi birsagrol és a tlizvédelemmel foglalkozok kotelezd €let- és balesetbiztositasarol

375/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a tlizvédelmi tervezdi tevékenység folytatdsanak szabalyairol

169/2010. (V. 11.) Korm. rendelet a polgari 1égikdzlekedés védelmének szabdlyairdl és a Légi-
kozlekedés Védelmi Bizottsag jogkorérdl, feladatairol és mitkddésének rendjérdl (légikozleke-
déssel kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatok meghatarozasa)

312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és elle-
ndrzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasrol

315/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet a megfeleloség-értékeld szervezetek kijeldlésérdl, valamint
a kijelolt szervezetek tevékenységének részletes szabalyairol

354/2013. (X. 7.) Korm. rendelet a belsd piaci informacios rendszer hazai miikodésérol és az ab-
ban valo részvételnek a szabalyairol, valamint a belsé piaci szolgéltatasokrol szolo 2006/123/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv szerinti bejelentési kotelezettség teljesitésérol

121/2016. (V1.7.) Korm. rendelet a polgari felhasznalasu robbandanyagok forgalmazasarol és
feliigyeletérol (tajékoztatasi kotelezettség robbandanyagok szallitasa esetében is)

60/2012. (XI. 30.) BM rendelet a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér tlizvédelmi, mii-
szaki mentési feladatait ellato hivatasos tlizoltosag miikodésérdl, fenntartasarol €s fejlesztésérol

16/2012. (IV. 3.) BM rendelet az egyes tlizmegeldzési hatdsagi, szakhatdsagi eljarasokért és szol-
galtatasokért fizetendd igazgatési szolgaltatasi dijrol

39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tlizoltésag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének
altalanos szabalyairol

42/2011. (XI. 30.) BM rendelet a hivatasos tlizoltosadgok altal végezhetd szolgaltatasok korérdl,
valamint a hivatésos tlizoltosagi célokat szolgalo ingatlanok, felszerelések kapacitaskihasznéla-
sat célzo hasznositasanak szabalyairdl
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22.
23.
24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.

43/2011. (XI. 30.) BM rendelet a katasztrofavédelmi kirendeltségek illetékességi teriiletérdl
44/2011. (XII. 5.) BM rendelet a tlizesetek vizsgalatara vonatkoz6 szabalyokrol

45/2011. (XII. 7.) BM rendelet a tlizvédelmi szakvizsgara kotelezett foglalkozasi dgakrol, mun-
kakorokrdl, a tlzvédelmi szakvizsgaval 0sszefliggd oktatasszervezésrol €s a tlizvédelmi szak-
vizsga részletes szabalyair6l

47/2011. (XII. 15.) BM rendelet a tlizvédelmi szakértdi tevékenység szabalyairol

48/2011. (XII. 15.) BM rendelet az dnkormanyzati tlizoltosag legkisebb 1étszamarol, 1étesitme-
nyei ¢és felszerelései minimalis mennyiségérdl, mindségérdl és a szolgalat ellatasarol

50/2011. (XII. 20.) BM rendelet a bejelentés koteles tlizvédelmi szolgaltatasi tevékenységek
megkezdésének és folytatdsanak részletes szabalyairol

30/1996. (XII. 6.) BM rendelet a tlizvédelmi szabalyzat készitésérol

3/2009. (I1. 4.) OM rendelet a megtijulé energiaforrdsokat — biogazt, bioetanolt, biodizelt — hasz-
nosito létesitmények tlizvédelmének miiszaki kovetelményeirdl

21/2009. (VIL.8.) OM rendelet a kdzponti kdltségvetési eldiranyzat terhére igényelhetd tiizoltosa-
gi célu beruhazasi, fejlesztési tamogatas palyazati rendszerérol

22/2009. (VII. 23.) OM rendelet a tiizvédelmi megfeleldségi tanusitvany beszerzésére vonatkozo
szabalyokrol

5/2015. (II.17.) BM rendelet az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos sajatos tlizvédelmi
kovetelményekrol és a hatdsagok tevékenysége soran azok érvényesitésének modjarol

15/2010. (V. 12.) OM rendelet a tiizoltasi, miiszaki mentési tevékenységhez kapcsolodo tiizvédel-
mi technika alkalmazhatosagarol

54/2014. (XII. 5.) BM rendelet az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzatrol
4/2008. (VIIL. 1.) OM rendelet az erdék tiiz elleni védelmérdl

5/2015. (II. 27.) BM rendelet az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos sajatos tiizvédelmi ko-
vetelményekrol és a hatdsagok tevékenysége soran azok érvényesitésének modjarol

6/2003. (VI. 20.) MeHVM rendelet a tlizvédelem €s a mliszaki mentés polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokra vonatkozo kiilonds szabalyairol

28/2000. (X. 11.) EiiM rendelet a tlizvédelem és a miiszaki mentés egészségligyi dgazatra vonat-
koz¢ kiilonos szabalyairdl

15/2017. (X. 20.) HM rendelet a tlizvédelem €s a miiszaki mentés honvédelmi 4gazatra vonatko-
70 kiilonds szabalyairol

1/1999. (II1. 3.) KiiM rendelet a tlizvédelem és a miiszaki mentés kiiliigyi dgazatra vonatkozo
kiilonds szabalyairol

14/1999. (X. 22.) IM rendelet a tlizvédelem ¢és a miiszaki mentés kiilonds szabalyairdl a
blintetés-végrehajtasi szervezetnél

387/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a fogyasztovédelmi hatosag kijeldlésérdl

491/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet a beépitett tiizjelzo, illetve tlizoltd berendezések 1étesitésé-
nek, hasznalatbavételének ¢s megsziintetésének engedélyezésére iranyuld hatosagi eljaras rész-
letes szabalyair6l
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JOGSZABALYTAR

A polgari védelemmel kapcsolatos alapveto jogszabalyok

1.

2011. évi CXXVIIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrodl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torve-
nyek modositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasard

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény egyes rendel-
kezéseinek végrehajtasarol

49/2011. (XII. 20.) BM rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szervek dlloméanyéanak, valamint
a polgari védelmi szervezetek Szolgélati Szabalyzatarol

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol

Az iparbiztonsagra vonatkozo alapvet6 jogszabalyok

Veszélyes aruk szallitasaval kapcsolatban

A A e

10.

I1.

12.

1988. évi L. torvény a kozati kozlekedésrol

1995. évi XCVII. torvény a légi kozlekedésrol

2000. évi XLII. térvény a vizi kozlekedésrol

2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol

2005. évi CLXXXIII. torvény a vasuti kozlekedésrol

2005. évi CLXXXIV. torvény a vasuti kozlekedeésrdl a 1égi, a vasuti és a vizi kozlekedési balese-
tek és egyéb kozlekedési események szakmai vizsgalatarol

2007. évi XLVI. torvény a nemzetkozi polgari repiilésrol Chicagdban, az 1944. évi december ho 7. nap-
jan alairt Egyezmény Fiiggelékeinek kihirdetésérdl (a 18. Annex részletszabalyait tartalmaz6 dokumen-
tum, a ,,Veszélyes Anyagok Biztonsagos Légi-szallitdsanak Miiszaki Utasitasa™ [Doc. 9284-AN/905])

2015. évi LXXXIII. torvény a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) modositasa-
rol Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyzokonyv C Fiiggeléke Mellékletének kihir-
detésérol, valamint a belfoldi alkalmazéasanak egyes kérdéseirdl

2015. évi LXXXIV. torvény a Genfben, 2000. majus 26. napjan kelt, a Veszélyes Aruk Nemzet-
kozi Belvizi Szallitasarol sz6l6 Eurdpai Megallapodashoz (ADN) csatolt Szabalyzat kihirdetésé-
6l és belfoldi alkalmazasarol

2015. évi LXXXIX. térvény a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasarol szolé Europai
Megéllapodas ,,A” és ,,B” Melléklete kihirdetésérdl, valamint a belfoldi alkalmazasadnak egyes
kérdéseirdl

1979. évi 19. torvényerejii rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szolé Eu-
ropai Megallapodas kihirdetésérdl

89/1988. (XII. 20.) MT rendelet a kozati kozlekedési szolgaltatasokrol és a kozuti jarmilivek
lizemben tartasarol
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.
31.

32.

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl €s a hozzé kapcsolodo egyes torveé-
nyek modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol

313/2014. (XII. 12.) Korm. rendelet a veszélyes aru 1égi szallitasaval kapcsolatos katasztrofavé-
delmi hatosagi ellendrzésrol és a birsag kivetésének szabalyairol

178/2017. (VIL. 5.) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol sz616 Eu-
ropai Megéllapodas ,,A” és ,,B” Mellé¢klete kihirdetésérdl, valamint a belfoldi alkalmazasanak
egyes kérdéseirdl

179/2017. (VIL 5.) Korm. rendelet a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) modo-
sitasarol Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyzokonyv C Fiiggeléke Mellékletének
kihirdetésérdl, valamint a belfoldi alkalmazéasanak egyes kérdéseirdl

312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv eljarasai soran a veszé-
lyes aruk vasuti €s belvizi szallitdsanak ellendrzésére €s a birsag kivetésére vonatkozo6 egységes
eljaras szabalyairdl, tovabba az egyes szabalytalansagokért kiszabhatd birsagok 6sszegérol, vala-
mint a birsagolassal dsszefliggd hatdsagi feladatok altalanos szabélyairol

156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet a kozati arufuvarozashoz, személyszallitishoz és a koz-
uti kozlekedéshez kapcsolodd egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok
Osszegérol, valamint a birsagolassal 6sszefiiggd hatdsagi feladatokrol

1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aruk kozuti szallitdsanak ellendrzésére vonatkozo
egységes eljarasrol

2/2002. (I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsadd kinevezésérol és
képesitésérol

98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek végzé-
sének feltételeirdl

7/2011. (III. 8.) NFM rendelet a mezOdgazdasagi vegyszerek és lizemanyagok mezdgazdasagi
vontatdval vagy lasst jarmiivel vontatott potkocsival torténd kozati szallitasarol

45/2011. (VIIL 25.) NFM rendelet a folyami informacios szolgaltatdsok szakmai ¢s mikodtetési
szabalyair6l

42/2011. (VIIL. 11.) NFM rendelet az egyes kozuti kozlekedési szabalyokra vonatkozo rendel-
kezések megsértésével kapcsolatos birsagolassal Gsszefiiggd hatdsagi feladatokrol, a birsagok
kivetésének részletes szabalyairol és a birsagok felhasznalasadnak rendjérdl

57/2011. (XI. 22.) NFM rendelet a vizi kozlekedés rendjérol

62/2013. (X. 17.) NFM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasiti Fuvarozasarol szolo Sza-
balyzat (RID) belfoldi alkalmazasardl

51/2013. (IX. 6.) NFM rendelet a radioaktiv anyagok szallitasarol, fuvarozasarol és csomagolasarol

61/2013. (X. 17.) NFM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szol6 Eurdpai
Megéllapodas (ADR) ,,A” és ,,B” Mellékletének belfoldi alkalmazéasarol

20/1984. (XII. 21.) KM rendelet az utak forgalomszabalyozasardl és a kozuti jelzések elhelye-
z€sérol
1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozati kozlekedés szabalyairdl (KRESZ)

77/2011. (XII. 21.) NFM rendelet a vizi kdzlekedési balesetek és a vizi kozlekedési események
vizsgalatanak részletes szabalyairdl

2013. évi CXXXIV. torvény egyes kozszolgaltatasok ellatasardl és az ezzel dsszefliggd torvény-
modositasokrol
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33.292/2013. (VIL 26.) Korm. rendelet a nem rendszeres hulladékszallitds szabalyairol és az ennek
soran eljard allami szervek kijelolésérdl
34.2011. évi LXXX. torvény a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) mddositasarol

Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyzokonyv C Fiiggeléke 2011. évi modositasok-
kal és kiegészitésekkel egységes szerkezetbe foglalt szovegének kihirdetésérdl

35.6/1990. (IV. 12.) K6HEM rendelet a kozati jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban
tartasdnak miszaki feltételeirdl

36.41/2004. (IV. 7.) GKM rendelet a kozuti jarmiivezetok palyaalkalmassagi vizsgéalatarol

37.457/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 torvény hatély-
balépésével Osszefiiggd egyes kormanyrendeletek mdodositasarol

38.7/2011. (III. 8.) NFM rendelet a mezégazdasagi vegyszerek ¢és iizemanyagok mezdgazdasagi
vontatoval vagy lasst jarmiivel vontatott potkocsival torténd kozuti szallitdsarol

39.62/2013. (X. 17.) NFM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vastti Fuvarozasardl szold
Szabalyzat (RID) belfoldi alkalmazasardl szolo 39/2009. (VIIL. 7.) KHEM rendelet mddosi-
tasarol

40.52/2019. (XII. 30.) BM rendelet a katasztréfavédelmi hatosag hataskorébe tartozd, a ve-

szélyes aruk szallitdsara hasznalt egyes eszk6zok jovahagyasaval kapcsolatos eljarasokért
fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol

Veszélyes tizemek (benne a nuklearisbaleset-elharitdsi) szakteriilettel kapcsolatban

1. 1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol
2. 2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol

3. 487/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet az ionizal6 sugarzas elleni védelemrdl és a kapcsolodo enge-
délyezési, jelentési és ellendrzési rendszerrdl

4. 489/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet a lakossag természetes és mesterséges eredeti sugarterhe-
1ését meghatarozd kdrnyezeti sugdrzasi helyzet ellendrzési rendjérdl és a kotelezéen mérendd
mennyiségek korerdl

5. 490/2015. (XII. 30.) Korm. rendelet a hianyzo, a talalt, valamint a lefoglalt nuklearis és mas ra-
dioaktiv anyagokkal kapcsolatos bejelentésekrdl és intézkedésekrdl, tovabba a nukledris és mas
radioaktiv anyagokkal kapcsolatos egyéb bejelentést kovetd intézkedésekrdl

6. 112/2011. (VIL 4.) Korm. rendelet az Orszagos Atomenergia Hivatal nukledris energiaval kap-
csolatos eurdpai uniods, valamint nemzetkozi kotelezettségekkel osszefliggd feladatkorérdl, az
Orszagos Atomenergia Hivatal hatdsagi eljarasaiban kozremiikodo szakhatdsagok kijelolésérol,
a kiszabhato birsag mértékérdl, valamint az Orszagos Atomenergia Hivatal munkéjat segitd tu-
domanyos tandcsrol

7. 190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet az atomenergia alkalmazasa korében a fizikai védelemrdl és
a kapcsolodo engedélyezési, jelentési és ellendrzési rendszerrol

8. 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrol

9. 365/2016. (XI. 29.) Korm. rendelet a Budapest Févaros Korményhivatalanak egyes ipari és ke-
reskedelmi ligyekben eljaré hatosagként torténd kijeldlésérdl, valamint a teriileti mérésiigyi €s
miiszaki biztonsagi hatosagokrol
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10.
I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszagos nukleérisbaleset-elharitasi rendszerrdl

7/2012. (III. 7.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé szervek sugarvédelmi elle-
nérz6 rendszerének mikddési szabalyairdl

51/2011. (XII. 21.) BM rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni véde-
kezés hatosagi eljarasaiban az igazgatasi szolgaltatasi dij fizetési korébe tartozo hatosagi eljara-
sokrol, igazgatasi jellegli szolgaltatasokrol és bejelentésekrdl, tovabba a fizetendd dij mértékérdl,
valamint a fizetésre vonatkozo6 egyéb szabalyokrol

208/2011. (X. 12.) Korm. rendelet a katasztrofavédelmi birsag részletes szabalyairol, a katasztro-

44/2000. (XII. 27.) EiiM rendelet a veszélyes anyagokkal €s a veszélyes készitményekkel kap-
csolatos egyes eljarasok, illetve tevékenységek részletes szabalyairol

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztréfavédelmi Koordinacios Téarcakozi Bizottsag 16t-
rehozasarol, valamint szervezeti €s mikoddési rendjének meghatirozéasarol

118/2014. (IV. 3.) Korm. rendelet a gaz csatlakozovezetékek és felhasznaldi berendezések mii-
szaki-biztonsagi feliilvizsgalatdval kapcsolatos bejelentések ligyében eljaro hatosag kijelolésérol

29/2014. (IV. 3.) BM rendelet a gaz csatlakozovezetékek ¢és felhasznaloi berendezések miiszaki
javitasaval kapcsolatos mulasztasok bejelentésének eljarasi szabalyairol

95/2006. (IV. 18.) Korm. rendelet a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos hatosagi eljaras rendjérol

Kritikus Infrastruktura Koordinacios szakteriilettel kapcsolatban

1.

10.

I1.

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossdgu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolé-
sérol és védelmérol

2013. évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagarol
65/2013. (I1I. 8.) Korm. rendelet a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, ki-
jelolésérdl és védelmérdl

280/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet a villamosenergia-rendszer jelentds zavara €s a villamosener-

gia-ellatasi valsaghelyzet esetén sziikséges intézkedésekrol

512/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet egyes rendvédelmi szervek 1étfontossagu rendszerei és 1étesit-
ményei azonositasarol, kijelolésérol és védelmérdl, valamint a Renddrség szerveirdl és a Rendorség
szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet moédositasarol

246/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet az egészségiigyi létfontossagli rendszerek és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérdl és védelmeérdl

330/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet a pénziigyi agazathoz tartozéd 1étfontossagu rendszerek és
1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmerdl

359/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet a honvédelmi 1étfontossaghi rendszerelemek azonositasarol,
kijelolésérol és védelmérol

360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet az energetikai létfontossagl rendszerek €s 1étesitmények azo-
nositasarol, kijelolésérdl €s védelmeérdl

541/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a 1étfontossagu vizgazdalkodasi rendszerelemek €s vizi 1éte-
sitmények azonositasarol, kijelolésérol és védelmérdl

540/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a 1étfontossdgu agrargazdasagi rendszerelemek és 1étesitmé-
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

nyek azonositasarol, kijelolésérol és védelmérol

249/2017. (IX. 5.) Korm. rendelet az infokommunikécios technologidk agazathoz kapcsolodo
létfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérol

161/2019. (VII. 4.) Korm. rendelet a kdzlekedési 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azo-
nositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl
187/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informacids rendszerek biztonsagi feliigyele-

tét ellato hatosagok, valamint az informaciobiztonsagi feliigyeld feladat- és hataskorérdl, tovabba
a zart célu elektronikus informacids rendszerek meghatarozasarol

270/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet az informacids tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok elektro-
nikus informacidbiztonsaganak feliigyeletérdl és a biztonsagi eseményekkel kapcsolatos eljarasrendrol

41/2015. (VII. 15.) BM rendelet az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informacio-
biztonsagardl sz6l6 2013. évi L. térvényben meghatarozott technologiai biztonsagi, valamint a
biztonsagos informdcids eszkozokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és biztonsagi
szintbe sorolasra vonatkoz6 kovetelményekrol

26/2013. (X. 21.) KIM rendelet az allami €s onkormanyzati szervek elektronikus informacio-
biztonsagardl szolo térvényben meghatarozott vezetdi és az elektronikus informdacios rendszer
biztonsagaért felelds személyek képzésének és tovabbképzésének tartalmarol

271/2018. (XII. 20.) Korm. rendelet az eseménykezeld kozpontok feladat- és hataskorérdl, va-
lamint a biztonsagi események kezelésének és miiszaki vizsgalatanak, tovabba a sériilékenység-
vizsgalat lefolytatdsanak szabalyairdl

Viziigyi, valamint vizvédelmi hatosagi és szakhatosagi eljarasokkal kapcsolatos

jogszabalyok

1. 1995. évi LIIL torvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyair6l

2. 1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol

3. 1995. évi LXXXIL trvény az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény kihirdetésérdl

4. 1996. évi LIIL. torvény a természet védelmérdl

5. 2000. évi XLII. torvény a vizi kozlekedésrol

6. 2003. évi XCII. torvény az ad6zas rendjérol

7. 2009. évi CXLIV. térvény a vizi tarsulatokrol

8. 2011. évi CCIX. torvény a vizi kdzmiiszolgaltatasrol

9. 106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet a felszamolasi eljaras és a végelszamolas kornyezet- és termé-

14.

szetvédelmi kovetelményeirdl

. 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet a vizgazdalkodési hatdsagi jogkor gyakorlasarol
11.
12.
13.

121/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet a kozfiirdok 1étesitésérol és miikodésérol
232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol

123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast
szolgald vizi 1étesitmények védelmérdl

178/1998. (XI. 6.) Korm. rendelet a vizgazdalkodasi feladatokkal dsszefliggd alapadatokrol
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15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

25.
26.
27.

28.

29.

30.
31.

32

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

120/1999. (VIIL. 6.) Korm. rendelet a vizek és a kdzcéla vizi [étesitmények fenntartasara vonat-
kozo feladatokrol

239/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet a banyatavak hasznositasaval kapcsolatos jogokrol €s kote-
lezettségekrol

201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet az ivoviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl
173/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a nem {izleti céli k6zosségi, szabadidds széallashely-szolgaltatasrol
219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl

220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek mindsége védelmének szabalyairdl
221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a vizgyijt6-gazdalkodas egyes szabalyairdl

157/2005. Korm. rendelet a tavhdszolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIIIL. torvény végrehajtasarol

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatadsvizsgalati és az egységes kornyezethasz-
nalati engedélyezési eljarasrol

27/2006. (II. 7.) Korm. rendelet a vizek mezdgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni
védelmérdl

263/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet a Nemzeti Kozlekedési Hatdsagrol
267/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatalrol

373/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet a foldhivatalok, valamint a Foldmérési €s Tavérzékelési Intézet
feladatairdl, illetékességi teriiletérdl, tovabba egyes foldhivatali eljarasok részletes szabalyair6l

90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kornyezetkarosodas megeldzésének €s elharitasanak rendjérol

362/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet a Nemzeti Hirkozlési Hatosag eljardsaiban kozremiikodo
szakhatosagok kijelolésérdl, valamint egyes szakhatosagi kozremitkodések megsziintetésérol és
modositasarol

76/2009. (IV. 8.) Korm. rendelet a teriiletrendezési hatosagi eljarasokrol

208/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet az igazsagiigyi szakértdi névjegyzékbe valo felvételi eljaras
soran sziikséges szakhatosagi allasfoglalas kiadasanak eljarasi szabalyairol

.218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program és a

terliletrendezési terv tartalmi kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyezte-
téstik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabalyairol

297/2009. (XII. 21.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi, vizgazdalkodasi és
tajvédelmi szakértdi tevékenységrol

147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat
szolgélo tevékenységekre és 1étesitményekre vonatkozd altalanos szabalyokrol

321/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a miiszaki biztonsagi hatésagok miiszaki biztonsagi tevékenységé-
nek és a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal piacfeliigyeleti eljarasanak részletes szabalyairol

103/2011. (VL. 29.) Korm. rendelet az 4svanyi nyersanyag €s a geotermikus energia természetes
eléfordulasi teriiletének komplex érzékenységi és terhelhetdségi vizsgalatarol

312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és elle-
ndrzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasrol

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stra-
tégiarol ¢s a telepiilésrendezési eszkdzokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl

57/2013. (II. 27.) Korm. rendelet a telepengedély, illetve a telep l1étesitésének bejelentése alapjan
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.
47.
48.
49.

50.

51.

52.

53.
54.
55.

56.

gyakorolhato egyes termeld és szolgaltato tevékenységekrdl, valamint a telepengedélyezés rend-
jérol és a bejelentés szabalyairol

58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet a vizikdzmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

71/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatasi
feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl

196/2004. (V1.21.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Korménya és Romania Kormanya ko-
zOtt a hatarvizek védelme és fenntarthatd hasznositasa céljabol folytatandd egylittmiikodésrol
sz0l6 Egyezmény kihirdetésérdl

31/2014. (II. 12.) Korm. rendelet az egyes sajatos ipari épitményekre vonatkozo épitésiigyi hato-
sagi eljarasok szabalyairol

83/2014. (III. 14.) Korm. rendelet a nagyvizi meder, a parti sav, a vizjarta és a fakado vizek altal
veszélyeztetett teriiletek hasznalatarol, hasznositasarol, valamint a folyok esetében a nagyvizi
mederkezelési terv készitésének rendjére €s tartalmara vonatkozo szabalyokrol

18/1996. (VI. 13.) KHVM rendelet a vizjogi engedélyezési eljarashoz sziikséges kérelemrdl €s
mellékleteirdl

10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az arviz- és belvizvédekezésrol
12/1997. (VIII. 29.) KHVM rendelet a termelt és szolgaltatott vizek gdzmentesitésérol
43/1999. (XII. 26.) KHVM rendelet a vizkészlet-jarulék kiszamitasarol

18/2003. (XII. 9.) KvWM-BM egyiittes rendelet a telepiilések ar- és belviz veszélyeztetettségi
alapon torténd besorolasarol

28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet a vizszennyezd anyagok kibocsatasaira vonatkozo6 hatarérté-
kekrol és alkalmazasuk egyes szabalyairol

30/2008. (XII. 31.) KvVM rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat
szolgalo tevékenységekre €s 1étesitményekre vonatkozo miiszaki szabalyokrol

59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet A vizek mezdgazdaséagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni védelméhez
sziikséges cselekvési program részletes szabalyairol, valamint az adatszolgaltatds és nyilvantartas rendjérol

64/2012. (XII. 7.) NFM rendelet az allami tulajdonban 1évé vizek mederhasznalati dijairdl
7/2012. (I1. 10.) BM utasitas a vizkarelharitas orszagos irdnyitasanak szervezeti és miikodési szabalyzatarol

1959. évi 32. torvényerejii rendelet a Magyar Népkoztarsasag €s az Osztrak Koztarsasag kozott a
hatarvidék vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasa targydban Bécsben, az 1956. évi aprilis ho
9. napjan alairt egyezmény kihirdetésérol

55/1978. (XII. 10.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Csehszlovak Szoci-
alista Koztarsasdg Kormanya kozott a hatarvizek vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasarol
Budapesten, 1976. évi majus ho 31-én alairt Egyezmény kihirdetésérol
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A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERE

A Hivatalos Ertesitében megjelent egyéb kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok

1.

10.

I1.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

18.

3/2013. (VL. 3.) BM OKF utasitas a kozbiztonsagi referensek tanfolyamszerti felkészitésérol,
mindsitésérol, munkajuk szakirdnyitasarol, valamint munkaokmanyaikrol
6/2013. (X. 31.) BM OKF utasitas a Nemzeti Mindsitési Rendszer alapkovetelményeirdl

1/2012. (II. 16.) BM OKF utasitas a kozigazgatasi vezetok, a polgari védelmi szervezetek, a
koznevelésben és a felsdoktatasban résztvevok, valamint a pedagoégusok katasztrofavédelmi fel-
készitésének végrehajtasaval kapcsolatos feladatokrol

2/2014. (1. 17.) BM OKEF utasitas az 6nkéntes tlizolto egyesiilet onallo beavatkozasanak feltétele-
irél és a beavatkozd onkéntes tlizolto egyesiilet (onkéntes tlizoltdsag) tevékenységérol

6/2016. (V1. 24.) BM OKF utasitas a Tlizoltas-taktikai Szabalyzat ¢s a Mliszaki Mentési Szabaly-
zat kiadasarol

8/2014. (III. 21.) BM OKF utasitas az 6nkormanyzati tlizolt6 parancsnoksagok szakmai iranyita-
sarol és felligyeleti ellendrzésének rendjérol

12/2014. (VIL. 18.) BM OKF utasitas a polgari védelmi kotelezettség teljesitése aloli mentesség
véleményezése soran irdnyado szempontokrol

3/2015. (VI. 8.) BM OKF utasités a tlizoltosagok Szerelési Szabalyzatarol

5/2015. (VL. 25.) BM OKEF utasités a Beliigyminisztérium fejezethez tartozo, a BM Orszagos Kataszt-
rofavédelmi Foigazgatosagot szakmailag érintd fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhasznalasarol

4/2015. (V1. 25.) BM OKF utasitas az dnkormanyzati tizoltdsagok, az dnkéntes tlizoltod egyesii-
letek, valamint az 6nkéntes mentdszervezetek koltségvetési tamogatasanak szabdlyozasarol

6/2014. (I11.7.) BM OKF utasitas a katasztrofavédelmi szervek és a tlizoltosagok tlizoltdsi ¢s mii-
szaki mentési tevékenységének adatszolgaltatasi rendjérdl

1/2015. (IV. 2.) BM OKF utasitas Mellékletek

7/2015. (XI. 19.) BM OKF utasitas a tanul6 ifjusag kozosségi szolgalatteljesitésének katasztro-
favédelmi megszervezésérol

2/2017. (VI. 15.) BM OKF utasitas a tlizoltd véddsisakok jelolésérol
5/2018 (V.25.) BM OKF utasitas a hivatasos katasztrofavédelmi szervek Normaalkotasi Szabalyzatarol

7/2018. (VIIL. 23.) BM OKF utasitds az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek timogatasanak, tizolto
szakmai ellenorzésének katasztrofavédelmi feladatairol

6/2018. (V1. 12.) BM OKF utasitas a polgari védelmi szervezetek megalakitasaval, riasztasaval, va-
lamint katasztrofaveszEly és veszélyhelyzet esetén torténd alkalmazasaval kapcsolatos feladatokrol

9/2018. (X. 4.) BM OKF utasitas a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Szervezeti
¢s Miikodési Szabalyzatarol
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MELLEKLETEK

1. melléklet: Az elégséges védelmi szint

Elégséges védelmi szint
Riasztas

A lakossag kozponti riasztasa és
veszélyhelyzeti tajékoztatas feltételeinek
biztositasa;

. A lakossag riasztasa és veszélyhelyzeti

tajékoztatas feltételeinek biztositasa;

A lakossag riasztasa és veszélyhelyzeti
tdjékoztatasi tervezés feltételeinek
biztositdsa;

Elégséges védelmi szint
Lakossagvédelmi modszerek

Becslés alapjan els6sorban elzarkozas,
indokolt esetben kitelepités;

Els6sorban elzarkozas;

Kockazatbecslésben megallapitottaknak
megfelelGen.



A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERE

Elégséges védelmi szint
Felkészités
l. - Evente aktiv tajékoztatds;
- A lakossag passziv tajékoztatasa;
- Riasztas felismerésére, mértékado
magatartasi szabalyok elsajatitasara;
Il. - Harom évente aktiv tajékoztatas;
-Ua., mint a l.-ben.
lll. — A lakossag passziv tajékoztatasa.

Elégséges védelmi szint
Veédekezés, indulo katasztrofavedelmi készlet

I. -Kilénleges felszerelesek és szakertdk bevonasa;
- Polgari vedelmi szakalegységek megalakitasa;
- Karitativ és dnkéntes szervek bevonasa;
- Teljes induld katasztrofavedelmi készlet megléte.
. - Ua., mint al.-ben.

lll. - Vedekezéshez sziilkseges polgari vedelmi szakalegysegek
megalakitasa;
- Onkéntes, karitativ szervek bevonasanak terezése;

- Induld katasztréfavedelmi készlet tervezése.
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MELLEKLETEK

2. melléklet: A KKB szervezeti felépitése

: BELUGYMINISZTERIUM
P ORrszA60s KATASZTROFAVEDELMI F0IGAZGATOSAG

2011. évi CXXVIIL térvény 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet
1150/2012. (V. 15.) kormanyhatarozat

KATASZTROFAVEDELMI KOORDINACIOS TARCAKOZI BIZOTTSAG

adminisztrativ szerv Tudomanyos Tanacs

KKB
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont
Sh

A/
altalanos munkacsoport védekezési munkabizottsagok

Lakossag Tajékoztatasi Munkacsoport 14 agazati tipus
Miiveletiranyitasi Csoport
Kozponti Ertékeld Csoport b
Jogi Tamogat6 Csoport
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katasztrofavédelmi szervek szervezeti felépitése

A hivatasos

3. melléklet
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MELLEKLETEK

4. melléklet: A BM OKF iranyitasi rendje

A szervezeti egységek vezetdi, valamint a kdzvetlen iranyitasuk ala tartozo teriileti és teriileti
jogallasu szervek vezet6i:

L. A foigazgato kozvetlen alarendeltségébe és iranyitasa ala tartozik:
1. altalanos foigazgatd-helyettes;
. hatosagi foigazgato-helyettes;
. gazdasagi féigazgato-helyettes;
. féigazgatoi titkarsagvezeto;
. hivatalvezeto;
. ellendrzési szolgalatvezeto;
. human szolgalatvezeto;
. kommunikécios szolgélatvezetd;
. megyei/févarosi katasztréfavédelmi igazgatdosagok igazgatoi.

O 00 1 N D B~ W

1l. Az dltalanos foigazgato-helyettes kozvetlen alarendeltségébe és iranyitasa ala tartozik:
1. orszagos tlizoltosagi fofeliigyeld;
2. orszagos polgari védelmi fofeliigyeld;
3. kozponti féligyeleti féosztalyvezetd;

II. a) Az orszéagos tlizoltdsagi fofeliigyeld iranyitasa alé tartozik:
1. tzoltdsagi féosztalyvezetd;
2. tlizvédelmi és kéménysepro-ipari szabalyozasi féosztalyvezetd;
II. b) Az orszagos polgari védelmi fofelligyeld iranyitasa ala tartozik:
1. tervezési és védelmi igazgatasi féosztalyvezetd;
2. veszélyhelyzet-kezelési foosztalyvezeto;
Az orszagos polgari védelmi féfeliigyeld feliigyelete mellett miikodik:
- a HUNOR Hivatésos Katasztrofavédelmi Kutatdo Mentd Szolgalat;
- a HUSZAR Mentészervezet;
- a Kbzponti Rendeltetésti Polgari Védelmi Szervezetek.

111. A hatosagi foigazgato-helyettes kozvetlen alarendeltségébe és iranyitasa ala tartozik:

1. megeldzési €s engedélyezési szolgalatvezeto,
2. orszagos iparbiztonsagi fofeliigyeld;

II1. a) A megeldzési és engedélyezési szolgalatvezetd iranyitasa ald tartozik:
1. viziigyi €s vizvédelmi foosztalyvezeto;
2. tizmegeldzési foosztalyvezetd;

II1. b) Az orszagos iparbiztonsagi fofeliigyeld iranyitasa ala tartozik:
1. kritikus infrastruktira koordinacids féosztalyvezeto;
2. veszélyes szallitmanyok féosztalyvezetd;
3. veszélyes lizemek fOosztalyvezeto.

1V, A gazdasagi foigazgato-helyettes kozvetlen aldarendeltségébe és iranyitasa ala tartozik:
1. koltségvetési foosztalyvezeto;
. miiszaki f6osztalyvezeto;
. informatikai f6osztalyvezetd;
. ingatlangazdalkodasi, beruhazasszervezési és projektelszamolasi féosztalyvezetd;
. GEK (Gazdasagi Ellaté Kozpont) igazgatoja;
. JOGAR Tovabbképzd Kozpont és Hotel igazgatdja.

AN D AW N
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V. A hivatalvezeto iranyitasa ala tartozik:
1. nemzetkozi féosztalyvezetd;
2. jogi féosztalyvezetd;
3. igazgatasi féosztalyvezeto.

VI. A human szolgalatvezeto iranyitasa ala tartozik:
1. személyzeti féosztalyvezeto;
2. oktatasigazgatasi és kiképzési foosztalyvezetd;
3. orszagos egészségiigyi, pszicholdgiai és munkabiztonsagi kdzpontvezetd;

A KOK (Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont) igazgatdja a human szolgalatvezetd szakiranyitasa
mellett végzi tevékenységét.

VII. Az ellendrzési szolgadlatvezeto iranyitasa ala tartozik:
1. revizori foosztalyvezetd;
2. belso ellendrzési €s feliigyeleti foosztalyvezeto;
3. mobil ellendrzési osztalyvezeto.
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