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BEVEZETES

Az orszag lakosai életiik soran szamos szolgéltatast vesznek igénybe. Ezek jelentés részét
vallalkozasok, esetenként maganszemélyek biztositjak szamukra. A szolgaltatas kdzgazdasa-
gi fogalmaba mindazok a gazdasagi tevékenységek beletartoznak, amelyek nem minésiilnek
sem mezdgazdasagi, sem (feldolgozd)ipari vagy banyaszati tevékenységnek. Ebbe a tagan
értelmezett szolgaltatasfogalomba pedig az allami feladatok széles kore is beletartozik.

Van azonban szamos olyan szolgaltatas, amelyet a fejlett orszagokban az allam annyira
alapvetdnek itél, hogy maga vallalja ezek biztositasat a lakossag szamara vagy aktivan részt
vesz ezek megszervezésében és finanszirozasaban. Az ilyen szolgaltatasokat kézszolgdltatd-
soknak nevezziik, szervezésiik pedig egy sor kérdést vet fel. Alapvet6 kérdés, hogy mely szol-
galtatasok legyenek azok, amelyek ellatasaban az allam aktiv szerepet vallal. Ha ezt sikeriilt
eldénteni, akkor pedig felvetddik, hogy mi e szolgaltatasok biztositdsanak legmegfelelébb
madja. Kiilondsen fontos eldénteni, hogy ezeket a szolgéltatasokat pontosan ki és hogyan
finanszirozza, hogy hogyan feleljenek meg a kdzszolgaltatasok egyrészt a lakossag igényei-
nek, masrészt a hazai és (unids tagallam esetén) az unids szabalyozasnak.

Az |. modul keretében a kdzszolgaltatas-szervezés alapjaival fogunk megismerkedni, bele-
értve a kozszolgdltatasok fogalmat, osztalyozasat, tipusait, illetve az allami szerepvallalas
legfontosabb kérdéseit. A 1. modul a kdézszolgaltatasok konkrét finanszirozasi és szervezeti
kérdéseit ismerteti. Végiil a lll. modul a belsé piaci és versenyjogi szabalyozas vonatkozé
részeit, valamint az allami tdmogatasokra vonatkozé unids szabalyozas alapjait ismerteti.
Ezeket a jogi kereteket a dontéshozéknak mindenképp figyelembe kell venniilik a szolgalta-
tasok megszervezésekor.




|. MODUL:

A KOZSZOLGALTATAS FOGALMA,
FAJTAI ES A KOZSZOLGALTATASOK
MAGYARORSZAGI RENDSZERE

1. KORMANYZAS, ALLAM, KOZFELADATOK -
KOZGAZDASAGI ES JOGI SZEMPONTBOL

Kozszolgdltatasok alatt olyan feladatok ellatasanak biztositasat értjiik, amelyek az adott fel-
tételek kozott k6z6sségi szervezést igényelnek és tdrsadalmi kdzds sziikségletek kielégitését szol-
gdljdk. A két feltételnek, a kbzosségi szervezésnek és a kozos szlikségletek kielégitésének
egylttesen kell fonnallnia.

Egy masik definicid szerint: ,Kdzszolgaltatdsnak azok a gazdasagi szempontbdl Uj érték
teremtésével jaro tevékenységek tekintheték, melyek tiszta vagy vegyes kozjavak el6allita-
sahoz és azokkal Osszefliggd szolgaltatasokhoz kapcsoldédnak, és nem foglaljak magukban
az allamnak a kézhatalom birtokaban ellatott tevékenységét.” ,[A] legfontosabb kdzszolgal-
tatasok az egyes orszagok alkotmanyaiban manifesztalédnak alapjogként. A szolgaltatast az
allam jogi Uton, meghatarozott eljaras keretében mindsiti kozszolgaltatasnak, s ezt a szolgal-
tatast az allam nyuijtja, finanszirozza vagy szabalyozza.”

A kdzszolgaltatasok jellemz6i az SNA® és az ESA* definicioja szerint, hogy:

e akozosség minden tagja vagy a kozosség egy-egy adott csoportja egyforman igény-
be vehet;;

e igénybevételik altaldban passziv, és nincs sziikség meghatarozott megallapodasra
vagy az érintettek aktiv részvételére;

o afogyasztok kdzott nincs verseny a szolgaltatas megszerzéséért.”

1 Horvath M. Tamas: Kézszolgdltatdsok szervezése és igazgatdsa. Tankdnyv a kéztisztviselk tovdbbképzésé-
hez. Budapest, 2007, 3-12.

2 Hoffman Istvan: Onkormdnyzati kézszolgdltatdsok szervezése és igazgatdsa. ELTE Ebtvés Kiadd, 2009.

3 SNA-rendszer: System of National Account (nemzeti szamlak rendszere), amely a gazdasagi szektorok
altal lIétrehozott valamennyi terméket és szolgaltatast figyelembe veszi.

4 ESA-rendszer: az SNA Eurdpai Unidban érvényes valtozata, a ,Nemzeti és regionalis szamlak eurdpai
rendszere”.

5 Eurostat 1996, 19.
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A kézszolgaltatasok korébe tartozé feladatok meghatarozasanak és ezek ellatasanak azon-
ban idében és térben egyarant eltéré megoldasait talaljuk, hiszen mindez gazdasagi, tarsa-
dalmi és politikai berendezkedéstél, vilaggazdasagi okoktdl, egyedi kormanyzati dontésektdl
fligg, és koronként is jelentés eltéréseket mutat.

Az allami szerepvallaldas mértékét és modjat a tarsadalmi és gazdasagi kdrnyezet szabja
meg. Az allam egyre névekvé szerepvdllaldsa a gazdasag- és tarsadalompolitikaban jél Idthaté
trend az egész XX. szdzadban. A kbzszolgaltatasok fogalma az allam és a kdzigazgatas sze-
repének a XX. szazad elején bekovetkezett korszakos jelentéségl atalakulasaval, alapveté
szerkezeti és tartalmi valtozasaval alakult ki. Ekkoriban a kodzszolgaltatasok rendszerének
harom kiemelt célja volt:

1. A piaci verseny negativ hatasainak, kudarcainak kikliszobolése.
2. A piaci verseny negativ hatasainak korrekcidja.
3. Apiac egyensulyi helyzetének erésitése.

A XX. szazad elsé felében az allami szerepvallalas a folyamatos technikai fejlédésen és
a gazdasagi novekedésen alapult. A technolégiai fejlédésen alapuléd magas foku gazdasagi
produktivitds megteremtette annak lehet6ségét, hogy a piaci alapu elosztas mellett allami
redisztriblciés csatorndkat is kiépitsenek.

A koézszolgaltatasok strukturajat, ellditorendszerének mikodését a keynesi elméleti rend-
szer® és gazdasagpolitika jelentésen szélesitette, fokozta. A keynesi elmélet alapja, hogy
a gazdasag termelderbinek kihasznalatlansdga esetén a pénzmennyiség szaporitdsa még
6nmagaban nem okoz feltétlenl inflaciét, hanem a keresletet élénkiti, valamint hogy a kéz-
szolgéltatasok fejlesztése és a kozszolgaltatasok teriiletén kialakitott Uj munkalehetéségek
kedvezéen hathatnak a gazdasag egészére és fejlédésére.

A fejlett piacgazdasagokban azonban a XX. szazad masodik felében, elsésorban az 1960-
as és 1970-es években egyre nyilvanvalobba valt, hogy az Ugynevezett jéléti dllam, illetve a
kiterjedt allami kdzszolgaltatd rendszer a piaci hidnyossagok és kudarcok sikeres kikiiszobo-
Iésével, illetve a piac korrekcidjanak, egyensulyanak ,mesterséges” biztositasaval parhuza-
mosan a piac szerves mikdodésére és fejlédésére negativ hatdssal volt. Az allam tehat nemcsak
a piac hidnyossagait, kudarcait kiiszobolte ki, hanem annak elényeit is. A j6léti dllam és a

6 A piacgazdasagban természetes gazdasagi és tarsadalmi folyamatok révén idénként sulyos inflacié és
visszaesés kovetkezhet be, ami aremelkedéssel, munkanélkiliséggel és sok egyéb negativ kovetkez-
ménnyel jar. John Maynard Keynes és kévetéinek elméleti rendszere alapjan a makro6kondmia és a
makrogazdasag fejlédése nyoman a kdzgazdasagtan kilonb6z6 modszereket dolgozott ki a konjunk-
turaciklusok legnagyobb és legrosszabb kilengéseinek féken tartasara. E modszerek érvényesitésében
nélkiilozhetetlen a kormanyzati szerepvallalds, ugyanis a gondosan elékészitett kormanyzati koltség-
vetési és pénzligyi politika hatékonyan befolyasolja a kibocsatas, az inflacié és a munkanélkiliség
alakulasat, folyamatait.




A kdzszolgaltatas-szervezés, a kdzfeladat-ellatas stratégiai szervezési ismeretei

joléti kbzgazdasagtan tehat szamos elénye mellett jelentésen visszavetette az eréforrasok
felhasznalasanak és elosztasanak hatékonysagat.

A XX. szazad hetvenes-nyolcvanas éveiben a joléti dllam mikodtetésének valsagtiine-
tei jelentkeztek: megtort a gazdasagi ndvekedés liteme, bizonytalanna valtak a technoldgiai
fejlesztés alapjai, ennek kovetkezményeként nem novekedett, sé6t esetenként csékkent az
allami szerepvallalas anyagi bazisa. A gazdasag stagnalasa kovetkeztében nyilvanvaléva valt
a koltségvetés korlatozott hatokore, s6t nemegyszer a koltségvetés csokkenése miatt olyan
helyzet allt el6, hogy a szolgaltatasok szinvonalat vagy terjedelmét korlatozé intézkedéseket
kellett bevezetni.

A ,joléti dllammal” kapcsolatos kritikak és tdmadasok alapja lehet, hogy:

e A kozkiadasok magas szintje egyre er6teljesebben hatraltatja a gazdasagi noveke-
dést.

e A piaci kudarcok mellett a kormanyzat is konnyen kudarcot vall.

e Apolitikai alapu kormanyzati dontések karos hatassal vannak a gazdasagra.

e A novekvé adéterhek miatt a tarsadalmi megtakaritasok csokkennek.

o A makrogazdasagi szint( kormanyzati torekvések nyoman hozott hibas dontések a
gazdasag egészére kihatnak, sokszor visszafordithatatlan karokat okoznak.

Az allami beavatkozasnak a gazdasagban okozott sikerei és kudarcai vitathatatlanna tet-
ték, hogy a piac és az allam kozotti hatarvonal megfelelé kialakitdsa meghatarozé szerepet
jatszik a gazdasag egészében, és alapveté fontossaggal bir a gazdasag miikodése, szerke-
zete szempontjabél. Ugyanakkor a gazdasagi beavatkozasok egyre atfogébb, kiterjedtebb
rendszerében a kdzkiadasok - a gazdasagi novekedés szempontjabdl is - fenntarthatatlanul
magas szintet értek el. Az allami kdzszolgaltatasok tehat két egymasnak ellentmondé gazda-
sagi-tarsadalmi hatas eréterébe keriltek:

1. Novekedtek a tarsadalom igényei a kdzszolgaltatdsok mindségével, szinvonalaval
szemben.
2. A gazdasag nem ndvekedett megfelel6 mértékben.

Osszefoglaléan elmondhato, hogy a kozintézményeknek két egymassal ellentétes kény-
szernek kellett egyidejlleg megfelelnitik.”

A paradigmavaltas a kozszolgaltatéd intézmények szervezetének és mikodésének atalaki-
tasaval kezd6dott, mert a gazdasagi-tarsadalmi nyomas kozvetleniil ezekre az intézményekre
nehezedett. Kiderllt azonban, hogy a szolgaltatas biztositdsdanak mddja nem valtoztathatd

7 Az elébb vazolt dilemmat a 2008-ban a pénzpiacon kezd6dd, végll a teljes vildggazdasagot érinté
valsag szintén felerésitette.
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meg anélkiil, hogy olyan alapveté dolgok, mint a szabdlyozas és az ellenérzés, az intézmé-
nyi rendszer, a mikddés szervezeti feltételei, az emberieréforras-gazdalkodas, a koltségve-
tés tervezése vagy a teljesitményorientacié és a teljesitménymérés ne valtoznanak meg. Ez
pedig mar dtfogd kézintézményi reformokhoz vezetett.

A szolgéltatd allam modelljében az egyes kdzszolgaltatasokat az allam vagy sajat koz-
igazgatasi szervei (tjan, vagy a kozigazgatashoz tobbé-kevésbé kapcsoldodd kozintézetek
és koziizemek, kozvallalatok utjan vagy allami tulajdond maganjogi személyeken keresztil
latja el, azaz ebben a modellben az allam a szolgaltatas biztositasdért tartozik felel6sséggel.
A szolgdltaté allam esetében is lehetséges, hogy egyes kdzszolgaltatasokat maganszerve-
zetek lassanak el, ennek formaja azonban jellemzéen egy specidlis kbzjogi elemeket is tar-
talmazd megallapodas (szerzédés).

A szabalyozé allam koncepcidja szerint az allam feladata nem a kézszolgaltatasok kozvet-
len biztositasa, hanem a kdzszolgdltatasok szervezése és a megfelel6 szabalyozasi kdrnyezet
kialakitasa. Az dllamnak ebben az esetben azt kell - elsésorban a szolgéltatasok és a verseny
szabalyozasan keresztlil - biztositania, hogy a jogalanyok (a kdzszolgaltatas jellegétdl fliggs-
en barki vagy csak az allampolgarok, illetve azok normativ médon meghatarozott csoport-
jai) egyenléen hozzaférhessenek az adott szolgaltatdsokhoz. Az egyenlé hozzaférés elvét a
hatalyos (unids és nemzeti) jogban elsésorban az infrastrukturalis és az egyetemes (univer-
zalis) szolgéltatas jeleniti meg.

A kozigazgatasi és kdzszolgaltatasi feladatok definidlasarol, a feladatok ellatasanak miként-
jérdl, a kozigazgatas fejlesztésérdl folytatott politikai és elméleti vitdk nyoman alakult ki az
angolszasz és skandinav allamokban az Ggynevezett New Public Management (tovdbbiakban:
NPM).

Az NPM toérekvéseinek kdzéppontjdban olyan célkitlizések allnak, mint a kdzszektor
hatékonysaganak, eredményességének és fogyasztdorientaltsdganak novelése, az allam le-
épitése, a privatizacié és az Ugynevezett piaci tipusi mechanizmusok beinditasa, illetve a
kormanyzas problémainak Ujszerd, menedzserszemléletl megkéozelitése, a maganvallalati
menedzsmentben alkalmazott technikak és filozofia atvétele.
ban allampolgari jogon biztositottak a k6zosségi juttatasok, a konzervativ ideoldgia ebben
a korben is a fogyasztdi orientaciot allitja a kozéppontba (a fogyasztd a pénzéért jut hozza
a szolgaltatashoz). A szakirodalom az ,alternativ szolgaltatasszervezési formak” kifejezést
hasznalja mindazon megoldasok megnevezésére, amelyek a kozosségi feladatok ellatasaban
az allami eszk6zo6kon, koltségvetési forrasokon kiviili er6ket mozgdsitjak. A két megoldas
kozott jelentds kiilonbség van: a maganszektor belépése a piaci érdekeltség érvényesiilését
is szlikségszerlen magdaval hozza.
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Az NPM kritikusai szerint a versenyszellem az eréseknek teremt kedvezé mikodési kor-
nyezetet, a gyengéket kiszolgaltatja a profit elnyerésében kiméletlen modszereket, mas
magatartasi szabalyokat érvényesnek tarté vallalkozéi menedzsmentnek. A tarsadalmi szol-
galtatasokat nyujté kdzigazgatas ezzel szemben az egyenlé banasmad altalanos elve mellett
a gyengébbek és kiszolgaltatottak pozitiv diszkriminacidjanak kiilonos szabalyat alkalmazza,
vagyis a kiszoritas és gyézelem helyett a tarsadalmi igazsagossag, a méltanyos elbanas és a
legalitds Eurépaban megfogalmazott hagyomanyos elveit.

Lathaté tehat, hogy sem a fejlett orszagok kozott, sem pedig az egyes allamokon bellil nem
alakult ki konszenzus abban, hogy a kdzszolgaltatasok ellatasa terén milyen mértékd allami
befolyas vezet tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl a legjobb eredményre. Egyfelél ugyanis a
gazdasagi helyzet egyre inkabb indokolja a kozszektor és a kézkiadasok csokkentését, mas-
fel6l azonban a kézszolgaltatasok szerkezeti reformja (kiilonésen liberalizacidja és privatiza-
cidja) nem minden esetben mindsitheté a legjobb megoldasnak.?

Aliberalizacio elleni érv lehet, hogy bizonyos szolgaltatasok Ggynevezett természetes mono-
poliumnak minéstilnek, azaz egyetlen vallalat minden esetben hatékonyabban képes ellatni
az adott szolgdltatast, a méretgazdasagossagot is figyelembe véve, mintha tébb vallalkozas
versenyezne egymassal a piacon. llyenek altaldban a nagy kiterjedés( halézati rendszere-
ket igényl6 szolgaltatasok, amelyek esetében megsokszorozna a koéltségeket, ha az érintett
halézatokat t6bbszorésen ki kellene épiteni, igy kiilonésen a viz, a féldgaz, a villamos aram
vagy a telekommunikacids szolgaltatasok esetében. A technika fejlédésével azonban az ilyen
haldzatos szolgaltatasok esetén is lehetévé valt a halézatokhoz valé hozzaférés megkilon-
boztetéstdl mentes biztositasa, igy a szolgaltatasok fogyasztokhoz vald eljuttatdsa terén
kialakulhatott a piaci verseny. Ezzel a kérdéssel bévebben a lll. modulban foglalkozunk.

Fontos tehat hangsulyozni, hogy a halézatos szolgaltatasok korében az infrastrukturat is
érinté gazdasagi verseny szerkezetének hosszu tdvon megalapozott, kozérdeknek megfele-
16 mikodése alapvetéen a parhuzamos infrastruktura kiépitésével, az infrastrukturaalapu
verseny fejlédésével alapozhaté meg. A megoszthatatlan halézatok (példaul vizvezetékek),
illetve a gazdasagi, mlszaki észszerliségek mentén parhuzamosan kiépithetetlen (de saja-
tosan megoszthato) haldzatok (példaul vasutpalya, repliléterek, autopalya) kdrében a ver-
senyhelyzethez sziikséges parhuzamos halézati struktura kialakitasa azonban a tarsadalom,
a kozosség szamara hosszu tavon is gazdasagtalan lenne a felbecsiilhetetlenil magas kolt-
ségek miatt. Ebb6l kbvetkezden ilyen tipust halozatok esetében a liberalizacié és a privati-
Zacio egész agazatra kiterjedé teljes kord megvaldsitasa nem lehet észszer(i és kozérdek
megoldas.’

8 Lapsanszky Andras: A kdzszolgaltatas fogalmanak, tartalmanak, tagolasanak altalanos alapjai a hirkoz-
Iési szolgdltatasi rendszer mintajan keresztil. Jog, dllam, politika, 2009/3., 64.

9 Lapsanszky:i.m. 90-91.
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2. AKOZSZOLGALTATASOK FAJTAI

A kozszolgaltatasokat elsésorban aszerint osztalyozhatjuk, hogy az érintett szolgaltatast
piaci alapon nyujtjak-e vagy sem. Altalaban a gazdasdgi jellegti kézszolgdltatdsokat lehet piaci
alapon biztositani, vagyis azokat, amelyekhez valamilyen gazdasagi jellegl tevékenység kap-
csolodik. A gazdasagi és nem gazdasagi jellegli tevékenység kozotti kilonbséget nehezen
lehet meghatarozni. Szinte minden altaldnos érdekld szolgaltatds - még a nonprofit vagy
jotékonysagi jellegliis - rendelkezik valamilyen gazdasagi értékkel. Rdadasul minden szolgal-
tatas lehet akar kereskedelmi, akar nem kereskedelmi jelleg(. Egy szolgaltatas lehet kereske-
delmi jellegli anélkdl is, hogy a piacnak médjaban allna az altalanos érdekl szolgaltatasokra
vonatkozo elvek és azok logikaja alapjan szolgaltatast nyujtani.

Ebbél kovetkezbleg nem lehet minden esetben egyértelmden elkiiloniteni, hogy egy szol-
galtatas piaci alapu vagy sem. Mar csak azért sem, mert az egyes orszagok mas-mas gazda-
sagi és politikai berendezkedést kdvetnek, a politikai rendszer pedig jelentés mértékben
befolyasolja a szolgaltatasok megitélését is. Ennek ellenére is van értelme a kdzszolgaltata-
sokat besorolni ezekbe a kategéridkba.

2.1 GAZDASAGI (PIACI) ALAPU KOZSZOLGALTATASOK

A piaci alapt (mas szoéval gazdasagi) kozszolgaltatasok kozos jellemzéje, hogy kézsziikség-
letet, kézdsségi érdeket Idtnak el, jellemzben ugynevezett kéziizemek utjdn. A legjellemzébb
piaci alapu kozszolgaltatasok a villamosenergia-szolgéltatas, a tavhoellatas, a gazszolgal-
tatds, az ivovizellatas, a szennyvizelvezetés, a vasuti, kdzuti és légi kozlekedés és szalli-
tas, a tobmegkozlekedés kilonbozé fajtai, a postai és tavkozlési szolgaltatasok (kulondsen a
musorszolgaltatas és a mlsorterjesztés).

A piaci alapu kodzszolgaltatasok a piacon keresztiil is biztosithatdk, de tipikusan kézdsen
fogyaszthatd javaknak mindésiilnek, azzal a jellemzé sajatossaggal, hogy fogyasztasukbdl bar-
ki kizarhato. A piaci mechanizmusok ezeknek a kozszolgédltatdsoknak az esetében azért
mukddhetnek, mert a fogyasztasbdl valé kizaras lehetéségével a felhasznaldk érdekében
all az igénybevétel megfizetése. igy a ,termelSk” a kozosségi érdekek alapjan egyértelm-
en meghatarozott keretek kdzott kindlhatjak eladasra az adott terméket, szolgaltatast.® Az
Eurdpai Unié fogalmi rendszerében a piaci alapu kozszolgaltatasok alapvetéen az altalanos
gazdasagi érdek(i szolgaltatasoknak felelnek meg (lasd errdl a lll. modul 1. fejezetét).

10 Lapsanszky:i. m. 68-69.
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A kozszolgaltatasok piacon biztosithatd korének tovabbi fontos jellemzéi a felhasznaldk,
illetve a szolgéltatas szempontjabdl a kovetkezék:
e A felhasznalok (fogyasztok) szempontjabol:
o Lényegében egyenl6 feltételekkel igénybe vehetd.
o Szabadon és egyetemesen hozzaférhetd.
o Aszolgaltatas folyamatos.
o A kozszolgaltatas mikodtetése szempontjabal:
o Kobzosségi, allami tulajdonban van (ez a definicié szerint nem kotelezé elem).
o Kotelezé a szolgaltatast, illetve az ellatast folyamatosan, allandé jelleggel
biztositani.
o Szabalyozasa kozszolgaltatasi tartalmu, kozjogi alapu és fennall az allami
beavatkozas lehet6sége.
o Aszolgdltatast a kozosség folyamatosan ellendrzi.

Az utébbi két pontban foglaltak nélkiil6zhetetlen, alapvetd fogalmi elemek.
A kozcélu, illetve kdzérdekd piaci szolgaltatasok tehat altaldban egy nagyobb kézosség
valamennyi tagja altal folyamatosan és azonos feltételekkel igénybe veheték.!

2.2 NEM PIACI ALAPU KOZSZOLGALTATASOK

A nem piaci alapu kdzszolgaltatasok alapvet6 jellemzdije, hogy elldtdsi rendszeriik keretében
a piaci mechanizmusok piacgazdasdgi viszonyok kozott sem rendelkeznek meghatdrozé szerep-
pel. A nem piaci alapu kozszolgaltatasok nem képezik csere vagy adasvétel targyat, azaz a
szolgaltatas biztositasa a piaci strukturan kivil, nem profitorientaltan mdkoédik, mas széval a
szolgaltaté nem térekszik a profit maximalizalasara.> Az Eurépai Unié fogalmi rendszerében
a nem piaci alapu kozszolgaltatasok alapvetéen az altalanos érdekd szolgaltatasoknak felel-
nek meg (lasd lll. modul 1. fejezet).

Altalanos elvként érvényesiil, hogy a nem piaci alapt kdzszolgaltatasok piaci mechanizmu-
sok, profitérdekek szerint nem muikddtethetdk, tehat a tarsadalom és a gazdasag hosszu tavu
fejlédésére tekintettel, a k6zérdek érvényesitése érdekében az allam koteles e terlileteket
tudatosan alakitani és az ellatas folyamatossagat garantalni. Példaul az egészségligyi és az
oktatasi kozszolgaltatasokat nem lehet kizarélagosan egyéni pénziigyi helyzettdl, profitérde-
keltségektdl vagy a koltségvetési helyzettdl fliggdvé tenni, mert az hosszu tdvon veszélyez-
tetné a tarsadalom és a gazdasag megfelel fejl6dését, mikddését is.™

11 Lapsanszky:i.m. 69.
12 Lapsanszky: i. m. 70.
13 Lapsanszky:i.m. 71.
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Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a nem piaci alapu kdzszolgaltatasok egy részét
ne lehetne egyes allamokban gy megszervezni, hogy azokat egyes szolgaltaték piaci ala-
pon nyujtsak. Az egészségligyi szolgaltatasok egy részét (a kotelezé minimalis szolgaltata-
son tuli ellatast)™ egyes orszagokban maganbiztositokon keresztiil finanszirozzak, amelyek
versenyeznek egymassal, és tobb orszagban (példaul Nagy-Britanniaban) a felséoktatasban
is novekszik a maganfinanszirozas részaranya. igy megallapithato, hogy a kézszolgaltatasok
egy része valdjaban mindkét kategdridba tartozhat, attél fliggéen, hogy az adott orszagban
a szolgaltatast hogyan szervezik meg és ki finanszirozza. A kérdéssel bévebben a lll. modul
altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasokroél sz6l6 fejezete foglalkozik.

2.3 EGYEB LEHETSEGES MODSZEREK A KOZSZOLGALTATASOK
OSZTALYOZASARA

A gazdasagi jelleg mellett a kozszolgéltatasok természetesen mas szempontok alapjan is cso-
portosithatok, példaul a tulajdonforma, a finanszirozas vagy az igénybe vevék kére szerint.™
Tulajdonforma szerint:
o Allami, 6nkormanyzati szerepldk altal nyujtott kézszolgaltatasok.
e Maganszereplbk altal nyujtott kozszolgaltatasok.
e Vegyes modell (ez megjelenhet résztertileteken is, mint példaul a gydgyszertarak és
a haziorvosok az egészségiigyi ellatasban vagy a magan busztarsasagok szerzédéses
szolgaltatasa a helyi tomegkozlekedésben).

Finanszirozdsi szempontbdl:
o Allam vagy 6nkormanyzat altal finanszirozott szolgaltatas (példaul rendérség).
e A fogyasztok vagy ugyfelek altal finanszirozott szolgaltatas (példaul elektromos
aram).
e \egyes finanszirozas (példaul egészségligy).

Igénybevevik kére szerint:
e Mindenki (példaul hadsereg).
e Fogyasztok, lgyfelek (példaul felsGoktatas).

14 Lasd USA. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Barack Obama elntkségének egyik kozponti témdja
volt ennek a rendszernek a médositasa, tekintettel a rengeteg ellatas nélkil maradt allampolgarra
(kdzismert nevén ,Obama Care”).

15 Kiss Norbert: A mindségi kbzszolgdltatdsok hozzdjdruldsa a versenyképességhez. Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat Tanulmany, Budapest, 2011, 20.
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3. AKOZSZOLGALTATAST NYUJTOK KORE: A KOZPONTI
SZERVEK ES A TELEPULESI ONKORMANYZATOK

3.1 AKOZFELADATOK ELLATASAVAL KAPCSOLATOS DILEMMAK

A kozfeladatok ellatasanak egyik f6 kérdése, hogy az a feladat, amit egy minisztérium, allami
intézmény vagy 6nkormanyzat ellat, vajon miért minésiil kézfeladatnak, illetve hogy jelenlegi
formajaban sziikség van-e ra, vagyis kell-e azt finanszirozni az adéfizeték befizetéseibdl.
A masik alapvet6 kérdés, hogy a kozfeladatok esetében az dllam hatékonyan végzi-e a fela-
datdt, vagy lennének olyan megoldasok, amelyek olcsébbak, hatékonyabbak és jobb miné-
séget eredményeznek.

A jogalkotok és a politika dont arrdl, hogy:

o mely feladatok megszervezésében és ellatasaban vegyen részt az allam;

e a kozszolgaltatast az érintettek ingyenesen kapjak vagy valamilyen formaban ellen-
értéket fizetnek (akar Ggy, hogy kozvetlenil a szolgaltatonak fizetnek a szolgaltatas
igénybevételekor, akar gy, hogy befizetéseikkel kockazatkozosséget finansziroznak,
amelynek résztvevéi a szolidaritas és a biztositasi elv alapjan viselik a rendszer fenn-
tartasanak koltségeit);

e a kormanyzat kdézvetlen vagy kdzvetett dllami hozzajarulast nyujt a rendszer fenntar-
tasahoz.

A kozfeladatért viselt allami felel6sség elképzelheté gy is, hogy a feladat ellatasat a kor-
manyzat egy piaci szolgaltatotdl vasarolja meg vagy jogszaballyal lehetévé teszi, hogy a piaci
szolgéltatd ezen a teriileten megjelenjen. Az utébbi esetben a hatdsagok azt vizsgéljak, hogy
a szolgaltaté pénziigyi, szakmai, szervezeti és egyéb szempontokbdl alkalmas-e a feladat
ellatasara. Amennyiben igen, akkor megkapja az engedélyt a tevékenységre. Az allam a fela-
dat ellatasat gy is rabizhatja a piaci szereplSkre, hogy eladja nekik az eszk6zok tulajdonjogat
vagy vagyonkezelési, hasznalati jogot biztosit nekik.

A maganbefektetdk vagy az dllamhaztartason kiviili nonprofit szervezetek bevonasa a kéz-
feladatok ellatasaba - ha az kelléen atgondolt médon térténik - alkalmas lehet arra, hogy a
felesleges allami kapacitasokat leépitse, mikézben a szolgéltatast az igénybe vevék tovabbra
is az altaluk elvart szinvonalon kapjak.*®

16 Hills, John: Az dllami és magdnszektor a jéléti szolgdltatdsokban. (PM Kutatasi Flizetek 8.) Szerk. Benedek
Déra. Budapest, 2004.

14



I. modul: A kdzszolgaltatas fogalma, fajtai és a kdzszolgaltatdsok magyarorszagi rendszere

Az allam azonban, mint ahogy ezt mar kordbban bemutattuk, a kézponti kéltségvetésbdl
egyre kevésbé tudja biztositani a hagyomanyos és az Gjonnan meghatarozott allami, 6nkor-
manyzati feladatok ellatasanak finanszirozasat. Lehetéség van a szolgaltatasok, termékek
megvasarlasara a piaci szerepl6ktél, valamint a fejlesztések piaci szervezeteken keresztiili
megvaldsitasara is. Ennek versenysemleges, atlathaté, ellenérizheté formait teremtik meg a
kozbeszerzési, a koncesszids és az egyéb versenyeztetési és palyaztatasi eljarasok. Ezekben
az esetekben tehat az dllamnak vagy az dnkormanyzatnak nem kell a beszerzés targyaul szol-
galo terméket, fejlesztést vagy szolgaltatast sajat gyartd, szolgaltaté vagy kivitelezéi kapaci-
tassal biztositania, hanem mindezt a piaci szerepléktél vasarolja meg, a legelénydsebb aron
és feltételekkel, amit leginkabb a nyilvanos versenyeztetési formak biztosithatnak. A tapasz-
talatok szerint tehat az allami vagy onkormanyzati tulajdonu vallalkozas léte 6nmagaban
nem garancia arra, hogy annak alapitasa, mikodtetése, fenntartasa és a vele kiépitett allandd
piaci kapcsolat a kdzfeladat ellatasanak legolcsébb és leghatékonyabb maédjat valdsitja meg.

Mindezek alapjan az allam, illetve az 6nkormanyzat (az adott kézfeladat jellegét és az aga-
zati szabalyozas kdovetelményeit szem el6tt tartva) donthet arrél, hogy a tevékenységet vala-
melyik koltségvetési gazdalkodasi formaban latja el, vagy inkabb mint szolgaltatast, termé-
ket, beruhazast vagy fejlesztést egy piaci vallalkozo6tol vasarolja meg.

Els6ként azonban azt kell megvizsgalnunk, hogy egy adott szolgaltatds megszervezésében
és ellatasaban az allam mikor vallal egyaltalan szerepet.

A magyar Alaptérvény Szabadsdg és Felel6sség cim( szakaszanak X. cikke a tudomanyos
kutatas, a mlvészeti alkotas, a tudas megszerzése, a tanulas és tanitas, XI. cikke a k6zmu-
vel6dés, a kilonbozd szintli oktatas, XIX. cikke a szocidlis biztonsag és szocialis ellatas, XX.
cikke az egészségligyi ellatds, a munkavédelem, a sportolas és a kérnyezetvédelem, XXII.
cikke pedig a mélté lakhatas teriletén fogalmazza meg az allam elkotelezettségét és polga-
rainak jogait.

A feladatellatas tartalmat és feltételeit, igy a feladatellatét és az igénybevétel feltételeit is
agazati szaktorvények tartalmazzak.

Ezeknek a jogszabalyoknak az alapjan minden esetben megallapithaté, hogy az adott fela-
dat a kézponti allamigazgatasi szervekre vagy a helyi 6nkormanyzatokra tartozik-e. Az allam
ugyanis kdzpontilag vagy helyi szervezésben is intézheti a ra harulé feladatokat. Az utébbi
esetben a helyi 6nkormanyzatokra bizhatja a feladatot, ezzel teret engedve a helyi sajatos-
sagok érvényesiilésének.

Az 6nkormdnyzati gyakorlatban Eurépa-szerte két klasszikus modell terjedt el. A modellek azon-
ban sehol sem statikusak, azaz a kiilénb6z6 hatdsok alapjdn kisebb vagy nagyobb mértékben
vdltoznak. Az I. vildghdborut kévetéen minden orszdgban megfigyelheté volt az 6nkormdnyzati
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egységek szdmdnak csékkenése. Az északi modellbe sorolhaté orszdgokban az egy énkormdny-
zatra juté dtlagos népesség meghaladja a 10 000 fét, a déli modellhez sorolhatékban nem.
A déli modellben dontéen az ,egy teleplilés - egy énkormdnyzat” elv érvényesiil. Az 6nkormdny-
zatok mérete és feladatai kézti kapcsolat mind az északi, mind a déli modell esetében harmonikus,
ugyanis az egyes modellekhez tartozé orszdgok 6nkormdnyzati térvényei az elldtandé feladatokat
és hatdskéroket az onkormdnyzatok méretéhez, gazdasdgi erejéhez és a helyi pénziigyi kapacitd-
sokhoz igazodva hatdrozzdk meg.

Az északi modellben a jelentés sajdt forrdssal rendelkezé, nagyméretli 6nkormdnyzatok a fel-
adatok és helyi kbzszolgdltatdsok széles kérét vdllaljdk és Idtjdk el.

A mérsékeltebb helyi forrdsbdzissal rendelkezd, dtlagosan kisebb teleplilésekbél dllé déli
modellben viszont a helyi énkormdnyzatok lényegesen szlikebb hatds- és feladatkdrrel rendel-
keznek. A hazai rendszer igazi ellentmonddsa nem az 6nkormdnyzatok méretébél, hanem abbdl
fakad, hogy egy elaproézott, déli tipusu intézményrendszerben az északi modell szerint osztottdk el
a feladatokat. A volt szocialista orszdgokban a tandcsrendszerre valé dttérés utdn mdr az dtvenes
években megindult a kézigazgatds koncentrdcidja, a hetvenes évektél kezdve pedig ez a folyamat
felgyorsult. A gazdasdgban és a kézszolgdltatdsokban mindez a mérethatékonysdg elvének tér-
nyerésére, valamint a kdzponti ellenérzés és az irdnyitds egyszerlisodésére vezetheté vissza. Az
O6nkormdnyzati igazgatdsban a korjegyzéségek pénziigyi hatékonysdga jellemzéen jobb, vagyis a
kérjegyzéségek alacsonyabb fajlagos kéltségszinttel miikédnek, mint a kistelepliléseken miik6dé
6ndllé hivatalok. Az egy elldtott lakosra szdmitott igazgatdsi kiaddsok 2000 fé alatt magasan
meghaladjdk az orszdgos dtlagot, 4000 fé kériil stabilizdlédnak, az elldtottak szamdnak tovdbbi
novekedésével viszont mdr nem csékken az egy lakosra szdmitott fajlagos kéltség. Az évoddk
esetében az 5-10 000 f6s telepiilési kérben taldlhaté intézmények miikédtek a legalacsonyabb
fajlagos rdforditdssal, az dltaldnos iskoldk esetében a 10-20 000 fések. Az egyik lehetéség tehdt
egy a jelenleginél integrdltabb, nagyobb 6nkormdnyzati egységekbél dllé rendszer kialakitdsa, ami
O6nkormdnyzati egységek 6sszevondsdt is sziikségessé teszi. A mdsik ut pedig a jelenlegi 6nkor-
mdnyzati rendszer megtartdsdval a feladatok elosztdsdnak dtszervezése ugy, hogy a feladatok
mennyisége az 6nkormdnyzatok méretéhez és pénziigyi kapacitdsaihoz igazodjon. Ez az énkor-
mdnyzatok funkciondlis integrdciojdt igényli.

Vagyis az, hogy Magyarorszdgon az elaprézott 6nkormdnyzati rendszer muikédtetésének gazda-
sdgosabbd, kéltségtakarékosabbd tétele napirendre keriilt, egydltaldn nem meglepd. A szétapro-
zott 6nkormdnyzati rendszer gazdasdgilag fenntarthatatlan, ezért ehelyett a jovében olyan elld-
tdsszervezési strukturdra van sziikség, amely kéltséghatékonyan és szinvonalasan, s6t egységes
szinvonalon képes a kézszolgdltatdsok biztositdsdra.'”

plilési kérnyezetben. In: Fliggében - Kozszolgdltatds-szervezés a kisteleplilések vildgdban. Kozigazgatasi
olvasmanyok. Budapest, 2008.
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A kozfeladat megszervezésének szintje kormanyzati megfontoldsok nyoman akar valtoz-
hat is, példaul Magyarorszagon az alapfok( oktatas korabban helyi 6énkormanyzatok altal
ellatott kozfeladat volt, késébb viszont allami hataskorbe kertdilt.

Magyarorszagon 2010 6ta az allam és az dnkormanyzatok altal biztositott szolgaltatasok-
hoz kapcsolddé intézményrendszerek tobbsége (szocidlis tertletek, oktatastigy, mivelédés-
tigy stb.) jelentds atalakulason esett 4t. Altalanossagban elmondhatd, hogy az érintett dgaza-
tok esetében er6s6dott az dllam koordinacids, irdnyitd szerepe. Kiemelendd, hogy jelenleg is
folyamatban van az allam altal ellatandé feladatok korének fellilvizsgalata és Gjradefinialasa.

3.2 AKOZPONTI SZERVEK FELADATKOREBE TARTOZO
KOZSZOLGALTATASOK

A kozoktatas alkotmanyos alapjog. Az allam felel6ssége a jogi alapok megteremtése, az
ingyenes oktatas feltételeinek megteremtése, anyagi tamogatas biztositasa, és immaron az
oktatasi intézmények alapitdja és fenntartéja is az allam lehet. Allami kézszolgaltatasként
jelenik meg tovabba a felséoktatas, a felnéttképzés, az egészségliigy, a tarsadalombiztositas,
a szocidlis ellatasok, a kozosségi kozlekedés, az egészséges életmad és a szabadidés sport-
tevékenységek feltételeinek megteremtése, a fogyasztévédelem stb. Az allam altal ellatandé
kozszolgaltatasokat és az ellatas feltételeit kiillonb6z6 szakagazati torvények tartalmazzak.

3.3 HELYI ONKORMANYZATOK FELADATKOREBE TARTOZO
KOZSZOLGALTATASOK

Az 6nkormanyzatok feladat- és hataskorét a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé
2011. évi CLXXXIX. torvény (Mo6tv.) szabalyozza. Eszerint a helyi dnkormanyzatok kételezé-
en ellatando feladatai kiilén6sen az alabbiak:

o Telepilésfejlesztés, telepiilésrendezés.

o Telepilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitas biztosi-
tasa, kéményseprdipari szolgaltatasok biztositasa, a helyi kézutak és tartozékainak
kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriletek kialakitasa és fenntarta-
sa, gépjarmuvek parkoldsanak biztositasa).

o A kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allé kdzintézmények elne-
vezése.

o Az egészségligyi alapellatas, az egészséges életmad segitését célzé szolgaltatasok.
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A kdzszolgaltatas-szervezés, a kdzfeladat-ellatas stratégiai szervezési ismeretei

o Kornyezet-egészségugy (koztisztasag, teleplilés tisztasaganak biztositasa, rovar- és
ragcsaloirtas).

e Ovodai ellatas.

e Kulturdlis szolgdltatasok, kiilonésen a nyilvanos koényvtari ellatas biztositasa, film-
szinhazak, el6ado-mivészeti szervezetek tdmogatdsa, a helyi kulturdlis 6rokség
védelme, a helyi kozmUvel6dési tevékenységek tamogatasa.

o Gyermekjoéléti szolgaltatasok és ellatasok.

e Szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében teleplilési tdmogatas allapit-
haté meg.

o Lakas- és helyiséggazdalkodas.

e Aterliletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciéjanak biztosita-
sa, valamint a hajléktalanna valas megel6zésének tAmogatasa.

o Helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas.

o Honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas.

e Adodval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos helyi feladatok.

o A kistermeldk, 6stermel6k szamara a jogszabalyban meghatarozott termékeik érté-
kesitési lehetéségének biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetéségét is.

e Sport-, ifjusagi Gigyek.

o Nemzetiségi ligyek.

o Kozremikddés a teleplilés kozbiztonsaganak biztositasaban.

o Helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa.

o Hulladékgazdalkodas.

e Tavhdészolgaltatas.

o Vizik6zmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikézmd-szolgaltatasrol szolé térvény ren-
delkezései szerint a helyi 6nkormanyzat az ellatasért felelésnek mindsiil.

A felsoroltakon fellil a torvény a helyi kozligyek, valamint a helyben biztosithaté kozfelada-
tok korében ellatandé mas 6nkormanyzati feladatot is megallapithat. A helyi 6nkormanyzat
a kotelezéen ellatandd feladatai mellett 6nként is véllalhat kézfeladatot. A Métv. alapjan
a helyi 6nkormanyzat (a helyi képvisel6-testilet vagy helyi népszavazas dontése alapjan)
onként vallalhatja minden olyan helyi kdziigy 6nallé megoldasat, amelyet a jogszabaly nem
utal mas szerv kizarélagos hataskorébe. Az dnként vallalt helyi kézligyekben az 6nkormany-
zat mindent megtehet, ami egyik jogszaballyal sem ellentétes. Az 6nként vallalt helyi koz-
lgyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kdtelezéen elbirt dnkormanyzati fel-
adat- és hataskorok ellatasat, és finanszirozasa csak a sajat bevételek vagy az erre a célra
biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.
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I. modul: A kdzszolgaltatas fogalma, fajtai és a kdzszolgaltatdsok magyarorszagi rendszere

4. A KOZSZOLGALTATAS FOGALMA ALA TARTOZO
SZOLGALTATASOK KORE

Lathattuk, hogy nagyon sokféle szolgaltatas lehet kbzszolgaltatas. Ezekben az a kézos, hogy
mind a lakossag alapvetd sziikségleteinek kielégitését, mind az allam feladatainak ellatasat
biztositjdk. Egy piacgazdasagban ezeket altaldban az allam igyekszik - az adott tarsadalmi
berendezkedésnek és az allampolgarok elvarasainak megfeleléen - a sziikséges mértékre
korlatozni. Ezeket tehat vagy allami feladatként hatarozzak meg jogszabalyok segitségével,
vagy szigoru allami szabalyozas ala esik a biztositasuk.

A kozszolgaltatasok besorolasara nincsen nemzetkozi statisztikai kédrendszer, az allam-
igazgatasi tevékenységek besorolasara viszont van: a Classification of the Functions of Govern-
ment (a kormdnyzati funkcidk osztdlyozdsi rendszere), roviden COFOG. Az alabbi lista egy javas-
lat a kdzszolgaltatasok magas szint( felsorolasara és elhatarolasara, amely az dllamigazgatasi
funkciék logikaja mentén halad, és azokat hasznalja vonatkoztatasi pontként.’® Bizonyos
orszagokban természetesen sok ilyen szolgaltatas akar teljes mértékben piaci alapu is lehet,
viszont a szigoru allami szabalyozas ebben az esetben is jellemzé.

Védelem

e Honvédelem.

e Polgari védelem, katasztréfavédelem.
e Ar- és belvizvédelem.

Rendvédelem és kozbiztonsdg
e Rendérség.
e Tlizoltésag.

Igazsagszolgaltatas (lgyészség, birdsagok).

Blintetés-végrehajtas.

Gazdasdgi funkciok
o Kozhiteles adatszolgaltatas.
e Meteoroldgiai szolgalat.
e Gazszolgaltatas.
e Villamos energia el6allitasa.
e Villamosenergia-szolgaltatas.

18 Kiss Norbert: A mindségi kbzszolgdltatdsok hozzdjdruldsa a versenyképességhez. Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat tanulmany. Budapest, 2011, 22-24.
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e Elektromos halézat iranyitasa.

e Tavhészolgaltatas.

o Tomegkozlekedés (helyi, helykozi, tavolsagi).
o Kodzutkezelés.

o Vizi kozlekedési infrastruktira miikodtetése.
e Vasuti kozlekedési infrastruktira mdkodtetése.
o |égi kdzlekedési infrastruktira mikodtetése.
o Légi kozlekedés.

e Postai szolgaltatasok.

o Telekommunikacioé.

e Internetszolgaltatas.

o Kozraktarazas.

e Turizmusfejlesztés (belfoldi, kulfoldi).

e Ontdzérendszerek.

Kornyezetvédelem
e Hulladékgazdalkodas.
e Szennyviztisztitas.
e Nemzeti parkok, természetvédelmi teriiletek.

Lakds
o Kozterilet-kezelés.
e |voviz-szolgéltatas.
o Kozvilagitas.

Egészségiigy
o Gyodgyszer- és gyogyaszati segédeszkoz-ellatas.
e Mentés és slirgdsségi ellatas.
e Haziorvosi alapellatas.
e Védoéndi szolgaltatas.
o Jardbeteg-szakellatas.
e Fogorvosi ellatas.
o Foglalkozas-egészségligy.
o Korhazi ellatas.
e Rehabilitacié.
o Népegészségligy.
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Rekredcid, kultura és vallds
e Tomegsportok (szervezés, infrastruktara).
o Kozgyljtemények, mliemlékek, emlékhelyek.
o Konyvtarak.
o Levéltarak.
e Szinhazak, el6add-muivészet.
e Midvel6dési hazak mikddtetése.
o Televizié.
e Radio.
e Hirszolgaltatas.
e Foldfelszini mlsorsugarzas.

Oktatds
e Ovodai ellatas.
e Altalanos iskolai oktatas.
o Kozépfoku oktatas.
o Szakképzés (kozép- és fels6foku).
e Fels6oktatas.
e Felnéttoktatas.
o Iskolai étkeztetés.
e Iskolaorvosi ellatas.
e (Alap)kutatas.

Szocidlis védelem (a pénzbeli elldtdsok kivételével)
o Betegszallitas.
e Tartos apolas (kérhazi, intézeti, otthoni).
¢ Nyugdijas otthonok miikédtetése.
e Bolcsédei szolgaltatas.
o Allaskeresési szolgaltatasok.
e Szocialis lakasok.

Egyéb specidlis dllami és 6nkormdnyzati feladatok (Magyarorszdgon)
e  Gyermekvédelmi feladatok.
o Vizgazdalkodasi feladatok, szennyvizelvezetés.
o Kéményseprdipari szolgaltatasok.
o Koztemetdk kialakitasa és fenntartasa.
e Okmanyok kiallitdsa, okmanyirodai szolgéaltatasok.
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Il. MODUL:

A KOZSZOLGALTATASOK
FINANSZIROZASANAKES
SZERVEZESENEK LEHETSOSEGEI

BEVEZETES ) ) o o
(A KOZSZOLGALTATAS ELLATASANAK LEHETOSEGEI)

A szolgdltatasért felelés szervnek minden kozszolgaltatas esetében el kell dontenie, hogy
azt - sajat vagy egyéb forrasokbdl - maga finanszirozza a lakossag szamara vagy hozzajaru-
Iast kér a fogyasztoktol. Egyes piaci kdzszolgaltatasok esetén akar az is el6fordulhat, hogy
az allam a szolgaltatas finanszirozasabdl kivonul, és azt kizarélag a fogyasztok finansziroz-
zak a szolgaltatas igénybevételének ardnyaban. Az allamnak minden beruhazas tervezé-
sekor dontenie kell, hogy a beruhazast sajat vagyonabdl finanszirozza vagy hitelt vesz fel
hozza.” Az 1-3. fejezet ezeket a kérdéseket jarja korbe.

Ami a szolgaltatasok ellatasat és megszervezését illeti, a kbzszolgdltatdsokat az dllami
szervek sok esetben sajdt er6forrdsbdl Idtjdk el. Az igynevezett nem piaci kozszolgaltatasok
esetében sokszor ez az egyetlen észszer( megoldas (példaul az igazsagszolgaltatas vagy
a rendvédelmi szervek munkaja esetében). Mas esetekben viszont indokolt lehet az adott
kézszolgaltatast egy piaci maganszereplére bizni. Ennek f6 oka, hogy a specidlis szaktudast
igényl6 szolgdltatasokat, kiilobndsen azokat, amelyek piaci alapon is fenntarthaték, egy piaci
vallalkozas hatékonyabban el tudja latni. Ezért egyes allami szervek bizonyos szolgéaltatasok
ellatasat  kiszervezhetik”, azaz ezek ellatasat egy télik fuggetlen vallalkozasra bizhatjak.
A kiszervezésnek az alabbi négy formajat kiilonboztetjiik meg:

Szolgaltatasi szerz6dés (kbzbeszerzés utjan).
e Koncesszid.

e PPP.

Privatizacié.

19 Dietz Ferenc - Kirchhof Attila - Molnar lldiké - Stecné Barati I1zabella: Jelenkori k6zszolgdltatds-szerve-
zési alternativdk. Budapest, 2011, 70.
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II. modul: A kdzszolgaltatasok finanszirozasanak és szervezésének lehetséségei

Ezek jellemzbit és f6bb szabalyait a 4-7. fejezetben ismertetjlik.

Az allami irdnyitas és a vallalkozéi szabadsag valtozasat az egyes kiszervezési formak

kozott az alabbi abra foglalja 6ssze:

1. ALLAMI VAGY ONKORMANYZATI FINANSZIROZAS

1.1 ALLAMI FORRASOK

A kbzszolgaltatas ellatasa az allam részérdl szabdlyozdsi, jogalkotdsi és finanszirozdsi tevékeny-

séget egyarant igényel. A jogszabalyok meghatarozzak a kozszolgaltatast és a kdzszolgaltatas

ellatasanak feltételeit, a koltségvetési gazdalkodas révén pedig létrejonnek a kdzszolgaltatas
ellatasanak finanszirozasi feltételei.

A kozszolgéltatasok finanszirozasanak egyik elsédleges formaja a kézvetlen dllami finanszi-

rozds. Az allam (sajat forrasainak terhére) megrendelheti egyes szolgaltatasok ellatasat vagy
maga is ellathatja a szolgaltatast.

A kozszolgéltatasok ellatasanak elvei:

A legkisebb koltség elve: a szolgaltatd csak a sziikséges és a feladattal 6sszefliggd
raforditasokat és méltanyos nyereséget szamolhat el. Ez az alapelv biztositja, hogy a
kozszolgaltatas mindenki szamara hozzaférheto legyen.

A tdmogatas elve: a kdzszolgdltatast végzd szervezetek - a hozzaférhetdség, az
esélyegyenlség, a kornyezeti artalmak elharitasa stb. okan - allami (6nkormanyzati)
tadmogatasra jogosultak a jogszabalyok altal biztositott keretek kdzott.

A megfelel6 mindség elve: a szolgaltaté szamara valamely jogszabdly vagy szakmai
szabdly meghatarozhatja a mindségi kévetelményeket és elbirhatja a szolgdltatast
végzbk kotelezé szakmai tovabbképzését. A kozszolgaltatd szervezetekkel kapcsola-
tos szakmai, technikai-technolégiai kbvetelményeket, valamint az e szervezetekben
foglalkoztatottakkal szembeni specialis képesitési eléirdsokat viszont a kézszolgalta-
tasi tevékenységet szabalyoz6 agazati jogszabalynak kell meghataroznia.

A ki nem zarhatdsag elve: a kozszolgaltatd szervezet koteles mindenki szamara biz-
tositani a szolgaltatast. A kozszolgaltatasbdl a fogyaszté csak a jogszabalyban meg-
hatarozott feltételekkel zarhato ki. Az alapveté életsziikségleteket kielégité anyagi
kézszolgaltatasokbol - kiilondsen a vizellatasbol és a haztartasi energiaellatasbol -
a fogyaszté nem zarhato ki, de - a jogszabalyban meghatarozott feltételek esetén -
a szolgaltatas a jogszabalyban meghatarozott még elégséges minimumra korlatoz-
hatd. A még elégséges szolgaltatas koltségeit - mas kotelezhet6 hidnyaban - a tele-
plilés 6nkormanyzata viseli.
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o Az ellenérizhetbéség elve: a kdzszolgaltaté szervezet mikodését a fogyasztok a vo-
natkozo kilon torvény rendelkezései szerint ellenérizhetik. A fogyasztéi ellenérzést
kizaré vagy azt felhivas ellenére ismételten akadalyozé kozszolgaltatd szervezettel
szemben szankcidkat lehet életbe |éptetni.

e Aszolgéltatasi monopdéliummal szembeni védelem elve: a kbzszolgaltatd szervezetek
vagy szerzédéses, vagy természetes monopdlium birtokaban végzik tevékenységii-
ket. Ezért jogszabalyban rogzitheték a szolgaltaté és a fogyaszté kozotti jogviszony
kotelezd elemei (kbzlizemi szerzddés), valamint a szolgaltatas tartalma és minimalis
mértéke.

o A kotelezd igénybevétel elve: térvény kotelezévé teheti a kdzszolgaltatas igénybe
vételét, ha az kozegészségligyi, jarvanyligyi, természet- és kérnyezetvédelmi vagy

kézbiztonsagi szempontbdl indokolt.?

Az allam forrasainak alapja azok a kozjogi vagy kdzhatalmi bevételek, amelyeket az allam
a kozteherviselési kotelezettség alapjan, kézhatalmi kényszer alkalmazasaval fizetési kote-
lezettségként beszed. A kdzteherviselési kbtelezettséget az Alaptorvény fogalmazza meg,
amely a tarsadalmi igazsagossag elvének megfeleléen valamennyi személyre és szervezet-
re vonatkozik. A kézteherviselés részletes szabalyait az Alaptorvény Ugynevezett sarkalatos
torvény keretébe utalja. A kdozteherviselés alapjan tehat Magyarorszagon minden természe-
tes személy, minden jogi személy és minden mas jogalany is fizetési kotelezettség teljesité-
sével jarul hozza a kozos sziikségletek fedezetéhez.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szold 2011. évi CXCIV. torvény tipizalja a fizetési
kotelezettségeket, azaz a kézhatalmi bevételek korét. A tipizalas alapja az, hogy a fizetési
kotelezettségek jogosultja ad-e kézvetlen ellenszolgaltatast vagy sem. Jellemzéen az eljarasi
illetékek, dijak esetén jar ellenszolgaltatas, ezt k6zhatalmi szolgdltatdsnak nevezziik. A fizetési
kotelezettségek rendszerének a rogzitésével mas tipusu fizetési kotelezettség nem vezethe-
t6 be, azaz egy zart rendszer jott |étre, és a kotelezettségeket el6ird jogszabalyok hierarchidja
is meg lett hatarozva. Fészabaly szerint fizetési kbtelezettséget elSirni, a fizetési kbtelezettek
korét, mértékét, kedvezményeket, mentességeket megallapitani kizarélag térvényben vagy
torvény felhatalmazasa alapjan dnkormanyzati rendeletben lehet. Ettél eltéréen az Eurdpai
Unié kotelezé jogi aktusa vagy nemzetkozi szerzédés rendelkezhet.

A helyi 6nkormanyzatoknak az altaluk ellatando szolgéltatasok és egyéb feladatok finan-
szirozasara szamos forras all rendelkezésére. A helyi 6nkormanyzatok feladatfinanszirozasi
rendszerét az Motv. tartalmazza.

20 Kokényesi Jozsef: A telepiilésiigyi térvény szabdlyozdsi koncepciéja. Szakmai vitaanyag. MKI.

24



II. modul: A kdzszolgaltatasok finanszirozasanak és szervezésének lehetséségei

Az Orszaggylilés a feladatfinanszirozasi rendszer keretében - amely részben az Eurdpai
Unio szabalyozasi elvarasai miatt alakult ki - az adott évre vonatkozo kézponti koltségvetés-
rél szol6 torvényben meghatarozott médon:

e a helyi 6nkormanyzat torvényben kotelezé jelleggel elbirt egyes feladatainak - fel-
hasznalasi kotottséggel - a feladatot meghatarozé jogszabalyban megjelolt kézszol-
galtatasi szintnek megfeleld ellatasat feladatalapu tAmogatassal biztositja vagy azok
ellatasdhoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemzé mutatdszamok és a lakos-
sdgszam alapjan tAmogatast biztosit;

e az Onkormanyzat elsé pontba nem tartozé feladatainak ellatdsdhoz felhasznalasi
kotottséggel jard vagy felhasznalasi kotottség nélkili tAmogatast nydjthat.

A fenti tAmogatas biztositasa a kovetkez6 szempontok figyelembevételével torténik:
o Takarékos gazdalkodas.
e A helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvarhato sajat bevétele.
e A helyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele.

A kotelezé feladatokra nyujtott tAmogatast a helyi dnkormanyzat éves szinten kizaré-
lag sajat ellatandd feladatainak koltségeire fordithatja. Amennyiben masra haszndlja fel,
a tAmogatas Gsszegét - az allamhaztartasrél sz6lé torvényben meghatarozott kamatok-
kal terhelve - koteles a kozponti koltségvetésbe visszafizetni. Kivételes esetben a helyi
onkormanyzat m(ikodéképességének megdrzése érdekében - jogszabalyban meghataro-
zott mddon - kiegészité tAmogatast lehet adni.

1.2 AHELYI ONKORMANYZAT BEVETELEI*

Az 6nkormanyzatokkal kapcsolatos szabalyozas a helyi 6nkormanyzatokat megilleté bevéte-
leket az alabbi csoportokba sorolja:

e Sajat bevételek.

o Atengedett kdzponti addk (gépjarmiiadd 40%-a, a gépjarmiiaddhoz kapcsolddd bir-
sagbol, potlékbol és végrehajtasi koltséghdl szarmazé bevétel 100%-a, valamint ter-
mé&fold bérbeadasabdl szarmazé jovedelem utani SZJA 100%-a).

e Mas gazdalkodoktol atvett bevételek.

o Kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatas.

e Egyéb tdmogatasok.

21 Kézigazgatdsi alapvizsga. Jegyzet. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2015, 156-157.
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A teleplilési 6nkormanyzat az illetékességi teriiletén helyi addkat, valamint telepiilési ado-
kat vezethet be.

A helyi 6nkormanyzatok sajat bevételei koziil a legjelentésebbek a helyi adok. Helyi addk
bevezetésére rendeleti Uton kizardlag a telepiilési dnkormanyzatok jogosultak (a megyei
6nkormanyzatok nem). A helyi adéknak harom fajtaja van:

e vagyoni tipust addk (épitményadd, telekado),
e kommunalis jellegi addk (maganszemélyek kommunélis addja, idegenforgalmi ado),
e helyiipar(zési adé.

Emellett az 6nkormanyzat sajat illetékességi teriiletén rendelettel barmilyen olyan telepii-
Iési ad6t bevezethet, amelyet mas torvény nem tilt. Az 6nkormanyzat barmely adétargyra
megallapithat telepuilési adoét, feltéve, hogy arra nem terjed ki torvényben szabalyozott koz-
teher hatalya.

A sajat bevételek kozé sorolhaték még az alabbiak:

o A sajat tevékenységbdl, vallalkozasbdl és az 6nkormanyzati vagyon hozadékabol
szarmazd nyereség, osztalékkamat és bérleti dij.

o Azilletékek.

o Az atvett pénzeszkdzok.

e Az dnkormanyzat teriiletén kiszabott és onnan befolyt kdrnyezetvédelmi és miem-
Iékvédelmi birsag kiilon jogszabalyban megallapitott hanyada.

¢ A helyi 6nkormanyzat egyéb bevételei.

o A szabdlysértési birsag.

A kozponti koltségvetés a kotelez6en ellatandd, torvényben elbirt egyes feladatainak
ellatasat feladatalapu tdmogatdssal biztositja (feladatfinanszirozasi rendszer). A feladatalapu
tadmogatas lehet mlkodési tAmogatas vagy kozfeladat ellatasdhoz koétott feladatalapa tdmo-
gatds. A kozponti koltségvetés a feladatalapu tdmogatason kivil kiegészité tdmogatast is
nyujt az 6nkormanyzatoknak.

2. FOGYASZTOK ALTALI FINANSZIROZAS

A kozszolgdltatasokat lehet k6zosségi vagy maganforrasokbdl is finanszirozni. A magdnfinan-
szirozds jelenthet dijfinanszirozdst, kbélcsénforrdst vagy magdntéke bevondsdt.

A dijfinanszirozas esetén a ,hasznald fizet” elv érvényeslil, hiszen a kbzszolgaltatast igény-
be vevdk a szolgaltatas fejében hozzajarulnak a szolgaltatas fenntartasahoz.
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A hasznalati dijnak két tipusa kiilénb6ztetheté meg: az igénybevétel tényével kapcsolatos,
illetve az igénybevétellel aranyos dij. A hasznalati dijak esetén kozpolitikai preferencidk is
érvényesithetéek, kiilénb6z6 kedvezmények formajaban.

A kozszolgaltatasok egy részét - azok tipusatél figgbéen - a felhasznaldk kodzvetlendl
finanszirozzak. Alapvetéen az allam feladata elddnteni, hogy valamely altala finanszirozott
kozszolgaltatast dijmentesen biztosit a lakossagnak vagy pedig dijat szed érte. El6fordulhat,
hogy a fogyasztok a szolgaltatas teljes piaci arat kotelesek dijként megfizetni (példaul bizo-
nyos kozlizemi szolgaltatasok esetében), mas esetben a fogyasztdk csak a szolgaltatas egy
részéhez jarulnak hozza, a fennmarado koltségeket pedig az allam finanszirozza, mint példaul
a felsGoktatasban (a teljes mértékben allamilag finanszirozott szakok kivételével) és egyéb
kézintézményi szolgaltatasok esetében.

Erdemes kitérni arra is, hogy az igénybe vett szolgaltatasokat a fogyaszték milyen forrasbol
fizetik.?? A kdziizemi szolgaltatasokat a fogyasztok - jovedelemadoval és egyéb jarulékokkal
csokkentett - nettd jovedelmiikbél tudjak fizetni. A kbzlizemi szolgaltatasbol ,elfogyasztott”
mennyiség és az érte fizetett dij mindig aranyban all egymassal, a szolgdltatas dijat pedig
mindig a szolgaltatas fogyasztéja fizeti meg.

Akozintézményi szolgaltatasok biztositasa azonban olyannyira kiemelt feladat, hogy ennek
folyamatossaga érdekében az allam vallalta ezek finanszirozasat valamely éves koltségvetés-
bdl gazdalkodo kbzponti alap, fejezeti sor terhére. A kdzintézményi szolgaltatasok fogyasztoi
tehat ezeket a szolgdltatasokat a bruttd jovedelmiikbél finanszirozzak, és egyaltalan nem
biztos, hogy az adéfizet6tdl elvont jovedelemrész az altala fogyasztoként felhasznalt meny-
nyiséggel aranyos.

A kozintézményi szolgaltatasok fogyasztasa és finanszirozasa tehat térben és idében elta-
volodnak egymastdl. Ezeket a szolgaltatasokat elvileg a tarsadalom valamennyi tagja sza-
mara biztositja az allam. Azonban a befizetés kotelezettségével elsésorban a munkaaddkat
és a munkavallalokat terheli meg. Ezért felmerdil a ,potyazas” (free-riding) lehetdsége, vagyis
olyan személyek is részeslilhetnek a szolgdltatasbdl, akik nem fizetnek azért, vagy legalabbis
nem jarulnak hozza annak kéltségeihez.?®

22 Horvath Ferenc: Kézszolgaltatasok fogyasztasa és finanszirozasa. In: Hetesi Erzsébet (szerk.): A kéz-
szolgdltatdsok marketingje és menedzsmentje. SZTE Gazdasagtudomanyi Kar Kézleményei, 2002, 58.

23 Horvath:i. m. 58-59.
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3. HITELFELVETEL ES EGYEB FORRASBEVONAS

Elegendd mas forrasokbdl szarmazé bevétel hidnyaban a kozszolgaltatasok ellatasaért fele-
|6s szervek feladatuk megfelel6 teljesitése érdekében - bizonyos feltételek mellett - hitelt*
vehetnek fel. Hitelt felvenni altaldban akkor érdemes, ha az érintett szerv a kdzszolgaltata-
sokhoz kapcsolodo fejlesztést (példaul infrastruktura-fejlesztést) kivan megvaldsitani, és a
hitel visszafizetését késébb a kdzszolgaltatasbodl vagy egyéb forrasokbdl szarmazoé bevétele-
ibél ki tudja gazdalkodni. A kdzszolgaltatasok mikodtetésére hitelt folvenni csak az atmeneti
fizetési nehézségek kikliszobblésére javasolt, ellenkezd esetben az allam, illetve az 6nkor-
manyzati szervek sulyosan eladésodhatnak.

A konzervativ pénziigyi politikat folytaté 6nkormanyzatok altaldban oévakodnak attél,
hogy addssagot halmozzanak fol, &m vannak olyan helyzetek, amikor a hitelfelvétel az egyéb
finanszirozdsi médokndl kedvezébb megolddsnak bizonyulhat. Altalanossagban azt mondhat-
juk, hogy a névekvé gazdasagokban a hitelfelvétel mellett sz6l6 érvek erésebbek. Ennek az
egyik f6 oka, hogy a beruhazashoz sziikséges kiadasok 6sszege sok esetben tul nagy ahhoz,
hogy fedezhet6 legyen az adott pillanatban rendelkezésre all6 sajat forrasokbdl, radadasul
a beruhazas gyakran el6finanszirozast igényel, azaz a nagy részét mar akkor ki kell fizetni,
amikor az még nem hoz bevételt.”> A nagyobb értékii beruhazasok fedezete tehat sokszor
nem all egybdl az allam vagy az dnkormanyzatok rendelkezésére, igy hitelfelvétel nélkil a
beruhazast sok esetben akar tébb évre is el kellene halasztani. Megemlitend6 tovabba, hogy
a beruhazast végrehajtd szervnek altaldban a palyazati Gton elnyert forrasok egy részét is
meg kell ellegeznie, és az ilyen forrasokhoz (kiilondsen unids forrasok esetén) rendszerint
sziikség van 6nerdre, amit a kedvezményezettnek sajat er6bdl kell eléteremtenie. llyenkor
sok esetben a hitelfelvétel a legészszerlibb megoldas.

Ki kell tovabba emelni, hogy bar a hitelfelvétel valéban kockazatos vallalkozas lehet, bizo-
nyos infrastrukturalis beruhazasok a hasznaléi dijak révén hosszu tavon kdzvetlen bevételt
hoznak (példaul a vizligyi, a szennyviz- és hulladékkezelési beruhazasok), mig masok éveken
keresztul kdzvetve jarulnak hozza a terllet fejlédéséhez (példaul az Gtberuhazasok). Ez ele-
gendé indok lehet arra, hogy ezeket a beruhazasokat tébbnyire hitelbél finanszirozzak.?

24 A szikséges forrasok bevonasanak a hitel mellett egyéb finanszirozasi formaja is lehetséges (példa-
ul kétvénykibocsatas), a kozszolgaltatasok finanszirozasa esetében azonban a hitel a legjellemzébb,
ezért itt csak ezzel foglalkozunk.

25 Dietz:i.m. 70.
26 Stecné Barati lzabella: A telepiilési infrastrukturafejlesztés finanszirozdsdnak gyakorlata Magyarorszd-

gon. Az 6nkormdnyzati beruhdzdsi hajlandésdg elérejelzésének modellezése. Tézisgylijtemény. Budapest,
2003, 4.
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Allami hitelfelvétel - kiléndsen a helyi 6nkormanyzatok korében - sok esetben csak
szigorl jogszabdlyi keretek kozott lehetséges. Az 6nkormanyzat hitelpiaci szereplésének
szabdlyozasa lehet passziv - ilyenkor kilénb6z6 torvények szabnak hatart az dnkormany-
zati koltekezésnek; és lehet aktiv - amikor a hitelfelvételt egy felsébb hatdsagnak jova kell
hagynia.?” Magyarorszagon a vonatkozé jogszabalyok mindkét szabalyozast tartalmazzak.
A hitelfelvétel szabalyait hazankban a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 201 1. évi
CXCIV. torvény (a tovabbiakban Stabilitasi tv.) tartalmazza. A kbzszolgaltatasok finansziro-
zasanak tervezésekor nagyon fontos, hogy az érintett allami szervek és dnkormanyzatok
figyelembe vegyék a jogszabalyi korlatokat.

3.1 AZ ALLAMADOSSAG KELETKEZESET ES NOVEKEDESET KORLATOZO
ALTALANOS SZABALYOK

Az allamaddssag novekedésének tilalmat maga az Alaptorvény tartalmazza. E szerint mind-
addig, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, a kézponti kbltség-
vetés végrehajtasa soran nem veheté fel olyan kolcson és nem véllalhaté olyan pénzigyi
kotelezettség, amelynek kovetkeztében az allamaddssagnak a teljes hazai 6ssztermékhez
viszonyitott aranya a megelézé évben fennalldhoz képest ndvekedne.? A Stabilitasi tv. az
allamaddssag csokkentése érdekében még konkrétabb korlatozé rendelkezéseket tartalmaz
az allami hitelfelvétellel kapcsolatban. A térvény értelmében allami adéssagot eredményezé
Ugylet érvényesen csak torvény felhatalmazasa alapjan kotheté.

A kormanyzati szervek adéssagot eredményezé ligyletet érvényesen csak az allamhaztar-
tasért felelés miniszter (jelenleg a pénzligyminiszter) elézetes hozzajarulasaval kéthetnek.
Kivétel ez aldl a naptari éven beliil lejaré futamidejli addssagot eredményezé ligyletek, vala-
mint az olyan adéssagot eredményezé ligyletek, amelyekben valamennyi fél az dllamhaztar-
tas valamely alrendszerébe, illetve a kormanyzati szektorba tartozik.

A Stabilitasi tv. értelmében az allamhaztartasért felelés miniszter a hozzajarulast abban az
esetben adja meg, ha

e a hozzijarulas - az engedélykéré6tél fliggben - az dllamaddssag kézponti koltségve-
tésrél szol6 torvényben elbirt mértékének teljesitését nem veszélyezteti,

e az addssagot eredményezd lgylet az érintett szerv jogszabalyban meghatarozott
kotelezé feladatanak ellatasdhoz sziikséges fejlesztéshez vagy miikodési koltséghez
szlikséges,

27 Stecné:i.m. 5.

28 Ettél csak kilonleges jogrend idején, az azt kivalto koriilmények okozta kdvetkezmények enyhitésé-
hez sziikséges mértékben vagy a nemzetgazdasag tartos és jelentls visszaesése esetén a nemzetgaz-
dasagi egyensuly helyreallitdsahoz szlikséges mértékben lehet eltérni.
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e a hitel felhasznalasaval megvaldsitandé fejlesztés esetében a fejlesztés kiadasainak
megtériilése valdszindsiti a hitel visszafizetését, és a hitel felhasznalasanak atfogd
kozgazdasagi elemzése aldtdmasztja a hitel visszafizethetéségét.

3.2 AZ ONKORMANYZATOKRA VONATKOZO SZABALYOK

A Stabilitasi tv. szigorl szabalyokat allit az 5nkormanyzatok hitelfelvételével kapcsolatban is.
Ezeket az aldabbiakban foglaljuk 6ssze.

Az 6nkormanyzat fészabaly szerint kizarélag a kormany elézetes hozzajarulasaval kéthet
addssagot eredményezé lgyletet. Vannak azonban kivételek ez alél a szabaly aldl, példaul
az egy éven bellil lejaré hitelfelvétel vagy az uniés tdmogatasok eléfinanszirozasahoz felvett
hitel.

Ezen beliil telepiilési dnkormanyzat adéssagot eredményezé ligyletet csak abban az eset-
ben kothet, ha a hatalyos helyiadé-rendelete alapjan a helyi iparlzési adét vagy a helyi
adokrol sz6l6 torvény szerinti vagyoni tipust adok koziil legaldbb az egyiket vagy a magan-
személyek kommunalis addjat bevezette. Ez aldl kivételt jelent azonban, ha a telepiilési
onkormanyzat olyan addssagot keletkeztet, amelyhez nincs sziikség a kormany hozzajaru-
lasara, vagy amelynek célja egy mar meglévd addssag visszafizetése, ha annak 6sszege nem
haladja meg az addssag 6sszegét.

Az onkormanyzat addssagot keletkeztetd Ugyletb6l szarmazd targyévi Osszes fizetési
kételezettsége az addssagot keletkeztetd ligylet futamidejének végéig egyik évben sem
haladhatja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-4t. Ez aldl kivétel példaul
az eurdpai unids vagy nemzetkozi szervezettél elnyert tAmogatas eléfinanszirozasanak biz-
tositasat szolgalé hitel felvétele.

Tovabbi fontos szabaly, hogy az 6nkormanyzat a kormany elézetes hozzajarulasaval ki-
zarolag:

e jogerds és végrehajthatd birdsagi hatarozatban foglalt fizetési kotelezettségének tel-
jesitésére és

e akozponti koltségvetésbdl nydjtott eurdpai unids vagy mas nemzetkozi szervezettél
elnyert, nem fejlesztési célu palydzata 6nrészének biztositasara

kothet naptari éven tuli futamidejd, midkodési célt adossagot keletkeztet6 ligyletet.
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4. KOZBESZERZES UTJAN KOTOTT SZERZODES

Amennyiben az allami szervek kodzvetlenil kivanjak megrendelni valamelyik kdzszolgalta-
tast, akkor szolgdltatdsi szerzédést kétnek egy piaci szolgdltatéval. Az egyszer(i szolgaltatasi
szerz6dések esetében az allam meghatarozott (rész)szolgaltatas biztositasara versenyezte-
tés (kbzbeszerzési eljaras) alapjan szerzédik a maganszféra valamely szerepldjével. Ezek a
szerzdések altalaban révid taviak (néhany hoénaptdl néhany évig terjednek).” A szolgal-
tatasi szerz6dést az allam kétheti a teljes szolgaltatas ellatasara (példaul hulladékszallitas)
vagy egy ahhoz kapcsolodé rész- vagy kiegészité feladat elldtasara (példaul iskolai menza
Uzemeltetése).

Amennyiben tehat a szolgaltatast az allami szervek kiils6 szolgaltatéra akarjak bizni, akkor
ehhez bizonyos értékhatar felett - az egyes kivételek fennallasanak hianyaban - kézbeszer-
zési eljdrdst kell lefolytatniuk. A kdzpénzbdl fenntartott intézmények nem végezhetik Ugy a
nagy értékl beszerzéseiket, mint barmely mas személy, hanem erre csak a jogszabalyok altal
meghatarozott moédon (meghatarozott eljaras soran) van lehetéségiik. A kozbeszerzési elja-
rasok lényege, hogy az allami szerv az eljaras keretében versenyezteti a szolgaltatast biztosi-
tani képes vallalkozasokat, majd a legkedvezébb ajanlatot benyuijtoé vallalkozassal kot szerzé-
dést. Amennyiben egy kdzszolgaltato vallalkozas olyan szektorban m(ikédik, amely az adott
unios tagallamban nincs kitéve a piaci versenynek, akkor az ilyen vallalkozas is k6zbeszerzési
eljarast koteles lefolytatni! Az eljaras soran kiilondsen fontos a transzparencia, valamint az
egyenld banasmad alapelvének betartasa. Az eurdpai unios jog kimondja, hogy az Eurdpai
Uniéban letelepedett vallalkozasok az eljarasok sordan nem részestilhetnek hatranyos meg-
kiilonboztetésben. A kbzbeszerzési szabalyok megfelelé alkalmazasa azért is kiemelten fon-
tos, mert az uniés tdmogatasok lehivasanak egyik eléfeltétele az uniés jognak megfelel
nemzeti kdzbeszerzési szabalyozas és a kdzbeszerzési rendszer megfelelé miikodése. A kdz-
beszerzések alapveté szabalyait az alabbiakban ismertetjiik.

Az unids tagallamokban a kézbeszerzési szabdlyokat mindenekelétt a tagallami jogba atiil-
tetett kozbeszerzési irdnyelvek, az EUMSZ belsé piacra vonatkozé rendelkezései, valamint
a tagallamok altal alkotott, az unids szabalyokat kiegészité és azokat atillteté6 nemzeti sza-
balyok hatarozzak meg. Magyarorszagon az unids és az ezt kiegészité hazai kézbeszerzési
szabalyokat a jogalkotd egy jogszabalyban, a kézbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIII. tér-
vényben (a tovabbiakban Kbt.) foglalta 6ssze. A torvényt kiegészitd részletszabalyokat kor-
manyrendeletek és miniszteri rendeletek tartalmazzak.

A kdzbeszerzési eljarasban a beszerzést végz6 intézményeket vagy szerveket ajanlatkérs-
nek, az eljaras soran palyazé gazdasagi szerepléket pedig ajanlattevének nevezziik.

29 Dietz:i. m. 80.
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4.1 AZ UNIOS IRANYELVEK ES A KAPCSOLODO HAZAI SZABALYOZAS

Az unids kozbeszerzési eljarasok egységes szabalyait harom f6 unids iranyelv tartalmazza,
és ezek képezik a Kbt. szabalyainak alapjat is. Az Ugynevezett klasszikus ajdnlatkérék (példaul
koézponti kormanyzati szervek, helyi 6nkormanyzatok, egyéb koltségvetési szervek, allami
vallalatok) beszerzéseit a 2014/24/EU iranyelv szabalyozza. A kozszolgaltatdkra (viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban miikodé vallalatok) vonatkozo
specialis szabalyokat a 2014/25/EU iranyelv, a koncessziokra vonatkozé szabalyokat pedig
a 2014/23/EU iranyelv tartalmazza.

Az unids irdnyelvek részletes szabdlyait csak az irdnyelvekben meghatarozott értékhatarok
felett kell alkalmazni. Ezek az értékhatarok klasszikus (nem kdzszolgaltatod) ajanlatkérék ese-
tében (2018. januar 1-jétdl) a kbvetkezbk.

Arubeszerzés és szolgaltatds megrendelése esetén a kdzponti kormanyzati szervek
beszerzéseinél 139 000 eurd (44 279 840 forint), egyéb ajanlatkérék beszerzéseinél
214 000 eurd (68 171 840 forint). Bizonyos szocialis és egyéb meghatarozott szolgaltata-
sok esetén (példaul egészségligyi, tarsadalombiztositasi, postai, vallasi, szallodai, éttermi,
jogi szolgaltatasok) 750 000 eurd (238 920 000 forint). Epitési beruhazas esetén 5 350 000
eurd (1 704 296 000 forint).

Az értékhatarok a 2014/25/EU iranyelv hatalya alad tartozo kézszolgaltaté ajanlatkérék
esetén a kovetkezok.

Arubeszerzés és szolgaltatas megrendelés esetén 428 000 eurd (136 343 680 forint). Epi-
tési beruhazas esetén 5 350 000 eurd (1 704 296 000 forint).

A becslilt érték meghatarozasakor a szerzédést nem szabad az értékhatarok megkeri-
Iése céljabdl részekre bontani. Ha egy beszerzés tobb szerzédés Gtjan valdésul meg, akkor
a becslilt érték meghatarozasakor az 6sszes rész értékét egylittesen kell figyelembe venni
(Kbt. 16-19. 8).

A 2014/24/EU irdnyelv és az azt nemzeti jogba atililteté Kbt. megallapit bizonyos kivéte-
leket, amelyekhez kapcsolddd beszerzésekre az unids kézbeszerzések szabdlyait nem kell
alkalmazni. llyenek példaul az tgynevezett ,in-house” beszerzések, a kizardlagos jog alapjan
odaitélt szolgaltatasnyujtasra irdnyuld szerzédések, a kdlcsénok, a munkaszerzédések és az
allam alapvetd biztonsagi érdekeit érint6é beszerzések.

32



II. modul: A kdzszolgaltatasok finanszirozasanak és szervezésének lehetséségei

4.2 KIVETELEK KOZSZOLGALTATASOK ESETEBEN
a) Kizdrélagos jog alapjdn nyujtott szolgdltatdsok

Amennyiben egy adott piacon egy szolgéltatas biztositasara egy gazdasagi szereplé kizaro-
lagos joggal rendelkezik (példaul az ivévizellatasra), akkor az adott szolgaltatas megrendelé-
séhez nem kell k6zbeszerzési eljarast lefolytatni. A kizarélagos jog adomanyozasanak lehe-
t6sége azonban nem korlatlan, erre is szigoru uniés szabalyozas vonatkozik. Ezzel bévebben
a lll. modulban foglalkozunk.

b) Hdzon beliili (,in-house”) szerzédések

Az uniés szabalyok nem kovetelik meg egyetlen allami szervtél sem, hogy egyes szolgalta-
tasokhoz kiils6 szervezetet vegyenek igénybe. El6fordul viszont, hogy az adott szerv egy
jogilag kiilonalld, de a szervhez szorosan kapcsolddoé entitast (példaul 6nkormanyzati céget)
kivan megbizni egy feladattal. llyenkor nem kell k6zbeszerzést lefolytatni, ha teljesiilnek az
alabbi feltételek:

e Az ajanlatkér6 a feladatot ellaté vallalkozas felett a sajat szervezeti egységei feletti-
hez hasonlé kontrollt gyakorol, donté befolyassal rendelkezik a vallalkozas stratégi-
ai céljainak meghatarozasaban és a mikodésével kapcsolatos alapveté dontéseinek
meghozatalaban.

o Az érintett vallalkozas éves nettd arbevételének tébb mint 80%-a a kontrollt gyakor-
16 ajanlatkérével vagy az ajanlatkéré altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személy-
lyel kotott vagy kdtendo szerzédések teljesitésébdl szarmazik.

e Az érintett vallalkozasban nincs kdzvetlen magantéke-részesedés.

¢) Ajdnlatkérék kozotti egytittmiikodés

Amennyiben az érintett szervek nincsenek a b) pont szerinti viszonyban, viszont mindkét
szerv ajanlatkérének mindsiil, a szerz6dés mentesiilhet a kdzbeszerzési szabalyok alél, ha
teljeslilnek az alabbi feltételek:
o Aszerz6dés célja kozfeladatok teljesitése, illetve kozszolgaltatasok biztositasa.
o Az egylttmikddés az ajanlatkérék kozotti kozos, kozérdekl célok megvaldsitasara
irdnyul.
o Azegyiittm(koédésben érintett tevékenységhdl szarmazo éves nettd arbevétel legfel-
jebb 20%-a szarmazik a nyilt piacrol.
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Az irdnyelvek szerinti valamennyi kbzbeszerzési eljaras - a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras kivételével - hirdetmény feladasaval kezdédik, amelyet az Eurépai Unié hivatalos
lapjanak kivonataban, a TED-en (Tenders Electronic Daily) kell kézzétenni. Az eljaras végén
ugyanitt tajékoztatot kell kozzétenni az eljaras eredményérél.

Az uniés irdnyelvek meghatarozzak azokat az eljarasfajtakat, amelyek segitségével az ajan-
latkérék megvaldsithatjak beszerzéseiket. A leggyakrabban alkalmazott eljarasfajtak a nyilt, a
meghivasos és a targyalasos eljaras.

4.3 AZ UNIOS IRANYELVEK ERTEKHATARAIT EL NEM ERO
KOZBESZERZESEK

Az unids értékhatart el nem éré beszerzések szabalyait a Kbt. harmadik része tartalmazza.
Az ennek a résznek az alapjan inditott kbzbeszerzési eljarasok egyszerlibbek, ugyanakkor
biztositjdk a transzparenciara és a diszkriminaciomentességre vonatkozé uniés kdvetelmé-
nyek betartasat, hiszen meghatarozott értékhatar felett eléirjak az eljarasok nyilvdnos meg-
hirdetését. Emellett a Kbt. az uniés eljarasrendhez képest tovabbi kivételeket is megallapit.
A Kbt. harmadik részét drubeszerzés és szolgaltatas megrendelése esetén 15 millié forintos
becsilt érték felett (kbzszolgaltatd ajanlatkérdk esetén 50 millio forint felett), épitési beru-
hazas esetén pedig 50 milli6 forintos becsuilt érték felett (kozszolgaltato ajanlatkérok esetén
100 millié forint felett) kell alkalmazni. Az ezeket az értékhatarokat el nem éré beszerzések
esetén a Kbt. 195. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérék (a kormany iranyitasa
vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek és intézményeik, a kormany kézalapitva-

nyai, valamint egyes meghatarozott allami cégek)*® az egymillié forintot eléré szerzédéseik
megkotését megel6zéen is kotelesek - a 459/2016. (XII. 23.) kormanyrendeletben foglaltak

szerint, az ott meghatarozott kivételekkel - legalabb harom ajanlatot bekérni.

30 Azon tobbségi allami tulajdonban [évé gazdalkodd szervezetek, amelyekben az allam nevében a tu-
lajdonosi (részvényesi, tagsagi stb.) jogokat miniszteri rendelet vagy a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6
Zrt.-vel kotott megbizasi szerz6dés alapjan kozponti kéltségvetési szerv vagy intézménye gyakorolja,
valamint e szervezetek kdzbeszerzési szerzédései, épitési vagy szolgdltatasi koncesszidi modositasa-
nak engedélyezése, valamint e szervezetek és a kezelésiikben |évé vagy altaluk alapitott alapitvanyok
nem kozbeszerzés Utjan megkotott, beszerzést megvalositd szerzédései megkotésének és modosita-
sanak engedélyezése a kdzbeszerzésekért felelés miniszter feladata.
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5. KONCESSzIO

Egy allami vagy 6nkormanyzati feladat kiszervezése megvaldsithatd koncessziés szerzédéssel
is. Ez abban kilonbozik az egyszer( szolgaltatasi szerz6déstél, hogy itt az allami vagy 6nkor-
manyzati szerv nem megvasarol egy szolgaltatast a klasszikus értelemben, hanem a szolgdl-
tatds nyujtdsdnak jogdt engedi dt egy vdllalkozds szdmdra. A koncesszié altalanosan a kovetke-
z6képpen hatarozhaté meg: koncesszié keretében az allam, illetéleg az 6nkormanyzat vagy
az 6nkormanyzati tarsulas a torvényben tételesen meghatarozott tevékenység (Ugynevezett
koncesszidkoteles tevékenység) gyakorlasanak jogat visszterhes szerzédésben, idélegesen
engedi at, Ugy, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.*

Fontos kiemelni, hogy a koncesszié kifejezést a magyar jogi szabalyozas tobbféle értelem-
ben haszndlja. Egyrészt a jogszabalyok koncesszidonak nevezik olyan gazdasagi tevékeny-
ségek engedélyezését is, amelyek valéjaban nem az allam altal biztositandd szolgéltatas
kielégitésére szolgalnak (példaul szerencsejaték, dohanytermék-kiskereskedelem). Ettdl kii-
[6nbozik az Ugynevezett ,beszerzési tipust” koncesszid, amely az allami szervek beszerzési
igényeit hivatott kielégiteni. Az ilyen koncesszidk altaldban teljesitési kovetelményeket is
tartalmaznak. A koncesszié keretében az allami szerv jellemzéen megtartja a vagyontargy
tulajdonjogat, és megvan ra a lehetdsége, hogy a teljesités elmaradasa esetén felmondija a
szerz6dést.*

Az utébbi tipusi koncesszidkat mar az unids jog is szabalyozza a 2014/23/EU iranyelv
keretében, amelynek szabdlyai a kozbeszerzési szabalyok mellett a Kbt.-ben is megjelen-
nek. Megemlitendé még, hogy a koncessziérél sz6l6 1991. évi XVI. torvény mindkét tipusu
koncessziora vonatkozik, azonban ennek szabalyait a beszerzési tipust koncessziok esetén
a Kbt.-ben foglalt eltéréseket figyelembe véve kell alkalmazni. Ez |ényegében azt jelenti,
hogy beszerzési tipusu koncesszié odaitélése csak kdzbeszerzési eljaras keretében tértén-
het. A kozszolgaltatasok szempontjabol dltaldban a beszerzési tipusu koncesszié kategorijja
relevans, hiszen itt nem csupan egy tevékenység engedélyezésérél van szo, hanem az allami
szerv azért szerzddik, hogy a lakossag igényeit a kdzszolgaltatas altal kielégitse. A tovabbi-
akban ezért ezek jellemzéit és az ezekre vonatkozé szabalyokat ismertetjik. Az uniés és a
hazai szabalyozas megkilonbozteti az épitési koncesszidt és a szolgdltatasi koncessziot.
A kozszolgaltatas biztositasa altalaban szolgaltatasi koncesszié keretében torténik.

31 Baké K. - Jobbagy Zs. - Sariné Simké A. - Simon R. - Stimegi P. - Tass E.: Polgdri jogi fogalomtdr.
HVG-Orac, 2003, 164.

32 Pfeffer Zsolt: A koncesszié fogalma és a jogi szabalyozas alapveté jellemzéi. Miskolci jogi szemle, 9
(2014)/2, 105-126.
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A Kbt. a kévetkez6képpen hatdrozza meg a szolgdltatdsi koncesszié fogalmat: a szolgalta-
tasi koncesszid a torvény szerinti ajanlatkéré altal, irdsban megkotott visszterhes szerzédés,
amelynek keretében az ajanlatkéré megrendeli a szolgaltatas nydjtasat, az ajanlatkéré ellen-
szolgaltatasa pedig a szolgaltatas hasznositasi joganak meghatarozott idére valé atengedése
vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, ami egyiitt jar azzal, hogy a szol-
galtatas hasznositasdhoz kapcsolédé mikodési kockazatokat a koncesszids jogosult viseli.

A (beszerzési tipusu) szolgaltatasi koncesszié fogalmi elemei tehat a kovetkezdk:

e irasban megkotott visszterhes szerzédés,

e szolgaltatds megrendelése az ajanlatkéré altal,

e aszolgdltatas hasznositasi joganak atengedése,

e 3 hasznositashoz kapcsolédd miikodési kockazatot a koncesszids jogosult viseli.

A meghatarozas fogalmi elemei alapjan megallapithatjuk, hogy a koncesszié a hagyoma-
nyos szolgaltatasi szerz6déstdl az utolsé két elem tekintetében kiilénbozik. A szolgaltatas
dijat koncesszi6 esetén altalaban a fogyasztok fizetik a szolgaltatonak, viszont ez kiegésziil-
het az allamtdl kapott pénzbeli juttatassal is. Fontos kiemelni, hogy ha a m(ikddési kockaza-
tot nem a koncesszidban részesiilé vallalkozas viseli, akkor nem beszélhetiink koncessziérol
(példaul olyankor, amikor az allam meghatarozott profitot garantal a vallalkozas szamara).

A koncessziok tovabbi sajatossaga, hogy altalaban jéval hosszabb idére kétik ket, mint
a szolgaltatasi szerzédéseket, hiszen sok esetben csak igy van redlis esély arra, hogy a
koncesszids jogosult befektetése megtériiljon (féleg a komplex szolgaltatasok esetében).
A beszerzési tipusu koncessziok esetén azonban a 2014/23/EU irdnyelv és az ezt atiil-
teté Kbt. tartalmaz bizonyos korlatozé rendelkezéseket ezek id6étartamara vonatkozoéan,
és ezzel megakadalyozza, hogy az adott piacot tul hosszu idére ,lezarjak” a verseny eldl.
A koncessziok id6tartama igy korlatozott, és az ajanlatkérd az igényelt szolgdltatasok fligg-
vényében koteles felbecsilni a koncesszids idétartamot. Az 5 évnél hosszabb idétartamra
sz6l6 koncesszidk esetében pedig a koncesszid maximalis idétartama nem haladhatja meg
azt az idétartamot, amely alatt a koncesszidés jogosult szamara megtériil, amit az épitési
beruhazas vagy a szolgaltatds megvaldsitasa érdekében befektetett. A befektetett 6sszeg
kiszdmitasakor nemcsak a kezdeti befektetéseket, hanem a koncesszié id6tartama soran
szlikségessé valé tovabbi befektetéseket is figyelembe kell venni. Tehat a koncesszié id6-
tartamanak meghatarozasakor meg kell becsiilni, hogy a koncessziés jogosult befektetései
elérelathatélag mennyi idé alatt fognak megtérilni.

A koncesszids beszerzési eljaras kotelezé alkalmazasa a kdzbeszerzési eljarasokhoz hason-
[6an értékhatarokhoz kotott. Koncesszids beszerzési eljaras esetén az unids értékhatar
5 350 000 eurd (1 704 296 000 forint), a nemzeti értékhatar pedig szolgaltatasi koncesz-
szio esetén 30 millié forint (kozszolgaltatd ajanlatkérék esetében 100 millié forint), épitési
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koncesszié esetén pedig 100 millié forint (k6zszolgaltatd ajanlatkérék esetében 200 mil-
lio forint). A Kbt. koncesszios beszerzési eljarasokra vonatkozé specialis szabalyait mar a
nemzeti értékhatar feletti becslilt értékl koncesszidk esetében is alkalmazni kell, azzal a
kitétellel, hogy az Eurdpai Unié hivatalos lapjaban csak az unios értékhatart eléré értékd
koncesszidkat kell meghirdetni. Ezenkiviil a szocidlis és egyéb meghatarozott szolgaltatasok
(példaul egészségligyi, tarsadalombiztositasi, postai, vallasi, szallodai, éttermi és jogi szolgal-
tatdsok) esetén az unids értékhatar az irdnyadd, az ennél alacsonyabb értékd szolgaltatasok
esetén nem kell koncesszios beszerzési eljarast lefolytatni.

A Kbt. a koncesszids szerz6désének odaitélésének szabalyait a kdzbeszerzési eljarasok
szabdlyainal rugalmasabban allapitja meg. A koncesszidkra vonatkozd felhivast hirdetmény-
ben kell kozzétenni. A koncesszids beszerzési eljarast azonban az ajanlatkéré - a koncesz-
szidkra vonatkozo alapelveket és alapveté eljarasi szabalyokat figyelembe véve - szabadon
alakithatja ki.

6. PPP

A koltségvetési hiany leszoritdsanak igénye vilagszerte gatat szab a tulkoltekezésnek, az
Eurdpai Unié maastrichti kritériumai szigorua kévetelményeket allitanak a tagorszagok allam-
haztartasi hidnyaval és allamaddssagaval kapcsolatban. Annak érdekében, hogy ezeknek a
kritériumoknak megfeleljen, az allamnak vissza kell fognia azokat a kézcéli beruhazasait,
amelyek tdlzottan noévelik az allamaddssagot. A legnagyobb nehézséget az jelenti, hogy
miként lehet az allam mindenkori koltségvetési lehetdségeinél gyorsabb itemben novek-
v6 kozosségi sziikségleteket kielégiteni. A valaszok gazdasagi régidktdl fliggetlenil azonos
irdnyba mutatnak: az allamnak a korabbinal nagyobb mértékben kell a nonprofit és a for
profit szektorra tdmaszkodnia, hatékonyabb 6sztonzéket kell alkalmaznia, valamint innovativ
és koltséghatékony megoldasokat kell kialakitania a kozosségi szolgaltatasok biztositasara.

A fenti dilemma feloldasanak egyik médja az Ugynevezett Public-Private Partnership (a
tovabbiakban: PPP), amely hagyomanyosan a kozszféra feladatanak szamitd, az infrastruk-
tura teljes korére kiterjed6 beruhazasok magantékébél valé megvaldsitasanak az angolszasz
know-how-ra éplilé finanszirozasi médszere, amelynek alkalmazdsdval lehetévé vdlik egyes
dllami beruhdzdsok kéltségeinek magdntéke vagy banki hitel dltali finanszirozdsa. Ezen finan-
szirozasi mod esetében azonban hosszu tavon (20-30 év alatt) dltalaban jelentés allami for-
rasok felhasznalasara van szlikség. A koltségek tehat nem jelennek meg azonnal a koltség-
vetésben, viszont korlatozzak a kovetkezd idészak kormanyainak mozgasterét, fejlesztési
lehetdségeit.

33 Afejezet Nyikos Gyorgyi A PPP finanszirozdsi technika és az EU fejlesztési tdmogatdsai a kézcélt beruhd-
zdsok megvaldsitdsdban cim( konyve (ELTE E6tvos Kiadd, 2010.) alapjan készilt.
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A leggyakrabban alkalmazott meghatarozas alapjan a PPP (a kéz- és maganszféra partner-
sége) az allam és a maganszféra olyan egyuttm(ikodését jelenti, amikor a felek a kbzszolgal-
tatas biztositasanak felel6sségét és kockazatat egyiitt viselik.

A PPP nem csupan egy finanszirozasi forma, hanem egy hosszu tavu, kélcsénos elénydk-
kel jard szerz6déses lizleti megallapodas. A hagyomanyos modellben az allam kiilon kezeli a
kozszolgaltatashoz kotddoé egyes részfeladatokat, vagyis az épitési feladatokat és a kdzszol-
galtatas infrastrukturajanak megépitését és lizemeltetését a maganszfératél rendeli meg, de
a létesitmény allami tulajdonba kertil. Az épitési koltségeket az allam fedezi, az infrastruktura
Uzemeltetése pedig elkllonll az épitési fazistol, és az allam rendszerint sajat apparatusaval
végzi, illetve révid tavu szerzédések keretében magantarsasagokkal végezteti el. Ezzel szem-
ben a PPP esetében az allam a kdzszolgaltatasok |étrehozasat bonyolultabb konstrukcidban
bizza a maganszférara.

Az Eurdpai Bizottsadg meghatarozasa alapjan® a PPP-konstrukcio kidolgozasa és megvald-
sitadsa 6t f6 szakaszra bonthaté:

1. A projektkor meghatarozasa.
A projekt altalanos értékelése.
A projektterv és megallapodas el6készitése.
Kozbeszerzési eljaras.

LA

A projekt megvalésitasa.

PPP esetében a magantarsasag felelésséggel tartozik az infrastruktira megtervezéséért,
kiépitéséért, miikodtetéséért, valamint (legaldbb részben) a projekt finanszirozasaért is, igy
az allam (és/vagy a szolgaltatasok tényleges igénybevevdje) szolgaltatasi dijat fizet. A koz-
szférabeli szerz6d6 fél feladata a projekt megtervezése, a szolgaltatds minéségének meg-
hatarozasa, az arazasi politika kialakitdsa és az ellenérzési (monitoring) feladatok ellatasa
lesz, vagyis a szolgaltatas kozvetlen menedzselése helyett a szerz6dés menedzselésére kon-
central. A maganszféraval vald sikeres egylttm(ikodéshez sziikséges, hogy a felek tisztaban
legyenek a PPP mogott meghlzddo alapveté elvekkel és célokkal.

A PPP-konstrukcié keretében az allam mint megrendel$ az ,outputokat”, vagyis a kime-
neti kovetelményeket hatarozza meg, azaz hogy milyen szolgéltatast, milyen minéségben és
mennyi ideig kivan igénybe venni. Az ,inputokkal”, vagyis a szolgaltatas létrejottéhez sziiksé-
ges jelentés méretli beruhazasokkal viszont csak masodsorban foglalkozik. A kdzcél a folya-
mat soran a maganszféra kozremdlkodésével valésul meg.

A PPP-szerz6dések két legf6bb modellje lathaté az alabbi tablazatban.®

34 Guidelines for successful Public-Private Partnerships. European Commission, 2003.

35 Kozma Miklés Attila: Ertékteremtés Public-Private Partnership keretében - kiilénds tekintettel a vdllalkozé
szempontjaira. PhD-értekezés. Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest, 2009, 35.
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BOT (Build-Operate-Transfer) A PPP olyan tipusa, amelynél a létesitmény
tervezése, épitése és meghatarozott ideig
valé mikodtetése a vallalkozé feladata, a ha-
taridé leteltével viszont a létesitmény a hozza
tartozo felel6sséggel egyiitt az allamra szall.
A létesitmény allami pénzbdl épiil és mind-
végig allami tulajdonban marad. A tervezés
és épités kockazatan kivil a mikodtetéssel
kapcsolatos kockazatok is a maganfélhez
kerlilnek. llyen tipusu szerz6dés azoknak a
projektek az esetében célszer(i, amelyeknél
magas a mikodtetés koltsége és bizonytalan
az lzemeltetés (példaul vizellatas, hulladék-
feldolgozas).

DBFO (Design-Build-Finance-Operate) | Az a konstrukcid, amikor a tervezés, az épi-
tés és a mlkodtetés mellett a finanszirozas
is a maganfél felel6ssége, azaz a beruhazas
magantékébdl valdsul meg. A létesitmény egy
ideig a maganfél birtokaban van, de a hatar-
id6 lejartaval a tulajdonjog és a felel6sségek
is visszaszallnak az allamra. A BOT-tipushoz
képest nagy elénye, hogy a beruhazas magan-
tékébdl valdsul meg, ezért kozvetleniil nem
noveli az allamaddéssagot. Az EU kiilondsen
alkalmasnak tartja ezt a format utépitések
finanszirozasara.

A PPP-struktura alkalmazasanak leggyakoribb teriiletei a kévetkezék:*
e Kozuti infrastruktura (utak, hidak, alagutak).
e Vasuti infrastruktura (varosi, elévarosi és tavolsagi vonalak).
o Kdzml- és kdrnyezetvédelmi beruhdzasok (csatornazas, szennyviztisztitas).
e Stadionok, sportcsarnokok, egyéb sportlétesitmények.
e Kormanyzati ingatlaninfrastruktura fejlesztése (minisztériumi és egyéb hivatali épui-
letek).

36 Agg Zoltdn - Csonka Gizella: A kormanyzati szektor - (] felfogasban. XXVII. rész: A kormanyzat és a
vallalkozasok partnerségi egylittmiikodése. Pénziigyi Szemle, 2003/3.

39



A kdzszolgaltatas-szervezés, a kdzfeladat-ellatas stratégiai szervezési ismeretei

o Biintetés-végrehajtasi intézetekhez, javité- és neveldintézetekhez kapcsolddd be-
ruhazasok.

e Honvédelmi beruhazasok (kiképz6- és logisztikai kbzpontok, repliléterek).

o Egészségligyi beruhdzasok (kérhazak, rendelbintézetek).

e Kozoktatasi, kulturdlis beruhazasok (iskolak, kollégiumok, mizeumok, kongresszusi
kézpontok).

7. PRIVATIZACIO

A privatizacio a kozszolgaltatasok Ugynevezett ,kiszervezésének” legpiacorientaltabb for-
maja. A privatizacié soran az dllam a kézszolgdltatds alapjdt képezé dllami vagyontdrgyakat,
illetve a szolgdltatdst nyujté vdllalkozdsokat teljesen vagy részlegesen magdnkézbe adja. A pri-
vatizacié kovetkeztében tehat az eszkdzok tulajdonjoga a magantarsasagé lesz, és a vallalat
irdnyitasat is részben vagy teljesen a maganszféra veszi at.

Szélséséges esetben az allamnak kdzvetlenil nem marad semmilyen hataskére az eszko-
zOkkel, illetve az érintett vallalatokkal kapcsolatban. Ez azonban gyakorlatban csak ritkan
fordul eld, hiszen a szabalyozas jogat az dllam sok esetben fenntartja a privatizalt kézszolgal-
tatasok esetében is. Tehat a kdozszolgaltatasok terliletén végbemend privatizacié nem jelenti
azt, hogy az allam az adott szolgaltatas piacardl teljes mértékben kivonul, és mar nem is toré-
dik vele, hogy a szolgaltatast a lakossag megfelel6 feltételek mellett igénybe tudja-e venni.
Epp ellenkezéleg: a privatizalt kézszolgaltatd vallalatok felett az allami feltigyelet altaldban
tovabbra is erés marad.

A privatizaciés folyamatok esetében az egyik legfébb kérdés, hogy egy tiszta piaci viszo-
nyok kozott mikodd maganvallalkozas valéban hatékonyabban tudja-e ellatni az adott koz-
szolgéltatast, mint egy allami tulajdonban lévé vagy az allam altal kdzvetlenil megbizott
vallalkozas. Az allami tulajdon fenntartasa vagy kiterjesztése tobb okbdl is indokolt lehet.
llyen lehet példaul a k6zérdek érvényesitése, a piaci kudarcok orvoslasa, a jovedelmek Ujra-
elosztasa vagy killénbdzé politikai érdekek érvényesitése.*” Ezzel szemben a privatizacios
torekvéseket a piacgazdasagba vetett hit, valamint az a feltételezés motivalhatja, hogy a
maganpiaci szerepl6k hatékonyabban tudjak mikodtetni a szolgaltatasokat. Magyarorsza-
gon a rendszervaltast kovetéen - a politikai-gazdasagi valtozasok miatt - kiterjedt privatiza-
cids folyamat ment végbe. A 2008-ban kezd6dé gazdasagi valsagot kbvetéen azonban egyes
agazatokban feler6sodtek az allamositasi térekvések.

37 Voszka Eva: Allamositas, privatizacio, allamositas. Kézgazdasdgi Szemle, LX. évf., 2013. december,
1289-1317.
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Eurépaban az allami felligyelet mellett mikodé privatizalt kbzszolgaltatdsok modelljének
Uttéréje a hetvenes évektél kezdve Nagy-Britannia volt. A kozlizemi szektorokban tevé-
kenykedd véllalatok szinte mindegyikét privatizaltak. Kiéplilt ugyanakkor a szabalyozé haté-
sagok rendszere, amelyek a gazdasagi regulacié kozérdekld szempontjait, tulajdonképpen
,alényeges minimumokat” szabalyoztak. Az Ggynevezett angolszasz modell Nagy-Britannian
kiviil az Egyestilt Allamokban, a Brit Nemzetkdzosség fejlett orszagaiban és Skandinaviaban
terjedt el.®

Megemlitendé azonban, hogy az Eurdpai Unid liberalizacios politikai a kdziizemi szektor-
ban az angolszasz deregulacids, illetve privatizacios folyamatok alapjan sziilettek.*” Az egyes
szektorokban végbemend kotelezd liberalizacids folyamatok ellenére az eurdpai unids jog
nem koveteli meg az unids tagallamoktél a kdzszolgaltatasok privatizaciojat. Ehhez kapcso-
[6ddan az Eurdpai Unid mUikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 345. cikke kimondja, hogy
a szerzddések nem sérthetik a tagdllamokban fennallé tulajdoni rendet. Ennek megfelel6-
en az unids tagallamok szabadon donthetnek arrél, hogy kozszolgaltaté vallalataikat allami
tulajdonban tartjak vagy privatizaljak. Az eurdpai liberalizacios torekvésekkel bévebben a lll.
modulban foglalkozunk.

A privatizacios és liberalizaciés folyamatokra jé példa, ami az utébbi idében a tavkoz-
Iési szektorban végbement. A tavkozlési kdzszolgaltatasi rendszer szerkezeti valtozasaiban
nemcsak a piaci verseny megnyitasa, hanem az allami tulajdonban (illetve iranyitasi befo-
lyas alatt) 1évé szolgaltatok és szolgaltatasok privatizacioja is jellemzé. Altalanosan meg-
allapithatd, hogy a tavkozlés napjainkra a kdzszektorbdl a maganszektorba keriilt at, és a
piaci verseny alapjan mdkodik. E piacszerkezeti valtozastdl fliggetleniil azonban a tavkoz-
|és tovabbra is szamos kozszolgaltatasi tartalommal 6sszefliggé sajatossaggal rendelkezik.
A kozszolgaltatasok egyik legfontosabb sajatossaga, hogy a liberalizacié és a privatizacio
nem valtoztatja meg az adott szolgaltatas kdozszolgaltatasi jellegét, kozérdekd sulyat, gazda-

sagi és tarsadalmi hatasait.*°

38 Horvath M. Tamas: Kézszolgdltatdsi szerzédési rendszerek fébb eurépai modelljei. BVK Holding Zrt.,
Budapest, 2011. (kiegészitett valtozat: 2012.), 6-7.

39 HorvathM.:i.m. 9.
40 Lapsanszky Andras: i. m. 98.
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lll. MODUL:

AKOZSZOLGALTATASOK )
NYUJTASANAK UNIOS SZABALYOZASA

Az Eurdpai Unid tagdllamainak a kdzszolgaltatdsok megszervezése soran a hazai szabalyo-
zas és a pénzligyi-gazdasagi szempontok mellett mindenképpen figyelembe kell vennitik az
unioés jog rendelkezéseit is. Ezek betartasa az uniés tagallamok - koztilk Magyarorszag - sza-
mara kotelezé, és ezt az Eurdpai Bizottsag rendszeresen ellenérzi is.

Az Eurdpai Unidé mikodésérdl szold szerzé6dés (EUMSZ) egyrészt elGirja az aruk, a szol-
galtatasok, a munkavallalok és a toke szabad aramlasat (ez a négy 6 alapjog), valamint az
allampolgarsag alapjan valé megkilonboztetés tilalmat. Ezzel szemben a kdzszolgaltatasok
szervezése szamos esetben jarhat a szolgdltatasok szabad dramlasanak korlatozasaval, kiilo-
nosen, ha egy adott kdzszolgaltatas ellatasara egy hazai szolgaltatot jeldlnek ki. gy az ilyen
szolgaltatok kivalasztasa csak az unids jog altal biztositott keretek kozott torténhet.

Masodsorban a doéntéshozdknak figyelemmel kell lennilik az Unidban érvényben lévé
allami tAmogatasi szabalyokra, amelyek meghatarozzak, hogy egyes vallalatok - beleértve a
kézszolgaltatast nyujtd szervezeteket is - milyen feltételek mellett lehetnek allami forrasok
kedvezményezettjei.

Harmadsorban az unios versenyszabalyok betartasat is ellenérizni kell. Azon kézszolgalta-
t6é szervezeteknek, amelyek az adott szolgaltatas piacan monopolhelyzetben vannak, vagy
piaci eré6félénnyel rendelkeznek, be kell tartaniuk az EUMSZ piaci er6félénnyel vald vissza-
élés tilalmat kimondé rendelkezéseit.

Negyedrészt pedig az Eurdpai Unid egyes dgazatokban bizonyos szolgaltatasok teljes vagy
részleges liberalizaciojat biztositd intézkedéseket fogadott el, amelyeket a tagallamoknak
szintén kotelezd betartaniuk. llyen liberalizaciés torekvések voltak eddig példaul a telekom-
munikacids, a postai, az dram- és gazszolgaltato, valamint a személyszallitasi szektorokban.

Az EUMSZ-nek kbzszolgdltatasok szervezésének szempontjabdl legfontosabb rendelke-
zéseit a modul végén taldlhato fliggelék tartalmazza.
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1. AZ ALTALANOS GAZDASAGI ERDEKU SZOLGALTATAS
FOGALMA

Az eurdpai uniés jogrendben az ugynevezett dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok kiilon-
leges helyet foglalnak el, hiszen ezekre az unids szabalyokat - kiilonosen a versenyjogi és
allami tAmogatasra vonatkozé szabalyokat - csak korlatozott mértékben kell alkalmazni. Az
ilyen szolgaltatasokkal megbizott vallalkozasok csak addig tartoznak az emlitett szabalyok
hatalya ald, amig ezek alkalmazasa nem akadalyozza a rajuk bizott feladatok végrehajtasat.
Ennek betartasa érdekében azonban meg kell hatarozni, hogy mely szolgaltatasok tartoznak
(illetve tartozhatnak) bele az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok (AGESZ) fogalmaba.

Az AGESZ-nek nincs egységes uniés meghatarozasa. Ezek meghatarozasaban az unids tag-
allamok széles mérlegelési jogkdrrel rendelkeznek. Az Eurdpai Bizottsag, valamint az Eurdpai
Unio Birdsaga csupan a nyilvanvald hibak és tévedések kiszlirésére jogosult.

Ha atfogd meghatarozast akarunk adni, akkor az altalanos gazdasagi érdek( szolgaltataso-
kat a kovetkezéképpen irhatjuk le: olyan piaci (3azdasdgi) természetii szolgdltatdsok, amelyeket
az dllam az dltaldnos érdek alapjdn specifikus kézszolgdltatdsi kételezettségként definidl.** Az
altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasok tehat nagyjabdl megfeleltethetdk a piaci kdzszol-
galtatasok fogalmanak, amelyek elvben tisztan piaci alapon is biztosithatok. Azonban sok
esetben ezek is szigoru allami szabalyozas ald esnek, aminek legtobbszor az a célja, hogy a
szolgéltatas az adott kdzosség minél nagyobb hanyada (vagy akar az egész kdzosség) sza-
mara elérhetd legyen. Az Eurdpai Birdsag joggyakorlata alapjan az AGESZ-szal megbizott
piaci szereplok fészabaly szerint kotelesek a szoban forgd szolgaltatast az emlitett szolgalta-
tas nyUjtasat szabalyozd AGESZ-kotelezettségek betartasa mellett biztositani. Ez altaldban
abban nyilvanul meg, hogy a szolgaltatdk a szolgaltatast barmely hozzajuk folyamodé sze-
mély szamara kotelesek biztositani.*?

Nem feltétleniil szlikséges azonban, hogy az altaldnos gazdasagi érdek(i szolgaltatasoknak
szigoru értelemben egyetemes és kotelezé jellege legyen, ingyenesek vagy gazdasagilag a
lakossag egésze szamara elérhetdk legyenek (példaul adott esetben a kiegészité egészség-
vagy nyugdijbiztositas is AGESZ-nak mindsiilhet). A szolgaltatasok biztositasahoz nem fel-
tétleniil sziikséges kizarolagos jog biztositasa sem az érintett vallalkozas(ok) szamara.*®

41 Galamb Zsé6fia - Kanyasi Zsofia: Az dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgdltatdsok miikdtetésével megbizott
vdllalkozdsoknak kézszolgdltatdseért jdré ellentételezés formdjdban megitélt dllami tdmogatdsok. Allami
tdmogatasok joga 5. (2010/1), 81.

42 T 289/03. sz. BUPA kontra Bizottsag eset.
43 T 289/03. sz. BUPA kontra Bizottsag eset.

43



A kdzszolgaltatas-szervezés, a kdzfeladat-ellatas stratégiai szervezési ismeretei

Az altaldnos gazdasagi érdekid szolgaltatdasokat meg kell kiilénb6ztetni az Ugynevezett
dltaldnos érdekd szolgdltatdsoktol, amelyeket az allam vagy az altala kijel6lt szervezet nem
piaci (gazdasagi) alapon nyujt. A megklilonboztetés azért fontos, mert az ilyen (nem piaci)
szolgaltatasok egyaltalan nem tartoznak az uniés allami tAmogatasi és versenyjogi szabalyok
hatalya ala.

1.1 A SZOLGALTATASOK PIACI JELLEGENEK MEGHATAROZASA

A szolgaltatasok piaci jellegének megitélésekor kiiléndsen fontos annak vizsgalata, hogy a
szolgéltatast nyujté szervezet vdllalkozdsnak minésiil-e vagy sem. Az uniés terminolégia sze-
rint a vallalkozasok olyan entitasok, amelyek gazdasagi tevékenységet végeznek, azok jog-
allasatol és finanszirozasi modjatdl fliggetleniil. A meghatarozas szempontjabél az entitas
nemzeti jogi statusza lényegtelen, valamint az is, hogy az érintett vallalkozast profittermelés
céljabol hoztak-e létre.** Az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata szerint minden olyan tevé-
kenység gazdasagi tevékenységnek mindsll, amelynek keretében valamely piacon arukat
vagy szolgaltatasokat kinalnak.

Hogy egyes szolgaltatasoknak van-e piaca, az sokszor attdl fligg, hogy az adott unios tagal-
lamban hogyan szervezik meg ezeket a szolgaltatasokat. Példaul ha az egészségligyi szolgal-
tatasok finanszirozasa maganszolgaltatokon keresztiil, kizarélag piaci forrasokbdl térténik,
akkor ez gazdasagi tevékenységnek mindsiil. Egy tarsadalombiztositason alapulé rendszer-
ben viszont ugyanez a szolgaltatas nem minésiil gazdasagi tevékenységnek.*

Azokroél a tevékenységekrdl, amelyek sohasem lehetnek gazdasagi jellegliek, nem lehet
teljes listat osszedllitani. A kozhatalom gyakorlasdhoz kapcsolddoé tevékenységek altaldban
nem mindsililnek gazdasagi tevékenységnek, mint ahogy az sem, amikor a hatdsagok az
Eurépai Unié orszagaiban sajat hatosagi jogkoriiket gyakoroljak. Ezeknek a szolgéaltatasok-
nak a piaci alapti mdkodtetése sem politikai, sem gazdasagi, sem tarsadalmi szempontbdl
nem lenne észszerd.

Ebbe a kategoridba példaul az alabbi szolgaltatasok sorolhatok:

e Kiilsé és belsé biztonsag garantalasa (hadsereg és renddrség).
e |gazsagszolgaltatas.
o Alégi kozlekedés ellenérzése és biztonsaga.

44 Adott gazdasagi tevékenység esetében (példaul meglévé ingatlan Gzletszerl bérbeadasa) akar a ter-
mészetes személy is mindsiilhet vallalkozasnak.

45 A Bizottsag kdzleménye az eurdpai uniods allami tAmogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi ér-
dekd szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére val6 alkalmazasarol (HL C 8/4).
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o Tengeri kozlekedés ellendrzése és biztonsaga.
o Kornyezetvédelmi felligyelet.
e Bortonblintetések szervezése és végrehajtasa.

Az emlitett (nem gazdasagi jellegli) szolgaltatasok tehat nem tartoznak az uniés belsé pi-
aci, allami tAmogatasi és versenyszabalyok hatélya ala.

Bizonyos kozszolgaltatasok esetében a szolgaltatas jellemzéi alapjan egyedileg kell meg-
itélni, hogy az adott tevékenység gazdasagi tevékenységnek minésiil-e vagy sem. llyenek
példaul az alabbiak.*

a) Szocidlis biztonsdg

Ide tartozik tébbek kozt az egészségbiztositas, a nyugdijbiztositas, a munkahelyi balesetbiz-
tositas és az egyéb szocidlis ellatérendszerek. Az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata alap-
jan az alabbi tényezdk lehetnek meghatarozok annak eldéntésekor, hogy az érintett szerve-
zet vagy véllalkozas gazdasagi tevékenységet végez-e:

o kotelezé tagsaggal jar-e a rendszer;

o kizarolag szocialis célokat kovet-e;

e nonprofit alapon mUukddik-e;

e azellatasok fliggetlenek-e a befizetett jarulékoktol;

e az ellatasok sziikségszerlien aranyosak-e a biztositott személy bevételeivel;

e az dllam felligyeli-e a rendszert.

A szolidaritas elvén mUkodoé rendszereket meg kell kiilonboztetni a piaci elven miikodd
rendszerektdl. Az unids jogot, mint mar emlitettiik, csak az utébbiak esetében kell alkalmazni.
A piaci rendszerek jellemz6i:

e avalaszthaté tagsag;

e 2 tbékésités elve (a jogosultsag a befizetett hozzajarulasoktdl és a rendszer pénzigyi
eredményétdl figg);

e nyereségorientaltsag;

e az alaprendszert kiegészit6 szolgaltatasok.

46 A Bizottsag kdzleménye az eurdpai uniods allami tdmogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi ér-
dekd szolgaltatasok nyujtasanak ellentételezésére val6 alkalmazasarol (HL C 8/4).
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b) Egészségiigyi elldtds

Az Eurépai Uniéban az egészségligyi ellatérendszerekben jelentds kilonbségek vannak a
tagallamok kézott. Van olyan tagédllam, amelyikben az egészségligyi intézmények nem vallal-
kozasként miikédnek, mashol viszont vallalkozasként, piaci alapon nyujtjak a szolgaltatasai-
kat. Ezek fébb jellemzéi az alabbiak:

Nem piaci szolgdltatdsok: az egészségligyi intézmények a nemzeti egészségligyi szolgalat
szerves részei, és majdnem teljes mértékben a szolidaritas elvére épiilnek. Az intézménye-
ket kozvetlendl tarsadalombiztositasi jarulékokbdl és mas allami forrdsokbdl finanszirozzak,
szolgaltatasaikat a rendszer minden tagja szamara téritésmentesen nyujtjak. (llyen példaul a
magyar egészségligyi rendszer.)

Piaci szolgdltatdsok: a kérhazak és mas egészségligyi szolgaltatdk szolgaltatasaikat dijazas
ellenében nyujtjak, amelyet a beteg vagy a beteg biztositdja fizet. Az ilyen rendszerekben
bizonyos foku verseny zajlik a kérhazak kozott az egészségligyi szolgaltatasok teriletén.

c¢) Oktatds

Az allam altal finanszirozott és felligyelt nemzeti oktatasi rendszer keretében megszervezett
kézoktatas nem gazdasagi tevékenység.

Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Birdsag is leszogezte, hogy ,az allam az altaldban kézpénz-
bdl, nem pedig a tanuldk vagy a sziil6k hozzajarulasaibdl finanszirozott kdzoktatasi rendszer
kialakitasaval és fenntartasaval nem dijazas ellenében végzett tevékenységet kivan folytatni,
hanem a lakossaggal szemben fennallé feladatait teljesiti a szocialis, kulturdlis és oktatasi
teriileten”.*” Tehat az ilyen kdzoktatasi rendszerre (amilyen példaul a magyar is) az EUMSZ
szabdalyai nem alkalmazanddk. A kdzoktatds nem gazdasagi jellegét nem érinti az a tény, hogy
a tanuléknak vagy a sziileiknek adott esetben tandijat vagy beiratkozasi dijat kell fizetnitik,
amelyek hozzajarulnak a rendszer mlkodési koltségeihez.

Az emlitett oktatasi szolgdltatasokat meg kell kiilonboztetni azoktdl a szolgaltatasoktdl,
amelyeket elsésorban a szlil6k vagy a tanuldk befizetéseibél vagy Gzleti bevételekbél finan-
sziroznak. Ide tartoznak példaul a teljes egészében a hallgatdk altal finanszirozott, felsé6foku
oktatast kinalé kereskedelmi vallalkozasok. Bizonyos unids tagallamokban kozintézmények
is kindlhatnak oktatasi szolgaltatasokat, amelyeket jellegiik, finanszirozasi strukturajuk és az
egymassal versenyben all6 maganszervezetek jelenléte miatt gazdasaginak kell tekintendlink.

47 (C-318/05 sz. Bizottsag kontra Németorszag eset.
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Osszegzés

Altalanos gazdasagi érdek szolgaltatasok azok, amelyeket a vallalkozasok piaci alapon nyuj-
tanak. Ezek esetében alkalmazni kell az EUMSZ szabdlyait a belsé piac, a versenyjog és az
allami tAmogatasok tertletén.

Altalanos érdeki szolgaltatasok azok, amelyeket a szervezetek és vallalkozasok nem piaci
alapon nyujtanak. Ezek nem tartoznak az EUMSZ belsé piaci, versenyjogi és allami tAmoga-
tasi szabalyainak hatalya ala.

2. ALLAMI TAMOGATASI SZABALYOK

Az unids belsé piac egyik f6 célkitlizése a szabad verseny biztositdsa az eurdpai piacon
mUikodo vallalkozasok szamara. Ehhez elengedhetetlen, hogy minden vallalat azonos fel-
tételek mellett indulhasson a gazdasagi versenyben, és senki ne juthasson indokolatlan
versenyel6nyhoz a tébbiekkel szemben. A szabad verseny egyik feltétele, hogy a tagallamok
ne biztosithassanak szamukra olyan forrasokat, amelyek segitségével elénybe keriilhetnek
akar a kalfoldi, akar a tébbi hazai vallalkozassal szemben.

Ha egy kozszolgaltatas biztositasa - az elsé fejezetben leirtaknak megfeleléen - piaci ala-
pon torténik, akkor a szolgaltatast ellaté vallalatnak adott ellenszolgaltatas kapcsan meg kell
vizsgalnia, hogy ez az unids szabdlyok alapjan nem mindsiil-e tiltott dllami tAmogatasnak.
Ehhez el6sz6r az allami tAmogatas fogalmi elemeit kell meghatarozni, utana pedig ki kell tér-
ni az altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasokra vonatkozé kiilonleges szabalyokra.

2.1 ALTALANOS SZABALYOK

Fészabaly szerint a tisztességes verseny érdekében az unids jog megtiltja, hogy a vallalatok
allami tdmogatast kapjanak. Az EUMSZ 107. cikkének 1. bekezdése szerint ,ha a Szerzédé-
sek masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal
vagy allami forrasbdl barmilyen formaban nydjtott olyan tdmogatas, amely bizonyos vallalko-
zasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitésével torzitja a versenyt vagy
ezzel fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozo6tti kereskedelmet”.

Ennek ellenére az unids szerzdédések is elismerik, hogy szdmos olyan helyzet van, amikor
az allamnak be kell avatkoznia a gazdasag mUikodésébe, akar pénziigyi forrasok biztositasa-
val is. Ezért az unids jog kivételeket is megfogalmaz, amelyek alapjan az allam jogszerten
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nyujthat tAmogatast a piaci szerepléknek. llyenek példaul a hatranyos helyzet(i régidknak
adott vagy a kulturalis célokra forditott tAmogatasok.

Az allami tAmogatas fogalma az alabbi fébb elemekre bonthatd.
a) Allami forrdsok dtaddsa

Ebbe beleértendék mind a kozponti koltségvetés, mind a helyi dnkormanyzatok forrasai,
valamint az allami befolyas alatt all6 szervezetek altal nydjtott tAmogatasok is. Nem sziiksé-
ges, hogy a forrasokat kézvetlendl az allamkincstar birtokolja, elég, ha a széban forgd 6sszeg
ténylegesen a tAmogatd kozintézmények rendelkezésére all. Az allami forrasokba beletar-
toznak az allam altal kezelt unios forrasok is.

b) Gazdasdgi elény biztositdsa

Ez nemcsak kdzvetlen tAmogatas lehet, hanem barmilyen formaban biztositott gazdasagi
elény. Példaul az adékedvezmények, a piacinal kedvezébb feltételekkel folyositott hitelek,
a garanciak vagy a piaci gyakorlatnal kedvezébb tékebefektetések is allami tAmogatasnak
mindsilhetnek. Altalanosan elfogadott, hogy a piacon az allam is megjelenhet, végezhet
befektetéseket, vasarolhat részesedést magancégekben vagy nyujthat hitelt szamukra.
Viszont nem beszéliink gazdasagi elény biztositasardl olyan esetekben, amikor az allam
olyan doéntést hoz, amelyet ugyanolyan korlilmények kozott egy piaci maganbefektet6 is
meghozott volna (piaci maganbefekteté elve). Az ilyen dontések tehat nem mindsulnek alla-
mi tdAmogatasnak.

¢) Szelektivitds

A tdmogatas csak akkor tartozik az unids szabalyok hatdlya al3, ha egy intézkedés nem alta-
lanos érvény, hanem a pénzligyi forrasok atadasa (vagy a kedvezmény) csak ,bizonyos és jol
meghatarozhato vallalkozasokra” vonatkozik. Az Eurdpai Bizottsag értelmezése szerint egy
tdmogatasi program szelektiv, ha a lebonyolitd hatésagok bizonyos mérték( mérlegelési jog-
gal rendelkeznek, valamint ha a tAmogatasi program a tagallam teriiletének csak egy részére
vonatkozik (példaul regiondlis vagy agazati timogatasok).
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d) A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt hatds

Az unios allami tAmogatasok joga nem vonatkozik olyan esetekre, amikor az intézkedés nem
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. Fontos azonban, hogy a hataron atnyuld kereske-
delem érintettségét konny bizonyitani. Az Eurépai Birésag kimondta: ilyenkor csak azt kell
vizsgalni, hogy a tdmogatasok képesek-e hatast gyakorolni a kereskedelemre és torzitani a
versenyt.

Amennyiben tehat az intézkedés az emlitett szempontok alapjan allami tdmogatasnak
mindstil, akkor az nem nyujthatd; kivéve akkor, ha a tAmogatas és annak célja megfelel vala-
mely, az EUMSZ-ban megjel6lt vagy az Eurdpai Bizottsag altal az EUMSZ alapjan meghata-
rozott kivételnek.

Fontos kiemelni, hogy az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasahoz az el6zéekben
bemutatott fogalmi elemek mindegyikének fenn kell allnia.

Allami tamogatas az uniés szabalyok alapjan kétféle jogcimeken nyujthato:

1. Az Eurdpai Bizottsag egyedi dontését nem igénylé tamogatas (mentesitési jogszaba-
lyok).*®
2. Az Eurdpai Bizottsag altal egyedi dontésben mentesitett tdmogatas.

A de minimis tdmogatasok lényege, hogy ezek a vallalkozasoknak bizonyos 6sszeghatar
(fészabaly szerint vallalkozasonként harom év alatt 6sszesen 200 000 eurd) alatt szabadon
nyujthatdéak. A csoportmentességi rendeletek olyan tdmogatasi kategoridkat hataroznak
meg (példaul regiondlis tAmogatas, kutatas-fejlesztés, kkv-k tdmogatasa), amelyek bizonyos
szigoru feltételek teljestilése mellett kiilon bejelentési kotelezettség nélkiil adhatok.

Az elsé kategodridba nem tartozo allami tAmogatasi intézkedések azonban csak az Eurdpai
Bizottsag el6zetes engedélyével hajthatdk végre!

2.2 AZ ALTALANOS GAZDASAGI ERDEKU SZOLGALTATASOKRA
VONATKOZO SPECIFIKUS SZABALYOK

Az Eurdpai Uniéban az altaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatasokra - ezek specidlis statusza
miatt - az EUMSZ kiilonleges feltételeket allapit meg. Ezenkivil az Eurépai Birésag megha-
tarozta azokat a feltételeket is, amelyek teljesiilése esetén az ilyen szolgdltatasoknak nyu;j-
tott kompenzacié az uniés szabalyok értelmében nem mindsiil tiltott allami tAmogatasnak.
A kozszolgéltatas megszervezése soran tehat e feltételek fennallasat kell vizsgalni.

48 llyenek példaul a de minimis rendeletek, a csoportmentességi rendeletek stb.

49



A kdzszolgaltatas-szervezés, a kdzfeladat-ellatas stratégiai szervezési ismeretei

Az EUMSZ 106. cikkének 2. bekezdése az altaldnos gazdasagi érdek( szolgdltatasokra
vonatkozolag az alabbi altaldnos szabalyt fogalmazza meg:

LAz dltaldnos gazdasdgi érdekl szolgdltatdsok mikédtetésével megbizott vagy jovedelem-
termelé monopédliummal rendelkezé vdllalkozdsok csak addig tartoznak a Szerzédések szabdlyai,
kiilonésen a versenyszabdlyok hatdlya ald, ameddig ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylege-
sen nem akaddlyozza a rdjuk bizott sajdtos feladatok végrehajtdsdt. A kereskedelem fejlédését ez
nem befolydsolhatja olyan mértékben, hogy az ellentétes legyen az Unié érdekeivel.”*’

A tagéllamok sajat hataskoriikben és az EUMSZ alkalmazasi korén beliil gondoskodnak
arrél, hogy ezek a szolgaltatasok olyan elvek alapjan és feltételek mellett miikédjenek, ame-
lyek lehetévé teszik, hogy betoltsék rendeltetésiiket. A meghatarozas kapcsan lényeges
tehat megvizsgalni, hogy ha az adott szolgdltatas esetében az allam engedi a piaci versenyt,
akkor ezt maganvallalkozasok is mindenki szamara elérheté modon, megfelelé minéségben
és feltételekkel fogjak-e nydjtani. Amennyiben a piaci szolgaltaték nem rendelkeznek a meg-
feleld piaci 6sztonzékkel a szolgaltatas ellatdsdhoz, akkor az allam jogosan avatkozhat be az
adott szolgaltatasok folyamataba.

J6 példa erre, hogy az internet-, illetve telekommunikacios szolgéltatasokat a szolgaltatok
piaci alapon, egymassal versenyezve nyujtjak, és ezek - a megfelel halézatok kiépiilésé-
vel - szinte a lakossag egésze szamara elérhetdk; az egyetemes postai szolgaltatasok egy
része viszont nem feltétlenlil mikodtetheté piaci alapon, hiszen a piaci szereplék szamara
bizonyos szolgaltatasok nyujtasa nem kifizet6d6, kiiléndsen a ritkdbban lakott teriileteken.
Ezekben az esetekben tehat indokolt bizonyos foku allami beavatkozas, annak érdekében,
hogy a szolgaltatas mindenki szamara megfelel6 szinvonalon elérheté legyen.

Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy az allami tAmogatasok joga az altaldnos gazdasagi
érdekl szolgaltatasok esetében sem engedi meg, hogy e szolgaltatasok szamara az allam
korlatlan mennyiségben biztositson forrasokat. A szolgéltatasok indokolatlanul magas kom-
penzacidja e szolgaltatasok esetében is tiltott.

Az Eurépai Bizottsag rendeletben allapitotta meg azt a hatarértéket, amely alatt az altala-
nos gazdasagi érdekd szolgaltatast nyujté vallalkozasoknak adott tAmogatas csekély 6sszegl

|50

(de minimis) tAmogatasnak mindsil.”® E rendelet szerint barmely harom pénziigyi év idésza-

kaban az ilyen vallalkozas részére nyujtott tAmogatas teljes 6sszege nem haladhatja meg

49 EUMSZ 106. cikk, 2. bekezdés.

50 Az Eurdpai Unié mikddésérél szold szerzédés 107. és 108. cikkének az altaldnos gazdasagi érdekl
szolgaltatast nyujté vallalkozasoknak adott csekély 6sszegl tamogatasokra vald alkalmazasardl szold
360/2012/EU rendelet.
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az 500 000 eurét. Fontos tudni, hogy ez az 3sszeg magasabb, mint a nem AGESZ-t nydjté
véllalkozasok esetében alkalmazandé 200 000 eurds hatarérték.

Az Eurépai Birésag az Altmark-itéletben® fektette le az altalanos gazdasagi érdek( szol-
galtatasok pénziigyi ellentételezésének alapelveit. Ezek alapjan egy AGESZ - a de minimis
hatarérték folott - csak az alabbi feltételekkel tAmogathaté:

o A kedvezményezett véllalkozast szerz6désben vagy jogszabalyban fel kell jogositani
a szolgaltatas elvégzésére.

e A kompenzacio alapparamétereit el6re, objektiven és atlathatdan kell rogziteni.

e Nem lehet tulkompenzaciét nydjtani, azaz a kompenzaci6 mértéke nem lehet
nagyobb, mint ami - a vonatkozd bevételeket és a szolgaltatas teljesitéséért jard
észszer( profitot is figyelembe véve -sziikséges a koltségek részleges vagy teljes
fedezéséhez.

e Ha a szolgdltatast végz6 vallalkozast nem kdzbeszerzéssel valasztjak ki, akkor a kom-
penzacié mértékét azoknak a koltségeknek az elemzése alapjan kell megéllapitani,
amelyek egy tipikus, hatékonyan vezetett vallalkozasnal felmerilhettek volna.

Amennyiben a kompenzacids intézkedés nem tartozik a de minimis szabalyok hatalya ala,
illetve nem felel meg a fenti négy feltételnek, egyedileg be kell jelenteni az Eurépai Bizott-
sagnak. Bejelentés hianyaban a Bizottsag elrendelheti a tAmogatas visszafizettetését.

Ha viszont az elGirt feltételek teljestilnek, akkor az érintett vallalkozasnak nyujtott forrasok
nem mindsilnek tiltott allami tAmogatasnak. Ez azonban minden esetben részletes vizsga-
latot igényel.

3. LIBERALIZACIOS TOREKVESEK EGYES
SZEKTOROKBAN

A kozszolgaltatasokra vonatkozé altalanos versenyjogi és allami tAmogatasi szabalyok mel-
lett az Eurépai Unid célul tlzte ki bizonyos szolgaltatasok liberalizaciéjat, versenyhelyzetet
teremtve ezzel egyes szolgaltatasok terén az Unio belsé piacan. Az Eurdpai Unié ezzel egy-
részt a szolgdltatasok szinvonalanak emelését és a megfelel6 feltételek biztositasat szeret-
né elérni a fogyasztok szamara, masrészt szeretné megnyitni az unids tagallamok piacait és
élénkiteni a tagallamok kozotti kereskedelmet. Amint a Il. modul sordn mar emlitettiik, az

51 C-280/00 sz. Altmark-eset.
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Eurdpai Unié nem irhatja el6 a szolgaltaték privatizaciéjat, azonban a piaci verseny megte-
remtésére és az egyes kozszolgaltatoi szektorokban meglévé monopdliumok lebontasara
mar szamos esetben szliletett szabalyozas. A kozszolgaltatasok unios szintl liberalizacioja
tobb szektorban is részlegesen vagy teljesen végbement, melyek koziil ki kell emelni az
alabbiakat:*?

e foldgaz,

e villamos energia,

e postai szolgéltatasok,

o elektronikus kommunikacio.

Ezekben a szektorokban itélték meg Ggy az unids intézmények, hogy ezek a szolgaltatasok
részben vagy teljesen piaci alapon biztosithatdk, és a technoldgiai fejlédés is lehetévé teszi a
szolgaltatasok megnyitasat a piaci verseny szamara. Természetesen a liberalizacios folyamat
soran elengedhetetlen volt a megfeleld politikai szandék és az érintett szolgaltatasok esetén
a piaci folyamatokba vetett bizalom is.

A liberalizacios folyamat nem volt kdnnyd, hiszen a kordbban monopolhelyzetben 1évé
szolgéltatoknak az elsé években nem volt versenytarsuk, igy megvolt annak a veszélye, hogy
ezek a vallalatok tul magas arakat allapitanak majd meg, illetve megakadalyozzak uj szereplék
piacra lépését. A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy egyes kdzszolgaltatok egyetemes szol-
galtatasi kotelezettséggel rendelkeztek, amelynek hatékony ellatdsdhoz tovabbra is sziikség
volt a verseny bizonyos szint( korlatozasara (példaul a postai szolgaltatok esetében a normal
méret( és sulyu levelek kézbesitésekor). A szolgaltatdsok garantalasdhoz és megfelel6 felté-
telek mellett torténé ellatdsdhoz az unids tagallamoknak eleinte szigora szabalyozast kellett
bevezetnilik, példaul az arakra és a fogyasztok védelmére vonatkozéan. A nemzeti szaba-
lyozdé hatésagok Iétrehozasat az unids szabalyok is eldirjak valamennyi emlitett szektorban.

3.1 AZ EGYES SZEKTOROKBAN ALKALMAZAN DO LIBERALIZACIOS
SZABALYOK ROVID ATTEKINTESE

3.1.1. Foldgazszolgaltatas

A szektor m(ikodését a foldgazszolgaltatasi dgazat belsé piacara vonatkozé k6zos szabalyok-
rél szolo 2009/73/EK irdnyelv és a foldgazszallitd halézatokhoz valé hozzaférés feltételeirdl
sz6l6 715/2009/EK rendelet szabalyozza. A 2009/73/EK iranyelv kézos szabalyokat allapit

52 Bizonyos foku liberalizacié a kdzlekedési dgazatban is elindult. A kdzlekedési kdzszolgaltatasok odaité-
Iésének szabdlyait a 1370/2007/EK rendelet tartalmazza. Ennek elemzése nem jelen tananyag targya.
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meg a foldgazellatasra, a foldgaz szallitasara, elosztasara és tarolasara vonatkozdan; kotele-
z6vé teszi a foldgazellatas kilonbozé fazisait végzé vallatok szétvalasztasat, illetve lehet6-
vé teszi a szolgdltatok szabad megvalasztasat, valamint a szolgdltatok szamara is biztositja
felhasznaloik szabad ellatasanak lehetéségét. A tagallamok kijel6lhetnek a gazhalézathoz
csatlakozo felhasznalék ellatasara egy végsé menedékes szolgaltatot. A 715/2009/EK ren-
delet pedig a foldgazszallitd rendszerekhez valé megkillonboztetéstél mentes hozzaférés
szabdlyait tartalmazza.
A szétvalasztasi kovetelményeknek a tagallamok haromféleképpen felelhetnek meg.

1. Atulajdonjog szétvalasztasaval - ebben az esetben azoknak a véllalatoknak, amelyek
energiatermeléssel és energiaszallitassal is foglalkoznak, el kell adniuk a t6bbségi
tulajdonukat legalabb az egyik érintett vallalatban.

2. Fliggetlen rendszeriizemeltet6 kijelolésével - ebben az esetben a vertikalisan integ-
ralt vallalkozas részeként megjelené szallitasirendszer-tulajdonosnak és a tarolasi
rendszer Gzemeltet6jének legalabb tarsasagi formajukban, valamint szervezeti és
dontéshozatali szempontbdl is fliggetlenitenilik kell magukat a szallitdshoz, elosztas-
hoz és tarolashoz nem kapcsolddo egyéb tevékenységektél.

3. Flggetlen szallitasirendszer-lizemeltetd kijeldlésével - ebben az esetben az lizemel-
tetés joga is megmarad a vertikalisan integralt vallalkozasnal, viszont a halézat napi
irdnyitasat egy lednyvallalatnak kell végeznie, amely pénziigyi, szakmai és egyéb don-
téseket az anyacég nélkiil képes meghozni.>

Magyarorszag az iranyelvnek valé megfelelés érdekében a harmadik megoldas mellett
dontott, és a gaziparban a Foldgazszallité Zrt.-t jelolte ki fliggetlen szallitasirendszer-lize-
meltetének.

3.1.2. Villamosenergia-szolgaltatas

A villamos energia szektorra nagyon hasonlé szabdlyok vonatkoznak, mint a féldgazaga-
zatra. A szabalyozast a villamos energia belsé piacara vonatkozé kézos szabalyokrdl szolé
2009/72/EK iranyelv és a villamos energia belsé piacardl szélé 2019/943 (EU) rendelet
tartalmazza. A 2009/72/EK iranyelv k6z6s szabalyokat allapit meg a villamos energia ter-
melésére, atvitelére, elosztasara, a villamosenergia-ellatasra, valamint a fogyasztévédelmi
szabalyokra vonatkozdan. A foldgazra vonatkozo szabalyozashoz hasonléan kotelezévé teszi
a villamosenergia-ellatas kilénb6zé fazisait lizemeltetd vallatok szétvalasztasat, lehetévé

53 Amasodik és a harmadik opcié abban az esetben alkalmazhaté, ha 2009. szeptember 3-an a szallitasi
rendszer egy vertikdlisan integralt vallalkozas része volt.
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teszi a szolgaltaték kozotti szabad valasztast, a szolgdltatok szamara pedig biztositja a fel-
hasznalok szabad ellatasanak lehetéségét. Ugyanez az irdnyelv kimondja azt is, hogy a tag-
allamok a fogyaszték szamara az egyetemes szolgéltatas biztositasardl is gondoskodhatnak,
mégpedig tisztességes, kbnnyen és egyértelmlen 6sszehasonlithaté, atlathato, valamint
megklilonboztetéstdl mentes aron. A rendelet a villamos energia esetében tdébbek kozott
a halézathoz és az 6sszekotéd rendszerekhez valé megkiilonboztetéstdl mentes hozzaférést
szabalyozza.
A szétvalasztasi kovetelményeknek a tagallamok itt is hdromféleképpen felelhetnek meg.
1. Az atviteli rendszerek és az atvitelirendszer-lizemelteték tulajdonjoganak szétvalasz-
tasaval.
2. Flggetlen rendszeriizemeltet6 kijelolésével.

3. Flggetlen atvitelirendszer-iizemelteté kijelolésével.>

Magyarorszag a harom lehetéség koziil a fliggetlen atvitelirendszer-lizemeltetd kijelolését
valasztotta, és erre a feladatra a MAVIR Zrt.-t jel6lte ki.

3.1.3. Postai szolgaltatasok

A postai szolgdltatasok liberalizacidja részben az EU Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag kezde-
ményezésére kezd6dott meg, a folyamatban azonban szerepet jatszott az Eurépai Birésag
itélkezési gyakorlata is. Az Eurdpai Birdsag kimondta: az uniés versenyszabalyok nem teszik
lehetdvé a tagdllamok szamara, hogy valamennyi postai szolgaltatdsra monopdliumot biz-
tositsanak valamely vallalkozas szamara, beleértve azokat a kiilénleges szolgaltatasokat is,
amelyek mar nem tartoznak bele az altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatas fogalmaba.>
A jogi helyzet pontos tisztazasa és a liberalizacids torekvések elémozditasa érdekében az
uniods jogalkotd szervek megalkottak a 97/67/EK irdnyelvet, amely a postai szolgaltatasok
belsé piacat szabalyozza.
Ez az irdnyelv k6z0s szabalyokat allapit meg a kévetkezé teriileteken:
e A postai szolgaltatasok nyuGjtasanak feltételei.
e Az Eurdpai Unidn bellli egyetemes postai szolgaltatasok.
e Az egyetemes szolgaltatasok finanszirozasa olyan feltételek mellett, amelyek bizto-
sitjdk az ilyen szolgaltatasok folyamatossagat.
o Az egyetemes szolgaltatas dijmegallapitasi elvei és elszamolasanak atlathatosaga.

54 A masodik és a harmadik opcié abban az esetben alkalmazhaté, ha 2009. szeptember 3-an az atviteli
rendszer egy vertikdlisan integralt vallalkozas része volt.

55 (C-320/91 sz. Corbeau-eset.
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o Az egyetemes szolgaltatds mindségi eléirdsainak meghatarozasa és egy olyan rend-
szer felallitdsa, amely biztositja ezeknek az el6irdsoknak a teljesitését.

e A ml(szaki szabvanyok harmonizalasa.

o Fliggetlen nemzeti szabdlyozdé hatésagok létrehozasa.

Az irdnyelv meghatarozza, hogy mely szolgaltatdsok minésiilnek egyetemes szolgalta-
tasnak:
o egyszeri gyljtés,
o egyszeri kézbesités barmely természetes vagy jogi személy lakasaba, helyiségeibe
vagy - ettdl eltérve, a nemzeti szabdlyozéhatdsag szabad mérlegelése szerinti felté-
telek mellett - a megfelel6 létesitményekbe.

Az egyetemes szolgaltatasok keretében az alabbi lehetdségeket kell biztositani:
o legfeljebb két kilogramm tomegl postai kiildemények gytjtése, feldolgozasa, szalli-
tasa és szétosztasa;
o legfeljebb 10 kilogramm tomeg(i postai csomagok gylijtése, feldolgozasa, szallitasa
és szétosztasa;
e ajanlott kiildeményekre és biztositott kiildeményekre vonatkozo szolgaltatasok.

Az egyetemes szolgaltatasokon feliil a tagallamok kotelesek biztositani a szolgaltatasok
nyujtasanak lehetdéségét a piaci szereplék szdmara. Ehhez bevezethetnek engedélyezési
rendszereket, a kiadhaté engedélyek szamat azonban nem korlatozhatjak.

3.1.4. Elektronikus kommunikacio

A tavkozléssel 6sszefliggé miszaki és gazdasagi fejlédés eredményei, tovabba a konvergen-
cia hatasa nemcsak a tavkozlési piac szerkezetét és gazdasagi mechanizmusait alakitotta
at, hanem a tavkozlés kozszektor jellegét, kozszolgaltatasi tartalmat is. E fejlédés mentén a
tavkozlési liberalizacio és privatizacio alapvet6 sajatossaga, hogy - a tobbi szektortdl eltéré-
en - a fejlett piacgazdasaggal és tavkozléssel rendelkezé orszagokban napjainkra - néhany
kivételtd| eltekintve - teljes kérien megvaldsult.”®

Az elektronikus kommunikacié teriiletén az Eurépai Unié mar az 1990-es években meg-
kezdte a liberalizaciés folyamatokat. El6irtak tobbek kozott, hogy a telekommunikacios szek-

torban a verseny teljes mértékben biztositott legyen. 2002-ben pedig az unids jogalkotdk

56 Lapsanszky Andras: i. m. 98.
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egy sor irdnyelvet fogadtak el az elektronikus hirkozlés teriiletén, amelyek kiilonb6z6 teri-
leteket szabalyoznak.

A 2002/21/EK irdnyelv az elektronikus hirkdzl6é halézatok és elektronikus hirkézlési szol-
galtatasok keretszabdlyait hatdrozza meg. Rendelkezik tobbek kézt a nemzeti szabalyozé
hatosagok kijelolésérdl és szabalyozza az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok radiofrek-
vencidival folytatott gazdalkodast.

A 2002/19/EK iranyelv biztositja az elektronikus hirkézlé haldzatokhoz torténé hozza-
férést maganvallalkozasok szamara. Ez az irdnyelv mondja ki példaul: a tagallamok kotele-
sek gondoskodni réla, hogy ne legyenek olyan korlatozasok, amelyek akadalyoznak az uniés
vallalkozasokat abban, hogy egymas kozott olyan megallapodasokat kdssenek, amelyek a
hozzaférésre vagy 6sszekapcsolasra vonatkozo miszaki és kereskedelmi szabalyokat tartal-
maznak.

A 2002/22/EK iranyelv az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok egyetemes szolgdltatassa
nyilvanitasanak feltételeit hatarozza meg. Végiil a 2002/20/EK irdnyelv az elektronikus hir-
kozlési szolgaltatasok engedélyezését szabalyozza.

4. A KIZAR,(')LAGOS JOG FENNTARTASANAK
LEHETOSEGEI

A kozszolgaltatasok esetében gyakori, hogy az dllamok egy kéztulajdonban vagy magantulaj-
donban Iévé véllalkozas szamara kizarélagos jogot biztositanak valamely szolgaltatasra, ezzel
mesterségesen lezarjak a piacot mas szolgaltatok elétt. Kilonodsen akkor lehet erre sziikség,
ha az adott szolgaltatas természetes monopdliumnak mindsiil, vagy egyéb kdzérdekd célok
- példaul a szolgaltatas szinvonaldnak garantalasa - érdekében az allam Ggy latja helyesnek,
hogy az adott kdzszolgaltatas piacan ne engedélyezze a versenyt.

Eppen ezért az EUMSZ szabalyai bizonyos mértékben korldtozzdk az tigynevezett kiilénleges
vagy kizdrélagos jogok biztositdsdnak lehet6ségét. Ezzel kapcsolatban altalanos szabaly, hogy
az unios tagallamok sem a kozvallalkozasok esetében, sem az olyan vallalkozasok esetében,
amelyeknek a tagallamok kilénleges vagy kizarélagos jogokat biztositanak, nem hozhatnak
és nem tarthatnak fenn az uniés szerzédésekkel ellentétes intézkedéseket, kiilonds tekin-
tettel a diszkriminaciomentességre, a versenyjogra és az allami tAmogatasokra vonatkozé
szabalyokra.

Az Eurdpai Birdsag joggyakorlatanak értelmében ,valamely allami intézkedés akkor miné-
sithet6 az EUMSZ 106. cikkének 1. bekezdése értelmében vett kiilonleges vagy kizarélagos
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jogokat biztositd intézkedésnek, ha az a vallalkozasok egy korlatozott csoportjanak védelmet
nyujt, és alkalmas arra, hogy alapvetéen befolyasolja, hogy mas vallalkozasok az érintett
tevékenységet ugyanazon a teriileten Iényegében egyenlé feltételekkel végezhessék”.>’

A kizardlagos jog meghatdrozasat emellett egyes dgazati jogszabalyokban is megtalalhat-
juk, példaul a kdzlekedési agazatra vonatkozéan. Az 1370/2007/EK®® rendelet a vasuti és a
kozuti személyszallitasi szolgaltatasok kapcsan a kizardlagos jogot Ugy hatarozza meg, hogy
az ,a kozszolgdltatot egy meghatdrozott dtvonalon, halézatban vagy teriileten, valamennyi
mas hasonloé szolgaltaté kizarasaval, egyes személyszallitasi kdzszolgaltatdsok mikodteté-
sére jogositja fel”.

A meghatarozasokbdl kitlinik, hogy a kiilonleges vagy kizardlagos jog biztositasanak lénye-
ge egy szolgaltatas nyujtasanak korlatozasa az adott piacon. Ehhez, mint mar emlitettiik, be
kell tartani az EUMSZ egyéb terlileten alkalmazandé szabdlyait is.

4.1 DISZKRIMINACIOMENTESSEG

Az EUMSZ 18. cikke (amelyre a 106. cikk is utal) tiltja az allampolgarsag alapjan torténdé
barmely megkiilonboztetést. Ezt a szabalyt a kizarélagos jogok adomanyozasanal is figye-
lembe kell venni, tehat kiilénleges kizarélagos jogok adomanyozasakor a mas tagallamokban
letelepedett vallalkozasokat indokolatlanul nem szabad hatranyosan megkilonbéztetni. Ez
a szabdly olyankor kiilonosen fontos, amikor a kizarélagos joggal rendelkezé szolgaltatot
palyazat atjan valasztjak ki, hiszen ilyenkor a kivalasztas sordn minden uniés vallalkozassal
szemben azonos feltételeket kell tAmasztani.

4.2 VERSENYJOGI SZABALYOK

A versenyjogi szabalyok esetében elsésorban azt kell vizsgalni, hogy a kizarélagos joggal
érintett szolgaltatas nyujtasa kdzben a szolgaltatd vallalkozas az EUMSZ 102. cikke értelmé-
ben nem él-e vissza piaci er6folényével. Pusztan a kizarélagos jog kévetkeztében kialakuld
piaci er6folény ténye, amennyiben visszaélésrél nincs szé, Ghmagaban nem mindsiil jogelle-
nesnek. (A versenyjogi kérdésekkel bévebben az 5. fejezet foglalkozik.)

57 (C-327/12 sz. Ministero dello Sviluppo economico kontra SOA eset 41. pontja.

58 Avasuti és k6zuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK
tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz6l6 1370/2007/EK rendelet 2. cikkének f) pontja.
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4.3 ALTALANOS GAZDASAGI ERDEKU SZOLGALTATASOKRA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

Az altaldnos gazdasagi érdekli szolgaltatasok esetén a fent emlitett (az EUMSZ 106. cikkben
foglalt) kivételszabaly is alkalmazandé. Tehat a versenyszabalyokat és a diszkriminaciomen-
tesség elvét is csak olyan mértékben kell alkalmazni a kizarélagos jog biztositasakor, hogy
az ne akadalyozza a szolgaltatasok nyujtasat. Ehhez viszont meg kell hatarozni az altalanos
gazdasagi érdekd szolgaltatasok korét.

5. AKOZSZOLGALTATAS NYUJTASAHOZ KAPCSOLODO
UNIOS VERSENYJOGI KERDESEK

Fészabaly szerint az EUMSZ versenyjogi rendelkezéseit valamennyi szolgaltatas esetében
alkalmazni kell, beleértve a kdzszolgaltatasokat is. Lattuk azonban, hogy ha az adott kdzszol-
galtatas altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasnak mindsiil, akkor a versenyjogi szabalyokat
csak korlatozott mértékben kell alkalmazni.

Az aldbbiakban el6szor dsszefoglaljuk az altaldnos versenyjogi szabalyokat, utana pedig
ismertetjiik, hogy ezeket milyen mértékben kell a kozszolgaltatasok esetében alkalmazni.

5.1 ALTALANOS EUROPAI UNIOS VERSENYJOGI SZABALYOK

A versenyjogi szabalyokat az EUMSZ 101. és 102. cikke tartalmazza. A 101. cikk tiltja a ver-
senykorldtozé megdllapoddsokat, dontéseket és az 6sszehangolt magatartdst, a 102. cikk pedig
tiltja a piaci eréfélénnyel valé visszaélést.

Az EUMSZ 101. cikke szerinti versenykorlatozé megallapodasok, dontések és Ossze-
hangolt magatartasok akkor esnek az uniés jog tilalma ald, ha érintik a tagallamok kozotti
kereskedelmet, és céljuk vagy hatdsuk a belsé piaci verseny megakaddlyozdsa, korldtozdsa vagy
torzitdsa. A vallalatok egymassal barmilyen megéllapodast kéthetnek, ezek nem mindig van-
nak szerzédésbe foglalva, és nem feltétlenil van jogi kétéerejiik. Tipikus példa ilyen meg-
llapodasra, amikor a versenytarsak rogzitik az eladasi arakat (ez a kartell). Osszehangolt
magatartas példaul az, amikor egy vallalkozas, miutan latja, hogy egy masik cég arat emelt,
maga is arat emel, anélkil, hogy errél barmiféle megallapodas lenne kozottik. A ,déntések”
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tilalma olyan dontésekre vonatkozik, amelyeket vallalkozasok tarsuldsai hoznak és korlatoz-

zak a versenyt. Fontos szabdly, hogy az emlitett megallapodasok vagy dontések az unios jog

értelmében semmisnek mindsilnek.
Példak a 101. cikk 1. bekezdése alapjan:

A beszerzési vagy eladasi arak, illetve barmely egyéb (zleti feltétel kézvetlen vagy
kozvetett rogzitése.

A termelés, az értékesités, a miszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasa vagy
ellenérzése.

A piacok vagy a beszerzési forrasok felosztasa.

Egyenértékd ligyletek esetén eltéré feltételek alkalmazasa az Gizletfelekkel szemben,
ami altal azok hatranyos versenyhelyzetbe kertilnek.

Szerz6dések megkotésének fliggdvé tétele olyan, a masik felet terhelé kiegészité
kotelezettségektél, amelyek sem természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szoka-
sok szerint nem tartoznak a szerzédés targyahoz.

Az EUMSZ 101. cikkének 3. bekezdése a fenti tiltd szabalyok aldl kivételeket is megfogal-
maz, amelyek fennallasa esetén a megallapodas, a dontés vagy az 6sszehangolt magatartas

mentesiil a fent emlitett tilalom alél. A megallapodas, dontés vagy 6sszehangolt magatartas

e szerint jogszer(, amennyiben:

ezek valamelyike hozzajarul az aruk termelésének vagy forgalmazasanak élénkiilésé-
hez, illetve segiti a mliszaki vagy gazdasagi fejl6dést;

lehetévé teszi, hogy az ebbdl szarmazé elénybdl a fogyaszték méltanyosan része-
sedjenek;

a megallapodas, dontés vagy 6sszehangolt mikodés nélkilozhetetlen a célok eléré-
séhez;

nem teszi lehetévé az érintett vallalkozasok szamara, hogy a versenyt megsziintessék.

Az EUMSZ 102. cikke mondja ki a piaci eré6félénnyel valé visszaélés tilalmat. Piaci er6fo-

Iényrél akkor beszéliink, amikor egy piaci szereplé dominans helyzetbe (eréfélénybe) kerdil

a tobbi ugyanazon a piacon mikodé vallalathoz képest, és piaci helyzetét kihasznalva bizo-

nyos intézkedésekkel korlatozza a versenyt. A 102. cikk megsértésének elemzése két rész-

bdl all: egyrészt meg kell nézni, hogy a vallalat valéban eréfolényben van-e az adott piacon,

masrészt bizonyitani kell, hogy visszaél vele.
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Ha az érintett vallalkozas piaci részesedése a relevans piacon 50% feletti, akkor altalaban
megallapithaté az er6fdlénye - hacsak nem bizonyosodik be ennek az ellenkezéje.’” Termé-
szetesen a piac szerkezetétél fliggéen ennél alacsonyabb piaci részesedéssel is eré6folénybe
keriilhet egy vallalat. Bar a dominancia 6nmagaban nem (tkozik versenyjogi szabalyokba,
az Eurépai Unié Birésaga a Michelin-ligyben hozott itéletében kimondta: az ilyen vallala-
toknak specialis felel6ssége, hogy magatartasukkal a kdzos piacon a szabad versenyt ne
korlatozzak.®® Tehat a piaci erével rendelkez6 cégeknek kiildnésen figyelniik kell arra, hogy
dontéseikkel ne titkbzzenek a 102. cikk szabalyaiba. Példak visszaélésre a 102. cikk alapjan:

o Tisztességtelen beszerzési vagy eladasi arak, illetve egyéb tisztességtelen lzleti fel-
tételek kdzvetlen vagy kdzvetett kikotése.

o Atermelés, az értékesités vagy a mlszaki fejlesztés korlatozasa a fogyasztok karara.

o Egyenértékl ligyletek esetén eltéré feltételek alkalmazasa az lizletfelekkel szemben,
mialtal azok hatranyos versenyhelyzetbe keriilnek.

o A szerzédések megkotésének fliggdvé tétele a masik fél szamara el6irt olyan kie-
gészitd kotelezettségektdl, amelyek sem természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi
szokasok szerint nem tartoznak a szerzédés targyahoz.

Tovabbi lehetséges példak:
o Termékek viszonteladasanak tilalma, szallitds megtagadasa bizonyos vallalkozasok
szamara, hliségalapu pénzvisszatéritések rendszere.
e Utazasi irodaknak juttatott jutalékok és egyéb juttatasok rendszere.
o Arukapcsolas.
o Kizarélagossagi megallapodasok.

5.2 ALKALMAZANDO VERSENYJOGI SZABALYOK KOZSZOLGALTATASOK
ESETEN

Az altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatas fogalma alad tartozé kdzszolgaltatasok esetén a
fent emlitett szabalyokat az EUMSZ 106. cikke alapjan kell alkalmazni. Mint mar emlitettiik,
a 106. cikk 1. bekezdése értelmében az unids tagallamok nem hozhatnak és nem tarthat-
nak fenn a versenyjogi szabalyokkal ellentétes intézkedéseket a kiilonleges vagy kizarélagos
jogokat élvezé kozszolgaltatokkal szemben sem. Tehat a kdzszolgaltatasok biztositasa érde-
kében tett allami intézkedések meghozatalakor vizsgalni kell, hogy az adott intézkedés nem
eredményezi-e az uniés versenyszabalyok megsértését.

59 A C-62/86 sz. AKZO Chemie BV kontra Bizottsag eset 60. pontja.
60 A 322/81. sz. Michelin kontra Bizottsag eset 57. pontja.
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A versenykorlatozé megallapodast a legtobb vallalkozas 6nszantabdl hozza meg, igy
ezek esetében ritkan beszélhetiink a 106. cikk megsértésérél. igy a kozszolgaltatasokkal
kapcsolatos intézkedéseknél - kilondsen a kiilénleges vagy kizardlagos jogok biztositasa-
nal - elsésorban a piaci eréfélénnyel vald visszaélés tilalmara kell figyelni. Az Eurdpai Unid
Birdsaganak itélkezési gyakorlata alapjan els6sorban azt kell megvizsgalni, hogy az érintett
vallalkozasok szamara biztositott jogok nem vezetnek-e sziikségszerlen piaci eré6folénnyel
valé visszaéléshez. A piaci eréfélény létrejotte 6nmagdban még nem vezet jogsértéshez,
viszont a piaci eréfolénnyel rendelkezé vallalat altal tanusitott piackorlatozé magatartas mar
visszaéléshez vezethet.

Az Eurdpai Birdsag szerint a kiilonleges vagy kizardlagos jog eréfélénnyel valé visszaélés-
nek mindsil példaul olyankor, amikor:

o a kijelolt vallalkozas képtelen eleget tenni az adott szolgaltatas iranti keresletnek,
viszont mas vallalkozasoknak nincs engedélye a kereslet kielégitésére,*

e akijelolt vallalkozas a kozszolgaltatasi kotelezettségébe nem tartozé egyéb szolgal-
tatasok piacan is versenyelénybe keriil, ami gatolja az érintett szolgaltatas ellatasat
mas, fliggetlen szolgaltatdk altal,®?

e akozszolgaltaté vallalkozas szamara biztositott monopdlium tulterjeszkedik az altala
nyujtott altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatasok kérén,*

e a kozszolgaltato vallalkozas szamara biztositott jogok lehetévé teszik szamara bizo-
nyos vallalkozasok diszkriminacidjat (példaul az infrastruktirdhoz valé hozzaférés
terén).**

A szolgaltatashoz nélkilozhetetlen eszk6zokhoz vagy infrastruktiradhoz valé hozzaférés
biztositasa elvben szintén a versenyjog ala tartozik, a gyakorlatban viszont a kozszolgaltata-
sok esetében ezeket a liberalizacids folyamatok soran elsésorban unids jogszabalyok elfoga-
dasaval oldottdk meg (lasd a 3. fejezetben).

Fontos kiemelni, hogy az EUMSZ 106. cikkének 2. bekezdése alapjan a versenyszaba-
lyokat - ugyanugy, mint az allami tAmogatasi szabalyokat - az altalanos gazdasagi érdekd
szolgéltatasokra csak korlatozottan kell alkalmazni. A versenyszabalyok alkalmazasa ugyanis
nem akadalyozhatja a kdzszolgaltatassal megbizott vallalkozasokat a rajuk bizott feladatok
ellatasaban. Tehat ezekben a szektorokban - az AGESZ erejéig - korlatozhaté mas vallal-
kozasok piacra |épése. Ellenkez6 esetben az egyetemes szolgaltatasi kotelezettséggel ren-
delkezé vallalkozasok versenytarsai megtehetnék, hogy tevékenységiiket csak a nyereséges

61 C-41/90 sz. Hofner&Elser-eset.

62 C-475/99 sz. Ambulanz Gléckner eset.
63 (C-320/91 sz. Corbeau-eset.

64 (C-242/95 sz. GTLink-eset.
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tertiletekre korlatozzak (példaul az egészségbiztositasi vagy postai szolgaltatasok esetén),
ezzel csokkentve az egyetemes szolgaltatd jovedelmezéségét. Azonban, mint mar emlitet-
tiik, az AGESZ-nek mindsiil6 szolgaltatason feliili tevékenységek (példaul prémium postai
szolgéltatasok) mar nem tartoznak a kivétel hatdlya ala.

Az emlitett kivétel nem jelenti azt, hogy az AGESZ-ek nyujtasaval megbizott szolgalta-
tok teljes mértékben mentesiilnének a versenyszabalyok alél. A diszkriminativ, illetve tulzott
arazas vagy a szolgaltatasnyujtas megtagadasa ugyanugy piaci elénnyel valé visszaélésnek
mindstlhet, mint mas vallalkozasok esetén. A mas vallalkozasokkal kotott versenykorlatozé
megallapodasok szintén nem megengedettek. A gyakorlatban azonban a szolgaltatas biztosi-
tasanak feltételeit (példaul arazas) a kbzszolgaltatasok esetében az allam jogszabdlyi szinten
is szabdlyozza.
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Figgelék: Az EUMSZ kozszolgaltatasok
nyujtasara vonatkozo legfébb rendelkezései

14. cikk

Az Eurdpai Uniérdl szol6 szerzédés 4. cikkének, valamint e szerzédés 93., 106. és 107. cik-
kének sérelme nélkiil, és figyelemmel az dltaldnos gazdasdgi érdekli szolgdltatdsoknak az Unié
kézos értékrendjében elfoglalt helyére és a tdrsadalmi és terlileti kohézidban jdtszott szerepére,
az Unié és a tagdllamok sajdt hatdskériikben és a Szerzédések alkalmazdsi kérén beliil gondos-
kodnak arrél, hogy ezek a szolgdltatdsok olyan - kiilbnésen gazdasdgi és pénziigyi - elvek alapjdn
és feltételek mellett miikddjenek, amelyek lehetévé teszik rendeltetésiik teljesitését. Ezeket az
elveket és feltételeket rendes jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai
Parlament és a Tandcs dllapitja meg, a tagdllamok arra vonatkozé hatdskérének sérelme nélkiil,
hogy a Szerzédésekkel 6sszhangban gondoskodjanak e szolgdltatdsok nyujtdsdrdl, mds dltal valé
elldtdsdrdl, illetve finanszirozdsdrol.

18. cikk

A Szerzédések alkalmazdsi kérében és az azokban foglalt kiilonés rendelkezések sérelme nélkiil
tilos az dllampolgdrsdg alapjdn torténé bdrmely megkiilonboztetés.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljdrds keretében az ilyen megkiilénbézte-
tés tilalmdra vonatkozo szabdlyokat fogadhat el.

37. cikk

(1) A tagdllamok minden kereskedelmi jellegti dllami monopdliumot kiigazitanak oly médon,
hogy az druk beszerzési és értékesitési eltételeire vonatkozéan a tagdllamok dllampolgdrai k6zott
ne dlljon fenn megkiil6nboztetés.

E cikk rendelkezései minden olyan szervre vonatkoznak, amelyen keresztiil valamely tagdllam
jogilag vagy ténylegesen, kbzvetleniil vagy kdzvetve ellenérzi, irdnyitja, vagy érzékelhetéen befo-
lydsolja a tagdllamok kézotti behozatalt vagy kivitelt. Ezeket a rendelkezéseket az dllam dltal
mdsokra dtruhdzott monopdliumokra ugyanugy alkalmazni kell.
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(2) A tagdllamok tartézkodnak minden olyan Uj intézkedés bevezetésétél, amely ellentétes az (1)
bekezdésben megdllapitott elvekkel, vagy amely korldtozza a tagdllamok kézétti vdmok és meny-
nyiségi korldtozdsok tilalmdra vonatkozo cikkek hatdlyadit.

(3) Ha egy kereskedelmi jellegti dllami monopdlium szabdlyainak az a célja, hogy megkénnyitse
a mezégazdasdgi termékek forgalomba hozataldt vagy legjobb dron térténd értékesitését, az e
cikkben foglalt szabdlyok alkalmazdsakor lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy az érintett
termeldk foglalkoztatdsdra és életszinvonaldra vonatkozdéan egyenértékli biztositékot nyujtsanak.

56. cikk

Az aldbbiakban megdllapitott rendelkezéseknek megfelel6en tilos az Unidn beliili szolgdltatds-
nyujtds szabadsdgdra vonatkozé minden korldtozds a tagdllamok olyan dllampolgdrai tekinteté-
ben, akik nem abban a tagdllamban letelepedettek, mint a szolgdltatdst igénybe vevé személy.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljdrds keretében e fejezet rendelkezése-
it kiterjesztheti harmadik orszdgok olyan dllampolgdraira, akik szolgdltatdsokat nyujtanak és az
Unié tertiletén letelepedettek.

57. cikk

A Szerzédések alkalmazdsdban ,szolgdltatds” a rendszerint dijazds ellenében nyujtott szolgdl-
tatds, ha nem tartozik az druk, a téke és a személyek szabad mozgdsdra vonatkozo rendelkezések
hatdlya ald. Szolgdltatdsnak minéstilnek kiilénésen: a) az ipari jellegti tevékenységek; b) a kereske-
delmi jellegti tevékenységek; c) a kézmdiipari tevékenységek; d) a szabadfoglalkozdstiként végzett
tevékenységek. A letelepedési jogra vonatkozé fejezet rendelkezéseinek sérelme nélkiil a szolgdl-
tatdst nyujté személy a szolgdltatdsnyujtds érdekében tevékenységét ideiglenesen a szolgdltatds-
nyujtds helye szerinti tagdllamban is folytathatja az ezen dllam sajdt dllampolgdraira irdnyadd
feltételek szerint.

60. cikk

A tagdllamok térekszenek arra, hogy az 59. cikk 1. bekezdése alapjdn kibocsdtott irdnyelvek
dltal el6irdnyzott mértéken tul is vdllaljdk a szolgdltatdsok liberalizdcidjdt, amennyiben dltaldnos
gazdasdgi helyzetiik és az érintett gazdasdgi dgazat helyzete ezt lehetévé teszi.
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101. cikk

(1) A belsé piaccal 6sszeegyeztethetetlen és tilos minden olyan vdllalkozdsok kézétti megdllapo-
dds, vdllalkozdsok tdrsuldsai dltal hozott déntés és dsszehangolt magatartds, amely hatdssal lehet
a tagdllamok kéz6tti kereskedelemre, és amelynek célja vagy hatdsa a belsé piacon beliili verseny
megakaddlyozdsa, korldtozdsa vagy torzitdsa, igy kiilonbsen:

a) a beszerzési vagy eladdsi drak, illetve bdrmely egyéb lizleti feltétel kézvetlen vagy kbzve-
tett rogzitése;

b) a termelés, az értékesités, a muiszaki fejlesztés vagy a befektetés korldtozdsa vagy ellen-
Orzése;

c) a piacok vagy a beszerzési forrdsok felosztdsa;

d) egyenértékii ligyletek esetén eltéré feltételek alkalmazdsa az lizletfelekkel szemben, ami
dltal azok hdtrdnyos versenyhelyzetbe keriilnek;

e) a szerzGdések megkotésének fliggévé tétele olyan kiegészité kételezettségeknek a mdsik
fél részérdl torténd vdllaldsdtoél, amelyek sem természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi
szokdsok szerint nem tartoznak a szerzédés tdrgydhoz.

(2) Az e cikk alapjdn tiltott megdllapodds vagy dontés semmis.

(3) Az 1. bekezdés rendelkezéseinek alkalmazdsdtdl azonban el lehet tekinteni az olyan esetek-
ben, amikor

e vdllalkozdsok k6z6tti megdllapodds vagy megdllapoddsok csoportja;

e vdllalkozdsok tdrsuldsai dltal hozott dontés vagy dontések csoportja;

e (sszehangolt magatartds vagy ésszehangolt magatartdsok csoportja

hozzdjdrul az druk termelésének vagy forgalmazdsdnak javitdsdhoz, illetve a miszaki vagy gaz-
dasdgi fejlédés elémozditdsdhoz, ugyanakkor lehetévé teszi a fogyasztok méltdnyos részesedését
a beléle eredé elénybdl anélkiil, hogy:

a) azérintett vdllalkozdsokra olyan korldtozdsokat réna, amelyek e célok eléréséhez nem nél-
kilozhetetlenek;

b) lehetévé tenné ezeknek a vdllalkozdsoknak, hogy a kérdéses druk jelentds része tekinteté-
ben megsziintessék a versenyt.

102. cikk

A belsé piaccal 6sszeegyeztethetetlen és tilos egy vagy tébb vdllalkozdsnak a belsé piacon vagy
annak jelentés részén meglévé eréfélényével visszaélnie, amennyiben ez hatdssal lehet a tagdlla-
mok kézétti kereskedelemre.
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llyen visszaélésnek mindsiil kiiléndsen:

a) tisztességtelen beszerzési vagy eladdsi drak, illetve egyéb tisztességtelen lizleti feltételek
kézvetlen vagy kézvetett kikétése;

b) atermelés, az értékesités vagy a miiszaki fejlesztés korldtozdsa a fogyasztok kdrdra;

c) egyenértékii ligyletek esetén eltéré feltételek alkalmazdsa az lzletfelekkel szemben, ami
dltal azok hdtrdnyos versenyhelyzetbe keriilnek;

d) a szerzédések megkotésének filiggévé tétele olyan kiegészité kételezettségeknek a mdsik
fél részérdl torténd vdllaldsdtoél, amelyek sem természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi
szokdsok szerint nem tartoznak a szerzédés tdrgydhoz.

106. cikk

(1) A kozvdllalkozdsok és az olyan vdllalkozdsok esetében, amelyeknek a tagdllamok kiilénle-
ges vagy kizdrélagos jogokat biztositanak, a tagdllamok nem hozhatnak és nem tarthatnak fenn
a Szerzédésekkel, kiilonésen a 18. és 101-109. cikkben foglalt szabdlyokkal ellentétes intézke-
déseket.

(2) Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok miikédtetésével megbizott vagy jovedelem-
termel6 monopdliummal rendelkezé villalkozdsok csak addig tartoznak a Szerzédések szabadlyai,
kiilénésen a versenyszabdlyok hatdlya ald, ameddig ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylege-
sen nem akaddlyozza a rdjuk bizott sajdtos feladatok végrehajtdsdt. A kereskedelem fejlédését ez
nem befolydsolhatja olyan mértékben, hogy az ellentétes legyen az Unid érdekeivel.

(3) A Bizottsdg biztositja e cikk rendelkezéseinek alkalmazdsdt, és sziikség esetén megfelelé
irdnyelveket vagy hatdrozatokat hoz a tagdllamok szamdra.

107. cikk

(1) Ha a Szerzédések mdsként nem rendelkeznek, a belsé piaccal Gsszeegyeztethetetlen a tag-
dllamok dltal vagy dllami forrdsbél bdarmilyen formdban nydijtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének el6nyben részesitésével torzitija a versenyt
vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kézé6tti kereskedelmet.

(2) A belsé piaccal 6sszeegyeztethetd:

a) a magdnszemély fogyasztéknak nydijtott szocidlis jellegli tdmogatds, feltéve, hogy azt a
termék szdrmazdsdn alapulé megkiilénbéztetés nélkiil nyujtjdk;

b) atermészeti csapdsok vagy mds rendkiviili események dltal okozott kdrok helyredllitdsdra
nyujtott tdmogatds;
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c) a Németorszdgi Szévetségi Koztdrsasdg Németorszdg felosztdsa dltal érintett egyes teri-
letei gazdasdgdnak nyujtott tdmogatds, amennyiben a tdmogatdsra a felosztdsbél eredd
gazdasdgi hdtrdnyok ellenstilyozdsdhoz sziikség van. Ot évvel a Lisszaboni Szerzédés ha-
tdlybalépését kévetéen e pontot a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjdn elfogadott hatdro-
zattal hatdlyon kiviil helyezheti.

(3) A belsé piaccal 6sszeegyeztethetének tekinthetd:

a) az olyan térségek gazdasdgi fejlédésének elémozditdsdra nyujtott tdmogatds, ahol rend-
kiviil alacsony az életszinvonal vagy jelent6s az alulfoglalkoztatottsdg, valamint a 349.
cikkben emlitett térségek gazdasdgi fejlédésének elémozditdsdra nyujtott tdmogatds, ezek
strukturdlis, gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetére tekintettel;

b) valamely kéz6s eurdpai érdeket szolgdlo fontos projekt megvaldsitdsdnak elémozditdsdra
vagy egy tagdllam gazdasdgdban bekdvetkezett komoly zavar megsziintetésére nyuijtott
tdmogatds;

c) az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlédését elémozdito tdmo-
gatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi fel-
tételeket a koz6s érdekkel ellentétes mértékben;

d) a kultdrdt és a kulturdlis 6rokség megérzését elémozdité tdmogatds, ha az az Union
beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolydsolja a kozos érdekkel ellentétes
mértékben;

e) a tdmogatds olyan egyéb fajtdi, amelyeket a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjdn hozott
hatdrozatdval hatdroz meg.

108. cikk

(1) A Bizottsdg a tagdllamokkal egytittmUikédve folyamatosan vizsgdlja a tagdllamokban létezé
tdmogatdsi programokat. A Bizottsdg javaslatot tesz a tagdllamoknak a belsé piac fokozatos fejlé-
dése vagy mukddése dltal megkévetelt megfeleld intézkedések meghozataldra.

(2) Ha a Bizottsdg - azt kévetéen, hogy felhivta az érintett feleket észrevételeik megtételére -
megdllapitja, hogy egy dllam dltal vagy dllami forrdsbdl nyujtott tdmogatds a 107. cikk értelmé-
ben nem egyeztetheté 6ssze a belsé piaccal, vagy hogy az ilyen tdmogatdst visszaélésszerlien
haszndljdk fel, tgy hatdroz, hogy az érintett dllam kételes a Bizottsdg dltal kitlizétt hatdridén beliil
a tdmogatdst megsziintetni vagy médositani.

Ha az érintett dllam a kitlizétt hatdridén beliil nem tesz eleget ennek a hatdrozatnak, a Bizott-
sdg vagy bdrmely érdekelt dllam - a 258. és 259. cikk rendelkezéseitél eltérve - kbzvetleniil az
Eurépai Unié Birésdgdhoz fordulhat.
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Valamely tagdllam kérelmére a Tandcs egyhangulag gy hatdrozhat, hogy a tagdllam dltal nyuj-
tott vagy nyujtani kivdnt tdmogatdst - a 107. cikk rendelkezéseitél vagy a 109. cikk alapjdn elfo-
gadott rendeletektdl eltérve - a belsé piaccal ésszeegyeztethetének kell tekinteni, ha az ilyen
hatdrozatot rendkiviili kériilmények indokoljdk. Ha a Bizottsdg e tdmogatdst illetéen mdr megin-
ditotta az e bekezdés elsé albekezdésében emlitett eljdrdst, a kérelem tagdllam dltali benyujtdsa a
Tandcshoz a Tandcs dlldspontjdnak kinyilvdnitdsdig az eljdrds felfliggesztését eredményezi.

Ha azonban a Tandcs a kérelem benytjtdsdtél szdmitott hdrom hénapon beliil nem nyilatkozik,
az ligyben a Bizottsdg hatdroz.

(3) A Bizottsdgot az észrevételei megtételéhez sziikséges id6ben tdjékoztatni kell minden tdmo-
gatds nyujtdsdra és médositdsdra irdnyuld szdndékrél. Ha a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy ez a
szdndék a 107. cikk értelmében nem egyeztethetd 6ssze a belsé piaccal, haladéktalanul megin-
ditja a (2) bekezdés szerinti eljdrdst. Amig ebben az eljdrdsban végsé hatdrozat nem sziiletik, az
érintett tagdllam a tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre.

(4) A Bizottsdg rendeleteket fogadhat el az dllami tdmogatdsok azon csoportjaira vonatkozéan,
amelyeket a Tandcs a 109. cikknek megfeleléen az e cikk (3) bekezdésében emlitett eljdrds aldl
mentesithetének itélt.
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