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1. AKOZNEVELES KERETEI

1.1. OKTATAS VAGY NEVELES?

Amikor 2011-ben kihirdették a nemzeti kdznevelésrél sz6l6 torvényt,! az elsé valtozas, ami
mindenféle részletesebb el6zetes ismeret nélkiil szembetliné volt, az maga a jogszabaly cime:
a korabbiakban az dgazatot szabalyozo oktatasi, majd a kdzoktatasrol szold 1993. évi LXXIX.
torvényhez képest mar hangsulyosabban a kéznevelésrdl szélt. Az Uj torvény szakpolitikai ira-
nya és tdbb szabalyozasi teriilete politikai tAmadasok kézéppontjaba keriilt az orszaggydlési
szakaszban. Az egyik nézépont szerint az dllamnak nem feladata a nevelés, annak elsésorban
a csaladban és az iskolaban sziikséges megvaldsulnia. Masok alldspontja szerint a kbznevelés
rendszere nem egyenlé a kiilénb6z6 személyiségek egységes és kollektiv, kormanyzati neve-
|ésével. Az oktatastdl a nevelés felé torténd elmozdulds a fogalomvaltas terliletén tehat nem
arrél szdl, hogy kordbban ne nevelték volna a gyermekeket az iskoldkban; a kézéppontba
hozott szakpolitikai irdny lIényege a sulypont eltolédasa a tantargyi, diszciplindris ismeretek
és teriiletek fel6l az dtfogo és személyre szabott nevelés-oktatds felé.

Az Nkt. fogalomhasznalata szerint: ,A k6znevelés kézszolgdlat, amely a felnévekvé nemzedék
érdekében a magyar tdrsadalom hosszu tdvu fejlédésének feltételeit teremti meg, és amelynek
dltaldnos kereteit és garancidit az dllam biztositja. A k6znevelés egészét a tudds, az igazsdgossdg,
a rend, a szabadsdg, a méltdnyossdg, a szolidaritds erkélcsi és szellemi értékei, az egyenlé bdnds-
mod, valamint a fenntarthato fejlédésre és az egészséges életmodra nevelés hatdrozzdk meg. A
kéznevelés egyetemlegesen szolgdlja a kdzjot és a mdsok jogait tiszteletben tarté egyéni célokat.”

Ha visszatekintiink a magyar kdéznevelés kozel ezeréves térténetére, jellemzéen a kézok-
tatassal mint fogalommal taldlkozunk. Ezért - ahogyan az agazati szakpolitika elnevezésé-
ben - ajelen jegyzetben is hasznaljuk a kozoktatas és a kozoktatas-politika fogalmat, annak
hangsulyozasa mellett, hogy ez nem mond ellent annak a sdlyponti eltolédasnak, amit a

1 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrél (a tovabbiakban: Nkt.).
2 Nkt. 1. § (2).




torvény és a 2010-t6l regnald kormanyzat kdznevelés-fejlesztési stratégiaja deklaral, vagyis
hogy a nevelés nagyobb szerepet kapjon.

A koznevelésnek értelemszerlien nem része a felséoktatas és a szakképzés, de ugyanuigy
nem tartozik bele a feln6ttképzés és a jogszabalyokkal nem is definidlt és intézményrend-
szerrel sem rendelkezé csaladi nevelés, ahogy a sziil6k és a tanuldk igényei szerint szervezett
délutani magandérak rendszere sem.

A koznevelés vagy kozoktatas irdnyitasa, szervezése és miikodtetése legfelsé szinten a
mindenkori kormanyzat feladata. A kéznevelés-politika tehat nem mas, mint az allamnak, az
Orszaggyllésnek és a kormanynak a kdzneveléssel kapcsolatban az Alaptorvénybél és az
agazati szaktorvényekbdl levezethetd feladatainak definidldsa és megvaldsitasa, tovabba a
sajat szakpolitikai elképzeléseit, céljait és az azok megvaldsulasat tAmogaté intézkedéseinek
Osszessége.

1.2. AKOZNEVELES TORTENETE
MAGYARORSZAGON

Ha attekintjik Magyarorszag kdznevelésének fejlédését, azt l1athatjuk, hogy a rendszer idé-
rél idére atalakult és valtozott, a mindenkori hatalom mindig megprobalta megtalalni a val-
tozo tarsadalmi-gazdasagi kornyezet mellett a szamara legvonzébb kéznevelési szerkezetet.
Alapvet6 szerkezeti és szervezési rendszerelemek kdszénnek vissza Ujra és Ujra a kdzneve-
|és torténetében. llyen példaul a tankeriileti rendszer, amely nemcsak az elmult évek Ujitasa,
hiszen mar elsé taniligyi dokumentumunk - az 1777-es Ratio Education is - is kilenc tanke-
riletre osztotta fel az akkori Magyarorszagot. A szakképzés szerepének mostani névelése,
vagyis a munka vilagahoz és elvarasaihoz erésebben igazodé gyakorlati képzési arany eme-
|ése szintén nem most eldszor keril napirendre. A szervezett szakképzés - a tanoncképzés
- létrehozasa (1884) utan is tobben panaszkodtak a kevés gyakorlati nevelés miatt, és ez
életre hivta az elsé tanmUhelyeket.®

Hazankban a koznevelés egészen az 1700-as évekig jellemzéen egyhazi mikodtetésl
intézményekben, egyhazi irdnyitas alatt folyt. Az dllami irdnyitds szerepe 1715-ben vdlt el6-
sz0r meghatdrozévd, kdszonhetéen az ekkor sziiletett térvénynek, amely a kirdly szamara

3 Azipari szakoktatds és a tanoncképzés kezdete és kiteljesedése, http://okt.ektf.hu/data/forgos/file/tananyag/nada-
si/422_az_ipari_szakoktats_s_a_tanonckpzs_kezdete_s_kiteljesedse.html
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biztositotta az ,egyhdzi vagy vildgi ifjusdg szamdra bdrkik dltal” alapitott intézmények folotti
legfelsé felligyeleti jogot.*

Ez a kirdlyi jogkor sokaig gyakorlatilag kihasznalatlan maradt, egészen addig, amig Maria
Terézia kirdlyné ki nem adta a kézoktatast alapjaitél rendszerbe szervezé Ratio Education-
is cim( rendeletét. A kirdlyi rendelkezés els6ként tett kisérletet egy egységes és orszagos
nevelési-oktatasi rendszer kialakitdsara Magyarorszagon, |étrehozva a tankeriileteket és
meghatarozva az oktatas alapvetd intézményi kereteit. (Erdekesség, hogy a felvilagosult
elvek - példaul az, hogy a természettudomanyos targyak is megjelentek az oktatas felsébb
évfolyamain - mellett a rendelet tobb ponton gatja is maradt a fejlédésnek, igy példaul az
oktatas nyelve - a népiskolakat leszamitva - a latin maradt.”)

Az dltaldnos tankételezettség bevezetésére majd egy évszazaddal késébb, 1868-ban keriilt
sor, a népiskolai torvény keretében.® A jogszabaly a 6-12 éves gyerekek szdmdra irta el
kotelezé jelleggel a népiskola Ildtogatdsdt, emellett az elemi iskoldkat felosztotta alsé és felsé
tagozatokra, maximalizalta a tanuléi Iétszamot (egy osztdlyban még igy is akar 80 tanuld
lehetett!), valamint allami tantervet allapitott meg, amelynek keretében szigortan eldirta a
tanitéknak a megtanitandé ismereteket. A tankotelezettség el6irdsanak dacara a kbzoktatas
egészen 1908-ig nem volt ingyenes, ekkor sziiletett dontés arrél, hogy ,az dllami, kozségi és
hitfelekezeti elemi népiskoldknak tigy mindennapi, mint ismétlétanfolyamdban a tanitds teljesen
ingyenes”.”

A kor akkori gyakorlatanak megfelelt, hogy a lanyok szamara sokaig nem volt lehetéség
kozépiskoldban tanulni, legfeljebb magantanuléként vehettek részt a fidgimnaziumok ok-
tatdsan. 1896-ban nyitotta meg a kapuit hazank elsé lednygimnaziuma, amelyben gondot
forditottak arra, hogy érvényestljon a ,ndi jelleg”, és figyelembe vették azt is, hogy ,a lea-
nyoknal nagyobb évatossag sziikséges az erélteté stidiumra valé elhatarozas dolgaban”.®

4 Finaczy Erné: A magyarorszdgi k6zoktatds torténete Mdria Terézia kordban. Elsé kotet. Budapest, 1899, 4.

5 Pukanszky Béla - Németh Andras: Neveléstérténet. 7. fejezet, 7. rész, http:/magyar-irodalom.elte.hu/nevelestorte-
net/07.07.html

6 1868. évi XXXVIII. térvény a népiskolai kbzoktatas targyaban.

7 1908. évi XLVI. torvénycikk az elemi népiskolai oktatas ingyenességérdl, 1. §.
8 Pukanszky-Németh: i. m. 9.2.
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1. dbra: A Ratio Educationis cimlapja 2. dbra: és aki kiadta: Mdria Terézia kirdlynd
(Forrds: www.mek.oszk.hu)

Részben az ingyenességnek, részben a Klebelsberg Kuné vallas- és kézoktatasligyi miniszter
altal 1925-t6l kezd6ddéen megvaldsitott - dtezer, z6mében vidéki tantermet kialakité - is-
kolaépitési programnak kdszénhetéen hazankban rohamosan csékkent az analfabetizmus ard-
nya. Amig a hat éven fellli lakossagnak 1869-ben még a 68,7%-a, addig 1941-ben mar csak
6%-a nem tudott irni és olvasni!?

A ll. vildaghaborut kovetéen, 1945-ben hoztdk létre a napjainkban is miikédé nyolc évfolya-
mos dltaldnos iskoldkat, a tankotelezettség korhatarat pedig 6-14 éves korig hataroztak
meg, majd az azt kbvetd idészakban a tankbtelezettség felsé korhatarat tobbszor is fol-
emelték 16 éves korra. Parhuzamosan noévekedett az orszagban az 6vodak szama is, béviilt
a szakmunkastanuldk képzése és a kozépfoku oktatasban részt vevék kore.1©

7 Endrefi Istvanné: Gondolatok a magyarorszdgi analfabétizmus térténetébdl, www.irasszakerto-endrefi.hu/Data/Si-
tes/1/gondolatok-a-magyarorszagi-analfabétizmus-térténetébdl.pdf

10 Arva Zsuzsanna: Oktatdspolitika, oktatdsirdnyitds. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 5.
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1. A KOZNEVELES KERETE

3

-

3. dbra: Vidéki kisiskola (Domaszék, 1920-as évek vége)

Az oktatasrél sz6lo 1985. évi l. torvény az oktatasi rendszert - beleértve az évodatél egé-
szen a fels6oktatasig - egységesen és atfogdan szabalyozta. 1993-ban tortént meg a kézok-
tatds, a szakképzés és a felséoktatds kiilonvdlasztdsa szabdlyozdsi szinten, ami igy harom kilon-
allé torvényben valdsult meg. A 2010 utani jogalkotas is megérizte ezt a struktirat a nemzeti
koznevelésrél, a szakképzésrél és a nemzeti felséoktatasrol sz6l6 torvény!! megalkotasaval.

1.3. NEMZETKOZI EGYEZMENYEK, UNIOS
FEJLESZTESI IRANYOK

Az oktatdshoz vald jog - a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok részeként - Un. masodik
generacios jog. Mint ilyen, az a f6 jellemzdje, hogy az érvényesiilése tevéleges allami beavat-
kozast igényel. Ennek megfelel6en a jogosultak kore is szlikebb, mint a mindenkire kiterjed6
Un. elsé generdcids jogok (pl. a valldsszabadsag) tertiletén.'? Szamos nemzetkdzi egyezmény
foglalkozott az elmult évtizedekben az oktatashoz és miivel6déshez valé joggal, ezek kdzil
csak néhany kiemelkedéen fontosat emlitiink az alabbiakban.

11 2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrdl, 2011. évi CLXXXVII. torvény a szakképzésrol (ez utdbbi mar
nem hatalyos).

12 Csink Lorant: Alkotmdnyjog. Mintatételek. Novissima, Budapest, 2010.
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Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, amelyet az ENSZ fogadott el 1948-ban, kimondta,
hogy minden embernek joga van a neveléshez, amely - az elemi, alapvet6 oktatas szintjén
- ingyenes és kotelez6. A nyilatkozat értelmében a sziil6ket elsébbségi jog illeti meg a gyer-
mekeiknek adandé nevelés megvalasztasaban.'?

Az Eurdpa Tanacsnak az Emberi jogok és alapveté szabadsdgok védelmérél sz616 egyezménye
(1950) csak a kiegészitd jegyzokonyv 2. cikkében tett emlitést az oktatdshoz valé jogrol,
amely alapjan senkitél sem szabad megtagadni az oktatashoz valé jogot. Az allam az oktatas
és tanitas terén vallalt feladatkorok gyakorlasa soran koteles tiszteletben tartani a sziil6k val-
lasi és vilagnézeti meggy6z6désével 6sszhangban lévé oktatashoz és tanitashoz valé jogot.*

Az ENSZ Gazdasdgi Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmdnya, amelyet 1966-
ban hirdettek ki, szintén megfogalmazta a mindenki szamara kotelezé és ingyenes alapfoku
oktatas sziikségességét, emellett azonban azt is rogzitette, hogy a kdzépfokl oktatast is
altaldnossa és mindenki szdmara hozzaférhetévé kell tenni. Az egyezményt alaird allamok
elkotelezték magukat arra, hogy tiszteletben tartjak a sziil6k iskolavalasztasi szabadsagat,
valamint azt, hogy a gyermekeik vallasi és erkdlcsi nevelését a sajat meggy6zddésiikkel 6ssz-
hangban biztositsak.

Az oktatashoz vald jog megjelenik az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjdban (2012) is. A szabalyozas
értelmében mindenkinek joga van az oktatashoz, valamint a szakképzésben és a tovabbkép-
zésben valo részvételhez. Az oktatashoz valé jog magaban foglalja a kbtelezé oktatasban valé
ingyenes részvétel lehetéségét, valamint a sziiléknek azt a jogat, hogy a gyermekeik szdmara
vallasi, vildignézeti vagy pedagogiai meggy6zodésiiknek megfeleld nevelést biztositsanak.¢

Az Eurdpai Unié az oktatdst szabdlyozdsdt és megszervezését alapvetéen nemzeti hatdskérnek
tekinti. Az EU Oktatasi Bizottsaga honlapja az oktatasi szakpolitika kapcsan ugy fogalmaz,
hogy az ,oktatdsi és képzési rendszeriiket a tagdllamok sajdt hatdskérben alakitjdk ki és tartjdk
fent, de az EU segitséget nyujt nekik a k6zés célok meghatdrozdsdban és a bevdlt modszerek
megosztdsdban”'” Az elsé kézOs oktatasi stratégia 1995-ben készilt el Fehér kbnyv. Tanitds és
tanulds - A tanuld tdrsadalom felé cimmel. Ennek jegyében indultak el az Gj kozosségi oktatasi
programok az életen at tartd tanulas (LLL, lifelong learning) szemléletét tikrézve (Leonardo-,
Socrates-, Comenius-program).

13 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. 26. cikk. ENSZ, 1948.

% Arva:im. 7.

15 Agazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetké6zi egyezségokmdnya. 13. cikk. ENSZ, 1966, https:/net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=97600009.tvr

16 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja (2012/C 326/02), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:C2012/326/02&from=HU

17 Az Eurépai Unié honlapja - Az EU szakpolitikai teriiletei, https:/europa.eu/european-union/topics/education-trai-
ning-youth_hu
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1. A KOZNEVELES KERETE

Az oktatassal kapcsolatos jelenlegi EU-s keretrendszer az Oktatas és képzés 2020, amely
leszbgezi, hogy az oktatasnak és a képzésnek kulcsszerepet kell jatszania szdmos tarsadal-
mi-gazdasagi, demografiai, kornyezetvédelmi és technolégiai kihivas leklizdésében. A keret-
rendszer a kdvetkez6 négy f6 célkitlizést fogalmazza meg:

1.) egész életen at tartd tanulas és mobilitas (kilfoldi tanulmanyi, képzési tapasztalat),

2.) az oktatas és a képzés mindségének és hatékonysaganak javitasa,

3.) améltanyossag, a tarsadalmi kohézid és az aktiv dllampolgari szerepvallalas elémoz-

ditasa és
4.) azinnovacio és a kreativitas fejlesztése az oktatas és a képzés minden szintjén.

A stratégianak szamszerusitve is megjelend céljai koziil érdemes megemliteni a korai iskola-
elhagydk szamanak, illetve a nemzetkozi tanuléi teljesitménymérések alapjan alulteljesité
didkok aranyanak csokkentésére iranyuld 6sztonzé politikakat.?? Ezek a célkitlizések o6ssz-
hangban allnak a magyar kormany kéznevelés-fejlesztési céljaival is, amelyekrél a kdvetkezé
fejezetben esik sz6.

14.A KOZNEVELES-POLITIKA ALAPELVEI ES
CELJAI

Allandé és heves vitak targya az, hogy merre haladjon a magyar kéznevelési rendszer a jové-
ben. Ha internetes hirportalokat olvasunk vagy radiét hallgatunk, a koznevelés kapcsan Ujra
és Ujra elSkeriilnek bizonyos kulcsszavak: egész napos iskola, pedagdgusi életpalya, minden-
napos testnevelés, pedagégusbérezés stb.

Tekintettel arra, hogy a kznevelés-fejlesztéssel kapcsolatos intézkedések dontéen eurdpai
unids forrasokbdl valosulnak (valdsultak) meg, érdemes megvizsgalni, hogy a jelenleg futé
(2014-2020 kozotti) tAmogatasi idGszak fejlesztései milyen hazai szakpolitikai célok és alap-
elvek koré csoportosulnak.

8 ATanacs kovetkeztetései az oktatas és képzés teriiletén folytatott eurdpai egytittm(ikodés stratégiai keretrendsze-

rérél (,Oktatés és képzés 2020”). 2009/C 119/02.

1 Az eurdpai oktatdsi szakpolitika prioritdsai az Oktatds és képzés 2020 szakért6i munkacsoportok tevékenységének tiikré-
ben. Tempus Koézalapitvany, Budapest, 2016, 12-15.
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A jové magyar kdznevelésének iranyait alapvetéen a kormany altal 2014-ben elfogadott?®
kéznevelés-fejlesztési stratégia hatarozza meg. A stratégia alapelvei a kovetkezék:
e nagyobb allami szerepvallalassal biztositjuk a kdznevelés egységesen magas mindségét;

a kéznevelés kdzszolgalati szerepe hangsulyozottan jelenjen meg;

e kiegyensulyozzuk a nevelési és oktatasi feladatok aranyat, hogy az iskolak nevel6 sze-
repe erésodjon;

e egyensulyt teremtiink a tanuldk lelki, szellemi és testi nevelésében;

o helyredllitiuk a pedagégus életpélya presztizsét;

e az intézkedéseinkkel kiemelten tdmogatjuk a kormanyzat kiemelt céljait, Ggymint a tel-

jes foglalkoztatottsag és a csaladkdzpontisag megvaldsitasat, a demografiai folyamatok

megforditasat, emellett a tarsadalmi felzarkozast és az esélyteremtés novelését is.?!

A stratégia dtfogo célia egy ,kdzszolgdlatként megvaldsuld kéznevelési rendszer kialakitdsa,
amely az eurdpai és globdlis tdrsadalmi és gazdasdgi térben sikeresen alkalmazkodni képes fiata-
lokat készit fel a munkaerépiacon/felséoktatdsban/egész életen dt tarté tanuldsban valé sikeres
részvételre”.??

A stratégia négy specifikus célkitlizést rogzit, ezek az alabbi teriiletekre koncentralnak:
1.) agazati és fenntartdi irdnyitas fejlesztése;
2.) akoznevelés tartalmi modernizacioja;
3.) a pedagogusi hivatas vonzébba tétele;
4.) az esélyteremt6, felzarkdztato és tehetségsegits szerep tdmogatasa.

20 1603/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat a Magyar nemzeti tarsadalmi felzarkdzasi stratégia Il., Az egész életen at tarto
tanulas szakpolitikdjanak keretstratégidja, a Koznevelés-fejlesztési stratégia, tovabba a Végzettség nélkiili iskolael-
hagyas elleni kdozéptavu stratégia elfogadasarol. Magyar Kézlony, 2014, 150. szam.

2t Koznevelés-fejlesztési stratégia, 5.

2 Uo. 49.
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1. A KOZNEVELES KERETE

A célokat tAmogaté intézkedések 6sszetett rendszerét az alabbi tablazat szemlélteti.

Specifikus cél Intézkedések

A koznevelési rendszer agaza-
ti és fenntartéi iranyitasahoz
kapcsolédo fejlesztések tamo-
gatasa.

Kiépul az alulteljesité iskolak azonositasat és szakszer(i timogata-
sat szolgalé rendszer.

Tényeken alapulé szakpolitika és gyakorlat révén fenntarthaté és
szakmailag hatékony kéznevelés- és dgazatiranyitas fejlesztése.

A koznevelési dgazat teljes standard iranyitasi, ellenérzési és érté-
kelési rendszerének kialakitasa.

A pedagodgiai szakmai szolgaltatasok és a pedagdgiai szakszolgala-
tok altal nyujtott szolgdltatasok egységesitése, ezek szinvonaldnak
emelése.

A tartalmi szabalyozékban sze-
replé kovetelmények megvalo-
sitasa: tartalmi modernizacio és
minimumkdvetelmények beve-
zetése.

A tanuldi ismeretek és attit(idok szintjének emelése és fejlesztése.

A pedagdgusok moédszertani kulturajanak folyamatos fejlesztése,
0sszhangban az Uj tantervi-tartalmi szabalyozékban megjelend ko-
vetelményekkel.

Az (] tantervi-tartalmi szabalyozéknak megfelelé tanuldsi kérnye-
zet és taneszkozok fejlesztése, bevezetése és elterjesztése.

A pedagadgiai kreativitas és Ujitas, valamint a tehetségek tamoga-
tasa a kdznevelés minden szintjén.

A pedagoégusi hivatas vonzébba
tétele: az életpalya bevalasanak
monitorozasa és Ujabb eréfor-
rasok folyamatos befektetése.

A pedagdégusképzés folyamatos hozzaigazitasa a megujulé kézne-
velési rendszer és a tarsadalom igényeihez.

A pedagogusok folyamatos szakmai fejlédésének biztositasa.

A kdznevelési rendszer esélyte-
remté és felzarkézast tamoga-
t6, tehetségsegité szerepének
erdsitése: kiépul a felzarkozta-
tas komplex rendszere.

A végzettség nélkili iskolaelhagydas aranyanak csokkentése.

A nyitottsagra 6sztonzé nevelés tamogatasa.

A nemzetiségi nevelés-oktatas szakmai tdmogatasa.

1. tdbldzat: A kéznevelés-fejlesztési stratégia specifikus céljainak

és intézkedéseinek kapcsolatrendszere

(Forrds: Kéznevelés-fejlesztési stratégia, 50-54.)

A kéznevelés-fejlesztési stratégia céljai 6sszhangban vannak a vonatkozé uniés célokkal, ami visz-

szakdszon a 2020-ra elérni kivant, szamszer(sitett célértékekben is.
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2011 Magyarorszag Eurépai Unio
tatichan kémaechan 0 % REELS 11,4% 134% | 11,1% | 10% alatt
oy cMEKEON NEVEIES €5 80 94,5% 94,7% 932% | 939% | legalabb 95%
- 19,7% - 15% alatt
- 28,1% - 15% alatt
A eljesito
- - 18,0% - 15% alatt

2. tdbldzat: Az Eurdpai Unio és Magyarorszdg kdznevelési kihivdsai és céljai 2020-ra
(Forrds: Az eurdépai oktatdsi szakpolitika prioritdsai az Oktatds és képzés 2020 szakértéi munka-
csoportok tevékenységének tikrében)

1.5. A KOZNEVELES JOGSZABALYI HATTERE

A kdzneveléssel kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket, valamint a koznevelésben kodzre-
mukodék feladatait, vagyis altalanossagban a kbéznevelés teljes miikédését az dgazatra vonat-
kozé rendkiviil komplex jogszabdlyi struktura hatdrozza meg. A szabalyozas kiterjed a tantervi,
fenntartéi, kozigazgatasi, foglalkoztatasi, finanszirozasi és szocidlpolitikai teriletekre is, te-
hat a koznevelési dgazat esetében igen szertedgazo rendszerrél van szo6, ezért az alabbiak-
ban csak a legfontosabb jogszabalyokat és azok fé szabalyozasi teriileteit emeljiik ki.

A jogforrasi hierarchia rendezési elvének megfeleléen a kdznevelésre vonatkozé jogszaba-
lyi piramis cstcsa az Alaptorvény vonatkozo tartalma. Az Alaptorvény Xl. cikke értelmében
minden magyar allampolgarnak joga van a mUivel6déshez, az allam pedig ezt a jogot ,a kbz-
mlvelédés kiterjesztésével és dltaldnossd tételével, az ingyenes és kételezé alapfoku, az ingyenes
és mindenki szamdra hozzdférheté kozépfoku, valamint a képességei alapjdn mindenki szdmdra
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hozzdférheté felséfoku oktatdssal, tovdbbd az oktatdsban részesiil6k térvényben meghatdrozot-
tak szerinti anyagi tdmogatdsdval biztositja">*

A jogforrasi hierarchia kdvetkezé [épcséjén helyezkedik el a mar emlitett, nemzeti kdzneve-
lésrdl sz6l6 2011. évi CXC. térvény. Ez az Alaptorvényben foglaltak végrehajtasa érdekében
rogziti, hogy az ingyenes és kotelezé alapfokd, illetve ingyenes és mindenki szdmara hozza-
férhetd kozépfoku neveléshez-oktatashoz valé jog biztositasa az érettségi megszerzéséig,
valamint az masodik szakképesités megszerzését biztositd elsé szakmai vizsga befejezéséig
a magyar allam kodzszolgalati feladata. A térvény - az Alaptorvény rendelkezésein tulmendéen
is - széles korben biztositja az ingyenességet az évodai nevelés, a kollégiumi ellatas, vala-
mint az iskolai nevelést és oktatast kiegészité szakszolgalatok igénybevételekor. A térvény
biztositja az intézménylétesités szabadsagat az allami fenntartasbél eredé - észszer(d - kor-
latok kozott.?

A torvény meghatarozza

e azt, hogy ki alapithat és tarthat fenn kdznevelési intézményt,

e a pedagdgiai munka szakaszait (6vodai nevelés, alapfok nevelés-oktatas, kbzépfo-
ki nevelés-oktatas, szakképesités megszerzésére iranyuld felkészités),

e az iskolai nevelés-oktatas tartalmi meghatarozasanak felépitését (a Nemzeti alap-
tanterv, a kerettantervek és a helyi tantervek egymasra épiil6 rendszerét),

e az allami vizsgak (érettségi, szakmai vizsga és mlivészeti vizsgak) rendszerét,

e akoznevelés intézménytipusait és azok legfontosabb jellemzéit,

e az allami fenntartasu nevelési-oktatasi intézményekben megszervezheté hit- és er-
kolcstanoktatas rendjét,

e az adatkezeléssel és adatszolgaltatassal kapcsolatos szabalyokat,

o a gyermekek és tanuldk jogait és kotelességeit, a tankotelezettséget, a tanuldk ko-
zOsségeire és a didkonkormanyzatokra vonatkozo rendelkezéseket, a tanuléi eléme-
netel értékelésének alapvetd rendszerét, valamint a jutalmazasi és fegyelmi, illetve
a kartéritési felel6sséget,

e apedagdégusok és alkalmazottak jogait, kotelességeit és azok alkalmazasat, tovabba
az elémenetelliket, illetve a neveldtestiilet, valamint a Nemzeti Pedagogus Kar joga-
it, feladatait és mikodését,

22 Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. aprilis 25., XI. cikk.
2 Nkt. 2. §(1)-(4).
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az intézményvezetdk jogait és kotelességeit, valamint a megbizasuk feltételeit,

a szUl6k jogait és kotelességeit, valamint a szervezédéseiket,

a koznevelés kozfeladatait ellatod szerepléket és azok feladatait,

a kdznevelés ellenérzési rendszerét, valamint

az allami tankdnyvellatasban kézremiikodé szervezeteket és azok feladatait,

a tankdnyvvé nyilvanitas, a tankdnyvrendelés és a tankonyvellatas alapvetd szaba-
lyait, illetve

az allam pénziigyi felel6sségvallalasat.

A kozneveléssel 6sszefliggd torvények kozil ki kell emelnlink még a a szakképzésrdl szo6lo
2019. évi LXXX. torvényt.

A szakképzésrél sz616 térvény Alaptorvényhez igazodva kimondja: ,Az allam a szakképzésben

valé részvétel keretében

a) legfeljebb kettd szakma megszerzését az elsé szakmai vizsga befejezéséig, a masodik szak-

ma esetén legfeljebb harom tanéven keresztil, és

b) a szakképzd intézményben a szakmai képzéshez kapcsolddo elsé szakképesités megszer-

zését az elsé képesitd vizsga befejezéséig

ingyenesen biztositja." 2

A térvény meghatarozza

a szakképzés intézményrendszerét, a szakképzé intézmény alapitasara, fenntartasa-
ra, mikodésére vonatkozé szabalyokat

a szakmai oktatas és a vizsgak rendszerét

a tanuldi jogokra és kotelezettségekre vonatkozd rendelkezéseket, a tanuldkat
megilletd juttatasok rendszerét,

a szakképzéssel kapcsolatos allami feladatokat ellaté szervezetek szerepkorét és
feladatait,

az ellendrzés rendszerét, valamint

a szakképzés finanszirozasat.

25 2019. évi CXXX. torvény a szakképzésrdl, 3. § (1).
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A torvények végrehajtasaval és az egyes teriletek szabalyozasaval kapcsolatban szamos
kormanyrendeletet, illetve miniszteri rendeletet hirdettek ki. Ezek koziil csak néhanyat em-
litink meg az alabbiakban.

Mindenekel6tt az Nkt. végrehajtdsdrdél szolo 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendeletet, amely -
tébbek kozott - szabalyozza a kdznevelés informacids rendszerének (KIR) miikodését, az ok-
tatasi, a tanuldi, a pedagdgusi és az intézményi azonositdé szamok kiadasanak rendjét (amely
minden tanuldt, pedagogust, intézményt egyedileg azonosit), a téritésmentesen és a térités
ellenében igénybe vehetd kdznevelési kbzszolgaltatasokat, valamint a nem allami fenntar-
tasban all6 intézményekben folyd nevelés-oktatashoz a koltségvetési torvénnyel 6sszefiig-
gésben meghatarozott igénylési rendet.?¢

A koznevelés tartalmi szabalyozasa szempontjabol kiemelt szerepe van a Nemzeti alaptan-
terv (NAT) kiaddsdrol szolé 110/2012. (VI.4.) kormdnyrendeletnek, amely rogziti a kéznevelés
mdveltségi terileteit, azok egymashoz viszonyitott aranyat és a fejlesztési feladatokat, a
koznevelés soran fejlesztend6 kulcskompetencidkat, tovabba a NAT és a kerettantervek, va-
lamint a helyi tantervek egymasra épulé rendszerét.?”

Megemlitendé tovabba az érettségi rendszerét szabdlyozé 100/1997. (VI.13.) Korm. rendelet.
Ez az érettségi vizsga céljanak rogzitésén tul ismerteti a vizsga fajtait, részeit és azokat a
tantargyakat, amelyekbdl érettségi vizsgat kell tenni, tovabba bemutatja az érettségi vizsga
szervezésének és megvaldsitasanak a folyamatat, az elndk, a vizsgabizottsag és a jegyzé
feladatait, illetve az érettségi dokumentumait, valamint tartalmazza az altalanos vizsgakove-
telményeket is.?8

Nagyon fontos jogforrdas még a pedagdgusok elémeneteli és illetményrendszerérdl, illetve a
kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.) koznevelési intézmények-
ben torténd végrehajtasardl sz6l6 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet, amely meghatarozza a
pedagégusok munkaidejének beosztasat, tovabba a vezetbkre és a nem pedagdgusi munka-
korben foglalkoztatottak alkalmazasara vonatkozé szabalyokat.?

Szintén jelentdés a nemzeti kéznevelés tankonyvellatasarol sz6élé 2013. évi CCXXXII. tor-
vény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl, valamint a tankényvellatasban kézremdkodok

26 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendeletet a nemzeti kdznevelésrél sz6l6 torvény végrehajtasarol.
27.110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérél és alkalmazasarol.
2 100/1997. (VI. 13.) Korm. rendelet az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasarol.

29 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet a pedagdgusok elémeneteli rendszerérél és a kbzalkalmazottak jogallasardl
52016 1992. évi XXXIII. torvény kéznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol.
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kijelolésérol sz6lo 501/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet, mely kijel6li az allami tankonyvellatas
szerepldit, és meghatarozza a tankdnyvvé nyilvanitas, valamint a tankényvjegyzékre kertlés

szabalyait.2°

Az oktatasért felel6s miniszter rendeletei kézll harmat emlitlink kilon. A nevelési-oktatdsi
intézmények muikédésérdl és a kbznevelési intézmények névhaszndlatdrél sz6l6 20/2012. (VIII.
31.) EMMI rendelet rogziti az intézményi belsé szabalyzok elkészitésének, illetve a nevelé-
si-tanitasi id6 felosztasanak szabalyait, az évodai és iskolai felvétel eljarasat, a gyermek vagy
tanulo kotelességeinek teljesitésével és az elérehaladasanak és teljesitményének a méré-

s

sével kapcsolatos el6irdsokat, valamint az intézmények névhasznalatara és a kdznevelési

intézmények iratkezelésére vonatkozé szabalyokat.3!

Alaptorvény

A nemzeti koznevelésrél szolo
2011. évi CXC. Torvény (Nkt.)

Torvények

A nemzeti koznevelés A szakképzésrél sz6lé
tankényvellatasarol szolo 2011. évi LVXXXVII.
2013. évi CCXXXII. torvény torvény

229/2012 110/2012. Korm. | 100/1997. Korm. 326/2013. (VIII.30.) Korm.
o= rendélet rendelet a NAT Rendelet az rendelet a pedagégusok
a'z Nkt kiadasarol, érettségi vizsga- elémeneteli rendszerérdl és a
. . . .| bevezetésérd| és | szabalyzatanak Kjt. koznevelési intézményekben
végrehajtasarol SR
kiadasarol
o o it 281), EMM' 48/2012. (XII. 12.) EMMI| 15/2013. (II. 26.) EMMI
rendelet a nevelési-oktatasi rendelet a tankonywvé delet dacaell Tiiet darediai
intézmények maikodésérsl és|  nyilvanités, atankonyy- | "EMEI€L @ PECaBOgIal | renceier a pecagoiat
B Ry e, : : : i szakmai szakszolgalati intézmények
a koznevelési intézmények | tdmogatas, valamint az iskolai szolgaltatisokrdl mikédésérdl
névhasznalatarol tankonyvellatas rendjérél &

Kormany-
rendeletek

Miniszteri
rendeletek |

4. dbra: A kbznevelés-politikdt meghatdrozd egyes jogszabdlyok strukturdja
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1. A KOZNEVELES KERETE

A 48/2012.(XIl. 12.) EMMI rendelet rogziti a pedagdgiai-szakmai szolgdltatdsokat, azok eszké-
zeit és modszereit, valamint a pedagogiai-szakmai szolgaltatasokat nyujté intézményeket és
a feladataikat.®?

Végezetlil megemlitjiik a pedagdgiai szakszolgalati intézmények miikddésérdl szélo
15/2013. (. 26.) EMMI rendeletet, amely részletesen szabdlyozza a pedagdgiai szakszolgdlta-
tdsokat (gyogypedagdgiai tanacsadas, logopédiai szolgaltatas stb.) nyujté intézmények muiké-
dését és feladatkérét, illetve a kilencféle szakszolgalati feladat elldtdsanak szabalyait.3?

Természetesen a fentiek mellett szaAmos egyéb olyan térvény és rendelet talalhato a jog-
anyagban, amelynek a targykore érinti a koznevelést. Ezek kozlil most csak egyet emlitiink,
az aktudlis tanév rendjérél sz616 miniszteri rendeletet.

32

48/2012. (XIl. 12.) EMMI rendelet a pedagogiai-szakmai szolgaltatasokrol, a pedagogiai-szakmai szolgéltatasokat
ellaté intézményekrél és a pedagodgiai-szakmai szolgaltatasokban vald kézrem(ikodés feltételeirdl.
33

15/2013. (. 26.) EMMI rendelet a pedagodgiai szakszolgalati intézmények m(ikodésérdl.
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2. AKOZNEVELES
INTEZMENYRENDSZERE

2.1. A KOZNEVELES AGAZATI IRANYITASA

Miel6tt ratérnénk a kdznevelés dgazati irdnyitasanak bemutatasara, réviden at kell tekintstik
azokat a trendeket és kihivasokat, amelyek a magyar kdznevelés iranyitasi rendszerének at-
alakitasat is befolyasoltak.

Az egyik leginkabb figyelemre mélté jelenség, ami jellemz6 a kozigazgatasi rendszerek fej-
|6désére és ezen bellil a kdznevelés iranyitasara is, az az irdnyitds hatékonysdgdval és ered-
ményességével kapcsolatos kormdnyzati igények névekedése (ez tobbek kozott 6sszefligg a
2008-as gazdasagi valsaggal és az azt kovetben feler6s6dé gazdasagossagi szemlélettel is).
Tekintettel arra, hogy az allamok igen komoly 6sszegeket forditanak a kéznevelésre, értheté
és jogos elvaras a résziikrél, hogy ez a jovének szd6l6 ,befektetés” a lehetd leginkabb koltség-
hatékony médon a lehet6 legmagasabb szint(i eredményt hozza.

Az oktatasiranyitas masik fontos globalis trendjének tekintheté az iranyitasi eszk6zok re-
pertoarjanak gazdagodasa. Az oktatasiranyitasi rendszerek ma mar nehezen kiilonithetéek
el az értékelési és elszamoltathatdsdgi rendszerektdl. Az értékelés (a tanuldk, az iskolak, a helyi
rendszerek, a tanarok és a fejlesztési beavatkozasok értékelése) vagy tagabban a visszajel-
zés a jog mellett az oktatas irdnyitasanak is meghatarozé eszkozévé valt. Ugyancsak fontos
irdnyitasi eszkoz lett az érintett 4gensek tanulasat tAmogatd intézményfejlesztés és kapacitd-
sépités (ilyen példaul a pedagdgusok tovabbképzésében a tandrok modszertani felkészUiltsé-
gének folyamatos fejlesztése).

A koznevelési rendszerek irdnyitasa az elmult két évtizedben nagymértékben atalakult -
beleértve az allami szerepvallalas terjedelmét és tartalmat, a centralizdciés és decentralizdciés
folyamatok kézétti egyensulyt, tovabba az alkalmazott iranyitasi eszkdzoket. Iranyitas vagy
igazgatas helyett egyre gyakrabban kormanyzasrdl (governance) beszéliink. Ez a fogalom arra
utal, hogy az alapveté kozpolitikai célok (a minéség, az eredményesség, az igazsagossag, a
hatékonysag, a kiszamithatdsag, az atlathatdsag stb.) érvényesilését olyan kdrnyezetben
kell biztositani, amelyben sokféle, viszonylag nagy mozgdsszabadsdggal rendelkezé szereplé
taldlhato, és a szakpolitika eredményessége alapvetéen az 6 egyiittes cselekvésiikdn, az
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egytittmikodésre vald képességlikon és hajlandésdgukon, valamint a konfliktuskezelési és -
nem utolsdsorban - a tanulasi képességikon malik.**

Az 6vodai nevelésben és a nappali rendszerii iskolai oktatasban részesiilok szamanak alakulasa
az 1990/1991-es és a 2014/2015-6s tanév kozott (f6)

nappali altalanos
iskolai tanulé

nappali kézépfoku
oktatas 0sszesen

ovodas gyermek

—_—
N s
I

987561

353100

o %
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Copyright © Eruditio Oktatasi Zrt Forras: KSH

5. dbra: Az 6vodai nevelésben és a nappali rendszert iskolai oktatdsban részestilék szamdnak
alakuldsa Magyarorszdgon az 1990/1991-es és a 2014/2015-6s tanév k6z6tt (Forrds: KSH,
készitette: Eruditio Zrt.)*

A magyar oktatasiranyitds szamara - a fentiekben bemutatottak mellett - tovabbi jelentds
kihivast jelentenek a kedvezétlen demogrdfiai folyamatok, illetve az ebbdl kévetkez6 fenntart-
hatosagi és koltséghatékonysagi problémak.

34 Palotas Zoltan - Janké Krisztina: A kézoktatas iranyitasa. www.ofi.hu/3-kozoktatas-iranyitasa-palotas-zoltan-jan-
ko-krisztina

35 http://tizperciskola.blog.hu/2015/09/01/becsongettek_millionyi_fiatal_vag_neki_az_uj_tanevnek
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Fontos tényezd, hogy a kdznevelés fejlesztésére - a 2007-2013, valamint a 2014-2020
kozotti tAmogatasi ciklus sordn egyarant - nagyon jelentds uniés tdmogatasok dlltak és dlinak
az dgazati irdnyitds rendelkezésére, ezaltal kiemelt jelentéséglivé valt egyfeldl a kozponti és a
terilileti szint(i, masfeldl az dgazati és a horizontalis iranyitas 6sszehangolasa.

Az emlitett kihivasok az dllami szerepvdllalds erésddését vontdk maguk utan, de rdiranyi-
tottak a figyelmet arra is, hogy az oktatasi rendszer alkalmazkoddoképességének és haté-
konysaganak javitdsdhoz tovabbra is Uj megoldasok alkalmazasara van sziikség az iranyitas
valamennyi szintjén.®

A magyar kdznevelés-iranyitasi rendszer - akarcsak a német és a legtébb eurdpai struktura
- a kézigazgatas rendszerébe tagozddik be. A kézigazgatdsi integrdcié ebben az esetben azt
jelenti, hogy a kéznevelés-igazgatas teleplilési és terileti szinten nem valik el a kbzigazgatas
altalanos rendszerétdl.

Az dllam szerepvidllaldsa 2010 utdn egyértelmlien névekedett, amelynek okai k6zott megem-
lithetjik az egységes szakmai kontroll és ellenérzés hidnyaban egyenetlen szakmai szinvo-
nalat, illetve a szamos teleplilésen jelentkez6, a koznevelési feladatok ellatasat veszélyeztetd
forrashianyt. A 2011-es Széll Kadlman Terv ezért azt fogalmazta meg, hogy ,az dllamnak vissza
kell térnie az oktatds vildgdba. Nem fligghet az oktatds szinvonala az 6nkormdnyzatok helyzetétél
és eseti dontéseitdl, az dllam ezen a téren egységes rendet tud tenni.”” A centralizdcié jegyében
2013-t6l az 6vodak kivételével - amelyek fenntartdi feladatait jellemzéen tovabbra is a te-
lepiilési 6nkormanyzatok latjdk el - az allami fenntartasi kdznevelési intézmények doénté
tobbségének a Klebelsberg Intézményfenntarto Kézpont (KLIK) lett a fenntartdja, és kialakult a
198 tankeriletbdl allo Gj, dllami fenntartdi rendszer.

Parhuzamosan a szakmai tartalomban is megnétt az allam sulya, ami magaban foglalja téb-
bek kozott a pedagdgusok mindsitését és pedagodgiai-szakmai ellendrzését, az oktato-neveld
munka értékelését, a tankdnyvpiac megsziintetését és az allami tankdnyvellatas megszer-
vezését. A szakképzésben - a német mintat alapul véve - egységes szakképzési centrumok
alakultak ki, és a szabalyozasi kornyezet igyekszik elésegiteni a tanuldk gyakorlati ismeret-
szerzését munkahelyi kdrnyezetben, a tanulészerzé6déseken keresztiil. A k6znevelés minden
teriiletén jelentkezé erételjes allami irdnyitas 6 célja tehat az egységesités és a szolgaltata-
sok szinvonalanak névelése volt, hogy lehetbleg minden tanulé minden allami fenntartasu
iskolaban - a telepuilési viszonyoktdl fliggetleniil - magas szinvonalu szolgaltatast kapjon.

3¢ Palotas-Janké: i. m.

37 Széll Kalman Terv, 2011, 26.
www.polgariszemle.hu/app/data/szellkalmanterv.pdf
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A tapasztalatok alapjan 2016-ban - a kialakitott rendszer alapstrukturajan belil - bizonyos
mérték decentralizdcié indult el. A korabbi allami kdzponti irdnyitas, a tevékenységek 6ssze-
hangolasa és az egységes szakmai-mindségi kritériumok megmaradtak, azonban az eddiginél
kisebb szamu, 61 tankeriilet®® nagyobb 6nallésagot kapott tankeriileti és terileti szinten a
kéznevelési feladatellatas szervezésében és a gazdalkodasban.

Erdemes megemliteni, hogy a magyar kéznevelés iranyitasi rendszere szamos hasonldsagot
mutat mas eurdpai orszagokéval. Példaként emlithetjik a szervezeti és pedagégiai
kultaradjaban a magyarhoz viszonylag kozel all6 német rendszert, amelynek legfontosabb
jellemzéje az dllam erételjes jelenléte az intézmények fenntartdsdban és miikddésiik finanszi-
rozdsdban, valamint kizarélagossaga a szakmai irdnyitasban és az ellenérzésben. A tartalmi
szabalyozas kézpontilag kidolgozott tantervek és tesztek segitségével valésul meg, és fontos
torekvés (a NAT célkitizéseivel 6sszhangban) az egész napos alapfoku oktatas megteremté-
se. Az oktatasi intézmények fenntartasa beilleszkedik a kdzigazgatds altaldnos rendszerébe.
Az 6vodak tobbségét joléti szervezetek vagy telepiilési dnkormanyzatok muikédtetik, mig az
allam iskolak tobbsége k6zos fenntartasu.®?

2.1.1. AZ OKTATASERT FELELOS MINISZTER ES A KORMANY KOZNEVELES-
POLITIKAI FELELOSSEGE

A kéznevelés dgazati irdnyitdsdt a kormdnyon beliil az oktatdsért felelés miniszter ldtja el (jelen-
leg az Emberi Er6forrasok Minisztériuma - EMMI - berkein bellll). Fontos leszégezni, hogy
az agazati iranyitas kiterjed azokra az iskolakra és intézményekre is, amelyeknek a fenntar-
téja nem az allam, hanem példaul valamelyik egyhaz, gazdasagi szervezet vagy telepiilé-
si, nemzetiségi onkormanyzat. A miniszter szdmos koznevelési vonatkozasu feladata koziil
most csak néhanyat emeliink ki:

e kidolgozza a kbznevelés stratégiajat (ennek elfogadasa a kormany hataskore),

o legalabb 6tévente értékeli és feliilvizsgalia az Ovodai nevelés alapprogramjdt és a

Nemzeti alaptantervet (amelyet a kormany rendeletben hataroz meg),

38 134/2016. (V1. 10.) Korm. rendelet az allami kdznevelési kozfeladat ellatdsaban fenntartoként részt vevé szervekrdl,
valamint a Klebelsberg Kézpontrél.

39 Németorszdg oktatdsi reformjai. Kivonat a SULISZERVIZ Oktatasi és Szakértéi Iroda Kft. altal készitett tanulmanybal.
www.oktatas.hu/kozneveles/projektek/tamop3110_oktatasiranyitas/projekthirek/nemetorszag_oktatasi_
reformjai?printMode=true
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o gondoskodik a nevelési-oktatasi intézményekben folyé pedagdgiai munka szakmai
ellendrzésérdl és értékelésérdl, valamint a kapcsolddd mérésekrél,

e miuikodteti és fejleszti az érettségi vizsgak rendszerét,

o gondoskodik az orszagos pedagdgiai-szakmai szolgaltatasokrol,

e dont az allami fenntartasu kdznevelési intézmények létrehozasardl, atszervezésérdl
vagy éppen megsziintetésérdl,

e Dbiztositja a pedagdgusok szakmai fejlédésének és tovabbképzésnek a kereteit, va-
lamint

e kinevezi és felmenti az oktatasi jogok biztosat.

Az oktatasért felel6s miniszter - az Nkt. felhatalmazasa alapjan - szdmos kdznevelési kér-
déskorben rendelkezik jogalkotasi felel6sséggel, igy példaul évente meghatarozza a tanév
rendjét.

A kormany feladata alapvetéen a stratégiai tervezés, illetve a szabalyozas. Ennek megfele-
I6en a kormany fogadja el az agazati stratégiat (Kéznevelés-fejlesztési stratégia), illetve adja
ki - tobbek kozott - a Nemzeti alaptantervet, az Ovodai nevelés alapprogramjdt vagy éppen az
érettségi vizsga vizsgaszabalyzatat.

2.1.2. AZ OKTATASI HIVATAL

A 2006-ban létrehozott Oktatdsi Hivatal (a tovabbiakban: OH) az EMMI irdnyitasa ala tarto-
z0, orszagos illetékességl kdzponti hivatal, amely a kbznevelési és a fels6oktatasi agazatok-
ban - és altalaban az oktatas-nevelésben - kozépiranyitoi feladatkort lat el.*°

Akinek iskolaskord gyermeke van, j6 eséllyel mar talalkozott valamilyen formaban az OH-
val, ha masként nem, akkor mint a didkigazolvanyt kiallitd szervvel. llletékessége a magyaror-
szagi nyelvvizsga-rendszerekre is kiterjed, az aldbbiakban azonban - értelemszer(ien - csak
a kozneveléssel kapcsolatos legjellemzébb feladatait mutatjuk be.

Az OH gondoskodik a Koznevelés Informdciés Rendszere (KIR) mikddtetésérdl és
Uzemeltetésérdl. Ide tartozik a kdznevelési intézmények, a tanuldk és a pedagégusok
nyilvantartdsanak és az érettségi vizsgaelnokok, illetve a koznevelési szakérték
névjegyzékének vezetése, valamint a didkigazolvdny kibocsdtdsa és nyilvdntartdsa.

Fontos szerepe van az OH-nak a kdzépiskolai felvételi eljaras lebonyolitasaban, a jelentke-
z6k nyilvantartasaban és a felvételiz6k tajékoztatasaban is.

40 121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet az Oktatasi Hivatalrol.
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Az OH felel8s az érettségi vizsgdk el6készitéséért és megszervezéséért, mikodteti az érett-
ségi feladatokat kidolgozo tételkészité bizottsagokat, és masodfoku dontést hoz az érettségi
vizsgabizottsag dontésével kapcsolatos fellebbezésekben.

A koznevelés szerepl6i szamara szdmos pedagogiai-szakmai szolgaltatast nyujt (pl. az érett-
ségi vizsgaelnokok tovabbképzése), emellett megszervezi az orszagos pedagogiai-szakmai
szolgaltatasokat és biztositja a szolgdltatdsokat nyujto teriileti szervezeti egységei - a tizenot
Pedagégiai Oktatdsi Kézpont (POK) - egységes szakmai irdnyitdsdt.

Az OH feladata az orszagos koznevelési targyl mérések és szakmai ellenérzések megszer-
vezése és értékelése, illetve a nemzetkdzi mérések (PISA, TIMSS, PIRLS) és vizsgalatok el6-
készitése, lebonyolitdsa. Az oktatasért felel6és miniszter altal elrendelt pedagdégiai-szakmai
ellenérzéseket, elemzéseket, atvilagitasokat szintén az OH végzi el.

A hivatal komoly ellenérzési jelleg(i feladatokat is ellat, igy példaul koordinalja az oktatasi
intézményekben lezajlé pedagdgiai-szakmai ellenérzéseket, torvényességi ellenérzési jog-
kort gyakorol a kiilfoldi nevelési-oktatasi intézmények felett, valamint - a POK-okon keresz-
tll - megszervezi a pedagoégusok mindsitését.

A fentiek mellett szAmos egyéb feladatot is ellat az OH, elég csak megemliteni az Orsza-
gos Kozépiskolai Tanulmanyi Versenyek (OKTV), az orszagos mlivészeti, a nemzetiségi stb.
versenyek megszervezését, a koznevelésben hasznalt bizonyitvanyok és nyomtatvanyokmi-
niszteri engedélyeztetésének el6készitését, a tankényvek és a pedagdgus-tovabbképzések
akkreditaciéjat, illetve a tankonyvjegyzék és a kilénb6z6 nyilvantartasok vezetését.

Az OH feladatkore 2019-ben tovabb béviilt. Az Eszterhazi Karoly Egyetem Oktataskutato
és Fejlesztd Intézete az OH részévé valt. Az OH latja el a egyéni munkarenddel (korabbi ne-
vén magantanuld) kapcsolatos kérelemeket.

2020. januar 1-jétél végzi az dvodakoteles gyermekek és tankodteles tanuldk nyilvantartasat.
Eljar a tankotelezett tanuldk iskolakezdésének egy évvel torténd elhalasztasara vonatkozé
kérelmek tigyében. Dont a tankoteles kor elétti iskolakezdésre vonatkozé kérelmek tigyében.

2.2. INTEZMENYFENNTARTOK

A kbdznevelés szervezetrendszerében nagyon komoly valtozasok torténtek az elmult évek-
ben. Ezeknek a valtozasoknak az egyik legfontosabb eleme az volt, hogy az dllam 2013. janu-
dr 1-jével tobb ezer iskola és kdznevelési intézmény fenntartdsdt dtvette az 6nkormdnyzatoktal.
Az atszervezés legfébb célja az egységes és magas szakmai szinvonal biztositasa, valamint az
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intézményfenntartas koltséghatékonyabba tétele volt. Az atvett intézmények egy részének
a mikodtetését is atvette az allam, a tobbi esetében az dnkormanyzat maradt a mikodtetd.

A fenntartovaltas a teleplilési 6nkormanyzatok vagy énkormanyzati tarsulasok altal fenn-
tartott kdznevelési intézmények gyakorlatilag teljes korére kiterjedt, kivéve az dvodakat. Az
atszervezés keretében a pedagdgusok, valamint a nevel6- és oktatémunkat kdzvetlendil se-
git6 (roviden NOKS,) foglalkoztatottak munkaltatéja a KLIK lett.

Az atszervezés nem érintette a foglalkoztatottak kézalkalmazotti jogviszonyat, valamint ve-
zet6i megbizasat, ebben tehat nem okozott valtozast.*!

A véltozasok kdvetkeztében kbznevelési intézményt ma Magyarorszagon

e azallam,

e atelepllési 6nkormanyzat,

e anemzetiségi 6nkormanyzat,

o egyhazi jogi személy, illetve

o vallasi tevékenységet végzd vagy mas személy és szervezet (maganintézmény)
alapithat és tarthat fenn, amennyiben ennek a jogat megszerezte.*?

2.2.1. AZ ALLAMI INTEZMENYFENNTARTO

Az allami kdznevelési intézmények fenntartasat kozponti hivatalként 2013. januar 1-t6l kez-
dédden a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) latta el. A KLIK alapvetéen kétszintd
szervezetként jott létre
1.) kozponti hivatallal (amely a kbzponti irdnyitast, koordinaciét végezte), valamint
2.) szazkilencvennyolc jarasi tankerilettel (k6zlliik tizenkilenc Gn. megyekdzponti tan-
kerilet).

4 2012. évi CLXXXVIIL. térvény a kbznevelési feladatot ellaté egyes 6nkormanyzati fenntartasu intézmények allami
fenntartasba vételérél.

42 Nkt. 2. § (3)-(4).

28



2. A KOZNEVELES INTEZMENYRENDSZERE

A KLIK legfontosabb fenntartoi feladatai az alabbiak voltak:

e apedagoégusok és a pedagdgiai munkat kdzvetlenil segité munkatarsak munkaltatoi
jogkorének a gyakorlasa,

e 3 bérek finanszirozasa,

e az intézményvezetbk kinevezésében vald kdzrem(ikodés (vagyis javaslattétel a mi-
niszternek),

e az osztalyok és csoportok szdAmanak engedélyezése,

e atantargyfelosztas és a tovabbképzési program jovahagyasa,

e apedagdgusok helyettesitési rendszerének megszervezése és miikodtetése,

e az alkalmazotti IétszdAm meghatarozasa,

e javaslattétel kdznevelési intézmények |étesitésére, atszervezésére és megsziinteté-
sére, valamint

e ellenérzési feladatok (pedagdgiai program, hazirend megtartasa stb.).

A KLIK a fenntartas mellett a mikddtetési feladatokat is elldtta azokon a haromezer f6 alatti
teleptiléseken, amelyek nem tudtak vallalni a kéznevelési intézmények ing6- és ingatlanva-
gyonanak a makodtetését.*® A tébbi esetben az 6nkormanyzatok a sajat dontésiik alapjan
vallalhattak a mikodtetést. A mlkodtetés alapvetéen az ingatlannak a rendeltetésének meg-
felel6 Gzemeltetését és karbantartasat, az ehhez kapcsolddd koltségeket (pl. villany, flités,
takaritas), valamint a m(ikddéshez sziikséges eszkdzok és anyagok megrendelését és tarola-
sat foglalja magdaban. Ez azt jelenti tehat, hogy 2013-2017 kézott a KLIK fenntartasaban allé
intézményekben a fenntartds és a muikddtetés kettévdit.

A kialakitott rendszer a gyakorlatban szamos kérdést vetett fel, illetve rengeteg tapaszta-
latot hozott. A legtdbb probléma a ,kozosen” Gizemeltetett intézményeknél merdilt fel, ame-
lyeknél a KLIK latta el a fenntartéi feladatokat, mig az 6nkormanyzat a mikodtetést. A ta-
pasztalatok és a szakmai javaslatok alapjan 2016-ban az Orszaggy(ilés a kormany javaslatara
dontott a KLIK és az dllami fenntartdi struktura dtalakitdsdrol.

Az Uj, 2017. janudr 1-jétél hatdlyos rendszer értelmében a KLIK terileti szervei (tankerile-
tei) az 6tvennyolc Uj tankertileti kbzpont részei lettek(gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy egy-
egy Uj tankeriilet illetékessége atlagosan 3-4 korabbi tankertletre terjed ki). A tankerUletek
jelenlegi szama 61.

4 Nkt. 74. § (5). 2012. oktéber 27. és 2017. januér 1. kdzotti hatalyos valtozata.
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2017. januar 1-jétél a KLIK helyett a Klebelsberg Kézpont latja el a kozépiranyitdi feladatokat
a tankerleti kozpontok tevékenységében. A Klebelsberg Kézpont f6 feladatai az alabbiak:
e a tankeriiletek éves koltségvetési javaslatanak felterjesztése az oktatasért felelds
miniszternek;
e atankerileti kozpontok éves koltségvetési beszamoldjanak elkészittetése és feliil-
vizsgalata;
e a tankertleti kozpontok gazdalkodasi keretszabdlyainak a meghatarozasa, valamint
a gazdalkodas szervezése, iranyitasa és ellenérzése;
e atankerileti kézpontok SZMSZ-ének és munkatervének jévahagyasa;
o akotelezd adatszolgédltatasok végrehajtasanak ellenérzése;
e atankerileti kozpontok informatikai stratégidjanak és kommunikacios tevékenysé-
gének meghatarozasa;
e szakmai irAnymutatas a tankerlletek tovabbképzési terveinek elkészitéséhez, a jo
gyakorlatok gydijtése és ezek alapjan ajanlasok megfogalmazasa; illetve
e aKlebelsberg Képzési Osztondij miikddtetése.

A tankeriileti kozpontok legfontosabb jellegzetessége, hogy ezek sajdt gazdasdgi szervezettel
rendelkezd, ondllo koéltségvetési szervek. Az illetékességi teriiletiikon 1évé, sajat fenntartasu
kéznevelési intézmények pedagdgusai és a neveld-oktatd munkat kozvetleniil segité, illetve
az egyéb munkakorben dolgozd munkatarsak (2017. januar 1-jétél) a tankerileti kozpont
allomanyaba tartoznak. Az eddig az dnkormanyzatok altal m(ikddtetett és a KLIK altal fenn-
tartott intézményeket is a tankeriletek mikédtetik.

Ennek alapjan a koznevelési intézmények bizonyos kiadasok felett gazdalkodhatnak, kis
értékl beszerzéseket végezhetnek, emellett az intézményvezetéknek egyetértési joga van a
pedagégusok alkalmazasanak kérdésében.*

2.2.2. ATELEPULESI ONKORMANYZATOK

A telepiilési 6nkormanyzatok fé kdznevelési feladata az évodai feladatok megszervezése ma-
radt. A Magyarorszag 6nkormanyzatairdl szolé torvény (Motv.) értelmében az dvodafenntar-
tas a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok kérében ellatando helyi

4 Akormany 134/2016. (VI. 10.) rendelete az allami kbznevelési kozfeladat elldtasdban fenntartoként részt vevé
szervekrdl, valamint a Klebelsberg Kézpontrol.
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onkormanyzati feladatok koérébe tartozik.*> Budapest mint févaros esetében az Métv. a ke-
rileti Gnkormanyzatokra ruhazza az 6vodak fenntartasat.*

A jogszabdlyok tovabbra is lehetévé teszik, hogy az dvodak fenntartasara - gazdasagossagi,
demografiai sth. okokbdl - az 6nkormanyzatok tarsuldst hozzanak létre, de azt is megenge-
dik, hogy a telepiilési 6nkormanyzat az évodai feladatok megszervezésére mas fenntartéval
- példaul egyhazzal vagy alapitvannyal - allapodjon meg.

2.2.3. ANEMZETISEGI ONKORMANYZATOK

A nemzetiségi 6nkormanyzatok a koéznevelési intézményfenntarték kézott dvoda- vagy is-
kolafenntartoként lehetnek jelen. Az Nkt. értelmében a nemzetiségi dnkormanyzat a nemze-
tiség altal lakott teleplilésen - kbznevelési szerzédéssel - tveheti a nemzetiséghez tartozdk
ovodai nevelésére és iskolai nevelés-oktatasara létrehozott intézmény fenntartéi jogat.*”

2.2.4. AZ EGYHAZAK

Magyarorszagon az egyhazak igen jelentds szerepet jatszanak és jatszottak a multban is
a koznevelésben. A kommunista rendszert megel6zéen a nagy torténelmi egyhazak tébb
ezer intézményt tartottak fenn, am az iskolak allamositasa kévetkeztében 1949-ben ez a
hatalmas és kiterjedt kdzoktatasi intézményhaldzat allami kézbe keriilt. A rendszervaltast
kovetéen, 1990-t6l kezdve gyorsan létesiiltek Ujra a nagy térténelmi egyhazak és kisebb
vallasi kdzosségek ovodai és iskolai. Erre a lelkiismereti és valldsszabadsagrél szo6ld tor-
vény ad lehet6éséget, amely kimondja, hogy az egyhazak Iétrehozhatnak és fenntarthatnak
nevelési és oktatas intézményeket.*® Jelenleg a legnagyobb egyhdzi intézményfenntartok a
torténelmi egyhdzak, tehdt a katolikus, a reformdtus, az evangélikus és a zsidé egyhdz, valamint
a kisebb egyhdzak, mint példdul a baptista egyhdz. Jelenleg 647 egyhazi fenntartasu kdézne-
velési intézmény van ¥

45 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag 6nkormanyzatairdl (Motv.), 13. § (1) 6. pont.
4 Motv. 23. § (5) 10. pont.

47 Nkt. 74.§ (7).

48 2011. évi CCVI. torvény a lelkiismereti és vallasszabadsagrol.

4 KIR_Intézményttrzs 2020.01.24.
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A legfontosabb kiilénbségek az egyhdzi és az dllami fenntartdsu kéznevelési intézmények kézott
a kévetkezék:
e az egyhazi intézmények vallasi tekintetben elkételezetten mikodhetnek, igy el6ir-
hatjak az adott vallas és vildgnézet elfogadasat;
¢ nem kell alkalmazniuk a tanuldk lakéhely szerinti kotelez6 felvételére, illetve a cso-
portlétszamra vonatkozé el6irdsokat (csak a maximalis létszamra vonatkozo rendel-
kezéseket kell figyelembe venniuk);
e afenntartd valaszthat kerettantervet és tankonyvet;
e az egyhazi intézmények vezetdjét az oktatasért felel6s miniszter egyetértésével a
fenntarté bizza meg, és a munkaltatoi jogokat is a fenntarté gyakorolja.>®

Fontos szabaly, hogy az egyhazi fenntarté erre vonatkozé szerzédés vagy nyilatkozat alapjan
kiegészité tAmogatasra valhat jogosultta, ebben az esetben azonban az egyhazi altalanos
iskolanak részt kell vennie a kotelezé beiskolazasban, vagyis - meghatarozott mértékig - ko-
teles felvenni a mikodési helyén lakéhellyel rendelkez6é tankételes tanuldkat.>!

Az egyhazi nevelési-oktatasi intézmények koltségvetési finanszirozasa az allami intézmé-
nyekkel azonos mértékben torténik.>?

2.2.5. EGYEB FENNTARTOK

Az el6z6ekben emlitettek mellett k6znevelési intézményt tarthat fenn egyéb, vallasi tevé-
kenységet végz6 szervezet vagy mas személy, illetve szervezet is, ha a megszerezte a tevé-
kenység folytatasanak jogat. Az altaluk fenntartott intézményeket a kéznyelv magdnfenntar-
tdsu kbéznevelési intézménynek nevezi.>® A maganfenntartasu kéznevelési intézményekre nem
ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint az egyhazi kéznevelési intézményekre, mivel az
allam csak a pedagdgusok létszama szerinti koltségekkel azonos mérték(i tAmogatast bizto-
sit a szamukra.

%0 Nkt. 31-33. §, illetve 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet.

5t Nkt. 33.§(1).

52 1997. évi CXXIV. térvény az egyhazak hitéleti és kozcélu tevékenységének anyagi feltételeirdl, 5. § (1).
53 Nkt. 4. § 16. pont.
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2.3. AKOZNEVELES-POLITIKABAN FELADATOT
ELLATO EGYEB ALLAMI SZEREPLOK

Az aldbbiakban azokra az allami szervezetekre tériink ki, amelyek az eddig bemutatottakon
tul a kdznevelési rendszer mikodtetésében (nem oktato-nevels intézményként) szerepet
jatszanak. Ebben a kérben négy szereplére tériink ki kilon:

e amegyei (févarosi) kormanyhivatalokra,

e a Konyvtarellaté Nonprofit Kft.-re,

e aMagyar Allamkincstarra.

2.3.1. AMEGYEI (FOVAROSI) KORMANYHIVATALOK ES A JARASI
HIVATALOK

A hisz megyei (févarosi) kormanyhivatal a kbznevelés rendszerében elsésorban hatdsagi és
torvényességi ellendrzési tevékenységével, illetve az emelt szintl érettségi vizsgdk megszer-
vezésével vesz részt.

A koznevelési intézmények kiilsé ellenérzése haromféle lehet:
1.) pedagdgiai-szakmai ellenérzés vagy mas néven tanfelligyelet (ezt az Oktatasi Hiva-
tal szervezi),
2.) hatdsagi ellen6rzés (ez a kormanyhivatalok feladata), valamint
3.) torvényességi ellenbrzés (ez ugyancsak a kormanyhivatalok feladata).>

A hatésdgi ellenérzés keretében a kormanyhivatal a jogszabalyban foglalt rendelkezések be-
tartasat vizsgalja a kdznevelési intézményben az elézetes ellenérzési terv, valamint egyéni
bejelentés alapjan. Az ellenérzés célja a jogsértések kiszlirése és - a hatdsagi ellenbrzés
megel6z6 hatasaval - az 6nkéntes jogkodvetd magatartasra 6sztonzés. A hatosagi ellenbrzés
alapvetéen az egyenlé banasmaod kévetelményére, a kotelezd felvételre vonatkozé feladatok
ellatasara, az osztaly- és csoportlétszamra, az alkalmazasi feltételekre, a tanulmanyok alatti
és allami vizsgdk megszervezésére és lebonyolitasara, a kotelezé eszkozok és felszerelések
meglétére, a koznevelési feladatok ingyenességére, valamint a tanuléi fegyelmi eljarasok
szabalyszer(iségére terjed ki.>>

5 Nkt. 86. § (1).
55 229/2012. Korm. rendelet 38. § (1)-(2) 2020. marcius 1-tél hatalyos szovege
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A torvényességi ellenérzés soran a kormanyhivatal célja a fenntartéi mikodés jogszerlsé-
gének megallapitasa. Az ellenérzést legalabb kétévente végzik el, a célcsoportja pedig az
egyhazi és tobbi nem allami és nem teleplilési 6nkormanyzati fenntartasa kéznevelési intéz-
mények kore. A térvényességi ellenérzés elsésorban arra terjed ki, hogy a fenntarté jogo-
sult-e koznevelési tevékenységre, biztositja-e a feladatokhoz szitkséges minimalis eszkozt és
felszerelést, valamint a sziikséges pénzligyi forrasokat, torvényesen alkalmazza-e az intéz-
mény vezetdjét, illetve vizsgalta-e a pedagdgiai program végrehajtasat és a szakmai munka
eredményességét.>s

Az ellendrzéseken kivil a kormanyhivatal szervezi meg (az OH koordinacidja mellett) az
emelt szint( érettségi vizsgdkat, gondoskodik a kdzépszintl érettségi vizsgabizottsagok elno-
keinek megbizasardl, valamint vezeti az egyhazi és magan kéznevelési intézmények nyilvan-
tartasat.

A jdrdsi hivatalok kéznevelési tevékenységei koziil érdemes kiemelni az évodakotelezettség
aléli felmentés engedélyezését .>7

2.3.2. AKONYVTARELLATO NONPROFIT KFT.

A koznevelés tankonyvellatdsa, a tankényvek és a tartalmi megfeleléségiik biztositasa a
hatalyos jogszabalyok alapjan allami feladat. A tankényvek megrendelését, beszerzését és az
iskoldk szdmdra torténd eljuttatdsdt, valamint a tankonyvek vételaranak beszedését orszagos
szinten egy allami tulajdon( gazdasagi tarsasag, a Konyvtarellaté Nonprofit Kft. (kbzismer-
tebb nevén a KELLO) latja el.>®

A KELLO biztositja az iskoldknak tankdnyvrendeléshez sziikséges informatikai felliletet. Az
intézményi igények alapjan a KELLO szerzi be a tankényveket (valamint az iskolai megrende-
Iések fliggvényében a tovabbi tanszereket és taneszkézoket), majd gondoskodik a tankényv-
rendelések 6sszedllitasardl és a kdznevelési intézményekbe torténd kiszallitasarol.

56 A nemzeti kdznevelésrél szolo torvény végrehajtasardl szolo 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 37/0. § (2)
bekezdés.

57 Nkt. 8.8 (2) és 229/2012. Korm. rend. 38/B. §.

%8 501/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzeti k6znevelés tankonyvellatasardl szolé 2013. évi CCXXXII. toérvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl, valamint a tankonyvelldtasban kozremikodék kijel6lésérdl 1. § b).
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2.3.3. AMAGYAR ALLAMKINCSTAR

A kéznevelés allami finanszirozasaban kulcsszerepe van a koéltségvetési hozzajarulasokat és
tamogatasokat folydsité Magyar Allamkincstarnak (MAK). A MAK folyésitja az dllami fenntar-
tdsu intézmények pedagogusainak és foglalkoztatottjainak munkabérét.>’

A fentiek mellett a nem allami és nem telepiilési 6nkormanyzati fenntartdk (pl. az egyha-
zak és a maganintézmények fenntartéi) esetében a MAK feladata a tdmogatdsok fenntarté
oldali igénylésével, a tdmogatdsok folydsitdsdval, elszdmoldsdval és ellenérzésével, valamint az
adatszolgdltatdsokkal kapcsolatos tevékenységek elldtdsa. A nem allami fenntarték szamara a
MAK atlagbéralapt koltségvetési hozzajarulast folydsit az oktatasért felelés minisztérium
fejezeti kezelésl elbirdnyzatai kozt nevesitett humanfinanszirozasi keret terhére, a miniszté-
rium utalvanyozasa alapjan. Tehat a kozneveléshez kapcsolédé és a kdzponti koltségvetés-
b6l szarmazé allami tamogatasok igénylésének és elszamolasanak jogszertiségét is a MAK
ellen6rzi.s°

2.4. A KOZNEVELES INTEZMENYEI

Minden didk, sziil6, nagyszllé vagy barki, aki a kézneveléssel barmilyen kapcsolatba ke-
ril, leginkabb a kdznevelési intézmények, vagyis az 6vodak, az iskolak, a kollégiumok és az
egyéb szereplék mikodésén, a pedagogusok és a nevel6-oktaté munkat segité munkatar-
saik szakmai felkésziiltségén, elkotelezettségén és hivatastudatan keresztil érzékeli a koz-
nevelési szakpolitikat. A kéznevelési intézmények nemcsak a tudasatadasban, a gyermekek
és a fiatalok képességeinek, készségeinek és muveltségének fejlesztésében, a magan- és a
kozérdeket 6sszeegyeztetni képes, felel6s emberré nevelésében jatszanak donté szerepet,
hanem ezen keresztiil a magyar tdrsadalom hosszu tdvu fejlédésében és az egész nemzet jévé-
jének formdldsdban is.

5 Nkt. 88. § (3).
60 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti kdznevelésrdl sz6lo torvény végrehajtasarol, 37/0. § (1).
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A magyar koéznevelési intézményrendszer az alabbi tizenkét intézménytipust ismeri:
1.) 6voda,
2.) altalanos iskola,
3.) gimnazium,
4.) szakgimnazium,
5.) szakkdzépiskola,
6.) szakiskola,
7.) készségfejleszté iskola,
8.) alapfoku miivészeti iskola,
9.) gyogypedagogiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi intézmény,
10.)kollégium,
11.)pedagdgiai szakszolgalati intézmény, illetve
12.)pedagodgiai-szakmai szolgaltatast nyujto intézmény.

A felsoroltak koziil a gimnazium, a szakgimnazium és a szakkézépiskola alkotja a kdzépiskoldk
csoportjat, mig a szakgimnazium, a szakkozépiskola és a szakiskola tartozik a szakképzé isko-
Iak halmazaba. A kozépiskolakat, a szakiskolakat és a készségfejlesztd iskolakat egylittesen
kozépfoku iskoldnak nevezziik. A gyogypedagédgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi
intézmény és a kollégium az iskolarendszeren kiviili nevelési-oktatasi intézmények kozé
tartozik. Fontos, hogy egy kbéznevelési intézmény tobb kiilonbdzé tipusu intézmény feladatait is
elldthatja (tébbcélt intézmény).6*

Nevelési-oktatasi
intézmények

Ovoda Iskolarendszer

Altalénos iskola

Kézépiskola Alapfoku Szakképz6
\ mivészetiiskola / iskola

Készségfejleszté

Szakkozépiskola ) Szakiskola .
iskola

Gyodgypedagdgiai, konduktiv
pedagdgiai nevelési-oktatdsi Kollégium / didkotthon
intézmény

Pedagdgiai szakszolgélati Pedagdgiai-szakmai
intézmény szolgdltatast nyujtd intézmény

6. dbra: A kbznevelés intézményrendszere

(Forrds: sajdt szerkesztés)

et Nkt. 7.§(1).
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A koznevelési intézményrendszer a gyermekek (tanuldk) haroméves koratdl akar egészen
18-19 éves koraig biztositja az oktatd-nevelé munkat mint kdzszolgalatot.

Az intézménytipusok egymasra éplilését életkor és évfolyam szerint az alabbi dbra szemlél-
teti.

Elatkor évfolyam
19 szakképzési 14.
18 évfalyamok érettségi 13.
17 felkészités 12,
6 . Szak- . . 11
15 GIMndzium ¢ (a6 gimnazium SZEfkkUZED- Szakiskola [1q.
14 gimnazium 8 osztdlyos Hale 9.
gimnazium 8.
12 L . . 7.
11| Altaldnosiskola felsd Altalanos iskola felsé tagozat 6.
10 tagozat 3.

9 4.
8 f s . . 3.
= Altaldnos iskola also tagozat 7.
6 1.
5

4 Ovoda

3

7. dbra: A kbznevelési intézmények egymdsra éplilése életkor (évfolyam) szerint
(Forrds: sajdt szerkesztés, Juhdsz Judit - Lannert Judit - Sinka Edit - Tét Eva: Az eurdpai oktatd-
si és képzési rendszerek szerkezete. Magyarorszdg, 2009/10. kiadds alapjdn)

Az aldbbiakban didhéjban ismertetjiik az egyes kdznevelési intézmények legfontosabb jel-
lemzéit.

2.4.1. AZ OVODA

Az bvoda a gyermeket hdroméves kordtol a tankételezettség kezdetéig (hatéves koraig) neveld
intézmény. Magyarorszagon - ahogy ezt mar jeleztiik - az 6vodak tobbsége 6nkormanyzati
fenntartasban mukaodik.

A torvény eldirdsa alapjan az évodakoteles gyermekek haroméves koruktdl legalabb napi
négy 6raban részt vesznek az évodai foglalkozason (ez aldl a jarasi hivatal a négyéves kor
betoltéséig indokolt esetben egyedi felmentést adhat).6?

62 Nkt. 8. 8. (1) és 229/2012. 38/B. §
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2.4.2. AZ ALTALANOS ISKOLA

Hazankban a legnagyobb tanuléi Iétszammal m(ik6dé kdznevelési intézménytipus az altala-
nos iskola. A KIR alapjan 2432 altalanos iskolai feladatot ellaté intézmény mikédik Magyar-
orszagon.®®

Az altalanos iskolaban nyolc évfolyamon, 6-14 éves kor kozo6tt, orszagosan egységes ko-
vetelmények szerint folyik az alapfokl nevelés-oktatas. Az altalanos iskola a tanulét az ér-
deklédésének, képességének és tehetségének megfeleléen felkésziti a kdzépfoka iskolai
tovabbtanulasra.

A 8. évfolyam sikeres elvégzésérdl kiallitott bizonyitvany alapfoku iskolai végzettséget ta-
nusit. Az alapfoku iskolai végzettség a Szakképzési Hidprogramban is megszerezhetd.** (A
Koznevelési és Szakképzési Hidprogramok komplex tanulmanyi, szocialis, kulturalis és sze-
mélyiségfejlesztési segitséget nyljtanak a tanulénak a kozépfoku nevelés-oktatasba és a
szakképzésbe vald bekapcsolédashoz.)

2.4.3. AZ ALAPFOKU MUVESZETI ISKOLA

Az alapfokd mivészeti iskola f6 feladata a mUivészi képességek kibontakoztatasa, a m(ivészi
tehetségek fejlesztése, valamint felkészités a szakiranyu tovabbtanulasra. Az alapfokd mu-
vészeti iskolanak legalabb hat, legfeljebb tizenketté évfolyama van, amelynek keretei kozott
az oktatds az alabbi dgakban folyhat:

e zenemdlvészet,

o  képzb- és iparmlvészet,

e bab- és szinmUivészet, illetve

e tancmUvészet.

A tanulé az utolsé alapfoku évfolyam befejezését kbvetéen mivészeti alapvizsgat, az utolsd
tovabbképzé évfolyam elvégzését kdvetben pedig mlivészeti zarévizsgat tehet.s®

63 KIR 2020. januar 24. https:/www.oktatas.hu/kozneveles/kozerdekuadatok
64 Nkt. 9-10. 8.
6 Nkt. 16. 8.
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2.4.4. AKOZEPFOKU ISKOLAK

Kozépfoku iskolanak a torvény alapjan az alabbi intézményeket nevezziik:

e gimnazium,

e szakgimnazium,

e szakkozépiskola,

e szakiskola, illetve

o készségfejleszté iskola.
Ezek kozil a gimnazium, a szakgimnazium és a szakkozépiskolat 6sszefoglald néven kozép-
iskolanak nevezi a térvény. A szakgimnazium, a szakkézépiskola és a szakiskola 6sszefoglald
neve: szakképz6 intézmény.

A kozépiskolak koziil a legnagyobb kapacitassal a szakkézépiskolak és a szakiskoldk ren-
delkeznek (a szakgimnazium ennek a dokumentumnak az elkészitésekor Uj intézménytipust
jelentett). A gimnaziumi féréhelyek tobbsége négy - nyelvi el6készité esetén 6t - évfolya-
mos képzési formaju, a hat és a nyolc évfolyamos gimnaziumi helyek szama ezekhez képest
alacsony.

2.4.4.1. A gimnazium

A gimnazium négy, hat vagy nyolc - nyelvi el6készit6é évfolyam esetében 6t, hét vagy kilenc - év-
folyammal m(kodé nevelési-oktatasi intézmény, ahol altalanos muiveltséget megalapozd, valamint
érettségi vizsgara és felséfoku iskolai tanulmanyok megkezdésére felkészitd nevelés-oktatas folyik.
A gimnazium akkor mikodhet hat vagy nyolc évfolyammal, ha az oktatas megfelel bizonyos emelt
szint( kévetelményeknek.®® A KIR alapjan Magyarorszagon 621 gimnazium van.*’

2.4.4.2. A szakgimnazium

A szakgimnazium 2016. szeptember 1-t6l hat évfolyammal m(ikodé kdzépiskola. A hat év-
folyambadl négy a szakmai érettségire és az ehhez kapcsoldédd szakképesités megszerzésére,
valamint a szakiranyu felséfoku iskolai tovabbtanulasra készit fel. A tovabbi két évben (13-
14. évfolyam) az érettségi végzettséghez kotott, a szakmai érettségi vizsga agazata szerinti
szakképesités szakmai vizsgdjara készitik fel a tanuldkat.s®

6 Nkt. 11.8.
67 KIR 2020. januar 24. https:/www.oktatas.hu/kozneveles/kozerdekuadatok
68 Nkt. 12. 8.
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2.4.4.3. A szakkozépiskola

A szakkdzépiskolanak 2016. szeptember 1-tél 6t évfolyama van, amelybdl harom az adott
szakképesités megszerzéséhez sziikséges kdzismereti és szakmai képzést magaban foglald
szakképzési évfolyam, a tovabbi ketté pedig az érettségi vizsgara felkészité évfolyam.

A szakkozépiskolaban az Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ) meghatarozott szakképesité-
sek kérében kilon kerettanterv (az Un. szakképzési kerettanterv) szerint folyhat a szakképzés.
A szakmai vizsgara valo felkészitésre vonatkozo szabalyokat a szakképzésrol sz6l6 térvény
hatarozza meg. Fontos, hogy a szakkozépiskolaban a hdrom évfolyamot kévetéen OKJ-s szak-
képesitést szerzett tanulé dénthet arrdl, hogy tovabbtanul-e az érettségi vizsgara felkészité
tovabbi két évfolyamon.®?

2.4.4.4. A szakiskola

A szakiskola 2016. szeptember 1-t6l a tobbi tanuléval egyiitt haladasra képtelen, Un. SNI-ta-
nuldkat késziti fel a szakmai vizsgdra. A szakiskolaban szintén az OKJ altal meghatarozott szak-
képzési korben folyhat szakképzés.”

2.4.4.5. A készségfejleszté iskola

A készségfejleszto iskola a kozépsulyos értelmi fogyatékos tanuldk részére biztositja az élet-
kezdéshez vald felkésziilést, a munkaba allast lehetévé tevd, egyszer(i betanulast igényld
munkafolyamatok elsajatitasat, tovabba a szakképzésben részt venni nem tudé, enyhe ér-
telmi fogyatékos tanuldk szamara nyujt a munkaba allashoz és az életkezdéshez sziikséges
ismereteket.

A készségfejleszté iskolanak négy évfolyama van, amelybdl ketté kézismereti képzést nyuijt,
kettd pedig egyszerti betanuldst igénylé munkafolyamatok elsajdtitdsdt célozza.”*

¢ Nkt 13.8.
70 Nkt. 13/A.8.
7t Nkt. 13/B. §.
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2.4.5. AGYOGYPEDAGOGIAI, KONDUKTIV PEDAGOGIAI NEVELESI-
OKTATASI INTEZMENY

A gyodgypedagégiai, konduktiv pedagégiai nevelési-oktatasi intézmény az SNI-gyermekeket
és -tanuldkat latja el, szakért6i bizottsag véleménye alapjan. Ha a gyermek sulyosan és hal-
mozottan fogyatékos, akkor 6téves kordtdl kezdve kételes részt venni a fejleszté nevelésben,
hatéves koratdl (pontosabban a tankotelessé valasatol) kezd6dden pedig a fejleszté neve-
|és-oktatasban.

A fejleszt6é nevelés-oktatast a gydgypedagdgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi in-
tézmény végzi, adott esetben otthoni ellatas keretében vagy abban az intézményben, amely
egyébként a gyermeket apolja és gondozza. A fejleszté foglalkozasok szama nem lehet keve-
sebb heti husz érdndl. A fejleszté nevelés-oktatasban a tanuld a tankoteles kor végéig koteles
részt venni (vagyis annak a tanévnek a végéig, amelyben betoltotte a 16. életévét).”?

2.4.6. A KOLLEGIUM

A kollégium az a nevelési-oktatasi intézmény, amely az iskolai tanulmanyok folytatasahoz
szlikséges feltételeket biztositja abban az esetben, ha a lakéhelyétél tdvol tanulé szdmdra a
szabad iskolavalasztashoz val6 jog érvényesitéséhez, illetve nemzetiségi nyelven vagy gyo-
gypedagodgiai nevelési-oktatasi intézményben valé tanulashoz ez sziikséges.

A tanulé akkor is jogosult a kollégiumi nevelésre, ha az otthoni kériilményei veszélyeztetik a
testi-lelki egészségét és akadalyozzak a tanulasat.”

2.4.7. A PEDAGOGIAI SZAKSZOLGALATI INTEZMENY

A pedagdgiai szakszolgalat feladata a sziilé és a pedagégus nevel6 munkdjdnak szakmai tdmo-
gatdsa. A pedagogiai szakszolgalat magaban foglalja - tobbek kozott - a gydgypedagogiai
tanacsadast, a szakértéi bizottsagok tevékenységét, a nevelési tanacsadast, a palyavalasztasi
feladatokat, a logopédiai ellatast, a tovabbtanulasi és a palyavalasztasi tanacsadast, a gyogy-

72 Nkt. 15. 8.
7 Nkt 17.8.
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testnevelést, az iskola- vagy évodapszicholdgiai ellatast, illetve a kiemelten tehetséges gyer-
mekek és tanulék gondozasat.”*

2.4.8. A PEDAGOGIAI-SZAKMAI SZOLGALTATAST NYUJTO INTEZMENY

A pedagogiai-szakmai szolgaltatast nyujté intézmények feladata a kbznevelési intézmények,
a fenntartok, illetve a pedagégusok munkdjdnak segitése és tdmogatdsa. A pedagoégiai-szakmai
szolgaltatasok kore meglehetésen széles, ide sorolhatd példaul a pedagégiai értékelés és ta-
jékoztatas, a pedagbgusok képzésének szervezése, a tanulmanyi, sport- és tehetséggondo-
z06 versenyek szervezése, illetve a lemorzsolddassal veszélyeztetett tanuldk tAmogatasahoz
kapcsolodo korai jelz6rendszer mikodtetése.

A pedagégiai-szakmai szolgéaltatasokat az OH egységes szakmai irdnyitasa alatt mkodé
Pedagdgiai Oktatasi Kézpontok (POK) biztositjak az orszagban.

2.5. AZ ERDEKKEPVISELETI ES ERDEKVEDELMI
SZERVEZETEK

A koznevelésben szamos érdekvédelmi és érdekképviseleti szerv van jelen, gyakorlatilag
minden érintett személyi kor esetében létezik egy vagy tébb ilyen szervezet.

2.5.1. ANEMZETI PEDAGOGUS KAR

A pedagdgusok szervezédései kozil elséként a Nemzeti Pedagogus Kart (a tovabbiakban:
NPK vagy Kar) kell emlitentink. A Karnak automatikusan a tagjava valik minden olyan pe-
dagogus, aki allami vagy onkormanyzati fenntartasu kdznevelési intézményben pedagdgusi
munkakoérben kozalkalmazottként dolgozik. Az NPK feladatait az orszagos szervei, tovabba
a megyékben és a févarosban m(ikodé terlileti szervei Utjan latja el.

A Kar f6 feladata, hogy ellenérzi a kozosségi szolgalat szervezését, valamint mikddteti az
ehhez kapcsolédé tanacsado és informacios rendszert, emellett véleményezési és javaslat-
tételi jogot gyakorol a kdznevelést és pedagdgusképzést érinté jogszabalyok megalkotasa

74 Nkt. 18. 8.
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és modositasa soran, valamint megalkotja a Pedagdgusok Etikai Kédexét és lefolytatja az etikai
vétségekkel kapcsolatos eljdrdst.” A Kar felett az oktatasért felelés miniszter gyakorol ellenér-
zést.

2.5.2. ASZAKSZERVEZETEK

Magyarorszagon a két legnagyobb pedagdgus-szakszervezet a Pedagégusok Demokratikus Szak-
szervezete (PDSZ) és a Pedagogusok Szakszervezete (PSZ). A szakszervezetek az alapszabalyuk
szerint a pedagégus munkavallalok érdekeit képviselik a munkaltatokkal szemben, és ennek
jegyében példaul részt vesznek érdekegyezteté férumokon, munkajogi tAmogatast nyujta-
nak a tagjaiknak, valamint kiilénb6z6 nyomasgyakorld eszkdzoket (tiintetés, munkabesziin-
tetés stb.) alkalmaznak a céljaik elérése érdekében.

2.5.3. A DIAKONKORMANYZATOK ES A DIAKKOROK

A koznevelési intézmények tanuldi didkkoroket szervezhetnek, amelyek létrejottét és mi-
kodését a nevelbtestiilet segiti. A tanuldk érdekeik képviseletére didkénkormdnyzatot
(altaldnosan hasznalt roviditése: DOK) hozhatnak Iétre. A didkdnkormanyzat véleményét
ki kell kérni az iskola szervezeti és m(ikodési szabalyzatanak és hazirendjének elfogadasa
elé6tt, a tanuldi szocidlis juttatasok elosztasi elvei kapcsan, valamint az ifjusagpolitikai célokat
szolgald pénzek felhasznalasarol.”¢

A fentiek mellett a didkonkormanyzatok programokat szerveznek a tanuldk szamara, és
aktiv alakitoi lehetnek az iskola életének.

2.5.4. ASZULOI RESZVETELLEL MUKODO SZERVEZETEK

Az 6vodaban, az iskolaban és a kollégiumban a sziil6k - a jogaik érvényesitése és a koteles-
ségiik teljesitése érdekében - sziiléi szervezetet hozhatnak létre. Ez tAmogatja az intézményt
a nevelési-oktatasi céljai megvaldsitasaban, emellett véleményezési joga van egyes belsé
szabalyzok elfogadasa soran.

75 Nkt. 63/A.8.
76 Nkt. 48.8.
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A nevel6testiilet, a szlil6k és a tanuldk egylittm(ikodésének el6segitése céljabodl az intéz-
ményekben lehet (de nem kotelezd) iskolaszéket alapitani. Az iskolaszék a nevelétestilet, a
szll6k és a diakonkormanyzat azonos szamu képvisel6jébdl all.

A helyi kozosségek érdekeinek képviseletét szolgalja a neveldtestiilet, a sziilék és a te-
lepiilési 6nkormanyzat azonos szamu delegaltjabdl allo intézményi tandcs (amennyiben le-
hetséges, az intézményi tanacsban képviselteti magat a fenntartd, az egyhazak és a helyi
gazdasagi kamarak is).””

2.5.5. AZ OKTATASI JOGOK BIZTOSA

Az oktatasi jogok biztosanak feladata az oktatds résztvevéit megilleté jogok érvényesitésének
elésegitése. A biztoshoz a kbznevelés barmely szerepléje (tanuld, szuld, pedagdgus vagy ezek
kozossége) fordulhat, amennyiben Ggy érzi, hogy a jogait sérelem érte.”® A biztos, amennyi-
ben a beadvanyt alaposnak itéli, egyeztetést kezdeményez a felek kozott a jogsérelem meg-
szlintetése céljabodl. Ha a kezdeményezése nem vezetett eredményre, ajanlast fogalmazhat
meg az intézmény és az annak felligyeletét ellatd szervezet felé.

Az oktatasi jogok biztosanak hivatalat az oktatasért felelés miniszter m(ikodteti, 6 nevezi ki
és menti fel, és kizarélag neki tartozik felelésséggel.”

77 Nkt. 73. 8.

78 40/1999. (X. 8.) OM rendelet az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosa Hivatalanak feladatairdl és miikodésének szaba-
lyairdl, 5. § (2).

77 Nkt.77.8.
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3. A KOZNEVELESBEN ERINTETT
SZEMELYI KOR

A koznevelés-politika egyike azoknak a szakpolitikdknak, amelyek a legszélesebb tarsadalmi
érdekl6désre tartanak szamot. Ennek alapvet6 oka a koznevelés hosszu tava hatasai és nem-
zetstratégiai jelentésége mellett az, hogy tébb millié embert érint kbzvetve vagy kozvetlendl
Magyarorszagon. Az évodaba jaré gyermekek, az iskoladkba jaré tanuldk és a veliik foglalko-
z6 pedagoégusok mellett a sziil6k és csaladtagok, valamint az dgazatot iranyitd és mikodtetéd
szervezetek munkatarsai is nap mint nap taldlkoznak a kézneveléssel. A nemzeti kéznevelésrél
sz6l6 térvény gy fogalmaz, hogy ,a kéznevelés kbzéppontjdban a gyermek, a tanuld, a pedagdgus
és a sziil6 dll, akiknek kotelességei és jogai egységet alkotnak”8® A kovetkez6 fejezetben a gyer-
mekekkel és tanuldkkal, a pedagégusokkal és a nevelé-oktatd munkat kozvetleniil segitékkel,
az intézményvezetbkkel, a szlil6kkel, valamint a kbznevelést irdnyitd, fenntartd és midkodtetd
intézményrendszerben tevékenykedé tisztvisel6k feladataival foglalkozunk.

3.1. AGYERMEKEK ES TANULOK
3.1.1. A GYERMEKEK ES TANULOK SZEREPE A KOZNEVELESBEN

A kdznevelési rendszer legfontosabb célja a gyermekek és fiatalok harmonikus lelki, testi és értel-
mi fejlédésének elésegitése, valamint erkdlcsés, 6ndllo életvitelre képes, a magdn- és a kbzérdeket
Osszeegyeztetni tudo felelés dllampolgdrokkd nevelése. A koznevelés ezt a célt a gyermekek és
a tanulok készségeinek, képességeinek, ismereteinek, jartassagainak, érzelmi és akarati tulaj-
donsagainak, valamint miveltségének tudatos fejlesztésével kivanja elérni.s!

A 2019/20. tanévben mintegy 1 461 703 tanuld vett részt a koznevelésben nappali rendszert
oktatasban. Koztiliik a legtébben altalanos iskolaban tanultak.®?

8 Nkt. 3. § (1).
81 Nkt. 1. § (2).
82 http:/www.kormany.hu/download/c/17/e0000/Koznevelesi-stat-gyorstajekoztato-2016-2017.pdf
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3.1.2. AZ OVODAKOTELEZETTSEG ES A TANKOTELEZETTSEG

A gyermek évodakdételezettsége abban a nevelési évben kezdédik, amelyet megel6zéen (szep-
tember 1. el6tt) a harmadik életévét betoltotte. Az dvodakotelezettség naponta legaldbb
négy ora 6vodai foglalkozason valé részvételt jelent.

A jarasi hivatal - az egyhazi és magan fenntartasu intézmények esetében az 6vodafenntar-
t6 -a szUil6 kérelmére és az dvodavezetd, valamint a védéné egyetértésével az negyedik év
betoltéséig felmentést adhat a kdtelezé dvodai nevelésben valo részvétel aldl.

Tankételezettségrdl az iskolai nevelés-oktatds esetében beszéliink. A gyermek abban az évben
vagy legkésébb az azt kovetd évben valik tankételessé, amelyben augusztus 31. napjdig a
hatodik életévét betoltotte. Az iskolai nevelés-oktatasra vald alkalmassagot a tertletileg il-
letékes pedagdgiai szakszolgalat igazolja. Azok a gyermekek, akiknél az évodai szakember
a fejlédésben lemaradast, tanulasi vagy magatartasi zavart, illetve sajatos nevelési igényt
észlel, a pedagogiai szakszolgalat (és azon belll a szakért6i bizottsag) vizsgalata, majd szak-
véleménye alapjan beilleszkedési, magatartdsi, tanuldsi zavarral kiizdé vagy sajdtos nevelési
igényl gyermekeknek mindsiilhetnek. llyenkor a szakértdi bizottsag a gyermek részére kijelol-
het integraltan vagy szegregaltan (kizarolag sajatos nevelési igényl tanuldkat) nevel$-oktatd
intézményt is. Hatéves kor el6tt a szakértdi bizottsag véleménye alapjan az Oktatasi Hivatal
engedélyezheti, hogy a gyermek kiemelkedd tehetségére és fejlettségére tekintettel korab-
ban megkezdhesse iskolai tanulmanyait.®

A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a tanulé a 16. életévét betolti.
Az SNI-tanulé tankoételezettsége annak a tanévnek a végéig hosszabbithaté meg, amelyben
a tanulé a 23. életévét betolti.e*

A tankotelezettséget a tanuld iskolaba jarassal, illetve sziil6i kérelemre egyéni munkarend
teljesitheti. Az iskolaba jaras mértékét, vagyis a heti éraszamokat az iskolai nevelés-oktatas
adott évfolyamaira az Nkt. melléklete rogziti. Ez alapjan a heti 6raszdm (beleértve a minden-
napi testnevelést) fokozatosan emelkedik: az altalanos iskola 1. osztalyaba jaré gyermekek
heti draszdma 25, a nyolcadikosoké mar 31, mig a 12. évfolyamban akar 35 tanitasi éra is
lehet egy héten, nem is beszélve az iskolarendszer( szakképzésben részt vevé tanuldk heti
6raszamardl, amely a heti negyven 6rat is meghaladhatja.

8 Nkt. 45.§(2).
84 Nkt. 45. § (4).
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8. dbra: A tanulok heti maximdlis 6raszdma az 1-12. évfolyamon,

amely nem tartalmazza a szakképzési gyakorlati éraszdmokat
(Forrds: sajdt szerkesztés, Nkt. 6. szdmu melléklet)

Egyéni munkarendet alaladban akkor kérelmez a sziil6 , ha a tanulét tartés és sulyos beteg-
ség akadalyozza az iskolaba jarasban, vagy esetleg olyan sajatos id6beosztast kévet, amely
(pl. az élsportoloknal a napkozbeni edzések vagy a kiemelkedé mivészeti képességekkel
rendelkez6 tanuldk esetében a gyakori probak miatt) akadalyozza az iskolaba jarast.
jogszabalyok ezt a kordbbi évekhez képest nagyon szigorlan szankcionaljak. Ha a tankoteles
tanulé tavolmaradasat nem igazolja a sziilé (gondviseld), akkor a mulasztas igazolatlannak
szamit. Igazolatlan mulasztdsok esetén (mar az elsé igazolatlan mulasztas alkalmaval!) az isko-
la kotelessége értesiteni a szll6t.8>

Ha az igazolatlan mulasztasok szama egy tanitasi évben eléri a tiz 6rat (6vodasok esetében
az Ot napot), az iskola (vagy az 6voda) értesiti az illetékes gyamhatdsagot és a gyermekjoléti
szolgdlatot. A gyermekjoéléti szolgalat az iskola vagy az évoda bevonasaval intézkedési tervet
készit a mulasztast okozd helyzet megsziintetése érdekében. Ha a tankételes tanulé igazolat-
lan mulasztasa egy tanitdsi évben eléri a harminc érdt (vagy 6vodas gyermek esetében a tizen-

8 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet, 51. § (3).
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egy napot), a kdznevelési intézmény a mulasztasrol az altalanos szabalysértési hatdsagot is

tajékoztatja, amely lefolytatja a szabalysértési eljarast.s¢

3.1.3. ATANULO JOGAI ES KOTELESSEGEI

A kdznevelési torvény részletesen bemutatja a tanuléi jogokat és kotelességeket. A torvény

értelmében a tanuldnak joga van (tébbek kézott) arra, hogy

a képességeinek, érdekl6désének és adottsagainak megfelelé nevelésben és okta-
tasban részesiiljon,

biztonsagban és egészséges kdrnyezetben neveljék, és rendszeres egészségiigyi fel-
Ugyeletet kapjon,

az allami intézményben targyilagosan és tébboldali médon tanitsak,

az allami intézményben fakultativ hitoktatasban és etikaoktatasban vagy a sziilé
dontése alapjan az azt kivaltoé hit- és erkdlcstan oktatasaban vegyen részt,
tiszteletben tartsak a személyiségi jogait,

a csaladja anyagi helyzetétél fliggben téritésmentesen vagy kedvezményesen része-
siiljon az étkezésben és a tankdnyvellatasban,

igénybe vegye az iskola infrastrukturajat, konyvtarat és eszkozeit,

részt vehessen a didkkdrok munkajaban, valaszté és valaszthaté legyen a didkdnkor-
manyzatba,

vallasi és vilagnézeti meggy6z6dését és nemzetiségét tiszteletben tartsak, valamint
az emberi méltésag tiszteletben tartasaval szabadon véleményt nyilvanitson min-
den kérdésrél.8”

Fontos lesz6gezni, hogy a tanuld a sajat jogainak gyakorldsa soran nem sértheti a tdrsai és a

kézdsség jogait.88

A koznevelési rendszer alapelve a gyermek, a tanuld elfogadasa, a bizalom, a szeretet és az

empatia. Ezen alapelvekhez illeszkedve az iskolaba jaré fiatal szdmara védelmet kell biztosi-

tani a fizikai és lelki er6szakkal szemben, és szigoruan tilos testi vagy lelki fenyitésnek, kinzds-

nak, illetve kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetésnek aldvetni.®’

8 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet, 51. § (4)-(6).
8 Nkt. 46. § (3)-(6).

8 Nkt. 46.§ (7).

8 Nkt. 46. § (2).
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A tanulét a kéznevelésben nemcsak jogok illetik meg, hanem egyuttal kotelességek is terhe-
lik. A tanulé kételessége példdul, hogy

e vegyen részt a kotelezd és az altala valasztott tandrakon és foglalkozasokon,

o eleget tegyen a tanulmanyi kotelezettségének,

o kozrem(ikodjon az iskola létesitményeinek és eszkozeinek rendben tartasaban,

e megtartsa az SZMSZ és a hazirend elbirasait,

e Odvja sajat maga és a tarsai testi épségét és egészségét,

o tiszteletet tanusitson az iskola vezet6i, pedagdgusai, alkalmazottai és a tanulétarsai

irant.”°

3.2. APEDAGOGUSOK ES AZ EGYEB
FOGLALKOZTATOTTAK

3.2.1. APEDAGOGUSOK ES AZ EGYEB FOGLALKOZTATOTTAK SZEREPE A
KOZNEVELESBEN

22-26-32-40. Gy.-P.I-P.II-M.-K. 120-180-200: ezek nem a heti lottészamok vagy egy
automata valto sebességfokozatai, hanem a pedagdgus életpalya kulcsfontossagu elemei: a
pedagdgusok heti id6beosztasanak fontosabb szamai, a pedagégusok elémeneteli rendsze-
rének (életpalya) fokozatai, illetve az illetményalap szazalékaban megadott, az egyes fokoza-
tokhoz rendelt garantalt bérminimumok. A pedagdgusok életét dontéen valtoztattdk meg a
2010 utani reformok, amelyekkel az aldbbiakban bévebben is foglalkozunk.

A koznevelés intézményeiben a nevel6 és a nevel6-oktaté munkat kizarélag megfelelé
végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezé pedagdgusok végezhetik. Az dllami és 6nkor-
mdnyzati fenntartdsu kéznevelési intézményekben dolgozé pedagdgusok kdzalkalmazotti jogvi-
szonyban dllnak. A pedagoégusok alapveté feladata a rajuk bizott gyermekek és tanulék neve-
Iése és oktatasa. A tevékenységliket a pedagdgiai szakszolgalatok és a pedagdgiai-szakmai
szolgaltatasok segitik, amelyekben kiilénleges felkésziiltségl és szakképzettségl szakembe-
rek dolgoznak.”?

% Nkt. 46.§ (1).
70 Nkt. 61. § (1)-(4).
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A nevel6-oktaté munkat az intézményekben nem pedagdgus munkakorben dolgozd mun-
katarsak is tamogatjak, 6ket a jogszabalyok ,nevel6-oktaté munkdt kézvetleniil segitéknek” (ro-
viditve: NOKS) nevezik.

Az emlitett szakemberek mellett a koznevelési intézmények feladatainak ellatasaban gazda-
sdgi, tigyviteli, miszaki, kisegité és mds alkalmazottak is részt vesznek, akiknek a szama - allami
fenntartasu intézményekben - a pedagdgusoknak legfeljebb 20%-a (szakképzd iskolakban
30%-a, kollégiumokban pedig 50%-a) lehet.”?

A pedagogusok szama Magyarorszagon (1990-2017)

Tanév

1990/1991

1995/1996
2000/2001

2005/2006
2010/2011
2015/2016
2016/2017

96 791

93 035

77120 77633
Az dltalanos iskolai pedagdgusok széma

A gimnéziumi és a szakgimnaziumi
pedagdgusok széma

39 084 38121

36,608
; ! 34500 36 326
22902 32000 P 31484 |31 46
28 684 30359

Forrds: KSH/MTVA Saito- és Fotarchivum /MTI | @ | _@ | wwwmtiny

9. dbra: A pedagogusok szdma Magyarorszdgon, 1990-2017
(Forrds: KSH/MTVA/MTI)?*

A pedagégusi munkakoér betoltéséhez az adott munkakoér, tanar esetében pedig az adott
tantargy szerinti fels6fokl végzettségre van sziikség. Az 1990 és 2017 kozotti adatokat
szemlélve - a demografiai valtozasokhoz igazodva - 6sszességében jelentésen csokkent az

%2 Nkt. 61. § (5).
% http:/www.kisalfold.hu/belfold_hirek/egyre_tobb_a_pedagogus_-_hirgrafika/2535016/
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altalanos pedagdgusok szama, ugyanakkor a 2012/2013. tanévtél kezdédden kismértéku
emelkedés figyelheté meg. Fontos megemliteni, hogy a pedagégusok életkori dsszetételét
tekintve a fiatalabb korosztalyok alulreprezentaltak, és érzékelhet6 a pedagdgustarsadalom
eléregedése.”

A pedagégusok és a nevel6-oktatdé munkat tAmogatd munkatarsak egyditt alkotjak a koz-
nevelési intézmény neveldtestiiletét. A nevelbtestiilet a nevelési-oktatasi intézmény legfon-
tosabb tanacskozd és dontéshozé szerve. Dont - tobbek kdzott - a pedagégiai program, az
SZMSZ, a hazirend és az éves munkaterv elfogadasarél, a tanulék magasabb évfolyamba
Iépésérdl és fegyelmi ligyekben, emellett véleményezési joga van szamos pedagégiai kér-

désben.”

30000 m-24
25000 §25-23
030-34
20000 035-39
15000 040-44
@45-49
10000 m50-54
5000 055-59
W 60-64

0 B 65-

10. dbra: Pedagogusok életkor szerinti megoszldsa
(Forrds: Kéznevelés-fejlesztési stratégia, 2020.)

A specidlis pedagogusi szerepek kozil érdemes megemliteni az osztalyfénokét és a munka-
k6zOsség-vezetdt. Az osztdlyféndk a ra bizott tanuldcsoport oktatasanak és nevelésének leg-
fobb felelése, aki erkolcsi és pedagogiai felelésséget vallal a tanuldk személyiségjegyeinek
fejlédéséért és kulturdlt viselkedéséért. Az osztalyfénok feladata tovabba a szlilékkel vald
folyamatos kapcsolattartds, az osztalyterem rendjérél és felszerelésérdl valé gondoskodas,

% Nkt. 70. 8.
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illetve az osztaly részvételének biztositdsa az linnepségeken és a rendezvényeken. Az osz-
talyfénokot az intézményvezeté bizza meg, a munkajaért potlékban és 6rakedvezményben
részesiil.

A munkak6zosség-vezeté egy adott tantargycsoport (pl. matematika, human vagy redl tan-
targyak vagy az él6 idegen nyelvek) pedagdgusainak szakmai munkajat fogja 6ssze és ira-
nyitja. A munkakozosség-vezeté tdmogatja a szakmai irdnyitasa ald tartozé pedagégusok
szakmai fejlédésének eldsegitését (pl. éraldtogatasokkal és szakmai megbeszélésekkel), va-
lamint gondoskodik a tantargycsoport vagy mliveltségi teriilet éves programjainak megszer-
vezésérél és megvaldsitasarol.

3.2.2. APEDAGOGUS JOGAI ES KOTELESSEGEI

A pedagdgust munkakorével 6sszefliggésben megilleti az a jog, hogy

e az emberi méltdsagat és személyiségi jogait tiszteletben tartsdk, és a nevel6i és
oktatdi tevékenységét értékeljék és elismerjék,

e megvalaszthassa a nevelés-oktatas modszereit,

¢ a helyi tanterv alapjan, a szakmai munkak6zosség véleményének kikérésével meg-
valassza az alkalmazott tankonyveket, tanulmanyi segédleteket és taneszkozoket,

e sajat vilagnézete és értékrendje szerint végezze a nevel6 és oktaté munkajat, anél-
kiil, hogy annak elfogadasara kényszeritené vagy késztetné a tanuldkat,

e a nevel6testiilet tagjaként részt vegyen a nevelési-oktatasi intézmény pedagégiai
programjanak megalkotasaban, elfogadasaban és értékelésében,

e a szakmai ismereteit és tudasat szervezett tovabbképzésben vald részvétel Gtjan
gyarapitsa,

e haszndlatra megkapja a sziikséges tankonyveket és tanari segédkonyveket,

e azallami és az 6nkormanyzati kényvtarakat, mizeumokat és szinhazakat kedvezmé-
nyesen (pedagdgusigazolvannyal) latogassa.”

Mindezeket a jogait csak azzal egyiitt érvényesitheti, hogy a tevékenysége nem (itkdzhet a
pedagdgust foglalkoztatd kdznevelési intézmény pedagdégiai programjaval, SZMSZ-ével és
hazirendjével.

% Nkt. 63. 8.
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A pedagdgus kotelességei kdzott talan a legfontosabb, hogy a nevel6-oktaté munkaja soran

gondoskodnia kell a gyermek személyiségének fejlédésérdl és a tehetségének kibontakozta-

tasarol. Emellett a pedagogus kotelessége, hogy

a kilénleges banasmaddot igényl6 gyermekekkel egyénileg foglalkozzon, a hatranyos
helyzet( gyermek és tanulé felzarkézasat elésegitse,

segitse a tehetségek felismerését és kiteljesedését,

elémozditsa a gyermek és tanulé erkodlcsi fejlédését, valamint a gyermekeket egy-
mas szeretetére és tiszteletére, a csaladi élet értékeinek megismerésére és meg-
becsilésére, egylittmikodésre, kornyezettudatossagra, egészséges életmddra és
hazaszeretetre nevelje,

a szUl6t rendszeresen tajékoztassa a tanulo iskolai teljesitményérél és magatartasa-
rél, az ezzel kapcsolatban észlelt problémakroél és az iskola dontéseirdl,

a gyermekek, a tanuldk és a sziilék, valamint a munkatarsak emberi méltésagat és
jogait maradéktalanul tiszteletben tartsa,

az ismereteket targyilagosan, sokoldaltan és valtozatos médszerekkel kozvetitse,
az oktatdmunkajat éves és tanodrai szinten, tanulécsoporthoz igazitva, szakszer(ien
megtervezve végezze,

a kerettantervben és a pedagégiai programban meghatarozottak szerint érdemije-
gyekkel vagy szévegesen értékelje a tanuldk munkajat,

részt vegyen a szamara elGirt pedagégus-tovabbképzéseken és folyamatosan ké-
pezze magat, illetve

az adminisztrativ feladatait maradéktalanul teljesitse.

A pedagégusok munkaideje heti 40 éra. Ennek a 80%-at (heti 32 6rat) az intézményvezetd

altal meghatarozott feladatok ellatasaval - nagyrészt az intézményben - koteles télteni (az

ovodapedagogusok teljes egészében az dvodaban toltik ezt az idét). A tanitok és a tanarok

tanodrai a teljes heti munkaidébél 22-26 6rat tesznek ki, a heti 32 6rabdl fennmaradé idéke-

retben egyéb feladatokat - példaul a tanuldk felligyeletét, helyettesitést és adminisztraciot

- latnak el. A heti 32 6ran fellli részben a pedagégus 6nmaga dont a munkaideje felhaszna-

[asarol.?¢

9% Nkt. 62. 8.
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3.2.3. APEDAGOGUSOK ELOMENETELI RENDSZERE

A kormanyzati koznevelés-politika egyik legfontosabb célkitlizése volt 2010-t6l kezdve a
pedagdgiai munka szinvonaldnak emelése, valamint ezzel 6sszefliggésben a pedagégusi - és
ezen belll kiilénodsen a kiemelkedé pedagogusi - teljesitmény jobb anyagi elismerése. Ennek
jegyében sziiletett meg a pedagdgusok Uj elémeneteli rendszere, kbzismertebb nevén a pe-
dagdgus életpdlyamodell, amely egyrészt jelentés mérték(i béremelést jelent a pedagdgusok
szamara 2013-2018 kozott, masrészt komoly motivacids eszkdz, mivel szamottevé kiilonb-
séget teremt az elérheté munkabérben az egyes fokozatok kozott. A pedagdgus-életpalya-
modell az alabbi 6t fokozatbdl all:
1.) gyakornok,

2.) pedagodgus I.,
3.) pedagogus Il.,
4.) mesterpedagogus,
5.) kutatoétanar.””

Az egyes fokozatokhoz eltérd bérszint tartozik. Példaul egy, a mesterfokozatat eléré pedagogus
szamara a garantalt illetmény a gyakornoki bér legaldbb kétszerese vagy két és félszerese - a
pedagdgus életkoratdl fliggben. Fészabdly szerint az egyes fokozatokon beliil minden peda-
gogus hdromévente eggyel magasabb fizetési kategoridba is Iép, ami az illetményalap 5%-anak
megfelelé bérndvekedést jelent.

97 Nkt. 64. § (4).
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11. dbra: A pedagdgus fokozatokhoz garantdlt illetmény az illetményalap szdzalékdban

(Forrds: Nkt. 7. szdmu melléklete)?®

Ahhoz, hogy a pedagogus egy fokozattal feljebb Iépjen, minésité vizsgdt kell tennie és minési-
rekbdl all6 bizottsag értékeli a pedagdgus tevékenységét elére meghatarozott kompetenciak
alapjan: targyi tudas, modszertani felkésziiltség, pedagdégusi munka megtervezése, tanuloi
személyiségfejlesztés, kozosségek alakulasanak tdmogatasa stb.”

A gyakornoknak legaladbb 2 év szakmai gyakorlatot kovetéen kotelezé a Pedagdgus |. foko-
zatba keriiléshez sziikséges mindsitd vizsgan részt vennie. Ha ez a masodik év utan, majd
az ilyenkor eléirt Ujabb két gyakornoki év utan sem sikeril neki, automatikusan megszU-
nik a munkaviszonya. A Pedagogus I. fokozatban 1évé pedagégus legkevesebb 8 év szakmai
Mesterpedagdgussd mindsité eljarasban csak az vehet részt, aki legalabb 6 évet toltott el
Pedagogus Il. fokozatban, és rendelkezik pedagégus szakvizsgaval is. A Kutatétandr fokozat
elérésének feltétele - a sikeres mindsitésen tul - egyetemi tudomanyos fokozat, legalabb 14

% www.kozszolga.hu/pedag%C3%B3gus-b%C3%Art%C3%Albla
9% 326/2013. (VIIl. 30.) Korm. rendelet, 7. § (1).
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év szakmai tapasztalat, valamint rendszeres publikacios tevékenység és legalabb Pedagdgus
Il. vagy Mesterfokozat.'®

A Pedagogus I. és Il. fokozatba soroldshoz sziikséges mindsité vizsga alapja egy portfélié 6sszedl-
litdsa, amely a pedagdgus szakmai munkajat foglalja 6ssze (a portfélié tartalmazza pl. a peda-
gogus szakmai 6néletrajzat, a nevel6-oktaté munkajanak legfontosabb tervdokumentumait,
vagyis a kivalasztott tanmeneteket, az egyes tanorak tervét stb.). A pedagdgusokat minésité
eljarasokat az Nkt. alapjan az OH szervezi. Minden pedagégusnak egy online feliiletre kell
feltoltenie a portfélidjat, ezt a kijeldlt minésité bizottsag megvizsgélja, majd megtekinti a
pedagdgus két foglalkozdsdt vagy tanitdsi drdjdt (oraldtogatds), és ezek alapjan kérdéseket allit
Ossze. A kérdéseket a pedagdgus a portfoliévédés keretében valaszolja meg, és itt mutatja be
a sajat pedagogiai elveit, a szakmai munkassagat és az 6nértékelését is.

A Mesterpedagogus, illetve a Kutatétandr fokozat eléréséhez a pedagdgusnak mester- vagy ku-
tatdpdlydzatot kell készitenie és feltéltenie az adott feliiletre. A palyazat keretében el kell ké-
sziteni egy Mesterprogramot vagy Kutatéprogramot, amely tartalmazza a kovetkezé 6t évre
a Mesterpedagoégus vagy a Kutatétanar szakmai céljait, terveit és tevékenységeit. Fontos
megjegyezni, hogy ha a Mesterpedagdgus és a Kutatétanar 5 év elteltével nem védi meg és
nem Ujitja meg a palyazatat, visszakeril abba a fokozatba, ahonnét mester- vagy kutatéfo-
kozatba Iépett.1o!

A mindsités soran hasznalt értékelSlapokat, értékelési szempontokat, valamint a portféliéra
és a palyazatra vonatkozé kovetelményeket az Oktatasi Hivatal dolgozza ki és a miniszter
hagyja jova.10?

3.2.4. A PEDAGOGUSOK ES A KOZNEVELESI INTEZMENYEK
ONERTEKELESE ES A TANFELUGYELETI ELJARAS

A pedagdgusok és az ket foglalkoztatd intézmények szakmai munkajanak belsé (intézmé-
nyen bellli) értékelésére az dnértékelési rendszer, a kilsé értékelésére a tanfelligyeleti elja-
ras, hivatalos nevén a pedagogiai-szakmai ellenérzés keretében kertil sor.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa a kiilsé értékelés onértékelésben jatszott
szerepét igy fogalmazza meg: ,A kiilsé értékelés fejlesztése annak érdekében késziil, hogy az
modszertani segitséget nyujtson az intézményi 6nértékelés szdmdra, és olyan kiilsé képet nyujt-

100 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet, 2-5. 8.
101 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet, 8. §.
102 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet, 9. §.
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son az iskoldnak, amely bdtoritja a folyamatos fejlesztést, biztositva azt, hogy ez ne szoritkozzék
egyszertien csak adminisztrativ ellenérzésre.”*%3

A pedagdgiai-szakmai ellendrzés és az 6nértékelés tehat egységet alkot, amelynek a f6 cél-
ja nem a magas szint( modszertani felkésziiltség és a szakmai kivalésag ,kikényszeritése”,
hanem az, hogy belsé igény alakuljon ki a pedagégusokban a folyamatos fejlédésre és a
mindségre.

( Atfogé Intézményi Onértékelés )
5 B O = E

Intézményi Onértékelés
Ciklus Sévente Evente és dsszegzien megfigyelendd, értékelendd teriiletek, értékelési
feladatok, felelGsok meghatirozisa.

Vezetd Snértékelis
Meghiz st kiivetd 2 .évben
Evente és dsszegrben megfigyelends, Evente és dssregrden megfigydends,
értékelends teriletek, értékelési feladatok, énékelends teriletek, értékelési feladatok,
felelds ok meghatirozdsa felelSs ok, meghatdrordsa

Onértékeld Onért éels Onértékels Onér tékeld
pedagdgusok és pedapdgusok és pedagdgusok és pedagdgusok és pedagdgusok és
feladatok feladatok feladatok feladatok feladatok
meghatdroz dsa meghatirozdsa meghatirozdsa meg hatiroz dsa meghatdrozdsa

12. dbra: A pedagodgusi, a vezetéi és az intézményi 6nértékelés 6téves programja
(Forrds: Jdrainé Dr. Bédi Gyorgyi fejleszt6-szakérté eléaddsa)'

Az dtfogd intézményi Onértékelés harom részbdl épil fel: a pedagoégus, a vezetd és az
intézmény onértékelésébdl. Az onértékelés soran az intézmény, az intézményvezetd és a
pedagdgus egységes modszertan alapjan vizsgalja meg a munkajukkal és a mikodéstikkel
szemben meghatarozott elvarasok teljestilését. Az onértékelés eredményeként a pedagogus

103 Eurdpai egylttm(ikddés az intézményi oktatas minéségének értékelésében (2001/166/EC).
104 http:/docplayer.hu/1681830-Ellenorzes-es-ertekeles-a-koznevelesi-intezmenyekben-tamop-3-1-8.html
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és a vezetd 6nmagara, valamint az intézményre vonatkozéan meghatarozza a kiemelkedd és
a fejlesztendé terlleteket, majd erre épitve fejlesztési akciokat valdsit meg.1%

A pedagdgiai-szakmai ellenérzést (tanfeliigyeletet) évente és orszagosan az Oktatasi Hivatal
szerveziésvalodsitjameg. Az onértékelés egyfajtabemenetakiilsé, tanfelligyeleti értékeléshez,
amely visszacsatol az oOnértékelés eredményére és a fejlédési folyamatra, valamint
pedagogusok esetén tdmogatas nyudjt a mindsitésre valé felkésziiléshez. A pedagdgiai-
szakmai ellenérzés ugyanarra a harom teriiletre - a pedagogus, az intézményvezetd és
az intézmény ellenérzésére - fokuszal, mint az onértékelés. Célja a pedagdgus és az
intézményvezetd pedagodgiai, vezetdi készségeinek a fejlesztése, illetve irdnymutatds az
intézmény pedagdgiai-szakmai munkajanak fejlesztéséhez. A tanfelligyeleti eljaras 6tévente
legalabb egyszer minden pedagoégusra és intézményre kiterjed.

A tanfelligyelet és az onértékelés eszkdzei gyakorlatilag azonosak: ératervek és tanmene-
tek elemzése, éralatogatas, interju az érintettekkel és a munkatarsakkal, kérdéivek eredmé-
nyeinek értékelése stb.1%¢

3.2.5. APEDAGOGUSETIKA

A kozszolgalat etikai ,érzékenysége”, a hivatasetika mint szervezeti és humanpolitikai téma
jelentésége Eurdpa-szerte erésodik. A hatékony kozszolgalat iranti igény és a gazdasagi val-
sag hatasai felerdsitették az etikus mikodés fontossagat, a tarsadalom elvarasai a kdzszolga-
lattal szemben vilagszerte megnéttek, foler6sodott az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag
kovetelménye.1%”

Az Eurdpai Unié és mas nemzetkozi szervezetek is elkészitették a sajat ajanlasaikat és kéde-
xeiket a helyes hivatali magatartasroél és a tisztviselGi etikardl.'%® A nemzetkézi trendhez illesz-
kedve 2010 utan megjelentek Magyarorszagon is az egyes hivatdsrendek etikai szabdlyozdsai: a
kormanytisztvisel6ké, a rendvédelmi dolgozoké, illetve 2015-ben a pedagégusoké.

A pedagdgusok etikai kédexét az Nkt. felhatalmazdsa alapjdn a Nemzeti Pedagdgus Kar készi-
tette el, és ez valamennyi allami és telepiilési 6nkormanyzati intézményben dolgozé pedago-
gusra vonatkozik. Mint barmelyik megel6z6 hivatasrendi etikai szabalyozas, a pedagdgusok

105 Onértékelési kézikonyv altalanos iskolak szamara. 2. kiadas. Oktatasi Hivatal, 2016. januar 25., 8-9.

106 Az Oktatasi Hivatal honlapja: https:/www.oktatas.hu/kozneveles/tanfelugyelet/tajekoztatok/altalanos_tajekozta-
to

107 Kis Norbert - Pallai Katalin: A teljesség felé. Pénzligyi szemle, 2014/2. szam.

108 Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak 10. szdmu ajdnldsa a Kéztisztvisel6k Etikai Kodexérél (Codes of Conduct for
Public Officials, 2000), illetve A helyes hivatali magatartds eurdpai kédexe (az Eurépai Parlament elész6r 2001-ben
hagyta jova).
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etikai kddexe tartalmaval kapcsolatban is élénk vitak alakultak ki, ami természetes is, ha arra
gondolunk, hogy mennyire nehéz kialakitani egy mindenki dltal elfogadhaté, kézmegegyezésen
alapulé hivatdserkélcsi normarendszert.%?

A kodex megfogalmazza a legfontosabb etikai alapelveket (nemzeti érdek, felelGsség, szak-
szerlség, példamutatas, partatlansag, elditélet-mentesség, atlathatdsag stb.), meghatarozza
a pedagdgus tanulokkal és szilékkel valé kapcsolattartasanak szabalyait (ennek keretében
példaul tiltja ardanytalanul nagy értéki ajandék vagy barmilyen jogtalan elény, illetve kélcsén
elfogadasat),*° valamint rogziti az etikai eljdrds menetét.

Etikai eljaras akkor indul, ha egy pedagégussal szemben etikai vétség gyanuja meriilt fel.
Az etikai vétség olyan cselekmény, amellyel a pedagdgus megsérti a kddex rendelkezéseit.
Az etikai eljarast a pedagogus intézménye alapjan teriiletileg illetékes Terlileti Etikai Bizottsdg
altal megalakitott Etikai Tanacs bonyolitja le, amely a kévetkez6 intézkedéseket hozhatja:

o figyelmeztetés,

e a Kar altal biztositott kedvezmény, juttatas, jogosultsag korlatozasa vagy megvona-
sa, illetve

e a Karban betoltott tisztségtdl vald megfosztas.

A pedagdgus a dontés ellen jogorvoslattal élhet, amelynek ligyében masodfokon az Orszdgos
Etikai Bizottsdg jdr el .*1*

3.2.6. ANEVELO-OKTATO MUNKAT KOZVETLENUL SEGITOK ES AZ EGYEB
MUNKAKORBEN FOGLALKOZTATOTTAK

A pedagdégusok mellett a kéznevelési intézményekben nagy szamban dolgoznak a neve-
|6-oktaté munkat kdzvetlendl segité (roviden: NOKS), illetve egyéb (gazdasagi, muiszaki stb.)
munkakorben foglalkoztatottak.

A NOKS-munkakérok kozé tartozik példaul az iskolatitkar, a dajka, a gondozéné, a laborans,
a konyvtaros, a szakorvos, a szabadid6-szervezé gydgypedagodgiai asszisztens, az apold, az
Uszémester, a rendszergazda stb.

109 Pedagdgusok etikai kédexe. Nemzeti Pedagdgus Kar, 2015, 5.
110 Uo. 11.
11 Uo. 20.
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A mUszaki, gazdasagi és lgyviteli munkakoérok kézé tartozik példaul a gazdasagi dolgozo, az
Ggyviteli dolgozd, a kertész, a gondnok, a portas és a tobbi kisegité dolgozé.1?

3.3. AZ INTEZMENYVEZETOK ES HELYETTESEK

Az intézményvezetbket a kdznyelv klasszikusan a tekintélyt parancsolé igazgaté névvel illeti.
Az 0j kdznevelési rendszer azonban az egyes tankertletek (2017. januar 1-tél a tankerileti
kozpontok) vezetdit, illetve az egyéb - pl. egyhazi - fenntartd vezet6jét ruhazza fel ezzel
a titulussal, igy az egyes koznevelési intézmények vezetdinek hivatalos megnevezése: in-
tézményvezet6. Amennyiben egy intézmény tobb tagintézménybdl all, ezeknek a vezetéit
tagintézmény-vezetének nevezziik.

Ahhoz, hogy valaki intézményvezet6i megbizast kapjon, az aldbbi feltételeknek kell megfelelnie:
e az adott intézményben pedagdgusi munkakor bet6ltésére jogositd felséfoku iskolai
végzettség és szakképzettség,
e pedagoégus-szakvizsga keretében szerzett intézményvezetéi szakképzettség,
e legaldbb 6t év pedagdgusi munkakoérben szerzett szakmai gyakorlat, valamint
e hatarozatlan id6re sz6l6 teljes munkaidés alkalmazas.

Az allami és az onkormanyzati fenntartasu intézményben az intézményvezetét nyilvd-
nos pdlydzat utjdn valasztjak ki (kivéve, ha masodik vezetdi ciklusrdl van szd, amennyiben
a fenntarté és a nevel6testiilet is tdmogatja a palyazot). Az intézményvezetét az allami
fenntartasu intézmények esetében az oktatasért felelés, az Pénziigyminisztérium Aaltal
fenntartott szakképz6 iskolak esetében a szakképzésért felelés miniszter bizza meg 6t évre.
Az egyhazi vagy maganintézmény vezet6jét a fenntartd bizza meg, a nyilvdnos palyazat
ebben az esetben mell6zhet6.113

Az intézményvezet6 joga megbizni az intézményvezetd-helyetteseket. A valamely intéz-
ményben megbizhaté intézményvezet6-helyettesek szamat a torvény az intézmény létsza-
ma alapjan szabalyozza.

12 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 2. szamu melléklete.
113 Nkt. 67-68. 8.
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A kbznevelési intézmény vezetéjének szamos feladata van. Ezek kozil az aldbbiakat emeljiik ki:

felel az intézmény szakszerU és torvényes miikodéséért és gazdalkodasaért (ameny-
nyiben 6nallé koltségvetése van),

gyakorolja a munkaltatdi jogokat (ugyancsak 6nallé koltségvetéssel rendelkezé in-
tézmény esetén),

felel6s az intézményi szabalyzatok elkészitéséért,

jovahagyja az intézmény pedagdgiai programijat,

felel6s a pedagogiai munkaért, a nevel6testiilet vezetéséért és az etikai normak be-
tartasaért,

felel a nemzeti és az iskolai linnepek mélté megszervezéséért,

felel a didkonkormanyzattal és a sziil6i szervezettel valé megfelel6 egytittmikodésért.!14

3.4. ASZULOK

A gyermekek nevelése nem pusztan az 6voda vagy az iskola feladata, hanem a pedagoégusok

és a szll6k (gondvisel6k) kozos felel6ssége. A kdznevelési intézményben eltoltott idé mellett

a gyermek és a tanuld a legtobb id6t jellemzéen a csaladi kornyezetben, a szlilével tolti, és az

otthoni minta dontéen befolyasolja a személyiségének alakulasat. Az oktaté-nevelé6 munka

eredményességéhez ezért rendkiviil fontos, hogy az iskola és a sziilé egylttm(ikddjon, eld-

segitve a tanuléi kételességek teljesitését és a gyermek fejlédését.

Magyarorszagon a szlilének joga van arra, hogy a gyermek adottsagainak és képességeinek,

érdeklédésének megfelel6en szabadon valasszon évodat és iskolat.

Emellett a sziilé joga, hogy

megismerije a nevelési-oktatasi intézmény pedagdgiai programjat és hazirendjét,

a gyermek fejlédésérdl és tanulmanyi elémenetelérél rendszeres és érdemi tajékoz-
tatast kapjon,

részt vehessen a sziil6i szervezet megalakitasaban,

a gyermek neveléséhez tanacsot és javaslatot kérjen, és sziikség esetén igénybe
vehesse a pedagdgiai szakszolgalat segitségét.

14 Zkt. 69. 8.
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A sziilé kételessége, hogy

gondoskodjon a gyermeke értelmi, testi, érzelmi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges
feltételekrdl és arrdél, hogy gyermeke teljesitse a kotelességeit,

figyelemmel kisérje a gyermeke fejlé6dését és tanulmanyi elémenetelét,

biztositsa a gyermeke évoda- és tankotelezettségének a teljesitését,

tiszteletben tartsa az intézmény alkalmazottainak emberi méltdsagat és jogait.'*>

3.5.A KOZNEVELESI AGAZATBAN
TEVEKENYKEDO TISZTVISELOK

A gyermekek és tanuldk, a pedagdgusok és a sziilék mellett a k6znevelés dgazati irdnyitasa-

ban és mlkodtetésében jelentés szamua kormanytisztviseld és koztisztviseld vesz részt, igy

az Emberi Eréforrasok Minisztériumaban a kbznevelésért felelés allamtitkarsag koz-
neveléssel foglalkozé kormanytisztviseldi,

az Oktatasi Hivatal kozneveléssel foglalkozé szervezeti egységeinek a kormanytiszt-
visel6i,

a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont - 2017. januar 1. utan Klebelsberg Koz-
pont és az 61 tankerileti kozpont - kormanytisztviseldi,

a megye (févarosi) kormanyhivatalok és a jarasi (kertleti) hivatalok kdzneveléssel
foglalkozd kormanytisztviseldi,

az 6nkormanyzatok kéznevelési feladatokat ellatd koztisztviselbi.

A fentiek mellett jelentdés szdmu munkatars foglalkozik a kdzneveléssel a nemzetiségi 6nkor-

manyzatok, az egyhazak, valamint a maganintézmények fenntartéinal, kilénb6zé alkalmaza-

si formakban (kbzalkalmazotti vagy egyhazi szolgalati jogviszony, munkaviszony stb.), hiszen a
fenntartéi feladatok jelentds iranyitasi, foglalkoztatasi és koltségvetés-tervezési feladattal jarnak.

15 Nkt. 72. 8.
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4. A KOZNEVELESSEL KAPCSOLATOS
LEGFONTOSABB ALLAMI
FELADATOK

4.1. AKOZNEVELES SZABALYOZASI, SZEMELYI ES
FINANSZIROZASI KERETEINEK BIZTOSITASA

Az allam kdzneveléssel kapcsolatos legfontosabb feladata - amelyet az Alaptérvény is meg-
nevez - az ingyenes és kételezé alapfoku, valamint az ingyenes és mindenki szamdra hozzdfér-
heté kdzépfoku nevelés-oktatds biztositdsa az érettségi megszerzéséig, illetve az elsé szak-
képzettség megszerzését biztositd elsé szakmai vizsga befejezéséig. Az Nkt. leszégezi, hogy
a koznevelés kozszolgalat, amelynek az altalanos kereteit (értsd a szabalyozasi, személyi,
finanszirozasi és tartalmi kereteket) az allam biztositja.'t¢

A szabdlyozdsi keretek megteremtése az agazati torvények, valamint a kapcsolédé - a kor-
many vagy az oktatasért felelés miniszter altal kiadott - rendeletek megalkotasaban nyilva-
nul meg (ezekrél bévebben mar széltunk az 1. fejezetben).

A szabdlyozds megalkotasan tul az allam feladata a szabdlyozds minéségének,
életszerlségének és alkalmazhatdsaganak folyamatos kovetése, sziikség esetén pedig a
jogszabalyi kornyezet felllvizsgalata és modositasa.

A személyi keretek biztositdsa kapcsan az egyik legfontosabb elem a pedagégusok, valamint
a neveld-oktatd munkat kozvetlendl segitd alkalmazottak szakmai fejlédésének az elésegi-
tése. A pedagdgusi végzettség megszerzése felséfoku, osztatlan tandrképzés keretében torténik.
Bizonyos tantargyak esetén kiilonvalik az altaldnos iskolai (4+1 év) és a kdzépiskolai (5+1 év)
tanarok képzése, mas tantargyak esetében a képzési id6 és a tartalom egységes. A képzés-
ben hangsulyos szerepet kap a pedagogiai-pszicholdgiai ismeretek bévitése mellett a peda-
gogiai gyakorlat, amelynek az id6tartama egy év.

16 Nkt. 1. § (2).
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A pedagdgus-tovdbbképzési rendszer keretében a pedagogusoknak hétévente (egészen 55
éves korukig) legaldbb 120 éra tovdbbképzésben kell részt vennitik.**” Arra vonatkozoéan, hogy
melyik pedagdgus milyen témaban és (itemezésben vegyen részt tovabbképzésen, az intéz-
ményvezetd 6t évre sz616 tovabbképzési programot készit. Ez a program képezi az alapjat az
éves szint(i tovabbképzési terveknek.'*® A pedagégusok tovabbképzéseit elézetesen akkre-
ditaltatni és engedélyeztetni kell. Az allami szervek (pl. az Oktatasi Hivatal) mellett felséokta-
tasi intézmények és feln6ttképzési intézmények is szerveznek képzéseket. A képzések ered-
ményességének és hasznosuldsanak mérését a rendszerszint( elégedettségmérés szolgalja.

A koznevelés rendszerének miikodéséhez sziikséges finanszirozds biztositasa az allam és a
fenntartd, illetve - 2017-ig azoknak az iskolaknak az esetében, ahol az infrastruktira mint
korabbi 6nkormanyzati vagyon mikodtetését az 6nkormanyzat tovabbra is vallalta - a m(-
kodtetsé onkormanyzat feladata. A hozzajarulasukat kiegészithetik a szolgaltatasokat igénybe
vevik altal fizetett dijak és a kéznevelési intézmények egyéb bevételei. Az dllam a Magyaror-
szag adott évi kozponti koltségvetésérdl sz616 torvényben hatarozza meg a kbznevelés alap-
feladatainak ellatasat tAmogatd hozzajarulasok 6sszegét szakfeladatonként és fenntartéként
azzal, hogy az allam a nem Aallami fenntarték részére tamogatast biztosit a feladatokhoz,
nem pedig a teljes bekeriilési 6sszegen finanszirozza azokat. Emellett az 4llam - amennyiben
erre lehet6sége van - tdmogatast nyujthat olyan koznevelési tevékenységekhez is, amelyek
nem mindsilnek alapfeladatnak. A nem allami szerv fenntartasaban 1évé - példaul az egy-
hazi - intézmények tevékenységéhez az allam ugyancsak biztosit koltségvetési hozzajaru-
last, amennyiben az adott intézmény szabalyszerlien, a mikodési engedélyének megfeleléen
végzi tevékenységét. Az 1997-ben megkotott vatikani szerz6dés alapjan a bevett egyhazak
szamara az allam aranyosan ugyanannyi tAmogatast fizet az adott évi koznevelési feladataik
fliggvényében, mint amennyit az allam a sajat feladataira forditott. Ezzel a szabalyozassal
tehat a bevett egyhazak részére az allam fajlagosan az allami fenntartasu intézményeknek
nyujtottal azonos mértéki tdmogatast biztosit.

A fentiek mellett az allami finanszirozas fontos eleme a tankényvtamogatas, amely az is-
kolafenntartékat abban segiti, hogy megvasarolhassak a tankonyvtérvényben nevesitett ta-
nuléi kor ingyenesen biztositando tankonyveket. Ennek 6sszegét szintén az éves koltségve-
tési torvényben kell meghatarozni.'*?

Szintén allami feladatként hatarozza meg az Nkt. a kdznevelési intézmények esetében az
oktaté-neveld munka mindségével, valamint az intézmények jogszerd miikodésével kapcso-

17 277/1997. (XIl. 22.) Korm. rendelet a pedagdgus-tovabbképzésrdl, a pedagdgus-szakvizsgarol, valamint a tovabb-
képzésben részt vevok juttatasairdl és kedvezményeirdl, 4-5. §.

18 277/1997. (XIl. 22.) Korm. rendelet, 1. §.
19 Nkt. 88-89. 8.
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latos ellenérzési feladatokat, amelyeket a hatdsagi, a szakmai és a torvényességi teriileteken
a fenntartdk, a kormanyhivatalok, a MAK és az OH végez el.12

4.2. ATARTALMI KERETEK BIZTOSITASA

Tartalmi keretek alatt alapvetéen annak a meghatarozasat értjiik, hogy a nevelés-oktatas
milyen ismeretek, képességek és készségek fejlesztését célozza az egyes korcsoportok vagy év-
folyamok szdmara, és azt milyen pedagégiai mddszerrel, milyen idékeretben és milyen esz-
kozok (pl. tankényvek) alkalmazasaval tegye.

A koznevelés tartalmi kereteivel kapcsolatban az aldbbiakban bemutatjuk a tanterveket, a
legfontosabb helyi szabalyozékat, valamint a tankdnyvellatas rendszerét.

4.2.1. TANTERVEK

Az allam a vilag legtobb orszagaban a sajat feladatanak tekinti annak meghatarozasat, hogy
a kdznevelés intézményeiben, elsésorban az évodakban és az iskoldkban milyen kompeten-
cidk fejlesztésére és milyen ismeretek atadasara keriljon sor.

A tartalmi keretek dllami szint(i régzitése tehat nem magyar sajatossag és szamos - altalanosan
elfogadott - érv szol mellette:

e A kbznevelés keretében kozvetitett tudastartalmat és az elvart minimalis tudassz-
intet egységesen kell meghatarozni annak érdekében, hogy mindenki rendelkezzen
azokkal az elvart ismeretekkel, amelyek a felnétt tarsadalomba valé beilleszkedés-
hez és az 6nallo életvezetéshez sziikségesek, és a kdznevelésbdl kilépdk azonos
eséllyel kertilhessenek be a fels6éoktatasba vagy a munkaerépiacra.

e A koznevelés a nemzeti kultura, a tarsadalmi 6rokség és a nemzettudat orokitésé-
nek szintere, az allamnak pedig feleléssége van a felnévekvé nemzedék nemzeti és
allampolgari nevelésében, ezért ezt egyebek mellett a kotelezé iskolai tanterveken
keresztil éri el.

120 Nkt. 3. § (9).
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e Atanuldiiskolavaltas zokkenémentességéhez sziikség van az atjarhatdsagra, vagyis
arra, hogy az azonos tipusu intézmények megegyez6 évfolyamain azonosak, de leg-
alabbis hasonléak legyenek a tantervi kvetelmények.

o Leginkdbb koézpontilag kezdeményezett és koordinalt tantervi reformokkal lehet
Iépést tartani a tudomanyos és az ipari fejlédés, valamint a tarsadalmi atalakulas
Gtemével.’?!

Magyarorszagon a tantervi szabalyozas haromszint(, ezek az alabbiak:
1.) a Nemzeti alaptanterv (NAT), illetve az 6vodakban az Ovodai nevelés orszdgos
alapprogramija,
2.) a kerettantervek, illetve
3.) a helyi tantervek.

A NAT, az Ovodai nevelés orszagos alapprogramija és a kerettantervek orszagos szintii sza-
balyozok, a kormany, illetve az oktatasért felelés miniszter adja ki ket rendeletben. A helyi
tanterveket az iskolak készitik el a pedagogiai program részeként.

13. dbra: A magyar tantervi szabdlyozds szintjei

(Forrds: www.tankonyvtar.hu)

121 Kaposi Jozsef: A tartalmi szabdlyozds hazai vdltozdsai 2011-2013. www.kaposijozsef.hu/wp-content/upload-
s/2011/09/A-tartalmi-szabalyozas-valtozasai_upsz.pdf
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4.2.1.1. A Nemzeti alaptanterv és az Ovodai nevelés orszagos alapprogramja

Az alapvet6 tartalmat és kovetelményeket meghatarozé, kdzponti alaptanterv funkcidjat
Magyarorszagon jelenleg az iskolak esetében a NAT, az dvodak esetében az Ovodai nevelés
orszdgos alapprogramja tolti be.

A NAT rogziti az oktatas fejlesztési teriileteit és nevelési céljait, a kiemelt fejlesztési terlle-
teket, valamint az an. kulcskompetencidkat, amelyek az iskolai oktatas-nevelés fokuszaban
allnak, tovabba azt a tiz miiveltségi teriiletet és azok tartalmat, amelyeket a kerettantervek
tantargyak formajaban jelenitenek meg. A fejlesztési teriiletek és a kulcskompetenciak egye-
sitik a hagyomanyos értékeket és a jelenkor igényeit.??

Kulcskompetencidkon azokat az ismereteket és készségeket, valamint az azok alapjat alko-
té képességeket és attitlidoket értjiik, amelyek birtokaban az ember képes alkalmazkodni
a modern vilag felgyorsult valtozasaihoz, illetve képes befolyasolni a valtozasok iranyat és
tartalmat.z

A NAT altal meghatarozott fejlesztési terlleteket, valamint a fejlesztendé kulcskompeten-
cidkat az alabbi tablazatban foglaljuk dssze.

Fejlesztési teriiletek - nevelési célok Kulcskompetenciak

Erkolcsi nevelés. . L
. . } Anyanyelvi kommunikacio.
Nemzeti azonossagtudat, hazafias nevelés. . L
. L. L i Idegen nyelvi kommunikacio.
Allampolgarsagra, demokraciara nevelés. o .
L ) . i . ) Matematikai kompetencia.
Az Onismeret és a tarsas kultura fejlesztése. i X i L
.. o . Természettudomanyos és technikai kompeten-
A testi és lelki egészségre nevelés. .
cia.
A csaladi életre nevelés. L .
L i Digitalis kompetencia.
Felel6sségvallalas masokért, dnkéntesség. o . .
L . Szocialis és allampolgari kompetencia.
Fenntarthatésag, kérnyezettudatossag. i o L .
i o Kezdeményez6képesség és vallalkozoi kompe-
Palyaorientacio. .
oL 3 tencia.
Gazdasagi és pénziigyi nevelés. . L
. . i Esztétikai-mivészeti tudatossag és kifejez6ké-
Médiatudatossagra nevelés. )
) o pesség.
A tanulas tanitasa.

A hatékony, 6nalloé tanulas.

3. tdbldzat: A NAT fejlesztési tertiletei és kulcskompetencidi
(Forrds: NAT)

122 110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet melléklete, I. 1.1.
123 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet melléklete, II. 1.
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Az 6vodai nevelés alapvetd tartalmi iranyait az Ovodai nevelés orszdgos alapprogramja tar-
talmazza. A nevelési alapelvek értelmében a gyermek nevelése elsésorban a csalad joga és
kotelessége, ebben az dvodak kiegészitd és hatranycsokkentd szerepet téltenek be. Az alap-
program szerint az dvodai nevelés célja elésegiteni az dvodasok sokoldalt és harmonikus
fejlédését, a gyermeki személyiség kibontakozasat és a hatranyok csdkkenését, az életkori
és egyéni sajatossagok, valamint az eltéré fejlédési titem figyelembevételével.1?*

Az 6vodai nevelés f6 feladatai ennek megfelel6en az alabbiak:
e azegészséges életmdd alakitasa,
e az érzelmi, az erkolcsi és a kozosség nevelés,
e az anyanyelvi és értelmi fejlesztés és nevelés megval6sitasa.'?

4.2.1.2. A kerettantervek

A NAT-ban megfogalmazott pedagdgiai elveket, nevelési célokat, fejlesztési feladatokat,
kulcskompetencidkat és miveltségi tartalmakat a szintén kdzpontilag, a miniszter altal ki-
adott kerettantervek hatarozzak meg részletesen. Az oktatdsért felel6s miniszter dltal kiadott
kerettantervek dltaldban iskolatipusok, illetve pedagdgiai szakaszok (pl. az altalanos iskola 1-4.
évfolyama) szerint tagolédnak, valamint vannak specialis célcsoportok szamara készilt keret-
tantervek is.

A kerettantervek tartalmazzdk az iskolatipusok (illetve pedagdgiai szakaszok) tantargyi rend-
szerét és a heti minimalis éraszdmokat, tovabba a kételez6 tantargyak, valamint egyes sza-
badon vélaszthaté tantargyak kerettanterveit. A tantargyi kerettantervek évfolyamonként
rogzitik a tanuldk heti kotelezé éraszamat és a legfeljebb 10%-os szabadon felhaszndlhaté
idékeretet. Az egyes tantargyi kerettantervek a tantargy rendelkezésére all6 drakeret 90%-at
fedik le.12¢

4.2.1.3. Helyi tantervek

Az iskoldknak a kerettanterveket felhaszndlva kell kidolgozniuk a sajat helyi tanterveiket,
amelyek a pedagdgiai program részét képezik (a pedagodgiai programrél a kbvetkezd részben
irunk bévebben). A helyi tanterv megnevezi, hogy az elérhetd kerettantervek kéziil melyiket

124 363/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet melléklete, I. 1.
125 363/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet melléklete, IlI.
126 Qktataskutatd és Fejleszté Intézet honlapja, http:/ofi.hu/node/158183
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valasztotta az intézmény. A helyi tantervben az iskola meghatarozza az évfolyamonkénti
10%-o0s szabadon felhasznalé id6keret felhasznalasi modjat, donthet példaul egy adott tan-
targy minimalisan el6irt draszamanak megemelése mellett vagy szabadon vélaszthaté tan-
targyat vezethet be.

A helyi tanterv a kerettantervben el6irt ismeretek és fejlesztési kovetelmények alapjan tema-
tikus egységekre bontja a képzési id6szakot, és pontosan rogziti az egyes tematikus egységek
cimét és draszamat (beleértve a kerettanterv altal el6irt és a helyi tébblet 6raszamot is).

Az egyes tematikus egységeknél a helyi tanterv meghatarozza
e az elvart el6zetes tudast,
e aszemélyi és technikai feltételeket (pl. tanar, tanmdhely, labor),
e anevelési-fejlesztési célokat,
e 3 konkrét ismereteket,
e az alkalmazott pedagdgiai modszereket és munkaszervezési formakat,
e asziikséges taneszkozoket, valamint
e amas tantargyhoz és teriilethez valé kapcsolddasi pontokat.

A helyi tantervnél részletesebb tervezési dokumentumot mar maga a pedagoégus készit, aki
az éves tanmenetben az egyes tanitdsi érdkra és foglalkozdsokra bontja le a helyi tantervben

és foglalkozasok részletes programjat és forgatokonyvét tartalmazo éravazlat.

4.2.2. AZ INTEZMENY!I SZINTU SZABALYOZOK

Az egyes 6vodak és iskoladk belsé mikddését és sajat normarendszerét intézményi szintl
szabalyozok hatarozzak meg. A néhany legfontosabb ilyen dokumentum a pedagdgiai prog-
ram (réviden PP), az éves munkaterv, a Szervezeti és M(ikédési Szabdlyzat (SZMSZ), illetve a
hdzirend. Ezek elfogadasardl a nevelétestiilet dont.*?”

127 Nkt. 70. § (2).
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4.2.2.1. A pedagodgiai program

A pedagdgiai program az évodai, iskolai vagy kollégiumi nevel6-oktatomunka legfontosabb

intézményi szintl dokumentuma. Akarcsak a t6bbi emlitett belsé szabalyzét, a pedagégiai

programot is a nevel6testiilet fogadja el és az intézményvezeté hagyja jova.*?8

Az évoda pedagdgiai programja régziti

az 6voda helyi nevelési alapelveit és céljait, valamint a nevelési feladatokat,

a kiemelt figyelmet igényl6 gyermekek egyéni fejlesztését és fejlédésének segitését,
a szocidlis hatranyok enyhitését segitd, illetve a gyermekvédelemmel 6sszefliggd
pedagogiai tevékenységet,

a szUilé, a gyermek és a pedagoégus egylittmiikodésének formait,

az egészségnevelési és kdrnyezeti nevelési elveket.

Az iskola pedagdgiai programja magaban foglalja az iskola nevelési programjat, a helyi tan-

tervet, valamint - szakképzé iskola esetén - a szakmai programot. A nevelési program kitér
tobbek kozott

az iskolai nevel6-oktaté munka pedagdgiai alapelveire, céljaira és feladataira,
az iskola szerepléinek egylittmUikddésével kapcsolatos feladatokra,

az osztalyfénoki munkaval kapcsolatos elvarasokra,

a szUilg, a tanuld és a pedagogus kozotti kapcesolattartas formaira,

az egészségmegdrzéssel kapcsolatos feladatokra, valamint

a felvétel és a kiilonbo6zé vizsgak helyi szabalyaira.

A pedagdgiai program nyilvdnos, azt az intézmény koteles nyilvanossagra hozni és elérhetévé

tenni (a legtobb esetben ezt az iskola vagy dvoda honlapjan teszik meg).?*

128 Nkt. 26. 8.
129°20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 6-7. 8.
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SZMSZ PEDAGOGIAI PROGRAM

az iskolai m(ikodés, valamint a a nevelési-oktatasi feladatok
belsé és kiilsé kapcsolattartas meghatdrozasa, a nevelési
operativ szabalyai program és a helyi tanterv

HAZIREND MUNKATERV

az iskolai élet kozérthet6 és a pedagogiai program
praktikus szabalyozdsa megvaldsitdsanak adott tanévre
(kiegészité jogforras) vonatkozo feladatai

14. dbra: Az oktatdsi-nevelési intézmény legfontosabb belsé szabdlyzoi
(Forrds: az érettségi vizsga vizsgaszabdlyzatdnak kiaddsdrol sz6l6 100/1997. (V1. 13.) Korm. rendelet)

4.2.2.2. A munkaterv

A munkaterv az iskolai pedagdgiai program tanévi megvalésitdsdnak feladatlistdja, amely meg-
hatarozza az adott tanév helyi rendjét. A munkaterv keretében kell meghatarozni az elére
tervezhetdé programokat, igy példaul

o alegfeljebb 6t tanitas (vodaban nevelés) nélkili munkanap idépontjat és felhasz-

nalasat,

e aziskolai szlinetek id6tartamat,

e aszll6i és nevelbtestiileti értekezletek és fogaddorak idépontjat,

e anemzeti Ginnepek, emléknapok és egyéb linnepségek idépontjat.

Szintén a munkaterv része a fliggelékben a tantargyfelosztas, az érarend, valamint az egyes
szakmai munkakozosségek munkatervei. 0

10 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 3. §.
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4.2.2.3. Az SZMSZ

A koznevelési intézmény mikodésére, a belsé és kiilsé kapcsolataira vonatkozé rendelkezé-
seket a Szervezeti és MUikodési Szabdlyzat (SZMSZ) hatdrozza meg. Az SZMSZ tartalmazza
(tobbek kozo6tt):

e a nevelési-oktatasi intézmény miikodésének rendjét (belépés, benntartdézkodas
stb.),

e avezetdk kozotti feladatmegosztas és a helyettesités rendjét,

e azintézmény és a kiilonbozé érdekképviseleti és egyeztetési forumok (pl. a didkon-
kormanyzat, az iskolaszék, illetve a sz(il6i szervezet) kozotti kapcsolattartas formajat
és rendjét,

e az egészségvédelmi és balesetvédelmi el6irdsokat, valamint a veszélyhelyzetek ke-
zelésének leirasat;

o afegyelmi eljaras részletes szabalyait.'3!

A nevelési-oktatasi intézmény SZMSZ-ét mint nyilvanos dokumentumot elérhetévé kell tenni.'*?

4.2.2.4. A hazirend

A hazirend az intézmény belsé vildgdnak praktikus szabdlyozdsa, amely eléirhatja példaul, hogy
mit szabad bevinni az 6vodaba, az iskolaba vagy a kollégiumba, illetve az 6ltozkodéssel és a
megjelenéssel kapcsolatban tAmaszthat bizonyos elvarasokat. A hazirendben kell szabalyoz-
ni példaul:
e atanitasi 6rak kozotti sziineteket, a csengetési rendet,
o agyermekek és tanuldk jutalmazasanak és a fegyelmezé intézkedéseknek a formajat,
e amulasztas és a késés igazolasanak maédjat,
e atandrai és egyéb foglalkozasok rendjét,
e aziskola és a kollégium helyiségei, berendezési targyai és eszkdzei haszndlatanak a
rendjét,
e azintézmény altal szervezett, iskolan bellli és kivili rendezvényeken elvart tanuléi
magatartast.'33

Akarcsak az SZMSZ-t, a hazirendet is nyilvdnos dokumentumként elérhetévé kell tenni. 3

181 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 4. § (1)-(2).
132 Nkt. 25. 8.

183°20/2012. (VII. 31.) EMMI rendelet, 5. §.

134 Nkt. 25. 8.

72




4. A KOZNEVELESSEL KAPCSOLATOS LEGFONTOSABB ALLAMI FELADATOK

4.2.3. ATANKONYVEK

Az elmult évek oktatasi reformjanak egyik legfontosabb eleme volt a tankényvpiac és a tan-
kényvelldtds dtalakitdsa.

A reform eredményeként nemcsak a tankonyvellatas teljes koordinacioja lett allami feladat -
amelyet a KELLO lat el -, hanem az dllam nagy szerepet kapott a tankényvfejlesztésben is (2016
végéig az Oktataskutato és Fejleszté Intézet, 2017. januar 1. utdn pedig a miniszter altal kije-
I61t allami felsGoktatasi intézmény latja el a kdzponti tankonyvfejlesztési feladatokat).*3*

A tankonyvekkel kapcsolatos harmadik, meglatasunk szerint rendkiviili jelentéségU valto-
zas az ingyenes tankdnyv felmené rendszerben tirténé bevezetése volt. Ennek értelmében az
1-8. évfolyamon, 2020-t6l az 1-12. évfolyamon, tovabba a nemzetiségi nevelés-oktatasban
és a gyogypedagogiai nevelés-oktatasban az allam biztositja, hogy a tanulé a tankényveket
téritésmentesen megkaphassa.3¢

Rajtuk kivil ingyenes tankdnyvre jogosult minden tanuld, aki
- tartésan beteg,
- sajatos nevelési igényd,
- halmozottan fogyatékos,
- harom- vagy tébbgyermekes csaladban él,
- nagykoru és a sajat jogan jogosult csaladi potlékra vagy
- rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil.

4.2.3.1. Tankényvfejlesztés és tankényvkiadas

A jogszabalyok alapjan az a nyomtatott vagy elektronikus tartalom tekintheté tankényvnek,
amelyet az OH tankonyvvé nyilvanitott, és ezek koziil csak az rendelheté meg az adott tan-
évi tankonyvrendelés soran, amely szerepel a hivatalos - az OH 4&ltal vezetett -tankényv-
jegyzéken.

185 18312/2016. (VI. 13.) Korm. hatarozat a kézponti hivatalok és a kéltségvetési szervi formaban m(ik6dé minisztériu-
mi hattérintézmények felllvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrdl, 1. melléklet 1. i) pont.

136 Nkt. 46. § (5)
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A tankényvvé nyilvdnitds hdromféle uton térténhet:

1.) Ha a kérelmet a kormany altal kijel6lt allami tankdnyvfejleszté szervezet mint tan-
konyvkiadé nyujtotta be, akkor az Oktatasi Hivatal szakérték bevonasaval megvizs-
galja azt, majd dont a kérelemrél.

2.) Ha a tankdnyv a miniszter altal kiirt nyilvanos palyazat keretében, illetve az altala
kezdeményezett kisérleti tankonyvfejlesztés keretében késziilt el, akkor a tankdny-
vet kiilon eljaras keretében felveszik a tankdnyvjegyzékre.

3.) Aszakképzé iskolaban hasznalatos szakképzési konyveket a szakképesitésért felelés
miniszter nyilvanitja tankdnyvvé.

A tankdnyvvé nyilvanitas 6t évre sz6l, ami legfeljebb harom alkalommal meghosszabbithato.

Annak érdekében, hogy stratégiai szempontbdl atgondolt és koordinalt legyen a tankdnyv-
fejlesztés, létrejott a Nemzeti Tank6nyvtandcs, amely figyelemmel kiséri a tantervek tartal-
mi fejlesztését, a tankdnyvkindlat megfeleléségét, illetve véleményezéként kdzremUikodik a
tankdnyvvé nyilvanitasban.®” (Ezeket a feladatokat szakképzési tankényv esetén a Szakkép-
zési Tankényv és Taneszkdz Tandcs latja el).

4.2.3.2. Tankényvellatas

A koznevelés tankonyvellatdsanak megszervezése allami feladat, amelyet az allam a Kényv-
tdrelldto Nonprofit Kft.-n (KELLO) keresztil 1at el 238

Annak a felmérése, hogy milyen tankdnyvekre van sziikség az iskolaban a kdvetkezé tan-
évben, az intézményvezet6 feladata. Mivel az allam meghatarozott mérték(i tAmogatast biz-
tosit minden egyes, ingyenes tankdnyvre jogosult tanulé utan, ezért az intézménynek ugy
kell 6sszedllitania a tankényvrendelést, hogy annak koltségei a tAmogatas mértékén belll
maradjanak. Ebbél a szempontbol rendkiviil fontos, hogy az iskoldk nemcsak Uj tankényvek
beszerzésével, hanem meglévo, j6 dllapotu kényvtdri konyvek (hasznalt tankdnyvek) kélcsénzé-
sével is biztosithatjak a tanuléik tankonyvellatasat.

A tankonyvjegyzékrél kivalasztott tankdnyvek megrendelését megelézéen az iskolanak le-
hetévé kell tennie, hogy azt a szlilok megismerjék, és nyilatkozhassanak arrél, hogy mely
tankényveket szeretnének megvasarolni és melyeket szeretnék mas mdédon biztositani.

187 501/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzeti koznevelés tankonyvellatasardl szélé6 2013. évi CCXXXII. torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl, 2. §.

138 501/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet, 1. § (b).
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Az intézmény a fentiek alapjan, a fenntarté beleegyezését kdvetéen elektronikusan rendeli
meg a tankoényveket a KELLO-to6l (mddositasra és potrendelésre is van lehetdség). A KELLO
gondoskodik a kiaddktél a kényvek beszerzésérdl, intézményenként valé csomagoldsdrdl, vala-

,,,,,

konyvfelelds feladata.

4.3. AZ ERETTSEGI ES A SZAKMAI VIZSGA

4.3.1. AZ ERETTSEGI VIZSGA

A gimnaziumi és szakkozépiskolai tanulmanyokat a tanuldk érettségi vizsgaval zarhatjak,
amely 2005 6ta kétszint(. Az érettségi olyan dllami vizsga, amelyet orszdgosan egységes kéve-
telményeknek és eljdrdsi szabdlyoknak megfelel6en kell megszervezni és lebonyolitani. Az érett-
ségi a feltétele a fels6oktatasba valé belépésnek, valamint jogosit a szakképzésben vald
részvételre, tovabba bizonyos munkakorok betoéltésére. Célja annak a megallapitasa, hogy
a vizsgdzo rendelkezik-e az dltaldnos miveltség alapjaival és alkalmas-e az dnfejlesztésre, szert
tett-e megfelelé targyi tudasra, gondolkodasi és tajékozddasi képességre és felkésziilt-e a
fels6oktatasban valé részvételre.r®?

Az érettségi kételezé tantdrgyai:
e magyar nyelv és irodalom (nemzetiségi nevelés-oktatasban a nemzetiségi nyelv és
irodalom),
e torténelem,
e matematika,
o egy él6 idegen nyelv, valamint
o egy kételezéen valasztandé vizsgatargy.

Az érettségi vizsgdnak tobbféle tipusa van, mindegyikbdl lehet k6zépszinten és emelt szinten is
vizsgazni (ez aldl kivétel az an. szintemel6 vizsga, amelybél értelemszertien csak emelt szint(
létezik). Az egyes tipusok 6 jellemzéit az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

139 100/1997. (VI.13.) Korm. rendelet, 3-4. §.
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ERETTSEGI VIZSGA TIPUSA JELLEMZOI

4. tdbldzat: Az érettségi vizsga tipusai
(Forrds: sajdt szerkesztés a 100/1997. Korm. rendelet alapjdn)

Az érettségi vizsgat a gimnazium, a szakgimnazium, a szakképzési centrum vagy a megyei (féva-
rosi) kormanyhivatal szervezheti meg. Erettségi vizsgat az alabbi két vizsgaiddszakban lehet tenni:
e majus-juniusban, valamint
e oktéber-novemberben (az elérehozott vizsga kivételével).'4°

A vizsgabizottsag elnokét a kormanyhivatal (a kormanyhivatal altal mikodtetett vizsgabi-
zottsag esetén az Oktatasi Hivatal) bizza meg a vizsgaelnoki névjegyzékrol. A vizsga allhat
irasbeli, szébeli és gyakorlati részekbél.

Az irdsbeli és a gyakorlati vizsga minden esetben kdzpontilag kiadott feladatlapok megolda-
sabdl all, amelyeket kdzépszint( vizsga esetén az adott iskola szaktanara, emelt szint( vizsga
esetén a kormanyhivatal altal kézpontilag felkért szaktanar javit. A szobeli vizsga soran a
tanuld kozépszinten abbdl a kézponti kévetelményrendszer alapjan dsszeallitott tételsorbol
haz tételt és felel, amelyet a szaktanar allitott 6ssze, és a vizsgat is a szaktanar értékeli. Emelt
szinten kdzpontilag hatarozzak meg a szobeli tételeket, a felelet értékelését pedig egy ha-
romfés, kézpontilag felkért bizottsag végzi.'*!

140 100/1997. (VI. 13.) Korm. rendelet 10-11. 8.
41 100/1997. (V1. 13.) Korm. rendelet, 13., 18., 30., 31., 40/A. §.

76



4. A KOZNEVELESSEL KAPCSOLATOS LEGFONTOSABB ALLAMI FELADATOK

A vizsgdzo teljesitményét a vizsga sordn pontozdssal, valamint szdzalékosan is értékeli a vizsgabi-
zottsdg. Ahhoz, hogy valaki érettségi bizonyitvanyt kapjon, a kotelezé vizsgatargyakbol és még
legalabb egy valasztott vizsgatargybdl legalabb elégséges osztalyzatot kell elérnie.*?

KOZEPSZINT EMELT SZINT

Szervez6
Az irasbeli vizsga
feladatsora

Az irasbeli vizsga
idétartama

Az irasbeli vizsga
értékelése

A szobeli vizsga
tételsora

A szébeli vizsga
idétartama

A szobeli vizsga
értékelése

Ertékelési skala

5. tdbldzat: A kbzépszintl és az emelt szintl érettségi vizsga legfontosabb kiilénbségei
(Forrds: sajdt szerkesztés)

142 100/1997. (V1. 13.) Korm. rendelet, 41. § (6).
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4.3.2. ASZAKMAI VIZSGA

A szakkozépiskolai és a szakiskolai szakmai tanulmanyokat az OKJ altal meghatarozott szak-
képesités megszerzése érdekében tartott, ugyancsak allami vizsga zarja. A szakképesités
munkavégzésre jogosit meghatdrozott munkakérben. Szakmai vizsgat az alabbi harom vizsga-
idészakban lehet tenni:

e afebruari-marciusi vizsgaidészakban,

e amajusi-juniusi vizsgaidészakban, valamint

e az oktéberi-novemberi vizsgaidészakban.

A vizsga lehet szébeli, irdsbeli, gyakorlati vagy interaktiv. A feladatlapokrol és tételsorokrél a
szakképesitésért felelés miniszter gondoskodik. A vizsgabizottsag elnokét és tagjait a Nem-
zeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal bizza meg.

Az egyes vizsgafeladatokat 6tfokozatu skalan osztalyozzak, majd az egyes vizsgafeladatok
osztalyzatai alapjan - a feladatok sulyozasat figyelembe véve - a vizsgdzé egyetlen 6ssze-
sitett osztalyzatot kap. Az osztdlyzatok a kdvetkezék: jeles (5), j6 (4), kbzepes (3), elégséges
(2) és elégtelen (1). Sikeres vizsga esetén a vizsgazo a (rész)szakképesités megszerzését igazold
bizonyitvdnyt kap. Sikertelen a szakmai vizsga akkor, ha barmelyik vizsgafeladat eredménye
elégtelen lett. Amennyiben a vizsgazé neki fel nem réhatéd okbdl nem kezdte meg a vizs-
gat, vagy megkezdte, de befejezni nem tudta, akkor a még nem teljesitett vizsgafeladatokbdl
potvizsgdt tehet. Ha viszont a vizsgazé neki felrohaté okbdl nem teljesitette a vizsgat vagy
sikertelen vizsgat tett, akkor javitévizsgdt kell tennie.
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4.4. NEMZETKOZI ES HAZAI
TELJESITMENYVIZSGALATOK

A koznevelés eredményességének és a tanuldk fejlédésének mérésére szamos hazai és nem-
zetkozi teljesitménymeérés all rendelkezésre. Az aldbbiakban ezek koziil két hazai és harom
nemzetkozi felmérést mutatunk be, kitérve a tanulmany készitésekor rendelkezésre all6 leg-
frissebb eredményekre is.

4.4.1. AZ ORSZAGOS KOMPETENCIAMERES

Az el6szor 2001 6szén megrendezett orszagos kompetenciamérés a 6., a 8. és a 10. évfolya-
mos tanuldk kérében méri a szévegértési képességeket és a matematikai eszkéztuddst. A részvé-
tel - kevés kivételtdl eltekintve - minden érintett didk szdmdra kételezé. A kompetenciamérés
eredményeirdl nyilvanos jelentést készit a mérést szervezd és koordinalé OH. A jelentések
2007 o6ta nyilvanosak és mindenki altal megtekintheték a hivatal honlapjan.

A mérés a teljesitményeket nemcsak abszolut skalan mutatja be, hanem a tanulék szocio-
kulturdlis hatterét megjelenité csaladi hattérindex segitségével az iskolak pedagodgiai teljesit-
ményét és hozzaadott értékét is lathatdva teszi. Mindemellett a 2010-es mérés 6ta kovetni
lehet az egyes tanuldk egyéni fejlédését is, ezaltal képet lehet alkotni az iskola fejleszté
hatasarol is. A mérések tanuléi eredményeit csak az iskola, a tanulé és a sziilé tekintheti meg.

A pedagégiaban t6bbszordsen bizonyitott tudomanyos tény, hogy a tanuldk teljesitményére
nagy hatdssal van a csalddjuk szocidlis, kulturdlis és gazdasdgi helyzete. Eppen ezért a kiilon-
b6z6 tanuléi 6sszetételli iskolak teljesitményét pusztan a teljesitményatlagok nem tiikrozik
megfeleléen. Ezért a mérés megirasa elétt vagy utan a tanuldk kapnak egy kérddivet, amely-
ben a tanuldk szociokulturalis hatterérdl szerepelnek kérdések. Az 6nkéntes alapon kitolt-
het6 kérddiv célja, hogy orszagosan és iskolai szinten egyarant elemezni lehessen a tanuléi
hattér és a mért teljesitmény osszefliggését.
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A 2008-2015 kozotti mérési eredmények alapjan szignifikans valtozas nem tapasztalhaté a
koéznevelés eredményeiben. Azt azonban meg lehet allapitani, hogy a szovegértés és a mate-
matika teriiletén eltéré a fejlédés liteme: a 6. évfolyamrél a 8. évfolyamra nagyobb mértékd
a fejlédés a matematika teriiletén, viszont a 8. és a 10. évfolyamok k6zott mindkét teriileten
csokken a fejlédés mértéke.1*

4.4.2. A PISA-FELMERES

A PISA-vizsgalat (Programme for International Student Assessment) célja annak a felmérése,
hogy a kozoktatas kereteit hamarosan elhagyd 15 éves tanulék milyen mértékben rendel-
keznek azokkal az alapvetd ismeretekkel, amelyek a mindennapi életben valé boldogulashoz,
a tovabbtanulashoz vagy a munkaba allashoz sziikségesek. Az OECD 4&ltal szervezett vizs-
galaton elsésorban nem az iskolai tananyag szdmonkérése a cél, hanem annak a felmérése,
hogy a tanuldk megalljadk-e a helylket a mindennapi életben, képesek-e a tudasukat haszno-
sitani, Uj ismereteket befogadni és azokat alkalmazni.

A hdromévente megrendezett PISA-vizsgdlat hdrom tuddsteriileten (szévegértés, matematika és
természettudomdny) méri a tanuldk képességeit.

A legutébbi, 2015-0s vizsgalat eredményei alapjan a magyar tanulék atlageredménye mind
a természettudomany, mind a matematika, mind a szovegértés teriiletén alacsonyabb volt
az OECD-atlagnal. Ugyanez igaz a digitdlis sz6vegértésre és a szamitdégépes matematikai
feladatok magyar eredményeire is.

A szamszer( eredmények mellett a PISA egyik legfontosabb (izenete, hogy Magyarorsza-
gon a tanuldk eredményét a szocidlis, kulturalis és gazdasagi hatteriik er6sebben befolyasol-
ja, mint a legtobb orszagban. Mindez azt jelenti, hogy a felmérésben részt vevé mas orsza-
gokkal szemben kevesebb az olyan tanuld, aki gyenge szocidlis, gazdasdgi és kulturdlis hdttere
ellenére is j6 eredményt képes elérni. 44

143 Qrszdgos kompetenciamérés orszdgos jelentés. Oktatasi Hivatal, 2015.
144 PISA 2012 tdjékoztato. JellemzG6k és eredmények. Oktatasi Hivatal.
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4.4.3. TIMSS ES PIRLS

A TIMSS-vizsgalatok (Trends in International Mathematics and Science Study) négyévenként
kovetik egymast, a legutébbi, 2015-6s mérés kdzel hatvan orszag részvételével zajlott. A
felmérések célja a 4. és 8. évfolyamos tanuldk teljesitményének vizsgdlata a matematika és a ter-
mészettudomdnyok teriiletén. A felmérésnek fontos részét képezi a kiilénb6z6 hattéradatok
gyUjtése példaul a tantervek tartalmarél, azok megvaldsulasardl, a tanarok felkésziiltségérél

és a rendelkezésre all6 forrasokrol.

Szdvegerteés Matematika Termeészetiudoma
| EETrT
1. Kanada 527 | Japan 532 Japan 538
2. Finnorszag 526 Koreai Kdzt. 524 Esztorszag 534
3. irorszag 521 Svajc 521 Finnorszag 531
4. Eszto rszag 519 Esztorszag 520 Kanada 528
5. Koreai K&zt. 517 Kanada 516 Koreai Kézt. 516
6. Japan 516 Hollandia 512 Uj-Zéland 513
7 Norvégia 513 Finnorszag 511 Szlovénia 513
8. Uj-zeéland 509 Dania 511 Ausztralia 510
= I Németorszag 509 Szlovénia 510 Nagy-Britannia 509
10. Lengyelorszag 506 Belgium 507 Németorszag 509
11. | Szlovénia 505 Németorszag 506 Hollandia 509
12. Ausztralia 503 irorszag 504 Swvajc 506
13. Hollandia 503 Lengyelorszag 504 irorszag 503
14. | Dania 500 MNorvégia 502 Belgium 502
15. § Svedorszag 500 Ausztria 497 Dania 502
16. | Belgium 499 Uj-zéland 495 Lengyelorszag 501
; Franciaorszag 499 Ausztralia 494 Portugalia 501
18. Nagy-Britannia 498 Svedorszag 494 Norvégia 498
19. Portugdlia 498 Franciaorszag 493 Amerikai Egy. All. 496
20. |  Amerikai Egy. All. 497 Nagy-Britannia 492 Ausztria 495
21. Spanyolorszag 496 Portugalia 492 Franciaorszag 495
22. | Svijc 492 Csehorszag 492 Svédorszag 493
23. Lettorszag 488 Olaszorszag 490 Csehorszag 493
24. Csehorszag 487 Izland 488 Spanyolorszag 493 |
25. | Ausztria 485 Spanyolorszag 486 Lettorszag 490
26. Olaszorszag 485 Luxemburg 486 Luxemburg 483
27. Izland 482 Lettorszag 482 Olaszorszag 481
28. | Luxemburg a81
29. |zrael 479 Szlovakia 475 Izland 473
30. Amerikai Egy. All. 470 Izrael 467
31. Gorogorszag 467 lzrael 470 Szlovakia 461
32. Chile 459 Gorégorszag 454 Goérbgorszag 455 |
33. Szlovakia 453 Chile 423 Chile 447
34. | Torokorszag 428 Torbkorszag 420 Tordkorszag 425
35. | Mexiko 423 Mexiko 408 Mexiko 416

SoooNo@mA@N -

17. dbra: A 2015-6s PISA-felmérés eredményei az OECD-orszdgok kérében

A PIRLS-vizsgalat (Progress in International Reading Literacy Study) célja a 9-10 éves (4. osz-
talyos) tanuldk szévegértési képességének felmérése. A segitségével nemcsak az orszagon
bellli szovegértési képesség jellemzdi kbvetheték nyomon, hanem az is, hogy az egyes or-
szagok tanuldinak képessége miben tér el egymastol. A vizsgalatnak része az otthoni olvasasi

(Forrds: OECD-PISA/MTI)
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szokasok, az olvasas iranti attit(id és az iskolai olvasastanitasi gyakorlat feltérképezése is. A
felmérést 6tévente bonyolitjak le, és 2016-ben mar 50 orszag vett benne részt.

A legfrissebb eredmények alapjan a 4. évfolyamos magyar tanuldk atlageredményei 6sz-
szességében jénak és messze atlag felettinek mindsithetdk. A PIRLS alapjan a magyar dia-
kok 2016-ban érték el valamennyi eddigi felmérés kozlil a legjobb eredményeket az olva-
sas vonatkozasaban. Naluk magasabb pontszamot csak tizenkét orszag tanuléi értek el, az
eredményeik pedig szignifikdnsan jobbak, mint példaul a kérnyezé orszagok koziil Ausztria,
Szlovakia vagy Szlovénia, illetve kicsit tdgabban nézve Franciaorszag, Dania vagy Hollandia
tanulai. > A 8. osztalyosok eredményei is jonak tekinthetéek, hiszen a tudasuk matemati-
kabdl az Amerikai Egyesiilt Allamok, Anglia, Ausztralia, Szlovénia, Litvania és Olaszorszag,
természettudomanybdl pedig Anglia, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Izrael és Uj-
Zéland 8. évfolyamos didkjaiéval egyenértékdi, és példaul a svéd vagy a norvég tanuldkénal
jobb.

A felmérések alapjan a magyar 4. évfolyamosok olvasassal, matematikaval és természet-
tudomannyal 6sszefliggé attitlidje a legtobb vonatkozasban pozitiv és szignifikdnsan jobb a
nemzetkézi dtlagndl, lekotik 6ket az 6rak és az 6nképlik pozitiv. Az olvasast és a matematikat
atlagosan, a természettudomanyokat azonban kevésbé szeretik, és az olvasast kevésbé itélik
fontosnak, mint a nemzetkozi atlag.

A 8. évfolyamos magyar tanulék motivaltsaga, valamint a matematikdhoz és a természettudo-
manyhoz fliz6dé6 attitlidje a legtobb vonatkozasban meglehetésen negativ, és tébbnyire elma-
rad a felmért orszagokra jellemzé atlagtoél. A tanérak sem kotik mar le éket annyira, mint a 4.
évfolyamon. Elégedettnek latszanak viszont a sajat tudasuk és a képességeik megitélésében.

Erdekesség, hogy a felmérés szerint Magyarorszdg egyike azoknak az orszdgoknak, amelyekben
a legkevesebb idét forditjdk az oktatdsra egy tanévben mind a 4., mind a 8. évfolyamon. Magyar-
orszagon a tanév hossza - a PIRLS és a TIMSS mddszertana szerint, 60 perces érakban
mérve - a 4. évfolyamon 760 6ra, mig a 8. évfolyamon 836 6ra, a nemzetkozi atlag ezzel
szemben a 4. évfolyamon 905 6ra, 8. évfolyamon pedig 1031 6ra.14¢

145 http:/tizperciskola.blog.hu/2018/01/31/a_negyedikesek_tudnak_csak_nem_szeretnek_olvasni#more13618478
146 PIRLS- és TIMMS-tdjékoztaté 2011. Oktatasi Hivatal.
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4.4.4. NETFIT-FELMERES

A 20/2012. (VIIl. 31.) EMMI rendelet nevesiti a NETFIT-et mint a tanuldk fizikai fittségi
mérésének rendszerét (Nemzeti Egységes Tanuldi Fittségi Teszt). Az érintett tanuldk fizikai
allapotanak és edzettségének mérését és vizsgalatat az iskolai testnevelés tantargyat tanitéd
pedagdogus végzi.

A NETFIT a tanuldk all6képességét, erejét, hajlékonysagat és testbsszetételét vizsgalja. A
mérések eredményei teszttél fliggden két, illetve harom zénaba kerilhetnek: egészségzond-
ba, fejlesztési zondba, valamint fokozott fejlesztési zondba.'*”

Alléképességi ingafutas (VO mi/kgimin)

FIUK LANYOK

Fo Fo
10 évesek 1250 Bl 15% 80% 1844 B 21% 73%
11 évesek 30839 [l 17% 75% w630 [l 2% 70%
12 évesek 0256 [ 15% 72% e [N 23% 67%
13 évesek anzs | 1% 2% 39183 [ 23% 64%
14 évesek a12s5s | %% 66% ssrr [ 2% 58%
15 évesek 9145 [ % 59% o040 [ 2% 51%
16 évesek 35605 [ 1+ 55% et [ 2% 43%
17 évesek 33333 [ 3 50% s027 [ = 3%

18. dbra: Az orszdgos aerob fittségi (d@lloképességi) vizsgdlat eredményei a 2015/16-0s tanévben
(Forrds: Netfit-felmérés)

4.5.AZ ISI,(OLAI,MUNKASZERVEZES KERETEINEK
MEGHATAROZASA

A nemzeti kbznevelésrél szolo térvény és végrehajtasi rendeletei a korabbiaktdl eltéréen
hataroztak meg szdmos munkaszervezési elemet, igy az iskolai nevel6-oktaté munka idébe-
osztasat, a tanarok munkaidejét vagy éppen azt, hogy az iskola meddig koteles gondoskodni
a foglalkozasok szervezésérél és a felligyeletrdl. A torvény emellett - a kdznevelési rend-

147 www.netfit.eu/public/pb_netfit.php
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szer eredményességének eldsegitése céljabol - bevezetett olyan valtozasokat, mint példaul
a mindennapi testnevelés, a kételezé hit- vagy erkdlcstanoktatds, az érettségihez sziikséges ko-
z0sségi szolgdlat, illetve a hatdron tuli magyar teriiletekre irdnyulé kirdnduldsok tdmogatdsa. Az
aldbbiakban ezeket az Ujitdsokat mutatjuk be réviden.

4.5.1. EGESZ NAPOS ISKOLA

Az egész napos iskola olyan szervezési forma, amelyben az altalanos iskola a tandrai és az
egyéb foglalkozasokat délelétt és délutan, egyenletesen szétosztva, 16 6raig szervezi meg,
felligyeletet pedig 17 6raig biztosit. Ez a tanulasszervezési forma lehetévé teszi mind a fel-
zarkdztatas, mind a tehetséggondozas sajatos tevékenységeit, igy tAmogatva a képesség-
fejlesztés hatékony pedagodgiai eljarasait. A délutani foglalkozasok sokszinli program szer-
vezését teszik lehetévé az iskolanak, a szakkoroktdl kezdve a korrepetélasig, de az egyéb
foglalkozasok kodzé tartozik a napkozi és a tanuldszoba is.'4®

4.5.2. APEDAGOGUSOK MUNKAIDEJE

A torvényi szabalyozas a pedagégus munkajat a 40 6rds teljes heti munkaidé felél kozeliti
meg, és ezt alapvetéen harom részre bontja: kétetlen, kétott és az utébbin beliil az érdkkal és
a foglalkozdsokkal lek6tétt részre.

Kotott munkaidének minésiil a kotelezé munkaidé 80%-a, vagyis heti 32 6ra. A pedagégus
ezt az id6t az intézményvezetd altal meghatarozott feladatokkal koteles tolteni, vagyis tu-
lajdonképpen ez munkaidejének az a része, amellyel el kell szdmolnia a munkaltato felé. A
fennmaradé 20% (kétetlen munkaidd) felett teljesen szabadon rendelkezhet a pedagogus az-
zal a megkotéssel, hogy azt a nevelés-oktatas tAmogatasara, felkésziilésre, dolgozatjavitasra
vagy értékelésre kell forditania.

148 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 19. §, illetve a Nemzeti alaptanterv vonatkozo részei.
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Kétetlen
munkaidd

Felkésziilés, ./
adminisztracio,
egyéb

\_Tanorak,
foglalkozasok

19. dbra: A pedagégusok munkaidejének felosztdsa
(Forrds: sajdt szerkesztés)

A neveléssel-oktatdssal lekotétt munkaidé a teljes munkaidé 55-65%-a, ami heti 22-26 6rat
jelent. Ebben az idékeretben rendelhetéek el a pedagdgus szamara a tandrai és az egyéb
foglalkozasok (pl. szakkor, sportkéor, énekkar és korrepetalas) megtartasa. A kététt munkaidé

/////

sitményének értékelése és az lgyviteli tevékenység.#
4.5.3. AMINDENNAPOS TESTNEVELES

A korabbiakban roéviden bemutattuk a NETFIT fizikai felmérést, amelynek az eredményei
alapjan a magyar diakok egy részének alloképessége és fittsége sok kivannivalot hagy maga
utan. A fizikai allapot javitasa céljabdl vezették be az iskoldkban a mindennapos testnevelést.
A heti 6t 6rabdl legfeljebb két 6ra fordithatd példaul Uszasra, néptancra, természetjaras-
ra, illetve kivalthaté iskolai sportkdrben vagy sportegyesiilet keretei k6zott végzett igazolt
sporttevékenységgel.1*°

149 Nkt. 62. 8.
150 Nemzeti alaptanterv.
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4.5.4. AZ ERKOLCSTAN, AZ ETIKAOKTATAS ES A HIT- ES
ERKOLCSTANOKTATAS

2013 szeptemberétél felmend rendszerben vezették be az allami fenntartasu iskolak 1-8.
évfolyaman az etikadrat, valamint a sziil6 dontése alapjan ehelyett valaszthatd, bevett egy-
haz altal szervezett hit- és erkolcstanoktatast. Fontos leszogezni, hogy ez nem azonos az
allami vagy onkormanyzati fenntartasd nevelési-oktatasi intézményben a sz(ilé kérésére
szervezett fakultativ hitoktatassal, amely nem a kételezé tandrai foglalkozasok részét képezi.

Mind a hit- és erkolcstanoktatasra, mind a fakultativ hitoktatasra igaz, hogy az egyhdz szer-
vezi meg és hatdrozza meg a tartalmdt, illetve alkalmazza az oktatasban kézrem(koédéd sze-
mélyt (papot, lelkészt, hitoktatot stb.).t?

4.5.5. AKOZOSSEGI SZOLGALAT

2016-t6l az érettségi vizsgara jelentkezés eléfeltétele, hogy minden didk 50 éra k6zosségi
szolgdlatot végezzen a kozépiskolai tanulmanyai soran. A koézosségi szolgalat olyan tevé-
kenység, amelyet a didkok az értékeik mentén vdlasztanak és anyagi ellenszolgdltatds nélkdil
végeznek, amellyel a helyi k6z6sség érdekeit szolgdljak, valamint sajat személyiségliket és
kiilonféle készségeiket fejlesztik.

A kozOsségi szolgalat teljesitését a tanuld osztalyféonoke koteles nyilvantartani és folyama-
tosan vezetni. A kozosségi szolgalat keretei kozott szaAmos tevékenység végezhetd, példa-
ul id6és emberek, kisgyermekek és raszoruldk segitése, kornyezetvédelmi feladatok ellatasa
(példaul szemétszedés és novényzetgondozas), kulturalis vagy k6zosségi tevékenység stb.>>?

4.5.6. AHATARON TULI MAGYAR KAPCSOLATOK

A kodznevelési torvény lehetéséget ad arra, hogy a 7-12. évfolyamok valamelyikén az alta-
lanos és a kozépiskola a kdzponti koltségvetés terhére kirdnduldst szervezzen egy osztdlynak
vagy didkcsoportnak a hatdron tuli magyar teriiletekre. Az e célbdl igénybe veheté palyazati
lehet6ségeket a Hatartalanul! program fogja 6ssze, amely példatlanul népszer( és rengeteg

11 Nkt. 35.8.
152°20/2012. (VI11.31.) EMMI rendelet, 133.8.
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magyar fiatal szdmara tette lehetévé, hogy megismerhesse a hataron tuli magyarsag életét
vagy éppen kapcsolatot létesithessen anyaorszagi kortarsaival.”t>3

4.5.7. ATEMATIKUS HET

A tematikus hét olyan oktatasszervezési forma, amelyben 6t napon keresztiil egy-egy
kiemelten fontos témdval foglalkoznak a didkok (a 2016/17-es tanévben ilyen téma a pénzlgyi
tudatossag és a gazdalkodas, a fenntarthatosag és a kornyezetvédelem, valamint a digitalis
témahét). A témahetek tematikajat és idépontjat az oktatasért felelés miniszter hirdeti meg
a tanév rendjérél szo6l6 rendeletében. A nevelési-oktatasi intézmény a munkatervében meg-
hatarozott moédon vehet részt a témahetekhez kapcsolddod programokon.>*

4.6. ESELYTEREMTES ES TEHETSEGGONDOZAS

4.6.1. AZ ESELYTEREMTES ES A TEHETSEGGONDOZAS CELCSOPORTJA

A 2014-es kompetenciamérésen a 6., a 8. és a 10. évfolyamosok 40,7%-a nem érte el a
minimalis képességszintet a szOvegértés és a matematika terliletén, és az oktatas szintjein
felfelé haladva egyre kevesebb hatranyos helyzetl didk tanul.’>> A tébbi tanuléhoz képest
egyre erételjesebb lemaradas és a végzettség nélkiili iskolaelhagyas azért is nagy problémat
jelent, mert az iskolai végzettség csokkenésével parhuzamosan né a munkanélkiiliség valo-
szinlsége.

A kbdznevelési torvény meghatarozza, hogy kik azok a gyermekek, tanuldk, akikre kiemelt
figyelmet kell forditani:

e Az Un. kiemelt figyelmet igénylé gyermekek és tanuldk: a sajatos nevelési igényd, a
beilleszkedési, tanuldsi vagy magatartasi nehézséggel kiizdd, valamint a kiemelten
tehetséges gyermekek és tanulék.

e A hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzet( tanulok.*>¢

153 Nkt. 9.8 (4)

154 12/2016. (VI.27.) EMMI rendelet, 10.8.
155 Az Oktatasi Hivatal honlapja.

156 Nkt. 4.§13.
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Sajdtos nevelési igényti (SNI) az a kilénleges banasmaodot igénylé gyermek vagy tanuld, aki a
szakért6i bizottsag véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi, értelmi vagy beszédfogya-
tékos, halmozottan fogyatékos, autizmus spektrumzavarral vagy egyéb pszichés fejlédési
zavarral kizd.*>” Az SNI-gyermekek és tanuldk a szakértéi bizottsag véleményének meg-
feleléen jogosultak gyogypedagodgiai és konduktiv pedagodgiai ellatasra. Az SNI-gyermekek
és tanuldk fejlesztésének tartalmara, terileteire és modszerére nézve kilon irdnyelvek és
kerettanterv all rendelkezésre. Az SNI-gyermekeknek a tobbi gyermekkel egylitt nevelé-
séhez létre lehet hozni Un. egységes gyogypedagodgiai, konduktiv pedagdgiai mdédszertani
intézményt (réviden EGYMI). Kordbban mar emlitettiik, de fontos megismételni, hogy az
SNI-tanuldk tankotelezettségét az intézményvezeté - a szakértdi vélemény alapjan - meg-
hosszabbithatja annak a tanévnek a végéig, amelyben a tanulé a 23. életévét betolti.?>8
Beilleszkedési, tanuldsi vagy magatartdsi nehézséggel kiizdének (BTM) minésiil az a gyermek
vagy tanulé, aki a szakértéi bizottsag véleménye alapjan az életkordhoz viszonyitottan je-
lentésen alulteljesit, tarsas kapcsolati problémakkal, illetve tanulasi vagy magatartas-szaba-
lyozasi hianyossagokkal kiizd, a kozosségbe vald beilleszkedése és a személyiségfejlédése
nehezitett vagy sajatos tendencidkat mutat, de nem mindsil sajatos nevelési igénylinek.*>*
Ha a gyermek vagy tanulé beilleszkedési, tanulasi vagy magatartasi nehézséggel kiizd, akkor
jogosult a fejleszté foglalkoztatasra, amely megvaldsithaté a nevelési tanacsadas, az évodai
nevelés, az iskolai nevelés és oktatas, illetve a kollégiumi nevelés és oktatas keretében.¢®
Kiemelten tehetséges az a gyermek vagy tanuld, aki atlag feletti altaldnos vagy specialis ké-

pességek birtokaban magas foku kreativitassal rendelkezik, és felkeltheté benne a feladat
irdnti er6s motivacioé és elkotelezettség.1¢!
Hdtrdnyos helyzetli az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és
nagykoruva valt gyermek, akire az aldbbi kériilmények koziil egy érvényes:

e mindkét szul6 (vagy a gyermekét egyedil nevel6 szilé vagy a gyam) legfeljebb alap-

foku iskolai végzettséggel rendelkezik,
e legaldbb az egyik szll6 vagy a gyam tartdsan allaskeresé munkanélkdili,
e a gyermek szegregdlt lakdkornyezetben, illetve félkomfortos, komfort nélkili vagy
sziikséglakasban él.

157 Nkt. 4. § 25.

18 Nkt. 47. § (1)-(4).
159 Nkt. 4.§ 3.

10 Nkt. 47.§ (8).

11 Nkt. 4. § 14.
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Halmozottan hdtrdnyos helyzetiinek minésiil
e azagyermek, akinél az el6zéleg felsorolt hArom szempontbdl legalabb kett6 fennall,
e anevelésbe vett gyermek,
e az utdgondozdi elldtasban részesiilé és tanuldi vagy hallgatdi jogviszonyban all6 fi-
atal felnétt.1¢2

A kdznevelés-politika szdmos eszkozzel prébalja elésegiteni a leszakaddk felzarkdztatasat,
az SNI-, BTM- és a hatranyos helyzet( tanulok oktatasi esélyeinek javulasat, valamint a te-
hetségek fejlédésének kiemelt tAmogatasat. Ebben a fejezetben a legfontosabb esélyterem-
t6 és tehetséggondozdé programokat mutatjuk be.

4.6.2. AHIDPROGRAMOK

A Kbznevelési és Szakképzési Hidprogramok segitséget nyujtanak a tanulénak a kézépfoku neve-
lés-oktatdsba vagy a szakképzésbe valé bekapcsoléddshoz vagy a munkdba dlldshoz, valamint az
0nall6 életkezdéshez sziikséges ismeretek megszerzéséhez.

Az a még tankoételes didk, aki elvégezte az altalanos iskolat, de nem vették fel kozépfoku ok-
tatasba, az - az altalanos iskola kezdeményezésére - a K6znevelési Hidprogramban folytatja
a tanulmanyait, amelynek az id6tartama egy évfolyam. A Kéznevelési Hidprogram keretében
a tanulé felvételi vizsgat tesz a kozépfoku iskolaba , és a program végén a tanulmanyi kéve-
telmények teljesitésérdl tanusitvanyt kap.'¢?

A Szakképzési Hidprogram kétéves, és zardvizsgaval, valamint rész-szakképesités
megszerzésére irdnyuld szakmai vizsgaval ér véget. Az a tanulé folytathatja itt a tanulmanyait,
aki 15 éves koraig legfeljebb hat altalanos iskolai évfolyamot végzett el vagy aki mar nem
tankoteles, és legfeljebb 23 éves. A képzés elvégzése egylttal alapfoku iskolai végzettséget
is jelent.

A Kéznevelési Hidprogram kerettantervét az oktatasért felelés miniszter, mig a Szakképzési
Hidprogram kerettantervét a szakképzésért és feln6ttképzésért felelés miniszter adja ki. A
Ko6znevelési Hidprogramban kézrem(ikodé intézményeket a Klebelsberg Kézpont, a Szak-
képzési Hidprogramban kdzrem(ikddé intézményeket pedig a szakképzésért és felnéttkép-
zésért felel6s miniszter, valamint az agrarpolitikaért felel6s miniszter jeldli ki.*¢*

162 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamligyi igazgatasrol, 67/A. §.
163 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, 180. §.
164 Nkt. 14. 8.
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4.6.3. NEMZETI TEHETSEG PROGRAM

A hazai tehetséggondozast az Orszaggyllés 2008-ban hozott hatdrozata emelte allami
szintre, felismerve, hogy a tehetségek folyamatos segitése a magyar tarsadalom kiemelten
fontos érdeke és feladata.’®> A 20 évre vonatkozé Nemzeti Tehetség Program fébb eszkozei a
nemzetkdzi és hazai j6 gyakorlatok felmérése, szakmai hattértanulmanyok és kiadvanyok
elkészitése, tehetségpontok kialakitdsa, rendezvények, konferencidk és workshopok
szervezése, valamint szaktargyi tehetséggondozé képzések és mentorképzési programok
megvaldsitasa.

A Nemzeti Tehetség Program céljainak megvalésitasat a Nemzeti Tehetség Alapban rendel-
kezésre all6 hazai forras és a tehetséggondozast szolgald unids forras tAmogatja. A Nemzeti
Tehetség Alap terhére kiirt palyazatok pénziigyi lebonyolitasa az Emberi Eréforrds Tdmogatds-
kezelé (EMET) felel6ssége, mig az Uj Széchenyi Terv tehetséggondozé programijait az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma ellenérzi.

A Nemzeti Tehetség Program forrasainak felhasznaldsara a kormany altal |étrehozott Nem-
zeti Tehetségligyi Koordindciés Férum tesz javaslatot. A forum elndke az oktatasért felelds
miniszter, a tarselndkei pedig a Nemzeti Tehetségsegité Tanacs elndke, az Orszaggylilés ok-
tatasi és tudomanyos bizottsaga altal delegalt orszaggydlési képviseld és a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia elnoke.

A meghirdetett palyazatokra altalaban a kdznevelésben és felséoktatasban, valamint a te-
hetséggondozasban részt vevik széles kore nyujthat be tdmogatasi igényt. 2011 és 2015
kézott 5302 pdlydzat részesiilt tdmogatdsban, mintegy 8,1 millidrd forint értékben. ¢

4.6.4. AZ ARANY JANOS PROGRAMOK

Az Arany Janos Programok célja a tehetséggondozds és a hdtrdnyos helyzetliek segitése. F6ként
amiatt a tapasztalat miatt dolgoztak ki és inditottak el 2000-ben, hogy a kisteleptilésekrél
szarmazd hatranyos helyzetl tanulék csak igen kis aranyban jutnak be a felsGoktatasi
intézményekbe.

165 Az Orszaggy(ilés 126/2008. (XII. 4.) hatarozata.
166 Az EMET honlapja: www.emet.gov.hu/hatter_1/nemzeti_tehetseg_program/
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Kdznevelés-politika

A program harom részprogramot foglal magaban:
1.) az Arany Janos Tehetséggondozo6 Programot,
2.) az Arany Janos Kollégiumi Programot, valamint
3.) az Arany Janos Kollégiumi-szakiskolai Programot.

A Tehetséggondozé Programba a tanév rendjében meghatarozottak szerint lehet bekapcso-
I6dnia annak, aki tanuldi jogviszonyban all, hatranyos helyzetd, valamint a kézépiskola ki-
lencedik évfolyamara jelentkezik abban a tanévben, amelyben a palyazatot meghirdetik. A
palyazatot az oktatasért felel6s miniszter hirdeti meg az aktudlis tanév rendjérél sz6l6 mi-
niszteri rendeletben meghatarozott idépontban. A programban azokba a kézépiskolakba és
kollégiumokba lehet jelentkezni, amelyeket az oktatasért felelés miniszter a palyazat utjan
elézéleg kivalasztott. A sikeres érettségi és a tovabbtanulas mellett kovetelmény még tovdbbi
hdrom vizsga (ECDL, jogositvdny, nyelvvizsga) teljesitése is.

A Kollégiumi Programban és a Kollégiumi-szakiskolai Programban részt vevé intézmények a
kifejezetten hatranyos helyzet(i térségekben mikoédnek.

A Kollégiumi Programban egy kollégium dolgozik egyiitt tobb, érettségi adé képzést folytatd
kozépiskolaval, a f6 cél az érettségi megszerzése, a sikeres nyelvvizsga és a szokasosnal ala-
csonyabb lemorzsolédas.

A Kollégiumi-szakiskolai Program féként az altaldnos iskola elvégzésével is nehezen
boldoguld, halmozottan hatranyos helyzet( didkoknak (és csalddjuknak) kivan segiteni meg-
felel6 pdlyaorientdcidval és a sikeres szakmaszerzésre valo felkészitéssel.*”

167 Az Arany Janos Tehetséggondozo Program honlapja: www.ajtp.hu/kozerdeku?csu=AAAVIXVC
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