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f~ANKLlh TÁRSULAT NYOMOÁJA, 

ELÚSZÓ. 

Nincs tudomány, moly nem tett volna az emberiségnek 

fontos szolgálatot. Nincs timszak, mely a szellemi élet fej

lesztésén kívül közvetlenül vagy közvetve nem szaporítaná 

egyuttal az anyagi jólét tényezőit és elő nem mozdítaná 

az ember egyéni czéljait. Ilyen az államgazdasá,qtan is! 

Az állami pénzügyek rendezése a jelen kor legfonto

sabb és legsürübbon emlegetett feladatai közé tartozik. 

Az államliáztartással összefüggő intózményok nemcsak az 

államférfiak és szaktudósok legélénkebb vitatásának tárgyai, 

de a nép szélesebb rét<1geibon is közfigyelmet keltenek. 

J:i~s ezen legkevésbbé sem csodálkozhatunk. Az által{tnos 

politikai helyzetet a legtöbb államban pénzügyi kérdések 

uralják. Az egyre öregbedő állami terhek a polgfÍrosult 

országokban az elviselhotetlonséggol határosak, s így min

denki abban töri fejét, !tomi 111i nuídon le/l('t11f az állam 

,qazdasá_qi ltdyzetf,t Javítaui? Az állam a rendelkezésére 

álló eszközök elégtelensége, vagy talán téves irányban 

felhasználása, miatt nem gondoskodhatik kellően a nép 

szcgényodésénok mogakasztásáról, sőt a néptől saját gazda

ságának sülyedése folytán mindig több és több áldozatot 

kíván. Az egymással szemben álló politikai pártok és a 

csak saját legközvetlenebb érdekeikkel törődő s C'Z okból 

széthúzó nép~sztályok más - és másféle, a saját álláspont-
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juk szerint egyedül fül vösnek tartott, a leggyakrabban 

egészen ellentétes intézkedésektől várják az államgazdasági 

viszonyok s az ezekkel összefüggő összes közállapotok 

javulását. 

A szétágazó nézet0k ezen tusájában kétszeresen szük

ségesek a pártok felett álló és egyoldalúan egyik osztály 

érdekei által sem befolyásolt tudománynak útmutatásai, 

melyek, mint a tárgyi igazság kiderítésére irányzott vizs

gálódások eredményei, a népélet viszontagságflival való 

mérkőzés közben felmerült n{lzetek és óhajok jogosultságá

nak, vala.mint a különböző néposztályok körében nyilatkozó 

ellentétes érdektörckvések alaposságának mérlegelésénél 

biztos kalauzul szolgálnak. 

Igaz ugyan, hogy az államgazdaságtan ít szaktn<lósok 

megfeszített munkásságáuak daczára nem fejlödött még 

odáig, hogy csupa ftltalft11owm elismert i,r;az.wí,r;okat Mrna 

elé11k, sőt tekintve a nyilt kérdések nagy számát, az állam

tudományok többi ágairníl semmivel sem tökéletesebb; 

de a ki figyelemmel követte a pénzügyi elmélet férfiainak 

az utolsó két évtized folyamán kifejtett tevékenységét, nem 

tagaühatja el, hogy több nézetellentét immár elenyész(,tt, 

sok jelentékenyen enyhült, és hogy a neluiny évtizeddel 

ezelött merő elvontságnak csúfolt nem egy igazság a köz

vélemény tudatába ment át. Sőt it tudomány képviselői 

már azzal is dicsckcdhctuek, hogy a pénzügyi kormányzás 

egyik-másik téves irányát az elmélet komoly bírálatának 

gyümölcse váltotta fel. 

Az államl1áztartás rcll(lczéso, biztos, n'nclszeres és a 

ncmzetgazüasiígi tekintetek által V('ZÓrclt péuzügyi politiká

nak életbe léptetése a mi áll 1mi életünknek is egyik leg

égetőbb felndata. É · egy oly országban, melynek polgárai az 
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országgyülésen, a törvényhatósági és községi képvisdőtes

tületekbe11 közvetlenül befolynak az állami és helyhatósági 

pénzügyek rendezésébe, az volna kivánatos, sőt szükséges, 

hogy a pénzügyi tudomány legfőbb elvei szélesebb körökben 

is vis~zhangra találjanak. Addig, amíg a nemzet- és állam

gazdasági ismeretek els,tjátításától kultmális fejlődésünk 

nagy kárára még müveltebb osztályaink is idegenkednek, 

nemlehetünkszámíta11itwlónép. Pedigaml.í.velt népok ver

senyében mostanában csak a számítani tudó nép állhat meg. 

Az 1Ulamgazdaságta1i f].lj(I · orlati t11clo111á11,1;, mely nem 

szakíthat a gyakorlati viszonyokkal. Ennélfogva fejtege

téseimben mindig az öszszer'Ü ftllopoto!,ra voltam tekintet

tel. Az önmagának tetszelgő, tartalom nélküli elmélkedés 

és a merően kivihetetlen tervezetek nom valók egy gyakor

hl.ti cz6lolrnt követő tuclomáuy rendszerébe. Vizsgálódásaim 

folyamában ugyan az álla111,r;a:.dw,i't_q <1sz1n!,u.1JÍ r<'Ju~jének 

megállapítását sem hanyagoltitm el, cle az Mlaml1áztartás 

föintézrnényeinek tárgyahí.sárníl első sorban az állmni (,s 

,r;azda.sági .';Z(')-/,·('Z('/ /1;11y/r'fj('S állapofri-it tartottam szem 

elött, mivel meggyőzőcléHem szerint az államtudományok 

valamennyi ágának az a czélja, hogy az igazság elvont 

elvoit és a jövőben elérhető tökély eszményképét az állami 

és társadalmi élet öszszerü alakulásával liozzák viszonyzatba. 

Kassa, 1884. évi szeptember havában. 

M. V. 
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BEVEZET.l!JS. 

1. §. 

Az államgazdaság és az államgazdaságtan. Az államgazdaság feladata 

és fontossága. Az államgazdaBág s az állami élet többi nyilvánulásai 
között létezö összefüggés. 

A czél eszközt, az élet , rőt tételez fel. Minden egyes ember, 

sőt minden szerves lény, ho· y létezhessen, anyagi erőre szorul. 

Ugyanez áll a társulatokra, zövetkezetehe s az emberi társulás 

leghatalmasabb alakjárn, az államra nézve. Habár a társadalmi 

élet oly alakulása, melyben az egyes tagok összes gazdasági érde

keit az összeség elégítené ki, nem képzelhető, más oldalról az is 

kétségtelen, hogy a müvelöd(\5 legalsóbb vagy legfelsőbb fokán 

álljon is a nép, mindig lesznek a népközösség valamenn.Yi tagját 

érintő bizonyos ciélok, melyek csak. l,;özkt'adások által valósíthatók 

meg, mindig lesznek oly tfrsadalmi szükségletek, melyek magáu

gazdasági tevékenységgel Yagy épen nem, vagy csak sokkal nagyobb 

áldozatok árán elégíthetők ki, mintha a szükségletkie lfgítés közö · 

sen, maga az állam által történik. Az ezen szükségletek fedezésére 

megkívántató anyagi eszközöknek beszerzése, kezelése és alkalma

zása az állam különös tevékenysegét igényli, melyet közönségesen, 

de hibásan ((/lami pénzüf/!JIICk (financziának),helyesebben állmnl,áz

lartcí1mak, olykor kormánygazdaságnak, és legszabatosabban allam

!fazdasúfJIWlc nevezünk. 1) Azon eszélyességi elvek rendszere pedig, 

melyek szerint lcgczélszerübben lehet az államszüksóglet helyes 

mertékét meghatározni és ezen szükséglet fedezésére megkivántató 

eszközöknek beszerzéséről, kezeléséről s alkalmazásáról gondos-

') Az ,l/l/famlu1zlartas• elnevezés ellen fel lehc-t vetni, hogy szigorúan 

véYe /(lya/;/; f'ognlon1, mint az ál\1m1g:azdas_ítg, ame_nnyi,Len az álla1i1~á.zt~r 

tús f'ogolrna alá mindaz Yonhato, mi az ossz,es kozczelok m_egvalos1taRara 

~züh/·geR, arnig az úllarngazdaFá~. cgy?dul az allarn r;a ::d1!.~11 g1 cz,·l✓ 111rn Yan 

közvetlen vonatkozítssal. El!cn k1foJezcs "la,r111a11ygazdasag" airny1Lan nem 

pMolja az állnrng~zdnsúgot, .. am,c,nnyih?n a l,'.~rmányra helyezi a súlyt. P0~lig 

nlkotlllár.iyoR orFrngbau a !01Tcnyl~ozo testnletnek éti oly, vagy mclg 11011-

tőhb bcfolyú ·n van nz {dlarngaz<lasagrn, rnm1 a korwanynnk. 



2 

kodni, pénzúgytannak, 1) financztudománynak, másk~nt államház
tartási tudománynak vagy kor!;Ilánygazdaságtannak, Jobban allam
yazdaslÍIJtcmnak neveztetik. Onként érthető, hogy az államgai1da
ságtan ·nemcsak feltétlen érvényü, azaz egyaránt valamennyi 
országra és korra alkalmazandó elveket, hanem épen ugy, mint 
a többi politikai tanszakok, nagyobbára vis7,onylagos tantétele
ket állít fel, melyek az egyes országok tényle~es viszonyai: tör
ténelmi fejlődése, politikai és nemzetgazdasági helyzete, az illető 
nép erkölcsei és szokásai, szóval egyedisége szerint módosítást igé-

nyelhetnek. , " .. . 
A régibb írók az allamgazdaságtannak szukebb kort tuhtJ-

donítottak. -Cgy vélekedtek, hogy nincfl egyéb feladata, mint a 
közczélok elérésére megkívántató javak beszerzéséi-e és kezelésere 
vonatkozó elveknek megállapítása. Ez azonhan téves felfogá,s, 
mert az állam gazdasági tevékr.nységének ugyszólván legfonto
sabb ága: az államszükségletek meghatározása. Ehhez kell min
den többi gazdasági működését alkalmaznia. Az államgazdaságtan 
csak akkor felel meg feladatának, h,t az államszükséglet helye.· 
mértékének meghatározására is kiterjeszkedik.~) 

') A «pénzügytam azon eluevezések közé tartozik, mel)·oket anélkül, 
hogy helyes értelmük volua, a szokás honosíto~t meg: Po1~11gyht11 ala!t 
inkább a 11énzrendszer e~mél~~éi értbetnők., A ,"fww1_cz1~,, szouak e1:1,<1etet 
töbhféleképeu maay1trítzz1tk. }.;emelyek ezen o-szas½ gyukl,ol •finP• (a<lo) von
ják le jeleutését, 1?gy, hogy a financ~tn<l~m{rny a,1Mmlom{mynak_ lenne _ncv~z
hető. ]\fasok szerint ezen középkon 1:ttm szúbt'>l •Jina11frn• (kozszolgaltatas) 
eredne. Le"többen a latin «tinis» (fizetési liati'tri<lő) szóban taliiljítk <•re<letét. 

i::,TE;'\ sok tekintetben tel_ieseu önítllú felfogúsárnl a fn1anczln,lo~nÍU1y
nak s az :í.lfamgaztl:tsi',gtannak különböző kört ós jel,•ntfst tnlajtlomt., .;\'.'. 
,tllamyr1zrl1wíg s;,.<•rink a termelést, a fog;, as½tást, ~ ,i j,wak ii~1111egn.11to 
alkalmazását 111 reprou.nkcziút) fogl11l.1ti mag1tbttn. Az 1dlan1gazd_asag rés:'ére 
eszközölt v,tgyontennelést ríll,u,11,et"I' iffrlmck_ ,vagy tl,Z al/•1111 .I! 11a1u·z111 rnak 
nevezi. A fogyasztást n„ alla111ki,ul,1.sok alko~1ak. _\ n:prrJ1/11/,?~111 a Jlt',ak!11~k 
olynemíi fclhaszmí.lítsítba~ áll, hogy ue lt½ _a~lam. n)1~1l ~~~·em s~emel~_i'<'g 
<>azchwotljék, hanem az allami ta"ok gaz,las,tg1 élete fp.1lod.1ek .• \z allau1 altal 
fogantthu. vett és tl, sajM bevéti,l~il,en ismét nyih·[rnnl1'tsn~ ,iüvó, repro1lnk
cziút ,1ll11mlwzfar/1rnuak nevezi. Ez alapon J1l('gkiilö11hiizteti: a½ allambevé
telck tudományát, azaz a fi11aur::ll11lnm1111yt; az ítllamkiml:isok llulom:'my:'tl, 
mely a tnlajclouk{,pi iy11zya/,18i<U1 kürélrn tartozik: {•s , végre a1. /l_ll,11'.t· 
!taztartrís tmlomíurvát. Elismf•ri azonbnu, hogy <·zen llarom trnlonrnuyag 
mellett nem létezik l'gy küliin államgaz,laságta11, tu11e1rn) ilKn 1. ,mnm
g1Lztlaságta11 épen a fiim;1cúúk. 1tz ignzg,ttási. kiadáso_k 8 nz :'tlbmh:'tztartás 
t:111ni11ak egészszé cgycsított egység{,! foglal.111, mi~gnlmu. - Ezt a ✓,_ ~:g6~,, 
l"l'IHbzort clfogiullrntatl,muak tartom. A½ úllamhevot<•lp],el. ngyan kulo!1 1, 
lehet t:'1rgval11i, de p„ az {tllambcnltdek tanát, é,; nem 1t fm:tucztmlomanyt 
fogja képezni. A fumnl'ztndom:'u1y eg:,:jele1'.tósií az {tlla111g;tzd:1~:'1gtaun,:,l, <'•~ 
nem csnp:'m az államlwvételekre szontkoz1k, hanem az allarngaz<lnsagnnk 
vnhtmcnnyi ág{tra kiterjt•,,,kctlik. .\z ig:izgat:'ts!an ngyn11, az áHau1 kin;11íLsok 
tár"yaíval foglalkozik, csakhogy Pg<\szeu míts s½cmpo11thol, mrnt 1tz allam• 
gaz~laHágta1,, uH•ly a kifül:'tsok tú.rg_vairn Pgyedi~l a v.ülrnégle,t lid,v<:8 mérté
kének lll0f'ltllnpításiL végett Yan tekmtdtel. A Jma11<-ZJl-(1tzg~ta\ el,rnele,tP sem 
önídlú tu<lom:'my, lmncrn nz úll:uug1tz,liLságt:tmutk <•gy1k k1egesz1to re~½l'. 

") Az ú.llarnbevótclek t;Zempontju. kiválóm1 Ji11a11czi,1lis, ellenli!!n nz 

Az államgazdaság közvetlenül egyetlen állami czélt sem 
valósít meg, közvetve azonban az összes állami czélok elérésére 
előmozdítólag foly be, amennyiben állami tevékenységet anyaai 
eszközök nélkül képzelni sem lehet. Az államgazdaság feladata 
voltaképen az összes állami czélokkal esik össze, mert utolsó 
elemzésben arra van hivatva, hogy az állameszme által elészabott 
~zélkörnek eszközeivel testet és életet adjon. A legfontosabb állami 
fe_~ad!l'tok csak a~ esetben oldhatók meg, ha az államgazdaság esz
kozei megen~ed1~. ~minek kivitelét az államgazdaság megtagadja, 
puszta eszmeny es ures terv marad. 

. Az ~llamgazdaság fon/osscígát csaknem fölösleges bizonyí
tani. Az allamhatalom nyilvánulásának egyetlen áaa sem szüksé
ge~eb?. Gazdaságából meríti minden ornzág azon e~őt, melylyel a 
rea ,b1zot~ t~rs~_dalmat .. a tö,kéletesedés czélpontja felé vezeti. 
Az allam1 penzugyek sulyedese, az adónemek s a többi be;-étel
források javításának elorlázása, a pénzücryi iaazaatás rendszer
telensége, a n~p adóe1:ején~~ semrnib~ vétele, ~z ~gyes néposztá
ly~k,at k~dvezesben reszeFitö, a tobbieket épen ezért túlságosan 
snJto, adorendszer, nemtsak a nemzetgazdasági reformoknak de 
az eg~sz állami_ él~~ egészsé~~s fejlődésének állhatják utját. Az ösz
s~e~ allamok p~l~aJa tl~nusit.1a, hogy a pénzügyi helyzet vagy hat
h<ttosan elősegiti a nepek boldogságát, hatalmát és tekintélyet, 
v~gy _ell~nkező_leg sietteti az elerőtleniilést és bomlást. A tervszerű 
pen~ugy1 po~iti~a a népet ~nyagilag és erkölcsileg erősíti, ellenben 
a __ kom.~yelmu imanczgazdalkodásnak nem tsak az államháztartás 
s~l~ecl~sc, lrnne1,n általános szegény,ség és nyomor, anyagi és 
erkoks1 hanyatlas ~·an ny,omában. Es még az sem üres szólam, 
~10gy hnFztalanul lnr a nep a saját ROl'fHt feletti önrendelkezési 
.10,ggal, h~R~talan~l alkotmánynyal és sz,1.badsággal, ha az ország 
penzngyei,allandoan romladozó állapotban vannak. 
. . A_z allmnhi~ztartás állapota a iwrnzetgazdasági és kulturai 
ft·.1letts~gnek eg11k legmegbízhatóbb fokmérője, mivel az állam
g:1.zdasag s az osszos közgazdasági és társadalmi viszonyok közt 
oly bensö a ka~esolat, hogy 11,z utóbbiaknak minden jelentekenyebb 
n~ak~l~sa az ~llamgazda~ágra, és ennek fejlődése az egész társa
d,thm ~letre lenyeges befolyást gyakorol. l%böl az is következik 
hog.y n1_ms~n törv~~yh_?zói és kormányi intézkedés, közgazdasági'. 
lrndugy1, kozoktatasi, torveuykezési vagy bármi nemű belreform, 

1iÍlainki:t<l{LHokó llfi11l11,1ws polil ikai. Az állami bevételekuól a finauczi{,lis 
enfok pozt 11 v, 1tz a~tnlimos yolitikni érclck cRak negatív tényezií, mnenuyiuen 
7 1_> 0 )'ételekct. ~orl:ttok ab h~lye½i. A,z úllami kiii<lásoknál uwgforclítva a;,, 
,t!t,~~im?H pobt1km, ért~Pk poz1t1v, a penzügyi énlek negatív ténye½Ő, mivel 
1~ 1'iadaRokn1, korl:dozolag lmt. l)e épen ezen okból nem lehet a fiuanczi:L 
1<::..(nhnát 0g_vediil n uevétekkre Rzorítani. A helyeHen vezetett :'tll~Jno-azcla
.-aghan lt b.?:óll'l:k <:Hak n szük~égletek mérvóig fokozbitt<'>k, és viszont jol,
lmn "'. kiad,Lsok ~<llll tc'l-.ieszt!Jetők k1, m111t :, l1ogy 11, pénzücryi ónlek mecr
ellgech. 0 

,.., 
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mely b.a első pillanatra az államháztartásra nézve közönyösnek 
is látszik, ne vonna egyszersmind pénzügyi eredményeket maga 
után, és a melynek kivitele nem lenne az államgazdaság lielyzeté
től feltételezve. 

Épen ily félreismerhetetlen ös8zefüggés van az államház
tartás s az alkotmány közt, mert az, hogy a kormány az állam
szükségletek fedezésére megkívántató eszközöket micsoda foná
sokból é8 mily módon szerzi be. hogy továbbá az állami kiadáso
kat önkényesen. vagy a nép hozzájárulásával állapítja-e meg, az 
állami szervezet minőségétöl függ, mindez pedig a pénzügyek 
kezelésére s az államháztartás egész rendjére szükségképen be
folyást gyakorol. 

2. §. 

Az államgazdaság és a magán gazdaságok közötti különbség. 

Az államgazdaság épen ugy, mint a magán gazdaságok, rt 
nemzetgazdaságnak alkatrésze, lenyegileg ugyanoly természetű, 

és ugyanol.v alapelvek szerint kezelendő, mint a magán gazdasá
gok. Az államgazdaság is termel és fogyaszt, ez is ft bevételek és 
kiadások rench;zeres lánczohtta, a yagyoni alkatrészek folytonos 
áttétele, s az értekek szabályos m<,gnjítása. f dőnként az állam
gazdaság i8 vál,;ágokkal küzd, a munkamegosztás elvét a müvelö
dés előbbre menetelével ez is mindig jobbitn érvényesíti, és hitelét 
szintén igénybe veszi. A gazdasági alaptörvények alól az államház
tartás sem vonliatj;1 ki magát. Pl. a meddő fogya. ztástól az állam
gazdaságnak is tartózkodnia kell : a kormánynak ifl kötelcssege a 

kiadások és bevétekk közti sulyegyen biztosítására törekedni. 
Az állami gaz<faság vil·ágzásárntk is egyik főfeltétele az igazi szük
segletek telje,,., kielégítése és minden fölöslege. fogyasztásnak 
mellőzése. Az államgazclaságnak sem szabad mások jogait és fü', 

erkölcsiség kövdelményeit megsérteni. Azonban közelebbről tt'
kintve az ,í.llam természetét, ezéljait é, sziikségleteit, az államgaz -
daság s l-l magán grtzdaságok közt nevezetes különbségek is észlel
hetök, melyekhöl egyszersminrl :tz államgazd,1ságtan örntlló faír

gyahísának szükségessége is következik. 
A magán gazdaság az t!J.Jfl'lli élt! körehe eső sziikségk-teknek 

kielégítéséről gondoskodik, ellenben az álhtm gaildnscigi tevé,keny
sége oly szükségletek fedezésére irányul, melyd, a 111p/,·11zi1ssr!/1'/ 

énli-k/ ik, s egyesek v,1gy bír:;adalmi szövetkezetC>k által épen nem, 
vagy csak nagyobb ált1ozattnl elégíthetők ki. A magán gaz<laság 
ii1111111!/IÍl'l'I i:zN, amt·nnyiben esupán saját alan~·ának szükséglett-it 
elégíti ki, azonban az államgazdaság nem('sak az fülam, de egyut
tal az 11ssZl'Si-fjl'I ké;11·z1í' <'!/_l/1'St!, szi.ikscgl teinek fedezé, érő! ÍR go11-

<loskodik. 
l 'gymiazon ország határain helöl <·sak egy államgaz;daság 
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állhat fenn. Bizonyos tevékenységi ágakat egyedül az államgazda
ság láthat el; bizonyos, az egyesekre nézve is nélkülözhetetlen 
javakat csak az államgazdaság termelhet. A magán aazdasáai tevé
kenységnek föczélja: il llY,í.LfJi jarnlc termelése s az ;gyéni jólétnek 
gazdagodás általi emelése. Ellenben az államháztartásnak czélja: 
a __ né1?egé1,zet érdeklő küzintÍ'zrné11yel.; (helyes kormányzat, bel- és 
k:1lb~k,e,_ igazság~zolgáltatás, szellemi és anyagi mű.veltség stb.) 
letesitesere megkivántató eszközöknek beszerzése és alkalmazása 
és végfo~yamatban ezen közintézményekben rejlő, nagyobbrészt 
/1'sfr>ll1•11 7arnlmak termelése. 

Az államgazdaság, valamint a többi nyilván jelleaü testületi 
(tartományi, megyei, községi) gazdaságok 1iern önii:énlc~m termel
nek, nem, tetsz~s s~erinti javak bizonyos mennyiségét állítják elő, 
hanem lenyeguknel fogva sziiksé[Jképen s oly javakat termelnek, 
melyek a magán gazdaságok körén túlesnek s az összeségre nézve 
nélkülözhetetlenek. ' 

, A_, magán gazdaságok tevékenységét egyedül mások joaai 
hatarolJ,ik, ellenben az államgazdaság csak az állami czélok ál~al 
megszabott korlát~k?n belül mozogh~t. A mig a magán gazdasá
gok~ál _a me~~akantas ~ bolc~?.g~llás biztosítéka, addig az államgaz
dasagi:-al a kozyetlen tökegyu,1tes az adóztatás jogalapjába ütközik. 
De mas _oldalrol a magán gaz<la annyiban jobban van korlátozva, 
amennyiben csak kereseti tevékenységgel 1,zerzi jövedelmét ellen
ben _az {tllam fcjlődöttel.,b viszonyok közt, szüksécrletének icren 
csekely hányadát fedezi saját termeléséből és bevételeinek ia-
nagyobb rész~_t? po~gárok jövedelméből gyíÍ,iti egybe. 

0 

.. ~ag:y: kulonbseg van továbbií. abban, hogy a mao-án crazda 
~zuksegletenek mertékét jövedelmének nagyságához ;zabj:, az 
allamgazdasá~ban pedig a szükséglet mérve szerint kell kellő fe
dezet~t k~resm. Ezt a különbséget azonban nem szabad uay értel
mezm, mmtha. a b~rminemű állami szükségletnek megfel~lö fede
z~tJt, okvetl~.nul elő kellene teremteni. Az oly feladatok megvaló
:1tas~hoz sz1;1kség~s ~_szközöket, melyekről az állam saját lételének 
, eszelyeztctese nelkul le nem mondbat, természetesen minden 
aron, be kell szerezni. Pl. b.áboru idején, midőn a ország függet
l~nsege a katonaság harczké1)ességétöl van feltételezve, a nemzeti 
torzsvagyont megtámadó áldozatoktól sem szabad visszariadni: 
<• A _be~e~ ember, - jegyzi meg f:k n :i.Fl•'LE (Ges. Syst. II. :37~. l.) -

~- k1 kulon ben orvosnak egy frtot sem ad, lételéntk biztosításaért 
Jovedelmének három negyed, sőt vagyonának fele részét is felál
d?zza. 1> Azonban a többi, magukban véve még oly indokolt szük
segl~tek megs~ab~sán~I,. a nép a<lóerejére is figyelemmel kell 
lenni. Ro~sz p~nzugymmiszter az, ki a bevételek meghatározásánál 
nem veszi tck11;1tetbe a szükségletet s az állami czélokat, de ép 
oly rosf:lz1;11, tolt~ be az a kormányférfi is hivatását, ki a szükséglet 
megállap1tas4nal a rendelkezésére álló eszközökre nem gondol. 
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Végre az államgazdaság abban is eltér a magán gazdaságok

tól, hogy vezetése és kezelése előre meghatározott, jobbára IÍllandó 

alukzatul.:lwz és szabályokhoz van kötve, ellenben a magán gazda 

tevékenysegét a viszonyok változásával gyorsan módosíthatja. 

Nem kell azonban gondolni, mintha az államháztartás és a 

magán gazdaságok közt feuforgó különbség lL kettő között érdek

ellentétet is foglalna magában. Az államgazdaság s a magán gaz

daságok közt, a fent jelzett eltérések daczára, legbensőbb összhang 

és érdekközösség létezik, mert az államháztartás a magán gazda

ságokon alapszik, és államháztartás nélkül a magán gazdaságok 

sem állhatnának fenn. Az állami bevételek az igazságszolgálta

tásra, közoktatásra, egészségügyre, a közbiztonság megőrzésére, 

hadügyi czéloha, a közerkölcsiség s a tudományok emelésére, a 

nemzeti termelés különböző ágainak fejlesztésére, sőt részben köz

vetlenül gyümölcsöző beruházásokra fordíttatnak. Külbiztonság, 

jogótalom, szellemi műveltség, erkölcsiség stb. nélkül gazdasági 

haladá8t gondolni sem lehet. l\Itír pedig ezen testetlen javak az 

államon kívül nem termelhetők. 

3. §. 

Az államgazdaságtan s a többi tudományszakok között fenforgó 
viszony. 

Az államháztartás az állami életnek egyik föfontosságu ága 

ll'vén, az államgazdaságtan az allam/lld0111á11yok rendszerében fog

lal helyet. Az államgazdaságtan s a többi államtudományi szakok 

közt a legszorosabb összefüggés létezik, a mennyiben közös fel

adatuk az álhLmi életre vonatkozó kérdéselmek taglalá8ában és 

megol<lásc1ban áll. 
Az államgazdaságtan alapelveit egyrészt a boln;e/!!li állarn

jofJlilnból, másrészt a 1u•111zelquzd11s11r1trmból menti, amiért is ezen 

két tudományág 11z álhmgazdaságtan ala11111do111a11_11ai11ak tekin

tendií. A biJlrsell'li allamjuf1lrlll származtatja, le az állam pénzügyi 

hatalmát, azttz azon jogosítványát, melynél fogva a közczélok 

Y,tlósítása érdekéhen saját g,Lz<laságot vihet. Ez jelöli ki az állam

gazdaság jogi korlátait, valamint itzon kötelessegeket ü,, melyek

nek a polgárok az államgazdaság irányában alá vannak vetve. 

A pénzügyi tudomány nem felel meg feladatának, ha a pénzügyi 

intézményeliet pusztán ezélszerüségi szempontból taglalja. Fejte-

• getéseiben a jogosság követelményeit sem tévrszheti szem elől. 

mert vall1mint az összes gazdasági éH társadalmi, ugy a pénzügyi 

intézmények helyességének is az az első követelménye, hogy a 

jogosság általános elveivel ne ellenkezzenek. 
Az allam- s r, 111•111zclr711zd((sa_17ta II közötti kapcsolat könnyen 

felismerhető, ha figyelembe veszszük, hogy az államgazdaságnak 
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fonása és alapja a nemzetgazdaság, hogy az általános jólét emel

kedésével vagy hanyatlásával javul vagy sülyed az államháztartás 

helyzete is, és hogy viszont a nép gazdasági életének fejlődésére 

vagy hanyatlására az állami pénzügyek határozó befolyást gya

korolnak. Az állam pénzügyi rendszerének közvetlenül ugyan 

nem feladata a nemzetgazdasági szervezetnek rendezése de a 
,, .. . . ,. ' 

P~~z?gy_i mtezm_én;yek közvetve mélyen belenyulnak a közgazda-

~ag1 es tarsadalm1 vISzonyokba. A termőterület nagy részére kiter

.) ~dő államjószágok a mezőgazdaságnak felvirulását akadályozhat

Jak; _a helytelen adónemek, az adótehernek egyenlőtlen megoszlása 

s a ~ulság~san sulyos adótételek a nemzetvagyonosságot méregként 

emeszthetik; az egyedáruságok, a fogyasztási ndók s a kezelésükkel 

egyb,ekötött_ ellen_őrzési rendszabályok a polgári szabadságot korlá

toz~~k. ~z ipar es fo~·galom fejlődését feltartóztatják, esetenkint 

poht1ka1 elegulet~enseget okozhatnak és csempészetre szolgáltat

nak alkal~at,_ ami a közerkölcsiséget mételyezheti meg. A vámok 

s a rossz vam1gazgatá_s a kt>reskedés elé akadályokat gördítenek, s 

a n~mzet_ v~rsen1ere,1ét káros következésü védelem alá helyezik. 

Az allam1 hitelmuveletek az összes hitel- és termelési viszonvokat 
befolyásoljrik. • 

. Az _államgazdas~gtan művelését és tanulmányozását elősegítő 
l~~J~lentek:ny~bb_se.!JCIÍ!ll(lrmuínyok: a kamarai tudomány, financz

to1tenet, penzugyi statisztika, tételes pénzügyi jog s a politikai 
számtan. 

. A kamarai t11domcí11y a megelőző két század foly,1mán és a 

Jel_en szá_zad első évtizrdeiben érvényben volt, és némi részben 

f eg ~-~ is gy~~orla~~ fon~ossággal bir? pénziigyi igazgatási szabá-
yok 17aD:t n) u.it táJekozast. Elnevezese a « lcmnara" szóból veszi 

e:edetet, igy neveztetvén a középeurópai államokban azon ható

sagok, ~1elye~ a középkor vége óta az akkori állambevételi fo1Tá

sok, ~10vszen:1t az államjósz!:Ígok és regálék kezelésével voltak 

~egb1zva. l\fi~lt~n azo~, _kik ezen hatóságoknál kerestek alkalma

zast, ~- kamarai_ 1gazga~as1 szakba vágó ismeretek elsajátítását vol

ta_k kotelesek 1gazoln1? a kamarai ismeág előad,ására a legtöbb 

neme~ ~gyet~m,en kn~on_ tanszék állíttatott fel. Bs amennyiben a 

k~ruaiai batosagok torvenykezési s államrendészeti teendőket is 

:eg~ztek~ a ~nmarai_ tu~om~nyt tárgyaló művek a pénzügyi igaz

o>ltas el}atás_ahoz sznkseges ismereteken kívül még a tön·énykezési 

rs re1!<leszeti szabályokat is mngukban foglalták ugy, hogy a ka

marüI_ t~nszak, melyből Németországban a mult század közepén az 

'.
1110 /lo f111a11tzluflomá11y fejlődött ki, a legkülönbözőbb természetü 

ismereteknek mmden rendszert nélkülöző halmaza volt. 1) 

C _ , ')_ A,'.' amarai ibmcffr, irodalUJi rnívelésének m,vezetesebl.J termékei: 

/ 7~,sE1t · Emle1tung zu d. ökon.-polit. u. Kameralwisseuschafteu Halle 

fl. lltTHMAR: Einl. in d. ökon. l'olizci n. Kameralwiss. Frankfu~·t, 1729'. 



A financztörténet 1) azzal te. z szolgálatot az államgazdaságtan
nak, hogy a pénzügyi intézmények eredetét és koronkénti fejlődé

sét tárja elénk. A pé11zilyyi stutisztika 2
) az egyes államok háztartási 

viszonyait ismerteti, és a bevételekre és kiadásokra vonatkozó ada
tokat gyüjti és rendszeresíti. A pénzügyi statisztika nélkül az 
államgazdaságtan el nem érhette volna Jelen fejlettségét, mert nem 
szerezhette volna meg a tantételei llelyességének bizonyításához 
szükséges tapasztalati anyagot. A pénzügyi statisztikának megbíz
hatóságát az államháztartásnak nyilvánossága ujahban mindenütt 
tetemesen emelte. l\Iás old,tlról azonban, ha valamiben, épen 

pénzügyi dolgokban, nem kell túlbecsülni az összehasonlító sta
tisztikát. Az adatok esoportosítása a különböz~ éYekre nézve, még 
ugyanazon állam költségvetéseiben és zárszámadásaiban is változó. 

1Iég nagyobb eltérések vannak a különböző országok költségveté
sei és zárszámadásai közt. Minden egyeH állam költségvetésének és 

zárszámadásának alakja első sorban az ottani politikai és igazga
tási intézményektől van feltételezve, ami lehetetlenné teszi, hogy 
az összehasonlító statisztikának egyenlőséget sürgető követelme-

Í:-ÍPRlNGER: Grnudr. tl. Kamoralwi~s. ,fona, 17G8. \VAL'L'HER: VerHnch eineH 

Syst. cl. Kameralwiss. Gies~eu, 17!:J:l 17\)7. 1, köt. FULDA: UrumlR. d. hrr

meralwiss. 'rüliingen, 1 rn. HAU: Grnllllr. tl. ILtmertth\. Heidelberg, 1 ~n. 
DüL0W: Kameralist. Gruuckltze. IIamlmrg, J82fi. BAu:iis'l'rnK: füuneralist. 

Encyclopaedie. IIeide 11.Jerg, J 8:{;j. 
1) Bosim: C-lruníhüge d. Finanzwesens im röm. Hhtate. Brannschweig, 

1'-:0G. A régi romcti birodalom háztartítsáról igen 6nlekes adtüok olvttRlrntók 

Mo,!MSEN mtgyhírű 11nmkájál.Jau. - Büc1rn: 8taatslmnoh. cl Athener. Berh~, 

1817. HüLLMANN: Dentsche Finanzgesch. des :\Iittelalters. llerlrn, 180->. 

LANG: Uist. Entwickl. cl. tentsch. HtenerverfoRslln!\'e11. Berlin, 1793. SIN· 

CLAIR: llistory of the public reYenue of the British empire. Lo1ulon, 180:l. 

ARN0ULD: HiAtoire générale cles finances tle la Frnnce. l'aris, 1 'Ofi. BA1LLY: 

Ilistoire financiere cle la France. Paris, JR30. DE ~ERV0: Les finances 

francaises sons l'ttncienne monarchie, la répnl.Jliqne, le consnlat et !'empire. 

Paris, 18U:{. CLAMAGl::RAN: Histoire cle l'imput 011 France. l'nriR, l li7. VUI'l'RY: 

Etmles sm le regime finaucier tle 111 France 11vaut ht révolntion cle J 7 \). 

Paris, 1877. Voc1rn: Gesell. d. 8tenern cl. hritt. lleichs. Leipzig, 186íi. 
2) 1\I. BLOCK: L'Emopo politique et sociale. Paris, 1~6!J. Ur1yflneze11 

8Zerzőtül: Anuuaire cl'éconolll. pol. et de st!tL, évenkint jelen meg. A leg

újabb pénzügyi adatokat évről éne közzéteszi 11, gotlrni wlvari naptár. -
HocK: Fiuanzverwalt. Frankr. Stuttgart, 18~>7.; és 11qya11ez1·11 .~zerzűtől: 

Finanzen u. Fiun.nzgesch. tl. Verein. 8taaten v. Amerika. Stuttgart, 1867. 

KAUF,IANN: Die Fiuanzen Fraukreichs. Leipzig, 188::1. SAY: Dictionaire cles 

finances. Pn,ris, megjelen 1 :ióta. CzoRRNW: Oosterr. Budget. \\'ien, 1 62.; 

és ugyanettől: narstellnug cl. Eiurichtungen ül.Jer Brnlget, Staatsrecbuuug 

u. Controle in Oesterreich, l'reusHen u. s. w. 18/ifi. 8ARAUW: Das rnHsische 

Heich in seiner fin. u. ökon. Entwickrlung. Leipzig, 1 73. BEER : Finanzen 

Oesterreichs. \Yicu, 1 77. l'~'EIFl'Elt: \'orglefch. 1/,usammenstellung tl. europ. 

l-itaatsausgal.Jen. Stuttgart, 1 77. LUK \('S: Allamhfrztar(ás és aclóií,s Fran

cziaországban és Angliában. Budapest, 1884. 2 köt. Itle tartoznak ai orsza

gos statisztikai hivatalok által közrebocsátott közlemények; és Magyar

országra nézve a tud. Akadémia által küzzétett nemzetgazJ. és sttl,tisztiktti 

évkönyvek. 

nyei kielégíttessenek. Ez rendkívül megnehezíti a különböző 

országok pénzügyeinek összehasonlítását, és nagyon leszállítja az 
njabb időben felkapott statisztikai kimutatások beesét, számbfl. sem 

véve, llogy a minden adatközlésnek vaktábfl.n hitelt nem adó ol
vasó olykor még elsőrangú irók műveiben is h:1mis adatokra buk
kan. Különösen azon kimntatások,it kell óvatossággal fogadni, 
melyek az egyes igazgatási ágak szükségletének H az egyes bevéte
leknek a népesség létszáma szerinti megoszlását akarják feltün
tetni, a mennyiben a fejenkénti kiadási és terhelési hányadok igazi 
nagyságát e számarlatok nyomán nem lehet megítélni. Az össze
hasonlítások hasznavehetőségét az is esökkenti, hogy az állam• 
vagyon az egyes országokban nagyon különböző terjedelmü. 
Továbbá az egyik országban a megye vagy a község, részben a 
társadalmi tevéken.ység látja el azt, amit máshol az állam teljes1t. 
Végre a valntaviszonyok kulönfélesége is zavarj,t a pénzügyi ada
tok egybevetését. 

A pénzii_qyi ÍO!/ az illető állam pénzügyi ia,tzg,ttását, név
szerint a bevételeit éF> kiarlás,tit, vahtmint az azok kezelését mecr
llatározó tönényeknek és :;zabályoknak rend:-,zeres tárgyalás~. 

~fo1;1nyen belátható, hogy az egyes országok pénzügyi törvényhozása 
es igazgatása az elméletnek fölötte beeses anyagot szolgáltat. Az 
~lmélet ,t gyak?rlatb~n üdvöseknek bizonyult intézményekre kiváló 
figyelmet ford1t, elvernek helyességet a tételes intézkedésekre való 

hiv,ttkozással erősíti, s a tételeH pénzügyi igazgatásban itt-ott ész
lelt ferclvségek kimutatását és kárhoztatását is feladatának ismeri. 
Mindezt csak ugy teheti, lla a tételes intézményeknek és szabá
lyoknak tudomásával bir. 

A politikai szúrnta11 1
) az államháztartás kezelésénél előfor

duló számmüveleteknek rövidítését és könnyítését eszközlö számí
tási módokat adja elő. 

4. §. 

Az államgazdaságtan története. 

Az államgazdaságnak elmélete az államgazdaságaal pár-
huzamosan fejlődik. t, 

, .. Ha?áJ.· a k,özszü_ks,églete~ fedezésére . irányuló tevékenység 
nelkul nmcsen, 1~llam1 elet, s 1gy az állami gazdaság egykorn az 
állam keletkezesevel : rendszeresen szabályozott államháztartással 
az Ó· és középkorban nem találkozunk . Az ókori államok első sor
ban hadi zRákmányból, az ellenségre vetett sarczból s a leigázott 

1
) LömrANN: Hanclb. f. juricl. u. staatswirthsclrnftliche Rechnuno-en. 

Leipzig, 182!). BLEIBTREU : l'olit. Aritlnnetik. Hoiclell.Jerg, 184-G. BESK;BA : 

Lehrl.J. f. cl . jm., polit. u. kameralist. Arithmetik. Wieu, 1862. ÜTTINGER: 

Polit. Arithmetik. 186::l.. WENINGER: Politikai számtan. !'est, 18ü9. 
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népek által fizetett tributumokból szerezték bevételeiket. A qöro
(!Öknél és rómaiaknál ezeken felül az államjószágok, bányák és 
vámok, továbbá a törvénykezési illetékek és pénzbüntetések szere
Eeltek bevételforrásokul. Adót a polgárok csak hadi czélokra fizet
tek. A római biroclalomba11 a meghódított tartományok földbirtoka 
az állam tulajdonába ment át, melynek haszonélvezete fejében a 
kincstár részint adóbeli szolgáltatásokat, részint bér- és legelö
dijakat szedett. Ezenfelül a <cciritates i11111111111•sl) vagyis azon köz
ségek kivételével, melyek adómenteseknek jelentettek ki, a többi 
községek évenkint fizetett állandó pénzbeli adúrnl (stipendium) 
voltak terhelve. A polgárháboruk idejében a legyőzött ellenfelek 
vagyonának elkobzása volt jelentékeny bevételforrás. A római. pol
gárt a csak rendkívüli szükség idejében követelt tributumon kívül, 
mely ba a hadjárat szerencsés véget ért, a kincstár által vissza
téríttetett, csak egy egyenes adó, t. i. az örökségi adó (vigesima 
hereditatum) terhelte, mely a katonaság jutalmazásánt Augustus 
által szervezett pénztár (a,rarium militarc) javadalmazására for
díttatott. De a meghódított tartományok nepességere igen sulyos 
adók nehezedtek. A földbirtokosok magas földadót (capitatio), és a 
többi néposztályok fejadót (census) fizettek. 

A kii?épkorba11 a hűbéri szerkezet, a terménygazda. ág s a 
kiváltságolt osztályok adómentessége voltak a tökéletesebb pénz
ügyi rendszer kifejlődésének legnagyobb akadályai. Az ál lamhata
lom feladata csak az ország határainak mci:védésére i:;zorítkozott. 
A hadviselés költségeit részint a fejedelem magánvagyona, illetökg 
ahol az állami élet már kezdetben szabada,bb szellemb n fejlö
dött, mint pl. hazánkban (hol már a Rzent István várszerkezetében 
szerepelt várak és ezek jószágai valóságos 11/'lllZf'li jarnk jellegével 
bírtak), a fejedelem családi vagyona mcfütt az államjavak fedez
ték, részint a nemesség viselte. Az igazságszolgáltatás és közigaz
gatás a földbirtokos osztály s a városi polgárság kiváltstiga és ég,Y
. szersmind kötelessége volt. A közoktatásnak és szegényügynek ez 
idöben még nagyon szerény igényeit a papi rend elégítette ki. 
A közszükséglet tehát e korszakban tulajdonképen nem állami, de 
/ejedelmi és rl'lllli kiadásokból iillott. A kiizjoyi sZl'lll}JU/11 a bevete
leknél sem talált méltánylást. A közl,evételek kinílyi jövedelmek
nek, az állampénztár a fejedelem pénzhírának tekintetett. Az alap· 
bevételfornifit a domáuiumok képezték. Ezekhez járultak a regálék, 
névszerint a bányászati és pénzverési jog, toviíubá a meghódított 
tartományok tributumai, vámok, vagyonbüntetesek, a ,árosok adó
zásai és a jobbiígyoknak munkabeli és tcrmcsztm •nyekhen lerovott 
szolgáltatásai. A rendek rendk1vüli szükséglet id jeben tsak segélyt 
(, ubsidiurn, adjutorium) ajánlottak a fejedelemnek, mely még ak
kor is önkéntes szolgáltatás jellegével bírt, midön tényleg állandó 
adózássá vált. 

A rendszeresen l"zahályozott államháztartás szüksége csttk 
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akkor állott elö, midőn az állandó hadsereg meghonosodása, az 
állam irányában támasztott igények szaporodása, az állami egység 
kifejlödése, a rendi igazgatásnak államivá történt i.-áltozása s az 
állandó fizetéssel ellátott hivatalnokok alkalmazása folytán az 
államszükséglet jelentékenyen növekedett. Csak ekkor kellett oly 
államgazdaság meghonosításiíról gondoskodni, mely az indokolt 
szükségletek teljes fedezése mellett, a nemzetgazdaság és az állam
háztl1rtás közt mutatkozó érdekellentéteknek denyészését s a köz
terheknek lehetö legarányosabb megosztását tegye lehetövé. 

Az clöadottak meggondolása után nem csudálkozhatunk, 
hogy az államháztartás csak a 18-ik században lett komolyabb 
vizsgálódások tárgyává, hogy az államgazdaságtan csak a jelen 
század eleje óta ment nevezetes fejlödésen keresztül és csak az 
utolsó három évtizedben találkozik kellö méltánylással. 

Az ó- és középkorból származó irodalmi termékekben hiába 
keressük a pénzügyi elvek tudományos fejtegetését. Azon irók (az 
ókorban Xmop/1011, Cicero, 8!'77f'Ca és Pliniw,, a középkorban 
Aquinui sz. 'l'amús, Simai Bernhard stb.), kik az államháztartás 
köréb'e eső nebány megjegyzést tettek, az államgazdaság rend
szerének tudatával sem bírtak. 

. A pénzügyi nézetek irodalmi tárgyalását kezdeményezö elsö 
k1sérletekre a Hi-ik század végén s a 17-ik században akadunk, 
midön a megváltozott politikai és gazdasági viszonyok, jelesül a 
patrirnoni:ílis igazgatási szervezetnek lazulása, az államháztartás 
közjogi oldalának méltatása:, az állami egység s a fejedelmi hata
lom esim1éjének fejlödése, az állancló katonaság behozatala és ezzel 
kapcsolatban a tetemesen növekedett államszükséglet, továbbá az 
uj világ1·észböl Európába özönlött nemes éreznek csökkentö hatása 
a pénz értékere, a merkantil felfogás terjedése s ezzel együtt a kor
mány n.tyáskocló gyámkodása gazdasági ügyekben, és a termény
g,tzdaságról való átmenetel a pénzgazdaságra elégséges okot szol
gáltattak a politikai, gazdasági és pénzügyi feladványok vitatáF=:íra . 
A pénzügyi kérdésekkel foglalkozó e korbeli irók közül kiemelen
dök: BoDrn (De republica, 1:-S\H), BoxuoRN (Varii tractatus politici, 
161,:1), IhocK ('I'ractatus de mrario, 1651), SEcKENDORFF ('feutscber 
Fürstenstaat, 16:35) és ScnRÖDER (Schfltz- und Bentkammer, 1 /;8G). 
Ezen irók kiváltképen az akkori pénzügyi igazg,Ltás legnevezete
sebb két ágát, az államjószágokat és regálék:tt tárgyalták. Miután 
azonbnn az egyre szaporodó államkiadások ,t bevételek emelését 
tették szükHégessé, az adókm is figyelemmel voltak. IhocK az álta
lános teherviselés elvét hirdeti, a létszükséglet adómentességét és 
csak a jövedE:lem szerinti adóztatást kívánja, amíg SECKENDORFF 
a fogyasztási adóknak fogja párt.ját, mert ezeket észrevétlenül és 
önként viselné a nép, és ha az alsó osztályokat ei·ösebben is érnék, 
utóbb az arányosság a munkaher emelkedése folytán helyreállana. 
Az e korbeE irók nem vitték elöbbre a pénzügyi nézetek fejlödését, 
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mert nem ismerték fel a nemzet- és államgazdaság közötti Ófisze

függést, és csak arra törekedtek, hogy minél több, bármily kái'os 

bevételforrást találjanak fel. 
A pénzügyi irodalom a 18-ik század első felében sem mutat 

jelentékeny haladást. A pénzügyi igazgatás, mint a kamarai ható

ságok legfontosabb szolgálati ágának irodalmi műrnlésére ez idő

ben ugyan kiváló gondot fordítottak, de a kamarai ismeágat tár

gyazó műveknek csak annyiban van némi be('sük, amennyiben az 

akkori pénzügyi igazgatásnak részben még ma is érvényben levő 

szabályai iránt nyujtanak uhnutatást. 
Az államgazdaság elméletének lrntározottan twlonwnyos és 

r111dsz1Tes ruüvelése a J 8-ik század második fc•lében veszi kezdetét, 

midőn a merkant iliz111 us.wtl szem be szálló uj nemzetgazdasági irá

nyok: a 7!.hysiukratizm11s és meg iukáhh a S111íthir111izm118, továbbá 

az összes politikai tanszakok s a jogböksészet fejlődése a pénz

ügyi vizsgálódásokra is nagyban lendítü befolyáss:d voltak. 
Különösen fejlesztő hatása volt tudományunkra I\IoNTgS()Urnt: 

11Esprit des lois, 171- '" ezimü müvenek, melynek J 3-ik könyve az 

államháztartás elméletét foglalja magában . ~Io~'l'EK(JUIEU állam

bevételnék a magánvagyon egy részét tartja, melyet minden pol

gár it vagyon másik részének hiztosításaért ad az államnak. 

A nemzetgazdaság s az államháztltrtás közötti érdekközösség az ő 

figydmét is kikerüli, de határozottan utal már a penzügy s az 

összes állami élr,t, névszerint a társadalmi ~papotok s az állam

szervezet közt létező benső összefüggésre. 0 állítofüt fel először 

azon tételt, hogy az állambevételek alakja az alkotmány alakzatá

tól függ. 
A physiokraták (kiváltképen QumrnAY és 'l'u1 GOT) rendszere 

annyiban mozditotta elö a pénzügyi tudomány fejlődését, ameny

nyiben azon alapelve, mely szerint egyedül az őstermelés nyujt 

tiszta hozadekot, és igy az összes állarnszükségletek az 1'fl.l/ffll'll 

földadó bevételéből lennének fedezendők, az adóelmeletnek ala

posabb és behatóbb kifejtésére szolgáltatott okot. 
L~gnagyobb lendületet adott tudományunk fejlődésének 

föun-i: AnA:11 «Inquiry into the nature and causes of tho wealth of 

nations 1> (Vizsgálódások a nemzetvagyonosságnak természete é& 

okai felett) c:ziuiü 1776-ban megjl'lent világhirü müve, mely az 

államgazdaságtan történetében is uj korszakot jelez. Az államház

tartás elméletének a nemzetgazdasligi eszmék azon óriási átalaku

lása kölcsönzött csak tudom.~nyos alapot, amely fhrrrrr Á. fellépe

sével Yan összefüggésben. 0 volt az első, ki az állam- és nemzet

gazdaság közötti kapcsolatot felfogta, s a közöttük levő érdekközös

séget határozottan kifejtette. f:hnTir az adókiváltságok eltörlését s 

az adóügy deczenti-alizáczióját sürgeti,, és a nélkülözhetetlen szük

séglettárgyak terhelését kárhoztatja. Es habár vizsgálódásait nem 

terjeszti ki az államháztartás valamennyi ágára, mert tüzetesen 

csak az adórendszert fejti ki s az állambitelüoyre fordít fiayelmet · 
. áll 
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es az amgazdaság elméletét nem önállóttn, hanem a nemzetgaz-

dasági feladványokkal együttesen tárgyalja: annyiban méais tudo

mányunk alapítójának kell tartanunk, amonnyib~n ő az első ki az 

adó~tatás elveit a nemzetgazdaság törvényeire alapítja, az á,llarn

~evet~loket a nemzetgazdooággal szervesen összefüggő rendszerbe 

foglalJa ~s ~ tételes pénzügyi intézményeket igazán tudományos 

al,~pon_bll'~lJa: Nem hagyható azonban említés nélkül, hogy mun

k~Ja ~e~zugy1 dolgokban sem ment minden egyoldaluságtól és 

te,vedestő~. Az ~llam magángazdasági tevékenységét feltétlenül 

kar~oztat_J a. Az alla1:1adósság?knak elvi ellenzője. Ellene nyilat . 

koz1k a tőkek_amatadonak, az iparosok ós munkások megadóztatá

sánal~, va,lammt ~ sze~élyc~ jövedelmi adónak. A szemelyes jöve

de!m1 ,ado el~en 1gy szolal ~el: 1, A vagyon, valn.mint a jövedelem 

ara~3;ab~n _kiv~tett _ad? tol.)esen önkényszerü. A vagyoni állapot 
nap1ol-1upia valtoz1k es azert meg nem határozható ha csak nem 

akarunk ?l.Y z~klató eljárást alkalnrnzni, ,tmely elvi~elhetetlenebb 

volna, mmt barmely adó. A becslés ennélfoova a lcotöbb esetben 

a becslő 
1
közegek önk~nyétfü fii~~ és igy ö1~{énysze~ü és hizony

!alan". E~ alapon ~mden oly )~vedelem terhelésére, mely nem 
mgatlanbol szarmaz1k, fogyasztas1 1tdólrnt hoz javaslatba. 

~z álla_rn,g~zdaság elmelete egész a jelen század közepéig 

ugy~zolván_ k1zarol_ag a Sc1n:rn-fele rmd:;zn eszmekörében mozgott. 

Az_ allam tamoga:to befolyasa a nemzeti jólét emelésére, az állami 

c~e~ok mo~ern ~elfogása. s, az állami szolgáltatások termékem'
segenek chsmerese föuTn A. és szioorn követőinek rendszerebc:n 

n~~ talál,t teljes kifejezést. Ez a lln~ncztudomány legujabbi fejlő
des1 szakanal; maradt fentartatva. 

, fönTn AnÁ~I angol és franezia követői azon szoros összefüg-

g~st! m_ely a ne:nze~- és államgazdttság közt létezik, külsőleg is 
kife,1ezesre hozza_k, es az államgazdaságot, mint a nemzetgazdaság 

legfon~osabb tagJát, a nemzetgazdaságtan keretébe vonják. E M,r

gyal~P1 ~ócls,zer némi igazolására felhozható, hogy az· államház

tart_as befolyi~sa, n nernzetgttzdasági viszonyokra ilyképen szemlél

hetö~ben ny1lvanul. Azonban a pénzügyi elveknek behatóbb foj

tegetese az á_llamgazdaság elméletének önállósítása mellett szól. 

Az_ a!lf/O_l 6s ./ ra!l<'zta iró~ ~1em annyira az államgazdaság c•lmélc

té~c,, mmt, mkabb, a kozelet gyakorhtti fcladvlÍnyaira és saját 
OISzagn~ haztitrtásanak rendszerére és történetére vonatkozó mií

v?kben ,1cleskodnek, minek folytán az elméletet kevéssel mozdítot

tak _ngyttn elő, de n német szakirodalom túlnyomó rryakran irrazán 

e:neszthetetl;n elmélkedésekkel , telt doktrinariz~~sától egészen 

tavol tartottak magukat. fömu .A. angol követői közül legneveze

tesebbe~; fö~:".1:uio és 111'CuLLocn, ujabban l\lAcLRon és S-r. MrLL, 
~ fr~nc~iak kozul: Sw, Sn-nroNm és Aunn'F'RET. Az önálló pénz
ugy1 muvok1,t közzétett legjelesd>b franczia irók: PA1m:u, GAnNrn11 , 
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CL. RoYER asszony, VIGNES és LEROY-BEAULIEU, mely utóbbinak a 
nev~z~teseb? európ~i állaJ:?ok és kiváltképen Francziaország ház
tartasanak ISmertetese tekmtetében páratlan kézikönyvét kitünö 
magyar fordításban is bírjuk. 

Az államgazdaságtant, elválasztva a nemzetgazdasáatantól 
a lléuu.:tek_ e_melték önállóságra, és a né11Jet tudósok alapos~ habá; 
gyakorlah irányban az angol es franczia írók érdemét túl nem 
haladó, -- ir_odalmi mü~ödésének köszönhetö, hogy a pénzügyi 
tudomany UJabban egyik legsokoldalubb müvelésben részesülő 
tamzakká vált. Az államgazdaság elméletének első részletes és 
~·ends~ere~ tá~·gyalásával Jm:rrr müveiben (8taatswirtbschaJt, l 7fr!., 
~.s m_eg ~nkab b System <1es Finanzwesens, 1766) találkozunk. 
üt _kovettek a mult század végén Rfürnrn és JuNG, a jelen százrui. 
eleJén és els~ évtizedeiben 8TOCK rn v. NEuFonN, Somrn, ,J.urnn, 
BEHR, Lo'l'Z, :F ULDA, Iüi I u. E, 11I.1LcHus, ScnöN es N EBENffs. A jelen 
század negyvenes éveitől kezdve ÜANCRIN, HoFF)IAX:-í', Rn·, ]\,fo~n:E 
DrnTZEL, UJ_abban és napjainkban HoscHER, U)IPFENB.-1cn, f-:lTEIN: 
'iVrnTH, CzoRNIG, BEnGn:s, WAGNEH, HocK, HöFKEN, Scn:Ü•'FLE, 
Hm,D, NEUMANN, V OCKE, Pr,'EIFFEn, LAsPEYHEs és 1YALCKER szerez
tek tudományunk előbbrevitele kcirLil érdemeket. 

A rendszer rnegalnpítáea .himnnak és :'IIALcnusnak érdeme 
kik kcizül az első először látta he az !tllamkiadásoknak a bevéte~ 
~-ek?é} 1:em kü:;~bb je}en!őségét, munkája második könyvet azok 
onallo turi:ryalásara szanvan. :\L1Lcnus, kinek éles elmével es vonzó 
előaclá~sal ü·t . kézik_ön;yvet nemcsak a szoros elmélet, hanem a 
mennyiben feJtegeteseit az egyes államok törvémhozásából és 
~ormánY.za,!,ából mnített. adatoknak közlésével kíséri, egyuttal a 
financztortenet szempontJából még ma is haszonnal lehet olvasni 
a_penzi.~gyi iga~gatás elméletét el_fü;zör tette a pénzügyi tudo~ány 
ta_rgyáv~., Az __ al_~amgazdaság egesz körére kiterjeszkedő régibh 
nemet 1r~k kozul lhu-nak_ vannnk legnagyobb érdemei, kinek 
müve; t_ekir:tve az anyag telJességét, a. közlött adatok pontosságát 
s a ,n~prn~ ll"moclort, evt_1z( <l~k mulva is eléggé meg nem becsül
h~tő fo~-ras ~esz. A legu.1abb1 _német szakirodnlomnak legkitünőbl, 
m_1ve~_őJe_ "\\w~rm AnnLF, k_1. nagyszabásu kézikönyvében több 
pcnzugy1 kerdest egeszen n.1 Hányban t!irgyaL a. tétele:; intezmé
nyekre, továb,bá _a régi s, az ujabb irodalomra egyaránt nagy 
figye1_?1~t ford_1t, es tudoma11yu11kat szabittos fejtégetéseivel kétfiég
tdenul Jelentekcnyen előbbre Yittc. 

. Az elsőrnngu kézikönyvek köze tartozik Sn:rx LümNczé is 
kit ~leselmüség,. ön~lló~ág, ~rndeti ren<lszernlko usi hajlam és ~ 
sza~irodalom tel.1rs ISJ:?c:n:te Jellemeznek. Eiváló érdeme_, hogy az 
elmeletet a gyakorlati 1rauynyal egyesíti, amennviben a luírom 
nagy k_l~ltur~ll,t?1, An?ol-. Pranczia- es Németors~ág h:iztart!isá• 
nak saJatossagait megismerteti, hogy továbbá az rgves tanok és 
intézmények elméleti tárgyalús1in kívül a nevezetese.bb pénzügyi 
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intézményeknek történelmi alakulását s az irodalomnak koron
kénti fejlödését (olykor nagyon élesen birá:va az _e~yes irók f~l
fogását) is figyelemmel kiséri. Azonban 1;1ehezkes ll'~lya so~at __ art 
munkája becsének. NEBENIUS, DrnTZEL es HocK az alla_m~itelugy 
irodalmában tették nevüket maradandóvá. HocK ezenfelul, vala
mint CzöRNIG és Voc1m a financztörténet müvelői sorában biztosí
tottak maguknak elsöraugn helyet, amíg HoFF)fANN, ~ÖFK~Nr 
HELD, LASPEYRES, NEUMANN és kiváltképen ScHAFFLE részmt mmt 
egyes pénzügyi kérdések kitü~ö müvelöi, részint mint uj irányok 
megindítói érdemelnek különös kiemelést. 

MPgjegyzendö, hogy a német irók közt is vannak olyanok, 
kik az államgazdaságot az angolok és francziák példájára, a ,nem
zetgazdaság rendszerébe vonják be. Ilyenek: LoTz, PöLrTZ, 11 IRTIIr 
Scrúr,•FLE és DünRrno. 

Hazánkban KARVA.SSY ÁMSTON crÁllambáztartási tudomány, 
Pest, l86~.» czímü műve volt az elsö rendszeres pénzügyi kézi
könyv. Ezt követte csakhamar K.-1uTz GYULA munkája, amely mint 
nemzetgazdaságtani kézikönyvének kiegészítő része 18G:J-ban jelent 
meg, azóta már mint különálló mü több kiadást ért, és a szakiro
dalom legkiv!\Jóbb termékei közé tartozik. A 1\frnEKOVITS S. által 
1868-ban közzétett <1 Penzügytarn az államgazdaság rendszerének 
nagyon is kivonatos vázlatát foglalja csak magábrtn. Es hogy álta
lános tárgyu rendszeres pénzügyi művekben különben is szegény 
hibliografi.ánknak teljes képét adjam, megemlítem, hogy 1871-ben 
a jelen munka irójától is megjelent egy pénzügyi t,tnkönyv, mdy 
a szoros elméleten kívül, a nevezetesebb államok intézményeire 
is figyelmet fordít. Oly szakférfiaknak, kik majd az államgazdaság
tan egyes tanait fejtegető dolgozatokkal, majd pedig a fontosal>b 
hazai pénzügyi kérdésekre vonatkozó röpiratokkal vagy értekeze
sekkel, illetőleg financzstatisztikai közleményekkel gazdagították 
irodalmunkat, egész sorával találkozunk. Ily ü·ányu jelesebb szak· 
iróink: gr. SzÉCHENYI lsTVÁN, KossuTn, gr. DESSEWFFY E11JL, 
CsENGJmY, gr. LóNYAY, TREFORT, FALK, Komz,rrcs, HoRN, 1YENINGEn, 
KELETI, SzEPEHHY, KEmuPOLY, KONEK, H1w1műs S . .\NDOR, HAL . .\SZ 

bmE, Küniisy JózsEF, EöTvös IUnoLY, L \.No LA.ros, FENYVESSY 
,\.DOLF, WEKERLE 8ÁNoon, FöLn,,:.➔ BÉLA, LUKÁCS Bí-:L1, DoBNRR 
ltnnoLF és MmmoNY So)IA. 

Végre nem mulaszthatom el itt kiemelni, hogy a iinancz
tudomány a hatvanas évek óta, és kiváltkép ~n napjainkban a 
11/círsadalmi kl'rdés» megoldástínak elösegítését is czélkörébe vonja, 
amennyiben a tulajdonképi szo('ziálistákon kivül nagyszámu 
írók, pl. '\V,1uNER, '\VALCKRn, CLmr. HoYEn, VrLLL\UMÉ, NAssE, 
Sc'HMOLLER, Bn,INHKI, VoCirn, MA uRus, l◄'AucnER, DüHRING, ScHAFFu:, 
IlELD és E~nnNGIIAU:-l az államgazdaság rendszerében is a szocziál
politikai iránynak hódolnak, és az államkiadások, ttz adóztatás és 
az államkölcsönök körében mutatkozó társadalmi viszásságoknak 
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eltávolítására törekednek. Az ezen irányt kiivetö irók az állami 
szolgáltatások produktivitása mellett szállván síkra, az álla1:lli f_el
adatok folytonos szaporodásának, és e_~nek _foly~án_ az áll~~-~ s~uk
séglet szakadatlan növekedésenek szukséget v1t~t,1ák., Kul~no~_en 
azt hangsulyozzák, hogy az adót nem kell egyedul a~ alla~1 s~~k
ségletek fedezés~re sz?lgáló eszközn k_, ~-anem szocztálpo~1t1kai m
tézménynek tekmtem, mely a nemzeti JOYed(•lem kedvez~bb meg
oszlására is felhasználandó. E végből a gazdagabbaknak vISzonylag 
erősebb megterhelését, tehát a nélkülözhetetlen szükséglettárgya
kat sujtó fogyasztási adók elörlését, és majd a fényüzési adók sza
porítását és emelését, majd a ~zem~ly~s jöYe~:lmi adó behozata
lát, majd ezt és a fokozatos adoztatas~ ,1avasol.1_ak. 

Az állarngazclafüí.gt:m egé~z n·mlszeret, vagy tobh nc:vezetesebl, részét 
tartalmazó jC'lrntékenyelJh miívek: _ . _ 

STOJ<AH v. ~1<:UF<>RX: Hauclu. d. F1111111zw1ss. Hothenlmrg, JSO,. -
HARL: Bandi>. ,1. S!:tatswütliscLaft. Erlungen, 181 l. SonE ·: Staatsfina11z
wiss. Leipzig, 1811. - ,IAKOB: Staatsfi11anzw1ss. Ilalle, 1cl21. - BEHR: 
Lelne v. cl. \\'irtl1sc:L. cl. titaates. Leipzig, lfi::l2. -- LOTZ: 11 !lll(lbnch Üer 
Staatswirthsch. Erlangen, 182::l. (Az államgazdaságlan 11 ll l. kületben.) 
J,'i;LDA: IIan<lb. <l. 1-'inauzwiss. Tübingeu, lb2í. - :\lALCIIU~: Jlanülrnch <l. 
Finttn7.wiss. Stuttgart, 1s:10. C.~NCRIN: ()('kouo1llie d. m<•nHehl. Gesellscli. 
u. <l. Finunnveseú. f-ituttgart, 18/i,>. l\loLTlm: Eiunalnneqnrllcn tl. l-,taa
tes. Hamlmrg, ]S1-(i. - H.rn: Gnmdzüge d. Fi11anzwiss. lleiddlwrg, 1S(i1,. 
CMPFENBACH: Lehr\,. cl. Finauzwiss. Erlangen, 11)5!1. - \\"rn-r11: Oruuüz. 
d. :Kat.-Oekonornie. l\é.iln, 11:sli!J. (,\z állnn1hí1zlartást 11 11. kötetben bír
"valja.) - Ilo('}( : J lie üffe11tl. Ahg,,beu n. Sclrnhlen. f-ituttgarl, 1í-!i3. 
I;FF;H'n;R: f-itaabcinuahrnen. Stuttgart, lb(iíi. - Jl1mcacs: Grnll(lr. tl. Frnau_r.
wiss. Berlin, Jb71. - Drmuxn: l'nrsns d .• -ationnl- u. 8ocialökononuo. 
Berlin, J87:L 1,',7. s k . 11. - Snr.'iFFLE: ])as gesellscl1. byslem d. menschl. 
Wi..rthsch. 'l'iihingcn, 1'-í:l. II. köt. M,., 112., ~G::l. s ,l.j(j_ 1. Fnöm,:L: 8taats-
wirthschaft. Lcipzig, 1k7(i. Sn:IN Lehrh. d. [cinanzw1~:. LE:_1pz . 187~. 
\VAGNER: Jlin,tnzwirtbsclmft. l ,cipzig, 1877 JbbO. - A 8<_HÖNIH:RG aHal 
1~82-ben Tiiliingí1ban kiaduU e c:i:í111ű 111ündc «Han,lb. d poht., Oc:konouno" 
mí1soclik kötete. Kiví1ltkép<•n az tl<lókrn és az :tllamhilelre 1wzve HrcARl!o: 
l'rinciplc,s of' political cconomy. 181í. (~émetre [onlította lhu)_1sTum, Le1p
zig, 1 s:n .) - :\f'Ct•J.1.oc-11 : A trMtise 011 tlrn pnne1pks arn~ p1:actical mfh!e~w<· 
of ta:rntion. London. JSj.;j - 1F-;>2. - STUAitT :\ln,L: Pnnu1plC'R of polihcal 
c•conorny. (Magyar fonlítúsbm1 llAPSY J,,,!:<zLú-tól 1t,7:->-hc11 j(•lc•nt meg.) 
.1. llAP'J' : N.u: 'J\·aité <l'éconoutie politiqno. l'ariH, 180::l. lfl. li !I. fej. (Némd 
fonlítá~.hau .IAlrnB túl 1811-1,en Bécsben jelent meg.) - C.\X.\UD: l'nnc1pt•H 
cl'économic politi<pw. l'aris, JS():!. (:Kém _t fcmlít:t~b1~11 l~!l~-han ~lmha11 
jelent meg.) . G.\:-.JLH: J._a scwnc~, <les finam·l'~- _ l ans, ,.1~20. - l-,rno~n1'. 
DE SbW>Nl>I: • onYcanx 1n·mc:1peö <l economrn pohtH1ne. l ,\lls, ~~3~- -;- (,AH 

KIMt: Trnité ,les finance~. l'ttris, 1872. - LEROY-BEAULJEU: 1 rrute ,le }a 
scieuce clcR finaure~. Paris, 1 '77. (;\lagym· fonlítt'.tsbau Lhw LAJOH-tol, 
BndapeRt, JR79.) - KARYASY: A1/, íl!lamhítztartú.~i hulo~1íu_1y. Pest, 186::l .. 
1'AUTZ: l'é11ziigyta11 . Hndaprst, l < 7/i. - ::'l[ATLJO,OYIT~: l'l'117.llgylau. l'ent. 18(,S. 

5. *· 
Az államgazdaság tárgyalásának rendszere. 

'l'udományunk anyagát, illetökg kézikönyvC'met öt_ r~szre 
osztom. Az első rt'szbm az államszükséglctet, azaz az állami kiadá-
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sokat, a 11uíso1likban itz állam bevételek tanát, a lwnnculikban az 
államháztartás rendjét, a lll'f/YNhkbe11 az államhitel s az állam
a<lósságok elméletét, és az 11t11lsó részben a Jcijzséqi háztartás föel-
veit fogom tárgyalni. · 
. A német irók rendszerint a pénzii.QYi igazgatás szervezetét 
1s az államgazdaságtan körébe vonják. En erre nem fogok kiter
jes~kedni, mert a szoros l;rtelemben vett pénzügyi igazgatás elmé
letet nem tnrtom tudományunk lényeges alkatrészének. Ha meg is 
t_:nge~lem, hogy a pénzügyi igazgatásnak szervezete némi részben 
alt,alanosításnak is lehet tárgya, ez inkább a közigazgatási tuclo 
many feladata. A pénzügyi igazgatás szervezetének elvont tárgya
lása különben is vajmi kevés haszonnal jár, mivel a közigazgatás 
ezen részének mi~dig az egyetemes közigazgatás rendszeréhez 
kell alkalmazkodma. 

~IAlU!-iKA . .. -fllm11uazdnstiglan. 



ELSŰ lll~SZ. 

ÁLLAMKIADÁSOK. 

,hhoB. JI.; H\l' . 1. :H. sk. ; ;. ; C'3tPFl•:NB.\CH. I. ~:J. l.; FRii1n:1_,. Btnats

"irth~ch. 1.'3. 1. · STJ'.1 :,-'. r. 129. 1.; \\ AGNhl\. I. 14(i. 1.; (i-1• FH 'hl.N. 8(1tatsans

gabe11, 8c11iiN111.'.rw 1,c11wr-tg-. kézikü11yvé11<>k II. kii(C'lt'.ht•n; hA1,;1•z. J,1,_ 1. 

6. *· 
t..--""' 

Az államszi.i.kséglet s az állami kiadások általában. 

Az állnnwnzdasúcrtan Yiz:;gálódásai tulnyornóau az ú.llmn

bevételt>kre von7ttkozrnJ,. :Mindazonáltal az l///w111: kill(/usok :ie1~1 
tsekélyebb figyelmet érdemehwk, mert a~ tL_lla1?:;zuksegl~t rne_rt~-

ke'től fügrr a fedezet na<rvsú.rrn, s az allam1 krnd,1:;ok szuksegessege-
t, 

0
• 

0 
, ' 11 l , 

től vagy czélszerüségétől a bl'vMelek jogosFmga: Az a amga,Zl asag-

nak épen ugy, mint a nHtgán gazdasá~nak vegczl'~Ja _ uem tt ter

melés és jövedelemsz(•rzes, hanem a szukeglet,ek k~elegttt'se; azaz 

a, fogyasztás. Az, hogy jól vagy ross~_ul_ ga~_dalkod1k-l·. '.tz, ~llarn, 

nem annyira a be1 ételek szerzése korul kov~•ktt poht1kat?l! d<· 

sokkal inkább attól függ, hogy a nemzet eröit JÓ vagy ross~ 11·1m:·

btm használja-e fel:> Eszerint a pénzüg,':i tuc!o'.nfü~yn,_tk tL kiad~sok 

szükségcssegének és haiznosságának mel~atasara 1s ki kel_l t~r.JC'SZ

kC'dnie. Nagy csalódás van azon sokak altal os~tott Jelfogashan . 

bogy a törvény~10zás ;s „konn:íny„ által Rzu½seg<•s:knek ~it~·tott 

intézkl'déRek, tekmtd nelkul a penzugyekr(', szuksl'gkepen l,eH•sz

tiilviendök. A költséget igénylő állami inb'.·zkl·dés~kn0k nem :rusz_

tán politikai, de egyszersmind p~n;'iigyi old,tl_~1k :s _Yftn. ,\z 1lleto 

czél jogosult:;iigiínak és czél~zerusegenek , cldontes nel s_ohtt sem 

Rzabad 11 frnforgó pénzügyi v1szonyokttt l:atterhe szo~·ita_m, C'f:i _sol~:1 

sem szabad annak mérlegelését rnellőzm, hogy a kerdcsc~ k1'.tdas 

teljesítése nem rak-e oly krhl't az adózókra, melyet n szukscglet 

fedc•zesével létPRített előny nem térít rneg. , 

Az állami ezélok elérésére llli'f/kirú11/11/" javak ö. sze~et 11/la111-

s.-ziil;sfqlrt 111'1.·, es az állanrnzüksegld foclc•zé•f-én• 11'11 y{,·!/ I d li II sz1111 I 1 

javaloÍ.t 11l/,11111 1.-iwlu:w/mak nevezziik. 

l!l 

Az allamsziiksé!Jlct nrt!JYSllf/a az egyes országokban nagyon 

különböző. Különbözik nevezetesen az általános művelődési és 

közgazda.sági viszonyok, a földrajzi fckYés és azon hatalmi állás 

szerint, melyet a kénléses ország a töhbi államok irányában elfog

hl. Lényegesen különbözik továbbá az igazgatási rendszer, jelesül 

aszerint, amint az önigazgatás tágabb vagy sziikebb körben mo

zog, mert minél több ügyszakra terjed ki a községek, járások stb. 

hatásköre, anrnil kevesebb az állami igazgatás által igényelt kiadá . 

Eözpontositott országban, hol minden közügyet a kormány vezet, 

hol a társadalmi és magán erők nem érvényesülhetnek szabadon, 

sokkal nagyobb az államszükséglet, mert a polgárok mindent a 

t ,1·vényhoznstól s a kormánytól vrirnak. Látszik ebből, hogy az 

iillami és társadalmi eleüwk minden mozzanatára kiterjedő állami 

gyámkodás nemtsak ú.ltnlános politikai, l1e államgazdasági okok
ból is elvetendő. 

Az állami „zükséglet az ttllamélet fejlődésével s a nemzet 

lialadiísi v1ígyának erősbüléRével egyre növekszik. Minél jobban 

előrehalad a nep a polgárosodás pályáján, annál nagyobbak igé

uyei, az egyes polgár annál többet vár az egésznek közös erejétől, 

es annál több s tökéletesebb állami intézményekre van szükség. 

Innen van, hogy a forgalom s a gazdasági jólét fc•jlődésével nem

tsak a közbevétclek forrása bővül, hanem az államszükséglet is 

növekedő irányzatot tannsit. 1) Eszerint az államszükséglet nagyob

bodásn korántst•m kórtünet, sőt ha a kiadások indokoltak s a nép 

aclóerejévcl arányhan állanak, az ország haladásának jele, mert azt 

mutatja, hogy az áll,tm a népjólét emdéRérc ér,; a köztzélok telje

SPbb megvalós1tásárn mindig többet tehet. 

Azonban az állami szükséglet emelkedése nem lehet batár

ta)_an. Ellenkezőleg, a fejlődés bizonyos fokától kezdve, az álla.m

szuksegletnek apadó ininyzatot kell követnie. Vannak i-;zükségletek, 

melyek a miivelődés magasithb pokzán kisebb áldozattal elégít

hetők ki, és olyanok iR vannak, melyek a Mrsadalmi tevékenyseg 

1
) A r1•11t/,· .y :'tllan,i szilhéglct A11yol(, r8z11r1ba11 Hii::ii-1,tm J1. mill. frt, 

1 ·82 :3-han 8:10 mill. frt: Fra11(·ziaor8v1gh1111 J7Hl-hc>11 170 rnill. frank, 

18:!í;-l,an l'f(.Y milli:'u·d, lkR:1-lJC'll 2M)O 111illi{1 fra11k; 111Hzlri,1bw1 n mult ~zí1-

Z'.t<l elsií J'e! .. lte11 :io j.() lllill. frt, .lllORt /4.:3() -1t)() rnill. frt; J>or08Z0/'8Zll(Jbr111 

:r;_ Frigyes lrc'i11r11 léptekor (171-0-bc,n) 8 williú tallú·, 18/iű <"liítt töbh éYen 

hn,Hztiil éYi l W n,ill. tallér. az J8íili. ÚR 1k70 J-ki c•sernények folytán 

nie:guagyobbodott l'oroszországLan JS77-ben 2:lO mill., JH82-bo11 :!!Hl rnill. 

tallér; Oro8zor8z11r;úa11 l 7::!2-b011 J1, mill. rnbcl, J 7/i2-be11 :10 mill., 18k:1-heu 

r;r;~, llli!L rulH•l; 11fayyaror8zririo11 J80a-Jrn11 2 rnilliú, l:-.líb-ban a netto-kiadá~ 

l l() mill., 188':2-hc•n l!H mii!. frl; JJdgiu 111/xrn a hrntto-kiadúsok iis~zegt• 

lí:1.:l.-,-1,e" í:1.7 mi]!., Jb~,,i-hen 14-li mill., Jii8J-l,on ':liiR millió frnnk volt. 

A½o11lmn az egv1uás({,J t,'t\'01 esií i<Wköziik adatai11ak iisszeliasonlítá

s:'u1{il, a pém clrt{,kó;1c•k C'Hiikkc,nését neJll H½tti>ad figyelmen kh-iil hagyni. 

:\Iinthogy a pclnz ért(,I«• 1ígysd,Jvú11 th·tizedc11ként hanyatlik,_ és c>nnek folytrm 

az :'mlk t•melkcrlu<'k, a küulítsok icléi11kénti enwJk(,1lésP k1sc;l,l,, 111111! azou 

JlÍ•nz<i~szpg- Azn.poro<lúRa, a11,C'lylwu kifrjcztet nek. 
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teljes megizmosodása s a tisztulh1bh nezetek el~e1)e~ese folytáu, 
mint közszükségletek, egészen el_enyeszhe~n~k:. ~Imel JOb?fLn ,clőr<'
halacl a polgárosodás. es minél JO~b:m kife.1l~;h_k ~~ al~o ?e1~osz
tály jogérzéke, annál kevesebb b;rora, n•nclon ,koze~rl' ~s frgt 
intézetre van szükség. A renddel parosult szabadsag. a Jogb1zton~ag 
s a tudományok és mü.-észetek fejlődésé.-eL ,~ ~orábl~t ~í.lla,u_1szuk
séglutnek mindig nagyobb részét a társtulaln11 es egyem tevekeny-

ség képes nrn,gárn vállalni. . . . . 
A 18-ik százn,d vegén és még i:1kább a ,1elen ~zazac~ fo:ya:rnLn 

roeohonosoclott allcotm111111os 1íl!,n111 szerr1•zd az allam1 kia<lasok 
rendszerében nngy válto;,ást okozott, mivel a kiadásokat is a_ nép· 
kepviselet befolyása alá he_lyl·~te, é~- igen. sokat, mo~1<!lrntm ll g~ 
többet tett arra, hogy a kiadasok osszpget n~m _a fe,1edelemnt'k 
v11gy a7, ország élén álló ne hány. emhPr;iek onke~lYl', ,h:ml'l~l a~ 
államnak a népképviselet hozz(t,1árulás11Yal meg,11lapitott 1gaz1 
szükségletP szn,b,i,L meg. i\fos oldalról azo1.~ban nem ~el~Pt dtn
gadni, hogy u,iabban az alkot!nánros P~_len_orze~. alatt 1tllo nll_am
báztartások is tnlságosan kiterJesztek f;zuksegletuket,_ nme11n ·1!ien 
az alkotmányos országokban is a kiadások oly mer_',u. fokoz,1sav1Ll 
találkozunk, mely a népességnek s az tt.ltahínos ioletnek gyam-

pollását me,Hze túlh3"ladja. .. . . 
Az egyes on;zagok szukseglcknwk össze_hasonlításin_ál ne1!1 

a kiarlások összege, hanem elHő sorlrn,n az dont, hogy rntly cz,•
lokra fordíttatnak. c~ak ekkor tudjuk megítélni, hogy a7, ornzág 
erői holvcsen használtatnak-e fel:> ~agy különl1se~ nm tL köílt, ha 
az állam bevételeirn;k nagy részét meddő államadósságok ~H,lllH~ 

tairn, politikai szolgálatok jutahna.z1ísa veget~ szervezett ln v~tal1 
IÍllomások javachümazására, talán ezélh\lanul p_azar ul!rnrbtrt1ts~·a, 
vagy pedig vasutakra, vizek szabál!?zás~

1
n1, a k~_zokbü!Ls e~ell'se~-~ 

s egyéb termékeny czélokrn, fonht]<t. hzenfdnl ,u: illeto orsz1t1-, 
gazrlasági fojlett8é

0

;.i;e is 1ig, ·ell'n7be :~eutlő. 'l'iíhgazd_ag ~ áltithiha~1 
virágzú ornzágok 1t szám szennt .1oval nagyobb kuulasok t?rhl't 
kevésbbé erzik, mint szegényebb államok a ma~nk sokkal lnsehh 
kütdiístLik snlyát. Fn111,·zi,111rs.z1íf/llUI,· v'.tgl , / ''.'f{11u1_11k hrntt_? HZ~k
HégMe (;)7·(í'I- millió) illetőleg :\.j·~ m1ll1ó 11epe:-;~e:5gL'IJ .½ozl'.l ot
Hzör akkora összegre rug, mint ~ll,11/.l/<//'ll/"SZU[/1' ( 1-i· I n11ll10 nopcs
sér,ael) s amicr mi naovou is l-rczzük az állauü ki,1d1ísok uyo
m~~ztó voltáC addig ;; emliMt két 1ílhtm bevételei az aMik !el
emelése és Rzaporítása, llElkül, sőt az aclóteltt·r leszállíbisa ,hu-zarn. 
(•Hn,knem én-öl évre szaporodnak. 

7. *· 
t.., Az állami kiadások megállapításánál követendő föelvek. 

Az álhtmnak arra kell töreke<lnie, hogy minden inclokoll 
szükségletét kielégítse. LegjogoHulbthb az az állami kiaclás, mel.v 
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a n&p kereseti képességét növeli. Azonban minden oly kiadás, 
melyet vulamely gazdasági vagy egyéb állami tzél nem indokol, 
rnellőzenclií. 'rovábbá az állami kiadások ne legyenek oly nagyok, 
hogy a magán gazdaságokban a töhképzést al,a<lályozzák. Az 
államnak czelja a nép anyagi és szellemi jólétének emelése. De ha 
a~ állam kia<lásainak tulságos kiterjeszté;ével annyit von d a ma
gan g,tzdasiígoktól, hogy a polgároli kereseti képessér,e meahénul, s 

.. ,1, k O 0 

az anyagi JO et emel Te:cléHe leht'tetlenne válik, önmaaával jön ellen-
~ez(•H~e, mert 11gyana70n (·zd ellen tör, melyrn,k kedvcé~·t létezik, 
eH letJogi\t_ let(•zéséuek tenylegeR eredményével önmaga rontja le. 

. A .iove<l:le~alhlmazás qrrzdl/sríyi hl'l!Jl'ssrgh1ck ismérve a 
rnagan ga~<lasagual abban áll, hogy a gazl1a ,t kérdeses kiadással 
oly an~·ag1 vagy testetlen jósz1ígot szerezzen, mely közvetlenül 
ntgy k_ozvetve nagyobb dőnyt nyujt, mint aminőt a kiadásra for
<l:tott JÖve<lclrni rész kép,-isel. Igy vnn e:,, az államgaz<laságnál is. 
'\ alamc'.l;v állnmi_ kiadás gazdaHágilag esak azon esetben előnyös, 
ha oly .1ot Pn<lrnenyez, mely a vele jiíró áldozat mértékét nemtsak 
fel,eri, <~e k „ ve~len v_ng,\· közvdett előnyeivel meg is halallja. Azaz 
m_as sz'.>\al, itz tLll:'.m1 kiadásnak, hogy r111zdrmíqus legyt'n, hatására 
1,iezve_ 1s1'.11'/fr•n11du1111

/,· (repro1luktivnek) kell lennie. Mivel pedig az 
allmrn krn<1ások a nt>nizeti jöve<lelernhöl fedeztetnek, tRak akkor 
leszrn·l~ .. ign z:in _ga7-clrts1igosak, ha a magán g,Lzdasagoknak a tőlük 
~Jvont .1o_vC'delm1 részeknél nngyohb érteket szolgáltatnak. Világos, 
Hogy az ily eredményű kiaclHHok az iíllmn bevételeket is szaporítják. 

J\na nezve, hogy az állnmi szükséglet tt nemzeti jóvedelem
n~k ~II}: l~ún::acliíig terj r·clhet, nem lehet általános ér~ényi.i sza
h,t~yt _klall!tam. :\ hol a nr·mzeti jövellelem a polgárok elsőrernlú 
szukH~gle_temck kielégítéHére is alig elégséges, az állam kevésblJé 
v~he!1 -~gvuylio a nép álllozatkészscg-et, mint ahol az alsó osztályok 
nelkul?zl1etőhh _Hziilrnfgleteiket is fnlezhetik. Egész általánosság
ban ½1rnomllrnt.1uk, hogy az úllamszükségletet a közczélok szahá-
1}'.0ZZlL~, !tzaz 11ein szabad sem nagyobhnak, 1,em kisebbnek len
me, mmt ,tl1ogy n, köz(·zélok }Jamncsolják. 

Hern~eR Yiszony~k kozt a nemzeti jövedelemmk túlnyomólag 
n_ag;ohb reHze a _mngan gaz<laságok javára maradjon, mert h11 azt 
lat.1ak a ll< rnzeti ti-1gok, hogy kvekenységiik eredményének leg
~agyoh_h refizet az államháí'.tartaH nyeli el, lesujtva a nélkülözések 
,dtal'. keptPlenek leRznek a tölük t>lvett vagyoni részeket visszasze
rezm, rnmek a ~zegénység terjPllése és előbb-utóbb pénzügyi bukás 
k·.? .. a~ er:<lmenye. A nemzeti jöve<lelem s az állami kiadások 
liozottt arany megzavarása <·sak egy esetben ,-an indokolv,1, és 
ez_ a~ eset akkor {l]l elő, ha az álln.m egyedül ez által menthető meg, 
mHlon a legrrngyobb áldozattól sem szabacl vi~szariadni. Gyakran 
alk~lmuz~a, pe;·sze a rendkivüli kisegítö is felmornljtt szolgálatát, 
meit a nep a rarakott terhek snlya nlatt végre i:-; összeroskad. 

l\Io1Hlammk SL'm kell., hogy a li1karrl,·ossúy elvéről az állam-



gazd:tságban sem szabad m 'lgfelejtkezui. Az igazi takarékosság 
kiváltképen két törvény követését kívánja. Bl/ís:nr, hogy a nem
zeti jövedelem csak a nép erejével arányban álló s az egész nép
közösseget érdeklö feladatokra vétessék igénybe. A helyi és egyéni, 
még oly fontos érdekek kielégítésére nem szaba,d az iíllami beve
teleket fordítani. Az ezekröl való gondoskodás az önigazgatás és 
az egyéni teYéken:vség körébe tartozik. Ahol a polgárok mindent 
az államtól vármtk, a központi kormány pedig mirnknt mngtíhoz 
huz, ott azonfelül, hogy a merev központosítás a szabac1sú.g kife.i
lödesét nem engedi, az ország gazdn,stíg,t sem lehet igazán renck
zett. Az állarng,tzdaság annál virágzó bh lehet, minél keveseli b 
irányban kell az államhatalomrntk közbelépnie, és minél többet 
teljesítenek B,Z önigazgatási tl'stületek. A takarékosság 11111.wlik 
tiirrÍ'll!fC, hogy semmiféle feladiit létesít,sérc se fonlittassék több 
eszköz, mint épen szüksége1. Azon általános gazdasági elv. mely 
szerint a j;tvak termelésénél e>; fogyasztásánál ugyanazon áldozat
tal lehetöleg nagy haszon éressék cl .. az állaniháztartáshrtn sem 
tévesztendö szem elöl. 

;\lás oldahó 1 a taka1·ékosság ne legyen 1'1/ !tnltl11 lll és I úl zotl, 
soha sem fajuljon fösYénységgé, mert a, takarekosság az állam 
háztartásában ifl épen oly tiívol áll a fnkarRá,gtól. mint tt pazar
lástól. Söt az államháztartásban a fuk,m,ág meg jobbm1 meg
boszulja mag{tt, amennyiben az (tllam a gyümölcsöző beruházások 
s az anyagi álclozatot igénylö reformok terén elkövetett mulaszttÍ,
sokat nehezebben hozhatja helyre, mint a magánosok. A gazclasii
gosságot nem ugy kell értelmezni, mintha cs,tk ,t jelenben nélkü 
lözhetetlen szükségletek fedezését engedné meg, mivel vttnnak 
kiadások, melyek a jelenre nézve ugyan nem tekinthetők mellőz
hetetlenül szükségeseknek, cle ab banh,lgyásuk a jövő kort pótolba · 
tatlan veszteséggel snjtaná. Az ország közg,izclasági, oktatásügyi, 
közigazgtttási, törvénykezési, és ha a szükség ngy kivfoja, hadüg~ i 
intézményeinek fejlesztése körül - acldig. a míg a nép a<lózáRi 
képesc;ége megengedi - nem kell takarekoskodni, mert az ezen 
czelok érclekéhen hozott áldozatok közvetlenül vagy közvetve 
dnsan kamatoznak. Szóval a nem irnlokolt kiadások törlése, s az 
okvetetlenül szükséges, vahtmint az áldozat mértékét hatásukban 
tnlbitladó kiadásoknak megtétele és sz,tporításit lrgyen tt jelr;zú ! 

Voltak idők, midön az államférfiak az állami szükségletek 
túlságos kiterjesztését követő nemzetgaz(ln,siigi hátrányoknak_ meg
előzésére elégségesnek tartották, ha az államkiadások bel/ iild1111 
cszközöltettek, es ,t közéletben olykor még rntpjainkb,tn is azon 
felfogással találkozunk, hogy azon esetben, ha ti kincflttír a szük
ségelt dologi javitkat benn az országban szerzi be. az államszük
séglet s az adóerő közötti kellő arány megzavarásától nem kell 
tartani, mivel az adók iHrnét az ivlózókhoz folyunk vissza,, mi tt 
nemzeti termelést elősegíti, es a szaporodott állami kift<hísok t r-
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hét a polgárok_ nagyobb _kc~·eset! ké~essége folytán kiegyenlíti. 
A_bban_ ugyan nmcs semmi kivetm valo, hogy az állam által szük
segelt Javak belföldön szereztessenek be, söt ha a hazai termelés 
versenykéJ?.e~sége csak némileg megengecli és a kiadás czélja nem 
~zenv~d _ro:1dséget, ez kötelessége a kormánynak; csakh.oay az 
alla~m k1~cla~_?k hatása szükségességüktől és hasznosságuktól~ nem 
pedig attol fugg, hogy az állam szükségleteit benn az országban 
vag:r,: a -~ülföldön sz~rzi-e be? Azon okoskodásra, hogy az adók, h~ 
?elfolclon a,datnak ki, nem okoznak a népnek yeszteséget, találóan 
.1cgyezt~ mar meg_ az a?-gol nemzetgazda HAmLTON, hogy ez épen 
oly t~kmtet alá esik, mmt azon tolvaj eljárása, ki azzal védelmezte 
magat, hogy a_ kereskedőtöl ellopott pénzt tulajdonosának vissza
adta, amennyiben árnkat vásárolt nála. 

8. §. 

Az állam.kiadások osztályozása. 

, ~-z ál_famkit:dásokat előfordulásuk ideje, hatáRuk, majd súr
gős_seg?k ~s ~-gyeb szempontok szerint több osztályba lehet cso
portositam. Tuzetes :fiµyelcmbe vételt igényelnek: 

I. A 1:nHhs ~s n'nclkiridi kiadtíflok. Hn1des 1.-iadásol.- azok, 
amelyek mmden evben, vagy legalább rendesen visszatérö idö
sz t~okban, fordulnak elö, amelyek fedc•zéséröl tehát állandó 
hevetelek i;ltal kell gondoskodni. Ide ta1·toznak az államvaayon
:1ak, ~-e_gálekna_k,_ egyedáruságoknak, illetékeknek, s az adófnak 
uzem1 es kez;les1 költségei, az államadó8ságok krLmatszükséalete 
a~, ud v_a_;·.ta:rti:~na~ s az 1íllami igazgatásnak rendeH szükségletei'. 
l,111dku ult l,_//ulasok itzok, melyek nem rendesen visszatérő, ha
nem csak b1Zonyos, előre meg nem határozható időszakokban 
ford':lnak elö. A rendkívüli kiadásokhoz tartoznak: 1. az állam 
mar1a111azdasaya körében eszközölt b1'rnhcízcísok, pl. mezöaazda
s~g~. birtokok, ;rdők,, bányák s~b. szerzésére, állami gyárak létes1-
tesere, v~g? ma7· az ~llam tula,1donában levő jószágok, gyárak stb. 
felszerelesere, allami vasutak építé8ére és felszereléséi:e maaán 
yasutak mcgváltásár~, r~llami bankok alapítására stb. 'fordított 
osszeg~k, ~~h~t. oly kiadasok, melyek az állam bevételeket a követ
kező penzugy1 1döszak_ok~an közvetlenül gyarapítják ; ~- az anyagi 
;a~~ t_estet_len nemzttl toke szaporításal'll, pl. kőutak <•s csatornák 
?itese~·e, tolrn:m,szabál.)~_oz~sra, a közigazgatás és igazságRzolgálta-
as tokelycsbiteeere, tanugy1 reformok kl•resztülvitdére a hadserea 

h~rczképessÉ'gének _[okozást~~·a stb. fordított összegek, teMt ol; 
ki~dás_ok, rn:lyek k~zve~lenul __ ugyan nem, de az általiinos jólét s 
a Jogb1ztousag emelese altal kozvetvc hatnak az állami beYételek 
na~yobb~dására,; és :t a közczélok valósítását akadá,lyozó átmc-
111'/ l re:;zclyf'k tavoltartására, legyözésére és a rendkívüli csapások 



súlyának enyhítésére fordított, tehát oly kiadások, melyek rend

szerint rrgfrges frtékn·szt1'SffJet foglalnak 11rngukban, és amelyek 

ere<lményehen az utókor csak annyib,m részesül, amennyiben 

abba,nhagyásuk káros hatását a késő.bbi nemzedék is megét~ezné. 

A rendkívüli szükséglet ezen osztályába tartoznak: az árviz, 

aszály, marhavész, lázadás, hadi készülődés, háboru stb. által elő

idézett kiadások. A rendkivüli szükséglet ezen osztályába tartozó, 

igen jelentékeny és sürgős kiadások, ha nem szilárd hitelü az 

állam, az államháztartást könnyen válságba sodorhatják. 
A rendes szükséglet, körében az állando és wltow kiadásokat 

kell megkülönböztetni . .11llrmdók azok, melyek nagyságukrn nézve 

minden éYben egyenlők, ellenben L'tÍltozolc, melyek ugyan minden 

évben Yisszatérnek, de összegükre nézve változásnak vannak alá

vetYe. Pl. az állósított adósság, <'Setleg az udvartartás szükséglete, 

a birák és hivatalnokok fizetései (fllanrló, ellenben a hadsereg 

vagy a fegyintézetek ellátására fon1ított rendes költségek, az élelmi 

szerek s az ezen szükségleti á.gaknál felhasznált egyéb javak árá

nak ingadozásánál, illetőleg a fegyenczek h,ebb-nagyobb létszá

mánál fogva, rnlto.zó kiadások. 
II. A kiadásGk, tekintve hatiisukat, ter111ékeny1•k vagy llll'<ldr'í/;. 

A közéletben egyedül az oly állami kiadáHokat szokás tennrkn1yel,·
/ll'h tartani, melyek közvetlenül 8zaporítják a nemzeti tőket, pl. az 

állam magángazdasága körében eszközölt beruház,isokat, kőutak 

epítésót, vízsz.tbályozást stb. Ez azonban az állami kiadások pro
il11ktirita.wí11ak felette Hzük ertelmezi•se, mely a magángazdasági 

es állnmgazclasági szempont összetévesztéséből ered .. A magán gaz

daságban tenueszetesen csak nz a kiadás termékeny, mely önálló 

uj értéket hoz létre. Ha azonban a termékenység jelentéHét az 

tí,llamkia<hísokra nézve is igy fognók fel, a hadügyi. sőt a közokta 

tási, igazságszolgálta,túsi és közigazgatá:,i költsegeket is meddők

nek lennenk kénytl'lenek tartani, ezek sem hozván elő oly javakat, 

melyeknek értékét meghcl'si.i.lni lehetne. :Már pedig ezen kütdáso

kat senki Hero fogja meddőknek tekinteni, amennyihen lm közvet

lenül nem is emelik a nemzeti v1igyonoss,igot, hatásuk által lendí

töleg, vagy leg,1ltLb h oltalrnazóbg folynak he a nemzc•ti ternw

lósre. A tc:nnékeny és merlclő álhtmkiadások közötti különbség 

voltaképen abban nyil vúnnl, hogy a kérdéses kiadást igazolja-e 

vnhunely g1izclasági rngy mas allami czél, azaz ho12y a költségtevés 

a nemzeti ji:ivedelPm sz,tporodása, vagy az iílhtmi illet fejlődése, 

illetőleg hiztosítás1L szempontjából ki vá1mtos-e? .Pl. 1t fölöslt•gc,s 

hirntcllnokokrn vagy katonákra, az credménytelc•u bernházásra, 

vagy a szerencsétlen kimenetelű. háborurn fordított kiadások min

d ·n Psetre meddőknek tekintendők . 

l\Iint!Jogy feltétlen bizonyossággal csak a legk vesebh ki

adrtsi tetelről tndl1atjnk előre, hogy lmtiisára nézve lrrmékeny 

lesz, az egyes kiadások produktivitt1sa a fcnforgó viszonyoknak 

minden oldaln fontolóra vétele után ítélendő meg. Ha pedia a ter

mékenynek ígérkező költekezé,; késöbb meddőnek bizonyul,
0 

a kér-
déses kiadás abhanhagyamló. · 

III. Aszerint,_ amint sürgösehb vagy kevésbbé fontos szükség

letnek eredményei, sziihl'!ft'8 rngy lws::mus kiadásokról szokás 

beszélni. Azonb1m ezen osztályozásnak nincsen igazi alapja. 

A hasznos állami kiachísokat a szükségesektől alig lehet elválasz

tani. )linclen kiadás, mely az összeségre nézve hasznos, é8 amely-

1;-ck eredménye ellensulyozza a szükséglet fedezése által okozott 

ald_ozatot, e,.!yuttal sziikséyr's is; és viszont minden szükséges ki

arh~s a hasznosság kellékét is magában foglalja. Azt, hogy mi tar

tozik a szükséges és ha8znos kiadások sorába, általában nem lehet 

megh:>.tározni, mert sok kiadásnak szükséaesséae a né1) müveltséai 
f k't'l n n b 

o a o , tt rendelkezésre álló erőforrásoktól és mindenekfelett az 
d . ' 

a oerö eddigi igénybe vetelének mértékétől függ. Az, ami vala-

me~y nagyrnüveltségü államban kivánatosnak, sőt szükségesnek 

tekrnthető, nla<·son,v rnüveltségü vag,v romlarlozó pénzügyi viszo -

1\YOk kozt levő országban a megengt>dhetetlen fényüzés jdlegét 

viselne. Ifa egyenlő nagyságu előnyt ígérő töl,b rendbeli szúkség

letekriíl vaI.l szó, egyidiíben elégítendők ki. Ha a pénzügyi helyzet 

n~m engech valamennyüwk kielégítését, tL közczélok tekintetéből 

~a,ro? k?vetkezés ·k nélkül halasztást szenvedhetö küulások, johb 
1dők1g, fedezetlenül hag)'andók. 

_IV. A szükHéglet tiírgyát tekintve, a kiadások sz1•mrílyil'h vagy 

il~Lriy1r1k. ,'{:;r'llll'l!Ji lci(((l11sok a hivatalnokok. hiv,ltalszolgák, kato

~1a_k stb . tizetéséro es nyug<lijazására, s áltahíban ttz állam által 

ige1:1}'.be vett szelllélyes szolgálatok jutalmazására, dolo!Jir,k a do

logi J,tvak hm,zerzésére fordított össze'.:(ek. A do] ogi kiadásokhoz 

fatrtoinak: a lőszerek s a harlscrea eavéb szerelvénvei. a hivatal-
1 k 
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szo_ gá ru bailletmcnye, irodai fols:,airclések, nyomttttványok, vilú-

gitas, fütes stb. l\Iinthogy az allam a magánosoknál drágábban 

te_rml'l, n rlologi szükséglet kielégítésére megkiníntató javak ma
ganosoktól sz<·rzPndők he. 

. ?· Kiv,Uó fontossággal bir a /11 l r1.fd1111ld11i és a kezelrsi (bc·
i;zecles1 . cs uzemi) kiadások megkülönböztetése. '1'11lajd1mképi (más

ke?-t fisz/a vag_v 111'/lo) államkiadások a tulajdonképi állam

tzelok mcgrnlós1tiísára igényelt, tehát közvetlmül az állami teve

ken~segek s 1tz igazg}tfais ellátására fordított összegek, amíg a nem 

tnla.J~onk~pi, azaz a kr'Zf'ftísi kir1rl11sok körébe az államva.gyon

nak uzem1 és igazga.tiisi költségei, az adók s a többi bevételforrá

s~kn~k kezelési költségei Korolandók. A tulajdonképi s a kezelési 

kiadasok Pgyütt véve a lmtltu lcirulúsukat alkotják és a brutto 

lrnvételPkből fedezendők . 1) A költségvetési es sziímadási munká-

1
) 1 lintán csak a tí.~.ila ho:rn.d,,1,- tekinthető 111/. állam valós,t"'OS bevé

telének, s rnbmely ország pórnr.iigyi hely1/.etét csak úgy itélhetjük
0

meg, ha 
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latokban még a p1•11ztcm11iirefrti, máskent rí(littú kia<lások is sze

repelnek. Ezek alatt azon tételek értendők, melyeket mások 

ugyanazon összegben megtérítenek. Ide tartoznak pl. a visszvii

mok, a fogyasztási adó visszatérítése az adóköteles czikkek kivite

lénél, bizonyos községi ezt>lokra fordított s az illető község által 

megtérített összeg(·k, valamely ruás állampénztár számlájárn átvett 

és ujból kiadott összegek stb. 
VI. A t1·n11é.,z1•tul'// v11gy J1émlJ1'11 teljesített kiadásokat lehet 

megkülönböztetni, aszerint, amint az úllam ttz alattvalóknak ter

mészetben lerótt szolgáltatás,tival vugy peuzzel l'légíti ki szükseg

letét. A müvelt államokban e felosztásnak cs,tk történelmi jelentö

sége van, amennyiben a pénzgazdaság meghonosodása után az 

államok beYeteleiket penzben Hzedik, és kiadásaikat is pénzben 
t(' lj eHitik. 

VII. Belfúldi es kii((nltli szükseglPtekről ici Hzokiis szólani, 

aszerint, amint a kiacliisok bc•nn az ornzágban rngy külföldön fecle

zernlők. Külfölcli kiad,is pl. az idegen államban tartózkodó had

seregnek, a követségi sz.emélyzotnek, vagy 11 külföldön elhelyezett 

úllarnkölcsönnek fiZÜkséglete. 
VIlL \'égre a közkiadások aszerint, amint az egész ország, 

vag,Y cs:1 k valamely tartomány, megye vagy község sz.übiégletét 

elégítik ki, u/lomia/,, tartvm1111yiuk, 11/1'[/.ljttl'k vagy Uizs,·r1Íl'k. A köz

ségi kiadií.sokat kézikönyvünk utolsó részében tárgyaljuk. 

9. *· 
Az állami szükséglet főágai. 

Az összes tillami szükségleteket, tekintettel tárgyaikra, ket 

főosztályra, u. m. az alkul111w1_11 s az ÍfJr1zyatus által igenyelt kiadá
sokra lehet Yisszavl'zetni. 

I. ~·lz ulkvt1111111_11i kiud11sok korlátlan egyeduralmi orszií.glmn 

az udvartarhisi, alkotiminyo · monarchiában az utlrnrtartási es 

országgyülési, es köztársaságban egyedül n, neruzetgyülési költsé

geket foglalják magukban. 
l'rlrnrt11rtwJ kiiltséi11u-k (ezivillisztának) az iUlami kiadások 

azon rész.ét mvezzük, mely az uralkodó korlátlan rendelkezésérG 

tudjuk, hogy mennyire megy a tulajtlonk{pi állmui czélokra fordított 

összeg, a szükségldi viszouyok rnérlt·gelésénél a kezelési és a tulitjdouképi 

állami költségeket külön kell választmrnnk. A két reudheli költségek ará

nyára nézve, az egyeR országok közt nagy kiilönlJség mutatkozik. A11yliob1111, 

H,hol az állambevétel leguagyohh része a<16k- és ,íunokhól kerül ki, a tulttJ

donképi ÍLlln.rni kiadások uz ÖiRzes kiac1ítsokuak !JJ" v-ítt, Frnnr·zi11orsz,1q

ban kli",o-i'Lt, ellenben Jwz,1,1klm11 w~ ,Ulamogyeclíu-nságok, államj<°>szág1i°k, 

kincstári erdők, bányák s az :Ulnmrnsntak iizPmi költségei rév~u, e~ak 
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bocsátbttik. Az. udvartartási költség egye<lurnlmi országban épen 

oly szükséges, mint az állami kiadások bármely más ága. Szükséges 

különösen azért, hogy a fejedelem anyagi helyzet<- teljesen függet

len, az ítllam tekintélyéhez méltó s az uralko<lói méltóságnak 

megfelelő legyen, és hogy az uralkodó a jótékon) ság s kegyelem 

gyakorhísií.ra, valamint lt tudományok és müvészetek istápolására 

elegendő eszközökkc0 l biI:jou . ..\z ókori és középkori államokban, 

:a,lamint az ujkor első két százttclában az udva1fartás a legtöbb 

allarnhan a fejedelem magán vagyonának vaf!Y az e czélra kijelölt 

államjavitknak (u. 11. koronai uracln,lmaknak) hozadékából látta

tott el. Csak a XVlll. század óta vált f:izokássá e C'zélra kiilii11 nsz

SZl'lflli'k meghatcí.rozás,1,, és tt ,·zirillisz/wl(tl.; :i, töbhi kiachí.soktól 

:aló elkülönítése, ami nz álla,mbáztm·tás kellő rendje és könnyebb 

itttekinthetése érdekébt·n szükséges is; szükséges kiváltképen alkot

mányos ország\Jan, hogy a népképviselet hozzájárulási jogát e 

tekintetbcm is érvenyc•Híthesse. 1) Arm nézve, hogy az úllami bevé

telek mily húnyada fonlifüts8ék ttz udvnrtartásrn, nem lehet feltét

len érvényü szabályt felállítani, mert ez az illető állam hatalmi 

allás{Ltól és kiváltkPpen a nép vngyonosfiágának mertékét.'.íl függ. 

liabiír az nclózók iránti tekintet :izt kiv,í.nná, hogy a kis államok 

,Lz állami kiadások ezen ágára viRzonylagosan is kev('sebhet 

költsenek, a dolog természete hozz11 mag,ival. hogy az uclvartartási 

költség sz.tí.z.tlektétele tt kü;obb orszcigokb,1,11 nagyobb. amennyiben 

ha tt kiselJb orsz;ígok fejedelmei szerényebb U<lvartartásra vannak 

is ufal va, álhísukkal járó nag;vob kiarltisokat még sem mellőzhet

nek. Azonbttn az ndvartartas soha se fajuljon pazarlássá, és a nép 

ndócrejPvol arányban legyc•n. 
Az u<lva1farttí.si költség nem tárgya az alkotmánysznii ellen

őrzésnek. Azt azonban czélszerü megállapít,111i, hogy miféle szük

,;égletek fe<lezendők belőle, pl. a tnlaj<lonkepi rnl vartartáson ki vül, 

az udvari palotái; fentartása, az uclvnri mügyüjtemények és szín

házak szükségl('te. Hernlszerint a fejedelmi özvegyet s az malkodó 

család tngjait megilldő jára<lékok is az uclvartartiisi költi:;éget ter

helik . l\Icgfeldőbb, ha az uralkodó e. alád tagjairn1k szánt jutalékok 

a tulajdonképi u<lvartartási költségtől elkülönítvl' srnvaztatnak 

meg, miv •l különben 11 czivilliszta nagysága bizonytalanná válik, 

s a fejedelmi c:salá'1tacrok változú ~zámától tétetik függővé. 
A c;,ivilliszt,t v;gy egyszer mirnlenkona, vagy mint .lltfJlilÍ-

') ,\Y. nclYn,rtartási költségnek clkiilönitlise e:Jször ,1 ngolországba11 az 

IGS8-ki f'ornulalo111 ut:'u1, ,izntán Fra11cziaorszrígba11 1791-1.Jen Yitetett kcrcs1/

tiil. Ezen kifojr:1,é~ «cz,villiszta,, ,·I nr1lin ,tJ.11,mi. élotébiíl _fPjlődölt, ;thol 

II. Oy,11·r1!J 17':!h-\mu le1nouclván a korolll, örököB JÖYeclelmernek _e,gy res·1.é

röl, :ti tHlvnrtarUts ki\ltségcinek fodozcísérc a p,,rltunent l.J1zonyos .1ovcclelme

k~t jdölt ki, mclyckhöl hizon~·os s~íunú pol_gúri (civil). hirn,tal~ok~kat s a. 

l~nlk,1wtek ,t kellett a fojpclelemnek Jizebn. )Imth~g_y 11ed1g ezen fizetesek egy 

h~zt:'tra jrgyeztettok fol, az mlvarlartúsi költség rzzv1/liszl 111wk neveY.tetett eL 



bfl 11, B~l11i11111~a 11, Ifol/111ulb1m és ne hány 111•m1•/ rí/11/ 111lJ1111 a fejede

le~ trnnr:t leptékur ural½o<lásáuak tartamára, vr1gy több 
0

évn, 

(~mt haz_ankba~1 10-10 ev~·e_), , agy vegre pt·nzügyi idfü,zakon

kent hataroz_tatik meg. A fo,1edelem függetlensége tekiutetéhöl 

az egyszn rnmcle11korra megajánlott ezivilliszta latszik a lcgkivá

m~t?~c,~b~nak. ~~?nb_au_ a penzértek }ngadozása es a szübségletek 

n?,_ekec~ese az 1~lonkenh meghat11rnzas melktt Rzól. Ezenfelül ol,

kor~h1;1e,n~-e~ k?vetk_ezhetrn-k be, melyl'k az utlvartartási költség 

lcsz,tlhta, at 1s surge~1k. Azo!1 okból, hogy ne kerüljön a fej(,clelem 

any~g! helyz~tevd es ,;zl'rnelyes viszonyaival ÖRszd'üggcsben levő 
ez~v1lhszta m_mclen evhvn türgyahis alá, az urnlkodiiR egész tarta

ma1? va_gy t_obb évre tojedö megszavaziisa látszik 1mgfolelőnek. 

~oht1~a1 tekmteteknél fogYa, uévszerint az uralkodó foo-"etlcnséne 

erclekeb~n, nem lehet lielyteleníteni, lm az 1ílla1nj-Lv,;k~rnk va~y 
egy reszukuek hozad(•ka jelöltetik ki e ezélra. · b, 

. Az orsz11:J!/!Jii/i>s ~~ükseglete a törveuyhozó tc,Rtület tagjainak 

~H l11v_atalnoliamak c)r.Jaz,isát, az irodai és fizolgai i-;zemelyzetnék 

fi~et~set, a p~rlam~1:h, sznkbmátskozrnáuyok turtásiirn, a;,, ornuig

haz !entartaRara, v1lag1t1is,~ra es fütéi.;ére, 1tz irodai szerek eH nyom

fatvanyok bcszerzéFwre szúb1égeR kiadásokat foo-lal1· a, m•lcr•í,l 1ai:i 
'l' k 'k , . b . , ,-,, e • 

„ a a_re osRag1 , szempontból, és még iukíthb a képviselők 

f~g~e~l_e1:Re~e m~l'k_l'hen, ~o]n\I~ a képviselők fizl'h·si·nl'k, illetőleg 
~'.1p1~h.1a'._11ak elt~rle,set kna1:1.1ak. J)e lm meggondoljul,, hogy a 

l~~P.!~selok munka~sug;1knak Jllbdnuí,t és a sajiít kere:-;eti tevékeny

s'.:guk ahl~;mhag,v~sa 11lt11] okozott veszteségnek megtérítését mél

tan megkovetelhetrk, hogy tovú.bM a kepviselök nem díja::,;ámt eRc

teben a RZc gen~ Pl>b sorsu polg,1rok a törvénvhozáslmn való köz

vetlen _részvetelhöl ki vannak zárva, ami ·ldwtefü·mié t('szi a 

1\epe~~eg ,vr:lamrunyi osztályárn kitc·rjldő k(•pviselekt, a kepvi 8e

l~k _cli.JHzasat mdokoltiiak kell tekintenünk. Ha a viilasztók töbh

segenek értelmis{!geben éR politikai heliitásában felteileuül bí,mi 

lehetne, vagy lm legalább a vaay·o11 mindio- j,,azi miívt·l'""'rneJ 
. 11 · 1 , l . '' b ~ t», r,t, ' 

J~ emsz1 i~n s11ggal R_a~ °.szhílyérclekek által szított szükkéhlüHég-

tol me71t t1sz~a lrnzafm1 onzetlc,nséggel járna: en is belyesehbnC'k 

tartan_am a~ mgyc·nes képviselői állást, mert l'Z í'Setheu 11ern volna 

~zukseg n tarsndalon_1 valamennyi rét('gt'.•re kite1:iedő képviseletre, 

e.s 1~1,'rt _esa~. a ~epn. t•l,'. 1i :íllús i11gyeJ1eHH~gével lPhl'tnc kipuRzti

t'.tm ;t nep kepv1seletc•hol azon elt'mcht, melwk a képvisd, i-;éo-d 

trnztan k(resétfo~·nisnak s az crnclhdéH lépl'Rő.fének tekintik. Mi~t

hogy azonhitu :ne~ ,t kgn1iíveltehb ornfüígokl,an sincsenek men czpn 

foltetelck, a kcpn,:clők dijaz,isiít teljesc·n helwn levőnek tartom. 1) 

II. Az i,7az!J11lúsi l.-i.acl.ú1iuk az álhmi igazga,tás ágai szerint, a 

~zoros érte1emben vett közignzgatási, igazságügyi, közgazdasági, 

közoktatás- és vallásügyi, pénzügyi, hadügyi és külügyi kiadásokra 

oszlannk. 
Az igazgabísi kiaclások egyik legfontosabh tételét az úlla111-

hiwtol1111!rol.- jizl'/i's1' kí-pezi. Az :íllarnhivatalnoki fizetések ren

dezésénél két szempont legyen mérvadó. Egyfelől a takarékosság 

elve, másfelől az, hogy az igazgatást csak szakkepzett egyénekre 

lehet bízni, Szakkepzett egyének csak azon esetben vállalnak hi

vatalt, lm rtz elötanulmányaikrn fordított fárndság és költség meg

felelő kárpé>tláHt talál. A gazchtsiígi élet demokratiklrn rendszere 

hármi nemíí munkának, legyen az anyngi vagy szellemi, végeztes

sék ak:ír egyesek, akar az állam érdekeben, ol~· jutalmat követel. a 

mi] rnn a munka értékének mt'gfelel. A hivatalnoki fizetéseknek 

szü.kmarku, ,1z állásszerü megelhetést nehezítő vagy lehetetlenítő 

megsz1tbását a,z állam igazi errlekc is tiltja, mert a hivatalnok jog

hütn mé>don foo-j,t azt megszPrezni, nmiw lételt'•nek biztosítása 

végett szüksége ~tm. A közszolgií.lat tekintélye és függetlensége 

egyedül akkor van biztosítva, ha a bivlttalnok minclen mellékfog

hlkozástól távol tartva magtí.t, it nihizott errlekeket teljes odaa,dás

sal képviseli. Silány dijazás esetében csak oly egyenek ajánlják fel 

az államnak szolgálatukat, kik más pií.lyán alkalmazást nem lel

nek, s a,kik esekél y fizetésüket sem érdemlik meg. lfüe:;:;.ben n, mél

tiínyos fizE:tés dúsan meghozzit gyümölcsét, mert a hivtttalnokok 

111tmklisságát, pontosságií,t es megbízhatóságát fokozza,_ A ~ell~ 

d1jazás a takarékosság elvébe Rern ütközik, mivel annyJra novelr 

a tisztviHclők munkakedvét, hogy az igazgatáHi gépezet kerekeit a 

hiv1ttal11okoknak jóval kif,ebh létszáma is folytonos és rendszeres 

t,_~ így a Mpviseli\k töl 1hség<• illetékteleniil húzz:,_ :t,napidíjalmt. :\. képviselök 

t,inH•ges t•lnrnrn<lí,sa kc<lv1-zütl<'11 színht•11 tünteti fel parl>llncllb v1szon~·a111-

k:tl, és :L parl:t1noutnrizmns ell!'ll!'it nem egész!'JI ok w\lkül :rnon v:í<lrn 

iurlítlrntja, hogy n népké11visc!Pti rernlsz!'r még nem 1wkiink vali'i, d_e ,nen~ 

i'•rv a 111,pi,líj1tl~ dtörl<•se m••lldt. A 1rnpiclíj1tk megs:dinfoté~e 1'.e1~1 }rnr_itaw, 

"1 t• b:t,it, és a k{•pvisdői minöség<•t a gazdag emhen•,k ~l'':tltsa:,s:tva ''_'ll~oz

lttln:',. Egl valaki azon inclítv:Í,n~·t tett<•, l10gy a s:,mll:tspen;- Jenbi_r:asu., al 

<'sak :t napi,líj:,k töröltesscnek cl, ús m: iil{•sckre mrg.1elo110 kepv1selok, nnnt 

:t részyé11dá{·snl11ti y;',l;t8:dmú.nyok (ag,iai, .ielenll',Li díj,Llmt Hye1jenek, Azou

h,a1_1 a clíj;tús oze1t mócl_ja ki_jíttszúsrn veze't, és :1 képviselilket azon !U'lll~l'.

sitas1111k teszi ki, hogy egyl'tliil anyagi J111s1mnk miatt vesznek részt u. ta1-

gyalásoklm11, ami a ké>pvi~eliii illf,s méltúsúg(,t sérti. . , 

,\z ,uu;ol p,1rla111out, a 11 émrt biro'1aliui gyiilés, valann~t nz ol_a8; }rnp

vist>liíhá7. tu.gj,ü 11(, 111 húznak nu.pulí_jat. A porus.J • Lmidtag,'. kepv1se1t:haz'.cw1k 

tii_g.iai uapid{jat, J,'rr11icziam·sz,1r1ba11 a szenátorok ;!0,00(! J_r:t'.1,k ~':' 1 ~z~;~t'. ~ 
kepY1seliik ';l.-) frank irnpiclíjat, mi 08ztmk bll'oclalim tanu.cs l,epv1,selol_1:1-z,tn,tk 

t_,tg_j:ii 10 frt 1rnpidíj,tt, :L l,l'{!Ja képviselők_ az üléssz~k- u,ull{lc,11 !1 011 a1:J!~ra _1-,::!~ 

frankot, a lwllr1 iuli mi',sodik k,imarn tagp1 'J. )00 frt ev1 Ílzetést1 ,t ~ 01 veg __ ke1:

Yisc,liik ;~ specicstallér (1 sp, tall. = 2 frt 'J.7 1
,~ kr. o. ért.) n~p11b.1a_t_ es ut1koltse

g~t, az f~f/!JCBÍlll-All,un,,k ~zoníttorni é,➔ kép;iseliíi 15(~) 1lollar évc1,1,1at, a mag~111· 

kepviscliílu'tz tagjai 8UO frt szálláspouzt 1,s :) frt :!.) kr. napHhJat Tmpno.1,. 



mozgásban tartLatjn. Azt. amit a tisztviselők fizetésének jantására 
fordít az ország, számuk apasztása által megtakaríthatja. 1) 

A fizetés a hivatallal járó füradsúgboz és feleli:ísRéghez, to
vábbá tt kérdéses szolgálat kellő ellátásához megkívántató képzett
séahez idomuljon. Hendkivüli drágaság idejében it hivatalnokok
n,Jr drágaság( pótlékot kell adni. 1ts mivel nnmkaképtelenségiik 
esetére nem gondoskodhatnak magukról, illetőleg elhalálozásuk 
utáni időre családtagjaiknak megélhetését tőkeµyiijtésRel nem biz
tosíthatják, it fizetés nagyságá.hoz és a szolgálat tartamához m~r~ 
1nuadí1·ban özvecrye:ik c•s árváik 1miig se!!élvben, illetőleg neveles1 

• t> • ' t"'.. ' ' • 

pótlékban részesítendök. 2 ) 

Azon költsége:k, melyeket a hi,atalnokok clíjazáfm ró ai 

1
) Az abúbli rangú hiv1ttal11okokku,l még ,t g,Lz1lag ors;,(ig,,k konuá

nnü is nacryon lllOsloli{m hi'mnak el. !\•dig JH•lll :'trt,ma meggo)l(lol11i, lJOgy 
a' hivaLttlu;id proletúrinslmu kiinnytm Yeszélycssé Ytt!hatú gyúan~·ag vau 
elrejtve-. Néhol /pl. :\'é111etorsz[tglmn ,\h A11s:driál>n111 ú_jaliban e téren is 

ésr.lelhdií ugyan llÓllli janil,í.-, <le a ::20 20 t•sztE·1Hlií11ké11t, meg~1julú CR('k~ly 
rnénü fizetésemelés :t pénz értékénc•k folylo110R csökkcm,s<.: mini( csak lat

Hzólagos. A 11m11kásoszt:Uy helyY-Pte aránylag nem oly ll,YOl!HlHY.tt'i, mint a 
liivatitl11oki karé. lJarnbsz,irn szerinti bérfizctús, 111{,g i11lübl, 11,rerh(myad

n,ndszernck alkalu1az(1sa esetében, a 11rn11k(Lsok iigycsségiiket és Hrnrgalmu
kat értékesítl1etik. l l:t ni11e,e1l<'k mcgclégeclvt• rn1111k1uul,",iklrnl, olytiuokat 

lwreshctnek, kik jolil,:m 11u,lt{mynlj:'tk szolg,Jataikat: a tén)·legcs rnunlmbért 

tömeocs folwonclússal a tcrnH.\szctt'R hén'ill:'ts szi11nmalítra segíthc-tik fol. Az 
állautl1ivab1l tenuészde 111i11clezt nem Pt1gecli 1m·g. Az alsúhb n•ll(lü l1ivatal-

11ok ]Jiítba f,uwl, üg)·t:sségo 1\s 11:tgyoh_l, szorgalma 11e111 részesül jntalou;l,~11. 

J 1 :t belső kötel!•ss?gtlrzetc 11pm sarkal.Ft, rnun kakecl, e eltcspPcl, llH'rt dtllep
tc:tése is oyaknu1 a szenH'•hcs érde111töl független tényeY-iik hc,foly:'1s1t alatt 

forténik. Iiaz:'mkhn.u is rc'.•gt'ita rniudeuki érzi, lwg_\ 11 hivutal11oki kar jclt•11 

álla110tn tnrtlHtíatlau, s a, g,vö½c-r0s reforrn. _111~gis ol)·, so½úig v(tmt m_ngárn. 
"1 · émehek tnkarekoRsag szt'lllpo11t,1ahol s a Yegbol, lwgy a Jny:ttnl 

110k s;ml>:ulon r~mll'lkl'zhessék Jizetésé, el, a:,: <Ílla111i 11y11gd1jreudNz1 „ 111Cg

s,:ünt tését R azt jantsolj(tk, hog_, a hiYatal11okoknak srnli:ul V>Liaszlásítra 
ha„yassék magukat a ,1öni (•shetös{ogei l'llt•néh •n biztosítani. A hiY1tlal11okok 

va:y HHl"Hk alakítlmtnak nyugtlíjazú RZÖ\ ctkezetd, Yttg\" az Methiv.tosít<', 

i1,tózetekl~ez fortlnllmtnak. EÜc-nc• ;11011,l e llt•zdn"k, hog} · az :"tllit111m néz" 

1w111 kiizönyiis lw'{\. tiszlvisdiíi <•l11111lasztYa az Ö!m1agnkrúl ,aló gontlos
kotlúst, rn:'isoJ/ kiiuytirületesség{,rC> legyont>k ntalv,t, úgy, hogy g;vakrnu méi.,ris 
az :'Lllam lenne k{•1;,tclen hivat.tl11olmi 11yornor:'Ln s(•gítcni. A magúnuyugtlij

n•rnlszer 11uí· td,il;tet alít esik, ha az :Ula1n hi\lttlll11oknit ll uyngdíjuz<', 

szü\'(,tke:-wthl· , aló hl'lt'·pésrc köte]pzi. E mt',tlozat 11 közvetlen (111:uni uyng· 

,líjrcll(lszer ir(rnyídmn anuyil>an clü11~ üsehl, h•het, :u11c1111yihe11 az :'1llarn

ki11cst:'1rl a hivatahwkok c'.•r1k•kei1t<•k c.sorl,ít:'ts:t 1H\lkiil, l,<'Yt>sbbé terhell1C'li. 
Ht><'chben a 11\ll"tlíjsziikst'•"let ll lc•crtül,l, c-urópai állarnhau kiilü11 :tlap

l,úl foclc·zí;_,t(,tt. A118~iliu1i11l: mfu· :\l:'tri17 T<:n'·zin i1lejéhC'll ,olt ily al1tp_ja. 

awuban JS0S-han a kinc~Utr szontlt ht·lyzct{ol,en fC'lhasY.111'dlatoU. Nn11cl

orsz1111 tiíhh úll,uuúhan 11d•g Illa is fcnn{tll a 11yug,líj:1lap inlt•zrnényt•. Ma
darnl!N!f 1'. az úllai11tiszt,isel,ik, iszOII) airt"il sz~rkt-sztt:tt 11nml,:'t~11,l:'thnn í! <'71-1 
a u,u.,,lí jaz:'1st a;: ék-lliiztosílús l'Cll(lRz(•rt' RZ(•r111t ,1,n asolJa s;mbalyo;mrnlonak 

.t\c•1;1 ~k:;r az úllarni igazg-at:'vlt'il füg-gl'llP11 ll)·ng-,lí.iintbclPt, lmnrm kiin(•

títií rendszc,r cryauúnt azt _i:,,asolja, lwg) az úllam , ltal alapítandt'> 11y11g11í.i
i11lc'.•zct jiiwcl11·rn,·, rnd~ nz úll11lll R a füzh i~(•liíl, ,i:'1rnl{•lmilit'il k(pziícl11(•l,, 

az úlla11;rng-yonlt'>l p]kiiliinÍIH, alapszrríih·g hz!'ltP~ ék. 

orszfigrn, a következő intézkedések álbl apaszthatók. Az egyes 
igazoatási áaaknál esak annyi hatóság szervezendő, s a hatóságok
nál ~sak an~vi hivatalnok alkalmazandó, amennyi az illető ügy-

zak pontos 
0

ellátásf1r11 szükséges. Önként értetik, hogy költség
kímélés kedveért it fötekintetet, t. i. az ügyc-k helye,; és gyors 
elintézesét, nem szabad feláldozni. A hivatali ügyvitel egyszerűsí
tendő . Az egymással közl'l viszonyban álló ügyszakok vezetését, a 

jó kormányzftt igényei által vont korlátokon belől, egy_ hatósá~m 
kell bizni. Végre a helyi érdekű közigazgatási és rendőri, valarnmt 
a csekélyebb jelentőségű törvénykezési ügyek elintézése az önigaz-
gatási közegC'kre ruLázandó. . 

Az állami kiadií.sok közt a legtöbb országlmn a liwlii!f!fl liu//-
~ a legterhesebb, amely ha arányban van a nemzet ere,1evel, s az 

or,;záa füaaetlenségének biztos,tására szükségképen igenyolt mér
téket 

0

meg°nem haladja, mindamellett épen oly indokolt, mint az 
állami szükségletnek bármely más ága. Egy prédára sóvárgó 
vetély társakkal körülvett állam nagyRzárnu rendes hadsereget 
kénvtelen fentarta11i, mert „z az egyedüli eRzköz a héktJ s a terü

leti 'épség biztosítására. Különösen mo~t~nál:ian, mid~.n ,tz eu:·óJ?ai 
allamok a nemzetközi és közgazdasag1 fuggetlonseg megovasa 
keclveért a haderő leh('tö fokozására törekednek, s a kormányok 

békealapJtási versenye a kitelhető fegyvvrkezés versenyében áll, 
könnyehnüsé11et süt önrnaaa t•lleui hünt követne el az az ríllam., 

0 ' b k , , k 
moly a fegyveres erő czéljának, it haclser~g harcz ep_vsse?ene 
veszélyeztetésével, eHUpa fösvénységhől tulsagosan :szontana n_i_eg 
hadi budg"tjét. A közéletben sokHzor 1g1tzolt mondAs,_ hogy a fos 
vény kétRzeresen fizet, itt is beválik. A liadHereg~t mmden c•setre 
oly karban kell fonta1fani, hogy felach1tának megfelelhessen, mert 
különben az egész hadügyi költség b irlobott pc,11z. , 

Csakhoµy más olclalró,1 !ü~1eH~n kiadás'.. té~el, mely ,az alhtm
háztartásrn s a nép gnzclasag1 eletere oly dontő ~efolyast ~yako
rolna, mint it hadügyi költség. Nagyrész~ ettől fugg a~ adote~10r 

8 (üya s a;,; állami kütdáso.k rel_)rodnkt,v oreJe . . \z a~ orszitg, ~ es _a 
leutöbb omopai állam s1t.1nos ily holyzetb~?, vn.n-:- ,tm~ly bevetele1-
nclc egy har madát vagy m{·g többet a had:Ugy1:(•, .. es talan u~yanent 

nvit a meddő czélokr:t felhaszná lt i~llamkolc?o?ok kamat~n--~ f?1:dn, 
· · · k t tr.het " 11e'r)élet felviráaoztatasara. Azon orrns1 osz-

vttJnu evcsc "' ,. 0 . . ·, l ' ld 
8,,,~gchn kivül, melJ'ekl't az álh~mo~ a ~'.tdugy ~1;o;ocb.1ana e 'a"' ~: 

t 1 t k , tt11·-1,a08 katonm erő aze1t hoz veszt a nemzc.t0 az 
Zlt ll ve ,ne ' lu " •o • , . , , b 
(1, . , . mer·t " munkiterőt kcvesb1ti, n termdes egyes agai an 

,tsaaut " k't' f ] t' ··k 
szcr;ctt' ügyesHéget az illető fog lalkozás 11;cgHza -1 asa ? y an eso ,-
kenti a nemzetgazdaságtól tetemes tőkeket, vo,n el, _es ~ meddő 

f ' t' t tgvobbít1·a Soha Rem kell tovabba feleitem, hogy a 
orryaHz as rn ,, . ' · , •, h · 1 ·1 ' lt· 

l 
0

1 ' l tk' sse'ae kiváltke1Je11 m10ta a onvece em az a ,t-
1ai sererr e e epe,, o ' , b tt' l 

1, · ':dk··t I ttse',a elvére van fektetve, első sor an a o Yan 
itnos ve o e czo . "' . .k . , t , II 

f lt t 1 lloa" minő érzüldtcl v1Scltet1 · mtn a a nep. a a 
e e e ezve, r .' 



ha?ser~g sz~~séglet; a népér<lek1•½<'Í; nwlyen sertő merték1g terjesz

tebk ki,_ a .½,ttonasag me~ oly ~ol,elf:'tes szervezete é4 kiképzése 

vesz~~.r 1deJen nem sokat fog t:-rm, mert hnrczke1Jm,seaének erkölcsi 

ala.pJat,_ a nep rokonszenvét nélkülözni fogja. \' egr: ha a rendes 

hadugy1 szukseglet tulmegy az nclózüsi képesi::ég hat.í..rain, az kö

:etkc:~het1k be, l:ogy liáhoru i<1cjén, tehát epc•n akkor, midőn az 

evek ota hozott alrlozatok gyümölc•flöztetéséről van szó. a, haclst'reg 

11~111 !elc_'.lie~ tnl'g büa.tásának, mivel n rö~tön nagyolJliodó rell<l

krvuh s'."uk~egl_et fedezc~sére nem killálkozik kellő fornis. Szóval a 

l1ad~1g;p szukse~let„sem oly_kiar1ás, mely a közgazdasiigi és penz

ugy1 nszonyoktol i11ggetlenul állapíttathatnék mecr. 

A hadügyi kormányzat kóre lien leü·s1tendő (akarckossácr 

sz~mpontJából n következők érdemelnek íigyelrnet: 11) a katonai 

~ninek_ lrtsz11111at a n_em~etvngy?nosságnak. az ország földrajzi 

fokvesenek, termeHzeti v1szonyamak (•s lrnblmi 1í.lhis1inak s a 

szomszéd_ államok kúlügyi politikájának mérlc.,crelésével kell mc•cr

lrntározm ; b J. a h~111 rMsr!J intézménye honosítandó meg, iimely 

keveAeblw kenll, mmt a l't-ll(les hadsereg, és veszély idejeben llll"). 
s~o!giila.tokat_ tehet; ,. ) a_ tényl(•ges szolgálat az eliiképzettségg~l 

b1~·0 katoi:akotelest_-k~·e. nezv~, a r('nclesnél riirid1 lib i1/17r,· (pl. a :i 

ev1 ~zolgttlat a ,ko~eJ>1skola1 t_a11folya1t1ot vrgzt tt i(jakra uezve 

('gy evre, az also kereskeddun vagy 1iolgüri i ·kolál, val,tmint a 

köze1:tanoda li- -7 oRztály~t .végzPtt i{jakra nézve két évre) Rzál [í

tando le; d) a 1uu11kaerö leJlrnsznáhisáliól eredő ncmzetirazclas:iui 

előnyön kivüL jl'lentékeny költsegkiméléRre vezet. ha a" l11tdi:i11;i 

konrniny a kellően begyakorolt lrntonaH1i,111ak ('•TY réHzl't béke i<l· ·

jén sznb~iclságolj.i, illetőleg közmunk,ilm; alkal71;azza vnoy merr

felelő __ mnn~ahc_r. frjében :,t mezőgazdák re11d1•lk(•z1·se;·e h~esátji~; 

1' J n torzs- ~s fohsztek szi_nnat azon határig, anwlyig a haclserc.,g 

harc:kepesseg~ m~g~mgech, ½orl,!t~zni ~el] ; / / a katonaság élPl

mezese a had1t8zaü es em l1c.,nesseg1 tekmtd1·k 1íltal vout korhíto

kon he!ől e?yszt'rü legy_en; a hadsereg felszereln;enél egyeclül a 

harczkepC'~se~ sze.mpont.111. legyen mérvai1ó : minden fölösleges ('S 

(·sctkrn a kuld1szt íitogtnto felszerelési eszközök mellüzendők. 
l\fás oldalról alig ige11yel megokolást, l10cry a ha1lserea élel

mez:sénél ÓR dijaztí ·iin~l a, túlslig<J8 szüknrnrk'i.iság megbo~zul.ia 

m,ag~~-- Ila a katona, k_1 „1·e,ntlszcrn1t n(•m önszú,ntiihól választja 

palyaJat,, folyto~os ue~kul~ze~t·knek vnn kitl've, <'.•s zi;oldjából rnóg 

oly Cflekely Rzorakozast es t.•lvezetefot sem szen•zhet: éldunttii 

h•sz, 8 elvesztve az Ön(•rt,jébe helyezett bizalmat, csak tümi l'S 

vakon engeclelm ,skeclni, d:· }elk~siilvt• harczolni nem lt·sz képes. 

_ / k11Z!Jazdasrt!f _1•111,•l1'Sl'/'l'.f 1'.rd1tott koltsi:yel, is kiv,tló íigyclmct 

Prdemelnck. Hogy unt es mennyit kelljen az tíllamuak 1•z irnnyban 

t~nnit•, az 01:szág_ adott _viszonyaitól függ. Ifatramaradt gazdasági 

Vlflzonyok ko~t, e~. csekel_Y tetterővel lJiró nepeknél többet kdl a 

nernzetgazdasag kozvetlen túmogatás1ira áldozni. Előrdrnladt né-

3 .• •) 

pcknél az igazságszolgáltatás és közigazgatásnak tökélyesbíté_~e, a 

forgalom s az ipar Azabadságának ?iztosítása, az álla~o} ~ kozle

kedésügy s a közoktatás körül megillető feladatok valos1tasa m_el· 

lett, inkább arra kell törekedni, hogy az ipar és kereskedés mm

den közvetlen állami bearntkozástól menten maradjon, amennyi

ben az ily népeknél a,z elé"oé éber tárnadalmi tevékenység felai!atát 

a macra t·rejéből telje8ítt
0
Pl. az nrmentesítő munkálatokat és ,L 

helyi 
0

jelentőségü utak építéAét tőkeszegény országban és_ cse~ély 

közszelh·rn mellett, hiába fogja a kormány az érdekelt foldb_1rto

kosokra és önigazgatási I e8hi]etakre hagyni; amíg ellenkező viszo

nyok közt eléaséoes ha a kormány ezen munkálatoknak csak 
h h ' • 

felügyeletét ve8zi kezébe. Annak megítélése, hogy a nemzetvagyo-

nosság emelését czélzó valamely intézménynek országos költsé~en 

való létesítése vugy Aegélyezese helyesl'lhető e, a nemzetgazdasag

tan körébe tartozik. Általáb:111 véve az legyen irányadó, hogy az 

állam csak ott lépjen fel, hol n magán és társadalmi tevékenység

töl mitsem lehet viimi. 
A takarékosAág elvét s az ország pénzügyi helyzetét a nem

zetgazdaság fejlesztésére irányzott kiadáAoknál st:m ~zabad __ sem.: 

mibe venni. Ha igaz is, hogy a nemzetvagyonossagot nove,lo 

kiadások nj adófonásokat nyitnak 8 nz állambeYételeket ~znpo1:it

ják, az c·rők tnlfeszítese itt is gyengeséget, végre pedig tel,1es 

elerőtlcnülést von maga után. A közgazdasági kiad~sok sokszor 

csak oly ltoRHZll i<W mulva térülnek meg, hogy a nep a rárakott 

túlflácros terhek alatt addia összeroskn.clhat. Szémtl a magukban 

véve legnagyohh jelentőséggel biró reformok kivitelén_él, a közvet

lenül cryümölcAöző bernházásoknál, a közlekedésnek es a nemzet

gazcla;?ig egyeli ágainak fejlesztésere fordítandó ~iadásoknál se?1 

szabad az adózási képesség lrntiirain túl terjeAzke<lm, n_:ert az ors~a~ 

pénzi.icrveinek kimerülése folybin később a hnlaszttist nem türo 

Azüks&~ldek kielécritésére Re1{1 leAz elegendő erő. 
A. sz,·ll,·111i ?,,íírrltséq ftrjr•sztése. jelesül a népnevelés és a 

szakoktatás is jelentékenJ' ös;zc•geket kíván: oly össz~_gcket, me

ly~k ha egyecliil az ftllam iiltal fedeztetnének,, re_nclk1v:1l fele~e!

nek az állami adók terhét. EH azért, bár a kozmm·eltse~ előnJeit 

az egéRz népközösség élvezi, nem le~et nz állam_tól vnrm,_ h?gy _az 

oktatáH költfiegeit kizárólag maga fizc8se. A kozoktatáA1 koltseg

teher ,t'gJ r~•Rzet n. községekr_e, to:,ább~ a, vallú~feleke~~t~kre _s a~ 

oktn.ta8 aldasait első Rorb:m elvezo i.arntvanyokrn kell Iom. ~,1ab 

iclöbeu azon kivána.ttal találkozunk, hogy az egé;;z közoktata~t az 

állam vegye kozébe. Ez azonban azonkivül, hog! ~z á_llamkmcs

tárra igen nagy terheket hárítana, a _tan~zabacl~ag. elvevel el}~,n~ 

keznék. A nép- s a polgári iskolák feJl~dese l~g11:kabb a P?lgaI?k 

érdekeltségétől vm1 feltételezve. Eszennt a kozsegeket ~aJát ere

jükből javadalrnnzandó iskolák felállítáAára kc}l kotelezn_1. Ug7an

<'Zen okból a vallásfelekezetek s a társulatok altal fentaitott 1sko-

MAHI-..KA .. tllamgn zda,iri!fla 1t . 



lák terjedese elc sem szabad az államnak akadályokat emelni. 
De másfelől a közoktatás felügydete és igazgatása, n segélyre sio
ruló nem állami iskolák támogatása, ott, ahol a község ereje nem 
engedi, állawi nep- éH polgári iskolák felállítása, továbbá a közép
tanodák, tanító- és tanítónőképzö intézetek, felsö szakiskolák és 
egyetemek az állampónztárból is nagy összegeket vesznek igénybe. 

A népnevelésre s a közokbüás többi ágaira fordított költseg 
. a h·gbáládatosabh, lrntásara nézve a legtermékenyebb kiadÍLs, 
mely közvetlenül ugyan nem szaporítja az anyagi tőkét, éle ép 
oly, sőt bizonyos körulmé11yek közt több hasznot hoz, mint a köz
vetlen tőkeberuházás. A legke<hezőbb földrnjzi fekvés, a legterml\
képesebh talaj s a természet megannyi adománya nem sokat er, ha 
hiányzik az ertelrniség, mely értékesíteni tudjn. A régibb s ujabb 
történet egyaránt igazolja, hogy a népek függetlensége, jóléte, sőt 
hatalmi fillása legnagyobh ré, zt a tömegmüveltRégben találja ere
detét. Hogy igazi szabadság csiik müvelt országban honosulhat 
meg, senki selll fogja elvihttni. Azon tétel, hogy minél több ii,kolát 
építünk, és minél jobban fizetjük a tanítókat, annál kevt•sebb 
költséget igényel a börtönügy, n régi igazságok köze tartozik. Azt 
is tudjuk, hogy a szellemi képiettf,eg növeli a munká,s nrnnkakecl
vét, üg~·ességéi és leleményességét. fejleszti it takareko, ság s előre
látás RZellemét, az iprirost rendszi•res üzleti sziimitásra ~ a kedvező 
üzleti viszonyok szerencsés felhas,má,Jására kepe íti. :.fajdneru 
általános meggyőződéssé Ytilt azon nézet, hogy a miHdig veszélye
sebb alakot öltő s felfor~mtó törekvéseivel ai egész tánmdldmi ren
det enyészett<-l fen:vegető komnrnnisztikus úr,nn hitnak egyedüli 

gyökeres g~'ógyszere ai a!só néposztály itólőtehetfwgé1wk emelése 
és látkörének tágítása. .\ltalában mindenütt nagy szarnklmn di
('Sőítik a közllliívelőckst, es a népncveléR enn<:k <liu:zárn még a 

műveltebb országokban is mostoha gyermeke a törvényhozásnak. 
l'jabl> időheu ngyrm világszerte ml•gvan a népnevelés cm ·ksérc 
idnynló törekvéH, <ll' lehetetlen, hogy az emberies gonclolkozfan 
szemlélőnek !dkét szomorúság nv töltse el, lrn azt látja, hogy a 
néptamtúk hel~ ietc- a legtöbb országban n közönséges rnunktít 
vegző napszúrnoRok sorsá,nál alig kedvezőbb. ,\ népnevdi'si érdi·
kck elhanyitgoláRa pedig annál RajnoHahb, mert az., amit ez ügylH•11 
egy even át elmulaszt vnlamel)· állam, óvtizrdc,k mulvn Rem hoz
ható helyre. 1) 

11 .\z iisSZ(•S ,al,111101, k,izitl [·,·i·//jt:: é~ az il'yy, .,11ll-All,111111!. fonlítanak 

legtiilil,d :i 11éprn·,<•h\sru, e kt'.•t kiizUtrsas,'tgi szövl'hc'.·g pél<l,'.ja meg is 
mutatja, lwg_,. rnil\ dúsan kaumtoz :, szclle111i lükl· gyarapítú,.'trn 1,prn]u'tzo(t 

· anyagi tiike. Az J•,'JRzril,!11111 rik,1 i l'n i11 c-srnl:'Ll.Lira irnlít,', halatl:'tsi'd a tiihlll 

között 11(.p1H·n>lés<\nek kii~ziiuheti. J ln 1tz eg_\L'S 1Uh1n1ok, köz~{.g('k s a 111a

gímosok itt 11cm is vo11:tko<lnn.k :, 11(.poktatí,~ ja, ít:tsítrn 111egki,·:'mtat,', :'tltlo

zatokt,',]. Az U11i11 Pg~·ik úlla1n:'wak k(•pvisoliitestiil('(l,l><•11 <'f{.\ k(•pvi,Pl,í 

t,lllig_,. uyilatkozott: «X(.11a•l.n•k,ü11iik kiiziil a m'.p1H•\('l{si h111l:-:l t <'111el{>s{•n • 

uc'.•zH• ng!!:'dyokat fL•j(•zti l· k1. En 1H'111 oszt nm <•Z('H ng:;úl., okat. 1 nk:'d,h a 

,.. 
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. ~finthogy a vallá~i ~s erkölcsi rend alapja az állami rend
~e_k,,.i?za~ ember ne~ fogia eltag,1dni, hogy az állam saját érdekét 
eleW ti ~1, ha. az erkolcsvallásosság te1:j esztését is elősegíti. Elő
segitheti pe<lr~ első sorban az által, ha azon egyházi községeket 
m_elyek nem keJ?esek a vallásos czéljaik elérésére szükséaes eszkö~ 
zoket b~szerezm, segély hen részesíti. 0 

. , U~abban mindjobban szaporodik azok száma kik a már sok 
feh-eertesre ~kot szolgáltatott jelszóra ((szabad egyház a szabad 
álla°;ban,> ta~aszkodva~ azt_ álljtják, hogy az egyházi érdekek 
~P?lasa egyedul az e~y~a~at 1lleh, és igy az állam leghelyesebben 
tI el, ha a vallá_stamtas es az egyházi czélok terhét az illető val-
asfelekezetre tolJa. Nagyon is mernv okoskodás r Iga l ·e 

d 'l tl·' , .. . . · z, 10gy mm-
1 en_ e e ,e_pe~ ~g_:y~a~kozseg sa.1át érdekében gondoskodik szükség-
_etemek k1~_leg1~~seről. De azért nagy túlzás azt mondani, hog , az 

fllam ne torő~Je~ a val~ástanítással. A vallás az államnak e~yik 
~gelső hatalnu ~en~ezőJe. Az államnak s társadalomnak ozitiv 
wl/asra van RZuksege, mely a népet erkölcsre tanítja az p h . 

f?:~t~:-ág~~~!, korláta~ közé szorítja, és a társadalmi ~IÍen~:ei:~ 
1 

e 1 
1. a astahn allamban az állami rendet fejetlenség vaay 

remuralom, a szabadságot szolgaság, s ri társadalmi erén eket' a 

~wala:sonyal~b ~zenved~lyek ~áltják fel. Tehát a legradikrlisabb 

. ~ml 1t stz~:vde~e~ 18 _csak 01:1maganak tesz jót, ha az erkölcs vallásos 
erzu e . CI.Je _eset tamogatJa. 

, K~tctsz1k a fentebbiekből az is, hogy az egyházi javadalmak 
es kal~pihtván_vok egyuttal az állami czélok szolgálatában is álla-
na, es ogy elkobzásuk (m· t A 1· 1-•)6 b l' · 
1789-b j> . ·, , m 11!1 ia ·>,) - an, 1ranczworszw1 
()/ ·. ~~•. "',o:~zorszag es Wiir/temberg a jelen század elejerÍ, 

a;;z01s~cu; 1HG7-bcn tette) nemcs•tk az által' · • 1· 
tön, · · 1 d ' anos JogoRsaa a ap-

enye1ye ' e az ~rs~ág érdekeivel is ellenkezik. . o 

. A_t_iga~~af/'Ü!f!l_l k1adrísol,, né,szerint a biríÍk 1izetésére a tör-
:;s7sz~ \~puletek e~ fegyh_ázak _építésére, felszerelésére és 'fentar
ereJ; 01 1t_?tt_ kol_tsegek, tavolro~- se~1 oly nagyok, mint a belőlök 
tésc, elt°,1ok ! ?111:1cla_mel~ett a torvenykezési ügyvitel egyszerű.sí
. ,_ a _e _eb1ro1 mtezmeny meghonosítása, az egyesbirósáaok 
1
ll~te~essege1:-ek az igazságszolgáltatás czélJ. át nem vesze'lyezt0ető 

mervuen val 'l b't · · · 
t' 'lt 1 .' 1 o s~e cs I ese, es világos tönénykönyvek életbe lépü·-
ese a, a Je entekeny megtakarításokat lehet tenni. A feg_yintéze-

tanítókat •tk·1rm f· t · · 
mazz-'tk 't 'tul·t/ 1ze rn, i,11mt a rendőri közogckl'L l<:z utóbbiak csak útnl-

de1i ·;lol!;ír hi~-t ~~:~·-·:l /,amt6k beosiil11i yu1ítj{tl,. Az oktatúsra fonlítoU. JJlÍJl

sze~ úlla111ai :{ u~i,'LSL ,< lJ,,_ '.11e},\ et a .10;::~ l,~clvcvrt_ tizo!iiuk. .. Az ('11i11 ÖRZ
k·gtöhh ·'tii· ko~okt.it,:~u1, (', cnké11l /:J 80 nnllw dolL'trt :',Idoz11ak, és a 

• Az i<k ,.' ;t~{1 
, l~oz.ok_ratasi 1,url~djl· 111<•ghaladja a közoktat{1si kiilíséuokct. 

·t· l·t ,01~.'' ,ozo ,tcl,t!okat 1. h(l],11: Ycr"leio]J. f:Hat JI 31!) l - S : . 
, z o' aütH11"yrc, (.venl·{,11t - /" ·11·. 1· ., k ' . . . . . vaJ< z 
lllŰveltsi'."<· b]··· . . ,' ·>- > llll H> ran ·ot fonlít, de azut{u1 népének 
s-'t,.,; ke 1 ':' '?' t>(l,c•z!t•~C'll, annak daczára, hogy a tennészet ke,,\c, a•t"<l" _ 
· • ö' l, ezuwnn•Y<'l l J l] ·k · '., ,.,, ,, " 
llllÍY{'ltel,I . • 11 • l·k· !{ 1_cse ({•( 10,ti :. a ne111zc,tküzi VC'l"~('ny kiizdter{,11 n le11-

) n nnio \ ,t 1s 111c•~1nerkoz1k. t--
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tek szükségletének egy része, a rabtartási költségek megtérítése 

fejében a nem teljesen vagyontalan fegyenczektől szedett díjakból, 

s a fegyintézetekben űzött iparnemek hozadékából fedezhető. 

Az állami tevékenység egyetlen ágában sem okoznak a 

fogyatkozások több társadalmi és gitzdasági bajt, mint az igazság

ügy terén. Az igazságszolgáltatás ~L társach1lmi élet szálaival a leg

szorosabban van összenőve. Tökéletlensegenek esapásait i-;zegény 

es gazdag, mezőgazda és iparos, kereskedő és tőkepénzes egyaránt 

megérzi. Igazi szabadság és közrend, elet- és ntgyonbiztosság, 

valamint virágzó bitelállapot csak a feladatát megoldani képes 

igazságügyi szervezet mellett lehetséges. Fölösleges tehát kiemelni. 

hogy az állam erejéhez mérten, lehetőleg sokn.t fordítson az igaz

ságügy czéljaira. 
A kiiliigyi koltségel.-lu·z a külügyek vezetesével megbízott köz

ponti kormányhatóság, a követségek s a konzuhí.tusok szükségletei 

tartoznak. A követ oly fizetéssel látandó el, hogy feilépésével kül

sőleg is kifejezésre hozza az állam tekintélyl't. Eisehb országokban 

jelentékeny megtaka.rítás t'rhetö el, ha az állam kisel,h mngu 

megbízottakat alkalmaz, és képviseltetéset több szomszéd or:;zágra 

kiterjedően egy szemelyben egyesíti. .\. diplomacziai állomtí.sok 

tnlnyomó többségét előkelő csahídok tagjaival i-;zokás betölteni, 

akik saját vagyonukból pótolhatják a képvif,eles költségeit. Er, 

ellen pénzügyi szempontból uem lehet kifogást emelni. Csnkhog,r 

nem tévesztendő szem elől. hogy a diplomacziai pályához elsö 

sorban nem nagy vagyon, hanem nagy tehetség és megbízhatóság 

szükséges. A középszcrüségek minden gazdagság és külfény daczára 

megrontják a követségi testületnek hírnevét, s az országot ol_,. 

bonyodalmakba sodorhatják, melyek a félingyenes szolgálattal 

megtakarított öss7,egnél ezer.szerte nagyobb kiadást okozhatnak. 

, 

MA801)IK Rl~SZ. 

AZ ÁLLAMBEVÉTELEK. 

ELSŐ 8ZAKASZ. 

AZ ÁLLAMBE VÉTELEK ÁLTALÁBAN. 

10. §. 

Az állambevételek körül követendő főelvek. 

. Az állam által a közczélok I' 't' , , 
Javak összeségét úllambn;étl'ln ,J,, :a 081 asa erd_~~~ben beszerzett 

hev~tcleit meríti, allamb(Ti'tdi rf~_, -~~ az!, on/, eszkozok_et, melyekből 

oevétel HokféJe tt h o11asoc11a,; nevezzuk. Az állam-
- ' 1 on szerez ető és a pé ·· . t·· t 

rola, hogy a legkül" b •·, b ' nzugyi or enet tanuskodik 

i~azságtalanabb be~~t~1őfo~'.;◊k:zor a !egczélsz~rüt~~nebb és leg

zesérc. Az államaazdasá 
1 so szolgalt~k a kozs~ukséglet fcde

ket, melyektől a bevételi gfta_~~akk khelll me?allap1tam azon kelléke-

A , . . onaso e yessege fuag. 
z allam1 bevetelforrásokn k o - , . . 

~ll_ff eszméjével és az ea .,,, _a nem e_za_had _az altala110,qo_r;os-

Jönniök. Jocrrend nélk1tek 8we?rll rna9w1;oqaical összeütközésbe 

államnak e~yik föc· él _u s:mm1 ele gazdaság sem állhat fenn. Az 

b_?rításai ell~n megital:::~~°u esrs polgár __ jogkörét mások há

rol mind ont kci·üln · . na mkább koteles a maga részé

Minden állami inté:ke~:
1 

~zel alattvaló~. jogos érdekeit sértené. 

korhitozza hogy az ·· '. .V, a P?lgaiok szabadságát anélkül 

l ·· 1 ·· . ' osszesecrre nezve iga á .. k -
_rn oz1 a jogosság kellékét oA , z n szu, seges volna, nél-

ionás, mely az egyesek irán~f~ban ;11as ~ldalrol az oly be.-ételi 

~yosság szempontjából ua an gazsa~ossag _va~}'. ~ szigoru ará

(1'11nlrlradásá ra nézve m~llőzhn:~l telJ7en kieleg:tő, de az atlam 

allambevételeknek első , T e e ,en, ~ntartando; mert ha az 

kivánja, utolsó esetben ~:e J.a, ~: ,al!ami _feladatok létesítése ugy 

ményeiről is le kell monda!/'z ioazsagossag s aranyosság követel-



Az állambevételek hflyess1'[/1'nek második kelléke, , hogy 
súlyukat a népközösségnek valamennyi tagja arányosnn erezze. 
Az arányosság nem azt jelenti, hogy a közszüksegletek fedezésé
hez mindenki tárgyilag egyenlő összeggel járuljon, hanem hogy 
az állambevételek terhét mindenki, saját anyagi erejéhez képest, 
egyenlően viselje. . .. 

Az államhevételi források ne sértsék az erkiill'sisé!f kovetPl
ményeit, mert az erkölcsiség az állami rendnek legszüksegesebb 
alapja, mely ha inogni kezd, az egész állami szervezet bomlásnak 
indúl. A közhatalom saját magát tagadja meg, ha időleges előnyök 

· kedveért erkölcsellenes bevételekhez, vagy általában oly intézke
désekhez folyamodik, melyek tt közerkölcsök tisztaságát fenyegetik. 
Minél nagyobb tekintélytől ered tt rossz példa, annál veszedelme
sebb, mert a,nnál több utánzóra talál. Ennélfogva az államnak nem 
szabad erköksellenes iparágaknak engcdélyezéséből, még kevésbl>é 
üzéséből jövedelmet szerezni. 

A bevételi források, amennyire kivihető, ne vonjanak el töb
bet a nemzettől, mint amennyi az államkincstár ja,ára való ággal 
fenmarad. Teljesen persze nem lehet ezen elvnek elegl't tenni, 
mivel kezelési költség nélkül nincsen bevétel. De ha töhb oly 
bevételi forrás közül lehet választani, melyek a jogosság s ará
nyosság kellékeit egyaránt kielégítik, annak adandó elsőség, ~mely 
legkevesebb kezelési költséggel s a nemzetgazdaság legkrnehb 
háborításával van összekötve. 

Vég1·e törekedjék a kormány ~rra, ho~y a b_evétele~ lehető!eg 
ff/Yl'1lll'tt1srn folyjanak be. A hevetele~ J_~le1;1-teke~? ,mga,dozasa 
megzavarJa a htttározott és tervszerű penzugyi pohtikat. Sze:e~
csés esztendő után a törvényhozás könnyen oly kiadásokra szan.1a 
magát, melyekre később nem talál fedezetet, és kedvezőtlen é~ekben 
még a rendes kiadások egy részét is hitelmüvelettel fedez_i_, ~;11ert 
azzal biztatja magát, hogy a legközelebbi jó esztendőnek folosle
gét az elvállalt adósság törlesztésére fogja fordítani. A túl°:yomóan 
műipari jelleggel bíró, valamint a nagy államoknak e tekmtet~en 
előnyösebb helyzetük van, amennyiben a bevételek befolyásarn, 
kedvező és kedvezőtlen hatásu tényezők nagy országban könnyeb
ben kiegyenlítik egymást, és műiparo8 országban állandóbb es 
egyenlőbb levén a nemzeti jövedelem, az adók könnyebben cs 
biztosabban folynak be. A bevételeik jelentékeny részét magán
gazdasági keresetből, névszerint államjószágokból, erdők~ől, bá
nyákból és vasutakból szerző államok a bevételek áll~ndoság~rn 
irányuló követelménynek kevesbbé tehetnek eleget, mivel az ily 
természetű bevételek nagy ingadozásoknak vannak alávetve. 

11. §. 

Az állambevételek nagysága. 
Az álfambe-vételek nagyságát két tényező sza bályozzn. Egy

felől a sziilc.~1'fJÍl'lek mérték<', másfelől a u1·111zl'I r111!Jllf/Í ertje. Azon 
szükségM"ek. melyek lüelégitése nélkül a legfőbb állami ezé
lok se111 érhetők el, névszerint a közigazgatás, igazságszolgáltatás, 
népnevelés, honvédelem, s az államadósságok szükséglete, minden 
körülmények között fedezendők. Ellenben a 1/lll.)Odlagos kir((lá::;o
lcat, pl. a közlekedési vállalatok segélyezését, vagy a tudományos 
és művészeti törekvések támogatását, mindig a nemzet anyagi 
erejéhez kell alkalmazni. Ez('n elvnek semmibe vétele az állam
háztartást ugyanazon veszélybe döntheti, melybe a feltétlenül 
szükséges kiadások abbanbagyá8a, mert az az ország, mely a nem
zeti törzsvagyont támadja meg, a pénzügyi bukás szelén tévelyeg. 

Ha a népvagyonosság s az állambevételek közötti arány
talanság rövid ideig tart, a gazdasági suly('gyen ismét helyreállhat. 
De ha az aclóc:savar már regóta az elviselhetőség véghatáráig van 
feszítve, és ennek folytán egy l'OHSZ tH·més, gazdasági válság, vagy 
csak kisebb mérvű forgalmi fonnnkadás a magán gazdaságoknak 
egész sorát sodorja el: a nép erőszakolt kiszivattyúzása az adó
hátralékok növekedése következtében, hatálytalan marad, és az 
államot CHak a kiadások leszállítása H az államháztai·tás megren
dült alapjainak megszilárdítására irányzott nemzetgazdasági poli
tika mentheti meg a pénzügyi bomlástól. 

12. ~-

Az állambevételek osztályozása. 
Az állambevételek a következő osztályokba foglalhatók: 
I. A~ állam bevételeit vagy sruat ktrr'sl'/ i tcrékenysé[Jéblíl, mgy rt 

11olgárok.7öudl'l111éb,'fl, illetőleg vagyorniból, vagy végre 7i itelénekfel
hasz11álcísaból szerezheti. Az államnak Haját kereseti tevékenysége 
kétféle bevételi nemet foglal mHgáhan. Az ií.llam ugyanis vagyonából 
vag:y valamely vállalatból a szalHul raseny kizúráSll 11élkiil, n,vagy 
pe~1g olyképen szerezhet bevételt, hogy bizonyos vállalatokra nézve 
<'l~7oyot biztosítrn magá11ak, másokat hason vállalatoktól eltilt. Az 
elöbbi bevételszerzési módhoz az államjószágok, kincstári bányák, 
államvasutak s az állam 11wgú11gazdas11gmwk többi tárgyai, és az. 
utóbbihoz az államfenségi haszonvételek, nzaz a szoros ertelemben 
vett rer;alék tartoznak. A polgárok jövedelméből rngy vagyonából 
merített álla.mi bevételek: az aclúk és itli'/ékek. 

A hűbéri birtokviszonyokból származott fenségi haszonvéte
lek, névszerint a, bányaregálé, továbbá a vaclászati és halászati 
regálék ma már nem birnak gyakorlati jelentl:lséggel, és a jogtör-
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ténet körébe valók. A mai értelemben vett, u. n. khzgazdasági 
l"ClflÍlek, jelesül a postai és távirdai re?~1,ék ne~ pénzügyi, ~a~e1:1 
tisztán közgazdasági érdekekben talalJak ulapJukat; nem onallo, 
hanem esetleges bevételt adnak, és nem a pénzügyi tudományban, 
hanem a nemzetaazdaságtanban méltatanclók. 

Az állmni :_r;yedáru.-;CÍ[/Ok vegyes természetű bevé~e!i forrá
sok amennyiben alakjukra nézve, ~i szabad verseny k1zarásával 
üzött állam( vállalatokhoz, ellenben hatásuk tekintetéből, az adók
hoz tartoznak. (L. 1 7. §.) 

. II. Rendes és rendkiciili bevételek. A rendesek évenként 
folynak be, a rendkivüliek csak akkor vétetnek igénybe, midőn a 
fenforgó szükséglet fedezésére a rendes bevételek nem elégségesek. 
Be11cles1'k: az állam magángazdaságából, egy~dár_uságokból, illet_é
kekből s az adókból eredő bevételek. Rcndl.:wiilwk: az államkol
csönökből, rendkívüli adókból s az államjavak elidegenítéséből 
befolyó bevételek. 

·ur. Nlf{!rS is tiszta bevétel. Nyns (brutto) lJl'rélcl a bevétel
források ös'szhozadéka a kezelési és üzemi költségek levonása 
nélkül. Tiszta (netto) baétd a nyers bevételnek azon része, mely a 
kezelési és_jizemi költségek levonása után fenmarad. 

lV. Onállrí és esl't/1'[/l'S bevételek. Unállrí bnRcfrk azok, me
lyeknek czélja tisztán j övedelemszcrzés. Eset ler1esr!,, melyekr:~k 
indokát nem a közszükséglet Jedezhetése képezi, 1mlyfüek a koz
gazdasági regálék hozadéka, az államkincstár örök~_södése, az 
államnak felajánlott ajándékok, a bírságok, uratlan teruletek vagy 
ujonan felfedezett szigetek elfoglalása stb. , . , 

Y. Aszerint, amint az tíllam tennesztmcnyekhen es terrne
szethen teljesített szolgálatokban, vagy pedig penz alakjában 
gyűjti egybe bevételeit, természet- és pénzbeli bctélell'kről __ szól
hatunk. A természetben lerovott adózásokat a :rn-ik ~-ban tuzete
sebben taglaljuk. Itt annyit érintüuk meg, hogy a természetben 
szedett bevételeknek előrebaladottahb viszonyok közt alárendelt 
szerepük van, mivd az állam magasabb müvcltségi fokon állan
dóan alkalm::izott és kellő szakképzettséggel biró egyének által 
szerez érvényt akaratának, kik munktterejüket csak azon esetben 
ajánlják fel, ha kellő díjazáf!ban részesülnek, ~s, mert ~ t~~·11:3e_szt
ményekhen, illetőleg te1·mészetben lerovott adozar-;ok nelkuloz1k _a 
bevételek bizonyosságát, állandóságát s anínyos~ágát, amely kelle
kek nélkül a fejlődöttebb viszonyok közt bonyodalwasabb szerve
zetű államháztartá.;;t nem lehot fentartani. 

VI. Meu lehet még a szorosan vott 1ílla111i és hcl!Ji, végre a 
l1Pl(ülrlrűl va°ay kiil/iddl'IJI folyó állami bevételeket különböztetni. 
Az előbbi os~tályozás az állami es helyi kiadások közötti különb
séggel függ össze. A külföldről folyó bevéMckhe~ a ~adisare~,. a~ 
idegen államok által fizetett tributumok, s a targy1lag kulfold1 
államköksönök sorolhatók. 

MÁSODIK SZAKASZ. 

AZ ÁLLAM MAGÁNGAZDASÁGA. 

LoTz. III. 120. 1.; l\IALcnus. I. 22. 1.; l\loul'lrn Einnabm. 1. 1.; RAu· 
l. 88. §.; UMPfüNBACH II. 1. 1.; l'FEIFFER. I. !JO. 1.; STEIN. I. 2:l!J. l.; 
'\YAGNJo:R. I. :rno. 1.; LEROY-B!<:AUL!lm. I. 2'.i. 1.; TREITSCHKE és LISPEYRES 
l1olgozatni a BLUNTSCHLr-füle államszótár III. és X. kötetében. RENTZSCH. 
Handwörterb. cl. Volkswirth. Leipv,. J 870. 227. l. és 81-3. l.; l\faurn czikke 
a HouzENDORFF-féle lexikon I. k.-ben . .REYSCHER. Die Hechte des 8taats 
an d. Domainen. Leipz. 1 í-63.; PRINCE-8MJ1'H. 8taat u. d. Volkshaush. Ber
li11, J87/4-.; RöNNE. Domaine11-Forst- n. ,Jagdweseu d. preuss. Staates. Berlin, 
l~'.i4.; UMPFENBACH. Beniitz. d. Domainen in Prenssen. J 861.; SCHULHOF. 
~taatsgüter u. Grossgrunilbesitz in d. österr Mou. Wien, 1862. ; KoRIZMH'S. 
Gazd. levelek. l'est, 1867. 40. l.; LúNYAY elöt01:jesztése ő cs. és ap. kir. 
J-\,l~ég-éhez az {tlhtmvagyonról Burla, !8íi9. 

13. §. 

Az állam magángazdasága általában s az államjószágok. 

Az állam magángazdasága alatt az államnak azon kereseti 
ágak üzésére í onatkozó tevékenységét értjük, melyeknél a magá
nosok versenyzését nem zárja ki. 1) Az állam magángnz<laságának 
annyi ága képzelhető, ahány kerer-;eti ág van. '11árgya a szoros érte
lemben vett állmnrnr1yon, 2) melynek nevezetesebb alkatrészei: 
a, mezőgazdasági uradalmak (a röviden u. n. államjószágok), állami 

') Az állam rnag{mgazdasága két pontban különlJözik a magánszemé
lyek keresetétől. Az úllam umgángazdas:í.g:í.t alkotó vagyontárgyak közvet
leuiil vagy kö7.vetve a7, állam közjogi hatalm,,Lan talál'ák eredetüket, a 
111e1_111,viben az ítllam bizonyos vagyonrészeket (telkeket, bányákat stb.) ero
d~tileg maga javítrn tart fenn, vagy ha vásárlás útján R:-'.erez is vagyont, a 
vetelárt oly bevételekbéíl veszi, melyek közjogi hatalmából folyrntk. .ii:llen
Len a niagánosok ,t birtokukban levő értékeket tisztán magánjogi czíruen 
szerzik. A második különbség aLhan áll, hogy miután maga az állam. nem 
végezhet mm1kát, 111agángttzdasági keresete 11e1n tartalmaz mnnkajövedelmet. 

") 'I'11lajclonképeni alla111vagyo1mak csak az állam tulajclouában levő 
a.7:011 vagyonrészek nevezhetők, melyek az úllambevételek Blmporítására hasz-
11'.ütatnak. A'/. eréídítvények, állami tanintézetek, könyvtárak, hidak, utak, 
kikötők, laktan~·ák stb„ nem a szoros értelemben vett államvagyon, do a 
k'.:zvagyo11 körébo tartoznak. A köY.rng:\'On közvetlenül nem hoz jövedelmet, 
Rot nagy rés:-:éuek téíkeértéke sem áll11pítható meg, ,le a nép anyagi és 
szellemi fejlődésének véghetetlen szolgrtlatokat tesz, éR épen ellenkezőleg, 
n_unt_ a;: i'.tllnrnvagyon, a mih·eltség fejlődésével egyre rntgyobb szerepet 
Jatsz1k. Tov,'tbbá megkülönhöztetendéí az államvagyon tol a fejedelem ma
yanvagyo1rn (bonmn sc:1tullae), mely a7. állarnjavnkkal semmi összefüggés
ben Rincs, teh,'tt a pénzügyi igazgatásnak sem képezi tárgyát. A fejeclelem 
vagyonán,íl fl Rzerzési czím magú11Jogi, a miért a fejedelem az ily vagyon
nal korlátl,tn11l reudelkezik. Hasonlóan nrngánjogi természetű ar. uralkodó 
csalátl birtoka, melynek hozadéka az nrnlkodó családot illeti s az állam
v~g.}'.ontúl súntéu függetlenül ke;:eltetik. Ez utóbbihoz tartoznak a fejedelmi 
lutb1zományi javak iK, melyeknek hozadéka - nem tnlajclona - az ural
kodó szabacl rendelkezésére áll. 



erdők, kincstári bányák, állarnépületek, állami műipari és keres
kedelmi vállalatok, állami tőkék, állami vasutak és bankok. Az 
állami vasutakra és bankokra nem terjeszkedünk ki, mert nem 
annyira pénzügyi, hanem inkább nemzetgazdasági intézmények, és 
mint ilyenek a nemzetgazdaságtan törében tárgyalandók. 

Az állam magángazdasága első pillanatra ki,,ánatosnak lát
szik, mert az adóterhet könnyíti s az államháztartásnak némi füg
getlenséget kölcRönöz. Azonban közelebbről fontolóra véve, a tisz
tán pénzügyi czélokat követö állami termelés, fejlettebb viszonyok 
közt, nem védelmezhető. A felső hatóságoknak fentartott jóvá
hagyások és a kezelő közegelr részére a helyi viszonyok ismerete 
nelkül kibocsátott utasítások korliitozzák az eljáró tisztviselők 
önállóságát, és h•hetetlenne teszik it kedvezií értékesítési alkalmak 
felhasználáRát vagy ar egyébként szükséges intézkedések gyors 
foganatba vételét, minek folytán az államja,vak kevesebbet jove
tlelmeznek, mintha magánosok tulajdonát képeznék. A nagy kitl'r
jedésü állawjószágok feltartóztatják a mezőgazdaság Rzabad fejlő
dését, amennyiben a földbirtok eldarn,bolását, a föld népének sza-
11orodását s a belterjesebb gazdálkocliíst nehezítik. Az állam a 
magán iparnak Yersenyt támaszt, s a rendeltezésére álló hatalmat 
az ugyamtzon termelési ághan termelő magánosok rovásái-a kizsák
mányolhatja, ami a polgárokra nézve annál sujtóbb lehet, mert ha 
a kincstári üzlet nem sikc1 ül, a veszteseget az adófizetők sínlik 
meg. A kormány s a törvényhozás rendszerint az államjavak ter
mékenységével arányban nem álló beruházásokat te z, ami szintén 
az adózó nép kárára történik. A nagyobb terjedelemben űzött 
állami termelés a nemzetgazdaságrn annyiban is veszteséget hárít
hat, amennyiben a pu.·zta pénzügyi érdek a, kormányt arra indít
hatja, hogy bizonyos intézkedések, pl. védvámok vagy tilalmak 
által, az illető iparágakat a külföld irányában megvédje. Hátránya 
a nagyban i.í.zött állami termelésnek, hogy hozadékának nagysága, 
örökösen változik. Az állami iparágak hozadéka épen akkor száll
hat le, midőn a kiadás a rendesnél nagyobb, s akkor emelkedhetik~ 
midőn az államszükséglet kisebb, ami az államháztartásban nagy 
zavarokat idézhet elő. Az anyagi javak termelése nem is az állam 
dolga, sőt ellenkezik tulajdonképi feladatával, mert hri. föld
birtokos, gyá.ros, vállalkozó és kereskedő is akar lenni, tulajdon
képeni hivatását, az erköksszellemi és koxmányzati intézmények 
elő hozására irányuló kötelességét, könnyen el hanyagolhatja. 
A nagy kiterjedésü állami birtok politikai szempontból is kifogfí
solható, mivel a népjogok csonkítására, nemzetellenes törekvések 
keresztülvitelére, s alkotmányos országban a népakai-atna.k meg
hamisítására használható fcl. 1) 

1
) LASPEYIH:s (a DLUNTHCHLI•féle lexikon X. köt. 100. 1.) volt az első, 

ki erre külünö~ nyomatékkal utal. A képviseleti rend,ze1· eszméjének egé~r 

A tisztán pénzügyi czélokat követő államj magángazda.ság
nak legfőbb tárgyát a,z államjószágok képezik. Allmnjószág tágabb 
értelemben az állam tulajdonú.ban levö minden oly vagyonrész, 
melynek bevételszerzés a czélja; közönségesen használt értelem
ben csak a bevételszerzésre használt '11l!Jallan állami birtok; végre 
legszorosabb értelemben csak a mezőgazdasági kezelés alatt álló 
állami uradalom. Az állambcvételeknek lcgna~yobb részét száza
dokon keresztül az államjószágok szolgáltatták 1) A középkorban 

t.isztaság(Lllan leendii megvalósít{tsi'tt már az is ttk,uUlyozza, hogy 11z {dlam
lnvatalnoki kar függésben van ,t kormány irány1th:1H. De ezt nem lrhet 
elkerülni, amíg a tisztán pénzügyi czélolrnt körntő állami ternJE·lés (nem 
számítva ido az erdészetet s az ál!amvasutakat1 nagyon is nblkülözhető. 
E szempontból a1rnál inká1h mellőzendő valamely állami iparág, minél több 
embernek nynjt keresetet; teh,tt a műi11ar inkúbh, mint az őstermelés, a 
földmívelés é~ hányás1rnt inkább, mint az erdészet. 

11 udj{imt itlején az állam vagyonnak az a uugy hátránya van, hogy 
az _ellenség pnsztítít~aimtk a magítntnlajdonrn'.tl jobban ki van téve. Ez a 
tekrntet is jobban lmrczol tt rnüipar, mint a föhlmhclés ellen, mely utób· 
binál, ha az ellenség elvonni, a telek mégis megmarad. 
. . 

1
) Az 1tllamjav1ik eredete mindenütt a hódítás és első letelepedés 

Hle.iére vezethető visRv.a, midiin az ország teriiletének egy része a vezér 
vagy a feje,lelem részt'.re tart,itott fenn. :i\Iár a régi zsidó kimlyolr állarn
JÓszágokból s7,erezték jövedelmeik egy részét. A gür,i_q allcimokbcm a vámok 
inel~ett, az államjós11ágok s a kincstári bányák voltak a legfőbb financz-
1orrns. A rómaiak11ríl, korán kifejlődött aüóreudszerülmek d:1czár!t, az «ager 
pnblicns» jóval kite1jelltebb volt, mü1t az «agcr privatus» . A meghódított 
tartományok erdői s legelői mind állami tull1jdonba mentek át, éR haszná
l~tu½ utt'm az államkincstár jelentékeny díjalmt szedett. Az állami birtok 
t~_bh1 részei részint adóbeli szolgáltatások fejében, részint haszon béri szer· 
zodéA alapján, a patriczinsok birtokába mentek át, ruíg végre Diocletian a 
hirtokosolrnt szabad tulajdonosoknak iRmerte el. Azonban a provinczirikban 
1,uég Rok ingatlan az illam tulajdonában mnradt. A császárok alatt az 
allamjavak lassanként császári koronajó~1/.ágokká váltak RAU. I. ~ 9. $·; 
BLUN'l'SCHLI•féle szótúr III. l 63. 1. 

, A kizépkori germán ,1llamokban ,i clománinmok eredetileg mint va~ó-
sagos patrimoniális javttk, a fejedelmi család tula,jdonát ké11ezték. Valamint 
a :e~·ületi fenRőség 1mtgánjogi és ],öv.jogi elemek vegyülékéböl állott, a do
n,1anrnmoknak is vegyes jogi jellegük volt. A tulajdon.1og az uralkodó cs::t• 
htdoknt illette, llc a dománinrnok hozatléka az udvartnrtási szükségleten 
kívül, :'tltaláuos igazgutási ki:ulások fedezésére is fordíttatott, s iclövel a 
rendek elleHőrzése ahí, jutott. Elidegeníthetetleuségük több né111et álhml,an 
csak a jelen sz,íza<l folyamán mondatott ki. És több német államban a 
clom_ániumok még akkor is megtartották magánjogi jellegüket, midőn a 
patr1moniáfü területek ,·alóságos államokkít váltak, úgy, hogy az uralk'.ldó 
cs~ládnak tulajdonjogát nehány kisebb fejedelemségben még az újabl.J alkot
lllanytörvények is elismerik. 

Ellenben hazankban, ahol soha sem állott fenn patcimoniális állam
szervezet, az államfekvöségek kezdet/öl fogva nemzeti javaknak tekintettek. 
Hogy államjavak természetével biró fekvőségek mÍtr a vezi'rek komban 
;éteztek voln11, adatok hiányában nem lehet állítani, habár több történet
irónk (Kollár, l'ray, Katona, Engel, Horváth M.) már az őskori államszer
vezet idejében létezett állami fokvőségeket említenek. Az azonban kétség• 
telen, hogy már n Szent lstvanjéle várszerlrezelben szerepelt várak és ezek 
Jószágai, melyek valóságos állami jav:tk jellegével 1.Jirtak, St. István törvé-



s az ujkor két első századában a fejedelmek a honvédelmi s a haza, 

körül szerzett egyéb érdemeket az államjószágok haHzonvételének 

adományoz,í.sávul jutalrnazták; az igazgatás teendőiYel megbízott 

tisztviselők a domániumok termékeivel és az államjószágok 

haszon élvezetével dijaztattak; az udvartartásnak szükséglete az 

uralkodó magánvagyonának 1·:1gy pedig a koronai jószágoknak 

hozadékából s a ht'.ibéri szerkezettel összenőtt termesztményi szol

aáltatásokból találta kielégítését. Azonl,an minél inkábh ~agyob

bodott az államszükséglet, a közkiadásoknak annál kisebb réRze 

került ki az államjavakból, s az állam annál nagyobb mértékben 

volt a polgárok adózásainak igénybe vételére utalva. Igy történt, 

hogy az eredetileg legnagyobb fontosságn beveteli forrás a leg

jelentéktelenebbé változott. A szoros értelemben vett államjószá

gokból az európrti államok közül mostanában csak B(l,ior-, H)l'(JSZ·, 

S,iúszorszá!/, lriirltcmbl'r!/, ( )rn:;:nrszrí!J és llfagyarorszu!f szereznek 

jelentekenyebb bevételt, és a legutóbb eszközölt tömeges elidege 
0

nítések következtében, legközelebb nálunk is tetemesen apadni 

fog az iíJlamjavak hozadéka. A régi domániumokat. ok államban 

az államvasutak helyettesítik. Csakhogy amig amazok ezélja tisz

tán jövedelemszerzés volt, addig a vasnbtk csaknem kizárólag a 

forgalm i politikának eszközei. 
Az ingatlan rillami birtok ke1detben mindenütt tisztán pénz

ügyi eszközként szerepel, azonban az állami élet fejlödésével a 

nemzetgazdasági viszonyok javítására irányuló intézmenynyé válik. 

Az állam magángazdasága fejlődöttebb viszonyok közt legfeljebb 

azon határig terjesztendő ki, amelyig a fontosabb közczélokbtt nem 

ütközik, és a nemzetgazdasági és hírsadalmi érdekek kielégí1 ésére 

használandó fel. 1) 

nye 111. 6) szerint elitlegeníthetlenek voltak. III. Honorius p,1pa emlékez

tette I ]. Endrét, hogy !l,Z 01',Z'Í.g joimi, !1, koroim mPltiís(tga és jövedelmn 

épségben tartítRáro. meg0Rkiidött, s azért m„ elidegenített jc'>szágokat viss:m

veheti. A XlIL. ~zúzadl><íl ~d.rrnazú okmányok a tül'\'ényekkcl ellenkező 

aclomáuyokmtk a;: or,ú1g tanácsa folytán töl'tónt vissz:wótt>lfaol. valamiut 

az orszúgnagyok meghallgatásával osztogatott atl01111'L11yokrúl <:ml{•keznek 

rnecr. Törvényeink ( 122':l. 2':l; { 2:H. :J':l; l li08. 15 és ':!:! kor. eliitt) kikötik, 

hoi, a királ vok idP"C'llc•lrnek birtokokat ne a<lolllítnyozzau,tl, . l\Iiu<lez azt 

hi;;nyítja, l;ogy a llomániumok kezdettiíl fogva nemzp/ i Í•s túvolr61 sem 

prttrimoniális j <'>szágok voltak. A rnagsrnka<l:ís vagy hü!lensóg czímén 11 sz. 

koronítrn visszaszállott nrnclalmakat, az u. 11. kincstári vagy kalllarai javakat 

a kirítly tetRzéRe s;:crint iw1ét míts {,nlcmes lrnzntiuk1rnk 1ulo111(rn,vozhatta, 

ellenbe;, a l.ormwi javakat, melyek hozadékára 11:zyan !1 kirídy Hzinll1n 

teljes jogg:tl hirt, Wn·ényPink RZ(•rinl az or,i;:{tmD iil{,H lwlec·gyczé,e nPlkül, 

elitlegeníteni zíthwlm adui. Yagv <-lcscrlll11i soha sem volt ~znha<L HAJNIK : 

)I. alkotm. '<;, jogtört. 1,':),~. i: 77., 127., :io.-,. l. Iü:u~:KuY,RT<'i: A míh·. 

feji. )Jngyarorszítghau. JS76. :l':lH. l. lli·,<·s1: J~özjog. 18/iJ. :!5t. 1. Ymozsu.: 
Staut,r. cl. füin. Ung. l&ti:->. II 171i. 1. 

1
) T.eg,iohb ez; okbúl az úl111111rngyo11 kczclésót u. föl<lmivolési vagy 

köz„azclasárri korm(mrra hízni. ,\z :íllu,mjbszágok, erdők és bányák Au,,zfri11-

lian~ 187':l-h~u, és P;ro.Yzorsz1iyban 1~7S-lmn a pénziigymini,;zl<,riumt<Í! a 

14. §. 

Az állarnjószágok elidegenítésének kérdése. 

Miután a mult század vége óta sok európai állam nem ugyan 

nemzetgazdasági szempontok által vezéreltetve, hanem rendkivüli 

szükségletE:>k által kényszerítve, államjavaim1k nagy részétől meg

vált, a jelen század első évtizedeiben Európaszerte megindult 

annak vitatásn, vajjon a dmnúniumok clidf'f/1'111/ésl' egyáltalában 
megengedhető-e '? 

Többen azzal állottitk elő, hogy szükség idejében az állam 

csak ugy tarthat hitelre számot, ha elegendő vagyonnal bir, és 

hogy az. államjavakat csak szükség esetében szabitd elidegeníteni. 

Azonban az államhitel alapját, csak némileg előrehaladott müvelt

segi fokon, nem az állambirtok, hanem egészen más körülmények 

képezik, H az államjavak végszükség esetében csak nagy veszteseg

gel tehetők pénzzé. Mások arra helyeznek súlyt, hogy az állam

javak az adótPrhet könnyítik. Ez azonban egyoldftlu okoskodás, 

mert az adóösszeg }í.ltalános nagysága nem határoz. Az adóteher 

igazi súlyát egyedül az adózási képességhez viszonyítva ítélhetjük 

meg. Ha a magánosok a tulajdonukba átment ingatlanokból az 

államnál nagyobb jövedelmet huzhatnak: az állam tt clomániumok 

elidegenítésével a nemzetgazdaság követelményeinek tesz eleget, s 

a nemzeti jövedelemnek szaporodása folytán nagyobb adóbevételt 

szerezhet anelkül, hogy a nép az adóterhet jobban érezné. Ezért 

mondja fön·,·n ÁD í.:lr, hogy ttz államjószágok a polgároknak ugyan 

látszólag fiémmibe, de a társadalomnak tényleg sokba kerülnek. 

. Az elid.egenítés ellenzőinek azon érve sem áll, hogy az állam· 

Javakból eredő bevétel biztos, mivel azon okok, melyek a többi 

?evételek befolytí.f,fra gátlólag hatnak, a clomániumok hozadékát 

1s esökkentik. Az demi csapások, háboruk és mindazon rendkívüli 

események, melyeknek bekövetkezésekor az államnak épen na

gyobb bevételre van szüksége, az államjavak jövedelmezőségét is 

apasztják. Még a haszonbérleti kezelés sem biztosítjit a bevételt, 

ttmennyibl•n ha még oly szigornak is a bérleti feltételek, a kor

mány rendkivüli halesetek alkalmával a bérösszeget vagy legalább 

egy részét elengedni kénytelen. Megfordítva azt mo11tlhatjuk, hogy 

fölclmívC'lési rniniszteriurn ügykörébe utaltattak. Oroszorsz,tyban u clomú

uirnuok ig1t;:gnt:'1sának vezetésére egy külön mi11iszterinm áll frnn. A ki11c,,

/1íri 1·rdiík rnNl c'iüt ni'Lhmk is 11 füldmív., ÍJHll'· és ker. mini8ztorium kezelé,o 

alatt állanak. Jobb lett volna, 11 Róhíinyák s 11z államYasntak kiYételével, 

az ÖSHzc,s ing,ttluu ítllamvagyout a küzga;:<lasági miniHzterinm hat{,sköréhe 

bocsátani. Eüliinhen a korlllá11y a köpvisPlöhál'- 11é1rnügyi hil'-ottsága eliítt 

o,fa I~;"ilatkozott,_ hogy 11z, ídlarni erdiík Jttlidy_uzé~c csak cbö lép.és, ~nely(;'t 

eshetolcg küvetu1 fog az allamvngyon tobln re~zemek IS a fold1111veles1, AtÍJ. 

miniaztcr kezelésébe való :'ttadá~a. / 



azon esc,tben, ha az cladasi ár adóssiígtörleszte~re ~agy tt k~ilönbe?
kölcsön által fodezenclő lii,íny pótlására forchttat1k;' ~z e~1degern
tésből nyürt tőkének ka@ita az államjavak hozadékanal ln~tosab\.J. 
Többet mond az állami fckvőségek megtartása mellett _fel_vetett 
azon érv, hogy hozadékuk a földjáradék ~melkede~e folytan ;cl~vel 
naayobbodik. JJe a fölcljánulék E-melkedese egyedul az eladas 1de
jé;;k megválasztásárn, nem pedig a~ államjava,k végl~ges ~-egtar; 
t·isára van befolyással, mc,rt a földJáradék novek~·dese a ~olda~o 
eredményének nagyol>bodása kövvtkeztében, az ehdegemtes utan 
is előnyére válik az államnak. . , 

,~ egre némelyek az eliclegeníks jOfJ1Jssu11_ut táruad.1ak, meg! 
azt mondván, hogy az államvagyon nem csak a .1el:n, _de ,a -~es_őbln 
nemzedéknek iR tulajdona. Ha azonban a nagy k1kr.1edesu kmcs
tári hirtokok n, nemzetgazclasiígi érdekeket sértik s a magán gaz<la
ságoknak adóerejrt gyengítik, vagy az eladási ár az á~lamjavakba1; 
fekvő tökeérték hozadékánál nagyobb kamiüszuksegleto~ o~ozo 
államadósságoknak visszatérítésére, illető~eg az utókorra. 1s ~1hat
ható oly intézmények létesítésére fordítta~1k, melleknek hatasa _i.1/, 
államjavakból eredő előn?öket ~eghala~Ja: az ~11,,~m _a clomám'.1~ 
mok C:!liclegenítésévol, mmcl a .1eh•n, mmd a kesohln nemzedek 
inímálmn, csak kötelességét teljesíti. . , , . , , . 

· .Feltétlen értelemben persze az állam.1oszagok eliclegemtese
nek kérdésf! som oldható meg. Bizonyos viszonyok közt _indokolt 
az államirwak megtartása. Ahol a mezőgazdaság _a belter.1es k~ze
léHhez ni'egkivántató tényezőknek l' telétől m<"g fayo] van, fl fold-
1,irtok kevés számu nagybirtokos közt . oszlik_ m~g, ali_ol a k~~det~ 

/ 

leges gazdasági viszonyok miatt, az e1:~elm1 kepesr-;eg é~ u~leb 
leleménni-;séanek ervényesítc.-sére H a kozvl'tkn erdekeltseg altal 
sarkalt 1;nmkásságnak ki~"ejtésé_r~ ke_vés al_kalom kiu~ílkoz'.k, to~ábhn 
Rzakértő es elegendő tűkevd lnro kozcpbirtokosok es beilők lnány
zanak: a kiterjedt ií.llami birtoknak közgazdas~gi _alap.itt el nelll 
vitatható. Yagy ha nincs kilátás, hogy a nagy lnter.1ed:sü uradal
makat, felosztásuk után, helfölcli polgárok vag~· az on;zag~>a~:. le_t(•
lvpedendő s az itteni politikai viszonyokhoz sunul,ando _kul_folcl1rk 
. zerzendik meg, hanem előre látha~ó, hogy a~ _afü~rn1 birtok~!, 
vásárló képességgel es vállalkozó ha.1lammal lnro krnehb ,gazd~k 
hiánya miatt, elidegenítésuk után is latifundiumo~ manuln~nn.l~ ~s 
csak tulajdonost cserélnének, sőt tahín ~z o,rs_z1tg ne1:1zetiscg1 c·R 
politikai vif„zon:vai iránt ~llensz_~n~es_ erzuletü e. puH~tan_ ny~r~·sz
kcdő üzerke<lés által wzerelt kulfolch penzhatalmass1tg5->k ~ul,tJdo~ 
nába mennének iít: az Plidegcnítés egye<lul a, sanyarn penzugy1 
lielyzet által követelt egyik qtolsó kisegítő eszköz gyanánt volna 
mei:ithetö. Nehány állami hirtokt<.•Rtnek megtartá.-a a helyes gaz
dálkodás fejlesztése, jelesül mintagazdaságo_~, mé~1e:-;ek, juh~szi~tok 
sth. Rzervezhetése végett, még magasabb 111uveltseg1 fokon JS klVl~
natos lehet. A mintallirtokok ugyan keves közvetlen hasznot lm.1-
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tanak de nem is ez hanem a 1·obb mivelési renilszernek tl'rjesztése ' ' . 
képezi, czéljukat. . . , , . , , . 

Es ha a fenforgó vrnzonyok az ehdegemtest k1vauatoi-;sa 1s 
teszik, foganatba, vételére a legkedv("zé\bb értékesítést lehetségesítő 
időpont választandó. Politikai zavarok vagy gazdasági válságo~ 
idejében, midőn a földbirtok értéke alaesony, vagy olyankor, mi
dőn előre látható, hogy az ingatlanok értéke rövid idő mulva jelen
tékenyen emelkedni fog, az eladást későhbre kell halasztani. 
Továbbá az állami birtokok nagy részét nem tanácsos egyszerre 
áruba bocsátani, mivel a tömeges elidegenítés lenyomja a földhir
tok értékét. Az ela.dás a szabad versm1y korlátozása nélkül, és 
nyilvánosan eszközlendő. Az uradalmak nagyobb és kisehh jószág
k tekre osztandók fel, hogy az eladá;1 tt nngy és kis birtokok kö
zötti helyes aránynak megfeleljen. 1~s hogy a vevök ne legyen("k 
kénytelenek magukat a szükséges üzleti tőkétől megfosztani, a 
vetelárnak részletenliénii lerovása engedendő meg. A r{•szletfizetc-
sek megengedése s a kisebb jószágtestekben eszközölt eladás azou
kivül, hogy a, venni szándékozóknak rozámát s a vétclárt növeli, 
azért is tanácslatos, mert az álhm ezen az uton a szoez iális szem
pontból nagy jelentőségű kiR- ÓR középbirtokos osztál~· képződr
sére gyakorolhat befolyást. 

A dolog termeszetéből foly, bog_.- legelőször az azon vidéke
ken fekvő államjavak adandók cl, melyeken az állami és a magán 
gazdálkodás közötti különbség az előbbinek rovásám leginkábl, 
észlelhető, tehát ahol a népesseg sűrü. H a mezőgazrlaság leg_tobhan 
clőrehttladt. Azon kisebb birtokrészeket, melyek a nagy birtoktes
tektől távol esnek, a kezelés drágasága miatt még rtkkor is el kell 
idegeníteni, ha egészben a dormíniumok megtartása mutatkozik 
ezélszerünck. 

Az államjavitk elidegenítéséhül befolyó összegek iulósságtör
lesztésre, vagy oly termékeny czélokra (esetleg államvasutak épí
tésére) fordítandók, melyeknek eredményét a későbbi nemzedékek 
is dv ezen dik. Ha rendkívüli viszonyok folytán oly szükséglet 
támad, mely az államhitel felhasználásának elvei szerint kölcsön
nel fedezhető, ÓH nincsen ezélszerübb fedez ósi mód, az eladási ár 
az ily 1-Jzükséglet fedezésére is fon11tható, mert az didegenítés ez 
esetben adósságtevést pótol. A lehető legferdébb eljárás a rendes 
folyó kiarlásokra fordítmü az állaiujavak eladási árát. Az az állam, 
a.mely ozt teszi, épen ugy cselekszik, mint az a magán gazda, ki 
folyó kiadásainak fedezése végett birtokához vagy tők~jéhez nyul. 

Az a/l(ll11i l'rr/,'ís1'!/1'!,T1' nézve sokan (pl. 8:urm A 1>,í.M, LoTz, 
Bmwrui-;, Pt•'ElFl-"Jm) ugyanazon elveket tekintik irányadóknak, ffi(•

lyek általában az államjavak mellőzését kiváuják. Egyoldalu fel
fogás ! Amig a mezőgazda.sági hirtokoknál a közgazdasági és pénz
ügyi erdekPk rendszerint egyaránt az clárusítást sürgetik, addig az 
állami crdőknél a köztekiutetek a megtartás mellett barczolnak, 
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a pénzügyí érdek sem kivánja az elidegenítést. Az erdőirtás ne~~ 
csak egyik elsörendü szükségletnek kielégítéRét, hanem az égal,11 
és vízrajzi érdekeket is veszélyezteti. Ezenkívül azt is elöidézheti, 
hogy a csakis erdőmivelés által értékesíthető feltétlen erdőterület~k 
a nemzetgazdaságra nézve hasznavebetetlenekke válnak. Adchg, 
amig a jelen nemzrdék csak önmagára gondol, R a könnyelmű. 
erdőpusztításból eredő sulyos következesü bajokkal nem törődik, 
a rendészeti felügyelet nem elégséges a gondatlan kezelés meg
előzésére. Az államnak tehát érdekeben áll, a fahiány megelőzé
séről más uton is gondoskodni. És ('ne nezve a legtermészetesebb 
eszköz, ha erdőségeit nem bocsátja magán tulajdonba. A pénzügyi 
Rzempont mérlegelésénél abból kell kiindulni, hogy az erdőgazda
ság egyedül nagy erdötesteken üzhető igazi sikerrel. A nagyban 
termelés természetes fogyatkozásai pedig ugyanazok. akár az állam, 
akár valamely testület vagy tiirimiat, akár végre egyes ember a 
tulajdonos. Saját tevékenységével a magán gazda sem sokat len
díthet az c•rdőkezelésen, 1mrt épen ugy mint az állam, helyettesítő 
személyzetre szorul. Az erdőmivelés sokkal kevesebb munkát és 
forgó tőkét igényel, mint akár a mezőgazdaság. a kár a bányásrnt 
vagy valamely más iparág. A kezelő szemelyzet közvetlen érde
keltsége és valamivel nagyobb igyekezete tetemesC'n nem szapo
rítja a hozadékot. l'j termelési módszerek és gépek alkalmazásából 
az erdőmivelésnél jóYal kevesebb előny várható, mint máH ipar
ágaknál. A ldemenyességnek s az üzleti viRzoHyok szen•ncst·s 
felhasználásának aránylag keYéR befolyása van a jöve<lelmező
Regre, mely itt sokkal inkábh az általános nomzetgazdastígi viszo
nyoktól, nóvszerint a népes. c•gtől, az ipar fcjlettségeiöl s n, közle
kedési vÜ;zonyoktól függ. Az állam mmyihan még elönyben van a 
magán birtokosok felett, hogy inkább módjában van kellő képzett
ségü személyzetről és crdősegeinek az enk•szeti tUtlomtiny szerinti 
miveleséröl gondoskodni. 

Ha azonban oly roppant kiterjedésü l'rdő~égek vnnnn,k az. 
állam birtokában, hogy eg~· részülmek elárns1tása s az ez utún 
következő erdőirtás nem veszelyc•ztrti a közérdeket, az elidegení
tésnek semmi sem áll utjfön.n. Sőt az erdőtalaj hasznosabb érté
kesítése végett. ily körülmények közt az állami erclök egy részémk 
elidegenfü•se egyenesen kívánatos. A nugy l'rdőbirtokoktól távol 
eső, a magánosok birtokai közé ékelt és kiú:os-ításoknak kitett 
kisebb erdőrpszeknek megtnrtáHa nem javasolható, mivel elnclásnk 
n, közérdeket nem sérti, hozadékuk 11edig gyakran n. kezelési költ
Régeket sem fedezi. 1) 

1 J ltelye~e11 figyc·lrneztet :-,TJo:L · (J. :lí fi. l.J, hog~· a~on uag~· kite1·_jC'
tlésü enliíségckrt, 111cl)·eklwn az irt(,R a közéq·d1•kc- t 11e111 ft•11yc·gct1, lc·g,1<>1,h 
ua11y töke felelt rell(lelkczö 1iagy Umrnlatoknak chului, miwl csak l'Zc>k,•t 
lel~et az irtott teriil<·tek11c•k lll(•zőgazdaR(tgi C"zélokrn le('lldii útnlakítá,:'mt 
k<itelezni. Azonlinu n kis t·nlöré8zC'k aprú p:irczellí1kra o zhu, a füldulÍYe-

15. §. 

Az államjószágok kezelése. 

Az államnak érdekAben és kötelességében áll az államjószá
gokat oly kezelés alá venni, mely egyfelől a kinc~tá\na,k l~gtöbb 
haf'znot biztosít másfelN pedig a nemzetgazdasag erdekeit leg
kevésbbé sérti. 'Az álla.mjószlígoknál négyféle kezelési rnndszer 
alkalmazható, u. m. it házi kezelés, idői bérlet, örökhérlet s a sza-
vatossági igazgatás. . , . . 

I. A húzi kezelésnél az állam sa.iát számla.1ára gazLlálkod1k, tt 
földek míveléséről s a termékek értékesítéséről tisztjei által saját 
maga gondoskodik. A népélet. a~só szakában, m~dőn a h,~tszonbét 
leti rendszer méo- nincHen lnfeJlödve, a belterJes mezogazdaRag 
feltételei hiányza;ak, a bevétel bizonytalansá&a az állam~~áz.tar~ás 
<:sekély igényei mellett elviselhető, a kezel~ tiszteknek ko~onyos
sége a különben is kezdetleges gazdálkodasn3:~. keveset a_rt, s a~ 
állami kiadásoknak legfőbb, ugyszólván egyeduh ága, a feJedel~1 
udvartartás az államjószágokon előállított termesztményekkel lat
tatik el, az ii11kr.zcfrs a legtermészetesebb gazdálkodási rendszer. 
Azonban minél fejlődöttebbek a gazdasági viszonyok, a házi keze
lés annál honyod~lmasitbb szervezetet, több üzleti tőké,t é~ ellen
őrzési költséget igényel. Minél nagyobb az államszukse~let, a 
bevétel bizonytalansiíg,t anrní.l inkább érezhető . A kezelő kozegek 
a rögtön kiaknázandó kedvező él·tékesítési viszonyoka~, a gya~ra;1 
hosszu idöt iaC'nvbe vevő felsőbbségi jóváhagyásnak kesedelmenel 
fogva, nem h
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aszi1álbatják fel. A tisztek takarékosságának h~ánya 
és visszaél[,sei apasztják az iillamjavak jövedelmezőségét. A ~~sztck 
szabad belátására minél kevesehbet lehet bízni, és önkényuknek 
fékezése végett a .i ósztigkezelést bizonyos álta.lános igazgatási sza-

- bályokhoz kell kötni, amelyeknek majd szűkkeblű hatósági alá
rendeltségből, majd rossz szándékból eredő betűszerinti követése a 
jövecldmezőség rovására történik. 

A házi kezelé:-; magasabb műveltségi fokon egyedül mint 
kivételes rendszer alkalmazható, névszerint: az elemi csapások, 
vagy a bérlők által megrongált és csak nagyobbszerű beruházá
sokkal bolvre állítható urttdalm,tkban, továbbá mintagazdaságok
nál, az Miami ménesekhez és mezőgazdasági tanintézetekhez tar
tozó, valamint az oly birtokokon, melyeknek termesztményei a 
fejedelmi udvar háztartására fordíttatnak. 

II. A terménygazdaságról a pénzgazdaságra történt átmcne-

liiknc,k ::ufal1(1ók el. Egy kis erdő - úgymond - valóságos kincs a paraszt 
h:'tztarbisábnn. TI a közvetleniil keveHet hoz is he, kezelése nagyon kevésbe 
kerül, (,s sY.ülrnég esetében m{n· egy !l:mtb fa is tartaléktőke jelentőségé
vel l.Jir. 

MAHI~KA. Allmn;1<lztlasrí(li<111. 



telnél, (a legtöbb úllambau a XVIII. század eleje úta), mindenütt 
felhagytak a házi kezeléssel, amely most mint áltahínos rendszer 
egyedül az állami erdöknél van alkalmazásban, s a haszonherleti 
rendszerre tertek át. Az id(/i haszn11bérfrt11él az állam fekvöségei
nek ha zonvételi jogát, előre megállapított időre, vállalkozóknak 
engedi át, kik a földbirtokokat bizonyos évi bl:'r fejébun, saját 
koczkázatnkra rnivelhetik. A bérleti rendszer az állami igazgatást 
sok kezelési és ellenőrzési teendötöl menti fel, nagyobb és bizto
s,tbb bevételt nyujt, a kincstárt az üzleti tőkétől s az ellenőrzési 

költség nagy részétől megkiméli, és ami a nemzet.gazdaság szem
pontjából legtöhlwt nyom, a penzügyi es közgazdasági érdekek 
összeegyeztetésére szolgál, amennyiben egyfelől az 1illami be
vételt emeli, másfelől pedig a, magán tevékenységet fejleszti r; 

az államj;1,vak átmenetelét a magán 1ulajdonhn előkész1ti. Azon
btm a haszonhé·rleti rendszernek is varrnak hátránvai. 1\ bérlő 

arra iparkodik, hogy a birtokból minél kevesebb töke es mm1ka 
alkalmazásával hihetőleg nagy ny(:reséget szerezzeu ; továhbá csak 
oly javításokat tesz, melyeknek haszntít saját maga élvezheti, ami 
a telek termőképessPgét veszélyezteti. Ezenfelül 11, gazdasági epü
letek jó karban tartása, a bér pontos fizetése. '-i az elemi csapások 
folytán engedelyezmdő bérleszállítás iránt l'lőforcluló nehézségek, 
a legszabatosabban szövegezett s a kgHzigornhl1 lwrleti fefü•telok 
daczára is, surlóclásokra adhatnak alkalmat. 

Az idői hérlet hátnínyainak elknsulyozasára a bérleti felté
telek okszerü megállapításával lehet a legtöhLet tenni. Es e tekin
tetben a berlti /11rt111n111111l· kérdése a legfontosabb. fü,gtől óta elir.;
mert igazság, hogy a hosszahb időre (::W ::o én-e) terje<lii hérkt 
előnyösebb. A jöveclelern biztosságát s ,t föld termöerejénl'k kimé
lését csak a hosszabh tartamu lrnszonhorld iíltal ll'liet elemi. Az 
egyes éYek veszteségéit a későbbi evck nagyobb ny1•reségévd hi 
leheh-én egyenlíteni, a bérlők a baleseteket könnyebb ·n elvü,el
hetik, és könnyehhen eleget frhetnek lizetési kötelezettsegüheh. 
Ezenfelül a liérlPt érvénye tt pontos hériizetéstöl levén feltételezve, 
a bérlők a kési1bhen várható haszon rcménvétöl ös✓,tönöztdve, a 
fizetéseket pontosabban teljes1tik. Nagyohl; hl'rnhúzásokat és a 
birtok terrnőerejenek megőrzését csak oly hérlötől lehet várni, 
kinek haszonvételi joga az cvek hosszu sor,1rn van b;✓,tosítva. Hogy 
az állam a földjáradék emelkedése esetéheu ne legyen megfosztv,t 
a nagyobb bevétc·ltöl, a hnszon béri szerződéslH'n kikötl1ctö, nliszl·
rint a liérösr-;zeg időszakonként (pl. G .; i-venként) bizonyos száziL
lékkal l'melkedik, ngy a bérnek eg_1, részét a gabo1ia árálmn lehet 
megállapítani, vagy végre a bérletek olyképen adhatók ki, hogy az 
egyes bérleti szerződések különböző evcklien járjarntk k. Ezl'n 
utóbbi mtidozatnak az is dönye, hogy egysz(•rre sok herlet nl'm 
adatván ki, a korm:íny az ajánlkozó v:illalkozók közül a1111nli 
adhat el~i\séget, kinek jcllemP, . zakképzettségr és vagyoni állá!'.a 
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legjobban biztosítjit a bérleti f~ltételek hű megtartását: ~ dom~
niumok kisebb testekben a<lan<lok haszonhei·be, hogy a berlök tőke
jüket és munkásságukat belterjesebb mivelésre fordí~~assák, és a 
szegényebb földmivelöknek is alkalmuk legyen ere,1uknek meg
felelő vállalkozásra. 

A bérlet n l<'f/llll!JYubb liérö:;szc!J!·c legy~n, ~gyan irányoz~a, 
<le más oldalról az állam érdeke azt 1s megk1van,1a, hogy oly ber
liínek adassék át a jószáp, kib~n it föld __ term?erej,é~1ek megkiJ:?~lé
sérc s a pontos hérii.zetesre nezve legto~b _h,ztosite~ van._ ~1~alt
képen nagy hérleteket nem tanácsos mm~1g a_ legto~bet 1g~rönek 
httdni mivel olv üzérl'k is találkoznak, kik mmden aron berletbe 
akarn~k jutni, ha az illető jószág ten!iészetes bérért~ké,vel arány
uan nem álló feltételeknek meg sem felelhetnek. A berlönek fe<ld
l1l'tetlen j ellemünek és sz:tkképz~tt gazdán11,k kell lennie, ki :t szük
sé<res üzleti tökével is rendelkezik. 

" A bérösszeg meghatározásámíl_a rnu?kirüli ~a/1:S1'/c!.- által ?ko
wtt ká.rokm is tl-kintettel kell lenm. LegJolill mersekeltelib berrel 
lllegelégedni s a szerzGdésben kikötni, ~ogy a bé~·lő semmi neI?ü 
körülmények közt sem tarthat Fizámot berleu,nge_~esre,, hogy a ~er
lük költött ürügyök alatt ne ríllhassanak elő ½ovctelesek~el, e~ a 
kincstárt folytonos perlckecléssel ne zakh1,~hassak: H_a P,ed1g , a ber
összeg a rcndkivi.ili veszteségekre való tekintet ~elkul, a~l~p1ttatott 
meg, ,1, kár arányához ké11est utólagosan kel~ berle~z~llit,tst e;1ge
clélvez11i. ])e ha 11, bérlecngedés a szerzöclesben k1 IS van zarva, 
n·1i°dkivüli tsapás esetében, :t kinestár saját jól felfogott érdekében 
a hérlőt kénytt'len némi keclvrzményben részesíteni, lm csak ne~ 
akarja bérlőit tönkre tenni és uradalmait egy időre parlagon hagyrn. 
Az álhtm (•gyáltalában nagyobb kimélett~l ~ánjék, el l~érl?ive!, 
mint a magánosok, mert a rnl'ltányos bánasmod a berlem szande
kozók szám(tt tehát egyulfatl tl, hérösszeget is növeh, és az oksze
rübli mivelést előmozdítja, amennyiben a bérlök nem kénytel€n~k 
a bért üzleti tökrji.ikböl fizetni. Más olch1,lról a tényleges nyereseg 
által fedezc·tt ese(lékes hérösszegot a legnagyo b h szigorral kell be
h aj tani. A hátmlékban levő lJérlők kése!lelmi kamatok fizetéserl' 
kötelezeudők. Nehogy pedig :t Mti·alékok folytonos növekedése 
folytá.n, az állarnjttvaknak gyümölcsöztetése a jövőre is ké:·<lésessé 
váljék, a üzetésképes és mindamellett késrclclmes, va~am~nt az?n 
herlők, kiket több évi l1érhátralék terhel, a borh-ttöl oltavohta,udok. 

Á. l1érlőm·k ií.tengcdett gazdasági eszközökről, gépekről, faül
tetven)'ekriíl s egyéb beruházásokról, é1:tckük foltünteté~ével, 1,10II
tus lt/tá r készítendő, hogy a bérlő a bn-tok folszerelesot a herlet 
lejártával, természetben vagy érték szerint megtéríthesse. A qaz: 
drrnt!/Í Í'J1iilell'kn• nézve az köthető ki, hogy a rendesen clöfon~nlo 
tatarozási költserrckct a bérlö, ellenben 11, balesetek v,1,gy az epu
leteknek ré"iséo-~ miatt szükségessé vált építkezések költségeit az 
á.llam fogja"vis~lni. Yagy pe<lig az állam Hemmi nemii építést és 
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javítást se vállaljon magára, hanem kötelezze a bérlőket arra~ 
hogy az okszerü gazdálkodáshoz rnegkivántató épületeket maguk 
költségén állítsák fel. Yilágos, hogy a bérlők ebbeli kötelezettsegét 
a bérösszeg meghatározásánál figyelembe kell venni. 

A bérlet, tekintve terjedelmét, ríltalá11us vagy ,.,~z11'rJ1's lehet. 
Az előbbi egész uradalmakra, ipari tartozékaikkal (szeszgyárakkal, 
~almok~al, sörfőzdékk~el stb.) egyött, a másik pedig csak egyes 
kisebb lnrtoktestekre ter,1ecl ki. Az ált11lúnos bhltt mellett, az álJam
jószá~ok igazgatásának nagyobb egyszerüségen kívül, fel lehf't 
~ozm, hogy tt __ különféle gazdas:ígi ágak közötti összefüggé uél 
fo_gva az okszeru gazdálkodfíst megkönnyíti, és hogy nz általános 
berlő nagyobb beruházásokat tehet B a silány termést könnyebben 
elviselhcti. A rés:fry1's bérfrt előnyei : a gondosabb kezeles lehetií
sége, és a nagyobb verseny folytán tetemesebb hérbevétel nyerhe
tése. Gazdasági tekintetben kevfshhé előrehahtdt vidékekc11, hol a 
gyér népesség miatt a külterjes gazdaság honos, az általános, ellen
ben népesebb videkeken, különösen naayobb városok közelében a 
' 1 l 1 °· ' resz eg,,s )ér et lesz megfelelőbb. 

III. Az rjriikbrrfrtnél az állam a birtoknak örökös lrnszonve
te~~t s, az efeletti rendelkezts jogosítványát, anélkül azonban, hogy 
a JOszahrtest szetdarabolása Yagy állagtí.nak változtatása meg lenne 
engedve, a v~tel'.11·t _helyettesítő urüh{ij)lu/,· egyRzeri, s a változis 
alá nem es6 berd1_111(1k (kanonnak) időnkénti fizetése frjeheu. a 
b~rlőre ru~áz~a. Az id(ii bérle~ irán,vában az az előnye, h~gy leg
kozelebb allvan a telJes tulaJdonhoz, 11 bérlöuek teljesen szabt1d 
D?-ozg~st biztosít. Az örökbérlő a nagyobbszt·rii heruházií.soktól sern 
nad vissza, nwrt ált,tluk utódairól is gondoRkorlik, s ez okból álta
lában nagyobb kitartással es kedvvel gazdálkodhatik. Ezenfr.lül az 
e~le~őrzési költ~egek kev<_ Rlntésenél s nz igazgatás egyszerüsite
se,ne~ fogva az allamnak 1s nagyobb bevételt n~'ujthat. Ellenbeu 
hatrnnya, hogy az állam nem rendelkezhetik szabadon birtokával. 
ne1:1 adbatja át másnak, tt ki nagyobb haszonnal mívelhetné, siít 
a b1_rtok elideg~n:tését !s :~1e~nehezíti. Az állarnki11csttír a földjií.
radek eII?-clkedes~t, a berd1.1 Vttltozafü1nsága miatt. nem fordíthatja 
a maga Javára. \ egre l11t a birtok töbh nemzedL1kl'll ií.t ngva11azt111 
csal_ád ~ezél~en van, az örókhérlő magát tulajdonosnak. ;t bérdijt 
p~d,ig 1_gazsagtalan tehe~·nek tekinti, melynPk iizctésetől olykor. 
k1v11ltkepen mozgalmas 1dőkheu, meg is szabadul. 

Az örökbérleti rendszer legfeljebb oly vidékeken javasolható. 
hol, a k_?rrnány a népes~ég szaporodását fi a mezöga~claság fejW
deset kulfoldről vagy tulnépes belföldi területekről eRzközh•ll(lö 
betelepítés által akarja elélmozclítnni, midőn az állami unulal
makon e rendszer értelmében telepítvénYek iíllítlmtók fel. 

IV. A SZ((/"ltlussríf/1 r1•11<lsz,·md álhtndó fizetést huzó tii-;ztc•k 
vannak_ az ií.llam_it:vak kezcle_sevel meghizva, akik annyiban egy
uttal Vttllalkozok 1s, ame11ny1be11 év<•11ként bizonyos előre mcgál-

lapított összeaet kötelesek az állampénztárba beszolgáltatni, s a n ' lJirtoknak ezen összeget meghaladó hozadékából bizonyos reszt 
őnmaguk javára tarthatnak meg. Habár az üzleti tőkét a sz~vatos
ságt rendszernél is a kincstár adja, az államra nézve a házi keze
lésnél méais előnyösebb, mert a bevétel biztosabb, az ellenőrzés 
könnyebb~ s ajószágkezelő szabadabban mozoghat. Csakhogy mi
után az államra nézve egyenlőtlenül kedvező, a gyakorlatban rit
kán fordLll elő. A jószágkezelő az előre megállapított összeg befi
zctésenek kötelezettségétől még azon esetben sem szabadul meg, 
hit a birtok tényleges tiszta hozadéka kisebb, amig a fölös hoza
d eknak esak egy részét kapja. Minthogy a haszon bérlő szavatossága 
nem terhesebb, n.Yeresrge pedig na!!yobb, a legtöbb gazda inkább 
haszonbérletre vállalkozik. 

.-1z l(ll11111i l'l'dűk trltNfrnül húzila!J J.;,,zf'!en!llíl.;. A haszonbér
/di rendszer az erdőket pusztításnak tenné ki. Es mivel az állami 
erdők megtartását nem pénzügyi, hanem közgazdasági érdekek kö
vetelik, a közjólét tekintetei által vezérelt elvek szerint mívelendők. 
Ezl·n elvek közül az a legfontosabb, hogy a jövedelmezőség csak 
addig terjesztessék ki, ameddig a faállomány fentartása megen
gedi úgy, hogy az évi vágás az utánnövéssel arányban álljon. Az 
államtól továbbá méltán el lehet várni, hogy az oly területeket, 
melyek semmire sem használhatók, beerclö,-ítse, mert tt magán 
trvekenység e téren v,1jmi keveset tesz. 1) 

16. *· 
Állambányászat. Kincstári gyárak. Államépületek. Állami tőkék. 

Az ,í//111111 brr11_11r1szat jogosultságát, t1lac:-;ony és közép mívelt
segi fokon, nem lehet kétségbe vonni, mert a magán vállalkozás 
ebresztésén•, a mtíszaki ismeretek terjesztésére s az állami erdő
segek ertekesítésére használható fel. De mihelyt a gazdasági hala
dás rntgyobb a1·ányokat ölt, s a magán ipar ezen termelési ágat is 
felkarolja, a kincstári bányák elidegenítendök. Habár it bányászat, 
a napy beruházásoknak gyakran csak igen hosszu idő mulva bekö
vetkező gyiimölcsözése miatt, az egyéni vállalkozásnak nem alkal
mas tárgyr1, s a társulati kezelés nem áll fölötte az államinak: a 

, 
11 A1/. ,,llamrrdiíl, kérdtlsérr 11(•1/.Ye, a 41-ik lapon i<lézet.t kézikiiuyvckeu 

<•s 1lolgozatokon ki,ül, l,ecsc•s an,vagot n_ynjlunak: HosnrnR: l\emzetgazt1. 
rt•111lsz. (Fonl. h.I,8.) Budapest, J l-,70. JT. :H-2. l.; HRNTZSCll: ])c,r Wald im 
lfanqlJ_ ll. Natm n. (l. \'olkswirth~ch. L ei1iv. ig, 1862.; l'Rfü;:;1,i-:R: WahlLau. 
l l:·escle11, 18fi5. ; llnAUN : l'rolc,gornenn zu einer 1-í.nlturgesch. cl. deutschen 
\\ ,tl<les. a l•'Ai:cmm-félt• Yicrt<'ljahrschr. 187~. évf., II. köt.; LöFF~;L!iOLZ· 
l'm,R~;1w: lleclentung (1. \\"allleH. 1.eipzig, 1872; CoNTZBN: Forstl. Zeitfragen. 
Jl_<·rlin, 1872.; lb1ss: \\'al,l u. (ipsetzgeuuug. Berlin, 1875.; Jhmő: Magyar 
kir. ,dhtmP1·tli\k. llrnli,pc,;t, 187~.; Uon1: Uesch. cl. Forst- 11. Jaguwesens. 
l \<'rli11, l R79. 



bányák jövedelmezőségének nagy ingadozása es a bányatermékek 

értékesítésén• vonatkozó üzleteknek ii.zérijellege arra utalnak, hogy 

a kincstári bányászat a müvelödés fejlődésével mindig job~an meg

szoríttassék. A kulturállamokban nem lehet attól tartam, bogy a 

hozadekképes bányák ásványkincsei, a,7, ,állami terme les abbanlrn

gyásával kiaknázatlanul maradnának. Es azon bányák mívelése, 

melyek az üzemi költségeket sem hozzák be, <1, nemzetgazdaságra 

nézve is eo-yeues veszteség. 1Iivel pedig a bányamívelés nagy koc:z

kázattal jih·, s az ily vállalatoknak legmegfelelőbb kezelé\i a rész

vénytárs~latok, ,t kormány leghelyesebben cselekszik, ha a kincs

tári bányákat nagy tőkékkel rendelkező részvénytársuhitoknak 

bocsátja birtokába. Az eladás mótlozafaira nézve ugyanazon sz,t

bályok állanak, melyek az államjavak elárusítása tekinteteben 

általában irányadók. 
A kincstári hányák lwúl<ifJ kezelendők, mert a tényleges üz

leti nyereségnek megfelelő bérösszeget, a bányái:;zat l_10zadékának 

folytonos ingadozásánál fogva. nem lehet kiszámítam. A haszon

bérleti rendszer egyedül oly báuy,1telepeknél alkalmazható, me

lyt•knek hozadékképes„ége a lefolyt évek tapasztalata nyomán, 

némi bizonyossággal meghahí.nlzlrntó 
Nehány állam lllií111ar/ is ií.z, vas-, gép-, porezelán- és egyéb 

gyárakat tart fenn. Az állami gyárak felállítása a XYIII. században 

vett lendületet, midőn a rnüveltebb or zágok a többi közt ezen az 

úton akarták a haza; müipar fejlődését előmozdítani. Az állam 

müipm:i termelése rendszerint nem védelmezhető, mert a kormány 

épen oly rossz iparoH és gyáros, a milyen rossz földmin•s. Azon

ban vannak körülmen:yek, melyek az állam enemü tevékenysége

nek is meg,1dják a létjogot. Ha valamely iparág, amelynek fejlő

désére meg vannak ,L természetes feltételek, a vállalkozási hajlam 

vagy a mütani ismeretek hiánya miatt elhany11golt állapotban van, 

az állam példt1adásával a nemzetgazd,tságnak nagy szolgálatot 

tehet. Az oly állami gyárak ellen sem lehet kifog,íst emelni, melyek 

nelkül az államvagyon valamely része, pl. állami erdö, vagy bánya 

nem értékesíthető . Az állam által szükségelt ipari czikkek, pl. fegy

verek, lőpor, a katonaság ruházatához és folszereléséhez megkí

vántató czikkek, azon esetben szükségképen ,tz állam által terme 

lendök, ha magánosoktól be nem szerezhetők. :Mihelyt azonban az 

állami termelésre késztető ok megszünt, az tíllami gyárak magá

nosoknak vagy társulatoknak enged ndök át, mert az on,zág nui

sok termelésével oksóbban fedezheti szüksegletét. 1) Az állami 

1J Annak, hogy az államok m(.g ma is rag11szkotl11ak a kincst,iri /ff>L· 

raknak, név$zerint a vasmüvekuek birtokához, föok,d ,t mélb'tnyos áron 

való elaclás nehézsége képezi. Azonban kón]{,R, nem , olrnt·t' nagyobb takn

rékosság az állami gy:'traktól féláron megvíLlni, mint azokitt az ,ulózbk roY:i

sára folytonos tleJicittol üzemben tartani. Bad1 n már dit<lta Y1tsmíi1·eit. 

Poroazorszag is elk idte :t Yasgyárak t•litl<>genítésüt. A magyar J,epvis1•lölu1z 

nyomdák és papirgyámk más tekintet alá esnek, mert igazgatási 

czélokra (titoktartás mellett előállítandó államkötvények és hitel

jegyek1}ek gyártására) szolgálnak. 
., Ula111é11iili-trlmrk a szó szoros értelmében az állam tulajdo

nában levö azon épületeket nevt•zzük, melyék bérbeadás útján 

bevételszerzésre fordítta1nak. Az államépi.iletek a leghelytelenebb 

bevételi forrá~ok közé tartoznak. Az állam a magánosoknál drá

g;ib han épít. Az államépületek fentartása és kezelése sokba kerül, 

minek folytán tiszta hozadékuk a bennük fekvő töke kamatánál 

rendszerint h,ebh. Hatósági és iskolai épületeket, laktanyákat és 

fegyházakat a legtöbb esetben maga az állam kénytelen építeni, 

mivel ezen czélokra alkalmas helyiségeket rendszerint nem bérel

het. Csa,khogy az ily épületeknek czélja nem jövedelemszerzés, a 

miért tulajdonképeni államjavaknak nem is tekinthetők . 

Az értékpapírokban elhelyezendő vagy egyébként kikölcsön

zés által gyümöksöztetendö rílla111i tőkéknek gyüjtése elhibázott 

lépés, mert az adóztatás jog,llapjába ütközik. A folyó szükségletek 

fedezmién felül megmaradó bevételi többlet adósságtörlesztésre, 

vagy az ipar és forgalom elömozdítására, a közigazgatás és igazság

szolg1ilt1ttás tökélyesb1tésére, a népnevelés fejlesztésére stb., szóval 

testetlen javak termelésére, yagy ha t1 fenforgó viszonyok közt szük

ségesnek mutatkozik, készen tartandó, tehát kamatra kikölcsönzés 

nt,ián nem értékesíthető hadikinrsnck gyüjtésére, és ha mindezen 

szükségletek már ki vannak elégítve, az adóteher könnyítésére 

fonlítandó. 1) 

p(•1rniigyi bizottsítga tiibh i:d.ieu kijelC'nté, hog_1 az államot kőRzéntenuelésr~ 

és vas<ryi'trlásm 11<•m tartja nlkahrn1snak. A diosgyőri vasgyár s ,i hoz:m 

tartozó~köR:t.én bányitk, tovihb:í. az erdélyrt szi bánya.művek és vnsérczbány:'tk 

olad{rnitt 1875-bou me1; is kisérlotto a konnúny, <le elfogadható áron való 

megvételre nem jelentkezett vállalkozó. 
1 J 1\z áll:11~i tőkékkel össze n<>m tévesztendők a folyb kiaclások feclc•

i-:ésére a k11zpé11zlúrakb,rn Jdszen tartott összegek, melyek 11em sorolhatók 

az államvagyonhoz. A pén:t.tári készletek azon időre, amíg folyóvá nem 

tétetnek, rövid fohnonclásra teljes biztosságot uynjtú pénzintéi-:eteknél hely~

zen<lők el, mely elj:'1r{1H11ak azouhviil, hogy a termelés és forgitlom élénki

tésére jótékony hat:'tssal yan s az államnak némi bevételt hoz, azun c,lőnye 

, an, hogy a péuzlwzeléH költségeinek c>gy rés?,e megtakarítható. l\lég helye

sPbb, ha az ·állam a kü:t.f outi jegybanklml .folyrisz,imlai viszonyl,a lép, s ,1 

bankintézotet a befolyó bevételi öss:-:cgek kezelésére és a kiaclási összegek 

ki~zolg:'tltatására felhatahnnzza. A kincstár és ,i jegybank közt fonnálló 

folyószím1lai v is:1.011yt (mint ez pl. Angol- és Fm11r½Íltor~zágban már régóta 

Illeg van honoRotlva) kiilöuösen az in<lol<olja, lwgy a lmuk a legtöhbször 

csak rövid időre nélkiilö:d1ctő ,tllami pénzeket 11cm helyezheti mimlig el? 

(•s így kamatfizetésre soks:t.or nem kötc>le:1.heti magát. A bank az {tllann 

pénzeknek időleges használatából ere<lő elöny fe,ióhen, a kinc~tá, pénztári 

's egyéb pénzügyi müveleteinek ingyenes ellátás,'tt vállalhatja el. E'.'en:eliil 

az államtól hosszabb i<löre átvett nagyobb tőkék 11tán kamatokat 1s fizet

het. A folyószíunlai vis:t.onynnk it hitelga:t.ilnság ál<l:',sait élvező országokban 

az az előnye is van, hogy az 111la111 részére fizcü·n<lő ttwtoz~sok (ví1mol,, 

nagy itdf,összC'gek, különöscu az adóköteles czikkek termelői altnl ~lőlege-
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IIAR:\I.ADIK SZAKA.SZ. 

AZ ÁLLAMI E GYEDÁRUSÁGOK. 

17. §. 

Az állami egyedáruságok általában. 

, . Allami eg_111'dá!·llsa_(Jok (másként pénzügyi regálék, mono

polmmok 1) alatt az allam reszere fentartott azon vállalatokat ért

jük~ mely~kbéíl, a ma_gán tevékenység csak azért van kizárva, hogy 

az allarnkmcstar az illető termelvények árát verseny nem letében 

tetszes szerint állapíthatván meg, bevételre tehessen szert. Az 

egyedárnságoktól jól megkülönböztetendők a szoros értelemben 

vett l'l'(IIÍlék, melyeknek más keletkezési alapjuk és czéljuk van. 

lli·!1áléknak az állami élet mai szakában azon vállalatokat nevez

zük, 1:1elyeknek kizárólagos üzésévd az állam egyedül nemzetgaz

~~ság1 érdekeket elégít ki. A regálék (pénzverés, posta, távírda) 

Jovedelill:ezőség~ mellékes dolog, sőt hogy czéljnknak minél jobban 

~-egf~lel.ienek!. ~öved~linezőségük csak it fentartásuk által igényelt 

koltseg~k ere.1e_1g terJesztendő ki. Ellenben az állami monopóli

umoknAl a bnelrlszl'/'Z!'s az t0 gyedüli czél, a többi általuk elérni 

sz_ándékolt czélok inkább csak mentségükre hozatnak fel. Ehhez

k~pest -~z egyedárnságnál, ha tárgya nem nélkülözhetefün, arra 

t~rekec!Jek ttz állam, hogy minél nagyobb bevételt nye1:ien, mely 

torekvesnek egyedül a fogyasztók fizetési képes, ége szab határt. 

_ Az államep-yed~·uságoknak s a fogyasztási adóknak l'g_11e11l/í 

lwlasuk va:1, amennyiben a fogyasztók az egyedáruság tárgyának 

,t verneny ~1ztír~sa t~ltal eszközölt 1mgdrágításá.t épen ugy kény

telenek elv1sel111, mmt ha a kérdé:-;es czikk foarnsztási adóval lenne 

terhelve. __ ,~z ~gyedáruságok a közvetett fog;;asztási adóktól csak 

abban kulonboznek, hogy huzadéknklrnn az adóbevétel a tökejöve

delemmel s a közönséges vállalkozói n,·eresécmel van eovbeolvadva 
E ·' oo o. . 

z, azon?an 1:em __ zárj~ ki, hogy az államegyedáruságot egyuttal 

adonak 1s tek111tsuk, mivel az eaveclárui ár ténylea adót tartalmaz. 

Az (((/lítétr-l azon többletben ta.lálja kifrjezését, 1~elylyel 3z álla,m 

ált~l megszabott á_r a terrneléei költségL t s a közönséges üzleti nye

resegtt megbaladJa. Az adnkiutés az eln.dási ár meghatározása 

1/.ett, f~gya8ztási acMkJ, ,al11111i11t az áll:uupé1rnt.'u· által (d_jesítendo fizetések 

(a,<los:iag1 ka1tmtok, a hadser<'g szükséglPteirn fordított osszegekJ 11em kés,.-

11enz '}gy han½.ieg_wk, rl<• egyszerih·n a 1,auk künyYeihen eszközölt :'ttirások 

altal. .es ha toi>h hank ,·an érdekt•h<·, a «clraringhou.ve• küzn•tít(.sével, 

Pi.ryeuhthetők ki. · 

. • 
1

) A • IJ1fJ110p,,[rn111 • ~zc",sz<•rint ll kiz:irMagos ellul.'is (:,-0·1,; és ;-;r,,Aé1'1) 

jogát jC'lenti. 

Gí 

által, az adóbtszedés az eladásnak, s az adóleroi;á:; a vásárlásnak 

cselekvénye által megy teljesedésbe. 
Nemelyek a teUes és nem teljes egyedáruságot különböztetik 

meg, teljesnek nevezvén azt, melynél az állam az illető anyag ter

melését, átalakítását, és egyuttal az elárusítást is a maga részére 

tartja fenn, és nem-teljesnek, ha az anyagtermelést, vagy ezt s a 

gyártást, szabadnak nyilvánítja, és a magán ipart csak a gyártásból s 

elárusításból, illetöleg csak az utóbbiból zárja ki. Ez azonban nem 

szabatos megkülönböztetés, mert az ú. n. nem-teljes is te~jes egyed

m·usú!f, amennyiben az elárusítás jogának fenntartása által a töbhi 

műköclesek felett is az állam uralkodik, és mert a monopólium 

lényege epen az elárusítás kizárólagosságában nyilvánul. 

Az l'gyedárnságok a legkáros,tbb állambevételekbez tartoz

nak. Az iparszabadság és a szabad kereskedés elvével ellenkeznek, 

az iparos élet s a forgalom fejlődését megükasztják, az egyéni sza

badság megszorításával a polgárokat kénybzen-endszabályok alá 

helyezik és csempészetre adván alkalmat, a törvények tiszteletét 

csökkentik. />i>nziiyyi s:ze111puntból két nagy hátrányban szr,mvednek. 

Elií\zi1r a tt,herviselés arányosságának elvét sértik, mivel czéljuk

nak csak úgy felelhetnek meg, ha az általános fogyasztás tárgyaira 

terjesztetnek ki. Jlásods::or egyik legdrágább bevételfonást képez

nek, mert kezelésük s elleuőrzésük a nyers bevételnek nagy részét 

felemészti . 
Azonban ezen hátránvol,ból koriíntsem következik, hogy a 

monopóliumoknak eltörlése bármily körülmények közt rögtön 

foganatba vétessék, amennyiben a megszüntetésük folytán szük

ségt•ssé vált rögtöni és jelentékeny ttdófelelemolés még súlyosabb 

bajokat iclézhet elő. Névsz<:>rint az oly államok, melyek n •mcsak 

nem nélkülözhetik eddigi bevételeik nagy részét, hanem uj bevétel -

források nyitásárn vánnak utalva, addig, amíg nz egyedárnságok 

eltörléséből sz1ínnn,zó bevételbiányt más, az igazságos adóztatás 

elveinek megfelelőbb eszközz<:>l nem pótolhatják, az egyedárnsá

gokat továbbrn is fentartani kénytelenek . 

. Ünként értetik, hogy a monopóliumok káros hatása annál 

mkább érezhető, minél nagyobl> számmal honosíttatnak meg, és 

hogy a közvetett fogyasztási adók egész rendszerének egyedárnsá

gokká leendő átalakítása a legszerew.:sétl@ebb gondolat volna. 

Ha az állam teljpsséggel nem nélkülözheti az egyedárnságot, 

alkalmas tárgyául csak oly vállala1ok ajánlkoznak, melyek köny

~1yen ellenörizhetők, és nem annyira személyes ügyesseget. mint 

mkább nacry tökét igén,·elnek · mert az állam annál könnvehben 
t>, . .J ' .. 

v~rsenyezhet a magán iparral, minél kevesebb személyes te!ékeny-

seget és felügyeletet igényel az illető vállalat. Az oly tz1~kekre, 

melyek ,t divat és izles változásainak vannak alávetve, es ame

lyeknek nyereséges termelése az üzleti alakulások s árviszonyoknak 

zerencsés felhasználásától van feltételezve, melyeknél tehát az 



~gyéni le~eménye~ség s ügyesi-;ég, nem pe<lig a tőke s az egyszerü 

~s e~ye~,lő menet? nagyba1~ tenneles a főtenyező, az állami egyC'd

a~·nsag Joza~ul, k1 nem t71Jes,zthe_tő. Mostanában csak a dohány-, 

so-, lotto- s ,t lőporegyerlarnsag b1rnak gyakorlati fontossággal. 

Az ,'tllami _egyeclárus:íg egyike ti legrégibb heYétdforr,'tsoknak. gbö 

1,1Y0'.11 ~1n~ 11 , :·m1w~ birú1al;,111ba,11 :ik,~<lnnk, ul1ol a kormány ii sútenuelést 

e~ kereskeclest rnar a koztarsasag uleJEfüen lllU"ÚHak tartotta fenn· éR h-t

hur e rern1clkezésm•k czélja kezdetben a né1m;k el<'crenc1c·,· '. 1 '., , , .' 1 
· 1' 11' t' 1 k, , ., es o cso so, a 

~~ 0 e f~--~s_:i YO ~' . e;,óbl, a csúszársi:tg ~oráuan val/is{tgo~ monopólimnmí, 

,,tlt. A k~zopeurnpa1_ :~llan~okhay, k1valtkepen Ji'ranrzia- ós .Vé111elor8z,1gba 11 , 

a -~no,n~polmmo~ -~ X\ II. es X\ Ill. sz:\rn(luan sz,iporolltak el, millőn r, kor

llMnj ~.k, n_eiu to1,oc.lv? a nemzetgazclasag érc1eke1'·el, csak :i kincst,ír pillauat

'.iy1 elon~:·.~~ h:tJl'.a~zt,ik,- Eg~·él.Jiráut az államegyei1árnságok kártékony hat-'t~a 

:t lete1t,.sz,tza 1lokl.Jan tavolrol _sc•1u volt annyir:t érc•Y.betii, mint most:mában 

'.i11iem!3ibeu a:, n.kk?n pohtiktu és 1wnrnetg,izclasítgi Yiszonyokuál fogn: 

1pan os ker?skedelnn szalmcls{tgrúl ugysern lehetett szó. 

. A lefoly,t szítzatlok korrn,myai az eg_yecl,í1 nsít!.(oknak feltairtlítH:'tu:m 

anuy1rn lelernenyespk vollak, hogy tübl, úll,unl.Jan :t k{nty•t<r\•trH~ m·'ts 

O)'SZ~gokl!all :, ,11aptán•l:\dús, !'{011olyba11 a h<'>g}iijtés, Fm;,~.;;,;o,-.~;i',gb1;;l 
Xl: · La.!os, ~~.mli'.''.1 a Jtegelad,~s, J:as8cw~n11 s n volt rgyl111zi 11lla111 terii

le_tim_ a, 1, m.i,.u, sz~de,, 11ehai1y kis nemet foJeclc•lt-rnsc'.•gl1en nz iistfoltozíts ollcí

ko,zo1:liles: kemenysPprés sti,, nilt az ,ilbrnkincstár részére fontarb-a ~m<'lY 

e-~~t1arusa,~o~ _ha?~mhérlie ncUs útj{m c1rlékesíttettek. 11. Fri,1y,./ poros'z 

~naly a ka,,·e11orkolest, t~•~te egy,,,lárnsággít, c'.,s miután a k:'Lvé 21- lat súlyu 

o~ornagouh11t egy tal1~•1-.iaval acla_tutt PI, a pútkávc'., legeliiször l'oroszorszrtg

b,m ho11osoclott meg. 1-Aucm:a: \ ergle1cht•llllo Cultmbilder. Hannover 1877. 

100. ~- -:. O'.:os~orszrrr1b,a'.1 1~6:l-ig a páli11ka[m1lú.s rnlt állnmi egyec1{trusr'tg. 

A tennelo~tol ,dvett _palinkat a kormúny a korcsn11trosoknak iits;,örös ín·oii 

adta el. l•,zc•n egyccbrns,íg fennállásií.nu,k utolsc'1 éveiben i20-l40 n•illiú 

rul/~l} hnw_t~ _hP. Ilogy a _korona be,;ételei m, apacljanak, !L kormány ll 

m~It~kle~esseg1 C'_gy~ete:ke~ ft•lo~zlntta, cs a midőn a parasztok nehímy kor-

1,naUJZÓSHfrUan kozsege1:kent fogadalmat tettek, hogy a csalíu1i ünnepéln,k 

~R hetc•gs~g1 esetc,k_k_1,·et_eléYC•l ne111 fognak pálinkát inni. ,t korcHmárosok 

,tltnl felb_erolt 1·end01;i kc:zegek a parasztokat 1, páliukniYásra 111{,g bothün-

tetéssel is kényszentettek. llF:-.TzscH · :ffancl wo„i·tei·b ·01'l 1 F' · 
. ,. , . . . ,. , · • •, • . - rancz111-

~~Rzagvan, rncg_ ma 1s Jeuuall az lK7;J.l,an behozott gyufarnonop.ílium, mely-

10~ LERO\ -B1 Al L11,u azt lJH>IHlJa, hogy a leguagyolJh l.Jaklövés. m<·lyet kor-

many v:tlalm Plkiivethet<-tt. • 

18. ~-

A dohányegyedáruság s a dohányadó ,többi alakjai. 

. ::'11ALrnus: I. :J10. 1.; lloHMA:-.:-. : Lelne , .. ll. l'.-IC'uern. Bn-liii 1 I-O 

.3_1~. 1.; llA.;: l. :lOt. r, Il. 4-4-(J §.; ÜMPFE:-. BACH: I. ':!49. 1., lI. 7:3. 1.; iiocK ~ 

(~fi. Al'.g', u. __ Sc:lrnlcleu. 156. 1.; PnJFFJ<R: 1. ':!(),). 1., IL :rn:-,. L; 8n:rn: n: 
2/ 1. 1., ScuA_FFLE: Grnnlk cl. HPU('l]lOL Tiibing<•n, J8b0. t:l2. 1.; Hoscirnn: 

}J!Htl'.~-Heg,ahen. Ahhancll. tl. siichH. GE>sellsch. cl. \YissC'nsch, zu Leipziu. 

l.X: _kot. 1 81-. 181-. l.; 11evtcln111l_ Jt'ient meg (~zerzöje ]).:1.,n1ü.'c.i.;J: De>r Zoll

,e1em n, d. Tahaklllonopol. Berlin, l 57.; l(omz)11cs: Giizcl. leYelc•k. 9U. J. 

A 111a~yar?rs_za~1 '.lohímyadó-refonn irímti szakhiY.otlsúg 1m111kúlatui. Buda, 

,t,870 .. ·?· kot. , 1 Lt:N~E~ : l laR oHt~rr .• 'raba_ckmon. Wien, 11-,;->7. ; LAMMERS: 

l aba:-~n.1~n, a "\ ie1 tel.11ü11·sschr. i. \ olkswuthsch, • ez. folyúirnt J 5. éYfoly. 

Ill. koto!ehen. Berlm, 1878.; llAR'lll: Tuhacksteuer u. Tabuckmon. Brerne;1 

187R.; J<nsirn: 'l'al.Jacks-::'1Io11opol. J, i11zig, 187 . ; G. ~J.: ]Jas deutsch~ 

Heich 11. d. T.-::'llon. Stnttg,ut, 1878,; :'II. Mo.iL: Dcnhchrift f. uine Heicl1s

Tab:tckregic, Berlin, 187k.; l'n:HSTORFI<': Entwickl. cl. Tahakste11Pr-Gesdz

gelnmg in ]Jeutsehl. a II1LnmrnAND-féle ,Jahrbücher 1879-ki folyamának 

11. köte:lél,e:11; CR!-.IZNAC!I: l-'ran1/.ÖH. T:ihacksregie, :i\lai11z, 1868. ; l'nú~A r: 

l.!'ebc•r 'l'ahn,kslcucrn. Leipzig, 1880. 

Általánosan el rnn imerve, hogy 11. dohány a fogyasztási adó

nak eg~·ik legalkalmasabb tárgya. A dohány mm elsőrenclü szük

séglettárfly, hanem tisztán élvezeti ezikk, amelynek fogyasztása 

nem közönséges adózási képességre vall. A nélkülözhető fogyasztási 

tárgyak közt alig vnn egy is, ruoly a népesség vnJameunyi osztá

lyál,an annyim el volna terjedve, mint a dohány, minek folytán a 

dohányra vetE-tt adó biztos es a népesség létsziímának és jóletének 

emelkedésével növekedő bevétdt nyujt, Amig a fogyaszrási adók 

legtöbbje, mint a liszt-, lrns-, só-, ezukor-, sőt fi szeszadó is többé

kevéshbé valóságos fejadó, mert valamennyi esaládtngnak fogyasz

tasát éri, addig a clohúnyadó rendszerint csak a családfőt s a kere

Hetk..;pes finemü CR11lá<ltagokat sújtja, 
Csri.k az a kérdéR, hogy a törvényhoús a dobányadómtk me

lyik alfikjárn határozza el magát 'i' A gyakorl:ttban az egyecliíruRág 

van legjobban eltcrjeclve. 1) 

. 
1 ) i\Jinti'm ,i cloh:inyfogyasztí,s Ruropoba11 csak a XVI, sd,zad vég~n 

leqec1t <·l, ezen idií elölt doháuyac1úról S1/.Ó s<·m lcl1etett. Legdős1/.ör, és pedig 

1629-uen lrnviteli v,í.111 alakjábmi., Fraucziaor.1z11y ,ulc'1zt11tt11 meg a dohányt. 

l!i/H-beu Fmnczüiorszítg az egycdtírns{tgot hozt:t hC', amely ezen ü1ötől 

kezclve 1791-ig bérl<'ti kezelés alatt ,Ulotl, és 1790-hen :l:l milli6 frankot 

hozott b(•. A forradalom 1791-lien 111egsziiutdte. 1810-ig a clohímyadtl\·111 

töbhféh• kísérlet történt. melyek aY.onl.Jau nc,111 116tolták !l½ <'gyed:'u·uság 

bevételét. Nupnlcon 1811-lől lwzch-e n monopóliumot hozta be, amely 

azótt, 1110s tan:'tig is fennáll. A IJC'vétcl 18Jií-bcn ismét, 3:l millió, 18:l7-hen 

80 millió fmnkrn rngott. Az iitvenes-óvl'k 6t:.t rentlkiviil gyors az emelke

clés. A tisztn bevótcl l i'JO-uen 8!1 ntilliö, 18U0-1mu 14:l millió, l '(i9-hen 

197 millió fs 1~80-lmn 280 rnilli6 frauk volt. Eze11 renclkiviil kech<'ZŐ ered-

1,nénynok, ,i dohá11ypgyed{1rnsággal biró tölibi ,íllarnok, uéw;~erint ~nsztria 

es Magyaro1·szág irá11váha11, több rPmlbeli oka vm1, A francz1a c1ohtinykeze

Wség a fogy:iszt(ik í;,lésének és igényeinek nagyouh egyenléíségénél fogva, 

Jóval kcwst•bh vr'tlfaju ayártn11u1yokm s1/.orítkozhatik, 111i az iizldi költ~é

gekre keclvC'zÖ Jrntú~n. ~.\ frauczia ke1/.PlőHégnek 1875-ki {u·_jegy7éke rsnk 

!J4,-félc> czikket foglalt rnngáhtrn, a míg Au~ztriában :Jíií-félc Yi'tlfaj vo~t 

darusít:'ts n,latt. A uvcrs anya" rninösé"P, a kikészítés u1ú<lJ1i R tt gyarbna

nyok_ aJakja 111'tlm1k 'az <'gyedít~·nsúg licl~ozatala dőtt, Yiclé~euként igc;m ~\!· 
lonl.Jozií volt, auwly swkítsokhoz, l1a nem akart :1 heYetel . egy reszerul 

lcm~mclani, a dohímykezelüség is kénytelen volt alknl;nazkodm,, A Jnn~cz1a 

cloh:myadcí a közönséges cloh{t1l)'fajolmál is sokkal ~ulyosabb,_ es lll;Utun a 
hevetcluok 80-90°/o-ll rniucleniitt a közönsógesebh laJokra esik, umr e½ is 

megmagyarázza a kelh cző erec1ményt A C'Sernpészot a pénziigyőri szerve-

7et nagyol.JlJ tiikélyé11 él fogva, l;rnnc'ziaorRY.águau jóval kisebl.J körben mo

zog,, s az ottani fogya~ztók a gyítrilitg kikészített llohányt kedvelik, ellenben 

luiz'.mkban a saját fogyasztás cztlljábúl törtónií termesztésnE;k rnegengeMsén 

k1v1il, m1 iH előmozdítja a csempészetet, hogy a Jogyasztok nagy része uz 

u. n. Kzíízclohányban talál nagyohb é]wzetet. . , 

.. Angolorswgban 1652 ótn, a belföldi tcrmeszt~s C'l van tiltva, es a. 

kulföldi dohíwy igE>11 súlyos várn :d{, esik 



(j() 

A dohán!J1'f/.l/1'dárusug lényege abban áll, hogy a dohánylevelek termesztését, vagy csak a dohánygyártmányok termelését és 
forgalomba hozatalát. vagy végre egye<lül a gyártmányok eladá
sát az állarnkin<:stár kizarólag magának tartja fenn . Ehhez képest 
a dohányegyedúru~ágnak háromfele alakja gondolható. 

I. A lcrnu1sztési monop<Íliumnríl magánosoknak nem szabad dohányt ültetni, s a szükségelt dohányt egyedül az állam állítja 
elő . Előnye volna e rend, zernek, hogy az ellenőrzés olc, óbban és 
biztosabb eredménynyel volna foganatosítható. l\Iinthogy azonban 
a dohánylevelek minőség0 a mivelés gondosságától függ, ez pedig 
az állam házi kezelésénél rendszerint a legcsekélyebb, a termesz
tési egyedáru. ág alig kivihető . 

II. A gyúrtrísi l'[l!Jl'drm1súr111ál a termesztés bizonyos feltételek alatt ugyan meg van engedYe, de a levelek gyártmáuyokká, 
azaz pipndohánynyá, szivarr1í. és burnóttá csak állami gyárakban 
dolgoztathatnak fel, és egyedül az állami raktárakból kikerülő 
<lohánygyártmányoknak fogyasztása van megengedve. A il.obány
egyedáruság ezen alakjánál a termesztés fölötti felügye]<;tre fordí
tandó a főf:igyelem, nehogy a termés egy réRze közvetlen fogyasztás 
alá kerüljön, mert a gyártási egyedáruság lényege abban áll, hogy 
az összes nyers doliánynak az állam levén kizárólagos vevője, a 
gyártmányok ánít tetszése szerint szabhatja meg. A felügyeletet az 
által gyakorolja a kormány, hogy a dohánytermesztés jogát enge
dély nyerésétől teszi foggőve. s a pénzügyőrök által megvizRgál
tatja. vajjon az engedélylevélben kijelölt térfogatnál nin<:s-e na
gyobb terület dohánynyal hellltetve, és hogy körülbelul mennyi 
termés várliató a leültetett területen. 1) Az ellenőrzés könnyebb-

.-l11szlri1i/)(111 a cloh,u1yt·g,redán1sÍtg 1728-lmu "·\ haldo, uév al:ltt hozatott ue. 1. Lipc'it császÍLrnn.k, micliín vail,isv.-késziiléko rnegújítús,muk költség!'i felett aggcí<lott, Kht:Ycnhiiller gróf azon ajánlatot tette, hog,v <Í ('[y{dl:tlja 11 költség!'ket, lia a császár .\lsc',-Ausztriáhan a clohírnyker1:sk(•1l '•s k v.itré>lago, jog,.val rnegaj[mdékozz,L. A csíLszár elfogadta az ajánlatot, s az (•g,VP<Lírnstí.g késölili a töhbi osv.lrák tartou1ánvokra is kiteriesztdett. ,\usztri:'drnn a tlohányPgyPtlárns:'tg tiHzta !10z:ulék:t
0

évi :J6-38 rn;llicí forint. - .\l«~/fllll'Ul'-'7.IÍfJ bun az ndY:ni ka111m·11 17:{2-ben kia<lott n•1Hlold<'.•Yel akarta helwzni tt7. eg,vedárusúgot, rni awnhan az akkon ka11C"zellí1r Batth,vúu~ L. grbf E>lle11-rnon1lús1t fol,vtÍtn 1uE>ghi11sult. :'.\Iag_,·arországra az l ~51. !Hl\. :l!J-ki p{Lle11s tE:1:je.➔ztettr ki a 111011opúlimu hatídy,it. Az 1lYi tiszta be\·{•td , f-i :l() 1nill. Irt. .\ dohh11yc·gye1líirns{tg már a poro"z :'tl11unhc•YétC'll'k kiizt is szen•pelt. ,\ franczit, 111onopúliurn 111iutáj:'1m ~ franczia hi\·:ttalnokok alkahnazítstt\'al, II. FrigyPs I i'W-1-lH'n J,ozbt he, cle oly nagy c-légiiletl('nség('t sziilt, hogy II. Frigyes Yil111os J iS:7-h<•n C'ltörölt,· . III. Frig)'('S Yihtws J 7!•7-bL•n ismót Lehoztll, dl' kiYi(elc· >L utlp l'llenszegiiltlse miatt. (•!mar,ult. lh:,;t EL!~: llist. D,1rstelln11g d. Akz1se- 1111d Zolln,rfasAnng ín <lc·n preu~s. ~taatt>11. llt•di11, 17!17. 171. l. 
ErvtlnyLen Yan lllOSt a dohÍln)·eg_\Nlítrus{tg Fra11r.ia-, O/a8z-, Sp11Hyolor8zrtgba11, Auszlriab,111, 1Va_qyarorsz,1gm1, Ho11uinit1ban 6s 1881- óht T11rokor.,z,1gba11. Ezen hét illanrnak lakossÍlgt1 Europa 1HÍpesstgéuek 1,:3° u-kítt teszi. 1

) A \·árl,:ili', tc-rn1éH fell'étele Ol,1szorsz,1gb,111 1n111yirn :;zigorÍt, l,ogy 

(il 

sége érdekében czélszerü, ha a kormán)'. ~ s_~óná:r1yo~ terll?:elés megszüntetésével, a termelő vidékeket mmel osszefuggőbb korze-
tekké alakítja . . A dohány átvételére a termelő körzetek ~özéppon~jain bn:álto liiwtalok szervezend.ök, melyekhez a termelők a dohanyleveleket 
a kitüzött időben hiány nélkül heszállítani 1artoznak. A dohány
fajok minőségéhez képest oly beváltási _árak állapítandók_ me~, 
melyek a természetes árnak megfelelnek es a gondosabb te1melo
nek kellő jutalmat biztosítanak. A kizárólago~ v~sárlási jo~ot, 3: 
kormány a dohánymívelés javítására ~asználJa f~l. ,A bevalt~s1 
árnkat legjobb több évre megállapítan~, ,m,ert ~ m~lta.n~os bevaltás iránti biztonság a termelés tökéletesitesere osztonoz._ ), . . 

Minthogy kizárólag a I elföldi dohány nem ele~1t1 ki a 
fogyasztók iaényeit, a kincstár külföldi nyers anyagra 1s szorul, 
mely helfol<li vagy idegen nagykereskedők közvetítésév~l „szer~zhető be. 01'-kor azonban a kincstári kezelőség által eszkozolt koz
vetlen vásá~lás sem mellőzhető, részint hogy kellő verseny hiányá
ban tL nngykereskeclőknek túl_ságos követ_elései, sőt talt1,n ö_ssze
beszélései elől kitérjeu, részint mert _bizonyos tinon:. foJ_?k_at méltányos iíron, csak a termelés helyen alkalmazott ugynokok 
által i-;zerezhet be. 

A kivitelre V'Lló krmelés és a belföldi levelekkel űzött kivi
teli kereskedés c;ak a kincstár megrövidítéRének megelőzését 
<:zélzó feltételek alatt engedhető meg. 2) . 

A gyártási egyedáruság természetéből követke~1~, ho~y a kincstár a nyers dohány feldolgozását nagy term.elók~~essegg~l 
hu:ó gyárakban összpontosítja. A munkaerőnek foldraJzilag a:··~
nyos értékesítése, valamint a Yidékenként alacsonyabb m~nkaher
nek felhitsználása a gyártás dec-zentrn.lízácziója mellett szol. Azon-

,, péniügyiírök az C'l8ií ellenőrzési sz~ml<'.•nél nv. iiRszes plí~nták~t. ;nC'gs,:ámlál1· í,k a· másodiknál 1,edig ,w,v tcljeH, yagy prúba-szíuulalás nt,1m1 !t l~ve-. ' "'· · 'L ' 1 · 1 · al a cl oll'tny luk rncnnyisé„ét ]rn.tÍlrozv.ik Illeg. A heváltáAkor prn Rszam a 1188 
' • c·somi'>kln~1l J7,g]a]( ]ev(•lek 1nern1yiségc puhatolta,tik ki, R ay, ekkor .11~;rt ercdrnéuy ft rnÍlsoclik sv.emlc nlkalrn{wal ,kiuyomoz_~tt eTell~enyny:,l <»s~elutsonlítüitik ' 10 ,rész hiánv ,1 sikkasv.bts gyitnu,1at vou,,ui 1na.,,t ~1.tnu. S<•1ún-L..:: J~rgelm. <1 . tlt'utsch. 'l\1h,tkstener-Bn<p1&to. 'fübmg. folyoirnt. 

1R7!1. 57!). 1. . , l " .. .. · ') A hevíti lási ,í.mk j 6 elrve, lcgaláb b a termeléRi evet mege 0,zo. osz~ · l " k " .. , l " , [,, 0 s"e1·111t ammt meltonak H osza -Jmn tocmlok kozze 10gy a 111ezogav.l '" "'" , , , \'flgy nem rnéltún:tk (nl,ílj~ a te1:llleRztést, rendezbPRSC _be gaz(~~R,~gat. ·i\ ,1tr szolg:Utatott lcwlck osztítlyov.ásM Rzrtkh·Wkböl, és, lnzahlll _ierfi~ku_0, ~\
0 

hizottságokrn k<'ll biini. A hcváltási {mtknak ttü~agos :tlacRonyrn
1 

Hz~lt';,' ~ 
k " k ., k' t' . k 1's J-'r·tnt van 111ert :t 1cva asi nemcsa t1 knnesv.tok11, , ue a -mos .arn,l '" ' ' , , tt· 1 tLrakU,l fii„g n terrneRztés "On<lossága, C'ttöl pedig a 11ycrR,an1ag 08

. e,glhynt· ,t · ' ·"' · .. ' " lé · 1 · J ut,seJ- ·n·1my·,bol meg1to e 1 a ,t gyartmanyok 1nrno,L>ge. A terme 'Rl ie,1e e " ' ' ' ' , , • -' , k t k ' J · 'l · ] cso11y1"1 R" 0 lita-o a uevt1ltas1 ur,t a . Ol'IHany JO"V tu sacros u1nt1itsn1. vagy a a ... L • .. ,w l , . • ' "· ,.., " · · 1 l' t · ieléR ·1 csempeszet brnto--1 Fran,·úaorsztigurw 11 k1v1tC' n , va o crn ' · 
sahh mcgakail,Uyov.,'ts:t ör<lckóben el van tiltva. 
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ban a nagyban termelés előnyössége, még inkább a ~yártmányok 
lehető egyenlősége és hamisítá,mk akadályoziísa a gyártásna,k össz
pontosítását ajánlja. A gyártmányok alakj:í.nak és minőségének 
sokfélesége a tsempészet tényálladékának megállapítását nehezíti. 
Ezenfelül ha a gyártmányok sok gyárból kerülnek ki, az ugyan· 
azon elnevc•zésű és áru gyúrtmányok különböző minőségüek. 1\Iál: 
pedig a minőség tdt'mes különbsége az adóztatás egyt'nlékenysé
gét sérti. 

:Minthogy a külföldi gyártmányok bt'hozatalának eltiltása 
CHempészetre ingvreL a saját használatrn csekély l.llennyiségben 
történő behozatal megengl•dendö . Csakhogy a behozott dohányárut 
a legjobb minőségű kincstári gyártmány eladási árában foglalt adó· 
tételnek megfeldő vámmal kell terhelni. 

III. A k1•r1·sktdtl111 i l'f/!f/"/lo /"llRiÍ(JIIIÍ l nenH.:r-mk a doh,\nytenne
lés, hanem a gyártás is szabad, azonban a g,váro ok gyártmányai
kat a kincstárnak kötelesek beszolgáltatni, nwly a gyártmányokat 
tetszés szerinti áron árusítja el. E rendszernél a termesztők a do
hányleveleket egyedül az engedélylyel biró gyáro okirnk enged· 
hetik át, s a külföldi dohán:vánmak behozatala az állam részén· 
van fentartva. 1) · 

A rloluínywln az cgyedáruság mincl a három alakjánál a 
clohfoyáruk daclásakor SZl·cletik be. 1\z r11lutetell azon kúlönhözet 
fejezi ki, rnelylyel az Pladási ár a kincstár termelési költségét s az 
átlagos Yállalkozói nyereséget felülmnlja . Az fülótételnck annál 
kisebbnek kell lennie, minél siláuyabl> a gyiirtrnány. hogy az adón 
fog_rnsztókat lehetőleg arányosan érjl'. A nagyban eladást maga az 
állam eszközölje•, s a meghatározott árakon történií kicsinyben 
elárusítással magán kereskedők bizanclók meg. 

A clohányegyedáruságról /;i1zyazdasaf/i szt1111n111tbol se1111ui jót 
sem mondhatunk. ElőPzör is a földmívelést karosítja ml'g, ami 
annál nagyobh haj. mert a dohányon kiYül alig van még mező
gazdasági termék, mely a kisbirtokosok munkaerejének értéhsíté
sét annyira elömozclitaná. A levelek szedése. füzésl', . imítáHfL és 
esornózása, oly időbe esik, midőn a nagyohh mezl'i foghtlkozások 
BZÜnetelnek, éR ezen munkálatok YégzesérC' a nök, gyermekek s az 
aggok is alkalmasak. A gondos munka s az igazán finom fajoknak 
termelése nem fizeti ki magát .. \z egyedármaig frrmészotéböl foly, 

, '.I A dohítll~t·g,n·clúrúsíti{ ('Zell llűltH· JS())-,_(úl 1~:!0-if{ ll'11rlln11i11"rglu·11 
allott lenu. A kC'rc•ske,lc•lmi ,-.,yc•,lárns:'t" oly alaklmu is "OIHlolhatú ho,,, 
az álla111 a hd- {,s kiilfölcli nyt•r;·(!olní.nyH~tk t'.lsii kézl11il l,e~·úsi'u·l,í.s:'tt ;wtg[;. 
11ak tart1m:'t fol, s n kc•rc•skt•\lükuek ,·s gy{m,sokuak a ll!·szerzési :m1t'tl 1ln't
g,'tlJk'.n t•~1gt•1lui :'tt. -~ g_1a~o;hthan a ker~•ske1lel11Li l"gyc·dúrn<tg eg_1ik alakja 
S<'lll all lenu, eR pe,hg lltf'ltan, 111Prt 1in11ak t,iztosíb'1sa, l1ogY a t(•r111clélk :i 
termést eg_1Nliil az :'dl:111111ak, illd1ilt•g az eng(•<lt'•lYhel !,i; . .-, "YÍU"<>soknak 
c•ngedjék Ítt, a <lol1:'u1yll·n11e,zt('.,rt• Í•pt>ll oh 11lt'gs;,oi·itr'ilag lt;ina, rnint a 
gy:'u-tí~si ,t·g_\'C'tl:~rús:'t~ anélkül, hogy L"Z 11t,,;hl,i1rnk pt'·nziigyi Pliíny<'i csak 
111<·gkozl·htol<•g 1, <·krl1dPk Yolu:'nrnk. 
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hogy a termesztés csak bizonyos ~i<lékekre szorít~:oz(k, n;ert _k~lön· 
lien yagy naµ-yon drágri:, vagy e~e~te~en az el~enor~es. E1~1:el~og~a 
az eg~ edárnság az or~zag sok v1deken ngy h_a,t, m:nt ~ te1mcsztes 
eltiltása, mi a nemzetgazdas.;ágra nézye annr1~an rnk~rOH,_ amenr 
nyihen a szórványos clohányültetvény('~ valo~i1,gos _k1_se7·le_t,1 állom~
sok, rnelytk később a nagyban tennel~s gyl~p~ntpiva ,a:hatnak. 
Sőt a termelő körzetekben iH megszorít.1a a k1c~myben rn~o- t:,rme· 
lést, mivel a kincstári kezelőség hármily csek_ely fill't'.ny1s_~gu t~r
més átvc•telével mm bibclődlwtik, és így a heultetendő terulet_ ter~ 
foo-t1,tárn nézye bizonyos minimumot kenytelcn megállapítarn, mi 
a kic~in_vhen, mellékkereset gyanánt üzött clohi'~n:)~lllÍYelest l,eh~tet· 
lenné teszi. A nvers cloluínY feldoJaozáHának eltiltafm r. magan ipar 
egyik jelentéke~y ágát szü~1teti m~g. A kincH_tári kezelősét (·~ak _a 
hdfogyasztáH igényeit btrtjn, szem. előtt, s ~ ~n:omn,b1i éH -~'~v1te~1~l' 
különösen allmlmas gyárt11Hí.nyfa.1ok kPszites~re nem to_1~~sz1~. 
A magán ipnnrnk kizárása lehetetlenné, teszi, ho~.Y a kultol<lről 
behozott nyer„ dohány 1m1,gán vállalkozok által felclolg~z:a, na· 
1rrn1Jh értékben ismét. kiszállíitassék. A nyers dohány k~vitele, a 
k."i-vétcluel alkalmazott ellenör7,ésnek ml'gszorító hatása rmaH, sok• 
kal csekélyebh, mint szi1,bnd termelés eseté~en._ . . 

A dohánveo-ye<lárusácr hív<'i azt szoktak felvetrn. h?gy ~ te1· 
mvsztők nem hé;~tc•lenek ~z eladás esélyei miatt i1ggócl11,1, nn_ve~. a 
kincstár álhtndó 

0

{s biztos veYő, a dohány átvétele utan rogton 
fizet, söt a termelőnek kn,mat nelküli előleget is ad. Ez ~11, de a 
kincGtár mcghízlmtóság,t cs pontos fizetésl' ne~ sokl1,t s~git a ter· 
mesztö helyzetén. Amig sz,tl>ad verseny cs~!eben, ~ te1~elő / a 
gyáros vagy kereskedö közt létn,jött alku ut.1an megallap1!ott ,1,1 a 
termeléssel járó ftíradságnak ~ áldozatnak rnér~ékéhl"z. M?11?'~sul, 
addig ott, ahol egye<lárusií.g all fonn, n, terml'lő ~ ko1ma;;:r -~tltal 
egyolcblfütn m('ghatározott árral kénytelen nH'gelese<ln:· ~o, ab~iá 
it t0rmelő hr·zclvl· a plfinták ültetésétől, a levelek atadasá,g, ~ ~v 

lő · f" '1·· 1 t , k d' a latt <'1,ll 0 1n1· 0 mívelés rovasara Ze SC'g l' ugye e e H gyam O as a e • e ,' ',' '" • , • ,.' / , történik. Ide járul, hogy a csomók mmősegenck megh,1ta1oz,ts,1nal 
a hevú.ltó köze<rck eayeni nézete, gyakran rokon· vagy ellen~zvnve, 

' t> t> á , 'l 1·t·1· · 1árttekmtetek sőt a terml·Jt,si <'ngt·dclyc·k o. ztogat sima po 1 1 ,ai I 
döntc•mk. . . . , , 

A <loluíny<•<YYl'clárusácr 1•rknlcsi s.-:1•1111w11//){íl 1s k1fogasol~ato, 
lllert a legszio-or;bl> dlené\J:zés daczárn csempészetnek a,cl leiel,t. 
mely a köz,ólt,menY által 1wm itéltetvón c·l, a törvények s a hato· 
ság~k iránti tisztl'h:tet gyengíti. , k · l 

Azonlmn 111l1íii1111i s·.:flllj>011i/Jol a clohrí.nyegycdárusagna • Jl' en· 
t k · · · k l"tt kk l · kább ·tlkalmazko· e eny elönvei vaunnk. :Mmdenc· ·e o so · a m , ' , , 
dik a foo-yaH'ztók •ulózási képl'sséaéhc,z, minl a dolrnnyadomtk ,har· 

l t>, e .' • n , ·t , ol· árai olyke1)ell lllL• Y mas alak1a amcmw1be11 ,t gyar many ' '. . · · ' · . , , k , , •l' · szonylag 1s flzaliálvozlmtéik hoo-y az érték<'Sebb 11,rn vasai 01 VI, ' • 
nngyolih it<lóté;frlt fizetnpk. A szegény Pmbrr ugyan olykor drá· 



gább szivart i„ vásárol, és sok gazdag ember közönséges gyárt
mányt fogyaszt, de egészben véve mégis csak az fogyaszt jobb és 
drágább gyártmányt, akinek nagyobb jövedelme van. Ha tehát a 
jobb gy~rtmám árában több az adó, az egyedáruság jobban meg
felel az 1gaz,ágos adózás eszményé1wk. Továbbá nem létezik adóz
tatási mód, mely a dohányfogyasztás ban rejlő adó erőt annyim 
utólérné, amely tehát kcvésbhé terhes ellenőrzessel és a tenneles 
csekélyebb korlátozásával annyi bevételt szolgáltatna, mint az 
~gyedáruság. Az ellenőrzé1:,t csak egy pontra, t. i. a termelőn· kell 
irányozni. A külföldi gyártmá.nyok bE:'CSl!rnpészésének felfedezése 
és megakadályozása könnyebb, amennyiben az aránylag csekély 
számu kincstári gyárak minőségre s alakra nézve eoyenlő vs hatá-
rozott faju gyártmányokat állítanak elő. 

0 

1\Iás oldalról a dohányegye,l:írusag pénzügyi tekintetben Ü; 
jelentékeny hátnínyokban szenved. Kezelése s a kincsbír mogrövi
dítésenek akadályozása sok költségbe kcrül. 1) Az orszáo különböző 
,i_dékeire egyenlőtlen terhet ró, mivpl azon gazdák, kik nem ll)'l'r
ven engedélyt, termelési szándékukról lemorn1ani kt:,nYtolenek 
jobban érzik az egyedáruság súlyát, mint a kik dohányt különbL,; 
sem termesztenének. 

Minthogy a dohány(•gyedárrn,ág fentart,isának vagy eltörlésé
nek kérdése öszszerü esetekben abban összpontosul, hogy létezik-e 
oly adózási alak, mely a <lohányfogyasztásban nyilatko;ó adóerőt 
épen igy utoléri, s az egyPdáruságnak nemzetoazdasiígi luíti·ányait 
keveshíti: (/ rloluí1111adó11al.- 1//'l"('Z!'/1•sl'/1u 111'1/l{~-t itt veszon tár<~nl-
lás alá. · 0

• 

. ·1) ;ll/!folorsza!fua11 16.-:i:.! ót.t, é;; Purt llf/aluu 11 1 :-,;6.-:í-töl kezdve 
a duluín_1/1'!J!l1'd1m1sar1i t<Ímn·11rls.-:1·r áll fenn, rnely szl'l·int a, bdföldi 
dohánytermesztés eltiltásával a külföldről lwhorott doháHv ma"as 
beviteli vam alá e. ik. R reudsz(•nwk mhány jelentékem~ elfö~Ye 
Yan. Legdőször az 1'!/.IJ.~zcríí adókivetés. mel}; l~gfeljebb :{ V!Í.ms;l'
mélyzet aránylagos szapor1t!í.sát teszi szükségei;sé. ,\ cloluim fel
dolgozását és forgalmát, benn az országban, teljesen szal;aclon 

') .\ h•zelósi költségek apasztítR:t <:zélj{ihúl a <lol1:'u1~ c-gyc·cl:'tn1~:'tg rég<•l, 
hc•11 a legtöbb orsz:'tgliau haszuubérl<'til<•g kczcltctctt. Az <·gyc·1l:'tr11s:'tgok ld•rl,u 
:ulása a IC'ghelytelenel,1, pénzügyi 111íi,l'ld, rnC'rt lm az :'tllam <•zc·11 az úton 
uagyobl, hc•vétdt is szen•z, hns:'tR:rn 111pgJizdi ezpu l:'ttszi',lago: l'lii11y (mit. 
.\z 1tll;rn1 diíjogaihoz ta1:toz<>. ,:íllal:'.toknak haszonhérhc acl,í.. a 1uiniliÚ 1H\p
zs:irolasrn , PZl'tPtt. A herlC>ti kPzc le• rr :i korrn1u1nikat ll10st:t11:'d1:111 esak a 
"\gsií szornlts:'tg k{>nyszeríti. Ez i]l(lította J/,;/ik-lm11 (J/aszorNz1111ot és J ·si.-li<•n 
'1'1Jriiko,wzcígol ii doh:'i11y(•gy(•<l:'m1~ág l,{,rhc1ulít~úra. Tiiriikors;Ítgliaa a IH'·ilii
t.irs~111Lt 60 r•szte1H1iíre kizíu·úlagos jogot nyert a doh:'my Y1tsúrl,'1. úra, JHdol
gozasii s olacl,'1s(mt. A túrsulat a tiiriik 1Ulan1i ltitdPzcík ntlas:dn1:'rny:'urnk 
l'\·e11kint 750 <'Z<'l' tiirük foutot tizc-t aranvh:tn, és :i v1tla~zh11:'u1v l'Z(•·11f(•liil 
a dJlalat 11y<1n•scíg1:liől, rníg :t kí-t milliú i·011tot. <•lóri, bizonyos ;1H•glml:'ll'o
zott. lrnlcs sz!'rint cgi\sz :ri" u-ig terj(•dii j11talókot kap. ,\ ki-t milli(i fo11to11 
fdiili Hyerc,s{,gnc•k 7,>'' ,,-a a !(iriik Í,i11cst'1in\ 

(ii') 

hagyja. 'fitkos krmesztés által nem igen játszható ki, amennyiben 
a titkos termesztés legfeljebb oly terjedelemben űzhető, hogy az 
államnak megrövidítése alig érezhető. Csakhogy józanul egyedül 
oly ornzágban alkalmazhaLó, hol a dohánytermelés természetes 
feltételei hiányzanak. Hátránya e rendszernek, hogy fennállása 
mellett még nehezebb a dugáruság elé akadályokat gördíteni, mint 
az egyedáruságnál, mely utóbbinál a dugárus az ország egész terü
letén, ellenbl'n a szóban levő rendszernél csak a határvonal men
tében ellenőrizhető. Mivel ez a rendszer a csempészetnek kiválóan 
kedyez, ha az '~lam jelentékeny bevételt akar, nagyobb adótételt 
kénytE:len alkalmazni, mint az egyedáruságnál. De a nagy adótétel 
a gyárosokat a gyártmányok hamisítására indítja, amint pl. Angol-
01·száglmn a közép minőségü szivarfojoknál is gyakran előfordul, 
hogy ,1, levelek közé forgáesot, fövényport és egyéb idegen részeket 
vegyítenek. Ellenben az egyedáruság, ha a gyártmányokat épen 
oly mérvben drágítja is meg, legalább valódiságuk iránt nyujthat 
biztosítékot. Az, hogy az ilyenféle csalás a kincstári gyárnkban is 
megtörténik, csak a gyári munkások nem elérgé szigoru felügyele
tére rnll, amin nem nehéz segíteni. Továbbá az egyedárusági vám
rendHzerben elvileg nagyobb megszorítás létezik, mint akár a gyár
tási egycdáruságban, akár a dohányadó bármely más nemében, mert 
a földmívelés szabadságának lerontásával a dohánymivelést egye
nesen eltiltja. Végre kezelési okoknál fogva a dohány minőségére 
nem lehet tekintettel, tehát a silányabb dohányt fogyasztó alsó 
néposztályt visionylag erősebben sujtja.1) 

B) Srajt.:-ua11, Bl'lyi11111uw1 é1:, Hullanduan a belföldi ter
mesztés, gyártás és kereskedés teljesen szabad, és csak a külföldi 
dohány mérsékelt vámmal terheltetik. Ezen adóztatási mód a 
nemzetvagyonosság szempontjából leginkább helyesulhető. Csak
hogy a belföldi dohányt fogyasztó dohányzókat nem éri, s a do
hányfogyasztásban rejlő nagy adózási kepességet egyáltalában nem 
használja fel, minélfogva az államnak nagyon csekély bevételt juttat. 

C) A dobányadónak többek által pártolt neme a gycírtmány
.ll5l1í,_ mely a gyártmányoknak ,i {.!'yárosok üzleti könyvei és beval
la~a1 alitpján kinyomozott neme és mennyisége, vaf!y egyuttal 
mmősége szerint közvetlenül a gyárostól, vagy pedig bélyegjelzes, 

• 
1
1 Angolorszag, h,ir ll<'lll minclen ellenzés uélkül, ,iz egyecl,í,rusági 

vamrc•1Hlszcrt. ':13:l évvel ezC'lőtt hozt,i hl' . A dohíu1ynak akkor távolról sem 
volt oly jelontösége, mint Jlllt. .á né1i annyira hozzá szokott már a ter
mesztúsi 1ilalomhoz, hogy senki sem érzi terhelve magi'it. A fej lett angol 
mezögazclaság küróben már több oly mívelési ág honosoclott meg, melyek 
:i me_zei nnn ,k(it, épen úgy mcgjutalmazz{1,k, mint a <lohánytC>rmesztés. 
-~n~l1anak nedves és kiiclös églrnjliita Jl('lll is kellvező ,i dohánytermesztésre, 
es igy a liclföldi termeRztés11ek eltillás,i mín· ezért sem sujtó hatású. -
P_ortng11I, i,hol a uehozatal ii lissalmni kiköt.őre s a gyártás esak .nehi'my 
varnsra .van szorítva, azért hozlrntt.a be <' rcnclszert, mert llohánys11ükségletét 
cv.előtt, is tú.lnyomú,iu gyarmati bir1olrnümk tenuésével fedezte. 

MAHJSJ<A. Álla'lllgazdaaáglan. 5 



6fj 

illetőleg bélyegzett tekercsszalagoknak eladása utján szedetik b'.3, 
mely utóbbi esetben a gyártmányok csak oly csomagokban es 
ládákban árusíthatók el, melyekből a belyeg vagy a tekercs~z~lag 
megsértése nélkül a gyártmányok ki nem ,ehetö~. Ez_e1:k1vul ,a 
<Y\·ártásra és kereskedésre feljogosító engedély utan kulon ~dot 
~~edhet a kincstár, mely mellékes adózás azonban 1:em t3.1:t?z:k _u, 
g\ártási adó lényegehez, es a dohányadó bármely mas alakJarntl 1s 
alkalmaz liató. 1

) 

1) A gyú,rtuünytuló Oroszursz1igb:lll R_ ltZ If gycsult-A_llam~'.-ban .' Vl:ll 

én énybcn. Oroszorsz11gl1an Lengyelornzag k1vételeveL ahol knlo1:o,H hatmrn
máuyok iillanak feun, a dohún~·teru1cRztés hrno~~·os megBzoritaH~ik alt1tt 
sz:,bttd. Az ültetvényeket legfeljebb mí1rc,zrns ele,1é1g be kell_ ,1e_lcnte,u_1. _A_u:r: 
mdi>k összes termésüket deczPmh<•r vege1g vagy a belfo~di 1-0 aiosol,n,11~ 

l. dn· "n,o-r " ku··1to"lllre szállítani Yll"\" yéare lurn.1alos raktarhan elhPl.) ezm 
e ,L i, .. .,,_, " , "· " 1. , , k 1 , 
tartoznak. ·A nyerR anyag egyedül r,z engetlélylyel 11ro gyaro~o ·m~: eH 

1iagykoreskPdiík~ick, a gyártmányok pedig csak, a ~zahrulalmazott, arn~l,tl,nak 
a,lhatók el. A nagvkeresketli\k, Y1tlamint a gyarosok 11111Hle~1 vet lrol H el
·ulágról könvYet ta;·tozuak vezetni. J)ohí111ygyi"trakat csak Y,1rosokban lehet 
Í"elállítaui. A nyers dohú,ny fel!h,lgozás'.t a gyár.~k~u khül _el Yat~--.tiltv,1

: 

:\!inden e<Yyes cryú,rhoz a közn~tc-tl a<lok kezeleseYel 111egb1zott kozpon_tl 
i,.onnányh~tósái·enenört neYez ki, ki n. dohány bevítsárl(tsára, fcl<lolgoza· 
s·',n s a cryárbt~áuvok elaclás:íra felügyel. A g,1·:írtmírnyok c_sak l11v11tal_oH 
t~k~rcs;zitlagokkal ·ellátott lítdákbau és. cso1wtgokban luigy)!atJí'.k, rl .a gya:·: 
helyiHégeket. A tekercsszal~gokon n.~eg va,1 ,1elohe az 1~l-~_t1! ~'.t~ta!.) b,m _,101 ~ 
pipadohány vaay l!lu·nbt snlya, a szivarok ntgy a ~z1va.1 l,,~k HZ,Llll,t, tov,,?lM 
n tekPrcsszalagt:\ra, Yagyis az atlúösszcg. Az n<lúte_tel 181? ~-é~e-~'1 a _gyttr,t
w:í.ny ítra szerint emelkedett. '.\Iintím azonlia11 11 Jobb nuuoseg'.1 g~11rtm1t: 
nyok r,z olcsbblJ g_y.irtmányokrn re11delt, teke~·csszitht~_o½ ,~lati arus1ttatt~l~ 
el a:t aM, 1878 óta nincs tekintettel a gyartmany llllllll'Pger~. _;'llm<len ,gy,~r 
ó~enkint bizonyos minimál ö~sz<'gii tckprcsgzal~got kiitel\•s va,-mr~lrn. ~'_, m_1_· 
nimum 8z.-l'étervár, '.\fo,zkYa, Higa, O<lessa yaro,okrn cs Len!.() clorsz,tgi •1 

lz,., 10 OOO rubelben a többi városokra nézve 6000 rnbelhcn Yttll meg·. 
ne • ! , ' ' , k , , k . , 'lt") 
állapítva. A tekercsszala"·ttdóu kivül a g_yaroso es an_1so a gyttr, \ .-. . 
kereskedés székhelye s u :rt'trhnúny ne11l() szerint változó, 1ge11 urngas palen,i 
u<lót kötelesek fize

0

tni. _"\;_ '.\I: lhts <lcutschc Heich u. •1. 'l'almlrnwnopol. 
í!l. l. A bevétel 1881-hen H rnilliú rubelre ment. _ , 

Az Jéjszakamcrikai (T11iobn11 a 1loh(myml6 l~fj'{.1g olykepcn Hzetlot~tt 
be hllgy a o-y,m,s az elárnsílotl, tt sají,t mnga {tlttü elfog)_asztoU_ ~ a gyttn 
IK,lv1sé":;ekböl elszúllított 1ryú,rtmítnyokrúl, lu1vonkmt e~knrnl erositclt \ ~l
lo1;1á~t btartozolt henyujta1~i, mely hernll:'1sok alapj{m történt az a<lúlm·ovtts. 
1,: rendszer a naaymér~·ii kijútszások mi:ttt h:ttí1,ly1>11 -~1,·ü: hclyczte,lc~t, s 1

1~ 
iuli', 1110st bélyegjegyek által szecletik he. A gyaros uzlelenck elkoztle~ét,, •1 

"' C,r helyét az eliíú.llítaucli'i gyártm,b1y<>k nemét hejelentt-1;11, s !L__ gyartasi 
k'é.:ziilékeket leltárban leírni tartozik. :\Iimleu gy'.1ro~ orn lckot kotl•~es le
tenni, mely a v{1gógépek, <loh,tuym:tlm?k, stb. _ Hzm!i:t s:-erm~ 

1 
~000_--.2:l,Oll~> 

dollár közt vítltozik. Tartozik tcmtbba ev<•nkmt Jtlllnar l-.1e11, az1;1t.m az 
ilzlet me"kezuése és megszii.nésekor tt nyerti anyagról, a _fel<lolgozaH 1tlatt 
l<•YŐ, vala~nint a kikészített dohányról, az únlemezekne~, e1l~s~1t-netl~•, czu
kor, s a gyártásnál has,m:ilt egyób isegé<lanyagoknak kesz~;terol lelta~-t ,h~
nynjti111i, minden vételről, elo.dítsról, elsd,llításrtil, ·őt sapt, fogyaszt1ts1trol 
ÍR konyvet vezetni, 8 a könyv n:ásol:ttát h1w~nkint , az, a,loh1,Yatlt'l~ok~ 1~k 
:'tlt1dui. Az aclóhivo.taln_ok ezen masolatt:k al11ppn ~1~z!''.)11t.1:t az __ ;ltl~_l-,•1 ~-ozas~ 
<,a ha a gyáros bélyegJegyekhen nem rotta le ttnto7.t~stLt, :• ln~Lll) zo oss:'r'." 
hirH(1gpótlékokkal utólagosan szedetik he. \'alan1enny1 g_\ artnumy ll7. elöut , 
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A gyártrnányadó nem ajánlható, mivel a termelés és forgalom 
valamennyi szakára kiterjedő ellenörzést, ez pedig a legnyomasz
tóbb rendszabályokat teszi szükségessé a.nélkül, hogy a kincstár 
érdeke meg volna védve. A dohány házilag is feldolgozható; ehhez 
pedig - mint egy pénzügyi iró mondja - egy darab deszkánál és 
egy éles késnél nem ki.vántati.k egyéb. A gyártmányadónál ellen
őrizni kell a termelőt, nehogy termését csempészvt: adja át a dug
árusnak, gyárosnak vagy a fogyasztónak, a gyárost és kereskedőt, 
hogy meg nem adóztatott gyártmányokat ne hozhassanak forga
lomba, végrn a fogyasztókra is fel kell ügyelni, nehogy titkos gyár
tást űzzenek. Ha mm akarja, az állam a kezelési költségeket rend
kivül szaporítani, és nem akar a csempészetnek szabad utat hagyni, 
csak kevés dohánygyár keletkezését engedélyezheti, s a dohány
~yártás jogát oly feltételekhez kénytelen kötni, melyeknek a kisebb 
uzletek nem felelhetnek meg. Ennélfogva a gyártmányadó tényleg 
nem szünteti meg az egyedáruságot, csak kevés számú nagygyáro
sok kezébe hajtja, ami súlyos adótételek mellett a fogyasztókra 
nézve annyiban még hátrányosabb, amennyiben a gyártmányok 
hamisítása ellen kevesebb védelmet nyujt. A magán gyárak egyed
árusága szoc:ziálpolitikai szempontból is félszeg, mert lrn a termelési 
,·iszonyoknak monopólszerü rendezése mutatkozik szükségesnek, 

rn<',don csomagolandó, és minden egyes csomag, l:'uh rngy más t,trtály csak 
oly súlyn, vagy t1nnyi tlarnb g_rítrtm:'Lllyt tartalm,1zlrnt, amint m<.>g van 
Hzabva. A gyfrrtmány nemének éR súly:'mak megfelelcli\ ériékií bélyeajeay 
az áru elszú,llítása előtt ragaszb,rnlt', l"cl. - Az énéuyuen leYÖ szabfly~k 
,it½ágói igen HÚgorúan fenyíttetnek . Pl. aki :tz óva<lék letétele előtt dohányt 
gy,~rt, 1000-~000 do_llár péuzbünlctés és 1-~> évi fogs{1g alá esik; aki 
g~·11n helyiségét czégbthlíwal meg nem .i löli, 100-:300 dollCu· bir~,iggal, 11, 

ki t1 készlet-leltí1r vagy a könyvkiYonatnak honynjtítsCtt elmult1sztj:1. 500-
5000 clollí,r és JO húuaptbl 3 éYig lerje1lhetii fogsággal fenyíttetik. Az acló
té~el 1868 előtt a HZÍl'arokníil az Órlékhez irúuyúll. Azóta v,1la111eu11yi gyárt
umnyra nézve ugyanazon adóegység s arlóláb Ya11 allmlmazú.sban. A dohány
ip,trral és kereskeüéssel foglalkozó egyének si'üyos en"etlélyi adót is f-izetnek. 
A gy:'u·tmáuyok kivitelénél ,ttlóvisszatérítésnek van h;lve. 

0

Az adókijátszú,sok 
111egal~atlílyoz:',s1L uzéljíd,ól a <loh,í.nytt•rmosztiík ús ke1:c,ke<lök is L"elii:-.ryelet 
al:ttt ttllanak. A terruesztö az illetékes a1lóhivatal11ok felq"<:Ólításímt, a7. eladott 
levelek 1Hennyiségét, a málhák súmüt és ~i'üyát kinrnt,1tni, és a vásárlók 
nevmt, s _lakhelyeit közölni tartozik. A nagykcreskeclők a nyers dohányt csak 
az ttclola.1,tromb_a vezetett kereske1lőklllek és gy,m,sokuak acllrntj:í,k el. Ezek, 
Vttlammt a k1cH10ybeu eltí.rusítók YÍtsárl:'tsaikrúl és eltulásaikról könyvet tar
toznak vezetni . • \z üzleti könyYek éjjel és nappal az a<lóhiYaialnokok ren
clel]rnzésére állanak. A belföldi adók igaz<>atásának élén álló szövetséoi adó 
uiztos a pénzügyminiszter jóváhagyásáv~l annyit fonlíth,it ll feljclentök 
JlÜtLlm1tzási'1rn, amennyit SZLiksógesuek tart. [<'gLs~;R id. dolg. 42. s köv. l. 
é;1 ScHAFFLr,: 1•1rgebnisse, tübing. folyúimt, 1879, 61,l. s k. l. - Az Rgye.,itlt 
A/f,unok a <lohányfogyasztítsuúl évenkint -1-8-:)0 millió dollárt vesznek be, 
mely összeghiíl a clohányváJnm csak ~,-fi millió dollC.r esik. Hogy a majd
nem a.~onoR n.clóremlszer Ej~zak-Amorikáb:111, Oroszorszú,ggal s1emben, ily 
ke<lvczo oredményt mutat fel, onnan Yan, hogy az Egyesült-Albmokban 
nagyoub a nomzetvagyonosság s t, törvények ü-ú,nti tisztelet. 
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helyesebb a termelésnek illető ágát az állam kezében összpontos1-
tani, mivel az egyedárui nyereség így legalább az összeségnek jnt._ 

D) Fl'lső- Is Alsó-.Ai1sztr11Íban 17::i9-töl 17G4-ig a sznnélyi 
dohányadrí (az ú. n. pipaadó) állott fenn. 1) A személyi dohányadó 
a bizonyos korévet elért dohányzókra jovedelmük nagysága szerint, 
az egyenes adók módjára rovatik ki. Az adózás ezen alakja a do
hányipart és kereskedést nem nyügözné le s a dohányzók nagy 
részére az egyedárnságnál kisebb terhet hárítana, de a dohányadót 
kivetköztetné igazi természetéböl,mivel a dohányzókat nem fogyasz
tásuk, hanem jovedelmük szerint terhelné. A személyi dohányadó 
a szegényebb dohányzóktól nem volna behajtható. Ha az állam 
,ielentékeny bevételt akarna szerezni, az adómérvet annyira fel 
kellene emelnie, hogy a vagyonos dohányzók sem tartózkodnának 
az adókijátszástól, amelyet semmiféle intézkedessd sem lehetne 
meggátolni. A nök között is találkoznak dohányzók. Az adót ezekre 
is ki kellene terjeszteni. de ez az ellenőrzést meg jobban megne
hezítené. A titkos dohányzók kikerülnék az adóterhet. Végre az 
adókötelezettséget csak a bizonyos koréven túl levö egyénekre 
nézve lehetvén kimondani, mindazok, kik a meghatározott koréven 
alól dohányoznak, igazolhatatlan adómmtcsségben részesülnének. 

.E) Más megítélés alá esik a dolttinytennl'szt/írr utctt adó, it 

mely vagy a t ,rmesztett dohltny snlymcnnyisége, ·vagy pedig n, do
hánynyal beültetett terület térfogata a.lapján róható ki. A f1Tmrs 

rne11nyisé9éh1'Z igazodó adó a termelésnek s a beültetendő földré
szeknek bejelentését, a plánták rendes sorokban való ültetésének 
kötelezettségét, a dohánytáblákon más növények termesztésének 
tilalmát, a dobányföldeknek hivatalos felügyeletét és esetleg fel
mérését, továbbá a várható termésnek fel-ételét, a szárasztó pajták 
ellenőrzését, az egész termésnek bizonyos határidőig hivatalos rnk
tárba leendő beszállítását, s a beszállított dohány súlyának adó
közegek közreműködésével eszközlendő megállap1tá át tételezi fol. 
A szóban levő adóztatási módnak legnagyobb hátránya, hogy a 
dohány minőségét és értékét adókezelési okoknál fogva, nem ve
heti :figyelembe. Ezenfelül annak ellenőrzése, hogy a termesztő 
termésének eg_v részét a bernkhú:ofüis előtt ne adja át a kereske
dőnek, gyárosnak, vagy a fogyasztónak, a dohtinymivelést csaknem 
ugyanoly megszorítások alá helyezi, mint az cgyedáruság anélkül, 
hoay ezen measzorítások a kincstár fadekeit kellőrn biztosítanák. 
Az,.. adó csak oly nagy lehet, hogy a termesztő a fogyasztókra M
ríthassa, mivel különben nem a fogyasztást terh li, hanem a ter
melést fojtja el. 

1 ) Mitlön hazánkban a lrntvanas évek végén a dohány gyed{m1sÍL~ 
eltörléséről volt szó, KonrzMccs L., kitünő nemzetgazdíu1k, (Gazcl. levelek 
102 1.) a monopólium hozadék{mak pt'itlásítrn ezt az ltllc',ztatási módot liozta. 
javaslatba. 

fi!) 

A beültetett terület terf'oqata sz!'rint kivetett adó - az ú. n. 
doluínyföldadó - a földmivélés szabadságával leginkább össze
~gyező és legkényelmesebb adózási alak, mert a termesztés, gyártás 
es kereskedés felszabadításával, a felügyeletet csak a clohányföldek 
felmérésére s a titkos termesztés felfedezésére szorítja. Elvi fogyat
kozása, hogy nincs tekintettel sem a termés mennyiségére, sem a 
levelek minőségére. A kedvezőtlenebb eredményuyel termelö do
hánygazdát aránytalanul sujtja, mivel arra kényszeríti, hogy az 
adóösszegnek kisebb vagy nagyobb hányadát, mint át nem hárit
~1atót, a saját keresményéből fedezze. En°nélfogva az adótétel csak 
igen mérsékelt lehet, úgy, hogy a dohányföldadó az egyedáruságból 
eredő bevételt távolról sem pótolhatja. Ha az állam ezen adóval a 
do_hányegyedáruság eredményét aknmá megközelíteni, a dohány-
1;111_ve_lést tenné tónkre. Pl. JJiagyarorsz1ígon a dohányegyedáruság 
ev, tiszta hozadéka 18-:W millió frt, s a belföldi fogyasztásra szánt 
dohánynyal beültetett terület, átlagos számítás szerint, 36,000 kat. 
hol~. Tehát az egyedáruságból eredö bevétel csak úgy volna pótol
hato, ha egy-egy hold dohámföld után 500-,>00 forint adó íizet-
tetnék.1) · 

Fontolóra véve az elöaclo'taknt, nem zárkózhatunk el azon 
meggyözödés elöl, hogy a clohányföldadón s az egyedárusági vám
l'endszeren kivül, nem létezik adóztatási mód, mely által a dohány
egyedáruság _ hátrányait ki lehetne kei·ülni. Minthogy pedig az 
eg3 edáruság1 vámrendszer czélszerüen csak ott alkalmazható hol 

' 

, , 
1

) A ~~ohún:ytormelé,si adó a német úirodalomúa11 van érvényben. Az 
adutetel J81.J-1g igen mersékelt volt. )[inden 85 □méter térfoo-at után 
fiü fillér, /eg~, kat. holcl után 20 frt 30 kr. o. é.) rovatott ki. A ki~ös 'biro
dalnn pern,;t,irha foly6 bevétel csak éYi J.2-1.o millió márkát tett. A do
h,u1yföldacl?nak . azon h,ttr{rnya, hogy a dohányfog_yas,,,t,'isban rejlő adóerőt 
nom hasw,ll.1:1 iel, 11 némotornz1igi szövetségtanács, valamint a szakirocla
lon_u-1;ak figyelmét rni'.tr a hetvenes év,tized c'1ső éveiben, a termés SlÜymeny
u,r1segére vetett adóra irímyozta. Es a központi birodalmi kormány már 
1 '78-han a dohányegyedárusáo mcc,honosítására tei.t komoly előkészülete
ket, _tl~ a doliánygyárosok éi; '\ere;kedők, valamint a parla{11011ti körök és 
a sa.ito oly clle!Jtállást fejtettek ki, hogy a konnány kénytelen volt tervé
vel felhagy!u. hétRógtolen, hogy K émr.tornzágnak virágzó cloluí.11ygyártását 
é~ forgal~nat a clohányegyedánrnág nagyon ·rnegkárosítaná; azonban a német 
birodalmi korrnán:ynak egyre több bevételt igén_ylií kiil- és belügyi politikája 
vélfre !s t\1/. eg7etlan1ság hehoz:1t11lát fogja szükségc,ssé tenni. - A dohány
acl'.) ~~rdóse ~:l~tt 187?-h,~n. tanácskozott szakbizottság, a melyben 8 kor
rnan) kuldott es ., sznkerto foglalt helyet, 8 szavazattal 3 ellenében kunon
dotta, hogy a monopólium elfogadh,itatlau, és a szörntségtanácsnak s a 
h,1rodalmi gyüléHuek a doh1111yt<'rrnés s11ly 8zcri11/ i itdóztatását ajánlotta. 
Jt,nuek fo lytan az 1879. j11lius 16-iki törvé11y a doh,'tnyvámot jelentékenyen 
~elemelte, a rlol1111ty_f,,ldadót az atl(]ic,j riclótétel liit(Hzorosával n, kisebb tér
Jogat~1 földrészekre nézYe tovúbln-a i; fenntartotta, és a nagyobb kiterjedésű 
folcl_reszekre rn\zvc a s11ly szerinti adót hozta be. Az adótétel: 1. a négy 
11.~·ual kisebb fölclrészeknél egy □méter ut{m 4'/s fillér; 2. a többi föld
reHzC'knc\l 100 kilogr. dohány után 15 111:'irlrn. Az aclóLovéLel 1882-IJcm 11 mil-
lió márkára rngott. · 
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a virágzó dohánymivelésre nincsenek meg a természetes feltételek, 
s a dohányföldadó távolról sem biztosítja nz egyedáruság hoza
dékát, egy oly országl,an, hol a monopóliumból eredő bevétel nem 
nélkülözhető. s az egyedürm,ág eltörlése folytán keletkező bevételi 
hiányt az adórendszer tökélyt"sbítésével, vagy a nemzetgazdaság 
érdekeivel összeegyeztethető aclófelemeléssel nem lehet pótolni, 
nincs más mód, mint sziiksl'!/1's mssz gyanánt az egyedáruságot 
fentartani. A csekélyebb adóerőt tartalmazó fogyasztásnak tár
gyaira vetett adók felem ülése, vagy ily nemü u,i fogyasztási adóknak 
behozatala a nemzeti ipart és forgalmat meg jobban megkárositami, 
és ezenfelül az igazs:igos adórendszer követelményeit is sértené. 
Sőt ott, ahol nélkülözhetetlen szükséglettárgyak, pl. só, lü,zt, 
ásványolaj, vngy nz emberi erő éH egészség fentartásám mcgkiván
tató czikkek, mint különösl'n 11 lrns, vannak megadóztatva, és a 
clohányfogyasztiÍs csekély bevetelt a<lú módon rovatik meg, a clo
hányegyedárnságnak életbeléptetését, a még károsabb és igazsiig
ütlan adónerneknek megszüntdlietese érdekélM1, teljesen indokolt
nak tartom. 

19. *· 
A sóegyedáruság. 

l•ULl)A: llarnlb. l:li. r; ,fAKOII: I. :!ii(). 1., II. '.:,l',. 1.; HonMA'IN: 

Lehre v. ,l. St. :!48. l.: <,AHNHR: Trnité. 31G. 1.: Sn:r'I: 11. 2:!J.1.; P,1R11rn: 

'l'raité ,le~ in1p,it,;. l'nris. ltlj:!. IT. !lí. 1.: LAsSALLF: ]Jic ilHlir. Steucrn. 

1/,ürich, 1Xti3. 76. l.; L1sP~:rnEs: l\lnntschli államsz<it. IX. 7;! . 1. éH X. 

13b. l.; HcuXFFLE: ~le1wrpol. 1-0:). l.; ScHl:ÜDEH: Hnlzregal 11. HalzHteiwr. 

::\fanbeim, l 8fi:2.: h1msT: ~nlznwHOJ>ol. Jlerlin. 18U,'.">.; ~nrnrnT: Das Snlz. 
Leipzig, 187/4.. 

A sóegyedáruság a bánynregáléból kéµzödótt, de idővel kö
zönseges financzforrá sá, valóságos egyedárusággá vált. Ll'll!JC!JC 
i1bban áll, hogy az állam a só termelésének s elárnsításának, vagy 
legalább ez utóbbinak jogát kizárólag magának tartja fonn. 1) A só
monopóli11mnak tiszta hozadékát az chírusított sóért befolyó pénz
összeg s u, termelési, illetőleg vá8árhí.si. továbbá a szállítási es 
eladási költsegek közt muta,tkozó különbözet kepczi; az ((Jót pedig 
a só árának azon része kepviseli, mely ,1 termelési stb. költségeket 
s a közönséges vállalkozói nyl'reseget mt·ghnladja. 

A sóegyedárnság fonnállása esetében, az állam a, , ónnk ma· 
gánosok általi termelését Yagy E->gészen eltilt.ia, vagy ('Sak azon fel
tétel alatt engedi meg, hogy a termék egyedül a kincstárnak rtclható 
el. A bevitel vagy egéfizen ki van zárva, vagy 11 kimfitári fiÓ árában 

1
) Allami ff'n11,,1,:"'1 1H•111 kiiq•[..J a s/1<'"'"<'<li'lrus,í" léil\('"<' han<•m 

. . 1 1.· ..,J O • ~ , 

1g(•DJH 1t sc'ioa < J(Jzár6lag az Alla111 i'tltnl tiirl?11ií forgalo1nli1t hozását, úgy, 

hogy h1i lidfiildon 1,1agímosok terlllelik is n s(,t, vagy uz 1Ula111 kiilfölclriíl 

ho7za lH', tl<' kizím'ilag a kinc,tíir :'trnsítja el, tgynl,1rus,1g lélt,zik. 
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foglalt adónak megfelelő vámtétel alá esik. A sónak kicsinyben 
árulását az állam saját közegei által nem közvetítheti, mivel mü,1-
den községben kincstári áruda felállítása nem fizetné ki magát. Es 
így legmegfelelőbb, ha a termelési helyeken s ,t forgalmi közpon
tokon a nagyban eladást maga az állam eszközli, a kic:sinyben 
árulást pedig magánosokra bízza. Csrtkhogy a kicsinyben árulásra 
vállalkozókat, Mnntpénz kikötésével, az illető vidéknek sóval való 
ellátására szerződésileg kell kötelezni, és hogy a kincstári bizomii
nyosok a közönséget ki ne zsákmányolják, a kicsinyben árulásra, 
hatósági árak állapítandók még. Ha a sótenuelés az ország kevés 
helyére szorítkozik, s a vasuti kózlekeclés vagy vállalkozók hiánya 
miatt attól lehet tartani, hogy a távolabb eső vidékeken sóhiány 
támadhat, nz illető vidékek közóppontjain állami raktárak szerve
zése ajánlatos. 

A sófogyasztásnak terhelése más uton is lehetséges. Pl. egye
dül a külföldi sónak vám ahí vételével, amely adóztatási mód 
azonban józanul csak oly országban alkalmazható, ahol nem léte
zik sótermelés. Vagy pedig a külföldi sóra vetett vámon kívül belső 
fogyasztási adóval, amely vagy a termelőtől, vagy a nagykereske
dőtől, vagy mind a kettőtől szedhető. A sómüvek ez esetben az adó 
biztosítíistt végett pénzügyőri felügyelet alatt állanak, a kiaknázott 
vagy főzött só csak pénzügyőri ellenzárral ellátott helyitégben 
raktározható, s ezen helyiségből csak a pénzügyőri közegek tud
tával, az adó lefizetése után, vagy pedig hatósági zár alatt és kísérő
levéllel szállítható el. Szemben az egyedárusággal, előnye ezen 
adóztatási módnak, hogy a magántermelést nem zárja ki; hátránya 
a szigoru ellenőrzés szükségessége s a dugáruság könnyüsége. 

A sóadót, bármely alakban legyen is foganatosítva, a legha
tározottabban kárhoztatnunk kell, mivel nélkülözhrtetlen szük
séglettárgyat terhel. 1) A polgárokat nem fizetési képességük, hanem 
családtagjaik száma szerint éri, tehát hatására nezvc a legdurvább 
alakban foganatosított /(jwlócul azonos, sőt amennyiben az egy
szerűbb tápszerek a gazdagok által fogya,sztott élelmi czikkeknél 
több sót kívánnak, az alsó osztályt erősebben nyomja, és igy mr·q
(orditolt fokozatos adónah tekinthető . A mezőgazdaságra s a mű.
iparra rendkívül káros hatása van. A sónak, mint marhatáp- és 
trágya-szernek fontossága áltitlánosan el van ismerve; a vegyé
szeti iparnak pedig egyik legszükségesebb anyaga.2) 

1
) A sófogyasztúsról való lemooclús egyiko a legsanyrmíbb JJélkülözé

sekuek, melyet :u1 ember csak í,trneneteseJJ viselhet el, s ez is csak az 

ogészBég hátrányával történhetik. A sónak jútékony hat:'tsát a testszerve

zotr_e már a rlima iak ii nap hatí1sával hasonlíták ös~ze: "Toti s corporilms 

ml11l esse ublius sale et sole». l'Lri<rns: 1Iist. nat. lilJ. XXXI. D. 
2

) A só más trítgyaszerek vegyítéséYel jelentékc•nyen növeli az aratás 

ore'.1inényM. A t.akarmúnynak sóval vegyítése az :illatteJJyészt<;s körében 

hel:1tltatatl:m l1aRzonnal jár. Riiliiniisen az emésztést m07.(1ítja elií, s ennek 



A kincstár érdekének biztosítására s az állattemésztés erne
léRére irányzott törekvés csak az által volna összeegy~ztethető, lm 
a sónak d1'1wl 11ralizá[áS1íra oly anyag találtatnék, mel)' a sót em
beri fogyasztásra anélküT tenné alkalmntlanná, hogy használható
ságát egyszersmind marhatenyésztési czélokrn iH megszüntetné. Ez 
irányban már több kísérlet történt, de eredmény nélkül, mert eddig 
meg nem találtak fel oly anyagot, mely a mondott czélnak meg
felelne.1) Nem kell egyébiránt gondolni, mintha a denaturalizált 
sónak olcsóbb ára a sóadónak káros hatását megszüntetné, mivel 
a más anyaggal való keverésnek költségét s a , egyítés folytán nö
vekPdő szállítási díjat tt vásárló viseli, ki adómentes termel és ese
tében a tiszta sót is olcsóbban szerezhetné meg. 

Ha a són,dót általában nem helyeselhetjük, annál keYésbé 
n·delmezhetjük a sócgyl'<lárus11qr,t. A sónak más nemü megadózta
tása legalább a magaüvállalkozást nem köti meg. A kincstár által 
előállított sónak termelési költsége nagyobb, mint amilyen szabad 
termelés esetében a magánosok termelési költsége lenne. A só
monopóliumot olykor azon elfogadhatónak látszó érv.,! védel
mezik, hogy a fogyasztók kizsákmányollísának megelőzése végett 
kell fentartani. Azonban a fogyasztók kizsákmányolása egyedül 
azon esetben gondolható, ha benn az országban elL·gtelen meny
nyiségü sórétegek léteznek, s ezek is csak néhány tulajdonos közt 
vannak megosztva, a külkereskl'dés pedig nem kepes a belföldi 
tl'nnelők tulcsigázott követeléseivel vernen,\ ezni . De ez, utóbbit 
c;;ak némileg fejlett viszonyok közt, nem lehet elkepzelni. Es ha az 
állam csak ezt akarná elérni, miért nem án1Rítj:1 el a sót Stlját ter
melési árán :> 

A sóegyedáruság és általábt,n a sóadó aJlnál inkább meg-

folytán az úlbti izo111l•rőt növeli. A legg_yakorihl., frllati hl'tei.:ségek a;r. e111éHztő

szerv mogzavarás:',hc'il erednek, ami kellü rnennyiség(í s,\{,[yezet (dtal meg

előzhető. :\!ióta az angol me,:őgaz,l(ck a sc',at1,ínak megszüutet[.se folytím az 

állatok étetésénél nagyolJb H<'>n.dagokat hasznícluak, a urnrhavész AnglüUmn 

jelentékenyen ali'Lbl., Rzállott. A tn.karm:'mynak sc',vn.l Yegyít{•se megtalrnríUcH

sal is j1h, mivel az állatok a kellően megsc',zott t:ckarrn:'cuyt t!'ljesPhhen 

megemésztik. A s6nnk a rnj- és sajtkészítésnól, {,, min<lenekfeldt a hús és 

a halak hesúz(tsAn:íl is nag_,, szerep<' rnn. A logfonlosahh iparítg:tknak egész 

sora nagymen11_yiHégií súnak folhasznál:ís(mt n,n utalva. Elsií helyet foglal 

el ezek kiizött a .~z11d1t//!Jfl>·f,18 . ,\11go!ország Yinígzc'i Rzúdagy:'trtás:',t a só 

olcsós:'tg:'rnak küszüni .. \ klor111ész, ezen híres frrtőztelenítií és "Yolcsfehérítií 

Rzer, lllely a szó,la t('l' lll(,li'•s(• közht·n nyeretik. l'IJ'yike a l<·gfo~itos,ihl, ipn.ri 

anyagoknak. 8M Yagy ebhiíl ternl('[t szt',<lítt hasz11ál11ak: :, szapp:w, iiveg, 

uőr, feHték, porrzi,lán, papir, posztú, czc>111ent ~tl>. gy:'crtús:í.níd. :'.\linclczcn R 

az ezektől föggií tiihl,i ipadgaknak VPrsc11yk{,pe,H(·gére a . e', olc-sósítgic is 
hefolv:'t,sn.l van. 

• 
1
) Legnjablian az o~ztr:í.k kormány R a 111ag_1 ar ori;z. gazclas:'cgi ei.:ye

siilet is foglalkov.ott a sti denaturaliz:Híts{cm,k fol1t,lY1Í.11y1í.nd, cle minden ~ikPr 

nélkül. F1:ancziaors.:l/gbr111 1, <lenatnraliz(tl:í.srn a 111a;·l.nso111il ,aship<'roü<l, 

fenyűkií.tr,,ny, lmrnu [.s korom, n tr,igya.s11111rl gipsz, 111~s7,, kiisz{>nk(,trí,ny, 

va1,,y állati trágya hasrn(dtatik. 
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szüntethető, mert az eltörléséböl eredő nemzetgazdasági előnyök 
rövid idő alatt annyira növelnék a nemzetvagyonosságot, hogy a 
pénzügyi czél nélkülözhetöbb tárgyak terhelése, vagy a kevésbé 
káros és igazságtalan adóknak felemelése által volna elérhető. Ha 
nincs más mód, inkább a dohány, sör s a finomabb szeszes italok 
erősebh megterhelésével kell tt sóadó eltörlése folytán keletkező 
bevételi hiányt pótolni. 

A són,dót az uko1'1· llé[iek is ismerték. A régi Athenc sószükségletét 

részint saját tolepeiböl, részint ic1cgen sóval fedezte. ~ö {tra ugyan ala

c-sony volt, de a sóacló már itt is fennállott, mert .ti risfnphanrs felemlíti, 

hogy egy általános néphatározat leszállította a s6 ár?if. EöcKH: Staatsh. d. 
Atli. I . lt1., J.11, , 1. - A romai birodalo111b(m i,z első Íuri'w:ybk idejében a 

scítermelés és el1ulás teljesen szau!t<l YOlt. Azonban a magántermelők Yálla

lataikbcíl monopóliumot csiniUtak, minek folytán a s6 árn remlkivül emel

k_e<lett, {•s a köztársaság avógböl, hogy 1, se\ árát a nép érdekéuen leszál

hlsa, a termelést s l'lU<lást {cllami egye<lárusággá tette. A köztársaság ha

i)yatlásárnl, és különösen a császárnág alatt, az állam kizárólagossági joga 

liskalitási czélokm használtatott fol. Az :',llarni sótelepek hi,szonbérleti 

k<'zt•lés alatt [dlottak, a rnag:'uitcrmclők súlyos adót fizettek, Yagy pedig 

a~ előállított sót rneglrntározott 11ron a kincstári sóuány:í.k bérlőinek voltak 
kotelesek átadni. 

. Fra nczi11onzogban VI. Fülöp volt az első, ki a sóra a<lót ,·etett, a 

miért ,autenr de la loi ~aliqne» gúuyné\'vel tiH7.telték meg. A német birn
d,d11111lia1, IY. TTemik korárn (10.-Jli J J()fi) Ye1/etik Yissza a sómouopólinm 

ere,de~ét. Magyaror8.i11gon 1, kir. Hc\jövedelem nyomai már :, 12-dik század 

első fe léuől vnló oklevelekben lelhetők fe l, s az arany lmlla 21- és 25-dik 

czikkelyei ezen bevételi forrí,sn,tk létezését kétségen ki,,iil helyezik. A 8Ó· 

rul,J fijrf,;netiit kimerítöen ismerteti SCHMIDT ic1 . dolg. :i7-89. l. 

S,ie1yed1(n1súg áll fenn Olaszors.,agba11, Spanyo lorszagbwr, An•ztria
l,'.111,. ~Ma!Jynror8z((gou, Szerbi11b(tn, Ho1111rnialn11 Ó8 a só elárusítására nézve 
8vaJ1•zbau. - Né11 e/o1·sz((g, hol 11 sóadó a közbiro(lttlmi bevételekh ez tar

toz_1k, , alamint Fra 11czúwr8,~ág a külföldi s~rn Yetett ,·árnon kivül, terme

lési adót szed. ,\ z éjHzakarncrikai J,Jgye8iilt-Allamokb"11 soha 8<'111 volt sóadó. 

Angluíban 1821 M1c, Norv('{1iaban 181-1:-töl, Portngalban 181:fi-tól, Btl_qium

brrn 1Níl-től és Oro8zo rszag1,1m 1 8 1 -től kezdn, a sú n incsen mcgtu16ztatva. 

20. *· 
A sors- és szerencsejátéki egyedáruság. 

• hKOB : I. 6\/ 1. ~-; MALC'HUH: L li5. ; . ; lüu: I. 220. f; HocK: 

1;17- 1.; \V1rnnwE u : J'o l. sz{1mtau. ;38~J. 1. ;_ tl<miFFU;: HtenerpoL 51,8. l.; 
H.NTZSCR: Ifonc1" örterh. Leipzig, 1 '70. :)62. és 14. l. ; BENSEN: Das 

L,otto. N ör1Uingen, 181, J. FR1•:rnAN!i : Z:thlt•nlotto. :l\ üruber;.(, 1855. RoscnER: 

1, u11inz-Ueg11liell . Lcipzig, 1' !~. 17,~. 1. 

. . A lottomonopólium a sóegyedárnsággal egyenlöen szigoru 
~~e~et alá esik, mert a nép erkölcsi életét mételyezi meg. A sors
Jitteki egyodáruság nz állam azon jogát foglalja magában, melynél 
fogva máHok kizárásával, egyedül saját maga rendezhet sorsjáté
kokat és szerezhet b !ölök bevételt.1) Igazolására felhozzák, hogy 

1
) A sornji'ctéki ogyeclt,rnsúgot neh,'tny irú a regí,lékhm: sor,.zza. Inkíd>b 

lelirtne ti lottúb<'>l e re,lií hc,vételt a jáfrk1Jelélekre vetett forgalmi adonak, 



a magában véve ártatlan játékhajlnmnak szenvedelylye leen<lö 
fajulását az által lehet meggátolni, ha a sorsjátékok rendezesd 
maga az állam veszi kezébe, es hogy a polgárok állami lotterilik 
hiányában titkos és veszedelmesebb uton elégítenék ki játékdü
hüket.. 

Ezen érvek azonban legkevésbé sem bizony1tják a lottoegyed
áruság czélszerüségét. Az államnak ugyan kötelessége a játékszen
vedély terjedése elé korlátokat emelni, de ezt kincstári lotteriák 
által, melyek a sorsjátéknak törvényes alakot adnak s a játékösztön 
kielégítésere még több és biztosabb alkalmat nyujtam1k, nem ér
heti el. Ha elismerjük, hogy az államnak jogában és kötelességébt>n 
áll a sors- és más szerencsejátékok üzésére szolgáló vállalatoknt 
eltiltani, mi ennek természetszerü következése? Bizonyára nem az, 
hogy önmaga tartson ily üzletet. A játékbetétek megadóztatásának 
adópolitikai juyow{tságát nem lebet kétségbe vonni, mert habár 
azon országok tanusága s1.erint, melyekben a lottoegycdáruság 
fennáll, a kincstári sorsjátékokban leginkább olyanok ve, znek részt, 
kik fölös jövedelemmel nem dicsekedhetnek, a játékbetétek a nél
külözhetetlen javak fogyasztásánál nagyobb adózási képességre 
mutatnak. De a pénzügyi intezmények megítélésénél nem egyo<lül 
adópolitikai szE-mpontok döntenek. A sor:-játéki egyedá.ruságnak 
veszélyessége abban nyilvánul, hogy az állmneszme erkölcsi fen
ségét sérti, mert erkölcslazító bevétel, s hogy l1 legalsóbb osztá
lyoknak játékszenvedélyét i, ápolja. Az erkölcsi tisztaságnak m(•g
ÓYása az állam egyik legszebb és önmaga érdekében legfontosabb 
feh1data. Egy oly bevételi forrást, mely az erkölcsi állapot romlá
sának eszköze, akkor sem lehet menteni, ha szoros adópolitikai 
szempontból nem kifogáfiolható. Azt, hogy a polgárok kincstári 
lotteriák nem létében, titokban űznék szemedélyükct, nE-m akarom 
kétségbe vonni. Csakhogy ezt a sorsjátéki (•gyedáruság sem lehv
tetleníti. Egyedül a n épneYelés, továbbá az erkölcs-vallásos érzü · 
letnek tc>rjesztéRe s a takarékossági hajlamnak fejlesztése hathat a 
játékösztön fékezésére, de nem oly intrzmény, mely még több mó
dot nyujt a játékdüh kielegítésére. 

A sorsjátéki egyedáruság a 11cmzl'lra!J.IJOIIO.~. Úf/rn is veszélyeH, 
mivel a könnyelmű eletmódot s a röstségd lőmozditja, megtaka
rításokftt nyel el, a munkakedvet gyc·ngíti, és a tőkék meddö 
fogyaszhísára szolgó.ltat alkalmat. Nem egészen alap nélküli az a 
1·égi mondás, hogy nincs áldá a játéknyereményen, mert legtöbb
ször úgy megy, a hogy jön, könnyelműen elfecséreltetik, és ritkán 
fordíttatik termelésre, Yagy a vagyoni állapot állandó javítására. 

ngy 1icdig a sorsjátékhmi való rész\étel élvezésPért fizC'tett kiizvdlu1 Jo
yy111izlasi atlo1111k tebnteui. A tel-intélyc•sebb irúk kö;:iil ,] u:111! és '.\IAr.nws 
kelnek véclcln1ére, fünenuyib n a Horsji'ttéknnk i'tlhnui feliigyeletH 11 lottn
egyetlárnR{tg ;Í.ltal 11lmrj1í.k érvéuyesíttetui. Az ujahh irúk közt C>gy R m talíd 
kozik. ki ezen erkölc~ellene;; hc:Yételforrást ment né. 

A lotto az egrik oldalon bevételt nynjt az államnak, d8 a másik 
oldalon az állambcvéMeknek legbőségesebb és egyedül állandó 
forrását apasztja., mi,·el a nép tőkeképző erejét és munkásságát 
epen azon rétogekhen hénítja meg, melyeknél a takarékossági 
érzület terjesztér-e s növelése nemcsak az egészséges gazdasági 
szerv, zet, hanem t>gyutti1l a társadalmi és politikai rend fentarbi
sának erdekében iR, a legsürgősebb követelmény. 1) A lottonak eg:vik 
további sötét vonása, hopy egyeseket mások rovására minden ér
dem nélkül gaz<lagít, ami a társad;ilmi egyenlőtlenség forrásait 
szaporítja s a nép jogérzetére is károsan hat. 2

) 

A sorsjátéki egyedárnság pé11ziif/.'Ji sznnpontbúl sem védel
mezhető, mivel egyenlőtlenül terhdi az alattvalókat, és mert a 
kifizetett nyeremények s a kezelcsi költ, égek a beveteleknek nagy 
részét nyelvén el, aránylag nem nagy bevételt szolgáltat. Arra 
nézve pedig, hogy a pénzügyi szorultság mentheti fentartását, jól 
jegyezte meg HocK, hogy minél rof'szablml állanak az állami pénz
ügyek. annál szükr-;égesebb a nemzetvagyonosságot csökkentő bevé
telek eltörlése, és hogy a lotto kevésbé káros fogyasztási adókkal 
pótolható. 

· A számlollo, 8) melynél a játszók tetszése szerinti kis betételek 

1
) J,;g_y álla111fédi talúlú l'Sziu<c\jét, hogy mincla7,, mit a lotto 11 néptől 

magúboz vonz, ft talrnrékptlnztú.rnkrn nézve mrgy veszendőbe, egyes szak
emb<'rek II takarékintezetek s a lottn st,üis7,tiká,iánn.k összehasonlításí"·nl 
megdönthetetlenül im•gvilágíták. lgPn énlekes e n'.-szben Brna-nek az II Oest. 
~ekonomist, 187~-ki évfolyaw:'d.111n közzétett tmrnlmú.nya, ki a fakarékpénz
tarak s nz osztrák lottomono1,<'>li111n cre<lméuyeinek egybcvdóséliől a követ
kező tételeket vonjtt le: 1. 1t lottogyiijtődék srnporíUtsa a takarékosságnak 
apadását idézi elő; 2. g,tY-dasági v:Us{tg idejében (az emlékezetes 187:~-ik 
esztencliít követő idiíRzakban) a takarékoRsági lrn.jlarn ugyanazon arányban 
gyenglil, amelyben a j{ttékHzCo'i1vedély <:nu,lkcdik; és 3. a gazdasági fejlett
ség minél alacsony,tbl, fok{rn {dl valamely vidék, annál töbliet fizet 11 lolto
lHÍuztárba. 

") A lotto a szédelgés sajátszerü fajára is vezetett. _.\lig akacl hírlap 
~ kezüuklie. melynek hinletméu3 ei közt ne találkozu,tnk valarnely «lotto
n,gynök» vng-y 11rnenuyiséglani tanán értesítésével, melylJen felhivjúk a 
Jatszó közönséget, hogy forduljon hozzájuk, s a tölük nyert utasítás előbb
utóbb c·salliat11Llnu eredményre vezEet. Hory húny Rzegény elllber kerül c•7en 
csalók h:Uójába, i,z r tú.rgyn hircletések úriási számából tünik ki. A meg
rögzött jútékos n kiválasztott sziímokhoz gyakran én•ken át ragaszkodik, 
egy hím'.,st sem rnultiszt el, előbb uélkülözliető, később 11élkülözhetetlen 
értékeit is elzálogosítja vagy ehdja. A s7egény ip,uos és nap;~zámos olykor 
gyermekeit éhe11teli, csak megrnkhassa kedvelt sz:í.mait. Es lrn a11 átkos 
szenvedély már rninclent felemésztett, a játékos nem ritk,m hííntettessé, sőt 
őrültté vagy ön~yilkossá leRz. 

. "1 A lottoj:'llékuak két fönernc van, u. Ill. n sv.im1- ,, az osztálylottP-
:oa. A .,z111nlot11•rirowl 1-téíl !J0-ig terjedő folyó s7,ámok lmsználüttnak, me
lyekből rövid idéíkiizö11ként öt 11yei·ö sz:hn húzatik ki. A nyerernénv nálunk 
és, Ansztri:í.ban határozatlan eg)' ~z{mt húzásánítl (ha t. · i. a ját~kos egy 
szamot vitlaszt tt11élkiil, hogy megjelölné, hogy ;t kihúzandú üt szám közül 
hány!Hlik legyei1 1 14,-szer, lrnlttrozott egyesliúzásnál G7-szer, alllbó11ál 'Hű-szer, 
ternónál 4800-Rzor anuyi, n1int a l,etét. .\. valószínűségi s;,:.'tmítás szerint 
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s a gyakori húzások nagyon felingerlik a játékszenvedélyt, a leg

veszélyesebb. Azonban épen oly kevéssé menthető az 11sztúlylottv, 

mert noha a betételek nagyobbak, a Hzegényebb polgárok ebben is 

reszt vehetnek, amennyiben fél vagy negyed sorsjegyek is vásá

rolhatók, vagy pedig töbl en közösen vehetnek egy sorsjegyet. 

Régebben az államok ajátl'l,ba11k-nw11opóli11111ot is felhasz

rnílták bevételeik szaporítására, amennyiben nagyobb városokban 

éi, különösen fürdőhelyeken, magánosoknak vagy társulatoknak 

nagy összegek fizetese fejében, nyilvános játékbankok felállítástít 

engedték meg. Az állr1mi egyedáruságoknak ezen legszégyenlete

sebb neme Jlo11acobu11 még ma is érv{•nyben van. Ila a kormány 

a magán körökben i.izött szerencsejátékokat nem irthatja ki, leg

alább a nyilvános hazárdjátékokat tiltsa el. A mely állam alattvalói 

könnyelmüségének kizsákmányolásával szaporítja bevételeit, tekin

télyét s az irántai tiszteletet veszelyezteti. 1) 

21. *· 
A löporegyedáruság. 

A lőporegyedfirnság a közbiztonRúgnak megőrzésére irányuló 

állami gondoskodásból származott. Addig, a,rnig a kormány n. ma-

ezeknél nagyobb ÖRözegek nilnúnak fizctemliik. Csakhogy <,z CJtietben soklrn.l 

kisebb, valbszinüleg semmi ,iöYe<lelme sem YOlna a kincAt.'u-nak. A mcnnyi

~égtani 87.ámítás alapján. Jmt:1rozatlttn estrattónál a betétei 18-szoros{Lt, 

határozott ostrattémúl !10-szeresét, amli<'iuál 1-00-szorosát, ternémál 11,748-

szorosát kellene fizetni. Franczia- és Jfajor<>rszág a Hr.íunlotto fount'tllúsa 

illejében, teruónál :1 hc•tétel ~,500-, illetőleg ;ji,f)ll-szorosát fizették vissza. -

A'/. osztnly.rnrsjnfrknal nagyszámn egész, fél és negyecl wrsjegyek bocsát

tatnak ki, amelyekre bosszalih irliikiiziikheu oszüí.lyoukéut történik a 

húzás. Aki egy elsii osztítlyú sor~jegyet Y:tsárol, csak e7.en osztályban jálsz

hatik; ha a sorsjegy kihúzatik, kikapja a nyereményt, lm ,1zo11ban tlz illdii 

szítm ki nem jön, a m:'1sotlik osztályú húzásm ugyttnazon sr:'uu alatt uj 

sorsjegy aclatik el. Aki Yalameunyi osztályra szcílú sor~jegyet ,·esz, s a 

sorsjegy kihúzatik, nemcsak a uyereruén,rt kapjll. ki, Jmnem annyiszor rnég 

l1. Letételt is, ahány húzí,s híLtrn ,an. Azon számokra, mel)·ek az utolsó 

osztálybúzás alkalmá,al t, son;krrékbeu maradnak, neu1 esik nyeremény. 

Angliaban 1 !W-ig o zt:ilylotteritt, F1mu·ziaorszagb11n ts:lli-ig és fl,1j1Jr

ornzagban 18H1-ig számlotleria állott !'1:1111. i\lostanál,au a sdmlotto A 11szlri11-

ba11, liíagyarorszauou és C!laszor8zrtgbcw, az osztítlylotto pedig Poro.9z-, 

Smszorsz11yba11, flraw18cl111•1·igh1111 és Ha111burgb,m vtm érvényben. 
1

) Az engedélyezett jí1tékhankokk1d, tt ~zonvedélynck és csalánlsítgnak 

ez<'ll díszes föszkeivel, külöuüsen Nn11r!llr.szay sértette rneg az i,rkölcsiség 

nbpküYetolményeit. Bade11-1Jade11, ll"itslmile", IIombury és Hm.~ fürcléíhPlyek 

leginkább fosztogn.t<', jí.tékbankjaiknak kö~:r.iinlwtték ·urópai hirüket. .\ min

de:n í1ron péuzre Hovíu-gó állami gazclálkoclás ezen undok mara<lYímynit 

J>nroszorszar, 181-8-Lan szüntette 111t•g; ar.onhan iu1 itnnektáll tnrtomáuyok

L:m a játékLankok csak JS7:l-lien zárnttak be. A Xémetorsz{tgbúl elíízötl 

liankvállalkozók 1 'Tl-1.Hlll a magyar kon11,111yfol kértek egy tt 1fargit

i;zigeten felállítnrnlc', játékb:rnkra euget!élyt, cl!' :t korm[my llC'IH hallgatott 

kivánsú.gukra. 
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gán~so~. termeléséből va~y külföldről nem láthatja el magát az 

orszag fuggetle,?-ségének lnztos1tásán1, megkivántató lőporral, amig 

~oyábbá a belb1ztorn,ágot s a polgárok életét veszélyeztető vissza

eles~knek csak úgy lehet elejét venni, ha a lőpor s általában a rob

bano anyagok gyártását és eladását az állam magának tartja fenn: 

a magán ipar eltiltása e téren teljesen igazolva van. Mihelyt azon

~~n. a magá,?-, és közbiztonsági érdekek, a rendészeti tevékenység 

~okel:yesbedesevel, szabad verseny esetében is megóvhatók, s az 
1par_ es ke1·eskedefom oly fokon áll, hogy a kizárólagos állami ter

mel~snek ~bbanhagyása_ az ország függet lenségét nem veszélyez

t~t~eÉ,<' a l~por-m?nopólm1;1 tisztán bevételi forrás természetével 

bn . . s :11~?-t beyeteh fon:as, a monopóliumok általános fogyatko

z~sa~n kivul, azert sem vedelmezhető, me1·t a lőpor a bányarnive

lesnel, vasuti építéseknél s a kőfejtésnél is fogyasztás alá kerül, 

mely munkálatok a lőpor drágasága folytán hátramaradást szen

'!edhetn?k. A lőpor~gyedár1:1ságnak különben is alárnndelt pénzügyi 

J~le?-t~sege van, illlvel a kmcstár a lőpor fogyasztásának csekély

segenel fogva nagy bevételt nem szerezhet belől e . 

, . Jí_a ~z ál)am, a !őpornak s a többi robbantó anyagoknak 

pa1tasat ,cs elarus1tásat,_ vag! _csak ez utóbbit azon okból tartja 

enn m~ganak, mert a v1Sszaeleseket másképen meg nem akaélá

!yo~ha~Ja : az egyedáruság nem pénzügyi, hanem tisztán rendészl'ti 

f
ntezmeny, amely esetben nem szabad egyuttal adózáRi czélokra 

elhasználni. 

.... A lőporegyedáru~ág Frant?iavrsZ<Í!JUWl, Srájczban, és mint 

kozos bevetel az osztralc-111agyar 11w1wrcliiúb!l 11 áll fenn . 

XEG YEJHK 8½.-\KAS½. 

AZ ILLETÉKEK. 

41 í 
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22. §. 

Az illetékek általában. 

fl letélc1'~~ al~tt azon szolgáltatásokat értjük, melyek a lénye

gesebb állami ezelok megvalósítására ü·ányuló müködés körében 
nem csak a nemzet ·· , h 1 ' 
. z · _ oRszesege, anem egyutta az <'(J1jesek érdekében 

~~ !l' 'Jes i,lett á~la1_ni ~zolqálatokért , vagy pedig az egyesek által elő -
1 ezett allam1 koltsegeknek ntfq térítrsl' f 1:j /lm 1 követeltetnek. Van-
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nak állami intézmények, melyek ugyan az egész népközösség 
érdekében állanak fenn, de amelyeknek előnyeiben közvetlenül 
eyyesek részesülnek. Méltányos, hogy az ily intézmények költsé
geinek fedezéséhez megfelelő arány szerint első so~ban azok járul
janak, akik az állam szolgálatát igénybe vették. Es az is teljesen 
jogos, hogy az egyesek által előidézett költségeknek terhét azok 
érezzék, kiknek c;;elekvősége a költségekre okot adott. Eszerint az 
illetékek czélja nem az állami bevételek közvetlen szaporításá
ban, hanem a kérdéses állami költségeknek teljes vagy részleges 
fedezésében áll, és az oly illeték, mely az illetékfizetésnek alapul 
szolgáló állami tevékeny:-;ég költségeit meghaladja, szigoruan véve 
nem i'flr,ték, hanem r,do. 

Minthogy az illetekszedésre alapul szolgáló állami szolgálatok 
közt olyanok is vannak, melyek rn•mcsak az azokat közvetlenül 
igénybe vevő személyeknek, hanem az egész nepközösségnek érde
keit is kielégítik, az ily szolgálatok költségeinek csak egy resze fede
zendő illetékek ií.ltal. A költségek többi részét az összeségnek kell 
viselnie. Ebből kifolyólag az oly illeték is foglalhat adót magában, 
mely az állam önköltségét nem haladja meg. Sőt azon esetben, ha 
a kérdéses állami müköde:; eh;ő sorban a khzjnléll't mozdítja elő, az 
önköltséget el nem érő illetéktételben is adó vitn eh·ejtve, amint ez 
az európai államok által szedett illetékek legnagyobb részénél 
tényleg igy is van. Azt, hogy az illeték n, költségeknek mily M
nyadát fedezze? nem lehet meghatiírozni, mivel az illető állami 
tevékenységből itz egyesre származó előnynek mértéke a legtöbb 
esetben meg nem tíllapítható. Egész áltttlánosságlmn egyedül any
nyit mondhatunk, hogy a hozzájárulási arány aszerint határozandó 
meg, amint az illet~. állami intézmenynél a köz- vagy a magán
érdek a túlnyomó. Onként értetik, hogy az illetékszedésre alapul 
szolgáló állami intézménynek általií,nos rendeltetése a pónziig,vi 
szempontnál előbbre teendő. 

Az államok költségvetései az illetékeket rend~zc:rint 11 klizc1'
ll'ff ad6k köze sorozzák. Abban mogegyeznok az adókkal, hogy 
szintén n polgií,rok vagyonából er dö szolgáltahtsok, de nbban 
lényegesen különböznek, hogy közhatóság va~y közintézet Hzolgá 
latát tételezik fel, és viszontszolgált:ttás gyanánt fizefütnek, amig az 
általáno;:; szükségletek fedezésére hivatott adók 11: ossp-s 1ul11kéJl1's 
mri!Jri1l yazdas<Í!/Okat l'!lYl'llflÍ' és rtftrtl(IIIOS 1111•rrszab1dy szerint erik. 
WAGNER, HoCI,, C:m'l'EKB.\l'H és mások az álla,mvitsutak, posták és 
távirdák h·1,:-;ználata után szedett dijabt is az illetekekhez szá
mítják. Csakhogy ezen clíjak oly állami. tevékenységekert fizettet
nek, melyek szigorúan véve egyeni szükségleteket elégítenek ki, és 
csak czélszerüségi tekinteteknél fogva vegeztetnek az állam által, 
amig a tulajdonképeni illetékek 11 liin!/C(/1'sl'bú alla111i ,··::iílok meg
valósítására, irányuló iíllami müköclés köréhen teljesített szolgá
latok fejében köv.eteltetnek. 
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23. §. 

Az illetékek megszabásának és beszedésének módjai. 

Az illetékek, megszabásuknak módja.szerint, részint tJllg,_rJ,{1,ók, 
részint 'Változók. Allandó illetékek azok, melyek tekintet nélkül 
az i1Tetéktárgy ertékére vagy egyéb körülményekre, változás alá 
nem eső összegben fizetendők. Pl. állandó illeték alá eshetnek a 
beadványok, határozatok, felmentés -:k, hatósági bizonyítványok stb. 
Ellenben a cúltozó illetékek a kérdéses hatósági ténykedés kisebb
nagyobb ícrötartamahoz, vagy a hatóság elfogbltatásának mértéké
hez, illetőleg az illetéktárgy értékéhez képest, különböző összegben 
szabatnak meg. Az értékilletékek vagy a törvény által meghatározott 
trt1•k[okozat (skála), vagy pc•dig az illetéktárgy ertékénelf...sz(izaléka 
szerint rovatnak ki. Az előbhie~fok(!zato„ vagy u~ztúlyilletékeknek, 
az utóbbiak százalékos illetékeknek neveztetnek. 

Az illetékek bé.Yf!l:Jli'[J!tek. lwsz111ilatá.rnl vagy /.;Í'szpénzben 
róhatók le. A bélyeg alakjában történő besze<lés csak okmányolmál, 
és czélszerüen ezeknél is egyedül azon esetben alkalmazható, ha 
a,z illeték mérsékelt s az illetékköteles fél által könnyen kiszámít
liató összegben van megállapítva. Valahányszor ,lz illeték nem az 
okmány, hanem maga a ha.tósági cselekvény után fizetendő, vagy 
az illeték alapjának meghatározása részletes avagy kissé nehezebb 
számítási mü veletet igényel: a készpénzben történő lerovást rend
szerint az illető hatóság által eszközölt kiszabás előzi meg. Az 
illetekköteles személyekre nézve az volna a legkényelmesebb, ha 
'.3'Z illetéket ugyanazon hatóság szabná meg és szedné be, mely az 
1lletékkrl terhelt cselekvényt végzi. De ez vülamennyi hatóságnál 
1>énztári közegek alkalmazását tenné szükségessé, s a pénztári és 
számviteli szo lgálatnak igen költséges szétágazását okozná. Jobb 
tehát az illetékeknek kivetésével és beszedésével az adóhivatalokat 
meghízni, illetőleg a kiszabási teendők ellátására külön hivatalokat 
szervezni. 

. Az illetékek beszedése béll/f'[.J alakjában úgy történik, hogy 
az illetékköteles okmányok s iratok bélyegzett papiroson vagy űr
lapon állíttcttnak ki, vagy pedig ezen iratokra bélyegjegyek ragasz
t~tnak fel.1) Az illetékbeszedés ezen módja kevesbíti az illetékek 
k1rovásával, beszedésével és elszámolásával járó teendöket, tete
mesen kisebbíti az illetékkezelés költségeit, mert az illetéket maga 
az illetékköteles fel számítja ki, a beszedés pedig a bélyegjegyek 
eladásn által történik. Az illetékköteles felekre nézve is kényelme-

1 
J A bélyeg legelőször, és pec1ig 1 G2t-ben Hollcuidban, azután rövid 

i 1lővel rá (l(j'.35-beul Franczi.aorsz1ígban, 1671-ben Anglinban, 1682-ben 
Sznszon;z11gba11 és JJrandenbur.;bnn, 1686-bau Ausz/1-inban, 1690-ben Bajor
orsza.gbam hozatott be. 
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sebb, mivel nem kénytelenek minden csekély összegü illeték kiro
vása végett az illető hatósághoz fordulni. Más oldalról annak ellen
őrzése, hogy az illetékköteles iratok el vannak-e látva az előírt 
bélyeggel? valamint annak megállapítáRa, hogy a bélyegszabályok 
puszta tévedésből vagy az állam megkárosítására, irányzott szán -
clékkal sértettek-e meg? a hatósági kczeg(•k teendőit szaporítja. 
Ezenfelül a kijátszítsok megakaclályozás11 és megtorlása oly büntető 
határozatokat, H a feljelentők juüümazására irányuló oly intézke
déseket tesz szükségessé, melyeknek nagyon zaklató, és mind a 
felekre, mind a hivatalnokokra nézve erkölcslaz,tó hatásuk van. 

A bélyeg alakjában fizetett tartozások valt1mennyi országb::m 
messze túlhaladják a tulajdonképi illetékek, azaz a közható~á
gok működéseért szedett ellenszolgáltatások körét, ugy, hogy a, 
bélyef!jegyek eladásából l'redő bevételnek nagyobb része minde
nütt Jurgalrni adúl,n1 esik. Az, hogy tisztán illetékről, vagy pedig 
adóról szólhatunk-e? sok esetben n, szolr1allt1tás 1wgy.w1gát1íl függ. 
Ha a :fizetett összeg az illető hatósági ténykedés költségeit meg
haladja, a szolgáltatás nem tisztán illetek, htllll'lll egyuttn,l adó. 
Egyedül az állami bevételek közvetlen szaporítása vegett egyes 
forgalmi cselekvények alkalmából követelt, pl. a vagyonátruház,í
sok, bérleti szerzödébek. fuvarozási, hajózási é8 biztosítási szerző
dések_. váltók, utalványok, részvények, közraktári jegyek, marha
levelek, hirdE:tések stb. után fizetett adózások, ha illetékeknek ÍK 
neveztetnek és bélyeg alakjában szedetnek i8 be, nem illetékek, ha
nem forgalmi adók. Az illetékeken és forgalmi adókon kívül, bizo
nyos fogyasztási ad1il., is bélyeg alakjában szedetnek be. \z ide 
tartozó közönségesebb adónemek: f!, hirlap-, naptár-, kártyaa<ló, f' 
a vadászati adó. Sőt az B!fY<'siilt-ALlamokbcm a, dohány-, sör- és 
pálinkaadó is az aclóhírgyat tai·talmazó göngyölésre, illetőleg 
edényre ragasztott bélyegjegyek felhasználásával rovatik lc. 1) 

1) A mou<lritt:tkb<'>l következik, hogy nz u. 11. ,b,·lytgil/fftk- it pém
ilgyi igazgatásnak határozatlau é, z,wart fogalnttti kör.é tartozik, amely 
Plneve11,és nz elrnéletbe11 is liuhélernényckre adott oknt. A bélyegjegyu<'k 
hnsználata s 1, h«llyegjelzés pusztán b!'szedési 11111d, m!'l~· •gyaránt vonaf
kozlmtik valnmely illefrk v11gy val1uncly V(tlos1tyo.~ ado lero,·ásárn. A tör
vények által haszu:'tlt ezen kitételek : bélyegilleték, hélyegclij {·s hólyegadú 
nem jelentenek önálló illl'ték- vagy ,i1lúnem t, hanem ti,ztán azt jehik, hogy 
a Mrcléses illeték vagy adó bélyeg alakjában sze<letik be. A •bdyer,illelélr11 
általánoH clueveiéséhen adók is rejlenek. Az u. n. ille ,·ki /orvr11y1•k ruin<l1•
nütt való<li illetékeket «Is adúkat Y:lgyesen foglalrn,k rnagnkban, és a költ$clg
vetésekben feltüntetett bély<'gjiivl'delem tí,volr(i] sem kizárólag illetékhevétC'll 
.KépvisC'l. Ez a kiilöubözö államok illetékiigyének t-gyhelmsonlítá át természete 
sen nagyon megnehezíti. Hogy ab 'lycgilleték, illetö11•g hélyegadó nem önálló 
illeték vagy adó, onnan is kitetszik, lrngy ugyanazon illeték vn10· n.d6 majtl 
bélyeg n.lakjában, lllnjd közvctlE:Uül kéHzpénzhon szcdhetu be. Eszerint: 
1') szigorúan véve nem lehet hélyegilletélrnkröl rngy bélyegadókról, os11,k 
bélyeg afakjúban beszetlett illctélwkri\l s atlúkrúl H:t,Ó]ani ; b) a lebélyegzé~ 
vagy bélyegjegyek közvetítésével lerovott szolgáltatásnak igazi lényét csak 
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24. §. 

Az egyes illetéknemek. 

Az illetékek helyessége fölött csn,k ugy mondhatunk ítéletet, 
ha nevezetesebb nemeiket külön veszszük szemügyre. Az illetékek 
legmegfE> lelő b bon azon igazgatási ágak szerint osztályoz hatók, ame
lyek körébe váaó állami. müködésért :fi.zettetnek. 1

) 

I. Kiiziqc~¼tt!Ísi ílll'fékek. Ezekhez számíthatók: a hatósá
gokhoz 'oeriy1.1J Ó 'beaávi'ín:rnk, a hatóságok által kiállított hivata
los okmányok, igazolványok, határozatok, hitelesítések, meghatal
mazások, kiváltságok, bizonyítványok, felmentések, s a névváltoz
tatások után fizetett díjak. A közigazgatási illetékek egyed,ul a_kk°.r 
pártolhatók, ha oly mérsékeltek, hogy nagyobb megterheles nelkul 
bárki. által lefizethetők. 

Ide vehetők rtzon díjrtk is, melyek tt nemesség, rendjelek és 
czímek adományozásáért szedetnek. Ezen dí.1ak nem helyeselhetök, 

ugy i~merhetjük fel, lm tutljuk, hogy miféle illeték vagy adó van benne 
elrejt,·e. . , ,, 

1 ) A'/, eayes irók aszerint, mnint all illetékeknek tagabb vagy szu
kel>L kört tul;jtlonítanak, az ezen elnevezéssel jelölt 1íllami be~·é_teleket, a 
legkülöubözöbb rntlt1ou oszt{ll,1ozzák. Pl. l:,1p1'.ENBAC~ köz1~a'l,gatas1, 1gazsag: 
szolgáltatási, álltLlllÍ, müvelödési, pénllveré~1, nt- és folyam1lleté½eket, P?sta,i 
és távinlni illetékeket vesll fel. FE1'TSC!l (HLUN TSCHLI szót. I\. kot.) 1gaz-
9Úgszolgáltt,tási, önkéntes törvényhatósitgi, reud6si-:eti, czí111- és _fizetésaclo
máuyozási, fürnnczigazgtLtási, közgazclas:í,gi, fobncntY6ny1,. s a kozmtézetek 
has1/nú.latú.ért ti7.etett illctékekrül beszél. llouK a bizonyos Jogoknak szeTZése 
8 az í,llami szolaú.latok után követelt illetékeket különbözteti meg. Az előb
biekhez számítiit a czírnek, méltóságok sth .. Yásí,rtartási jozosítványok ado
m{,nyozása, a ~llahadal111ak és minta,·édelom, szolgálati állomások elnyerése 
után' tizPtett clijalrnt. továbln't r, jogi\gyletekre, vagyonátrnbázásokra és hu
uyntékol<rn vetett illetékeket. A második főosztálylm sorozrn az állam 
igttzságszolgáltatási és igazgatási cselokvén.Yeiért,, s a forgalmi _intfz_etek h~sz
nálatáért Jizetctt szolgítltat:',solrnt, névszennt a v,tsut1,_ post~1, tavml!LJ d1p
kat út-Yámokat kikötiii illetékeket Horn tehM a tubJcloukepem illelekeket, 
rcq;1frkal s tt /oi·galllli adokat egy kalap alá vonja. _SCHALL az összes ille
tékeket all álbmi to\'Ókouység mi1tősége szerlllt az 1yazs11gszoly11ltcil,1si és 
kornu111yzali illetékek két főc~oportjábtt osztja; az előhhieko,él tL p_eres ~s 
pneukivüli törvéuykezéH körében szcclett 1llctékcket, tL korrnanyzat1 11lete
kelmél pellia az eayólli élei Ü"Veiben, tovább,L a kéilönös jogosítványok 
adományor.á~a s az ~UttüánoR tör~~nycs lmtározatok alól eng.~clélyezett kivé
telek nt{m köYetelt illetól<eket különbözteti meg. Ho8crnm (l<Jnanz-llegahen. 
L~ipzig. 1884.) szerint az illetékek: 1. o//al,mosak, melyek tekintet nélkül 
11, k<inlésPs czél természet.én-, a hatóság bármely nemü tevékenységeért fize
t ,n<lők, pl. a heaclv,Luyok s 11. hatós{,~i kiadványok„ illetéke ; :· ~riizigozgcita_
siak, a melyek ismét : a) 11 személyi ügy~ket 1llet?k,_ pl., a nevva~toztatások? 
czímek atlományoi.íts,i, hatósági bizonyítvanyol~ utan_Járok; b) _koz~azclaság~ 
ügyekre vonaLkoz6k, pl. sz!tbaclalmi, iparengedel_y1, <hJ,ak; e) kozmuvelöclés1 
szolgítlatokért fizetett 1líjak, pl. a tanpénz; d) k1valtsagok vagy felme;1tések 
o~r.togatásáért követelt ill tékek; 3. igaz.wyszolg11ltnlasiak. Legtermeszete
sebb PFim•·FEH-nek ST1,1N által is elfogadott osztályozása, mely szermt all 
illetékek az igazgatási ágak alapján relltlszeresíttetuek. 

i\1 A HJ8KA . • llltnH(lozrlaxnf1l011 . 6 
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mert a kitüntetésnek csak akkor van erkölcsi alapja,, ha valódi 
érdemnek a jutalmazása, és az érdem elismeréseért fizetni, termé
szetellenes dolog. De ha valahol túlságos a rangkórság, és a nemeR
ség és czímek osztogatásának rögtöni megozüntetése visszah,ttás
sal fenyeget, ezen társadalmi baj örcgbedését rnéltáu lehet súlyos 
dijak követelésével korlátozni. Csakhogy az ily czélzatú díjak nem 
tulajdonképeni illetékek, hanem fényüzési adók. 

II. l!JaZs1ífj_SZUlfJOltalf1-·i ille#krk· . .1) Némelyek n.rra támasz
kodva, hogy az igazságszolgáltatás az államnak eayik leo-föbb fel
adata és kötelessége, es hogy a birói szervezet 1~ernc:sak a perk
kedő felek, hanem az egész népközösség érdekében tartandó fenn, 
tt törvénykezési díjakat elvetik. ST. l\In,L (Y. k . . j_ fej. :L *·) a tör
venykezéi-;i illetékeket az igazság megadóztatásának nevezi, es 
BEKTHA'.\r azon állítására hivatkozik, hogy a törvényeknek és l>iró
ságoknak ~zok ve~zik legki ebh hasznát, akik igénybe venni kény
telenek, mivel ní.1uk nézve nem teljes a törvény védelme, amia a 
közönség többi része a törvények és bíróságok által nyujtott jZg
biztonságot telje_s ~ertékhen elvezi. Ha azonban meggondol}uk, 
hogy a nagy koltseget okozó birói tevékenvséact a rnaaán1·oai 

1
., , b k . • o b , b 

peres e Jaras an a fele mw1ún érdrke1k érvényesítése vétrett 
veszik igénybe, a törvénykezósi illetékek jogosnltsáaát el kell 
ismernünk. Csakhogy mintán kdségtelen, hoay az ig1;z1-áaszolaál-

t
, k V• b t, 

ta asna nem csupán azok veszik hasznát, akik perlekednek, 
hanem mindazok, kiknek életét é:1 vagyonát már maga az álta.lá
nos jogbiztonság őrzi meg: az igazságügyi költséaek csak eay része 
fedezendő az illetékckhöl. Az oly sulyos illeték~k. minők~'t .An11-
/ia, 2) F'rancziaorszá:J, Jlag_11<1rurszá_q és Ausztria követelnek, semmi 
esetre sem vé<ldmezhetök. 

1
) Az igazsÍlgszolg{tltat:'tsi illetékek a rúgi ,9JHirfulakl,"l képziídtek. 

,~por/illálm;1k ,l'rede,til_e~ azou . fülomímyokat néYezték, melyekkel a p(•res 
felek a b1~·0J famllsag,t~rt _ mPg.1ubtl11utzták. Igt1zsítgszolgáltatúsi díjakat már 
az. afhe11e1 ttllanürn1cstiu: 1~ ~ze;lett. A porlekc1lö felek a per s tárgy értóké
lH-z mért ogyeul!I uagysagn crtL·lwt tartoztak letcmn, nwh a per hefojezés<• 
után a nyertes félnek jutott. Az állmnkincstár mind R két fél részéről liiw• 
nyos díjat visszntartott. Büc1rn: I. 3ü8 1. A romai birodalomban Calicrnht 
idejében a [)ertúrgy értékének 11 2"1u-ími ment az illeték. l'Allll<.U; III. :H~j. 1. 
A genwi11 crcdctú középkori 1Ul:n110Kbau a liirítk édes,é<1cket és bort kap
tak a perlPkedő felektől. Ju11e11 lii rntnak n tiit Yénvkezé~i díjak Franc·1.i1t
<>rszághan 111ig ma is "épi<:l'S»-nek. A biri'llrnak fizetett spoi-tnlák a 1,iL"ói 
rúszrehajbtlansítgot Yeszélyc•ztették, birúi ön kóuyrc és huz11\·omí.rn wzetlck 
éH 11 hirák jövedelmét e, etlegeH körühuény('ktől tették fü<><>ihé. A törvén\''. 
hzési szenezet tükél_yesbüléHúwl, millllenüti nz állam vo~~fa 11mtrához eY-l'll 
díjakat s a biríikat ítll:mdú fizetésHel k1irpótolta. " 

2
) Az ig1t1/.sÍlg~wlgÍtltt1Usi, \'1tla111int a küzi<>azaatítsi illeték k egyik 

müvelt J;lla~nbtin se,m oly súl~·os1~k, min~ Angolors~llgbru1. )!ég a jelen szá
zacl eleJen 1s az egasz h1Y1ttalnoki szemelyzet, kezelve a lonlkanc1.ell{ut6l s 
a püspököktől le a poroszlc'ikig, sportulákrn volt utalvll. A perilletékek 
Brougham lordnak J '51--hen a lordok hilzítval közlütt számítú~a szerint 
csupán a grófsági bil'óságoknítl :l(i 1,000 fontot tettek ki, mely összeg t\ bo'. 

A peres eljárásba,n szedett illetékeknek mérve a birói tevé
kenység költségeihez alkalmnzkodjék, tehát ezen tevékenység ter
jedelme és nehézsége, továbbá a bíróságok rangállása szerint, 
különböző fokozatokban állapítandó meg. Más oldalról azonban 
az igazság legdurvább megsértése nélkül, nem szabad az illetéke
ket oly magasra csigázni, hogy a polgárokat jogaik érvényesítésé
ben gátolják. Ez okból az illeték nagyságának megha.tározásánál 
a pertárgy értékére is figyelemmel kell lenni. Hogy pedig senki se 
legyen az igazságszolgáltatás jótéteményétől megfosztva, a szegé
nyek illetékmentességben részesítendők. Az illetékek viselésére a 
pL:rvesztes fél szorítnndó, mint nki a birói tevékenység igénybe 
vételére okot szolgált:ttott. 

A jogkereső közönség érdekében kívánatos, hogy az illetékek 
összegét a valóságot megközelítő pontossággal előre ki lehessen 
számítani . Euuélfogva legjobb, ha az illetékek nem a peres eljá
rásnak egyes cselekvényeirc külön-külön állapíttatnak meg, hanem. 
az egész eljárás, kcz<lve a keresettől az ítélet meghozataláig, tekin
tettel a jogorvosbtok számára, útu/!Ín!Jillctékekkel terhelteti.k. 

Volt idő, midőn a törvénykezesi illetékeket a perlekedési 
viszketeg fékezésére aknták felhasználni.. A görögökn&l lsukrates, 
ujabb időben tL frane7.iáknál Jlirnbrnu Yoltak e nézetben. 1) De a 

panaszolt értéknPk 17 1 , 0 o-át, sőt a tényleg behajtott összegnek 30° '0-:í.t 
képviselte .• \z által,, kifejezett nézet, liogy az ,',ll:m1 viselje az igazságszol
g,atalás költségPil, ngyim Yisszhnngrn talált, tlc a h,'tz által el nem fogatl
~atott. .\ közigazgatítH köréhe11 rnagímügyek b',rgyalásaért, a parlament is 
Jdentékeny illetúkckPt szetl. Egész sora uzou ügyelrnck, melyek máshol a 
kiizigazg1ttási közegek által inté?.tetnek el, itt rógliíl fogva a törYényl1ozás-
1mk nehézkes tols kiiltséges runnlmkörél,e t,irtoY-JHlk. i\lég a p?nY-iigyi lmt6sá
gokkal való érintkezés is illetékkütelPs. A ki pl., hogy kikerülje a bélyeg
csoukításra sziilH>ll hlintctc'st, :i húlycghirntaln.'d az iránt kénle1/.ösköclik, 
hogy milyeu értékíí okm,myhélyog t használjon, ezen útbaigazításért nem 
kc,n•sehbet, mint 10 i;billi11get köteles fizetni. Yoc1m : Geseh. 207 ':! 13. 1. 

') Sőt legú.1ahba11 is ütlálkoimnk e felfogással. L. pl. egy néYtelen 
íni e ez. clolgozatánn,k : "Bctracbtungen i.ib. <1. (J erichtsverf. iÍ1 1 )eutschl. 
Stuttgart, 18,1;>." fj8. lapji,t, továhhí, IíELll; Ei1Jkotu1neusteuer. Bonn, 1872. 
9. 1.; SCHALL: Scbünhcrg kézik. II. 97. 1. - Av. illetóki szabályok mó<lo
síb'tsáról szóló azon mayyar tiirvi11yjavrt8lat, rnE'ly az 187'.l. rx: t. ez. {dtal 
Uirvénynyé vált, a tönénykezési illetékeknek emelé~ét a kincstár l,eYételei-
1u:k szaporít{tsí1n kiYiil, az;ml is iuclokoljri, hogy 11 porlekeclósi siE:nvedély 
mt>gfékc,ztessék. S (•z a ezé! az icl. türvóuy f). ~-ábt,n kifejezésre is jut, 
tu<'ly R!i\erint 11,7, egybehangzó két itélet ellen 1,cadott folebbezé~ elsií példá
nyíurnk első ive kétBY.er nnnyi bélyeggel látandó el, mint mnennyi az első 

lmó ·ág ítélete elleni folebbozésektöl jár. ]1! r<;ndelkezést az í,llambevételek 
szaporít{,sára, irí,nyúlú törekvésen kivül mivel sem lehet igazolni. Hiszen a 
tiirvény két egybehangzó ítélet ellen is megengedi a felebbezé,t, s a bar
nrn,lbiróság konok perlekedés esetében, kiHzahbatja a törvény ídtal előírt 
hirnúgot. 'Nem lehet ok.'tt ndni, hogy miért büntettessék már előre két-
81/.cres I.Jélyeggel ,tY., ki a sérelmesnek Yélt ítélet ellen orvoslást keres. Az 
azelőtt is elég H1Í.lyos tön-énykczési illetékek emelése csak mint ti szükség 
kii\·etelte sajno~ 1mllintiv szer inclokollmtú. 

fi* 
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mftga.s illetékek nemcsak a perlekedési viszketeget, de az igazi 
jogok érvényesítését is gátolják, és a jogkereső közönség kevésbbé 
jómódá osztályát a legérzékenyebben sujtják. A perlekedésnek 
egyéb költségei i; alkalmatlanságai eléggé visszatartólag hatnak a, 
perlekedési vágym. A perek s a felebbezések túlságos számának 
le~biztosabb ellenszere: az igazságRzolgálfatásnak helyes alapokra 
fektetése, a világos rendszeres törvénykönyvek s a békebirói intéz
mény. Az igazságszolgáltatás rovására soha sem szabad az iíllam
bevételek szaporítására törekedni. 

A törvénykezési illetékekhez számítandók azon dijak is, me
lyek a pcrcnkiviili cljúrns körében, névszerint az örökösödési és 
gyámsági ügyekben, a szerződések és egyéb jogügyletek kötésénél, 
valamint az ingatlanok tulajdomí.nak átruházásánál s az azokra 
vonatkozó egyéb dologi jogok szerzésénél igénybe vett hatósági 
müködésért (de nem az átruházás tényeért, mivel az erre vetett 
Íl. n. vagyonátruházási illeték forga,lmi adó, és pedig, mint alább 
látni fogjuk, egyike a legtökéletlenebb adózásoknak) fizetendők. 
Az <'yyeni frdek a perenkivüli eljárásban még inkább előtérbe lép, 
és ennélfogva teljesen indokolt, hogy a birói és hatósági közegek 
ily nemű ügyekkel való elfoglalt,ttásának költségeit az érdekelt 
felek megtérítsék. Világos, hogy az ide tartozó illetékek mérve 
nem ha,ladh,ttja túl a hatósági m(íködés költségeit, mert különben 
egyuttal a forgalmi adók természetével is bírnak. 

A bűnii[JYÍ igazscír;szol[J!Í ltatás körében szedett illetékeket 
elvben nem lehet helyteleníteni, mivel igazságos, hogy aki mások
nak jogait sérti, s a biróságoknak elfoglaltatást, az államnak pedig 
költséget okoz, maga fedezze az önvétke által előidézett kiadáso
kat. Csakhogy a bünvádi E>l.iárásnc1k s a büntetés végr •hajtásának 
költségei n, legnagyobbrészt fizetésképtelen büntdteseken meg 
nem vehetők, ugy, hogy nagyrészt a köz-bevételekből kell fedezé
sükről gondoskodni.1) 

III. Hwliigyi illct,•kek. Addig, amig nz általános védkötele
zettség nincsen· e1l'tbe léptetve, a h:tdügyi igazg,ttás körében sze
dett illetékek közt magukat a katonai szol~tilat alól megváltott 
egyének által fizetett váltságclijak a legfontosabbak. Az általános 
hadkötelezettség behozatala után, a katonai szolwílat.ra alkalmat
lanoknak ütlált védkötelesektől, továbbá a polgári foglalkozásuk
nál meghagyott tartalékosoktól s a hadseregbe való belépés köte
lezettsege alól nem köztekintetek alapján felmentett egyénektől 
szedett Juulmmlf'SSÍ'!JÍ illttekekbűl szerezhet az állam jelentékeny 
bevételt. Iiadmentessegi illetek jogosultságát alig leliet két
ségbe vonni, amennyiben ig!lzságos, hogy azon védkötelesek, akik 

') tlokU,o a bűncselckvéuyekr szabott v11gyo11b11nfrit'81'kl!i (vagyon
kobzásolrnt és bírságokat) is a bííniigyi ig,M1sú,gszolgáltatási illetékekbez e11i',
mítják. Ezok azonban nem illetékek, hauem t'scllegcs bcvetefrk. 
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a, katonai szolgálat terhében tényleg nem osztoznak, kik tehát test
épségüket és ólPtüket nem koc:zkáz\ntják és rendes keresetüktől el 
nem vonatnak, hadügyi c:zélokra fordítandó külön díjnak fizetóf<é
vel járuljanak honvédelmi kötelességük némi lerovásához. 1) 

' ) Beismerik ezeu illeték jogosultságát: llAu: J. 7/4.. a) §. C11F:VALI1m: 
Cours ll'écon. polit. II. :n5. l.; PF111n•gn: L :31,1. l.; P,Rrnu: 'l'raité cles 
1111p6ts. I\'. 72. 1.; LAsPJsYfü•S : J-llnntschli Hzót. X. k. 1 J9. 1. - Sc1úFFLE 

(Stenerpol. 1-!JH. 1.) a kivitellel j(m\ ueh6z:ségek s az ezek által okozott 
l"~yenlötle1rnégek miatt ellene nyilatkozik. Eözelebbről taglalják e kórclést: 
1'Nrns: J>ionstlcistuug cl. Soldaten u. s. w. Frcilmrg, J 8(iú. ENG1,:1.: Hesnl
tat_e des J•\1:si,tzn,nshebnugsgescbi.iftes im prcnss. btaate von l 8:15 - 11',(i:2, 
Zeitschr. ll. prmrns. stn,t. Bmeam 1 SG1,. 111í,rcY.iusi és júli11~i fiizetélicn. 
,To.1.y: Die l\lilitiirstener; ugyanezen folyóirat 1 ~(j!J-ki évfol_yan1,'il,:m. (EzE:n 
1ro abhól iu<lnly:1, ki, hogy a lmtonameutcsségi illetók az adórernlaz:ernek 
ki<'gészítö része, azon túlhajtott kö.-etkezt„tés1e jut, liogy nemcsak a vétl
kiiteles korb,111 levö i~jakra, lianem, minden ,dlami tagrn, s így a nökre is 
k1 kelleuo te1;jeszteni.l JoFF'R~;s: :Etncles sm· le rncrnten,ent cle l'annÚP. 
1',iris, Jt(50. LESJHANG: Das Wehrgehl. ,Jahrb. f. ):ationalök. u. Stat . .Jena, 
1879. J. kiit. Co11N : ililitiirste1wr. 'l'iibing. folyóirat. 1 b79. ]\[A HCJNOWSKI : 

llie WehrHtcner im tlentscb. Heich. Berlin, J88J. - Fennállott ez0n illeték 
J,r,,ncziaors,z11gbm,i 1798-tól J&l ' -ig, Bnjornrsz11_r1ban és lVúrffrrnbcrubm 
l8fi8-tól 1871-ig. Enén) ben rnn 181-6 óla Svajczbon, 18b0 óta A1t.:fri11ban 
<·, Magyarorsz,1uo11. A 1//:met birodalmi kormálly is be alrnrta l10Y.ui, de 
eno vouatkod, java~latát a birodalmi gyiílés 1881-ben nagy többséggel 
elvetett(<. 

Sv11y'cabrm nz egyes kantonok 01/.elött kiilönbö1/.Ö mérvú illetéket szed
tek. Néh1í.uy kantonban egyedül személyi illeték, rnásokban e1/.c11folííl még 
a vagyouhoz mért aránylagos vtigy fokmmtos, és uérnelyekheu még a ke1e
sc:tre ~-ótt ,i,c[(i is volt alkalmazásban. 1\elüny kantonbon az örökösödési 
varonrnny is llH:grovatott, a többiheu 11cm. Az eiryenlötlensóg oly nagy 
,olt, hogy 1u1 1875- és 187G-ki é,·ek átlaga Rzerint egy-egy lakosra Uri 
l,,antouba11 1 s ceutime, Neuenbw·r1 kantonban pedig (;1- centimc esett. 1878 
ota a szövetség egész területén egységes szabtílyok vannak érvényben. Az 
il!eték (i f'r1tuk s.~crnélyi d1jb11l, ~ czeukiYi.il a vagyon és jövellelem nagysá
guhoz vis1/.ouyítolt p11/likbol ,,11. Potlrk fejében mimlen 1000 frauk tiszta 
'';lgyonérték ut{m 1' ~ frank és 1ninden JOO frank jövedelem után 1112 frank 
_pu-. Az évi llíj azonuau senkinél sem lmlaclhat túl :{OOO frankot. Az 1000 
1:·anlmíi,l kisehb vagyonérték számításon kiYül marad. l\liuden jöveclelernböl 
(,r:O frank levonás alá jöu. A mezőg,1,zclasúgi iuglttlan,,k értékéuek csak "/4 része 
r~,·iit1k meg. 1\ mnnlmcszközök, g,tzllas{,gi szerszámok s a háztartási ingó
H:tgo kuak értékr srnbaclon liagyatik. Ifo az apa nem 1-izet lmtonn,mentessógi 
1ll~té~ot v:igy nom teljesít személyes S1/.olg{,latot, a szi.ilöi, illetőleg nagy
sznlö1 vagyonm vom1.tkozú váromímynak fele része illeték U,l,í, esik. Nyolcz 
0\"J szolg{Llo,t nl{u1, vtÜlLlnint a betöltött 32-ik életévtől kezcll'e fl. betöltött 
4--1,-ik él,·lévig, a rcncles tótoleknek fele jí,r. Houclkivüli évekbtm, midőn a 
csapatok nagyohb része a szokottnál nagyobb mértlldJ011 van igénybe véve, 
a s,züvetséggyiiléH aY. illetéket kétszeres ü,szegéig felemelheti. A nyers bevétel 
F.elet 11, kautonok a szövetség péuztítdbn sz1Ulítják. Az: ülc beszolgáltatott 
0 :szeguek egy része a katouni uyugtlíjalap javaclabuazás,ha fonlíttU,tik. 
J,.\Vnm: Das sc:hweizcr. Stenerwesen. ½i.irich, 1&7~. 1,:3. 1. és CouN: JJnncles
gesctzgobnng ll. ~chweiz. Jeua, 1b79. 5':l. l. 

II1Urírny11, a 8L't(jczi katouamentességi l1íjnak, l10gy hab,ír a Vftgyono
Rabb v6clköteh•s0k n.z első (j(l0 frank jiiwtll'lernnl'k s az JO()(J frankn{,l kisebb 
értékíi v11,gyorn1nk mentessóge f. lytíu;, nüm.11ivd erösebben rovatuU,k meg, 



Elvontan tekintve, rt katonai pótdíj nagyságát azon áldozat
nak mértékéhez kellene szabni, mely az illető védkötelesre tényle
ges szolgálat esetében hárulna. Ez azonban kivihetetlen, mivel a 
katomti szolgálattal járó testi és lelki sanyargattatások és egyéb 
terhek meg nem becsülhetők, és pénzbeli szolgáltatással össze som 
hasonlíthatók. Azonkívül iL katonai szolgálat nem is nehezedik 
miD:de~kire egyenlő súlylyal. A szolgáhtttal járó anyagi hátrányok, 
testi faradalmak s a személyes szabadság megszorításában rejlő 
áldozatok az egyik polgárt érzékenyebben sujtják, mint a másikat. 
Sőt olyanok is találkozhatnak. kik a hadseregbe alkalmatlanságuk
nál fogva, fel nem vétetve, tL besorozás megtagadását nem tekintik 
előnynek. De habár az alanyi ki.ilönszerüségeket nem lehet figye
lembe venni, s igy :t katonamentességi illetéknek érezhetőségét 

nem lehet a tényleges szolgálat terhével teljesen egyenlővé tenni: 
az_ ennek folytán támadó egyenlőtlenség távolról sem oly nagy, 
mmt nz, mely a tényleg nem szolgáló védkötdeseknek minden 
pótszolgáltatás alól leendő felmentéséből származnék. 

:Minthogy a hadmentességi dijat p-yakorlati nehézségek miatt 
nem lehet eszményi tökélylyel keresztülvinni, nincs más mód, 
mint a díjtételeket a védkötelesek foglalkozá ához, továbbá va
gyoni és jövedelmi viszonyaihoz szabni. Minden be nem sorozott 
védkötelesre egyenlő összegü díjat róni, mint az 18G8. rnár
czius 1 Q-iki wúrttembergi törvény tette, a legfonálrnhb eljáráf:l 
volna. Igaz, hogy a katonai szolgálat által okozott gazdasági és 
személyi áldozatok érezhetősége nem függ csupán az illetőnek pol
gári foglalkozásától és Yngyoui helyzetétől, de egé. zlien véve mégis 
az a szabály, hogy minél több előnyt nyújt valakinek foglalkozása 
és anyagi helyzete, a Rzolgálat alóli mentességgel annál erezbe
tőbb áldozatoktól szabadul meg. Miután pedig a tényleges szoloá
lati kötelezettséggel járó hátrányokat. nem lehet minden egyes 
védkötelesre nézve külön kinyomozni, legmegfelelőbb a védkötele
seket a foglalkozási, kereseti és vagyoni viszonyok szerint több 
o~~tályba sorozni, s az egyes o. ztályokrn nézve más-más naµ-yságú 
<hJakat megállapítani. Mivel a tényleges szolgálat a jövedelem és 
vagyon növekcdésév( 1 rendszerint nemcsak egyenlé5, de ennél 
nagyobb nrányban nehezedik az illetőkre: emelkedő, azaz ralása
yosan pro!Jri'sz:e,r tételek allrnlmazandók. A létszük égletet meg
haladó vagyonnal nem biró keresetképteleneket a pótdíj alól frl 
kell menteni. Az évi illeték addig fizet ndő, mig a tényleg nem 
szolgáló védköteleseknek kedvezmény s helyzete vacryis a törvé-

• ' t>, 
nyes E<zolgálati idő tart. .\ behajtást méltánylást érdemlő esetekbc'n 

az illet~ktétel<•kuek PZ ÍLltttl képzödö fokozítRa !L Yttgyonos o~zlítlyolmál alig 
érezhcto. 

A IIW[JljtU· ha<l111m/1•8-'égi d1jra nézve l. l\1AIUSKA: l'énzi.igyi lörvén_y
isme. 287. 1. 

későbbi időre kell lrnlasztani. Az önálló védkötelesek díja a saját 
vagyoni és jövedelmi helyzetük, azoké pedig, kik szüleik által tar
t~tnak fenn, vagy szüleikkel egy bázta1·tásban élnek, a szülők 
V1Szonyai szerint szabaudó ki. A kevésbbé jómódu, tehát az oly 
csaláclfök, kiknek évi egyenes adója bizonyos összeget meg nem 
h~htd, ha töblJ csttládtag után .fizetnek katonamentességi illetéket, 
<hJleengedésben részesítendők. 

, IV. XiiZfJazdusúyí ilfrtH,eh. Ezeket nem védelmezheti az 
e~melet. A:z ipar és kereskedé. előmozdítása közérdek, s azért a 
kozgazdasági intézmények fentartásárn szükséges összegeket nem 
az azokat közvetlenül igénybe vevőktől, de az összes polgároktól 
kell .. beszerezni. Ha a közgazda,;ági intézményeket használó ter
melo vagy kereskedő illetékfizetéssel v,1,n terhelve az illetéknek a 
fogyasztókra leendő áthárítására fog törekedni mi ha sikerül az 
' 11 ' ' ~• am nem éri el ezélját, lm pedig nem, a közterhekhez való hozzá-
Járulásnak arányossága sértetik meg. 

Az egyedüli jelentékenyebb közgazdasági illeték, melyet nem 
lehet kárhoztatni, a lalál11w11yi 8Zabadalrnakért fizetett díj. Csak
hogy ennek sem szabad túlsagos nagynak lennie, mert különben 
sok feltaláló nem levén kepes az illeték lefizetésére, az életrevaló 
találmányok is titokban fognak tartatni, ami az államra nézve 
sokkal nagyobb hátrányt okozhat, mint a mérsékeltebb dijakból 
eredő bevételi kevesblet. Az illeték ne legyen nagyobb, mint tL sza
h~dalmak osztogatásával járó költségeknek megtérítésére s a túl
s~gos számú sz.Lbadalmak kiszolgáltatása folytán lábra kapható 
visszaéléseknek korlátozására szükséges. 
, . Y.· Ll JJfnZü!J.1/Í illrteke!.:. Ezen csoportba a pénzügyi igazga-

ta_s1 ~oz~ge~ tevékenységeért követelt díjak tartoznak. Ilyenek a 
penzl~gy1 hivatalok által őrizet végett átvett letétek, továbbá a 
\:ám~1vatalok bizonyos kezelési eljárásai után, s a késedelmes adó
fizetőktől az ado behajtási költségek fedezésére szedett illetékek. 

,. VI. A közoktatási ilfr>lélcrk közt csak a tanpénz és a viz~gálati 
d1Jak szerepelnék. A ta11pé11z ellen azon találónak látszó kifogást 
szo_kták tenni, hop:y i:1,z oktatást bérrel fizetett szolgálattá aljasítja 
le es a szellemi képzettség terjedését megnehezíti. Erre azonban 
az~ felelhetjük, hogy ha csak a tehetősebbek és a saját hibájuk, 
t. 1. hanyagHáguk miatt előmenetelt nem tanúsított ifjak, tehát 
a~ok köteleztetnek a tanpénz fizete ére, kiknek módjukban áll a 
kozoktatási költségek viseléséhez járulni, illetőleg kiket az ingye
iies oktatás a tudományos ismeretek elsajátítására úgy sem buzdí
tana, a tanpénz a müveltség terjedését legkevésbbé sem akadá
lyozza. Ha tandíj nem létében a gazdagabb szülők gyermekei is 
~!1gyenes oktatásban részesülnének, azt, amit azelőtt az oktatás
u9yi k?ltségekből a tanpénz fedezett, a köz-bevételekböl kellene 
P?tolm. Ennek folytán a vagyonos polgárok ajándékban részesül
nenek, s a szegényebb osztályoknak adóterhe növekednék. A taná-
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roknak átengedett tanpénz a tanerők törekvését, s a tanítványok 
irányában felelősségüknek érzetét is emeli. A tanár felelősségének 
alapj1L első sorban ugyan a kötelességérzet, másod sorban az 
állam, a társadalom s a tanítványok eliswerése, de élénkítésére a 
tandíj is befoly, mely által a hallgatók mintegy anyagi igenyt sze
rnznek arra, hogy a tanár minden erejét önmaga s az oktatására 
bízottak kiképzésére fordítsa. 

Az elemi iskolákba járóktól szedett mérsékelt tanpéuzt sem 
lehet kárhoztatni, mivel a tanítókat fokozott tevéken)·ségre ser
kenti, és mert méltányos, hogy n, jobbmódn szülők némi részben 
közvetlenül is hozzájáruljanak gyermekeik oktatásának költségei
hez. Ujabb időben azon felfogás kezd elterjedni, hogy a tan
pénzszedest az iskolai kényszend nem lehet ö. szeegyeztetni. 
Azonban a kényszeroktatá nézetem szerint nem zá1ja ki a tan-

• pénz jogosultságát; csak a szegény gyermekek feltétlen tandíj -
mentességét követeli. Hogy miért rnentetnének fel a vagyonos 
szülök is a tanpénz viselese alól, nem birom belátni. 1) 

VII. A kiizre11dész1•ti ilfrt,,J.-,,J,· közül a fémjelzési, vagyis az 
arany és ezüst iiruk bélyegzéseért fizetett díjak, :L halottkémleti ille
tékek, a mertékek hitelesítéseért, az élelmi tzikkek, italok, gyárak, 
gyógyszertárak, bányák, magán gyógyintézetek felügyeleteért s a 
gőzkazánok megvizsgálásaért követelt illetékek erdemelnek emlí
tést. A rendészeti illetékeket alig lehet indokolni, mivel nem lát
szik méltányosrnlk, hogy az fizesse ezen illetékeket, ki a rendészeti 
felügyeletnek csak rossz oldalát érzi. A n'lldőri ellenőrzés költségeit 
az összes adózóknak kell viselniök, akiknek általános érdekében 
gyakorolja az állam ebbeli jogát. 

VIII. A kiilü_(J_IJI kom11í11y::at körében az útlevelek híllításaért 

_ 
1

) A 1tó1uotorn,dtgi J:l-ik kozga,zrlrr811f/Í km1gr,•.s,qz11N<>II 1Yerl11t11cll. d. 
XIIL volksw. Cougr. 17. és :11. l.) többem nem alap 11{,lkiil hivlllkoztak 
arra, hogy ha a 11épnevdés i'issze>~ kiiltségeit nz 1íllnm s a kiizsóg-Pk viselnék, 
a szüliík könnyen azt kiváuhatnítk, hogy kö11yvekkPl is az álla1t1, illetőleg 

a község lítssa e>l fi növen<lékcket, mert künyvt>k ué]kiil hi:ílm látog-11tj{1k az 
iskol1'tt, hogy továbhá a g_yermekPk a rnh,ízntot s az 6ll'lrnC't is m: iskoltifou

fartótbl 11yl'l'_iék, mert csak így j1írlmtnnk i~kolídat. E1/.l m:'tr csak Pgy lépés 
YÍÜasztja d a kommunist:í k :"t!tal kiiwtelt kiiziifi nr,·C>1,i-i11t<:z<•toktül. 

\\' ALC1<1m (l-:iclbsl\ enrnlt. <L 'it<·ne>rw<•spns. Berlin, J~li!I. 18. 1.) 11bba11 
ttil1ílj1t n, k{,nlés megolclíisítt, hogy a tnnpénzt n, Fzcg611y l!_l'Cnnclwkért ,1 
község vagy jbtékony intózt·t<,k fizessék. Jly m6<1on d{,1-!H•tő lc•nnc, hog_, 
az iskolai tcrhckhe✓• azon polgímik is !10zzúj1'n-n!n{mnk, kiknek ninC"senck 
gyt-rmekeik, vagy , gyennd,ciket nem n_yih·íuws iskolúklntn taníttatjí1k. -
HcmYARZ (;YUL\ (All111ui11t{,zm611y"i11k. Buclape~t, 1R7x. {~, ·. 1.1 azt indítvíL
uyozzii, liogy IL ta1ulíj a l1w:1rok {•s tanít<'ik rész111·e az 1Ul1u11i, illPtiikg kö7.
ségi pénztúrbM tizettetlll'k. Ez psrtlH'n Hgyan lll'l!I szii1111(.k llHlf,( :L t:intlíj
uak serkentií lrnUtsa, s az iuf,(_yene:s oktat:tsn:tk a szrgl•n~·c•hl><•k 1nüvc,lódés{,/ 
előReg-í~ü Pred111é11ye is hiztosítrn l<-n11e, do a lc·gtiibl, ítlla111, illctiíh,g küzs(,g 
nem lnrn:i az oktatási kiiltség1·ket fctlewi, vagy :1 jo!,]1111<'1 lú sziilok tPrh{•
uek kü1111yítés{,vrl, a szc•gúnyeh!, a<lc',zi'iknt lr-n1w l,t-11ylPlt·11 ti'ilsi'tgos mórt6k
l,en ig6nybe ve>1rni. 

<"·s láttamozásaért, s a követségek és kommlátusok által egyesek 
erdekében kiállított okmámokért fizetett illetékc-k fordulnak elő. 
Önként értetik, hogy ezen d(iakat csak azon határig lehet menteni, 
amel_vig arlóz,íssá nem váln11,k, mert különben igazságtalan mcgter
l1elésre s a külfölddel való érintkezésnek akadályozásárn vezetnek. 

<>'l'<>DIK 8Z . .\.KA87:. 

AZ ADÓK. 

ELf;Ő FE,JEZET. 

Az adók általános elmélete. 

B1-:nR, 8c;11ü:;, LoTz, .TAKOB, :'llALCIIus, H.,u, CAR:;11:R, 8-r. i\hLL, 
\\'IRTH, l;~1PFE:S-BACII, l'FEJFFEH, LEROY-BEAULlETJ, 1)Tl,IN, \\'AGNlm és l{AUTZ 

kézikiinyvcin kiv1il: K1:1mL: 8tcnornplC'm n. cl. (hnn<k d. 8taa1Rrechts u. 
<1. Staatswirthsch. Erlangen, 11'lli.; l-í.rliiNCKE: Ueh. cl. (h-tmclsiitzP einer 
gerechten HeRtencrnng. Ile·delberg. 18 I !/.; ]l.fun11ARD: Theorio 11. l'olit. cl. 
l'est. Oiittingeu, 1 k:H. ; lloFF)IANN: Lehre v. cl. Stenern. Berlin, 181-0.; 
l:RITTWJ rz: Theorit' <l. St. Stnttga1-t, 184:l.; J}IEHSACK: Ceb. llest. Frank
fnrt, 1 50. ; l\!Acc;u1,1,ocH: A trC>atise on the priuciploR ancl 1iracticn,l in
ttneuco of tn,xation. London, J~fJ2.; Grnrn1,rn: De l'impM. l':u-iR, 18='>2.; 
l'Rot:oHoN: 'l'héorie <le l'i111pi\t. l'ariH, 1861.; ltonm Cum.: 'l'héorie cle l'im
pot. l'aris, 18fi2.; Co1rnN: Les i111púts C't les hlHlgctR. L'n,ris, l 8öli.; YIGNES: 
'lraité <lPs impi',ts. l'aris, Jt-80.; 1'.-11m-.c: 'L'rnit I deH i1npútR. Paris, J 862-
l %4. ; J I oc1<: ücfL ,\bg:,hen 11. 8clml<1C>n. Stnttgart, 18/i:l.; Hiissurn: Ge-
81chtRp11nkte cl. l-:ilcncrpol. ])crlin, 18G8.; Ern1rnn 11tT: Enust <l. l lest. Bcrlm, 
ll:,(j1,,_; '\\',11,c;1rnR: Sclhstverwalt. d. 8teuerwesens. Jlerlin, 1 li9.; :i\fAUHU8: 

J 1ie llJ<Hlc•ru(' BeRI. H eiclollwro, 1X70.; HELll: J•:iukouunenstencr. Honn, 
l "i72., a mely mü a:-, a<16rencl~;crt n swcziítlis refonn egyik t{,n_ve7.öje gya-
11:'mt tárgy1iijri, és c:-,írnélH'l', nem <'géH7.eH híven. a jöveclelrni :i_clóval úgy-
8ZÓhím CRak rnellc\kPs<'ll, ós inkíthb nz adúdméld frltalános C'lve1vel foglal
kozik. Szintén az mlc'irliuélolnC'k minden fötan:írn kiterjeszkoclö FR. ,J. l\1rn
~1\NN: l'ro<>ress. J ◄;inko11rn1cnHt. Leipzig, JH71-.; 1 f1-:LFEmc11: Allgemeine 
1-iteuerlehrP~ SchönbC'rg nc111zetgazd. kézikiit1yvé11ek .l I. kötetében. Tiibi,ngen, 
18 '2 . ; :-ic11\FFu:: (lrnnds. <l. 8tenerpol. 'l'ühing-l'll, 1880.; CL\i\lAGl•:R\1:1: 

lli~toirp <le l'impol c•n Fni11cC'. Paris, I8íi7.; YocKi-:: Uesoli. d. Bt. cl ,h.nt. 
He1chs. Lt•ipzig, J:,.,f;li.; lJöFhRN: Stenerreform in Oe~_terr. W1,en, 1 61.; 
:\IARisK1: Az egyo11(•~ aclúk reformj,t An~ztriítban. ,\ ><ho1gn,7:g-ata~t Lapok" 
1. és ll. óvf. ( J bÍ7 J 87N) ; ll m,FEHH'll : Heform cl. chr. Ht. m Bayern. 
'l'übing. folyc',irat. J is7:J.; llOHHART: Znr Heform cl. dir. 8t. in l'reussen 

l
l_lanuo\'pr, ·1~72; 1:ii(lO:S v. (';wn:;oc·11ov~KY: 8tc•ucn-Pf. in l'renssen. Ber
ill, H,7:L 

25. §-

Az adó fogalma, általános t!c)rmészete és jogalapja. 

Az adók az eddicr tárgyalt áll11rni bevételeknek jelentőségét 
n1essze tulszárny:tl_iák~ ., 1 dok ,datt azon közvetlen "agy eltakart 



\)() 

szolgáltatásokat értjük, melyeket az állam altalcínos sziiksér;lcteinck 
fedezésére, tisztán a polgári kötelességre alapítva, i'f/YC11lr'í s últalú
nos 111ércszabcíly szerint követel a polgároktól. Az wl,íztatús cz1;Ua: 
az általános állami szükségletek kielégítése. Ezzel az is meg 
van mondva, hogy az adók ellentétlien az illtJékekkel nem vala
mely hatóság vngy közintézmény, hanem az egész állam össz~·s 
szükségleteinek fedezésére szolgálnak. Az adókat a csak némileg 
polgárosult országok nem nélkülözhetik, és minél inkább szapo-
1·odnak a műveltség arányainak terjedésével az államba helyezett 
igények, az adóknak annál fontosabb szerep jut az :íllamháztar
tásban. Sok államban a XYIII. század végeig, hazánkban egész 
a jelen század közepéig a do11u111iumok és a rC[Jálék képezték az 
alap-bevételforrásokat, s az adók ezen föeszközök mellett csak mint 
függelék szerepeltek. 1) Polgárosult viszonyok közt megfordítva áll 
a dolog. Az állam nwqanqa.zdasaga mindig kisebb térre szorul. 
A regálék nem valóságos pénzügyi eszközök, és ha szaporítják is 
valamivel az állambeYeteleket, hozadékuk a szükségleteknek csak 
igen csekély hányadát fedezheti. A szoros értelemben vett illetékei,: 
nem az állami bevételeknek közvetlen szaporítását, hanem az 
egyes polgárok által okozott költségek megtérítését, vagy a lénye
gesebb állami feladatok megvalósítására irányúló állami működés 
körében egyuttal egyest k közcetlen frdekében teljesített szolgálR tok
nak díjazását czélozzák. Az állam eszerint elörehaladottabb viszo
nyok közt, szükségleteinek legnagyobb részét wlríkkal kénytelen 
fedezni. 

A régi Göriigország, valamint Róma háztartá, a reszben má.r 
a polgárok pénzbeli adózfü;aira volt alapítva. A kiiz,pkori országok 
hűbéri szerkezete és termenygnzdaság,1, az alsó osztálynak munká
val és terményekkel lerovott szolgáltatásaira vezetett. A kiváltsá
golt osztályok a közvetlen állami terheket századokon keresztül n, 
szolgaság ismérvének tekintettek. Addig, amig az államhatalom 
feladata csak az ország határainak megvédésére szoritkozott, s a 
hadviselésnek gondja csak a magasabb rendebe nehezedett, n 
kiváltságolt osztály adómentességének meg is volt a maga jogo
sultsága. Mihelyt azonban ttz állam a nemzetgazda:ág ápolását H 

') A letelt szúzaclokLan uz adót ren1lkivüli csapásnak s a társndalrni 
béke és a tnhtjclon biztossági• ónlekél,en, lllindcn áron nwlliíze11dő rosHznak 
tekintették. Jus•rr, a J 8-ik s:rímul egyik legjelentékenyebb finaueztmlósa, az 
adókat csuk azért sorozzo, a rendes bevét lekhez, mert a ténvleae8 Yiszo
nyoknál fogviL nem leliet többé eltörlésüket n ,mélni, és LA:-in ;A ném t 
atlószerkezet története. Berlin, l nn.. 123:l. 1.) szerzője az atli'ik megszü
nósének kórclósét oly szinLeu tiiuteti fel, mint az országnak ft>lvpiilés<'•t 
a háború válHágos követkel' lseiből. :\lég Lucem srnjczi kautonnuk J (jí. 
okt. 18 !Ín kelt törvénye is c,zen felfogásra 01nlékeztc•t, mely szerint a reuclc•H 
igazgatási költségek fedezésére llClll ~;mLtid ticli'ikat Hzedni. Egyenes aclók 
rna sem léteznek ezen kantonban. 'védor,9zag költségrnté:éhon a föl<l- és 
fejadbn kivül, a töbLi adó11enwk n remlkivüli 1,evételek küzt Bzcrepelnck. 

a nep szellemi kiképzését is működési körébe vontit j , IT:ihelyt_ a 
honvédelmi érdekek az állandó hadsereg meghonositasat tet~ek 
szükségessé, az igazságszolgáltatás és ~ö~ig~zgatá~ pecli~ megszunt 
a nemességnek ingyenes hivatása lemu, es allando fize~.e~~el ~lkal
mazott hivtüalnoki karra bizatott; mihelyt tehát ezen korulmenyek 
egyfelöl a ~zükségleteket rendkivüli mé_rt~kben _fokoz~~k, másf~~öl 
pedig a kiváltsiígolt osztály ndóme1'.tesse9enek let~l~pJ~t °;1-egszun
tették: a kiizlr'hen:iselés elvének el1smerese csak 1dö kerd~se :olt. 
Ezen egyik legnagyobb fontosságú politihi és társadalmi ~eform 
megvalósulására az európai szárazfö_lcl~n a múlt száz3:dbelt fran
czia forradalom adta meg az elsö lokest, amelynek v1Sszahatása 
alatt a jelen század elsö évtizedeib_en . (nálun~ tudvalevöleg 
1848-bttn) a többi európai államokbrm 1s diadalra Jutott. , 

Az adóztatás renrlszeres fcjlödésének legföbb akadalya, az 
elökelö osztályok 11<.lól,;iráltsá(Ja el svén, az adórendszer ~ökélyes
bítése a jelen század folyamán, é~ kiv~ltképe~ az _utol;so, három 
évtizeoben mindenütt megfeszített. torekvesnck valt targ_rnva, amely 
törekvés az adók jogu}cqdú11ak és ffl!zd_asági lamészeté11ck_ tüzetes 
vizsgálatám vezetett. Es e részben ket felfogás tort utat, ket szem
ben álló táborra, a i;iszo11y/11r1os és az últalánns adÍ!elmÍ'leit'k köve-
töire osztva a tudomány embereit. . . 

'A ciszo11ylagus adoelml'letcl;, pártolói a~, adót_ ma-Jel mn;t 
<'ll1'11szo/1;általást, azaz az állam áltnl tett szolgalatok .1utalmazás~t 
és egyén.értéket (ez az ú. n. ill<'li'ki dn_·_,, fekt_etett adóztatás), mfl_Jd 
mint bizlos1tási _1)1jat fogják fel, s azt koveteh~, hogy az ado ~ k?~
intézményekböl eredö haszonnak, vagy pechg az . egyesek J~V!ll~ 

tett állami szolgálatok költségein k mértéke szermt rovas~ek ki. 
Az irodalomban a jelen század közepéig ~z a né~et volt h:lny~
méan képviselve.1) Mindazok, kik az adók .1ogalapJát a szolrJalat cs 

1) .\ 11 11,rkanlilisl11k az adc'it az állami M,tlomért c-~cre/Je ;'_dolt ellt:~-
irlek gyanÍLnL Lüntotik föl. A merkantil ü1,11ok hatalmas ostromlo1: lioBB~"~' 
~lONTEs1iurnu éH V Al BAN szintén ezen áll:\Hpontol. fog,tdják_ el. II0131rns . a,1 
adót •<•nitno pacis protinm»-nak (tL héko vételíLr{rnak), nevoz1; :\ION'l't:s_QUH.U 
]l dicr fuy határozzg, meo- az atló for,a,lmát: unno portion, qne chal~ne _citoye? 

"' "'· "' " é 1 l' t · 1 JOllll' acrre-<lonnc• clc HOll bien pour aYoir la surct l P an re, on pour_ ei . , ", 
' 1 J"· 11 l' é ' 10I· fehllibS'1 ahlemcnt.. A 11hy8iokralilk, h(Lr az egyet cn o < ac o cszm .Jll:, ' ' '.'' 

f,ol, t:'rn már nem oly határozottan, szintén ezen elvet vallJak. - ,SM~rn 
Aoh1 ('H kiir.vctl<•n kiivctiíi, 117. <ÍÚli' r<lt-k tanill°n" tái1rnszko1~va,, f~Z atlot _ugy 
:í.llílják o<la, n1int 1tz alattvalók ünérclekének . ){fo.vctlen kiiolyasat, nn allal 
az. llll<'>zbLbí.s köz·1oiri ala1>·11it homí.lyban hagy_pdc . , , .... 

1 
S . e· . · " · ] ' · f' , k J-on1 · n ,,rs-A viN::1111ylay11., ad11e/111élcl11ck J1Ye1 a i:_imczrn u O ' · · : ·• •: •. 

'ION01. HoHsJ, (ki chheli uézetót a kövotke7;0 . szellemes ,megha_t.nozaR~ó~ 
fejezi ki: d 'imp<it n'est antrc choRe qn<' la retnhnt1011,payee_110111 ln/011 1 ratio11 ih•H ponvoirH puhlics :rn traYail sncia_l, 11110 ;·etrilrnli?;1 P~,Y ~O I a 
]ll'01l11ctio11 indin,ctc." CourH 11'{,conornio pohtH]l1~· l ans, 1 R6o . 1 · é. - lt, 
'[' ]' l''l' (' S J'P.OUDJION ' - 11 D lllC HIRRs O \H~rnR HoYER asswny ,AUJ)IULLA' • ' T ' ' . ' . . , ' ' , ' 11 ·, J .. , •·R BFHR I OFF-ll'ok sorából : ,]UH'l'I, 8 111,iizER, ,)AhOll, Lo-rz, AJ.L, , L JJL , ' ' 
MANN, \Vnnu, l loc1<, l\ÍAUllU~, FsU('IJJ<:R ÓH l,ASPEYR~:s. 



l'llensznl_qúlat közötti Yiszonyban keresik, az ,il!am s az alattvalók 
közt létezö közjogi és erkölcsi kapcsolatot semmibe veszik, az 
állam pénzügyi hatalmát l'Sr'reiiyylctté változtatják, és szem elől 
~év~sztik, hogy az adókirovás első sorban nem gazdasági, de kii::-
70.r;i csl'lcki:í>ny. Az ndó lényében sokkal nemesebb eszme rejlik, 
hogysem tsr•re1'fl!fC11,;rtél.111'k tekinthetnök. E felfogás tévességét a 
mind~nnapi ~let is tanúsítja. Nemcsak az egyes nem kapja gyak
ran vissza a fizetett ertéket, de olykor még az összeségre sem szár
mazik belöle elöny, mivel az adó nem egyedül h,isznos t'Zélokra 
f?rdíttatik. 1

) Az adóbevétel egy része nélia 'oly czélokra használta
t1k_, mely csak a későbbi nemzf'déknek válik javára. Biztosítási 
d1pwk sem lehet az adót tekinteni. A közbiztonság megőrzése 
csak egy részét képezi az állam feladatának. Ifa az adó biztosítási 
díj természetével birna, az állam az adóbevételt nem fordíthatná 
a közbiztonság körén kivül eső feladatokra; nem költhetne a köz
oktahísr,1, s a nemzetgazdasági állapotok javítás}ira. Hogy az adó 
nem biztosítási díj, onnan is kitűnik, hogy az állam nem vállal
kozik egy biztosító intézet feladataira. He11döri hatalmával a káro

sodások megelőzésére, igazságszolgáltatásával a jocrsértések meg
torlásiira törekszik, de a szenvedett kifrok értéliét n°em téríti meg. 

Az últalanos aclrícl1111'1d hivei az Hdófizetést rílf(({<i11os 7>nls7úri 

1
1 «A konnáuyok 11emc,:Lk ~zolg(datokat te~znek, <le hili[1kat is követ

nek Pl. Lekötik a ~1e111z1cti foleliíssógl't egészen és örökre 1íg~·. hogy rnajcl-

1_1em 1,rnuden <?H:mglmll nz acliík 11ngy réHze oly a<lú~ságok kaurnl!iinak 
fizetéser<' szolgai, melyeket uem csak haszontalan, cle süt k:'tros kiadások 

fe1lezésére ~ötötl<•k. Az állam erkölcsi lény, mc•ly mincl(•n polgár novében 
Pseleksz1k, es melynek csclokedc>teiúrt minden polg1\,r felelős .. \. szoli<laritás 

el,e, mely ugyanazon nemzet minden tagjára és a nemzetek og_ynuísután 
következö nemzcclékeirc kiterjecl, igazolj11 azon n<lók llH·gúllapíU1sM, melyek 

urm egy megfolelií ti'trsadalmi szolg[dat í1rát, hanem inkább a régibb közös 
hibák rnegvált1íH:'tt és hiinhöclését képezik. Az adcínnk olyatén fl'!fogása, 
rnmtha 11z cs,1k egy<'n{,rtékíí szolgálatok ára n,lna, a uemwti aclóssáirok 
rncgtaga(lrtsárn ,c:rnth tm·. • L1,:1.0Y-l:h:A ur,rnu: I. 1-'d. 1, L.ix<; forcl. s:r.criut. 

Irrulalomlo1·/n1rli sr.ern11011tb61 uagy ré,:r.l<-te,s{,ggcl taglnlj[dc e kc.\r
d{,st: 1'1•:l'~lAXX: Dic Htcuer uach cl. Hteuerfahigkeit. ,Jahrh. i'. ~ationaliik. 

u. Hhtt . .fenn, J,'-1 0. ú.- !IELIJ: Eiuko111111enst. ~--, ,ii. 1. Ezen utc'1bbi író 

uézete egyébként szintén egyolclalú, rnPrt lm kétHí•gl<•le11 1s. hogy az aclcíkat 
uem lPlwt uz úllallli szolg[ilatok kiC"serc.\lésénc•k tekinteui, és hcwy az fülóz

tatíts jogrilapja az ,td<Ík sziiksc\rességéhC'n gyökC'rt·<lzik, azt sc,m s~·abacl fúlre

is1t1erui, hog)' a:-. ,Ulalll ar. aclószeclés {tltal 11 11o]crároktúl rhett jav11knak s 

ai érettük nyujtott ellemzolgiil>Ltoknak közvc•títi\jévé v:'tlik ti~ Jicwy a kor-
, l l . ' ,-,, 

rn:mylla < arra {c•ll türekeclnic•, rniszpriut az aclcíz<Íkn:Lk a tóli1k clvout jiivC'-

<lel~,i 1:ész_ekért az ncl<'>Yisc•l~sh('ll f:oglalt :iltlozntot l(•gnl{Ll,h is !t·ljes(•ll bpú
tolo elou,roket uy11,1tson. },nuc•k J1gy<•lt•u1bc• vét<•lo ui:lkiil, rt•111lt·zl'tt ítllam

gazcla9:'tgot képzelni sem leliet. -- Liiscl még :i sr.c'ib:111 levií k{,rclésn· né:r.vc, 
az ,1ltaltu1os adoc/1111•frl mellett :'dlást foglaló l,iin•tkc•zö rníívrket: ST. ~I ILL: 

Y. k. ':!. fej. ':!. :. ; l'\IUEU: 'l'rnité 1. clrnp. l\'. lino I.; C,1r1,Jo:NJL1<'H: 
I. 1:i. ,'.; l•1tií1H.L: Htaatswirtl,sch. Leip:r.ig, lb71i. w.·, 1.: L1-.1w,-B~: 1 u1,11.;u: 

I. 1'31J. l,; WAHNElt: Yolks\\'irthsc!J. Urnucl!eguug. J, ,Ii. ':!!l7. 1.; 8<.:11'iF1,·1,1,:: 

(,1·sellsch. Hyst. H. 'i,. ú~ 10!1. 1.; ,•s ur1!J1111azo11 .Yzcr::Dliíl: Stcuerpolit. ':l':l. 1. 
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kütelesséy gyanánt fogják fel, s az adóztatás jogalapját nagyon 
helyesen az adók sziikségcssé.r,ébm találják. Az állam, mint ::tz ösz
szes polgárok közössége, méltán és jogosan megkövetelheti, hogy 
fentartásához az egyesek ert>juk és képességükhöz kepest hozzájá
ruljanak. Az államnak mindahhoz feltétlen jog.-t van, ami nélkül 
lételét nem biztosíthatja. Mivel pedig, ha egyáltalában létezni 
akar, a polgárok szolgáltatásaíra okvetlenül szüksége van, az adók 
jogosságánn,k alapját nem kell másban keresni. Eszei'int az adó
fizetés, tekintet nélkül az állami szolgálatokból eredő haszonra, 
a polgárok altalú11os kütl'lcsséq1'. A közfelfogás is ezt igazolja. 
Az ország sorsát szivén viselö polgár nom azért mond le anyagi 
előnyeinek bizonyos részéről, hogy az állami szolgálatokért bért 
fizessen, Lanem mert nagyon jól tudja, hogy az állam előrehala
dottabb viszonyok közt adók nélkül nem állhat fenn. Az adófize
tési kötelesség azon küziisségi 1:iszonyon alapul, mely a l)olgárok 
s a népegész közt létezik. Az állami intézményekből származó 
előnyökben egyedül itz országban tartózkodó idegenekre, s a kül
földön lakó azon egyénekre nézve találhatjuk az adóztatás jogalap
ját, kik a belföldi termelés hozadekában részesülnek. 

Mindez azonban nem zárja ki azon követelmény jogosultsá
gát, hogy az állam szolgálataiv,1,l legalább is annyit adjon vissza a 
nemzetgazdaHágmtk, amennyit az adózó néptől elvont. 

26. §. 

Adótárgy; adóforrás; adóalany; adózási képesség; adóegység ; adó
tétel; adóösszeg. 

Az adózáH tényének két legdsö feltétele : az adótárgy s az 
adóalany .. Az adotcíl'fl?/ azon tárgy vagy cselekvény (esetleg a tiszta 
személyi a ómtl, pl. , fej-, ran~-, vagy türelmi-adónál azon sze
mély), mely után az adó fizetendö. A rnyyon-ad6nál a vagyon, a 
hoz1/(ll'!wd1ínúl H, telek, ház, iparüzlet, tőkekamitf, munkabér, a 7ii
retlel111i adnkncíl a jövedelem, a foqyasztcísi adók!uíl az adóköt~les 

~zikk, a forgulmi rulóknul az adóköteles forgalmi cselekvény, JO~
ugylet, illetölc•g az erről kiállított okmány az adótárgy. Jól megku
lönböztetcndö nz ad tárgytól az aclú/órrús, mely alatt azon értékösz
sz got, tehát vagyont vagy jövedeiiireterrrik, amelyből az adó tény
leg le fizettetik. Minthogy az adó józanúl csak a jövedelem terhelését 

Veheti czélba, a t11laj_dm1kfpi adrif.urnís valamennyi adónemn~l 
a Jim•ddnn. Az.orrban a. túlfeszített adóztatásnál a wgyun válhatik 
tényleges aclóforrássá. Az ftdófonással nem kell ~-etéveszteni az 
a~lríalupot, értvén ez utóbbi alatt azon tárgyat (pl. vagyon-, hoza
dek- vagy jövedelcmösszcget, a.vagy bizonyos fugyn.sztást), melynek 
alapján a h11,tósií.g a fizetendő adóösszeget meghatározz,t. , 

Adáala11y11ak nevezünk mindenkit, ki a birtokában levő ado-
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tárgy után adózni köteles. A /;üz1xtlcn adóknál az adóalanyi minő
ség és a tényleges teherviselés rendszerint ugyanazon személyben 
egyesül, ellenben a közretttt adóknál rendszerint más az adóalany 
és más a tényleges teherviselő. 1\linthogy adótárgyak jogi szemé
lyek birtokában i,s vannak, az adóalanyi minőség a jogi szemt0

-

lyekre is kite1:jed. Ez alapon a tcíryyi (l{l6k (névsze1·int a hozadéki, 
forgalmi és vagyoni adók), melyek csak a tárgyakra, és nem a 
jövedelmet huzó személyekre vettetnek, a jogi személyek és ken,. 
seti társulatok által is viselendők. Azonban a szorosan vett SZ1'
mélyi adók, jelesül a fejadó s az általános jövedelmi adó, nem 
terjeszthetők ki a jogi személyekre, részvénytár.mlatokra és szö
vetkezetekre, amennyiben ezen személyek és társulatok nem ön
magukért, hanem czéljuk kedveért léteznek, amelyeknél tehát 
személyes létezésről, illetökg személ)·es jövedelemről nem lehet 
szó. A szn11él!Ji acl1í a személyes adókötelezettség kifolyása. Ez 
tebá,t csak azokat érheti, kiket személyes ,iszony fűz az államhoz, 
akik állami tagok és polgári jogokkal hírrn1k. 1) 

Azon fl'stúlet1•k és t1írsulatok, melyek a birtokukban levő adó· 
tárgynak hozadékát az egyes tagok között ki nem osztják, hanem 
a kérdéses közös czélrn fordítják az egész hozadék után l'!J!Jszerr1' 
rovandók meg. Ellenben az oly kereseti társulatoknál, melyek a 
közös vállahtti hozadékot a tagok közt osztják fel, vagy a közös 
hozadék terhelendő, vagy az egyes tagoknak jutó hozadéki rész 
kii.fon kiilii11 veendő adó alá Sőt ha az egyes adótárgyakra nehe
zeaő hozadéki adókon kívül, a személyes összjövedelmet terhelő 
álta,lános jövedelmi adó is fennáll, mind a két adóztatá i mód 
alkalmazandó olyképen, hogy a társulat 11 közös hozadék után 
Jwzacllki wllÍ, s az egyes tagok a nekik jutó jövedelmi részek után 
többi jövedelmükkel együtt, jür1,del111i wlrí alá veendők. 

Az C!J.'fll{(ZÍ és i-ilá[Ji kiJz.~é!Jf'k s általában az önigazgatási tes
tületek ingatlan és ingó vagyonának hozadéka a megfelelő adókkal 
terhelendő. Ellenben az egyházi és községi adókból s illetékekből 
eredő bevétel, mint i-;zoroR értelemben vett szun11uz/11tolt, vagyis 
a községi stb. tagoknál már megadóztatott baétd. nem vehető 
adó alá. 

Az oly r'(J_l/esületek, amelyek nem jövedelemszerzési czélból, 
hanem avégből alakulnak, hogy az egyes tagoknál már megadóz
tatott jövedelemből fizetett tagsági díjakat, vagy az általuk segélye
zett vagy ápolt egyénektől beszedett díjakat az egyesületi tagok 
anyagi vagy szellemi érdekeinek kielégítésére fordítsák, csakis az 
esetben vehetők adó alá, ha ingatlan vagy ingó vagyonnal biruak, 

1
) E felfogúshan osztozik a poro.~z jövedelmi adótönéuy is, mely 

csak a fizikú Hzemélyekre terjed ki. Ellenben a szas:: jövedelmi adó, mely 
a hozadéki adókat is pótolja, a jogi személyeket, résiwéuytár~ulatokat, és 
szövetkezeteket is éri. 
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vagy önálló vállalatot űznek, és ebb_ől jöved,elm~t .. szerez:1ek. 
Eszerint ítélendők meg: az önképző es olv_aso korok,_ legen7: 
egyletek, a kölcsönösség elvére alapított és 1~11;de~ 1;1yeresz~edes1 
czél kizárásával alakult serrítö, temetkező, kihazas1to, s az osszes 
szoros értelemben vett [Jazd~súqi szöcetkczetek, mint a, kölcs~nöss_é9 
elvére fektetett takarék-, kölcsön· és előlegező pénztarak, b1ztos1to 
szöYetkezetek, fogyasztási, nyersanyag-beszerző és mindazon egye· 
sületek melyek földjavítások közös létesítésére, pl. vízszabály~
zásra, futóhomok megkötésére, mocsárkiszárításra stb., vagy pedig 
oazdasáai gér)ek illetőleg tenyészállatok közös beszerzésére ala-
0 ° ' . , 1 t h' 1 f · kulnak. Mindezen szövetkezetek a kereseti tiu·su a arom a ap OI-
májától, t. i. a nyilt társüzlettöl, a komma1?-cl~t- ~ a rés_zvény-t~r~;1-
lattól abban különböznek, hogy csak tagJa1k erdekeit mozd1tJak 
elő, amig a többi társulatok ön~Ul~ vállala1_?t ű~ne~, s a társ;1la· 
ton kivül létező személyekre k1ter.1esztett uzletukből nyeres_~get 
húznak. A gazdasági szövetkezetek ugyan m~sokkal is kö,t~ek ug~
leteket élelmi czikkeket, nyers anyagoka,t, gepeket stb. vasarolnak, 
kölcsö;1öket vesznek fel, de az így szerzett tárgyakat a szövetkezet 
körén kívül álló eo-yéneknek nem szolgáltatják ki, más személyek
kel üzött foraalo~ból nem szereznek önálló jövedelmet, hanem 
csak a közöse~ szerzett tárgyakat, a fizetett tagsági dijak és járu
lékok fejében teljesített ellenszolgáltatás gy_~nánt, a társulati tagok 
tulttjclonába vagy használatába bocsátjá_k., 0;1~ént ér_tetik, hogy _az 
oly gazdasági szövetkezetek, melyek onallo ipart ~s ke;·eskede~t 
Üznek mint különösen a /!'nnclő sziin·tkezl'iek, az altalanos ado· 
szabáÍyok szerint rovandók meg. 1

) . . . _ , 

A tudomúnyi, köz_okta/as~ ~s. köz.J?l~k?11,11sáu1 1,~1/ezetek, e3. ala
J1i/i;cí1111ok, ha bevételeik a czel.1a1k eleresere megkivántato o~sze
get meg nem ha,ladják, szigorúan vév~ tt~ó~entességben v?lr:anak 
reszesítendők. AnnYiban azonban az ily mtezeteket s alap1tvanyo· 
kat is helvesebb adó alá venni, amennyiben az adóigttzgatás ily· 
képen egyszerübhé és világosabbá_ v_ál_ik. De ez e~e~ben a_ l~é:·dése~ 
t1lapítványok é>s inkzetek; hogy czel.1aik~t ~-egv_alos1tha~sak, a~lam1 
flegélyben részesítendők. A végleges PJnzugy1 ~redm~ny, rnmd ,a 
ket módozatnál ugyanaz, mert ha a szoban levő alapitva,uyo~ es 
intézetek az általános adótörvények alá esnek, az adobevetel 
ugyan nag)·obb, de a, kiadás is ugyanannyi~al töb]J. ~sa~hogy -~a 
az adók s az álhtmi javadalmazások a bevetelek es k1adasok kozt 
ki vannak mutatva, az állami számadások az államháztartásnak 
teljesebb képét tüntetik fel. . , , , , 

Az cíllrwmak 11H'!Jad1íztalasa a saJat magángazdaságábol fol;i o 
hevetelek után, fölöslegesnek látszik, mjvel ~z álla1;1vag}'.on ~en· 
deltetése ugyis ttz, ami az adóké. De az alhtmJavak, allam1 gyarak 

, ') rföhhct ezen nngyfont.oRságú ké~<l_és:űl: ,U- :?·: U?~er Best. der 
l1,rwerbs- u. Wirt,hg •hnftsr,,•noB~ensclrnften. rubmg. Jolyóuat. 1813. 71 101. 1. 
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~tb. a_dómontossége visszás tüneményeket idéz elő, névszerint az 
allam1 termelés eredményének kiszámítását megnehez1ti, s az 
állam által ű~.ött ~ereseti ágak tiszta eredmenyét a ténylegesnd 
nagyobbnak tunteh fel. Ezenfelül ott, nhol a, közsegi ttdók az 
országos adókhoz méi-t pótlékok utján rovatnak ki, bajos volna 
ol)'. módoz.atot feltalálni, mely által a községi terhek a megfelelö 
arany szermt az államvagyonra is kiterjesztetnének. 

. ~émelyek az úllamhiwtalnokolwl ak,1rják az adóztatá alól 
krvenm, mert egyszerübb eljárás a fizetést az adóö ·szecrgel kevt•
sebbre szabni, mint egy részét adó fejeben vis za,tartani~ ami csak 
a kezelési teendőket szaporítja. ~em kell azonban szem elöl 
téveszteni, hogy az adók nagysága változik, a hivatalnokok fize
tése pedig hosszabb időn át állandó, minek folytán a hivatalno
kokra ve1.ett adó, az adók felemelése vagy leszállítása esetében 11 
többi polgárok adóterhével nem volna arányos. A hivatalnok'ok 
ad_ójának bes~á~ításr1 fizetésükbe azon téveszmét idczheti fel, hogy 
mm~en p~lgan tartozástól mentesek. Név leges adómentességi.i k 
alap.Ja, t. 1. hogy fizetésük az adóös$zeggel kiseLbre lett szabv,1, 
feledékenyi:;égbc megy, s a nagy közönség a hivatalnokokat kivált
ságos állásba helyezett osztálynak tekintené, ami az irántuk való 
tiszteletet és bizalmat is gyengítené. 

A katrmalisztek11d„ nebány államban énényben levő a<ló
ment~sségét se1~1mivel _sem lehet. ment~ni. ,i. hadsereg tagjai épen 
ngy allampolg11rok, mmt a tobb1 0rsz11glakosok. Icrazsácros tehát 
hogy szinten hozzájáruljanak az állami terhek visel~séhe~. A kato~ 
nat~szt~k me~adó;-tatítsa politikai szempontból sem közönyös, mert 
a tobb1 polgarokeval egyenlően szabályozott teherviselési köteles
ségükben állampolg{u:i minöF>égük lrntályost1bb kifejezébt nyerne, 
s adókiváltságuknak eltörlése az irántuk nyilatkozó tiszteletet ó,.; 
ragaszkod1íst növelné. Ha a törvényhozás a katorn1tisztek fizetését 
elégtelénnek tartja, gondoskodjék helyzetük j1wítús1íról, de ne 
ru~~zza fel őket ol~ k.iváltsággal, melynek alapját ők maguk sem 
látJak be. 1'.fontessegul, mellett azt lehetne felhozni, hogy nem 
gyako_rolnak P?litikai jog~k~t. De ez lllagfil.>an véve nem igazolj1t 
ai adomentesseget, nem kulonosen ott, hol a törvény nem minden 
adófizető polgiírnak ad kép,iselőválusztási jogot. 

Az országból származó jö\·l'delmet hnzó varry ,1 belföldön 
lakó _kül/ijlr/frknl'k megaclóztntúsa első pillanat{·a 1~i'1tp nélkülinek 
látszik, amennyiben a politikai jo,..!oknak nem reszeseí, és mert 
úgy tetszik, liogy az idegenek a belföldi állapotok, sőt az orszácr 
léte vagy nem-léte iránt ninc enek érdekelve. _1.zonban közl•lebu~ 
~-öl _fon!olór.a ,véve ~ kérdé~t, miisképen áll a dolog . . \. belföld köz-
11~tezmenye1 ből _mas orszag~ak polgárára is nev zetes előnyök 
harulhatnak, mivel ha tők '.iét a belföld területén letező ingat
lanba, gyú1·i vagy más nernü "állalatba fekteti, vagy 1>ecli<r ma<1án 

'l k t' . ,., h szeme yne , arsulatnak vagy nz államnak kölcsön adja, jövedel-
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mének nagysága és biztonsága az orsz~g- belnyu.g~lll;1-á~ó~, köz?az
dasági viszonyaitól, iga,zságszolgált.at~s~nak_ mmösegetől, p~nz: 
ügyétől stb. függ; és mert a belfold1 _JOgvedele;11nek, s. a tobb1 
államintézményeknek hasZHát az orszaghan tartoz~odo -~de_gene_k 
is élvezik. Ennélfogva az a külföldi állampolgár, k1 belfold1 ado
tárgyakból (ingatlanokból, vállalatokból, az. ?rszágban elhelyez~t~ 
tőkéből, személyes tevékenysi>gböl) szerez _JOvedelmet,_a hozade~i 
adrík alól ép oly kevéssé men~b~tő ~el, m11;1t __ a belhom, alatt~alo. 
Ha azonban az állam a hozadeki adokon kivul, a szemelyes os~z
jövedelmet terhelő altalános jii~·1•del~ú (((]!5l is ~zed, ezzel ~ kul
foldi jogosan csak az esetben suJthato, ha allandoa:n az orsz~gban 
tartózkodik. Ha csak ideiglenes tartózkodlís csatolJa az or~zaghoz 
anélkül, hogy itt jövedelmet szerezrn,, .. csupán a fo.r,yasztási ésfor: 
q11/111i acl<ík alanyává válhatik. A kulfoldröl belfol~re szár1:11.azo 
Jövedelem egyedül azon üsetben róható 1:1e?, s ekkor 1B, csak .iove
delmi és nem hozadéki adóval, ha belfold1 állampolgar vagy oly 
idegen élvezi, ki állandfon vagy legalább tartamosan az ország
ban lakik. 

Az adózási kípcsség - másként udó1.:r1J - ~zt fejez~ k~? ho~ 
mennyit képes az adóalany, gt1z~aságá.nak ro~.galása n_e l~':-1, ado 
ft-j eben fizetni. Az adózási képesseg az osszes kozgazd,asa,g~ ~ll~po
tok kifolyása. Az ország segélyforrásainnk akndály nelkuh erteke
sítését lehetővé tevő közgazdasági viszonyok nagy, kedvezőtlen 
közgazdasági állapotok csekély ~d?zás_i képess~get _eredményeznek. 
Az adóerőre az adók felbasznalasa 1s elhatc1rozo befolyást gya~ 
korol. Ha az állam a magán gazdasií.goktól elvont j .. öve_delm1 
részekért oly gazdasági, jogbiztonsági va~y sze~lemerkolcs1 el~
nyökct nyujt, melyeknek elöseg1tő vagy !entarto ,hat_ása nz ad~k 
által okozott áldozat méi-ték< nél nagyobb erteket kepv1sel, az ado
erő az adóviselés folytán na~yobl.J, efün~ez~ es~tb~n .. kisebb lesz. 

Az adó!'gysé!J az adótárgynak me:·tek, ertekosszeg,. _v~gy 
darabszám szerint meghatározo~t azo:1. resz~, melY:hez a torve1:y 
az adótételt, mint hányadot, v1Szonyit.1a,. Ebhezkepest az a_d~
alany annyiszor fizeti a birtokában levő Hdótárgy után az adote
Mt, ·ahányszor az adóegység az adótárgybau elöfordul. 1

) 

1) Az !ll16ztaLits legalHóhh fokirn, a111ikor :1 f1;jadoba11 ai adótárg)'. av. 
a,i<',alauynyal egyosiil, n!ag11 a .~u'.nl'l!J , ai :uloegység ... A vagy011~d~1Utl a 
vagyonérték hiY.onyoH resze ai iulorgyseg, a hozrulel.i, adolr~1,i/ 1észm.t a 
hoz;ulék lUO"luttítro11ott ré~zo (pl. 1()() frt), résúnt 11 rnértekegyHog (~Jl. l1 fold-
111l,ínú,l a tétfoaat it há:rn<lónú,l a köhtartalom), részmt a dambsY-aI;l (pl. a 
húzoHztályad6n7íl 'a bkrószek sv.itmlll, részint v~gru . a v~gyo1~egys0g (J?~· a 
forgalmi érték al>tpj{m kivetett folda<l<'>nítl) ~zolg,dh,,t acloegysegul. A Juve
dd111i adonul ai adóegység 11em lehet egyéh, rnmt .10,:eclelnll egység. A fo
!/!Ja~zlaBi adolmal az :ulóegység 11 yagyo1~egyHéggd tltlalkoz1k, moly az adó
líl!'gyak természetének különfélf's<\g; sv.~nut, ll,m.id nwrltkey~s<'g ,(P~: 100 klg: 
a <lohú,ny-, só-, ln'tH·, c11nkomclú11íil, snlyva1110k.1rnl, l hektol'._te! '.L sz~s¼e~ 1talol, 
int•giulc'>zt:itftsánál), lllajll daraósz111n !pl. a kozvotleu fényuzes1 adoknal, vagy 
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Az adótétl'l: az egy-egy adóegységre szabott ,tdóösszeg. 

A vagyoni, hozadéki és jövedelmi adóknál, a forgalmi adók egy 

részénél, s a közvetlen fogyasztási adók közül a lakásadónál az 

adótétel a pénzösszegben kifejezett adóegysécrnek bizonyos száza

lékában van megállapítva, amely esetben ~1dószuzu/él,1wk, udo
kulcsnak, vagy adólríbnak neveztetik. 

Az aclríösszr'[J: az egy-egy adótúrgytól, illetőleg az adóalany 

?}rt~kában l_e~ő valamennyi adótárgy után fizetett penz- vagy 

.1oszagmenny1seg. Ehhezképest az acláösszey az adótárgyban foglalt 

adóegységek számának s az adótétel nagyságának az eredmenye. 

27. §. 

Az adóztatás mérvalapja és forrása. 

. Az ad~e}méle!nek legfontosabb kérdése, hogy mily mérvalap 

szermt hataroztassek mt•g az egy-egy polgár által fizetendő adó

összeg nagysága. Erre az adó lényéből lehet felelni. Az adó tizete

sének idejére nézve, tudvalevőleg !Í/Lundo szol1;ríltat1ís. Allandósá

giit pedig csak azon esetben tarthatja meg, btÍ nem rontja meg nz 

adóz_ó gazdas_ági helyzetét, azaz nem cr-;ökkenii tdj1's1tési kÍ'J//'Sségi't. 
Az allum, mint a magángazdaságok őre, a végszüksecr est>tét ki

véve, ~dózta_tási jogát legfeljebb azon h,ttárig tei'.ieAztheti ki. me

lyen tul a to1·zsvagyon s a munkaerő i-omlása következik. A nem

zet életnedveit kiszívó adóztatás az adó természetébe ütközik mert 

megsemmisíti annak lehetőségét, hogy az adóforrás állandón,;1 fen
maradjon. 

Es7erint az adóztatás forrása Pszmeileg nem lehet más, mint 

az adófizető tclj('stlési A'fjll'SSÍ'!/C. Azon isnwrvek közt, melvek nyo

mán a telj?síté_si kepP~ség meghatározható, első helyen ,~ jövede

lem áll, m10rt 1s az adoztatásnak főforrása: a JÖrl'ddl'!!I. Azonban 

a jöved~lem nem esik össze a tt:'ljesTtési képességgel, mel;v utóbbi

nak ter.1edelme az egy<·nlő nagyságu jövedelmet lrnzó e11yéneknél 

is na~y különbsr'geket muLtt. :\ teljesítési, másként iizeté.si kepes

Reg a .ioveddem nagyságán kivúl, n, jövedelem kisebb-nagvobb hizo

nyossligától s állandóságától. tovább,í. :iz a<lófizrtőnek tar. adalmi 

állásától, családtagjairntk sz,nnától és egészségi álhtpotától és ,L 

szo1gáltittá i képességre befolyásr-;al levő egyéb egyéni vi. zo1~yok-

a húsadónak <larnbszÍLm Rzerinti kirovás:iuúll, majd po<lig az a,l<'itítr"v ,•rt,·k

,,yyseqe (pl. az érték Hzerinti v1imo!:"tsn:'t! H a ln.kí,~1ulém:'tli. .\z ll•~~·,t1rn;,;on 

nemü a<16brgy11ak kiilönhözá 11~ill(i~,l,gií fajainí,l, tL mérték- é~ da{:;iliegysé

geken k1v11l, 1g<'ll holyosen, "'."/'IS, :11 1•11ysegl'k ÍR alku.lm,tztntn:tk. Ily minö

ség1 egységek: n szeszatlonal a qzeszt1ntnlom, a söra,lt'nül a,: é1ltartalom 

foka, a <1ohímy1ulúnál a doh,myn :tk fillomahb va<>v sil:'uwabu miniisé,,0 a 

kőolnja<16níd a süriíségi fok ~tb. A forgalmi ad17k1111l va;n- az értéke•~v~ó" 
vagy a darabszíun az adóegység. "· "· ,, 

99 

tól függ. Amennyiben az öszszerii fizetési képesség az emberek s 

az adókezelés gyarlósága miatt pontosan soha sem lesz meghatá

rozható, az eAzmeileg teljesen igazságos tehermegosztásról eleve le 

kell monda.ni. Az a<lók s az adóigazgatás rnndezésénél mindamel

lett arra kell törekedni, hogy az adóalap a teljesítési képességre 

befolyással levő minden lényegesebb mozzanatnak figyelembe véte

lével legyen megbatározható. 1) 

1
) :\Iár az o,ldig elií!Ltlottakból Í8 kivehető, hogy a jorede/e111 s a 

ltozadek fogalma nagy Hzernpet játszik az a<lóelmóletben. :\Jinthogy amnban 

az icle vágó ümokuak tárg?alí,Rn a nemzetgazdaságtan feladata. cRak a 

kövctkezök kéir.lósére szorítkozom : 
A hoza dek az ú,iommu termelt értékel, viHzonyát :w illet,ö ti'trgyhoz, 

vállalathoz, vagy gazd11sághoz, - R jiiuede/,,111 e,1e11 értékek viHzonyát a 

termelő személyéhez jelzi. A hoz:11lék meghatározás:'mál nem a termelő 

Azemélyéből, de a vítllalttthól. n1gy a gazclaHágból indulunk ki. Ellenben a 

jöveddem kiszímiítáR{Lrníl !lent azt lrntaljnk. hogy mit hozott be az illető 

vú,;Jalat. lmnem hogy n1i Hu,rndt rneg tt torrncWnek? ]s;Jihezképe,t vala

mely :ulótárgynak /pl. teleknek, li{,zmtk. ipariizlotnek) ti.~zla hozad!'ka: az 

újomrnn elö:íllított jav:,k érték{>uek azon része, mely 11 termelési költségek 

levouá,a ntí,11 femntlrit<l. .\zouh:m a tisztlt hozadék gyakran nem egy a 

jüvecldemmcl, amennyiben az PgÓHI". tisY-trL hozaclék nem m gy mindig át 

a termelő vngyou{,ha . .J,i'vedel mnck tt hozadéknak csupán azon részét ne

vezzük, mely a krrnclií StLjÍLt v11gyo11ál,a megy í,t. Hogy te}u'tt fL termelií 

jöYl·clelmét m<'gállapítlmssnk, 11 tiszta hozadPkbúl azon kamatolrnt i~ le kell 

szá111ítammk, melyeket a lorrnelií ttz idogou tiikék llt:'1ll fizet. 

A juvedele11, foyalnwm nézve két főinioy van a tudományban kép

vi,elvC', u. m. a UICARDo-H.w-féle régi, s i, JT1rnMANN-Scm10LL1rn-féle njabb 

meglmtí,rozás. lhu a létfontartftsi Hziikségletet is 11 termelő tennelési költ

ségeil1ez ;:duuítja, mely sz<,rint<:l a tiszta jövetlclern kis:.1í,mításánál a nyer, 

jöve.lC'!emből levornuHló. A l11m~1ANN-8cm10LL1m-féle értelmezés nem külön

bözteti mPg a nyers 6~ :t tiszta jöve<lelrnot, bn,nem {,ltnl,dmn j,i'veddemnek 

tartj it ,ntill(lttzon eszközök iisszegút, m<'lyeket a gazdasági alitny valamely 

icliíHz1tkhan ünm:w,r,, ÓH c-H:tl,ulj11 - jav,í.ra, szükségleteire, élvezeteire és czél

jaira, :"tltul:í.lJIL!l Hzern{,lyis6géuok <•111el '•sére for,líthat, 1\s podig anélkül, 

liog_y vagyonértókét mogcH011kí!n11á,,. 'fl'h{tt ezen felfogás Hzerint nemcsak 

a esercfor.,,tlu1uhan joh•nkc;,;ö tiRzta l1oza,lék tartozik ,1 jövedelem kiirébe, 

<le azon !.-,i'zvl'll,·n .fogyasz/11.~ is ,;/vezet is, rnely ,1 s11ját tnlajdonhan levő 
vag_rnurészcku<>k /pl. h{,rnak, butorolrnak. kertnek. arany és e,1iist e<lények

ll<'k, künyvt:'tnrnk, müvószcti gyiijtrlll{,uyuok, öltönyölrnek stb.) ltn.srní,latá

hau. va<>y c-R:tk ezen lmszwUat ilvc,,"81'11ck ll'l1etiíN1'!Jl'b1•11 rejlik. 
.\7. ily órtelc·rnhun vett jővedC'illlet tartollJ az aclMil".etés föforrásának. 

A tc'tdc•s u,clc'>rcmlszerc,k tölib;iyire csak azon vngyout:írgyakn,t adóztatják 

meg. lllolyek a szó küzéins(,gosp11 lrnsznált értelmében jiivc1lclemszerzésre 

for,líttatuak Azonban a qzigorú igazs:"tg az ilv1·zcti jac11k és luu;z ,wlat1 

t,íl,l'i,·, vagyis ,izon tárgyak haszon<\riókének rnogro\·{,sát is 1negküv~telné, 

melyek az ünszüksóglet ki légító~érr, kéuyele1nre, vagy élveY-etre szolgidna_k; 

111iwl ezen jnv11k liaHl".llÍLlatárntk vagy tisztím 1,irtoklásának élvezése a brr

tokos1mk legnltdJh is annyi c•lőnyt uynjt, arn nuyit szere:.1ne akkor, ha 

értókiiket pénzzé te1mó ÓH lm1natoztatás által gyiirnölcsözteti~é: A tételes 

a<lc'irc,ll(lsl".erck azért lmgyj.ik c•zen elvet figyelrnen kivül, mert kivitele uehéz

Hégckhe ütközik, sőt o//al,11108 júvcdclmi <tdo hiány{tba1~ lohetetleu. A szó 

küz,iusé"es értelrnóben vett jöved<•lprnszerzésre uem 1orclított mgatl1tnok 

(pl. <lísz1-c•rtek, 11z óv 1rngy rósv.ón ,í,t üresen :íll6 nyíui_ lakok_) haszonértéke 

egybclm onlítás utján lltegí,llapítható, éi; ezek urm 1s kerubk ki az adó-
7,· 
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Különösen a nagy gyermeklétszám, a családhoz tartozó sze
genyek eltartásának kötelezettsége, s a tartós betegség tekintendők 
oly körülményeknek, melyek a rendesnél enyhébb megrovást tesz
nek szükségessé. Az ezen alapon engedélyezendő admnérscklésl 
11ém_elyek 1?1~gtámadj~k, azt állítván, hogy az adókivető közegek 
onkenykedesere szolgitltat alkalmat, hogy továbbá a családi viszo
nyokba elegyedés nem lehet az állam feladata, és hogy a gyakran 
csak meggondolatlanságból, sőt könnyelműségből származó cselek
vényeknek eredménye a kedvezményes figyelembe vételt nem 
érdemli meg. Nem lehet elvitatni, hogy a személyi viszonvoknak 
tekintetbe vételére irányúló intézkedések önkénykedésre v~zethet
nek es következetlenségek csiráját foglalják maaukban. De más 
oldalról az adózási képességre befolyással levő, könnyen megálla
pítható tényezőknek figyelmen kívül hagyása még nagyobb ön· 
kenyk~d~s és következetlenseg. Az emhtett viszonyoknak figyel
men k1vul hagy~ísa a nagyobb jövedelmet húzó polgároknál nem 
okoz nagy aránytalansá3ot. Azonban a kevésbbé jómódú o. zM,· 
lyoknál, különösen a nagy gyermeklétszámnak tekintetbe vetele 
annál szükségesebb, mert a legtöbb fogyasztási adó, s az adóáthá~ 
rít_ás_ foly~án esetleg a házadó is annál jobban nyomja az adózókat, 
mmel szamosabb tagu családjuk van. Az adókivetö közeaek önké-
1;1-Yén?k korlátozása végett, az _aclómf'r~éklés véghat~rát: törvény 
all_11pits~ meg. A_ le~szorosabb ertelemben vett tárq_111 ad1ík11úl, t. i. 
a fold- es házadonal persze nem lehet a családtagok s:támát s az 
alanyi fizetési képességre befolyással levő többi tényezőket fiave· 
lembe venni, mivel a hozadékforrást az adóalanytól eaeszen el~á
lasztják, s az adófizető személyére épenséggel nincsenek tekintettel. 
De ~z ipar- és munkabér-adónál, valamint a nem szolvenyadó 
~lakJában beszedett tökekamat-adónál az egyéni viszonyok is 
figyelembe vehetők, amidőn ezen adók a jiivl'Clclmi adó termesze
tét veszik fel. A személyes teljesítési képességhez illeszkedő álta
lános jövedelmi adónak lénye pedig egyenesen megköveteli, hogy 
a tenyleges adóerőre befolyá,;sal levő nevezetesebb tényl•zők trhát 
az említett viszonyok is, tekintetbe vétessenek. 1) • ' 

terhet. Azouba_u a többi has'.luteruu\,;✓,etü vag,ron bí.rgyak n1egrovása, kizáró
lag egye~ elszigetelt hov.a1leki adók alkalmazása esetéhen nem lehetsé„es. 
Legfeljebb nehiiuy fényüzús1 tárgyat lehet közvetlen f;,,yaszt{1si aclSval 

tiujtauj. ~e a„ fényiii:,és! .. aclók 1_1en~ érhetik, utól a szölm;· forgó tíirgyak 
)msznalataval oHsz~eso .1owtlelm1 reszeket, es nem i~ tc•rjeszthetök ki ar. 

oss.ze_s l~asznábti_ Javakra. Ellenben az általrt110., Jávl'dclmi 11do/llíl az 
adok1:'etö brzottsag a használati vagyontárgyak lmszonértékét is figyelembe 
veheti. 

A, IIERMANN-Scmrnu1s11-föle elméletet tüzetesen túrgyaljiik: Ili.a. 
MANN: Htaatswirthsclmftl. Unter,uchuugen. 1870 i!l7-a::li. 1.; HcttMOLLRR: 

J ~ehre v. Eiukommen. Tübiug. folyóirat. l (i.J.; J {1,:L1>; Einkouuueusteuer. 
6.i-91. l. 

') Az érvényben levő a<lórentlszerek a nőtlen atlófizetökot, valamint 
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Némelyek (különösen th. MILL és PFJ<JIFFER) a jöve,lelemnek 
tnl'!flukarilotl részét az adózás alól ki akarják venni, azzal indokol
ván e felfogást, hogy ellenkező esetben egy és ugyanazon jövede
lem kétszer rovatik meg. Ez a nézet azonban teljesen alaptalan, 
mert ha valaki jövedelmének megtukantott részét tőkésíti és vala
mely vállalatban elhelyC'zi, többé nem eredeti jövedelme, hanem 
csak tőkéjének hozadéka után fizet adór. A folyó jövedelem, amíg 
nem tökésíttetik, tekintet nélkül rendeltetésére, tdjrs iisszNtébtn 
adóforrá ·. A takarékosság fejlesztésére irányúló törekvés elisme
résre méltó, ile csak akkor, ha nem ütközik fontosabb érdekekbe. 
Már pedig a fogyasztás alól elvont jövedelemnek adómentessége 
a közteherviseles általánosságán és arányosságáu ejtene csorbát. 
Akik tökét gyi.i.jtenek, épen ugy kötelesek hozzájárulni a közter
hekhez, mint akik egész jövedelmüket fogyasztják el. A megtaka
rítások adómentessége a gazdagok amugy is előnyös helyzetének 
igazolhatatlan kedvezményezése lenne, mert amig a szegény ember 
egész jövedelme vagy legnagyobb része után fizetne adót, addig a 
vagyonos polgár jövedelmének nagy reszét tehermentessé tehetné. 
Ha mindezekhez hozzáildjuk, hogy a kérdéses elv foganatba véte
lére alig létezik czélhoz vezető módozat, az elmélet s a gyakorlat 
szempontjából egyaránt elvetendőnek nyilváníthatjuk. 

:Mindazok, kik az 11dúk ;u_qalapját az állam fennállásából 
eredő előnyökben találják, ezen előnyök értéke szerint kívánják 
az egy-egy polgár által fizetendő adóösszeg nagyságát meghatá
rozni. Ez az elmélet abból indul ki, hogy az állami rend csak a 
vagyonos osztályt én1ekli. Hamis feltevés! A vagyontalan polgár 
is rászorul az állami védelemre, mert a társadalmi érdekbarczban 
csak az államtól váThatja függetlenségének és emberi méltóságá
nak biztosítását. Amennyiben az állam fennfÍllásából eredő leg· 
föbh jó, t. i. a jogbiztonság, a népközösség vaJamcnnyi tagjára 
egyaránt kiterjed, a kérdcses dv következetes keresztülvitele vala
m nnyi polgárnak egyenlő öi.;szegü adóval leendő terhelését köve
telné, ami az igazságos tehermegosztásnak egyenes ellentéte volna. 
Az államhatalom l(,glényegesebb szolgálatai nem is az egyesek 

a ~yernrnktele11 éR kevés gyerm kkPl hirú hílz,i,stárst,kat még mindig mi,gy 
kedvezrn{11yht·11 részesítik. A C'Hal:'uli létszám, betegség stb. alapján, a kisebb 
jiivedelmelmél allólcsúi,llításrn nynjtannk igényt a yorosz, SZ(i8z, hamburgi, 
he8Z8z1·11i, luuecl, i és olifr11/;11 r11i jii,edelrni adótörvények. Az JiJj8zalaimerika i 

l'11ir1 Ítllmmtiban és a svajczi ka11/011okl11111 a jövedelmi és vagyoni adók 
kiszabásánál van megcmgeche az t·gyéni viszonyok figyC'krnbe vétele. D11-
ni11ban az l 70. július 2-ki jöveclelmi iulc'itörvóny szerint az aclóbizottság 
aclúmérséklésl'C• van feljogosítva, ,alaháuyszor hetegség, nyomasztó C"salií.cli 
vis;,,on)ok, katonai Hzolo[ilnlrn rnlú brhivás stb. az aclóerii gyC'ugülésére 
n1ge<lnc•k következtetést Jlar;IÍ11l,l/(/11 csak a kcrc81'!i ad" TlI. osztályálni 
tartozc'i iparosok, lH•J'C'skcdök, iigy,édek stb. krrC'seti 11;;-erernh1yé11e]!, a lak
h '•r s az foloti helyiség hérc\11ek ah1pj[m, hivatalhúl eszkiiziiH 111C•ghatúrozá

súuál vétetik a gyenueklétszán1 t kintethe. 
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egyén~ é1:d~k_einek kielégítésére, de az összeség általános czéljai

nak letesitesere vonatkoznak. Y écrre a szóban forcró elv nem is 
1 k . "h o o . 

v? ~~ ~1v~ ető, mert a legtöbb á,llami szolgálatnak ruagángazda-

sag1 erteket nem lehet megbecsulni. Ki tudná pl. merrhatározni 

bog! egy fényes tehetségekkel megáldott miniszternek° vacry had~ 

vezernek működéséből évenként menn vi anyarri érték há;ul az 
l 

, . • t, 

egyes po garra ? 

28. ~-

A helyes adórendszer legfőbb kellékei. 

Nagyot tévednénk, ha azt gondolnók, hogy az oly adórend

szer, 1_nely. a polgárokat fizetési képességük szerint terheli, már 

se?1~n tek1~tetben _sem ~shetik ki_~ogás alá. Ez esetben a jogos 

e~eg1:1-letlenseg legkisebb Jele nélkul azon adókat is el kellene 

turm, melyek oktalan költekezésekre paznroltatnak, s azt az adó

r~ndszert i~ termés_zetesnek kellene tekintenünk, mely egyes osz

talyokat m_mde~ ko?zolgáltat~s ~Jól felment vt1gy ,adókedvezme

~yekben reszes1t, lllasokat pedig tuls:ígosan terhel. Es azert amily 

:gaz_, h~g_r ~z adóknak. a _110lgárnk teljes1tési k„pességéhez keÜ 

1g~zodmok, epen oly ketsegtelpn, hogy a jó;-mn a<lórendszernek 

meg más kellékei is vannak. Es ezek: 11 jo11oss1u1. ú{/(1/ú//ossúq s 
aranynssri!J kellékei. · · · · ' 

.. Az (//_liíztr1/as j~1!JOS,WÍf/llf az aclók jogalapja, t. i. az adóbevétel 

szuks_egessege,, sza~alyozza. Az oly adó, mely az állami czélokkal 

nem 1_gazolhato, m~g akkor is önkénykedes, ha a helyes iulórend

sze7· ~o~ln, alapelveit nem serti. Nyilvánvn,ló, hogy ,1z iillam adóz

tntas1 JO_gtLt nem h~tárolja a rendes kiadások átlagos nagy, ága, 

~meu1:1y~b_en -~z _adobevetel eg,, resze méltán fordíth,ttó mulékony 

re~dk_1rn~1 szu~s~gl_etek fedezesere, adósságtörlesztésre, vagy ha a 

s~ukseg ugy kivan.Ja, a lrndsereg harczképességét biztositó hadi

kmcsnt•k_ lassankénti gyüjtf'sere. Az adóbevétel apasztása csak azon 

t·setheu u~dokolt, s rkkor szükseger-; is, lia kedvezőtlen években is 

meghaladJa az átlagos szükségletet. Az adóteher korai méi--éklése 

hogy nem sok~u·a meg jobban súlyosb1ttassek, két ízben zavarja .: 

nem~etgazdasag rendes meuetet, es politikailag is veszélye rend-
szabaly. · 

, , ~z ;1drí::/;1/11s a~/1~/u!111ss!Íf/a azt kívánja, hogy eg_n·tlen egy 

n-d,ozasi kepesseggel lnro allam1 tag se legyen a közterhek .visdeHe 

i:lol f~lm_e11.tvc. Ez már a polgárok fdtétlen szolidaritiü;ámí.1 s az 

allam1, k_ozo~Heghl:'7. való tartozár-;uknál fogva Sl'?l. lehet uuiskép. 

~-~ _ ado_v1seles al~a~,íno. ság!tt az ország pénzügyi erdeke is ml:'g

ko~ etelt, mely rov1<l;;eget szenvedne akkor ha e"vesek minden 

te~ertől fel l~nnének mentve . .i többiek periig en;~k folytán oly 

l:'rősen ro_vatnanak meg, hog_,. ,L törzsrngyonho;1, lennének kenyt<='
lenek nynlni. 

Ha elisme1:jük, hogy az adók forrása a polgárok teljesítési 

kepessege, és hogy :1, legkisebb fizetési képességgel bíró polgárok 

adóerejéhez alkalmazott adóösszegnek valamennyi alattvalóm 

t·szkö..,,ölt általánflsításából befolyó bevétel nem elégséges ax 

állami szükségletek fedezésé·re, azt is be kell látnunk, hogy az 

egyesek által fizetendő adóösszegnek különbözőnek, de az adóala

nyok adóerejéhez egyenlően viszonyítottnak kell lennie. Az adó

rendszer ez(•n liellékét az a dák m·ú ll!JO:;súgú1wk, másként f[/Yenlé

/,-oiyséqé111'1.: nevezzük. Az adók egyenlékenysége tehát nem azt 

jelenti, hogy mirn1enki tárgyilag egyenlő adóör-;szeget fizessen, 

himem l1ogy senki se legyen kénytelen a közterhekből nagyobl> 

Teszt elvállalni, mint aminővel a többi adózók fizetési képessé

gükhöz képest mcgrovatnak. 

29. ~-

A fokozatos adó. 

(11:os8: Allgem. progr. Grund- n. Einko111me11sl. ,Jena, 181-8.; UilPFFN· 

BACH: I. l':20. 1.; \'u,LI,\UM1·:: Nouvcau traité (l'econorn. poL Paris, 18,17. 

II. 137. 1.: (;AHNH.lt: 'l'raitú des finances. YII. fr•j.; H0<.: 1(: 78. l.; ST. 

l\l1LL; \". k. 2. fej. :J. ;. ; l'noumION: 'rlworie de l'irnpí,L :l05. 1.: Efü,IING· 

11.ws: Hcntzsch kézi~zótárúlmn 2,,2. ós (j!)1.. 1. ; Sc11ú·Fr.1>:: 8:ystem. II. 

1-0t 1.; WAGNl-1!: II. :r,r). 1. éR Hede iib. d. socialc J<'rngc. ]Jcrliu, 1872. 

16. l.; 8c1mEL: l'rogr. Bost. 'l'übing. folyúirat. 1 73.; LASP1,:y1:11s a Blnntschli

féle sd,t:'tr X. köt. 1J3. l.; Hiissum: 8chriften (l. \'c,reins f. Socialpol. 

1 eipzig, le 7:l. III. 79. 1.; L1moY-B1,:AULmu: I. 1 8. 1.; KASS!•:: Ueb. Pu

sonalbest. Schrift. cl. \'creins f. Socialpol. 1873. H. l.; 1Irn'l'fr-nek több 

rendbeli kozlc•mónye az ,Amrnlcn cl. deutsch. Heichs" C1/.. folyóirat 1874-. és 

1 r:,. é,·i folyam:íhan; L1,:1rn: Krit. lie1uerknnge11 a «,fahrlJ. f. r'atiomtlök. 

n. 8tat.. X\". (•v l"olymllálmu. ,feua, 1877.; éR fííler; az e t~ren legnagyobb 

tekintélynek elis1nert 1-EUMANN: l'rogr. Eiukommeust. Leipiág, 1874. 

A;1, adófizetéi-;i képesség értelmezésére nézve két nézet áll 

egymással szemben. Az egyik szerint az adóerö ugyanazon arány

ban növekedik, amelyben ,L jövedelem, tehát az adókuksnak, bár

mily nagy legyen is a jóYedelem, egyenlőnek kell lennie. Az ezen 

felfogást követő államférfiak és tudósok a szifJOrúw1 arúnylaf/Os 

adóztatá;; jogosultságát vitatjfík. A másik nézet szerint az adoerö a 

jövedelem nagyságánál nagyobb arányban növekedik, minélfogva 

az adólálnmk bizonyos haladvány szerint emelkednie kell, és ez a 

felfogás afokozatos [1n·oyrcJiZ,'iZÍVJ adunak n.d lét lt. 

- Az adóügyi elméletben kevés tárgy rnn, mely oly sok oldal

ról megYitattatott volna és oly fontolóm vételt igényelne, mint az 

wlofoko.-.:rís kérdése. A fokozatos adó pénzügyi tekintetben ugyan 

nem valami kiváló fontosságu intézmeny, amennyiben nem any

nyirn a bevétel emelését, mint inkáub tt vagyontalan o:iztályok 

adóterhenek könnyítését veszi czélba, mindamellett mélyen bele-

• 



vág az adóügy rendezésébe, és kiYáltképen az állam szocziálpoliti

kai magatartáHára van nagy befolyással. 1) 

_ ') Az adófokozást egész n hefr~lles évti;1,e,lig, a tudomúny elsőre111lii 
képviselői kö:dil kevesen píntolt.'tk. Es habúr ezen adémH•<YoszÚsi elv mé" 

ma is a nyilt kérdóseklwz tartozik, :tz utols<'> két édiv.edb~n nacr. yon me"~ 
. ~ 0 

szaporodott azok száma, kik a mérsékelt :ul6fokozást az igaz. ágos atlbztatíts 

elenge,lhetetlen követPlményéné:k t1trtjúk. 'l'öhb előkc,lő ir<Í, pl. BTEI:I', 

i·kH\FFLh, WIRTH és "ALCD;R, kik ezeliítt ellenzői voltak, púrtolóivá lettek; 

:u_ní_g r_égC'bbo_n az a<lófokozítst cs,tknern kizíu·ólag egyodiil a .;zoczlalisfok 

kivantnk. akik arm törekednek, hog~· a közterheket cst,k n vagvo11os osz

tály viseljt>, ellenben a munkítsok és kisiparosok aclénuentességet Jlvezzeudc 

If ogy mily eltérők a fokozatos ad,í iritnti nézetek, kitiinik onnan, 

hogy nem egy nagytekintélyií állit111férfi és író a legnagyobb jc,azsiicrtalau

súgnak s a konununizrnus eliíhirnökének tekinti. Turnus (De 1~, pro1iriété. 

l_1ruxelles, 1849. ':W5. 1. 1 a tnlajdon mogsértése és tag,t,Usa !(yanúnt tünteti 

fel. B.\IWRJI.LAHT (?\em?.ot1,. kézik. Iü:LE'l'l 11'.. útclolgo?.úsáhau. 401. 1.) sze

nnt a progreszsz1v adó ,i köz,·agyonosságot nz ,alam önkényére bizza. i-,T. 

:UrLL a nagyobb jüve,lclem erősebb 111Pgroví,9álmn a szorgalnrns és takarékos 

polgfrok_ bün~et_ósét l:Ltjt,. füHENHART I Kunst d. Best. 105. 1.) a ga:r,dagok 

k1zsnkn1a11yolasanak ezi·n eszközétől, mely nem különbfaik 1t küzönsé"C'S 

,arczt?l, utálattal for<lnl el. CMPFENBA 'H (Lehrb. I. 1:20. 1.) égbekiáltó k{,p

telensegnek tartJa, melynél a tnlaj,lon meg~emmi ítésére ali" ntn jobb 

~szköz_: L1mor Bi-:A u L!EU. (I. 1 !) f. 1. 1 a fok<!zatos acl6 rendsz<;rét 
0
egy me~őell 

erzelgoH elrnel<'l11ek tart3a, mely a tudonrnnylmu és tt.pasztalásban semmi 

alapp1~l se111 bir. :\Iiívó1u~k egy mítsik l_1dy(,11 így szól: «Eettö közül egy: 

vagy igen gyors fokozatn a progreszszn· ,idó, és ekkor elnyel minden jelen

tékenyebb jövedelmet; vagy lassú a fokozat, s akkor fiskális j,í.tókszer, 1i 

nép mulattatásám elöní.ntott boclzabáb. I{ielégítené tán az abób.b oszbilyok 

irigységét. ,le nem töltené meg az álhtm pénzti'trát, nem enyhítené a RZ<'

gény ~sztúlyok terheit és felforgatna minden közgnzdasílgi fogalmat.. E ke

mény itéletnek egyohlaluságát csak az indokolás merészsége halU<lja túl. 

A már említetteken kiviil az adoprogre.;zszÍli ellen SZf/Vaznak: .Tusn, 8CHLü

ZER, Ll:DER, II~HL, HEHR, .J \KOJJ, :\IALCHUS, :'IIUHHARI), FULDA, BH,l{SA('K, 

llEK\1.,xx, HELFEHICH, I{ \U, liocK, l'AHIEU, SPurn1,;, B1ma1us, GNEisT, '.\fA<"

crJLLoc11, lloscmm, l'ROUDHON, HcH~IOLU;R, IYOLOW~Kr, l'FEIFFEl{, HüHSLirn, 

LA PEYI:~;s. Jlellette: SAY, (huxrnR, Honrn nssv.ony, Y1LLIAUl11:, Hoss1. 

1Vunn, HöFKJ-:N, \\' ,1GNER, Yoc1rn, E,n11NcHuus, Hö1rnn, Dürrnrxo, HE1.n, 

NAS8E, limTn, NEUMANN, Hc•11i,:1<:L, GENSEL, BosSART. 

Az aclúelmélotuek még hire S<'lll volt, midőn az adóprogresszió agya

korlatlia~1 meg!10noso!lott. A régi Athnic már a pelop011esusi háború i<lej,1-

ben (a hr. e. ::i-1k szazaclban) sz:edett fokoztttos vagyomulM. A k,iz1JJkorba11 

sem vol! az 1ul_úf'okoz1t · is111en:t1en. .\ Jlorrnczi közt,'trsasághan a progresz

snv adounk tobbféle neme allott fönn. Anqlia. 1111í.r 11,;i:;.!Jen fokozato~ 

jövcclelt_ni a,lót sze,lett.1\'1•1111:tor.~Zr/f!Ua11 az J.i!:t'-ki hiroclalmi tön-ény alapján. 

a • kuz/illa» progres;1,sz:1v tetclekk ·l rovatott ki. A hndi költségek <•gy részi\

nek besni~·z?sére a 1111'.lt sz:áz,t<l ~-égé_u s tt jelen száziul elcjéu, Poroszorsz11:1, 

Ba<len, ,SzaMorszag es "lusztn,1 fokozato~ a1l61mt szc,ltck. ::\Io~tanában 

érvényben ,van nz acl_óffkozils: a sv11j1·zi jövedelmi éH Yagyoni adókban 

(1. Pzen adok 1s111erteteset LFROY-lli-.Al'Lrnu: l. 21 t. s k. 1., é, B.1YIER: ]h,g 

schweiz. ~tenerw~HCll. ~4. s k. l.1, a dan, .YV1•d és ''JNZaka111erikai jön'

dolrm adoklmn, n. n. degr<'szsziy tétl'! kkel az n11gnl jüw<lelmi ad6h,u1, 

a JJOrO-Yz osztídyn1lóhn11, a bajor jöYedPlmi <Is tiíh•j{mul{,k-adóhan. a bat/e„ i 

ipar- és OH~t:í_ly-atlMmn, _lt _Nza.~z, ht'.YZ.'izeni, yoth"i, o/de11burgi. litbe,·ki, 

111eckl111~11rr11 eH hamburgi Júvetleh111 :ulúkhnu, tovi'd,bá a fr mrzia ajt.'i- i•,i 

ah~nkndobau, az osztrak és 111agyar hazosztítlyiul6bn11, az uszlrul.- jüve,ldrni 

ndo II., s a 11111yyar keres(,ti adú IY. osztályában. ' 

Ha elismerjük, hogy az államnak az adók által okozott áldo

zat egyenlővé tételére kell törekednie: _az_ 1'_ml'lkl'dő adót!tcl~k 
jogosultságát sem vonhatjuk kétsegbe. Mmel Jobban haladJa tul 

valakinek jövedelme az elsőrendű. élotszüks~glet<:•ket, ~nn~l. na

gyohh mertékl,en képes és köteles az állami teThek vrnelesebez 

hozzájárulni. Az a gazdasági alany, kinek tízszer akkora jöve

delme van, nemcsak tízszer oly nagy, de jóval nagyobb aclóerö

vel bir, mert Hzon adófizető cáxsához képest, aki ezen jövede

lemnek tized részével kénytelen beérni, elsőrendü Hzükségleteinek 

kielég1tése után, nem tízszer akkora, hanem sokkal nagyohb 

összeggel rendelkezik. A nagyobb vagyon és jövedelem nem

csak menn~·iségtani, hanem fokozatos arányban növekedő gazda

sági és tár.-adalmi hatalmat bizto,nt az adófizetőnek. Az értel

mesebb üzletvezetés, az olc-sóbh hitel, a nagyobb nyereséggel ke

csegtdö vállalkozásokba Yaló bocsátkozhatás, a tökéletesebb ter

melési módszerek gyors meghonosítása, az árviszonyok kedvező 

alakulásának bevárií.sa. H a munkamegosztás nagyobb mervü alkal

mazásit oly segédeszközei a nagyiparnak és nagy tőkének, melyek 

a gazdagoknak mindig gazdasági fcnsöbbsi>get fognak biztosítani. 

Méltányos tehát, hogy fi, nagyobb jöve<lelem erősebben rovas

sék meg. 
Az anófokozást ttz iH igazolja, hogy a nagyobb jövedelmek

nek a l'11ló.wÍl/ot 1111'1Jl.-iizf'lítö kitlmtés, , rntg_yobb nehézséggel jár, 

minek következtében a nagyobb jöv delmek könnyebben kibúv

nak az ellenőrzés alól. Továbbá az adóztatásnak egészen más 

hatása van, bit az álln,m ugyanoly összeget egyenlő adótételek 

alkalmazásítval, vagy pedig adófokozással akar beszerezni. Az 

egyenlő nagyságú adótétel az alsóbb osztályokn~l az abszolut 

létszükséglet kielégítésének megszorítását okozbatJa. Ell_en~~n. ~ 

,·aayonosoknak valamivel erősebb megr0Yá1<a, csak a fenyuzes1 

fog)'asztás korlátoz{tsát va,gy a gazdagság növekedésének meg

akasztását eredményezheti. 
EétszereHen indokolt a nagyobb jöYedelemm•k erősebb meg

rovása egy oly országban, ahol az alsóbb osztályokat a1:ányl_ag 

súlyosabban erő fogyasztási adók (pl. só-, liszt-, áimínyolaJ-, hus

adó) állanak fenn, amennyiben az ily adók it közép és alsó osz

tályhoz tartozó egyenek kiadásri.t jobban növelik, mint a gazdtt

gabb osztályuakét. Az az állam, amely bevételeinek tetemes részét 

ily aclókbói'szerzi, a vagyonos osztályokat még fokozatos jövedelmi 

adó alkalmazása esetélwn sem rója meg ir;az1111 (ff<Í11yosa11, mivel 

az il>- fogyasztási adók által okozott aránytalansií.got n, mérsékelt 

::ulófokozás uem egyenlíti ki. 
A mondotbik alapján, mindazon adón rneknél, am lyeknek 

terme},zete megengedi, névszerint, az általán?s jöved 3Jm_i a~ó?~l, 

az általnnos vitgyonadónál, a hazosztályadorrnl, az orokseg1 es 

nyeremeny-adónál, valmnint nehány közvetlen fogyasztási adónál 
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(pl. a lakás- és a cseléd-adónál) a fokozatosan emelkedő adótétele
ket teljesen jogosultaknak tartjuk. 

T émelyek a progr<'szszi(nal a dl'yreszsz11ít nlgy l'l'!fl'l's.zszicít 
álhtják szembe, és esakis az utóbbit fogadják el. f)t'!/l"l'szszió11r1k 
nevezik az alapul vett rendes adótételnek a kisrhb ,1övt·delmekre 
történő leszállítását, amint ez pl. az rlll[JOl s a JHJrosz jövLdelmi 
adónál szemlélhető. Ellenben 11royrl'szszió szerintük: az adólálmak 
fokozása végtelenig, -rngy mivel ez képtelenségre Yezet, a fokozás
nak csak :1 jövedelem nagyobb ös. zegénél, pl. ,50,000 frtnál tör
ténő megállítása. Ez a mPgkülönböztetés nem találó, mert aki a 
kisebb jövedelmeknek enyhébb terhelését igazságosnak ismeri el, 
a progreszs::i,í eszméjét is elfogadja .. \ de- vagy regreszszió nem.
ellentéte az adófokozásnak, mivel maga is pror1n·szszi11 Az azután 
más kérdés, hogy a fokozás mely határig és mily mértékben alkal
mazandó:> A \ égtelen pro~reszszió eszmeileg mindig l,eptelenség 
mai-ad, mert bármily lassan haladjon a fokozás, a jövedelemnek 
bizonyoi:i, legalább képzeleti nag_1 sügánál az egész adóforrást 
elnyelné. 1) 

A fokoz,ltos adó ellen felhozatni szokott azon érne, bog.,· a 
kereseti ösztönt elbátortalanítja, a gazdagsiigot elkol ozza, s az 
ipari tevékenységet és szorgitlmat bünteti, tlZ a vttla zunk, hogy az 
a polgár, aki szorgalmárnl szerzett nagyobu jövedd1ue után több 
adót fizet, mint adózó társai, mindezt anínylngos adóztatás eseté
hen is elpanaszolhatja. Az tíllam nem tekinthet arra, hog_\' miből 
, zerzi az egyes polgár jövedelmét? Személyes te\ ékenységből, 
öröklött vagyonból, saj,it vagy mások érdeméből, vagy talán leg
alábu részben a fennálló gazd,,sági szervezet által dőiclE'zett körül-

') ,\. JJrO(/rt·szszi11 ÓH der1re.szsziu közt es;tk az a kiilönl,ség, hogy a 
1lt-greszsziv adon„z az 1tdúkötd('seknek igen jelent!Jkeny rész<' qn-eulő mér
tékű acl<',t fizet, ellenben 11, szoroH értelemben ,ctt fokuzalos odr1111tl a jöve
delmek legnagyobb része külöul,fö:ö adóláh abi esik, ó.~ esak a legnagyobb 
jövetlelmek, tehát 111indüsszc• ke, é~ Rzíunú ad(,kötelesek, rnmiak egyenlő 

adóláb al.'t vohc. LEJWY-l \1:.ffLrnu, ki az adc,fol,oY-iLs <'Hzméjét min<len áron 
11,•vetségessé akai:ja lenni, hely sli az oly progrcszsziM, rniuo az wiyol 
«income-tax»-lmu létezik, ,nelynél a kisPbh jöveclelmek 1ulc1111eutcsségén 
kiYü!, a 111egengedett leYonás folyt:m a 1,00 fonton alóli jüve<lel111ek 111círsé
keltebb aclc,knlc·scsul terheltetnek. , "emmi kifogítsa sem -volua az dlen, lrn 
Francziaor~zágban is behozn:urnl, ol~· jövedeln1i :ulc',t, mc·l~· teljes1>11 felrneu
teuó a :!(J()í) frankon ttlúli jö,·pdeJuiet. CHak 11 " Y:tgy :!" v-kul . ujtauÍL 11 

4-000 frankig terjC"1lií jii,·Nkluwt. !JH :l-4",u-knl terlwluó tL „ag_yohl,akat. 
E7. Hzerintc CHak lútszúlugoR !'.,s uc•Jll Yal<'isítgos progrPszsY.i,· a1lú nihrn, mely 
csak arra czélozna, hog~' mirnlc·u acli',zúra jöYPdelrnéwl ar,u,_yhau ú.11<', ter
hE>t h1'trítson. A rni felfogítsu11k szc·riut, az ily lmhulY(myoútH is nrngál,au 
foglalja a progn·szsz1ú lényc·gét. .\. uc,111 ily g)·orsm1 ureg,dlapodú fokozÍLH 
1s azt ,eszi C7.éllm, hogy llli11d('l1 a1l,íz<', igazi ar,myoss: ggal ,1 c·lj,· a dn,. 
hc·zeclö terhet. Awn okok, melyl'k ki,úuato,sít (pszik, hogy a ki: jün·tlelelll 
alacsouyahh 1ulótétellel rornssék meg, mint a küzt>p11ng)·sítglÍ, azt is lllC'g· 

követelik, hogy IL rnigy jii,cclelcrn criísehlJCll Hujtuss{•k, u,iut :1 közép. A de
yrr'.~zszio p:'utol{tsítbuu s a 1,1oyrtsz.~zio r,Jn•tés<:l,cu el11:111Hu111lít,t lfttuuk. 

ményekből? Akárhány nagy jövedelem van, melyre nem lellet 
ráfo;,ni, houy munkának és takarékosságnak a gyümölcse. Sőt szi
"On~m vé;e, egyetlen jövedelem sincR, mely kizárólag az illető 
~gyen elszioetelt tevékeny6égének, tisztán eg_yéni érdemének az 
a~dménye.

0 
Az egyéni jövedelem tulajdonképen az összes gazda

Rági. tárrnchtlrni es állami tényezők közrehatása folytán keletke~ő 
1wmzeti jövedelemnek azon része, melyet vz egyes ember az őt 
környező viszonyok többé-kevésbbé üg_ves és szerencsés fo]h;iszná
lásá;al, és nem puszt.ín önerejéből szerez. A jövedelem is a létért 
való küzdelemnc•k, tthát részben mások ki.zsákmán.rnlásának az 
0redménye, amely kizsákmányolás rendszerint annál crösebb é~ 
önzőbb, minél nagyobb a jfr~edelem. A vag~onkobzás1:a _v:do 
hivatkozásnak van ugyan néun alap,1a, a.mennyiben it merteken 
túli adófokozis az adóalap elbanícsolás,ínt vezethet, és mo7,ga,lmas 
időkben a tulajdont veszclybe döntbe1i. De azon az abpon, ho!sy 
H, fokozatos adó 11 kivitel módozata által igazságtaln.nná válhatik, 
magát az intézményt nem lehet ohetni. Hisr.en alig van politikai 
es gazda ági intézmény, amely ~em ,;-álbatik veszély~k, forráHáv,á. 
Az iparszauadHág, a kepviselet1 rendszer, vagy a RaJtoszabadsag 
szintén rossz czd1Jak lehet eszköze. Mozgalmas időkben az egye
sületi jog, vagy az áJlam rendőri hatalma is vi:szaélésekre ~zo~
"ü,ltatbat alkn.lmt1t. gs az emberiség mindamellett soha :-;em fog.Ja 
:zen intézményeket, mint a gazdasági és politikai. szabadságnak, 
illetőleg mint az állami rendnek biztositékait, nélkülózhetui. 

~fasok azt gámsolják az adófokozá ban, h?gy ,1z adóp~litikát 
.01r::iúl-nulik11lis irú.nyha terdi. Azonban a fokoz,Ltos ado neffi:· 
esak elő nem segíti 11 vagyonközösségi ábrándokat, de el11ket ve~z1. 
A swezializmust semmi sem terjeszti annyira, mint az alsó uep
rétegeknek a nemzeti jövedelem s az állami. terhek egy_enlőtlen 
me<rosztása által okozott elkesl'l"cdése. füőrelntladott viszonyok 
közt, a,z osztályénlekekuek tt tömegelotut>k is tudatára jönn~k, és 
ha észreveszik, hogy a birtokos osztályok nem veszne~ a kozter
hekl1en e!J_yenlő áldozattal részt, az egész társitclalnu szor~e~et 
iránt gyülölet szállja uwg őket, ami polgárháborunak cs1ráJát 

hordja mag:í.bttn . , , . . , 
Azon kifogásnak, hogy n. fokozatos ado az nclomert?k ~zaba

lvos emelkeclése tisetében az egész a<lóforníst felemészti, mncsen 
gyakorlati értéke, mivel a progreszsziót csuk félbeszal;ít_ással, vagy 
folytonos, (le oly lassú emelkedéssel le_he~ ~lkitlmnz111, _mely a~ 
ll<lór.tatásnak általiiban meg •nge<lhetö merteket az adott vJSzonyok 
közt létező legllilgyobb jöve<lelemn~l st:m halacl_ia t1'.l. _A _foko~ás 
111egt1Uapo<lástib1111 kétségkívül uénu következetlern:;eg es 1gazSctg: 
tttlttnság van. 1) l)e esakis ezen okból nem szabad 1lz emelkedő 



adótételektöl visszariadni, mert az aráriylayos adó nagy állami 
szükséglet s a nemzeti jövedelem tetemesen egyenlőtlen megosz
lása esetében, hasonlítbat::itlanul nagyobb igazságtalanságra vezet. 

Eszmeileg az a legtökéletesebb eljárás, ha lehetőleg messzire 
terjed az a<lófokozás, mert ez esetben kevesebben része ülnek a 
p1·ogreszszió megállapodásával járó kedvezményben. Csakhogy ez 
az adótételeknek a közép jövedelmeknel való igen lassu emelkedé
sét tételezi fel, ami a bevételt csökkenti, vagy pedig tt gazclagok tnl
ságos megterhelésére vezet, amit több tekintetből kerülni kell. 
A fokozás véghatárának megállapítása a törvényhozás h•gnehezebb 
feladatai közé tintozik. Elsé; sorban a nemzeti jövedelem megosz
lásának módja legyen mértekailó. :Minél uagyolib különbségeket 
mutat fel az adózók jövedelme, annál tovább haladjon a fokozás. 
A 1wn111ílis adótétel azon jöve<lelmi foknál alkalmazandó, hol a 
jólét veszi kezdetét, vagyis ahol az adózó elsörendü és fontosn,bb 
kényelmi szükségleteinek kielégítése után, jövedelméből valamit 
tőkeképzésre is fordíthat. E ponttól kezelve az adókulcsnak lel'elé 
clegreszsz1ve, felfelé pedig progreszszive kell haladnia. :Minél több 
általános szükséglettál'gy van fogyasztási aclóval sujtva, a n,ncles 
adótetelt annál magasabb jövedelmi foknál kell alkalmazni, és a 
progreszszió annál meszszebbrr terjesztendő ki. 

Az igazi egyenlőség s a szigorú következetesség azt köve
telné, hogy a fokozás c,r;yrnlő matékíl emelkedéssel vitessék 
keresztül ; sőt itz volna méltányos, ha a progre~zszió a nagyobb 

természeteR Yéghatárát látja, hol a jólét szükségletc•it höségeseu l<>het a 
jö,·edelcml>öl fedezni, vagy ahol a jöw<lelem még ennél is több E ponttól 
kezdve az egyenlií adöláb egyenliíeu erös1:;n, vagy inkább cgyrnlürn k1·viNs1• 
terheli az adózót. G~:NSJ<:L és \\'11sTZINGEH01>E ( 'chriften cl. Ycreins f. ~ocial
pol. III. t,>. és !J,>. 1.) szerint a fizetési képesség a jövecl lem azon Hagy
ságím túl már nem emelke<lik, lllelytöl kezdve a többlet vagy fölösleg'-'" 
költekezésre, ,agy tökésítésre forclíttatik, lllivel e ponttól kez<h-e az egyen!,\ 
adólítb a fonsiíbh jövedelmi fokokttt egyenliíen éri. Ugyanezen felfogítsba11 
osztozik ::--;~:UMANN (Progr. EinkonuHensl. 14(i. 1.) is. ]le a1:árhogJtm okos
kodjunk, a fokozás félbeszakítása kö\'etkezetlenség, mert a legnagyouh ,iöYo
<lelemmel birókat kedvezéshen r~szesíti. lfa tt tökeképzés átlagos lehetőségét 
tekintenők u, fokozás véghatárímak, az ttdúláb emelketlésénck már 4 -fiOOO 
frtn1íl, si\t kisebb jövedelemnél is meg kellene :'tllttpoclnia. ~IíLr pe<li1-: c,z tt fo. 
kozatos a<ló czéljával ellenkeznék. A fokozás félbeszakításí,t azzal sem lehet 
igazolni, hogy az illetö összeget meghala<ló jöve<lelem fölü~leges kia<l:'tsokra 
fordíttatik. ~Icrt lm pl. 1-0,000 frtot t<,kintüuk oly összegnek, melyen túl a 
tühhlet fölösleges czélokrn szolgíd, a fölöslegnek is több fokozat11. levén, 
nagy a küliinbség, hogy ha valakinek :lOOO ngy :l00,000 frtja van fölösleges 
kiadásokra. }:szerint hamis az a fölteYés, hogy valamely 111egl1atározott 
uagyságú jiivetlelPmtől kezdve, az egyenlő a1l6kuks egyenló nyomást okoz. 
A progreszsziv it<ló eszméje, szoro~au YÓYe, a foko7Ít.' ·zaka<ltttlan folyta
t{ttiát követelné. l\finthogy azonban ez - lmcsak nem ak:lrja ,t tönény
hozás a nagyobb jöve<lelmeknél oly lassú haltulvány szerint ernelm nz a.dó-
1.ételt, hogy 11 progreszszió RzemfényveHztéss<i válnék a gazdagok túlR:ígo~ 
u1pgadcíztatús{trn vezetne, a fokoz{tsmtk bizonyos határon uwg kPll rtlla
p0<lnia. 
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jöYedelme::knél valamivel erősebben emelkednék. Azonban a j?v~
delemmegoszlási viszonyok nem engedik e követelruenynek kiele
gítését. Az állam szükségleteinek fedezhetése végett az alsó és 
közép osztályokat nagyobb ,mértékben ~~n:ytele,n _igén~be venni, 
mint a szigoru következetesseggel keresztulviendő fokozas megen
gedné, mert az adókötelesek száma a felső jövedelmi osztályo]rban 
hirtelen apad. A fokozás menete olyan legyen, hogy az adoalap 
eltitkolására ösztönző, és a magukban véve is igazságtalan ugrá
sok kikerültessenek. 1) 

Alig szükséges kiemelni, hogy a.fokozás títlhajtáiiától ta~·tóz
kodni kdl. A súlyos adótételek az adóforrás elpalástolásríra mge
relnek és a becslő közegek erélyét gyengítik, aminek első sorban 
a módosabb adózók veszik hasznát. A gazdagok kíméletlen terhe
lése a tökét külföldre űzheti, a kereseti ösztönt s a ta.karékosságí 
hajlamot elfojtja. Mindez a vállalatok számát és terj~delmét, a 
munkakeresletet s a nemzeti termelést csökkentené, aun nem csu
pán a vagyonoH osztály tagjait, de az alsóbb osztályokat is meg
károsí taná. 

30. §. 

A létminimum adómentessége. 

Az adózási kötelezettség aliicí határára nézve is két nézet van 
a tudományban képviselve. Az egyik a létfentartásra szükséges 
összeget, az u. n. lhlllinimmnot, szabadon akarja hagyni; a má_ ik 
afl'!tétll'II Í'8 általános arlrízasi lcútelrzcttség elvét hir~eti. A rég1b,b 
irók az első nézetet vallják, azt mondván, l10gy az allam a polga
rok létbiztonságának ótalmazására irányúló kötelességét sértené 
meg, ha az élet fentartá. ára megkívántató jövedelmet is meg
rövidítené. ~) 

') A merev ugrá~ok mellözóse ke<l~eért, Harnbur?ban, valamint Gratl
lJ111u/ni srniczi kantonban, a legkiizelebb1 magasabb szazalók csak a nagyobb 
a<lfolitp töfihletéro alkttlmaztatik. 

") I"y okosko<lnak LOTZ, ,IAKOII, MALCnu::;, RAU, l'rntFf'lfü, IIocK, 
lft;RMANN,b,UMPt•'J,;NBACII és 8-r. l\11LL. Némelyek még tovább mennek. Brna
SACK (Ueb. Best. ~n, és ~U- 1.) az allasszNfi kiadások::tt is le akarja a jöve: 
<lolemből vonni. Sőt l\!Auaus (l\fodcrnc Best. 811 1.) CRnk azokat véli 
meaatlúztatan<lóknak, kik júlét.nek örven<lenek és féuyüzi\ életet ~ol}'.~til,nak. 
(l RAFrnN1.rno (Einkommonst. 1 5,>.) azon az alapon k1v1tnJa, a los JOve<lcl
mek ad(m1rntesKégét, mert m1 álbmh61 csak a vagyonosokra lrnrul haszon. -
Hi,ssu:a (Hchrift~n d. Vereins f. Hocialpol. UI. (i6-7G. 1.) hosszadalm~s 
fejt<•get(ls<>k ul,;\,n azon ere~lményrc jut; hogy val~n:iint a vódkötele;,;ettseg 
alú csak fogyverkópes egyenek vonhatok, az . atlokotelczetts1g 1s e~ye,lul 
olyanok a te1jeszthotő ki, kik a;,; állam vagyom ereJét ~yar'.~pita~1 kepesek. 
• 'tt"'Y súlyt helye;,; arra, hogy a létmmunmnot nem k1mólo ado az alHóbb 
oszt{üyokat az 

0

Ítllam ellen gyiUületre inqerli. - ~ IIMIDT II. n~gy goncl<lal 
iisszeú.llított monogrnfiájábtm (Htcuorl'r ib. tl. ~x1ste1rn1n111. Leipz1g, _1877 -) 
eliHmcri, hogy ttz állam bizonyos ór~olomben_ a , nélkulozhetotlen szukség
letek sorábtt tartoúk, tl nem az elemi életszuksegletekhez, hanem csak a 
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Az oly aclót, mely az adófizető m<·gélhetesét teszi leh0M
lenné, termeszetesen nem v ' dt•lmezbetjük. De ezt a létminimum
mal nem törődő a<lóztatás magában véve nem idézi elő. )Iég n, 
legkisebb jövedelemre utalt polgár sem fog ében halni, ha jöve
delmének aní,nylag is nagyon t, ekély részet, pl. J 0/o-át, az állam
nak engedi át, s ez által polgári kötelrsségét teljesíti. Az ig;tzán 
szegények, azok t. i., kik mások jóvoltából tengetik életüket, anél
kül is adómentesek. Kétségtelen továbhá, hogy maga az állam i,i 
a nelkülözbetetlen javak sorába tartozik, ér: így H, fentai:tására 
fordított kiadás szintén a létminimumhoz számítandó. 1

) Allami 
rendre és ótalomra még a legutolsó napszámosnak is épen úgy van 
szübege, mint lakásra, élelemre és ruházatra. lg11,zságoP tehát, hogy 
valami csekélységgel, pl. évenkint Pgy rn1pi munkabérrel, még a, 

lecrutolsó munkás ember is hozzájáruljon az állam fennállásához. 
0 

I~s ha a létminimum adómentességi>t elvontan ir1azsúyos11al, 
tartanók is, gyakorlati fogauato8ítá1:,,t sok nehézségbe ütközn k. 
A lwzwlélci adók terméFJzete kizárja H, létminimum figyelembe ve
telét. Ezen adóknál a kinn;tár nem tekint közvetlenül a Azemelyn•, 
hanem egyedül a hozadék forrására, a telekre, pületre, tőkére é.., 
vállalatra. A hozadéki adók tov,íbhá nem egy helyen es egy tárgy
tól, hanem több helyen és kulönböző tárgyak után Aze<letnek, es 
így nehéz volna oly eljál.-ást alkalmazni, moly a létminimum több
szörös levonáf-!ám irányúló esalárdságokflt kizárná. A kiizn'/c/1 
(O!f!fllsztusi 1((/úknál pedig épensi>ggel lehetetlen a létminimum 
figyelem be vétele. 2 ) 

Ha azon bim az állam a bozadrki és fogyasztási adókon 
kívül, áltahínoH jövedelmi vagy vagyoni adót is szed, a kisebb jöve
delmeknek, illetőleg a csekélyebb értékíí vn,gyonoknak kivétele 
ezen kiegf°,sz1tö itdók alól teljesen jogoRnlt, mert a közvetett 
fogyasztáRi adók a kisebb jöveclelemmel hiró polgárokat anélkül is 
tnlságosan terhdik. :i) 

knltnrnzühéglctekhoz, H ez oklJ(,J az állami szolgi'd1ttokat nem lc·liet a lót
rnini1nnmhoz Hz1m1íta11i. - Cg_yauezen felfogtLHt osztja l'u;c1rnR (Befreinn!{ 
v. <l. pe:rsönl. llc•st. HrPsbn, 11:--77.). 

1 ,Az áll:Lrn nom fönyiwési C'zikk, - jegyzi lll<'I:; :S:As. J•, Schritt. ,l. 
Yen•ms f. Socialpol. [Il. 5 l I lmuem rnin,len ernlier életének {·p ol_,. 
felté<tele. mint a minclc,nnapi keuyér. • ügy1mc•ze11 {tllftspoutrn ]l(>lyezkecl
nek: Sr•H;w1,u:u 1a tübing. folyúirat l s1;::-ki fol~·:uníthllll, ki eddig l ghl'lia
túlihan tárgyalta e kérdést; \Y11n11 (11. :J71-. l.1; \\"AGKElt (Il. :lJO. 1.): 
W \LCK~;R tSellml v<➔rw. 2ő. és 107. l.j: LAsl'1•.rn1;s (lllnubehli ~zM .• '. 1 lli. 1.): 
}b;Ln 1Einkon1111e11st. 104-. !.). 

"1 Ahol a kii,W<'tott fog:y1Lsztíisi adók hozadék;'wak leg-11ag-yohl, ré:z1• 
nz 1tls6 néprétegPk fogyu.szti'Lsítubl encl, ünámítíLs a létminiinum ad.',men
tességéröl IJes,,:élni. J 1 :L a kisiparos va'!y alsúrC'n1lií liivutulnok liOU frt jövl•
delméuöl a Re',, htlR, ,'.tsvAnyolnj, rznkor, kitn\ tloh{llly és cgyóu :ulókiiteles 
czikke:k árúhmi 100 Irt aclút fir.et. 11cm lehet adú1110nlPs létminimumot em
legetni, mert jövc<l<,lmónek J (i.u'' o-:it tényleg iult',rn for lítja. 

3) Puroszorswgban az Jl-.8:l. 11nrcz. ::!3-ki liin°1\11} értelméuen a !)(Xl 
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31. §. 

A jövedelemnek minden neme egyenlő nagyságú. adótétellel 
terhelendő-e? 

Az adóztatf1s arányosságrtnak elvéből az látszik következni, 
hogy valarupnnyi adótárgyra ugyanazon adóláb alkalmaztassék, 
azaz hogy a földbirtokos ugyanoly százalékú adót fizessen, mint 
az iparos vagy kereskedő, ezek ugyanolyat, mint a szellemi vagy 
anyagi munkából élő polgcí.rok. Azonban az ily adóztatás épen az 
arányosság elvébe ütköznék. Az aclóviselési arányosság azt kivánja, 
hogy az adózás által okozott nélkülözésnek terhét minden adófizető 
egyenlő mértékben érezze. Ez csak úgy érhető el, ha az egyes ter
melési :ígak eltérő viszonyai, névszerint a jövedelem bizonyos,;ága, 
az előhozásárn inínyzott fáradság foka, és különösen azon körül
mény, hogy átruházható vagyonból, ayagy személyes képesRégből 
származik-e a jövedelem, figyelembe vétetnek . Azoknak gazdasági 
helyzete, kik szelle1ui vavy ítnyagi munkából tartják fenn magu
kat, Aokkal kevp:-;bbé van biztosítva, mint itkik ing,Ltlan vagy ingó 
vagyonból szerzik jövet1elmüket, s azért igazFJágos, hogy ezek na
gyobb a<lót fizessenek. A föl<ltnlajdonos és tőkepénzes jövedelme 
(az u. n.funrlalt _j/Jri'defrrn) biztos, ezek jövedellllének forrása át
ruházható . Ellen hen a szellemi képességeiből vagy tmyugi munk.L
erejeből élő polgámak keresete (az u. n. n1•m}n11dúlt .Jii1xdde111) 
bizonytalan, jövedelmének forrása testével együtt sírba Azáll, éA ha 
övéiről gondoskodni akar, jövedelmének egy részét megtakarítani 

márkán tt!óli jö,·o<l0lcrn ll<'lll kópezi az oszfrrlynrlo tárgyrtt. Szrr.~zor11zúgbrm 
a ;31)0 márk{m ,t!Mi jöveclelmek, IV11rltembf'rfJb<·n a R½elllélyes R:wlgálatokhól 
ere<lö jövedelmek :J;iO márk{1ig v1m11ak a jövC'<lelmi aclcí al61 kivéve. A ham
burr,i jövedelmi itdótörvény ~,IJ I m{trk,í.ig. ,, liibccki HOO, a l,rcn11ú törvény 
75() márkáig terjeszti ki az ::LClúmoutcsséget. Ang/ilfbrt11 a 150 fonton alóli 
jöveclelcm adómt•ntes. Nálunk a :ll~> frtot túl uem haladó lrnm:,tok és élet
j:í.m.Jékok, amennyi lll'n az illotö föl ös~zes jövNlelmt' ezen ÖHszegnél nem 
több, részesülnek ad{m1Pntességben. Au8zirilfb"il a Rzomélyes Hvolg(11:Ltokból 
folyó jörndelm<•k s az {tllrtnclú fizetés k 630 frtig, és a :lJ :í frtot meg nem 
hahdó kamatjövedelmek é~ életj{tmdékok ne!ll tárgyai a jöv0<lelmi adó
nak. - Ol,1szrm;z11yban a jövc<lelmi adótörvény az ,Llája CHií jövedelmet, 
1.amnt-, m1111ka- éR ve!fyr•s jövC'tlc·lC'mre oszLj,t. A kamatjüve ]elemnél nincs 
mentesRégnek hol,ve. A mnnlmjöve !elemnél az egész összegnek 5/6, a vegyes 
jövedelemnek (mely ttz iparjövl•<lt•l~mnek fell'l meg) 0

, s régr,o a<lóköteles, s 
ezeufeliil miucl t, kót osztálylmn 1,()() lim a1lómentes. - A svajczi lain Ionok 
törYényei igen kiilönuözii n:wysÍLgtí üsszegekro teszik az ftdóm ntos jövetlel
rnct. Amíg T/111rr1a11, Lu.zern, Gm11IJ1111rln1 .• J,,rga1t stb. kantonokban csak 
a cselétlek. 1utp~zr'Lmosok s azok vanuak ,, jöYo<l<'lmi atlú alól ki,·óvo, kiknek 
jövecl lme JO() ,,OO frnnkn1U kisohh, 1t z11richi ,ulc\törvény min1leu jöve<lc
lemhól 500 frnnkot srnha<lon hagy: ll'arull és 81. Uallen kantonokban ,t 
, 00 frankon iüóli ji\w<lelem élvez n.1lúmentessé ;et; és a ch111·i itclótörvéuy 
még tovCtbh lllO/!Y, a mcnnyilH'll az 1000 frnnkig terjedő jövotlelmet, ha az 
atlókiitelesuek nincs vagyon:,, a,lúllJP!ltewek nyilvánítja. BAVll<:J.t: '::ll). 1. 
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kenytelen. Az anyagi munkaerőben és szellemi képességben rejlö 

tőke gyors értékcsökkenésnek Yan alávetve. Ezenfelül a személyes 

erök fentartására, több költséget kell fordítani, mint akár az 

ingatlan, akár az ingó tökére. Az ingatlan birtok tőkeértéke 

nem kisebbedik, söt a földjáradék emelkedése folytán, ren<les kó

rülmények közt nagyobbodik. A munkajöveclelcnmél a beköYct

kezhetö betegségi és egyéb balesetekre, valamint az aggkor bizto

sítására is tekintettel kell lenni. niég a tökekamat is kevésbbé biz

tos, tehát kisebb aclóeröt tartalmaz, mint a telekjöYedelem, mert 

amíg a töke elveszhet, a telek, legalább általában, nirn:sen véletlen 

enyészetnek kitéve, amit az is igazol, hog)' a tökekamat rendesen 

nagyobb, mint az ingatlan forgalmi értékéhez viszonyított haszon

béri összeg. 
A fundált jün,delonnck erő 'ebb megrová„át még egy nuís 

tekintet is köYeteli. A bármely vállalatba fektetett tökét, ha a töke

birtokos érdeke úgy kivánja, a legkülönfélébb módokon lehet jöve

delmezővé tenni. Azonban a kizárólag munkájuk eredményére 

utalt adózók megszokott foglalkozásukat más kereseti ággal egy

hamar fel nem cserélhetik. Ha a szükség által szoríttatva, mégis 

más tevékenység után kénytelenek látni, eddigi foglalkozásukat 

gyakran csitk gazdasági és társadalmi Mtrányok árán hagyhat

ják abba. 
A fentebbiek nyomán az ingatlan birtokból származó jövede

lem a legerősebben, a tökekamat ke.-esbbe, az iparüzletl'kböl s a 

velük rokon foglalkozásokból eredő, a tőke- éH munkajövedelem 

egyesüléséből álló keresmények még gyengébben, végre a tiszta 

munkajövedelem a legenyhébben rovandók meg. 1) Csakhogy a 

különböző jövedelmi ágak adókuksának meghatározásánál nagy 

') 8-r. :'IIILL 1\'. k. :!. fej. 4. ;.), l'FEH'F Mt (II. i..·,. l.1, \ 'nc1rn (Ge~ch. 

:'ili:i. 1.), LASPEYR~:s (Bluntsclili lex. X. 11 . l.1, llELIJ (Eiukomuien~t. l Hi. 1.) 

é~ \\'ALCI<ER 18elhstverwalt. ::!Ii. l.) mindrn 111•111fi jó vedcl111el 1·gyl'11lö adc'1-

százalékkal alrnrrntk sujtani, mert a ncm:fwull/lt JUVl'delem a-. a<lót iH úlií

lcgraen viseli, t. i. acldig, !1. meddig tart, ellenl,en ,1. fuu(lált jövedelem örö

kösen adó alít esik. Ez az érvelés nem gyiíz meg uE'uuüukt't, miYel a 

munkaerejéuől élő polgúr egészen nüs mc',doll kénytelc•n ar.;gkorítrcíl ÓH 

utódairól goudoskotlui, miut a föl<l- ,agy WkehirlokoH, ki lia egés;,: jö, eclel

mét is elkölti, legal(thb jövedelméuek forrásiít megőrizheti. Hnn (i cl. m. 

218. 1.) az időleges j1ivl'ilrlem kirnélését azért iH fölösh·~emek tartja, mert 

a fuudált jöveclelem poutos tneghatán>zÚHa könn,rel,li. Hibás in1lokolttH ! 

A tőkejövedelem valamennyi jöYetlelmi llP!ll közül a legköun) ehheu, az 

állami, községi stb. szolgMatbau álló tisztviselők fizetése pedig épen uem 

titkolható el. - Még kevesebbet mond g~DUN(lHAUA (RENTZH<'H szútára 

252. 1.), ki az itlölegeR jövedelem egyenlöeu erős terheló,;ének szükRégét 

emigy indokolja: «A földj{trfülékos sem hagy egyebet gyermekeinek, mint 

amit a munkás ember is (1) hiürn.hagylrn,t örököseiuc•k, t. i. j,irndókmeg

takarításokat. Igaz, hogy :1. földbirtolws tulnjdoujogát örökósi:ire ruházza, 

de a muukás is hagyhat örököseinek tőkeértékPt, jó nevet, hitelt stb., Oly 

erőltetett okoskodás, amiuöre csak német tudós képes. 
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óvatossággal kell eljárni. Az ndócsavart azon kereseti ágaknál sem 

szabad tnlfeszíteni, melyl'k a többiek irámában természetes elő

nyökkel bírnak, mivel az adótételnek túlság~s felcsiaázása az illető 
ter~e~ési ~ga,~ hanyatlását, a _vállalkozási szellem 

O 
gyengülését s 

azt 1dezhet1 elél, hogy a nemzett munka és töke az adókedvezmény

ben részcsülö, de a jövedelmezőség kevesebb t01"mészetes elöfelté

televel bíró kereseti á~akhan fog alkalmazást keresni. 
A különböző jövedelmi nemeknek más-más adóláb szerinti 

megrováeát az egymástól elszigetelten álló hozadéki adóknál 
(föld-, _éµület-, tőkekarnat-, ipar- és mnnkabéradónál) könnyü 

ker~sztul,inni. Az összjövedelmet érö altalúno:; jöredrlmi adónál 
az altal le~rnt ezen ~lvnek eleget tenni, hogy a mulékony jövede

lemnek bizonyos hanyada adózatlanul marad. Elrendelheti pl. a 
törvény, hogy az örökös jövedelem egéHzen, az időlegesnek pedig 

csak 2 :i vagy 8 
4 része vctoKsé k adó alá. Azonban az adó ki rovás 

egyszerüsítese ké<hcért, és még inkábh azon oknál fogva, hogy 

legy ·n egy adónem, mely a szemelyes aclófizetési kötelezettséaet 

minden nem~ jövedelemre egyaránt kiterjedő ,·r;ysé_qcs szúmitdsi 
re11~lszt'I' sz~rmt hozza kifejezeR1·e, a kiegész 1tő _jöredclmi adónál 
legjobb a fundált éH nem-fundált jövedelem közötti különbséget 

figyelmen kivül hagyni. Ezen különbségnek a hozad(>ki rulríknál 
lehet érvenyt szerezni. Ha pedig az általános jövedelmi adón kivül 

nem szed az állam külön hozadéki adókat: vagy ndózatlanul 

hagy~nd~ ;tz idöl ges jövedelemnek bizonyos része, vagy a jöve

~elm1 adot rw1.1;011culríral kell összekötni olyképen, hogy azok, akik 

m~atla!l „vagy, ingó vagyonból húznak jövedelmet, a jövedelmi 

adon kivul, mernekelt (pl. 1000 frt érték ntán 2 frt) yaayonadónak 
fizetesere is liötelE>ztessen k. 1) 

0 

32. §. 

Az adók nagyságé;, 
f -

Az adótehei· snlyát nem ('gye<lül az adótételek nagysága, d<:> 

egyuttal a nemzdvagyonosság mértéke s az adóbevétel felhaszná

lása szerint kell megítélni. Gazdag népnél a nagyobb adóláb sok

ka I kisebb tehér, mint szegény nepnel it keveRebh százalékot tevő 
adóztatás. Az adó(•Havar annál bátrabban kezelhető, minél nagyobb 

, 
1

1 Svaj,·z legtiihh kantonj1ílm11 és ai l~Jszal,amu-ikai Unio több álla-

malrnn a vagyonadó Hzolgítl n ., undall j/Jvcdclcm erőRebb megrovására. 

Anyolor8z11gb1~n az :í.llanc1ó és it1iíl gos jöve(!elc,m egyenllíen van megadóz

l!L!Yit. Az (•✓, altal okozott 11ráuytal11nsítgot 11. föltll.,irtokosokra és épülettulaj

clouosokrn nézve az ell •ll~lÍlyozza, hogy az 1inigazgalási terhek kizárólag 

az ingathm birlokrn nelwzP1h1uk. A többi cfürópai államokban az iugatlan 

birtok hozac1ólrn a többi jöve<lel111ehn '! erüs„blion (néhol, miut kiváltképen 

Anszttülmn és n{thmk nagyon iR t'riíseu) rovatik meg. 

MAHJSJ<A. All,w,gnz hrAúylrrn. 8 
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hányada a nemzeti jövedelemnek szabad jöccdl'll'ln, mert a nép 

annál könnyebben tehet eleget fizetési kötelezettségének. Ha az 

adók felhasználása által előidézett előnyök az adóvifieléssel járó 

hátrányok mérlegét lenyomják, a szám szerint nagyobb adóös. ze

get könnyebben elbírja a nép, mint ellenkező vis;,;onyok közt a 

szám szerint jórnl kisebb terhet, mivel az adóztatás az első eset

l>en erősíti, a másodikban gyengíti it nemzetet. 
A pénzügyi politikának épen abban áll legfőbb feladata, 

hogy az adóbevétel gazdaságos felhasználásával és a nemzeti jöve

delem fokonkénti növelésével a számra nézve nagyobb adóterhet 

érezhetőségére nézve mindig enyhébbé tegye. Ez persze az összes 

gazdasági, társadalmi és politikai viszonyok kedvező alakulását 

tételezi fel. Ha a munka s az ipar Rzabadsága biztosítva van, it 

jogbiztonság jó lábon áll, az állami szervezet s a kormánytekin

tély nincsen megingatva, a közlekedés é·s közoktatás kielégítő, a 

forgalom megszorítása nem tereli a nemzeti tökét és munkaerőt ter

mészetellenes irányba, s a hitelügy és kiváltképen a bankrendszer 

szilárd ahipokon nyugszik: a, szaporodó állami szükséglet a pénz

ügyi kormánynak nem okozhat gondot, mert az adóbevétel mag:i

tól fog növekedni, és a nép a rendkivi.ili viszonyok közt szükseges 

nagy terhek alatt nem fog összeroskaclni. 1) Ha ellenben a kor

mány nem ápoljn, a nemzetgazdaságot, az adózási kepesseg forrása 

elébb-utóbb végkép kiapad. 
Arra nézve, hogy igazRÚ/:!taln,nság elkövetése nélkül, a jöv, -

delemnek hányad részét veheti igénybe az :illam, nem lehet f,Za

bályt felnllítani. E lvontan azt mondhatjuk, hogy annál többet nem 

vPhet igénybe, mint a.mennyi a mellőzhetetlen szükségletek fede

zésére, s a közjó emelésére szolgáló n,zon intézményekre szükse

ges, melyek egyesek viig,v társulatok 1íltal épc•n nem, vagy csak 

nagyobb ál<lozattal létesíthetők, mint amennyibe a közhatalomnak 

kerülnek. ,,A fillér - mondjfl HoFF~L\NN 1.5 évvel ezelőtt írt 

remekművében (Lehre v. d. 8teuern. :w. l.) - az egyesek kPzeben 

maradjon, vagy a közható gok által z d . sék be, amint ott v,tg,v 

itt tehet legtöbbet az állami czelok előmozdítás1íra)) . 

Ezen szabálv e zmei helwssé:ét nem lehet el vitatni. Az 

állami czélok elÚésére megkívántató adómérték megál111pítása a 

közhatalomnak, viselése pedig a polgároknak elutasíthatatlan 

kötelessége. De amily kétségbe vonhatlan és vilál:(os ez a szabtí.ly, 

épen oly kevés g_vako1fati értékkel bir. Ami egy mü velt, anyagilag 

grtzdag, politikai lag hatalmn,s országra nézve nélkülözhetetlen 

kiadás, ellenkező viszonyok közt levő államban fölösleges, vagy 

legalább is kikerülhető. Még nehezebb egyes esetekben eldönteni, 

1 !gy értc•ltuezenclií l,oui.~ bím', pénzligyminiRzternek ifü1erctl•S uyi

la.tkozata: «Faites 111oi dc la bonue politiqne ot ,ie Yous fenti ,le honne~ 

finauces.» 
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ho~ egyi~-másik fe~adat me~valósításái-a az állami vagy a magán 

tevekenyseg van-e Jobban lnvatva? Eszerint a nemzeti jövede

lem s az adóteher nagysága közt előzetesen felállított minden 

szárnszerü arány merően önkényes. 1) 

33. §. 

Az adóztatás állandósága. 

, .. A helyes ~-dór~ndsz.~rnek nem utolsó követelménye, hogy az 

ado~ot~lese_k, elorc 1smer;ek a b·ovandó adók összegét. Már ez 

okbol is k1vanatos, hogy az adórendszer ne legyen szükségtelen 

bol~·gatásoknak alávetve. Ezenfelül az adórendszeren tett gya

kor_1 változ_~atás_ok az alig megszokott gazdasági viszonyokat felfor

g:ttJák, az uz let1 számítást ingataggá teszik, az adórendszer javítá

saho~ megkivántató tapasz~idati adatok beszerzését megnehezítik, 
8 _a htte~á_llapo~okat, valam1;1t a java~ ér t~ké~ örökös bizonytalan

sagba eJtik. Mmdezek daczara az adoztatasnal nem lehet itz állan

drísáy elrh11'k feltétlenül hódolni. A hiányok önmaguktó l el nem 

eny~sz?-ek, s az állandóság nem pótolhatja az adórendszer fogyat

koz,1sait. A gazdasági élet fejlődésével új foglalkozási ágak kelet

keznek. A fennálló ndórendszeren már ez is módosításokat tesz 

szi.i.ksegessé. Ha az állam szükséglete változik, az adók mértéké

nek, e etleg az egesz adói-enclszernek is változnia kell. És mind

~ze~töl_ elte~üntve, a fejlődés természettörvénye alól egy állami 

mt:zmeuy smcs kivéve. Ha a törvényhozás állandóan ugyanazon 

a<lorends~~rbez ragaszkodik, vagy azt kell elképzelnie, hogy a téte

lei:; államL mtézmények örök időre tökéletesek, vagy azon feltevés

b~n kell megnyugodnia, hogy az igazságtalanságot és egyenlötlen

seget az idő folyása fogja elenyésztetni. 

1) LEROY-BJ•;,AULmu (J. J 7 J. l.) igen rn lr~ékeltnek tekinti az ,1dót, ha 

a
1 

neu1zet1, tartom,111.vi >s hol,vi közterhek összcuo ne11 1 halatlJ.!I wec.r r, 1·öve-
c de -,, , ,., , l k 11 o n . 

· ·u1 ,) o-t1t. .é.z umnyna < ·e ene ,1 rendesnek lenuie oly orsz{wokuan, 
11 '._elyekhen az J1llama1lós~ág csekély s a foglalás ví,gya nem nralkodik a 

kozRzellemeu. Eu ll,zt hiHzc111, hogy az állam ÖR község sokoldalú felmlatai

nak ineip·nlósításám af, '.í'' 'o•nt meg 11em hala1ló aclc'lteher I értve terwésze

\•,e n _ a hímni ne,ezet i.lalt elöforilnló ösRzc>s ,ulób ,]j Rzolgáltatásolrnt) mé<> 

a( ''.~sag éR h1.1Clsereg uélkül is ulégteleu. Az atló szerinte még meglohetőse~ 
<·,,isell!etö, lm nem halatlj:1 meg u jöveclelemnek W-120/u·át. l/1-12",u·OU 

h'.l ;11ar Hyomasztó az ar:Í,ny. Lohet, hogy az ország elvisel ily :ulót, de 

k,utsogk.i, iü feltartóztatja a közvagyonosoclás haladását, korlátolj:1 az ipari, 

Rot 11 polg(m szauadsái{ot is. 
f" E kórdóAuen sz[1zulékokról heRzólni, hiál>avaló clolog. Minden attól 

1 
~gg, hog:r az áll11m az aclóhevótelt mire hasrníilja fel? ggy hiv t(tRát kel

oen be-töltő állam n nemzeti jiiYedelemnek 20"/u-ú.t iH igénybe veheti és lrn r atli'lhevétel túlnyomó rószét' a ll0lll1/.etrngyonoHsÍlg gyarapításítra, éA Ícivált

l·pea uz alsó osztí1lyok korc,scti képeAségének elllclésérn forclítj,1, a nép 

lH•incsak elviselheti a:,1 :1tlút, dt> mlc'isí1go~ álclúsnak tekintheti. 
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/ Az adóztatás állandóságának pártolói 1) arra, hivatkoznak, 
hogy a régi adók terhét a nép már megszokta, és hogy a bennök 
netalán eredetileg létezett aránytalanságot a forgalom kiegyonh
tette. Egfszen alaptalannak nem mondhatjuk e felfogást. Az ere
detileg még oly helytelen adó bosszu idő leteltével sokat veszíthet 
hatásának igazságtalanságából, mert az üzleti és forgalmi viszo
nyok az adó következtében ülővel olyform!Ín alakulhatnak, hogy a, 
kezdetben létezett aránytalanr-;ág a tuls,ígos teher legalálib egy 
részének áthárítása folytán, többé-kevésbbé kiegyenlíttetik. Csak
hogy ne téveszi:;zúk szem elöl, hogy a gazdasági viszonyok azon 
alakulása, mely az adóáttolásnak eme legkivánatosal,b hatását 
eredményezheti, nem egy-két év, hanem évtizedek mulva, csa,k 
akkor megy teljesedésbe, midőn az eredeti aránytalanság hatásü,t 
száz meg száz adózó már megsinlette. Azt sem szabad felednünk, 
hogy az adónak folytonos es zavartalan áthárítás,t bizonyos körül
mények közt az eredetileg talán nníuyos adótehernek egyenlőtlen 
megoszlá~át okozhatja. Ilyenkor azt, mit az állandóság hívei az 
adórendszer változtatásának t:ivol tartása által akarnak biztoR1-
tani, csak a rajta eszközlendö módos1tásokkal lehet elérni. 

Abbrn is van némi igazság, hogy a régi adok terhét már 
megszoktit a nép. Egyik-másik adó felomelésP, valamely nj adó
nak behozatala rendszerint visszahatást és elégedetlen. éget von 
maga után, mivel az adózó nép a változás okát és hatását nem 
tudja belátni és folyvást a zsarolás rémet forgatja fejében. De ez 
nem igazolja az adórendszer állandóságát. Az említett ellenv tés
nek uz volna logikai kifolyása, hogy a 1·égi adót a nép még akkor 
is szívesebben viseli, ha a czelba vett uj adónál Rúlyo .. aub, ameny
nyiben az állandóság a teher könnyítését is kizárja. 

Ha a gazdasági állapotok változnak, vagy hlán uj termelési 
ágak keletkeznek, épen az adórend~zer állandós,íga okozhatja ;L 

legnagyobb aránytalanságot. Sőt az adótörvényhozás még it politi
kai és tfa,rsadalmi viszonyok alakulását som hagyhatja tigyelmen 
kívül. Bsz:.zerütle:n eljárás volrnt az érvényben levő adón.:ndszer
hez szívós makacssággal ragaszkodni, ha a növekedő szukfléglet az 
adók felemelését, az adóteher arányosabb foloHztá át, illetőleg n,i 
adónemek beho:.mtalát, vagy a küulá ok csökkenése a tnlságosan 
igénybe vett néperők kimélesét. avagy pedig közgazilnsági és czél
szerüségi tekintetek az aclórernl zer rl!formjttt sürgetik. 

Sokan (pl. STRUENHE, FuLDA, IunnAtrn, HoFF1IAN.·) aföldado 
össz<'gét turtják olyanuak, melynek szük.iégképm változatlannak 

') :\z rul6rendszer ítllall(1úság,urnk lcgliatározott,ibb hivei: CA:-!ARD és 
PRITTWI'.l'Z. ÜANAHD (l'rincipes d'ócon. pulit. l'aris, 1 0::1. 1!)7. l.1 m111d,·n régi 
adut jonak, minden uj ad,,t ,·os8znak lllrt. L'HlTTWITZ (Theorie. llli. l.1 az 
adótoher igazságos felosztúsC~tmk cgy,stlen eszközét az 1irl11rn11lszl'r v,tllozal
lana1tgaban talíilja. L . még 'l'nüNEN: Der isolirte Htaa,t. 1 1-:l. I. :H-8. 1. 
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kell mar,idnia. A telekadót szerintük csak az elsö megadóztatot~ 
birtokos érzi. l\Iinden kesöbbi vevő a telekre nehezedő dolo(/'1 

lehanek takinti s a földadóban csak azon tőkének kamatját fizeti, 
melyet gondol~tban a vételár~1oz s~ámított. -~a ~ehát az _állaI? -~ 
földadót leszállítja, a jelenlegi tula,1<lonost aJande~ban res~es~t1, 
ha pedig felemeli, ri tulajdonjogot sérti, mivel az mgatlan erleke 
az ctdótöbblet tőkésített összegével csökken. De ha meggondol.1uk, 
hogy a telkek ertéke és .iárá<léka folyvást változik, es, hog? ~z 
aclóna~ysfÍg nem a vételárhoz, hanem a_ tiszt~ ~o~adek merte
kehez idornúl a foldadó változá ·akor tula,1donsertesről nem lehet 
szólani. A földadó csak akkor kisebb1ti a telek tökeértékét, La 
az erryik telek a rnásik ir(mvában tul Yan terhelve, vagy a mezií
gaza°asági birtok általában· tnlságosan meg _van. adóztat,v~. A,z 
a<1ófelemelésnek LatfÍsa a naayobbodott be-, etel fclhasznalasátol 
ÍÜ!!g. Ha a kormány a bevét:li többle~et _a h!tcl szilár_dítás~ra s 
az állami rencl biztosítására szolgáló mtezrnenyekre forditJa, a 
földadó emelésenek a birtokok értékére jótékony befolyása van. 
Az említett énelé t a t~tpasztalár-; is meghazudtolja, amennyiben 
az ingatlanok értéke az adófelemelés daczára is állandó emolke
dest tanusít. 

Megtörténhetik, hogy rt földadó a többi adókl10z ~épe~t ige;° 
aiaesony, vagy pedig túlságosan súlyos. ~lye~kor az a~o~t~tas ara
nyosságát csak a földadó felemelése, 11letöleg _les~alht~sa ~~t~l 
lehet helyrcálhtani. Ugyanazon teleknek hozadekkepesseg_~ rov1-
debb iclöközökben is nngy valtozásnak rnn alávetve. Pl. a kozleke
dt·si hálózatból eddig kii1ht vidék vas?tépítés folytán azon ~el,v
zctbe jöhet, hogy a földtermékeket Jóval nagyob1 nyere_s~ggel 
értekesítbeti, más vitlékek pedig az iiltal, hogy it forgalom 1ran~a 
me~változik, ed<ligi jövedelmük jelentékeny_ 1:észet el_veszthet1k. 
Egyes vidékeken ri munkabér emelkedik, ennelfogva a t~szta hoza
clek lejebb száll, másutt ellenkezőleg csökken s, a hozadek _n~gyob
bocl1k. Egy és ugyanazon földbirtoknak hozadeka a kezeles1 xen_d-
8zer s it mivelési áa változásit szerint tetemesen szaporodhatik. 
A futóhomok merrkötése mocsárkiszárítás, erdőirtás, a váltógazcla
Rág megbonosítá~a az ~zelötti hozadéko~ megkéts~erezheti., Ha 
állandó a föld,tdó, az egyik viclék vagy birtokos adoked~~zm~ny
heu részesül, a másik igazságtttlanúl terheltetik. Azon f~ldbir~o
kos, kinek jövedelme nagyobbodott, nem pana~zolhat tu_laJdo1;1_~er
tcRt, ha több adót köteles fizetni. s azon tula.1donos, kmek JOVe
<1elme cRökkent, nem dicsc.,kcdhctik ajándéknyeréRscl, ha kevesebb 
adó terheli. , 

És mindentől eltekintve nem volmi ig,1zságos, ha az adoteher 
sulyosboclásáhan vagy enyhiilésében csak a többi adózók, a föld
birtokosok pedig nem vennének részt. 

Nézetem tehát abban összpontosul, hogy az adór~ndszer_s az 
€gy "i adók örókös változlrntatlanRúga az államgazdasag termeRze-
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té~~ s a józan adóztatás föelveibe ütközik. 11Iinthoay azonban az 

~cl~k ~yakori változtatá~ának h~trányai, névszerint ~'tz adótárgyak 

ertekenek s a_ d~log1 lutelnek mgadozása, valamint a megállapo

dot_t g~lZdaság1 ~1szon~oknak háb?rgatása kiváltképen a ltozrulrki 
adoknal erezhetők, mrvel továbba a katasztereknek a hozadéki 

:i~óknál és ~ü~ön?sen„a __ föl~adónál igen sok költséggel járó felül

vizsgálata rov1d 1<lőkozonkent nem eszközölhető, s az adózók 

Rzemé~yi vjszo:nyait t_ermészetüknél fogva figyelembe nem vehető 

hozadek~d_ok f_eleme~e<;e n~gyon epyenlőtlen hatásn: legjobb, ha 

a hozadeki adok ~z ~v~k lnzonyos sorára. pl. 10-13 évre, oí ltoz

hatatlanokna k nyilvamttatnak, s az adótehernek a rövidebb idő

köz~kben is vál_'.o.~ó tényleges fizetési képességgel való arányban 

ta:_rtasára, nemkulonben az állambevételnek a szükséglet nagysá

g~hoz alkalmazk_odására a személyes összjö,edelmet terhelő, moz

geko1:1yab~- termes~etü,_ s a valóságos adóerőhöz jobban ifüszkedö 

((/falonos Jorcddmi r11l11 hn.sználtatik. 

34. §. 

Az egyetlen adónem eszméje és az összetett adórendszer. 

Az adónemek sokaságával járó l,ényelmetJenséaek es tete

mes kezelési költségek már régen azon crornlolatra ;erkenték ,1 

t1:dó5okat, vajjon nem volna-e lehetséges° az összes állami szük•

se~letekct ~g_\~_,,qyetlm al_lrínem hozadékából fedezni? Az egyetlen 

aclonem pelda1: a phys10krnták által jMaslatba hozott e"yetlen 

földadó, az egyetlen jövedelmi adó, az egvetlen vagvonacló s az 

általános fogya,sztási acló. · · ' 

r A physio/,ra/({/,· azon nezetből indulva ki, bog~- igazán 

1'r<'det1 _701:edc/,,111 csuk az őstermelésből származik, csitk a földhir

t~kosokat v~_lték megadóztatni. A többi néposztál., ok aclómentes

sege szenntuk csak látszólagos volna, mert amennyiben a föl<lter

m.ékek_ mindenkire nézve nélkülözhetetlenek, a földbirtokosok a 

fo~dadot kr;11ckeik áníba tudnák be is a fogyaKztókra bántanák, 

:m.mek folytan az egyetlen adó 1mlyá• mindenki mc•gérezné. Néze

tuk„két nag~ hiMb~n Hzenved: . E/,í'sznr nem áll az, bog.'· egyedül 

az ostermeles hoz letre eredeti JÖVC'clelmet. Jlasorlszur narry téve

dés vnn azon fPltevéshen, hogy a földa<ló mindi" átháríth~ió mi

ve~ a földte~-m~kek árn ~ kü11ilat es kereslet közötti arányra l;efo

lyassa~ levo viszonyoktol fugg, nwlyek a földbirlokust oh helv-

1.1et?e Jntta_thatj~ik, hogy a tisztit hozadékhól nem 1evén képes ;tz 

adot megfizetin, tökeértékébez kénytelen Hyulni. Ennek a len

egyenlötlenehh a<lózás és a, mP-zőgazdaság ·elnvomfüm volna ;z 

ere<lnH·me. · 

, II.· ,:i::.. c.1.11~tle11 jori1rlel111i rulo ahban 1illnna, hogy mirnlcn 

egyeb nrlo k,zarnsával, az adóalany ÖsHzes jövedelme, tekinh•t nél-

11\1 

kül forrásaira, 11!/.lfll llllZOII fülokulu; szerint rovatnék meg. 1) Az egyet

len jövedelmi adó legjobban megfelelne az igazságosság elvének s 

a, magán gazdaságok legkisebb korlátozásával járna. Ha az egész 

állami szükséglet ez,,n egyetlen adóval volna fedezhető, az adózási 

kötelesség érzülete mélyebb gyökeret verne a népben, a közterhek

hez való hozzájárulási arány külkifejezésére nézve a leghatározot

tabb lenne, az államháztartás egyszerüsíttetnék, az államkiadások 

tárgyilagosabban és behatóbb gondossággal itéltetnének meg, és 

sok kárns adónem, jelesül az egyodiiruságok, a belső fogyasztási 

adók s a vií,mok mellőzhetők volnának, az ipari és kereskedelmi 

szahadsúg pe<lig teljesen érvényre emelkedhetnék. 

Mindez kétségbe nem vonható elvi helyességet ad az egyet

len jövedelmi adónak, mely az adóügynek mindig eszménye ma

rad. Azonban a jelen viszonyok közt nincsen gyakorlati értéke, 

mert a tényleges jövedelmet nem lehet pontosan meghatározni. 

Bármily erősen fenyítené is az állam a hamis bevallásokat, akár

mily hatáRkönel ruházná is fel a becslő közegeket, a becslés ered

ménye az adókötelesek önzése, a becslő közegek tévedése, erély

telensége, esetleg részrehajlása miatt a legtöbbször nem közelítené 

meg a tényleges állapotot. De ebből még nem következik, hogy az 

általános jövedelmi adó, mint kie!wdt<J adónem is gyakorlatiatlan. 

Vannak adónemek, melyek más adók mellett jó szolgálatot tehet

nek, ellenben mint egyetlen adók a legfélszegebb intézmények. 

Ilyen pl. a lakásadó, a vagyonadó, s az általános jövedelmi adó. 

. III. Az egyctlm cagyonadó a kivitel szempontjából az egyet

len Jövedelmi adóval egy tekintet alá esik. Ezenfelül elvileg is 

hibás, mert a személyes tevékenységből élő polgárok adózási 

képességét egészen felhasználatlanul hagyná. 
IV. Az áltlllános fo!Jyasztasi lldó11ál a kivető bizottság az 

ail.óösszeget a,z adóalany összes kiadásainnk értéke szerint állapí

taná meg. 2) Helyességét azzal bizonyítják, hogy az arányosság 

elve egyedül általa valósítható meg, mivel az adó által okozott 

l~~lkülözés nem a jövedelem megrövidítésének mértékétől, de attól 

fugg, hogy mennyire kénytelen az adózó addig megszokott fogyiisz

tását megszorítani. Felhozzák még, hogy ,t kiadásokhoz viszonyí

tott adónak kivetése könnyebb; hogy nem büntetné, mint a va

gyoni éH jövedelmi adó, a szorgalmas és takarékos polgiírt, mert a 

1
) .\Y. egyetl<'ll _jiive1lelrni adú 1i:'u-lolói: JlEJrn (Lehre v. cl. \Virthsch. 

il. f-ilatttH . 109. l.l, SPARRE (Allgem. Einkounnenst. 184 .), Gnoss /Allgem. 

Jlrogr. Grnn<l- 11. Einkonunenst. J8i8.), ÜRAFlrnRIED (Einkonrn1pnst. 1855.), 

\\ ALCK~:,t rf-ielhalvcnv. ::22. l.), éR E~1MINGJJAUS (a lh:NTZHCH-félc kézi szótár 

2'i!i. lapján). 
"! E javaRlitt Pn•deLi i;zerzőj REVAN~ angol irú (A percentage !tix on 

1lomestic oxpenihtnrc, 181,7.); leglrntározoUabb 11ártolója l'FEIFF'ER (Staats

rinualnnon. II. 5:J;,. 1.). A'/, íLllalímo~ fogyasztási ad{, eszméjét FRiiHEL 

(8taatswirthsch. 111-. l.) is támoga~j11. • 



fizetési l,épességet csak annyiban terhelné_, amennyil.Jen fogyasz
tásra használtatnék; hogy végre már;rn nem tolathatván, az ipa,rt 
es forgalmat nem zantrná, R ,t törvény által ezélba vett teher,neo-
oszlást meg uem biusítaná. b 

A most vázolt éneket nem nehéz megerőtleníteni. Kóztudo
mású, hogy az adóerő s a fogyasztás te1jedelme közt sokszor nin
csen kellő arány. Az igazság s a teherviselési egyenlékenység elvé
vel soha sem lehet összeegyeztdni, hogy az adótehernek kikerülése 
a fogyasztás megszorítá. a által, az adózó tetszésére hagyassék. 
A fogyasztási képességét fel nem használó fukar az a lóteher alól 
egészen kibúna. Az egyéni nézet s ízlés külónféleséae folvtán az 
egyik adózó jobban, a inásik kevésbl.Jé érezné n, fog;asztá~ korlá
tozásának h,ttását, s 1gy ez az adónem sem eredményezné az adó
viseléssel járó nélkülözésnek egyenlőségét. Ig,tzán ru.·ányos teher
megoszlásról azért sem lehetne szó, mert a szegényebbek kiadása 
sokkal pontosabban meghatározható es bií:tosabhau ellenőrizhető· 
a Kzegényeket tehát snlyosabban érné, mint a gazdagokat. J;;s eze~ 
adónak lényében is egyenlőtlenség honol. mivel a sze<reny ember 
jövedelmének nagyobb részét keuytelen elfo<1vasztani bmi~t a o-az-

• bJ , b 

~ag. A költekezést ép oly könnyen lehetvén eltitkolni, mint a 
Jövedelmet, az adókijátszás nem volna nehezebb. Sőt a kiadás 
n_agyságát b_ajosabh meghatározni, mert a kiadási tételek jóval 
kisebbek, mmt az egyc,s bevetelek. 'l'akarékor,;ságra magáb,m véve 
az általános fogyasztási adó sem buzdítana, rnivel akiben takaré
kossági hajlam v,m, Mrmil,, en adót szedjl'll is az állam, jövedd
menek azon részét, mely szükségleteinek fedezése után fenmarad, 
megtakarítja. 1

) A pazarlót ugyan bünt1::tné. d(• kérdes, Jogciban áll-e 
ez az államnak'? Azután nemcsak a pazarlót, hant•m azt is bün
tetné: ki jövedelmével arányban nem álló, lrnbár teljesen indokolt 
k,adasokat tmrn. Azt pl., aki egé. z~ébo-ének helyreállitásiira nao-y-

., ,. , e-, 

szamu gyermehinek neVEJtetésere, vao-y a társadalmi álhiRa által 
igényelt szükségletekre költekezik, Liz~ny igazsáatalanul sujtaná. 
Az sem _áll, hogy az _általános fog,vasztá. i adónak b áthánbisa' lehe
tetlen, ~s hogy az ipart es forgalmat legkevétihbé háborítaná, 
a~enny,ben annyim rnegapaszthatná a fogyasztást, hogy az adó 
sulyát a termelők viselnék. 

_ . A_z állaI?-i bevételek biztosítci ·a., az aninytalauság legalább 
n~m1 k1:gyenhtbetés~. é8 a jövedele!ll kinyomozásának nehézségei 
tobb adonemnek egyuttes alkalmazását, azaz nss:etdt ,ul11rn11lszcr/ 
tes~nek szükségesRé. Az egyetlen adónak bármely fa,i,t, ll'gyl·n esz
meileg m~g ?IY, tökélet~~' a kivitelnel sok faggatással es kisebb
na6iyobb v1szassagokkal Jat·nn,. Az ezek által támasztott anin,vtalan-

1
/ :\Jill(laz, amit a 101-ik lapuu a lll('"takarított jciH•ilel1111 rész<>k 

a1Muwutc,Rsége ellc•n felhozt1111k, az :'1ltitl,inos fl7grnsztúsi ,,;!/, dll'n 1,; c'.n e\. 
11yc•~ítl1ető, nwrt a mPgtakarít·'tsokat e:z se!ll lc·rh~lné. 
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sá,o· érezhetől.Jb volna, mint az összetett adórendszernek tökélet
le;sége, amennyiben teljes bizonyossággal fel lehet tenni, hogJ 
akit összetett adórendszer alkalmazása esetében túlságoi:;an suJt 
az egyik adó, azt a többi adók enyhébben fogják érni. Ha az 
Ö!>szetett adórendszer úgy van keresztülvive, hogy az adóteher 
minden önálló gazdaságra és keresetforrásra megfelelő arány sze
rint nehezedik: az igazságos adóztatás czélja el van érve, s az 
egyetlen adónemmel járó gyakorlati nehézségek elkerülhetők. . 

Az összetett adórendszert nem szabad az adónemeknek mm
<len bensö összefüggést nélkülöző tömegévé torzítani. A kúlönbözö 
aclónemek eyymust kfrrtf>szítlí szen-1·s ,,_r;Í'szszé egyes1ten,!ök,_ hogy 
összhatásukban eme!jék érvényre az 11dóztatás föel vét, t. 1. ~~t, 
Logy mindenki teljesítesi képessége szerint járuljon hozzá a koz
terhek viseléséhez. Hogy mily adónernekl.Jől álljon az adórendszer, 
nem lehet elősorolni. Egy valamennyi országra nézve egyaránt töké
lete adórendszer nem létezik, mert itz adórendszer csak akkor fog 
a hozzá kötött remémeknek mpgfelelni, ha az illető ország viszo
nyaihoz ,an alkalmazva Lef'z alkalmunk az egyes adók tárgyalá
sánál látni horry bizonyos rulónemek és adókivetési módok, ha 
flf,zmeileg ~1ég ~\v tökéletesek, csak bizonyos viszonyok közt, név
szerint eliírehaladott müveltségi fokon, élénkebb közszellem és 
kifcj lett polgári erzület mellett alkalmazhatók. Y ~!ahányszor tehát 
a kormány az adóügyi :tlkotás terére akar lépm, a.z ország szak
értelmiségéböl összeálhtott bizottságok véleményét hallgassa meg. 
Elvontan csak azt mondhatjuk, hogy minden oly adó mellőzendő, 
mely az arányossáo- elvét sérti, vagy a, nem7etgazdaságnak még 
akkor is ártalmára O van. ha az állani péDzügyi helyzete szükség
képen meg nem követeli. NPm szabad tov.ibbá nz összetett adó-
1·endszernek tulf,1igos számú adókhül állania, mivel az adónemek 
fr·lette nagy f'ZíÍ.ma nemcsak a nép terheit, ha~e~ az adóközegek 
teendőit és az adókezelés; költr,;égekei is szapontJ,t. 

35. ~-

Az adók hatása s az adóáthárítás. 

::lMITH ,\.D.: \'. könyv, II. ft•j. ':'. ~1/.akasz: Hrc,1wo: 1. 11.:1. L: JloF

M \l>i~: GS. l.: HAU: 1. ':/(i\l, ~-; u~1Pn:NllH'll: 1. 1~>1 1.; llöFIOsN: J9. l.; 
l'n:rnrm: II. 77. l.: \\"AGNER: 11. 1i;!l. 1.; ::l<·1t:\FFL1>.: ::l,vstc-m. II. /4,08. l. 
f,s StPne:rpul. J7;l_ l.; S·11m,: I. 4!1:l. l.; L1,1!or-lli'.AU~ri;u: L lli1. l.; 1'~'.N<.:r•: 
Nmn, : Ucb. d. A lmiilzang. \'ierloljahrsschr. f. \ olksw1rtlrnch. J 86(,. I. 
1:11. 1. ; 111-:1,n: 1,Phre "· d. Uc,h<•rwiilz. 'l'ühiug-. folyóimt. 18/iS. 1-21. 1. ; 
Kqzi,: Ldm• , . cl. Cebc·rw. cl. :-it. L,•ipzig, li'ii',:,!,; :\L,FFl-:O l'A~'~'AL~O.N~: 

'1'<-oria. <ldla trunslazione 11Pi lrilmt1. Honm, Ji', ~- ; '1'1sz.,: Az ,uloatlmntt1,s 
<•hnéleto. A d{1ultt11. Hzeu1le• 1 8~-ki éd'olyn,rn,',bau, ~,:-,. l. 

Minden adó az adóviselő jövech•lménck, és ha rt helyes mér
tt·ket meghalnélja, törzr,;vagyo~ának kl'veRhedését eredményezi. 
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Az ez által okozott anyagi hátrány kiegyenlítésére három ut szol
gálhat, u. m. a jövedelemnek szaporítása fokozott kereseti teve
kenyseg által, a fogyasztás kodátozása, s az adótehernek másokr.i 
történő áthárítása. 

A tl'i-ékmység f okozcísa, illetőleg a f"oqyusztas m1·yszurí1asa 
némileg pótolhatja ugyan az adóviseléR által előidézett vagyoni 
fogyatkozást, de tévedés volna gondolni, hogy az új vagy felemelt 
adó nem rak nagyobb terhet a polgárok válln,im, mert ha a na
gyobb erőfeszítés folytán növekedett jövedelem helyettesíti is a 
úlyosabb adó által elvett jöYedelmi részt, Yagy az erősebb adóz

tatásnak egyes esetekben a fogyasztás korlátozása és nem a törzs
vagyon apadása az eredménye, mégiR a pihenésre s üdülésre irá
nyuló szükségletnek, illetőleg a fogya, ztásnn,k megszorítása az, 
amiben az adózás érezhetösége nyilatkozik. De mindig nPm is 
következik be az adóviselésnek ezen legkívánatosabb hatása. Ha az 
adózási képesség már anélkül is a végső határig van megfeszítve, 
a kereseti tevékenységet töke- vagy hitel-hiány, általfoos üzleti 
pangás vagy háborús idők tartják lekötve, s az adóbevétel meddéí 
czélokra fordíttatik: az adó által elvont jövedelmi részeket a, leg
megfeszítettebb munkával és takarékossággal Hem lehet pótolni. 
A nemzeti jövedelemmel arányban nem álló arló ily körülmények 
közt a vagyontalan osztályok szűkölködését, a nemzeti ipar és for
galom tespedését, szóval a nemzetvagyonosság apadását fogja 
eredményezni. 

Ha a törvényhozás bizonyos jövedelmi források megadózta
tását már elhatározta, még mindig kétséges, hogy megvalósít
hatja-e szándékát, mert kérdé;;, vajjon az adó alá vett egyének lt 

kivetett adónak tén_itll'fJes riseliJi, vagy a forgalom hatásai folytán 
talán csak Jizetői lesznek-e, és megfordítva rt törvényhozás által 
pusztán az adó e lőlegezésére kiszemelt egyének nem lesznek-e 
kénytelenek a tei·helni szándékolt egyenekre át nem tolható adót 
maguk viselni'? E kbrdések vizsgálata képezi az 1uló(ltluíritas taná
nak feladatát. 

Az adúr1thúritá:; az adóelméletne>k legnehezebb feladványa, 
amely mostanáig sincs megolch-u. Tetézi nehézségét azon körül
mény, hogy megfejtésére a tudomány egyedül a cl duktiv mód
szert veheti igénybe. A statisztikai vizsglí.lódií.sok ez irányban 
aligha fognak valaha megb1zható támpontul szolgálni, mivel a, 
legt3bb esetben nem lehet eldönteni, hogy a valamely adóintézke
dés után mutatkozó árváltozások ezen adóintézkedés, vagy pedig 
egészen más okok folytán következtek-e be? 

Bár mekkora előnyt nyujtson ÍR az állam a magángazda
F-ágoktól elvett jövedelmi részekért, az adófizető az adót aldozat-
11ak tekinti; és noha a 11emzetgazdaság szempontjából nem terme
lési költség, az adót valamennyi adózó termékeinek rngy szolgá
latainak árába törekszik beszámítani, ilyképen iparkodváu n, 
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tehertől megszabadulni. Ha sikerül az adófizető törekvése, azt 
mondjuk, hogy az adó átháríttatott. . . , . 

Az adóúthúrítús sikerülése adott esetekben a piacz1 ar kep
ződésére befolyással levő feltételektől függ. Bekövetkezésének 
va]ószinűséae adónemenként igen különböző, miért is ezen kér
dést u,z egy~ci adónemeknél közelebbről fogjuk vizsg~!at ~lá venni. 
Itt csak az adóáthárításra vonatkozó föelveket emel.iuk ki. 

Az iíthárítás lehetősége első sorb,tn attól függ, hogy az a~ó
val terhelt termelési ágban a mozgó, vagy az álló töke bír-e ,tnl
nyomósággal? Oly vállalatoknál, hol a töke leg,nagy~b?, resze 
1íllá az áthárítás nehéz, mert a termelőnek nem all mod,1aban a 
terr:ielést megszorítani, vagy a tökét tetemes vesztes~g, nélkül J:?ás 
elhelyezésekLen gyümölcsöztetn~. A legtö~b adó ~íth~r,1t~sa e,lv1}eg 
ugyan lehetséges, de bekövetkezese, valammt az at~antas m~rteke 
feltétlen bizonyossággal előre meg nem határozhato. S_őt a tenyle,g 
megtörtént áthárítás által eszközölt teheráttolásn~k terJedelme uto
lagosan sem állapítható meg, mivel ne~ .. tudhatm, ~ogy az?~ ese:
ben miképen alakulnának az egyesek JOYedelm1 ·nszouya1, 1lletö
leg az áruk vaay szolaálatok árai, ha a kérdéses adó nem léteznék. 

0 0 f á, 'k A belföldi adók hatcísát áthárításuk olyt n, mas orszago 
polgárai is megérezhetik. Ha pl. az ipari fejlettség ~~gas polc~án 
álló orsztígbrn a súlyos adók a termelé_st ~egdr~g1t,1á~, ;" az 1gy 
megdrágult iparczikkek egy része, n, tobb1 orszagok na_:1y~ban 
még mindig ked vezöb b termelési viszonyoknál fogva, , k~lfoldre 
vándorol, a külhoni fogyasztók ezen áruk árában az adot 1s meg
térítik. 

A termelő az adót sok esetben nem szerezheti vissza, mivel 
termelésének measzorítása még nagyobb veszteséggel sujtaná. 
A termelő akkor bscm szabadulhat meg a rá rótt adótól, ha az 
illető termék fogyasztái:;a az áthárítá, czéljából megkisé_rlett áreme
lés folytán rögtön megRzünik, vagy jelenté~enye~ _c~okken, mely 
esetben a fogyasztó az adót ti termelőre nssz<dwri(Ja. Azon ter
melő, ki a szűkséges iRmer0t vagy ügyesség hiánya, vagy 9edig a 
kevésbbé kedvező termelési viszonyok, pl. drágább töke m1a_tt ter: 
mékét nem képes oly olcsón előállítan i, mint tt•rmelö társai, ara 
vetett adót nem tolhatja vásárlóira. Azok is meg vanrnik fosztva, az 
áthárítás lehetöséoétö'l kik flllandó fizetést é~ változás alá nem 
csö jön,dclmet hú~nak, pl. a hivataln?kok, kat?natis~t~k,, évjára
dékosok stb. Látni fogjuk az egyes adonemek targyalasa1:al, ~ogy 
nem létezik olyan adó, nmclynek áthái.:ítása fel~étlenul b1_ztos 
Yolna. A /öldad1ít silány tern1és után, vagy oly 1clöben, midőn 
itlacsonya·k a gabonaárak, it házrul()t a házbérnek leszállása '.tlka~
máva,l, a földbirtokos, illetőleg épülett~lajdon~s _kény_telen v~sel~1: 
Az iiriJlcs1•1;i ado épen nem. a közrcllf'nj 0(Jyosztas1 Raj ?rgalm: adok 
ritkán hJríth,ttók át. A 11w11kabh-, t/íkf'lwmal- és ·1pnrnclo csak 
akkor hií.rítható n.t, ha a munkabérnek, kamat- és ipar-jövedelem-



~ek növekedését különben i~ elöidező tényezők megengedik. Esze

unt '.11e~okolhatatl~n azok (~A.N.IRD, PRITTWITZ és mások) nézete, kik 

~zt rnllJ~k, _hogy tenyleg n1111(l1'11 a1l1í átháríttatik. 1) Legegyszerííbb 

es legvaloszmübb a termelőktől, szállítóktól vaay eladóktól beszedett 

~ogy~sz,tási adók ~_th~1-ítfí;;a. _?Jclyeknek a fog~asztókra törtenendő 
attolasat maga a torvenyhozas veszi czélba. Azonban lehetnek !.'Re

tek, melyek~en a közYetett fogyasztási adók áthárítása sem sikerül. 

.. Az adoteber mego,-zlását egyl'dül a forgalomra bízni lehető 
leg~elszege?b elv. Az áthárítás egyes esetekben ugyan mérsékt>l

heti az errnnyben levő adóre11dsze1· anínytalansiiaait de mé<r bizo

ny,osa~b, hogy uj aránytalanságokat tt·remt. Tehát ;z adón~dszer 

~a1· el?re l~be:őleg olyk_épen sza~ályozandó, hogy az igazság kö

' et,elmenyei1:e~-me~felelJl'n, es mmd1g arra kell törekedni hogy az 

a?ok az?kat erJek. k1~et tt t~rvényhoziís terhelni akar. Ez p'ersz~· oly 

kov.etele",, a~e}Y, egef-:z ~.e\Je~elemben soha sem lesz teljesíthető, 
me1t az_ a~har~tas lehetoseget nem lehet megszüntetni. Yilágos, 

hog~ mm~! kisebb u~ adóteher, az áthárítások végtelen folyama 

annal kev~slibe, a~adaly~zzit __ a uemzetgazdasiígi viszonyok termé

szet,es alakulásat, es annal konnyeblien követhzik be az adó azon 
hatasa, melyet a törvényhozás vár. 

, , V_rgre _szükseg:snek tart.juk megemlíteni, hogy az adMthárí

tas, eges~ ti ztasá~al.mn, az eletbeu csak n. legritkább esetE>khcm 

eF<zlelh~tő, ame~ny11Jen ugyan;izon időben különféle ten:,ezők és 

g~z?as~g1 torve11yek _mükodllék, amelyek egymást ell iisulyozó 

h,ltaF<ukkal, egyutt veve gyakornlnak az áralalmlásra befolyást. 

~e ez a~apon az át~á1:ít_ás lehetőség_et tagadásba, venni, aimyi 

rnlna, mmt a gaz,d~sag1 e_let. torvénynt és egyes esl'tekben köny
n., en meg.figyelhető Jelen, egeit cmmihe venni. 2) 

_.. . ') Sc.:a;iFFLE, HEu>,. KAIZL és rnítsok uzt tartjí,k, hogy a szcm,'[
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, ..,, 'atu a • ..,ze:rm e m111< e11 ter111elö teru11\kú11ek értékébt·n 

36. §. 

Az adók osztályozása. 

Azon álláspont szerint, amelyröl az ac1ókat szemügyre vesz

szük, a következő adócsoportokat állithatjuk fel: 
I. Tekintve az adóköteles személy s az általa fizetendő a.dó 

közötti viszonyt, sznnélyi {•s trírfj!/i adókat különböztetünk meg. 

A személyi acló az adóalany személyére, ellenben a tárgyi adó 
valamely tárgyra. (telekre, házra, ipai-üzletre, tőkére, munkára, 

fogyasztási ezikkre) rovatik ki ugy, hogy a tárgyi adónál az adó

fizető szl'mélye c:,ak mint az adótárgymik esetleges birtokosa vagy 

fogyasztója jö ngyelrmbe. A személyi adókhoz tartozik a szoros 

értelemben vett f"ejadó, a rang- s a tiirclmi adó. Az ily értelemben 

vett 6Zemélyi adó józan adórendszerben nem foglalhat helyet, mi

vel maga a személy vagy annak tulajdonsága, tekintet nélkül 

vagyoni és jövedelmi viszonyaira, nem lehet az adózási képesség

nek alapja. Azonban nagy jelentőségük van a személyi adók sorá

ban a _jör!'clelmi arlrílmak, amelyek azért személyi adók, mert nt m 

az adótárgy rnyyoni és hozadéki viszonyaihoz, hanem az adófizető 

szemrl_l/fs szolg11Ltatasi képességéh1•z alkalmazkodnak. A hozadéki,_ 

vagyoni, fogyasztási s a forgalmi adók alakjuknál fogva tár!1.111 
adrílc. De ha a hozadéki és vagyoni adók ahLpJának meghatározá

sánál az adótárgyon fekvií trrhek s az n,dóköteles személyes viszo

nyai is figyelembe vétetnek, egyszersmind a személyi a.dók termé

szetét is egyesítik. 
II. Egy mástk, tudományos szempontból igen lényeges, leg

először WAGNER AuoLF által felállított osztályozás azon n.lapul, 

kenyfrlcn •az arrn nehezedó adó ht,•l,!'f prorl11l:,tl11i", épen úgy, mint a 

1mmkaliór s 11, kamat érté.kút is kénytelen termelni. Ifa a termék nem éri 

lll ezen {,rtóket, vagy e:l nem úrnsíttatik, vagy pedig veszte~éggel 111fatik el. 

Az a.dó tehát teljesen ttzonos a tökekamaUal s 1t nrnnkaliérrel. El.Jböl az 

kö,·etkezik, hogy valamennyi 1td6 minden esethen :.íth{iríttatik, amen)'

nyiben mindon ad<'izó az adót arn1ak terJH'•re Rz(m1ít.j,t be, a ki terméKét 

fogyasztja. . . 

8TMN kiindulási pontjn egészpn hamis. Az acfo ne1r1 termele.y, kolt

Bl"f/· ,\z adót 11gyan 111iudl'u adúfhetií tormél\t•i viigy szol?.lllati ú.ráha törek

szik beszámítttni, s azért mill(le11 termelő termelési költségnek tek111t1; 

n.zonhan valós{tl-{gal nem termelési kiilts{,g, dP <>ly kin.dás, mely ,, szemelyes 

Ji,vetlel,·mbiíl f1•dczmdií. Igaz, hogy a termelőnek legftlítl.Jb oly órtéket kell 

elöállitani1t, hogy a tnlaj<lonképi tenuelési költségeken kivül az adót l8 

fellezhesse. ])o ev. csitk azt je]pnti, hogy ll torm lö 1twn 11setben meg n~m 

fizetheti nz 1tclót, lm a megf lPlö értéket elö nem hozta. ~z pechg ogyarnnt 

í,11 valamennvi kiad:',sra nézvP. A termelési költség a nyas hozadekbol, 

ellenben az a;l6 a szrmci/yes j11v1•1li-lemből fizettetik. A népegószro b{mnily 

hatása legyen az ii,lónnk, 1tr. egye~re nézve mindig 8,~1•11u-lyN alilozat JCllc• 

gével hir, mely a HZClllÓlyes jövedelem kisel.Jhítéséuen D,Yilvánul. 1.-ia vala; 

mennyi adó min(lcu <'sctben tényleg :'Lthtu·íUatnók, senkmek sem ruv1dftene 

meg jiive(lelmét, ami bizony képtelt•nség. 
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hogy a tö1·vényhozó hol törekszik az adóforrást, t. i. az adóköteles 

személy jövedelmét vagy vagyonát utólérni? E tekintetben szer
zési, birtok- és fo_qya;;ztási adókat különböztetünk meg. A szerzési 
adók az adóköteles szerzésében, a birtokadlÍk az adózó birtokában 

a fogyasztási adók a fogyasztásban keresik az adóforrást. ' 

A szerzés rneyadóztatása a szerzés nemei szerint ismét az adók 

hái·om~éle nemét, _u. m. a) a hicatiúszaü szerzésre; b) az egyeH 

cselekcenyek vagy .JOfJÜ!f.1/ll'tek által keletkező (névszerint a forgalmi 

cselekvényekkel összekötött) szerzeményre vektt (u. n. forgalmi 

ndókat);. és e) az örökösöd,:;; vagy qjllndék utján, vagy a saját 

gazdasági tevékenyoég nélkül keletkező egyéb értékszaporulásra 
vetett adókat foglalja magában. 

A birtokadók so1·ába tartoznak : a) az adóköteles birtokában 

levő összes _vagyontárgyak értékére vetett általáno!> 1,·r1r1yo11rulo; 
b) a csak bizonyos vagyontárgyak (pl. telek, kölcsöntőke, érték
papírok) ~rtékére rótt részlef/Cs WfJ.IIOIUúló. 

. A lnrntásszerű !>Zerzé!> eredményére vetett adók részint hoza
déki, részint .föredelmi f/dók. A hozailékr1d<Í fonása: az adóköteles 

személy birtokában levő adótái·gynak hozadéka; a jöccdnni adóé: 
az adóalany megbecsült sz mélyes jövedelme. A jöverlelmi adónak 

ismét két nemét kell megkülönböztetnünk: az aitalú11osat és küli1-
ni,s11t. Az áltafo nos jövedelmi adó az adóalany személyes összjöve

delmét, tekintet nélkül fo1Tá, aira, ugyanazon adólábbal tei·helt. 

A különös jöcedl'/mi adó nem az összjövedelmet, hanem a jöYede

lem,nek cs_ak biz_onyos ~~meit rója meg. Különös jövedelmi adó pl. 

az allando fizetesek acloJa, a tőkekamat vaay a telekadó akkor ha 

az illető adótárgynak nem hozadékát, ha~em a belőle szerz~t.t s 

az id~gen ~?.kék után fizetet~ kamatok l_evonásával megállapított 

szemelyes JOvedelmot terheli. Hozadt!k1 adók lehetnek: a föld

épület-, ipar-, tőkekamat- és a munkabér-ado. A hozadéki adó 

t~rmé~zet~ ~ legs!oros~bb értelemben vett tar_qyi adóknl/l, t. i. a 

fold- es epuletadonál Jön legjobban kifejezésre, amennyiben az 

ipar-, tőkekamat- és munlmbéradónál a hozadékok oly mértékben 

soh·1, sem választhatók el az adóköteles személyes jövedelmétől 
mint a föld- é· épületa,dónál. 1) ' 

III. A beszedés módja szerint az adók részint kö:::i·1·tlen1'1.-, 

reszint közcetettek. Ki1zvl'tle11 vagy 1'1/,l/1' 11es rulók azok, melyek leg

alább a törvényhozó szándéka szerint, azok által viselendők kik 

azokat fizetni tartoznak. Ifo:::atl'ft vagy nnne!Jyenrs adok ~zok, 

melyeknek terhét a törvényhozó másokra akarja l.iáríta,ni, mint 

1

) A hoza<lékatlólmt másként termclesi Ya<>v kataszteri arl6kuak is 

Rzokú.s wwezui. 'l'ermelésielmrk azért, mert 1L hoz;ilók kinyomozása vé<1ett 

a hozaclékforrá~ tenuelósi visz myait kell megis!llerni .. \ .i.·cila.,zferi• elue

vezé~ pedig onnan szárnrnzik, mert a tn!:tjrlonképeni kataszteri felvételek 
k1váltképen ,L hozadéki aclókn:íJ binrnk fouto·sággal. 
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akik fizetik, vagy jobban mondva csak az?k hel?et~ előle~ezik, 

kikre a teherviselést később áttolják. Eszermt a torvenyhozas az 

egyenes adóknál közvetítő személyek n~lkül, . azaz közvetle1_~ül 

akarja a tulajdonképeni adófizetőt megadoztatm, e_~lenb_e~ a ~oz

vetett adóknál (fizetés nélküli adószedő gyanánt) k~zvetit~t -~lht a 

kincstár s az adózó közé, és áthárítás által, tehat lcerulo iiton 

akarja a tulajdonképi adózót megterheln~. .. ,, 
A hozadékadrík beszedése rendszermt kozvetl<:_n~l, _azonban a 

legtöbblfogyctsztási adó ?esze<l~~e lcözve~e~t uton t?r~eml~. Ez o~

ból az állami költségvetesek a J ovedelm1 es hozadek1 ado~at eg~ -

szerüen ezen elnevezéssel c,ey11e11es ctdókn jelölik meg, s a fogyasz

tási adókat a kiizcetett adókkétl azonosítják. Sőt vannak álla~ok, 

melyekben még a legtöbbször egyenes uton besze~ett_ ~ulaJdon

képi illeték11k, valamint a birtokátruházások, sz_erző_d:skotesek stb. 

után követelt forgalmi adók is a lciizcetett adok koz~ so1·oltat~ak. 

Az ezen fogalomtseréből eredő zavarok csak ugy ker~lhető_k ki, ha 

ll(•m marad figyelmen kivül, hogy a <rlciizcetle_:P s crk~zvete!f 11 

jelzők nem az adózás lényegére, hanem e~~edu: a ~-eszcdes rno~
Íri „11 vonatkoznak. N cm minden fogyaszt_asi _ado kozvetet_t ado. 

Az ú. n. {ényiiz(>si adók szintén fogyasztási adok_, d~ nem ~~~v,ete~
t11k, mert fizetésük kötelezettsége azokat terheli, kiket_ a to1v~n) -

hozó megadóztatni akar. Sőt azon esetben, ~a az, adoval SuJtott 

czikket magn, az adófizető és házné1/e fogyas~t.1a, bar~~ly fog~~s_z

tási adó CIJYl'IW adó. Pl. a sörado azon sormennyisegre ~e~ve, 

melyet a sörfőző ós háznépe fogyaszt el, :va~y a fogyasztotol ~ 
vételkor beszedett boradó, vala.mint a bevitelt vám, a f_ogyaszto 

által megrendelt és behozott árura nézve, egym_1•s ~1do, mivel ez~n 

e8etekben az adófizetés és adóviseks . egy„ szemel~ben e_gyes_~1l. 

Vannak hozadéki adók is, melyek m,1.Jd kozvetlenül, maJ<l ~oz

vetetten szedhetők be. A tőkepénzest sujtó ka1:3-~tadó, vagy a f_old

birtokos terhelését czélzó földadó közvetett ado is lehet, ha t. 1• az 

adóstól, illetőleg a haszon bérlőtől szedeti~. b_e. .. , , 
A közvetlen és közvetett adók megkulonbozteteset fogal~m

zavarok kikerü l6se végett némelyek ellrngyandó1;1ak go°:dolJák. 

Ha azonban a 11közvetlem és c1közvetett11 elnevezest cs~k1s a be_-

8zedes módjára vonatkoztatjuk, nem kell fogalomzav_artol tl1rta°:1. 

És mintho~y a beszedés módja az adók oszt(1lyozf1sának egytk 

méltó ala;j a, azt megj clölő valttm_ely műsz,ónak ha~z~álata 

elk rülhetetlen. Erre nézve pedig a szobau forgo elnevezes a leg

megfelelőbb . 1) 

, ) Némelyek a gyakorlatban swkásos osztályozáHnak tudományos 

alapot akarván aclni, más f'eloRztási elvet állítanak feL Err.e nézve II~~~AN~ 

( Lehre v. d. Ht. 7 1. 1.) tette meg az első kísérletet, k1 kozvctlen a, _o .~a 

a birtokra ós közvet<>Uekuek a 1·selekvrnyekre, vetett, acl6k~t nevezi u„y, 

liocry a vnayonrn, hozlttlókrn ós jiiveclelemre rott adokat ko~vetlenetekk 

dl~nben a "fogyasztíisi, s a bélyeg alakjában beszedett aclókat kozvetette ne 
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IV. Tekintve a szolgált:üás tá 't t,. b 
Jerovott adók , l , lh t k rgy_a ' 1 !. Illeszd f'/1 vagy pén :Imi 
•, , , ro szo a un · Az előbbwk foldtermékek V'l , e '1 
Jo_szagok atengedéséből és munkateli·esítésből ,,, t'bl,_g}k kg!e > 

Penz fizete' 'l-ő] 'll k · ' ,oZ U O )Ja esz-
seu a ana • A termén rgazdas, a k . 'b , , 

természetben könnyebbe 1 •'h t"'k ~o orn an az adozok 
Azonban . , , n ern a Ja ~artozasukat, mint pénzben. 

zások elv:s~t1~z~~zd,t~,a~ ~eghonosoclasa után a terménvbeli adó-
, Je entoseguket. A termesztményekre az. állam l 

nem a szolgaltatás helyén van szüksege, és a szállítá. i költsé~:: 
t, 

tartja. E meglrntároz·ís um•:m ]· ·· l '1 „ 

l · 1 ,, · "·'' · ,oze eu > 1ar a "\"tkorhtlJ'l 1· , "l , 
ioz, le nem azonosíti·a a kett"'t .•1 "· ' ' • n < n-o ie osztas-

t , . o , amennn Jen ·t lov·iI-ra J· ·k é , 
vagyon it~gyakra vetett féuyiizési adók ÜoFF~1: ,: ~ ' ,ors1 rn . 'S egyeb 

vetleu aclokhoz Rzá1Hítand6k ami a az ·íllá k""lt /N tlt1SJJon_tJa szermt a kör.

a közYetett aclók küzé soroz~ák 1.üs~k' :
1
~ 

0 8J_ve ~si torvenyek rendRzerint 

különbséget azon lll1Jtlr,t veze,tik ~ . ., 1 
"z 1

{ l II e_s kr,zvc/e// 111lók közötti 

képességet kinvomozz1i l'l FiiR~TF~I SHza(J;ne .V szp{mt az állarn az ndóz,t ·i 

J li8 , . 1 ::!. 1. / é~ Hir,r;s;o Ó,uxu~st:;1e~~N Le/\i:; 11~< ll": l,tenern, \; orcll1aum_1, 

i1evez1k k11zVl'lle11nek melv az 1tdóz i . ké P · 1' _7o. l(lf,. l.1 azon adot 

alapítva, tehút oly j8 ;uérv~kre, mel;~~biíl P~Hsef, 1~.?z_vl'tlt-,i~ }sm~rveire vau 

mére közvetlen (s így lehetiíleg bi;1,tos) küv':tt\tt. Jd~nlet<.'re es_ te1:jedel. 

tettnek ellenbon azt mely az a<l' ,.. . , < ._e ost lehet vo1m1; 7.-r,zvc-

csak közvetet_t (teMÚevésbhé mi,;l~í~J~~;ó;~~~.r~~u:ot _t~1'.1,1szkodik, me(~·ekbál 

képest az elobbiekhez Rz/21111't1·:1k ~ ' d , . e_ ,ez ct~st lehet vonn1, J:,]1hf'z-
• ... , ,L ,wza 1'1, 1 J, V(' / ·l · , . 

n közvetett adök sorába Jledf,,.. 'L r
0 1

' ' . ' 
1
r. 1 m, es 1Hlff!Jt111 1 adok,11, 

_, .. . b • , .t' g11rtsz llSI 1•,~ oro,tlmi n l ,. t 
i>C:H.\FFLE f!'-tener1>ol "& f"() -~ 1 . . · ·' ( Ohfl · 

fon ásokat (a vagyont és · Ö'\':C1~'1i:i~t 't :1 "sz~nnt ,1~/"~i·el len aclúk a;,; a.lú

vclettek keletkezésiik előz·inényeihcm) ó, s n11a1':l11k ~~l'.,s1''.g-almn, elle1)lie11 a l,-r,z-
: 11 1 ·1· , l • a m maz,tsu ,lm11 l"t"ad1·1k ' 
•1 am az '1< 0 ormso mt a kiizvetlen 1ttlCJJrn,tl közv tl ··1 '" ·' meg ... ,.,, 

nmenuy1ben a vagyonnak és jöw•delemnok .... , _e .}'lll'. 111,agnnyomozza ki, 

a~ókötelesnél felkc-resi, meg-1íÜapítj,1 és terh~1tze\ioa/k,1tresz~1 t ,·alameuuyi 

ual az állam nz ndMorr·í,sokat 11e111 , e ~11 !l'll a kozvetett 1tclÍ>k-
k „ tl , ' · uyomozz•, k1 h·ine111 l 't: , 

ove rnztelest engodö frll!Jekd adiítár"yal·I , ".1 , , , .' az 11< o orrasra 

a valóságos fizetési kéri s;é„rreJ magbiil ' <a 
11

-'
1
'~ v

1
am tp, liogy az ,tclóterhd 

U .,., ,, k ·· l · "b < az ac °'' an„ok hozlia .. : k 
Sl .} u,t. .-,. ozvet en ittlók az ,1 z d . ., ., • ss,1 egven-

be~ a közvetettek az adózt;,;ás uJ,~~t _ucro niegterhelé~ét c,zélozzák; eilen-

11doalany tényleo-es lielyzetéhez alk f'du~l1rl1l elemet ke1>ezik, mivel az 

önmaguk által i~uert n,;,, érzett ku··a1··m·az t'.Jt 1t1éa '. ks, az atlózöknak csak az 

J 1, é , ' .,,, · ouos 1ze s1 Cl]Jesséo-ük , · , · •· t 
1e es re, vagy :i rnjnk uelieze,lö te! e. ]· . , t · · . ., tiZPrn1L1 on er-

könnyítésére irányűluak. 1,·z 'okb<'>l ,: t~ '. tI~L 1;1~kguk nlta! érvlinye~ítendlí 

takarítási és szerzési téiiyel·r·o 
0
,, < '1 k 0

;' e ek nt O cgyt•s Jogyaszt,í.si, meu-
. ' ~ ·se e veuye re rov t , J· r 1 ,., 

vetett Jog:yasztási adökou kívül, a fényüzési fült'ikat ,u n'.L \1. ~; a ap?n a k?z

galnu iv1ukat (az általa ú. 11 _ a-loilli·ll'krket) . 1 
.: ,tz 01 0 ,s '{!,l adot s a tor

~limlezen osztúlyoz[tsok ellen a'zon ki}~"'.~ wzvet~tt atlokhoz sz{u11ítja, 

a~ 11d„beszede.~ 11, orljat, é~ uc;rn J>Ótol" { k e "1.9 : ~u~c•_1.JI1k; hog-':. nem érintik 

zok11e\ 1:ent ~ szövegbe11 kifejtett érte1;\:1l,;~1 ";iit{,,~~~';1,~;:t;it'•'Vl'le/1» jel-

, 'l l•,IN onkényes és llinHlt•n ,í,ron ere<lot .. 1,,. t . l ., . 
adoo ztályaiban is uyilatkozil· Ü , . 1. k !Hl f.1,e .~r ,vu renclszeralkotúsa 

elsőbe az 1·gyszerii ;uloalll,~·,/ u ,tz lt< '.i. at, ,<•t Jo<:RoportLa foglalja, Az 

az egyszerű jövedelmi acliíl'. t'a' r·t · . u1.k11 ~<•J11<lo, vagyonacl,'i, személyi ac16 " 
1 1, ' ozna , .-.. 111,11od1k •tz O • /; l 

8zerl, es pec 1g: J. a közvetlim ,1.<lókat "" . ', ., ' ' ' _1ga1'.1 :us a1 r,rentl-

uek általa felvett három ne él t .' va„y1s a tok füloztn.tas:tt, s ,, tökó-

J ""kéh m 'Jez, . L a vagyon töke : ·t 'ktők é ' 
yes to ez képest a telel·- k t é . · , , lI e e .s szeme-

azaz a muuka adóztat·; , t ' ', ama - s 1~iarndot; ':!. a küzvet<•tt ad<',kat 
, ' , ,.sa, neyszc•rrnt a foar l" t' .· , 'l ' 
:l, a személyes jövedele t 1 1, , ~. 1 sz 1181 us <.' vezeti adókat • 

által ú, u. ált;tláuos J.ö:;~lel~~:fea~i8\'trej' reluldelt j(h~lllelmi :uli'it, azaz ii mí1~ok 
< og a Ja. n1ag-a Ja.n. 
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gyakran a termesztmények értékét is meghaladnák. A termeszt

rnények minőségének különfélesége aránytalanságra és a beszedő 

közegek s az adózók közt surló<lásokra ad okot. A földbirtokosok 

bő aratás utií,n könnyebben leróhatnák a földadót, de s,;ük ter

mésű esztendöbf'n anniil nyomasztóbb volna a terménybeli adó

zás. Szóval a pénzgazdaság korában úgy a teherviselés arányos

sága, mint a kormányzás rendsze1·essége a természetben teljesített 

szolgáltatások eltörlését kövdeli. 1) 

V. A rn1cll's és rrndkfrüli adók közötti különbség a belőlük 

fedezendő szükségletek természetén alapul. A rencl11s adók az éven

ként előforduló rendes kiadásoknak, ellenben a renclkiviiliek a 

rendkívüli szükségleteknek fedezésére szolgálnak. A rendkívüli adó

hevét<·l legalkalmatlanabb eszköze a fogyasztási adók felemelése 

vagy nj ily nemű adók behozatala. A forgalom s a fogyasztás rend

kívüli szükségletek idejében anélkül is akadályokkal küzd. A fo

gyasztási adók terhének emelése ilyenkor a legfontosabb gazdasági 

érdekeket sérti, s a czéllm vett eredményt sem biztosítja. A hoza

déki adók átmeneteseu ugyan a jelentékenyebb tehedokozást is 

elbírják, de a tökéletleuségükkel járó egyenlőtlenségüknél s állan

dóságra hajló természetüknél fogva inkább csak az átlagos szük

seglet fedezésére alkalmasok. A rendkívüli adóbevétel beszerzésé-

') A 111ai viRzouyok l,özt a1/. ítllam csak S½ükség esetéhen követel 

nla.tb·1.Ióitcíl t1•1·r1ie82dben szolgí1lt11tancló ,•agyc.,nt.írgyn,kat. Azonban a sze

mélyeH IJO!gári, 11évszerint :tz esküdtsr.éki, békcbiröi, ö11igazgat:'tsi és katonai 

Azolg,U:1tok, új,thban min<link1U1h nyernek fontossií,gnklmn. Ezen ,zolgi'tlatok 

közveh e az ú,ll1ungazdnsí1got is érin lik, amennyiben lm pénzért volnának 

megszC'rzenclők, rernlkiviil szaporít,inítk az íi.lbmi kiadásolrnt, de természet

ben tl•ljcsített 11d11larloz11sokna k Il<.'lll teki11thetök. igaz, hogy acl,ít pótolnak, 

ttz ált:.líu10s polgári köteloRségböl folynak, és hat[1snkrn nézve az adókhoz 

has0111ítanak, rnivel az illettikrc anyagi hátri111yt is rónn.k; csakhogy az 

iugyen,•s tiHztrlethcli közszolg,í,lat bc,folyítst és közhccsülést nynjt, és ha 

gazdasitgJ ítlclozattal is j,ir, még Aen1 kö21~tlen anyagi smlgáltatás; 11 hon

véclelrni kötelezcttAég lll'tlig gazdasági elönyökön kívül, es tleg testépséget 

és é!etl't iH kiY{m :Udozatnl. 
.\ tern1ószetben szolgiílhttott 1u1ótartodisok közül még ,1 katona

besz,il/,w,lrui és av. cliifogati kötelezett. ég, éti töhh államhiin a ki,zmnnka

teha, 1izaz a közutak 'pítésére igénybe vett kézi és igás munka állanak 

feun. A Jmtmwl1esz11ll11solr1s ará11ytalan, és erkölcsi tekintetben is hátrányos 

terhet r6 n lH>lgú,rolm, .. \ haclsereg mozg<'Hdt,ísa és nagyohbRzerii hatli gya

korlatok alkalrn,1val nem lehet a hcszállásol:1st kikerülni. De legiilíibb a 

hesz,1llitsolási díj méltányos meg,rnahása s az :íltrüános kasz:írnyarenclszer 

behozatala által kell a terhot ar1ínyo~abl1á tonui, Az elöfogctli kiilelezett-

81·11 lll•lll az ösHres ,üatt.v:1lókat, CRak gyes polgárokat terhel, teh,tt a leg

egyeulotlenebb szolgúltat:isok egyike, amiért is eltürln1tlő és csak Rzükség 

esetében követclcntlö, A la,z1111111katchcr szintén egyenlőtlenül sujtja a 
Jlolgárokat, s ar.onf<•lül azziil a lu'ttrá11yuyal j[tr, hogy rn.int minden tenué

szetheu t ljesített atlózÍLH, ore<lmónyére nézve selejtes és aránytalan. 

A közmunk,i-teher azért is kítrl10ztnt11ndií, mert felügyelete a lrntós{1gi. kö

:1,egcket ehonj:t tulujclonkópi feladnt:ülüól, és a jó utépítés kellékeiuek Aem 

felel meg. 

MAnt-,KA, Alla.moaz.ll<L11dgta11. 
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nek leghatályosabb és a forgalmat legkevésbbé hábol'Ító eszköze: 

az általános jövedelmi adó felemelése, esetleg az általános vagyon
adónak időleges alkalmazása vagy súlyosbitása. 

37. §. 

Az adóigazgatás. 

, . .J~KOB: II. 11!:!7. §.; l\IALcHus: I. 76. §.; lüu: I. 2kt. ~.; Horn: 

3~. 1.; Sn:rN: I. 433. 1.; WAGNER: II. !')66. 1.; HCHXFFLE: Steuerpol. /j3. és 

t . .,u. !._; :HA~~SKA: Az egy?11es adók reformja An~ztrüília11, a •Közig. Lapok» 
1377. eH Js,:s. én folyam!tba11. 

. .Ad,íi_r,azgatc~.~ al~tt_ ~zon szabályoknak és hatósági tevékeny-

segeknek foglalatJat ertJuk, melyek által az adóztatás a fenrnílló 

törvenyek értelmében teljesedésbe megy. Hészint a kimsMri érde

~ek biztosítá, a végett, részint azért, hogy az adózók az adóközegek 

on~e1;1-ye ellen kellő védelemhen részesüljenek, bizonyos adóigaz

gatas1 szervezet és adókezelési szabályok szükséo-esek. Az adókeze

lés minőségétől függ az állami bevételek befolyásának biztossáaa 

az államháztartási súlyegyen fentartása s az áliamhitel foka. l\Ii~t~ 

hogy pedig a rendezett állami háztartás a rendezett állami élettel 

egyer~elm~i, e.z u~óbbit. meghízható, gyors, pontos és szigorú adó

kezeles nelk~1I k~pzelm se~n. lehet. Az adóigazgatás a polgárok 

legszent~bh J~gart,. a~ ~'g3'.em s~abadságot,. a ház béke jogát s a 

va~yonb1ztossagot, _1s ennt1. Am1g az eszmeileg még oly tökéletes 

ado:·endszel' az ado1gazgatás rendszértelensége, önkényessége, lany

h~saga vagy elle~kez~leg kegyetlensége esetében, lwtú.lytalan tiJr
i-~nyhalmaz, addig, a _Jól szel'Vezett adókezelés az anyagi adótör

venyek fogyatkozasamak, az aránytalansáo-nak és túlterhelésnek 
érezhetőségét jelentékenyen mérsékelheti. 

0 

. Az adóke~elés eg3'.felől az adúzas alakzatairal, másfrlöl az 

oltom s o: __ OlllfJ(1zga_tás1 testiiletek iqa.zr1atúsi s::1'1T1'Z<'lfrd a leg

szorosabL osszefuggesben van. A különböző adónemek és besze

<lesi ,módok az adóigazgatástól más-másféle kellékeket követelnek. 

Ebből,_ ~alamint abból, hogy az adóigazgatási szervezet az iíltalá

":?s. k~z1ga_zgrttás ~lakuttától függ, az következik, hogy feltétlen 

tokelyű, mmden vrnzonyok közt egyaránt kieléo-ítő adóigazo-atási 

s~erv~zet ne,m lét~zik. Valamint az adórendszeriek a nepel bt fej. 

lődesevel valtozma kell, az általáno,; közio-azaatási aazdasáo-i és 
Ű lő i . . . b O ' b o 

ni_ ~e e e, 1 viszonyok , alakulása szerint az adóigazgatás is fejlő. 
des1 Rzakoknak van alavetYe, melyek az cszményilcg tökéletesebb 

alakzatoknak erőszakolt létesíté e kedveért tí.t nem uo-orhatók. 

Az adóigazgatás mindenekelőtt a.z adókezelési teendőkkel 
megbízott lwttiságokat tételez fel, amelyek száma bel. ·zervezetük

től, ~z ervén:rben_l~v_ő a~ónemek minősege és mennyiségétől, 6 
az 

orszagnak foldraJz1 es nepességi viszonyaitól függ. 1, űrű nép s-
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séaű sziaetállamban, hol a külforgalom c:sak nehány kikötőre szo

.rítkozik,0 a műipar csaknem kizárólag a gyárszerű üzlet jellegév~l 

bír, és a törv~ny, valamint a ható~á~ok tisztelet~. m~lyen _rneggy~

keredzett a. nepben: kevesebb adokozegre van szuks~g, ~mt ~ teI

mészettől kevésbhé meavédett határvonalokkal, gyer nepesseggel 

és nagyobbrészt kézműipari üzlett~l bir? ,szá~·azföldi álla~ban, 

ahol a törvényhozás változékonysaga, k1valt~_agok o~ztogat~~a, s 

a kevésbbé szilárd és igazságos igazgatás eléguletlensegbe eJtrk a 

lakoss!igot.11 (Roci-:.) , .. . . 
Ha nem akarja a kol'mány a polgarok_ vagyonát onke;1ye1;e~ 

eszközévé, s az adóigazgatást a legdurvább Jogtalanságok ~eszkeve 

tenni az adóhat11s1111ok szcri-1'zctét a következő elvekre kenytelen 

alapítani : 1. az adó.ügyek pontos és szakszerű ellá~ás! é~-d~kéhe?, 

az állami adóhatósáook a végrehajtó hata.lom egyeb aga1tol elku

lönítendök; 2. nem túlságos számú, de jól díjazott ~iv~talnok?kat 

kell alkalmazni, mert különben megvesztegetések ef:i s1kkasztas~k 

lesznek az adóigazgatás ~örében ~rnpircnd_~n, és. ~nert sok ud~o~ 

aclóugyi intézhdés csak ug_y vihet? kereszt~!, ha JOl :fizete,t~, s 1gj 

képzett és köteles„éghü hivatalnoki kar kezeben van az ado:ga~ga

tás letéve; 3. a hatósági közegek nemteak akkor vonandok fele

lősségre, ha a kincstár érdekeit sér_tik, ~ane?1 ~z _adóköte~es fel~k~ 

nek jogtalanul okozott károk ~s~tei~en 1s k~rpotlasra s~outa_n_dok.' 

4-. miután a, közvetett fogyasztas1 adok ~ezelese, s~akszerü_teveke,n~ -

<>égre képesített egyéneket kiván, ezek 1gazgatas,tval kulon hatosa-

gokat kell megbízni. . 

A helyes adóigazgatás legfőb? kellé_kei: az ~dó~ás b1?111yos
.m11r1, /.;1í11yc'1ncs/il'f/l' . és a b~szi'dés1 kül(sefrk csckelysertc· ~evedes 

volna azonban gondolni, rnmtha ezen felad,tto~ ,puszfan bizonyos 

igazgatási intézmenyek által lenn~nek 111egva~os1t~atok. I~ká~~> a 

népélet adott viszonyaitól s az ~rven)'ben l~v~ adone?1ektől !~gg 

megoldásuk. A bi::u11.1;ossw; tekmteteb_en tökov~te_lmen.y, _hot:3, a 

lerovandú adóó,-;fizeg nagysága. ne függJön az '.tdokozeg onk~n1etől, 

hog) mindenki pontosan és i<lejeko~·.án ism~rJe a lerovarnlo. ossze

get, a fizeté•s idejet s llelyét. 1) E kovetelmeny a~nál konn3ebbe,n 

kieléaíthetö minel eo-yszerübb az adórendszer. világosabb az ado

törvé~yekn~k és a vegrelmjtásuk tárgyában kibocHátott rendeletek-

') .\z adórembzer fő kellékeire nénu ö~11·rn Án. négy sz1d1ídyt úllí~ott 

fd. A 111á8oclik Hz:1b,i1'· í1ry lunwzik: «Az acló ne legye11 onkmye8, cle b1zo-

11yr,8. A fü::etéH idej e · éH'°"inóclja~ ya[amint a besz<;lgáltatiincli'i ÖHKz,e?-. legye~ 

111indeukirc, néive vil,,gos éH érthető. Ahol nem; 1gy van, _:\7' :ulokot~les_ek 

ti,blié-kevéHbbé az acli,közegek hatalm~. _alat_t 1111:mak: akik az ~c~o~?,kai 

Yagy H(üyosabliu.n ULegterhelik, vagy tolnk ily 111~gterhcléo ,fe!.1,ve,..,úte~ev~ 

ajúuclékokat csikarnak ki. Az n<lúzás bizonytalanHaga az adoko_ze_gel~ meg
\'('szlc,"ethetií~é<>ét és ,uczií,tlarn;(igíit mozdítja elő. Az, hogy k~k1 lnztos~n 

i:1nerj~ a fizete~1tléí osszeg n:..!ffságát, annrim fouto8, hogy a;' arau:yt11l:1nsag 

tc•te111es ntért?ke sem oly nagy h:t_j, nnut a urn 111ytalanR11gnak igen cse

k(.[y foka., 
9* 
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nek szövege, s minél megbízhatóbb a hivatalnoki kar. Az adózás
nak kényl'lmesséqe a kincstárnak is érdekeben áll. mivel az adók 
pontos befol.v1is1ít mozdítja elő. A kényelmesség elvére vonatkozó
lag, a fizetesi határidők helyes szabályozása, a részletfizetések fel
tétlen ill(•gen~edése, minel több beszedé~i helynek szervezése az 
adókönyvecskék és fizetési meghagyások ké,1besítése, valami~t n, 
lerovások nyu'..Jázása körüli eljárásnak tcrrszerűs6cre, s a nem 
okvetefünül R_~ükséges ellenőrzési zakl:1M~·ok mellőzése bírnak 
fontossággal. Onként értetik, hogy a kényelmesség követelményei 
csak azon h Lt!Í,rig __ el~gí~betők ki, amelyig az állam jogo::; érdekei 
n~m szenve~nek_ rov1~seget, s 11 beszedéBi költségek az adózók 
kenyelm1 dőnyemek ertékét meghaladó mértékben nem emelked
nek. Ami végre a beszedési kiiltsÍ'r/l'ket illeti arm kell törekedni 
h 1, s , . ' ' 

ogy az a( o, mnr AD.ür szavai ml élve, az adózók z,;ebéből lehe-
tőleg kevési:;el többet Yonjon el annál, mint amenm·it a.z állam
kinc~tárnak bLhoz._ Sajnos azonban. hogy tiRztán iga~gatási rern1-
sza,balyo~{~ 11 ~ te~m~etben sem lehet messzire menui, amennyiben 
a b_eszedes; _koltse~ es a nyers bevétel köiötti arány uem annyim 
az 1gazgataR1 ,zerv, zettől, mint inkább a népélet általános viszo
nyaitól és a Rzintén ezen viszonyok hatáRa 1Llatt álló adónemektől 
függ. ElégBéges e tekintetben a közvek•tt fogyaRzbí.si adók s az 
egyedárusiígok kezelési költségeire utalnunk. 

. Az adói •aigatási szervezet lényegese11 különbözik aszerint 
ammt az_ a,clók~z~lés kizáró~ag állami _koz1'y1'1.- n·_ Vctn bizva, vagy a~ 
egyes a lokez(,lesi ágakrn nezve az iJ111gaZ!fi1liís1 t, ·stüli-t!'/,·111'1.-, bizo
nyos ~dóne~e~nél a_z culoz11k összcSéf/htck engedtetik hefolyíts. Az 
utolso ket evtized folyamán a legtöbb 1nÜYelt orf'zií•~lian az adó
igazgatá~ mezején is, mindinkább az önign.Y.gatcis el;P foglal tért, 
~mell1:1yihc_n ,nemcsak ~z a_dóbeszPdési tee11clők 11,1gy réi=;zét, de az 
allam1 hatosagok ellt>nőrzese mellett, a legtöbb a<lónernnPl a kiro
\'ást is önigazgatási közPgt•k, illc•tőleg az acl(iz.ók kehek·hől válasz
tott bizottságok, t_~lj~süik. A~ ilyképen rendezett, adóigazgatási 
szervezetnek múkodeset 011ruloztr1tás11ak nevezzük. Es ez kétsé"tr
~.enül n g_v hahdást jelPz, mert az itdókezdést az önigaigatlÍ,:sal 
osszbanglm hozza, az adókivetést eredmónnsubhé és iaazsnaosabbii 
teszi, s az egész adóügy fejlődésének csiní._fiít tnrtalma~za. ~~\·ilván
való, hogy az 0nadóztatás meghonosíüí.-a piryedül ott Jehetseaes 
h?l _a __ h,ozz!~,szi:i,,sé~es tén)'.ez?k, néyH~erin_t/,d//í lliÍÍ1Ats1•!t, 7i~ll: 
ti!.cii c1tr/11l/.~1!/, ilc11l~J!Ol!fa/'l knteless1'(Jf'r:::1•/ e!-l altl/lu11us lllllf/ltZt/a

la~l sz!,,.!·,,z!'/ nem_ hianyz~nn,k: H~ i~z önaclf,ztatás elve a népélet 
feJlődesevel valamikor egesz k1terJedesebe11 meg les;, Yalósítlrntó: 
az_ emberisége_t az adóügynek új korsz·ika fo,.!jii bol,logítaní. amidőn 
11;rndazon ad,_>_k, melyek nem elvi helyessegüknek, h:111em az eluta
sithat 1tlan Rzukségnek köszönik létüket, jeh·sií I a fogmRztási adók, 
egyedárur-;ág11k, fin, legtöbb forgalmi acló, csak mint !t 'múlt emlékei 
foguak említtetni. Amig e szerencRl•s időszitk be nem következik,. 

-az ön,ulóztatás csak azon korlátok közt s azon adónemeknél alkal
mazható, melyek közt s 11,melyel.mél az igazságos adóztatás köve
telményeit s az állam pénzügyi érdekeit nem veszélyeztetik. Az 
önaclóztatás körébe vonhatók a bozadéki, jövedelmi és v>1gyoni 
adók. Ellenben a legtöbb forgalmi adó s a közvetett fogy11sztási 
adók igazgatása csak az állami hatóságokra ruházható, habár 
némely közvetett fogyasztási adónál az alalányozási rendszer alak-
jában, kivételeRen az önadóztatás is helyet foglalhat. · · 

Az adé>igazgatás három főágra oszlik, u. 111. az adókitetésrc, 
az wlúb1'szl'ilésn·, s az adábr:l111jtú1Jra. . 

I. ~lz ad<Íkirl'tés a iiietendő adóösszegnek hatósági megálla
pítása, mely az ac1óalany, adótárgy és adókulcs, illetőleg adótétel 
pontos megjelölesére terjed ki. Az adókivetés az egyes adócsopor
toknál és résibrn az ugyanazon csoporthoz tartozó különböző 
ailóncmeknél, tnmészetükhöz képest, különböző m, don történik. 

Az adókivetést az ((dókiitdes személyek kinyo_mozása_ elözi 
meg, melyre a /1iratalos iisszl'inís vagy a személyes veycfr11tési kény
.~zer, il!ctőkg együttesen mind a kettő szolg;íl. Az oszlulyadónál, 
és a szoros értelemben vett munkabfrculónál, melyek csak az átla
gos fiz<·tési képt•Rség terhelését veszik czélba. a ki vetés a köztu<lo
másu vagy l ön11yű szerrel kideríthető adatok alapján, az adózók-_ 
nak a megfelelő osztályokba vnló sorozásával történik. A tárqy, 
culók111/l, nhszerint a föld- és házadónál, s általában azon hozadéki 
adóknál, melyl·k nem a tenyleges jövedelem, hanem csak a külis
mének nyomlÍ.n kinyomozancló hozadék utólérését czélozzák, az 
adótáravak me"tÍllapitása s a hozadék nagyságára következtetést 
engedö' tények;l'k kipuhatolása kataszl1Tek (1. a :rn. §-t) készítése 
utján történik, melyek az adókötelesek közreműködésével tL~lít:indó~ 
össze. Az 11/talá11us jöcedtl111i aclóncíl, továbbá a különö8 .7öi;edelrm 
~ulólolií l (pl. a tényi'eges jövedelem terh~lését c~~~zó, föld-, há~bér-, 
ipar-, tökekamatadónál, az tíllandó fizetesek ad:>Janal), vitla1Dmt a 
rag_1J,m111lú1111l, az adókötelesek baallcisra szorítandók, s az ~~ó
alap meuhatározása a hatémágilaa felül vizsgált bevallások alapJan, 

..., 
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• ' 1 k' az adózók soraiból részint. kinevezés, részint választás utJan a a 1-

tindó bizottR:1gokra bízandó, amely bizottságok tanáeskozwányai: 
h~n az álhtmkinestár jogos erclekeínck megvédése végett, állami 
kozegeknek is reszt kell venniök. 

\z 111/okiifl'll'sekblfl alaltltott bizottságok működése sem zárja 
ugyan ki n részrehajlás és egyesek tulterhelésének lehetöség_ét, de 
lt kizárólag állami közegPk által eszközölt adókivetés mégis hLányo-
1-iftbb, mert ai állami közeaek nem ismerhetik annyira az adózók 
.iüvedelmi i•R vagyoni viszon~'ait, mint az adófizetők sorából válasz
tott bizottsági tagok, akik könnyebben ellenörizhetvén a bevallások 
hüséget, a valót mecrközclítőbben határozhatják meg az adóalapot. 
Politikai tt•kintetbe~ is nagy fontosság,L van ezen in~ézménynek. 
Ha kizárólag állami közegek róják ki az adókat, konnyen azon 



tévhit terjedhet el, hogy az adók csupán a kormány érdekében 

szedetnek. Ha azonban a törvény az adókivetésnél az adózóknak 

is. befol?·ást, en~ed, a k?rmány- és a ~ép-érdekek azonosságának 
ehsmerese altalanosabba, a polgárok v1Szonya az államhoz szo1·0-

sabbá,, a P?lgári ~ötele:'3ség~rzet erő~ebbé, s az adók igazi lényének 
felfogas:i, elese_?be váh~. _Es nem t1:l.ozunk. ha azt mondjuk, hogy 
~ _p~lg~rok kozremükodese az adoigazgatás terén a közü,ayek 
i:·anti . erdeke]tséget s a politikai önérzetet is fokozz,L , é; az. 

a~l~IJ?l szerve~eth~z való ragaszkodást szilánlí~ja. Pernze a kinrs
tan e'.·dektk biztos1t(~sáról sem _szabad megfelejtkezni. A bizotts,ig 
fele re zben a kormany által kmevezett tagokból álljon mivel ha 
kizárólag vagy túl_nyomóan választott tagokból áll, a' bizottsági 

tagok nepszerüséguk érdekében, különösen a hefo]yá~osabb adó
zókkal _sze~ben: nagy kímélettel járnának el. Több kisebb községet 
e~y adokerulette kell egyesíteni, hogy a személyes befolyások ellen
sulyoztassanak. Az elnökség állami hivatalnokra bízandó ki szak

is!11eret~vel ,s a -~orm_ányt képviselő tekintélyével a törvé~y pontos 
vegrehaJtásara ugyelJen. 

.. 1~inthogy az emberek önzését a legél nkebb közérzület sem 

sz_untet1 1:1eg, a bevallás az ad?kiveté~ne~ ~sak lcúncl!tlasi pon(j11 t 

kepe!he~1. A ?eva~lás h~lyessege }1~toság1, illetőleg bizottsági tár
gyal~~ altal _al~_ap1ta~d? ID:eg. \ ~lagos továbbá, hogy a bevallá~ 
alapJan eszkozolt adok1vetesnek Józanul csak azon adónemeknél 

lehet helye, :r_oelyek~él az adóalap tisztán hatósági működéssel 
meg nem hatarozhato. Vannak írók, kik a bevallást, mint kizáró
~agos ~dókirovási alapot, valamennyi adónemre ki szeretnék ter
Jes~~em, mert a_ be~allásnak kizárólagos felhasználása a, politikai 
e:_kolcs~t neme1-ntene. Azt hiszem, hogy H jelenlegi viszonyok 

kozt, midőn az adóalitp l~galább egy részenek eltitkolását még a 

l:gbe<:. _ulete~e~~ emberek 1s t~rmészetes dolognak tartják, a bova]
l~s,_ mmt k1zarolagos becslési eszköz, a polgárok tulnyomó töbl>
s~get el~enkezőleg politikai, heestelenségre tamtaná. Yalamely 
kisebb kozsegben, Vilgy nehany ezer lakossal bíró or záoban hol 
az a_dó_zók jövedelmi viszonyaikat kölcsönösen ismerik, 

0 
ah;l az 

egyuvetartozú.s tudatában rejlő erő szorosabban összefüzi n.z embe

reket, az önbevallás, mint kizárólagos kivetési alap, talán megfe
lelő, l:h~t. Azonban más viszonyok közt valamennyi adónemre és 

h~t?sag1 ada~nyomozás nélkül alkn.lmazva, nem hozhatja mecr a 
k1vant ereclmenyt. · 0 

A b1T11/1!1si köti'Ü'Zi'l/s,'!/ vagy az adoalap egyszerű. b(•jelente
sere szonthato, vagy pedig a bevételeknek PS termeléRi költségek
nek, a vagyonadónál az egye~ jószágosztálvok értéknaav~áoának 

s az ~lt~lános jöve~l~lmi acl~n!íl az összjöve;le]emben f;glalt jöve~ 
delm1 reszeknek a JOvedelm1 agak szerint elkülömtett ré zletes bb 

~egjelölésere terjeszthető ki. A n ·szll'/1'8 l)('ra/!as az adózóknak 
tobb nehézseget okoz, de czelhozv<•zetőhh, mivel ,t bevalhís zigo-

rú b b ellenőrzeset lehetsegesíti, s a tenyleges adó forrás felderítésére 

több támpontot szolgáltat. A becslő bizottság feljogosítancló, hogy 
hiányos bevallás esetében felvilágosításokat és pótlásokat kérhes
sen az adókötelestől, es szükség esetére tanuknak, állami és köz
ségi hatóságoknak kihallgatását, esetleg okmányoknak s az adó
köteles üzleti könyveinek előmutatását rendelhesse el. Ha az 
adóköteles a kitüzött határidőben nem adja be bevallását, vagy a 

bevallás az adóalap megítélésére nem szolgál tat elegséges tám
pontot, s az adóköteles vonakodik a hiányos adatokat kiegészíteni, 

a bizottság az adóalapot a tudomására levő tény körülmények nyo
mán, esetleg mások meghallgatása után, saját belátása szerint 

határozhassa meg. A bernllás elmulasztása rendszegési bírsággal, 
vagy mint a, szcísz jövedelmi adótörvény teszi, a felszólamlási jog 

elvesztésével sujtandó. 
A bevallások hűségének s a rájuk alapított becsles ré, zre

hajlatlan ágának legfőbb hiztosítéka a nyilvánosság. Mindent fel 

kell tehát használni, hogy a bevallások s a becslési művelet a 
közönsérr által ellenőriztethessék. A bevallásokat s a becslési ered
mények~t feltüntető lujstromoknak közszemlére tétele es a becslő 
bizottsácr tárgyalásainak nyilvánossága nem elégséges az említett 
czél elé;ésére. A bevallásokat s a becslési eredményeket könnyen 

megszerezhető nyomtatványokban is közzé kellene tenni. A be~~l
lások hüségét és a bizottság eljárását ilyképen mindenki meg1tel
hetné, és a. közvélemény a bevallók önzésének s az atyafiRágo~ 

vagy egyéb mellékes érdekek befolyása alatt míiködő bizottsági 

tagok reszrebajláf,ának utját állaná. Mindazok, kik a. kincstár I;le~
rövidítésére irányzott szándékkal az adóalapot vagy egy reszet 

eltitkolják, vagy oly valótlan tényekot mondanak be, m~ly~k az 
adó igazságos kirovását meghiusítják, megfelelő pénzb!l"sagg_~l 
sujtandók. A hamis bevallások ellensúlyozására hatékony eszkoz 

annak megengedése, hogy bármelyik adózó másnak bevlt~lására. 
megtehesse észrevételeit. Ez ellen ugyan azt szokták felvotm, hog_v 

mások üzleti és jövedelmi viszonyainak kiméletlen feltárá~ára s 
alap nelküli feladásokra vez thet. De az állam nem tckmthet 

egyedül egyes adózók érdekér . Saját ,?1agának s az ~dófi_zet_ők 

közösségének jogos érdekeit is biztosítama kell. Az pe~1g ketseg
telen, hogy egy hason adóerővel bíró polgárnak enyhebb megr~
vása az adóköt lesek közösségének érdekét sérti, mivel az egyik 

adófizetőnek engedett kedvezmény a másiknak igazsá~talan meg: 
terhelését vonja maoa után. A bosz:mtási viszketegből vagy ártam 

vágyásból eredő felszóln,lások bírságolással akadályozandók meg. 

A bevallások hüséoének tsl:i'm·l cr<'Mtés1' nem látszik tanácsosnak, 

inert nem nyujt bi~tositékot, éH könnyen tiszta alakisággá törpül
het, ami erkóksi tekintetben veszélyessé válhatik. 

Magától értetik, hogy a j)/(1/(lSZfllWlési jogot az elsőfokú ~iv_ető 

közeg határozata ellen, Remmiféle adónál sem szabad az aclokote-



lestől elvonni. A felülvizsgálat részint az államkincstár érdekeit 

k?pvis~lő, rés~int v_álasztás_ utján kijelölt tagokból iílló je/r>bbdti!li 
bz~ott_sap1:a b1zando. Leg;·iss_~ás~bb a f~lszólamlások végérvényes 

eh~tezeset magának a penzugy1 kormanynak hatáskörébe utalni, 

a~~1:3t pl. 1 83. végeig nálunk volt így, mert ez a végi-ehajtó és 

~u-01 _hat~lomn~k. egy kézben való egyesítése; hanem vagy egy 

on~llo kozponti bizottságra, vagy egy külön szervezett és önálló 

legf els(íbb pénzi(qyi lörré11yszékrc kell bízni. Az államháztartás 

zav~r~ala1:l: menete m_~gkivánja, hogy a felszólamlási jog rövid 

hatandőhoz legyen kotve, és igénybe vételének a befizetésekre 
nézve ne legyen felfüggesztő hatálya. 

'l'ekintve az adómérték kiszabása nalc 1111ídj1ít, kétféle ki vetési 

rendszer közül lehet választani. Az egyik a f"tlosztúsos, a már-;ik a 

hányadlati vagy százalékos. A /"l'losztasos (reparticziomílis) rend
szernél a törvény az illető adónemből az ország eaé, z területén 

befolyandó össz-hevételt, az u. n. aclóf/íösszcqd (adókontinaenst) 

elő,re_ megállapítja_ úgy, hogy az egy-egy adóegység után fizetendő 
adotetel csak az osszes adókötelesek adóalapjainak kinyomozása 

ut~n válik ismeretessé, mert csak ekkor lehet tudni, hogy az adó

föosszeg hogy11n oszlik meg az összea adóegységek száma közt. 

A felosztásos rendszer olyképen is alkalmazható, hogy az előre 
~eghatározott adóföösszeget a törvényhozás vagy a kozponti adó

bizottság az egyes tartományok közt, ezek a k ,rületek közt ez 

utóbbiak ismét a járások, illetőleg közvetlenül a közsécrek közt 

~~gosztjá~.. A ~elülről lefelé haladó feloHztást vagy ~z illető 
omgazgatas1 testulet képviselete, vagy külön részint kinevezés 

r~sz_int ':álasztás utján összeállított bizottság teljes1ti. A tulajdon~ 

ke~i. ad:1ala11y a fclosz~áso_s rendszer ezen alakjáuál nem az egyes 

adofizető, hanem az egesz igazgatási kebelzet. A községi adófőösz
~zeg.~ek f e~.o~_ztása .?'z ~gyes, községi tagok közt a községi igazgatás, 
1lletoleg kulon ado-b1zottsag által vagy önállóan, vagy az adózók 

év~nk~nti bevallása, vagy végül hosszabb időre érvenyes katasz

teri lagstromok alapján t?rténhctik. A lw11yadre11dszernél a törvény 

az adok_ulcsot előre szabJa meg ugy, hogy a hefolyancló adóbevétel, 

a~ely, itt _ugyanazon adótétel mellett az adóegységek száma sze

rmt valtoz1k, előre csak hozzávetőleg számítható ki. 

A _f~l~szt_~~os rendszernek azonfelül, hogy az adóigazgatás 

rlcczmtral1zaczw.11íra s az önadóztatás érvényesülésére jótékony 

befolyása van, s a kormány az államháztartás által minden köri.il

~ények közt igényelt összeget köunycbben biztosíthatja, ki vált

kepen az az előnye, hogy az adózókat egymás ellenőrzése alá 

helyezi. 1
) Ennél ugyanis valamennyi adófizetőnek érdeke azt köve-

1
) A feloszfoao,Y rendszeri sokan 1.1, 11<ípképvisolet ellenőrzési jogúnak 

l.tatályos3:lil! gyakorollrntó.s1.1, H a takaréko~ p{.n~ügyi koruuínyzat Í'nlekéh('n 

tartJák k1nrnatosnak, mert a kormány a meg:Ulapított üRszeggel kényt('leu 
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teli, hogy minden egyes adóköteles teljesítési képessége szerint 

járuljon hozzá a közterhekhez, és hogy senki sem részesüljön ked

vezményben, amennyiben az előzetesen megállapított adófőösszeg

nek mi~den áron be kell folynia, s így az egyeseknek nyujtott ked

vezmény a többinek túlterhelését vonja maga után. A felosztásos 

rendsze~· bizonyos adónemeknél, mint különösen az iparadónál, az 

által még tovább i, fejleszthető, hogy az ugyanazon adóközségben 

lakó s ugyanazon foglalkozást űző adókötelesek egy-egy adózó
társasaq111t/,. tc,kintetvén, az egy-egy ily adózó-társaságra szabott 

adófőösszegnek egyénenkénti felosztása az érdekelt adókötelesek 

Horából választott bizottságra bizatik, mi által az adótehernek a 

tényleges fizetési kPpességhez arányosított megoszlása mozdíttati~ 

elő. A ltozadéki adóknúl, melyeknél az adóföösszeget a korábbi 

évek tapasztalatai nyomán, az egyc,s igazgatási területekre minden 

nagyobb nehézség nélkül fel lehet osztani, a felosztásos rends✓,ert 

tartom megfelelőbbnek . Azonban az általános jiicedclm1· adónál a 

repartieziornílis rendszer annyiban nehézséggel jár, amennyiben 

a fol,ó adóévllen uj adókötelesek telepedhetnek le s a múlt évi 

adókötelesek közül sokan máH keruletbe tehetik át lakásukat, s 

így a felosztásra nincsen biztos támpont. 
em leYén, mint újabllan ig(•n sokan, a felosztásos ren<lszer

nek tulzott pártolója, hátrányait sem hallgathatom el, melyekből 

a másik rendszer előnyei is kivehetők. Hátnínya, hogy az adómér

téket nem hozza az adózási képPsséggel határozott és világosan 

kifejezett anínyha, minek folytán Hz egyes adózó mindaddig, ftmíg 

a feloRztási, illetőleg becslési müvelet nincsen befejezve, a teher 

nagysága iránt kellően nem tájékozlrntjtt magát; hogy továbbá az 

adók fojlődö képességét nem használja úgy fel, mint a százalékos 

kiveteR mivel a aazdasáai viszonyok i·avulása csak akkor fokoz-
• b b • , 

hatja az adóllevételt, ha a törvényhozás a kontingens-összeget f~l

emeli. Ha az adófőösszeget felülről Jc,felé az egyes igazg,üási teni

letekre e' s végül a közsé<r illetőse<rét a közsébai lakosokra az ön-
• ' b h 

igazgatási va<ry önadóztatási közegek osztják fel, sok alkalom 
~ . 

nyílik tóved<'.•sek és részrehajláHok becsuszására, am1 nagy egyen-

lőth-nségnck lehet okozója. 1) 

beérni, :u11ig ;t s.mz11leko.Y arlo111il a nép!'sség szaporodása s a nemzetgazda

sí1g fejléllléM! folyt,'m m1 előirítnvzott 1,ovételnM több folyhat be, rnely többlet 

a kor{níui, :'dtai' ft népképvis li>
0

t czélzalaival ollenkezö rendkivüli szükség

letrk fE<,!e~és?rt• rnrry a költ~t\<1vetés korlátait túlhaladó költekezé~ekre for• 

<lítl.tatí,. Ezen ~rvelóHnl'k nen~ tulajdonítok fontosságot. A talrn1·ékosságot 

Inagíll,an vhc egyik n•1Hlszpr sem bizlo~ítja. A könuyelmii költekezés,t a 

konti ny, 11/álrrni rmrlszer Helll zárja ki, mivel lm ke".ésuo 1:esz1 a k_ornuiny 

a !örvényhozú tc-Htiilet cl! niírzési jogát, függő 1ul6ssaghoz folyamodik, vag)'. 

n1_11s úton ~ogít lllltg,rn. Ha pedig tiHztdelhon tartja a ~arl,tm~nt batalnn 

korét, a lumy"drl'lirlszl'r alkalmuzitsa est'lében som lépi tul a koltségvetést, 

miutím a néiikéil\·iselet befolyásn uernc:sak a ~evétclek megajánlására, de 

€gynttal a kiadíLsok meg:íllapítíisárn ÍR vonatkozik. . 
1 1 A feloRztÍLHOR rcu1lsr.er nagyobli tcrjodelemhon csak lt'rancztaorszaq-



13h 

II. Az adobcszedés szabályozásánál arra fordítandó minden 
törekvés, hogy amennyire a kincstári érdekek megengedik, az 
adózók _szabadsága és kényelme lehetőleg csekély megszorítást 
szenvedJe1;1. A pénznemen s a kiiZ<'fJen kivül, amelyben s akinél a 
fizetés telJesítendö, az adótartozás esedéh1•sségén1'k iil1j, törvényi
leg állapitancló meg. A fizetés módja ne legyen sok alakisághoz 
kötve. A fizetési határidőket olyképen kell rendezni, hogy lehe
tőleg a jövedelemszerzés idejével essenek össze, mikép az adó
köteles ne legyen kénytelen üzleti tökéjet megtámadni. A le
rovást részletekben is meg kell engedni, ami egyfelől a szegé
nyebb adófizetőkre nézve jótétemény, másfelől pedig a pénzforgást 
segíti elő. 

A~ adók b:szedésével vagy úllami, illetőleg kiJzscgi közegek, 
vagy mmt Angliában és Prancziaországban, a begyült ös. zeg bizo
nyos hányadából álló díj fejében, magú nusok bízhatók meg. Ha a 
koxmány a közsegi közegek adóügyi működéset kellő szigorn
sággal ellenöxizheti, s a késedelmes és vétkes községi közege
ket felelősségre vonhatja, a községek általi beszedés a legkivána
tosabb. De a közvetett fogyasztási adók beszedése s általában 
kezelése állami közegekre rnházaudó, mivel ezen adók az egész 
országra kiterjedő egységes, továbbá nagyobb jártasságot és meg
bízhatóságot igénylő igazgatást kívánnak. A lehető leghelytelenebb 
az wlúl.; haszonbérbe adása, amely beszedési rendszer az ókor és 
közepkorban általánosan el volt terjedve, s a keleti államokban 
még ma is divatban van. A bérlők nem törődve semmiféle köz-

bm1. és w''.'."tfcmbe,lben v~n érv~nybeu. Hazánkban az ll. n. dik,tlis rcpar
ftCZlfl alak,ptban mar a mult szazadokbau alkalmaztatott. c\.z orszácr„yülés 
által meg{,llapított adófööf;Slleg a megyékre és sz. kir. városokm rt'";iortuk 
alapján o~ztatott fel. Adóköteles csak a jobbágyRág s a várotii polgárs{to 
volt. A porta eredetileg egy jobbágyhítzat és tolket jelentett; 1609. óta ~ 
parasztok elszegénye(lése folytán 4 parasztudvar és 1 ':l zsellérház vétetett egy 
portának. 1791-töl 1849-ig '.\!agyar- és Horvátországban összesen csak (i:H,61 

-

porta szerint történt a felosztás. Az egyes megyékre eHÖ porták ~zámát ,t 
hely_tartótanács hatúrozta meg, a községekre s az egyes 11,tlókötelt>sekre jut,', 
a116oss:-ege~ az u. u. dik11lü i,sszcimsok alapján, a megyók íLllapították meg. 
Ezen ?s~z~1rások abban állottak, hogy az atl.óköteleHek, t. i. a jobbágyok, 
azok fiai es leányai, az iparosok és kereskecliík, amennyiben 16-ik éviikd 
elérték é_s a GO évet túl nem hala<lták, tovább{, ft lovak, csikók, ökrök, tehe
n,;k,, borJ;lk, sertések, juhok és méhkftsok, ugyszintén a paraszttelkPk, szií
lok es . mulasok, , a vetése>kből remónylett haszon, faizí,si, korcsmáltatási, 
malmm haszonvetelek stb., 1715. óta összesen ()0 rovat alatt ö ·~zeirattak. 
E rovatok alapj,u1 képezte_ttek a dik11k (rovások), v1tgyis azon t•gységek, 
melyek szennt a h,ulmdo fizettetett. :\Ieghatítrozváu n nwaye 11, ,likák sz{,. 
nüt, a rí, rótt adót annyi részre osztotta, amennyi Jikáj; volt a rnegyiL 
nek. Ezek uyornán ítllapítl!,tott meg az egye>s községekr t'•s személvckn• 
esií hatliacló. Ily al:tpon vettetett ki lt meay-e hnzi arl11ja ÍR, rnely az orszácr
gyülés közremiíköcltlse nélkül, a helyturt6tan1'tcs felügyelok alatt, szinté~1 
cstik_ tt nem nemes osztiUyoktól szedetett. FALK: .-\.z rul<'> története :'11:tgyar
or,rnglmn, az Egyet. rnagy. Encyclopfü•<li,t I. kütetéb 11. !'est, 1 59. 

tekintettel, a nep zsarolóivá és gyakran lázadások okozóivá v~~
nak.1) Az adókibérlés az adózóknak sok tekintetben előnyos 
közremüködeset az adókivetés körül is kizárja. Azonban oly adó
nemelmél, melyeknél a kérlelhetetlen szigor a nemzetgazdaság1;a 
nezve nem von káros következéseket maga után, s a beszedes 
eredménvessége az adószedők pontosságától, szemeskedésétől, köz
vetlen e1:dekeltségétől és hüségétől függ, mint pl. a városok hatá
rainál beszedett fogyasztási adóknál, vagy a bor- és húsadónál, a 
berleti rendszer a kezelési költségek kevesbítése s az ,tdókijátszá
sok megakadályozása ked veért, az adótételek meghatározása. és a 
haszonbérlők visszaéléseinek megelőzésére irányuló hatósági fel
ügyelet mellett, méltán alkalmazható. A pénzügyi igazgatás va~)'. 
a közseggel, vagy egyes vállalkozókkal kötheti meg a haszonben · 
szerződést. 

Ha az adókivetéskor feltételezett adózási képesség az adó-
tárgy elenyeszése folytán tönkre megy, vagy más közbejött körül
meny folytán jelentékenyen kisebbedi~, azon a)ape;vnek, 510g;57 
az adó a fizetési képesség aránya szermt rovassek ki, a mar k~
vetett adónn,k türl(>s11, illetőleg leszúllitása által kell eleget tenm. 
Azon réai igazsáa alól hogy ctahol nincs, ne keress)), az állam sem 

0 b ' 1· t ' lt vonhatja ki magát. Az egyszer megtagadott adóelengec es a u er-
helt magángazdaság megsemmisúlését okozh~tja. Más oldal,ról nem 
kell szem elöl téveszteni, hogy egyeseknek igazolatlan adoelenge
désben való részesítése mások terhelésével jár, amennyiben az 
adóteh('rnek azon része, mely valakiről leemeltetik, másokra hárul. 
Ha. a magángazdaságo_t jizetí>si hal1!sztlÍS ált~l is .me~ ~ehet me1;
tem, ennek az elengedes felett elsőseg adaudo. A fi~_et~•s1 balaszta
sok f( adóelengedések fölötti határozathozatal a ko~ep, vagy . ha 
ilyen nem léteznék, a központi hatfo;ágnak tartanclo íenn, m1v~l 
a kivételszerü intézkedés a belátás és hatalom magasabb fok~t 
igényli. Azonban oly esetelu-e nézve, midőn az adóelen?ecl~s a~apJ~ 
világos, pl. ha a házat tüzvész pusztitotta el, v~gy a hazbe~·a,do ala 
eső lakoHztály üresen maradt, az adóelengecle~ elren<!e~ese~e 3:z 
aló h!Ltóságok is feljogosítanclók. A közvetett fogy_as_~tas1 ado_knal 
nem lehet adóelengeclésnek helye, mivel az a<lokotel s czikke
ket, kivéve az adókijátszás eseteit, aclóviselés nélkül nem lehet 

') A h:tszo11hérleti renclq;-.ert cRak a kiizigit;-.gat>,si szerwzctnek t~ljes 
hiánya indokolja. JToo-y mily káros h,,lástt volt o 1·encl~r.ernek Fr?"ncziaor-
8Z11g/m 11, tt hol nr, a,161, hérhetttlásából eredö pénzügyi z,wt1rok iL mnlt század 
v(.uén :, forratltdom kitörils(\t is sicttC'tt 1k i\]ACCULLOCJ-t : 'l'reatise on the · · · 
of"taxation ez. 11111nkáj(t1Htk :l(). sk. lapjain olvaRh1tt11i. Az 11cli',1Jérliík nunden 
i,l,íhen ,t llt>p llli'l-(VPtés<'•uek képezt '•k títrgyát. Sp1111yolornz1tgban_ E~SF,NADA 
miui~zt<·rt, ki 17 W-lmn a;-. :ulóhérleti rendszprt megszüntette, a J;,_,zvelemény 
a nép jMeviíj{•nek tartotta. Hővehheu tárgyalják ezen aclúbeszedés1 rendszer~: 
'.\It::R11A°ito: { 1,,:l. l.; ,JAKoJJ: II. J~J:">~. sk. ~~.; EM~11Nc111.-rns: Rentzsch sio
tár(,b:m ~h:!. 1.; ,is MA URUS : :i.-,1. 1. 
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fogy~~ztani. Mindössze az adótárgyak termelőit, szállítóit, illetőleg 
eladoit azon kedvezményben lehet részesíteni, hogy az adót a ren
des határidőnél későbben szolgáltaf-sák be. 

Az adók pontoR befolyásának biztosítása érdekében itt-ott: , 
köz;;ég 1'_(/,l/l'ir'rnes jótúllási kutefrzettsér;énl'k eszméje merült fel. Ezt 

indítványozta nálunk is 1874-ben · az álfamháztartás rendezésére 

v_onatkozó javaslatok megtételére kiküldött parlamenti bizottság. 

lgyanezt vet~e c_zélba a közadók kezeléséről szóló kormányjavas

lat, 1:1eI.~· a __ kepv1selőMz által eszközölt lényeges módo itásokkal, 

s_a,tobb1 k~zt a koz_ség felelőssÁgére vonatkozó javaslatnak elej

tesevel, 18,6-ban torvén1erőre emeltetett. A község szawtossayá
na~- csak akko_r van alarna, ha valamennyi, vagy legalább a legtöbb 

ado. a fel?s~tasos rendszer szerint rovatik ki, melynél az állam 

tulaJdonkepr adóalanynak nem az egyes közséai tacrot hanem az 

egész községet Lekinti. Különben nincs értelm~, d.:ert a község 

ne-?1 oki,t an:1ak, hogy egyes tagjai hátralékban vannak. A pontos 

adofizetőt, kmek elég gondot ad a maga adójának fizeb'.•se, jogosan 

nem lehet arra kötelezni, hogv a késedelmes adózók terhét is 
magrírn vállalja. 1) • 

II~. Az _ adóigazgatá~nak végső szaka az (l(lóúl'ludtás, vagyis 

az escdekesse vált s a torvényes határidőia nem törlesztett adó

ta~·tozásnak J;énysza 1t(jm1 való beszedése. 
0
Az adóvégrehajtást a 

:1ep u9ya1: mindenütt gyülöli, de azért épen oly szükséges és a 

Jogossag alt~! ~at~l'Olt korlátok közt épen oly igazságos, mint 

maga az ado. AllJon valamely nép a politikai müveltséa leo-fel

ső_bb fokán, lengje át még oly önzetlen közszellem a fah~adalom 

~mden rétegét, mindig nagy számmal vannak oly adókötelesek, 

kik_ az_ adókat pusztán nyügnek s a kormányönkény kifolyásának 

t~kmtik, ~ az_ adófizetés alól minden !Íron szabadulni iparkodnak. 

Sőt az adok Jogosságát elismerő polcrárok közt is sokan találkoz

nak, kik az adóftzetésnek elodázására
0

mindent felhasználnak. Már 

p_edig a~- adótartozások pontos lerovása az államháztartás r •ncl

Je_nek szukségképeni feltételeihez tartozik. A legjózanabb adótör

!enyek és az egyébként legpontosabb péuzügyi igazgatás keveset 

e:nek, h~ esak _az teljesítí adófizeté i kötelezettséget, aki önszántá

?ol akai:ia. Az igazságos, de erélyes, és semmiféle melléktekintetek 

~lta~ nem befol:yásolt adóbehajtás az adózók összesége érdekében 

is k_1ván~tos, 1;11iv~l. a teherviselési kötelesi,ég kijátszása nemcsak 

a -~m~star~- karositJa, mely valahogyan utoljára is előteremti a 

szukseges o~szeget, 1ia~om az egész adózó népet rövidíti meg, 

amely1·e a Jogtalanul vrnszatartott adóösszeg annál narryobb kr
het rak. 

' ) A község felcWss{,ge az egyent•s atlúk h11tmlékiiiért egyecliil Anglif/ 

ban és IVurt,tember_q/.J,,11 áll fenn, mely ut<',bbi orsdgbau a fcloszt,1 8os rend
szer van érvonybcn. 

11-1 

Nyilvánvaló, hogy az adóvégrehajtás s~üksége annál fY,é: 

rebben mutatkozik mi.nél kedvezőbb az adotehEJr s az adozas1 

képesség közötti ar~ny, 1:1inél élénkeb~ a polgári ~ötel,es~é~érz~t 

és nagyobb a törv~nyek ~rnzte(ete. S ezert a g!a~or: adov~_grnha.1-

tások pol-itikai k61:7rlnel~ is tekm~hető~, _H:1 az evről evre nov_ekedő 

adóhátrnlék nem az adocsavar tulfesziteseből, hanem_ ~z. adokez e

lés lanyhaságából származik, az állam az adóbeha_ltasi ;°ü~elet 

szigoritására saját érdekében jogosítva, a pontos ado:fizetők erde

kében pedig kötelei:;ve van, ~ert ez az ~gyetlen eszköz, melylyel a 

következéseiben végzetes baJt orvosolm lehet. , . . , 
Az adófizetéstől való vonakodás annál nagyobb mervü'. mmel 

kevéshbé müvelt a nép. Alacsony kulturfokon a népet meg ~em 

hatja át az államhoz való tartozóság érzete, az adózok 1,1em fog

ják fel az állami rend előnyeit, és ,nem e~~l~ednek a kozterhe~

ben, de egyuttal a közjrivakban valo 1:észesules. tud_atá~a. Az ,a~o; 

bevétel nem is annyira a nép boldogit~sára, m1~~ i_nkabp ~10d~to 

háborúkl'a s az uralkodó csahíd hatalm11nak emeiesere fo_rd1ttat1k. 

Az ez iránt meggy?~erezett _nézet 1:1,ég továb b~·a is :?~tartJ a magá~'. 
ami az adók czél,1anak s Jogalap.1,mak meg1smernset s a polgán 

kötele~sé<rérzet fejlődését nehezíti. Nálunk és bizony;1ra másutt 

is, akárb~ny oly alsóbb rendü adó~ó v~n, a~ik_nem_ is gondolnak 

Rrrn, hogy az adók jótékony credmenyeit ők is_ e1:vez1k, _hane~ ~-zt 

hiszik, hogy adójukat a király pénztárába viszik,_ aki azonfel~l, 

hogy katomít tart, a bejött pénzzel egyebet n~m :gen_ tesz. Mily 

hasznos rlolgot végeznének néptanitóink, ha az 1lyfele ferde fogal-

mak kiirtására gondot ~ordí~an~nr~k ! .. . , .... . 
De h:1 a müveltseg fcJlődesevel gyengul 1s az ad_omegr_ovtdi

tési h·tjlam, és a fizetési készség hi.á:1yából eredő adóvegrehaJtások 

száma csökken más oldalról annál Jobban szaporodnak a vagyon

talan o;ztályok fizetési képess~gével arányban_ nem {t~ló a~óteber 

által c•lői<lézett végrehajtá, ok. Es _épr~ _ez_ te~z,1 szu~s?ge~se, hogy 

az adóbehajtáH az emberi jogok biztosttasara iranyulo f~ltetd_ekhe~ 

legyen kötve, amelyek meghatározásánál azon elvből m_~_':1-.1:~on kt 

a törvényhozás, hogy a behajtási ~üv~~et „s~h11 se1:11 JOJJOn i~z 

egyéni és csahí.di jogokkal nagyobb osszeutkozesb~, -?1i:°t az ~s~koz 

• zükséaessége a czél elérésére mulhatatlanul megk1VanJa. Ez irany

ban ki~áltképen a következők rrdem~l°:ek figy~lm~t _: . , , .. í , , . 

Az oly fautozás, mely az adokoteles .f1z1•/esi ~ep1 -~-~tqc_n~k 
hici1111a miatt vált hátmlékká, jogoi,an nem lehet az ttdoveg:-·e~:aJtits 

tárgy,1, mert a legszigorúbb adóbel1t~jtás sem !acsarh:1t kt t?bb~t'. 

mint amennyi van. Jd/í!l'!f1's .fizetést krpt~lms~.'f esete~en fiz~test 

halasztás engerlélyezernlő, végleges és tel.1es kcpJelens_e~ esetebe_n 

az adótartozás törlrse rendele11dő el. Ha az adobehitJtas az a_do

kötelcst minden vagyonntól fosztaná meg, több é~re tcr,!e~ő resz-

1 tenkénti törlesztést kell megengedni. Az oly vegre~1~,1~as, mely 

az adózót földönfutová teszi, nem csak embertden elJaras, de az 
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államkinc:stárra is kárt hoz, mert végkép megfosztja a polo-árt adó
erejétől é csökkenti az adózók számát. Sőt a minden kiméletet 
nélkülöző behajtás 1.11ég a kózkiadásokat is szaporíthatja, mert ha 
a~ a~óv~gre~ajtó m~ az utols~ falatot szedi el a polgártól, holnap a 
kozseg, illetőleg az allam talan segélyt kénytelen nyuj tani az éhező 
koldusnak. Az életfentartásra elke1ülhetetlenűl szükséaes élelmi 
szerek és öltözetek, továbbá az üzlet folytatásához meikivántató 

• b 

~unkas~e;·ek é~ egyéb eszközök kiveendök a végrehajtás alól. A 
vegr~haJ_tas_ ~z _mgatlanokr'.1 c~ak utolsó esetben és a föld népének 
lehető k1melesevel legyen mtezhetö. Ellenben azok n:ámában kik 
nem fizetési képesség, hanem fizetési akarat hiánya miitt ma~·ad
tak hátr~~ékbau,, kellő szigorr~l ~s minden halogatás nélkül járjon 
el az adorgazgatas, mert mmel Jobban nőnek a hátralékok annál 
kétesebb a behajthatóságuk. A katonai végrehajtás nem vedelmez
hető, mivel a polgárok túlságos megterhelésével s a katonai hiva
tás lenézésével jár. 

A vegrebajtást fizt!l(:si fdliiws előzze mea ameh· mérsékelt 
illeték :-,zedésével köthető egybe. J{é:;cddmi k~;,wtok;wl, követe
!és~ is igazolva van, amennyiben a kormány az adóbevételnek 
1deJekorán be nem gyülése miatt ideiglenes kölcsönhöz kemtelen 
fordulni, mely után kamatokat fizet; az pedig igen i méltlinvo 
hogy a függő a<lóryságból származó teher c:sak azok által viseltessék' 
akik előidézték. Epen ilyen méltán)·os, hogy az adóbehajtás költ~ 
ségeit a végrehajtást szenvedő bátralékoso·k fedezzek, i:iehorry a 
pontos adófizető fizesse a késedelmes adókött>les által okozott költ
ségeket. 

IIIÁ80DIK FR.rnZET. 

Az egyes adónemek. 

I . . I liozacléki rl(lók. 

38. §. 

A hozadéki adók általában és a kataszter. 

. 1:'- lwrndéh_i adok az adótárgyat az adóalanytól elvála„ztják, 
e~. tekmtet nelkúl az adóköteles személyére és jövedelmére, egye
dul es kozvetleuul az adótarq1111l.- lwzadrlwt terhelik. Ez áll külö
nösen a föld.-, es épület~dórá, a tőkeka1.11atadó bizonyos alakjaira 
(a szelvenyado1·a s a kozvetett kamatadóra) es a tárcryi ismérvek 
(pl. az üzleti töke narrysáboa, az üzleti helyisérr bérértlt, a ko" zse· rr 

, , 0, b , t:> 

nepessegenek lé zárna) nyomán kirovott iparadóra nézve. Az adó-
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tárgynak az adókötelEJs személytől való elkülönítése az adókezelés 
könnyítésére, és ki váltképen arra szolgál, hogy a· belföldi hoza
dékforrásokból külföldre folyó jövedelmek minden nehézség nélkül 
megadóztathatók, ami a nemzetközi forgalom élénkségénél és a 
részvénytársulati vállalatok nagy számánál fogva újabban kiváló 
fontossággal bír. Más oldalról azonban a tiszta hozadéki adók a 
külföldről belföldre származó jövedelmeket nem érhetik, miért is 
a személyes jöredelmi adóra/ kapcsolandók össze. . 

A tü,zta hozadéki adók elvi hátránya, hogy pusztán tárgyi 
i.micrvl'I, n· vannak alapítva, s hogy az adóalany személyiségéYel 
nem törődve, a személyes jövedelem igen fontos tényezőire, név
i:.zerint az idegen tőkék kamataira, az adóalany ügyességére, szo1·
galmánt és képzettségére, továbbá tt termelésben való személyes 
közremí'Lköclés mértékére, szóval az átlagos tcrmehsi riszonyoktól 
rltér/J 11w::zanatokra nem lehetnek figyelemmel úgy, hogy nem a 
valóságos jövedel1.11EJt, hanem csak az adótárgyak átlagos hoza
dékát terhelik. Ezzel összefüggő további hátrányuk, hogy ered
ményük nem alkalmazkodik a szaporodó állami szükségletekhez. 
A kataszteri támpontokra alapított és az átlagos hozadék terhelét:iét 
ezélzó hozadékadókból folyó bevétel csak az adókulc1; felemelése 
által szaporítha,tó; ellenben a rug'1nyosabh természetü jövedelmi 
adó n, nemzeti jövedelem nagyobbodásával, az adótétel változása 
nélkül i. egyre növekedő bevételt nyujt. A bozadékadók feleme
lése igen nyomasztólag és aránytalanúl hat, mert nincsenek tekin
tettel n,z adózók Bzemélyes viszonyaira s az adóssági kamatokra, 
~s 1.11ert a kataszterben feltüntetett hozadék a tényleges hozadek
kal meg nem rgyez. A legkirívóbb aránytalanság egyedül a katasz
ter felülvizsgáhtta által enyhíthető, amely azonban különösen a 
földadónál oly sok nehézséggel és költséggel jár, hogy csak hosz
szabb időközönként eszközölhető. 

De a hozadéki adók ezen hátrány,tiból koránt sem következik 
eltörlésúk szüksége, mivel a mezögazdttsági és ipari foglalkozások
ból eredő jövedelmek kinyomozása a hozadéki adók kataszterei 
nélkül igen meg volna nehezítve, és mert a külföldre folyó jöve• 
delmek megrovásií.nál fontos szolgálatot tesmek. Az elősorolt 
hátrányok csak azt F-Ürgetik, hogy a hozadéki adókon kfrül, a 
!enyleges adózási kepesRéghez és az állam változó szükségleteihez 
Jobban simuló általános jövedelmi adó is alkalmaztassék. 

A hozadélmdók rendezésénél arra kell törekedni, hogy az 
eletben előforduló valamennyi hozadékforrás utóléressék. A hoza
déki adók rendszerenek alkatrészeiül ajánlkoznak: 1. a fcildadrí ; 
2: az <'jiiiltt111lrí; :L a t/ikekamatadrí; 1-. az 'tparado; 5. a 1nu11ka
b!'l'(((ló. 

A hozadéki adók kivitclén k legnagyobb hátráu~·a, hogy amig 
egyes hozadélmernek na~v..,ága egl'SZ pontossággal megállapítható, 
addig másoké a valót megközelítőleg sem deríthető ki, minek az 
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a következése, hogy némely hozadékok túlerősen, má ok pedig 
nagyon is enyhén, vagy épen nem rovatnak meg. A személyes tevé
kenység s az ingó vagyon hozadékát sokkal kevésbbé érik. mint azt, 
amely ingatlan vagyonból származik. A tulajdonos által használt 
épületnek, a váltóra vagy közönséges adóslevéhe kölcsön adott 
tőkének hozadéka sokkal nehezebben puhatolbató ki, mint a kibér
lett épületé, illetőleg a jelzálogi kölcsönbe vagy értékpapírokba 
fektetett tőkeé. Az adóigazgatás n.z utólérhetőség különböző foká
ból eredő aTánytalanságnak kisebbítése végett részletes kataszteri 
felvételekhez, s az adókijátszások megakadályozása czéljából szi
gorú és bonyodalmas ellenőrzési intézkedésekhez kénytelen folya
modni, melyek az adókezelé t nehézkessé s itz adókötelesekr<' 
nézve zaklatóvá teszik. 

Az adótárgyak tiszta hozadékán,lk kipuhatolása végett előbb 
a nyas hozadék nagyságát kell meghatározni, melyből az átlagos 
termelési költségek levonása után, a tiszttt hozadék is kiszámit
ható. Evégből az adóigazgatás mindenekelőtt az egyes adótárgytt
kat és birtokosaikat veszi fel, azután az adótárgyak hozaclékképes
ségét állapítja meg, és végre az egyes adótárgyakat kiderített 
hozadékuk nagysága szerint az illető osztályba sorozza be. A'l, 
adóigazgatásnak ezen eljárását k((fasztrirozú ~11ak, a'l, ez uton kive
tett adókat kataszteri wlólmr1k, s az Pgész eljárás adatait megörö
kítő jegyzéket kutasztf'r111'k nevezzük.1) A /;alaszfrr tehát az adó
t1hgy,1knnk és bozadékuknak jegyzékszerű összeállítása, megjelölé
sével egyszeromind az adóköteles személyeknek s mindazon ismér
,eknek és ad,ttoknak, melyek ahtpján az adóalap kinyomoztatott. 
Ha az adókulcs előre meg van álhtpítva, a fizetendő adóösszeget 
a birtokában levő adótárgy kata. zteri hoiadéka alapján mindenki 
könnyen ki8zámíthatja. E:ataszterek nem esak a fölcfaclómil, de ,L 

ház-, tőkekamat-, ipar- és m1111kabér-adónál, valamint a vagyoni 
és jövedelmi, sőt a fogyasztási adóknál iR dőfor'1nlhatnak. 

A különböző adótárgyakról kéHzített ktttaszterek közt ha. ználha
tóságuk tartamárn nézve lenyeges különbség van, a111vnnyibt'll az 
oly adótárgyakról felvett lajHtromok, melyek körül ritkán történ
nek változások, névszerint a föld- es házadói k,üaszterek, hosz
szabb időn át használhatók, amíg pl. az iparadói vagy knmittadói 
kataszter minduntalan válto'l,ásoknak van alávetve. 

A krlfaszter, 1k felvl'felh1él a következő vezcrelvl'k szemmel 
tartása szükséges: 1. n,z aclóalap kinyomozás:t az adózók bevallá
sának figyelembe vételével, független állá1:m hizalmi férfiak és 
hatósági közegek ált,1,l történjek; :'.!. a kataszteri mü velett,knél 
minden nem okvetetlenül szükségeR fagg1üás melWzcndö; :). meg 

i, Ezen kitótcl «l,al,1Nzfrn 11 •Cttpitationi~ registrnm, ,agy ,c,lpitllln 

registrnm » s1t.1w11k összevonítsíibúl súrnHtzik. Capitiitio-nak nc-n·zték ,i föltl-

6 a fojaclút, caput-nttk pedig az egyes acl6Urg,vat. 
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kell engedni, hogy az adózók a belyteleneknrk tartott felvételek 
ellen felszólalhassanak és új becslést kivánhassanak; 1-. a katas;,;
teri munkálatok ny?Ii:ámalrísúgban tartandók, azaz az adótárgy;ra 
s a birtokos személyére vonatkozó változások pótlólag felveendők ; 
5. a kataszter szerkezete lehetőleg egyszerű legyen, mert minél 
szövevényesebb, használata annál fáradságosabb. 

39. §. 

A földadó. 

:'llAu·nus: I. tsr;. 1.: J foFF)1ANN: 40. 1.; Iüu: II. 301. t; UMPFEN

IIACH: 1. 17:l. 1.; WIRTH: II. 406. 1. ; HiiFKEN: 161~. 1.; HocK: 179. 1.; 

PFEIFFER: TI. 124. 1.: Ers~:'IHART: 4:2. 1.; 1Y AJ,CKF.R: a. 1.; 8TErN: IT. 1:í. 1.; 
;'AR_r1;u: 'l'mité I. JG7. J.; HornR: Théorie de l'impót. -J.7. fej.; GARNIER: 

rra1te !). fe,1.; LEROY-]h;At;Lrnu: I. .1,20. 1.; f:lCHAFFLE; 8teuerpol. 294. 1.; 

WAGN1;n: Hchönherg kéúkiinyYének II. k. 19n. 1. ; KRms: Re„elung ,l. 

Gnrnchtener. Berl. 185.->: ="mzET: Btncle sur le cata~tre. l'aris, 1857 t GNEIS'r: 

Engl. (hundRteuersystem. Berl. 18,i!I.: :'IIAscHER: Grnnclsteuonegelung in 

Preuss. l'otsd111n, 18G2.; L~; CouPPEY. De l'impút foncie1·. Paris, 1867.; LüLL: 

Grunrlrente. Wiirnh. J:S72.; YocKi-:: Best. d. Landwirthsch. 'l'üb. folyóirat 

1 7:J és 7 t.; LErn1,;w1Tz: ])i(, Landwirthsch. nnter d. Einflusse cl. in ?( onl

•~entschl. hernch. 8tenersysterns. Berl. 1872.: PrnTzkc;H: Katasterfragen. 

Strassh. 187!!.; RoRIZfü('S: Gazcl. levelek. 5.f,. 1.: LúNYAY: Közügyek. Pest, 

l,\li:J. 9 J. 1.: H.ELETI: A telek:uló és kataszter. l'est, 1Síi8.; EöTvös K. : 

A fiil,llttl,í éH n lmtasztC'r. llrnlapest, 187',.: DonNTrn: A fölcl11dó-krttaszte1·. 
Bpe·t, 1si:;o. 

. A földadó a, legrégibb 1) és jövedelmezőségére nezve a leg
Jelentékenyebb adónem. Egyike a legbiztosabb bevételi források-

') A régi l~!l!JJJ!om/;,w ,i fölclhirtokosok a fcrme,sztmenyek „foclreszet 

sz~lgítltattítk 1t,li'> fojéb<'ll. l>AtUL'S 1icrzs:i király Kis-Azúa területének fel

inerését rendelte cl, s a füldaclót a fcriilet 11r1r1!fs,Iga ,9zerint vetette ki. 

A r"mai birod1ilom/Jnn a földaclfi 11 legrégihh r<lőtöl kezelve fennállott. Ke;:

dethen csak awn föltlhirtok volt :ul<'>tárgy, melyet rcímai polgár római 

t<-riileten (nger ronu111us) római tulajdon gyanánt tartott hatalmában. Annak 
111egh_11Utrozh11tiís1t végett, hogy mily mértékben tarto½tak a polgárok állásuk 

t_erhe1hen o~ztozni, és <'gyHzersmind mily mértékben vehettek részt a köz

~~yek iutézósében, egy kiinyvet yezettek, amelybe mirnlen egyes polgárnak 

f ~1,lhirtoka t!Lrtozékt1ival, névszerint az épliletekkel, rabszolgákkü s a mar• 

,11~kkal tgyütt beiktiittn1ott. Az ingó vagyon csak későbben került becslés 

,th~. A telekkönyv mil1lle11 ~>-ik óvb,,n (lustnunban) felüldzsgálat (consus) 

al:i, vétetett. A ue(•sléH l'og11n:1tba véh•l a király, későblJ a consnlok hatás

k?r~he tartozott, s :unicliin az ornzítg tcrülotének nagyobboclásával az ide 

vag? iigylotck terjPclelrne is növekedett, egy külön hatóHítgrn, 11 czeuzorokm 

ruhaztiitott. A czenzus fplülvizsgálásakor a rcímai polgárok a fővárosban 
tartoztak megjelenni, hogy s:wmélyi tis vagyoni viszonyaikról eskü alatt 

v:_illoinást tc,gy<'nek. A vnllomástótel elmulasztása a polgári jogok s a vagyon, 

Rot a Rzabadság elvesztésft vont11 maga után . A bevallás az értékre is kiter

Jeclt, ,:s helyességének efüniírzéseül a telkek fol is mérettek. J cle vonatkozó 

!geu ónfokes nd11tok11t olvashatni VocK~;: Directe 8t. d. Römer. 'l'üb. folyó· 

irat. 1 '-ifi!I, li68. Hk. 1.; és ~AVWNY. Hiim. Stenorverfass. Vennisch. Schriften. 
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nak, mivel tárgya el nem palástolható, és mert ha valamennyi 
földbirtokos pontosan fizetné adóját és silány termés nem lenne, 
hozadékának összegét állandónak tekinthetnök. 

A /Mdatlú tár9ya:. mi~den ~azdaságilag . mívelhet_ö föld~Ji:·· 
tok, habár tényleg nem 1s mn-eltetik. Ehhezkepest az e}yezet_~ eR 
fenyi.izési czélokra használt területek, pl. díszkertek, vadaszterule
tek tavak stb. szintén földadó alá esnek. Néhol a rakhelyek, 
kőbányák, a bányászati és egyéb ipAri czélokra szolgáló területek 
sincsenek a földadó alól kivéve, melyek azonban h elyesebben az 
iparadónál -rehetök figyelembe. A (iilclwl1í alapja: ~zon tiszta 
hozadék, melyet a kérdéses földbirtok nynjt vagy nyu.1thatna, ha 
tényleg gazdaságilag használtatnék_. Miután a földadó a leg~~o8sz~bh 
minösérríí telkekre is alkalmazta.tik, uemesak a HrcAnno-fele fold
járadék~t, hanem a tiszta hozadékot is éri, amely töke- es munka-
0jövedelmet, nemkülönben vállalkozói n)·ereséget is foglal magá
·ban. Tisztán a földjáradék terhelését ezélzó adó kivihetetlen 
volna. A földjáradék, azaz a puszta terrnészeterök eredménye, a 
telekbe fektetett tökenek, részben az üzleti tőkének, és ha a 
tulajdona maga gazdálkodik, egyuttal a fold megmívelésére for
dított munkának hozadékával, valamint a vállalkozói nyereséggel 
egyesülten jön nyilvánulásra ugy. hogy a tulajdonképeni földjárn
dékot u legtöbb esetben m•m lehet n többi jövedelmi ágaktíil 
elkülöníteni. 

Az ókori és középkori államok a földadót majd a térfogat, 
majd a nvers hozadék alapján vetették ki. A trr(o9at s:,.,-i11ti adó
kivetés a·Jecrecryszeri.ílib, de egyuttal a legtökéletlenebb. A térfogat 

t> t, h d ' k ' nem ismérve a hozadékképességnek, mert a oza e · nagysaga a 
telek termő erejétől, a rá fordított kisebb nagyobb munkától, n 
mívelési tí.crtól, a közlekedési viszomoktól s a földbirtok kiterjedé
sével ösez~függésben nem álló egyéb tényezőktől fiigg. A térfogat 
8zerinti üdókirovásuak ~ökéletlenségP alkalmazásának idejében 
nem volt nagyon érezhető, mert körülbelül egyenlő minőségü tel
kek állottak mívelés alatt, az HdókulcR mersékelt es a földmíveléH 
oly kezdetleges volt, hogy a különböző birtokok megmívelésének 
módjára nézve nem létezett jelentehny különbség. l\Iihelyt azon
ban 'a mezőgazd,t;:ági viszonyok némi fejlődésnek indulnak, a ter
fogat szerinti adóztatás a legigazságtalanabb. A nyers lw:adéklwz 
idomított adómérték kielégítőbb. De az arányosság elvének ez sem 
felel meg, mert nem veszi figyelembe a termelési költségeket. Ezen
felül elfojtja a munkásságra és tökehefektetésre serkentő leghatal-

II. fi7-.:ll5. l. A kúz,•pkori l/llamokl,1111 n, föltladbrernlszer a hűbt:ri szer
kezettel volt üsszénöve. A fejetleluwk c,;ak luiborn itlejéut•n kiv:ínhattn,k se
g-élyt, amely késöhb, kiváltkép!'u az (dliuHló hadsereg meghonosodítsn, utím, 
állandó szolgílltatássít nUt. A föl<l1uló-üg-y11ek tiirténelmi alakulását, kapc~o
lt\tlmn a társadalmi fejlödé~sel, tüzdPhcll tárgyalja ST1>:1:-.; 17. sk. 1. 

masabb ösztönt, az önérdeket, mivel a serényebb tevékenység s a 
nagyobb beruházás eredményének tekintélyes részét az állam
kincstár veszi el. '.L'öriikországban a földadót dézsma czimén még 
ma is a terméb mennyisége alapján és természetben szedik. 
A kincstár a dézsmát bérbe adja, s a bérlők az egyes falvakra saját 
belátásuk szerint felosztott adót a legnagyobb kegyetlenséggel 
hajtják be, ami gyakran politikai lázongásokra szolgál okul. 

Nem levén kétség az iránt, hogy a földadó csak a telek tiszta 
luizarlékúra, vagy a belőle szerzett SZl'mélyes jörrdclemrP irányul
hat, a gyakorlati kivitel minden mhézsége az adóalap kinyorno
zásában összpontosul. Ha a földadó a telek átlaqos tiszta hozadéka 
szerint rovatik ki, ;iz adóalap vagy rt telkek részletes (dmi'résr és 
kataszteri nti'[!b1'rsles1' altal, vagy a jószágtestek /or!fal111i értéti• 
alapján nyomozható ki. Ha pedig nem a tiszta hozadék, hanem a 
földbirtokhól szerzett s.:1'111élyrs Jiiiwll'lem az adóalap, ez utóbbi az 
adókötelesek bevallására alapított bizottsági tárgyalás utján hatá
roztatik meg. 1) A jijrl'lll'lmi 111/á elveit követő földadó elvileg két
. égtclenül tókelet1:sebl,, mert az átlagos hozadékra alapított katasz
teri adónál a tenyleges jövedelem, a termés esélyeinél fogva, az 
egyik évben tetemesen meghala<lha,tja a kataszterileg kinyomozott 
adóalapot, a kövt'tkezö esztendöhen pe~ig a nyers bozadek talán a 
termelési költségeket sem téríti meg. Bs ha a legtöbb adózó hiven 
hevallarnt jövedelmét, a gyakorlatban is ajörcdclmi ad<Í elvei sze
rint rendezett földadó volna a leghelyesebb. Minthogy a.zonban a 
l,·11t11sztcrifrlml'n•,.: és bl'l·s/(>s jobban biztosítja a, valóságot megkö
zelítő adóalap kipuhatolását, a kataszteri hozadékhoz alkalmaz
kodó földadú enlémel elsőhbseget. Htt a, becslő bizottság a heval
liisok felett a kataszteri felméré:-; és becslés alkalmával nyert 
adatok abpján (font, a, kincstár érdeke meg van óva; de ez esetben 
nem valóságos jövedelmi adóról, hanem l'Sak a jövedelmi adó 
dveivel egyesített hozadéki. n.d6ról szólhatunk. 

Ha a foldhirtokból eredő tényleges jövedelmet nem lehet 
kinyomozni, lrgalábh minden egyes földrészlet rn/lÍsuyos tiszta 
liozadéktínak ml'grovásrL vohrn kívánatos. Azonban ez is a legne
hezebb fela,datok közé tartozik. Ugyanazon földrészletnek hoza
<leh.a a mível{•:;;i ag, a kezeleH mi11ösége, a földtermékek kelendö
St-'gl' s ara :-zerint nagyon változó. l\lin<len egyes földrészletnek 
t1s.~bt hozadékát <'sak roppant költséggel lehetne külön megbe
r,;nl111. , 'ok eAPtbL·n mag1t a földbirtokos sem képes a valóságos 

' ) I<>y :1karj:ik a föl<la<lót, foganatba n:nni: WIRTH: II. 409 J.; BIRN· 
!1AU.r. Üb."';lie Ati'wnHlliark<>it cl. Einkornmc•n8t. Leipz. 187:l. 33. 1. éR LöLL: 
Hl. 111. 89. 1. A jövedelem szc,rint kirovott földadó Angolorsz11yba!1 honos_ 
Itt, ugyanis u, tn 11 d ta.r-011 (4:t §.) kiviil, mel.y_ e::q•ébkén,t nem ~11l_1~1<lonkép1 
ll.!lo, hanem :1 tc·ll'kre nohezedö rr11lfrh1·r, a toldbirtokbol eredo Jovedelem 
~z 11u•1m1f t,u:, va!,\yi~ u, jrivrdel111i adu (liO. ~-) elAÖ két oszt:tly{dmn találja 
Hteg-aclózt:itús:í.t. 
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tiszta hozadékot meghatározni. Ennélfogva a földrészlrtek hoza

dékát csak hozzávetőleg lehet megbecsülni, ami olyképen történik, 

hogy a közönséges gazdálkodással elérhető hozwléknal.- átlwJa 
állandónak vétetik fel. A különös szorgalom, ügyes::;ég vagy szak

képzettség eredménye, valamint a földbirtokos önhibájából szár

mazó bevételi fogyatkozás a kataszteri földaclónál nem jöhet 

tekintetbe. Mindenben csak az IÍtlaqos "CÍ/izonyok (középtc:rmés, 

átlagos terményárak, az általában szokásos mívelési rendszer stb.) 

fogadtatnak el alapul, minek folytán egyes adóköteles ·k kedvez

ményben részesülnek, mások pedig aránytalanul erősen rovatnak 

meg. 1) Kitűnik a mondottakból, hogy az átlmJos l,ozwlél.: terhelé

séi"e irányuló földadónál az adóalap a becslést közvetlenül kövatö 

időben is eltér a valóságos tiszta hozadéktól, amely eltérés és a. 
belőle eredő aránytalanság későbben még nagyobb mérvet ölt. 

A nevleges adóalapot meghaladó tényleges jövedelem az tíltalános 

jövedelmi adóban találhatja megrovását. 

40. §. 

A földadói kataszter. 

A j'ul<ladói katasztl'I' azon munkálatok és la1·stromok ö:;szecrc 
. 0 ' 

melyek a földri'Rzleteknek községek és dülök szerinti összeirását es 

a hozadekoknak, valamint a föl<lbirtokosoknak kimutatását foahtl

ják magukhan. A kataszter készítése két föműveletre oszlik. l~ rn. 

a térf vgat rw•qhatározúiiáro, s tt becslési munl.:úlat ra. 
. A földrészletek hozadékképességének kinyomozhahii.;a a ta-

f orJat meyállapitásút tételezi fel. Ez esak felmérések által érhető 

el. A felmérés háro111szö[Jmérl'IÍ alapon tiil"ténik. Legclfü,zör ,lZ 

egesz ország, azután n tartományok és kerületc:k, vegi-e a községvk 

méretnek fel. E felméresekböl indulnak ki az országos, tartowányi, 

kerületi és községi térképek. A kerületi térképen az összes kerü

letbeli községek határaikkal együtt, a községi terkepen pvdig a 

közseg h ,ttáráb,tn levő fölclrészlctek VC'l'ndők fel. A köz9(•gi terké-

' ) Abban, hogy a fölcl1uló csak az átlagcrn bozaclt'.k,,t fri 11é1nchok 

elonyt l1ítmik, mert az ily alapon foganatht, v·ctt aclc'i a uagyohh 'igrt•kczÖtet 

é: ügyességet jntah11azza, a hmi)·ag és gondatlan krzelé;t' pt•dig. bünteti. 

, Ha a tényleg előállított tiszta lm. zcmhoz rnérjiik az n.clc'it. lll011cl 1a KEH· 

K ,POLY lL (J>ublic. clolg. Pest, l di!I, !Hl. l.) - legyezni fogjuk a sJ,'.11,lriánt 

és büntetni nz ólotrevalósúgot; mig ha a közönsl•ges eljúr{t, mellt,tt előíd

líthatóhoz szabjuk azt, épen JUl'gfonlítrn, a RI ndriímt fo„jnk hüntl•tni és 

az életrevalóságot jntalma:mi, mint érclemlik is... l 'g-vautzt lurngstilyozz,1 

KoRIZMI<.:S (Uazd. !ev. (i~. l. 1 is; és ,, fölclatló eze11 111,t:'ts{d llt'lll is ·lehet 

kúségbe vonni, dc ezzel még nf>l11 lchetn<' 1w átlagos a,l<'izt:\t,Í.s IH'lwssér1M 

igazolni, mivel ha a tényleges jö,·<'clc•lem ki volna nyouwzhatt',, ' uiimlen 
Pgyéb Hzempont mellőzc\sével, az llllókiron'ts gyenléke11ységi> ok:'d.>úl a ,-alb

súgos jövedelom terhelése érdemelne el~öséget. 
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.pe1: a mívelésí tíg;tk (szántóföldek, rétek, stb.) különböző szinekkei 

Jelolendők meg._ A községi térképek római számokkaljelzett négy

szo?ek~·e r~zelvenyekre) osztatnak fel. A térképi négyszögökön 

levő f?l<lreszletek arab számokkal jelöltetnek meg. A kataszteri 

tclekkonyvhe s n birtokívekbe a föl<hészletek ezen számokra való 

utal~ssal _ve~ette~m•k be. A községi térképek oly léptélc (skála) 

szermt kermteudök, hogy a telekrészlrteket könnyen ki lehessen 

vem1;i. A felrn~i-és a földrészeket az országban divó földmérték

egysegre (holdrn, hektarra stb.) vezeti vissza. A folmérési munká

la~ a„ térkéP,ek_ ~1itele~ítésével fejeztetik be, 111ely a kataszteri 

~ernok. a .kozsegt előlJáróság s a közséobeli földbirtokosok hozzá-
Járulásával történik. 

0 

A tulajdonkepi becslés előtt a 1111relési cíqal.: határozt:1tnak 

meg. A mí velési ágak elkülönítése azért szükséges, merL az 

u~yan_a~o~ terfogatu birtokrészlet hozaclékképessége a különböző 

1111veles1 ttgakban nagyon különböző. A míveksi ágak túlsáaos 

reszletezésc' kerulernlö, mivel a kataszteri munkú,lat átnézl'tét m~a
nehezíti. Elegséges, ha a szú,ntófőlclek , rétek leoelök kertek 

erdők, si1őlők és nállasok különböztetnek mea. A' földadó 'alá ne~ 

ü~ő területe~ (hüzhelyek, udvarok, vizárkok ~b.) a katasztt-l'i mun

kalatban szmtén megjelölenclők. 
. 'jiirnlen mívelési ág számára több minős('qi osztál1/ úllíttatik 

fol, uwly osztályokbrt a földrészletek hozaclékképességük szerint 
8?roztatnak he. Az os,túlyba soro:ús tehát a már felmért pai-czel

lak hozaclékhpességét állapítja meg. 

.. , A katas~tei-készitésnek legfontosabb és legnehezebb ága a 

fol~lresi1letek lts.:ta h11z111l1í/.-á11al.- IIU'f/11(1/Úrozása. Világos, hogy az 

e_gesz kataszter bec:se és használhatósága a becslési eljárástól 

fug_g ... Ha a beesléH helytelen alapokon, azaz a tényleges állapottól 

eltero_ füh~tokon nyt~gszik, vagy hozzá nem értő közegek által foga

ll~tosittatik, az ege z munkálat mit sem ér és esak haszontalan 

koltség;1-·e sznlgál okul. A nyers hozadék kiderítése nem nehéz. 

t helyi vis~onyokkal ismerős beeslök könnyen megítélhetik, hogy 

k 1_zonyos mmösegü telek közönséges gazdálkodás mellett holdan-

en~ mennyi termést hoz, mely az átlttgos piac:zi árra átszámítva 

az illet/í telek nyers hozadélrát fejezi ki. De annál nehezebb ~ t 111e~é.·i ki.ilts1!!/1'l,: és a / is,ta hozadék megállapítása. A tiszta hoza

ek_ kinyomozásánál a termelési költségeken kívül, a bu:tok távol

rt~at ~~ legközelebbi piacztól, a közlekedési viszonyokat s a száUí

uasi t!1Jak nagyságát kell alapul venni. A számítú,s alapjául az 

tols? evpk (pl. a megelőző 8 - 10 esztendőnek) átlagát kell elfo

~adn1. A ny('rR hoz 1dékból ft termelési költségek, u. m. a vetőmag 
~ra, a 1:ll~n_ki~r;ok bére, tt c-selédek ellátására szükséges kiadások, a 

f:z~'.a~ag1 opulPt~k; iga~on_ó ál:ittok, 9épek és_m?nka~szközök fen
, rt:t,~hoz megk1vantato koltsegek, vegre az nllo tőkenek kamatai 

<'s ertekfogyása levonandók. A kataszteri adóalap nagyságát az 



egyes évek változásai a piaczi ár vagy a termelési költségek tekin
tetében, nem módosíthatják. Az adóalap csak a kataszter legköze
lebbi kiigazítása alkalmával változtathatik meg. 

Minthogy minden egyes parczellának külön mcgbec:slése 
végtelenig halasztaná a kataszteri munkálatok befejezését és rop
pant áldozatba kerülne: minden egyes község határában, vagy 
pedig a hason gazdasági viszonyok közt levő több szomszéd köz
sécrböl alakított osztályozási vidéken, mívelési áganként és minií
ségi osztályonként egy-egy 1ni11tatelkrt szokás kiszemelni, s az ezen 
mintatelkekre nézve foganatosított becslésnek eredménye a többi 
ugyanazon mívelési ágba és minőségi osztályba sorozott földrész
letekre is kiterjesztetik. Az egyes telekrészletek az így megbecsült 
hozadék nagysága szerint az első, második stb. hozadéki osztályl,a, 
soroztatnak. 

A becslési müveletnek az érdekeltek meghallgatásával leernlő 
keresztülvitele, valamint a becslés eredménye el len intezett felszó
lamlásoknak felülvizsgálata, előre meghatározott rangfokozat sze
rint és törvényileg megállap1tott illetékessegi ügykörrel , külön 
bizotts11gokra (járási és kerületi bizottságokra, és legfelsőbb fokon 
a központi bizottságra) ruházandó, melyek a kinestári érdekeket 
képviselő állami, és esetleg az önigazgatási közegeken kívül, a.z 
illető vidék birtokosai sorából válltsztandó bizalmi fl'riiakból ala.
kíttassanak. Az egész müvelet sikerének legföb b felt{,teloi: az adú
kötelesek érdekeinek kellő képviselete, szakertő és igazán megbfa
ható becslő közegeknek alkalmazása és a becslesi munkáltttoknak 
szigoruan a törvény határozatai szerint eszközölt foganatosítiba; 
mert a földbirtokosok <.:sak akkor fogják tá 1nogatni n, bet"slií kÖZl'
gek működését, ha azt látják, hogy a becslők reszrehajlatlanul es 
szigoruan a törvények szerint végzik feladatuht. és hn a kormány 
eljárását nem a minden áron rnló bevételfokozás, hanem az igaz
ságos tehermegosztás tekintetei szabályozzák. 

Alig szükséges megjegyeznem, hogy a beeslési müvclet nem 
uz elérhetetlen eszményi tökélyt erőltető és miudig az (•rcdmény 
késleltetésével járó, tehát ez okból is merően elhibázott módon, 
hanem lehetőleg egyszerü szervezettel, és fLZ onizág egész teri1-
letén egy időben viendő keresztül, rnikép 11,z árviszonyok fol_\'· 
tonos változásából eredő egyenlőtlenségek legalábl, né111ilcg elkt·
rülhetők legyenek. 

A felmérés és a becslés befejezése után, minden közseg 
részére a térkép alapján külön /,rtf!lsZ/t ri ttfrl.:k<inyr (fö ldadóköuyv) 
készíttetik, amelyből az egy egy birtokos hirtokálmn lPvő földrí·sz
letek kivonatván, minden birtokos számára birt11k1r állíttatik össze. 
A telekkönyv a közseg határában levő ÖsSZ(;S földrészeket helyrajzi 
rendben foghLlja, magáhan. Külön rovatok szcl'int bcvezeü·ndö: 
azon arab szám, melylyel a kénleses földréf'zlet a tél"kepPn IDl'g 
van jelölve, azon térképi szelvén_\ száma, melyen a telek Íl'ltalál-

ható, a dülő megneyezése, a földrészlet térfogata, a mívelési ág és 
minőségi osztály, a megállapított tiszta hozadék, végre t1 birtokos 
neve. A kezelés egyszerüsítése végett a birtoko:sok nci:jegyzéke is 
összeállítandó, mely a községbeli birtokosok neveit betűsOl"ban 
külön litpokon fogl11,lja magában. Minden egyes birtokos neve 
mellé feljegyzendők azon számok, melyek alatt a birtokában levő 
földrészletek a térképen sz repelnek, valamint a telekkönyvnek 
azon lapszámai, hol a földrészletek leírása fellelhető. 

l\Iintbogy a katasztPr dkészítés!' után birtokátrubázások és 
oly tál·gyi váltoitísok fordulnak elii, melyek az adókötelezettség 
uwgszi.i.nesét vagy új kötPlezettségek kel tkezését vonják maguk 
ntán, l'Zcn változások a kataszkri munkálat1 an l'Setről-esetre 
ken•sztülvezetendők. Az erre irányuló hatósági tevékenységet a 
kataszter nyill"lí11tart1ísu11al,· nc•vezzük. 1) A birtokos változását 
könnyü k<•resztülvezetni, amennyiben a névjegyzék illető lapján 
addig lehet törléseket és bej{'gyzésl'kPt eszközölni, mig a pót
bevezetésekrc elegendő hely van, a már beírt lapot pedig új lappal 
lehet pótolni. A telekkönyvbe Vl'Zetett adatok akként igazíthatók 
ki, hogy a rendes rovatokon kívül, a pótjegyzetl'kre üreR hely 
hagyatik; vagy pedig az utólagos változások egy külön pótkönyvbe 
vezethetők be. 

A kataszternck a községi közegek vagy az állami adóhatósá
gok által végz0ndö n_vilvántartfísán kívü.l, arról is kell gondos
kodni, hogy a kataszteri munkála,t időszHkonként (pl. minden 
19-ik vagy J :i-ik esztendőbtm) <Ítrizsqúl11s, s az összt>s földrészletek 
111 berslé:; ahí vétessenek. ~fiután a, földbirtok tiszfa1, hozadéka idő
ről időn• emelkedik, s az utolsó becslés óta l'gyes viclt'kek es birto
kok hozadéka jekntékenyen növekedhetik, másoké 1wdig csökken
het: a becslésnek az ország egész területére kiterjedő megújítása 
nz adókulcs felemeléSl' nélkül a bevétel szaporodását, s a föld
a~1ónak arányosabb kirovását erPdményezheti. A lwtuszfl'l"Í kiiga
z1tr1sok ellen azt szokták felvetni, hogy a ga,zdákat a telekjavítá-

• 
1

) A 11yill"fl1ilarla8 Urgyát k{•pcv.i k: 11) a birtok váltov.i'ts:t; b) ,, tér
fogat ,·{tltov.:'tHa utólagos lrntt'>R1tgi fehnért'•s vagy hirtokrell(lezés esetében; 
,·; tem1iíképes hirtokrésirnt'k átváltozás,, terméketlenné; cl) eddig lmszna
\"(•lwtlen fölclrészlotnek átv,tltozás!, lu1swa,•<'hotővé; e) ideiglc1teR aclómen
t<;sségek keletkezése vagy nH•gsziillése. A udvelési ág változása, valamint a 
vizsznliál_vozás, cRatornázás és egyél, földj1wít:'tsok folyt{m bekiivc•tkező ho
za,lék ·zaporotlás n•rnlszc•rint csak 11, leg-közelebbi hccslésnél vétetik figye
l~lllhC', 1whogy a földbirtokosok a 1rng-yohh lll'ruh,'tútss,11 jár<"• javításoktól 
: 1sszari:uljan1tk. Av. :ul<"ifoetési kiitc•lczettsóg meg-~ziinéHót s az c•tltligi atló
ossz<,g l<•sz:'Llliti',sát en·1llllónynző Yáltoz:'tsokat az cínlekeltek saj,Lt énlPkiikben 
li<• fog1:'tk _jt-le11tt•11i. A IJirt<;kos sze111ólyi•t órintii, toválJbá a~ új ntli"ikötelc
zettsél-(d IIH'galapító, vala111i11t 1,z Ptldigi atlMNliet növelií változások beje
lent(•~frP, az 11tlt',iaaz<>1dás rrrnl1"én<'k, illdöleir a kincstru· i·oiminak biztosítása é ., .,., . " . ., ' 
; •g-rtt, az !lll6kiitdcscket pém:büntet6ssel kC'll kónyszeríteni. EH amennyi-
>eu 1~ vúltozá~ok be_jelent?sét nz {,nlekelti·k még íg-y is elrnulo.sztlrntják, a 
nyilvantnrt:'ts 11111,tai hivatalos ellP11iírz{,s a!:', is helyeze111lők. 



soktól visszariasztják. 'l'agadhatatlan, hogy a földadó állandósítása 
javításokra ösztönözne, amennyiben a nagyobb beruházással és 
szorgalommal szerzett jövedelmet nem érné az adó, de más oldal
ról kirívó aránytalanságoknak válnék forrásává. Ha a földadó
lajstrom évenként ,étetnék felülvizsgálat alá, és a hozadek növf:'
kedését rögtön adóemelés kövl'tné, a birtokosok visszaijednének a 
nagyobbszeríi javításoktól. :Minthogy azonban a kataszteri kiigaz1-
tások már a költségek tekintetéből is csak hosRzabb időközökben 
történhetnek, s a törvény nagyobb bN·uházások (erdősítés, mocsár
kiszárítás, folyamszabályozás, futóhomok megkötése stb.) eseteiben 
nehány évi adómentességet is biztosíthat, a meg-m gújuló becslés 
nem tartóztathatja fel az okszerü mezőgazdaság terjedését. Ha a~ 
állam a földjavítás követkt,ztében szaporodott hozadékot hos, zu, 

vagy örök időre csak az azelőtti kisebb hozadékra rótt adóösszeg
gel snjtja, a hozadéktöbbletet atl1ímn1t1•ssér1bc11 részesíti, ami igaz
ságtalanságra és következetlenségre vezet, mert aki tőkéjét házép1-
tésre, iparvállalatának nagyobbítására, vagy kamatozlatás utján 
való gyümölcsöztetésrc használja, azonnal adókötelessé válik. Ez a 
mezőgazdaságnak oly ked;-ezményezéRe volna, mit semmivel sem 
lehetne igazolni. A mezögazdaság fejleRztésére t'gé•szen más eHzkö
zök ajánlkoznak, nem az adómentesség. Adómentességgel mozdí
tani elő valamely iparágat, époly fonák eljárás, mint az adót 
büntetésül alkalmazni. 

A. legelső rclllls½ere, kat.1,zteri 11m11kálatut r·1. lúíroly" miln1111i ha

cz1•gségbc11 rendelte el, mel,r<•t 11cc11.úmc11/o 111i/a11cse"-11ek neyezkk el. A tclkü: 
felmérettek, oszl{tlyoztattak és UH,~lit:csiiltdtck. Ezen katasder 17fi0-lian lépett 
életbe .. \ többi a11~ztriai tartomá111okbau az 11. n. M,rria Ter,•zia-félc, adú
reudszer hozatott be rnc>lv JXl\l-i•~ maradt én-ényben. Az 11:-Jí. decz. :!:)-ki 
pátens az osztr,tk ta~·tom~nyokra ';'ilzw ,maudó l~ttlasztcrnek bl·hozúRíLl ren
delte el. Fra11,ziaor&z11gba11 a kataszteri munkálat lbO -tól 1 ~>{)-ig üu1.ott. 
Az 181iJ. május 21-ki törvt',uynyel szaMlyozutt porosz földadúi kataszterrc, 
a lényegileg ennek miutájArn kéHzült, az 18fi!I. május 21-ki törvénynyel 
eh-endelt a118zfri11i, H az J'-:75. \'II. t.-cz. i'tltal 1, hozott, <:H lc8:t-töl kezthe 
érvényben levö mayyar k,Ltaszterre, 1wmkülöuben az lí-~)0. márczius 1--ki 
n~·iltpamncscsal hehu.1ott ls H:i~:3. Yégeig én·énybeu nilt rn,1gyaror,zí1g1 
földadó-ideiglenre néne 1. l>oH:\Fll.: s\ föld:tdbkat:tHzb:r. llpeHt, l'i~O. 

41. *· 
Az ingatlan birtok tiszta hozadékának meghatározásánál figyelembe 

veendők-e a dologi és jelzálogi terhek? 

Ha valúsúgos duloyi /l'rhl'k (pl. a földesurat a telek hozade
kából megillető hübéri vagy jobbágyi szolgáltatások, legdteté:;i 
jog, örökbérdíj) nehezednek az ingatlanra, mivel a hozadékot 
apasztják, okvetlenül levonandók, és csak a fenmaradó ósszeg 
i-ovandó meg. Minthogy pedig a szolgáltatá8 a jogosítottr-a nézve 
jövedelem, ennel kdl azt megadóztatni, ami közvetlenül vagy köz-

vetetten történhetik. Közatll'11ííl olyképen, hogy a jogosított fél 
külön e czélra rendelt adót fizet; kiizcetctt uto11 akként, hoay a 
dologi teher a tiszta hozadék meghatározásánál figyelmen kívül 
marad, de a kötelezett fél a földadó megfelelő 1·észének a szolgál
tatáRába leendő beszámítására jogosíttatik fel. E kérdésnek külön
ben most már alig van gyakorlati jelentősége:, amennyiben a rnil
tllr/ozások a müvelt országokban eltöröltettek 

Soklrn.l fontosabb az a kérdés, vajjon a jtl:::álv!Ji terhek után 
fizt•tett kamatokat le kell-e a hozadókból vonni, és csak n. fenma
radó összeget kell-e adó alá Vl'nni, vagy pedig az adót a jelzálogi 
te,i-hek figyelembe vétele nélkül kell-e megií,llapítani? A legtöbb 
tonényhozás :t föl<ladónál nem veszi figyelembe a jelzálogi terhe
~et. Ezen <·ljániRt némelyek azzal védelmezik, hogy amennyiben a 
Jelzálogi terhek nem a teleki e, hanem inkább a birtokos kerese
tért• nehezednek, a kamatok Dl'm az ingatlan tiszta hozadékát, 
hanem a 1irtokos jövedelmét kisehbítik, és hogy az ingatlan birtok 
s. a l1ekebelez!:'tt kölcsön közt gyakmn semmi ösi-zefüggés sem 
letezik, mert ,t földbirtokos a, kölcsöntökét sokRzor nem mezőgaz
dasági, hanem egyéb vállalatál,a fekteti. Erre azonban az a vála
szunk, hogy az adó eszményi forrása nem a telek hozadéka, hanem 
a földbirtoko8 ti:t'fl'si kt•z1css<':I''· Ha az adós a kölcsöntőkét más 
t~rmt•lési ágban használja fel, ,t hitelezőnek fizetett kamat a fölcl
bntokosnak lZt•n más termelési ágból eredő jövedelmét szállítja 
1~, tehát rnegis ígazságos a kamat levonása. A kölcsöntőkét sok 
foldl1irtokon ugya.n meddő czélra fordítja, amely esetekben a 
k~mat nem hpezvén termelési kölL éget, az adókirovásnál szigo
ruau véve JJeru volna figyelembe veendő, de az, hogy a kölcsön 
Lováfordítás.it nem lehet kinyomozni, nem ok azok igazs!Ígtalan 
megterhelésére, akik tenneléRi czélra ht1sz11álják az idegen tőkét. 

, Tov,ibbá azt az ellt•nvetést teszik, hogy a földbirtokos nem 
kenytelen a kamatokat uirtokának hmm<lékáhól fizetni, egyéb jöve
delruéből is fedezheti, hogy a kölcsöntőke beruházásáLól a kama
toknál nagyohl> jiivedelmet szerez, tehát az adót is elviselheti, és 
f_ügy a kamatok levonása. a könnyelmü aclósstígc:sinálást s a pazar-
ast_ segíti elö. Kórclés azonban, hogy van-e a földbirtokosnak 

egye~ jöve<lelnH:, valamint az sem bizonyos, hogy a tökeelbelyl'
zesbol 11 kau,atoknál nagyobb jövedelml't szm·ez, mivel sokszor a 
lo~előrelától>h gaz(b is téved számfüísáhan. Könnyelmü aclósság
t:fiin~lásra vagy pazarlásra senki sem fogja csak azért 1 ászánni 
~11a0 at, hogy valamivel kevesebb adót fizessen. Az adóssági kama-
o~ levonáRn efün érvényesített azon állítás, hogy a földbirtokosok 

Rzinlel t adfois,igok bejelentésév •l kijátszhatják a kincstárt, csak 
o~y országra nézve érdemel 1lgyelrm,t, hol nem létezik tőkekamat
f 6, mert ha a kamat ii-; adó alá esik, álhitelezőként senkinek s m 
fiehet . kedve szerepdui, oly jövedelem utiin levén kénytelen adót 

zetn1, ftruelyhen nem réi-zesül. Azon államokban, melyekben 



kamatadó áll fenn, az adóssági kamatok levonása azért is : züksé
ges, mert különben ugyanazon adóalap kétszer rovatik meg; egy
szer a földbirtokosnál, ki földadójával a kölcsöntőke hozadéka után 
is adót fizet, másszo1· pedig a bitelezőnél. 

42. §. 

A hozadéki kataszter ellenei. A földadó kirovása a földbirtok értéke 
alapján. 

Sokan (névszerint SooE:-, SARTonrns, :i\Irnnrno, M,\ Lcrrus, 
HoFFl\HNN, MoLTKE, ujabban KRIEs, HöFKEN, \VmTH, GNEIST, 
WALCKER, hazó.nkfiai sorából GröRGl E., 11unRONY , ., H 1ZAY E.) 
tagadásb:t veszik a hozadéki kataszter czélszerüségét, azt mond
ván, hogy a még oly tökeletesnek látszó kataszteri becslés i. csaló
dásokra vezet, mert az ország különböző vidékein má -más es 
gyakran oly egyének vegzik. kik az illető viclek gazda. ági viszo
nyait nem ismerik, hogy továbbá a mivelési ágak, a kezeléR minő
sége, a termenyárak s a termelési költségek folyvást változásnak 
levén alávetve, a kataszterileg kinyomozott adóalap soha sem 
egyezhet meg a valóságos hozadékkal. Ezenfelül arra, is súlyt 
helyeznek, hogy a hozadéki k.ltaszter igen sok költsegbe kerül. 
Ezeknél fogva a földadót vagy ajiireddmi wl<í elvei szerint, vagy 
a birtokfor_qalrni i'rl<'b· alapjfo akarják kivetni. A jövedclwi adó 
elveit követő föl<ladó1·a nézve a 117-ik lapon már kifejtettük néze
tünket. A másik telekadói rendszer közelebbi méltatást ércl~mel. 

Azok, kik az adóalapot a hirtok/orf1a/mi ertéke, azaz vétel
vagy bérletám ahtpján ,tkarják meghatál'Ozni, arra hivatkoznak, 
hogy a vételár vagy a bérös. zeg hivehben kifejezi a tényleges 
tiszta hozadékot, mivel a venni vagy bérleni sz1índékozó fontolóra, 
véve saját személyes tulajdon ágait s a helyzet körülményt-it, csak 
annyit fog arlni a telek tulajdoni, illetőleg haszonvét li jogáért, 
amennyi az általa előre kiszámított hozadéknak megfelel. Pl. ha 
az átlagos kamatláb ::i" ,,, a venni szándékozó nem fog többet adni 
a birtokért, mint a remélhető tiszta hoza<1éknak huszszoros össze
get. A vételárak s a bérö szegek a hitcltclekkönyvekből és ,L szer
ződési okmií.nyokból megtudhatók. L<·ghelyescbh szerintuk az 
utolsó adásvevest vagy haszonbérletet alapul venni. Ha a kerdéses 
birtok a megelőző ::! :l evtizedben többször volt forgalomnak 
t_árgya, az egyes acliis-,evé. i vng,v haszonherleti esetekre nézve 
kinyomozott vétel~rak, illetőleg bérö szegek átlaga szolgalhat a. 
he<'sles alapjául. Es azon telkekre nézve, melyek már r , gen nem 
voltak adás-v<•vésnek vagy haszonhérlPtnek t1irgyai, az adóalap 
hason tulajdonságú más telkekkel eszközölt egybehasonlítás utján 
h:tttirozbató meg. 

A szóban forgó rendszer azon migy hibáhan Rzenved. hogy a 

fo1·galmi értékből nem lehet a hozadékra biztos következtetést 
vonni. A V<•vő a tényleges értéknél sok esetben nagyobb árt fizet, 
és még többször előfordul, hogy a tulajdonos szükségáron kény
telen birtokától megválni. A vételár kamatja mindezen esetekben 
nem felel meg a tiszta hozadéknak. A bérösszeg sem fejezi ki 
mindig a tiszta hozadékot, mivel a bérletárak is esetleges befolyá
soknak vannak alávetve. A kis birtok, a nagyobb kereslet folytán, 
viszonylag drágábban fizettetik, és miután sokkal több kis birtok 
adatik el, a nagy bixtokokra nézve is a kis birtokok él'téke vétetnék 
mértékadónak. vagy pedig a kisbirtokosok a nagybirtokosok irá
nyában tulságosan megterheltetnének. Nagyobb birtoktesteknél a 
holdankénti bérletdíj jóval csekélyebb, mint ha csak pár hold 
vétetik haszonbérbe. Vannak vidékek, hol haszonbérletek gyéren 
fordulnak elő, ahol tehát a bérletár , zerinti becslés nem is alkal
mazható. 

Sok telek épen nem, vagy csak több évtizeddel ezelőtt 
volt aclás-ve,ésnek vagy haszonbérlrtnek tárgya, amely telkekre 
nezve nincs más mód. mint a más telkekkel való egybehasonlítás. 
Ez pedig semmivel sem egyszerübb, mint a hozadék közvetlen 
kipuhatolásám irányzott becslés, mert ha az ily telkek hozadékát 
kissé pontosabban akm·juk kinyomozni, a kataszteri becsléshez 
vagyunk kénytelenek folyamodni. Nem kevésbbé nyomatékos érv 
az értékkataszter ellen, hogy az ingatlanok értéke tiszta hozadé
kuknál változékonyabb. A földbirtok tiszta hozadéka hosszabb 
~dőszakon át átlagos egyenlőséget mutat; efünben az érték nagyon 
mgadozó, mei·t az országos kamatlábtól, továbbá a mezőgazdaság
l)an alkalmazott tőkék kamatlábának a többi termelési ágakban 
dbely<'zett tőkék kamn,tlábáboz való viszonyától függ; ezen ténye
zők pedig szüntelen ingadozásnak vannak alávetve. 

Az rulás-rr·rPsi és liaszonbérleti adatok alapján eszközölt becslés 
ugyan kevesebb időt és költséget igényel, dc a gyorsaság s olcsóság 
nem pótolja a becslés alaposságát. Nem kell egyébként gondolni, 
hogy ii forgalmi érték szerinti adóztatás a kataszteri munkálatot 
fölöslegessé teszi. A földrészletek kiterjedésének s a mhelési 1ígak
n_ak pontos ismerete, teMt a felmérés és osztályozás, az érték sze
rinti aclókirovásnál sem mellőzhető, mivel különben nagyon hiányos 
volna a becslés. 

Elvileg tc•hát jobb a, hozwfrki kotasz/1'1'. Az, hogy a gyakor
latban is kielég1több-e '1 a kivi'teltől függ. Ila nem szakértő köze
gek végzik a b<"tslést, lm az osztályba sorozásnál nem a,z ,ldózók 
m_egh,illgatásáviil kinyomozott ttí.rgyi igazság, hanem a birtok érté
~enek 1 2° 

111-iival vagy még kevcsebhel megvesztegethető becslők 
0:1-kenye dönt, 11z 1'1'/ék SZl'l'Í!lfi b1'l'sfrs kélsi'fJtl'lmlíl _jubb, mert a 
r~_szrehajlásnak kisebb tért enged és az országot sok millió forint 
k~Itségtöl k1méli meg. Az egyes vi<lekeken más-más időben eszkö
zolt becsléfiből sz!ÍrfütZÓ aránytalanság mellőzésére nincs más 



mód, mint kevésbbé pontos, általános felv_ételek~~l c~égedni meg, 
hogy a kataszteri művelet az ország egesz terulet~n. le~e_töleg 
rövid idö alatt legyen befejezhetö._ Yilágos, ho_gy mmel t~_kel~te
sebb végrehajtási utasitásokkal látJa el a kormany a becslo_ koze
geket, és minél szigorúbb felülvizsgálatnak tárgya , az also foku 
becslő közegek eljárása, annál tökélet~sebb az ere_dmeny. A telke~ 
foraalmi értéke különben a ltozadél.-1 katasztcrnl'l sem hagyando 
fig):'elmen kívül. Annak ellen_örzésére, hogy a ~ecslő kö~egek által 
megállapított hozadék mennyiben felel meg n tenyleges allap tnak, 
a vétel- és bérletárak hasznos szolgálatot tesznek. 1) 

A kiJltsé!fcssÍ'f/ kénléséuen igazat adunk a h_ozwléki lwt_asz~a 
elleneinek mivel a kataszt(·ri művelet tényleg igen nagy k1adast 

igényel.2; De ez erre irányuló ellenvetés j_f>l?ntőségét jcle~téke_n~e~1 
gyengíti azon körülmény, , hog_~· a felmm:es_ 1~em eg,~·cdu~ t~doz~s1'. 
hanem egyuttttl közgazclasttgi .. 1ogh1zton_sag1 es_ hada~zah erdek,ek 
kedveért is foaanatosíttatik. A földtulaJdon u1ztonsaga, a hatar
villongások rne

0

g:1kadályozása és eldöntése, a jelzálogi hite! ~me
lése a közleke<lési hií.lózat tervszerü kiépítése, mezögazdasag1 sta
tisztikni adatoknak avüitése és az orszálr területi vi. zonyainak 

pontos ismeréte nélk~Íö~hetetlenné te_szik ~ az ors~ág_ t~rületéi_ie~ 
részletes felmérését. Es ha a kataszteri múvelet koltsL·geit nehan~ 
közvetett fogvasztási adó kezelésének költségeivel Öl:,szeha onlítjuk, 
méa a katasz'teri alapon kivetett föl<ladót sem számíthatjuk a leg
drá~ább adónernekh(•z, még pedig annnál kevésbhé, mert a hely~se~ 
fogai atosított felmérésért fizetett, össze~cket csak. e~yszer a,dJa ki 
az állam, s a többi munkálatok, nevszermt a becsle;, es az ntolagos 

kiigazítások, keYeRehh költséggel járnak. 

43. §. 

A földadó megváltása. 

A földadó (dlandóságának védolmczői (:\:\ . .' .) közül okan 

ezen adó megváltását hozták javaslatba. Az e~en felfogáRt k?ve_W 
írók a földadót a földbirtokon fehő doloy1 ll'hanck tekmt1k. 

1) YalóságoH cr/1•!.kalas::fl'r áll fenn Batlc11úr11 és 1'irollm11. Az ÍLtlagu, 

bérleti úrak :1.l!ipj,'Ln ro,·atik ki a fül<la<l,c'> Fra11czianrsz11gba11. SmJ1·::~t111 é~ 
Ro1111íniáb1111. Az amerikai Fgyc.~itlt-Al/amnl.l,an, al10~ a hasz?11l, •rl_dek 

io-en ritkáu fordulnak elü, s az adúkuks a tőkeérték lnzouyos lmnya<lalian 

v~n kifejezw. a vdelúr szolg,'tl lierHlé,ii 1tla1;ul; , _ . . .. 
2) Fra11cziaorszagb1111 t, kata~zter t>lkesz!lei;e _J.10 null. ir~nklm ,k_l-rult, 

és a hecslés oly hiányusnak bizonyult, hogy >t7: 1ul~1nbp az tHla~·\'l'\'Cs1, lu;• 

~zonhérleti éH kölcsöu-Hzerzö<lésekhiíl pulrntoltabk lu. Porosz11 rHz11r1 a hecsh·s 

meaújítás,ha (J8(i1 l~liií) !J' 2 rnillib tafü•rl a<lolt ki. Nú/1111k a f lu11'.n', 

18 3. véarirr 11- millió frtlm került, pe(lig a;, ország lerületúnek :i-;o .. . a még 

nincs feb11fu·ve. Az 187,i. Yll. tYczikkel Plrelldelt föl<liulo~zaliályozíLs 18~:l. 

végeig 161 2 lllill. frtl,a került, s az i\~ ze, kiilbt:~ küriilhelül :lJ mill. frt lesz. 

A földadó szerintük a birtok tőkeértékének azon része, melyet az 
állam magának tartott fenn. Ennélfogva a telekadó e ak az adó 
alá vett első birtokost, a későbbi birtokosokat pedig nem éri. Min
denki, ki a telekadó fennállása óta birtokot vásárol, az adónak 
megfelelő tökével kevesebbet ad a birtokért, épen úgy, mint a 
jobbágyi tartozásokkal terhelt birtokért a vevő ezen tartozások 
értékével kevesebbet igér. Eszerint a földadó nem sujtván a föld
birtokost, nem felel meg czéljának. Minthogy azonban már fenn
áll és egyszerüen meg nem sziintet,hetö, fel kell jogosítani a föld
birtokosokn,t , hogy az adó tökésitett összegének lefizetésével a 
földadót örök idöre megválthassák. A megváltási összegeket az 
állam adósságainak törlesztésére fordíthatná, minek folytán ai 
adóteher enyhülne, s a földadóval járó aránytfLlnnságok és kezelési 
költségek flenyésznének. A földadó megváltásának azon további 
jótékony hatá!>ft volna, hogy a birtokosok teljesen szabad és teher
mentes birtokot nyernének, melyet tetszésük szerint javíthatnának 
anélkül, hogy a későbben bekövetkezendő adófelemclés fenye
getne őket. 

Az előa<lottak megerőtlenítésére szolgáljanak a következők: 
Legelőször egyoldalú az az állítás, hogy a telekadó nem adó, 

hanem a birtokrA, nehezedő dologi teher, mert így tekintve a föld
adót, azt mondhatnók, hogy tulajdonképen egy adónem sem a,dó, 
amennyiben addig, amig az adó az adótárgytól el nem választa
tik, az illető adóM.rgyban foglalt tökeérték részeként jelenkezik. 
Annak, hogy ez a fölcladóniíl szemlélh többen jön kifejezésre, az 
~z oka, hogy a fölcladónak tárgya állandó, ami az állam adóztatási 
Jogát is állandóvá teszi. Az sem áll, hogy a földadó csak az első 
adózót sujtja. mivel a telek forgalmi értéke nem egyed!il az adó
nagyság. illet/Heg a telek hozadéka, hanem ezenfelül a kinálat és 
kerl'slet közötti arányra hefolyáRsal lev,ő tényezők, és kiváltképen 
az orszáo-os karnatlií b szerint alakul. Es a telek forgalmi ertéké
nek <·zen °tényezők szerinti képződe~e és ingadozása kizárja anna,k 
bizonyosság(tt, hogy a vevő levonv~ az adónak megfelelő tők~t, 
nem fogja a fölcladó sulyát érezni. E1\ zni fogja már csak azért 1s, 
mert nem gondol arra, hogy az adó miatt jutott jutányosabban ,t 

birtokhoz. 
A földfldó megváltása ellen szóló legnyomatékosabb érv 1tz 

adoz(ls lnllJl'Úl'II található fel. Valamennyi adó, s így a földadó 
ös„zegé·nok· is az adózó fizetési képességé~ek és az állami szükség
leteknek alakulása sz •rint változónak kell lennie. A változás alá 
e_~ö szolgáltittást pedig nem lehet igazságoRan megváltani. Ha a 
torvény a mc•gválfaís megengedese után leszállítja a földadót, az 
adójukat korábban megváltott földbirtokosokttt igazságtalanul 
sujtja; ha 1wdig felemolí, a megváltást igény?e vett b~rtok?~ok~t 
a nagyobbooott adótételre nézve adómentessegben reszes1t1. Es 
kényszerképen rendelni el a megváltást, it leghelytelenebb intéz-



kedés volna,, mert a földbirtokosok legnagyobb része csak drága, 

lassanként a törzsvagyont felemésztő kölcsönnel segíthetne magán. 
A megváltás nem is könnyítené az adóterhet, mivel kérdés, 

hogy az állam adósságainak törlesztésére fordítaná-e a megváltás 
czimén fizetett összegeket? Ezenfelül bizonyos, hogy a földbir

tokosok lennének az elsök, kiknek szolgáltatását az állam szükség 
esetében, a megváltás daczára igénybe venné, mert a helyzet ter
mészetéből foly, hog_y ilyenkor ott keres a kin('stár, ahol legelőbb 

és legbiztosabban talál. Adott ígéretét annál könnyebben m~g
szegné, mert a többi néposztályok irígy szemmel néznék a foldlnr

tokosok megvásárolt adómente, ségét. A megváltás czéhizerü:,;égének 

még a penz értékének ingadozása .· a földjárndék időnkénti emel
kedése is ellene mond, mely a megváltás eszközlésc után a kincH-

tárt jelentékenyen megkáro:;ítaná. _ . 
Ami végre a megv!Íltár-; azon állítúlagor-; hatfü,át illeti, hogy a 

földbirtokos tetszér-;e szerint javíthatn!Í telkét, erre azt jegy(•zhetjük 

mea ho11y• a heh·es arám· szerint kirovott földadó nem gátolia a 
t)J r:- .; .. .. 

földjavitásokat, amennyiben a foldjavítás folytán nagyobbodó 

jövedelemnek nem egész összegét, hanem aránylag csak l'Rekél~

részét emésztheti fel; amig a nagyobb téikét igén:dö megváltás a 

belterjes rmvelés akadályoz,ís11ra '-'ZOlgálna. 

.\. f,i[datl11 megv11ltriHrí1111k pélil:i.jtLYttl c•gyedül A11r1olr,rs::,,r,ha11 tal(ü

kuzunk. ·A korn1(my nmdkhüli sziikst'gletei egl\s7, a 17-ik ,zúzail kii7.c•péig 

a parlament :Lltnl {neg,,j(mlott :egélyösszC'gekhől fedeztl'ttek. nwl.n•k a va

gyonra n•tett adók álbü s:r.e<ld:ek J.e. III. T'il111os alatt lfi!l~-J.en az rngat

lanok órtékét a korm{mv a:r. egé~z or,zít'..(lmn meguec·siiltettt·. é,- a lu111lta.r 

(a régi fölcltul.',1 még m:1 is c·zen l,pcslés al:tpj:'u1 roYatik ki. l'rTr irnlitvá

llYÍtra lí!l8.l,an nzt hab'trozta a parlameut, hog~· a land/a.r, mc•ly akkor 

<z:o:l7,G27 fontl»tll úllapíttt,1tolt nH,g, (tllandú, de egyszers111i1td meg,·:'tltliatú 

is legveu. A lrr11rlt11.r e:r. időtől kc·z<h·l· ,zigorúu1t vévfl lll:'n· nc·m a<lú, lt111w111 

dc,loy;· tehu, ami<:rt a fötll>irtvk c•zenfeliil :t júvetlelmi :ul.',nak is t,'u-gya. 

A bmltax kulcsa névleg ~0° ,,.IJan :tll.1píttatutt meg, <le tc•kintettel az el

ltYult, és 111:',r érc·tldileg is hiíu1yos bc•cslésn·, 111osbrn:'tl,a11 a tényleges tiszta 

hozaclékn:tk csak :->-10'', u-a. A mPg,·:'1lU1si összeg :l" u-os :'1llamkötvén,Yl'kbe11 

az évi acló 11ecrn·e tts1.en•sébe11 , nwv készpéuzl,eu :~O-swros,íban ol\-k{,pen 

YOlt me"~zah\:· hO"\' a kanial nz ~;kkori ,iszo1tyok szerint 1 1u-clel 11:1gyobl, 

, olt, mii';\ az ,«i.·,. K kor111:'un (j{i_(ilili,li/ifi fontot· rl'111c'.lt lieYenni, mi 111\ tel

jesül, qokat len<lítctt n>hm :i'z :'tlla111 hitelén. 1\lintún azonhan a ti'tplált re-

0mények meg nc·m Yalfisultak az nedl'tileg 111eg:'tlln1>itott fl'ltételeket cstlk

bamar oda mc',ch,,ítií a ftön-<'.,ny, bog~ a kincst:tr oly 111egYitlt:i.,;i ü.-~zeggel 

elégszik meg, 1Helyl_yel 1, gr<',f~ág ,uló,;ze<liíje a uwg, últott :ulti\ al eg_venl~ 

ö,~zegü jánulékot Yásúrulhat. l SJ :1-1,·,1 1 SJ -ig a ki. chh hirtokokrn ,etctt ailo 

az év1 adónak 15-szoros(tval, Y!lITT a kétsz res nclúüsszeguek 1'- én·n :'tt tör

ténő fizetéRével ,olt lllC'g,·íLlthat(,'_ A1/, aclc'>t kezcletben csak a1. érdehlt ad{1-

kötelei;ek, l Ot-ti\l JS:-1:l-ig m:'tsok is llll•g\'(tltlrntták, és a m(1suak hirtukát 

terhelő lr111dtaJ' lllC!_!\'Ítllúja az évi ad<>t tehl'rmc11/1's i1rnkha,,zo11li1·r (free 

farm rent) czÍ!llt'll s~erezt~ 111eg .• \.zonbau a közünség ezen jogo~ít,·á11yt csak 

~07:l e ·etl>t•n Yette igéuyhe. Egy 1 'i:->:l-ki torvé11y 1, megvúlt(1st ke,hezőbb 

feltételekhez kütütte. i\To~t n landta:rnak ntlawivel töhl,, rnint fele rész<• vau 

mecrváltva.. A:r. l 88~ 3-ki költ~égveléshen I millio fonttal van fölvéve. A fö. 

ind~k, mely ilz angol türv{,11yhoz:'1qt a rnegvú.lthat:ís kimoll(l(1s(m\ !,írta, a~ 

1692. ót:1 uem szo,bítl,rozott földadó egyenlőtlensége volt, melynek elkerü

lésére a megváltú.s ugyan a legkönnyebb, de legkevésbbé czélhoz vezető 
intézke<l~R. 1.'übbet az angol lan1tarrrol VocKE: Gesch. fiOO. sk. 1.; LEROY· 

u~:A UL!H : I. t8~. 1. ; Lu K íc;s : Allamházt. Angliában. 64. 1. 

44.§. 

A haszonbérbe adott telkek megadóztatá2a. 

Minthogy ugyanazon földrészlet után csak egyszer lehet 
földadút követelni, a haszonbérbe adott telek is csak egyszer vehetö 
földadó alá. Az a<ló vagy a haszonbérlöre vethető ki, ki a törvény 

álfal feljogosítandó, hogy a fizetett adót a bérösszegbe betudhassa, 

vagy pedig a tulajdonosra. A l111szu11berlű mindkét esetben a bér
lctböl Rzerzctt üzleti nyeresége után 1/)(trwlóral terhelendő. Nem 
lehet azért áll1tani, hogy ugyanazon adótárgy kétszer rovatik meg, 

mert a föl<laclót a telek tiszta hozadéka után it tulajdonos viseli, 
mig a haszon bérlöre rótt adó a hé1·lő vállalkozói nyereségének a 
terheh·Re. 

A llaszonbérlő által fizetendő ,tcló csak a berdíj s az összes 
termdesi költségek levonása után fonmaradó, valóságos üzleti 
nyen,::.egre rovandó. Igazs,igos továbbá, 1.iogy azon esetben, ha a 

bérlö vállalatában idegen tökét alkftlmaz, ez az adóalap meghatá-
1·ozásánál figyelembe vétessék. 

45. §. 

A földadó mét'téke és kivetése. Adóelengedés és adómentesség. 

. A földaclú szamsz1Ti11li 11a1J_l/iW!/O/ nem lehey meghatározni, 
mivel dsö Horban az állam szükségletétől függ. Altalánosságban 
cr-;ak azt mondhatjuk, hogy ne támad.irt nwg a telek télkeértékét s a 

1;Uezőgazda kereseti képességét, és liogy ligyelemmel az állandá 
.J_iir_i•drli-m erősebb megrovástíra, a többi adónemekkel arányban 

a!lJon, mert tt túlságosan súlyos földadó a termelési ágak közötti 

sulyeg_n·nt zav11rja meg. Az ingatlan birtok hozadékának erösebb 

me~terh 'lését nagyobb biztosságán s állanclóságán kívül az is indo

~ol.ia, hogy az állami és községi kiadásokkal létesített gazdasági és 
Jogb_iztossági intézmények az ingatlanok értékét és járadekát a 

~ula.1do11os közreműködese nélkül növelik, minélfogva (la szolgálat 
cs ellen. zolgtílat szerinti adózási> elve, mely az állami terhek rueg-

08ztásfinak tfüalános mérvszrtbályaként el nem fogadható, ily érte

le~beu tdjer-; jogosultsággal érvényesíthető. Azonban más oldalról 

a / iJltll/do tüllwjtasatál is óvakodni kell. A tulrnagas földadó a 
n~gyobh beruházásokat s a belterjes kezelés meghonosulását aka
<liil_,:ozza,, s azt okozhatja, hogy a mezőgazdasági termékek áromel
kocleflt•vel a munkaber is emelkedni, vagy pedig a munkások 
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helyzete rosszabbulni fog. Magától értetik, hogy ahol külön 111ezű

gazcla:;á!JÍ iparndó nem létezik, az aclóláb nagyobb lehet, mint 
ahol a saját földjét míveléí gazda a földadón kívül meg iplLraclót 
is fizet. Bizonyos végre, hogy ugyanazon adókulcs annál súlyo
sabb terhet tartalmaz, minél gyérebb, és annál könnyebbet, minél 
sűrűbb a népesség, mivel a földadónak beszámítása a mezőgazda
sági termékek lirába az elöbbi esetben annál nehezebben, az 
utóbbiban annál könnyebben sikerül. 

A földadó kicetÍ'sénl'l leghelyesebbnek látszik a /rlosztúsos 
rendszerrel kapcsolatosan az önwlóztatús elvét alkalmazni olyké
pen, hogy az egyénenként fizetendő adóösszeg megáll,1pítása a7t 
adókötelesek sorából alakitott bizottságra rubáztatnék. Az éven
ként megújuló felm::ztás arányosabb keresztül vitele érdeké b~n, a 
kivető bizottságot arra is fol lehetne hatalmazni, hogy az egyénen
kénti tartozás meghatározásánál a kataszteri adóalaptól bizonyos 
határig eltérhessen, s a tényleges hozadék nagyságára lJdolyáss,tl 
levő különös viszonyokat (pl. a földrészletek M.volságát egymástól 
s a községtől, a kezeles minőségét, a, birtokot terhelö acló,;ságot. a 
megelőző évi aratás eredményét stb.) figyelembe vebes. e. A föld
adó a kivetés ezen móclja által sokat v(•sztene merevsegéből, s a 
kincstári érdekeket biztosító kataszteri támpontok ekjté:e nélkül, 
a jömldnii (({[() természetéhez simulna. Az állami , zükségletek 
nagyobbodásakor eszközölt aclófelemelés nem okozna oly kirívó 
aránytalanságot, mint midőn az adókirovás pusztán a kataszteri 
felvételek alapján történik, s az adóigazgatás az általanos jöve
delmi adó kivetésénél felhasználható adatokhoz is jutna. 

Ha az 1'1111/lÍ hurok (íu·viz, aszály, tüz stb.) a kata 'zteri hoz,l
dék kisZ!ímítfísánál nem vétettE>k figyelembe, a szemed~tt bLr 
arányához képest az adó megfelelő része eln1rrcl1'111l/í. Es ha ,1 

rendkívüli csapás egészen megsemmisíti a termést, az a<1óztatásn11k 
is meg kell sziinnie. 1) 

A gazdaságilag hasznavehetetlen, továbbá a kózczélokra 
szolgáló területek, nevszerint az utak, köztérek, csa,tornák, árve
delmi munkálatok, temetők stb. a földadó n,lól kive(•mlők. Az 
épület tartozékai (udvarok) nem folcla,dóval, hanem épületadóval 
terhelendők. A mozéígazclaság fejlődésén~ jótékonyan hat. ha az oly 
területek, melyek hasznavehetetlenségüknél fogva nem kepeztek it 

földadó tárgyát, és k ·söbh költségeR javítási munkálatokkal gyü
mölcsözökke tétetnek, bizonyos i,lőre nclómenteseknek nyilvánít-

1) ~ énwlyek n,;,:t j1wasol3í1k, hog.1- csak a;,: oly el1·mi (·,,tpa ·ok által 

oko:rntt károkért legy1m u.tlol'ie11g1·desw'k helye, molyck ellen az ado'iz<Ík nem 
biztoRíthatj,Lk mugukttt, pl. :1s;::'tly, Ítrviz vagy fagy C'Sctében. E nézet elvi 
igazság-út nem lehet kMségbe vonni. C'~akhogy a gyttkorlathau •·!!yediil ak
kor lehet megvallisítani. hn, ol,v bi7.tosítc', intézct1:k l(.tez1wk. 1uelyek nem 
nyerészketlésfe va11nak 1tlapít\'a, mert egyébként a türYóny i11ti'.zhdóse C'Sak 
a biztosító intézetek nyere~égét szaporitnnít. 

1Gl 

tatnak. Az újonnan befásított területek, a befásít:ís nehézségéhez 
és költségességéhez képest bizonyos időre (:-30- 00 évre) szintén 
adómentességben részPsítendők. 

46. *· 
A földadó áthárítása. 

A földadót a mezőgnzda termelési koltségnek tekinti. EnnélfogviL 
a földadót valamennyi mezőgazda termékeinek vásárlóira igyekszik 
tolni. Azonban a, teheráttolás lehetősége és mértéke a földtermékek 
árára befolyással levő vernenyviszonyoktól van feltételezve. 

A földadó a legnt>hezebben áthárítható adónemekhez tarto
zik, mivel a rnozögazdaságban alkalmazott tőkének legnagyobh 
része állrí t/íke, melyet tetemes veszteség nélkül nem lehet más 
üzletbe átvinni. Figyelembe veendö továbbá, hogy a mezőgazdtL 
valamennyi néposztály közt legjobban ragaszkodik hivatásához, 
aki megszokott foglalkozását csak a legi:;ürgösebb szükség által 
kényszerítve hagyja oda. A földbirtokos, hacsak nem akft1ja töke_
jet gyümölcstelenül hevertetni, vagy birtokát minden áron eladm, 
a krmelést még akkor is folytatni kénytelen, ha a földadót egé
szen maga viseli. Gyors virágzásnak induló országban, hol a föld
tt•rnwkek ára emelkedik, a földadó áthárítható; de nem tespedő 
országban, hol a föld birtokból kivont töke nagyobb haszonnal 
más termelési iígban sem helyezhető el. A földtermékek szabad 
behozatala esetében a földbirtokosok bajosabban szabadulhatnak 
meg a földadó viselésétéíl, mint a hazai termelés érdekében beviteli 
viimok által korlátozott külforgalom mellett. 

A földadó esetleg a lwszo11bh'Ufkrc is áttolható. Minél nagyobb 
a haszonbérlők sz{uun, a telektulajdonosok annál biztosabban és 
teljesebben háríthatják át az adót a bérlőkre. Azonban az áthári
bis lehetősége csak addig terjed, ameddig a bérlők boldogulása 
nincsen veszélyeztetve. Nem lehetséges az áthárítás, ha a bérleni 
akaró a nagyoLbodott bérösszeg miatt lemond bérlési szándéká
rol, ami akkor következik be, ha más vállalatban nagyobb nyere
séggel kecsegtetheti magát. 

47. *· 
Az épületadó. 

:1IAL('JIUS : J. ~i!l. l. : HAU : II. :112. §.; UMl'FF:NllACU: J. 1 !)3. l.; 
l'i'l'. :\Iu,r: \'. k. lII. fej.: HocK: l!HJ. L; IliiI<'K~:N: l!l!J. l.; PrnIFFJm : II. 
Ili~. l.; Sn:rn: II. fiO. l.; Suu;u,FLE: Steuerpolitik. :no. 1.. 

, Az épület egyik legalkalmasabb adó~ái-gy, mivel az ~d~hat{,-
sagok elöl el nem rejthetií, és hozadéka, 11letöleg haszonerteke, a 
többi adótárgyakéboz képest, könnyen kinyomozható. Az épület-

:\I,att;K.J. ,.·1llamp11zrln.1trir1tan. 11 
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adó a tételes adórendszerben különféle alakban fordulhat elő. 

Majd mint önálló hozadéki adó, majd mint a földadónak, majd 
pedig mint az általános vagyoni vagy jövedelmi adónak egyik 
alkatrésze állhat fenn. Lényére nézve a földadóhoz áll legköze
lebb, amennyiben mind a kettőnek tárgya ingatlan birtok. Azon
ban az épületek korlátozott tartóssága, a használatuk folytán 

bekövetkező értékcsökkenés, és az, hogy a lakház adóüg)i szem
pontból nem tekinthető a földbirtok tartozékának, a lakházaknak 
önálló adóval való megrovását teszik szükségessé. A falusi hely
ségekben levő lakházakat régebben a mezőgazdaság kiegészítő 

részének tekintették, s a földbirtokkal együtt földadóval rótták 
meg. A városi épületeket rendszerint maguk a tulajdonosok 

használták, és amennyiben az épülc:ttulajdonosok túlnyomó több
sége ipart üzött, a városi épületek az iparadóval adóztn,ttak meg. 

A házadó a legtöbb államban csak a földadói kataszterek behoza,
tala után vált önálló adónemmé. 

Az épület hozadéka két részből, u. m. az cJ1iil1•(iúrwlél.-bul s lt 
tl'fr~járwlékból áll, miért is az épületaclóban tulajdonkepen a 

tőkekamat- s a földadó egyesül. Az epiil1•(jararll'k az építésre for
dított tőkének hozadéka, amely rendszerint az országos kamatláb
nak felel meg, mert ha a házépítés nagyobb kanrntot hozna, sok 

tőkepénzes épületek emelésére fordítaná pénzét, ttmi az épület
járadék kevesbedését eredményezné, ha pedig hosszabb időn át 

alacsonyabb kamatot adna, a tőkék elvonulnának a házépitéHtől, s 
az épületjáradék természetes színvonalára emelkednék. A tdek
júradek azon jövedelem, melyet a beepített telek nyujt, s amely 
az épület hozadékának (vagy haszonértékének) az épületjáradékot 

meghaladó részéből áll. Az épületjáradek az c,gész hozadékot fel
emésztheti, és ekkor nem létezik telckjáradék. De élénkebb váro
sokban és kedvező fekvésű házaknál a telekján1dék igen nagyra 

emelkedhetik. Habár az épülethozadéknak ezen két részét az 
elméletben külön lehet viilasztani, ü11(l/{1í meywlríztalmmk <:sak ott 

volna kivihető, hol a telek s a rajta álló épület más-más személy
nek a tulajdona. 

Az adó szempontjából egyre megy, akár bérbe adja a tulaj
donos házát, akár maga használja. Ez utóbbi esGtben oly l·lbánái-; 
alá esik, mint ha önmagának fizetne bérösszeget. A tulajdonos 

által használt épület közvetlenül ugyan nem jövedelmez, dc berbc 

a<lás által gyümölcsözővé tehető, s a tulajdonost oly kiadástól 

kíméli meg, melyet más ki nem kerülhet. 
Az épületeket adóügyi szempontból két osztályba kell soroz

nunk. Az egyikbe a lakházak, a másikba azon cpületek es épület
részek tartoznak,melyek a mezőgazdastignál vagy az iparvállalatok
nál mint termelési eszközök használtatnak. Az 1;J1iili-twl<í elnevezés 

mindkét rendbeli épületekre, míg a liazadv csak 11 lakházakra 

vonatkozik. 

16:) 

A házadó kivetése sokféleképen történhetik. Eredetileg min
den ház egy8é:JeS adótétellel rovatott meg. Ez a legegyszerűbb, 
de legigazságtalanabb adóztatási mód, mivel semmi tekintettel 

sincs a házak hozadékképességére. Később a tüzhrlyek 8Záma 
szerint ro-rntott ki az adó. 1) Ez már némileg a ház nagyságá 
hor. idomul, de az adóerővel távolról sincs arányban. A ház 
adó egyik legrégibb alakja az ajtó- és ablakadó, mely az ajtók 
és ablakok száma szel'int vettetik ki.2) Az ajtók és ablakok 

1
) .\. liizhely- vagy füstarlu (valamint az ajtóadc'iJ a legrégibb adó-

11cmekl1ez tartozik. A közigazgatíts keztletlegeH szakában az adc'ixtatásnál 

általában könnyen felismerhető küljelekhe½ kellett folyamodni. l\Jár a r<imai 

birodalom adószerkezetében szerepelt a tribillum fumi, mely valószinlileg 

1nind a hérbe adott, mill(l a ki nem bérelt lakházak tűzhelyeitől Rzedetett. 

\'ocK1.: Dir. :-;t. cl. Hönwr. 'l'üli. folyóir. 185!/. - A /11::hdyad,, vagy mint 

J_obbágyi tartoz:'t8, Yagy rninl közpolgári szolgáltatáH a legtöbb köi-:épkori 

allamban is fennállott. Fra11cziaországban már [:!(;!l-ben volt alkalmazásban, 

amicliín egy-egy tiízhely 11tím faluhelyen J1 s livre, vúrosokbttu 4 livre volt 

az adótétel. Angliaúan, mielőtt az itll,uu tulajclor.képeui adókat szedett 

volna, az egy]1Ú1/. rÚHl<ére Rzecletl adé, ei'.ell m6clszer szerint tűzhelyenké11t 

l_ pe1myYel rovatott ki. A J 1-ik század végén a koronai jövetlelmek egyik 

Jorrái;a gyanánt a ?11(metayi11111 (rnoneyage) említtetik, mely minden 3-ik 

c•szteudölieu tiízhelyenként 1 shillinggel azért fizettetett, lwgy lL király azon 

Jogát, melynél fogva magas pénzverési díjat szedhetett volna. nelll gyako

rolta. \'ocirn: Ge8ch. /4-GJ. L - Hazf/11kbc111 a hason tekintet alá eső li1,cru111 

,·amuac, mely az elsií tulajdo11képeni országos acl6 volt, minden paraszt

porta, vagyiH oly kapu után, melyc•n egy szémtvtü vagy gabon[wal terhelt 

szekér átmehetett, l. l(,m1ly <lecreturna (l :112. J!J.J szerint évenként lis clenárt 

tett. Ezen aclc', azonban már korábban iR ~zecletett, mert ugyanezen törvény 

rendeli, hogy 1\7.on villékeken, hol a fa hiányit miatt ka1mk nincsenek, a 

ka~narai nyc·resóg a n\gi szokítR Rzerint hajtassék he. Zsigmond (1111. 2.) 

eges½ kapnrn :)0 clenítrl, fél kapura vagy verőezére, melyen csak gyalog 

e!_nber járlmtott be, l ~J clen,'trt Yetett. l\Jályás alatt 1 frtra, uutjcl kesőbb 3, 

s,:t !J frtrn cmelkeclC'lt. FA1,1c Egyet. magy. Encyclop. I. köt. - A fiistarlo 

n~lunk csak lL johhúgyi larlo7.:'tsok közt szerepelt. Nemetorszcigban a colJlenzi 

hiroclalmi gylill'H 11!1'.'.!-bcn liozta Le « füstadót, mely városokball tiízhe

lyenként I frtot, vi<léken 1 2 frtot tett. l'FI•:IFFEH : lI. 171. l. 
"! YochE il>ir. Hl. cl. Höu1c·r. Tüb. folyóir. 1859. fi 1-. l.) fel mlíti, 

hogy 8.:iri,1bm1 Cicero l'.•.s Caesar idejében ajt<'mcló létezett, amely azo11ba11 

csak a hérhe aclolt h{tzalrnt érte. A11golor.w1r1l1an az ablakacló az lö89-beu 

eltorölt tiízhelyailú lwlyett, JG9:i-1Je11 horntott be, és peclig fokozatos téte

lekkel. A pénzügyi közegeknek nem volt s½abacl a luízakba bemenniök. Az 

ah_lakokat ki,·ülről kell<.,tl llleg8z{t!lllálniok. Az adókötelesek a bít7.építéseknél 
1)11nclent fc.llrnswítltak, hogy minél kevesebb adót legyenek kénytelenC'k 

h,1/.etni, de a tön-ényhol<ÍLS rzt,n kiRérletcket meg,,kadiílyozni törekedett. 

1'Jrendelte pl. a türvóuy, l10gy az aclú behozatala után épített mirnlen ttblak 

l '.'.! láh magasságon frlül, vagy legalí,hh :l' 2 láb magass1íg esetében 43 • l:íb 

s~é!e~ségen túl, tuví,bbí, minden ablak, mely egy vagy több szobának vil:í

~i_tusara szolgíLI, két vagy töuli ablaknak szíuníta1Hlú. 'I'öbh i:~bon törtóut 

valtoitatások éR aclMi•lemolúRek utún 18:il-ben dtörültet tt. \'ornrn: Uesch. 

4G3. l. - Frcmcziaorszagban n renclC'H ópiilcti adón kívül, mely a rnezií

]J;l'tokra neheze<lő adóval a fölcladóban vnn egyesítve, ajlo- 1'8 ablakado is 

l'tez1k. Az 17!),. nov. 2~--ki törvény hozta be. Eredetileg hm1yadlati aclú 

volt, kc1sőbb feloszlasossa alakíttatott. A felosztás a clepartm{mokra, arron-

11 * 
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számából ugyan némileg következtetést lehet vonni a ház haszon -
értékére, azonban ezen isméi-v ki nem elégítő, mert nem veszi 
figyelembe a haszonértéknek a házak fekvése, a lakrészek nag_y
sáaa és kényelmessége szerint változó különbségeit. Gyakran elő
fo~dul, hogy ugyanannyi ajtóval és ablakkal bíró két ház közül 
az egyikn;k 2-3-szor akkora haszonértéke van, mint a másik
nak. Sőt az sem tartozik a ritkaságok közé, hogy egy több ajtó
val és ablakkal bíró háznak sokkal kisebb haszonértéke van, 

· mint ugyanazon községben, sőt ugyanazon utczában egy másik 
háznak, amelyen kevesebb nyílás van. De nemcsak igazságtalan, 
hanem egyuttal ártalmas ez az adó, mert arra indítja a_ báztulaj: 
donosokat, hogy a házakon minél kevesebb nyílást hagyJanak, m1 
a levegő és világosság elzárására, tebát az egészség megadóztatá
sára vezet. 

Néhol tt bdpítelt lf'lek tí:1for1ata volt az adóalap, amely kive
tési mód azért hibás, mert a ház haszonértéke nem függ egyedül 
a térfogattól. Sokkal helyesebb a házadó azon alakja, melynel a 
la,khelyiségek köbtartalma szerint szabatik meg az atló. Csakhogy 
a köbtartalom meghatározása nehézséggel jár. Ezenfelül a kirovás 
ezen módja a M,zitk alaesonyabb építésére vezl't, s az ugyanazon 
község különböző részeiben fekvő bázitk hozadékát még sem éri 
egészen arányosan. 

Mást, mint a házak lwszuncrll'két, vagy ha kibéreltetnek, lé11!f· 
leges hozadékcíl, nem lehet helyesen adóalapul venni. A bérbe adott 
házak hozadékfÍt nem nehéz, de annál nehezebb a tuhtjclonosok 
által használt épületek lrn.szonértékét meghatározni. A rétd11r nem 
eléggé megbízhtttó támpont, mivel a fekvés és építésmód külön-

cliszmánokra és kfü:ségekr lL megelőző éYi ere<lmé1ty nhtp,ián törtt\nik. Az 
oly ablakok s ajtcík, melycl, nem az utcz{tra, mhana, ,•agy kertrP vezt·l
nek, tovább,i a h{u1tetö oly nyilágai, melyek 1iem 11, lakható helyiségek 
megvilágfüis,h-a szolgálnak , mlamint a m<:ZÖ/;azdaR:tgi és gyári épületPk 
nyílásai adómentesek. lfn ,, hórbe acl:'tsrn Rz{rnt ház iiresc11 ,'tll. n<.'111 c~1k 
adó alá. Adómentesek: !L közczélukra rendc lt b01yiség<'k, pl. a hatósági épü
letek, laktanyák. nyilv1í.11os tanterrnr•k, kúrh{izak stL. Az eg,\·énenkénti fé,J
osztús az ajtók és ablakok RZ{mrn szerint, 1-, osztálylJúl ,ílló lokozatos 
adólarifa alapján történik. Az oszttilyok a népr,ség szíuHa, a uyilnsok 
mennyi'sé()'e ÓH minősé"e (lrnpnk, raktári- és bollajtcík, fölclszinti, l-sö, ~-ik 
emeleti ,tjtók és ablak~k, 3-ik és magasabb emeletek abl:tkai) szerint van
nak alakítvn. A tarifa nyomán minden egy<•s :ulókötelPsre néz\ e kiszámí
tott összeg av.on arányban szítllítt::itik le, Yag)· emeltetik fel. amint ,i 
kivetés összegezéséből keletkező aclútarlozús 1t kiizség 11.clcíjntnlék,í.n{il na
cryobh vacry kisebb. Az ttclót a húztulajclonos fizeti, jog,í.ban állY:í.n a lak<'ikt,',J 
beszedni." Azonban a háztulajdonosok nem veszik ig{,nyhe> <'zt'U jogot. Az, 
hogy tényleg ki viseli az aclót, épen úgy, mint a h,í.z1uló többi alnkjain:U, 
az áthárítási viszonyoktól, illetőleg n, l:tkásszül,séglet uagys,t~a s a lakások 
szám,t közötti aránytól függ. Az hi be,·étPl logújahhtrn :rn-:l:-: milliú f,aukm 
rúg. Többet ezen atlóuemröl LuK \CS: 2 J8. l.; JiocK: Finanzvcr\\. Franlir. 
147. l.; L1rnoY-HEAULIJ<:u: L fíOt. l.; lh:rTZBNsn11~: Schriften tl. Ycreins f. 
Socialpol. lJL Leipz. 1877. l:H. l.; KAUFMANN; I•'in. 11mnkr. 20!J. l. 
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bözősége szerint majdnem minden egyes ház különös tulajdonsá
gokkai. bfr, melyeknek talán csak az illető vevőre nézve van becse. 
8zükségáron, és megfordítva a tényleges értéket meghaladó áron 
történő eladások a házaknál i. előfordulnak. A községtől távol 
fohö, vt1,la,mint a különös berendezésü lakházakat bajos volna a 
foraalmi érték ala111· án merradóztatni. Az érték szerinti adókirovást 

b . t'1 1 
az is akadályozza, hogy városokban az épületek bérleti ára a véte ár 
k-tmatánál nagyobb, ellenben a falusi községekben kisebb ., Eze~
felül a Lázak értéke minden jelentékenyebb átalakítás, a nepesseg 
sznporodása vngy csökkenése, s a. kamatláb, sőt a politikai viszo
nyok alakulása folytán, rövid időközökben is nagy változásnak van 
alávetve. A minduntalan változó tőkeérték kinyomozása pedig, na
gyobb ;:;.ehézségekkel jár, mint :L hozadék meghtttározása. Epen 
ily kevéssé lehet az l'J!Ítési költsé!fl'I kizárólagos becsl<:·si alapul elfo
gadni, mivel tL vidéken, tehát épen ott, hol n, házak legnngyobb 
l'eszét maguk a tulajdonosok lakják, az építési költség a h:íztLk ér
tékével és bérleti árával sokszor semmi arányban sincs. 

Legtnegfelelőbb a népesebb v,írosokban_és más elénk;bl> ~,e· 
lyckcn (pl. fürdőkben), hol a luizak nagyobb resze herbe aclas n:J811 
ertékesíttetik, rL luízbémdól, ellenben oly helyeken, hol ;1, lakbazak 
tulnyomó részét maguk a tulajdonosok lakják, a luízosztályaclút 
alkalmazni. A lwzosztúlljadówíl a házak a lakr{,szek szánrn, vagy 
pedig ezenkívül még az átl:1gos vételi és brrleti árak, az építési 
költseg, es esetleg n, beépített terülE:t térfogata alapján, azaz atlar;os 
l111szo11atékük szerint több osztálybtt soroztatnak, és minden egyes 
osztálvra nézn• bizonyos adótétel állapíttatik meg. Ai atlótételek 
az t1,n;nyosabb tehermegosztáH érdekében, a községeknek gazdasági 
jelentősége és lakosságuknak létRzáma szerinti e: ·oportosításásal, 
több fokozatban és oly képen szahan<lók meg, hogy it httzoszt,ílyadó 
bulya a házbéracló terhét közelítse meg. De más oldalról tt házosz
tilyadó-tt·telek ne haladjttk meg a házbéradó nagyf'ági:it, uehog,· az, 
ki mag,t lakjtt házát, töhbet fizessen, mint aki bérl>e adja. .. .. 

Iíal rú111111 a házosztályadónak, hogy az arán)·ossúgot a kulon
bözö község~k közt, Hőt amennyiben az ugyanazon osztályba so
rozott ház,tk haszonértéke sem egészen egyenlő, még az ugya,nazon 
köz)iécrben fekvő házak közt s m valósítja meg. 1\Iinthogy azonban 
lL falu~i es kisv,Í,rosi házitk leg1rngyol>b rel:-Z t maguk ,1, tulajdo
nosok l:lkJ. ák s <0 zen házak ténylerres hozadéka ki n ·m dl'ríthető, 

. ' h l k a kevt•Hbbé népes községekben h·kvő azon h,ízn,km né:zw, mt• ye 
Ut•m adatnak bérhe, a luízosz/1íl11111ln a legczdszcrübh. Ha mind_?n 
egyes bérbe nem adott háznak ·vii,lószínü hozadélrn külön becsul
tetnék is meg, az adóteher 11 becel s hiányos:iág,t müttt, még sem 
volna egyenlöen mcgo,-ztm, s az adóz:ísi eljáds bonyoclnlma
sabb önkénvesebb és költsécresebl> lenne. 1\ bázosztá.ly,1dú-rnndszer 
li.itrányán uémi[e,r az ;iltnl lehet Sl'gí ~eni, ha minden oly épület 
és lakresz, mely tenyleg bérlie vau 11dva, még oly hulységekbL'll 
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is hazberculói:al rovatik meg, ahol szabályké,nt a házosztályadó 
áll fenn. 

A lwzbfratlónríl az épületek tiszta bérlwzadéka az adóalap. 
A bérbe adott lakrészek nyers hozadékát, azaz az érettük fizetett 
hérösszeget, könnyen megtudhatja az adóhatóság, s a nyers ho
zadek nyomán a tiszta hozadék is meghatározható. A tiszta hoza
d,·k kinyomozása végett, az épület értékcsökkenésének megfelelő 

összeg s az épület fent·ntására megkiviintató kiadások a nyers ho
zadekliól IPszámitandók. 1) 01.v házak és lakrészek ti, zta haszon
ertéke, melyek nincsenek bérbe adva, a bérbe adottakkal eszköz
lendö összehasonlítás útján állapíti:tndó meg. A becslést hatósági 
közegek, esetleg külön bizottságok végezhetik. 

. A lwzbíirr,dói k~i(asz/er elkészítése végett minden egyes ház-
hirtokosnak bernllasi fr kézuesítendö, melybe az adókirováshoz 
szükséges adatok, néYszerint a szobák s az egy-egy lakosztályhoz 

tartozó többi helyiségek számát, a bérlő nevét, a bérletnek tar
tamát, s a bérösszeget bevezetni tartozik. A házbéradói kataszter a 

háztulajdonosok s a lakók által aláht bevallási ívekből állíttatik 

össze. Hogy pedig n, háztulajdonosok a lakók egyetértésével ki ne 
játszák a kincstárt, hamis bevallás esetén úgy a, házbirtokos, mint 
a lakó pénzbir. ággal fenyítendő. 

Minthogy a házbéradónak alapja a tényleges hozadék vagy az 
ezt helyettesítő használatnak élvezete, az üresen álló lakás házbér
adó alií fü•m vehető. A tisztán élvezetre szolgáló épületek, pl. a nyári 
lakok, lut nem is nyujtanak közvetlen hozadékot, mint fényüzési 

tárgyak, a rendesnél nagyobb adótétellel rovandók meg .... épes váro
sokban az üres házhelyek, vrtlamint a nagyvárosi kertek nem föld
adóval, hanem forgalmi értékük itlapján, a kamatadónak megfelelö 

adótetellel terhelendők,amennyiben legalább is annyi ha zonértéket 
képviselnek, amennyi kamntot hozna a bennök rejlő tőke. 

, , 
1 l A fl'1_tfar/'.1.ú és ,·rffkforl1•.yz/r,Yi kolf~fgckre, az eljímis egy~zeríísítésC' 

okaliol, a legtobb allmulmu hat11r11znlf suízalékfrtclck vannnk 111cgálla1iífra, 

mnelyek nagysága néhol (pl. An:zlrii,lian és Magyarorszíwonl a lwlyHé"

osztályok szerint változik. ] latirozott Hzí,zalékokknl nem ti~uácsos a kivetií 

közegek kezét rnegkötui, mivel az épületfcmtartási kiiltsEclaek s az értékmerr

újítá? a'.' építés m6c1j'.t, az épületi anyagok ára, a muul-ttbér nagysítga és ~'.I. 

ég:alJ~ ;1szonyok sz~nnt, a ny;r~ hozafü\Jrnak kisebh-uagyobh liírnyadí,t w
s~1k 11!cny~e. ,\. sz1lanlabb1m ep1tett házak, mel_yek épen a gazdagabb adó

zok 11rtokaban vn,n1rnk, H nz oly községekben loYő épületek, 1101 a rnnnkabér 

alacsonyabb, ugyanazon sz,tzaléknak levonAsa esetélicn, ked\·C'zményhcn 

réRzesüluek. ~öt az ugyanazon községben fokvö és c'p-yenlő ~úl,irds{tacral 

úpít tt házaknál is külöuhözö levonási sv.:izalókot kellem· alknlmazni,
0 

a 

meim:i-ihe1,1 a k~1lvezií fe~Yésü h(tz hozailókíurnk nagy ré~ze .f//lilJlfracfrk, 

melynek lentartasa nem 1grnyel kiillsóget. Kíilönös II n. népesebb v,1rosok 

keresettebl, részeiben levi\ l11ízakuál jc'ival kiHebh százalék ,·1,lna levonauclé,. 

Esze_rin
1
t le_gjohli, )rn ~ tö7vfoy it Ic;vo,nfsi sz:'1imlék meglrntí1rozását bizonyos 

korlatoK kozt a k1veto kozegekre /ep1te •zek bevon(tsárnl alakítnnclé, hizotl
sítgokrn) hizza. 
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A házbér- s a házosztály-adó együttes alkalmazásától külön
bözik az az adóztatási mód, mely szerint minden egyes ház lcülün
lciilún nu·ybecsült fri lrnszonátéke alapján rovatik meg. A ház ha
szonértékét a becslő bizottság a lakrészek és mellékhelyiségek 
száma és nagysága, az építés minősége s az épület fekvése szerint 
állapítja, meg. Oly községekben, hol nagyobb számú lakbérMek 

fordulnak elő, a becslő bizottság a ki nem bérelt épületek adó-
11lapjának meghatározásánál a szokásos bérletárakra is tekintettel 
,an; ahol pedig lak bérletek crnk szórványosan, vagy épen nem 
fordulnak elő, a hason forgalmi és lakási viszonyokkal bíró, leg
közelebb fekvő községeknek átlagos lakbérei szolgálnak tám
pontul. A szóban forgó adóztatási mód elvontan tökéletesebb, 
amennyiben a házbér- s az osztályadó közötti aránytalanság mel
lőzését veszi czélba. De a bérbe nem adott házak haszonértékének 
kidentése oly községekben, ahol egy ház sincs bérbe adva, rend
kívül nehéz, minek folytán a házadó ezen alakja önkénykedésrP. 

és még nagyobb aránytalanságra vezet. 
A dologi terhek és jclzálogi adósságok figyelembe vételére 

nézve, a földadóra vonatkozólag előadott elvek (/4-1. *·) irányadók. 
Az adóssági kamittok levonás1t a házbéradónál még indokoltabb, 
mert a házbéradó a tényleges és nem az átlagos hozadékot éri, és 

a levonás annyiban könnyebben is kivihető, amt·nnyiben az épü
leten fekvő adósság rendszerint nem terhel egyuttal más telek
könyvi testet, amig a földbirtokos kamattartozásának alapját 

képező kötvény gyakran több jószágtestre van bekebelezve. Ellen
ben a Mzosztályadónál, melynek természete még az épületfentar
tási költségek levomísát sem engedi meg, az a<lótárgyon fekvő 

terhek nem Ychctők figyelembe. 
A tu lajdonosok személyére s az adótárgyakra nézve előfor

duló változásokat esetről setre a házadói kataszterbe is be kell 

iktatni, s nz adómcgrövidítések akadályozása czéljából, időszakon
ként az epülotek új összeírása is szükséges. 

,\ hí1zosztúly- ÓH h:ízbératló legclöször Ausztri11bci11, 182O-lian hozatott 

lie, mncl.v ideig az 6pületac1t'i itt a fölc1adóval Yolt egyesít.ve, s az épületek 

a térfogat ~zerint rovattak meg. Az osztrak hazadorcndszcr az 1 50. már

cz1us 4-ki nyílt p1ira11cscs,1l 11lngyarorsz1ir1ra is kiterjesztetett, s a magyar 

lu1zail,,rc11dszcr ! 'ny •gilE-g nm iH meg-egyc,z az osztrákkal. A magyar házac1ó

ren<lszerre nózve 1. M,1RlsKA: L'énziigyi törvényisme. l 82. 225. sk. l. -

Angolursz,tflba II n ht'tzitk a bér<'·rték 111:tpján :i:i • "lu-kal, s a½ ipari és keres

kedelmi helyibógek ::l' 2° o-kal rovat11ak 1110g. A ~O font sterling n alóli bér

órték n.1lú1111•ntes, minek folytán a l1í1zak túlnyomó résv.e nem esik adó n.lá. 

A__ 111czőgazrlasí,gboz tariov.b házak, mint a fölrljöveclelem elöhozásá1mk e~z

koze1, ,1 ,iövcrl<'11ui 1ttlt'i J. OHv.t(tlyálian vammk mogi,dóztatva. - Franczia

orsz1if1h1w a ltárn<l<> (n. hoópítc-tt telkek adója) 1882-ig a föl<latlóvn.l volt 

gyesítYe, s a háv.l],(lút is magítlmn foglaló földad,í-föösszeg a unc1gettörvény

ben u1egl1atí1rozta!Yím, a c1epartmáuokrn, arroncliszmánokra és közRégekre 

OHztntott fC'l. Av. egycíneukcínti kiYetcís a földadóval együtt a házak meg

hecsiilt htt8zonértéke alapján történt. A-;. 1881 julius 2\J-ki törvény a Mz
aclót elvúlaHztott:1 a fölrltUlbtól. A fölcladé> most iH Jeloszl!lsos, ellenben a 



lu'tzudó a házuk tiRzta haszonórtékére vetett l/1111yadlrcti :uló. Az 1&8:l-ki 
költségvetés a házadó l1oza1lékát ~i/j mill. fraukra teszi. l'rancziaorszácrbau 
<·zenfelül ajtó- és ulilakucló (l. a un. lapon a ':!J alatti jegyzetet) is lót~zik. 
Poroszorszrigban a házadó a fölcla!liít<'>l csak Jf<(i l-lw11 Y:'tlasztatott el, és a 

húzaknak becslés útján kinyomozott évi tiszta haszonórtéke szerint ronttik ki. 
Az ,,clókulcs a lakházulm,íl és boltokuál 4°,o, az ipari czélokrn szolg,Uó ópiile
tdn1él :1° o. EzenfPliil a h{umkból eredő jövec]p],:,m az lUlóss:'tgi kamatok levouástt 
ntáu os.~talyad1J, illetöleg jó·vedelmi arfo alíL esik. l'oro ·zországhan az ópiilct1uló 
lfi-17 millió múrkát hoz be. c\z épiilt•üul6nak a löhbi ítllarnok e ue111ü 
adójától egészen eltérő al:ikja úll fo11Jl JJ11jororszl/gbcw, hol a:r. épiilet,a11b ,, 
b1 rrulora és tcriilciadora (ArealJ1anssteuerJ o,zlik. A úlradá az1,11 községek
ben jön alkalmaz:'tsb:t, melyekhC'n a l1órÍ'rték a tényleges bérldck uyomíw 
rngy ös,zehnsonlítáR által könuyeu rnegíL!btpítható: uhol ez nem lehetsé
~e,, a területi adú vau énényben. _\ frnilc/i ado alapj1L a hi,épített s : 1/. 

n1harnnk sv.ánt terület térfogata nyomán olyk~pou hatÍlroztatik meg, liogy 
az illeti> térfogatból meziígazclasági mívelúH últal eliíúllítható nyerH hoz:ulfk
hoz a teriilet egy-egy árja (:17.s O iilJ ntítu =-i m{trlm p6tlék adatik. Az at!,',_ 
kulcsot :t költségvetési törvény áll:,pítja meg. _\ területi :lllú al:'t tartoznak 
a ll~ úri lakok, paplakok s ,L me;,:ií!l'az1hLsÍLgi c•zf:Í]okrn szolg,íló t>J iill'tPk. 
lUtr:'mya e rentlKzernek, hogy a ü•rüle!i a<li', a hvraclóntl nem ,t!l ar,rnyban, 
~ hogy az épületek haszouértékét nagyon enyhén :H]ú,,,bltj,i rnPg. LiiLL: 

l!ayer. (inmclst. "\Vürzlmrg. 1S7':1. l JS. l.; cl,; \\'Ac::-.1rn. Hehiinhc•rg nelllzclg. 
kézik. IL 2:H. 1. 

48. *· 
A mezőgazdasági és egyéb ipari czélokra használt épületek meg

adóztatása. 

A J/ll'ZIÍ!f11Ztlawyi épületek, névszerint ,L c-.·üröh, pajták, 
istállók, aklok stb. nem mint épületek, l1anem t·sitk mint a rnezl'i 
ipar ki geszítö részei uyujtanak hozadékot; és minthog_\' n föl(l
bü-tok hozadelm már a, fold11clóval van megróva, 11 gazdasági t'·pü
letek az epületiuló alól kiveenclök. 

A llllíip11ri és k,•ri•sl.cdtlmi czélukra szolgáló oly qlüldek, 
melyek berbe adhatók, mint pl. a hollok. üzleti irocl1ík. raktárak, 
a kézművesek ,íltal használt és nem egy bizonyos üzl!-'túghoz 
kötött műhelyek, /11ízbrrad1í alá veendők. Ha az ily nemü ipari 
helyiséget magit a tula,jdono8 haszrnílja, a tény kg bérbe adottak
kal eszközlendő összehaRonlítás alapján ngy iulóztatandó meg, 
mint ha kibéreltctett volna. Csakhog1· ez esetbt·n a v,í.lla,lat tulaj
donosát terhelő iparn,dó kivl'téi;éuél azon összeg, mely a házbér
adó ala,pjút képezi, itz üzleti költségekhez Rztí.mítaiidó R az i para<ló 
alapjául :-;zolgáló üzleti hozaclékból levonandó. 

Az oly üzleti épületekrl' nezve, melyeket nem .·zokas b'..rbe 
adni, pl. gyúrakrn, malmokm, kohóépületekre és más különös 
berendezesü lizleti helyiségekre nézve, kétféle adózt.Ltú i mód 
alkalmazható. Vagy az epítési költség szerint <'fliiltt11ilornl lehet az 
ily epülekt terhelni, abból indulva ki, hogy a, bemw fekvií tölw ax 
ipari tcrml'lés hozadékában meghozza kiunatait; tlc l'Z eselhe11, 
nehogy ugyairnzon aclútárgy két'zer :uléizfas~ek meg, az épulet-
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adétval megrovott lwzadékösszeget az ipariizlet tiszta ho7.adékának 
kiszámításánál le kell vonni. Yagy pedig az épületadó mellőzésé
vel. az épületben fekvő tőh az iparüzlet álló tőkéjéhez számít
ható, melynek hozruléka az iparüzlet hozadékával egyesültnek vé
tetvén, ez.zel együtt rólrnté meg. l~s ez az utóbbi eljárás a megfele
lőbb. Nem lehet ugya.nis t ljes bizonyossággal feltételezni, hogy az 
epületben fekvő tőkének kamatai minden évben megtérülnek az 
1 p:tri.izl •t hozn,clékáb,tn, mert 11 tényleges hozadék gy,tkran az 
üzleti költségeket sem fedezi. Azt pedig, lwgy az iparvállal!tt 
tiszta hozadékából mennyi vehető az epülf't haszonértékeül, hozzá
vetőle<r sem leht't mcglrnti"1rozni. Jobb tehát az efélc épülett>ket az 
epület~dó rLiól ki vem1i es es11,k nx ipar-üzletet megadóztatni. Az épü
letfenbtrtási költség s :iz ertéktörlpsztési százalék természetesen az 

üzMi költségekhez számítancló. 

49. *· 
Az épületadó nagysága s a házadómentességek. .. 

_\z épületacló nagyságára nézvl' t·s,tk nzt mon(lhatjuk, hogy 
a többi adótiírgyitkrn vl'tett hozadéki adókkal (tekintettel az állandó 
jövedelem erősebb megrovására) arányban álljo11, ós hogy soha se 
legyen oly 1-rnlyos, hogy az építkezeseket gátolja,. :\ felcsig~zott 
házadó azért is helytelen, mert hatására nézve /uq_1;a.dús1 (cs 
1:Jcdig ha ,-1, házat maga tL tulajdonos lakja, közvetlen, különben 
közvetett fogyasztási) {l([<Íc!Í Yálik. A házadó pedig lwzadéki rul1í, 
mely ts,tk ,L ház liszta hoza,clékának terhelését veszi cz{,[ba. Az 
egy-két szobából Hlló, maguk a tulajdonosok áltitl lakott házak, 
tükintettel a lakás n '•Jkülózhet tlen voltám, igen mérsékelt adó

tetellel terhelendők. 
A müvelöclé1-;i ÓH közl'zélokm szolgáló épületek, mint a ható

sagi épületPk, templomok, iHlrnliík. :ípoltlák, kórházak, litktanyák, 
u1uz •umok stb. aclómentc•Rségbl'n részt'f-!itenclők. 

(j épületek emelése, r-:öt tol<blék-építések eseteben, több 
államh~,n hizonyos irlörr tl'rjvclő aclóml'ntc•sségnek van helye. 
Ennek igazolására nz c•pítési lu1jlarn élesztését s :izt hozzak fel, 
hogy az időleges lmhezmcny kárpótolj,t magát, 1mrt később tar
tó: hE>vétdt biztosit . • \z uj epül(,tt-k atlómentrnségl' nem inrlokol
h_ató hőkezüség, mivel :tx egy(·sekrn k, éH pedig ez esetben, r nclsze
rmt a vagyonosalilmknnk adott kedvezmény fL többi aclózókat rövi
d'.ti nwg. Ha el is ismerjük, liogy az államnak kötelessege ,l lakás
huí.nvon H('"ítt>ni ,,v · crhöl rendes körülmények közt nirn:s adó-

• h ' t:> • 

lllentességru :-;züksé~, amennyiben ft lakáshiánynyal járó nagy 
herldárak 111ar m:tguklitt11 wve eléggé felébresztik az építkezési 
k(;clvd. Azon c•rv, hogy ttz idöl<'ges mcnt(•~Ré•g jövőre. álland(~ 
hevdl'lt biztosít. kever-wt mond, nH·rt e7,en az alapon mmden 11J 
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adótárgynak, pl. valamennyi új iparvállalatnak nehány évi adó
mentességét kivánhatnók, és mert nem kell szem elől téveszteni, 
hogy az új épületek csökkentik lt régi házak hozadékát s a rájok 
vetett adónak eredményét. Az építkezési kedvnek az ország vala
mennyi részében mutatkozó hanyatlása a házadó túlhajtására 
vall. Ezen az adókuks leszállításával lehet és kell segíteni. lfa 
azonban a lakásszükség a lakosság hirtelen szaporodása, vagy 
pedig tűzYész, árviz, avagy más reudkivüli körülmeny folytán, 
egyes helyeken valóban elijesztő arányokban mutatkozik, a tör
vényhozás az illető városban történő új építkezéseket adómentes
ségben részesítheti. De mihelyt a, nagy berletárakkal járó sűrűbb 
építkezés a lakáshiányt megszünteti, a kivételes törvény hatályon 
kívül helyezendő. 

50. ~-

Az épületadó áthárítása. 

Az épületadó, illetőleg felemelt része közvetlenül behozatala, 
illetőleg felemelése után csak az épületbirtokosokftt éri, mert a 
lakások kereslete rövid idö alatt rendszerint nem nagyobbodik, R 

így az adó a bérlőkre azonnal át nem hárítható. De ha oly súlyos 
az adó, hogy az építkezési kerlvet gyengíti, s új épületek nem 
emeltetnek: a bérleti ár idővel nagyobb lesz s az áthárítá sikerül. 
Igaz ugyan, hogy a bérleti árnak emelkedése sokaknál a lakás
szükséglet némi megszorítását vonja ma,ga után, de más oldalról 
az is bizonyos, hogy a lakás nélkülözhetetlen és álliiRszerü szük
séglet, mely tetszés szerinti terjedelemben nem korlátozható. Ha 
a népesség szaporodásával később több lakásra van szükség, a 
kereslet nemesak utóléri a kínálatot, de meg is haladja, minek 
következtében a bérletárak annyim felemelkednek, hogy a ház
tulajdonosok az adót a lakókra tolhatják. 

Nyilvánvaló, hogy a házadó áthárításának lehetőségére és 
mértékére az illető községnek gazdastígi helyzete döntő bcfolyiist 
gyakorol. Oly városban, hol a lakosság létszáma az ipar felvirulása 
s a kereskedelem denkülése folytán, vag,v más valamely okból 
gy.napodik: a házadó áthárítása sikerül, főleg ha egyidejüleg a 
lakosok fizetési képessége is növekedik. Ellenben hanyatlásnak 
induló városban a házbirtokosok nem képesek az adót a lakókra 
tolni, mert hogysem üresen hagynák házaikat, inkább kisebb bn-
összeggel elégednek meg. 

A házadó áthár1tásn, rendszerint C>iak oly helyeken észlelhető, 
hol az épületC'k jelentékeny része bérbe vttn adva. \'idéki hely
ségekben n, házadót rendszerint a háztulajdonoHok viselik, habár 
lehetséges, hogy a mezőgazda vngy az iparos a luízára veh•tt adót 
tc-rmékeinek árába betuclja es másokra toljn,. 
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51. §. 

A tőkekamatadó. 

.JAKOB: I. 537. l.; MALCHU8: I. 27G. 1.; HAU: II. 3?7·~ §.;. ST. __ i\!I~L: 

\ • k llT f" · ., K · UMPFmmACH: I. 198. 1.; Hom(: .21,. l., JloE KhN • · · · eJ. "· ~ · ' · , T ·'69 l 2(;(). l.; l'FEIFl'J<:R :· I.I. 22!). 1.; V-.' mTH: _ II. 451. l.; l ARrnU ~ • •> ~- · ; 
STEIN: II. 82. 1.; BossART: H form. cl . cl1r. St. Hannov,e1·, __ 187.2. 37---::-,7. L 
és!) -114. l.; 8núFFLE: Stenerpol. 3:rn. l.; ;V AGN~:R: Schonberg kézik. II: 
2-:l~,. 1. ; KR:iN~LE: Best. d. Einkommens ans hapitaben. Hawensberg, 1866. , 
\' OCKE: Kapitalrentenbestenerung. Tüb. folyóir. 18fi8. ,1,7. l. 

A hozadéki adók rendszerének az 01: cl ve, hog~ ~em~~fé~e 
hozailék se kerülje ki a köztehervis~lést,_ tók1'lwmatado letezes_e:-,1s 
követeli. A tökekamatadó lwzwlék1 adu, mely a kamatra kik?l· 
csönzött tőkék hozadékát éri. Mint hozadéki acló nem terhelheti a 
külföldön elhelyezett tőkék hozadékát, de a belföldön értékesít~tt 
külföldi tökek l;ozadékárn is kiterjesztendő_. (L. a 26., ~-t.) . !:- kul
fölclön elhelyezett tökén~k k~matj~ __ csak m~nt a _szerne~yes ,!oved:,
clelem egy része az alt11,lanos Joved lm1 ado,val rohato meo. 
A tlfkl'wln elnevezés nem helyes, mert nem a töke, ha,ne~ a __ ka
mat után fizetendő. Azon tőkék hozadéka, melyek haz- es fold
birtokban, vagy valamely vállalatban vannak elhelyezve, __ a 
megfelelő hozn.déki adó alá esik., A kama~adónak tárgya egyedul 
a kamatozás által ertékesített tökek hozadeka. . . 

A kamatadó jogosultságán nem lehet ~-ételkedrn, m1v~l a 
kölcsöntökékböl eredő jövedelem lt mttgán Jovedel1;1eknek igen 
jelentekeny alkatrészét kép_e~i. __ A tök~kama~nak __ ado_za~lanul ~a
gyása az {Lltaláncs adóviseles1 koteless_eg elvebe utkoznek, _mer~_a 
töke birtokosoknak ép oly kötelesség01k vanrntk a~ állam 1:·á~} a~ 
bau, mint a többi polgároknak. A tökekamat adomen_tessegen~~ 
akkor sincs értelme ha az iillami szolgálatokban keressuk az adok 
jogalapját, mivel ;z állam tt tökekamn.tot ép~n o~y védel~mbe? 
részesiti, mint a többi hozadéki nemeket, söt a Jelzaloggal b1ztos1-
tott követelésl'k ótalmazásárn különös gondot fordít.

1
) 

') A tiikfl, mint a rngyomrnk (•gyik allmtrés;-ót, w{L'.: a közé1/k~ri 
ítllamok is mcgatli"i;,,l!,Lták. J ),, 11 lrnlllatadú csa~ itz nJl~lJI, 1dok eredmen~\~ 
A 17 /,e Js-,·k "":'zaclban a mcrkautil felfogas akadalyozta a kau1atn,t . e., ' n,,,., ' ' ' . é ' szar)o-önáll{, mecrfülú.,,tatásíü, amennyihru :t kunalndo a nemes c1czp u7:_ .: b 
rító.sárn ir:'~1yulú <Yf"LZdasí,cri politikímak l!Olll líLtSllOtt kedvczlll. Knl_on en 
l\(l<lia •uni" •t köl~söutökók n 11c1m:Pti termelósbcn csekély S;t,t:rcpat pt~f?1• 
tak, ~~ kan~tladú k~vés gyakorlati jC>lenlöséggC>l birt ~-olna. _.A forgalom e __ e_n
külésével s a hitela11zclasítg fojllíMs,hel, a legtöhli 111uvelt ,~llamlmn a t~ke_-
k · ," · · · . ' 1 tt ] · t"k1"11letben eo-yeclnl a 1~orosz e~ a aumt 1s •, küznclo1/.aH tar"VIL\ a é · ', " '"' . "J"él k"k •· ' . n. . 1 1873 g S()Jrllill e 1 O· fnrnczia 1ulóremlsv.er héza„os. Fr11111·zworsvtg nm . ·J . • 

2
" k" t·· . . , 

l ·· t ·· "'1 I'•l·t Az 1872 JUlllttS .,. 1 onenv o t tokejövc(lelern sem vo t t1H•ga, oz ,l va. · . · • . ·é zvf. 
a tlep,wtm,mok éH közRégt'k iulúslrveleinek ka~nata1rn _(vala!nmt ,t: s,' .'. 
nyek osztal 'kitim) ;l0 u-oH rtdbl ,etetl, ,le a jeJ.,,1üogi:;al ))iztosit°.it :~. 0':'_ysze~t~ 
adúslPvelekre kiilcsön ndott tökék, vv.lamint a, frnnczm allmn.iár,Hlék kamat.ti 



, :'.\1indam~llett sobn vannak, hik a kamatadót réfizint i<raz. 
si:~ta~annak, reszin~ káros hatásunak tartják. 1) A legalaptalan~L b 
eu_e~es,, amely~·e nemelyek 1t ~amutadó elvetését alapítják, hogy 
a tö~e 1!/Y .'.ll<II adn 1/la Cl'// J11udd1•11111f'I.- a 11wrwlrn111;a; mert 
ebhol az koYetkeznek, hogy az ingatlan birtokbitn s az iparválla
latokban fekvő tőkén?k. hoz~u1ékát sem lehetne megadóztatni, 
a1;1-1en~yrbe_n ezen tőkek 1_s mar megadóztatott jö1edelemből kep
zudtek. :l.\fasok azt vetik fel, hogy n, kölcsöntől,e llltÍ.r az l((lrí.rn 11 / 

rit 11 IIU'!fl:ur_a, mivel_ az általa íizetett adó a nála elhelyezett tőkn1Pk 
hozfülekitt 1s forheh. Ha mezőgazda az adós, a földadóbau, ha ipa
ros vagy ken•skvdő, az ipa,radóban lizeti nwg az adót. Már pl·dicr 
l~~yanazon tő~ét csak <:gys~e1· le}ret igazságosan rnegadóztatuf 
E:r,eu vllenvdes csuk akkor mdokolt, ha az idegen tök(. után iizc·
tet~ kamato~ le,:ouású.~, nem eng('di meg 1t törvc•ny, mert lm az 
adost te\he(o adu H,lapJ!Lnak meghatároz1isáná1 az adóssági kama
tok leszamittn.tnak, a köksöntőke kótszercs megrovásáról nc•rn 
l_~het szólani. Rzer; vllenvetes tsak azt Lizony1tjn, l1ogy az ,tdóssági 
l,,ttm'.tok,~t az adosokat terhPlő adók kirovásáUtil iigyt·lembt' kell 
:eu.111. hs_ ha ,~z ,tdós a_kölcsöutőket me<ldő l'Zelokra forditja, ket
;;ze:es, a.doztaJftsna~ meg az adóssági kamatok levonásának mc·g
tag,tdas·t eseteben smes hefre. 

:Né~1e1yek szerint a tőkebirtokosok /,m1111t11do 111•111 /ete:esl' 
1:scii'~l'!I is_ me~_érzik az adóztatás snlyát. mivel ha it többi hoza<leki 
ior:·aso~,: . .1elesul a '.öld- . és házbirtok, valamiut az iparv1í.llalatok 
a<~o, ala _eRnek, a tőkcpenzesek, hogyse111 föld- vagy házbirtokot 
vasar_olnanak, Yagy saját vállalatot alapítanának éR adót fizetne
n~k, ~?~ább kikölcsönzik tökéiket, sőt sok vállalkozó az adótehc r 
kik~rulesp végett tőkéjét Raját vállalaüí.búl kivonva másoknak cu
ged_1 át.,. Ez ~ tiíkekimil~tot nagyobbítja s n kamatÚbat leszállítja, 
an~l a tokevenzesekrc• nezve veszteséggel jár. Azonban a tőkekamn.t 
i:dcm~entesspge esak akkor inclítarni az iparosokat, továbLá ii föld
t>? hazb1rtokofiokat „tőkéiknek < ddigi elbel:yfzésükliöl rnlc'> kivoná
s:trn, ha :tz llH11'- .. fold- és házadó anllyira apnsztn111í az <•r.en adó
tnrg~·akbol crec~ő Jövedelmet, hogy iparüzktükkel felhagyni, illető-
1 ... g mgatlan bu-tokukat eladui ümnenl'k kénytelenek. Ezt pc.dicr 
'gy t1-1tk nernilc,g ú.tgm1dolt aclf>rench;zerről ne;n lehet feltetelezni 

'föhLet mm~d nz az állitás, hogy a k1111wtr11/IÍ 11, m 1'/'licti <'i 
c:1·(111t, mert a hitelezők a kamatadót adósnikm luirítjúk. Nvm 
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szenved kétséget, hogy a tőkepénzesek a kamatláb felemelésével 
az adó áthárítására törekednek, csakhogy ezen törekvés megvalósu
lása vagy a tőkekinálat e.;ökkenését vagy a tökekereslet növekedését 
tetelezi fel. .A t/ík1'1ú11úlat az ciltal kisl'bbíthct/í, hogy a tőkepénze
sek tőkéik egy részét má.sképen helyezik el, névszerint ingatlanok 
vásárlására fordítják, v1tgy ipiu-vállalatba fektetik, -:agy végre kül
földön helyezik el. Ha a tőkepénzes föld- vag,v házbirtokot vásá
rol, a tőkének csak birtokosn. változik, rle a tőkekinálat és kereslet 
közötti arány ugyanaz marad. Ha tőkéjét saj,ít vállalatáLttn érté
kesíti, a tőkekinálat ugyan kisebb lesz, de a kereslet is ugyanily 
mértékhen C'sökken, mert vállalata azon vállalat helyébe• lép, me
lyet tőkéjével más valaki indított volna mpg. A tőkék külföldre 
vonul1i-át •gyedül a tüllwjtolt kanwtwlrí idézheti elő. A tőkebirto
kos tt közolbc,n való tőkeelhelyezés11Pk még Yalamivel csekélyebb 
jöYeclelmezőség mellett is elsőséget ad, részint a nagyobb biztos
ság kedveért, mely a belföldi törvények ismeretéből s az adós 
könnyebb s½emmel tartásából következik, réf'zint azért, mert H,z 
t•seclékessé vált kamatokat R a tőkét könnyebben behajthatja. 
'fövábbá sok töke alapítványok, községek. közintézetek s kisko
rnak birtokií.bnn van. Ezek rendszerint belföldön helyeztetnek Pl. 

\'égre n külföldön elhelyezett tőkékbiíl eredő jövedelem sem sza
badul meg teljesen az adóviselestől, ame11nyiben az illető kül
úllamhau orvényben levő megfelelő adó alú. esik, és mert az álta
ltí.nos jövedelmi adó a külföldről szerzett jövedelmekre is kiterjed. 
.A l,1wwtwlií a tőkek11 r1·sfrl1'/ s1•111 nayyobbíUa, mivel ha a törvény 
meg is engedi az adóssági kamatok levonását, s az adós adój1t 
ennek folytán kiseLb, a szabad rendelkezésére fenmaradó jövede
lmi pedig valamivel nagyqbb lesz: inkább törleszteni, mint sza
porítitni fogja adósságát. Es lrn a kölcsönvétellel jú.ró kiadások 
tsökkenése mindjárt a tökekereslet növekeclését okozná: n kamat
liib lejebh szállásának is ezt kellrne eredményeznie, amit nem 
igazol a tapasztalás. · 

Lehetnek ugyan esetek, midőn a hitelező a rá rótt adót vagy 
legalább egy részét az adósra tolhatja, de ez nem szükségképi 

· következése a kamatadónak, hanem más körülményektől függ. 
A vállalkozási szellem nagysága, a tőkepénzesek 1:,záma, a tőhe
elhelyezési itlkalmak s a tőkék mennyisége, a kiilföldi t5kék 
lievonulású.t elősegitő vagy hátní.ltató tényezők, szóval ft tőkekiná
lat és kerc•slot alakulására bel'olyássrtl levő viszonyok hfttározzák 
el, hogy a kamat!tdó áthárítható-e, és hn, igen. mily mértékben? 
A legkevesebb, wit e tekintetben 1íllíthatuuk, hogy az áthárítás 
puszta lehetősége nem rontjit le a kamatadó jogosultságát, mn-t 
akkor semmiféle adót som lehetne kivetni. 1) 

1 1 A kaurntu.dú áthíirítíLtiárnLk megnehev.ítéHo okál>cíl, nóruely törvény
li,iz:'is (pl. a Jmjor s 11 würl!emlwrgi I a külcsönszorzöclés azon 1iontját. meiy-
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8okan azért kifogásolják a kamatadót, mert az állam hitele
z(Jit megkárosíUu, az államkötvények árfolyamát leszállítja, és 

ennek folytán az államkölcsönöket megdrágítja. Ha pedig a tör

vény a kamatadó behozatala, előtt kibocsátott államkötvények 

kamatait is megadóztatja: voltaképen önkén_l/<'S kmnat11•s.mllítást 

eszközöl, mely a kötelezvények árfolyamának! leszállása folytán, 

a kötvénybirtokosokra nézve vagyonkobzás hatásával bír. Ez is 

túlhajtott érvelés, mivel az államadóssági kamatoknak adó alá 

vétele csak akkor van az állrtmbitelnek ártalmára, ha a törvény az 

illető adóssági czímlet után adómentességet biztosított. Ha nem 

volt a7, adómentesség megígérve, az államkötvények ugyanazon 

elbánásban részesítendők, mint a többi értékpapirok. Az állam

kötvények megadóztatái:-:át nem is követi szükségképen az árfolyam 

hanyatlása. A kamatláb rendesen r. ökkonő irányzatot kövPt, s a 

tőkejövedelem igazságos megrov!isa az állam l)énzügyi helyzetére 

és hitelére jótékony hatással van. A koráblmn adómentességet 

élvezett osztrák es olasz áll,amkötvényeknek megadóztahi a sem 

ártott az állam hitelének. Arfolyamuk csakhamar a szdce11ywlo 

behozatala után jelentékenyen emelkedett. Egyébaránt a, kamatadó 

legfeljebb annyival apaszthatja az árfolyamot, amennyi az adó 

tőkésített összegének megfelel, éR így a behozatala után kiboesá

tandó kölcsönöknél Rem okozhat nszteséget. A korábban kihocsá

tott kötvények után szedett adó pedig tiszta nyereség az államra 

nézve anélkül, hogy ezen kötvények megadóztatását kamatlcszál

htásnak lehetne tekinteni, mivel a bármiféle dhelyezésből folyó 

tőkekamat megrovása az állam adóztat!isi jogának s az egyenlé

kenység elvének természetes kifolyása. IGvánatos azonban, hogy 

az állama<lóssá,gi kamatokat terhelő szelvényadó egyhamar fel ne 

emeltessék, mert különben a külföldi téíkepenzesok bizalma inga• 

taggá válik, s a külföldi tökéknek az üllamkötvényekbon való na

gyobb mérvü elhelyezésé megakad. Különösen oly orsz1igokban 

bír ez fontossággal, amelyek tőkeszegénységüknél fogva az i<logell 

pénzpiaczokra vannak utalva. Ha az állami kiadások szaporodása 

az adótehernek emelését teszi szükst'géssé, ott van az általános 
jövedelmi adó, moly csak a belföldieket éri. 1 l 

hen uz tt!lós az adó m<·gtórítóHére kötelezi magát, én-é11ytelem1t•k nyih{t-

11ítja. E rendelkezéHnek azonban alig Yall értelme, nwrt ha lehetséges az 

áthárfüts, :t hitelező a kamatláb f<:k•m<•léséYel közvetloniil is elérheti. 

') Az ítllum külföldi hitelezőin<•k adém1entcsségót siirgdö ni:zet azon 

alapelvbe ütközik, mely a belföldö11 ltítezö rnlamen11yi hozadékforríts11uk a 

megfelelő hozadéki adóval lcen<lii terhelését követeli (L. a. ::1ö. ;-t.). ,\ kiil

föl<löu tartózkodó idegen {1llarnpolgárok últal belföl<lriíl ht'uwtt lcgtölili kamat

jövedelmet ugyan nem lehet utólórni, <le ebből uem követk<•zik, hogy a kiil

fiil<liek oly kamatok után is adómentességben réHzesiiljenek, amelyek 

megadóztatása nem jítr nehézséggel. Ezenfelül ha az állampttpirok utím 

fizetett kamatok ar16tárgyat képeznek, a kiilföl!li í1llarnhitelezók adinnen

te:ségének érvé11yesítése a legnehezebb fela<l:itok kiizó fartozik, mert 110111 

52. §. 

A tőkekamatadó kivetése. 

A kamatadó kiveté. énPk legnagyobb nehézsége abb3:n áll, 

hogy sok tőkének felismerése majdnem lehetetle~. Ha mm~en 

követelés jelzáloggal volna biztosítva, a hiteltelek~on_rve~ al~pJ_án 

könnyü volna az adókirovás. De igen sok tőke valtora es_ko~on

séges adóslevélre kölcsönöztetik ki. Ezen, tőkék_ n~gy ~·es~en~_k 

eltitkolása soha sem lesz megalmdályozhato, s a Jelzalog1 kolcso

nök, valamint az állami, községi és társulati aclóslevele~ben elhe• 

lyezett tőkék kamatai mindig aránytalanul lesznek megrova., E,zen

felül az iparvállalatokhoz tartozó tőkék, mel;yek_:1ek hozadekat a~ 

iparadó éri, ha időközi!eg kamatr~ adatnak k1, konnyen kamatado 

alá is kerülnek ami ketszercs adoztatásra vezet. . .. 

A kamat~cló kivetése kétféleképen történhetik, u. m. kozve-

tetten és közvetlenül. , . . , 
A !·üzrl'li'/1 kiCl'lés abban áll, hogy az ados fel mn Jogos1tva 

hitelezőjének kamat fejében az ez után járó adó_ös~zeggel, ke~ese~

bet fizetni, amig az öt terhelő adó (föld-, _ház- es, 1pa1~3;do) ~~!ete

sénél adóssá<1montesnok tekintetik. Itt tehat az ados saJat adoJaba,n 

fizeti ::Oeg a kamatadót, amennyiben saját ,acl?alapjának
1 

megh~t~

rozásánál az adóssági kamatok be nem sz~m1tta;~a~., Ellene ~zol 

e módozatnak, hogy a tőkepénzt"st az ado áthantasara, vagyis ~ 

kamatláb felemelésére hívja fel, hogy továbbá nem ~l~almazb~to 

minden kölcsönnél, nem különösen azon esetben, m1don az ados

nak nincsen adótárgy birtokában, vagy az adós 8:dómPntes_. , . 

A kiizrl'llm kr111ulladá tt hitelezőtől szedetik b?· ,A Jelzalog1 

követelések, toviíbbá az állam, a községek s a nytlvanos szám-

lehet oly eljárúst ullml.iuawi, 1_uel_y ,, külf'.iltl\ ~,öt~én_y~irtol~?80ft~~\~~t 
'.l.1.1,tlanul ltngyÍLSlt mellett, a liellol<h lute~C!zuk ':lt,tl d\~;r11roh ~( 1 J,. t oly 

sok1,t megak::ul(tlvoznít, hacsak nem snJt_pt a'.I. allnm u O ' 1 , } e crezo1 . ak 

reu<lszab-'ilvokkal •tmolyek a'.I. í1lhtntl1itelro rnaJtlnem oly bémtola.,, l,ia~n , 

lllint :, kiÚföltli '1iiteleY:iík meg-a<l<'iztatáRa. Az említett ('~~l li1ztositaRarn .a 

kiiUöl;li l!itele1/.iík 11lUnne11teHsógót kivímó irbk két ~szkozt ho~nak t~as

latua Az e<n·ik mely A11qolm·_yz11qba11 honos, ahlmn all_, hogy a 
1
n~a

1 
az~.11 

· · ,..,, ' ' · ' ·· · fi t"·1· ]· · 1, · , dvéuylnrtokoR es mve ero-
esotben adólevo1rns nPlkul zcttc 1, , 1, 1•' '' sz • . , 

1
.··u··ir 
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adásra kötelezett Yállalatok adósságai könnyen felismerhetők. Az 
alapítványok, közintézetek s árvák tőkéi i-;zintén kinyomozhatók. 
De a magánosok által jelzálogi biztosíték nélkül, egyfizerü c1dós
levelekrc vagy vtí.ltókra kölcsön adott tőkék kinyomozása akadá
lyokba ütközik. Arra nézve, hogy ezen tökék se kerüljék ki az 
adóhatóság figyelmét, némelyek azt javrtsolják, hogy -rabmennyi 
tökekövetelésnek birói érvényesítése a kötelczvénynek valamely 
hatóságnál eszközlendö l'llíleges bejeqy1•z/l'fé„étlíl lcéen feltételezve. 
Ellene, s~ól _e ja,vaslatrntk a szabad forgalom követelménye, ellene 
a magan.1og1 szempont, és a kivitel nehézség<:'. A rövid leiáratu, 
nehány nápra vagy hétre , zóló adóslevelek bejegyeztet~séuek 
elrendelése a hitelezőkre nézve igen terhes intézkedés volna. Az 
oly kölcsönöknél, melyek naponta és gyc1kran olykepen fordulnak 
elö, hogy ugyanazon töke pár nap alatt több kézen megv át, az 
adóhatóság nem tudná kitől követelni az adót. Ha pedirr a törvény 
a rövid lejárntu kölcsönöket felmenti a 1Jejegy,ztetés °kötelezett
sége ,alól, s a kötele~vények bejelentésére rnak akkor szorítja a hi
telezőket, ha egy felévre vagy hosszabb iclöre vrtnnak kiállítva: 
a rövidebb tartamu kölcsönök adózatlanul maradnak, s a töke
pénzesek oly eszközt nyernek, melynek segélyével a hosszahh 
időre kölcsön adott tökék hozadékát is adómentessé tehetik 
i:mennyiben a kötelezvényeket rövidehh időre állíttatják ki, é~ 
ismét ily idöre ujíttatják meg. 'fövábbú Rok tőkcbirtokos azon biz
tos reményben, hogy nem fog birói segélyre szorulni, nem jelen
tené ue kóvetelését; és oly adósok sem hiányoznúmtk, kik majd 
úlszégyenböl, majd hitelük megóvás:L kedvefrt. hitelezőiket na
gyobb kamat fizetésével a bejelentés abhanhagyástíra bírnák. 

Egy másik javaslat szerint, mely U;11PFENB\CI1tól származik, 
az adó. ok a kamatok bevallására lenrn,nek kötelezeudők, s az adó
hatóság az ily módon tudomására jutott kamatokat a hitelezőknl'I 
megadóztatná, az adósokat terhelő adók alapjából pedia leszámi
taná. Ezen eljárásnak az a nagy előnye volna, hogy~ köksön
tökék elpalástolását megnehezítené, mivel az oly adós, ki lJe nem 
vallaná tartozását, önmagának ártana. De a sok hivatalos levele
zés {•s ellenörúsi müvelet igen szövevényess{, és költséoess{• tenné• 
az adókivetést, amely annyiban még sem volna tökél<-tes, amenY
nyiben sok üzletember lemondva az adósr-;ági kamatok levoná;fi. 
nak jótétemén_véről, inkább több adót fizetne, hogysem tartozásiít 
h<·vallaná, mert attól tartana, hogy hitelét károsítaná meg. 

Eszermt leghelyesebbnek látszik a hitf'frzők bl'l"rillu.-úrn ala
pított s az adókötelesek személyi viszonyait ismerő biz·1lmi férfiak 
által végrehajtott uecslés alapján vetni ki a kamata<lót. mely 
kivetési módnak hátrányai bizonyos rendsza,bályokkal llensúlvo~
hatók. A becslő bizottság folj ogos1tandó, hogy azon hatósáqok~t PB 

magánosokat, kik az adóköteles vagyoni viszonvairúl közelebbi 
tudomással bírnak, kilrnllgathassa. Az adóa.Ltp 1~eghatározásánál 
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tt telekkönyvi hatóságok, gyámhatóságok, s az alapítványokat ke
zelő _közintézetek kimutatásai is fclhasználandók. A napfényre jött 
~am1s vallomá. ok megfelelő pénzbírsággal fenyítendök, ami annál 
mdokoltabb, mert a tőkebirtokos pontosan tudhatja a követelései 
után járó kamatok összegét. Az adókijátszások kiderítésére irá
nyuló hatósági elk•nörzés alól a hagyatékokat sem kellene fel
menteni, és ha az adómegrövidítés csak az adóköteles elhalálozása 
után fedeztetik fel, a p{·nzbüntetés a hagyatéki tömegből haj
tandó ue. Ezen int{·zkedés már egymaga jelentékenyen csökken
tené az állam ell0n elkövetett csalások számát. Az adókötelesek 
hevallásai közzéteendök s az egesz adókivetési eljárás lehetölea 
nyilvános legyen. Nagy Rzolgálntot tesz az adósokat terhelő adók 
kivetésént•l az adóssági kamatok figyelembe vétele, amennyiben a 
legtöbb adós bevallván aclósságá.t, a kivetö bizottság tájékoztató 
nthaigazítást nyer. 

}Iinthogy a tőkekamat tL töke basználatai,rt járó tiszta ka
in11t11 IJNesér/1'11 kivül, n tőke koczkázatáért fizetett biztosítási dzjat 
1s magában foglalja, s a biztos1tási díjat a tőkevcszteség esdye 
ellensulyozza, az ehont igazság ttzt kívánná, hogy csak a, tiszta 
1.-((mut vdess{·k atló alá. Ez azonban alig kivihető, mivel a legtöub 
esetben nem lehet meghatározni, hogy a t{•nyleges kamatösszegnek 
mily hányadtt felel meg it koczkázatnak, és eszerint mennyi a biz
tosíüisi <lij. 'l'ováhbá a biztosítási díj tt tökekamatuak szükség
képeni r{•sze, amennyiben felt<•tlenül biztos tökeelhclyezés nem 
l{•tczik. Yégn· egyedül a tiszttL ka.matnak megterhelése az adóigaz
gatá körPben önkénykt-tlésekre <;S zavarokra vezetne .. Jobb tehát a 
hnylcg Üzetett nyers kamtttösRzeget megadóztatni. 

Az a<1óssá-gi kamatok s a tökejáraclék élvezetét magánjogi 
ez1men terhelő tartozások a eselekvő tőkejáracli•kból lcvonandók. 
_-\.z állami, kozs('.,gi (,1:, társuLlti kölcsönök után járó, s ,í,ltalában 
mindazon kanuttokat, ml'lyek v,tgy az állam, vagy a törvényható
ságok, vagy vt'.-gre ell •nőrzés alá vehető közink•zetek és vállalatok 
által fizettetnek ki, s.::tlrhi!J<ldu, azaz a kamatok kifizet{,s<'.•nél esz
k?zölt levonások alakjában kell beszedni. A sz1,fré11!f/ldú a leg
tok{,lt'tesebb adóztatási mód, mivel az ily úton megterhelbető ka
~natokat és járadékokat biztosan PS teljesen egyenlően éri, s a,z 
allamnak legkevesebb költs{·get okoz. Hátránya, hogy azon eset
ben, l1a a töi-v{·ny a kisebb jövedelmeket vagy a, közhasznú 
<:z{•lokra fordított kftmatokat a,dómentességbcn vagy kedvezmén:v
ben részesíti, ezen kedvezmény a szelvényadó a,lá tartozó járadé
~-?kra nfzve n ·rn {·rvényesíthdö, vagy pedig a kedvezményezett 
J~vedelemre esö ndó bonyodalmas ,Ijárás utján téríthető csak 
vissza, amely eljárás rzenfrlül visszafl{·seket is okoz. 

~l A Hl...,KA. . lllamgazrlas,i {Jl<l 1t. 
12 
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53. §. 

A törlesztéses járadékok megadóztatásának módja. 

. ::\!iután a~, éc- és eld:júrndl;kuk, valamint a túl1,frsi rsoportok 

(t?nti~ak) ala~J ~ban szervezett társulati hitelezéseknél előfordul(> 
Jarc~rlel~ok a ~ozonséges kamatjövedelemtől eltérő teTmészetűek az 

a _kerdes_ ~dJa ~!ő, 1na_~át, hogy ezen járad6kok megadóztatás~ira 

nezve ~ifele elJa1:as ko_veten_dő ?_ ~mig_ az egyszel'Ü kamatjövedel

~1;et a hitel~ző a tőke v1Sszafizetese1g huzza, adclicr a zóban leYÖ 

Jar~clek~~ fizeté~éyel, m_aga a tő,ke i;; törl~szt_etik~ Az t1járwlél.-ok 

meoh,atm_?z,~tt i-;zamu evekm at, s az l'l1'/JlÍ1"11/frkok a hitel(•zö 

e\halalozasmg fizettetnek. A t1ífrfrsi cso11ort11úl nem ecryes hitek•

~ők, h~nem. a hasonkmú tagokból }í!ló társulat húzza ~- járadi·kot, 

es pedig mmdacldig, mig n társulatnak csak ecr,· tacr{a is élet-
ben van. 

0
· "· 

~bból, hogy _az eféle járadék fizetésével marra a tőke is tör-

7eszte~~k, , az hítRz1k, kö~etkezi~i, hogy a járadékösszegnek csak 

cl~?I; 1_PSZet _lehe~ ad~ ala venni, mely a tőke törzsél'tt>kének meg

~1Jitasar~ sza~t .!őke~eszlet levonása után fon marad. Igaz, hogy az 

Il! termeszetu :J~rad~•k ~gyszeríí kamatra és tőkerészletn• yezethetö 

~~ssz!1', .a.e a .1aradekb1_rtokosnak 11?111 t~kl't, hanem járadékot, 

~ ~1gyi~ J_ove~~l1;l:l~t ny_uJt. Ha valaki rL bizonyos ideig {,lvezenclö 

J~radekert tok~·-tet ~dJa od~, az államnak annál kevé bb{, állhat 

trnz~eben eze,n J1tradekkal_ ~~lt részben tőhvel Plbánni, mert ezzel 

a koz?az~asag szempontJa~ol nem kívánatos tőkefogyasztá-;t moz

clrtana elő . A~ok, k1_k_ n szoban le,ő járadékoht c:sak a tőkerfsz
letek le_vonásaval vehk megrovanclóknak, a lassanként visszafizl'

te_tt t~ke~ne~ 1?-egt~karíttí.~~t ~étele~ik fel, s a járadék egesz összo

g_ene~ teI_heleset azert _tar~1ak :gazsag~alanuak, mivel a visszanyert 

~~ke ISmete~t ?lhelyezese ese_te~en masodszor rovatnék meg. Ezen 

ei v al~P_?ssagat nem lehet ketsegbe vonni, c:sakhogy az ily iáraclé

kok koz~l- sokkal több kerül egészen fogyasztás alá, mint a{uenn:ri 

r~_sz_ben U.J. elhelyezésre használtatik. Két ellentétes adóztatási mód 

kozul pedig az érdemel elsőséget, melynek tökéletlensécre a aya-

korlatban kevesebb esetben érezhető. 
0 0

• 

54. §. 

A tőkekamatadó nagysága és a kamatadómentességek. 

_. !fogy a tőke~amat a t~herviselés igazi egyenlekenysegének 

elvenel fogva,_ az ~ngatlan birtok hozadékánál alaesony,thb es a 

~1:11:1-ka ~ozadek~al sul?osabb adóval terhelendő, a:~ J. ~-ban már 

~IÍeJtettu~. MegJeg~ez~_uk. még, hogy czélszerllségi szempontok a 

Jelzett arany s a penzugyi helyzet által megengedett korltí.tokon 

lí!J 

belől, a tőkekamatnak frltetöleg myhe adóztatását követelik. A túl

ságos adó a tőkeképzést akadályozza, s a tőkék külföldre vonulá

sát mozdítja elő. A kamatadó az adóviselés alól való kibuvás 

könnyüségénél fogva, sok tőkét a többinél enyhébben, vagy egy

általában nem terhel. Az ebből származó aránytalanság súlyos 

adókulcs alkalmazása esetében kétszeresen nyomasztó. Hogy ott, 

hol az állam a hozadéki adókon kívül, általános jövedelmi adót is 

szed, a kamatadónak mérsékeltebbnek kell lennie, mint ahol a kamat 

egyedül ezen önálló adóban találja megrovását, mondani sem kell. 

Némelyek a létminimum elvére támaszkodva, a kis tőkék 

11dmnmtessé(!ét sürgetik. ( Ausztriában és lYfaf;yarurszúgon az adó

köte:Jesnek többi jövedelmével együtt :n 5 frtot, Bajorországban a 

1-0 márkát meghaladó kamatjövedelem képez csak adóalapot.) 

\. li-1mi11immn ad(1111t'11tcsséfJI' itt sem igazolható. Ha pedig a kisebb 

kamatjövedelem mentességben részesül, s a legkisebb földrészle

tek, az egy szobából álló házak s a legkisebb iparüzletek adó alá 

tartoznak, a törvény következetlenségbe esik, amelynek a kistőke

penzeseknél még szegényebb adózók adják meg az árát, ezek levén 

kénytelenek a kis járadékok mentessége által okozott hiányt pótolni. 

A takrm;kpJnztárnknál és pénzintrZl'tf'knél elhelyezett tőkék 

után fizetett krtmatok (188:L január végeig nálunk is fennállott) 

11rló111mt1•ssr11é11clc ninc:s igazi alapja. Némelyek a takarékosság 

előmozdítása Yégett javasolják a takarékpénztári betétek adómen

tességét. Azonban a mérsékelt adó senkit sem tart vissza a takaré

kosságtól, amint megfordítva az adómentesség magában véve sen

kit sem indít megtakarításokra. Ha a takarékosság fejlesztése 

elegséges ok tL takarékpénztári betétek adómentességére, a más 

alakban történő megtakarításokat is adózatlanul kellene hagyni. 

A takarékpénztárakba nemcsak a szegeny ember viszi fillérenként 

félretett pénzecskéjét, nemcsak a keresetképtelenek, sze~ényebb 

özv gyek s árvák tőkéi vannak itt elhelyezve, akik némi krméletet 

igényelhetnének. Oly tőke birtokosok is ,felkeresik ezen intézeteket, 

kik nem szorulnak adókedvezményre. BH az adómentességre igényt 

tartható egyének osztályozása nagyon önkényes eljárás volna. . 

Minthogy a takarékpénztári betétek nagyon könnyen elht

kolhatók, legjobb n szóban forgó kamatokat a betéteket átvevő 

intézeteknél megadóztatni. A pénzintézetek a kifizetett, vagy a 

tőkéhez hozzáírt kamatok kimutatására, a kamatadónak levoná

sára és heszolgáltatására kötclezendők. 

55. §. 

Az iparadó. 
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II. 108. 1.; LEROY-BF.AULrnu: II. 1. l.: Sc1üF,u; : Hten erpol. 320. 1.: 
WAGNER: Schönherg kézik. II. ':133. 1.; lloF"rnANN: Verseli. )Iethotlen tl. 
ration. Gewerhebest. Tiih. folyúir. 1s:-io. 

A hozadéki adók rendszerének alapul szolgáló azon elv, hogy 
minden rendü hozitdék adó alá veendő, egy oly adónemet is szük
ségessé tesz, mely az 1jwrrállalatpk és 1jJarszaü (o!Jlalkozúsnk ho
zadékának terhelésére irányul. Es ez az 1j11mul,í, amely má ként 
keresdi ad611ak is neveztetik. A mai ertelemben vett iparadó ujabb 
eredeti.í..1) A legtöbb állam kezdetben a f jadón kívül csak földadót 
szedett, amennyiben a népélet alsó Hzakában a földbirtok az egyet
len nevezetes hozadéki forrás. Mihelyt azonban a mí.'tszorgalom és 
,t városi elem közgazdasiígi fontossága nóvekedik, s az állami szük
ségletek szaporodása minden csak némileg indokolható bevételi 
forrásnak felhasználását követeli. az állam adóztatási joga az ipari 
jövedelmekre is kiterjesztetik. 

Ipara<ló alá vonandó minden oly ,-állalat és foglalkozits, 
amely ö11úlló fs rl'lules km•s1'/ f/!fc1111111t tr'il,;,,rl'l üzetik. lparadó alá 
esnek névszerint: a sz(í.kebb értelemhen vett iparüzletek, ú. m. a 
kézmü, gyártás, házi ipar, továbbá a lninya- és kohóüzlet_. a keres
kedelmi, bizományi, bankári és biztosítási üzldek, szúlhtási vállit
latok, gyógyszerészeti, korcsmai és vendéglői üzletek, s általában 
mindazon haszonhajtó foglalkozások, melyek nem közönséges 
bénnunlm végzésében állanak. Felmerüllietö kételyek kikerülése 
vegett a törvénynek lehetőleg részletesen kell meghatároznia. 
hogy miféle foglalkozáF;ok tartoznak az ipara.dó. vagy az ennek 
helyét pótló bármely nevü adónem alá. Az u. n. s::ub,ul {IHJl111!.11-
zasok (ügyyédek, orvoHok, nwrnökök_. írók stb.) a legtöbb áliamhan 
szintén iparadó alá votvek, s ez ellen nem is lehet kifogást tá
masztani, mivel ezen foglalkozások hozadéká1rnk megállapíhisa H 

a rájok vetett adók kirovása nem igenyel a közönscges iparüzletek 
hozadékának meghitt(u·ozási módjától s az aclókirov!is általános 
szabályaitól eltérő intézkedéseket. .\.zonl>an az u//,111116 tótcsf 
huzó állami, törvényhatósági és községi bivabtlnokok, vaLunint a 
társulati és magán tisztek vagy külön adóval, az ú. n. ti::eté.~i udn
rnt terhelendök, vagy pedig (a magyar kereseti adó n·. osztályá
nak módjtíra) az ipamdó külön osztályába sorozanclók. A l/(í1111u
szati vállalatokra és a hozzájuk tartozó iparágakra, továbbá a ,-;·s::
rh1yt,irsulatnlm1 nezve, 1Ulókezelé. i okokból nehány ,íllamhan 

1
) , \ kéjhúzak ugyau rnúr Ath,·11,•l,c11 és Hn111t1ba11 is meg Yolt,tk a,lc',z 

tatrn, s a róm,ti császárok korában fonnílllott ,.zu.~lrali.~ collalio • nén1ilP"' 
,rn ipamcló helyét is 1iótolta, 1lc ezek még 1wm képezték :1 mosta11i ipam,](. 
csirájíü .. \. tnlajdonképi ip11r1ul!ít legelöszár Francziaorsznr, hozta he l i"!ll-be11. 
Ezt köYette 17!JS-ban Anqo/or.~zag, hol az iptwacló a jiivcclolmi adó C"'Yik 
osztályát képezi, nzutó,n 181:{ bn,n A11.~ztrit1, l1'1~i-bon JJ;,j()/·nr.<i zng é~ l111drn. 
l lD-ben Hollrwd, és 182 )-bn,n Poroszr,r.,z,,g. 
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{pl. Olasz- és Magyarországban) önálló adónemek állanak fenn. 
A közönséges bérmunka a munkabéradó körébe tartozik.1) 

"Néhol a luízi[ag kezeltfijldbirtol,; t~11ajdon?sa ~ föl_dadó,n k~vül 
iparadót is fizet. Es ez elvontan nem 1s eshetik k1fogas ala, mivel 
tt mezőaazdasáa szintén tőkével űzött önálló foglalkozás. Csak
hogy e; esetbe; a földadó alapjának meghatározásánál a birtokba 
fektetett töke hozadékát s a vállalkozói nyereséget le kellene szá
mitani, s a földadó csak a puszta természeterök eredményére, azaz 
,L f11l1Ucíracfrkrn volna vethető. :Miután a~o-~b,an _a földj~radé~ot 
nem lehet a többi jövedelmi ágaktól elkulomtem, s a folda_~_o a 
learosszttbb minőségü földrészleteket, tehát általában a tőkeJove
clelmet és vállalkozói nyereséget is terheli, a saját földjét mívelő 
gazdát iparadó fi.zetésére is kötelezni, nem _egy~b,_ min,.t __ ugranazo,n 
hozadékot kétszer megadóztatni. A földadon k1vul kulon 1parado
uak szedését azzal lelletne indokolni, hogy a házilag kezelt föld
birtok tényleges hozadéka rendszerint me~hal~dj~ a kataszt~ri 
adóalapot a. többlet tehát megszabadul az ado alol, es hogy a saJát 
telkét rn1;elő aazcl,t jöv ,delmének egy részét a saját munkájának 
hozadeka képe~i, mely a k,ttaRzteri hozadék kinyomozásánál, 1?-int 
munkabér a termelési költsécrekhez szá,míttatott. De azon hezag 
kitöltésére mehet a földadó ~ly esetekben támaszt a megterhelés , . . 

'1 STEIN : a személyes te,ékenység s tt töke cgyesülósén ~lapuló, ter
melést legtág,tbb értelemben •1:allcilatnuk, s u $Z_emélyes teve)rnnyseggel 
íizött termelést kcrcselnl'k (Erwerh}, azon :1<1ót 1ied1g, melynek targya ezen 
vúllalat és forrás11 11 kereset, kereseti ad1111ak neYezi. Az ily értelemben Yetl 
v(tllalatnuk. M :ulúztaUts Rzempontjáhól, három alakzatát kiilönhözteti meg. 
Az elsiíúen a ,acryoni és sze111élyi liike annyira össze van olvadva, ho~y a 
kettőnek elvti.las~tása lehetctlon." A vílllalat ezen ahtkját iparnak, s az 1par
uak kereseti adóját i]Jarculonak nevezi. A válla~~t ?n~;odik„ a_lal~jáb~n lt 
személyi Wke annyira, títlnyou1ú, hogy a vagyont toke kozrcmukodese 11gy
szi'i!vá1~ ecrészen elenyészik, s chhül származik a szorosabb i\rtelemben vett 
1, crcset (l~r, fizetés, 
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<líj ). Ezen ker<'set megadózt:,tása ereclményezi ~ szc-
111,•lyt·.~ kcr/'8P/ i odnl (Yerclie1rnt-, Bernfs- 11. Bcsoltlungdstener) . A val~alat 
hamwdik alakjídmn a vtlgyoui töke Yá,lik túlnyo111úvá, s ez a szoro~ erte
k•mhen vett v"l/rilttf, mely :l ·vallnlati ,11lóv1il (Untemelmnmgssto~1er) ter
helcndö. T'11ll11lat11ak oly ternwlést tekint, moly gépekkel dol~oz1k,_ vagy 
oly kereseti á11at melynél a hiti'! az üzleti tőke. ~Iiuthogy n, l11tel b1zony
taian és mtg,ro'i1 víiitozú jüvotlelmet nynjt, a tul~j<lo1~k_épi , ,,malatokat 
nem tnwí.c·sos nz ílltalímos ipar:tcl<'i alá vomü. Az a<loztah1s1 cz<'l szempont• 
,iúb<'i! a 1·(1llulntok vagy olvuuok, melyek önállú1,n jelenkcző tiszta hozadékot 
szolgíLltatirnk, és icle ·a r~szvrnylársulatokat számítja, Y1tg:y olyano½, me
lyeknél az alapti\kC' felismerhelö, ós ilyenek it kereske<lehm ós 1pawallala
tok 1:>1, va"Y vé"r olyanok, 111elydmél a nyt'roség pontosan meg nem 
lircsi.ilhctn. "iwvú. 71 pén;,iizlcti vílllttlatokat soroz:m. - , Ezen cgés,z ren~lszer 
alig egyéb. mint Hzcllemes c•lmefuttat,ís. Az 1parado~ak szétvalasz!asa a 
víülalatok természete Hzcrint, ,é~teleuül honyo,lalmassn tenné az ado_rencl
. zert, s az t•re1hnény vajllli ke,ós rnlun. ;\Iindeze~1 vítllahi~ok nt?lJi~:·a, lR 
1pariizletek, H ttz azokat tn·lwlü ttclú nem lehet mas, mmt 1pa;·ado. _S,t,Ja,t; 
~zerü természetük ,náR hccslési és kiwti•si 111úclokat, de nem cgeHzell onalio 
:ulúuemekrt tesz sziihég ssé. 
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arányosságában, midőn a valóságos hozadék nagyobb a kataszte
r:inél. alkalmasabb az últalúnos .föcedelmi adó, mint egy m~sik 
szintén hozadéki adó. Haszonbérleti kezelés alatt álló birtoknal a 
bérlő, önként érthetöleg, közönséges iparadó alá vonandó. 

Az iparacló kii-l'lése nagy nehézséggel jár. A külö_nböző, ?öt 
az ugyanazon iparághoz tartozó vállalatok hozadéka is annymt 
eltérő, hogy az adóalapot a vállalatok egybehasonlítása ntján n~m 
lehet meghatározni. Amig a föld- és házbirtok átlagos hozadeka 
legalább hozzávetőleg küljelek nyomán is kipuhatolható, addig sok 
ipari vállalatnál egyáltalában nem kinálkozik támpont, melyből 
a hozadék nagyságára következtetést lehetne vonni. Az ipar~~zlet 
hozadéka nem függ csupán a befektetett töke nngyságától, az uzlet 
terjedelmétől s az előállított czikkek mennyisége és minőségétől, 
hanem ezeken kivül a kérdéses termék vagy szolg,ílat nélkülöz
ketöségének fokától, a község népességi viszonyaitól, a termelési 
költségek kisebb-nagyobb állandóságától, továbba az iparofl mun
kaerejétöl, szül'galmától, képzettségétől, ügyességétől es sok egyéb 
tényezőtől, melyek előre meg sem határozhatók. _ . 

émely iparüzleteknél a hozadék megbecslésére nézve ne1111 
támpontul szolgálhatnak: a) az állú tűk<' összege (gyáraknál a 
gépek száma és termelőképessege, bérkocsiüzletnél a lovak száma, 
hajózási üzletnél a hajók tekerhordóképessége, vendeglőknél a szo
bák száma), melyből, tekintettel arra, hogy szakadatlanul van-e 
alkalmazásban, a termékek mennyiségére lehd következtetni; 
b) a f'orr;1í tlíke nagyságit (különösen a munkások száma, a feldol
gozott nyers anyagok mennyisége, s a raktári árukészlet ), mely 
kiváltképen a fogyasztási adóval sujtott czikkeket termelő vállala
toknál, pl. a czukor-, sör- ér, szeszgyáraknál könny n kideríthető; 
e) a termékek vagy ipari szolgálatok kefr11dőségh1ck méi-ték~; d) az 
iparosok bizonyos osztályának vagy egyes iparosokrntk k11z2sm1>rl'I íJ 
jóléte, figyelemmel arra, vajjon ezen jólét nem más hozadéki for
rásból származik-e? Azonban ezen ismérvek használható ágát nem 
kell túlbecsülni. A legtöbb setb n csak a ny('J's, · s nem a tiszta 
hozadék nagyr,ágára engednek következtetést. 1\Iár pedig az ipari 
vállalatok különszerí.í. berendezéséhez és az iparos képessl•geihez 
képest, az egyenlő nagyságú nyers hozrtdékot nyujtó üzleteknek 
tiszta hozadéka lényegesen különböző. em szabad továbbá az 
elősorolt ismérvek egyikét vagy másikát kizárólag be<:, lési alapul 
elfogadni, és még 0gyüttesen is nem annyira az egyes üzletek 
hozadékának önálló megállapítására, mint inkább ei.;ak az ugyan
azon iparághoz tartozó vállalatok ösr,;zehasonhtú ára használan
dók fel. Az egészben az a legsajnosabb, hogy az iparadó fairgyát 
képező igen sok üzletnel éi-; foglalkozásnál, pl. a magáno ok pl'nz
és banküzleteinél, a bizományi é, ügynöki iizletekn<'.,J, és a szel
lemi foglalkozásoknál épenséggel nincsenek oly felismerhető kiilsö 
támpontok, melyek nyomán az adóalap csak hozzávetőleg is meg 
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volna határozható, amiért ezen foglalkozások ará:1-yos meg~dóz
tatására az adókötelesek, s önadóztatás esetében az erdekelt pal:r:a
társak hazafiságán és kötelességérzetén kivül, alig van egyéb biz-

tositék. . <l ' , 
A kivitel nehézsége hozza magával, hogy az ipara ora nezve 

a legkülönbözőbb rendszerek állanak fenn. Az iparadó nerezcte-
sebb alakjai: . , , 

1. A Francziaorszcígban, Helgiurnban, Oroszr!rszagban e 
J/omániában érvényben 1 vő pátens~. adó, mel;y ~z~n~t az :1gya~
nzon községben levö . minden iparuzletre m~n~segche_~ es_ tei
jedelméhez képest állandlÍ adótf,_tel, ~ ez~nkiv'.11_ az uzle~1 h~_
lyiségért fizetett bérösszeghez mert ralt~zo a4o~~tel, r~vatik ~1. 

Előnye e kivetési módnak, hogy a becslcssel Járo on~eny_~e_dest 
kizárja, s az üzleti viszonyokba való minden eleg~edest_fol~sl~
gessé tesz. Azonban ellene szólna~, bo?y a~ en_~edelylevel ~a~t~
sakor elözetesen beszedett állando ado az iparuzletek, alapitasat 
m gnehezíti, és hogy az állam igazságo~an csak, a _ma; szerzet~ 
jövedelmet, nem pedig a jövedelemszerzesre v9:lo kil~tast vehe_ti 
·a,dó alá. A rúltozó adótétl'lnek is kétes az alapJa, mivel. sok k~s 
uzleti helyiséggel beérő vállalat többet jö_vedelmez, nu,nt .. mas 
nagyobb kiterjedésű. és így drágább helyiségre szoru~o u~l:t. 
Pl. egy koc-sigyár, egy szállító üzlet; vagy eg~ buto~Tak_~ar sokk_al 
nagyobb h lyiséget kiván, mint egy ora-_ v,ag? ~kszeraru-~zl~t anel: 
kiil, hogy az üzleti helyiség nagyobb __ bererteke~öl az elobbiek ~a 
gyo bb adózási képességére leh~tne, kovetkez~et1;1. Ugy~~ezen __ kifo: 
gás alá esnek a rnogyar kereseti aclu ~II. ?s~tEt~yltnál_ elő1_1t, ~~ uzleti 
helyiség bérösszegéhez alkalmazkodo rmmrnalis sz_azalek~k is. 

2. A Puruszorszcígbm1, Wiirtternberr1be'.1, 1Ja.7ororszugbrrn, s a 
legtöbb német államban alkalmazott oszlalyundszer, melynel az 
összes községek a lakosság létszáma szerint hel~1qs~t1ílJ{okba so~?~
tatnak, minden egyes helyosztályban a hason f,a.1_u 1~aruz~etek to?b 
ipar-faioszl1íl11ba (pl. bltnk-, ken:skedelmi, gyan, kezmfü, ,e1;deg: 
löi slb. osztá

0

lyokba) csoportosíttatnak, és végre. ezen osztalyok 
mindegyikében ismét több üzfrtosztály szerveztetik,, melyekb~ az 
iparüzletek terjedelmükhöz, az üzleti töke nagyságahoz, a ~e_pe_k 
és munkások számához, a feldolgozott nyers anyag _men1;1yiseg~
hez, az üzleti helyiségek bérértékéhez, s a hozaclekk 'y~ssegre_ko
v tkeztetést ongedö más ismérvek_hez képe,st, a becf'lő . kozegek ~tl~al 
besoroztatnak. Minden gyes uzletosztalyra l_1_ali! 1 ozott (((l~tetz~ 
van megállapítva. Eszerint az ug~an~zo_n ~o~seg~e:1 lev~ .'. 
ugyanegy foglalkozást üzö iparosok is kulonboző_ adotetel ab e~. 
nek aszerint, amint a becslő közeg által az eg11k va1F 3'. másik 
üzletosztályblt soroztatnak. Az iparadó _ezen alakJa ~egelöszo_i: a~?~~ 
kifogás alá esik, hogy a község nép s_ ege nag7on 111y,atag_ 1.mu_,y 
az üzleti hozadéknak. A tiszta hozadek sok vall_~btnal, 1:evszennt 
a gyáraknál, melyeknek termelése nincs egyedul tt helyi fogyasz-



tásra, utaha, nem függ a lakosság létszámától. Egyenlő népességű. 
kozsegekben ugyanazon ipari termékek kelendőséae, a lakossácr 
kisebb-nagyobb jóléte szerint, nagyon különböző l;het. Továbbá. 
a szabad letelepedés és az új közlekedési eszközök sokat változtat
tak ,a v~d~_ki és városi iparosok adóerejének ezelőtti arányán. S ha 
a Yaros1 uzlet többet hoz is be, a lakások s az élelem drciaasáaa 
nagyrészt kiegyenlíti a különbözetet. Ezenfelül ahol ezen adózt~
tási_ mód v,an ér~ényben'. az aclríosztríl,1101.- száma több százra megy, 
a11;-1 az a~oke.zelest ~zerte~ett bo~yodalmassá t~szi. Végre az ezen 
1:10<1 __ sze;1:mt o~sz_eálhtott ~pc~rwloi, katas~/l'r 11y1li-rí11/artasa s~k idő 
es ~olt~egbe kernl. A nyilvantartas pedig mellőzhetetlen, mIVel a 
1:eg1 vallalatok ahbanhagyása s uj üzletek alapítása, valamint az 
uzletek kiterje-ztése es megszorítása folytán bekövetkező változá
sok a _kat~_.·zter foly~onos kiigazítását teRzik szükségessé . 

.t .Figyelmet erdemel a lJwlenbm dívó adóztatási mód mely 
~_zerii:i-t az adóköteles személyes tevékenységének eredménye s az 
11zleti tőkén~k hozadéka_ -~úlön rovatik meg. Amennyiben az ipar• 
uzle~ __ l10zadektt m,nnkaJovedelemből, vállalkozói nyereségből és 
tokeJovedelem ből all, a kettéválasztás megfelel az elmélet iaéuyei
nek. Csa~h_?g?' a. tőkejövedalmet a többi jövedelmi ágaktól nem 
lehet elkulomtem, s a vállalatban müköclő foraó tőke naaysáaá-
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11a meg a arozá~a a legtöbb esetben lehetetlen. Ezen rendszer az 
uzleti tőke forgásának gyorsaságára, nemkülönben arra sincs tekin
tett,el, ho_~.Y ~z adóköteles mily nyereseggel, vagy iclőközileg nem-e 
tala1~ szu~se~áron, értékesít~ termékeit·.> Y égre az ipara(ló ezen 
alakJa a~ert 1s aranytalansagra vezethet, mert vannak iparágak, 
m~lyeknel az egyes uzletek nagyobb tőkéjéből nem lehet ugyanily 
arnnyu nagyobb hozaclékra következtetni. 

t. __ EszJ?)eileg legt_ökéletesebb az ({cl11ala11y bnall1ísr1 alapjci11 
111eyh1•rsult t1sz/11 iiz/r>/1 1Tl'dmh1!fnck megaclóztatása, a.mint ( )/asz
orszu!Jbm1, .]la:J!lllru!·s-:rífJOII (a kereseti acló UI. osztályában), 'zcí z
ursz1t(JU111t es .Lnqlwl)((ll törtenik, melY két utóbbi államban az 
ipiu:jöve~elem csá~-- az áltillános jövecleÚni ne lónak a tárgya. Csak
hogy a tenyleges Joveclelem meghatározásának nehézsége a gya
korlatban ezt a kivetési módot is aránytalttnuá te,;zi. 

, . Az elő,1clott Hdóztatási móclok azt bizonyítjÁk, hogy az ipar
ado f~l_aclványa még nincsen megoldva, és peclig azon okból, mert 
nz aclo1gazgatásnak nincs módjában az ipn,ri focrlalkozások teny
lege. hci,zadék~t c ak m<'gközelítöleg is kinyomo~ni, lly körülmó
nyek kozt az 11Jaradóntil is legtaniic -osalibnak hitszik a földadóra 
né~ve. j:rrnsolt im1/ll'.1ztat11st alkalmazni, oly képen, hogy az egy-egy 
~dokozse~ re vetett 1pnmdó-összegnek egyénenkénti felosztása az 
1p_aro~ok kebelé?ől vt~lasztás utján alakított bizottságra rubáztat
nek, fen marad, an mmden eayes adózónak felszólamlási J·oaa Az 
·1 'd k o o 
1 ! ~o on -ivetett aclófőösszeg hefolyása iránt az iparosok közös-
seget szitvatosság terhelné. Az ipnri es forgalmi viszonyok mai 

szövevényessége, a vegyészeti tudomány s az erőműtan gyors 
haladása, a számtalan találmányok, s a közlekedési ügynek foly
tonos változásai mellett, csak így tartjuk lehetségesnek az ipari 
üzletek s a velük rokon természetű. foglalkozások hozadékának 
annyira-mennyire arányos megterhelését. Legnagyobb nehézség
gel Járna az egyes adókerületekre s adóközségekre eső aclóösszeg
nek megszabása; de erre nézve a letelt i•vek tapasztalata l~hetne 
mértékadó. Az ·1jJarfülúi katasztert az adóztatás ezen alak.Ja sem 
teszi fölöslegessé. Az adókivetéshez megkivántató adatok beszer
zese az iparüzletek lwtóscírJi üsszeirúsut tételezi fel. Ezenfelül az 
adózók ctz adó alá eső üzletek én foglalkozások bejelentésére köte
lezenclők. Az üzletek terjedelmére és hozadékképességére vonat
kozó aclatokat nem szükséges a kataszterbe bevezetni, amennyiben 
ezen adatok ugyszólván óránként változnak. Az egyes ~zletek 
hozadékképességét az iparosokból alakított bizottság a legjobban 
ismerheti. A kivető bizottságokat ana is fel kell hatalmazrn, hogy 
kétséa m;etében 'az ipari és kereskedelmi vállalatok üzleti köny
veibe° betekint!J.essenek. 'l'ermészetes, hogy ezen adóztatási mód 
<:sak ott alkalmazható, hol az iparosok tulnyomó többsége kellő 
müveltséggel bír, s a törvények tisztelete é~ a közszell,em a: ön
erdek ' rvényesü~ését ellensúlyozza. Ahol meg nem talalbatok fel 
ezen tényezők, az adókötelesek bevallására alapított, és szintén az 
önadóztatási közegek közremüködésével végrehajtott becslénn,ek 
eredményére vetett százalékos adó a legmegfelelőbb. Oly orszag
ban, hol a hozadéki adókon kívül, a személyes összjövedelmet ter
helő ált,tlános jövedelmi adó is fennáll, a púlensi ~tdrí v~g~ az 
1j11truszt11l11owsi re11dsz,-r is kielé>gítő, amennyiben az 1parn~o alta1 
nem deggé sujtott jövedelem a ji/udl'lmi adóban találbatJa meg
rová. tít. 

A ko.iszul!ful11tb1u1 /cclf túztrisi'l/f/; aclója fizetéslevoll:ások utjá?
szedendő be. A 111111;cí11 / iszl cisl'l/ík fizetése ,L két fél (t. 1. a 8zolgfL
latadó s az adókötele,;) vallomása alapjiín, fi a nyilvános szám
adásra kötelezett níllalatoktól és egyletektöl beszerezhető kimuta
tások folhasznáhí.slíval nyomozható ki, s ezek a lója ~s ~egcz~lsze
rübhen a szolgálatadóktól szedhető be. Az llllcm1{0 1llelmeny1•~ 
néhol (_\usztriában, Magyarországon, Badenben) fokozatos cu?o 
alá esnek. Ennek csak akkor van értelme. lm a többi keresetek 1s 
fokozatos adólábbal t(•rheltetnek, mert a fokozatos adó különben 
nem egyedül adó, de egyuttal a nagyobb fizetése~ elta,kart les~áll,í
tása. Az !ill.mdó fizetesek adószáz,tlékának az 1paruzletekből es 
szabad foghtlkozásokból eredő jöveclelPrnrc vetett adó:1ál alacso
nya1J1mak kell lennie, miYcl az állandó illetmények egesz pontos-
8ággal kitudhatók. , .. ,, 

~ • émelvek a, rsr•kehJ t/fkérel és s,·111•tlnwnkaso!.- nelkul ta1ndo 
1j1ro-osol.:at a~ iparadó álól fclmen~endőkn~k v?li½_. Ez a n~ze:, el 
nem fogadható, mert vannak segeclmunkas nelkul dolgozo kez-



müvesek, kik üzletükből nagyobb jövedelmet huznak, mint mások, 
akik segedmunkással folytatják üzletüket. Annak megitélésére, 
hogy kik részesüljenek adómentességben, az iparosok soraiból 
kiinduló bizottságok a legilletekesebbek. Azon vállalatok, melyek 
több közsé~ben levő fióküzleteket vagy raktárakat tartanak, ha 
ezen fióküzletek vagy raktárak a fövállalattal szorosan összefügg
nek, a főrúll((lat szekhl'lyén rovandók meg. Ila azonban n, fióküz
letek vagy raktárnk önálló müköclési körrel bírnak, a féívállalat s H, 
fióküzletek vagy raktárak azon községben, amelyben léteznek, 
l;iilön adóztatandók meg. 

A részrí>nytársulatok s a nyilvános számadásra kötelezett 
egyesületek adója az általános Rzabályoktól eltérő módon rende
zendő. Amennyiben a részvénytársulat alakjában szervezett válla
latok (vasutak, bankok, biztos1tó-, pénz- és hitelintézetek, keres
kedelmi és ipari vállalatok) igazgatói az üzleti eredményről a tár
sulati tagoknak számolni kötelesek, az adóalap meghatározása 
igen kónnyü. Mindössze üzletük nyereségi és vesztesegi mérlegé1wk 
bemutatására, s ha az adókivető bizottság úgy kívánja, az üzleti 
könyvek közlésére kötelezenclők. Leg gyszerübb, lm az üzleti nye
reség magánál a vállalatnál t'!JYiittesm és er;yszc1-r1' vétetik adó alá. 
Elvi szempontból az ellen sem lehet kifogást támasztani, ha az 
adó nem közvetlenül a közös nyereségből, hanem az egyes részve
nyekre eső osztalék után fizettetik ( osztalékwüí, szl'!n•nyadó). 
A reszvényvállalatok hozadékára vetett adó, bármily módszer sze
rint történjék is az adókivetés, nem önr1lló adá11e111, hanem csak 
az ipara<lónak egyik alakja. Ehhezképcst azon 1·é1,zvényvállala
tok, melyeknek üzleti eredménye egészben adóztatik meg, vagy 
amelyeknek részvényei osztafrkfülrí alá esnek, még kiil1i11 l)lftr11d11 
alá nem Yehetők. Ha a törvényhozás a részvénytánmlatokat az 
egyeni vállalatok feletti hatalmuknak gyengíté e okából, az egyéni 
üzleteknél erősebben akarná megterhelni, helyesebb adójukat az 
általános iparadóuál magasabbm tenni, vagy a részvénytőke ka
matozása arányában fokozatos adótételeket alkalmazni, mint 
ugyanazon hozadékot ketszer megróni. Eg,íébaránt a részveny
társulatok még akkor is jobban megérzik az adóterhet, ha egyenlő 
adótétellel rovatnak meg, mnt nz adóalapot el n m titkolhatják. 

A társulati vállalatoknál is csak a tiszta lwzacfrkot lehet 
megadóztatni. A nyers hozadékból levonható igazgatási és üzemi 
költségtételek a törvény által részletesen felsorolanclók. Az idegen 
tőkék kamatai leszámítandók s a hitelezőknél (az elsőbbségi köt
vények kamatai az ezeket kifizető társulat által eszközölt levonás 
utján) adóztatanclók meg. Leczámítanclók továbbá azon összegek, 
melyek az üzleti felszerelés ha, ználata által előidézett értékfogyá
sok pótlására alakított tartalekalapba helyezt ,tnek. Ellenben az 
alaptőke növelésére fordított s az evi osztalékok ki gészítésérc 
szolgáló tartalékalaplJa helyezett összegek, mint a való, ágos tiszta 
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. • h d'k t'"bb" •e·szei·vel eayütt adó alá. i.'tzleti eredménynek reszei, a oza e o 1 1 o 

veendők. • b t'" t ' ő közvetlen A részvényvállalat hozadékának egesz en . ?r en 
1
, b 

. 1' k talékadó alakJaban va o esze-megrovása, vagy az ipara< ona osz , .·.. l 1 . d' '11 
dese nem zár·a ki, hogy ott, ahol általanos JOV~< e ~1 a o_ a, 
f ,

1 
részvé;yesek osztalékjövedelme a .1öccclelim adu alap.1ába 

bee~~~~ssek; csakhogy ez esetben az iparadó mérve alacsonyabbra 
teendő. 

56. §. 

Az iparadó áthárítása. 

Az adóköteles az iparadót is tennclrsi ki~lt:~ér;11 1·!~ tekinti,~ í~y 
,. . . h a fogyasztókra áthanthato. De az atha-

:í;:!~!t':l~~.:~fev;;;i j~)~~os által feltét~en~l. ~szköz_ölh~tő f_og~na-
tosítását new lehet állítani, mivel az athantas az ipan t~rmeket 
thll lr•1Jf'S áníszo111jai/líl függ. Valahá?yszor _a. ver~~nyv1s~o~y~. 
m/ en eclik az áthárítást, az ipuradó f or;_11asztas1 uclo Jel!e_get v~~z1 
ma~ár!, amennyiben n,z iparadó ez esetben, nem ~~t, ~;1Jt.1a, akit a 
törveny adóviselésre kötelez, hanem a ter~ek v~l~I~~J:\banbaay-

01 válh1latoknál, melyek , esztes~g ne u e, . o 
hatók v~gy amelyekn k terjedelmét legalabb megszt{am leht, 
a m gesökke~t termelés folytán br_következő áremel ~ e~ az :nzl
átbárítást idővel lehetségessé teszt. Azonban az 0!Y 1P~\t~-~ ' 
mel eknél a termékek kínálata a termelők vesztesege ue u nem 
kiselliíthetö, az adó áttolása megnehezül, .. söt ~ok esetben .~:~:!:t 
lenné válik. A termelés korlátozása az uzleti tőke egy ie k, .. 1 kivonását tételezi fel. Ez pedig a termelő~ so~szor ?-a~yob~ e:~~r 
sujtaná, mint ha az eg~sz„ adó~ maga vISeh. ~-z ip~os_ i_ikenté
inkább áldozattal folytat.1a uzletet, hogysem a tcnneles cso 
sére szánná el magát. ,, h, .' th t' ák át az 

A (élll/iizési t11 rgyukat trTllll' lok nehezeb?en _an a~ t . 1_ 
i an1dót m1nt azok akik áltrtlánosan hasznalt ·z1kkeket ~1me 
Jek, mi;el htt n, fényüzési tárgyakat elMllító ~ptirosok, az ,:0

1!~~~ 
lása keclveért kevesebbet terme~nek,, , s?k _fogya~z~o ne f a oly 
ké )es a nao obb árt megadni, a fenyuzes1 cz1kkek aia nem „ob 
arlnyban ~~elkedni, mint _rimily at,nyb~ k~álat~~h~~f:k:(r;: 
A kisiparos, lt szatócs és a ~1skereske ő ne ez; , . e~ dő aU::ennyi
ját vásárlóira, mint a nagyiparos, vagy a nagy \1~; _e 1 í· kiadáso
·ben a nagyban termelő ttz adóval me?s.zaporo~ o uz e L _ arosok 
k. t „ 1 tfelei által könnyebben megtenttetheti. Az 01Y. 1P ' ·b ' ,1 uz e , k , d 1 eznek konnyeu en kik t a külföldi v rseny ellen va~o ve_ e m . ' kb . ·rn 
átháríthatJ"ák adójúk egy részét, mmt alnk a, vedvámo an IeJ 

· ' lk"l'" · k' ytel 11ek mestcrseges ótalmat ne n ozm . en . k · á., ·l' ·. hanem a 
Az iparadó nemCHflk az 1parcz1kke , 1 V sa\r~:, ipnrosokat 

1111rnl.:asokrn is átMrítható. A túlságosan su yos ac ' , 



üzl~tei~ meg~zorítására, töké!k egy részének az iparvállalatokLól 
valo kivonásara, vagy telep01knek valamely ideaen államba tör
tén~ átt~'.el_ére ~ényszerítheti. Söt a nagyon ny~ma„ztó adóteher 
azt IS. _elfüdezl~eti, ~ogy az önálló iparosok egy része az C[f.1/SZt'l'ii 
11uml,asok soraba lep. Mmdez a munkakereslet apadása illetölecr 
n munkakínálat nagyobbodása következtében azt eredmén:rezht>ti 
hogy az ipar_adót, ~agy legaJáb? eg~ részét, bércsökkenés· alakjá~ 
ban, a munkasok kenytelenek vISeln1. 

57. §, 

A munkabéradó. 
. J.,Ku:i_: I. :i1!1. 1.; IloH)IA:-N: J.~íi. 1.: HAu: II. :i•11. ~-; 8T. :\[JLL: 

\ · k . III., fe,1. 1-. ;. ; \Yrwrn: II. lG4. 1.: l'n,IFFE!l: II. ~:!O. 1.·: ErsF:-.HART: 

S)J, 1.; I-,M~IINCH-1At:H: Hentzscb szótúrítlHtn ~1-8. 1.; Hössu.n: ~cbrift cl. 
\ c•r&ms f. :-iocialp. III. 7!). l.; CL1FF1-: L1-.sLrn: Hefonn cl Fin 1németiil 
H~·oeme~ tü!_J Berlin, 187~. G2. 1. ; Huu : Einkonunenst. j oa.· 1.; STE1:- : II. 
%. 1.: 8CH,H'FLE: 8tenerpol. 31-1,, 1. 

Az _ip~radó nem v~nja az összes személyes keresdeket a köz
terhek korebe, amennyiben a mások szolaálatában értékesített 
l.-1i?i11:;l!Jt'S 1111111k(t hozadékát nPm éri. Minthogy a l/llz1uliki adok 
nunden nemu hozadéknak közvetlen - azaz nemcsn,k áthárítás 
által eszközlendő - terhPlését veszik czélba, a hozadéki adók 
rend~zerének ~ már. tárgyalt adókon kivül, egy oly adónemet is 
D;agaban kell ioglalma, ll1: ,Jy a mások v_álJalatában vagy szolgála
taban alkalmazott anyagi munka eredménvét, az u. n. J.-il.:iit11/I 
nwnk~(l~il'{'(ft.~met a~ó~tatja meg. Ez pedig a· lllll1ikub1•r1((/(Í. A leg
tobb _ uo az crtdmi /uf1llllkuzasok hozadékát is munkabéradó alá 
}1karJa venni, ez azonban inkább a kereseti adó körébe fartozik. 
En cs~k a sz~ros. éTtel~@ben vett munkásosztály tagjait, a gyári 
munkasokat. 1pan segedeket, napszámosokat, cselédeket stb. tar
tom ezen adónem alanrninak 

Bokan kárhoztatják a ~unká oknak eovenes adókkal való 
megterb:léFét: B_őt némelyek ,1 létminimum ~!vére h(maszkodva, 
a munkasok.fdtl'flt II adn111mtcssé11ét kö\'l'telik. A /N111i11i11wm adú-
1111'11/rssc!fr11d· elvi tarthatatlan. ágtit a :JO-ik ~-ban már kimutattuk. 
Ez alapon azert sem volna a, munkások adómentef-isé"e indokol-
1_1,ttó. mer~ habár a munkások legnagyobb része épen.., csak hogy 
Ít>nbn·!hat.1n mngát, vannak oly munkások is, kiknek keresete 11u•1i
l1itlwl70 . (( ftí_tsziikséqfrtct. A munkás osztálynak felszabadítása· a 
hozadek: adok alól a, törvény előtti egyenlöség eh·ébe ütközik. 
1 mmi_kas~k épen ugy tngjai az államnak, mint a többi polgárok: 
ep_oly .10~:u~, _de ol~ hu-tozásaik is vannak a népegész irányában, 
mmt a tohb1 allam1 tagoknak. }fosok beismerik a munk!ísok mecr
adó~tatásának jogosnlti-;ágát, de egyenes nton eszközhmdö rne~
rova-uknak gyakorlati nehezF0ge által indíttatva, azt java. oljlik, 
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hogy a munka hozadéka egyedül kiizceli1tl fo_lJ!/llSZlú.si acl(lk ált~l ~e~·
heltessék mea. Azonban ha a törvényhozás a munkabéradó eleJtese
vel, bizonyo; fogyasztási adókat csak a munkábér megadóztatás8: 
végett lépt0t életbe, a legszükségesebb, tehát a legszegénye?b álla1;m 
tagok által sem nélkülözhető tárgyakra is ki kell azokat terJeszteme, 
ami pedig, akárhogy csürjük-csavarjuk a ~olgot, az alsó ?s~tály7·a 

.nézve nagy igazságtalanságot foglal mag~ban. ~. ho~adeki ado~, 
kiterjesztésének a munkás osztályra erkiilc:s1 és 71olzllka I szr111po11tb!!I 
is naay eredménye van. A népszellem s az állami öntuda~ erösbu
lésér;, valamint az állami rend erkölcsi alapjainak megszilárdulá
sára igen sokat hat az alsó néprétegL•k uzon meggyözödése, hogy 
épúgy hozzájárulnak fizetési képességük szerint t~z ál}am fen!a~tá: 
sához mint a vn.crYonos or-;ztályok. A fogyasztási adok 1s adozova 
tehetik és teszik~- legszegényebb osztályt, de anélkül, hogy a köz
r-;zellem erösbi.ilésére és élénkülésére befolyást gyakorolnának s ar, 
együvétartoziís erzetét felkeltenék. Oly mozz::mat ez, amit sokan 
Jicrvelmen kivül szeretnek hagyni. 

..,. A lllnnka hozadékának egyedül fogyasztási iulók iíltal törté
nendő mecrrovásn mellett fel szokták hozni, hogy a munkabér a 
munkásotáltal foayasztott jtwak árálioz idomul, és hogy eszerint a 
munkások n, fogya~~tú.si adók terhét a munkaadókra tolják. A mun
kások hosszfLbb idö mulva ugyan átliáríthatják az elviselhetetlen 
adót, de csak oly tényczök (1. az, -iH. ~-t) kiséretében, mclyrk na
gyon is éreztetik ,1z alló súlyú.t. Es ha csakugyan való lenne, ho_gy 
az adó mindig beszámítlrntó 11 munka árábtt, ez a munkások telJCS 
adómentessége mellett, es 1gy a nélkülözhetetlen szükséglettárgya
kat terbelö adók ellen is szólna. 

A közvetlen munkabéracló eltörléHenek sürgetöi azt Hzeretik 
emlegetni, hogy kezelésének nehézség:i „1·enclkívül leszá~htják 
pénzügyi jelentöségét, mivel a sok apro osszegrn·k bcszedese es 
elszámolá a az intő irntok kézbe ítése és a hátralékoknak vegre
lrnjtás utjái~ v,tló behajtása tömenlek munkát és_ k_öl~séget oko~, 
hocry továbhá az :ulr>köteleseknek !1 mai közlckedesi viszonyok es 
a s~abad lctelepeclési jog által megkönnyített icle-oda vonu~ása az 
adó heszellb;ét szerfelett megnehezíti Leginkább ezen tekmtP;t_e_k 
inchták a 11111!/!/1//· törvényhozást 1 :-, :\- lmn a napszái_nosok adoJa
nak megszüntetésére és / iorosz11rsZi/!f11f ugyanezen ~wb~n a~ ~sr,
tályadó alóli mentességnek 1)()0 márká;g történt ktter.1e~zt~sere. 
Nem kicsinylem az érvelés Húlyát, de UC'kem az a rneggyözödeso;11, 
hogy a munkások kijzl'!'tfrníil is ado _alií. vee~~lök, m~rt a k?ze_les
b •n rejlö nehézség még nem indokol.1a ft politika H a Jogoss»g altal 
követelt intezmény elejtését. . 

Ha a munkásoszt1íly tagjairól fel lehet;1e tenm, hogy a 
rájuk kiJzs1·111•11kr11t rótt adót igazságosan s aranyosan osztanák 
fol a mnnkabéraclóra nézve is az imadóztatos volna a legme~fele
löl;b. )finthogy azonban a munkásoktól a kellő műveltség hiánya 
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miatt, ezt még sokáig nem lehet várni, nincs más mód, mint a 
tényleges munkahozadék kinyomozásáról lemondani, s a munka
béradót usztúlyadó" alakjában foganatosítani. Ez esE>tuen az adó
kötelesek a kereseti viszonyok hasonnemüsége alapján, bizonyos 
számú osztályokba sorozandók, és (esetleg a községek lakosságá
nak száma szerint megállapított) állandó aclrílétdekkd rovandók 
meg. Az adótételeknek, az áltahinos szükséglettárgyakra vetett 
fogyasztási adók fennállása mellett, lehetőleg mérsékelteknek kell 
lenniök, mivel a munkabéracló ez esetben csak a munkásokra köz
vetett úton nehezedő adóteher kfr_qés.zit,rjének tekintendő, és ezen 
adónemnek föczélja, t. i. az, hogy az adófizetés erkölcsi kötelezett
ségének brzete az alsó néprétegekben is gyökeret verjen, súlyos 
adótételekkel teljességgel nem érhető el. 

A munkabér egy országhan sem títrgya \·a.ln.mely l,11111/IÍ rul1111em111:k. 
hanem ré$zint az általános személyi llllúrnl, r6Hziut a kereseti, ré,zint a 
jövedelmi adóval \'íl.ll megrórn. A11golorsvir,ba11 és Au.~ztri,1ba11 uem l(\ü'
zik a munkabért egyl'nes úton terhelő ad{mem, és a munkások ezen álla
mokban csak :t ki,zvefc/1 fogya8zlrtsi adok (és Ausztriában átliílrítíl.' útjítn 
a házadó) súlyát érzik. Fra11cziaorszar,bm1 a 1tszem;:lycs és az i11g11 va
ff!Jun u/1111i adri• (impút personel et moliilierl, mint n.z ál1.alíu10, személyi 
adónak egyik neme, a muukáHokat is terheli. Ez az adó f1·/oszlaso8. Az 
egyes dept1rtementok adMöösszegeit 11 törvény állapítja meg. .\z adúko11-
tiugens a megelőzö évi ereclményl,ü! s az új húzak laloísérték{.uek ~," o-íiból 
itll. A departement-rn kirovott főösszeg másod, ilktőleg lrnrntatl fokban az 
arroll(lissementokra s a köz,égekre osztatik fel. Az em;e11c11kn1ti fl'loszt,r.rnol 
aY- tt<lóhányacl l,iszabásának mértékét a három napi helyheli közönséges 
mmtlmbér „ a lakbér képezi. \ munkabér azonban 1 

i franknál kcn><ehhre> 
és 11 t frnnknál többre nem tehető. A departementi tanítc·s meglmtíuozza 
mi1Hlen községre nézve 11 lií1rom napi munkabér össze~ét, mely az arnm
clissement, illetőleg a könég teriiletén létező adókötelesek számáml szuroz
tatvírn, nclja azon összeget, mely a <lepartement föösszegéhöl •8ze1111'1y18 
ar/o• czímén az egyes arron<lissemeutokra, illetőleg községekre kiroqitik. 
A még femnamdó összeg a lakbrr nrírny{,lmn osztatik meg az arrondiRsl·
mentoK és községek közt. :.\Iinclen önálló szem<'l,\' tt clepartemcuti tanács 
által a községre nér.ve meg{Lllapított :{ napi munkabért fizet, és ezenkhiil 
a községre vetett és ekkóp be nem gyült adóösszeg fedezésélwz az általi, 
lmsznítlt lakáH bére vagy bónírtóh arán,vítlmn tartozik hozz:'tj(müni. Adu
J.,,,/elr8 mindenki, ki jogainak teljeH élvezetében ítll és nem a szpgényc·k 
közé számíttatik, az idegenek is, kivéve tt cliplomacziai személyzetet. Aclú 
alá esuek a kiskoníak is, ha keresetüknél vagy vagyonukiutl fogvtt az iiu
áltóság eszközeiYel bírnak. A cseléclek adómentesek. Ezen ,ul{i éYi, hozadéka 
~>:~-3~> mill. frank. HocK: FinanzYel'\\, Fr11nk. a:-,. l.; LuK,cs: Allamhítzt. 
Fraucziaországban. :llü. L - l'oro.~z-, Bajor- és Sz118z01·sz11gb1111 tt munka
bér, az egészen kis ( Poroszorsútglmn mo:t már a !)00 múrkán alcíli) jö\'t:· 
clelmek tulózatlanul hagyásával, lassan haladcí fokozatos tételC>kkel az oszt,rly
arlob,rn, illetiíleg a jiiv1·delnu adoban talúlja megrovítsát. - 1Iavlllklia11 a 
cselédek, gyári, ipari és kereskedelmi segédek és segédmunkíisok, ha 1-0 frtnítl 
több havi díjt nem huznak, a kere.~e/i ad11 l. osztályábt111 a községek né
pessége és gnzdas{,gi jelentőség<> szerint ni.lgyféle fokozatú :'tllancló aclúté·
telek alá esnek. 

J!)J 

58. §. 

A munkabéradó áthárítása. 

Yannak írók (fön-ru ÁD,í.11, Hrc.rnuo, H.\U, STEIN stb.), !á~ 
azzal vigasztalják a munkásokat, liogy tt rájuk nehezedő ho,zadek_1, 
fogyasztási és egyéb adókat bhnnclés cíltal a, mu,n~~adokra_ es 
tőkepénzesekre tolják. Sovány biztatás_! f1.z ad?á~h~nta~nak lete
sülése a munkakereslet s munkakmalat kozotti aran1nak a 
munkásokra nézve előnyös változását tételezi fel. Ez p~d1g eg~·e
dül ai adó folytán, mindjárt az adó behozatala vagy felemele~e 
után, minél ritkábban következhetik be. A munkakcrl'sletet az ~d_o
vi elés közYetlenül r;oha, közvetve csak azon esetben nagyobb1tJa, 
ha az adóbevétel közönséges munka vásárlására ford,tt3:t1k. 
..\ 1111111lwki11rrlatra az adó legfeljebb növelőleg, tehát a munkabe~r~ 
('~ökkentőleg folyhat be, mert az új adó behozatala va,gJ a r~g1 
felemelése az alsó osztályokat megfeszített munkára szont,1a, m~ a 
munkakinálatotnagyobbítván, a rnunkabfatmég job~a1;1lenyom,1n. 
Ha a t5rvény a ruunkabéraclót felemel,, vagy a so es ~ szeszes 
italok a rájuk vetett adó felemelése következtében me?dragulnak, 
a, munkások csak ezért hiába kérnek 1;1a_gyobb ~unkab~_rt. A mun
kakínálat apasztása tömeges összeb_eszeles folytan, a legt~b~ esetl~ei~ 
nem állandó, tehát rendszerint silrnrtelen. A munkakmalat ,cs,:tk 
tömegeR kivándorlás, vagy ínség, járványok, nagyobb hala~1d_?s.ag, 
vag_v pedig hosszabb idő leteltével a há~assá_gk?tések g):erules~, 
illetőlecr a uyermeknemzésben gyakorolt onmerseklet ko, etkezte
bcn csökkc~liet. J~~s így az átbáritáR va9y ~~en nem !é~es~H, ;a.gy 
ha igen, csak a munkás osztály sze1wedese1 es gazda ag1 razkodta-
tások árán. 

A munkás osztály megaclóztatása egyedül_ a tőké_k s ~ ~un-
kllalkalrnak gyors szaporodása,, tehát a :·ögtöm p~zsdules 1dosza~ 
kában, vonhat maga után h remelkedest. Megall~podotJ , vag) 
hanyatló gazdasági viszonyok közt csak ~zon munk,asok h~r~.t~a!
ják át adójukat, akik k~1Öl:1Ö, ügyességuk va~y ~epzettsegukn;~ 
foava természetes egyedanu helyzetben vannak. J•,s ~a a rnu1:ka 
•okra n hez dő adók béremelkedést is okoznak, ez meg nem b1zo-
m itja feltétlenül, hogy a munkások az adó~~hertől ?.1egszabadu!
t~k, mivel a munkaadók a béremelés al~~Jaban _ra,1nk tolt adot 
ismét saját termékeik vásárlóira háríthat.1ak, am:nek ~z }ehe~. a 
következése, hogy a munkás élelmére, ruházatár~ es laka~a:·a toh
b t k · nytelen költeni. A munk,í.sok ~lár ndelt t~rsadalm1 ~s gaz
cla. áai helyzete inkább azt okozhat.1a, hogy . me~ a mások által 
fizet:tt adónak egy részét is ők k · nytclenek v1selm . , , 

Dc feltéve, hog~· az alsó osztályra nehezedő tulságos a~ok 
áttolú.sa sikerül, a helyes adórendszernek_n~m az a rei:d~lt~tese, 
hogy a vagyontalan osztályok túlterheltetesenek megelőzeset ke-



rüléí ,?takon ~egy~ (;zél?a, hanem h9gy az igazságos adóztatá8 t 
lehetoleg alak1l_ag 1s ervenyre emelje. Es ha a vagyonos osztályok 
azzal mentegetik _az elsőrendű szükséglettárgyakra vetett adókat 

~ogy ~t_ :11-unkab~r ern_elkedése köYetkezteben a munkaadók vise~ 
h~, m1e1t nem ,:_allalJak ~ terhet inkább közvetlenül magukra? 
Hiszen ?l~osk~dasuk szenut anyagilag nem vesztenének, sőt a 
fog1as_ztas1 acloknak nagyobb kezelési költségeit . em viselnék 
t_ekmte~yuk ~s igazságérzetük pedig az alsóbb osztályúak előtt 
kedvezőbb szmben ragyogna. 

JJ, 8::e111/lyi wlúk. 

59. *· 
A fejadó s az osztályadó. 

:ll\LCHUS: L 181. l.; lIOFJ•)JA:-.N: J to J - :IJr>J "'J,"L'. 1·,s J • l' 
1 I 3'r · \\' I · · ' · ., r,. • ~ , 1u · 
... ,._.; IRTH. 1.39:J.l.;IInn;:71.l.·J'qm:u·I lcJ"J··l'·.' ·: 

II. !JO. 1.; 8cn.\n,•LE: 8touerpol. ;r;1;_ !. ' . . _.,. . . H,1H1-.11 . 

A fejadó az adózás legrécribL es leokezcletlecresebb · 1· 
\. szo. ·t ·l b .. 7'? . . o " , moc.1a. 

, .. 1~s ei ~ cm. ~11 vett / 1'/a! 11 u~mden bizonyos kort elért em-
l!~_ne 1!J!f1'11lo l/ll~tl'f'.'lld rovaük ki. E:ülönhözik ettől a (okuzri/o.\ 
'. 1/;1q_~1, va~y- a mask~nt, u. 11. o:~z/1il!/1uln, mclynel az adótét(•l az 
'.t~lokotele;,ek foglall,ozasa, tt kozseg nepességenck létszáma . 
lovedelem ·al' · " · , k.. · ' ', s ,t 
. , oszmu nagysagara ·ovetkeztdést engedő ecryéb · • . 
vek szeri1:1~ al~kított o~ztál~·okhan emelkedik és apad. o. isme1-

A fe.1adonak meg UJabb idő Len is ,tkadnair ve<lelme ,, · ( 1 
),foL'lTE L . H. (.1 .. • ZOI p . 
·, , ' , ER?\- ~ \~Lrnl·, •JCH.-1.FFLE), akik ezen adónem jogo ult-

~agat azzal __ h1zony_1~,1t~k, hogy az állami (;zélok elérésére fizi.ikséges 
osszegek osszegyuJteS(' valawennYi iíllam1)olg·irnak ko"zo··. · . 
,cr , l" k". t l , .. · e , s es 
eoJen o,. ~ ? es;sege, amely ko~ele~s~gn_ck a mindenhire egyenlően 
ueh:zed~ feJa~_o f~lel :11eg. A í1zetes1 kepesség szerinti adóztatiisrn 
~!t ,am~'.~k a tobb1 ado_k. Ifa (;sak oly, nagy a Fejadó, hogy a leg
kisebb J~vedelem~ek 1s ua/!yon (;Rekely reszet vonJ·a macr• ' l , 
nem t •k nth tő · t l k , . 'o't 1oz, 

, l 
1 ~ iga_zsag a anna ·, es mmdarnellett jelenték ny 

be~etelnek_ kepezheti forrását. Arra is sulyt helyeznek: hoav a fo( 
a'.~~ ~o~ac1:ka, u~yan_~zon aninyb~n szaporodik, alllelyl;en ;·nepe~
seo 8 ,~z allanu szu~s?glet. ).fosok azert tartják kivánatosnak, 
ho~y mmden szav~zitt1 Joggal felrnházott polgár adófizető Je11yeu 

,~mit_ eg~- ol~ ?rszagLan, hol _az }~ltttlános szarnzati jog áll fenn: 
c~ak1s [eJado altal l~het elerm. i, egre arra utalnak, hogv a fejado 
e~edme_nye „ a _le~amnytalanaLb fogyasztási adók, pl. a ~ó- va~, a 
lisztado eltorlesere használható fel. c,J 

. . Habár_ az lősorolt él'~eket nem lehet egyszerücn tagadásba 
venm, s az allam szorultságaban az 11/tal111111s Ji:jildo i. jó zolgií-

latot tehet, az igazságos adóztatás követelményeit soha sem fogja 
kielég1teni. A puszta létezés még nem vall adóe1·őre. A fejadó 
tehát nagyon is durván sérti meg azon sarkelvet, hogy az adóteher 
a szolgáltatá8i képesség arányához idomuljon. Ha a törvény a 
mindenkinél egyenlően vélelmezett kereseti képességet, vagy az 
egyenlő polgári kötelességet tekinti a fejadó alapjának, és minden
kit bár még oly mérsékelt, de egyenlő adótétellel terhel, a számos 
tagú családdal megáldott szegényebb sorsú polgárokat túlságosan 
sujtja. 

A fejadónak egyedül a legalsóbb műveltségi fokon van jogo
i-mltsága, amidőn a gazdasági viszonyok még nagyon egyszerűek, 
s a polgárok közt a vagyonosság mértékére nézve nincsen jelenté
keny különbség. 

Az osztúhJadrí ugyan figyelemmel van ,tz adózók :fizetési ké
pességére, amcÍmyiben ha az osztályok felá!Jításának alapjául szol
gáló ismérvek helyesen vannak megválasztva, az adóteher leg
a,lább nagyjában az igazi adól'rőhöz alkalmazkodik. Azonban az 
igazságos tehermegoszlást az osztályadó sem közelíti meg, mivel a 
legkielégítőbb ismérvek is csak áltn.lános természetűek, minek 
folytán az ugyanazon osztályba sorozott adózóknak szolgáltatási 
képessége tényleg nagyon különböző. Ennélfogva az osztályado a 
munkabér okszerű terhelését sem képes megvalósítani. Minthogy 
itzonban a munkabért gyakorlati nehézségek miatt nem lehet az 
eszményi tökélyt jobban megközelítően megadóztatni, pusztán a 

közönséges munkásokra (napszámosokra, cselédekre, kézmi.í.vc.:s 
segédekrc, gyári munkásokra) vetett, a népességi viszonyok s tt 

foglalkozások neme szerint emelkedő osztályadónak viszonylagos 
jogosultságát nc·m lehet elvitatni. 

.-\. fejarlo n Z8idolnu1l múr Egyptomhúl történt kivonulúsuk ülejél,en 
szerepelt. I(hin,r/Hrn rnítr 1t Rr. e. 12-ik ~zúzacl óta áll fenn, 1\s ezen tuló 
beszedési mr'icljának lehet ttüa,1<lonH1tni, hogy Khinálmn 1t népszámlálási ügy 
már századokkal ezelőtt jutott kif,..jlésro. Mirnlen házon a lakók sz{müt 
feltüntető tábla van kifüggesztve, s az adúhoszctlés ozen táblák nyomán 

tiirténik. Egyedül tt 7 éYon alóli gyerrnekc,k rúszesülnek adómontességhou. 
PFEIFFER: II. 118. l. - A rmnai hi rodalomban 11 fejaclr', ( c:tpitittio) volt a leg
rógibL adú, amely l::iMWIUH 'J'ULLIUS ált11l vagyonadóv{L alakíttatott, de TAR· 

</UINIUS i-iuPERnu,-; által ismét behoztttott. Az 1,clóösszog Mlítólag egy-egy 
!lllr'ikiiteles ntán 100 11s-ra rúgott. Ezen hihetetlennek lMszó ttclatot a tör
ténetírók különfólekóp n rnagyan'tzzák. \'al6sziníí, hogy miutím füímáLnu _:, 

cs11ládtagok a csalíulfö ttirtozékni11ak tckinlettok, csak a csalíulfil volt atlo
alany, H az 1ulb 11 •m vitlbAíLgos fojfüló, hanem csal,1di ado volt. ,\ császársíLg 

végkorálJ:L:1 az öHs:ws fi11tkosság több osztítlyLa Horoztatott, és nóm~lyek 11•, 
1 a vagy 1 2, mások 2, :l, vagy 4 fej után fizottck adót. \'oc;KJ,:: Du. 8t. d. 
Hürn. Tiibing. foly,'iü·. l :,!). liGG. 1. - .lnrJliában "lioll/aJ'}) név abtt_ leg
<>lőszőr III. Ede (l3::!7-1:l77.) és utolszor 11 17-ik száziv1 végén III. Vilmos 
szedett fejadót. A. köztársaság idejében (J G-t9 -l G!iO.) a pártoskodások által 
foldt'ill ídlmui élet ro1ipa11t ösHzegoket igónyolt. A nép fC'lszc'ilHtatott, h~/-l'.Y 
rnirnle11 polgíLr heteukónt 11.nnyit áldozzon a köztÍll'snsíig üclveért, 1tmen~y1\~e 
q;y napi MPlme lwriil. A fC'jfüUmak ezl'll sajátszc•ríi neme hat osztenclón at 

MA ltL'-1<A. Allamya•tlrumgtan. 



állott fenn és fiO~,iOO fontot howtt oe. III. Vilmos oszt.ily- és fejadókat 

agglegén:i:i, sz~iletési, esketési és temetkezési adókat vetett ki. TarifoRzcrűlec; 
volt me_gallap1trn, h?g~· a különböző rangú és állású, vagy a kiscoo és na~ 

gyo~); Jovedelmet hmm alattvalók mennyit tartoztak fizetni. l'l. az elsií 

osztalyoa sorozott herczegek s érsekek a következő adótételek aUL estek: a 

fen_i,et~ez.1•/JÍ _adu ~ csal{u1fő vagy a nő elhalálozit a eHetéu 50 f. st. i sh., az 

clso~zul~tt ím utan 30 f. st. 1, Hb., az utóblJ született finkn:'d :1.·> f. st. 1 sh.; 

a s.rnletcsi ado a:1, elsőszülött Jintól 30 f. st. ~ sh., a töohitöl :n f. sh. 2 sli. 

Y~cK~:: Gesch. d. oritt. öt. :10, 22, 52 és '.il4. 1. - 1Iflzl{11klm11 a lfi-ik 

szaz,ulball, a ,törökök a fej1U1únak <'gy ~ajátságos nemét hozt(Ll, be. Eoy ke

rek~letl. merteket vitettek házrM h{1zra, s azok, kiknek fejére illett, ':2:i<i osz

P?rtt;t fizettek. A m~rtéket oizony,,ra a kifejlett kor még,,llapfütsárn hasz

ualtak. ,1Y1m,~ 13. cz1,kke_ a _•Rr_fonn• 1 7':2 . 113-ik szám{,ban. :llag_,·arorszúgo11 

cgyébmtnt mar az Arpaclok alatt volt szeruélyatlc',, allwlynek 2 n-da a kinilv

nak, __ cr;y harma<1a a, megye grófj{mak jutott. (KÍ.DJ.Í.N I. í'-:, 7!1. fej.) :_ 

A. ko:r,eplrnrban s az n,1kor első szúzadaihan az idegencktiil és a tíirt Yttll:'ts

f~lckez~tek _hiYei~ől,, névszerint a z~iclúktól Euri',paszerte szeclett i·i'ddmi és 

/ 11'.·e/1111 ado!, ~zm!eu, fejaclcík voltak. A z.úd11atl11, mely ~éuwtorszúgoa11 

mur, a karolm,gi ~saszarok alatt szedetett, A118zfri11ban és Jl,1yyarorszf/g1111 

11::,~S-ig V'.>l~ en·euybPn. Fenu1í.llú~:'rnak utolRú óveiben Cschor8Zci!Jba11 éYi 

21 ~:•\JOO frtert lmszonbérbo :'olt iuhu. (:lhnws: 50. 1.) JJ ar1Yarorszrigo1, 

U,.,8-ban 160,000 írtot, az egesz rnonarchiídntn 1 '47-ocn J.:!15,001, frtot ho

zott be._ C11fA?'U:K~v_rTH _: l'éuziig~ t. J 31;. 1.) 
\ alosagos _íeJaclo mostairnban az l{z8iai al111111okbu11, 'l'r,r11kor8zr1gb1111, 

Hom~rnu1ban, 8ve1lorszf/,11ba'.1, az l~gyes11ll-Allamokl,a11, a NVaJczi ka11/011nk

lm1~ e~ qro.~ZOJ'SZf/fJban all fenn. Azonb:tn Ül'OSZ(>rnzáglmn a fejndú fokozatos 

eltorlcset el:·~lll~elt turvó11y már 1 '8::. jaun{1r 1-óu lmtálylm lé11ett. 

. A sva1cz1 kanfo11ol,brrn n fejadt\ a sz,·, tnlnjclonképi értl'lu11.'•he11 
1
,ol

f/an ado természetével bír, arnenuyil,c•n mindeu ol~· förli által fizett<:tik. a 

k1 b~zony~s kort elért, és politikai jogokat gyakorol. .\ fejallót amrnk egven

legéul„t,ekmtik,, hogy a ~zayazatképes förfia_k aclónw_gaj:'ml{tsi joguk últal a 

nem szavazatk~pes _ll?l15art,irsak Yagyona felett is rendelkeznek. Néh{my 

kantonban az al~am1 Je,!Rclfo1 kivül közs{·gi fr,j,tclú, sőt községi csal,irludri i's 
~zecle~1k. A csala<h aclo, mely moHtanálnrn, lm jM t11clorn, esni; Hclri'r·zi,r

ban fordul elő: u. lehető leghelytelenel,J, adúnem. rniwl nc•m lehet ok{it 

~dm, _h?gy, mwrt fizessen II CHalú.dos ember még kiiliin atlM, ki a nötln1 

té,rfi, 1rauyabau ogyeulő k~rescti és Yagyoui viszonyok közt küliiuheu j,: 

hatrnnyban van. HAV!ER: l'h. d. scltweiz. ötonerwc•seii. í:iirich, 1:síS. !) sk. 1. 

. . ;\ Fra~1cziaorszr1gban tlivc', •impi\t perso1wl <'t mohilier» (1. az c,7. ·.1 

n feJ- es osztalyaclú vegyüléke. A m11yyflr krrescli atlo [. és II. osztál~·a 

o_szt,1lyado. ~ P°.rus~or8zr1gba11 érYéuybcn levő o,~zt,tlyadu a !11laj1l<Juk{pi 

Jovedel:t1~1 ach>t kozeht1 meg, ameuuyiben l 73. úta a l,ccsk:s útj{m kinvo 

mozott Jövedelmi összegek szerint rtmttik ki. Az l e:!. 11uircz. ':lli:ki tön·Juy 

.az oszt{~lya,(~() két _l<'~~l~_~>hl> fokút 1n0g~züntotY(~ll, 1nostani'thau a !HJO 1a{trkátAl 

.J<,>00 marka1g te1:ie1lo .ioveclelmekre lfl fokozat s~erint, 1~ (,s 7::1 m:irka kiizt 
rnltukozú aclótótelekkel ,·ai1 alkahuaz:'tslmu. · 

60. §. 

Az általános jövedelmi adó. 

d. Yereins f. Socialpol. III. __ Leipz. J8í3.; \\'oLOWSKI: L'impc,t sur le revenu. 

Paris, 1873.; HrnNBAfüI: Ub, c1. Anweutlbarkeit d. Eiukommeust. L~1pz. 

11--7:l.; KEUMANN: Progr. Einkst. Leipz. 1874.; UrLINSKI: Lnxussteuer. Le1pz. 

ts,.·i. 80 101. 1.; JluRKART: Reform. cl. dir. 8t. "Annaleu cl. cleutsch. He1chs.» 

1 S74. óYf.; ngyanettöl: Die oeHtehenc1en Einkouunenst. Leipz. 1875.; ,1:_EROY

BEAULrnu: JI. íü. 1.: STEIN: 11. 31G. 1.; öc1úffLE: Steuerpol. :l!ll, ,3o1. l.; 

\\'AGNER: Einkornmeust. Schönberg kézik. II. :l05. 1.; COHN : Einkommenst. 

im Canton í:iirich. .Jahrb. f. :N" ationalök. n. Stat. Jena, 1880. I.; DE:-:-r:.: 

L'impót sur le rovenu. JlruxelloH, J8 J.; CnAILLEY: L'irnpót sur le reveuu. 

Paris, 1 :S4,. 

Y écrelomzésben valamennyi adónem a jöi;cdelcm megrövidí

tését ves~i czélba. E tekintetben a tárgyi és személyi, a hozadéki, 

jövedelmi, yagyoni, fogyasztási és forgitlmi adók közt nem forog 

fenn különbség. Csakhogy a tényleges eredmény a jövedelmi adón 

kívül létező adónemeknél, már természetüknél fogva sem egyezhet 

mecr a czéll>a vett hatással. A hozadéki adók nem a személyes 

jöv~delmet, de az ttdótárgyak átlagos hozadékát, a rngyonadó c~ak 

bizonyos iövedelmi ágaknak forrásait sujtja. A /oyyaszlási és .f or
rJalmi ad;ík az igazi 11dózási képességgel gyakran semmi arányhan 

sem álló fogyasztási, illetőleg forgalmi cselekvényeket terhelne½. 

Ez okból egy oly adónem szükséges, mely nem csa~ :égere~me

nyé ben veszi czélba a jövedelem megrovását, de :alosaggal, 1s_ az 

adózónak meg\>ecsült tényleges jövedelmét fogadJa el az adokll'o-

vás alapjául. Es ez a jöcl'drlmi wlrí. , , 
A jövedelmi adónak két neme van, u. m. az altttlanos es a 

különö,-;. Az ált11lá11os jiiadl'lmi rulrí a személ:5'.'es összjöv~delm~t, 

tekintet nélkül forrásaira, va~yis arra, hogy mgatlan butokbol, 

tőkéből, iparvállalatból vagy munkából származik-e, ugyanazon 

adótétellel terheli. Az általános jövedelmi adó vagy mint eqy,·tlm 
w/0111'111 (H. §.) szerepelhet, vagy pedig a hozttcléki adókkal kap

csolható össze,' amely esetben, rencleltetrsétközelebbről megjel~lve, 

l.-i1·!1ész1tr'f vagy kil'!J.1f1'11lit/í jíícl'ddmi (ldrín((k neveztetik. A k1,·r1é
szít/J jnr1•dcl111i wlon(lk czélja: a többi ttdók által kellően nem 

érint"Ptt jövedelmeknek utólérése, és a hozadéki adóknál ki nem 

kerülhető aránytalanságoknak kiegyenlítése. A kiegészítő jöve

delmi adót, amennyiben nem kizárólagos adónem, némelyek kiili1-

11u.- jnr!'d1•l111i adón((/,- nevezik. Ez az elnevezés azonban nem sza

batós, mert az, hogy a jövedelmi adó a többi adók _kiegé~zít~~ere 

szolcrál n(•m szünteti még n ecr általánosságát. A kiegeszitő JOVe

del~i ~dó is általános mivel ~z is az összes személyes jövedelem 

utólérésére irányul. Á jövedelmi adó csak akkor válik kiiliiniissé, 

ha csupán bizonyos jövedelmi ágakat terhel, és ez, e~etbe1;1 azon 

jövedelmi átYgal jelöltetik meg, amelynek megrovasftt czelozza. 

lí..iilonos jő1~•dl'l,ni adó pl. a telek- vagy a házj_övedel~i _adó, ha 

nem a földbirtok vagy a ház átlagos kataszten hozadekanak, de 

az ezen adótárgyakból szerzt•tt tenyleges jövedelemnek terhelésére 

irányul. 
13* 
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Láttuk a hozadéki adóknál, hogy nagyobbrészt túr_r;yi úmér
i;ekre vannak alapítva, és hogy az átlagos termelési viszonyoktól 
eltél'ő tényezőkre nem lehetvén tekintettel, nem a tényleges jöve
delmet, hanem az adótárqyak átlagos hozadékát terhelik. Annak 
?iztosítására, hogy az adó a rnlósáyos .füuclelemh1'Z alkalmazkod
Jék, kétféle út szolgál. Vagy a jövedelmi adó elvei szei·int módosí
tandók a hozadéki adók, azaz nem az átlagos hozadékra, hanem a 
rövidebb időközökben is változó személyes viszonyokra való tekin
tettel, az adókötelesek bevallására alapított bizottsági becslés 
által kipuhatolt sz!'mélyn; jiiudl'l1•11i,·f vetendök; vagy pedig a 
hozadéki adókon kívül, a tényleges összjövedelem megrnvását 
czélzó általános jücecll'lmi adó is alkalmazandó. A kivitel kisebb 
nehézségénél fogva, továbbá a külföldi alattvalók s a külföldről 
belföldre folyó ,iövedelmek megadóztatásának megfelelőbb szabá
lyozhat.ása okából, végre azért, mert a különálló általános jöve
delmi adó könnyebben idomulhat az állam Yáltozó szükségle
teihez: a hozadékaclúknak ., a szl'?nély1•s jöredelmi adónak t'f/.1/iiltes 
alkalrnazúsa látszik tanácsosabbnak. Azonban ez a rendszer sem 
zárja ki, hogy amennyire az adókezelés technikája mi::gengedi, a 
tényleges fizetési képességre befolyással levő tényezők már az 
egyes önálló adók kirovásánál is figyelembe vétessenek, mivel 
minél kevésbé hiányos az egyes adók foganatba vétele, annál 
kielégítőbb az arlóztatás végeredménye. 

A tényleges jövedelem meghatározásának nehézsége a kie11é
szítőjürecll'lmi adónál is feltalálható. Csakhogy sokkal könnyebb 
az adóalap pontos meghatározását gátló nehézségeket legyőzni, ha 
az általános jövedelmi adó nem kiz1ínílayosa11 használtatik, mert 
ez esetben a czélba vett adóbevételnek jóval e,sekélyebb része 
esvén a jövedelmi adóra, az adóláb mérsékelt. Es minél mérsé
keltebb az adóláb, annál kevésbbé érezhető a szemelyes jövedelem 
becslésénél teljesen sohasem mellőzhető aránytalanság, és annál 
kevesebb ok forog fenn hamis bevallások s a becslő bizottság félre
vezetése által az államkincstár kijátszásám. Ezenfelül a becslő 
bizottság a tényleges jövedelem kiderítósenél, a hofüuléki adók ki
vPtésének alapjául szolgáló kataszterekuek is hasznát veheti. 

A kiegészítő jövedelmi adó ellen tett kifogások közül az a leg
nyomósabb, hogy /.;étszer,·s ad1íztr1/11sra vezet, mert ha a hozadéki 
adók helyesen vannak foganatba véve, nem létezik jövedelem, 
mely az egyik vagy másik hozadéki adóval meg nem rovatnék. 
Szigorúan véve nem áll ez az ellenvetés, mivel a legtöbb hozadéki 
adó (földacló, házosztály-adó, n, külismérvekre alapított iparadó) 
az adótárgyak átlagos hozadékát, ellenben a jövedelmi adó a 
szl'lnélycs jömlelm1't terheli. Igaz ugyan, hogy az adótárgy hoza
dékának legalább egy, és pedig legtöbbször tulnyomó része az 
adófizető jövedelmébe megy át, és ennélfogva, ha a már egy 
ízben adóval megrovott hozadéknak ezen részét a jövedelmi 
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-adó is éri, a jövedelmi adó ugyanazt a jövedelmi 1:~szt ~izonyos 
értelemben másodszor terheli; de ez még nem szuntet1 m~g a 
kiegészítő jövedelmi adó helyességét. Az adórendszer fe_l_~datanak 
megoldása nem attól van feltételezve, hogy ug7a1;azon JOve~ele1;1 
csak egyszer adóztassék me~, _ha?em hogy az e:venyben le:o. ad?
nemek összhatásukkal valos1tsak meg az aranyos teherviseles 
elvét. Már pedig ha ugyanazon jövedelem megadóztatás~ két }rülön 
módszer által vétetik czélba, bizonyos, hogy ezen ket moclszer 
öszszeváoó alkalmazásával az arányosság követelménye könnyebben 
kielégíth~tő, mivel az egyik módszer által okozott aránytalaD:ságot 
a másik kiegyenlíti. Ezenfelül a. kétszeres a~ó~tatás egy m~nden 
esetre jogosult elv kivitelére, t. 1. az allando. 7oi;~d~lem erősebb 
megrnvására szolgál. A kétszeres adóztatá~ k~kerúlese a ,fo_f!yas;'
tási adók eltörlését is sürgetné, melyek szmten a hozaclek1 adok 
által már érintett jövedelmet sujtanak. , ... 

Kevesebbet mond az az észrevétel, hogy_az általan~s JOYe
delmi adó annálfogva is kivihetetlen, mert a 7üadcll'm Jogalnia 
iránt nagyon e ltérők a néz!'ll'k. A törvényhozásnak nem feladata 
az elvont. fogalmaknak tudományos kifejtése. Az adóigazgat~s 

· kö,-etelményének elég van téve,' ha a törvé?Y r~s~.l~t~sen fels~rolJa 
a jövedelmi adó alá eső jövedelmeket, es koruhrJa az adoalap 
meghatározásának módját. . .. . , 

Azon ellenvetéssel is találkozunk, hogy a JOvedelm1 ado a 
tcrél~cny e:; :;zuryalmas polgárt .rnjtja, a lci>i;é~bbé türl'kedő em_berf 
pedi!J, ki vagyonát gyümölc~tele_nül heverteti .:a~! n_em ~l~gge 
értékesíti, kcclrezésbc11 része:;íll, mi a vagyon gyumolcsoztetesenek 
csökkentésére szolgálhat okul. E nézet félszegsége nem. ?zorul 
közelebbi bizonyításra. Az adózási k~1~esség első s?rban, a )Ov~~e
lem nagyságától függ. Aki nagyob~ Jovedel?J,et_ ht~z, meltan tob~ 
adót fizethet. Az adó nem iis,ztö11dU és nem 1s birsa_r;. Nem a szor
galmas ember jutalmazására s a ,h~1:yag bünt~tésére, ~a:1em az 
állami bevételek icrazsr\.gos szapontasara van lnvatva. l! eJlettebb 
viszonyok közt ke~és oly polgár van, aki haszontalan~ü he~e1:
teti vagyonát. Különben nemcsak a csereforgal~m~a~ .1elen~ezö 
tiszta hozadék, hanem azon közvetlen fogyasztas es el!~zet 1s ,a 
személyes jövedelem körébe tartozik, mely az _élvezeti_Javak, es 
használati · vu gyontl-irgyak basznála tába,n vagy tisztá:1 b_Irt?kl~sá
bau rejlik, amiért a jövedelem megállapításánál a sz? kozonseges 
értelmében jövedelemszerzésre nem fordított vagyonreszek haszon-
értékére is figyelemmel kell lenni. . , 

Nagy elönye az általános jövedelmi adonak, hogy ~ ,ho~a-
déki adóknál jóval 1'llf/a nyosabb és 11wzr1ékon.11abb, a1?_ely saJa_tsag~ 
két irányban nyilvánul. Először abban, hogy a .1ovedelm~ ~do 
eredménye a nemzeti jövedelemnek nagyobbodásával, az a~otetel 
emelésc, nélkül is, növekedik; és másodszor abban, hogy az a~lam
hevetel, rendkívüli szükséglet idejében, az adóláb megfelelő fel-



e1;llelé,s~ által_ az __ ar~nytal~nság fokozása s az adózók túlságos meg

karos1_tasa n~lkul, Jelentekenyen sznpontható. Az adózók szemé

lyes v1Sz,?nyéma, é~ re1:ds~erint az adóssági kamatokra figyelemmel 

n_em levo hozadeki_ adok felemelése egyenlőtlen és nyomasztó ha

tast von mag~ utan. Ellenben it jövedelmi adó felemelése nem 

f~kozZtt annyira az aránytalanságot és nem zava1ja a foraalmi 

V1Szon~okat. ~bből folyólag a hozadéki adók az adóreudsz~rnek 

i_dlawlob_b dcn_tet 3:~kossák, s a fogyasztási és fr1rgalmi adókkal az 

a~~~gos alla~m _s~~kségletne.k_felelje3:1ek meg, az rulrízasi ldj//'sséq 

e10.~l'&_b_m1'!//1's~1t_~se_!1f'k e1;::kuze1il pedig az általános jövedelmi adó 

sz?lg,t~~on. Kulouosen, ,t~ oly rendki~üli Rzükségletek álhtl ige

n) elt osszegek be~zerzesere mutatkozik a jövedelmi adó c:zélsze

runek, 1;1elyek_ a ./OfOssiig vagy czélszerűség tekinteteinel fogva 

nem az allamh,tcl 1genybe -rételevel fedezendők. 

. _ ~ kiegészítő jövedelmi arlónak czélszerüsége kicitde111•k 11wd

Ja~o{ f_ugg. Hogy_ v~lób~n kiegyenlítő, és nem az aránytalanságot 

m~g JO?_b~n t_etezo ado legyen, a kisebb jövedelmek kiveendők 

alola. E„n-~ltkepe1~ ott ,:olna nagy igazságtalanság a kisebb jö,e

delmekr~ _is ~IteiJesztem, ahol nélkülözhektlen javakra vetett 

fo~,;:~sztas~ adok állanak fen?, melY,ek a szegény polgárt jobban 

SUJtptk, ~mt a_ ~azdagot. ~ k1~eb_b Jovedelmek mentessege folytán 

a I?_n,nkaso~, k1s,1paros?k es ki~b1rtokosok ugyan megszaba11ulnak 

a )O:edelm1 ado_ terl.J~től, ~s Jelentékenyen kisebb a bevétel, de 

m~~el nagy_obb, oss~ewg terJeszti ki ,t tönény az adómentesséaet, 

a .1ove_d~_l1?1 ado annal alkalmasal)b eszközül ajánlkozik az adó~rő 

1·endk1v1:11t megfeszítésére, amenn:viben a hevetel rendk,vüli ,iszo

nyok kozt nemcGak az adóláb felemelésével. de az adózók köré

nek szélesbítésével is fokozható. 

A jö.-ec_lelmi adó életképességének egyik főfeltétele a r/szfrtes 

berallasuk kovetelése s az igazságos, de szigoru bec:slés. A bevallá

sokrn, s ~ 1,ecslési eljárás nyilvánosságára nézve a 1 :l 1. es J :i.:;-ik 

lap~n _ előadott ~lvek irányadók. Az adóköteles összjörnclelem kisz({-

11~1tr11;~11wk mod;11 ra vonatkozó eh-eket a törvény lehetőleg kimen

tően allap1t~a meg. Az adóalap ha csak az sz1imítnndó be ami való

sággal a sze~élyes jövedelem körébe t:trtozik, de má;;ré~zt arról is 

goudo_skod11:1 ke!~, .. hogy amennyire nz ad:ttszerzés nPhézségei mecr

en?edik, az 1gaz1 Joved 0 lemnek semmifélP alkatrésze se kerülje ki ;';z 

~do terhet. Az adóalap meghatározásántíl az adóköteles által termelt 

es.:nag_a ;·agy családja által elfogyasztott termékeknek, toviibhá a 

sa.1at h_aza_ban levő lakásának, valamint a birtokábun levő {Ttékesebb 

ha~~nal~ti vagyontáJ:gyakból (lmtorfüttból, könydárhól, müYészeti 

gyuJte~enyekből: f?gittokból . tb.) származó elvezetek s eln,zet

leh~tős~gekne~ ~rt_~kd sem szabad számításon kívül ha1rrni. 

A foldbirtokbol, epuletekböl, köksöntőkékböl, ipnú nillalat;k é
8 

Rzemelyes szolgálatokból eredő jövedelmek a hecslL'. · könmebb

sege c:rdekében, külön szán11tandúk ki, s az og_yeA tetelek öi-;. ze-
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adása által nyert fő összegből levonandók: az adóssági kamatok, 

.· a jövedelemszerzés ös.·zes költségei, névszerint a hozadéktárgyn,k 

(földbirtok üzemi épületek, lakházak, üzleti felszerelés) karb!tn 

tartására t~tt kiadások, az álló tőke értékfogyási részlete, a meg

felelő időszakban fizetett állami és helyhatósági adók stb. Azonban 

nem vonanclók le az adókötelesnek és családjának szükségleteire, 

az alaptőke szaporítására, földjavításokrn, a~ _üzem kiterje~ztésére 

stb. kiadott összegek, mivel ezen tételek a ,1ovedelem korebe t~r: 

toznak. A hecslö bizottság az illető személy általános g~zd~sag1 

helyzetére, sőt hiányos bevallás esefében, f?gya,sztásá,ra 1s fi~ye

lcmmel lehet mert noha a fogyasztas nem igen megb1zhato fok

mérője a jö;edelem nagyságának, az adózás_i képessé~re mégis 

némi következtetést enged. A tőke aránylag ritkán kerul fogyasz

tás alá, s a pazarlók, kik a tényleg •s adózási képességnél erőseb

ben rovatnak meg, nem érdemelnek kiméletet. _ 

Hogy az Mtalános jövedelmi adó mérsl'kl'll Jwlwlnmybun 

1'1J1l'll.-l'dlf /elelekkl'l alkalmazandó, a 10-ik ~-ban már érintettem. 

Az általános jövedelmi adó mértéke általában 11_11rsél,·1•lt legy~n. 

Ha a törvényhozás magas adólábbal hozza be a Joved?lmt ad?t, 

az első években valamivel több lesz a bevétel, de termeszetes/1'.J

lt'íd,'í kcpe:;séyNlfl fosztja meg. Ha igen jelentéken~ e1:_ed~enyre 

törekszik a kormány, a bevétel nem fog az állami szuk~egletek 

nagyobbodásával egyenlő arányban hala1lui, hanem egy b1zonyo~ 

határnál megállapodik, amelyen túl az adócsavar ~ég _ol?' gyako~·1 

e. tetemes feszítésével sEJru lesz mozgásba hozlrn,to. :M:mel merse

keltehh az adó, annál több jövedelem hagyja el rejte~helyet. 

A tulságos adóláb a jiiC<'df'if111 eltitkoll(sút és a becsles errl!fit_lm~ 

-~e!Jd idézi dö. Az cl nem pal~stol~ató :Í.?vedeleI? e~őseu, .a, t~~b1 

sehogy sem rovatik meg, s az altalanos .1ovedeln11 adona~ __ főczel,1a? 

az adóteher eayenletesehb megosztása, füstbe megy. A ,1ovedelm1 

adó annál ruganyosabb, viszonylag annál többet h_o~ be, s anná~ 

·zebb jövőnek néz eléje, rninel ID:érsékelte?b ~dotetel!el k_C' zch 

n1t•g pályafutását. E tekintetben ajo(J!Jr1sz//Í:;1 adok termeszeteb •n 

osztozik. 

\'nlúsiígos rilta{,1110,~ jiivedcl111i tl(/o ~Rak Por08Z- {•s 8z1Í8Z0/'8Zli:Jb_an 

:'dl fr1111. A kit·r1e-~z1tií j11vcdl'imi ado CS)lllléJO 0gy0ch1l Po1;0RZOrs~aqban -~ an 

IllC"(este~ítve. Á. lllost említett {Lllnmh1lll a !J00-3000 11rnrlrn k~zoth JOVt• 

1 ~ - ·•1 l - ] ' f' 1··1· ··· e lele1n •tz 11"\'nevezett 
, elem az oszl11ly111lu al:t, s tt ., JO) mar mn o n 1 .1ov 1 . , , ,.,, • 

,,,,::./,rlyozolf júvcclr·l111i ar/11 al.'t esik. E1/.ekrn kiviil mmt !1ozatl;•kr1;lo_k a 

!,;Jel., épii!Pl- és iparncló vannak ér\'én,vlH'll. ];~szerint 1t f,ohl- , <'S, e1>~ilPt

hirtokosolmt, valamint az ip,trosokm nilne ketszerc>H ~cloztabts all _t_enn. 

Ulenlien :t tilkeliirtokosokat, hirntalnokokat s a 11111nkasokat egyecln1. az 

o,ztiíJya,ló illetöleo a 1·övocleluli adó terheli. A júi·cdclll11 nilr111rcl, 11 J~ve-

• ' - " · , • - J' l/11'1. · ', l 't<ítc•I T' o-nak felel 
1IPlem rnioysa"it szt•nnt .l() os1/.taly , · 1111 e ,t 1 , 1t, .-,z 1u o ; , . , 

llll'" .• \.zo~{Irni~ az 1881,' rnúrcz. JO-iki türvény az öt alsú osztal,\'nak nclopt 

1 4 ;észs1/.el lcsz1íllított11. Az Jbí-3, llllLl'CZ, ':!fi-ki törvény mege)1g<•1li, hory 

h,lvl•1/.iitleu ,az,lnsítgi viR:-'.ouyok (na1-,') gyernH·klétsduu, _ tnrt'.'.' hr~egseg, 

dn.l<',:o,l:ís, ronclkivüÍi szc·reuC'sétlcnségek ntli.J osetéuon nz •J elso osztalyhau 



l,li zárólag 6000 márkítig/ ,az adóköteles egy osztiílylyal lejebl.J helyezhető 
11
~, h~gy a lcgal~ób? oszbLlyba tartozó adóköteles ily wódon az osztályadó 

le,bm~gasai.Jl.J osz!alyaba J~that. A l.Jecslést a tarto1uányi képviselet által 

val~sz~ott IHz_ot~~agok es~k?,zhk. A Le_~slő l.Jizotts~g elnökét a pénzügymi

msz~et 11~v~~1 l,1, a tag?]., 0/s ,része a Jovedelm1-adokötelesek és 1 
3 

része az 

osztalyadokotelesek 9orabol vala9ztatik. 

. .. Sviszorszú_qban _1 '7' óta a 4° ·o-os földad(m s a házalúkra vetett adón 

k.:1-ul, csak 11l/alá1to8 Jrivedelmi ndo áll fenn. Az 1/i00 márkánál kisel.Jl 

.1ovedeln1ek az adíi.kütelesek bevallítsa nélkül, bizottságok által becsiiltetuek 

lile?' A nagyo,bl.J Jovedelmekre nézve a felszólamlási jog elvesztésével szen

tesr~ett licvallas1 kényszer áll fenn. A :300 m[n·kán al6li jövedelem adómente
8
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A Jovedclrnek O$Ztítl_yokba vannak sorozva. A fokozatos adóhil.J 1 
6
° o-kal 

~~9~1 
kez<~eMt, H?_O márk~n~ll l" o-ot_ 38()() mií~·lJwál 2" o-ot, 7:W0 mítrkán{d 

~ •• 2
. o-c!t er el, es ezen íelnl azon osszeg nt,w, melylyel az osztály kez

dodik,- .)"_ 0 marad. Tartós LetegHég, szegény rokonok seo-~lyezése nao-y· gyer-

111ekletszam, v~gy renclkivüli szerencsétlenség esetél.Jen, ~ :3:{(J0 n'.iárkftn "'a!úli 

J
0

':edelm1 osztalyoknál az adóköteles a leg-közelc-bbi alsóbb 09ztáh- ~zerint 
adoztatik meg. · 

Az ,ango~ •income-tax» uc,m ntlóHágos [dtalános jö\·edel111i a<l(,. Ern

,lete, a. múlt szazad végére vezetendő vissza. midőn Angliímak Frnnczia

ors~'.1&" ell~n vrnelt háboruja új~ bevételforrások nyitáHát tette szükséges ó. 

PITI Java_s~atára a 1>arlament J 1!l8-ban elrendelte, hogy minden ú0 fontnál 

nagyobb ,1ovedelem a<ló alá vétessék. A fokozatos adóláb 0.71-JO" o-i" emel

~;de~t. Az adóalap_. mel:v b~~allás a.lapján nyomoztatott ki, a bárm~ly for

rnsbol _e1 edo szemelyes ORSZJovedelem volt. Ez az adcí tehát valusagos alfa

~anos JflVl'delm1 ado természetén,l bírt. :\Iiután a tőkepénzesek, kereskedők 
e~ iparosok m·m híven. \·allottíik bo jövedelmeiket, a jövedelmi adó a uép 

sttrgetésé_:·e, az 11m1en8t úrke megkötése után 1802-beu eltöröltetett. A rá 

ko~etkezo evben a hítboru megújulván, a parlament 1803-ban a vaqyoni 

r:~ot_ IJJro~1;rty-taxi __ hoz.ta IJe, ~1ely a föld- és házbirtok utár> a vagyon

e~~~l, ala~>J:~n, $ a tol.Jb1 .JO~e:lelnn forráso~ i_:itán a jöveclel '111 bizonyos száza

lek_,iban 10,atott k1. Az '.t~lolab ezen adónal 1s fokozatos volt, de a legnagyobl, 

ac)itétel kezdetben a Jovedelemnek csak 5° o-M tutte, J 06-ban azonhan 

'.~ 
0
-ra emelt;t~tt,- . .\ p:·opert~ ta.r a luibom befejezése után t rn-han eltü

iolt~tett. A hhrnaval es Ja1iannal viselt h,,boru költségeinek fedezése s a 

le9s
1:lyos_ab~ ~elsi! fogyasztási adók és vámok eUöröll1etéRe okábc'il, l'EEL 

RoBhR1' rnclrhanyarn a parlament 181-2-ben egy új jövedelmi adót fooadott 

el,, rne)Y, lény<'g-~re nézve az 180:J-ki rendszerrel megegyez, és több re~clbeli 
1

'.
1
odosm~~ok u_tt~:1 n,rn, is érvénylJen nn. Ez a jöv clelmet egyes forrásai 

~zerrnt, l,uloulJozo mo<lon megbecsülve terheli. A jöve<lelmi források szerint 

·,
1 

oszta!yra szak~d. Az cl86 oszlr1lyúa tartozik: az ingatlanok (a földbirtok 

es n"'.ez~_gazclaság1 épületek) tulajdonnúol, örökös joo-okbúl, tizedből várn

sz~des~ol st!J .. folyó j'.iv~delem. ,Az, a<lóalap bevallásn: alapított becslé~ útján 
1
'.·' omozt'.thk kr A ~1.\ e,1. _ liozaclekbol csak a clolog1 terhek ilandtax, tized stb./ 

'~~-atn~k le. ,Az_ 1ulos9ag1 kamatok nem vonhatók le, de 11 tulajdonos a hite

lezon~k beRzanuthat.ia n kamatra esii jihedelmi :ulM. A ?111isodik osztálvlm 

t~rtoz_
1
_k a mezőgazd:~s•\gi iparból s a h~szonbérletekuől származó jövecldern. 

- eme ~ak a ,h~sz~mlwrlőt, 1mnen, a sa,1at lelkét mh·elő tulajdonost is terheli. 

Az ado a hen,rtek afapjíu1 rovatik ki . .-\z acMtétel a bérlőkre néne> kiselil,. 

A hannad1l.-, osztály az év- és életj[mulékokat, ka111atolrnt és osztalékokat 

fo,glal,!a magalnnL A7. úllania<lóss,tg-i, rngy az állam felii"yelete alatt [tll<', 

penzturnk, rnlammt a l"P8z1·é11yüirHulatok últal kifizetett kiunntok és o,;zta

~ékok leYonás útjfLn rovatnak meg. A negyl'dil,· osztítlyha tartozik az ipari 

~s kPre~keclelmr, üzletekből, rnRntakl.J61, l.Ján_y[ikbM, csatoruavállalatokbM, 

e.:-tel_n11 1oglalkozasokbc',J, továbbá u kiilföl<liin frkvii iugatlanokhól, a kiil

folclon el!1ely~ze~t tőkékb~íl ",rc•d~, és I;li_nd.en bizo1~y,tabn és i)lolc-ges jövp

<lelem. Az arloa!.tp bevallas l'S lturom t·vt ;ovedel1111 atlng alapjan hatiu·ozta-

tik meg. Ha azonl.Jan az ad,cíév jöv~~elme_, az átla~ot el ne_m éri, a k_isebb 

összeo- rovatik meg, vagy adov1sszaténtés kovetelhető. A szo10san vett ~zl~ti 

költslo-ek levonhatók. Az adóssá!ri kamatok vagy egyéb terhek nem szam1t

hatók ble, de az adós hitelezőjén~k, beszímútha~ja a ka~atra csö adót. A: 
ötödik osztályban az állandó fizetesek, nyug- es kegyd1Jak rovatnak rueb. 

Az income-laxot 1842-ben egyelőre csak 3 évre fogadta el a parlam,e1?'t( ~& 

a nevezett évtől kezdve mostanáig is fennáll. 1866-ig <:l,,. 3,, 4 és ,o e~ Hlő

közökre hagyta jóvá; ez idötől _kezdve é'_'enként ~,erül ~óvahagyas_ al~; A_z 

adomentes 11iini11mmot s az adotetelt a torvényhozas a v1szonyokho~ _ke1>est 

majd felemelte, majd leszállította. 1842-től 1852-i_g a_ ~50 f. st. al~h J,r';~
delern adómentes volt. l\Iinden 150 font s ennél tobb Jovedelem utan _,o /o 

szedetett. 18-)J. óta az adómentes minimum 100 font.ra szállittatot! le, és 

minden jövedelem 100 fonttól l 50 fontig keclvez,n~ényes adótétel ala esett, 

amio- a J )U fonton feliili jövedelem a normahs tétellel rovatott meg. 

A n~rmális adószázalék 18:i3-t61 186:J-ig 2 9 és íi., "to közt változott. Legna

nagyobb ((i.• " 'u) volt az adó 1835-Len és 18~iG-ban. ~.86~'.~61 kezelve ~ k~cl

vezményes adótétel elejtetett, és mirnlc:m 10,0 fonton f~~uh JO'_'_edelem n01malrs 

tétel alít került. 18íi/4--től kezdve az orszag kedvezo pénzugy1_ helyzete ~z 

adó tetemes le~zállítását tette lehetövé úgy, hogy 18M-~ő} l816-1g '!:z. ado

láb 2.4 -0.~ 0 
0 közt ingadozott. Legkisebb (O.a 0 ,oJ volt 1810-ben és t81f,-ba1;1. 

18íí-lien és 78-ban J.2"/u, 187!!-80-ban 2%, 1881-ben 2., 0/o volt az ado; 

tétel. l\IegjC'gyze11clő, hogy J8G:l-tól 187?-ig a :a!00 foutot m~i n~m h~l~~o 

jövedelemböl 60 font st. mint létmmnnm_u le~onatott. _1814-~ol 18di-1g 

minden :lOO f. st. alóli jöveclefomből 1'0 J. kerult l;vonas al11. 18~7 6ta 

minden 1~>0 f. 1alóli jövedelem ismét atló~entességet el~ez,_ é~. a 400 fonto~ 

alúli jövedelmeklJől 120 f. st. vonatik le ngy, ho&"y a 1-i0 f . .J~>vecl,elem csak 

30 font után adózik, és az • income-taJ·,1 még Jobban megkozel_1h a foko

zatos adó természetét. Ar. évi bevétel ar. adóláb változó nagysaga szennt 

igen különböző. 1 1-4-hen ií.s mill., 1803-ben 10.o mill., 1 '65'.~en 7.o 1mll., 

1>-7:l-ban 7.r, mill., 1878-ban 5.s mill., J88g,ben 10.,. m1lho font ster-

liugre rúgott. , . . . , 

A.✓, ,income-faJ-• Angolorszag v1szonyamak megfelel, _cle nem uta~

zúsm méltú. Az úllalanos jiivcclelmi ado alapelvét, hogy mmd~nki szeme

lye~ ös8zjöveclelme aránya szerint járuljon a k~iterhek v1sele~él1ez, n~m 

hozza teijesen kifejezésre, mivel az egyes hozadéktargyak hozaclék~!1or. alka~

nrazkodik úgy, hogy inkább 11ltal111108 lwzadeki aclú11ak tekmth~_to. A~ adc,

nlap kinyomozására különböző módszerek haszni'tltatnak. Az elso osztalyhan 

nelll a t1.llajdonképeni tiszta hozadék képezi az adóalapot, _amenny1b~11, ~ 

földbirtokn[tl és épiiletekuél a tennelési, illetőleg a fentar~áH~- és b1zt<.'.sit,ts: 

~(ölt égek nem vonhatók k A máRodik osztályban __ ii berlo_ tt. ~érossv~~7 

atlagos a.rítnytt Rr.erint rovatik JJ1eg, arm uagy egyenlotlenségie , ezet, m 

a hórlií tényleoes jöve<lelnic majd jóval több, maJcl kevesebb. . 

-~z ttU"(tl jövedelmi adó történetére CÍR mai {dl{isára :1ézve 1ge1;1 Lanu_l• 

sí,ao~ak: \'o~KE·: G-esch. d. Ht. cl. britt. Reicl s. ;\( '3-oHO._ L; h.ums es 

v"' · ·1 · · f' 1 ,. t 185'' 1,:·r· 'vfolya111n1ban · LElWY-
., A~~E dolgozatai it tii nnglll o y01ra ., , , ,> i. e . , ~ ., , ,

1 
Jh:Aur,rn : IJ. 87. sk. l.; éH IsUK,i<:s: ,.l!anihazt. Anglml.Jau. 1.,J-J_L·/. 

Az Ol11SZOl'8Zll_qba11, A11szt riaban, B(ljororsz11glmn, !1a~l~nben es, lJ /ti/

le111l,rryúe11 érvényben levő jövedelmi adók c~al~ l.11/,,111,s 1ov~delm 1 , ad~k: 

melyek egyetliil bizonyos jövedehm 11emekct (Loke-kamatot, alla_ndo fi,&. 

téseket va1ry mnnkajövedeimet) terhelnek. A ?llagyar oltalt!nos Jovedelmi 

' "· · · · · l l · l Ji, e 1 R folyn évre kivetett 
pota,l" sem vafowr111s 11ltalt1110.q J1r1•e1 e 1111 a1 "• ,tn n . . 

1
,. , ti 'k 

gyiikadúk ul,111 atlúnemenki'.•nt kiilönl,üző százalék szermt fizetenl O P0 e · 



111. f'agyoni wl1Jk. 

LoTz: III. :312. 1.; .JAKOB: I. :Jfifi. ~-; ?.íALc11rs: I. :l!l. ·. ; 1IoLnrn : 

17,. 1.; DAu: rr. 40:!. ; . : l:)1PFENBA('H: ·1. 111. 1.; Pn:rFn:R; II. :!%. l.; 

\\'AL('KER: 117 . 1.; LEROY-UEAUL!U : I. :!,~. 1.; ,VAGNJ<:R: II. 370- :l7 . §; .• 

ts.·,-íS7 . .'s-; , 'ni:iFFLE: Htenerpol. :i.-,.). 1. 

61. §. 

A vagyoni adók általában. 

Oly ertelemben, hogy az adó az adókötelesnek az adófizetés 

itlejen _letező vagyonértékét megkisebbíti, minden adó rayymii ad1í. 
A tulc~1clo11képmi rar1yo11adn azonban mást jelent. A vagyonadó

nál az adríalap nem a jövedelem vagy a, hozadék, hanem a rn
!J.'fnnérlék, s az acl1íláb a vagyonerték bizonyos hányada. A vagyon

adói kataszter a minden egyes polgár birtokában lC'vő vagyontár

gyakat s megbe(;sült pénzértéküket fogla,lja, nutgában. A vag)·oni 

adó rngy lllt11lrí11os vagy kiilüni.Js aszerint, amint az adóköteles 

birtokában levő ös,;zes rngyontárgyn.k, vagy pedig csak bizonyos 

vagyonrészek (pl. telek, ház, töke) képezik tárgyát. 
A rngyonacló igazolására felhozzák, hogy a, legtöbb vagyon 

jövedelemszerzésre használtatik, és hogy az iillami védelem elő

nyössége annál inkáb1J erezhetö, minél nagyobb értéket képvisel 

az adóköteles birtoká.han leYő vagyon. Nagy sulyt helyeznek 

továbbá a vagyonacló hivei (H.\HL, KnöNUKE, SEUTTEH, 8rs110Nm, 

GEXSEL, HocK és mások) arra, lwgy közYetlenül nem a jövedelem 

levén tárgya, a termelőt nagyobb szorgalomra és eröfrszítésre, a, 

tőkeh:il:tokosokat tőkéik gyümöksözií elhelyezéHére serkenti, amig 

a jövedelmi adó a szorgalmat, értelmiséget és ügyességet bünteti; 

hogy inkább a vagyonosabb osztályokat sujtja, ellenben a 111un

kából élő polgárokat megkimeli, tehát d1•mokratik11s ll/l<í; hogy 

továbbá az oly javakat (vadaHkerteket, parkokat, kéjlakokat, érti·

kes ingóságokat) is utóléri, melyek ugyan nem hajtanak közvetlen 

hasznot, ,le adózási képességre mutatnak ; hogy végre kezelrse 

egyszerfi és oksó, amennyiben 11 vagyon könnyebben felis111crhető, 

mint a jövedelem. 
A vagyonadó kiziirólagos vagy tú !nyomó alkalmaziisát sennni 

esetre sem lehet védelmezni, mert sok, éH pedig jelentékeny jöve

lem (a müvészek, orvOf,Ok, ügyv '•ckk, tudósok, írók stb. jövr.<lelmc) 

indokolhatatlan kedvezményben részesübie. Az ttllam · a<lóztatási 

joga nem az állami vécleli~1en, hanem az a<lók szükség<:sségen 

alapszik. Egyébiránt azok, kik kizárólag vagy nagyobbára szemé

lyes munkásságból tartják fenn magukat, épugy részesülnek az 

állami rend úlclásaihan, mint a töhbi polgtí.rok, mt•rt az állam 

nemcsak a vagyont, dc a jövedelmet PH a személyt is rnc,gv ' di. 

A vagyonadó aránytalanságának egyik másik ok~, hogy ugy~n~~on 

vagyonérték különböző elhelyezésekben más~mas ?a~yságu J~Ve

delmet nyujt, és így különböző fizeté _i k~pessegc.: t kepvisel. El~ny~ 
volna, hogy a használati v~gyont 18_ ermtene~ de ~ haszn~la~t 

vncryonban rejlő adóeröt a, Jövedelmi adóval 1s utol _leh~t erm, 

mi;el az élvez ti javak birtoklásából folyó élv_ezete~ .es , el~eze~

lehetöségeknek értéke a személyes jövedelem kiegeszitő reszet ke

pezi s a jövedelem megbecslésénél figyelembe vehető. 
A jövedelmi adó magában véve nem akad~lya_ a szorg~l~~

nak és ügyességnek, mivel a haladási vágy ~s ~ szuk~esl_etek kitagi

táFára vagy tökegyüjtésre ingerlő ösztön elegseges rugoi ,1:nagy_obb 

jövedelem szerzésének. Arra nézve, hogy a vagyonado az ipar 

fejlesztésére szolgál, mert forgásra és gyúmölesözö elhely~ze~re 

serkenti a tökét, ós megkiméli a személyes munkásságuk utan elö 

osztályokat, igen jól jegyzi meg LEROY-BEAULrn~ (L 'lf.J7. 1.), hogy 

ez az állítás valósácros ellenmondást foglal magaban: <1mert ha :~ 

yagyon megadóztn tása szellemi ereje megfesz!,tésére ké~yszeríti 

annak tulajdonosát. úgy ebből azt ke}lene ko_ve~keztetm., hogy 

azon embereket, kik személyes munkasságukbol elnek, aclomen

te, sécrük crondatlanságra és renybeségre csábítja. H1t az adó _esak

ugrn~ ösrtönző sarkantyn, mint a vag~'onadó hívei mondam sze

retik miért nem részesítenek ez ösztönzésben minden polgárt·? Ha 

ellt·i;ben az adó teh(•r, iniért nem terjesztik ki ezt a terhet minden

kire kivétel nélkül?)) 
A tulnyomó11n alkalmazott vagyoni ad~ l\ tak11rél,·11ssw1'.·11 ~s 

ro:--sz hatással volntt, mivel a jövedelemnek mmel nagyobb resz~t 

tE:nne félre az a<lóköteles, annAl több itdót lenne kénytelen fiz~tlli. 
A vagyonadó termeszetében rejlö ezen hátr~nyoko? kivul, 

kirit, ·frnek lll'ltézséyei is igazságtalanságra, 8zolg~tlnak md_ok:11. 

A vagyonértek nagysága rövid i<löközönként v~ltoz1k, . es i~z erte~

megállapítás oly vagyon tárgyaknál, melyek nt~án , kep~~ik a foI

galom tárgyát, majdnem lehetetlen. A vagyonaclo pa~·tolom_ak azon 

iilhhisa, hogy a va,gyon értéke a jövedelem nagys'.tg1inál konnyeb-

1Jen felismerhető, uHír csak azért sem áll, mert igen sok vagyon; 

resz ertékét esak úgy lehet megh1üározni, ha tudjuk, hogy mennyi 

hozadékot nynjtanak. . 
\ fentebbiek 11h1pján legalább is azt mon(l11at;1u_k, h~gy _a 

vagyonadó rn11frs b1·r1•11'li /'orr!Í.~ gyanánt, jó hozn,deki adok es 

1Utalánosjövedelmi adó alkalmazás11 esetében_, fölösleges. A ;agyon

adónak, mint n•111lcs b,·rrll'li 1•i;z/,iiz11l'k, csak ket esetben van e~·te~me. 

El/í.\ZÍJI' akkor, ha nem léteznek külön hoz:vléki n-,dók: s a, torveny,

hozás a minden nemű jövedelmet (•gytnlő szazalekkal t~rlielő 
1iltalános jövedelmi adó mellett, a vagyona<lóval az ;'ll~1_11il11 JUCI' · 

dtl111ct erő~eblJC'n akarja megadóztatni, haliár a fundalt J?.V~del_?t~: 

erőHebh rne<rtorlH'lPf!ere ininyuló követelménynek a kulo:1bozo 

hozadeki adók kuksánttk megfelelő szabályozása által telJesebb 
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mértékben lehet eleget tenni. .És másodszor azon esetben ha az 

adóig3:zg,atás nin~s . meg ~zon , h~lyzet?en, hogy az adótárgyak 
h?zadek~t csak n,em1 megb1zhatosaggal 1s megállapítsa. Ha a tör
v~nyho~as a~ a<lote~·het 3:z eddig adómentes vagyonos osztályra is 
k~ a~.a1:ia t~i'J_esztem, addig, amíg a hosszabb időt és nagyobb elő
k~szul~tet 1.genylő hozadéki vagy jövedelmi adók behozatala lehet
segess~ váh~, a vagyo;1adó_ megengedhető, sőt a szegények túlsá
g?s ad~terhe~e.~ eny~ntheteee s az adól'endszer nagyon is érezhető 
hezagamak lutolthetese végett üdvös intézmény. 

62. §. 

Az általános vagyonadó mint rendkivüli bevételforrás. 

. Az általános vagyonadó, mint rmdlm:iili adó, rendezett adó
~gazgatással bíró országban is jó szolgálatot tehet. évszerint oly 

1d~be~, midő~ D;el1őzhetetlen kiadások rögtöni fedezéséről vai:i. 
szo, es a szukseges összegnek más úton beszerzésére nincsen 

1;1ár idő, vagy az állam oly szorult helyzetben van, hogy hitelét 
epen nem, vagy egyedül rendkivüli áldozatok (pl. kenvszerkeletü 

p~pil'pé;11z kibocsátásának) ál'án veheti igénybe: a felületessége 
miatt hu·telen keresztülvihető általános rn(!yonadó teljesen indo
k?lva van, amennyiben végszükség esetébén a vagyonadónál ön
kenyesebb rendszabálynak életbe léptetése is elutasíthatatlan kö
~ele~ség lehet. Rendkivüli segédeszközként a vagyonadó annál 

11;k~bb menth~tő, mert rendkivüli viszonyok közt, jelesül hábo

rus időben, a J~í1:adf>ksze; ·ű s általában a lwulált .fiireilelnu'k el'ő
sebb megterhelesel'e az allam ketszeresen felhatalmazva érezheti 
magát. 

. Az ,álhtlá?o~. vagyonadó kiYitelére nézve nagyjában a jöve
~~lm1 ad? elvei kovetendők. gyanazon okok, melyek az általános 
.l~Yedel~1 ~dónál a kisebb jövedelem adómentességét sürgetik, a 

kisebb, ~rte~ü vagyonnak szabadon hagyását is kiYánatossá te. zik. 
Az adolab fokozására s az adóalap kinyomözásának módjárn nézve 
a 29. és :G-ik ~~·okban előadott eh-ek irányadók. · 

IV. Ji'om;as:::tdsi adrík. 

~-ÍAUL: II. 27~,. 1.; LOTZ: III. 1:r,. ;. ; ,JAhOII: l. W<l. ,. :\hLrnu:s: 

l. 60. '·: BoFFMA 'N: 21~>. 1.: RAr: II. 1(Jíi. ~.; L"MPH.N11A/tt: r. !19. ·. • 

Ho(;J,: 102. l.;.BiinEN: fifi. l.; ST. ~IILL: \. ·1. fej.; 1'AIU1i;: TI. J o. 1.: 
I!?n;R.: 71ii;~~·1e de }'irnpút. l. 20\. L; l'HIFHH :_Ü. :i1.2. 1.; Ersf.~H.i1n; 

fo.l. l., 81 EIN . II. 1 ,o. l. ; llELD: Lmkornu,enst. 1, J. 1.: Bru:q,1-z: Luxus

s.teuer. JOJ. l.; \YAGNl-:R: II. 1kb. 1.; l-l<·11.1nu:: H!Ecnerpol. ~!1. és :fü1 .. 1.; 

8<:HALL: Anfw.ancfatu1ern. 8cl1ü11LHg kézik. J I.: l ·1,)11,:i,;sn 1:-: \orziige 11. 

~I~z:igel '1 ... uuhr. J'e~t. ])iisRelclorf, JS:ll.: l..1ssAr.u:: ]>ie in,lir. Stenern. 
Znrich, 18f,.t 

63. §. 

A fogyasztási adók általában. 

:Minthogy sok jövedelem az adókötelesek (pl. az iparosok, 
kereskedők, tőkepénzesek, ügyvédek, orvosok stb.) vagyonába tör
tenő átmenetelnél fel nem ismerhető, az államok a jövedelmet 
régtől kezdve') akkor is adókkal terhelik, midőn bizonyos tárgyak 

fogyasztásakor kiadás szinében jön nyilvánulásm. 
Amennyiben a jövedelemnek közvetlen czélj a a felhasználás, 

és a fogyasztás a jövedelmet tükrözi vissza, a fogyasztási adók 
benső jogosultságát abból szokták levezetni, hogy a fogyasztásra 

vetett adó a jövedelmet éri. A fogyasztási adók arányosságának 

alapját pedig abban találják, hogy a józanul gazdálkodó ember 
csak azon határig tt·rjeszti ki fogyasztáAát, amelyig jövedelme 

megengedi. E feltevés nem egészen alaptalan; másréHzt azonban 

ketségtelen, hogy a fogyasztás terjedelme nem annyjra a jövede
lem, mint inkább a szükségletek nagyságától függ. Es ezen alap
szik a fogyasztási adók legnagyobb hátránya, t. i. az, hogy a ta(J!!On

t11lan osztályokra súlyosabban nl'hezednck. 
Az, hogy a fogyasztási adók súlyát mindenki a kiadásokban 

mutatkozó adóerő aránya szerint viselje, úgy volna legtökélete

sebben megvalósítható, ha a fogyasztásnak rnlamennyi nyilvúnu: 
ll/sa adó alá vétetnék. De a jövedelem felhasználásának valamennyi 

nemét nem lehet utólémi, s a fogyasztási adóknak a fogyasztás 

valamennyi nyilvánulásaira leendő kiterjesztése esetében, a le~
nélkülözhetetlenebb szükséglettárgyakat is meg kellene adóztatm. 
E rendszel' kivitele továbbá cAak úgy volna képzelhető, lrn minden 

egyes háztartás szigoru ellenőrzés alá vétetnék, ami roppant köl~
segbe kerülne, a legterhesebb kémléssel járna, s még Hem nyu.1-
tana biztosítékot az iránt, hogy min<len fogyasztás valóban adó
zást is tartalmazna. A fogyasztási adók rendszere tehát csak 

bizonyos for;yasztasi targyakat sujtó adókból állhat. Ha a fogyasz
tási adók a fogyasztásnak egyedül oly nyilvánulásaira vettetnének, 

melyek mindenkinél a jövedelemmel arányban álló költséget 

okoznak, valóságos jövedelmi adó természetével bírnának. Csak-

1
) Fogyaszfrtsi adnk míu· az ,,klJl'iHlll is lúteziűk, és petlig nemcsak vá

mok, hanem vlÍ9Ítri adúk alakjfrb:111 is, mely utóbbiak G,iriigor,'Jzl/gba11 Jna

toztu.k .• ·aayohh mértékben CHak n k„z1'pk/Jr vége felé, a v{u·osi ipar élén

kiiléséw,l t~•1:jedtck <·L A fogy1rnztítsi a,lók természet?~öl kü;etk_ezik," h~gy 

csn.k fejllillöttoLh viszonyok közt vnn nagyohh pénziigy1 ,1elentöségnk. Hü~·ubb 

és vn.gyonosabh népeHsrg képezi feltételüket. A RÜriíbh népesség ellenorzé

siiket könnyíti meg, és csak a 11olgárok llH'gfolelö vagyonossága mellett 

hozhatnak imgyohb bevótelt. E:wnfrlül a fogyas?.tási adók lrnzeléséhez meg

kivímto.téi, kellé\ technikai ké11zetts(,ggel bíró hivatnlnokokkaI nz úllam egyedül 

magasahb rniívl'ltsrgi fokon rernlelkezhetik. 
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hogy a fogyasztásnak nincsenek ily nvilvánulásai. S ícry nims • • t,. 
eg)éb hátra, mint oly fo 0cryasztási tár0crrnkatadóztittni mecr mel„ek ~ o, ._1 

az adózási képességre legalább némi következtetest engedő focrrnsz-
tásnak főképviselöi . 0

• 

~Iivel a legtöbb fogyasztás rövid ideig tart, s az a<lól.iatósácr 
nem ügyelhet arra, hogy a fogyasztók az adóval snjtott tárgyakból 
mennyit használnak el, a legtöbb fogyasztási a.dót nem lehet köz
vetlenül a fogyasztóktól, hanem rngy a kérdéses czikk termelői
től, vagy eladóitól. vagy végre szállítóitól beszedni, akik az elől(•
gezett adót a fogyasztási tárgyak árába beszámítván, azt a focrrn z
tóktól visszaszerzik. Az így beszedett adókat. kiizretctt, ell~iiben 
közvetlenül az adókötelesektöl beszedetteket kií:m,tlm (or/1{(1sztosi 
adóknflk nevezzük. A közvetett fogyasztási adf1k az adóv;ti terhelt 
tárg~·ak ;;z111·111nzási lil'!!f1' szerint két csoportra oszlanak. Az egyik 
csoportba a hazai, a másikba a /;iil/rildi termékekre vptett adók 
tartoznak. Az elöbhiek (lkczizrt!muk, 1) yagy szoro1- értelemben vett 
közvetett fogym;ztási adóknak, leghelyesebben hcls/í közvE-tett 
fogyasztási adóknak, az utóbbiak hatrtrrn mi (l(/ók1111k vacry rövi-' o. 
<len rn111ok11uk neveztetnek. 

A fogyasztási adók kirnlri l'lő11ye gyanánt azt szokták emlE-
getni, hog~· a hozadéki adók álhtl okozott aránytalanságot kiegyen
lítik, amennyiben feltehető, hogy azok, kik a hozadéki adók 
kirovásánál keclvezésben részesülnek, többet fogyasztanak. Ezt 
nem lehet elvitatni, de a kiegyenlítés sikerií.lc·se a fogyasztási adók 
rendszerének minöségétöl függ. Helyteh·n kivitel, névszerint nd
külözhetetlen javak megadóztatása esetéhen, a fogyasztási adók 
az anínytalanságot még jobbitn fokozzúk. Azt mondják továbbá 
a fogyasztási adók hívei,") hogy a hozadéki. jövedelmi és vagyoni 
adók p1m1111·soló, túlhajtásuk (•Heteben iz.11atri és elk1•s,'1'1t/í követe
lésnek kepezik tárgyát; ellenbl'n a közvetett fogyaQztási adók kis 
részletekben és igy kl'Césbbé á1·zJi1,tíJm rovatnak le; továbbá Yi. elé
sük a polgárok szab1t<lságám van hagyva, mert az adóval sujtott 

1
) Az •ak1·::iZll » szú1mk nyehtani szárnrnzÍLSÍLt kiiliinféleképen magva• 

rázzák. ~émelyek a latin •accedern (kózelí!Pni, járnlnil igéhöl vonj:í.k le 
értelmét, mivel lrnjtlanában a fogynszt:tsi a,lók legnagyobb része a vítws 
kapuinál, , t1ecec1ere :,,d 1>or!tLs • :tlkalmával szt-1h•tett ht•. '.\I:°Lsok szc·rint 
•asúder,·• (megterhelni) küzépkori latin igétül veszi ere1l •tót. Ily ért!'lPmhen 
mon1lották: , tnlliam assidere• (adót felróni), •assisia snpe:r venalilms, (:í.rnk
tól fizetett acló/ . 

2J A fogyasztási :ulúk Yédelmére kelnek: 81>\"!>F:SFELs, '.\Io:,;n:s~un:e, 
,fAKOH, '.\IALcuu~, FuLDA, lioFF)IA."N, H.n·, HoscHJrn, :+n;ri;, LA,PEY1u::,, 
KRrns, HocK, llörng,,., J ,1moy.Jh;AuLrne, ErsENHART, lIEr,n, Hfü;su:n, l-'RiiB1•:L, 
SCHALL, \\'.WNER és Scn:i.~·FLE. Ellcul.Jen kárho✓.tntjítk ezt•n a,1,ík:it: (~n:s:SA\, 
.JusTI, BEnR, Lo-rz, KRüNCKK, CoBllEN. RoTn.cK, C1.~11-:NSTF1:s, L.\S,ALLE, 
VocKE, ElDIISGHAUs, ·wnnH, 11.naws, l'm:sn.-S~11T11, HR\llN, UAR:-111;u, lton:1:, 
BüHlrnRT, l'H;IF~'J-:R, FAU( mm éH \\' .. \LCKER. - s~nTII An \)!, :\hn ('LOl'H ... ~ 
iST. :.IrLL csak 11 jólét és kéuyel<•m tíirgy1tirn vde:tt 11t!úkat p:í.rtolj:í.k. 
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fogyaszLás mellőzésével B,Z adózást is kikerü_lhetik. Igaz, hogy a 
közvetett fogyasztási adó kis, ré~-~ekre o~zt.1a ~ terh~t, de . ezek 
együtt véve a szegény polgar Jovedelrnenek _igen _Jelente.~e_ny 
hányadát emészthetik f~l. ~~en adók l~~s~ólag kts~bb erezb_etoseg: 
az úlla 111/iúztartás l'llenorzesenck !!Ye11g1tes~r1' s_zol~alhat.,, Kozvetl~
nül nem érezvén senki nyomásukat, kevesbbe ne]_)szerutle1:ek? ~-s 
kisebb ellenszecrüléssel szavaztatnak meg. De igen valos~mu, 
hogy a népképvi.selet ~ kia.dások meg~llapításánál na,gyobb szigor
ral járna el, h,t egyedul kozvetle_i: ad?kkal fedeztetnenek. ~ ne~ 
nélkülözhetetlen javakra vetett ado alol ugyan meg le~et sz_abc7dul~1, 
de csak az illető fogyasztás abbanhagy,ís,t által, ami a, tobln ado~ 
által okozott kcllemetlenségnél nem kisebb áldozat. 1) ]~s ha Ya~aki 
a fog~ asztási adók önkéntességét tudná bebizon1íta1:1, azt ~tzo: 
iwíhmá hocry azok nem adók, mert az oly szolgaltahts, mel~ nek 
t~ljesíte~l' tpolgárok puszta szeRzélyétől függne, meg nem erde-
melné az 11 a<ló II elnevezést. .. . 

A közvetett fogyiLsztási adók természetéből kovetkoz1k, hogy 
adóhátralékok, kivéve az n.dóhit ·lezés -~setét, nem f?rcl_ulhatnak 
elő uáluk. Figyelmet érdemlő clőn?uk, hog~ ~z. ideiglenesen 
belföldön tartózkodó külföldieket mmden ha~osag1 beavatkoz~s 
nélkül me"adóztatják. A kormányokn::i,k annyiban kedve_lt beve
teli. forrás;k, ame~nyiben behajtásuk Yéget~ n~m ~ell kenyszer
rendszabályokhoz nyulni, és a közvetlen adoknal konny~b_ben _fel
emelh(•tök. A kevésbé müvelt embl'r a közvetett fogyasztas1 a~lobtt 
ncryszólván tudta 11él/..;ül fizeti, vagy leg,tlább 1;1:em gondol az arban 
fo~rlalt adórn. Az adó által előidézett nélkulözesnek o_kát nem 
al~au, de egészen másutt keresi. A :mm~ás ember _eleg,edet~en 
a nn.cry árak vacry az alacsony mnnkaber mi,att, de eszebe ~em_Jut, 
hocry" a fogyasztási ttdóknak tulajdonítsa. l•~s így ~_zen tulok altal 
az 0 alsó osztály terhe tetem0sen fokozha_tó anélkul, hogy ~ nep 
körében elkeseredést idézne elö. Ez ad.Ja meg tt. m~gyaraz~tot 
ahhoz, hogy a legtöbb állam adórendszere még mtt 1s tulnyomoan 

') i<'l'ecryük fel jo"yú meg 8T. :'ll!LL (Y. fi. fej. 1. )-) hog)l.f tL 

1 · "· · ' · 1"' · , .. 1 l , f'ocrvasztó íübtl evenként e o-iorra 1wny1 a<lo van vetvt>, 10g) ,1 ',L ame). "" ~ . •.. l 1 · 
gnsztott bor fa·1t ~10 írttal nöYeketlik, ez esetben, ha t1~on ,)0 fr~ J0 :,el 1 ~\~ 
a;l<', nlakjábau s1/.P<lPtett Yolna be, 50 frttal kevesel'.h?t k,oltvén az ille~?,t'( 

0
::; 

horrn épúcry ni(W!Ueneküllwtett nihm C1/.Cl1 ailotol ugy, ho_gy ek;!l ?· \ 
kiizo"t't (JS"k"·1,1t""<rlacros a kiilönbsé,.," .. Ha a kormány akár egyi~,f_n, ar Jltl~lS~ 't · · ·" ""'· "' · l ·''fi, t· cr·a~z•t~·t úton f)() frtot ~ze,1 be: ugy1mcuny1vel kenyte en. az auo 1/.e ~ 0

,,) · , '·' 
iisszesz<11·1't„n1· lm 11euzévt·l <•11en Ú!!\' ki t1knr jönm, nunt iizeloétt•

1
· 'l' . 1 , · "• , ~· l'l"k't J·t·fü erJel·<' Ak' •v t állít1·a hocry a közvetett at o, cm ·e11 ege,, 1 · . .• .. 

• 1 'z • • ..... 1. 1 1 · ' '-or czukor kwe sot mm,·it"1 az én 1tknratom houv meg tnc Ja, onm go,. ,u • · .. ' ' k·'i .. 
" ' ' v• , · • • 11 l ·> ]<' oly h>llnyen 1uu1-dohány nélkül hit lll0"rögzött RzoknRa1m11nL vu a e· ,p ' . • . 'it 

hutnáuk nz ecr~enPs 11<ló alól is, ha meghuznók rnagunlrnt vitlam_1 nyof'.not~-. ,..., ] ·· "k 11· koht (1tt ·1 Rzerztl 11 11mczi.1 külv·í.roR szer~ny hkásáb·1u ietumuo · tt ✓• R' •1 '' ' ' .. 
ablo.ka1Ú1r~ · crondoÍ) 1101;1 \·ÍLRÍirolnánk földeket Htb. Ev.. 6

1
P 01)' ~lgysze,etnk'. ,.., ' · , ,. J • 's k·hé Rzóval mm1 azon evez e• Yolu1t, lllint JllP"lcum Ro, uor, czu rnr !l ' ' ' , . . I 'l~R l 

111'.lkiil. Jtlf•lye>k a; i\let kellt-n1eit 11lkotják,,. LELWY-h 1•:AUI.rnU · · ·' e, · 
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a közvetett fogyasztási adókra van alapítva. 1) A közvetett fogyasz
tási adók azon sokat magasztalt tulajdonságában, hogy a tudatlan 
tömeg az adóval terhelt áru árában észrevétlenül fizeti meg az 
adót, nincs nagy köszönet, mert az alsó osztályok politikai érde
keltségét s kötelességérzetét gyengíti. Bizonyára el/:írehaladottabb 
műveltségnek a jele, ha a polgárok twlrn és nem öntudatlanúl 
adóznak. 

Az, hogy a fogyasztási adókból eredő bevétel az anyagi jólét 
emelkedésével és a népesség szaporodásával, az adótételek fel
emelése nélkül is nagyobbodik, nem sokat mond, mert ily viszo
nyok közt a jövedelmi adók eredménye is nöYekedik. :l\Iás oldalról 
a fogyasztási adók hozadéka, ha nem kizárólag az általános szük
séglet tárgyaira vettetnek, tetemes ingadozásnak van alávetve. A 
jó évek nagyobb bevétele kevesbbé sm·gős kiadások tételére csábít, 
ellenben az átlagos bevételnek apadása kedvezőtlen esztendőkben, 
a háztartási súlyegyen megzavarását okozhatja. 

Kimutattuk, hogy a közvetett fogyasztáfli a,dóknak tulajdo
nított előnyök részint alaptalanok vagy túlzottak, részint jelenték
telenek. A közvetett fogyasztási adóknak mindössze egy nagy elő
nyük van, s ez a hozadéki és jövedelmi adók hátrányaival esik 
össze. A hozadéki és jövedelmi adók súlyos adótételek alkalma
zása esetében, a kirovásnál faggatásokra, tévedésekre, eltitkolá• 
i-;okra s a becr-;lő közegek részrehajlásáravezetnek, az alsóbb osztá
lyoknál pedig behajthatatlanok maradnak. Azon polgárok, kik 
ingó vagyonból vagy személyes szolgálatokból húznak jövedelmet, 
bármily szigorú legyen is a becslés, a hozadéki és jövedelmi adók 
terhének kisebb nagyobb része alól mindig ki fognak hujni. Esze
rint egy oly országban, hol az állami kiadások igen nagyok, H, túl-

1 1 ,YESTPHAL-C ,x:-i (Staat. einnnhmen sammtl. :-:,t1Uüeu Eurnpa's. \\ ieu, 
J-.;F;i.) ösRzeállítása Rr.erint: 

közve· O~)éu Ldzvu- 8~Y)·t'·l> 
tHt lf(ytmes bu\'éte- tett egyc-ueR bovéto• 
adók adúL: 

IOK tulókh,jJ ttd1'1khbl 
lt·kl,öl 

zúzalékoklmn c~)··egy lo.ko!o;ra e ik o. 1\. 

frtokl•an 

Francziaországlmn . 77·15 J'.'j· 7·85 :H-<í4 Vi, :!·ii() 
Angolorszúghnn ü!l·!li 11,·(j 1 J;-d:! 17-G7 :!•lj\J ;3, !) 
• • émetorszú.ghau - :!!J·r, !)•;-,:: lil •:32 '.j·!H) J·!):J l:1·42 
OlaszorRzáglrnn ·-- ;i;j·:J:3 :ll•:3fJ 1:l<{:! !1.4,7 .-,.;rn 
Oroszország lmn li:!·;:J:; ::!1 ·91- 1.i·7:i 1· '':1 1 ·711 
Am,ztriálmn li:!·li!J ~2·'t~ 1 ;)·()!) 11 · " !-·:!() 

1 ;,lagynrorszí1go11 1t·()1, :10·!17 :!1,!J!I 7-72 5·t:l 

;,fegjegy;rnndő, hogy a kiizvetett 1Hlókm vonatkod, ar:í.nyszámokbnu 
a belső közvetett fogynsztáRi a<lókon. cgye<l[m1s:ígokon és vámokon kívül, 
:, fényüzéRi adók és 11 nugyohbr{•szt forgalmi arl11kat tnrtalrnuz<Í illct<lk<'k 
ÍR benn vu1mak foglalva. 
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hajtott hozadéki és jövedelmi adók hátrányainak mellőz~se ~s 
különösen az, hogy a tőkepénzesek, gy~ros?k, k~reske<l,ők, ugyv~
dek, orvosok stb. is legalább félig-medchg kivegyek a kozter~ekl~ol 
őket arányosan megillető részt, s az alsóbb osztályokon „szukseg
képen megveendő adóösszeg is behajtható legyen, egyedul kuzce-
fl'tt fogyasztási adók által érhető el. . _ , 

A fogyasztási adók legnct[Jyuub jogyapi:ozasa abban laI,J_Pa1;1g, 
hogy a fogyasztás még átl~go~an i~ csak a Jólét finomabb s~ukseg
leteinél van a szolgáltatási kepesseggel arán~b~~' s. egyed':.l ezek 
megadóztn.tása a pénzügyi érdekek_et ne?.1 eleg1ti ki. -!'- tomeges 
fogyasztás tárgyaira vetett adók a k1se])b JOvedelm~ket su}~o~ab_b~n 
érik, mi által a fogyasztási adó a / oko~al?,S ado ellent~teve vahk. 
Irraz hogy a tömeges fogyasztás tárgyat kozt olyanok 1s vanna~, 
~el{ekből a gazdagabb ember többet, f~gras~t. D,e a t~her °:eg 
ezen tárgvaknál sem oszlik meg az adozas1 kepesseg aranya sze
rint, miYei a bőséges fogyasztással járó nagyo?b teher a vagyonos 
osztályt távolról sem sujtja oly mértékben, mmt a vagyontalant a 
kisebb. 1) 

') Innen van, lrngy nzon országokb1111: .. melyek~e11 régebben az a1;·8:· 
to/-raczia tnrtotta kezében 11 lrntalom gyeplo.1ét, 11:-:: allann bevételek le0 n.t
gv~bh része az alsó osztályokra nehe;:edő fogya~ztási udókb~l R_z,ereztetdt 
h~. pJ. A ngolorszag alkotnuí.u~·[lhau nnnd!g t1z ansztokraczia_ Jatszott~ _,a 
főszerepet ÓR nagyrészt ennek lehet tulajdo1;n~a)ll, ho~y az ang~} torv~n?hoz,1_s 
hosszú időn :U 11 fo"'yasztiisi n<lók szt1po11tasahan BS emeléseben l,eres~e ,, 
uiivekedö sv.ükségletek fetlezetét. Anglia pénz~gyi törté17:etében ~ 18-1~ szaza'.l 
c,lejétől kezdve a jelen ~zár.ad hurm11d1l, _évtize_tlé1g ,a fogyasztas1 a;lo_k e_~é-~: 
tömkele"ével találkozunk, mely a legknlonhozöhb aruk11t, pl. 11 oyum?lc., 
mnstot, keinényitőt, eczctet, szapp1u1t snjtván, a, közt~rhek legnagyobb reszel 
az alsú néprétC'"'Okre rnkta. Es hahár Augolors1.ar, fogyasztási at16m~k 
r:ll<ls~ere a jelun" század folyamán igen lényeg~s jiwítá~o_kon met~t kere~ztu~, 
-ii~,z1:s l,ovételeiuck közel " 3 rés1>:ét mt1 1s. iogy~szt:1s1 i~_tl6khol uye:1_- .-\~ 
angol fogrn, ztási ntlók terjeszketlése a 1 -tk szt1znd els? _felél_Jen eo~ ol~ 
iri'my mcgkisérléséro vezetett, melynek <'llll~kc a fogyasztas1 adok elmelet?
hen örök időkön át fenn ÍO!i iuaradn\ Ertem '''.~LPOLE ru~rész ~ervet'. 
melyet n:ia-bau akart kereRzUilviuni. 'lerv a belso logyasztas1 ad?k 013 
111éi:vü kiterj sv.téHóre irányult, hogy a többi atl6k H a nyers. t?rm,ekekre 
vetett v(unok rn ,gRzüntotéH6vel av. egész ÍLllami sz~i.kHéglet„ akcziz1i~,bo~ .,8 ~z 
ez!'knek megf lelő JH3llY,ligyi vámokból, lett vohrn fede7,~n,clo. A7. a('.o~ sz,i~1 11:-
11nk apasztásával fül a,lókezelési költRegekben mogtakantaso~at iikart eknn. 
A közgazthisági v,í.mok eltörlés 'vel éR a szabatl, ker~skedehm re;1clA~er, éle~be 
liptetésóvel a forgalom s tt½ ipar fejlesztését, az elelim sze1:ok o.lcsob~.a toteli;t 8 

a c:sempéHzet megtörését vette cv.élba. '\YA LPOL_'.· jiw:islata li'.za.clusRzeru e~le1'.;-és~ 
i,lézett fel. .\ u6p a pt11famentet formaHzeru, ostr~m iili1 ,-~tte; A imnus.zte~ 
s az öt tíuuogató szónokok nyilvános megt!una:l,~sokuak_ eH eletveszél) ne~ 
voltak kitéve. A. fölclbirtokosok kitarlftsm buv.<htak n 1111msztort, cle o ?d,i 
nyil:Ltkozott, hogy lm jarnslutí.t cl is fogadná t1 \)arlai~10nt, fe~,vv~res bea, iüj 
kozíis nélkül lehetetlen volrn1 o törvényt végreh~Jtam es hogy m}ubb ~emo,nt 
tervéről, hogysem emberM<lozatokkal és oly k~nyszerrencl_~z~balyo~ka! l.er 
te ·se 'l„the ndc'>rendszerét amelrek . .\ngolorszu.g s:mhatls,ig,it 18 ';sz„ l}_ ez " ~ ' ' · ' 1 .. .. l „ tt 's a ne1) onnn tetnék. A j1waslat vissz1won,tsát hatartn au orom w;-c _e ; . ' _ . · 
tü„ekkel, ki~ilágításokk1ll, vigtllmaklml és 111in<lc•n uemn kthagasokkal unne-
pelte gytizelmét. YocKE. (lc:sch. 31;;->. l. 

H 
:'.\IAIU~KA. ,.tllam(1azdm111gtan. 
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.. A k~zgazdaságra rendkiciil kúrus ha/asa/,; rnn, mert az adó-

~oteles cz1kkek t~r1;1előinek szabad 11wzyá:;at korlútozzúl;, az illető 
uzlet~k bei·endezes~t. s a termelők eljárását az adótörvényekhez és 

akad~ko~ ,ellenőrzes1 szabályokhoz kötik, tehát a termelési mód

szer J~!itasát ~ka_~ályo~zák s a belföldi ipar versenyképességét 

gyengitik: A penzugyőrok azon feltevésből indulva ki, hogy a ter

melők mmd~n lehet~t az államkincstár kijátszására használnak 

fel, a ~e1:me!es menetet folyton szemmel kisérik, s a termelők tevé

k~nysege,t _lepten ,nyomon háborgatják. Az ellenőrzés olykor arra 

kenyszent1_ a gyarost, hogy nagyobb helyiséget és több munkást 

tartson, J?lllt amennyire adómentes termeles esetében szüksége 

volna., ~~nden oly t~lálmány alkalmazása, mely az ellenőrzés 
~yeng1tese::e v~~y _k~Játszására használható, egyenesen el van 

tiltva. Az _uzl~fa Ja~~taso_~at ~s, feltalálásokat azért is hátraltatják, 

mer t a penzugyőrok kozvetitesével a többi termelők is tudomást 

vehetnek róluk, amely körülmény a találmányokrn . erkentő önér

dek hat~lyosságát gyengíti. 1
) A bizonyos árum vetett adó nem 

csa~ a kerdéses, hanem mindazon iparágak fejlődesét is feltartóz

tatJa, ~elyek a megadóztatott áru fogyasztására mnnak utalva. A 

gyál:tás1 anyag~l használt arlótárgyakat a törvények ugyan rend

s~ermt felmentik az adó alól, de oly ellenőrzési szabályok kisérc

teben, melyek rendkívül nyomasztólag hatnak a termelésre.~) 

,' I _A11golursz,1gba11 ai iiYC,igad<', fonuú.llásímak Hlcjéueu me"törtéut bo"y 

az adoh_~vataluokok egy gyárosnak termelését rne"'akadí,lyo;ták u;ert O a 

P~2~czk_-~v~g_Javí!ását eszk?zlií talídrnúnyt ha~zuált, ~nnelylyel ol/ j<'> minü

se„1'. cz1kkeket . alhtott elo, .. h_ogy_ a nagyobb :ul<í a!íi l·ső kristúlyii vegt,il 

csak nehezen \ oltak rnegkulonboztethetúk, :t k1ucstart pedi" azon veszély 

feJly~gett_e, h?gy az _ol?sóhb és enyhébben mega<l<Íitato(t 
0
alkatrészukhiil 

keszult uvegaruk knstalyiiveg helyett lrnsznítltattak volna C1 IFJJF. J ~ sJ IF 

Hef. d. Fin. :1r; . 1. • • ' . , . , .. , ,. 
2
} WELLS lJhm éjszakamerikai nernzctgazda a C'obden-kör ::íltal kiadott 

hiuulman:yokban (_Cobdc11-C/11bb Essay.y 1S7' 2) a szc~iaclóvul !Jizo11\'ÍtJ·a be 
ho<n! ·i kozvetett Í0"''"' 0 zt1 o· I' · ' k ' ' · ' 
. oJ ' .. ,

1
• oJ ""·~ ~ ,L:-1 ,u o az 11>araga · ege!!z sorozata..bn.u nagr Zf"Yart 

1~lézhet ~lo. l~Js,zak-A111er1k11ba11 a szeszfüzés lklifi. clütt ad/nnentes ,·olt. 

1,unek kovetkezteben a _szesz!. ~o½ _oly czélu hasz111í.ltí,k, lllelyekre Enropi

b_a~1 . nem allfali11azhat.1ak. \ 1!1'.g1tasm szolg:ílt úgy, hogy l li1--hcu az e 

c:/iha haswnlt szesz men11:,,1sege ugye,lül ('i11ri1111nti YÍlroslmn uaponként 

L,OO,O lmsl'.el ( l __ bns.!1el - ;3/j•:H l_itür) gabona púroltatií.sát (ette sziiksr.lgessé. 

A ~uhel~·ek\Jen, iur'.lokhcn us mosasnítl tiizclö szeriil hasz11íL!b'tk. Alkaliuaztítk 

a f!•nynmz es ii gyogyszl'rek kElszitéséuél; a l<'"töhh illatsz rnél a zsirt \'U"Y 

olt.Jilt heI{:ettesítüttc. .\ szosza<l<Í hehozatnln é; fokonkénti e1uelésP nehú~y 

é\·, :tl~tt tonkre tették ezen ip:migakat. A vilá"'ítí,sm szol1ráló «é"ö folrn<léh 

gy:trtasa me~,ziiu_t. A _gyi,gy- és _illatszeré~zek "ahLan l11tg-yták a róg1 tei·me!ó~i 
11,1°•_l?t . .. !"- Íül)Yl(ll\z-,gym·osok bO' ~-k_nl lwvesebl, szeszt ltasw{iltak fel. Ec,y 

loon o_s;;.tl_l' k~-~z1tesovcl foglal!;.ozo, iparos, ki ezelött ~,0,000 gallou szes".;t 

haszna!~ le~, k1Jdentette, h~g).' 1p~raga ll:eg _rnn iilvo. Ily sors ért egy iparost, 

ki a halc:;ontot hol.v?,tfos1to cz1kk _g-~·artas:ival foglalkozott. Egy mii, hítz, 

me~,r 11,ary. me~n\I~égu almabort Rzalhtott a c~en<les t<•ngcr vi<lékóre, és :t 

fon? e~OV! s~alhtas nuatt, ho_g-y. :irujítt !t romlástól 111cgúv,1a, íg<'n sok 

szeszt ,olt kenytelen lelluiqznalm, komoly válsít"'llak volt kitéve I} I'OY-

llEAULIEU. J. :J64. ]. ,., . , , • 

A termelő vagy kereskedő által előlegezett fogyasztási adó 

keresbíti a gyümölcsözőfr,rJ l'lhelyezhetű t.őkék összl'gét. :Mivel pedig 

az adóelölegezésre szükséges összegekkel csak a nagyiparosok 

rendelkeznek, a fogyasztási adók a rersenyt 1'!tYmlőtlen11é teszik s 

azoknak, kik az adó által növelt üzleti kiadásokat elviselhetik, 

egyedáxusági állást biztosítanak. Ezenfelül a nagyiparosok a for

galom könnyítése s az atlókivctéssel járó fáradság és költség csök

kentése kedveért, bizonyos adózási kedvezményekben részesülnek, 

ami a nagyiparnak anélkül is előnyös helyzetét a kisipar rovására 

még kedvezőbbé teszi. Az adót e l őlegező egyes termelők vagv 

kereHkedők az adótárgya,t olykor el nem adhatják, mely esetekben 

maguk kénytelenek viselni az adót, és az adófizetők különben 

sem hál·íthatják mindig át az adót a fogyasztókra, . :Máskor ismét 

többet szereznek vissza, mint amennyit az adófizetéssel járó 

fáradság és költség fejében tt fogyasztóktól jogosan követelhet

nének. 
Amig az általános jövedelmi és vagyoni adónál, valamint 

nehány hozadéki adónál az adóterhet fokozatos adótételek alkal

mazásával az adózási képességhez lehet idomítani, addig a fogyasz

tási adóknál a minőségi és érték-osztályok szerinti ad1/fókozos 

vagy épen nem, Yagy pedig csak tökéletlen mértékben érhető rl. 

A belső közvetett fogyasztási adók, mlamint a vámok kezelése 

lobb kij[/séf/bl' kerííl, mert sokkal 1rngyobb személyzetet igényel, 

mint hasonló adóbevétel mellett az cgyeneH adók igazgatása. Ez 

nem csak azert hátrány, mert a kezelő s ellenőrző közegeket fizetni 

kell, hanem mert ~t nemzeti termeléstől sok munkaerő vonatik cl. 

Yégre a bármely ahtkban foganatosított fogyasztási adók az esz

menyi tökélyt azért sem közelítik meg, mert az erklil1·sí:;ér7rr' 1.-edC<'
zűtlmiil h11/111/k. Ezen adónemek a polgárokat törvényiíthágásokra 

indítják, mely1::knck megfenyítése annyiban az erkölcsök lazítáfiárn 

szolgál, amennyiben a büntetés nem a természetjog ellen intézett 

cselekvények megtorlásúra, hanem tisztán fiskalitási érdekek biz

tosítására irányul. 
Az elősorolt hátrányok alapján kijelenthetjük, hogy mind 3: 

nemzetgazdaság, mind a jogosság követelményei a for;,11asztás1 

(lrl1íh dtnr/é:;l'I tennék kh:ánatossá. Ámde az eltörlésük által oko

zot i.ir egyedül a hozadéki és jöYedelmi itdók eredményének foko

zásával vohrn kitölthető, és ezen adók hátrányai, névszerint a 

kiroYásukkal összekötött tevedések, részrehajláiwk, faggatások, és 

belrnjtásuknak nehézségei annál jobban érezhetők, minél sú~yo

Rabb az adókulcs, úgy, hogy igen nagy adótétellel az elméletileg 

legigazságosabb egyenes adó is a kivitelben igazságtalanná válik. 

E1111éf(ogw a mai pé11ziigyi riszo11yok klizt (nagy állm_nadósság. es 

f~gyveres hékc mellett) 1'f/Y jtlc11tékr11y 1/lfmn se111 11elkülozhet1 11 

Jugyusztasi (l(lokat.' 
A tételes adórendszerek nem törekedhetnek az eszményi 

1 v:, 



tökély erőltetett létesítésére. A fenforgó viszonyokhoz kell alkal
mazkodniok. E!> a fogyasztási adók megszüntetése mostanában 
meggondolatlan lépés volna, mely a viszonylagosan jobbnak köny
nyelmű lerontásával, az eszményi tökély utáni kapkodá t igen 
drágán fizetné meg, mert oly állapotot idézne fel, amelynek ered
ményével senki sem volrnt megelégedve. Az állam bevételi források 
megitélésére néz-re a 10. ~-ban egyik föelv gyanánt emeltük ki, 
l1ogy mihelyt valamely bevételi eszköz 11111llwtatlcw11l sziikséyc::;, az 
még akkor is fentartandó, ha az igazság s arányossiig követelme
nyeit nem mindenben elégíti ki. Ha az államháztartás által igé
nyelt összegek más módon épen nem, Yagy csak még nagyobl, 
hátrányokkal szerezhetők be, a fogyasztási adók jogosságát nem 
lehet kétségbe Yonni. l\Iajd ha a felvilágosodáR, hpt. olatban a 
nemesebh polgári önérzettel, az egészhez ,aló önzetlen ragaszko
dással s a kötelesRég őszinte tiszteletevel, n, közfelfogást annyira 
át fogja alakítani, hogy a nép az adózást a haz11Jisúy /s crk11lrsi 
bl'csúll'I kff'olyas,í1111k tekintendi, és mentől kevesebb polgár fogja 
abban törni fejét, hogy mi módon fizessen lehető legkewsebb 
adót, hanem minden valamire való •mber a kötelcsségtelj sítés 
édes tudatával fog a közös kiadásokhoz hozzájárulni : a tömény
telen hátránynyitl megrakott fol!yasztási adók kétségtelenül nem 
lesznek az élő intézmények sorában . De e felteYés megvalfomhísa 
még oly távol v,m, hogy (•sakuem nres ábrándnak tartliatjuk. 

A fogyasztási adók sziiksérJcssf'!Jébr'íl meg nem következik, hog~ 
111i11dc11 Tnl'f/SZoritas nf>lkiil alkalmaztassanak. Ellenkezőkg. a 
fogyasztási adók rendezésénél sem kell figyelmen kívül hagyni, 
hogy az arányosság elvét, a nemzetgazdaság épségét s a polgárok 
szabadságát csak az utolsó szükség esetéhen szabad megsérteni. 
Ezen alapelvből folyólag az l'lsőn ntlii sziiksé!Jfrl tárgyait, amelyek 
fogyasztásából nem lehet adóerőre köYetkeztetni, rendszerint nem 
szabad megadóztatni. Az állampenztárt ugyan az elsőrendű szi.ik
séglettárgyakra vetett arlók gazdagitanák a legjobban, <le az ily 
a.dók a fizetesi képesfiéggel megfordrtott arányban álló t!:'rhet hán
tanak a polgárokra. Azt, hogy a fogyasztási adókkal 1ni111fr11ki sajut 
1n<ff/llt adóztatja meg, éH hogy ezen adók maguklól alkalmazkod
nak az adózási képesseghez, cRakis akkor lehet állítani. ha a nél
külözhetetlen javakra nem terjesztetnek ki. Csak rongiilt penzügyi 
viszonyokkal és állandó hiánynyal küzdő on,ztí.gban, hol az igen 
nagy szükséglet fedezhetése okából az alsó osztályokra is sulyo 
terbet kell rakni, lehet az egy-két elsörcndü szükséglettárgyra nc
lH zedő fogyasztási adót menteni. mivel eltörlése pénzüg~·i bukást, 
tehát még nagyobb bttjt vonna maga után. Legkevé. bhé kifogásol
hatók a Jh1yiizési tar(Jy11k/'(( vetdt adók. A pénzügyi czel s az 
arányosHág némi összeegyeztetéFére szolgálnak, s ez okból k•gjol,
bnn el vannak terjedve az alsó és közep osztály sr.okásszcrü szük
ségleténC'k cs tömeges fog,va ztásának azon hirg:mira ntett adc,k. 

mdyek nem nélkülözhetetlen létfentartási eszközök. Ilyenek H, 
dohányra, szeszes italokra, kávéra, teára, czukorra,, s a fi~o1?ttbb 
füszerekre vetett belső adók, illetőleg vámok. Az elve~~t1, Javak 
sorából a dohán11 és a szeszl's italok a legalkalmasabb actotargyak, 
amennyiben a c1ohány az egészség ~ a testi er_ő f~ntartására r~1:c1-
szerint épen nem, a szeszes ital pedig csak mer:sekclt me~nrISe~
ben szükséges, és mert mind a kettő túln~omola~ H, ?saladfő~ es 
keresetképes személyek által fogyasztott elvezeti c,zikk, ar1:ng a 
czukur, lw,;1• és tea a tápszerek sorába tartoznak: es ~a mar az 
alsóbb osztályúak, még pedig a nők s a gyermekek altal 1s fogyasz-
tatnak. . , , .. 

Az adotétel 1wyysiÍf/a a fogyasztásban ny:latko~o ~doe~öhoz, 
tehát az wlótaryy értékéhez és 11élkiilüz~11'1őséqen~k / olwlwz illesz
kedjék. Pl. a dohány erősebben rov~ndo rr;eg,, mmt ~ czuko;-· vag! 
a, sör, a stoaringyertya erősebben, mmt az asvanyolaJ. Az ~d~nag:)
hág ne haladja meg a polgárok rn:;arló képessi'gét. A tulsagosan 
snlyos adó a 

0

fogyasztást csökken ti, m}nek, fol~·tán nemcsak a ~er
melés szenv •d kárt, de gyakran az adobevetel is apad,- Inn_en ,an, 
hogy a fogyasztási adók ft,lemelése soha sem_ eredmenye~t hason 
arányban a bevétel nagyobbo<l.á~át, sőt n, bizonyos ~ataron tul 
er-;zközölt adófelemelés nemcsak nszonylagos, hanem meg abszolut 
bevételi fogyatkozásra, is szolgálhat okul. A~ ad_óláb lcszáll~~á~ával 
tágul a fogyasztók köre, és sokszor a bevetel 1s sz_aporodik. ) ~z 
alaesonyabb ac1ótételnek az is előnye, hogy nem mgerel annyira 
adókijátszásra. , . 

A foayasztási adókat nem szabad /11/sayos sza111ba11 al_kal-
mazni mi~el számuk arányával a kezelési költség is növek~z1k. s 
a ter~elés mmál több hál>orításnak rnn alávetve. E szabal:):n~k 
persze meg van természetadta határ~, amennyiben ~a az a~ota:·: 
gyak számit tnlságosan (pl. csak kettőre) osszcvonatnek,_ a fooy_:1sz 
tási adók által okozott teher az ízlés és a fogyasztási szokai-,ok 
ki.i.lönféleségénél fogvft nagyon is egyen:őtlenül oszlanek, me~. 
~fagyon önkényes eljárás volna,, __ h~ a io9yasztás mcgad,oztat~
Hával czélba vett bevételt a torvenyhozas csak a dohany- es 
szeszadó által akarná biztosítani. A mily igazságtalan volna. a, 
hozadéki PB jövedelmi adók egész terhét egyedül a_ föld- és, h_ázb1,r
tokosokrn tolni, épen oly igazságtt1lan _volna ~ fogyasz~asi _adok 
egesz sulyát csupán a dohány- és szeszfogyasztokrn bántam. Az 



igazságos tehermegoszlás a fogyasztás adó alá vételénél is csak 

iJsszetctt adórendszer által érhető el. 

. A fogy~s~tási _ad~k olyképen rendezendők, hogy azokat h:jék, 

kilmek terhe/eset _11 t~n:enyl,ozcís czélba velle. Ebből folyólag mind

azon fo~.r~sztás_1 targya~, melyeknek természete megengedi, a 

fogyasztonal adoztatandok meg. Az adóelőlegezés a fizetett adónál 

nagyobb összep-gel drágítja meg az adóköteles czikket mert a köz

,:~tít~ személy Híl a_dó? felül még az előlegezéssel járó fáradságot, 

koltseget, kamat- es időveszteséget is felszámítja. Ha a kérdéses 

tárgy fogyasztásának természeto s a kincstár jocros érdekei mecren

gedik, a közvetett fogyasztási adó inkább kö;vetlenül az illető 
jószágnak a fogyasztó kezébe történő átmenetele előtt mint a 

termelés szakában szedendő be, mivel az előlecrezés a t~rmelőre 

nézve: h~ te1;mék_ét csak hosszabb idő mulva adhatja el vagy épen 

ne:° 01:tekes1thet1, nagy teherré válhatik. Oly jav11knál, melyek az 

ado ala vett fogyasztáson kivül, más czelra is használfattnak az 

ad~z~si II:~í.ve}etr~ oly időp_ont _válasz~andó, amidőn az, hog;· a 

ke1deses _JOS~ag tenyleg ado ala eső fogyasztásnak képezi-e tár

g;!át, mar b1ztos~n meghatiirozható. Pl. a nyers anyag szerint 

kivetett czukoradonál n czukorrépa esak a gyárban vehető adózási 

eljárás alá, mivel kü lönben a takarmányul ·használt répa is mecr-

rovatnék. · '"' 

A_z ugya?azon jó~zágnemnek kiilii11böz1í' minó'séqűfrijait, az 

()gyenlekenyseg megovasa kedveért. l'Ítérő rulólábbal kell terhelni. 

~s minthogy a fogyasztási adó jogosan csak a belföldön történő 

fogyasztás után követelhető, az adóköteles áru külföldre szállítá

sakor ~ má_r ko1:ábba~ le~zetett adó, a hazai termelés verseny

kep2ssege erdekeben ts, visszatérítendő . Azonban az adm;issza

t1:ntés (adórestituczió, kiviteli bonifikáczió) ne haladja meg a 

te_n!'leg lerovott adóösszeget, mert különben kiriteli j11talo11wuí 

:ahk .. mely az adónak magánosok ja.vára eszközölt ajándékozásiít 

foglalJa magában. 

Az atlókijrílszusok IIIC(/akrulályozasa czéljából kellő számú es 

megbízható, tehát jól díjazott pénzügyőröket kell alkn.lmazni, a 

tettese!,_ pedig ~z igorú jövedéki büntető eljárás alá veendők. 

"\ egre a ln!J!fasztási s a tobbi rulrík közötti kellr'! mwu;ról kell 

go~doskodu~. Amennyiben a hozadeki es jövedelmi adók. minden 

tekmtetben ,1ohban megközehtik az eszményi tökélyt, ezek képez

zek a szabályt. A fogya.sztási adók csak 7J11tarl11k cryanánt szolcr. ál-
. k H 0 • t--

J_ana -. _a _az állam az adóbevétel igen jelentékeny részét akarja n, 

íogyasztas1 adókból beszerezni, az elsőrendü szüksécrletek mecrter

hel~séhez_ kény!elen nyt~~ni, s_ a k?zterhek legnagy~hb r · szét az 

al_solib neposztalyok fog.Jak v1selrn. Az adóbevétel minél kisel,h 

hanyada esik a fogya ztási adókra, az adóztat!í,s annál kevesebbet 

ront a munkások sorsán. Arra nézve hocry nz összes adóbevetel

böl nwnnyi essék a fog_rn.sztási es ~l·n~_,·i n, töbhi adókra, nem 

létezik szabály. Egész általánosságban annyit mondhatunk, hogy 

a fogyasztási adókból eredő bevételnek állandó apadása a1:ány

talan túlnyomóságukra, ellenben az adóvégrehajtások gyakorisága 

s az adóhátralékok szaporodása az egyenes a<lók túlfeszítésére 

mutat. Csakhogy ezen ismérvek megitélésénél is vizsgálat alá 

veendő, vajjon a~ említett jelenségek valóban az egyik vagy másik 

adózási alak túlságos kiterjesztésenek, vagy pedig ·az egyes adó

nemek okszerütlen foganatba vételének, illetőleg a helytelen adó

igazgatásnak tulajdoníthatók-e? 
Az adóügy s az állami élet közötti kölcsönhatásból önként 

következik, hogy a fogyasztási adók körének meghatározásánál a 

polgárosodás és a 7,olitikai ertelmiség fokára is tekintet~el kell 

lenni. Kifejlett köz~zellem és nagy müveltség mellett a kozvetett 

fogyasz1ási adóknak alárendelt szerepük lehet, ellenben a közélet 

alantas fokán a kiadások jelentékeny részét minden állam az 

öntudatlanul fizelr'/1 közvetett adókkal kénytelen fedezni. Yégül 

legyen bár az egyik vagy !1 másik adóforma a túlnyomó, az összes 

adónemeknek NJIJiintl'lií és ü11twlatus re111lszr'1't kell képezniök, hogy 

a különböző acÍózási alakok kölcsönösen kiegészíthessék egymást. 

A) Közvetlen fogyasztási adók. 

H,1FF~tANN: !-.!::!~,. L; RAu: IJ. 4-:1:-i. ~-; HocK: l7i-. l.; J~r~ENHAR_T: 

177 1.; JlEnc;rns: 521. L; RöFKEN: 28i'> 1.: CouRcELLt-:-8EN1-:UrL: Tra1té 

cl'ec:011. polit. Paris, 1~íi7. II. ".104- L ; Ih:w: Einkommenst. 173. 1. ; DÜHRING : 

Cursus 5-:ili. 1. ; Li-:rwr-BEAULl!rn: II. ~>0. L D ,\l;DRILLART <lolgozata a «HeYU~ 

dl's <leux l\[ondes» 9~>-ik kötetében (lllag_yarnl a nYáratli _iogak. önképw 

kür J i,7:!-ki évkönyvéhen); és 111i11denekfelett B1LINHK1 rnonografiája: l>ie Lu

x11sste1wr alR ( 'oriecti\· <l. 11:in kornrncnstcner. Leipz. 1 R7,l. 

64. *· 
A közvetlen fogyasztási és a szoros értelemben vett fényüzési adók 

általában. 

A focryasztóktól közvetlenül beszedett, azaz a küzn•tle11 

fuyyr1sztas/'';ul1ik oly fogyasztások1:a rovatnak, _amelyek l~osszl'.bb 

f111't11s.s11q11k11cíl fogva könnyen felismerhetők es ~llenfü?zhe,tők: 

Ezen adók sorában nevezeteR helyet foglalnak az u. n.Jenyuz,•s;i 

adók amely elnevezés annyiban nem egészen helyes, amennyiben 

a e1'.ciö köivetett fogyasztási adók, valamint a vámok egy része 

szintén fenyüzesi fogyasztáRt sujt. 
A közvetlen fogyasztási adók a legtzélszerűbb foyyaszlú~i adá: 

111 m1•!,· mivel ecryedül azokat erik, kiket az állam megadoztatm 

nkar, ;mig a kö~~etett nton i.>ef'zedett fogyasztási adók a közYetí

töket is sujtliatják, {,,; mert besztdésük könnyebb és olcsóbb, mint 



a közvetetteké. Ha pedig csakis könnyen nélkülözhető tárgy1Lkra 
vettetnek, az arányosság elvének is megfelelnek, amennyiben a 
szegény polgárt nem érik, s a gazdagot szahályszerint fizetési 
kepességéhez mérten terhelik. A fényüzési adók a nemzetgazdaság 
szempontjából is enyhébb megítélés alá esnek, mert amig az álta
lános f?gyn,sztás tárgyait képező czikkekre vetett adók az egész 
nem,zett termelést d1·ágítják meg, 1tddig a fényüzési adók csupán it 
veluk terht:lt czikkek fogyasztását nehezítik. 

, A fényüzési adók a gyakorlatban igen szük körre vannak 
szontva, s az elméletben sem részesülnek kellő méltánylá. ban. 1) 

A fényüzési adók ellenei azzal állanak elö, hogy a fény
üzésre vetett adó a (o_(Jyasztúsl csijkkmti, s ezzel együtt a termelést 
is megkárosítja. Nem kicsinylem ez 'n ellenvetés sulyát, de más 
o~dalról kétségtelen, hogy a va~yonos osztály, ha nem· tulságosan 
sulyos az adó, megszokott élvezeteiröl nem mond le. Eg,ébként 
fogyasztás és fogyasztás közt nagy lL különbség. A fényüzési 
fogyasztásnak is van ugyan létjogosultsá.ga, amennyiben a terme
lés munkájában kifára<lt erőknek ruganyosságot kölcsönöz, a tár
siasságot előmozdítja s a művészeteket táplálja, de tfivolról sem 
bír oly fontossággal, mint a termék1'11!/ fo!fyaszlas, mely a további 
fogyasztás czéljaira új javakat tmnel. Eszerint ha tL fé~yüzési adó 
a tisztán fényüzési fogya-:;ztás~ kis é meg is szorítja, ez maaábau 
véve nem fájlalancló . Igaz, hogy a fényüzés sok iparágra lc~ditő
leg hat, a javak megoszlását elősegíti és sok munkás kéznek elfog
laltatást nyujt, de a mérsékelt adó a fényüzés ezen jótékony hatá
sait nem szünteti meg, és ugyanazon alapon az ipar- s a jövedelmi 
adót is el kellene vetni, nehof.,ry a gazdagok fogyasztását és közvetve 
a munkások keresetét leszálhtsák. 

. Egy más.ik kifogás az, hogy ezen adókat iyl'II könnyű k,jut
szw11, a1:0enny1ben a polgárok az adóml sujtott élvez •tet abban
bagyhatJák é adómentes fényüzésre mehetnek át. A fémüzési 
adó alapjául 1-,zolgáló eszmének következetE>s keresztiilvitel~ bizo-

1 1 A fényüzési ad(ik tek.intélyesehli clle11ei: )J ,u·ncs, lioT•'FMAN:-1, 

'l'HIEHS, HAu, Hn:rx, LKROY-BEAl'LIEu, l'n:IFl'ER, ll1,LJ>. :.\íC'llC'ttiik nyilatkoz
nak: Jusn, .TAKOB, 8AY, Hoss1, GAHNIER, ·~1Pn :S-llAl'H, ST. :'-hLL, \\" 1GNE1t, 

WIRTH, ki még az éneklő mu.darnk rnega<lúztatú.sám is gondol 1II. 5':!5. l.J, 
~,ocx, ~ÜHRI G, !•'.rsENHART, HERGit:S, kinek az <'gyemnhák mlc'i alá Yételére 
1ranyulo Jarnslu.tnt nem tart,1uk szerencsés ütll'tnek, mert az egyc•nrnha 
';1sel_ése nem fényi)zés, ollenkezi>leg igen sok esetben a sv.egén~·Rég hir<letöje, 
es _foleg i\lAuaus es B1L1XSK1. :.\1Aunus Pgy l/ltalúno8 és l,izl/rolar1os jl'11y-
11~P~1 aclonal,; behoz,atalát ,1avasolja, amely javaslatnak igazsí11,'1alau~ága. sőt 
k1v1hetetlensege első pülanatrn siwrube~zükik. Hn,INSKI a közYetleu fényüzési 
adókon kiviil, melyek a községekuek voln{urnk átengc<le1Hlök, a f(\ny,izJ~i fo. 
gya~ztás körébe tartozó egész és fél gyíirtmányokmtk részint a· tem1elés, 
részmt a forgalom szakálntn ('gzküzlen,lö 1negauóztatí1sí1lm11 líttJa azon rsz
kiiz~, melylyel a jövedelmi adó alól kilJ11jt jöve1lelmeknck ntMérésr i1ltal 
:1 viszonylag legtökéletesebb ad6rernlszer meg volna rnlú~ítl111tó. 

uyára azt követelné, hogy a. ~éi::i,yüzési fogy~sztásna~, val_a~~nnyi 
tárgya megrovassék. De l:'Z li1v1h tetlen, mivel sok fenyuzes1 tár
gyat lehetetl n ellenőrizni, más czikkeknél pedig ~z ell~nőrzés 
többe kerülne, mint amennyit az adó behozna. Eszermt az ide tar
tozó adók rendszerének tökéhéről le kell mondani, miből azon-
1mn teljes abbanhagyásuknak 'szüksége még nem kö-retkezik. Esz
ményi igazságnt itt sem kell törekedni. Ha a feltétlen jó el nem 
érhető, a kisebb rosszat itt sem szabad elvetni. E szempont által 
vezéreltetYe, legalább azon czikkek yeenclök adó alá, melyek ,L 
vacryonos osztály fogyasztásának állandóan meg. zokott és köny
ny~n felismerhető tárgyait képezik. Hogy a szóban fo~·gó adó~ tL 
tohbi adóknál jobban nem játszatnak lii, a tapaszLalás 1s mutat.1a. 
Legalább Angolországban és az Egyesül~-Államokuan a fényüzési 
adók eredménye nem apad, sőt szaporochk. 

)lások a fényüzési adókat azon az alapon támadják meg, 
hogy az Í'lrl'zl'li furJ?Jrt:;z/ús 111u[/<Íba11 l'l'l'1' nnn wll ({clrízási képes
scyrl'. Ketségtelenül akárhány oly em1M' va~, aki~ fogfasz.tásukat 
a j öve<lelmük által elészabott korlátokon tu~ terJeRzt1k kii, c~e„ az 
állam az egyéni kiilönszerüségeket nem vdwti figyel mbe. h.ulon: 
hl'n is méltányos, hogy aki többet élvez, többet adózzek annál, k1 
jövedelmének bizonyos reszét tőkésíti, s ez tíltal a nernzl'ti terme
lé. t elősegíti. Az pedig, ki csak feltünési vágyból, rngy azért 
fogyaszt képességén túl, hogy ke lvező_ vélem,ényt_ ke~ts~:11 „mag~ 
felől, nem érdemel kiméletet. Htt valaki a kevesbbe nelkulozh~tö 
javak, pl. a hús, czukor, sör Htb. megadóztatását azzal irnlokolJa, 
ho"y fogyaF<ztásuknn,k jövedelem az alapja, s a fényüzési adókat 
az&rt Yeti el, m rt bizonytalan, hogy a fényüzésnek jövedelem 
felel-e meg, a legdnnábh következetlenségbe esik. 

Végre sokan a fényüzési adók csf'kéfy jöredl'l11wz1sér;ér~ ~i~at
kozfütk. Ez azonban nem elég ok tL szoban levő adok ele.1tesere, 
mert ha mén oly kevés az cr<'dményük, ez is az ttlsó osztály ter-

n • 

henek könnyítésére használható fel. . 
A fényiizé, i adók elvet természetesen . 111'11,I sz1'.bocl lúllwJ

t1wi. Teljesen eltévesztenék czéljuk,tt, ha a fenyuzes es gazdagság 
efün viselt irtó luí.borúnak eszközévé válnának. Czéljuk tisztán 
penzügyi. )fih lyt csakis a tán,adalmi egyenlőtlenség elleni fe~r
Vl•r cryanánt alkttlmaztatnak, s a fényüzés rendszeres megsemm1s1 -
tésé~e töm k: a társadalmi s ipari szervezetet forg:ttják fol, és nem 
a gazdagok nránylagos terhelésére, hanem a gazdagság bünteté
sére irányulnak. A fényüzési adók_ túlságos mért,éke ~gyan~z?n 
elvbe ütközik, mely a szegenyek tulságos megacloztatasát tiltJa, 
t. i. az a1·ányosság elvé he. 
· A fényüzési adók fo!J1uwtúa rrtelrrr' nézve, a. mon~ottak 
alapján, tL következők tartandók . zem előtt : . a) csakts az igazán 
fcnyüző fogyasztást érjék; l1 J egyedül oly .1avrtk von_assan,ak _a 
fenyüzesi adók renr1szerébe, melyek könnyen ellenőnzhetők es 



terjedtebb fogyasztásnak képezik tárgyát, mert különben a keze
lési költség az egész bevételt elnyelheti; 1; ) a szóban levő adók 
tisztán pénzügyi czélokat kövessenek; dj az adótételek mérsékel
tek legyenek, nehogy a túlságos megterheltetes kijátszásra s a 
fogyasztás megszorítására, tehát a bevétel apadására, vezessen. 

Világos, hogy ott, ahol f okúzatos jiicedelrni adrí áll fenn, a 
fényűzési adók kevésbbé szükségesek, mert a gazdag11 bbak arány
lagos megadózta1ása a fokozatos jövedelmi adó által teljesebben 
érhető el. Azonban ily országban sem fölöslegesek, mivel az adó
zók nagy részénél a személyes jövedelmet mindig lehetetlen leRz 
teljes pontossággal meghatározni. 

65. ~-

A nevezetesebb közvetlen fogyasztási adók. 

A közvetlen fogyasztá~i adók közt a lakásadó a legnevezete
sebb, mel~· a lakás, mint fogyasztási tárgy után fizetendő. 'l'árgya 
<!sakis a lakásra szánt helyiség. A bármi nemü ipari c:zélra használt 
helyiségekre nem terjeszthető ki. Az aclátétel a tényleg fizetett 
lakbér, illetőleg a tulajdonosok által használt laká oknál az össze
hasonlítás útján kinyomozott bérérték százalékában Yan kifejezve. 
~ llap;a azon feltevés, hogy mindenki jövedelme arányában tr.rt 
lakást. Oly fcltevél:', amely rendszerint valóság is, mivel a jövede
lem felhasználásának nincs más tárgya, mely annyira arányban 
állana a jövedelemmel, mint a lakásra fordított kiadás. 

A lakcísad<Í jo!J11.rnltsá_q1ira 11ézr1' oly eltérők a nézetek, hogy 
amig tudományunknak több tekintélyes müvelöje (pl. lhu, \YIRTII, 
u~IPFENBACJJ, EMMINGII.\l:K, HöFKKN) részint fölösl gesnek, részint 
igazságtalannak tartja, addig , T. i\fo,L a legigazságosabb adók 
egyikének, és LEROY-BE.1uLrnu az egyenes adók egyik 1egajánlba
tóbb nemének vallja. Hőt némelyek a lakásadót 1'(1.1f1'/le11 wlrí11l'l11-

111'k óhajtják. l\1int egyetlen adó nem pártolbató, mert habár a 
lakásra fordított költség rendszt>rint anínyban van a jövedelem
mel, a szegény ember jövedelmenek nagyobb részét adja ki e 
tzélra, mint a vagyonos polgár. Ehhezképest a lakásadó mint 
egyetlen adón m nem volna a tehervise1es arányo. ságának elvével 
összeeg_yeztethető. Aránytalarn,ágán csak ugy lehetne némilc•g 
heg1tem, ha a lakbér nagysága szerint em lkedő tételekkel vett0t
nék ki. De egyetlen adó gyanánt alkalmazva, nz adókulcs külön
ben is oly súlyos lenne, hogy a magasA.bb fokokon elviselhetet
lenné válnek, , s a vagyonosabbak kisebb lakásokba vonnhissal 
bujnának ki az udózási kepességükn k megfc!elű teher alól. 

Ellenben mint a /11bb1•s r11/on •11ilszl'l'lll'k egyik alkatrészét 
czélszerünek, mert a hozadeki adók által ntól nem ert jövt·delmek 
kiegyenlítö megterhelésére képe itettnek tartom. Ott, ahol 1/ltrilu-

nos jöcedelmí aclú v~n ér~~nyben, nincs l_~kásadó~a, szükség,.~m~ly 
utóbbi épen a szemelyes JOvedelemnek kozv~tett u_t_?n leen~o ut,ol
erésére van hivatva. Amennyiben a szemelyes Jovedelm1 ado a 
lakásadónak több rendbeli hiányát mellőzhetővé teszi, s a jöve
delmi adó az adóalapnak még oly hiányos becslése esetében job
ban idomul a szolgáltatási képességhez, az adóztatás es_zményén~k 
bizonyára jobban megfelel, mint a ~akásadó. A l~g~obben, azert 
nyilatkoznak ellene, mert a soktagu családdal ~~ro polgaroka~ 
aránytalanul sujtja. Azo~ban ez~n az alapon a ~e~ob,b fogyasztá~i 
adót el kellene vetni, mivel keves oly fogyasztasi ado kepzelhető, 
mely mlamennyi családaP,át, tekintet nélkül a csalá<l.~ago~ szá
mára, egyenletesen érne. Es amig a közvetett fogyasztás~ adok _ter
hét nem lehet a családtagok száma szerint mérsékelm, addig_ a 
lakásadónak ezen hátránya mellőzhető. Egyszerüen elrendelheti _a 
törvény, hogy azon adóköteleseknél, kik a község népességi es 
lakbér-viszonyai szerint bizon:ros összegnél (pl. 10,000-nél keve
sebb lakost számláló községekben :100 frtnál, 10,000- :10,000 
lakossal biró községekben :->00 frtnál, ennél népesebb községekben 
700 frtnál) kevesebb lakbért fizetnek, a velök közös háztartásban 
élő minden kiskoru családtag után a bérösszegből bizonyos szá~a
lék az adókivetésnél figyelmen kivül hagyassék. A nagyobb haz
béreknél e levonás nem volna szükséges, mivel a vagyonosabbak
nál a nagyobb gyermeklétszám nem okoz nélkü~özé~t .... 

Azt mondják továbbá, hogy a lakásado neljcul~zhetetl('!' 
sziil,séglctet terhel. Ez áll. De az oly lakások (az egy e~ k~t szob.~
lJól állók), melyekből nem lehet adóerőre következtetm, ~1v~endok 
az a.dó alól. Eayébaránt ott, ahol só-, húsadó, vagy egyeb ily ter: 
hes adók álla~ak fenn helvesebb volna, ha a törvény a semmi 
faggatással sem járó lakásadót a legkisebb lakásra \s kiterj~sztené, 
s a belőle szerzett bevételt a legaránytalanabb es legkarosabb 
fogyasztá. i adók eltörlésére fordítaná. Az az ell~nvetés: ho~y a 
lakásadó a polgárokat szük lakásokba kergeti, anu az. egeszsegre, 
söt az trkölcsökre káros hatással van, csak akkor mdokolt, ha 
sulyos az adótétel. Ila mérsékelt, a féltett hatást nem fogja ered-
ményezni. 

Az st·m alap nélküli kifogás, hogy nkik állásuk vagy foglal-
kozásuknál fogva jövt•dclmük nagyobb hányadát kénytelenek 
lakásra fordítani, jobban érzik a lakásadó súlyát. J?e _ez„ c?ak 
azt bizonyítja, hogy a lakásadóra sem lehet az e~zmeny1 _tokelyt 
ráfogni. f-, gíteni lehet e fogyatkozáson, ha az ily áll~su e~ye: 
neknél (állambivatalnokoknál, tanároknál, .. o_~·vo~okna~_) ~emi 
levonást enged a törvény. Ame1:1nyiben a kul_?nl~oző kozse~e½·. 
hn1 nacrvon eltérők a lakhéri v1Rzonyok, a kozsegek a lakher 
nagyság:~ szerint több osztályba s01~ozanclók, s _az egr~s osztá: 
lyokra különböző aclóláb rovandó. Bs mivd a krnebb JOVe~elm_b 
emher 1· övt>clelmének 11a,rvobl> részet fordítja lakásra, a lakasadot 

• t:,, 
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mint kief;észítő ad1ít, s így általában mersékeit mértekkel alkal
mazYa, (okowtos szúzali-kkal kell behozni . 

Kétségesnek látszhatik még, vajjon lehet-e ugyanazon adófize
tötől a lJázadón kivül lakásadót is köYetelni? 8zem előtt tartva a 
házad_? s a lakásadó közötti különbséget, igenlöleg kell e kérdésre 
felelnunk. A húzadó az épület tiszta hozadékát, ellenben a lakáswl<í 
a fogyasztásban mutatkozó jövedelmet sujtja, s így az, ki saját há
zában lakik, a há_zadón kivül, teljes joggal lakásadórnl is megróható. 
, A leg_elterJedt bb közretll'll jé11_1Jiizési adók: a kocsi- és lótar-

tas, _ a csele_dek, tekeasztalok, játékhelyiségek, lőfegyverek, vadá
szati engedelyek s az ebek után fizetett adók. 

. , A kocs1· és _ Lótartú.si wlrí n személyes szabadságot nem nagy 
mertek?e:11 ~zor~íJa meg, és kevés kezelési költséggel jár. A mező
gazdasag1, 1pan vagy kereskedelmi czélokra használt kocsik és 
lovak nem vehetők acló alá, mivel a segélyükkd p]öálhtott jövede
lem a megfelelő hozadéki vagy jöv1:delmi adóban leli meorovását. 
A fölös számu rsclhlsÍ',r}f1' vetett, és pedig mérsékelt fikozá.ssal 
egybeköten<lő adótaz is javasolja, hogy a fényüzés eme nyilvánu
lása nem csak tökét, de munkaerőt is elvon a termeléstől. Azonban 
a mezögiizdnságnál vagy iparüzletnél alkalmazott serré<lmunkások 
valamint eg,1-két cseléd után jogosan nem khet adót követelni: 
Továbbá 11 község népessége szerint változó tételekkel méltán adó 
alá vehetők: a nyilvános helyiségekben, valamint a marrán laká-
~-k?an f~lál~ított t1-kmsztalok, és a kávéházak, vendéglők, társas

k~rok es mte~etek által tartott J!.ifékhelJtiség1'1.:. A vadác;zat mosta
naban nagyreszt csak mulatság é. mar a vele járó idővesztés miatt 
is költség~s szenvedély. Miért_ ne lehetne tehát egy-egy löfegyypr 
után i-.3 frt, s a rndászalt 1•11qedéht után 8- 10 frt évi adót 
követelni? Az erdészek, erd8véc1ek, rendőri közegek, nemkülönben 
a~o~, kik 1msztákon és általában a közbátorlétet veszélyeztetö
v1dekeken a személy- és vagyonbiztonság érdekében tartanak fegy
vert, a fegyveradó alól felmentendök. Oly orszárrban hol a vadászati 
és lőfegyver-adó behozatala a ragadozó ·vadak ~zap~rodását vonná 
mag!1' után, ez a két adó nem ajánlható. Az 1'U{((ló a kutyák 
tulsagos elszaporodásából eredő ehdüh megelözésért', mint rendé
szeti eszköz is jó szolgálatot tesz. 1) 

1 l Az cbado heszedése reudszerint oly rnéitlon történik, hog-y a hntú
ság az évi ivlóösszeg lefoetése után számozott liélyeaet szol~llat ki s 
azon kutyítk, melyek ez •n jegy nélkül talítlttihrnk, <'li'.0!~1ztatnak~ Az eb::d{, 
fukozat,os (defrkkel alknlmazlrnt<'> olyképeu, hogy 1tz ugyanazon tnlaj<lo
uos 11rnsolhk, . h,mno.chk stb. kutyája fokozato~an emc•lkecló n,dú alíL e~ik . 
. \z eun,dc'i, . mmt_ közst1gi atlú, újn,l,l,an nagyon el Yllll tt•rjedve. A nqol
or.•zagban allann o.<16 gyo.nánt ídl fenn. 'l'öhh .~v11j,·z, ka11lo;1/;an az el;Mlb 
!.1oza1)é~~ tt_ község _s a;,; állt~m közt oszlik u~eg. :', úh?l az a<lótételek mcg
.tllap1tas.u1!.Ü a f1~;/mlm1bsegre ,annak t<'kmtc•tt •l e~ tL lnxuselJekr na
!{j'ol,li U.telek rovatnak. '\Já~ntt a kiilvi'misi ehf'k azou az· alapnu, ]1ogy 

Bégebbon más tárgyak is belevonattak a fényüzési adók 
körébe, mint pl. az arany- és czüsll'dények, dráyaköcck, ékszerek, 
l.:1•ztyűk, IÍrák, lian!JsZl'1'ek, hc~jpur, éneklő maclarnk stb ., de . ezek 
részint ellenőrzésük zaklató volta és költségessége, részmt a 
kijátszás könnyüsége miatt nem alkalmas adótárgyak. 

\'alósitgos ialmscul11, mint í,llami adó «személyi adó» elnevezés alatt 
c:sak Hollandb11n és Belgiumban létezik. A Francziaorsznqban honos «i111pol 
111obilier», mely az •Ímpútpcrso11el ►1-lel van összekötve (1. kézikön,1·vünk l!JO. 
lapján), uagyo~1 tökéletlen neme a l_akítsacl{mal~. :\Iin_t k~zségi adó feu~áll 
N,;mf'/orMrirt es Ausztrrn nagyobb varosa1ban es 1 13-tol kezelve lmzauk 

fóvúrosában. 
A .f,•nyiize,yi adok, mint re1ul/bzeli eszkoz, már a régi görögöknél és 

rómaiaknál, valarniut a közópkori álliunokban is alkalmazásban voltak. 
H,tb{tr a súlyos fényiizési ,ulc'ik némileg megalmdályozhatják a túlhajtott fény
lizést, rendészdi eszköz gyan{uit ezen czél✓.n.tú alkalmazásukkal járó hiányaik
níLl fogrn 110111 javasolhatók. Az ily termész(•tií megszoritú intézkedések new 
ld1et11ek !lz egyéni kiilönösségekre tekintettel. l\lítr pedig az, hogy ugyan
azon fogy!lsztás erkölcsileg szabad és gm:d,tságilag igazolt-e vagy nem~. a 
"llZ!lasá"i alituy va"yoni és társallalmi !lC'lyzetétöl függ. A J'én:\"üzéBi adok. 
~1i11t re?itlészeti inLézmóny, nem is elúggé ·hatékonyak, Jllert a· magas atló
tétel kijátsúsrn in„en•l, a mérnékelt pedig nem h.at elijes;,;tőleg. Erkök~
hanY_t~tiíLs, i~lején, h~Hztalan rninden tétdc•s intézkedés !L túllrn,itott fényiizé, 

megiekczesere ! 
A penz11gyi czélok(lf körntő fé11yüzési ttllók csak a 17-ik ~zázad ,~égi 

felé s n, J 8-ik sY.á;,;ad elsií felében kezdtek elterjeclm. 8v,•dor8Zttgban a 11-1k 
;;zítztul vég{111 ii zuboJ'l(krn, 11111hagm1ji1bol kesziilt lmiol'okra és 11 sclyein
oltún1111kre vctutt adók voll,tk divatban. Angolorsza(J 173::í-töl kezelve II jelen 
sz,í.zn;l elei' éi" bélvecr al11k'iáh1tn a kcztyii ket, 17!)1-. c',tt1 nehány éveu át :t 

, b ,1 M ' , , 1 
/,ulapol.-nl és ,mtl:at a<l6ztatta meg. A l'oroszorzsngban _ erv~nyhen ~-o t /oncz-
1·ignl111i nd11/ II. FriO'ves 1743-lmn Rziintette meg. Ugyauitt a Jelen tiZttzad ele.1én 
az ,1m11y- és 1•z11stn,;;u'Íl'k voltak magaeló1/.tt1tva. Egyik legelterjetlt~li adé~tárg) 
a par11ka volt. Acló alá VC'tték a parók:'tt n vdl'lu·zei kiJZf11rsas11g, _'\.II. Iv1roly 
sved kirítly, l'oroszorszag, neh:'tny mÍLS német ítllam és A11golors711r;, Po(''JBZ· 
orsz,u1ban J(j!JS-ban hozatott be a p11r11kaado, mely 11 belfölch 1p1tr oltal-
111aZÍL~ÍLrn is irírnynlt, Jll<'l't fmnczi,t pnrc'ilm után az értíik :!i'J" o-a, !t poro'sz 
11tíL11 csak ,," ,,.a volt az a<lút,ltel. A konuítny J 701-ben a parókaadút Blie 
l'acrns tlr L1Lvourd1incre uC'vÍÍ frnnczia v1'tl11tlkozóuak adta lrn~zonbérbe. Az 
ell;nőrzés hotr,,nyo8s(Lga !llialt !az elleuürzü közegek R parúkát viselő sz<;· 
mélyeket a;,; utczán foltartúztattltk és ha valaki uem mutl,tta fel az ado
iaazolvítnyt parókáját olkohozt{,ki a bérleti kezelés a következö évben el· 
tiiriiltetdl. '.9:mBzOrBz11q/.Jr111 11 p1míkatttlót m{tr Ui7G-hau hozták be. Az atlótételt 
a kormírny a fényii11ÓH nkaelál,vozása czélj,tból jó 1rntgasrn /evi 10 tallérra) 
e,igázta. l'1/.ólját pi•rs;,;e 11cm ért~ t·l, mert, a1.lllál_ tö~b, eu~her ~togtathatt_a 
gnztlagsíLgítt. A 11gulorsz11gban a ha.111oros l!tLrokak v1seleserc ,1ogositott. sze11;1l·· 
lyekre Yett1·tctt az a<lú. 17!líi-ban 200,()00 f. st-et hozott l,e. A thvat valtozasa 
folytán annyim csökkent t1 be,étel, hog) 181-0-hen :iOOO fontot és 18fi9-heu, 
mnely évh ;1 0ltiiröltr>tt'tt, míu· csak !)00 fontot jövetlelnwzett. - Holland
lH111 egykor lL nííi kalapok, J1'nt11czia11rBzr1yb1w XJ\'. L11jo? t~latt a.J.i,1:fiknl°:pol,: 
voltak meg:t<lc'iztaha. l'11ro8zol'sz11r1ba11 ;, 17 ik száz1tcl Yegen a ieJeket \'ISelo 

lüzörzésre vagy iparüz~~licz használtatnak, mérsékeltebb a<ló alá esnek. 
~Iiudezen me„JdilönhöztC't(;Hek az összeiríL~n{Ll nsszaélésckre adnak alkalmat, 
s az' rt mt>llözendök. Hokhelyt az eh1liih Yeszélyének lehetií korláto,dts11 
,·égett a hímebek c•riísehb(•ll 1tllózt1Lt111tk meg. 



nók 1 _ tallér évi ad6t fizettek és ezenfelül miuuen pár czipö csizma harisnya 

ralmrnn_t egy-e_gy k~lap l~tím évenként 1 garas volt az adó.~ Az l:.Úzakanicr/ 

;
1,i Unw„ nelrnuy all~lll~11~k költségvetésében a zseb„raad„ ma is ~zerepel. 

• emely _allamban ~.z1:storara egy dollár, aranyórára ':2 clol. évi adó Yan rt',va. 

A b~'?·!J1:~ok ol_y , huseg;g~l történnek, hogy BAUDRILLART szerint egy évben 

L~uum:11aban -!H zseborat, Pensylvani,1ban pedig egyet sem jelentettek be. 

·;z Umo egyes allama1ban zongoraad„ is létezik. BAUDRILLART id. tlolo. és 

DJLINSKI: Luxnssteuer. " 

. Fé~yüzési adókat szednek lllosta1úbau Holland, Belr1iu111, Portugal, 

Anglia'.. ?VttJCZ és I:ranc~wor:~zag. A.'.1golorsz11gua11 a kocsik, inasok, cziwerek, 

~bek? lofegyver~.k es vaclasv.ah engedelyek, Francziaorazaguan a tekeasztalok 

½?esik, !.0 va½, l~fegyvere~, vadászati engedélyek, és a títrsalgó körök utá~ 

fiz~tendo adok allanak fenn . A német allamokban és haz,111ku,m a közséoi 

c>zelokra szedett ~ba,dón kh:üI, csak a ;·~dászati é_s lőfe~yveradó van én énybe~. 

_. A rnagym. l._ipv1.Yelohazban 18/.l-bau az ,tllann pénzügyek kedvezőtlen 

,tl!apota ~lkalmabol I;miyi D. képviselő nynjtott be it fényiizési adók 

beho~a.talara v~natkozolag egy javaslatot, melyhez elvben a kormáuy is 

hozza,1arult. 187.3. vé/l'é~ az államháztartás rendezéso irímt vélcményadással 

1_1:e~~1zott pa.rla;11ent_1 ~1zottság a lőfegyverek, fön:vképek és más féuyüzési 

c;"lkkek megad?ztatasat hoz~a javaslatba. Az 1875. XXYI. t. ez. életbe is 

le~tette a 1·se~edta?·f,1s, kocsi- es /,,tartás, a tekects::lalok és jatekhclyiaPgek 

utan fizetendo _adokat. Azonban az érdekelt körök ezen valújítbau épen 

ll~lll t;r~1es aclokat na1y ellenszeunel fogatlták. A képvisC'lóház péuzügyi 

b1,zottsagaban tob~en umr. 1878-b_an kffúnbík a kocsiad6 elejtését, megjegyez

ven, ho~.Y ezen aclo legmkabb a lm·tokos közé1iosztályt terhE-li, amely különben 

1,s legero~eb_b n. rnn 1.1/~gTÓYa, I_1oin' továbbít k_áros Imtám van n kocsigyúrtítsra 

es n_ap_ zaklatass.al J,tl az„ adoz<'.kra. Az elso el1?1~vetést illetőleis az a meg

Jegy;-esunk, !Jog! a legtobb kozvefott fogyasztas1 a,ló rnegJorclítni uz ulsb 

osztalyt terl)eh J?bban. A kocsigyíntásra átmenetesen igeu is kítros hatúsa 

volt, de ~z tavo~ol sem ~ly ne!llz:tgazdas~gi baj,' mint pl. a sr>egyedíu·usáqnuk 

•~gy, a sz~szadonak h_ata~a a le~tobl, 1parngra. \ ala1m nagyon sz(unba vehető 

karos ha.tusa a ~ocs11ul~nak nalunk azért sem Yolt, 111ert a tiin-én:v ítltal 

e1,1gedélyeze~t szamos k1hm·(1 és kivétel alapj(ui 11 kocsitartók le<>n;oyobb 

1:esze nem fizet~~t aclc',t (1877-h<:11 mimlüssze 1-fiO adókötele,; koc'.'.,i i~.'~tott 

ossze) .. Hogy nu~rt l~tt_ volna a kocsiadi', oly nagyon zaklntó, nem tudom 

• bel,átru. _A. ~akla~as nulJa a legtöbb többi adóm sokkal inkábh illik. A kocsi

ad~ a to_rveny ~Ital engedett nagyon szük alapon alkal111azrn is, l 'i75-töl 

18,b-ig atlag, én ! íi0,000 frtot ho:1.ott Le. amely összeget czélszerűlJb adúrnl 

11e:n Ie_het potolm. A pénzügyi hizottságbrm valaki a hírlapad<í felélc~ztését 

hozta fel , d_e _ez oly Java~lat, melyre folclui sem ér<lernes. :l!ítsok a fl11ykúpek 

mega~lózt:ttas~t h_ozták sz(,bu, de ez a fé11yk{>pészctet bizouyúrn 'jol,lmn 

megku.r_os1~aua, mmt a kocsm<U, a koc~igyá t.ist és a szegényehl, os~t(tho-

kut 1s erne. 
· 

. , A képvise;őház az l 1<7!). rnárcz li-án tartott ülésében hozott hut:irozuttal 

ie~~ivt'.t a ko1;nrnn)·t1 h?gy a i:ényüzési a,lc',k m<•gszii11tetése irá11t j:,rnslatot 

t~rJ_esz~zeu ele. A penzugyunmszter a tekeasztalokért fizC>t<'udő iuló rneo-(ar

ta~a~ es. i~ cs9.lé<la'.ló, tovítli_bít _R ~ocsi- és Iótartús, valmui11t a j(Ltékltelyis{-gl·k 

r,tlll a~lo~.eltorléset ~ozfa„mtlib·an~ lm. Azouli1t11 a tö~·yé_nyhozú tcstii!ct_ji'niak 

utta az en_ bO,?OO f~_tot Jovedelrnezett tckc,usztalad(\t 1s mcc.,zü11tetm 1'w.) 

h,og,y 1b 0. Ja,1rnar 1-tol koz<h·e csak a lőfegyver- és n Yadász~ti atl,í {ül fe;I11'. 
_I elh_~ a cselecladót, valnunnt a lótart:isért s n jAtékhc>lyist\"ekért fizetett 1ulút 

illetoleg .az 1parm gyakorolt káros Imtí1sr61 sern lehetett sz~. A megszüntetést 

n .• ~~rm:_~ny az erc_dmény fo~yt_o1~os apadítsímtl és az 1Sí!J. évbou rn:'tr oly 

~sekely osszegre tortó~t leszallasaval indokolta, n111cl_y semmi aniuyban ac'rn 

,t}lo~t a _kezelési kol_tHegekkel. A kormím)· (tltal előtcr,iesztt·tt atlatok 111c>gerií

sit~k ugJan .e felfoga.st, mert a c~dt'dlart,1.~i adú czimén 18i.-i-ben 50,.-,I!) frt, 

l 19-beu mar CRak 21-, 1 ':21 frt í-s a ko,·si- cs lutur/usi 1ulc', C'zimt\n J. í:i-hcn 

:JJ ,fi41-, l~i!J-ben !llÍtr csak 1().j/iül írt rovatott ki, <le ezen kedvezőtlen 

jelenség oka nézetem szerint nem a fényüzési auók lényében, hanem abban 

rejlik, hogy a törvény által különben is bőke:díen os½togatott adómentességi 

eseteket a kivető közegek lanyhasága mindig több és több oly szelllélyre 

terjesv.té ki, kik a töryény . zelleménél fogvt1 nem lettek volna adómentes

ségben részesítendők. Es különben is elhibázott lépésnek tartom, hogy egy 

szegény ország, amely fizetési képességének megóvása érdekében beYételeit 

az 11lsó uéprétegeket viszonylag jobban sujtó adókkal kénytelen szaporítani, 

a fényüzési a<lókat, melyek az általános szükséglettárgyakra nehezedő adók 

últal okozott egyenlőtle11séget ugyan távolról sem egyenlíték ki, de legalább 

a törvényhozásnak erre irányuló szándékát jelezték, .j évi fennállisnk utá11 

megszüntette. 8okkal indokoltabb lett volna az nllómeutességi esetek meg

szorítása, az adótételek némi emelése s a fényüzési adótárgyak szaporítása. 

által nz ezen adókból eredő bevételnek növelésére törekedni. 

B) A belforgalom tárgyaira vetett, azaz az ú. n. belső közvetett fogyasz

tási adók. 

66. §. 

A belső közvetett fdgyasztási adók beszedésének módjai. 

A közvetett fogyasztási adóval terhelt tárgyak természete a 

különböző fogyasztási adóknak más-más módon való beszedését 

teszi szükségessé. Sőt ugyanazon adórn nézve, a fenforgó terme

lési viszonyok különféleség e s az illető ország sajátszerí.í. helyzete 

szerint, a küliinböző államokban majd a,z egyik, majd a másik 

beszeclesi mód mutatkozhatik czélszerünek. Tekintve, hogy mikor 

es kitől szedetik be az adó, a belső közvetett fogyasztási adók, az 

eyyedcírnsav alakján kívül, beszedhetők : J. a termelés szakáhan ; 

~- az el11rns1taskor; :3. a szallitás alkalmáva,l. Tekintve az adózási 

eljárás alakjára befolyással levő egyéb kezelési módozatokat: a 

bélye!/, az utal1111yrc11dszrr, az fll(Jedélyi díjak, s a közvetlen sze-

111 lyi ad,í alakjában eszközölt ,tdóztatási módok érdemelnek 

figyelmet. 
1. A /l'rmd1•s szakabrw oly ('zikkok adóztathatnak meg, me

lyek nagyban, nagy ipartelepeken s aránylag kevés helyen termel

tetnek. Ilyenek : a czukor, sör, szesz, só, liszt, ruhaszövetek, 

kártya, i.aphir éi, hirlapok. Az ekkép beszeclett adót /Nmclési vagy 

!!Yúrtúsi adónak szokás nevezni. J\lás nemű tárgyak után a terme

lés szakában nem lehet tzelszerüen az n,dót beszedni, mivel az 

ellenőrzés a bevótolnél tiibhe kerülne, s az adókijátszás még sem 

volna kizárva. ,ldú1tl111ii1 e beszedési módnál a termelö, ki az elő

legezett adót termékének árába beszámítja s a fogyasztókra hárítja. 

Az adózási eljárásra a termelésnek lehetöleg azon szaka jelölendő 

ki, mely semmiféle tennelesi módszer alkalmazása esetében sem 

kerülhdi ki az ellenőrző közeg figyelmét, s amelynek felügyelete 

legkevmibhe korlátozza a termelő szabadságát. Előnyl', hogy alka!-



mazása esetében az adótár"J·ak az orszáCY eaé,:z területén em:enlő 
'd 'h 'k O O O bJ 

m? _on ro_ ato, m~g _anélkül, hogy bizonyos helyeken a kapuak-

<:z1zanak, es mas kozsegekben az ezt pótló közvetlen személyi adó-

1;1a~ bebo~at~la Yá~nék szükségessé, hogy továbbá e:. ak a te~·melés 

felugyeletet tetelczi fel, a forwtlmat pedig szabadon hagyja. Hat

rn nya : a versenynek egyenlőtlenné tétele és a na(Yytőke termelési 

hatályának kiterjesztése, amennyiben a termelés s;ikítban előlec,e
zendő tekintélyes összegű. adó ·fizetésének terhét csak a naCYyh~n 

term~lők bírják el. .Adrítúr[U/:. vagy a nyers anyag, vagy :·kész 

~-er1?ek. A nyer.~ ~lTIYllfl szcnn/1 adózásnak előnye, hegy az ellen

orze. a termelesi müveletnek kezdetére szórítható mivel ha az 

elle~őrző közeg tt nyers anyag mennyisége es minőségéről a ter

meles kezdeten meggyiíz6l1ik, a termelés továbhi folrnma alatt 

nem szükséges a termelö üzleti szabadságát korláto.zni. NaCYy 

e~őnye tov_ábbá, h~gy. ~ tPnuelőt az anyag teljeRebb kihasznái't 

sar~, vagyis ann. mchtJa, hogy 11z adott anyagból minel több és 

erteke~ebb t~rméket nyerjen. Hiitnin)'n, hogy legtöbbször nem 

l_ehetven _tekmtettel a~ anyag minőségére, a silányabb anyagot 

feldolgozo termelőt aranytalanul sujtja, ami a rosszabb minőseaü 

anyag ert~kesítését is megnehezíti. YalahányRzor tehát ,lz ipai~ s 

az államkmcstár érdekei megenaedik jobb a kész terméket mea-
d , t t . b '• 0 

a oz a m . A tennélwdo a selejtesebb anyarrot feldolrrozó termelők 

versenyképességét nem gyengíti, és teki~1t~ttd a ke~z termék mi

nőségére, a fogyasztó adózási képességéhez is kömwebhen ido-
mulhat. · 

i. Az clárnsitáskor v::'.ló megadóztatásra azon javak alkalma

sak . melye~ s-ok helyen éR kis mennyiségékben termeltetnek, 

melyek tehat a termelésnél czélszerüen nem vehetők adó alá. 

A~o~_ban az adóbeszedés eze~ alakja a tömeges termelés tfrgyai

nal 1s előfordulb,tt, melyek utan a nagykereskedőktiíl i-zedhető he 

az_, a~ó. ~- termelési a~ó irányában az az elönye, hogy az adóz!isi 

elJarast k~zelebb v1sz1_ a, fogyasztás idejéhez. Hátránya: a forga

~om hábon!á~a, s a terJecltebb ellPnőrzes szüksége, amennyiben az 

1:1.rub~ boesa~as az t•llenőrző közeg figyelmét könnyen kikerülheti. 

E modozat ismét különhöző lehet aszerint, amint az adózási mü

ve!d a forga~om más-má;; szakában llPf::(V teljesedeHbe. A kérdé:-;es 

cz1kk ugyarns vagy akkor adóztathittik meg, midőn n, termelő a 

nagykereskedőnek, vagy midőn ez utóbbi a kiskereskedönek enrrc•di 

át, vagy végre, mikor a fogyasztó kezébe merrv. b 

:L 8zall1!a:~ 1,:özbm jelesül a zárt községek sorornpóinál h!ir

m~ly fogya;;ztasi targy után beszedhetö az adó, és ezt'll beszedéRi 

m_ocl leg~zo,rosabb ér_tde~ben al.-r::i-::l/11al;, _másként l.l/j1llllilo11111,·, 

nemelyek, altal helyi adonak vagy rnrus1 rám11,1k neveztetik. 

A kapuado t~hát nem külön fog~·asztási adó, hanem csiik a közve

~ett fog:yaf,ztas~ i~d~k _heszedésenek vgyik alakja. A kapuadó a város 

es a vtclek kozott1 forgalmat nohez1ti. Továbbá csak ziirt közs<'-
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-gekben levén alkalmazható, a nyilt hel:·sfgek irányában egyen-

1~tlenségre vezet, mert ha a nyilt községekben a kapuadó helyett 

/e;adú vagy usztúlyculú szedetik. ennek súlya nem levén a tényle

_ges fogyasztás mértékével arányban, az ország különböző közsé

geiben egészen más hatályú adórendszerek állanak fenn. Az adó

vonalon belő! termelt és ellenőrzés alá nem vehető jarnk adó

mentességben részesülnek. Ha a törvény a kapuadót a zárt város 

határában termelt földtermékekre is kiterjeszti, a városi lakosok 

által üzött mezőgazdaság nem fejlődhetik szabadon, ha pedig ezen 

termékeket kiveszi az adó alól, szövevényes és visszaélésekre alkal

mul szolgáló ellenőrzési eljárásra van szükseg. Végre a kisebb ter

jedelmü adótárgyak a legszigorúbb kémkedés daczára is kikerülik 

az ellenőrző közegek figyelmét . i) 
Bélyeg alal(jcíban az irodalmi termékekre (hírlapokra, folyó

iratok és naptárakra), és ezen adózási mód felhasználására alkal

mas egyéb tárgyakra (pl. játékkártyákr:t, Oroszországban a dohány

gyártmányokra, az Egyesült-Államokban a dohánygyártmányokra 

és szeszes italokra) vetett adók szedetnek be. A bélyeg tehát épen 

ugy, mint az illetékeknél és forgalmi adóknál, a fo[!yasztási adók

nál is csak lJl'szedési mód, do nem önálló adónem. 

Az átalcínyrenclszemél (másként adúmef!cáltásnúl) a pénz

ügyi igazgatás akár a községre, akár az adó alá vett tárgyak ter

melői.re Yagy eladóira, majd er;Jtezkcdés alapján, majd pedig a 

termelendő, illetőleg elárusítandó tárgyak mennyisége szerint 

cyyuldalw111 megállapított álalcí11yijssze9et ró, moly közvetlenül a 

községtől, illetőleg a termelőktől vagy eladóktól szedetik be. Az 

átalányrendszer cL kezelési költségeket apflsz1ja, s az adóköteles 

termelőket vagy eladókat ttz ellenőrzés zaklatásaitól megszabadítja. 

De amennyiben a termelendő vagy eladt1ndó czikkek tényleges 

mennyiségét nehéz előre meghatározni, ez a beszedési mód vagy 

a kincstárt, vagy az adóköteleseket megkárosítja. Ezenfelül a ked• 

vezőbb üzleti viszonyok közt levő adókötelesek kevésbbé érzik a 

rú,juk rótt átalányösszeg terhét, ami egyesekre nézve kedvezményt, 

másokr,L nézve pedig tulterheltetést von maga után. 

Az mgtdflyi díjak, helyesebben enwdélyi adúk az adóköteles 

tárgyak {"pl. dohánygyártmányok, szeszes italok) termelésének vagy 

elárusításának jogosítványáért fizettetnek, és rendszerint nem 

önállóan, hanem a közönséges fogyasztási ndón kívül, mellékszul

!fl/llalás gywuínt szedetnek. Az engedélyi adók kiváltképen az 

1
) A bekerített városok különszerü adóztatí.lsáuak a lefolyt századoklJau 

volt uémijogosult~Ctg::t. A beke ·ített Yttrosok a lakos,íignak ótalmat nyujtottn.k 

és ezen ótnlmat méltím megfizettetliette mag:'mak a kincstár. A mostani viszo

nyok közt nincs értelme, hogy egyes városok az általános adókon kívül, még 

az ország többi részeiben nem létező külön állami adbkkal is terheltesseuek. 

A kapuadú jelenleg jobbára csak községi czélokrn hn.sználtatik ~s ily érte

lem lieu • octroi, o. neYe. 
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angol, frnnczia, orosz és 4jszakamcrikai fogyasztási adók rendsze
rében játszanak szerepet. 

Személyi adó alakjában olyképeu szedetik be a fogyasztási 
adó, hogy a fogyasztás táxgya helyett maga a fogyasztás alanya 
közvetlenül rovatik meg. A személyi adó vagy egyenlő tételekkel~ 
tehát mintf~jadú. vagy pedig az adókötelesek foglalkozása és va
gyoni állása szerint változó adótételekkel, tehát mint o:;ztalywló 
vethető ki. Ezen beszedési módnak vagy az a czélja, hogy az 
egyes községekben más alakban (pl. kapuadó alakjában) fogana
tosított adóztatásnak helyét pótolja, vagy hogy a tulajdonképeni 
fogyasztási adónak ellenőrzési nehézségeit, illetőleg egyéb hátrá· 
nyait eltávolítsa. A fejadó teljesen figyelmen kívül hagyván a. 
:fizetési képességet, szót sem érdemel. Az osztályadó sem pótol
hatja a fogyasztási adót, mivel nem a fogyasztást, hanem az osz
tályozás alapjául vett ismérveket, azaz a foglalkozási és vagyoni 
tulajdonságokat sujtja. Ezenfelül az ily alakban foganatba vett 
fogyasztási adó az ideiglenesen belföldön tartózkodó idegenekre ki 
nem terjeszthető. 

A xeszint mostanában, részint régebben legsűrűbben alkal
mazott közvetett fogyasztási adók: a hús-, liszt-, dohány-, só-, 
bor-, sör-, szesz-, czukor-, hírlap-, naptár- és játékkártya-adó. A 
dohány- és sóadót az egyedál'u. ágoknál vettük birálat alá. A töb
bieket az alább következő ~~-okban tárgyaljuk. 

67. §. 

A húsadó. 

A húsaclót azzal szokták védelmezni, hogy tárgya nem fel
tétlenül szükséges élelmi szer, s eszerint a hú.'!fo[Jyasztús ad1ízasi 
kt.:pessi:gre rall. Azonban nem szabad figyelmen k1vül hagyni, 
hogy a húsfogyasztás az emberi erő és egészség fentartására szol
gál. Némelyek azt javasolják, hogy a silányabb lní.sfajok (névsze
rint a birka- s a kecske-hús) az alsó osztály érdekében alacsonyabb. 
adótétellel rovassanak meg. Minthogy azonban közegészségügyi és 
nemzetgazdasági szempontból nagyon is kívánatos, hogy a munkás
osztály a nagyobb táperővel bíró marhahússal is táplálkozzék, a 
húsacló egyáltalában nem helyeselhető. A vagyonos osztályok által 
fogyasztott húsfajok (szárnyas állatok, vadak, halak) ugyan tisztán 
elvezeti javaknak tekinthetők, de az ellenőrzés nehézségei miatt 
:qyilt községekben épen ezeket majdnem lehetetlen megadóztatni. 
Es ez is a húsadó ellen szól. Amig a gazdagok a :fizetési képes
segre következtetést engedő :finomabb húsfajok fogya ztá árnl ki
kerülik a húsadó terhét, addig a szegény em her azért kénytelen 
adózni, mert egyik elsőrendű szükségletét elégíti ki. Az állatte
nyésztési termékek ára a gazda ági műveltség fejlődésével anelki.il 

'l':J.7 

is egyre emelkedik, s így a húsadó a néptáplálkozásnak mindig 
sujtóbb akadályává válik. 

Az adóbeszedés kapuadó alakjában, vagy az állat laágcísú-
11úl történhetik. A kapuadó, amely különben is egyedül zárt váro
sokban alkalmazható, a zárt községek lakosságának aránytalan 
megterheltetésére vezet. Az állat levágásánál aszerint, amint a 
darab:;zcím vagy a súly képezi az adóegységet, kétféleképen vehető 
meg az adó. A darabszám szerinti megadóztatás egyszerübb, ke
vésbbé költséges, és a belterjes állattenyésztést mozdítja elő, 

amennyiben a súlyosabb és könnyebb állatok egyenlő nagyságú 
adó alá esnek, de aránytalan, mivel a csekélyebb értékű az érté
keseub állattal egyenlően rovatik meg. Ennélfogva a darabszám 
szerinti adó a silányabb állatokat tenyésztő vidékeket és gazdákat 
egyenlőtlenül terheli. Legjobb e két adóbeszedési módot olyképen 
egyesíteni, hogy az állatok faj- vagy súly-osztályok szerint külön
böző adótétel alá vétetnek, fenmaradván az adóköteles azon joga, 
mely szerint a súly alapján történrndő kirovást választhatja. Ter
mészetes, hogy ott, ahol ezen kétféle adózási módszer együttesen 
áll fenn, a darabszám szerinti adótételben foglalt adólábnak, 
tekintettel a fogyasztásra nem alkalma.s testrészekre, a súlyegy-
egre vetett adólábbal lehetőleg egyenlőnek kell lennie. Az adó 

biztosítására minden egyes darab marhának a levágás előtt esz
közlendő bejelentése szolgál. Az adó a darabszám szerinti kiro
vásnál a bejelenteskor, és a súly szerintinél a hús fel mérése utcín 
rovancló le. Oly községekben, hol közvágóhidak léteznek, a fel
ügyelet nem nehéz. Azonban faluhelyen, hol épen a jobbmódú 
gazdák legalább borjut, juhot, kecskét és sertést gyakran maguk 
vágnak, minden egyes háztartást ellenőrzés alá kelleno venni. 
Ennek kikerülésére az adóml'gcáltási rendszer, esetleg kisebb köz
segekben a húsadónak osztályacló alakjában történő beszedése 
szolgál. 

Fennáll a húsadó Ausztriaban, Magyarorszagban és 1-Iollandban. 

B,ulenben csak a nagy vágómarha, Szaszorszagban peclig egyedül a sertések 
s a nagy vágbmarha esnek adó alá. l?oroszorsr.agban és 1Viirllembergbtn a 
hú,adó csak községi czélokra s.:edetik. P1·ancziaországban a síkföld adómentes, 
és 1L húsadó csak mint az «octroi» egyik része áll fenn. - Ausztriában és 
lúayyarorszf/gbcin a húsadóra nézve lényegilog egyenlő szabályok vannak 
érvényben. Az adó a zárt városokban kapuadó alakjában szedetik be. Adó
t,, rgyak : nagy és fiatal marha, juhok, kecskék, sertések, fris, besfizott, 
fii tölt és páczolt hús, szalámi, kolbász, szalonna és llpesten 1 7ö. óta a 
hitzi és vad-szárnyasok és vadhús. Az adótarifa úgy nálunk, mint Ausztriában 
az állatfajok és három hclyaégosztály (::W,000-nél több lakos, 10,001-
211,0110 lakos, 10,000 és ennél keveseLb lakos) szerint olyképen van szabá
lyozya, hogy ah első O'ztií.lyba tartozó helységek kétszer akkora adótételek 
a]ú, esnek, mint a harmadik osztíilyba sorozott,ik. Az adó nyílt helyeken a 
mé 1Ílro~októl, hentesektől, húskereskedöktöl s azoktól szedetik be, kik 
sajítt szükségletükőn feliil le„alább részenként má. ok számára vágnak nmrhát. 
A. saját fogyasztásra, lak~dalnrnkra és egyéb népüunepélyekre levágott 
marha anélkiil, hogy a húsnak egy része áruLa bocsáttatnék, adómentes. 
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Az at1ó darabszám rngy súly szerint fizetendő. Az adó fizetésére kötelezett 

iparosok üzletühet é~ üzleti helyiségeiket előzetesen bejelenteni tartoznak. 

Az adókötelesek adó alá tartozó marhát mindaddig le nem vágliatnak, ille

töleg húst üzleti lielyiségükbe nem szállíthatnak, míg az aclót le nem fizetik. 

Az ac16 nyilt helyeken részint a köz éggel rngy az at1ókötelesek üs·zesévével 

létrejött egyezség alapján ,ítal,rnyöúzegbrn, részint haszonbérbe ad,is 11fja11 

és ha a liérbe aclús nt;m sikerül, a küzségre történő riíulalús, esetleg köz

,·etlen 7. incslari kezelt's últal szedetik he. 

68. §. 

A lisztadó. 

Nincs adónem, mely az igazságos adórendszer sarkelveit job

ban kigunyolná, mint a lisztadó. A lisztadó gazdagot es szegenyt 

egyenlően sujt, mert kenyérre minden embernek van szüksége. 

Sőt a lisztet a gazdag inkább nélkülözheti, mint a szegény, aki 

egyéb élelmi czikkek hiányában leggyakrabban E:-gyE:-dül erre van 

szorítva. Tehát a kenyérnek megadóztatása a szegénység megter

helése. A lisztadó a fejadónál is_jg_azságtalanabb, mivel a belőle 

eredő bevételhez az adóköteles rendszerint annál nagyobb juta

tékkal járul, minél szegényebb. Azt szokták ugyan mondani, hogy 

a gazdagokat más fogyai,ztáRi adók, névszerint a czukoradó, a 

finomabb fűszerekre s a fényűzési czikkekre vetett vámok jobban 

érik, de nem kell szem elöl téveszteni, hogy amíg a kenyér a sze

gény ember összfogyasztásának legjelentékenyebb tárgya, addig 

a gazdagok fogyasztás,ínak aránylag nagyobb resze adómentes. 

A lisztadónak beszedése kapuwlú alakjában ezen adóztatási 

mód általános hátrányait vonja maga után. A lisztadó másik 

alakja az /írlési rulrí, mely a malomba őrlés végett vitt gabonára 

vettetik. Az adókijátszás megakadályozása czéljából a malomüzlet 

hatósági engedélyhez van kötve, a malmok felügyelet alatt álla

nak, a kézi malmok használata tilos, és a molnárok a gabonát 

őrlésre csak az adóbárcza előmutatása után fogadhatják el. De 

ha még oly terhes az ellenőrzés, az adómegrövidítésnek nem lehet 

elejét venni . Az adókijátszás <.:sak úgy volna megaka<lályozbató, 

ha minden eg_n·s malom állandóan pénzügyőri felügyelet alatt 

állana, ami az egész adóbevetelnél nagyohh kezelési költséggel 

járna. Sőt még így sem volna, az adómegrövidítés kizárva, mert a 

falusi népesség kézimalmok es mozsarak használatával is fedezheti 

szükségletét. 
Ila hozzáadjuk, hogy az őrlé. i adó a malomüzletet, s ezzel 

eg_,·ütt a földmívelést és a forgalmat is lenyűgözi, a lisztatlót a leg

károsabb adónemek közé számíthatjuk. 

Poroszorsz,1g 1871-. végt;ig tartotta fenn az őrlési mlút, mely a nag-yolib 

városokban a húsvítgúsi atlórnl együtt, a kiselJb vÍlrosokhan fs faln~i 

községekben alkalmazott egyenes o.•::t,tlya,l„ helyett szedetett. Az l~i:l. 

májns ::!1-ki tiirYtuy 1 7':J. január l-én kez,lőclött hat{tlylyal eltüriilte és 

valamennyi ,·árosra né:c:vt; az osztályatlót hozta be. Ezen itlötöl ke;:tlve a 

húsvágási acló csak községi czélokra szedhetö, ellenben az örlési adó községi 

adó, gyanánt sem alkalmazható. Olaszországba 11 a kormány s a tö1 vény

hozo testület közt éveken át tartott egyeuetlenc;égek után, az örlési adó csak 

l 4--töl kezdve töröltetett el. - Fennáll még a lisztacló Ausztria zárt vá

rosni~an, ~.el_y~kben a liRztre, gabonanemfü,kre, hüvelyes veteményekre. bur

gonyara, tuz1fara, takarmányra stb. vetett állami acló 1.:apuadó alakjában 

sze,letik be. 

69. §. 

A boradó. 

'.\I.\LCHUS: I. lil-<. §. ; LoTz; III. 31;() _ 1. : BrnBSACK: ::24-5. 1. ; Rrn: 

n. 43:1. §.; UMPn:NnAcH: r. 2~,1. 1. ; HocK : 1,G. 1.; STEIN: 11. :1-1-:t 1.; 

ScHXFFLE: Stenerpol. 4:17 . 1.; SCHALL: Schönberg kézik. II. kötetében 327. 1. 

Ha a fogyasztáRi adók általában nélkülözhetetlenek, egyik 

legkevésbbé kifogásolható nemük a l,or s általában a szeszes italok 

után fizetendő adó; mert habár a szeszes ital a szegény emberek

nél_ is mindennapi szükséglet tárgyává vált, nem csupán táplálko

zási, de egyuttal rlcezt'ti és semmi esetre sem nélkülözhctl'tlm 

jószág., melynek fogyasztásából méltán lehet adóerőre következ

~etni. Es miután a szeszes italok fogyasztása a jólét emelkedésével 

es a népesség szaporodásával növf'kedik, a rájuk vetett adók 

financzpolitikai szempontból is igen alkalmas bevételforrást képez

nek. Ebből magyarázható meg, hogy a szeszes italok után szedett 

adó_ e~ike a legrégibb fogyasztási adóknak, s hogy a legtöbb 

europa1 állam fogyasztási adórendszerében ma is a legelső helyet 

fogl~lják el_. Frcwcziaországba11. Ausztriában, Jlrtfl!/C11'01'SZlÍ[J011 és 

a _nemet biroclalombrm az összes fogyasztási adók hozadékának 

;nmtegy harmad része, Oroszorszúyba11 és A11gliába11 több mint 

s-a a szeszes italok után fizetett adókra esik. 

.. A bor~dó bortermel~ssel nem bíró országban nagyon egy-

zeruen, t. 1. nímolás üt71í11 szedhető be. Azonban a hazai bor 

ará?yos és biztos megadóztatása a legnehezebb feladatok közé tar

toz1~_. A bortermés mennyisége és minősége az időjárás szeszélyei

től fugg; a bor jóságára a kezelés módja is nagy befolyással van; 

a termelés és a forgalom nincsen aránylag kevéR helyre szorítva; 

ne_~csak eladásra, hanem, még pedig helyenként túlnyomóan, 

sa.)at fogyasztásra is termeltetik. Újahban mübort is előállítanak. 

~lmdez igen megnehezíti a boradó következetes és arányos ki-

vitelét. · 

A tételf's adórendszerek többé-kevésbbé azon hátrányban 

z~uvednek, hogy nincsenek a bor mi11ősé11érc kellő tekintettel, 

1n:mek folytán a boradó a közönséges fajú borokat fogyasztó sze

genyebb néposztályt egyenlőtlenül terheli. Némileg az által lehet 

ezen segíteni, ha h-tékosztályok szfrint különböző adótételek alkal

maztatnak. Ilyképen legalább a nagyon is kirivó aránytalanság 
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elkerülhető. Egészen természetesen ekkor sem lehet az egyenlőt
lenséget kikerülni, mivel ha még annyi adóosztály állíttatik is fel, 
az igen k~lönl:öző értékfokozatokat lehetetlen közöttük helyesen 
megosztam. Mmthogy azonban a hiányos arányosság a teljes 
aránytalanságnál kisebb baj, az értékfokozatok szerint kivetett 
::idó a teljesen egyenl/:í adótétel felett elsőbbséget érdemel. Ha a 
korcsmárosoktól és m·igánfogyasztóktól szedetik be az adó, a 
kirovás a cételúrhoz idomulhat. A vevő el!yetértve az eladóval a 
ténylegesnel ugyan kisebb árt jelenthet be, de a valótól nagyon 
eltérő vallomásokat maguk az adóközegek is felfedezhetik. A tl'r• 
mdói adrí11úl, azaz nzon esetben, ha az adót a termel/:í előlegezi 
a szől/íheqyek ./11kús1' szerint különböző mérvü adótételek alkal~ 
mazanclók. Némelyek a szesztartalum - a mustnál a cz11kortartr1-
lo111 - szerint történő adó ki.rovást 1· avasolJ' ák. De a szesz- illetőlerr 

. ' n 

cz~kortal'talom nem biztos ismérve a bor minőségének, ameny-
ny1ben az egyenlő szesz- és czukortartalommal bíró borok 
egyéb tulajdonságaik különféleségénél fogva naoyon különböző 
értékfüik. 

0 

. Az adóbeszedésnél arra helyezendő a fősúly, hogy az adó
zási művelet lehetőleg kevéssé akadályozza a forgalmat. A kcqnt
adrí már ezen oknál fogva sem ajánlható. Beszedhető ezenfelül a 
boradó: 1. mint tamelési wlrí a termelőtől; 92 . az rulúsrétd alka!. 
máml, és pedig vagy az eladó termelőtől és nagykereskedőtől, 
vagy a vevőtől, t. i. a korcsmárosoktól s a bort nagyobb menmi· 
séghen vá~árló magánfogyasztóktól. · 

A termelési adó vagy az átlagos vagy a tényleges termé · meny
nyisége szeriut vethető ki. A lr'l'més átlaya szerinti adómegállapitá'st 
a kezelés egyszerüsége ajánlja. Csakhogy miután a termé meny
nyisége és minősége az egyes években igen változó, a középtermés 
meghatáro~ása nagy nehézséggel jár. Elvi hátránya, hogy a jó és 
rossz termesü években egyenlő összeg fizetésére kötelezi a terme
lőt, ami az oly szőlősg,izdáknál, kik kizárólag vagy tulnyomóan 
szőlőmívelésből tartják fonn magukat, gyakran az adóbeszedést is 
lehetetlenné teszi . A lényl1•fJ1's lrTmés szerinti adókivetésnél a ter
m<:lők a must mennyiségének bejelentésére kötelezendők. A be.-al
lás hűségének ellenőrzésére a készlet felvétele s a fel vett készlet
~1ek a kérdéses területről várható, esetleg a helyi viszonyokkal 
1smerős szakértők meghallgatásával meghatározandó terméssel 
eszközölt összehasonlítása szolgál. Az új bornak pinezébe heh-e
zése csak a termés felvételét, illető lf'g az adó befizetését tanusító 
igazolvány kézhez vétele után engedhető meg. A külföldre szálh
tott bor után a megfelelő aclóös. zeg visszatérítendő. 

Előnye a termeléHi adónak, hogy !t saját fogyasztást is en. 
~llenben a műbort érintetlenül hagyja és ez által a b01·gyártást 
Jutalomban részesíti; a bor minőséget a szőlőknek fekvésük sze
rinti osztályozása esetében sem vebeti kellően ficrvelemhe miYel 

. o. ' 
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az egyenlő fekvésű területeken termelt bor is nagyon különböző 
minőségű. A termelési adó a termelélkre, és kiváltképen a kisebb 
szőlősgazdákra nézve, annyiban igen nyomasztóvá válhatik, ameny
nyiben gyakran évek mulva kapják csak vissza az előlegezett 

adót; s az adó lefizethetése végett, méltányos vevők hiánya miatt, 
okszor szükségáron kénytelenek termésük egy részétől megválni. 

Az államkincstár szempontjából legnagyobb hátránya, hogy még oly 
zigorú ellenőrzés által sem lehet az adókijátszásoknak elejét venni. 

Jobb tehát az adózási eljárást az aclásvételhez kapcsolni. Az 
adó ,agy az eladótól, t. i. a termelőtől és nagykereskf.dőtől szed
hető be, mielőtt a bor az eladó pinczéjéhől elszállíttatik, vagy 
pedig a bort nagyobb mennyiségben vásárló korcsmcírosoktól és 
11wr1ún személyektől követelhető, mielőtt a bor a vevő pinczéjében 
letétetik. Az előbbi esetben az eladó, az utóbbi esetben a vevő 
köteles a hordók és boredények számát, a bor minőségét és meny
nyiségét, az elszállítás, illetőleg a letétel idejét és helyét bejelen
teni. A bejelentés alapján az adóközeg felveszi a b01·készletet, 
kiveti és beszedi az adót. Az adó befizetéséről szóló igazolvány 
kézhez vétele előtt az elszállítás, illetőleg a pinczébe helyezés 
nincs meg ngedve. Bort, mustot és szőlőczefrét csak nyilvános 
utakon és csak nappal sz,tbacl szállítani. A szállítás az adókiját
szá ok megnehezítése végett csak az adóhatóság által kiállított 
kísérő levéllel engedendő meg. Ha nem akar az adóigazgatás az 
adómegrövidítéseknek szabad utat hagyni, a termelők és borke
reskedők, illetőleg a vevőnél történő adózási eljárás esetében a 
korcsmárosok és m,1gánfogyasztók pinczéinek időnkénti megvizs
gálásától sem kell visszüriadnia. Minthogy egy és ugyanazon bor
mennyiség csak egyszer adóztathatik meg, azon bor, mely a szőlős
gazda borházából pinczéjébe, vagy a termelő pinczéjéből a borke• 
reskedőéjébc, továbbá egyik borkereskedőtől a másikhoz, valamint 
ugyanazon birtokosnak egyik pinczéjéből a másikba szállíttatik, 
nem vehető adó alá. Azonban a termelők, kereskedők és pincze
birtokosok az elszállítás, illetőleg a pinczébe helyezés bejelentésé
nek kötelezettsége, és az adókijátszások megakadályozását czélzó, 
ok zor igen nyomasztó ellenőrzési sza,bályoknak terhe alól ezen 

esetekben sem menthetők fel. 
A borkészlet felvételénél a borseprő, toválJbá azon mennyi

ég fejében, amely forrás, párolgás és apadás folytán elvész, bizo
nyos százalék leszámítandó. 

A külföldre· szállított bor szabadon hagyandó. Ha pedig az 
.adó már lefizettetett, ennek igazolása után a megfelelő adóösszeg 
vi.-szatéríten<lő. A külföldről behozott és megvámolt bor nem ve
hető ezen felül még belsö adó alá. 

Az (11/l{sl'r!ll'llrl l'(f!fbl'kr1pcsolt wl1ízúsi e(Júnísnak a termelési 
adó irányában, azonfelül, hogy közvetlenül nem gyakorol a szőlő
mívelé re ktíros Lefolyást és a mester, égesen készített bor fogyasz-



t~sát i: éri, az az előnye van, hogy az adókijátszás nagyobb nehéz
sege es a b01·fogyasztásnak a bortermésnél kisebb inoadozása. 
folytán biztosabb és állandóbb bevételt nyujt. Hátránya, hogy 
a b01·kereskedőket, korcsmárosokat és macránfogyasztókat zaklató 
~llenőrzé_~ alá helyezi. E hátrány cs,tkis a~ átalányozási rendszer 
altal kerulhetö k,, amely azonban a kill(:stár károsítását okozza. 
Az elámsítás szakában történő adóbeszedésnek eoyik további 
hátr~nya, ~ogy a _termelő és a borkereskedő fogyasztá~át szabadon 
ha~:na; mar pecbg az osztó igazság és teherviselési egyenlőség a 
saJat fogyasztás megadóztatását is megkívánja. A saját fogyasztás. 
megrovása még akkor sem vihető keresztül, ha a termelők és ke
reskedők az eladásra szánt 1orkészletnek külön pinczékben való 
t~rtására és, a _lentk.ott és elszállított bormennyiségröl pontos jegy
ze.kek vezetes~re koteleztetnek, mert az adóközegek kijátszásának 
kon1:yen m?dJát találhatják. E hátrány mellőzése ;-égett némelyek 
azt Javasolják, hogy a termelők és borkereskedők háztartásuk 
nagysá?a sze1-int bizonyos átalányösszeg fizetésére kötelezendők. 
De ez 1s kevés sikert igér, mivel az, hogy a kérdéses személyek 
fo~y~sztanák_-e tényleg saját pinczéjükböl bort, és ha igen, meny
ny~t? e~ye~ul ,bey_?,llásuk alapján volna megállapitható, s így a~ 
adofizetes tisztan Joszántukra volna bízva. 

Nehány államban (pl. JJadenben, 1881. óta Ausztricíbun) a 
k?rcsmárosok, ~ k?z_önséges boradón kívül, a kimért bor mennyi
se?e_ ~agy_ a k1meresből befolyó bevétel összege után külön ital
meres~ adot fizetnek. Ezen külön adó szedését azzal szokták meg
okolm, hogy a magánfo~yasztó az adót ho:;szabb idei a tartó 
fogyasztásért jóval előre lefizeti, ellenben a korc máros rö~id idő, 
alatt nyereséggel vi,szaszerzi, és hogy a csapszéki élet terjedéset 
ak~d~lyozz~., Ezen okok azonban nem elégségesek az italméresi 
ado 1g~zolasara. A korcsmáros üzleti nyeresége után iparadót 
fizet, e~ a b~rnak literenként egy-két krajczárral megdnigulác:a. 
nem csokkenti a korcsmákat látogató személyek számát. Ezenfelül 
a~ ita_l~~ré~i ~dó kiváltképen az alsó osztályokat sujtja. A ke
vesbbe JOmodu ember hordószámra nem szerezhet be bort és a 
szük~éges helfség hiánya miatt nem tarthat otthon nagyobb 
borkE-szletet, tehát kicsinyben vásárlásra van szorítva, amíg a 
vagyonos polgár a nagyban vásárlás által kikerüli az adóterhet. 

Angliában, mint nem !Jortermelö országban, nincsen belső borndó. 
A bor megvám~lássiü adóztatik meg. A bort kicsiny!Jeu eladók üzletük 
terJedelméhez kepest 2-10 f. st. évi engeclélyi adót tartoznak fizetni. -
Francziaorszagban különféle adózási alakokból alkotott kombinált adórendsztr
vau érvényben. A_ bor addig, míg a termelő vagy a nagykereskedő pinczéjében 
fe_ksz1k, n~m esik adó alá. Ha másnak birtokába megy :it, ndóKötelessé 
vahk. Ez all a gyfü?-ö_lcs!Jorra s a méhsörre nézve is. Ha a bort nagyban, 
egyeuesen a termelotol vagy nagykneskedőtől mac.rán személy vásárolja 
a vevő. orgalmi, ad„t (droit de ;irculcilion) fizet, ~ely tekintettel az azod' 
départe1~ient~an atlag fogyasztott bornak értékére, ahová az adótárgy szálllt
tatik, buromtéle fokozatban van megállapítva. A llépartement-ok e czélból 

a o~ztályba v,muak orozva, s az adótétel 1 hektol. ntítn 1, l 1.'2 és 2 frank. 
Ha a bor a termelö vagy nagykereskedő által borkiméröDE,k adatik el, 
kis/..-e reskedelmi cidú ( clroit de detail) alá esik, mely a kimérési ár után 
l::21 2 " o-ban van megszabva. Ha a bor oly községbe érkezik, amelynek né
pes ·ége íll00-nél uagyob!J, a clroit de circulation-on, illetőleg a kiskereskedelmi 
adón kívül, még beviteli ado ( droit d'en/rée) ,fizetendő, mely a département-ok 
három osztályának mindegyik.ében különböző, s az illető község népessége 
szerint hét fokozatban emelkedő tételekkel rovatik ki. A magánosoknak a. 
termelő vagy nagykeresknlő által 25 literen alóli menuyiségben szállított 
bor nem droit de circ1ll1ilion, hanem szintén a 12½ 0/o-os detail-adó alá 
esik. A tlroit de circulation és a droit de détttil soha sem fizetendő együtt. 
A 10,000 és ennél több lakossal bíró kö1/.ségek!Jen a droit d'entrée és a 
droit de détail helyett az u. u. taxe unique (egyetlen adó) szedetik, amelynek, 
ha úgy óhajtják, a 400D-10,000 népességű községek is alávethetik magukat. 
A «taxe unique" a beviteli a.dó háromszorosát meg nem haladhatja. Párisban 
a «d1'1!it de remplacement, (helyettesítő adó) áll fenn, mely a clroit tle 
circulation-t, a beviteli ós a détail-adót, valamint a !Jorkimérők által egyéb 
helyeken fizetett engedélyi dí,iakat is egyesíti magá!Jau és 1881. óta hekto
literenként a s;:őlőbor utím 81 /• fr. s a gyümölcsbor után 41

/ , frankban van 
megállapítva. A borkereskedők é korcsmárosok Párison kívül a népessé~ 
létsúmához alkalmazkodó évi ongedélyadót is fizetnek. Az erős adóztatásnak 
és a. nagy !Jorfogyasztásnak tulajdonítható, hogy Francziaország a boradóból 
évenként 1 !í5-190 mill. frankot vesz be. A bor az említett állami adókon 
kívül a községek {dtal szedett ka.puaclóval is meg van terhelve, mely az 
állami adó kétszeresét 1101}1 haladhatja meg. KAUFMANN. Fin. Frankr. Leipz. 
J &::2. 358. 1. és Luúus. Allamházt. Francziaországb::m. 328. 1. 

A -nemet birodalom területén boradó csak Württembergben, Báden
!Jen, Hesszenben és Elszasz-Lothringiá!Jan áll fenn. Wiirtlemberguen egye
dül a korcsmárosok és azon borkereskedők és magánosok adókötelesek, kik 
bort 20 liternél kisebb mennyiségben adnak el. Az adótétel a kimért borért 
befolyó bevételnek 11"/o-a. Ezenfelül a korcsmárosok 5 fokozatban 1-::; 
márkáig emelkedő évi engedélyi adót tartoznak fizetni. - Búdenben a 
korcsmárosok s a bort nagyban vásárló foo-yasztók a pinczéb-~ tétel előtt 
egy hektol. bor után 3 márkát, gyümölcs-bor után 0.90 márkát fizetnek. 
Ezenfelül a korcsmárosok egy hektol. bor után 2 m., és 1 hektol. gyü
mölcs-bor után 0.60 m. italmérési adó alá esnek. A termelők és borkeres
kedők pinczéi adómentesek. A kereskedő saját fogyasztása után 18 m., és 
1K e ztendejét meghaladott, a finemh<>z tartozó minden egyes asztaltár
saért 3.íi m., a nőnemhe,1 tartozó asztaltársaért 1.8 márkát köteles fizetni. 
A kereskedők pátensilleték czímén évenként 1::2 márkát fizetnek. - A hesz
szeni 11agyherczegség területén a magánosok :,ltal közvetlenül a termelőtől 
vásárolt bor adómentes, és csak a korcsmárosok és borkereskedők fizetnek 
az adótárgy értékéh~z viszonyított adót. - Rlszasz-Lothringi,i.brtn az el-
11,dás alkalrnú.vitl 1 hektol. bor után 11, 2 márka, a gyümölcs-bornál 0.bO m. 
szedetik. Az adót az eladók de a korcsmárosok részére történő szállítások
uál a vevők fizetik. A borl~ereskedők és korcsmárosok az üzlet terjedelme 
szerint emPlketlő, igen magas évi adóval vannak terhelve. - A német 
birodalom többi részeiben a !Jelröltli bor adómentes, arni naizy hézaga az 
otta.11i fogyasztási adók rendszerének, mivel annak, hogy a. !Jorfogya ztók 
adómentesek, ellen !Jen a sör- és szeszfogyas1.tók eléggé súlyos . adóval rovat
nak meg, annál kevés!J!Jé lehet okítt adni, mert N émetország!Jan csak a 
vagyouos osztály fogyaszt bort. 

A.uszlriríban és M.a.gyarorszrtgon a !Joradó zárt városokban kapuadó 
alttkjában, és nyilt helyeken az adótárgy mennyioégének s a pinczébe 
helyezé idejének bejelentése alapján, a népesség száma szerint változó 
adótételekkel a bort naayban vásiírló fogyasztóktól és a korcsmárosoktól 
szedetik he. Auszl rirtban "a korcsmárosok külön italmérési adót is fizetnek. 
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70. §. 

A söradó. 

BrnR ACK: 305. 1.; RA u : II. 4:16. ~-; U MPFEN8ACH : I. 2.">:{. 1.; PFEIFFER: 
II. 40!). 1. ; STEIK : II. 2'.ií. 1. ; SCH.ÜFLE : Steuerpol. 4':H-. l. ; SCHALL: 
Schönberg kézik. II. 341. 1. 

A söradó a borivás csökkenésével és a sörfogyasztás terjedé
sével mindig nagyobb jelentőségre emelkedik, s a hidegebb égövü, 
szőlőmívelésre kevésbbé vagy épen nem alkalmas országokban a 
leg~övedelmezőbb állambevételi forrásokhoz tartozik. De épen 
az Ily országokban, hol a bort csak a gazdagabbak fogyasztják, s 
a munkás osztály a hidegebb égaljnál fogva szeszes italokra van 
utah-a, kell a sörfogyasztás túlságos megadóztatásá· ól őrizkedni, 
mert különben az alsó osztály, a sör megdrágulása folytán, a mind 
€gészségi, mind erkölcsi szempontból kái·o8abb pálinkaivásra adja 
magát. Minél kevésbbé van a sörfogyasztás az adó által meg1-1zo
rítva, annál inkább versenyezhet a pálinkaivással. 

A söradó a kezelés technikája szempontjából jóval fölötte 
áll a boradónak. Az árpalének készítése saját használatra ma már 
nagyon kivételes~n fordul Alő. A nagyszerűen berendezett gyárak 
versenye elnyom.Ja a kisebb sörfőzdéket, és a sörtermelés mindig 
kevesebb helyre szorul. Ez az adóbeszedést s a kincstári érdekek 
hiztositá, át megkönnyíti. A sör minősége távolról sem oly külön
böző. mint a boré, s a minőségi fokozat a sörnél könnyebben 
megállapítható, minek folytán a söradó terhének arányos felosz-
tása kevesebb akadályba ütközik. · 

A söradó beszedésére sokféle eljárás ajánlkozik : 
1. A söradót épm úgy, mint a boradót, a /orgalom szakúbl/n 

lehet beszedni, és pedig vagy a sü1f//zdá vúllall.·ozóktol, az általuk 
a sör kicsinyben elárusításával foglalkozó korcsmárosoknak s a, 
sört nagyobb mennyiségben v{Lr-,árló magánszemélyeknek eladott 
mennyiség után, vagy a siinnérűktt'íl az általuk beszerzett, illetőleg 
elárusított mennyis · g után és a sört nagyban vásárló maqán(n
[J_llasztóktríl az általuk beszerzett mennyiség után. Csakhog,· ezen 
beszedési mód alkalmazása esetében mrg nehezebb az adó bizto í
iása, mint a bornál, mivel a sör rövidebb ideig marad a pinczében. 

. 2. Beszedhető a söradó a sörfőzéshez l.Jasznált nyers 011yr1!J, 
t. 1. a komló vagy a maláta mennyisége után. A nyerH anyag szerinti 
adózás a sörfőzés könnyebbségére szolgál, amennyiben az adózási 
eljá_rást a termelés kezdetére szorítja. Ezenfelül nemzetgazdasági 
ttkmtetben azon előnynyel jár, hogy a nyers anyag belterjes •bh 
fell.Jasználását előmozdítja. Hátránya, hogy a silányabb anyag 
-érték~sítését nehezíti, és hogy a kis sörfözd'ék versenyképességének 
annyiban ártalmára lehet, amennviben a kisebb vállalkozók a 
nyers anyiig teljesebb kiha zmilá,;át lehetségesítő tetlmikni javí-
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tásokat csak lassanként honosíthatják meg s az erre szükséges 
drága gépeket be nem s~erezheti~. , .. .. , , 

A komlónak adótargyul vetele ellen ket korulmeny szol ; 
eló'ször a komló minőségének és értékének különfélesége ; másod
szor az, hogy noha a komlónak kellő mennyiségben felhaszná~ása 
a gyártmány jóságának és tartósságának egyik elsőrendű kellek~, 
a termelésnek még sem szükségképeni feltétele, mivel a komló mas 
anyagokkal is pótolható. . 

A maláta vagy malcítcu'írlési aclú alakjában, vagy pedig oly
képen adóztatható meg, hogy a sörfőzők s malátagyárosok az 
dkészített malátát bejelenteni kötelesek, s az adó, az adóköze
gek által felvett m11látakészlet ~ennyisé&ti alapján, ~ ~,ör~ő-
zőktől, illetőleg a malátagyárosoktol szedetik be: A malataorles1, 
azaz a maláta darálása alkalmával beszedett ado a malomba da
rálás végett szállítandó maláta menn~iségének, a malá_tatulaJd?
nos és a molnár nevének és lakhelyenek előzetes beJelenteset, 
továbbá az adó alá veendő készlet súlyának hatósági megállapítá
sát, vagy a mázsálásnak utánmél-ések általi ellenőrzését tételezi 
fel. A molnároknak ceak az adó lefizetését vagy legalább a meg
történt bejelentést igazoló bárczának elömutatása után szabad 
malátát őrlésre elfogadniok. Az adó biztosítására a malátamalmok
nak s az oda, valamint az onnan vissza történő szállításoknak 
felügyelete, továhbá a bejelentett malá_taszállítmányoból és a 
malomban eszközölt mérésekrői vezetett Jegyzékek szolgálnak. Ha 
a sörgyárosnak saját daní.lója van, annak működése csak a beje
lentett időn át és e1cyedül hatósági felügyelet alatt engedhető ~eg, 
különben pedig lepecsételés által vagy egyéb alkalmas modon 
használaton kiYül helyezendő. , . 

A malátaőrlési adó a már kész malátára vetett ado felett 
€lsőséo-et érdemel mivel a malmok használata könnyebben ellen
őrizhető s az őrÍési adó a sörfözőnek szabadabh mozgást enged. 
Azonba1~ az adókijátszás lehetősége ennél sincs kizárva, mert a 
sörfözdei vállalkozó, ha a molnárral egyetért, vagy titokban maga 
tart malátamalmot, az őrlési adó alól is kibujhat. . , 

:l. A tulajdonképeni malátaadótól különbözik a , cz~/rl'Cltlu, 
mely szintén a maláta után, de a sörfözdébe~ a t~rm~les foly_ama 
alatt, akkor vettetik ki, midőn a maláta az 1•1:71·szt11 etlmyekbe 1111il'
I ik. Az adórövidit ' sek megakadályozása czéljáhól minden egy~s 
beczefrézésnek s az ('rre használt anyag, valamint a nyerendő sor 
mennyisl•gének bejelent~se _van elő~rva. f:.- _maláta a _becz~fréz~s 
előtt hatóságilag megmeret1k. .1:- k1~iestár: _erdekek, b1z~os1t~sá,rn 
az éjjeli b •czefr ' zés tilalma, az uzlet1 .?ely~seg~k hatoság1 fel?g) e
lete, az iparkönyvek ellenőrzése s az uzleti edenyekn~k a beJelen
tés szerinti munkaszünet idejére történő zár alá vetele szolgál. 
!inden sörfőző köteles vállalatát az üzlet megnyitása előtt be,1e

lenteni, s az üzleti helyiségek leírását és az üzleti eszközök lel-
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tárát az adóhatóságnál benyujtani. Amíg a malátaőrlési adó az 
ellenőrzést a főzési munkafolynmot megelőző időre helyezi, addig 
a czefreadó az egész termelési műveletnek igen zaklató és költsé
ges felügyeletét teszi szükségessé. 

4. Szedhetni az adót az e1:j1:sztű edények vagy a főző iistök 
ün11érl't1' szerint. Az adó biztosítására az erjesztő edények, illető
leg az üstök megszámlálása és ürtartalmuknak megméi-ése, minden 
egyes főzet s a hozzá használandó erjesztő edény, illetőleg üst, 
valamint a főzés kezdete és vége előzetes bejelentésének kötele
zettsége, a főzésnek csak az adó lefizetésérő.l kiállított bizonyít
ványnak kézhez vétele után való megkezdhetése, továbbá a főzési 
időtartamnak meghatározása, az éjjeli munkának s az erjesztő 
edény, illetőleg üst utólagos megtöltésének tilalma, és különösen 
az szolgál, hogy az erjesztő edény, illetőleg az üst a munkaszünet 
idejére hivatalos zár alá vétetik. 

Az erjesztő edények vagy az üstök tértartalma szerint kiro
vott söradó arra ösztönzi a termelőt, hogy ugyanazon térfogatból 
minél több sört állítson elő, tehát minél gyorsabban főzzön, ami 
a technikai javításokat azonnal meghonosítható nagygyárosok 
versenyképességét a ki8ebb üzletek rovására növeli s az adóteher 
felosztásának arányosságát csökkenti. Legnagyobb hátránya ezen 
adóztatási módnak, hogy n,z ellenőrzési intézkedések igen nyo
masztólag hatnak a termelésre és a kincstári érdekeket még sem 
biztosítják, mivel, ha még oly szigorú is a felügyelet, az erjesztő 
edény vagy a főző üst többszö1·i megtöltése meg nem akadályozható. 

.j. Az adóterhet legarányosabban osztjtt meg a tennclés sza
kában a sör minősége szerint beszedett gyúrtmányaclú, melynek 
tárgya a már elkészített és a hütőbárkába eresztett sörlé. Az adó 
a hütőbárka ürtartalma és a sörlének a czukorédmérő (saccharo
meter) által megállapított ezukortartalma szerint vettetik ki. A 
czukortartalom meghatározása azért szükséges, mert ettől függ a 
szesztartalom és így a sörnek minősége. Az wl6egysé!J: az ürmér
tékegység, pl. egy hektoliter, és a czukortartalom foka. Az adó
mérc olyképen fejeztetik ki, hogy a törvény a sörlé minden mér
tékegysége és a czukormérő minden foka után bizonyos adótételt 
sz~b, meg. Az adóösszeg ki.mí111ítúsa olyformán történik, hogy az 
adotete_l a czuko::mél:ő ~Ital °:utatott fokok számával, s az így 
nyert osszeg az urmertekegysegek számával szoroztatik. A czu
kormérő segélyével kivetett söradónak előnye, hogy az adóterhet 
a sör minőségéhez idomítja. Ellenben háti·ánya, hocry a kincstári 
érdekek megóvására ennél is oly ellenőrzési intézk;dések szüksé
gesek, mint az erjesztő edények vagy a főző üstök ürta.rtalma Rze
rint történő adózásnál, minek folytán a sörterrnelés természetes 
fejlődését az adóztatás ezen alakja is nagyban akadályozza. 1) 

• , 
1 1 A gyártmányadónak saját~zerií alakja áll fenn az amerikai F:gye

stilt-All111nokban, ahol a sörat1ó a ·örhúz üzleti helyiségeiből elsz1Ulított 

MinthoITT· az elősorolt adóztatási módok közül leginkább a 
malútaőrlési ~~ló szolgál a kincstár és a söripar érdekeinek össze
€gyeztetésére, s ezen beszedési mód anny~ban a sör minőségére, is 
tekintettel van, amennyiben a minőség tulnyomóan a f~~hasznalt 
malátának mennyiségétől függ, az adóbeszedés ezen alakJat tartom 
legczélszerübbnek. 

Akármelyik adózási eljárás alkalmaztassék is, a külföldről 
behozott sör a belső adó mértekének megfelelő vám alá veendő. 
A zárt városokban a sör, az alapadón kívül, rendszerint még kapu
adó alá is esik. Ezen esetben a városi adóvonalon belől termelt 
-sör a kapuadó nagyságának megfelelő magasabb adótétellel ter-
helendő. 

Angolorszrtgban Hi59. óta áll fenn a sörac1ó. Kezdetben az érték 
!J-33°10-ára rúgott; később több faben felemeltetett, é_s l 7;0-be11; má:r .az 
érték 8~"10-ára ment. A sör az érték szerint szedett gy~rh?anyac1?n _k1n1~, 
1711. óta komló- és maláta-ac1órnl is terheltetett. Az ertek szermti ac1o, 
amely :3½ millió font sterlinget hozott be, 11-130-ban ha~ályon ~ivül helyez
tetett. A komló nem a sörgyárosnál, hanem a tenne. ztonél ac1oztatott me?· 
Miután a komlótermés évi mennyisége nagyon változó, a rá vetett ado
nak nemcsak az a hátránya, hogy igen különböző nagyságú be".ételt _h°,z, 
hanem kiváltképen az, hogy a komlótennesztő bő termés . utan, m1don 
olcsó a komló, cHekély nyereségéből súlyos,, és Rzűk ten::1és, 1c1eJé1;1, nuk_or 
nagy ára van a komlónak, alig értlzhetö adot fizet. A to~·v.~nyhozas belat; 
ván a komlóadó hátrányait, 1862-ben meg~züntette. Ez 1c1otol fo,gva az ado 
eovedül a sörfőzők és malátagyárosok által készített és havonkent beJe~en
t;tt malátakészletek után szedetett be. Yoc1u:: Gesell. 3ft1. 1. - A malata
ac1ó 1 80. okt. 1-töl kezche gyúrtmúnyadóvri alakíttatott át, mely az árpa!~ 
meunyisége és czukortartalma szerint rovatik ki. A sörgyárosok engeclély1 
adót is tartoznak fizetni. . 

Fra11cziaorsz,1gban a söradó a főző üstök t.~r'.artalma ~zen~t \"~tte-
tik ki. A söroyárak ez alapon kmyomozott termelokepességébol .. 20 '.." 'es,z
teséoek és b~lesetek czímén leszámíttatik. Az adótétel az eros sor utii.n 
:3.4 frank, a múr kifont malátának , ismételt felöntés~ ,útján termelt, ~.or 
(petite biere) után 1.20 frnnk. Az ac1obeszec1és egyRzerusitése _v~gett P~ns
ban és a ::\0 000-nél több bkossa.l bíró városokban a pénzügyi 1gazgatas, a 
~örfőzőkkel ~gyezségre lép, lük a megállapított_ átalányösszeget eg~ma~ 
közt felosztják s a rájuk eső hányadot luwon~ént,1 r~szletekben, ~z eg~ e~~s 
ac1úk módjára beszolgáltatják. 1\1:nfüogy az a_talanyosszeg a ~ozo ec~en} ek • 
ürmérete alapján 11yomoztat1k k1, azok az uzleti év ~olyan~an .. 11\0c ,nem 
naavobbíthatók. A d,rosi octroi-t a7 adóvonalon belól levő sorfozclek 18 
fiz;tik. A sör a bor és a szesz adóztatása irányában azon kec1vezménybe_n 
részesül, hogy nem esik a droit cl'enlrt!e alá. A ~órhúzakb~11 teru1elt sor 
ad<íkedvezmén:.,-ben ré~zesül, cle a magánfogyasztasra készitett sor nem 
adómentes. i.;:;un1ANN: Fin. Frankr. 37~>. l. 

söröshonlók ürtartalurn szerint ro,·atik ki és a ~örfözdei vállalkozók t~lt~l 
a hordó szájára r0,gasztott bélyegjegyek alakjában .. szedetik .)>e. A~ ac1iz,_l; 
eze11 alakja a törvény által előírt móc101;1 vezetendo ~zlet;1 )rn~yvek ~~ 1n?\u 
ellenőrzését, a sörös hordók ürtartnlmanak 111eghata~·o7:11stlt es .a sz~\lhta~ 
felügyeletét teszi szükségessé. Az ac1ókisza:b~s ez,en mod.]a a tul~Jt17nképe,m 
termelést szabadon haayja, de a Rör llllllOSégere, és_ 1gy a c~r,lg,tbb sort 
fogyasztó személyek n~gyobb adózási képes,égére mncR tekmtettel, s az 
adóbevételt nem eléggé bizt0Rítj0,. 



Bajororszagban és Wiirttembergben a malátaőrlési adó áll fenn. 

B,1denben és Elszasz-Lothringiitban az üstök ürtartalma szerint vettetik 

ki az adó. Poroszorsz11gban s az azzal egy adóterületet képező többi né

met államokban a czefre-adó van ervényben. A maláta pénzügyőrök jelen

létében méretik meg és öntetik az erjesztő kádba, s az összes üzleti he

lyiségek hivatalos felügyelet alatt állanak. A házi szükségletre közönséges 

konyhaedényekben készített sör azon esetben adómentes, ha a háztartús 

legfeljebb tíz 14 éven felüli személyből áll. ::-.Iinthogy Németország egyes 

részeiben különböző adórendszerek léteznek, az idegen adóterületbe átmenő 
belföldi sör I evitel; ado alá esik. 

Belgium, Holland, valamint Oroszország az e1:jesztő edények ürtar
talma szerint szedik a söradót. 

Ausztri,íb11n és Magyarországon 1 65. óta a sörlé czukortintahna 

szerint kivetett gyártmí,nyadó áll fenn. A czukortartalom a hivatt,los czu

kormérő segélyével, a sörlének élesztővel való bekeverése és a hűtő!Járká
búl leeresztése előtt, akkor állapíttatik meg, midőn a sörlé l ·P H. hőfokig 
lehült. Az adótétel a sörlé minden hektolite1je és a czukonnérő minden 

foka után 16.7 kr. Ausztria zárt városaiban a sör, a gyártmányadón kíviil, 

kapuadó alá is e~ik. A zárt városokban az adóvonalon belől levő sörfőzdék 
a kapuadónak mE>gfelelő pótadót föetnek. Magylirorsz11gon 1 81. óta a sör 

a gyártmányadón kívül a forgalom szakában is meg van adóztatva. Az ad<'>

tétel 1 3. márczius l-től kez,!Ye hektoliterenként 1 frt 50 kr. A zárt v,iro

sokba behozott sör utáni ad6 kapuadó alakjában szedetik be. Az adóvona

lon belül termelt és itt fogyasztott sör után járó adó a , örfözők által veze

tett iparkönyvek alapján h1wonként eszközölt Jeszámolás útján szabatik 

meg. Xyilt községekben az adó megszabat1k: I. Evi atalany,isazegben a sör 

elárusításával foglalkozó kereskedők, vendéglősök, és a sört ~:-:, literen alóli 

mennyiségben elárusító sörfözdei vállalkozók terhére, az adóévet megelő

zött hasonló időszakban elárusított, illetőleg kimért sörmenny:iségnek meg

felelőleg it fél és az adóbeszedésre jogosított ( a kincstárral létrejött kie6,ye

zés esetében a község, vagy az adóköteles feleknek legalább feléből alakult 

társulat; haszonbéri kezf:Jés esetében az adószedést bérbe vett község, vál

lalkozó vagy társulat; midőn az adó megváltása iránti egyezség létre nem 

jön s a bérbeadás sem sikerül, a pénzügyigazgatósúg által eszközölt ráuta

láR folytán az adószedés jogíit gyakorló község; kincstári kezelés esetében 

a kincstár) között létrejött egyezkedés utján. Ila egyezkedés létre nem 

jön, és mind az adóköteles fél, mind n.z adószedésre jogosított az átalány 

·zerinti adóztatást kívánja, az átalányösszeget adókivető bizofüág szabja 

meg. Ha az adóköteles fél vagy az adó~zedésre jogosított a bizottság által 

megszabott átalányt nem tartja elfogadhatónak, a frlelenkénti adóztatást 

veheti igénybe. II. Adofélel szerint: a) az I. pont alatt említett n.dóköte

les felek terhére, az adóévben elárusított, illetőleg kimért sör utím ha\'On

ként eszközölt le~zámolás alapján, amennyiben az átalány Rzerinti adózta

tás létre nem jön, s az adótételek szerinti adóztatást akár a fél, akár az 

adószeclésre jogosított igénybe venni kívánja; b) ugyaneien adóköteles 

felek terhére, az adóévben beszerzett czikkek után, az ezekről esetről-esetre 
teendő bejelentés alapján, ha a fél ezen adóztatási m6dot választja; e) ma

gánszemélyek terhére, az ezek által külföldről, Bosznia és HerczeguYiná

ból, Ausztriából, Fiume város vítmkülzetet képező területéről, R a belföldi 

átmeneti raktárakból, a mennyiségre vnl<'> tekintet nélkül, továbbá a sörfőz
clei vállalkozóktól, vendéglősök- és itnlmériíktől 2!í liternyi vagy ezen fölül 

beszerzett sör után, az átvétel napjától zíunítandó :!4 óra alatt irítsban 
teendő bejelentés alapjím. 

71. §. 

A szeszadó. 

DIERSACK: ~ 1. 1.; RA u: II. 3: . ~.; PFEIFFER: II. 418. 1.; KORIZMWS: 
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Ha a fogyasztási adót mint szükséges ro_sszat ált_alá~an el~o
gadjuk, a szeszadó jogosultságán nem lehet ketelkedm, mivel ?e}
külözhető fogyasztási czikket ér. Minthogy azonban a szeszfözes 

terjedése sok vidéken a mezőgazdaság virágzásának_ egyik _f~ft-~t~
tele a szeszadó olyképen rendezendő, hogy a szeszipar feJlodeset 

leh~töleg kevéssé akadályozza. Ez pedig csak úgy érhe~ő el, ha az 
adózási eljárás a szesztermelőknek lehető szabad mozgast enged, s 

a lJelföldi szeszipar versenyképességét nem gyengí_'.i. A szeszf?z~s 

a földtermékeket oly alakba hozza, amelyben legkonnyebb:n ert~
kesíthetők. Ezenfelül olcsó és biztos állati táplálékot nyuJt, tehat 

az állattenyésztést előmozdítja s a trágy~anyagot is szaporítja. 

Oly vidékeken, hol szeszfőzdék létez~ek, Jobb ~arban vanna~ a 
szántóföldek mint ahol a mezögazdak a termeszetes takarmany 

elégtelenség~ miatt kisebb marhaállománynyal kénytelenek be
érni s a földek termőképességét trágya hiányánál fogva nem 

kép~sek növelni. Ezenfelül ~ sz:szgrál:tá~ sok iparágat táplál, 

amennyiben a szesz igen eltei:iedt ipan ~eged_a~ya?.. A~ ~llamnak 
tehát érdekében áll, hogy a szcsztermeles mm~l tobb videken ho

nosodjék meg. Evégből az adó ne leftyen ~ly sulyo_s, hogy a szesz
ipar fel virulás át akadályoz~a. Az . allamku~Cf;!ár es a szeszfőző~ 
érdeke csak látszólag ellentetes, mivel ha tulsagosan nagy az ado, 

a szeszgyártás hanyatlik s az állam bevétele _apad, ellenben a szesz
ipar fejlődése nemcsak a szeszadó hozaclelr~t, _de az általános 
nemzetgazdasági helyzet javulása folytán a tobb1 állambevételek 

eredményét is fokozza. . _ _ , . , , 
Nehány író a pálinkaicás ter_7edésé11ek ~tl~adalyozasa_ i:zeVabol 

a szeszfogyasztás lehetőleg e1·ős meg~erheleset tanácsolJa. }ia a 

, zeszadó annyim megdrágítaná a_pál~_nkát, hogY: a fog~asztok az 
eddigi árnak kétszeresét vagy meg tobb~t l~nnenek kenyJelenek 

fizetni, valószinüleg lejebb szállana_ a pál~nk~_ivás szenvedelye, de 
az állambevétel is csökkenne, s ami ennel tobbet mond, a szesz
ipar tönlue jutna. A szeszes ital még oly tetemes megdrágulása. 
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sokaknál nem is eredményezné a fogyasztás megszorítását. A va
gyonos emberek anélkül, hogy má5 élvezeteiket korlátozni len~é: 
nek kénytelenek, elviselnék az áremelkedést, az iszákosság rabJal 
pedig inkább más nemű élvezetüket, vagy talán szükséges fogyasz
tásukat korlátoznák, s a pálinkaivásról még sem mondanának le. 
Ezenfelül a túlságosan súlyos adó na0 yobb ösztönt nyujt cs~lások 
elkövetésére, ami csak a törvényt kijátszani nem akaró becsuletes 
iparost és az államkincstáJ:t rövidíti meg. A nagyon magasra csi
g ízott adó a tömeg ellenállási hajlamát is fejleszti, amint voltak 
is esetek, hogy a pálinkaadó felemeléee lázadásszerü mozga~makra 
vezetett. Nem kell továbbá feledni, hogy csak a mértektelen 
pálinkaivás káros az egészségre s erkölcsökre, minél fogva a szesz 
tulsáaos megdráaítása azokra nézve nem volna igazságos, kik 
kiváltképen hide~ebb égövü vidéken csak an!}yi pálinkát isznak, 
nmennyi munkae~·ejük fentartására szükséges. Es különben is biz
tosabb és természetesebb eszköz a népoktatás által fékezni a 
pálinkaivást, mert a nép szokásait és hajlamait csu1~án a bel ő 
meggyőződés ereje, az álla?li beavatkozás cs,ak a legnt~~bh ~s~
tekben képes megváltoztatm. A szeszfogyasztas korlát?za. ara ,1ra
nyuló erkölcsi álláspontot ezen okoknál fogva abban 1s hagytak a 
törvényhozások. Csak a pénziigyi érdeket tekintik irányadónak. 
Ez pedig mérsékelt adóztatást kövct_el, mert ~ szes~adó, vala?1int a 
többi fogyasztási adók csak ekkor biztatnak .J elentekeny bevetellel. 
Azonban nem szenved kétséget, hogy, miután a szesz kiválóan 
alkalmas adótárgy, a szeszadónak oly nagynak kell lennie, hogy a 
pálinkaivás a bor- és sörfogyasztás irányában ne álljon előnyben. 

A -~zcs.zadrí liel1Jes kiritl'l1• az adótörvénybozás egyik legnehe
zebb feladata. Az adókivetés és az ellenőrzés nehéz. ége már a szesz
főzési módszerek s a termelésre felhasznált anyagok sokféleségé
ből következik. Ide járul, hogy szeszfőzéssel nemes ,k tulajdonké
peni iparosok és vállalkozók, hanem termékeik értekes1thetese 
végett mezőgazdák is foglalkoznak, minek folytán _a sze. z nagyo~ 
sok helyen s elaprózott mennyiségekben termeltetik. A gazdasági 
főzdék kezdetleges berendezésüknél és nemzetgazdasági fontossá
guknál fogva egész,en más ~l~áná. ban ,r~szesítend~k_, ~nint a ~-ze~z: 
gyárak, és nagy szamuk meg1s szapontJa a _k;zele 1 es elle~!orz~s~ 
teendőket. A technika haladása ugyan sok 1ranyban megkonny1t1 
az adókijátszások megakadályozá át, de az egymást gyorsan követő 
találmányok egészben véve mégis inkább a kincstár hátrányára, 
mint előnyére vannak, amennyib n a törvényhozás adóztatti. i 
szándéklatait meghiusító találmányok rendszerint nem jönnek 
mindjárt a kormány tudomására, s az adómegrövidíté~ek l,izá
rásár~ szükseges elleneszközök alkalmazása minr1ig némi időbe 
kerül. 

A szeszipar természete hozza magával, hogy nem kepzelhető 
adóztatási mód, mely a szet>ziparosokat teljesen egyenlöen suj-
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taná. A nyers anyag termelési árának, továbbá a szállítási költsé
geknek és a nyers anyag szesztartalmára befolyással l&vő éghajlati 
és talajviszom-oknak vidékenkénti különfélesége, a szeszfőző ren
delkezésére álló tőkekészlet nagysága s ehhez képest a tedmikai 
javitásoknak kisebb-nagyobb mérvi.í. alkalmazhatása, a gyárvezető 
s a munkások értelmiségének foka, nemkülönben az, hogy szesz
nek, vagy marhahizlalásra használt mosléknak, vagy élesztőnek 
nyerése képezi-e a termelés föczélját, mind oly tén:rnzők, melyek 
a teljesen arányos adóztatásnak mindig útját fogják állani. 

A szesz megadóztatásának méltatást érdemlő alakjai: 
l. A szeszfőzésrn használt ll!Jr'?'sa11.1;w;nak adó alá vétele. Ez a 

leghelytelenebb adóztatási mód, mert azon sokféle anyagok, melye
ket a szeszfőzdék feldolgoznak, mint a burgonya, kukoricza, rozs 
es egyéb gabonanemüek, hüvelyes vetemények, keményítő, szilva, 
cseresnye, alma, som, kökény, bor, boraeprő, szőlő- vagy gyümölcs
must, nipafélék, sörházi hulladék, czukorüledék stb. igen külön
liöző szesztartalommal bírnak. s eszerint a szesznyereclék, valamint 
a fizetendő adó azok mindr-gyikére nézve külön-külön itrányosan 
meg nem állapítható. Ezenfelül a nyers anyag szerinti adóztatás
wil az ellenőrzés majdnem lehetetlen, amennyiben az említett 
anyagok legtöbbje más czélokra is ha~ználtatik, és azt, hogy szesz
ter::nelesre vagy más czélra fordíttatnak-e? az adóközegek ki nem 
pulrntolhatják. 

::2. A cz,frcc11l1í, mely az erjesztő edények ürtartalma 8Zerint 
mind n egyes fözettől, es pedig rngy a szeszfőzés bejelentése 
alkalmával előre, vtigy időszakonként. pl. havonként, utólagosan 
fizettetik. Ezen aclóztatási mód arra serkenti a szeszfözőt, hogy 
ttz adó alá eső térfogatban minel több nyers anyagot erjeszSZl'l1 
é,, a bekevert anyagból minél nagyobb szesznyeredéket hú~zon. 
Minthogy a különböző nyers anyagok különböző, név~ze~·rnt ,a 
liszt nélküli anyagok (pl. gyi.i.möks, borseprő, must) a tobbiek1:3-el 
nan-vo bb szesztartalommal bírnak, a nyers anyag neme szennt 
különfele adótételeket kell alkalmazni. A, pénzügyőröknek tudniok 
kdl, hogy az iparos minden egyes főzetnél mily űrtartalmú erjesz
töedényeket és mily nyers anyagot használ, amiért a termelő a 
főzesi ~ljárást és a használatba ;-eendű, ~ pénzügyi közegek_ által 
már előzete en megmért é megjelölt er.1esztő edényeket beJelen
teni tartozik. De épen ezen dlenörzesi szabályok szerfelet~ ~á?o,r
gatják az iparost, es gátolják a szesztermelés szabad feJ~ődcs_et. 
Ezenfelül a czefr adó 11 gazdasági szeszfőzdéket, ha nem resze ul
nek megfelelő adókedvezményben, elnyomja , mivel a nagy~~b 
gyúrak tt piaczról szerzett legjobb nyers anyagot használhatJa_k 
fel, a mezőgazda pedig öotennesztette rosszabb nyers anyagat 
kénytelen feldolgozni, amely ugyana~on térf?gatból_ ~eyesebh 
fizeszernyedéket ad, mert továbbá a kis s1.eszfőző, aki eve?~ent 
e, ak t-G hónapon át éget, nem képes a tökéletesebb czefrezesre 
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alkalmas, drágább gépeket beszerezni. Yégre azonfelül, hogy a 

kevesebb szesztartalommal bíró anyagok értékesítését nehezíti, 
még azért is anyagtékozlásra vezet, mert e mellett arra törekszik 

a termelő, hogy a megfelelő erjesztő térfogat után minel rövidebb 
idő alatt sok szeszt pároljon, és így jobban siet az erjesztéssel, 

mint a gazdaságos feldolgozás kívánja, a czefre teljes kierjedése 
előtt kezd vén már meg az égetést, minek folytán a nyers anyag 
bizonyos része kárba vesz. 

:J. Hasonló tekintetek alá esik az a beszedési mód, mely sze
rint mirn1en egyes főzet, a főzés időtartamának meghatározásával, 

a főz/J kazán ilnnércte alapján vétetik adó alá. Ezen adóz
tatási módnál a kazán ürtartalma a főzési időszak minden egye 
órájára bizonyos adótétellel rovatik meg. Ennek folytán a termelő 

arra törekszik, hogy az adó alá vett főzési idő alatt lehetőleg nagy 

mennyiségű. terméket állítson elő, amiért a nyers anyag szesztar
talmát nem egészen huzza ki. Tehát ez is anyagpazarlásra indít. 

De legnagyobb hátránya, hog,v a kisebb főzdék versenyképességét 

gyeng1ti, mivel csak a nagygyárosok szerezhetik be a termelés fo
lyamát gyorsító készülékeket. A termelő a fözést ezen adóztatási 

módnál is bejelenteni köteles, és a kazán a munkaszünet idejére 
lepecsételés áltftl vagy más módon használaton kívül helyez
tetik.1) 

'~. Beszedhető a szeszadó a rúsrírlríktól és f'o!Jyasztókt1íl, és 
erre nézve ismét töb bfele rendszer alkalmazható. Jelesül: a) köte
lezni lehet a termelőket, hogy a szeszt hivatalos rnktárakban 

helyezzék ül, s az adó a vevőktől akkor szedhető be, midőn a szeszt 

átveszik; b) minden egyes község a szeRzfogyasztás mertékéhez 
képest egyezségileg megállapítandó átalányösszeg viselésére köte
lezhető; e) épen úgy, mint a horadó, a kimérőktöl és a szes1.t 

nagyobb mennyiségben vásárló magánszemélyektől szedhető be. 
Ezen adóztatási módok azon előnynyel járnak, hogy a termelőt 

nem kényszerítik az adó előlegezésére. De az adó biztosítása 

végett ezen beszedési módoknál is bizonyos ellenőrzési intézkede
sek szükségesek, amelyek épen oly károsan hatnak a szesziparra, 
mint a fentebb ismertetett adózási rendszerek. Ami különösen a 

hicalidos rnktcírrcndszcrt illeti, ez a raktárak fentartása miatt igen 
nagy költségbe kerül, és az adókijátszások ellen még sem nyujt 

biztosítékot, mivel a termelő a raktár kikerülésével is eladhatja 

termékét. S amíg a termelés szakában szedett adó csak a terme
lést korlátozza, a szóban levő rendszer a forgalmat is bilinc:sekhez 

1
) Különbüzik ettől azon adóztatási mód, melynél a szeszfőző a főző 

üst tennelőképeAsége 'Zerint évi átaUmyösszeggel, ú. n. 11slpé11zzd rovatik 

meg. Ezt kis ad6tételekkel legfeljebb azon kis főzőknél lehet alkalmazni, 

kik önterme~dette anyagMl ajítt házi szükségletre c~ekély mennyiség(í 
RZOSZt főznek. 
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köti. Az útalá11.11üsszcr1 kivetése ellen az szól, hogy az egyes közsé
gek fogyasztásának nagyságát nem lehet kinyomozni, és hogy a 

közs~g~·e ~·ótt átalány sok esetben n_em volna behajtható. A pálin
km'.ierok es a szeszt narJYobb mennyzséyben i;ásárló magcín személyek 
(l(loztaláscíncíl a nagyszámú adómegrövidítések a legköltséaesebb 
és legzaklatóbb felügyelet által sem volnának megelőzhetői~ me1-t 

habár a termelt és eladott, illetőleg a beszerzett és kimért szesz
mennyiségről a termelők, illetőleg a pálinkamérők árujegyzékek 

vezetésére kötelezhetők, az elárusítás és a fogyasztás ellenőrzése 

sokkal nehezebb, mint a termelés felügyelete, amely utóbbi keve
sebb pont felé levén irányozva, könnyebben eszközölhető. 

. ;5_ Sokan az arl1ímegráltúst pártolják, melynél az adó az 
erJesztő edények és főző készülékek termelőképessége s a feldol

g?~andó anyagok neme és mennyisége alapján, a várható terme
lesi eredményhez képest, a pénzügyi ig1-1zgatás és a szeszfőzdei 
vállalkozók közt létrejött egy zség útján, időszaki, pl. havonkénti 
átalányösszegben szabatik meg. A szeszadó ezen alakjának az 

eddig tárgyalt adóztatási módok fölött egy nagy előnye van, s ez 

az, hogy a szeszfőzdei vállalkozóknak szabad mozgást enged. 

Ezenfelül az ellenőrzést egyszerűbbé és olcsóbbá teszi, amennyi
ben a pénzügyőröknek csak nrra kell ügyelniök, hogy nem hasz
~ál-e a vállalkozó több erjesztő edényt, mint amennyit bejelentett, 

es oly anyagokat dolgoz-e fel, a minőket bejelentett. De ezen rend
szer is lényeges fogyatkozásokban szenved. A várható szesznyere
d~ket, tekintettel a feldolgozásra szánt anyagok neme és minősé
ge~·e, nem lehet pontosan meghatározni, amiért az adómegváltás 

a J_obb minőségü anyagot feldolgozó termelőket jut1-1lomban része
s1ti. Ez a körülmény anyagtékozlásra szontja a termelőt, mi nem
zetgazdasági szempontból is káros, mivel a szeszfőzésnek egyik 

na~y haszna, t. i. ft rosszabb minőségű. és kivitelre vagy más 
czelra nem fordítható, valamint a megromlott földtermékeknek 
értékesítése veszendőbe megy. Legnagyobb hátránya az adómeg
váltásnak, hogy a kis gazdasági főzelék terjedését akadályozza. 

A nagyobbszerű. szeszgyárak ugyanis a legjobb minőségű. nyers 

anyagokat vásárolják be, amelyekből nagyobb szesznyeredéket 

vonhatnak ki, és így kevesebb adót :fizetnek, mint a gazdasági 

szeszfőzők, akik rendesen selejtesebb anyagot kénytelenek feldol
gozni . 

G. Legigazságosabb és legczélszerűbb a tamékacló, mely a kész 
szesz mennyisége és minősége alapján vettetik ki. Legigazságosabb, 

mert a tulajdonképeni adótárgyat rója meg, s így a termelő annyi 

sze~z után fizet adót, amennyit tényleg termelt. Legczélszerübb, mert 
a vallalkozó üzleti szabadságát legkevésbbé korlátozza, amennyiben 

a termelési időszak, az erjesztő edények nagysága, a feldolgozandó 
nyers anyag neme és mennyisége, szóval az egész főzési eljárás a 

termelő szabad választására van hagyva. A gyártmányadónál nem 
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forog fenn ok arra, hogy a gyáros ugyanazon tértartalomból mind 
nagyobb szesznyeredéket huzzon ki. Nem részeeíti jutalomban a 
tökéletesebb gépekkel termelő gyárosokat, nem akadályozza a töké
letesebb erjesztést és a más czélra nem használható anyagok fel
dolgozását. A szeszadó ezen alakja különösen oly években jóté
kony hatású, melyekben sok romlott burgonya s egyéb kisebb 
szesztartalmú nyers anyag van. Nagy előnye, hogy a kisebb föz
dék versenyképességét nem gyengíti, az élesztőgyártás fejlődését 
nem akadályozzfl, amíg azon adóztatási mód, melynél az erjesztő 
edények ürmérete szerint történik az adózás, az élesztőgyárosokat 
jobban sujtja, akik a czefrét nagyobbrészt a törvényhozás szán
déka szerint adó alá nem veendő élesztő készítésére használják. 
A kivitelnél nyujtott adóvisszatérítésnek teljesen igazságos és a, 

kiviteli díjazást, valamint a kivitel mesterkélt megszorítását egy
aránt gátló kiszabását egyedül a termékadó teszi lehet égesse. 
Mert ahol más adóztatási mód van érvény1>en, a visszatérítendö 
adóösszeg csak átlagos számításon alap zik, n,mi egyes gyárosokat 
kiviteli jutalomban részesít, másoknak pedig indokolhatatlan vesz
teséget okoz, s a kiviteli forgalom megzavarására szolgál. A gyárt
mányadónál annyi adó téríthető vissza, amennyit a gyáros tényleg 
fizetett. 

A szeszmennyiség s a fokt.1rt:ilo01 meghatározására s:::1·sz1111·

röyi7) alkalmazandó, moly a termelő ellenőrzésére szolgál. A 
mérőgep az ellenőrző személyzet jelentékeny részét nelkülözhe
tővé teszi, mivel az ellenőrzés csak a mérőgép szabályszerű mene
tének megfigyelésére s az üzlet általános szemmel tartására vonat
kozik. Világos, hogy a termékadó gyakorlati czélszerüsége a mérií
gép helyes szerkezetétől függ. Ha hitínyos a Hzeszmérőgép, ha 
szabályszerií müködését akadályozni lehet, vagy a fokleméré 
hamissá változtatható, a szeszmérőgép jelzései alapján beszed ,tt, 
te1·mékadó csalásokra és beláthatatlan visszaélésekre vezet. Ha nem 
létezik oly szerkezetű mérőké. zülék, mely a nagyobb mérvü c. alá
sok lehetőségét kizárja, az rulomtf/tultas a legelőnyösebb, mivel 
a kincstári érdekek kijátszása ennel mégis jobban megakadályoz
ható .1) 

Miután a tökéletesebb eredmeny elérésére irányuló adózta
tási módok a szeszfőzdék szakadatlan ellenőrzését tételezik fel, 
ez pedig nagy költséggel jár, legjobb a kisebb termelőkepességü 
szeszfőzdéket üzemük terjedelme szerint atolú11yliss::cr1 fizetésere 
kötelezni, az iparszerűen berencl zett szeszgyárakat pedig a töké
letesebb, de egyuttal költsegesebb !J!/<Írtmrmyadú alá venni. 

') StEllIENS és ÖTumum ujabb szerkezetű szeszúrái a szakértök állí
tása szerint az e nemii mérőkésziilékek kö1.t a leg!ökéletésebhek de a s1.igorú 
követelményeket még sem elégítik ki, amennyiben a szeszfözclei üzlet foly
tonos ellenőrzését nem tesúk fölöslegessé. 

Angolorszrigban a kész szesz adóztatik meg. A szesznyeredék az 
erjes:dő etléuyek, kazánok s egyéb fözö Mszülékek nagysága, továbbá a 
czefre fajsúlya és czukortartttlrna szerint állapíttatik meg. A szeszfőzdék 
igen ,zigorú felügyelet alatt állanak. Kisebb fözdék felállítása nincs meg
engedve. amennyiben a főző kazán ürtartalma 400 gallon-nál (1 gal
lon= i:51, liter) ki~ebb nem lehet. , 'zeszfözdét csak legalább 500 házzal 
bíró város legközelebbi környékén (legfeljebb ' t• angol mföltlnyi távolságra 
11 várostnl) lehet üzemben ttirtani, kivéve, ha a vállalkozó az adóhivatal
nok részére a gyúrban lakást renclez be. Ezen megszorítások következtében 
az összes szesztennelés csak mintegy ::20 gyári telepen van központosulva. 
Az ac1ótétel egy gallon és 5ü.n " o lángszeszfok után 10 shil.; - tehát egy 
hektoliter tiszta alkohol után 193 arany frt; oly magasságú szeszacl6, 
amelyhez hasonló sehol sincs. Az ipari czélokra használt szesz adómentes. 
A sz,..szfözők, valamint a pálinkamérők jelentékeny nagyságú engedélyi 
adót fizetnek. Az adó- és vámbevétel évi 18-1 !J millió font sterling. 
LuK \C'S : Allamháztartis Angliában. ~ 17. l. és HEINR id. dolg. 

Franczi<iorszagban a szesz szintén súlyo adóval van megterhelve. 
Az alaptuló a droit gmeral de consommation, mely a gyártmánynak (szesz, 
szeszfélék és licpieurnckl a termelő raktárából való elszállításakor, az 1880. 
jul. 1()-iki törvény é1:telmébeu, a szeszes folyadékban foglalt tiszta alkohol 
ntáu hl•ldoliterenként 151i frankkal szedetik be. Az alkoholtartalom areo
meter segPlyével lmtúroztatik meg . A1>: ipari czélokrn használt _szesz kát
rány, ásványolaj és cgyéh anyagok hozzákeverés ál~al emben élvezetre 
alkalmntlanníL tétetik, és nem a re111les fogytisztí,si ado, hanem hektolite
renként ;J7 1 " frankot tevő kiilün tlíj (ti1xe de dénatnrntion) alú esik. Az adó 
vagy a szállító vagy a vevo últai' fizettetik. .\ gyártás szi~_?rú ~ll~nőrzés 
alatt áll. A sz szfözők az üzlet megkezdését, minden egyes fozet i_~leJét ~ a 
használandú edényeket előzetesen bejelenteni kötelesek. A termelg rak_tara 
hivatalos felügyelet alatt áll, s az itlőukéut tartott vizsgálat_ok alka,lmaval, 
a hiímyzú mennyiséget a gyáro iga:wlni, Yagy az az után Járó adot meg-_ 
fizetni tartozik. A 4.0Ul/-nól na":vobli lakossáaú városokban a szesz beviteli 
nd,, (droit 1l'entrée) alíL is rsik~;ncly a népes~ég lótszáma szerint hé_t foko
zatban emelkedő adbtételekkel 1hektolitercnként /,-:l/4, frankkal) szmtén a 
tiszta alkohol után rovatik ki, és az octroi alá tartozó v{,rosokban ezzel 
együtt szedetik be. Parisban az alapad6 s a droit cl'entróe. helyett a SO· 

rompóknál 11 tiszta alkohol minden hektoliterjc után 1 G' • frank droit de 
• remp/,1c ·ment I helyettesítő at16) Jizettetik. A sorom pókon belül nem sz,abatl 
szeszt készíteni. nfintán az adó csak a belföltlön eladott szesz utan a 
fógya,ztúsba való átmenetelnél fiz ttetik, a külföldre szállított szesz utún 
atli';Yis,zntérílésnek uincs helye. KAUD!ANN: Fin. Frnnkr. ;l34,. 1.; HEINE 

id. ilolg. ; és LuKÁ<:S 3(i~,. 1. 'A szeszatló J 7ii-180 mil~ió f~·an~ot. hoz be. 
, l'oroszonz11gban s a vele egy adóterületet k~pezo _tobb1 „ német 
allamokhan és tmtományokbmi, melyek köv.é a szeszadot illetőleg Llszasz
Lotluingia is tartozik, a mezőgazdasági föztlók részére engetlélyezet~ Jelen
tékeny ketlvezmények mellett, az erjesztő edények ürtartalmához igazodó 
czefreadu úll fenn. A mézes víz, lmrgonyaszörp és malátakivonat feldolgo
zít ·ánúl kivótelest'>n a kazm1ado alkalmaztatik. Az ipari czélokrn és eezet
készitésre szükségelt és tlenatmizált szeszre eső atl6 vis5zatéríttetik. -~ 
Bajororszngban a lisztes anyagot feldolgozó föztlék tt czefrézé_sre szánt m
llléret szerint, és azok, melyek egyéb anyagokat dolgoznak fel, a fell?asz · 
nált anyagok neme és mennyisége szerint atl6ztatnak ,meg_: -~z~n gfa;·a~, 
melyeknek berend zósc a szcszmérögép jelzései alapJan tor~eno adozasro. 
meg_kivúntató törvényes feltételeknek me~felel, a vúl~alkoz~_k vál~s:tása 
szenut termékatló alá vehetők Az adó a luscbb szeszíozdéktol egyez_kedés 
útján sze1letik be. A mezőgazdasági főztlék javára a normális ,ze_!readó 
1 e, ré ze leengedtetik. - 1V11rtlembcrgbc11 a sze$z csak annyiban esik adó 
ala, amennyib n a gabonanemüekből készített ós szeszfözésre használt ma-
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láta után ugya,nazon adót kell fizetni, mely a sörkészítésre használt malá
tára van róva. A szesz kicsinyben elárusítása 4-200 márka engedélyi atló 
alá esik. - Biídenben a szeszadó, a tényleges főzési időtartam és a valósá
gos szesznyeredék kinyomozása nélkül, a főzde berendezése szerint három 
különböző fokozatban a főzőkazán tértartalma alapján szabatik meg. - Ha 
a német birodalom területén termelt szesz egyik aclóterületből a másikba 
szállíttatik, beviteli adó alá kerül. 

Ausztriaban és Magyarországon a szeszadó az adóbeYétel fokozása, 
és újabban a kisebb főzelék helyzetének emelése czéljából minduntalan vál
tozásokon ment keresztül. 1862-ig az e1jesztő edények iirmérete szerint ro
vatott ki. Az 1862. jul. 9-iki tön-ény a terméknek merőgép által meghatá
rozandó mennyisége és foklartalma szerinti megadóztatását hozta be. Miután 
az akkor használatban volt mérőgépek hiányos szerkezete folytán a sze~z
főzők nagy réRze kijátszotta az államkincstár érdekét, az 1565. okt. 18-ki 
törvény a k,itelezö átalányozási rendszert léptette életbe. 1868-ban a kény
szerített átalányozás eltöröltetvén, részint megvaltás, részint szabad egyez
kedés, részint (a felhasznált anyagok különfélesége szerint az erjesztő edé
nyek ürmérete után különböző tételekből álló) dijszabás útjáni adókirovás 
hozatott be. 1878. szept. 1-én új szeszatlótörvény lépett életbe, melylyel 
Ausztria és l\Iagyarország kormányai és törYényhozásai az átalányozási 
mérvek, valamint az adótételek felemelése által első sorban nagyobb bevé
telt vettek czélba, és a főzőkészülék termelőképessége szerinti átalányozás
nak a kisebb szeszfőzdékre nézve történt behozatala által a mezőgazdasági 
főzelék versenyképességét is erősíteni akarták. De a czélba vett eredmény 
egyik irányban sem következett be. A pénzügyi czél azért nem éretett el, 
mert a szeszgyárosok az e1'.jesztési eljárás gyorsítása által, minek folytán a 
megfelelő erjesztő tértartalomból nagyobb szesznyeredéket kaptak, az adó 
jelentékeny részét megtakarít.itták. A mezőgazdasági főzelék versenyképes
ségének pedig azért Yolt ártalmára a nagyobbszerű főzeléknek átalányozús 
szerinti megadóztatása, mert a nagyobb gyárak a legjobb nyllrs anyagot 
szerezhetik be, a rnezőgazda pedig saját rosszabb nyers anyagát kénytelen 
feldolgozni, mert toviíbbá a kis szeRzfőző nem képes a gyorsabb folyamatú 
termeléshez szükséges drága gépeket beszerezni s a na~yobb gyárak ter
melőképességét növelő technikai javításokat alkalmazni. Es amennyiben az 
újabban feltalált sze zmérőgépek megbízhatóknak bizonynltak, egyrészt a 
pénzügyi czél érdekében, másrészt pedig a mezőgazdasági szeszipar vég
romlásának megelőzése végett, az 1 -4. október 1-én 'életbe lépett leg-• 
újabbi ,:,zeszadótörvény az iparszerű sze,zgyárakra nézve a szeszmérőgép 
jelzéRe szerint kivetendő kötelező tennekadót hozta be. Ennek folytán a 
nagyobb gyárak az általuk eddig élvezett kiviteli díj nagy részétől is eles
tek, ami nemcsak a bevétel fokozására, hanem egyuttal a verseny egyen
lőségére is jótékony hatású lesz. 

A most érvényben levő szeszadótörvény szeTint azon nem gazdasági 
szeszfőzdék. melyeknél az erjedési ürtaTtalom 35 hektolitert - és azon 
gazdasági főzelék, melyeknél az e1jesztési ürtartalom fi() hektolitert meg
halad, Yalamint a növényi rostokat feldolgozó fözd~k a szeszmerögrp jelze
sei alapjún ruvatnak meg. Ezen adóztatási módot a többi szeszfőzdék vál
lalkozói ÍR választhatják. Oly szeszfőzdék, melyek borhulladékokat dolgoz
nak fel, és égetett szeszes folyadékkal együtt borsavas sókat termelnek, 
szesz111erőgip alkalmuzasa nell, iili termékacló alá esnek, de ezen főzelék Yál
lalkozói a főzőkészi.ilék termelőképessége szerinti átalányozást is igénybe 
vehetik. A többi szeszfőzdék lierendezésiikhöz és a feldolgozott anyagok 
neméhez képest Yagy a beczefrlzésre szmit iirméret, illetőleg a fözőkészü
lék termelőképessége szerinti ií/al1ínyoz1ís, mgy a várható szesznyeredék 
1110nnyisége és foktartalma szerint kötendő szabad egyezkedcs (megváltás) 
útján fizetik adójukat. Az adótétel minden hektoliter és sze9zfok után 
11 kr. Ugyanezen adó fizetendő azon anyaeczet é eczetgyártús után is, 
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melv nem éaetett szeszes hanem más folyatlékból, pl. .erjedt czefréből, 
lepiirolás útjKn történik, és pedig azon szeszmennyiség után, melyet eze~ 
folyadék adna, ha szeszfőzésre használtatné~. B,,a égetett s~es~es folya(~ék 
termelésénél, vagy az említett anyaeczet, 1lletoleg eczetgyart!"ssal egyu!t 
sajtolt élesztő is készíttetik, a rendes adótételhez ~0°/,.. pótlek fizetend~. 
Az öntermesztette anyagból főzött legfeljebb i'J0 foku pá~mka 1 l!ektoht:1 t 
mea nem haladó mennyiséaben adómentes. Az emberi élvezeti cz1kkek 
sorlba nem tartozó gyártmfnyok (pl. fehér ólom, ólomczukor, kéna:ther.' 
kloToform) készítésére fordított és denatmalizáH szesz ut~n a rnegfelelo ad°. 
Yi,szatéríttetik. A mezőgazdasági főzelék, ha a na1)0nk~nt m,egaclózt~tando 
erjürméretük 50 hektolitert meg nem halad, az°.,n „uzletuk. u_ta~, mel3 sze1J
tember, október és november hónapokban kez(:ocl°. 8 havi 1d?szakon ~e~ul 
esik a törvény állal meo-állapított szesznyereclekbol, a megacloztatott e1Jm; 
rnér~thez kép~st 25, 20,

0
10 °,o-nyi leengeclésbe1\ rész~esül!iek. - A szeszaclo 

Auszlriréban 7-7½ mii!., és lvlogyarorszugon ö /2-1 mill. frtot hoz be. 

72. §. 

A czukoradó. 

PFEIFFKR: U. 431. 1.; STEIN: II. 2GI. l.; SCHX~FLE: Stenerpolit. 
108. 1. • H.rn: Zucker-Procluction, Einfnhr u. Cousumt1on m Europa. W:en, 
J '66. • 'A magyarorsz. czukoradóreform iránti szakliizottságmunk. Pest, 1810.; 
liAUF;ANN: I.>ie Zuckerim1ustrie in ihrer wirtl!scli. u. steuerfisk. Bedeutung. 
Berlin, 187 . ; \\'oLF: Zuckersteuer. Tüb. folyoir. 188ll. 

A belföldi répaczukorra vetet~ adó úja})b erede~~: Az _e~r~pai 
államok czukorszükségletüket a Jelen szazad ~leJ~1g k1z~r_olag 
gyarmati czukorral fedezték, és az ~~ót b_ehozata.J.1 vam alak~aban 
szedték. Minthogy a czukorvám czelJát tisztán az állambevetelek 
szaporítása képezte, és a magas vámtét l a fogyasztással egyutt ~ 
vámbevételt is apasztja, a vám mérsékelt tételekke~ rov'."'t~tt ~n. 
l\Iidön J. Napolcomwk 1 SOG-ban életbe lép~e,tett szar~zf?ldi za~
lata a gyarmati czukor behozatalát me~ne~ezite, ~ belf~ld1.cz1:kor
gyártás emeléséröl kellett gondosko~m: Es habar a pen~ugy1 t~
kintet azt kivánta volna, hogy a belfold1 czukor a gyarmati ?zukor
ral egyenlöen rovassék me?, az, eur?pai ~llamok, a hazai gyárt
mányt a belföldi termeles feJlesztese erdekeb~n adoz~tlanul ha~y
ták, a czukorvámot pedig felemelték. A haza~ termeles me9vedese 
<isakhamar azt eredményezte, hogy a helhom czukorgyártas nagy 
arányokban fejlődött, azonban az idegen czukor be!:10zatala s _ezz,el 
együtt az állambevétel is épen ily arányokb~n csokkent. M~uta~ 
a súlyos vámok által megdrágított gyarmat: czukor a haza1 t~:
mékkel nem versenyezhetett és a czukorgyarosok a czukor ár~t 
úgyszólván tetszósük szerint állapítottá~ me~, a czu~_orvámbol 
ezelött szedett nacry összecrek a fogyasztok kárara a p:ya10sok zse
beibe vándoroltak~ Az adóeröre méltán következt,etést, engedő 
<izukorfogyasztás ily körülmények k~zt a~?I?en~esseget elve.~ett? 
amely visszás állapotnak elejét veen~ö,_a kozep· ~s ny~go~-e~10~ai 
államok a negyvenes években a belfold1 czukrot 1s ado ala 'ettek. 
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A czukoradó kivitelét illetőleg legnehezebb a belföldön tE'r
melt czukorra vetett adó s a külföldről szállított czukorra rótt 
vám magasságának meghatároz,isa. Erre nézve főelvül szolgáljon, 
hogy ott, hol a czukoripar fejlődesére megvannak a termeszetes 
feltételek, a külföldi czukorra vetett vám s a belső czukoradó oly 
mértékviszony szerint rendeztE-ssék, hogy az adó ne akadályozza ~ 
nemzeti terme)ést, a várµ pedig ne tegye lehetetlenné a ~zukor
behozatalt.1) Es ott, ahol nincsenek meg a czukorgyártás felvirulá
sához szükséges feltételek, a czukorvámot csak oly magasra kell 
szabni, hogy lehető legnagyobb fogyasztás mellett legtöbbet hoz
z?n, be. ~a a v~m nagy, a belső adó mértéke is a vámtétel nagy
s~gahoz 1domulJon; nehogy az állami védelem oly iparágnak adjon 
letelt, mely nem b1r alappal, s a természetes feltételekkel dics'ekvő
termelési ágakból munkaerőt es tőkét von el. 

A czukor egyike az alkalmasabb adóti:írgyaknak, mivel tisz
tán éfoczl'ti czikk, fogyasztása nagyon el van terjedve és szabály
s~erint a vagyon?s_sá_~ aránya szerint növekedik. lgaz ugyan, hogy 
bizonyos menny1segu czukoranyagnak élvezése az emberi testn<,k 
nelkülözhetetlen szükséglete, de a czukor más czukortartalmú 
olcsóbb élelmi szerek (tej, gyümölcs, zöldség) által is pótolható. 
A c:zukoradó egyik kiváló előnye, hogy az államnak a czukorfogyasz
tás növekedése következtében folyton emelkedő bevételt biztosít. 

A cznkoradó beszedésének nevezetesebb módjai: 
I. A feldolgozandó nyers anyag, t. i. a czukorrepa súlyára 

vetett adó. Elő_nJP e rendszernek, hogy az ellenőrzés a gyárosok 
zaklatása nélkul s aránylag kevés költséggel eszközölhető, miután 
a czukorrepa évenként csak bizonyos időtájban szállíttatik a 
gyárl>a. Megbízható felügyelő közegek ugyan megakadályozhatják 
a nagyobb mérvü adókijátszásokat, amennyiben a répának beho
zatalát ,t gyárba nehéz eltitkolni, de a termelők szabad tevékeny
ségét ez az adóztatási mód is megszorítja, s a pénzügyőrök egyet
értése esetében a czukorrépa felmérésénél nagy csalások követtet
hetnek el. Legnagyobb hátránya a czukoradó zen alakjának, 
hogy azon esetben, ha a repa az ország valamennyi részében 
egyenlő adótétellel rovatik meg, a kisel>b czukortartalmú répát 
feldolgozó gyárosok aránytalanul adóztatnak meg. Ezenfelül 
egyenlő ár mellett ugyanazon vidéken sEm mindig egyenlő a ·czu
k01·tartalom úgy, hogy ez is egyenlőtlen adózásra vezet. 

1
) Ha a czukorbehozatal egyenló vagy uagyobbodó czukorfogyasztás 

mellett tetemesen és állandóan csökken, ez aunnk a jele, hogy 11. belföldi 
termelésre vetett adó kelleténél ki,ehb, illetőleg a behozatali ,ám túlsá
gosnn nagy, és megfordítva a czukorbehozatal nüveketlése egy nlö fogyasz
tás mellett arra vall, hogy a hnzni termelésre rótt acló túlsáaosan naay, 
illetőleg a vám a belső adóhoz képest alncsony. Eszerint az adó s a v~in 
magassiigának kellő meg{dlnpWt,a csak a belföl,li termelés és a bevitel, 
tovitl,há a fogynsztás mértékét feltiintető stafüztikai adatok 11.lapjnn lehetséges. 

':14!! 

II. Beszedhető az adó a trrmelési e{járás valamely művelete 
alkalmával, pl. a répaaprításkor vagy a répalé tisztításakor, a 
ha ználatba vett tartók és edények tértartalma szerint, amely 
esetben a gyártás egész folyama felügyelet alatt áll, s az illető 
edények és müeszközök a bejelentett munka idején kívül zár alá 
vetetnek. 

III. Kiszabható az adó a répalé nwnny1·sér1e és siirűsége alap
jiin, amely utóbbi densimetl'r által batároztatik meg. Habár a 
répale sűrüsége nem biztos ismérve a czukor minőségének, ameny
nyiben a sűrűség a nagy sótartalomból származhatik, ez az adóz
tatáhi eljárás legalább megközelítölog a répalében levő czukor
mennyiség utólérését teszi lehetségessé; csakhogy az adómegrö
vidítesekre szabad utat enged, és a termelésre nagyon zavarólag 
foly be. 

IV. Az egyenlőtlen adóztatás kikerülésére a kész gyártmány 
megadóztatása szolgál, amely kirovási mód alkalmazása esetében 
a bl·viteli vám s a belső adó közötti arány is pontosabban megálla
pítható. De ezen adóztatási eljárás a gyártás legkisebb részleteire 
kiterjedő ellenőrködést tesz szükségessé, amely a termelő üzleti 
szabadságát megsemmisíti és igen nagy költséget okoz. 

V. Az adó útalányozús utján, a létermelő készülékek terme
lőképességének és használati idejének alapul vétele mellett, szab
ható ki. Az átalányozási rendszer sok terhes ellenőrzési intézke
dést fölöslegessé tesz, ami a czukorgyártás felvirulását előmozdítja, 
az adóbeszedés költségeit kevesbíti, és a felügyelő személyzet 
megvesztegetését nehezíti. Hátránya, hogy a gyárak termelőképes
segét nem lehet pontosan meghatározni, minek folytán a kincstár 
rövidseget szenved. 

A czukoradó bármely alakjára szánja is el magát a törvény
hozás, ha az ország egyes nagyobb összefüggő vidékein igen külön
böző a répa czukortartalma, az adóteher csak az által osztható 
meg arányosan, ha az egyes termelési körzetekre nézve e_lt~1:ő 
adótételek hozatnak be. Miután pedig a czukorgyártás techmka,1a 
folyvást fejlődik és a czukorgyárak termelőképessége új találmá
nyok által jelentékenyen fokozható, legjobb, ha a ko~mány re~de
luti úton határozhatja m g azon módot, mely szennt a gyarak 
termelőképessége megállapítandó. , . , _ _ 

A külföldre szállított czukor után :fizetett adonsszataitessel 
járó visszássáaok mellőzése is szükségessé teszi, hogy az adóztatási 
mód időről időre a czukorgyártás fejlettségéhez idorníttassék. Ha 
a czukorgyárak termelőképessége nagyobbodik, és a korább~ vis~o
nyok szerint megállapított adóztatási eljárás nem mó<los1t~at~~' 
az államkincstár mmcrnk az által szenved kárt, hogy a belfoldon 
elfogyasztott czukor egy része kikerüli az adóterhet, ha1:e:11 ameny
nyiben az adóvisszaterítés fejében :fizetett összeg a kmtt czukor 
után b •folyt adónál nagyobb, az is megtörténhetik, hogy az állam 
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az összes adóbevételt, sőt még ennél többet is adórestituczióra 
kénytelen fordítani. Pl. az osztrúk-magyar mo11w·tlticíva11 az 1 75 " 

termelési évben az adóvisszatérítés nemcsak az összes adóbevételt 
vette igénybe, de azonkívül a monarchiának egy ruillió frtra menő 
felülfizetése volt. Ezen természetellenes helyzet onnan , zárma
zott, hogy a sajtóval dolgozó gyárak az átalányozásnál sokkal 
kevesebbet vallottak be, mint amennyit termeltek. A gyárosok a 
kivitel alkalmával visszatérítés fejében megkapták az egész adót, s 
ami a belfogyasztásbau kelt el, megadóztatás nélkül maradt. Igy 
történt, hogy 1875-ben az egész monarchiában csak l.:2~0,000 
mázsa czukor után fizettek adót, a kivitel pedig 1.4:3:3,000 má
zsára s így többre ment, mint amennyi adó alá került. Ez a 
többlet csak onnan származhatott, hogy mintegy háromszor annyit 
termelt a monarchia, mint amennvi ac1ó alá vonatott, s a belföldön 
elfogyasztott czukor teljesen kikerülte az adóterhet. Az ily túlnagy 
adórestituczióban foglalt kiviteli jutalom a hülföld érdekeit is serti, 
mert a ki.i.lfölcli gyárosok versenyképességét gyengíti, ami a kül
földi államokat visszfttorlásokra indítja. - A szóban levő visszás
ság megszüntetése czéljából a monarchiában a belső adóból s a 
czukorvámból befolyandó tiszta (azaz az adóvisszatérítésre fordí
tott összeg levonása után megmaradó) bevétel 1 7 óta törvényi
leg kontinyfntirozrn rnn, és a c:zukorgyárak termelőképességének 
mérvei Ausztria és Magyarország kormányai által rendeleti úton 
oly módon szabályoztatnak, hogy a tiszta bevét lnek a törvény 
által megállapított főösszege (az 18 üti. évi termelési idényre 
10 millió frt, minden következő termelési idényre, amíg 12. mill. 
frtra nem emelkedik, 400,000 írttal több) eléressék. 

Angolorszríg, melynek föl<lje czukorrépa termelésére alkrtlmatlan, 
részint az angol és egyéb gyarmatokban termelt nádczukorrnl, ré ·zint az 
európai államokból behozott répaczukorrnl fedezi szükségletét. Az angol 
gyarmatokban termelt czukor 181,G-ig, más gyarmatokkal szemben, kedvez
ményes vámtétel alá esett, minek folytán az idegen állmnokból való czu
korbevitel tényleg ki volt zárva. Ami<lőn a szabad kereskedelmi irány urnl
kodóvá vált, s a fogyasztás olcsóbbá tételének eszméje hódítani kezdett, n. 
kedvezmén;·es czukorváw ellen is megindult az ostrom. H,1-.·i-ben leszállít
tatott a gyarmati czukor ,·ámja, és akár angol, ttkár 111í1s gynrmatokbúl 
hozatott be, egyenlő vámtétel alá vétetett. A szúrazfölt1i államokból be
hozott répaczukor vámja a fogyaszt,ók érdekében 18~it-uen a gyanuati czu
kor víuujíwnl egyenlővé tótetett. E miután a teafogyasztás általánossága 
következtében a czukor Angliában elsőrernlü szükségleti czikk, melyet az 
alsó osztályok iti nagybon fogyasztanak, a törvóuyhozás a cznkorvámot 
1, fi4-ben, 1870-ben és 1R7:3-ban fokozatosan leszítllítotbt és lS71,-i.Jen eltö
rölte. Ugyanakkor a belföldön gyártott cznkor után ciZedett adó is eltöröl
tetett, mely a répa('zt1korgy1irtás fejletlenségénél fogva csak 0000 forintot 
jövedelmezett. Az adó leszállítá ánnk és megszüntetésének hatása a fogyasz
tús növekedésében nyilYimul. A fejenkénti fogya ztás 181-0-ben 71 !I klgm., 
1850-ben 12' 2 klgm., 1 '61-ben 17 klgm., l 71-ben 11.; klgm., l 7:i-ben 
2!J.o klgm., 18 O-ban 31J' 2 klgm. Háromszor nagyobb, mint Francziaor
szágban, öt zör akkora, mint . · émetor,zágban, hatszor nagyobb, mint Ausz
triában és ~Iagyarorszúgon. Lrn.íc,. :!72. l. 
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Francziaorsz!Ígban az adózási müvelet a nyers czukrot termelő gyá
raknál vitetik keresztül, olyképen, hogy a félgyártmány azon valószínü 
eredmény alapján rovatik meg, mely a finomítási eljárás folyamán elérhető 
lesz, és amely vegyészeti úton állapíttatik meg. A czukorgyárak az adó
közegek állandó ellenőrzése alatt állanak. Az ellenőrzé folytonos azon pil
lanattól kez<lve, ami<lőn a répalé a cznkorgyárban művelet alá jön, azon 
iclüpontig, midőn mint nyers czukor a gyári raktárba s onnan vagy a for
galomba, rngy fogyasztás alá, ngy a finomítókba kerül. A finomítók szin
tén ellenőrzés alatt állanak, nehogy csempészett nyers czukrot clolgozzanak 
fel. Az a<l6közegek megállapítják a létartó készülékekbe időnként töltött 
répalé mennyiségét, a <lensimeter segélyé,·el a répalé sűríí.ségét és ezen az 
úton egyúttal a finomított czukor y(uható mennyiségét, amely ntán az ac1ó 
előzetesen kirorntik. De az adó esedékessége különböző i<lőpontban kö,·et
kezik be. A külföldre szállított czukor a raktártól a I atárig terjedő ellen
őrzés feltétele alútt adómentes. Ha azonban a belföldön marad, az azt ter
helő a<ló a saccharometer segélyével Yégleg megállapíttatik. E czélból 
núnden czukorból, mely a gyárat elhagyja, mintát küldenek az állami 
vegyészeti hiYatalba, ahol vegyészetileg megállapítják a mintaczukor tiszta 
czukortartalm{,t. Az előzetes adókirovás a Yegylszeti Yizsgálat eredménye 
szerint kiigazítta,t.ik. Ha a czukor a forgalomba vagy a fogyasztásba kerül, 
a vegyészeti vizsgálat által megállapított adó azonnal esedékes. De a leg• 
több esetben közraktárban helyeztetik el a czukor, amidőn nz adó csak az 
eladás alkalmáYal fizetendő. Hátrúnya a franczia czukoradó-renclszernek, 
hogy a kezelés nagyon költséges és az ellenőrzés túlságosan zaklató. Ezen
felül a czukortartalomnak vegyelemzési úton való kiszámítása, több szak
ember nézete szetint, az egyenlő atlóztatás köYetelményét sem elégíti ki, 
amennyiben az elméletileg meghatározott eredmény és a finomítók által 
tényleg elért eredmény közt gyakrnn nagy a különbség. LUIC\CS. 422. 1. 

A német úirodalombrin a feldolgozandó répa súlya szerint szabatik ki 
az a ló. 

Ausztririúan és 1J1agyarorszagon azon czukorgyárakban, melyek a 
répalevet víznyomású sajtók vagy telepekbe egyesített áztató edények segé
lyével állítják elő, az adó ritalanyozris útj{m, és pedig a létermelő készülé
kek termelőképességének és használatuk idejének alapul vételéYel, szaba
tik ki. Ha a répacmkorgyártásra más létermelő készülékek ha ználtntnak, 
a megacl6ztataudó répamennyiség mindaddig a répa közvetlen felmérése 
által puhatoltatik ki, míg a termelőképesség mérvei a nyert tapasztalatok 
alapján megállapíttathatnak. A telepekbe egyesített áztató edények napon
kénti termelőképességének mértékéül szolgálnak: 1. azon répamennyiség, 
mely ezen edények egy-egy hektoliternyi ürtartalmának megtöltésére átlag 
forc1íttatik; 2. ezen edények naponkénti töltéseinek száma. Az adótétel 
100 klgm. nyers 1épa után 80 kr és 100 klgm. szá1·ított répa után ,i. frt. 
Ji.fagyarorszflgon a czukortermelési aclón kívül, a forgalom szakríban lénye
gileg a sörfogyasztási adóval egyenlő (a 2:3 -ik lapon ismertetett) sznbályok 
szerint szedett czukorfogyaszlrtsi arlo is létezik, melynek fejében a nyers és 
finomított czukor, cznkorkák, kandírozott gyümölcs és csokoládé-gyártmá
nyok után mMermúzsánként 1 frt fizetendő . 

73. §. 

Egyéb kisebb jelentőségü közvetett fogyasztási adók. 

A teteles adórendszerekben kártya-, hírlap- és naptáradó
val is találkozunk, melyek rendszerint bélyeg alakjában szedet
nek be. 

A jútékl,círtyaacló teljesen indokolt, mivel fényüzési czikket 



ér. De a túlságos adótétel itt is c:zélt téveszt, amennyiben minel 
nag,rnbb az adó, annál több az adókijátszás, és annál költsége~ehb 
ellenőrzésre van szükség. Az adótétel tekintettel a kártya mmő
ségére vagy legalább a lapok szám,Ü'a, mely a kártyák árára is 
befolyással van, töl,b fokozat szerint állapítHndó meg, miután az 
egy, éges adótétel (amilyen pl. 188:2-ig nálunk és . .\usztriában 
állott fenn) nem veszi figyelembe a fogyasztók any11gi helyzetét, s 
a nép minden osztályát egy és ugy,tnazon mntékkel sujtja. A leg
több államban, névszermt Ném t-, Olasz-, Magyarországban, 
Ausztriában s az amerikai Egyesült-Államokban a lapok száma 
szolgal a megadóztatás alapjául. 

Francziaorszagban a játékkárt_y{mi vetett atlónak eredete n, 15-ik 
századig vezethető vi sza. Az irlegen kártyák Lehozatala el rnn tiltva, s a 
kártyagyártás csitk adólrntósági eugedély alapján üzhető .\ gyártá~ csak az 
arroudissement-ok föhelyein vau megeugedve. A gyárosok a kártya elő
lapja gyanánt szolgáló papírt n, kincstártól kötelesek vásárolni. ~Iiilclen játék 
bélyegzett ellenőrzési szalaggal lúttatik d ,\ már használt kúrtyák elárn
sitása tilo '. A gyári s eladási helyiségek felügyelet alatt {t!lanak, s n,z ellen
őrzés a kávéházakra, ventléglőkre és a tú,r~algási körökre is kiterjed. A gyá
rosok 100 frn,nk évi engec1élyi díjat fizetnek. .\. kincstár által kiszolgáltatott 
papír ára ezer lap után ~0-:J() frank. A kártyabélycg játékonként közönséges 
kártyáknál 1

/2 frank, finom11bbaknál iO centime. A bevétel 21 
1 mill. frank. 

LuK.\CS. 41,8. 1. A franczü1, kártyaacló történetére néz\' 1. IIocK. Finanzverw. 
Frankr. M)7. 1. - Angliában a kártyaadó volt n, Lélyeg alakjában beszedett 
legelső atló. 1(;:1J-ben hozatott be. Az atló J;-..::18. óta egy játék után l shil
ling volt; 18<i2-ben :J pcnce-re i;zállíttatott le. - Spanyolorszrigban 1s1.·1-ig 
,t kártyagyártás, Poroszorszúguan 1~ 38-ig a k[irtya elúrnsitústt az {dlarn ré
~zére volt feutartva. - A nemet birodalomban a kárt:yabélyeg 1~79-től 
kezdve mint b:roclalrni adó áll fonn. :\Iiuden ;315 vagy kevesebb lapból álló 
játék 30 fillér, rninclen egyéb játék 50 fillér \Jélyeg alá esik. - Auszlrin
b"n és Magyarországon a 3fi vagy ennél kevesel;b lappal bíró minden 
jb,tszma 10 kr, 3ö-nál több lapból álló mim1en játszmtt 30 kr, féuyezett 
vagy mosható kártya, a larok számához képest, ;JO, illetőleg GU kr Lél)·eg 
alá esik. A játszmák hivatalos zárjegygyel láttat11ttk E-1. A kúrtyagyártú&i 
üzlet csak pénzügyigazgatósági engedély alapján oly helyeken kE:zdhető, hol 
pénzügyigazgatóság rngy a<lóhivatal vau. 

A hirlC!)._Jadó egyike a leghe1ytelenebb aclónemeknek, mert a 
közmüvelődest s a közügyek iránti érdekeltség kifejlését akadá
lyozza. Hirlapokra ugyan rendszerint csak a vagyonosabb polgá
rok fizE-tnek elö, de az adónak természetes hatása, a hirlapok nagy 
ám, az értelmiség terjedését a szegényebb osztályok körében aka
dályozza. A hirlapadó vedelmére némelyek azt hozzák fel, Logy a 
féktelenség közlönyeinek, a hil-lapi ponyvairodalom lázító és erkölcs
rontó szellemben szerkesztett termékeinek terjedését feltartóz
tatja. Erre a tapasztalas már megadta a választ, am nnyiben a 
hir1apadó eltörlése után mindenütt jelentékenyen csökkent az idő
szaki sajtó azon közlönyeinek kelendősége, melyek az érzékiség s 
a nép egyéb szenvedélyeinek legyezgetésével csalogatják az előfiz -
tőket, s az illőbb szellemben szerkesztett lapok nagyobb elterje
dést vívtak ki. Ezen örvendetes eredmény onnan van, hogy a be-

lvesebb irányú lapok kiadói a hir1apadó megszüntetése után leszál
lithatván az ·előfizetési díjat, a néperkölcsöket veszélyeztető szenny
irodalom olcsóbb termékeivel könnyebben versenyezhetnek. Ha 
az adó a külföldre szállított hirlapokra is kiterjesztetik, a közgaz
d4sáai érdekkel is ellenkezésbe jön, mert a sajtótermékek kivitelét 
akadá.lyozza. Arra is történt utalás, hogy a hirlapadó nem akad~
lyozza a müveltség terjedését, mi.vel a csek~ly áremelkedés senk,:t 
sem fog az előfizetéstől visszatart~ni. Elte~mtve, hogf a ~em elso
rendü szükséglettárgyak fogyasztasát a meg oly csekely are1:1el~e: 
dés is csökkenti, azért sem áll ez az okoskodás, mert a ~ap1 saJto 
fejlődését nem annyir~ ,a hi~·}apad~ által követelt a;1yagt, aldozat, 
mint inkább a beszedesevel Jaro baJok, kellemetlensegek es vesz.te
ségek gátolják. Hirlapbélyeg fen;11állása~setében pl. nem lehet to,bb 
példányt nyomni, mint amennyi be van Jelentve. H,a val~m~ly s~a°.1 
kiváló érdckességü tartalmánál fogva a rendes előfizetőkon ~-1~~1 
százaknak vagy ezereknek lenne elárusítható, a töl;b~e~et ~ulon 
kell lebélyegeztetni, s b~ az i}lető szám ~elendősége, m~g1s k_rseb?· 
nek bizonyult, mint varhato volt, a folosleges peldanyok utan 
fizetett adó a kiadó nyakán marad. 

Angliriban a jelen százatl első évtizedeiben egy lap_ után. 1 p~nce 
, ult a hirlapbélyeg; 18::lG-ban 1 penn:vre_ s~úl~í~tatott_ le: mmek _folytan n 
hírlapok sz:l,ma egy év alatt ::!3' 2 nnlhórol 061

/ ~ milhora e1:1el1'edi,tt. -· 
J~55-ben a hirlapatló eltöi-öltetett. 1 (il-ig a hulapokat s az~ osszes nyom
ta!Yányokat a papirac1ó is terhelte. Holland 186\)-Len, 1< rancziaorsz"p 
JR70-ben a német birodalom 1871-Len szüntette meg. A magyar_ l,Ppv1sclo
h,1z 18G!;. tlecz. !1-én tartott ülé ében cgyhangnlag !o~ac1ta el a_ lmlapbélye~ 
eltörléséről ~zóló törvényjavaslatot, mely az 18(,!). XXIII. t.-cz1kkel l~tt tor
,éuybe iktatva. De a külföldön hetenként legalábL egyszer meg-Jelen?. lap?k 
J,élyea alá ernek. A német birodalom államaiból behozott lapok adoJa ,pel
<lúuvinként 1 kr, az egyéb külállamokból bel10zo_ttaké 2 kr. - l\Iostanaban 
csak Auszlriílban és Svedorszrígban áll fenn a h1rlapadó. 

A 1wptcirrul1í a népnevelés magaszt?s cz.éljáb~ ütközi_k. 
A naptár, mely a legalsóbb néposztály koreben IS,v?vőlu'e talal, 
eavik legbatékonyab b eszJ_töz az előitéletek elosz~atas~r~, a helyes 
g~;dasági nézetek s általában a~ ~rtelm~ség ,te~·Jesztesere. Ha a~ 
államnak kötelessége az értel1111seg terJeszteseről ~on~osk?d~1. 
hoayan lehet pár ezer frt bevétel kedveért egy a nepmü_velődest 
ak~dályozó adót fenta1-ta~i? K?lönb~n ~s következetlenseg egy~~ 
dül a rntptárakat megacloztatrn, a tobb1 nyomtatványokat pedr,., 
adózatlanul hagyni. .. 

Az eddig tárgyalt adókon kívül, itt-ott _más k?zvetett f5:,gyasz-
tási adók is előfordulnak . Ilyen pl. a Franczraorszag?a~ 1813-ba~, 
Ausztriában éR Magyarországon l 8H92-ben ~ehoz_o!t us~·a11yola.7_aclo, 
amely mint az alsó osztályokat aránytalanul suJto ad~ nem vedel,
mez~ető. lly~nek továbbá í~ F1:anczia~rszá~ba~ . é:v.enyb_en 
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prqnr-, stearw-, ctzet-, gyuja- es a drnm~1tgyw_tasi !'-do. _ 
előtt Francziaországban a szap?Jll1l[J!fm_·_tmanyol,;, 1s ~do alá_ este?· 
A szappanadó a tisztaságot s ezzel egyutt az egeszseget adoztat.1a 



meg. Ezenfelül a szappangyártás romlására vezet, amennyiben a 
könnyen ellenőrizhető szappangyárak a felügyelet alá nem vehető 
kézmüiparral nem versenyezhetnek. A f/Yllf"twdó, amely Franczia
országban haszonbérletileg kezelt gyártási egyedáruság alakjában 
szedetik be, tárgyának nélkülözhetetlenségénél fogva Yetendő el. 
Ezenfelül a gyufakészítés könnyűsége miatt lehetetlen a nagymérvü 
adókijátszások megelőzése. "Cgyanezen szempontok szerint ité
lendő meg az eczctacló is. A papir és dinamit termelési czélokra i's 
használtatik. Eszerint a papir- és dinamitculó megdrágítják az 
illető termelési ágak termékeit, és annyiban aránytalanságnak is 
okozói, amennyiben a versenyviszonyok egyenlőtlenségénél fogm 
nem valamennyi termelő képes a felhasznált fő- és segédanya
gokra vetett adók egész összegét a vásárlókra hárítani. Ide járul, 
hogy a dinamit előállításának könnyűsége megnehezíti az adó 
biztosítását, a papiracló pedig nagy részben szellemi szük:eg1etet 
sujt. - Tl'iirttember!fbl'11 rn7H-tól kezdve a községek a légszesz ára 
szerint beszedett pótlékkal saját czéljaikra a légszeszfogyasztást 
adóztatják meg. 1) 

Habár a fogyasztási adók által okozandó tehern0k igazságos 
felosztása nem engedi a fogyasztás megadóztatásának egy-két 
tárgyra leendő szorítását, a közvetett fogyasztási adók számának 
apasztására kell törekedni, hogy a kisebb fontosságú fogyasztási tár
gyakra vetett adók s az ezeknek megfelelő vámok eltörlése által a 
belső fogyasztási adók, valamint a vámok kezelése egyszerű íttessék. 

1) Olaszorbzflgban 11, törvényhozús 1874-ben a községeknek a fé11y
k„pek megadóztatását engedte meg. A bélyeg alakjában l,eszetlett adó altí, 
csak azon fényképek esnek, melyek nyilvános áruba bocsátá. Yégett készít
tetnek. Az adótétel a képek nagysi'tga szerint változik. A közsé~elmek sza
badságukban áll a tönény által elóirt tételeket mérsékelni, ,le a törvény
ben megállapított aránytól mm térhetnek el. Ezen községi adó, az olaszor
szági viszonyokat tartva qzem elött, nem annyim az arczkópekre, mint 
inkább az építészeti remekek, olajfestmények és más müvér:zeti termékek 
másolataira, s a tájképekre vonntkozik. öok érdekes megjegyzést találhatni 
ezen adónemre nézve FAucmm •Yierteljahrschrift»-jének 11-ik évfolyamá
b,,n (Berlin, 1873. IV. köt. 1 li-J!ll. !.). 

Ezelőtt különösen Angolor8zag bővelkedett a l,özvetett fo1yasztási 
atlókban, ahol 1ü9:Hől lü!.19-ig és 1 H3-től 18-1'5-ig az úvcggyl/rl,/l/myok, 
1 '-.::1.i-ig a so, 1831-ig a úőr, szriny~gek, selyem- és gyupoláruk, köszen, qyu
)llf1lcs11rnst, eczet, kenunyitö, illritszerek, arany- és ezitsl-so(lrrmyol,, 1 :l2-ig 
a gyertya, 1f;:j()-ig a legla és fedélcserep, 18.-,:1-ig a szappan, 1, 61-ig a 
papír, 1 G2-ig a komló voltak adóval terhelve. Az ezen tárgyakra vetett 
adók történetét igen tanulqágosan írja le VoCKE. Gesch. d. ·t. d. hritt. 
Ileichs. 394-1-10. 1. Az adók ezen végtelen tömkelegét kig{myolalllló, 
'YDNEY s~uTH a harminczas években így szólalt fel az angol parlament-

ben: •::.\Iimlen britt testén megadóztatott inget, ezen ad<> alíi vett öltönyt 
visel, megadóztatott ahln.kából adóval terhelt kertjére tekint le, adó alá eső 
kenyeret eHzik, megadóztatott bőrczipőben vándorolja át az életet, adóval 
sujtott bérkocsiban néz üzletei után, megadóztatott papirosra irja leveleit, 
atló alá vett újságokból meríti bölc-eségét, megadóztatott szegekkel elzárt 
kopors6ban helyeztetik el, hogy ndó alá eső gyászkocsin . zítllíttatván ki a 
temetőbe, végre megadóztatott síijában találjon menedéket.• 

C) A határvámi adók. 

JAKOB: II. 118:)., 1250. s köv. ~~ -; ::.\IALcm;s : I. 70. §.; HOFFMANN: 
:1:J9. 1.; ·T. ::.\IrLL.: Y. k. lY. fej. :i. ~-; füu: II. 443. §.; HocK: 122 1.; 
PFEIFFER: II. '.:.íl. !. ; DüHRINü: Cursus 406. !. ; STEIN: II. 290 1.; VocKE: 
Gesch. ti. St. ::181. !. ; WAGNER: «Zölle>1 Bluntschli szót. XI. köt. 340. 1.; 
LEROY-D~;AULIEU: II. 2i4. !. ; V1LLER)1i'.: fils. : Des douanes et cles contre
bancles. Paris, 1&51.; HAN SEN: Eingangszölle aus reinem finanz. Gesicbts
punkte. Tüb. folyóir . ll-.:'i5.; DELA.l.'DRE: Traité pratique cles do,panes. Rennes, 
1SGG.; K.rnTz: \ Tíunpolitika. Pest, ·rn(jG.; FENYVESY: Osztrák-magyar vám
tarifa. Brnlapest, 1878. 

74. §. 

A vámok nemei. A pénzügyi vámok szükségessége. 

Ezen elnevezéssel <11:cím,, régebben mindazon adónemeket 
jelölték meg, melyek az áruk után szállítá~ közben fizette~t~k: 
Iclőfolytával megszűkült e meghatározás, mivel sok __ oly adozas1 
nem, mely ezelőtt vámnak neveztetett, va~y megszunt, vag;1 ha 
közülök némelyek még ma is fennállanak, mmt pl. az utak, hidak, 
kikötők stb . h9.sználatáért fizetett díjak, nem a vámokhoz, hanem 
majd az illetékek, majd a forr;al!ni acló~, köz,é s~rozt~tnak. A r~geb
ben széltében alkalmazott helvi v. belso (maskent kozbenső) vcwwk 
a belkcreskedés fontosságának elismerésével s az államélet egY.sé_gi 
elvének uralomra jutásával valamennyi művelt állnmban eltoro~
tettek. S most vám alatt az orszáqos vúmot, határvámot, vagyis 
azon lorJ.llasztási aclót értjük, mely az ország határán áthal~dó 
áruk után a határszélen vagy benn az országban létező vámhiva
talok által szedetik be. 

A vámok az úruszallitús irúnya szerint m_ajd_ b~viteli, m~jd 
kiviteli majd végre u. n. átviteli vámok. A bn;it1'll vamok a kul
fölclről' behozott s az országban maradó áruk után szedetnek. 
A kiriteli vámok a külföldre szállított java,k után fizettetnek. Az 
úteitl'li vámok pedig oly árukra vettetnek, melyek valamely k~l
országból a belföldön keresztül valamely idegen államba szal-
líttn.tnak. · 

Az államaazdaságtan szempontjáuól a vámoknak czél7uk 
szeril!ti osztály~zása bu a legnagyobu fontossággal. Erre való 
tekintettel pénzii!JYÍ és kijzyazdcmígi vámok kiilönbözteten_dők, meg. 
J>i:nziif!.1/Í vagy aclóvámok azok, melyeknek feladata tiszt_all: az 
állarnbevételek szaporításában áll. Ellenben a lcozr;azclasagi i-a
mok a hazai iparnak a külföld versenyének kizárása vagy legalább 
megnehezítése által elérendő megvédését és fejlesztését czé1ozzák. 
A közgazdasági vámok vagy tilalmiak, vagy vécfrámok. Ha, oly 
nagy a vámtétel, hogy a hazai termék a v~m ál~al megclrági~ott 
idegen árunál olcsóbban szerezhető meg, tilalmi a vá1;D-, mivel 
épen úgy hat, mintha a behozatal egyenesen el volna tiltva. Ha 



pedig csak az a czélja, hogy a külföldön es benn az országban elő
állított termék termC'lési költsége közt mutatkozó különbözet ki
egyenlítése által az idegen áru a hazai terméknél ne legyen olcsóbb, 
mikép a belföldi termelők a külföld versenye ellen ótalomban 
részesüljenek, vagy a vám a nyers anyagok túlságos, a nemzeti 
műipart veszélyeztető kivitelének megakadályozá~árn irányul, 
akkor i·écli:ám a neve. 

A pénzügyi és közgazdasági vámok közt, tekintve tárgyukat, 
legalább a gazdasági műveltség ma2;asabb fokán, nagyjában az a 
különbség észlelhető, hogy a ]HIIZiiyyiek jobbára tápszerekre, 
ellenben a kDzr;azdasúgiak a kivitelnel nyers anyagokra s a beho
zatalnál mű.ipari tei·mékekre alkalmaztatnak. Továbbá a véclvám 
nagysága egeszen más elv szerint alakul, mint az adóvám 1-í.bának 
mérrn. Az culormn nem egyéb, mint a fogyasztási adók egyik 
beszedési módja s a belföldi terméhkre rótt adóknak kiegészítője. 
Ebből folyólag a pénzii!J.1/i uim nagysága a belső közvetett fogyasz
tási adók mértékéhez illeszkedik, azonban a l'l'ill'lílll rendeltetése
h"h képPst azon különbözet kisebb-nagyobb fokához alkalmazko
dik, mely a kérdéses árunak termelési költségeire nézve a belföld 
és külföld közt létezik. Ebből egyszl•rsmind az is következik, hogy 
az adóvámot addig szükségképen fenn kell tartani, mí~ az ország
bttn termelt javak közvetett fogyasztási adóml vannak terhelve, 
ellenben a vedvám csakis addig maradhat érvényben, míg fönn
állását a belföld és külföld közt mutatkozó termelési kölbégkülön · 
bözet igazolja úgy, hogy a védvám majdani megszüné enek szük
ségessége magának ezen intézménynek lényéből folyik, me1·t ha 
czélját eléri, azaz a belföld az idegen or9zágok versenyével min
den ótalom nélkül is megmérkőzhetik, a véchám többé nem tart
ható fenn. 

A közyazdasúyi mímuk a közgazdasági kormányzat köréb~ 
tartoznak, és a pénzügyi kormü,nyzatot csak annyiban érdeklik, 
amennyiben tulaj donképeni rendeltetésük betöltésén kívül, egy
uttal az állambevételek gyarapítására is szolgálhatnak. Azonban 
pénzügyi eredményük csak 1•setlcges, mivel c:zeljuk nem bevétel
szerzés, sőt tulajdonképi rendeltetésük a pénzügyi szemponttal 
ellenkezésben áll. A véd vámok tetemes hozadéka arra mutat, hogy 
nagy mennyiségü külföldi áruk jönnek be az országba, hogy tehát 
a hazai ipar még nincs elegendőképen megótalmazva. De habár n 
védvám annál jobban megfelel feladatának, minél kevl'sebbel sza
porítja az állami bevételeket, átmenetileg, t. i. addig, m1g a hazai 
ter melés nem jut a megfelelő fejlődési fokra, tetemes beYételt 
nyujt. l\Iinél johban megizmosodik a belföldi ipar, es minél inkább 
csökken az illető áru behozatala, annál csekélyebb a vámbevétel, 
és a védvám annál inkább közeledik rendeltetése felé. A ,ám ótal
mazó ereje, szemben a pénzügyi eredménynyel, csak azon időpont
ban kezd túlnyomóságra emelkedni, midőn a behozatal s a bel-
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földi termelés egyensúlyba jut. Látszik tehát, hogy a közgazdasági 
s adó vámok közt nagy a különbség. Ez azonban a vámok igazga
tásánál külsőleg nem jön kifejezésre, amennyiben a közgazdasági 
es pénzügyi vámokat ugyanazon közegek vetik ki és szedik be, és 
mindkét rendbeli vámok ugyanazon tarifában vannak egyesítve. 

A vám alakjában beszedett fogyaf'ztási adónak tárgya: az 
ország határán átszállított áru; alanya: az áru behozója, szállí
tója, vagy elküldője; e9ysége: majd a darabszám, majd a mérték
vagy sulyegység, majd pedig az áru értékösszegének bizonyos 
része. Az (ldózás a határvámvonal átlépésekor vagy későbben 
benn az országban történik; az adóláb a vámdíjszabásban (vám
tarifában) kifejezett adótételben foglaltatik. 

A fogyasztási adónak beszedése beviteli vám alakjában a, 
többi beszedesi módok ininyában némi előnyökkel jár. Az ellen
őrzés az országterületnek csak egy, és pedig aránylag csekély 
részére, a vámvomll vidékére szorítkozik. A már megvámolt áru 
forgalma az egész országban szabad. Későbbi ellenőrzésnek szük
sége csak akkor forog fenn, ha az adóköteles a vámfizetés könnyí
tése vagy a határon eszközölt vámolással járó alkalmatlanságok 
mellőzése kedveért azon kedvezményben akar részesülni, hogy 
fizetési kötelezettségének az ország belsejében tehessen eleget. A 
b0lső fogyasztási adók kezelése sokkal bonyodalmasabb, mivel 
mindegyikükre nézve külön szabályok és beszedési módok szük
ségesek . ellenben a vámok minden tárgytól egyenlő szabályok s 
ugyanazon tarifa szerint szedetnek be. Ezenfelül a vámok ellen
őrzésének sulyát csak a szállítók és kereskedők érzik, amíg a belső 
fogyasztási adóknál a termelők és fogyasztók mindenféle alkal
matlan ágoknak és kényszenendszabályoknak vannak ,llávetve. 
A vámkezelési költségek ugyan tetemesek, de új adótárgyak felvé_
tele nem szaporítja jelentékenyen a kiadásokat. Azonban lényegi
le11 a beviteli vám 1u11Jctnazo11 luílrányokban osztozik, melyekben 
a 'többi közvetett fogyasztási adók. A polgárokat nem éri fizetési 
képességük szerint. Az általános fogyasztás tárgyainál a szegény 
embert megfordított fokozatos adóként erősebben terheli. Az 
ellenőrzés költségessége, a forgitlom korlátozása, a dugáruság 1) és 

') A becsempészett iirnkkal _való kereskedés tt vámvonal hoss~ában 
sok helyt önállóan sze1 vezett üzleti ág gyanánt szerepel. , Bi~onyos vamo~ 
eltörlése va"y mérsékléHe következtében gyakran egész hatarkozségek szege
nyeclnek el,"' mert fö keresetforrásuktól esnek el. A clugiirnság terjedését lE,g
inkább az segíti elő, hogy a nép nem lát benne jogtalanságot vag_y erkölcs
telenséget, sőt vitézségnek tttrtj!t, ha valamely csempészba1;1clanak s?!' 
veRzély és nagy koczkázat után Rikeri.il a clugáruüzletet koresztulymru. Sot 
egyes írók is"' véclolmiik alá vették a clngáruságot, azt mondvan, hogy a 
helytelen vámintózkodések hatás{,t enyhíti, a tilalmak és védvámok félszeg
ségének elismerését sirtteti ti. vámköteles áruk olcsóbb megszerezhetését 
közvetíti s ez által az államkincstár megkárosodását kiegyenlíti. Nem nehéz 
kitalálni, hogy ezen imlokolás álokoskocláson alapszik. Azért palástolni a 
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az, hogy a vámfizető az előlegezett adót a fogyasztók által esetleg 
meg nem téríttetheti, mind oly hátrányok, melyek a vámadót a 
belső fogyasztási adókkal egyenlően jellegzik. Egyik kiváló árny
oldala a külforgalom megszorítása és azon veszély, hogy a pénz
ügyi vám könnyen védcámmá változhatik. A forgalom korlátozá
sában és a csempészet könnyűségében rejlő nehézségek kiváltképen 
ott érezhetők, hol a politikai határok a természeti és nemzetiségi 
határokkal nem esnek össze. 

A pénzügyi vámok a teljesen szabad kereskedés áldásainak 
élvezetét kizárják, mivel a forgalom természetes alakulásiít tételes 
intézkedések békói közé szorítják. Az árubehozatalnak és a kivi
telnek az ország bármely határpontján való korlátlan szabadsága 
pénzügyi vámck mellett csak úgy volna megengedhető, ha a kor
mány a tengerpart s a szárazföldi határvonal egész hosszában 
ellenőrző és vámszedő közegeket állítana fel. Minthogy azonban 
ez az összes vámbevételnél nagyobb költséget igényelne, nincs 
más mód, mint a külkereskedés irányát határozott állomásokm 
terelni. Ez a forgalom természetes fejlődését megakasztja. Az adó
megrövidítés nehezítése kedveért nemcsak a megadóztatni szán
dékolt árukra, hanc,m azon czikkekre is beviteli vámot kell vetni, 
melyek az illető áruk pótlékaiul használhatók, ami az adótárgyak 
szaporításán s a kezelési költségeknek a, bevétellel arányban nem 
álló növelésén kívül, azt eredményezi, hogy azon fogyasztás is 
megadóztatik, melyet a törvényhozás voltaképon nem akar adóval 
sujtani. A vámadó továbbá nem csupán a vámköteles árukkal 
ű~ött külkereskedést, hanem az össies külfo1·galmat korlátozzn,, 
mivel avégből, hogy a vámköteles áruk vámmentes czikkek czime 
alatt ne lépjék át az ország határát, az áruvizsgálatot valamennyi 
szállítmányrn ki kell terjeszteni. A beviteli vámok lefizetését vagy 
mindjárt a haM,rállomáson követeli az állam, mi az nruszállítók
nak okozott kényehnetlenségen és a szállítás feltartóztatásán 
kívül, a fogyasztókat is jobban terheli, vagy benn az országban 
vámhivatalok és vámmentes raktárak fe lálhtásához kenytelen 
folyamodni, ami az egyes forgalmi helyeket a többiek rovására 
előnyben részesíti s a kereskedésnek talán nem a ll'galkalmasabb 
helyekre való központosítását eszközli. Végre félreismerhetetlen 
hátránya a vámadónak, hogy az idegen termekekre vetett vií.mok 
az illető országokat visszatorlásra hívják ki. l\Iinclezen hátrányok 
annál inkább érezhetők, minél nagyobb a gazdasági műveltség, 

törYéuyszegést, mert a tön·éuy eltörlésére eszközül ~zolaíllhtLt, a tórvéuyek 
tiszteletét ingatja meg. A dugáruság nem szeliclíti n vít~ok hatását és 11cm 
egyenlíti ki a víuutör,éuyhozás igaz -ágtalauságát, mi,·el a dug,truR a ren
des áraknál vagy olcsóubau 1idja el í1ruit, és z esetben a uecsületu~ kcre~
kedő ne1? verseuyezhet vele, Yagy a csempészet nyereségét egészeu mng{1-
nak tartJa meg, amely eRetheu a fogyasztók nem ré,ze~iilnek elönyhen {·~ 
a csempészet a tön·ény~értés díjím'l dlik. · 
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mert ahol az ipar és kereskedés még gyermekkorát éli, a megszo
rító rendszabályok nem nagy kárt tesznek. Szóval ugyan azon 
-okok, melyek a belső közvetett fogyasztási adók eltörlése mellett 
felhozhatók, a pénzügyi vámok megszüntetését is kívánatossá 
teszik. 

A fent vázolt hátrányokból folyólag a szabadkereskedelnn' 
rendszer követőinek egyik felekezete (az ú. n. manchesteri iskola' 
.a pénzügyi vámok eltörlését s az ebből keletkező hiánynak egy/ 
nes adók álta~~ pótlását követeli. E kérdésnek súlypontja abban 
keresendő, va.1Jon fentartandók vagy eltörlendők-e a közvetett 
fogya,ztási adók? Addig, amíg a fogyasztási adókat a szükség 
követelményének kell tekintenünk, a pénzügyi vámok measzünte
tésére gondolni sem lehet. Ha a belföldi bor, sör, czukor ~tb. mea 
van adóztatva, a külföldről behozott bort, sört, czukrot stb. i~ 
meg kell adóztatni, mert a hazai termelők különben nem kelhet
nének a külföldiekkel versenyre, s a belső fogyasztási adók elvesz
tenék értelmüket, mivel ha ugyanazon javak adómentesen volná
nak megszerezhetők , senki sem viselné a fogyasztási adókat. 
E,zenfelül oly fog~·aszhísi tárg,vak is vannak, melyek kizárólag kül
foldről szerezhetők be, s amelyek fogyasztásában nagyobb adóerő 
nyilatkozik, mint a belső adók tárgyainak fogyasztásában. Semmi 
esetre sem volna következetes eljárás a húst, ásványolajat, sört 
stb. az adótárgyak körébe belevonni, és a kávét, teát s a finomabb 
fűszereket D?-egadózatlanul hagyni. Nem szenved kétséget, hogy a 
munkaerő es az összes termelési tényezők teljesen hatálvos érté
kesíté ét feltartóztató korlátoknak egész sora dőlne le · a belső 
fogyasztási adók és a vámok megszüntetésével, mindamellett 
addig, míg ti tudomány nem fog egy oly adórendszert feltalálni, 
mely a közvetett fogyasztási adók mellőzésével, a szükséges bevé
teli összegnek az arányosság és igazságosság megsértése nélkül 
~gy~nes adókból leendő beszerzését fogja lehetővé tenni, a pénz
ll!J.1/l rúmnk !'ltiirlésc a lel//'ll'llmségek köZl' tartozik. 

A pénzügyi és közgazdasági vámok közötti külöuuség a vámügy tör
téarlmi fejlödésébeu is kifejezésre jut. A fogyaRztás megadóztatására a kül
forgalmat, Rőt n, belföldi árnszállítú.st is, már a legrégibb államok könnyen 
felhnszuálható alkalomnak ismerték. ElleuuPu a közgazdasági vámok csak 
késö~u jöttek alkalmazásba. Ez auuau találja magyarázatát, hogy a külföhl 
ell_em Malomnak csak akkor vm1 értelme, ha megvédésre érdemes ipar yan 
lllar az országuau, ós hogy a kormí,uyok csak akkor látják ue a védvámok 
alkalmazásának szükségét, ha a uemzetgazdaság fontosságának tudatára 
em~lke<luek. Az okorban az adóví1m valarnenuyi forgalmi czikk utáu, és 
pe~hg érték szerint szedetett. Alheneben a behozataluál s a kivitcluél egy
araut szedett vám az áru értékének ':1" o-Ítt tette. Hendszerint haszoubérue 
Yolt nlh-a és csuk a kikötőkben szo1lték. Bhodos kikötői vámja 1 !ifi talen
tu111ot (':12's,':250 tallért) hozott. A régi Ií.arthag,i és Bizanoz is szedtek vít
niokat. Ronu1ba11 a kikötői vámok •porloria• uevet viseltek. Ezeukívül a 
ken:,;keclók elszállított árniktbl ,vccli17alia»-kat fizettek. Ez utóuuiak nem 
a, k1~lforgalom tárgyainak mega·lóztatásút vették czélua, de részint forgalmi, 
l't•s7.111t h lső fogyasztí1si acló termé~zeté,·el bírtn,k. RAu: 1-1,:t §.; PFEIFFER: 

17"' 
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II. 453. 1. - A l,r,zcpkorba.i külvámokon kívül kozbensi! v11mok is léttz

tek, melyek részint az egyes fartományok és kerületek, részint a nagyobl> 

kereskedelmi városok, sőt a földesurak által is szedettek. Helyenként éfl 

időnként más-más adózási nemeket foglaltak magukban. :\fajt! mint a köz

lekedési eszközök, névszerint az utak és hidak használatítért fizetett illeté

kek, majcl mint a vásárok szervezése és ótalmazása fejében követelt ille

tékszerű iulózások, majtl végre mint az utasok és keresketlők megvédéseért 

szedett díjak szerepeltek. Ezenfelül egyes helyeken az iparatló kezdetleges 

alakjaként jelentkeztek. A belső vámok csak a mult s:r,ázatl végén s a jelen 

század első felében tüntek el. - A tilalmi és a prot 0 ktiv reDlfazer a mer

kantil nézetek befolyám alatt, a l}-ik század végén és még inkább a 16-ik 

században fejlődött ki. A jelen század eleje óta a Rzabaclkereskedelmi s a 

védvám-remlAzer áll egymással ,zemben, és habár 1 60. óta a legtöbb or

szág szabadelvübb vámpolitikát kezdett követni, az államok forgalmi életé

ben, különösen a hetvenes évtized közepe óta, amidőn az európai államok 

ismét a merevebb védvámrenclsz rre tértek vissza, még mindig a prolcktiv 

rendszer bír túluyomósággal. - A vámok történelmi fejlődésére nézve L 

WAGNER : Bluntschli szót. XI. 341-347. 1. és STEJN : II. 293. 1. 

75. §. 

A kiviteli, behozatali és átviteli vámok pénzügyi szempontból. 

I. A kiriteli, és pedig úgy is mint közgazd11sági, úgy is mint 

pénzügyi vámoknak fejlődése az idők folyamában nagy átalakulá

son ment keresztül. A közepkori államok mind a bevitelnél. mind 

a kivitelnél, az áruk értéke szerint egyenlő nagyságú vámokat 

szedtek. A 16-ik Hzázadtól kezdve a nyugoteurópai országok az 

árubehozatalnál s a kivitelnél különböző nagyságú vámtételeket 

alkalmaznak. A kiviteli vámok a 17-ik század közepéig túlnyo

móan arra használtatnak, hogy az állami terhek egy resze a kül· 

föhh-e háríttassék. Ez időtől kezdve a rnakantilizmus befolyása 

alatt, mely az árukivitel lehető emelését vallotta a nemzetga~da

sági politika föc:zéljau1, a kiviteli vámnak mint bevételi eszköznek 

jelentősége mindjobban hanyatlik, a Vftmtételek időről időre kiseb

bednek, míg végre az államok egészen abbanharryják a kiviteli 

vámok alkalmazását. 
A kiviteli vámot mindamellett jelenleg sem lehet kevésbe 

venni, amennyiben a kevésbbé fl•jlett országokban meg mostaná

ban is nagy jelentősége van, és pedig akttr mint adót, akár mint a 

nemzeti termelés megvédését czélzó intézményt tekintsük. 

A kiviteli vám által Jiénzi(qyi tekintetbm az vétetik czélba, 

hogy a benne foglalt adó a külföldi kereskedőt s általa az idegen 

fogyasztókat érje. Ez akkor létesíthető legkönnyebben, ha a kiszál

lított termék külföldön épen nem, vagy csak jóval drágábban állít

ható elő. De még ekkor is igyekezni fog az illető ország a rá tolt 

tehertől megmenekedni, és vagy oksóbb termelésre fog törekedni, 

vagy máshonnan fogja be zerezni a kérdéses árut, vagy végre azt 

helyettesítő pótszerrel látandja el magát, mely esetekben a kormány 

a vámbevételt elveszti, és a nemzetgazdaság is rövidséget szenved. 
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Legkevésbbé veszélyes a kiviteli vám, ha az ország meleg égövü 

termesztmények vagy egyéb termékek előállítására éghajlati vagy 

más nemű természeti egyedárusággal bír. Innen van, hogy az eféle 

árukra vetett kiviteli vámok jóval nagyobbak és tovább tartják fenn 

magukat, mint a közönséges nyers anyagot vagy gyártmányt, szó

val az oly czikkeket terhelő kiviteli vámok, melyekre né:;we na· 

gyobb a nemzetközi verseny. Sőt a magas kiviteli vám soha sem 

veszély nélküli, mert ha, az idegen ország máskép nem segíthet 

magán, Yisszatorlási intézkedésekhez nyúlhat, melyek által az öt 

megkárosító államra nézve szükséges termékeit drágíthatja meg. 

Az ily visszatorlás nemcsak a külföldiek megadóztatására irányuló 

szándékot hiusíthatja meg, hanem a két nemzet közötti egyetértés 

lerontásával, visszás politikaj helyzetet is készíthet elő. A kiviteli 

vám ennélfogva csak akkor ártalmatlan, ha oly mérsékelt, hogy 

nem ingerel visszatorlásra, nem csökkenti az illető termék 

kelendőségét, nem hívja fel a kedvezőtlenebb terrnelé8i viszonyok 

közt levő országok versenyét, és nem kényszeríti a fogyasztókat 

pótszerek használatárn,. 1) 

II. Az átviü1li rúmok tulajdonképen nem adók, hanem ille
ték1•k, melyek a közlekedési utak használataért s az átszállítás 

ídeje alatt élvezett állami védelemért fizettetnek. Fogyasztási 

adóknak azért nem tekinthetők, mert az átszállított árunak úgy 

termelése, mint fogyasztása külföldön történik, s íg_v az adózta

tásra a legcsekélyebb ürügy sem létezik. Az átviteli illetékek arra 

szolgú.lhatna.k okul, hogy a ker~skedök más útirányt választanak, 

ami az or1-Jzág átszállítási forgalmából eredő előnyöket elenyész

tetheti. Fentartásuk tehát közgazdasági és pénzügyi tekintetben 

1 ) A tisztultabb küzcrazclasáai nézetek elterjedése, nevezetesen a for

gahui szahatlság jótékony Íiatásán;k elismerése folytán, a kiviteli vám~k a 

legtöbb európai 1í.llamLa11 igen jelentéktelen helyet foglalnak el. Az alla: 

1nok a kiviteli vámok szempontjából hí,rom osztályba sorozhatók. _Az, clso 

osz/rrlyba azok tartoznak, melyek egyáltalában nem szednek kiv~teh vamo

kat. llyenek: Anglia, D,111ia, Sv,•dorszl/g, 1sn-t6l kezelve Nerneto_rszag, 

lk 1. íita Franrziaorszrig é, az ::unerilmi Egycsi1lt-.11.lfa111ok. A ~nr1sod1k os~

falybn azon or8z:1gok sorolhatók, melyek a nyers anyagokra, _allah ,terme

kekre, bizonvo~ melléktermékekre és hnllaclékokra vetett kiviteli vamot a 

hazai ipar éi·clekében telu'tt véth·á1n rrvan{mt használják fel. Ilyenek: Ausz

lri 1-Magynrorszúg (~mely csak rong.)'Ok és papírgyártásra ~lkalmas egyéb 

liullatlékok ut:'tn szetl kiviteli vámot), Belgium, Holland, Sva1cz és Or~szor: 

8Z11g. .\ harmadik 08zl11lyt azon államok képezik, melyekben a k1nteh 

vúlllok rósziut mint véclvámok részint mint tisztán mlúvámok alkalmaztat

nak. Ilyenek : Olasz- S;>a11yoi'. Timik- Gi11'iJgorszag, Szerbia, Románia és 
lY . ' ' ' . '11' 'k 

•0 ,:vegia, amely országok azonban újabban szintén tetemesen lesz~ ita · ~ 

kiviteli vámtételeket. Az Eurúpáu kívüli, tropikus termékekben hövelkeuo 

orszí1gok, melyek Europa iráuyában természeti egyeclánrnággal bírnak, a 

kiviteli vámokat a külföld metriitlózlatí,sára használják fel. Ide tartoznak az 

t1.11ten:kai gyarmrtlországok, a~ arqrnli11i k,Jz/111"8~Wig, Pent,. l';nezzlela_ és 

Braz1l1a. Az ,1z11ilti és rjszakafrikai félmüvelt allamok szmten pénzugyt 

·Czálzatú ás ercclméuyü kiviteli vámokat szednek. 



egyaránt czélszerütlen. A legtöbb állam az átviteli vámokat tény
leg el is törölt". 

II~. _l!g~a?azon arányban, melyben a határvámü~y rendsze
r~se_bb feJl~d_ese!el, s a !e1·vszerü nemzetgazdasági politika terje
d~sevel a kmteh vamok Jelentősége csökken, növekedik a bniielí 
wmok f~nto~sá~n,. A t.eviteli vámok súlyát rendszerint a belföldi 
fogyaszto~ vISehk: E_ sz~bály alól csak akkor van ki,ételnek helye„ 
ha az, a~n a b~v1te_h vamot lefizeti, nem bírja a vámot a belföldi 
fogy:tsztora bántam, vagy pedig a vámösszeg viselését a külföldi 
e~ad,ora ~agy_ termelö:_e '._olj_a vissza. Azonban a beviteli vám igen 
ritkan esik vissza a kulfoldi eladóra és termelőre. A külföldi ter
mel~ csak azon -~s~tben vállalja magára a vám terhét vaoy egy 
reszet, ha a belfolch keletpiaczról különben visszahúzódntlenne 
keny!elen! s a~, a remény táplálja, hogy a, későbbi nagyobb árak 
kárpot?lm f~gJa~ veszteségét. Az is előfordulhat, hogy az idegen 
ter~elő a~dig kisebbr~ szabja az árt, míg kedvezőbb keletpiaczot 
talal, mert a t~rmeles . abbanbagyása vagy megszorítása még 
nagyobb vesztesegg~l su1taná, s a belföldi fogyasztók nem képe
sek vag:Y ne~ akarJák az egész vámösszeggel nagyobbodott árt 
megad_m. A v~m1:1a~ vagy a benne foglalt teher egy részének visz
, ~atol~s~ a _ku~fo_lch t?rmelökre ~nná,l könnyebben megtörténhe
tik, _mmel nelkulozhetőbb a kerdeses aru és minél inkább vannak 
~~ idegen term~lők a belföldi piaczra utalva, vagy minél inkább
k~pesek a hazai t~rmelők a beviteli vám ótalma alatt a külföl
diekkel versenyezrn. 

. _ A gazdas_ági é~et _vir~gz?hb szakában egyedül a vclwza
t_11{i Ullllilk leven a penzugyi vamok czélszerü neme lássuk azon 
ll"llll_l(elt'l'ket, melyek ezen bevételi eszköz alkalmaz'ásánál köve
tendők. 

.. . -~- Közép- és Y_11uyot-Eur~iJ11! á~lamaiban mostanában pénz-
1tp.11i i;7elzl//tal ~!kalmazott ~eviteh vamok ket osztályba csoporto
sithato~. 4z l'lsnlJt' az azon arukra vetett vámok tartoznak, melyek 
~a be~foldon ter1:1e1tetnek, b~lső_ fog?'asztási adó alá esnek vagy 
alla:11i e~~~dár_usagnak k~pezik t~rgy~t. A masodik osztályt az ú. n. 
gyarmati an~kra ve~ett vamok kepezik. A többi árukra vetett vá
~ok va?y„ ti~ztán 1parvéd~lm~ e_szk~zök, vagy pedig alárendelt 
Je_lentösegu, es ~ellesle_g vedvami czelzattal összekötött pénzügyi 
vamok .. Az emhtett k t osztály nem zárja ki egészen egymást, 
amenn1iben pl. a czukor s a dohány mind a két osztályban előfor
dul._ 11mdamellett a két rendbeli áruk közt az a különbség mutat
kozik, hogy az első osztályba sorozott javak b 'nn az orszáoban is 
~e~°:el~~~-nek, ellenben. ~ szo;os ertelemben vett gyarmati ár~k csak 
~orro eoovü (tehát Kozep- es yugot-Európa irányában egyedül 
idegen) ors.zágokban ~lhttatnak elő. A pénzügyi beviteli vámnak 
l_egczelszerfabb_ tárgyai az oly áruk, melyek benn az országban 
epen nem - es másod rendb n azok, melyek belföldön silányabl:> 

minőségben (pl. bor, dohány) vagy kisebb mennyiségben termel
tetnek, mivel az előbb említett árukra rótt vámok épen nem, 
az utóbbiak pedig csekélyebb mértékben bírnak iparvédelmi 
eszköz természetével, és mei·t belső fogyasztási adókat azok 
épen nem, az utóbbiak pedig csak bizonyos esetekben tesznek 
szükségessé. 

Az országban s a külföldön basonlö ~:örülmények közt ter-
melt javak megadóztatásánál, a belső fogyasztási adók és a pénz
ügyi vámok eyyenlő nagyságára kell törekedni, 1) Ha a vám a 
belső adónál súlyosabb, az államkincstár rovására rédrámmá vá
lik, ha pedig megfordítva az adó nagyobb, a belföldi. termelés meg
károsításával valóságos bevúcli d(j gyanánt hat. Sajnos azonban, 
hogy a pénzügyi vámok s a belső közvetett fogyasztási adók egy
séges foganatba vétele annyiban akadályba ütközik, amennyiben 
a belföldi termékek adóztatási módja többé-kevésb bé mindig töké
letlen. A tisztán pénzügyi vám nagyságának meghatározására nin
csen biztos mérték, mivel az illető adóegységre, pl. J 00 klgm. 
bizonyos minőségű czukorra vagy egy hektoliter bizonyos szesz
tartalmú szeszre vetett belső adónak igazi összege egész pon
tossággal nE-m ismeretes. Egészen pontosan még azon esetben sem 
lehet az igazi adóösszeget kinyomozni, ha a kész yyártmány az 
adótárgy, mivel a gyártmányadónál sem mellőzhető ellenőrzési 
rendszabályok idővci::ztéssel és költségekkel járnak, melyek a tör
vényileg megállapított adónak terhét nagyobbítják anélkül, hogy 
az ez által okozott tehernövekedés pontosan meg volna hatá
rozható. Azon esetben természetef'en még nehezebb a vámokat s az 
adókat egységes mértékarány sz rint rendE-zni, ha a belső adó nem 
a termék mennyisége s értéke, hanrm a müeszközök terjedelme 
vagy a felhasznált nyers anyag mennyisége szerint, vagy pedig 
átalányozás útján szabatik meg. Ha a törvény a vámtételt a belső 
átlagos adótétel aránya szerint állapítja meg, a kedvE:>zöbb viszo
nyok közt termelő adókötelesek (pl. akik jobb anyagot dolgoznak 
fel, vagy tökéletesebb gépekkel termelnek) védvám ótalmn, alatt 
állanak, amíg a kedvezőtlenebb viszonyok közt tnmelők irányá
ban a vám úgy hat, mint a beviteli jutalom. A pénzügyi vám 
állandóan azért sem felelhet meg tökéletesen a belső adónak, 
mert a termelési módszerek az új találmányok folytán egyre 
tökélyesbülnek. A belső adónak eredetileg tökéletesen megfelelt 
pénzügyi vám, a termelél:'-i módszer jn.vítása következtében, rövid 
idő mulva védvámmá válhatik. A l)énzügyi vámrendszer eszménye 
azt követelné, hogy a két adózási alak közötti helyes arány ily 

' 
1) ih1ként értetik, hogy ez AZ Plv az államegyetlítrnsági czikkekre is 

vonatkozik. A monopolimn tárgyát képező árnk a bohozataln{tl épen oly 
vámtétellel rovanc16k meg, 11 mily !llt1g11sR>tgú aclót az egyeclárni Ílr tar-

talmaz. 
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esetben az adótétel felemelése vagy a vámtétel leszállítása által 
rögtön helyreállíttassék. Ez azonban soha sem lesz kivihető. 

A pénzügyi vámok második osztályába tartozó vámokkal 
megterhelt áruk közül Európára nézve legfontosabbak: a kávé, tea, 
fűszerek, kákáo és a déli _gyümölcs, Európának egyik nagy részére 
nézve pedig a bor és némi részben a doluím;. Miután ezek nélkü
lözhető _javak, a beviteli vám legalkalmasabb tárgyaiul szolgálnak, 
annál 1s inkább, mert belföldön nem termeltetvén, a vámtétel 
megállapítása nem ütközik nehézségekbe. 
. Az clsőrendü tápszerekre, névezerint a gabonára, lisztre, 

nzsre, húsra, továbbá a fris, szárított yagy besózott halakra vetett 
vámokat ép oly kevéssé lehet védelmezni, mint a hasonnemű bel
földi termékekre rótt fogyasztási adókat. Továbbá. csak az oly 
áru_ka.t lehet helyesen pénzügyi vámmal terhelni, melyek közvet
lenul fog:vasztás alá kerülnek. A további feldolgozásra szánt nyers 
anyagok (bőrök, festő anyagok, szövési és fonási anyagok, mint a 
len, kender, gyapot, gyapju, nyers selyem, továbbá a nyers vas, 
kőszén, épületi fa stb.), és a félgyártmányok (va - és aczéllemezek, 
sod~·onyok, fonalak, vegyészeti termékek, műszaki czélokra szolgáló 
olaJok stb.) szabadon hagyandók, mivel megvámolásuk mécr azon 
esetben is feltartóztatólag hat a nemzeti iparra, ha a lefizetett 
vám a kivitelnél visszatéríttetik. Az ily árukra vetett vámok a 
fogyasztást csak közvetve érik; közvetlenül az illető javakra szo
rnló termelési ágakat sujtják, és a kérdéses termékeket a vám-ösz
szegen és kamatain felül a vámolási eljárásra fordított idő és költ
ség értékével is megdrágítják. A nyers anyagokra és félgyártmá
nyokra alkalmazott vámoknak még azon további hatrányuk is 
van, hogy a megvámolt anyagokból készült összes termékeknek 
védvámok alá vételét teszik szükségessé. Ez pedig még jobban 
szaporítja a vámolás gyakorlati nehézségeit, mivel a bizonyos 
ny_ers anyagok és fé lgyártmányokra s a belőlük készült gyárt
manyokra vetendő vámok közötti arányt nem lehet pontosan 
megállapítani. Az ily árukra, vetett vámok a cisszuímok rendszeré
nek s a vámtarifának szövevényességét is fokozzák úgy, hogy már 
a vámigazgatás egyszerűsége is eltörlésüket sürgeti.1) 

A i·ámtétfl na,qysú9a a kérdéses áru fogyasztásában nyilat-

1
} Az?n államok, melyekben a müipari termelés fejlődő félben van, 

a 1élgyartmanyokra rótt vámokkal azt akarják elérni, hogy a hasonnemii 
cz1kkek t rmelése belföldön védelemben részesüljön, nmi különben nem 
~árja ki, hogy ug.vanezen vámok mellesleg némi 1iénzügyi jelleggel bír
Jnnak. Azonban n kizárólag Yagy fölötte túlnyomóan őstenuelést üzil orsz[,. 
gokban (pl. a k1izep- es délamerikai 1íll11mokban) a fél és kid,ltképen nz 
egész gyártmányokra alkahunzott beviteli vámok pénzügyi vámok hatií. ával 
~írnak,. amennyi~eu. ily ors✓.ágokbnn oly termékeket érnek, melyek épen 
ngy, nuut az enropa1 államokban a gyarmati áruk, belföldön nem termel
tetnek. 
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kozó adóerőhöz, tehát az áru nélkülözhetőségének mérvéhez ido
mítandó. A sóra, gabonára, rizsre, ásványolajra stb. vetett súlyos 
vámok a legigazságtalanabb adók közé tartoznak. A magas Yám
tétel elviselésére a dohány és a szeszes italok a legalkalmasabbak. 
A túlságosan nagy vámtételek a pénzügyi vámok rendeltetésével 
is ellenkeznek. A vámokból annál többet vesz be az állam, minél 
nagyobb a vámköteles áruk fogyasztása. A túlságos vám pedig a 
fogyasztást megszorítja. A magas müveltségi fokon álló országok, 
melyek a pénzügyi vámokat a tarifa s a vámigazgatás egyszerűsí
tése kedveért csak a tömeges fogyasztás tárgyaira (kávéra, teára, 
szeszes italokra, dohányra, fűszerekre) szorítják, az erős adóztatás 
elviselésére kiválóan képesített dohányra és szeszes italokra rótt 
vámokon kívül, 11 többi Yámokat már az állambevétel érdekében 
is kellő ko1·látok közt tartják. Ezenfelül a túlcsigázott vámokból 
nem az államkincstár, de a csempészet húz előnyt, amely annál 
jobban virágzik, minél nagyobb nyereséggel kecsegtet. Ezek alap 
ján az oly nagyságú vámtétel a legmegfelelőbb, mely a fogyasztás 
legkisebb korlátozásával és a csempészetre indító ösztön nem túlsá
gos fokozásával legtöbbet juttat az államnak. 

A pénzügyi behozatali vámok észszerű rendezésének kellékei 
közé sorakozik, hogy az általános jólét gyarapodásával mindig 
kevesebb árura és csak oly czikkekre alkalmaztassanak, melyek 
szorosan véve ugyan fényüzési javak, de a közép és alsóbb népré
tegeknek is megszokott szükségletét képezik. A vámköteles áruk 
sokasága és ennek folytán a tarifa bonyodalmassóg;t a forgalmat 
akadályozza s a kereskedelmi üzletet megnehezíti. A vámköteles 
czikkek nagy száma mellett a kereskedő a vámhivatalnok önké
nyére van hagyva, mert azt sem tudja, hogy áruja vámköteles-e 
vaQ:y nem? A csekélyebb kelendőségnek örvendő javak, amelyek 
m~gvámolása a vámbevételt igen jelentéktelen mérvben növelné, 
szabadon hagyandók. E követelménynek nemcsak AngolorszáfJ 
hódol, amely vámbevéte lének 8 '-\J0°;,,-át öt áruczikkre, u. m. a 
dohányra, szeszes fo lyanékokra, teára, kávéra s a borra vetett vámok
ból szerzi, de újabban a többi legtöbb európai állam is, amennyi
ben az alig említésre méltó bevételt hozott vámokat szintén eltöröl
ték. Világos, hogy a vámigazgatás egyszerűsége a belső közvet_ett 
fogyasztási adók számának korlátozását is feltételezi, mivel mm
den oly árura vetett közvetett fogyasztási adó, amely külföldön is 
termeltetik, annak megfelelő vámot tesz szükségessé. .. .. 

A beviteli vámok rendszerével a legszorosabban osszefugg a 
cisszi-ámnak és a belső focrvasztási adók tisszatérltésének kérdése. 
A risszvam a külföldről b:Íföldre szállított s a behozatalnál meg
vámolt áru után fizetett beviteli vámnak a megtérítése, aminek 
akkor van helye, ha az illető }iru vagy ~gyanazon , á~lapot_b~~' 
vagy feldolcrozva ismét a külföldre szállíttat1k. Az arlvri:;szatenles . 
(adórestitu;zió, ckszportbonífikáczió) pedig a belső fogyasztási 
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adónak vis8zatérítése, ba a megadóztatott áru külföldre vitetik. A 
visszvám s az adóvisszatérítes ch-i jogusultslÍ[Ja nyilvánvaló, mivel 
akár az egyiknek, akár a másiknak meg1agadása a kiritl'li rámmal 
volna azonos hatású. Ugyanazon ének, melyek a kiYiteli vámok 
melléízésének szükségét támogatják, a virnzvám s az ad6visszatérí
tés fentartását is körntelik. Elvben a visszvám és az adómegtérítés 
fejeben viss~aFzolgáltatandó összegnek nagyFágát is könnyü meg
állapítani. Epen az illető áruért fizetett vámmal, illetőleg adóval 
kell megegyeznie. Ha az állam kisebb ösFzeget szolgáltat vissza, 
a lefizetett vámnak ,agy adónak többlete kititcli rám gyanánt 
flzerepel; ba pedig megfordítva nagyobb összeget ad vissza, a, be
szedett vámot vagy adót meghaladó visszvám vagy adóvisszapótlás 
kú-itclijutalommr1 --változik. A kelleténél kisebb visszyám és adó
megténtés bevételforrás, és a kelleténél napyobb i1 arvédelmet 
tartalmazó rendszabály. De amily könnyü ezt az elvet kimondani, 
epen oly nehéz keresztülvinni. A kérdéses árura eső vám- vagy 
adóösszeg egész pontossággal soha sem nyomozható ki, de akkor 
epen nem, ha a vám vagy adó nem a kész áru, hanem nyers 
anyaga után fizettetett, vagy a belső adó átalányozás útján szaba
tott meg. Ezenfelül kifolyólag a visszYám s az adómegtérítés e z
mejéből, a vámot, illetőleg az adót a kivitelnél minden oly iíru 
után Yissza kellene adni, amelynek anyaga beviteli vámmal, ille
tőleg belső fogyasztási adóval lett megterhelve. Azonban az ell n
őrzés nehézsége miatt s a bonyodalmas vámkezeles mellőzése 

végett, az államok e ak a nevezeteseLb behozatali vámáruk és 
fogyasztási adótárgyak után szokták a vámot, illetöleg az adót 
visszapótolni. Es a visszvám, illetőleg az adórestituczió szük
f'égképen még azon árukra nézve sem egyenlíti ki a lefizetett 
beviteli vámot, illetőleg belső adót, melyek a kivit lnél a vii-sz
nimolás vagy adómegtérítés kedvezményébm részesülnek, mi
vel az állam csak a vámot, illetőleg az adót, és nem egyúttal 
az annak idején beszedett összeg kamatait is adja vissza. A bel
földi termelőknek a nemzetközi v rsenyben való megállhatását 
már az is megnehezítheti, hogy más országok termelői a kérdéses 
ám után épen nem, vagy kisebb adót fizetnek. Ezenfelül úgy a 
visszvám, mint az adómegtérítés bizonyos feltételekh z van kötve, 
melyek a, termeléíknek és kereskedőknek jelentékeny költséget 
okoznak. Hozzájárul még ezen nehézségekhez, hogy a visszvámo
lás visszaélésekre nyujt alkalmat, mert azon árunak kivivője sincs 
kizárva a visszvám jótéteményéből, amely csempészet útján, vám
mentesen hozatott be. Ebből magyarázható meg, hogy minél 
nagyobb mérveket ölt valahol a csempészet, a visszvámok annál 
11agyobb összeget igényelnek. Látszik az előadottakból, hogy a 
magában véve teljesen jogo ult s a közvetett fogyn ztá. i adók 
hiányainak kevésbítesére hivatott visszvám és adómegtérítés 
jelentekeny fogyatkozásokban szenved úgy, hogy a vámok s álta-
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lában a közvetett fogyasztási adók eltörlése, azaz a te4jesen szabad 
kereskedés, méltán tekinthető a nemzetgazdasági szervezet eszmé
nyének.1) 

1
) Helyén látom még HocKnak (1W. sk. l.) abbeli nézetét felemlí

teni, mely szerint a pénzügl'i vámok rendezésénél azon jövedelem meg
adóztatására is kellene töreketlni, melyet a külföldiek az orszúggal Jentar
tott forgalomból szereznek. Elismeri ngyan, hogy lehetnek okok, melyek az 
államot egyes esetekben ezen követelménynek mellőzésére indíthatják, pl. 
a hazai termelés által szükségelt javak megdrágulásától való félelem, avagy 
nzon remény, hogy az idegen áruk adómentességével az illető külországban 
R belföldi termékek aclómentessége lesz ml'gvásárolható, vagy pedig azon 
tekintet, hogy a külföldi áruk megterhelése a hazai miíipar tulnyomóságá
nál fogva csekély bevételt nyujtana; rle elvben épségben marad és azon 
esetben érvényesítendő is e követelmény, ha a:-: eféle tekintetek elesnek, 
tehát minden oly ímmú.l, melyek nem képezik :t mííipar fő. és segédanya
gát, és oly országban, ahol sem a viszonossúg elve szerint létrejött nem
zetközi e~yezmény, sem a saját műiparuak túlnyomósága nem állja e kö
vetelménynek útját. Az ezen czélzatú vámot IIocK kiegyenlttö vamnak 
nevezi, mert a belföldi árukból szerzett jövedelmek ntán fizetett hozadéki 
és egyéb közvetlen s közvetett adók kiegyenlifrsere volna hivatva. A kiegycn
ltfő vmn olvi helyessége aköriil forclnl rneg, vajjon jogában áll-e az államnak 
az idegen alatlvalok azon jövedelmének megaclóztatúsára törekedni, melyet 
az országgal folytatott forgalmi ügyletekből szereznek. Valamely belföldi válla
latnak vap-y belföldön elhelyezett tőkének külföldi állampolgár által húzott 
hozadékó.t méltán meg lehet aclúztatni, de ebből még nem következik a külföltli 
alattval<Ík által szerzett azon jövedelem megadóztatímínak szüksége, mely a. 
belföldclP.l iizött kr>reskeclésből származik. A belföldön elhelyezett tőke az itteni 
,1og,·édelern R a többi belhoni ítllmni intézmények ótalma alatt áll. Ellenben a. 
kiilkereskr>clésben alkalmazott tőke nem egy Or$zág hat{u·ához van kötve, és 
úgy a bellölcl, mint ,t l,füfölcl Malmám szornl. Ha valamennyi úllam ezen 
felfogás szerint rendezné vámi.igyét, a kölcsönösen s:-:eclett kiegyenlítő v,1-
mok kétszeres n.dóztatíLsm vezetnének. Ha pedig csak némely országok 
szednének ily vámolmt, azon régi vámok lrnsonmás,li lennének, melyeket 
a. külföldiek az országban üzhető kereskedés rnegengecléseért voltak kötele
sek fizetni. A kiegyenlítő vánh,k alig is volnának kivihetők. Ha már a 
pénzügyi vámoknu,k iiri'Lnyba hozatala a megfelelő belső fogyasztási aclókkal 
sok nehézséggel rnn , gybekiitve, mennyivel nehezebb volna még a kiegyen
lítő vúmokat a horndéki és jövedelmi adókhoz idomítani? A kiegyenlítő 

vámok lmtásukr.L n lzve kú~rinséges véclvamokl,ú válnának. A vámtarifa 
egyszerííségo elérhetetlen felacfat volrn1, amennyiben a kiegyenlítő vámnak 
alapul szolgúló eszme valamennyi árnnak megvámolását követelné, ami 
annyira szaporitaná a vámköteles ár11k s a vlbntételek számú.t, hogy a 
vámkezelés tömkelegében senki sem tudna eligazoclni. A kiegyenlítő vám 
tervezete azért is kivihetetlen volna, mert a behozat11li vámok rendszerint 
a belfölcli fogyaszt6trnt, éd a külföl(li termelöket és keresketlőke. csak 
kivéttlegen érik. A beviteli vámok tehát csak oly értelemben lehetnek 
kitgyenl,tő adok, hogy a b hozott úrukat az or~zágban termelt hason nemü 
czikkekre vetett fogyasztási adókkal fgyenlően snjtják, vagy pedig hogy ,az 
ugyanazon ,·ímiteriilet különböző részeiben érvényb n 1 vő eltérő aclóztatas
nak kiegyenlítésére ir(u1yul11iik. Ez utóbbi történik pl. a nhnet bir?dalom 
eii-yes államai között, melyek a sörnek és szesznek különböző mérvn meg
ac1óztatását ezen czikkeknek az eg,vik ru16teriiletből a másikba val6 átlépé
sekor szedett adók iíltal iparkoclnak kiPgyenlíteni. 



76. §. 

A határvámi igazgatás. 

A vámok jövedelmezősége és a vámügygyel összefüggő kül
forgalmi érdekek megóvása a határvámi igazgatás minőségétől 
függ. A hatúrtúmi igaz,qatas azon intézmények és cselekvények 
összege, melyek által a vámok kiszabása, beszedése és ellenörzése 
teljesedésbe megy. A vámigazgatás rendezésénél az le~yen a főelv, 
hogy a személy- s áruforgalom, a kincstári érdekek lehető biztosí
tása mellett, minél kevesebb akadálylyal találkozzék. A vámügyi 
szervezet valamennyi intézményének szabályozásánál a 111·111z,•t
.fJOZdasúgi tekintetek legyenek irányadók, mivel a merő tiskalizmus 
által sugalt intézkedések pillanatnyilag ugyan hasznot hozhatnak 
a kincstárnak, de ennek pénzügyi szempontból srm lehet igazán 
örülni, mert az időleges nagy bevétel később annál nagyobb 
hiánynak lehet az okozója. A gazdasági műveltség s a forgalom 
fejlődé,sével egyre szükségesebb a teljesen akadálytalan közleke
dés. Es azért a vámigazgatást a népélet haladásárnl fokonként 
szabadelvűbb szellemben kell rendezni. 

A vámszedés cá111terüll'let tételez fel, mely a szomszéd álla
moktól, illetőleg ha a belföld több vámvidékből áll, a belföld többi 
részeitől rúmconal által van elválasztva. Az ország zömetől félre
eső fekvésü oly területrészek, melyek a külfölddel több irányban 
szabadon engedik a közlekedést s a helfölddel a közlekedest nehe
zítő módon vannak földrajzilag összekötve, a határfelügyelet köny
nyebbsége érdekében, vagy a szomszecl idegen vámterületbe kehe
lezhetők be, vagy az általános vámterülettől elválasztott 1111all11 

tcriildckké alakíthatók, amely utóbbiak, szemben az általános 
vámterülettel, külön 7:címridékl'knek neveztetnek. 

A Yámkezelés helyességének első kelléke a jó t11mtariti1, 
mely ít külforgalom tárgyait s a vámdíjakat foglalja magáb'an. 
A vámtarifa rendszerint két részből áll. Az els/f (ú. n. últal111108) 
rész mindazt tartalmazza, ami nem külön az egyes árukra, hanem 
valamennyi vámköteles tárgyra vagy egyes áruosztályokra vonat
kozik, pl. a vámmentesség eseteit, az áruk értekénck vagy súlyá
nak meghatározási módját, a vámhivatalok jogait és kötelességeit. 
A kiilimös resz az árukat s a rájuk Yetett vámteteleket sorolja elő. 
Az áruk a vámtarifába bizonyos ún1ső rmtlsz(']' szerint osztandók 
be. Leghelyei:;ebhnek látszik először a csak adóztatási szempontból 
vám alá eső árukat, azután a nyer· anyA.gokat s a félgyártmányo
~at, végre a műipari czikkeket venni fel. De btírmiként legyeuek 
1s az áruk a tarifáha hosztrn, mihelyt sok áru sokféle tételekkel 
esik vám alá, a díjszrtl.Hishoz Ú1•tíísoros ((1'1/lujstro11wt kell mellé
kelni, hogy a vámköteles iíruk a tarifiiban könnyen föltalálhatók 

legyenek. Önként értetik, hogy a vámdíjszabásnak kimerítőnek, 
világosnak és minden kétértelmüséget kizárónak kell lennie. 

A vámolás kétféll' egyseg, u. m. az áru értéke vagy sulya sze
rint történhetik. Az érték szerinti vámolásnál a vámtétel az áru 
értekének bizonyos százalékában, a súly szerintinél pedig az egy
egy súlyegységre, pl. 100 klgmra szabott öss~egben _rnn megálla
p1tva. Az értéknek alapul vétele, elvontan tekmtve, igazságosabb, 
mivel a fogyasztásban nyilatkozó adóerö az illető áru értéké~ől 
függ. Csakhogy a gyakorlatban nem lehet helyesen keresztul
vinni. A vámhivatalnokok nem ismervén a vámköteles áruk 
ertékét, a felek bevallásait nem ellenőrízhetik. A vámhivatal
nokok által eszközölt értékkinyomozás megvesztegetésre s ön
kénykedésekre vezet. Szakértők nem állanak a ki~ebb vámhi
vatalok rendelkezésére, és különben is csak az uzletemberek 
köi-éből vehetők, kik a testületi érdekek befolyása alatt állván, 
pályatársaikat könnyen kedvezésben részes~thetik. Az, árak ható
sár;i nu•r;:;zabásúi:al ne;11 lehet sokra menm, m~rt az arak f?,l~to-. 
nosan változnak. A vamhivatalnokoknak aclatm szokott doreteh 
jug, melynél fogva ha a hev~ll~tt ért~ket _igen alac~on7nak gon
dolják az árut a bemondott erteknek es bizonyos potleknak lefi
zetésé~d magukhoz válthatják, nem zárja ki az adókijátszást, és a 
vámközegek korrupcziójú.t növeli, mert arra szolgáltat alkalmat, 
hogy maguk a vámbivatalnokok üzérkednek és lépnek_ a ~~g~ru
sokkal összeköttetésbe. Az értékvámok a dugáruságra mdito osz
tönt és így a csempészetet is fokozzák, ami a becs~letes kereske
dést meonehezíti. Az értékmeghatározásnál nem Járhat el vala
mennyi ;ámbivatal egészen egyenlően, ami az adóztatás arányta
lanságára vezet. Oly ors_zágban, hol az összes, ~agy_ legalább az. 
értékvámok alá eső áruk forgalma csak nehány vamh1vatalra szo
rítkozik, az érték meghatározással járó egyenlőtlenség mellőzhető, 
s azért az érték szerinti vámolos hátrányai ily országban nem 
annyira érezhetők. 1

) . , 

A darabszám és súl11 szer111ti vám.ok kezelese sokkal egysze
rűbb. Csakhogy ezek alkalmazása esetében az ::1-gyana.zon _árunem
nek értékesebb fajai adókedvezményben részesulnck. LegJobbak a 
spe,:zifikus vámok, melyek az áruk érté~ére k~vetkeztetést engedő 
ismérvek alapján (pl. a czukornál osze_rmt, a1:1mt nyers, vagy fino
mított· a szött és kötött áruknál aszerint, ammt nyers allapotban, 
fehérít~e vagy festve vannak ; az üvegnél, amint zöld vagy fehér, 

1 ) Az fr/ékv,mwk föhazája: Éjszak-fi rn_crika. ~z európai álla~o~ 
közül csak Francziaorszag szetl nagyobb szamn _értékva.mok~t. ~z osz/1 ak
magyar s !\ nemctbirodalmi vámtarifa (ez utóbbi a ,vasuh J'.Lrn:iuvekre_ sza
bott értékvámok kivételével) csak darabszám és súly szerinti speczz~kus 
vámokat ismer. Angol-, Olasz-, Spanyol-, Orosz-, Tó.rükorszaflban, tovabbá 
Belginmban, llollandban ós Svajczban az értékvámok csak kivételesen for-
dulnak elő. 



préselt vagy köszörült), az áruk súlya vagy darabszáma szerint. de 
különböző fokozatokban vannak megállapítva. 

A dugárnsáfJ whezitése kellő számú é. megfelelően díjazott 
határőri személyzetet tesz szükségessé, melynek feladata a vám
köteles árnk Yámolás nélküli szállításának megakadályozásában 
áll. A szállítás csak bizonyos, a forgalom igényeinek leginkább 
megfelelő ;-ám-útakon engedendő meg. Az árubehozatalra alkal
mas pontokon rámhiratalok állítandók fel. A szállító a Yámbiva
talhoz érkező árukról jegyzéket tartozik átadni, amely antl,cwl
lásnak neveztetik. A vámhivatal, meggyőződést szerzendő a beval
lás hüségéről, a szállítmányt átYizsgálhatja, s a ;-ámtarifa által 
elöirt vámösszeget kiszabja. Ezután a szállító kisérűjcgyct kap. 
melyet az ellenőrző közegek kiYánatára útközben elömutatni köte
les. Maguk a Yámközegek ellenőrzése az által történik, hogy min
den hivatalos müYeletet írásba köteleHek foglalni, és hogy a fonto
sabb hivatalos cRelehényeknél legalább ket közegnek kell jelen 
lennie. Ezenfelül az egész vámbiYatali ügyvitel magasabb állásn 
bintalnokok felügyelete alá nm helyezYe. A Yámszabálrokat 
áthágó egyének megbirságolandók, de soha sem kell fiayelmen 
kh-ü~ hag}'.ni~ hogy a tulságos szigoruság a Yámolást még gyülöl
tebbe teszi, es a csempészetet a közvélemény előtt még inkább 
menti. Szokásban van, hogy a határszéltől bizonyos táYolsáara 
(8-15 kilométerre) a Yámvonal hosszú,ban még egy második 
belső ;-ámYonal huzatik, és a ket YámYonal közti területen, mely
nek lwtúrszéli keriili'l a neve, a ,ámköteles áruk szállítása mé" 
mindig felügyelet alatt áll. Jó szolgálatot tesz a szomszéd államok~ 
kal kötött karteleqy1•:111r11y, mely által a szerződő f lek a közös 
vámbatárokon üzendő csempészet felfedezésére és büntetesén• 
kölcsönösen kötelezik magukat. A dugáruság legyőzésére szolgáló 
leghatékonyabb eszközök : a mérsékelt vámtételek, a Yámolásnak 
keYés számú főczikkekre szorítása, a YámhiYatalnokok , zigorn 
ellenől'lése, s a Yámterületnek lehető czélszerü kikerekítése. Hosz
szíua nyúló, kiYáltképen túlnyomóan szárazföldi határyonallal bíró 
országban, a határszéli kerületeknek igen gyér, Yagy elltmkezőleg 
nagyo?b városokban összpontosított sürü lakossága mellett johhan 
Yirágz1k a csempészet, mint ellenkező viszonyok közt. 

. Minthogy a forgalmat nem szabad jobban megszorítani, 
mmt a vámolás czélja okvetlenül megkivánja, a i-úm/izctést az 
ország bl'lsi:jébm is rni'q krll cngi'dni. Ez okból vámbirntalok az 
ország belsejében is szervezendök, és a külföldről érkező szállít
mány a behozó tartózkodási helyéhez legközelebb eső Yámhirntal
nál veendő Yámkezelés ahí. Ilyenkor a határszélen a vámhirntali 
eljárás csak annak biztosítására szoritkozik, hogy az or zánba 
szállított s a megérkezett áruk azonossága megállapítható leg;cn. 
EYégből a szállítmányok ólomhélyegg 1 lezároltatnak, hoav a 
bélyeg megsértése nélkül ne legyenek felbonthatók. Az o~;zág 

belsejében történhetö vámfizetés azért előnyös, mert kül?nbe1;1 a 
kereskedőnek gyakran megbizottról kellene gondoskodma, ki a 
vámhivatali eljárásnál érdekeit képviselje. Amíg a vámfizetésnek 
az ország határánál kellett történnie, a kereskedők, mielőtt eladtak 
volna valamit, nagyobb összeg előlegezésére, gyakran áruik egy 
részének elpocsékolásáni. Yoltak szorítva. , .. 

Bizonyos áruk részint fensőbb érclek~k ke_dvee~:~ (pl., a koz
használatra rendelt tudományos és müveszeti gyuJtemenyek), 
részint a visszvámok mellőzh~tése, az ellenőrzés egyszerűsítése s 
a forgalom könnyítése végett a vám alól felmentendők: Ez utób~i 
szempont alá esnek: az utazók által behozott oly csekely menn~·i
ségü áruk, melyeknek vám al~ vétele kevese?be~ hozna 30, mn~t 
amennyi költséget a vámkezeles okoz, a hatarszelen lako szeme: 
lyek által saját házi szükségleteikre behozott tár~yak, a további 
kl.ke' szítés finomítás kiJ. avítáa vaov feldolgozás (u. n. appretura, 

' ' t""... , ,; , pl. fehérítés, festés, mosás, kallózás, himzés, szmnyomas) vegett 
kiszállított és ismét behozott tárgyak, ha a kiszállított és behozott 
tárgyak azonossága kétségen kívül van helye~ve,. tová~b~ _azon 
áruk melyek külföldi vásárokra, vagy egyébkent is a vasan for
galO::on kívül bizonytalan elacl~sr~ kis~állíttatnak és a v,ámhirntal 
ellenőrzése alatt eladatlanul ISmet vISszahozatnak, vegre azon 
hazai termékek, melyek a belföld egyik részéből a másikba idegen 
vámterületen keresztül szállíttatnak.1) 

A súly szerinti vámolámál csak ig~n mérsékel~ vámtéte~ek 
szedése esetében lehet a vámot az"egész suly, azaz az u. n. ir'(7-rnl!f 
(brutto- vagy sporko-súly) után, ~de számítv~ ,az áru _bo~·it~kán~k 
vagy tartójának súlyát is, köv_e~eh~1,\mert a tel~suly szen?ti vamolas 
a csomagolás különböző mód,1a1 miatt nagy aranytalansagot okozna. 

1) A vú.mhiYatali eljíu·ás egyszeriísítésére s n, fot·!ialorn könnyítéséi;e 
szolgálc'>, a kerrskt•delmi ,·s v_:nnszerziídésc_k állal íütaláuan elf~_gadott _?~t_:.'.· 
rozatok kö7.ül megemlít ndok: 1. azon mtézkedés, m:l:i'.. ~7eunt _a l,,is~ro
jegy n1Glletti el.i árás al_,L osií án'.knak az egyik szerzoclo, _fel ternlet~ro,l /'. 
másik területére való kozvetlen n,tntele alkalmával, a ~tLrlevétel, ,nJ.Ls, z.LI 
r{ttétole 8 az árnk lerakáHa elmarad, amennyiben az evegett inegallapitott 
feltételekn k elérr tétetett, pl. lm a zíirt a v{unbivatali közegek sér~etlenu~k 
talú.l,iíik, és a b~vallÍls szauÍllyszerüen é~. ~kkép. tör_t~mk_: ho?~' sikk:sz_ta~ 
gyanujÍlrn uem forog fenn ok; ':1. a sz rzodő felek ana k,ot~lez1k ma,.,~kl~l, 
ho"'y az átelleues határszéli vámhivafalaikat egy helyen nllttJák fel, t~1kep 
a ;zállítmányoknak az egyik v{uuterületuől a mási~{ha átlépésé~él a lnva~a
los eljárás egyiclejüleg törtéuhessék; :i. ahol a hatar~z?leken _kozvetlen sm
összeköttetésck l~tezuek, azon áruk, melyek lezárhato kocs~k~an vitetnek 
l,e, 8 ugyanazon kocsikon az ország belscjéber; oly hel,yro szallíttat,nak, h~l 
víunhiYatal létezik, a határszélen való l,evallas, lerakt1s és átv1zsgalás a~ol 
f lmentetnek ha azok a l,evit lre bejelentetnek; 4. oly áruk, melye~ ~ezar
hatú rn~páh:akocsikbn,n valamelyik szerződő fél ~erületén át ~ mas1kn~k 
területéből ki- vacry oda be átrakodás uélkül vitetnek, az arnbevallns, 
ll'mkíts és íi.tvizsgálíis alól úgy az orsz1\g bels,?jében,_ mint a ~at:1rszéleken 
felnwntehwk, ha azok az áhitelre Rzau:dy$zernen be.Jelentetnek. 
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M_int_~ogy pedig ~ málhát legtöbbször nem lehet az áruk rongálása 
n_elkul felbon,ta~1, s így a tényleges gön,qysüly (tara), vagyis a borí
tek vagy !arto sul~a valóságos lemérés által meg nem határozható, 
a bn~tt~sulynak bizonyos __ százaléka a göngysúly fejében leszámí
t~ndo, ~s cs~k az eze,n felul fenmaradó súly, az ú. n. törúnyszeríi, 
tiszta suly vam~]a:°-~o. meg. Azonban ha úgy kivánja az árútulaj
donos vagy .sz,alh!o, 1l!etőleg a_ vámhivatal a bevallás hűségéről 
meg akar győződm, a tenyleges tiszta súl11 veendő vám alá. 

A vám azon hátrányán, hogy a ker'eskedő a legtöbb esetben 
~z áru eladás~ elő_tt kénytelen a vámot lefizetni, rámhitel nyujtása 
altal lehet_ se~1tem., A bizalmat érdemlő kereskedőknek és gyáro
so_kn~k,_ kik_ ~venkent nagyobb összegre menő vámot fizetnek, 
n~mt_ b1~tos1tek mellett meg kell engedni, hogy áruikat vámfizetés 
nelkul 1s magukhoz vehessék, amely esetben a ,ám lerovása. 
későbben történik. 

, A v~mon _kívül szedett ~i~llé~illetékek, _né~szerint a mérleg-
penz a_z ~u~ hivatalos _me?_mereseert, a pccsPtdí7 a szállítmányok 
lepecseteleseert, a raktardtJ az áruk megőrzéseért, a bán:zadíjak 
stb . nem véd~l~ez~etők, J?-livel a kisebb értékű szállítmányokat 
a~á1:ytala~ul, enk, es tula.1donképeni <;zéljuk, t. i. a nagyobb be
vetei, a va°;lt~tele~ megfele}ő f~lemelése által is elérhető. Egyedül 
a~. o_ly __ m~lle_k1ll~te~e~ szedese igazolható, melyek a vámhivatalnak 
kulonos es onkent 1genybe vett szolgálataiért fizettetnek. De ezen 
s~_olg~latokat azutá1;1 nem szabad csupán az illeték kedveért a kö
zonsegre rátukmálm. 

77. §. 

A vámok s általában a közvetett fogyasztási adók áthárítása. 

, _A_ vámoknál s __ ált~lában a közvetett fogyasztási adóknál H.Z 

ath:m'.ast mag~ a torv,enJ:' ve~zi. üzélb~, amiért_ átháritásuk jóval 
v~l~szrnübb, mmt a tobb1 adoke. A kozvetett fogyasztási adókat 
vegfolyamatban r~nds_zer~nt n_em az adófizetők, illetőleg előlege
~ők, de a fog:Y'asztok ~JSehk, mivel az adóköteles áruk vagy mind
~-árt, v~gy bt~onyos idő ~ulva, a legtöbb esetben az adó egész 
osszegevel drag~lnak meg ugy, hogy a fogyasztók ugyanazon áru
kat, ~a nem adoztattak volna meg, az adó összegével, sőt az elö
le?ezes álta~ okozott kamat- és időveszteség, fáradság és költség 
miatt valamivel még olcsóbban szerezhetnék be. 

Azonban a közvetett fogyasztási adókról sem lehet állítani 
h~gy mindjárt és s~ükségképen teljesen átháríttatnak, és hogy 
mmd~1:_ esetben csakis ~ fogya ztókat sujtják. A szóban levö adók 
áthántasa az ~:emelkedesnek a keresletre gyakorolt hatásától függ. 
Ha a fogyaszt~k, hogysem a megadóztatott tárgyból kevesebbet fo
gyasztanának, mkább más nemű szükségleteiket szorítják meg, vagy 
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kevesebbet takarítanak meg: az adó által előidézett áremelkedés a 
kereslet eddigi arányán nem változtat, s az adóáthárításnak semmi 
sem állja útját. De ha az áremelkedés az adó alá vett jószág 
keresletének csökkenését vonja maga után, amint a nélkülözhető 
javaknál rendszerint így is van, az adó teljes és rögtöni áthárítása 
egyedül az által eszközölhető, ha a termelők eddigi termelésüket 
azonnal és minden veszteség nélkül megszoríthatják és más ter
melési ághoz fordulhatnak. Csakhogy ez nem egykönnyen lehet
séges, mivel a kínálat nagy veszteség nélkül igen kevés termelési 
ágnál korlátozható. 

A közvetett fogyasztási adó tehát nem feltétlen biztosíték 
arra nézve, hogy az áthárítás mindig és mindjárt az állam által 
czélba vett módonJ vagyis teljesen be fog következni. A legtöbb 
termékre vetett fogyasztási adó terhében bizonyos ideig a terme
lők is or,ztoznak. Pl. ha ft kapuadó a tárgyát képező áruk kelendő
ségét csökkenti, nemcsak a fogyasztókat, <le a termelőket is 
sujtja; vagy a húsadó, ha a hús fogyasztását leszállítja, a mészá
rosokra, sőt az állattenyésztőkre nézve is nyomasztóvá válhatik. 
A söradó a sörfogyasztók megadóztatását veszi <;zélba; azonban 
megszorító hatása az árpatermelésnél is észlelhető. Sőt amennyi
ben oly helyeken, hol söradó nem létében a gazdák árpát termel
nének, e helyett búzát vagy más valamit vetnek : a veteményeknek 
változtatását, tehát 11, váltógazda~ág alakulását, s egy igen becses 
takarmánynövénynek terjedését akadályozza. Ugyanez a vámoknál 
is előfordulhat. Ha a vám :=iz illető czikk fogyasztását kisebbíti, a 
kereskedő a vámot vagy egy részét uem háríthatja át a fogyasztókra, 
hanem fitmenetileg önmaga kénytelen viselni, és késöbb a vám 
legnagyobb részét a külhoni termelőkre tolja vissza, kik kinálatu
kat veszteség nélkül gyorsan nem apaszthatják. 

Bizonyos idő letelte után a bármiféle jószágra vetett fogyasz
tási adó a fogyasz tókat éri, de nem a kinálat csökkenése folytán, 
mivel a termelés nagy veszteség nélkül nem kisebbíthető, hanem 
az által, hogy a nyomott árak a kereslet későbbi növekedése követ
kezteben emelkednek. A kereslet a népesség szaporodásának és a 
jólét emelkedésének arányában növekedik, a kínálat pedig váltó
zatlanul marad, mert azon időig, amíg a kínálat és kereslet közötti 
egyensúly helyre nem áll s a jószágárak az adót nem fedezik, a 
pangásban levő iparágban nem szaporodik a termelés. 

Egyes esetekben a termelési viszonyok mostohasága vagy a 
kedvezőtlen üzleti esélyek is előidézhetik, hogy a termelő kény
telen a fogyasztási adót viselni. Ha a szesz vagy a sör ára a 
kedvezőtlen üzleti esélyek miatt annyira nyomott, hogy a szesz
gyáros, illetőleg a sörfőző az előlegezett adót vis, za nem szerez
heti, nem hagyja mindjárt abban üzletét, mert ez még nagyobb 
veszteséggel sujtaná, és mert az üzleti viszonyok jobbra fordulá
sával biztatja magát. 

MARISKA. Allamoa•<la,tiglan. 18 
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Bizonyos termékekre vetett fogyasztási adók súlyát átmene
tileg nem csak ugyanezen, hanem más termékek termelői is meg
érezhetik. Mihelyt a megadóztatott áruk ára emelkedni kezd, a 
fogyasztók nem -vásárolhatnak annyi árut, vagy kevesebbet kény
telenek megtakarítani, mint ezelőtt. Ha az adó fllá Yett jarnk 
fogyasztását nem akarják kisebbíteni, rngy mei·t nélkülözhetetle
nek a kérdéses javak, akarrn sem apaszthatják, és az évi megtaka
rítást sem akarják lejebb szállítani, más jarnkból kénytelenek 
kevesebbet fogyasztani . Egyideig tehát, t. i. addig, amíg a kereslet 
az illető termelési ágban a kinálatot utól nem éri és a jószágár 
annyira nem emelkedik, hogy az illető termelési ág újból nyere
Régessé válik, a meg nem adóztatott javak termelői szenvednek 
rövidséget. Ha pedig az adó nem a fogyasztást, d az évi megta
karítást apasztja, ennek közvetlen eredménye a kamatláb emelke
dése, minek folytán az általános tPrmelés megdrágul s a javak ára 
emelkedik. Ugyanez az eredmény, ha az adó által okozott anyagi 
hátrány egy részről a fogyasztás, és más részről a megtakarítás 
csökkenésében nyilatkozik. 

V. Forgulnú aclrík. 

8TEIN: II. 150. l.; WAGNE!t: II. 1,:l9. l.; 8cHXFFLE: 8teuerpolitik. 
154. l. ; SCHALL: Yekehr- u . Erbschaftsteuern, 8chönberg kézik. II. 380. l.; 
DÜHRING : Cursus 52:l. 1. ; HELD : Ei11ko111111e11st. 311-. 1. ; lcnrnoBERG: Bör
Renstener, Berlin, 1875. és ii_qyanezen szerzőtől Znr Theorie cl. fitempe,l
steuern. ,fahrh. f. Natioualök. .Jeua, 1~78. II. k.; füLINSKI: Die fitellung cl. 
Yermög-ens- n. Yerkehrstenern, Hm-r éYkönyYeinC'k 187(i-ki folynm:í.hau. 

78. §. 

A forgalmi adók általában. 

A tételes törv(•nyek a forgalmi adókat az illetékekkel össze
sítve rendezik. A mind@ benső rendszert nélkülöző, gyakran csak 
betüsoros rend szerint összeiíllított illetéki díjjegyzekek nemcsak 
szorosan Yett mctékekd, hanem és pedig túlnyomó számban fur
yalmi adókat is foglalnak magukban. A szolgáltatások ezen két 
nemének elkülönítését a pénzügyi igazgatiísban az hátráltatja, 
hogy kezelésük alakj1íra nézve megegyeznek egymással, amennyi
ben úgy az illetékek, mint a forgalmi aclók majd okirati bélyeg 
alakjában, majd pedig egy és ugyanazon hatóság által eszközölt 
kiszabás után kószpéoziizetéssel rovatnak le. Azonban a tudo
mányban annál szükségesebb különválasztásuk. Az ilfrtd-.-ek bizo
nyos állami szolgálatok fejében fizetett díjak, amelyek ezen szol
gálatok értéke vagy az általuk okozott költségek m6rtéke szerint 
rovandók ki. Ellenben a f'orgulmi adrik a rngyontárgyak forgalmií,t 
közvetítő cselekvényekre, jogügyleteki-c és tényekre vetett adók. 

A forgalmi adókat azzal szokták megokolni, hogy kapcsolat
l)an a fogyasztási adókkal, a hozadéki és jövedelmi adók hézagai
nak kitöltésére s az adótehernek lehetőleg igazságos felosztására hasz
nálhatók fel. Amennyiben a tételes hozadéki és jövedelmi adók az 
.adóalap kinyomozásának nehézségénél fogva bizonyos jövedelmi 
ágakat kedvezésben részesítenek, és a jólét emelkedésével egyre 
szaporodó ingó használati vagyont épen nem érik, tehát a töké
letes és arányos adóztatás követelményeit ki nem elégíthetik, a 
legújabbi szaktudósok egy része a forgalmi cselekvényekkel és 
jogügyletekkel egybekötött szerzeménynek megadóztatását is szük
ségesnek tartja. Felhozzák különösen, hogy azon esetben, ha egye
dül a hivatásszerű. közönséges szerzés képezi az adók tárgyát, a 
rcndkí1:üli beüételek, jelesűl az ingatlanok, iparvállalatok és hitel
papírok eladásából és vételéből, nemkülönben az árviszonyok vál
tozásaiból eredő és a csereforgalom által érvényesített nyereségek, 
továbbá a keclvezőbb viszonyok közt levő magángazdaságok jára
dékszerü ritkanyereségei, valamint az örökségek, hagyományok, 
ajándékok és játéknyeremények, melyek a polgárok fizetési képes
ségét épen úgy nagyobbítják, mint a közönséges szerzemények, 
kibújnak az adóteher alól. Scnii.FFLE arra is kiváló súlyt helyez, 
hogy a tőkeké11zésben nyilatkozó különös egyéni adóerőt, melyet _a 
hozadéki, jövedelmi és fogyasztási adók szabadon hagynak, csak1s 
forgalmi adók, névszerint az ingatlanok és értékpapírok vásárlá
sára s kiváltképen a hagyatékokra vetett adók által lehet utól
érni. Eay másik érv, mely ,t forgalmi adók elvi jogosultságát 
bizonyítja, abban áll, hogy az alsó s a kevésbbé jómódú közép 
osztályokat viszonylag jobban terhelő fogyasztási adók által 
okozott és a fényüzési adók által nem eléggé ellensúlyozott arány
talanság némi kiegyenlítésére szolgálhatnak, ha t. i. oly szerveze
tet nyernek, hogy a tőkeképző s a legvagyonosabb osztályokat 
erősebben érik. 

Kétségtelen, hogy a. csereforgalom sok esetben nyere. éfJC( 
közvctit. Tehát az adópolitika elvei szeúnt rendezett forgalmi 
adók az adóteher arányosabb felosztását némileg elősegíthetik. 
De más oldalról nem titkolhatjuk el, hogy az adózás ezen alakjá
nttk ÍfJ1'/l jcle11téke11y fogyatkozásai vannak. A legtöbb forg~lmi 
e elekvénynél lehetetlen előre meghatározni, hogy van-e valakmek 
belőlük nyeresége, és ha igen, melyik ügyleti félnek? En::élfo~va 
azon személyt,, aki jogosan volna adó alá vehető, a legtobb for
galmi ügyletnél nem lehet előre megjelölni. Azon felteYés, l~ogy 
a forcralmi cselekvény mind a két félre, mgy legalább az egyikre 
nézve

0 
valóságos szerz.eménynyel jár, igen gyakran alaptalan'. Gon

doljunk pl. az ingatlaD;ok átruh~zásaira. ~k~~há_nyszo1: ~l~fo~dul, 
hogy az adóssággal tulterhelt mgatlan bn:01 ehdege~1tesenel :iz 
eddigi tulajdonos minden vagyoll:át ~lveszti, ~ a :evő c~.a~ -~zert 
ajánlja a l ·gnagyobb árt, hogy .1elzltloggal b1ztositott tokeJenek 
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legalább egy részét megmentse. Oly időben, midőn az ingatlanok 
értéke emelkedik, a forgalmi adó az eladó által szerzett nyereség 
egy részét ugyan az állam pénztárába vezetheti, de olyankor, 
amidőn az ingatlanok értéke hanyatló irányzatot követ, az eladó 
veszteségét növeli. Igy van ez az ingó értékek forgalmát közvetítő 
jogügyeleteknél is, mivel az adó azokat is sujtja, kiknek a forgalmi 
cselekvény veszteséget okoz. Azután ha a csereügyletek nagy része 
nyereséggel is jár, az adót nem volna szabad a forgalmi ügylet 
tárgyának egész értéke, hanem az összértéknek csak azon része 
után kivetni, mely a megelőző birtokváltozás óta keletkezett; sőt 
jogosan egyedül azon értékszaporodást lehetne a forgalmi adó 
kiszabásánál :figyelembe venni, mely nem tőkeberuházásra van 
pedig oly töke befektetésére vezethető vissza, mely annak idején 
mint az adóköteles személy összjövedelmének egy része teljesen 
vagy részben kikerülte az adóterhet. Ez pedig kivihetetlen. Továbbá 
a forgalmi adók eszméje azt követelne, hogy valamennyi forgalmi 
cselekvényre egyaránt kiterjesztessenek. Miután azonban a for
galmi ügyletek legnagyobb részet nem lehet utólérni, a forgalom 
ezen legnagyobb részének szabadon hagyása a foxgalom többi 
nyilvánulásainak egyoldalú s aránytalan megadóztatását okozza. 
Az adókötelesek egyéni helyzetének és az általá.nos gazdasági 
viszonyok változásainak :figyelembe vételét a legtöbb forgalmi adó 
természete kizá1-ja, minek folytán a többi adók által előidézett 
aránytalanságot nemcsak ki nem egyenlítik, de sok esetben tete
zik. Végre az áthárítási viszonyok bizonytalansága miatt soha sem 
lehet ezen adók végleges hatását előre megítélni; azzal pedig :t 
törvényhozás semmi esetre sem biztathatja magát, hogy a forgalmi 
adó súlyát a másik felett előnyben levő, tehát adóképe, ebb ügylwti 
fél fogja viselni. 

Oly hátrányok ezek, melyek az adótárgyak naoyon óvatos 
megválasztását, mérsékelt adótételek alkalmazását, sőt azt ürgetik, 
hogy a törvényhozás azon arányban, amelyben az észszerü adóz
tatás eszményét a többi adók r ndszerének időnkénti javitásával 
jobban megközelítheti, a már lényüknél fogva tökéletlen forgalmi 
adókat mindig szűkebb térre szorítsa. 

79. *· 
A forgalmi adók nevezetesebb nemei. 

Minthogy a forgalmi adók kezelése és ellenörzese kevésbe 
kerül, es lassankénti fel melésük s időnként mindig több tárgyra 
történő kiterjesztésük nem az összes, hanem csak a, közvetlenül 
érdekelt adózókat terheli, tehát az állambevételek szaporítására 
erősebb visszahatás felidézése nélkül használhatók : egyes álla
mok annyira kiaknázzák ezen adók terjeszkedő kepességét, bog)" 
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minden gondolható jogügyletre, sőt a mindennapi forgalom egé
szen magán Jellegű cselekvényeire is alkalmazzák. Mi csak a leg
jobban elterjedt, és a jövedelmezöségükre nézve jelentékenyebb 
forgalmi arlókat veszszük taglalás alá. . . 

Pénzügyi eredményesség tekintetében az ingatlanok tulaJdo-. 
nának átruházásaira vetett adók a legfontosabbak. Az élők közötti 
tulajdon-átruházásokra rótt adók csak akkor volnának észszerük, 
ha az átruházás vagy a korábbi vagy az új tulajdonosnál különös 
nyereségre, ·rngy pedig oly vagyoni és jövedelmi alkatrészekre 
engedne következtetést, melyeket a többi adók kellően nem érnek. 
Az eladás az eladóra nézYe ugyan sok esetben nyereséggel, de 
gyakran veszteséggel jár, mivel igen sokszor az eladó kényszerhely
.zetének a következése. A vevő, különösen a nagyobb értékű ingat
lanok átruházásánál, átlag véve ugyan adózási képességet árul el : 
s a törvényhozás is a vevő megadóztatására törekszik, de az áthá
útási viszonyok nem engedik, hogy mindig, rngy legalább a leg
több esetben a vevő, iletöleg az viselje az adót, ki az átruházási 
ügyletből nyereséget húz. Ha az ingatlanokra irányuló kereslet 
csökken, eszerint épen oly időben, midőn a ve~·őnek nyereséges 
üzletre van kilátása, a vevő az adót a szorult helyzetben levő el
adóra, tehát a keYésbbé adóképe, ügyleti félre tolj!t. Yissza. Továbbá 
a birtokvásárlás a vevőnek akárhány esetben ·rnszteséget okoz. 
Azt pedig teljernéggel nem lehet mondani, hogy az ingailanokból 
eredő jövedelmet a többi adók nem eléggé terhelik. Epen ez a 
jövedelem legkevésbbé kerülheti ki a hozadéki és jöYedelmi adók 
súlyát. Tehát a birtokátrubázási adók épen azokat sujtják, akik 
anélkül is legerősebb n vannak megadóztatva. 

Az ingatlanok átruházására Yetett adó hatására nézve egycn
Uítlc II is, mivel a nagybirtokosokat, tehát a földbirtokos osztály 
legadóképesehb tagjait, akik rendszel'int évtizedeken keresztül 
tartják meg birtokaikat, legkevésbbé éri. Ennek kiegyenlítésére 
két eszköz ajánlkozik. Egyfelől azon nálunk is érvényben levő 
határozat, mely szerint azon esetben, ha a megelőző birtok-változás 
nem régen (pl. l O éven belül) történt, az adó leszállított tétellel 
rovatik ki, és másfelől a hosszabb időn (pl. az utolsó 30 éven) át 
forgalom tárgyát nem képezett ingatlanoknak <1 adóer1yenle,(J[Jl'l 1> 

való megterhelése. Azonban az adómérséklés az átruházási adó 
állítólagos rendeltetésével, illetőleg a törvényhozásnak a Yevök 
megadóztatására irányuló szándéklatáYal ellenkezik, mivel ha áll 
a.z hoa'-' az átruházási adót a törYényhozás feltevése szerint a ve,ö 

' b,I b' t k viseli : az új vevő csakis azon az alapon, hogy a megelőző n· o · 
változás nem régen történt, s az adót az akkori vevő és a mostani 
clacló a közel mult időben fizette, nem érdemel adókedvezményt. 
Az adóegyenleg pedig a földbirtok megtartásában nyilatkozó állan: 
dósági érzul tet és gazdaságos életmódot, és sok esetben a családi 
kötelékből eredő kegyeletes érzelmeket is büntetné. 
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Van még valami, mi a birtokátrubázási adó ellen szól. Az t. i., 
hogy akadályozza a földbirtoknak oly kezekbe jutását, melyek a 
leggyümölcsözőbben ertékesíthetik. 

Összegezve a mondottakat, az ingatlanok átruházásám vetett 
adónak azonkívül, hogy az állami bevételeket tetemesen szapor1t
hatja, semmi értelme sincs. 

Az élők kiizut/i tnlajdonrilruh,1z11sok A11golorszag„1t11, hol a jogügy
letek nem, hanem csak a rbluk kiállított okmányok adókötelesek, uz érték 
~zerint okm.ány!Jélyeg alá esnek. Az adótétel az érték mintegy ' t 0 o-áuak 
felel meg. Francziaorsz11gban remlkivül súlyos az átruházási adó. Az ingat
lanok értéke után adásvétel esetében ,L pótlékokkal e11yütt li 1 ,10'',o fizetemlő. 
A megelőző !Jirtokváltozás közelsége alapján nincs leengedésnek helye. 
Ehhez járul még a papiros terjedelme Rzerinti (:í osztály!Jnn ívenként 
o·ü fi:anktól :J·ö frankig te1;jedö) okmánybélyeg (timhre ,le dimension) és a 
hivatalos közegek díja, mely 1t hivatalnokok megvesztegethetösége mi>1tt 
i~en nagy. L1-:ROY-BEAULIEU szerint a fizetendő adó és illetékek rend~zerint 
1L vételár 10" o-ára rúgnak és csak a nagy értékű átrnházások11ítl sníllnak 
le 1'1,2"/0-rn. Az ily adót méltán nevezi nz említett Íl'Ú vngyonkohzásnak. 
Poro8zorsz,1g az ingatlanok átru!Júzása után csak l" 'o-ot, lV11rtlrn1bcrg 1 ·2° o, 
Bajoro_1:szrtg ::1° o, Baden ::1·.-J0 o, Ausztria 4~ a, 11/agyarorszúg 1,•:f• o-ot szet:1. 
.-\.usztnaban és !Jazánk!Jan a Hl éven belül történt megelüzii birtokv:Utozíts 
esetében allómérséklésnek van helye. 

Egészen más tekintet alá esik ahaláfrs1•ti l'Cl!JYOlllÍl rulwzásolaa 
vetett adó, amely közönségesen i,rükséyí adiÍ11ak neYeztetik. Az örök
ségi adóban sokan (BENTIIA:\r, ST. 1\f1LL, "MoHL, F.rncmm, ScnEEL) 
kizárólag vagy túlnyomóan nem pénzügyi, de szocziulpolitikai 
,·szki,zt látnak, mPly 11 gazdagság kevesek kezében -rnló összehal
mozásának megakadályozasára s a vagyoni egyenlőtlenseg némi 
kiegyenlítésére van hivatrn„ Akik az örökségi adót szurzúílis 1/11'11-

szerúl ajánlják, a körntkezőkre utalnak: 1. az örökjog nem ter
mészetes kifolyása a tulajdonjognak, hanem tisztán ullallli l'l'lldtl
l,;i:Zl's, melynek a társadalmi szükségletekkel összehangzó mó<losí
tására és korlátozására az állam f ·l van jogosítva; ~- az örökjog 
1111•sfrrséu1•,~en szauályozza a 11emzl'ti l"il!J!f0/1 lltc_(Joszlascít, s a, gazdit
sági hatalmi viszonyok összpontosítását mozdítja elő, ami a nem
zeti vagyon értékesítését az összeség érdekével ellentétes irányba 
terelheti; :-3. n_em lehet mondani, hogy 1'ffY<'diLl az orukha!JYo taé
kcnysr!Ji' sz,ni és űrzi a 1"ll!J_II011t, mert vagyonának jelentékeny 
rész~t mindenki az állami és társadalmi rendnek, H a gazdasági 
konJunkturáknak, tehát oly tényezőknek köszöni, amelyek létezé
sére és müködésére magának semmi befolyása sincs. Ezen érvek 
nyomán ana az eredményre jutnak, hogy n családon, illetőleg a 
vegrendeleti örökösökön, mint az örökhagyó képviselőin k.Yül, az 
összeség képviselőjének, vagyis az államnak is joga van a hagyaték
hoz . A nemzeti vagyon tulságosan egyenlőtlen megoszhisárnik 
akadályozására vonatkozó állami jogot én is elismerem, s az ész
Hzeriien rendezett örökségi adó e tekintetben üdvös szolgálatot is 
tehet, de az örökségi adón11k az állam örököflödesi jogára való, 
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alapítását merész okoskodásnak tartom. Túrsörüküsneknem teiünt
hetjük az államot, mert a magán örökjog, épen úgy, mint a magán 
tulajdon, nem az állam puszta jószántából eredő tételes intézmény, 
amely tisztán czélszerüségi tekintetekből tetszés szerinti korlátok 
alá volna vehető, hanem az általános jogérzet elengedhetetlen 
követelménye s az egészséges gazdasági szervezetnek szükségké
peni feltétele. 

Az öriikségi atló lé(jogcít nem is kell ily messze fekvő és eről
tetett okokban keresni. Elvi helyessége az észszerü adóztatás 
követelményein alapszik. Az örökség az örökösre nézve oly bevé
telt képez, mely a többi adók által nem érintetik, s az adózási 
kepességet sokszor igen jelentékenyen növeli . Az örökségi adó 
utólagosan oly vagyonrészeket, különösen használati vagyontár
gyakat, és oly nyereségeket is ér, melyek az örökhagyónál részint 
eaészen kikerülték 11z adóterhet, részint a többi adók által nem 
k:llően rovattak meg. Ingyenes, munka nélkiili, gyakran a dfrtlen 
s,1Tenc:s1· jellegéYel bíró vagyonszaporodást terhel, tehát a legtöbb
ször könnyen fizethető. Az általános jólét emelkeoésével, nz adó
tetelek változtatása nélkül, egyre növekedő bevételt nyujt. Kiváló 
előnye a többi forgalmi adók irányában, hogy az áthárítási viszo
nyok nem hiusíthatják meg a törvényhozás czélzatá~, és bo~y a 
halálozási esetek nem levén eltitkolhatók, valamennyi bagyatekra 
kiterjeszthető. A forgalmat is kevésbbé háborítja, mint a többi 
forgalmi adók, mivel az örökösödési eljárás a hagyatéknak ható
sági felvétele és megbecslése nélkül a legtöbb esetben úgy sem 
bonyolítható le. 

Az éirökséyi ad11 kirit1•lé11él a fizetési képe8ség szninti ncl?z
tatás elve tartandó szem előtt. A felmenők és lemenők, valammt 
11 házastársak közötti örökösödés eseteiben, továbbá ha az örökös 
vagy hagyománsos az örökhagyóhoz szolgálati viszonyban állott, 
a, kisebb értékü (pL :::iOO frton alóli) örökrész vagy hagyomány 
felmentendő az adó alól. A keresetképtelen feleség es gyermekekre 
szálló hagyatéknál az adómentesség az ennél nagyobb értékű (pl. 
nz 1000 frtot meg nem haladó) örökrészekre is kiterjesztendő. Az 
adótetelck a rokonsági fokok távolsága szerint j okozatusrm alkal
mazandók. A le- és felmenő rokonok, valamint a házastársak 
mérsekelt (1-:-3%), az első és másod fokú olclalrokonok nagyobb 
(t-ü0 o), a töbhi oldalrokonok ismét nagyobb (7-9°/o), s a ne~ 
rokonok még súlyosabb (10-1::2°10) adóval terhe~endők. M:rt mi
nel tíLvolabbi a rokonság, az örökösnek annál kisebb termeszetes 
igén)·e van az örökséghez, s annál kevésbbé valós~inü, h?~Y az 
örökhagyó elhalálozása az örökösre anyagi veszteseget hant. A 
kegyeletes, közhasznú és jótékonysági czélokra tett lrngyo~á1;1-yok 
vagy egeszen felmentendők az adó alól, viigy lega1ább merse~elt 
adótétellel rovanclók meg. Az adó az örökrész vagy hagyomany 
tiszta wyyo11érték1• után szabancló ki. Az örökösre szállott ingatlan 



javaknak erősebb megterhelése (amint Francziaországban, és még 
inkább Ausztriában és nálunk történik) minden alapot nélkülöz, 
mivel épen az ingatlanok legkevésbbé kerülik ki a többi adók 
súlyát. Megfordítva az ingó javakat, különösen az értékes hasz
nálati vagyontárgyakat, mint a drágaságokat, értékesebb butorokat 
s öltönyöket, műtárgyakat, értékpapirosokat és tőkeköveteléseket 
kellene erősebben megadóztatni, amennyiben a bennük nyilatkozó 
adóerőt a többi adók az örökhaayónál épen nem, vagy az ingatlan 
birtoknál jóval enyhébben érték. A fizetési képesség szerinti meg
adóztatás azt ft1 megkivánja, hogy az adóláb nem csak az örök
hagyó s az örökös közötti rokonsági vi zony, de lassu fokozással 
ezenfelül az örökrész értéke szerint is emelkedjék. Az örökségi 
adó észszerü rendezésének ezen egyik főkövetelményét eddig csak 
nehány srnjczi kanton érvényesité. Az örökségi adó kijátszásának 
megelőzése végett az ajcíndékozúsok, és pedig úgy az ajándékozó 
halála után, mint az életében átvett ajándékok az örökségi adóval 
egyenlő mérvi.i adó alá veendők, s az örökösök az örökhagyótól nyert 
ajándékok bevallására kötelezendők. Az adó a bíróilag, gyámható
ságilag vagy a közjegyző által tárgyalt hagyatékoknál az örökösö
dési eljárás folyamán szerzett hirntalos adatok alapján, és a ható
sági beavatkozást nem igénylő hagyatékoknál az örökösök bevallá
sai, esetleg hatósági felvétel és becslés nyomán , zabandó ki. 

Az örökségi acl6 a legrégibb aclónemek közé tartozik. A romai biro
dalomban, ahol már Augustus hozta be, a hagyaték értékének 5" o-át tette. 
Caracalla 10° u-ra emelte. <;'sak ti legközelebbi rokonok voltak alóla kivév . 
Most az amerikai Egyesiilt-Államokon kivi.il valamennyi művelt államban 
fennáll. A lemenők és felmenők, rnlamiot a háza tá1"ak a lPgtöbb német 
allamban, Belgiumban, Hollandban, s több svajczi kantonban aclómente
sek, ami!! Angliúbrm, Ji'ranczinorszagban, Olaszorszagban, Ausz/rir1ban és 
Magyrtrorsz,1gon a legközelebbi rokonok is adó alá esnek. Az örökhagyó 
cseléclei bizonyos ö, szeg erejéig Porosz- és Bajororszagban, a tudományi, 
közoktatási és jótékonysági czélokra rendelt örökségek, hagyományok és 
ajándékozások Poroszországban, Badenben, Bajorországban, a legtöub 
svajczi kantonbrin és hazánkban, az egyház Poroszországban adómentesek. 
A csekélyebb értékű hagyatékok mentes, ége Poroszorszcígban 1;jO márka, 
Angolországban 100 font sterling, Holl,mdban 300 forint, Magyarorszrtgon 
(oly bagyatékoknál, melyek a szülőkről azok törvényes, természetes, örökl.ie 
fogadott és mostoha gyermekeire é. azok utódjaira és viszont, Yüre vag) 
menyre, és a házastársra szállnak) 100 frt erejéig teijecl. 

Angolo1'8zrigban ni,, örökségi atló Mromféle 1llló összetételéből áll. 
Elősziir a végrendeleti öriJki1södés11Pl a végrendelet megerősítéseért a pru
bate duly, s a vé,qrendelet nélküli orökiúodesnel az örökség birtokba Yéte 
lére vonatkozó felhatalmazásért a lelters of adminislratiun duty fizetendő. 
Az örökösödési illelt-k jellegéYel Liró ezen adózás még lG!H--ben hozatott 
be, és csak az ing11 vagyonra, a rokonsági viszonyra való tekintet nélkül, 
az érték szerint részint emelkedő, részint csökkenő adótétellel romtik. 
A 100 f. st. alóli hagyaték a<lómentes. Innen kez<lve 2O,O0ll f. st. értékig az 
adótétel '.3-2° o közt váltoúk; 20,000 f. st. értéken felül :"l'' o-nál keve
sebbre, 1 mill. f. Rt. értéknél l1 2" o-ra, 2 mii!. f. st. értéknél 3 • '' o-ra esik. 
Másodszor a hagyomrmyi adu (legacy tluty) fizetendő, mely az ingo vn
gyontol a rokoni kötelék szerint 1, 3, .\ 6 'S 10° o-os tételekkel ,zabatik ki. 
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Harmadszor az örökségi adó (succession duty) az ingatlan vagyon után 
uayanazon tételekkel, mint a legacy-duty. Ez az a.dó _csak 1853-ban _hoza
t<~tt be. A 100 f. st. alóli örökséo- fel van mentve. Az mgatlanon fekvő ter
hek levonatnak, egyéb adósságok

0 

nem. Az ingatlant terhelő ~<lónál az örö
kös életkora is tekintetbe jön. Ha az örökös egy éves, az mgatlan hoza
dékának 19-szerese, ha 30 éves, 161 2-szerese, ha '.;0 éves, 19.l¼-szerese, ha 
75 éves, csak 51i2-szerese vétetik az adókiszabás alapjának. Előnye az angol 
örökösödési adónak, hogy az ingó vagyont mely a többi adók terhét_ ,az 
ingatlanoknál jobban kikerüli, erősebben éri. Hátránya, hogy az ?rias1 
értékű örökségeket mérsékeltebben rója meg. - A franczia örökösödési_ adó 
a hagyatékban levő ingó és ingatlan vagyo!1t egyenlő t_ételle} ~erhel~. Az 
adótétel a pótlékokkal együtt az egyenes 11g11 rokonok ~ozt 1-/iu ;~, haz~s
társak közt ?,6 /,o°lo uldalrokonok közt a rokonság fokai szennt / /io, S 10 
és 96/,o nem rokon;k közt 1O8,10"/o, A hagyaték tiszta értékét kisebbítő ter
hek le;onása nincs megeng elve, ami nagy igazságtalanságokra vezet. ~z 
élők közti ajándékozás által eszközölt vagyonátruházásnál különbség tétetik 
az ingó és ingatlan jarnk közt, s az ingatlanok erősebben rovat~ak m~_g. 
Különbség van továbbá a házassági szerződésben s az azon k1vul_ létesult 
ajándékozás közt, S az utóbbi jobl.ian terheltetik. - Poroszoruayban az 
egyenes flg11 rokonok s a hllzastrtrsah· adómeI1tesek, a lestver_<'k, a ~testverek 
gyermekei s az mwka/estverek <z lu-ot, a foli/;1 oldalr_okonok .3 és ,) /o-ot_, és 
a nem rckonok 8°/u-ot fizetnek. Az adó a hagyaték tiszta értékét terheli. -
Auszlririban a lemenők, felmenők, vő, meny, mostoha gyermekek, s, az 
örökhagyó halálakor e1;ryütt élt házas/ars 12,s" '. o-ot~ az „ol~alro"!;onok bezaró_
laa az unokatestvérek1g 50/o-ot, mmden egyl'b orokusol. 10 /o-ot ~zetnek. 
E;enfelül ha a haláleseti vagyonátruházás vagy az ajándék tárgyát mgatlan 
képezi, az ingatlan_ értékét?! 1'/s" o kül,ön ~z_etendő. Az„ a~ó a ,h~g;y~ték 
tiszta értékét terheli, de az mgatlanok utan kulon fizetendo atruhazas1 ille
ték az ingatlanok teljes értéke után szabatik meg. - !'{af!y_arorszrtgon a 
tiirvényes lemenők és felmenők 1% -ot, a természetes es orok?e fogadott 
gyermekek s ezek ufridcii, a véí vag_y_ meny, mostolui r,y_Prm_e~·e_k es ezek !l'.~
dai a hrizast,,rs, ve.,.re (50 frt évi Járadék vagy ~0(J Irt tol,eosszeg e1eJéi.,) 
az ;1roklwgyohoz bél~ vagy szo[g,tlrtti viszonyban ríllot~ szemi'lye~· P •~0

/?.•ot, 
más rokonok bezárólaa az unokatestvérekig 5°/o-ot, minden egyeb "ro_kuwk 
10" o-ot fizetnek. Eze~tfelül ha a haláleseti vagyonátruházás tá.~·gyát mgat_
lt,n vaayon képezi, az ingatlanok értékétől a törvényes felmeno és le~enő 
rokonok közötti örökösödésnél lr; 10° o, s a többi örökösödések es~teiben 
] 11 ,,,0 u külön átruházási adó fizetendő. Az 1, l3 10, :; és ]()0 ,, -os ado a ha
ayaték tisztit értéke ntán szabatik ki. Azok, kik 1 °10, illetőleg, 13/10°;0·,0S 
örököHödési aclóval vannak megróva, az 15 10, illetőleg 1° 100/o-os atrubaza 1 
allót az ingatlanok teljes értékétől fizetik. Ellenben ~zok, ~i~ ~ Ya~y 10''/o-os 
örökösödési adóval vannak megróva, az 19110°/o-os atrnhazasi adot csa~ a_z 
inaatlanok tehermentes részértékétől fi?.etik. az ingatlanok megterhelt erte
ké~e nézYe pedi~ mint vevők tekintetnek, és attól az örökösöclési ad6 n1e~
lőzésével csak 11, visRzteherrel járó birtokátruházásra vetett 431to010-os adot 
fizetik. 

Minthogy a jogi személyek, egyházi és világi ~özségek, al~
pítványok, intézetek, és egyesületek vagyona (az u. n. holt„ kc~ 
wgyo,ia) az örökösödésnek nem képezi tárgyát, ,te~át a tobl)l 
vagyonokat érő örökösödési adóba l>e nem ~onhato, es e~e1_1felul 
a jogi személyek, társulatok ée egyesuletek b1rtokáb~n levő mg~t
lanok évtizedeken, sőt részben századokon keresztul nem cserel
nek gazdát, s így tényleg az élök közti ~agy?nátru~á~ások~·a ;-etett 
adó alól is mentesek: ezen mentesseg k1egyenhtese vegett az 
említett testületek, tár ulatok stb. nehány államban (Francziaor· 



szágban, Ausztriában , Magyarországon, Olaszországban, fötjor
országban és Solothurn kantonban) külön adó alá esnek, mely 
arra való tekintettel, hogy az örökségi s az elők közötti átruházási 
adót pótolja, aclóegyenlr'[Jnel; (AusztriáLan és nálunk illeték-egyen
ertéknek) neveztetik. Ezen kiegyenlítő adó vagy hosszabb idősza
konként ( 10-20 évenként), vagy pedig évi pótadó alakjában rova
tik ki. Amennyiben az adóegyenleg nem terhel úgy, mint az örök
ségi adó, más adó által nem sujtott rendkívüli szerzeményt, és n, 
jogi személyek és tárBUlatok a magánosoknál okkal keYésbbé 
kerülhetik_ ki a hozadéki adók terhét, a holt kb wll!iu az elmélet 
~zempontJából méltán kifogás alá vehető. Ha azonban az élők 
közti vagyonátrubázásokat általában megadóztatja az állam, n, 
holt kéznek megrovása is indokolt. A tételes törvények az ingó 
vagyont itt is kedvezmény\ en részesítik. 8őt Frm1czw- és Bajor
r!l'8ZlÍ:JVll11 a helyettesítő adó csak az ingatlanokra terjed ki. Az 
111y1í ragyon kcdrezmÍ'n.111'zésh11'l,; 11i11cs értdmt. l\Iiután az ingatlan 
birtokból eredő jövedelmet a többi adók úgyis snlyosabhan érik, 
az adótételnek az ingó és ingatlan vagyonnál legalább is egyenlő
nek kdlene lenni. A közhasznú, jótékonysági és vallásos czelokrn, 
s_zánt vagyonnak adóegyenleggcl való megterhelését egyenesen 
tanúk .fiskaliznumwk tartjuk. Az adóegyenl gnek kiterjesztése a 
hitbizományi javakra teljesen indokolt. Ellenben a részvénytár
~ulatok vagyonának kiegyenlítő a.dó alá vétele ellen az szól, hogy 
a, részvények, tehát időszakonként az egész társulati vagyon, az 
örökösödési adónak tárgya; sőt a legtöbb államban a részvények 
elök közötti átrubázásai is adó ahí esnek. 

Frnnczi<.1,orszagban tt községek, közkereseti U,r~uli1tok, j<'>tékon:v inté
zetek és egyházi testületek éveukent 11, birtokukb11,n levő in"atlanoktól a 
fölcladónak 0.7° 1u-át fizetik adóegyenérték fejében. Baj11ror1Jzr~g a holt kéz 
Yagyonát<Íl az in~atl11,nok értéke utií.n, az adóssúcrok levonása nélkül m·n
llen :W-ik esztendőben 1° u-ot szed. - .-lusztril/b~rn minden tiz évi i'iirtok
lftsi H~ő~arta.1111;11, fizetnek:_ 1. al11,1~ítváuyok, }av11,daln111k, templomok, gyhítzi 
es vilag1_ kozsegek, egyeRtiletek, mtézetek es oly társulatok, melyek tagjai
n11,k az illető közösség törzsvagyorniban tulajdonrészük nincsen, az Í11cr11!,
l1mok értékétől :i• ko 'u-ot, s az inglÍ jav11,k értékétől J 7 s" o-ot; :l. 11, részvé~1y
~-,d_lalntok s más közkereseti társulatok, ha nem csak a társulati tagok vagy 
orokose1l~ének élettartamíLrn, vagy 1,-> évnél hosszabb iclőre alapíttattn,k, 
~sak az mgatlan vagyon értékétől 17 

," o-ot. - ftfar1yarol's z11go11 ,'vrnkint 
fizetnek: 1. azon javadalmak és alapítványok, melye>knek adományozása. 
k\r~tlyi_ vagy ½orn1ímyi kinevezéstől vagy j{m'tl1agyá ·t{,l fü1g, és a ko;idősh
seg1 lutb1zo1ll!1nyok nz mgatlanok értéke után 5 10'' o-ot az incró javak tiszta 
' ték t ' 2/ 0/ t CJ • 1 ' · 1 l ' ' ' 

0 
' er , e n_ ttn, lU o·O _; ~; llllll( en mns _Java, a rnnk u~ alapitványok. egyházi é!-

\'llag1 kozsel,l'e_k, tovabba oly egyesületek, mtézetek, testiiletek és társulatok, 
melyek tagJam11,k a törzsvagyonban tulajdonrészük nincs az inaatlan va
gyon értéke ut,\n • 10° u-ot; s az ingó jav11,k füzta é/tékétiH "" 10" u-ot · 
:). a. ~-é_-z~énlvállalatok, és ~á.· köz_kcr seti t~u·s,nliltok az ingatlan Vllfl'YOl~ 
érté½e~ol ,~ lu-oL _Az all!lln igazga~asa nl11,tt allo közalnpok, nz egyetemek 
t:lap1a1, az 1stem tiszteletre sz,ítn~ mg6sítgok, az oktn.títsi, jótékonysági és 
keg?'el~b czélokrn rendelt alapüvan1ok,_ mtéze,tek s egyesiiletek ing<'> javai, 
tovabba 11, J11,vadalmak azon bulnh,1, kiknek evi jövcd ,Jme 400 frtot meg 

nem halad, csak a társulati t:1gok vagy örököseik élettartamára _vagy 1:í évet 
mea nem halacló iclőre nlakult közkereseti társulatok, a gyartelepek s a 
"'Yá;·i czélokrn szol"áló épületek az aclóe"yenérték alól fel vannak mentve. Az or~zágos, tudo1;ányos intézetek é~ köztanintézetek a kizárólagos tulaj
donukat ·kepező ingatlanok értékétől, amennyiben közművelődési czélokra 
,zolg,íln11,k, a szabályszerű egyenertéknek felét fizetik. 

A jcílék11yernnényekre i·etett adó az örökségi adónál is jogosul
tabb, mert n,ki valamely szerencsejátékban részt vesz és nyer, oly 
bevételt szerez, melyet a hozadéki és jövedelmi adók épen nem, a 
fogyasztási adók pedig csak esetleg és nagyon tökéletlenül ér~ek, 
es mivel a nyeremény a FZÓ szoros értelmében ércl1'1n 11élkúli es 
olykor oly vagyonszaporodást foglal magában, m~ly n, szerencse 
választottját egészen vár,1,tlanul dúRgazdaggá teszi. Ez alapon a 
játéknyeremény legalább is a nem rokonok közötti örökösödésre 
vetett adóval egyenlő nagyságú s a nyeremény összege szerint 
fokozatosan emelkedő adó alá veendő. Az állami sorsjátékok beté
teire s az állami sorsjegykölcsönök nyl'reménykötvényeire eső 
nyerornények adója a kifizető pénztár által eszközölt levonás útján 
szedhető bo. A magánosok által rendezendő sorsjitékok már ren
dészeti tekintetekből is ható, ági engedélyhez levén kötve, a nyere
menyadó az en~eclélylevél kiszolgáltatása alkal1;1111val a sorsjáté_k 
rendezőjétől előre szedf·nclő be. Sőt 11, .Jálékbctetck megrovása 1s 
helyeseÍhető, mivel a játékban való részvétel adózási képességre, 
vagy legalább is arra vall, hogy a játékosnak ko_c_zkára tehető, 
tehát az állam által méltán fölösnek vélelmezhető .1ovedelme van. 
A játékbetétek meganóztatií.sát, és pedig súlyos megterhe_lését ~ég 
egy más tekintet is köv teli. Az államnak az rnlna_ a _kotelessege, 
hogy maga se tartson fenn lottovállalatot, és _a sorsJátekok rend_e: 
zésot müsoknak se engedje meg. De ha bármily oknál fogva eltűn 
a sorsjátékok nyjlvános üzését, legalább a játékdüh korlií.toz~sár~l 
"Ondoskodjék. Es erre nézve a játékbetétek erős megrovasa, rn 
tehet némi szolgálatot. Ahol macra a,z áll~m a játékvállalko~ó, a 
betéteket az által adóztat,ia meg, hogy a kifizetendő nyeremenye
ket a betétek alacsony;1bb többszörösébcn állapítja meg, mint,a. 
valószinüségi számítás szerinti koczkáza.tnak megfelel. A magan 
, orsjátékoknál a betéti adó a játék-vállalkozótól a játékterv?e 
foglalt betéti összeg, illetőleg a sorsjegyek névértéke után szedet1k 
be. A betéti adó az ig · rvényekre is kiterj eszten elő. _ . , ,, 

Az inyó ertékck 1tll'llll(ízúsát közvetítő wlc!Sl'l'l'W es cs(!l:1'8Z(!J'~O
clés/k valamint a vissztehenel járó myed111c11yrk megadoztatasa 
epoly kevéssé indokolható, mint az ingatlanok élők _közti átn'.hií.
zására vetett adó . Egyes ide tartozó ügyletek ugyan nyereseget 
e1·edményezbetnek és adózási kép sségre e_nge~h~_tn~k koYetkez~e
test, de nagy részük minden nyereségszerzes nelkul letes:1L Az1:tan 
ki tudná mecrhatározni, hogy melyik félre nézve nyereseges a JOg
ügyl t? Az ingó értékek forgalmára vetett ~dó~ ~ivitele, legyőz~e
tetlen n bézségg ,1 is jár, amennyiben az mgo Javak atruházasa. 
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iránt létrejött jogügyletek legnagyobb részéről a szerződő felek 
nem állítanak ki okiratot. Az ezen jogügyletekre vetett adók 
aránytalanságra is vezetnek, mert miután az ellenőrzés csak az 
okiratnak a biróságnál vagy valamely más hatósáD"nál való hasz
nálatba vétele esetében lehetséges, az írásbeli sze~ződések legna
gyobb része is bélyeg nélkül állíttatik ki. 

A haszonbérleti és bérleti szerziJdésd:rc vetett adó sem védel
mezhető, mivel a?: ingatlan birtokot terheli, mely a föld- és házadó 
esetleg a jövedelmi és rngyoni adó által teljesen kellően belevon~ 
ható a köztE-rhekbe, s a birtokátruházási adó illetőleO' adóegyen
érték alkalmazása esetében anélkül is arányt~lanul v:n meoadóz
tatv!. Nagyobb adótételekkel alkalmazva, a belterjesebb g~zdál
kodas meghonosodása érdekében kivánatos haszonbérleti kezelésnek 
terjedését is gátolja. A hosszabb időre kötött bérleti zerződések
nél ketszeresen nyomasztó, mivel a későbben esedékes Lértartozá
sok után is előre szedetik be. 

Épen ily kevéssé jogosult a külcsönszerződéscktől követelt 
adó. Az állami, községi és tár;;ulati adóslevelek, a záloglevelek és 
elsőbbségi kötvények kibocsátására vetett adónak csak annyiban 
lehet értelme, amennyiben az állam nem az adó. okat hanem 
egyedül a tőkepénzeseket akarja megadóztatni. De err~ a szel
vényadó alakjában beszedett kamatadó teljesen eléoséges melv 
az ezen hitelpapirokban elhelyezett tőkékböl eredö° jövedelm ·t 
biztosan és egészen egyenlően éri. A maD'án személyek elleni töke
követelések nagy része ugyan kikerüli a 

0

kamatadót de a forO'almi 
adó a je~záloggal ~iztosított magánkötvé,nyekre is kiterjed, am~lyek 
n~m ?uJhatnak k1 a kamatadó alól. Es épen a jelzáloggal nem 
lnztositott egysz_erü a~óslevele~nél könnyü a bélyegadó kijátszása„ 
El!e~ben a~ ert_ekpap1r~kra s aruki:a adott n_armobb 1Jssz,•1íi elií'l1•!7l'k 
meltan ~-d~ ala _v~h.Jt?k, a~enny1ben az ily előlegek a legtöbb 
~setben_ uzerkedes1 czel!8'. vetetnek fel, az üzérkedés pedig épen 
ugy, mmt_ a szerencse,1atekban való részvétel, adózá i képe egre 
vall. A kisebb (pl. 100 frton alóli) elöleoek mente. égben része
sít,endő~, mivel ~endszerint termelési czélokra, vagy pedig adó
erőre kovetkeztete t nem engedő szeméh-es szükséo]etekre fordít-
tatnak. • 0 

_ ~ részi-ényekrc rctctt adó, mely vagy a megfelelő értékü 
lJelyegJegy felragasztása által, vagy az összes részvények névértéke 
után a kibocsátás előtt készpénzben róható le, leofeljebb az árfo
lyam, e,melkedésébö~ zármazó nyereség megadó;tat'á ának jogo
sult agaval volna mdokolbató. Ez a nyereség azonban ioen 
bizonytalan. Akárhány részvényvállalat van, melrnek részvéi:vei 
a kibocsátási árnál nagyobb árfolyamot soha sem érnek el. A ré· z
v~ny~dónak !uint kicrJ!fl'lllít1í' adonuk sines alapja, mivel lm a 
reszvenyválla1atnak nyeresége van, ezt az adóhatóság az utolsó 
krnjczárig kinyomozhatja s iparadó, illetőleg az önttlló részvény-

társulati adó alá veheti, ha pedig a vállalat nem bir zöld ágra. 
vergődni, a részvényadó csak a részvényesek veszteségét növeli. 
A reszvénykibocsátási adó mellett némelyek azt hozzák fel, hogy 
az alapításokkal üzött szédelgés fékezésére szdgál. Azonban ezt a, 

hatást csak az igen nagy adótól várhatni, az igen nagy adó pedig 
az egészséges részvényvállalatok alapítását is megnehezíti. . 

A legtöbb állam a bíztositási szerződésckl'I is megadóztatJa. 
Az adó vagy a biztosítási dijak vagy a biztosított érték összege 
után szabatik ki. Az épületek tűzkár elleni biztosításának, vala
mint a jégkárok s a marhavész elleni biztosításnak adó alá vétele 
nem védelmezhető, mivel az épületek s a földbirtok a többi adótár
gyaknál különben is erősebben vannak megterhelve. A tengeri 
ká1·ok elleni, továbl á az árukészletekre és a. szállítmányokra vonat
kozó biztosítások sem vehetők czélszerüen adó alá, mert a kereske
dők az adót az üzleti költségekhez számítják s a vásárlókra hárítják. 
Ellenben az in[JÓ használati wgyon értékesebb részeit (butorokat, 
öltönyöket, ékszereket, drága edenyeket, mi.Hárgyakat stb.) érhető 
tűzkár elleni biztosításnak megadóztatása azon esetben nem kifo
gásolható, ha a birtoklásukkal összekötött egyéni adóerő az általá
nos jövedelmi adó vagy vagyonadó kivetésénél nem vétetik figy~
lembe. Az l'lctbiztusitasra vetett adó annyiban ajánlható, amennyi
ben a biztosított töke vagy járadék összegéből a biztosított 
fél tökeképző erejére, tehát a biztosító fél által fizetendő nagyobo 
tőkéböl vagy járadékból a biztosított fél nagyobb adózási képes
segére lehet következtetni. Miután a kisebb tökék és járadékok 
biztosítása nem vall különös adóerőre, és egyedül a kmábban 
szerzett és már megadóztatott jövedelemnek a késöbbi fogyasz
tásra történő - rendszerint az állásszerü szükséglet megszorítá
sával járó - átvitelét foglalja magában: a kisebb biztos1tások az 
adó alól felmentendők, s az adómentes értéket meghaladó biztosí
tások a biztosított vagyonérték vagy a biztosítási díjak nagyságn. 
szerint fokozatosan emelkedő tételekkel rovandók meg. A külföl
dön s a töbli intézetnél való biztosítás útján elkövetett adórövidí
tes ket az életbiztosítási intézetek hí vatalos felügyelete, a hagya
tékok szigorú ellenőrzése és megfelelő pénzbüntetések által kell 
megakadályozni. A munká okrntk balesetek elleni és munkakép
telensegük idejére szóló biztosítása adómentességben részesítendö. 
A nyugdíjazási, özvegyellátási és kiházasítási czélokat követö biz
tosítások a közönséges értelemben v tt életbiztosításokkal egyenlö 
tekintet alá esnek. 

A biztos1tott értékek le.fizetéséről szóló nyugtatványoknak 
adó alá vonása semmivel sem indokolható. A viszontbútosítási 
ugyletck megterhelésének sincs alapja, mivel csak a ?izt~sító i_nt~
zetek koczkázatának megosztására szolgálnak s a b1ztos1tott erte-
keket nem szaporítják. . , ... 

A biztosítási szerződésekre rótt adó a b1ztos1tás1 ugyleteket 
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g~·akorló intéze~~k és vál~alat.ok által időnként beterjesztett napló
kivonatok alapJan rovatik ki, s ezen intézetektől és nillalatoktól 
szedetik be. 

A . nyll[Jla- és s-::ámla-bélyey észszerűségét nehéz belátni, 
a1;1enny1_ben azon fi~e~ések és ii~yleti köté~ek, melyekről nyugtat
vanyok es számlák alhttatnak ki, rendszermt nem mutatnak külö
nös ~dó_zási képe?ségre és ~em engednek oly keresetre vagy jöve
delmi reszekre ~ovetk~ztetest, melyeket a többi adók nem eléggé 
t~~·~elne~. A_ ~isebb osszegekről s a csekélyebb értékű ügyleti 
k?tesokről szolo n_yugtat~ányok. é~ számlák adómentessége nem 
valtoztat ezen adok onkenyessegen, mivel a kisebb fizetések és 
köté_sek _g~akmn aránylag nagyobb adóz1ísi képességet takarnak. 
Az uzleti forgalomban előforduló nyugtatványokra é számlákra 
vetett ndó csak azon esetben volna megokolható, ha az üzleti 
tőkéből eredő s az ipari és jövedelmi adó alól kibuvó nyereséoet 
émé. Csakhogy ezen adót rendszerint nem az iparosok és ker~s
kedők, de a vásárlók viselik, kik az áruk árában az üzleti költsé
gekkel a bélyegköltségeket is megtérítik. Eszerint az úzleti foro-a
lomb~n el?ford~ló nyn?t~t.-á:1y?ki:a. és számlákra rótt bélyegidó 
hatásara nezve .f Ofl!lasztasi wlurn vahk, amely nem levén tekintet
tel a vásárolt áru kisebb-nagyobb nélkülözhetőségére, a foo-yasz
tásban nyilatkozó adóerőhöz sem alkalmazkodhatik. De ;;int a 
fogyasztási adónak nagyon kezdetleges alakja sem töltheti l..,e ren
deltetését, mert a forgalmi műveletek naay része n,ugtatvány és 
számla nélkül megy teljesedésbe. o. · · 

. A nyugtatványok és számlák legnagyobb részének ellenőrzésEJ 
tEJIJesen lehetetlen, minek folytán az rtdú biztos1tása rendkívül ne
héz. A közpénz~~rak:iál ~elveend~ fizetésekről szóló nyugtatványok 
n9ya~ nem ken~lhet:k k_i az aclot, de a nyugtabélyeg vag~- a köz
penztarakra hánttat1k v1Ssza, vagy a fizetési adó által már m aro
vott _hivatalnoki, illetm~~y~k ész zerűtlen_ pótadóztatását fogl~llja 
m_agab~n; Az a_dom~grov1~1tesre szabott b1rságnak az adókijátszás 
konnyusege miatt igen sulyosnak kell lennie: <le a bélveo-tör
vénynek puszta tevedésből vagy kényelemszeret tből származó 
át~ágása~ ez, eset_ben fel:tte keg~et_~enül büntettetnek. Yégre a 
szoban forgo adok a mmdennap1 uzleti forgalmat háborítják a 
nf·ugta~ványok és száml_ák kiállítá ának abbanhagyá át jutalm~z
z~k, mmek folytán a Jogbiztonságra s az üzletkezeléx rendjére 
karosan hatnak. 

A tcíltók megadóztatása is méltán kifogásolható. Habár a. 
váltók _egész_ben, vt'•ve előbb vallanak a<lóerőn·, mint a nyugtatvá
nyok es szamlak, mert átlag nagyobb összeo- •hő! állíttatnak ki 
és nem a nagy közönség, hanem inkább a mó°dosabb üzleti körök 
forgalmi eszközei, a rnltáad1í nem állja ki az adóelmélet binílatát. 
A legtöbb váltó ugyan nyere. éget közvetít, dc ez a nyeresérr sok 
esetben már az illető üzletember vagy tár ulati vállalat ke;eseti 

adójával van megróva. Azután minden valószínűség amellett szól, 
hogy a váltó bélyeget nem azon ügyleti fél viseli, ki a váltóból nye
reséaet szerez. A váltóadó az adózás általánosságának követel
mén;ét sem elégíti ki, amennyiben csak azon jogügyleteket éri, 
amelyek váltók által honyolíttatnak le. Végre a váltó bélyeg a 
nemzetgazdaság szempontjából is megtámadható, mivel a forga
lomnak, kiváltképen a nemzetközi üzleti összeköttetéseknek. aka: 
dálrául szoloál s az üzletembereket tartozásaiknak más, kevesbbr. 

~' r" ' 
kényelmes úton eszközölt kiegyenlítés 're indíthatja. 

· Némelyek arra alapítják a váltók megadóztatását, hogy az 
adós, ha váltóval rója le tartozását, a fizetés elhalasztása folytán 
nyereséoben részesül. Erre az az észrevételünk, hogy a váltók, 
névszerint a rö-rid lejáratúak, gyakran nem hitelművel~t czélj~b_ól, 
hanem eayedül az üzleti fizetések kényelmesebb kiegyenhtese 
yéaett állittatnak ki. És a fizetési eszközül használt hosszabb 
lejá,ratú váltóknál a megfelelő leszámítolási díj levonás alá kerül 
úgy, hogy a fizetés elhalasztásából eredő közvetlen nyereségr?l, 
mely csak a lejárat nnpjáig tartó kamatélvezetből állhatna, az ily 
Yáltóknál sem lehet szólani. 

A váltóbélyegre nézve mondottak ~zer~nt k~ll a, _rsc,kkckr<', 
11talrá11_11okra s a többi pénzhelyettesítő hite(lurfJ<ÍSI eszkozokre ve
tett adókat is megitélni. 

A tőzsdrndá az elfogadhatóbb forgalmi adók közé tartozik. 
'l'árg_va: !t börzén történő mind~n ftkár tényl~ges, ~ká_~· ,határidőn'. 
szóló tétel és eladás. Vagy mmden egyes ugyleti kotes allando 
rl(lrítételld terhelhető, vagy pedig a börzeügylet tárgyát képező 
áruk értékéhez viszonyított folwzatus, illetőleg százalékos ad~tétl'lel,· 
alkalmazhatók. Az adó a kötjegyekre ragasztandó bélyeg.Jegyek 
vagy bélyegzett ürlapok kötelező használata által róható le. Mint 
a legtöbb forgalmi adóra, a börzeitc~_óra sem sz?r?~tunk _ugy,an 
sok dicséretet, mivel ez is csak az ugylet megkotesenek tenyere 
van alapítva, és nincs tekintettel arra, hogy s~ármazik~_e az ~g\· 
letből valóságos nyereség? Sok esetben nem ·1s az az ug~let1 fel 
viseli ki az árnáttételből nyereségot szerez. Azonban vJSzony
lagOf,' jogosultságát még sem merjük_ elvitatni, am?nnyi?en ~z 
értékpapirokkal való üzérkedésbfü huzott, olykor . igen Jelen_tt- 
keny konjunkturális és játékbeli nyereségnel~ n,ém1 °:1-egrovása1? 
Rzolnál. Aki állandó tőkeelhelyezésre vásárol ertekpap1rokat, ado
zási 

0

képességet árul el, aki pedig nyer_ész_kedési czélbó~ bocsátko
zik börzeügyletek kötésébe, szerencseJ~tekban vesz reszt, ~mely 
méltán megadóztatható. Kétszeresen Jogosult a tőzsdeaclo oly 
orszáookban, ahol az ingatlanok átruházása adó alá esik, _nem 
lehet;én okát adni, hogy miért részesüljenek a ,többi ad~k sulyát 
könnyebben kikerülő inrró tőkék átruhú.zásai ac1omentessegben. 

• A tőzsc1eadó1mk ~érsékeltnek kell lennie. Az áruáttétel a 
vásárlók és eladók egy részére nézve nyl'reség helyett veszteséggel 
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j~r. A súlyos adó ezekre _nézv_e elvisel~etetlen és nagyon is igaz
sag~alan volna. A nagy ad~ az_ er~ekpap1dorgalmat is akadályozná, 
~- a~ra ve~etne, hogy a borzeJátekosok azon külállamok tőzsdéin 
~-zerkednenek, hol a börzekötések vagy egészen adómentesek, vagy 
JO~al alacsonyabb adó alá esnek. A nagyobb éi-tékü áruáttételek 
aranyos megterhelése végett az éi-tékhez szabott százalékos adó
~ctclek a.lk~lmazandók. Az állandó adótétel a már belső mivoltánál 
~_ogva to~~l~tlen, börzeadót nagyon. is_ gyarlóvá teszi. És hogy az 
1;1gyletk~tes1 ~do ne„ c~ak ~ t~zs,de1 ugyleteket terhelje, a bankok 
es bankaroknal eszkozolt vasarlasok és eladások is adó alá veen
~ők. Az alk~1szok; bankok és bankárok a közvetítésükkel létre jött 
ufylet~kről Jegyzekek vezetésére és üzleti feljegyzéseik bemutatá
sara kotelezendők. 

... , -~ ?ö1?eadó ~Uen_ azt v~ti fel az _ü~érvilág, hogy az értékpa
)111kl11 skedes/ lenyuqozi. i\Iernekelt adotetel alkalmazása eseteben 
e~en aggály_t l~galáb_b is ~úlzott~ak tartom. Aki állandó tőkeelhelye
zesr~ akar e1·tekpapirt vasárolm, akkor sem fog szándekáróllemon
d~m,. h~ a, megszerzendő értékpapírért a folyamár kis százalék
t?re_~~k~vel (pl. 1

1 10 °, o-ával) többet kénytelen fizetni. Hiszen ha 
~őkeJet m~atl~n birtok La vagy jelzálogos kölcsönbe akarja fektetni 
atruházá~1 ado czímén jóval _többet kénytelen fizetni. Ha pedig ~ 
tőzsdeado a mások megkáros1tásával járó börzeüzérkedest tartóz
tatná fe~, ez l~gkevé_sbbé sem volna fájlalandó. Sajnos azonban, hogy 
erre ?leg a Je!ente~enyebb nagyságú (pl. 1/ 2 °Jo-os) börzeadót is 
csak :ge~ esek~)~ mertekben tartjuk képesítettnek. A kisebb érté
ket_ kepv1selő att~_te!ektő~ fi~etett adóösszegek oly csekélyek, hogy 
a k1seb? re~_dü „uze~:ek Játekszenvedélyét nem csökkentik. A na
gyobb _erték~1 _borzeugyletekné] ugyan jelentékeny az adóösszeg 
de, ~z ily kotesek nyernségi e élyeihez képest a méa oly teteme~ 
adoosszeg_ sem hat eléggé elijesztől g. 0 

Egy1~_e a_ legk~ros~bb forgalmi adóknak a szallitási adó, 
melynek tobbfe}e val_faJa van. A legelterjedtebb a i-a:uti adó, 
mely Angol-, h·{~lll'Zl~t-, Orosz-, Ul11szországba11 es liuzánlcbmi 
ál~ fel;~· r\ vasut~ ado a :·asu_ti vállalatok bevetelei, illetőleg a. 
sz~lhtas1 d1Jak utan szedetik, es vagy (mint Angliában és Fran
~z1aor_sz~~ban) csak a_ személyszállítást, vagy p dig gyuttal az 
aruszalhtast 1s terheh. 1

) A szállítási díjakkal együtt beszedett 

1
) Az atlótétele~ ,renclki_vül súlyosak. Francziaoraz((glan a személy

vonatok, a szeméI1szallitó haJók, n. rentles járnttnl biró ayors- és tár ·as
kocs1k, (hosszabb Járatban) a vitelbér után a pótlékokkal ~gyütt 23·2¾-os 
a~ó al~ es~_e

0
k. Oroszorszagban az !·, és Il. kocsiosztályban utazók menc,t

dí~a ut:m :~o"' a III. osztályban 1,)0
10, a gyorsáru és ulipo<lgyúsz szállítási 

cUJ_a utan 2o lu, M_ag_yr;-rorsz11go11 a vasuti és gőzhajózási S7.állításnál e _ 
ara1;1t, a személyszallitusért s az uti málhn. szállításaért a viteldíjnak li)" ~ 
az a;uszállításnál a gyors szá'lítmányokért a szállítítsi díjnak 7°io-a a teli°er~ 
szálhtmányokért ugyanannak :J0 'o-o. az adó. ' 
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adót a szállító vállalatok szolgáltatják be. A forgalom nem fok
mérője az adózási képességnek, tehát a vasuti, valamint a gőzha
józási adó igazságtalan. A személyszállításra vetett adó csak azon 
esetben volna indokolható, ha a vasutak és gőzhajók egyedül 
kéjutazókat szállítanának, mert az utazás ez esetben különös 
fizetési képességre mutatna. Azonban az utazások legnagyobb 
1·észe üzleti czélokból történik. Legfeljebb az I. és II. kocsiosz
tálynak adó alá vétele volna némileg megokolható, de ezen kocei
osztályokban ekkor még kedvezőtlenebb volna a holt és élő súly 
közötti arány, s a kocsik teherhordási képessége a vállalat 1·ová
sára még kevésbbé volna értékesíthető. Az áruszállítás megadóz
tatása a forgalom fejlődését zsibbasztja, a kiviteli forgalmat aka
<lályozza, tehát a hazai termelők verseny képességének is ártalmára 
van. Hatására nézve egyenlőtlen is, mert a szállított áruk értéké
vel nem áll arányban. Yégre a vasuti és gőzhajói szállítást meg
adóztatni, s a tengelyen való szállítást szabadon hagyni, köv~tke
zetlensecr. Szóval it szállítási adó a forgalmi érdekeket telJesen 
llátterbe° szorító, tisztán fisl.alitúsi eszki>z, amely csakis az állam
háztartási egyensúly helyreállításának rögtöni szükségéYel ment
hető. Sőt amennyihen a forgalomra lankasztólag hat, és így úgy 
.az állami, mint a kamatbiztositásban részesülő magánvasutak 
hevetelének növekedesét feltartóztatja, mint pénzügyi rendszabály 
is kifogás alá esik. 

A vasuti és gőzhajói 1111·111'ljermek, továbbá a szá~lító l~vclek, 
/eltulusi ctcényd· és egyéb szallítúsi oknuínyok után belyegJegyek 
alakjában szedett adók mind oly adónemek, melyek a józ_a~ _adó~
tatás alapelveivel össze nem egyeztethetők és merő fiskahtas1 cze
lokat követnek. 

A közvetlenül heszedett szállítási adókhoz számíthatók még 
az üt· és ludcarnuk, valamint a kikidlíi d(jak. Ezen adózásokat 
reaebben illetéki ezélzattal, vagyis azzal védelmezték, hogy igaz
ságos, mikép a közlekedési eszközök előállítási és fentartáF-i ~ölt
i;eaeit első sorhan azok vi eljék, akik használják. Az utak, hidak 
es 
0

kikötők költségeinek az illetéki elv szerint kirovott különszerü 
i,;zolgáltatások hozadékából leendő fedezése nem indokolható, mi
vel ezen közlekedési eszközökből nemcsak a szállító és kereskedő, 
de a népközösséa valamennyi tagja szerez előnyt. A szóban forgó 
adózások által elérni óhajtott czél meg sem valósítható, miv~_l az 
ut- es hídvámokat stb. a többi szállítási költségekkel egyutt a 
.-zállított áruk vásárlói viselik. Ennélfogva hatásukra nézve fo
!fYl/s:tási adok, és mint ilyenek azonfeli.il, h?g~_ a forgalm~t ?e?e
z1tik, azert is elvetendük, mert tekintet nelkul az áruk_ ertekere, 
tehát nem a végleges adóviselők fizetési képessége szermt, rovat
nak ki. Az utvámok mint lÍllami rl(l<ík csak addig menthetők, míg 
az uthálózat nincs az ország valamennyi részére egyenlően kiter
jedve. hol aránylag csak kevés vidék élvezi a tökéletes utak 
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jótéteményét, az útépités és fentartás költségeinek egyedül az. 
általános állami bevételekből való fedezése azzal az igazságtalan
sággal járna, hogy a polgá1:ok nagy része oly czélra adóznék, 
amelynek hasznában csak mások részesülnek. Mihelyt az állami 
utak átlagos egyenlőséggel az egész országra, és így a belőlük 
eredő előnyök valamennyi polgámL kiterjednek, ingyenes jószágok 
gyanánt kezelendők. Azonban a községi utak és hidak használata, 
a mutatkozó szükség szerint, magasabb müveltségi fokon is vám 
alá vehető, mert egyébként sok szegény község képtelen voln,1 
utakat készíteni és hidakat építeni. Cs,tkhogy a legszegényebb 
községnek sem szaba<l nagyobb bevételre törekednie, mint amennyit 
a közlekedési eszköz építésére fordított tőkének törlesztesi éR kama
tozási szü~ségte~e, s a fentartási költségek igényelnek. 

A lmatali és szvlqálati úllomasok adumci11_11uzú.súra, l'lőlépte
tésekn', és a szolgálati szerződésekre vetett adóknak legkisebb értel
mük sincs, amennyiben a szolgálati állomásokkal egybekötött. 
állandó illetmények el nem titkolhatók, s így a fizetési adó által 
biztosan és teljesen al'ányosan utólérhetök. 

Még a hirdcté8Í adúnak szánunk egy kis tért. A hirlapokba 
iktatott, valamint az önálló hirdetményekre vetett adónak csak 
akkor volna alapja, ha minden hirdetés nyereséges üzleti forga
lomra, tehát különös aclóerőre engedne következtetést, s az adó 
ezen adóerő arányában volna megszabható. Ez esetben, legalább
pénzügyi szempontból, a Lass11lfr állal javaslatba hozott hirdetési 
egyedáruságot sem lehetne kifogásolni, amennyiben ezen intéz
mény politikai czélján kívül,- hogy t. i. a hirdeteseknek a politikai 
lapoktól való elvonása s az állam által kiadandó pártszinezet nél
küli hirdetmény-lapokban történő összpontosítása által a közvéle
mény részben a hirdetésekre támaszkodó, gyakran a gyárosok s a 
töke zsoldjában álló nagy politikai lapoktól függetleníttessek, -
ilyképen az adóztatási czél is meg volna valósítható. Miután azon
ban az említett feltevés nem áll, a bármiféle alakban foganatosí
~ott hirdetési adónak nincsen jogosultsága. A hirdetési adó az 
ipariizleteket tl'l'helrí' pótwlrí hatásával hír, és mint ilyen azert 
észszerütlen, mert a hirdetések ma már az ipa1·üzleteknei{ ugy
szólván nélkülözhetetlen kiaclásává váltak. Az üzletember mosta
nába1!- nem arathat sikert, nem versenyezhet pályatársaival, ha 
á1"Ucz1kkeire nem hivj,1 fel a közönség figyelmét. Arányosan nem 
is l~het ~ hir~etési adót kivetni. Az adó vagy 1'!f!fé11lő tétell,•/, vagy 
a hircletes terrdelme, vagy a ll/p ára szerint szabható ki. l\Iinclezen 
módszerek aránytalanság okozói, mivel a hirdető fizetési képesse
gére, a hirdetmény fontosságára s az illető időszaki nyomtatvány 
elterjedésére nincsenek tekintettel. Vegre a hirdetesekre vetPtt 
túls_ágos adó a hirlapirodalomnak epen úgy ártalmára van, mint 
a hirlapacló, mivel a hirdetések számát s ezzel együtt a hirlapok 
üzleti eredményet is csökkenti. 
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A fentebbiekben taglalt forgalmi adókon kívül, a teteles bélyeg- és 
illeteki türvények sok egyéb csekélyebb jelentőségü adókat foglalnak ma
gukban, részben olyanokat, melyek a legszorosabb értelemben vett magán
élet nyilatkozványait, magánosok által magánosok részére kiállított irato
kat, pl. bizonyítványokat, számlakivonatokat vagy pénzértékek átvételének 
elismerését tartalmazó magánjegyzékeket, szerződéskötésre vonatkozó aján
latoknak tekintett leveleket stb. terhelnek. Az adópolitika elveire legkisebb 
figyelemmel sem levő, pusztán ötletszerű adók ezek, melyek kizárólag a 
legridegebb fiskálizmus szolgálatában állanak. Azon az alapon, amelyen a 
törvény pl. a beteg részére kiállított magán orvosi bizonyítványt, vagy a 
gazda által cselédjének adott bizonyítványt adóval terheli, a polgári élet 
bármely mozzanatát is meg lehet adóztatni. Hogy a helytelenül ú. n., mert 
túlnyomóan acfolcat tartalmazó illetéki tarifák mennyi mindenféle adótár
gyat összehordanak, abból is elképzC'lhetö, hogy az osztmk s ennek alap
ján a magyar illetéki tlijjegyzék még azt sem tartja fölöslegesnek kijelen
teni, hogy az alamizsnú.ról szóló nyugtatványok, az adókönyvecskék, a meg
érkezett idegenek bejelentései stb. illetékmentesek. A benső igazságon kívül 
a szoroson vett pénzügyi érdek is megköveteli, hogy a mindennapi forga
lom oly nyilatkozásai, melyekkel az adózási képességnek külszíne sincs 
összekötve, szabadon hagyassanak, mert minél önkényesebben jár el a tör
vényhozás, minél több és jelentéktelenebb tárgyakra terjeszti ki az adó
fizetési kötelezettséget, a nép annál kevesebbe veszi az állam adóztatási 
jogát, annál termés:,;etesebbnek s erkölcsileg annál kevésbbé beszámítható
nak tartja az allókijátszást. 

A forgalmi adók rendszere Angliában, Francziaországban, .dusztria
ban és Magyarországon van legjobban kifejlődve. Angolonzág az örök
ségektől és hagyományoktól, a jogügyletekről (ingatlanok átruházásáról, 
haszonbéri és kibérlési szerződésekről stb.) felvett okmányoktól, atlósleve
lektől, 11 jégkár-, álla:-, ii.vegbiztosítástól, tengeri biztosításoktól (a tűzbizto
sítás adómentes), nyilvános árverésektől és váltóktól részint fokozatos, 
részint százalékos 11d6t szed. Az oly jogügylet, melyről nem állíttatott k1 
okmány, nem adóköteles. A holt ké,1 vagyona nem esik adóegyenérték alá. 
Az ar.gol forgalmi adók egyik sajátszerfiségét képezik a pennybélyegek, me
lyek a nagy tömegben előforduló ügyletekre a forgalom könnyebbsége 
ér<lekében, de az adóztatás arányosság\Í,nak annál nagyobb megsértésével 
igen alacsony fix tétellel alkalmaztatnak. l penny (4 1.r) bélyeg alá esnek: 
a 2 f. sterlingen felüli nyngtatvímyok (az állandó fizetések s a javadalmak 
utáni nyugtabélyeg 1870-ben, illetőleg 1877-ben eltöröltetett), részvények, 
előmntatóra szMcí n1alványok, csekkek, a börzealkuszok kötjegyei, ,i clockok, 
közraktárak és hajórakoclók leadási vevényei. A közraktári jegyek 3 penny 
bélyeggel rovatnak meg. Luúcs. 302. 1. - ::\lég több és résr.beu igen 
súlyo~ forgalmi adók állanak fenn Franc:úaorsz11gban, hol a kincstíir 
kiváltképen az utóbbi években rendkívül felszaporoclott kiadások fedezésé1:e 
első ~orban ezen allókat vette igénybe. A vagyonforgalom egyeH cselekve• 
uyei, amennyiben jogügyletek által határozott al11kot nyernek, részint a 
fölvett okiratokrn rótt belyegado, réHziut az illető jogügyletelmek 11 laJsiromo
za.~i hivafoloknal történő bejelentése s az ezek által vezetett könyvekhe 
eszközölt beiktatása ttlkab.nából külön lajsromoz,isi allo, ú. n. enregistre
ment alá esnek. A forgalmi adók R a tulajdonképeni illetékek, mint egyebütt, 
Francziaországban sincsenek egymástól elválasztva, és a legtöbb illeték 
nagyságánál fogva a<lót is tartalmaz. Ugyanazon jogiigyletektöl okmány
bélyeg s egynttal enregistrement is szedetik. J\IinLlen ügyletre, mely laJstro
mozási all6 tilá tartozik, hélyegadó is van róva, lle nem vnlai_nenny! IJé
lyeo-köteles okmány és cselekvény tí1rgya egynttal a la.1stromozas1 ,idonak. 
A 1":i.jstromozási adó az ingók és ingatlanok átruházásainál, - icle számítv_a 
a hnliíl esetére való átruházást, az élők közti ajá!1llékozást s az értékpap1-
rok átrnMzúsó.t is - érték ntán százalékos tét lekkel fizettetik. Minden 
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oly okmány, mely uem átruházási jogügyletet tartalmaz, pl. bizonyítvá
nyok, meghatalmazások, állandó adótétel alá esik. A társasági szerződések, 
hozomáuyi, örökbefogadási, osztozkodási, az állammal kötött építkezési, 
szállítási és munkaszerződések fokozatos adótételekkel rorntnak meg. Az, 
hogy te!Yétetett-e az ügyletről okmány vagy nem, a bejelentési és adófize
tési kötelezettségre nézYe nem tesz különbséget. Ila később derül ki, hoo-y 
Fraucziaországbau jogi hatálylyal bir6 ügylet köttetett, anélkül, hoo-/ a 
lajstromozási hivatalnál bejelentetett rnlua, a kincstár utóla„osau ;eRzi 
m~g az adót. A lajstromozá i hivataluál ,·ezetett könyvekbe 

O 

a jogügylet 
mmdeu lényeges adat3: !e!Jegyeztetik. A lajstromozás biztosíték a jogügyle
tek keltének megha1111s1tasa ellen, s ha az eredeti okmányok eh·esznek a 
lastromozási hivatalok által őrzött másolatok, szük ég esetében a hiYatali 
könyvek, bizonyítékot képeznek. Kivonatot a lajstromozási köuyrnkből csak 
hirói ítélet alapján lehet kiad.ni. Az enregistrement a belajstromozás előtt 
fizetendő. A közjegyzők, közigazgatási és bírósági közegek fel vannak joo-o
sítva az előttük kötött jogügyletek után járó adókat (ilfotöler: a rájuk ''ui. 
zott peres eljárásban felmerülő illetékeket) kiszabni és betizedni. Az állami 
_jogvédelem az adó- és illetékfizetési kötelezettségre nézYe fennálló szabá
lyok teljesítésétől van függővé téYe. A közjegyzők, birósáo-ok és közio-uzo-a
tási hatóságok csak lajstromozott ügyletekre ;onatkozó okmányokat ~dh~t
nak ki; be nem lajstromozott ügyletek va<>y bélyeo-telen. atlókötele okmá
nyok alapján nem intézkedhetnek· é~ itéletit uen.1 l~ozhatuak. Az adózó s a 
kincstár közötti vitás kérdésekben a forgalmi adók s az illetékek mérve 
föl?tt a rendes. bíróságok elöntenek. - A bélyegad6 kétféle: l. a papiros 
le1:iede_l~e szenn,.ti. allandó bélyeg (timl;'re de climension); éR ':!. az okm{my
han kifeJezett osszeghez alkalmazkodo 1mmyos belyer, (timl,re proportiou
ne~). _A ~erjedelem szeri11_ti bélyegnek alá rnnnak vetve a közjegyző és a 
hmssier altal felvett okmanyok, a törvénykezési eljárúsban felmerülő összes 
iratok,_ a közhiYatalokhoz éR közintézetekhez, habár levél alakjában is 
henyuJtott kérnínyek, mmden köz- és magáuokmán:v, irat és kialh{L11y, 
amely JOgot ad vagy aclliat, kötelezettséget, felmentést, iaazolúst rno-y 
védelmet tartalmaz, a helyhatósági hivatalok saját vagyoni ügyeire ,·on;t. 
kozó könyvei, a közjegyzők, törvényszéki iktat6k és véo-rc,hajtók köv.sé"i 
adószedők, közintézetek, részvénytársulatok, nevelő intéz~tek,' ke1'.esketlők, 
i1'.aro,sok stu. könyvei, minden oly jegyzék és számla, mely esetleg a biró
rngnal felmutatható. A tönény megállapítja a papüfr nag_,ságát s az egy
~gy lapra ~rható sorok _sz~rnát. Két i.igyl_e~ nem foglalható ugyanazon papir-
11,re. A te1Jeclelem szennti bélyeg a papmv nagysága szerint ötféle tételben 
van megállapítva. Amnyos bélyeg alá esnek: a részvénvek, a közséo-ek éH 
közintézetek által kil.Jocsátott kötvények, záloglevelek, iitah-(myok, ;últók. 
A nyugtatványok ~s csek,kek, az ösuegre .aló tekintet nélkül, 'egységeH és 
alacsony (10 centnn) belyeg alá nuuak vetve. A franczia forgalmi aclók 
Hu1:~?a ta~·tozna½ még: a holt kéz vagyonára ,·etett adó, a vasuti és göz
haJ01, a hirdetési adó, továbbá a vasuti menetjegyek és szállít<> levelek bf
l~·ege, s az út- és hid-vámok. A forgalmi aclók és illetékek eredmém o 
részint az adótételek emelése, részint és még inkíibl, a uen1Z<,hagyouosHitg 
em~lkeclése s a_ forgalom fejlődése folytán rendkívüli arányokban uön,
ke_d1k. Az, eureg1stremen~ ~s a bélyegacló 1830-ban. 182 mill., 1 S(j().l,an 3:;G 
uull. és 1 82-ben 711 1mlli6 frankot hozott be, amely össze<>bol 555 millió 
a, lajstromozási_ adóra esik. Az összes :í.llami bevételeknek épeu negye,l 
resz~ az e11;eg1strement-ra _s a ?ély~qre eHik. LuKÁV.,. ,,,/i2. 1. - Magyar
or~zagon, b:~r tobb 1:e11dbe~1 m<>(~os1ta~okkal, az_ o ztrak uralom id.ejéhé\l 
szarmazó belyeg- és 1lleték1 hZalialyok méa ma 1s érn'.nyl,c•n Yll.nnak ú,,, 
hogy A uszt!·irtban és haztmkban a forgal111i'"' ad6k11ak 1.;uj·i,gilc•g ugyanaz~~ 
rendszere all fenn. Mincl a kM állam kelletén. túl te1jeszté ki tt foraalmi 
a~~k körét, é~ . ~uuak, hogy e, két í11lam_ha1~ nem huzna,k he nuuyit (AnHz• 
tnahan 50 m1ll10, :'lfogyarorszagon :!:2 m1ll10 a bélyeg- e,; jogilletékek ered-
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ménye, amely ósszegben azonban a forgalmi adókon kívül a tulajdonképeni 
illetékek hozadéka is benn van), mint Francziaországban, csak az az oka, 
hogy Ausztriában és még inkább hazánkban a vagyonforgalom távolról sem 
oly nagy, mint a nemzeti gazdagságáról, virágzó mftiparáról és kereskedé
séről híres Francziaországban. Mind a két államban adó alá vetvék: az 
ingatlanok visszteherrel vagy anélkül történ~ átruházásai és az ingóságok 
élők közötti ajámlékozásai feltétlen.ül, az ingó javak iránti jogügyletek csak 
akkor, ha okirat állittatik ki, továbbá a halálozás folytán bekövetkező 

vagyonátrnházások, a holt ké,: vagyona, a bizonyítványok, utalványok, vál
tók, csekkek, meghatalmazások, számlák, szállítólevelek, a szállítók át- vagy 
felvételi jeo-yei a tengeri hajósok elismervényei, raktá1jegyek, részvények, 
szelvények,"' ny~gtatványok, fogadások, sorsjegyek, sorsjátéki nyeremények, 
reménybeli vétel, ígérvények, biztosítási ügyletek, szolg{tlati szerződések, n 
yaspil.lya- és gőzhajói vállalatok által kiszolgáltatott menetjegyek, a. málhák 
átvételéről kiadott jegyek, - és ezeken kivül l\Iagyarországon a hmletmé
uyek és a vasuti, valamint a gőzbajói személy- s áruszállítás: A fontosabb 
jogügyletek után az érték szerint kiszabott adón kívül, az okiraitó~ az, ível~ 
Rzáma szerint bélyege.dó is szedetik. A közvetlenül beszedett ado ala eso 
jogügyletek és cselekvények az adóhivatalnál bírság terhe alatt ?e)elen~en· 
tlők. Az oly adóköteles jogügyletek és cselekvények, melyek hatosag1 koze
gek vagy közjegyző előtt, illetőleg kö~benjáríisukkal j_ön?ek „létre, vagy ható
sági jóváhagyáshoz vannak kötve, lm-ság és vagyom fe~elosség t~rbe alatt, 
uz eljáró hatósági közeg, illetőleg közjegyző által Jele.~t~ndók he. -;-
Nhnetorszagban a forgalmi adók rendszere kevésbbé van kifeJlődve. A ,val
tókra, részvényekre, járadékokra, adóslevelekre, börzei kötésekre, számlakra 
és sorsjegyekre vetett bélyegaclók a birodalmi pénztárba folynak. Az egyeh 
államok saját czéljaira felhasznált forgalmi adók nagyon eltérően vam~ak 
szabályozva. Eltekintve az iirüksegi adútol, mely a legtöbb államban nunt 
közvetlen forgalmi adó szedetik be, s az ingatlan vagyont terhelö átruhá-
1'.:í.si a<lótól, a többi forgalmi cselekvényekre rótt a<lók a legtöbb államban 
csak okm1mybélyeg alal,jában szedetnek be. 
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Az államháztartási egyensúly és a pénzügyi hiány. 

_ Az ál~amháztartás rendjének első és legfontosabb követel

menye: 11 ku'.dások _és baftdek l.-r1zötti l'fJ!Jmsüly uizto:;itása, vagyiH 

az eg?-egy fman_cz1d~szakra megállapított szükségletnek uo-yan

azon 1dősza,k hev~telei _által e_sz½özölt fedezése. E követelmé;yuek 

szem elől t~vesz~ese Jil'IIZilfJ!ll ltw nyra ( deficzitre), azaz arra vezet, 

hogy a_ f?,lro )ievetelek a folyó kiadá ·ok fedezésére nem elégségesek. 

~endk1:·uh vrnzonyok átmenetesen a, legrendezettebb államháztar

t~sh~n 1s ~egzi~varhatják a pénzügyi mérleg egyensúlyát. De ha a 

k:adaso_~ evről-e.v1;e nngyobb~k, mint a bevételek, s a hiány új be

vetelfonások ny1tasa vagy a kiadások apasztása által rövid idő alatt 

~l nem távolítható: az állami feladatok elhanyagolá a, vagy az 

allamvagyon elharácsolása, illetőleg az adóterhet fokonként emelő 

egrr~ ter?e_sebb ~ a nemzetgazdaságra nézve károHabb lrntásu köl~ 

ts~no_k, kotes~, kesőbb az állam által elvállalt fizetések késedelme8 

telJes1tes_e, sz~val elöbb-utóliü oly állapotok következnek be me

l~ek az ~lla.~1 .gazda~ágot idült válságba sodorják, könnyen ~aló

sagos penzugy1 bukasr, <'Retleg általános politikai bomlást okoz
hatnak. 

_A pénzü?yi _h~án:ynak egymástól jól megkulönböztetendíí 

nem,ei__: 1. a J!enztan luany, amely akkor következik be, midőn n 

folyo. ossz1•s /..yl{lásokat ugyanazon időszaknak iisszes bn·1•ttlci nem 

frdenk. Ez ismét vagy id/ífrgrs (akút), mely a kiadá. ok rögtöni 

szaporodása vagy a bevételek rögtöni csökkenése által okoztatik, 

és csak rövid ideig, egy-két évig tart, vagy állandó (kronikus), 

mely a pénzügyi időszakok hosszú során keresztül tart s az állam 

által teljesítendő :fizetések állandó fennakadását vonhatja maga 

után; 2. a t1tlajdo11ké1n· hiány, amely akkor áll elő, midőn a rendes 

állami sziikséglet fedezésére a rrndes bevételek elégtelenek. Ez is 

időleges vagy állandó lehet, s az általános pénzügyi helyzet meg

itélésére nézve főismérvet képez; 3. a rendkívüli kezelésnél mutat

kozó hiány, mely akkor támad, midőn a rendkívüli kiadásokat a 

rendes b vételek fölöslege nem fedezi. Az állam magángazdasága 

körében eszközölt tőkeberuházásokból, mezőgazdasági uradalmak, 

erdőségek, bányák és gyárak vásárlásából és felszereléséből, vas

utak ép1téséből, megváltáPából és felszereléséből stb. származó 

pénztári hiány, valamint az adósságtörlesztés által okozott hiány 

nern t11lajtl1111ké71i defir-zit, mert nem értékfogyasztást, hanem csak 

egyszerű. tőkeáthelyezést foglal magában ; 4. a kóltségutési és zár

szá111adúsi hiány. Az előbbi a költségvetésben előr0 jelzett, a má

sik a lénylc9es kl'zclésbiíl eredő, valóságos de.ficzit, 

Világos, hogy a rendes kezelésben mutatkozó hiány egészen 

más megitélés alá esik, mint az, mely a rendkívüli kiadásokból 

származik. A rendes kcil'lésbcn tmnadá pé11zU{1yi hiány aggasztó 

kórtünet, a pénzügyi bomlás kezdete, amely könnyen veszélyessé 

válhatik. Ahol a rendes kiadásokat nem lehet a rendes bevételek

ből fedezni, és ezen aránytalanság hosszabb időn át fenmarad, ott 

az államháztartás romladozó állapotban van, mivel a rendes szük

ségletet rendkivüli segélyforrásokkal csak ideig-óráig lehet kielé· 

gíteni. :Ezen állapot megszüntetésére tehát minden rendelkezésre 

álló eszközt fel kell használni. Tisztán pénzügyi intézkedésekkel, 

adóemeléssel, vagy még oly tökéleteseknek látszó új adónemek 

életbe léptetéséve>l nem sokat lehet tenni. Előbb az államháztartás 

anyagi rendjének alapját, a nemzetgazdaság helyes rendszerét kell 

megteremteni. Csak ha az alap szilárd, lehet haszonnal tovább 

építeui. Nem a bevételek erőszakolásában, de az adott visz?1;1yok

hoz alkalmazkodó, átgondolt közgazdasági politikában reJhk az 

igazi államgazdHsági bölcseRég. Egyedül a kereseti alkalmak sza

pontáRára s az ipari ÜJvékenység emelésére irányuló intézkedések, 

névszerint az ipari és forgalmi szabadságnak kiterjt,sztése, a sza

bad telepedési és pályaválasztási jognak biztosítása, a gazdasági 

kiváltságok megszuntetése, ~t termelők valamennyi osztályának 

igényeire tigyelemmel levő hitelszervezet létesülésének elősegítése, 

a technikai képzettség s általában a közoktatás fejlesztése, a köz

lekedesi viszonyok javítása, az olcsó, gyors és részrehajlatlan igaz

ságHzolgáltatáB és a czéljának megfelelő közigazgatási szerve_zet 

létesíté éről való gondoskodás stb., szóval csak az ország sa,1át

Bzerü viszonyaihoz alkalmazkodó 11emzrtr1azdr18á[Ji rl'/ormok állít

hatják meg a kronikus deficzitck kórfolyamát. 



Ellenben a renclkitúli kiadásokból származó hiánlJ maaában 
véve még nem jele a zilált pénzügyi helyzetnek. Az ily 'hiány csak 
akkor veszélyes, ha a rendkívüli kiadások által okozott teher és. 
fedezésüknek eredménye közt nincsen egyenértékü arány. A nem
zet anyagi, illetőleg politikai és erkölcsi erősítésére fordított rend
kí~üli kiadásokból eredő hiány, - feltéve, hogy e kiadások ered
menye meghaladja az érettük hozott áldozatok mél'tékét - nem 
baj, s~t ~ közállapotok javulását előkész1tő egyeh előnyökön k1vül 
aze~·t 1s orvendetes tény lehet, mert gyakran egyedül a rendk1vüli. 
segelyforrások felhasználásával letesített reformok vezethetnek a 
1·en~es állami_ b,evételek szaporodására és ezzel együtt az államhái
tartas -~endezesere. Ebből persze nem következik, hogy a kormány 
nem tor~dve az államháztartási mérlrg egyensúlyának megzavará
sával, mmden hasznosnak látszó beruházásra könnyü szerrel rá
szánja ma~át, ~ível sok oly beruházás van, amelyekről nem lehet. 
előre tudm, vaJJOn meg fognak-e a hozzájuk kötött remémeknek 
felelni. · 

81. *· 
Pénzügyi rendszer. Pénzügyi terv. Állami költségvetés. 

Az álla~háztartás rendjenek megbecsülhetetlen szolgálatot. 
tesz a JHIIZllf/!Jl rendszer, azaz azon alapelvek felállítása, melyek 
az államgazda<iág, s a mennyiben az államgitzdaság és az állami 
tevékenység többi ágai felbonthatatlan összefüggesben állanak 
egymással, egyuttal az egész állami élet vezetésenek módját hosz-

- sza~b i_~őr_e kiterjedőleg, alt1tlll11os /oroJ1l/SOkba11 meghatározzák. 
A_ penzugy1 ~endszer a törvényhozás és a kormány jövő müködé
senek tervr~Jza, mely az előre nem látott események folytán tény
leg ugyan lenyeges módosításokat kenytelen eltürni, de korántsem 
fölösleges, mert irányt szab az állami tevékenységnek, a tervszerü 
haladást megkönny!ti, s a jelent a jövővel szerv s kapc: olatba 
hozza. Ha azt aka1:1uk, hogy a pénzüg_yi politika ne csak a jelen
ben való megállhatás feltételeit biztosítsa, hanem lassu és rend
szei·es alkotások által a távolabbi jövő érdekeit is felkarolja· ha. 
azt kiváujuk, hogy az állami pénzügyek ne vaktában. de öntudatos. 
elé5relátással s az összes kormányzati ácrakkal e«yöntetűen kezel
tessenek, és a kormány a közczélokat ~indig jobban megköze
lítve, lassan, de biztosan előrehaladjon : a kormá11ynak eleve kell 
azo_~ int~zked_éseket megállapítania, melyekkel az állam anyagi 
ereJet novelm s az egész állami életet előbbre vinni akarja. 
Nagyo~ csal~di_k, aki azt hiszi, hogy a pénzügyi kormány elegrt 
tesz kote~esseg_enek, ha a kincstárt egyszer-másszor szorult hely
zeteből k1vezet1. Csak akkor tölti be telj sen hivatá át, ha az állam
gazdaságot az egész nepéletet átkaroló es eh-ő sorban a közaazda
sági viszonyok emelésere irányuló rendszer szerint vezeti, és a. 

háztartási egyensúly fentartásán, továbbá a gazdaságosság s az 
arányos közteherviselés elveinek érvényesítésén kívül, a gazdasági 
és társadalmi reformok talaját is egyengeti. Ez pedig csak előre 
megállapított es erélyes következetességgel alkalmazott pénzügyi 
rendszer követése által érhető el. 

A penzügyi rendsze1·ből képződik a pénzüqyi ii'rr, mely a 
pénzügyi rendszer által kitűzött czélokat az öszszerű megvalósítás 
felé vezeti. A pé11zilqyi Un: azon intézkedések foglalatja, melyek 
által a kormány a közel jövőben az államháztartási mérleg netalán 
megzavart egyensúlyát helyreállítani, az általános jólétet s a nép 
adóerejét emelni, vagy talán a takarékosság elvét szigorúbban 
érvényesíteni akarja, amelyek által igyekszik egyrészt a szükséges 
és hasznos szükségletek fedezésél'ől, másrészt az adóteher könnyí · 
téseről, szóval a pénzügyi viszonyok kedvezőbb alakulásának elő
segítéséről gondoskodni. 

A pénzügyi rendszerben foglalt intézkedések fok,onkénti vég
rehajtására az állami költségvetések szolgálnak. Brtjük pedig 
állllmi kollsh;rl'lés (költségelöirányzat, budget,1) etat) alatt azon 
munkálatot, Ínely a legközelebbi pénzügyi időszakban teljesíten~~ő, 
illetőleg befolyandó és a kormány, alkotmányos országban a tor
vényhozás által előzetesen megállapított _állami _ kiadások~t és 
bevételeket táblázatos összeállításban foglalJa magaban. A kiadá
sok előzetes meghatározása és a bevételek számba vétele a magán 
gazdaságoknál is nélkülözhetetlen feltétele a helyes és tervszerű 
gazdálkodásnak. Annál szükségesebb az államháztartásban, ahol a 
kiadások es bevételek nagyobb változásnak vannak alávetve, s a 
terv nélküli kapkodás könnyelmű költekezésre és az államvagyon 
elharácsolására ad alkalmat. Egyedül a költségvetés kölcsönözhet 
az államgazdaságnak rendszerességet, csak ez nyujthat az állarri 
pénzügyek áttekintésére és a pénzügyi kormány ellenőrzésére biz
tos kiindulási pontot. Az állami költségvetés közzététele a_z á~lam
háztartás nyilvánosságának legelső követelménye, a pénzugy1 kor
mányzat iránti bizalomnak élesr.töje s a_z ~llamhitel_ e:ősítője. 

Az állami költségvetés sziikségleti es fl'dczeli reszre, azaz a 

') Ezen, eretletére angol szó, _•b11dget• zacskót jelent. Angolo~száglmn 
a. kincstárnok az államköltségvetés1 nrnnkálatot s a hozzá tartozo okmá
nyokat egy táskában elhelyezve terjeszté a pa,rlame_nt elé; Innen nyert~ a 
• butlget• mai je>lentését. A bmlgetrendsz.ert 1' rnnczmo~·szag eg11_k .. leglnre
sebb financzminisztere 8ULLY 1601-ben hozt11, be. A koltségvetes1 ugy CAak 
újabb időben a parlamonti kormányzat meghonosodásával ~~kélyesbült. Az 
állami élet kez.tletleges simkítban, midőn rnmclen hatalom a ieJedelem szemé
lyében összpontosult, s a honvédelem és a ~?zigazg~_tá_s a hübéresek és .n~me
sek tisztje volt, nem is volt szühég koltségelo1mnyzatra. De ~m1don ft 

kiadások szaporodásávnl s a polgárok aclózásainak nagyobb 1~1érvu 1gén?7be 
vételév l a:,, államhá:dartás vezetésének biztosabb alapokra fektetés~ ,;alik 
azi.iksilgfc'ssé, és a gondoa1ihb finauczgnzdálkoclás ve~zi _ kez.cletét, a kmclasok 
és bevétel<>k elözetea szalní.lyozását nem lehet mellozm. 



kiadások és bevételek előirányzatára oszlik. A szükségleti rész az 
államszükségletek föágai, s a fedezeti rész a bevételi források sze
rint főelőirányzatokat, és ezek ismét részletes l'lőirányzatokat fog
lalnak magukban. Az ugyanazon szükségleti, illetőleg bevételi 
ágra, vonatkozó részletes előirányzatok együtt véve a fr'ídc'íirány
zatot, a föelőirányzatok összesége pedig a költsé.lJVl'tést alkot
ják. A fő- és részletes előirányzatok eredményei, sőt a részle
tes előirányzatok nevezetesebb tetelei is a költségvetésben feje
zetenként, czimenként, illetőleg rovatonként táblázatosan vannak 
kimutatva. Az egyes kiadási és bevételi tételeket a ki.,{tség
cetés m!'llékletei részletesen feltüntetik. Meg lehet még az rle11u' 
s a kerülrti előirányzatokat különböztetni. Az elemi rllíirányzat 
csak bizonyos hatóság, állami intézet, valamely alsó fokú igaz
gatási terület, vagy valamely kincstári gyár, uradalom stb. szük
ségletét, illetőleg bevételeit mutatja be. A bizonyos háztartási 
ágra vonatkozó elemi előirányzatoknak egybefoglalásából ugyan
azon igazgatási kerületre nézve, Hziírrnazik a kcriileti dőinínyzat. 
Az ugyanazon háztartási ágra vonatkozó kerületi előirányzatok 
sommázata képezi az egész államra kiterjedő föelöirányzatot. 

A költségvetés 1'y_11ik lü1úlj//t a,z képezi, hogy egyfelől a 
következő financziclőszak kiadásairól és bevételeiJ:ől áttfkintést 
nyujtson, másfelől a kormányt s n,z alsóbb közegeket a kijelölt 
korlátokhoz kör-:se. A fötörekves tehát arra fordítandó, hogy az 
előirányzat 11 bl'kovl'lkezendlí rnlosagut. amennyire lehet eges, 
megközelítse. Ez pedig nem könnyű feladat. A bevételek alakulá
sára igen sok tényező kedvező, illetőleg kedvezőtlen befolyást 
gyakorol. Ezen tényezők a jövő méhében vannak elrejtve, és 
bekövetkezésük vagy elmaradásuk a kormány hatalmától füg
getlen. Azon tényezőket, amelyek előre láthatók, beható vizsgálat 
tárgyává kell tenni, s a bt,vételek az utolsó evek tapa. ztnlatára 
fektetett átlagszámítás útján határozandók meg. A .-zámitás he
lyessége az összes nemzetgazdasági viszonyok ismeretén kívül, 
gyakorla1i tapintatot tételez fel, mely az államlláztartásnak 
jövőben mutatkozandó képét meglehetős bizonyossággal képes 
körvonalozni. Ha a bevételek egy-két szerencsés év nyomán az 
egyik időszakról a másikra, minden helyes és hiztos következte
tésre támpontul szolgáló ok nélkül, többre vétetnek fel: igen 
könnyen megtörténhetik, hogy a véletlen szerencseben h;zakodva, 
túlterjesztetik az állami szükséglet, s a pénzttíri kezeléR deficzittel 
Yégződik. Az utolsó években tapasztalt bevéklemclked~s mérlege
lésénél minden körülmény jól megfontolandó, éR a bevételszapo
rodás a következő időHzakra csak azon esetben veendő fel, ha az 
emelkedés reményét valamf'ly akadálynak c.,lőre látható valószínű
sége ellen nem snlyozza. Minel nagyohl, es gyakoribb változások
nak van a nemzeti jövedelem alávetve, annál nehezebh a bevéte
leknek a valóságot megközf'lítő előirányzása. Ebhől magyarázható 
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meg, hogy túlnyomólag földmívelő, tehát az időjárás visz~mt3:.g~ 
sáaainak uralma alatt álló országokban, a tényleges penztan 
er;dmények messze elmaradnak az előirá:1-yzott öss_zegek ~~gött. 
A fiktív és valótlan budgetirozás a legkarosa1b hibák koze tar
tozik. Ha a pénzügyminiszte1· álreményeket táp:ál é~ minisztertár: 
s,tit hiteaeti, a tönényhozást is csalódásba eJthet1. Valamennyi 
miniszte; követelőbb s a népképviselet túlságosan bőkezű lesz. 
Legjobb, ha a bizonytalan nagyságú bevételek elő~rá~yzásánál _a 
remélhető eredmény minimuma vétetik fel. A kiadasoknak 1s 
lehetőleg pontos eltalálására kell törekedni. A kiad~sok nagyított 
előirányzása túlköltekezésre csábít, mert a kormány mkább a meg
szavazott egész összegnek felhasználására, mint egy részének meg
takarítására hajlandó. A kiadások kicsinyítése pe~ig póthitel~kre 
és tényleges hiányra vezet. Látszik az előadottakbol, hogy a teny
l1':JI'-~ l(lll(pot l'lt~lálaw_ a háztartási ~gyen,súly_ egy~k legelső, és 
pedig nem csupan alaki, de egyszersmmd targyi feltet~l?· _ , 

Az állami költségvetés legfőbb kelléke: a cilago.mtfl es 
kö111111íí llf11ézlid1'íséi1 amennyiben a szükséglet és fedezet közti 
arány1·ól, a pénzüg/i helyzetről s a kormány sáfárkodásáról csak 
akkor nyujt világos képet. Ha homályos, szöv~vényes és szemkáp
ráztató a költséaelöirányzat, a képviselőtestulet nehezebben, a 
közvelemény pedig talán épen nem tudja tájékozni, magát_ az 
orszáa pénzügyeiben, ami az alkotmányos ellenőrzes becset a 
legnagyobb mértékben leszállítja. Az állam Il;agánga~daságán~k 
különböző ngaiból, az egyes egyedáruságokbol s adonemekb~l. 
valamint (elkülönítve legalább a készpénzben és a bélyeg ~lakJ~
ban lerovandó) illetékekből és forgalmi adókból befolyando beve
telek, és tt kiadások nemcsak a kormányzati ágak, hanem a 
központi, közép és alsó fokú hatóságok szükségletei s a nevezetes~bl~ 
kiadási czelok . zerint, frJ11,tlfll'I/ rrszletl'Zl'i' veendők fel. A 1;zcmely1 
és if11l011i kiadások is l'lkiili111ít1'<' mutatandók ki, mert a kiadások 
szükségességénPk és gazdaságosságának megitélés~re nézve ig_en 
fontos támpont tudni azt, hogy a fő- és részletes elöirányzatok veg· 
eredwényeinél (a költségvetés fejezetei és czimeinél), sőt az e~yes 
tételeknél is mily arány van a személyi és dologi kiadások kozt? 

Az állama
0

az<laság valódi helyzetének felismerhetése és az 
államháztartás tényleges mérlegének megállapíthatása kedv~é-~·t ,a 
r1wlk1viili bafl1•lck és kiwlúsok a rendes kezelés tételeitől elkulom• 
tenrlök. 1) Ehhezképest az :í.llamkölcsönökhöl, az :í.llamvagyon 

') .-\. csoporlo.~tf11s alahja alárendelt jelentőségű. \'~gy egéH_zen kitlün 
elriir,,11 yzalokba11 lehet a rendes és ren:1kív~ili. tét~_lek~t, kill1;uta~m, v~gy_ ,az 
egyes igazgatási ágak relH1e8 szükségletet. elötunteto feJezetek ut,in m!ndJart 
az t1gynnazon igazga/11.n· 11gak re11dk1,1ml1 sz11lcsrg_le/t't lehet felveum_,_ vagy 
pedig a rendkívüli tételek feltiintetéser~ egy lrnl?1~- rov~lot ~ehet a_ k~l~ség
' etéH t{,hlázatúlmn nyitni, A ti rendes es renclk1vuh tetele~et ~z 1,gaz„atá~ 
n1indon egyes ágára nézve c:mnenként egy1111ís mell,i lehet :\Jhtam. Jtz ut6bb1 



eladásából, az egyes törvényhatóságoknak, községeknek, ármente
sítő szövetkezeteknek, vasuti társulatoknak (kamatbiztos1tásképen 
vagy egyéb czímen) adott kölcsönök visszafizetéséből eredő bevete
lek a _rendkívüli bevételek közt, a beruházások és az egyszeri, 
valammt az átmeneti kiadások a rendkívüli kiadások sorában 
mutatandók ki. A pénzügyi helyzet hű visszatükröztetese érdeke
ben arra is kiváló gond fordítandó, hogy egy 1·endes kiadás sem 
csempésztessék be a 1·endkívüli. szükseglct elöirányzatába. Ezell 
elv szem elöl tévesztése az államháztartás valódi képének eltaka
rására, a rendes szükseglet és fedezet közötti arány mérlegelésé
nek nehezítésére, és a fedezési eszközök helytelen megválasztá
sáxa, névszerint a rendes kiadásoknak a rendkívüli bevetelekből 
történő fedezésére vezet. A kiadási tételek meste1·kélt csoportos1-
tása, a valóban rendes szükségletnek a rendkívüli előirányzatba 
való felvétele azt idézheti elő, hogy a képviselőtestül<'t a tényle
gesnél kedvezőbb színben látja a pénzügyeket, esnem bocsátkozva 
a kiadási. tételek mélyebb birálatába, rnulkiriili 1111a11á11t oly ren
des kiadást szavaz meg, amely nem múlhatfitlanui szüksége~. 

Az állami költségvetés szerkesztésénel 1'rJ!fii11tctlí, és minden 
részén átvonuló Cf![jl'lllő rc11dszl'I" követendő. A bevételeket ugyan
azon elv alapján kell a rendPs es rendkívüli rovatokba beosztani, 
amely elv alapján a kiadások a rendes és renclkívüli rovatokba. 

lllÓtlszert az áttekintés és ösRzclmsonlítá könuyíísége javasolja. Az angol 
bmlget 11 rendes kiadások mellett ngyanuwn fejezetekben 11 rendkívüli 
kiadásokat is feltünteti, s a„ 1íllambevételek kezelési költséueit külön
választja. Az oszirák tinancztörvény 11 rendes és r •1Hlkívüli ki;<lások11t és 
b~vételeket minden tételnél egymás mellé helyezi. A poro-1.: és a III mel 
bLrodalmi költségvetés külön mutatja ki 11 rendes, külön az eyyueri R a 
rendkivuli ~-iad11sokat, s a rendes kin<lásokat :1 csoportba osztja, n. m.: 
a) az i.izenn és kezelési költségPk; b) a jtwadalmazások (alapok és 1íllam
adósságok) ; e) a kormányzati kiadások csoportjába. A franczia költségvetés 
a brutto és net/o bllllgetet, a rendes és rendkívüli tételeket külön mutatja 
ki, különválasztva a kezelési, üzemi s az átfntó kiatliL okat. Ur"8zo1·~zrtgban 
a rendes és rendkíviili küulások ninc,enek a költségvetésben külön feltün
tetve, és mint rendkívüli kiadítsok e akis a vasutak építésére fordított ösz
szegek vétetnek fel. A magyar költségvetésnek elsií, azaz 11 sziikségletei 
feltüntető része 3 csoportra oszlik, ú. rn.: a) a rendes kiadások; b) az át
meneti kiadások és heruházítsok (még pe1lig kiilö11 először az átmeneti 
kiadások, azután a beruházások); 1') a rendkívüli kiízösiigyi kiaclit. ok cso
portjára; - a második, azaz tL fedezetet magában foglaló rész, először a 
rendes, azután az átmeneti hevételE,ket sorolja fel. 

A költségvetések eltérő szerkezete nagyou megnehezíti a prnzugyi 
slatisztiJm feladatát, amihez még az is hozzájítrnl, liogy a1, 1wrnnazo11 ter
lllészetű kiadások az egyes országokl.an, sót ugyanazon ,il!amn~k különböző 
évi. előirányzataiban eltérőlf'g csoportosíttatnak, néYHzerint nuij<l a rernle~, 
ma3tl a rendkívüli kiaclítsok közt szerepelnek. Ez okból az össze ha ·onlít<'> 
statisztika csak akkor jár el helyesen, ha figyelmen kívül hagyva a rendeR 
éH remlkívüli kiadások közötti külöub,éi;:et, az ösbzes állami kiadásokat 
,·zl'ljaik szerint csoportosítja. Ez p •rsze nem csekély rnnnka, mhel a kor
mányzati ágak egym{u, mellé állítá~1'Lrnl még nincs elén•f> nz ösRzehasou-
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vétetnek fel. Ha pl. az adóvégrehajtási költségek fedezésére a 
késedelmes :idózóktól szedett díjak, bár nem helyesen, mert r~n
desen visszatérő tételt képeznek, a rendkívüli bevételek közt irá
nyoztatnak elő, az adóbehajtási költ~égek is ~ re~d~í~iil~ kiadá
sokhoz sorozandók. Vagy ha a vasuti kamatb1ztositas1 előlegek a 
rendes kiadások közt szerepelnek, az előlegek lassankénti vissza
fizetéséből befolyó összegek is a rendes bevételeknél mutatan-
dók ki. , 

A költségvetés összeállításának módjára n~zve a nett?. es 
brutto budgct közötti különbséget k~ll még sze~u~yre ven;11unk. 
Az előbbi csak a bevételforrások tiszta hozadekat mutatJa be. 
Ellenben a brutto budget a m1ers berétclt és a szükségleti réEzbe1;1 
egyuttal az egyes be7ételi ágak ü~~1111·, illetőle~ b~szcdé?i költs~gcit 
foglalja magában. UJabban a legtobh állam koltsegvetese a b1UII? 
l!11d11t1 berendezését követi, és méltán, mert ha csak a befolyando 
tiszta bevétel (pl. az államjavak, egyedáruságok, adók tiszta ~oza
déka) vétetik fel anélkül, hogy az üzemi és beszedési költségek is fel 
h-nnének tüntetve, az államgazdasági viszonyok átnézete nagyon 
meo- van nehezítve s afelett épen nem lehet ítéletet hozni, hogy az 
egy~s bevételi ágak keze~ése me1;1-nyib~ kerü~? !1- n)'.~rs _bevétel s a 
beszedési költségek közti arány 1smerese azert 1s szukseges, mert a 

líttts czélja. Némely országban csak 11 11e/lo 8zf1ksl',qlctek? v~gyis azon ö~sze: 
gc,k mutatt~tuak ki, melyek az illető lmtósag , vagy mt~z?t 1'.evét~lemel, 
It,,·ouúsa uhm feumanulnak. l'l. a tnmutézeteknel az alap1t, ánj 1 be, ételek 
s a tanclíj a feayintézeteknél a fegyenczek munkájának vagy az intézel 
üzleti vúÜt~latán;k hozaclékn, 11 biróságok11{1l a törvénykezési illetékek s a 
1,irságok leszámítbtnak, és csak a netto szükséglet kerül be. a költség
Yetésbe. '.\H1s országok költségvetései a brullo _.~ziikségletet ve~~ik fel, ~ fül 
illc-tö hat6~íw rnay intézet beYétele1t a feclezeh részben sorolJak fel. 'an
nak költséav~tése"l( melyek egves ~zi.ikségleti ágaknál a brutto ~zi.ikségletet, 
rnítsoknál ~ tiszta> HziikRégletet urntatj1Uc ki. Aki tehát az egyes ország_ok 
küzt összehason!ítúsolrnt akar tenni, előbb a ki.ilönbözö módszerek sze_nnt 
~zerkesztett előirímyzatokat Y!l"Y a brutto vaay a netto bndget elveihez 
alkalmazott egységo•s renclszerbtkénytelen hozni. Az állami kiadások ,össze
lmsonl.ításítuál legjobh csak 11 111•/to szuks/iglete'. _al.t1pul venm. Az alltnn
jarnk, bányák, n,sntak stb., továbbá a posta, tavmln, valammt ~-z ~gyed
·ru·uságok s az aclók üzemi cís. ke~elési költségeit el,{yszer~t_en me~~-;~1 ke~, 
amennyiben az illető bevételiorras hozaclékában fe_clezetnke_t talalJa~, s az 
üzc,mi költségek nagysága az úllam magírngazclasál,(anak ~er3edebpétől és r1 
kezel6si r ndszertöl, névszerint attól függ, hogy II mezogazdasag1 _ur9;clal
ntak, bányák stb. házilag vagy haszonbérlotileg kezeltetnek-e?, A kiaclas_ok 
összehasonlítását az is megnehezíti, hogy ugyanazon mtén,n~nynek s~uk
séglete a különböző or~zágokbau, majd az cgyi~,' u_iai<1, _a_ u~as1k kom:11_~y
z:tti :'t<> kiiltségvet6sében van fcheve. l'l. a renclorseg szuksegletc a legtobb 
ítllnm~an u belügymini~zteriun1 <.-lőirímyzat~tlrnn s~er~pel'. azo_1,1ba1:1 Belr11_u~1

: 
111111, Franczia- és Olaszorszagban t, haclugy1 kmclt,1s?k kozt ,;a11 feh é, e. 
A po,ta <\s távírda a legtöbb orszi'.tgban 11 közgazclasag1 rng\ a ko_zmunka
miniszter előirányzatának_ k_iegészítö ré~z,ét_ képezi, el~enhen 1• ran_czi.~ors~zar,
lmn a posta a pénzügynumszteri, s a tu.nnla a belugymnnszten t,1rcz,ü1cn 
tartozik. 



nép~épvise,let ezen arány szerint határozhatja el magát az egyik
mas1k bevetelforrás fentartá ára vagy eltörlésére. es mert érdeke
ben és jogában áll a kezelési költségek apasztására is közrehatni. 

A költségvetés helyes egybeállításán kívül a határozott és 
biztos pénzügyi politikának az is egyik első foltetele, hogy a kiadá
sok __ és bevétele~, illetőleg a_ v,árható hiány l1plezetle11iil /cyye111 k 
feltu!ilelre A hm látszat haJhaszata s a titkolódzás a pénzügyek
ben 1s fé~sze~,. ~ő~ veszedelme~ játék. A valódi helyzet szepitgetése 
~lte-:e~~h. czelJat ~s ~rra szolgalhat alkalmul, hogy a közYélemeny 
es ~ul~~os_en _a kulfol<l a valóságosnál még sötetebb színben látja 
a penzugy1 v1Szonyokat, vagy hogy el levén takarva a tényleges 
állapot, a kormány s a törvényhozás a javulásra vezető eszközök
ről sem gondoskodik. 

.. ~Iiután az állami kiadások és bevételek megállapításához 
szukseges adatok csak a központi kormányhatóságnak állanak 
rendelkezésére, az államköltségvetést a minisztaiwn szerkeszti. 
Legnagyobb szerepe van e tekintetben a penzügyminiszterium
nak,_ melY. a ~zak.mi?iszt~r}umok -~s ~aját szü_kség_(etein_ek elöirány
zatait a tobb1 szuksegleti agak koltsegvete8l·ivel osHzefoghll,án, az 
egész államháztartás kiadási budgetjét, 8 mint az állambevételek 
kezelője a fedezeti irányzatot is egybeállítja. Az also icrazcratási 
kö_z,egek „ szi.~kségl~teik előirányzatát a k özépha.tóRágokhot é: ezek 
saJat szuksegleteikkel bővítve az illetö szakmini, zteriumhoz ter
jesztik fel, mely előirányzatok alapján minden egyes miniszter a 
saját tárczájának költségvetését eJkeszíti. A budget /áfr::1•/ i rl'szé11ek 
szerkes~tésére _a P?nzü~y1;11ini. ztemek ugya.n hatái:ozóbb befolyá •a 
van1 :°-~nt a szu,.ks~gleti _resz egybeállí!á~ára, a.mennyiben nz igaz
gatas1 agak szuksegletemek megállapitasánál a szakmini zterek a 
kezdeményezők, de a, döntő szó a kiadások elélirányzatáwíl is a 
pénzü~yminisztert illeti meg, akinek mint a penzugyek kepviselő
Jé1:1ek ,1og_ában és e~yu~tal ~ötele, egében is áll oda hatni, hogy a 
me~ oly mdokol~ ki_~da_sok is csak akkor vétessenek be 11 költség
vetesbe, ha a penzugy1 helyzet s a nep actóerejének korlátait tnl 
nem lépik. A pénzügyminiszternek annyira kötelessége a, külön
böző k_?rmányzati ágak szükségleteit egymással H a penzi.igyi hely
zettel osszhangba hozni, es a szakminiszterek túlsácro, követeléseit 
mérsékelni, hogy saját meggyőződését még it népképviselet irá
nyában is.érvényesíteni tartozik, mi htt nem sikerül, e1·kölcsi fele
lősségétől egyedül lemondása által szabadul meg. 

. Korlátlan egyeduralomban a kormány a költségvetés meg
állapításánál egyedül a fejedelemtől vett megbízás korhítaihoz van 
kötve úgy, hogy ily államban a költ. égvetés al<lkill/lJ is tü;ztán 
köZÍ!JaZ[f(!t1ísi tennésZl'tíí tl'lzy. Alkotmányos országban wl0111nJ
szw:azasi Jugánál for;rn a ncpk1•11ris1•letf•t illeti meg a döntő !Íe
f~Iyás. Itt ugyanis létre jöven a minisztertanácsban a kormány 
vegleges határozata, a költségvetést tartalmazó törvényjavaslat a 

fejedelemnek mutattati~ be, hogy a,törvényhozó ,testület elé leendő 
terje:iztése iránt mega<lJa a~ engedel_yt. _ A k~r1;1any azon adatoka:, 
melyekkel az előirányzott tetelek szuksege_sseget vagy hasznoss,~gtLt 
igazolja, valamint azo_1?- föelveket ~s md?~okat, ~ely~k~ol __ rt 
budgetszerkesztésnél knndult,_ 7elm~es alak.1aban terJeszt1 a to1,: 
vényhozó testület elé. Ezen Jelentes a kormányzat valamenn)_i 
ágára kiterjed es így valóságos kor1nányprogra11un szokott lenn,1. 
A költségv~té~ tárgyalása a népképviselet tgyi_k leg'.ontosabb es 
következményeire nézve legkomolyabb teendőJe,. 1;111ve~ ei, van 
hivatva a pénzügyi helyzet tisztázására, belőle 1telheti meg ,az 
országos közvélemény s a külföld az államháztartás, sőt az egesz 
állami élet menetét. A törvényhozó testület által megsza,vaz?tt 
költségvetés a fejedelmi szentesítés után törvényerőr~ emelkedik, 
és szoros értele~ben vett pé!zzügyi_ tön;én~n1•~ neveztetik. A (!11an~z_
tön:é11y azonban csak alal1:Jún11l_l ogrn tor;en~, az~z e~yedu~ .~ze1~ 
nevezhető törvénynek, mert a torv_enyh?zas mmdket tenyez~Jene~ 
hozzájárulásával jön létre. Anyagi t_or~e11y1!_i'k llom \e_het te~mtem, 
mivel tartalmánál fogva nem bírhat) dt etll'nul kot l'll'ZO JOghatalf lya~. 
A költségvetés tételei valószínűs~gi szá;11ítás1;ak az eredme1:~e~, 
melyek tényleg jelentékeny modo,sulas_t kenytelenek el~fü?1. 
Eszerint az államköltségvetés lényegere nezve alko~~á~yos or,szag
ban is csak közii;azr111tási tény, amely azonban a torvenyhozo tes-
tület közreműködésével emelkedik érvénlre. . . . .. 

A pénzügyi törvényt a pé,nzúgymimszt~r ,haJtJa vegr?· 0 ~~!1-
doskodik az előirányzott bevetelek beszedeseről, valammt an?l, 
hogy a szakminiszterek a megszavazott . ö~szegeket átv~he sek. 
An-a is köteles felügyelni, hogy az egyes m1m~zterek _a nekik enge
délyezett szükségletek mértéket (vag!i~ az u. n: _h 1t:•~l'~l't) tul ne 
lépjék. De az iránt, hogy a kormányza,ti agak vezetfü mue_es hogyan 
használják fel a megszavazott összegeket, nem tartozik felelős
ség~el. Ez már a szakminiszterek kötelessége. 

s2. s-
Pénzügyi időszak. Állandó budget. Póthitel. Átruházási tilalom. 

Azon időnek melyre a koltségvetési törvény a kiadások~t és 
bevetekket megáu'apítja,pe11Zil[JYÍ í1lö.~zak a neve. A na~yobb ~!la: 
mokban egy évre a kis ,bb nemet államokban s a legto?b svaJczi 
kantonban 2-3 évre szavaztatik meg a költségvetés. l\Imtho~y az 
államháztartási viszonyok minduntalan mód?sítá~a az állami ~~et 
zilárdságát gyengíti, s az idő es tartalom tekmtetebe1; rendszenn.t 

határt nem ismerő sokszor teljesen meddő budgettargy~lások '~ 
parlamentet a legfontosabb reformok l_étes~tésére, 1r;egkivánt~to 
időtől fosztják meg, a költségvetésnek tobb evre __ sz_olo , megsza,a
zá a látszik kívánatosnak. Más oldalról azon korulmeny, hogy a 
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n;tgyob_? _kül?a~almi befolyással bíró országokban az államháztar
tas a kulugyi VISzonyok változása folytán eay év alatt is nevezetes 
módosításokat igényel, a csak eay évre te1~edő pénzüayi időszak 
mellett szól. 

0 
• 

0
• 

Ezen ellent~tes követelményeket úgy lehet ö szeegyeztetni, 
ha l!Z úllandúsqp J~lleyé1xl bí7·ó kia~ásokat s az ezeknek megfelelő 
beveteleket a torvenyhozás allando vagy legalább hosszabb időre 
szavazza meg, azaz ha az állandó kiadásokat és bevételeket tar
ta_lmaz_ó norm_~il, ~udgetel a változótól az érvényesség tartamára 
nezve is elkulomti. A hosszabb időn át egyenlő összegű kiadások 
(pl. az állósított államadósságok kamatai, a bírák és más hatósáai 
közegek fi_zetései és nyugclíjai, esetleg az udvartartási költség) 
hosszabb időre állapíthatók meg, s az évi megszavazás csak a 
szorosan vett m,dknüli és z:últozó kiadásokra, és a nem állandúsí
tott baétdekre szorítkozhatik. A normál bllllf!l't eszmei jogosultsáaa 
azon a,lap zik, hogy a szerződési jelleggel bíró s az állam más 
nemű _jogi kötelezettségeiből folyó, egyenlő összegű kiadások, 
valammt az ezeket fedező bevételi források megsza;-azása kérdés 
~árgy~t, ne~ képezheti_ 1'.t_~y,, hog}: ezen tételeknek évenkénti meg
~~llapit~sa tisztán alaki. agga válik. A változó, tehát a lén:rüknél 
i~g~a lff:1ZCí11 kfrdh;c.~ kiadásokat a népképviselet annál zigoruhb 
lmalat es hatalyosabb ellenörzes alá veheti, s a normál költsécr
vetés az államháztartásnak és az egész kormányzatnak na<ryobb 
szabályosságot és határozott állandóságot kölc. öuöz. 1) 1Iind-

.. , '!. A11golors~r1r1~an a uorwál l.nHlget inté,mu,nye 1uár tt lS-ik szí,z:ul 
~ozepi;to_l ~ezdve all feun; A kiadásoknak mintegy fele n'.·,ze (nclrnrtartú~, 
a~larnallossagok kamatai es törlesztése, a bidk fizetései a m11oa nl,h rnn"lÍ 

'!1plomaták tiszteletdíjai, a nyugdíjak s eg,r6u veg,reH kia<l:'L okJ :'dl: !.l(l,',sít~:1 

t'!-l a kunszol1d,tlt alapra van utalrn. Ezau kiittlítsok csak akkor kerülnek 
pa_rlami;nti t~rgyalás alit, ha ,ílltoztat{tsuk imlíh {mvoztatik. A J.evét1:h·k 
mmtegy 0

,, resze 1a land-tax, az Ipari adók, helsií fogya,zt.'isl adók, a \Íl· 

1,11?k legungyouu része) külön tönfoyek ítltal Hziut~n :'dlautli'"íha vau, ~ az 
ov1 __ megsza~·azá,s ,csak a, válto_zó uevételekre szorítkozik, uwlyek rnost esak 
a Jovedelm1 aclobol s a vamtnnfü nehánr tételéhöl állaunk. Az :'tllau(lú J.c, 6-
t~l~k ,UI. Györg_v: idejóu?n «C?ns~lül~ted 1':uncl,, czíuunE:l og.\ alappú. lönc,k 
c_',,)es1tv~, mel1b~l az allnnd~ ~1a~lasok foclezti;tuck. ;1[iutl1og~ pc,chg lL¼ 

allancl6s1tott_ k1~dusok nem szukseglik ezen alap öss:-.es be:,·úeleit, a többlet 
a változ~ kindasok (baclerö és polgári kormányzat) fcclezlsérc, fonlíttatik. 

LuNYAY 1\1. gr. (Kiizügyi;inkröl. Budapest, 1&7:l. 1,í. l.) úllamh:',zhrti't
~nnk reuclezése érclekúben a következő szavakkal siirgdi a nonu:'tl hncluc•t Jie
h_ozata;át; ,"~dd,ig, míg a jelenleg feunítllú reuclszer nralkoclik, 111itluu ;z :ílta
lanos JllV1tas1 vagy folytáu mintleu költségvetés minek n ecr, ,•s tételéu ue, e
~etes változítsok esuek: az ogyes minisztc-rek azl lii;;ik, lwg, akkor 
i~lel~ek 1~e.~ legjohba11 felatlatnk~ak, ha . költst-g, c·tHil,:ct folyto;10, javí
t,,sokou _Hszik keresztul, ami pl'tbg llllll(hg uagyulil, pt'.nzln h i'-(érn c,kru 
nszen. l\ &111 ,csocla enu~lfognt, h~gy a pén-;ligyi hizotts:'tg majdnem rninclcn 
e~es tétcluel

1 
~llmcloz1k a unms~t~rr~l, 7s így. n.. bízott í,g a tiu-gyi,l[tsok 

ho_sszad~lmas~,tg,tt kón_yt~üe!1 , mego_rokrtem, n. m1111~zter 1•cclig lcrnná~okra 
'<zamoh-au, tobuet praelmuual, rnmt amennyire Jll'Zt·tc ,z -rmt zükségl' 

amellett általános érvenyű elvként távolról sem lehet a hosszabb 
tartamú költségvetés életbe léptetését javasolni. A társadalmi és 
közgazdasági tekintetben még meg nem állapodott nagyobb álla
mokban a fejlődés gyorsasága miatt, valamennyi kiadásnak és 
bevételnek csak egy-egy évre történő megállapítása alig kikerülhető. 
Ellenben egy nagyobb birodalomnak alkatrészeit képező kiseb_b 
országokban, melyek csak saját belügyeik intézésére vannak ~i
vatva, az összes kiadások és bevételek több esztendőre állapit
hatók meg, mivel az államháztartás arányai ily országokban hosz
szabb időre is előre láthatók, és a szükséglet mértékére nézve az 
egyes évek között nem foroghat fenn jelentékeny különbség. . 

Ecryébaránt bármennyire el is ismerjük a nornuíl buclqet l'lci 
joyvsult~111J<1t, azon általános ~gazság alól_'. hogy a politikai intéz
menyek czélszerűségét adott viszonyok kozt nem a forma, _hane~ 
azon szellem dönti el, amelyben foganatba vétetnek, ez smcs ki
véve. Az állandó költségvetéssel is vissza lehet élni. A népjogok 
csonkítására ezt is fel lehet használni. Ha a kormány a kiadások 
legnagyobb részét és az oly tételeket is az 1ílla11clú költsér;cetésbe 
utalja, amelyek természetüknél fogva a túltoz<Í b1ulge~br _val?k, a 
hosszabb időre terjedő költségvetés a kormány s a __ nepkepn~elet 
közt folytonos surlódásokra és a törvényhozó testuletet a penz
ügyek intézésében megillető közreműködésnek kijátszásár_a _v~zet. 

A pénzügyi éc a legtöbb na:gy~~b. ál_lamb~n ~ 1~apta!·i ~c,~el 
egyez meg. Anqolorszúgban a penzugy1. ev 18.,4-ig J_anuar •>•en 
végződött· most úay itt mint a német biroclal01nba11 es Poroszvr-

, t:, ' . 

·zw1b1111 márcztus :-31-én, FVii.rttemba!}b1'n, Pori U!Jalban s az amen-
kai° Egyesnlt-Allwnokban junius :-30-án, ~l~j~rm_·szá_gbil n szeptem
ber :30-án ér véget. Amellett, hogy a penz:ugyi ev k~z_det~ ne a 
naptári pvvel ess ' k össze, hanem a tavaszi vagy_ nl~n bonapok 
valamelyikere tétessék, az szól, hogy a parlamenti ulesszak r~?~
szerint őszkor vagy télen veszi kez<1~te~; ;1a te~át az ,_ors~ágg~ules 
(mint pl. nálunk) a naptári év ::ege fele t~rgya~.1a a ko!tsegv~test, a 
legközelebbi naptári év kezdete1g n~m feJezhe~1 be a targy~la,st, ha 
pe<lig a naptári év elsé5 ~-:-l hónapJában folyik a budgetv1ta, ez ~ 
kcivetkező naptári evvel kezdődő finane_zidősza,kra nag)'.on korai. 

Ha a folyó penzügyi időszak vegen a kovetkező idősza!n·a 
szóló költségvetés még nincsen törvenyb~ iktatva, mert _a k_orn:any 
a költségvctesi javaslatot későn terjeszte elő,_ vagy a kepviselöbáz 
s a kormány közt nem jött létre megegyezes, vagy talá~ a~ első 
kamara a második kamara határozatát oly időben veti vISsza, 

h'nue. Az, bugy uincs uormál buclgetünk, oka, hogy min.len év kezde~én 
in<lemnitykkel kellett e<lclig kon11ú.nyozni, és __ hogy h6napo~ voltak ,szuk
ségesek, míg a kiiltségvetéH a ház_ el~ ker~lhetett; magn,bn_n a __ hazba~ 
!Mlig újra hc'mapokat igényhe Yevő ttirgyrilasokon meut keresztt;l, és ez 
volt oka annak is, hogy organikus, valódi reformtorvények hozatalara nem 

maraclt iclö. 

)lARtsKA, Allamg„zdn1trtr,trrn. 



ffi:időn új határozat hozatalára a folyó pénzügyi időszak végeig 
mncsen már idő, a törvényhozás a következő évi szükséalet rová
sá_ra felh,atql~1iazcís ala_kjá~an megengedi a kormánynak, hogy a 
kovetkező ev1 fl.nancztorveny hatályba lépteig a folyó idfü,zakra 
vonatkozó költségvetési töl'Vényt tarthassa érvényben. :Minthogy 
a megkésett budget a nemzetgyűlést legfontosabb jogának gyako~:. 
lásáb~n ~kadály,ozza, a. költ égvetéRt tartalmazó törvényjavaslat 
na~ 1deJen valo benyu,1tását a kormány egyik fökötelességének 
~ekmtse. l\~ás oldalról azonban épen oly· félszeg eljárás a hudget
,1avaslatot Jóval (pl. 8-10 hónappal) a megfelelő pénzüaYi idő
szak kezdete előtt összeállítani és parlamenti tárayalás alá'bocsá
tani. A költségvetésnek nagyon is korai megállapítása esetében a 
valószinüségi számítás önkényességgé válik, s a benne foglalt ada
tokat a vi~zo:iyok _változ~sa igen könnyen meghazudtolhatja. 
A fina_~cz~orve~y tulko1:a1 megalkotása nagyszámú póthittfrf..-1•/ 
tesz szuksegesse ; ez pedig az államháztartás alkotmányszerüsécre 
szempontjából méltán kifogásolható. · ,., 

Gyakran megtörténik, hogy olyankor áll elő valamely előre 
nem látott kiadásnak szüksége. midőn az országgyűlés már mecr
szavazta a költségvetést. Pl. közesapások enyhítését czélzó rend
kívüli intézkedések, a katona- és rabtartási költségek növekedésé 
az élelmi szerek árának emelkedése folytán, rendkívüli közmunkák 
megindítása stb. vonhatnak ily nemü kiadásokat maguk után. Ily 
e~etek?en a kormány többféleképen segíthet magán. Vagy a költ
segvetesben az előre nem látott kiadások bekövetkezésének esetére 
felvett f((r/alék-((laphoz nyúl, vagy a pénzügyi törvény által netalán 
megengedett 1ítrnház!Ísl, az u. n. tirement-t (1. ezen ( utolsó bekez
dé~ét) vesz_i ~~énybe? Yagy pedig ezen_ kisegítő~ hiányában, illetőleg 
elegtelenseguk eseteben utola11os{m j ol11amod I k hitel Í'/'f az orszáa
gyül~sh~z, vagy végre ~rn _ áz országgyűlés nincs együtt é 

0

a 
kepv1se!őket nem lehet ideJek?rán a pénzügyi törvény pótlékai
nak utolagos megszavazása vegett egybehivni, sziikség tsefri/J1,11 
az országgyülés hozzájárulása nélkül is /iiqqr'/ 11(/(,ssárÍot csinál. 
Azo?ban valahányszor a törvényhozás hozz(já.rulása nélkül intéz
k~dik a _kormány, az országgyűléstől utólagos /elmcn/11s/, u. n. 
,11111ll'l11mty1i-t köteles kerni. Mindaddig, amíg a népképYiselet a 
k~rmány eg!oldaln _intézke,lé ét utólagosan jóvá nem hagyja, 
~mden a koltsegveteshen meg nem állapított szük églet' kielegi
te, e csak puszta tény, mel-rért az illető miniszter felelösseo-gel 
tartozik. . ., 

A népképvise~ettől 11tnla!JnS1111 ki:r~ látc/111'/, ket főalakja van, 
u. m.: 1. _a sz,oros ertelemb6.n,vett potl11td (cn•dit supplémentaire), 
mely a koltsegrntesben elöiranyzott, de elegtelennek bizonyult 
fedE-zetnek kiegészítésére ad jogot; és j_ a re11dk1ciili hitd (cr,-édit 
extraordinaire), mely a költsegvetésben fel RC:m vt•tt kiadá. ei-;zköz
lésere hatalmazza fel a kormányt. EhhezképvRt a p1íth1tl'l a már 

307 

megi:,zavazott szükséglet felemelésére, ellenben a rendkívüli hitel 
egészen új tételekre vonatkozik. , __ 

A valamely kormányzati ágnál megtakantott osszeget alkot-
mányos országban rendszerint ne_m sza~ad __ más kormán~·zaJi 
ágnak, sőt ugyanazon kormányzati ág mas ugyszakának ~1ada-
aira nem fordítani, vagy amint parlamenti nyelve~ mondam szo

kás: a nll'yszacazott hítl'l 1ítr11házása (virern.9-nt) mn~~ ,mef/t'1l_(Jedrl'. 
E tilalmat az igazolja, hogy a kormány kulonben kiJatszhatná az 
országgyűlés szándéklatát, pl. a közoktatási czélokra ,megs~a~a_zott 
összeget hadügyi czélokra fordíthatná. T_?vábbá a~ atrulwzusi ru~ 
nagyobb mérvü alkalmazása a rendes. k?nyyvezetest, n::egnehezit1, 
s az előirányzott tételeknek a számadási tetelekkel valo ?s.szehas~n
lítását lehetetlenné teszi. Más oldalról az átruházási Jog telJeB 
kizárása azon fonák helyzetbe juttatja a kormányt, hogy az átru
házást előre nem látott körülmények miatt, daczára a tilalomnak, 
egye tételeknél mégis igénybe kénytelen venni, ami k~~te é a 
népképviselet közt surlódásokra szolgálhat okul. Ezenfelul ha az 
átruházás épen nincs megengedvP, a kormánynak kevesebb oka 
van arra törekedni, hogy a költségYetés Yalamely eziménél _történt 
túlkiadást egymás czimnél eszközölhető megtakantáss~l ki~gyen · 
lítse, minek folytán csak a megszavaz~tt tételektől :alo el,teresek 
1,záma és az összkiadás szaporodik. LegJobbnak látszik tehat, ha a 
tö1Tényhozá~ a rokon czélú kiadások között megengedi az átru-
házást. 

83. §. 

A népképviselet budgetmegszavazási joga. 

A népkepviselet befolyása az állami kiadások e_s bevételek 
megállapitására, néYszerint a _ költsé~vetés parl~ment1 megs,zava
zása és megtagadása, mint egyik leglenyegese~b ~s _legha~~at~sa?b 
rilkutm11nyuiztosíték első sorban ugyan ~llamJog1_ es poh:i~ai ker
de , de tisztán pénzügyi szempontból 1s nagy Jelentösegü! 1;11ert 
sikerrel kecsegtető ellenszere a pénzügyek gondatlan kezelese_nek 
éH egyik első feltétele az államháztartás nyilvánosságának s a penz
üavi kormányzat iránti bizalomnak. 

0
• A nemietgazdasági és pénzügyi érdekek egy~rá~_t megkö~e

telik, hogy az adóztatási jog gyakorlásáb~n a nép 1s kozre_mü~od
jék. Egyedül ez eleggé hatályos biztositék a ko~·~ány onken~e 
ellen, csak ez ótalmazhatja meg a népet azok rr~nyában, a~1k 
anyagi érdekeit megserthetik. Az c!dómegszm.:a_zás .}0!/11,tehát m~l
tiin megilleti a népkepviseletet. Mmthogy pedig az adomegsza, a
zá.-i jogtól az adók meg~a(5adásának jo_ga _elvá}aszt~iatatlan, esz
ml'ileg az /lllóm1'[Jlar1adus1 Jú!f sem eshetik ki~ogaH ala. 

Világos, hogy a népk pvii;;elet oly ter.1edelem?en nell:1 gya
korolhatja a<lómegtagadási jogát, hogy még a kormanyzat folyta-
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tására szükséges adók kivetését is ellenezhetné, mert ez az állam 

fennállását tenné lehetetlenné. Ezert mondja halhatatlan Eütcö
simk, hogy 11 az adómegtagadás joga ugyanazon jelentőséggel bír 

az államra nézve, mint az öngyilkosság az egyesre nézve, melyet 

csak a kétségbeesés utolsó menedékének tekintbetni, s bizonyára 

ne1I1 oly eszközül, melylyel elégült létd szerezhető, miből követ

kezik, hogy az adómegtaga<lási jog csak azért fontos az alkotmá

nY:os ~llamo~ban, mert _mindk~t részről feltehetni annyi eszt, 

mJSzenn~ egy~k ~em bagyJa oda Jutni a dolgot, hogy e joggal való

ban ke!lJen elm. 11 A korlátlan _és ünkényszl'J'ű adrí11t1'.l}t11gwlás az 

a~kotmanyosság elvebe, tehát epen abba ütközik, ami a népkep

v1selet bef~lyásá~ az államhá~t_artásm igazolja. Az alkotmányosság 

elve ugyams az allamhatalm1 Jogok gyakorlásának töbl, személyi

s~g kö~öt_~i oly_ nemü megoszlását követeli, hogy ezen szemelyi

sege_k k?zul egyik sem emelkedhessék túlsúlyra, hanem tevékeny

se.guk al,tal egymást egyensúlyozva kölcsönösen összehangzó 

kozrehatasukkal ugyanazon egy ezé! felé törekedjenek. De afl'l
léill'I! wlómeytaga_ilúsi .io!f kizárja a súlyegyen tartósságát, romba 

d~nt~ ~z alko~1;1anyre~dszer alapzatát, s a nepképviselet akarat 

nelkuh szolgáJavá teszi a kormanyt, mert a parlament korlátlan 

hatalmat ragadván magához, minden államhatalmi müködést 

magában egyesít. Miután pénz nelkül nem lehet kormányozni, az 

adómegtagadási jognak önkényes gyakorlása arra kényszenti a 

~ormányt, hogy v_agy eleget tesz a nemzetgyűlés oly kívánalmainak 

1s, ~elyeknek t~lJesítés~ meggyőz~dése szerint káros eredménye

ket fo~ maga utan vonm, vagy pedig nem törődve a népképviselet 

h?z~áJ_árulásával,. az . álla1I1 fennállhatása érdekében alkotmány

se1·tő uton teremti elő a szukseges eszközöket. E két eshetőséanek 

mindegyike egyaránt ellenkezik az alkotmányosF-ág elvevel. " 

A feltétlen adómegtagadási jog eredményére nézve nem 

egyeb. mint a tfavényhozás rendelkezéseinek közvetett úton való 

hatály_on kí_vül hel?ezése es a törYényhozás másik tényezőjének 

semmibe _vetele, mivel ha az országgyülés az ös ze bevételeket 
D_:e7tagadJ'.1, egyoldalu~n és önhatalmulag a törvenyek végrehn,j

ta~at teszi_ lehetetle;1_ne,_ már pedig a törvények megszüntetese 

mmdket . torvenyhozo1 tenyezőnek közmegegyezesét tételezi fel. 

... HaJdanában egeszen más jelentősége volt ,lz adómegtaga

?as1 Jognak. A r~1;des kiadások fedezesére elegséges volt az állam

Javak es a regalek hozadeka. Az állam az alattvalók adózásait 

csak rendkivüli szükséglet idejen vette igenybe. A feltétlen adó

megtagadási jog annyiban indokolt volt, amennviben az adókat 

végt--ő esetb~n nelkülözni is lehetett. Az országre
0

ndek, egyes ese

tektől e_ltekmtve, ugyszólván csak annyi adót ajánlottak meg, 

amenny1t a~8'.l'tak. Az IÍ11ké111l's 11dó11tr'[J11)1mll/s11ak a feltétlen adó

megtagadás1 Jog felelt meg. :1lióta azonban az adók measzuntek 

segélyösszeg lenni, eR oly beveteli eszközzé váltak, mel~- nélkül 
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egy perczig sem állhat fenn az állam; mióta az adófi~etés, ne1;1 ,~ 

fejedelem vagy a kormány, nem a rendek vagy a nep kenyetol 

füo-a de az állami élet szükségképeni kifoh-ása: a feltétlen adó-
o~ • • 

megtagadási jognak nincsen gyakorlati értelme. 
A mondottak nyomán nem lehet egyhamar valamit inkább 

kárhoztatni, mint ha egyes politikai pártok az adómegtagadási 

jogot politikai czélok eszközéYé teszik, annak feltétlen értelembe~ 

v<::tt gyakorlása által akarván a kormányt lemondásra kenyszerítem. 

A kormány mindenben az országgyülési többség czélzatait tartozik 

követni. Ha alkotmányosan aka1:ja gyakorolni hatalmát, a népkép

viseletnek egyszerű határozat alakjában nyilvánított nézetét épen 

úgy irányadónak tekinti, mint ha adómegtagadás alakjában közölte 

rnlna vele. Ha pedig túlteszi magát a nemzetgyülés akaratán, a 

szükségeseknek tartott kiadások fedezéséhez megkívántató ö.,szeget 

az adómegtagadás <laczára is beszerzi, és a nemzetgyülés végre 

ebbe is bele kénytelen nyugodni. Azok, kik az adómegtagadási 

jogot kormánybuktatásra akarják f ,lhasználni, szem elől tévesztik, 

hogy az adóztatás az állami czélok megvalósulásának, tehát egy

úttal a népérdekek kielégítésének is mellőzhetetlen feltétele. A nép

képviselet az adókat nem a kormány, hanem tulajdonképen a nép 

jaYára szavazza meg. 
Azonban ha el is ismerjük, hogy az adómegajánlá a nép

kepYiseletnek kötelessége, lehetné'k körül1I1ények, amelyek azt _is 

kötelességévé té'szik, hogy a kormány által Javaslatba hozott egyik 

vagy másik pénzügyi intézkedésnek törvényerőre emelkedé~ét, 

bizonyos új adók behozatalát -rngy a létezők felemelését, a kolt

. egvetési törvényjavaslat egyes tételeinek érvényesítését, vagy 

bizonyos hitelmüveletek megkötését meggátolja. 
Arra nézYe, hogy a népképviselet miféle korlátok közt gya

korolja befolyását az államháztartásra, több j ,wa_sl_attal találko

zunk, melyek közül kiváltképen kettő énleme! emhtest. .. . . 

Xemelyek egyes német államok példáJára alaptorvenyileg 

kívánják meghatározandónak, hogy a Hzükséges kiadásokat és adó

kat ct parlament kiit1,[es megszavazni. A szükséges ½iadásoktól ~s 

beYetelektöl az or8zággyülés józanul nem tagadhat,1a meg hozza

járulását. Csakhoo-y a szükségesség megitélése mindég az adott 

viRzonyoktól fügt A kormány és a népképviselet közti nézetkü

lön hséa setében ki foo-ja a szükségesség kérdését eldönteni'? Ha 

a korm
0

ány és a nem~etgyi.iléR felett álló, teljesen függotlen biró

sáo-ot lehetne felállítani, a feladvány alaki részt meg lenne oldva. 

n; ily biróság fell'í.llítása 1111litika/ lchetetli-11sÍ'y, mert nem lehet 

ezen biróságnak oly szervc•zetet adni, hogy n~. legyen _v~gy az 

or. zággyülés vagy a kormány kifolyár-a. Ezenfel1?-l ~a a bu·?ság a 

törvényhozás két tényezője közt támadt budge~v1sz~l~t a nep_kep

,i eld nézete szHint döntPné el, nem volna kepes 1teletét vegre

bajtani. l\fá.sok a normál kiiltsÍ'f/l'f'fh;t, vn,gyis az állandó kiadásokat 
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és bevételeket a megtagadási jog alól ki akarják venni. Igaz, booy 

az ilyképen megszorított budgetjog jobban összefér az állandó 

kormányzat követelményeivel, de annak eldöntése, hogy mely 

kiadások veendők fel a normál és melyek a 1;áltozó költsegvetésbe, 

a népképviselet s a kormány közt öszzeütközésre ad alkalmat. 

'fövábbá oly értelemben a normál budget sem állandó érvényű, 

hogy valmnennyi tétele változathm maradna, amiért a képviseli> 

testület befolyásától ezt sem lehet elvonni. 
Az egészre nézve azt az e1·edményt vonhatjuk le, hogy az 

adómegtagadási jog feltétlen ertelemben ugyan nem gyakorolható, 

de hacsak nem akarjuk az országgyűlés bud!ft'(ÍO!J<Ít az elkobzás 

veszélyének kitenni, tétt>les biztosíték által nem korlátozható. 

Egyedül a népképviselet s a kormány kölcsönös mérséklete és 

politikai belátása képes az e tekintetben fenforgó nehézségeket 

eloszlatni. 

84. §. 

A népképviseletnek az államháztartási kormányzatra vonatkozó utó

lagos ellenőrzési joga. Állami zárszámadás. 

A népképviselet közreműködése az állami pénzügyek intezé

sében a budgetjogon k1vüJ, az államgazdasági kormányzatrn vo

natkozó utólayus ellm(!rzési jogot is feltételezi. E jogot a parlament 

a lefolyt pénzügylidöszak- i1~?1!fltge8 kiadú8ait és beutl'l1•it /eltitn

tető zárszárnaJ..ús megyizsgálása által gyakorolja, mert csak így 

ellenőrizheti a kormányt az iránt, vajjon a megszavazott hiteleket 

nem lépte-e túl? 
A zárszámadási munkálatokkal benyujtott jelentésbeu a 

kormány a financztörvény végrehajtásának módjáról tartozik szá

mot adni. 1
) A megszavazott tételektől való esetleges, valamint a, 

szándékosan eszközölt eltéréseket a szakminiszterek indokolni 

kötelesek. Megtörténik olykor, hogy a kormány a bizonyos czelra 

előirányzott összeget vagy épen nem, vagy e ak részben veszi 

igénybe, miv •l pl. a megajánlott kiadásnak oka időközben megszűnt, 

vagy az illető szükséglet kisebb áldozattal fedezhető. A kormány 

az ily eltél'éseket (az ú. n. kedrező eltéréi;1•ket) is köteles igazolni. 

Tzílkiwlás vagy előirányzat nélküli kiadás esetéhen a parlam nt 

utólagos jóváhagyását tartozik kieszközölni. Nyilvánvaló, hogy a 

törvényhozó testület az 11 indemnity» megadása körül sem járhat 

el önkényesen. Ha a költségvetési töi-vényben épen nem, vagy 

nem kellően fedezett kiadás elmaradása az állami enlekeket veszé-

. 
1

) A uyilvánoR sziímatlíts ~161 egyedül a bizonyoti politikai, uévi;zeriut 

1hpl?maczrn1 __ czélokra rendelt, es vagy az egész miuiszteriumnak vagy a 

numsztereluoknek megszavazott rendelkezési alap va11 kivéve, amennyiben 

a, korm~uyna½ a külügyi érdekek kielégítésé~e irányuló . zándékln.tai nyil

vanoR targyalas mellett Aok e~etben megvalós1thatlannk volnií.nak. 
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lyeztette volna, épen úgy köteles azt jóváhagyni, mint ha az ere

deti budgetjavaslatban kéretett volna, amennyiben az ily túlkiadá

sok jóváhagyása nem e€!yéb, mint a pénzügyi törvény utólagos 

kiegeszítése. 
A zárszámadást a miniszterektöl vett pénzkezelési kinwta

t11sul.ból rendszerint a kormánytól teljesen független hatóság 

készíti el, amely számcecő-~úknek neveztetik. A számvevőszék a 

bevételeket és kiaa.ásokat nemcsalr a tételek számszerinti helyes

sége tekintetében vizsgálja meg, hanem szabályszerűségüket is 

megbírálja. Megvizsgálja névszerint, hogy a költségvetés törvény

szerű módon hajtatott-e végre? az utalványozások megfelelnek-e a 

megszavazott fejezeteknek, czimeknek és rovatoknak? és a kiadá

sok nem haladták-e felül az előirányzott összegeket? A zárszáma

dás szerkesztésénél a könnyii útnézh11tőség képezze a főszabályt, 

hogy a zárszámadási munkálat, mely a táblázatok alakja és össze

állítása, valamint a tetelek esop01·tosítása tekintetében a költség

vetés berendezésének feleljen meg, a lefolyt államháztartási idő

szak erecl.ményPiről lehetőleg világos áttekintést nyujtson. 

Azon 1·endszert, mely szerint a számviteli könyvek es a 

számadások vezetendők, és a zárszámadási munkálat elkészítendő, 

a töi-vényhozás szabja meg. 
Az alkotmányos ellenőrzés szempontjából óhajtandó, hogy 

a zárszámadás a pénzügyi időszak letelte után mielőbb az ország

gyűlés elé terjesztessék, mert ha 1-:l év foly le a zárszámadás 

megvizsgálása s azon idő között, amelyre vonatkozik, a parlamenti 

ellenőrzés jelentősége csaknem egészen elenyészik. A zárszám

adási munkiílatoknak idejekorán való beterjesztése azért is felette 

kivánatos, mert a tényh•ges pénzügyi helyzet csak belőlük ítélhető 

meg, és mert nagyon is szükséges, bogy az országgyülés, ha nem 

akar vaktábnn tapogatódzni, akkor, midőn a legközelebbi pénzügyi 

időszak költségvetését megállapítja, a közel mult évek tényleges 

eredményeit is ismerje. 
A pénzügyminiszter s az egesz kormány az államhá~tartás 

vezetése iránti felelősség alól csak a zárszámadások alapJán az 

országgyülés által adott (dment(;S (abszolutorium) folytán szabadul 

meg. A felmentés megadása, illetőleg megtagadása néhol (pl. Fran

cziaországban és Belgiumban) kiilün tiirc('ll!f, a legtöbb államban 

csak 1)/'SZIÍ!f(/!/idtsi határoz!ll alakjában történik. 

85. §. 

Az állami szükségletek fedezésére szolgáló eszközök megválasztásá

nál követendő föelvek. 

HAu: II. 1-74. f; lhETZEL: System d. Staatsanleihen. Heidlh. h~>5. 

1~, . l.; HELD: Einkommenstener. J t7. 1.; :\JJCH.u:us: Volkswirthsch. 

Hchriften. Il. J)erlin, 187:l. lis:l. J.; :'.\!ANGOLD"J': Eonsnmtion. Bhmt,chli szöt. 
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Y. köt. 70':2. 1. : é, ugrauezeu szótárban LA~PEYRES éH \YAGXEP. tlol()'ozatai 

X. köt. 5. 1., 8 L l.; \YAG~ER: Fin. I. 111. 1.; LERo,-BEAULIEU: III. 341. 1. ; 

~.-1.ssE: Steueru u. StaaLauleihen. Tübing. folyóirat 18GS. ; éH ugyanezen 

folyóirat 1S83. és ~4-. é,·i folyamában ScHAFFLE: Theorie d. Deckimg deR 
Staatsl>~darfes. 

Az állconhúztartus rw.1/ll!/Í 1'1:11djé111.'f, helyesséye a szükségle
tek fedezésére szolgáló eszközöknek kellő megválasztását téte

lezi fel, mert az államháztartási mérleg egyensúlyának állaudó 

i~őre való hiztositása, illetőleg a megzavart súlyegyen helyreálli

tasa első sorban attól függ, hogy szükségleteinek fedezésére mily 

eszközöket használ az állam'? A fafrzési l'szközök nu•11rnl11szlrís11t 

két tényező szabályozza. El!iszlir • a kérdéses kiadás természete, és 

másodszur a fedezési eszközök nemzetgazdasági hatása. 

. A rendes kiadá.w!kut az utolsó forintig ugyanazon pénzügyi 
1dfü=zak rnull's bevhefr1b(íl kell fedezni. Ez a józan gazdaság sohn 

meg ne~ sértendő alapelvei közé tartozik. Az év0nként megujuló 

rendes kiadásokkal teljesített állami szolgálatok értéke ugrnnazon 

pénzügyi időszakban telj1•se11 elfogyasztatik. A későbbi évekre 

semmi sem marad belőle. Tehát a rendes kiadások terhe jo«osan 

egyedül ugyanazon időszak bevétel0iből fedezhető. A rend~s ~zük

ségletet r0ndkí,-üli bevételekből, kölcsönből vagy az eladott állam

javak árából fedezni annyi, mint fogyasztani te~·melés nélkül és a 

jelen nemze<lék kötelezettségének teljesítését az utódokra hárítani, 

nem egyéb, mint az állam fennállásának előnyeiben részesülni 

~nélkül, hogy az állami élet feltételét képező áldozatok viselését rt 

Jelen nemzedék elvállalni akarná. 
, A_ re1l(/~íriili kir1dás11k, amennyiben csak a szük eglet ter

meszetet tart.1uk szem előtt, r1!1ulkírül1 eszkiizökkl'l fedezhetők. 

Rmdkiriili ,ti·dczési l'sZk/lzök: az államjavak elidegenítése, az 
állami kincs, a rendkívüli adók, s az államkölcsönök. 

I. Az állro1~juvak elider1<•111tését, ha a nemzetgazdasági érde

kü meg~artásukat követelik, nem szabad pénzügyi eszkozül fel

h~s~D:álm._ Ha pedig a magán ipar fejlesztése vagy egyeb czéh,ze
rűseg1 ~ekmtetek az államjószágok eladását sürgetik, az elidegenítés 

ugya_n fogyanatba veendő, de nem avégből, hog~- (1·1lt-zé.~i 1•.dái::t 

nrer~en az állam. Figyeleml)(' sem véYl', hogy vannak rendkívüli 

k1adasok, amelyek nagyságának sok orszáaban az össze. állam

javak értéke sem felel meg, az államjav:k eladása a nagyobb 

mérvű es rögtön támadt rendkh-üli szükséglet kieléaitésére ;lzért 
. 0 

sem Javasolható, mert az ingatlanoknak naay tömegekben való 

i~ruba bocsátás~ a jószágok értékét annyira 
0

lenyomja, hogy az 

allam sokkal kisebb árral kényt len megelégedni, mint aminőre 

r~ndes viszonyok közt számot tai·thatna. Ezenfelül az ingatlan 

lnrtok szerzés,é~·: kínálkozó alkalmat ily időben leginkáhh pénz

ű~erek hasz1:1al.1~k fel, mi a szegényebb osztályok kilátását ingatlan 

lm-tokra meg mkábh gyeng1ti. Természete„en 11/n/:;1í <'sl'flin1, 
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midőn odáig jutottak már a dolgok, hogy elvekről alig lehet szó, 

midőn az államhitel teljesen kimerült, s az elidegenités az országot 

még nagyobb bajoktól, pl. kényszerkeletű papirpénz kibocsátásától 

vagy kényszerkölcsöntől kiméli meg, ezen eszközhöz is hozzá kell 

nyúlni. De ha az államnak csak némi hitele van, szorult helyzet

hen jóval helyesebb még magas kamatú kölcsönben is menedéket 

keresni, mert a vifizonyok javulásával az adóssági kamatok leszál

lítbatók, azonban az államjavaknak szükségáron történt eladása a 

kincstárra s az adózókra helyrehozhatatlan veszteséget hárít. 
II. Az állm11i kincs azon intézményekhez tartozik, amelyek 

eh·ileg ugyan lényeges kifogás alá esnek, de bizonyos viszonyok 

közt teljes létjogosultsággal bírnak. Amíg az értékpapirosokban 

fehő ingó állami vagyon a kincstárnak bevételt nyujt, addig a 

nemes érczböl álló államkinmmek Öl'zése költséget okoz, és ezen

felül a nemzeti termeléstől nagy mennyiségü tőkéket von el. Azon

ban az államhitel kifejlődése előtt, tehát az ó- és középkori álla

mokban, és alacsony műveltségű országokban még jelenleg is, 

az állami kims tartása teljesen jogosult, mivel a rögtön támadó 

rendkívüli szükségletek fedezésének egyetlen eszköze. 1) Sőt a rög

töni megtámadtatás veszélyének kitett, magas műveltségű orsz~

gokban sem lehet a hadi kincs tartását e8zélytelennek mondam. 

Tucfralevő, hogy a katonai fellépés mai rendszere folytán a hábo

rúk sorsát n had.sereg gyors mozgósítása dönti el. A külmegtáma

dások által fenyegetett országok tehát helyesen járnak el, ha a 

mozgósításra s a hadviselés első nehány napjára igényelt, ha 

má képen nem, kölcsön útján beszerzendő összeget készen tartják. 

A hadi /urtalékalrtp, épen úgy, mint a hadi szerekben és erődítvé

nyekben t{,tlenül heverő tökekészlet, politikai és nemzetgazdaság~ 

veszélyek megelőzésere szolgálhat, amely előny fejében a pé11ziigy1 
kfsziiltsér/ által okozott kamatYesztesóg méltán °lviselhető. A há

ború előestéjén az általános bizalmatlanság miatt hitelmüvelettel 

még a hiteiképesebb állam is csak nagy áldozatok árán segíthet 

magán. KözYetlenül a had.üzenet előtt eszközölt kölcsönkötes 

elárulja a kormány czélzatát s a diplomacziát kényelmetlen_ hely

zetbe, sőt zarnrnkba ejtheti. Ellenben ha hadi kincs Yan b1rtoká-

1) A régi Al/11nt kiueöuyiijtést\t illetőleg l. UiiCKH: Stau.t~lrnu~h. <l. 

Ath. I. -z17. l., II. 41. l.; é~ C~1·Ú118 után Pó&: Athene l'erikles korában. 

l'eHt, H~G~. 7 . l. A keleti íülamok fejeclelruei szükség idejére m~stanába_o 

is jeleutékfmy érczkészletet tesznek félre. - Francziaorszf/yba11 Il •. Hennk 

31) willió livre-re ruenö kincset lmuyott maaa utáu. I. Nap11le1,11 1s tekiu

télres JmdikincH1:t iírzött a TuileriitkbtuJ. A 
0

mostani művelt államok közül 

eu,·edül a 11im1•/ birodalom követi a kiuc~tartá~ politikáj:'lt. Poro.~zorszá(/b11 11 

174<)-heu ·7 mill. 17kli-ban ,-li1·~ millió tallérra rúgott az {illamkincs. 

C"0 rnnezen állam 1k6fi-ban valamint 1870-lien a hadi alap felhasználásával 

jelentékeny dőnyöket vívott ki. A német hiroclnl~li kor:n{m~· az 1í-ií0. 71 ;ki 

húb\llú alkalmá\,c',l Franrziaorsz:í.g {dtnl fizetett :) nnlhnrcl frank hnch kar

pótlít~bM F>O millió frankot hadikinc~re fordított. 
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ban, penzügyileg csatakészen fogadja az ellenseget, es legalább a 
mozgósítási költségek rögtöni beszerzése nem függ a pénzhatalmak 
ilyenkor nagyon is drága jóakaratától. 

A hadi kincs csak a hadi kéi;ziilődéi; czeljaíra fordítandó. 
A hadviselés összes költségeinek biztosítására irányuló értékek 
halomra gyűjtése csaknem lehetetlen volna, és oly óriási kamat
veszteséget okozna, hogy a papirpénzkibocsátás hátrányait is túl
haladná. Csak a mozgósítási költsegek erejéig terjedö hadi kincs 
hosszabb ideig tartó hadjárat esetében ugyan nem teszi fölösle
gessé a pénz-sajtó igénybe vételét, de gyengíti a papírpénz-adósság 
káros hatását, mert későbbre halasztja a papirpénzkibocsátást, mi
dön a mozgósítás kezdetén támadt általános bizalmatlanság és 
pénzszűkség már némileg alábbszáll. 

A hadikincsnek én:zpénzből kell állania, mert csak 1gy felel
het meg a pénzügyi készültség követelményének. Az értékpapí
rokban való elhelyezés mindig némi koczkázattal jár, a kormány
nak a börzei üzleteknél túlságos befolyást ad, és erkölcsi szempont
ból aggályos, pénzügyi tekintetben pedig veszélyes üzérkedésekre 
szolgáltathat alkalmat. Leghelytelenebb volna a hadi alapot bel
földi értékpapírokba fektetni, mivel a belföldi papírok árfolyama 
egy oly báború küszöbén, melyben a belföld lesz az egyik baclvi
, elö fél. jelentékenyen hanyatlik. 

III. Hátra van még az a kerdés, hogy a rendkívüli kiadások 
adók vagy külcsöniik által fedezendők-e? E kerdésre csak úgy 
felelhetünk alaposan, ha az adók s a kölcsönök hatására vagyunk 
tekintettel. Az államkölcsönök s az adók hatásukra nézve lenye
gesen eltérnek egymástól, amennyiben a magán gazdaságokra 
különböző befolyást gyakorolnak, s az állam kölcsönvétel eseteben 
más természetű vagyonelemeket fordít szükségletének kielégítésére, 
mint adóztatás esetében. 

Némelyek (pl. SmTH ÁD.b1, HrcAnDo, ST. ~ÜLL, NEllENIUs, 
B.rn)ISTARK) azon nézetből kiindulva, hogy az adók csak a jöce
dl'lmct kisebbítik, ellenben az államkölcsönök a !JYiimhlcsöző 
t'llwly1,zéi;be11 lei:lí tőkék11l vonják magukhoz, azt tartják, hogy 
azon esetben, ha a rendkívüli szükséglet adókból fedeztetik, az 
adókötelesek az adók által elvont jövedelmi részeket kereseti 
tevekenységük fokozásával Yagy fogyasztásuk me~szorításával 
helyre pótolják s a nemzeti töke érintetlenül marad; ellenben ha 
az állam a szükséges összeget kölcsön által szerzi b , a 11t'lllZ1'ti 
tűkét <ljil/SZ~ja, mivel a hitelező, aki tőkéje ntán kamatot kap, 
nincsen nagyobb szorgalomra vagy takarékosságra indíttatva, és 
az állam által elfogya ztott összegeket az adósságtörlesztésre for
d1tott tőkék nem pótolják helyre, amennyiben ha a polgárok a 
törle ztésre fordított adóösszegeket megtarthatták volna, új tőkéket 
takarítottak volna meg. Ez a nezet annyiban hibás, amennyiben 
azt tetelezi fel, hogy az adóköteles annyival flzaporíthatja jövedel-
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mét vagy korlátozhatja fogyasztását, amennyivel több adót tize~
Az, hogy a közterhek tetemes emelé~~1'.-ek nagyobb szorg~lom es 
takarékosság, vagy pedig tökesemmisules lesz-~. az ere~m_eny~, az 
adók nagyságától s az adóerötöl, és_ ne_m_ egyedul ~z _ndo~o~_tore~
vesétől függ. Ha az adók már anelkul is a lehetöseg v_egso ~ata
ráig vannak felcsigázva, a jövedelemnek az adóteh_er sul~osbitás_a 
által előidézett csökkenését nem lehet fokozott tevekenyseggel k:
egyenlíteni, tehát a polgárok a f~!emel~ adókat nem fi~etheti~ 
egyedül jövedelmükből, hanem tökeiket kenytelenek me_gta_ma~_m, 
amely esetbE-n a, tőkék nem kevésbbé vonatnak el gyumolcsozö 
elhelyezéseikből, mint kölcsönfelvétel esetében. Az seD?- áll, _hogy 
az államkölcsön minden esetben a nemzeti tökét apasztJa, mivel a. 
kölcsöntőke új a11yagi vagy testetlen javak termelésére fordítható. 
Valahányi<zor a kölcsönösszeg oly ja:vak_~ak ad lét_elt, m~lyeknek 
ertéke bosszú időn át fenmarad, a kolcson nem csokkenti a nem-

zeti tökét. , . , .. . , . , 
Ha ,L régi adók felemelése vagy UJ rendk1vuh ~~o~ k1_~et~se 

előreláthatólag a tiirzsw[!,IJOl?t ½árosítja_.me_~, a r_endkivuh s~ukseg
let liitel111ííufrttl'l fedezendő, mivel a kolcson előbb vonhatJa azon 
vagyonrészeket magához, amelyek leginkább nélkülö~h~tök. Az 
államkölcsönbe csak oly tőkék vonulnak, amelyek eddigi elhelye
zéseiklJen az állam által fizetett kamatnál kevesebbet hoztak. 
Ellenben a túlságosan súlyos adók a kevésbbé nélkül?zhet_ö, s _a 
más elhelyezésekben nagyobb haszonnal ~lk~~m~zhato t~~eket 1s 
az állampénztárba hajtják. A kormány kolcsonvetel esete~en oly 
zemélyekhez fordul, kiknek pénztökéjük van: ~agy a~t konnren 

beszerezhetik. A magán gazdaságok rendelkezesere ál~o tökekesz
let ugyan ez esetben is kisebb lesz, cle az egyes gazdasa~o-~ _ter°:e
löképessége megkímélve marad. Azonban ha a rendk1_vuli ado ,a 
mezögazdát marhaállományának összevoná_sára, ~~ iparost e~ 
kereskedőt üzleti tőkéjének kisebbítésére kenyszenti : a nem_~ett 
termelés szűkebb térre szorul, minek folytán az adóerö gyengul s 
az állambevétel a.pad. . 

llúburú és kozin ·e_1/ idejében, midön egyfelől a ~em_zeti ter-
melés anélkül is akadályokkal küzd és a polgá~·ok ad?ereJe ei:nek 
folytán hanyatlik, és másfelö~ a t5.kék eg~ resze _b1~.o~yos ~par~ 
ágakban a termeles csökkenese kovetkezteben 1;1-elkul?zhetöbbe 
válik, a rendkívüli szükségletnek legalább egy, es pedig tete~es 
része a legtöbb esetben csak kölr.~iir, által fedezhető .. Azon tetel 
elvi helyességét, hogy a hábomi költséy~k egy részét 11 j<'ll'll 1~ 1·rnze
clék rist'lj1', nem lehet elvitatni, mivel mmden nemzed,ek első sor
ban saját érdekében száll szembe az elle?sé~~eL_ ~zert ha a~ba;1 
a helyzetben van az ország, hogy a haclvis~lesi kolts,ege~ egy r~szet 
a legdurvább egyenlőtlenség , a nemzeti ter~el_es ton_~e tet~le 
nélkül az addigi ndóteher felemelesé_vel fedezheti, !gen bolcsen J~r 
el, ha a háború közvetlen költségeinek csak a Jelen nemzedck 



által el nem viselhetö részét tolja a jövö korra. Gazdag államok, 
am~lyek népessége nincs túlt~rhelve, ezt megtehetik. Igy járt el 
eddig A11f/Olország, mely az Ejszak-Amerika ellen viselt háború 
kivételével, rnlamennyi hadjáratának tel'l1eit jelentékeny reszben 
adók által fedezte. 1) Azonban a legtöbb országban kivihetetlen ez 
az elv, mert a már különben is alig elviselhetö adók jelentékeny 
emelése még jóval érezhetöbb válságoknak válnék forrásává, mint 
aminöket a háború összes költségeinek kölcsön által fedezése idéz 
eJö. Sokan arra helyeznek súlyt, hogy a háboru gyakran elkerül
tetnék, ha a had.viselési költségeknek viselésére kizárólag vagy 
túlnyomó részben a jelen nemzedék volna kötelezv<::. Azonban a 
háború közvetlen terheinek kölcsön által fedezése a könnvelmü 
háboró-riselést magában nem idézi elő, mert a háború által 'a, hadi 
költségeken kívül okozott rnppant anyagi károk s emberáldozat 
sokkal nagyobb terhet foglalnak magukban, mint a költségeknek 
adókból fed.ezéRe, úgy, hogy a hadviselö nemzed.ék mégi~ hason
líthatatlanul többet szenved., mint az utókor, mely csak adóssági 
kamatot kénvtelen fizetni. 

Némel~:ek azért gáncsolják az álla111ki1lcsu11okt:1, mert a 
!'argó tr'íkét, tehát a nemzeti töke azon részét vonják magukhoz, 
amelyből a munkások bérüket kapják, minek folytán a munkabért 
lenyomják és így épen úgy hatnak, mint ha a kormány csakis a 
munkásokat terhelö adókból szerezné be a kölcsönöRszeget. Az 
államkölcsön csak akkor sujtaná a munkásokat, ha a kormány a 
kölcsöntökét azonnal eltékozolná. Miután azonl'an a kormány a 
kölc önbe átment tőkéket az állam által szükségelt jan„k terme
lésé1·e, illetőleg beszerzésére fordítja, és a kölcsönösszeg egy részet 
munkabér gyanánt az illető jarnk termelésénél működő munká
sok kapják, a munkáHok nem szenvednek rö,idség t. A legnagyobb 
kölcsönök háború idején vétetnek fel, a háború pedig uj termelési 
ágaknak ad. !ételt, melyekben a forgalom fennakadása miatt pan
gásnak indult üzletágakból elbocsátott munkások alkalmazást 
találhatnak. Y annak esetek, amidőn az államadósság szaporítása 
az egesz nemzet, és így a munkások jólétét ÍR veszélyezteti, ha t. i. 
a kölcsön teljesen meddő tzelokra fordíttatik, csakhogy ez esethen, 
ha ugyanazon összeg adókból szereztetnék l1e, a munkaber még 
jobban csökkenne s a nyomor még inkább terjedne, minl amíg a 
kölcsön a jelen és jö;-ő közt osztja meg é:-< ennélfogva könnyebben 
eh·iselhetövé teszi a terhet, addig a rendkh-iili acló <::-ak a jelen 
nemzedéket sujtja. De még az sem áll, hogy a kölc ön egyedül a 
tenyleg elfoglalt forgó tőkéket rnnja magához. 1\Iin<lE,n államköl-

1 ) llle ,·ág6 uagyou tauulságoo adatokat közöl Lr..R•n•ilEAULll-:l 
(III. :-löí. l.), aki tal:'ilóan jegyzi meg, hog~ A11plia $zígetfehé~én~l fogrn 
m:Í$ oldnlr61 sokkal ken;~hlié érzi a ll(th,n·úrnl ,i:'ir6 gazcln~:ígi rúzk6clttt· 
tásokat. 
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csön azon korábbi megtakarítások egy részét is magához édes
geti, melyek addig gyümölcstelenül hevertek. rrovábbá a kölcsön
összegnek bizonyos, habár aránylag csekély hányada oly megtaka
rításokból fizettetik be, amelyek különben elfogyasztattak volna. 
Ha pedig a kölcsön tekintélyes összegű külföln.i tőkéket vonz 
magához, a belföldi ipar élénkítésére gyakorolt befolyása követ
kezteben a munkabér emelkedését eredményezheti.1

) 

Azon nézetet sem hallga tb a tj uk el, hogy az állam nincs feUo-
110:;1I rn H, jövő nemzedékeket megterhelni. E felfogást azzal indo
kolják, hogy a jelen nemzedék a multnak vívmányait is , élvez~, s 
amint már ez okból sincs egyedül magára hagyva, épen ugy kote
les képessége szerint a jövő érdekében mindent megtenni; hogy 
továbbá minden időnek megvannak a maga rendkívüli kiadásai; 
és hogy soha sem lehet előre tudni, vajjon a jelenben tett kiadások 
a jövő kornak tényleg hasznára lesznek-e'? Azon terheket, melyek
nek gyümölcseit a jövő nem fogja élvezni, minden esetre a jelen 
nemzedék tartozik viselni. Azonban azon kiadások terhét, melyek 
egyúttal a jövő erdekében is teljesítte~nek_, jogo~an ne!:° l_ehet 
egyedül ,1, jelen nemzedék vállaira bántam. Az alla1:1kolcson a, 

késöbbi nemzedéket azon kedvező helyzetbe hozhat.1a, hogy a 
kiadásokat noha az öregbedett kamatteher folytán szaporodtak is, 
kisebb áld~zattal fogja viselni, mint amily áldozattal járt a korábbi 
nemzedekre nézve a kisebb szükséglet viselése. Valahányszor a 
kölcsöntőke értéke el nem enyészik, hanem bár más testi vagy 

') HELJJ (Einkommeust. 151. R k. l.) a rendkívüli ~dóuak . azért 
fogja pártját, mert ha a rendkívüli szükséglet kölcsönb?l _feüeztetik, az 
adósság szaporo<lása folytán nagyobbodott adótehernek s1üyat vala1Ue~~.Y~ 
aclózó rntd118 adubeli szolgcíltat,tsci nrnnyában érzi, ellenben _a remlk1vuh 
adó rtz ad,deher edrligi mer7oszlas,if megvúltozlalJa, a1;11enny1ben a ~encl
kívüli adóbevétel csak a gazdagok erösehh megrovása ;11,tal szer~zhetö be. 
Ha a rendkívüli adót az adózók fogyasztásnk megszontasával fedezik, az 
e<>ész adóterhet a most adó alá vett egyének viselik. Ha azonban a rend
kívüli ad<'> a liilező vagy 11jb11l gy1ijlendő tők,,t kevesb_íti, ezen lucruot ces-
81rn8 a U1egadóztatott egyének örökö eit és jogntóda1t, <le nem uz osszes 
at16fizetöket fogja érni. , 

~ ekünk ugy látszik, hogy ez az okoskodás töllb olllalról megta,mad-
hat6. Rlöszr1r nem látjuk be, hogy az al:ó osztályok nuért mentemlok,fel 
a remlkíviili terhek ,.!ól? A szegény fizetési képesség~heY- mérten épen_ ngy 
köteles a rellllkívüli szükséalet terhéllen osztozni, mmt a gazdag. Mcisocl
Nzor hamis állítás, hogy az;n esetben, ha a renclkívüli adó a tök~t ke':'e~
híti, ennek hatását csak a most atJóval megrovott gazt1agabb pol~arok oro,: 
kösei éR jogutút1ai fogják érezni. Erezni fogja _lliz azt valau~ennyi. adófizeto 
, a munkás osztály is, mert ha. az acló a tökét 1s 17iegtamac1Ja, ,1, rend
kívüli adó ti jövedelmszerzési ,tlkalmak keves~et1ése , foly_tán az a.lsó o~_z
tályt i, nyomja. !IELD azon állítása, hogy mm<len. ta,rgplag belfoh\ k_ol
csön azt mutatja, mi,zerint a kérdéses züksé~let k;ele?Jt~séhez megk1van
tatú eszköz helföldön volt feltalálható, tehat adokbol 1s be, let~ v?lna 
szerezhető, semmit Rem bizonyít, mivel ha nagy ö,sz_eget adnztat~s altal 
kell tt volna előwremteui, az acló <t kölcsönnél még ,1ohban megtamadta 
volna a nemzeti tökét. 
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szellemi jarnk alakjában a nemzetgazdaság birtokában marad, 

és a kölcsönnek a nemzeti jövedelem szaporodására gyakorolt 

hatása ellensúlyozza az érette el vállalt áldozatokat. az ország 

hitele teljes joggal igénybe Yehető . Megfordfüa akkor köYetne 

el az állam jogtalanságot, ha a jövő nemzedékrn,k biztos hasz

not igérö kiadást a mostani nemzedék fizetési képességével arány

ban nem álló, tehát a magán gazdaságok törzsvagyonát meg

károsító adóval fedezne. Még azt sem lehet mondani, hogy kölcsön 

által jogosan egyedül azon szükségletek elégíthetők ki, melyek az 

utókornak közyetlen hasznot biztosítanak, mivel ha valamely 

közczél csupán kölcsön által valósítható meg, az adósság előnyei

ben a jövő nemzedék is részesül, mely a hitelmüvelet elmaradásá

nak káros hatását, az állami élet fejlődésének megakadását, nagyon 

is megérezné. Mihelyt a kormány oly intézményekre használja fel a 

kölcsönt, melyek az állami tevékenység eredmenyét előbbre viszik, 

nem lehet az államadósság jogosságát kétségbe vonni. Az azután, 

hogy a magában véYe jogos adósságcsinálás öszszerü esetekben 

egyúttal czélszerü-e? más kérdés, mely csak az or zág penzügyi 

helyzetének, a nép adóerejének, a pénzpiacz állásának és más ily 

tekinteteknek mérlegelésé,el oldható meg. 
Yégre a fenforgó kerdés megitélésenél azt is viz1-g!ilat alá kell 

Yennünk, hogy a r1'11dk1riili szükségltll'k tamészl'tl'nek, melyik fede

zési eszköz felel meg inkább? A rendkívüli szükségletek rendsze· 

rint nagy és rögtön előteremtendő összegeket igényelnek. E tulaj

donságok a kölcsönben inkább feltalálhatók. Az adók lassan folynak 

be. Azonban a kölcsöntökék már azon okból is, hogy a tökepenzt,

sek az eddiginél minél előbb nagyobb kamatot eh-ezzenek, gyorsan 

begyülnek. Az igen súlyos adók a kevésbbé módos polgároktól be 

sem hajthatók. Azok, akiknek összes vagyonuk valamely vállalat

ban Yan elhelyezve, az adóösszeget csak üzleti tökéjt'ikből fizethetik, 

vagy pedig kölcsönhöz kénytelenek folyamodni. Es a magánosok 

kisebb hitelüknél fogva rendszerint nagyobb kamatot kénytelenek 

.fizetni, mint az állam. A rendkívüli adónak nagy hátránya, hogy 

annál nehezebben valósíthatja meg az arányosság elYét, minél 

nagyobb a beszerzendő összeg. A rendkfrüli szükségletnek adók által 

eszközölt fedezése az adórendszer rögtöni és jelentékeny módosítását 

teszi szükségessé, ennek pedig a magán gazdaságokat igen sujtó 

következményei leb(•tnek. A rendkiYüli adók súlya izgatólag hat s 

a kormányrendszer ellen elke eredést szül, mely az adóztatás 

eredményét is kétségessé teheti. Yannak esetek, amidőn nagy osz· 

szegnek rögtöni beszerzése az államra nézYe valóságos életkür

dés. Ilyenkor az fí,llam, ha nem akar lételéről lemondani, hitelét 

kénytelen igényhe venni. 
A mondottakból a korrtkl'z,í' crol menlJl'I,· vonhatók le : 

1. llli111l r1 ro11lk1riili r11lrí11ril,, 111i111!'11z 11llr1111lwlrw1111,·I. 1111'1/ 

l'{lll 11 mo_r,a lf>(i11!1r1. Azonban arra nezve, hogy öszszerü e·deklJen 

a kettő közül melyik alkalmazandó, n0m lehet f eltétlen érvényíi 

szabályt felállitani, mivel az adott viszonyok, jelesül a kérdéses 

szükséglet természete, az eddigi adók súlya, az adóerö es a meg

kívántató összeg nagysága szerint, majd az egyik, majd ,L másik 

eszköz a helyesebb. 
~- Mindazon kiadások, melyek egyedül a jelen érdekében tétet

nek, tehát a mulékony szükséf1letek, ha rendkívüliek is, kizárólag a 

jelen nemzedék erejéből, azaz adók által fedezendők. Yannak 

azonban esetek, melyekben ezen szabály alól is kivételnek van 

helye. Névszerint, ha rögtön kell a szükséges összeget beszerezni, 

€S ez adók által el nem érhető, vagy ha a rendkívüli adó a magán 

gazdaságokat tönkre silányítaná, a kormány hitelmüvelethez 

kenytelen folyamodni. Csakhogy a kivételes Yiszonyok megszünte 

után, illetőleg a közgazdasági helyzet jobbra fordultával, az adósság 

visszafizetendő. 
:1. Minthogy nincs oly természetű állami kiadás, melynek 

közYetlen vatry közvetett hasznában egyedül a jövő nemzedék 

reszesülne, az
0

legyen a főszabály, hogy a rmdkíciili kiadásuk tahé· 
nck ,•yy részét, a fizetési képesség által határolt korlá~?~on belül 

(az általános jövedelmi ftdó felemelésével vagy rendkívuh vagyon

adó alkalmazásával), 11 jd1·n 11emz1·dék núUe. Ha a rendkívüli 

adó előreláthatólag nem fogja a magán gazdaságok fejlődését meg

akasztani, a szükséglet megfelelő része már csak azon okból is 

adó által fedezendő, mivel a törzsvagyont nem érintő adó a nem

zeti jövedelem nélkülözhetöbb részeit vonja magához, ellenben a 

kölcsön a már tőkésített vagyonelemeket is magába fogadja. 
4. Ha a rendkívüli kiadás által oly anyagi vagy testetlen 

jószág hozatik létre, 111l'ly11dc f>rtékl' 1·uészm rngy r/szbcn az 11tcíkorm 

i.~ f, ·1mwroil, vagy ha oly rendkívüli szükséglet áll elő, melynek 

ki nem elégítése a jövőt is veszélyeztetné, a megkivántató összeg· 

nek azon része, mely a késöhbi nemzedékek által élvezendö előny 

ertekének felel meg, kö/c:;1111, másik része pe<lig rulrík által szer

zendő be. 
::i. 1llarwla11il11 értelmt'k lét1·s1/ese 11tuyab1111 réce méy 11cm iyu

z11lj" r1z áll1011kii/csrm rzélszaíísé11a, amennyiben ezenfelül azt is 

hirálat alá kell venni, vajjon a kölcsön segélyénl elöhozandó 

érték az összeségnek nagyobb hasznot fog-e hajtam, mint ha a 

kölcsöntökék a magán gazdaságoknál hagyatnának, mert ha a 

tőkék nem semmisülnek is meg, a magán gazdaságoktól történő 

elvonásuk a nemzeti termelés fejlődését tartóztathatja fel. . 
(i. A 1/(/dristlési ki1/ts1;[Jl'k 1lftf/!fl'észl' csak kiifrsim álta/Jt!,tll'Z

lu ti'í, mivel a háhoru által megbemtott adóerö a tulságosan sulyoH 

adót nem bírja el, ezenfelül ilyenkor sok üzk,ti ágban kevesebb 

tökére van szükseg, más terruelesi ágak pedig több tökét kiYánnak, 

, a Wkek átvonulását más l'lhelyezesekbe az államkölc önök elö

'egítik. 
' 
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ELSŐ FEJEZET. 

Az államhitel s az államadósságok általában. 

86. ~-

Az államadósság jogalapja. Az állami és a magán hitel közötti 
különbség. 

A legsze1·encsesebh pénzügyi viszonyok közt levő országban 
is előfordulnak oly rendkívüli szükségletek, melyek egyedül az 
államhit,,l fclhaszn1ílasúv,il, azaz kiilcs1m11l'l fedezhetők. Az állam 
az adóssággal elvállalt kamatfizetési es törleszte. i kötelezettséggel 
legtöbbször a későbbi nemzedékek jövedelmeit is igényb veszi. 
Azonban az államkölcsön terheitől a jelen kor sem . zabadul meg. 
Kamatokat a jelen nemzedéki fizet. Ha a kormány a kölcsöntökét 
meddö czélokra fordítja, a mostani nemzedék tőkeerejét kisebbíti, 
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és ha a későbbi években részint a megtakarítások, részint a kere
seti tevékenység fokozása a nemzeti tökét ismét a korábbi állás
pontra segítik: a nemzetgazdaság a jólétnek csak azon polczára 
emelkedik, melyet a kölcsön elmaradása esetében már elöbb is 
elfoglalt volna. Azért, hogy a kamatfizetés és a törlesztés terhét 
a jövő nemzedék viseli, a jelenkor nem hárítja az államadós
ságot egészen a jövőre, amennyiben azon veszteségből, mely a 
meddő kölcsönből származik, a maga részét a jelen nemzedék is 
kiveszi. 

Az államadósság jogalapja az állam maraclandósúgában gyö
keredzik. Lételének megmentésére az, állam épen úgy felhasznál· 
hatja hitelét, mint a magán gazda. Es azon terheket, melyeknek 
gyümölcseit a jövő is élvezni fogja, nem volna igazságos egyedül 
a jelen nemzedék vállaira hárítani. Ha valamely mellőzhetetlen 
Hzükséglet fedezésére az államkölcsön az egyetlen czélszerü esz
köz, a jelen nemzedék nemcsak jogosítva, de kötelezve is van az 
ország hitelét igénybe venni. Ha a törvényhozás feltenné magá
ban, hogy minden körülmények közt csak a folyó bevételeki-e fog 
szontkozni, oly események következhetnének be, melyek a jelen 
nemzedéket az utókor irányában méltán felelőssé tennék. Az 
államadóssághoz a kölcsön szükségességén kívül, hasznossága is 
megadja a jogot. Az oly kölcsön jogosságát, melynek eredménye 
az adósságért elvállalt áldozatoknál nagyobb arányban emeli a 
nep adózási képességét, senki sem vonhatja kétségbe, mivel az ily 
kölcsön maga hozza elö azon eszközöket, melyek a k amatozásra 
és törlesztésre szükségesek. 

1 em szabad azonban szem elöl téveszteni, hogy az állam
kölcsön adóterhet ró a polgárokra. Az államadósság tehát józanul 
csak azon határig szaporítható, amelyig a fizetendő kamatok be
szerzesére szükséges adókat a nép el viselheti. Ahol ez figyelmen 
kívül marad, a folyton növekvő adósságoknak évről-évre szapo
rodó kamatait csak új adósságokkal lehet fedezni, aminek, ha 
sokáig tart ezen természetellenes állapot, fizetésképtelenség a kö
vetkezménye. Minthogy pedig a jövőbe pillantás nehézségénél 
fogva vajmi ritkán lehet előre tudni, hogy a kölcsön eredménye 
ellen fogja-e súlyozni az érette elvállalt áldozatokat, és a nép a 
nagyobbodott adóterhet gazdasági helyzetének rongálása nélkül el 
fogja-e bírni? a kormány csak a fenforgó viszonyok minden oldalú 
mérlegelésével és a legnagyobb elővigyázattal határozza, el magát 
kölcsön vételre. 

Az úllarnhitel lényegileg ugyanoly természetű, mint a magán 
hitel. A legkísétb magán kölcsön s a legnagyobb államkölcsön 
sikerének legelső feltételét az adásba helyezett bizalom képezi. 
A hitel mérvét és használatát szabályozó tö1·vények az állami s a 
magán hitelre egyaránt kihatnak. Mindamellett az államháztartás
nak a magán gazdaságoktól sok tekintetben eltérő természeténél 
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fogva a hitel szóban forgó két alakzata közt jelentékeny különb

ségek mutatkoznak. 
Az államhitel épen úgy, mint a magán hitel, az adós fizetési 

képessé!Jé11 és fizetési akarntá!l nyugszik. Csakhogy~ fizetési képe~
ség az államnál bizonyos irányban nagyobb, ma~ szempontb~l 
pedig kisebb, mint a magánosoknál. Nagyobb annyiban, amennyi
ben az állam az egész nemzet fizetési képességét veheti igénybe, 
amíg a magán adós csak saját vagyonával rendelkezhetik. _Kisebb 
oly értelemben, hogy az államkincstár a nemzeti vagyont Jogosan 
cE1ak a közczélok által vont korlátokon belül terhelheti meg, elfon
ben a magán adós feltétlen ura vagyonának. 

Nagy különbség van az állami s a magán hitel közt abban, 
hogy az államot bírói úton nem lehet tartozásának teljesítésére szo
l'Ítani. i\Iinthogy a kölcsönügylet, akár magán személy, akár rnla
mely állam az adós, 11wgá11_jogi szn-ződés: a beperelhetés jo~a szi
gorúan véve az állam hitelezöjét is megilleti, de ezen elvont Jognak 
nincsen g_yakorlati értéke, mert az állam ellen hozott ítéletet nem 
lehetne végrehajtani. ((Az állam adóssága szent adósság ugyan, -
mondja LEROY-BE.1.ULIEU - de némileg hasonlít a játékbeli adós
sáohoz, amennyiben megfizetésére nézve nem áll rendelkezésünkre 
se~miféle kényszereszköz,,. Azonban a követelés magánjogi érvé
nyesítésének hiányát az államgazdaság helyes kezelése s az alkot
mányos állami szervezet pótolja, amennyiben az államháztartás 
nyilvánossága s alkotmánysz rü ellenőrzése, és az államhitel szi
lárdságával járó előnyök rendszerint elégséges biztosítékot nyuj
tanak arra, hogy az állam tartozásának eleget fog tenni. · 

Miután a legtöbb állam adóssága annyira felhalmozódott, 
hogy az adósság teljes visszafizetésére hosszú időn át gondolni 
sem lehet: az államadósság legnagyobb részénél a töke közYetlen 
visszafizetésére irányuló igény helyébe a kcmwtélrczct joya lepett. 
Ez adja meg a magyarázatot ahhoz, hogy az államkötvények érté
két nem a névérték, hanem a tényleges kamatnak megfelelő tőke

ö szeg határozza meg, és hogy a kölcsöntőke biztossága nem a 
visszafizetés valószínűségétől, de a kamatok pontos fizetésétől 

fúgg. A közvetlen visszafizetés hiányát az államkötvények nagy 
forgalomképessége pótolja, amennyiben a kötvenybirtokos tőkéjét 
a kötvények elárus1tása által bármikor visszaszerezheti. 

A hitel szóban levő két alakzata közt a tekintetb0n is jelen

tékeny különbség létezik, hogy a magán hitel igen gyakran dulugi 
biztosítékon nyugszik, ellenben az államhitelnél az állam fennállá
sába helyezett bizalom, azaz fi hitl'l személyi 11WZ"'WWta a túlnyomó. 
Ezért van, hogy minél jobban erősíti a kormány helyes kormány
zattal, névszerint a pénzügyek pontos kezelésével a tőkepénzesek 
bizalmát, annál kedvezőbb kölc önfeltételekre tarthat zámot. 

Végre amíg a magán hitel felhasználása inkább scllt-!JCS, 
vagy legalább az adós szabad akaratából folyik, addig az állam-

hitel igénybe vétele a legtöbbször sziikségképcni, amelyről az 
ország sok esetben ci::ak a közérdek feláldozásával, sőt az állami 
lét veszélyeztetésével mondhatna le. 

87. §. 

Az államhitel feltételei. 

:Miután a legkedvezőbb viszonyok közt levő ország is minden 
pillanatban abba a helyzetbe jöhet, hogy a pénzvilág bizalmát 
kénytelen igénybe venni, az államhitel szilárdsága az ország bol
dogulásának egyik legfőbb feltétele. Az államhitel szilárdságának 

egyfelől az ország fi.M,tési ké11e,·ní_q«, rnásfelőlJfoc(ési elem Mit\\ képezi 
alapját. A fizetési akarat bizonyos értelemben még a fizetési képes
ségnél is fontosabb, amennyiben egyik leghathatósabb rúgója a 
közgazdasági viszonyok javításának s az államháztartás oly nemű 
elrendezésének, hogy az államgazdaság a nemzetvagyonosságnak, 
tehát egyuttal az ország fizetési képességének emelkedését ne aka
dályozza; és bizonyára szükségesebb feltétele az állami, mint a 
magán hitelnek, mert ez utóbbinál a fizetési akarat hiányát a tör
vényes kényszer pótolja. 

A fizetési képességre s a fizetési akaratra befolyással levő 
tényezőket nem lehet egymástól élesen elválasztani. Mind a ket
tőre, tehát általában az államhitelre nézve határozók : 

1. A nép vaqyonossaga, mivel minél gazdagabb a nemzet, 
annál több kilátásuk van a hitelezőknek arra, hogy az állam tar
tozásának eleget fog tenni. Különös nyomatékkal bír e tekintet
ben, hogy könnyen viselik-e a polgárok a rájok rótt adókat, és el 
fogják-e bírni a jövőben szaporodó kiadásokat? Tapasztalati tény 
továbbá, hogy a virágzó műiparral és kereskedéssel bíró, az ingó 
tőkékben bővelkedő országoknak szilárdabb hitelük van, mint a 
túlnyomólag földmívelő államoknak, amely utóbbiakban a nem

zeti jövedelem nagy ingadozásnak van alávetve és a kamatfize
tésre, valamint később a törlesztésre szükRéges összegeknek folyóvá 
tétele több nehézséggel jár. 

2. Az adórmdszr'r minősége, a pénzügyi kormány kisebb
nagyobb pontossága, s az ország átlagos pénzügyi helyzete. Döntő 
mozzanatok e tekintetben: az adóteher arányos megosztása, a 
pénzügyek rendszeres kezelése, az állambevételek szabályos be
folyása, a költségelőirányzatok túl nem lépése, szigorú takarékosság, 
az elvállalt tartozások hű teljesítése, a kamatfizetési és törlesztési 
feltételek megtartása s az államgazdaság nyilvánossága. Semmi sem 
ingatja meg annyira az állam hitelét, mint az elvállalt tartozások 
lerovásának megtagadása. A kamatfizetés vagy az előre kikötött 
tö1·lesztés körül észlelt minden szabályellenesség és késedelem, a 
kamu.toknak nem a kikötött pénznemben eszközölt fizetése, sőt a 
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fizetési határidők és helyeknek a hitelezőkre nézve kedvezőtlen 
megváltoztatása igen káros befolyással vannak az államhitelre. 
Az államháztartás nyilvánosságának jótékony hatása nem szorul 
be bizonyításra. 

3. Á. múr letező úllarnadvs:úg nagysúga, mivel ha annyira el 
van már adósodva az ország, hogy a kamatok folyóvá tétele már 
eddig is az adócsavar túlságos megfeszítését tette szükségessé, új 
kölcsönnek felvétele nagy nehezseggel van összekötve. Azonl>an az 
államadósság iqazi 11ll(J!fSCÍ[JIÍf nem lehet egyedül az adóssw;i tőke 
összege nyomán megitélni. Egy döntőbb mozzanatot, jelesül az 
adósságnak a nép :fizetési képességére gyakorolt hatását kell 
:figyelembe venni. Ha a kölcsönnel létesített előnyök meghaladják 
az elvállalt terheket, az adóssági töke növekedése a nemzetvagyo
nosság gyarapodását, ellenkező esetben csökkenését jelzi. Ebhez
képest a különböző államok adósságait kimutató statisztikai ada
tokat s a rájuk alapított összehasonlításokat nagy óvatossággal kell 
fogadnunk. Valamely szám szerinti nagy adósság (pl. a franczia 
vagy az angol államadósság), tekintettel az illető ország lakos
ságának vagyonosságára vagy a kölcsönök czéljaira, tényleg sokkal 
kisebb lehet, mint egy más országnak (pl. Spanyol- vagy Magyar
országnak) szám szerint jóval kisebb adóssága. Nyilvánvaló, hogy 
az államadósság érezhetöségére a kwn11tlúb is döntő befolyással 
van. Ha az egyik ország nagyobb kamatot :fizet, mint a másik, az 
utóbbi kevésbbé érzi az adósság terhét. 

4. A 11ép müceltségc (tehát a többi között a népoktatá ·álla
pota, az iskolai kényszex stb.), a politikai érettséy foka, a nép Jel
leme és takarrkossága, kitartása, erkölcsi exeje és áldozatkészsége 
a veszély pillanatában, szóval mindazon erkölcsszellemi tulajdon
ságok, melyek egyrészt az állami szervezetnek szilárdságot kölcsö
nöznek, másrészt az iránt nyújtanak kezességet, hogy a nemzet 
utolsó esetben a legnagyobb áldozatoktól sem fog visszariadni.1) 
Az államhitel fejlesztésének az sem utolsó tényezője. hogy a bel-

1
) Az oly sok t:'.,,rsadalmi rázkóutatáson keresztülment Francziaorszaq 

a természettől vett bőséges adományokon, népének szorgalmán és ügyes
ségén kívül, ezen ritka tulajdonságoknak köszöni bámulatra indító hitelét. 
A franczia kormány által 1867-ben kiirt 700 millió frank kölcsönt maga 
Francziaorszng 24-szeresen, az utolsó háború után 11 Németország részére 
fizetendő :') milliárd frank kárpótlási összeg beszerzésére kibocsátott köl• 
csönt ötszörösen, s az 1881-ki egymilliárd-kölcsönt 30-szorosan jegyezte túl. 
Az ily meseszerűnek nevezhető siker a franczia városok kölcsöneinél sem 
ritkaság. Pl. a Marseille város által 1 77-ben kiboc átott 2 millió frank 
kölcsönt 62-szeresen túljegyezték. Igaz ugyan, hogy a túljegyzések arányá
nak igazi jelentőségét tetemesen leszállítja azon körülmény, hogy mindenki 
előre látván a bekövetkezendő nagy mérvű reclukcziót, a legtöbb aláíró 
sokkal többet jegyzett, mint amennyit fizetni képes lett volna, mindamel
lett ily óriási összegeknek jegyzése Francziaország roppant gazdagságán 
kívül, a franczia népnek a haza megmentésére s a közjólét emelésére irá
nyuló lelkesedését is bizonyítja. 

földi vagyonos osztály mentől több tagja vegyen részt a kölcsö
nökben, mert csak az az állam élvezhet jelentékeny mérvű hitelt, 
amelynek polgárai maguk is bizalmat helyeznek az ország fenn -
állásába és hitelállapotának szilárdságába . 

. J. Az államhitelnek egyik leghatékonyabb támasza az alkut· 
11w11yos úllami szervezet. Ahol maga a nép intézi az ország ügyeit, 
sokkal valószinübb, hogy minden egyes esethen a kölcsön nélkü
lözhetetlensége, illetőleg az fog dönteni, vajjon a kölcsön által 
létesítendő czél nagyobb hasznot fog-e az összeségre hozni, mint 
amennyi áldozatot az adózókra hárít. A népképviselet hozzájál''o.· 
lása, tehát a kötelezettségnek maga a nemzet által történő elvál
lalása az államkölcsönöket nemzeti _jelleggel ruházza fel; ez pedig 
-a pénzvilág bizalmát jelentékenyen növeli. 1) Alkotmányos orszá
gokban az államadósság igazgatása is a népképviselet ellenőrzése 
alatt áll, ami a takarékosság, pontosság és nyilvánosságnak nem 
megyetendő biztosítéka. Ellenben az önkényuralmi országok, ame
lyekben jog mentől kevesebb, csak hatalom van, amelyeknek kor
mányai a közszellem legfőbb alapját, a polgárok töbl,ségének meg
elég~dését, az egyéni jogok kevésbe vételével s a politikai szabad
ság megsértésével aláássák, ritkán dicsekednek állandó hitellel._ 

ö. Végre csaknem szükségtelen kiemelni, hogy az államh1tel 
a bf'l- és kiilpolitika taé11 mutatkoz6 minden necezl'lesebb rcíltozast, 
a külhatalmi állásra vagy a belnyugalomra befolyással levö min
den lényegesebb mozzanatot megérez, mert minél nagyobb nyo
matékkal bír az állam külfelé fellépni és minél inkább van bel
zavarok ellen megvédve, annál inkább élvezheti a tartós és za~ar
talan gazdasági fejlődés és ezzel együtt a szilárd hitel áldásait. 2) 

1
) ::--ew kell egyélmránt gondolni, mintb.a az., alkotruá1:yos„ i'.cllarni 

szeneiet feltétlen biztosítéka volna az államh1teleioket meg1lleto Jogok 
épsEÍghen tartásának. Missi8~ip1~i, Florida st_b. ~jszakamerikai áll~mo_k __ is 
megtagadták t,dósságiük elismeresét, azt hozvan fel okul, ho!5:r a kolcsonoi,: 
a tön·ényes formák mellőzésével Yétettek f~l és czél,t~lan kiadásokra. paza
roltattak el. Auntria pedig épen alkotmanyos ('l"íl.Ja kezdetén, 186, -ban 
vitte keresztül az önkényes kamatleszállítást. 

"1 Hogy a gazdasági romlás, kormányzati homlá_s és __ fejetle1;1s,Eég, ,P_~l
gárháhorúk, szóval !IZ állami szervezet ziláltsága mennyire t~nkre s1~any1t.1ak 
!1.Z ország hitelét, Európa újRbh történetében. Spanyolor~zag pélc1~J~ bizo
nyítja. A spanyol kormány által H,73-ban alá1r~isra bocsatott t ~ilhó font 
sterling kölcsönre Madridban csak OOO font Jegyeztetett, claczara anna½, 
hogy az aláírt összeget leji,rt knmatszelvényekkel 1s he lehet~tt , fizetm. 
A :1",0-os államköfrények hörzeárfol~·ama ngyanekkor a néY6rték 1 !j 110-n.t tette. 



88. §. 

Az államkölcsönök gazdasági és pénzügyi hatása. Az állam.adósságok
nak tulajdonított előnyök és hátrányok. 

Az államkölcsönök küzutlen hatása abban nyilvánul, hogy 
a magán gazdaságokból tőkéket vonzanak magukhoz. Hogy ebből 
folyólag a kölcsönvételnek a közgazdaságra micsoda hatása van, a 
kölcsön czéljától s a pénzpiacz állásától függ. Ha a kölcsöntőke 
termékeny czélra fordíttatik, a kölcsön a termelést és a forgalmat 
előmozdít~a, és [el!éve, hogy a kölcsön által termelt an_yagi vagy 
testetlen Javak erteke az elvállalt terheket meghaladja, az állam
adósság az összeségre nézve jótékony eredményű. Ellenben hatá
rozottan káros hatású a kölcsön, ha felhasználása általában 
semmi, vagy az elvállalt áldozatoknak meg nem felelő anyagi, 
politikai, illetőleg erkölcsszellemi értéket eredményez. Az állam
kölcsön káros hatása a nemzetgazdaságra annál inkább érezhető 
minél kisebb a rendelkezésre álló tőkék készlete, azaz minel több 
oly tőkét vonz a kölcsön magához, amelyek különben is gyümöl
csöző elhelyezést találtak volna. Ha a kölcsönbe külföldi, vagy oly 
tőkék folynak, melyek különben elfogyasztattak, tétlenül hevertek 
vagy legalább nem oly nagy hasznot hajtottak volna: az adósság
csinálásnak- feltéve termeszetesen, hogy nem czeltalan tökesem
misülést közvetít - a nemzetgazdaságra üdvös hatása van. 

Az államadósságok kiváló előnyének szokták tekinteni, hogy 
11 tőkék biztos ell,elyezéiiét ku1111yít1'k, amennyiben az állam elleni kö
vetelés rendszerint nincsen veszélyeztetve; hogy továbbá a tőkék 
usszpu11tos1/1Ísúrn és /({karékussagra nyujtanak alkalmat. Mindezt el 
kell ismernünk, de ezen előnyök a bankok, takarékpénztá1:ak és hitel
szövetkezetek által is elérhetők. Egyedül azért kötni kölcsönt, hogy 
az állam takarékosságra szoktassa a népet, annál inkább botor 
eljárás volna, mert a megtakarítás azon része, melyre a kölcsön 
adott okot, a köksönösszegnek csak igen csekély hányadát képez
heti, és mert a kölcsön meddő felhasználása esetében azzal 
semmit sem nyer a nemzetgazdaság, bog~· a kölcsöntőke egy 
reszének oly takarítás adott lételt, amely különben elmaradt 
volna. - Mások arra szeretnek hivatkozni, hogy az állam!ldóssá
gok a i-ilcígg11zdasw; tőketoml'génf'I.: w·ú11yos IIW!Ju~zlasat mozdítják 
elő, mivel a különböző nepek tőkeböségének es hiányának ki
egyenlítését közvetítik. Ez is áll, de a kölcsön megkötésere nem 
szolgálhat indokul, mert a tőkék állami hit !műveletek nélkül is 
oda szivárognak, hol alkalmazásukra a legk dvezöhh alkalom 
kínálkozik. 

Némelyek azt emelik ki, hogy az államadósságok rendszere 
a bclbékénl'k tmnusza, amennyiben az államkötvények birtokosai 
minden befolyásukat saját érdekükben a belnyugalmat , eszélyez-

tető zavarok ellensúlyozásárn használják fel, s a kormányok az 
államhitel megőrzése kedveért hatalmukat mérséklik és a polgárok 
zabadságát tisztelik. Ezzel azonban az államadósságok annál 

kevésbbé védelmezhetők, mert a hitelezők rokonszenve a belbéke 
biztosítására nem elég, a polgári szabadság tiszteletben tartása 
pedig csak akkor üdvös, ha a nép boldogítására irányuló nemes 
szándékból, és nem anyagi érdekből származik. 

Az államkölcsönök előnye gyanánt azt is szokták emlegetni, 
hogy az cíllamköt1:ények mfolywna a kormány sáfárkoclása iránti 
küzréleménynek hű kifejezője, a pénzvilág bizalmának s az általá
nos gazdasági helyzetnek fokmérője, mely a kormány tevékeny
segének is iránytűje lehet. Nem szabad azonban figyelmen kívül 
hagyni, hogy az állampapírok folyamára a közvéleménynek nem 
biztos kifejezője, mivel alakulására sok oly tényező foly be, melyek 
nincsenek összefüggésben a kormány magatartásával. Az állam
kotvényekre vonatkozó kereslet nemcsak az állam iránti bizalom 
erösbülésekor, hanem oly időben is nagyobbodik, midőn sok az 
elhelyezést kereső töke. A legritkább esetben lehet elhatározni, 
hogy az államhitel változása, vagy a pénzpiacz pillanatnyi állása, 
esetleg hörzeüzelmek okozzák-e az árfolyam emelkedését vagy 
hanyatlását? A közvélemény megismerésének sokkal helyesebb és 
biztosabb eszköze a szabad sajtó és a népképviseletre fektetett 
helyhatósági rendszer. 

Az államkölcsönök kiváló hátrányául vetik fel, hogy bürze-
7utékrr1 szolgáltatnak alkalmat. Kétségtelen, hogy az állampapírok
kal való üzérkedés a termékeny foglalkozásoktól sok tökét és 
munkaerőt édesget magához, de más oldalról nem kell figyelmen 
kívül hagyni, hogy a tőzsdei ügyletek a forgalom szabályozása által 
a nemzetgazdaságnak fontos szolgálatot tesznek, és hogy az állam
kötvények egyik nagy előnyét, t. i. minden pillanatban való eláru
sithatásukat, · épen a tözsdei forgalomnak lehet köszönni. E.gyéb
kent n, börzeüzérkeclésnek a bankok, biztosító társulatok, kozleke
rlesi es ipati vállalatok részvényei, továbbá az elsőbbségi kötvények, 
záloglevelek s a magán hitelsorsjegyek is elég aI1ya~ot_ adnak. , 

Az sem alaptalan ráfogás, hogy az ál1aIJ?-kolcsonok a tor~eny
hozást s a kormányt uly kiadásukra t;s({bítlwt;11k, w111•lyek külunb1'.n 
d111anultak wlna, mert valószínű, hogy sok folosleges koltekezes 
mellőztetnék ha minden kiadásnak egyedül a jelenkor viselné ter
hét. De má; oldalról sok igen fontos kiadás, amelyek jótékony 
hatását egész teljében csak a jovő nemzedék fogj~ érezni, ~em me
hetne valósulásba, ha terhüket kizárólag a mostam nemzedek lenne 
kenytelen Yiselni. Azt pedig nagyon nehéz ~eg?a.t:ü-o_zni, hogy i>gy 
megtortént czéltalan vagy egy elmaradt szukseges lnadás foglal-_e 
nagyobb kárt magában? Az államhitellel_~pe_n ú~y vissza _l~he! él~1, 
mint a magán hitellel s a tcibhi még_ oly udvos t~rs~dali:11 mtez~e
nyekkel anélkül, hogy egyesek Yétke1 miatt ezen mtezmenyeket kar-
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hozt~tni lehetne. Az államhitel meggondolatlan használatából eredő 
:eszely~k ~ l_egn.agy~bb óvatosságra_ intsék a kormányt, de az 
alla~k?lcso~okről ~egle~ lemondam annyi volna, mint a közjó 
emele~e?·e, a3~nlkozo egyik leghatékonyabb eszköztől és a meg
semm1sules neha egyetlen ellenszerétől fosztani meg az államot. 

So_ka~. azt gáncsolják az államkölcsönökben, hogy a nemzeti 
vw;yon es .101·erll'l:,m 111Cf/Vszlá_súra kechtzőtlcn hatásuk wn, ameny
~y~ben a kamatlab emelkedese a tőkepénzesek jövedelmét szapo
ntJa, s a ~ezőgaz?ák,_ vállalkozók, valamint a munkások jutalékát 
a __ ne°:1zet1 termeles ~1Sz~a h~zadékából csökkenti. l\livel pedig a 
tokeb1rtokosok tőkekepző ere3e vagyonuk szaporodása arányában 
nő, a tőke~irtokosok idővel ::nég jobban meggazdagodnak, ellen
b~n a_ szegenyek sorsa egyre sanyarúbbá válik. Igaz, hogy az állam
kolcson ~ok esetben, névs_~e~·int akkor_ kedvezőtlenül hat a vagyon
megoszlasra, ha nem a kozallapotok Javítására fordíttatik · de más 
oldalr?l nem ~el_l _sze~ elől_ téveszteni, hogy a jelenkor er~jet meg
?alad~ r_endkivuh ~do a torzsvagyon megtámadása folytán épen 
11? mertek~en _eme_h _ fel a. kamatlábat, és hogy valahányszor a 
kozerdek kolcsonkotest kovetel, annak mellőzése a közvetlenül 
termelő osztályokra nézve még sujtóbb hatású volna. 

. Sz~val ~z-, áll~mkölcsönök előnyei magukban véve époly 
~eve se ;1ogosit3ak fel a_ kormányt kölcsönkötésre, mint ahogy az 
~llama~osságokn~tk ~ulaJd?nított hátrányok nem szüntetik meg az 
allaI?lutel ~asznalatanak Jogosultságát úgy, hogy az államkölcson 
m~gaban veve nem-. csak felhasználása lehet előnyös vagy káros. 
,,, agy _ mkább, rr10nd.1uk határozottan, az állam azon tehetsége, 
melynel fogva kolcsonöket köthet, jótétemény. A közhitel tiszte
le~re méltó, ,épúgy, mint a magán ~itel, amelyiyel lehet visszaélni, 
~mt pl; a, lőporra!_ ~agy ~ dynamittal; amely azonban magában 
veve ketsegtelen JOtetemeny. ,, (LEROY-BEAULIEu.) - Az orokös 
adósságcsinálás rendszere, a hiánynak évről-évre tortenő halmo
~ás~, tagadhatatlanul végenyészetre kárhoztatja az állami rendet, 
evtizedekre, meglehet századokra löki vissza a nemzetaazda áoot · 
de ha a rendes kezelésben nincs felbillentve az áll:mházta~·tá~ 
mé.r!ege, és kölcsönhöz csak oly szüksegletek fedezese végett nyúl 
az, allam, melyeknek mellőzése az ország letelét helyezi kerdés 
ala, s amelyekn~k kielég~tése ig_azán. túlbaladja a jelenkor erejét, 
v~gy ha a_ kolc~on eredmenye a JOYŐ időszakokra i , és pedig oly
kepen ter.ied k1, hogy az adóssági teher súlyát a kolcsön által léte
sített czél töbh, mint kárpótolja: akkor a~ adóssáac. inálás szük
s~ges, ill,etőleg .i?g~s és czélszerü. agyon téved;ek tehát azok, 
kik az flllamadossagban mellőzendő bajt vagy elkerülhetetlen 
rosszat, nc~vekc1és~l>en közcsapá. t és szegényedést látnak. Sőt in
kább a fe3lett eg felsőbb fokán az államgazdasáanak nelkülöz
hetetlen szervi része, és az orszácr felvirulásának g;akrnn eoredüli 
megindítója. " · · 

89. *· 
Kölcsönkötés belföldön vagy külföldön. 

_\z idegen tőkékböl álló, azaz a táryyilag kiilfüldi állam
kolc:siJ11 hatása a belföldi tőkékből alakult kölcsön hatásától külön
böző. Ha a kölcsön belföldi tőkéket vonz magához, a magán gaz
daságokban elhelyezett tőkemennyiséget kevesbíti. Ha ellenben 
idegen tőkék mennek a kölcsönbe, a belföldi termelési ágakban 
elhelyezett tőkék érintetlenül maradnak, sőt a belföld rendelkezé
sére álló tőkekészlet nagyobbodik és a hazai termelés és forgalom 
élénkebbé válhatik. 

A közvélemény a külföldi kölcsónt rendszerint ellenszemvel 
fogadja, azt tartván, hogy a külföldieknek a hazai közviszonyokba 
való beleelegyedésére nyujt alkalmat, s hogy az adóssági kamatok
nak külföldre Yándorlása az ország lassankénti elszegényedésére 
vezet. Bizonyára szerencsésebb az az ország, mely a kölcsönt saját 
alattvalóinak nélkülözhetőbb tőkéiből, vagyis oly belföldi tökék
ből hozhatja össze, melyek a hazai termelés fejlődésének feltartóz
tatása nélkül vonulnak az állampénztárba. De ahol nem lehet a 
belföldön rendelkezésre álló tőkékből a szükséges összeget besze
rezni, sokkal helyesebb külföldi tőkéket venni igénybe, mint a 
nemzeti termelést rendkívüli adók vagy tárgyilag bcl(ölcl-i kölcsön 
által a szükséges tőkeerőtől megfosztani. Az évenként külföldre 
menő kamat akkor tagadhatatlanul ve zteség, ha az ország a köl
csont helytelen czélra használta fel, de ez nem a külföldi kolcsön, 
hanem últal1íban rt kölcsiinkiités, illetőleg 111aq(l a kiadás ellen 
szól. A nemzeti termelés eredményének egy része kamat fejében 
ugyan külföldre megy, de ez sokkal kisebb veszteséget képvisel, 
mintha az állam az illető szükségletnek belföldi kölcsön tőkék vagy 
adók által cHzközölt fedezésével a hazai termelésben működő törzs
tőket rongálja meg. A külföldi tökék lassankénti visszafizetése, 
akár adósságtörlesztés, akár az államkötvényeknek belföldiek által 
eszközólt megvásárlása útján menjen teljesedésbe, jóval kisebb 
teher, mintha az egész összeg egyszerre vonatnék el a termeléstől, 
mert a visszafizetés oly időben történhetik, midőn a nemzetgazda
ság talán épen az idegen tőkék segélyével létesített czél termé-
kenység folytán f jlődésnek indul. 1

) , .. , 

A külföldön elhelyezett adósságnak kétsegtelenul nagy hat
ránya, hogy valahányszor az állambitel ingataggá válik, az idegen 
tőkepenzesek birtokában levő államkötvények értékesítés végett 

1
) Nag_,ou helyeseu jegyzi meg \\" \GNER, hogy Ausztriát az adóssái,l'a 

azon részéuék megfelelő adóztat{,·, mely külföldön vau elhel~ez,·e, ta_lan 
tönkre tett volna, mert az en>ghiíl felemelt ncl6t Rem a termetes f?kozasa, 
sem a fogya~ztás megszorítáRa nem fedezte volna, hanem a nép tokéJéhöl 
lett volna ·k6n;vte1Pn áz aclót megfizetni. 
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tömegesen a belföldi piaczokra kerülnek, ami az állampapirok 
árfolyamát megrontja, a készpénz utáni kereslet növekedése foly
tán a bankjegyek beváltásának felfüggesztését s ezzel együtt a 
hitelforgalom és az egész termelés időleges fennakadását okoz
hatja. De az ily válságoknak a magán hiteljegyekre (részvényekre, 
elsőbbségi kötvényekxe stb.) ugyanezen hatásuk van, 8 a külföldi 
adósság előnyei ezen hátrányt teljesen kiegyenlítik. 

A tőkeszegény országok kormányai a kötvények külföldön 
való kelendőségének előmozdítása okából a kölcsönöket kiilföldi 
tőzsdepiaczokon szokták megkötni. Azonban a kölcsönkötésnek s 
a kötvények kibocsátásának helye a kölcsön végleges elhelyezésére 
nézve közönyös, mivel ha az államkötvények megszerzése s a ka
matok felvétele a hazai s az idegen tökepénzesekre nézve egyen
lően előnyös és kényelmes, a tőkék a kamatláb egyenlösülési 
irányzatánál fogva oda vonulnak, ahol legnyereségesebb alkalma
zást találhatnak. Ha a kölcsönfeltételek nem elégítik ki a külföldi 
tökepénzeseket, hasztalan minden kisérlet az idegen tőkék átveze
tésére. Az, hogy a külföldiek részt vesznek-e és mily mértékben 
vesznek részt a kölcsönben? nem az állam tetszésetöl, hanem a 
tényleges kamatláb nagyságától s a külföld bizalmától, azaz az 
elhelyezés bizto. ságától függ. Legyen a kölcsön alakilag belföldi 
vagy külföldi, vagyis forduljon a kormány akár közvetlenül a hazai, 
akár az idegen pénzpiaczokhoz : az államkötvények csak az eset
ben fognak a külföldi tőkepénzesek birtokába menni, ba a belföldi 
tőkék más beruházásokban többet jövedelmeznek, és ellenkező 
esetben, ha az állam külföldről akarná is beszerezni a kölcsön
összeget, a kötvényeket belföldi tőkepénzesek fogják megvásárolni. 

Régebben megl hetösen el volt terjedve az a nezet, bogy az 
államkölcsön soha sem lehet káros, ha belföldön vetetik fel, mivel 
a kamatok az országban maradnak, s a nemzet ez esetben tulaj
donképen önmagának adósa. Söt némelyek azt állították, hogy az 
államkötvények új tőkéket teremtenek és a nemzetvagyonosságot 
gyarapítják.1) Téves e felfogás, mert a kötvények nem új tőkék, 
hanem csak az előbb letezett s az állam által talán minden haszon 

') E nézet követői közül kiváltképen P1N'ro (Traité Je la circulation 
et Ju creclit. Amsterdarn, 177':2.) emelendő ki, aki hogy bebizonyítsa, mi
kép Angolország adó ságai a nemzetnek előnyére voltak, azon elvet állítá 
fel, hogy az államkölcsönnel új töke keletkezik, mert a kölcsönösszeaet a 
kormány ismét kiadja, és nemcsak a kötelezvények, hanem a készpé~z is 
a nép hirtokáb:t megy. - Voltaire is azt állitá, hoay az az állam, 
amely csak önmagának tartozik, nem szegényedhetik el. ~ Jfélo11 szerint 
az államadósságnál a jobb kéz csak a balnak tartozik, mi által a test, vagyis 
a nemzet el nem gyengülhet. De jól jegyzi meg BAGDRILLART (371."'i.), 
hogy: «:\lélon momlatával min<len zsarolást és lopáRt I hetne 'iaazolni, 
mert a pénz soha meg nem semmisül, ha az egyik kézben nincs többé, ott 
van a másikban, ami igen kevéssé viga ztaló arra nézve, ki meg lőn 
fo~ztva". 
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nélkül elharácsolt tökéknek képviselői. Az államkötvények CJ,ak a 
hitelforgási eszközöket szaporítják, ezek pedig nem javak._ E~ az, 
hogy a kormány a kölcsöntökét benn az országban ac1Ja -~1, a~ 
államadósságból eredhető káros következményeket nem szuntet1 
meg, mivel az összeségre nézve egyedül az bír fontossággal, hogy 
az állam a kölcsönből miféle javakat és szolgálatokat vásárol. Ha 
a kölcsön termékeny czélokra fordíttatik, a töke újból a nemzet
gazdaságba megy át. Ha ellenben a köl_csönböl szerzett javak -~s 
szolgálatok maradandó eredmény ~élkul fo~ya~ztatnak el, a kol
csöntöke a nemzetvagyonosságra nezve elenyesz1k. 

90. §. 

Az államadósságok s az államkölcsönök osztályozása. 

Az államadósságok s az államkölcsönök többféle szempont
ból osztályozhatók. 

L A köZÍ[JGZ[Jlltúsi jog szempo1:1tjából_ iyaZ!Jl~t~si é~ p~nziigyí 
!ldós::;cígokat lehet megkülönbózt~trn. Az igazgatas'! acl_ossago~ az 
államot terhelő azon kötelezettsegek, melyek az altalanos penz
ügyi igazgatáson kívül létező igazgatási ágak ;11üködésé?öl s üzl_eti 
viszonyaihól származnak. Ide tartoznak az allamo: mm_t '.'!ag~n
jogi személyiséget és níllalkozót terhe~ö, pl. .. az ~lla,m1 __ Jo_szag-, 
bánya-, vasuti stb- igazgatóságok által felvett uzlet1 k~lcso1:1ok, az 
építési, szállítási és szolgálati sze1zödések böl e~·edö allam1 ~ar~o • 
zások, az állami közegek által őrzött vagy egynttal kezelt ertek
papirok, óvadékok, birói letétek, árv~pénzek stb. visszaszolg~lta
tásának kötelezettsége, a postautalvanyokra eszkozolt befizetesek 
a kifizetés idejéig, a postatakarékpenztá,ri betétek add,ig, amíg ~z 
államadóssági pénztárba be nem szálhttatnak vag~ a1.la~kot~e
nyekben el nem helyeztetnek, ~ert _ekkor m~r a pen~n~y1 acl~s: 
sággal egyesülnek. Az igazgatási ados~ágo~ tiszta~ ~oz1~azgat~s1 
vagy üzleti müködé:nek levén eredmenle1,_ nem 1~enyhk ~ nep: 
kepviselet hozzájárulását. A pé11ziiyyi adossagok m11:1d~zon allan:1 
tartozásokat foglalják magukban, melyek az ál~arn~ fela~atok ~s 
tevekenységek megvalósítására s~ü.kséges r~ndk1vul~ segelyfor~a
sok beszerzése vagy a rendes bevetelek mulekony hiányának pot
lá a végett létesített pénzügyi műveletekből erednek. 1

) 

1 ) 8TEIN (II. ~fül. s k. 1.) új remlszert 11karván felállítani,. az állam 
pt nzugyi és államad1J8Sllgi hilelfl különbözteti meg. Penz11gy1, liitelne_k az 
államlutel azon nemét nevezi, melyet a kormány, te~m,tet nélkul az igaz
gatás tiihbi ré:;zeinek szükségleteire, csak az_ért. vesz 1genybe, hog.y az es~
d,·ke88,, v1tll fizetéseket fedezze. A pénzügyi lut~l t~hát nem az igazga.t_as 
feladatán, hanem valamely más elvállalt -~z_etéA1 kotelezettsf\gen alapszik. 
A pénziigyi hitel használatának tartama rovid, mert csak add1~ tart, ~íg 
tt7. igénybe vétele folytán létrPjött kölcsönök a folyó bevételekből nem tor-
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II. Pénzügyi szempontból jóval fontosabb a fügqö s az álló
sított adósság közötti különbség. A fü9!JÖ vagy lebehif aclóssúghoz 
(dette flottante) azon kölcsönök sorolandolf, melyek csak azon 
okból vétettek fel, mert a rendes bevételek kellő időben be nem 
folytak. Ennélfogva a függő kölcsönök a rendes folyó kiadások 
átmenetes fedezésére szolgálnak és visszafizetésük a késöbb be
folyandó rendes bevételekből, tehát rövid idö alatt. vétetik czélba. 
Ellenben az cíllósított vagy fundált adósság (dette fondée ou con
solidé~) _a~ álla1;11i feladatok és- yeveke:3-ysegék kivitelére szükséges 
i-endk1vuh segelyforrásoknak allando vagy hosszabb időre való 
beszerzeséböl származik, amelynek közvetlen visszafizetését az 
állam vagy épen nem, vagy csak messzire terjedő határidőben 
ígéri meg úgy, hogy az évi rendes bevételekből egyedül a kama
tok, vagy ezeken felül legfeljebb a törlesztési részletek fedeztetnek. 
~~ .. az állam a kamatok fizetésére s a törlE:sztés eszkozlésére egy 
kulon alapot vagy bevételi forrást (államjószágokat, adót, eoyed
árns~got stb.) jelöl ki! az adós ág külön alapp(/l birónak vagy szo
ros ertelemb~n vett fund(llf adósságnak neveztetik. 

III. A hitelezők akarat!Ít tekintve, az államkölcsönök vaoy sz11-
bad ~karatíwk (ö~kéntesek), vagy parancsolt, másként kénysz:1·-ft"/Jl
csonok. Az előbbiek a hitelezők szabad hozzájárulásával kizárólao 
az állam hitele alapján jönnek létre, amiért, egyszerüen l;itelk1ilcsii~ 
riök11ek is nevezhetők; az utóbbiak pedig a kormány által gyako
Tolt anyagi vagy erkölcsi kenyszer eredményei, tehát a tulajdon
képi hitelmüveletek körén túlesnek. Úgy a kényszer-, m'int a 
hitel-kölcsön útján függö és állósított adósság is keletkezhetik. 

IY. Tekintve a kamatfizetés és a torlesztés rnócljat, vannak: 
1. oly kölcsönök, melyeknél a töke járadékok alakjában la sanként 
a kamatokkal együtt fizettetik vissza (az ú. n. t11rll'sztése.· juradék
kiilcsö11iik, névszerint az i<lő- éA eletjáradékok); :2. olyanok, me
l~ek~él az id~nként esedékessé vált kamatok vagy legalább egy 
reszuk nem kulon, hanem eleve megállap1tott torlesztési terv sze-
1:int a tökével egy összegben s egyszerre fizettetnek vissza (.sors
Jl'.f/Ykiilcsöniik); :~. egyszerüen kamatozó Yagy k11z1i11sh/<'S kölcsönök, 
melyeknél a kamatfizetés és a törlesztés egymástóÍ függetlenül 

lesztetnek. Az 11llamac/,,ss,1gi hift'l uz állami feladatok lHeHité e vé„ett 
állandó ülőre vétetik igénybe. A pénzügyi hitelből fol~·6 kölcsönöket" az 
álla~ ~olyton törl?szteni ~artozik, aruig a tulajdonképi ítllnrn:1dússágnúl a 
a kolcson v!Sszaténtése elvileg ki van zárva és csak kivétele en fonlul elő. 
Látjuk ebből, hogy 8TEIN osztályozása lényegileg a lebl'(ffi és 1tllos1fotl 
ad„ssog közti különbséggel esik össze. A pe11ziigyi hitel · körébe sorozza: 
a) nz uzleti hitelt, és i<le veszi a váltó- lorubarcl- és a fedezet nélküli 
bankaclósságot; b) a lebeg6 ad„ss"gnt, és' ide számítja a kinc~tári ntalv:t
nyokb61 s a rövid lejáratú kozönséges köh-ényekböl nÜó adóssáaot továbbá 
a letéti, ómcléki, R az idő- ~R életji'traclPki aclóss{toot (az id., - és' életjárB
déki adósságot hel,rtrleniil, mert ez hntftrozottan°,í/1„s,lotf); e) n pap1r-
11t11zrul1Ms11grJf. 
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torténik, és ezek visszafizetésükre nézve ismét : a) mindkét részről, 
ú. m. az állam s a hitelezők, b) csak a hitelezők részéről, e) egye
dül az állam részéről, dJ egyik részről sem mondhatók fel, vagy 
végre e) olyanok, melyeknek törlesztésére elöre kikötött határozott 
idö vagy legalább nagyobb időköz van megállapítva. . 

V. Vonatkozással a kölcsúnszerzéiclés megkötésének módjára, 
kuz!lluínísi (másként nemzeti) és tőzsdei kölcsönt ismerünk. Az 
előbbinél a kormány közvetlenül a hitelezésben részt venni akaró 
tökepénzesekhez fordul, a tőzsdei kölcsönnél pedig a bankok és 
bankárok közvetítését veszi igénybe. 

VI. Kamatozó és nem kamatozó adósságok. Az állam adós
ságainak legnagyobb része után kamatot ké1;ytel,en ~ze~:ni, m~rt a 
tőkepénzesek nagyobb összegeket ellenszolgaltatas nelkul a kmcs
tárnak sem kölcsönöznek. A nem kamatozó állarnaclósscíg legfon
tosabb alakjai a JJCtpirp_énzaáosscíg s a ~am~t nélkü:i ban~jegy; 
adóssag. Ide tartozik meg az esetle,ge~ k1adás1 hátral~kok?ol állo 
függö adósság, pl. az állam által telJesitendö s az esedekesseg nap
ján fel nem vett fizetések, fizetetlenül maradt számlák, a. már 
lejárt és be nem mutatott szelvények és kötvények. 

VII. Végre aszerint, amint a kölcsöntökék hasznos vagy 
meddö czélokra fordíttatnak, termékeny és meclclö kölcsönöket kell 
megkülönböztetnünk. Azok után, miket ~z állami _kia~ások term~
kenységéröl általában mondottunk, ~~Jdnem szuksegtelen emh: 
teni, hogy az államkölcsönök procluktivitúsát nem mag_ángaz_~aság1 
értelemben kell venni, azaz hogy nem csupán azon kolcs?nok ter
mékenyek, melyek a nemz~~ tökét közvetle1;1ü,l g~arapítJák, _ _PL .. a 
vasutépitésre vagy az államJoszágok felszerelesere forditott ko_lc~o
nök hanem mindazok, melyek a népélet fejlődését előbbre v1sz1k, 
a n~mzetgazdaságra lendítöleg, fentartólag vagy buzdítóla~ hat
nak, úgy, hogy a nemzetgazdaság_fejlödé~ét va~y a~ á;lam fugget
lenséget biztosító háború költs~geir~ ford1tott ~olcs~n 1s, ~oha csak 
nemleges értelemben, produkt1v adosság termeszetevel bu. 

'.\lÁHODIK FEJEZET, 

Az államadósságok egyes alakjai. 

91. §. 

A függő adósság közönségesebb alakjai. 

A legrendezettebb államháztartásban is m~g~örténik, hogy 
az előirányzott bevételek nem folynak be kel~ö, 1döbe~, vagy az 
adókból s a többi bevételi forrásokból kevesebb JOn be, mmt ahogy 
előre meg volt állapítva. Gyakran az elöirányzottaknál nagyobb 



öss_ze9ű, ~·agy elő sem irányzott kiadásokat kénytelen a kormány 
telJesitem. Az állami :fizetések határideje sem esik mindig össze a 
be,ételek befolyásának idejhel. Ha nem akar a kormány idő· 
közönként tétlenül heYerő, és így a tényleges szükséalet idejére 
f~l:·ett_ kolcsön kama~ain~l nagyobb kamatYeszteséggel 

0

járó pénz· 
tari keszle~et tar~_am, mmdezen esetekben függő ad(Íssúghoz kell 
folyamodma. A fuggő adósságnak közön égesebb alakjai: a váltó
adóss(i!J, lombardkiilcsijn, fol.lJ.ószámlai, kincstárutulványi, iícáaé'Ti'í 
s a .lt'téti aaóssáf/· 

: Váltóadóssághvz rendszerint akkor fordul a kormány, mi
dőn Yalamely mulólagos szükséglet fedezése végett, valamely bank
tól vagy bankártól röYid időre kisebb összeget ,esz fel yaay midőn 
• ' b 
idegen országban Yásárolt áruknak vagy érczpénznek az árát ,ál-
tó,al fizeti ki. Olykor azonban, pl. a hadsereg mozgósítására szük
séges költségek rögtöni beszerzése czéljából, rngy szerencsétlen 
h~b?rí~ utá~ a ,h~di ~ár~~tl~s le:fizethetése ,égett, nagy összegről 
szolo allam1 rnltok 1s k1alhttatnak. A Yáltóadós. ág kamatait a 
kincstár leszámítolási d{j alakjában fizeti. 

_A Yáltóbitel igénybe Yételénél lehetőleg ó,atosan járjon el a 
kormany. A bankok nem az állam, de a nemzetgazdaság szolgála
tában állanak. Ha a kormány nagy összegek be zerzése végett 
lépten-nyomon a bankokhoz fordul, ezek az ipart s a forgalmat 
nem támogathatják kellően. Ha pedig a nagy összegű Yáltókat a 
jegy~a_nk __ számítolj_a _le, az állam rövid_ idő ala_tt nem leYén képes 
~~etes1 kotel_ezettsegen_ek ~!eget tenm, a leJárt ,áltók folyYást 
u~akkal, csei:eltetnek k1,_ a fuggő _adósság állósított bankjegyadós
saggá rnltoz1k, s a bankJegyek kenyszerkl'lcttd ruháztatnak fel. Az 
állam és a jegybank közötti adóssági yiszonyból eredhető yeszé· 
lyek n:1e~elö~é~e kedYe~_rt mu_~hatatlanúl szükseges, hogy a bank
kal kotott időleges kolcsonugyletek lehetőleg röYid idő alatt 
le bonyoh ttassanak. 

Más szempont alá esnek azon váltók, melyek az állam
vagyoll: e?yi~ rngy másik ág~nak kezeléséYel megbízott igazgató
ságok es mtezetek által iizfrt1 czélokra használtatnak. Ide tartoz
nak, a,z álla:11i bá~~ás_zati, mezőgazdasági, rnsuti, gyári stb. igaz
gatosagok altal kialhtott vagy elfogadott Yáltók. Az ily állami 
,~ltók ellen annál keYés~be lehet kifogást tenni, mert a fo1:galomra 
nezye azon ~lőn:fnyel Járnak, hogy az illető közegek nem kény
telenek az uzlet1 fizetések eszkozólhetésére jelentékeny tökét 
készen tartani s a forgalomtól eh·onni. · · 

II., A lombartl~d,íss(ly ab?an áll, hogy a kormány pillanatnyi 
szorultsagában az allam tulaJdonában levő ingó értékeknek (ne
~es éreznek, állam~ö,tvényeknek, kincstári jegyek rngy rész
Yenyeknek) elzálogosüasárnl vesz fel Yalamely bankintézettöl köl
csönt. A lombardadósság csak azon esetben Yédelmezhető ha nem 
túlságosan nagy összegű s röYid idő mul rn biztosan visszafizethető, 

mert különben a bank s az állam közt szoros és következéseiben 
mindig káros üzleti viszony képzödik, és mivel ha jl'gybank az 
előlegező, amely egyedül az elzálogosított értékek alapján túlságos 
tömegben szaporítja bankjegyeit, a Yaluta ingadozóvá válik. 

III. A f"olyószámlai a.dnssúg az államkincstá~· s a valam~ly 
bankintézet (legtöbbször a központi vagy monopólJegybank) k?zt 
fennálló fohószámlai viszonyból származik. Ha a bankintézet (mmt 
pl. Angolo1:szágban már régtől fogva a nemzeti bank) a kincstár 
pénztári műveleteinek ellátásával, jelesül folyó számla mellett az 
állambevételek összpontosított kezelésével, az államkötvények 
szelvényeinek s a kincstári utalványoknak beváltásával, valamint 
a kormány által utalványozott egyéb kiadások teljesítésével van 
megbízva, a kormány akkor is igénybe veszi a részfae ~y~tott 
folyószámlai hitelt, ha a bank álta_l az ~llam ~elyett_ t~lJes;tett 
fizetések összege időnként meghaladJa az allam koveteleseit.. , agy 
ha az államkincstár s a központi bank közt nincs is ily szoros 
összeköttetés, a kormány valamely banknál államkötvényeket 
vagy kincstári utalványokat tehet le, melyek al~pján a részére nyi-
tott folyószámlai hitelt bárm~kor felhasználhatJ_a. , , 

IV. A kincstárutalwnyi 1/dósság, mely a f1;1ggö adosság ter~e
szetet legjobban feltünteti, olyképen keletkezik, hogy a kormany 
a jövőhen befolyandó állambevételeket előzetese~ felhasználya_, 
kisebb-nagyobb összegekről kiál~ított, az, álla~~mc~tárr~ szolo 
rövid Ul-(i-!l-1 ~ havi, legfelJebb nehany ev1) leJáratu utal
rm111okat (bons du trésor, exchequer-bills) bocsát ~i._ Ezen ufa,~
ványok, melyek másként kincstári vagy pénztán Jegyeknek 1s 
neveztetnek, vagy a bankintézetek á;tal eszközölt ~eszá~Jt?lás 
útján értékesíttetnek, vagy a, bank_?k es b~nkárok kozve,tites~yel 
forgalomba hozatnak, vagy vegre kozvetlenul az állam szamláJ~ra 
a börzén, esetleg a pénzügyi hivat~loknál el~datn~k. ~ leszá~1to
lás útján eladott utalványok utan leszám1tolás1 d1.1 alak.1aban 
fizeti a kormány a kamatot, azaz a bank, előre visszatartj~ a_ ~eg: 
felelő kamatösszeget. A másképen érlékes~tett nehány havi leJarat_u 
utalványoknál a pénzpiacz helyzete szennt koronként _megál~ap~
tott kamat, a tökével együtt, az utalván_y beváltásakor :fizette~;k ~1: 
Az egy vagy több év mulva esedékes J_~g_yek. neg~ed_ vagy f_el ev1 
kamatszelvényekkel vannak ellátva. A 7·ov1d leJáratu km~st~n ;1-tal
ványokat (mint pl. a nálunk 1870. ota f_or~ásban_le~ö b honap 
alatt lejáró pénztári jegyeket) az állam a resze~·e telJ,es1ten_dö :fize
téseknél lejárat előtt is készpénz hely~tt foga~1~ el, es pedig_ ne1;1-
c ak névértékükben, hanem a fizetes napJa1g esedekesse valt 
kamatok hozzászámításával. 

A kincstári jegye~ ~iboc~~t~s~ ~z államhi~~~ _fe~használásá
nak egyik legolcsóbb modJa, 1-lovid idő mulva tortenő beváltásuk 
nagy biztosságot nyujt, amiért a tökepén,zesek ~la:,sonyabb ka
mattal is megelégednek. A nemzetgazdasagnak 1s JO szolgálatot 
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tesznek. A népélet magasabb fejlett:-;égének szakában sok oly töke 
van, melyek átmenetesen (3-ö hónapig) gyümölcstelenül hevernek. 
Az ily tökékre nézve a kincstári utalványok valóságos jótétemeny. 
A szilárdabb hitelt és a bankokat s hitelszövetkezeteket nélkülöző 
alsóbb gazdasági fokon pedig a tétlen tőkék elhelyezésére s a taka
rékossági ösztön ébresztésére szolgálnak. Azonban az adósság ezen 
alakjával is vissza lehet élni. A kincstári jegyek értékesítésének 
könnyűsége arra csábíthatja a kormányt, hogy a helyesen csak álló
sított kölcsönnel fedezhető nagyobb pénzügyi hiányt is ily jegyek 
kibocsátása által pótolja. Az utalványadósságnak csak azon összeg 
erejéig kellene terjednie, mely a hátralékban levő és később szük
ségképen befolyandó rendes bevételeknek megfelel. Ha az utal
ványok csak ezen határig bocsáttatnak ki, az adósság könnyen tör
leszthető, mert azon ru:ányban, melyben a bevételek begyülnek, az 
utalványok is beválthatók. De ha az államháztartási hiányok évről
évre nagy összegű kincstári jegyek kibocsátásával fedeztetnek, s 
az egyre szaporodó függő adósság a későbbi évek fölöslegével ki 
nem egyenlíthető: a függő adósság úllús1tása (konszolidácziója) el
marndhatatlan. Minthogy a függő adósság állósítása új áldozatokba 
kerül, oly időben, midőn bevételi többletre a közelebbi években 
sincs kilátás, sokkal jobb allosílott kölcsönhoz folyamodui, mert 
különben a függő kölcsön két pénzügyi műveletet foglal magában. 
Az utalványadósság állósítása kétféleképen történhetik; közvetle
nül vagy közvetetten. J{uzretlcniil akkép, hogy az utalványok be
váltásuk helyett, hosszú lejáratú vagy soha le nem járó kötvények
kel cseréltetnek ki; közr/'tetten pedig az által, hogy az állam ugyan 
beváltja a pénztáJ.-i jegy ket, de a beváltásukhoz szükséges összeget 
állósított kölcsönből szei·zi be. 

Hogy a kormány a kincstári utalványokat az álló, ított adós
ság leplezett , zaporítására tetszése szerint fel ne használhassa, az 
ezen alakú adósság összegének véghatáJ·a a törvényhozá, által 
állapítandó meg. 

A fentebbiekben taglalt kamatozó kincstári utalványoktól 
lenyegesen különböznek azon pénztári utalványok, melyekkel az 
állam anélkül, hogy kamatfizetésre kötelezné magát, háború idején 
ügynökeit, áruszállítóit és hitelezőit elégíti ki. Ezek rendszerint 
nagyobb összegről állíttatnak ki, nem kamatoznak, es beváltásuk 
nincs meghatáJ·ozott időhöz kötve. 

V. Az ówdéki adósság olykepen képződik, hogy az állam a 
pénzt vagy pénzértéket kezelő köztisztviselők, dohány kiviteli enge
délylyel bíró kereskedők, adó- vagy vámhitel kedvezményében 
részesített iparosok és kereskedők, a kincstárral szerződött vállal
kozók, lapkiadók, az államjószágok bérlői stb. által letett biztosí
téki összegeket kamatfizetés mellett saját czéljaira használja fel. 
Mivel az óvadék-adásra kötelezett személyek száma, valamint az 
óvadéki összegek nagysága nincs nagy ingadozásnak alávetve, és 
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így állandóan körülbelül egyenlő nagyságú óvadéki ö ·szegek ~lla
nak a kormány rendelkezesére, az óvadéki adósság csak alakJá~a 
nezve fiiy!)Ő, eredménye tekintetéből pedig úll1ís1tott aclóssúq. Es 
amennyiben a biztosíték letételére az illetőket törvény vagy kor
mányintézkedés kötelezi, az óvadéki adósság egyúttal kénysM·
(/(lússúq jellegével is bír. 

Áz óvadéki adósságot nem lehet kifogásolni, mivel részint 
közigazgatási, részint kincstári érdekek megkívánják, hogy bizonyos 
közegek és magán személyek az öket terhelő kötelezettsé~ biztosí
tásául megfelelö biztosítékot tegyenek le. Hogysem pechg a ko1·
mány az óvadéki összegeket valamely pénzintézetnel jóval alacso
nyabb kamatra helyezze el, mint a minőt az állami tartozások 
után fizet, helyesebben cselekszik, ha ezen összegeket az ország 
czéljaira használja fel. Csak kettőre kell ügyelni. Először ne 
fizessen a kormány a biztosítéki összegek után az országosnál 
kisebb kamatot; és másodszor ne követeljen kelleténél nagyobb 
összeget és oly személyektől biztosítékot, akiknél az óvadékadásnak 
nincs alapja. 

• VI. A letéti aclússáq az óvadeki adósság módjára alakul, amely
lyel abban is megegyez; hogy eredményére nézve szintén álló_sí~?~t, 
s a kenyszeradósság egyik nemének tekinthető. Az áll~m a_ biro1 es 
közigazgatási letéteket, pl. az árvák és távollevök penzeit, a p~r 
alatt levő összegeket, továbbá a községeknek, alapítvá1?-yoknak ~s 
bizonyos testületeknek tőkéit kamatfizetés mellett magah?~ vonJa 
es államkötvényekbe fekteti, avagy más módon hasznositJa. Ide 
tartozik azon itt-ott (pl. Francziaországban) fennálló határozat, 
mely szerint a takarékpénztáxak, népbankok, hitelszövetk~zetek, 
kölcsönös segítö egyesületek s más ilyféle i~tézetek yé;1ze1~ egy 
reszét állampapírokban tartoznak elhelyezm. Az ~dossa~cs~nálás 
ezen utóbbi módja nem védelmezhetö, mert az 1ll~tő __ mte_z~~ek 
és egyesületek önállóságát korlát~zza, a tőkék ~yumolcsozobb 
elhelyezését akadályozza, sőt kárt 1s okozhat ~z erd~kl

1
etteknek, 

hat. i. a kormány alacsonyabb kamatot fi.zet, __ mmt ammö _a pénz
piacz helyzetének megfelel, vagy ha az e~yesulet~k által, il~etöleg 
re zükre vásárolt kötvények árfolyama kesöbb leJebb száll es azo
kat a beszerzési áron alól kénytelenek eladni. Ha az illetö egye
, ületek és intézetek érdeke úgy kívánja, tőkéiket anélkül is ~~lam
kötvényekbe fektetik. Ellenbe? azon eset~en, h,a az ~gyesulete~ 
és intézetek pénzeik t minden pillanatban v1SszabuzhatJák, a fuggő 
adósság szóban forgó faja nem kárhoztatható. . , 

)legemlítjük még, hogy a berálthc~tó áfla11ipayi11Je11.z (1. a 
:-n<J-ik lapon az 1) jegyzetet) kibocsátása 1s a fuggö hitelműveletek 
közé tartozik. 

M4H1SKA. Allamgazda1ágta11. 



92. ~-

A banlrjegyadósság. 

A valamely bankintézettől váltóra vagy más úton felvett 
függő kölcsöntől jól megkülönböztetendő a ba11kjer1ywl6:j_8CÍf/, mely 
a jegybanktól hosszabb vagy határozatlan ü1{fre felvett nagyobb 
kölcsönből származik, s a bankjegyek folyamárára gyakorolt ked
vezőtlen hatása miatt a legveszélyesebb hitelműveletek közé tarto
zik. A jegybankkal állandó időre kötött kölcsönügylet szükség
képen ugyan nem nyomja le a bankjegyek folyamárát, amennyiben, 
ha a kölcsön nem túlságosan nagy, s a kormánynak átadott köl
csönösszeggel szaporodott jegymennyiség a bank könnyen meg
valódítható alaptőkéjével még mindig kellő arányban van, a jegyek 
beválthatósága nincsen veszélyeztetve. De az államnak hosszabb 
vagy határozatlan időre adott kisebb bankkölcsönök is gyengítik a 
bank erejét, s a bankjep:yadósság visszafizetése előre nem látott 
pénzügyi nehézségek miatt rendszerint végtelen időre huzódik. 
Az állam s a bank közt fennálló állandó adóssági viszony pedig a 
leggyakrabban arra szolgáltat alkalmat, hogy a kormány szorult 
helyzetében újra a bankintézethez fordúl, minek folytán a jeg:v
mennyiseg annyira felszaporodik, hogy a bank a bankjegyek bevál
tását felfüggeszteni kénytelen. Miután nem lehet tudni, hogy a 
forgásban levő bankjegyek közül melyek képviselik a bank adós
ságát és melyek az állam tartozását, a bank hitele az állam hite
lével egyesül, a bankjegy az állampapirpénz színvonalára sülyecl 
s a bankjegyek értéke nem függ többé a bankfedezettől, hanem az 
állami hitelviszonyoktól, melyeknek alakulása szerint emelkedik 
és csökken a bankjegyek értéke is. Az állam a bankjegyek forga
lomban maradását biztosítandó, kénysz"rkcli-tl't,. vagyis azt kényte
len elrendelni, hogy a bankjegyeket az ország területen mindenki 
készpénz helyett köteles elfogadni, ami a pénzrendszer megrontá
sát, az árviszonyok folytonos ingadozását s mindazon szomo1·ú 
következéseket idézi elö, melyek a hitelforgási eszközök érték
hullámzásával járnak. 

Bm1kjc9ykiilcsimhuz tehát csakis azon esetben nyúljon a 
kormány, ha a még nagyobb rossznak, az áll~m fizetésképtelen
ségének elkerülésére nincsen helyesebb eRzköz. Es mivel a bankje
gyek értékének ingadozása jóval nagyobb baj, mint a bankadósság 
visszafizetésére megkívántató kölcsön kamatainak es törleszte
sének terhe, mihelyt az állam a pénzügyi válságból kibontakozik, 
vegyen fel úllósítotl ki1lcsnnt és elégítse ki a bankot, a bankintézet 
pedig fordítsa a visszanyert kölcsöntőkét az állama<lóssácrot alkotó 
jegymennyiség bevonására. 

93. §. 

Az állam papirpénzadóssága. 

füCARDO: L 38'.í. 1., II. 812. l.; MALCHUS: l. 80. §.; NEBENIUS: 9'.í, 
]3(j, 177. l.; ST. M1LL: III. könyv 13. fe,i.; R.HJ: II. 487. §.; STEIN: Ii. 
39fi. 1.; 8cHAFFLE: Ges. 8yst. I. i:fü 1.; l\11CHAELIS: Yolksw. Schriften. 
Berlin 187:l. II. 'i.71. l. ; KNrns : Das Geld. Derl. 1 73. l. 2ü2. 1.; LEROY· 
BEAU~rnu: IY. 390. 1.; BEöTHY: A bankügy elmélete. Bpest, 1875. 415. 1. ; 
és föleo- WAGNER következő nagybecsű dolgozatai: Beitr. z. Lehre Y. cl. 
Banken~ Leipz. 1857.; Die Gelcl- u. Kredittheorie cl. Peel-schen Acte. Wien, 
18fö!. · Die österr. Yaluta. \Yien, 1862.; Zettelbankpolitik. Freiburg, 1 73. 
34. ~ 'köv. 1., 210. R k. 1. ; Offentlicher Cretlit, SCHÖNBERG kézik. II. köteté
hen; é~ «Papiergelch 11. DLUNTSCHLI-féle szótár YII. kötetében. 

A pa1:i1pé1!z~1dóssc!v -~lyképen kele~kez!k, hogy az áll,am _a 
jegyTiank kózvetitese nelkul maga bocsat ki nem kamatozo, elő
mutatóra szóló, kisebb-nagyobb k8rekösszegeki-ől kiállított, be nem 
i;rí l t ható 1·s kén 11szer/olyamú papirjegyeket, melyeket annak fijelen
tése után, ho~y a részére teljesítendő fizetéseknél pénz gyanánt 
fogja elfogad~i, a saját fizetéseinél maga is pénzül használ.1) 
A papirpénzadósság a beválthatatlan és kényszerfolyammal felru
házott bankjegyekből álló államadóssághoz áll legközelebb, amely
től azonban abban különbözik, hogy a papirpénzadósságnál az 
állam aj egy birtokosok irányában mint közvetlen adós j elenkezik, 
ellenben a, bankjegyadóssagnál a jegybank a közvetlen adós, mely
nek ta1·tozását az állam elleni követelése fedezi. 

A papirpénz az államra nézve épen úgy adóslevél, mint bár
mely mrís államkötvény, azzal a lényeges különbséggel, hog! e~y
úttal törcÍ'nyes ármérő, hogy _továbbá a h_itele~ö, azaz ~ p~pn·pellz 
birtokosa nem húz kamatot, es hogy a hitelrzok, a pap1rpenz foly
tonos forgása következtéb~n, m~nduntal~m változ:1ak. ~ papirpénz
kibocsátás a leaolcsóbb h itelmuvelet, mivel az ily modon felvett 
kölcsönnel nem jár kamatfizetés. A legegyszerűbb é~ legkén7el
mesebb kisegítő, mert az ország nem szorul a bankok es bankarok 
közvetitésére, és maga szabja meg a kölcsönösszeg nagyságát. Csak
hogy ezen előnyök a papirpénzadóssághoz nyúló kormányokat 

') A valósagos ,allami papirpénz fog~lmától a kén.ysze_r[olyam s 11. 

OtV!tlthatallansag elvalaszthatatla~. A bentltható és kénj sze1kelettel fel
ruliázott (pl. a hollandi állampap1rpéoz) vagy a beváltható és kénysz~r
kelet nélküli (amilyen volt pl. a régi aiisztriai ~ap_irpénz 1_761!-töl 17J6·If, 
o. le!ltöbb nemei allam papirpénze 1815-töl 1 11,-ig_, s amilyenek 1 11-tol 
kezelve a német birodalmi pénztári jegyek), valammt a beválthatatlan és 
kényszerkelet nélküli (pl. a politikai válságok ~lkal,mával 18~,8-ban,_ 1866-ban 
és 1870-ben az iparosok hitelszükségle_téne~ k1elég1tése czélJ~ból k:b?csát~~t 

1,orosz kölcsönpénztítri jegyek) állann pap1rpénz nem ~~ilaJdonkepi JJa1m -
vrnz, mert nem valutapénz,. azaz ~em önálló árrnéro, hanem. épen ~l): 
1;.nizhelyeltesitő, mint 11. bankJegy, niltó ~s uta,lYány, tehát ezen h1telJ~(5J_ek 
ugy jogi o.lapjukra, mint nemzetgazdasági hatasukrn nézve merően kulon
böznek a val<Íságos papirpéuztöl. 

22* 
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r;mdszeriut túlságos összegü papirpénz kibocsátására csál>ítják. 
Es ebben rejlik a papirpénzadósság veszélyessége. A papirpenz 
csak akkor ártalmatlan, ha árkelete parin áll, vagyis ha a papii·
pénz annyit ér, amennyit az ugyanazon nevertékü nemes erczpenz. 
Rendes viszonyok közt, midön nem fenyegeti a nemzetgazdaságot 
válság, és politikai szélcsend uralkodik, a papirpénz folyamára 
azon esetben parin fog állani, ha a forgásban levö papirpénz ösz
szege nem haladja meg a fö fizetési hatá.1:idökben lerovatni szokott 
adók összegét, mert az állam részére teljesítendő :fizetések (az ú. n. 
aclóf1111dúczió) feltartóztatják az árfolyam hanyatlását. Söt ha a. 
papirjegyek tömege nagyobb is, mint az egyes időszakokban fize
tendő adótartozáR, de a forgalomnak fizetési eszközökre irányuló 
szükséglete nincsen teljesen kielégítve, a papírpénz értéke még 
mindig csonkítatlan maradhat. De az állam hitelét megrendítő 
gazdasági vagy politikai válság idején, tehát epen olyankor, midön 
a kormány rendkívüli e, zközökre szorul, a kellö adófundáczióval 
bíró és nem túlságos mennyisegben forgásban levö papiroRpénznek 
értéke is jelentékenyen csökkenhet. 

A papirpénznek az államhitel ingatagsága v.1gy a kibocsátás 
túlságossága, illetőleg ezen két tényező együttes befolyása által 
elöidézett értékhanyatlását a kényszl'rfolyam meg nem akasztja, 
mert hatalom szóval nem lehet az árképzödés természetes törvé
nyet érvényéből kiforgatni. A papírpénzt ugyan névértékben fogja. 
mindenki elfogadni, de csökkenvén a fizetési eszköz vásárló ereje, 
minden eladó nagyobb ál:t fog kérni, mint kérne, ha az ár erez
pénzben rovatnék le, minek folytán a papirpenzhen kifejezett 
jószágárak emelkednek. 

A papírpénz értékcsökkenésének és még inkább értékingado
zásának szertelen káros hatásai vannak. A termelési költségek 
nagyságára vonatkozó, lehetőleg biztos számítás a gazdasáo-i tevé
kenység sikerének elsö feltételei közé tartozik. Az örököse~ inga
dozó értékmérő ezt lehetetlenné teszi. Az összes vállalatok, és külö
nösen a külkereskedés és a hitelügyletek a szerenc:;ejaték természetét 
öltik magukra. A pénzrendszer tekintetében kedvezőbb helyzetben 
levő nemzetek az ingadozó értékü fizetési eszközzel bíró nemzet
gazdaság irányában, a világverseny piaczain már ennélfogva is 
nagy előnyben vannak. Papirvalutás országból az érczpénz kül
földre vándorol, a belföldön félelemből s bizalmatlanságból visz
szatartatik és lassanként eltűnik a forgalomból. :Mindazok, kik a 
papírpénzt nagyobb értékben fogadták el, mint a minöben forgásba 
hozni képesek, veszteséget zenvednek. A jószágárak az ármérö 
ertékhanyatlásának arányánál nagyobb mértékben emelkednek, 
mert a fémpénz és a papiro penz értéke közötti különbözet -
azaz a fempénz ázsiója, illetőleg a papirpénz diszcízsi~ja - folyto
nosan változik, es az eladó azon veszteseg kárpótlása fejében, mely 
öt a papírpénz időközben bekövetkezhető értekcsökkenése folytán 

€rheti, az ármegállapításnál biztosítási d{jat számít fel. Igen érzé
kenyen érinti a papírpénz folyamárának hanyatlása mindazok,tt, 
kik határozott jövedelmet húznak, mint a tökepénzeseket, köz- és 
mao-ántisztvü,elöket s az állandó járadékból élő személyeket. Ha a 
papirospénz diszázsiója emelkedik, mindazok, kiknek követelésük 
van, veszteséget szenvednek, névszerint n, hitelezők, kik a kamato
kat s a tökét, ha a kamatfizetés és a törlesztés nem érczértékben 
volt kikötve, értékvesztett papirosban kénytelenek elfogadni. 
Ellenben azok, kiknek több tartozásuk, mint követelésük van, 
nyernek. A pénzérték folytonos ingadozása a folyó pénzből és 
pénzkövetelésekböl álló vagyont koczkajáték tárgyává teszi, ameny
nyiben nz ily vagyon birtokosa egy nap alatt gazdagabb, de ~okkal 
szegényebb is lehet. Az értékmérő ingadozása a vállalkozási ke<l: 
vet is lohasztja, a keresetet bizonytalanná teszi, a takarékossági 
ösztönt gyengíti, könnyelműségre és tékozlásra csábít, és mindez_ek 
következtében az adóeröt is bénítja. Legnagyobb hátránya a pap1r
pénznek, hogy az áru behozatal jelentékeny növekedése vagy a kivi
telnek nagyobb mérvű apadása, minden jelentékenyebb politikai 
zavar, a,z ország belnyugalmát, gazdasági helyzetét rngy hitelét 
fenyegető akármiféle esemény (pl. nemzetiségi vagy vallásfeleke
zeti torzsalkodás, merénylet a fejedelem élete ellen, valamely 
fontosabb kormányjavaslatnak elvetése a parlamentben, silány 
aratás, nagy adóhátralékok stb.) mindjárt csökkenti. az érték_ét. 
S ha a papírpénz érteke késöbb jelentékenyen emelkechk,_ az a Ye~
eredmény, hogy az értékcsökkenés az alsó osztályokat suJtotta, kik 
ha remélték is az értékemelkedést, pénzüket kiadni voltak kény
telenek, ellenben u gazdag pénzüzérek, kik az elértéktelenült pap}r
pénzt olcsó áron szerezték be és ért~ke emelk_ed~seig 1:1egtartottak, 
igazolatlan nyereséget élveznek. Szoval a pap1rpenz_ad?s~ág a nem
zetaazdasáaot a legsujtóbb bonyodalmaknak teszi ki, arforradal
makra,, a ~agyoni és jövedelmi Yiszonyok rögtöni válto~ására vezet. 

Az értékvesztett papírpénz az ríllmnháztart~srn 1s nyom~sz
tólag hat. Az államkötvények árfolyam_~t __ len_yo?1Ja_ s az ~llamhitelt 
megdrágítja. Miután a ~apirpénzt kulf_ol~1 ~ze~esek1:1el el nem 
fogadják, az államadóssági kamatokat_ kulfol~o:1 ~rczpenz?,en kell 
fizetni ami az államadóssá0 i terhek erezhetöseget az ázs10 emel
kedés~kor igen jelentékenye~ növeli. Papirvalutás ország~k köl
csöneiket rendszerint a külföldről kénytelenek beszerezm. Oly 
ország iránt, ahol papírpénz a tör~ényes fizet~si eszköz, a külföldi 
tökepénzeseknek még az esetben smcs na_gy_ b1zal?1uk, _ha a k~m~
tok s a törlesztés érczértékben vannak k1kotve, es az ily orszagtol 
nagyobb kamatot ,követelnek, mint egy oly álla:11tól,, am lynck 
érczvalutája van. Es ezenfelül is káJ·t s~e_nved a kmc~t~r, m?rt_ az 
értékvesztett papirpénzben befizetett ado~ssz~g~k valosago;c, er!eke 
kisebb, ellenben az államszükséglet a penzE!rtek hanyatlasn, altal 
okozott árcmelke<lé, folytán nagyobb. 



A p~pirpénz-ki?oc átásnak azon előnye, hogy a forgalomnak 

a n:mes ~r~zet ~-egk1mél~ s az erczpénznél kényelmesebben kezel

h~to fizetes1 eszk?zt ~zol_galtat, és hogy a forgási er-zk0zök mennyi

sege a ~utatk,ozo szuksegle~ szerint szaporítható vagy apasztható, 

a _banl~;egyel~ altal s?kk~l kisebb koczkázattal érhető el. A papir

penz a _bankJ_egyek1;1el m~g az_on esetben is kisebb biztosságot nyujt, 

ha bevalthato, s a kmcstar (mmt pl. 1 74. előtt nehány nemet állam 

tette) a beváltás biztosítására némi érczkészletet tart. Háború 

s~edelgő i.~zérkedés vag_y ál~alános hitelválság a jegybank iránti 

b1zalm~t 1s megg)'.en~1thet1 s , a~t eszközölheti, hogy a bank 

nem k_epes beváltási kotelezettsegenek eleget tenni. De czelszerü 

ba~ktorvény ezen rendkívüli veszelyt a legritkább 8setekre szorít

hatJa, a~íg a papirpénzkibocsátás korlátait igen nehéz meotartani. 

A bankJe?! váltóleszámitolás, lombardelőleg8k es más b~nkügy

letek ~la~Jaban adott ba11kkölcsi.111ök ll.lfl(jtrísa alkalmaral, ellenben 

a_ papirp~nz az 11llwnot terlzdő ftzetésck 1'szkilZLés1'lwr boc:sáttatik 

ki. Eszermt a ban~ csak annyi jegyet bocsátl.iat ki, amennyire 

B, fo1:ga~omna~ s~~kség~ van, s a kibocsátott bankjegyekért a 

h!nkmtezet adosn:1 1rányaban követelési jogot szerez, mely a for

gas~an_ levő _bank.Jegyek fedezetéül szolgál. Azonban az állam a 

papnpenz k1?0.cs~tá~~k~r eg~sz~xüen fizetési kötelezettsegét telje

sit1, e~ r~ndk1~uh s~uksegle~ 1d~Jéb~n, tehát épen akkor hajlandó 

a p~pu-penz ~omeg~t s~apontam, midőn a forgalom elértéktelenült 

pa_pirpenz utan telJess_egg;l nem sóvárog. Ha a bankjegyre nincs 

~ar a forgalomnak szuksege, a bank által nyujtott kök. önök bank

Jegyekben fizet~etuek vissza (1/ brm~fi:[J.lli:k sz11b1ílyszaií cisszaj"o 

lyilsa ), s a bankJegyek egyenesen beváltás végett is bemutattatnak 

a _bank pén~táránál ( sz(/lllíl_11e/li,111•:; cisszafolyrís ). Ellenben a papir

pe~z ak~or 1~ f~rgalo0;1h~ ma~·ad,_ ha nincs rá szük;;eg, mert habár 

a kmcstar reszere telJesitett fizetesek alkalmával visszafolyik az 

álla1:1p_~nztárba, :t ~ormány újból kiadja, s így a papirpénz a· csere

eszkozok menny1segét álJandó időre szaporítja. 

. A 1:flOndottak átgondolá a után ntm lehet mfü; meggyőződé-
sunk, _ ~mt az, ho_gy _a papirpenz kibocsátását csak 11 l1'!/l"l'f/S1'Jbb 

sz_ukscy mdokol~atJa. Ber~há~ások vagy adósságtörlesztés czéljá

bol nem, __ egJ'.~dul a pPnzugy1 . zorultság oly idő, zakaiban szabad 

ezen (•szkozh~z f?lyamoc~ni, midőn a mellőzhetetlen zükséglet 

fedezesere telJesseggel nmcs már más erőforrás t •hát mi<lön 

államjószágok nem állanak a kormány rendelkezé~ére vacry csak 

roppant veszteséggel volnának pénzze telietők, kamatozó k
0
ölcsönt 

epen nem, vagy csak rendk1vül nyomasztó feltételek alatt lehet 

felvenni: és az adóteher tetemes súlyosbítása meg nagyobb vEcszé

lY:ekk~l Já1~na,vagy a megkivántató összeg befolyái;át távolról sem 

b1ztositana. ~~ ha az állam ezen rendk1vüli kiseg1tőre szánja rá 

mag~t, a papirJegyeket ne maga bocsá,;sa, ki, hanem inkábh a köz

ponti bank közvet1tesét vegye igénybe, mert habár a be nem vált-

ható és kényszerfolyamú bankjegyekből álló adósság szigorúan 

véve l'lpalústolt papiipénzwló~súg, a tulajdonképi papírpénz

kibocsátás irányában mégis némi jó tulajdonságokkal bir. Ha köz

vetlenül maga az állam bocsát ki papírpénzt, a jegyszaporítás

nak csak a kormány, illetőleg a törvényhozás akarata s a papirpénz 

teljes elértéktelenülése szab határt, holott a bankjegyadósságnál a 

bankrészvényesek érdeke is tiltja a korlátlan szaporítást. Továbbá 

ha a papirpénzadósság bankjegyekbe van burkolva, a valuta 

helyreállítása előbb várható, mivel az állam a bankkal kötött 

egyezményben a bank követelésének kielégítéséi-e kötelezvén ma

gát, ezzel együtt a, valuta helyreállításának kötelezettségét is magára 

vállalja. Ezenfelül a beválthatatlan bankjegyek egy része a bank 

által nyujtott üzleti kölcsönökben fekszik, amely jegyekre nézve a 

bankhoz való szabályszerű visszafolyás még mindig fenmarad. 

Ha azon válság, mely az államot a bankjegyadósság vagy a 

papirpenzkibocsátás kényszerüségébe sodorta, véget ér, ezen min

den körülmények közt veszélyes adósság törlesztí>s1' legyen a kor

mány legelső kötelessége. Az értékvesztett papirpénzből álló adós

ság törlesztésére kétféle módszer szolgál. Az egyik a tiirrényszeríí 

,frwlcw.:zi<J, azaz a papírpénz nécértfké11ek frsz1íll1tása a folyam

ertek mértékeig. A másik a folymnérték cissuuíllítcísa a névér

tékre.1) Ha a papírpénz már hosszabb idő óta igen el van értékte

lenúlve, a papirpénzadósságtól való szabadulásra a cfrrnlrúczi<Í 

az egyetlen eszköz, mert a folyamérték visszaállítása ily körülmé

nyek közt csaknem elviselhetetlen áldozatot igényelne, és a papir

pénzkibocsátás által okozott jogsérelmeket még sem orvosolná, 

amennyiben a folyamérlék felemelése nem a kárvallott egyének

nek, hanem az adózók rovására azoknak válnék előnyére, kik az 

elértéktelenült papírpénzt olcsó áron szerezték be s a valuta helyre

álhtásáig megtartották. Ha azonban a papírpénz diszázsió,ia nem 

igen nagy, a folymiuTtéknl'k parira tiirlélllJ cisszr((í/lít,ísu veendő 

czélba, mely a papirpénznek rentles kölcsön és adófelemelés segé

lyével eszközölt lassankénti bevonása által vihető kc>resztül. 2
) 

'! A ilcvcilvaczw nmtlszerét alkalmazta .rl n-~ztri,i 1811-beu, nmi,löu a 

b:mkóczétlnla, vitlamint a rézpénz névértéke az eredeti érték 1 r, részére 

sz,Ulítüitott le, és pedig a b1tnkóczétlula a_z érczpénzzel nem egye,nér_tékií. 

papirpénzzel váltatott be, nmely 1 ::W-ban ismét az eredeti névértek · 5-re 

szállíttatott le. Devalválta a papírpénzt még Oro-~zorsz,1y (18:3H-ben), 

b'jszak-Amcrika (1779-ben), tovább_á _D!lnia, _Nor~égin,. Svedho11 ~s más 

,t)lamok. Ellenben Angolorszrtg 181-1-töl l/•WJ-1g, l<ranczuiorszag _ lí-l1?-ben, 

Ejssmk-Aincrihi J87!J-ben és Olaszo1·sz11g 188:~-ban a pap1rpénz,, il_letoleg a 

h<:válthatatlan és kényszerkeletií bankjegyek l::tssankénb hevo1rnsarnl é-' a 

folvnmértéknek a névértékr eszközölt emelésével állította helyre az ércz

valntát. Ugyanezt vette czélba Ansztri,1brrn ttz 18fi2-_ki bankeg;y~zmény, 

azonban az 18/lli-ki hadjárat folytrm sziikRégessé vált ,1egyk1 bocsatns meg-

hin,;itotta e tervet. 
"! Ha a p(,nzjcgyek a valnta helyreállítása alkalmából bankjegyekkel 



A rnluta hi!lyreállitá:;át csak akkor szabad későbbi időre 
h~las~tani, h~ a pénzügyi helyzet ziláltságánál fogva eg_íedül oly 
kolcsonnel, illetőleg adófelemeléssel vihető keresztül, amehnek 
terhe még a papírpénz (vagy be nem váltható bankjegy) hátrányai 
által okozott veszteségnél is nagyobb áldozatot igényelne a néptől. 
A pé_nz~gyek s?lyedése, névszerint az állandó cleficzit, más tekin
tetből is akadalya a valuta helyreállításának. Bál'mennyire ká
ros is a papirpénz-gazdálkodás, az elértéktelenült jegyek bevonása 
c~~~ akkor igazán üdvös, ha a kormány a legközelebbi háború 
kitoresek?r ~em _kény~elen ismét nagy összegű bankjegyadóssághoz 
vagy papirpenzkibocsatáshoz folyamodni, mert különben az árfor
radalom által :lőidézendő k~tszerí rázkódtatás veszélye fenyegeti a 
nemzetgazdasagot. S e tekintetben a rendkívüli erőforrások röcr
töní beszerzésére hívatott háborúi adók rendszerének előzetes rne~
~l~apít~s~ bír nagy tontossággal, amennyiben a nagy áldozatok~t 
igenylo időkben, midőn a kamato kölcsönök kötése vagy épen 
nem, vagy csak a papirpénzkibocsátásnál is károsabb hatású fel
t~tele_~ ~latt lehetséges, a papirpénzadósságot egyedül úgy lehet 
kikei:ulm, vagy _legalább ártalmasságát csak úgy lehet mérsé
k,elm,. ~a a b~di költségek egy része rendkívüli adók (az álta
lanos .1o_vedelm1 adó felemelése vagy rendkívüli vagyonadó) által 
fedeztetik. 

A valu_ta helyreállít~sa,_ kiváltképen ha az alacsony folyamár 
nem fokonkent, hanem rogtön emelkedik a névértékig, az egész 
nemzetgazdaságban bizonyos rázkódtatást idéz elő. A munkások, 
iparosok és kereskedők tényleges jövedelme apad, mert az őket 
terhelő a~ó, noha a pénz értéke emelkedik, ugyanaz marad, és 
~zo!gálataiknak, ífütőleg termékeiknek nom ugyan ténylegeH 
erteke, de névleges ára csökken. Az ingatlanok ára lejebb 8Záll. 
Ell~nbe~ az állandó jövedelmet húzó tőkepénzesek, állami hite
lezők, hivatalnokok stb. előnyben részesülnek. Az ázsió ótalma 
alatt m~gizmosodott iparágak készítményeinek kelendő ége meg
a~ad. Mi~dez azonban távolról sem szól a valuta helyreállítása elltn, 
m~vel a f?rgalom ~~ áralakulás megállapodásával ismét a rendes, 
meg pedig az ázs10 okozta áringadozás által ezentnl nem veszé
lyeztetett mederbe tér vissza. 

vag): érc:zpfozzel, va~y a. 1:égil,l, jegyek egyébként is ú,1 alakú jegyekkel 
csereltetnek k1, az elore kituzött határidőn belül vissza nem érkezö jeoye
krt ~rtú~_teleneknek ~zokíi,~ nyilvánítani. S ez helyén is ,·an, mert a ki~:~e
~·élé$1 munlet LefeJezéAének gyorsítása kech·eért a I.JemutatíL t záros lrnHr-
1döl(ö7. k~ll kötni. Azonl.Jan az eléYiilési időnek túlsftgosan rö-idre 1csak 
nehau~· honapra) szabása a jegybirtokosokm nén·e igazsírn-talan. Ez okl,ól 
méltányos a heváltft~t, n kitiízött hnt:íridö leteltével ueh:in~ hónappal rnecr
hosszal.Jhítani. ' · ~ 

94. §. 

Egyszerűen kamatozó kölcsönök. 

Az államhitel használatának legrégibb, maiglan is legelter
jedtebb és bizonyára legczélszeriíbb alakját az u. n. küzönséges 
államkülc:;önök képezik, melyeknél az állam a kamatokat a töke
Yisszafizetéstől függetlenül szolgáltatja ki. Az ide tartozó kölcsö
nök a cisszafizetési frltétefrk szerint ismét többfélék lehetnek. És 
pedig: 

1. A mindkét részről felmondható kölcsünök. A kölcsönös 
szabad felmondás feltétele az államgazdaság szükségletének nem 
felel meg. A hitelezőkxe nézve ugyan előnyös volna, mert bármi
kor vissza vonhatnák tőkéiket; de a, pénzügyi kormány azon 
veszélynek tenné ki magát, hogy a hitelezők oly időben mondanák 
fel követeléseiket, midőn az állam a megkivántató összegeket csak 
terhesebb feltételekkel \·olna képes beszerezni. A legtöbb állam a 
mult század végén tényleg abban is hagyta a kölcsönkötés eme 
módját. 

2. A hitelezők felmondási jogának kizárásával, az adósság 
visszafizetésére előn• meghatározott határidőt ~ebe~ ki~öt~i. A: visz
szafizetés idejének előzetes meghatározása a /üggo adossagnal nem 
eshetik kifogás alá, mert ennél a törlesztés rövid id?re _va_n 1?eg
állapítva. Ellenben 11z úllá:;ítotl adós:;á!Jnál a visszafizetes ideJet a 
kormány belátására kell hagyni, hogy a törlesztés eszközlés~re az 
államérdcknek leginkább megfelelő időt választhassa. A vissza
fizetés idejének előzetes meghatározása az államra 1:-ézve l_lgyan 
nem oly hátrányos, mint a felmondásnak megengedese, mivel a 
kormány a kikötött időben eszközlendő törlesztésre legalább elő
intézkedéseket tehet; mindamellett könnyen megtörténhetik, hogy 
a tÖl·lesztési határidőt megelőzően és épen akkor oly körülmé
nyek következnek be, melyek az elvállalt ~ötelezettse~ ~e~jesít~s?t 
naayon meo-nehezítik. 1\Ieglehet, hogy epen a kikotott idő
be~ nagyobb rendkívüli szükséglet °:erül fel, és ~a ilyenkor 
politikai vagy pénzügyi válságok bénítJák az államhitelt, va~y a 
tökepiacz helyzete rosszabbra fordul, az ország csak ke~vezőtle
nebb feltételek alatt felvett új kölcsönnel tehet eleget kotelezett
ségének. Ezenfelül, ha az állam a maga részére nem köt ki ,világo
san felmondási jogot, a törleszt~s idejének ,előzetes meghata\ozása 
azon visszás helyzetbe hozhat,1a a. kormanyt, hogy. az a~ossá~
visszafizetésre kinálkozó előnyös viszonyokat nem nasznalhatJa 
fel. A törlesztési idő meghatározása csak akkor helyeselhető, ha 
biztosan tudja a kormány, hogy a kiköt?.tt i_dő leteltéve~ az adós-
ácrot adóemelés vaay új kölcsön nelkul visszafizetheti, vagy a 

kölcsön esedékességének idejéig olcsóbb új kölcsönt köthet, vagy ha 
miísképen egyáltalában nem segíthet magán. 



A törlesztés előre megliatározott, de több évtizedre terjedő 
idú'i részletekben is történhetik, amidőn a kötvenyek beváltásának 
sorrendje sorsolás által állap1ttA.tik meg. A kötvények surozutukba 
(seriesekbe), ezek szanwkm oszt,ák. A sorsolás először a soroza
tokra, azután a kihúzott sorozatokban foglalt számokra törtenik. 
Az eredmény nyilvánosságra hozatala után a kihúzott kötvényeket 
a kijelölt állampenztárak s a kormány által megbizott pénzintéze
tek névszerinti értékben beváltják. Ezen törlesztési módozat távol
ról sem oly aggályos, mint midőn az egész adós. ág visszafizetésére 
l'f/,1/ lwtúridö van kitüzve, de ennél is oly helyzetbe juthat a kor
mány, hogy a visszafizetendő összeget csak terhesebb új kölcsön 
kötése által képes besz.-rezni. 

Az állam azon igérettel, hogy a kólcsönosszeget előre kikö
tcitt időben egyszerre, vagy időszaki részletekben sorsolás útján 
névertekben fizeti visAza, kedvezőbl~ feltételeket, névszerint 11<1-

!/.lfubb lúbocsútrísi urt akar elérni. Es ezt el is eri, mert a tör
lesztes bizonyossága, kiváltképen ha a visszafizeté. közeli időre 
van helyezve, fokozza az államkötvények kelendösegét, es így 
emeli a kibocsátási árt. A húzások általi törlesztésnél a kozeli 
vi szafizetés ugyan es,tk a kötvenyek aránylag csekély részén~ ter
jed ki, amennyiben a későbbi sorsolás alkalmával kihúzott kötvé
nyek a kibocsátástól távolabli eső időben váltatnak be. s azért ez 
a törlesztési eljárás nem is emeli annyira a kibocsátási árt, mint 
midőn az egész kölcsönosszegnek egyszerre és pedig nem messzire 
terjedő időben eszközlendő visszafizetéset igéri az állam; de 
miután nem lehet előr tudni, hogy a kibocsátást kovető közeli 
sorsolá. ok alkalmával mely számok húzatnak ki, a névértékben 
tórtenő korábbi törlesztésnek lehetősége valamennyi kotvenyre 
egyaránt kiterjed. Az időszakos húzások által törlesztendő kótvé
nyek kelendőségét az is elősegíti, hogy az állam kotelezvényeit 
rendszerint parin alul, vagyis a nevértéknél s így a vi szafizetendö 
összegnél alacsonyabb 11rfolyamou adja el, minek folytán azon 
kotvénybirtokosok, kiknek kötvenyei a közelebbi huzások ltlkal
mával sorsoltatnak ki, mielőtt börzeértékük a névértéket el · rné, 
sorsjátékszerü nyeremenyben részesülnek. 

:l. Legelőnyösebbek azon kölcsönök, melyek a hitelezőknek 
1'f/yediil kamatélc,·zdrl' nyujtanak igényt anélkül, hogy a visszafize
tés ideje elöre meghatároztatnék vagy a hitelezőknek felmondási 
jog engedtetnék. Az ilyféle kölcsön után fizetett kamatnak jam
ilék (rente perpétuelle) és magának a kölcsönnek jcímrll'kkö7rson 
Tmásként örökös kölcsön) a neve. A törlesztés alá eső kölcsön
nel a hitelező bizonyos idő lefolyá. a után az egesz névértéket 
vi. szakapja. A janufrkkulcsu11111'l erre biztosan n •m zámíthat, 
mert kérdés, hogy mily áron adhatja el a járadékot. Ezért neve
zik a törlesztés alá eső kölcsönt t1'íkl'kölcso1111/k, a járadékköl
c. önt pedig krwwtkiilcsii1111cl... A járadekkölcRön legjobban megfe-

lel az állam maradandóságának, és mivel a törles:tés~ idő meg
választása tekintetében a kormánynak szabad elhatarozast. enged~ 
a kinestárra nezve a legelőnyösebb. Az ország akkor fizetheti 
vissza adósságát, midőn pénzügyi helyzete s a pénz]?iacz hangu
lata a legjobban megengedi. A járadékadósság:1-ál a b_1tel_ a P,onto~ 
kamatfizetésbe helyzett bizalmon alapul, am1g a tob_b1 al\oss~g1 
nemeknél a hitelt ezenfelül más eszközök, mint a tökev1sszafizetes, 
nyerési esély, olykor zálog, támogatják. 

Világos, hogy az állam vé,gleg a ~árad~k_a~óssá~ ~örles~téséröl 
sem mondhat le mivel az adosság k1Sebbitesere kmalkozo alkal
mat az adótehe'r könnyítése érdekében mindig fel köteles hasz
nálni. És e tekintetben a járadékadósságnak kétféle ne11u·( lehet 
megkülönböztetni. Az állam ~ j~·adékadósságot vag,Y "fel neni 
111oncl11((f1ínaku azaz közvetlenul vissza nem fizetendönek, vagy 
pedig nfelnwn'cllwtónak és u nhérték :~zerint rissz,;tizl'f1•nc?ü!1,e~» 
jelentheti ki. A gyakorlatban rendszennt c~ak felmondbato J,a1a
dekadósságok fordulnak elő. Az egyenesen fel ne~ ?londhato~ak 
nyilvámtott adósság egyedül 11 kiJtré11y1•k t1'ízscfr1 nssz1u·as1U"lasa 
által törle. zthetö. A fel nem mondható járadékadósság mellett 
azt szokták felhozni, hogy a hitelezők biztosítva levén a ka?lat
leszállítás lehetősége ellen, kisebb kamattal elégednek meg, mn:t ~ 
minőt a felmondható jára.clékoknál fog::matosítható kamatleszalh
tásnak valószínűsége rejt magában. Azonban a gyakorl~tban 
minel ritkábban fog így állani a dolog. A fel ne~ '.110?-dhatas fel
tetele a hitelezőre nézve csak akkor bír gyakoi:la~1, ertekk_~l, _:1a „a_z 
árfolyam magas és ennek folytán a kamatleszalbtas czel.Jabol_ tor
ténendő felmondástól lehet tartani. De ily körúlmenyek ~ozt„a, 
kormány különben is olcsó kölcsönre talál, és nagy?bb kolcso
nök kötésere rendszerint nem is igen szorul. Ha ~e?1g ?ag;,robl> 
összegre van szükségP az államnak, és hitele hossz,n 1dö ota 11;1!5a
tag a fel nem mondhatás feltétele keveset haszna!, mert a tő~e
pe~Zl'S a kamatleszállítás ellen! biztosítást ily ~!szonyo~ ko~t 
vajmi kevésre becsüli. Ha a, n nssza 11,·m fizetc11cl0111·k 11 nyilv~m
tott járadékokat a kormán:f il,Y ~örü,lmény_ek közt talán v_~lam1vel 
kedvezőbb feltételek alatt 1s ertekes1thetne, ez által a }egtobb eset
ben kif.,ebb előny éretnék el, h~glsem azo;1 !eszteseget, at?e~y a 
felmondási jog é" a kamatleszálhtai, ~ehetősegenek elen)'.e _zes~ből 
a jövőre nézve származnék, el!ensulyozha~n~. , Ha ,1, Járnclek a 
kötelezvényen fel nem mondhatonak van nyilvamtv,1, ~ felmondás 
és a néverték szerinti visszafizetés jogosan nem lehetseg s. Ilye_n
kor a törle ztés csupán a börzén eszközölt vi~szavásá~·lás á~_tal , tor
tenhetik. A felmondás jogának fentartása ~pe~ az r~ szukse~e~, 
hogy a kormány ne ~egyen k~nytelen ,z1~mn Í('U~l t?rle~zt~m es 
hogy a kamatleszállítasnak ntJát ne vagJa. A J,árade~kotve1:11en 
mindia jobh a tökét megnevezni, mert ha a töke m?cs k~n·va 
(mint \i a franczia s az olasz. járadékczímleteken), meg az iránt 



is kérdés támasztható, vajjon van-e az államnak joga az örök időre 
fizetni igért járadékot bizonyos tökeösszea lefizetésével me!Iváltani? • t, u 

A Járadékkölcsönt legelőször Angol- és Frm11.:ziaor ·zúq hono-
sították meg; újabban azonban Ausztriában, Porosz-,· Orosz-, 
Ola:z- és JYiagyarorszrÍ!Jban is túlnyomó alkalmazásban van, és 
czélszerűségénél fogva idővel valamennyi államban valószinűlea 
ez lesz az államadósság kizárólagos alakja. Jára<lékkölcsönt iaazá~ 
előnyösen csak a rendezettebb háztartással bíró államok köthet
n~k. Az oly ország, amely nem találkozik a pénzpiacz feltétlen 
bizalmával, helyesebben cselekszik, ha időszakos huzások által 
rövid idő (20-30 év) alatt törlesztendő kölcsönöket köt, mert a 
tökepénzések azzal biztatván magukat, hogy az állam ezen rövid 
időszakban nem fog fizetésképtelenné válni, az állami kötelezvé
nyeket a kincstárra nézve kedvezőbb feltételek alatt ve zik át, s 
az adósslÍg évi terhe, még a törlesztési részleteket i beszámítva 
kisebb lehet, mint iiriikiis kiiltsi>11 kötése esetében. ' 

95. ~

Törlesztéses járadékkölcsönök. 

Az államkölcsönök ma már ritkán alkalmazott neme a tör
lo,zléscs járadékok eladásában áll. A t'"rlesztéses járadekokkal az 
állam nemcsak a kamatokat, hanem a törlesztési reszleteket is 
fizeti úgy, hogy a szóban forgó járadékok fizetésével r1z adós
slÍ!fÍ tr'íkc is törlesztetik. A kölcsönkötés e neméhez tartoznak : 
a) az éljáradékok (annuités), melyeknél az állam bizonyos meg
határozott számú éveken át az országos kamatnál naayobb jára
dékot fizet, de úgy, hogy az utolsó évi járadék kisz~lgáltatásá
val az adósság terhétől is megszabadul; b) az 1;letjcirndékvk (ren
tes viageres), melyeknek élvezete a hitelező elhalálozásáig tart. Az 
életjáradék élvezete vagy azonnal, vagy csak bizonyos korév betöl
tésével veszi kezdetét. Az életjáradék összege a külonbözö korosz
tályokban levő egyének valósziní.í élettartama szerint olyképen 
állapítandó meg, hogy az állam ne vállaljon nagyobb terhet ma
gára, mint aminő tartozásának más nemí.í tö1:le ztésévul s a 
közönséges kamatok fizetesével járna; e) a to11ti1111k 1), azaz a túl
elési csoportok alakjában szervl'zett azon társulati hitelezések, 
melyeknél az állam több egyenböl álló társulattal olykepen köti 
meg az életjáradéki szerződ· st, hogy a járadékot, amelyben vala
mennyi társulati tag egyenlően o. ztozik, mindaddig fizeti, am1g a 
társulatnak csak egy tagja i életben van, ha pedig a taaok közül 
miir csak egy él, az egé:z járadékot elhalálozá. áig ez az eay tag 

, 
1

) A hitelezés ezen nlakjii egy a x,·n-ik sz:í.zad közepéu Frnuczia
orszagban letelepedett olaRz bnukítrtól, Luurmzio To11 ti tM, kölcsönözte 
elnevezését, aki Yirítgzó.i;,ra E>melte e• renrl$zert. 
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húzza. A hitelező társulat majd hason korú, majd pedig külön
böző koru egyénekből áll, mely utóbbi esetben a tagok korkülönb
sége szerint több osztályt foglal magában. Ha a társulat több cso
portra oszlik az elhunyt tagok járandósága csak az ugyanazon 
osztály tagj;inak jut, és az egyik osztály valamennyi tagjának 
elhalálozása után a járadék vagy megszűnik, vagy a többi osz-
tályra száll. 

A törlesztéses júrndékkvlcsün az államra nézve azon előny-
nyel jár, nogy a liis tő epe1;1-zesek ~agy része szív~~ebben vállal; 
kozik a hitelezés ezen alakJára, mmt az egyszeruen kamatozo 
kötelezvények vásárlására, ami az állampapírok kelendőségét 
fokozza. Előnye továbbá, hogy az állam a járadékokkal lassanként 
a tökét is visszafizeti. De a tervszerí.í törlesztés terhes lehet az 
államra nézve, mivel az elvállalt kötelezettségnek eleget teendő, 
gyakran kedvezőtlen feltételek alatt új kölcsönt ~é1;1-ytelen kötni. 
Ezenfelül megfosztja a kormányt annak lebetösegetöl, hogy az 
elvállalt teher az államhitel megszilárdulása vagy a pénzpiacz 
kedvezőbb állása esetében kamatleszállítás útján könnyíttessék, 
amennyiben az előre megállapított járadékösszegek le nem szállít~ 
hatók. A szóban forgó hitelműveletek ncnizet_qazdasági és akölcsi 
szempontból is kifogásolhatók. A tökét a kisebb tökepénzesektöl, 
tehát epen azoktól vonják el, kik legnagyobb h3;.s~onn~l alkalm~z
hatnák és akik a közönséges kamatot meghalado Járadek által b1z
tos1tva érezvén magukat, tétlenségben fogják tölteni életüket. 
Továbbá azok, kik ily kölcsönökben helyezik el pénzüket, tökéiket 
felemésztik, mert igen ritkán fordul elő, hogy a járadékbirtokosok 
a járadékban levő törleszté~_i ~-é~z_letet tökekép_zé~re, fo1:díta~á~. Ez 
pedig az örökösöket 1:1egrov1d1ti, s. a nemzeti_ tök_et kiseb biti: . Az 
önzést és a családi elettöl valo 1degenkedest 1s elömozd1tJák, 
amennyiben az oly nők, kik jövőjüket biztosítottnak gondolják, 
tartózkodóbbak a házasságra lépéstől, s akik tökéikröl lemondanak, 
rendszerint nem szándékoznak többé családot alapítani. Végre az 
eletjáradekok s a tontin~k szerencsejátékna~. a_dn~k lételt, mivel 
azon járadékbirtokosok, k1k az. alapt~l vett koz~p eletkort el, nem 
érik, veszteséget szenvednek, akik pedig tovább elnek, nyeresegben 
részesülnek. 

A törlesztéses járaclékkölcsönök a XVI~. és XVIII. száz~c~ban Angol
és Jlranczicwi•.qzl/gban voltak nagyban elterJedve .. ~z annnitasok A_ngol
or~zágbau még mostanában is jelentékeny ,szerepet J~t~za.na.k, h_?l„ az o~szes 
állnrna<lósság évi terhének mintegy hctedresze hosszn 1dohoz kotott éVJára-
dékokból áll. 

96. §. 

Sorajegykölcsönök. 
Az államkölcsönöknek újabban nagyon kedvelt _alakja a 

.~or.sj,r;ykölc ·un (nyeremény-, díj-, lottokölcsön), amely azert hono-
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sult meg, mert a kormányok a játékszenvedélyt használva fel, az 
államkötvényeknek a nyereményl'e való kilátás által nagyobb 
kelendőséget szerezhetnek, és így kedvezőbh kölcsönfeltételeket 
érhetnek el. A nyereménykölcsönnél a kormány a felveendő ösz
szeget bizonyos számú, egészen egyenlő összegü részekre osztja, 
amelyek mindegyikéről sorsjegy alakjával bíró kötelezvényt ad ki. 
A kibocsátott kötvények rendszei-int S01'0Z((f1Jkrn osztvák úgy, hogy 
a díjjegyek legtöbbszÖl' két számmal, ú. m. a sorozat és a díjjegy 
folyó számával jelöltetnek meg. A kisorsolás először a soroza
tokra, azután a kihúzott sorozatokban foglalt számokra töl'ténik. 
Az előre elkészített és vázlatilag rendszerint a kötvényeken feltün
tetett sorsolási tervben meg van állapítva, hogy évenként mennyi 
nyereményjegy húzatik ki, és mily nagy a főnyerőszámra eső 

flínyeremény, a nehány számra eső közép, és a többi kihúzott szá
mokra eső kisebb és küzünsér;cs 11ycrc111é11y. A közönséges nyert'
mény nem több, mint a sorsjegy névértéke és a kötelezvény kito
csátása óta a kisorsolásig járó egyszerü kamatok összege. 1) 

Az, hogy az állam a sorsjegyek névértekének kifizetésén 
kívül még nyereményeket is osztogathat, kétféle eljárás által 
érhető el. 

I. Az egyik eljárás szerint az állam a orsjegyek után járó 
kamatot nem iclűnként, hanem a sorsjegyek kihúzásakor a tőkével 
együtt utólagosan szolgáltatja ki. A nyereménykölcsön ezen faja 
nem kamatozúnak neveztetik. A közbeeső kamatokat, azaz a kama
tok kamatait, a sorsjegy birtokos elveszti. A nyeremények egy része 
az állam által ilyképen megtakantott összegből képeztetik. A leg
kisebb nyereménynyel kihúzott sorsjegyek hirtoko, ai ezenfelül a 
kamatok azon százalékát is elvesztik, melylyel a tőkéhez számított 
kamat az országos kamatnál alacsonyabb, éR ebből az állam a 
nagyobb nyeremények képzésél·e újból további összegeket takarít 
meg.2) A legtöbb sorsjegybirtokost érő másik veszte ég onnan 
származik. hogy a nyereség reménye által élesztett kereslet gyakran 
annyira felemeli a d1jkötvények folyamárát, hogy az állam a 

') A tulajdonképi tlíjkölcsöntöl jól lllegkülönl,öztetentlok az időszakos 
huzasok által törlesztett egyszeruen kamatoz11 kölcsönök, melyeknél a kisor
solás csak annak meghatározására szolgál, hogy az egyes itlöszakokuau 
mely kötelezYények váltand6k ue, amíg a tulajclo11kepi lottokúlcs111111d a 
kisorsolás a nyeremények, illetőleg a bennök foglalt kamatok fizetéfiére i 
vonatkozik. 

2) Ha pl. valamely nyereménykölc ön ten·ezetében 5° o-os kawatlál, 
vétetik alapul, fi el,l,öl 1" u nyereményekre fordíttatik, akkor az állam a 
Cfiak 20 éY mulva kihúzott 100 frtról szóló sorsjegy LirtokoRának, ha a 
sorsjegyre közönséges nyeremény esik, a névértéken kh-ül c~ak a \10 éYi 
4° 'o-os kamatot fizeti ki; tehítt a sorsjegybirtokos ez e~etuen összesen 
J O frtot kap. De minthogy 100 frt tőke 20 év alatt a kamatok kamatai
val együtt 219 frt 11 krra nő, az tl.llarn a kö1.beesö kalllatok nem fizetésé
vel 3!! frt 11 krt takarít meg. 
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közönséges nyereménynyel kihúz_ott köt_elezvényért nem fizet any-
nyit vissza, amennyibe megszerzese kerult. 1

) · .. .. , 

II. A másik eljárás szerint az állam ugyan a kozons,eg~s 
kamatlábat fogadja el alapul, de a kamatoknak csak egy resz_et 
teszi a sorsjáték tárgyává, míg a másik rés~ét étienként, vag.z fel
ércnlténl kifizeti. A lottokölcsön ezen alak,1a kamatozo sorsJegy
kölcsönnek neveztetik. A kamatozó díjkötvények nagyobb kelen
dőségnek örvendenek, mivel a tegtöbb embér a nyeremény k,ilá~~
saért az egész kamatot nem szív~sen _ áldozza fel. , A lott?k,olcs_on 
ezen faja kevesebb aggály alá 1s es~k, m:rt legalabb_ az 1dő,nke1;1t 
fizetett kamat nem vész el a sors.1egybirtokosra nezve, . ambar 
taaadhatatlan, hogy a játékhajlamot ez is ingerli, amit az lnzo1;1yít, 
h;gy a nagy kereslet annyira felszö~teti a ka~atozó ?yeremeny
jegyek folyamárát, hogy azon sorsJegyek bll'tokosa1,_ melyekre 

0

közönséges nyeremény esik, jóval keves~bbet ka~~na_k, m_m_t ameny
nyit a beszerzési ár más nemü elhelyezesben_ gyum~lcs,ozott voln~. 

A nyereménykölcsön megengedhetőségenek kerdese az elme
let megoldatlan ·felaclYányai közé tartozik. 2) _ Védelmezői. arra 
hivatkoznak, hogy a közönséges sorsjátéktól lenyegesen _kulonb?
zik, mert amíg az utóbbinál a tőke a legt~bb <:;setbe~ elvesz, addig 
a hitelsorsjegyek még mérsékeli kam~tot 1s h?~nak, es hogy ta~a
rékosságra tanítja a népet, amennyiben a kilatásba helyzett n~ e: 
remények sok ember tőkegyüjtési kedvét éles_ztik. -!',-z_ ellene szol? 
okok azonban sokkal nyomósabbak. Senki sem ~o~a. :l~agaclrn, 
hogy mind az egyes ember, mind az egész embens~g Jolete csak 
rendszeres és folytonos munkásságnak lehet az ered_menye. A lotto
kólcson túlteszi magát ezen az igazságon, mert a hirtelen meggaz
daaodás váayát kelti fel. A sorsjegyek vásárlása épen úgy sze
reicsejáték,0inint a közönséges lottojátékban való részvétel; nem 
okoz ugyan oly veszteséget, mint a kis lotto, de a vagyonmegosz
lásra mind a kettő káros hatást gyakorol, mert egyesek~t a l~tto
kölcsiin is munka nélkül gazdagít meg, és a legtöbb sorsJe_gybll'to
kost kamatveszteséggel sujtja. A díjkölcsönök v-eszélyessege n~m 
annyira az egyes sorsjegy birtokosokat érő Yeszteségben, mmt 

'J A sorsjegyek árfolyama a húzást közvetlen~l urngelözö időRzakLrm 
ma"asabu szokott· lenni, mert a közeli nyereség kilátása fokoz_za, a sors
jegyek keresletét, ellenben a kisorsolás után s~kau _á~:uba ?ocsat.1ak Sfl'S· 

jegyeiket. Az árfolyam leginkábl, akkor e_melke~hk, nuclon_ mar ~evés h~tzás 
vnn hátra, azaz a törlesztés Yége felé Jár, mn-el ekk_or nag:y obb a , aló-
·zíniíség hogy a kötelezvény nemsokára be fog Yáltatm. . 

~)' A iottokölcsön mellett felszólaltak: ZACHARIAE ( taatswu-thsch. 
Heidelb. JR:~2. II. 44-3. 1.), BERNOUILLI (_Beitr. 6 . 1./, UMPFENBACH, W!RTH, 
Sn:rn és LEROY-BEAULIEU. - Ellene nyilatkoznak: LoTz,_ l\1ALCHUS, NEBf,
NIUS, Pn:rFFEH, WENINGt:R, BöHMERT, (~otterieen u. Prilm1_enanle1he~: Ber
lin, 1 6\).), HocK, aki nemzetgaztlasag1 sze,lllpontbó_~ legrosszabl, kolCRfn• 
nemnek tartja, WAGNER. ki elterjedését az njabb 1dok eg,YJ-k legszomornl,b 

gazdasági jelenségének tekinti. 



ink_áb? abban áll, hogy a véletlen által osztogatott nyeremenyek 
a Játekszenvedélyt felingerlik. A börzeüzérkedésből szái-mazó 
erkölcsi és gazdasági hátrányok közismeretüek. A törvenyhozások 
és kormányok a börzeüzelmek ko1·látozására szolgálandó rendsza
bályok feltalálásán fáradoznak, s a játékszenvedelyt élesztő lotto
kölcsönökkel börzejátékra maguk nevelik a népet. Továbbá a díj
kölcsönö_k a többi kölcsönnemeket megdrágítják, mert a tllkepén
zesek bizonyos osztálya nem elégedvén már meg az egyszerű 
kamatokkal, a közönséges államkötvények és járadéklevelek kelen
dőségét megakasztják. A nyeremények gyakran tékozlásra vezet
nek. A tőkegyüjtés előmozdításával nem lehet a lottokölcsont 
mentegetni, mivel a tőkék elhelyezésére a hitelintézetek és taka
rékpénztárak elégséges alkalmul Hzolgálnak. 

~ nyereménykölcsun i;écfrlmál' felhozzák, hogy amennyiben 
~ sorsJegye~ n~gyobb összegről szólnak, az alsó osztály a játszási 
mge~·, ~eszelyeitő~ D'.;ent, marad. Cs~khogy az igén;ényi 'ii_qylet a 
sorsJatekban valo reszvetelt a szegenyekre nézve is lehetséaessé 
t~szi. A~ ig?rvényügylet a valamely sorsjegygyel egybekötött"'nye
res remenyenek egy meghatározott húzásra vonatkozó elárusítása 
oly feltétel alatt, hogy azon esetben, ha a sorsjegyre nyeremény 
esik, a _nyerem~ny az igérvénylevél tulajdonosának jut, és a nyerő 
a sorsJegytulaJdonosnak csak a sorsjegy árát tartozik kifizetni. 
:Minthogy egy-egy ígérvény csak pál· forintba kerül, sőt többen 
közösen vásárolhatnak egy igél·vényt, a szóban forgó ügylet az 
alsó osztályt is játékra izgatja. 1) 

A nyereménykölcsön megítélésénél az is :figyelmet érdemel 
hogy az ily módon elvállalt tartozás terhén nem lehet kamatle~ 

') E~ _okliól uém~lyek az igérvényi ügylet eltiltá út sürgetik. Ez az~nban ~!Vl~ete~len, _m~vel az igérvényi ügylet eltiltása a nyereménykölcson p~n;-:ugy1 előn)'.eit is megszüntetné. A bankárok és péuzüzérek nem azért vasarolnak sorsJegyeket, hogy a nyereményekben részesüljenek hanem 
hogy a nyerés 1·eményének áruba bocsátá {wal üzérkedjenek. Amely álla111 
a„ kölcsönkötés __ e~en alakjához fordul, az igérvényi ügyletet is el kénytelen turm, mert kulonben kisebb levén a sorsjegyvásárlók száma a kedvezőbb kölcsönfeltételek nem voh1ának elérhetők. · ' 

A~ igérv~nyügylet os~l~sokra ÍR felhasználtatík. Nem egyszE'r bizon~1~t mar be! hogy a pénzuzerek. azon reményben, hogy a meghatározott huzas -~lkalmaval a kérclé_ses ~orsJe9yre nem fog nyeremény esni, ugyanazon kotele_zvé1;yről_ t?bb igérvenyt al~ítottak ki. ,Sőt_ az is ruegtörténhetik, hogy valaki mar k1huzott nyereményJegyekre szoló i<>érvényeket árusít el. 
_ _ A lottokölcsön még eisy , má~ szerencsesz~rződés, az ú. n. sorsjegy-biztoszlrt~t 11gylct meghon?sodásai-a _is vezetett. l\Iivel a sorsjegyek árfolyama r?n_ds_~ennt magasabb, mmt a legkisebb díjjal kihúzandó sor~jegyek beváltási osszege, a nagyobb nyeremény nélkül kihúzott kötelezvény birtc,kosa veszteséget ~zenved. Ezen veszte. ég ellensúlyozása végett a sorsf gy birtokos va_lamely borze.Jf1ték?ssal ?zerződésre léphet, aki bizonyos biztosítási díj feJében arra kotelezi magat, hogy azon esetben, ha a kérdése~ sorsjeayre 

legkise~b nyere_n1ény esnék, azt egy oly sorsjegygyel fo~ja kicserélni, ai1e1y még k1 nem huzatott. 
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szállítás által könnyíteni. A veszély idejeben vagy zilált pénzügyí 
viszonyok közt felvett magas kamatú lottokölcsön terhét akkor is 
el kell viselni, midőn a pénzpiacz kedvezőbb hangulata vagy az 
államhitel javulása olcsóbb kölcsön kötésével kecsegtet. S ez a 
kölcsönmüvelet szóban levő alakjának azon egyetlen előnyét, hogy 
a kibocsátási árt emeli, tehát a tényleges terhet valamiv~l csök
kenti, már egymaga ellensúlyozza. De több, mi~t e!lensulyoz_za 
ezen átmenetes pénzügyi előnyt az, hogy a lottokolcson által eler~ 
megtakarítás a játszók zsebéből képződik, ez pedi& közgazdasági 
veszteség és mint ilyen utóljál·a az államgazclaságra 1s károsan hat 
vissza. Továbbá a törlesztési határidők eleve levén meghatározva, az 
adóssáavisszafizetése nem halasztható késő h bi időre, ami a kormányt 
azon visszás helyzetbe ejtheti, hogy törlesztési igéretét beváltand?: 
vagy fontos érdekeket kénytelen elhanyagolni, vagy t_erhese?b UJ 
kölcsönt kénytelen kötni. A nyereményeknek, azaz a torlesztesnek 
egyenlőtlen megosztása a különböző évek közt, és a tör!eszté~i 
idő . zak vége felé eszközölt nagyobb fizetések az államhaztartas 
rendjét is zavarják. _ .. .. De ha mégannyi bátránynyal van 1s a lotto~olcson meg: 
rakva, feltetlmiil eszélytelennek n_~m. lehet mondam. Az em?en 
zenvedélyeket, amíg ki lehet kerulm, ne~ szabad az álla~czelok 

e zközévé tenni. Ha azonban az államh1tel csak a tőkel)enz_ese_k 
játékbajlamának felhasználásával érvényesí_thető, a, lo~~ok?lcson 1s 
indokolt. Nyilvánvaló egyébként, hogy mmt a penzugy1 szorul!
sáaból kivezető egyik utolsó eszköz csak kivételesen alkalmaz3:ndo, 
an;_ál is inkább, mert a gyakori sorsjegykölcs?nök _gyengí~1½ a 
bt->nnök rejlő csábe1·őt és ennek folytán csökkentik a kibocsátas1 ár 
emelésére gyakorolt hatást. 

Angolorszng már a XVIII. század _ elején lottok?lcsönnel segí_tett 
magán. (VocKE Gesoh. 6-:!. 1.) - Ujabban itt _és Francz1aorsz11gba!i _m~~s ,zokásban a kölcsönkötés ezen alakja. Francziaorsz,1gban egy 183_(~-ki t~_1 vfoy eltiltja a sorsjegykölcsönök felvételét, s_ a nyere1;llényekkel Ja~·ó kul: 
fölt1i kötvényeknek a belföldi tőzsdéken való Jegyzés~ 1s __ cs_ak ker~sked~lnn szerződések alapján van megengedve. A nyereménykolcsono~ a nernet al!a· mokban, Ausztriaban, Tiiriik-, Orosz-, Svéd- és Magya_rorszagba,~, v~~ammt nehány svajczi kantonban találtak termékeny t~laJra. A k~lcsonvét~l t'Zen módját újabban városok, h~tel_intézetek, vasut1 tnrsulatok, fönn csala
tlok éH jótékonysági egyesületek is igénybe veszik. 

91. §. 
Az ú. n. kényszerkölcsönök nevezetesebb alakjai. 

I. Az úllatni fizetések f clf"iiggesztése. Egyike 'at ltegihgalzősáfigta
lanabb és legkárosabb kisegítőknek. Az állam az ~ . er_ e , ~e
té ek megtagadásával sok polgá~t és_ cs~lád_ot a veg11:1seg szelere 
juttat, a közigazgatást megakasztJa, b1telet t~nkre t?sz1, sőt ,a ID;~
gán hitelt is lazítja, mivel sok magán ados az allam peldáJat 
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követve, fizetés~ kötelezettségén_e k nem teljesítésére szintén j ogosí
tottnak gondolJa magát. Ha kenyszerrendszabályokhoz kénytelen 
a kormány nyúlni, a formaszcríí kényszcrkölcsün semmi,ef sem 
károsabb, sőt annyiban elsőbbséget érdemel, amennyiben hatását 
az állampolgárok legalább egyenlően érzik, holott az állami fize
té~ek fe}f~~gesztés~ egyedül azokat sujtja, kik az állam irányában 
koveteles1 Joggal bu-nak. Ha a kormány készpénz hel,ett kamatozó 
pé~1ztári jegyekkel fizet, nem sokat segít a bajon, me;:·t oly időben, 
midőn a kormány fizetéseinek felfüggesztéséhez kénytelen for
dulni, az állami hiteljegyek vagy épen nem, vagy csak roppant 
veszteséggel értékesíthetők. 

II. Az adóelőler1czés, yagyis a csak jövőben esedékessé válan• 
d_ott ad?k -~löze~es .?e,szedése._ Ez is a pénzügyi bomlás legaggasz
tobb kortunete1 koze tartozik. A váratlanul előre követelt adók 
beszedése a termelés és forgalom szabályos menetét megakasztja, 
és az adózókat a törzsvagyon megtámadására kényszeríti. De nem 
oly igazságtalan kisegítő, mint az állami fizetések elhalasztása, 
mi,el egészben véve egyenlően éri a polgárokat. Kevé bbé nvo
masztó az adóelőlegezés, ha az adózók az előlegezett összeaek ka-
matait leszámíthatják. 

0 

III. Fonnccszeríi ké1111szerkolcséi11iik. Ezek abban állanak 
hogy az állam alattmlóira vagyonuk vagy az általuk fi1etett egye~ 
nes adók arányában, kamatozó kötvények átadása mellett, bizo
~yos ö_sszege~ ró ~i: a mel_y s~ükség esetében az egyenes adók mócl
Jára v~g_rehaJtás utJán ha.1tat1k be. A formaszerű kényszerkölcsön 
e~yeduh ~lőnye, h~gy az ~llam oly időben, midőn hitelének teljes 
hiánya miatt máskepen mar nem segíthet magán, ehhez, még mint 
utolsó es egyetlen eszközhöz, fordulhat. Hátrányai a következők: 
a) a p~lgárokat ~rán1talanul sujtja, mivel ha csak a vagyonos 
alattva}oln,·a vet~etik k1, ezeket szerfelett terheli, ha pedig az egye
nes a~ok ?sszegehez szabva Yalamennyi adózóra egyenlő arányban 
rovat1k ki, a munkából és személyes keresetből elők csak igen 
súlyos feltételek árán szerezhetik be a tőlük köv ,telt összeaeket · 
b) a termeléstől ~ legszükségesebb tőkéket is elvonja; e Ja :agyo~ 
nos polgárokat kivándorlásra kényszeríti; d) az államhitelt meg
semmisíti, mivel a kényszerkölcsön kirovásával az államhitel ele
nyesz~sét n:aga a kormány hozza köztudomásra. Azonban a vég
sz~kseg a ketségbeesés ezen utolsó kisegítő e.-zközének i, meoadja 
a Jogosultság kellékét. Ha. az állami füaa tlenséo megőrzi! ére 
t 1
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e Jessegge nmcsen más e zköz, a törvényhozás a kényszerkölcsön 

eh-endelésével csak köteles égének tesz eleget. De ha az állam fel
o_csu~ik ~ pé1:1:zügyi vál ág e. a~ásaib~,1,, a ké11yszak1>lsi111 risszafizc
tese, illetőleg onkcntcs kolcsmllle lccndo atalcckítusl/ leo,en el ő teen
dője_. A forma~ze1:ű ké1;yszerkiilcsön az altala11os l'~f/!fOllado elvei 
szennt rovando ki, tehat a vagyontalan osztályok kímélésével és a 
vagyonérték arányában mér, ékélt fokozással nö;-ekedő százalékkal. 

IV. Az ú. n. hcczcc'(iccs kölcsönök, amelyeknek a formaszerű 
kénvszerkölcsönökkel csaknem egyenlő hatásuk van, mert habár 
ne~ anyagi kényszernek képezik kifolyását, a polgároktól erkölcsi 
kényszer által csikartatnak ki. A hazafias kölcsönnél a kormány a 
polgárok kötelességérzetére és hazafiságára hivatkozik, s az államra 
nézve oly kedvező feltételek alatt hívja fel őket kölcsönadásra, 
aminők a pénzpiacz állásához és az államhitel mérvéhez képest 
nem lennének elérhetők. 

Y. A kényszerített ccdósscígcítalakítcís és a zJótkölcsönre szorítás. 
Az első abban áll, hogy az állam függő adósságát a hitelezők bele
egyezése nélkül hosszú lejáratú vagy soha le nem járó adóssággá 
változtatja át, vagy a hitelezők hozzájárulása nélkül magas kamatú 
adósságot alacsonyabb kamatú adóssággá konvertál. A pótkölcsÖll1'(' 
Jzorítás (arrozirozás) pedig azt jelenti, hogy az állam a kölcsöntőke 
vagy a kamatok megrövidítésének terhe alatt arra kényszeríti 
hitelezőit, hogy adott kölcsöneiket utólagosan bizonyos százalékkal 
felemeljék l\Iind a két pénzügyi művelet már csak az okból is 
elvetendő, mivel nem az egész népet, hanem csak az áUamhitele-_ 
zők osztályát érik. Az eféle kényszereszközök részletes pé11ziig_11i 
timköt tartalmaznak, és a hitelezők jogos érdekeit súlyosan sértik, 
amennyiben sok tőkepénzes azon reményben engedte át tőkéjét 
az államnak, hogy a kikötött időben visszanyeri, a ráfizetést pedig 
nem képes valamennyi hitelező teljesíteni, s ennélfogva sokan 
épen oly időben kényteleuek kötvényeiket áruba bocsátani, midőn 
az állam fizetésképtelenségét tanusító pénzügyi műveletek az 
állampapírok folyamárát nagy mértékben lenyomják. 

A kényszcraclóssáyoklwz sorolandók még a 91-0'.·3, §§-ok?au 
tárgyalt letéti és óracléki adósság, valamint a kényszerfolyamu és 
beválthatatlan ban¾jegyckbűl, illetőleg zwpirpénzbűl álló adósság. 

I{éuyszerkölcsöuhör has?nlít~ be~'éte~i. eszKö~t „már .. ~ \égi 1'U'1~~i 

!,irodalom is használt. A köztarsasag habonu reudk1n1h eroforrasok nyita
t!ÍÜ tették szükséo-essé. l\Iiután nem Yolt egyéb eszköz, a kincstár a kini-
1 vok oJ.!1,tt a polglrok vagyou!\ ntím rendes !Ldú gyanánt ,zedett, de _a kid,-
1'-ok elüzése után eltörölt tribulum-hoz nyúlt. Ekkor azonban a tributum 
múr nem mint tulajdonképi adó, hanem a későbbi visszafizetésnek kilátásba 
helyezésével csak U1iut szükség idejébeu k.irovott kényszerkiilcsün sze;epelt. 
A visszafizetés olykor megtörtént, de a leggyakrabban elmaradt. (i OUKE : 
Dii:. St. d. Böm;r. Tüb. folyóir, 1 :',(). 669. l.) - A kényszerkölcsön a 
kiizt11kori sz1tzadol.-ban sem YOlt ismeretlen. Ha a rendek a kért segély
ö:szeget megt!Lgadtúk, a fejedelmek kéuyszer~ölcsönökhöz_ folyamodtak, 
amelyekröl elöre tudva v?lt, hogy uem fo?nak v!sszafizet~etm. Ang_~.l~rs~11g
ban ez már a normann kll'ályok alatt (1066-11,)4) ,·olt div!Ltban. liulono~en 
a Planlagenel-házból származott I, Ede (1272-1307), III. Ede (1327-131'.7) 
és ennek utótfa II. Rik1ird értettek az előkelőbb és gaztfag_abb alafü·alok 
ily útou esközölt kizsákmán~·olásá~oz. II. Rika'.:d oly messz~r?, meut, h_ogy 
eo-yes o-aztlao- személyeket mmtlenfele csalárd urugyek alatt k1toltetleu kote-
1:zvények aláirásárn bírt, melyeket ~zntán t?tszése . szerint r, h!L zn~~t fel. 
(i°OCKE. Gesell. 24. 1.) - A mult sznza<l Yégen s a Jele11 szazad e~~Jfn, a 
franczia háborúk által okozott pénzszükség miatt a legtobb európai allaw 
io-énybe vette E>zen kisegítőt. A fra nczia kormány 1793-ban 1000 m1ll16 
" . 
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f~·!ll1~ot akart ez űt~n beszerezni, tle a gazdagabb osztály ellenszegülés& 
folytan csak 100 nnlhó folyt be. .-\ Poroszorsz,1gban 17 i5-ben felvett hadi 
kölc ön, mely a városok, alapítványok és nagybirtokosok közt o,ztatott fel 
vc'.l,,s1uJ~.s kényszerk,ilcsón volt. A porosz kormány az 1 10. és t n. évek 
kozti ic1oszakban tobb 1zben vetett k1 kényszerkölcsönt. Ausztrit1ba11 a kor
m~my már 1703-_ben rendelte el, hogy az alattvalók a tulajdonukban levő 
ezustkészletnek felét természetben vagy pénzben az államnak eno-edjék át. 
Fo:·nia_azerfí ké~iyaz~rkólcsiin . volt Ausztriában az l 7G0-, 1794-, 1t 06- s az 
J-;;J~-ki: .Az 1,,::,1-ln ,,11e,111zet1 kolcs,m» az áll~mi hatóságok által gyakorolt 
erkolcs1 nyomas nlatt Jott létre. R\u. II. íSli. ~- éR BERGrus. tlcl. 1. 

HAR:\IADrn FEJEZET. 

Az államkölcsönök kibocsátási módja, a kölcsönfeltételek s 

az adósságtörlesztés. 

98. §. 

Az államkölcsönök kibocsátásának módjai. 

A kölcsönkibocsátás t~rténhetik: a) közaláírás útján; b J a. 
b~n~ok es .?~nkárok, ko~vetitesevel; e) az államkötvényeknek a 
?Or~en_ eszkozol: eladasa altal; és dJ az államkötvényeknek a pénz
ugyr hivatalok alt~l ~o~anatos~tott állandó eladása útján. 

I. A kuzalwrasz (máskent nemzeti) kölcsünnél az állam a 
tőkepénzeseket, minden bankári közvetítés nélkül előre megsza
bott feltételek alatt hívja fel a kölcsönben való rés~vételre. Aki a 
kölcsönben r~s~t akar venni, az aláírási ívre frja nevét, az összeget 
s azon ?atándőt'. mely alatt a befizetést teljesíteni tru:tozik. A nagy 
~o_zonseg a bankal'Okka~. sz~badon versenyezhet, akik a tömeges alá-
1rasokkal megszerzett kotvenyeknek a pénzpiaczokon való bevezeté
set 

1
a köJcs_ön~ibocs~tás ezen _módtánál is üzérkedésre használhatják 

f~l. ) ~ kolc.sor_ifelteteleket, Jelesul a k„lc ön nagyságát, a kamat
la~at es a kotveny~k árát, már a közönséghez intézettfelhivás fog
lalJa ma~_ában. Czelszerü, a kölc1Sö11 czé~Ját is köztudomásra hozni, 
hogy, a kolcsonmüvelet 1:epszerü~b és a közönség az aláfrásra haj
landobb_ le_gyen. A __ cs~kel;yebb ~itel~ országokban valamely ki.i.lö
nosen krfeJezett gyumolcsoző czelra felveendő kölcsön rendszerint 
olcsóbb, mint midőn az évi hiány fedezése a kölcsönnek czélja, 
mert ~z az államháztartási eg~ensúly hiányá1-a teszi figyelmessé a. 
penzvrlágot. Csak kerek zámu e a kamatszámítás egyszerűsítése 

1
) A kölcsönkötés ezen alakja és a bankárok közvetílésév 1 e~zközölt 

k1bocsá~ás __ köz_ötti különb~~g n~m a közaláírás tényében keresendő, amely 
a bankn:!kolc,sonnél sem lmmyz1k, hanem abban, hogy az aláírás az egyik
nél a kozvetitő bankház vagy bankc oport, ellenben a másiknál az állam 
keztleményezésére és számlájára történik. 
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végett egyedül tízzel osztható, de kisebb (:W-40 frtnyi) összegek 
aláírása is elfogadandó, hogy az államkötvények a szegényebb 
polgárok által megtakarított tőkék elhelyezésére is alkalmul szol
gáljanak. Az aláírt összegek rendszerint részletenként fizettetnek 
be, mely esetben az egyes részletek lefizetését tanusító ideiglenes 
elismervények az utolsó részlet lefizetése után rendes kötvényekkel 
cseréltetnek ki. Ha az aláírás eredménye a kölcsönösszeget meg
haladja, az aláírt összegek leszállíttatnak (ú. n. redukczió) s a köl
csönösszeg az aláírók közt bizonyos arány szerint felosztatik. 
Avégből, hogy inkálJb a kisebb tőkék szivárogjanak az államköl
csönbe,az államhitel demokratikus alapra fektettessék s az alsó nép
osztály ezen az úton a fennálló államszerkezethez bilincseltessék, 
a kisebb összegek aránylag kevésbbé szállíttatnak le- 1) 

A közaláírási kölcsönnek neluíny Jelentékeny előnye van. 
A beszerzés költsegeit csökkenti, mivel a bankári díj szüksége nem 
forog fenn. A kis tőkepénzesek megtakarításait is magához vonza, 
mi által a polgárság nagy része s az államkincstár közt érdekkö
zösséget létesít. Ezek alapján az aláírási kölcsön eh:üeg a ler(jobb 
kólcsrinzési mád. Csakhogy eredményére nézve a börzekölcsönnél 
bizonytalanabb, nem lehetvén közvetlen aláírás u.tján minden eset
ben rögtön és teljesen beszerezni a szükséges összeget, mivel meg
történhetik, hogy az egyoldalulag, maga a kormány által megsza
bott feltételek a tőkepénzesekre nézve nem eléggé kedvezők, minek 
folytán a kölcsönmüvelet dugába dőlhet. Ha a megkivántató ösz
, zegnek csak egy részét szerezheti be ezen az úton a kormány, a 
bankárok közvetítését is igénybe kénytelen venni, mely esetben 
ugyanazon időben különfele feltételek alatt két kölcsönt bocsát ki, 
ami a hitelezők egy részére nézve méltánytalansággal járhat. 
Hátránya még a közaláírási kölcsönnek, hogy miután a kormány 
az egyes aláírókkal nem egyezkedhetik, a feltételek a hitelezőkre 
nézve talán aránytalanul előnyösek, holott a tőzsdekölcsön kibo
csátá át megelőző alkudozások az állam s a hitelezők érdekeinek 
összeegyeztetésére vezethetnek. A közaláírási kölcsön hátrányául 
némelyek azt is fel szokták vetni, hogy csak a belföldi pénzpiaczra 
zorítkozik, amíg a börzekölcsönben az egész világ tőkepénzesei 

ré, zt vehetnek. Erre azonban nem lehet na 0 y súlyt helyezni, 
mert a külföldi tőkék az aláírási kölcsönbe is átszivároghatnak. 

1 1 A börzeüzérek szétlelgésének lllegakadályozúsa és a reális jegy
zések elősegítése czéljából a készpénzfizetések némi keclvezlllén I beu része
sítendők. :\linthogy pedig ez a rendszabály oly nagy kölcsönöknél, melyek
nél a külföldi pénzpinczok részn\tele umtatkozik kiYánatosnak, ki nem 
vihető, legjobb tíüjeg, zés esetére a csekélyebb összegíi aláfrágokat le nem 
iizállíthatóknak nyilnínítani, habár a bankárok és börzeüzérek fortélya a 
kis nlúírúsok eme kiníltságát is ki tudja játszani, amennyiben költött neYek 
nlntt sok kis aláírús-al rakják meg a kitett írnket, hogy a nyereséges 
€ladás~nl kecsegtető kil,ocsátási árfol~·nmon minél töhh czímletet kapjanak. 



II. A bürzekölc:sünnel, mely m~sként banl.:külcsun nck is nevez
tetik, a kormány valamely bankbáznak vagy több bankLázból álló 
konzorcziumnak közvetítését használja fel, mely a kölcsönt maaára 
vállalja, piaczr,l bocsátja, s a kölcsönösszeget a hitelezésben tészt 

venni akaró tőkepénzesek által átadott részösszegek ből szerzi be. 

Börzekölcsómiek azért neveztetik, mivel a közvetítő bankárok a 

kötvények elárus1tását a börzéken veszik eszközlőbe. A közve

~itő b~nk.l~áz vagy bankcsoport a kibocsátással járó kárveszély~ 
f_árads~g es költség megtérítése fejében díjat (proviziót) nyer az 
allamtol, mely vagy a kölcsönösszeg előre megállapított bizo
nyos százalékából, vagy pedig abból állhat, hogy a közvetítő 

k~veseb~ készpénz átadásárc:1, kötelezi magát, mint amennyit a 
l~otelezyenyek eladásából bevenni remél. Ezen díj nagysága az 
allamh1tPl mérvétől, fi pénzpiacz hangulatától és mindazon ténye
zőktől függ, melyek a kölcsöntőke begyülésére nehezítőlea vaay 

kónnyítőleg folynak be. Előnye a kölcsönk.ibocsátás ezen ~ódjá.
nak, hogy a közvetítő bankházak üzleti összeköttetéseilmél foava 

legjobba? ismerik a pénzpiaczok viszonyait, és íi,y legkönnyebben 
kereshetik fel azon tőkéket, melyek máshol legkevesebb ha. zonnar 

vannak elhelyezve, tehát úgy az államra, mint a tőkepénzesek. s a 

közvetítőkre nézve legnagyobb előnynyel szivároanak át az állam
kölcsönbe. A közvetítők a hiteJmüvelet sikereért 

0

mindent elkövet
nek, es üzleti jártasságuknál s a penzvilággal való erintkezésüknél 

fogya a kölcsön érdekében sokat is tehetnek. Ezenfelül a Lörzeköl
csön jobban biztosítja a kölcsönösszegnek kellő időben való befo
lyását. Ezen előnyöknél fogva a kölcsönkibocsátás ezen alakja van 
legjobban Plterjedve. · 

. A börzekölcs?nnek luírom fr'fa/al.ja létezik. És ugyan: 1. a 
11y1h-wios jlalyazati (vagy ajánlati) külcsö11, melynel a kormány a 

bankokat es bankárokat a kölcsön nagyságát és feltételeit tartal
m~zó általá~os felszólításban ajánlataik benyujtására hivja fel, a 

beerkezett a.iánlatok megviz6gálása után azon bnnklrnl vaay bank
cso_porttal kötvén meg a szerződést, melynek feltételei ~ legelő
nyosebbek, s amelynel a kölcsönmüvelet szerencses lebonvolítása 

le~ke!ésbbé látszik veszélyeztetve lenni. A nyilvános pályázati: 
kolcsonnek azon előnye van, hogy az alább ismertetett kllZl'r'tlm 
b1111ká'.:knh:í;u_~nél„ keves~bb beszerzesi költséget igenyel, és hogy a 
bankkolcsonok kozt legJobban megfelel a szabad verseny elYenek. 

Csakhog~ a kormány nem tudhatja előre, hogy az eg.yoldalúan 
megállap1tott feltételek alatt fog-e ajánlkozó találkozni'.) amiért 

csak akk?r ~esz eredménye, ha vagy nagyon kedvezők a hitelezőkre 
nez,e a feltetelek, vagy pedig az államhitel szilárd s a p nzbőség 

n~gy ... H~ _az államna~ rögtön van szüksége a kölcsönösszegre, a 
kolcsonk_otes ~zeD: alakJa persze nem alkalmazható, mert az aján
latok beerkez~se es a _csak ezntfo eszközölhető be zerzés időt igé
nyel. ~- A b1zomunyi k()lcsl)/1, melyn ·1 a kormány az aláírások 
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összegyűjtését vagy a kötelezvenyek elárusítását nehány előkelő 

uankárnak bizomány yycmúnt engedi át. Az állam a közvetítőknek 
bizományi díjat fizet, amely díj arra ösztönzi őket, hogy minél 

több tőkét vonjanak a kölcsönbe. 3. A közretlen bankúrkölcsön, 
melynél a kormány egy általa kiszemelt bankházzal vagy bankcso
porttal közvetlenül és pedig olyképen lép egyezségre, hogy a köl
csönösszegnek a kitűzött időben leendő átszolgáltatása iránt a 

bankház, illetőleg bankcsoport szca;atosscígot vállal. Ezen eljárás
nak nagy előnye, hogy a kormány biztosan számíthat a köl
csönösszeg befolyására, és hogy minden kárveszélyt a közvetítőre 

bánt. Mivel azonban a kárveszélyt meg is kell téríteni, bizo
nyára a legdrágább kölcsönzési mód. A kárveszély abban áll, 
hogy az államkötvények kibocsátását közvetlenül megelőző idő

szakban vagy aközben az állam hitele csökkenhet, vagy a pénz
piacz helyzete rosszabbra fordulhat, mely esetben a bankcsoport a 
kötvények eladásából annyit sem vesz be, amennyit az államnak 

adott. Hogy a kölcsönt átvevő bankárok na.gyobb nyereséget 
szerezzenek, sokszor mesterséges fortélyokhoz nyúlnak, pl. a szer
zödes megkötése előtt álhirek költése, vagy állampapíroknak töme
ges áruba bocsátása által az árfolyam lenyomására üzérkednek 

( speculr1tion 11 la baiss1•), hogy így a kötelezvényeket annál alacso
nyabb áron vehessék át; az ügylet megkötése után pedig nagyban 

vásárlás és egyéb üzelmek által az árfolyam felszöktetésere üzér

kednek (spérnlation ú la hausse ), hogy a kötvényeket drágábban 
helyezhessék el.1) 

A börzekölcsönnél a kormánynak arra kell törekednie, hogy 
a közvetítő bankház vagy konzorcziumnak ne nyujtson nagyobb 

nyereségre alkalmat, mint amilyen az elvállalt koczkázattal arány
ban áll. Továbbá a lehetőleg legnagyobb kezességet nyujtó és szi
lárd hitelű. bankbázakkal kösse meg a kölcsönszerzőn.ést. Az ily 

') A kormány ugyau ellene müködhetik t~ bankítrok mesterke,lé ·ei

ut:k, ,le ez veszélyes .iáték és a legritkábban vezet sikerre. Legfeljebb a 

sajtó ítltali figyelmeztetés és a koholt hírek költőire és tudatos terjesztőire 

szabott biintetések (legalább is a tőzsdéről való kizárás) szolgálhatnak némi 
védelmi eRzközül. Az állam beavatkozítsának nem lehet állandó c,redménye, 

mert az íu·folyam képződése határozott törvény ket követ, amelyek érvé

nyiikböl ki nem forgathatók. A kormány ellenműködése csak pillanatnyilag 

emelheti az árfolyamot, vagy épen ellenkezőjét idézi elő annak, amire 
irányul. A kormány czélzata már csttk azért sem valósulhat meg, mert 

kivitelét nem tarthatja titokban. Az álln,mpapirok árfolyamának hanyatlása 

vagy az államhitel gyengüléséből, vagy pedig onnan szímuazik, hogy .az 

áll,m1kötvénye&beu elhelyezett tökék alacsonyabb kamatot hor.nak, mmt 
aminőt a tőkepénzesek más hasonló biztosságú elhelyezésekböl remélnek. 

Ha a kormány az állampapírok tömeges összevítsárlásával aka1ja az árfo
lyam hanyatlását feltartóztatni, tekintélyes összégií tökére van szüksége. 

Ezen tőkének elvonása a magán gazdaságoktól fokozza a tőkekeresletet, 

ami a kamntlábat még jobban emeli, s az állampapírok árfolyamát még 

ink,íbb lenyomja. 
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bankh~izak ugyan valamiYel nagyobb követelésekkel lépnek elő, 
de a kölcsön sikerülését jobban is biztosítják. A bankházak kivá
lasztás,t és a proviziónak a kárveszély és a nyujtott hiztosság ará
nyában v~l? megállapítása a pénzügyi kormány tapintatosságát és 
gyakorlati ugyességét tételezi fel. A kölcsönszerződésnek megbiu
sulá~a nemcsak a legnagyobb pénzzavarba ejtheti a kormányt, de 
egy időre az ország hitelét is megingathatja. 1) 

A nyilvános pályázati, valamint a közvetlen bankárkölcsön
n~~ ~ vállalkozó ba_nkbáz vagy bankcsoport nevére az egész köl
c~ono,;s~egről egy / líkütelczvény állíttatik ki, amely valamely köz
b1telessegü helyen letétetvén, a törlesztés után megsemmisíttetik. 
A bankháznak, illetőleg bankkonzorcziumnak a főkötelezvény csak 
~ásolatban adatik át? és a kölc:söntőke erejéig kisebb-na

0

gyobb 
oss~eg~kről szóló rész-kötelczvén !fCket (államkötvényeket, tocks, 
obhgn,t10ns de l' état, effets) kap, melyeket a be!- es külföldi tőzs
déken forgalomba bocsát. A bankcsoport a kötvények eladásából 
befolyó Ö,;szegeket fordítja kötelezettségének teljesítésére. :Minthogy 
az __ eg~sz kölcsöntőkére az államnak rendszerint nincs mindjárt 
szuksege, 8 az egyszerre történő befizetés roppant pénzmennyisé
get vonna el a forgalomtól, a kormány a részletenként eszközlendő 
befizetést engedi meg. Ily esetben elegendő, ha a bankháznak vagy 
bankcsoportnak annyi készpénze van, hogy az első részletet befi
zetheti, a többi részleteket az állampapírok elhelyezése, rngy más 
bankházakkal kötött egytzség útján szerezhetvén be. 2) 

Azt, hogy iiszszaií esl'trkben a tőzsdei vagy a közaláírási 
kölcsön érdemel-e elsőbbséget, nehéz eldönteni. A k11zaláírúsi lml
csö1!_ s(kcré1!ek legfőbb feltételei: a nép nagyobl, gazdagsága, 
erkolcs1 ereJe, gazdag közép oszt,íly létezése, és a nép bizalma a 
fennálló kormányrendszer irányában. Sok függ továbbá az állam-

1
) Igen helye~en hangsúlyozta ~Je11k Ferencz az loí:3. márczirn; ~2-fu 

tartoU, or~zággyülési beszédében: «Altalában az a néze:tem a pénzügyi 
poht1karól, , hogy ha, a~ állam szerződik, kisebb uagyobl,, de külöuö -eu 
nagy~bb. val~alatoknal_ 1p-yekezzék a legelöbbkelő, a legszolidabb házukkal 
szerzodm, meg akkor 1s, ha ez valamivel drágáhlm keriil. A szatócskoclás 
~oha 8Pm fizeti ki magát az államnál ! •. 

") A közrntítő bankcsoport által alakított szindikátus természetes1::n 
oda müköt!ik, hogy a kötvényeket minél naayobb áron és lehetőlea rö\'i<l 
idő alatt érh\~esítse. ':>--. hitelmüvelet befejezé;e után a szindikátus feloszlik, 
és a konzorczmm ta~,1a1 it közös ny1:rcségen előre megiHlapított . az egye
sek által elvállalt karveszélynek mecrfelelö arányban osztoznak. JS'yil\'áU
rnl_ó, hogy az elhelyezé~i lllÜYelet sik:re az állam érdekét is érinti, ameny
n;,1ben az a ~-örülmény, hogy U kibocsátott állampapírok na~(yobb vag) 
kisebb áron, ronclebb rngy hos zabb iclő alatt kelnek-e el? az úllamhitel 
fokméröj_~ gya_núnt szerepel. Említést érdemel még, hogy az államok újab
ban leg_tohhgzor olyképen . szerződnek a bankcsoporttal, hogy azon esetbe:11, 
ha a kotelezvények i:gy bizonyos előre I))eghatározott ártételntl clrí,gábban 
~el~ek _el, az ~rtöb~let bizonyos (pl. ~>0 Yagy :33) százaléka az államp6nzt{,r 
Jn,·nrn JUt, ami tökeletesen helyeselhető feltétel, mert a bankcsoport arány-
talan és igazolhatatlan nyereségének ellensúl~·ozásíll·n 1<zolgá!. · 
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hitelnek nagyobb körökben való elismerésétől, valamint :1 kölcsön 
rendeltetése iránti közhangulattól. Fejletlen hitelű szegényebb 
országok a börzekölcsönnel előbb érnek czélt, ellenben virágzó 
államok nem jól tennék, ha a közaláírási kölcsön olcsóbb voltát és 
egyéb előnyeit fel nem használnák. Nagyobb összeg~k b~szerzésére 
a börzekölcsön előnyösebb, mert gyorsabban es biztosabban 
bonyolítható le; azonban a kiseh b kölcsönök, kiváltképen ha a 
kormány nem egyszerre szükségli az egész összeget, közvetlen alá-
irás útján szerzenclők be. . . 

III. A kötelezi;ények küzvetlen eladá:a a tőzsdén. l\lidőn kisebb 
összea beszerzéséről, vagy hosszabb időközönként befizetendő 
kölcsönről van szó, a kormány a kötvényeket ügynökei és tőzsdei 
alkuszok által a napi árfolyamon közvetlenül a börzén, saját 
számlájára adhatja el. Azonban nagy összeg be~zer~_és_ére ~em 
lehet ezen eljárást javasolni, mert a kormány borzeuzer~edesre 
lenne kénytelen adni magát, amihez sem képessége, sem hivatása. 
A tőzsdéken eszközlendő időnkénti kibocsátás bankári közvetítés-~el 
is kapcsolatba hozható, amidőn a bankárok a kölcsön egy ~-észét 
11w1hat11rozott ú1folym11on saját számlájukra szokták átYenm, má
sik' részét pedig opczió útján veszik át, vagyis a közvetitők fentar!· 
ják maguknak a jogot, hogy a másik részt egy már előre meg_hat;l'
rozott, az előbbinél valamivel magasabb árfolyamon_ v~hessek a~. 

IV. A kötYényeknek állandó eladása a pé11ziigyi lmatalok es 
<1 11ayyobl1 /rJrgalmú állami pénztárnk által. A, k_ölcs_önfe~v~tel ezen 
módjának két előnye van. Egyfelől a bankan kozv~tit~snek s a 
vele járó költségeknek mellőzése, másfelől az államkotven~·eknek 
könnyű. bevezethetősége a közép és alsó o~ztályokb~, me~ye_k 
megtakarított tökéiket az államkötvények ily uton ei::z~ozolt ert~
kesítése esetében kényelmesen és biztosan elhe~yezhetik ... Terme
szetesen ez is csak kisebb, éR nem rögtön szükségelt osszegek 
beszerzésére használható. Francziaorszá,(Jban már régtől fogva 
alkalmazásban van, hol az adószedők az államadósságok fököny
vébe beiktatandó járadékleYelek kiállítására és eladására vannak 
feljogosítva. 

99. §. 

Az államkötvények névértéke, kibocsátási ára és tőzsdei árfolyama . . 
A névértékkel megegyező és az attól különböző kibocsátási ár. 

Az államkölcsön me 0 kötésének legfőbb feltételét azon ár
folyam meghatározása képezi, ~elyen a_ kölcsön á~vé~ele ~1:á~t 
szerződő fél a kölcsönt elvállalJa. E tekmtetben ketfele elJaras 
alkalmazható. Az állam ugyani a kötvényekért vagy épen annyit 
kiván, amennyiről ki vannak _állít,;·a, va,gy a kötelezvényen meg
nevezett összegnél kevesebbet, 11letoleg tobbet kap. Az első esetben 
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azt mondjuk, hogy a kiúuc:!iulúiii úr egyenlő a névé1·tékkel, vagyis 
hogy az adósság ul pari köttetett meg; ellenben a második esetben 
a kiúuc:sátasi ár különbözik a nevértéktől, és az adósság pllri-n alól, 
illetőleg pari-n felől köttetett meg. Nérértéknek a kötelez;-enyen 
megnevezett, kibucscítcísi úrnak pedig a kötelezvényért tényleg 
bevett összeget nevezzük . A kibocsátási ár a névérték százalékában 
fejeztetik ki. Ha pl. a kibocsátá i ár 8.3°;,,, ez azt jelenti, hogy az 
állam egy 100 frt névértékű adóslevelért tényleg csak 8.:í frtot kap. 
A kibocsátási ár a kamatfizetési ir;érl'tnek az círa, és mivel ezen 
igeret beváltása az állam fizetési képességétől függ, a kibocsátási 
ár az államhitel fokmérőjének tekinthető. Az államnak érdekében 
áll, hogy kötelezvényeit minél magasabb kibocsátási áron értéke
sítse, mert minél közelebb áll a kibocsátási ár a névértékhez, 
annál kisebb különbség van a 11écll'g11s és a ténylt·y,•s ka111atlúb 
közt. A kibocsátási ár az állam fizetési képességébe helyzett biza
lom fokán kívül, a rendelkezésre álló tőkék mennyiségétől, a ka
matok nagyságától, a pénzpiac:z hangulatára és az állam hitelére 
befolyással levő politikai viszonyoktól, a törlesztés módjától és 
idejétől, és a-z; azelőtt kibocsátott többi állampapírok börzefolya
mától függ. A kibocsátási ártól, valamint a névértéktöl, a kötelez
venyek biJrzei /ulyamúrrít kell még megkülönböztetni. Ez azon 
összeget jelenti, melyért az állampapír a tőzsdén megvá árolható. 
A t,J'zscll'i f'olyamúr a névértékhez viszonyítva, háromféle lehet, 
ú. m. a névértékkel megegyező ( al pari), a névértéket mPghaladó 
(1wri11 /dőli), és a névértéket el nem érő (parin !llóli). A tőzsdei 
folyamár magasságát az árkepzőclés, törvénye, t . i. a kínálat "és ke
reslet közötti arány szabályozza. l~s mivel a kinálat és kereslet 
terjedelmére befolyással levő gazdasági és politikai vi zonyok 
folytonosan változnak, az állampapírok árfolyama is orökös hul
lám_zásnak van alávetve. A hörzefolyamra a pénzpiacz helyzeten 
kívul tJ?inden jelentékenyebb politikai es gazdasági esemény 
(pl. a feJedelem vagy a kormányelnök élete ellen intézett merény
let, valamely kiváló állású miniszter leszavaztatása az orszáagyü
lésen, az országgyűlés magatartása vagy a kormány nyilatk~zata 
valamely fontosabb politikai ügyben, miniszteri válsáa, az idő
járás, 1·ossz termés stb.) befolyással van. És épen ezen °érzékeny-
ége teszi a börzefolyamot fontossá, mert az egesz művelt világ 

t?k~pénzeseinek itéletét az ország közgazdasági, p nzügyi és poli
t1ka1 helyzetéről, hozza kifejezé. re. :Mindamellett őrizkednünk kell 
a börzefolyam irányadá ának feltétlen hitelt adni, mivel az 
árfolyam mesterkélt felszöktetesere vagy lenyomására törekvő bör
zei cselszövények a valót gyakran ellenkező színben ti.'mtetik fel. 

:.\Iinthogy a kamatfizetés a nevérték sz rint történik az adós-
, ' sag után elvállalt kamatok valódi nagyságát csak úgy tudhatjuk 

meg, ha figyelembe vcszszük, hogy a kormány mily kibot.wrlúsi 
áron értekesítette a kotvpnyeket. Ha a kibocsátási iü a név 'rtók-
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kel megegyezett az állam oly összegű tőke után fizeti a kam~tot, 
amennyi a köÍcsönböl tényleg befolyt; azaz az, állampapll'On 
megnevezett ( 11uminúlis) kamatláb ez esetben a tenyleg fr,zetett 
( etfcktir) kamattal esik össze. Ha ellenben a kormány a kote~e~
venyeket a névszerinti értéknél alacsonyabb árfolyamon bo_c

0
satJa 

ki, a névleges kamatnál tényleg nagyobbat fiz_'.lt., Ha_ ~l. a~ ,J, o-ot 
kamatozó kötvényeket 01 °10-os árfolyamon ertekes1t1, mrntan a 
kamatokat a névérték után fizeti, tényleg nem 5°10, hanem 5

1
120/u 

kamatot fizet. · l ' l. 
A jelen század eleje óta csaknem mindenütt a pann _a ? .i 

kúlo;,Jnkibot:sátcís van szokásban. A kormány azzal, hogy 3'. never
téknél kisebb összeggel elégszik me~, leh~tö!e~ alacsony ten.~leges 
kl/niatol,;at akar elérni. Ezt rendszermt el 1s en, mert a tőkepenze
sek és különösen a pénzüzérek, hogy a f?lyamáron. sokat 1;1yerhes-
enek inkább valamivel (pl. 1, 4 vagy 112°10-kal) kisebb tenyleges 

kamattal elégednek meg. Erre ~edi~ ak~or biztos kilát~suk va~! ha 
a kölcsön jóval parin alól bocsattat1~ ki. C~.a~bo~y ~as, o_lclalro~. ~ 
kötvényeknek jóval a névértéken alol eszkozolt ertekes1tese a tor
lesztést, illetőleg a kamatleszá~lüást_ nehezí~i m~g. ~z állam ren~
szerint válságos vi zonyok kozt, kivált haborns 1dőkb~n, te~at 
olyankor szorul kölcsönre, midőn ~agasabb ,a kamatlab, mmt 
rendesen. A helyzet jobbra fordulta,val a tenyle~es kamatláb 
lejebb száll s az államkötvények árfolyama eme~k~d1k. IlY:enk?r a 
legkedvezőbb alkalom kínálkozik a ~am.atl~sz~lht~sr_a, 1lle_tö_leg 
a regi adósságnak alacso?yabb kam~t~1 k?lc~on altah tor!~~~t_ese_r~: 
De az wlússuyko11certal11s csak a __ reg1 kot~enyekne~ nei_e1 tek_ sz.e 
ri11ti beváltásával vihető kcresztul. Eszermt a pan? alol _ko~?tt 
kölcsön átalakításánál a kincstár a tényleg, be~ett o,s~z~gne} tob-_ 
bet kenytclen visszafizetni. A szób~n iorg? k1bocsat~s1 ~o~szer 
valamivel mérsékelheti ugyan az alla~adosság folyo terbe1_t, de 
más old·llról növeli az adóssági tökét, es a nagyobb nyereseg~el 
járó kamatleszállítást lehetetlenné teszi, illetőleg_ nagyon ~essz~re 
halasztj a.1) Előrelátó kormánynak nem szabad p11lanatny1 csekely 

1 , . · l l ki·' ·ocsátott tehát t1 névle0 es kamathí.1.Jn{ü nagyobb 
) :1. j)ltl lli a 11 • U ' o 1 "l' 't' ' 

t
, 1 ·1- t t liozó kötelezvények bó.trányosságána, megv1 ag1 t1s,ira a enyeaes ,anrno . k" · 6 '11't " 1s~·0 t , ..,_ : l k„lcsönök történetél.Jől hozok fel egy ·mv pe ( a . nz 1,,- ~n 

magyar ,L aru o '11 k··t .. t' p· 'n,be11 t•-) mill 
k.b 't tt 1-·, ·11 aranv frtos a am ·o cson u an pa irpe z .,_ • 

1 ocsa o ;)., 1n1 • , ·· ' · t 187') ben f ·t f 1 t b \ 1;")3 mill. frt névértékű kötvények a torveny szenn • · ; ,1/tt :- i be~·ú.ltás 17 · millió frtba került. Ezen ös zeg bes~erzésére a 
k~;~.: a .)·J i millió frt fi'' /o-OB aranyjáraclékkötvényt bocsátott ln,- :\Iostuná~ 
ban 1' ,?i.töl kezdve a fi" o-os járaclékkötvényeknek 4°,o-os aranyJ'.tt·~'.lé\okka 
v,tló konvertálása van folyamatban. Az előub em}1~ett ;11 milbo '.' .o-os 

·, lék '-ev ,1ta' 
8

t11-,1 nz ediliai átlaaos k1bocsatas1 ,1r.folyaro szenut, 
artiDYJ!trnt u 1• ' '• '' " " · dékk··t é ··k é · t' J 1 ·11·6 f"i·t névértékű 1," •o-os aranyJára ·o v ny Rzu s ges. mm egy :.,,-._. nn l ék" 16 ' 1 tú. I növekedett az er detileg J 53 millió frt névért . n ac ss„g, _ame Y _u ~ 
gy· , 1 tGJ ·11 frt folyt be :284 111111. arany fit névértéku 

~~f1~1;:t:~e1;
9
~~án :z 1ma;11 évenként J 1'.3fi0,00fJ arany frt kamatot fizet. 
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előnyér~ az __ adósság ~ajdantai törlesztését megnehezíteni. A visz
szafizetes konnyebbsege érdekében, a czélszerűen keresztülvihető 
kama~leszállít~s idejéig, inkább valamivel súlyosabb kamatterhet 
vállalJon magara. 

A_ névértéken alól eszközölt kölcsönkibocsátással a kormá
nyok regebben az uzsoratörvény áthágását akarták kikerülni. De 
ez ~e~ menti a parin alóli kölcsönkötést, amelylyel az állam csn,k 
a to~·venyes kam_atszab,-ány kijátszására ad példát. Többet jelent 
ennel, ?ogy_ a ,n~vl~ges kamatlábat csak ily eljárással lehet vala

~~nn~1- adossag1 c~1~_letre z:éz_ve egyenlősíteni. A ka11111tlab l'ff.11-

f OI ma.~aga egyszerüsit1 a szam1tást s az adóssáaügyi icrazaatást 
ked ~eltebbe~k_é teszi az államkötvényeket, és kö~nyíti ~z állam~ 
p~p1rok~al ~zott kereskedést. Csakho?y a ~é,-értékkel megegyező 
k1bocsátas .~e:11-dszere sem okoz az adosság1 czímletek kamatlábá
ban oly kulon bségeket, melyek a kamatszámítást módfelett mea-
1;1e~ez~tenék, amennyiben csekélyebb (1-4°/11-nyi) eltérések a né~
e_~·tektől ezen rendszernél is megengedhetők, s a kamatláb tizedes 
tortekb~? váltakozhatik, melyek a számítást nem igen nehezítik. 
E~e,nfelul a nagyobb kamatra feln•tt lrölcsönök konvertálása által 
kesőbb nagyobb egyenlőség érhető el. 

, A nérértéket mc!Jhaladrí kibocsátási IÍron csak akkor érté
kes1thetők az államköfrények, ha az állam az orszácrosnál na
gyobb ka~at ~zetésére kötelezi magát, mely eljárás egyedül azon 
~setben valhat1k az államkincstár előnyére, ha az adó sácr rövid 
idő mulva törleszthető. 

0 

100. §. 

Az állami kötelezvények kiállításának módja. 

. A: állam_kötvények fl~lyrí_ ;;z_lÍmmal láttatnak el. Az <'!J!/l' • 
da, a~ok (appo1uts) kerekszamu kisebb-nagyobb ö szegekről (pl. 
100, ~·J00, 1000, .. 1 O,?OO frtr?l) állíttatnak ki. Kisebb névertékü (:-lü, 
4?, uO frt?s) kotvenyeket 1s tanácsos kibocsátani, hocry a hitele
zesben ~ kisebb tőkepénzesek iR részt ,·ehessenek. Az állampapu:ok 
az orszayba11 dívrí pé11z11cmbl'II állíttatnak ki. Olr kölcsönöknél 
~ely~kre ,n~zv~ a kormány a külföldi tőkepénzesek nagyobb rész~ 
~etele_t v_~rJa, 1der11•11 pénzeg_1;sé!Jl'k is használtatnak. Az illetekes 
a~lam1 ko~_egek_ aláírásával és a kibocsátás keltével ellátott köt
:e~ye~ szovegehen meg van említve a kam,ttláb, a kamatfizetés 
1de.1~ es helye, a pénznem, melyben a kamat fizettetik és mindazon 

felt~tele_k, melyek ~- hitelezők .iog~~ra vonatkoznak. Szuk egtelen 
em~itern, hogy a kotelezvenyek kulalakjára is gondot kell fordí
tam, hogy utánzásuk és hami ítá. uk megnehezítte. ék. 

Az államkötvények vagy névr!' yacry 1'!1'Jmutr1tórn szólan·tk 
A nh'r1' szól rí kötvén;eknél (re.nte nominatives) a hitelező nev 'ki 

van írva. Ellenben az el(hnututóra szólók1wl (au porteur) a tulaj
donos nincs megnevezve. A névre szóló kötelezvények átrnházása 
f'urmuszerü engedménynyel történik, és pedig olyképen, hogy az 
engedmény a kötelezvényen az átruházó által aláiratik, s az átru
házás valamely pénzügyi vagy más hatóságnál bejelentetik. Az 
előmutatóra szóló kötelezvény puszta átadás által ruháztatik át. 
A névre szóló kötelezvénynek az az előnye, hogy a találó vagy a 
tolvaj nehezebben sajátíthatja el, és a tolvaj kipuhatolása, valamint 
a kötvény megsemmisítése könnyebben eszközölhető. Továbbá ha 
minden kötvény így vankiállítva,és valamennyi átruházás az állam
adósságok főkönyvéhe vezettetik be, a kormány mindig tudja, hogy 
kik az állam hitelezői. Csakhogy az átruházási alakiságok a névi·e 
zóló kötvények forgalmát megnehezítik, amíg az előmutatórn szó

lók nagyobh forgalomképességgel bírnak, amiért bizonyos mér
tékig penzpótszerekül szolgálnak. Ezenfelül az előmutatóra szóló 
állampapírok a kormányra nézve is előnyösebbek, amennyiben az 
átruházások könyvelése munkába és költségbe kerül. Ezen elő
nyöknél fogva az előmutatóra . zóló kötvények jobban el vannak 
terjedvé, kiváltképen mióta a szabályszerű törlesztés és a tőkevisz
szafizetés ígérete mellőztetik, hogy így a hitelező a kötelezvénynek 
puszta átadása által pénzéhez jusson.1) Legjobb a hitelezők szabad 
választására hagyni, hogy a nekik átadandó kötvények névre vagy 
elömutatóra állíttassanak-e ki? Az előmutatóra szóló kötvények
nek névre szólókra és megfordítva a névre szólóknak clőmutatóra 
szóló kötvényekre leendő atírásál, valamint a nagyobb összegről 
kiállított kötvénynek kisebb osszegeki-e történő szélirását, illetőleg 
kiseb1J névértékű több kötvénynek nagyobb összegi·e való összeírá
sai is meg kell engedni. 

Az alapítványok, közintézetek, községek s általában a jogi 
zemélyek tulajdonában levő állampapírokra nézve az ú. n. kötmé

nyezés (vinkuláczió) van divatban, mely esetben a közönséges 
átruházás alakiságai érvénytelenek. A kötményezés, vagyis a köt

venynek bizonyos személy javára vagy czélra eszközölt lekötése, a 
kötményezési záradéknak a kötvényre vezetése s az államadóssági 
főkönyvbe feljegyzése, és a szelvényes kötvények szelvényeinek 
(kamatnyugtáinak) megsemmisítése által történik. Ezen eljárás az 
elveszé, , tolvajlás és csalás ellen nyujt biztosítékot. A vinkulált 

1) A kötvényeknek kizárólag névre kiállítását némelyek azért tartjá_k 
kívánatosnak mert az állampapírokkal üzött börzejáték veszélyes nemeit 
ez által kev~se!Jb esetre remélik szoríthatni, ugy okoskodván, hogy akik 
pusztán nyerészkedési czélból vásárolnak államkötvényeke~, nem _kedvelik 
a névre szóló értékpapfrosokat, az állandó_ tőkeelhelye~és czélJából va~árló~ra 
nézve peilig vngy egészen közönyö_s a kiállítás mód~a, vagy a _n~vre, ~zoló 
kötvények előnyösebbek. De az elómutatóra szóló kot_vények k1kuszobolése 
a nyerészkedő üzérkedést nem szüntetné meg, és mas oldalról a hasznos 

börzeügyleteket is megnehezítené. 
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kötvények_ kama_tai c~ak a kormány külön utal ványai alapján és a 

kamatfelvete!re Jog?s1tot~ eg_~en _vagy közeg közönséges nyugtájára 

~~e~tetnek ki. ~ nnk~lalt kotvenyeknek szabad kötvényekre való 

atirasa, azaz az u. n. feloldás, csak a joaosított fél kívánatára eset· 

leg az illető felügyelő vagy kezelő hatóság eniredélye ala1Jián történ-
hetik.1) ~ ' 

101. §. 

Az államadósság biztosítása és a hitelezőknek igért kedvezmények. 

A középkorban s az újkor elején általános szokásban volt 

hogy az államok hitelezöiknek külön biztosítékot adtak. A fejedelmEJk 

kézi zálogul nemes érczet, drágaköveket és egyéb értékes ingó java

kat adtak a kincstár hitelezőinek, felhatalmazván őket, hogy azon 

es?tben, h~ az állam nem tenne eleget kötelezettségeinek, követelé

sei_,ket a ~alogtá~gyból kit;légíthessék. Az állami domániumok, vagy 

m~s l'.evetelforraso~ (_adok, vámok, egyedáruságok), sőt egyes or

szagr~sze½, m~g~nJog1 zálog gyanánt köttettek le. Minthogy pedig 

az efe_l~ b1,ztositek az áll~m elleni követelés birói érvényes1thetésé

nek luanyanál fogva a hitelezőknek tényleg nem sokat használt, 

sokszor ,elő[o~·dult, hogy a hitelezők a kamatok fejében füllog

ha ·zonveteh Joggal maguk kezelték az elzálogosított bevételi for

rásokat. 2) Addig, amíg az állameszme nem jut teljes kifejlődesre, 

az államháztartás nem veszti el magánjogi jelleaet, és a fejedelem 

vagyonjogi személyisége az államvagyontól nin~s különválasztva 

a zálogjoggal biztosított államkölcsönnek van értelme. 11Iihelyt 

~zonba~ az államháztartás közjorJi természete kifejezé re jön, s az 

allamhitelrenclszer meghonosodásiirnl már az állam érdeke is a 

hitelezők jogainak épségben t,lrtását követeli, a különlecres biztosí

tási eszközök az államhitel lényegével jönnek ellenkeze~be. Javaik 

vagy jövedelmeik elzálogosítására csak oly orszáaok szorulnak 

melyek a szilárd államhitel feltételeit nélkülözik, tmiért a külön: 

leges biztosítékot a pénzvilág az államhitel sülyedésének tekinti. 

Az állam nem egyik vagy másik bevételi fonásával, hanem összes 

1
) F_'rancziaorszagban o.z ú. n. beirasi rendszer is szuká ban vau 

lile!~· szermt a kormány nem is állít ki formo.szi,rű kötelezvényeket haneu; 

a hitel~ző neve a_ kölcsönösszeggel együtt az államacl6s<t.;i fökönwlie 

v~zettet!k _be, a_ lutelező pedig igazoh·{myt kap kezébe. Az 
O állam elleni 

ko_vetel~s JO~cz1~nét ~ kölc~öntökének az adóssági főkönyvbe eszközölt 

be1kt11;ta,sa, kepez1. ~z 1gazolvany a, k~mat felvételére ad jogot s a kö,·etelé
8 

átru~o.~o.sar8: szo_lgo._l, amelynek er,enyéhez az álla.macló s{tgi főkönyvbe 

eszkozolt _be1ktatas 1s_ szi.i~~ége . A, beirá~i rendszer ~z {dl:.unpapirok foi·gal

mát akadaly_ozza, .. am1ért nJabbau } rnncz1wn·sz11gba11 1s a né,értékre és elő

mutató.ra szo~_ó kotelezvények vannak Jobban eltc1:jedv1,. 

·) A kozépkorl.mn a magyar királyok is gvakran a kir. ha zonéh-eu,

tek elzálogosításával segítr:ttek a kinc8tár szorult helyzetén. A keleti ítlla

mokbau még ma 1s szokásban ,·au a be,·ételforrások z:Uogbn ndti ·a. 
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jövedelmeivel kezeskedik kötelezettségének teljesítéseért. Olykor 

ugyan rendezettebb pénzügyi viszonyok közt is előfordul, hogy az 

állam valamely kölcsönt biztosítására jelzálogul az államjószágo

kat vagy az álfamvasutakat köti le, de ennek inkább alaki jelentő

sége van, mivel a hitelező a biróságoknál hasztalan keresné jogá

nak érvényesítését. A kedvező közgazdasági helyzet, a pénzügyek 

lelkiismeretes és tervszerü kezelése, és a takarékosság szigorú 

érvényesítése adják a legnagyobb biztosságot. Ezek hiányában a 

külön biztosíték csak pillanatnyi gyógyszer, mely az államhitel 

hiányát nem pótolja, sőt inkáhh elárulja. A kincstár szorult hely

zetében, midőn a pénzYilág bizalmát a biztosíték kikötése némileg 

fokozni képes, és ennek folytán Yalami;-el kedYezőbb feltételek 

érhetők el, az államjarnk lekötése nem kifogásolható. Azonban ez 

a kisegítő müYelt országokhan mindig azt bizonyítja, hogy az 

államháztartási ;-iszonyok meg rnnnak zarnrrn.1) 

Olykor az is előfordul, hogy az ország adósságaért idegen 

állam ;-állal kezességet. Akkor szokott ez történni, midőn a kezes

séget Yállalt államnak is érdekében áll, hogy az adós ország ház

tartását rendezze. Egy idegen állam jótállása nagyobb biztosítékot 

nyujt a hitelezőknek, amennyiben a kezességet Yállalt állam az 

adóst háború által is szoríthatja kötelezettségének teljesítésére, s 

a hitelezők kielégítésének terhe szükség esetéhen a kezesre hárul. 

Yilágos azonban, hogy az ily biztosíték az állam hitelét nagyon 

kedvezőtlen színben tünteti fel. Ezenfelül politikai bonyodal

makra, néYszerint arra szolgál okul, hogy a kezességet Yállalt 

állam az illető ország helügyeihe amtkozik. 

Hogy minél töhlien szánják el magukat kölcsönadásra, az 

állam hitelezőit bizonyos kcdvczmén,11ekbe11 szokta részesíteni. Ezek 

közül megemlítendők : rt) az államköt;-ények s a kamatszeh·ények 

adómente sége; b) megigéri az állam, hogy a kamatokat a kölcsön

befizetést rnlamivel megelőző időtől kezd;-e fogja számítani; <J) in

crataa hitelű., kiYáltképen oly országok, melyekhen kényszerkeletü 

iap;pénz a törYényes fizetési eszköz, a Yisszafizetést s a kamato

zást érczpénzben ígérik, amennyiben ha az érczkészlet beszer

zése az ázsió ingadozása folytán meg is drágítja a, kamatozást, 

az állam idecren tőkékre csak akkor tarthat számot, ha kötele

zettségének ~értékét na~y ~s rögtöni in?~clozásnak ki n_em t_ett 

valutában azaz nemes fempenzben állap1tJa meg; dj a tőkepen

ze ek écle~getésére szolgál azon igéret, hogy az állam a kölcsön 

1 ) A rohamos \'asutépítésből é az Európti. nagy részében dühöngött 

últaláno, aazclasácri válsáo-ból keletkezett, már-már fizetésképtelenséggel 

fenyegetett" pénzügyi Rzor~ltság nyo~ásn al:1.tt, __ lbi3-bnu_ ~fagya:_·orszúg 

államhítele is a jelzálogos adósság szmvoua.lára sulyedt2 mulo1; a tonény

hozás a kormányt o.z államjÓtiZÍtgok lekötése __ mellett fo:{ m1~1? ,arany frt 

névértékű ü0 u-os és ,> év mnh·n esedékes koh·ények k1bocsntnsnrn hatal

mazta fel. 
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1:°e~kötésétől_ s~ámított bizonyos időig nem fog felmondási jogával 
elm, amely idő alatt a kamatokat sem szállíthatja le; e) a kor
mány az állampapirokat pupilláris elhelyezésre s óvadékok letéte
lére alkalmasoknak nyilvánítja; f') az állampapirok értékhanyat-
1~ ána~ fel~ai·~óztatá~a ,érdekében kijelentheti a kormány, hogy a 
kmcstar 1·eszere telJesitendö fizetéseknél névertékükben fogja 
el!oga~ln~; fi). elre,ndelhe!i az állam, noha ez magfojogi szempont
bol meltan kifogasolhato, hogy az állampapírok biróilarr le nem 
foglalhatók. 1) ,., 

102. §. 

A kamatfizetésnél követendő szabályok. 

Az, hogy szem előtt tartja-e az állam hitelezőinek jorros er
dekeit, és ennélfogva érdemesíti-e magát a tőkepénzesek 

0

bizal
'?:1ára? e~sö, sorb_an a ka matfizctés kis,·bb-naqyobb pontossa!/lÍtól 
fug~. Nyilvanva~o !ehát, hogy az államhitel megörzésenek egyik 
leglenyegesebb feltetele a kamatfizetési kötelezettség ponto telje
sítése. De a kamatfizetésnél a pontosságon kívül a hitelezők kivá
nalmait más irányban is figyelembe kell venni. A többi között a 
kamatok nem évenként, hanem 1·övidebb időszakokban fizetendők. 
A legtöbb ország félévenként szolgáltatja ki a kamatokat. Kivána
tos volna még ennél is rövidebb kamatfizetési határidőt kitüzni. 
Egyrészt a hitelezőkre nézve volna előnyösebb, másrészt a kama
tok fizetésére szükséges tőkék rövidebb időre vonatnának el a for
galomtól. (Az angol konzulok egy 1·észe évnegyecli szelvényekkel 
van ellátva.) - Az egyes adóssági czímletek után járó kamatok 
~zetésére killönbö~ő határidők jelölendők ki, nehogy ugyanazon 
időb~n nagyobb osszegek folyóvá tétele váljék szükségessé, és a 
fi.zetesek a forgalomra nézve háfrányos mértékben össze ne hal-
11;ozódjana~. A k~matok fizetése ne csak az államadósság igazga
tasának szekhelyen, az ország fővárosában, hanem má naayobb 
fo1·g~lmú belfö~di helyeken is történjék. Sőt ha a kormány a°köte
lezvenyeknek idegen országokban nagyohb elterjedést akar sze
rezni, a pénzvilág nevezetesebb külföldi piaczain is alapítandók 
fizető helyek .. A~ ~z által okozott költseget az állampapiroknak 
nagyobb elterJedesuk folytán bekövetkező áremelkedése töbh mint 
megtéríti. ' 

A kamatok természetesen csak nyugtatványra fizethetők ki. 
Hogy a kamatok felvétele a hitelezőki-e nézve lehetőleg kényelmes 
legyen, s a kamatfizetésnél rend és egyöntetűség honoljon, a köte-

, , 1 ) Francziaorszagban az államadóssági járadékokat még mindig meg-
11leh a lefoglalhatatla1w1g előjoga, melynél fogva - mint LEROY-BEAULIEU 
megJegyz1 - a gazdag és zemérmetlen gazember jó módban élhet o,nél
kül, hogy hitelezőit kifizetni to,rtoznék. 
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1ezvényekhez nyomtatott kamatnyugtatványok, ú. n. szelvények 
(coupons) csatolandók, melyek a csalásokat is akadályozzák. Min
den szelvényen megjelölendő azon kötelezvény száma, amelyhez 
tartozik, a lejárat napja, a kamatösszeg és a pénztár, melynél a 
felvétel történhetik. A kamatokat egyszerüen úgy veszi fel a hite
lező, hogy a lejárt szelvényt a kötelezvény szelvényívéröl lev~gja 
s az illető fizető helyen beYáltás Yégett elömutatja. Ha valószmű, 
hogy a kötelezvény később fog be;-áltatni, mint amily időre a mel
lékelt szelvények szólanak, a szelvényíYen ú. n. szelrényutalvány 
(talon) állíttatik ki, melyn k előmutatására a későbbi időre szóló 
szelvényeket tartalmazó új szelvényív szolgált~tik ki. A kötel~z
vénynek s a hozzá tartozó szelYényivnek egytitt kell maradma, 
mert a kötvény a szelvényív nélkül nem kamatoz, és ha beválta
tik, a még le nem járt f:Zelvényeket is vissza kell adni, mivel kü
lönben a kincstár a már -dsszafizetett töke után lenne kénytelen 
kamatot fizetni. A lejárt szelvények a bankárok és kereskedők közt 
készpénz gyanánt forognak, mivel az illető 1~én_ztá1:nál .~zo1;1n~l 
beválthatók. A még le nem járt szelvények leszamitolas utJan erte-
kesíthetők . 

A kamatkövetelési jog elüiilésérc a tönényhozások a köztör-
vénvi elévülesi időnél röYiclebb időt szoktak szabni. Ezt az adós
sági igazgatás egyszerüsítése indokolja. Azonban a túlrövid elév:ü
lési idő magánjogi szempontból nem védelmezhető. 

103. ~-

A kamatleszállítás. 

Ha a nemzetgazdaság f jlödése és a tökeböség nöYekedése, 
vagy a pénzpiacz kedvezőbb ~angu~ata. folyt~n a~. általán_os ka
matláb lejehb száll, vagy az allamhitel 3avulasa kovetkeztehen a 
kormány keclrnzöbb feltételek alatt új kölcsönt köthet, az állam 
az ad6ssagi kamatok_ {e~zcíllítcisahoz (kam~tredukcz~óhoz) folya• 
rnodik. A kamatleszalhtas azonban egyedul akkor 1gazsagos, ha 
nem kényszerített, azaz a hozzá nem járuló hitelezők tökéiket 
visszakövetelhetik. A kamatleszállítás az adósság átváltozlatásával 
(konvertálással, konverzióval) jár, amennyiben azon köhényhi~·to~ 
kosok kik a visszafizetést, azaz kötYényeiknek névértek szerinti 
heváltáf:,át nem kiYánják, a régi nagyobl~ kamat~ kö~Y?n!e~ért 
kisebb kamatú kötvényeket kapnak, és a Y1sszafizetest k~Yano _hite
lezők kielégítésére szükséges tőkét a kormány ugyamly k1sehb 
kamatú kötvények kibocsátásából szerzi be. 1

) 

1) A knnrntleszállításno,k csupán azon rendszere l.iely~selhetö, melr 
által a nagyobb kamatú papírok al pan cseréltet?-ek k1 k1s~bb , kamatu 
kötvényekre, amint ez gyakran Anglwban s az amenka1 Egyesnlt-Allamok· 
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Oly orszá~okban, hol a különböző időben felvett kölcsönök 

más-más kamatozási és törlesztési feltételekkel és különböző név

értékű, kötelezvén_yek kibocsátásával lettek megkötve. a kamat

l~~zálh~á~_sal ~z al~am~dósság cqységcs1tését (unifikálását), azaz a 
kulonbozo adosság1 cz1mleteknek egy aclóssáai czímletre való át

a!a~ítását (a_ névér_té~, kamatozás és törlesztési módoz,tt egyenlősí
tese~) lehet osszekotm. E műveletnek, amely természetesen szintén 

a hitelezők, h~z~~járulásával Yeendő foganatba, azon kívül, hogy 

a~ ~llam,adossag1 igazgatást egyszerűsíti, az államhitelre is szilár

d1to ha_tasa lehe~. A11_r1~lország, Francziaorszcíg és 1868-tól 1 70-ig 

Ausztna nagy penzugy1 nyereséggel ,itt ék keresztül ezen el járást. 1) 

A hitelezők hozzájárulásával keresztülvitt kamafüszáÜítással 

az ~llam nem ,szegi ~eg szavát és nem sérti a hitelezők jogos igé

nye_~t. ~a az allam v1l_ágos~n ne,m jele~té ki, hogy soha sem fogja 

a kolcsont felmondani, adosságanak vtssutfizetésére bármikor fel 

van_ jogosítva. :S:a_ olc~óbh kamatra kaphat pénzt, mint a minőt 
edchg fizet, a kotvenyb1rtokosok máshonnan sem várhatnak na

gyobb ~amato~,, és ígl, valószínű, hogy tőkéjüket toYáhbra is az 

áll~mnal, h~g~Jak. V~la?os, hogy annál kevesebb kötvény birtokos 

fogJa a nevertek szermt1 beváltást kívánni, minél kedvezőbbek a 

l~szá~~ít~s feltételei., Ha az uj kamatláb a hason biztosságu egyéb 

kolcsonok kamatozasánál rnlamiYel még mindig maaasabb io-en 

~e:·esen fogják tőkéiket visszakivánni. Ellenben ha a; állam' által 

~~~rt kamat az ~ltalános ka~atl_áb_bal megegyez, a kesőbbi nagyobb 
JO, eclelem xemenye által osztonoztetve, sok hitelező be,-áltás alá 

b_ocsátandja. kötvényeit, noha mlószinü, hoay az új elhelyezés 

s1~erenek b1zonytalanság_ánál fogm a hitel~zők nagyobb ·része 

meg ez esetben sem fogJa a visszafizetést kininni. Ha vécrre a 

leszálhtot~ kamatláb az álta,lánoenál alacson_vabb, az egész ~üve

let eredmenytelen lesz, mert a hitelezők leo-naayobh része a bevál-
tást fogja sürgetni 2) 

0 0 

b!ftl történt_, ~nert a kouvertitlús azon módja, melynél a parin áll,í köt

ven.fek parmal Jóval alacsonyabban ál1{1 p,tpirokra cseréltetnek ki mely 

sz,ermt P!· a lllagyar ü" v-os arnnyjárndékoknak 1/' v·ra való átal~kításu 

v-~~~tet~ fog~natba, hab{u- enyhíti a kamatterhet, de ~zaporítja az 1ulóssági 

toket,, es eleJét veszt aunak, hogy a konvertítlt a<l,í,sáa a tökebösúu növe

k~tlése;el ,vagy az államhitel jantlítsí.val még kisPhb ka~uatú atlóssá~ra ala

k1ttassek at. ,\;,, !Ulóssági töke nagyobbításíwal keresztülvitt konverzió csak 

az~u , esetben véclellllezhetó, ha a kalllatmegtakarítás meafeleló része az 

atlossag nagyobboclott részének törlesztésére fordíttatik. 
0 

, . .. , ') _.\.z ~dóssá?konv:rtftlá_~na,k e;sy m,á~i~ nen~e uz alacsony kamatú 
acloss,tguak nugas kalllatnv11 torteno atalakltasaban all. E rnüveletet marras 

~amatl~bhal biró, országokra , nézve, melyekben :1 régebben kibocsá~tt 

a!~amkohények .J<;val parm alol állanak, \\'AC1:SLR (Blnntschli i;zút. X.. to. l.) 

aJan!Jtt_; hogy a kesöbbi kn.matleszállíbí.s elökészíttessék. 
, ") Hogy nz adósságátalakításba minél több hitelezú e"vezzék bele a 

korn11my, a bev:Utást uem kiván/1 kötvényhirtokosokat re;;'cJszerint né'mi 

kedvezmenyben részesíti. l'l. bizonyos i<löre (l vagy 1 2 évre/ a régi kamat-
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A kamatlfszátlítás sikere érdekében a következő szabályok 

tartandók figyelemben : a) a kamatleszállítás keresztülvitelére oly 

időpont Yálasztandó, midőn a pénzügyi és tőzsdei viszonyok a 

konvertálási müvelet lebonyolítására kedvezően alakulnak, tehát 

a tényleges kamatláb lejebb szállott, az államhitel szilárd, s a 

pénzpiacz hangulata kedvező. Az állampapirosok tőzsdei árfolya

mának jelentékeny emelke<lése a konvertálás eredményességének 

biztos jele; b) a netalán bemutatandó adóslevelek beváltására 

szükséges tökekészlet beszerzé_séről eleve gondoskodjék a kor

mány, mivel ha a.kamatleszállításba bele nem egyező hitelezőket 

nem képes kielégíteni, az egész művelet dugába dől; e) tűzzön ki 

a kormány határidőt, amidőn a kamatleszállításhoz hozzá nem 

járuló hitelezők tőkéiket visszanyerik; cl) mihelyt a parin alól 

kibocsátott kötvények folyamára a névértéket megközelíti, illető

leg az al pari értékesített papirok a névértéket jelentékenyen meg

haladják, a komerzió a hitelezők érdekében ggorsan foganatosí

tandó, mert amennyiben a beYáltás névérték szerint történik, a 

hitelezők annál többet vesztenek, minél jobban meghahtclja a tőzs

dei árfolyam a né,értéket, s annál több oly kökény Yonatik bele 

a komerzióba, melyeket tulajdonosaik parihoz közel álló, illetőleg 

parinál magasabb áron szereztek meg; e) önként értetik, hogy az 

állam a legterhesebb adóssági czímlettel kezelje meg a konvertálást. 

A karnatleszállítcís hatása kamatmegtakarításban, tehát az 

államadósság sulyának s az adótehernek könnyítésében nyilvánul. 

A kamatredukczió a törlesztés eszközéül is szolgálhat, mivel a 

mt>gtakantott kamatok az állampapírok beváltására, illetőleg tőzs

dei bevásárlására fordíthatók. Igaz ugyan, hogy a kamatleszállí

tással járó rögtöni tökeáthelyezések a hitelforg,tlmat megzarn,diat

j!ik, mert sok kis tökepenzes YisszakiYánja és az általános kamatláb 

1, jehb szállása mi,ttt nem tudja azonnal elhelyezni pénzét, az új 

kotvények pedig a nagy tőkepénzesek pénzes szekrényeiben fel

halmozódnak; valamint az is ketségtelen, hogy a kormán_, a haza

.fiasságra hiYatkozás vagy más nemű nyomás által a hitekzőket az 

általánosnál alacsonyabb kamatláb elfogadására kényszc:rítheti; 

de ez esak azt bizonyítja, hogy a kamatleszállitásnak is van sötét 

oldala, és hogy ezen intézménynyel is vissza lehet élni. 
Felhozzák némelyek a kamlttleszállítás ellen, hogy az állam

hitelt megingatja, a kamatlábat mesterségesen lenyomja s a hitele

züket méltánytalanul sujtja. Az államhitel megbénítására vonat

kozó ellenvetest a tftpasztalás már megczáfolta, amennyiben alig 

van állam, amely nem könnyített ily úton adósságainak terhén, s 

lídi sz('rinti kalllatozást iaóri meg, vagy tt kötvénykicserélésnél a régi köt

vénveket valamivel (pl. ~2 vagy 3 , 0 v-kal) névértékükön, és így beváltási 

értékiikön felül fogadja el, vagy arr~ kötelezi magát, hogy bizouyos időn 

bf'lől nem fogja 11, kiilcsiint fehnoutlam. 
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annak igazolására, hogy a kamatleszállítás az államhitel gyengíté
sét okozta Yolna, egy példát sem lehet felhozni. Az adóteher köny
nyítése inkább az államhitel szilárdításái-a szolgál. A kamatleszál
lítással nem nyomja le az állam a kamatlábat, csak a pénzpiacz 
állásának megfelelő alacsonyabb kamatláb általános elismeréset 
sietteti, s az eddig fizetett kamatot a tényleges kamatláb szímona
lára apasztja. Azt sem lehet moudani, hogy a kamatleszállítás 
Yalami nagyon érzékenyen sujtja a köfrénybirtokosokat, miYel a 
tőzsdei árfolyam emelkedése a komertálást előre sejteti, a kamat
redukczió tehát nem Yáratlanul köYetkezik be. Azon kötYénybirto
kosok, kik parin alól Yásárolták a kötelezYényeket, semmit sem 
vesztenek. Es új kölcsönök kibocsátásánál a tőkepénzesek ismét 
oly kedYező feltételeket érhetnek el, aminőket a péuzpiacz s az 
államhitel akkori Yiszonyai fognak megengedni. FeltéYe. hogy a 
kölcsönszerződés a néYérték szerinti Yisszafizetést Yagy a konrnrtá
lást Yilágosan meg nem tiltja, a nagyobb kamatú adó ság átalak1-
tása kisebb kamatú adósságra nemcsak joga, de kötelessége is az 
államnak, mert különben az adózókat röYidíti meg, akiknek joguk 
rnn követelni, hogy ne fizessenek na/!yobb kamatot, mint aminö 
az államhitel fokának s az országos kamatlábnak megfelel. 

I\Iásképen kell megitélnünk a kamatleszáliítást. ha cyyolclalú
lag, azaz önkényesen vitetik keresztül. A kényszerített adósság
átalakítás igazságtalanság és Yisszaél · s a hatalommal, amely az 
államhitelt megrontja, sőt elpalústolt úllambukúsnak tekinthetö.1) 

104. §. 

Az államadósság törlesztése. 

A törlesztésre nézYe a fii!Jf!i'í s az úllösítnlt adúss1ígnt külön 
kell szemügyre vennünk. A (ii!/!/Ű adósság törlesztesének mellöz
hetetlensége ezen adósság lenyegéböl folyik, miYel Yisszafizetésé
nek ideje és módja mái· megkötésekor állapíttatik meg, é az állam, 
ha szilárdítani akarja hitelét, a kölcsönfeltételeket nem szegheti 
meg. Helyes pénzügyi szenezet és jó kormányzat mellett a függő 
adósság visszafizetése nem ii ütközik nehézségekhe, mert a már 
elői!'ányzott, de a kiilcsömétel idején még he nem folyt rendes 
bevételekböl kell eszközöltetnie. Ha pedig a remélt heYételek a 
kikötött törlesztés idejéig sem hajhatók be, a függö adósságot új 
kölcsönből yagy más rendkr-l"üli bevételből kell risszafizetni. Az 
igazi lebe_qő adóssár11wk átalakitása állósított adóssággá még akkor 

1) A kamatleszállítús és általában az a<l6sságkonverzi6 feladványát, 
részletesen kiterjeszkedve a 1-'rancziaországbau és egyebütt keresztülvitt 
nevezetesebb konverziók történetére, legtüzetesebbeu tárgyalja: LABEYRIE : 
Théorie et histoire des Conversious de rcntes. Paris, 1 7!). L. még LEROY· 
BEAULIEU: IV. 1 .j. l., WAGNER. BlU11tschli Rzótáráuak V. köt. 39. 1. 
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sem pártolható, ha a hitelezők hozzájárulásával történik; mert a 
fuggő adósság természete hozza magával, hogy csak_ a folyo r~ndes 
kiadások átmeneti fedezésére szolgálhat, már pedig a mulekony 
szükséglet terhét nem szabad a jövő korral megosztani. 

Az allósílott államadósság törlesztése a kölcsönvételi módok 
különfélesége szerint különböző tekintet alá esik. A hitelezők által 
felmondható, valamint azon kölcsönök visszafizetésére, melyek 
előre megállapított törlesztési tervvel vannak összekötve, az állam 
már a kibocsátáskor kötelezi magát. S az ily kölcsönöknek kellő 
időben vftló törlesztését - ha másképen nem, új kölcsön által -
nem szabad elhanyagolni, mert különben koczkára teszi az állam 
hitelét, és ezzel többet árt magának, mint amily áldozatot a tör
lesztés megkiván. 

A l,;ijzatlen cisszafizetés biztosítcísa nélkiil kötött kölcsönö~-
11 él az államkincstár a hitelezők irányában ugyan nem vállal,1a 
maaára a törlesztés kötelezettségét, de ebből még nem következik, 
mi;tha visszafizetésükre saját maga irányában sem lenne köte
lezve. Az adóteher enyhítése és különösen azon megdönthetetlen 
igazság, hogy a jövő nemzedék vállaira egyedü~ oly terh~ket„sz_~
bad hántani, melyeknek gyümölcseit élvezni fogJa, ezen kolcsonok 
törlesztését is megköveteli. Vannak rendkívüli szükségletek, melyek 
habár nem rendesen visszatérő és előre meghatározható időközök
ben, de meg-megújulva, többször fordulnak elő._ Az_ ily szü~ségle
tek fedezésére felvett kölcsönök törlesztését mmd1g az utokorra 
hagyni, legnagyobb könnyelműség volna. A kölcs~n ~ltal létesített 
intézmenynek használhatósága las n,nként elenyesz1~, __ a_ h~szn,a
vehetetlenné vált intézmények megújítandók, rendkivuh k1adast 
igénylő új és új ?sapások_, hábo_rúk ~tb:. sujtj,ák ,az álla1:1h~zt~rtást. 
Ha az orszáa mmden torlesztes nelkul adossagot adossagra hal
moz a későbbi adózók azon adósságok terhét is viselni kénytele
nek,' melyeknek előnyében nem részes~lnek. Igaz ug;7a~,' h?Kf a 
kólcsöntőkék termékeny felhasználása fokozza az adocrot, es 1gy 
az államadósság mintegy önmagát törlesztheti, csakhogy az a~ó
zási képesség nem növekedik mindig egyenlő arányban az ad?s
sá.ggaJ. Esz xint a törlesztésre ajánlkozó _alkalo~nak elszalasztas_a 
az adóssáaot a későbbi nemzedékekre nezve meg azon esetb_en„1s 
el,iselhet~tlen teherré változtathatja, ha a kölcsöntőke gyumol
csöző ez ·1ra fordíttatott. Ezenfelül nem létezik állami kiadás, 
amelyre feltétlen bizonyossággal rá lehetne ~c,gni, h~gy :ió_té,konJ'.' 
hatása soha sem fog elenyészni. Ki láthat a ~ovőbe es k1 1telhet1 
meg egész bizonyossággal, hogy az ál_lamado~s~g„ által elő~oz~tt 
anyagi v11gy szellemi tőke, _h~ 11:ost meg o~y orok?~~ek tart.1uk 1s, 
idővel nem fog-e megsemmisülni? A b_er~hazás~k ,erte~et valamel,Y 
új találmány az eredeti érték tized-reszere szttlht~atJ,a vagy. ege
szen megsemmisítheti. Valamely CScLtorna ,_agy erő_~htvenr a VISZO: 
nyok változása folytán fölöslegessé válhatik. A torlesztessel valo 
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n~m ~ör?dé~ azért is megboszulhatja magát, mert feltéve, hogy a 

k~lcs?nokh~z k~pcsol! remények meg is valósulnak és hatásuk 

poto~Ja ~~ erettuk ~lvallalt áldozatokat, véletlenül oly rendkívüli 

cs3:pa~ ~ovetkczhe~1k be, amelynek súlyán a folytonosan öregbedő 
adoss~g1 t~her miatt semmit sem enyhíthet az állam, amidőn a 

megel~ző_ 1d,ősz~kok hagyatéka, t. i. a kamatfizetési kötelezettség, 

a _bukas orvenyebe sodorhatja a jelen nemzedéket. Továbbá minél 

k1se?b az adósság, a~~ál csekélyebb adóbevételre van szükség, és 

a_nnal k,evesebbe kerul az adóbeszedés. Végre kétséotelen hogy a 

torleszt~s az állam?i!el szilárdításáxa, az államköt~ények börze

folyam,anak fentartasara és _ emelkedésére elősegítő hatással van. 

A_z az alla,?J-, a1:11el! r~n~~s vJSzonyok közt adósságának egy részét 

v1s_szafi_zeti!_ ~zu~seg 1deJen kedvezőbb feltételek alatt köthet köl

csont, es ~ul_ugy1 ös,szeköt~_etései~en erőteljesebben léphet fel. Szó

v~l az adossagok erelyes torlesztese a politika s a rendezett állam
haztai-tás _feltétlen követelménye. 

. 'l'e_kmtve_ a törle,?ztés foganatosításának módját, szabad (ön-

~entes) es _to!_-i;enpszff~, azaz törvény által megállapított törlesztést, 

~ell ?1egk,ul?nbozt~tm_. _ A szabad törlesztésnél a kormány a vissza

fi~etes modJára s 1deJere nézve nincsen meghatározott tervhez 

kotve,_ ha~e_m_ szabad belátása szerint jár el, s a törlesztés arán-va 

a b_e~etel~ f~losleg nagyságától függ __ úg:y, hogy fölösleg hiányában 

a tolles~tes 1s elmarad. Ellenben a torre1111szeríí türlrsztésnél a visz

sza~zetes ;D?dozatait a tői-vény előre meghatározza, és a kormány 

a tor~esztes1_ tervtől akkor sem térhet el, ha az államháztartás 
deficz1ttel kuzd. 

, A _túrrényszl'J"ű tiirlesztésnrk i;zéUa: az államhitel szilárdí-

tasa, a kotelczvé~~ek kibocsátási ánínak emelése, s az államadós

~ágok felh~lmozasa1;1ak megakadályozása. E czélok kedveert egyes 

allamok ~egeb?e~ u. n. törlesztő '.tla)!Ol (sinking fund) szerveztek, 

i:nely a_ k11:cst~rtol elvá!asztott J_og1 személynek tekintetett, s -az 

a~l~?1pen~tarbo~ szer~ezesek_or l)lzonyos összegű tökével, és ezen

k1vul addig, am1g beYetele ~-1zony~s összegre nem rúgott, évi java

dalommal ,láttat_ott el. ,!-,- torlesztő alap javadalmazására fordít

tn,tt~k: az allamJavak ~hdegenítéséből b folyó összegek, a véletlen 

?e!et~l-~k, a ;1etalán 1d~g~~ államok által teljesített fizetések, az 

~vi, fol~sl,eg es a rendk1~u_)1 a~ók hozadéka. Az alap, amelync•k 
1~~z~atasaval _vagy eg}: kul_on lnrn~al_ vag1 a központi állcnnpénz

tai ,vol_t megb1zva, a tőzsden eszkozolt vISszavásárhis, vagy kisor

solas _e~ beváltás által államkötvényeket szerzett, amelyek nem 

semm1sittettek meg hanem az alap birtokában mamdtak és a 

kamatok 1;1mdig __ kötvények vásárlásárn fordíttattak. Ezen ~ljárás 

~Ital a~ alla_m onmagának vált adósává adósságának kamatait 
onmaganak fizette. 

A _törles~tü alap, feltéve, hogy el nem vonatik rendeltetésé

től, az evenkent megvásárolt vagy beváltott kötelezvények kama-
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taival és a kamatok kamataival mindig fokozatos arányban növe

kedik úgy, hogy bizonyos evek során át oly összeget 1) érhet el, 

melylyel az egész adósság törleszthető, amikor a javadalmazásra 

kijelölt jövedelmek ismét új adósságok törlesztésére szolgálhatnak. 

Eszerint a törlesztő alap eh-i helyességét nem lehet kétségbe 

vonni, de alkalmazása ellen igen jelentékeny érvek szólanak. 

:Mindenekelőtt csaknem bizonyosnak vehető, hogy az alap műkö

dése közben több oly esztendő fog bekövetkezni, melyekben a 

bevételek nem fedezik a szükségletet. Szigorúan ragaszkodva ezen 

törlesztési rendszerhez, a kötelezvények vissznvásárlását még ily 

éYekben is folytatni kell, noha a kormány új kölcsönkibocsátáshoz 

kenytelen fordulni. De ez az eljárás költséget okoz és legtöbbször 

az adóssági tehE-1" öregbeclésére Yezet, mivel az állam az új köt.-é

nyeket rendszerint alacsonyabb árfolyamon kénytelen értékesíteni, 

mint amily áron a régieket Yisszavásárolhatja. Az államhitel fen

tartását a törlesztő alap sem biztosítja, mert Yálságos időkben a 

rendkívüli kiadások fedezésére fordí1tatik. Annak, hogy az állam 

adósságából semmit sem törleszt, de új kölcsönt sem bocsát ki, 

ugyanoly eredménye van, mint ha egyfelől törleszt, de másfelől 

ugyanannyi új terhet vállal magára. Minthogy az állam a kama

tokat azon adóslevelek után is megfizeti, melyek a tö!·lesztő alap 

tulajdonába mentek át, az adóteher nem kisebbedik. Es ha a tör

vényhozás az adóterhet apasztani akarja, a visszaváltott kötelez

vények egy részének megsemmisítését s az ezek utá,n járó kamatok 

fizetésének megszüntetését kénytelen elrendelni. A törlesztő alap 

rendszerét követett államok, ha jelentékeny összeg állott már az 

alap rendelkezésére, tényleg ily módon tértek el a megállapított 

törlesztési tervtől. 
A törvényszerü törlesztésnek egyes kölcsönöknél a legtöbb 

államban jelenleg is hai;;znált módja: a százulékos /iirlesztés, mely 

abban áll, hogy az állam valamely meghatározott adósságának 

bizonyos egyenW nagyságú (pl. l vagy 1h) százalékát évenként 

visszafizeti. A százalékos törlesztés · s a törlesztő alap elvére fektetett 

törlef-'ztési mód közt az a különbseg, hogy a százalékos törlesztés nem 

támaszkodik önálló alapra, és hogy a visszavásárolt vagy beváltott 

kötelezvények megsemmisíttetnek. Ennélfogva a százalékos törlesz

tésnél mindig egyenlő, ellenben a törlesztő alap fennállása esetében 

') A kamatok kamataira alapítotL törlesztési rendszer számtanilag 

teljesen szabatos, 1nPrt ha Krisztus születésekor ogy fél fillér 6" o-os kama

tos -kamatokra tükésíttetett volna, az a kamatos-kamatszámítás képletei sze

rint az J '60-ik éY Yé"ei" oly összeo-re nőtt Yolua, melynek értéke fi71:i mil• 

liószor nagyobb arn1~\-tömeget tes;, mint o. nap. (L. 'r példa kiszámítását: 

\Y1:;:..-r:sGER: Polit. Rzá;nt. '27'".!. l.J Azonban o. mennyiségtani számításokat az 

élet igl'Jl gyakrnu meghazudtolja. El sem lehet kép„elni, hogy il~· óriási 

érték összegyüjtlieto rnlua. A mi.gyou csekély ÖRRzegeket ~1em lehet gyii

mulcsözölcu clltehPwi. A tökét idilröl-iclörc veszélyek énk, és a töke

elhelyezések gynk{·an lw~szú idö,zakokon át semmit sem jöYeclelmeznek. 



folyton nagyobbodó összeg fordíttatik a törlesztésre. A, zázalekos 

törlesztés, kiváltk~pen ha nagy a kölcsönösszeg és a törlesztési szá
zalék magas, szintén azon hibába eshetik, hogy valóságos törlesztés 
h~ly~tt látszólagossá válhatik. Ennélfogva csak kisebb kölcsönök
nel es a_lacs_on! s~ázalékú törlesztés el czélszerű. Gyors törlesztésű 
nagy_ kolcsono~nel_ az egyes törlesztési részle~~két egyedül aclóf11l
emeles ~agy ~?frsun _ által lehet beszerezni. Onként értetik, hogy 
a_száza.l~~os __ t?rlesztes a szabad törlesztés lehetőségét nem zárjR, 

k1. K1;1lonboz1k ettől a kiilön alap által eszközlött törlesztes, 

J:?elynel eg1 -~eg_?atáro~ott adós~ág külön törlesztő alappal látta
tik el. A kulon torlesztő alap mmdaddig, amíc, a kérdéses adóssác, 

vissz3:~zet~séhez_ szükséges összeg össze nem gyűl, évenként bizo~ 
nyos Jarnlekkal Javadalmaztatik. Az ilyképen foc,anatosított tö1·

l~~~tés a_ma~áI1ga~dasági ~őkeberuházások (pl. vasútépítés) czéljából 
kotott ~olcsonoknel annyiban czélszei·ünek mutatkozik, amennyi
ben az illető vállalat évi hozadékának egy részét, a tőkeberuházás 
évi értékcsökkenésének aránya szerint, évi törlesztési járulékokra 
lehet fordítani. 

.. __ A __ tö!·cény:~Z('l'Ü !örll'~ztés módjai közé tartoznak még a lotto
kulcsonok es a turlcszteses Járadékkijfrsöniik. De ezekről már fen-
tebb szólottunk. · 

Valóságos tiirfrsztésről csak akkor lehet szó ha bevételi 
fölösleg áll a kormány rendelkezésére. Ennélfoc,v~ az önként11s 
törlesztés, amely csak kedvező pénzügyi időszakokban fordúl elő 
előnyöseb?. De_ hog:y az önkéntes törlesztés v11lóságos legyen é; 
ne az adosságvisszafizetes végtelen elhalasztására használtassék 
mely esetben még a törvényszerű. törlesztés is czélszerübb az adók 
úgy rendezendők be, hogy kedvező évt,kben jelentékeny e; a közép 

esztendőkben még mindig némi törlesztési eszközöket szolgáltas
sanak. Az adósságvisszafizetés csak kedvezőtlen években akadjon 

me~. _Az, hogy, a kérdéses ~én_~ügyi évben a nemzetgazdaság fej
lödesenek veszelyeztetese nelkul mennyi fordítható törlesztéS1·e ? 

a költségvetés összeálbtásánál veendő fontolóra. 
A törlesztés kétféle alakban eszközölhető . Az állampapírok 

va~ felmondás, illetőleg kisorsolás útján nétértékük szaint vált

h_atok be (rem?our~ement), vagy pedig tőzsdei ú1j'ol,11anwk sze
nnt vástírolhatok vissza (rachat). A közretlen "Cisszafizetés a hite

l~zőkre n~zve a~?:yiban h_átrányos lehet, amennyiben azok is . 
vIBszanyenk tőkeJuket, akik továbbra is szívestn az államnál 

h_agynák_, a~íg e~ börzén__ esz~öziJlt risszavásúrlúsnál csak az kapja 
vissza penzet, akmek szuksege van rá. Az árfolyam szerinti visz
szavásárlás czélszerüen csak akkor alkalmazható, ha az árfolyam 

~- n~,é-~téken alól áll._ A tőzsd:i visszavásárlás nagy elővigyázattal 
tortenJek, ho~y egyre~zt a p~nzkészlet mielőbb gyümölc özőleg 
felhasználtassek, másreszt pedig az árfolyam a tömeges bevásárlá
sok folytán nagyon ne emelkedjék. Leghelyesebbnek lát zik, ha a 

kormány a börzei üzérkedéstöl visszatartja magát, s az egyes börze
napokon a bevásárlásokra átlag egyenlő összeget ~ordít. Ha a 
tőzsdei árfolyam parin felül áll, nincs egyéb hátra, mmt a felmon
dás és a nevérték szerinti visszafizetés. Nehogy pedig a névérték 
szerint történő visszafizetés jogához kétség férjen, legjobb, ha az 
állam a felmondás jogát fentartjft magának. Ha a kormány a név
érték szerinti visszafizetést határozza el, legelőször azon kötelez
venyek váltandók be, melyek után legnagyobb kamatot fizet. 

_ldússúqtörltsztésre fordíthatók: az államjavak elidegenítésé
ből befolyó összegek, új kölcsönök, a kiadások megszorításából 
eredő megtakantások, hadi kárpótlások és pénztári maradványok. 

Az allamjarnk eladása adósságtörlesztési czélra akkor ajánlatos, 
ha hozadékuk kisebb, mint amennyi kamatot az ország az érté
kükkel egyenlő adóssági töke után fizet. Az íd kölcsön által eszkö
zölt adósságtörlesztés csupán akkor előnyös, ha az új kölcsön ked
vezőbb feltételekkel köthető meg. Az adósság-visszafizetés legkí

vánatosabb eszköze a kiaclasok apasztá.súbúl szúnnazó megtakarítás, 
de ennek is meg van a maga határa, amennyiben a takarékosság 

esak azon határig üdvös, amelyig a nép anyagi és erkölcsi erősö
dését nem akadályozza. Az adóteher fl'lemeUsérl' nézve az adó
zási képessécr leoyen mértékadó. Nagy hiba volna csupán a tör
lesztés siettetése"' végett, az adóerövel a1·ányban nem álló, vagy a 

nemzetgazd,tságra káros hatású adókkal sujt~ni a népet. Sö_t ha a 

beveteli fölöslec, az adóerőt túlcsigazó adókbol ered, sokkal Jobb a 

fölöslegről lem~ndani, az adóterhet könnyíteni, illetőleg a káros 
adónemeket megszüntetni, s az államadósság törlesztését kedve
zőbb időre halasztani. Ezt az eljárást követi a jelen század közep~ 
óta Anyolország, mely az évi fölösleget sok káros belső fogyasztási 

adó és vámadó eltörlésére fordította. 1) 

' J ::-Sémelyek szerint az által lehetne legegys~er!1bben az. állan~ot 

adósságainak terhétől meg zabaclítani, ha, az államad~s5.a/5 a polgarok koz_t 
osztatnék meg, vagy ha nz állam oly sulyoa ren,lk1vuh ado,kat , etne k1, 

amelyeknek hozadékából egész aclósságítt vi szufizethetné. Az allamad6,sság
nak mag,m adossagokka leendő átváltoztatásn, a legclurvá~b egyenlotlen: 

ségre vezetne, sőt kivihetetlen volna. Ila az egyes 1~olg11rok~·a rovando 

adoss,igi jutalt>k a birtokukban levő vagyonérték nagy_saga szer~nt hatá~·oz

tatuék rueg, az eltitkolható vagyontárgyak birtok~sa), _névszer1~it a ~öke
pénzesek könuyü szerrel megszabadulnának a~ atlossag1_ tehertol, am1g a~ 

ingatlan Lirtok s az iparvállalatok tulajllo11os~1t 1g_en arnnytalan\Il SUJta~a 
az 11.llbssúg felosztása. Egyedül az el nem reJ_thetö vagy~n tulaJ,donosaua, 

vagy általában a vflgyonos o~ztályokra, tolm az acl~s~ti.g terhet; szmté~ 

igazságtalanság volna, a'.ll~nny~Len az __ iLllflmaclóss.ágok ~ltal. l_étes1_tett elő
nyökben a kevésbb' jómodnak I részesulnek. A;- 11.llamh1telezok é1cle½ét 1s 

sértené ez az clj{i.rás, mert a magán adósok az allamnál c~ekélY,ebb b1ztos

öágot nyujtanak. - Az egész álla'.11aclós~1\g egyszerre turtenc1~do _vi~_szaji_zc

fesenek a legkárosabb következései volnanak: ~ vagyonos aüoz~~ -~oke,e1té
kük nagy részének feláldozílsíw_nl ugyan le. hmmk fizetm_ a rendk1v_ul sulyos 
adót, de a mnnk,í,ból élő polg11.rok az adosság1 kamatol, fedezésé1e álta!uk 

cdtlig fizetett adóösszegnek rnegfelelö tökét vagy épen nem, vagy csak ugy 
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105. §. 

Az állambukás. 

Ahol az államadósság a nép erejével nem törődő kormány
Tendszer vagy háborúk s egyéb válságok folytán oly összeget ért 
-el, hogy a kormány a hitelezők irányában elvállalt kötelezettségek
nek uem tehet eleget, a tények logikai hatalma cíllamb11kúsrn vezet. 
Az állambukás vagy nyilt, vagy palústolt. A nyilt z11•nziir1.11i tdnk
nél az állam fizetésképtelenségét egyene, en bevallja és kijelenti, 
ellenben a palástoltnál mesterkélt eszközökkel eltakarni törekszik. 
A nyílt állami tönk s a magán vagyonbukás közt egyedül az a 
különbség, de ez azután lényl:'ges, bogy az állam ellen nem lehet 
panaszt emelni. A palástolt pénzügyi bukásnak a legkülönbözőbb 
alakokban rejtett példáival majdnem valamennyi or záa történe
tében találkozunk. Kiváltképen a pénzrosszab bítás és 

O 

az érték
vesztett papirpénzben teljesített állami fizetések voltak azon esz
közök, melyekkel egyes államok a nyilt pénzügyi tönköt kikerülni 
akarták. Aszerint, amint az államkincstár ö;;szes tartozásainak 
vagy csak kötelezettsége egy részenek teljesíté, e alól vonja ki 
magát, a rrszletr-s és az általános cílla11ilmkást lehet még megkü
lönböztetni. A részletes állambukás gyakori példái: a kamatfize
tésnek egyidőre történő felfüggesztése, az önkényes kamatleszállí
tás, egyes meghatározott adósságok megtagadása, es az államköt
vények névértékének egyoldalú leszállítása (az u. n. claalrátzió). 

A pénzügyi tönköt legtöbbször könnyelmű papirpénzgazdál
kodás előzi meg. Az á,llam bukás valódi es eredeti oka rendszerint 
a 1:isszás kormú11yre11dszabe11, és kiváltképen a nép erejével arány
ban nem álló, minclen áron hatalomra vágyó külügyi politikában 
található fel. A pénzügyi bukást nem az adósságcsinálás okozza, 
mert ha az állam Cf-ak oly czélokra veszi igénybe hitelét, melyek 
az ország adott helyz te által elészabott feladatok körén túl nem 
esnek, és ha nem a hatalom egyoldaln kiterjesztése de a nemzet 
anya9i és szellemi erősödése az egyedüli jelHzó, az a,dósságcsinálás 
csak Jót eredményezhet; hanem azon kormányrendszer idézi elő, 
amely nem gondol a jövőre, kiadás és kiadás közt nem tei;z különb
séget, túlcsigázza a nemzet adóerejét, s az állami terheket végtelen 
mértékig hiszi szaporíthatónak. 

róhatnák le, lm másoktól kölcsönöznék; a kölcsöntókék nti1n pedig az 
államadóssági kamatokuíd magasabb ka111atot lennének k1,nvtel •twk fizetni. 
Ez1mfelül az ál!amaclóssági kamatok terhében a polgí1r l'gy;•dül oly itlöben 
osztozik, midőn adózási képességgel bír, ellenben lm az 1Lllamadú,sítg mn
g,_ín nd//88't(Jokk" alakíttatnék át, Yagy lm az atl6zú a törlesztés czéljíiból 
kivetett rendkívüli adó lerólmtá a végett kölcsönre szorulna. nz aclbssá"i 
viszony még azon esetre is fenmaraclna. !111 az ill • tőnek semmi jüveclehi~e 
sem volnn. 
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Aszerint amint az államkötvények birtokosai kizárólag ·vagy 
túlnyomóan belföldiek, vagy pedig ·külföldiek, a pénzügyi_ bitkás
nak a nemzetgazdaságra kulönböző hc_itcísa van. Ha . a hitele_zők 
belföldiek, a pénzügyi tönk a nemzeti v_agyonnak ~mt e_gyseges 
egésznek nagyságát n:eg nem változt~tJ~· An:ennyit a h:te~_ezők 
vesztenek, ugyanannyit nyernek az adozok, ~kik az állam1 kotel~
zettségek nem teljesítése folytán kevesebb ~dot fizetnek., Ha pedig 
a hitelezők egy része külföldi, a nemzeti vagyon meg nagyobb 
le z, amennyiben az, amit a külföldi hitelezők vesztenek, a neID:· 
zetgazdaságra nézve nyereség. em szabad azonban gondolm, 
mintha az állambukás nem lenne káros a nemzetgazdaságra, _vagy 
hogy azon esetben, ha a hitelezők túlnyomó része idegen p~}gar,ok: 
Ml áll, a nemzetnek talán épen hasznára válnék. A pen~ugy1 
bukásnak llatása a nemzeti jövedelem megoszlására felforgat,1a ~z 
eddigi termelési viszonyokat, g_yengíti a tőkegyüjtési ked;~t , es 
megbénítja a kereseti te~ék~ny,séget .. A_z ~llambukás ?ossz1: ;dőre 
megrendíti az állam lntelet es tekm~elyet, ~ok „c~al~dot ve0 nyo~ 
morba dönt sok árva özvegy, alapitvány es kozrntezet vagyom 
helyzetét tö~kre silányítjfl,, és a magán~itelt is meglazítja. _A pénz
ügyi összeroskadásban az tt legszomor;11?b, hogy :·endsz~nnt ne1~ 
a nagy tőkepénze,;eket s azokat károsit.1a meg, luk az allampapi
rokkal üzött kereskedés Ml legtöbbet szeieztek, mert a g~zdag 
hitelezők üzleti belátásulmál és az irányadó körökkel való o_ssze
köttetéseiknél fogva előbb ismerik fel a közeledő _vészt, és kiseh? 
árfolyamveszteséggel még idejekorán adnak tul a b1~·tok~1klJ~?- ~evő 
állampapirokon, hanem a kisebb tőkepénzeseke~, akik nelkulozess,el 
összekuporgatott pár forintjukat állami kötelezv~n:yekb:n helyezte,k 
el. A pénzügyi tönk olykor a külföldi hitelezők i?e,nyemek m~gv?· 
dése érdekében, az idegen államok heavatkozasara _s az orszag 
függetlenségét veszélyeztető külügyi bonyodalmakra 1s okot szol-
gáltat. • .. 1 

A fent közlöttek után csaknem fölösleges megJegyeznun (, 
hogy az állam a pénzüg_ri tönköt csak a. legu~ólsó ,ese~hen, azaz 
akkor mondja ki, amidőn vagy egészen kimerült mar ,hite~:' .. :~~y 
a kölcsönkibocsátás egyedül szerfelett te,rh~s e~ a vesz.~.l~ l\itorese,~ 
csak egyidőre elodázó, d a, későbben szuksegkepen bel,o, e~kezendo 
rázkódtatás sulyát még jobban növelő felJé~el~kkel leh~ts~ges_- De 
ha már odáig jutott az on,zág, hogy fizete~i kotel_ezetts~gemel, ~em 
tehet eleget, helyesebben cseleks~ik, ha ,ny1lt~n ku~on_dJa, a b11kást, 
mint ha szemfényvesztő s az allamllaztartH,st me~ .1ohban ,0 s_sz~
bonyolító fogásol~hoz fordul, amel;\·ek a fonák ~(?zgazda~ag~ es 
pénzügyi viszonyok tartamát még ~10ssz~bbra, n~7.1JtJál~. A. t?rveny
hozá · az orszáa balsorsa közepett 1s őszmteseggel tartoz1k, a 11ep~ 
nek, am •nnyib~n egyedül leplezetlen nyilts_ággal ,lehet a p~nz_ugy1 
bomlás okáit felderíteni és a kibontakozás osvenyet megtalah~1.. . 

A pénzügyi hukással járó bajok orvoslÁ,sa egyike a politikai 
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eszélyesség legnehezebb feladatainak. Ha az állam felocsudik a 
szenvedett csapások hatásából, mindenekelőtt a megakadt ipar és 
forgalom mozgásba hozatalára törekedjék, s evegböl kiváltképen a 
bank- és hitelintézetek támogatása szük. éges. Különös nyomaték
kal bír az a kérdés, hogy a viszonyok kedvezöbbre fordultával 
miféle eljárást kövessen a kormány a követelési jogukban sértett 
hitelezők irányában? Ha kinyomozhatja a legnagyobb veszteséget 
szenvedett hitelezőket, ezeknek, névszerint a jótékonysági és köz
hasznu alapitványoknak és egyesületeknek, valamint a pénzügyi 
tönk által nyommba taszított családoknak telhetőleg kártérítést es 
segélyt nyujtson. A többi hitelezőkre ne,.ve az elkövetett jogsér
tést azért nem lehet jóvá tenni, mert az adózók irányában uj igaz
ságtalanságnak válnék forrásává, es pedig azok előnyére, kik az 
értékvesztett kötelezvényeket a megkárosodott hitelezőktől csekély 
áron vásárolták meg. A kamatfizetés hosszú idő mulva történő 
felélesztésének az államhitelre nézve sem volna jótékony hatása, 
mivel << egy oly kormány igazságszeretetét és bölcseségét, amely 
egyeseket meg nem érdemlett jogtalansággal sujtott, másokat pedig 
Cf-ak ezért érdem nélkül ajándekban részesít, senki sem becsüli." 
(HocK.) A már több államban követett azon eljárás, mely szerint 
az adóslevelek sorsolás útján lassanként a kamatozó kötelezvények 
. orába vétetnek fel, ui>m helyeselhető, amennyiben minél hosszabb 
időre van tervezve az összes kötelezvények kisorsolása, annál 
távolabbra gondolja az egyes hitelező azon időpontot, midőn a 
kamatelvezők sorába léphet, s a még ki nem sorsolt adóslevelek 
árfolyama annál alacsonyabb, ami épen azon szegényebb hitele
zőkre nézve a legkárosabb, kik a birtokukban levő kötelezvényeket 
áruba bocsátani kénytelenek. füt az állam nem állíthatja egyszerre 
és teljesen helyre a kamatfizetést, s a felfüggesztett kamatél vezetet 
hosszú idön át, csak lassanként lenne képes feléleszteni, 1 gjobb, 
ha az eféle eljárás egészen elmarad. Sokkal helyesebb az érték
vesztett állampapirokat tőzsdei árfolyamuknál valamivel maga
. abb árállás szerint, pontosan kamatozandó új kötelezvenyekkel 
kicserélni. 

Ha az állam a pénzügyi tönkkel járó válságos helyzetéből 
kibontakozott, a legelső kötelesség az eddigi kormányrendszer 
gyökeres javítása és az elbizakodó pénzügyi gazdálkodás abban 
hagyása. Ne folytasson az állam oly bel- és külpolitikát, amely 
nincs a nép erejével arányban, mert ez az oka legtöbb pénzügyi 
bomlásnak. Ez az egyedüli eszköz, melylyel a megrongált pénz
ügyi viszonyokat tisztázni, az állam iránti bizalmat helyreállítani 
és a penzüg-yi összeroskadás ismétlődését megelőzni lehet. 

ÖTÖDII( R1~JSZ. 

A KÖZSÉGI HÁZTARTÁS FÖELVEI. 

Scnuu. 8t·rnts- u Gemeindesteuern. Berl. l8Gl1.; Hun: Ei.llkom-
. \\' '' ·1, · I ~,9 1 · S ·1·1,·1N · I i<J 1. ·, Zchn Gidarhten t 11 Q 1 · AGN Etl ' 'lll · · ·' ' , ' • ' ' mens . . . ' . : ] , , 1R77 . FRIEl>BERG: Best. d. Gem. Ber-üb. d. Communalsteuetfiage: 1'eb1pzt. Le . ·: 1878 . HELD. Zur Literatur üb. 

1. 1 77 . BILINSKY · Geme1m e es • eip~. · • · .. . m, ·' :f. " J hrb für ;s ationalök. .Jena, 1878. IL kotet, die Communalst!m_et ra„e. a 1 ·t L • . l878 .. HEGEDÜS : Az önkormány-
\\' AGNER : Referat \1b. Cofg1f~1~\I~RI'-~'.t· A ködséo-i háztartás és a községi 
zat és pén~11g~·e. Il>peskt} 18~, 7' ~vi f~l~-a~1ában. G~EIST: Zur Steuerrefonn (lo'k A «Kozia. ,apo '' · • ' · · l d · tles a · ? 1 s~s . 1· .. "si · Statistique mternat10na e es gran in Preussen. Der . 1 ' • , \.0 1;.0 · • 
villes: Finance, . Budapest, 18, • 

106. §. 

A községek és a többi önigazgatási testületek kiadásai. 

Az önigazgatási testületek é~ D;évszerint a községek ~~zt~tá
sának fontossága a népélet fejlödesevel _egyre ;1-agyobbodilL. / a 
közviszonyok nincsenek állandó tespedesre karhoztat~a? mm t'a~ 
állam, mind az egyesek évről-évre tö~liet ~-ár1:ak az omg_~fé~~t~~

1 
hel közösséaek (ttutományok, megyek, kozsegek) ,ID:üko · 
Az yönigazg~ás áldásainak elis~erésével _a ~elyhat_o~ar :~ti:~t~! 
feladatköre mindig jobban kitágul. l\!ine_l D;ag)\b e k" J t' 
igényelnek az álhtmi feladatok, annál szuksegese a oJp~n -~ 
hatalom munkaterh~nek köD;nyíté~e és a szor~.s~n n;:-{ó ~t:lá::. 
tozó ügyeknek az ömgazgatás1 testulete~ hatásko~eb\ , . d. 
A nevelésügy a közbiztosság és lt szegenyek gyamo ita~a miknb ig • ' , t öt 1agvo b b varoso an elutasíthatatlanabb ig(,nyeket tamasz ' s a r .. " 1 Eszerint az 
a községi tagok kényel~e is tö?b ~ldozatot ~o:7etialandó mint 
önigazgatási kiadások novekede~e e~oly kev;.?se , ~J k' adások sza
az állami szükseglet , D:a~yob?od:satáe~ ~~d:keiz~e!{ez~bb ápolása 
porodását a gazdasu,gi es n~po _ta_ 81 

.. e k d"k A kiadásoknak a 
k .. · · t k adoereJe 1s nove e 1 • okozza, a ozsegi ago ·' tásáto' 1 a szorosan vett 

1, ő ök t ahaladó rohamos szapon ' etez er e men ' bb községi tagokat érintő egyéni érdekeknek vagy csak a vagyonosa 
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szükségleteknek a községi bevételekből eszközölt kielégítésétől s a 
fényüzési költekezésektől természE:tesen éfrizkedni kell. 

Arra nézve, h,ogy a közszükségletek mely ágai utaltttssanak 
az úllami, és melyek az ünÍfJClZ[Jatási hcízlartcísok körébe? nem 
könnyü határozott szabályt felállítani. Tényleg azon különbség 
eszl_elhetö, hogy _az ünigazr;atási tcstiilctek11él a !fClZdasci.gi, kultu 
n~l1s és rendészeti, ellenben az államnál a kiil-, hacl- és igazságiiy_t1i 
kiadások teszik a közszükséglet túlnyomó részét. Az állami s az 
önigazgatási szükséglet határvonalának megállapításánál az szol
gáljon főelvül, hogy az állam a népösszeséget közösen érintő azon 
tevékenységeket vállalja el, mel_\ ek az ország minden részében 
lehetőleg egyenlően végzendők, ellenben az önigazgatási testületek 
azon feladatokat vonják müköde.·ük körébe, amelyek első sorban 
csak az illető helyhatóságokat érdeklik s a rendelkezésre álló erők 
mértéke szerint különl.,öző arányban valósíthatók meg. Ebből két 
nagy fontosságú eredmény vonható le. - Elűször az összeséget 
egyaránt ~rdeklö feladatokat nem szabad az önigazgatási testüle
tekre tolm. Bármennyire kivánatos, hogy az állami teYékenység 
terjedelme szükebbre szoruljon, az igazgatás és a pénzügyek túl
hajtott cleczentralizácziója az állami egység lazulására és a szegé
nyebb vidékek aránytalan ml'gterhelésére vezet . .Jlcísodszor épen 
ily kevéssé szabad a csak valamely vidéket érintő szükséglet kielé
gítését az állam czélkörébe vonni. A helyi kiadások terhét ugyan az 
i:,setben is megérzik az adózók, ha fedezésükről az önigazgatási 
testületek gondoskodnak, de ha a helyi szükségletet azok állapít
ják meg és fedezése azokra van bízra, akiket legközelebbről érde
kel, a helyi czélok csekélyebb áldozattal és megfelelőbben léte
s1thetők. 

Az önigazgatás lényegéből következik, hogy az autonom hely
hatóságok szükségleteiket scdrít e::;zknzcikkcl fedezzék. Ezen köve
telmény csak az által elégíthető ki, ha az állam ugyanakkor, 
amidőn bizonyos feladatokat az önigazgatási testületekre ruház, a 
saját czéljaira ugyanannyival keve~ebb adót szed, amennyit ezelőtt 
a kérdéses feladatokra fordított. Ahol az önigazgatási testületek 
szükségleteiket nem saját bevételeikből, hanem (mint pl. a mi me
gyei törvény hatóságaink) az állam pénztárból közvetlenül kiszol
gáltatott évi illetményből fedezik, az adóképesebh vidékek lakos
sága nemcsak saját önigazgatásának terhét, hanem a mostohább 
anyagi viszonyok közt leYő helyhatóságok :-.zükségleteinek egy 
reszét is viseli. Igaz, hogy azon esetben, ha az állam az egyenes 
adók hozadékából minden egyes törvényhatóságnak egyenlő nagy
ságú százalékot bocsátana rendelkezésére, vagy ha minden egyes 
törvényhatóság házipénztára javára egyenlő nagyságú adót vetne 
ki, az egyik törvénybatósfig sokkal többet, a másik sokkal keveseb
bet nyerne, mint amennyit a zükséglete nyomán megállapított 
közvetlen javadalrnazásból kapott; valamint az is kétségtelen, 
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hogy a közvetle~)avadalmazás jo~?an ~-egfe_lel ,az állami e~yüvé
tartozóság eszmeJenek: de a helyi erdeku szuk~egl~~ek~~k atveze
tése az államháztartásba az önigazgatás lényegebe utkozik. 

Az önigazgatás szelleme megköveteli, .. hogy a~ autonom 
hatóságok tevékenységük terjedelmének és szu~s_égleteikn~k. meg
határozására nézve lehetőleg szabad rendel~ezesi J?_rJgal bir;1ana~. 
A kis és nagy, a vagyonos és szegény, a tulnyomolag ~aJ~ ~ü
iparosokból, majd földmívelőkből áll~ k?zs~geknek annyira kulon
bóző helyzetük van, hogy valamennyi kozseget ugyanazon feladat
kör békóiba szorítani, a legnagyobb képtelenség volna. Va1:na~ 
azonban tevékenységek, melyek alól egy község sem vonh.atJ_a ki 
magát. Ez áll_ mindazon_ teen~ő-~re, nézve, melyeket a k?zsegek 
mint az állami akarat vegreha.7t01 latnak el, ~ amelye_~ c~elszer.ü
ségi, illetőleg takarékossági okokból az állami hatá~korből ~ koz
ségibe utaltattak. Az előbbiekh~z t~·toznak: a~ UJonc~ozas s ~z 
adókezelés körüli teendők; az utobbiakhoz: a nepneveles, rende
szet, árva- és szegényügy. Az ezen felad~to,k létesítésére ir_~nyuló
kötelezettséa a törvényhozás rendelkezesen alapul, am1e~·! ~z 
ellátásukkai°járó kiadások fedezésére a kormány kényszer útJ~m 1s 
szoríthatja a helyhatóságokat. Azonban azon feladatok~a nez~e, 
melyeknek teljesítése csak a községi tagoknak válik elönyere, ~ ko~
ségeknek szabad elhatározús engedendő. Ilyenek p~. az u~c~ak ko
vezése, világítása és tisztán tartása, a katonaszall~so~asi teher 
megváltása laktanyák építése által, a vízvezeté~, a, koz?eg _h~t~r~
nak alagcsövezése, sétahelyek és parkok alaki~ása, szmhazepites 
stb. Csakhogy ellenőrzési jogáról az ily termeszetű feladat_ok1:a 
nézye sem mondhat le a kormány, amennyiben a µe~yi, k;ad~
soknak túlságos kiterjesztése az ország?s .. érdekek lne~egites:t 
veszélyeztetheti. Ezenfelül az álla~i _felugJ'.eletet a kisebbs:~ 
erdekeinek megóvása, valamint az is igazolJa, hogy ~ fedezesi 
eszközök törvényszerűségét és helyességét a kormany meg-
birálhassa. 

107. §. 

Az önigazgatási testületek bevételei. 

Az önigazgatási testületek és névszerint ~ kö_zségek bi;,i;ét_elei; 
/·cl a következő forrásokból szerezhetik: 1. saJát mgatla~ es, mgo 
;aayonukból; :2. gazdasági tevékenységük üzleti _ered1?enyeből; 
:t ~ magángazdasági értéket képviselő szolgálataik feJeben sze-
dett illetékekből; és 1. adókból. .. , . , 

A küz:iéfJÍ vaqyon a lefolyt századokban !L kozsegi haztartás-
nak csaknem egyedüli bevételforr~sát __ ké~ezte. Mostanában a_rá~~: 
lag kevés községben bír nagy penzugyi fontosságg_al. ~ ~oz_se„i 
gazdálkodás a legtöbb esetben a hatósági közegek vISezaelesemek 
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e~_ik marta_lé_kul ~~ az egyéni üzlettel soha sem versenyezhet. Egye
dul a kozsem erdok megtartása mutatkozik nemzetgazdasági tekin
tetekből indokoltnak. De a könnyelmű irtógazdaság ezekre vonat
kozólag is csak a kormány szigorú felügyelete által tartható távol. 

A miiljJari és kereskedelmi tevékenység sem fér össze a köz
ség feladatával. Más tekintet alá esnek a közhasznu vállalatok 
jelesül a vízyezeték, légszeszvilágítás, közraktárak s a közúti vas~ 
pályák. Ha ezen vállalatok létesítése részvénytársulatoknak enoed
tetik át, a magán s a közérdek összeütközése alio kikerülhető "'mi-~ t, ' 
vel a Yállalkozó felha. ználva egyedárui helyzetét, a legtöbb eHetben 
~ közönség zsaroló_iává Yálik, am1g a község számlájára alapított 
es kezelt enemű vállalatok a közérdek kielégitésén khül a közséoi 
bevételeket némi fölösleggel is szaporíthatják. "' 

Jó:·al jelentékenyebb szerepet jatszanak a községi tagok által 
fizetett 1lletékek, mint különösen a községi iskolák használatáért 
továrbbá a járdalerakás, csatornázás, az új ut<:zák nyitása s a régi 
utczák szélesbítése által igényelt költségek egy részének fedezésére 
szedett díjak. A községi iskolák lcíto!Jalcísáért kiin•ttlt ilfrtrk éHz
sze1·űsége ugyanazon okokon alapszik, melyek az enemű állami ille. 
ték (1. a 87 -ik _lapon) jogosultságát bizony1tják. A tand1jnak persze 
n~~ ~z a czel~a, ~o~y hozadékából a községi oktatásügynek egész 
szukseglete k1kerul.1ön, mert a nepnevelés áldásaiban nem<'sak az 
iskolába járó gyermekek, hanem az összes községi tagok osztoznak. 
Sőt a községi oktatásügynél szükség esetéhen az állami segély is 
indokolt. Szükségtelen említeni, hogy az elemi, polgári es ipari 
iskolába járó szegény sorsú tanulók szüleit a tandíj alól fel kell 
menteni . A több köz égben dhó azon szokást, mely szerint az 
idegen községbeliek nagyobb tanpénzt fizetnek, nem kifooásolhat
juk, amennyiben ezen gyermekek szülői uem ,iáruhrnk"' hozzá a 
községi iskolák azon költségeinek fedezéséhez, melyek a közbeve
telekből kerülnek ki. A fensőbb tanfolyamú polgári é ipari isko
lák, valalllint a középtanodák látogatása után nagyobb díj szed
hető, wivel ezek tanárai nagyobb fizetést huznak és a tanulók 
kis~?b létszámánál fogya a fejenkénti tényleges köÍtség nagyobb. 
A Jardalerakús és csatonuízái:i külts1'!lC szintén oly kiadá , amely 
ugyan valamennyi községi tagnak, de legközell'bbről a határos 
épületek tulajdonosainak válik előu-,·ére. És iuy méltányo hogy J t).. .. ' 

ezen munkálatok költségeihez legalább egy harmad, esetleg fele 
részben az érdekelt épülettulajdonosok hozzáj1iruljanak. A tií.zol
tás és az utczák tisztán tartusának láiltség11i czímén i. teljesen 
indokolt az épülettulajdonosoktól némi csekély illetéket szedni. 
Az i~j utczúk alakítása, valamint a régi 11ttzúk széltsbítcs1• ált!ll 
okozott költséfJeknek egyedül a közbevételekből vagy az összes 
községi házbirtokosok megterhelésevel való fedezése ioazságtalan 
eljárás volna, miután az ily újítások csak az illető utc;ában fekvő 
házak tulajdonosainak hajtanak hasznot. Méltányos tehát, hogy 

az eféle munkálatok költségeinek egy részét a tényleges előny 
' mértékéhez képest az érdeklett épülettulajdonoeok viseljék. 

Mostanában a közs!gi háztartásoknak is az adók képezik 
legkiválóbb bevételforrását. :Minél jobban kitágul a községek fel
adatköre, annál nagyobb bevételre van szükségük, és. annál inkább 
kisebbedik a községi szükséglet azon hányada, mely a községi 
vagyon és az illetékek hozadékából fedezhető. A községi adók 
Európa művelt államaiban az utóbbi évtizedek folyamán annyira 
megsúlyosodtak, hogy a kö~ égi adóteher a nagyobb városok túl
nyomó többségében az állami egyenes adók összegét közelíti 
meg. 1) Sőt oly városok is vannak, melyekben a községi adók az 
állami egyenes adók nagyságát meg is haladják. Ennélfogrn a 
községi adórendszer javítása époly figyelmet érdemel, mint az 
állami adók reformja. 

Az állami élet rende kívánja, hogy az önigazgatási testület 
csak a tiircényhozás cíltal me[Jcíllapított határvkun bl'liil és a. kor
rnány ellcn(írzésc alatt érvényesítse adóztatási jogát. Ha minden 
egyes közséu onnan szerezhetné bevételét, ahonnan akarná, és a 
községi tagok jövedelmének akkora részét vehetné igénybe, amint 
épen jónak látná, az önigazgatás beláthatatlan eredményű önkény
kedést szentesítene. Sok község az ipar és forgalom érdekeivel 
ellenkező adónemeket hozhatna be, és a községi adók felcsigázását 
az államkincstár sínlené meg. Az önigazgatási testületek korlátlan 
adóztatái-li joga a társadalmi érdekkörök közt folytonos surlódásra 
és végre a gyengébbek elnyomására vezetne. Más oldalról a köz
pontosítás örvényébe sülyed az az orl-'zág, amelynek törvényhozása 
valamennyi községre nézve te(jes!'II egyl'11llí éi:i l'!JYSéges arló
rcnclszat léptet életbe. Az önadóztatási jog gyakorlására, a tör
vény által meghatározott kereten belül, minden egyes önigaz
gatási testületnek szabad mozgás engedenüö. Megkivánja ezt a 
városi és falusi községek különszerű helyzete, az önigazgatás 
fakultativ feladatainak ruga.lmassága, valamint a lakosság vagyoni 
és foglalkozási viszonyainak különfélesége. 

A község vagy az állami wlóktríl fiifl!7l'fleniil és önállóan 

1 ) Az 1 78-ki eredmények szerint az eg~·ei1eR és közvetett községi 
adókból esik egy főre : l'árisuan 8fi frank, Bécsben 3 , Stockholmban 31i, 
Genuában :is, Budapesten, Berlinben és Stuttgartban 28, :\Iünchenben 26, 
Triesztben 25, Bukarestben 21', Turinban :1:1, Szent-Pétervártt 15 frank. 
A bpcsfi sfat. hivatal _ielcntéRe a nagyvárosok pénzügyéröl, 1880. -. A bel
ügyminisztcrium11ak a képviselöhriz péuziigyi bizottsága elé t~r.1,es~tett 
kimutatása (Az 18 '1. szept. :/.1,-ére hirdetett orszú.ggyülés képv1_seloh~t~a":~k 
irományai. XYIII. köt. ld,:l.) Rzerint, 1 Rl-hen a magy~rorsz11gt ~2,6,_6 ~oz
séa közül 1 i10 közséa nem szedett pótadót; az állann adok szazalekaban 
kifejezve: 1 !)6 közs°égben 1-10" o, 4H71 községben 11 - 20° o, 2509-ben 
21- 300/o, 1072-ben 31-40" o, Mi3-ban 41-50° o, 212-hen 51-60° o, 66 köz
ségben 61-70° 0 , 61-beu 71-lOll'' ·o, és 16 községben 100" o és azon felül 
volt a községi pótadó. 

MARl"'-KA. Állumgozdaarigtan. 
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érvényesítheti adóztatási jogát, vagy pedig az állami egyenes adók 
összegéhez arányosított pótadókat vethet ki. Az ünúlló községi 
adórendszer jobban megfelel az önigazgatás természetének. Csak
hogy az adórnndszer megválasztásánál első sorban a józan adóz
tatás elveinek lehetőleg teljes érvényesítésére s az adóigazgatás 
egyszerűségére kell törekedni. A pótaclók kezelési' pedig kétségtele
nül egyszerűbb és kevésbbé költséges. Többet mond az önálló 
községi adórendsz~r védőinek azon érvelése, mely szerint a község 
pusztán gazclasú_qi kütclék, mondhatni nagyban szervezett csalúdí 
gazdaság, amelynek tagjni csak azért szövetkeztek, hogy gazdasági 
érdekeiket közös tevékenységgel jobban és csekélyebb áldozattal 
elégítsék ki, amíg az állam 1•sz11tén11i és általános kulturczélokat 
kö,et; az állami és közsegi czélok közt fenforgó különbség pedig 
az állami és községi adók eltérő rendezéset teszi szükségessé. Az 
állami és községi feladatok egy részének különféleségét nem lehet 
elvitatni. Azt azonban elgondolni is nehéz, hogy a köz. eg kizáró
lag családi gazdaság. A község a népegésznek is tesz szolgálatokat, 
s a helyi érdekű gazdasági czélokon kívül általános kultwfelwla
tokra is vállalkozik. A társadalmi ,iólét biztosítására irányuló köz
tevékenységből az államnak s a községnek egyaránt kijut n maga 
része. E tekintetben az egyiket a másiktól nem lebet elválasztani. 
A község époly kevéssé nélkülözheti ai állam fentartó és biztosító 
erejét, mint az állam a közseg támogatását. A bcliyazr1atas nagy 
részét az önigazgatási közegek közvetítik. Az önigazgatási testüle
tek által ellátott népnevelés, áJ:va- és szegényügy, valamint a ren
dészet oly igazgatási ágak, amelyek első sorban ríllami érdl'kl'ket 
szolgálnak, es csak czélszerüségi tekinteteknél fogva tartoznak az 
autonom hatóságok ügykörébe. Az ezen feladatok létesítéséhez 
szükséges adóbevétel annál inkább ;uítad,ík utján szerezhető be, 
mert a pótadók az önigazgatási közegeket az állami adók ponto
sabb kezelésére, az adóbevallások szigorúbb ellenőrzésére s az 
adókijátszások erélyesebb megakadályozására serkentik. De más 
oldalról azon feladatok költségeinek beszerzésere, mPlyek első 
sorban a helyközösséguől erednek s az állam közvetlen mükiiclési 
körébe bele nem vonhatók (amilyenek pl. a mezei rendészeti. vilá
gítási, csatornázási, járdalerakási stb. költségek), eseth•g az /Jl/lrlló 
k,izscyi adóhat is igazoltaknak tartjuk. 

A mondottak alapján 11 puf(lclúk s 11 kii/1111 UizsÍ'yi adói, 
osSZl'/dt r1•11clsz1-rét véljük legmegfelelőbbnek. A zük églet azon 
resze, mely nem a szorosan vett helyi feladatok létes1tésére vonat
kozik, az állami adók aránya ·zerint kivetett pótadókhól, a többi 
re:ze az örní.lló községi adókból fed ,zendő. A helyi érd kek kiele
g1tésere megkivántató bevetel terhét az egyes tagok közt az önálló 
községi adók által igazl-Jágosabhan lehet megosztani. 

~Iivel a községi kiadások jelentékeny része u, közsegi tagok 
gazdasági érdekeit kielégítő czelokra fordíttatik: a kozségi adó-
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teher megosztásánál « a szolgáltatás és az ellenszolgáltatás ii közötti 
arány veendő figyelembe, azaz azon költségek, melyek kizárólag a 
községi lakosok valamely osztályának érdekében tétetnek, egyedül 
az érdekelt községi tagokra vetendők ki. Ezen elv kivitelének 
módja az állami adórendszer tartalmától függ. Ha az állami adó
rendszer pusztán hozadéki culólcból áll, a községi kiadások azon 
része, mely a szorosan vett állami feladatok teljesítéséhez szük
séges, nz összes egyenes állami adók arányában egyenlő százalék
kal kivetett pótadók által fedezendő ; azon költségek pedig, melyek 
csak az ingatlan birtok érdekében tétetnek, egyedül a földadó, 
illetőleg városokban az épületadó arányában mvandók ki, esetleg 
kizárólag a földbirtokot, illetőleg a házbirtokot érő önálló községi 
adóból szerzendők be; végre azon kiadások, melyek nem vonat
koznak a szigorúan állami, vagyis a község valamennyi tagját 
egyaránt érdeklő közigazgatási teendőkre, de nem is válnak kizáró
lag az ingatlan birtok előnyére, a minden egyes községi lakosnak 
személyes összjövedelmére vetett önálló községi jövedelmi adó 
hozadékából fedezendők. Ha ellenben az állami adói-endszer a 
hozadéki adókon kívül általános _jöveclelrni adót is tartalmaz: az 
önálló községi adóztatásra szűkebb tér kínálkozik. Mert ha az 
allconi jül'edclrni wlo helyesen van keresztülvive, a községi tagok 
személyes jövedelmfoek a községi jövedelmi adó kirovása czél
jából külön eszközlendő megbecslése fölösleges munka és költ
seg volna, és ez esetben az önálló kiizségi föld- és épülrtadú csupán 
azon költségek fedezésére mutatkozhatik czélszerünek, amelyek 
kizárólag az ingatlan birtok érdekében tétetnek. Ezen két adónem
nek önállósítását az indokolja, hogy amíg az állam az épületadót, 
es kiváltképen a földadót hosszabb időre szokta megállapítani, 
addig a község a változó Yiszonyok szerint rövidebb időközönként 
módosíthatja. 

A kiJzséyi wl,í t11rr111ara nézve kétféle nézettel találkozunk. 
Az egyik szerint községi adót csak az ingatlan birtokra kellene 
vetni, mivel a községi együtt lakásnak előnyei az ingatlau birtok
ban összpontosulnak, és a községi jövedelmi adó azon községi 
tagokat, kik nem ingatlanból származó jövedelmet húznak, a bir
tokosok előnyére igazságtalanul terheli. A másik nézet a községi 
adóterhet rnlarne1111yi hozwlékra, illetőleg a személyes üsszjövede
lemre véli kiterjesztenclőnek. Kizárólag az ingatlan birtoknak 
rnegterhelese nem helyeselhető, mert a község általános f'elaclatai-
1)(/l folyó kiadásokat, sőt a szorosan vett gazdasági költségek nagy 
re. zet is Yalamonnyi községi tagnak érdeke követeli. A népneve
leR, egeszségügy, cselédrendtartás, piaczi rendészet, világítás stb. 
által igényelt kiadások előnyeit nem csupán a föld- és házbirtoko
sok, han m az iparosok, kereskedők, tőkepénzesek és a személyes 
tevekenységböl élő községi lakosok is élvezik. Van még valami, 
ami az <'[J!Jetlcn füld- <'8 hcízculrí ellen szól. Az ingatlan birtok a 
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többi adótárgyakhoz képest anélkül is erősebben van megadóz
tatva. Ha ezenfelül a községi adóteher kizárólag az ingatlan bir
tokra háríttatnék, legnagyobb aránytalanság volna ennek az 
ereclménye. 1) 

Azok, kik a községi tagokat a hozadéki adók mellőzésével 
csupán általános _jö1:eclelrni aclú alá akarják vonni, ezen adónem 
általános előnyein kívül arra hivatkoznak, hogy amíg nz állami 
adórendszerben a tényleges jövedelem kinyomozása mindig nehéz-

1
) Angliában az önigazgatá i terhek egyedül az ingatlan birtokra 

nehezerlnek. Ez a rendszer azonban a XVII . század első évéből, tehát oly 
időből származik, midőn a nemzeti vagyoll túlnyomóan ingatlanokból állott, 
s a többi jövedelmi források oly kevés. é volt!ik még kifejlődve, hogy meg
terhelésüket a tön·ényhozás a kivitel nehézst;ge miatt nem tartotta él'(le
mesnek. Csak a történeti hagyományokhoz valt> sziYós ragaszkodás és azon 
körülmény teszi érthetővé e reud~zer fentartí,8át, hogy Angolországban 
mind a politikai befolyás, mind az önigazgatási szerYezet túlnyomólag az 
ingatlan birtokon nyugsúk. Ezenfelül az angol állami adók rendsze1·e 
lényegesen különbözik a kontinentális adóremlszerektöl. A régi fiildad11 
(land tax) megválthatásánú.l fogrn nem igazi adó, hanPm a földbirtokon 
fekvő dologi teher. A földbirtokból eredő jöYedelem az income fax I. osz
tályában ugyan meg vm1 adóztatva, de az adóláb oly mérsékelt, hogy a 
többi államok kataszteri adóival ös~ze nem hasonlítható. Egyébaránt újabb 
időben Angliában élénk mozgalom fejlődött ki, mely a jelenlegi községi 
adórendszernek a jövedelmi adó e!Yei szerinti átváltoztatását czélozza. 
E mozgalom már némi eredményre is vezetett, amennyiben a tön-énykezé~ 
és rendészet (a többi közt a téholydúk) költségeiből 1 mill. f. st.-re rúgó 
terhet a parlament 1875-ben az autonom helyközös~égekről le1·ett és az 
állami költségvetésbe helyezett át. Felszólalás történt ez alkalommal a par
lamentben, hogy mennyire indokolatlan a büntető igazságszolgáltntíts költ
sé1:eit épen azon oszt,í.lyra tolni, mely a büntető bir6ságoknak legkevesebb 
dolgot ad, és a kereskedők által használt súlyok és mértékek ellenőrzésének 

költségeit kizárólag a földbirtokosok áltiil téríttetni meg; hogy mily visRzás a 
tébolydák költségeit az ingatlan birtokra hárítani, miYel magában a föld
vagy házbirtok őrültté senkit sem tesz. ~IEIER. Communalst. Leipz. L 77. 8. l. 

Az ingatlan birtoknak kizárólagos adótárgynl leendő használatával 
van némi összefüggésben azon jtwaslat, hogy az állam a föld- és házadót 
az öni~azgatási testületeknek, név~zerint it községeknek engedje ,'tt. (;\Ieg
e1111ítik ezen eszmét: RössLER: GutacLten üb. Personalbest. Leipz. 1 7:3. 
'5. 1.; BoAs: Steuerref. in Preuss. FAUCHER folyóir. X. éYf. 1 73. ; BtNDA: 

Die Rückgewühr eines 'fheiles d. Grund- u. Gehiiudest. Berl. 1 71. ; IJELD; 
Kommunalst. ,Jabrb. f. Nalionalök. Jena, 1 i8. II. 240. 1.; WAGNER: l;b. d. 
schweb. deutsch. lrinanzfragen. Tüb. folyóir 187!). 1 O!l. 1. ). A községekre 
nézve kivánatos volna, ha ezen adónemet, mint a köz ·égi h{tztartás leg
jövedelmezőbb és egynttal igen sok községi kiadással egyenes viszonyban 
álló bevételét, kizárólag maguk értékesíthetnék. Csakhogy ezt u kérdést 
nem lehet a községi érdekek egyoldalú álli'tspontjáról eldönteni. A föld- éR 
épületa.dó az állami hozadéki adók rendszerének törzse. :\Iintlatldig, amíg 
az állami adórendszer a hozadékadókra van fektetve, a föld- és házadónnk 
kiküszöbölése az egyéb adótárgyak hozadékából élő adófizetők irányában 
igazságtalanságot foglalna magában. De 1111 az ingatlanok után fizetendő 

adó egyedül önigazgatási czélokra is fordítta.tnék, egymnga a föld- é épü
letadó még nem képezne teljesen kikerekített községi adórentlszert. A többi 
hozadéki adókról, illetőleg a személyes jövedelem megadóztatásáról, az adó
viselési egyenlőség érdekében, ez esetben sem mondhatna le a község. 
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séggel fog járni, a községi adórendszernél a jövedelmi adó ezen 
egyetkn hátránya is kikerülhető, amennyiben a községi tagok 
jövedelmi viszonyai közismeretűek lévén, jövedelem-elpalástolás 
itt vajmi csekély mértékben fordulhat elő. Azonban a bevétel 
bizonyossága s az adókijátszások megakadályozása érdekében, a 
largyi támpontok után induló hozculé~i aclókat a községi adórend
szerben sem lehet egészen mellőzni. Es ez okból a községi háztar
tásban is a hozadéki aclcík s az általános _jöceclelmi adó oly nemi.í. 
egyesítését tartom legmegfelelőbbnek, mely szerint az adótárgyak 
átlagos hozadékára vetett hozadéki adókon kívül, a minden bizo
nyos összeget (G00-1 OOO frtot) meghaladó személyes jövedelem, 
iekintet nélkül forrására, cíltalúnus jövedelmi aclówl rovandó 
meg. A jöveddmi adó kizárólagos alkalmazása azért sem védel
mezhető, mert figyelmen kívül hagyja a községnek a saját terüle
tén fekvő ingatlanok és vállalatok hozadékára irányuló adóztatási 
jogát. A következetesen keresztülvitt jövedelmi adó a helyben lakó 
községi tagok személyes wlúl.ötclczetlségének kifejezője, és mint 
ilyen a közseg határában fekvö ingatlanoknak s az ott létező vál
lalatoknak a községen kívül lakó személyek vagyonába átmenő 
hozadékát érintetlenül hagyja. Ellenben a hozadéki adók a köz
F-eg területén fekvő ing1ttlan vagyon és iparüzletek hozadékát, 
tekintet nélkül t ulajclonosaik lakására és illetöségére,fornísuknúl 
sujtják. l\linthogy a községi kiadások nagy része a községi ingat
lanok és vállalatok tulajdonosainak válik előnyére: a jövedelmi 
acló it lwzwléki ad1íkkal egészítendő ki, amelyek nincsenek arra 
figyelemmel, Yajjon a községből eredö hozadéknak él vezöi hely
ben vagy más községben laknak-e? Végre h,L a községi háztartás 
tisztán sztmélyi adúkra volna alapítva, az adóbevétel a letelepe
dési és kültözködési viszonyok alakulása szerint nagy ingadozás
nak volna alávetve. 

Az ingatlanok s az iparvállalatok hozadékára vetett lár_qyi 
adók azon község javára szedenclők, amelynek területén az adó
tárgy létezik. Ellenben az ultalcínus jörecle/mi wliÍ, továbbá a Z1'

mély1's tnékenységbűl ercdrJ jörecll'llnekrl', valamint o tőkekmnatm 
11chtzl'dr'i aclák azon köz. ég pénztárába fizetenclök, melyben az adó
köteles render-; lakhelyét tartja. 

A közös teherviselés, valamint c,a szvlyaltatás <;s ellmszolgúl
tatas1> elvenél fogv,t az állam által i.i.zött magángazdaságot (az 
allami uradalmakat, bányákat, gyárakat, vasutakat stb.) sem sza
bad az önigazgatási terhek alól felmenteni. Az úlla11mu1!/011 adó
mc11tesse!J1' a hason nemű masánvállalat?k v~rsen)'._ét megnehezí
tené, s az állami birtok vagy vallalat tulaJdonanak atmenetele ma
gánosok kezébe, valamint rnlamely magánbirtok vagy vállalatnak 
megvá1-,árlása a kincstár által, a közr-;égi terhek megoszlásában rög
töni és igazolhatittlan változ,íst idézne elő. Az önig,tzg:ttási térheket 
a l.:öz:;éyckn 1 is ki kell terjeszteni. A község saját jövedelmének meg-
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adóztatása természetesen czéltalan eljárás volna. Ha azonban vala
mely község eg! másik község területén fekvő ingatlannak ·rngy 
vállalatnak tulaJdonosa, az illető község javára adófizetésre köte
lezendő . Ugyanez áll a megyék s a többi helyközösségek tulajdo
nát képező ingatlanok és vállalatokra nézve. Világos továbbá, 
hogy az önigazgatási szervezet alsóbb fokú helyközösségei, a tulaj
donukban levő ingatlanok és iparüzletek hozadéka után, a felsőbb 
fokú önigazgatási testületek (pl. a községek a megye, a megyék a 
tartomány) czéljaira kivetett adók alól fel nem menthetők. - Ha 
valamely vál~alat, legyen az akár az állam vagy más jogi személy, 
akár kereseti társulat vagy egyes ember tulajdonában, több köz
ségben bir üzleti állomással, raktárral vagy fiókteleppel, mint ez 
különösen a közlekedési vállalatoknál, bankoknál és biztosító tár
sulatoknál fordul elő, az adó az illető helyhatóság határain belül 
levő üzlet terjedelme arányában rovandó ki.1) 

A legtöbb európai államban, a többi közt nálunk is fennálló 
azon rendszabálynak, mely szerint az államhivatalnokok, katona
tisztek, lelkészek, néptanítók stb. a hivatalaik után járó fizetéseik
tő~ és nyugdijaiktól nem fizetnek községi adót, nincs igazi alapja. 
Mmdezen egyének épen úgy tagjai a községnek, épúgy élvezik a 
köz égi kötelék jótéteményeit, mint a többi községi lakosok, és így 
igaz ágos, hogy szintén hozzájáruljanak a községi terhek viselésé
hez. - Mondanunk sem kell, hogy azon esetben a külföldi állam
polgárok sem menthetők fel a községi adók alól, ha a község terü
letén létező ingatlanból vagy vállalatból jövedelmet húznak. vaay 
a községben állandóan tartózkodnak. 

0 

A községi bevételek szaporítására a fogyasztási adók is fel
~asználbatók, és ezen adók sok ország községi adórendszerében 
Jelentékeny szerepet is játszanak. Az állami közvetett fogyasztási 
adóknak a G:3. §-ban kifejtett hátrányai a községi fogyasztási adók
nál is érezhetők. Azonban ugyanazon okok, amelyek ezen bevételi 

.. 
1) Pl. a vasnti <ÍR gőzhajózási vállalatoknál minden egyes állom(ls 

onallo uzletnek tekintetvéu, az egyes állomások üzletének tiszta hozadélrn 
után járó adó azon község pénztárába utahtlllló, melynek területén a kér
déses Ílllomús fekszik. Ha pedig az állomás és a kö~vetlenül boz7.átartozÍI 
ht:lyisé~ek két rngy több községnek egymással érintkező határait foglalnítk 
el, az erclekelt községek osztozhatnak a kivetett aclÍlössze""ben. ~em ily 
könnyű a szóban forgó elvnek a bankok ós biztosító intézetek mellékálh;
másaira nézve érvényt szerezni, mi,el ezeknél az elönt, vajjon fel vannak-e 
önálló ügyletek kötésére jogosítva? Ha valamely bankvállalat mellékállo
mása nem valóságos fiókiutézet, azaz önílllóan 1;em foganatosít bankügyl<:• 
teket, hanem c~ak mint egyszerii ügynökség a bank követeléseinek b;haj • 
tú.sú.val vagy az illető vidéken levő üzletek bitelérdemésRégének észlelésé,el 
van _megbízva, nem rnhető községi adó alá. A biztosító intézetek ügynök
ségeit csak azon esetben lehet községi adóval terhelni, ha bi:dosítási szer• 
ződések kötésére fel vannak jogosít-rn, mert ha egyedül a felek ajánlatainak 
áhételével, a clíjak beszedésével és becslési teendőkkel vannak megbízrn, 
nem tekinthetők önálló üzleti állomásoknak. 

3!ll 

forrást az államháztartásban nélkülözhetetlenné teszik, nagy váro
-sokban a községi czélokra szedett közvetett fogyasztási adóknak is 
létjogosultságot adnak. Kisebb községekben nincs értelmük, mert 
az ily községek jól ismervén a községi lakosok adózási képességét, 
szükségleteiket hozadéki és jövedelmi adókból fedezhetik. 

A helyi adol, sehol sem játszanak oly nagy szerepet, mint Angol
országban, ahol s~k oly kiadás, melyek másutt állami bevételekből fedez
tetnek, az önigazgatítsi testületeket terheli. Eredetileg a királyi jöveclel-
1.lleket meghaladó szorosan vett állami szükségletek is a közsécrek által 
.fizetett járulékokból fecle_ztettek. Amíg az államkincstár bevételének leg
n~gyobb része fogyasztási adókból kerül ki, a helyi ad1ík kizárólag hoza
deh adok. - A helyi adónak át faja áll fenn, és pedig: a) a szegényado 
(poor rate), amely eredetileg a szegényügy költségeinek fedezésére hozatott 
be, de most egyéb czélokra (a község belrendőrségére, katonaelőállításra, 

clologházakra, világításra, mértékbitelesítésre, népszáIDlálásra stb.) is szol
gál. A többi he,lybatósági adó is erre van alapítva. A földeket, erdőket, 

bányákat, házakat és tizedeket terheli. Az ingatlan tényleges birlalója, tehát 
a tulajdonos vagy a bérlő .fizeti. Kivételt képeznek a kis bérlakások, me
lyek után az adó a kezelés könnyebbsége és a bevétel biztossága érdekében 
a tulaJclonostól szedetik. Adóalap a bérértek. Eszerint a poor rate a házi 
kezelés alatt álló földbirtokra nézve a fölcladónak egy nemP, azon épület
tulajdonosra nézve, ki maga használja házát, házadó, s a baszonbérlőre, 
valamint a lak6ra nézve héradó. Az adóalap meghatározáshnál a nyers 
bozadékból az ingatlanon fekvő közterhek s adók, továbbá a javítási és 
biztosítási költségek levonatnak. Az adósságok s az egyéni viszonyok nem 
jönnek figyelembe. A becslést önigazgatási és községi közegek teljesítik. 
18í4-ig sajátszeríi vonása volt a szegényadónak, hogy a kőszénbányákon 
kiviili bányák s az erdők nem voltak tárgyai. Egy 1874-ki törvény kiter
Jesztette az összes bányákra, toYábbá az erdőkre és vadászterületekre. 
b~ a gn,fsági ado (county rate) a grbfság közigazgatási és rendészeti (fog
hazak, Javítóházak, IDérték- 6s súlyhivatalok stb.) költségeire. e) a v1írosi 
ado (borough rate) ugyanazon költséc.ekre a városokban, melyekre a gróf
sági adó a grófságokba11. dJ az egyh~ízi adó (church rate) a templomok, 
paplakok és iskolák költségeire. e) az 11/ado (bigbway rate) az útépítés és 
fentartá~ czéljaira. - Nagy hiánya a?. angol községi adórendszernek, hogy 
csak az ingatlan birtokot terheli . :\Ieutségére szolgál, hogy az önigazgatási 
ügyek intézésében az ingatlan vagyon tulajdonosai túlnyomó befolyást gya
korolnak, és hogy a községi kiadások nagyobb része az ingatlan birtoknak 
válik javára, amennyiben az oktatási és egyéb általános kulturális érdekek
nek a simhacl egyleti ügy igen jelent~keny szolgálatokat teljesít. Egyik 
további hátránya az igazgatús bonyodalmassága, amennyiben az egyes adó
nemek más-más közegek által rovatnak ki és szedetnek be, ami a kezelési 
költségeket s az aclúzók terhelését növeli. - A helyi aclók 1846-ban 8·8 nilll., 
1 liO-ban 1 t·ii mill., 1 í9-ben 30·!) millió f. st.-re rúgtak. GNEl T a helyi 
atlók terhét a fekvőségek tényleges tiRzta hozadékának 14"/o-ra teszi. -
Luúcs. 17:3. l.; Karns. GeIDeirnle t. in Eugl. 'rüb. folyóir. 1 55.; GNEIST. 

Gesch. u. bent. Gestalt cl. engl. Communalverfass. Berl. 1863. I. 4:í/4,. és 
II. 12 . 1. 

Francziaorsz,1glm11 a helyi adózás clepartrnáni és községi póladúkbol 
áll. A dcparlmanok a telekadó, ajtó- és ablakadó, pátensadó, továbbá a 
személyes és az ingó vagyon utáni adóra vetett pótlékokból ( centimes 
a.dditionels départemenfau.r) és aját vagyonuk hozadékából fedezik szük
. 1::gleteiket. A fogyasztási adók után pótlékokat, vagy önálló fogyasztási 
adókat nem szedhetnek. A clepartmáni tanácsok által megállapított pot
cnitimek az állami adókkal szedetnek be. "\'annak rendes és rendkívüli 
pótcentünek. A rcndaek a departmán általános szükségleteinek fedezé-



sére, a rendl, wii,liek meghatározott (népnevelési, közlekedési, jótékonysági 

stb.) czélokm fordíttatnak. Az összes tlepartmánok bevételei :100 mil

lió frankra rúgnak, mely összegből 1 U millió a pótcentimekre, 50 millió 

a departmánok vagyonának hozadékára esik, és 1, millió frankkal az 

állam járul a költségekhez. - Az ös. zes váro5ok és köz,égek bevételei 

1878-ban 7'l I millió frankra rúgtak. Ebből a városi kapuadora ( oc

t-roira) 25fi millió frank, az egyenes állami adók után fizetett pótlékokra 

160 millió frank, a többi a községi vagyonból, ebadóból, a koc8i- és lóadó 

s a vadászati adó utáni jutalékból, továbbá a lé.,.szesz- és vízvezetékből 

piaczi vámból, rakpénzből és illetékekből ered. -"' A váro~ok adóbevétel; 

az egyenes állami adókhoz szabott 110/adokbol s a lwzmadobol gyül eaybe. 

A falusi községek esak a pótadókra rnnnak utalva. Kóz.jegi pótadok : 

1. a rendes pótlek (e. add. ordinairesJ, mely csak a földadó, továbbá a sze

i_nélye_s és az ingó vagyoni atló minden frankjától ,i centim erejéig, az 

allam1 atlóval együtt szedetik be, és a község rendes kiadásainak fetlezésére 

szolgál; 2. a kiilön potadok (e . add. spéciaux) melyek a tön·ényhozá, últal 

kijelölt czélokra fordíttatnak. Ide tartoznak: a népoktatási czélokra szol

gáló, minden frank után legfeljebb ;3 centimmel kivethető pótadó; a köz

ségi utak építésére és fentartására !) e. maximummal minden frank után ; 

a mezei renclőr~ég szükségletére; végre ;J e. maxinrnmmal az adóbehajt,"tsi 

költségek fedezésére. A pótlékok kivetését, a törvény korlátai közt, a küz

ségi tanács határozza el. A külön pótadók\Joz számítható az állami ipara.dó 

mind~n frankja után a községeknek átengedett 8 cent., mely nem pótlék 

alakJaban szedetik, hanern az állami adó összes eredményéből vonatik le; 

3. a kozségi bevffel elégtelensége miatt kivetett pótlék (e. add. pour insuffi

sance de revenneJ, melyh<>z csak azon községek folyamotlliatnak, amelyek 

remü,s szükségleteiket a rendelk zésükre álló bevételforrásokból nem fedez

hetik; 4. a rendlaviili potado (e. acltl. extraonlinaires), moly a fakultativ 

feladatokra fonlíttatik és egy frank után :20 centimet nem haln.dhat meg. 

Az összes pótlékokat, a rendes pMadó kivételével, a fölchuló, ajtó- és ablak

adó, RZemélyes és az ingó vagyoni adó, s az iparadó után kell fizetni. 

A tőkekamatn.tló után nem jár pótcentim. A községi adóteher roppantul 

emelkedik. A ki,zs,·gi pofcentimek hozadéka (l'í,rison kivül) l!:>31i-ban 

21- mill., 1 li8-ban 90 mill., 1878-ban 106 millió frank volt. Ezeken kívül 

sok községben <:badó áll fenn, továbbá a vadászati enaedélyekért fizetett 

tlíjakbéil a köz~égek minden engedély után 10 frankot, é~ a ló- és kocsiadó 

hozadékából 10° u-ot kapnak. A p<Ítcentimek némely adónál meghaladjúk az 

állami adó törzstételét. Sőt vannak községek, hol a clepartmími és községi 

pótlékok az állami adók 41 11-szere összC'gét teszik. - l:lőséaes bevételi 

forrás továbbá a közmwik11ado, amelynek maximuma a 1 -il, életévtől 
kezdve a 60-ik évig terjedő korhan levő lllÍIH1 n finemü községi lakos, vala

mint minden vonó állat és nyerges ló után évenként :1 munk-anap. A köz

munkát vagy természetben kell teljeRíteni, vagy pénzzel meaváltani. -

Az octroi (kapuatlóJ Francziaország legrégibb intézményei kö;é tartozik. 

Eredetileg az állam javára szedetett. A X.IY. század közepén l,özsegi bevé

telforrássá vált, de a bevétel egy része az államnak maradt fentartva. 

Az alkotmányozó gyülés az 1 i91. márez. ':l-:·m és 17-én kelt renilelvényei

ben az cis~ze,s belső közvetett fogyasztó, i adókkal az octroikat is eltörölte. 

Azonban az 179 '-ki törvényhozás ismét vissza,IÍ.Uítottn. Az állam J, ,j:2-ben 

lemondott ezen bevételforrásban való részesüléséröl, és kizárólag a v:iro

soknak engeclte át„ Behozatalát a kormány jóváhagyásával a községi tanács 

határozhatja el. Eletbe léptetésére rendszerint csak a 1-000-nél több lakos

sal bíró községek nyernek engedélyt. Az ezen bevételi forrást igénybe vevö 

városok száma egyre szaporo<lik. k0l-ben 29:l, J8~>0-b n 1 iSG, 1 liG-ban 

1:,30, lf.78-ban l 51,() község birt kapna<lóval. Octroi alrt es1tck : italok, 

élelmi czikkek (kenyér, hús, vatl, hal, szárnyasok, vaj, sajt, olaj, boreczet, 

száraz gyümölcs stb.), tiizelő szerek. taktmnány, gyertya, faggyu, . za1,pan, 

építési anyagok, sőt a helyi ipar által feltlolgozandó nyers anyagok (vas, 

ólom, ón, bőr stb.) Azonban nem mindenütt képezi valamennyi felsorolt 

czikk a kapuadó tárgyát. :Xem vehetők octroi alá: a gabonanemüek, hüve

lyes vetemények, friss gyümölcs, megvámolt áruk, az állami hajókon 

fogyasztandó, továbbá a lőporgyártáshoz szükséges anyagok, gyógyszerek, 

száraz galyfa, fahulladékok, a kormány nyomtatványai, a katonai építkezé

sekhez szükséges anyagok. .\z adótételeket 0-5 évre a kormány hozzá

járnlúsával a községi taní,cs állapítja meg. Szabályként áll, hogy a köz

ségben termelt czikkek oly mérvü adóval rovanclók meg, aminővel a más

honnan szállított áruk, hogy a községek védvámi czélzatokat ne érvénye

síthessenek. Az octroival bíró azon községek, melyekben helyőrség van, 

a katonaság ellátásához külön illetménynyel járulnak. A kapuadót a község 

vagy házilag kezeli, vagy haszonbérbe adja, vagy valamely vállalkozóval 

társaságban kezeli, vagy végre ai állam veszi át a kezelést. A bevétel 

1 3::1-bau 6G millió, 1803-ban 90 millió, 1873-ban 211 millió, 1878-ban 

:?:iG millió frank volt, mely utóbbi ös~zegből Párisra 133 mill. frank esett. 

LuKÁcs. 616. 1.; KAUF~IAN:<. Fin. Frankr. 72'fi. 1.; BRASCH. Die Gemeinde 

n. ihr Finanzwesen in Frankr. Leipz. 1874. 
Poroszországban önálló községi ndórendszer, és pedig a legtöbb 

városbtm fokozatos jövedelmi adó áll fenn. A városok az állami közvetett 

fogyasztási adók utlÍ,n pótlékot szedhetnek. A nagyobb városokban igen 

kedvelt adónem a lakasadó. ok városban a sör, maláta, eczet, tüzelő 

szer, a piaczra hozott élelmi czikkek s a takarmány önálló községi adó alá 

esnek. Az 1820. május 20-ki törvény 132 községben állami czélokra az 

iírltisi és húsvag11si ndót hozta be. Egy l 48-ki kormányrendelet a városok 

elhatározására bízta, hogy tovább szedjék-e ezen két adót vagy közvetlen 

osztalyacfovnl pótolják? Az 18C.1. május l-én kelt törvény ai,on városok

nak, melyek az őrlési é~ húsvágási acl<Ít megtartották, az őrlési adó hoza

dékának 1 a-részét saját czéljaikra engedte át. Az 1 7:_1. m_ájus 25-½i tör; 

vény az örlesi adot végleg eltörölte, azonban az edthg lnzárólag allamt 

czélokra szedett h11svúg11si ad,;t, feltéve, hogy igénybe akarják venm, az 

illető városoknak enge<lte át. Igen elterjedt községi adó Poroszországban 

az ebiido, melynek szedésére még az 18:M,. okt. 18-ki kabineti rendelet 

jogosítá fel a községeket. A larlomiinyi és kerületi adók az állami adók 

arányában vettetnek ki. - Szászorszagbu n az önálló községi adórendszer 

t!frik. - Bajororszagban, Wiirtlembcrgben és Baclenben a községek pót

adókat és octroikat szednek. HERRFURTH. Stat. cl. Gemeindeabgaben in 

Preuss. Zeitschrift cl. kgl. pr. stat. Bureaus. 1878. I. füz. ; HACK. Zur Re

form cl. Gemeindesteuerw. in Württemberg. 'rüh. folyóir. 1 72. NEUMANN. 

Progr. Einko!nmenst. 117. s k. 1. 
Ausztridb1w a pótadóztatás honos, és a nagyobb városok octroit is 

~zeclnek. 
1.l!agya1·orszagon a megyei tii'rvényhaloságok a közigazg~tási, árv~- és 

ay{unlrntósáai kiadások fedezésére szükséges, a törvényhozás altal megálla

pított összeg"'eket kö:wetlenül az állam pénztárból nyerik (1 :3. XV., t. ez. 1. §,). 

A beteaápolási alap létesítésére ( 1 75. III. t . ez. :t §.J, továbbit a katona

bcKzállásolás terhének arányosabb megosztá~a czéljából (187!!. XXXVII. t. ez.), 

az egyenes állami adók után pótadót vethetnek ki. Ezen meghatározott 

rencleltetésű pótlékokon kívül a megyék közigazgatási, közlekedési, k,özgaz

dasíwi közmüvelőclési és jótékonyRáai czélokra 30/o-t meg nem halado, és a 

be!- és' pénziigymiuiszter Ólőzetes engedélyével még további 20/o erejéig emel

hető pótadót vethetnek ki. :\Iindezen pótadúk a földadó, házat~ó, kereset~dó, 

nyilvános számadásra kötelezett vállalatok és egyletek ,adó.1a, banyaadó, töke

kamat- ésjárndékad<'> czimén fizetett államaclók után szazalékban ,v~_ttetnek k1. 

(l ·~3. XV. t, ez.). - A kijzsegek saját vagyonuk hozaclékán k1vul adókból 

fedezik sziikségleteiket. Az ad11kra nézve a következő ehek vann~k -~rvény

beu: n) a község minden tagját egyenlően érdeklő köz1gazgatás1 koltségek 
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az általános jövedelmi pótadón, nyereményadón, vadászati és szállítási adón 
kívül a többi összes egyenes államadók arányában; b) azon költségek, 
melyek a földbirtok érdekében tétetnek, csak az érdekeltek földadója ará
nyában vettetnek ki; e) azon költségek, melyek a két előbbi osztályba nem 
sorozhatók, milyenek a belrendőrségi és a közbiztonságra vonatkozó kiadá
sok, a föld-, bányaadó és a pusztai haszonbérlőknek ezen haszonbérlet 
után fizetett kereseti adója kivételével, a többi egyenes adónemekre vettet
nek ki. Az a) alatt említett közigazgR,tási költségek kivetésének alapjául a 
községhez közigazgatásilag csatolt puszta, illetőleg havasok után fizetett 
-egyenes adóknak csak fele része vétethetik. Rendezett tanácsú, valamint 
törvényhatósági joggal felruházott városok kormányi engedély alapján a 
kijzvetett állami adókra is vethetnek pótadót, és bevételeik szaporítása 
végett a városban s annak területén illetékeket, helypénzeket, vámokat 
szedhetnek, sőt iJnálló adókat is hozhatnak be. (1876. V. t. ez.) - A köz
ség a községi népiskolrík költségeinek fedezése czéljából minden kebelbeli 
vagy hozzátartozó polgárra és birtokosra az állami egyenes adók 5% -át 
meg nem haladó külön adót róhat ki. (1868. XXXVIII. t. ez.). Továbbá a 
községek a tanoncziskolák költségeinek fedezésére a belügyminiszter és 
pénzügyminiszter engedélye alapján a községben fizetendő egyenes adó 
i"/o-a erejéig külön adót vethetnek ki. (1884. Xi'II. t. ez. 87. §.) - \'égre 
.a községi lakosok kézi és szekeres munkára is kötelezhetők. 

1 

TARTALOMJEGYZÉK. 

BEVEZETÉS. 
Lap 

1. §. Az államgazdaság és az államgazdaságtan. Az államgazdaság fel
adata és fontossága. Az államgazdaság s az állami élet többi nyil
vánulásai között létező összefüggés --- --- --- --- --- --- -- - 1 

2. §. Az államgazdaság és a magán gazdaságok közötti különbseg --- 4 
3. §. Az államgazdaságtan s a többi tudományok közt fenforgó viszony... 6 
4. §. Az államgazdaságtan története .... --- --- --- --- 9 

16 fi. §. Az államgazdaság tárgyalásának rendszere - .. --- ---

ELSŐ RÉSZ. 

ÁLLAMKIADÁSOK. 

6. §. Az államszükséglet s az állami kiadások általában --- -- - --- 18 
7. §. Az állami kiadások megállapításánál követendő főelvek -- 20 

23 §. Az államkiadások osztályozása --- . . . --- --- --- ---
9. §. Az állami szükséglet főágai . . 26 

MÁSODIK RÉSZ. 

AZ ÁLLAMBEVÉTELEK. 

ELSŐ SZAKASZ. 

AZ ÁLLAMBEVÉTELEK ÁLTALÁBAN. 

10. §. Az állambevételek körül követendő főelvek -- - -- - --- -- 37 
39 11. §. Az állambevételek nagysága - --- --- --- --- --- --- ---

12. §. Az állambevételek osztályozása.. -- - --- --- --- -~ 



39ö 

?IIÁSODIK SZAKASZ. 

AZ ÁLLAM MAGÁNGAZDASÁGA. 

13. ; . Az állam magángazdasága általában s az államjószá.aok L;f 
14. §. Az államjószágok elicleo-eníté,ének kérd1tse 

O 

45 
15. S· Az államjószágok kezelése ___ _ -- --- -- ---

lG. §. Állambányászat. Kincstári gyárak . -~.\.ll~1~é;~let~k~ AÚ~mi- tők-ik :: 

HAl'DIADIK 8ZAKASZ. 

AZ ÁLLAMI EGYEDÁRUSÁGOK. 

17. §. Az állami egyedáruságok általában _ 

18 . .' A. clohányegye<láruság s a <lohányadó többi -alak;ai_ __ -

19. §. A sóegyedáruság _ _ ___ __. _ 

20. ~- A sors- és szerencsejátéki egyedáru8ág 

21. .'. A lőporegyeclárusáa _ ___ __ 
0 --- . -- -· .., ---

~EGYEDIK SZAJ{ASZ. 

AZ ILLETÉKEK. 

,,& 
58 
70• 
73 
7(i. 

22. §. Az illetékek általában ___ ___ ___ ___ ___ ___ 77 

23. ~- Az illetékek megszabásának és beszedésének--módjai 7'J, 

24. : . Az egyes illetéknemek --- - - --- ~1 

0TÖDIK SZAKASZ. 

AZ ADÓK. 

ELSŐ FEJEZET. 

Az adók általános elmélet e. 

25. · • Az adó fogalma, általános természete és jogalapja _ _ __ 

2G. §. Adótárgy; adóforrás; adóalany ; adózási képesség ; adóegység; 

adótétel; adóösszeg _ ___ _ _ ___ ___ ___ ___ ___ __ 

27. §. Az adóztatás mérvalapja és forrása ___ _ _ ___ _ __ 

28. ~- A helyes adórendszer legfőbb kellékei ___ ___ ___ _ __ ---___ ---__ 

29. ; . A fokozatos adó __ ___ ___ _ __ --- - - --- --- ---
30. ~- A létminimum adómentessége ___ _ _ ___ ___ ___ ___ _ __ 

31 • §. A jövedelemnek minden neme egyenlő nagyságú adótétellel ter

helendő - e? 

!J3 
9 

102 
10:3. 
10() 

111 

397 

32. §. Az adók nagysága ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ _ __ 

33. §. Az adóztatás állandósága ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ _ __ 

34. §. Az egyetlen adónem eszméje és az összetett adórendszer 

35. §. Az adók hatása s az adóáthárítás ___ ___ ___ ___ ___ _ __ 

36. §. Az adók osztályozása ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ _ __ 

::l7. §. Az adóigazgatás ___ ___ ___ __ _ _ __ 

Lap 

113 
11 5 
118 
121 
125 
130 

MÁSODIK FEJEZET. ~ 
Az egy e s adón e mek. 

1. .11 hozadé!ci adók. 

38. §. A hozadéki adók általában és a kataszter __ . 
3!). §. A földadó ___ . _ ___ ___ ___ ___ _ __ 

-1-0. ~. A fö ldadói kataszter 

11. §. Az ingatlan birtok tiszta hozadékának meghatározásánál :figye-

lembe veendők-e a dologi és jelzálogi terhek? __ _ 

4':1. S· A hozadéki kataszter ellenei. A földadó kirová a a földbirtok 

értéke alapján __ __ ___ _ __ 

1,:t ~. A földadó meg"·áltása ___ _ _ ___ . _ ___ ___ _ __ 

44. ~- A haszonbérbe adott telkek megadóztatása ___ ___ ___ .. _ _ __ 

4:i. §. A földadó mértéke és kivetése. Adóelengedés és adómentesség 

46. ; . A földadó áthárítása___ . _ . ___ _ _ ___ ___ _ __ 

47. §. Az épületadó ___ ___ ___ ___ ___ ___ _ __ 

4 . §. A mezőgazdasági és egyéb ipari czélokra használt épületek meg-

adóztatása __ 
49. §. Az épületadó nagysága R a házatlómentességek___ ___ ___ _ __ 

;iO. §. Az épületadó áthárítá ·a . . _ ... ___ _ __ 

51 . §. A tőkekamatadó ___ ___ ___ ___ _ __ 

5:/. §. A tökekamatatló kh1etése __ _ 

5:J . ;. A törlesztéses járadékok megadóztatúsáu.ak módja __ _ 

5i. ; . A tökekamatadó nagysága és a kamatadómentességek 

53. §. Az iparadó ___ ___ ___ ___ ___ ___ ... 

5G. ;. Az iparadó áthárítása ___ ... --- --- ---

57. S· A munkabéradó _ _ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ---

;1,'l. ;. A munkabéradó áthárítása ... ___ ___ . --- --- --

11. Szeméiyi adók. 

5(). §. A fejadó H az osztályadó___ ___ _ 

60. §. Az általános jövedelmi adó___ _ __ 

III. Va,gyoni adók. 

61. , A vagyoni aclúk általában --- --- --- ---

/j':/. §. Az általánoR vagyonau.6 mint rendkívüli bevételforrás --- ... 

142 
145 
148 

152 

154 
15/j 

1:i9 
15!) 
16~ 
161 

168 
lő!! 

17() 
171 
175 
178 
178 
179 
187 
!SS 
1!J 1 

192 
194 

202 
204 



398 

IV. Fogyasztcísi cidólc. 
Lnp 

63. §. A fogyasztási adók általában ___ ___ ___ _ __ 205 

A) Közvetlen fogyasztási adók. 

64. §. A közvetlen fogyasztási és a szoros értelemben vett fényűzési 
adók általában ___ ___ ___ __ _ ___ ___ ___ ___ ___ ___ _ __ 215 

65. §. A nevezetesebb közvetlen fogyasztási adók 218 

B) A belső közvetett fogyasztási adók. 

61.i. §. A belső közvetett fogyasztási adók beszedésének módjai 
67. §. A húsadó___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ _ __ 
68. §. A lisztadó ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ --- --- --- __ _ 

69. §. A boracló___ ___ ___ ___ __. ___ --- --- --- ---

70. §. Ksoi.'itdó --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- --- ---
71. §. A szeszadó ___ --- --- --- --- --- ---
72. §. A czukoracló __ . ___ ___ ___ ___ ___ --- --- --- __ 

7:1 §. Egyéb kisebb jelentőségü közvetett fogyasztási adók 

223 
2:!6 
228 
229 
23.1, 
239 
247 
251 

0) A határvámi adók. ~ 
71. §. A vámok nemei. A pénzügyi vámok szükségessége 21~ 
75. : . A kiviteli, behozatali és átviteli vámok pénzügyi szempontból 2f;o 
76. §. A határvámi igazgatás ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ _ __ 268 

77. ~- A vt~mok átalában a közvetett fogyasztási adók áthárítása___ 272 

V. Forgalmi <iclrJlc. 

78. S· A forgalmi aclók általában ___ ___ ___ ___ ___ ___ ___ _ _ 274 
79. §. A forgalmi adók nevezetesebb nemei__ ___ ___ ___ ___ ___ 27G 

HARMADIK RÉ8Z. 

AZ ÁLLAMHÁZTARTÁS RENDJE. 

so. S· Az államlláztartási egyensúly és a pénzügyi hiány 2!H 
81. ~- Pénzügyi rendszer. l'énzügyi terv .. \Hami költségvetés ___ ___ 291; 

:!. ;. Pénzügyi időszak. Állandó buclget. l'óthitel. Átruházási tilalom_ 30:3 
-::1. f A népképviselet lmdgetmeg. zavazási joga___ ___ ___ ___ ___ 307 

4. ·. A népképviseletnek az államháztartási kormányzatra vonatkozó 
· utólagos ellenőrzési joga. Állami zárszámadás . ___ ___ _ __ 310 

::,.~,. ·. Az állami szükségletek fedezésére szolgáló eszközök megválasz-
tásánál követendő elvek ___ ___ ___ _ __ 311 

399 

NEGYEDIK RÉSZ. 

AZ ÁLLAMHITEL ÉS AZ ÁLLAMADÓSSÁGOK. 

ELSŐ FEJEZET, 

Az államhitel s az államadósságok általában. 
Lap-

8/i. ~- Az államadósság jogalapja. Az állami és a magán hitel közötti 
különbség - --- --- --- --- --- --- --- --- --- 320 

323 87. §. Az államhitel feltételei - --- - - --- --- ---
88. ;. Az államkölcsönök gazclasági és pénzügyi hatása. Az államadós-

6 · ságoknak. tulajdonított előnyök és hátrányok --- --- --- --- 32 
8!J. ~- Rölcsönkotés belföldon vagy külföldön --- --- -- 329 
90. §. Az államadósságok s nz államkölcsönök osztályozása___ 331 

~ 
MÁSODIK FEJEZET, 

Az államadósságok egyes alakjai. 

!)1. _·. A függő adósság közönségesebb alakjai__. --- --- --- 333 

9:1. S· A bankjegyallósság .. _ ___ --- --- --- --- --- --- --- ---
1):1. ~- Az állam papirpénzadóssága --- --- --- ---. --- ---
\)1,, ; . Egyszerűen kamatozó kölcsönök___ --- --- --- ---
!)5. ~- Törleszté.,es járadékkölcsönök___ . . --- --- --- ---
96. r Sorsjegykölcsönók___ --- _ _ -- --- --- ~-~ 
!)7. S· Az ú. u. kényszerkölcsimök nevezetesebb alakJaJ __ _ 

HARMADIK FEJEZET. 

338 
339 
34j 
348 
349 

Az államkölcsönök kibocsátási módja, a kölcsönfeltételek s az 
adósságtörlesztés. 

!) . §. Az államkölcsönök kibocsátásának módjai. - -- ~-- --- --- 356 

99. §. Az államkötvények névértéke, kibocsátási ára és tözsdeib árfoá~t:11~· 
361 A névértékkel megegyező és az attól különböző ki ocs si ar 

100. ' · Az állami kötelezvények kiállít!Í.sának m6clja -~- --· --- --- 364 

101. :·. Az államaclósság biztosítása és a hitelezőknek igér~-~ec~~~z~~- 366 

nyek. --- --- - --- -- --- --- ___ ___ ___ 868 
10:l. ~- A kamatfizetésnél követendő szabályok _ ___ ___ _ __ 

369 
l Q:3. ; _ A kamatleszállítás ---
10-1'. ~- Az államadósság törlesztése 
105. · .. Az állambukás __ __ 

--- . --- --- --- 372. 

--- -- _ --- -- . --- --- 378-



400 

ÖTÖDIK RÉSZ. 

A KÖZSÉGI HÁZTAR T ÁS FŐELVEI. 
L•p 

106. §. A községi és a többi öuigazgatá i testületek kiadásai .. ·. ___ :l81 

10i. ~- Az önigazgatási testületek bevételei __ :383 

Lényegesebb sajtóhibák. 

A 28-ik lapon a jegyzet ií-ik sorában két harmad helyett olvasd: egy 

lu1r11uul. 

A 35-ik lapon a jegyzet 5-ik ~orában kózoktaflisi kollségeket helyett ol

vasd: közigazgat,isi költségeket. 

Az 57-ik lapon alulról a 20-ik sorban ad,delelemelés helyett o!Yasd: ad11-

felemelés. 

A 135-ik lapon felülről a 17-ik sorban a óevallrisok helyett olvasd: a be

vallasok liüsege. 

A 151-ik lapon a jegyzet első sorában a birtok v,dtoz,isa helyett olvasd: 

a birtokos v11ltoz„sa. 

A 175-ik lapon felülről a rn-ik sorban be nem szúmittatnak helyett ol

vasd: le nem szf/1nÍttalnak. 

A 229-ik lapon alulról a 20-dik sorban j9g/alj,ik el helyett olvasd: fog

lalja el. 
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