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gyanakvéssal kisért vetélytarsa legyen. A legfdbb szemponi az
lett, hogy a végrehajtohatalom a cselekvés legjobb feliételeit meg-
kapja, mert az illam szamara a helyes és eredményes cselekvés
a legfontosabb. A torvényhezasnak elgkels funkciéja megmarad,
de megsziinik az a szerepe, hogy a gyanakvéssal nézett végre-
hajt6hatalom ellendre és gydmija legyen. A két autoritir Allamnak
a bel- és kiilpolitikai cselekvés terén azéta elért eredményei iga-
'?o—l}ék a valtoztatast, amit a nemzetek annal konnyebben vallal-
tak, mert hivatasbeli szervek Gtjan maguk is aktive bekapcso-
l6dtak a kozigazgatasba és a végrehajté hatalomra val6é befolyas-
nak 1 eszkozét myerték.

A torvényhozas gyamséga alél felszabadult végrehajtéhata-
lom igy 4j lehetoségeket kapott, de egyittal megnovekedett a
felelgssége. Ha eredményei nem kilégitdk, a felelfsséget ezentil
nem hérithatja masra. Az eredmények azonban igen nagy részben,
a vezetést6l fiiggnek. Tnnen van mindeniitt a vezetés tokéletesiteé-
sére palé torekpés, egyrészt a kormany szervezetének atalakitasa,
masrészi a kozigazgatdsi vezérkarok létesitése atjan.

A magyar kormény szerkezete érdemben 1848. ota alig vél-
tozott. Az erds exekutiva irénydba valéd gtalakulds nélunk is el-
keriilhetetlen és a kozigazgatasi vezérkar nélkilozhetetlen. Az o

kistetben foglalt hdrom fanulmény ezt az alapvetS jelentdségében
most kibontakozé problémét igyekszik elvileg tisztézni.
Budapest, 1938. évi november 2.

Magyary Zoltan.

TARTALOM.

A kozigazgatdsi vezérkar
Roosevelt elndk javaslata a kozigazgatdsi vezérkarrd]

A magyar kozigazgatdsi vezérkar terve

A KOZIGAZGATASI VEZERKAR.

1. Vezérkart eddig csak a hadseregnél talalhattunk. Ezért
azt a modern hadseregek kiilonlegességének tekintettiik és nem
latunk okot arra, hogy lényegével és szerepével tudoméanyosan
foglalkozzunk. Ha azonban behatéan vizsgiljuk azokat az wj
szerveket és alakulatokat, amelyek az uiébbi évtizedekben a leg-
ttil?b dllamban kiilonb6z6 nevek alatt megjelennek, hogy a kor-
ményzdist megkionnyitsék, a végrehajiéhatalom megsokasodott és
Pegnﬁv'ekedett 4gazatai kozti Osszhangot elémozditsdk, a koz-
igazgatasi apparatus vezetését lehetGvé tegyék, akkor azt latjuk,
hog?r a katonai vezérkarokkal rokon szervek jelentek meg az &l-
lami élet més teriiletein is. Abbél, hogy ez lehetséges, kivetkezik,
hogy a vezérkar funkeiéja nem a modern hadseregek sajatossaga,
ha::em a nagy szervezeti egységek vezetésének kiovetelménye és
ezert. a vezérkar nélkiilozhetetlen minden téren, ahol biztositani
?kar]uk azt, hogy a vezetés hivatdsa magaslatan maradjon akkor
is, amikor annak feltételei megneheziiltek,

Az éllami berendezéseknek ma vilagszerte megfigyelhets at-
a!fakulésa annak a kovetkezménye, hogy az &llami funkciék ko-
ziil a kozigazgatds méretei és silya rendkiviil megnovekedtek és
ezzel aranyban nehezedett a kormanyzés, az illam vezetése, Ami-
re a végrehajtéhatalom felel8s vezetdje kordbban maga vallalkoz-
hat’ott, annak elvégzésére ma szakért§ segitségre van sziiksége.
Ezért j'iinuek létre a kiilonboz8 segédszervei, amelyek a vezérkar
szerepére vannak hol kisebb, hol nagyobb hatiskérben hivatva.
A név nem mindeniitt hasznéilatos, de a fogalom ismeretes. Ezt
leg:;ob-ban bizonyitja, hogy a VI. Nemzetkizi Kozigazgatsstudo-
manyi Kongresszus is, amelyet §936-ban Varséban tartottak, a
koz:ga'lzgatési vezérkar témajit targyalta a kiovetkezd cimen: A4
korményfé és segédszervei’ Ezaltal a kérdésnek elvi szemponi-

2 LT kongl:esszus f6eléadai jelentése magyarul is megjelemt a kiveikezd
mmel: A kiszigazgatas legfobb vezetése szervezési szempontbél, Trta Magyary

| Zoliidn. Lasd Varosi Szemle, 1936




bél valé megitélése is sokat mélyiilt, a gyakorlati fejlddés pedig
vilagszerte vési a maga utjat.

1. A kapitalizmusnak egyik jelensége a nagy szervezeti egy-
ségek kialakulasa. Nagyiizemek, nagyvallalatok, vertikalis és ho-
rizontdlis kombinaciék jottek létre: olyan @j méretek, amelyek
lehetsvé &s indokolits teszik az allami organizéciéval valdé Gssze-
hasonlitist. Az allam szervei koziil a kozigazgatas volt az, amely
ngyanazoknal az okoknal fogva, amelyek a gazdaségi életben a
nagy egységek kialakuldsara vezettek, szintén rendkiviil néveke-
dett, és tobbszorosére fejlodott.

Ez a fejlodés nem a vilaghabori kivetkezménye, hanem ot-
ven-nyolevan évvel ezelétt megindult és ma is tart. Minden-
esetre elébbre van, mint a vilaghabori nélkil lett volna. A habo-
i teh&t nagyon meggyorsitotta & vilagosan felismerhet6vé tette.

A nagy méretek kialakuldsival egyidejéileg, és részben azzal
osszefiiggésben, felismerést nyert az organizicid fontossaga és an-
nak keretében minden organizacié legfontosabb eleme: az ember.
A szervezetben az ember szerepének meghatérozasahoz és felada-
ténak megoldasihoz a kovetkezd gondolatmenet vezetett:

1. A tudoményos tizemvezetés, a scientific management, je-
lenti annak a felismerését, hogy a kiilonféle munkamédszerek és
eljarasok kozt mindig van egy, amely gyorsabb és jobb, nemcsak
gazdaségosabb, hanem eredményesebb is, mint a t6bbi. Ezt a leg-
jobb eljarast (The one best may) azonban fel kell fedezni és ki
kell fejleszteni tudomanyos tanulmény és vizsgdlat dtjan. Ez azt
jelenti, hogy minden eljarast, pl. kiilonb6zd zsdkhordoknak vagy
kémiivesnek a munkéajit, egyenkint kell meghatirozni mozdula-
iok, hasznalt fogésok, alkalmazott szerszimok és segédeszkiozok
tekintetében és ennek az exakt ténymegallapitdsnak osszehason-
lithsa és az eredményre kedvezf és kedvezbtlen komponenseknek
a meghatdrozasa alapjén véleményt mondani arrdl, hogy egy
tijonnan felillitandé iizem hogyan tudja a kisérletezések és az
ebbdl szirmazé veszteségek elkeriilésével a kiilonboz6 lehetGsé-
gek kozill mindjért a legjobbat vélasztani. Ugyanez vonatkozik
azonban nemcsak a fizikai munkara, hanem a szellemi munka
organizacigjara is.

= Az eljarasra jellemz6 a konkrét témyekbdl, az egyes esetek-
bl valé kiindulas, az esetek kiilonbozbségének felismerése &s
szambavétele és a véleménynek az indukcié médszerével vald
megéllapitdsa. Ez az eljirds azonban lehetséges és jogosult az &l-
lami életben, a kozigazgatds terén is. Kiilonbozé iktatdsi rend-
szerek, iratkezelési rendszerek, a személyzet kivalasztasanak, elo-

léptetésének, mindsitésének, fizetési rendszerei, s6t tovabb menve,
kiilonbozé kozségek vezetése, azonos helyzetdi kbzségek polgér-
mesterei munkdja, vagy ériéke osszehasonlithat6, rangsornk ob-
jektive megéllapithaté, van méd annak megéllapitisira, melyik
a legjobb, melyik a masodik, melyik a szizadik. Még tovébb
menve, jardsok, varmegyék, miniszieriumok nivéjanak Gssze-
hasonlitaséra ugyanez a moédszer alkalmazhatd, egyrészt a vala-
mely jogszabaly &ltal szabalyozott kérdésben talalhaté kiilon-
boz6 végrehajtiasi médok osszehasonlitdsa és kéziilik a toké-
letlenek kikiiszobolése, valamint az egyes helyeken taldlhaié
legiobb mdédszerek és végrehajtasi médoknak altalanossd tétele
végett, masrészt pedig avégbdl, hogy valamely jogszabély tar-
gyi helyessége elbirdlhaté és esetleg moédositdsdnak sziikséges-
sége és irdnya kimutathaté legyen.

A scientific management médszere tehdt véleményeit mindig
a tényekre és adatokra épiti, nem pedig érzésekre és feltevések-
re. A tényeknek felkutatisa és gyiijtése az, amit Amerikaban
researchnek neveznek. A research, mint médszer, Allandé és
alapvetd, ha a kutatas tere, targya barmint is valtozik.

2. A ténymegillapité médszer vezetett az egyén értékénck
meghatarozasandl arra a felismerésre, hogy meg kell kiilonboz-
tetni az individual efficiency-t az operating efficiency-tol. Az
egyén eredményessége és a hivatal (vagy iizem) eredményessége
megkiilonboztetésének az az alapja, hogy ha egy alkalmazott
munkaja nem eredményes, az nem sziikségképpen az egyén al-
kalmatlansagébél, vagy hib&jébél folyik, hanem &ldozata lehet
olyan munkafeltételeknek, amelyek akadalyozzdk képességeinek
legjobb kifejiését. A hivatal (iizem) eredményességének ez a fo-
galma azt jelenti, hogy egy nagy szervezet egységeinek altalamos
eredményessége nem az abban miikoddk egyéni képességeinek
az osszege. Az eredmény a végzett munka szervezése médszeré-
nek, a vezetésnek, a fegyelmezésnek stb. is az eredménye. Ha egy
iizem, vagy hivatal rosszul van szervezve és vezetve, az egyének
legnagyobb erdfeszitése és lelkiismeretessége sem fog teljes ered-
ményt elérni. A hivatal eredményességében tehat a fénick szerepe
nyilvanul meg és igy ténik ki, hogy az alkalmazotiak munka-
teljesitményének egyik legfontosabb fakiora a fénsk képessége.
E gondolatirdnynak nagyjelenidségii terméke volt az a jelentés,
amelyet Herbert Hoover, az Amerikai Egyesiilt Allamok késéb-
bi elnike, kezdeményezett. Hoover, amikor az 1920-ban alapitott
Federated American Engineering Societies elsé elnoke leit, bizott-
sagot alakitott azzal a feladatial, hogy az emberi tdrsadalomra




viszonyénak szabalyozdsét, a véltozé viszonyok é]}andé s’zé.l?lo’n-
. tartasit (to meet changing conditions). Az apparétus ml:koq.ese
savarainak elhritdsat, a sziikséges személycseréket, az elorelatas
hisnyainak pétlasét, az elhatdrozasok és ‘cselek‘.rés.eloc helyes egy-
mésutinjanak megéllapitdsit (to determine pl‘lf)l‘ltleS). Ez mds-
szoval jelenti a £énok allandd szoros kapesolatat 2 ’szervezet és
a személyzet egész mikbdésével. Jelenti a feleldsségének allando
tudatos érvényestilését, jelenti azt, hogy a vezetés n:e:mcs?k”a pa-
rancsadéasbol all, és hogy azzal nem ér véget. Jelenti a fénok na-
gyobb attekintését, nemcsak magasabb allisa, hanem tobb tapasz-
talata, jobban tudasa révén. _Niemand erhilt Autoritit Unter-
gebenen gegeniiber, der micht selbst Besserkonner der betreffen-
den Arbeit ist.” (Hitler: Mein Kampf 669. 1) ; 5
5. Ellenorzés. Jelenti az eredmények biralatat. Az f:lleflor-
zéshez elsdsorban az elGidézett témyek megéllapitisa sziikséges.
A teljesitmények meghatirozésa és azutdn az adott paranfcsl’ll
és a kitGizott programmal valé vsszehasonlitdsa. Az elleliorzes
nemecsak egy iddszak végén érvénmyesii het, har.l.em' 13nunkak_ozben
is. Megallapithatja azt, hogy idejéb'en mt’egtortemk-e mmde:;,
hogy a kitizott idére a teljes eredmény elerheto’ legyen. 'Az el-
lendrzés a szervezet mikodését tobb szempontbol v1zsg’alhat]a.
A kozigazgatds ellenfrzés alatt all politi]fa} sze’m:pc:ntbol (Pm;i
lament), jogi szempontbél (kozigazgatasi _blrtfsag, Conse
d'Fiat, és rendes birdsigok), a koliségvetés betartasa sz:smpor.lt-
jabél (szémvevdszék), de sehogyan, vagy legalébI? is tobbnyire
gyarléan van megszervezve az eredményesség (efflflel'lc?) szem-
pontjéhél vals ellendrzés. A maganvallalatok ?lle_nor’zesere Ame-
rikéban vannak efficiency engineer-ek. A penzmtezet?k. ellen-
Srzésére sok orszagban vannak hites revizorok.,De ’a’k?zngazga-
tés fejének nincs médja és eszkiize‘ annak ’megftllfpltasarz?, }llogy:
az egyes minisztérinmokban a kozigazgatas ku}s? szerveinél mi
torténik, hogy azok a miniszterelnok, vagy a u:nmsztr:erfanac-s !m:
tarozatait végrehajtjak-e és egyéb, hosszabb”vfagrfzha]taast kivand
iigyben kell§ idében megtorténnek-e az el§zd }ntezke(!fas:ek, hog:y
az eredmény a kitdzott idore bekﬁvetkez}zessek. 'A. ko’zlgazga'tas
kiilonb6zd agaiban hasznalt kiilonféle tevékenységi n‘a'oc}ok meg-
hatarozdsinak és osszehasonlité kritikéjanak a le!:et.f)sfge nines
megszervezve. A kozigazgatas javitdsinak ez a nélkiilizhetetlen
eszkoze még hianyzik. y " y :
IIL. A kormény feladata az éallamban keitds: .egyreszt 13011:
tikai. masrészi adminisztrativ. Az elsé azt jelenti, hogy ’dODFO
szerépe van az orszdg politikéjanak iranyitasdban, a masodik

pedig azt, hogy feje a kozigazgatisi apparatusnak. Amikor a
XiX. szdzad elején elterjedt a parlamentarizmus & a kabinet-
rendszer, a korméanyzat politikai szerepe dominalt és aldrendelt
volt az adminisztréei6. Abban az ardnyban azonban, amint nd-
vekedtek a kiozigazgatds feladatai és méretei, novekedett a kor-
ményok adminisztrativ funkciéjénak a jelentdsége. Az adminiszi-
rativ funkcié jelentdsége ma legalabb is egyenlé a politikaival.
Ha a kormany nem ura a kozigazgatasi appardtusnak, nem tud
politikdt csindlni, programmjit nem tudja végrehajtani. A veze-
tés tobbé nem tisztdn a politikai bizalom, a politikai tobbség meg-
szerzésének a kérdése, hanem technikai feliételei is vannak, a
vezetés szakérielmének a birésa. A nagyiizem ugyanis nemcsak
a szervezet quantitativ megniovekedését jelenti, hanem vezetd-
jével szemben qualitative is 4j kovelelményeket tdmaszt.

A fénikkel szemben az &llamban tAmasziott kivetelések
megnovekedésének azonban még egy fontos oka van: a hivatasos
és szakképzett biirokricia elterjedése. Egy szervezet tagjainak
miikodése a szervezet tobbi tagjainak a mkodésétdl is fiigg. Az
aldrendeltek legteljesebb odaaddsa csak akkor vezethet teljes
eredményre, ha a vezetd teljesitménye is hivatdsa magaslatin
all. Tehit a kormédny adminiszirativ funkcidjanak jé ellatisa a
kozigazgatasi nagyiizem operating efficiency-jének legfontosabb
feltétele. Melyek a kormany adminiszirativ mitkodésének azok
a feladatai, amelyek a reszortminiszterek 4ltal meg nmem oldha-
16k, amelyeknek ellatdsa ezért az osszkorménynak, helyesebben
a kormény fejének a feladata? E kérdésre a valaszt a kovetkezd
gondolatmenet adja meg:

A kozigazgatas szerveinek a miikodése két csoporira oszlik.
Primair, vagy funkciondlis mikdodésnek nevezziik azt, amelyet
egy szerv azért végez, hogy megvaldsitsa a célt, amelyért 1étesi-
tették. (Pl. a renddrség célja a rend fenntartdsa, az iskolaé a ta-
nitds, a korhézé a gyogyitds, stb.) Instifuciondlis tevékenység
viszont az, amelyet a szervnek végezmie kell azért, hogy mint
szerv fenndllni és mikodni tudjon. (PL idetartozik valamely szer-
vezel (renddrség, iskola) személyzetének kinevezése, beosztésa,
épiilettel & dologi felszereléssel valé ellatasa, fizetése, kozszalli-
tdsi szerzb6dés kotése, a személyzet fegyelmezése, a betegek
pétlasa, a megiiresedett helyek betiltése, a rendelkezésre &llo
hitelek felhasznilasa és nyilvantartasa, elkonyvelése, kiltségve-
tés és zArszamadéds készit€se, az iratok nyilvaniaridsa, jelen-
tések készitése, stb.) A primaire, vagy funkciondlis tevékenység
tehdt oncéld, kozvetleniil valamely feladat megolddsara irdnyul,
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az instrukcionalis tevékenység viszont csak eszkdz, a primaire
tevékenység céljaira. Az instituciondlis tevékenységet magyarul
szervi, a funkcionalist szakirdnyii tevékenységnek nevezhetjik.

Fz a kétféle tevékenység eltér egymastél nemesak céljai te-
kintetében, hanem alapvets jellegében is. A szakirdnyi tevé-
kenység specidlis é minden szolgélati agban kiilonboz6. Viszont
a szervi tevékenység minden igazgatési agban hasonlé, sét azonos.
Ezért a kozigazgatis eredményessége érdekében kivanatos, hogy
ennek a szervi tevékenységnek az elvégzése, amely minden igaz-
gatasi agban, — mondjuk gyakorlati példa kedvéért — minden
minisztérinmban, egyarant felmeriil, egyontetd legyen; mégpedig
.nem egyforma szinvonalon, hanem a kiilonbozd lehetdségek koziil
a legjobbnak a szinvonalan. (The one best way, mint ezt a scienti-
fic managemeninél littuk.) Az egyontetiség ezen a téren nemcsak
a gazdasigossig &s az eredményesség érdekében sziikséges, ha-
nem azért is, hogy a kiilonbozd szervek teljesitményei egymassal
tsszehasonlithatok és mérheték legyenek. Ezért kiilonosen fontos
példaul az elszamolds (konyvvitel), a mindsités (personnel rating,
a személyzet ériékének megillapitdsa) & a munkateljesitmé-
nyekre vonatkozd jelentés.

A szakirdnyi tevékenység, mivel oncél onmagaban is, elvégzé-
sével valamely kizvetlen eredményt tud felmutatni. (pl. a renddr-
ség a kozbiztonsig, a nyugalom zavartalansagat, az iskola a ta-
nitdsi eredményt, a korhaz az egészség helyreéllitasat, a kozle-
kedéstigyi minisztérium az tGthalozat kiépitését, a honvédelmi
miniszter a hadsereg felszerelését stb) Feltételezve a gazdasagos
koliekezést, itt az eredmény nagysaga fiigg a felhaszné]hff_té
dsszegiél. Nagyobb kiltségvetési hitelekbdl tobb iskolat lehet .fol-
allitani, tobb dtat épiteni, itt tehdt a kiadésok novelése, a hlte%-
nek az emelése gazdasagossagi szempontbol nem kjfogésol!la’fo,
ha a nagyobb kiadasnak nagyobb eredmény, nagyobb teljesit-
mény felel meg. Az instituciondlis tevékenységnél azonban ez
nincs igy. Mivel az institucionalis tevékenység kozvetlen ered-
ményt nem produkal, kivanatos, hogy minden erdfeszités meg-
torténjék avégbél, hogy a teljesitmények a lehetd legkev::s?bbe
keriiljenek. Az &llami berendezés, a hatésagok fenntartasana’k
koltségei tartoznak ide, ezek azok a kiadasok, amelyeket az ad‘o-
fizetok sokalni szoktak. Ezek azok, amelyek tekintetében a koz-
igazgatés a haborid uténi vélsagos gazdasagi iddben .magét iga-
zolni volt kénytelen, amit csak nehezen tudoit tenni A Kkiilon-
bizé és sokféle szakiranyd miikodésnek a szervi mikodés-
51 valé megkiilonboztetése alapvets fontossigi a koziigyek
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eredményes intézése szempontjabél. ElsGsorban a szervi, insti-
tucionalis miikodéssel fiigg ugyanis Ossze az eredményes koz-
igazgatds kérdése. Bizonyos az, hogy az institucionalis miikodés-
nek helyes és kielégité biztositdsa nélkiil a szakirdnyd tevé-
kenység terén valé eredmények elérésének feltétele hianyzik, és
viszont ha megfelelden van megoldva, ez az alapja a szakfel-
adatok terén elérhetd sikernek. Az imstituciondlis tevékenységet
erre az altalamos jelentdségére valé tekintettel az angol irodalom
general administration-nek nevezi.

Ebbél, a szakirdnyd és szervi tevékenységek kozti meg-
kiilonbéztetésbél kivetkezik, hogy azok elvégzését kiilonbozd
szervezeti egységekre kell bizni a kivetkezd okokbol: Eloszor is
nagyon kivdnatos, hogy azok a kozszolgalati alkalmazottak,
akik valamely funkciondlis, szakirdnyd tevékenység ellatasara
vannak hivatva (pl. orvoslas, tanitds, mérnoki funkcid, tervezés,
épités sth.), lehetbleg mentesitve legyenek masirdnyi feladatok-
t6l, ezen kiviil gyakran megtorténik, hogy olyan egyén, aki
szakméjaban kivalé, pl. j6 pedagogus, kevésbbé alkalmas az ad-
miniszirdcibra, a vezetésre, az igazgatéi funkciéra. Masodszor
még fontosabb, hogy az instituciondlis tevékenység maga is spe-
cidlis tulajdonsigokat és magasfoki szakértelmet kivan, ha be-
toltéje hivatésa magaslatin akar allni. Ezért ezekbe a poziciok-
ba (vezetd, igazgat6, miniszter, miniszterelnok) is csak olyanokat
szabad allitani, akik az instituciondlis tevékenységben szakkép-
zettséget és tapasztalatot szerestek, illetve amnak szakértoivé
Tettek. Egyetlen nagy kozigazgatasi egység feje sem tudja annak
vezetését segitség nélkiil elvégezni. Ebhez segédszervre van sziik-
sége. Azt a szervet, amely ezeknek az institucionélis funkcidk-
nak, a general administration-nek, elvégzésére van rendelve, az
amerikaiak Bureau of General Administration-nek nevezik.
Akkor sem gy6zné, ha semmi mas feladata nem volna. Egy mi-
niszternek, méginkdbb a miniszterelnoknek, ‘azonban szamos
més, politikai és egyéb kitelezettsége van, ami az idejét meg-
osztja, Még fontosabb é&rv ilyen szerv lélesitésére, ha e nagy
kizigazgatasi egységek vezetGjének, mint parlamentaris allamok-
ban a miniszterelnoknek és a minisztereknek, kivalasztasa nem
adminiszirativ szakismeret és tapasztalat, hanem atiél teljesen
fiiggetlen szempontok szerint torténik.' Akkor ugyanis maga a
fénok sokszor nem tartozik azok kozé, akik az institucionilis
tevékenységben specialis szakértelemmel birnak. Mint Fayol

1 L, Rudai Rezs6 cikkét. Kozigazgatdstudoméany. 1938, 305. 1.




mondta: ,,A fonokok, barmilyenek is legyenek a képességeik és
a munkabirasuk, nem nélkiilozhetik azt, hogy tamaszkodjanak
nébény emberbdl 4llé csoportra, amelynek megvan az azereje,
szaktuddsa és ideje, amellyel a f6nok esetleg nem rendelkezik.”

Ez a csoport az igazgatds vezérkara: a General Staff a General .

Administration végzésére’

Vannak funkciok, amelyek a kiozigazgatds egészét, tehat
valamennyi tércét, vagy tobb tércit egyiitt, mondjuk a gazda-
shgi tarcikat, vagy a katonai tarcakat egyiittvéve érdeklik. Ezt
az instituciondlis tevékenységet nem léthatja el resszortminiszier,
akinek funkcionalis feladatai vamnak, hanem az a kozigazga-
tasi apparatus fejének specidlis hataskore. A kormény operating
efficiency-jének biztositdsa tehat megkivanja, hogy maganak a
kabinetnek is legyen fondke, tehat a korményelnok ne csak pri-
mus inter pares legyen.

IV. Milyen legyen a kizigazgatasi vezérkar (Bureau of
General Administration) jogallasa? Kozvetleniil a szervezeti egy-
ség f6nokétsl kell fiiggnie, mert az 3 fénoki funkciéjanak a meg-
konnyitésére van hivatva. Tevékenysége a funkcionalis tevékeny-
séget végzd szervektdl fogalmilag és lényegileg kiilonbozik, azért
azokiol fiiggetlennek kell lennie. A f5n0k segitségére és szolga-
latira 1é6vén rendelve, ne legyen maganak kiilon hatéskore, ha-
nem a hatéskor a f6noké legyen. Annak részére, annak nevében,
az altala atruhdzott hatiskorben jarjon le. Institucionalis rendel-
tetésénél fogva ne végezzen funkciondlis tevékenységet. Méssz6-
val miilkodése ne terjedjen tdl a kozigazgatdsi apparatusom. A
kozigazgatas feje és a kozigazgatds més szervei kozti mikodést
kozvetiti &és végzi a kizigazgatison beliil, de nincsenek funkcidi

a kozigazgatason kiviil 4ll6kkal szemben, ami a funkciondlis

szervek hatfskorébe tartozik. (Operating services) A vezérkar-
nak magéinak nincs parancsadési joga. Megallapitja a tényeket,
amelyek ismeretére a fonoknek szilksége van. Szakértelmével
tandcsadéul szolgdl a fondki funkeié gyakorldsibsn, kozremi-
kodik a parancsok szerkesztésében és kiaddsdban és ellendrzi
a parancsok végrehajtésat, ellendrzi a tobbi kozigazgatasi szer-
vek, a funkcionalis szervek miikodését. Javaslatot tesz a szerve-
zet tokéletesitésére. Figyelemmel kiséri miikodésének gazdasa-
gosségit és eredményességét.

2 L. Deuxi¢me Congrés International des Sciences Administratives de
Bruxelles. 1923. Comptes rendus des Séances du Congrés. Bruxelies. Goemaere,
Fditeur. P. 13 et suiv.

Kéiségtelen, hogy a fejlddés a posziindusztridlis allamban
mindeniitt a kézigazgatés fejének egyéni feleldssége felé megy,
ott is, ahol elébb kollégislis megoldas volt.

A nagyhatalmak koziil a legrégibb ilyen megoldést az ameri-
kai Egyesiilt Allamokban taldljuk, ahol az 1787. évi alkotméiny
6ta az Uni6 elnske korményfs és 4llamfs egy személyben, fiig-
getlen a kongresszustél és a kormény tagjai neki ald vannak
rendelve, a kongresszusnak pedig nem feleldsek. Ezt az amerikai
irodalom a Strong Executive (ers végrehajtohatalom) rendsze-
rének nevezi. Az orosz, az olasz és a német forradalomnak egyik
kozos vondsa, hogy az executivdt mind a hdrom hatalom atvé-
telének pillanataban fiiggetlenné tette a legiszlativatél, Az, hogy
a legiszlativinak milyen szervezetet adtak, meghagytik-e parla-
mentéris alakjat, vagy egészben vagy részben megvaltoztattdk,
ebbd] a szemponibdl kozombos, a lényeg az, hogy a Strong Exe-
cufive rendszerét megvalbsitottdk, A parlamentdris rendszer
megtartasa nem zérja ki ezt a fejlddést. Erre példa egyébkeént
maga az Egyesiilt Allamok.

Kiilonleges a helyzet Anglidban, ahol médot taldltak arra,
hogy a Treasury a Bureau of General Administration funkcidjat
elvégezhesse.” Ez a hataskore kiilondsen 1919 6ta fejlédott ki. Ez
azt mutatja, hogy a parlamentirizmus eredeti termétalajaban a
tovabbfejlédésnek ésa sajat korrektivumai kitermelésének a ké-
pességét megdrizte. Az eurépai kontinensen a parlamentarizmus
averzidja a kabinetrendszernek ezzel a tovabbfejleszitésével
szemben mindeniitt megnyilvdnul és az ezirdnyi evoluciét min-
deniitt meg is akadalyozta. E tekinietben legjellemzébb az utolsd
husz év torténete Franciaorszagban, ahol azonban Tardieu, Dou-
mergue, Flandin alatt ismételt kisérletek voltak, amelyek mutat-
jik, hogy a korményelnok ezt a problémat ott is akutnak érzi.
Ugyanennek a tendencidnak teljes tudatossigat mutatja az 1935,
évi lengyel alkotmény, mely a miniszterelnok jogallasanak igen
messzemend kiépitését valositotta meg, forradalom elkeriilésével.

IV. A fejlgdés iranya tehat abban a tekintetben vilagosan ki-
alakultnak tekintheid, hogy a kormany adminisztrativ funkciéja-
nak betoltése megkivanja a kabinetrendszer kollégidlis médja he-
lyett a korméanyfd jogallasanak hierarchikus kiépitését és specialis
hataskirének a General Administration ellatasat latja.

Kevésbbé alakult azonban még ki a General Administration
feladatat ellété segédszerv hataskore és jogallasa. A kozigazgatasi

* L. szerz6 cikkét a Kizigazgatéstudomény 1938, évf. 4 sk. L




vezérkar sziikségességének tudata. Létségteleniil a legerdsebb az
fiszakamerikai Egyesiilt Allamokban.

A Chief Executive allasa Amerikaban az utébbi 23 év alatt
mind a federalis, mind az sllami, mind a nagy municipialis kor-
ményzati egységekben rendkivili fejlodésen ment keresztiil Ez
f5leg két okra vezethetd, vissza. Egyrészt ama kozigazgatasi
iigyek szdménak névekedésére, amelyekért a Chief Executive
felelds, masrészt a Chief Execulive &llasanak eltolédasira, amely
1900 elgtt tisztan politikai szerv volt, most pedig olyan szerv,
amelynek politikai vezetGszerepén kiviil tekintélyes adminiszi-
rativ hataskire is van. A fejlodés tehét ennek az adminisztrativ
bataskornek a kifejlédésébol 4ll, mert a masik hatdskore a poli-
tikai, régen, elejétdl kezdve megvolt. Igy 1s egy kivételt kell
tenni: a Cify Manager-ek é a County Manager-ek, akiket ma
kb. 450 amerikai varosban (kicsiben és nagyban) és kb. 20 coun-
tyban taldlunk,® olyan Chief Executivok, akik kizarolag admi-~
nisztrativ funkciét lainak el politikai vezetdszerep nélkiil. A
Chief Executive, adminiszirativ hatéskérének e nagy megnove-
kedése miatt és azért, mert az adminisziraciban nagy gazdasé-
gossagot és eredményességet kivantak, mind az Unio, mind az
allamok, mind a nagy municipiumok élén, kénytelen volt a maga
szaméara segédszerveket kredlni. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
egy 1903-ban alkotott {orvénnyel szervezie meg a hadsereg vezér-
karat. Nagy iparvallalatoknak, ipari nagyiizemeknek szintén
voltak hasonlé szervei, mint a hadsereg vezérkara. A polgéri kdz-
igazgatasban azonban a szervezet hasonld tokéletesiilése elmaradt
és ma is, dacira az utolsé Given év jelentékeny haladésanak,
a katonai vezérkar pérja a kozigazgatdsban még kifejlesztésre
v4r, bar annak szdmos eleme a Chief Executive segédszervel
alakjaban id6kozben kifejlodott.

A Chief Executive segédszerveinek problémajat atfogd médon
elgszor a William H. Taft elnok altal 1911-ben alakitott Commi-
sion on Efficiency and Economy targyalia. Ez a kongresszusi
bizottsdg 1911-ben és 1913-ban kiadott tobb jelentésben kiilonbozd
javaslatokat tett a korményzat szervezeti javitasara. lgy tobbek
kozt javasolta azt, hogy a koltségvetés elokészitése, épagy, mint
az eurépai allamokban, tétessék a végrehajté hatalom kiteles-
ségévé az addigi rendszer helyett, amelyben az a kongresszus
tagjai altal incidentaliter, az év kiilonbozd idépontjaiban tett in-

4 L. Szerzé: A kizigazgatds legfobb vezetése sth. 143 sk. L.
s L. Szerzd: Amerikai allamélet. Egyetemi Nyomda, 1934 74 L

@itvényokbél tevodott bssze. A Budget-nak az eldkészitésére a
javaslatok egy Burecau of the Budget létesitéséi ajénlottdk,
al?ely a Chief Executive fmelleit mér ‘koordinilé segédszerv-
ként ’volt kontempldlva. A javaslatok megvalésitisa hiizédott,
a vildghabori tapasztalatai azonban és az allami kiadésokna]::
és a:iésségoknak a hébord kovetkeztében valé megnovekedése,
.mf:gerlelte e javaslat megvaldsulisit. 1920. 6ta az Uniéban ez
lrat{yban so!( tortént, de a fejlddés még nem ért véget. A vezér-
kan. ].lell]]]{allak sok eleme megvan, jelentékeny szAmd olyan
z.idmlmsztrativ szerv mikodik, amelyeknek feladata részben
ilyen természetii. Ilyenek a Cinil Service Commission, amely
1883-ban alakult, a Bureau of Efficiency (1913), a Bureau of the
Budiget (1921), a Council of Personnel Administration (1931), a
?;;‘?;)MI IF;‘mergency fi))uncil {1933), a National Resources Bo;rd
, a Procurement Division o, g
tral Stafistical Board (1933). Bl Sl
Ezek ké6zt a legnagyobb fontossagt a Bureau of t
amelyet az. 1921-b8l valé Budget ailtli Accounﬁngf jst Bélﬁlifﬂi’:
fel.’ Ennyi idé utin mér leheiséges, hogy a korményzat szerve-
zetel?fen betiltott szerepére vonatkozdlag egyes megallapitisokat
tegwmk.'Tény az, hogy az elnok leghatalmasabb és legfonto-
sab.l.) segédszervévé lett. Hatalma olyan, hogy médjaban van az
elnék nevében beszélni. Altalanosan el van ismerve, hogy 91
Bureau" of the Budget hatarozatai az elnk hatarozatai és hogy
'a%”elnok pénziigyi és adminisztrativ kérdésekben valé politi-
ka:Jat’ legg'yz.ikrabban a Bureau of the Budget dtjan juttatja ki-
fejezésre. 'V:sz?nt természetes kovetkezmény, hogy a Bureau of
t]}?‘ iBudget miikddése magéinak az elntknek adminiszirativ pozi-
cibjat rendkiviill megerbsitette. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
léirejiivetele 6ta most fordult eld elészor, hogy az elntkaek al-
kz.almas eszkoz all rendelkezésére arra, hogy adminisztrativ te-
e GolUberAt Mkeren- drvényesithosse. Az Grok, emely
az 1920. év: E:lﬁtti évtizedeknek ardnylag szervezellen és rend-
szertelen k(.imgazgatési eljarasait elvilasztja az 1920. év uténi
Iényegesen mtegrﬂt és koordinalt eljarasokidl, mély és széles.
Annak d:aca.ra, hogy a Bureau of the Budget igen hatalmas
szerv, nem sikeriilt a Bureau of General Administration szere-
pét magénak kivivnia. Ennek okai részben tdle fiiggetlenek.
Részben azonban oka az, hogy figyelmét ‘egyoldalian a kiad4-
s?k. csokkentésére irdnyitotta, pénziigyi és magasabb kozigazga-
tasi szempontok figyelembe vétele nélkiil. Tovabbi oka az, hog
a Bureau nem hasznélta fel a nagy hatalméat, amellyel ren’del]vnzI
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zett, arra, hogy az egész adminisztrativ apparatust tanulméanyoz-
in és tokéletesitésére javaslatokat tett volna. Kétségteleniil fontos
okai kozt van az is, hogy maguk az elnokok nem hasznaltdk ki
mindazt a lehetfséget a Bureau of the Budgetnek a Bureau of
General Administration-né valé kifejlesziésére, amelyek benne
rejlettek. Azonkivill — tgy latszik, hogy — a Bureau of the
Budget még az altala betoltott sziik korben, a kiadasi elgirany-
2atok vizsgalataban sem tud teljes eredményt felmutatni alacsony
létszdma miatt. A Bureau itt annak az aldozata, hogy léiszam-

csokkentés és takarékoskodés terén példat akart adni a tobbi .

department-eknek és szerveknek.

Az amerikai nemzeti bizottsagnak a VI. Nemzetkozi Koz-
igazgatdsi Kengresszus szémara irt jelentése a federélis szolgé-
laira vonatkozé konkluzidkat a kovetkezkben vonje le:

_Ha attekintjiik a nemzeti fejlodést 1935-ben a segédszervek
fokozatos megjelenése szempontjabol, arra az eredményre kell
jutnunk, hogy habar az utolsé 25 évhen jelentékeny a fejlddés,
az Unié kozigazgatdsanak nincs tulajdonképeni kizigazgatasi ve-
sérkara. A vezérkari munkénak sok eleme talélhats és jelenté-
keny szémi olyan adminiszirativ szerv létezik, amelyeknek fel-
adata részben vezérkari természetd. Ezek a szervek azonban sem
egymassal nincsenek kelld kapesolatban, sem az Egyesiilt Alla-
mok elnskének nincsenek eléggé alirendelve. A koordinaloknak
sokkal szorosabb koordindltségot kell elérnick, hogy valoédi ve-
zérkarrdl (staff agency) beszélhessiink. Azok a komplex felada-
tok, amelyeket a nemzeti kormanynak meg kell oldania és fel-
adatainak példatlan mérete, a sokkal eredményesebb vezérkari
munkat nagyon sziikségessé teszi. Vezérkari munka abban a
kiilonleges értelemben, mint azt a katonai korok haszndljak, a
civil kozigazgatasban intézményes megolddst még alig nyert,
bar a National Resources Board tobb hasonlatossagot mutat bi-
zonyos szempontokbdl a vezérkari munkéval.”

A szakirodalomban mar vannak témpontok arra nézve is,
hogy a kozigazgatasi vezérkar vezetésének megoldasat milyen
forméban keresik. Leonard P. White, Trends in Public Adminis-
{ration® c. igen szuggesztiv konyvében a koveikezé nyilatkozatot
tette: ,Még nem tétetett eddig javaslat arra, hogy egy kizigaz-
gatési alelnok (elnokhelyettes) 4llasa szerveztessék.” Ezzel egy-

1 A Series of Monographs Prepared under the Direction of the Presi-
dents Research Committee on Social Trends. New York, 1933. Mc Graw Hill
White. Trends in Public Administration. 149. 1

értelmft az, hogy a National Resources Board alelndkét Execu-
tive Vice President-nek vagy Assistant President-nek neveziék
el. Ez tenunlsigos utalds arra, hogy a kozigazgatési vezérkar
vezetsjének megoldésit abban az alakban keresik, hogy az el-
nok tradicionalis torténeti feladatét, politikai szerepét, tovébb-
ra is kiilon megtartja; azt az j, mindig 16bb szakértelmet és a
politikai feladatndl mar tobb id6t kivand feladatot azonban, hogy
a kizigazgatést szakszerfien vezesse, rabizza helyettesére, akinek
szakembernek kell lennie és olyan magas allasinak, hogy tekin-
télyét senki vitdssi ne tehesse. Nem szabad tehdt csak primus
inter pares-nek lennie, hanem kozvetleniil az elndk utén kell k-
vetkeznie. Igy lesz az csak ,une véritable extension de la perso-
nalité du chef du gouvernement.* Amint 2z allam{§, bar a leg-
f5bb haddr, a hadsereg vezetését rabizza a katonai vezérkar
f8nikére, aki per definitionem a hadsereg legkivalobb tabornoka,
elérelathatolag ngyanez lesz a megoldasa a kozigazgatési vezér-
kar vezetésének is, amely feladatra a legkivalobb kizigazgatasi
szakember lesz hivatva.

A Xérdést az Amerikai Egyesiilt Allamokban a megolddsnak
tj, fontos stddiuméba juttatta Roosevelt elnvknek az az intéz-
kedése, hogy 1936. év nyardn hdromtagi bizotisigot kiildott ki
a kozigazgatas vezetésének megoldésdra, (The President's Com-
mittee on Administrative Management), amelynek elndke Louis
Bromwnlor, a Public Administration Clearing House igazgatéja,
tagjai pedig Charles E. Merriam chicagoi egyetemi tanar és
Luther Gulick, a Columbia egyetem tanéra és a mewyorki Insti-
tute of Public Administration igazgatéja voltak. Koziilik a két
elsé résztvett a varséi Nemzetkozi Kozigazgatastudoméanyi Kong-
resszuson. A bizottsag jelentését és javaslatat 1937. januar 8-an
terjesztette Roosevelt elndk elé, aki azt valtozatlanul magééva
tette és nyomban a kongresszus elé terjeszietie. A javaslat
egyel6re nem emelkedett tirvényerdre, mert a szendtus megbuk-
iatia. A szenatus azonban 1938. 8szén fij vélasztés ald keriil és
az amerikai tapasztalat szerint a torvényhozas ilyen idépontban
nem szeret nagy horderejli alkotdsokat teté ali hozni. A javas-
latot azonban a szenatus wjravilasztdsa utan ajbol be  fogjik
nyujtani és elfogadasara szamitanak. Maga a javaslat benyujtasa
& a jelzett médon valé elSkészitése azonban vilagosan mutatja,
hogy a kozigazgatdsi vezérkar probléméja az Egyesiilt Allamok

1 L. Fayol i h.
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szdmdra a siirgdsén megoldandé és megolddsra érett kérdések
soraba tartozik.’

Az angol Treasary hatdskore é jogallasa a iorténeti fejls-
dés eredményeképen gy alakult ki, hogy mindazokat a kel-
1ékeket birja, amelyek ~sziikségesek ahhoz, hogy a Bureau of
General Administration szerepét betolthesse.

Sajdtos alkotmanyjogi allasa kovetkeziéhen a Treasury-t biz-
tdk meg azzal a feladattal, hogy Ofelsége korménya nevében
jérjon el mindazokban az iigyekben, amelyek a kozszolgilatot,
mint egészet, érdeklik és amelyek anmak 4ltaldnos feliilvizsga-
latdra és a kozszolgélati ellendrzésre vomatkoznak. A First Lord
of the Treasury a minisztexelnok, a Second Lord a Chancellor of
the Exchequer (pénziigyminiszter). A miniszterelnoknek a Trea-
suryval vals kapésolatd nemesak formai. Ez kitéinik tobbek kozt
abbol, hogy az angol allami koliségvetésben miniszterelndki fi-
zetés nincs eldirdnyozva, hanem a miniszterelnk a First Lord of
the Treasury fizetését hizza.

A Treasury adminiszirativ &llamtitkara (Permanent Secre-
tary) egyittal a kozszolgélat foncke (Permanent Head of the Ci-
vil Service), amely minGségében & a miniszterelnok fotandcs-
adéja a fontosabb altalinos és személyi kérdésekben, amelyek a
kozszolgalattal kapcsolatban felmeriilnek, A Treasury Perma-
ment Secretary-jének a fizetése 500 £-tal magasabb, mint mas
minisztériumok Permanent Secretary-jéé, a Head of the Civil Ser-
vice-i mindségének kiemelése végeit. Hivatasos tisztvisels, akinek
allasa politikai kabinetalakitésoktdl fiiggetlen. A Head of the Civil
Service allasat mindig a kozszolgilat legkivalobb tagjaval tol-
tik be, nem sziikségképen a Treasury-bol veszik. Ez az elv a
t6bbi Permanent Secretary-k kinevezésénél is, akiket szivesen
vesznek més minisztériumok testiiletébdl.

A kozigazgatasi vezérkar intézménye tehat a két angolszdsz
dllamban a iudatos fejlesztésnek igen elhaladoit fokdn van.
A kontinentalis allamokban, amelyek az angol parlamentéris
rendszert atvették, annak termétalaja nélkiil, a kabineirendszer
4gy alakult, hogy minden miniszter egyenrangd. Ezért a pénz-
figyminiszter is csak koordinéltja a tobbinek, és a miniszterelnok
primus inter pares. Ebben a helyzetben alkotmanyjogi nehéz-~
ségbe iitkozik a kozigazgatisi vezérkar létesitése és a kormany-
elnoknek annak vezetése &ltal kiemelkedd jogallas addsa. Ang-

1 L. a kovetkezd cikket: Roosevelf elndk javaslata a kdzigazgatdsi vezér-
karrdl,

lisban azéltal, hogy a korményelnok a Treasury-val intézményes
kapesolatban van, nem volt szilkség kiilon vezérkar szervezésére,
hanem ezt a szerepet a Treasury vette at. Igy a Treasury-nek az
serszény” révén mindeniitt meglévé tényleges silyat é&llandéan
fokoztik a miniszterelndk politikai slyaval és ez a kéi tényezd
egyiitt elérte azt, hogy jogilag is megoldottak azt a nehézséget,
amelynek elharitisirdra a parlameniek és a kabinetek a konti-
nensen eddig nem talaltak médot. ;

A Bureau of General Administration funkei6jat az Estab-
lishments Department of Treasury latja el. Ezt 1919-ben szer-
vezték. A csoportot abbédl az okbél éllitotték fel, hogy a Treasury
hataskére ama részének eredményes miikodését biztositsa, amely
a kozigazgatési gépezet (machinery of Governement) javitdsaért
felels, mivel erre a célra egy kiilonleges valogatott személyzet
koncentralt erdfeszitése és osztatlan figyelme sziikséges.

Az angol Treasurynek nincsenek szakirdnyd feladatai,
csak instituciondlis tevékenységet fejt ki. Mint egy amerikai
vizsgiléja hangstlyozza: ,nehéz tulbecsiilni ennek a ténynek a
jelentbségét.” A Treasurynek nincs kozvetlen dolga a kozon-
séggel, azt a tobbi Departmentek csinljak.

A Treasurynek a tobbi miniszteriumokkal valé kapesolata
az azokban szervezett Departmental Establishment Branch-ok
és Dipisionok 1tjan torténik.

A pénziigyminisztérium Establishment Division-je, amely az
$sszes tobbi minisztérinmok é&s aldrendelt szerveik instituciona-
lis probléméit ismeri és az Establishment Branch-on keresztiil
azokkal dllandé kapcsolatban van, az egész kozigazgatss tapasz-
talatainak letéteményese. Ezéltal abban a helyzetben van, hogy
e téren minden més minisztériumnal t6bb és kiilonb tapasz-
talattal rendelkezik és a szervi kérdések Clearing House-aként
mikodik. Igy alkalmas az atfogé kérdések megoldasira, a koz-
szolgdlat allandé tokéletesitésére.

A Treasnry Establishment Division-jinak van aldrendelve a
Civil Service Commission is, amely az egész kozszolgalat felvételi
vizsgainak lebonyolitdsira van hivatva,

A Szovjet Unicban a machinery of governement problémaja
tanulsigos két okbol. Egyrészt azért, mert a vilig legnagyobb al-
lama, mésrészt mert a termelési eszkozik szocializdlasa kovetkez-
tében az allam feladata a termelés irdnyitésa, tehat ez az az al-
lam, amely a legtobbre vallalkozik, amely a feladatainak a k-
rét a legszélesebben allapitja meg. Azok koziil a szervek koziil,
amelyek a General Administration feladaténak megoldasara lé-




tesiiltek, kiilonosen ketté bir fontossiggal. Az egyik a Gosplan,
a masik a Népbiztosok Tandcsa mellett mikods Somwjet Kontroll
Kommission. Az elsé az egész nmemzetgazdasag irdnyitdsira van
hivatva és ebben a kerethen gondoskodik az éllami apparatus
koltségeinek megszabéasardl is. A mdasodik szerv pedig a gazda-
ségi életet is magaban foglalé Allami apparétusnak eredményes-
ség (efficiency) szempontjabol valé ellendrzésére szolgal. Szerve-
zeti szempontbél érdekes elvi allaspontra mutat az, hogy mind-
két szervnek az elncke a Népbiztosok Tanacsa elnokének a he-
lyettese, tehit rangban a népbiztosok folé van helyezve.

Franciaorszagban a siirfin valtakozé korméanyok megalaki-
tasa alkalmaval csak otletszerii megoldasok jonnek léire, ezért
nem is allandok. Jellemzd és az altalanos fejlédés iranydban van
az a megoldés, hogy az 1938. évi Daladier kormanyban a minisz-
terelnoknek van helyettese és annak cime: pice-président du Con-
seil et coordination.

Olaszorszigban a fasizmus latin luciditissal oldotta meg a
problémét azéltal, hogy az 1925. évi december hé 24.-i torvénnyel
a miniszterelnokot Presidente del Consiglio helyeit Capo del Go-
perno-véa tette. A Capo del Governo csak a kiralynak, a minisz-
terek pedig a kirdlynak és a Capo del Governo-nak felelsek.
Egyik sem felelds tehat tobbé a parlamentnek. Ezéltal egyittal
a Capo del Governo hierarchikus chef-jévé lett a minisztereknek.
E rovid 2—3 §-sal az allamf6hoz valé kozvetités, a vele valé koz-
vetlen érintkezés is kizdrdlag a Capo del Governo hataskirébe
keriilt. Az & feladata az dsszes miniszterek munkéjanak iranyi-
tasa és a kozottik felmeriils ellentétek kiegyenlitése. Az & hatas-
korébe tartozik a korménynak mindaz a mikodése, amely nem
tartozhatik valamely minisztérium hatdskorébe, f6leg mindaz, ami
4Malanos jellegli, azaz az Osszes minisztériumokat érdekli, vala-
mint mindaz, ami egy kozponibél valé koordindlast, vagy integ-
rélést kivan. A miniszterek munkéjanak iranyitdsa magaval hoe-
za a Capo del Governo-nak azt a jogét, hogy neki utasitasokat
adhasson, amelyeknek kotelezd erejiilk van. A hierarchia és ala-
rendeltség elvét tehat, amely nélkiilozhetetlen eleme minden cse-
lekvésre hivatott szerv fegyelmezett mkodésének, elsGsorban az
allam legfSbb szervére, a korményra alkalmaztdk.

Késébbi torvények a Capo del Governo &lldsat mégjobban
kiépitették. A Capo del Governo személyesen atveheti mindazok-
pak a funkcicknak az ellitasit, amelynek momentdn fontossaga,
vagy siirgbssége ezt az § megitélése szerint, indokoltta teszi. Ki-
ralyi rendeletiel magdhoz vonhat bérmely iigyet, amely egy

vagy tobb minisztérium hatdskorébe tartozik, valamint teheti azt
is, hogy tobb minisztérium vezetését Atveszi. Eléfordult az, hogy
a tizenot minisztérinm koziil nyolcat & vezetett, koztiik rendsze-
rint a legfontosabbakat és valtakozva valamennyit. A Capo del
Governo ily médon el tudta érni; hogy az dllam minden szervébe
& az allam minden miikodésébe olyan cselekvési ritmust tudjon
bevinni, amely megfelel a nemzeti €let dinamikéjénak és az al-
lami célok kivetelményeinek. Ennek az elvmek logikus alkalma-
zésa nyilvanul meg abban is, hogy az allami tanécsot, amely ko-
rabban a beliigyminiszter ald tartozott, az allami szdmvevlszé-
ket & az Apvocatura Generale dello Stato-t, amelyek korabban
a pénziigyminiszter ald tartoztak, a Capo del Governo ala ren-
delte, mert mind a héarom szerv olyan, hogy hatéskire az Osszes
allami szervekkel kapesolatos.

A Capo del Governo-nak fontos hatdskore, hogy elndke a
Gran Consiglio del Fascismo-nak, a kormanvelnok rendelete
aliitja fel a Corporécidkat, a Capo del Governo feladata a mem-
zeti haborira valé elokészitésnek legfSbb irdnyitasa és a fegy-
verviselsk kiilonbiozé alakulatainak egységes szervezése. Az 1928.
dec. 24-i torvény szabélyozza a katonai vezérkar fénokének ha-
taskorét, akit a Capo del Governo-nak kozvetleniil rendel ala.

Latjuk tehat, hogy Olaszorszaghan a General Administration
hatéskore a Capo del Governo kezében oly mértékben van egye-
sitve, hogy arra mdasutt példat még nem taldlunk és amely a koz-
igazgatds gazdasigossigénak és eredményességének biztositdsa-
hoz sziikséges vsszes feltételeket biztositja. Erre a célra kozigaz-
gatasi vezérkar azonban még nem all rendelkezésre. Hogy Musso-
lini a Capo del Governo gigantikus hatéskirét mégis el tudja
l4tni, annak az a magyarézata, hogy egyénileg kivételes képessé-
gekkel, a munka és az idGbeosztés pératlan tudoményéval ren-
- delkezik. Hasonlé a helyzet ahhoz, hogy Napoleonnak nem volt
sziiksége katonai vezérkarra, amely az & munkéajanak elvégzésé-
re az utédai idejében fejlddott ki, Mussolini is ilyen oOriési fel-
adatot tud onmaga ellétni, aminek folytatasira utina elérelat-
hatélag egész kiilon civil-vezérkarra lesz sziikség.

Németorszégban az eszme otthonos, hiszen a katonai vezér-
kar megvalGsitisa a 19. szdzadban német organizéaciés teljesit-
mény volt. A Harmadik Birodalomban a birodalmi beliigymi-
nisztériumot nevezik a szervezési minisztériumnak, amely ,.feder-
tiihrend a kozigazgatis szervezetét érintd kérdésekben, de a
kozigazgatasi vezérkar hatdskirével egyébként nem rendelkezik,
Xiilénosen nincs médja az egész kozigazgatas mfikodésének ered-




ményesség szempontjabél valdé ellendrzésére, és nem is all a
tobbi minisztérium f6lott. Kozelebb all a vezérkar szerepéhez, de
gazdasagi téren, a négyéves terv megvalésitasdra Goring porosz
miniszierelnok, tibornagy vezeiése alatt létesitett szervezet” A
vezérkar funkciéjanak egyes elemeit megtaldljuk az allamfs
(Fiihrer), mint kancellir mellett miik6dé Reichskanzlei hatas-
k6rében, valamint ellendrzés tekintetében a Nemzeti Szocialista
Part (NSAAP) szerepében, de az osszes elemeknek egységbe fog-
lalasa és a Fiihrer személyes iranyitdsa ald rendelése, mint aho-
gyan azt Mussolininél latjuk, még nem tortént meg. Figyelembe
kell azonban venniink azt, hogv Hitler csak 1933-ban vetie at a
hatalmat, mig a fasizmus mar 16 év eldtt.

Lengyelorszdg példaja szintén nagy figyelmet érdemel am-
nak kiovetkeztében, hogy 150 évi szétdarabolisig utdn 1919-ben
nagyvhatalmi keretben nyerte vissza fiiggetlensCgét és épségét. Az
a feladat harult red, hogy egy harminemillids nemzetet djra szer-
vezzen. Bar voltak kétotiségek a korabbi tradicidk alapjan, vi-
szont voltak olyan lehetéségei, amelyek csak ilyen rendkiviili
helyzetben fordulnak eld. A munka még folyamatban van. Maga
a lengyel alkotmany is mdr tobb véliozason ment keresztiil. A
General Administration iigykorének a miniszterelndk kezében
valé koncentrdlasara tudatosan torekszenek és maér sokat el is ér-
tek. Egy 1933-ban készitett memorandum kovetkezd részei mutat-
jik az e téren valé nagy céltndatosségot:

»A kozigazgatds egyes f6againak szervezetét nem szabad gy
tirgyalni, mint az egyes minisztériumok beliigyeit, amelyek tisz-
tdn az érdekelt miniszter szabad belatasatol fiiggnek. A kozigaz-
gatasi szervezet és annak médositasa feletti feliigyeletet, vala-
mint a kozigazgatas egész miikddése feletti feliigyeletet a minisz-
terelnoknek kell fenntartani a kovetkez§ okokbdl:

»A kozigazgatds szervezetétél &€ munkamodszereitdl fiigg
a kozigazgatis eredménye, amelyért a miniszterelnok egyetemle-
gesen felelds a tobbi miniszterekkel.

»A kozigazgatias szervezetétdl és munkamddszereitsl fiigg a
kozigazgatas kiliségeinek nagysdga, amely kioliségek a koltség-
vetés legnagyobb tételét alkotjik, és amelyekért a miniszterelnok,
ugyis, mint a kormany feje, elsosorban viseli a feleldsséget.

»Az organizécié kérdéseiben valé kezdeményezés csak nagy
koriiltekintéssel torténhetik és ha a fejlesztés irinya egyszer meg
van éllapitva, abban kivetkezetesen meg kell maradni. A koz-

7 L. Meznerics Ivan cikkét. Kozigazgatistudomdny. 1958. évf. 44. L

-igazgatasi apparatus szervezete nem lehet kiilonbozé rendszerek
konglomerdtuma és nem szabad gyakran véltoztatni. Ezért nem
szabad a momentan hatalmon 1év8 minisziert§l fiiggenie, sem pe-
dig az egyes miniszterinmokban érvényesiils szempontoktdl,
amely minisztérinmok természetiiknél fogva hajlandék bizonyos
partikularizmusra a szervezési problémidk megitélésében.

~Ezért a szervezési kérdésekre vonatkozé kezdeményezések-
nek egyetlen kozponti szervidl kell kiindulniok, amely Srkodik
a kizigazgatas szervezete, mint egység folsit. Ennek a kézponti
szervnek kozvetleniil a miniszterelnoknek kell aldrendelve len-
nie és ezért a miniszterelnokséghez kell tartoznia.”

Az 1935 évi lengyel alkotmany 72. §-a szerint, ,Az &allam
kozigazgatasa kozszolgdlat. A kozigazgatast végzik:

a) az &llami szervek;

b) a teriileti dnkorméanyzatok szervei;

¢) a testiilleti nkormanyzatok szervei.”

A kézigazgatasi személyzet adminiszirdciéjanak és az orga-
nizécionak kérdéseit a miniszterelnok hataskorében foglaltdk
ossze, akinek jogallasat az 1935. évi alkotméany szintén nagyom
emelte. Ez azt mutatja, hogy Lengyelorszig azok kozé a konti-
nentélis dllamok kozé tartozik, amelyekben a kizigazgatéisi ve-
zérkar problémaja tiszta fogalmazésban all az eltérben &5 amely-
nek jelentékeny részét mar meg is valdsitottik.

Nem érdekielen ebben a vonatkozasban az 4j, 1938. évi ro-
min alkotménynak az a rendelkezése (84. §.), hogy az &llami
szamvevdszéken kiviil egy mas legfébb ellendrzé szervet is éte-
sftett, amely a minisztertandcsnak van aldrendelve és a minisz-
terelnok utasitdsai szerint jar el, feladata pedig az, hogy ellen-
Brizze és vizsgdlja az Gsszes kozigazgatdsi szervek miikodésének
torvényességét és pontossagat. Ittistehdt kiilon szervet létesitet-
tek a miniszterelnok rendelkezésére a kozigazgatdsi apparatus f6-
Iotti uralméanak fokozésdra, bar gy latszik, hogy a romén tor-
vényalkoté a kérdés egész jelentdségét nem gondolta at.*

Az elbadotiakbél kitfinik, hogy az dllami exekutiva szerve-
zetében mindeniitt dtalakulds folyik. Azok a nagy méretek, ame-
lyek a posztindusztridlis allamban t6bbsziorosére megnovekedett
kizigazgatasi apparitus, és a hivatdsos és szakképzett kozszol-
galat, tovabba a gazdasigi feladatok allami irdnyitdsa ald jutdsa
kovetkeztében kifejlddiek, valamint a gazdasagi élet tapasztala-
tainak befolydsa, a fejlédést abba az iranyba viszik, hogy az al-

8 1. Kozigazgatdstudomény. 1938, évf. 348, |




lami gépezet szervi funkciéinak megoldasa és szabatos ellata-
sa nélkiilézhetetlenné valt. A megoldds halogatisa kérara van
a szakirényh tevékenységeknek azért, mert az exekutiva tal-
fejlédott a tobbi dllami féfunkciékon, és a legiszlativa, a parla-
ment ellendrzése alél is kinétt. Ezéltal azonban megnévekedett
az exekutiva felel6ssége is a sajat miilkodéséért és azért, hogy
annak ellendrzését és eredményességét sajat szervezetében intéz-
ményesen biztosftsa. A megoldds éppigy, mint az a nagy gazda-
ségi fejlddés, amely az ipari forradalmon keresztiil a mostani al-
lami valsaghoz vezetett, az emberiség kollektiv erbfeszitésének
lesz az eredménye. Kiilonbozd allamok a megoldas kiilonbozd
elemeit termelték mar ki, amelyekbél ki fog alakulni a szinié-
zis: a ,,Chief Executive” egyéni képességét és munkaerejét meg-
sokszorozo egységes kézigazgatasi vezérkar intézménye, mint a
hivatisos kézszolgalat tovabbfejlédése. .

A kizigazgatasi vezérkar nélkiilozhetetlen, ha magas igé-
nyeink vannak a korményzis eredményessége (efficiency) tekin-
tetében. A miniszterelnok, ha az one best way-t keresi, nem mond-
hat le a vezérkar segitségér6l. A mai llami appardtus méretei
a legkival6bb képességii kormanyelnok egyéni munkabirasat is
lekiizdhetetlen feladatok elé allitjak, de azonkiviil is az orszagok-
nak sziikségik van intézményes biztositékra arra az esetre is,
amikor a korméanyf§ személyében a kivél6 vezetésnek kiilonbozd
feliételei hidnyzanak. Ha mégis azt latjuk, bogy a kozigazgatasi
vezérkar eszméjének a megvalésuldsa még bizonyos nehézségek-
kel kiizd, ez nem azt a megéllapitast cafolja, hogy a kormanyzés
efficiency-je a kozigazgatasi vezérkar nélkill nem biztosithato,
hanem legfeljebb azt mutatja, hogy a népek maguk, vagy egyes
hatalmon levd tényezdk, az efficiency-t nem akarjik. A nemze-
tek egymassal valé kiizdelme a boldoguldsért és a jovo fejlodé-
siikért azonban az efficiency-n dé) el

V. Lehetséges, hogy a nagy kiterjedésii és féleg nagy sze-
mélyzettel biré igazgatasi agaknak kiilon vezérkarra van sziiksé-
gik és azt megvalésitjdk tekintet nélkiil arra, hogy 1étre jon-e
az mas teriileteken, vagy létrejon-e maga a nagy kozigazgatasi
vezérkar. Ilyen a kafonai vezérkar, amely a legrégibb és ma mAr
kiprobalt megoldasit jelenti a problémanak.

A katonai vezérkar® kérdését, szervezetét és miikodését elég
ismertnek tételezem fel ahhoz, hogy a kozigazgatdsi vezérkar sza-

1 L. Julier Ferenc: A katonai vezérkarok szervezete é&s miikidése. A Ma-
gyar Kozigazgaidstudomdnyi Intézet kiadvanvai. 7. sz. 48. 1. 433
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méara hasznélhaté analégiaként rdmutassanak a kovetkezd meg-
oldasaira: a katonai vezérkar hataskore kifejezetten és kizardlag az,
amit & General Administration tartalménak elfogadtunk: eldre-
latés, szervezés, parancsadés, az Osszhang biziositasa és az ellen-
rzés. Ezoket végzi a hadsereg f5parancsnoka oldalén és nevében,
hogy annak szdméira lehetévé tegye a f6noki funkcié optimalis
betoliését.

A vezérkar élén per definitionem a hadsereg legkivalébb ta-
bornokénak kell allnia, aki a féparancsnoknak kozvetleniil van
alirendelve. A vezérkari tisztek nemcsak a vezérkar kozponti
szervénél teljesitenek szolgalatot. Vezérkari tisztek vannak a
kiils5 végrehajté kozponioknal, a magasabb (hadsereg-, hadtest-,
hadosztily- és esetleg dandér-) parancsnoksigokndl is. A maga-
sabb parancsnoksigokhoz beosztott legmagasabb rangli vezér-
kari tiszt, a vezérkari fonok, az illetd magasabb parancsnok elsd
kizege, és feladata, hogy a magasabb parancsnoksidg ligymene-
té6t a magyvezérkar szellemében irdnyitsa és ott a vezérkar befo-
lyésat biztositsa. Ezért ezek a vezérkari fonokok kettds aldren-
deliséggel birnak. Szolgilati tekintetben alérendeltjei annak a
magasabb parancsnoknak, aki mellé beosztattak, a belsé vezér-
kari szolgalat ellstésa tekintetében azonban a vezérkar féncké-
nek maradnak kozvetlen alarendeltjei, aki a vezérkari tisztekkel
ezekben az iigyekben kizvetleniil érintkezik.

A vezérkarnak ezzel a magas rendelietésfi hivatdséval fiigg
dssze a magas igény a vezérkar tagjainak kivalogatasiban, é to-
vébbképzésében. A vezérkar tagjai fizikai és szellemi teljesitd-
képesség tekintetében a tisztikar legjelesebbjei, akik a hadsereg
minden fegyvernemében valé tajékozottsigot és allandé tovabb-
képzést kitelesek szerezni és éllandéan ellenérzés alatt allanmak
abban a tekintetben, birtokdban vannak-e mindazoknak a szel-
lemi képességeknek, amelyekre sziikségiik van. Hasonlé szigorii
szelekeié és egyonteti magas szinvonali szakképzés megkovete-
1ése nélkiil a kozigazgatdsi vezérkar sem fog megvaldsulhaini.

Amiéta az allamok a gazdasdgi élet iramyitasat egyre na-
gyobb mértékben kénytelenek véllalni, e feladat megolddsara uj
szervekre szorultak. A hébords kozpontokat és a bdbori utani
gazdaségi tandcsokat, atfogd gazdaségi szervezetek valtjak fel,
amelyek az allami organizéciénak, szorosabban a kozigazgatds-
nak integrdns részei, mint a Korporacick, vagy az Organischer
Aufbau der Deuntschen Wirtschaft. A kormény, illetve a korméany
feje azonban, aki a kizigazgatdsi apparétus vezetésében is a koz-
igazgatasi vezérkar témaszira és kozremikodésére szorul, ezt a




feladatat sem tudja masként megoldani, mintha e célra az elre-
Ydtas, organizalas, parancsadas, osszhangbiztositis & ellendrzés
céljara alkalmas szervvel rendelkezik. Igy jon létre a gazdasigi
vezérkar, amelynek eszméje kiilonboz8 alakban méar jelentke-
zik. Szovjetoroszorszdgban a Gosplan, Olaszorszigban a Consi-
glio Nazionale delle Corporazioni, Németorszagban a Vierjahres-
plan és az annak irdnyitasira hivatott szervezet, Amerikédban a
New Deal Agency-k ideiglenes, kezdetleges kozpontjuk gyanant
a Brain Trust-tel. Kétségtelen, hogy itt is olyan 4j &llami sziikség-
lettel, feladattal allunk szemben, amely 4llandé marad és amely-
nek a problematikija a kapitalisztikus gazdélkodas nemzetkozi-
ségénél fogva kozis, tehat az allamok a megoldds terén egymas-
t6] tanulhatnak. A tudomény pedig vizsgalodasait & megalla-
pitasait nem korlitozhatja egyes esetek ismeretére, hanem hivat-
va lesz az 4tfogd szemlélet és az elvi szempontok kidolgozéséra.

ROOSEVELT ELNOK JAVASLATA
A KOZIGAZGATAS] VEZERKARROL.

1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok az é4llami feladatok szapo-
rodésat és rohamos novekedését éberen figyelemmel kisérik ésaz
&llami szervezet megfelel§ tokéletesitésével torekszenek a kdve-
telmények novekedésével lépést tartani. A méd, amellyel a célt
elérik, az ottani demokratikus politikai légkornek megfeleld: a
nemzeti kzvélemény elézetes felvilagositdsa és megnyerése. Ez a
felvilagositis az orszdg legkivalobb szakemberei altal készitett
jelemtések vagy memorandumok készitése & nyomtatdsban valé
elterjesztése titjan torténik, ami az amerikai kozonség realpoliti-
kai éretiségének és a kizigazgatds megit€lésében valé fejlett ér-
. zékének a jele.

Most a legtjabb & rendkiviil fontos ilyen akciérél ohajtok
beszamolni, amelyet Roosepelt elndk vezet azért, hogy az Egye-
siilt Allamok elnokének a megnovekedett kozigazgatasi appa-
réatus szervezéséhez &s vezetéséhez sziikséges lehetdségeket biz-
tositsa. Az Egyesiilt Allamok alkoiménya szerint az elndk hatds-
kisre mar 130 év elStt olyan megallapitast nyert, amely kordt
messze meghaladia. Az 4. n. sfrong executive rendszer szerint az
elndk a végrehajté hatalomért egyediil felelés és a miniszterek
neki ald vannak rendelve anélkiil, hogy a kongresszus iltal szin-
tén felelésségre vonhaték volnanak. Ez tehat a kabinetrendszer
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kollegiélis szisztémajaval szemben az egyéni feleldsségnek a rend-
szere. Roosevelt elnok javaslata mem ennek a hatdskornek a ta-
gitéséra, hanem arra vonatkozik, hogy megkapja az iranyitas
Gjabb eszkizeit és a munkamegosztés hataskorét gy, hogy az
elnok abba a helyzetbe jusson, hogy az 4j fejlédés utén is valé-
ban gyakorolhassa mindazt a hatdskort, amellyel az alkotmany
jogilag felruhazza.

A javaslatot eziittal is bizotisag készitette, amelyet az
elngk 193 maArcius 20-4n nevezett ki és amelynek tagjai
a kozigazgatdsi tudomanyok hérom kivald, az Egyesiilt Allamok
hatirain tdl is ismert szakértéje. Jelentésiiket 1937, januar 8-an
terjesziették Roosevelt elntk elé. Az elnck a jelentést mar januar
12-6n a kongresszus elé terjesztette és azt kisérd iizenetében maga
is ,allandé értékii fontos irasnak” (a great document of perma-
nent importance) nevezte! Mind a jelentés, mind az elnék iizene-
te, nagy fontossiguak nemcsak egyes megéllapitasaik és érték-
itéleteik miatt, hanem f3leg témajuk kivélasztisa és elhatdrolasa
altal, ami tokéletesen egyezik a kozigazgatdsi vezérkarnak elobbi
cikkiinkban meghatarozott fogalmaval.

II. A jelentés abbél indul ki, hogy a wégrehajtéhatalomnak
az amerikai alkotményban valé megoldésa a legnagyobb szolga-
latok kozé tartozik, amelyeket nemzetiik a modern demokracia
kifejlédésének tett. Az amerikai elndk &llasa irigyelt a vilaghan,
mert harom fontos funkeiét egyesit: eldszor is politikai vezetd,
azutén allamfé és végiil a végrehajtohatalom feje és adminiszira-
tor (Chief Executive). A legtobb orszagban ezeket a funkecidkat
kiiloubiz6 személyekre ruhdzzék, legaldbb is nem valamennyit
bizzik egyre. A bizottsag jelentése és az elndk javaslaia az el-
niknek csak erre a harmadik funkciéjéra, a kizigazgatéas legfobb
vezetésére és annak szervezetére vonatkozik.

Az Egyesiilt Allamokban idénként meg szoktdk vizsgélni a2
korményt abbél a szempontbél, hogy alkalmas-e a koziigyek le-
hets legjobb rendjének és a nemzet Gsszes lehetdségei legjobb ki-
hasznalasanak, a demokrécia céljainak elérésére. A haladas ira-
nyéban valé allandé valtozdsra torekszenek, hogy lépést tartsa-
nak a viszonyoknak allandé valtozdsaval, amely ott gyorsabb,
mint més orszdgban. ¥

A korményzatnak eredményesnek kell lennie és ez az ered-

1 The President’s Commitiee on Administrative Management. Report with
Special Studies. United States Government Printing Office. Washington. 1937.
384 1.




ményesség két tényezdtdl fiigg: egyrészt a korméanyzottak rokon-
szenvétdl, masrészt a kozigazgatés jo vezetésétdl. A kozigazgatas
eredményessége csak gy érhetd el, ha a szervezet olyan, hogy
abbél folyik az eredményesség (operating efficiency). A kozigaz-
gatés eredményességének ezek a szervezeti alaptorvényei a ko-
vetkezok: felelds és hatékony korméanyfd, mint az erélynek, ira-
nyitasnak és a kozigazgatdsi szervezetnek kozpontja; az Osszes
tevékenységnek a kormanyfdnek aldrendelt szakképzeit személy-
zet 4ltal valé rendszeres végzése; és a kormanyfimek a kozigaz-
gatas legfobb vezetését megkonnyit§ vezérkar létesitése (staff
agencies). Az Egyesiilt Allamok korményét az eredményesség e
kovetelményeinek mérlegén mérve a jelentés arra a megallapi-
tasra jut, hogy a végrehajtshatalom rosszul van szervezve, és az
annak irdnyitdséra szolgalé szervek gyemgék és elavultak; hogy
a kozszolgalatban nincs elég kivalé képességli & jellemf ember;
végil, hogy a szémvitelnek és szamszéki ellendrzésnek szerve-
zete nem megfelels, Mindezek a hidnyok a kormanyzast annyira
* érintik, hogy megoldasuk a végrehajichatalom fejének allasdval
kapcéolatosak. Az elnok adminiszirativ funkciéjanak szervezete
nincs arényban a felelfsségével. Nem 4j elvekre, hanem a koz-
igazgatis vezetésének a konnyitésére szolgalé szervezetnek
{equipment) modernizaldsira van sziikség. A jeleniés a javasla-
tokat 6t pontban foglalja ossze.

{. Az elnoki kabinetiroda (White House Staff) eddig harom
titkarbél &llott. A javaslat szerint még sziikség van tovabbi hat-
ra, akik a kozonséggel, a kongresszussal, a sajtéval és a ra-
disval valé kapesolaiot biztositanak. Ezek allandéan a hattérben
maradnanak, az elnok szamara a doniéshez sziikséges informacié-
kat a minisztériumokiél beszereznék, a dontést pedig azokkal
gyorsan kozolnék.

A kabinetiroda segitségén kiviil az elnoknek sziiksége van
arra, hogy neki kizvetleniil alarendelve és sajat iranyitasa alatt
miikodjék hérom szerv, amelyek a kizigazgatds egészét, vala-
mennyi minisztériumot, érinté igazgatési funkciéknak (the great
managerial functions of the Government which affect all of the
administrative departments) az elnok 4ltal valé ellatasat lehet6vé
teszik. Ez a hérom szerv a kivetkezd: a) A kozszolgalat hivatala
(Cipoil Service Administration), b) a kiltségvetési hivatal (Bureau
of the Budget) és a ¢) Nemzeti tervezési hivatal (Nafional Re-
sources Board). Ezek egyiittvéve alkotndk a kozigazgafasi pezér-
kart, illetve annak egyes oszidlyait.

9. A kozszolgalati hivatal, Az Amerikai Egyesiilt Allamok a

vilag legnagyobb munkaadéja. A federslis kozszolgalatnak 1936
&v kizepén 824.359 alkalmazottja ‘volt. Ezek koziil 498.725 az 4l-
landéan, és 325.534 a nem allandéan alkalmazottak szama.

Az amerikai kozszolgalainak fordulé pontja az 1d.-n. merit
system bevezetése 1883-ban.! Addig az 4. n. zsékmany rendszer
volt elterjedve, amelynek idején az Osszes kozigazgatasi alkalma-
zottak politikai alkalmazottak voltak, akiket Gj elnokvalasztas
utén elbocsijthattak és a hatalomra keriilt ij part minden allast
sajat tagjaival tolthetett be és ez 4 évenkint, az djabb elndkva-
lasztds utén ismétiddhetett. Ezzel szemben a merit system a hi-
vatésos és szakképzett kozszolgalati alkalmazast jelenti, verseny-
vizsga alapjén, tehat érdem szerint, valé felvétellel. A vizsgat a
Civil Service Commission el6it kell letenni. Ez a bizotisdg harom
taghél &ll, és tagjainak nem szabad ugyanahhoz a politikai pért-
hoz tartozniok. 18983 éta a merit system alé tartozé allasok sza-
mét fokozatosan szaporitotték, illetve egyre tobb allasra terjesz-
feiték ki a merit system szabalyait. A Roosevelt elndk altal az
4920.ben kitort viliggazdasgi valsig lekiizdésére létesitett nagy-
szdmi Nerp Deal szerv a valsig idejére szamt ideiglenes szerv
volt & ezért személyzetiikre az 4lland6 alkalmazést feltételezd
merit systemet nem terjesztették ki. Ma azonban mar nyilvan-
valé az, hogy az Unié korményanak gazdasagi feladatai végle-
gesen megszaporodtak és ezeknek a valsag 4lial létrehozoti szer-
veknek jelentékeny része sllanddan meg fog maradni. Ezért to-
rekszenek arra, hogy most mér ezek személyzetére is kiterjesz-
szék a merit systemet és a 498.725 és 325334 szamok kozti ardnyt
a merit system javéra erdsen eltoljak. Ezért koveteli a jelentés
a merit systemnek felfelé, lefelé é&s szélességben vald kiterjeszié-
sét; magas allésokra, melyek eddig mar nem, alacsony rendd alla-
sokra, (altiszti, kezel6i stb) amelyek eddig inég nem tartoztak
aldja és olyan szolgdlati agakra, amelyek eddig teljesen ki vol-
tak aldla véve. A javaslat szerint a merit system al6l csak a ki-
fejezetten politikai allasok volnanak kiveenddk, amelyek a leg-
magasabbak (policy determining positions).

A kozszolgalati hivatal élén egy, a személyzeti iigyekben ki-
véléan tapaszialt és kvalifikdlt szakember é&lljon. Ot az elnok a
szenatus hozzajdrulésaval nevezné ki, ami a legmagasabb &lla-
sokra van el6irva. Kivélasztasa a Civil Service Board (kdzszol-
galati tandcs) elftt leteendd kiilonleges nyilvanos versenyvizega

3 L. Magyary. Amerikai éllamélet. Egyetemi Nyomda. Budapest. 1934
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alapjan torténnék. Az eddigi Civil Service Commission hatésko-
rét ez a tisztvisel6 venné 4t, tehat itt is a testiileti igazgatast az
egyéni hatdskor valtana fel. Mellette szerveznének egy hét taghbol
all6 kozszolgélati tandcsot (Civil Service Board), amelynek tag-
jai fizetés nélkiil 1ainak el tisztjiiket. Féfeladatok volna, hogy &r~
kodjenek ,haz8rzé eb médjira” a merit system betartasa felett
és a kozérdeket képviseljék a kozszolgalat allandé javitasa terén.

A javaslat részletesen foglalkozik azzal a problémaval is,
hogy a kiozszolgalat magas képesitésii egyéneket nem tud meg-
tartani, mert az adott fizetés 100500 %-kal alacsonyabb, mint
amit a kivalé képességlt vezetd alkalmazottak nem &llami szol-
galatban elérnek. A javaslat szerint a kozszolgdlatnak nagy
problémaja, hogy 4llandéan hidny van 25.000 dollart éré embe-
rekben azért, mert csak 10.000 dollart tudnak nekik fizetni. Ezért
javaslatot is tesznek a vezetd allasok fizetésének 20.000, 15.000—
12.000 dollarban valé6 megallapitdsara,

3. A koltségvetési hivatal. A végrehajté hatalom kézponti
irdnyitdsa terén eddig legfontosabb intézkedés a Bureau of the
Budget-nek 1921-ben valé szervezése volt.? Kozvetleniil az elnok-
nek van aldrendelve és hataskorénél fogva abban a helyzetben
van, hogy a kizigazgatds minden dgaval allandé és kozvetlen
kapesolatban van és annak mitkodésébe betekiniést szerezhet, A
jelentés azt ajanlja, hogy a Bureau of the Budget hataskire ed-
digi miikodésén kiviil terjesztessék ki akként, hogy a kozigazga-
tas gazdasdgossdginak és eredményességének allandé kutatasa-
val és vizsgélataval (efficiency research), és a kozigazgatds szer-
vezetének ennek megfeleld 4llandé tokéletesitésével bizassék meg.
Tévedés azt hinni, hogy a kozigazgatds szervezete egyszer s min-
denkorra megallapithaté. A szervezés allandé funkcié és kiilon
szakértelmet kivan, Az elndk tekintélyével &s az 6sszes miniszié-
rinmokkal vals kapcsolatinél fogva ez a szerv alkalmasabb lehet
erre a feladatra, mint bdrmely més. Igy tehét azt a hataskort
kapna meg, amit az angol Treasurynak establishiments depart-
ment-jei latnak el.

Ehhez a funkciéhoz jarulna még a javaslat szerini, hogy a
korméany forvényelGkészité szerveként mitkddnék. Készitené a
kozszolgdlat egészét & a kozigazgatds minden &gdt érinté jog-
szabalyokat, és tanicsadéként mikoduék az egy-egy minisziériu-
mot érinté kodifikacidkban.

4. A nemzeti tervezé hivatal. Legfelsébb tervez6 hivatal 1éte~

1 L. Magyary i m. 155. sk. L

sitésére azért van sziikség, mert részleges hataskorrel mér nagy-
szdmd ilyen hivatal mikodik. Vannak egyes minisztériumok ke-
retében, 47 Allamban, 1100 véiroshan, 400 megyében és vannak
egyes, tobb &llamot magukban foglald, tajak részére tervez hi-
vatalok vagy bizotisdgok is. (Pacific Northroest Regional Plan-
ning Commission, New England Regional Planning Commission,
Ohio Valley Regional Planning Commission). Mindezek a szer-
vek foglalkoznak kutatassal, ténymegallapitassal és tervezéssel,
gy, hogy ezek egyiittvéve nagy kiterjedésii értékes anyaggal
rendelkeznek. Arra van szitkség, hogy alkalmas szervezet a ku-
tatdsnak és tervezésnek nemzeti mértékben valé megoldasa kere-
tébe ezek munkajat és anyagat is beillessze. A jelentés ezért &l-
landé Nemzeti Tervez6 Hivatal (National Resources Board) felél-
litasét javasolja. Egy ilyen bizotiség mar mikodott 1933 Gta. A
Koézmunkék korméanybiztosa (Public Works Administrator) ala-
kitotta avéghdl, hogy ,.el6készitsen az elnik elé terjeszthetd prog-
rammot &s eljérdsi tervet a korményzati politikimak gazdasagi
vonatkozasaira nézve, a foldnek, viznek és mas'nemzeti erbforra-
soknak kifejlesztése és felhasznalasa céljara.”

A legfdbb tervezé hivatal elsé funkciéja az volna, hogy a
tervezéssel foglalkoz6 szervek kozti clearing house szerepét tolt-
se be. A méasik funkciéja, hogy egyiittmiikodjék a minisztériu-
mok, az &llamok & helyi hatésigok tervezd szerveivel. Ennek
nagy része, mondja a jelentés, ,myilvinvaléan inkabb diplomé-
cia és értelmes érdekl3dés dolga, mint hatdskiornek és parancso-
l4snak.” , Tovabbi funkcifja a memzetnek emberi és fizikai ers-
forrasaira vonatkozé adatok gyiijiése és vizsgilata & ezeknek
az erdforrésoknak jobb felhasznilésira vonatkozé javaslat ké-
szitése.” LA civilizécié eredményei lényegiikben a témegek hasz-
na. Ezt a hasznot a lehetd 'legtisztességesebben kell szétosztami
azok kozi, akik azt elGallitottdk. Ha nincs egy legfdbb kizponti
szerv, amely a helyzetet id6r8l-iddre attekinti, vizsgdlja a ténye-
ket & javaslatokat tesz annak az egyensilynak a fenntartasa-
ra, amelyen a mi amerikai demokréciank nyugszik, az a veszély
fenyeget, hogy baj lesz beléle.” ,A nemzeti tervez§ hivatal ja-
vaslatait megfontolds és esetleges doniés végett az elnok elé ter-
jesztené.”

A javaslat Ggy sz6], hogy a Nemzeti Tervezési Hivatalnak
ot tagja legyen, akiket az elntk nevez ki fizetés nélkiil és meg
nem hatérozott iddre. A hivatal kozvetleniil az elnsknek legyen
alirendelve. Ez az ottagi bizottség alkalmaz egy igazgatdt, aki
fogalmazési karbeli hivatdsos tisztviseld és -az egész személyzet




34

vezetSje. Sziikséges, hogy a személyzet kelld szami és szinvo-
nalii legyen nehéz feladatinak betéltésére. A személyzet egy ré-
sze hivatasos és allandd, mas része pedig az idrél-idére felme-
riil problémik szakértdibdl keriiljon ki. ..A hivatalt vezetd ot
tag meghizatisanak fix, vagy hossza tartama nem volna célsze-
r@, mert az sem adna biztositékot egy bardtsigtalan vagy ko62z6-
nybs kormannyal és kongresszussal szemben. A hivatal és a tobbi
hatésagok kozotti rossz viszony a hivatal sikerét kétségessé ten-
nék. A hivatalt a kongresszus birmikor megsziintethetné vagy az
elnok é a kormény negligélhatnd.”

5. Az Egyesiilt Allamok kormanyinak Ujjaszervezése. Az
Uni6 alkotménya csak azt mondja ki, hogy a végrebajtéhatalom
az elnok kezébe legyen letéve, de a kormény szervezetét nem al-
lapitja meg. Fz tette lehet6vé, hogy a kormény szervezete id6rol-
idére valtozzék és béviiljon. Az azéta eltelt 150 év eredményeként
azonban az a helyzet éllott el, hogy tiz minisztérinmon kiviil
sok més bizottsdg, hivatal, hatésag, testiilet és més szerv joit 1ét-
re, amelyek nem tartoznak egyik minisztérium ald sem s ezért
legnagyobbrészi kozvetleniil az elnoknek vannak aldrendelve.
Szémuk egyiittvéve kizel széz. Ezenkiviil van tizenkét olyan
szerv is, amelyek teljesen fiiggetlenek é&s az elnoknek sincsenek
aldrendelve (independent agencies). Ezeket szoktdk (a torvényho-
24s, végrehajtds és igazsagszolgaltatds mellett) negyedik allamha-
talomnak nevezni. Ez azt bizonyitja, hogy az Egyesiilt Allamok
korménya terv nélkiil, stletszeriien fejlédott. Ennek eredménye az
elnkre vonatkozélag az, hogy a meki kozvetleniil alarendelt kb.
széz szerv irdnyitésa ranézve emberfeletti terhet jelent. Ezért ezt
a feladatot nem is képes egyetlen elnok sem betilieni. Azok a koz-
ponti szervek viszont, amelyek az elnoknek alarendelve, szdmara
a gondolkodast, szervezést és irdnyitast lehetvé tennék, tehat a
kizigazgatasi vezérkar, vagy teljesen hidnyzanak vagy fejletle-
nek. Az . n. negyedik hatalmat alkoté szervek, amelyek senki-
nek sincsenék alarendelve, lehetetlenné teszik az elndk szdmara
az executiva teljes dsszhangjanak elérését. Ezt a helyzetet nehe-
ziti, de ebbdl a szervezetbél folyik viszont az is, hogy a kiilon-
bozs szervek, foleg alarendelt szervek, teriileti beosztasai 109-
féle kiilonbézé alapon torténnek. Ez mind a kozponti vezetés,
mind az &llampolgérok szempontjabdl kéros.

A korményzat wjjaszervezésére a bizotisag javaslata a kovet-
kezd:

a. A minisztériumok szdma az eddigi tizrdl tizenketiGre emel-
tessék. Ezek legyenek:

Kiiliigyminisztérinm (Department of Stale.)
Pénziigyminisztérium (Department of the Treasury.)
Hadiigyminisztériam (Department of War.)
Igazsagiigyminisztérium (Department of Iustice.)

Postaiigyi minisztérinm (Post Office Department.)

Haditengerészeti minisztérium (Department of Navoy.)

Vagyonigazgatasi minisziérium (Department of Conservation.)

Foldmiivelésiigyi minisztérium (Department of Agriculture.)

Kereskedelemiigyi minisztérium (Department of Commerce.)

Munkaiigyi minisztérium (Department of Labor.)

Népjoléti minisztérium (Depariment of Social Welfare.) (Uj)

Kézmunkaiigyi minisztérinm (Department of Public Work.)
(Gj)

b. Az elnsk hatalmaziassék fel, hogy az Gsszes szerveket (azt
a szézat, amelyek neki vannak eddig is alarendelve, valamint a
fiiggetlen szerveket is) a tizenkét minisztérium valamelyikének
alarendelhesse és, hogy a minisztériumok hatéskérét is a minden-
kori sziikségletnek megfeleléen médosithassa.

c. Az elnok laitassék el az igazgatashoz sziikséges segitd-
szervvel személyzeti, koltségvetési (kodifikéaciés és az eredmé-
nyességet ellendrzé hataskorrel is) és tervezési osztalyokkal.

Ebben az osszefiiggésben foglalkozik a javaslat a koziizemek
szervezetének kérdésével is. Azokat két csoportra osztja: egyrészt
federalis iizleti véllalkozdsokra (Federal business corporations),
ezekben magéntbkék és vezetbségiikben privéat személyek is részi-
vesznek. Ezeket mi vegyes jellegli kereskedelmi tarsasdgoknak
nevezziik. Legnagyobb részt bank- és hitelintézetek. A masodik
csoport a federalis koziizemek csoportja, amelyek i8kéjének na-
gyobb része az allamé s amelyeknek vezetSségében magénérde-
keltség nem szerepel (Federal governmental corporations). Az
Egyesiili Allamokban 1936 végén az elsG csoporthoz tartozé koz-
iizem volt 14.000, a masodikhoz tartozék széma viszont csak 90.
A javaslat azt kivdnja, hogy a szerzett tapasztalatoknal fogva
koziizemek sohase tartozzanak tobb minisztérium al4, hanem le-
heibleg mindig csak egy ald.

A korménynak ez az atalakitésa természetesen az egyes mi-
nisztériumok hatéskorének is jelentékeny megnivekedésével fog
jérni, hisz az 4. n. Nero Deal szervek koziil azok, amelyek végle-
gesiilnek, a régebbi fiiggetlen szervekkel egyiitt & minisztériumok
hataskorébe keriilnek. Az tijjészervezés arra is irényul, hogy az
adminisziracié mindig, a legfelsé fokon is, egyéni szervek ke-
zében legyen, mert a testitletek erre a célra nem véliak be. A tes-
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vezeibje. Sziikséges, hogy a személyzet kelld szdmi é&s szinvo-
nalg legyen nehéz feladatanak betoliésére. A személyzet egy ré-
sze hivatisos és 4llandé, més része pedig az id6rél-idre felme-
riilé problémak szakértibfl keriiljon ki. ,,A hivatalt vezeté ot
tag megbizatdsdnak fix, vagy hosszd tartama nem volna célsze-
rii, mert az sem adna biztositékot egy barétsdgtalan vagy kozo-
nyos kormannyal és kongresszussal szemben. A hivatal és a tobbi
hatésdgok kozotti rossz viszony a hivatal sikerét kétségessé ten-
nék. A hivatalt a kongresszus barmikor megsziintetheiné vagy az
elnok és a kormany negligilhatnd.”

5. Az Egyesiilt Allamok korménydnak djjdszervezése, Az
Unié alkotménya csak azi mondja ki, hogy a végrehajtéhatalom
az elnok kezébe legyen letéve, de a kormény szervezeiét nem al-
lapitja meg. Ez tette lehetévé, hogy a korméany szervezete id6rél-
id6re valtozzék és boviiljon. Az azéta eltelt 150 év eredményeként
azonban az a helyzet alloti el3, hogy tiz minisztériumon kiviil
sok més bizottsag, hivatal, hatdsdg, testiilet és mas szerv jott 16t-
re, amelyek nem tartoznak egyik minisztérium ala sem s ezért
legnagyobbrészt kozvetleniil az elnoknek vannak alarendelve.
Szamuk egyiittvéve kizel szdz. Ezenkivil van tizenkét olyan
szerv is, amelyek teljesen fiiggetlenek & az elndknek sincsenek
alarendelve (independent agencies). Ezeket szokték (a torvényho-
zés, végrehajtas és igazsagszolgaltatds mellett) negyedik allamha-
talomnak nevezni. Ez azt bizonyitja, hogy az Egyesiilt Allamok
korméanya terv nélkiil, otletszerfien fejlodott. Ennek eredménye az
elnbkre vonatkozélag az, hogy a neki kozvetleniil alarendelt kb.
szdz szerv iranyitasa ranézve emberfeletti terhet jelent. Ezért ezt
a feladatot nem is képes egyetlen elnok sem betolteni. Azok a koz-
ponti szervek viszont, amelyek az elnoknek alarendelve, szamara
a gondolkodést, szervezést és irényitast lehetSvé tennék, tebdt a
kizigazgatdsi vezérkar, vagy teljesen hidnyzanak vagy fejletle-
nek. Az t. n. negyedik hatalmat alkotd szervek, amelyek senki-
nek sincsenek aldrendelve, leheteilenné teszik az elndk szdmara
az execuiiva teljes osszhangjanak elérését. Ezt a helyzetet nehe-
ziti, de ebbél a szervezetbdl folyik viszont az is, hogy a kiilon-
bozé szervek, foleg alarendelt szervek, teriileti beoszidsai 109-
* féle kiilonbozé alapon torténnek. Ez mind a kozponti vezetés,
mind az Allampolgérok szemponijabdl kéros.

A korményzat tjjaszervezésére a bizotisdg javaslata a kivet-
kezo:

a. A minisztériumok szdma az eddigi tizrdl tizenketidre emel-
tessék. Ezek legyenek:

Kiiliigyminisztérium (Department of State.)
Pénziigyminisztérium (Department of the Treasury.)
Hadiigyminisztérinm (Department of War.}
Igazségiigyminisztérium (Department of I ustice.)

Postaiigyi minisztérium (Post Office Department.}

Haditengerészeti minisztérium (Department of Navy.)

Vagyonigazgatdsi minisztérium (Department of Conservation.)

Foldmtivelésiigyi minisztérium (Department of Agriculture.)

Kereskedelemiigyi minisztérium (Department of Commerce.)

Munkaiigyi minisztérinm (Department of Labor.)

Népjoléti minisztérium (Department of Social Welfare.) (Cj)

Koézmunkaiigyi minisztérium (Department of Public Work.)
(U3

b. Az elnok hatalmaztassék fel, hogy az Gsszes szerveket (azt
a szdzai, amelyek neki vannak eddig is aldrendelve, valamint a
fiiggeilen szerveket is) a tizenkét minisziérium valamelyikének
alarendelhesse &, hogy a minisztériumok hataskorét is a minden-
kori sziikségletnek megfeleléen médosithassa.

. Az elnok lattassék el az igazgatashoz sziikséges segit6-
szervvel személyzeti, koltségvetési (kodifikiciés és az eredmeé-
nyességet ellendrz6 hataskorrel is) és tervezési osztalyokkal.

Ebben az osszefiiggésben foglalkozik a javaslat a kiziizemek
szervezetének kérdésével is. Azokat két csoportra oszija: egyrészt
federdlis iizleti vallalkozésokra (Federal business corporations,
ezekben magéntbkék & vezetdségiikben privit személyek is részt-
vesznek. Ezeket mi vegyes jellegii kereskedelmi tarsasigoknak
nevezzilk. Legnagyobb részt bank- és hitelintézetek. A masodik
csoport a federalis koziizemek csoportja, amelyek {okéjének na-
gyobb része az allamé s amelyeknek vezetdségében maganérde-
keliség nem szerepel (Federal governmental corporations). Az
Egyesiilt Allamokban 1936 végén az elsG csoporthoz tartozd koz-
iizem volt 14.000, a masodikhoz tartozok szdma viszont csak 90.
A javaslat azt kivanja, hogy a szerzeti tapasztalatoknal fogva
kiziizemek sohase tartozzanak tobb minisztérinm ald, hanem le-
hetéleg mindig csak egy ala.

A korménynak ez az atalakitisa természetesen az egyes mi-
nisztériumok hatéskorének is jeleniékeny megnivekedésével fog
jérni, hisz az 6. n. Nero Deal szervek koziil azok, amelyek végle-
gesiilnek, a régebbi fiiggetlen szervekkel egyiitt a minisztérinmok
hataskorébe keriilnek. Az tijjaszervezés arra is irényul, hogy az
adminisztracié mindig, a legfelsé fokon is, egyéni szervek ke-
zében legyen, mert a testiiletek erre a célra nem valtak be. A tes-




tiilletek ezentill csak tandcsadé vagy birdi (quasi-iudicialis) funk-
cidkat lassanak el.

III. A korménynak ezek a javasolt reformjai alkalmasak ar-
ra, hogy az elnokot képessé tegyék mindannak a feladainak be-
toltésére, amelyért a felelosséget az alkotmanynal fogva viselnie
kell. A bizotisdg azt volt hivatva keresni, hogy az igazgatdsnak
milyen forméi a legalkalmasabbak a ma adott korményzati fel-
adatok ellatdsara. Kikereste azokat a médokat, amelyek vélemé-
nye szerint a kozigazgatdsi gépezetet eredményesebbé, gazdasa-
gosabba és hatékonyabba tehetik. ,, Az igazgatis eszkoz, nem cél.
Szerszdm a nemzet kezében és érdekeinek szolgalatara. A javas-
latok célja és igazoldsa egyediil az, hogy a népet jobban szolgal-
juk, ha a kozigazgatast jobban irdnyitjuk.” ,Az, hogy a kormény
feje feltétlen ura legyen a kozigazgatasi apparitusnak, ma a de-
mokracidnak lényeges kivetelménye™ (Strong executive leader-
ship is essential to democratic government today).

A Dbizotisag jelentéséhez, annak fontosabb kérdéseire vonat-
kozblag szakériSk altal készitett kiilon tanulmanyok is csatolva
vannak. A jelentés, miként az remélhetbleg ebbél az ismertetés-
b6l is megitélhetd, az allami élet cenirdlis problémajat alapvetd-
en, taldléan és nagy szovevényessége ellenére is mesteri egyszerii-
séggel boncolja és oldja meg, Elvi és praktikus szempontbél egy-
ardnt gazdag anyagot nydjt mind a tudominy, mind a politika
embereinek. Roosevelt elndk nem tilzott, amikor a jelentést ma-
radandé értékii nagy dokumentumnak nevezte.

A jelentés elvi és tudomanyos jelent8ségének igazoldsaul csak
végsd konklizisjara utalok. Az, hogy a kormany fejének a koz-
igazgatasi appardtus feletti feltétlen uralmat a mai demokrécia
lényeges kovetelményének nevezi, kapcsolatban azzal, hogy az
Egvesiilt Allamok elniokének az alkotmany béles rendelkezésé-
nél fogva egyéni hataskore van és, hogy a javaslat az adminiszt-
rativ hatdskiorben a kollegidlis szerveket egyéni szervekkel kivan-
ja felvéltani, szoros szellemi kapcsolatban van a nemzeti szocia-
lizmus Fiihrer-rendszerével és a fasizmus reformjaival. Ebbél
azonban az kovetkezik, hogy a kormanyfé allasinak hierarchikus
kiemelése és a kizigazgaids eredményes vezetésére megfeleld
segitséggel valé képesitése, sem a demokrécidnak. sem pedig az
autoritdr rendszernek nemn kiilonleges kovetelménye, hanem kive-
telménye a XX, szdzad allamanak, Elfogadisa ezért lesz nélkiiloz-
hetetlen minden allam szamara és a kozigazgatdsi vezérkar ezért
fog mindeniitt éppen dgy megjelenni, ahogyan a hivatdsos kiz-
szolgalat ma minden allam szaméra nélkiilozhetetlen.

A MAGYAR KOZIGAZGATASI VEZERKAR TERVE.

I. A magyar kozigazgatds azéta, hogy az 1848, évi IV. t. ¢
a népképviseleti orszaggyilés, és az 1848. évi I t. c. a felelds
minisztérium beiktatdsaval alkotményunkat mélyrehatéan atala-
kitotta, korabbi szdzadokban soha sem latott fejlédésen ment at.
Feladatai megsokasodtak, a hivatésos szakképzett alkalmazottak-
bél 4llé kizszolgdlat 1étszama 1870, Sta is megtizszerezddott. A
kormény szervezete és a korményzas eszkiozei azonban errdl a
fejlédésrdl nem vettek tudomast. Innen vannak a nehézségek, az
eredménnyel valé elégedetlenség, amelyek meg fogjék érlelni azt
a bel4tdst, hogy van hatira annak, ameddig a multhoz val6é ra-
gaszkodéasbsl a haladds eldnyeirdl lemondhatunk és hogy ezért
korményrendszeriink reformra megérett. A parlamentarizmus és
a miniszteridlis rendszer 1848-ban a kiilfoldi, nyugateurdpai jog-
fejlodés atvétele utjan valé alkotményreformot jelentett. A vilag
fejlodésével 1épést tarté reformra van most is szilkség. Az, hogy
a XIX. szézad kovetelményeinek megfeleld alkotményreformot
felvilagosodott és képzett hazafiak siirgetése ellenére is csak nagy
késéssel valositottuk meg, nem ok arra, hogy a sziikséges allam-
reformmal a XX. szdzadban is elkéssiink.

A XX, szézad kivetelményeihez alkalmazott alkotményok 8-
jellemvondsa a végrehajtGhatalom vezetd szerepe (sfrong execu:
tion). A ma esedékes alkotméanyreform nem csak a kormany re-
formjabél fog allni, de ez a sarkkive. Minden egyéb ebbdl folyik
és ehhez igazodik: a torvényhozis szerepe és a végrehajié hata-
lomhoz valé viszonya, az allam és a hivatasrendekbe toméritett
kozonség viszonya stb. A korméany reformja két részbdl all. Az
@. n. erds exekutiva (strong executive) egyrészt megkivénja az
egyéni vezetést, tehat azt, hogy a miniszterelnok primus inter
pares helyett fonokké legyen, mésrészt a kizigazgatdsi vezérkar
szerpezését, amely lehetévé teszi, hogy a miniszierelndk, aki az
1848-as viszonyok kozott csaknem kizérélag politikai szerv volt,
képes legyen annak az uj feladatdnak is a betoliésére, hogy ma
egyuttal az azéta kifejlédott nagy kozigazgatasi appardtusnak a
legfébb vezetdje.

A reform elsé fele tisztan politikai kérdés. Azon mulik, hogy
a torvényhozas akarja. Megoldhaté egy egyszakaszos torvénnyel,’
de ha a torvénvhozasnak figy tetszenék, megoldhaté az 1848, IIL.

1 fgy Olaszorszdghan az 1925. évi december 24-iki torvény kimondotta,
hogy .A miniszterek a kirallyal €5 a korményfdvel szemben felelések.”




t. c. @j értelmezése, illetve az annak alapjén kifejlédott gyakor-
lat megvaltoztatasa utjan. Az 1848. évi 1IL. t. c. szerencsés fogal-
mazésa ugyanis ennek az értelmezésnek is belyt ad® A kézigaz-
gatasi vezérkar helyes megszervezése azonban szakkérdés, ame-
lyet lehet j6l vagy rosszul, az idealisnak 90—80, vagy 50 %-ig
valé megkozelitésével megoldani. Az alsbbiakban a reformnak
csak ezzel a masodik részével Shajtunk foglalkozni.

II. A magyar kozigazgatasi vezérkar tervének kidolgozasanal
a kivetkez8 szempontokra kell figyelemmel lenniink: 1. Az elsé
tanulményban kifejtett elvi megfontolasokra, 2. a kiilfoldi tapasz-
talatekra és 3. az itthoni, hazai sziikségletekre, A vezérkar fel-
allitasanak alapja az altalanos igazgatas és a szakirdnya igazga-
tas (az instituciondlis és a funkcionalis mitkodés) széjjelvélasz-
tssa. Altaldnos igazgatisnak {(az angolszasz irodalomban general
administration®) nevezziikk mindazt, ami a kozigazgatas egészét,
az deszes tircakat vagy azok nagyobb részét illeti. Az altalanos
igazgatashoz tartozik a kozigazgatasnak egységbenlatdsa, a koz-
igazgatas és az emberek viszonyénak alakitdsa. Ez a hataskor
pem tartozhatik valamely szakminiszter hatéskirébe, s ezért kell
a miniszterelnok hataskorébe tartoznia.

Az &lialédnos igazgatds a kovetkezd tigykoroket sleli fel, ame-
lyek egynttal a kozigazgatasi vezérkar osztalyainak felelnek
meg:

1. Szervezési osztaly.

Hatéskorébe tartozik a kozigazgatési szervezet megéllapitésa.
Gondoskodik arrél, hogy a szervezet alkalmas legyen az allami
feladatok megoldasara. A szervezet részeit, azok egymashoz valé
viszonyét, méreteit és osszetételét meghatérozza. Az allami és én-
korményzali igazgatas, a teriileti é a testiileti onkormanyzat
kozti hataskor-megosztast alakitja.

2. Személyzeti politika.

A mai kizigazgatés a hivatasos és szakképzett, egytittal al-
landéan alkalmazott elemre van felépitve. Ezért dontd fontossaga
van az egész kizigazgatdsra a kozigazgatds személyzete kivalasz-
tasdnak, a vele vals banasmédnak, fizetés és el6menete] irdnti
igénye megallapitisénak, eldléptetésének, mindsitésének, tovabb-
képzésének. Mindezeket a kérdéseket az egész személyzetre nézve

11, szerzé: A magyar kozigazgatds gazdasdgossdginak és eredményes-
ségének biztositasa. Budapest. 1931. 19. sk L
z L. fenn, 7. L.

egységesen, az éllami és onkormanyzati kozigazgatds tagjaira
nézve egyiitt kell targyalni és irnyitani. A kérdés nagy fontos-
séga csak kiilonos szakképzettséggel és tapasztalattal valé keze-
1ést bir meg és ezért van a személyzeti igazgatason, foleg az an-
gol-szész 4llamokban, oly nagy sily.

3. Gazdasdgi szervezés.

A mai nemzetkozi helyzet a leghatalmasabb allamokat is arra
kényszeriti, hogy Osszes emberi és anyagi erdforrasaik tervszeri
Lihasznalsaval igyekezzenek a legnagyobb erbfeszitésre. Ez ve-
et a 4 és 5 éves tervek bevezetésére. Nalunk az Jmrédy kormany
szervezett, a miniszterelnoknek alérendelten, gazdasigtanulményi
osztélyt. Ez arra van hivatva, bogy a gazdasdgi iranyban Liilo-
nis szakértelemmel biré miniszterelnok részére esetrél-eseire meg-
jelolt kérdésekben szakvéleményt dolgozzon ki. llyen szervre
azonban kisebb gazdasigi szakértelemmel bird miniszterelnoknek
fokozottabban van sziiksége és az esetrdl-esetre felvetett kérdések
vizsgalata helyett sziikség van az orszag 9sszes szellemi és anyagi
erbforrasainak allandé attekintésére, mint a National Resources
Board vagy a német négyéves terv végrehajtaséra Goring minisz-
terelnck vezetése alatt hivatott szerv teszi. Ez a szerv attekiniése
alapjén egyittal az &allami é osszes onkorményzati koltség-
vetések egyiittes Usszegének a nemzeti jovedelmekhez valé ara-
nyét és alakuldsat szemmel tartja, illetve az atfogd tervezésben
arra kiilonos figyelemmel van.

4. A kodifikacio.

A kodifikaci6 a kozigazgatés egészét érinté funkci. Gyakor-
lasanak modja a kozigazgatésra annal fontosabb, minél nagyobb
a jogszabalyok mennmyisége (jogszabalyinflacié) és minél jobban
tol6dik el a korméany rendeletalkoté hataskore a torvényhozas ro-
véasara. Nagy fontossdgi a jogezabélyrendezés, a hivatalos dssze-
allitasok, egységes szerkezetek, kiaddsa, hogy a mindenkor érvé-
nyes, tételes jog feltalalasa annyira megkonnyittessék, hogy an-
nak pontos alkalmazisa a kozigazgatastl megkivénhaté legyen.

5. Az eredményesség vizsgalata. Egységes ligyintézés.

A kozigazgatis eredményessége a XX, szdzad fokovetelménye.
A jogéllam é&ltal nemcsak elétérbe tolt, hanem egyetlen szempont-
ként érvényesitett jogszeriiség mellett az eredményesség egyenld
fontosségd. A jog mem végcél, hanem eszkoz és forma. Az ered-
ménvesség megéllapitdsa a kitiizott célthoz, az egész sziikséglet-
hez valé viszonyitas, a megoldés szézalékanak meghatérozésa Gt-




jan torténik. A kozigazgatdsnak erre az iij szempontra valé be-
allitasa, arra valé ranevelése, azért valé felelosségének kifejlesz-
tése, csak egységes irdnyitassal és allandé éberséggel érhetd el
Az eredményesség vizsgalata a kiilonbozd értékd megoldasok Gssze-
hasonlitasaval a legjobb megoldas (the one best way) kijelolésére
és mindeniitt a legjobb megoldas eldirasdra és elérésének ellendrzé-
sére vezet. Ez nagyrészt az tigyintézés utjan, annak vizsgélataval
és tokéletesitésével érhets el. Nem igazolhatok é nem is tartha-
i6k fenn a kiilonbozé miniszterumok, a kiilonb6z6 szolgalati
égak kozti szinvonal kiilonbségek. Ugyszintén nagy a fontossaga
a kiilonboz6 kozigazgatasi egységeknek az orszég kiilonbozd ré-
szeiben valé egyenlé szinvonalanak. Ez szitkségessé teszi az 0sz-
szes torvényhatosagok teriiletén a kizigazgatisnak a kozponibél
kisz4lio és nagy attekintésii, a t6bbi torvényhatésagok mikidését
is ismerd, kozegek altal valé allandé vizsgélatit és osszehasonli-
tasat. Csak igy johet létre a szervezet tokéletesitése, a Szervezés
kiépiilése és az eredményességnek mindig pagyobb foka.

6. Vezérkari iskola.

A kiozigazgatasi vezérkar funkcibjénak betiliése megkivanja,
hogy erre a célra gy, mint azt a katonai vezérkarok is teszik, a
kizszolgalat legkivalobb képességi és legnagyobb munkabirdsi
tagjai valasztassanak ki és ezenkiviil feladatukra, latokorik &l-
landé szélesitése és tapasztalataik sokoldald fejlesztése utjén ké-
pessé véljanak. Sziikséges ezért, hogy a kozponti és helyi, az 4l-
lami és onkorményzati kizigazgatast, egynél tobb miniszteriomi
dgazatot és az orszég minél tobb részét ismerjék, tehat beosztasuk
véliakozzék. A katonai vezérkarok ismételt tanfolyamok és &l-
landé vizsgak tGtjan allandéan Srkiddnek af6lott is, hogy a vezérkar
tagjai mindig birtokdban vannak-e azoknak a képességeknek,
amelyekre sziikségiik van. Mind e kivetelményeket a kozigazga-
t4sban mar tobb évi szolgilatban kiprébalt embereknek kivélasz-
tésa, vezérkari probaszolgélata és a vezérkari funkciéra képesité
(a hadiiskola mint4jira) esetleg tobhéves tanfolyam, az Ggyneve-
zett vezérkari iskola elvégzése uijan lehet biztositani.

IIT. A4 kézigazgatisi vezérkar szervezete és jogallisa. A koz-
igazgatisi vezérkar fonikének kozvetleniil a miniszterelnéknek
kell aldrendelve lennie. A miniszierekkel egyenld rangban legyen.
Lehet a miniszterelnok helyettese ie, de ha rangja a minisztereké-
nél alacsonyabb, céljii nem érheti el, mert ereje nagy részét ellen-
allasok lekiizdésére kell forditania. A kézigazgatdsi vezérkar fond-
ke vezeti az egész vezérkart, amely a kozigazgatdsi vezérkar koz-
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ponti osztalyaibol, és a vezérkar kiilsd szerveibdl all. A vezérkar-
nak minden miniszteriumban vannak vezérkari kiképzéssel biré és
vezérkari tapaszialattal rendelkezé tagjai beosziva, az illetd mi-
niszterek tamogatésira. Ezek a miniszter 6 kiozegei a miniszie-
riuméval kapesolatban felmeriils 4ltalanos igazgatdsi iligyek-
ben (szervezés, személyzeti- politika, koltségvetés, kodifika-
¢i6, eredményesség ellendrzése). Ez az iigykor az eddigi elndki
figyosztélyok hatdskorének felel meg elvi kiegészitéssel és minden
miniszteriumra egyenld hatéskirrel. Ez a tisztviseld épphgy, mint
a hadseregnél a hadosztaly-, vagy hadtest-vezérkari {énokok,
ketids alarendeliséggel birna, egyrészt a sajat miniszterének, mas-
részt a kozigazgatési vezérkar fonokének.

Bizonyos eltérések volndnak megallapithaték a kiilligy és az
igazsagiigy, valamint a honvédelmi miniszteriumokra vonatkoz6-
lag. Viszont a kizigazgatdsi vezérkar fénoke allandé érintkezés-
ben volna &s szorosan egyiittmiikodnék a katonai vezérkar f6no-
kével, és kolcsonosen beosatott kiZegeik volnanak.

A kiozigazgatasi vezérkarnak ezenkiviil szintén vezérkari ké-
pesitésii, de alacsonyabb ranga tisztviseldi volndnak beosziva
minden torvényhatésagba a fSispan, ill. a fépolgarmester mellé.
Ezeknek is kettés alarendeltségiik volna a vezérkar f8nikével, ill.
a £Gispannal szemben. Feladatuk volna a torvényhatosag teriile-
tén az egész kozigazgatisnak, iGleg a kozonséggel valé érintkezési
feliiletnek a szemmeltartasa az altaldnos igazgatds szempantjabél.

A mellékelt 4brak mutatjik a kozigazgatasi vezérkar szerve-
zetének vézlatit, valamint a magyar kozigazgatasi vezérkar he-
Iyét a magyar kozigazgatds szervezetében.
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