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A kbzigazgatas feladata a cselekvés. Jogillamban ezt a
jogrend szabalyozza. A jogszer( kozigazgatasnak azonban
szamos komoly problémaja van, amelyek megolddsara nem
jogszabalyok, hanem a jogtudoméany vannak hivatva. A koz-
igazgatas kozegeinek ezért van alapos jogi képzettségre is
szlkségiik, ezt elérni azonban nem kinnyi. A kézigazgatis
elbiirokratizalasa tobbnyire a kizigazgatis aktivitisinak
csokkenésére vezet, anélkiil azonban, hogy a kozigazgatis jog-
szerfisége tekintetében karpétlast nyujtana. Sajnos, kizigaz-
gatisunk jogi szempontbdol sok kritikdra szolgalt rd, az
ezért valé felelGsséget azonban részben a jogtudomany viseh,
amely még szamos kérdésnek megoldisaval adds.

A kézigazgatisnak centralis kérdése az allami koltség-
vetés. Es a gyakorlati kézigazgatdsban részivevsk szdmos
nehézség kozott botorkdlnak ennek a naprél-napra dtjukba
keriild kérdésnek kezelésében azért, mert a szimviteli torvény
hézagos, rendelkezéseivel be nem érhetik, de annak a sinjein
tdlmenni, iranytdi hidnydban, nincs batorsiguk. Ennek a
helyzetnek felismerése inditott e kérdés tudoméanyos és rend-
szeres feldolgozasara, amelyet az oktatids tapasztalatain
csiszolt tudomanyos kuiatds és a gyakorlati kozigazgatés
kombinalt szemiivegén nézve igyekeztem lehetdleg kimeritéen
megoldani.

Legyen szabad néhany sz6t szélnom munkdm be-
osztasardl, amelyre a tizedes osztilyozas rendszerét valasz-
tottam. Nalunk szokatlan, a kilfoldi irodalomban azonban
tekintélyes példak vamnak rd.! A jogi munkénal kiilonosen
fontos logikai felépitésnek kiemelésére kivdloan alkalmasnak
taldlom.

Végill nem mulaszthatom el, hogy balis koszonetet
mondjak a Magyar Tudoményos Akadémia jogi monografia-
bizottsdgénak, mely munkém megjelenését a mai rendkiviil
sulyos gazdaségi viszonyok kozott is lehetdvé tette.

Budapest, 1923. évi szeptember hé. A szerzé.

B { Pl. Paunl OQtlet: Les problémes internationaux et la guerre.
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1. BEVEZETES.




A régi magyar orszgaggytilésnek adomegajinlasi joga a
magyar alkotménynsk mindig sarkalatos rendelkezései kozé
tartozott! A nemzet fontossagdt felismerte és féltékenyen
drizte akkor is, amikor az nem jelentette szamara a kormany-
zdsra és a kOzigazgatfsra valé befolyast. Amikor a rendi
alkotmény helyébe nyugati mintira atvette a parlamenti kor-
manyzat rendszerét, az adémegajanlasi jog kiszélesedett a
kéltségvetés alkotasinak és végrehajtisa ellendrzésének
joghvA. Fontossiga ndvekedett, tartalma lényegesen bdviilt,
a térvényhozd hatalom hatfskére is lényegesen tdgult. Mint
latni fogjuk, a koltségvetés készitése a kozigazgatas szamara
nélkiilozhetetlen és korabban is megvolt. A koltségvetés meg-
dllapitdsénak tartalmilag kozigazgatdsi funkeciojat vonta
tehat a tBrvényhozas magdhoz és ezdltal a kizigazgatésra
vald irdnyitd befolyasit akarta biztositani.

A parlamentek koltségvetési joga a jogtudomanyt is
nagy mértékben érdekelte. Kevés kérdés részesiilt oly behatd
targyaldsban, mint ez.

A tudoményos problémat a hires porosz alkotmanyvélsag
vetette flel, amikor a porosz kormany az orszaggyiilés alkot-
ményszertl hozzajarulasa nélkil négy évig (1862—66) vezette
tovabb az Allamhdéztartast. A nézetek a korill oszlottak meg,
hogy a koltségvetéenek a parlament 4ltal valé megdllapitasa
az allami addk beszedéséhez és a kiadésok utalvanyozédsihoz
nélkiilszhetetlen-e, vagy sem. Az e kérdés koéril megindult
tudoményos vita azomban bizonyos egyoldalfisgot mutat,
egyrészt azért, mert érthetd moédon a porosz, illetve német
viszonyokra vonatkozik, amelyek lényegesen eltérnek a
loniseinktﬁl, mésrészt azért, mert a kérdésnek csak alkotmany-
Jogi oldalat igyekeztek megoldani.

A kozigazgatds azonban, amely a nemzet életviszonyai-
nak minden oldalrl valé megillapitdsira és a kiilénb6z8

1 Kmety: A magyar kézjog tankényve. 1907. 386, 1.




BEVEZE1ES,

4llami sziikségletek kielégitésére van hivatva, olyan ténye-
zBje a koltségvetési jognak, amelyet figyelmen kiviil hagyni
nem lehet. A térvényhozdsnak a kiltségvetés megallapitasd-
ban valé résztvétele tehat helyesen azt a problémat veti fel,
miként lehet ennek a viitozatlanul kézigazgatasi feladatnak
megoldisaba a parlamentet is belekapesolni. Alapos meg-
figyelés itt is igazolja azt, hogy a kizigazgatis az allam alap-
funkeiéja? amely nélkiil allami élet nincs, és amelybél a
torvényhozas funkeiojanak kilonvalisa esak magasabb fejlé-
dés eredménye és nem mindenféle viszonyok kozott allhat meg.

A Kkbltségvetésnek jogi szempontbol valé vizsgalata tehat
akkor is, ha megalkotdsa a parlament hataskérébe tartozik,
nagy részében kozigazgatasi jogi feladat, amely felnyilik az
alkotményjogba és oda kapesolodik.

A kovetkezdkben a kiltségvetést az allami mikodésben
val6 centralis helyzetének megfelelGen tobb oldalrél kivanom
vizsgalni, hogy jogi természete helyesen megitélhetd és a
koltségvetés egész joga rendszeresen kifejthetd legyen.

v . Jellinek: Allgemeine Staatslohre, 3. Aunfl. 612. L
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21. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZIGAZGATASA
A KOLTSEGVETESI JOG KIALAKULASA ELOTT.

I. A magyar allami fokorményhatosigok az 1848. el6tti
idében a kévetkezfk voltak: a kir. kancelldria, kir. helytart6-
tandes és a kir. kamara. Az utobbi allott a pénziigyek élén.

Az éllami kbzigazgatds azonban lényegesen kevesebb
figyre terjedt ki, mint ma, s ennek kivetkeztében az allam
kiaddsair6l gondoskodd allamhaztartds is joval egyszeriibb
volt. A pénziigyi igazgatds a rendi alkotmény értelmében a
kinestari és koronajavaknak, banydknak és pénzverdéknek,
tovabba a harmincadoknak és vimoknak, dijaknak, a posta-
és lottojovedéknek, valamint az iddnkint megszavazott adok
jovedelme egyrészének kezelésébd) allott, mig a hadiaddt s az
figynevezett domesticat, a torvényhatésigok altal sajat szik-
ségleteikre forditott haziadot a helytartétandes, a végvidéki
Osszes jovedelmeket a béesi fobaditanics, a pénzverési és
banyaregale hozadékdt a bécsi udvari kamara kezelte. Ehhez
jarult, hogy az adék beszedése az autonomiajukat féltékenyen
0rz6 varmegyék hataskorébe tartozott.

Az dllami jovedelmek kezelésének ez a széttagoltsiga
kivetkezménye volt egyrészt a kirilyi és a kozigazgatasi
jovedelmek kozti &les megkiilonboztetésnek, masrészt az
akkori politikai viszonyoknak, s nem felelt meg mar sem a
kizigazgatis, sem a gazdasigi helyzet igényeinek.

A rendek megvédték adémegajanldsi jogukat® és subsi-
dium megszavazisa el6tt sérelmeik orvoslasat igyekeztek ki-
eszkozolni, de nem tudtik elérni azt, hogy adojuk hovafordi-
tisdt, vagy éppen az Osszes kozjovedelmek felhasznalasit
ellendrizhették volna. Kovetelték az orszag alkotmanyos &n-
allosagit és korminyanak fiiggetlenségét, melyet legutébb az

* L. szépen kifejtve: Tomesinyi Vilmos Pil: A parlamentek
koltségvetés ogs. 1008 46. skov. I
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1790/1. évi X. torvénycikk biztositott is, de a kormany iranti
bizalom gydkeret verni nem tudott, ami a kozszolgaltatasok
esokkentésére valé allando torekvésben nyilvanult. Kossuth
Lajos az elsé népképviseleti orszaggyiilés elé 1848. augusztus
1-én terjesztett jelentésében erre utalt, amikor megallapitotta,
hogy: ,A magyar nemzef maga volt egyedill minden alkot-
ményos nemzet kozott, mely a fonak kormanyzati rendszer
kovetkeztében politikai maximai kbzé volt kénytelen szami-
tani azt a torekvést, hogy a korminynak minél kevesebb
jovedelme legyen; s6nal, harmincadndl, adénal mindig le-
szallitist siirgetett, a kinestari javakat minden kivetésnél a
lehetOségig terhelte s minden addeszmétdl dsszeborzadt. A koz-
jovedelmek gyarapitisa mindeddig nem igen tartozott az
orszag jogai kozé.‘4

Ez a felfogas tiikroz6dott az adokivetésben is, melyen az
adotol valdé szabadulas gondolata vonul végig.

»AzZ eddigi adorendszernek az volt legrosszabb oldala
— mondja Kossuth ugyanott —, hogy 2 helytelen kivetésnek
minden hib&ja méasoknak valt terhére és egy ad6zo a masikért
fizetett. Az orszaggyiilésileg meghatarozott adé a torvény-
hatosagokra minden adat nélkiil, dnkény szerint vettetik ki.
Az alland6 katonasag behozatalakor éreztetvén az addfelosz-
tasi kules sziiksége, tétetett portalis dsszeiras; de a toérvény-
hatosagok kizti felosztas szerencsétlen elve a kérdést megye
és megye kozti parbajja tevé, mely két viharos orsziggyiilést
foglalkoztatott siker nélkiil, és a felajanlott adé végre onkény
szerint 16n felosztva. Es nehogy a nem szamolé kormény az
orszag valodi erejét megtudja s az orszaggyiilés végpercei-
beni kériilhalozasa altal a nagyobb adét keresztiil is vigye:
egy szazadon at nem is gondoltak az dsszeirésra, s esak
banytak az idedlis portdk szerinti felosztist onkény szerint,
az nézetvén a legderekabb kivetnek, aki legtobb portaszdmot
birt megyéjérél le-, s masokra follirmazni. Egy szazad mulva
ismét tortént osszeiras, mely 18 év 6ia ismét és méltdn
felejtve hever, mert nem volt egyéb koznemszeti é erkdlesi
botranyndl, mely a hitszegett hazudsigot polgirtirsaink
rovisara mintegy polgari erénnyé emelte.

* Magyarorszig pénziigyei 1848-ban, 1848. s 1849, évi kéMsdép-
vetések és Javaslatok A kepnael&héz kényvtardban.
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,»Jukként maradt a dolog a réginél. Az orszaggyiilési kovet-
ség magasztos allisa a més torvényhatosdgokbeli adozok el-
nyomésanak eszkdzévé fajult. Keseri harcok utan megtortént
a torvényhatésé.gok kozti onkényes felosztas s egy megye, egy
varos a mésikért fizetni kényszerittetett.

,Ekkor a méasok terheltetésebeni hare dtment a megyékbe.
Miként az volt a legrosszabb kovet, ki az orszagos adobol leg-
nagyobb részt vitt haza, Ggy az volt a legrosszabb szolgabiro,
ki a megyére vetett adobol legtobbet vitt jardsara.

,E hare utébb atment az egyes kozségek kozti felosstasra
&3 bevégeztetett az egyéni felosztasnal.

»A dolognak rossz oldala még azon hatdrozatiansig is volt,
ming hasonlati ardanyban alljon egyméshoz a személy, a £6ld,
az ingd vagyon, a kereset. Csodélatos, hogy a magyar torvény-
hozas sohasem tartotta mélténak e lényeges kérdéssel fogla-
latoskodni. Mely ariny midén elészor 16n megallapitva, ha
a leghelyesebb kombindcidkon épiilt is: az ingd és ingatlan
vagyonnak, népességnek és terilletnek egymashozi ardnya
csak félszazad alatt is végteleniil valtozott. Fz oka, miszerint
a magyar adozdsi rendszer nem egyéb, mint rendszeresitett
mesterség attél venni, akinek nines.“

A kizigazgatashoz azonban pénz kell. Kormany negieidk-
kal nem érheti be. Az allam életének fenntartisa konyortele-
niil megkdveteli a felmerils sziikségletek kielégitését, s van-
nak alapsziitkségletei, amelyek kielégitése megszakitast sem
tiir.

A korményszékek, féleg a kamara a kézigazgatas belsd
kényszeriségénél fogva arra torekedett, hogy az elérhetd
dllami bevételeket behajtsa, s pénziigyi programmot csak
azok vérhatt Osszegének erejéig esinaljon.

A Habsburg-hdz t6bbi orszagaival .valé allam;og; kap-
csolatunk a kozos uralkodd politikai terveiben valé szamba-
vételiinket és ezért kormanyszékeinknek a béesi hatésagoktol
valé tényleges fiiggését hozta magéival. Ez szamukra féleg
a pénziigyi programmnak kiils§ okokbdl valé emelését, a be-
vételek szaporitisinak sziikségességét, s dllaldban az allam-
haztartas fontossigit jelentette.

s 17, ys.nott Tovabba Psp Dénes: A magyar nemzetgyiilés
1848-ban. 1866. I. kitet, 25,




A ROLTSEGVETES] JOG EKIALARULASA.

Akkor is tehat alapvets jelentOsége volt az allami haz-
tartis helyzetének a korményzasra és az egész kizigazgatasra
nézve. S innen magyarizanddé a torekvés annak allandé fej-
lesztésére és szervezetének s alaki rendjének kiépitésére is.

Ennek a sziikségletnek felismerése a fenn jellemzett
politikai viszonyainknél fogva nem nalunk, hanem Ausziria-
ban kivetkezett be, ott fejlesztették ki a szdmadasok rend-
szerét, s annak alapjan a gazdalkodasi tervmek elfre vald
elkészitését: az dllami koltségvetési. Eppen abszolut ural-
kodd, IT. Jozsef alatt tortént a legnagyobbméretfi szamviteli
osszpontositias, bizonysigiul annak, hogy a kéliségvetés a
kozigazgatisnak nélkiilozhetetlen eszkoze, amin az a koril-
mény mitsem valtoztat, ha megalkotasdt a térvényhozés
alkotményjogi megfontoldsb6l késdbb magiboz vonta is.

Az allami kiaddsok és bevételek kezelésének szervezete
és nyilvantartasuk rendszere, a szamvitel, amint Ausziridban
kialakult, korményszékeinkhez részben szolgalati Gton, rész-
ben hasonlé sziikségletre alkalmazott analogia itjan jutott el,
gy, hogy maguk a hatosagaink eltérék ugyan, de azoknak
az allamhéztartisra vonatkozé bels6é munkamegosztisa és
eljardsa az ausztriaival szemben csak lényegtelen eliéréseket
mutat.

Erthetd, hogy ez a kérdés akkori torvényhozdsunk figyel-
mét is teljesen elkeriilte. Ezt eldsegitette az a kiriilmény is,
hogy a rendi vilaghan a kéltségvetés tartalma, mint allam-
titok szerepelt. Az osztrak koltségvetést példaul csak az
udvar leghefolyésosabb féhercegeivel kozolték.

Hogy a parlamentarizmusra valé attérés utani fejlodést
megérthessuk, szikséges el6bb a szamviteli rendszer kialsku-
lasat roviden attekinteniink.

Kozigazgatasunk torténetének a XVIL—XVIIL. szi-
zadra és a XIX, szizad elsd felére vonatkoz6 forrdsai azon-
ban még nincsenek feldolgozva, s kiilonbsen nem keriilt még
sor a kozigazgatasi szervezet viltozasaival kapesolatban a
biirokratikus intézkedéseknek és eljarasoknak, koztiik a szdm-
viteli eljaras alakulasinak feltdrdsira, s ezért itt csak véz-
latos kép alkotasara kell szoritkoznom. A fejlédés részletes
kideritése még egyik fontos része kozigazgatdsi torténet-
irasunk nagysziami adossagainak.

21. AZ ALLAMHAZTARTAS EDZIGAZGATASA 1848 ELOTT. 17

II. Az egész monarchia szimviteli rendszerének kialaku-
lasdban t6bb korszakot kiilonboztethetiink meg.$

Az elsé korszak a X VI szazad mésodik felétél 1761-ig
tartott.

A jelzett id6ben kezdddott az allami bevételek @ forra-
sainak megnyitdsa, aminek kovetkeztében azok kezelésére is
nagyobb gondot kellett forditani” Az ausztriai uralkodéhaz
sajat dinasztikus céljainak megkozelitése érdekében mindig
kiillonos figyelmet forditott az &llamhéztartds szervezetére.
A bevételek szaporodasival azonban nemesak a kizigazgatasi
szervezet, hanem az elszdmolas is bonyolultabb lett. A kiilon-
b6z8 Allami bevételeknek eltérs kezelése azoknak és a ki-
adasoknak attekinthetését egyarint lehetetlenné tette és ezért
torekedtek els6sorban az elszdmoldsnak tokéletesitésére. Ekkor
valasztottdk kiilon a pénzkezelést és a szdmvitelt és biztak
mindegyiket killon szervekre. Ebben az idében mar Eurépa-
szerte ismeretes volt az olasz kettés konyvviteli rendszer,
amelyet kereskedelmi célra méar széltében hasznéltak, sot
Francisorszag példa volt arra, hogy a kettfs konyvvitelt az
allamhaztartasban is alkalmazzik. It elészor 1607-ben Sully
miniszternek, majd 1683-ban Colbert miniszternek kezdemé-
nyezésére, s 1716-ban harmadszor is attértek a kettés konyv-
vite! alkalmazisira, amelyet 1717-ben Ausztridban is elren-
deltek, de 11 évi sikertelen kisérletezés utdn ijbol elhagytak.
Ausztridban szamvevlségek nyomait mir a XVI. szazadban
latjul,

Amikor a hétéves habori koliségeinek fedezésére és az
annak kovetkeztében felszaporodott allami sziikségletek fede-
zésére kiilonbozé bevételi forrdsokat nyitottak, hitelre és
kényszerkélcsonokre szorultak, jbdl a kezelésen és az el-
szémoldson milott az, hogy rendszabdlyok eredményre vezes-
senek. A Méria Terézia altal 1760-ban felallitott allamtandes,
melynek annyi kizigazgatisi szempontbdl értékes alkotdsban

__ % Joseph Lichtnegel: Geschichte der Entwicklung des dster-
reichischen Rechnungs- und Conirolwesens, 1872, 891. L. - :
A m. kir. pénziigyminisztérium 8t évi miikiodése, 1867—1871-ig.
A pénziigyminiszter megbizasabél hivatalos adatok alapjin szer-
kesziette B. Ponlgré.cz Emil és Lukées Béla. 1873. 104. skov, lan!:.
? Eckhart Fereme: A béesi udvar mwda.sﬁfi politikija
Magyarorszigon Maria Terézia koraban. 1922, 254. 1.

Dr. Magyary Zoltdn: A magyer 4llam kdltadgvetéel Joga, 2
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volt része, javasolta a monarchia pénziigyi igazgatasinak
olyan Wjjaszervezését, amelyt6l a szimvitel terén uralkodd
szazados ingadozasnak és rendszertelenségnek megsziinését
varta.

E javaslat alapjan Maria Terézia 1761. december 23-4n
kelt elhatarozasaval a monarchia pénzigyeit (a virmegyék
haziadéja kivételével) harom egymastdl fiiggetlen szervre
bizta, s ezzel a szamvitel torténetében a masodik korszak
kezdGdott. B harom szerv a kovetkezd volt:

1. az udvari kamara {(Hofkammer), melynek hivatdsa az
allami jovedelmek kezelése volt;

2. a pénztiri fGigazgatosag (General-Kassen-Direktion),
amely az udvari kamara altal beszedett pénzeket kezelte és
azokbél a kiadasokat fedezte; s

3. az udvari szimvevokamara (Hofrechenkammer), mely-
nek az allamhaztartas ellendrzésén kiviil a szdmviteli rend-
szer tokéletesitése is feladatai kozé tartozott.

Az udvari szimvevikamara feladatat helyesen fogva fel,
elsGsorban és rovid idé alatt allami leltar felvételét rendelte
el és hajtotta végre, majd az Osszes allami bevételeket és
sziikségleteket magabanfoglalo kéltségvetés és arra vonatkozd
zaroszamadas Osszeallitisira torekedett.s

Az ) munkak végzésére alkalmas munkaerfk kiképzésé-
18l & evéghll eldadisok és tanfolyamok tartasardl is gondos-
kodtak. A tanfolyamok tartisiban kiilonds szerep jutott a
piarista rendnek, amely a reilis tudoményok tanitisdval
Magyarorszagon is foglalkozott. Ennek az akcidnak kereté-
ben alapitottik 1763-ban Szempcen a piaristak altal vezetett
Collegium Oeconomicumot azzal a hivatassal, hogy e célra
kapott alapitvanyainak felbaszndlasival az dllam szdméra
szamviteli és kereskedelmi kérdésekben jirtas tisztviselGket
képezzen.?

Egyattal megallapitotia a szdmvevészék az allami szdm-
vitelnek alapelveit is, amelyek eleinte a kettds konyvvitelnek
oly médon vald tokéletesitését jelentették, hogy ennek segit-
ségével legalabb is lehetdvé valt a szdmadisok vezetése &s
lezdrasa,

S Eckhart i. m. 267. L ]
¥ Schack: Dds kommerzielle Bildungswesen in Ungarn.
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A szamvevikamara egyik kivald tisziviselGje, Puechberg
Janos Métyas udvari tandcsos azonban 1762-ben megjelent
munkajaban: ,Einleitung zu einem verbesserten Kameral-
Rechnungsfusse auf die Verwaltung einer Herrschaft an-
gewandt”, melyet Adami 1763-ban latinra forditott, hogy a
magyarorszagi kincstiri gazdasigokban is hasznat vehessék,
& kényvvitelnek 4j rendszerét dolgozta ki és ajanlotta, amely
a kettds konyvvitelt megel6zileg alkalmnazott egyszerii naplé-
szerii konyvviteli eljardst igyekezett a kettds konyvvitel
elényeivel felrubdzni azéltal, hogy az egynemii kiadasoknak
és bevételeknek szamldkon valé csoportositisgval azok &t-
tekinthetGségét lehetové tette, a szamlakat pedig aszerint
rendezte be, iogy azokon az utalvinyozds és az utalvanyozé
hatésagtol fiiggetlen pénztar altal tortént teljesités, valamint
a nem, vagy részlegesen vald feljesités esetén maradd hatra-
16k, végill a pénztiraknél azok mindenkori készlete nehézség
nélkiil megéllapithaté legyen. Ez a rendszer egyontetdi, meg-
bizhaté és gyors konyvelési eljarast, ennek alapjan pontos mér-
legek Gsszedllitasat és a késGbbi évekre vonatkozéd szamitasok
végzését tette lehet6vé, tehdt mindazokat az elénydket bizto-
sitotfa, amelyekkel a kettds konyvviteli eljards jart, utobbi-
nak komplikiltsfiga és nehezen vald elsajitithatoséga nélkil.
Ennek kivetkeztében ezt a rendszert az udvari szamvevs-
kamara is elfogadta és ezaltal olyan eljardst vezetett be az

" éllami szémvitelbe, amely més allamokétsl eltérden onallé

Szempontok és elvek szerint jart el. Ez ac oszérdk konyvvitels
rendszer kiinduldsi pontja.

Az osztrak dllami haztartds azéta, egyes kisérleti vissza-
térésektdl eltekintve, amelyek mindig csak néhany hénapig
tartottak, ezt az tgynevezett ,javitott egyszeri szamviteli
rendszert alkalmazza, amely természetesen nem maradt
viltozatlan, hanem fokozatos fejlédésen ment &t. Mai szdm-
viteli rendszeriink szamos részének alapja is ebben a korban
talalhaté.

IY. Jbzsef csészar centralizdlé torekvései kozt megfelels
8zerepe volt a szamadasok centralizdlasinak is, aminek szdmos
elénye volt.

A szamvevBkamarit, melynek a szémvitel kiépitése koriil
nagy érdemei voltak, Maria Terézia 1773-ban, a £§ udvari

2’
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hivatalok siirgetése miatt, melyek annak nagy ellenérzs
hataskorébe és fiiggetlenségébe nem tudtak belenyugodni,
feloszlatta, s helyébe az tigymevezett mésodik udvari szdm-
vevGkamarit szervezte, amely azonban a tobbi udvari hiva-
talokkal nem volt egyenrangi.

A kamarénak helyzete mar a kovetkezd 1774. évben
megint javult, s II. Jozsef 1782-ben 1ijbdl kordbbi hataskoré-
vel ruhézta fel, s6t aldja rendelte a magyarorszigi és erdélyi
szamveviségeket, tovabbd Németalfold és Lombardia szam-
vevékamarait is. Ekkor keriiltek a Habsburgokat urald osszes
orszagok egységes szamviteli ellendrzés ala, ami éltal alkalma
nyilt a javitott &j szAmviteli rendszernek az osztrak 6rokos
tartomanyokon kiviil valé elterjedésme is. Az Osszpontositis
ezen a téren is folyt. 1783, oktéber 27-én nyomtatott szabalyzat
jelent meg a cs. kir. udvari szimvevoségek, 1786. szeptember

"98.4n a tartoményi szimveviségek szimira. Mar 1777. éta
mintaszeril zirészamadasok késziiltek, melyek az egész allam-
haztartast felolelték. A birodalomnak Béesben székeld kor-
ménya ekkor nyert elfezor betekintést a magyar varmegyék
domesticajaba. ;

II. Jézsef haldla utdn a decentralizicié ismét tért nyert.

Az 1790/91. évi X. torvénycikk értelmében II. Lipot a
magyarorszigi és erdélyi kormanyszékek onallosagat vissza-
adta, ami azonban nem jelentette egyittal a szamviteli el-
jarasnak, hanem csak az ufalvanyozd és ellendrzé szerveknek
megvaltozasat, Magyarorszag ekkortdl kezdve pénziigyi téren
ismét némi ondllésdgra tett szert, korméanyszékei azonban,
foleg az allamhéztartds tekintetében tényleg Allandd fiiggés-
ben maradtak.

Ebben az idében a pénziigyi kizigazgatas (a kozvagyon,
s az allami kiadisok és bevételek adminisziricidja) és az
ellendrzé kozegek ismételten valtoztak. Késébb szamviteli
tekintetben is tortént Gjitds, mevezetesen a decentralizéciot
tartottak szikségesnek. Bzt az 1801. augusztus 26-dn kelt
cshszari rendelet az egyes szakokra nézve a kovetkezbképen
hajtotta végre:

az allami hitel- és kézponti udvari szamveviség (Staats-
Credits- und Centralhofbuchhaltung) az udvari kamara hitel-
bizottsdginak;
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a kamarai foszdmvevéség (Kameral-Hauptbuchhaltung),
mellyel a lottészdmvevéség is egyesitve volt, az dllamvagyon
szdmvevlsége, a magyarorszigi & erdélyi fészdmvevdség,
mely a helytartétanics mellett miikdott, a dobany- és bélyeg-
jovedéki szamvevdség, az udvari épitészeti, postai szdmvevi-
ség és a bankiigyi szamvevlség az udvari kamaranak;

az egyhdzi & vilagi alapitvinyi, varosi, tanulminyi
iigyek szamveviségei az egyesitett cseh-osztrék udvari kan-
cellaridnak;

a magyarorszagi és erdélyi fészdmvevdség alapitvanyi
oszlza'.lya a magyarorszagi, illetve erdélyi udvari kancellaria-
nak;

a pénzverdei és banyaszati udvari kamara a pénzverdei
és banyaszati osztalynak; végil

az udvari hadi szimvevdség az udvari haditandcsnak
rendeltetett ala.

Az ellendrzésre az 1805. szeptember 19-iki rendelet ismét
G szervet, a fészamvevdigazgatosigot (General-Rechnungs-
Direktorium) allitotta fel kiterjedt reformok kezdeményezé-
sére ‘is feljogosité hatdskorrel. E szamveviszéknek eldzetes
ellen6rzési joga nem volt, s egészen 1857-ig fennallott.

; Ennek a szervnek a kinyvviteli rendszer fejlodésére
Jelentds djitasai a kovetkezdk:

A kiilonboz6 kinestdri jovedékeknél a szamadasok oly
médon késziiltek, hogy a kézponti szdmadéist (zardszam-
a_(lést) készitd szervhez a vagyon kimutatdsan kiviil csak a
tiszta jovedelem kimutatdsdt kildotték be, ami az illetd jove-
dék jovedelmezfeégének és gazdasigossiginak megitélésére
n’ézve kellé felvilagositdst nem adotf. A foszdmveviigazgato-
sag elrendelte a brutto-kimutatisok készitését, amelyekbdl az
osszes bevétel, az annak terhére fedezett sszes iizemi kiadas
és ennek alapjan a tiszta haszon kiolvashaté volt.

1812-ben a szdmvevdségi és ellendrzési szolgalathoz sziik-
séges ismeretek elterjedésének fokozdsa céljabol a f6szim-
vevligazgatosig megfeleld Allamszémviteltani kdnyvnek meg-
irdsat kivinta biztositani és e célbdl az akkori viszonyok
kizott igen jelentékeny pilyadijat: 2000 forintot tiizott ki.
A dijat dr. Szarka Jozsef, az édllamszamviteltannak tanéra
a pesti egyetemen, nyerte meg ,Lehrbuch der Kompta-
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bilitéts-Wissenschaft“ cimli munkajaval, melyet Bécsben
1822-ben németiil adtak ki. Egyittal az addig a bécsi és pesti
egyetemen tartott allamszamviteltani eladéasokon kiviil ilyen
eldaddsok tartisat biztositottik rendes vagy magéantanirok
autjan fokozatosan tobb més egyetemen és Magyarorszagon
is a kolozsvari és nagyszebeni liceumokban. 1833-ban tették
az allamszamviteltan tanulmanyozdsat szamviteli és pénz-
tari szolgilatban vald alkalmazas feltételévé.

1817-ben egyszeriisitési célzattal atszervezték az allami
pénzkezelést végzd pénztarakat és azoknak a szdmat jelenté-
kenyen csokkentették. Kiilon pénztirak, vagy ezeknek leg-
alabb is kiilon osztalyai voltak az allami kiadisok és az allami
bevételek szaméara. A kozponti pénztar a pénziigyminiszter-
nek volt alarendelve.

Mar ekkor rendszeres allami koltségvetési elSirdnyzat
készilt, amelynek adatait a részkoltségvetésekben az egyes
szémveviségek szolgaltattik, hogy azokbél a kizponti allami
eldiranyzat a megeléz6 évekre vonatkozd zdrszémadis fel-
hasznalasaval elkés: n. Hogy azonban az évi vagyon-
valtozasok kimutatisit magukban foglalé kbnyvek vezetése
olyan legyen, amely az évvégi zarlatkor az eredményeknek
a koltségvetési eldirdnyzattal tételrdl-tételre vald osszehason-
litasat lehetdvé teszi, gondoskodni kellett arrél, hogy a szam-
adasok évkozben is ugyanabban a rendszerben vezettessenek,
amely a koliségvetési elfirdnyzatnak megfelel. Ezért a f£8-
szimvevligazgatosig pontosan megallapitotta a kéliségvetés
rovatrendszerét, amely mindennemi allami bevételnek és ki-
adésnak helyét megjeloli, beleszamitva a specidlis magyar-
orszagi bevételeket és kiadadsokat is. Ennek a rovatrendszer-
nek alkalmazasa 1833-ban meg is kezdddoit.

1846. dta az évi zarszamadéasnak & annak mérlege tekin-
tetében is djabb tokéletesité moédositdsok torténtek.

Az elGadottak azt igazoljik, hogy 1848. eldtt az orszag-
gytilésnek az adomegajanlas jogdn kivil az dllamhaztartasra
més befolydsa nem volt. A kormény az ilyen addkat, s azon-
kiviil az orszaggyiiléstdl fiiggetlenill szedett kirdlyi és egyéb
dllami bevételeket a torvényhozastol fiiggetleniil kezelte és
hasznélta fel, s azért csak az uralkodénak tartozott felelds-
séggel, aki azonban 6rokos tartomdnyaiban abszolut uralkodd

21. AZ ALLAMHAZTARTAS EOZIGAZGATASA 1848 ELOTT, 23

volt, sszes orszagainak hadi és anyagi erejét kozis politika
céljara hasznalta s ezért a magyar kormdnyszékeket is a
bécsi udvari f6hatésigoktol valé tényleges fiiggésben tartotta.
Allamhéztartasunk tebdt a torvényhozastdl figgetlenil ki-
zardlag a végrehajté hatalom iigye volt, a végrehajtd Pata.’lom
szervezete és biirokratikus miikodése pedig az utolsé szaza-
dokban az esztrik mintdhoz nagyon kozel allott.




22. A MAI KOLTSEGVETESI JOG ALAPJA ES A
JOG GYAKORLASA.

I. A magyar alkotminy a torvényhozas kéltségvetési
jogat csak 1848. 6ta ismeri.

A magyar parlament kiltségvetési joginak alapja a fig-
getlen magyar felelds minisztérium alakitasardl szol6 1848,
évi III. torvénycikk 37. §-a, mely igy sz6l: ,A minisztérium
az orszég jovedelmeinek és sziikségleteinek kimutatasat — s
a multra nézve az altala kezelt jovedelmekr8li szamadasit
orsziggyilési megvizsgalas s illetfleg jovahagyds végett —
évenkint az alsé tablanil bemutatni kételes.*

A koltségvetési jog mikénti gyakorlasara vonatkozé ter-
jedelmesebb jogszabilyok csak kozel 50 évvel késébb, az
allami szadmvitelrdl sz616 1897, évi XX. torvénycikkben taldl-
haték, amelynek I. fejezete 46 §-ban szabdlyozza az allami
koltségvetés eldirdnyzatinak készitését, a koltségvetési tor-
vény Osszedllitdsat és végrehajtasat s az allami vagyon keze-
1ését.

A kizbees6 id6ben mindossze két rovid rendelkezés van,
mely az orszaggyiilés koltségvetési jogdra vonatkozik: az
egyik az orszaggyiilés évenkénti iiléseirGl sz616 1848. évi
IV. torvényeikk 6. §-dban, mely szerint az évi iilés az utolsd
évrdl bemutatott szimadasnak és a kivetkezd évre vonatkozd
koltségvetésnek a minisztérium &ltal leendS eléterjesztése s
az irdntuk valé hatérozainak meghozatala el6tt be nem
rekeszthetd, sem az orszaggyiilés fel nem oszlathatd, a masik
az 1867. évi X. torvénycikkben, mely ez utébb idézett rendel-
kezést modositja és kimondja: ,Minthogy az évi koltségvetés-
nek orszaggyiilésileg torténends megillapitdsa mindig csak
egy évre terjed, s Gjabb megallapitas s megajinlas nélkiil
adét kivetni és behajtani nem lehet: oly esetben, midén
0 Felsége az orsziggyiilést barmely okb6l elgbb feloszlatja,
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vagy annak iilését elébb elnapolja, vagy berekeszti, mint a
befejezett szdmadisok headédsa és a jové évi kiltségvetésnek
elfterjesztése a minisgtérium &ltal teljesittetett s az orszag-
gyiilésen e targyak irdnt hatarozat hozathatott volna: az
orszaggyilés még azon év folyaman és pedig oly idSben
osszehivandd, hogy mind a befejezett szdmadasok, mind a
Jov8 évi koltségvetés az évnek végéig orszaggyiilésileg tar-
gyaltathassanak.*

Viszont az dllami szdmvitelrdl sz0l6 1897. évi XX. -
vénycikknek az allami koltségvetésre vonatkozd rendelkezé-
seit modositjak:

az 1913. évi XX VL torvénycikk az allami koltségvetési
év kezdetének megvaltoztatisirdl, amely kimondja, hogy az
allami kéltségvetési év, amely Kossuth Lajos akkori pénz-
ligyminiszternek 1849-re készitett koltségvetésétol kezdve
egybeesett a naptari évvel, ezentidl jilins ho 1-t6l a kévetkezd
év jinius hé 30-ig terjedjen s az 1914. év els6 hat hénapjat
feldleld csonka koltségvetési idfszak utan az 1914/15. évi
legyen az els6 megvaltozott évre 82616 teljes koltségvetés;

az 1915. évi XII. torvénycikk, amely az allami szam-
vitelrdl 52616 1897. évi XX. torvénycikk, valamint a Legfébb
Allami Szamvevészékrél sz6l6 1870. évi XVIIL és 1880. évi
LXVI. torvénycikkek némely rendelkezéseinek megviltozta-
tasardl s26l, eltorolte az tgynevezett potkezelési negyedet és
némely beruhdzési hiteleknek koltségvetési éven til terjedd
1ddre vald lekotését és az utobbi helyett a hitelatvitelt tette
lehetdvé;

az 1920 évi XXVIIIL. torvényclkk megsziintette az ugy
nevezett ,rendeletre” valé utalvanyozds jogit, valamint mé-
dositotta a pét-, valamint a rendkiviili hitelek kieszkozlése
koriili eljarist, amely rendelkezések, habar az 1920. évi
XXVIIL torvénycikk 1—5. §-ait az 1921. évi XXXIV. tor-
vényecikk 5. §-a hatalyon kiviil is helyezte, tovabbra is vélto-
zatlanul érvényben vannak.

A magyar parlament kiltségvetési jogira vonatkozdlag
a torvénytarban tebat mindossze ez a par tételes rendelkezés
talalhatd, s azok legnagyobb része is csak azutdn alkottatott
meg, miutin az orszdggyiilés ezt a fontos jogat 30 éven &t
(1867—1897) valosaggal gyakorolta. Ez alatt az idd alatt
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teh4t a gyakorlas mikéntjére nézve a parlament joggyakor-
lata volt az irdnyadé, amely mind a mai napig is megtartotta
e téren fontos szerepét, mert egyrészt az 1897. évi XX.
torvényeikk és ennek kiegészitései sem tartalmazzik e jog
kimerit§ szabélyozasit, tehdt torvényp6tld, mésrészt rendel-
kezései a felmeriilt §j viszonyok kozott nem voltak mindig
alkalmazhaték & igy azoktdl valé eltérés, tehdt torvényrontd
szokds fejlédott ki, illetve a koltségvetési jogra vonatkozd
tételes rendelkezések hallgatdlagosan més gyakorlatnak ad-
tak helyet.

Ezért a magyar parlament koltségvetési jogénak vizs-
gilataban a tételes rendelkezések vizsgilatin kiviil rend-
kivill nagy jelentfséggel bir a parlamenti joggyakorlat
vizsgilata, mert az egész jogintézmény csak ily modon nyer-
bet kelld megvilagitast és kimerit$ targyalast.

II. Kiinduldsul azonban azokat az okokat és koriiiménye-
ket kell vizsgalnunk, amelyek kozt & parlamenti rendszerre
valé attérés s a parlament koltségvetési jogénak kimondasa
nalunk tHrtént.

Az 1848.as torvényhozds a parlamentiris kormanyzat
megvalogitisira kész példit latott maga elétt. A nagy
francia forradalommal megindult az Anglidban kialakult
parlamenti rendszernek a kontinensre val6 4tiiltetése, amely
a francia irott alkotményokban és a francia végrehajtisban
tobb tekintetben atalakult és részben annyira javult, hogy
magéra az angol mintira is visszahatott. Ennek a kontinen-
talisnak nevezhet$ parlamenti rendszernek volt egyik sarka-
latos tétele a koltségvetési jog olyan terjedelemben, hogy az
allam kiaddsait és bevételeit évrl-évre a parlament allapitsa
meg. B céira alkalmas koltségvetési szerkezet megallapitasa
is a francia elme miive, s ffleg ez az, amit az angol torvény-
hozas is 1830-ban atvett.®

A kontinensen a francia példinak leginkdbb utdnzott
dtdolgozasa az 1831. évi irott belga alkotmény, amelynek a
koltségvetési jogra 110., 111. és 115. §-ai vonatkoznak.tt

A parlamentarizmusnak ez a francia-helga rendszere,

1 Hatschek: En]il[ilsches Staatsrecht I. 492. 1.

u Tomesanyi Vilmos Pal: i. m. 1908. 32 skiv. 1.
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a ,francia modor, amint nilunk nevezték, volt tehat a
XIX-ik szazad kozepe tajan Eurdpdban mintaszerinek
elismerve és egyaltalan ez volt az, amit dltalinosabban ismer-
tek, sokkal inkabb, mint az angol Ailapotokat.

Amikor az utolsé rendi orszaggyiilés azt a nagy feladatot
véllalta, hogy Gnmaga alkotja meg utédénak, a parlamenti
rendszernek alapjdul szolgdlé torvényeket, ezt a kontinen-
talis példit tartotta szem eltt. Bz kitiinik Horvath Mihaly-
nak, az egykordi torténetirénak a fiiggetlen minisztériumrol
52016 kovetkez$ nyilatkozatabél is: ,A minisztérium egyéb
viszonyai, kotelességei, hataskore s feleldssége stb. az Eurdpa-
ban kozonségesen uralkedé elvek szerint rendeztetiek. Sajat-
szeri csak az fordul még benne eld, hogy az orszag kozigyei
folotti értekezés, kodifikacid stb. végett a nador, vagy
miniszterelnok elnéklése alatt munkalkodé allamtanies allit-
tatott fel. Ezen eszme az orszigban létezett francids iskoldnak
taldlménya wolt, mely a minisztérium feléllitisat a maga
elvei gydzelmének tekintette, s azzal egyiitt a maga kedvenc
tanét, a centraliziciot is megalapitani igyekezett.“!* A pozsonyi
orszaggy(ilés igyekezett a reformokat a forradalmi iddket
mutaté rovidséggel, de mégis a magyar alkotmanyos rend-
szernek egyébként valé figyelembe vételével megszovegezni.

_ Az orszaggyfilésen egybegyiilt Karok és Rendek az 1848.
évi mareius 4-én, a felsétdbla pedig 14-én elfogadta a
Kossuth Lajos altal elGterjesztett felirati javaslatot, mely a
Pénziigyekrol igy szol

»A magyar kozallomény jovedelmeinek és sziikségletei-
nek szimbavételét és kezelés ald tételét tovabb nem halaszt-
hatjuk, mert csak igy teljesithetjik azon alkotmdnyos tisz-
tinket, hogy Ggy Felséged kirdlyi székének diszérél, mint
hazénk kozsziikségeinek és minden jogszeri kotelességelmek
fedezésérsl sikerrel intézkedhessiink.“ Végiil pedig ,minden
reformok alapfeltétele és biztositékdul“ magyar felelds
minisztériumot kivan.

A Kkirily mércius 17-én Istvin nddorhoz intézett kéz-
iratdban tudatja vele, hogy ,,a hii KK. és RR.-nek, egy a fenn-

12 25 év Magyarors torténelmébsl. IIL. kitet, 404. 1
1 Szeremlei Samu: arorszag kromikdje az 1848, és 1849.
évi forradalom idejérdl. 1868. I. kotet, 35. és 37. L
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4116 honi torvények értelmében fiiggetlen felels minisztérium
alkotisa irdnti kivinatat elfogadni hajland6*. Felhatalmazza
egyattal a nadort, hogy a miniszterségre alkalmas egyéneket
jelolje ki, s ezeknek hataskorét ,a fobbi 610kos tartomanyok-
kal legszorosabb kapesolatban létel szem eldtt tartasaval
késziilendd torvényjavaslatok altal megszabatni igyekezzék'.
Az alsétibla méreius 18-4t6] permanencidban van. Aznap
elfogadja a kozteherviselésrél sz0l6, 20-8n az évenkint Pesten
tartandd orsziggyiilésrél sz6l6 torvényjavaslatot, s 22-4n mar
megallapitja a fiiggetien felelos minisztériumrél benyujtott
javaslatot.14

Ebbe a torvényjavaslatba, melynek elkészitésére tehdt
mindossze néhdny nap dllt rendelkezésre, felvétetett az a
szakasz, amely a minisztériumot kdltségvetés bemutatésdra
és szamadésok elbterjesztésére kitelezi. Ebbél lett a III. tor-
vénycikknek utolsoelStti, 37. §-a. Az eredeti javaslat szerint
a minisztérium ezeket a munkalatokat ,az alsé tablanak
megvizsgilss, illetbleg jovahagyhs végett évenként be-
mutatni® koteleztetett volna, s a fels§ tablival tortént izenet-
valtasok eredménye lett a végleges sziveg, amely szerint a
minisztérium a munkalatokat évenként az als6 tablanal
ugyan, de orszdggyilési megvizsgilas, illetdleg jovahagyds
végett koteles bemutatni.

A felsGtabla éltal is elfogadott javaslatot 24-én terjesz-
tették a kirdly elé, ki azt marcius 31-én szentesitette Tly
médon vonta magahoz a magyar torvényhozds az allami kolt-
ségvetés megalkotdsanak tisztin kozigazgatdsi funkeidjat és
keriilt egyattal a koltségvetés az dllami titkok homalyabdl a
nemzet nyilvanossiga elé és ellendrzése ala.

Ennek a torvényes rendelkezésnek az elsé felelds kor-
mény elsd izben kivént eleget tenni, amikor Kossuth Lajos
pénziigyminiszter a népképviselet alapjan Pestre 1848, jilius
9 4ra osszehivott elsd orszaggyiilés elé terjesatette 1848,
augusztus 1-én a jilius 18-4n alairt jelentését »AZ orszigos
pénziigy irant“.ss

A jelentés elfszavéban ramutat arra, hogy koltségvetdsi

1 Szeremlei 1. m. 41 skév. L

15 Szeremlei 1. m. 46. és 56, L

1 Magyarorszig pénzigyei 1848-ban, 1848. és 1849. évi kiltség-
vetések és javaslatok, A képviseldhéz kényviaraban.
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jog gyakorlasa az eddigi magyar orsziggyiilések szimadra
miért nem volt lehetséges.t? '

Ez utdn hivatkozik arra, hogy a minisztériumnak har-
madfél hénapi hivataloskodésa kézben mily nagy nehézségek-
kel, mennyi minden oldalrél tornyosuldé veszéllyel, anyagi és
katonai erdé nélkiil, a régi organizmus bonyodalmaitél kor-
nyezve ,8rmany, lazongds, partiités, nemzetiségi és vallasi
fanatizmus altal zaklatva® kellett kiizdenie, s ezért elSkészii-
letek teljes hianydban nincs mdédjaban tokéletes munkalatot
eloterjesztenie. A pénziigyminiszter f6feladatit abban latja,
hogy az eddigi rendszert gytkeresen megviltoztatva, a koz-
jovedelmek gyarapitdsit biztositsa és evéghbdl adérendszert
allapitson meg. E jelentésnek bevezetésében az eddigi adé-
rendszerre nézve is t6mor és jellemz8 képet ad.

Ezért az el6terjesztésnek f6része az Gj adérendszer ter-
vezetét, illetve az arra vonatkozé tirvényjavaslatot foglalja
magaban.

Az ado-torvényjavaslatokon kivill azonban hirom més
munkilatot is elGterjesziett a pénziigyminiszier:

A4) orszigos pénziigykezelési kimutatist 1848, Aaprilis
11-t61 (tehat a felelés kormény megalakuldsatél) jénius
utéljaig;

B) jiovedelmi kimutatast s kiltségvetést 1848. évi jinius
1-t8] december utoljaig;

C) jovedelmi kimutatist s koltségvetést 1849-re,

E kimutatasokban, melyeket ki is nyomattak, a fébb
adatok talalhaték csak. Jellemzd az 1849. évi koltségvetés
bevezetése: ,Mindenekel6tt megjegyezvén azt, hogy a rendes
paptari évnek a kizigazgatds minden agiban behozatalat
latvan okszeriinek, ezen kéltségvetés 1849. janudr 1. napjatol
december utoljaig szoll, s hogy Erdélyre nézve a kiltség-
vetést egészen meg nem hatarozhatom, mig a volt erdélyi
orszaggytilés Altal kikiildott bizottmanyi érintkezés folytin
hazdnk ezen részének viszonyaira nézve tdjékozést merit-
hetek,

»Van szerencsém az 1849-i koltségvetést C) betii alatt
bemutatni. Jelentvén a nemzet képviselGinek, miként az ezen
koltségvetésben csak dltalanos osszegben foglaltathatott téte-

* Lasd elébb 14. 1,
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leket egyes részletekben kimutatni s indokolni az illeiiﬁ
minisztériumok feladatdhoz tartozik. Mire nézve ’mmden ki-
mutatisok az orszaggyiilés rendelkezésére készen dllanak .

A hasznalatban levé jovedelmi kitforrdsok reményelhetd
eredménye szintigy a C) betii alatti kimutatisban fog-
laltatik.«1® LA
Mint ebbdl az idézett bevezetésbdl is kitinik, nem yolt
a koltségvetés a mai értelemben vett re"ndszeres munkalat,
amely médot nyujtott volna az orszaggyiilésnek arra, hogy
lehetdleg részletesen megszabja a feladatokat & azoknak
egyes részleteire is fordithaté Eieszegekef, j;zéval a részlgtezés
altal a végrehajtast lényegesen megkototte vol:}a, hafem
inkdbb gazdasigi terv volt, amely indokaul szolgalt a jove-
delmek szaporitisdra irdnyulé adérendszer-tervezetnek, vala-
mint az elSrelathatdlag fedezetlenill maradd szikségletek
jaira igényelt hitelnek.
i Au: 1%48wa III. f.-c. 37. §-anak megfelelben az’orszég-
gyllés a koltségvetésre nézve esak orszagos hatarrozgtot
hozott. Térvényjovasiat csak deficit fedezdse végetti hitel-
nyitdsra vonatkozolag volt a pénziigyminiszteri elGterjesztés-
hez csatolva, s igy sz6lt: St '
sTlorvényjavaslat az orszag 1848, évi kozsziikségeinek
fedezése végetti hitelnyitasrél. :
Amennyiben a jelen torvényhozas altal 1849-re megalla-
pitott koltségvetést a kijeloit kozjovedelmek nem fedeznék,
az orszdg 1849-ik évi kozszilkségeinek fedezése v.égett.az
orszag kincstdra szdmdéra 45 millié pengd forint erejéig hitel
nyittatik. Ennek kbvetkeztében: 1—7. §.4 § :
A koitségvetés elGbb az osztalyokhoz ment, s a kdzponti
bizottsag jelentésével kerillt a képvisel6haz elé, E:nely a pénz-
iigyi javaslatot augusztus 28-t61 szeptember 1-ig térgy:alta.
Elébb a bevételeket, az j adékat targyaltdk s azutin a
kiadasokat. Hamarosan bekovetkeztek azonban azok a moz-
galmak, amelyek az orsziggyilés tové,l:!b:!_ tanacskozdsait
zavartik, s ezért az 1848. szeptember 14-1 iilésben Kog.suth
hatirozati javaslatot terjesztett el6, amelynek a pénzhg‘y}'e
vonatkozd része igy kezdGdott: ,Addig is, mig az orszag

¥ Magvarorszadg pénziigyei 1848-ban.
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sziikségeinek fedezése végett hitelnyitds irdnt alkotott tor-
vénycikk O Felsége altal szentesittetnék sth.* amibsl kivet-
kezik egyrészt az, hogy a koliségvetés maga csak orszagos
hatdrozatnak volt a tirgya s viszont, hogy a koltségvetési
hidiny fedezésére szolgilé hitelnyitds irdnt alkotott torvény-
cikk szentesitést nem nyert. Mindez mutatja az els§ kép-
viseleti orszaggyiilésnek a kdltségvetési jog gyakorldsa tekin-
tetében is zavart okozé nehézségeit, amelyek miatt a magyar
parlament koltségvetési jogira nézve iranyadé gyakoriat
tulajdonképen csak 1867-ben kezdéditt.

IIT. Az abszolutizmus alatt Magyarorszag pénziigyi
alkotméinyos 6nalldsét & jogait tényleg elvesztette és azo-
kat gyakorolni nem tudta. Ez alatt az id6 alatt a béesi
korminy készitett a magyar korményszékek, valamint a
hataskoriiket Magyarorszdgra is kiterjesztd birodalmi minisz-
tériumok sziméara kéltségvetést minden magyar alkotméanyos
tényezé kozremfikidése nélkiil,

IV. Amikor 1867. februir 28-am Andrissy Gyula grot
miniszterelnék az dj felelés korményt a képviseldhiznak
bemutatta, egyidejiileg nyomban elfterjesztést is tett a haz-
nak, hogy a kormény az allamhiztartés vitelére a torvény-
hozéstdl felhatalmazast kapjon. Az alkotmanyos viszonyok-
nak e téren is valé mielGbbi helyreallitisa érdekében az
dtmenet nehézségeire valé tekintettel kozvetits megoldast
Javasolt. Mivel az 1867. &évb6l két hénap méar is eltelt, s a
kozigazgatas dtvétele és szervezetének atalakitisa, valamint
rendes kiltségvetés készitése, végiil a bevételek biztositisa
végett 6nallo adérendszer kidolgorésa hosszabb idét vess
igénybe, a kormany arra kért felhatalmazést, hogy a tényleg
fennalls, tehat az abszolutizmus idejében létesitett adézasi
rendszert ez év végéig fenntarthassa, Ez alatt ast értette,
bogy a befolyt Gsszegeket a fennakadds nélkill fedezends
beligazgatési koltségekre s a magyar korona orszigai és
O Felsége t6bbi orszagai altal kozosen viselt kiadisokra fordit-
hassa, a tényleg fenndlls gyakorlati szabdlyok szerint, az
utdbbiakra mindazéltal az orszaggyiilési megallapodasok utdn
s azok értelme szerint eszkizlendd betudas, illetéleg leszimo-
las fenntartasa mellett.

* Pap Dénes i, m. 184 1.
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Ezt a felhatalmazdst a képviselohdz 1867. majus 9-én
azzal a megszoritissal, hogy az ,csupdn és kirekesztSleg” az
akkori minisztériumnak szdl, megadta. A hatirozathoz a
felséhdz is hozzajarulvan, az orszdgos hatdrozatid valt s a
minisztérium 1867-bén ennek alapjan vezette az orszdg hiz-
tartisat A felhatalmazist a kormény kiillon koltségvetés
nélkiil, illetve a még az osztrdk kormény alfal készitett kozds
koltségvetés alapjan hasznalta fel, mert az igazgatés egyes
Agait csak az év folyaman vette at.2

Mivel azonban az év végefelé kizeledett, anélkiil, hogy a
delegicié a kozosiigyi koltségvetéssel elkészillt volna, elSre-
lathaté volt, hogy az 1868. évi koltségvetés nem fog januar
1-ig elkésziilhetni, s ezért Lonyay Menyhért pénziigyminisz-
ter 1867. december 16-dn felhatalmazast kért az 1868. év elsd
hérom hénapjira, amelyet a térvényhozas most mar torvény-
cikk alakjaban 1868. aprilis végéig adott meg.

Az ily médon 1étrejott elsé indemnitdsi torvény az 1867.
&vi XVIIL. t.-e., az 1868. évi elsd évharmada folytan viselend$
kozterhekrdl a kovetkez$ rendelkezéseket tartalmazza:

L1 8. Addig is, mig az 1867. XIL. t.-c. 40. §-a értelmében
2 kozos koltségek fedezésére szilkséges Osszegek meghataro-
zasa utdn az allamkoltségvetés a jovd évre elGterjesztetik és
torvényhozisi tirgyalas folytin megallapittatik: a magyar
Korona orszigaiban jelenleg fennallé Osszes egyenes és koz-
vetett addk, Ggyszintén az allami egyedarisagok, a jovs 1868.
évi januar 1-t6l kezdve ugyanazon évi dprilis hé 30-ig a folyd
1867, évre orszagos hatarozat altal ideiglenesen elfogadott
rendszer szerint érvényben maradnak.

2. §. Ha ez idd kozben is birmely adonemre nézve lor-
vényhozasi intézkedés jén létre: az, a torvénynek a hivatalos
lapban (Budapesti Kozlony) tértént kizzététele utin, a tor-
vényben magaban megjeloit napon és méd szerint életbe lép.

3. 8. Az 1. §-ban megillapitott 4 havi idészak alatt a
pénziigyminiszter a beligazgatasi koltségek fedezésére a jelen
év folytan gyakorlatban volt eljiras szerint fogja a sziik-
séges Osszegeket folyokka tenni.

» Matlekovits Sandor: Magyarorszég allamhaztartisinak tor-
ténete 1867--1893-ig. 1894, 1. kitet, 25. 1.

% A m. kir, pénziigyminisztérinm 6t évi miitkbdése 1867-—1871-1g.
1873. 100, L.
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4. §. Addig is, mig az 1868. évre a kozos koltségek vsszege
megallapittatik & az &allamad6sigok utin elvalialandé
évjarulék tbrvényhozasi dton meghatarozatik: az &allam
bevételeib8l a beligazgatisi koltségek fedezése utan fenn-
maradb oOsszeg az utdlagos leszdimolas fenntartisa mellett,
a kozos pénziigyminiszternek atszolgaltatando.

5. § E torvény végrehajtisival a pénziigyminiszter
bizatik meg.*

A provizorium tehat, melynek alapja az 1867. évre 820610
orszagos hatarozat, ideiglenesen mind a bevételekre, mind a
kiadasokra nézve fennmarad és kiilondsen a kiadasokra nézve
a 3. § ,a jelen év folyamin gyakorlatban volt eljarasra‘
utal, ami a legaltalanosabb utasitds a végrehajté hatalom
szAmara.

Ezittal logikus ennek a torvényecikknek szerkezete is,
hogy addig, amig az allami bevételek rendszeresen megalla-
pitva és az azok behajtasara és biztositasara hivatott pénz-
figyi kbzigazgaths megszervezve nincs, elérebocsitja az 1. és
2. 8-ban a hevételekre vonatkozo rendelkezést és csak azutin
kovetkezik a kiaddsokra vonatkozé rendelkezés, amely telje-
sitésének eldfeltétele, hogy azok fedezésére bevételek rendel-
kezésre alljanak.

Ezt a szerkezetet azonban indemnitisi térvényeink azota
is megtartottak, habar a koltségvetési torvények, amelyek
hatalyanak meghosszabbitésat szoktdk tartalmazni (1897. évi
XX. t-c. 19. §) a kiadasok megillapitisit bocsatjdk elfre,
s a fedezetet azok ardnyéban igyekeznek megéliapitani.

Ebben az évben még két indemmitas valt szilkségessé, az
egyik, az 1868. évi IV. t-c. jinius hé végéig, a masik, a X.
tc., szeptember ho végéig terjeszti ki a kormany felhatal-
mazasat,

Szerkezetiik, amelyet a képvisel6haz kozponti bizottsiga
allapitott meg, a kévetkezd:

»Az 1867. évi XVIII. t.-cikkben a kozterhek wviselésére
kiszabott hatdridg folyd évi aprilis 30-an lejarvén, s a minisz-
térium &altal beadott koltségvetés, s a kozterhekre vonatkozd
torvényjavaslatok targyalasa be nem fejeztethetvén, ren-
deltetik:

1. § A magyar korona orszagaiban jelenleg fennalld

Dr. Megyary Zoltén: A magyar sllam kiliségvetési joga. 3
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Osszes egyenes és kozvetett adok, Gigyszintén az allami egyed-
arisagok folyé 1868. évi majus 1-t81 kezdve ugyanezen év
jinius hé 30-ig, az 1867. évre orszdgos hatarozat altal ideig-
lenesen elfogadott rendszer szerint érvényben maradnak.

2. §. Ha ez id6kozben is barmely adéonemre nézve torvény-
hozdsi intézkedés jon létre, az a torvényben magidban kijelolt
napon és mod szerint életbe 1ép.

3. §. Az 1. §-ban megallapitott idd alatt, s amennyiben
a torvényhozas ez id6 kozben maskép nem intézkedik, a pénz-
igyminiszter mind a kozigazgatis, mind a kozis kéltségek
fedezésére sziikséges Osszegeket a jelen év folytin gyakorlat-
ban volt eljaras szerint fogja folyokka tenni.”

A TV. és X. torvénycikk tehat, amelyeknek szerkezete
teljesen egyenld, a torvényes felhatalmazast tartalmazd elsd
torvénycikknek: az 1867, évi XVITL. térvénycikknek hatilyat

hosszabbitjak meg annak az atmenet nehézségei 4ltal indokolt
fogyatkozasival egyiitt.

Az els§ rendszeres kolségvetésre vonatkozé munkalat
1868, évre vonatkozott s azt Lonyay pénziigyminiszter 1868.
aprilis 16-4n terjesztette €16, kiemelve, hogy a magyar orszag-
gylilés a kozterhek megallapitdsinak és az éllami koltség-
vetés évenkénti megszavazasinak jogat teljes mértékben elsd
izben fogja gyakorolui, ami Altal, ,ha nem is az irott jogok
terén, de az alkotmanyos élet tényleges gyakorlatiban neve-
zetes 1épés torténik™.

Ez a 1épés egyittal fontos elvi kérdések eldontését is
szilkségessé tette, Mindjart a koltségvetés formdja tekin-
tetében kellett az orszaggyiilésnek allast foglalnia. :

A minisztérium hivatkozva az 1848. évi IV. t.-c. 6. §-ara,
valamint az 1867. évi X. torvénycikkre, amelyek mindegyiké.
ben koltségvetés iranti hatdirogatrdl, s nem torvényrdl van
820, abban a nézetben volt, hogy az évi koltségvetés orszigos
hatarozat altal allapitandé meg, amint 1867-re nézve is
tortént, s ezért a koltségvetésrdl nem terjesziett elé torvény-
javaslatot, de kiilonde hatdrozati javaslatot sem, azt vérvin,
hogy a haz vizsgalja at és végleg allapitsa meg az elGterjesz-
tett koltségelSirdnyzat egyes tételeit s igy fog keletkezni egy
hézbatirozat, amely a forendek hozzajarulasival és Ofelségé-
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hez val felterjesztéssel orszagos hatdrozat gyanént fog kozzé-
tétetni.

,Més tekintet ald jonnek a kozterhekrél sz616 torvények:
ezek torvényjavaslat formaban targyalanddk és Ofelsége
4ltal szentesitendSk és érvényben maradnak mindaddig, mig
més torvény altal meg nem sziinfettetnek, vagy modosittat-
nak, vagy mig az id6, melyre hozatnak, le nem telik®, mgndta
Lényay a koliségvetés elGterjesztésekor -tartott expozéjaban,
amellyel egyiittal az egész adorendszert felkarolé 9 térvény-
javaslatot is nyujtott be.22

Ennek az 1868. évi koltségvetési elﬁterje&ztés]lek egytttal
az is jellemz8 vondsa, hogy Lonyay pénziigyminiszter egyéni
felfogésanak megfelelden az fgynevezett netto rendszer
gzerint késziilt, azaz az egyes igazgatisi dgakra sziikséges
kiadésokat az azokban elérhetd bevételek levonésival tiinteti
fel, noha ezt az elvet nem mindeniitt alkalmaztak egyforman,
Elitélte ugyanis a brutto rendszert, amelyben minden bevétel
és minden kiadés elfsoroltatik, ezéltal mindenesetre sokkal
szebb, mert nagyobb szamokat tiintet fel, de nem enged teljes
attekintést & a takarékossig elémozditisira sem a legalkal-
masabb eszkoz. ;

A pénziigyi bizottsig igen behatdan foglalkozott a koltség-
vetési munkalattal, kiilonos tekintettel arra, hogy az elsé
szervezkedés és az Atmenet nehézségei kozott egy egésazséges
&s szildird Allamhaztartasi rendszer alapjainak megvetéséhez
hozzajaruljon. A budget egyes tételeinek birdlata kovetkezté-
ben tobb médositist javasolt és a jovére nézve is t6bb kivan-
sdgot fejezett ki, a koltségvetés rendszere tekintetében pedig
ellentétes allast foglalt el a pénziigyminiszterrel, mondvén,
hogy a brutto budget, ,mely az dllamhaztartas teljes attekin-
tését & meghirdlasat konnyiti, vétessék a kiltségvetés egybe-
allitdsinal alapul, Shajtva, hogy a jévire ezen elvnek figye-
lembe vételével készittessék el az dllami koltségvetés™.®

A képvisel6hiz a pénziigyi bizottsag jelentését azo_nban
nem vehette oly médon térgyalds als, hogy szeptember
végére, amikorra az indemnitds lejirt, a koltségvetést rend-

* L. a Képviseléhiz napléjat, az 1868. dprilis 16-4n tartott
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» 1,. & Képviseléhaz iromfinyait: A pénziigyi bizottsig jelen-
tése (305. sz. iromény). g .
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szeresen letirgyalhatta volna. Felmeriil tehat a kérdés, mi
{orténjék? Ujabb indemnitist szavazzanak-e meg, dacéara
annak, hogy mar rendelkezésre alloit a koltségvetési munka-
lat, vagy a haz alkalmazkodjék a kbitségvetési vita tekinteté-
ben a rendelkezésre all6 id6hoz és a-hatralevé honapekat arra
forditsa, hogy 1869-re idejében allapiisa meg a koltségvetést.

Ebben a helyzetben terjesztette el Dedk Ferenc szep-
tember 19-6n azt az inditvényit, amely a komkrét helyzet
megoldasin kivill az orszaggyilés koltségvetési joganak oly
barmonikus és mély felfogasat tinteti fel, amelyhez hasonlot
a magyar parlament torténetében tobbet nem taldlunk. Ezért
mind az inditvanyt, mind pedig azt a beszédet, mellyel Dedk
inditvAnyit szeptember 21-én indokolta, egész terjedelmében
ideiktatom:

Inditvdany

,Szamosak és fontosak azon targyak, melyeket az orszag-
~ gylilésnek ezen {ilésszaka alatt be kellene végezni; pedig az
id6 6vid, alig halad meg harmadfél hénapot.

,Mit Jesziink képesek e rovid idé alatt végezni, azt eifre
kiszamitani lehetetlen; de kétséget nem szenved, hogy kiilond-
sen két fontos tirgy az, melyet a jovO iilésszakra semmi szin
alatt nem halaszthatunk, hanem f. évi december hé 10-éig
okvetleniil be kell fejezniink: e két tirgy az 1868. évi és az
1869. évi kbltségvetés; mert mind az 1848. évi IV., mind az
1867. évi X. t.-¢. vildgos rendelkezése szerint minden évben az
orszéggytilés elé terjesztends s megéllapitandd a kivetkezd
évi koliségvetés is. Ha mi e két kiltségvetést, mindegyiket
kiilon egész nészletességgel targyaljuk, tartok t6le, hogy az
idBbol teljesen kifogyunk és feladatunkat be nem végezhet-
jiik; ez pedig kétségteleniil torvény- és alkotmdnyellenes
mulaszids volna.

Figyelembe veendd az a korilmény is, hogy az a meg-
hatalmazas, melyet az 1868-iki kiadésokra és azok fedezésére
nézve adott a térvényhozis, e hoé végével, 11 nap milva lejar;
ezen id6 alatt pedig lehetetlen volna az 1868. évi kiltségvetést
részletesen targyalni és végleg megallapitani; vagy az évnek
végéig terjed fijabb meghatalmazdst kellene tehdt adnunk a

» A Képveeldhdz iromdnyai, 315, sz.
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minisztérivmnak, vagy e részben més modrél kellene gondos-
kodnunk, hogy a kozigazgatds egy napig se akadjon meg,
hogy & minisztérium eljirasa az allami Ekoltségek meg nem
szavazésa miatt alkotményellenes ne legyen.

,A meghatalmazéisnak ezen év utolsd napjiig terjedS-
meghjitisit sem célszerlinek, sem lehetének nem tartom;
mert az 1867. évi XII. t.-o. értelmében a delegéeid &ltal meg-
allapitott kozos koltségekbdl a magyar korona orszigaira esd
osszeg s az allamadOssdg utédn elvallalt jaradék a f. évi
koltségvetésbe is felveendd, mi az egyszerd meghatalmazas
mellett alig torténhetnék meg.

 Inditvinyozom tehdt e folyd 1868. évi Kkoltségvetés
mikénti tirgyalésira nézbe azt, hogy miutin ezen évnek
héromnegyede mér lefolyt, és csak 3 hénap van még hatra,
o haz e koltségvetést, ezittal mellézve a részletes tirgyaldso-
kat, csak dltaldnos sszegekben szavazza meg: hogy pedig a
héz ily médon jarhasson el felszblitandénak vélem a minisz-
tériumot, hogy miel6bb terjesszen a Haz elé a f. 1868, évre oly
4ltaldnos budgettorvényt, mely tekintettel a pénziigyi bizott-
sag dltal kifejezett kivénsigokra, a részletek mellGzése mellett
minden egyéb tekintetben megfeleljen azon kellékeknek,
amelyeket hasonld pénziigyi torvényeknél megkivin az
alkotmanyos gyakorlat.

,Kivételes ugyan ezen eljards a koltségvetés megaliapi-
tisanal, de arra az id§ rovidsége és nagyobb baj elkeriilése
kényszerit benniinket. S minden ebbdl eredd aggodalmat
eloszlathat az a koriilmény, hogy az 1869. évre sz0l6 koltség-
vetés néhany hét mulva dgy is targyaltatni fog kimeritdleg
teljes részletességgel, s ha valamely elvi kérdések fordulnanak
e}, azok e részletes tirgyaldsnil meg fognak vitattatni és
abbél tehat, hogy az 1868. évi koliségvetés, mely mar 4gyis
csak hdrom hénapra terjed, részletesen nem targyaltathatott,
sem elvi, sem anyagi bajok, sem nehézségek jovire nem kovet-
kezhetnek.

LAmi pedig az 1869. évre sz6l6 koltségvetést illeti, azt
fehet &s kell is teljos résletességgel targyalni.

LAz 1869. évi budgettorvényt csak akkor lehet ugyan
véglegesen megalkotni, ha mér a delegicid a kozos koltségeket
megéailapitotta: de mivel a deleghciok novemberig munkéaju-
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kat valésziniileg be nem végezhetik, ha pedig a kbltségvetés
azon részeit, melyek a delegécitkkal s a még nem szentesitett
védelmi torvényekkel sszefiiggésben ninesemek, addig nem
tirgyaljuk, mig a delegaciék munkijukat be nem fejeziék,
konnyen megtorténhetik, hogy az id6bsl kifogyunk, indit-
vanyozom:

,Szolittassék fel a minisztérium, hogy az 1869. évre a
miniszterek koltségvetéseit és mindazokat, mik a delegicitk-
kal és a még nem szentesitett védelmi torvényekkel nincsenek
kapesolatban, mielébb terjessze €lé; a t. Haz pedig hatérozat
Altal mondja ki, hogy a kiltségvetésnek ezen részeit a
delegicié miikodése elbtt a részletes targyalas ald veendi,
a budgetiorvény végleges szerkesztését pedig akkorra
halasztja, ha majd a delegicié munkaja is be lesz fejezve.”

Dedk Ferenc inditvényat a képviseldhazban 1868. évi
szeptember 21-én a kivetkezd beszéddel indokolta:®

,, Tisztelt Haz! Sem a felhatalmazis megijitdsa, sem az
esztendd végére kiterjesztése, sem az én inditvinyom szorosan
véve nem normalis, mert a normalis allapot a koltségvetés-
nek részletes tirgyaldsa és elhatirozasa volna. Nem normdlis:
mert a helyzet sem normdlis.

,Remélem, Magyarorszig nem fog jovendbben azon
eshetdségbe jutni, hogy egyszerre, Gigyszolvan vagy legaldbb
egy par hé kiilonbséggel, két évi koltségvetés alljon eldtte:
az egyik ag, mely a méar majdnem lefolyt, a masik, amely a
jovo évre szl

oA helyzet, a kérilmények okozték ezen nem normalis
dllapotot, 1867-ben s 1868nak eddig lefolyt idejében, ha
akartuk volna, sem targyalhattuk volna a kiltségvetést sem
részletesen, sem Altalinossighan, mert az esztendd elején még
nem volt kész a koltségvetés. Aprilisban azt a minisztérium
beadvan, a Hédz egy a maga kebelébl valasztott bizottsagra
bizta megvizsgilasat: s éppen azért, mivel 4j a targy; éppen
azért, mert Atmeneti korszakra vonatkozik; éppen azért
mert kiilonféle nehézségekkel megismerkedni és azokon
athatolni volt kénytelen a bizottsdg, elmaradt annak bevég-
zbse mostandig. E nem normélis helyzetbl lehetfleg kimene-
kiilni ismét nem normdlis mddon lesziink kénytelenek, mert

% T, g Képvisel6hdz napléjat,
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ha normalis dton akarnénk & tudnink abbdl kimenekiilni,.
akkor Bobory Karoly képvisel ar allitasa helyes volna és
kétségteleniil részletesen kellene azt targyalni és ennek nincs
is més akadalya, mint az id8 rovidsége miatti lehetetlenség.
A nem normélis k6t mod kbzill tehdt az a kérdés, melyik
oblszerdbb & melyik, hogy dgy széljak alkotmdnyosabb?
JA Koltségvetés megdllapitisa nemcsak joga a t. Hdenak,
hanem kételessége is. Bs amely pillanatban a megailapitas
lehetévé valik, azon pillanatban més méd, mint a megalla-
pités, alkotminyellenes. A minisztériumnak meghatalmazasa
semmi szin alatt, semmi tekintetben nem megallapitisa a
koltségvetésnek, hanem egyszerfien az, aminek nevezziik,
meghatalmazds arra, hogy mig a kiltségvetés elkésziilhet,
a kozigazgatdst folytassa bizonyos korlatok kozott. Most
azonban elgttink van a koltségvetés, megvizsgilva a Haz
azon tagjai 4ltal, kiket a Haz maga vélasztott. Mondhatjuk-e
most, hogy az esztendd végéig meghatalmazdst adunk, azaz
nem allapitunk meg semmi koltségvetést, hanem meghizzuk
a minisztériumot, hogy a kozigazgatist vezesse az eddigi
médon és utblag feleljen rélat Ket, hiszem, mondani jogunk
nincsen. A Haznak, mondom, joga és kotelessége megélla-
pitani a koltségvetést, de azt mondania, hogy nem allapitja
meg egész az esztend$ végéig & a Jvo orszaggyiilésig és
azon interkaldris idére is, mely a jelen orszéggyiilés berekesz-
thse és a jové orszéggylilés kezdete kizt le fog folyni, ami
hénapokat tesz, azt mondania, hogy mi erre nézve nem
hozunk hatérozatot, jarjanak el a minisztériumok feleldsség
mellett: arra azt hiszem szorosan véve alkotményosan mines
joga a Héznak (Elénk helyeslés a jobb oldalon), hanem arre
igenis joga van a Hdenak, hogy a kiltségvetés térgyaldsdnak
médjét meghatdrozea; van joga, hogy azt mondja: meg-
hatarozom a kdltségvetést fotételeiben, mert red nem érek
a vészletekbe. belemenni. Kiilonosen nem veszélyes és mem
kéros ez, miutén amint az inditvényban is emlitettem, néhany
hét mulva az 1869-i koltségvetést fogjuk tdrgyalni, annak
részleteibe pedig belemegyiink. Ha tehat valakinek az elvek
ellen van kifogésa, azon elveket megéllapithatjuk az 1869-i
koltségvetésben és igy a jovendfre ez semmi kdrt nem okoz.
,Nem ' ereszkedem bévebben a dologba, mert nem tartom
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sziikségesnek @ hosszas vitathozdst: roviden csak azt mon-
dom, hogy a nem normalis két méd kozbtt én sokkal alkot-
ményosabbnak tartom azt, ha a Haz meghatdrozza a targya-
lasnak oly modjat, mely a részletek mellézésével a fétételekre
szoritkozik, de mégis megallapitia a budgetet és hatdrozattan
kimondja a koltségvetés osszegét, mintha ismét esak felhatal-
mazdst adunk az esztendd végéig a Jovo orszaggyilésig, Ugy
hogy ezen orsziggytilés az 1868-i budgetre nézve semmi haté-
rozatot nem hozna.

,Bn tehat inditvanyozom, méltoztassék az Altalam ajin-
lott médot elfogadni’ (Elénk helyeslés a kozépen. El-

an az inditvany 5. bekezdésének 4. sordba
Osszegekben® szd utén tétetett: ,,minden, ebbdl & jové 1869-1
koltségvetésre vonhatd kbvetkeztetés nélkiil“. Az utolsd
bekezdés 4. soréba ,kapesolatban” utan: ,az 1867. évi allami
szdmadésokkal egyeternben®.

Agz inditvanyt a képvisel6hiz ezzel a kevés, a lényeget
pem érint8 médositassal elfogadta, mire a pénziigyminiszter
még ugyanebben az filésben eléterjesziette a koltségvetési
torvényjavaslatot, amely véltozatlanul torvényerére emel-
kedett az 1868. évi XX VIIL torvénycikk alakjiban s ezdltal
Leadetét vetle a magyar parlamentnek ae a gyakorlata, hogy
a koltsdguetési felhatalmazdst lorvény alakjdban adja @
kormdnynak.

Ez a torvénycikk létrejovetele koriilményeinek meg-
felelfen csak fltalinossdgban mozog. Az 1. §-ban megallapitja
a magyar korona orszégainak 1868-ik &vi Osszes kiadésait,
rendes és rendkiviili kiadésokra széjjelvalasztva, és azokat
meg is ajénlja. A 2. §. a kiadésokat fejezetek szerint rész-
letezi, a netto rendszer kévetkeztében hevételek nélkiil. A 3.§.
pedig felsorolja mindazokat a torvényocikkeket, amelyek a
rendes kiadésok fedezésére fordithaté allami bevételeket
szabalyozzak. A 4. §. a kGzosiigyi rendkiviili koltségek fede-
zésére, az 5. §. a vasitépitésre felvett kolteégekbfl vals utal-
vényozasra, a 6. §. a tobbi rendkiviili kiadasok fedezetének
kijelolésére vonatkozik, a 7. §. kizérja az atruhazast {vire-
ment) a 2. §ban elsorolt fejezetek kozott, végil a & §. a
torvény végrehajtasaval a pénziigyminisztert bizza meg.
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Ez a szerkezet maradt irényadd az approprificiés tor-
vények tekintetében azbta is.

Desk Ferencnek ¢ torvény megalkotdsdban érvényesiilt
allaspontja, mely tokéletes Gsszeegyeztetése az alkotményos-
s4g kivinalmainak a parlament jogaival, nem otletszeri, egy
rendkiviili helyzet kényszerébél kivezetS megoldds, hanem
megnyilvénulésa annak az allandd tdrekvésnek, hogy a jog és
torvény uralmat biztositsa. Hasonlé helyzetben ugyanis, az
abszolutizmus adérendszerének ideiglenes fenntartdsa kérdé-
sében el6bb is, 1867. mércius 2-én tartoit beszédében tobbek
kdzt a kovetkezfket mondta:

,A most fennforgd nagyfontossigi térgyra nézve, igy
létom elismeri mindenki azon igazsigot, hogy a kozadok esak
gy é csak addig érvényesek, ha és ameddig azokat az
orszaggytilés megajénlotta. Koltség nélkil az dllamof kor-
mdnyoeni nem lehef, kormdnyoeni pedig kell.

,Nem akarok bbvebben szdlani mér e targyrdl, s abb
dsszpontositom véleményemet, hogy mivel kotelességiink gon-
doskodni a Fkormdnyzat kiltségeinek fedezésérdl; mivel
tovabba a kozadé csak Ggy torvényes, ha orezéggyilésileg
megajanitatik, vagy behajtdsira a minisztérium meghatal-
maztatik; mivel végre az egész addrendszert megéllapitani,
sem rendes koltségvetést késziteni rogtén nem lehet, a kor-
ményzat kdltségeinek fedezése pedig halasztést nem szenved:
azért nem latok més lehetdséget, mint azt, hogy ideiglen, az
esztendd végéig hatalmaztassék meg a minisztérium az eddig
torvénytelen, de ezen meghatalmazés Altal torvényessé valo
adéknak és kozterheknek beszedésére; mert més mdd, ezen
kételességeknek koleson 4ltali fedezése® semmivel sem kony-
nyebb, s6t kivitelében nehezebb, az orszégra nézve terhesebb
és kérosabb volna. En tehét a minisztériumnak erre vonat-
kozé elbterjesztését elfogadom.“”” Olyan higgadt és biles
beszédek ezek, amilyeneknek érvényesiilése a budgetjogunk
késGhbi fejlédésében nagyon hidnyzik.

Az 1868, &vi XXVIIL tirvénycikk megalkotdsa utén
Lényay pénziigyminiszter oktober 2-4n megtartotta az 1869,

* Mint Madardsz Jézsef képviseld javasolta.
» Lasd a Képvisel6héz napléjat. b
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évre sz6l6 koltségvetéssel kapesolatos expozéjat s egyirtal
beterjesztette a koltségvetésnek tobb fiizetét, kérvén a haztol
az idé rovidsége miatt is a részletekben val6 targyalast,
kijelentvén, hogy ,a koltségvetés tételei irdnt hozandd hatéa-
rozatai végallapodés erejére akkor fognak emeltetni, middn a
sommazat targyaltatvan, a bevételek és kiaddsok kozti aréiny
tudva lesz

Az 1869. évi Allami koltségvetdsrbl szbld 1868. évi L. tor-
vényecikk az elst rendes kéltséguvetést foglalja magdban, amely
az 1868. évit6] nemesak abban tér el, hogy a netto helyett
brutto rendszerben késziilt, azaz kiilon sorolja fel az Osszes
kindisokat és kiilon a fedezetet, hanem abban is kiilonbozik
attd], hogy nemesak az egyes minisztériumok sziikségletét
feltiinteté sommékeat tartalmaz, hanem a fejezetek eldirdny-
zatét cimekre és Tészben rovatokra is osztja, tehdt joval
nagyobb mértékben specializdl az elébbinél.

Szerkezete egyébként hasonlatos az 1868. évi XXVIIL
torvénycikkhez: az 1. §. megéllapitja és megajinlja a magyar
korona orszagainak 1869. évi dsszes kiadésait. A 2. §. tartal-
mazza a rendes és rendkiviili kiaddsoknak felsorolasat, a 3.§.
a rendes & rendkiviili fedezet részletezését, a 4. §. kijeldli a
rendes kezelés hidnyéanak, az 5. §. pedig a rendkiviili kezelés
hisnyénak fedezetét, mig a 6. §., hogy az &llamnak a 3. §-ban
elsorolt jovedelmei folydkké tétethessenek, az 1868, évre meg-
ajénlja és megszavazza az ebben a §-ban taxative felsorolt
torvénycikkekben megéllapitott rendes allami bevételeket,
a 7. §. kizrja az dtruhdzdst és végil a 8. §. a torvény végre-
hajtéséval a pénziigyminisztert bizza meg.

A kdltségvetés targyaldsa sordn jbdl felvetddott a kér-
dés, hogy a koltségvetés irdnt torvényt kell-e alkotni, vagy
csak orszégos hatérozatot, de a héz a koltségvetésrSl foly-
tatott Tovid altalanos és hosszabb részletes vita utén tirgyalés
ald vette a pénziigyi bizottsig Altal elkészitett koltségvetési
torvény javaslatdt, amelybe annak térgyaldsa sorén t6bb
kiadési tételt beillesztett. A képvisel6hdz egyittal a pénziigyi
bizottsdg javaslatira hatdrozat dtjén utasitotta a minisz-
tériumot, Hogy intézkedjék az 1870. évi kdltségvetési eld-
irdnyzatnak legkés6bb 1869. évi szeptember hé kibzepéig oly
médon valé elbterjesztése irdnt, hogy a delegiciék a kozos
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koltségeket mAar megeldzileg megallapitsik. Ily mddon
kivanta biztositani, hogy az orszaggylilésnek a koltségvetés
targyaléséra annyi id§ alljon rendelkezésére, amennyit az iy
nagyfontossigl iigy megkivén.

A kormény az 1870. évi koliségvetés beterjesztésére
vonatkozd utasitidsanak nem tudott pontosan megfelelni.

A koltségvetés olsd részleteit a pénsziigyminiszter csak
1869. .évi oktdber 18-d4n terjesztette ol6; az utolsd fiizet
?enyu;t.éaéra pedig csak december 3-an kerillt a sor. A pénz-
tigyi bizottsig a koltségvetési elSirdnyzatot gyorsan tar-
gyalas alad is vette és december 14-én benyujtotta a haznak
Jelentését, de nyilvanvaléva lett, hogy a koltségvetési tor-
vény az év vége elftt mar nem alkothatd meg. Felhatal-
mazasra volt tehat a korménynak sziksége, annak tartalma
irdnt azonban eltériek a nézetek.

Az egyik ellenzéki vélemény szerint, melyet Tisza Kal-
mén képviselt, a felhatalmazas esak arra irdnyulhat, hogy a
kormény az allam bevételeit & kiadasait az 1869. évre meg-
szavazott koltségvetés értelmében kezelhesse, mert szerinte
wha rendkiviili kérilmények azt igénylik, hogy rendszeres,
szabalyszerli médon koltségvetésr6l gondoskodni nem lehet,
ebb6l nem az kovetkezik, hogy a képvisel6héz anélkiil, hogy
azt alaposan targyalta volna, magara vegye a felelfsséget,
]ilanem igenis az, hogy amit az Allam sziikségei, amit a fenn-
allé torvények, mint példaul a honvédségrdl szélé térvény
kivinnak, azt addig, amig a rendszeres megszavazis meg-
torténik, sajat feleldssége alatt teljesitse a minisztérium,
kérvén, hogy a képvisel6hiz annakidején azokat a budgetbe
vegye fel s ezdltal tényleg neki az indemnitést megadja“s
Ezzel szemben &allott a tobbség felfogisa., Ez az 1869. évi
XXVI. térvénycikkben nyert kifejezést, amely 1. §-dban arra
hatalmazta fel a minisztériumot, ,hogy olyan kiaddsokat,
melyek a képviseldhdz pénziigyi bizottsdga &ltal tett elbter-
jesztésben javaslatba hozattak, az 1870. évi janudr hd 1-t6l
kezdve ugyanez év méreius hé 31-ig foly6kkd tehesse.” Eg
utébbi allaspontnak, mely az j kiltségvetési év els6 harom
hénapjdban a benyujtott és a pénziigyi bizotisdg altal is

.., L. a Képviselohéz napléjat az 1869. december 20-in tartott
iilépérol.
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letargyalt, de a torvényhozés éltal még el nem fogaglott
koltségvetési elbirdnyzat keretében valé gazdilkodédsra kivant
felbatalmazdst adni, két nagyon helytalld argumentuma volt:
az egyik, hogy az 1870, évi koltségvetési eldirdnyzat kozelebb
41l a norméalis budgethez, mint az 1868-iki, a mésik pedig az,
hogy az elszémolasnak a koltségvetés beoszthsahoz kellvén
igazodnia, hitrinyos a helyes elszimolésra az, hogy annak
alapja évkozben megvéltozik.

Egy ftijabb, éprilisra sz0l6 indemnitésra is volt sziikség,
amely azonban @j problémat nem vetett fel.

E két indemnitds tartama alatt folyt le az 1870. évi
kiltségvetés parlamenti tirgyaldsa, amelynek sordn alakult ki
elészor az @ rendszer, amelyet a magyor képviseléhdz azdt.a
kdvet.

Mind az 1869., mind az 1870. évi koltségvetés elbirdny-
gatén kiviil tobb cimen volt péthitelre sziikség, amelyeket
a kormény torvényjavaslatok alakjaban kért az orszag-
gylilést6l, és az azokat engedélyez6 torvénycikkben fedezetii-
ket is tobbnyire kijelolte.

Az 1871 évi kblteégvetés térgyaldsénak lefolydsa mAar
rendszeresnek mondhaté, s részletezése iz sokkal terjedel-
mesebb az el6z6knél. Viszont csak az 1872. évre 52010 koltség-
votés volt az ele6, amely minden részletével egyszerre s min-
den minisztérium részérél kellé indokoléssal kisérve terjesz-
tetott 16 s amely a megel6z6 évre megszavazott tételekkel vald
ssszehasonlitast is tartalmazott az eltérések pontos ki-
mutatisa végett. Ugyszintén ez volt az elsd kSltségvetés,
mely mér a hatirérvidék elfirdnyzatit is, s ezaltal most mér
a kormény kezelése alatt alld valamennyi Agagat elfirdny-
zatit magdban foglalja. Tehdl ae 1672. évi az elsd teljes
koltséguetés.

Az 1872. évi koltségvetés targyaldsa sordn a pénziigyi
bizotisdg szévé tette a kbltségvetés beosztésit, amelynek
akkori alakja az 1871. évi dllami koltségvetésben szerepel
eldszor, felosztvén a kiadésokat &s bevételeket nemcsak
1. rendes, 2. rendkiviili, hanem 3. hitel- és pénztarmiiveleti
kiadasokra, illetve bevételekre is. Ugysnezek az észrevételek
1873-ban ismétlédtek, valamint foglalkozott a koltségvetés
beosatasaval &s az egyes tételek esoportositdsival az 1d6koz-
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ben az 1870. évi XVIIL. torvénycikk altal 1étesitett allami
szamveviszék is, A magyar dllamhaztartasban 1869. 6ta fel-
16p6 és csak 1889-ben lekiizdétt deficit elharitisa irdnti torek-
vésében a torvényhozés a kolteégvetés berendezésének jelen-
t6ségét, valamint az ellenérzési és zdrszémadasi rendszer
fontosségat is egyre jobban felismerte s siirgette azok szabé-
lyozésit, e kérdések fejlédésének osszefiiggl térgyalasdval
azonban ¢ ml kivetkezs fejezetei foglalkoznak. Ezfttal a
k8ltségvetési jog gyakorlasinak alakuldsét kisérjik tovabbi
figyelemmel.

Az 1875, évi koltségvetés elkésziilte eldtt hirom indem-
nitdsra is volt sziikség, amelyek koziil az év els6 negyedére
87616 felhatalmazést add 1874 évi XXXVI. t.-c. keletkezése
a képviselohaz korabbi felfogisinak megviltozdsit mutatja.

Az 1874. évi oktober hé 28-4n elSterjesztett koltségvetés
a deficit silya alatt megtakaritisokra torekedett s ezért
szamos rovaton kisebb Osszegeket tartalmazott, mint az 1874
évi koltségvetési tOrvény. Az indemnitdsi térvényeknek ez
utébbi években alkalmazott rendelkezése pedig: (1871, évi
LXYV., 1872 évi XXXI. t.c,) az utolsé koltségvetési torvény-
ben foglalt hiteleket szabja meg a kiaddsok zsinormértékéul.
613 volt tehét, hogy, ha a felhatalmazés az 1874. évi koltség-
vetés kereteire fog vonatkozni, akkor a korméanynak modjé-
ban lesz az 1875. évi kblteégvetési elSiranyeat szerint kielégi-
t6knek elismert alacsonyabb hitelosszegeket tillépni. Az ellen-
26k tehét olyan javaslatot tett, hogy az &llam sziikségleteinek
fedezése Gigy eszkozbltessék, ,hogy a koltségek az 1875. évi
Kkoltségvetés keretébe beilleszthetk, s az abban megallapi-
tandd oOsszegek hatdrai kozott elszdmolanddk legyenek2
A miniszterelnok (Bitté Istvan) a vita sorén kijelentette,
hogy a kormény nem szdndékszik az 1875, évi koltségvetesi
el8irdnyzat kereteit tillépni, mire a képviseldhiz ugy haté-
rozott, hogy a miniszterelndknek a kormény nevében tett
eme nyilatkozatdt jegyzOkonyvbe iktatta s az 1874. évi
XXXVI. torvénycikkbe foglalt indemnitds a kiadasi téte-
lekre nézve az 1874. évi Allamkoltségvetdsrdl sz6lé 1873, évi
XXXV, torvényeikk rendelkezéseire utal, ,mert térvényben
csakis szentesitett koltségvetésre valé hivatkozdst tartott

» 1, a Képviselohéz naplojat az 1874. évi dec. 11-iki iilésérdl.
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helyesnek és korrektnek“. Ez az alldspont azonban nyilvén-
valo eollentétben van az 1869, évi XXVI. torvénycikk
1. §-aval.®®

Ag 1876. évi kolteégvetbs tirgyalasakor tortént eldszor,
hogy az approprifciés torvényjavaslatot nem a pénziigyi
bizottsig készitette, hanem maga a péneiigyminiszter nyuj-
totta be, amely gyakorlat akkortdl allanddsult.

Az 1877. évi allami koltségvetésrdl sz616 1876. évi XLV
torvénycikkben taldljuk a pénziigyi bizottsdg ismételt fel-
szblalésainak megfeleléen a koltségvetés beosztésit célszertib-
ben, a méig haszndlt rendszerre atalakitva oly modon, hogy
az eddigi esoportok helyett a kiadfsok rendes, dtmeneti és
beruhdzési kiaddsokra s a bevételek rendesekre és at-
menetiekre oszlottak, a hitelmiiveleti kiadésok s bevételek
csoportja pedig djbdl megszintetietett.

Az 1881, évi koltségvetésrdl sz0l6 1880. évi LVIL. 1or-
vénycikk azt az Gjitdst tartaimazza, hogy nem sorolja fel az
4llami jovedelmek folyéva tétele végett az dllami bevételeket
szabélyoz6 térvénycikkeket azok moédositdsival egytitt, hanem
egyszerlien a jovedelmi Agakat emliti. Ekkortdl kezdve hang-
zik az approprifcids torvénynek 4, §-a mutatis mutandis
a kovetkezd moédon:

+Hogy az &llamnak a 3. §-ban elfsorolt jovedelmei
foly6vh tétethessenek, a torvényekbe iktatott egyemes és
fogyasztasi adok, jovedelmek, dijak, bélyegek és illetékek,
figyszintén az adbkételes jovedelmek wuidn 3 és fél %-ban
meghatirozott jovedelmi potadd, hadmentességi dij, az dt-
hid- és révvém & az fllami vagyon jovedelmei s az éllam
egyvéb bevételei, végre a hatar§rvidéken fenndlld addk, az
eddigi torvényekben eszkizolt és a térvényhozds altal netalén
még teendé médositasok megtartisinak kikotése mellett az
1881, évre ezennel megajénliatnak &s megszavaztatnak.“
(1880, évi LVIIL. t.-e. 5. §.)

Az 1891, évi XXXVIIL. torvényeikk ad elsé izben 5 hé
napi indemnitést.

Ezutén hosszabb ideig vAltozatlan a koltségvetési és
indemnitési torvények szerkezete. Az appropridcids torvény
tipikusan 7 §-b6l, az indemnitési térvény 5-b6l, az indemnités

= T, fenn a 43. lapon.
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meghosszabbitisa 3. §-b6l 4ll, amelyek mind a felhatalmazéas-
sal szorosan kapecsolatos rendelkezéseket tartalmaznak.
Eltérés csak az 1892, évi Lkiltségvetésnél meril fel.
1889-ben tint el ugyanis eldszor a deficit, és az dllamhaziartas
Tisza Kalmén és Wekerle pénziigyi programmjénak betartdsa
kivetkeztében fokozatosan er8sddott. Ezért 1892-ben tervbe
vették a tisztviselbk fizetésének felemelését is, amelyre nézve -
a kormany a képvisel6hdznak el6terjesztést is tett. Abban
a reményben, hogy az a javaslat hamarosan tSrvény-
erdre emelkedik, a pénziigyminiszter az 1892. évi koltség-
vetésbe ennek realitésa érdekében a fizetésemelés évi Osszegé-
nek felét kitevd elbirdnyzatot be is &llitotta. A koltségvetési
torvény targyalésa azonban befejezddott anélkil, hogy a
tisztviseldi illebpényemelés javaslatat a haz elfogadta volna,
s ezért a koltségvetési torvénybe (1892. évi XIV. t.-c.) a pénz-
figyi bizottsag javaslatara az 1,125.000 forint felhasznélésinak
megallapitasa végett kiilon §-t vettek fel, az 5. §-t, mely igy
szol: ,Az dtmeneti kindasok IV. fejezetének 8. cime alatt meg-
ajanlott 1,125,000 forint felhasznélasa tekintetében felhatal-
magtatik a kormany, hogy az allami alkalmazottaknak 1892,
évi jhliug 161 kezdve a koltségvetésileg rendelkezésre bocsé-
tott hitelek hatardn beliil ideiglenes pétlékot nyujthasson, a
?61:161: azonban ne haladja meg azt az Osszeget, amely az
allami tisztviselGk, altisztek és szolgadk illetményeinek sza-
balyozdsira vonatkozblag az 1892, évi 4. képvisel6hézi iro-
minyszém alatt benyujtott torvényjavaslattal javaslatba ho-
zatott, ,,Az ekként nyujtott potlék csak ideiglenes jellegii s az
allami tjsztviselSk, altisztek és szolgdk illetményeinek szabd-
lyozésira vonatkozé torvény hatdlybaléptével megeziinik.”
FEizdltal az approprideiés torvény addigi megszokott
kerete tehét egy 8. szakasszal biviilt, amely azonban csak
a koltségvetési torvény tartamdra kivént a kormanynak pénz-
figyi hatési rendelet kiadasira felhatalmazést adni. Ez vila-
gosan kovetkezik abbdl, hogy az 1832. évi XXXIII. torvény-
cikk, mely az 1893. év els6 negyedére sz6l6 indemnitast
tartalmazza, ugyenezt a rendelkezést ismétli; azzal a kiilonb-
séggel, hogy a sajit hatdlyanak tartaméra adja a felhatalma-
zist a korménynak az dllami alkalmazottak részére pétlék

nyujifisara.
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Az Allami tisztviseldk, altisztek és szolgak illetményeinek
azablyozsardl sz016 javaslat 1893, évi mércius hé 24-én,
mint 1893. évi IV. torvénycikk kihirdettetvén, az indemmitast
tovabbi két hénapra meghosszabbitd 1893, évi V. torvény-
cikkbél ez a rendelkezés mér hidnyzik.

Ugyanez a felfogds tiikrbzédik abban a rendelkezésben,
amely els6 izben az 1894, évi koltaégvetdsrol s2616 1893, évi
XXXI. torvénycikk 7. §-at alkotja € a kbvetkezbleg 5z01:

LAz 1888. évi IV. torvénycikk 7. §-4nak ama rendel-
kezése, amely szerint a helyi érdekll vasutak segélyezése
oimén az Allami kbltségvetés évenkeént 300,000 forintnal
nagyobb dsszeggel meg nem terhelhetd, az 1894, évre hatalyon
kiviil helyeztetik.” Ez a rendelkezés azbta évrfl-évre ismét-
16d6tt és utoljéra az 1920/21. évi koltségvetésrdl szol6 1921.
évi XXITI. torvényeikk 25. §-aban szerepel, habar mint latni
fogjuk, utdbb az a gyakorlat alakult ki, hogy a kdltségvetési,
vagy indemnitési torvénybe vegyes rendelkezések is felvétet-
tek, amelyeknek hatélya az appropridcié hatdlydnak meg-
szinte utén is fennmarad. Bzért helyesebb lett volna ez
utébbi gyakorlat kialakuldsa alkalméval az 1888, évi I'V. tér-
vényecikk 7. §-inak idézett rendelkezését tovabbi rendel-
kezésig, nem pedig egy-egy koltsbgvetési év tartaméra hatd
lyon kiviil helyezni.

Az 1896. évi koltségvetésrdl sz6l6 1896, évi VI. torvény-
cikk 7. §-dban az 1893. évi IV. torvénycikknek egy rendel-
kezése alol valo egyszeri eltérésre ad a kormdnynak felhatal-
mazast.

Ugyanez a rendelkezés ismétlddik a kivetkezd évi kolt-
ségvetésrfl 82616 1897, évi XL gorvénycikk 7. §-dban, vala-
mint az 1899. és 1900. évekre vonatkozd approprideibs torvé-
nyekben.

Az 1899; évi dllami koltségvetésrol sz618 1899. évi YIIL
torvénycikkben jelentkezik el8szor egy szakasz, amely azdta
&vrdl-6vre ismétlédik. Bz a nyilvinos betegdpolds kiltségei-
nek fedezésérél sz16 1898. évi XXI. torvénycikk 2. §-a alap-
4n az orszagos betegpolasi potadonak arra az évre fizetendd
szézalékat allapitja meg.

Kozben az 1897. évi XX. torvénycikkben szabélyozta a
torvényhozés az éllami szamvitelt, s a torvényeikk L. fejezete
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az dllami koltségvetésre nézve terjedelmes tételes rendelkezé-
seket tartalmaz. Mégis kevéssel késSbb, 1899. évi janudr hd
1-én bekovetkezett az a parlamentérizmus torténetében addig
precedens nélkiili eset, hogy a korménynak az 4llamhéztartas
tovabbvitelére vonatkozé térvényes felhatalmazisa lejart
El:l.lé.].kﬁl, hogy az, akir egész évre szold koliségvetési, akir
rovidebb idﬁre 5z016 indemnitasi torvény itjan megijittatott
volna, mas sz6val az orszég ewlexbe keriilt, amely mércius
19-¢ig tartott. Az els§ technikai okstrukeié megsziinése utin
alkot?tt 1899. évi I. torvénycikk volt hivatva az alkotményos
gi_tztfialkodéshan bekovetkezett harmadfél hoénapos hézagot
kitolteni, amit a felhatalmazdst aprilis végéig megadd tor-
vény 3, §-dban a kivetkezd szavakkal tesz:

,Jelen torvény kihirdetése napjan 1ép életbe, de az ebben
foglalt felhatalmazés hatélya 1899. évi januar ho 1-ét6l veszi
kezdetét; egyszersmind pedig a minisztériumnak a most neve-
{ett idoponttd]l kezdve az dllami kiadasok fedezésére és a koz-
jovedelmek beszedésére vonatkozélag tett intézkedései tekin-
tetében a felmentés megadatik.”

1903. évi majus hé 1-t8l 1904. évi mércius hd 30-ig fijabb
exlex Aallapot volt, amelynek az 1904. évi IV. térvényeikk
vetett véget. Ennek a visszahaté hatélyarél rendelkezd
3. ’?-a az el6bbi rendelkezéstd]l némileg eltér, nevezetesen igy
8z61:

,Jelen torvény kihirdetése napjan 1ép életbe, de az ebben
foglalt felhatalmazée hatilya 1903. évi méjus ho 1-t6] veszi
kezdetét, egyszersmint pedig a minisztériumnak azon
tényeért, hogy a most nevezett id6ponttél kezdve az éllam
kiadasok fedezésére és a kbzjovedelmek beszedésére vonat-
kozblag intézkedett, a felmentés megadatik.”

: Bzzel a modositdssal a pénziigyi bizottsdg, amely indit-
vanyozta, azt kivinta kifejezésre juttatni, hogy a kormény
csak az &llamhéaztartdsnak felhatalmazasnélkiili fovabb-
v}teléért kivan felmentést adni, mig az egyes utalvinyo-
zasokért és azok elszamoldséért vald kbzigazgatési és kozjogi
feleldsséget a mormélis tdton megéillapitandé felmentés meg-
adésdig fenn akarja tartani.

. A parlamenti obstrukeié kiélez6dése kivetkeztében 1905.
janudr 1-én mésfé) Gvig tartd exlex kivetkezett be, amelyet
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az 1906. &vi jinius hé 9-én kihirdetett 1906, évi IL. torvény-
cikk szintetett meg.

Mivel az 1905. évre koltségvetés egyéltalin nem jott
l6tre, s ez volt az elsb ilyen esztendd, a felhatalmazdst az
1904. évi koltségvetée keretében vald gazdalkodésra kellett
megadni és az 1905, évi Kkezoléshen eldirt és 1étrejott kiadasok
és bevételek az 1904, évi allami koltségvetés meghllapitott
fejezetei, cimei és rovatai ggerint szhmoland6k €. Ennek a
torvénynek is az exlex el6 napjéig visszahaté hatalya van,
az eldbbi torvényekben foglalt felmentést azonban a Fejér-
véry-kormanynak nem adja meg.

A negyedik exlex 1910. évi janudr hé 1-t6l augusztus hé
19-6ig tartott és az egész 1910. évre indemnitdst add 1910. évi
II1. térvényecikk sziintette meg. Az 1910. évre sem jott tebat
l6tre koltségvetési torvény. Visazahatt er8 és felmentés tekin-
tetében e torvénycikk is ugyanoly rendelkezéseket tartalmaz,
mint az 1904, évi IV. torvényeikk.

Az 1906. évi emlitett II. torvénycikk 6. §-a tartalmaz
egy addig szokatlan rendelkezést, amely & magyarorszagi
hrosok és kozségek fogyasztési add természetii jovedelmei-
pek ideiglenes rendelkezésérél szold 1899. évi V1. torvénycikk
hatdlyanak meghosszabbitésérdl sz6ld 1901, évi XVIIL tor-
vénycikk hatdlyat 1905. évi japuar hé 1-16l a torvényhozds
tovdbbi intézkedéseig, tehat nemesak az indemnitési torvény
hatdlydnak tartaméra, meghosszabbitja. B rendelkezésnek az
eddigi gyakorlattdl eltérd volta az indokoldsban egy szoval
sinos emlitve s a parlamenti tdrgyalisok soran sem keriilt
sz0ba.

Az 1906. évi koltségvetéerd] sz616 1906. évi 1X. torvény-
cikk 7. 88, a kovetkezd évi Kkoltségvetéartl sz616 1907. évi IX.
torvénycikk 8--13. §-ai, az 1908. &virdl sz616 1908.-évi XX VIL
torvényeikk 7—10. §-ai tartalmaznak elészdr az appropridcid-
<al csak laza vagy semmilyen osszefiiggéshen nem 1évé ren-
delkezéseket és a koalicié korményénak ez a kezdeményezése
sllanddsult azéta a koltebgvetési torvényekben, st a habori
alatt az 1915, évi XV. torvénycikkel kezd6d8, indemnitasok-
kal éveken 4t vald gazdilkodds Ota az indemnitési torvé-
nyekre is kiterjedt, &g, hogy azbta egyre magyobb szama
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vegyes rendelkezések taldlhaték appropriéeids és indemnitasi
torvényeinkben.

A vildghdbort kitorését kizvetleniil megel6zbleg tért it
a magyar allam a jilius 1-én kezd6dd koltségvetdsi év rend-
szerére és ezért az 1914. év els6é 6 hdénapjat magébanfoglald
csonka koltségvetési iddszakra killon koltségvetés késziilt az
1914. évi I. térvénycikkben.

- A’ megvaltozott koltségvetési évre 52010 koltségvetés a
habori kitdrése elftt csak egy jott létre, az 1914/15. évi,
melyet’az 1914. évi XXVII. torvényeikk foglal magaban, —
8 azutan a habord egész tartama alatt tSbbnyire 6 hénapra
szolP indemnitisok készilltek. Az utolsénak hatalya, mely
4 hénapra szélt, 1918. évi oktéber ho végén jart le.

Az 19;1.7;’18. évre készillt ugyan kdltségvetési eldiranyzat
amelyet ki is nyomattak, de az torvényerdre nem emelkedettz

A'z 1.918. évi oktbber 31-6n kitort forradalom 6ta a
proletardiktatura bukésdig torvénynélkiili és rendszertelen
allapotok uralkodtak az allamhéztartds tekintetében is.

: 'Az ellenforradalmi korményok, melyeknek helyzete leg-
inkdbb az 1867. évihez hasonld, eleinte havonként, késdbb
1919. évi november h 1-6t61 1920. évi januar ho végéig terjedd
1(}61'9 részletes pénzeziikségleti kimutatésok alapjan hatéroz-
tdk meg az egyes llami intézmények sziikségleteinek fede-
%ésére fordithat6 hitelosszegeket, s az alkotmanyossag helyre-
&llit4sarol szol6 1920. évi 1. térvénycikk a korménynak ezért
az eljardsaért a felmentvényt utélag meg is adta.

e Az allambéztartdsnak 1920. évi februér—jinius hénap-
jaiban valé vitelér6l sz6l az 1920, évi IV, torvénycikk, amely
maga is csak megkésve, mijus 6-4n emelkedett tdrvényerdre.
A normalis allapotba valé visszatérést késziti eld oly médon,
hogy habér a rendes részletezésre még nem térhetett ré, az
egyes kezelési dgazatok (minisztériumok) korében felmerild
kiadésokra és bevételekre nézve legaldbb hitelkereteket allapit
meg egyes fejezetenkénti sommékban, hasonléan az 1868, évi
koltségvetéerdl sz016 1868. évi XXVIIL torvénycikkhez
amelynek megalkotdsakor a torvényhozds ugyancsak megj
ol6z6 koltségvetés nélkilli gazddlkodast kivant dltala meg-
allapitott korlatok kbzé szoritani. Az analogidt azonban sem
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az 1920. évi torvényjavaslat indokolésa, sem az annak targya-
l4siban résztvevik nem emlitették.

Azéta mindméig, tehat ismét évek Gta, Gjabban hozzé ex-
lexekkel megszakitott, indemnitésok alapjén viszi a kormény
az allamhaztartast.

Kozben bekeriilt ugyan egy koltségvetés a torvénytarba.

Az 1920/21. kiltségvetési évre vonatkozd approprideids
torvény, az 1921. évi XXTIL torvényeikk azonban mindodssze
ayole nappal a koltségvetési év lejirta el6tt hirdettetett ki.
Ez a koltségvetés azonban nemesak ennyiben tért el a nor-
mélistél. Részletezése sem volt kinyomatva, hanem kozvet-
leniil az appropriéeiés javaslat, a mags, legfeljebb rovatokig
terjedd részletezésével keriilt benyujtisra és nemzetgyiilési
targyalds ali. A kormény mégis sulyt helyezett mind eld-
terjesztésére, mind torvényerdre emelkedésére, hogy a hosszi
indemnitds alapjén valé gazdélkodasnak, amely a forradal-
mak é az orszég megesonkitisa 6ta a kordbbindl sokkal
nagyobb gazdaségi nehézségeket okozott és az allamhéztartas
rendjének fenntartédsit sokkal inkédbb megnehezitotte, véget
vessen. Azaltal, hogy az 1920/21. évi koltségvetési torvény,
ha mindjart az utolsd percben is, de mégis 1étre jott, az &llami
koltségvetés berendezése és szerkezete legalibb alkalmaz-
kodott az orszég megesonkitisa kovetkeztében véltozoit viszo-
nyokhoz, egyes fejezetek & cimek megsziintek, s helyettiik
més tjak keletkeztek. Tekintve az éllami konyvvitelnek a
kbltségvetéssel vald szoros dsszefiiggését, ez az &llamhaztartas
rendbehozatala terén is rendkiviili haladést jelentett. Ugyanaz
a szempont volt ez, amely az akkori kormanyt vezefte abban,
hogy 1803. évi majus hé 1-t6] kezdve 10 honapon &t tartd ex-
lex végeztével az 1903. évi koltségvetést az év lejdria uidn
1904. évi mércius havédban is letdrgyaltatta, mert eziltal az
Allamhéztartasi és zArdszAmadési rendet allitotta legalabb
helyre, pedig akkor nem is véltoztak kbzben az orszdg viszo-
nyai é a sziikségletek annyira, mint az 1914/15. évi utolsd
békekoltségvetés és az azt allandé indemnitésok és részben
exlex utdn kovetd 1920/21. évi koltségvetds kozott.

Az allamhéztartés vitele tekintetében 1920-ban mér féleg
a korona értékének hanyatlisa miatt bekdvetkezett nehéz-
ségek azonban a korményt kézben precedens nélkiili elhataro-
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zésre is kényszeritették., Az ellenforradaiom utén létrejott
pénzeziikségleti kimutatésok, majd az 1920. évi IV, torvény-
cikkbe foglalt, minden részletezést nélkiilozé hitelkeretek az
utalvinyozé hatdsigok gazdalkodésinak érdemleges jogi kor-
latot nem szabtak, Ezért az 1920, évi november hé 10-én tar-
tott minisatertandes kimondotta, hogy ,Az 1920/2L. évi kolt-
ségvetési torvény megszavazisiig, illetve életbenléptéig kolt-
ségvetési hitelként kivételesen azok a hitelosszegek irany-
addk, amelyek az 1920/21. évi Allami koltségvetési torvény-
javaslatban az illetd eim megfeleld rovatén elfirdnyoztattak.”
Bz mas szoval azt jelenti, hogy a koltségvetési tbrvény mér
torvényerére emelkedése el§tt minisztertandcsi hatérozartal az
#llamhaztartishan résztvevd Osszes szervek szdméra a kiada-
sok tekintetében kételezbvé tétetett, ami egyértelm( a kolt-
ségvetési torvényjavaslat elfirdnyzatdig terjedd pothitelnek
az Geszes rovatokon egy aktussal valé engedélyezésével. A kolt-
ségvetés azonban, ha késén is, legalibb mégis térvényerdre
emelkedett. (1921, évi XXIIIL. t.-c) Nem igy a kovetkezd.

A kormény az 1921/22. kiltségvetési évre ugyanis szintén
elkészitette &s kinyomatta a részletes koltségvetési el8irany-
zatot, amelyet idejében a nemzetgylilés elé is terjesatett. Ez az
eldiranyzat az 1921. évi XXTII. térvénycikkben foglalt appro-
prici6tél mind berendezés, mind féleg az elfiranyzott Gesze-
gek tekintetében (pénziink értékének id6kézben valé rohamos
cskkendse miatt) nagy eltéréseket mutat fel. Torvényerore
azonban idejében, 86t késébb sem emelkedett, s ezért az 1921,
évi méajus ho 12-én tartott minisztertandcs a pénziigyminisater
eldterjesztésére kimondotta, hogy az 1921. évi jilius hé 1-ét6l,
vagyis az j koltsbgvetési évtbl kezdve az &llami kiadasok-
nak, valamint a befolyd allami bevételeknek az elszémolasa
az 1921/99. évi koltségvetési elSirdnyzatnak az illetékes
minisztériumokksl legnagyobbréezben mar letirgyalt és a
legfobb llami szdmvevszék kikildottének kSzremiikodésével
megéllapitott fejezetek szerinti tagolds és rovatrendszer
szerint torténjék, Ugyszintén kimondotta, hogy az 1921/22. évi
kezelés sorfn a felheszndlandd hitelek a nemszetgy(ilésnek
benyujtott, de le nem targyall koltségvetési eldirdnyzat
Bsszegeinek felelnek meg, azaz egy mésodik kéltségvetési évre
is minisztertandcsi hatérozat teremtette meg az dllamhaztar-




A EULTSEGVETESI JOG KIALAEULASA.

tés tovabbvitelére azt az dj, az utolsd koltségvetési torvénytsl
eltéré alapot, amelyet a nemzetgylilés kell§ idére meg nem
alkotott.

Az 1921. évi méjus hé 12-én kelt minisztertandcsi hataro-
zatot az 1922/23. koltségvetési év elsd hat hénapjara terjeds
indemnitésrdl szolé 1922. évi XVIL torvénycikk azutdn pro
futuro torvényesitette azéltal, hogy kimondotta: ,Minden
ezen torvény alapjan teljesitendd kiadés és befolyt bevétel az
1922/23. évre megalkotandd koltségvetés keretébe lesz beillesz-
tendé. Egyeldre pedig ezek a kiadasok és bevételek az 1921/22.
évi koltségvetési eldirdnyzatnak rovatrendszere szerint ama
fejezet, cim és rovat terhére, vagy javara utalvinyozandék és
szémolanddk el, amely természetilknek megfelel. (1. &
2. bekezdés.)

LA Kkiadasokra nézve 1921/22. koltségvetési évre egybe-
allitott s a torvényhozds elé terjeseieit eldirdnyeat keretei
az irdnyaddk. (2. 8. 1. bekezdés.)“

Ez a rendelkezés tehat a kormémy éaltal rendeleti dton
8letbeléptetett intézkedéseket, azokért a multra vonatkozdlag
adott felhatalmazds nélkill, a jovore vonatkozdlag torvény-
erbre emeli. Abban a tekintetben pedig, hogy az indemnitast
a korabbi koltségvetési torvény hatalyanak meghosszabbitésa
helyett, amint ezt az Allami szdmvitelrsl sz616 1897, évi XX.
térvénycikk 19. §. megkivanna, egy benyujtott, de le nem tAr-
gyalt kiltségvetési elbirdnyzatra vonatkozdlag adja meg, pre-
cedensét az 1869, évi XX VI. torvénycikkben talélja, amelyre
azonban ezuttal sem mutat r4 az indokolés, sem a vitaban
résztvevlk egyike sem.

Ezek a magyar parlament koltségvetési joga alakulasa-
nak f6bb mozzanatai. A jog gyakorlasénak Gsszes eseteit a
28. skiv. oldalakon levd tdblazat tiinteti fel. Latnivalé az el6-
adottakbdl, hogy é16 jogrél van szd, amelyet a szamwviteli
térvényben tortént kodifikaciéja sem merevitett meg. Folyto-
nosan moédosul. Részben a jog természetérbl és tartalmérol
valé felfogds tisztuldsa, részben az éAllamhaztartds deficitje
elleni kiizdelem, a parlament fogyatékos, vagy t6bbszor éppen
hidnyz6 munkaképessége, fijabban pénzink értékének hul-
IAmzésa, s a jovéatétel Damokles-kardja, tehét hol anyagi,
gazdasigi, hol pedig politikai szempontok azok, amelyek arra
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vezetnek, hogy a torvényhozési joggyakorlat az alls':otményoe»
ség kivetelményeinek kielégitésére kiilonhozd formakat keres,
s a kormény is a szamviteli torvény rendelkezései kozt olyan
kivezet§ utakat taldl, amelyek a parlament koltségvetés-
alkoté funkei6jinak fogyatékos miikddése idején is haszné,l:
haté alapjaul szolgdljamak a korigazgatisnak és az &llami
szamvitelnek.

Még csak néhény olyan kdriilményre kell ramutatnom,
amelyek jellemzok:

Az 1915/16. koltségvetési év els§ hat honapjra terjed6
indemnitast: tartalmazé 1915, évi XV. torvénycikk, amely a
telhatalmazést adé S-okon kiviil szintén tartalmaz vegyes
cendelkezéseket, elfszor alkalmazza utolsd §-4ban azt a ren-
delkezést, hogy a megfeleld évre vonatkozd kéltségvetési
torvény életbelépésekor csak az 1. és 2. §-ai, tehit az indem-
nitdsi rendelkezések vesztik hatélyukat, mig a tobbiek, a
vegyes rendelkezések véltozatlanul hatélyban maradnak.
Bz a rendelkezés ekkortél kezdve allandésul.

Az 1920. évi XXVII. torvénycikkben, mely héarom
hénapos indemnitést és szintén tébb vegyes rendelkezést tar-
talmaz, taldljuk azt a rendelkezést, hogy végrehajtasival
nemesak a pénziigy, hanem a tobbi, a vegyes rendelkezések-
ben érdekelt miniszter is megbizatik. Ez a logikus valtoztatas
azonban nem Allandésul, hanem djbél az a régi szoveg véaltja
fel, hogy tekintet nélkiil az egyre szaporodé vegyes rendel-
kezésekre, a végrehajtissal csak a pénziigyminiszter bizatik
meg. Az 1923. évi XXXIL tirvénycikkben foglalt indemnitasi
torvény utolsé szakasza jhol helyesebb sziveget tartalmaz,
azt mondvéan: , Végrehajtisdval a pénzigyminiezter bizatik
meg, aki a [vegyes] rendelkezések tekintetében az érdekelt
miniszterekkel egyetértve jar el

Az 1922 évi 1. torvénycikk, mely 30 napos exlex utén
1922, évi januér ho 30-4n 16pett csak életbe, az exlexet utolsd
§-fban a kovetkez6 rovid mondattal intézi el: ez a torvény
,1922, évi januar hé i-6n kezd6dd hatallyal a kihirfletés
napjén ¥ép élethe®. Ugyanez a rendélkezés ismétlidik a kovet-
kezd indemnitési torvényekben, az 1922, évi XVIL, az 1923.
évi IX. 6s XXXII. torvénycikkekben, amelyeket mind exlex
elézott meg. Az exlexben folytatott gazdalkodasért tebat a
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kormény nem kért, de nem is kapoft utélagosan kifejezett fel-

‘mentést, mint a kor&bbi exlexek alkalméval, amire magya-
razatul, de nem mentségiil az a korillmény szolgalhat, hogy
ezek az exlexek még a korabbi indemnitds hatdlya alatt meg-
kezdett parlamenti vitAnak egyszeri elhiiz6désa, nem pedig
a kormény késedelme, vagy parlamenti obstrukeié kovetkez-
tében allottak eld.

Az els8 éviizedek torvényalkotiséinak gondosséagival
szemben djabban szembet{inden novekvl hanyatlasnak beszé-
des bizonyitéka végiil az az eset, hogy két egymésutén kovet-
kezd indemnitasi torvényben, az 1920, évi XL. t.-e. 2. §-4ban
és az 1921. évi II. t.-e. 4. §-4ban ugyanaz a rendelkezés ismét-
. 18dik (2 betegépoldsi pbétadé °e-8nak 1921. évre valé meg-
dllapitédsa) s ebben a feliiletességben mind a javaslat készit6i,
mind a pénziigyi bizottsag, mind végiil a plénum egyarént
részesek.

V. Parlamentiink koltségvetési joginak a kiegyezés utdni
els§ alkotminyos minisztériumnak 1867. évi februir 28-4n
tortént kinevezésbtsl 1923, évi december hé 31-éig terjedd két
hénap hijan 57 év (682 hénap) alatti gyakorldsa tehit meg-
lehetfsen nyugtalan képet mutat. Ha a kiileségeket tartjuk
szemiink eldtt, az eredmény a kévetkezf:

97 év alatt csak 47 koltségvetési, 8 viszont 79 indemnitési
torvény jott létre,

Indemnitassal telt el a 682 honapbdl 259, az az 37+98%.

Ez a 259 honap a kévetkezlképen oszlott meg: Az alkot-
ményossig helyredllitdsatd] az elsd exlex bekivetkeztéig (1898.
december 31.) terjed 382 hénapbdl 106 hénapig tartott az
indemnités: 27-7%/,. Az 1899. évi januér hé 1-6t81 1915. évi
jGnius hé 30-ig, azaz a habord elftt alkotott utolsé kiliség-
vetés lejirtdig terjedd 198 hénapbdl 72 hénapra terjedt az
indemnitis: 36-4%,. Az utolsé békekoltségvetés megalkotisa
6ta pedig Allandéan indemnités és exlex valtakoznak.

Az 57 év alatt 1899. januar hé 1-6n dllott be eldszir exlex,
amely azbta mar tizszer ismétl6dott.

A MATI ESLTSEGVETESI JOG ALAPTA ES GYAROBRLAMA.

Exlexek voltak a kovetkezdk:

, januér 1-t6l 1899. marcius 19-ig

., méjus 1-t61 1904. mércius 30-ig

. janudr 1-t61 1906, junius 9-ig

. januar 1-t6l 1910, augusztus 12-ig . . .

. februdr 1461 8ig ... ..o n

. november 1-t6l 3-ig

. november 1-t61 1920. méjus 6-ig . . . .

. januéir 1461 30-ig . ..... ...

. jilius 1-t61 augusztus 11-4ig ....... 44
. januér 1-t61 febrvar 10-ig

. jilius 1-t6] augusztus 14-ig 45

1886 nap
AtszAmitva: 5 év, 61 nap.




93. AZ ALLAMSZAMVITELI RENDSZER FEJLODESE
1848. OTA.

1. Az 4llami szamvitelrdl sz6l6 1897, évi XX. torvényeikk
indokolésa utal arra, hogy a torvénybe els6 fejezet gyandnt
azért volt kénytelen az allami kdltségvetésre vonatkozd fébb
szabélyokat felvenni, mert az elszdmolés alapja és kiindulasi
pontja a kbltségvetés. Anélkiil sem az dllam szamvitelét, sem
az érdemleges ellendrzés gyakorldsit biztos alapra fektetni és
rendszeresen kiépiteni nem lehet.

Ez forditva épp ennyi jogosultsiggal mondhatd. A kolt-
ségvetési jog illuzdrius akkor, ha az Gsszes kiadasi és bevételi
tétaleknek és Allamhéztartasi mérlegnek eldirfnyzatidbél all
is, anélkill, hogy annak végrebajtdsit szemmeltartani és a
kezelési eredményeket megismerni tudné. Oly terjedelm{i héz-
tartdsban, mint az allamé, okvetleniil sziikség van kinyv-
vitelre is s akkor, ha a koltségvetés megalkotdja sulyt helyez
arra, hogy annak mikénti végrehajtésardl meggybzodést
szerezhessen, meg kell szabnia a szdmviteli rendszer elveit is.
Kiilonben bekdvetkezik az, amire szamviteli torvényink meg-
alkotés el6tti id6hen nem nehéz példat talalni, hogy fiktiv
alszamoldsok, wutalvnyozdsok torténnek egyes hatdsdgok
részérl, egytermészetd kiadisokat elszértan kiilonbdzé cime-
ken szamolnak el, ami az allamhéztartas attekintését nagyon
megneheziti, hogy az atfutd kezelésben rejienek el olyan
utalvinyozasokat, amelyeknek nyilvénossigra hozatalat ha-
lasztani akarjik, hogy kiilonbozd koltségvetési évek kezelése
sszefolyik és ennek kivetkeztében az egyes évek gazdalkodési
eredménye nehezen allapithatd meg sth.

A mai llami szdmvitel azonban a gazdilkodéas kiilonbozd
dgaihoz mérten annyira eltérS és sokoldald, valamint elasz-
tikus szabalyozdst kivin, hogy az egész dllami szamviteli el-
jardsnak minden részletében torvényhozdsi fton valé szabé-
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lyozésa nem lehetséges. Ezért a magyar torvényhozés is az
allami szamvitelrdl sz6l6 torvényeikkbe esak az alapelveket
vette fol és azok mészletes kifejtését, valamint a kiilonbdzd
kormanyzati Agak saiikségleteihez valé alkalmazisit a kor-
mény hatdskorébe utalta, azzal a kikGtéssel azonban, hogy a
pénz- és vagyonkezelésre, valamint a szidmvitelre és ellen-
Srzésre vonatkozélag kiadandd utasitdsokat és szabilyrende-
leteket az illetékes miniszter csak az 4llami szamvevoszék
elnokének el6zetes hozzdjarulasival bocsithatja ki és azoknak
médositisa is csak az dllami szdmvevdszék elndkével egyet-
értésben torténhetik, (Sz. T. 142, 8.) Minthogy a legf6bb allami
szimvevdszék a parlament felelfs szerve, a szamviteli utasita-
sok megszerkesztésében valé kozremiikodésének kotelezGvé
tétele 4ltal a parlament biztositékot szerzett magénak azirént,
hogy azok a szdmviteli szabélyok, amelyeket az altala meg-
szabott szamviteli torvény szellemében a kormdny boesat ki,
szintén nem fogjék csorbitani azt a jogéat, hogy a kilteégvetési
torvény mikénti végrehajtasardl mindenkor hii és teljes képet
kapjon.

A szamvitel a kizigazgatéstol elvilaszthatatlan és annak
széméra nélkilozhetetlen. Ezért szamviteli jogunk kettts
irényfi fejlédésen ment keresztiil. Az a fejlddés, mely 1867-t6l
1897-ig terjedd id6re esik, f6leg a parlament ellendrzési jogé-
nak biztositdsira megfeleldbb elvek kialakitisira és kodifiké-
lasara torekedett, ezzel szemben az 1867. eltti fejlddés, vala-
mint az 1897. 6ta bekivetkezett mddositisok, a kozigazgatés
kiilénboz6 szikségleteit juttatjak kifejezésre és a kozigazga-
tds valtozé viszonyainak kivdnnak eleget tenni.

Mai dllamsedmuiteli rendszeriink oz 1848, eldtt, tul-
nyomdan osztrdk hatds alatt kialokult rendszer tovdbb-
fejlesztése. Amig tehat koltségvetési jogunkat a parlamenta-
rizmus rendszerével egyiitt a francia példa nyomén honosi-
tottuk meg, addig allamszamvitelink az Ausztridval valo
kapesolat és kozigazgatasi tekintetben vald jogi fiiggetlensé-
giink ellenére is tényleges fiiggésiink kivetkeztében az
ausztriai rendszernek Atvételébdl fejlédott.

II. Amikor 1848-ban a felelés magyar minisztérium allit-
tatott fel, az Budén a kir. helytartétandes fészémvevd-
ségét taldlta, amelynek 7 oszthlya volt (t. i 1 drbéri,
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3 . n. kozadbi, 1 gazdasagi, 1 tanulményi és 1 egyhézi osz-
tily).#t A béesi hatésdgokkal valé minden kapesolatot a zér-
szdmadds és a pénztirrendszer tekintetében megsziintettek,
s6t e tekintetben a magyar és az osztrdk pénziigyminiszterek
egyméssal az dtmenet irdnt sem térgyaltak$t Szamviteli rend-
szer tekintetében azonban tjitasok nem torténtek, ami annél
kevésbbé is lett volna lehetséges, mert atvették a szdmvevd-
ségi tisztvisel6k nagy részét is, akik az ltaluk ismert rend-
szer alkalmazdsival teljesithettek hasznos szolgdlatokat.

II1. Az abszolutizmus idején Magyarorszig Aallamhaz--

tartdsi onéallosigat is megsziintették és szamviteli és pénztari
tekintethen is Gjbél az egységesitésre tOrekedtek.

Bz a fejlédés még a szabadsdgharcunk alatt, az 1849. évi
mércius 4-iki csdszari péatenssel kiadott 4. n. mérciusi alkot-
mannyal indult meg. Ez egységes osztrik csidszdrsigot pro-
klamilt, melynek Magyarorszdg is, mint koronatartomany,
részét alkotta. Az alkotmany 111. §-a kilatasba helyezte, hogy
az évi Allami szamadésok a Reichstag elé fognak terjesztetni,
a 112. § pedig kiilon torvényt igér legfébb szimveviszék
szervezésérol.

Az 1850, évi november hé 7-én, illetve 1851. évi marcius
hé 21-én és méjus h6é 14-én kelt csiszari elhatirozésokkal
Magyarorszfig és tarsorszagai harom tartoményra osztattak,
ugyanannyi szimveviséggel, és pedig Magyarorszig Buda,
a vajdasig és a temesi bansdg Temesvir és Horvitszlavon-
orszig Zagrab székhellyel. 1853-ban, a helytartsig atszerve-
zésekor, a katonai beosztasnak megfeleléen Budén, Pozsony-
ban, Sopronban, Kassin és Nagyvaradon éllitottak fel hely-
tartdsgi osztilyokat s azokkal kapesolatban a magyarorszégi
szémvevlség személyzetébll kiilon szdmvevOségeket, s mar
1852. oktéber hd 1-161 Erdély szaméara Nagyszebenben kiilén
szimvevlséget, amelyek konyvviteli és ellendrzési tekintetben
a tobbi tartoményok rendszerét kovették. Magyarorszigra
nézve 1860-ban (az 1860, oktéber 18-4n kelt csaszari elhatéro-
zdssal) az 1853-ban felillitott helytartdsagi osztilyok belyett
iijb6l a budai orszigos dllami szdmvevdségben egyesittettek
a szdmviteli teendfk.

M Orgzhgos Levéltar. 3. tétel, VIIL szak. Térténelmi folio 2.
# Lukacs Béla: Az 1848/49-iki pénziigy. 1871 4. 1.
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Mindezek azonban csak a politikai szervezetnek valto-
zésai, melyek a szamviteli és pénztiri szervekre szikségképen
kihatnak, de a szamviteli és pénztari rendszer fejlddésében
djitést, vagy haladast nem jelentenek.

E rendszerek kozill fejlédést jelentS djitdsok ebben az
idGszakban féleg a pénztari rendszer terén torténtek. Min-
denekel6tt 1850-ben az dllami egyenes addk behajtésara kilon
kinestari adéhivatalokat szerveztek, ami az allampénztirak
szervezetére jelentékeny visszahatdssal volt. Hgyittal az osz-
szes pénztirakat, amelyek az allamhiztartissal kapesolatban
miikédtek, a pénziigyminiszternek rendelték ald és ezéltal més
kozigazgatasi és politikai hatGsdgoknak azok személyzetére
és szolgalatara valé minden befolyésa megsziint.

Kés6bb, 1857-t8] kezdve, Marwalt Jozsef lovag; cs. és kir.
pénziigyi f6tandcsos memoranduma alapjan kezdddott a pénz-
tari rendszer gyokeres atalakitisa. A memorandum alap-
gondolata az volt, hogy az Gsszes dllami pénztiri hivatalckat,
mint az allami kézponti pénztar fidkjait fogta fel, dgy, hogy
az Osszes pénztdrak a kézponti Allampénztirral egyiitt egyet-
len, az orszag kiilonbozd pontjain fizetd helyekkel bird pénz-
tarnak voltak tekinthetdk.

Ennek a rendszernek rendkiviili elénye az volt, hogy ez-
dltal minden éllami bevétel az &llampénztir bevételének volt
tekinthet8 és feleslegessé valt az a gyakran rendkiviil kom-
plikélt elszamolés, amely az éllami pénzeknek a kiilonbozé
jovedelmek é3 az egyes bevételi forrdsok szerint elvélasztott
kezelésébdl szarmazott. Ezdltal megsziint annak a sziikséges-
sége is, hogy a pénztirak a killonboz§ szamadési dgak széméra
kiilon ellatményokat kapjanak, mivel azok a kiilénbézé for-
résokbél szarmazb szakadatlanul befolyé bevételekben a pér-
huzamosan felmeriild dllami kiadisok fedezetére megfelel§
pénzkészlettel rendelkeztek. Ez a pénzkiildések széméit, meny-
nyiségét és ezzel kapesolatban kbltségét is nagy mértékben
csbkkentette és pusaztin az elszdmolds rendszerén milt, hogy
ennek dacdra a kiilonboz6 pénzek eredete és hovafordifasa,
valamint a pénztdrak pénzkészletének hullamzasa, Ggyszintén
az egész dllami pénzkészlet mindenkori attekintése biztositv

legyen. :
# Ljchtnegel 1. m. 271. 1.
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Szamviteli tekintetben 1854. évi januar ho 1-t6l torténtek
jelentékenyebb valtozésok. Elsésorban ekkor valtozott meg a
kbltségvetési év. A november ho 1-18l oktdber hé 3l-ig tarté
dgynevezett kozigazgatasi, vagy katonai évrdl attértek a
naptari koltségvetési évre. Ezt a rendszert Magyarorszigra
nézve mar az elsd fiiggetlen magyar kormény is életbeléptette,
de az orszag onaliGesaganak megsziintetésekor a korabbi be-
osztas visszatért. A tébbi szdmviteli ujitds részben a koltség-
vetés berendezésére, részben betartasapak biztositiséra, rész-
ben pedig arra vonatkozott, hogy a szamadéasokban a valédi
bevételek és kiadasok az atfutékto! rendszeresen széjjelvalasz-
tassanak és a folyd évi bevételek é kiaddsok a megeldzd
éviektdl is kiilon mutattassanak ki.

A szamviteli ellenérzés terén az a véltozds tortént, hogy
az 1805. ota fennalld General-Rechnungs-Direktorium meg-
sziint és helyébe az 1854. marcius 27-6n kiadott csdszari el-
hatérozée a k. k. Oberste Rechnungs-Kontrolsbehirdet &lli-
totta. Bz az Ausztridban 1848-ban létesitett minisztériumok-
kal egyenrangi és a csdszarnak kozvetleniil alarendelt szerv
volt. Az Gsszes allami és tartomanyi szémvevdségek kozvet-
leniil aldja voltak rendelve és fiiggetlenek voltak a kozigaz-
gatasi hatosagoktol. A helytartok és tartoményi fndkok a
szamvevhségek felett annyiban birtak hataskorrel, hogy veliik
szemben az Oberste Rechnungs-Kontrolsbehérde delegatusai
voltak.™ )

IV. Az dgynevezett februdri pitenssel (1861. februar 26.)
dsszehivott Gsszbirodalmi orszdggyiilés a szdmvitelnek nagy-
fontossagi Atalakitasat kezdeményezte. Az 1862. évi koltség-
vetés targyalasa alkalmival a szdmvitel reformjét kivamta
tobb fontos pontban.

A szadmvitelnek a kivansigok szerint kidolgozott reform-
Jat az egész polgari igazgatisra nézve az 1866. november 21-én
kelt csdszari elhatirozés a kovetkezd év januér elsejével lép-
tette élethbe, s ugyanakkor a k. k. Oberste Rechnungs-
Kontrolshehordet a legfébb szdmvevészék (Oberster Rech-
nungshof) viltotta fel. E reformok hatilya az ekkor mér
elfrehaladott politikai targyaldsok miatt Magyarorszag,
Erdély, Horvat- és Szlavonorszag politikai igazgatisira és

8 Lichinegel i. m. 284 sk, L
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igazsdgszolgiltatdsira nem terjedt ugyan ki, de azokra rovi-
den mégis ki kell térniink, mert ez a rendszer tulajdonképen
a jelenlegi magyar dllami-szdmuvitelnek is az alapja.

Az allami koltségvetés berendezésére és szerkesziésére
vonatkozd ekkori intézkedések olyanok, melyek a ma fenn-
alloktél alig killonboznek. Nagy haladas az is, hogy az utal-
vényoz6 hatdsdgok nincsenek tGbbé egyetlen pénztarhoz
kitve. A Marwalt-féle javaslat teljes megvalGsitasaval abba
& helyzethe keriiltek, hogy minden kiadast és bevételt annal
a pénztarnil rendelheftek el, amelynél a legoblszeribbnek
mutatkozott. A szémvevlség kizigazgatisi segédszoigalata
lényegesen egyszeriisodott. A pénztiraknak kezelési szem-
pontbd) vald ellenérzését az utalvanyozd hatdsagok vették at
s szamvevlségeik a helybeli pénztarakat a szamfejtéstdl is
mentesitették sth.

V. 1867. februar 20-an megtortént a felelds magyar kor-
méany kinevezése, amely a politikai kormanyzast azonnal, a
kozigazgatas vezetését pedig marcius 10-6n vette at. Ennek
a minisztériumnak volt feladata, hogy felvegye az 1848-iki
el6édje altal elejtett fonalaf.

Az 1860-ban visszaillitott korméanyszékek helyébe ajbol
a minisztériumok léptek, amelyek a kizép- és alsofoka koz-
igazgatdsi szerveknek az abszolutizmus alatt kiépitett szer-
vezetét csak részben vették at.

A pénziigyi adminisztraciénak 1867-ben harom fokozata
volt: 1. a pénziigyi keriileti igazgatésigok, melyek helyébe
1868-ban a m. kir. pénziigyigazgatosagok léptek;

2. a felettiik 4116 orszigos pénziigyi igazgatosigok Buddn,
Nagyszebenben és Zagrabban. A budai orsz. pénziigyi igaz-
gatoedghSl alakult a m. kir. pénziigyminisztérium, mely a
mésik ketts felett egyelére a harmadfoké hatésagot gya-
korolta;

3. az osztrak cs. kir. pénzigyminisztériam, mely a fig-
getlen magyar kormény kinevezéséig a magyarorszagi pénz-
iigyi szervek folott is hatdskorrel birt.

Az addhivatalok szdma Magyarorszig, BErdély, Horvat-
é8 Szlavonorszag és a hatardrvidék teriiletén a felelds kor-
ményzat kezdetén 360 volt s az ebbdl 3224 tartott fenn.®

% ‘A pénziigyminisztérium stévi méksdése. 1L 8 kiv. 1.
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A szamvitel tekintetében szintén szikség volt alapvetd
intézkedésekre, amilyenckre 1848-ban nem keriiiheteti a sor.
A pénziigyminiszter elsd és fontos teenddi kozé sorozta ossz-
hangzb szimviteli rendszer megallapitisat, amelynek alapjan,
tekintettel az 1848, évi IIL torvénycikkben megdllapitott
miniszteri felelGsségre, egyrészrl a szamviteli kozegek a
lehets leghathatésabban timogassik az utalvanyozd hatdsa-
gokat, masrészrél pedig az allami elszémolés és az ellendrzés
a lehetd leggyorsabb médon torténjék.

A pénziigyminiszter mindenekelftt 1867. évi mércius hoé
84n egyezményt kotott az oszirak pénzigyminiszterrel a
pénziigyi szolgilat terén szitkségesnek mutatkozd Atmeneti
intézkedésekrsl. Majd javaslatira a kirdly altal 1867. decem-
ber 3-4n jévahagyott ideiglenes szdmviteli szabélyok alapjan
4480/1867. P. M. szdm alatt a m. kir. pénztarak és szimadd
hivatalok, 4574/1867. P. M, szam alatt pedig a m. kir. minisz-
tériumi szémveviségek szamara utasitist adott ki, melyek az
6nallé dllami berendezkedés és az dllamhaztartds akkori bely-
zete 4ltal megkivant rendelkezéseket 1868. januir elsejétl
Sletbeléptetik, Gj szamviteli rendszert és eljirdst azonban nem
hoznak be és az addigi eljaras fenntartdsira, amennyiben azt
az idézett utasitésok maguk nem modositjak, tobbszor utalnak.
E rendeleteket a pénziigyminiszter 1868. oktober 2-4n az
orszé ésnek is bemutatta.

Az utasitfsok foelvei a kovetkezdk:

1. a szamviteli és ellendrzési teendfk egyontetlivé tétele
és gyorsitisa végett a magyar és erdélyi dllamszimvevdségek
feloszlattatvin, minden minisztériumban kiilon szamvevlsé-
get allitottak fel, melynek hivatsa lett ama minisztérium
Osszea szamviteli és szamvizsgilati munkélatainak elvégzése;
nevezetesen a kizigazgatdsi szdmvevli segédszolglat teljesi-
tése, a részletes konyvelés és szamfejtés, a sommas konyvelds,
a szimadd kbzegek szamadisainak megvizagalasa és elinté-
zése, az Allami koltségvetés és zdrészAmadis szerkesztéee és
a pénztari vizeglatoknal vald kdzremlikodés.

9. Minden miniszter a rendelkezése alatt 4116 kincstéri,
kizalapitvanyi, vagy intézeti vagyonra, bevételre, vagy ki-
adasra nézve az allamkdltségvetés és a hazai torvények szabta
korldtok kozott ondlldlag intézkedett, de kozvetlen kiadési
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utalvényozas allampénztirakndl egyelére esupan a pénzigy-
minisztert illette meg. Az allampénztar ugyanis a rendelkezd
miniszter sital kibocsétott, 4ltala vagy megbizottja dltal ala-
frt és a minisztériumi szimveviség foncke altal ellenjegyzett
formaszeri utalvinyozasi rendeleteket csak akkor foganato-
sithatta, ha azokat a pénziigyminiszter vagy megbizottja
helybenhagyési ziradékkal ellatta, azt aldirta é az allami
fokonyvelési osztély fénoke is ellenjegyezte. (4489/1867. P. M.
sz. rendelet 3. és 4. §.)

3. Tekintettel az atmeneti idfszak nebézségeire, a kor-
mény a torvényhozds intézkedéséig a pénziigyminisztérium
kebelében ,allami fokonyvelési ceztaly“-t éllitott fel, s arra
bizta az egyes miniszteri szimvevdségek altal kimutatott
kezelési eredmények egybeallitisat, a kozosiigyi koltségek
rovésira teljesitett fizetések elszamolasiat, az Osszes aliami
pénztarak kezelésének nyilvintartdsit, az orszaggyiilés elé
terjesztendd koltségveibs és zarészdmadas ellészitését, a cse-
lekv és szenvedd &llamvagyon kimutatésat, s altalaban min-
den osszesitett szdmviteli munkalat elkészitését.

4. Az allami fokonyvelési osztaly a tirvényhozas intéz-
kedéséig a legfelsdbb ellendrzést olymédon gyakorolta, hogy
@) minden allampénztirhoz intézett utalvanyrendeletet a tor-
vényhozas altal jovahagyott kiltségvetés tételei szerint eld-
zetesen ellendrizett és hogy b) figydarabokat szabad vélasztisa
szerint elszémoldsi szempontbdl utdlagosan feliilvizagalt.

5. Az allami fokonyvet, nemkiilonben a miniszteri szam-
veviségek fOkonyvét a kettSs konyvelési rendszer szerint
kellett vezetni.®

A fentebb targyalt rendelkezéscknek mai szdmviteli
rendszeriinkkel valé Osszehasonlitdsa meggy8z arrél, hogy
utdbbi nem 6nallé rendszer, hanem az Ausztridban t6bb mint
szz év alatt kifejlesztett & kiprobalt konyvviteli rendszernek
tovébbfejlesztése. Amikor 1848-ban és 1867-ben 6nallé allami
berendezésiink megvaldsitisihoz jutottunk, a politikai szer-
vezet atalakitasira helyeztiik mindig a sfilyt és a konyvviteli
eljérast, valamint az allami pénztiri szervezetet szakkérdés-
nek tekintve, tartézkodés nélkiil dtvettiik, s azokon legfeljebb
szakszeri viltoztatdsokat végeztiink, Az 1867. 6ta bekovetke-

# A pénziigyminisztérium $tévi mitkédése. 108. 8 kiv. 1
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zett fejlédés azonban a korabbi alap megtartasaval ugyan, de
onallé allami életiinknek megfeleld autonom iranyban folyik.

VI. Szamviteli rendszerink 1867-t6] egészen 1897-ig esak
az idézett kirdlyi elhatarozas alapjan kibocsatott pénzigy-
miniszteri rendeletek altal volt szabdlyozva. Ezeket a pénz-
ligyminiszteri rendeleteket tébb izben djabb pénziigyminisz-
tert rendeletek médositottik. Az orszaggylilés mindig tiszta-
ban volt a szamvitel és ellen6rzés fontossagival. Kozvetve
torvénybe is foglalta a konyvviteli rendszer némely alkotd
részét, példaul az utalvanyozasi jegyzékekrdl (szamviteli ki-
mutatésok) szé6 van a m. kir. legfébb allami szdmvevédszék
felallitasardl sz6l6 1870, évi XVIIL t. ¢. 13. §-aban, valamint
az annak belszervezetérdl, igykezelésérol és az allami addssa-
gok ellendrzésére vonatkoz6 hataskorérdl szolé 1880, évi LXVI.
t. ¢. 13. §-anak 2. pontjaban és 14. §-aban stb., a forgalmi meg-
dllapitisi kimutatdsrél az 1880. évi LXVI. t. c. 15. §-4ban, a
szimla- (szdmfejté-) konyvekrél az 1880. évi LXVI. t. c.
13. §-4nak 3. pontjaban, az allami zdrészamadas alapjaul szol-
gal6 s a tércaffkonyvek alapjan készilé pénzkezelési kimuta-
tasokrél, azokban kimutatott hatralékokrél, az eldirdsrél és
lerovasrol, az okményolt szamadasokrdl sth. ugyanezen tor-
vénycikk 14. s kovetkezd §-aiban, az allami leltarrél, az atfutd
kezelés kiilonbozd téieleirdl sth. ugyanennek a torvénynek
24. §-aban, mely az allami zarészamadas osszeallitasardl sz6l
sth. Koltségvetési és zarészimadasi vitdk alkalméval szam-
viteli kérdésekr6l gyakran esik szd, s a szamviteli torvény
megalkotisat killonésen az ellenzék stirgette. Mégis a legfébb
allami szamvevdszék altal, a felallitasardl sz6lo 1870, évi
XVIIL t. e. 27. §-aban megallapitott kitelezettsége alapjan
el6terjesatett szdmviteli torvényjavaslathél csak majdnem
harom évtizedes vajudis utdn jott létre az allami szamvitelrl
52010 1897, évi XX. t.-¢., amely az allami szdmvitelrd] s2616
nagysz&mi rendelkezésen kivill 1. fejezetében az dllami kolt-
ségvetéore vonatkozé nagyfontossagi kérdéseket szabalyoz.

A szamviteli torvénynek azéta tobb izben valé médosi-
tdsa mindannyiszor a korménynak adminiszirativ okokbdl
tortént kezdeményezése alapjan jott létre.

A npevezetesebb modositasok a kovetkezfk: 1. az 1913. évi
XXVI. torvénycikk megvaltoztatta a koltségvetési év kezdetét.
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2. Az 1915, évi XII. torvényecikk megszintette az dgy-
nevezett poétutalvanyozast, mely a kezelési éven tiGl még
harom hénapig terjedt; a hitellekités helyett, amely valamely
beruhazasi hitelnek azon az éven til, amelynek koliségvetésé-
ben eliranyoztatott, még tovabbi két év folyaman vald fel-
hasznalasat tette lehetdvé, hitelatvitelt engedélyezett a be-
ruhézasokon feliil bizonyos esetekben az #tmeneti és rendes
kiadasokra nézve is2?

3. Az 1920. évi XX VIIL, torvénycikknek t6bb fontos ren-
delkezése van. A szimvev(iségeket kivétel nélkill a pénaziigy-
miniszter alid rendelte, amely rendelkezést az 1921. évi
XXXIV. torvénycikk 5. §-a hamarosan visszavonta, de to-
vébbra is érvényben maradt az a rendelkezése, amely az allami
koltségvetésben engedélyezett hiteleknek az utalvanyozd haté-
sdgok altal vald felhasznalasat azoknak a pénziigyminiszier
altal a pénziigyi viszonyokhoz képest vald rendelkezésre bocsa-
tasatol teszi fiiggdvé. Bz a rendelkezés érdemben az 1867. évi
4489. P. M. szamu pénziigyminiszteri rendelet ismertetett 3.
és 4. §-4nak*® a mai viszonyokhoz alkalmazott feliijitisa.
Ugyanez a torvény hatilyon kiviil helyezte az Ugynevezeit
»rendeletre valé utalvinyozas jogat is. (1897. évi XX, tor-
vényeikk 98. §.) Az 1920. évi XX VIIL. térvényeikk 8. §-a ezzel
szemben & pot- vagy rendkiviili hitel kieszkézléséhez a pénz-
igyminiszter eldzetes beleegyezése utdn a minisztertanacs
hozzajarulasit minden esetben kikéti &8 a szdmvevdséget
utalvinyrendeleteknek . rendeletre“ vald feljegyzésétdl nyo-
matékkal eltiltja.

A szamviteli rendszernek szabalyozasat a koltségvetési és
zarészamadasi jog szempontjabdl valé fontossaganal fogva a
torvényhozas magénak tartotta fenn, s ezért a részleges modo-
sitdsok is a torvényhozis éltal tirténtek, jollehet a fenn ki-
fejtett és a tobbi modositdsai a szdmviteli torvénynek®® nyil-
vénvaloan az Allamhéztartis egyensilyanak megvédését, at-
tekinthetdségének biztositdsit, vagy a konyvelésben elérhetd
technikai konnyitéseket, tehdt tdlnyoméan adminiszirativ
eélokat kivintak szolgdlni.

~ L. részletesen késébb, 117. skiv. 1.

o To0s0vi VI torvényeikk, 1908. évi LL. torvényeik, 1991, 6vi

XXXIV. torvényeikk 16. §, 1922, évi XVIL torvényeikk 4. §.
L
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A szémviteli rendszer szabalyozasara fontosak egyes fenti
torvényeknek végrehajtisi utasitasai is, nevezetesen:

1. az 1897. évi XX. torvénycikk végrehajtasardl sz6l6
3301/1899. M. K. sz. r., az hagynevezett szdmuviteli utastids
(Sz. U.);

2. az 1915. évi XII. torvénycikk végrehajtasa targyaban
kiadott 3307/1915. M. E. sz. rendelet és

3. az 1920. évi XX VIII. torvénycikk végrehajtisa targya-
ban kiadott 5700/1920. P. M. s2. pénziigyminiszteri rendelet.
Bz ut6ébbi ugyan a kibocsatasra felhatalmazast adé 1920. évi
XXVIIIL torvénycikk 14. §-&nak az 1921. &vi XXXIV. tor-
vénycikk 5. §-4nak 2. bekezdése Altal vald megviltoztatisa
kovetkeztében hatilyat vesgtette, de megfelelfen médositott
1j korményrendelet kiadasira mindeddig nem keriilt sor.

24. A ZAROSZAMADAS JOGANAK
KIALAKULASA.

I. A magyar &llam zardszamadési joganak alapja
éppen figy, mint a koltségvetési jogé, a fiiggetlen felelds
magyar minisztérium alakitisirél sz616 1848. évi 111 thrvény-
cikk 37. §-a. A zérszimadasi jog tartalma azonban csak a jog-
gyakorlatnak vizsgélatdbél allapithaté meg, amely itt is
késGbbi torvényalkotisokban, orsziggyiilési hatarozatokban
és a parlament gyakorlatdban nyer kifejezést.

Az dllami kdltségvetés, szamvitel s zarészamadés torté-
neti kifejlédésiik sorrendjében Ggy kévetkeznek egymaés utin,
hogy legrégebben taldlunk egyes megbizott vagyonkezelok
altsl készitett feljegyzéseket, amelyek egyes konkrét tények
megdrokitésére szolgaltak. Az egyes kozjogi testilletek utobb
az egyes bevételi forrasokra, vagy kiadasokra vonatkozé fel-
jegyzések teljességének, majd az azokban foglalt részletek
egységes eglésszé valé Gsszefoglalasinak is szilkségét éresték,
8 ez a munkalat szolgdltatta a gazdasdg vitelének egy meg-
hatérozott idGszakra, rendszerint egy évre visszatekintd fel-
dolgozésit, amelybél a gazdalkodds eredményei és a gazdasig
vitelének tanisigai kitiintek. Bz a edrésedmadds fogalma és
egylttal annak alapgondolata.

Harmadsorban kovetkezett az a logikai 1épés, hogy a rész-
letes feljegyzés és évvégi dsszefoglalas alapulvételével a kovet-
kez8 gazdasagi iddszakra vonatkozd terv megdllapitisira, a
virhaté bevételek és eléreldthatd sziikségletek eldiranyzdsara
keriilt a sor. Bz a koltségvetés fogalmahoz vezetett, mely mint
egy megkezd6ds gazdasigi idBszak varhaté alakulisinak és
tervezerti alakitisinak képe jelentkezik.

Mint 14ttuk, modern értelemben vett koltségvetési jogrol
csak azéta lehet sz6, amidta az egyes sllamokban az alkotma-
nyossignak olyan alakuldsa kovetkezett be, hogy a kzsziik-
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ségleteknek és azok fedezetének megallapitdsa tekintetében
az orsziggylilések hatdskore elismerést nyert. Ettdl az id6-
ponttél kezdve annak szoros kivetkezményeképen megvilto-
zott a zardszamadasi jog tartalma is, amely ekkortél kezdve
az orszaggyfilés budget-jogdnak szoros kiegészitSje & ellen-
Orzése annak, hogy a kormanyzat az dllamhéztartis vitelében
a torvényhozas akaratit figyelembe vette-e,

A mai szdmvevdszékhez hasonlé intézményekkel azonban
mér a modern koltségvetési jog kialakuldsa eldtti id6ben is
tallkoztunk, amikor tehit a torvényhozés dltal megéallapitott
koltségvetések még nincsenek, hanem azok legfeljebb a végre-
hajté hatalom feje, az uralkodd altal a végrehajté hatalom
szémara megillapitott gazdasigi tervek, amelyek tehdt nem
birtak torvényerdvel s ennek kovetkeztében ellendrzésiik is a
kozigazgatas beliigye maradt.

Az Ausztridban 1848, elStt fennallott ellendrz8 szervek
alakulésaira a szdmvitel fejlodésér6l sz6l6 23. fejezet kiterjessz-
kedett. Hataskoriik, mint lattuk, a magyarorszigi kormany-
székek mikodésére is kisebb-nagyobb mértékben kiterjedt,
amennyiben azok is fartoztak a Béesben készitett egységes
szimadés céljara a zarlati eredményeket beterjeszteni &s a
Magyarorszigon felallitott pénztirak is bizonyos jovedelme-
ket kitelesek voltak a bécsi kézponti pénztirba egészen
1848-ig beszolgiltatni és ezért a magyar &llami bevételek is
szerepeltek a Bécshen székel§ oszirdk szimvevéezék Altal
készitett évi allami zarészamadasokban.

Most a késdbbi fejlédést kell attekinteniink.

II. Amikor 1848-ban fiiggetlen felelés magyar kormény
alakult, a béesi hatésigokkal val6 Gsszekdttetés hamarosan
megrzakadt, de az allambéztartis ellen6rzésének alkotma-
nyunk szellemében valé rendezésére az akkori haboris viszo-
nyok kozt nem keriilt a sor.

Ausztridban akkor az 1805-ben felallitott General-Rech-
nungs-Direktorium &llott fenn, amely a korabbiakhoz képest
aranylag szerényebb hataskérrel birt. Nem gyakorolhatta az
elfzetes ellendrzést és a kézponti korményszékek ellenfrzése
tekintetében nem birt a régi hatdskorrel.

Az 1854-ben helyette feldllitott legfébb szamviteli ellen-
6rz8 hatdség fonoke a minisztériumokkal egyenrangi, kozvet-
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jeniil a csdszarnak alarendelt szerv. Feladata volt a szdm-
viteli rend fenntartisdnak ellentrzése é8 tokéletesitésének
gondozésa, a szamveviségek munkéjanak szalfszerﬁség &
pontossag tekintetében valé szemmeltartdsa, vég_'ul az .aljaren—
delt hatésagok szdmadésainak vizsgélata, s a kc:zpontx Gpsze-
sitd szAmadésok vezetése olymodon, hogy az Gsszes allami
kiadasok s bevételek igazgatdsi dganként attekinthetdk legye-
nek. Az osszes dllami és tartomanyi szdmvevdségek (akkor a
magyarorszagiak is) kozvetleniil alé.ja’ yoltak rendelve és
fiiggetlenek voltak a kozigazgatisi hatosa.gokttél. s

Az 1866. évi november hd 21-én kiadott csdszari rendelet
alapjan 1867. évi janudr hé 1-ével felallitott osz.{.:rﬁk legf&bb
allami szamvevdszék bataskore a fentebbiektdl t6bb lényeges
pontban eltéréen, de a torténeti fejlédés nyomait jellemzéen
foltiintetd modon &llapittatott meg. A szamviteli ellenﬂrzt-éet
mindkét fokon az adminisztrativ hatosdgok szémvev&sé’gene
biztik és a legf6bb allami szimvevdszék részéw: tisztén az
utalvanyozd hatdsagok ellendrzését, valamint az’311M1 74rd-
szamadasnak a tobbi szdraveviségektol és utalfanyozé hato-
ségoktol beérkez6 kimutatisok alapjan vald elkészitését
biztak.s®" Ry

III. Ez volt a helyzet amikor 1867-ben wdjhél alkot-
manyunknak megfeleléen rendezkedhettiink be és 18657. év
februér havéban a kirdly a mésodik magyar mmlszténumot
kinevezte. Ekkortél kezdve a magyar allambéztartds onalld-
shga is visszadllott és azonnal jelentkezett’ a.’sziikgége egy
legf6bb ellendrzé hatéshgnak, amely a zé,roszamad‘as készi-
tésére i8 alkalmas. Tlyent el6szor az 1867. év kezelési eredmé-
nyeirdl kellett volna elfterjeszteni.

Az 1867. évre azomban, tekintve ast, hogy erre az évre
még a cs. kir. tigyminisztérium altal az egységes ’bimda-
lom részére készitett &8 az 1866. évi december 28-4n kel’t
csfizziri ethatirozdssal jovihagyott koltségvetés volt mér@do,
a kezelési kimutatésokat a magyar & az osztrdk yénzugy—
miniszter, valamint a bécsi legffbb szﬁmvevﬁszé,ktkozt létre-
Bttt egvezmény alapidn a béesi szimvevlszék, mint a magyar
izinisegtyérium ymavggllzgzﬂ't’c;'|a kinyvelte. Ennek kovetkeztében

¢ 1 SvR
{ ﬁlﬁ?"ﬁlﬁnﬂ? 1323. Allami szémveviszékek kozjogi &llhsa,

hatésktre é8 hivatésa. 1921, 8. L
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_az 1867, évi allami bevételekrd] és kiadasokrdl sz6l6 kimuta-
tasban, melyet Lonyay Menyhért pénziigyminiszter 1869, ok-
téber 18-4n a képviseléhdzban eldterjesztett, a m. kir, allami
fokonyvelési osztaly a kezelési eredményeket csak ,a cs. és
kir. legfébb szdmvevészék altal kiziott szamlak alapjan az
egyes minisztériumok és dgak fejezetei és cimei szerint” alli-
totta egybe.tt

Az Oberster-Rechnungshof emlitett miikédése azonban
esak 1867. év végéig tartott s 1868, évi januar hd 1-ével a
m. kir. pénziigyminisztériumban allittatott fel allami fokony-
velési osztaly, amelynek feladata volt, hogy a szamadasok
feliilvizsgalatiat és az allami ellendrzést a m. kir. pénziigy-
miniszter nevében gyakorolja. Hataskorébe tartozott, hogy az
akkor felallitott miniszteri szamvevdségek és a tobbi szdm-
veviségek szolgalatat ellendrizze, kezelésiilket megvizsgilja,
havi utalvanyozasi jegyzékeiket feliilvizsgilja, azok adataira
vonatkozolag a pénziigyminiszter nevében a t6bbi minisztertdl
felvilagositast kérjen és a miniszteri szamvevdségek iltal a
koltségvetés berendezésének megfeleléen készitett negyedévi
8s évi pénzkezelési kimutatdsok alapjan az allami zirészam-
adast elkészitse.®? Kz az osztaly készitette az 1868. és 1869. évi
zaroszamadést.

A f6konyvelosztily azonban a pénziigyminisztérium
alkotd részét alkotta & ennek kivetkeziében a pénziigy-
miniszter, mint a kormany egyik tagja, tehét szintén érdekelt
fél gyakorolta az ellendrzést a 16bbi miniszter felett. Ez az
ellenGrzés szervezete tekintetében az orszaggyiilést teljesen
megnyugtatd megoldasnak nem volt tekinthetd, Ebbdl a fel-
fogasbol kiindulva a kormany nevében a pénziigyminiszter
mar 1868. évi december hé 1-6n terjesztett eld torvényjavas-
latot a m. kir. allami szamvevdszék felallitasirdl, minthogy
azonban az orszaggyiilést mar december hé 10-én bezartik,
a javaslat nem keriilbetett targyalas als, hanem azzal csak
a kovetkezf, 18691872, évi orszaggyiilés foglalkozhatott.
Két javaslat volt elotte, Varady Gabor képviseldé és a pénz-
igyminiszteré, ki javaslatat 1869, évi november hd 13-4n Gj-
bdl benyujtotta.

U A pénziigyminisztérinm dtévi mikédése. 102, 1.

2 4574/1867. P. M. sz. 1.

A ZAROSZAMADAS JOGANAE KIALAEULASA. 73

Az orszaggytilés hosszabb vita utdn megé_llapitotta a
szamveviszék szervezetét és hataskorét, 4gy, am.l'nt az a m.
kir. allami szémveviszék felallitdsardl s hatéskorérol szél(.)
1870, évi XVIIL torvénycikkbe iktattatott. Neyét az 191:.1.. ‘év1
1V. torvénycikk ,m. kir. legfébb allami szamveviszék™-re
modositotta. g

A szamvevdszék hatéskorének szabalyozasa a’lapgo_nd?,-
latdban és f6bb rendelkezéseiben megegsfezik az &llami fé-
konyvelési osztily hatdskorével, amely vmz?nt:. mint lattuk,
a megel6z6 oszirak szervezeibdl és annak.hatas.korébﬁl alak}llt
ki. A lényeg mindkettonél az, ami azota is 6 nglemzﬁ vonasa
szAmveviszékiinknek és ebben az oszirak .szagavev&izé.khez
allott mindvégig legkdzelebb, hogy tudniillik fiszta k‘omgaz-
gatasi ellendrzésre szoritkozik, azt utélag gyakorolja és a
ezamviteli ellendrzéshen nem vesz részt. = .

A m. kir. szémvevdszék jogallasira, mely a mm’lszj;énum—
nak teljesen mellérendelt szerv, az a dontd fontos_sag"ui l%pgy
elnoke altal a parlamentnek felelés organuma, am: }fulpnosen
az idézett torvénycikk ama rendelkez.és’alllegl Jut kifejezésre,
amelyek szerint elndkét a parlament 3e}011 ki és felette az
birdskodik, hogy az orszaggyiilés elé 3e1§ntésgket t_artoglk
terjeszteni és hogy é&ltalaban mindennemii iratait az orszag-
gyfilés barmelyik hézanak kivansagira, vagy m.ggé.nak a
haznak, vagy bizottsdgainak megvizsgaldsa Slé kiteles ter-
jeszteni, valamint kitiinik az 1897, évi XX. torvényeikk 142.
§-abol, amely szerint a miniszterek a pénz- és vagyonkgzelésre’,
valamint a szémvitelre és ellendrzésre vonatk?zélag kiadando
utasitasokat és rendeleteket csak az é}lam1”szan.1vev65zék
elnokének eldzetes hozzAjaruldsival boesathatjak ki és azok-
nak médositasat is csak annak egyetértésével eszkozol-
hetlkz'amzémadési jogunkra vonatkozélag_ ezenkiviil még két
fontos torvényiink van: a legf6bb é.}laml‘szémv%vﬁszék bel-
szervezetérdl, tugykezeléaérdl és az a;llam.l adégsagok ellen-
Srzésére vonatkozé hataskorérdl szold 15%80. évi LXVI. tor-

vényeikk, amely tsbbek kozt 23—27. §-aiban tartalmazza az
allami zérészamadhsok készitésére és szer]gezftére vqnatkozo
tételes rendelkezéseket és a mindkét elébbi torvénymk}: ren-
delkezéseinek lényegesebb mddositasat magéban foglalo 1915.
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évi XII. torvénycikk, amely a szimvevdszéket némely addig
kotelez6 munkalatokt6l tehermentesiti.

Ezek a torvényes rendelkezések azonban a zarszimadas
jogat kimeritden nem szabdlyozzdk, annak egész tartalma
csak a parlament gyakorlatabél vezethetd le.

Az 1870. évi oktéber hé6 31-4én a pénziigyminiszter altal
benyujtott 1869. évi zarészdmadis volt az els§, amelyet a
képviselbhiz nyomban az Allami szamvevészéknek adott ki
targyalds végett, s az 1870. évr6l sz616 zérdszdmadis volt az
els§, melyet maga a szdmvevdszék készitett. Az 1867, & 1868.
évi zarbészamaddst kozvetleniil a képviseldhdz pénziigyi bizott-
siga vizsgdlta s tett arrdl a képviseldhiznak politikai szem-
pontbol jelentést, de szdmviteli szemponthél vald feliilvizsga-
Jat végett utébb ezeket is megkapta a szdmvevészék. 1874.
oktéber 26-dn alakitott a képviselShdz elfszor kiilon zérszim-
adési bizottsigot s az6ta a zarészamadisok & pénziigyi bizott-
sag helyett az elé tartoznak. A szémvevdszék elnske nem
lévén tagja az orszéggyiilésnek, az allami zarészamadast a
képviseldhazban a miniszterelnék nyujtja be.

Az 1873. évi zérészdmadasnak 1876, évi majus hé folya-
mén tortént tdrgyalisakor éllapitotta meg a képviselShiz
elvileg a zérészamadisok mikénti tirgyalisinak kérdését.
Ekkor a héz abban édllapodott meg, hogy nemesak a bizottsag
Jelentését, hanem magit a zdrészamadast is, illetve annak
fejezeti cimeit fel kell olvasni, s azokhoz is hozzé lehet szdlni.

A zirszémadési jog gyakorldsinak iigye érdemben mir
egy évvel hamarabb, 1875-ben jott alkotményos kerékvagasba.

Az 1869. évi zirszdmadis targyaldsa alkalméaval meriilt
fel a kérdés, hogy az orszaggyiilés a zarszamadasi jogot tor-
vényalkotds vagy orszdgos hatérozat alakjaban gyakorolja-e,
A kérdésre a zirszdmadasi bizottsig hivia fel a figyelmet,
mert az 1848. évi torvényekbd! ez a kérdés, miként a koltség-
vetés alkotisa sem volt kétségieleniil eldonthets, 1848-bé
pedig nem volt precedens. Az 1867. és 1868, évi zdrszam-

adisokra nézve orszigos hatérozat jott létre, s a hiz az
1869-iki zérszamadésra nézve is tigy hatdrozott, hogy a fel-

# 1. Pap David: Az

Allami Joga. 1897. (Az 1897,
évi XX. térvényeikk el6tt jelent meg.) o :
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sros hatdrozat alakjaban adja meg, a korona
gﬁ%ﬂkﬁl s azbta ez a véltozatl.an gyakorlf.t. :
Kiilon vita targya voli ugyanakkor az 1s, hogy a forendi-
héznak a zirszamaddsi jog gyakorlésa telﬂnﬁetében nfn_llyen
szerepe legyen, amit a képvisel6héz tiibbsége figy ﬁon.tott fe;,
hogy a zérdszamadasokat hozzéjérulag végett atkiildi a é—
rendihazhoz, gy, hogy a zdrészimadas felet1i csak m.mdk t
héz egybehangzé hatérozatibol keletkezd orszagos hatarozat-
het donteni. i
o li felmentésre vonatkozd orszagos hatirozat szovege a
0 volt: ‘
koveﬁ?ziz (?1370. évi allami kﬁltaégvetési_ﬁ?rvén;rben, vala-
mint az id8koézben pdthitel alakjaban a m’mlszténum ’részél:e
engedélyezett hitel ellenében az 1870: évi allami zarszamad};as
szerint eldforduld thlkiadisok, valamint a felmeriilé kevese
k jovihagyatnak. o
bGVé;?I?Az ]1870. évi 4llami zarszamadas, melq az 1870. év1
4llami hiztartis eredményéiil a kivetkezd Osszegeket iin-
teti ki:
elirdnyzott kiadas
elSiranyzott bevétel
koltségvetési hidny

206,662.377 frt 27/, kr.
184,332.859 P
22,329.518 g'g/z =
irt kiada 242,914.232 3
mutatkozd hidny 152 o,
levonvén a jovedelmet nem képezd,
illetBleg beruhdzasokra forditott,
tehéat koltséget nem tevd tételekbdl 1
ered6 kilonhozetet 15,083.020 37
marad valésagos hidny 11,552.532 T8 v
mely a koltségvetési hidny ellenében 1
kedvezibb ‘1{_},776..885 » 49 {zki,r,l
dsszeggel ezennel jovihagyatik & a mmm-zté‘fmmnak e tekin-
tetben a torvényszer(i felmeniés megadatik.”4 e
Az 1886. évi zaroszémadds tdrgydban hozott hataroza
volt az elsB, amely szimok idézését 'e]hagyua, s azdta
ez a gyakorlat dllandésult. Ennek a hatirozatnak szovege &

kovetkezb:
@ Orszaggyilési iroményok. 5363. sz
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»Az 1886, évi kollségvetés és azt kiegészité torvények
altal a minisztérium részére engedélyezett hitelek ellenében
az 1886, év zarszdmadasa szerint eléfordult tilkiadisok, eld-
irdnyzatnélkiili kiaddsok és kevesebb bevételek — ideérive
a Ludovika Akadémidndl felmeriilt cimek kézti atruhdzast
is — jovahagyainak; és figy ezekre, valamint az allamhéz-
tartasnak az 1886, évi zarszdmadésban részletezett osszes
eredményeire vonatkozblag a minisztériumnak a térvényszeri
felmentés megadatik.“s

A zarszamadisra vonatkozblag a képviselohiz kiilontsen
az 1872, 1880,, 1883., 1884., 1885. és 1893. évi zarszamadisok
targyalasa alkalmaval hozott fontosabb hatirozatokat. Ezek
koziil kiilonosen kitlnik az 1885. évi zdrszamadis targyaldsa-
bl kifolydlag 1889. november 5-én hozott nyole pontbdl 4llé
hatarozatoknak, az 4ltaliban dgynevezett ,,1889-i orszigos
hatdrozatoknak® nagy fontossiga, melyeknek nagyobb része
azonban szAmviteli t6rvény hidnyaban inkibb a szémvitelre
vonatkozik és ezért csak kézvetve tartozik a zérészimadasra.

A zarészimadéasi jog gyakorldsa tekintetében dltalaban
kivilé fontossigiak a szamvitelre vonatkozé torvények, ame-
lIyek a zérdszamadas alapjaul szolgilé szamadisok készitését
és vezetését allapitjik meg, valamint azok a rendeletek is, ame-
lyek a szimvitelre vonatkozdlag az allami szdmvevészékke!
egyetértéshen kiadatnak.

Valahényszor azonban a parlament miikodése, vagy a
kozigazgatisnak a munkdja kiils6 vagy bels§ okokbdl akada-
lyokba, iitkozik, ez nemcsak a kiltségvetésnek, hanem a zaré-
szdmadasnak a jogéra is visszahatassal van. Nem szdlva ez-
attal arrél, hogy a hosszabb-révidebb indemnitisok az egész
szamvitel és az erre épiillé zarszdmadas tekintetében mennyi
munkatSbbletet é8 nehézséget okoznak, szembetlind ez kiils-
nosen az exlexek és a vilaghaboriban beallott munkatorlédis
esetében.

A Fejérviry-kormany kinevezése miatti obstrukeié kovet-
keztében 1905. évre nem jbtt 1étre koliségvetdsi torvény és
ezért a hosszii exlex utén az sllamhaztartas ideiglenes vitelére
felhatalmazdst addé 1906. évi IL torvénycikk 3. §-fban tgy

* A képvisel6haz napléja az 1888. évi mércius 12-6n tartott
iilésrdl,
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rendelkezik, hogy az 1905. évi kezelésbel’l tényleg elﬁi’rt, vala-
mint a tényleg befolyt bevétel és a tényleg utalva.n}:ozott_,
valamint a tényleg teljesitett kiadéaok-az 19014. évi allami
koliségvetésrdl sz016 1904. évi XXI. torvénycikkben meg-
é.llapitdtt rovatrendszer (fejezetek, cimek és rgvatok) smermt
szémolanddk el és 1905. évi koltségvetés hla.nya'ban az &llami
zarszémadasban, az 1870. évi XVIIL torvényeikk 22. §-aban
és az 1880. évi LXVI. torvénycikkben foglalt rendflkfz&ektﬁl
eltérbleg, elbirinyzati tételekkel nem hasonlitaopc;l-o%: Ossze.
1910-ben a koaliciés korméany felmentése koriili ]ipzavona
é az 4j valasstasok kovetkeztében szintén nem jott létre
allami koltségvetés & enmek kﬁvetkegtében az_ 1910. évi
II1. térvénycikk, mely az 1910. évben vmelegdﬁ kozt?rhekrﬁl
65 fedezendd &llami kiaddsokrdl rendelkezik, 3 §-aban az
1906. évi precedenstdl részben eltérileg azi renfleh, hggy min-
den kiadést & bevételt az 1908. évi L. bﬁrvénycll';kel forvénybe
iktatott 1909. évi allami koltségvetésben megillapitott ama
fejezet, cim és rovat terhére vagy javara keﬂ. ’utalvan?ozm,
amely az 1909. évi részletes eldiranyzatok alapjan természeté-
nek megfelel, de a kiadasok és bevételek az 191’0. éVI:e vonat-
kozb zarszdmadéishan ezdttal igenis i:isszehasonhtand(')k 82 évi
koltségvetés hidnyiban, a megeldzd 1909. évre megallapitott
0 téssel. )
konsg.g;;eéborﬁ alatt, mint lttuk, az allamhéztartds rendjére
illanddan zavardan hatott az, hogy a habori folyamé..n nem
jott 1étre 4 koltségvetési torvény, haneim szak:itdatlan ’mdem—
nitasok alapjén vezette tovibb a korminy az allam haztal;té-
sat. Hogy ez szémviteli tekintetben mit jelent, arra kéfOPb
visszatériink, de itt ré kell mutatnunk arra, hogy ez a l;orul-
mény, kapesolatban azzal az allapottal, 1}ogy a tlsztvnse!.{ik
szhma a katonai behivasok kivetkeztében J?Ientékenyen k-
kent, odavezetett, hogy & konyvelési munkalstt-ok terén egyre
nagyobb hitraiék keletkezett, agy, h’og'y maig az 1915/16.
kezelési évre vonatkozd allami zérészax[}adés az utolsb, ame-
Iyet a legfébb 4llami szémvevdszék t5bb évi késet;’telemmel
ugyan, de mégis szabilyszerfien befejezni és az orsziggyiilés-
nek elbterjeszteni tudott.
A habort késSbbi éveire és az azutin lefolyt évek:f'e nézve
azonban & hétralék tobbé nem volt lekiizdhetd és e tekintetben
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killonGsen donté akadalyul szolgdlt az orszdg megesonkitésa,
aminek kovetkeziében a szdmadisok nagyrésze elveszett, vala-
mint a forradalmak és f6leg a bolsevizmus gardzdalkodasa az
allami hivatalokban, amely a szdmadésok és egyéb szamviteli
eszkozok jelentékeny részét megsemmisitette. Ezért, hogy a
szamviteli rend legaldbb a forradalmak lekiizdése utdni vala-
mely idéponttol kezdve @jbél helyrealljon, rendkiviili intéz-
kedésre volt sziikség. Rendes Allami zérdszamadasok ezekre
az abnormis évekre vonatkozdlag nem lévén készithet6k, arra,
hogy milyen eltérés legyen megengedve, a torvényhozas fel-
hatalmazasa kellett két okbol. Egyrészt abbdl a formai okbél,
bogy tirvényt kellett megvaltoztatni, masrészt pedig azért,
mert a parlament eminens jogat alkotd koltségvetési joghoz
szorosan hozzitartozd szamonkérés joganak mikénti gyakor-
lasat kellett megéllapitani. Az 1920, évi XXVIL torvény-
cikk (indemnitas) 6. §-&nak elsé bekezdése kimondotta, hogy
az 1916. évi jilius hé 1-t6] 1920. évi jinius hé végéig terjedd
iddre, tehat az 1916/17., 1917/18., 1918/19. és 1919/20. kiliség-
vetési évekre vonatkozolag a rendes &llami zirészimadasok
helyett késébb roviden digynevezett utalvinyozasi kimutati-
sok készitend6k olymédon, hogy sz elsd az 1916/17, a
masodik az 1917/18. koltségvetési évekre, a harmadik az 1918.
évi jalius hé 1-t61 1918. évi oktdber hé 31-ig a forradalom
kitbréséig, a negyedik az 1918, évi november hé 1-t8] 1919. évi
méreius h6 20-ig, azaz a bolsevizmus kitoréséig, a kovetkez6
1919, évi marcius ho 21-t61 augusztus hé 6-ig, tehat a bolseviz-
mus idejére és végiil az utolsd az 1919, évi augusztus hé 7-tél,
tehdt az ellenforradalmi kormény megalakulasatél 1920. évi
Jinius hé végéig terjedd idGszakra vonatkozzék. Ezek a ki-
mutatisok a teljes zarszdmaddstol alaki berendezés tekinteté-
ben is eltértek, amely berendezést a pénziigyminiszter allapi-
totta meg,* s arranézve az idézett torvénycikk csak annyit
mondott ki, hogy azok a tortént utalvanyozésokat és eléirt
bevételeket olymddon tiintessék fel, hogy azokbdl az egyes
fent emlitett iddszakokra nézve az dllamhéztartas vitele el-
birdlhaté legyen. A féeltérés a zardszamadisokkal szemben
az, hogy megelégszik az wutalvanyozdsok é az elbirt és ki-
vetett bevételek kimutatdséval, s elengedi annak feldolgozi-

* 93.928/1921—1. a. sz. pénziigyminiszterl rendelet.
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sat, hogy azokbél mennyi keriilt lerovasra és milyen hatralé-
kok maradiak, i !

Az 1922, évi XVII. torvénycikk (indemnitds) 4. §-dban
az 1920/21. koltségvetési évre is kiterjeszti azt a rendelkezést,
hogy rendes zArszdmadis helyett az imént emlitettekhez
hasonlé utalvinyozasi kimutatds készitendd, tehat 088,1’(' az
1921/22. koltségvetési évtdl kezdve van ra kilatas, hogy jbol
rendes zdrészamadas alapjan lesz az Allamhaztartas vitele
elbiraihato. A% -

Végiil ra kell mutatni arra, hogy az 192%. évi ,XVII. tor-
vényeikk 3. §-Aban még az 1921/22. évi zarszamadasra vonai:.—
kozolag is tartalmaz egy kivételes rendelke'zéfst, azt tudni-
illik, hogy az 1921/22. évi koliségvetési eldiranyzat ?ovat-
rendszere alapjan lesz készitendS, amely koltségvetési eld-
iranyzat, mint fent emlitettem, benyujtatott ugyan a nemzft-
gy(ilésnek, de torvényerfre schasem emelkedett, esak k_oz-
vetve rendelte el ugyanesak az 1922, évi XVIIL. torvénycikk
2. §-aban, hogy elSirinyzati keretei az 1922. évi jilius hé 1-661
kezd6d8 indemnitdsok alatt irdnyitandok. Az 1923. évi
1X. torvénycikk (indemnités) 2. §-a ehhez hozzé.teszi még’azt,
hogy az 1921/22. évi szdmadasi évhen tortént utalvaxgyf)zasok
és bevételi eldirdsok az 1921/22, évi kioliségvetési elbiranyzat
hiteldsszegeivel hasonlitanddk Ossze. :

Ugyanilyen rendelkezéseket tartaimaz az 1922/23. szam-
addsi évre nézve az 1923. évi XXXII. torvénycikk 3. §-a.

A parlament zarészdmadasi jogira nézve is tehat a hely-
zet ugyanaz, mint a koltségvetési jog}-a nézve, hogy a tételes
jog és a joggyakorlat nem fedik egymast, s csak a kettd egybe-
vetésével lehet az 816 jogot megallapitani. g G

Ennek az 616 jognak a vizsgdlata a targya a kovetkezd

elméleti résznek.
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Dr. Magyary Zoltan: A magysr éllam kiltségvetési jogs,




A torténeti részben elSadottak annak bizonyitasars szol-
galtak, hogy a magyar allam kolségvetési joganak rend-
szeres targyaldsa nem szoritkozhatik a tételes jog kifejtésére,
mert az egyrészt nem kimerit6, masrészt aranylag esak késén
jott 1étre és azonkiviil a torvényhozasi akaratkijelentésekben
a torvényhozé felfogisinak gyakori megviliozasa, s6t szamos
esetben kivetkezetlensége allapithaté meg.

Bz a valtozas, illetve kivetkezetlenség okat azonban nem
egy esetben kényszerité killsé koriilményekben talalja, ame-
lyek stlyaval a torvényhozémak is szamolnia kell. Ezek a
parlament szimara részben a kizigazgatasban taldlhatdk.

A koltségvetési jog targyaldsa tekintetében minden
irdnyban helytillé megoldashoz csak oly médon juthatunk,
ha a kérdésnek ezeket a szovevényes szétigazasait is fel-
deritjik. Ezért a tovabbiakban a kérdést

1. kozigazgatasi,

2. jogi &8

3. politikai
szempontbol kell targyalas ala venniink.4?

- % Jrodalom részben idézve van a ;iekiyzetekhen. 8 azonkiwiil
osszegylijtve talalhaté a kovetkezd miivekben:
¥ VToin‘ciényi Vilmos Pal. A parlamentek kéltségvetési joga,
. Magyar Jogi Lexikon. Allami kéltségvetés, Approprideié
eimek alatt.

Heckel. Das Budget. 1898. Bibliographia 305—354. L

Handworterbuch der Staatswissenschaften., Budget és Bud-
gotrecht eimek alatt.

Jdze. Cours élémentaire de Sciences des finances. 1913
5. édition.

Stourm. Le Budget. 6. édition. 1909, Irodalom idézve a jegy-
zetekben. 2—-38. 1.

Société des Nations. Memorandum sur les finances pub-
ligues. 1921, Gendve,

6‘




31. A KOLTSEGVETES KOZIGAZGATASI
SZEMPONTBOL.

1. A gazdalkodéis az emberi élett6l elvalaszthatatlan fel-
adat és az emberek tirsas alakulatai is sziikségleteik kielégi-
tésében gazdaségi javakra, azok megszerzése végett pedig
gazdilkodasra szoruinak. A gazdasagi alanyok jelenté-
keny része kizérlag, vagy tilnyomd részben gazdalkodas
obljara alakult, mis nagyrésze azonban a gazdilkodast esak
mint mésodrendii célt, mint az elsdrendli céljanak elérésére
szolgalé eszkozt tekinti. Ez utdbbi gazdasigi alanyok alkot-
jik a haztarté gazdasigok csoportjat. A haztartas fogalma-
nak lényeges alkoté eleme az adott fedezetbl kielégithetd
szilkségleteknek fontossig szerint é a gazdasigi alany ofl-
janak megfelelden valé kivdlogatisa.

Az &allam szintén pem kivétel ez aldl a szabaly aldl és
sziikségleteinek  kielégitésére gazdasigi javakra van
atalva. Az allam sziikségletei kozsziikségletek és azok a szer-
vek, akik e kozszilkségletek kielégitésére vannak hivatva,
nem mint sajat haztartisuk vezetdi, hanem a koz haztartass-
nak megbizottaiként jarnak el. Az &llam hiztartisira jel-
lemzé az a korillmény is, hogy sziikségletei nemcsak nagy-
szamfiak, hanem egész teriiletén szétszbrva, s6t részben kiul-
foldon jelentkeznek és elégitenddk ki. Ez a szétszértan, nagy-
szAmf megbizott 4ltal vitt gazdesig ennek kivetkeztében is
egységes irémyitdsra szorul. A modern dllamhiztartdsnak
kiilonleges jellemvondsa tovdbbéd az, hogy bevételei, ame-
lyekkel nagyszami kiadasait fedezheti, tilnyomé részben nem
magéngazdasigi jovedelembdl szdrmaznak, hanem szuverén
hatalminak gyakorldsival a hatalménak alivetett gazdasigi
alanyok jovedelmének kisebb-nagyobb részét veszi kozazol-
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galtatasokra igénybe. Ezekbdl a tényezikbil megrajzolodik az
allam gazdalkodasinak természete.

Az 4llam, mint gazdasigi alany, a nagy gazdasagi
egységek kozé tartozik. Ennek kovetkeztében sziiksége
van mindazokra a gazdasigi, szervezeti és technikai be-
rendezésekre, amelyeket a gazdasigi élet e célbdl a maga
hasznélatara kifejlesztett. Mindenekel6tt nem nélkiilozheti a
kényvvitelt. A vagyonvaltozisokat fel kell jegyezni, 1. hogy
azok feledéshe ne menjenek, 2. hogy a feljegyzések alapjan
a gazddlkodé alany vagyona és annak egyes részei megilia-
pithatdk, 3. a gazdalkodds eredménye kiszamithaté legyen és
4. hogy a megbizottak miikodése a szdmadisok segitségével
ellendrizhets, azok miikodésiikért felelsségre vonhatdk legye-
nek. A konyvvitel ma mér oly tudominyos fejletiségi fokon
van, hogy annak sziméra nem probléma a gazdilkodas bér-
milyen alakuldsinak nyomon kisérése. A kiilénboz6 természetii
és iranyl gazdasagi alanyok céljaira megfelel§ kiilonbozd
konyvviteli rendszerek alakultak ki. A magyar allamhéztar-
tés ebben a tekintethen, mint lattuk, meglehetds megalla-
podottsigra jutott el, amely megillapodottsig mutatja azt,
bogy megoldatlan kérdések, 4j célkitlizések ¢ téren nin-
csenek,

A kényvvitel csak akkor éri meg a raforditott munkét,
és a konyvviteli rendszer csak akkor érdemli meg a tudoma-
nyos tekintélyt, ha alkalmas a gazdilkodas eredményeinek
kimutatdsira. Az eredményt folytatolag viit gazdasagnal,
amilyen az &llamé is, szabdlyszerfien visszatérd iddpontokban,
évenkint, vagy annak meghatirozott szakaszaiban szoktak
kimutatni. Ez a vallalatoknal a szamlék lezarasa és a mérleg-
készités, az allamnél a zirészamadas.

Eredmény csak igy allapithatd meg, ha a kényvvitel ada-
{ai megbizhaték. A meghizhatdsig egyrészt arra vonatkozik,
hogy a vagyonvaltozdsok hilen, Gsszegszeriien pontosan legye-
nek megorokitve és masvészt, hogy a feljegyzések teljesek Ie-
gyenek, azaz a vagyonnak minden véltozdsirdl felviligositast
adjanak. Ha ezeknek a feliételeknek megfelelnek, akkor alkal-
masak egyittal a vagyonkezelésben részivevl meghbizottak
safarkodasanak ellenOrzésére, hiiségilk megallapitisara. Ezért
kifejlodott a konyvvitel helyességének ellenGrzése és annak
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alapjan a vagyonkezel6k megszamoltatasa, s ezek alkottak a
parlamentek koltségvetési joginak kialakulasa eldtt fenn-
allott szémveviszékeknek is feladatat.

Az allamhéztartis méreteinek névekedésével, mint lattak,
terjedt és egyre tokéletesedett annak kényvviteli rendszere s
konyvelésének megbizhatisiga is, valamint torekedtek lehetd-
leg az allam egész gazdalkodasat feltiinteté zardszém-
adasok kitermelésére. A szamadési eredmények szolgaltak
ugyanis az allamban is, mint minden gazdasagban, a multra
vonatkozd tanulsigok alapjaul és a gazdilkodas folytatasa-
ban kovetendd Gimutatdsul. Ezek a hasznat a kényvvitelnek
altalanosak minden gazdasidgra nézve és ezért figgetlenek
az orszig alkotményos berendezéseitdl. Egyarant eléfordul-
nak maginosok, kozjogi testilletek gazdasagaban, abszolut
vagy alkotményos, monarchikus vagy koztarsasagi, rendi
vagy parlamentéaris alkotmany szerint él6 allamokban.

A gazdalkodas folytatasara vonatkozé tanulsagok és a
jovore sz616 tervek szintén csak irasba foglalva szolgalhatnak
allandé irdnyitdsul. Haztarté gazdasdgban, ahol a fedezendd
sziikségleteknek jellegzetes kivdlogatasira van sziikség, hogy
a haztarté gazdasig céljainak elérése szempontjabdl fontos
szikségletek kielégitése biztosittassék, az irdsbafoglaldsnak
a kielégitendd sziikségletek felsorolasara és azok terjedelmé-
nek megillapitasira, a rijuk forditandé osszegek megallapi-
tasara is ki kell terjednie. Viszont a bevéielek megallapitasa
azért sziikséges, hogy a kiadadsok hatara kitlinjék. Vagy sza-
poritani kell a bevételeket, hogy nélkiilozhetetlen kiadasok
fedezetet talaljanak, vagy pedig a bevételek nivelésének lehe-
tetlensége esetén a sziikségletek szallittassanak le, végiil abban
az esetben, ha a kiaddsok a bevételek korlatal kézé nem szo-
rithatok, tehdt a kezelés hifinyt mutat fel, abban az esetben
a modern &llamnak is médjaban van a hitelt igénybe
vennie.

A kiadisok és bevételek ily részletes elSiranyzisa, amely-
nek célja a gazdalkodisnak egy kovetkezé idfszakban vald
tervszerli folytatisa & amellett az dllamhdztartis gazdasagi
egyensiilydnak lehetd blztoaitésa ez a Fkdltségvetés fo-
galma.
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Ha koltségvetés alapjan folyik az dllambaztartas tovabb-
vitele, akkor biztositva van annak anyagi rendje, mert a

iigyi igazgatds latja minden intézkedés anyagi horderejét
és megvan a lebetfsége az anyagi egyensily fenntartisira
sziikséges pénziigyi rendszabilyok kivélasztisinak és indo-
kolésanak. Bgyittal az allamhéztartisban kelld takarékossig-
nak érvényesitése mellett a koltségvetés zsinormértékiil szol-
gal arra is, hogy az dllam addztatdsi hatalméval polgirainak
vagyoni erejét milyen mértékil kozszolgiltatisokra vegye
igénybe, Végiill a modern &llam nem nélkiilozhetvén a koz-
hitelnek igénybevételét, koltségvetés és zaroszamadas a leg-
alkalmasabbak a hiiel bizalménak felkeltésére. Kiilonosen
alkotményos #llamokban, ahol az allamhaztartas vitelének
nyilvinossdga biztositva van, szolgil a koltségvetés az 4l-
lambéztartas helyzetének megitéléséte megbizhaté alapul,
ami a hitelnyujtisnak elbfeltétele. Kiilondsen all ez akkor,
ha az allam nemcsak sajat polgirainak, hanem a Kkilfold-
nek hitelnyujtisat is igénybe akarja venni, amely hitel
rendszerint csak tisztdn iizleti alapon szokott rendelkezésre
allni.

A koltségvetés tehit fontos abbél a szempontbdl, hogy
az éllam, mint a kozgazdasigi élet egyik tényezdje, a tobbi
kozgazdasigi alanyok tdmogatisit megszerezhesse, amikor
tehit azokkal szemben alarendelt viszonyban van. De forditva
is nagy jelentfsége van amiatt, mert viszont az allamhaz-
tartis helyzete a tobbi gazdasigi alanyok sorsira igen nagy
befolyéssal van, az illamhéztartds egyensilya egyrészt a
polgarok vagyoni erejének kimélését: kisebb addterhet jelent,
mésrészt az orszig gazdasigi helyzetének altalanos felvirag-
zasiira, a t6bbi gazdasigi alanyok helyzetének altalénos javu-
lasara vezet.

Az allamhdztartis iranyitasa tehit az orszég egész gorsira
kihat6 jelentdségli. B fontossdginal fogva az a kivénatos,
hogy ne otletszerii legyen, a mindenkori erésebb vagy hango-
sabb érdekeknek kielégitésébdl dlljon, hanem nagy kiriiltekin-
téssel, messze kitlizott eélokkal és a gazdasagi élet szakadatlan
folytonossdgaval szamolva torténjék. Tehat nagystilli pénziigyi
programmra van sziikség, amely az egész kozgazdasagi €let be-
rendezkedésének alapjiul szolgdl, a termelés, fogyaszids.
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Jovedelemképzés, bel- és killkereskedelem tekintetében hosz-
szabb id8re s2616 tervek szolid kidolgozdsira és redlis meg-
valositasara lehetOséget és biztositékot nyujt. Bz mind ki-
fejezésre jut az allami kéltségvetésben. Ezért kozgazdasigi
szempontbol kivinatos, hogy a kiltségvetés is, mint a pénz-
iigyi programm, hosszabb idfre késziiljon. A pénziigyi kor-
ményzat nem véaltoztathatja évrél-évre célkitiizéseit. Bz nem
jelenti agt, hogy hosszabb iddre valé programm megéllapitésa
teljes merevséggel torténjék. Szamolnia kell az élet valtozd
viszonyaival, amelyek gyakran ) sziikeégleteket vetnek fel
s régicket csOkkentenek vagy megsziintetnek. A gazdasagi
élet szbvevényessége és egyre siiriibb és erGsebb nemzetkozi
osszefiiggései tehat mind magénak a pénziigyi tervnek idén-
kint valé modositasat, fejlesztését, mind annak a konkrét ids-
szakra, az adott sziikségletekhez valé alkalmazasat teszik
szukségessé. Kz a kétirdnyt valtozds azonban nem torténik
egyenlé iitemben. A pénziigyi programm mindig hosszabb
1dfre sz0l, nagyobb vondsokban nyer kifejezést, a konkrét
gazdasagi programm viszont annak keretében és annak szel-
lemében rovidebb iddszakokra. A kiltségvetés tebat mintegy
a pénzigyi programm vetillete, amely a nap &llasdhoz
igazodik: egyszer nagyobb, egyszer kisebb, de szabélyszerfi
id6kozokben valtozik és mindig ugyanannak a programmnak
a kifejezije.®

If]‘z t?gyﬁttal jelenti azt is, hogy az llamnak mindig kell
pénziigyi programmjanak lennie, mert gazdasagi szempontbél
6 Eoltségvetés masként, mint egy nagystild programm meg-
valositasinak egyik 1épesGje, nem is képzelhetd.

Ennyit a koltségvetésnek magyardzatira abbdl a szem-
pontb6l, hogy az nagy hdztartds tervezerii vitelére pusztin
gazdasagi szempontbél is sziikséges.

II. Ezenkiviil azonban a kiltségvetés az &llami haztartie-
ban méis jelentdséggel is bir.

A modern centralizilt allam igen sokféle szikséglet ki-
elégitését tekinti feladataul. E sziikségletek nagyrésze erkdlesi
célok elérése, kizrend, kézbiztonsig, kizoktatds sth., mas része
a szocidlis kérdések megoldasa, kozegészség, kozjolét stb.

* Heackel. Das Budget. 8. lap.
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gondozasa s csak egy részilk vonatkozik céljinal fogva a koz-
gazdasag terére. Mégis, mint fent kifejtettiik, nincs az allami
életnek egyetlen tere sem, amelynek kielégitése anyagi javak
felhasznilasat nem tenné sziikségessé, s ezért kell az allamnak
cbljai elérése végett hastartdst vinnie. Az allami konkrét
célok megvalésitisa nagyszami tisztvisel6 és munkas kozre-
miikodésével torténik, akik kozszolgalati viszonyuknal fogva
hivatali kotelességiik teljesitéseképen vezetik & kezelik az
allam haztartasit is, ninesenek — az dllami tzemek némely
tisztviselSit és alkalmazottait kivéve — kotelességilk pontos
elvégzésében és munkateljesitményiilk mindsége tekintetében
anyagilag érdekelve, sem nekik, sem fénokeiknek nem f{izd-
dik semmiféle érdeke ahhoz, hogy barmely allami sziikséglet
kielégitése milyen anyagi aldozattal torténik.

Ebhez jarul az a helyzet, amelyre fent szintén rdmutat-
tunk, hogy .az allamnak sokoldali és nagyon valtozékony
spiikségletei szétezortan, egyidejileg a foldkerekség igen
kiilonboz6 pontjain elégitenddk ki, figy, hogy azoknak kon-
krét megillapitisa a centrumbél nem lehetséges, hanem az
allami szervek hierarchikus felépitése mellett altalénos sza-
balyozdsra van szilkség, amely az egyes szerveknek hatds-
korét és miikodésiik irdnyelveit megszabja, azok részletes
kivitelét pedig erkolesi és jogi felelfsség mellett egyéni be-
latasukra bizza. _

Ez az altalanos szabalyozés, a kotelez8 irdnyadas elkerul-
hetetlen az éllam haztartdsénak vitelében is, ahol az allam-
héztartas vitelében résztvevSk anyagi érdekeltségiiknél fogva
pem, hanem csak hivatali kotelességiiknél fogva kithetOk
meg az allam anyagi javainak felhasznilasiban. A kbzszol-
galati kotelezettségh8l folyik a feleldsségrevonas, ami az
allamhaztartis tekintetében az Osszes kiadasoknak és be-
vételeknek kilonbozé szempontb6l valé ellendrzésében nyil-
vanul, Az ellendrzés vonatkozik egyrészt a pénz- és vagyon-
kezelés hiiségére, ez a kezelési ellendrzés, masrészt a kiadasok
és bevételek elrendelése tekintetében a, koltségvetésben és mas
jogszabélyokban felallitott részletes kitelez$ irAnyelvek és
korlatok pontos betartdsira, amit kozigazgatasi ellendrzésnek
neveznek#®

» V. 6. alabb 3226. alatt.
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3 A koltségvetés az allamhéztartisra nézve tehat
to’bb, mint olyan pénziigyi szabaly, amely a kiaddsok 2]{[;2}
Yetelek egyensilyinak biztositisira szolgal. Pusztin ez el-
Erhet& Yolna aziltal is, ha a korméanynak bizonyos ataldny-
Gsszeg sfllana rendelkezésére, vagy legfeljebb az egyes igaz-
gatasi agak sziikségletei volndnak kiilon-kiilon dsszegekben
I_Ifeghatf.rozva. A kozigazgatids szempontjabol a Ekoliségvetés
joval ’fobb: az Osszes allami sgiikségletek mérlegelése és el-
f&zgadasa vagy elutasitisa, tehdt az dllam egész miikodési
kogének és annak egész tartalménak targyi szempontok,
szukségegseg, és hasznossag szerint valé elbirdlisa s
.Eumalf vizsgalata, hogy a fenndlld torvények a kitiizott
allami célok szempontjabél milyen fontossigiak. Ilyen
szﬁm?tm{bdl véve az dllams koliséguetés az dllam egész
mikédésy programmjinak, memcsak egy pénziigyi  pro-
grwmak feldllitdsa. Bz magyarazza egyittal azt, hogy
az allam s;ziikségleteinek behaté megfontolas alapjén vald
meg'éllapitasa jarhat azzal az eredménnyel, hogy az azok ki-
eléglt«éisé}}ez sziikeéges Osszeg felillmilja a fedezetiil rendelke-
-zésre alio bevételeket, azaz hogy a koltségvetés a gazdasigi
1d6§.zak elején mar hidnnyal allapittassék meg. Ez akkor, ha
a k'oltségw;tetés tisztan pénziigyt rendszabély volna, vagj: ha
az ailam tisztan gazdasigi alany volna, nem volna lehetséges.
Afl kolts?gvetés dy médon felfoguva, digy tudniillik, hogy az az
gsszes dllam feladatok mérlegelését és rendszeres Gsszefogla-
Z'asdoit jelenti, egyittal magasrendii kormdnyzati tevékenységet
73 gei?.zt: az egész dllami élet szervezését.
iaz o}rganizé.cié? Legmélyebb értelmében: részek -
ség.lze foglalasa, részekre 08z16 egység, amely ésszerdi cselelifrgs
céljara jon létre! Kiilonbozd elemei vannak.se
Az’ ember lelli sziikségleteihez tartozik a térsulds,
embertirsival valé egyesiilés. Kozsziikségletek felisme-
rése, az elﬁ)bﬁl szdrmazd kozos célkitiizések, amelyek egyiit-
tesen valosithaték meg, tirsadalmi alakulatokat hoznak
létre. A tarsadalmi alakulatok egymastél abban kiilonbbznek
hogy azokat més-més szabdlyok tartjik ossze. Eziltal az’
% H, Niklisch. Organisation. 1920,

Arnold van Gennep. Le génie de Porganisation, 1915.

tiqne, i%'mL Py s de Porganisation théorique et pra-
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emberek kisebb-nagyobb szima egy-egy onallé tarsadalmi
egységgb tomiriil, amely keletkezésénél fogva Osszetett marad.
Az Gsszetartd kapods a kozos cél és az egyiittmikodést bizto-
sité kozos szabalyok, amelyek lehetnek erkolesi, nyelvi, val-

- 14si, jogi stb. szabalyok.s! Az sszetartozis azonban az embe-

rek szabadsdgat jelentékeny mértékben meghkdti. B kotelék
fenntartisénak fontos feltétele tehdt a célok helyes kitfizése,
oly médon vald megéllapitdsa, hogy azok a kozosség, az egész
szervezet céljainak ismertessenek el & igy elfogadasuk a
szabadsdggal Gsszeegyeztethetetlen ne legyen.

A szabadségon kiviil a tirsas kapesolat masik eleme, hogy
annak tagjai egyéni onallésdguk megtartisa mellett egyittal
egy magasabbrendii egésznek is részei. Egész és rész tehat
egyidejlileg mindenki. Ez minden kozbsség ismerteté jele.
E kettds szerep a kozisség céljainak megvalisitisa szempont-
jab6l mint munkamegosztas és munkaegyesités jelentkezik.
Munkamegosztis kisebb-nagyobb fokban minden tarsadalmi
kozillethen eléfordul. Nemesak a csalddban, a miihelyben, az
iroddban és a harctéren, hanem a szellemi termelés, a tudo-
manyos és karitativ mikidés terén is stb. A hivatasok kialaku-
lésa a munkamegosztésnak intézményes kifejezése a tarsa-
dalomban.

Végiil az organizicié harmadik eleme a gazdasigossig.
A kbzos célnak munkamegosztds fitjdn valé megvalbsitisiban
irdnyito a gazdasigossag elve, az, hogy mentiil kisebb aldo-
zattal mentiil nagyobb eredményt, minden dldozattal a lehetd
legtiobbet érjik el. Es ez az a pont, ahdl a koliségvetés, mint
az egész dllami élet szervezésének alkalma és egyuttal kény-
szeriisége jelentkozik.

Agz éllam a legmagasabbrendf tarsadalmi alakulat. Elete
elvben orokkévald, tagjai sllandban megijulnak. Céljai, azaz
sziikségletei, amelyek mind a kozosség szitkségleteiként jelent-
keznek, igen sokfélék és szétszértan jelentkeznek, s azonkiviil
alandéan valtoznak, tgy, hogy azoknak id6rél-idére vissza-
téré modon valé szambevétele és elbirdlisa sziikséges.

Bzeknek a kozsziikségleteknek idGrél-idére valé elbiralésa
és jb6l valé megallapitdsa a koltségvetés osszedllitasa altal

u Somlé, Juristische Grundlehre. Leipzig, 1917. 249 1,
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torténik, ami azonban fogalmilag magival hozza a gazda-
sigos megvaldsitdsta valé torekvést. Ez elsGsorban annak
elbiralasat jelenti, hogy csak olyan szervei legyenek az allam-
nak, amelyek az illami célok megvaldsitisira alkalmasak,
ugyanazt a munkat ne végezzék tGbben és tobbfelé, mint
amennyire sziikség van. Szervek és eszkozok 16tesitése & fenn-
tartdsa nem oncél, hanem csak eszkéz a célok megvaldsitasira.
Oly nagy és komplikalt szervezet attekintése és vezetése,
mint az dllamé, a szervezésbél szdrmazdé munkamegosztis
reciprokjat, a munkaegyesitést, az analizissel szemben a
szintézist, az igazgatissal szemben a korminyzist jelenti.
Bzt a szintézist végezni kell minden kériilmények kozott, s
ha nem s lehet szakadatlan figyelem tirgya, siirfin vissza kell
térni ra. Végezni lehet s ez a szabilyszeriien visszatéré alka-
lom, mely egyittal kényszeriiség is, a koltségvetésnek évrdl-
évre vald Osszedllitdsanal, ami elkeriilhetetlenné teszi a sziik-
ségleteknek fontosség szempontjabdl vald elbirdlasat és igy
eldontését annak is, hogy valamely allami szerv feldllittassék
vagy fenntartassék, fejlesztessék vagy megsziintettessék-et
Ennek nagy fontossiga van a kozigazgatasi szervek miiko-
désének josdga szempontjabél. A munkamegosztds, a hatas-
kor6k helyes megallapitdsa, a felesleges tagolas kikiiszobolése
és az dllando ellendrzés biztositdsa azok az eszkozok, amelyek-
kel az allami tevékenység szinvonala magas fokra emelhetd.
Amit eddig a koltségvetésrél mondottunk, az mind arra vall,
hogy a kéltségvetés készitése és megalkotdsa a kozigazgatis
feladatai kozé tartozik. A kozigazgatds az altalinossigban
kitlizott allami eéloknak konkrét megvalésitaza, Az altalanos
irdnynak megfeleld részeélok kitéizése. A megvalésitdsra
hivatott szervek kijelolése és irdnyitasa, miikodésik fel-
tételeinek megteremtése, mindez a koltségvetés alkotdsanak
is tartalma.

Az anyagi javak fontossiga maga elég ok arra, hogy a
pénziigyi tdrea kivals jelentSségli legyen. Az &llami koz-
igazgatds szervezésének a koltségvetéssel valé szoros
Osszefiiggése azonban & az 4ltaldnos pénzigyi program-
mal valé kapesolata a pénziigyminiszternek szerepét a kor-
mény tagjai kozt kiilonleges silyhoz juttatja és neki az egész
allami életre nagy befolyést biztosit. Ezért azok az uralkodék
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a mult szazadokban is, akik j6 szervezfﬁk és a.klkmfk“messze-
latd céljaik voltak, a pénziigye:kx:e nm:@m rendk}vnl :1&8@};
shlyt helyeztek. Napoleon mmsztereivel,’ Moll_:en-r! L
Gandin-nel 2 pénziigyi igazgatds aprd re?zletelbe is el-
mélyedi.ss A pénziigyminiszter szerepe és silya azonba;n a
mai kizigazgatési és miniszteri szervesfetben‘ csak j;én}r eges
és csak erkolesi eszkozokkel lehet biztosﬂ.va,' annak jogi meg-
allapitdsa a tobbi miniszterek felelfsségének elvével nem
et oOssze. : .
egyeﬁeg:)rmény tagiai kozti tényleges‘ erfviszony eetens-::
paribus a pénziigyminiszter javira donti el a mé{leget,. ami
konnyen és ardnylag siiriin odavezet, hogy a pénngylile}]J;sz-
ter veszi At a kormany vezetését, vagy a kprma:nye nok a
pénziigyminisztériumét, ami a hatésko;okne!g megfelel6 elr.en-
dezddésére is vezet. Erre kiilfoldon s nalu.nk. s quspth L.ajos-
6] kezdve szdmos példa meriilt fel. A pénzugyn}mgsztefl’té.r-
canak eme kivalé silya azonban nem szorul’ jogi biztositasra.
Ezért volt elhibazott az a tbrekvés, mely nalun{s az 1920 é\@l
XXVIII torvényeikk megalkotdsaban Ilye}'t 1:0‘?(1 iddre !;1—
fejezést® s a pénziigyminiszternek a t5bbi miniszter hatas-
kérébe valé benyflisra jogi lehetfséget adott. o
Hogy azonban a fejlédés eredmélinye bizon}_ros.korulmé-
nyek kozt lehet a pénziigyek vezetGjének a 16bbi szervek
folotti intézményes kiemelkedése, arra meggyﬁ.z{i példa van
a magyar alkotmény torténetében. A kiralysig elst
szhzadaiban a kiralyi haztartds doman}ahjs természetére valo
tekintettel a pénzigyigazgatis az g,hspa.n’ok vezetéfse alati
all6 varmegyék és a kirdlyi paloija myﬁmanak, a nadornalli
vezetése alatt 416 udvari gazdasig kozt volt meg.(zs:ztva.
nadornak és az aléja rendelt udvamokoknak'funkcma?‘ooebben
az id6ben a kirlyi maginuradalmak magangazdasagi ter-
ményszolgéltatisainak behajtisiban és a . l:’:esz.olg:altatoj:t
jovedelmek kinestiri kezelésében éllott. A klrz’llyl haztarids
kezelésének decentralizilsa kﬁvetkeztében’ a nador: aki kez-
detben a vérmegyés ispanokkal egyenrangu,’sﬁt tekmtgttel az
uralkodétdl vald kozvetlenebb fiiggését, alarendeltebb hely-

@ 8ay: Nouveau dictionnaire d'éeonomie politigue. Axt.

Budget, 1921, évi XXXIV. teo. 5. $-a hatélyon kivil helyeste.
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zetii volt, a kozponti ellenfrzés gyakorlasira nyert

* megbizist és ez ellendrzé pénziigyigazgatasi funkeidjabol
indult ki jogdlldsdnak az a fejlédése, hogy idével a varmegyék
legfébb hatosigiva és az orszag els kizjogi méltosagava
emelkedett.’

A pénziigyigazgatis vezetésének, illetdleg a kozponti
ellendrzésének funkeibéi késGbb onallé embert tettek sziiksé-
gessé & dtharultak a kiralyi terményjovedelmek kezelésével
és Orzésével megbizott tirnokok mesterére, akibdl az 1291, évi
IX. torvényeikk 6ta a kozponti pénzigyigazgatis feje, és a
nadort rangban és tekintélyben kozvetlenill kivetd orszagos
féméltosag lett.ss

Ez a magyar jogtorténetbd] veit tanulsdgos bizonyitéka

a hatéskér fontossaginak, s megfelelé példa a jogillas foko-
zatos kifejlédésére is. y

» A modern alkotminyos allamokban a parlamenti rend-
szer mellett az allami kéliségvetés megillapitiasinak jogét a
parlamentek gyakoroljik. Bzt a jogukat az alketminy egyik
sarktételének, egyik legnagyobb fontossagh jogositvanyuknak
tekintik, s annak kivivisadért és védelmére mindig a leg-
nagyobb A&ldozatokkal harcoltak és félté€kenyen vigydztak.
A parlamentek koltségvetési joginak elméleti alapja két tétel-
ben talalhatd. Az egyik az, hogy az altalanos allami eélkitiizés
a torvényhozis hataskorébe tartozvan, a koltségvetés meg-
allapitasa, amely az altalanos célok konkrét részletekben vald
kitlizését és megvalositasuk terjedelmének megallapitasat je-
lenti, szintén a torvényhozide altal teljesitendd. A masik az,
hogy az allam magingazdasagi jovedelmei ma mér szamot-
tev6 szerepet nem jatszanak, hanem kiadasai tilnyomé részét
adoztatisi hatalma 4ltal az allampolgarok vagyoni ere-
jének igénybevétele fitjdn fedezi. A magantulajdon elvé-
pek ez a flagrins megsértése, helyesebben korlatozdsa
azonban az éllamnak olyan térre valé atnyilasit jelenti,
amelyen a modern alkotményok az allamhatalom &nkorlato-
zAsdt: az egyén jogkorének sértetlenségét biztositjak ée ennek

# Héman Bélint: A magyar kirdlysag pénziigyel és gazdasig-
po]jtg‘k%s thi‘ly Rébert koraban. 19¥1. 32 1
.0

31 4 KOLTSEGVETES EOZIGAZGATASE SZEMPONTBOL. 05

kévetkeztében e szabély aldl valé kivételt is csak a térvény-
hozés allapithatja meg.®

A parlamentarizmus lényegét éppen abban latjik, hogy
maga a nép képvisel§i dtjan sllapitsa meg azokat a terhe};e’t,
amelyeket az allam érdekében vallalni és viselni hajlandé és
a koltségvetési jog tartalma egyrészt e terhek pontos meg-
allapitasa, masrészt ugyancsak a parlament 4ltal valo ellen-
rzése annak, hogy az ad6kbél és egyéb kozterhekbdl szarmazod
bevételek tényleg a parlament altal megszavazott célokra for-
dittattak-e.

E célok minél precizebb megvalésitisa érdekében a par-
lamentnek arra kell torekednie, hogy a kozsziikségleteket
minél kisebb idGkozokben dllapitsa meg és azok felhasznalasat
minél siiriibben megvizsgilja. Egyrészt a parlamentnek eme
torekvése, masrészt gazdasagi szempontbol helytdlld pénziigyi
programm ama természete, hogy az hosszabb idére, lehetdleg
évek sorara elére allapitanddé meg és kozben alapelveiben ne
véltozzék, ellentétes torekvések és a koztitk valé kompromisz-
szum eredménye az az Altaldnos gyakorlat, hogy az allami
kéliségvetést a parlamentek 1—1 évre allapitjak meg és az
allami zarészamadésok is ugyanerre az idészakra vonat-
koznak.

Az a koriilmény azonban, hogy a kiltségvetés megallapi-
tasdnak joght a torvényhozds maginak tartja fenn, nem val-
toztat a funkeid természetén. A kdliségvetés megallapitdsa
lényegileg kozigazgatési funkeid marad és annak a torvény-
hozé hatalom &ltal valé végzése az dllamhatalmak Montesquieu
4ltal felallitott megosztésinak elvébe iitkozik.5? Ebbdl szorosan
kivetkezik az, hogy a torvényhozis koltségvetési és zirezim-
adéisi joghnak gyakorldsdban maga is ald van vetve a koz-
igazgatds szakszeriisége kovetelményeinek és ez mnem o}yan
teriillet, amely a torvényhozds szuverén korlﬁtlanséga{lak
érvényesitésére alkalmas. Eppen ezért, mint latni fogjuk,
magénak a parlament koltségvetési joganak alakulﬁs.a szémc:s
esethen kozigazgatasi, pénzigytechnikai és gazdaségi okokbdl

: Conchzhpd\irtiillf:' I'P?f'i' 135. skiv. 1
- In. . + La
o7 Tom:gd:yii)as Stgitsrecht des Deutschen Reiches. 1901 IV.
k. 483 L
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megy 4t médosulasokon.’® Kiilonosen mutatkozik e momentum
hatdsa a koltségvetési idGszaknak, a koltségvetds tagozatinak,
a koltségvetésts]l vald eltérések engedélyezésének, a szimvitel
szabalyozdsinak és a zdrészimadés berendezésének megilla-
pitasa és fejlédése stb. tekinietében.

8 egves Allami feladatoknak (pénziigy, rendészet, kiz-
igazgathsi politika stb) valtozhatatlan torvényektol figgd belsd
termeszete vam . .. A kdzigazgatis a maga sajat életelvei szerint
miikédé nagy jelenségkort alkot, mint kilén erd érvényesiil, sét
esotleg az alkotmany alapirdnyara is mddositélag hat, amit ugy
fejeziink ki, hogy az alkotmanyban kifejezett nagy elvek a gyakor-
latban teljesen nem érvényesiilnek, az életbe nem mennek at”
Concha: Politika. II. k. 3. L

32. A KOLTSEGVETES JOGI SZEMPONTBOL.

I. A modern pozitiv joghan tobb koltségvetési rendszert
lehet megkiilonbdztetni. Ezek legfontosabbjai:

1. Az angol rendszer, melyet az Eszakamerikai Egyesiilt-
Allamok is nagyjébol atvettek, abban &ll, hogy nincs egységes
budget, nincs olyan torvény, amelyet koltségvetési térvénynek
hivnénak, hanem a kiadésok és bevételek egyardnt megoszla-
nak részben olyanokra, amelyek &llanddan érvényesek és rése-
ben olyanokra, asmelyek évréi-évre viltozd Osszegekben szavaz-
tatnak meg.

2. A francia koltségvetési rendszer. Ezt vette 4t Belgium,
s annak kbzvetitésével mi is. Ebben a budget elfirényozza az
seszes kiadésokat és az Usszes bevételeket és azok évrll-évre
esnek a parlament megallapitasa alé.

3. A porosz és az azt tvevd német birodalmi kbltségvetési
rendszer, gy, mint az a vilighfborfi végéig fennéllott, a
tudoményos irodalomban leghehatobb feldolgozésban része-
siilt s leginkébb juttatta kifejezésre azt a koriilményt, hogy
a koltségvetés megallapitdsa tulajdonképen kozigazgatasi,
nem pedig torvényhozdsi funkeié és ezért a térvényhozis
tunkeionalésénak hidnyéban a kbzigazgatés sziikségei irény-
adék.

Ezekkel a rendszerekkel azonban behatéan nem foglal-
kozhatunk, csak akkor tériink ki réjuk, amikor az targyunk
megvilagitdsara kozvetlen haszonnal jar.

T1. A koltségvetés megdllapitéisa, mint mondottuk, koz-
igazgatisi tevékenység, amelyet nalunk a torvényhozés sajat
hatéskirébe vont. Megjelenési forméja: tbrvény. Jogi jelen-
téeége van, amelyet vizsgélnunk kell abban a tekintetben,
hogy nincsenek-e az egyéb térvényekre érvényes szabélyokt6l
és elméleti megdllapitdsoktél eltérd vondsai, valamint tanui-
ményoznunk kell azt, hogy végrehajtésa sorén, tehat a koz-
igazgatasban milyen jogi momentumok meriilnek fel és azokat
is pontosan meg kell hatdroznunk.

Dr. Magyary Zolthn: A magysr #llam kiltségvetéai joga. 7




1. A KOLTSEGVETESI FELHATALMAZAS.
3211. A killtségvetés elkészitése.

Az &llami kbltségvetés kezdeményezése és elGkészitése
tekintetében a korménynak kiilonleges belyzete van. Amig
minden més torvényjavaslatot az orszaggyilés barmely tagja
kezdeményezhet és akdr a képvisel6hazban, akar a férendi-
bézban eldterjessthet, addig a koltségvetésre nézve mér az
1848. évi ITL. torvénycikk 6ta térvénybe van iktatva az a
rendelkezés, hogy azt a képviselGhizban kell elBterjeszteni s
a szamviteli torvény (3. §) bb évtizedes megeldzd gya-
korlatnak megfeleléen kimondja, hogy a pénziigyminiszter
ott a minisrertandcsban véglegesen megillapitott allami
kiliségvetési elfirdnyzatot koteles benyujtani.

Az elikészités oly médon torténik, hogy a miniszterek és
az allami szdmvevlszék elndke, tehat azok a hatosagok, akik
kézvetleniil a szdmviteli torvény alapjin birnak utalvinyo-
zési joggal, elbkészitik a sajit kezelésiikre vonatkozd lki-
adésoknak és bevételeknek kovetkezd évi részletes elSirdny-
zatat és azt minden év december hava kozepéig, tehdt a kolt-
ségvetési év kezdetét megeldzd hat és {61 hénappal a pénz-
tigyminiszterhez juttatjak. Hogy ezt tehessék, a miniszterek
kénytelenck az aldjuk rendelt utalvinyozé hatésdgoknak és
allami intézményeknek varhatd bevételeirdl és sziikségleteirdl
thjékozést szerezni, hogy annak alapjén allithassik ssze sajat
tareajuk elbiranyzatat.

A pénziigyminiszter a minisztertérsai altal hozzajuttatott

tarcaelGiranyzatokat, valamint sajat tiredjanak elSiranyzatat
az 4llami koltségvetésbe foglalja Ossze, hozzd fésommazatot
és mérleget készit és végleges megéllapitds végett a miniszter-
tanfos elé terjessti.

Mindezek a koriilmények indokoljak azt, hogy a kbltség-
vetési torvény kezdeményezésére a torvényhozds egyes tagjai
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nem vallalkozbatnak, mert nem rendelkeznek az allam vér-
haté sziikségletei és bevételei tekintetében olyan tajékozott-
saggal, hogy a koltségvetés elGirdnyzatit figyelemreméltd
pontossiggal készithetnék el Ennek kivetkeztében a szdm-
viteli torvénynek idézett rendelkezését (3. §), valamint az
egész magyar parlamenti gyakorlatot szokdsjognak elfogadva,
tekinthetjiik tilalomnak is arra nézve, hogy a koltségvetési
torvény tekintetében egyes képviselfk kezdeményezési joggal
éljenek, illetve kétségtelen, hogy a képvisel6hdz netaldn be-
nyujtott ily trgyd javaslatot nem venne tirgyalds ala.

A pénziigyi tudomdny a kéltségvetési javaslattal szem-
ben &ltaléban a kovetkezd kovetelményeket tdmasztja:

1. egység 6és teljesség, 2. valodisig és pontossig, 3. rend-
szeresség &s végiil 4. részletesség.s

Ezeknek a magyar allami koltségvetések a kovetkezd
mbdon felelnek meg:

ad 1. Az egység &s teljesség kivetelménye azt jelenti, hogy
az allammak egy koltségvetésben kell Osszes bevételeit és ki-
adésait Geszefoglalnia, hogy ily moddon az Allamhaztartas
egész terjedelmében &ttekinthetd legyen, az allamhéaztartas
alakulasara befolyast gyakorld dsszes koriilmények a koltség-
vetésben helyt foglaljanak és azonkiviil mis gazdaségi ténye-
26k miikodésével szdmolni ne kelljen.

Hogy a magyar allami koltségvetés ennek a feltételnek
megfelel, az kovetkezik a szlmviteli torvény 21. §-4b6l, mely
kimondja, hogy minden &llami kiadédst vagy bevételt a kolt-
ségvetés valamely fejezetének, cimének és rovatdnak terhére
vagy javéra kell utalvinyozni, még pedig gy, amint az a
koltségvetés részletes elfirnyzatinak leginkdbb megfelel.
A 23. 8 pedig kimondja, hogy az egyes kezelési dgakra meg-
szavazoit hiteleket a miniszterek és az Allami szimvevdszék
elnéke nem novelhetik semminemt kilon jévedelemmel, ha-
nem kételesek az évi kezelésben felmeriilhetd barmily jévedel-
met, amennyiben azt elfirinyzatukba fel nem vehették, a
brutto szdmadési rendszernek megfelelden, a zarszdmadésban
mint ,eliranyzatnélkili“ bevételt kimutatni.

ad 2. A kéltségvetés valodishga és pontossiga alatt azt

® PTomesanyi Vilmos Pal: A parlamentek koltségvetési joga.
209, & kov. ). : i

™
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értjilk, hogy a tételek a valosigban tényleg létezd szikség-
letokre és valoban befolyé bevételekre vonatkozzanak, azokra
a oélokra irdnyoztassanak eld, amelyekre tényleg fordittatni
fognak, vagy amely forrasokbdl tényleg szarmaznak, végil,
hogy a tételek olyan Osszegekkel sgerepeljenek, amelyek az
illamhaztartasnak a koltségvetési év folyamédn varhatd ala-
kulésénak lehetdleg pontosan megfelelnek.

Ez utobbi ketiét jelent: 1. azt, hogy mivel as &llamhaz-
tartas a mai pénegazdéalkodas kovetkeztében az dllam pénz-
taraiba befolyé bevételek és azok terhére kifizetett kiadasok
alakjaban bonyolédik le, a kiadasok & a bevételek a koltség-
vetéshen a bruito-rendszer szerint, tehit mind a kiadasoknal,
mind a bevételeknél egyfeldl a kiaddsi agakkal kapesolatos
bevételek, mésfeldl a bevételi dgakkal szemben eléforduld
kiadasok elkiillonitve, ne pedig kompenzaltan; 2. hogy az elé-
irdnyzat tételei a gazdasigi életnek megfeleld egységirak és
a kozigazgatds swilkeégletének alapos kiszamitéss alapjan
irdnyoztassanak eld.

A magyar allami koliségvetés e feltételnek megfelel,
amennyiben a szémviteli térvény 5. §-a kimondja, hogy az
elfirdnyzis mind a kiadésokra, mind a bevételekre nézve
brutto eszegekben, a 12. § pedig, hogy folyé készpénzben
torténjék.

A szamviteli utasités gondoskodik arrdl, hogy a
koltségvetésnek azok a tételei, melyek nem allanddk, tehat
nem kiilon torvényekben, allami szerzfdésekben, vagy az
ilami kozigazgatés allandd szabdlyaiban megallapitott Osz-
szegekkel -irdinyozanddk eld, mint a ecivillista, az allamados-
sdgok kamatterhe, a Magyar Tudoméanyos Akadémia segélye
(1923. évi 1. torvénycikk) stb., réviden a valtozd tételek eld-
jrinyzata barom alap egybevetdsével szamittaseanak ki:
a) az utolsd allami koltségvetés és b ) a koltségvetési évet meg-
ol6z6 rendszerint hérom ugynevezett tapasztalati év eredmé-
nyei, ¢) az id6kozben alkotott torvények, intézmények, 1ét-
szamszaporitisok vagy csbkkentések és altaldban mindazon
viszonyok és koriilmények alapjén, amelyek az a) és b ) alatt
felsorolt tényezoktdl eltér eredményt helyeznek kilatasba.

ad 3. A koltségvetés rendszeressége alatt azt értjiik, hogy
abban az egyes elirinyzati tételek oly médon legyenek meg-
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kiilouboztetve és csoportositva, hogy a nagyszémii tétel é a
kiilonbozd sziikséglet és bevétel koztt az eligazodas s a felet-
tiikk vald attekintés lehetséges legyen.

A koltségvetés berendezését vagy szerkezetét a szamviteli
torvény sllapitja meg. Az 5. § szerint mind a kiadidsoknak,
mind a bevételeknek féosztalya 2—2 osztdlyra oszlik: 4) 1. a
rendes és 2. a rendkiviili kiadasok, B) 1. a rendes és 2. a rend-
kiviili bevételek osztalyéra. ;

A rendes kezeléshez tartoznak az allami haztartasban
évenkint allandéan eléfordulé valédi kiaddsok és valédi be-
vételek (7. §). A rendkiviili kezelés oszidlyaba oly kiadasok
és bevételek valok, melyek allandé jelleggel nem birnak, ha-
nem ecsak egyszersmindenkorra meriilnek fel, vagy ha tébb
éven 4t ismétlédnek is, az dllami héztartis rendes folyomad-
nyét nem képezik.

A rendkiviili kiaddsok osztdlya két alosztélyra oszlik:
a) az 4tmeneti kiaddsok és b) a beruhdzdsok alosztilyara
8. 9.

A kormény a szdmviieli térvényben nyert felhatalmazas

" alapjén a legfdbb dllami szAmvevészék elndkével egyetértée-

ben figy rendelkezett, hogy ,beruhazisok* alatt szémviteli
szempoutbd] vsakis az ingatlan allamvagyonba fektetendd
kiadésok értenddk, melyekkel szemben az ingatlan allam-
vagyon leltiraban megfeleld gyarapodds, ellenérték all eld.
(Sz. U. 29. §) Viszont az adtmeneti kiadasok alosztalyaba tar-
tozik mindennem( rendkivili kiadds, mely beruhézisnak nem
mindsitheté (Sz. U. 27. §).

Mind a rendes, mind a rendkivilli kezelés részletes
elSirdnyzata fejezetekre, cimekre, rovatokra &s alrovatokra
oszlik, nielyeket a koltségvetési elSirdnyzat tsszeallitasakor
a kormény a szamvevdszék elndkével egyetértésben allapit
meg

Altaléban killon fejezetet alkotnak a kozvetlen &llami
szervek (Allamf$, torvényhozds), az egyes minisztériumok &s
a velik egyenrangt allami hatdsigok (Legf6bb &llami szdm-
vevlezbk, Kozigazgatasi Birdsig, Foldbirtokrendezd Birdsag),
az 4llami addssédgok s az allami élet més hasonlé nagy eso-
portjai és djabban az dllami tizemek (Sz. U. 37. §)

Az egyes fejezetek haztartdsa a koriikbe tartozé korméany-
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zat és kozigazgatas killonbbz6 irfnyai vagy feladatai szerint
cimekre oszlik, melyeket szdmaddsi dgnak is hivnak. (Sz.
U. 38. §.)

A cimek korében eléfordulé egynemii kiadisok, esetleg
bevételek rovatonkint, a rovatok korében eléforduld ilyen
csoportok alrovatonkint irdnyozandok eld. (8z. U. 39, 48. §.)
Kiilénosen fontos az egyes cimeken beliil a személyi jarando-
sagok és dologi kiadasok széjjelvilasztasa killon-killon rova-
tokra.

A magyar allami koliségvetésnek ez a szerkezete alapja-
ban a szamviteli torvény megalkotdsa 6ta megvan. Mar 1868.
6ta elfogadta az orszéggyiilés ezt a berendezést, melynek
mintija az olasz koltségvetésben volt,® csak 1870-t61 1877-ig
kiilonboztettek meg a rendes és rendkiviili bevételeken és ki-
adasokon kiviil hitel- és pénztérmiiveleti kiadasokat és be-
vételeket is, ami az allamhéztartis akkori kialakuldsi kor-
szakéiban taldlta magyarazatdt. A fejezetek, cimek és rovatok
rendszere esak fokozatosan kristilyosodott ki gy, amint azt
azutan a Sz. U. kodifikédlta. Hleinte eldfordult, hogy amit
egyik tircindl fejezetnek mevestek, az a masik tarednal eim
volt, majd, hogy kovetkezetleniil alkalmaztik a eimek és rova-
tok kdzti megkiilonboztetést, késdbb azonban eeek a zavarok
fokozatosan megszintek, amiben a szamvevdszék miikodésé-
nek is jelentékeny része volt.

A Kkoltségvetésnek eme rendszer szerint vald Osszedllitisa
adja egyiittal magyardzatit annak az emlitett lehetdeégnek,
s6t elkeriilhetetlen kényszerfiségnek a kormény szaméra, hogy
mivel az elfirdnyzas érdekében a korményzat és kozigazgatis
osazes szerveivel és feladataival kell foglalkoznia, azok sziik-
ségespégét, hatdskorét és egymashoz valé viszonyat megfonto-
las targyava tegye, organizilja. Az ezirinyd &llasfoglalds he-
lyesen mésként nem torténhetik, mintha az allam Gsszes céljait
rendszerbe foglalja és csak azokat a szerveket, valamint csak
azokat a szitkségleteket fogja indokoltnak és az allami kdlt-
ségvetés terhére fenntarthatéknak elfogadni, amelyek az
dllami organizmus architekturdjiba beillenek és iizemének
fenntartisihoz kilonosen hozzéjarulnak.

Ezzel kapesolathan nyer megoldast szerény nézetem sze-

® Varnal: A budgetjog és gyakorlésa, 1898. 8L L
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rint az a régi vitakérdés, amelyet a németek Organisation
durch das Budget cim alatt tirgyaltak.

A magyar parlament tbbek kbzt az 1890. évi koltségvetés
targyalasakor foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy a koltség-
vetésbe nem Allithatd be oly intézmény koltsége, melynek fel-
4llitdss irdnt az orszaggy(lés még nem hatdrozott, nevezete-
sen az igazedgiigyl orvosi tanfies és a honvédségi szervezet
italakithsdnak koltségei alkalmabol. Az elébbinek tétele a
kbltségvetés tirgyalasakor tényleg figgdvé is tétetett a kilon
torvény elfogadasatél, viszont a honvédelmi koliségvetést el-
fogadtdk ugyan, de vilagosan kifejezték, hogy ez csak kény-
szerhelyzet kovetkezménye, mely precedensiil nem szolgalhat,
mert organikus torvényt budget-torvényben médositani nem
lehet.#* !

A kozigazgatdsi szervezés tulajdonképen nem koltség-
vetési, hanem jogi kérdés, a szervezésre hataskorrel biré vala-
mely &llami szerv akaratnyilvénitdsa, amely azonban, mond-
hatni, kivétel nélkiil anyagi kovetkezményekkel jar. Az anyagi
sziikséglet rendszerint személy alkalmazasaval is jir. A szim-
viteli torvény 33. §-a értelmében pedig a miniszterek és az
sllami szémvevszék elndke kotelesek a vezetésiik alatt allo
hatésagok és hivatalok személyzeti és igazgatasi allomanyat
az &vi részletes eldirdnyzatban az orszaggylilés jovahagyasa
elé terjeszteni és oly jarandésig senkinek sem utalvanyoz-
hatd, mely a jovahagyott fizetési és személyzetdllomany-rend-
szeren nem alapszik.

Ezért 6j 4llis szervezése, vagy &j allami szolgilat 1étesi-
tése az erre jogosultak szervezési hatdskorében is csak azzal
a foltétellel torténhetik, ha a torvényhozds a megfeleld kolt-
ségvetési fedezetet rendelkezésre bocsétia és amennyiben az
be nem kovetkezik, vagy a torvényhozas a fedezetet kifejezet-
ten megtagadja, ez egyértelmdl az j szerv mikodése el6fel-
tételeinek megtagadisival. A budget maga tehat nem organi-
zal, 4ltalin az intézmények létét nem alteralja, csak kovet-
kezményei lehetnek ilyen kihatdstak. A hitel megtagadasa
annyi, mint a szervezet tényleges megsziintetése, amit ennek
kivetkeztében kbvetnie kell a jogi megsziintetésnek.

o Pyldes Béla: Koliségvetdési kérdések. Budapesti Szemle,
1891. IV. 263. lap.
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Ha a szervezés a torvényhozds hataskirébe tartozik, az
erre vopatkozd torvénmyben a kiltségvetési t0rvény keretén
kiviil is engedélyezhetd a megfeleld pot-, vagy rendkiviili
hitel, ha pedig a kormény hataskorében torténik a szervezés,
egyidejiilleg gondoskodnia kell a megfeleld hitelnek kiilon
torvényjavaslat atjan, vagy az 1920, évi XX VIII. torvényocikk
6. 8-a szerint valé kieszkozlésér6l. Viszont, ha a koltségvetési
torvénybe hitelt vesznek fel valamely Gj célra, ezaltal az még
nines megezervezve, esak felhatalmazds van a megszervezé-
sére és a parlament kifejezésre juttatja ezaltal ast a felfoga-
sat, hogy megszervezését kivanatosnak tartja.s

ad 4. A koltségvetéssel szemben tamasziott negyedik
kévetelmény: a réssletesség azi jelenti, hogy a koltségvetés
gy legyen osszedllitva, hogy abbdl a kormany programmja,
szandékai megéllapithatok legyenek, vagy legalabb is kitiin-
jenek mindazok a tervek, amelyekre nézve a torvényhozis
elhatirozasa szikséges. A részletezés helyes mértékének meg-
taldldsa éppoly nehéz, mint amilyen fontos. A részletezés
elhanyagolisa a parlament hatiskorének elvondsit, miikodé-
sének merd formasagga valo siillyedését jelenti. Viszont a tii-
sgos részletezés dtteszi a végrehajté hatalmat a parlament
kezébe, a kormény a koltségvetdsi torvény altal minden 1épésé-
ben és elbatirozasanak szabadsigéban tilsigosan kotve van
és az eredmény, hogy a kozigazgatasi élet tokéletesiilése meg-
all, a fejlédés de facto megeziinik, mert a parlament a régi
tételeket kénnyen atengedi, az djakat igen nehezen, s igy tes-
pedés kivetkezik be a végrehajtas minden agaban.®

Allami koltségvetésiinkre nézve e tekintetben a meg-
eldzé pontban, a koltségvetés tagozatira vonatkozolag elmon-
dottakon kiviil a kovetkezd részletes rendelkezések irdnyadok:

A részletes elSirdnyzatba felvett dsszegek az utolsd folyd
évi koliségvetési torvény megfelelé osszegeivel osszehasonli-
tandok, amely eélra kiilon hasdbban minden tétellel szembe-
allittatnak a megel6zé koltségvetés megfelelé rovatai és a
kedvezdtlen eltérések kiilon indokolasban igazolanddk. {Sa. T.

* L. az 1892 évi XIV. t-e. 5 §-4t, s djabban killonosen az
indemnitasi térvényekbe felvett kiilénbdzd ,felhatalmazdsokat®
#llasck, hivatalok szervezésére, fizetésrendezési korméanyrendeletek
kiboesatésara etb. h

® T4th Lajos: A budgetjogrol, 1904. 58. 1.
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4.8.) Ha a koltségvetési torvényben kiilon torvényeken alapuié
kiadésok és bevételek fordulnak elf, ezekre nézve a koltség-
vetési torvény illetd tételeinél hivatkozmi kell azokra a tor-
vényekre, melyek ama kiadasokat, illetGleg bevételeket meg-
allapitottak. (Sz. T. 13. 8.)

3212. A kiltségvetés thrgyalasa.

A magyar allami koltségvetés targyalasanil a parlam(int
eljérsa ma ugyanaz, mint barmely més torvényjavaslat tar-
gyalasindl. A képvisel6hdz, ma a nemzetgyiilés, a kor!nauy
dltal nyomtatdsban elbterjesztett részletes koli_;:‘ségyet.ém el?-
iranyzatot az ez id6 szerint 30 taghol 116 pénziigyi bizottsag
elé utasitja megvizsgalas és jelentéstétel végett. A blzottsag
egy féelfadot és esetleg az egyes tareik részére ku}on—kulon
szakelfadékat biz meg a koltségvetés atvizsgilasival s a
bizottsig azok eldadasa mellett foglalkozik az elﬁil:ényzattal.

A bizottsag alldspontjat magéaban foglalo J’elentést a
16el6ad6 terjeszti a plénum elé, mely azt el6bb 4altalanos, majd
részletes vita tArgydvd teszi és a részletes vita eredfnényve-
képen el8bb a kiadasoknak, majd a bevételeknek cimeit, eset-
leg rovatail egyenként szavazza meg. _

A részletes elfirdnyzatnak targyaldsa sordn a képviseldk
az egyes koltségvetési tételeknek leszallitasat, vagy tﬁrléaiét,
valamint azok felemelését vagy tijsknak felvételét i.s egyaraa}t
inditvanyozhatjik. A képvisel6knek ez a joga nmcs’korla-
tozva, ha mindjart ez a demokratikus vélasztétjog korsfban a
koltségvetés egyensulyanak veszélyeztetését is jelentheti. Igaz
az angol parlamentre vonatkozolag elha:ngzott m?’?dasj 1
tapsvihart akarsz magadnak biztositani a Ifépwselﬁh?zban,
gy tarts dicsérd peszédet a takarékossagrol 91tz‘a.lénossz.agban;
ha pedig biztos vereséget akarsz szenvedni, javasoly meg-
takaritist valamely tételnél.“st Anglidban ezért a budget-
tételek felemelését a képviselSk nem is inditvanyozhatjak,
nélunk azonban nem meriilt fel sziiksége hasonlé rendel-
kezésnek. : ; .

A koltsdgvetési részletes eldirdnyzatnak a képv‘lselﬁhaz
altal ily médon tortént letirgyaldsa és elfogadasa utan 1875.

« Bagehot: Englische Verfassungszustande, német kiadas 179.

lap. Idézi Foldes Béla idézett helyen. 247. lap.




A EQLTSEGVETESI JOG ELMELETE.

6ta a pénziigyminiszter, azel6tt a pénziigyi bizottsd
ttc_anyu;}tqa az Tlgynevezett felhatalmazési ug)propriéettﬁ)’
borvényja:vaslatot, melynek szerkezetét a 35. lapon kozoltik.
Eb}.)_en a javaslatban dsszefoglalja a képvisel6haz batarozatait
a kiltségvetés egyes tagozataira megszavazott hitelekre nézve
olyan részlgtességgel, amint a szavazas tortént, nevezetesen
e16'b13 a kiadasokra, azutin a bevételekre, a koltségvetés
osztfilyal, alosztalyai, fejezetei, eimei & tGbbnyire rovatai
szerint ;észletezve. Az alrovatok részletezését mindig, a rova-
tok szerinti részletezést némelykor elbagyia s az uté’bbi eset-
ben egy-egy cim egész hitelét egy Osszegben foglalja magi-
ban, ami olyan cimeknél szokott eléfordulni, amelyeknél
személyi és ﬂo{ogi sziikségletek kiilon-kiilon nem szerepelnek.
Az appx:oprl’aclés torvényjavaslat tobbi rendelkezései a kolt-
Ség'v't.?,tésl mérleget és az esetleges hidny fedezésére szolgild
eszkozok megjelolését, tovabba kilonboz6 esetleges rendelke-
zéséket foglalhatnak magukban.
Ez a torvényjavaslat ugyanazt az utat jarja m i
részletes elGiranyzat a bizottsig és a plénumltll'ilﬁtt. PR
. A felh.atalmazési torvényjavaslat targyalasinak céljat
tomoren fejezte ki Hegediis Lorand el6add az 1911. évi javas-
lat‘ bemutatisakor: , Feladatunk az, hogy kimutassuk, meny-
n.:wben ‘felel meg a pénziigyminiszter Gr altal benyujtott
torvényjavaslat egyrészt a képvisel6haz azon hatarozatainak,
an’lelyeket az egyes tarcak koliségvetéseinek tirgyalisa alkal-
maval hoz?tt, masrészt pedig az 1897. évi XX, torvénycikknelk,
mely az éllami szamvitelr8l sz0l.°® Mégis megengedetinek
gﬂl’ teh:é;lnl.l aztt) tl:, gogy a koltségvetés réezletes tirgyalasa
an m api tételek a fe i 10
lasa sordn modosittassanak. ORI v 415 o
A fiérendihdz a kiliségvetés részletes elSirAnyzatd
nem }foglz'a.lkozik, hanem kozvetleniil a képviselb'hz t;l::}
a:l-talano‘ssagban és részleteiben elfogadott felhatalmazasi
tqrvény]g.vas}at keriil a férendihdz elé, amely ugyanecsak
bizottsigi elOkészités és elfad6i jelentés alapjan foglalkozik
azzal més torvényjavaslat moédjara altalanossigban, majd
részleteiben. Hz a killonbség a tirgyalasban csak gyakorlaton
alapul, mert a férendihdzat a koliségvetés targyaldsanal

# Képviselohdzi napld, 1911, évi jiniuns 30-i tilés.
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ugyanazok a jogok illetik meg, mint a képviselGhazat, azzal
a kivétellel, hogy a javaslatot az 1848, &vi IIL. t.-c. rendel-
kezése értelmében a képviseldhaznil kell benyujtani. Ennek a
gyakorlatban ugyan az a kisvetkezménye, hogy a képvisels-
héz a javaslatnak tirgyalésara a rendelkezésre 4ll6 id6nek
tobbnyire tilnyomé részét lefoglalja, igyhogy a forendibaz-
nak rendszerint alig jutott ideje behatd budget-vitéra, t5bb-
nyire csak egy-két ilésen foglalkozott vele. Ez azonban nem
jogi kiilonbség.

A koltségvetés targyaldsinak mo6dja az orszaggytilés
hézainak hézszabélyaiban és azok gyakorlatdban van szabd-
lyozva.

A rendszer sltaldban megfelel az fgynevezett kontinen-
talis budgetjogi rendszernek, amely Anglidétol egyrészt
abban tér el, hogy az ut6bbinal az egész haz alakul 4t bizott-
saggh és ily médon késziti el a plénumbeli térgyalist. A
masik pontja az eltérésnek pedig az, hogy az angol koltség-
vetés két részbdl 4ll, az allanddbél és a valtozdbdl, és az or-
szhggytlésnek cssk az utébbi résszel kell évrdl-évre foglal-
koznia. Ennek a kilonvéalasnak az angol gazdasigi és parla-
menti viszonyok torténeti fejlodésében rejlik a magyardzata.
Az &llami sziikségletek egy része ott mér a XVIII. szazad-
ban oly allandésagot mutat, hogy azokat évrél-évre ismétlo-
a6kmek ismerték fel és a bevételi forrasok kozill az 4llando
jovedelmfiekb] alapokat Jétesitettek, amelyek mindegyikét
a kiadasok egy csoportjanak fedezésére jelolték ki. Ezeket az
alapokat kés6bb 1787-ben Consolidated fund név alatt egybe-
olvasztottak, mely azéta a kijeldlt, allandéan megallapitott
kiadésok fedezésére szolgil. Az évenként megéllapitisra ke-
rill8 sziikségleteket Supply services névvel jelolik. A koltség-
vetés 4Nland6 és vAltozé részének egymashoz valé ardnya
azonban az utobbi javéra &llandéan eltolodik. 1875-ben a

véltozatlan rész 28,000.000, a valtozd 56,000.000 font sierling-et
tett ki, dgyhogy a véltozatlan rész fele volt az évenként meg-
szavazottnak.t® 1906/7-ben 142,000.000 font sterling Osszes ki-
adishdl véitozé volt 111,000.000 font sterling és allandd csak

* Gneist: Budget und Gesetz. 1867. 18. lap.
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31,000.000 font sterling,% a bevételeknek pedig mintegy ne-
gyede esik a Consolidated fundra.®®

A koltségvetés nalunk valé targyalisanak fenn ismer-
tetett rendszere azonban ideiglenesnek tekintendd. A parla-
ment munkaképessége érdekében ugyanis az utébbi idében
a képvisel6haz hazszabélyait tobbszor mdédositottak. KEgzek
kozitl legfontosabb médositasok: a koalicioé 1908. évbél éz a
Tisza-féle 1913-bol.

Az 1908. évi hizszabalymédositis a kolteégvetéds tiargya-
lasara vonatkozé kiilonleges remdelkezéseket nem tartalma-
zott és hatalya az 1906. évi orszaggyiilés utolsé iilésszakaval
véget ért. A Tisza-féle hazszabalyok azonban a parlament
munkaképességének érdekében tGbb erélyes modositist 1ép-
tettek élethe és a koltségvetési és indemnitdsi felhatalmazé-
sok tArgyalasira a parlamenti cloture-t, illetve angol példéra
a guillotinet is behoztak* Mint a magyar parlament kéltség-
vetési joganak gyakorlisirdl a 22. fejezethen elmondottak
igazoljak, a parlament munkaképességének legaldbb ezen a
téren valé helyredllitisa a parlament kéltségvetési joganak
védelmére is nélkiilozhetetienill szilkséges. Nagy kar, hogy az
1920. 6ta iilésez8 nemzetgytilések ezt a hizszabilyt nem vet-
ték at. A mai helyzet e téren ugyanis az, hogy az elsé nem-
zetgylilés 1920, évi februar hé 18-4n tartott masodik iilésén
Rakovszky Istvin akkor megvélasztott elpoknek inditvi-
nyara kimondotta, hogy: ,,A nemzetgyiilés szervezetére, el-
jdrasira és tandcskozdsinak rendjére nézve ideiglenesen,
ameddig a nemzetgyfilés masképen intézkedni sziikségesnek
nem tartja, az orsziggy(ilés képviselShazanak 1908. évi hiz-
szabélyai legyenek irdnyadfk a véltozott helyzetb8l folyé,
taxative felsorolt eltérésekkel.“® Mivel a nemzetgyfilések
masképen intézkedni azéta sem tartottdk sziikségesnek, ma
is tehat az 1908. évi hézszabdlyok vannak érvényben, habar
a korabbi szigoritist eldidéz6 okok fokozoitan megvannak,

Az, hogy a koltségvetési torvényjavaslat a részletes el6-

% Jare: Conrs élémentaire de Sciences des finances, 27, L
& Stourm: Le budget, 31

4, lap.
® Lasd behatd és szép ttrtﬁznafését Ereky Istvinpak Jogtsrts-

neti és kizigazgatisi jogi tanulményok ¢. miive, II. kitet 288—295,
én 392—442, fap;g:in

o :;lLésd a Képvisel6hazs Napléjat, az 1920. évi februsr hé 18-iki
esrol.
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.rhnyzat letirgysldsa utdn és annak eredményei alapm
llz?rgz: haz elé, nem pedig a részletes elﬁhanyagtiaal egyide-
jlleg, ez a magyar parlamenti gyak-orlalz speca?.htasa, amely
azonban logika tekintetében nem klfogasol’hato.

A forendihdz joghkorét illetfleg vila targya volt, hogy
annak joga van-e budgettételt felemelni. 1878-ban 2z oszt::ak—
magyar vamtarifa targyalasandl keletkezett a vita, am._lkor
a férendihdz egyes tételeket emelni kivéant. Széll pénzugy
miniszter konstatilta ebb6l az alkalombél, hpg_y ];ozgogunk—
ban az als6haz kizdrlagos joga k‘ciltségveté;el inditvanyokra
kodifikdlva nincs, habir az elv helyessége ehsmeré’st érdemel
Javaslat tétetett a forendihaz szervezetének modositasarol
az6ld 1885, évi V1L t-c. elGkészitésekor arra, hogy a fﬁrendf-
héz kezdeményezési joga hirom kérdésre’ né’zve 2 1. u;on’eflh-
tas 68 véder, 2. évi dllami kiltségveis és altalaban adoiugy,
kilesonok felvétele és djabb kiadasok mggszavazés.g, 3 1867.
évi XIL t.-c.-b6l folyd kozos igyek tekintetében kmﬁrassék.
A javaslat azonban ilyen alakban nem ‘emelkedett thrvény-
erére, hanem helyette keriilt az 1885. évi VIIL. t.-c.-be annak

13. §-a.
3213. A kiltségvetési torvényre vonatkezd jogszabdlyek.
bWt A 7.ig & pac-
Ay, appropridciés torvényre vonatkozélag 189 & pa
lament gpyakorlata, a szgamviteli torvény megalkotisa Ota
pedig ez utbbbinak tételes rendelkezései és a parlament gya-

ta az irdnyadok. ¢
kor«laAz Tp;ropziéciés torvényre vonatkozo rendelkezéseket

ha csoportba lehet osztani: e 2
m‘f A l?(?ltségvetési felhatalmazasnak kladasokra és bevé-
telekre nézve egyarant elfre, a koltségvetbsi idOszakot meg-
i kell adatnia. :
elozagnAm}figadésok rendeltetésiik és osszegik sz’ennt’pontosan
megallapittatnak, a bevételek forrdsaik és varhato hozgq‘é-
kuk szerint szintén, az egyes bevételek az:oan,n nem kilén
kijelolt sziikségleteknek, hanem az oeszes allami kiadasoknak
i fedezetéiil szolgalnak. ‘
em;.tez kﬁftségvetési hitelisszegek hibelk?reteknek teku}-
tend6k, amelyektSl vald kedvezs eltérés, tebit az, hogy a ki-

n Virnsi: {. m. 65. L
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addsok az elfirinyzott Gsszegen alul maradjanak, vagy a be-
vételek az eldiranyzott Gsszeget tilhaladjik, minden tovabbi
nélkil meg van engedve.

Ad 1. A szémviteli torvény 3. §-a kitelezi a pénsziigy-
minisztert, hogy az dllami koltségvetés elSirdnyzatdt minden
évben oly i1dGben terjessze az orszdggyiilés képvisel6haza elé,
hogy annak orszaggy(ilési tirgyaldsa a koltségvetési év vé-
géig befejezhetl legyen. Azenkiviil a 19. 8. rendelkezést tar-
talmaz arra az esetre, ha a kiltségvetési torvény a koltség-
vetési év kezd6 napjéra létre nem joénne, amibél szintén ko-
vetkezik, hogy a torvényhozds a koltségvetési torvénynek
elére valé megalkotisat kivanja.

Ez utébbi esetben a kormany kiilon torvényjavaslathan
felhatalmazést tartozik kérni arra, hogy a legutdbbi koltség-
vetési torvény keretében az éllam jévedelmeit folytatdlag be-
szedhesse és kiaddsait fedezhesse. Ez az indemnitds, mely
egy vagy t6bb honapra szél. Hogy hény hénapra, azt a tor-
vényhozéis magdban a felhatalmazdsi torvénycikkben haté-
rozza meg. Ha az indemnitdsi torvény lejartdnak idépont-
jira sem késziilt még el a kiltségvetési torvény, akkor djabb
felhatalmazisra van szitkeég, viszont ha az i k&liségvetési
torvény kihirdettetik, az indemnitds hatdlya ugyanazzal a
nappal megszlinik, tekintet nélkill arra, hogy eredetileg
milyen iddre szélt. A korméany egytittal koteles az indemni-
tas tartama alatt eszkozolt Gsszes kezelést az j kbltségvetési
torvény keretébe beilleszteni. (Sz. T. 19. 8) Az djabb tor-
vényhozasi gyakorlat azonban t6bbizben a Sz. T. eme rendel-
kezéseire sem volt figyelemmel, A Sz. T. 19. §-a szerint az
indemnitasi felhatalmazdst a kormény arra tartozik kérni,
hogy ,,a legutobbi kiltségvetési torvény keretében* vezethesse
tovabb az allamhaztartdst. Ett6] eltérfen az 1922, &vi XVII.
torvényeikk, valamint az annak hatdlyit meghosszabbitd
1923. évi IX., majd XXXTI. torvénycikk Ggy rendelkeztek,

hogy a kormény ne az utols6 approprifeibs térvény (1921.
évi XXTII, t.-c.), hanem a nemzetgy(ilés elé terjesztett, de
az &ltal még le nem térgyalt 1922/23. évi kéltségvetési elf-
irdnyzat keretében gazdalkodjék.

A Sz T. 14. §-a szerint a felhatalmazds (approprideid
vagy indemnitds) nem foglalhat magéban oly hatdrozatot,
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természeténél fogva kiilon torvény hozatalat .igényh.
j&n:lji(ndokolés szerint a kéltségvetési j:iirvé‘n,yek sa;éthgqs
thrgyat egyedil az évi budget mega.]lapﬂiasa képezheti,
ennélfogva sem oly pénziigyl intézkedés, adofe_lemelés vagy
leszallitds, Gj adonemek behozatala, vagy .}'ég1§k megezun-
tetése, kolesondk felvétele stb., amely“kulon torvény meg-
alkotasat igényli, a koltségvetési torvénybe nem fog-
el szemben, mint az elsb fejezetben lttuk, évtizedek
6ta kifejlodott és egyre éltalé.nogab}?é, valé gyakorlat szerint
az approprifeiés és indemnitési torvénygk’egyre nagyobb
szam@ vegyes rendelkezést tartalmazflak 'onall? szak_aszok.ba
foglalva. Bz oly mértékben kezdett ?ltala.nossa vé’.lm, amily
mértékben lett nehezebbé és kiszémlthatatl’anabl?a a parla-
ment mikodése és ezért politikai kén}iszerﬁségb?'l szorult a
kormény arra a megoldésra, hogy a tbrvényhozds felhatal-
mazhsit ennek hataskorébe tarto;é kérdésekre nézve oly’an
torvényjavaslatnak keretében kér;e, amelynek mggalkota:sa
id6hoz van kbtve és amely azért is alkahn.as keretlxl szolga.l.t
e cblra, mert arénylag stirli id8kozokben 1smét16§ott. Kiils-
nosen megkdnnyiti a vegyes rendelkezések : torvényerdre
emelését, ha egyes parlamentek, amilyenek, mmt'lé,ttuk,. az
angol és egy ideig a magyar, a koltségvetés és az indemnitds
targyaldsira kiilonleges eljérdsi szabalyokat (parlamenti

illoti allapitottak meg. ;

gmllit n]l:?iil;)tségvgtési hitel elézetes engedélyezésének _kotele-
zettségébbl folyik, hogy ha évkozben, tehat ol'yan. 1d6bel},
amelyre nézve koltségvetési torvény vagy }egalabb mdemmI;
tés vap, meril fel oly jelentéhenyebd sziikséglet, melyne
fedezésére a megszavazott hitel nem eleg‘end.ﬁ, vagy amely-
r8l a koltségvetési torvényben gondoskodag nincsen, az érde-
kelt miniszter az Osszegnek kiutslvényozasa eld’ft indokolt
torvényjavaslatban, az elsé esetben az alaes;ony hitel fel?n'lfi‘i
14sére péthitelt, az utdbbi esetben_ a hidnyz6 célra rend];gvu
hitelt kér {Sz. T. 16. §.), amely ngfwla'fban egytttal eldter-
jesztést tesz a fedezet mdbdozatal irént is. :

A Sz T.nek ez a szakasza csak annak 98. 8-Aval egybe-
vetve érthetd, Az utébbi § ugyanis gzabﬁlyozga az 1’1337'1313\7?i
zett ,rendeletre® vald utalvAnyozéis jogdt, ami alatt azt ke
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érteni, hogy ha valamely tervezett utalvanyrendelet a kolt-
ségvetési hiteliel szemben tédlkiadast, elGirdnyzatnélkili ki-
addst, vagy koltségveiésileg nem engedélyezett hitelatruhé-
zast foglalma magaban, vagy valamely mas fennalld sza-
balyba iitkozik, a miniszter szdmvevdségének figyelmeztetése
dacdra is elrendelheti annak foganafositasat, az utalvanynak
a winiszter kilén aldirt rendeletére valé kibocsatasa azon-
ban a feleldsségnek a miniszter ltal ezért a rendeletért kiilon
valé kifejezett elvallalasét jelemti. Csak eme rendeletre vald
utalvényozasi jog teszi érthetévé, hogy a 16. § csak ,jelenté-
kenyebb* sritkséglet felmeriilése esetén kivanja pét-, illetve
rendkiviili hitelnek elbzetes kieszkozlését. Kevésbbé jelenté-
keny elSirdnyzatnélkiili kiadasok rendeletre valé wmtalvanyo-
zés fitjén voltak elintézhetdk. ;

Arranézve, hogy milyen sszegii kiadds tekintessék mér
jelentékenyebbnek, vagy tekinthet6 még kevéshbé jelenté-
kenynek, azaz hogy milyen Osszegig terjedhet a rendeletre
valé utalvanyozas, sem tételes szabalyozés, sem egységes
gyakorlat nem alakult ki. Ellenkezdleg ez a kérdés nagy mér-
tékben oOsszefiigg a mindenkori miniszterek fegyelmezettsé-
gével és lelkiismeretességével. Kiilonosen a forradalmak lelki-
dllapota és az altala felszinre vetett emberek oda juttattdk
a dolgot, hogy a rendeletre vald utalvanyozés oly mértéket
oltott, amely az &llamhéztartds vitelében minden tervszerii-
séget lehetetlenné tett. Ezért latta sziikségesnek a kormédny
ennek a rendelkezésnek mdédositasat. Az 1920. évi XXVIII.
t.-c. 8. §-a a szémviteli torvény 98. §-it, tehédt a rendeletre vald
utalvényozést ugyanis batalyon kiviil helyezte és igy azdta
minden elfirdnyzatnélkiili kiadas, pot- vagy rendkiviili hitel
céljara eldzetesen kell a minisztereknek hitelt kieszkézolniok.

A pbt-, illetve rendkivili hitelnek kieszkozlése a tdr-
vényhozast6l minden kériilmények kézt hosszadalmas, olyan
esetben pedig, amikor a parlament méas fontos javaslatoknak
esetleg hosszadalmas térgyalasival van elfoglaiva, vagy
munkaképessége birmely egyéb okbél korlatozva van, eset-
leg egyaltalan keresztiilvihetetlen. Mivel azonban a kozigas-
gatdsi gépezet és az allamhéztartis meg nem allhat, lehetnek
tehdt esetek, amikor elSirdnyzatnélkiili kiadds kieszkozlésé-
vel a térvényhogdsi felbatalmazist bevarni nem lebet.
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Erre az esetre a szamviteli térvény 16, §-a azt a rendel-
kezést tartalmazza, hogy ily kiadds utalvdnyozisit az illeté-
kes miniszter a minisztertandes beleegyezésével teljesitheti,
azaz a parlament elfzetes hozzdjéruldsédnak kikérése helyett
az egész minisztériom kollektiv feleldssége mellett a pot-
vagy rendkiviili hitel kérése mellézhets, s az ily kiadasokra
nézve a kormény a zarbszamadisokban kér és ennek letdr-
gyaldsa alkalméval nyerhet felmentést. Ez a rendelkezés az
1920. évi XX VIII. t.-c. 7. §-a éltal annyiban valtozott, hogy
nem elég elfiranyzatnélkilli kiadds utalvinyozésédhoz a mi-
nisztertandcs el8zetes beleegyezése, hanem sziikséges e bele-
egyezés utén az Geszegnek a pénziigyminiszter dltal valé ren-
delkezésre bocsétdsa, ami az utdbb idézett térvény késGbb
részletesen targyalandé 6. §-4nak logikus kivetkezménye.

A minisztertandcesnak elfiranyzatnélkilli kiadasok enge-
délyezésére vonatkozé hatdrozatai az dllami szdmvevészékkel
hivatalbél kozlenddk, mely azokrdl a minisztertandcs titjan
az orszaggyiilésnek félévenként jelentést tenni tartozik. (Sz.
T. 16. §, 1915. évi XII. t.-o. 4. §8.)

Az eléiranyzatnélkiili kiaddsokra vonatkozd engedély
megszabdsa tekintetében is véltozott id6k folyamén a gya-
korlat. Mig az 1867. uténi évtizedekben rendszerint kiilon tor-
vényjavaslatokban kértek a miniszterek pdt- vagy rendkivili
hiteleket, amelyek a torvénytarban jelentékeny szdmban
szerepelnek,” addig az utébbi évtizedekben az elGirdnyzat-
nélkiili kiadésok ugyan nem, de az azokat engedélyez kiilén
torvénycikkek szdma jelentékenyen csokkent, s6t ilyenek ma
mér alig fordulnak el6. Ez a valtozis is kétségtelen eltolodast
jelent az allamhéztartés vitele tekintetében a tdrvényhozés
és a végrehajté hatalom kozt az utébbi javars, ami a térvény-
hozés funkeionélésénak mehézségeiben taldlja magyardzatat.

ad 2. A kdltsgévetési térvény és még inkdbb a koltség-
vetésnek részletes elbirdnyzata a kiaddsok tekintetében
ardnylag nagy részletességig megy el. Az 1921. évi XXIIIL
t.-0,, mely az utolsdé approprideibt tartalmazza, 640 kiadési és
ezzel szemben 254 bevételi tételt tartalmaz. Az egyes tételek
rovatokat, vagy egy Osszegben megszavazott cimeket, vagy

2], a fﬁﬁgelékben 51 alatt s felhatalmazési térvények. tab-
lazatanak 18. hasébjat.

Dr, Magyary Zoltdn: A magyar &llam kidltségvetésl joga. 8
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ugyanigy megszavazott fejezeteket jelentenek. gy osszeg-
ben szoktdk megszavazni, tehit a nélkill, hogy a részletes
koltségvetéshen esetleg eléfordulé rovatokra vald elGirény-
zast figyelembe vennék, tobbek kozt a vallds- és kozoktatds-
iigyi tdrcdndl az egyhézak segélyezésének cimét, vagy a mii-
végzeti cblok tAmogatfsa, valamint a tudomanyos és kozmii-
velddési célok tdmogatésa cim elSirdnyzatat sth. A fejezetek
koziil egyetlen Osszeget tartalmaz a civillistdnak, ma a kor-
ményzé tiezteletdijdnak fejezete sth.

A koltségvetés minden tételének més-més, pontosan meg.
allapitott és vilagosan kifejezett rendeltetése van, azaz a ki-
adésok részletesen megallapitott rendeltetéssel allapittatnak
meg. (Sz. T. 12. §.) Nevezetesen a kiaddsok tekintetében a
koltségvetés részletezése hérom irdnyli megkotést jelent.

a) A cél tekintetében. Utalvinvozni csak a részletes eld-
iranyzatokban megéllapitott célokra lehet. A koltségvetési
torvény végrehajtisanak legfébb elve, hogy az abban meg-
allapitott hitelek betartassanak, s hogy a hitelek esak azon
célokra hasznaltassanak fel, amelyekre engedélyeztetnek.
(Sz. U. 68. §) Torvényes felhatalmazasnak esak az tekint-
het8, ami torvényhozési intézkedéssel vilagosan és kifejezet-
ten adatik meg. A részletes elfirdnyzatokat kiséré miniszteri
indokoldsokban, wvagy egyéb -el8terjesztésekben kifejezett
egyszerfi szandék, ha mindjirt a térvényhozis 4ltal tudoma-
sul is vétetett, még nem tekinthetd térvényes felhatalmazds-
nak a koltségvetésbe fel nem vett kiadésok vagy bevételek
eszkozlésére. (Sz. U. T1. §.) Abbdl, hogy a kiltségvetési tor-
vénnyel szervezést végezni nem lehet, kovetkezik, hogy ha
valamely célza hitel elfirdnyoztatik is, az nem pdtolhatja az
illetd &llami szolgdlat megszervezésének sziikségét és ezért
az el8irdnyzat mindtssze felhatalmazasnak tekintendf a
szervezés megvalositdsira. Az elSirdAnyzat csak a végrehajtasi
lehetOséget jelenti arra az esetre, ha a szervezés tényleg
megtiorténik.

A Loltségvetés egyes tételének szivegében meghatarozott
és a részletes indokolasban kifejtett célt6l vald eltérésnek a
jogi lebetfsége egy esetben van meg, ez a hitelitruhézds
(virement) esete.

A hitelatruhazés azt jelenti, hogy a kiltségvetés valamely
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rovatin elért megtakaritdst ugyanazon cim valamely més
rovatén az elfirdnyzattal szemben felmerild tilkiadés fede-
sésére szabad igénybe venni. Tehét a hitel valamely része mé,s:
célra fordittatik, mint amelyre a koltségvetési torvényben ki
van jelolve.

Tz az eltérés azonban csak a torvényhozés kifejezett fel-
hatalmazésival torténhetik, ami az appropriécios torvény
5. §-4ban szokott foglaltatni. Kz a szakasz, amely 1868. 6taf
egészen a legutobbi évekig kisebb-nagyobh terjedelemben 916
szokott fordulni az appropridciés torvényekben, taxative
sorolja fel azokat a rovatokat, amelyek kﬁzi:itic h}telétruhézés:c
enged. A Sz. T. 15. §-a szerint hitelatruhazasrél lehetne sz
fejezetek, cimek vagy rovatok kdzt, arra azonban a gyakorlat-
ban példa esak ugyanazon cim rovatai kdzt fordul el§ és soha-
sem kiilonb6zé cimek vagy éppen kiilénbozd fojezetek kozdtt.

De erre a kérdésre vonatkozik a szémviteli térvénynek
99, §-a is. A 15. § igy szl LA koltségvetési torvény fejezet’ei,
ofmei vagy rovatai kozott csak annyiban lehet helye az At-
ruhézésnak, amennyiben a torvény ezt kifejezetten meg-
engedi. A 22. § els§ bekezdése még tovabb megy, a.mq.:or ki-
mondja, hogy: ,A részletes koltségvetés alapjin egy Osszeg-
ben megszavazott hitel csakis a részletes koltségvetés elfoga-
dott rovatai és alrovatai™ és a koliségvetést kiséré indokolas-
ban kitiintetett célokra hasznéilhaté fel és az atruhézés csak
a rovatok keretén belill gyakorolhatd.”

Bz utébbi tagadbatatlanul nem kifogéstalanul fogalma-
sott rendelkezést a torvénynek mindenben megfelelfen magya-
rézze 8 Sz. U. 110. §-a & ezért meglepd a Sz U. 107. §-anak
2. bekezdése, mely azt mondja, hogy: ,A koltségvetési torvény
valamely fejezete alatt egy osszegben megszavazott hite}nfak
a részletes koltségvetésben foglalt cimei vagy rovatai kozott
azonban az Atruhéizasi jog a kltségvetési torvény kiilon fel-
hatalmazasa nélkil is gyakorolhats. Ugyanes all a koltség-
votési torvény valamely cime alatt egy dsszegben megszava-
zott hitelnek a részletes koltségvetésben foglalt rovataira
nézve is. Bz a rendelkezése a Sz. U.-nak kétségteleniil ellen-
téthen van a Sz, T. 22. §-Anak idézett 1. hekezdésével és ennek

» Bzek ol részletek, amelyeket a kilteégvetdsi tirvémy a
kiﬂtségvggés szlrgtes eléirényzatabél nem is vesz &t.
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az ellentétnek alapjaul a szamviteli torvény egyetlen rendel-
kezése sem szolgalhat. Az eset tehdt az, hogy egy korminy-
rendelet rendelkezése torvénybe iitkbzik, miért iz ezt a ren-
delkezést érvénytelennek kellett volna tekinteni. Mégis a gya-
l.;orlat a rendeletet kivette, mert a kozigazgatds érdekeinek
]czbl,)a.nl megfelel. Bs azdltal, hogy az orszdggyilés az allami
za_ros.zamadés targyaldsakor a kormany részére a felmentést
mmd1g megadja, ezt a gyakorlatot a torvényhozés kiozre-
qykodésével kifejlédott torvényronté szokésnak kell tekinte-
niink. Kivanatos volna, ha ez a torvénybe iitk6z6 rendelet és
annak alapjan kifejlodott gyakorlat a tételes joggal a Sz. T.
22. §-a 1. bekezdésének hatalyon kiviil helyezése Gtjan oOssz-
hangba hozatnék.

b') Osgzeg tekintetében. Kiadésok csak a részletes koltaég-
vetési eldirdanyzatban meghatirozott Gsszegek, vagy az esetleg
Eﬁgﬁélyezett pot- és rendkiviili kiadasok erejéig utalvinyoz-

ok.

A hiteleknek pontos Osszegszer(i meghatirozésa annyira
fontos, hogy a kiltségvetési térvény keretén kivill kiilon tor-
vényes felhatalmazds alapjan eszkozlend8 kiadasok és be-
Vfételek a felhatalmazésra vonatkozd torvényjavaslatban lehe-
’Edleg‘s:zamszerﬁen megéllapitandék, vagy ha szdmszeri meg-
ﬁllapltfsuk magéban a torvényjavaslatban nem eszkozolhetd
0§szeguket legalabb hozzavetdleg a torvényjavaslat ind{:tkolé.j
sabaizjelezni kell. (8z. U. 72. §.)

Osszegtfl vald eltérés jogi lehet8s ar targy
el8irdnyzatnélkuli kiadasok ﬁt:!ifgl lehetségégs? v o

c) Idfi tekintetében. A kiadasok id8 tekintetében a fel-
hatalmazis tartama altal vannak megkitve. Az utalvényozasi
jog a kc:ltségvetési év végéig terjed. A kiaddsok a koliség-
vetési torvényben meghatarozott célra és az abban foglalt

Gsszegek keretében csak a koltségvetési év végéig utalvanyoz-
haték.

Ezektdl a korlatoktdl valé eltérés, amennyi 4

o 0 yiben a szam-
viteli rende:lkggések 4ltal nines teljese’n‘ lehetetlenné téve, a
kf)ltségvetém tox:vién’y megsértését jelenti. De a koltségvetési
hitelek felhasznalasanak id6beli korlatozasardl valé eltérés is

meg van egy médon engedve. Bz a hitellekités, i yiou!
ban a hiteldtvitel esete. , illetve djab
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Amig hitelatruhdzés (virement) alatt valamely koltség-
vetési Tovat hitelének ugyanazon koltségvetési év keretében
més rovat eéljira valo felhasznalasat értjiik, addig hitelleko-
tés, illetve hitelatvitel valamely kbltségvetési cimen vagy
rovaton egyik koltségvetési évre megszavazott, de annak le-
telte el6tt fel nem hasznalt 6sszegnek ugyanerre a célra, tehat
ugyanazon a rovaton, esetleg cimen valé elszdmolds mellett
a kovetkezd szamadéisi évre vald atvitelét, azaz a migodik,
Jletve harmadik év folyaman valé felhasznilasanak lehetd-
ségét jelentl.

A szamviteli térvény a, hitellekotést iktatta térvénybe
97. és 28. §-dban. Ennek lényege az volt, hogy: valamely
koltsbgvetési év hitelébdl fennmaradt épitkezési, valamint
épitkezési jelleggel bird 4talakitdsi vagy felszerelési hitelek
az Ggynevezett potkezelési negyed™ végéig az esetben, bha a
munka, amelyre vonatkoznak, nem fejeztotett ugyan még be,
de mar elrendeltetett, nem utalvAnyozhaté ugyan még ki, de
ha az utalvAnyozésnak a kivetkez koltségvetési év folyaman
valé lehetdségét biztositani lehet, a maradék hitel felhasznalasa
a kovetkezé évre is fenntarthato. S6t a felhasznélds a mésodik
év végén ugyanily modon a harmadik évre is kitolhatd.
A mésodik, illetve harmadik év folyamén tbrtént felhasznd-
14sro] vald elszdmolés tehét, mint az eredeti év szamadasanak
hétraléka jelentkezik és ennek kovetkeztében az egyes évek
kezelési eredménye teljesen csak 2 év mulva, a lekotott hitelek
folhasznilésa vagy eléviilése utdn &llapithaté meg.

A torvényhozés a hitellekotést éppen azért, mert a keze-
lési eredmények megédllapitésat hétréltatta és a szdmadésok-
nak két tovébbi évbe vald &tvonszoldsdt jelentette, az 1915. évi
XII. térvényeikkel hatalyon kiviil helyezte. Helyette a hitel-
4tvitel rendszerére tért at, ami azt jelenti, hogy beruhézasi
hitelek a koltségvetési éven tdl még két &vre, Atmeneti és
bizonyos rendes kiadasok hitelei a koltségvetdsi éven kiviil
még egy évre vihetdk 4t olyan esetekben, ha a tobb éven at
valé felhaszndlas gazdaségosabbnak és célravezetSbbnek 14t-
szik és ha erre az érdekelt miniszter az eredeti koltségvetés
el6terjesztésekor a részletes indokoldsban, tehat a hitelnek

» L. alébb.
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elsGizben valé kérése alkalmaval el6re engedélyt kért. Ha a
torvényhozés az engedélyt nem is kifejezetten adja, hanem az
indokolashan foglalt kérelemre kifejezetten meg nem tagadja,
az megadottnak tekintendé. (2. §.)

A koltségvetési év végén fennmaradd hitelosszeg ily eset-
ben a kivetkez6 egy, illetve két évben nem, mint az eldzd év
kezelésének keretébe tartozd, az 1ij koltségvetési kezeléssel
parhuzamos kezelés szerepel, hanem a koltségvetési év végén
annak a kezelése teljesen befejezddik és amennyiben hitelek
a kovetkez§ évre atvitetnek, azok az G) koltségvetési torvény-
ben ugyanarra a célra megszavazott Gjabb 0sszeg nivelésére
szolgélnak és oly médon nyernek elszdmolast, mintha hasonlé
osszegli pothitel engedélyeztetett volna, amennyiben pedig az
6j koltségvetésben ugyanolyan eim vagy rovat nem szerepel,
akkor az é&thozott hitel ugyanoly moédon kezeltetik, mint a
rendkiviili hitel.

Ezéltal a valtoztatas altal elérhetd volt az, hogy az egyes
kezelési évek gazdalkodisa kozt Atnyald szdlak megsziintek
és a kezelési év végén a szdmadésok lezarhatok.

Az allami bevételek tekintetében a helyzet lényegesen
mas. Az allam bevételei nem alapulnak a kbltségvetési tirvé-
nyen. Az appropridcid megadja ugyan a nélkiilozhetetlen eld-
feltételét azok jogszerfi beszedésének, de azok eredetének és
nagysaginak szabadlyozasa kiilonbGz8 jogszabalyokon, adé-,
illetéktbrvényeken, kormany-, miniszteri stb. rendeleteken
alapszik. Azoknak hozadékat az allamhaztartds adminisztra-
cidja és a gazdasagi eldrelatis érdekében beillesztik ugyan a
koltségvetési torvénybe, de e beillesztés altal azok eredménye
alig befolyasolhatd. Az elfiranyzdsuk inkdbb konstatalas jel-

legével bir. Az approprifciéban nyert felhatalmazis a be-
vételek beszedésére jelenti ugyan a végrebajté hatalom szé-
mara azt a kdtelezettséget, hogy az éllami bevételek biztosi-
tasdra és behajtasira a tirvényes lehetdségeket kimeritse, a
bevételek tényleges nagysdga azonban sokkal kisebb mérték-
hen fiigg t6le, mint amennyire a kiadasokra nézve a felelfs-
sége megéllapithatd.

A bevételek az egységes koltségvetés rendszerénél fogva
ninesenek kiilon-kiilon kiadfsok fedezésére rendelve, hanem
az 4llam pénzkészletét, illetve aktivdit gyarapitjik s a pénz-
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igyminiszter 4ltal a sziikség szerint bocsattatnak a kiillonboz6
taredk rendelkezésére. :

A rendi 4llam kordban &llamhéztartdsunk egységessége
nem volt ily mértékben megéllapitva és“k_i.iltin?s?n a XVIIL
szdzadig a killonbozé allami bevételek kiilon-kiilon célra for-
dittattak, s6t e célbdl kilon-kiilon is kezeltettek.

Amennyiben ma is el6fordul még az, hogy egyes bevéte-
lek kiilon célra &llapittatpak meg, azok az allan_:_l Tendes
bevételei kozt vannak eldirdnyozva és a megfeluel.:.‘i osszeget a
koltségvetés brutto rendszerének megfeleléier% kiilon kell a ki-
adésok kozbtt elfirinyozni. Példa erre a .lnovtirs_t.enyeknél' 8z
azletszertien valé nyilvanos fogadasok és kolesonos foge.mdasok
jovedelmébél az 1921. évi 11. térvénycikk 7. §-a alapjén az
&llampénztarba beszallitand0 Osszeg, m:aly az ugyanezen to1-
vényben meghatdrozott oélra forditando: Ez)az Gaszeg mfégls
a vallas- és kozoktatasiigyi, illetve a fbldmwelﬁaugyl tarca
bevételeiben és kiadésaiban szerepel megfelelfiuossgegekkgl.‘ff

ad 3. A koltségvetési elfirdnyzat Osszege kiilénboz6 hatasa

Imazést jelent. :
felha;a kisuiléus«ok:I tekintetében kitelezettségét jel’entl a k.(.)r--
ménynsak a torvény végrehajtésira és ezdltal az .allam1 e.;zuk-
ségleteknek oly arédnyban valé fedezésére, mmt’ amilyen
aranyban a torvényhozés a koltségek megszavgz&sa altal azok
kielégitésére vonatkoz6 akaratat kifejezésr(? juttatta. A _ter—
jedelem azonban a sziikségletekre vonatkozik 6s a:.l_'nennyxben
a kormény kielégithette azokat anélkill, hogy a kdltségvetés
kiadasi elfiranyzatat fel kellett volna hasznélnia, vagy p.edlag
ha valamely sziikséglet fedezése a torvényhozés akaratnyilva-
nitdsa ota beallott viszonyok kivetkeztében értelemszeriien
mellézhetdvé vagy lehetetlenné valt, abban az esetben a k.or-
ménynak nem all fenn a kotelezettsége a kolotségvetiésl hitel
elkiltésére, hanem megtakaritds fog eléallani. Forditva, ba
a sziikséglet a tbrvényhozée Altal szdndékolt mértékben nem
is nyert kielégitést, de a koltségvetési fedezet mar ki van
meritve, ez a kormanyt mentesiti a koltségvetés végrehajta-
saért valé feleldsségrevonas esetén. Hogy a koltségvetés végre-
hajtdsiban a kormény nincs kbtelezve az egész fedezet el-

- és kbzoktatésiigyl tareaban a Testi nevelés, a fold-
mive?éé%ig;}lgmé;ba;zgz Allami otenyészintézetek cimén.
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koltésére, az az dlland6 felfogéson és gyakorlaton kiviil ki-
tinik a szamviteli torvény tobb rendelkezésébdl is. Tobbek
kézt annak 26. §-db6l, mely azt mondja, hogy a kiltségvetési
év végéig ki nem utalvinyozott hitel vagy hitelmaradviny
elévul, . valamint a hifelétruhdzas (virement) megengedésé-
b6l (15. §), mert mindkét rendelkezés csak figy érthetd, hogy
a torvényhozd valamely rovaton valé megtakaritds lehetdsé-
gével szamol.

A bevételek tekintetében az elbirinyzati 6sszeg az eléz6
pontban mondottaknal fogva konstatald jelent8ségli és ameny-
nyiben az appropriacids térvény altal megajanlott allami be-
vételi forrasokbol a koltségvetési elGirinyzatban foglalt osz-
szegeknél tobb folyna be a felhatalmazas a tébblet bevételére
is vonatkozik. Viszont, ha a bevételek valamely tétele nem éri
el az elSirdnyzati dsszeget, ez a kedvezéitlen eltérés nem lévén
a kormany, sem a toérvényhozds ltal befolyésolhatd, azirant
az elGirdnyzatnélkiiii kiaddsok engedélyezéséhez hasonlé el-
jarés nincsen s az eredmény csak a zérdszimadds dtjan jut
az orszaggrilés tudomaséara.

3214. A Kkiltségvetési tirvény jogi természete.

Az elGadott tételes rendelkezésekbdl & joggyakorlathél
kell most megéllapitanunk a magyar koltségvetdsi torvény
jogl természetét. E tekintetben négy kérdés var tisztézasra:

1. a koltségvetés részletes elSiranyzatinak,

2. az appropridcibénak,

3. az indemnitésnak, és

4. a koltségvetésnélkiili dllapotnak, az exlexnek kérdése.

32141, A kiltségvetés részletes elfivdnyzata.

A koltségvetés részletes elSirdnyzata a kormény cselek-
vési programmjénak s térvényhoz#s elé vald terjesztése annak
attekintését & elbirdlasit megkonnyité formdban. Olyan
kérdésre vonatkozvan a kormany szdndékanak ez a kifejezése,
amelynek megéllapitdsa 1] esik hatfskorén, e tervezetnek
Jjogi jelentdsége nincs. Tulajdonképen elémunkalat az orszéig-
gylilés targyalasahoz.

A kolségvetbs részletes elfirdnyzatdpak a térvényhozas
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valamely hézanak pénziigyi bizottség’éban vglc’) térgjcalésa és
a bizottsagnak e thrgyban hozott hatar?zatar: az orszaggylilés
illetd hazanak hézszabélyai szerint bira}andok el. A:‘p].éll'tm‘l-
nak az eldirdnyzatra vagy annak tételexre.voqatkozo hatéro-
zatei héz-, illetve orszégos hatérozatok. Mint 11}yene}k1}1e}; van
jogi jelentOségik, amely a kiiltaégvetés mega.lla}g1tasara+é1z
elegendd lehet, a mi kozjogunk szerint azc?nban a koltségve. ]
az 1867. 6ta kovetett joggyakorlat, vala:r.:mnt.gz 1897. éV} XX
torvénycikk 12. és kovetkez§ §-ai szerint torvénnyel allapi-
6 meg.
tandg jogggyakorlat azonban nem egy esetbe{l ahhoz a téfly—
hez kapesol jogi kovetkezményeket, hogy a kolﬁségvetés rész-
letes eléirdnyzata az orszaggyiilésnek elﬁter}esztete:ht, vagy a
pénziigyi bizotisaghan, illetve a héz pléngmaban IAr targyal-
tatott. Példa erre az 1922. évi XVII. torvényex}:k, mely az
indemnitdst oly médon adja meg, hogy a kon?aa.nyt nem az
atolsé koltségvetési to6rvény, banem a b'em:u;jtott, de‘ még
bizottsigilag sem letargyalt 1921/22. évi koltségvetési eld-
iranyzat keretében valé gazdélkodasra hatalmafza: fel. Vleont
az 1869, évi XX VI. torvényeikk az 1870. év glso’haror’n hénap-
jaban viselend kisterhekrol és fedezendd kiadésokrol akkéqt
gondoskodik, hogy a minisztériumot ft?llha.i.:ah-nazz% azon ki-
adésokra, melyeket a képviseléhdz pénziigyl blmtt§aga Pozott
a plénumnak javaslatba, amely azonban az 1870. évi koltség-
vetéssel foglalkozni akkor még nem tuc_lo:ct. Ilyen esetek-
181 eltekintve, a koltségvetés részletes el&ra.nyza:ta végered-
ményben térvényjavaslat jelentdségével sem. 1911', mer’.c az
appropriécid forvényjavaslatit a részletes elﬂlrgnyza.t v1‘ta.:i§
eredményeképen hozott haté,rozatnalf megfelel.Sen ter;;eszti el
a pénziigyminiszter, vagy, mint lattuk, eleinte a pénzigyl
e tés é‘ letes elfirdnyzata, felfogésom szerint
0 otés részietes eloiran . ’ nt,
két s‘:e:ﬁii%gl jelentOs: 1. A részletes’ eléiirfinyzat targyazlasi
az approprifcios torvény szakszeri elo’késmt’ése, tartahna.na’
megvitatasa, amit a tartalomnak fogalmaza%a‘ és hg.gyomg—
nyos, szakszerfi forméba vald 6nté§e PSak késdbb kov§t. iz
tohat tulajdonképen a koltségvetési torvény meg’alkota:%é.nal
a tbrvény tartalma 4ltal kivant szakszempon‘g[aol ‘va.lo ('alfij
készitésnek a minden kodifikalasban szerepet jatszé jogaszi
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munkatol vald széjjelvilasztisa, olyan eljirds, amelynek min-
den nagyobb térvény megalkotfsat meg kell elfznie, akkor is,
ha ez a szakszempontbol vald elGkészités nem az orszéggyiilés,
hanem kiilonh6z6 szakkorok alial torténik. Példaul kizoktatas-
tigyl torvényjavaslatoknak pedagogus-korokkel, mezégazda-
sagi, ipari, kereskedelmi kérdéseket szabilyozd torvénynek a
gazdasigi szakférfiakkal valé megvitatdsa. Itt szakértdil leg-
hivatottabb a parlament, amely a korminy egész miikodésé-
nek irdnyt szab, 2, Az a koriilmény, hogy a koliségvetés rész
letes elGirdnyzatival csak a képvisel6haz foglalkozik, 8 a
férendihdz azonnal a felhatalmazasi torvényjavaslat tirgya-
lasaval kezdi, felhivja a figyelmet el6bbinek e kérdésben fon-
tosabb szerepére, ami abbél szdrmazik, hogy a képvisel6héz
azoknak a vélasztottaibdl alakul, akik az Allami jovedelmeket
szolglltatjak, tehat a torvényhozéin kivil érdekképviseleti
szerepet 18 t6lt be. A részletes elSiranyzainak csak a képviseld-
héz altal valé targyalésa tehdt emlékeztet arra a szokdsra is,
hogy fontosabb torvényjavaslatok elfkészitése sordn azok elé-
terjesztése elétt az érdekelt érdekképviseleteknek alkalmat
adnak a hozzészoOlasra. :

32142, Ag appropridcid,

L A parlamenti joggyakorlat és 1897. Gta a tételes jog
szerint is, a magyar Allami kiltségvetést torvénnyel kell meg-
allapitani, ezért jogi jelentGsége csak a koltségvetési torvény-
nek van, :

Jogi természetének megallapithatisa végett vizsgiljuk
mindenekel6tt & magyar koltségvetési, vagy dgynevezeit
appropridcios torvény tartalmat.

Hagyomanyos szerkezetét a 42. oldalon targyaltuk.

Sajétos rendelkezései tehdt a kovetkezbk:

a) a kiadisok egy év tartamira valé végbsszegének &
részletezésének meghllapitdsa,

b) a bevételek elfirdnyzatinak megéllapitisa,

¢} a kiaddsok megajinlésa,

d) a kiilonboz6 allami bevételeknek egy év tartaméra
val6 megajinlasa.

Ezeken kiviil vannak esetleges, vegyes rendelkezések.

A kiadasok és bevételek megallapitasa tekintetében kii-
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snbsée van. A kiaddsok végisszege, még pedig kiilfin & ren-
Ees, kglén az dtmeneti és kiilén a beruhdzési kiada_so}: vég-
osszege megallapittatik és azt koveti a részletces elfirényzat.

A bevételek tekintetében nincsen a véghsszeg megéalla-
pitva, hanem csak eldirdnyzat van. b : e

ad @) Az éllam egy évben felmeriil§ kiaddsai Jogi szem-
pontbdl kétfélék. Egy résziik olyan, amely valame}y fennalld,
vagy a kozigazgatési szervek tetszésétll fﬁggqtlenul keletkezd
kbz- vagy maganjogi kotelezettségen s’tlap-smk, ap:uel;rb&l az
4llam fizetési kitelezettsége folyik, példdul ilyen kiaddsok: az
allamad6ssdgok utdni kamatfizetési kt'?teleze_ttség, az 1921. 671
XXXIII. térvénycikkbe beiktatott trianomi békeszerzﬁdés}?o'l
foly6 jovététel, a kinevezett tisztviselfik.ﬁzetése, 2 ‘1-13fu.gd13a-
sok nyugdija, szerz6déssel vallalt, vagy jogerfs b11'0% 1t§letb61
sphrmazd kértéritési kbtelezettség stb. Ezeke’f a kiadédsokat
nevezhetjiik jogilag kételees kiaddsoknak. Tagabb 6:.1'telem—
ben ide tartoznak azok a kiadasok, amelyek"valamely to’rvé’ny-
nyel létesitett szerv vagy funkeid célj@ra sziikségesek, pel‘dﬁulz
hadsereg, igazsigszolgéltatds, kérhazak stb._ fennta,rtgsar.a,
amikor tehét a kiadés szilkségességének alapja egy objektiv
j aly. e
Jogsf:‘bkiidésok mésik része azonban olyan, amelyek irant
6nallé rendelkezésre, azok keletkeztetése végett valamely
intézkedésre, megrendelésre, meghizdsra, tehat va[?.mely fize-
tési kotelezettaéget keletkeztetd jogiigyletre van szilkség. BEze-
ket a kiaddsokat ilyen jogiigylettel keletkezOknek, e,:afktﬁl
fiiggbnek, tehit tetszés szerint vdllalhaté.km'k nejvezhetjuk._

A kbltségvetés eldmunkalatai sorén is klt_ﬁl}:k e ké’EfaJta
kiadds kozti killsnbség. A kbltségvetési e!ﬁlran?:zat Gasze-
&\litdsandl az elsS lépés az eldbbiekben jogilag kotelez{)knek
nevezett kiaddsok Osszedllitdsa, aminek miineve a'rec.zhtt‘isok
ol6irdnyzésa, Ezenkivil van a szabadon véllathato ];mdasok
elBirdnyzésa s az utébbiakra vonatkozik cs'ak az elSiranyzat
meghllapitésa tekintetében a szapadség, az ;';'elenh azt a teret,
amelyen a korményzati koncepeié vagy a kbzgazdaségi szem-
pont érvényesiilbet. .

ad b) Az sllam bevételei jogi szempontbdl szintén két-
f616k. Részben kozvetlenill torvényeken flapulmk és meg-
allapitdsuk kozigazgatasi szerv kozremiikodése nélkill torté-
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nik, példiul a kizvetett adoknal, vagy tarifa szerint valamely
allami szolgilat igénybevételekor, példiul aki levelet Kiild,
annak bélyeget kell vasirolnia, aki igénybe veszi az dllam-
vasltat, annak hozza kell jirulnia a vasiit bevételeihez stb.
Bészben azonban az 4llami bevételek olyanok, hogy esak a
kozigazgatisi hatésidg kozremiikodésével nyernek hatérozott
alakot, csak annak aktusival keletkezik valakinek fizetési
kotelezettsége. Kz esetben tehat utébbinak alapja nem a tor-
vény, hanem a kizigazgatdsi aktus. Példaul egyenes adénal
az adofizetés. Ade dllami bevételeket tehat altaldban részben
1. kozvetleniil torvényen alapuloknak vagy automatikusak-
nak, részben 2. koetgazgatdsi intézkedéseken alapuléknak
nevezhetjiik.7
Koltségvetési elfirdnyzis tekintetében mindkét fajta
dllami bevétel természete ugyanaz: mindkettének végbsszege
bizonytalan, mert az dllami kiaddsok az é&llami hatésigok
elhatirozasatol, az &llami bevételek azonban tsbbnyire az
allampolgérok magatartdsétél, cselekedeitdl fiiggnek. Az
elobbiek az allam &ltal irdnyithaték, az utébbiak csak kovet-
hetdk. FEzért lehetséges az allami kiaddsoknak Osszegszerii
pontos eléirdnyzisa, imperativ megallapitisa, mig a bevételek
csak tapasztalat és kalkuldcié alapjan hozzdvetbleg, varako-
zas szerint irdnyozhaték eléd.
ad ¢) A kiadisok megajinlisa felhatalmazist jelent a
kormany részére, amely felhatalmazés azonban kétféle asze-
rint, hogy jogilag kitelezs, vagy tetszés szerint véllalhaté
kiadasrdl van-e sz6. Valamennyi kiaddsra nézve egyarant
Jelenti a felhatalmazést azok fizetésére. Tetszés szerint vallal-
hat6 kiaddsoknal ezenkiviil jelenti még a felhatalmazast azok
keletkeztetésére is, olyan kozigazgatdsi intézkedések tételére,
amelyek allami kiadasok sziikségességét vonjik maguk utin.
Ez az utébbi felhatalmazis nem meghatarozott olyan
aktusoknak elvégzésére s26], amelyek kiadast vonnak maguk
utdn, hanem konkréte meg nem hatirozott kiaddsokra vonat-
kozik, amelyek egyiittvéve a koltségvetési térvényben meg-
hatérozott sszeget meg nem haladjak. Ennek fontos jogi
kbvetkezménye az, hogy valamely ilyen kiadist maga utén
vond kozigazgatdsi aktus érvényességének nem feltétele az,

" 1. részletesebben 3224, alatf.
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megfelel fedezet koltségvetésileg az utalvé.nyozé
gaofgsaz rengelkezésére alljon. A minkiiit:r 211;311 kitngzog
vanyrendelet példaul érvényes tekintet nelkul arra,
l;et?ltazet };alif-e rendelkezésre, de csak akkor fizethetd, ha a fede-
zet megvan. o =

a?ig;) Az allami bevételek megajinlisa kiilonbézo é{te.hnﬁ,
azintén aszerint, hogy kozvetlenill torvényen, vagy kozigaz-
gatdsi intézkedésen alapuld bevételrdl van-e szd. Mmd}&et!;ﬁre
nézve jelenti a felhatalmazést azok beszedésére, 2z utdbbiak-
nél azonkivill jelenti még a felhatalmazast egyittal azok

eztetésére és behajtasara is.
keletfl. A kiaddsokra é‘: bevételekre vonatkozo felf;atalnwzvdf
a parlament Liliséguetési joganak léngfege. A koliségvetdsi
torvényben foglalt részletezés és, a szamadaiok a.zt. a célt
szolgdljak, hogy & fel];ata]mazaa tartalma és terjedelme

te meghatarozoit legyen. :
konkﬁnig ::g sziikségletek kivalasztésa, megflmtérgz{asa,_a ki-
adfisok és bevételek ardnydnak megéllapitisa lio.mgazgai’:ém
feladat, addig a felhatelmazasnak a parlamentaris kormal_ly
szimira a torvényhozas altal valé megadésa.a pa.rlamt.a.nténz-
mus fogalmabol kivetkezik, tehat ez tartalmilag is a torvény-
hozas hataskorébe tartozik.

A tbrvényhozés ugyanis azaltal biztositja ,feltétlen be;
folyasat a korményzasra és az egész kﬁz.igazgatasra, hog'y 8
kivinja megéllapitani, mire szabad allami pénzt felhfsznalm.
Ennek szankcidéjaképen az allami kiadésokat lehetoyé tevd
bevételek beszedésének engedélyezését {llagéna.k 1,;a.rt;|a ffann
és az engedélyt csak id6rSl-idére, mindig meghatirozott id6-
szakra adja meg. A torvényhozas altal n’legadott ez az enge-
dély a feltétele tehat minden kozigazgatis alkotmanyos vite-
1ének. Kz a feltétel vonatkozik egyarant azo]fra, a }:orményzah
tényekre, amelyek torvényben nyertek szabalyozast és esetleg
elrendelést és azokra is, amelyek nem torvényen alapszagak.

Nem latszik tehdt a magyar viszonyok kozt meggy&zonek
a kblisbgvetési jognak az az elmélete, amely azt mondja, hogy
az allami feladatok és bevételek végleges és perfekt meg-
allapitisa egységes aktusban nem torténhetik, hanem az
azokra vonatkozé alfaldnos elveket a tﬁryényhozas alla}ldo
torvényekben szabdlyozza, mig azok terjedelmét, vagyis a
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velik jar6 kiadasokat és a bevételek konkrét nagysigét a
koltségvetési torvényben allapitja meg.” Az allami feladatok-
nak mondhatjuk tilnyomé részét ugyanis altalinossigban
torvény nem szabalyozza, hanem a végrehajté hatalom akarat-
nyilvanitasai altal van szabalyozva, s a kéltségvetdsi torvény
mégis ez utbbbiakra is, vagyis az egész allami kozigazgatas-
nak teriletére vonatkozik. A koltségvetési torvény, illetve az
abban mind a kiadisokra, mind a bevételekre vonatkozd fel-
hatalmazas tekintetében magyarizobb és helyesebb, nézetem
szerint, az a felfogés, amely a kiltségvetési torvényt feltételt
tartalmazé jogiigyletnek tekinti. Az dllamhAztartis alkotmd-
nyos vitelének feltétele az, hogy a torvényhozas a felhatalma-
zist a kbliségvetési torvényben a bevételek és kiaddsok foga-
natositisara megadja. A kizigazgatds sorén keletkezd kiz-
igazgatasi tények alkotminyosak, ha a felhatalmazés megvan
és az alkotmanyba iitkéznek, ha a felhatalmazas nincs meg.
Az alkotminyossignak tehat a feltételét tartalmazza a kol
ségvetési torvény.™

Tovabbi kérdés, hogy kell-e ennek a feltételnek torvény
alakjiban jelentkezni és ha igen, mi annak jogi értelme?

Az 1848, évi ITI. t6rvényecikk 37. §-dnak rendelkezésébil
nem kovetkezik, hogy a felhatalmazis térvény alakjiban
adassék meg. 1848-ban nem gondolt#k torvényes felhatalma-
z8sra, s 1867-ben is vita folyt a kérdésrdl. 1867-ben azonban,
tehat az els§ gyakorlati alkalommal, amellett foglalt allast az
orszaggyiilés, hogy a felhatalmazas torvényben adassék meg,
Ennek a logikédja megtaldlhaté abban a szigorian térvényes
felfogasban, amely szerint az dllami bevételek eléteremtése
olyan teriiletre valé atnydlasat jelenti az allamhatalomnak,
amelyre az alkotméany a polgirok tulajdonjoginak érintetlen-
ségét biztositotta, tehat alkotményos igéret alél valé kivétel
statualdsarél van 926, amelyet szintén csak a torvényhozas
eszkozolhet.™ 1867. 6ta ez a torvényhozds allandd joggyakor-
lata és 18%7. ota egyittal tételes tirvény is.

ITI. Ezek utn megitélhetjiik a koltségvetési torvény jogi
természetét a magyar alkotmény szerint.

" Tomesanyi Vilmos P4l: § m. 249. 1,
® Jéze: Verwaltungsrecht der franszbsischen Republik 1813.

24. lap,
™Y, fent M. L
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A torvényhozé hatalom a maga akaratat altalanos érvény-
nyel torvény alakjaban fejezi ki. 'I‘iirvé::l}r a magyar a..lk,ot-
mény szerint az, amit az dllam torvényhozé hatalma: a kiraly
és az orszaggyilés (ma a nemzetgyiilés) torvény formajaban
adott.s? P

A magyar torvények kizt az alkotmanyjog szempont]ja-
b6l nines kiilonbség. Nincsen torvény, amelynek létrehozatala
vagy megalkotisa a tobbiektdl eltérd médon torténnék, vagy
amelynek megvéltoztatisa killon szabilyokhoz volna ,kotve.,
tehat meg volna nehezitve. Az alaptorvény f?_galma“tehat_mal
jogunkban ismeretlen. De forditva:, olyan torvén?unk sincs,
amelynek ereje példaul tartalma miatt gyengébb, igy az csak
forma szerinti torvény volna, més szdval ismeretlen qugnk-
ban az anyagi és alaki érelemben vett torvények kozti kiilonb-
s ]]?Innek az utobbi kilénbségnek a torvény fogalmival valo
kapcsolisa nem igazolhatd, hanem csak a tiirvényeknek“tar-
talmuk szerint valé osztélyozéséra hasznilhaté. Ennek kévet-
keztében koltségvetési torvényeink jogi szempontbdl egyenld
mindségliek az osszes tobbiekkel. A

A koltségvetési torvénynek vannak sajatsagai, de azok
a jogi természetét nem érintik. ot g

Az, hogy a kiltségvetési felhatalmazas mindig meghatzf—
rozott idfre =261, a térvényhozéis szuverén elhatdrozasabol
torténik és igy a Loliségvetési torvény jogi természetére
semminem(i kovetkezménnyel nem jar, ami kitlinik abbdl is,
hogy amidta koltségvetési térvényeinkbe mindennemi vegyes
rendelkezéseknek feivétele is gyakorlatba jott, a kb‘ltségvetém
torvénynek csak a felhatalmazast tartahnazé: ’szakaszal vesz-
tik hatdlyukat a felhatalmazdsi idfszak lejartakor, mig a
{6bbi szakaszok jogereje a torvényhozas tovgbbié intézkedéséig
éppagy m mint barmely mas térvényé. {

- i}’ kﬁftgslégvareat%ei felhatalmazas kétségtelenill nem jog-
szabélyt tartalmaz. De a magyar torvénytarban szé.mos olj'ran
torvénycikket talalunk, amelynek tartalma nem jogszabaly.

Sajatsdga a koltségvetési torvénynek az is, hogy rendel:

kezései nem olyan imperativ rendelkezések, amelyektdl valo

®» Joé Gyula: A magyar torvény fogalms és jogi terméssete.
* 1906, 46. L Azylm. évi 1. t-c 18, §-a.
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eltérés megengedhetetlen volna. Minthogy a jévére vonatko-
zik, megallapitisai csak olyan hatirozottsaggal torténhetnek,
mint amennyi biztossiggal a jovibe tekinthetiink.8 Ez azon-
ban szintén nem iitkGzik a magyar torvény fogalméba.

Abboél viszont, hogy a felhatalmazisi torvény rendes tor-
vény, kovetkezik, hogy azaltal valamely mas torvény az alkot-
manyossag szempontjabol megtimadhatatlanul moédosithatd
stb.

Anyagi értelemben vett jogi jelentfsége a felhatalmazas-
nak az, hogy a korminy az allamhéztartds viteléért szémn-
adassal tartozvan, azokért a cselekedeteiért, amelyekre a fel-
hatalmazést a koltségvetési torvényben eldre megkapta, jogi-
lag feleldsségre nem vonhatd. A felelfsség, amellyel ilyen
gazdalkodasért tartozik, csak politikai és szamviteli felelGsség.

Azokban az esetekben azonban, amikor olyan cselelmé-
nyekrdl van sz6, amelyekre a kiltségvetési torvény felhatal-
mazisa nem terjed ki, a korméiny utélagosan jogi felelsség-
gel is tartozik. Ez fordul elé exlexben valé gazdalkodas ese-
tén, valamint mindannyiszor, valahinyszor a kormany pét-,
vagy rendkiviili hitelt az 1920. évi XXVIIL tirvénycikk
7. §-a alapjin vesz igénybe. Az el6bbiért a kormany a fel-
mentést az exlex idején folytatott gazddlkoddsért felmentést
add torvényben, az utobbiért a zirdszadmadas elfogadisakor
kapja meg.5*

A jogi feleldsség tartalmat legszabatosabban a masodik
exlex utini indemnitdsi vitdban Tisza Istvan gréf miniszter-
elnok fejtette ki:

»wA haza és a kbziigy érdekében — mondotta — az exlex-
ben vald tovdbbkormanyzast feltétleniil szitkséges, tehat
belyes, hazafias cselekedetnek tartottuk, amelyért a felelds-
séget myugodt lélekkel wvillaljuk el. Bs ha itt tisztelt bara-
tom, Barta Odon, folytonosan a politikai felel8sségrol beszélt,
engedje meg, hogy én egy nagy lépéssel tovibbmegyek és
a politikai felelfsség mellett a kormény altal elvallalt jogi
felelfsség momentumait domboritom ki. Hiszen ha esak poli-
tikai felelsségrdl volna szé, akkor semmi sziikség nem volna

“ Laband: i. m. IV, 198 ],

® Desider. Markus: Ungarisches Verwaltungsrecht.
oifentliche Recht der Geg'enwg:‘, Band X%rl.) 139. L e
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a torvényben adni felmentvényt. A politikai felelfsség kér-
dése egyszerfien hézhatirozatokkal dontetik 8l, egyszeri bi-
zalmatlansagi szavazat, vagy bizalmi nyilatkozat ditjan, vagy
valamely ilyen nyilatkozat elvetésével a politikai felelﬁsség
kérdése elintézést nyer. Itt azonban egyébrdl van sz, arrol,
hogy a korméany akkor, amidén beszedte az dllamnak meg
nem ajénlott jovedelmeit és az dllam céljeira forditotta
olyankor, amiddn arra torvényes felhatalmazisa nem volt,
torvénytelen cselekedetet kovetett el, megszegte a kozjognak
sarkalatos diszpozicibit és ezen torvényellenes eljarasnak sz-
szes jogi kovetkezményei alatt 4ll mindaddig, amig ezen ké-
vetkezmények alél a torvényhozis fel nem menti. Azt hiszem,
tisztelt Héz, ez az egyedilli helyes alkotmanyjogi felfogas.
Gondolom, nem iitk6zom ebben a tekintetben nézeteltérésbe;
de sziikségesnek tartom ezt a kérdést teljes vildgitasba hozni
azért, hogy nyiltan dokumentiltassék az, hogy barmind
jovére val6 tekintettel az a kormany, amely ilyen lépésre
hatdrozza ¢l magét, nemesak politikai feleldsségét angazsilja
és e tekintetben semmiféle vis majorral vagy sziikségjoggal
nem védekezhetik, hanem a jogi feleldsség dsszes vagyonjogi
& biintetGjogi kovetkezményei alatt 4ll és ezen kovetkez-
mények aldl csak a torvényhozas &ltal menthetd fel.“s

IV. A jogi felelésségnél azonban rd kell mutatnunk
annak az él8 jog szempontjabél valé nagy jelentdségére,
hogy az allami kiaddsok nagy része jogilag kotelezl és a be-
vételek tilnyomd része automatikusan befolyik. Ennek a
korilménynek a koltségvetési felhatalmazds alkotméany-
védelmi értékére is megvan a maga nagy kihatdsa, de ezek-
nek a kérdéseknek vizsgalata célszerlibben torténhetik aldbb,
az exlex tdrgyalisindl.

V. Amint a 22. §-ban lattuk, utobbi idében egyre na-
gyobb mértékben fordul el6 az, hogy a térvényhozés a kolt-
ségvetési torvényben kiilonféle egyéb kérdéseket is szabalyoz,
szAmos kordbbi torvényt médosit vagy kiegészit stb. Szdval
olyan kérdéscket rendez egy-egy § 4ltal, amelyeket azeldit,
vagy ma ig helyesebben, kiilén torvénycikkben szabalyoznak.
Ez ellen a gyakorlat ellen az ellenzék részérdl tobbszor hang-

» I, a Képviselshéz napléjat, az 1904 mércive hé 12-én tartott
uléarol.

Dr. Magyary Zoltin: A magyar &llam kdltségvetési Joga. ]
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zottak el kifogasok, st voltak felszélaldsok, amelyek ezt al-
kotményba iitkézd eljardsnak mindsitették.

Ez a gyakoriat politikai viszonyok kényszerébil szar-
mazott, mint arra méir ramutattunk és kifogasolhaté ugyan
kodifikaciés technikai szempontbél, mert a tételes jog atte-
kintését magyon megneheziti, kifogasolhaté a torvényhozas
miikodésének elegancidja szempontjabél is, mert tagadhatat-
lanul a torvényhozis fogyatkozdsira, miikodésének nehéz-
kességére mutat, az feladatat olyan viszontagsigok kozt
tudja csak végezmni, hogy akaratnyilvanitisdnak forméajira
sfilyt nem helyezhet, de nem kifogésolhaté alkotményos vagy
jogi szemponthdl. A torvényhozasnak ugyanis megvan a joga
arra, hogy egyetlen torvénycikkbe killonbdz6, egymassal
kapesolatban nem 1év8 kérdésekre vonatkozé rendelkezéseket
foglaljon és annak kivetkeztében, hogy a kiltségvetési fel-
hatalmazés ndlunk térvény alakjaban adatik, amely torvény
alkotmanyunk értelmében més térvényektdl jogi természete
tekintetében mit sem kiilonbozik, az kétségteleniil alkalmas
barmilyen jogszabélynak vagy torvényhozisi akaratkijelen-
tésnek jogerbs kifejezésére. A multban allandé gyakorlata
volt kirilyainknak, hogy egy-egy orszaggyiilés dsszes hati-
rozatait egyiitt hirdették ki dekrétumaikban, amelyek ily
moé6don szintén vegyes rendelkezéseket tartalmaztak, Az azon-
ban tagadhatatian, hogy kétségtelen haladas volt a torvény-
hozési technika szempontjabél az az allapot, amikor a kiilon-
bdzd onallé torvényekben nyertek szabalyozast és ezzel szem-
ben a mai allapot mindenesetre lijabb visszaesést jelent.

Igaz, hogy az 1897. évi XX, t.-c. 14. §-a is tiltja, hogy a
kéltségvetési torvénybe oly intézkedések foglaltassanak,
melyek természetiiknél fogva kiilon torvény hozatalat igény-
lik. Erre a rendelkezésre alapithaté az a felfogas, amely ve-
gyes rendelkezéseknek a kiltségvetési torvénybe val felvé-
telét alkotméanyba iitkbzének tartja. Ez a felfogds azonban
jogi szempontbdl nem helytalls.

Mint mondottam, alkotmanyunk nem ismeri az alaptor-
vények kategbrifjat. A szimviteli torvény sem alaptorvény
abban az értelemben, hogy annak jogereje eltérd volna a
tobbiekétdl, példaul a koltségvetési torvényekétfl. Bizonyos,
hogy a szamviteli tdrvény a sarkalatos torvények soriba tar-
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tozik. Kétségtelen az is;, hogy a koltségvetési torvényre vo-
natkozé rendelkezésekkel a torvényhozds onmagat kivanta
megkotni. Igy az idézett 14. §-szal is. Ezeknek a rendelkezé-
seknek a torvényhozis megalkotdsuk alkalmaval nyilvan-
valban azt a szerepet szénta, hogy sajat késGbbi eljarasiban
irAnyadok legyenek, azokat maga a térvényhozds figyelembe

‘vegye és ezaltal fontosnak felismert kérdésekben a kovetke-

zetes eljards €3 a legmegfelelébbnek elismert megoldds nyer-
jen alkalmazast. Az ilyén rendelkezéseket a régibb kozjogi
irodalom sarkalatos térvényeknek® mnevezte, amely kifejezés
e cflra ma is teljesen megfelelé. A sarkalatos tbrvényi ren-
delkezéseknek sincs azonhan jogi szankeidjuk. A térvény-
hozés azoktdl nemesak oly modon térhet el, hogy ¢}6bb a sar-
kalatos térvényt megvaltoztatja, hanem hallgatélagosan is
azaltal, hogy késdbbi torvényekben misként jar el, mint a
szamviteli torvény 14. §-fval szemben is tortént,

A fentiek konklizidja roviden abba foglalhaté Ossze,
hogy az él6 magyar jog ezen a ponton sem egyezik a tételes
magyar joggal. 3

VI. A magyar koltségvetési torvény helyes megitélésé-
hez hasznos szempontokat ad a kiilfoldi jog vizsgalata is.

Az approprideié fogalma Angliabdl indult ki. Ott azon-
ban a kéliségvetés nem egységes torvényhozasi elhatirozis-
ban, hanem kettévaltan jelentkezik. A kiadasok az Act of
Appropriationban allapittatnak meg, a killonb6z6 kiadasokra
megszabott Osszegek egységes koltségvetési rendszerbe fog-
laltatnak ossze. Kihirdetése meglehetOs finnepélyességgel tor-
ténik.

Keletkezése a masodik forradalom idejére nyilik vissza.
Megeldzbleg a subsidiumokat célmeghatarozis nélkiil szavaz-
tak meg az angol rendek, azaz tetszés szerinti felhasznalasra |
bocsitottdk a kirdly rendelkezésére, 1688-ban vették fel azon-
ban el8szor a megszavazasba azt a ziradékot, amely szerint
az Gjonnan megszavazott Osszeg csak a parlament hatdroza-
tanak megfeleld célra hasznédlhatd. Bzt nevezték appropris-
ciés zdradéknak. A parlament ezentil a felfogisdnak &
a helyzetnek megfelelGen alkalmazta. Anna kirdlynd (1702—

» Kiss Ietvan: Magyar Kozjog. 1888, 41, L
g*
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1714-ig) idejétdl lett allandé parlamenti gyakorlattass Igy
keletkezett az az eljirds az &llami kiadasok megéllapita-
sfra nézve, amely Anglidban az6ta is fennall és onnan rész-
leteiben moédositva a parlamentaris korményrendszert el-
fogadé allamokban is elterjedt.

A bevételek tekintetében az angol parlament kulonm bi-
zottsdg, a Commitee of ways and means utjan allapitja meg
az appropridcibban megszavazott kiadasok fedezetét, amely
kiilon torvényben (Financial act) nyer kihirdetést.ss

Ez mutatja tehat azt, hogy az appropriéceié igazi értelme
a kiadasok Osszegének pontos meghatarozisa és azoknak a
céloknak kijelolése, amelyekre allami kiadasok engedélyeztet-
nek, mig nalunk a parlamenti, st a tudoményos nyelv is az
" egész felhatalmazdsi torvényt, vagy szlikebben az angollal
éppen ellentétben a bevételek beszedésére adott felhatalma-
zast hivja igy. :

Anglidban a vegyes rendelkezéseket tacksnak nevezi
El6forduldsuk és jelentdségilk véltoz6. Az appropriation
actbe az angol parlament esak a hitelek elosztasara és az évi
kiaddsok teljesitésére vonatkozd felbatalmazasokat vesz fel.
Mas a helyzet 1861 6ta a bevételeket megszavazd torvényben.
(Finance Act.) Itt egyetlen térvénybe vannak foglalva az
allami bevételekre vonatkozd Osszes rendelkezések, még pedig
nemesak a bevételeknek egy tovabbi év folyamdara valé be-
szedésére vonatkozé felhatalmazas, hanem az adok rendszere-
sitésére, kiszabdsara és behajtasira, megsziintetésére vagy
megviltoztatisira és kezelésére vonatkozd osszes rendelkezé-
sek. Ennek az eljardsnak eredménye az lett, hogy a lordok
hazénak hatalma nemesak a koltségvelési jog, hanem az
sllam Osszes pénziigyei tekintetében is nagyon megszoritta-
tott. Bz a helyzet természetesen nem alakulhatott ki észre-
vétleniill vagy ellendllds nélkiil, de ma mar altalanosan az
Osszes partok altal elfogadottnak tekinthetd.

Francinorszigban a kolteégvetés elvileg egységes, de a
koltségvetési torvény szerkezete eléggé komplikalt. Tbb feje-
zetre oszlik. Az 1923. évre vonatkozo koltségvetési torvény

% (neist: Gesetz und Budget. 9. L
= Hatschek: i. m. 459, skdv. L.
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javaslatinak, amely a hagyoményos szerkezetben jelent meg.
beosztasa a kovetkezd:

I. cim. Altalanos koltségvetés.

1. §. Megnyitott hitelek. A miniszterek szémé.ra'az 1’923.
koltségvetési évre az dltalanos kéltségvetésben megallapitott
kindésok fedezésére az ezen koltségvetés A) melléklel;ében
foglalt részletes elbirdnyzatnak megfeleld hitelek bocsittat-
nak rendelkezésre.

2. §. Megajanlott adok és bevételek.

IL cim. Az Altaldnos kdltségvetéshez csatolt koltségveté-
sek. (Budgets Annexes.) Ide tarfoznak egyes llami iizeme’k—
nak (8llami pénzverf, allami nyomda, &llami izakarékpénztar,
becsiiletrend, &llamvasit stb.) koltségvetései, amelyeknek
szima 8. Kordbban tobb volt.

IIL cim. Az allampénztar killonleges meghizisai. (Ser-
vices speciaux du trésor.) Ebben torténik gondoskodas a r6-
vid lejaratd kinostéri utalvinyok kibocsitdsa, kontingenté-
lasa, visszafizetése, valamint Paris varosinak kozségi pénz-
tari bonjai itAnt. -

IV. cim. Vegyes rendelkezések. (Adjonctions budgc?-
taires) A francia kolisgvetési torvény Osszes paragrafusai-
nak szdma ardnylag igen nagy. 1889-ben 79, 1890-ben 55,
1801-ben 72, 1892-ben 44, 1897-ben 119, 1908-ban 83, 1909-ben
106, 1921-ben 126, 1922-ben 105 volt s az 1923. évi torvény-
javaslatban 129 §.

A vegyes rendelkezések a legkillonfélébb kérdéseket
rendszertelen Gsszevisszasdgban szabélyozzak. Péidaul az
1991, 6vi koltségvetési torvényben rendelkezések talalhatok
a kovetkezd kérdésekre vonatkozdlag: bényaszati engedély,
kiilsnboz6 adotorvények véltoztatisa, onkormanyzati adokra
engedélyek, a koztdrsasig elnoki dekretjeinek approbé%ésa,
haboriiban elpusztult vasutak helyreéliitisa, fizetések javi-
tasa, a tanszemélyzet illetményeinek reformja (20 oldalen),
szémviteli rendelkezések, a hadsereg 1étsziméra és tartalékos
tisztekre vonatkozé rendelkezések, munkasnyugdijak, ten-
geri kikotSk, agronomiai kutatisok, repiilés, sziileiaések 824~
ménak eldmozditdsa, gyermekigyas asszonyok segitése, sza-
natériumok, egyetemek sth.

V. cim. Allamadésségokra vonatkozd és egy évre 82816
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rendelkezések. (Moyens de services et dispositions annuelles.)
Ez a cim kiilénb626 rendelkezéseket tartalmagz, itt vannak a
berubézasok financirozasira és a felhatalmazdsra vonatkozé
rendelkezések.

Ugyanebben 2 cimben van a tilalom meg nem szavazott
adok beszedésére és behajtdsira, 1816. éta csaknem szdszerint
véltozatlanul a kivetkez§ szoveggel: ,Ebben az 19.... &vre
megallapitott koltségvetési torvényben megszavazottakon
kiviil tilos barmiféle egyenes vagy kbzvetett adénak barmely
cimen vagy elnevezés mellett valé beszedése és az e tilalom
ellen vétd utalvinyozs hatésigok, valamint adékivetést és
behajtast végzé alkalmazottak mint zsarolék fognak bintet-
tetni sth.“s7

Ez utobbi rendelkezésnek a mi kéltsbgvetési torvényiink-
kel valé rokonsiga abban is nyilvanul, hogy ez a szigora
szankei6 csak a bevételekre vonatkozélag 4ll fenn, mig ana-
16g rendelkezés a kiaddsokra nézve nem talalhatd.

A felhatalmazisi torvénynek fejezetekre valé osztdsa
ujabban nélunk is indokolt volna.

A koltségvetési torvényben vegyes rendelkezések a
t6bbi kilféldi allamokban is fontos szerepet jétszanak.

Belgiumban talin legkevésbbé fordulnak eld. Ott a ki
adasokrd] 52616 tirvényhdl a vegyes rendelkezéseket question
préalable utjin szoktik kizdrni, mig a fedezeti torvénybe
olyan vegyes rendelkezéseket szoktak csak felvenni, amelyek
az adokra és alland6 bevételekre vonatkoznak, feltéve, hogy
azok csak részletvaltoztatasok és javitasok.se

Az északamerikai Egyesiilt Allamokban a vegyes rendel-
kezéseket ridersnek szoktdk nevezni 6s szintén pem ritkdn
fordulnak el6. Alkalmaztak ezt az eljirdst részhen azért, mert
a kongresszusnak nem volt ideje egyes rendelkezéseket a ren-
des eljards Gtjin torvényerbre emelni, mésrészt azonban
azért is, mert a torvényhozd testiilet két héza kozti politikai
hare eszkize gyandnt haszniltik.s

A német birodalomban a vegyes rendelkezéseket Budget-
zusiitzenek hivjak és ritkibban fordulnak elé.

7
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AZ INDEMNITAS.

VI A vegyes rendelkez&e]f azonbfn nem ﬁm
. Bzek azok a el ;
Em-gﬁ;;‘: :;:lbadség legf8bb biztositékait lattak, g eiert ennf:
a felbatalmazasnak megaddsat vagy megtagadasat a ps::r i
ment szubjektiv joganak tekintették. Hogy helyesen-e,
a kérdésre késébb visazatériink.®
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1. Ha a torvényhozas azt ak:lrja, .hogy az éu%
vitele akaratinak megfelelden torténjék, akar?,.tat elfre &
kifejezésre juttatnia. Bz egy-eg{l ;t:;e ta::]zlokott t:;tglz;m;e atii(l); .

i torvénnyel, amely 1 m. a2z, an k
fg;;etéﬁl) valészinyigséggel elfre lé,th.z.atok a kiadasok taﬁ béel\lrj
tolek. Abban az esetben, amely 8z Osszes parlamé:ln 8 bq
mokban elég gyakori, hogi :d ktc;lts%:rteté; tto;*; - {eﬁ%

a kol etési év kezde elstt, ) s,
l\?’ir;y az, ho;}t'ég:. torvényhozas tiiri a liomény gazd:lum
elgre megdllapitott programm nélkiil abba.n a kladaso’
hogy a felbatalmazis nélkili idc':':szakban tel;!esltett h -
kat és bevételeket attdl utdlag szamon kérheil, vagy :é., ‘ (;{:grser
a koltségvetési torvény megalkotasiig .eltelo kozbee: :;6 }(;bi
ideiglenes felhatalmazdst ad. Az el6bbi az exlex, E{;) 1}1l ;
az indemnitis. Az indemnitds tartama egy vagy 0 & (::lllaax-)
&s az a szilkség szerint meg is ht.)saz’abby.thato. Az a ’Od
nyossignak kétségteleniil sokkal inkabb megfelel az indem-

itds, mint az exlex. é 3
mtas.&m;llagyar parlamentéris torvényhozés torténetében,

f 2 pr AT
int tudjuk, kivétel szimba megy a kol!:.ségvetésl torv

:::ellfnltkellfjctl i‘tlikﬁ’re vald megalkotasa. Emiek koveikeztébe;lé:iﬁ:;i:
fordul el5 az, hogy a kormany eldre latva a koltségve o
vény megalkotisinak késedelmét, !;énytelen felhata]{nazﬁr-
nak lejarta eldtt idejében azzal a qavaalatfcal forduln;lis:e i
vényhozéshoz, hogy hosszabb—riiw:iebb 1d61:e, & I‘e‘lél

arra az idétartamra, amennyit a kbltségvetési tor: ng.on;eg;
alkotasa eldrelathatblag késni fogz felhgtalmazizs a ijén
illamhéaztartis tovabbvitelére a lejirt koltségvetési \4
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keretében, ami tehat egyértelmii a régi koltsdgvetési torvény
hatdlyanak meghosszabbitdsival.

A felhatalmazis azonban nem mindig a régi torvény ha-
talyanak meghosszabbitisara vonatkozik. Az 1869. évi XXVI.
t-c.-nek mér idézett 1. §-a az i) kbliségvetési eldiranyzatnak
a pénziigyi bizottsdg &ltal mar letargyalt, de a plénum &ital
még el nem fogadott koltségvetdsi elfirinyzat keretében vald
utalvinyozisra ad felhatalmazdst. Hasonlo a helyzet az 1922.
évi XVII. t-c. é& az 1923. évi XXXII. t.-c. tekintetében
azzal a kiilonbséggel, hogy itt csak a benyujtoit eldiranyzat-
rol, nem pedig a péonziigyi bizottsig javaslatarél van szé.

A 8z T. 19. §a az odaig kifejléditt gyakorlatnak
megfelelfen a kivetkezdket iktatja torvénybe: ,Ha a koltség-
vetési torvény azon év januar hava elsejéig, amelyre szdl.
létre nem johet: a kormény kiilon topvényjavaslatban fel-
hatalmazéast tartozik kérni arra, hogy a legutébbi koltség-
vetési trvény keretében az allam jévedelmeit folytatdlagosan
beszedhesse és kiadasait fedezhesse.

»lly rendkiviilli felhatalmazas idStartamat a torvény
viligosan meghatirozza ugyan, de a felhatalmazds s ezzel
egyiitt a torvény hatéilya azzal a nappal szlinik meg, amelyen
az 1) koltségvetési torvény kihirdettetik.

»A kormany az e napig eszkozlott Osszes kezelést az j
kolts€gvetési torvény keretébe illeszti.“

Az indemnitdsi torvény benyujtisat és targyaldsat csak
annak bizottsagi tirgyaldsa el6zi meg, s hidnyzik ilyenkor a
kinddsok & bevételek mérlegelésére vonatkozd targyalés,
amely a koltségvetés részletes elSirdnyzata tdrgyaldsinak
felelne meg. A felhatalmazds tehét csak hozzivetfleges abban
a reményben, hogy az 1ij kiltségvetési térvény a tényleges
sziikségleteknek megfeleld véltozdsokra figyelemmel lesz és
az indemnitdsban nyert felhatalmazds alapjin eszkozlott
Osszes kezelés, azaz kiadds és bevétel a meghosszabbitott ha-
talya kéltségvetési torvénynek némelykor mar elavult keretei
helyett a témyleges sziikségletnek megfeleld esetleg tigabb
kerotokre utdlag kiegészithetd lesz.

Ez a kivetkezmény mutatja, hogy az indemnitas az
allamhéztartds zavartalan tovébbvitelét akadilyozza. Az 8let
altal megkivint valtoztatisokra és médositisokra mem myujt
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S aciot 1déz eld, vagy pedig arra kériyszgrit}
;e];:ecm;’t, t}figcfokozott mértékPen nyuljon a szamwteg
torvény 16. §-aban szabilyozott pot- vagy rer{dk.wuh hjlgt
sajit felelGsségére vald engedélyezésének expedle’nséhez. ] u];
lonosen nagy mértékben érvényesiilnek ezek a karos hittaso
akkor, ba az indemnitasok ismétiddnek, gfﬂt egész .kol.’-cség-
vetési évre elnyulnak, Ggyhogy egyes kq}tségvetésl.. tervé-
nyek megalkotisa idejét mulja ’és igy’ a kol’tség\.retéeu to.rvé-
nyek sorozatéban, va.lasl.tllialtkag:l lalla.mhazk - tartds szisztematikus

Abbfejlesztésében h nak eld. » .
tovagz illlldemnitési t&éxz-:g(n)y jogi ten}lészete a koltségvetési
torvény jogi természetétsl eltérd vonagokat’nertl mutat. L§-
nyege a kormény szaméra felhatalmazas adasa a:llam1 kiada-
sok teljesitésére és az dllami jovedelmek beszedt?sére, tzsetleg
behajtisira. Ez teljesen megegyezik azzal, amit a kc_»_lt_e'ség-
vetési torvényben megajanlisnak neveznek, azzal a kiilonb-
séggel, hogy a felhatalmazis idﬁtartam?. tér el a koltg?gveté-
sét61, valamint hogy az Osszeg meghatafozasa: nem }tozvetle-
niil, hanem valamely korébbi sszegszeru megallapitasra valo

ag tjan tortémk.
utalaEsg;tthI;tz: koriilményre kell itt a figyelmet felhivnunk.

Az indemnitds a szémviteli torvény idé’zett 19. §a sze-
rint arra ad felbatalmazést, hogy 2 korqlany a lggutolibl
koltségvetési torvény keretében az allam 30vede’1me1t a tor-
vényben megéllapitott idGtartam alatt folytatdlagosan be-
szedhesse és kiadasait fedezhesse.

A joggyakorlat e szoveg értelemszerti al];a]xpazﬁsa h;-
lyett a gyakorlati élet nyomdsa alatt betﬁ s‘zexzmh ‘magyar
zatat kovette &s a régi koltségvetés k’ladam hiteleinek nem-
esnk az indemnitasi hénapokra es§ hinyadat, l}anem az in-
demnitis alatt esetleg az illetd kiiltségve’tém. tagogatnak
egész évi hitelét felhasznélta, més sz6val a szamviteli torvény
betii szerint lehetséges tigabb érte]m?zé?éhez folyamodoic;
azért, hogy a pbthitelnek minisztertanacs hatérozatt?.l va
engedélyezését elkeriithesse. Tz a zérészdmadisban mindig a
torvényhozés tudomésara jutott és az a“felmentvépyt’ezért
kivétel nélkil megadta és igy ezt a torvénymagyarazafot

isjogilag szentesitette. 3 "
szoka;!;t)%ggmnim Gtjin valé gezdilkodas tehat lehet koz-
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igazgatasi, kézgazdasigi vagy politikai szempontbdl hatra-
nyos, jogi szempontbdl az alkotményba nem iitkozik.

11. Ugyanerre az eredményre jutunk akkor, ha a tobbi
parlamentaris allamok példajat vizsgaljuk.

A koltségvetési torvény késedelmes megalkotdsa mind
Anglidban, mind Francia-, Olaszorszighban és Belgiumban
gyakori s Németorszaghan is eléfordul. Az egyes Aallamok
azonban a kiilonbozd torténelmi fejldédésnek & alkotmanyos
felfogasoknak megfelelden a kérdést killonféleképen szaba-
lyozzak. Anglidban szabily az, hogy a kéltségvetési torvé-
nyek (Act of appropriation és Financial aet) 34 hénappal
a koltségvetési év kezdete utdn jonnek létre. A kizbeesd
iddre az angol torvényhozas kiilonbozd megoldisokat alkal-
maz. A badi és haditengerészeti budgetet elére egész Evre
megszavazza, a tobbi sziikségletek fedezésére pedig tobb-
kevesebb részletben a Consolidated Found terhére elélegeket
szavaz meg (Votes on accounts), amely elélegek a Finance
act megszavazdsa utdn az ad6kbol térittetnek meg a Consoli-
dated Found javira®

Belgiumban és Franciaorszigban a mi indemnitisunknak
megfeleld felhatalmazést douziémes provisoires-nak nevezik.

Belgiumban a douzi®mes provisoires a kiMségvetési el-
jards sordn hosszii tapasztalat alapjin rendes intézménnyé
fejlédtek. Oft a torvényhozds december 31-ike, azaz a kslt-
ségvetési év lejarta el6tt a kovetkezd évre rendszerint esak
a bevételeket szavazza meg, mig a kiadasok megéallapitisa
irdnti vita az 4j koliségvetési évbe sokszor augusztus vagy
szeptember hénapig is atnyilik és erre az id6re a pénzigy-
miniszter javaslatira hénaprél-hénapra szavazza meg a tor-
vényhozds a kiadasok Osszegeit, amely eljirds ellenvetéssel
vagy feltlinéssel nem jar, az mar alkotméinyos szokdssi lett.
Ez a rendszer megkdnnyiti a kormany sziémdra az dllamhdz-
tartdsnak alkotményos tovdbbvitelét, de tagadhatatlanul
tokéletlen gazdasdgi szempontbél, mivel elfre szavazza meg
a bevételeket, amelyeknek csak késébb megillapitott kiad4-
sokkal kell az egyensilyt tartaniok.

Franciaorszigban szintén szokds a bevételek el8zefes
megszavazdsa. Még pedig a janudr 1-én kezd6d6 koltségvetési

® Hatschek 1 m. 1. 461—469. 1.
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évet megeldzé 5—6 honappal megszavaz a ﬁirv.ényhozéfx egy
loi spécialet az egyenes addk kivetésére, mivel a kwetég
munkélatainak elvégzése 4—5 hépapig eltart é a megyei
tanacsok, amelyeknek kozremiikodésével torténik, ”munkggu—
kat a nyar végén elkezdik. Ez azonban csak az elom@hh—
tokra vonatkozs felhatalmazast jelenti, mert a loi spéeiale a
kovetkez8 zaradékot tarfalmazza: , Az ennek a tfirvénynek
végrehajtisa sordn kiallitott adéivek mem hitelesittetnek &
nem adatnak ki a préfetek altal és nem hajthatok be .add’lg,
mig az....évre sz0l6 kbltségvetési torvény azok behajtasara
a felhatalmazdst meg nem adja.“*

A douzidmes provisoires-ra vonatkozo tiir.'vény tartalma
nagyjibél egyezik a mi indemnitasi tﬁrvényel’nk rendel]fezé-
seivel: 1. megallapitja a hitelt, amelyet a kiada§ok fedeze%fe
a kormany rendelkezésére boesit, 2. felhatalmazist ad az addk
behajtéséra, 3. killinboz6 vegyes rendelkezéseket tartalmaz.

A Kkiilonbség az, hogy a hitelt nem a megeldz6 koltség-
vetési torvényre vald utalassal hatirozza meg, hanem en lzloc
bocsét hevenyészve és nagyjabol kalkulalt sszeget a kormany
rendelkezésére, amelynek az egyes minisztérjuxﬂ;k ée az egyes
koltségvetési fejezetek kdzt vald felos?tasa a miniszterek
ellenjegyzése mellett a koztarsasdg elnokének mngeletéyel
torténik. Azaltal, hogy idérél-idére a tényleg felmeruit sziik-
ségletek ismeretével allapittatik meg a kiaddsok végosszege
és annak mikénti feloszfdsa a végrehajté hatalomra bizat:}f,
meglehetdsen szdmol a kézigazgatds sziikségletével és ennyi-
ben tokéletesebb megoldas a mi indemnitdsi torvényeinknél.
Ehbhez a megoldashoz 811 kdzel az 1922, évi XVII. torvényeikk
ismertetet{ rendelkezése. .

A pémet birodalom is ismeri az indemnitist & a douzié-
mes provisoires-hoz hasonléan Zwéliteln-nek nevezis

Olaszorszéghan az indemnitds ritkasig. Ha kivételesen
a koliségvetési torvénynek megalkotdsa vagy kx!?lfdet_ése ide-
3ében nem torténhetik meg, akkor a korminy ]ful{)_n felhat?l:
mazds nélkiil gazdalkodik tovibb és csak az ﬁg.koltségvgtesl
torvénybe vétetik fel egy § mely az exlex idején teljesitett
kiaddsokért a felhatalmazist utélag megadja.”®

5 201. 1.
:%tt‘f),:rglc]}w:;z: Formelle Finanzverwaltung, 55. L
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32144, Az exlex.

I. Az exlex nem jogi fogalom. Jelenti éppen a koltség-
vetési torvény hidnyét. Ez a hiany kétiéleképen allhat eld.
Vagy Ugy, hogy a torvényhozas megtagadja a koltségvetés
megszavazasat, aminek kiilonb6z6 okai lehetnek. Vagy gy,
hogy habar a torvényhozasnak vagy legalabb iz a parlament
tobbeégének nines szdndékdaban a kéltségvetést megtagadni,
de kilonb6zé kériilmények miatt az a megeldzd felhatahmazas
lejértanak idGpontjaig nem jon létre,

A két eset lényegesen kiilonbozik. Az els6 eset a magyar
parlament torténetében nem fordul eld. Felvethet§ a kérdés
és ezzel a politikai irodalom elég sokat foglalkozik is, van-e
egyaltalaban joga a parlamentnek a kiltségvetés megtagadi-
sdara? Erre a magyar tételes jog alapjan nem valaszolhatunk.
Alkotminyunk e kérdést nem szabalyozta, erre vonatkozd

precedens pedig nem fordult elé.# Ez alkotmanyunknak
hézaga.

% A Fejérvary-korméinyt ugyan az 1905, évi jinius hé 21-iki
409, 8%, kégwiseléhézi hatarozat eltiltotia nem felhatalmazasi javas-
lat elutasitisa, hanem kiilén inditvany elfogadisa éltal attél, hogy
az fllam bevételeit tovabb kezelje és kiad#sait eszkizolje. Ered-
mény nélkiil, megtorlisra azonban nem keriilt a sor. A képvisel6héz
zarészamadasi bizottsiga az erre az iddszakra vonatkozd 1905, évi
zarbdszamadasrél sz6lé jelentésében a kivetkezd javaslatot tette:

»Minthogy a jelenlegi kormény elndke a bizottsagnak beje-
lentette, hogy a kormany tagjai a kormany elvallaiasakor és
annak feltételeként a kirallyal szemben feleldsséget villaltak
azért, hogy az 1905. évben birb Fejérvary (léza elniklete alatt mi-
kadott korapé.na{l {agjai hivatalos mindségben elkovetett eseleke-
deteikért vad ald helyeztetni nem fognak, minthogy ennélfogva a
Fejérvary-kormény vAd ald helyezéso természetszerfiley maga
utan vonné a Jelenle&gi kormany tagjainak lemond#sat, ami Altal
a bizottsig meggyizddése sgerint az ors eredményében és ha-
téedban kisz&mfﬁatatlan politikai vélsdgba sodortatnék, ennél-
fogva kizardlag az orszdg nyugalméat és a jelenlegi politikai rend
fenniartisdhoz fiiz6dé lényeges orszdgos érdeket tartva szem
el6tt és azokat méMdnyolva, a bizotisdg eltekintett atidl, hogy a
kggviselﬁ]‘l‘&mak a8 Fejérviry-kormény vad ali helyezését indit-
VANY 0ZzA.
E helyett a kivetkezf inditvinnyal jérul a t. Haz elé:
~Mondja ki a képviselohaz, hogy az 1905. évben baré Fejér-
v (iéza elniklete alatt mikodstt Rormény azon eljarasat,
mellyel minden torvényes felhatalmazas nélkiil, 86t a képvisel6haz
1905. jinius 21-6n hozott 409. sz. hatdrozata ellenére az dllami be-
vételeket beszedte és az Allami kiadésokat teljesitette, elitéli, kar-
hoztatja és ezen eljarfist a parlamenti korményrendszer aiapel—
veibe és alkotmanyunk sarkalatos rendelkezéseibe titkéz8 vissza-
élésnek mindsiti” (1036. sz. nyomtatvany.)

Az 1909. évi marcius hé 29-én tartot! iilés ezt a javaslatot el-
fogadta és ezzel az tigy be volt fejezve.
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bbél, hogy a parlament a koliségvetési fe_lhatalm'aza’s
megsiavalz?ésakg; szabadon mérlegeli azt, hogy milyen klac’:'la-
sokat engedélyez és milyen bevételekr-e ad fe]hatah’nazstst,
kovetkezik logikailag annak lehetdsége is, hogy elhatdrozasa
nemesak egyes koltségvetési tétel?kre, .ha.nem azok valﬁ.i
mennyiére is elutasitd lehet. Ez tehat logikailag kéiségtelent
alando. A
koncgljii??glent azonban az é.lzjniaﬁil'tsfg?télf ;l;aga‘tﬁa;:in?:;
i a koltségvetési torvény jelenti, hog
gg?naoﬁggyos felh?vtalmazést kap kiadasok teljesitésére és b?-
vételek beszedésére, ennek kijvetkeztfiben a felhat.f.;]mazas
adésa ugyanezeknek tilalmazisat kell, hog“sr jelentse.
Ez egyértelmil minden allami tevéken;fs:ég meg&;zu:,id',eté/as;évelr
az Allami kitelezettségeknek megtagadasaval;’ az egész allami
rend meghomlasival. Tisztviselék nem kapnak meg ﬁ?etés’u-
ket, a katonak illetményiiket, 2 nyllgduaso]} és az allami adlcz:
shgok hitelezdi jogszeril kﬁvetelésukcit, az allam E)énztarjs,l :
zirnék ablakaikat és viszont megsziinnének az 0sszes aglaml
bevételek, az allam fokozatosan elazegéngednék és tOl}kIle{
menne, a kozrend és kizbiztonsag _3negszu1mék, a hatm:o
védelme lehetetlenné valnék stb. A koltségvetés megtagfa’dasa
az Allamid) ezekkel a belathatatlan kﬁvetkezménygkkel jarna,
4gy, hogy azt az allam ongyilkossiginak, az orszag dezorga-
nizélasanak joggal nevezik.® i
Ezeknek a konzekvencifiknak el6idézése nem lehet tor-
vépyhozo torekvése. A gyakorlati életb‘en tehAt nem lehef
arrdl szb, hogy a koltségvetés az allamtdl tagadtassf:k n;leg,
hanem igenis arrél, hogy azt a parlament qlleg:tagad;;a vbb%i
mely korménytdl, vagy annak valz}mely t‘agJatol, féleg abbd
az okb6l, hogy nem vigeltetik iranta: bmalommth Ezért ]a(
koltségvetés megtagadasanak kielég}tﬁ magyarazata csal
parlamenti korményzattal rendelkezd a}lamra nézv’e talg:lhgto.
Ez a kérdés azonban a 33. §-ban fog targyalés ald keriilni.
II. Az exlex masik esete, amelyre a magyar parlament
{rténetében, mint lattuk, mar tizel}egy precedggs volt, al]l:)ot-
ményunkban szintén nincs szabalyozva. Amikor azonban
1899. évi januar ho 1-én eldszor kbvetkezetf:‘ be az exlex a
képviselbhdz kisebbségének magatartisa kovetkeztében, a

% Stourm: Le budget. 377. lap.
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korménynak, mint az dllam cselekvé hatalmat gyakorlé szerv-
nek, vizsgalnia kellett az elddllott helyzet dsszes kovetkezmé-
nyeit és annak megfeleld elhatirozasra jutnia. Szemben 4llott
az orszig dezorganizalasanak veszélye az dllami kiaddsok és
bevételek teljes besziintetése kovetkeztében, mésrészt pedig az
az alternativa, hogy lemondva az allamhéaztartis tovabbviiele
tekintetében olyan 1épésekrél, amelyek torvényben kifejezet-
ten tiltva vannak, a nem tiltott bevételek felhasznildsdval
azokat a kiadasokat, amelyek jogi kotelezettségen alapulnak,
amelyeket tehat a fentiekben jogilag kételezd kiadasoknak
neveztiink, valamint az allami kézigazgatas fenntartdsihoz
nétkilozhetetlen kiadasokat utalvinyozza. Es ezt tegye annak
ellenére, hogy torvényes felhatalmazdssal nem rendelkezik,
de bizva abban, hogy a kiadasok sziikségességének indokoldsa
el6l a parlament tobbsége nem fog elzdrkézhatni és igy nem-
csak a politikai, hanem a jogi felmentvényt is utlag meg
fogja kapni.

Ez volt a helyzet az els§ exlex alkalméval, amikor a kor-
many egyittal azt is megtette, hogy elhatirozasinak és az
exlex-szel szemben tanisitandd magatartasinak lényegérdl az
orszaggyiilés szamira a legfébb allami szdmvevdszék elnoké-
nek eldterjesztésével kapesolatban maga is jelentést tett. Ez a
jelentés, amely nagyfontossagh a jogi kérdés vizsgalatiban,
egész terjedelmében a kovetkezd:

571. szdmi iromdny.v

Jelentése a m. kir. kormdnynak azokrdl az intézkedésekrdl,
amelyeket az a korilmény tett szikségessé, hogy egyes tor-
vényjavaslatok 1898. végéig torvényerbre nem emelkedhettek.

Ambar a kormény az 1899, évre sz616 allami koliség-
vetést még 1898, évi szeptember hé 9-én mutatta be, azon
esetre pedig, ha a koltségvetés az év végéig letargyalhatd nem
volna, az 1899, év négy els6 hénapjdban viselendd kézterhek-
ril é fedezendd allami kiadasokrdl szdlé torvényjavaslatot
még 1898, évi okiGber hé 14-én terjesztette el§: az orsszig-
gyiilés a foly6 évi koltségvetés irfint a mult év végéig nem
hatarozott, amennyiben az ezirant tett kormanyi eléterjeszté-
seket sem el nem fogadta, sem el nem vetette,

% Benyunjtotta Lukdcs Laszlé pénziigyminiszter a miniszte
elndk helyett 1899. évi januér hé S-ﬁnl::e e i 2

Minthogy ily koriilmények kozott a kormanynak koteles-
sége volt, gﬁgy zz allami kormanyzat zavartalan ?ovébbwte—
16r8l sajat alkotmdnyos felelGsségére gozld’oskod]ék: a kor-
mény a torvénybozas utélagos j6véhagyass.ma.k remén’yéhen
e részben megtette a szikséges adminisztrativ mtézkedesfkft.
Megkonnyiti a kormény felelfsségét e tekintetben az a lm’ru]-
mény, hogy az orszaggylilés egyiitt 1évén, a kormany alft:al
elrendelt intézkedések annak éllandd ellenérzése melleit tor-
ténhetnek, 8 az orszéggyiilésnek mindig médjé.ban van a kor-
mény intézkedései felett biralatot gyakf)rolm. .

A kormény &lial tett intézkedéseket illetSleg bator vagyok

i a kivetkezdket jelentemi:

miet;imﬁny megtette azokat az intézkedések?t,' ame-lye.k.
fgy a kbzjogi, mint p magénjogi cimeken alapuld _allam1 k1:
adasok fennakadas nélkiili teljesitésére, a ﬁirvénye]fen alztpul)o
kozjovedelmek biztositasira és az allami hé,ztiartas a torvé-
nyekben és torvényszer( rendeletekben szabalyozf)tt ’alak%
rendjének fenntartésira, az utdbbira nézve a m. kir. Allami
szhmvevlszék torvényes ellenGrzésének valtozatlan gyakor-
lasa mellett sziikségesek. 3 ol

Nevezetesen elrendelte, hogy az Osszes allami kladasok
{igy, amint azokat az 1898. évi allami kﬁltségs{gtéﬁfﬁl 82016
1898, évi V1. torvénycikk és az azdta alkotott kiilor} fwrvények
és torvényes intézkedések megallapitottak, tOVé.b})l {n'fézkedé-
sig teljesittessenok. Szintfigy megtétessenek tovébbi intézke-
désig a fenndllé torvényekben és szabély?kban gyokerezﬁ
azok az intézkedések, amelyek az idézeit torjrényclkk‘t{?n és
az azota alkotott kiilon torvényekben megallapitott Osszes
&llami bevételek biztositaséra sziikségesek.

Utasités adatott, hogy az utalvinyozis (elt'iiré.‘s) az utal;
vényozd hatésigok részérdl és a szémvevé’s@gek hivatasszert
szolgilata a fenndlld torvények és szabzflyok szermi’: ’és
aképen teljesittessenek, hogy minden utalvany?zés (elﬁiras)
az 1899, év négy elsd honapjaban viselendd Icozter}{ekml és
fedezendé allami kiadasokrdl elterjesztett t({rvénj.r]azaslat-
ban kért felhatalmazés elnyerése esetén az allami koliség-
vetéshe akadilytalanul beilleszthetd legyen. Efzermt az allam-
szhmvitel alaki berendezése semmiféle valtozast nem szenvgd.

Egyébirant a korminy akképen rendelkezett, hogy a koz-
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adoknak, a kizadok médjara beszedendé kincstari kovetelé-
seknek és egyéb tartozasoknak végrehajtds Gtjin valé be-
hajtisa a magyar korona orszagainak egész terilletén egyelGre
tovabbi intézkedésig besziintettessék.

Midén a kormény nevében a tett intézkedéseknek jovi-
hagyo tudomasulvételét kérem, egyittal tisztelettel jelzem,
hogy tekintettel arra, hogy az 1899. év négy els6 hénapjaban
viselendé kozterhekrfl és allami kiadasokrdl szélé torvény-
Javaslat csak 1899. évi januar hé elseje utin fog torvényerére
emelkedni, a torvényjavaslat részletes targyalasa alkalméval
a kormény abba olyértelmii rendelkezés felvételét fogja java-
solni, amely szerint az allami kiadasok 1899. januér 1-t6] meg-
allapitottaknak, a kozjovedelmek pedig 1899. januér 1-t8] meg-
ajanlottaknak lesznek tekintenddk.

Az utébbhi intézkedést alkotmanyjogi szempontbdl és
avégbll is elkeriilhetetleniil sziikségesnek tartja a kormény,
hogy utélag senki se vonhassa ki magit a koztorvényeken
alapulé kﬁzszolgaltatasok ama részének teljesitése aldl, amely
1899. januiar 1-t6l a tobbszor emlitett Javaalat torvényerdre
emelkedéséig terjedé iddre esik.

(Itt kovetkeznek tobb oly édtmeneti intézkedésrdl szélé
jelentések, amelyek némely vam, fogyasztési adora és a bank-
iigyre vonatkozblag benyujtoft tirvényjavaslatoknak eddig
vald el nem fogadasa kivetkeztében sziikségesek.)

Végezetiill van szerencsém még ;/: alati bemutatni az
allami szdmvevdszéknek az dllamhaztartas vitelének az 1898.
év végén til leend§ szamvevdszéki ellenbrzése targyiban az
orszaggyitlésnek tett jelentését.

Budapest, 1899, évi januir hé 1-én.

Baré Bdnffy Dezsé s. k.,
miniszterelnok.
/s alatty melléklet az 571. szdmi tromdnyhoz.

A m. kir. dllams szdmvevdszék jelentése az dllamhdztartds
vilelének az 1898. év végén tul leendd szdmveviszéki ellen-
drzése tdrgydban.

Minthogy a torvényhozis az 1899. évi allamkoliségvetés-
nek targyaldsat be nem fejezhette, valamint az 1899. év négy
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elsé honapjaban viselend6é kozterhekrél és fedezendé allami
kiadasokrél sz6lé torvényjavaslat targyalasa is, bar az meg-
kezdeteit, az év végéig elintézést nem nyerhetett, sziikségessé
valt, hogy a tbrvényhozis tovabbi intézkedésig az allami
szamveviszék kebelében rendelkezzen az ellendrzésnek foly-
tatdlagos és szakadatlan gyakorlasa irant.

E célbdl a kivetkezd rendeletet adtam ki:

A m. kir. dllami szamvevészék elnokétol.
1733/898. eln. szam.

Rendelet az dllami szdmvevdszél fo- és digyoszidlyathoz.

A torvényhozés az 1899. évi kiltségvetésnek targyalasait
az év végéig be nem fejezhetie és az elébbi koltségvetési tor-
vény kereteinek idéleges fenntartdsira vonatkozdé térvény-
javaslatot el nem intézhette.

A targyaldsok ezen befejezetlensége kovetkeztében tehat
a kormény nem hivatkozhatik t6rvényes felhatalmazisra az
allam pénziigyi kezelésének folytatasaban, de viszont ez a fel-
hatalmazds nem is vonatott meg t6le, s a torvényhozas azt
nem is tagadta meg a kormanytol. S ezek szerint az 1899. évi
pénzkezelésre valé felhatalmazis kérdésének targyalasa meg-
kezdetett ngyan, de be nem fejeztethetvén, fiiggbben maradt
anélkiil, hogy a torvényhozas akér egyik, akar mdsik irdny-
ban dontitt volna.

Azon silyos helyzetbe jutottunk tehat, hogy e fontos
kérdések idejében elintézhet6k nem lévén, a kormany sajit
felelGsségére kénytelen intézkedni a tovabbi teendfkrdl és az
0 nziigyeinek kezelésérdl.

mzalgog a gk)t;rmény torvényhozasi felhatalmazésanak kér-

dése miként fog megoldatni, az els6sorban politikai kérdés,
amelybe sz &llami szamvevoszéknek ez idS szerint beleavat-
kozni vagy amelyben 4llast foglalni sem jogdban, sem hivata-
sdban nem #ll.

Masrészt azonban a szémvevészék, mely a minisztérium-
t61 fiiggetlen onallé hatdskorrel bir, azon helyzetbe jutott,
hogy az 1870. évi XVIIL torvénycikken alapuld kozjogi
felelossége alapjan intézkedjék az allam bevételeinek és ki-

Dr. Magyary Zoltdn: A magyar illam kbltedgvetési Joga. 10
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adasainak, az allamvagyonnak és az allamadbssig kezelésé-
nek folytatélagos hatalyos ellendrzése irdnt, s kétségtelen,
hogy addig is, amig a kormény felhataimazasanak kérdése
torvényhozasi Gton megolddst nyer, érintetlenill fennill az
allami szémvev@széknek felelssége, mely az 1870, évi XVIII.
torvénycikk szerint nemesak torvényellenes eljardsért, hanem
elsdsorban minden mulasztisért terheli. Ugyanezen felelds-
ségénél fogva kotelessége az allami szamveviszéknek ellen-
Grzési feladatat és hivatdsat folytatélag teljesiteni, munkajai
haboritatlanul tovabb folytatni. Kdtelessége ez nemcsak tor-
vényeinknél fogva, de azéri is, mert mint a torvényhozasnak
ellenérzé kbzege, egy pillanatig sem hagyhatja az orszig
pénziigyi kezelését ellendrzés nélkiil és legkevésbbé akkor,
amidén a kormany torvényhozasi felhatalmazis nélkiil a sajat
feleldsségére jar el.

Bz a kotelessége a fiiggiben maradt kérdések mellett
nemesak nem szlint meg, hanem éppen a fennforgd viszonyok
miatt még fokozottabb gonddal kell azt teljesitenie.

Az &llami szimvevdszék tehat eddigi torvényeink és
nevezetesen az 1870. évi XVIIL., az 1880. évi LXVL és az
1897. &vi XX, torvénycikkek alapjan, tekintet nélkiil az
orszag politikai viszonyaira, torvényszeriien folytatni fogja
ellendrzé kotelességét addig is, amig a torvényhozas bélesesé-
gének sikeriilni fog a fiiggl kérdéseket egyik vagy mésik
iranyban megoldani. Kotelessége ez azért is, hogy anmnak
idejében, midén a megoldds idépontja elérkezik, az allami
szamveviszék sajat ellendrzési és nyilvantartdsi adatainak
alapjan barmikor teljes és hii képét nyujthassa az orszig ez
idé alatti allamhaztartdsi, pénzigyi és kozvagyoni allapota-
nak, szamviteli kezelésének.

Ebbéi kiindulva, nem szikséges ugyan az Allami szdm-
vevOszék tisztviselSi karat kiilon felhivni vagy utasitani, hogy
kotelességét és hivatalos teend6it tovdabbra is pontosan telje-
sitse, csak sziikségét latom annak, hogy e kotelességteljesités
irAnydara ramutassak.

E tekintetben pedig Gtmutatéul szolgalnak térvényhoza-
sunk 30 éves gyakorlata és tirvényeinknek egyes intézkedései
is, amelyek szerint, ha egy évnek kéltségvetése idejekorin nem
volt letargyalhatd, a tovibbi kezelés és ellendrzés mindaddig,
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mig az Gj koltségvetési torvény életbe nem lépett, az el6zd
koltségvetési torvény alapul vétele mellett eszkozoltetett.

Ennek alapjén rendelem tehit, hogy a torvényhozasnak
tovabbi intézkedéséig a szdmvevészék ligyosztalyai és {iszt-
visel6i az ellenfrzést és nyilvantartast az eddigi médon az
1898. évhen érvényben volt koliségvetési t6rvény alapjén és
keretében teljesitsék.

Mirél a £8- és figyosztilyok és azok utjan a tisztviseli
kar ezen hatirozattal értesittetnek.

Budapesten, 1899. évi januar ho 1-4n.

* % %

E rendeletemet azzal van szerencsém a t. Haznak be-
jelenteni, hogy ez intézkedésemet jovihagydlag tudomasul
venni méltoztassék.

Budapesten, 1899. évi januir ho 1-én.

Rakovsehy Istvdn 8. k.,
elnok.”

A torvényhozds az utélagos felmentést az 1899. évi
I. torvénycikkben tényleg megadta. A mésodik exlex alkal-
méval, 1903-ban, az akkori korméany hasonlé jelentést terjesz-
tett el6. A felmentés, melyet az 1904, évi IV, térvénycikk
tartalmaz, precizebb szovegil.?

A késSbb bekovetkezett exlexek alkalmival a korméany
ilyen jelentést tGbbé nem is terjesztett elf, eljirasa azonban
lényegében teljesen valtozatlan maradt.

A Fejérvary-korminy az 1906, évi II. torvénycikkben az
exlex alatti gazdalkodasért nem kapta ugyan meg utdlag sem
a felmentést, de viszont ennek semmi jogi kovetkezménye
ranézve nem lett. Hasonloképen nem kaptak felmentést a
forradalmi kormanyok gazdélkodésukért, ami mindkét eset-
ben a kormanynak a parlament tobbsége altal valé kérhoz-
tatasat juttatta kifejezésre. Més a helyzet az 1922. évi L &
XVIIL, 1923. évi IX. & XXXIL torvénycikkek esetében,
amelyek mind rovidebb exlex utdn emelkedtek torvényerére,
de nem tartottdk szikségesnek a kormény szdméra az exlex
alatti gazdalkoddsért az 1899. 6ta szokdsos felmentést meg-

v T, fenn, 44. L
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adni. Ennek az eljirésnak magyarazata lehet az, hogy ez
utobbi esetekben az exlex nem a tobbség és kisebbsdg kozti
eldontetlen harcnak kovetkezménye, hanem oka a felhatal-
mazasi vita egyszer terjengdssége volt, ez azonban az el-
jaras mentségéiil nem szolgathat, mert a szigort alkotmanyos-
s4g é8 késébbi precedensek szempontjabol karhoztatandé
pongyolasagot jelent.

III. Mi a jogi természete ennek a most ismertetett, a tor-
vényhozasi joggyakorlatban ismétlédd exlexnek? A kormany
aziltal, hogy a térvényhozis felhatalmazésa nélkiil jir el olyan
iigykorben, amelyhez ezt az elfzetes felhatalmazast az alkot-
miny megkivinja, a torvényhozas hataskorébe avatkozik,
rendeletével a torvényhozas hataskorét vonja magihoz, ennek
kovetkeztében az a szilkségrendelet fogaima ala esik.® A sziik-
ségrendelet a jogrendnek erkélesileg helytallé okbol valé meg-
sbrtésébll szarmazik, A jogrend helyreallitisa azutin csak a
torvényhozastdl nyert felmentés vagy a jogsért6 kormany
meghiintetése altal torténhetik. Ebbél a felfogasbol kovetl.oz-
nek az alabbi megéllapitasok:

a) az 1922, évi 1. és XVIL, 1923. évi IX. &8 XXXTII. {6r-
vényecikkekbdl a torvényhozas kifejezett felmentése hidnyoz-
van, azok az alkotmAnyos felfogas szerint a sziikségrendelet
miatt megkivant utélagos felmentést nem tartalmazzik, habéar
nem tehet§ fel, hogy a torvényhogas azt a kormanytd] meg-
tagadni kivania volna;

b) & kormanynak az az eljarasa, amely szerint az 1897. évi
16. §-a, illetve az 1920, évi XXVIII. torvénycikk 7. §-a alap-
jén pdt- vagy rendkiviili hiteleket minisztertanacsi hatarozat-
tal szavaz meg, szintén megannyi sziikségrendeletnek tekin-
tendd, amelyekért a torvényhozds utdlagos felmentését kell
megkapnia. Xzt kéri is a zirészamadds benyujtasa altal;

¢) a zaroszamadas mindig foglal magaben olyan kiliség-
vetéstl valo eltéréseket, amelyekre vonatkozé rendeletei a
korminynak sziikségrendeletnek mindsitendok. Ezért a tor-
vényhozas hatiskorének eme megsériésével szemben az alkot-
mény teljes restitucidja csak torvény utjin kivetkezhetik be,
amiért is azt a parlamenti gyakorlatot, amely nalunk 1868. 6ta

% Freky Istvén: Jogtorténelmi éa kozigazgatisi jogi tanul-
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kifejlédott, hogy tudniillik a zdrészémadasok elfogadasa és
a korménynak az Allamhaztartas viteléért vald felmentés
megadisa orszagos hatirozattal torténik, a szigorﬁgn alkot-
ményos felfogds szempontjabdl aggalyosnak tartjuk és az
orazédgos hatérozat helyeti ebben az esetben épplgy, mint a
b) alatt felsorolt esetben is, torvényalkotés latszanék helyén-
valonak.%

A zarészimadasokra vonatkozd joggyakorlat azomkiviil
kivetkezetlen is. Az 1848. évi IIL. térvénycikk 37. §-abol
ugyanis nem allapithaté meg az, hogy az a]’ikori f.iifvéfly—
hozas intenciéjinak akar a koltségvetésnek, akdr a zardszam-
addsnak elfogaddsa orszégos hatirozat vagy bﬁrvénya}koi';as
alakjaban felelt volna-e meg? Mint lattuk, 1848-ban a koltfaeg~
vetést orszagos hatérozattal allapitottik meg, zarbszamadasok
elfterjesztésére azonban nem keriilt a sor. 1867. utén a torvény-
hozas vita ntdn gy hatirozott, hogy a koltségvetési felhatal-
mazést torvénycikk alakjaban kivanja megadni, a zdroszam-
adasokrdl pedig orszigos hatérozatokat hozott.

Az exlex elkeriilésére némely kiilfoldi alkotményban,
példanl Badenben (1888, évi jilius h6 24-i torvény 13. §-a),
valamint Japanban az a rendelkezés 4ll fenn, hogy olyan
esetben, ha a torvényhozés tényezi a koltségvetési felhatal-
mazas tekintetében kell§ idére megegyezésre nem jutnak, a
régi koltségvetési torvény haidlya hosszabbittatik meg. Bz a
rendelkezés a korméiny pozicidjat kétségteleniil megkonnyiti.e

Még annak a kérdésnek vizsgilata van hétra, hogy az
exlex alati az allami kiaddsok és bevételek tekintetében mi a
hélyzet. Az 1867. évi X. torvénycikk szerint az ,.évi koltség
vetésnek orszaggyiilésileg torténend6 megdllapitdsa mindig
csak egy évre terjed, s ijabb megéllapitds s megajanlas nélkiil
adét kivetni s behajiani nem lehet®. A torvényhatdsigokrdl
2016 1886, évi XX1. torvénycikk 20. §-a szerint a tiirvéng:
hatésagok ,az orszaggyfilés altal meg nem gzavazott adé
tényleges behajtasara® vonatkozd rendeletek végrehajtasara
nem kotelesek. Fiz az a két torvényes rendelkezés, amely a
bevételek tekintotében ditmutatéul szolgalhat, mig a kiadéasok
tekintetében erinyi rendelkezés sinesen.

» Molnér Kélmén: Kormanyrendeletek, 1912.: 130. L
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Ennek kivetkeztében a kormanyok exlex alatt is mindig
teljesitették azokat a kiaddsokat, amelyek az allammal szem-
ben fennallé magan- vagy kizjogi kovetelések kiegyenlitésére
szolgdlnak és a kormény, illetve az egyes miniszterek szabad
mérlegelésének targya az, hogy milyen mas kiadasok utalva-
nyozasat tartjik az allam érdekében halaszthatatlannak.

Jellemz§ a helyzetre az, hogy a legfébb allami szamvevd-
szék elndke is utalvinyozd hatosig 1évén, maga is gyakorolja
ezt a jogot és ezért a felmentést ra is ki kellene terjeszteni.

A bevételek tekintetében az a korméany helyzete, hogy a
kozadok kivetésére és beszedésére, valamint a jovedékek keze-
lésére hidnyzik a torvényes alapja. Mégis 1898. december
végén a kilszobon alldé exlexre vald tekintettel a pénzigy-
miniszter Ggy rendelkezett, hogy ,az allami kiadasok telje-
sithetése érdekébdl tovabbi intézkedésig megteendbk a fenn.
allo torvényekben és szabalyokban gyétkerezé mindazok az
intézkedések, melyek az 1898. évi allami kéltségvetésril sz6l6
1898. évi VI. térvénycikkben és az azdta alkotott kulon tor-
vényekben és torvényes intézkedésekben megallapitott Gsszes
dllami bevételek biztositisira sziikségesek...“1 A pénziigy-
miniszter egy més rendeletébeni** utasitotta az dsszes pénziigy-
igazgatOsdgokat és a budapesti kirdlyi adofeligyelft, hogy
tovabbi intézkedésig ,,a kozadbknak, a kozadok mdodjara be-
szedendd kincstdri kiveteléseknek és egyéb tartozasolmak
végrehajtids itjan valé behajtdsit egész Adltalanossaghban
sziintesse be®,

A besziintetés tehat csak a végrehajtasra vonatkozott, mig
a kivetési eldmunkilatok és az allami bevételek biztositasara
szolgalo egyéb eljarasok teljesittettek, valamint elfogadtattak
a kiozadotartozasokra t6rténd mindennemi befizetések is, akar
egyenes, akar kozvetett adokr6l volt szd.

Az addk beszedésére szolgalé jogalap a kozadok kezelésé-
rél 52616 1883. évi XLIV. torvényeikk 39. §-anak 2. bekezdése
volt, amely szerint ,,addig, mig a folyé évre tortént addkivetés
eredménye az adozd adékinyvecskéjébe bejegyezve ninesen,

o Khzigazgatisi birdshg pénziigyi osztdlydnak 1900. évi 234,
szamd dontvénye.
102 /1898. P. M, 6z. A fentt dontvény tévesen ag eldbbi idé-

zetet szérmaztatia ebbél a nz:"gyminiszteﬁ rendelethél, i
azonban csak az utébbl rendelkezést tartalmazza. e
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évnegvedi részletek a megelGz6 évi adékirovas szerm’f
;Zetendglf“. Ez s rendelkezés a kozadok lfezelésérﬁl szol_o
ijabb torvénybe, az 1923. évi VIIL. torvénycikk 19 §-éba'1§
atvétetett. T rendelkezésre vald tekintetiel a ko§1gazgata§1
birésag is elfogadhatonak mindsiti az exl«_apre-:} tortént_ad.()-
fizotéseket,1® mert azt quasi naturélis obligacionak tekinti.
Ugyanilyen értelemben nyilatkozott W_ekerlei ‘Ss'mdor
miniszterelnok és pénziigyminiszter egy képviselohazi beezé—
dében. ,Az, amit én az adofizetési kotelezetiségrol, mu}t
naturalis obligaciérél mondottam, nem itt ugyan, hanem mas
helyen, nemesak az én véleményemet ké:pw'nseh, I{ax.lem_kép-
viseli a birbsagoknak és pedig igy a koz1gazga.tam, n:unt a
polgari birdsigoknak judikaturéjat. Akkor, an‘ukor a bir6i
gyakorlat eldontotte ezt a kérdést, azt hiszem joggal 'foglal—
hattam el azt a jogi lldspontot, sét mint a végft.ah’ajto hata-
lomnak olyan kizege, aki eljardsiban ezen biroi 1tél¢-3tekhez
van kotve, nem is foglalhattam el mas é.l}aspontot, mmt azt,
hogy naturdlis obligdci6 all fenn és a koltségvet{:sl torvény
esakis ezen Kitelezettségek érvényesitésére adja meg a
modot. 104 3 i s
Ezért van az, hogy az exlexet megszintetd mdemmta:m
torvényekben kivétel nélkiil helyt foglal az a rgn.delkezég is,
amely az indemnités hatilyit az exlex keletkezési 1d6p9ntjé,lg
visszahaté erbvel éllapitia meg, hogy ezaltal a }:ormanyna]f
jogalapot nyujtson a kztartozasoknak visszahatd erdvel veld
kivetelésére. b 4
Kétségtelen, hogy az exlex alatt telgemtett adoff‘lzetéﬁfak
nem egy mér esedékessé valt tartozés torlesziését ]felent{k,
ennek kovetkeztében az ilyen Onkéntesen beﬁzetetif addk utan
kamattérités nem jar.® Viszont magitol értetddik, hOg’;' az
exlex alait elmulasztott ad6- vagy illetékfizetés miatt a ké:so’bbl
fizetés alkalmaval az exlex tartamara késedelmi kamat ki nem

vethet.1os
IV. Az exlex alatt tehit az az allamhéztartés helyzete,

2 , 1909. évi. 852, szhmi dontvény.
:: }lang;iviii%ﬁhéz napléia az 1906. évi J!;.ﬂ'llﬂ 2-4n tartott

WeerSl L szigasgatési birésignak 1909. évi 852 szamt dbntvénye.

we A kiizigazgatési birésagnak 1900. évi 234, és 235, szdmi dont-
vényo.
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hogy befolynak az tigynevezett automatikus bevételek, s az
egyéb bevételek kozill is jelentékeny rész, s ezeket a kormany
be is szedheti, mert az idézett t6rvényhelyek a meg nem ajan-
lott (meg nem szavazott) adoknak esak ,kivetését és behajta-
sat”, nem pedig beszedését is tiltjakao § hogy e kétféle be-
vételnek Gsszege egymashoz hogyan aranylik, azt meggybzoen
mutatja példdul a legutolsd, az 1922/23. évi allami koltseg-
vetési elSirdnyzat, mely szerint az allam Gsszes bevételei a
kovetkezOképen oszlanak meg: '

1. fejeget. Kormanyzésag . . . . . 20,926.000 K
II. ,, NemzetgyGlés. . . . . . 90.000

1. ,, Allami adossigok 7.172,357.000 ,,
IV. , Kiiliigyminisztérinm 1.500,000.000
V. ,  Beligyminisztérinm . ) 109,486.000
VI. , Pépzigyminisztérium . . 87.892,188.000
VIL Kereskedelemiigyi min. 566,578.000
VIIL Foldmivelésiigyl min. . ; 572,689.000
IX. Népjoléti és munkaiigyl min. 367,500.000
X. Vallas- és kozoktatasiigyi m. 584,108.000
X1. Igazsigiigyl minisztérium . 108,834.000
XII. Honvédelmi minisztérium . 45,026.000

Allami tizemek:

XTII1. Kereskedelemiigyi min.

X1V. Foldmivelésiigyi min. . 1.352,860.000

XV. Pénziigyminisztérium . 289,000.000

Osszesen 148.693,871.000 K

47.112,229.000

Ezek kozill a VI, fejezetnek, a pénziigyminisztérium be-
vételeinek cimenkénti részletezése a kovetkezd:

17 A kivélé jogtudés Kmetynek azt a nézetét, hogy ,bir az
1867 : X. t-c. csak a kivetésrl és behajtéarédl sz6l, de e 826 itt nem
végrehajtasi behajtést, hanem &ltalan beszedést jelent, azért az
onkéntes fizetés utjan valé beszedést is a torvény altal tiltottinak
kell tartanunk’ (Kozjog, 4. kindds, 396. L. jegyzete) a térvényhozé
inteneié:é:val egyezdnek szért nem taldlom, s éléjognak is azért nem
tekinthetjiik, mert a torvényhozés ily irdnyh felfoghsét az ex-
lexekért felmentést adé javaslatok térgyalasa soran nem fejezte
E.aeholott ozt a kérdést a kormanynak idézett 1899, évi eldterjesz-

nyiltan felveti, 8 annek a vite sorén széba kellett volna
keriilnie.

32144

1. cim. Kozponti igazgatas . . . . . - 500.% K
9. , Jogugyi igazgatosdg . . . . - 600.
&% Fildadényilvaniartés, allami fold-

mérés és allami térképészet . . . 470.000
Béanyakapitdnysagok . . . . - 20,418.000
Allami pénzidrak . . . - - - 160.000

igyd 300.000
Pénzigyorség . . - - - - - - _
Egyenes addk , . . 19.200,000.000

iaddk . . . - . 36.000,000.000
gﬂgﬁzﬁai és italadok . 10.877,620.000
Hatarvamjovedék 9,200,000.000
Dohanyjovedék rias 10.703,465.000
Egyéb allami jovedék 1.230,736.000
Allami épiiletek . . . . - - 45,132.000
Banyamérnoki és erd6mémoki f6-
jskola . . WO

PEBpwapow

2,153.000

”

i G Dyt - o s e AOR10000
Allami nyomda . . 2 aptinsd
Kiilonféle bevételek

537.005.000 ,,
24,619.000 ,,

Ossgesen: 87.892,188.000 K

»

»

Ebbél a kimutatasbél nyilvanvald, hogy a 148 mﬂl‘léﬁiot
kitevé Osszes allami bevételekbél mindossze 19-2 millidrd
enes add, tehat 129/, az a része az allami bevételekne!:,
amelyeknek behajtésat az exlex akadé.lyqzza, de enll’ek is
agzal a részével, amelyet a megeldzb évi kivetés _alf.p;]an az
adézd Gnként befizet, vagy eldre befizetett, a kormény ren-
delkizzlﬁ;lkivﬁl exlex alatt a kormény az §llam1 kiadasok
koziil is a jogilag kitelezOket, valamint az allz?n}l érde!:bﬁl
halaszthatatlanokat teljesiti, mint azt az 1899—1]51 eldterjesz-
tés is kifejezetten bejelenti, igyhogy mondhatjuk, 'hogy. a
felhatalmazdsi torvény hidnya az dllamhdziartds tovdbbvite-
1ében szdmottevd vdltozdst nem idée eld. j Js
Mivel pedig a kormény a felhatalmazas nélkiili tovabb-
ilkodasért vald felelfsséget a salus reipublicae suprema
lex elvére valé utalassal mindig kénytelen villalni, 8 8z e'zért
valé felmentésre nemesak a precedensek, hanem erkélesi joga
alapjén is biztosan szamithat, meg kell dlapitanunk, hogy
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a parlament kéliséguvetési joga csak akkor érvé i
X nyesil, ha azt
szabdlyszeri iddben elére gyakorolja. Az indemnitas :rag'y az
exl.ex.;, fﬁleg ha azokra a parlament munkaképességének
b!}]?.l miatt k(:)rul a sor, nem mas, mint a koltségvetésmegalla-
E;?}; kmﬂag koz1ga:zgatési funkeiéjanak a torvényhozas
ey a végrehajto hatalom hatiskérébe valé vissza-
Ez mutatja egyiittal Deak Ferene alla jé
. m : D aspontjanak n
;;i]imf.%'h:; ig, hogylr t. i. a koltségvetésnek idejében vald m?;
pm a parlamentnek npemcsak joga, hamem koteles-

w Y, 6. fenn 39. L

392. A KOLTSEGVETESI TORVENY
VEGREHAJTASA.

A modern allamhéztartds rendkiviil nagy Osszegeket for-
gat. A magyar allamnak 1922/23. évi koltségvetési eldirany-
zataban példaul az Osszes bevételek 152.802,434.200 koronat,
az Osszes kiadasok pedig 193.455,324.700 koronat tesznek ki.

A koltségvetési torvény végrehajtisa nagyszami kilon-
bozé Geszegii kiadasnak é&s bevételnek lebonyolitasat jelenti,
amelyek egyiitivéve adjak ki a fenti végosszeget. A végrehaj-
tasnak a koltségvetési torvény keretében és szellemében kell
torténnie. Gondoskodni kell arrdl, hogy mindazokra a gzilk-
ségletekre, amelyeket a torvényhozds megallapitott, fedezet
jusson, azok egytttvéve és részleteikben a koltségvetési tor-
vényben megallapitott egyes hiteleket tél ne haladjak és a
fedezet azokbdl a bevételi forrasokbél keriiljon ki, amelyeket
a koltségvetési torvény megjelol.

Szamviteli rendszeriink szerint egyrészt az allami bevé
telek és kiadasok feldl valé rendelkezés, masrészt azok telje-
sitése 65 a pénzkészlet kezelése kiilon-killon szervekre van
bizva. Rendnek, pontossagnak & gyorsaségnak kell ural-
kodnia abban a tekintetben, hogy az osszes kiadasok a koz-
érdeknek legmegfelelébb modon hasznaltassanak fel, jogos
kivetelései tekintetében mindenki kielégitést nyerjem, az
illam bevételei oOsszegyiijtessenck, a pénzkezelésben teljes
megbizhatdsag uralkodjék. Mindez csak olyan eljaras atjan
biztosithatd, amely egyszeriinek nem mondbaté. Ennek egy-
fittal magaban kell foglalnia a kiadasok és bevételek elren-
delése, valamint azok végrehajtasa tekintetében is a haté-
kony és Allandé ellenbrzést, amelynek nélkiilozhetetlen esz-
koze a konyvvitel.

A koliségvetés végrehajtisat részletesen vizsgilva, annak
harom fokozatit killonboztethetjik meg: 1. a fizetési kotele-
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zettségnek az allam terhére vagy az allam javara valé kelet-
kezése; 2. a fizetési kotelezettség megallapitasa, folyositdsa:
az utalvanyozis és 3. a fizetés.

Ezen a helyen ra kell mutatnunk arra a kiilonbségre,
mely a koltségvetésnek végrehajtasaban a bevételek és kiada-
sok tekintetében fennall. Az allami kiaddsok a kézigazgatds
minden agaval a legszorosabb kapcsolatban vannak. ,Gou-
verner c’est dépenseri® A kiaddsok utalvinyozésiban az
osszes miniszterek és az dllami szdmvevészék elnoke is részt-
vesznek, ‘viszont az &allami bevételek gyiijtésének feladata
talnyomoérészt a pénziigyminiszterre harul. A magyar allam
1922/23. évi kiltségvetési eldiranyzata szerint az Osszes ren-
des bevételek kereken 149 millidrdot tesznek ki. Ebbdl az
allami tizemekre esé kereken 50 millidrd levonasa utan fenn-
marado, s az egyes tarcikra es§ 99 millidrdnyi bevételbdl
kereken 88 millidardot a pénziigyminiszter gyiijt dssze. A mi-
niszterek tilnyomé részben tehat az dllami kiaddsok lebonyo-
litasaban téltenek be jelentds szerepet, s ezért fontos kiiloné-
sen azoknak egyontetii médon valé szabéalyozasa., Ehhez jirul
az is, hogy a kiadasok tekintetében nagyobb egyéntetiiség
érhetd el, mint a bevételek kezelése tekintetében, amelyeknek
a kiulonbozé bevételi forrasok természetéhez kell alkalmaz-
kodniok. Ezért van az, hogy a kéltségvetés végrehajtisa
tekintetében a kiadasokra vonatkozd eljarés és az azt telje-
sitd szervek szolgilata van csak a szamviteli torvényben
osszefoglaloan szabdlyozva, mig az Allami bevételek kezelé-
sére vonatkozd szabalyok elszértan az azokra vonatkozd tor-

vényekben és rendeletekben taldlhatdk.

Végiil hangstilyozni kell azt, hogy a kéltségvetési torvény
végrehajtasdban kivalo jelentSsége van annak az idStartam-
nak, amely alatt a végrehajtaa torténhetik.

Ezek szerint a koltségvetés végrehajtdsinak targyalasa
a kovetkezd kérdéseket oleli fel:

1. a koltségvetési év,

2. az allami tartozdsok keletkezése és a kiaddsok megilla-
pitasa,

3. az dllami kovetelések keletkezése és a bevételek meg-
allapitasa,

* Stourm: Le budget. 475. 1.
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4, a fizetés,
6. az Allamvagyon kezelése,
6. az Allami szamvitel.

3091, A kisltségvetési év.

sltségvetési idGszak nalunk egy év. Bzt mé.r az
848Lé$i ];;II 4.c. 37. §-a is igy rendeli. Ez volt’a.z Allando
: al;orlat is azoktdl a csonka id6szakoktol eltekintve, ame-
lg;;kre Kiilon koltségvetés késziiit. l’.{[éyei;llik voli;al.klf ;zlﬁlns;i
i 1giranyzat készilt az alkoum ;
évi, amelyben csonka e dira t . A pagimniiy
A kotasatél janius bo végéig, maj
totmgi&méevg‘:rlégé'g terjedd idﬁszaﬁ':ra,}?l azumﬁ&a:u}ﬂ;égff
! 4 A tt eltelt idejére .
alkotményos kormanyzas ala I R
irh torvényerdre szinten
|Girdnyzat, amely azon.l.)an nye :
o, Sabort el G St 5
Kk készilt, az . évi L 10 chen,
z?él;tmvocf: szu%?;éges, mert a koliségvetési év megvaltozott és
] tolodott. ¢ . B
félév}‘;glu‘:lk egy éynél hosszabb kolbségv?tém 1doszai;k,éna;1;-
lyen példaul Bajorors agban és Eémely kisebb nl;égne R
ban eléfordult, scha szbba nem jott, még kevésbbé wolt gy
than. o
korlaA koltebgvetési év ma nem esik Osaze a Slgimal?t Evv;éb g;z
i 4 slunk ig, mint lattuk az 1 el6tti idében,
B Eﬂ:mf,us elején is a kﬁltségviltés; igl oss:g-
ber hé 1-t8l a ko-
arvnevezett katonaévvel és novem 5 :
e :; :f,;ktéber végéig tartott. Kossuth tért 4t a naptari
i 0 és ugyanez a gys-
116d6 g helyredllitasa utan 1s.
ladott oashg helyredllitiza uté, b
‘X)zrlgle?]a helyzet ellen, hogy a ko'ltségve_téal tory;ngl kt:r}:ili-
nyire nem jot{ 1étre janudir 1-ére & igy az }ndemg; el
thetlenné valt, oly modon kerestek orvoslast, a:;nt;é etés? *
az ellenzék szonokai intgtvéagygg,allil,ogggwie lligtha t%‘lrag i
altoztassak aveg
l‘{:lagdu‘?‘:i;or:lmf:oknalk a parlamenti feladatokn'e.\.k e}l;égzéslé)re,
:a.meljyeknek a kolteégvetést meg kell e}azx];lok. Bﬁm’r,an
vonatkozott ez a delegacidk targyalésana 3 ]?efemmwmn az,
amelyeknek hatarozatait a kozos koltségek in
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orszagos koltségvetésbe kellett beilleszteni. A masik ok, amely
a koltségvetési év kezdetének elhalasztésat latszott kivana-
tossh tenni, az volt, hogy a parlament nyari sziinete késén
végz6dvén, az Osztl Ujévig rendelkezésre allo id6 részben
méas halaszthatatlan térvényhozasi teenddkkel telt el. A ja-
vaslatok azonban sohasem keriiltek targyalas ald, mig 1913

_ban maga a kormény nem inditvanyozta a koltségvetési év
megvaltoztatasat, amelyet azutan az 1913, évi XXVIL t.-c.
iktatott a torvénytarba.

Ez a viltoztatas az osztrdk korménnyal valé eldzetes
egyetértés alapjdn tortént, ami biztositotta a koltségvetési
évnek egyidejiileg a monarchia méasik &llamaban valé meg-
valtoztatisat is, mert kiilonben a kozos tigyek tekintetében
az allamhaztartids szaméara nehézségek keletkeztek volna.

A koltségvetési év kezdetének eltolasara nézve kiilon-
b6z6 idSpontok joheinek figyelembe egyrészt az emlitett in-
ditvaAnyok, masrészt a kiilfoldi analogidk alapjin. Példaul
Anglidban és Poroszorszighan a koltségvetési év aprilis hé
1-én, Olaszorszagban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban ja-
lius hé 1-én kezdédik, mig Franciaorszag megtartotta a nap-
tari évvel egyezd koltségvetbsi évet.

Torvényhozdsunk az idézett torvényeikk indokolasidban
kifejteit okokbdl arra hatarozta ¢l magat, hogy jilius hé 1-re
tolja el a koltségvetési év kezdetét. Ily modon az 1914. évi
XXVII. t.-c. alakjaban jott létre az els§ véltozott id8re sz516
koltségvetési torvény, amelyet azdta csak egy kovetett, az
1921. évi XXIII. t.-¢c., ez utébbi azonban csak a kdliségvetési
év utolsé honapjaban készilt el. Az 1913. évi XXVI. t.c.
megalkotfisa 6ta bekivetkezett események egyébként sem
igazoltdk a koltségvetési év megvaltoztatfsihoz filizott azt a
reménységet, hogy eziltal az indemnitasok sziiksége meg fog
szlinni, vagy legalabb is nagy mértékben csokkenni fog. Azéta
Allamhéaztartasunk vitele sokkal tobb nehézségbe titkdzik és
sokkal t6bb abnormitast tiintet fel, mint azeldtt barmikor.

Ennek kovetkeztében wjabb inditvanyok is hangoztak el
arranézve, hogy allittassék vissza a naptiri évnek és koltség-
vetési évnek Osszhangja, amely inditvinynak az a 6 erfs
sége, hogy a kbzgazdasigi élet, de még 2 kbzjogi testiiletek
(torvényhatosagok, kozségek) sem fogadtik el haztartisukra

A EOLTSEGVETRSI BV.

az A i kol etési év beosztisat, sit az t,i]l‘am maga is
;zénﬁea;;ll volttscfges adénemekre nézvta. a naptiri évre vonl?;j
kozéd kivetést fenntartani és ennek kovetkeztébe? az elt'i’ i
koltségvetési évnek visszaallitasa nel’amsak a kozga?dasag1
&letben &ltalaban, hanem magéaban az allauf haztartasabafl 1:
tobb osszhangot és ennek kﬁvetkeztében_ bizonyos elﬁnyc_al’:e
biztositana. Bz a helyzet a kiiltségvgtém év. kez’dﬁ pontjara
vonatkozolag. Masik kérdés, amely szintén vizsglatot kivan,
égzéaésének kérdése.
dik a koltségvetési idﬁszakga:(i:ztoa?; a
0 ejartakor-e, vagy némely vonatkozéis késBbben,
3&:3? 1:;c;6]111111va ; milye;l esetekben? Végill mi az egyes
jogi jelentbsé '
mwizne%ltzllﬁylzési joge a koltségvetési §v végéig, azaz
ezid@szerint jtnius ho 30-ig terjed. (1897. évi XX. tc. 25. §
médositva az 1915. évi XIL t-e. 1. §-a§ é]tal’.) Az egyea:’b?vé—
telekre & kiaddsokra nézve az u.talvanyozafsl jog (elmraso!;
olrendelése) csak a koltségvetési év végéig gyakorolhato.
. évi XIL t-c. 2. §) i S
(lglsEzéva;t jelenti, hogy azok a bevételek és kiadésok, a.m:;i
lyek a koltségvetési év végéig el nem rendeltet'tek_,_ azon ;e
ol nem rendelheték. Ez folyik a koltségvetési torvényben
nyert felhatalmazdsnak id6hoz kﬁtiittsfégébﬁl. A’ fglha‘talma-
z5s egy évre, indemnitésndl a meghatirozott szamu hqpapra
vonatkozik és annak lejartaval hat{a.ly@t veszti. Ha a koliség-
vetési torvényben megallapitott klz}dasqk vale.amely rovat;)l;
vagy cimen a hatarid8 lejartaig km}erltv:a q:ncaenek, ha. (;
nem haszndlt részre vonatkozd utahfanyozas Joga a fel éatf-.}}-
mazis lejartakor megszinik & a h1te1maradvany_?k eléviil-
nek, azaz felhasznalhatatlanokké vélnak. A:E elévillés yonat-
kozik mindarra 2 felhatalmazasra, amely'a ko}j;ségv?tésl vagy
indemnitési torvény hatlydnak tartamara ?obbn?re mabgé::
ban ugyanasbban a torvényben adgtott, példaul koltségvetes
hidny fedezésére, rovid lejérath hitel felvételére adott enge-
re is stb. T
dély; felhatalmazas eléviilésétsl jol meg kell kiilonboztet-
niink az utalvinyozésok végrehajtasara anatkozé felhatal-
mazést és az azok elszdmoldsira Vona‘l:]?zc'b szabé:lyokat.
A bevételek és kiaddsok, amelyek junius 30-ig elrendel-
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tettek, ugyanaddig az iddpontig nem lesznek mind végrehajt-
hatok. Lesznek mindig kisebb-nagyobb szamban olyanok,
amelyeknek végrehajtisa a kivetkezd kiltségvetési év folya-
mara esik. Az a korilmény, hogy végrehajtasuk nem tirtént
meg a koliségvetési év végdig, a rendeletek &rvényes-
ségére befolydssal nem lehet. Az allamnak a kivetett adé
iranti kovetelése, ha az addkoteles azt nem fizette meg a ki-
vetési évben, fennill és az adokételes azt kénytelen késdbb
megfizetni., Forditva az, aki valamely allampénztarbdl utal-
vanyozott jarandoésigot nem vett fel a koltségvetési év vé-
géig, igényét ezaltal nem veszti el. A koltségvetési év vége
azonban irdnyadé a kiadasok és bevételek elszdmolasara.
Az elszamolas tekintetében ugyanis kétféle eljards lehet-
séges: 1. a jinius hé 30-ika utan teljesitett kifizetések, vagy
atvett bevételek kivétel nélkill az Gj koltségvetési év szdm-
adasdba vezetendGk be, vagy pedig 2. a kordbbi évre vonat-
koz6 és mar a korabbi kéltségvetési év folyamén elrendelt ki-
adasok és bevételek akkor is, ha késBbben, legalabb is egy
meghatarozott idSpontig keriilnek lerovésra, még az el6z8,
. n. targyév szdmaddsiba illesztend8k be. Az utébbi
esetben az az irfinyadd, hogy a gazdasigi idfszakra, helye-
sebben egy koltségvetési torvény végrehajtésira vonatkozd
vagyonvaltozdsok egy szamadasba keriiljenek. Az elébbi
esetben a kezelésnek idOpontok szerint wvalé elhatéro-
lasa jitssza a nagyobb szerepet, tekintet nélkill az egyes
koltségvetési torvényekbfl szarmazé vagyonviltozasok el-
killonitésére. Az wutébbit nevezi a franeia jog, amely
ezt alkalmazza, systdme de TVexercice-nek, az el8bbit
systéme de la gestion-nak., A systdme de I'exercice-nek logi-
kus kiegészitése még egy mésik rendelkezés, amely az 1915.
évi XTI t.-c. életbeléptéig nalunk is hatdlyban volt. Az dllam
kizigazgatasa oly szdvevényes és oly sok tényezé hatdsa alatt
all, hogy elkeriilhetetlen az a helyzet, hogy a koltségvetési
torvény végrehajtésa irint tett dsszes intézkedések koziil né-
melyek az év végén még fiiggében vagy folyamathan ne
legyenek, habiar a kormfiny, vagy annak aldrendelt szervei
szémitottak azoknak ebben a kiltségvetési évben valé lebo-
nyolitdsira és a koltségvetési hitelnek egyrészét e célra
fenn is tartottik. Esetleg kevéssel a koltségvetési év lejirta

A KOLTSEGVETESI EV.

utén a hatralévé rendelkezések megteheték és sor kerilhet
a koltségvetési hiteleknek tervezerfi felhasznéldsira. Ha az a
cél, hogy az egy koltségvetési torvény végrehajtdsira vonat-.
koz6 intézkedések és azok végrehajtdsa ugyanabba a szAdm-
adasba keriiljenek, nem lehet kitérni annak megengedése
¢l6l, hogy utalvanyozdsok is {Orténhessenek a koltségvetdsi
év 12 hénapjanak letelte utin olyan célra, amelynek jogeime
a mult évben gyokerezik.

Az osztrdk szdmviteli rendszerbdl atveit gyakorlat sze-
rint 1867-t61 kezdve az volt a helyzet, hogy a koltségvetési
torvény végrehajtisirs nem 12, hanem 15 hénap éllott ren-
delkezésre, azaz a harom hépapi figynevezett pétutalvinyo-
zasi negyed alatt felmeriild oly kiadésok, melyeknek jogeime
a mult évben gyokerezett, a mult év terhére voltak utalva-
nyozandék és ennek kivetkeztében ugyanannak keretében is
nyertek elszamolést.

Ez a rendszer alkalmas arra, hogy az egyes koltségvetési
torvények mikénti végrehajtasardl precizebb képet nyujtson.
Teljes pontossdgrdl természetesen le kell mondani a szdmada-
soknak kelld id6ben valé lezarhatdsa érdekében és ezért né-
lunk 3 hénapban volt korlatozva a vérakozis iddtartama.
Kés6bb felmeriild kiaddsok még akkor is az i) koltségvetés
keretében voltak elszamolanddk, ha jogeimiik az el6z6 évben
gyokerezett.

Megemlitésre érdemes, hogy a potkezelési negyedre a kor-
ménynak viligos torvényes felhatalmazdsa mindaddig nem
volt, mig azt a szamviteli torvénybe nem iktattdk, 4gy-
hogy ezt cssk tényleg, bdr Allandd zardszdmadasi felmentés
mellett gyakoroltati®

Az 1915, évi XIIL. t-c. a potutalvinyozési iddszakot el
torolte és ezzel a szdmadasok tekintetében a Franciaorszag-
ban alkalmazott rendszerrfl attért az angol rendszerre, amely
szerint nem a keletkezés jogeimének idépontja, hanem maga-
nak a keletkezésnek idOpontja irdnyadd az elszimoldsra és
igy minden kiadés vagy bevétel abban az évben szamolandé
el, amelyben eirendeltetett, illetve végrehajtatott. Ez a rend-
szer az elszamolds szempontjait tolja elStérbe, ami szintén,

1w Lhisd a Sz, T. 25. $-dnak indokolésat.
Dr. Magyary Zoltén: A magysr Allam kéliségvetésl Joga.
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kiillonésen a koltségvetés végrehajtisa ellendrzésének meg-
kénnyitése miatt fontos szempont és amely hivatkozhatik
arra, hogy ha a formai preecizitist a szémadasok tekintetében
elhanyagolja is, érdemben a kezelésj eredményeket 1ényege-
sen nem valtoztatja, mert az év elején és végén torténd eltold-
désok egymist nagyjahél kiegyenlitik,

A Kkoltségvetési évben gyokerezd jogeimii kiaddsoknak
ugyanannak az évnek szamadasaiba vald beillesztését szol-
gélta a hitellekotésnek rendszere is, melyet az el6bbi szakasz-
ban't tirgyaltunk és amelyet az 1897, évi XX. t.c. szabalyo-
gott. Az 1915. évi XII. t.c. azonban, amely a szimadési év
alapjardl attért a koltségvetési év alapjéra, ebben a tekin-
tetben is logikusan jart el, amikor a pétkezelési negyed meg-
szintetésén kiviil a hitellekotés rendszerét ig hatalyon kiviil
helyezte és helyette a hitelitvitel rehdszerét alkalmazta.

A koltségvetési v végéig ki nem utalvanyozott hitel
vagy hitelmaradvény a szamviteli térvény 26. §-a szerint el-
évill és 4j torvényhozdsi felhatalmazas néikiill azon til fel
nem hasznélhatd. Az eléviilt hiteleknek ilyen kiilon torvényes
felhatalmazds alapjan valé felbhasznalasira volt példa: az
1907. évi IX. t.c. 8. §dban, az 1908. évi XXVII. t-c. 10,
§-aban stb.

A kiltségvetési hitelek eléviilésének francia rendszere,
a potkezelési idGszakot ismerd rendszer szerint tehit a kéit-
sdgvetés els6 honapjaiban két parhuzamos szémadas van:
egyik az @) évre megnyitott, a masik a mult évre vonatkoz6,
de még le nem zirt szimadas. Ennek kovetkeztében a kény-
velési eljards sordn gondos mérlegelést kivén mindig annak
megallapitisa, hogy valamely vagyonvaltozis melyik szam-
adés keretébe tartozik. Bz az 1915, évi XJL t-e. rendelkezései

0ta megsziint és azota parhuzamos szamadésoknak esete nem
forog fenn; az egyiket le kell zarni akkor, amikor a mésik
megnyitiséra keriil a sor,

3222. Az 4llami tartozdisok keletkezése és g kiaddsok
utalvinyozdsa,

I. Az dllamhaztartasban élesen meg kell killonboztetniink
egymaéstol a tartozdsokat és a kiadasokat.

! Léasd fenn, 121 1.
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Allami tartozds kétféle modon keletkezhetik. Vagy kizvet-
leniil valamely jogszabaly rendelkezésébil folyik, ﬁgyhogy a
jogszabaly és az igényjogosult kézé nem kell a kﬁzl;g.azgatém
hatosagnak 1épnie, hogy megallapitsa, mi az egyén kivetelése,
Ilyen példaul a tartozatlan fizetés, amelyet az dllam vissza-
tériteni tartozik.

A masik eset az, amely nagyobb szami, amikor az 4llam
tartozasa nem alapszik kozvetlenill valamely jogszabalyon,
banem valamely hatésfignak akaratnyilvanitdsin, amellyel
megallapitja az egyén kivetelését és annak jogcimét. Ebben
az esetben tehat a jogszabaly és az egyén kozt all a kézigaz-
gatasi hatosag a maga intézkedésével. Az dllam tartozdsa
tehdt ilyen esetben nem kozvetlenil a torvénybél, hfmem
¢bbdl a kizigazgatasi ténybsl szirmazik. Pl szerz6dés kotése,
tisztviseld kinevezése olyan kizigazgatasi tények, amelyekbdl
az allam tartozdsa all eld.tt2

Ahhoz, hogy az ilyen allami tartozés kifizetésére keriil-
jon a sor, hogy tehat a tartozasbél kiadds legyen, ahhoz a
kézigazgatasi hatosagnak killon elhatirozisa és intézkedése:
az wlalvinyozds szikséges, !

Szamvifeli torvényiink az &llami tartozasok villaldsa
tekintetében nem rendelkezik, hanem 20. §-dban, illetve az
1920. évi XXVIIL t.-c. 6. §-dban csak azt mondja, hogy a
miniszterek és az allami szamvevdszék elnéke azon szdmadasi
agakat illetdleg, amelyekre nézve a koltségvetési torvényben
felhatalmazast nyertek, a rendelkezésiikre allé hitel erejéig
utalviinyozhatnak az allami pénztaraknél kiadidsokat. Nines
azonban a magyar jogban korlatozis ég ellendrzés abban a
tekintetben, hogy a miniszterek olyan elhatarozasokat adhas-
sanak ki, amelyeknek végrehajtisa el6bb vagy Ptébb. vala-
mely kiadas keletkezését vagy novelését fogja elﬁtdéml.. Két-
ségteleniil nehéz sokszor meghatarozni azt, hogy {nel,y intéz-
kedések vagy elhatdrozdsok idézik eld valamely kiadds kelet-
kezését, még nehezebb olyan ellendrzésnek szervezése, mely-
nek a hivatisa a miniszteri elhatérozdsoknak abbé! a szem-
pontbél vald vizsgdlata, hogy azok tartozds vallalisit rejtik-e
magukban. Viszont nyilvanvald, hogy a mai helyzet, amely

1t Fleiner: JInstitutiomen des deuntschen Verwalinngsrechts.
1913.; 171. s kdv. 1.

11*
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szerint a szamviteli torvényben és a koltségvetési torvényben
szigorit korlatok vannak illitva az utalvinyozés szdmara, de
nincsen korldtozds a tartozdsok véllaldsa tekintetében, rend-
kiviil tokéletlen. Ez legjobban nyilvanul akkor, ha meggon-
doljuk, hogy olyan tartozis vallalisa az allam terhére, amely-
nek kifizetésére koltségvetési hitel nines, harmadik személlyel
szemben mégis jogerds és el6bb-utébb annak kifizetésére kell
a sornak keriilnie, s6t a késedelem esetleg megfeleld kartéri-
tési igény tAmasztdsira is alapul szolgalhat,

Az éllami tartozésok vallalasinak ellendrzésével, azaz a
koltségvetés betartisa hatékony ellenérzésének kisérieteivel
kilf6ldén talilkozunk. Ez az 6. n. elfzetes kozigazgatasi
ellendrzés. Mas- é8 masként van szervezve Anglidban, Bel-
giumban, Olaszorszaghan.

Roviden csak azt a rendszert ismertetem, amely a kélt-
ségvetési rendszer tekintetében hozzank legkizelebb 4116
Franciaorszéighan 1l fenn. Ott az 1890. évi december hé 26-iki
torvény elrendeli minden minisztériumban a tartozasok v4l-
lalasdra irdnyulé elhatirozasok ellendrzésére kiilén szervnek
beiktatisat. (Contréle de Vengagement de dépenses.) Ez a
szerv az ellenfrzott miniszter és a pénziigyminiszter kozis
megéllapodasival nevestetik ki és egyrészt dllanddan figyel-
mezteti a2 minisztert elhatrozasainak pénziigyi kdvetkezmé-
nyeire, masrészt havonként jelentést tesz, amelybdl a pénz-
igyminiszter idejekordn 1itja a kiadasok kizeledését és be
tud avatkozni a koltségvetési hitelek tillépésének megaka-
dalyozésira. A rendszer a francidk bevalldsa szerint is

csak tokéletleniil mikodiki® Az ellenér figyelmeztetésé-
nek vagy tiltakozdsénak nines szankeidja és nem akaddlyozza
a minisztert elhatfrozdsiban, ha ahhoz ragaszkodik. Mégis
ez a megoldds kiméli a miniszteri felelBeség elvét és alkalmas
kivitelben az ellenérzés eredményes gyakorlisat lehetdveé
teheti, anélkiil, hogy az ellendr &s a miniszter kdzti konflik-
tusokra vezetne.
Ennek a sziikségletnek érzésébél szérmazott nélunk egy
még tokéletlenebb kisérlet a hiteltllépések megakadilyozéséra
az 1920. évi XXVIIL torvényeikk 1—5. §-ainak ama rendel-

4 Jéze: Verwaltungsrecht der franzbsischen Republik. 294, 1.
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iben, amelyek az Osszes szémvevﬁségeliet szplgalah és
ooy e kbavetlentil a_ pénsiigyminisaternek
rendelték ala. Ez a kisérlet egy évig sem ta}'tt}atta magat:ba{.)g
1921. évi XXXIV. térvényeikk 5. §-a-vmsza.alhtot'1’;a a korabbi
Allapotot. Eltekintve attdl, hogy a miniszteri felelosséggel nkem
volt Gsszeegyeztethets, hibaja egyrés?t az volt, hogy csak a
kiadésok utalvanyozisianak mega]fada:ljzozasé.ra, nem pec}lllgt a
tartozas keletkezésének megghilasara 1’rafn’y1’1lt, fnasrészt, to&i
ennek a ki nem elégitdé céinak megvs’tlo?ltasara’ls 1.11egbon ]1(1)1
az utalvinyozé hatésigok szervezetét és szolgalati.fegyle ét,
szoval azért, hogy egy irinyban ered?lényt érjen el, 11:::3,3
irinyban ugyanolyan, ha nem nagyobb’ aldozatot. h?zqtt 4
Az 1920. évi XXVIIL torvénycikk alj;a} elérni kivant eé
ugyan szintén csak a kiadasok korlé..tozas”aval, de szerencsé-
sebb médon kivinta az 1867. utini els? években érvf,nyes
szamviteli utasitds elérni, amiddn azt kiv‘a.n.ta, hogy az Gsszes
miniszterek utalvanyai esak a pénzugyl.mnmzténum lattﬁ;lo-
zasdval voltak érvényesek és ezért, mieldtt a pégztarg, hoz
kitldettek volna végrehajtis végett, elézbleg a pénziigyminisz-
i keriiltek. 18 4 .
tél'lllIHIlbi koltségvetés végrehajtésénalf més fansa a tartozds
megdllapitdsa. Bz annak megvizsgalasat 3elent1,"ht’)gy a tarto-
748 fenmail-e, 8 nem sziint-e meg torlesztés, eléviilés kovn’atkes_s-
tében vagy més okbol Megé.llapités esetén a tartozas _!;]1{-
egyenlitéséiil megfeleld &llami kiadas elrendelésére van szl -
ség, ami két részbbl 4l1; egyrésat a fizetendd Gsszeg megéllapi-
tasabol, miinevén: a kizigazgatasi 'sz'ax’nfegtésbﬁ], masrészt zgz
frasbeli fizetési meghagyas kibocsatag%abél, az uttilvdnyo; >
bél, ami csak oly médon torténhetik, hogy a koltségvetéf;
hitelnek egy hatdrozottan megalapitott tételét kell fedegeti
liel%}I:tLa teriiletet a szimviteli szabalyok mar részletesen
szabfilyozzék. (Sz. T. 20, 21. §) .
Aytartozés megallapitasa, Osszegének meghatarozisa 1&3 E
fizetési utalviny kidllitasa héron:t olyan 111.{.5.\'.'ele1;3 ame 3;;
logikailag szorosan egybekapesolodnak és tobbnyire egybe-

k megvél-
6t61: Az 1820. évi XXVIIL thrvénycik
tostamiéaa,h %zz?;viteli Kozlony, 1921, évi 9. szdm,

1 fenn, 64, 1
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olvadva jelentkeznek és egyarint az utalvanyozé hatdsig
hataskorébe tartoznak. Az utalvanyozasra a szémviteli torvé-
nyiink idézett rendelkezése (20. §) értelmében a miniszterek
és az allami szdmvevészék elndke vannak feljogositva. Ilyenek
ezenkivil a nemzetgyiilés elnéke, a korméanyzésig gazdasagi
iroddja, a kozigazgatési és a foldbirtokrendezd birdsig elnike
és a vitézi szék. Ezeknek van tehat utalvanyozasi joguk koz-
vetlenil a szimviteli, illetve a felhatalmazasi torvény alap-
jan. Osszes szdmuk 16.

Lehetséges azonban, hogy a miniszterek sajat utalvinyo-
zsi hatéskoriiket, illetve annak meghatarozott részét atruhéz-
zdk aldjuk rendelt hatésigokra vagy kzegekre, mely esetben
az a koltségvetési hitel, amelynek terhére utébbiak utalva-
nyozhatnak és utalvanyozdsuk terjedelme pontosan meghats-
rozand6. HEz utébbiakat aldrendeit utalvinyozé hatésagnak
hivijak. A szémviteli utasitis 79. §-a értelmében kiilén torvé-
nyek é rendeletek hatarozzik meg az alarendelt utalvanyozd
hatosagokat.

Alérendelt utalvinyozé hatéeiga ma nines minden minisz-
ternek. A pénzigyminiszternek aldrendelt utalvanyozd haté-
siga a pénziigyigazgatbsigok, a budapesti adéfeliigyeléség,
a kinestiri jogiigyi igazgatosag, banyaigazgatosagok, az allami
vasgyarak igazgatOsdga stb. A kereskedelemiigyi miniszter-
nek vannak alirendelve a kivetkezdk: posta- és tavirdavezér-
1gazgatosag, posta- & tavirdaigazgatosagok, postatakarék-
pénztar, dllamvasutak igazgatésigai és elnokigazgatija wth.
A féldmivelésiigyi miniszternek: a l6tenyészintézetek igazga-
tosdga, erdészeti igazgatésigok. A honvédelmi miniszternek
korabban a honvéd keriileti parancsnoksigok, késGbb a korlet-,

ma & vegyes dandarparanesnoksigok, a vallds- és kizoldatis.
Ggyi é a népjoléti és munkaiigyi miniszternek @jabban szfi-
kebb hataskérben a pénziigyigazgatosdgok. Az alarendelt
utalvinyozd hatésagok ésszes szAma ma T8.

Az allami szervek & intézetek szima ennél sokkal
nagyobb. Allami pénzek felhasznilasira ezeknek is sziikségiik
van, de nines utalvinyozisi joguk. Ezért valamely utalva-
nyozd hatdsdg utalvinyozza ki résziikre az allami kiltség-
vetésbdl rajuk es§ részt, amelyet azok az allampénztartol fel-
véve, szémadas ktelezettsége mellett hasznélnak fel, Ugyan-
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3222. Az

! Allitani bruttd koltségve-
allampénztarba kell beszaﬂltaplok, a bru ; .
:é?:ik Iifldszer I;:iatt, esetleges bevételeiket. Pelda.pl egy allam:
f6gimnazinm dologi szitkségleteire a vallas- és kozoktatasugyl
miniszter a helybeli allampénztarnal utalvényo.zzfa l,klf azdj i:;
Atma i 0 4t részletben veszi fel, Tordity:
ellatmanyt. Az igazgatd ’azt k’ : g
ijelolt célokra és ad rdla szam?t..}hszon cola tai
iel:rlg:eﬁét a postatakarékpénztir atjan be kell szallitania az
i ’rba. . an . ra >
P A tartozés megallapitisat és ossgegéi}ek Lpe’aghaté.rozasaz';
szamviteli utasitasunk kézigazga;tdsz smmfgyt;f::{}fmsﬂiv;t-
, §). Bz tobbnyire csak szémlak. vagy mas i
\(di?gé?’l)ﬁsa, tények megallapitisa és jogszabéalyok alkalmazasa
itségével lehefséges. _
segltKiadésok véglegesen csak torvény, .sizerzett Jog, :ﬁgtzg;cit.
unka vagy teljesiteit szallitmany alap;an utalva’.nyo ak g
?;Jz T, 24. §) A kizigazgatasi szamfejtéskor :cehat meg ke
élla:pita;‘n.i, hogy e jogeimek valamelyike fefmall-e? o
A kozigazgatasi szamfejtéskor tobbek k.c.)z,t meg kf!ll alla-
pitani azt, hogy az allami tartozas eléviilés folyian nem
3 1 4 -
Bzﬁniz ]Llfe’:gviiléﬁ kiilonboz6képen van szabalyozva. }31201}1)?'08
kbzjogi tartozasokra nézve harom évben van tl?leg']?};.lﬁggt
o i, va 1 és Allamvasail ai
Névezetesen az allami, varmegyel ai ot-
i potlékard i krél sz016 1912. évi
1adi potlékardl és egyéb mtézke’dése 16l ¢ ‘
?Kﬁg{.f tﬁrvp;nycikk 20. §-a szerint az allamg, varmeg]'{ye; :nagf
i8] armily illetménye csa -
allamvasiati alkalmazottnak ba,rml ‘ ey
¢ ben annak esedékessé va
ban utalvinyozhatd, amennyibe Lo e
benyujtisa kozott harom évn abk
:ellzégélll]isonlg?éndelkezést tartalmaz a nyuggiq;oiiryéxgé,z jez
’ i Ta "
évi V. torvénycikk 117. §-a, a nyugdi nézve.
ﬁgﬁ;g?iﬁvetelésekre nézve viszont a 32 évi maganjogl
i én %’ -, - .
elév%iflfl::s eﬁzel a rendszerrel szemben ram;tatm 51 écf}:g:l(::
¢ 1.
imviteli jognak egy rendelkezésére, az U. i
szl?i?ll;::n:m:{e-gri FEz alatt azt kell ért?n}, }mgy az a].}:mn:k
?ninden hitelez6je, aki sajat mlﬁasztass_a.bol 5 fvex} :11’ n1 er;:
érvényesitette kovetelését, jogat elveszti. Az ohlést_ e mely
A A t = ]
ido Spontja mindig annak az %vnek japuar else, y-
::::1 kae;%(:rizelé]s érvényesithetdvé valt &s igy az elévillés hatar
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pontja mindig valamely koltségvetési év végével esik egybe.
Eltckintve attol, hogy ez a rendelkezés, melyet az 1831, évi
januar ho 2941 torvény Mptetett élethe, szamviteli tekintetben
nagy egyszeriisitést jelent, iidvos azért is, mert elejét veszi
régi és meglepd modon varatlan idéhen érvényesithetd kove-
telések felhalmozasdnak, ami a rendszeres gazdalkodast meg-
neheziti.

1T, Az utalvanyozas alatt a kiadasnak valamely ponto-
san megjelolt koliségvetési hitel terhére valé elrendelését és
‘a pénztarnak a teljesitésre vald utasitasat értjiik.

Mindig irashan kell torténnie, amelyet a szamviteli torvény
atalvinyrendeletnek nevez (2., 24. §). Ez is egyike azoknak
az eseteknek, amikor torvényeink terminologidja nem egysé-
ges és nem szerenesés. Sem nem hatdrozatrd], sem dontésrél,
hanem egyszerii intézkedésrdl van szd, amelyet az erre fel-
hatalmazott batdsig egy aldjarendelt hivatalhoz intéz. A ren-
delet szt jogszabdly megjelolésére kellene fenntartani, s a
szbbanforgé esetben az intézkedés kozelebbi megjeldlése vé-
gett egyszerlien utalviny volna hasznélhaté,

Fel kell emlitenem, hogy a kozigazgatasi gyakorlat szerint
az utalvanyrendelet masolatat tébbnyire kozlik a fizetésre
igényjogosult féllel. O ezdltal értesiil arrdl, hogy az allam-
pénztar a részére vald fizetésre utasitast kapott. Az eseiek
nagyobb részében azonban, egyszer(i értesitésnél sokkal tobb.
Helyesebben az értesitésen kiviil egyittal jogiigylet, amely
a fél szamara koveteldsi jogot biztosit, Példaul valaki vételre
ajanlatot tesz az dllamnak. Ajanlata elfogadisaképen egy
utalvanyrendelet masolatit kapja, amely arrdl szdl, hogy az
altala felajanlott targy vételaraképen megfelel$ Gsszeg részére
folyoeittatott. Fz az értesités egytittal a vétel megkdibsére
vonatkozd nyilatkozat i3, amelybfl az eladéra és a vevdre
nézve az addsvételi jogligylet Osszes jogi hatdsai keletkeznek.
Ebben az esethen {ehat ugyanaz a kiadvany tobbféle hatasi.

Az utalvinyozias a koltségvetés végrehajtiasanak az a
momentuma, amelyben a koltségvetési hitelek felhasznalasi-
nak ismertetett korlatai c8l, Gsszeg & id6 tekintetében
érvényesiilnek.1 Hozzd kell tenniink, hogy a miniszterek &

18 Tégd fenn, 114. skidv. 1
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az alajuk rendelt utalvinyozd hatésagok az e.ddlg’ targyals
korlitozasokon kiviil tovibbi korlitozésoknak is ala Yal.ma,k
vetve, amelyek azonban nem a parlamertt koliségvetési joga-
b6l, hanem a kozigazgatis érdekeibdl szdrmaznak.

1. A miniszterek és az alarendelt utalvé.njtozﬁ hatosagok
kozti viszony abban nyer legvildgosabb ki?eJezéBt, hogy a
miniszterek a rendelkezésiikre 4il6 hitelnek al'ta’luk meg’hata-
rozandd részére korldtozzak az alarendelt hatosag utalvényo-
s4si jogat. Bz sziikeégessé teszi az évi hiteliiknek az .ala;!‘uk
rendelt utalvanyozé hatosagok kozott a kozigazgatasi sguk-
ségletek ardnyaban vald felosztdsat. Bz az tigynevezett hitel-
felosetds technikailag oly mbdon torténik, hogy a miniszter
a koltségvetés némely cimén & rovatén elﬁ’fmny@ﬁ_’hlteh{ek
az alarendelt hatdsfigok kozi vald felqs_ztﬁaa!: ve’lu]’i év elején
kbzli oly mbdon, hogy a hitelnek yéltozé ’sza{alekat onmaga-
nak tartja fenn egyrészt azért, hogy abbol kolzvetlen utalva-
nyozasokat fedezhessen, masrészt azért, hogy az _za.lé.{endglt
hatdsdgok részére az év folyaman sziikségessé valod és alts.tluk
a minisztertdl kért pothitélek abban fedezetet nyerjenek.

9. A mésik korlatozas Gjkeletl. Az 1920. évi XXVIIL tor-
vénycikk 6. §-a szerint az &llami kﬁltségvetésbgn "eng.edéflye-
zett hiteleket a Pénzigyminiszter boesatja a pénz.ugy’l_ viszo-
nyokhoz képest a minisztereknek {2 legf6b’b allami gzaflavevﬁ-
o7k elnokének) rendelkezésére és ezek az allami pénztftraknal
csakis az ily médon rendelkezésiikre Msﬁ.ﬁott vagy alarendelt
utalvinyoz6 hatosagok, a miniszterek altal a hltelfelosztﬁg
soran nekik engedélyezett hitelrészletek erejéig utalvanyoz-

iadésokat. _ 4
hatn;:l; tlrendszer, amely hiteligénylés és {l-itézl rendel’kezé{re
boesdtds név alatt ismeretes, pén_zté.rtechmka} okokbdl szar-
mazik, Ezt keletkezésének idépontja is mutatja, mely a forra-
dalmak uténi pénzromlasi idSszakra esﬂ:.' Ekkor kc’arult az
allamjegyek kibocsatésira is a sor, az a)llampénztarah.i’ak
kelld fizetési eszkozzel vald ellatésa ailapdo nehézséggel jart
az egyre nivekedd koltségvetési deficit xmat’f és ezért a ﬁzetém
oszkizok tervezeri kihasznélasénak biztosithsiira valt sziik-
sbgessé ez a rendelkezés, s

Magstol értet6dik, hogy az alérendelt utalvinyozd hato-
shgok kozti hitelfelosatds entiek kovetkeztében annyiszor
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ismétlédik, ahdnyszor a pénziigyminiszter részérgl a hitel
rendelkezésre boesatasa torténik. Bz eddig havi hitelosszegek-
ben ugyan, de haromhavonkint egyszerre tortént,

Az utalvinyrendeletek eléviilése is szabalyozva van.
Ha a jogosult fél az utalviny keltétdl szamitott egy év le-
forgisa alatt a kijaré osszeget nem veszi fel, az utalvany
elévil s az utalvinyozott Osszeget az utalvanyozé hatdsag
az dllam tartozésabél torli. (Sz. T. 30. §) A jogosult fél
kérelmére azonban a kovetelés eléviilési idején beliil az utal-
vany megijithaté, de ebben az esetben a kiadds annak az
évnek a kiadési hitelét terheli, amelyben a megiijitas tortént.
Az utalvinyok eléviilésének ilyen szabalyozasa tehdt foleg
azt a célt szolgélja, hogy a koltségvetési hitelt régebb idébdl
szarmazé utalvinyozasok ne terheljék, hanem az egyes évek
kezelése szimadési tekintetben lehetéleg kiilonvélasstassék.

IV. Az dllammal szemben fennéllé kivetelések érvényesi-

tése, kdzvetve tehit utalvanyozisinak kikényszeritése, kiilon-
boz6 mértékben részesiil birdi jogvédelemben. A maganjogi
igények polgari peres iiton, egyes kozjogi igények a kozigaz-
gatisi birbsiig elGtti panasz dtjan (1896. évi XXVIL. t.-c.)
érvényesithetfk, az ilyen védelemben nem részesiilé kivetels-
sek azonban ki nem kényszerithetSk. A miniszter utalvanyo-
zasra jogilag nem kényszerithets, s olyan esetben, ha az utal-
vinyozést azért nem teljesiti, mert koltségvetési hitellel nem
rendelkezik, pot- vagy rendkiviili hitel engedélyezésének ki-
eszkozlésére sem vele, sem a torvényhozéssal szemben nincs
kényszereszkoz,

Ebben a tekintetben tehdt jogrendiinknek érzékeny
hézagai vannak.

Ebben az dsszefiiggéshen kell kitérniink a trianoni béke-
szerzbdésnek a koltségvetdsi jogot érint$ kihatésaira.

A békeszerzodést magdban foglals 1921. évi XXXIIL
t.-c. 162. §-Aban Magyarorszag kotelezte magat, hogy a mis
§-okban megéllapitott feltételek kozt ,jovateszi mindazokat
a karokat, amelyeket a satvetséges & tarsult hatalmak pol-
giri lakossigaban és javaiban szérazfoldi, tengeri és 16gi ta-
madésa okozott az alatt az idé alatt, amig a szivetséges &s
tarsult hatalmak bérmelyike habordt viselt Magyarorszig-
gal“. A 163. § sgerint ,azoknak a karoknak Gsszegét, amelyek-
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jovatételére Magyarorszig koteles, szovetséghozi bizotl-
ﬁ“,ﬁ?ﬁ n Jévﬁilégtili Bizottsag é.llapitJ’a meg, Ez Eavégbio“’l
idénként koteles megvizegalni Magyarorszag pvgdehm fprra-
sait és teljesitdképességét (164. §). A 180. § szgrmt p]id}fg il
Jovatételi Bizottsag részérdl engedélyezhett .].flvétele enn-
tartdsaval Magyarorszag minden vagyona és govedehne rang-
sorbeli elsGbbséggel szavatol a jovatételi kovetelések meg-
R helését okozzdk az

k a rendelkezések silyos megtel: e okozzak az
élla:fhz;ztartésnak, sét lehetﬁséget’ nqutana!;’a Jov?téteet
Bizottsdgnak arra, hogy az orszag tt’aherblroképeﬁsegéglt
végs6 hatirat megallapitsa. Az igy e'lﬁallott he!yze’;t a k? -
ségvetési jog szempontjabol azt jelenti, hog:y a jovatétel oszl-
szege az allam terhére keletkezett tartozas, 'amelyet“ 1;1? .
vényozni, s ennek kovetkeztében fedez.eté.t az aillam1 ko}t g-
vetésben elirdnyozni kell. Tehat 1. n. ]9g11ag }F(!j:elt?.zﬁ. h;das,
amely més hasonlokt6l mindossze annglban kglonbomlk, . oLy
a szovetséges és tarsult hatalmak® kovetelés’uk véde m rzk a
zalogjogrél gondoskodnak, s annak 6rvény,331téﬁére modjuk-
ban voina kényszereszkozoket is a,lkalm‘azm. :

A kormany ezért a fenn 4. n. reahtésok.m szambavétele
gordn kénytelen volt mind az -1921,’22.,' mmd az 192?{/23é
évi koltségvetési elGiranyzatba a ro:nﬁklvuh ‘l‘nada:sok OA %
egy kiilon fejezetet: ,,A haboris utokqltségek céljara bék
meneti kiadésok, V. fejezet) beillesztem',. amelyx‘::ek’ wA e-
szerzbdés végrehajtasival kapcﬁolatog koltségf . clmén‘glon-‘
doskodott a jovatételi és kiilonbozd szofetség]fom (katgna;xié ;g]:
hajozési stb.) ellendrzd bizottség__ok kol.tségelrﬁl, a 33::;. - i
szolgiltatasok, dontdbirésagok ’lft::ltségelfﬁl, a Nemze 20-
vetsége kiltségeibez vald hozzagarulé.srol sth. ”A nenglt;iyérﬁ;
168, amelynek kltségvetési jogath békeszerzidés egy alkn
alakilag nem érinti, ezeket az elﬁfrﬁnyzatokat az azoOta alko-
tott indemnitési torvényekben el is fogadta.

1 Y. §. a 122. lappal.
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3223. Az dllami kivetelések keletkezése és bevételek
utalvinyezdisa.

L. Az édllami kiadasokat éllami tartozésoknak kell meg-
eléznibk. Hasonléképen az allami bevételt sllami kovetelés
szokta elGidézni.

A tartozasoknil kivételes eset, hogy az magan a térvényen
alapuljon & Iattuk, hogy tobbnyire a jogszabaly és az alatt-
valo kotelezettsége kozé a kozigazgatisi hatésig intézkedése
ékel6dik. Ugyanez az eset sokszor az allami kovetelések és
bevételek tekintetében is, habir a bevételeknek aranytalanul
nagyobb része keletkezik kozigazgatisi aktus nélkiil. A koz.
igazgatasi hatbsigok kiilon kézremiikidésére valamely &llami
kovetelés keletkeztetéséhez kiilonboz6 okbdl lehet sziikség.
Vagy a kotelezettség fennallasinak feltételeit kell megillapi-
tani, vagy a kotelezettség nagysiginak megallapitasa szorul
bévebb vizsgalatra és ezért az egyenes adéknal vagy bizonyos
illetékeknél a megallapitis kiilon kbzigazgatisi aktus dltal
torténik. Viszont a kézvetett addknél és az illetékek nagy
részénd] a fizetési kitelezettség kozvetleniil a torvényes ren-
delkezésen, az ad6- és illetéktorvényeken alapul és ezért azok
keletkezéséhez valamely kozigazgatdsi hatosig kozremiikidése
nem Sz 118

E tényallasnal fogva az allami kivetelések keletkezése &g
az allami tartozdsok keletkezése kizt van kiilonbség.

A {0kiilonbség az egyenes addokra és a kozigazgatisi
aktussal megallapitoti illetékekre vonatkozolag kilonosen az,
hogy a megajanias azok keletkezésének alkotményos eléfel-
tétele, mert meg nem ajanlott adékat kivetni és behajtani nem
szabad, tehat azok felhatalmazasi torvény nélkill nem is
keletkezhetnek. A kiadasoknal Kattuk, a keletkezésnek nines
jogi akadalya, csak az utalvéinyozdsnak.1

Vannak bevételek, amelyeket allami kovetelés nem eléz
meg, példaul adomanyok vagy segélyek, amelyek az allam-
pénztirba kiilonb6z8 célokra befolynak. Ezekre, valamint a
magingazdasigi dllami bevételekre (lizemek), tovabbd ks

ue Fleiner 1, h.

" A kiozigazg. birésignak 1900, évi 234, 8z, 1909, évi 852, sz,
déntvénye,
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i asi nélkiil keletkezé bevételekre a kﬁitséq‘etéel
gﬁ&ﬁ;ﬁ@ya kﬁzﬁmbgs, azok anélkiil is létrejonnek
. allampénztarba. y
i beé?illmls(égazvan azonkiviil a kiaddsok és bevételek é]l:oz:t
azok utalvinyozdse tekintetében is, Ez a l?evéj:elekfltééslls
rendszerint egyszerre torténik a koz1gazgam§1 _sz;am{ej ]’e;;
de a killonbség pénziigyi jogunk szerint az allami k'ovete_:s
meghatérozd szervben nyilvénul. Azoknak az allamlkbe}le. be-
leknek megallapitisa, amelyek kozigazgatasi alitus? i ]:;1
keletkeznek, hatosagoknak, tﬁlnyoglérészt a pénzugllgazgzla:
sagoknak hatdskorébe tartozik. Viszont a jogszal ym'létel k
pulé, vagy magénjogi jogeimen keletkezé Allami beve ,’be’ ;
(példdul vamok, allami dohényjﬁv?dék ardinak eladt;afa k:
szarmazd jovedelmek) killonbozd mz{g.?mwekre,- hivatalok a:
vannak bizva. Kiilonosen jellemzd kilonbség az, hogy am:in
az allami kiadésok tekintetében alapeh:, ,hogy azok elrenkg-
lése az utalvényozd hatéség és végrehajtasa a pénzt:.m;el 01;
7ott kell, hogy megosztassék, ugyanez a }}elyzet a e:la .gn
kozill is az egyenes adOkra néz:ve, de a jogszabaly . p}glé
keletkez§ bevételeket, példaul 111etékek<.e!; a vonatkozd tabla-
zatok, tarifik és mds jogforrasok alapjan gyakran Ta%g nii;z
allampénztar allapitja meg, amelyt}él azok beﬁ?etése 211:' ; kre
II. A megéllapitas 1ényege jog1§zempontbol a bewv: el liam
nézve is annak vizsghlata, hogy a kovetelés fennall-e az &
j és nem éviilt-e el. g :
Jaﬁ:’z eléviilésre nézve més iddhatir van megallapitva, hé?mt
a koztisziviselok illetményeire nézv;ea nevezetes'en nem 'oni
év, hanem a kizaddok kezelésérél szo}o -1’923. évi YII.dtgryys
cil’:k 82. §-a szerint a kozadok podjara. ’m=,11a;|1:a11)1 ze,l
kivetelések kivetési joga, amennyiben az 1}1et6 gzolgalia ;‘2
82616 torvény a kivetési jog eléviilésé.t_ .masként nem szabd-
lyozza, eléviil, ha azokat nem vet?k ki, ﬂletﬁleg’ nemér\’rlény?-
sitik 6t év alatt annak a napiién évpgk ut.olso napgatoéllﬁ_
mitva, amelyben a kovetelési jog beallott,.ﬂletﬁlegkfz 1 5,1_
kinestirnak tudomdsira jutott, hogy az illetd a kozszolgal-
ast kovetelheti. ek
tatasItIllff) Az allami kovetelésekre jogi s:fempontbol Jelle;rlizfls,
hogy azok érvényesitésére kiilon ‘jogszaba:lyok nyqngek aiI kal-
mazast. A kozadok és azok mbdjira behajtandé minden kive-
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telés behajtaséra kiilon végrehajtasi eljards van, amely min-
den olyan esetben alkaliiazast nyer, valahdnyszor a térvé-
nyekben vagy rendeletekben kizigazgatasi liton valé behajtas-
r6l van s26. Bz az eljarés legtjabban az 1923. évi VIL. tor-
vénycikk V. fejezetében van részletesen szabalyozva.

Az allami kovetelések behajtisa tekintetében az allam
kitlonleges jogalldsa szintén felting kifejezést nyer abban,
hogy mig maginfél javira végrehajtis csak megel6zé biréi
itélet alapjén lehetséges, addig a kézadok modjara behajtandé
kbvetelések tekintetében a végrehajtasi eljaras elsd érdemleges
épését, a zélogoldst mindazok ellen, akik hatralékaikat a
fizetési meghagyasban, illetSleg hatarozatban, frdsbeli meg-
intésben, avagy hirdetményben kitiizott hataridé alatt le nem
fizetik, a hataridg letelte utin azonnal meg kell inditani (1923.
évi VIL. torvénycikk 37. §). Ennek az eljardsnak indoka az
a kozérdek, hogy az allami bevételek minél gyorsabban és
kénnyebben biztosithattk, beszedhetGk legyenek, valamint az
a tétel, hogy az dllam csak kézérdekbél helytdlls és jogilag
is alapos kiveteléseket érvényesit.

Az allam kiilonleges jogdllisinak kdvetkezménye ennek
a helyzetnek forditottja is. Tudniillik az allami tartozdsok
megéllapitasandl jogorvoslat lehetséges polgiri vagy a koz-
igazgatisi birdsdg elott, vagy védekezni lehet kérelem alak
jdban, de az dllammal szemben végrehajtds vezetésének nem
lehet helye és az allami javak még birsi itélettel megallapi
tott kovetelések bistositisira sem foglalhaté le. Az allam,
mint erkolesi testiilet, fogalméval nem egyeztethetné ossze
kbtelezettségeinek elmulasztisit abbdl az okbél, hogy azok
teljesitésére kényszereszkozzel nem szorithato.

Ugyanennek a gondolatnak, tudniillik az &allam &ltal
képviselt kozérdeknek logikus kivetkezménye a harom évnél
nem régibb koztartozdsok elsGbbsége ingatlan végrehajtas és
cs0d esetében minden egyéb kiveteléssel szemben még akkor
is, ba az ingatlanra telekkényvileg bekebelezve nem voltak is
(1923. évi VII. torvényeikk 74. §).

3224. Az dllami pénzkezelés.

Az allami tartozdsok és kivetelések kiegyenlitése, az ezek
megéllapitdsit tartalmazé utalvanyrendeletek vagy kivetési

3224. AZ ALLAMI PENZEEZELES.

megallapitdsok lerovésa, foganatositdsa tlilnyomé részben
készpénz Gtjan torténik.

Az dllam pénzkészletének kezelése, az dllami kiﬁzetfesek-
nek ennek terhére valé teljesitése, s az annak gyarapitasira
szolgalé bevételeknek étvétele az dllami pénztaraknak fel-
adata.

A pénztari szervezetnek felépitése az allami kﬁltség:retés
végrehajtasiaval és a szamvitel rendszeré’ve,sl _szorosan bssze-
fiigg. Ezért a pénztari szervezet megallapitasat is a torvény-
hozés magéanak tartotta fenn, s a Sz. T. IL. fe]ez?tében, vala-
mint az aldbb. emlitendd torvényecikkekben szabalyozta.

1. Az allam pénztari szolgilatanak lebonyolités’a az allam-
hiztartas terjedelménél és az allami kﬁzi,gazga;:taS} szeEvek
sokasaganal és sokféleségénél fogva csak nagyszami és tobb-
féle pénztar tjin lehetséges. Haromféle pénztaf van. 1 A]t&}-
linos pénztirak (azelétt adohivatalok). Az auaml:}a?tartas
egysége, ami az Allami koltségvetés egység’é-b,en tal_fa.l]a leg-
jellemzbb kifejezését és egyitial garanciajat, szukséggssé
teszi a pénzkésziet egységes kezelését is, ami azaltail érh?to el,
hogy a pénztirak is egységes rendszerbe vam}a.k 'fuzye és egy
kézponti allampénztar, mint gyuji6 és ellitményi pénztér
fiokjai gyanént tekinthetdk. Az ogységes pénztari rgnc'lszer
tagjai a minisztereknek és az allami szdmvevdszék elnokének,
valamint az ezeknek alarendelt hatésagoknak _rendelkezéﬁie
alatt allanak és ezek a kiadasaik vagy bevételeik lebonyoli-
thsdra azt az Altaldnos pénztart vehetik igénybe, amely
teriileti illetékesség szerini arra legmegfelelébb. 2. 'Van-
nak tovibba a jovedékek és egyéb 1pamzltlat1 és jive-
delmi agak kezelésével megbizott killonds Aallami ’pénz-
tarak, melyek csak a szakminiszter rendel'kezése ?lat? allnak
(példsul posta-tdvirda, allamvasiti pénztarak, v:.imhwata’lok
sth.), végiil 3. az dllami kiadasok bizonyos nen}e}nek apl:obb
részletekben valé teljesitésére rendelt kezelési pénztirak
(példaui hazipénztarak stb.), amelyek azonban az egységes
pénztirrendszert alkotd dltalinos pénztarakkal vim,nak-olyan
viszonyban, hogy feleslegiiket oda tartoznak lfweszallntanl vagy
hidny esetén ellitményukat is onnan nyerhetik. (Sz. T. 47. §)

I1. Nem annyira az ailami kiadisok és bevételek lebonyo-
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litisa, mint inkdbb a pénzkészlet kezelése tekintetében ki-
egészitik e hilézatot a m. kir. Postatakarékpénztir (1885, évi
IX. és 1889. évi XXXIV. torvénycikk'®® és a Pénzintézeti
Kozpont (1920. évi XXXVIL torvénycikk) s betetdzi az Allami
Jegyintézet (1921. évi XIV. torvénycikk), elébb az Osztrak-
Magyar Bank. Az &llam kiadésai vagy bevételei ugyanis az
egyes pénztiraknél nincsenck minden idépontban egyensily-
ban és igy a pénztari szolgélat lebonyolitasa pénzkészleteknek
atszallitasat teszi szilksgessé. A szallitasok redukéldsdra szol-
gil az a rendelkezés, hogy a pénztirak osszes bevételeiket
egyitiesen kezelik, ligy, hogy azoknak kiilonboz8 eredete és
természete esak szédmadasaikban tfinik ki, az elkeriilhetetle
pénzszéllitdsok lebonyolitisira pedig a Postatakarékpénztar
é a Pénzintézeti Kozpont pénztarhilézatat, valamint az
Allami Jegyintézet fidkjait hasznaljak fel, amelyek szintén
jelentékeny pénatiri forgalom felett rendelkeznek és igy azok
helybeli pénzkészleteivel vals kompenzdlés is redukilja a
tényleges &llami pénzszéllitisokat. Azok a kiegyenlitéeek,
amelyek az emlitett hiarom allami jellegli pénzintézetnél folyd-
szamldkon valé joviirds vagy megterhelés atjan elintézhetdk,
készpénz haszndlata nélkill torténnek.

1. Az Allami Jegyintézet, valamint kordbban az Osztrik-
Magyar Bank pedig, mint amely intézetek az egész kozgazda-
sigi életnek bankjeggyel, illetve allamjeggyel vals ellatésat
vannak hivatva teljesiteni, az allamnak fizetési eszkézikkel
valb ellatasa terén tolt be kiilonleges szerepet.

Az allam ugyanis csak egyike lévén a kozgazdasig
alanyainak, szdmos tekintetben, s igy killonGsen fizetési esz-
kozgk tekintetében a tobbi kozgazdasigi alanyoktsl miben
sem killonbdzik. Mivel a bankjegyek, illetve ma az allam-
jegyek mennyiségének meghatirozisira az egész kézgazda-
sagnak, kézte az dllamhaztartisnak szikséglete egyiittesen
iranyadd, az allamnak pénztari szolgdlatéval is az Allami
Jegyintézet iigyfelei kozé kell belépnie. Ez abban nyilvanul,
hogy a kézponti dllampénatir az egységes pénztarrendszerben
felgyiilemlett nélkiilozheté pénzkészletét az Allami Jegyinté-

* Legiijabb szervezeti szabalyzata a kereskedelemii mi-
niszternek s&.pénzitgyminiszterrel egyetértéshen kiadott /1923,
szdmid rendeletében v
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zetnek adja at folydszamlaja javéara, viszont szﬁks:ég esetén
folyoszamlakivetelése terhére attél nyerhet e!létmlenyt agy,
hogy az alél az automatikus szabalyozasa alol a“;jegyf?rga-
lomnak, melyet normalis gazdasagi viszonyok kézt a jegy- -
kibocsaté intézet ki tud fejteni, az allam pénztarrendszere
sem kivétel. :

IV. Mivel az allam egyes évszakokban vagy egyes kox-
szakokban sajat bevételeibdl egész pénztari szolgalatanak l?—
bonyolitdsira nem rendelkezik elegendd pénzkészlettel, tehat
az Allami Jegyintézetnél sincs folyﬁszémlakﬁv?telése, ’p'énz_-
tari készletét ilyenkor kiilonbozd més forrasokbdl egésziti ki,
nevezetesen: PV ;

@) Vannak pénzintézetek, melyek vagy tisztan allmak,
mint a m. kir. Postatakarékpénztar, vagy nagy allami &rde-
keltséggel keletkeznek, mint a Pénzintézeti Kozpont, n{?lyf'
utobbinak célja ,egyrészt & Magyarorszag teriileté:n mﬁkcido
pénzintézetek és ezek révén a kozgazdasag érdekeinek,’ mas-
részt az allam pénz- és hiteliigyi érdekeinek apolasa és el?-
mozditasa® (1920. é&vi XXXVIL torvénycikk 1. §), az Orsz'a:
gos Kozponti Hitelszovetkezet (1898, évi X}gIII. és 1920, f;m
XXX. torvénycikk) sth., amelyek szervezetilknek és ]}atas-
koriikknek megfelel§ passziv bankiigyleteket kotnek és gy a
magangazdasaghdl tékéket vonnak magukhoz. Az allam tebat
pénztari hidnyainak idénként valé fedezésére els6sorban ezek-
nek pénzkészletét veszi igénybe. . . )

b) Szilkség esetén az allam pénztari készletemel& %:Iegésm-
tésére rovidlejarati kolesont vehet fel a kﬁggazdasag1 élfettﬁ!,
tobbnyire bankoktdl, vagy kincstari utalvanyokat bogsa.t ki.
Ezeknek felvételére s Gsszegére azonban szintén a torvény-
hozas felhatalmazasara van szikkség. - y

¢} Az Allami Jegyintézet jogositva van az a!lamnak
dllamjegykélcsint nyunjtani, mely feladatat az 1921. évi XL V1.

orvénycikk 2. §-a allapitja meg.
o Ezj;k azoki: forréls)ok, amelyekbél az allam szukeesszive
pénztiri készleteinek kiegészitésérdl gondoskodik.

V. A pénztarak szolgalatinak a koltségvetési térvény
végrehajtasival valé Gsszhangjat biztositja az ‘ﬁgynevezett
pénzidri szdmfejtés, melynek célja mmalm ’azt, hog'y
fizetés csak olyannak kezéhez torténjék, aki arra jogosult és

Dr. Magyary Zoliin: A magyar fllam kdltségvetésl joge. 12
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csak olyan Osszegben, amilyen értékosszegre jogosuli. Ez a
Sz. U.-ban megéllapitott iratok vizsgélata Gtjan torténik, ami
egytttal kapesolatban van az elszdmolds kivetelményeivel.

3225, Az dllami szdmvitel.

A konyvvitel elsfsorban gazdasigtechnikai feladat, A fel-
Jegyzéseknek oly médon valé végzése, hogy azok necsak a
vagyon részeinek és a vagyonviltozésoknak megorbkitésére,
hanem a gazdalkodds eredményeinek megitélésére is alapul
szolgalhassanak, tudoméinyos tanulméinyozds & rendszerezés
targya. Megbizottak kozremiikodésével, vagy éppen kizdré-
lag meghizottak 4altal vitt gazdasigban azonkiviil minden
ellendrzésnek alapja a vagyonvéltozdsok hiteles feljegyzése.
Mint 31. alatt is jeleztilk, a gazdasdg természetének & céljai-
nak megfelelfen kiilonb6z6 rendszerei alakultak ki, s magéa-
nak az allami kényvvitelnek is b8 irodalma van. Ennek vizs-
galata azonban nem ide, hanem a kényvviteltan (szdmvitel-
tan) korébe tartozik.® De ide valé annak a kérdésnek meg-
vilagitisa, hogy amikor egy alkotményos Gton megallapitott
koltségvetési torvénynek végrehajtasardl van sz6, a kinyv-
vitelnek azt a célt kell szolgalnia, hogy a kiltségvetési tor-
vény helyes megszerkesztését, valamint pontos végrehajtasit
és annak ellenérzését lehetdvé tegye, ami altal a szamvitel a
parlament koltségvetési joga szempontjibol nagy jelentdség-
hez jut.

Kifejtettiik, hogy szamviteliink egészen 1897-ig torvénye-
sen szabdlyozva nem vol, az abszolutizmusban kifejlédoit
alakjaban nem nagy véltoztatisokkal volt tovabb is haszni-
latban és a végrehajté hatalom szabdlyozta a kozigazgatis

1 Bochkor: A gazdaségi szamtartds rendszere (Allamszam
vitelan), VL kiadas, 1906. Irodalom 17—19. L
i Wallon: A magyar allami szémvitel kézikonyve, II. kiadis,
Papp Antal: A yar allami szamvitel kézikonyve, 1918.
Vafgs:y Jénos: mnziigyi forgalmi kényvelés, 1913.
Q. Beidler: Leitfaden der Staatsverrechnung. 8. Aunfl, I, Teil
1913, I1. Teil 1917.
G. Seidler: Lehrbuch der tsterreichischen Staatsverrechnung
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sziikségleteinek megfeleléen. De a parlament koltségvetési -
joga szempontjabdl valé fontossigénak felismerése megnyil-
vanult mir abban, hogy egyrészt a szémviteli torvény elé-
készitése aranylag kordn megindult és azt ismételten siirget-
ték, masrészt abban, hogy torvény megalkotasit be nem var-
hatva, az orszaggyiilés héz-, majd orszagos hatirozatok alak-
jaban igyekezett arra befolyasit biztositani és elérni azt,
hogy a kincstari kényvvitelnek kérdései a kiilonféle lehetséges
megoldasok koziil olymédon nyerjenek gyakorlati megoldast,
amely nemesak a kozigazgatis sziikségletei, hanem a parla-
ment kéltségvetési joga szempontjabol is elfogadhatd. A szam-
vitel a kdzigazgatissal valé szoros kapesolatanal fogva min-
den részletében azzal a merevséggel, amely torvényalkotissal
egyiittjar, meg nem allapithatd és ezért torvényhozasunk attdl
tartozkodott is, de az irdnyelveket, melyek a konyvvitel egész
rendszerét meghatérozzik, valamint a kltségvetési torvény
végrehajtasinak ellendrzését biztositjik, s az allami gazdal-
kodés eredményének feltlintetésére alkalmasak, tSrvényben
megallapitani lehet és ez szamviteli térvényiinkben meg is
tortént, Példanl ilyen fontos rendelkezések: a 31. § masodik
bekezdésében az, hogy semmiféle valdi kiaddst vagy bevételt
az dtfuték kozt elszimolni nem szabad, a 102. §-ban a f6-
konyvek lezirasinak idSpontjéra, a 109. §-ban a f8kényvek
alapjan pénzkezelési kimutatdsok készitésére, a 113. §-ban
azok felszerelésére vonatkozd rendelkezések sth., végil a 142.
§-nak az a sarkalatos rendelkezése, hogy a szdmvitelre & az
ellendrzésre vonatkozo utasitdsokhoz a szadmvevdszék elnoké-
nek hozzdjarulasa sziikséges sth.

3226. Az ellenirzés.

I. A kormény a koltségvetés végrehajtisasrt a parlament-
tel szemben tobbféle feleldsséggel tartozik. Még pedig:

1. Sedmviteli felelésséggel, ami alatt azt értjiik, hogy az
elszimolt kiaddsok és bevételek a valésdgnak mindig meg-
felelok é a szamadasok szamtani szempontbdl pontosak
legyenek. Ebbél azonban kdzvetve az is kovetkezik, hogy a
pénz- és vagyonkezelés hiisége is ez ald a feleldsség ala tarto-
zik, mert a szamadasoknak az dllam egész vagyonat fel kell
olelniok és igy nem elég, hogy az azokban felemlitett vagyon:

12*
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valtozasok valédiak legyenek, hanem egyittal az dsszes
vagyonvaltozasoknak ¢l6 kell benniik fordulniok.

Hogy a kormany altal elfterjesztett szimadisok szam-
viteli helyességére a parlament silyt helyez, az nyilvanvald
tobbek kozt abbil az eljarasbdl, amelyet az orszaggyiilés a
legfdbb allami szémvevdszék miikodésének megkezdése eldtt
kovetett. Az 1867. és 1868. évi zdrszdmadist ugyanis az
orszaggyilés 1870-ben targyalta és a kormanynak a kezelésért
a felmentést 1870. aprilis hé 1-én meg is adta. Ezt a felmentést
politikai felmentésnek nevezték, de a szimadast szamszerii
megvizsgalas végett kiadtdk az id6kozben felallitott szamvevé-
széknek, Ggy, hogy a kormany az emlftett két évre vonatkozo
gazdalkodasért a szimtani felmentést csak 1875. janudr 19-én
kapta meg.

. Masik jellemzé példa a mésodik exlexnek véget vetd
1904. évi IV. t.-c., mely az 1899, évi I. t.-c.-nek megfeleld ren-
delkezését akként moédositotta, hogy a minisztériumnak esak
»azon tényért* ad felmentést, hogy az exlex ideje alatt az
allami kiadésok fedezésére és a kozjovedelmek beszedésére
vonatkozolag intézkedett, nem kivdnt azonban a szamszerfi
vizsgalat megejtése el6tt szamtani felmentvényt is adni.

2. Jogi feleldsség. A parlament koltségvetési jogénak
lényege, mint lattuk, az, hogy magéinak tartja fenn annak
megallapitdsat, hogy a kormédny milyen célra milyen dsszeget
fordithasson a kbozpénzekbdl és az appropricié lényege az,
hogy a kormény felbatalmazdst kap a parlament altal ily
mddon megallapitott hiteleknek tényleges felhasznilasara, az
azok keretében valé gazdalkoddsra. Az elfzetes felhatalma-
zéshdl kovetkezik, hogy ha a felhatalmazds kereteit tiil nem
lépte, maganak a felhatalmazdsnak felhasznilasaért felelds-

ségre jogilag nem vonhatd.

Mivel lattuk, hogy a kéltségvetési torvény szédmos més
pénziigyi torvény végrehajtasinak feltételét tartalmazza és
az teszi lehet6vé ezeknek a tobbi torvényeknek végrehajtasit
is, a koltségvetési torvény végrehajtdsa rendszerint nem va-
laszthaté széjjel a tobbi térvények végrehajtasatdl.

A kormany tehat tartozik annak igazoldsval, hogy a
koltségvetési és a tobbi torvények, valamint més pénziigyi
jogszabalyok betartasaval gazdilkodott-e & amennyiben a
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koltségvetési torvény végrehajtasa s?r{m azok bérmelylkét
tallépte, akar az Gsezeg nagysiga, akar rendeltetése, akar az
idé tekintetdben, azért utlag kell felmentést kapnia. Ilyen
tényeivel ugyanis torvényt sért és ezért gondoskodni kell a
megsértett jogrend helyreéllitasarol. .

A korménynak ez a feleldssége kovetkezik a parlament

kbltségvetési joganak gondos védelmébdl, amely 3_ognak csak
oz a felelfsség biztositja tartalmat. A feleldsség viszont ny:l-
vénul a kormanyokkal szemben &llanddan gyakorolt ellel}or:
zéshen &s az ellendrzés lehetdségének kiépités_ébt?n. Ez a Jogi
felelBsség a gyakorlatban kétfelé vé.lik.‘ A jogi felfalﬁssegre
vonésnil az els6 kérdés az, volt-e a korménynak eg:'y.altaléba;n
folhatalmazisa a gazdélkoddsra vagy mem. A masik kérd?s
lehet csak azutéin az, hogy a felhatalmazdst nem lépte-e tal
és a felhatalmazéist elhatarolé jogszabdlyokat betartotia-e.
Mindkét szempontbdl valo felelfsség jogi .fe1e16§ségeft jelent.
Az elsé kérdés szempontjat lehetne kizjogi, a mésodikat kéz-
: isi jogi felelbsségnek nevezni. :
zgazgf‘t%iiiga‘iffelelﬁssgg. Mint a ]fﬁvetkezﬁlfejezetben latn
fogjuk, a koltségvetési felhatal’ma.zas. megada_sa_a parl?,ment
lland6 gyakorlata szerint politikai b1zalon3 klfeje.zését is tar-
talmazza, Ennek kovetkeztében & kormény .mmt minden
cselekedete, figy gazdélkodisa tekintetébenlls ké_nytelen a
parlamenti t6bbség politikai felfogasaval szamolni ’és azzgl
ellentétbe nem keriilbet. A kormany felelﬁsgégre ‘vonésa te}hat
jarhat azzal a kiévetkezménnyel, hogj.r a gzamadfs sem szém-
viteli, sem jogi szempontbdl nem h'fogasolhatq, vagy le’g:
alabb is a parlament altal elfogadtatik, de mégm .megrend.ltz
a kormény irdnti politikai bizalmat. A poh:clkal felelﬁssiig
tehat a korményt az allamhéztartis viteléért is };éj:aégtelenul
terheli. Bz a feleldsség azonban gyakran elmosedlk, r_észben
azért, mert a zarészimadésok rendszerint esak’tobb évi kése-
delemmel késziilnek el, dgyvhogy az a komwy, amelynek
gazddlkodisdra vonatkozik, gyakran mar nincs a helYéTl,
amikor a zérészamaddsa targyalds ald keriil, részben pedlg
agért, mert a kormény politikai felelGseége p.arlamenté;m
illamban annyi sok més kérdéssel kapcsolatba:n. m‘felvethetﬁ,
hogy & koltségvelés végrebajtasiért valé politikai feleléi’sség
agok kozt kiilonleges természettel és jelent8eéggel nem bir.
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E harom, illetve négyféle feleldsség alkalmazasiban ko-
vetett gyakorlat, valamint az erre a kérdésre vonatkozd tu-
doményos irodalom ingadozd és sem a fogalmakat nem v4-
lasztja élesen és kivetkezetesen széjjel, sem a terminolégia
nem megallapodott.

Mindenesetre megneheziti a fejlédést az, hogy a kiilon-
boz6 iranyi feleldsség részben egymisba fonddva Jelentkezik.
Példiul a szémviteli és a kozigazgatési Jogi felelsség vizs-
gilata és megallapitisa praktice nem valik kiilén, s viszont
mint lattuk a kozjogi és politikai felmentés megadasa is a
torvényhozonal lélektanilag egyet jelent.

Innen van az, hogy példiul az 1867. és 1868. évi keze-
lésért a szamviteli felmentés beviréisa nélkiil megadottat
politikai felmentésnek nevezték, holott a szdmviteli felmen-
tés alatt a kozigazgatisinak, a politikai felmentés alatt pedig
az altalunk kdzjoginak nevezett felmentést is akartik érteni.

Az irodalomban tapasztalhaté zavar viszont részben
abban ig leli magyarazatat, hogy annak miveldi a gyakorlati
élett6l tobbnyire tavol dllanak és igy a vizsgilt kérdés dsszes
elagazésait nem ismerik fel.

I1. Az ellenérzés, amelynek eredménye a korménynak a
koltségvetés végrehajtasiért a fenti szempontokbdl vald fele-
16sségre vondsa, 1. részben dllanddan, a koltségvetési &v egész
folyama alatt, 2. részben a koltségvetési év végén torténik.

ad 1. Az allandé ellenérzés irfnyul: @) a pénz- és vagyon-
kezelSk, tehét az utalvanyrendeletek végrehajtoi ellen, b) ma-
guk az ufalvinyozé hatésigok ellen.

ad 2. Az évvégi ellenbrzés esak a kormény ellen irdnyui
és annak alapja az allami zirészdmadas.

A parlament az ellenfrzés tekintetében onalléan nem
jarhat el, mert az a szAmadésoknak, szémos okménynak és
iigyiratnak oly behaté és oly sok szakértelmet kivand vizsga-
latit teszi sziikségessé, hogy a parlament sem a megfelels
szakértelemmel, sem a kell§ idGvel nem rendelkezik, sem a
fizikai lehetdsége nincs meg arra, hogy az ellendrzést mind.
azokon a pontokon gyakorolja, amelyeken az nélkiilozhetetlen.
Ezért van szitkség a legf6bb &llami szimvevdszékre, amely

mint lattuk, alkotményunk szerint a kormanytdl fiiggetlen
és a parlamentnek van csak alarendelve. A legf6bb dllami
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szamvevészék azonban kbzponti szerv 1évén, a wwényl{ottzi‘.sl
a szémviteli torvény dtjan agy reﬁtﬁzﬂ z!;:tgy Szgiy;; e
i anyozé hatésag melle 't 6
:é:l&nfj:ggz?lvgznek az ellendrzésben ‘és evégb9i az utaiva-
nyozé hatdsiggal szemben bizonyos filggetlensergzgk 1%
A pénz- és vagyonkezelés hﬁsfgének el}em‘i se V& s
viszont-a pénztéri tisztvisel6k kozill van minden pénztarn
ijelo}ve. ¢
dlenir gf;nwzﬁ ellendrzési haté.g,kﬁr ezek kozt aiﬁfa}a]?or:;t
sgervek kozt a kovetkezoképen oszlik meg: 1. a kezeén v;or:
e Sl mhoind: il stgre wondokt
a ja és a fe szamado. ; oné
?atgfvgah?zgleg&mn meghagyta a kiiziga:zgatsls hatasi];ci’;i
ben, aminek az a magyarazata, hog*;r a szamaq?]f akm 2
terek és az ezeknek alarendelt utalvfxl}yqzé hatpbago re o
leteit foganatositjik, azoknak um}tasa} szerint dmeleteiket
cljarni, tehat azok tudjék csak meg}télm’, hogy 1~e1]1I e
megtartottik-¢ és a vagyonkezellés és ggamwteldte in
kellé szakértelemmel és pontossaggal Ja‘m?ki;a. : v
A kezel§ hivatalok ellendrzését teljesit. : ’a) szo gpé o
tekintetben az dltalanos pénzté.rak. f(_elettes hatosag’;al. 'a; Doy
ligyigazgatosigok és a pénziigyn}mlszter; l.).) s.zaTnlxgs eS et
kintetben az ellendr, aki a pénztam&isal egyiitt fele :zl e
add; ¢) szamadisi tekintetben a szamvevﬁaégel: a;:l&:&n ke,
vanyozé hatésagok intézkefléseu:e n:ézve, amg,kye(l870 "
miikddnek; d) a legfdbb a]ls..ml szadmvevisz talatmt s
XVIIL t-c. 24. §). Ez utébbi zizonban 1:apaeuetz1 g
kizolheti a minisztertandcosal, sfzukség fsetén jelen et
az orszaggy(lésnek, de maga kozvetlenill nem intéz 1 is:
A kezel8 hivatalok ellenﬁrzéséE kezefhﬁ eh}enﬁ;izaé;nso o
szokés nevezni. Ehbez tartozik a szamad"asok msgét et
a kezel§i hivatalokkal szemben felmeriilt észrev 51.9. o
gyalasa és a felelds szamad regﬁl éfelcgﬁsséiil;gt 1::§ knallz e
valamint a megallapités eredményéhez e AR
\6ssbgre vondsa is. Az elgafaat és a 'ha So e
vonds tekintetében a torvényhozt}sj a 8z. T. V. oté
Sbiimmaga Allapitotta meg és e?t az eljarast a szaket:cég:;%
szempontjabol kifogasolhaté modon szdmaddst perr

nak nevezte.
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Az alabbiakbél kitiinik, hogy e kifejezés éppen a mi vi-
szonyaink kozott nem helytalls.

A kinestir és a szimadok kézti viszony ugyanis hasonlé
ahhoz, amit a maganjogban megbizé és meghizott kozti vi-
szonynak neveziink, Ha a megbizé a megbizott elszamoldsat
kielégitének nem talilja, ellene koveteléssel léphet fel, de a
jogrend értelmében csak fiiggetlen birdsig el6tt. Az allam és
a felelés szamadé kozti felelsségre vondst ennek analogid-
Jira szémos kilfoldi dllam akként szabélyozza, hogy egy
mindkettGt6l fiiggetlen szervet, tobbnyire a szamvevszéket
bizza meg a szdmaddk felelésségének végleges megallapitisa-
val és a szdmadoval szemben val$ itélkezéssel.

A mi szémveviszékiink hataskore azonban e tekintetben
csak az osztrik szdmvevlszékhez hasonlithatéan akként van
megallapitva, hogy erre nem terjed ki, hanem a felel8s szam-
adok feleldsségre vonésa és a felettiik vals itélkezés a minisz-
terek, tehat az egyik érdekelt 6l kezében van, s ezzel szem-
ben csak két kautela van a szdmviteli torvényben. Az egyik
az, hogy az el6készités sordn a szamveviséget a szamadskkal
valé 6nall levelezési jog illeti meg (87. §, Sz. U. 223. §), a
méasik az, hogy az elmarasztalé végzés ellen a szamadénak
jogéban 411 a rendes perditra 1épni (Sz. T. 138. §.).

Nyilvinvald, hogy ebben az eljardsban nincsenek meg
azok a kellékek, amelyek a perrendtartis jogi fogalmét ki-
meritik. A fegyelmi eljardsnak egy mindsitett esetérél van
820,12

Az utalvinyozd hatésagokkal szemben gyakorolt ellen-
Orzést kbzigazgatdsi ellendreés-nek szokis nevezni. Ennek az
ellenfrzésnek tekintetében kiilonbséget kell tenniink 2 mi-
niszterek & az aldrendelt utalvéinyozé hatésagok kozbtt.

Evkozben allandé ellenérzés alatt 4)1 mindketid, az &v
végén azonban ilyen ellenérzés csak a minisaterrel szemben
nyer alkalmazést, aki az alija rendelt utalvinyozd hatdsdgok
mikodéséért is viseli a felelfsséget s ezért azokkal szemben
§ is 4llandban gyakorolja az ellendrzést.

Az utalvinyozd hatéefigokkal szemben vald ellendrzést
végzik a) a melléjitk rendelt szdmvevdségek, elbzetesen és

122 V. 6. Gerber 1. m.
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utélagosan; b) a legfobb allami szdmvevészék ndlunk csak
utOIad a) Az utalvinyozé hatdsagok utalvé.nyrendelt.ate} _cs?]k
akkor érvényesek és azokat a pénztar csak akkor ghrzm’tai
a szamvevéségnek bejegyzési zaradéka rgj:;ta van. Has atk o
vanyrendeletet a szamveviség af-aoqban kqnyvelbe s
jegyezheti be, ha a koltségvetési hitellel, illetéleg a pénf rﬁ_
miniszter altal az 1920. évi XXVIIL t-c. 6. §-a.sze,nn
delkezésre boesitott hitelosszeggel szemben tilkiadast, h??;
elGirdnyzatnélkili kiadast nem ’foglal ,magaban, vz:fy RS
utalviny valamely mas fenl}allo szabs!lyba nem uértozlin ében
1920. évi XXVIIL. t.-c. 8. §-dnak utols‘;o bekezdése . ':6 g
az utalvanyrendelet eme fel- & ellenjegyzését telJ’eﬁz T
viselok feleldsek a hitelek meg nem Eangedett tP k]?esi ért’
valamint azok helytelen fﬁsanﬂlﬁgol vz;zt)s 3 :rohitel,
i azok a myilvantartasok hibas y & hifel-
iumé:ll;n ﬁ?:lintésének, illetv? az ef}lenjegyzés megtag;dz:a:za;k-
ehmulasztisa, vagy a fennallo torvényfel:, u’cas,l1:’::|.sf:{mb61 e
béalyok rendelkezéseintk figyelmen kiviil hagyasa
keznzg- b) A szamvevoségek az dHaluk ve’zefett tarcafékony-
veknek arrél az oldalarél, ahova az ptalva.nstrend?lett%h;éer]; ]2
pénztarhoz vald kiboesatdsuk elétt ﬂyfan bejegyzés tor e
aminek megtorténtét igazolja az utal’vanyrendeletre veze i
és annak érvényességéhez sziikséges zara’dfék: pontzs hv]‘i)}n:kﬁt
készitenek, az figynevezett ufalvdo'zyozas's 3egylfé éltlat. : zzé, e
hénaponként lezarva el keléldkulgitmo'l'{l 1116?‘3;?) tehét:;n:t 631380.
‘ ) ily modon értesu 3 1
vevaﬁ::k\?t?l’vz?;gélgatéségok ltal tortént ﬁtalvé.nyozaiso}:—
2;]’1&1111&1: 4tvizegildsa utin, amennyiben s.zii_kségesnek latja,
ny:)mban felvilagosithst kérhet az illetd minisztertol, .eizzl;%
éezrevételeket kozol vele, s amennyiben nem kap k1.e e
felvilagositast, félévenként az _‘orszéggyuléa elé tepeszﬁlés
jolentésében a tapasszialt koriilményekre az Orszaggy
Thivja.1 ; |
ﬁgyell;;éi;nféedw J:stz utalvényozé hatésdggal szemben az &lta-

S T.% S5 U S 5 ¢ 1915 61 XIL te. 4§, 192

évi IX. t-e
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lunk fent kozigazgatasi joginak nevezett ellenGrzést a szém-
veviségek és a legfébb dllami szAmvevdszék gyakoroljak az
év egész folyamén.

A szémveviségek avégbdl, hogy ezt az ellendrzést kelld
hatékonységgal végezzék, az utalvanyozé hatésigoknak az
eldzetes és az utdlagos ellenérzés tekintetében ninesenck ala-,
hanem mellérendelve és az utalvinyozé hatdsagoktsl tényleg
figgetlenek, kivéve magit a miniszter személyét, akinek sze-
mélyi és szolgilati tekintetben szintén ald vanmnak rendelve
és tfle valoban figgenek,!™ ezt a fiiggést azonban kielégitd
médon ellensiilyozza egyrészt a miniszternek politikai fele-
16ssége, masrészt jogi érzéke és torvénytisstelete, ami a mi-
niszterekben a mi viszonyaink kézott alaposan feltételezhets.

A miniszterre]l szemben évvégén gyakorolt ellendrzés
alapja az llami zirbszdmadds, melyet az utalvanyozé haté-
sigok 4ltal az év folyamén és az év végén szolgaltatott és a
legfébb &llami szémvev8szék &ltal atvizegdlt szamadasok
alapjén a szimvevlszék készit és terjeszt a miniszterclnék
Utjin az orszaggylilés elé.

Az édllami zérdszimadéis a kormény egész gazdélkoddss-
nak képét és a koltségvetési torvény végrehajtasinak Gsszes
részleteit és eredményét kimeritGen magéban foglalja. Olyan
inbdon van szerkesztve és a sz&mvevdszék elngkének jelen-
tése altal kisérve, hogy az a parlament sziméra lehetévé teszi
a kormany gazdilkoddsinak megitélését. Wazdlta) jut az or-
szaggylilés abba a helyzetbe, hogy a kormény gazdilkoddsé-
10l szamviteli, jogi és politikai tekintethen birdlatot mond-
hasson és annak eredményéhez képest a kormanynak felmen-
tést adjon, vagy marasztalé hatirozatot hozzon.

Ezt a hatdrozatot az orszdggyilés hizai kiilon zérdszém.-
adasi bizottsigaik javaslata alapjin & plendris targyalas
utjan hozzak.

Egyittal ebbdl az eljérashél viligosodik meg a legfébb
allami szémvevdszéknek hatdskore &s szerepe a mi alkotmaA-
nyunkban. Nevezetesen ez a hatisdg a parlament bizalmi
szerve, amely a kiltségvetés végrehajtésénak ellenérzésében
arra szolgél, hogy a parlament szémara mindazokat a mun-

1 Sz, T, 87. .
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kilatokat végezze, részben a koltségvetési év folzkama“alatt,
részben annak végén, amelyek}‘e 2 parla’ment:ll szubkséen gz
van, hogy az ellenfrzés alatt alld korméanny téizimknek 2
maga ellendrzési jogat hatékonyan, alaposan, a & 5;]; e
a kozérdeknek megfelelden gyakorolhassa, de amely

zésére maga nem alkalmas.

3997. Az sllami koltségvetés végrehajtdsira vonatkozb szabd-
lyok jogi természete.

sogforrasok és szabélyzatok kozti mggkul@boztetést
a kﬁtf:z?irﬁ kiilonboz6 terjedelmére vezetjik V}iafalza:. ﬁsﬂc
illami akaratkijelentések (ktfok), a:{lelyek altalinosan,
e denkivel szemben kotelezd erbvel birnak, Jogi.:'?rrasfbk,
:lr;lk epedig amelyek pusztin az allam kulonbozﬁ kozegexre,_
azok mﬁkﬁaésére, a kozszolgilatra szoritkozd .hatalljfal 33!011-
nek meg, az lgynevezett szabélyzato}:. A Jogforrasoblfﬂ]ozg:
szabélyokat s ezeknek eredménye.].:ép ]og'rg-ndet, a 3? regdet
tok pedig csak viszonylagosan kitelez6 kozszolgalati
126 ¥
temm.gtell:lglkt:ség’vet&i torvény végrehajtasira vqnfatkozo’ téte-
les szabélyok tilnyomd részét és leg;fontosabb]alt az’la’.llatgl;l-
szdmvitelrdl és a legfébb é]larql .azamyevﬁszékrflekszfo Olaljé](
vények és részben kormany- (mlnmzten)’ rendeleé . ﬁ "
ban. Az 4llami szamvitelrsl sz6l6 1897. v; . .{-,é'[;er.l
kiilonbozd kérdéseket szabélyoz, neve@tesen:tg;i gﬁ::n A
az dllami koltségvetést (elﬁirﬁfly:zat, kolts%gve . onki;&
i g N tb;'.?bzny Végrehalf:lfaégs :Ifyzlglil;;l;a%vata]ok
16s), IL. fejezetében a pénztir o el 1V
szolgdlatat, T1L. fe;ezetében,a szhmvev il
j illami addssigok kezelését, V. fezezta_ éhen
:m?é:? piznggﬁrtast A késtbbi torvények kiilonbozé
rendi:ﬁﬁimﬁﬁiﬁzékrﬁl 82016 tBrvén}rek (1870. étvél
arérol s , mely ;
Lgd?ésliiﬁikaz allamvagyonnak, az élla}nadosségl kezeiéeﬁ
nek s az allam szamvitelének, tehat 4ltaldban az allami kélt-

s Breky i m. 159. sk. 1. és 316. 1
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ségvetési torvény végrehajtasinak ellendrzésébdl all, s az
allami zardszamadas létrejovetelét és szerkezetét is megalla-
pitja. 8 azonkiviil itt ismét utalounk kell a szimvevézzék ha-
taskorének ama fontos pontjara is, melyet az 1897. &vi XX.
t-e. 142. §-a tartalmaz.

A kérdés, amely még tisztizasra var, az, hogy ezek a kolt-
sbgvetési térvény végrehajtasira vonatkozd szabdlyok jog-
szabalyoknak, vagy szabalyzatoknak tekintenddk-e?

A kérdés bonyolult egyrészt azért, mert a normak torvé-
nyeknek és olyan kormény (miniszteri) rendeleteknek alak-
jaban jelentkeznek, amelyek mindkét fajta kiatfét tartal-
mazhatnak, masrészt pedig, mert részben olyanok, amelyek
kétségteleniil csak a céltudatossiagnak, rendnek és Gsszhang-
nak a kozszolgilat terén valé biztositasara szolgalnak s igy
csak a kizszolgalaton beliil érvényesiilnek,

Eizért a szobanforgé normak kitféi természetének meg-
hatirozdsa magyardzat kérdése, amely részben a katfd alko-
tojanak intenciGjara, részben pedig arra fog tdmaszkodni,
hogy a jogforras jellegii rendelkezések kozvetlenill a kaGtfs
kibocsatéjanak sajit akaratnyilvanitisai-e, vagy esak més

szerviGl szdrmazé akaratkijelentésekre valéd hivatkozasok,
vagy esetleg azok ismétlései és kifejtései 127

II. A koltségvetési torvény végréhajtisira vonatkozd
G. n. szolgalati rendeletek, a szamviteli utasitasok!®s termé-
szete kétség nélkiil megallapithatd, A torvény rendelkezéseit
tobbnyire ismétlik, és azok korlatai kizt a torvényi szabélyo-
kat csak a kozszolgélati szervezet tagjaira vonatkozé hatély-
lyal kiegészitd &5 azok egyontetli eljarasat biztositani kivané
utasitasokat tartalmaznak. Az ellen, hogy szabédlyzatnak te-
kintessenek, aggaly nem meril fel.

A szamviteli és az allami szamvevdszékre vonatkozé tor-
vények katfoi természetének megillapitisénél a kévetkezfkre
kell figyelemmel lennink:

Ezek elsdsorban szervezésre irinyulnak. Részben ij szerv
felallitasat mondjak ki (1870. XVIIL. t.-c.), részben a torvén
alkotasa el6tt is fenndllé szervek (utalvinyozd hatdsdgok és
sgamveviségek) szervezetét torvénnyel allapitjak meg, tehét

7 Breky i m. 327, L
13¢ Lésd fenn, 65. 1.
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kérdések szabalyozasat a torvényhozd ezaltal mag_éh(_)z
ionta A hatosagok szervezésére vonatkozd nprmak mm&g.
'ogsza.bélyoknak tekintend6k, mert a,z‘a,]laml akaratlzépzdl;
31ésre alapvets fontossigia Gak.i® A szobanforgq t;rtv égyzz
ivid latban a hataskoroke
azonkivill a szervezéssel kapcso n a ko1 )
jaras 6 it i tobbi, az eljirésra vona
eljaras fébb elveit 1s rendey_,;.k. Ty utobb: jara
kgzé rendelkezések tébbnyire aisakl,a koiszoallf;l:ét]l: s;am
ten belill érvényesiilnek, ann e};ara,sr; R i
. konyvviteli), vagy barmely c,elgze ségi . e
1(;5176, ?I?ﬁkﬁdését pontossd sth. tenni, tebat a fenti elhattl:aro
45 szerint szabalyzatnak tekintenddk, amme]f az _esetleges
Ztgsrvén . forma nem allja Gtjat. A szébanf.?rgo elaa.rim sz;—
bal k}:'la nézve agonban mas a helyzet. A torvényhozas ezek-
1 ekygnmaga 4ltal vald megalkotdst azért tartotta fontosnak,
?nert benniik féltékenyen 6rzott kﬁltség'vetém J?’gfa:nak %Zrar:
cidit latja. A koliségvetés meféﬁlgpita}sa fup;:cfjga: : :313:
oz asi természe szarmazik, rla
s ey srtositékait csak részbem taldlja
o etési joganak biztosit k. .
i:et%tv]g:gléfz‘;s, nag.;r részben azonban a koz'}gazgatas terén.
A koltségvetési hitelek betartésinak tgllleino;zizeréggmx:gg;
- LN 44 1 és
hiisulhatna, ha a kinestari konva e
ozigazga \lendrzés gyakorlasana
rendszerét, vagy a kozig tasi ellenOr _ acrl
A & szervek fiiggetlenségéne
szabalyozasat és az ez:c végz b s ot
c12.4t a torvényhozés elhanyagolnd. Mnnekx ;
rtzlzéti'sgi vaz‘n.lé tudatossagit kétségteleniil ml:}tatg,a a S’z. T. n.e'kt
tobbszor. idézett 142, §-a, tehat a torvényhozas .sa;z
ellendrzb szervének kozrerntikodését még erre a t% vlj;e 111;
terjeszteni kivanta. Mindezekné} ftzgvg az alrelamn (;e'fkezéseknek
azdmvevoszékre vonatkozo orv nyes rel ;
gzg:zabélyv jellegét hatarozottsiggal megallapithatoknak
Kk 7. T. tehat jogszabdly, mig a Sz. U. gzabélyzéage]]:gum
KGt£8, ami nem zarja ki azt, hogy az el&bbl};;]tg%lvren(elelke—
bé.lyz:at-, az utébbs?;:lak ugjl’gmgy jogszabdly}
fordulha els. Rk
Zésel'.{ﬂl;? Végiil ebben az deazefliggésben dombor?dak tl;;:kgf:;
jelent8ségében az olméleti részben foglalt fejtege

végeredménye. :
12 Fleiner i. m. 63, 1, 38. jegyzet.
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A magyar parlament kiltségvetésmegallapitisi joga tel-
jesen csak akkor érvényesiil, ha a parlament a felhatalmazési
torvényt a koliségyetési év kezdetére megalkotja, de az a
gyakorlatban a kivételek kizé tartozik, s ezért minden kériil-
mények kozt csak a korménynak a gazdilkodésnak (felhatal-
mazéssal vagy anélkiil valé) tovabbviteléért vals utdlagos fele-
lGseégre voniisit gyakorolhatja. Ennek kovetkestében a por-
lament koltségvetési joganak sokkal fontosabb biztositékai a
szamuiteli lorvények és a legfébb dllami szdmvevdszék, mint
az a torvényes rendélkezés, hogy ,meg mem szavazoit addt
sem kivetni, sem behajtani nem szabad“. Mds széval a bizto-
siick kevésbbé az alkotmdnynak ez az annyira hangoztatott,
ma mdr részben amachronisztikus tétele, mint inkdbb a kis-
igacgatdsnak jogszeriisége ezem a térem is.

33.A KOLTSEGVETES POLITIKAI SZEMPONTBOL,
I Ag &llami koltségvetés kizigazgatdsi és jogi jelentdsé-

fvis 4 i fontosségt
‘viil parlamentéris dllamban egyhttal nagy fontossag
gé;llt:lkllcrll inpt?zmény is. A parlament3 afnely az a]la?.ml kiada-
gk és bevételek megdllapitdsinak jogat gy?,korqua, a megi—;
szavazés alkalmébol kénytelen a kbmga’azgataa minden rés’ zék
behatd vizsgalat ald venni, mert csak igy ;;kothat é]:agﬂa?in
¥ 1y kiadas sziikséges-e
véleményt arrél, hogy valame : . i
Osaze és ennek kbvetkeztében milyen osszegu 1 !
ngedﬂgbe!;zéee giikséges. A koltségvetés megallapltftsa.tehai.:
5 egész kozigazgatds kritikajat jelenti, Még pedig Jelenj;;
::zinden vonatkozisban, mert a par}ament a maga felfog]ffﬁ ]
érvényesiteni kivanja a kozigazgatas egész §zellemére, 1? oé
ségvetési hitelek felhasznalasanak mlkélilt]él‘e és szellemére
is. Ez a kritika tehat nemc:s,?,k i?ﬁwgaﬂmﬂik koz;gjggi
atési, nemesak organizdcios nem ; tman
g;ﬁ;)’ontbél vizsghlja a koltségvetési glﬁter]es_sztési_:,nhﬂ
a sajat politikai felfoghsnak érvényesuléséf is biztosit
kivanja abban a szellemben, amelyben az éllam kormany-
: . f : 4 - L] #
mi&fo{{%ﬁségetésnek politikai szempontboll yalotvlzsgalgz
i azt a torekvést, hogy a parlamen gzank i
ll:mgavfaellfggﬁnak srvényesitésére. Bz a sza.l_lk’clo abban alk
hf};yef; a tobbeég soraibdl alakitott kormany 1£ant van csz;.
bizalommal. Ez a parlament&rizmu}s _iratlan torvénye, a;le,y
em jogilag, hanem tényleg biztositja :atzt2 hogy az ot ?aig
Eormanyaies csak o vAlasstok tobbsége ltal kepviselt fel-
izellemben torténjélk.1oe 4
fogés];}l:kalgﬁeklgg :ziﬁltségvetésen keresztill killonféle mér-
iilhet. ; i
tékbin fiw]fglytaéng otési vita végzbdhetik valamely koltség-

1% Concha: Politika 1. 608. 1.
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vetési tételnek lényegtelen, jéformén esak névleges megval
toztatasival, ami altal a toébbség pusztin kifejezésre juttatja
felfogisat az illetd kérdésben, a kozigazgatds illetd Agara
nézve és ebbdl a kormény irdnyitdst kap a maga eljarasa
szamara.

2. A parlament jelentékeny mddositasokat eszkozol a
koltségvetdsi elSirdnyzati tételeken, st egész cimeket vagy
fejezeteket torolhet, vagy viszont Gjakat llithat be, ami altal
organikus reformokat kényszerithet ki, vagy legalabb is gil-
lyos nyoméast gyakorolhat a kormanyra avéghél, hogy az a
parlamentnek tetsz6 magatartist vagy irdnyt kbvessen, szd-
val magit a pariament akaratinak aldvesse vagy tavozzék.

3. Legerdsebb fegyvere a parlamentnek az, ha valamely
korménynak vagy miniszternek az egéez koltségvetést meg-
tagadja. Ha a parlament egyes koltségvetési tételeket torol-
het, amely jogit senki kétségbe nem vonja, akkor el kell is-
merni azt a joght is, hogy megtagadja valamely kor-
manynak, vagy nminiszternek az Osszes kéltségvetési
hiteleket. A kormény ilyen esetben a parlamentariz-
mus szabélyai szerint kiteles lemondani és helyét mé-
siknak 4tadni. Ez adja egyittal elméleti megoldasat a
koltebgvetésmegtagadasi jognak. Az allamnak, mint lattuk,
fennmaradésiboz nélkillozhetetleniil sziiksége van bizo-
nyos sziikségleteinek kielégitésére és igy az azok ellatdsa-
hoz szilkséges anyagi eszkézbkre. Szimos kotelezettsége jogi-
lag is terheli és kikényszerithets. Ezért vezet abszurd kivet-
kezményekre, ha a koltségvetés megtagadasinak jogat nem-
csak mint politikai, hanem mint jogi lehetdséget fogjuk fel.
Ez utdbbi esethen ugyanis az egyértelm@ 2z allam dezorga-
nizélasival, az allami funkeidk folytonossiginak megszaki-
tasaval, a célnak (az &llamnak) az eszkézért (parlament), az
egésznek a részért vald felaldozdsival. Mig politikai eszkoz
gyanant a koltségvetés megtagadisa az anyagi eszkdzoknek
nem az allamtd), hanem csak egy korménytél valé megtaga-
dasat jelenti.

Az Osszes Allamokban kifejlddott parlamenti gyakorlat
szerint a koltségvetési felhatalmazas megadasa valamely
kormény szaméra tehdt a parlament részérdl élvezett biza-
lom kérdése és mértéke.
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Ugyanez vonatkozik arra az esetre is, amikor a felhatal-
mazdsnak nem egész évre, hanem csak rovidebb idére vald
megadasarol van szd, tudniillik az indemnitésrdl. Sét ez
utdbbinak tirgyaldsinil azok a kérdések, amelyek rendsze-
res koltségvetési targyalaskor a politikai szempont mellett el
nem homaélyosithaté fontos szerepet jatszanak, tudniillik a
kbzigazgatasi és kozgazdasagi szempontok, amelyek a poli-
tikai bizalom szempontjét tobbé-kevésbbé hattérbe szorithat-
jék, ardnytalanul kisebb jelentdségiiek, dgyhogy a parlament
indemnitis megadasiban rendszerint nem lat egyebet fisz-
t4n bizalmi kérdésnél.

II. Mindez igy van nalunk is, de e politikai felfogas ki-
alakulasa tekintetében tbb fokot kiilonbbztethetiink meg.

Az 1867. utdn kezd6dé alkotmanyos korszakban kifejlods
gyakorlat eleinte nem volt egyontetd. Bar az ellenzék egy
része elejétdl kezdve azon az édllasponton velt, hogy mivel a
kormény irdnt politikai okokbél nines bizalommal, nem sza-
vazza meg részére a kbltségvetést, sem pedig az indemnitast.
Ezzel szemben az ellenzék mérsékelt tagjai nem tévesztették
szem ¢l8l azt, hogy a koltségvetés az Allamhaztartds folyto-
nosségéra és az &llami funkcifk ellitisira nélkiilozhetetlen
&s ezbrt annak megtagadisaért a feleldsséget villalni nem
akartak. Jellemz§ e tekintetben Tisza Kalminnak az ellen-
zéken tanusitott magatartisa, aki a Lonyay-kormanynak ha-
rom kolteégvetését és indemnitdsat szavazta meg. Allasfog-
lalésat 1869. december 26-&n tartott beszédében a kivetkezd
médon indokolta: ,Nem akarva, bogy az &llamhéstartisban
zavar alljon el8, most nincs egyéb hitra, mint arra toreked-
niink, hogy ha mér az &llamhéztartds zavartalan fenntartd-
séra sziikséges, a Jv6 év elsd negyedére, vagy legalibb bizo-
nyos részére felhatalmazés dtjan intézkedjiink®. Majd attérve
a felhatalmazassal kapesolatos bizalmatlansag kérdésére,
kijelentette: ,Ily modid inditvAnnyal fellépni pem akarok.
Megmondom az okdt. Nem A&llok ilyennel eld azért, mert
amint ma a képvisel6hdz lldsit ismerem, ily inditvinnyal
nem eszkozolhetnénk egyebet, mint, hogy nagy diadalt aratna
a minisztérium abban a percben, midén arra legkevésbbé
frdemes.“13

1w 1, a képviseldhaz napléjat.

Dr., Magyary Zoltdn: A magyar dllam kélieégvetdsi joga.
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Ugyanennek, az orszag érdekét szem eldtt tarté alkot-
manyos gondolkozésnak legplasztikusabb kifejezése Dedk
Ferencnek idézett beszéde és inditvanya, melyet az 1868. évi
koltségvetés targyaldsa sorén tartott, s amely az orszéggyfilés
kbtelességének tekinti a koliségvetés megailapitisit. Hz a
felfogis felel meg az igazi parlamentiris gondolkozasnak,
amely tisztdban van azzal, hogy a parlament erkolesi kote-
lezettségeknek van alivetve és szuverénitisat nem tekintheti
korlatlan szubjektiv jognak, amellyel szeszélye, hatalmi
érdekei vagy partszempontok szerint élhet, hanem koteles
azt a kozérdeknek megfelelden gyakorolni.

Az elsd évtizedekben eléfordulé indemnitisoknak tény-
leg a parlamenten kivilldllé okai voltak. Eleinte az alkotma-
nyos berendezéshez sziikséges hosszabb idd, majd t6bbnyire
a delegiciok tdrgyaldsinak elhizoddsa, amelyek &ltal meg-
allapitandd kozos koltségvetés adatai az Allami koltségvetésbe
voltak beallitandék é igy az utdbbi a delegiciék hatéroza-
tainak bevarasa nélkiil nem volt megalkothaté.

Kés6bb azonban ez a helyzet romlott és az ellenzék pért-
szempontjai az orszigos szempontokat egyre jobban elnyom-
tak, ami kifejezésre jutott nemcsak abban, hogy magat a fel-
hatalmazast tekintették bizalmi kérdésnek, nemesak az in-
demnitas, hanem az appropriécié alkalmaval is, hanem odéig
mentek, hogy maganak a koliségvetési elbiranyzatnak tér-
gyalasit is, ami pedig a felhatalmazisi torvénynek csak
fogalmazdsa volt, bizalom hifinyibél visszautasitottak.

Bz a’ felfogids nagyon viligosan tiikkroz6édik motivumai-
val egyiitt Bizony Akosnak egyik beszédében: ,Nagy
Ferenc tisztelt képviselftirsam azt allitotta, hogy a fel-
hataimazds megszavazsa nem bizalmi kérdés é& & meg-
szavaznd a felhatalmazdst akker is, ha a kormény irént
bizalommal nem viseltetnék. Kzt a nézetet azonban én
részemrél nem osztom. A mi parlamentdris gyakorla-
tunk értelmében még a koltségvetés megszavazisit is
bizalmi kérdésnek tekintik, aminek igen helyes és a mi régi
orszaggyiilési torténetiinkbe visszanydlé okai és elézményei
vannak. Bz a nemzet ugyanis hozza volt szokva ahhoz, hogy
amidén torvény altal biztositott jogait az életben is annyira,
amennyire legaldbb élvezni akarta, mindig fel kellett hasz-
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nélnia az alkalmat akkor, amikor tSle a kormény, illetdleg
az uralkodd kért valamit. Eppen ezért az volt ndlunk a par-
lamentaris vagyis a régi rendi orszaggyiilések gyakorlata,
hogy miel6tt a kiralyi propoziciék tirgyalisiba belefogtak
volna, el6bb sérelmeiket adtak eld.

,Miutin az én nézetem szerint ezek a tények csak latszd-
lag, csak forma szerint valtoztak, de a lényeg ma is ugyanaz:
nem lehet t8liik rossz néven venni azt, hogy a koltségvetés
tirgyalasat mi is felhaszniljuk arra, hogy elfadjuk azt, ami
a lelkiinket nyomja. Ez az oka annak a nézetem szerint helyes
parlamentéris gyakorlatnak, hogy még a koltségvetés meg-
szavazigit is bizalmi kérdésnek tekintettilk és tekintjiik,
pedig a koltségvetés megszavazfisa még nem hatalmazza fel
a kormanyt arra, hogy a megszavazott Gsszegeket beszed-
hesse, illetéleg kiadja, mert ahhoz még kiilon felhatalmazis
sziikséges. Hogyne tekintendk tehdt bizalmi kérdésnek az
indemnity megszavazasit, s

Ezt a felfogdst, amely szerint a felhatalmazas megadésa
bizalom kérdése, ebben az id6ben az ellenzék mar tradiciona-
lis alapon is kiveti. Bz jellemzben tlinik ki példanl Kossuth
Ferencnek egy beszédébdl, melyben igy sz6l: ,A magyar
képvisel6hazban 1867. 6ta soha meg nem sziind gyakorlat az,
hogy az indemnity megszavazisit bizalmi kérdésnek tekintik.
Annak a vitatdsdba nem bocsétkozom bele, hogy ez helyesen
van-e¢ igy, vagy nem, azt sem akarom konstatalni, hogy az
angol parlamentben ez nines igy, mert hiszen mi nem Anglia-
ban, hanem Magyarorszigon vagyunk, nilunk pedig az
Allandé szokéds az, hogy az indemnity bizalmi kérdés.“18

Még jellemz&bb Apponyi Albert grofnak 1904-ben tett
kévetkezé nyilatkozata: ,Reflexiét akarok tenmi arra az itt
gyakran rthegvitatott theorikus tételre, hogy az figynevezett
indemnity megszavazésa bizalmi kérdés-e vagy nem!? Hat,
tisztelt Képviselohdz, megvallom egészen Oszintén, hogy az
én theorikus meggy0zédésem erre nézve az, hogy sokkal
helyesebb volna ebbdl bizalmi kérdést nem csinalui. Mar az

1 A képviseléhdz napléja az 1902. évi november hé 13-4n tar-
totd iilésrol. ’

13\ képvisel6haz napléja az 1962. évi november ho 4-én tar-
tott dilésrdl.

13*
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ellenzéki taktika szempontjabél is érthetetlen dolog, hogy
minek segit az ellenzék idénként a korminynak bizalmi sza-
vazathoz jutni, ami onként bekbvetkezik, ha a bizalmi kérdés
felvettetik. De, tisztelt Képvisel6baz, ezen haznak & az ellen-
zéki parinak eddigi praxisa mér minket, hogy dgy mondjam,
tilvitt ezen és én a jelenlegi alkalommal, hol igen vildgosan
kell az allispontoknak megjeloltetniok & ahol semmiféle
ilyen formai frontviltozas altal nem szabad a kozvéleményt
az egyes faktorok &lldsfoglalasa irdnt félrevezetni, magam
is ragaszkodom az eddigi praxishoz, amidén Ggy a magam,
mint elvbarataim nevében kijelentem, hogy a felhatalmazisi
térvényjavaslatot el nem fogadjuk, ennek okdul pedig éppen
a politikai bizalmatlansigot mondjuk ki.“1

A férendihdz sokkal tovabb megtartotta a régi allds-
pontot, mint a képviseléhdz. fgy példaul még az 1893, évi
‘V. torvénycikk targyalasakor is Mériassy Jozsef bard ogy
nyilatkozik, hogy a kormény iranyadban bizalommal nem
viseltetik, de az allambaztartds irant valé tekintetb6l meg-
szavazza a javaslatot. Ugyanakkor Szapiry Géza gréf haté-
rozottan tiltakozik azon elmélet ellen, mely a torvényjavaslat
mégszavazdsit bizalmi kérdésnek tekintené.'ss

A bizalmi dlléspontot a kormanyok is kénytelenek voltak
tudomasul venni. Tisza Kalman, mint miniszterelnék é&
pénziigyminiszter 1888. évi december ho 7-én igy nyilatko-
zott a képviseldhdzban: , A képviseld urak a bizalom terére
helyezték a kérdést. Nem lehet eliene kifogéisom, hiszen més
okbél nem is utasithatnik vissza, amennyiben az allam sziik-
ségletei fedezésérdl bizomyosan Ok is gondoskodni akarnak.”

Hasonl6képen Széll Kilman miniszterelndk 1902. évi
november 19-6n tartott beszédéhen: , Abba a kérdésbe, hogy
jogosult-e az indemnitds kérdésébll bizalmat vagy bizalmat-
lansagot faragni, nem megyek bele. Nekem e részben meg-
vannak a nézeteim; mar 1869-ben azt vitattam, hogy nem
helyes. Amde a Héz hosszas gyakorlat utin mds felfogasba
ment bele. Végre is a dolog érdemére ez egészen mindegy.

e QéAﬁ%épviselﬁhéz napléja az 1904. évi méreius hé 12-én tar-
o ST

15 A fhrendthéz napléja az 1893. évi mércius hé 15-én tax-
tott @léerdl.
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Nem vitatom tehét, hogy jogosult-e vagy nem a koltség-
vetésbe 6s az indemnitisha bizalmi vagy bizalmatlansagi
kérdést belevonni, mert hiszen a bizalml kérdést minden
percben fel lehet vetni az ellenzék részérdlL.” |

Annak a felfogisnak azonban, hogy a felbatalmazas
megadasét bizalmi kérdésnek deklardltik, nagyon sajnélaijog
kovetkezménye volt a parlament kéltségvetési és indemnitasi
vitdinak szinvonaldra. Addig ugyanis, amig nem volt elég
a puszta bizalmatlanségra hivatkozni ahhoz, hogy valaki a
koltségvetés elutasitisit indokolja, targyi okokat kellett
a kormény elterjesztésének birdlatiban felhozni és ez szak-
szeri hozzészolast tett szilkségessé. Azdta azonban, amidta
a bizalmi kérdés kizarGlagossa lett, az ellenzéki szonokok azt
a kényelmes Allaspontot foglaltdk el, hogy réviden kinyilat-
koztattik a kormény irdnti elvi bizalmatlansdgukat és
esak a bizalmatlansigukat, nem pedig az eliranyzat vissza-
utasitasat indokoltik. Az utolsé évtizedek hosszadalmas
budget- és indemnitdsi vitdinak képviseldhdzi napléi tesz-
nek tanusigot arrdl a sokszor teljesen sivar szofecsérlés-
rél, amellyel az egyes szonokok a maguk jelentéktelen sérel-
meit vagy kicsinyes szempontjait adték el6, vagy az unalo-
mig ismételték azokat a tobbnyire kozjogi sérelmekef, ame-
iyeknek kifejtésében alig lehetett ajat mondani. Ennek a
gyakorlatnak lett teht kovetkezménye a vitdnak elsekélye-
sedése, az alapkérdésnek, a kbltségvetés és az allamhéztartas
kérdésének teljes elsikkaddsa és a vitdnak az orszag érdekeire
valé tekintet nélkiil péhripolitikai szempontok szerinti ki-
aknazasa.

Ennek a parlamenti szellemnek volt kovetkezménye az
is, hogy a kolteégvetési torvény késedelmes megalkotasanak
& ennek kovetkeztében az indemnitdsok sziikségességének
oka hovatovabb nem kiilonbozé kiils koériilmény, példaul a
delegdcié késedelmes tandeskozésa volt, hanem az a pa}'la-
ment munkaképességének esbkkenésébdl, tebdt belsd bajok-
bél szarmazott és lett &llandova.

Logikus fejlédés volt ezen az Gton az, hogy exlex-éllapot
ismételten bekovetkezett anélkiil, hogy egyetlen egyszer i8 a
parlament tobbsége tagadta volna meg a felhatalmazast a
korménytél. Mindannyiszor a kisebbség akadélyozta meg a
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koliségvetési targyalas kell6 lefolyasat azaltal, hogy a maga
kisebbségi akaratat akarta a tobbségre rdoktrojalni. Ez a
parlamentarizmus csédje.

A legsajnalatosabb pedig az, hogy ma, amikor az Ausz-
triaval vald kozosség megsziint és ennek kivetkeztében térgy-
talanna valtak az ebbdl szarmaztatott kiilonb6zd bizalmat-
lansagi okok, a parlament targyaldsai koltségvetési és indem:s
pitdsi vitak alkalindval épp annyira terjengdeek és széf-
folyok, mint azelOtt, s6t Gjabban dgy latszik, rendszerré
vélik az exlex kiilonosebb politikai fesziiltség néikiil is, pusz-
tén azért, mert a nemzetgyiilés egyrészt nem érzi azt az
erkolesi kitelezettséget, amelyet Dedk Ferenc oly meggydzGen

formulazott, masrészt azért, mert hazszabilyai nem alkalma- .

sak arra, bogy ilyen erkdlesi feleldsségérzet hianyaban kény-
szeritheté legyen az allamhéaztartis rendjének figyelembe-
vételére.

Mi ennek a politikai gyakorlatnak a kdvetkezménye?
A parlament kiltségvetési joganak megsemmisitése,

A felhatalmazasi torvény azzal a szankecibval, hogy meg
nem szavazott ad6t behajtani és a vele prakiice mindig
egyiittjart mésik kovetkezménnyel kapesolatban, hogy meg
nem szavazott ujoncot ki&llitani nem szabad, esak akkor
hatalyos eszkdze az alkotmény védelmének, ha annak hidnyé-
ban a korminy szaméra az allamhaztartas vitele azonnal,
vagy legalabb is rovid idé alatt lehetetlenné valik. Amint
azonban fentebb az elsé exlex 6ta kialakult gyakorlatot és
torvénymagyarazatot kifejtettiik, kitlint, hogy az allamnak
oly nagyszimi jogilag kitelezd kiaddsai vannak &és annyi,
mondhatni automatikusan befolyd bevétele van, hogy az
exlex hatisa mindossze az egyenes adék behajtisinak a
sziinetelésében All, mert még az azoknak biztositdsira vonat-
kozé intézkedések is megtorténnek, Hogy azonban az egyenes
adék elmaradasa altal a kormény az allamhaztartas tovabb-
vitelében mily csekély mértékben van feszélyezve, az leg-
jobban kitlinik akkor, ha a kiilonbbz8 forrésokbél szdrmazo
dllami bevételek Osszegeit Oeszehasonlitjuk, mint tettiilk
fentebb.

Ezenkiviil utalok arra, amit a pét- és rendkiviili hitelek-
nek az 1920. évi XXVIIL torvénycikk 7. §-a alapjin vald
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engedélyezésérdl, valamint a szamviteli tﬁr“rény tobln médo-
sitasairl kifejiettem és mindezekhbdl nyﬂvanvs}l?va’ lesz az,
hogy ha a parlament ahelyett, hogy koltségvetési gogfwal élne,
azzal visszadl, tulajdonképen sajdt maga mond le yogaf’mk gya-
korldsdrél. Minden exlex, 36t minden indemnitds, tektzt a ko?t-
ségvetési torvény megalkotdsa tekintetében felmeriilé man-
den rendszertelenség az dllamhdztartds tovdbbuitele tekinte-
16ben hatdskori eltoldddst idéz eld a torvényhozds és a végre-
hajté hatalom kozoit az utébbi javdra. Viszont akkor, ha a
parlament a koltségvetés megalkotasat idejére elvégzi, bghato
vitaban médjaban van az dllamhaztartds keretét, sﬁt az anal:'l
egész miikodésének irdnyat és terjedeimét elbre kotelezd erd-
vel megszabni é az allamhdztartds vitelében a korma}.nyt
hathatésan ellendrizni. A. kdltségvetési jog csak aqu_:or ’értekes
intézménye az alkotminynak, ha az az allami l§1ada§okka1
szemben elGzetesen érvényesill. Mind az indemnitas, mu_l_d az
exlex ezzel szemben azt jelenti, hogy utélagosan késziil elj
ha egyaltalin elkészil az 6) koltségvetési évre vonatkozo
koltségvetési torvény s a kozheesd Jiddben a kormén'yx{:'sk
megvan a bé lehetBsége arra, hogy a régi koltségv?tém tor-
vénytsl a szamviteli torvényben nyert felhatalmazsa ala:p—
jan kisebb-ndgyobb mértékben eltérjen és ezért az eltérésért
az utdlagos felmentést joggal remélhesse, merj: igaza volt
Helfy Ignicnak az 1892. évi X. torvényeikk mgyalasalior
eldterjesztett hatérozati javaslatiban, melyben tobbek kozt
igy szolt: ,A koltségvetés utélagos targyalasa a’parlame.ni’iet
vagy a bevégzett kormanyzati tények el6tt xialo meghajlas-
nak, vagy ama tények utélagos fel’forgatésanak kénys%e?e
ali helyezi s egyik esetben az alkotmanyosgag lényege, n}asﬂ:
esetben az orszag kozviszonyainak szilardsiga szenved silyos
megtamadtatast.” y

III.ad Kevés vigasstalast merithetiink ezekkel az allapo-
tokkal szemben abbdl a kériilménybdl, hogy a parlgmentﬁn:_a—
mus eme betegségei masutt is jelentkeznek. ]:3 tekmfcetben is
elssorban a masutt is tobb analogiét mutato francia parla-
menti viszonyokra hivatkozunk. ; lett_

indemnitas ott is allandd intézménny

.izdouziéme provisoire-t elfszor 1816-ban alkg!_mazték.

Az 1815- fordulat utin ugyanis csak 1823-ban Jott létre
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elészor rendes id6ben a koltségvetés s a kozbeesé években
indemnitisra volt sziikség., A zavar az 1830-iki forradalom
utin jelentkezett ismét s csak 1834-ben volt eldszor &jbol
rendes id6ben koltségvetés. Az 1848-iki forradalom utéin
1850-ben két koltségvetést szavazott meg a parlament és fgy
1851-ben mér nem volt szilkség indemnitasra. Az 1870/71-iki
események utin csak 1872-ben keriilt indemnitdsra a sor, s
ezutén csak 1870-ben fordult Gjbdl el6, amit azonban 1877-ben
pagy parlamenti valsig el6zott meg, amely tobbek kozt a
kéltségvetésnek Mac Mahon elndk 4altal kinevezett, de a
tobbség bizalmit nem bird korménnyal szemben valé
megtagadisira is vezetett. Ezutin 1887-ben fordult I8
@ijabb indemnitds, még pedig ezittal eldszor anélkiil, hogy
kiilonds parlamenti vagy orszagos akadalyok idézték volna
el az ideiglenes megoldas sziikségességét. Azdta siirtin eld-
fordult: 1888-ban, 1892-ben, 1893-ban, 1895-ben, 1897-ben,
1899-ben, 1905-161 1908-ig stb.a

Franciaorszégban a koliségvetés megtagadisira még
egy masik példa is fordult el§, amikor 1896-ban a szendtus
tagadta meg bizonyos hitelek megszavazasat, amire a
Bourgeois-kabinet lemondott és a szendtus bizalmit is bird
@) kormény neveztetett ki.J®?

Szintén politikai okokbol lett szokéssd, mint lattuk,
Franciaorszaghan a koltségvetési és indemmitasi torvényben
vegyes rendelkezések halmozasa.

A példdk més parlamentek torténetébdl is konnyen sza-
porithaték volnanak.

1 Btourm: Le budget. 321, L
17 Jéze: Verwaltungsrecht. 274. 1.

4. BEFEJEZES.




A magyar dllam koltségvetési joganak vizsgélata ki-
mondottan joghszi feladat. A vizsgdlatra nagy mérték-
ben érezteti hatdsit az a megéllapitds, amelyet mind-
jart kezdetben tenniink kellett, s amely a szakirodalomban
kozhelynek tekinthets, hogy tudniillik a budget megallapi-
tasa tulajdonképen kozigazgatdsi funkeio, amelynek gyakor-
14s4t azonban a parlament féleg politikai okokbdl maganak
tartotta fenn. A kozigazgatisi funkeid mivoltabdl kovetke-
zik, hogy a jog jelentdségének és tartalminak kimeritése
anélkiil nem lehetséges, hogy a koltségvetési torvény végre-
hajtasit is kimeritGen tdrgyaljuk.

A vizegdlatnak kiterjesztése azonban szikséges més ok-
b6l is. Amint kifejtettiik, a magyar parlament koltségvetési
joghra vonatkozé tételes jogszabélyok szdma mindbssze kevés,
azok tilnyomd része is ardnylag csak késtn jott 1éfre (1897.
évi XX. torvényeikk) és ezért a koltségvetési jog terjedelme
& tartalma részben csak a torvényhozds gyakorlatdbdl ismer-
het6 meg. Bz a gyakorlat pedig véltozd, s6t sokszor kdvet-
kezetlen é8 véltozik azota is, amidta a koltségvetési jog
gyakorlisira nézve tiételes jogszabélyok is vannak. Kz a
korillmény tovabbi nagyfontossigi problémékat vet fel.

Elsésorban alkalmas téma a magyar torvényhozas jogaszi
szellemének vizsgélatira, A koltségvetési felhatalmazds kér-
dése az a kérdés, amellyel a magyar parlamentnek legtobb-
szor kellett foglalkoznia. Tobb mint szdz torvény van erre
vonatkozélag torvénytérunkban. Ez az a kérdés tehat, amely-
hen a tirvényhozésnak legjobban el kellett meriilnie, amely
toriileten alkalma volt legmélyebben széntania és igy meg-
itélheté az, hogy munkéaja mélié-e ehhez a par excellence
jogésznak nevezett nemzethez. Laiva a joggyakorlat inga-
dozéisait, kovetkezetlenségeit, a précedensek elhanyagolasat
és a sajat maga alkotta jogszabilyok negligilasat, itéletink
nem lehet més, mint hogy parlamentiink munkajinak jogaszi
tokéletességével nines jogunk biiszkélkedni.




BEFEJEZES.

Masik fontos kérdés azoknak az okeoknak kideriiése és
hatdsoknak megallapitisa, amelyek a koltségvetési jog gya-
korlasinak vAaltozdsaira vezetnek és azokat irdnyitjak.

A jogi normik szorosan oOsszefiiggnek azokkal a tarsa-
dalmi tényekkel, amelyekre szabva vannak: ¥s azok a jog-
szabdlyok, amelyek az eleven életbe atmennek, nemesak
normativ tényez6k, hanem sokszor fontos kauzdlis mozgatd
erdk.

Azok az életviszonyok, amelyekkel a parlament koliség-
vetési joga van Osszefiiggésben, az allam kozigazgatdsara
vonatkoznak, ami alatt az allam legéletbevigdbb funkeidjat
kell érteniink. De a koltségvetési jog gyakorlasa elkeriilhetet-
Jeniil a politikdnak hatisa alatt all. Igy ¢ harom tényezs: koe-
igazgatas, jog és a politika egymdssal szoros viszonyba keriil-
nek. A rendszer normalis viszonyok kozt bevalik. A koltség-
vetési jog érvényesiilni tud, ba a politika a parlament funk-
ciondldsit nem akadalyozza és akkor a jog keretei kozt az
cltaimazni kivint kézérdek is megtalalja legmegfeleiGbb
megoldasat. Ha azonban az egyensily megbomlik, ha a poli-
tika a parlament kezében oncélla vilik, ahelyett, hogy a koz
érdekei legmegfelelébb szolgalatanak eszkdze volna, a parla-
ment koltségvetési joga vallja karat.

Ha egy jogszabdly mnem tud érvényesiilni, ez nem
jelentheti annak az életviszonynak megsziinését, amelyet
szabdlyozni kivan, hanem ellenkezdleg azt, hogy az az élet-
viszony fennall és sajat belsd természetének és fontossdganak
megfelelden jogi szabalyozas nélkiil is érvényesil. Mivel a
kozigazgatéis, amelynek a kiltségvetésre nélkiilozhetetleniil
szilksége van, az allam legelemibb életnyilvanulisa — 8 ezt
a mai nemzedék, mely atélte az 4llami exisztencidnak a fegy-
verek erejére, tehat az onfenntartds legkritikusabb megnyil-
vanulisara valé bizasat, a parlamentiink koltségvetési jogat
kialakité6 nemzedéknél is jobban atérezhette — érvémyesiilni
fog akkor is, ha a parlament koltségvetésmegallapitisi jogat
nem, vagy rosszul gyakorolja. Allam koézigazgatas nélkiil
nincs, modern allam kiliségvetés nélkiil szintén nines. De
parlament nem oly régen van. A magyar alkotminy azért
vette 4t nyugati példa utan, mert életérdekeinek kielégité-
sére a rendiség elavult rendszerénél alkalmasabbnak taldita.

BEFEJEZES.

Mert a nemzet érdeke a legel6bbre valé! Tehat a Par}aznent
érdeke, bogy az 4llam haztartisara megszerzett iran.nto be-
folyasanak megtarthatisa végett ast figy gyakorolja, hogy
mindig az élettel haladd kormény eldtt jarhasson, Sa;a}t lété!:
sisea als az a parlament, amely nem 8rkodik gondosan allando

munkaképessége f0lott.




5. MELLEKLETEK.
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1906. XI. 22—1907. 11. 4.

1907. X. 20X 2.
1908. V, 6=VIL. 2,

1908. XI. 18—XII. 17,
1910. Vil 22—27,
1810, XI. 28—XIL. 14.
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1913, XII. 56,

1914. IV, 23—V, 15,
1915. V. 3—7.
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1918. 11, 20--25.
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Jogtudomény . v Syl
Job Gyula (A magyar tarvény ‘fo-

gelma és jogi természete)
Jevatetel Fo, 0 iy R Ty et 1)
Tl Tnzaal s ok WS - bediy FEFPZEN

Kamara {(bécsi udvari) . . 13, 18
— m. kir. 13
foszémvevéséa(l{ameral Haupb

buchhaltung) . ;
Kancellaria . . . . . . . 13 20
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