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ELÖSZÓ. 

A közigazgatási bizottság mát a napokban bef ejezí 
munkálatát A javaslat elvi jelentőségü részeit már eldön
tötte. Előttünk fekszik tehát főbb vonásaiban a nagy 
reformmü, a mint az a törvényhozás elé fog kerülni. Jó-e , 
rossz-e, elfogadható-e, vagy elvetendő? Ez a nagy kér
dés, a mire a törvényhozásnak rövid idő alatt meg kell 
felelnie. 

Mert a kormány eddigi eljárásából itélve, a törvény
hozásnak alig lesz hosszabb ideje a bizottság javaslatának 
és jelentésének tanulmányozására. Czélszerű lesz tehát 
már most szemügyre venni a bizottság fontosabb megálla
podásait 

Alábbiakban e megállapodásokkal kívánok foglalkozni, 
habár nem kizárólag azokkal. mert a közigazgatási organi
satíó egy részét önállóan bírálat tárgyává teaní nem lehet. 

Azért részemről f elöleltem a rendezés egész képét, 
azt az elvet, a miből ki kell indulni és a minek az 
egész rendezésen végig kell vonulnia, ha helyes és vég-
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leges alkotást akarunk létesiteni. Azért helyezek st'.1lyt a 

kö:::ségi kö:::ig·a:::gatásrn, mint a rendezés alapjára, a fontosabb 

közigazgatási ügyág·ak rendezésére, a közzj:m:-;gatási jogorvos

latok rendezésére és a külföldi viszonyokra, a melyeket 

mind figyelemre kell méltatni, ha a megyék mikénti szer

vezését eldönteni akarjuk. 

E munka tehát nem kizárólag az állami és önkor

mányzati közigazgatás megvitatását czélozza, hanem álta

lában megvitatását a jó közioazgatás kellékeinek, a melyek 

mindkét rendszerbe egyaránt felveendők. De e mellett e 

mű második felében magát a nagy kérdést is vizsgálat tár

gyává teszem, minden előitélet nélkül, teljesen objektív 

szempontokból. 

És habár szerénytelenség 1s részemről a kérdés mai 

előhaladott stádiumában egy aránylag nagyobb tcrjedelmt'.í 

rníível előállani, mert már a szorosan vett szakközönség 

figyelme is ki van merülve, de azért a kérdés nagy fontos

sága és főleg a rendezés további feladatai arra késztettek, 

hogy ne szoritkozzam csak a kormány javaslatának és a 

bizottság megállapodásainak szűk bírálatára. 

A munka szakadozottságáért és hézagosságáért szol

gáljon mentségül az, hogy bár a benne lefektetett rend

szer hosszas kontemplácziónak eredménye, a kidolgozás 

legnagyobb részben a bizottság t[trgyalásainak folyama 

alatt történt, tehát megosztott figyelem és munkásság 

mellett. 

Tudom, hogy a mi benne rendszer, az sokak előtt 

idcalismus lesz, a mi gyökt·r ·s ja vitás, az sokak előtt ki

vihetetlenn ·k fog feltt'.ínni. De mindez nem tartott vissza, 
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hogy a. rendezésnek képét ugy tüntessem fel, a mint az 

én szerintem egyedül lenne helyesen megvalósítható. 

A végczél kitűzése és az elvek megállapítása nélki.il 

lehet kísérletezni, lehet egyik évben lerontani azt, a mit 

a másikban alkottunk, dc maradandó c~s sikeres alkotást 

l{>tre nem hozhatunk. 

:Magyarországnak pedig egyszer már végleges alko 

tásra volna szüksége! 

Budapest, 1891. május 1. 

llolló Lajos. 



I. A közigazgatás általában. 

Hogy a közigazgatás rendezésének kereteit megállapíthassuk, 

mindenek előtt meg kell vizsgálnunk, mire terjed ki a közigazgatás, 

mik annak czéljai és feladatai? 

E tekintetben a tudományos elméletek alapján teljesen utba

igazodni nem lehet, mert a közigazgatási tudomány nem simult 

még telje en a gyakorlati élethez. Innen van, hogy sok téves jel

szó ment a tudomány révén világgá, a mi a gyakorlati életben 

azután számos confusióra vezetett. És ebben nem annyira maguk

nak a tudományos elméleteknek - a melyek már eddig is nagy 

szolgálatot tettek a közigazgatási életviszonyok kuszált ágazatai 

közt való eligazodásra - mint inkább maguknak a gyakorlati 

applicatióknak van részük. Ezek az applicatiók ugyanis kikaptak 

C,.1;-yes je!s:::avakat a politikai és közigazgatási tudományok elméle

téből és azokat a gyakorlati életre tévesen alkalmazták. 

Ilyen jelszó pl. az, hogy a közigazgatás az állami életben 

egyenlő a v/grdtajtással. Mig a törvényhozás az állami :i.karat ki

fejezése, addig a közigazgatás az áIIami akarat végrehajtása. Tehát 

cselekvés az állami akarat érvényesülése érdekében. Ebből szár

mazott azon további tévedés, hogy mivel a közigazgatás az állami 

akarat érvényesülése és mivel a kormányzat az állami akarat, 

vagyis a törvény végrehajtásáért felelős, a közigazgatásnak nem 

lehet duileg másnak, mint államinak és a kormány alá rendeltnek 

lennie. 

A másik téves jelszó ismét az, hogy a közigazgatás egyenlő 

a bc!t/(a:::gatással, vagyis a:::on tc,1/lmzysé,[?, melynek czélja megterem-
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teni az egyeseknek culturalis és anyagi előhaladását biztosító 

Je!tde!eket és elhárítani azon akadályokat, melyek ezen előhaladás

nak utjában állnak és a mely feltételeket az egyesek megteremteni, 

és a mely akadályokat az egyesek elhárítani saját erejiiNó'! mm 

képesek. Itt tehát a közigazg&tásnak feladata kipótolni az egyeseknek 
gyöngeségeit. 

A közigazgatásnak a gyakorlati életben szükséges fogalmához 

sem egyik, sem másik uton eljutni nem lehet. 

Azt a történelmi fejlődés alapján kell keresni. 

Az államnak megvannak a maga nag-y czéljai. Ezen czélok 

elérése érdekében akaratát kifejezi törvényhozása által és végre

hajtja kormányzata által. Az állami cselekvésnek szervezete az 

állami czélok külöJ.1bÖzősége és nagy hordere1'éhez mérten errész 
b 

hálózatát teremti meg az állami organumoknak, melyek vezetésé-

nek szálai mind a kormányzat kezében futnak össze. A külbiztonság 

megvédése a hadsereg és diplomatia szervezetét, a belső jogvédelem 

az igazságszolgáltatás szervezetét teremti meg. Azonkívül az állam

nak a közélet minden terén, a népesedési, a közegészségügyi, műve

lődési, gazdasági és társadalmi viszonyok összes köreiben vannak 

feladatai, melyeket csak az állam, mint a nemzettest összes erejé

nek képviselője valósithat meg. Mindezen feladatok megvalósítására 

az államnak külön szervei vannak. A hadseregen, diplomatián, 

konsulságokon és birói személyzeten kívül vannak a posta, vasut, 

távírda, pénzügyi szolgálat, művelődési intézetek, egyetemek, maga

sabb szakiskolák, főigazgatóságok, muzeumok, könyvtárak, szín 

házak, kulturmérnökségek, humanitárius intézetek, kórházak, javító

intézetek, dologházak stb. stb. Egy óriási kiterjedt nagy apparatus 

ez, mely a különböző kormányzati ágak szerint szétosztva működik 

a nagy állami czélok elérése érdekében. 

Ezen működésnek irányát megadja a kormány, és a tulajdon

képeni végrehajtást végezik a kiilönbö=ő állami t/(azgatási szervek. 

Ezen nagy apparatus működését együttességeben nevezzük állami 

igaz/;atásnak, melyet a gyakorlati élet sohasem azonosít a tulajdon
képeni közigazgatással. 
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Bármily nagyfontosságú legyen azonban az állam működése, 

bármily kiterjeciten valósítsa is az meg magas feladatait, egy nemzet 

előhaladásához sohasem elégséges magának az államnak tevékeny

sége. Első sorban is maguk az egyesek vannak hivatva, hogy biz

tonságuknak, létüknek és fejlődésüknek feltételeit minél nagyobb 

mértékben önmaguk, saját erejükből és saját tevékenységük által 

megvalósítsák. Megvalósítsák pedig részint egyéni tevékenységük 

által, részint egyesiilve azokkal, a kiknek érdekei velük azonosak. 

Ezen egyesülések vagy az élethivatások közösségén, vagy a hely 

közösségén alapszanak és czéljaik, hogy hozzátartozóiknak azon 

érdekeit szolgálják, melyeket az egyén önmaga vagy egyátalán 

nem, vagy pedig hasonló czélszerűséggel és hasonló könnyüséggel 

megvalósítani nem képes és a mely érdekek még nem oly magasak 

és nem oly nagyfontosságúak, hogy azokat az állam, mint az 

egész nemzet közössége volna hivatva megvalósítani. 

Igy keletkezik a legkülönbözőbb egyesüléseknek és életközös

ségeknek egész sokasága, mint valami nagy nyüzsgő és mozgó 

tábor, mely szünetlenül azon fárad és azon dolgozik, hogy az 

egyének legkülönbözőbb érdekeit együttes erővel szolgálja és meg
valósítsa. 

Az állammal szemben ezt a társadalom nagy szervezetének 

szokás nevezni, melynek egyes sejtjei és atomjai az egyletek és 

társulatok, alapulva az élethivatás vagy érdekek közösségén; továbbá 

a község, járás és megye, alapulva a !te!y közösségén. Mindenik 

ily életközösségnek megvannak a maga czéljai, a melyek elérése 

érdekében kifejezi akaratát és azt végrehajtja. 

A társadalomnak ezen nagy szervezkedése azonban nem megy 

az állam közreműködése nélkül. Addig, mig ezen társadalmi cor

poratiók csupán az önkéntes egyesülésen és önkéntes alávetett

ségen alapszanak, addig nincs semmi szükség az állam közremű

ködésére; de midőn czéljaik érdekében hozzájárulásra és alávetettségre 

akarják kötelezni azon tagokat is, a kik arra önként nem vállal

koznak, midőn hozzálartozóik érdekében kénys:::crt akarnak gyako

rolni: akkor előlép az állam felhatalmazásának és közreműködésének 
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szüksége, mert Jitrisdictiót gyakorolni már csupán az államhatalom 

felhatalmazása alapján lehetséges. 

A hol az állam ezen felhatalmazást, részint a történeti fejlő

dés folyamán, részint kifejezett engedélylyel megadta, mindenütt 

Összekötötte azt azzal, hogy az életközösségek belső szervezetét, a 

jurisdictio gyakorlásának módját és mértékét meghatározta. És ez 

által a társadalmi corporatiók tulajdonkép kö::jogz" testü!etekké lettek. 

Az érdekközösségekből kamarák és a helyi közösségekből hely

hatóságok váltak. 

Ezek mellett a társadalomnak számos nagyfontosságú egye

sülete létezik még, a melyek az államtól kényszerjogot nem nyertek, 

a melyek kizárólag önkéntes égre vannak basirozva, a melyek 

ennélfogva szervezetüket és eljárásukat is az állami beavatkozástól 

teljesen menten határozzák meg. 

A közjogi szervezettel bíró társadalmi életközösségek közül 

a kamarái.: specialis czélokat szolgálnak, sokszor elszórtan, egymás 

mellett, minden egymás fölé helyezés nélkül keletkeznek s igy jelen

tőségük állami szempontból véve csekélyebb. 

Ellenben a tcrii!cti ,·lctkó::össi'gd.: nem egyes különös czélokat 

szolgálnak, hanem a területükön lakók érdekeit a maguk nagJ' 

rgésdben h kite,jcdh·/ben ölelik fel s így fontosságra nézve messze 

fölötte állanak az előbb érintett érdekközösségeknek. 

Ezen helyhatóságok - azonkívül hogy az állam határozza meg 

belső szervezetüket és az általuk gyakorolható kényszerjognak 

módját és mértékét, - teljes önrendelkezési joggal, vagyis te(jcs 

autonomiá1-•a! bírnak. Szabadon határoznak azon czélok érdekében, 

melyek szolgálatára hivatvák. Határozataikat szabadon végrehajtják 

s igy az akaró és cselekvő szervek egész complexumával vannak 

felruházva. 

Czéljaik a dolog természetéből folynak. A közélet terén meg

valósítani azokat a positiv feltételeket, a melyek hozzátartozóinak 

előhaladásához szükségesek és elháritani azokat az akadályokat, 

melyek ezen haladásnak útját állják, a mennyiben azon feladatok 

- mint érintettük -- nem oly magasak, hogy az állam azt a maga 
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igazgatási szervezetével lássa el. A népesedés, a közegészség, a 

közoktatás, a közgazdaság, a forgalom, a szegényügy stb. stb. terén 

merülnek fel ily feladatok és közös érdekek, melyeket a hely

hatóságok autoaomikus szabadsággal rendeznek és megvalósítanak. 

Az állam ezen tevékenységet nem tekinti ellenséges szemmel. 

Sőt ellenkezőleg, mint az egyest, úgy ezen közjogi testületeket is 

csak biztatja és bátorítja minél kiterjedtebb és minél üdvösebb 

tevékenységre. Mert az állam tudatában él annak, hogy ha az 

egyesek és ezen közjogi testületek összeteszik kezeiket, ha teljes 

tétlenségbe merülnek és minden tevékenységet csak az államtól 

várnak, akkor tulajdonkép egy nagy tespedés és előbb-utóbb egy 

nagy visszafej lődés következik be. Mert igenis, az állam hivatva 

van a legmagasabb rangú feladatok elvégzésére, de nem lehet 

hívatva azon feladatokat is elvégezni, melyeket az egyes saját 

erejével, vagy közvetlen hozzátartozóinak együttes erejével is képes 

megvalósítani. A közélet minden ágában lesznek feladatok, melyeket 

az egyesnek, melyeket a társadalmi testületeknek és melyeket 

magának az államnak kell elvégeznie. 

Tehát az állam nemcsak hogy ellenséges szemmel nem nézi, 

<le még csak közömbösen sem veszi, hogy azokat a felr1.datokat, a 
melyeket ész „ k. k. , szeruen mek- mek maganak kell végeznie a saját 
res zortjában azok 1 , t ··1 k , , az egyese< es estu ete valosággal elvégezik-e 
vagy elhanyagolják? Minthogy az egész nemzet fejlődése csak az 

eoyes tagoknak külön-külön egyénileg való fejlődése által érhető el, 

a~on feladatokat, melyeknek teljesítése a többinek s igya nemzetnek 

biztonságára vagy fejlő<iésére kihatással van, az állam köteles

ség-ekként e!őú:fa és törvényei által megköveteli, hogy azon felada

tokat ugy az egyesek, mint a testületek valósággal teljesítsék is. 

Igy a közegészségügy terén a gyógyítási kötelesség, himlőoltás, 
halottkémlés, a nevelés terén a gyermekek tanittatása, a gazdasági 

kultura terén bizonyos művelési módok megállapítása stb. stb. 

mind mega1myi külön feladat, melyek teljesítését az állam az eoJiestő! 
positiv törvényei által megköveteli. "' 

És a mint az egyesnek nincs önkényére bizva, hogy bi-



ti 

zonyos nemű feladatokat végezzen-e vagy se, úgy nincs az a 

közjogi testületeknek sem. Az állam azoknak is kötelességeket ir 

elő, melyeket a közegészség, közoktatás, forgalom, rendészet stb. 

terén teljesiteniök kell. Meghatározza a tevékenységnek azon mini

malis mértékét, sokszor az ellátásnak azon módját is, melylyel 

azon feladatot megvalósítani szükséges. Szabadságukban áll annál 

többet tenni, szabadságukban áll a megvalósítás módozatait ren

szerint megállapítani, dc a törvényes kötelesség mértékén alnl 

maradni többé nem áll jogukban. 

A helyhatóságok még e szerint mindig birnak autonomikus 

jogokkal, de csak azon körön túl, melyet számukra a törvény, mint 

kötelességeket meg nem állapít. Azon a körön belül ellenben csak 

ahhoz van joguk, hogy ne egy idegen szerv, hanem önnu,g11k való

sítsák meg a törvényben előírt feladatokat. Mert a mint az egyesnek 

nem vehetjük el rendelkezési jogát, hogy Önmaga végezze a reá

szabott kötelességeket, ép ugy a helyhatóságok is maguk valósíthatják 

meg a törvény alapján megvaló itandó feladatokat. Ezen jog azonban 

már nem önrendelkezési jog, nem autonomia, dc ö1tkormányzati Jo,!{, 

vagyis a törui'nycs /e/adatok/lak önmaguk, saját kormány::atuk által 

való ellátása. 

!gy állnak elő az öllkomtálly:::atok autonomikus jogokkal és 

önkormányzati kötelességekkel, a midőn az állam már nemcsak a 

jurisdictio gyakorlásának módját és mértékét, de C.[;J'l'S feladat()/.: 

végdsét is, mint kötelességeket számukra előirja. 

És a fejlődési processusban még egy lépés van. A mint az 

önkormányzatok hatalmas szervezetükkel, számos határozó és 

végrehajtó organumukkal, kényszereszközeikkel clöállottak, az állam 

azokat némely állami igazgatási tcmdií' ellátására is felhasználja. Az 

államnak ugyanis nagy czéljai elérésére polgárai részéről anyagi 

és személyes szolgáltatásokra van szüksége; szüksége van különösen 

adóra és katonára. Ezeket az államnak mindegyik területen saját 

közegei, saját igazgatási szervei által kellene beszednie. Minthogy 

azonban az önkormányzati testületek már helyileg szervezve vannak, 

minthogy azok nagyszámú végrehajtó és kényszerközegekkel vannak 
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·· 1 · t k t b1'zza meg, hoe-y részére ellátva, az állam ezen on rnrmanyza o a ~ 

azon igazgatási teendőket parancsa és utasítása szerint elvégezzék. 

Ekként állnak előttünk hatalmas történeti fejlődés alapján a 

területi életközösségek, az állam által meghatározott nagy egységes 

szervezettel, határozó és végrehajtó organumokkal, hozzátartozóik 

felett jurisdictiót gyakorolva, autonomikus körükben teljes szabad

sággal rendelkezve, az önkormányzati kötelességeket teljesitve és 

az állami igazgatási teendők egy ris:::ét saját teriiletiikön vége:::ve. 

' ' ' l ' a a' llammal össze-Es ezen nagy, egyseges, egymassa es z 

függésbe hozott szervezet működését nevezzük gyakorlatilag kö:::

iga:::gatásnal.:. 

:VIidőn tehát a közigazgatás rendezéséről van szó, akkor az 

alatt nem értjük azon specialis igazgatási szervek organizálásának 

és működésének meghatározását, melylyel a kormányzat különböző 

ágaiban az állam az ő feladatait megvalósítja. Tehát nem értjük, 

sem a hadszervezet, sem a külügyi szolgálat, sem az igazságszol

gáltatás, sem a posta, távírda, vasut, állami művelődési, közegészség

ügyi, gazdasági és más állami igazgatási szervek, vagyis még szorosan 

a::: állami be/igazgatási s:::crz:ek organizálását sem, mert azon szervek 

mind egy-egy különös czélra vannak rendelve és czéljaiknak meg

felelő sajátos organizálással ellátva. 

De nem értjük alatta az ádekkö:::össégre alapított közjogi 

testületek (kamarák) organizálását sem, habár azok is gyakorolnak 

bizonyos mérvű jurisdictiót hozzátartozóik felett, épen azon oknál 

fogva, mert azok is csupán specialis czélokkal birnak és egységes 

szervezettel nincsenek ellátva. 

Közigazgatás alatt épen ezen specialis állami és társadalmi 

igazgatási szervekkel szemben a:::on egységes szeruc:::et működését 

értjük, mely nem egy vagy más különös czélra, hanem a c:::aoknak 

egés::: nagy körí-rc, az érdekek ellátásának egész massájára van orga

nizálva, mely egy-egy területen a hozzátartozókkal szemben a kö:::-, 

vagyis a::: általános iga:::gatási tecndó'ftet végezi, egyesitve a hely

hatósági, önkormányzati és állami igazgatásnak egy bizonyos terü

leten végezendő feladatait. 



Ezen egységes, Összefüggő szervezet organizálására és műkö
désének meghatározására terjed ki a közigazgatás rende::ése. 

És ezek után érthetővé válik, hogy miért nem lehet azt mon

dani, hogy a közigazgatás egyenlő a törvények vl-greltajtásával/ 

Először is azért nem, mert számos törvény van, mely nem a köz

igazgatás szervezete által hajtatik végre (hadügyi, igazságszolgál

tatási stb . törvények), melynek végrehajtására a közigazgatás 

működése átalán véve ki nem terjed . Másodszor és legfökép pedig 

azért nem, mert a közigazgatásnak nem is legszámosabb és nem is leg

fontosabb feladatait képezik a törvények végrelwjtása, hanem a 

területi életközösség saját ilatáro::atainak végrehajtása, vagyis azon 

sokoldalú és nagyfontosságú teendő, melyet a területi életközösség 

saját hozzátartozóinak érdekében a közélet minden terén propn·o 

motu, Önszántából és saját akaratából végez, vagyis az autonomikus 

teendők, melyek az önkormányzati teendőkkel annyira össze vannak 

szövődve, hogy azokat egymástól elválasztani teljes lehetetlenség. 

És épen ez teszi lehetetlenné azt i , hogy a közigazgatást 

azonositsuk a be!iga::gatással. A beligazgatás feladatai igenis egy

ségesen és összefüggően tárgyalhatók és azoknak elvi alapokon 

való rendszeres tárgyalása nagy előnyére is van a közigazgatási 

életviszonyok szabatos felfogásának. De ezen beligazgatásnál okvet

lenül meg kell különböztetnünk olyan feladatokat, melyeket az 

állam, olyan feladatokat, melyeket a területi közösségek és társa

dalmi egyesületek és végül olyan feladatokat, melyeket az egyes 

kell, hogy megvalósitson. Ezen feladatokat ki kell tűzni de meo--
, b 

valósitásukat az egyesre és területi életközösségekre kell bizni és 

azonkívül fenn kell számukra tartani a szabadságot, hogy nemcsak 

az állam által kitűzött feladatokat végezhessék, hanem a jogrenden 

belül megvalósíthassák azokat i , a miket önmaguk előhaladásuk, 
létük és biztonságuk érdekében szükségeseknek tartanak. Ha tehát a 

beligazgatás körébe mindazon feladatokat bevonni akarjuk, melyek 

a nemzettest előhaladását biztosítják, akkor nem szabad abból ki

hagynunk az önkéntes társadalmi egyesületek működését sem, a mit 

pedig társadalmi tevékenységnek igen, de közigazgatásnak épen nem 
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nevezhetünk. Mig e szerint egyrészről a beligazgatás köre sokkal 

tágabb, mint a tulajdonképeni közigazgatásé, addig másrészről 

szűkebb is, mert abba a hadügyi, pénzügyi és igazságügyi igaz

gatás bevonva nincs, már pedig a közigazg·atás számos o(y teendőt 

vén-e::; a mi a~on io-az<rafási á<ra/mak z"s !telyi +e/adatát kLy;ezi (adók 
ó ' .v b O <"'> / 1 

behajtása, katonák előállítása, nyilvántartása, esküdt-listák elkészítése 

stb.), a miket rendszerint nem tekintünk beligazgatási feladatoknak. 

Azon számos tévedés eloszlatása czéljából, a mi mindebből 

ered, leghelyesebb a történeti fejlődés alapján kiindulva, a fent 

adott módon jutni a közigazgatás fogalmához. 

Ott áll az állam az ő nagy czéljaival és ezen czélok eléré

sére szolgáló kormányzati és igazgatási organumaival, melyek együtt

véve egy nagy és hatalmas ál!a11ti z/:azgatási szervezetet képeznek. 

E mellett (és nem ezzel szemben) ott állnak a területi élet

közösségek saját szervezetükkel, végezve azon apróbb, de ezernyi 

ezer feladatot, melyet az egyes nem képes, az állam pedig nincs 

hivatva végezni. Ezen életközösségek szervezetét meghatározza az 

állam, meghagyja autonomikus jogaikban, de köri.ilirja önkormány

zati kötelességeiket és végezteti velük saját igazgatási teendőinek azon 

területen végzendő csekélyebb részét, a mi által azon önkormár.yzati 

testületek közigazgatási testúlctckl..:é, működésük közigazgatássá válik. 

Ott, a hol az állam ezen területi életközösségeknek nemcsak 

jogrendjét határozza meg, dc a dolog lényegétő l eltérve, azoknak 

teljes szervezetét is maga viszi keresztü l, functionariusaikat maga 

nevezi ki és működésüket teljesen saját akaratához fűzi, ott állami 

közigazgatásról van szó. 

Ott pedig, a hol a területi életközö ségek szervezetüket az 

állam törvényei alapján önmaguk valósítják meg, cselekvő szervei

ket maguk alkalmazzák és azok működését az állam törvényein 

belül Önmaguk irányítják, ott ön!.·omuí,ty::ati lcöziga:::gatásró! lehet szó. 

De a közigazgatásnak ezen egységes szervezete mindkét alakula

tában szemben áll az állami és társadalmi igazgatás specialis szerveivel. 

A közigazgatás rendezése csupán azon egységes szervezetre 
vonatkozik. 



II. Közigazgatásunk bajai. 

Minden közintézménynek a fennálló társadalmi rendhez kell 

alakulnia. 

Társadalmunk 1848-ig rendi szerkezetG volt, erre volt alapitva 

minden közintézményünk, tehát ugy törvényhozásunk és kormány

zatunk, mint közigazgatásunk. 

A törvényhozás és kormányzat már átalakult a jogegyenlőség 

szerkezet alapján. A közigazgatás azonban mai napig sem nyerte 

meg ezen alapon való helyes és végleges szervezetét. A visszás

ságoknak és hiányoknak egyik főforrása ez. 

Azon támadás azonban és azon kicsinylés és gúny, a melyet 

rendi szerkezeten alapuló régi közigazgatásunk, az u. n. régi nemesi 

vármegyék ellen manapság sokan intéznek, nemcsak meg nem 

érdemelt, de egyszerűen a történelmi viszonyok ignorálásáról 

tanuskodik. 

Hogy a mi álláspontunkból kiindulva, a rendi szerkezetet 

egyáltalán nem tekintjük az emberi fejlődés legmagasabb fokának, 

az természetes; azért változtattuk azt meg az egész vonalon. 

De hogy az egész emberi fejlődésnek korunkat megelőző időszaká

ban az volt a legmegfelelőbb társadalmi és közjogi szervezet, erről 

kár vitatkozni, mert erről a népek története tesz tanuságot, mely 

azon szerkezetet évszázadokon keresztül elfogadta és a mely szer

kezet a népek fenmaradását és jogrendjét azon idők körülményei 

között a legjobban biztosította. 

Csodáljuk tehát, hogy sokan, a legműveltebb irók közül is, 

tetszelegnek maguknak abban, hogy a rendi szerkezeten nyugvó 
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nemesi vármegyéket, mint közigazgatási organisatiót ma kicsinyeljék, 

dehonestálják és a mi felfogásunk szerinti hiányait apróra kimu

tassák. Ugyanezzel a fáradsággal csak egy ezredévvel kellene még 

visszamenniök és őseinknek, a vándor nomád népnek törzsszerkezetét, 

hétvezérek rendszerére alapított alkotmányát és patriarchalis igaz

gatási viszonyait kellene a mai jogegyenlőségi társadalom szem

pontjából megkritizálniok, a mely szerkezetnek még primitivebb 

viszonyain bizonyára még több kicsinyelni és még több megróni 

valót találhatnának. 

A történelmi epocháknál egyszerűen meg kell állani és azokat 

nem a mai kor, dc azon idők és viszonyok mértékével kell meg

mérni. A mi legfőbb közigazgatási szervezetünk, a vármegye rendi 

volt, mert rendi szerkezetű volt az egész társadalom és ilyenek 

voltak összes közintézményeink. Hogy működése nem volt elég 

hatályos, abban része van az elnyomatások és küzdelmek azon szá

zadokra kiható lánczolatának, a mely összes nemzeti és állami 

életünkre végzetes nyomással nehezedett. És ha az 'idők mértéke 

szerint és igazsággal akarunk mérni, akkor a nemesi vármegyék 

és a nemesi rend előtt két tény miatt nagy tisztelettel kell meg

hajolnunk. Egyik tény az, hogy a vármegyék és nemesség abban 

a szivós és hosszas küzdelemben egyáltalán meg tudták válelnzezni 

a magyar nemzetnek nemzeti mivoltát és meg tudták menteni 

hazánknak állami önállóságát. A másik tény pedig az, hogy midőn 

az emberiség a jogegyenlőségi társadalomra megérett, a magyar 

nemesség önkhzt mondott le kiváltságairól és nemesi előjogairól és 

azon előjogokat a nemzet többi polgáraival önként osztotta meg. 

Mindkettőnek ellenkezőjére van számos példa, a mely szomorúan 

tanusitja, hogy nagyobb nemzetek is letüntek már a történelem 

szinpadáról az alkotmányukat és nemzetiségüket ért nyomások súlya 

alatt és van arra is példa, hogy a nemesség saját polgártársaival 

állott harczban, hogy nemesi kiváltságait a maga számára továbbra 

is megmentse és megvédelmezze. 

A nemesi vármegyéknek voltak virágzó és hanyatló kor

·zakai, voltak fényes és borongós napjai, mindezt a történelem van 
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hivatva megörökiteni. Bennünket ez irányban csak annyi érdekel, 

hogy a nemesi vármegyék, mint közigazgatási szervezet, a mult 

társadalmi rendjéhez voltak szabva s azon idők körülményei és 

viszonyai szerint hivatásukat nehéz megpróbáltatások között mégis 

szerencsével töltötték be. Ma azonban azon szervezet többé már 

nem megfelelő és az új társadalmi rend annak átformálását teszi 

szükségessé. 

De a közigazgatási szervezet - mint a kormány javaslata is 

igen helyesen emeli ki - még a ,•álto:::ott és jljlettcbb közdct igényei 

szerint is kell hogy átalakittassék. A mai közigazgatást hatáskörére 

és feladataira nézve össze sem lehet a mult idők közigazgatási viszo · 

nyaival hasonlítani. A viszonyok ezerszeresen kuszáltabbak lettek, 

az igények a közigazgatás al szemben meghatványozódtak, ugy, 

hogy ma már a régi közigazgatási szervezettel azon feladatokat 

megvalósítani egyszerűen lehetetlenség volna. 

Az átalakításra ismételten megtétettek a kísérletek; hogy 

szerencsésen-e, azt megmutatja a mai közigazgatás állapota, a mely

ről alig van eltérő vélemény. 

Szerintünk is azok a feladatok, a melyek a közigazgatás ellátá

sára vannak bizva, ma nagyobbára megoldatlanul hevernek. Szerte 

az országban a legnagyobb kuszáltság, közigazgatá i bizonytalanság 

és hatálytalanság uralkodik. Ki mondhatná azt, hogy a közegészség, 

rendészet, közoktatás, közgazdaság, árva-, szegényügy stb. sike

resen és hatályosan van ma ellátva a közigazgatás szervezete által? 

És ki mondhatná azt, hogy az egyesek ma jogi védelemben része

sülnek a közigazgatási közegek önkénykedése, pártoskodá a vagy 

szakértelemhiánya ellenében? A mai közigazgatás sem a reá bízott 

kö:::érdekct nem valósítja meg a kivánatos sikerrel, sem az egyének 

concret közigazgatási ügyeit jogi garantiák között el nem látja. 

És ha közelről vizsgáljuk közigazgatási állapotainkat, mind

ennek okát meg is találhatja bárki is a szenx:::et gyö1tl{cségében és 

a kö::;iga::,g"fllási jogs:::abályok ltiányosságában. 

Szervezetünk összeállítása telve van képtelenségekkel. A fő úly 

nem a , 1L;t:-rclwjtó, nem a tulajdonképeni cselekvő szervek erősségére 
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van helyezve. Ott a helyszínén, a cselekvésnél, túlhalmozott, rosszúl 

fizetett félemberek állanak a közigazgatás rendelkezésére. A fősúly 

az ellenőrző és felügyelő szervek zavaros hálózatára van fektetve· 
' 

ugy, hogy semmi teendő sem találja meg a maga tulajdonképeni 

emberét, hanem a felelősségek elhárítása, a munka-eltologatások és 

átháritások egész rendszere fejlett ki nálunk, melynek chaoszában 

valósággal eltéved az, a ki a közigazgatás labyrinthusába a lábát 

egyszer beteszi. 

S még hozzá m:ok az elemek, me!yek a közigazgatásnál alkal

mazva vannak - tisztelet a kivételeknek - általában véve igen 

gyengék. Nincsenek a mai közigazgatás igényeihez megkivántató, 

egyöntetű és szélesebb látkörű szakképzettséggel ellátva és nincsenek 

anyagi existentiájukban és elöhaladásukban állásuk nagy fontossá

gához mérten biztosítva. 

, ~~ állami dotatio békóba szoritotta a közigazgatást, a fejlő-
dest kizarta, minek következtében sok helyen nincs kelló' munkaeró' 

s igy az elintézésben megtorlódás és a mi még nagyobb baj, felüle~ 

tesség következett be, E közben az újabb törvények és rendeletek 

évről-évre újabb feladatokat és teendőket irtak elő és róttak a külön

böző közigazgatási közegekre, semmit 

azok a közegek csak physikailag 1s 

elvégezni? 

sem törődve azzal, hogy 

képesek-e azon teendőket 

A területi beos:::tás sok helyen teljesen czélszerűtlen. 

Egyrészről látunk aránytalanul nagy megyéket és képtelen 

területű járásokat, másrészről ismét látunk oly csekély kiterjedésű 

megyéket és járásokat, a melyeken belül egy teljesen berendezett 

területi közigazgatást szervezni lehetetlenség, vagy legalább is 

pazarlás. 

A !tatáskörök beosztása zavaros és bizonytalan. 

Az ellenőrzés, daczára a sok ellenőrző szervnek, a közigazgatás 

egész területén laza. 

Végül az egyesek érdekei a közigazgatási hatóságok önkénye 

ellenében nincsenek birói védelem alá helyezve. 

Ezek mind a szervezetben rejlő hibák és gyöngeségek, a 
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1, '11 ··1 11e111 lehet JO, e-)·ors és hatályos köz-melyeknek orvos asa ne rn ~ 

igazgatást várni. 
Ezekhez járulnak még a közi!{a:::gatási jogs:::abályok fogyat-

kozásai is. A közigazgatási életviszonyok egy nagy része még egy
átalán nincs szabályozva. Más része régi és elavult szabályokkal 

van rendezve. Végre az újabb szabályozások átalában fogyatékosak, 

viszonyainkhoz nem illők, vagy legalább egymással és az átalános 

közigazgatási szervezettel helyes összefüggésbe hozva ~incsenek.,, 
Mai közigazgatásunk hiányait tehát helyesen vezetik e kettore 

· . a .-~crvc~et rrvöncresécrére és a l,ö:::igazgatási fog-v1ssza, u. m. . .,,, ., t>J o ::, 

s:::abál)'ok fogyatékosságára. 
Az orvoslás is csak e két uton következhetik be. Részünkről 

alábbi fejtegetéseinkben kizárólag a szervezet főbb vonásaival foglal-

kozunk. 

III. A közigazgatási szervezet általában. 

a) Önkormányzati szervezet. 

Általános fejtegetéseinkben a közigazgatási feladatok három 
nagy csoportjára mutattunk reá, u. m. : az autonomikus, önkor

mányzati és államigazgatási feladatokra. Az autonomikus és ön

kormányzati jogkör az életben összeolvad, ugy hogy azt mereven 

egymástól elkülöníteni alig lesz lehetséges, azért is a kettőt egybe

foglalva szokás ii7l!tormá1ty:::ati feladatoknak nevezni, szemben az 
á!lmm;i;a.~gatási feladatokkal. 

Mindkét csoportjában azután a feladatoknak lesznek oly 
teendők, melyek a területhez tartozók összességh, vagy legalább 

nagyobb körét érdeklik, és olyanok, a melyek csupán egyesek köz
igazgatási érdekeire vonatkoznak. Azokat közérdekű ügyeknek, 
ezeket egyesek concrét közigazgatási ügyeinek szokás nevezni. 

Főleg ezen utóbbi felosztás bir az elintézés és igy a szervezet 

mikéntjére is nagy befolyással, a közérdekű ügyek ugyanis rend
szerint önkormánJ1,-;ati szervek, az egyesek concrét közigazgatás: 

ügyei pedig rendszerint !tatóság-i közegek által láttatnak el. 

Jól Összealkotott önkormányzati szervek és megválogatott, ki
válóan alkalmas hatósági közegek és ezek pontos összeműködése adja 
meg a közigazgatásnak jó szervezetét. 

A mi első sorban is az önkormány,-;ati s:::crve.-;etet illeti, hogy a 
területi életközösség minden tagja abba tevékeny szereplőként be 

nem vonható, az természetes. Ezt lehetetlenné teszi a területen 
élőknek nagy száma és a működésnek megkivánt sikere. Szemben 



tehát az. antik államok népgyi.iléseivel és a rendi szerkezet nemesi 
gyüléseivel, a mely szerkezetekben t. i. a politikai jogokkal biró 
hozzátartozók valamennyien be lettek vonva az önkormányzat gya
korlásába, a jogegyenlőségi szerkezet a képviseletet fogadta el az 
önkormányzati szervezet alapjául. 

A képviseletnek olyatén megalkotása, hogy a )O.!{<'gym/(lség 
követelményeinek megóvása mellett, olyan alakulat jöjjön létre, 
mely az ügyeknek legsikcrcs.-bb eldöntését biztosítja, egyike a köz
igazgatás terén a legnehezebben megoldható problemáknak. 

Nehéz azért, mert a jogegyenlőség két irányban látszik fel
állítani követelményeket, és pedig először is abban, hogy az önkor
mányzati kötelékhez tartozók s::;abad 11á!as:::tás /tltal dönthessék el, 
hogy kik által akarják gyakorolni az egészet megillető jogokat, 
másodszor abban, hogy a mennyiben az önkormányzati czélok 
vagyoni hozzájárulásokat igényelnek, az önkormányzat kötelékébe 
tartozók vagJ•onuk artin)'liba11 bírjanak azok eldöntésére befolyással. 

Egy további nehézség ismét abban áll, hogy mig egyrészről 

a képviselet az önkormányzathoz tartozók cgi:sdnck közreműködését 
van hivatva pótolni s igy az lehetö nagy számban és a hozzátar
tozók minden árnyalatát felölelve kell hogy konstruáltassék, más
részről viszont az együttműködésnek sikeres volta az érvekkel és 
meggyőzéssel át nem hatható tiimegek mellőúsd teszi kívánatossá. 

Kitérve ezen kérdésnek egyes fontosabb részleteire, nézzük 
röviden a virilismus, az érdekképviselet. a szám és a megbízás 
idejének kérdését. 

A mi a -uálas:::tás lS 1·irili.wms kérdését illeti, tulajdonkép 
mindkettőnek alapja a jogegyenlőség, de míg a választásnál az ön
kormányzati életnek ethikai jelentősége emelkedik ki, addig a viri
lismusnál annak anyagi oldala lép előtérbe. Es ez dönti el e kettőnek 
egymáshoz való viszonyát .• \ községhez vagy általában egy ön
kormányzathoz való tartozás nem mondható első sorban is anyagi
nak. Az erkölcsi kötelékeknek, a szülőföld szeretetének, a nemes 
áldozatkészségnek és ragaszkodásnak ezer és ezer szálai fűznek 

bennünket ahhoz a helyhez, a hol születtünk és a hol élünk, Ezen 
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ethikai szempontot tehát nem lehet elhomályositaniok azon anyagi 
szempontoknak, melyek az egész községi és önkormányzati életet 
a részvénytársaság gazdasági niveau-jára sülyesztenék le. A válasz
tásnak kell e szerint a képviseletek alakításánál az uralkodó elv
nek lennie és a virilismust csak mint biztosítékot az esetleges túl
kapások ellenében, csak mint ellenőrző és conserváló elvet lehet 
bizonyos mérvben fentartani. 

E szempontból kiindulva, szerintünk semmi esetre sem volna 
megengedhető, hogy a képviseletek fele része virilisekből állittassék 
össze; azok számát az összes szám egy ltarmad részére volna szük
séges redukálni. 

De még itt is fönn kellene tartani a választás kiemelkedő elvét 
annyiban, hogy a virilisek is a bizonyos összegen felüli adófizetők 

válas:;tása alapján foglalják el helyeiket az önkormányzat kép
viseletében. Ez által az anyagi képviselet némileg vesztene nyerse
ségéből és a képviselet tagjainak egy alapon állása és ez által 
összhangzóbb működése jobban biztosittatnék. 

A virilismus ezen csökkentett és enyhitett befolyása mellett 
azonban tért kellene nyitni a másnemű érdekképviseletekncl, is. Azon 
önkormányzatokban ugyanis, a hol a különböző élethivatások szer
vezett korporácziókban élnek, azok képviseletét az önkormányzati 
szervezetbe bizonyos számban felvenni czélszerű és ajánlatos lenne. 
És pedig kettős okból. Először, mert ez által leginkább lenne biz
tosítva, hogy az önkormányzat kötelékébe tartozók minden ánzya
lata jogosult befolyáshoz jutna az önkormányzatban. Másodszor, 
mert ekként a ltivalottabbak kiválas:;tása saját hozzátartozóik által 
jobban remélhető, mint midőn a választást a választók egész tömege 
eszközli. Igy városokban és megyékben a gazdasági, ipari és kere -
kedelmi kamarákat vagy testületeket, továbbá az ügyvédi és orvosi 
kamarákat és a tantestületek tagjait szintén fel kellene jogosítani 
bizonyos csekélyebb számú képviseletre. 

E szerint az önkormányzatok képviselőtestületei általában 
véve alakulhatnának 1 / s-ad részben a legtöbb adófizetők válasz
tottaiból, csekélyebb részben, pl. 1 /s-od részben a fent megnevezett 

2 
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kamarák és egyesületek választott képviselőiből és a többi fele
részben általános választás alapján. 

A mi a képviseletek tagjainak s:::rímát illeti, ez bizonyára az 
egyes önkormányzatok szerint különböző. Minél nagyobb az 

önkormányzati testület, minél általánosabbak a feladatok, annál 

nagyobb lehet a tagok száma. A mostani számarányt azonban 

általában véve tit/magasnak kell tekintenünk. A mi műveltségi és 
gazdasági viszonyaink zerint már magában véve alig lehet oly 

nagy számú (5-600) független és értelmes elemet találni, kikben 
a képesség és készség az önkormányzat sikeres vezetésére tény
leg megvolna ; azért a képviseletek másik fele már csak nagy 

nehezen és csak félig alkalmas elemekből szokott kikerülni. A főbb 

baj azonban abban áll, hogy a nagy tömegek értelme és meg

győződése helyes irányban nem vezethető, azokat egy egységes 

önkormányzati szellemmel áthatni alig lehetséges. Azonkivül a fele

lősség érzete nagy tömegekben fel nem kelthető, azt csak egy 
ismert és áttekinthető kör tagjaiban lehet felébreszteni. 

Nagyobb tömegek, tehát önmaguk az önkormányzati köte

lékhez tartozók, csak nagy politikai és administrativ irányok felett 
vannak hivatva dönteni. 

Időközönkint és pedig elég gyors egymásutánban, a kép

viseletek megválasztása által a felett dönteni, hogy azon adminis
trativ irány, melyben a képviselet működik, tctszésu··ki·e _ van-e vagy 
pedig egy más képviselet által más irányt kivánnak az önkor

mányzati életbe behozni : ez a nagyobb tömegeknek, a kötelékhez 
tartozóknak, hivatása. 

A képviseletek ellenben tevékeny működésre, az administrativ 

élet minden ágazatainak áttekintésére és azok vezetésére vannak 

hivatva; positiv feladatok, positiv kérdések eldöntésére, ellenőrzésre 
és sokszor cselekvésre. Ezt csak áttekinthető, érvekkel és meg
győzéssel uralható szervezet mellett lehet elérni . 

Igaz, hogy az önkormányzatok magasabb alakulatai politikai 
jogokkal is birnak és azokto· 1 megrosztan,· o"ket 1-· k' 1 1 seni,;:1 sem ·1vánja. 
De ezen politikai jogok nem teszik 1·11dokoltta' l , 10gy azok meg-
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vitatása végett nagyobb számú elemet vonjunk be a képviseleti szer

vezetbe. 

Mert az önkormányzathoz tartozóknak nem ez az egyetlen 

módja és alkalma, hogy politikai kérdésekben álláspontjukat kifejez

hessék. Képviselőválasztások, népgyülések, sajtó, mind-mind egy-egy 
eszköz erre. Az önkormányzati testületek politikai jogai, mint 
biztosíték, mint subsidiarius eszköz kell hogy tekintessék, kell hogy 
ilyenül fenn is tartassék; de azért ez nem teszi indokolttá, hogy az 

administrativ testületek népgyülési alakban és számmal szervez
tessenek. 

100-200 tag tekinthető szerintünk azon maximumnak, a 
mely mellett a sikeres önkormányzati működés legjobban remél
hető ; különösen akkor, ha az önkormányzati területeknek óriási 
aránytalansága el lesz tüntetve és akkor, ha a bizottsági tagsági 

jogok gyakorlása nemcsak jognak, de kötelességnek is tekintetik. 

De a csekélyebb szám azután nélkülözhetetlenné teszi a meg

bizatás idejének leszállítását is. Ha az önkormányzathoz tartozók 

körében az érdeklődést felkelteni kívánjuk, ha azt akarjuk, hogy 

éber figyelemmel kisérjék a képviseletek működését és általában 

az önkormányzati élet folyamát, akkor meg kell adni a lehető
séget, hogy aránylag rövid időközökben annak újabb alakitása 

által az önkormányzati élet vezetésére be is folyhassanak. Még 

6 év is indokolatlanul hosszú időköz arra a czélra; valamint 

helytelen az is, hogy a képviseletnek csak fele része jön egy 
bizonyos időben új választás alá. 3 évről 3 évre minden veszély 

nélkül lehet az egész képviseletet egyszerre újjáalakitani. A kon
servativ irányt - a mennyiben az szükséges - eléggé biztositja 
a virilis és érdek képviseleti intézmény, a hatóságok szervezete és 

végül egy általános és ismert törekvés, a régi hivatott képviselőknek 
újra választása iránt. Mindez biztosítékot nyujt a felforgatás ellen, 

több biztosíték nem is kell, mert különben tespedés és a közügyek 
iránt való érdeklődés kiveszése következik be. 

Az önkormányzati szervezetnek legfőbb alakulata e szerint a 
helyesen összealkotott és sikeres működésre képesített képviselet. 

2* 
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De az önkormányzati ügyeknek ellátása nem mindenkor maga ezen 
képviselet által eszközölhető legczélszerűbben. Az önkormányzati 
feladatoknak csupán nagyobb fontosságú, az egészre kiható, mint
egy elvi jelentőségű részei azok, melyeket maga a képviselet kell, 
hogy ellásson, mig ellenben a csekélyebb jelentőségű feladatok és 
a nagyobbaknak előkészítése, kivitele, ugy a kivitel ellenőrzése a 
képviseletnek csekélyebb számú, ahhoz az ügyhöz különösen értő 

tagjai, mint megbízottak által kell, hogy teljesittessék. Az eddigi 
rendezések ezt egy egységes szervezet, válas::tmány vagy tanács 
által oldották meg. Ezt azonban szerencsésnek mondani alig lehet. 
Nem lehet pedig azon oknál fogva, mert fel sem tételezhető, hogy 
ugyanazon ta[;ok az igazgatási ágak mindegyikéhez egyenlően 

értsenek és azokban működni egyaránt hivatottságot és kedvet 
érezzenek. De nem lehet helyes azon oknál fogva sem, mert az 
egységes szervezet a teendők oly nagy számát öleli fel és helyes 
ellátás mellett a tagok oly sok idejét veszi igénybe, hogy arra 
önkormányzati elemek alig vállalkozhatnak. Azért ezen egységes 
szervezet mindenütt oda fejlődött, hogy az önkormányzati elemek 
abból kiúrattak, vagy önként kimaradtak, vagy c. ak szórványosan 
vettek annak működésében részt és ez által azon egységes organum 
az önkormányzati szervezet czége alatt majdnem kizárólag !tatósági 
kö:::rgek döntú' fom11uÍNÍ változott át. Már pedig, ha hatósági dön
tést kívánunk, ahhoz nem kell, de nem is szabad az önkormány
zati szervezetet egyszerűen csak firmáúl és takaróúl felhasználni. 

Mindezen okoknál fogva állítjuk, hogy a hol az önkormány
zati közegek közreműködése kivánatos, ott azt csak oly szervezet 
mellett lehetséges elérni, hol a feladatok igazgatási ágak szerint 
szétosztatnak és mindegyik ügyág elintézésében az ahhoz értők, 

vagy az azon feladatok iránt kiváló érdeklődést tanusitók vesznek 
tevékeny részt. A mi azt jelenti, hogy a választmányi vagy tanácsi 
rendszerről, - olt, a hol az önkormányzati élet fejlettsége azt lehetővé 
teszi, - át kell menni a s::al.:bizottstfr:i 1·ends::c1rr. Ebben rejlik az 
önkormányzati élet jövője és ez képezi szerintünk a kormány javas
latának is egyik legsikerültebb conceptióját. 
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Állandó bizottságok létesitendők a közegészségügyre, köz
oktatásügyre, gazdasági és pénzügyre, útügyre, építészeti ügyre stb., 
a mint azt az egyes önkormányzatok viszonyai és fejlődései meg
kivánják, az ügyeket nem túlságosan szétforgácsolva, de nem is 
túlságosan tömörítve. 

Ezen bizottságoknak azután jogokat kell adni, a csekélyebb 
feladatokban döntéssel kell őket felruházni, nagyobb ügyekben 
pedig véleményezéssel és a kivitellel, vagy a kivitel ellenőrzésével 
kell őket megbízni. Az egyes ügyágakban kiválóan alkalmas 
elemeket kiválasztani, a megbízatást elvállalókat a megjelenésre és 
kötelességeik teljesítésére kötelezni, hogy a bizottságok működése 
általában véve hatásos és életteljes lehessen. 

A szakbizottságok mellett azonban az egységes szervezet mint 
összefoglaló és előkészítő szervezet választmány vagy tanács alak
jában kell hogy fentartassék. 

Kép\·iselet, szakbizottságok és választmány teljes képe csak 
ezeknek a hatósági közegekkel való összeműködésénél tűnik elénkbe, 
s igy a hatósági szervezet általános construálása után ezekkel még 
egyszer kell foglalkoznunk. 

b) Hatósági szervezet. 

Egy futó pillantás azokra a feladatokra, melyeket mint az 
általános közigazgatás szervezete által ellátandókat ismerünk, 
meggyőz mindenkit arról, hogy a közigazgatást ma arra nevelt, 
szakképzett, hivatásszerű hatósági közegek nélkül ellátni teljes lehe
tetlenség. 

A közigazgatási viszonyok kuszált finomodása és folytonos 
fejlődése megköveteli nemcsak a szakképzettséget, de a közigaz
gatással való folytonos és állandó foglalkozást is. Csak e kettő 

mellett lehetséges behatolni a közigazgatás szellemébe és traditióiba, 
eligazodni a közigazgatási életviszonyok tömkelegében és áttekin
teni a folyton szaporodó és folyton változó jogszabályokat. 

De még egy körülmény veendő itt figyelembe. A rendi tár-



sadalom arra volt alapítva, hogy a kiváltságos rend gazdasági 

érdekét az alsóbb rend gondozta, az végezte a physikai munkát, 

az látta el a nemesi rendet az anyagi javak bőségével s igy a 

nemesi rend :iz ő munkáját ingyen vagy kevés tiszteletdíjért szentel

hette a közügyeknek. Háborúban haclakozhatott, békében elláthatta 

a közigazgatásnak akkor még ugy is primitívebb feladatait. 

Ma azonban a neme, i rendnek ez a kiváltsága megszünt, a 

társadalom minden rétege kell hogy anyagi megélhetésének föl

tételeit önmaga saját tevékenységével és munkasságával valósítsa meg. 

Ma tehát nincsen egy oly társadalmi osztály, mely összes 

tevékenységét ingyenesen a közügynek szentelhetné. Ma ily szol

gálatokat csupán egyes feladatok megoldásánál, egyes igazgatási 

ágakban való tevékenységnél lehet követelni, mely tevékenység 

senkinek öss:::es idLjlf igénybe nem veszi. 

E kettős okból a közigazgatásnál ma nem lehet mellőzni a 

llivatáss:;cn7, s:::a!.:/,:i:p:::ctt /ti;_ 1ata!1Lolc'i !.art. 

Ha egyszer ezen igazságot el kell ismerni, a mint részünkről 

azt elismerjük, akkor logikai következetességgel el kell fogadni mind

azon cs:::/.:ö:;ökct i:s mádokat i , melyek ily hivatalnoki karnak terem

tését és alkalmazását lehetővé teszik, akkor meg kell állapítanunk 

azokat a feltételeket is, melyek a hivatalnoki karnak arravalóságát, 

tehát képzettségét, pártatlanságát, eljárásának tisztaságát és tör

vényességét biztosítják. Ilyen előzetes feltétel csak kettő van: 

a tisztviselok szakképzése és existcncziájukban való biztosítás. 

Ha tisztviselőinket feladataik betöltésére neveljük és életállásukban 

kellően biztosítjuk, akkor előzetesen mindent megtettünk arra nézve, 

hogy jó hivatalnoki kart nyerjünk. Akkor valóban hivatással bíró 

elem fogja szolgálatait a közigazgatás rendelkezésére bocsátani. 

Azután csak az kell, hogy a kinálkozókból a legjobb és a leg

alkalmasabb rész választassék ki, és hogy az ellenórzés és jog

védelem működésükkel szemben hatályos legyen. A kiválasztás és 

jogvédelem kérdését későLb veszszük külön vizsgálat alá, ezuttal 

a tisztviselők képzését és az e. ·istencziájukban való kellő biztositást 

tárgyaljuk. 
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_,.1 tisztviselői kar képzése ma a legelhanyagoltabb és a leg

rendezetlenebb állapotban van. 

Egyszerű platonikus minősítési törvénynyel ezt a kérdést soha 

sem lehet sikeresen megoldani. 

A tisztviselői kart a közigazgatási feladatokra cgyöntetíí kép

:::l:ssel kell nei1ellli egy és ugyanazon szellemet, felfogást és lelke

sültséget kell beléjük önteni. A közigazgatásnak ugyanazon szabályok 

szerinti kezelé3ébe őket valósággal be kell oktatni és a további 

haladásra és a viszonyok további fejlődésének felfogására képessé 

tenni. 

Ezt pedig csak ugy lehet elérni, ha a közigazgatási tiszt

viselőknek az egész országra kiterjedő egyöntetű képzését egy 

kö:::igazgatási s:;aktanjolyamban cs:::közö(/iik. 

A vasuti szolgálat nagy mérvben gyakorlati ismereteket igényel, 

mégis szükség volt reá és nagyon helyesen történt, hogy az egész 

országban vasuti szolgálatra bármely társulatnál csak az alkalmazható, 

a ki a megszabott egy évi elméleti vasuti szaktanfolyamot elvérrezte 
::, ' 

azután egy bizo11yos ·d · k··1 „ k J ' · 1 e1g u so gya or aton volt es itt az országos 

bizottság előtt a vizsgálatot sikerrel letette. 

Mennyivel inkább szükséges efféle intézkedés a közigazgatási 

szolgálatnál a hol az 1·g . g t' · · k , 1 . , _ ' ' az a asi aga atte <lntese, a bonyolult köz-

igazgatási életviszonyok helyes felfogása, a rendszertelen és nagy

kiterjedésű közigazgatási jogszabályok czélszerű alkalmazása, sokkal 

több gyakorlati szakképzést igényel, mint az igazgatásnak azon 

egy speciális ágában. 

Itt az ország fővárosában berendezett közigazgatási szaktan

folyam kell hogy nevelje a tisztviselőket, azon ügykör igényei 

szerint hosszabb vagy rövidebb ideig, a mire magukat szánták. 

Ezen szaktanfolyamba természetesen bizonyos elméleti isme-

retek alapján történhetik csal· a felvétel· a k l' · ' ' ' · 
~ , eze es1 es penztan 

szakban pl. érettségi vizsgálat, a fogalmazói szakokban jogvégzettség 

alapján. 

Mert részünkről még a kezelési magasabb állásokra való 

képesítést sem vennők ki az egyöntetű képzés alól. A levéltárnok vagy 
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irattárnok, továbbá a városoknál, megyénél és államnál alkalmazott 
iktató és kiadó oly fontos szerepet tölt be, hogy azokat egy rövid 
(talán félévi) kurzusban egyöntetű eljárásra betanítani fölötte czél
szerű volna. Az adó- és pénztár-kezelésnél és a számvitelnél alkal
mazott tisztviselőkre ezen egyöntetű kiképzés pedig teljesen elkerül
hetetlen, hacsak továbbra is chaoszt és rendszertelenséget nem 
akarunk. 

A fogalmazói szakban körülbelül egy és ugyanazon szak
képzettség volna nyujtandó a szolgabírák, városi és megyei jegyzők, 
tanácsnokok stb. részére ; s erre elég is volna az érintett elméleti 
képzettség kimutatása mellett 1-2 évi kurzus. 

A közigazgatási szaktanfolyamot gyakorlati alapokon, képzett 
és hivatott erők vezetése mellett lesz szükséges berendezni. 

A szaktanfolyam elvégzése után egy évi gyakorlat következ
hetnék, különösen a fogalmazói szakban és azután a vizsgálat, orszá

gos független bi:::ottslk előtt. 

Ez uton lehet remélni, hogy a közigazgatást ellátó hivatalnoki 
kar kellő képzettséggel fog bírni azon magas feladatok betöltésére, 
melyekre az életben a közigazgatás szolgálatánál hivatva lesz. 

Azon szakközegek, kik nem az általános közigazgatási szol

gálatl'a, hanem azon belül valamely szakfoglalkozásra vannak 
hivatva, mint az orvosok, mérnökök, ügyészek, stb. már diplomá
jukkal igazolják azon szakban való képességüket és igy ezeknél 
további garancziákat keresni szükségtelen. 

Hogy képzett hivatalnokokat nyerhessünk, további feltétel, 
hogy azokat állásuk méltóságához és képzettségükhöz mérten élet

áffásukban biztositsuk. 

Első sorban tehát oly fi:::ctést kell számukra a közigazgatás 
egész vonalán törvényhozásilag megállapítani, a mely mellett azok 
az anyagi gondoktól fel legyenek mentve. E tekintetben a mai 
fizetések nem elegendők; csak az ország csekély részében találunk 
ma méltányos fizetéseket. Azokat jövőben arányosan és méltányo
sabban kell országszerte megállapítani. 

Másodsorban kell az állandóság. A ki magát a közigazgatás-
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nál egy bizonyos szakra szenteli, abban képzettséget szerzett, az 
nem teheti ki magát és családját a bizonytalanságnak. Minden 
tisztviselő felett ellenőrzést és fegyelmet kell gyakorolni (nagyobbat, 
mint eddig), el is lehet őket ez uton mozdítani, de a szakállások
ban csak az állandó alkalmazás lehet a helyes elv. 

Harmadsorban kell az előléptetés bizonyos mérvű biztositása. 
Ez kettős: vagy ugyanazon hatáskörben magasabb rangosztályokba 
való előléptetés, vagy pedig egyuttal magasabb hatáskörbe való 
előléptetés. A közigazgatási szolgálatnál a legnagyobb fontosság az 
elsőre fektetendő. Ott t. i. kívánatos az, hogy egy tisztviselő állan
dóan ugyanazon hatáskörben mozogjon, ugyanazon területen és 
ugyanazon személyek közt működjék ; mert a közigazgatási fel
adatok ellátásához egy bizonyos hely gazdasági, társadalmi és 
erkölcsi viszonyainak ismerete szükséges, azok nélkül tevékenysége 
visszás és sok tekintetben csak káros. De nem is szívesen mozdul 
el egy közigazgatási tisztviselő heiyéről, mert meg is szokta és 
meg is szerette azon helyet, a hol és azon hatáskört, a melyben 
működik. Például egy szolgabiró, egy városi tanácsnok vagy megyei 
jegyző nem szivesen hagyják ott állomásaikat és székhelyeiket. 
Biztosítani kell tehát a tisztviselőt, hogy ugyanazon hatáskörben 
megmaradva, időről-időre egy-egy rangfokozattal előmegy. Ezen 
előremenetel részint a czímben, részint a fizetésben való emelkedést 
jelenti. 

Igen helyes és utánozható szahályt á!lit fel e tekintetben a 
birói és ügyészi szervezetről szóló javaslat. 

Ezen rangosztályban, illetőleg fizetésben való emelkedésen 
kívül azonban meg kell lenni a másik előléptetés lehetőségének is, 
vagyis annak, hogy a közigazgatási tisztviselő képzettsé(;énél és 
munkásságánál fogva magasabb ltatásli:örbm js alkalmazást nyer
hessen. De ezt csak mint lehetőséget kell felállítani, a melyre nézve 
a tisztviselőnek nagyobb biztosítékot nem szükséges nyujtani, mint 
azt, hogy a magasabb tisztviselők rendszerint az alsóbb tisztviselők 
munkás és képzettebb elemeiből vétessenek. Ez a tudat, az első 

sorban érintett előléptetés mellett, elégséges arra, hogy a köz-
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igazgatásban alkalmazott tisztviselőknél, ép ugy mint másutt, a 

továbbképzésre és lelkiismeretes tevékenységre kellő buzditásul és 

bátorításul szolgáljon. 

Negyedszer szükséges a 11y11gdi/-igi:nJ1ek s::abályo:::ása. Ez is 

hozzátartozik az existentiális biztositékokhoz és sehol sem mellőz

hető, a hol valamely köztevékenységre, hivatásszerű tisztviselői kart 

kívánunk alkalmazni, A nyugdíj-ügy ép ugy, mint a népoktatás 

alkalmazottjainál történt, kell hogy országos szabályozás tárgyát 

képezze. 

E négygyel van az existentiális biztosítékok sora kimerítve. 

Ha ehhez hozzáveszszük még azon követelményt, hogy a tisztviselő 

felett fegyelmi jogot és fegyelmi hatalmat csak a törvény értelmé

ben lehessen gyakorolni, akkor felsoroltuk mindazon garanczi.í.kat, 

melyek lényegesen befolynak arra, hogy a !zntóság-i s::crve:::ct 

független, képzett és magasabb hivatással biró elemek által töl
tessék be. 

Hogy ezen hatósági szervezet milyen tagozatokra oszoljék, 

hogy annak egyik vagy másik tagja az ügyek ellátásában milyen 

felelősséggel és milyen hatáskörrel vegyen részt, azt részletesebben 

csak az önkormányzatok egyes alakulatainál lehet meghatározni. 

Egyet azonban átalánosságban is lehet konstatálni : hogy a ható

sági szervezetnek és önkormányzati szervezetnek egyöntett'.í alapokon 

kell nyugodniok, egy szellemtől kell áthatva lenniök és a közélet összes 

ágazataiban a legharmonikusabban összeműködniök. 

Azért mielőtt magukra a közigazgatási szervezet konkrét ala

kulataira térnék, az általános szempontok közt ezen összeműkö
désnek kell még nehány szót szentelnünk. 

e) Az önkormányzati és hatósági szervek össze
működése. 

Bármiféle alapon szerveztessék a közigazgatás, fe ltétlenül 

kívánatos, hogy az önformány::at elemei figyelmükkel áttekintsék a 

közigazgatás egész terét, abba gondolkodásukat és tevékenységüket 
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belevigyék. Nem lehet a területi alapon szervezett közigazgatásnak 

egyetlen olyan ága sem, melyet az önkormányzat elemeinek magukra 

nézve idegennek, az ő érdekkörükön kívül állónak volna szabad tekin

teniök. Még azoknak a feladatoknak is, a melyeket mint határozottan 

ál!ami igazgatási feladatokat jelöltünk meg, a mennyiben a területi 

alapon szervezett egységes közigazgatás organismusa által láttatnak 

el, egy szerves egészszé kell összeolvadniok a közigazgatási orga

nismus egyéb feladataival. Mert a közigazgatást egységes szellemnek, 

egység".!s iránynak kell uralnia és átlengenie. És az önkormányzati ele

meknek az egész közigazgatást kell tevékenységi körükbe belevonniok. 

Önkormányzati elemek és hatósági közegek azután egymást 

segítve és támogatva működnek össze ezen egy egészszé össze

olvadt közigazgatási !tatáskör feladatainak megoldására. 

Ezen ÖsszemGködés azonban nem jelentheti a zavart, nem 

jelentheti a hatáskörök Összekuszálását, nem jelentheti a felelőssé

gek teljes megsemmisülését. 

A közigazgatás rendezésének ép az a legfőbb feladata, hogy 

rendet és szabatosságot hozzon be a közigazgatási agendák elinté

zésébe, hogy gyorssá és sikeressé tegye a közérdekek megvaló

sitását czélzó lépéseket és a netalán jogsérelmeket szenvedőknek 

védelmet nyujtson, az egyénileg is felelősségre vonható hatósáo-i 
' b 

köz~gek törvénytelen eljárása ellenében. 

Szabatosságnak kell lenni a hatáskörök utolsó izületeig. De 

ezen szabatosság nem zárja ki, sőt ellenkezőleg megköveteli, hogy 

minden ügy azoknak elintézési körébe vonassék, a kiknek közre

működésétől és tevékenységétől a lcgsi!cercscbb elintézés várható. 

És itt jön figyelembe a közigazgatási feladatok azon fel

oszlása, melyet e szempontból már megtettünk, t. i ., hogy vannak 

közérdekií ii,gyek és vannak cgyesclc concrct köziga:::gatási ügyei. 

A közérdekG ügyek rendszerint önkormány::ati hatáskör alá, az 

egyesek concret ügyei pedig rendszerint lzatósáoi közeo-ek elintézése 
,t, b 

alá tarto7.nak. 

De ez csak egy általános szabály, mely közelebbi részlete

zést és megállapitást igényel. 

,.. 

~p'll f 

. ~ 

~--., ...... 
1 
·b. 

' ·, 
j. ... „ i 

• 
--~ 

.' 
} 

J 
1 

\ i 
--

~--
:c--1 

·) 

~ ., 
' 

„1 
1r . 
.. ... . ., 



28 

Hatósági közegek intézik el e szerint a törvénynek és ön
kormányzati határozatoknak egyesekre való alkalmazását. Mind
egyik hatósági közeg a maga szakkörében kell hogy teljes joggal 
járjon el és teljes felelősséggel tartozzék az azon körben elkövetett 
minden mulasztásért és minden törvénytelenségért. 

Az igazgatási feladatok osszes ágazataiban merülnek fel 
kizárólag !tatósági teendők. Igy a népesedés ügyénél: az anya
könyvek vezetése; az egészségügynél: halottkémlés, temetkezési 
ügy, piacz- és egészségügyi rendészet stb.; közoktatásügynél: tan-· 
kötelesek nyilvántartása, iskolamulasztók megfenyítése stb. ; köz
rendészetnél : a bűnügyi nyomozás, biztonsági rendészet, igazgatási 
rendészeti szabályok végrehajtása stb.; közgazdasági ügynél: erdei, 
vízjogi, halászati, vadászati teendők, iparhatósági teendők, útügy 
ellátása stb. ; adó- és pénzügyeknél: adó- és pénzbeszedés és kezelés, 
intések, végrehajtások stb. ; katona-ügyeknél : nyilvántartás, sorozás, 
előállítás stb. ; társadalmi igazgatásnál: az árvaügy, hagyatékok 
gondozása, szegényügy stb.; továbbá az összes biráskodási teendők s a 
közjogi feladatoknál az előmunkálatok megtétele. Szóval az igazgatás 
összes ágaiban azon feladatok, melyeknél praecis törvényeknek és 
önkormányzati határozatoknak egJ1esckkel szemben való egyszerű 
alkalmazásáról van szó. 

Ez azonban ki nem meriti a hatósági feladatok körét. A ható
sági közegeknek a közérdekű, tehát önkormányzati feladatok tekin
tetében is nagyfontosságú köteles égeik vannak. Igy mindenek
előtt az összes önkormányzati feladatoknak előkészítése és irányí
tása is az ő kötelességüket képezi. Ők vezetik, ők adnak eszméket az 
önkormányzati életnek, ők jelölik ki az egyes concret czélokat és 
az azok megvalósitására szolgáló eszközöket. Viszont az ön
kormányzat által kitűzött feladatok keresztülvitelénél a legnagyobb 
tevékenység, a cselekvés, ismét legnagyobb részben őket illeti. 

Az önkormányzati s:::cn:eknek fő hatáskörét ellenben nem az 
egyeseknek, mint ilyeneknek. közigazgatási ügyei képezik, hanem 
azon ügyek,· melyek a területi életközösség egészét \ agy legalább 
egy nagyobb körét érdeklik. 
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Az igazgatási feladatok összes köreiben szintén merülnek fel 
ily feladatok, melyek ellátására kizáró/alt az önkormányzati szer
vek lúvatvák. 

A népesedés ügynél: az önkormányzat kötelékébe való fel
vétel ; a közegészségügynél : egészségügyi közegek alkalmazása, 
egészségügyi intézmények, gyógyszertárak, kórházak, ápoldák léte
sitése; közoktatásügynél: művelődési intézetek, óvodák, iskolák, 
muzeumok létesitése ; közgazdasági ügynél : a mezőgazdaság eme
lése, faiskolák, mintatelepek, fajállatok tartása, utak építése; 
rendészetnél: szabályzatok alkotása; háztartási és községrendezési 
feladatok körül: vagyonhasznosítás, szabályozások, kisajátitások, 
világitás, csatornázás; közjogi feladatok körül: politikai kérdések meg
vitatása, választási jegyzékek elkészítése és a választások vezetése stb. 
Szóval mindazon teendők, a hol az összesség érdeke forog koczkán. 

De a mint a hatósági szervezet müködési köre nagyban át
játszik az önkormányzati hatáskörbe, ép ugy az önkormányzati 
szervezet sem áll mereven a hatósági közegek működése mellett. 
Annak összes tevékenységét kell, hogy minden részében áttekintse, 
figyelmével kisérje és ellenőrizze. De nemcsak ez kell, hogy tör
ténjék; szükséges még az is, hogy ott, hol a törvények alkalma
zásánál az egyessel szemben bi:::onyos discretionális !tatrtlmat kell 
gyakorolni, a hol tehát nem a törvény egyszen'.í alkalmazásáról 
van szó: ott még egyesek concrét közigazgatási ügyeiben is kell, 
hogy önkormányzati elemek vonas5anak be az ügyek elintézésébe. 
Igy pl. épitési és iparengedélyek, illetékességi, szegénységi, erkölcsi 
és örökösödési bizonylatok kiszolgáltatásánál, vagy azok mcgtaga
dásánál kell, hogy a hatósági közegek az önkormányzati elemek 
bevonásával járjanak el. 

lgy játszik át egyik szervezetnek hatásköre a másikba. Ez 
okból kell gondoskodni a két szervezet átlúdalásáró!, az összeköt
tetés természetes és organikus létcsitéséről. Ez pedig megtörténhetik 
azon már érintett módon, ha az igazgatási ágak mindegyikében a 
szaktisztviselő, mint hatósági közeg mellett, az önkormányzatnak 
független és azon szakban jártas elemei csoportosittatnak. 



Ha szaktisztvisclő és aránylag csekélyebb számú szakbizottság 
együttesen, közös gonddal és közös tevékenységgel ápolják a köz
egészség, közoktatás, közgazdaság stb. ügyeinek azon területen 
megvalósítandó érdekeit. 

Ezen szervezet mellett a !tatósági kö:::cg mint szaktisztviselő 
egyéni felelősségére jár el a maga hatáskörében. A s:::akbizottság figye
lemmel kíséri és átalában ellenőrzi annak működé ét. Ott, hol dis
cretionális hatalmat kell egyesek felett gyakorolni és a hol köz
érdekű ügyekben kell eljárni, a szaktisztviselő közrem(íködése mel
lett eljár a szakbizottság, és pedig a csekélyebb rangú feladatokat 
eldöntve, a nagyobb feladatokat eléíkészitve. Végül, a hol ezen 
nagyobb rangú feladatokról, az önkormányzati és közigazgatási 
élet általános irányainak eldöntéséről, elvi határozatokról és szabály
zatokról van szó, ott eljár maga a kliJvisclct. 

Mindegyiknek ügykörét, teendőit és rendelke1.ési jogát praecise 
megállapítják a hatásköri törvények. 

Azon megkülönböztetés, hogy az önkormányzati szervezet a 
!tatáro:::ó, a hatósági szervezet a Vlirelwjtó elem, nem volna 
szerencsés. Mert egy helyes közigazgatási szer\'ezetnek az képez
heti czélját, hogy az ingyenes és független önkormányzati elemeket 
minél nagyobb számmal vonja be magába a cselekvésbe, magába 
a közigazgatási tevékenységbe. 

És ez jó szervezet mellett meg is valósítható, mert öss:::es 
tevékenységét - mint érintettük - már senki sem szenteli ugyan 
ingyenesen a közügrnek, de a műveltség és gazdagodás terjedésé
vel mind számosabban lesznek olyanok, kik idejüknek és tevékeny
ségüknek egy bizonyos részét abban a ressortban, a melyhez különben is 
értenek és kedvet éreznek, szívesen houák a köznek áldozatul. Az orvos 
a közegészségügy terén, az ügyvéd a jogi téren, a gazda a m zőgazda
ság terén, mások a közoktatás, háztartás, útügyek terén stb. 

Különösen akkor, ha hatáskör L;S jog is adatik kcziikbc, mely 
önérzetüket és ambicziójukat méltán fölkeltheti. Ekként helyes 
munkamegosztás mellett az ön kormányzati elemek nemcsak a ha
tározathozatalra, de a tényleges cselekvésre is minc.l nagyobb szám-
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mai lesznek alkalmazhatók. Sorozások vezetése, iskolák, óvodák, 
szegényházak, árvaházak, gyárak látogatása, felügyelete és veze
tése, utak, faiskolák, rnintatelepek felügyelete és vezetése stb. stb., 
az önkormányzat egyes tagjai által lesznek végeztethetők. A köz
igazgatás fejlesztésének tehát nem hogy elzárnia nem szabad az 
önkormányzat elemeit a végrehajtástól, dc egy oly szervezetet kell 
felállítania. a mely mellett mindig több és több tcmdő és feladat 
lllC/(Y át a .fi:Jcléscs tis:::loisclők v i!!airó/ a.-:: i1t',;Yett !!S önkorm ínyzati 
elemek vállaira, a mi által a nemzeti munkásságot és öntevékeny
séget fölkeltjük, a közigazgatás terheit könnyebbitjük és a polgá
rokat a törvények tiszteletére és a törvényeknek önmagukra és 
Önmaguk által való alkalmazására oktatjuk. 

Ez okból nem osztjuk azok aggodalmát, kik a bizottsági rend
szertől azért félnek, mert általa az erők szétforgácsolódnak és az 
ügyek elintézésében huza-vona áll be. Helytelen szervezet mellett 
kétségtelenül nem nagy sikere lesz a bizottsági rendszernek és 
mint látni fogjuk, nem is lehet azt az önkormányzati élet minden 
fejlődési fokán teljességében életbe léptetni. Annak egy elasztikus, 
alkalmazkoc.ló szervezetnek kell lennie, mely a viszonyokhoz és a 
fejlődés fokához simul. Csupán a benne rejlő egészséges alapelvet 
kell megmenteni t i 'LZt . 1 „ l , · · , • 10gy az ugye< azok elintézési körébe 
vonassanak a kik azokl ~ t 1 , • , 10Z cr ene ..:, es hogy az önkormányzati 
elemek munl·a · 1 '" -megosztas mel ett ne csak a határozathozatalba, de 
a cselekvésbe is bevonas k E b 1.. , , sana . Jzen e ul azutan a szervezet kell 
h_ogy_ az önkormányzat különböző alakulataihoz és fejlődéséhe; 
s1mulJon Az idő •l · ' 1 . , 1 · paza1 as es 1ata ytalanság ellen biztositékot nyujt 
az, ha nem minden ügyet bocsátunk társas elintézés alá hanem a 
közigazgatási ügyeknek egy kiválóan nagy csoportját :o-yéni J,elt'-
f."' !. ó tJ.m:rre, tatósági elilltézés alá lte!yezzii,k; másrészről pedig azokban 
az iigyekben is, a melyek bizottsági elintézés alá kerülnek nem 
csupán véleményezést, hanem valósággal döntő ftatáskört 'adunk 
a szakbizottságnak, és a véleményezést csupán a k' · 1 t· .. .. epv1se e I ugy-
kornek fentartott teendőkben alkalmazzuk, a hol az előkészités és 
a többoldalú megvitatás ugy is szükséges, 



Az egységes választmányi és tanácsrendszer e mellett elveszti 

nagyobb jelentőségét, az csak mint a képviseletnek előcsarnoka 

jön figyelembe, a melyben a képviseleti közgyülések előtt az el

döntendő tárgyak előzetes megvitatásban részesülnek, hogy a köz

gyülés irányadó tagjai már előzetesen értesüljenek a nagyobb 

jelentőségű tárgyakról, azoknak részleteiről bővebb felvilágositást 

kérhessenek, hogy magában a plenumban elhamarkoclások és meg

lepetések könnyen be ne következhessenek. 

A választmány ily alakban helyes, ha fentartalik, mert a 

közigazgatás feladatainak szaporodásával, az érdeh.ek nagymérvű 

összetorlódásával mindinkább nagyobb figyelmet kell forditani arra, 

hogy az ügyek átszűrődve, a magánérdekek salakjától megtisztulva. 

nyerjenek biztos és maradandó elintézést. Ez okból a nagyobb fon

tosságú közérdekű ügyekben a szükséges retortákat alkalmazni éppen 

nem felesleges. 

Ezek után végezetül szóljun\.;: még néhány szót a hatósági 

közegeknek saját ressortjukban való eljárásáról és az önkormány

zati közegekkel szemben esetleg gyakorolható kényszereszkö

zökről. 

Kérdés, hogy a hatósági közeg, mint N;J'es járjon-e el, vagy 

több hatósági közeg együttes tmuícsbrm intézkedjék? Részünkről a 

kormány javaslatának ide vonatkozó részével mindenben egyet

értünk és a hatósági közegeknek tanácsban való eljárását mi sem 

helyeselhetjük. Azon tanácsban rendszerint különböző ressortfőnökök 

vesznek részt, kik saját szakmájukhoz értenek, de a másik szakma 

viszonyaival és részleteivel nem ismerősök. Azonkívül a felelősség 

ily tanács tagjai között megoszohán, annak érzete is csekélyebb 

és hatálytalanabb. Azért a hatósági ügykört lássák el a hatósági 

közegek egy/ni feldősségN, :aját nevük aláirá ,a mellett. 

Mindegyik igazgatási ág élén álljon egy osztályfőnök (tanács

nok, igazgató vagy felügyelő), a ki az illető igazgatási ágat seg-éd

személyzetével (fogalmazó vagy jegyző) vezeti. Minden érdemleges 

intézkedés az osztályfőnök által és annak felelősségére eszköz

lendií. Ha a hatáskör oly nagy, hogy eg-y fonök annak minden 
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érdemleges teendőjét ellátni nem képes, egy vagy két helyettes 

állítandó fel, ki a hatáskörnek egy meghatározott részét ismét 

saját felelősségére látja el. Szóval, kiváló fontossággal bir az egyéni 

felelősségek szigorú kreálása és a névleges felelősségek és hamis 

firmák felhasználásának kerülése. 

Megtörténhetik azonban, hogy a közigazgatás egész szerve

zetének élén álló hatósági főnök, vagy egy osztályon belül az 

osztályfőnök az elintézésnek egy bizonyos módját kivánja némely 

ügyben keresztülvinni. Megengedhető-e, hogy ily esetben a főnök 

határozott utasítást adhasson az egyéni felelősségre eljáró tisztviselő 

részére is? Ilyen jognak a főnök részére való megadása alig lesz 

elkerülhető, mert a közigazgatás egysége az egyöntetű eljárást meg

követeli ; de ez esetben megkövetelendő, hogy a főnök vagy álta

lános elvi jelentőségű utasitást adjon az ügyeknek egy bizonyos 

irányban való eldöntésére (s akkor azon utasitásért az illető főnök 

lesz egyénileg felelős); vagy magát a concret ügyet kell a főnöknek 

saját elintézési körébe vonnia és egyéni felelősségére önmagának 

elintéznie. Mindkét esetben tehát a felelősség a főnököt fogja terhelni. 

Társas elintézés csupán az önkormányzati hatáskörben enged

hető meg. És itt is egyéni felelősség terheli az előadót azon tény

állás valódiságáért, melyet előterjeszt. Ez okból kell az írásbeli 

referálást ez ügyekben általános szabálylyá emelni, hogy a felelősség 

concretisálható legyen. A döntésért azután felelősség illeti meg a 

határozathoz hozzájáruló tagokat. Ez a felelősség különben rend

szerint csak erkölcsi, mert az ügyek eldöntése nem annyira egyes 

egyének jogsérelmével, mint inkább valamely közérdekű ügynek 

téves, vagy káros elintézésével végződhetik, a mi végre teljes 

jóhiszemű eljárás mellett is bekövetkezhetik. Ezek ellen a jogorvoslat 

a magasabb önkormányzati szervnél kereshető, a mennyiben annak 

egyáltalán helye van. 

Különben pedig a sérelmek jogorvoslását ugy ezen, mint a 

hatósági ügykörben a közigazgatási biróság konstruálásánál lehet 

fontolóra venni és megoldani. 
3 
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Még egy általános szempont az, hogy az önkormányzati 
elemek az ő kötelességeik teljes1tésére szorithatók-e és mikép ? Ha 
az önkormányzati szervek működése a közigazgatási tevékenység 
körébe bevonatott, ha jogok és teendők bizattak az önkormányzat 
elemeire, akkor nem közömbös többé az, hogy azok a feladatok 
és kötelességek elvégeztetnek-e vagy sem ? Azokat akkor már 
valósággal el is kell végezni és igy azok elvégezésére az önkor
mányzat elemeit kötelezni is kell. 

Ezt jelenti a kényszer az önkormányzati kötelességek teljesí
tésére. A kik megbízást vállaltak a képviseletben, bizottságokban 
vagy egyes funktióknál, azok kötelezhetők, hogy azon megbizásnak 
eleget is tegyenek. Nem szabad azt többé azon lascivitással felfogni, 
mint a hogyan azt az önkormányzati tagok általában véve eddig
felfogták; eddig jog és kitüntetés volt csupán a megválasztás, 
melynek senki sem iparkodott komolyan megfelelni, jövőben azonban 
kell, hogy a::: elfogadott mcgbi:;ás teljcsit(:u komoly kötelességgé 

váljék. 

Igy például, a ki a gyülésekről beigazolt jogos indok nélkül 
ismételten elmarad, vagy a ki a magára vállalt egyéb funkti 'Jt 

beigazolt jogos indok nélkül egyáltalán nem, vagy hanyagul végezi 
el · az birsárrolandó vaav adófelemeléssel suJ·tandó, ismételt esetben • :::, ' t:,,., 

ezenkivül tagsági jogától megfosztandó. 

Hogy ez alkalmazható legyen, ezért kell a munkamegosztás 
elvéhez folyamodni és az önkormányzat tevékenységében résztvevő 
egyes tagokra túl!1agy terhet nem rakni. 

A mint a mai közéletet ismerjük, ily kötelességek !1'ellett is 
fog jó szervezet mellett az önkormányzati teendők ellátására kellh 
számú elem rendelkezésre állani, a műveltség és vagyonosodás 
terjedésével pedig azon kör, a melyből ezen elemeket választani 
lehet, mindig nagyobb és nagyobb lesz. 

Nem csekély jelent0ségű azonban azon kérdés sem, hogy az 
önkormányzat elemei eljárásukért díjazandók-e vagy sem ? Az 
önkormányzati kötelességek fogalmával ellenkezik, hogy díjazásról 
beszéljünk. Az önkormányzat elemeinek w,;yencsen kell idejöknek 

és tevékenységöknek egy részét a közügynek szentelniök. A mint a 
katonai szolgálatnál az állam polgárainak ingyen kell köteles
ségeiket teljesiteniök, ép úgy kell ezt a közigazgatásnak különben is 
csekélyebb tevékenységet kivánó szolgálatánál is tenniök. Más 
kérdés az, hogy az egyes tevékenységeknél felmerülő készkiadásaik 
megtérittessenek-e vagy sem? A mi szegényebb társadalmunkban 
erre nézve igennel kell válaszolnunk. Oly functióknál, melyek aránylag 
gyakrabban végzendők, ma még a költségek megtéritését alig lehet 
elkerülni. A közgyűléseken való megjelenést ezek közé nem 
soroljuk, dc igenis soroljuk a bizottsági és más egyéb oly functiók
nak teljesítését, melyet az illető önkormányzati tagnak saját lak
lic!J1étú'/ távol kell végeznie; ez esetben az átlagos és méltányos 
kiiltségek megtéritését indokoltnak tartjuk. 

Mindezek után elmondhatjuk, hogy ha a közigazgatás nagy 
czéljait a maguk kiváló jelentőségében megvalósitani akarjuk, akkor 
kettőre kell fektetnünk a fősúlyt: ugy mint arra, hogy legyen ügyesen 
összealkotott önkormányzati s::ei-vezet hivatott és kötelességteljesitő 

tagokkal ; másodszor arra, hogy legyen képzett ltatósági szervezet 
szabatos mnnkakörrel és egyéni felelősséggel. Ha ezen két szer
vezet azután, egymást segitve és támogatva hatásosan Össze
működik, akkor a közigazgatás nagy czéljai valósággal elérhetők 
lesznek. 

Ezen kétirányú szervezetnek és azok 
mikéntjét azonban csupán a területi alapokon 
gatás egyes alakulatai· mutatják meg. 

összeműködésének 

organisált közigaz-



IV. A közigazgatási szervezet egyes alakulatai. 

Területi életközösség azok között fejlődik ki, a kik egy 

helyen laknak és a kik között közös viszonyok és közös érdekek 

keletkeznek. Ezen közös érdekek ápolása és ellátása teremti meg 
az életközösségek szervezetét. 

Nagyon termé zetes tehát, hogy ily életközösség és annak 
organisatiója legkiterjedtebb mértékben a községi élctbm áll elő. 

Községekben élnek ugyanis az emberek tulajdonkép egymás mellett, 

ott tünnek fel a közös czélok legnagyobb mértékben, ott merülnek 

fel a közösség jólétét és előhaladását előmozditó ideák és ott 

fejlődik ki első sorban azok megvalósitását czélzó szervezett tevé

kenység. De ott is áll elő leginkább, ezen közös tevékenység 

eredménye gyanánt: a cultura és az anyagi jólét. 

Városok és községek a mai művelt világban a civilisationak 

és gazdagodásnak góczpontjai és ezen oknál fogva a területi ala

pokon szervezett közigazgatásnak is ezek ma a legfontosabb faktorai. 

Nálunk azonban csak a legutóbbi időben veszi tulajdonkép 

kezdetét a községi élet fejlődése ; a rendi tár adalom uralma alatt, 

hosszú századokon keresztül, a területi életközösség nem a közsé

gekben, hanem egy nagyobb területen a vármegyékben fejlett ki 

és közigazgatási tevékenységre is tulajdonkép ott volt szervezve. 

Ezen közigazgatási tevékenység természetesen az akkori viszonyok 

fejlettsége szerint a mainál sokkal csekélyebb volt és leginHbb a 

közbiztonság megvédésére, az utak jókarban tartá ára és a társadalmi 

igazgatás némely ágára, az árvaügy, szegényügy, tolonczügy stb. 

ellátására irányult. A közegészség-, közoktatás-, közgazdaságügy 
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alig képezte azon időben közigazgatási gondozás tárgyát. A megyei 

szervezet azonban egyéb tekintetben nyert gazdag tartalmat ; az 
volt ugyanis a nemzetnek igazságszolgáltatási, hadszervezeti- és 

politikai organisatiója. A közigazgatási functiók ezek mellett csak 
másodrangú feladatot képeztek. A megye ellátta az igazság

szolgáltatást, hadba állította a nemesi bandériumokat, tárgyalta a 

politikai kérdéseket, választotta és utasításokkal ellátta az ország

gyűlési követeket. Ezek töltötték be a vármegye életét, ezek 

képezték főczéljait és ezek igényeihez szabta még szervezetét is. 

A közigazgatási feladatok nem nyomultak még annyira előtérbe, 
mint ma ; a rendi szervezetbe beszorított társadalom még megélt a 

maga korlátai közt, a fejlődésre vagy haladásra való magasabb 
io-ények 'lk··1 · A · o ne u 1s. z admmistratio ezen feladatait nagy részben 
csak a Jogegymlőségi társadalom szülte. Az tűzte ki czélul: elő
mozdítani a társadalom minden rétegének előhaladását és jólétét. 

Az kívánta elhárítani azokat az akadályokat, melyek a fejlődés 
útjában állanak és a melyeket az eg~esek saját erejükből elhárítani 
nem képesek. 

A mint ezen közigazgatási feladatok egysz.erre minden oldalról 
nagy követelményekkel előállanak, a megye régi szervezete azok 
ellátására képtelenné válik. 

Időközben azonban még egy nagyobb változás is állott be a 
meo-ye életében Az áll · 'k . , . . _ 0 • am a varmegye eredeti nagy czelJa1t azok 
mtézési köréből kiemelte és saját hatáskörébe vonta be. Első sorban 

'.s a hadszervezeti, azután a politikai feladatokat és végül az 
igazságszolgáltatás nagy functióját, ugy hogy a mi ezen a téren 

a vármegyének megmaradt, az alárendelt és csekély jelentőségű volt. 

A vármegye ezentúl kizárólag közigazgatási szervezetként 
maradt fenn, a mi eredetileg nem volt, vagy csak mellékesen volt 
az és a minek az ő szervezete nem is felelt meg. 

És itt merül fel azután az a kérdés, hogy ha már a vár

megyének eredeti nagy czéljai elestek, a közigazgatás érdekében 
pedig ugyis ujra és gyökeresen kellene azt organisalni : fmtartassék-e 

a várme0 ye, mint a közigazgatási szervezet egyik legfontosabb 
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alakulata; vagy pedig most már attól eltekintve kell egy modern, a 
jövő ezredév igényeinek megfelelő közigazgatási szervezetet létesiteni? 

A pietás magában véve csakugyan nem politikai raison és 
egy korhadt intézményt a nemzet életében fentartani, csupán a 
pietás okáért, nagy és végzetes tévedés lenne. 

Azt hiszszük azonban, hogy ezen kérdés eldöntése nem ütközik 
nagy nehézségekbe. A közigazgatást területi életközösségek alapján 
kell szervezni. A vármegye lakossága között évszázadokon keresztül 
már ily életközösség állott fenn, nemcs;:i_k erős politikai és juris
dictionális szervezet tartotta őket össze, de az érdekek és viszonyok 
közössége is erős és természetes kapcsolatot teremtett azok lelküle
tében. A vármegyéket tehát, mint történelmi traditiók alapján 
álló életképes és erőteljes életközösségeket kell ma is tekintenünk. 

De még ha nem is állott volna elő a történelem folyamán a 
területi életközösségeknek ezen nagyszabású alakulata, azt elvi 
szempontból is meg kellene teremteni. 

A mint ugyanis alább részletesebben látni fogjuk, a községi 
életnek nem minden fejlődési foka alkalmas arra, hogy egy teljes 
közigazgatási szervezetet önállóan megvalósitani bírjon. Csupán a 
városok magasabb fejlődési alakulatai azok, a melyeket a köz
igazgatási szervezés szempontjából teljesen önálló egyedeknek 
lehet tekinteni és elfogadni. A többieket segíteni és támogatni kell 
saját közigazgatási czéljaik elérésében is. Ezen támogatásnak és fel
ügyeletnek annál nagyobb mérvűnek kell lennie, minél alacsonyabb 
fokon áll a községi élet fejlődése. De egy más ok is van, a miért 
a községeken felül is természetszerűen előáll egy nagyobbkörű 

életközösség. Ez az ok abban áll, hogy egy bizonyos rangú 
feladatokat nem a községek külön-külön, hanem csakis együttes 
erővel bírnak megvalósítani, a mely czélok elérése érdekében 
szükséges közös szervezetbe lépniök és közös tevékeny éget kifejteniök. 
Ez a két ok hozza létre a községek mellett a nagyobb területen 
szervezkedett életközösségeket is : t. i. a felügyelet és segít ·ég az 
alacsonyabb fejlődésű községi életközösségek részére és szervez
kedés a közös czéloknak közös eróvel való ellátá ára. 
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Minthogy a vármegye kereteiben ezen életközösség már 
történelmileg előállott, nincs ok, hogy miért teremtenénk ma mást 
és miért ne fogadnók el épen ezt egy nagyobbkörű közigazga-

tási szervezet alapjául. 
A vármegyei élet természetesen annál hatalmasabb lesz, 

' . 'l több minél fejletlenebbek a kebelében levő községek es mme 
olyan terület van még, a melyek községi életet egyáltalában nem 
is élnek. Itt a megyei szervezet kell hogy a feladatoknak egész 
nagy körét ölelje fel. Mig viszont ott, hol a vármegye kebelében 
nagy és virágzó községi élet van, ott a megyei feladatok köre 
összeszűkül, a felügyelet és támogatás csekélyebb mérvű, a közös 
czélok is kevesebb számmal fordulnak elő és aránylag kevesebb 
tevékenységet is igényelnek. A fejlődésnek ez utóbbi irányban 
kell haladnia; a szellemi és anyagi kultura a jogbiztonsá~ és nemzeti 
érdekek egyaránt ezt követelik meg. 

A közigazgatás ezen szervezésénél tehát nagy figyelemmel 
kell lenni arra, hogy a községi élet békóba ne veressék, hogy a 
szabad mozgásnak és fejlődésnek feltételei a községeknek meg
adassanak, hogy azok a vármegye gondozása és felügyelete alól 
önmagukat mind jobban és jobban kiszabadithassák. A szerencsés 
megoldás a helyes arány és jó középút megválasztásában fog
állani, t. i. a középútban a szabadság és támogatás között. 

Bármily virágzó fokra emelkedjék azonban a községi élet és 
bármennyire emanczipálják magukat a községek a vármegye gyám
sága alól, a vármegyei szervezet alig lesz valamikor is mellőzhető. 

Mert a községi élet sehol sem fejlődik odáig, hogy valamennyi 
község magasabb városi fejlődést érjen cl. Addig pedig, mig közsé
gek lesznek, mindig lesznek közös érdekek és közös czélok is, 
a melyeket közös erővel kell megvalósítani. Azért azt lehet mon
dani, hogy a fejlődés különböző phasisaiban csupán a feladatok 
köre sze11ved változást. Virágzó községi élet mellett igaz, hogy 
szűkebb körű és csekélyebb számú lesz a megyei feladatok köre ; 
de jdentősigbcn annál nagyobb lesz az. A mennyit veszit a vár
megye a quantitás, annyit nyer a qualitás tekintetében. Ha pl. az 
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utakat megcsinálják már a községek, a megye épiti a vicinalis 
vasutakat; ha orvosokat már a községek tartanak, a megye állítja 
fel a nagyobbszabású kórházakat és sanatoriumokat stb. Mert ne 
higyjük, hogy a közélet fejlődésével valamikor is megszünjék a 
községnek, megyének, vagy az államnak functiója. Változhatik a 
kör, a melyben egyik, vagy másik eljár; de sem egyiknek, sem 
másikna:< czélja nem szünik meg soha. 

Megölni azonban lehet az életközösség egyik vagy másik alakula
tát; lehet egyiket, vagy másikat elnyomni és életerejében elzsibbasztani, 
de a közélet ezt mindenkor meg fogja érezni és előbb,vagy utóbb teljes 
_nagyságukban fognak előállani az ebből eredő káros következmények. 

Igy volna ez a vármegyei élet megölésével is . Végre is szét
lehetne osztani functióit az állam és községek között, de vajjon 
előnyös lenne-e a megyei önkormányzati élet ezen megölése? Nem 
hiányoznék-e egy hatalmas faktor ez által a közélet fejlesztése 
körül; nem járna-e rázkódtatással és állandó veszélylyel, ha az 
állami és községi életnek ezt a természete összekötő és áthidaló 
alkotmányát szétbontanók? A vármegyei életben az emberek egy 
kissé kiemelkednek az ő helyi viszonyaik szűk látóköréből, meg
szokják a közdolgoknak általánosabb szempontokból való fel
fogását, tapasztalataik, érzékük, gondolkodásmódjuk tágabb és 
emelkedettebb lesz. Annyira emelkedett, hogy az állami élet fel
fogására is nagyobb képességgel birnak. 

De a politikai indokok tárgyalását hagyjuk a maguk helyére, 
itt közigazgatási szempontból konstatáljuk (a mit különben nálunk 
senki sem von kétségbe), hogy a megyei életközösségeket a köz
igazgatási szervezet egyik alapjául el kell fogadnunk és hogy csupán 
annak organisálását kell a jogegyenléíség és administrativ fejlődés 
mai követelmény i szerint e zközölni. 

Községek és vármegyék tehát a közigazgatási szervezet egyes 
alakulatai. 

.tl kö:;ségek a fejlődés legkülönbözőbb phasisaiban tűnnek fel, 
kezdve a legprimitívebb községi életet élő telepektől a hatalmas 
életteljes városokig. Természetes, hogy a kö.l · ~gek s.,;;t'r1.1c:::etc is ezen 
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fejlődés különbözö fokaihoz alkalmazkodik. Mindegyik községet 
e tekintetben, mint egy önálló individuumot kell tekinteni, a mely
nek egyéniségéhez szellemi és anyagi állapotához kell szabni az ő 
köziaazo-atási szervezetét, mint testhez a ruhát. Chablon-szerke-::, ::, 

' zetekbe belekényszeríteni a községi életet nem lehet es nem sza-
bad. És ha meg is állapitunk ily chablonokat, ha fel is állítunk bizonyos 
fejlődési kategoriákat, az elasticitást, a szabad mozgást és az egyénisé~ 
önálló kifejlését minden egyes község részére lehetővé kell tenm. 

A kategoriák az eddigi szervezetekben helyesen és az élet
viszonyoknak megfelelően lettek csoportositva. E S7 erint felülről 
kezdve lefelé : először is vannak közigazgatási szempontból teljes 
fejlettségű városok, a melyek népességének száma, kulturája és 
anyagi jóléte oly fokú, hogy mindezekre egy teljes és önálló köz
igazgatási szervezetet reá építeni lehetséges. Ezeket korlátozni, gyám
ság alá helyezni, egy magasabb életközösségbe beleolvasztani, hatá
rozottan káros lenne. Szabad és önálló életet kell számukra bizto
sitani, a mely fejlődésüket és további előhaladásukat legjobban 
biztositja. Ezután vannak olyan városol.:, a melyeknek városias fejlő
dése szintén megvan, de vagy népességük száma, vagy kulturájuk, 
vagy anyagi jólétük, vagy talán ezek egyike sem olyan fejlett, hogy 
egy magasabb életközösség segélyét és támogatását nélkülözhet
nék. Harmadik fokon vannak azok a l,ö::ségek, a melyek habár ön
maguk nem is elég fejlettek arra, hogy hatósági szervezetet állit a
nak fel, ily szervezet felállítására mégis öuál!óan vétetnek figyelembe, 
a nélkül hogy rr.ás községekkel kapcsolatba hozatnának. Végül 
vannak /.:is /-:ö:; égek, melyek egymással összekötve, egy csoportban 
l!g]' /oörbm vétetnek ily hatósági szervezet alapjául. A községek 
mindkét csoportjánál azonban az önkormányzati szervezet szabad 
és minden községben külön-külön önálló. A községeket ezen sor
rendben veszszük tehát tárgyalás alá. Először is az u. n. tör·vJny
ltatósúgi városokat, azután a rendezett tanácsú városokat, végül a 
nagyközségeket ú .(·ö::stgi körö/ut, kiemelve mindegyiknél a hatáskört, 
az önkormányzati és hatósági szervezetet és e kettőnek összemű
ködését. Végül fogjuk tárgyalni a vámtq:yékd. 



.1. 1~örvényhatósági véirosok. 

a) A városok jogköre. 

A törvényhatósági városokban a területi közigazgatás szer

vezetének teljes jol[körc megvan. 

A városok jogkörének e szerint elsd alapelve a teljes auto

nomikus szabadsdg. Mindent megtenni, a mit hozzátartozóik érdeké

ben megtenni jónak és czélszerűnek tartanak. Megteremteni a haladás 

feltételeit és elhárítani az azok utjába álló akadályokat a közélet 

minden terén. E czélból általános kötelezéí szabályokat alkothat

nak, vagy egyes határozatokat hozhatnak és ezen szabályzataik és 

határozataik végrehajtását eszközöltethetik. Hozzátartozóikkal vagy 

a területükön tartózkodókkal szemben határozataik keresztülvitele 

érdekében kényszerjogot gyakorolhatnak, stb. 

A városok ezen autonomikus szabadsága két korláthoz van 

kötve. 

Egyik korlát az, a mit önkonHá11y:::a1z· kötclcsúgd.- czímén már 

ismertettünk s a n~i abban áll, hogy az állam a közélet egyes 

ágaiban positiv kötelességeket ir elő az önkormányzatok részére. 

Ezeket megtenni, vagy meg nem tenni, már nem áll szabadságukban 

az önkormányzatoknak; ezen kötelességeket gyszerűcn tcljesiteniök 

kell. Itt a szabadc;ág csupán kettőben állhat : először is annál a 

megszokott minimáli mértéknél többet tenni; másodszor, a mennyi

ben az ellátás módozata a törvény által megállapítva nem volna, a 

kivitel modo~atait '11 ·t · II ·· · 
"' mega ap1 an1. y onkormanyzati kötelességekkel 

a közélet minden ága át van szövődve. ' 

43 

Másik korlát az, hogy az önkormányzatok eljárásukban általá

ban a törvény és észszen'.íség határai közt kell, hogy mozogjanak. 

Ennek konkrét követelménye pedig eló'ször is az, hogy határozataik 

a törvénynyel és törvényes rendeletekkel tartalmilag ne ellenkez

zenek ; ·másodszor, hogy eljárásuk a törvényes formák között tör

ténjék; lzarmadszor, hogy határozataiknál valóban az Összérdeket és 

ne egyes osztálynak vagy a hozzátartozók egy bizonyos részének 

privát és az összesével ellenkezö érdekeit tartsák szem előtt; végül 

negyedszer, hogy határozataikkal a köznek anyagi romlását vagy 

valamely erkölcsi veszélyt elő ne idézzenek. 

Első esetben kell, hogy a határozatok ipso jure semmisek, a 

többi három esetben pedig, hogy azok megtámadás esetén meg

semmisithetök legyenek. 

Ezzel kapcsolatban két kérdést kell még megvitatni, t. i. azt, 

hogy önkormányzati kötelességeket állíthat-e fel más, mint tör

vény ; továbbá azt, hogy a megsemmisítés joga hogyan gyakorol

tassék? 

Az elsőre nézve határozottan ki kell mondanunk, hogy köteles

ségeket az önkormányzati testületek részére csupán a törvény állapít

hat meg. A kormányzatnak sem pozitiv teljesítéseket követelni, sem 

tilalmakat felállítani nem áll jogában. Ez kifejezést lel már azon 

régi alkotmányos elvben is, hogy Magyarországot pátensekkel kor

mányozni nem lehet. De a jogállamnak is egyik alapelve, hogy az 

államnak minden lJolgára és minden testülete a törvények uralma 

alatt álljon. Bármily atyáskodó jóakaratból és bölcs czélszcrűségi 

szempontokból induljon is ki azért a kormányzat, nem áll szabadságá

ban a törvényhozás megkerülésével egyszerűen saját akaratából új 

és új kötelességeket szabni meg az önkormányzatok részére. Ezt 

egy jogállamban csak a törvényhozás teheti meg. A kormány 

csupán törvényhozási felhatalmazás alapján élhet ezen joggal és 

specialiter c»ak azon körben és csak azon korlátok között, a 

melyet részére a törvény felhatalmazása kijelöl. Igy különösen élhet 

a kihágási törvény alapján és annak korlátai között kihágás sta

tuálási joggal és az egyes törvények végrehajtása körül az adott 



meghatalmazás keretein belül részlé:tes végrehajtási rendelkezési 
joggal. l:.zen kihágási é · végrehajtási rendeleteken kivül vannak 
még a szükségrl'lldektd:, melyeknek kibocsátási eseteit és módo
zatait az alkotmányjog lutározza meg. Ezen szükségrendeletek 
pótolhatnak egy hiányzó törvényt, sőt bizonyos időre felfüggeszt
hetik egyes fennálló törvényes intézkedé eknek hatályát is, de 
minthogy itt a rendelet a törvényhozás akaratát pótolja, sőt azzal 
szembe száll, épen ezen oknál fogva csak imminens veszély eseté
ben és csupán akkor hozhatók, ha a törvényhozás alkotmányos 
uton akadályozva van abban, hogy az állami akaratot momentán 
kifejezhesse. Ily szükségrendeletek hatálya is e kettőhöz van kötve 
és érvénye megszünik, mihelyt az immincns veszély elmult, vagy a 
törvényhozási akarat kifejezhetővé vált. 

Mindebből következik, hogy ugy az egyesek, mint az önkor
mányzati testületek a kormányrendeletek törvényességét saabad 
birálat tárgyúvá tehetik és az esetleges törvénytelen rendeletek ellené
ben jogorvoslattal élhetnek. De mig ezen jogorvoslat sorsa eldől, 
az állam érdekében meg nem engedhető, hogy a rendeletek végre
hajtása általában véve felfüggesztessék. E tekintetben az eddigi 
intézkedések körén túlmenni nem volna czélszerű. Az eddigi tör
vények ugyanis megengedik, hogy a rendeletek ellenében ugy czél
szerGségi, mint törvényességi okok miatt a kormányhoz fel lehes
sen irni és a végrehajtást a válaszig felfüggeszteni. Csupán a súrgó's 
rendeleteket kell (a mennyiben határozottan ilyeneknek vannak 
megjelölve) tüstént végrehajtani és csak utólag engedtetik meg 
azok eHenében a felírás. ~Iindez helyes, csupán a további két in
tézkedés lenne szerintünk módosítandó. És pedig az, hogy a mennyi
ben a kormány a fölterjesztésre el nem állana törvénytelen rende
letétől, ne a képviselöháznál, mint azt az eddigi törvények rendel ik, 
hanem független bíróságnál (legfőbb közigazgatási vagy állambiró
ságnál) lehessen orvoslást h::rcsni. A másik pedig az, hogy két 
rendeletet Itt is lt;i;ym egy,íltalán s:;abad az önkormányzati testületek
nek végrehajtani, u. m. az országgyülés által meg nem szavazott adók 
tényleges behajtásúa és a meg nem ajánlott uj nczok tényleges 

kiállítására vonatkozó rendeleteket. Az eddigi törvények tetszésükre 
bízták a közigazgatási organumoknak az ilyen rendeleteknek végrehaj
tását vaay végrehajtásuk megtagadását. Az ,alkotmány biztositása b 

., . , . érdekében azonban ezen rendeletek végrehajtását a koz1gazgatas1 
organumoknak kifejezetten és határozottan meg kell tiltani. 

A mi a másik kérdést illeti, hogy az önkormányzati testü
letek határozatainak megsemmisítése miképen eszközlendő, arra 
vonatkozólag itt szintén csak az 
gálat alá. 

általános elvet veszszük vizs-

Ezen elv az, hogy nem szabad az önkormányzati testületekre 
valamely idegen akaratot reákényszeriteni, azok kell, hogy saját 
akaratuk vagy a törvényben kifejezett állami akarat szerint kor
mányozzák önmagukat. A mennyiben az állami akarat teljesitése 
megtagadtatik, vagy az érvényesülést az önkormányzat kebelében 
egyébként nem nyer, a kormánynak ellenőrzési esetleg rendel
kezési joga a maga teljes egészében kell hogy alkalmazást 
nyerjen, De a hol az önkormányzati testület saját hatáskörében 
mozoa ott kell hogy saját akarata teljesen uralkodjék. Nem áll bl 

, tehát a kormányzatnak jogában czélszerűségi, vagy bármi mas 
szempontból az önkormányzati testület határozatát megváltoztatni 
és az önkormányzat akarata helyett a saját akaratát érvényre 
juttattni. Itt csupán a megsemmisítési jog gyakorolható, az is a 
törvényben megállapitott praecis semmiségi okokból. 

Az önkormányzati testületek és ezek között a törvényható-
. · l 1· ' ' el birtokosai sági városok, mint az autonom1kus Jogo-.: te Jessegen < 

h , 1 " b · b" k t "k s~abadsággal korlátozva te at e so sor an 1s 1rna · au 01w11u us "' , , 
egyedül a törvény vagy törvényes rendeletek által megszabott 
önkormányzati kötelességek és a törvényben megállapitott meg-

.. · · f · l t "1 ki hogy semmisitési jog által. Ezt roviüen akkent e1ez 1e no< , 
·· ' h · ' k ·· ' korlátai között ayakorolják az »a torveny atosago a torveny b • 

autonomia jogait és teljesitik az önkormányzat kötelességeit«. 
, , ·· k , t t foaalomba Ha pedig az autonomiat es on ormanyza o egy i:, • _ 

összevonjuk, akkor mondhatjuk, hogy a törvény korlátai„ kozt 
»gyakorolják az önkormányzat jogait és teljesitik annak koteles-
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ségeit«. A kötelesség- fogalmának kihagyása (mint az eddig történt) 

könnyen az önkormányzat valódi jellegének félreértését és félre-

magyarázását eredményezheti. 
Második hatásköre a városoknak: az állami igazgatás tör-

vény által reá bizott feladatainak ellátása. Nem az állami igaz

gatásnak azon a területen végezendő összes teendő i, mert az állam 

sok teendőt specialis szervek ( adóhivatalok, pénzügyigazgatóságok, 

állami közoktatásügyi, közegészségügyi, közgazdasági stb. intézetek) 

által végeztet el azon a területen is, csupán azok a teendők, 
melyeket a törvények az általános közigazgatási szervezet ellátá

sára biznak. Hogy ezek közé főleg az adó- és katon':l.ügyek tar

toznak, már kiemeltük. Itt csupán arra a kérdésre akarunk röviden 

megfelelni, hogy van-e joga a kormánynak új igazgatási teendőket 
is átadni ellátás végett az önkormányzati szervezetnek? Erre már 

az előbb kifejtettek adják meg a választ, t. i. azt, hogy nincs. 

Csupán a törvény teheti kötelességükké az önkormányzati szer

vezeteknek, hogy új állami igazgatási functiókat ellássanak, az 

állami igazgatás terén azonban, a mennyiben t. i. azok ellátására a tör

vény az önkormányzati szervezeteket egyszer már kötelezte, a 

kormány rendelkezési szabadsága teljes. Ezen igazgatási feladatok 

tekintetében az önkormányzati közegek eljárásukra nezve a kor

mánynak teljesen alá vannak rendelve, azoknak utasításokat é végre

hajtási rendelkezéseket adhat ki. melyeket azok feltétlenül végre-

hajtani kötelesek. 
Az önkormányzati és államigazgatási feladatokon kivül még 

a feladatoknak két csoportjával vannak jelenlerr a városok és a 

vármegyék felruházva u. m. a birá kodási és a politikai feladatok

kal ; az alábbiakban röviden ezekre is kiterjeszkedünk. 
Harmadik hatáskör tehát a biráskodás csekélyebb rangú felada-

tainak ellátása. A bagatell-, cseléd- és ipari.1gyekben való magán

jogi és a kihágási ü;;yekben való büntetőjogi bíráskodás.Részünkről 
ezeket csupán czélszerűségi okokból hagynók meg a közigazgatás 

szervezeténél, csupán ott, a hol birói szervezet helyben nem létezik 

s nem volna czélszerű a lakosságot csekélyebb ügyeikben is más 
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helyeken fekvő birói szervekhez utasítani. Városokban szerűsérri indok fi ezen czél-
o enn nem forog , b. , 

városokban általában vdve b. , . s azert a zraskodási teendőket 
H 

, a zroz szervezet hatáskörébe tem " L , 

a me,, vala · t k' io~ at , o m1 e mtetben kivételt lehetne te . . .. . 
es cselédü i b. , , , nm, ez az iparugyi 

gy iraskodasnal forocrna fenn a l l , . . pontok l • . .. . , . o ' 10 a maganJog1 szem-
nak / . so ~szor koz1gazgatas1 szempontokkal összevegyitve fordul-

e o, mint pl. a cselédek kérdése De e , , ' vagy tanonczok visszavezetésének 
· gyebkent, a hol tisztán m a, · · büntet"' · a0 anJogi, vagy tisztán 

OJog1 szempontok forognak ~ l b' . , enn, iogy ott a helyben léte „ 

irosag mellőztessék h . , , zo ford 1 . ' a o-v a pervesztesseg esetén a felek ugy is 
u l1l tartoznak, azt sem igaz , a , 1 , 1 , . . sem 'l , ,, , . saoszo ga tatas1, sem közigazgatási 

A 
cze szeruseg1 szempontból nem lehet hel . , . ' most · , 11 yesen mottvalm 

am a apottal csak a haszonnélküli id., , , . Vona áll ] " 1 ovesztegetes es huza-
e o, me y sem a hatóságnak sem r l nem v'l'k , ' a ie eknek előnyére 

a I es a l t "l . dl mc y o mm <etten szívesen merrszabad 1 , k 
Vécrül ne d'I· , .. . . "' - u nana . 

álla ot o_ .. gye I '- hataskor : a polztzkai. E tekintetben az eddiai 

v;ta;o. kornlbelfü füotactható. PoJ;tóka; kfrdéseket snbadon me=-
1, azokban allasp t t Ifi 1 . o s' on ° e og aln1 felírni a többi t" ' h , 

agokat mecrl . , ' ' orveny ato-
o <eres111 cs az orszácr „ 1, J" , , kivu"l , - ogyu es e ott kervenyezni. Azon-

az orsza "l ' · 1 , • ,, , 
1
. ggyu esi <epv1selovalasztást el "k, ·t · , 
'..zekben merül k' .. , e o eszi e111 es vezetni. 

1 ma a torvenyhatósáO'ok polit,·ka· . k„ K 't · , "' 1 Jorr ·ore. 
e e iranyban merültek fel jelentékenyebb "' zen politil . . . vélemények, hogy 
t <a! Jogokat ki kellene terjeszteni. E eloszlatásá , . gyik a parlament 

, ra, mas1k a főrendiház alakita' sa· i·a Venyh t, , vonatkozólag a tör-
a osagoknak adandó jog. 
Az el „ k · · - , sone mdokolása rövide ' , JOhet abb n ugy szol, hogy a parlament 

a a helyzetbe (k'T' .. tartamra tö , . u onosen ha megalakítása öt évi idő-
valóct• 1 .. rten1k), hogy nem tekinthető többé a nemzet' k 1 ,1feJe ., . , - 1 a arat 
tikai felfi a' ZOJenek, mert a nemzet többségének akarata és poli-
felfogá , ooasa, a parlament többségének akaratával és pol·t·k . 

saval ellent, b . 1 1 a1 
faktor . et e Jutott. Ez esetben a törvényhozá 'k 

a . a koro b. . s egy1 
hassa. d na,. irJa azon jogot, hogy a parlamentet feloszlat-

, ' e ezzel a o 1 , . llli.lnyunk , , J gga a mas1k faktor, a nemzet, mai alkot-
ertelmeben ne b. M k ' m ir. eg ell tehát a nemzetnek is adni 
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a parlament-feloszlatás jogát és minthogy a nemzet a parlamenten 

kivül csupán a törvényhatóságokban van szervezve, a törvény

hatóságok vannak hivatva ez esetben kifejezni a nemzet akaratát. 

Ez a kérdés azonban eminenter politikai s igy mi annak tüzetesebb 

megvitatásába bele nem is bocsátkozunk. Csak röviden fejezzük ki 

azon véleményünket, hogy habár kétségtelenül igen sok indok szól 

"is a fenti javaslat elfogadása mellett, mi mai körülményeink között 

még sem adnók meg a törvényhatóságoknak a P,arlament felosz

latására vonatkozó jogot, mert ekként a törvényhatóságok mintegy 

a par!ammt .felett álló biráságok szerepelnének, a mi által a 

törvényhozás és azon csekélyebb jelentőségű területi életközösség 

közötti jogviszony nagy mérvben megzavartatnék. A korona fel

oszlatási jogában nagy veszély nem rejlik, mert akkor is csak a 

nemzet fejezi ki akaratát és az minél gyakrabban fejezhető ki, 

annál hivebb és annál valódibb. A nemzetre nézve a feloszlatásból 

semmiféle hátrány nem háramolhatik, az ellenében tehát biztosíté

kokat keresni ma legalább szükségtelen. De, ha meg is adatnék 

a törvényhatóságoknak a fenti jog, azt két megszoritáshoz mindenesetre 

kellene kötni és pedig először is ahhoz, hogy legyen az törvényes 

formában kifejezett akarata legalább a törvényhatóságok kétharmadá

nak, s másodszor, hogy bizonyos időn belül (pl. 2-3 éven belül) 

ne legyen azon jog gyakorlása ismételhető, mert különben könnyen 

megeshetnék, hogy e jog két hatalmas pártnak versenyzésére fog 

vezetni, mely pártok egyike a parlamentben, másika a törvény

hatóságokban jutott többségre. Efféle versengés által pedig csak a 

törvényhozás működése bénittatnék meg. 

Sokkal több jogosultsággal bir a másik kívánalom, hogy 

t. i. a törvényhatósá<Tok ruháztassanak fel azzal a joggal, hogy a 

felsőházba tagokat küldhessenek. A felső háznak mai még mindig 

rendies alakulata, mint átmeneti stádium még érthető, de sokáig mostani 

szelídebb formájában sem lesz fentartható, mert az korunkban tel

jesen anachronismus és a jogegyenlőségi társadalmi szerkezettel 

homlokegyenest ellentétben áll. A felsőház alakittassék össze 

életfogytiglan alkalmazott tagokból, a korona és a nemzet válasz-
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t~tta_iból, mely választás bizonyára mindenkor a nemzet kitünő

s~ge1re esik, a nélkül hogy a birtok és születés korlátaihoz köttet

n-~k az. Ipso jure törvényhozókat a mai korszellem már el nem 

tur. Hogy a nemzet választási jogát a parlament t· , h , 

. 
, a orveny ato-

sagok, vagy az e czélra külön oro-anisált nemzet maga k r 
va edi k, ,, .. ~ gya oro Ja-e, 

~ p g a et elso szerv kozosen, az ismét politikai kérdés 

a __ mmek tüzetesebb megvitatása tárgyunktól messze elvezetne Ré~ 

szunkről a törvényhatóságoknak- részben legalább - ezen fel~őház· 
tag k ·1 , , 

1 

o va asztasanak jogát megadnók sok , . d k . .. 

f:''J , , mas m o on k1vul 

o eg azer~, ~ogy a társadalom magasabb rétegeit ez által jobban 

helyhez kossuk hogy "k t ·1 1 --
, o e ez a ta a kozügyek szolgálatába J·obb 

beJ · --k H 
an 

ev1gyu . a a törvényhatóságok azokat választ , k 

fel "h' . . ana meg a 

, so az tagiaiul, a kiket ismernek, a kik az illető o-

alt l'b .. .. mebye, vagy 

a a an a kozugyek hosszas szolgálatában már érdemeket 

tek 
szerez-

' akkor nagyobb lenne az inger és a csáb a társadalom 

sabb , . , , maga-

k. , _osztalya1 reszere, hogy anyagi gondoktól ment életüket ne 

izar~Iag, a társadalmi élvezetek keresésére, hanem a közü ek 

szolgalatara e . ·d 'k k , , . gy 

E ' gyes v1 e e es varosok felvirágoztatására fordítsák. 

z egy nagy nemzeti érdek, melyet · b r 

I, resz en a 1enti eszközzel is 

e erünk va I J' bb 
. ' gy ega a annak elérését megközelitiük E' • 

resz ·· k ,, ,, , , • pen azert 

k
, u1~ rol a felsohaz leendő átalakitásánál a törvényhatóságoknak 

eszseggel d • k · 
, mega no a Jogot, hogy bizonyos számú tagokat azokba 

Valaszszanak. 

Ezek szerint a városok jogköre a következő : 

1. az önkormányzat gyakorlása; 

2· az államigazgatási feladatok ellátása • 

, 
3· a biráskodás bizonyos részének ellát:sa ( •b 

tetetik , t b' , , a mennyi en nem 

a a 1rosaghoz); végül 

4· politikai jogok gyakorlása. 

b) A városok önkormányzati és hatósági szervezete. 

A városok ·· k · · , h , 
, on ·ormanyzati es atosági szervezete az átalános-

sagban tárgyaltak után már kevés fejtegetést igényel. 

4 

• 
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· , áll elő. A tagok száma a A képviselőtestület választás utJan 
, 100-200 között állapitható népesség számarányát figyelembe veve . , , 

meg. A tagok fele általános választás, fele pedig a vagyon ala:Jan e~ a 
különböző testületek és kamarák, mint érdekképviseletek, valasztasa 

1 . , lép a képviselőte. tületbe. Az általános választás a város egyes 
aa~an - 1 d" 
kerületei szerint, a kerületek népessége arányában eszk~z en ,o. 

.. . • ·11 t 'kesség és az adofizetes. Választói jogot ad az onJogusag, az i e e 

A 1 t -bb adótfizetők közül 3-400-ban lenne mcgállapitandó a 
eg O k' . l"k 

választók száma, ezek szótöbbséggel választanák a . ep~1se o 

1 -bb d 't fi etők de atalaban a 
1 /s-adát és pedig nemcsak a egto a o z , . . 
megválaszthatási joggal birók közül. Az érdekképviseletre _1ogo~1t~tt 

, , , 1 1 k , 1 ztai1dó tagok szamat testületeket és kamarakat es az a ta u va as , , 1 

a törvénynek kell megállapitani. A verificatiót a valaszt~sok 

felett a képviselőtestület önmaga gyakorolja; jogsérelmek eset~be.~ 

pedig dönt a közigazgatási biróság. A l·épviselőtestület 3 evrol 

3 évre összes tagjaiban újra választandó. 
A bizottságok a közigazgatás különböző ágazataiban_ az e~yes 

• · , · t lennének alakitandók. A b1zottsagok városok v1szonya1 szenn 
, , t szervezetét, hatásköri beosztását és ügyrendjét, maguk a 

szarna , . k - k " 
városok szabályrendeletileg állapitják meg. Rendszennt a ovet ezo 

bizottságok lesznek czélszerűen alakithatók: 

a) közegészsé<t;iigyi bi:::ottság; 
l 'l · h' 1 muzeumok és b) közmívclődési bi:::ottsál{ fisko a<, szlll aza <, 

kegyuri feladatokra) ; 
e) ga:::dasági bizottság (vagyonkezelés, faiskolák, szőlő és 

mintatelepek, fásitás, világitás stb. feladatokra) ; . .. . . , 
d) út- és épitúzeti bi:::ottság_ ~ út és épitésze~en k1vul a k1sa3a

titás csatornázás és városrendezes1 feladatokra) ' 
' e) adó (:~ pénzügyi bizottság (az adó és pénzkezelés ellen

őrzésén kivül a költségvetési és számadási ügyekre) ; 

/) jogügyi bizottság; , . , , , . 
részünkról még az árvaügyek egy részcnek elmteze_sehcz ~s 

önkormányzati elemek bevonását tartjuk szükség~snek, mmt arrol 
későbben szólani fogunk és azért további bizottsag lenne : 

g) az árvaügyi bi::.:ottság. 
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Ezeken kivül egyes városok specialis fejlődése szerint még 

más ügyek is igényelhetik külön bizottságok felállitását, mint pl. 

az erdei és vizügyek s viszont lehetséges az is, hogy a fent rész

letezett bizottságok, a hatáskörök csekélyebb volta miatt itt-ott 

Összevonhatók és egyesithetők lesznek. Mindezt az egyes városok 
belszervczetére lehet és kell bizni. 

Elvileg· csak azt lehet megállapítani, hogy sem túlságos 

szétforgácsolása, sem túlságos tömörítése a hatásköröknek nem 

ajánlatos. Azért csupán oly hatáskört kell adni az egyes bizottsá

goknak, a mely hatáskör mellett az önkormányzati tagokra túlzott 

megterheltetés nem hárul. Továbbá ki lehet elvül azt is mondani, 

hogy az egyes specialis törvények által alkotott külön bizottságok 

a rendszeres bizottsági szervezet mellett megszünnek és azok 

teendőit ezen városi rendszeres bizottságok veszik át. Megszünnek 

pl. a városi iskolaszékek, egészségügyi, útügyi bizottságok stb. 

melyeket külön törvények állitottak fel minden összefüggés nélkül 

az általános közigazgatási szervezettel. 

Egyes bizottságok tagjainak számát a képviselőtestület álla

P1tJa meg, körülbelül 5-től 15-ig terjedhet legczélszerűbben ezen 

szám. A bizottságok évről-évre alakittatnának. 

Kérdés, hogy némely bizottságba csak a képviselőtestület 

tagjai választhatók-e be? Részünkről nem találnánk abban semmi 

nehézséget, ha a képviselőtestület egyes bizottságokba nem kép

viselőtestületi tagokat is beválasztana, sőt abban sem, ha a 

törvény, vagy városi szabályrendelet kimondaná, hogy bizonyos 

állást betöltők hivatalból lesznek tagjai a bizottságnak. Igy pl. a 

városi középiskolák, vagy népiskolák igazgatói a közművelődési 
bizottságnak, vagy az orvosok néhány választottja a közegészség

ügyi bizottságnak stb. Megtörtént az eddig is az iskolaszékeknél 

és a közegészségügyi bizottságnál. Részünkről csupán azon kor

látozást tartanók czélszerűnek e tekintetben mégis kikötni, hogy 

az ily tagok száma lcgfölcbb az illető bizottság tagjainak 1/s-adát 
teheti ki. 

4"' 



Az állandó bizottságokon kívül kiküldhet a képviselőtestület 

még ad ltoc bizottságokat is, melyeknek mandatuma csupán azon 

ügyre terjed ki, melynek elintézésére kiküldettek. 
A folytonos ad hoc bizottságolás azonban a régi rendszernek 

egyik legnagyobb baja volt s a rendszeres bizottságok sz~rvezé~ét 

ezen bajnak elkerülése teszi kiváló mértékben indokoltta. Azert 

jövőben az alkalmi bizottságok kiküldése lehetőleg mellőzendő. 
A bizottságok rendszerinti elnöke kell, hogy a város feje 

legyen, hogy ekként az administratio egysége lehetőleg meg

mentessék ; akadályoztatás esetén pedig a bizottság önmaga választ 

elnököt. Előadója az illető igazgatási ág vezetője, jegyzője pedig 

a város feje által kirendelt jegyző. 
A választmány vagy tanács rendszerint a képviselő-testület 

közgyülési tárgyainak előkészítő bizottsága, csupán némely általános 

természetű s így szakbizottságokhoz nem utasítható ügyekben 

ruházható az fel döntési joggal. Tagjainak száma akként állapí

tandó meg, hogy lehetőleg minden bizottság képviselve legyen 

benne 2-3 taggal, e szerint legczélszerűbben 15-30 közt válta

kozhatnék a tagok száma. A választmány is egy évre volna alakitható. 

Elnöke a város feje, előadója az illető szakreferens. 

Kérdés, hogy a hatóság tagjai egyuttal tagjai legyenek-e a 

képviselő· testületnek, bizottságoknak és választmánynak? Részünkről 
a hatósági és önkormányzati szervezet harmonikus összeműködését 

tartjuk a közigazgatási siker legnagyobb biztosítékának, azért a 

hatósági szervezet főbb tagjait tagsági jogokkal feltétlenül fel

ruháznók. Igy a választmánynak és bizottságoknak tagja kellene 

hogy legyen valamennyi főbb tisztviselő (az osztályvezetők), a 

bizottságoknak pedig a város feje és az illető szakreferen". 

A hatóság többi tagjai azonban még választá5 esetén sem lehetnének 

tagjai az önkormányzati testületeknek. 

A mi a hatósági s:::crve:::ctet illeti, erre vonatkozólag az adott 

általános kép után a következőket jegyez7.ük meg. 

A közigazgatás élén áll a polgármester, mint a város feje, 

a neki segédkező főjegyzővel és tiszti ügyészszel. 

A közigazgatás egyes ügyágainak elintézésére vannak a szak

tisztviselők, mindegyik ügyágnak vagy ügyosztálynak élén áll 

a tanácsnok, mint osztályfőnök, segédkezésére rendelt fogalmazói 

és jegyzői karral, esetleg segéd- és kezelőszemélyzettel. 

Ily ügyosztályok voltak eddig 1s 

1. a tanügyi; 

2. az adó és pénzügyi; 

3. a gazdasági ügyosztály, élén egy-egy tanácsnokkal és 

megfelelő segéd- és kezelőszemélyzettel. 

Egyéb közigazgatási teendők mind különösebb szervezet szerint 

és az általános organisatióval szorosabb összefüggésbe nem hozott 

közegekkel láttattak eddig cl. Jgy a városi főorvos, esetleg orvo

sok, ellátták a közegészségügy egyes részeit; a mérnök, vagy 

mérnökök szintén egyes teendőkkel megbízott szakközegek voltak 

Az árvaszék és rendőrség csaknem különálló szervezettel birt. 

Mindezt az általános szervezettel nagyobb összhangba hozni szük

séges, azért a fenti 3 osztályt a következőkkel kellene kiegészíteni: 

4. kö:::egészsigügyz"osztály,élén egy főorvossal,minttanácsnokkal; 

5. út- (s (:pith::eti osztály, élén a főmérnökkel, mint tanács
nokkal; 

6. jogi([?]'t osztály, élén egy tanácsnokkal, ellátva az iparható

sági teendőket és vezetve a közigazgatásilag ellátandó bíráskodást; 

ugyancsak ezen osztály felügyelete alá lehetne helyezni a katona

nyilvántartási hivatal vezetését is; 

7. a ::: árvas:::ék, mint árvaügyi osztály, élén az árvaszéki elnök

kel, mint tanácsnokkal és az árvaszéki ülnökkel ; 

. a rendú'rslg, mint rendészeti osztály, élén a rendőrfő

kapitánynyal, mint tanácsnokkal, kellő számú alkapitányokkal, fogal

mazókkal és jegyzőkkel. 

Ezen beosztás a helyi vi zonyok szerint szűkül, vagy tágul. 

Egyik helyen több rokon ügyágat egyesiteni, másik helyen egy 

ügyágat többfelé osztani mutatkozik majd szükségesnek. Azért a 

hatósági szervezet megállapítását és a hatásköröknek az egyes 

osztályok között való szétosztását magukra a városokra kell bízni. 

I 
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A hatósági ügyágak, vagy osztályok, mint láttuk, beosztás 

tekintetében nem mindenben egyeznek meg a szakbizottságokkal. 

Vannak ügyágak, a melyeknek részére nem kell külön bizottságot 

szervezni, pl. a rendészet, vagy a katonaügyek ellátása, mig külön 

hatósági szervezet azok számára igenis szükséges. Lehet, hogy egy 

bizottsághoz két szakosztály hatásköre is beosztandó, viszont lehet 

az is, hogy egy szakosztály hatáskörének ellátására 2-3 bizottság 

is alakítandó. De ha ez igy is van. ha ugy a hatósági szervezetet, 

mint az önkormányzatnak bizottsági szervezetét külön-külön kell is 

saját czéljaik és feladataik szerint alakitani, az még is kívánatos, 

hogy ez a két szervezet lehetőleg quadráljon egymással, hogy a 

beosztás mindkettőnél lehetőleg azonos legyen, mert az összműkö

dés ez által sikeresebbé válik. 

e) Hatáskörök és összeműködés. 

A hatáskörök tekintetében többször adtunk kifejezést annak, 

hogy a hatásköröket a legnagyobb szabatossággal Önmagának a 

törvénynek kell megállapítania. Ezen megállapítást azonban nem 

lehet akként értelmezni, hogy a törvény megnevezze a hatóság 

azon közegét, vagy azon bizottságot is, melynek elintézése alá 

minden egyes teendő tartozik. Csakis akként, hogy a törvény jelölje 

meg, hogy mely teendők azok, a melyek átalában hatósági szervezet 

által és melyek azok, melyek az önkormányzati szervek által látan

dók el. Sőt tovább menve a törvény, legalább főbb vonásokban, 

meg kell hogy jelölje azt is, hogy az önkormányzati szervezet 

feladatai közül, melyeket lássa cl a képviselet, melyeket a választ

mány és melyeket a bízott ág. Ez a jogbiztonsághoz tökéletesen 

elég. A hatósági szervezetre bízott feladatoknak azután az egyes 

közegek közt való szétosztását, ugy a bizottságra átalában bízott 

feladatoknak az egyes bizottságok közt való felosztását, maga a 

város szervezési szabályrendeletében kell hogy eszközölje. És ez 

által a praecizitás teljessé válik. 

Nézzük a fontosabb igazgatási feladatoknak hatásköri be-
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osztását, megjelölve nagyjából az igazgatási feladatoknak azt a 

csoportját, melyet a hatóság, azt, a melyet a bizottság, és azt, a melyet 

a képviselet van hivatva ellátni. Természetes, a hatá~öri törvény

nek ezt a beosztást részletesebben és teljes praecisitással kell esz

közölnie. 

1. Népcsedésiigy. 

Hatóság: Népmozgalmi adatok nyilvántartása. 

Népszámlálások eszközlése. 

Bizottság: Illetékességi bizonyítványok kiadása. 

Népszámlálási munkálatok felügyelete. 

Képviselet: Községi kötelékbe való felvétel szabályainak meg

állapítása és magának a felvételnek eszközlése. 

2. Közegészségügy. 

Hatóság: Utak, utczák tisztántartása, kutak felügyelete, 

himlőoltás , halottkémlés, temetkezési ügy és álta

lában az egészségügyi törvények és szabályok 

végrehajtása. 

Bizottság: Kórházak, esetleg lelencz-, vagy szülőházak és más 

közegészségügyi intézetek igazgatása. 

Ezen intézetekhez szükséges, vagy általában alsóbb 

rangú egészségügyi közegeknek pl. szülésznőknek 

választása. 

Képviselet : Egészségügyi intézetek felállítása. 

3. l<.özrendészet. 

Magasabb egészségi.igyi közegek (orvosok) válasz-

tása. 

Gyógyszertárak engedélyezése. 

Vízvezetékek, vagy artézi kutak létesítése. 

Egészségügyi szabályzatok alkotása. 

Hatóság: Bűnügyi előnyomozás. 

Biztonsági rendészet. 

Az igazgatási rendészet különböző szabályainak 

kivitele (pia ez, tűz, vizrenclészet stb.). 
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Bizottság: Felügyelet és ellenőrzés. 

J avitó-intézetek, vagy dologházak igazgatása. 

Képviselet : Ily intézetek felállítása. 

Rendőri szabályzatok alkotása. 

4. Közm![velődés. 

Hatóság: Tankötelesek nyilvántartá a. 

Iskolamulasztók bírságolása. 

Az iskolák anyagi gondozása. 

Bizottság : Közművelődési intézetek ( óvodák, iskolák stb.) 

igazgatása, azok felügyelete és ellenőrzése. 

Tanítók, óvónők választása. 

Képviselet: Intézetek (óvodák, népiskolák, középiskolák, könyv

tárak, muzeumok, szinházak stb.) felállítása, vagy 

segélyezése. 

Tanárok választása ( városi középiskolákban). 

5. Közg·azdaság. 

Hatóság: Út- és építészeti ügyek vezetése.• 

Vizi, halászati, erdei, vadászati ügyek ellátása. 

Iparhatósági teendők. 

Bizottság: Közgazda ági intézetek (mintatelepek, fa- és szőlő

iskolák) igazgatása és felügyelete. 

Alsóbb rangú közegek alkalmazása. 

Ipar-, épitészeti és má engedélyei· kiadása. 

Képviselet: Építkezési és más szabályrendeletek alkotása. 

Úthálózat megállapitása. 

6. Társadabm 1/:-a:::,!.{atás. 

a) Árva és gondnoksági ügyekben. 

Hatóság: Vagyoni és személyi nyilvántartások eszközlése. 

Gyámok és gondnokok számoltatása. 

Bizottság: Élethivatások megválasztása, gyámok és gyámoltak 

közötti viszályok eldöntése,pénzek kiutalványozása. 

Nagykorúsitás, gyám vagy gondnok kirendelése. 

Képviselet: Árva pénzek elhelyezése. 
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b) Hagyaték és örökös ö cl és i ügy e k be n. 

Hatóság: Haláleset-felvétel, leltározás, a hagyaték zár alá 

vétele, ideiglenes gondnok kirendelése. 

Bizottság: Ellenőrzés és felügyelet. 

Örökösödési bizonylatok kiadása. 

e) S z e g é n y ü g y e k b e n. 

Hatóság: Nyilvántartás és határozatok végrehajtása. 

Bizottság : S7egénységi bizonyítványok, koldulási engedélyek 

kiadása. 

Szegényházak igazgatása és felügyelete. 

Képviselet: Szegényházak létesítése és fentartása. 

A szegényügy szabályozá a. 

7. Há:;tarlási és kö:::SL;t;rendczési i~r;yd:. 

Hatóság: A határozatok végrehajtása. 

Pénzkezelés. 

Bizoltsag : Községi vagyon, vagy bérletek kezelése. Árverések, 

vagy árlejtések megtartása. 

Fásítás, világítás felügyelete. 

A pénzkezelés ellenőrzése. 

Képviselet: Vagyonszerzés és elidegenítés. 

A vagyonhasznosítás módjának meghatározása, 

szerződések jóváhagyása. 

Kisajátítások, szabályozások, csatornázások, járda, 

világítás, fásitás kérdésének szabályozása és azok

ban döntés. 

Költ égvetés megállapitása, adómegszavazás. Szám

adások felülvizsgálata. 

8. Xö::;joi;i l:S po!üi/mi iigyck. 

Hatóság: Választ.isi jegyzékek előkészítése. 

Bizottság: Választási lajstromok összeállítása. 

Képviscl0választások vezetése. 

Képviselet: Politikai kérdések megvitatási-. felirati- és átirati 

jog, kérvényezés. 
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9. Birósági teendók. 

A mennyiben a közigazgatás hatáskörében marad

. nak, kizárólag ltatósági közegek által látandók el. 

10. Államigm:gatási feladatok. 

Hatóság: Adó- és katonaügy kezelése. 

Bizottság: Felügyelet és ellenőrzés. 

Ezen rövid fcltüntetésből is kitünik, hogy némely igazgatási 

ágak ellátása túlnyomóan hatósági, másoké ellenben túlnyomóan 

önkormányzati feladatot képez. E tekintetben általános elvül a 

már előadottak szerint az szolgál, hogy egyesek concret közigazgatási 

ügyei hatósági, a közérdekű ügyek ellenben önkormányzati ellátást 

igényelnek. Egyik szervezetnek a másik ügykörére azonban 

lényeges befolyása van. Igy a hatósági szervezet tulajdonképi 

vezetője és irányozója az egész önkormár.yzati életnek. Viszont az 

önkormányzati testületek a hatósági szervezet összes működését 

áttekinteni és ellenőrizni vannak hivatva. Ebből az elvből kiindulva, 

kell a fentebb csak nagy vázlatban adott hatásköri beosztást a 

törvénynek részletesen megállapitania. 

Hogy a hatósági közegek, vagy bizottságok mdyi/,_·c intézze 

cl a törvényben a hatósághoz, illetöleg bizottsághoz utasitott 

ügyeket, azt már, mint emlitettük, nem a törvény, hanem az egyes 

városok külön szervezési szabályzata állapíthatja csak meg. Mert a 

törvény nem tudhatja, hogy egyes városok milyen hatósági köze

geket és miféle bizottságokat tartanak szükségesnek viszonyaik és 

fejlődésük szerint felállitani. Egyenlií normákba pedig belekény

szeríteni a városokat egyenlő volna azok megölé éve!. A törvény 

e tekintetben csak annyit állapíthat meg, hogy a városok egy 

bizonyos idő alatt kötelesek ezt a hatásköri beo ztást szabtlyzatilag 

megtenni, megadatván a kormánynak is a jog, hogy a szabály

rendeletek elkészitésére nagyobb ino-erenciát gyakorolhasson. 

És a mint a szabályrendelet megvan, akkor kidomborodik a ható

sági szerveknek teljes 1,gyózi /i. lclőssige. Minden hatósági közegnek meg 

van szabva a maga hatásköre, melyen belül ugy a mulasztásokért, 

mint a törvénytelen cselekményekért egyénileg felelősségre von-

ható. Azért kell a hatósági feladatokat egyéni elintézéshez kötni 

és meg nem engedni, hogy a hatósági közegek tanácsokba menve, 

vagy más uton, kibujhassanak a felelősség teljes súlya alól. 

Az önkormányzati testületeknek (képviselet, választmány és 

bizottságok) felelős ége, a hatáskörükbe utalt iigyek természete miatt 

- mint már érintettük - inkább erkölcsi, mint jogi. Ők rend

szerint közérdekű ügyekben járnak el, ha egyik, vagy másik ügyet 

tévesen intéznek el, a mennyiben a jogorvoslat ki volna .zárva, a 

választásoknál éreztetik velük működésük eljárásának helytelenségét. 

A mennyiben pedig jogi felelősségről egy vagy más esetben mégis 

szó lehetne, erre vonatkozólag mást felállitani nem lehet, mint azt, 

hogy ezen testületek elé terjesz1 ett th1yáflás valóságáért az előadó 

hatósági közeg, a döntésért pedig a jegyzőkönyvben névszerint meg

nevezett tagok legyenek felelősek. 

Az egyéni felelősség kultusát azonban nem lehet oly túlzásba 

vinni, hogy annak kedveért lemondjunk az önkormányzati termé 

szetű ügyek testületi elintézéséről és átadjuk egy város minden 

rendű és rangú közdolgainak ellátás:tt egy embernek, vagy részekre 

osztva egyes embereknek. 

A hatósági ügykörben igenis egyéni elintézés, egyéni felelős

séggel, az önkormányzati ügykörben ellenben testületi elintézés 

testületi felelősséggel állapittassék meg általános szabály gyanánt. 

Ezekben adtuk a törvényhatósági városok rövid szervezetét. 

Azoknak teljes elevenségét és életét természetesen csak az adja meg, 

ha kifejtést nyer a tisztviselők kinevezésének, vagy választásának 

továbbá a kormány ellenőrzésének valamint az időleges, vagy állandó 

alkalmazásnak, a terhek viselésének, a fizetések nagyságának stb. 

kérdése is. Ezeket a kérdéseket azonban idő és térnyerés szem

pontjából a::: eg1:s::: szcrve:::ctre vonatkozólag együttesen kivánjuk tár

gyalni s igy a városi szervezet teljes képét is csak azon későbbi 

fejtegetések kapcsában fogjuk megnyerni. 



2. Rendezett tanácsú városok. 

A községi élet hierarchiájában rangban a második helyet a 

rendezett tanácsú városok foglalják el. 

Jogkörük, önkormányzati és hatósági szervezetük nagyban és 

egészben megegyezik a törvényhatósági városokéval. A különbséo-
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meg1s abban áll, hogy oly te(jességét sem a jogkörnek, sem a 

szervezetnek nem birják, erejükben egy vagy má tekintetben 

gyöngébbek, mint a törvényhatósági városok s igy a megyei ön

kormányzatnak felügyelete és támogatása alá vanuak helyezve. 

A nizus ma általában az, hogy a rendezett tanácsú városok 

lehetőleg saját szárnyaikra bocsátta sanak, önállókká tétessenek és 

ez által nekik a fejlődés utja megnyittassék. Ez helyes törek

vés és helyes irány, de csaki- annyiban, a mennyiben valamely 

rendezett tanácsú város már ,•alóban áelt a teljes önállóságra és a 

vármegyének sem felügyeletére, sem segélyezésére nem' szorult. 

Máskülönben a felszabaditás csak magának az illető városnak és 

általában a közérdeknek válnék kárára. 

Mert ne higyjük azt hogy a rendezett tanácsú városoknak a 

megyei életbe való beolvasztása azokra nézve csak káros lehet. 

Ellenkezőleg a rendezett tanácsú városok a vármegye segélyével 

képesek megvalósilrmi azokat az ,'rdekczkd is, melyeket önmaguk 

saját ereJ· ükből me l' 't · 1 ' k ' · gva os1 an1 nem vo ,1ana kepesek. Es ez nem 

történik a meo-ye1· ko··1se' ,·ek r ' · d k k k" l" ' 
o ~ ovasara, e azo na · csa ·1s e onyere, 

mert az erők eo-yesu"le'se m'nd "l" k l" · · ' o I en egyesu one e onyere es tamooa-

tására válik. A megyei utak és vicinális vasutak, a rendez:tt 

tanácsú városokban létesített megyei kórházak, segélyezett gyrr.ná-
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siumok, földmíves iskolák, lelenczházak stb. stb. nemcsak egy város

nak, vagy községnek, de a megye egész vidékének válnak elő

nyére. Helyes és tervszerű beosztás és működés mellett tehát a 

megyei szervezetben való egyesülés a rendezett tanácsú városok

nak, sőt a községeknek is csak emelkedését és előhaladását moz

dithatja elő. Azért a rendezett tanácsú városokat ettől az erő

egyesüléstől idő előtt megfosztani, igazán hátrányos volna. 

De van még egy ok, a mi miatt ezen korai kiválást nem 

tartanók szerencsésnek. Ez pedig az, hogy a városokban lévén meg a 

fejlettebb önkormányzati élet, azoknak polgárai birnak a közigaz

gatásban nagyobb jártassággal és gyakorlattal s igy a közérdek 

szempontjából csak hasznos lehet, ha a városok polgárai ezen 

tapasztalataikat és önkormányzati szellemüket a megyei életbe is 

beviszik és a fejletlenebb községeket önkormányzati jogaik gyakor

latában segitik és támogatják. A városi polgárok független és demo

kratikus szelleme nélkül a megyei élet nagyon könnyen eshetik 

a conservativ tespedésbe, egyes megyei nagyhatalmasságok vagy 

érdekszövetségek uralma, vagy legalább is túlzott és jogosulatlan 

befolyása alá. A fejletlen és műveltségben hátramaradt községek 

Önmaguk alig volnának képesek ezt megakadályozni. 

E két okból a rendezett tanácsú városoknak a megyei élet 

alól való emancipaciójával csak óvatosan kell bánni, és a viszonyok 

fejlődését e tekintetben semmi esetre sem szabad megelőzni. 

Ebből azonban nem következik, hogy a rendezett tanácsú 

városokat szabad mozgásukban és fejlődésükben meggátoljuk, ellen

kezőleg a meoyez" életben azoknak a lelietősi-g szerint jiigget!en életet 

kel! biztosítani és csupán az ellenőrzésnek és érdekközösségeknek 

azon mértékét kell velük zemben megállapítani, a mi azon fejlő

dést meg nem gátolja. 

A mi az egyes részleteket illeti, mindenekelőtt a rendezett 

tanácsú városok jo,t;körére nézve megjegyezzük, hogy csupán a poli

tikai jogok tekintetében kell a törvényhatósági városok jogkörével 

szemben megszoritást tenni. 

Politikai jogok tekintetében helyesen vették ki az eddigi tör-



vények is a politikai kérdések megvitatását, a felirati, átirati és 

kérvényezési jogot a rendezett tanácsú városok hatásköréből. Azok 

ezen jogot a megyei közgyülésen ugy 1s gyakorolják, nem 

volna tehát czélszerű, ha fejletlenebb önkormányzati szerveze

tüket a politikai villongások és pártoskodások színterévé tennők. 

De az eddigi közjogi teendőket, a képviselőválasztási lajstromok 

készítését és a képviselőválasztások vezetését, a mennyiben ezen 

városok önálló választókerületeket képeznek, joggal lehet hatás

körükben meghagyni. 

Sorba véve a jogköröket első sorban ők is gyakorolják az 

önkormányzatot, vagyis megtehetnek a törvény korlátai között 

mindent, a mit az igazgatás ös zes ágazataiban hozzátartozóik 

érdekében megtenni czélszerűnek tartanak, a törvény által meg

szabott önkormányzati kötelességeket pedig önmaguk teljesíthetik. 

Elv itt is a teljes s:::abadság, a törvény korlátai között. 

Az a kérdés, hogy a vármegyének mint magasabb önkormány

zati testületnek van-e joga ily kötelességeket megszabni a rendezett 

tanácsú városok részére? Például: megszabhatja-e, hogy kórházat, 

dologházat, szegényházat, óvodát stb. tartoznak fclállitani, ha azt a 

törvény nem is követeli tőlük. Részünkről nem tartjuk a vármegye 

részére ezt a jogot megadhatónak. Mert a vármegye joga arra terjed 

ki, hogy a kebelében levéí csekélyebb fejlődésű életközösségeket 

Önkormányzati jogaik gyakorlatában és kötelességeik teljesitésében 

c/lenőnize, továbbá arra, hogy a mit azok saját erejükből 

megtenni nem birnak, azt az összeség erejével önmaga megtegye. 

Ellenőrzésből és positiv cselekvésből áll e szerint a vármegye joga. 

Ennélfogva azt megteheti, hogy az alantas önkormányzati testeket 

törvényes kötelességeik megtételére reászoritja, sőt ezt tenni a 

megyének kötelessége is, de új kötelességeket fel nem állithat, 

mert igy rést ütünk azon nagyhorderejű elven, hogy mindenki, 

egyesek vagy testületek, csak saját akaratuknak, vagy a törvények 

uralmának vannak alávetve. Ha kívánatos és czélszerű, hogy a ren

dezett tanácsú városok az igazgatás egyik vagy másik ágában 

valamit tegyenek, a mit eddig nem tettek meg, ám irja ezt eló 
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számukra a törvény, de annak parancsa nélkül semmire sem lesz

nek kötelezhetők. 

Ugyanez áll a határozatok megsernmisz'tésére nézve is. A vár

megye önkormányzati testületének igenis megvan a határozat 

megsemmisitési joga, de nincs joga a határozatok megváltoztatá

sára, vagyis a saját akaratát a rendezett tanácsú város akarata 

helyébe nem állithatja. A megsemmisitési okok ugyanazok, mint 

a melyeket a törvényhatóságú városok jogaival szemben con

cedáltunk. 

Az önkormányzati jogok gyakorlásán kivül másodsorban 

ellátják a rendezett tanácsú városok az állami igazatásnak reájuk 

bízott feladatait. 

Harmadsorban ellátják a biráskodásnak a közigazgatástól még 

el nem választott teendőit. Részünkről, a mint a törvényhatósági, 

ép ugy a rendezett tanácsú városoknál is áttennők ezen hatáskört 

a helyben létező bíróságok hatáskörébe. 

Végül ellátják a közjogi teendőket azon megszoritással a me

lyet fentebb már kiemeltünk, hogy t. i. politikai kérdéseket nem 

tárgyalhatnak, fel nem irhatnak és nem kérvényezhetnek. 

A jogkör tekintetében e szerint, a politikai jogok gyakorlását 

kivéve, nincs semmi lényegesebb különbség a törvényhatósági és 

rendezett tanácsú városok között. A különbség abban áll, hogy a 

törvényhatósági városok, magasabb fcjlődésüknél, nagyobb szellemi 

és anyagi kulturájuknál fogva gazdagabb tartalmat tudnak Önteni 

az önkormányzati életbe, az igazgatási ágak mindegyikében foko

zottabb tevékenységet tudnak kifejteni, nagyobb szabású intézmé

nyeket létesiteni, magasabb ideákat megvalósítani. 

A különbség továbbá abban is áll, hogy a törvényhatósági 

városok ezen magasabb fejlődéséhez képest az állam is magasabb 

mértékkel szablwtja meg azon feladatokat, melyeket a törvény

ható ági városoknak végezniök kell, a közegészség, közoktatás, 

közgazdaság stb. terén. Nálunk ugyan e tekintetben semmi rend

szer és semmi elv nem uralkodik, ugyanazon chablonok, ugyanazon 

kötelességek szoktak megszabatni - kevés kivétellel - a fejletlen 
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községek, mint a fejlett városok részére, azzal a különbséggel, 

hogy az állam még inkább a városok feladatait veszi magára és 

azokat valósítja meg saját erejéből, a helyett, hogy épen a gyen

gébb községeket segítené feladataik elérésében. A városok támo

gatása szerintünk nem abban állhat, hogy az állam egyes alsóbb · 

rangú kötelességek teljesítése alól őket felmentse, hanem abban, 

hogy azokat törvényes feladataik elvégezésére szorítsa, maga pedig 

az ő nagyobb és hatalmasabb erejével magasabb czélokat tűzzön 

ki és valósítson meg a városok kebelében és ez által a városokat 

nagyobb szabású szellemi cs anyagi kultura góczpontjaivá 

tegye. 

Valódi különbség a kétrendű városok között csak akkor állana 

elő, ha az állam az önkormányzati jogkör egyes ágait a rendezett 

tanácsú városok hatásköréből egészen kiemelné é vagy saját, vagy 

a megye hatáskörébe tenné át. Ha pl. kivenné a rendészetet, a 

gyám- és gondnoksági ügyek ellátását stb. Ez azonban nem tör

ténik és helyesen nem is történhetik meg, mert ninc ok, hogy a 

rendezet~ tanácsú városokat ezen jogkörök valamelyikétől egészben 

véve megfoszszuk, a mi már a községekkel szemben fejletlenségök 

miatt egész helyesen történik. Minutiosu hatáskör - kcvesbe

dések előfordulnak ugyan a rendezett tanácsú városoknál is, igy 

pl. vízjogi engedélyezések, némely iparengedélyek megadásának, 

az útügy egy részének a megyei hatóságra való ruházása által, de 

ezek általában véve oly csekély számmal fordulnak elő és oly 

jelentéktelenek, hogy a rendezett tanácsú városok jogkörét lénye

gesen nem csorbítják. Azért joggal mondhatjuk, hogy önkormány

zati jogkör tekintetében a törvényhatósági és rendezett tanácsú 

városok között nincs lényegesebb különbség. 

A mi már most a::: önkormány:;ati t;s hatósági s:::crvezetct 

illeti, minthogy ez a feladatokhoz van mérve, lényegében szintén 

ugyanaz, mint a törvényhatósági városoknál. Annak alapelvei tel

jesen azonosak a törvényhatósági város szervezetének alapelveivel. 

A különbség ismét csak abban áll, hogy a mint az önkormányzati 

élet szegényebb tartalommal bír a rendezett tanácsú városokban, 
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ép ugy szegényebb, egyszerűbb és csekélyebb számú lesz az on

kormányzati és hatósági szervezet is. 

A képviselet kevesebb számú tagokból fog állani, bár ugyan

azon elvek alapján alakul. 

A bizottságok talán kevesebb számmal fordulnak elő, egy-két 

hasonkörű bizottság itt egyesittetik, de az elvek ugyanazok maradnak. 

A választmány vagy tanács alakítása és jelentősége itt is 

ugyanaz. 

A ltatósági szervezet szintén kevésbé tagozott, egyszerűbb és 

kevesebb közegekből áll. 

Mind az önkormányzati, mind a hatósági szervezetnek konkre

tizálását magukra a városokra kell bízni, a törvénynek itt is csak 

az általános elveket kell felállitania, a melyen belül azután a viszo

nyokhoz és fejlődéshez való alkalmazkodás minden egyes város 

részére lehetővé válik. 

A mit nem szabad itt sem az egyes városokra bízni, az a 

lzatáskörökmk praeciz beosztása a hatóság és az önkormányzati 

szervek között. Itt is meg kell állapitani, hogy mely ügyek látandók 

el a rendezett tanácsú városok hatósági közegei által egyéni fele

lősségre és melyek látandók el a bizottság, tanács vagy kép

viselet által testületi felelősség mellett. 

Ha ilyen szervezethez a már másutt említett garancziák 

járulnak akkor a rendezett tanácsú városokat bátran lehet saját , 
fejlődésükre bízni, nem lesz ez a fejlődés bizonyára gyorsabb, mint 

a hogyan fejlődik műveltségben és anyagi jólétben maga a társa

dalom, de ez a fejlődés még ekkor is gyorsabb lesz, mintha egy 

gyámkodó vármegye, vagy akár az államnak szoros járszalagára 

fűznők ezen városokat. 

[l 



3. Nagyközségek. 

a) A községi közigazgatás általában. 

Az egész közigazgatási reformnak súlypontja a községek 

rendezésében fekszik. Ha ez sikerülni fog, ugy a közigazgatás leg

fontosabb bajain már ez álta[ segitve lesz. A nemzet legnagyobb 

része községi szervezetben él. Ha a községi szervezet nem alkalmas 

a kultura, az anyagi jólét, a közbiztonság, a közegészségügy leg

égetőbb feladatainak megoldására sem, akkor a nemzettest legna

gyobb rétegében mindezek a közérdekek nem nyernek megvaló

sulást. A nemzet milliói hátramaradnak, műveltségben stagnálnak, 

anyagi helyzetükben visszaesnek és a nemzet műveltebb, de számban 

csekélyebb részének haladását is meggátolják. 

Olyan szervezetről kell tehát gondoskodni, mely a községekben 

a közérdekeknek ezen jogosult követelményeit megvalósitja. 

Kétségtelen, hogy a községek önmagukban fejletlenek, sem 

szellemi, sem anyagi erejük nem oly nagy, hogy saját belátásuktól 

és saját képességeiktől remélhetnők azon feladatok ellátását. Még 

azon esetben is, ha a törvény meg is szabja nekik az igazo-atás 

minden ágában feladataikat, még akkor sem várhatjuk tőlük, hogy 

ezen feladatokat (az önkormányzati kötelességeket) ők a törvény 

követelményeinek megfelelően ellátni képesek lennének. A községek 

rendszerint a nagyobb forgalomtól elzárva feküsznek, se nyilvá

nosság, se intelligenczia nincs keblükben, azon csekélyebb erejű 

hatósági szerv, a mit önmaguk kreálnak, minden nagyobb ellenőr

zéstől menten működik, anyagi existencziájában kellőleg nincs biz-
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tositva s igy közel fekszik a lehetőség, hogy állását az értelmetlen 

s igy ellenőrzésre képtelen nép kizsákmányolására használja fel. 

Azért a községek általában véve a közigazgatás gyöngeségeinek 

vagy a visszaéléseknek a fészkei. Nem kivétel nélkül, de - sajnos -

az ország nagyon sok helyén. 

A segítség nem is kereshető abban, hogy az ellenőrzést tegyük 

a községekben hatásosabbá, hanem hogy a hatósági szervet tegyük 

ott erősebbé. Teremtsünk a községekben valódi életerős végre

hajtást. És pedig teremtsük meg azt magukban a községekben. 

Eddig a községi hatósági szerv, a jegyző, minden jurisdic

tionális jogkör nélkül a közigazgatásnak csupán apró, bagatell 

dolgait végezte. Maguk a főbb közigazgatási teendők a járási 

hatóságoknak, a szolgabiróságoknak kezében voltak, a melyek 

távol a községi élettől, csekély személyzettel, rendkívül felhalmozott 

munkakörrel egészben véve képtelenek voltak a községekre vonat

kozó közigazgatási feladatokat gyorsan és sikerrel megvalósitani. 

A községekben ellátandó közigazgatási feladatok: a rendészet, köz

egészség, művelődés, közgazdaság, szegény- és árvaügy stb. mint 

Mahomed koporsója függtek a levegőben és a két hatóság egyike 

sem látta el azokat a kívánatos módon. 

A községi reform első kelléke azért véleményünk szerint 

abban rejlik, hogy a kö':ségekben erőte(jes végrelzajtást kell szer

ve:mi. Az ottani hatósági szervet jurisdictióval kell felruházni és 

a községekben megvalósitandó közigazgatási feladatokat annak 

tevékenységi körébe kell utalni. 

Azon hatáskört tehát, a melyet ma a községekre vonatko

zóla"' a szolgabiróságok nagyobb terjedelemben és a községi 

jegyzők kisebb terjedelemben gyakorolnak, egyesiteni kell és az 

egyesített hatáskör ellátására képzett és erre alkalmas szervet kell 

a községekben felállitani. 

Ezzel szemben sokan azt vitatják, hogy az erőteljesebb végre

hajtási szervezetet nem a községekben, hanem a járásokban kell 

organizálni és a községekben csupán gyöngébb erejű megbizottakat 

kell alkalmazni. Ezt a megoldást határozottan czéltévesztettnek és 
5* 
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sikertelennek tartjuk, mert az tu iajdonkép nem jelent mást, mint 

a mai állapot fentartását. Három indok szól különösen a községi 

szervezetnek a járási szervezettel szemben való elfogadása mellett. 

Először is, mert ha a végrehajtást a járásokban konczentráljuk is, 

lehetetlenség, hogy az alsóbb rangú feladatok ellátására magukban 

a községekben bármi gyenge szervet is ne konstruáljunk. Ezen két 

szervezet között pedig folytonos surlódás és a felelősségek áthárí

tása fog bekövetkezni, a mi eredményezi, hogy tulajdonkép egyik 

sem fogja a közigazgatási teendőket kellő erélylyel és egyöntetű

séggel ellátni. illásods,wr a járási végrehajtási szervezet a községi 

élettől távol áll, a ható ·ági működésnek közvet!msége és gyorsascil{a 

tehát részére teljesen ki van zárva. Az csak bureaukratikusan, a 

konkrét viszonyoktól elvonatkozva képes egyes intézkedéseket meg

tenni, intézkedéseinek végrehajtása azonban ismét kérdéses, mert 

azt vagy magukra a fejletlen községekre, vagy az odaállitott gyenge 

hatósági szervre kell bízni, ugy hogy a járási végrehajtási szerve

zésből tulajdonkép tévesztett intézkedések, rapszodikus ellenőrzés 

és hatálytalan és akadozó végrehajtás fog bekövetkezni. Harmadik 

ok végre magának a népnek, a kormányzottaknak az érdeke. 

Azoknak nem az fekszik érdekükben, hogy mindenféle közigazga

tási ügyeikben a községtől távol legyenek kénytelenek vándorolni, 

hanem hogy ott he!ybm találják meg azt a hatósági szervet, a mely 

az ő apró ezer és ezer közigazgatási ügyeiket és bajaikat elintézi. 

De azonkívül nekik a maguk önkormányzati életükben is támogatóra 

és vezetőre van szükségük, a ki nagyobb látkörrd, tanulmánynyal 

és tapasztalattal bír és őket a közélet minden terén segíti és 

támogatja. Az a hatósági szerv tehát, a ki a községi közio-azgatást 

vezeti, nemcsak egyszerű hatósági szerv lesz a községben, hanem 

ennél több : egy hatalmas tár adalmi szerv is, mely azon helyen 

az erkölcsi, önkormányzati é társadalmi életnek valóban irányozója 

és vezetője lesz. De hogy ez lehessen, annak hatósági jogkörrel, tekin

télylyel és törvényes közigazgatási hatalommal kell felruházva lennie, 

életál!ásában pedig teljesen biztosittatnia, hogy összes munkásságát tisz

tességgel és teljes megnyugvással szentelhesse a köztevékenységnek. 
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Mindez indokolja, hogy erőteljes községi hatósági szervet kell 

konstruálnunk, a mely szerv a közigazgatási végrehajtást és tevé

kenységet azon községben teljes jogkörrel végezi. 

Hogy e mellett mi legyen a járási szervezet, azt annak helyén 

látni fogjuk, de itt is megjegyezhetjük, hogy az első sorban is 

el!enórző szerve lesz a községi organumoknak és másodszor cselekvő 

szerv lesz azon feladatok ellátására, melyeket a vármegye nem az 

egyes községekben külön-külön, hanem az egész járásra vonat

kozólag együttesen kiván megvalósítani. 

Ha a községi élet még saját helyhatósági és társadalmi tevé

kenységében is támogatóra szorúl, ha fejletlensége, kulturájának és 

anyagi erőforrásainak primitív volta még azt igényli, hogy azt a 

fejlődés utján vezéreljük, akkor nagyon természetes, hogy a köz

séget magát nem tekinthetjük egy olyan erőteljes területi életkö

zösségnek, a melyre ezen fentvázolt teljes és önálló közigazgatási 

szervezetet reá fektetni lehetne. Azt azon magasabb életközösség

képezheti csak, melyte a községek beolvadnak, melyben a községek 

egymással egyesülnek és a melynek szervezetében az erők egye

sülése folytán teljes önkormányzati életet fejthetnek ki. Ez a maga

sabb életközösség pedig a vármegye. A vármegye van e szerint 

hivatva a községi élet gyengeségeit kipótolni, a közigazgatási tevé

kenységet a megye egész területén, tehát a községekben is, szervezni 

és ellátni. 

A községeknek mint ilyeneknek közigazgatási jogköre e szerint 

távolról sem lehet oly bő, mint a városoké. 

A városoknak négy részben ismertetett jogköréből a legnagyobb 

rész a községek jogköréből ki kell hogy emeltessék és azon magasabb 

életközösségnek, a vármegyének jogkörébe kell hogy átvitessék. 

lgy át kell vinni első sorban is a teljes politikai jogkört. 

A községek sem a politikai megvitatások jogával, sem a felirati és 

kérvényezési joggal nem bírhatnak. De nem bírhatnak egyéb köz

jogi functiókkal sem, melyeket a városok a képviselőválasztásokra 

vonatkozólag gyakorolhatnak. Mindezt a községek a vármegye 

szervezetében együttesen gyakorolják. 
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Át kell vinni továbbá az egész biráskodási jogkört, mert a 

községek önmagukban nem képesek megvalósitani oly szervezetet, 

mely ezt szakértelemmel és pártatlansággal ellátná. 

Át kell hogy vitessék az állami igazgatás ismertetett felada

tainak ellátása is ugyanezen okokból. 

Végre az önkormányzati jogkörnek tulajdonkép önkormányzati 

része. És itt kell a különböztetést jól megtenni és a határvonalat 

jól megvonni. A községek szintén teljes autonomikus szabadsággal 

kell, hogy birjanak. Tehát ők is mindent megtehetnek, a mit hozzá

tartozóik érdekében a közélet bármely terén megtenni jónak és 

czélszerűnek tartanak. A közegészség, közoktatás, közgazdaság stb. 

terén határozatokat hozhatnak, intézményeket létesithetnek, azokat 

igazgathatják, szóval a fejlődésnek minden feltételét megteremthetik 

és minden akadályát elhárithatják. E czélból hozzátartozóikat szol

gáltatásokra kötelezhetik, velük szemben tilalmakat állithatnak fel, 

és mindezen határozataik érvényesitésére kényszerjoggal élhetnek. 

Szóval bírják a teljes autonomikus szabadságot és az ő jogkörük 

határa csupán ott kezdődik, a hol az önkormányzati" kötelességek 

veszik kezdetüket. A hol az állam posítiv feladatokat szab meg az 

életközösségek részére, ott ezen feladatok megoldását már általán 

véve nem lehet a fejletlen és gyenge szellemi és anyagi erővel 

rendelkező községekre magukra bízni. Ott már azon magasabb 

életközösségnek kell átvenni az önkormányzat feladatainak meg

valósítását, mert csak azon magasabb életközösség bírja a jogot, 

az állam törvényeit saját komzány::;atával keresztülvinni, szóval az 

önkormányzatot területén gyakorolni. De az önkormányzat felada

tainak ezen átvétele nem történhetik a községekben sem merev

séggel. A községek individuális fejlődése szerint ezen önkormányzati 

feladatok megoldásába be kell vonni lehető nagy számmal a /.:ö::;

ségnek autonomikus elemeit is; a mennyit reájuk lehet bizni, a mit 

általuk lehet végeztetni azon feladatok közül, azt vezetés és támo

gatás mellett az ő tevékenységi körükbe kell utalni. Ez bizonyára 

egy finomabb szervezeti alkotást igényel, a melynek kell hogy 

főmottója legyen, hogy első sorban is a törvény által megszabott 

71 

közigazgatási feladatok ellátása feltétlenül biztosittassék, de e mellett 

a községek különböző fejlődése szerint azon feladatok ellátásába 

a községi autonomikus elemek is minél nagyobb számban bevo

nassanak. 

Ezek szerint a községnek jogkörét képeznék: az autononzikus 

vagy mondjuk helyhatósági ügyek és az önkormányzati feladatok 

körüli segédkezés. 

A vármegye jogkörébe pedig átmennének: a politikai ügyek, 

a biráskodás, az államigazgatási feladatok és az önkormányzat 

feladatainak ellátása. 

A politikai jogkört a vármegye központilag kell, hogy kezelje, 

a biráskodás, államigazgatási és önkormányzati feladatok ellátására 

pedig kell, hogy a községekben állítson fel hatósági szerveket. 

Igy tehát a községekben két szervezet áll elő: 

a) a községeknek önmaguknak autonomikus szervezete; 

b) a vármegye által felállított hatósági szervezet. 

Ez a két szervezet, habár élesen különbözik is egymástól mind 

alakulatára, mind jogkörére nézve, lehetetlenség, hogy egymással 

szemben álljon, de sőt, hogy egymástól teljesen elkülönitve is 

működjék. 

A két szervezet tevékenységének harmonikusnak kell lenni, 

az önkormányzati feladatok egész körében egymással érintkezniök 

és összeszövődniök kell. A viszony itt is hasonló, mint a városok 

szervezeténél, a hol a hatósági és önkormányzati szervezet egymást 

segítve és egymást támogatva működik össze a közczélok meg

valósítására. Érdekei, törekvései mindkét szervezetnek azonosak: 

minél sikeresebben megvalósitani a közfeladatokat, minél többet 

tenni az igazgatás minden ágában, a község lakosainak művelődése, 

biztonsága, egészségügye és anyagi jóléte érdekében. Ha már a 

czélok közösek, az érintkezési pontokat és az összeműködés for

máját a helyes szervezetnek kell megteremtenie. A községet minden 

gyöngesége mellett sem lehet fejlődésében megakasztani, sőt ellen

kezőleg bölcsen odavezetni, hogy erőforrásai, kulturája gyarapodván, 

idővel városi szervezetet vehessen fel. A közigazgatási szervezés 
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czélja tehát nem az elnyomás, de a segités és támogatás lehet és 

ezeknek csak oly mérvűeknek kell lenni, a mily mérvű maga a 

gyöngeség, a mit pótolni kell. A fokozatos emelkedéssel és erősö

déssel tehát a támogatásnak mindig kevesebbnek és az önállóságnak 

mindinkább nagyobbnak kell lenni. A mely szervezet ezt az emel

kedést és fejlődést lehetővé nem teszi, a mely egyforma kényszer

zubbonyba öltözteti a községeket, az tulajdonkép megzsibbasztja az 

életet és következményeiben csak károkat és visszaesést fog ered

ményezni. 

De ezen szabadság mellett a támogatásnak is valódinak és 

hatásosnak kell lenni. Nem a viszonyokat összekuszálni, nem ter

heket rakni, nem tisztátalanságot eredményezni, hanem sikeres, 

közvetlen és hatásos tevékenységet kell a l·özségekben meg

teremteni. 

b) A községi hatósági szervezet. 

Vizsgáljuk ezek után első sorban a ltatósági s::ervnek minő

ségét és jogkörét a községekben. 

A vármegye látván el a tulajdonképeni községi közigazgatást, 

a minő lesz a vármegyei szervezet, olyan kell hogy legyen a köz

ségekben alkalmazott hatósági közeg 1s. 

A nélkül, hogy praeoccupálni akarnánk a választás vagy 

kinevezés kérdését, ki kell emelnünk, hogy a községi közigazgatás 

vezetőjének teljesen szakképzett, jól fizetett, állandóan alkalmazott, 

rangfokozatban és fizetésben előlépő és nyugdíj igényekkel biró 

hatósági közegnek kell lennie. Részünkről a mai jegyzői kart 

általában véve azon feladatok betöltésére gyöngének tartjuk és 

határozottan sokkal jobban fizetett és ehhez képest teljesen képzett 

elemekkel kívánjuk a községi hatósági állásokat betölteni. A köz

ségi hatósági közeg egyedül áll, elzárva a világtól és a szak

emberekkel való könnyű érintkezés lehetőségétől; neki önmagának 

kell teljes és befejezett szakismerettel birnia és minden közigazgatási 

viszonyt önmagának kell gyorsan é közvetlenül elbirálnia ; az ő 

tévedése és képtelensége nagyon sokszor alig helyrehozható 
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hibákat eredményezhet. Ezért kell a teljes közigazgatási szakkép

zettség. De azonkívül a községi hatósági közeg ki van téve az 

ellenőrzés nagymérvű hiánya folytán a csábnak, hogy állását 

anyagi érdekei kielégítésére használja fel. Ez okból kell, hogy 

existenciájában hivatalánál fogva teljesen biztosítva legyen. 

Arra nevelt, képzett, állandó és független hatósági közeg 

látván el e szerint a községi közigazgatást, természetes, hogy 

ltatáskbre is joggal lehet kiterjedtebb, mint a mai községi jegyzőé 

és e tekintetben a szolgabirósághoz utalt teendőket, a mennyiben 

azok a köz égi közigazgatásra vonatkoznak, szintén hozzá lehet -

mint már érintettük is - legnagyobb részben utalni. 

A községi hatósági közeg látná tehát el az állami igazgatásnak 

a községben végzendő feladatait: az adók nyilvántartását és besze

dését, a katonai nyilvántartást és előállítást. 

Ez látná el a biráskodást és pedig a bagatell, cseléd-, ipar

és kihágási ügyekben való biráskodást, a mi eddig nagy részben 

a szolgabiróság hatásköréhez tartozott. 

Továbbá az önkormányzati feladatokként felsorolt teendőket. 

A legszámosabb teendő ezen körből fog kikerülni. 

Itt első sorban is ellátják ezen közegek az igazgatási ágak 

mindegyikében azon teendőket, melyek mint ltatóságz' tcmdb'k lettek 

megjelölve, vagyis a melyel· egyesek conrrét köziga:::gatási úgyeikéllt 

tekintendők. 

Mindaz, a mit a hatósági szervezet együttvéve a városokban 

ellát, ugyanazt látja el a községben a községi hatósági közeg 

Önmaga. Csupán egyes feladatok lesznek itt átvi ve vagy a járási, 

vagy a központi megyei szervek intézési körébe, fóleg azok, hol 

az egyesek közigazgatási ügyei bizonyos discrctionalis hatalom 

gyakorlása mellett <lönlcndők cl. Pl. korcsmáltatási, színházi, va

dászati, vízjogi, némely iparág üzésérc stb. vonatkozó engedélyek 

kiadása. Dc nagyban és egészben véve a hatáskör ugyanaz 

marad . 

E körben különösen ellátják a községi hatósági közegek : a 1,épe

sed,·s-iigy terén a népmozgalmi adatok nyilvántartását (ha beho21t-
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nék, a születési, házassági és halálozási anyakönyvek vezetését); 

az egészségügy terén a himlőoltási, halottkémiési, temetkezési, 

piacz- és járványrendészeti feladatokat; a m!ivdődésügy terén tan

kötelesek nyilvántartását, iskolamulasztók birságolását, óvodák, 

iskolák anyagi gondozását; közga::daság terén az épitészeti, víz

jogi, erdei, halászati és vadászati hatósági teendőket, iparhatósági 

feladatokat; a rendészet terén a bűnügyi nyomozásokat. továbbá a 

biztonsági és igazgatási rendészet minden ágát (Wz-, vizrendészet 

stb.); a társadahni igazgatás terén a közgyámi teendőket, hagya

tékok leltározását, örökösödési bizonylatok kiállítását, szegényügy 
ellátását stb. 

A teendőknek ezen vázlatos csoportosításából is kitűnik, mily 

nagyfontosságú feladatok igényelnek mindennapi, közvetlen, szak

szerű és kiválóan lelkiismeretes ellátást a községekben. 

De ez még nem minden. Az önkormányzati feladatok azon 

második része is a hatósági szervezet ellátásához tartozik, a melyet 

városokban az önkormányzati elemek (bizottságok, képviselet) hatás

körébe utaltunk és a melyeket közérdek![, vagy szorosan vett ön

kormányzati ügyeknek szoktunk elnevezni. 

A községi hatósági szervnek itt kell kipótolnia a községnek 

már érintett önkormányzati gyöngeségét és azt vagy vezetnie kell 

ezen feladatok ellátására, vagy - a mennyiben az arra nem képes 

- önmagának kell azokat elvégeznie. 

Ide tartoznak leginkább a közczélokra szolgáló intézetek 

felállítása, igazgatása és felügyelete. azokban a megfelelő számú 

személyzet alkalmazása; pl. óvoda, népiskola, ái;>olda felállitása és 

igazgatása, kutak, tűz- és vizvédelmi eszközök beszerzése és fel

ügyelete, faiskolák felállitása és gondozása stb., a mennyiben t. i. 

mindennek felállítását a törut'ny a községek kótelességévé teszi. A 

vármegyének a községekkel szemben sinc jogában ily kötelessé

geket megszabni, azoknak is csak a törvény írhat elő feltétlenül 
megvalósitandó feladatokat. 

Magunk részéről a községi hatósági szervnek ezen bizonyára 

már magában véve is széles kiterjedés(í és nagy hordercjü hatás-
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körét a kormányzottak érdekében még két irányban tartjuk ki

terjesztendőnek. 

És pedig először 1s a biráskodás terén a hatáskörnek kitágí

tása által ugy a magánjogi, mint a bt'.íntetőjogi téren. Ha a község 

lakosainak egymás ellenében csekélyebb összegt'.í magánjogi követelé

seik vannak, már ha 25-30 frtnyi ezen követelés, akkor ugy a 

feleknek, mint a tanuknak be kell ma fáradniok, talán több alka

lommal is, a távolabb fekvő bíróság székhelyére és napokat el

vesztegetniök, hogy követeléseikhez juthassanak. Ha a község 

lakosai közt kisebb összeszólalkozás, becsületsértés, kisebb dulako

dás, vagy akár pár forint értékt'.í lopás történik, a panaszosnak és 

tanuknak ismét napokat kell minden kárpótlás nélkül ma veszte

getniök, míg a távolabb fekvő bíróságnál maguknak némi elégtételt 

szerezhetnek. Ez okból a felek inkább lemonda1tak az elégtétel 

szerzésről, vagy ami még rosszabb, önmaguk vesznek maguknak 

elégtételt, semhogy anyagi érdekeik oly világos károsodásával 

jussanak némi praecarius jogvédelemhez. Különben is az igazság· 

szolgáltatás alig ér valamit, ha az nem gyors és nem közvetlen. 

Ha a panaszbejelentést, tárgyalást, tanukihallgatást, végrehajtást, 

árverést ugy kell hosszú utánjárással a bíróságnál kizaklatni, annak 

általában véve alig, csekélyebb jelentőség(í ügyben pedig abszolute 

nincs semmi értéke. De van igenis kára, mert az emberek elveszi

tik becsülésüket és tiszteletű ket az állam közintézményei iránt, a 

bűncselckvények pedig nagyon sokszor megtorlatlanul maradnak. 

incs rosszabb, mint abstract mottók után indulni. Ilyen 

mottó pl. az is, hogy az igazságszolgáltatást utolsó z'sületében is el 

kell választani a közigazgatástól. El, a hol lehet. A hol azonban 

a czélszert'.íségi szempontok azt meg nem engedik, ott egyesíteni 

kell azokat és másban kell a garancziákat keresni. Mert végre a 

községekben is el lehetne választani az igazságszolgáltatás alsóbb 

rangú feladatait a közigazgatástól, a mint helyesen teszszük ezt a 

városokban, csakhogy akkor tessék a községekben is külöu z·gazság

s:io!gá!tatási szerveket felállítani. Mert azt követelni a község lako

saitól, hogy apró-cseprő igazságszolgáltatási bajaikban, télen-nyáron, 



dologidőben vagy munkaszünetben mértföldekre járjanak be a vá

rosokba egy ügyben kétszer vagy háromszor is, az egyszerűen 

embertelenseg. És azt hinni, hogy ez az állapot igazságszol

gáltatás, egyszerűen theoretikus halluczinácúó, mert a kinek baja 

van, az egyszerűen nem !megy be és nem veszi igénybe azt a 

közigazgatástól elválasztott hires »igazságszolgáltatást«, a ki pedig 

véletlenül mégis bemegy és igénybe veszi, az annak keserveit es 

nyomoruságait örökre meg fogja emlegetni. 

Itt van már egyszer az ideje, hogy a közintézmények ne a 

>>szürke theoriák«, hanem az élet kÖ\'etelményei szerint legyenek 

berendezve. Hogy ne a teherviselő népet szorítsuk bele idegen és 

erőszako~ intézményekbe, hanem annak \'iszonyai és érdekei szerint 

rendezzük be igazságszolgáltatási és közigazgatási apparátusainkat. 

A városokban igenis válaszszuk szét teljesen a két funkcziót 

egymástól, de a községekben, a hol kétféle szervezet felállítását 

viszonyaink meg nem engedik, azon két szervezet alacsonyabb 

funkczióit egyesitsük. Különben elvi akadály ezen egyesítés ellen 

nem is vethető fel akkor, midőn a 20 forintos bagatelJ- és a ki

hágási ügyeket ugyis a közigaz6atá ·i hatáskörbe utaljuk. Ekkor 

már egyszerűen csak czélszerűségi szempontról lehet szó, horry 

vajjon a !tatár-uonaL hol állíttassék fel. Mi nem habozunk kijelen

teni, hogy a polgári ügyeket 200 frtig, a büntető jellegű ügyek

ben pedig nemcsak a kihágásokat, de csaknem az összes vétsé

geket is községekben a közigazgatási hatósági szerv (vagy mond

juk, a közös szerv) hatáskörébe tartjuk szükségesnek utalni. 

A garancziákat másban keressük. - Elós:;ör is abban, hogy 

a közös funkcziól gyakorló szer\' bírjon a birói függetlenségnek 

lehetőleg minden attributumával (képzettség, jó fizetés, állandóság, 

fegyelmi törvények védelme). Jlásods::or, hogy eljárása törvénye

sen szabályozott legyen. 1/armads::or, hogy második fokon már 

rendszeres birói jogorvoslat legyen használható (ugyanaz, a melyet 

a járásbíró itélete ellenében igénybe lehet venni). Ezek mellett 

nincs ok, hogy a közsé1r lakosainak egymás közt felmerült cseké

lyebb jelentőségű magánjogi és büntetőjogi surlódásait kivegyük 
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azon jogvégzett és gyakorlott hatósági közeg elintézése alól, a ki 

hosszas tapasztalataival az ottani személyi és társadalmi viszonyo

kat ugyis legjobban ismeri, a ki tehát ezen okból azon viszályok 

első sorban való eldöntésére legilletékesebb. 

Talán az esetleges visszaélésektől való félelem tart vissza 

bennünket? 
Hát nem nagyobb érdekű közigazgatási ügyek vannak-e azon 

közegek ellátására bizva, a hol a feleknek sokkal nagyobb káro

sodásokat idézhet elő azon közeg, mint itt? És ha azoknál meg

elégszünk a képzettségben, függetlenségben és biztos anyagi exis

tentiában nyujtott előzetes garancziákon kivül: a rendszeres hiva

tali ellenőrzésben, az eljárás törvényes szabályozásában, és végre 

a bíró elé ál!it!tatás jogában, vajjon mindez a garanczia itt már 

nem lesz-e elég? Nem tudjuk, hogy az igazságszolgáltatás szervei 

maguk is ennél nagyobb garancziákat nyujtanának. 

De kitágitanók a hatáskört még egy más irányban is, a mit 

a községi jegyzők eddig is gyakoroltak - mert a községekben 

azt gyakorolni feltétlenül szükséges is, - csakhogy a jegyzők 
azt merrlehetősen lelkiismeretlenül és képzetlenül gyakorolták eddig, 

b 

t. i. az okiratok Jolvétckre. Ezt a hatósági szerv mííködési köréből 

kizárni képtelenség, mert a község lakosainak rendszerint nincs 

semmi jogismerő közegük, a ki előtt szerződéseket kötni, vagy 

végrendeletet tenni módjukban állana. És ha a pereknek és a telek

könyvi és hagyatéki kuszáltságoknak óriási masszáját megszüntetni 

akarjuk, akkor meg kell gátolni, hogy a község lakosai (alias a 

nemzet milliómak túlnyomó része) jogviszonyaikat, hagyatéki és 

telekkönyvi állapotaikat vagy egyáltalán ne rendezzék, vagy zug

irászokkal és képtelen emberekkel rendeztessék. Mert hogy a 

városba fáradjanak be ily okiratok felvételeért, az csak ritka eset

ben történik meg és joggal nem is lehet kívánni, hegy az a távo

labb élő község lakosai részéről minden esetben megtörténjék. 

Ha e szerint ugy sem lehet mellőzni a hatósági közegek 

részéről az okiratok felvételét, akkor annak szabályait meg kell állapí

tani és felvételül· módozatait teljes jogi garancziákkal kell körülvenni. 
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E tekintetben r.észünkről a községi hatósági közeget a köz

jegyzői okiratok felvételénél megkövetelt alakszerűségekhez kötnők 

és okirataikat is hasonló érvénynyel ruháznánk fel. 

Ezek szerint tehát a hatósági jogkör a községekben állana : 

1. az állami igazgatás (adó- és katonaügy) eddigi feladatai-

nak ellátásában ; 

2. az önkormányzati feladatok közül 

a) egyesek concret közigazgatási ügyeinek ellátásában; 

b) a közérdekű ügyek vezetésében; 

3. a bíráskodásnak ellátásában és pedig: 

a) polgári ügyekben 200 frintig; 

b) büntető ügyekben: a kihágási és vétség ügyek ellátásában; 

4. közokiratok felvételében. 

Lehetséges, hogy ez nagyon gazdag hatáskör és annak 

betöltése tág körű képzettséget igényel. Ezt nem is vitatjuk, azért 

mondottuk, hogy teljes jogi és közigazP-atási s::akismeret kell a 

községi közigazgatást ellátó hatósági közegeknél. De azon hatás

körnek egy személy által való elvégezése nemcsak nem lehetetlenség, 

de sőt természetes. Mert az ügykör bármilyen változatos, még sem 

nyujt aránytalanul sok agendát. A községi élet fejletlensége minden 

igazgatási ágban csak nagyon csekély számú és nem is túlnagy 

jelentőségű feladatokat teremt. Sokféle teendő fordulhat tehát elő , 
de ritkábban és csekélyebb zámban. Azon személy pedig, a ki 

folyton ugyanazon község viszonyaiban működik, megszerzi a 

személyeknek és viszonyoknak ismeretét, csekélyebb fáradsággal 

gyorsabban és közvetlenebbül intézheti el azon ügyeket, mint azon 

hatósági közegek, a kik a községi viszonyoktól távol élnek. 

Különben is ezen hatósági közegnek az irodai teendőkben és 

külső functiókban kell hogy némi segédeszköz adassék rendel

kezésére. Igy az irodai teendők ellátására egy irnok vagy díjnok, 

a külső functiókra községi orvo , esetleg halottkém, szülésznő és 

rendőri közegek. Körülbelül ezekbő l állana a hatósági szervezet a 

községekben. 

Ezen szervezet alkalmazá a nagyon természcteS(.! IJ nem tör-
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ténhetik meg minden községben. Csupán a nagyobb lélekszámú 

és fejlettebb községek alkalmasak arra, hogy azokat önállóan egy 

ily közigazgatási szervezet alapjául tekinthessük. Fejletlenebb és 

kisebb községek kell, hogy hatósági szervezet szempontjából 

egyesittessenek és miként eddig is történt, ezen együttességükben 

mint kö:;ségi körök vétessenek egységes hatósági szervezet alapjául. 

Az eddigi nagyközségek aligha fognak valamennyien alkal

masak lenni ily önállóságra; bár a szám nem fog nagy mértékben 

változni. 

Ugyszintén az eddigi községi körök is valószinűleg kell, hogy 

tágittassanak és egy-egy kör kell, hogy valamivel több községet 

vegyen fel magába, mint eddig. De itt sem hiszszük, hogy az eltérés 

és változás jelentékeny legyen. 

A criterium mihdig az lesz, hogy mely község fejlett annyira 

önmagában és mennyi község (a szomszédságból csoportosítva) ad 

együttvéve oly fejlettséget, hogy egy-egy ily szervezetnek te{jes 

munkakörét meg fogja adni. A hol már van egy ily hatósági szer

vezet számára elegendő munka és teendő, ott azon hatósági szer

vezet feltétlenül f elállitandó lesz. 

Lehetséges, hogy egyes nagyobb, különösen alföldi községek 

oly munkal<Ört adnak, hogy egy hatósági közeg annak ellátá ára 

nem lesz elegendő. Ilyen helyeken két, sőt esetleg három személy 

is alkalmazandó a hatósági teendők ellátására. Az alkalmazás a 

járásbiróságok analogiájára történhetik, a hol a munkakör nagy

sága szerint ugyanolyan képzettségű, ugyanolyan függetlenségű 

közegek alkalmaztatnak egy, primus inter pares, administrálása 

mellett, a kik a hatásköröket egymás közt felosztva, azokat egyéni 

felelősségre intézik. Sőt ez már a községnél is fejlettebb állapotot 

teremtene, mert egyik közeg a szorosan vett közigazgatási, másik 

a birói, közokirat-felvételi, közgyámi és hagyatéki teendőket 

végezhetné. 

A mely községben végre a fejlődés oly nagyfokú, hogy 
0-4 önálló hatósági közeg működését is igénybe veszi, ott a 

rendezett tanácsú várossá való átalakítás van indikálva és azt 



80 

törvényhozás utján, esetleg a község akarata ellenére is keresztül 

kell v111111. 

Mert a rendes községi szervezet áll egy hatósági közegből 

írnokkal, egy orvossal és egy szülésznővel. A hol két hatósági 

közeg alkalmazandó, az már erősen fejlett községi életről tesz 

tanuságot; 3-4 vagy több hatósági közeggel pedig a község 

már túl van fejlődve és reá a községi szervezet többé előnyös 

nem lehet. 

e) A községek autonomikus szervezete. 

Hogy milyen legyen másodszor a községeknek autonomikus 

s:::ervc:::ete, erre vonatkozólag átalánosságban annyit lehet meg

jegyezni, hogy az a községek fejlődése szerint igen különböző. 

A legfejlettebb községi életben ezen szervezet nagy mérvben 

megegyező a városok szervezetével, legalább alapelveiben. Ott is 

van mindenekelőtt képviselet, csekélyebb számú tagokból alakítva, 

mint a rendezett tanácsú városokban, de nagyjából ugyanazon 

alapokra fektetve. Általános választás és virilismus hasonló arányok

ban alkalmazható, de az érdekképviseletre alig nyílik a köz

ségekben tér, minthogy ott azon érdekkorporátiók szervezve nincsenek. 

A bi::,ottságok csekélyebb számmal, de a fontosabb ügyágakra itt 

is szervezendők, például az iskolaügy, gazdasági ügyek gondozására. 

A választmányra vagy tanácsra ellenben nincs semmi szükség, 

mert maga a képviselet is csekélyebb számú tagokból áll s igy 

könnyebben összehívható s a tanácskozások is könnyebben esz

közölhetők. 

Kisebb fejlődésű községekben már a bizottságok is elmaradnak 

s csupán a 10-15 tagból álló képviselet dönti el az autonomikus 

ügyeket. 

Kérdés, hogy a községeknek legyenek-e kii/ön végrehajtó 

szeruei -9 Magunk részéről rendszeres fizetéses hivatalnokokból álló 

végrehajtó közegeket nem alkalmaznánk, hanem a mennyiben vala

mely határozatnak keresztülvitele ily hatósági szervezet által esz-
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közlendő, azt a községben levő és már ismertetett (megyei) hatósági 

szervezet által láttatnók el. Ellenben a fejlődés mérve szerint lehető 

nagy számban alkalmaznók magukat az autonomikus elemeket 

( esetleg némi tiszteletdíj mellett is) egyes önlrnrmányzati functiók 

ellátására. 

Igy mindenekelőtt a községi biró lenne a képviselet és álta

lában az autonomikus szervezetnek feje. A pénztárnok az auto

nomikus, esetleg önkormányzati jövedelmeknek és kiadásoknak 

kezelője. A községi adókat azonban a hatósági szervezet szedné 

be a többi adókkal egyetemben és a községi jutalékot a községi 

közegeknek időről-időre ő adná ki; a község egyéb jövedelmeit 

Önmaguk szedik be, a községi kiadásokat pedig önmaguk eszközlik. 

Ezen pénzkezelésnél _és a számadások elkészítésénél és felülvizs

gálatánál a hatósági közeg gyakorolná az elsőfokú hatásos ellen

őrzést. Az iskolagoudnol.: gondozná az iskolákat. A szegénJ1iigyi 

';011dnol' (szegényatya) vezetné a szegényügyet. Ezenkívül más 
1 

Önkormányzati feladatokra, más és más önkormányzati szerv á:lit-

liató fel, a ki a melléje adott 3-5 tagból álló bizottsággal vezetné 

azon igazgatási ágban előforduló feladatok megvalósitását, alávetve 

magukat eljárásukban a képviselet határozatainak és ellenőrzésének. 

A községi szervezetnek, mint érintettük, lehetőleg elastikusnak 

kell lennie. Azért ezen szervezetet a vár111cgye hozzájárulásával a 

törvény korlátain beli.il önmaguk a községek állapítanák meg. Elv 

az - mint már fontosságánál fogva többször kiemeltük - hogy a 

község autonomikus szervezetén kívül álló hatósági közeg irányozza 

és ellenőrizze a község autonomikus mí.íködését is. Hogy e mellett 

az önkormányzati feladatok elintézésébe lehetőleg minél nagyobb 

számmal vonassanak be maguk a községeknek autonomikus elemei, 

átadva nekik annyi teendőt, a mennyinek ellátására fejlettségüknél 

fogva képességgel bírnak. Lehető önállóság és mindig nagyobb és 

nagyobb fokú önállóságra való nevelés leg-yen elve ezen beren

dezésnek. 

A berendezés concretisálását azonban másra, mint magára a 

szervezési szabályrendclctre bízni nem lehel. 

6 
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Még csak egy pár megjegyzést teszünk ide vonatkozólag. 

A költségvetést megállapitja a község képviselő-testülete; a 

mennyiben azonban a törvényben előirt önkormányzati feladatok 

költsége abba fel nem vétetnék, a vármegye azt a költségvetésbe 
• 

felvétetheti. 

Határozataik az autonomikus jogkörben csupán megsemmisit

hetők, de kizárólag a törvényben előirt semmiségi okokból. Az 

önkormányzati feladatok körül ellenben meg is változtathatók és 

a vármegye azon feladatoknak törvényben körülirt megvalósitását 

saját hatósági szervével eszközöltetheti. 

A község autonomikus jogával szemben, a községben létező 

hatósági szervet csupán az ellenőrzés joga illeti meg, a községek 

felett tulajdonképeni je11/tatóságot magának a vármegyének áll 

jogában gyakorolni. 
Végül a községeknek fejlettségük szerint szintén megadandó a 

jog, hogy a hatósági szerv működését folytonos figyelemmel kisér

hessék, ellenőrizhessék és arra vonatkozólag fölterjcsztéseket 

tehessenek. 
Ezen kettős szerve;::et mellett el lesz érve azon ezé!, hogy a 

községekben sikeres végrehajtás, gyors és hatályos közigazgatási 

tevékenység fog előállani és az ország törvényeinek keresztülvitele 

nem lesz irott malaszt, de valóság. 

A fejlődés a közélet terén, tehát a nemzet millióinak nagy 

tömegében is megindul, a községek nem lesznek a visszaéléseknek 

és a nép kizsákmányolásának melegágyai. Mindenki felett uralkodik 

a törvény és minden sérelemre lesz jogvédelem. 

Viszont a községek szabadságukban nem lesznek elnyomva, 

ellenkezőleg a fejlődés és haladác: utjára terelve és oly önállósággal 

felruházva, a minöt csak fejlettségük megenged. 

4. Községi körök. 

Az előbbi fejezetben a községi köröknek jogállása és szerve

zete is már fejtegetve volt. 

A ltatósáJ;i szervezet itt is ugyanaz, mint a nagyközségekben, 

a szervezet hatásköre is teljesen megegyez a nagyközségek szer

vezetének hatáskörével. A különbség abban rejlik, hogy a községi 

körökben nem egy _ község, de a községeknek egész csoportja 

(3- 4- vagy 5) van azon közigazgatási hatóságnak alárendelve. 

Külön tárgyalást e szerint csupán az autouomikus szervezet 

igényel. 

Sokan (talán a közigazgatás rendezésével irodalmilag foglal

kozók közül a legtöbben) a községi körhöz tartozó községeket, 

a mint az hatósági szempontból történt, ugy autonomikus s:::em

Pontból is egy testté nl.:ar:Ják tölllöriteui. A községi kör részére 

egy közös határozó szervet ( egy képviseletet) kívánnak felállitani, 

részükre közös czélokat kitűzni, arra közös vagyont és közös 

jövedelmeket teremteni. 

Ez a törekvés szerintünk félreismerése a helyzetnek. Meg

engedjük, hogy symmetrikusabb beosztás lenne egy hatósági és egy 

Önkormányzati szervezet felállítása. De a közigazgatást nem lehet 

aritmethikai szabályok szerint organizálni. A közigazgatási szerve

zetnek az individ11ális viszonyokhoz és a ft!/lődés igényeihez kell 

szabva lennie. 

A községi körben levő kisközségek mind külön-külön 

individuáli~ élettel birnal·. Alakulatuk, czéljaik, fejlődésük egészen 

különböző, mert a hol mindez egyforma, ott egy nagyközség 

keletkezik és nem keletkeznek külön községek. A hol már ezek 

keletkeztek, ott maga az élet mutatta meg, hogy a viszonyokban 
G 



lényeges eltérések varrnak. É az államnak nem lehet czélja ezen 

különböző viszonyokat erőszako:ai1 nivellálni és az individuumokat 

elnJomni. Az állam czélja helyesen csak az lehet: hogy az indivi

duumokat fejleszsze. 

De nem is volna az egyesitésnek czélja, mert az önkormány

zati feladatokat külön-külön kell minden községben úgyis mcg

valósitani, külön kell ott iskoláról, ivóvizről, tüzoltószerekről stb. 

gondoskodni. 

E szerint a kisközségek is kell, hogy l.:iilön autouomi/ms 

élettel és fejlődésüknek megfelelő autonomikus szervezettel birja

nak. Legyen tehát minden községben k(p-vise!ct, biró, esetleg phz:::tár

nok, iskola-gondnok, s:::cgJny-goudnok stb., a mint minden községnek 

különös fejlődése azt megköveteli. Legyen külön költségvetésük, 

szabályozott pénzkezelésük, számadásuk. Szóval, legyen kü ön köz

ségi életük. Természetes, hogy ez a hatósági szervnek nagyobb 

gondot fog okozni. Neki kényelmesebb lenne, ha egy közös klp:::clt 

község egyesitett organumával \"olna csak dolga, mintha külön kell 

vezetni, ellenőrizni és támogatnia a körhöz tartozó 3-4, esetleg 

5 kisközségnek autonomiku · életét és szervezetét is. De hogy ez 

minden kényelmetlenség daczára sem lehetetlen, mutatja a mostani 

körjegyzőségek szervezete, a hol a ki községek külön élettel bírnak 

és a jegyző időről-időre mindegyik községben megjelenik és ott a 

felmerült közigazgatási teendőket elvégzi. 

Jcvőben is a községi kör hatósági főnökének meghatározott 

ídöbcn kell ezen agendákat az gyes községekben telje iteni. Ter

mészetes, hogy az ügyvitel egyszerUsége szempontjából nem lehet 

minden !ta/ósági tcmdó't ott a hel} színén elvégeznie, nagyon sok 

teendő lesz, a mi minden községre nézve benn a hatóság szék

helyén lesz czélszerűen vérYze11<.lő. Dc ez mind az Ü"}'VÍtcl do]<ra a 
b b ' 

melynek alkotásánál úgy az ugyek sikeres elintézésének, mint a 

községek lakosainak érdekeit egyaránt figyelemre kell méltatni. Az 

ü<ryvitel dolga le ·z továbbá megállapitani azt is, hog} mely napok 

lesznek az adófizetésre, melyek a törvénykezés 'kre és okirat-ft>l

vételckrc és melyek a gyülé:czé ekre kitűzve. Itt csak annyit mond-
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hatunk, hogy a rendszer és jó beosztás nagy mértékben fogja 

könnyiteni az ügyek gyors és sikeres ellátását. 

Ha a kisközségek külön élettel bírnak is, kérdés, hogy ne 

legyienek · e mégis kö::ös önkormányzati feladataik, melyeket egyesült 

erővel valósitanak meg? P észünkről ezt nagyon csekély körre redu

kálnánk. Mert először is az oly telepeket vagy pusztákat, melyek ab

szolute semmi községi élettel nem bírnak, azon községekhez tartjuk 

csatolandóknak, melyekhez legközelebb feküsznek, a melyekkel for

galmuk és vallási ügyeik tekintetében ugyis érintkezésben állanak. 

Ez által lehetővé teszszük erősebb községek keletkezését. Másod

szor ott, hol egy fej lettebb élettel biró község állít fel bizonyos 

intézményt (iskolát, szegényházat stb.), melyet egy más kisebb 

község is igénybe vesz, ott igen is némi szabályozott anyagi hozzá

járulást állapíthatnánk meg a kisebb községek részéről, de azon intéz

mény vezetését és gondozását meg kellene hagyni azon nagyobb 

kózség önkormányzati hatáskörében. Ezek figyelembe vételével alig 

lesz oly önkormányzati feladat, melyet teljesen közössé kellene 

tenni. ts ha mégis lenne, az előbbi elv alapján csupán az anyagi 

hozzájáru!ást volna czélszerű közössé tenni, de a közös feladatok 

ellátását a hatósági szerv és azon közs(;g önkormányzati szerveze

tére kellene bízni, a melynek területén a közös feladat megvalósi

tandó. Közös autonomikus organum tercmtésétéíl mi semmi sikert 

nem várunk és igy annak kreálásába nem is bocsátkoznánk bele. 

Végezetül szenteljünk pár szót a községi hatósági közeg mi

kénti elnevezésének is. I Iogy községi birónak nem nevezhetjük, az 

nyilvánvaló, mert a bíró a község önkormányzati szervezetének a 

feje és minden kis köz égben külön állítandó fel. A jc 0 y:::ó' és kör

Jl'CJ'::(; elnevezés szintén nem megfelelő, mert a jegyzői elnevezés 

fogalmában benne van az önállóság hiánya, a jegyző csak segédje 

és alárendelt közege lehet a tulajdonkép hatósági jogokat gyakorló 

szervnl!k. Már pedig a községekben kreálandó hatósági közeg nem 

alárendelt személy, dc a községi közigazgatásnak, a jurisdictiónak, 

Önálló és független kezelője . A birói és jegyzői elnevezés azonkívül 

a közéletben már egy bizonyos értelmezést nyert, azoknak más 



hatáskörre való alkalmazása csupán félreértésekre és félremagyará

zásokra adna hosszú időn kere ztül alkalmat. Lehetne községi fő

nöknek, intézőnek, vezetőnek, felügyelőnek vagy biztosnak nevezni, 

de mindez a kifejezés nem adja vissza híven a fogalmat és a köz

életben sem bir semmi traditionális alappal. De az elnevezést sze

rintünk nem is kell messze kere ·ni, mert az megvan, történelmi 

multtal, tekintélylyel bir és híven visszaadja azon hatósági jogkör 

fogalmát és ez : a s:::olgabir(n elnevezé . Ha a szolgabírói hatáskör 

ugyis de!::entralisálva lesz a községekbe, ha az kiterjedt közigazga

tási és bíráskodási joggal lesz ugyis felruházva, olyannal, a mivel 

eddig csak a szolgabírák bírtak, sőt teljesen ma már azok sem bír

nak, akkor joggal lehet ezen hatáskör betöltőjét, a nagy községek 

és községi körök közigazgatásának független vezetőjét s:::o~t;abiró1tak 

nevezni. Ez a kifejezés annyival is inkább szerencsés, mert a zolga

biró valóban biró is lesz a maga közigazgatási te1 ületén. 

Hogy a járás vezetője és hatósági közege ezzel nemben mi

ként neveztessék el, az ismét nem okoz nehéz éget, mert egész 

helyesen és korrektül lehet azt a f(/s:::olgabirói (esetleges helyettesét 

főszolgabírói helyettes) elnevezéssel illetni. Ebben a kifejezésben 

benn van azon fogalom is, hogy a főszolgabíró a kóz égi szolga

bírák ellenőre és működésüknek korrektora. 

Az elnevezések korrekt-ége a rendezésnek ugyan nem lényege, 

de azért kiváló fontosságát senki kétségbe nem vonhatja. 

5. Járások. 

A járások szervezeténél két irányban folyik nagyobb vita. 

Először is abban, hogy milyen hatáskör adassék a járás !tatósági 

s:::crvczcthzek, másodszor abban, hogy szerveztessék-e járásonként 

önkormányzat _I 

Ez utóbbi kérdést kell első sorban megvitatni, mert ennél 

döntendő el az egész járási ·zervezetnek főalapvonása. 

Önkormányzat csak ott lehetséges a hol egy területen élet

közösség létezik. Ezen életközösséget pedig megteremtheti a his

to ri ai összetartozás, mely a traditióknak és közös intézményeknek 

egész lánczolatával fí.ízi össze az egy bizonyos területen lakó 

embersokaságot. Ilyen életközösség volt az egyes vármegyékben, 

továbbá a jászok, kunok, hajdúk stb. területén, a hol azonos 

intézmények, kiváltságok és jogok, hosszú századokon keresztül 

közös szellemet és közös érzelmeket teremtettek. Mert az önkor

mányzati életet nem lehet egyszerűen a közigazgatási organisatio 

egy ré·zének tekinteni, a hol az emberek összejönnek, döntenek, 

szétmennek s ezzel minden kapcsolatnak közöttük vége. Az 

Önkormányzat egy élő, gondolkodó, akaró és cselekvő organismus, 

a melyet a hozzátartozók bizonyos szeretettel és lelkesültséggel 

Vesznek körül, magukénak tartanak, sorsáért és fejlődéseért aggód

nak. Az önkormányzatnak egyéniséggel kell bírnia, mert más

különben lehet szó tömegről és embersokaságról, mely egy bizonyos 

területen él és mely ott administrálandó, de nem lehet szó szerves 

életközösségről, melynek tagjait az utolsó izület.ig ugyanazon vér

keringésnek kell áthatnia, a mely vérkeringés életre és közös 

gondolkodásra galvanisálja a hozzátartozó embersokaságot é azt 

egy ontudatos egységes önkormányzati testté alakítja át. 
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A mi járásainkban ilyen életközösség ma nem létezik és 

nem is létezett a multban sem. Arról lehet tehát csak szó, 

hogy most tercmtsiink-c járásonkint ily közösségeket és azok 

alapján önkormányzati életet? Hogy kívánatos, czélszerű lesz-e a 

közigazgatási viszonyok rendezése érdekében, a járási életközösséget 

ha a multban nem is volt meg, most megteremteni? 

Kétségtelen, hogy a historiai fejlődé. nek mindig kell valahol 

kezdődnie, s igy kétségtelennek tartjuk azt is, hogy ha járásonkint 

a sokaságot közös intézményekbe szorítjuk, számukra közös érdek

köröket kijelölünk, öket azoknak megvalósitására, közös szolgál

tatásokra és közös tevékenységre kötelezzük, ak/wr idóvd a járá

sokban valódi önkormány:;ati élet fog keletkezni. Mert ugyanazon 

okok rendszerint ugyanazon eredményeket szülik. 

Részünkről azonban és pedig specialiter a mi hazai viszo

nyaink szempontjából, nem tartanók czélszen'.ínek, ha jc!Cllleg a 

közigazgatási rendezés feladatai közé ezen járási önkormányzatok 

megteremtését is felvennők még oly alakban sem, mint azt a 

kormány javaslata tervezi. 

És pedig főleg azon oknál fogva nem, mert a mi művelődési 

és anyagi vi zonyaink, még táYolról sem fejlettek oda, hogy 

számos önkormányzati életet igazi tartalommal betölteni tudnánk. 

Egy bizonyos területen lakóknak el kell látniok a községi önkor

mányzati életet, közre kell működniök a vármegye önkormányzati 

életének intézésére és végre távolabbról véve részt kell venniök 

az államnak önkormányzati életében is. Mindez nemcsak a külön

böző viszonyok folytonos figyelemmel kisérését, nemcsak a gon

dolkodásnak különböző irányban való lekötését, dc cgyuttal mind

három téren a köztevékeny égnek bizonyos massáját is igénybe 

veszi. Ha objcctivc és kissé a viszonyok fölé emclked\'e tekintji.il· 

a dolgot, akkor be kell látnunk, hogy nálunk ma még nincs meg 

sem a kellö szellemi erő, sem a kellő anyagi jólét, sem az ezekre 

alapított kellő áldozatkészség arra nézve, hogy az önl·ormány

zatnak ezen három ágazatában a ki\ ánatos tevékenység kifcj

lődhctnék. A községi életb n nagymérvű pangás és kezdetlcgc ség 
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tapasztalható, a vármegye önkormányzatának ellátásánál pedig 

habozás és tájékozatlanság, sőt még az állami élet iránt sincs 

meg azon nemes érdeklődés, melylyel egy szabad állam pol

gárainak az iránt viseltetniök kellene. 

Ha most a járási szervezetben egy ujabb öukormány:::ati életet 

akarunk mf<>icrcmtrni, nemcsak azt nem leszünk képesek életre 

kelteni, de elvonjuk az erőt a községi és vármegyei élettől is. 

Már pedig, ha választani kell, hogy melyiket keltsük életre a 

vármegyét és községet-e, vagy a járást, akkor mi részünkről nem 

habozunk az előbbiek mellé állani. A községekben és vármegyékben 

már a történelem megteremtett egy önkormányzati szervezetet, 

azokat kell csak eleveneGb életre és sokszorozottabb tevékenységre 

kelteni és a modern kor követelményeihez képest ujabb organisa

tióval ellátni. Előbb a megyét és községet kell aléltságából fel

támasztani, azután lehet csak szerintünk a járás önkormányzati 

életének megteremtésére gondolni. 
De különben is a mai könnyű és sűrű érintkezés és a mai 

nagy nyilvánosság lehetővé teszi, hogy egy oly nagyobb terület

nek is, minő egy közép kiterjedé5ű vármegye, viszonyait áttekint

sük, közös érdekeit felismerjük és azok érdekében közös tevé

kenységet kifcjtsünk. A megvaló itandó feladatok ma inkább a 

nagy cró'k alkalmazását teszik kivánatossá, az együttes anyagi és 

szellemi erőknek egyes nagyobb czélokra való concentrálását 

kivánják. Ugy, hogy joggal lehet mondani, hogy kifejlett és erő

teljes községi élet mellett - mely a helyi feladatokat megoldja -

inkább van szükség megyei szervezkedésre, mely elég erős arra, 

hogy magasabb czélokat ( vasutak, csatornázások kórházak, gazda

sági intézetei· stb. létesitését) tűzhesscn ki feladatául, mint kisebb

körií járási szervezetre, mely a maga kis zerű eszközeivel alig 

volna képes nagyobb alkotások terére lépni. 

Dc, ha a vármegyére helyezzük a fősúlyt, akkor gondoskod

nunk kell arról is, hogy a vármegye ne legyen egy-egy tartomány -

megmérhetetlen dimcnsiójú területtel és kiismerhetetlen viszonyok

kal. Egy akkora terület, a minő ma átlag egy törvh1ys:::é!.:ne!.: a 
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területe, tökéletesen elég, magas:ibb önkormányzati élet kifejk:sz

tésére. 

E szerint a járási önkormányzat mellőzésével részünkről ma 

a járást kizárólag, mint kö:;zia::_gatási !tatósági s:JCJ, 1c:::ctct organi • 

sálnók. 

Fejlett községi és fejlett ,·ármegyei élet mellett körülbelül 

adva van ezen szervezetnek alapjellege is. 

Mint középhatóság hivatva van ez a községek rendszeres 

ellen" rzését gyakorolni, és a vármegyének azon feladatait, melyek 

azon járás területén valósitandók meg, kere ·zti.ilvinni. 

Főleg két ilyen megyei feladat merül fel, ugy mint az ut- és 

az cgiszúgiigy, ez mindkettéí a \"ármegye kiváló gondozásának 

tárgyát kell, hogy képezze. 

Az utak készítését é'> fentartását csak nagyon alárendelt 

mérvben kell a községek hatáskörében meghagyni és pedig nem

csak azért, mert az utak egymással összeköttetésben vannak, mert 

rendszeres hálózatban és megállapitotl tervszerííséggel épitenc.lők 

ki, hanem azért is, mert a községek külön-külön megfelelő "zak

értőket és közegeket nem tarthatnak, vagy pedig azok tartása 

épugy, mint bizonyos anyagszereknek beszerzése aránytalanul sok 

költséget okozna az egyes községekná. Az ulügyet tehát lássa el 

járásonként a vármegye és csak nagyon csekély rendelkezési kör 

hagyandó fenn e téren a községeknek. 

Az q:ú:;s(:giil{yna már sokkal több a községi feladat, ugy, 

hogy cl lehet mondani, hogy a föbb és a legnagyobb zámú 

egészségügyi teendők községekként az ottani hatósági szervek 

által látandók el. emcsak minden járásnak, e.le minden nagyköz

ségnek és községi körnek külön orvossal kell helyes szervezet 

mellett bírnia. Mindazonáltal a járásban is megmarad a folytonos 

felügyeleten kívül több nagyfontos ágú közegész égügyi feladat 

ellátása, mint pl. járási kórházak, e ·etleges lclenczházak igazgatása, 

mocsarak lecsapolása stb. 

Ezen két igazgatási ágon kívül még féíleg a lii~i;udasúgi 

ágban vár több feladat a járá ·i hatúságol· elintézésére. lg} pl. 
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gazdasági iskolák, mintatelepek, fa- és szőlő-iskolák kezelése és 

gondozása, az állategészségügynek az egész járás területén való 

egyöntetű ellátása stb. 

De végig kellene az igazgatási ágak összes feladatain men

nünk, ha praecis ki akarnánk jelölni, hogy milyen teendője van a 

községi és milyen a járási szerveknek. 

Elég itt annyit ismételni, hogy a tulajdonképeni végrehajtás 

és közigazgatási ténykedés nem a járásokba, hanem a községekbe 

van helyezve, hogy a járások csupán azon functióknak végreliaj

tására vannak hivatva, a melyek nem külön-külön az egyes köz. 

ségekben, hanem az egész járás területére vonatkozólag közösen 

és együttesen valósitanc.lók meg. Ezen positiv tevékenységen kívül 

csupán a községeknek c!!enőre!:Jérc vannak a járási hatóságok 

!1ivatva. 

A járási hatóság állhat egy főszolg·abiróból (írnokkal, vagy 

jegyzővel), egy OJ,. 1osból, egy 111áuökből, egy s:::ámvev[/bó'l és egy 

á/latorl.'osból. 

Ez a hatóság átlag 8-10 nagyközség, illetve községi kör 

felett teljes sikerrel gyakorolhatná a fenhatóságot. A mai járási 

terület tehát inkább kiterjesztendő, mint szűkítendő lenne, bár a 

mai járások átlagos területe körülbelül megfelelőnek mondható. 

Hogy a rendezett tanácsú városok a járások szervezetéből 

ki vannak véve és egyenesen a vármegye f enhatósága alatt állanak 

azt már emlitettük. 

A területen levő többi községek azonban a járási hatóság 

szigorú és rendszeres felügyeletének és ellenőrzésének, kell, hogy 

alávetve legyenek. A járási főszolgabíró, számvevő és orvos kell, 

hogy időről-időre a községek közigazgatását a helyszínén felül

vizsgálják, az esetleges panaszokat meghallgassák és a törvények 

végrehajtását a községekben a legszigorúbban ellenőrizzék. 

Hogy mennyiben van a községi hatóság egyes határozatai 

ellen a fószolgabiróhoz jclcbbc:::hnc/.: helye, ezt a közigazgatási 

biróság h,ltáskörének tárgyalásánál fogjuk megvizsgálni. De itt is 
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kijelenthetjük, hogy részünkről a járási hatóságot átalában véve 

nem tekintjük felebbezési forttmllak, ezen felebbezési hatóság, a 

mennyiben nem a vármegye közigazgatási hatósága, ugy csupán a 

közigazgatási bíróság lehet. 

Ezek után áttérhetünk a közigazgatási szervezetnek hatalom

ban és terjedelemben legimpozánsabb alakulatára : a 11ármegyl;re. 

ö. Vármegyék. 

Multban, traditiókban, közigazgatási és alkotmányos jelentő

ségben legkiemelendőbb önkormányzati szervezetek a vármegyék. 

Történclmilk össze van forrva a nemzet történelmével, küz· 

delmeik a nemzet küzdelmeivel. 

Politikai nagy jelentőségük azonban a multban sem rejlett 

tulajdonképeni szervezetökben. Igaz, hogy követ-küldés jogával 

bírtak, dc a megyék politikai jelentőségét még sem ez adta meg . 

Megadták azt egyszerűen az akkori idők szomorú alkotmányos 

körülményei. Mindenütt, a hol egy nemzet idegen érdekek nyo

mása alatt áll és mint nemzet egészében szabad politikai életet 

nem élhet, visszavonul ezen politikai élet a nemzet alsóbb rangú 

szervezeteibe és a jog- és alkotmány-védelem azok sánczai közül 

folytattatik. l~lénk emlékezetünkben lehet még, hogy midőn az 

utolsó évtizedekben az elnyomatás legsötétebb korszaka neheze

dett a hazára, a politikai élet a gazdasági egyesületekbe és kaszi

nókba vonult vissza. I~s ezek a szorosan vett társadalmi egyesüle

tek a politiirni eszmék és az alkotmányos szellem ébrentartásának 

hatalmas faktoraivá váltak. Politikai tartalmat öntött beléjük az idő. 

A vármegyéknek is ez szülte politikai jelentőségét. A nem

zet egészében cl volt nyomva, szabadsága és önállósága meg volt 

nyirbálva, alkotmányos intézményei tartalom nélküli formákká vál

tak. Törvényhozási működése sikertelen volt. Mindez eredményezte, 

hogy a vármegyék, mint alsó rangú szervezetek, szolgáltak a nem

zeti érzelem, a nemzeti ideák és a nemzeti jelleg fentartására. em 

volt ez már jogállapot, csak jogvédelem ; nem volt ez haladás, 

csak a további sülyedés megakadályozása. 



És a mit nem hiszünk és a mitől többé nincs okunk félni: 

de ha hasonló szomorú állapotok hazánkra nézve valamikor mégis 

bekövetkeznének, akkor a nemzeti élet ismét le fog szorulni a 

vármegyék és a városok önkormányzati szervezetébe és ha onnan 

is kiüzetnék, a társadalmi egyesületek köreibe és csak végül, mint 

utolsó menedék-várba, a családi tüzhelyek köré. Csakugyan sán

czok ezek, melyeket a nemzet utolsó erőfeszítéseivel védelmez és 

a melyeket az alkotmány ellen intézett erőszaknak lépésről-lépésre 

kell nagy küzdelmek árán elfoglalnia. 

Azért szerencsés az a nemzet, a melynek a törvényhozáson, . 

mint egy nagy központi erősségen kívül az alkotmányos szabad

ságra egész Vl;delmi vonalai vannak szervezve és felállitva. A hol 

a törvényhozás ellen intézett egy döntő ütközettel nem lehet egy 

nemzeti életet semmivé tenni. 

A vármegyétől azonban ma nem kell élénk politikai életet 

kívánni, hanem a mit kívánnunk és teremtenünk kell, az az eró'tcljes 

öukormányzati élet. Legyen a vármegye ne csak a köziga,,o-atási 

hatóságoknak területi kapcsolata, hanem legyen az egy élő önkor

mányzati organismus. A politikai jogkör reserválandó számára, 

melylyel kell, hogy időről-időre éljen is: dc az igazi lényeg a 

mintegy félszázad óta elnyomott önkormányzati élet ujrakeltésé

ben rejlik, mely békében a közérdekek szolgálatát, vész idején 

pedig az alkotmányos szabadság \'édelmczését fogja ismét tel

jesiteni. 

Kiemeltük már, hogy a vármegye régi szerkezetében nem 

restaurálható többé, mert a rendi szerkezetet, a jogegyenlőség 

társadalmi szerkezete váltotta fel és mert a közigazgatási viszonyok 

az utolsó században lényegesen megváltoztak. A vármegye ezen 

igényekhez képest lesz reforrnálandó. A mai szervezet azonban 

több kísérlet daczára még mindig nem a megfelelő és pedig azért 

nem, mert az önkormányzati életnek nem kedvez, azt neme ak hogy 

nem fejleszti, sőt napról-napra mind jobban elsorvasztja és lényegében 

meghamisítja; továbbá azért nem, mert a közigazgatási feladatokat 

kívánatos mérvben meg nem valósítja, bizonytalanságot, gyongesé-
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get és tisztátalanságot eredményez és a jogosult magánérdekeket 

védelemben nem részesíti. 
Ezen bajok csak úgy lesznek elhárithatók, ha a vármegyék-

ben erőteljes önkormányzati életet és erőteljes hatósági szervezetet 

létesítünk és azoknak szabatos összeműködését biztositjuk. 

Ez okból ki kell jelölni itt is mindenekelőtt a feladatoknak 

azon körét, a melyeknek ellátására a vármegyei szervezet hivatva 

van; azután megállapítani, hogy mily alakulatokban lesz az önkor

mányzati és hatósági apparatus legképesebb ezen feladatokat meg-

valósítani ? 
A mi mindenekelőtt a vármegyék jogkörét illeti, erre vonat-

kozólag azt jegyezhetjük meg : hogy ezek, épen ugy, mint a törvény

hatósági városok, bírják és gyakorolják a területileg szervezett köz

igazgatás öss:::es jogait. Van mégis két irányban eltérés a városok 

érintett jogától. Először is abban, hogy a vármegyék jogköre 

sokra nem terjed ki, a mi a városoknak kiváló fontosságú felada

tait képezi. Ez a dolog természetében rejlik. A szorosan vett köz

ségi feladatok (községrendezési, csatornázás, világítás, járda stb. 

ügy) nem képezhetik a vármegye gondozásának tárgyát, azokat 

cl kell látniok, a vármegye kebelében levő rendezett tanácsú városok

nak és községeknek külön-külön saját teri.ileti.ikön. De más irány

ban a vármegye hatásköre ismét bővebb, mint a városoké, a meny

nyiben feladatát képezi a kebelében levő községek ellenőrzése is 

ez pedig sokoldalú és igen kiterjeclt tevékenységet igényel a vár-

megye részéről. 
E szerint a vármegye hatásköréhez tartozik: 
1. a kö::jogi feladatok ellátása és pedig úgy a politikai kér-

dések megvitatása, mint a képviselőválasztások vezetése; 

2. a birús/.:odás cl/átúsa a községekben; 

!L a::: állam(g-a:::g-atúsi feladatok ellátása; 

L az ö1Z/.:omuíny:::al gyakorlása; 

5. a lc·ii:::s:;i;d~ ellenőrzése. 
J•.zen feladatok az clőzó fejezetekben már előadottak után 

csupán némi kiegészítést igényelnek, különösen arra vonatkozólag, 
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hogy a vármegyei önkormány::;ati jogkör mit foglal magában és 

hogyan gyakorlandó az? 

A vármegye önkormányzati jogát m1 úgy fogjuk fel. hogy a 

vármegye önmaga birja egész területére nézve az önkormányzat 

teljes jogát. Épen a vármegye kebelében levő községek fejletlen

sége szüli azt, hogy ne a községek önmagukban véve, hanem azon 

nagyobb területi életközösség tekintessék egy oly alapnak és egy 

oly egységnek, melyre egy teljes és szervezett köziga7gatási orga

nismust fektetni lehet. 

E mellett meg kell, hogy maradjon a vármegye kebelében 

minden községnek autonomikus szabadsága; sőt fejlődésük szerint 

kell, hogy a közégek a területükön megvalósítandó önkormányzati 

feladatok intézésébe is bevonassanak. Láttuk hoay a rendezett ) 0 

tanácsú városoknál csaknem a teljes önkormányzati jogkör át van 

adva ellátás végett maguknak a városoknak, csupán az útügy, viz

ügyek, némely engedélyek megadása és más kevésbé lényeges 

feladatok vannak a vármegyének fentartva. A községeknél ellenben 

a szabály az, hogy csaknem a teljes önkormányzati jogkör fen 

van tartva a vármegyének és csak egyes feladatok vannak a köz

ségeknek fejlődésük szerint átengedve. 

A vármegye a maga önkormányzati jogkörét ellátja eloször is 

kö:::pontz'lag azokra a feladatokra nézve, a melyek az egész vár

megye területére bírnak kihatással ; másodszor frirási s::crvci által 

azokra a feladatokra nézve, melyek egy bizonyos járás területére 

bírnak érvénynyel; végre kö::s(t;i szervei által azokra a feladatokra 

nézve, melyek külön-külön egy községi körben valósitandók meg. 

A hatalom, a jurisdictio, a rendelkezés joga a vármegye 

kezeiben van, a mely gyakorolja azt saját hatósági közegei által, 

mely közegeknek egy egységes vármegyei hatósági szervezetet kell 

képezniök. 

.fi községi lilltósági szt1•;_,c::rtd már láttuk. Az önkormányzati 

helyi feladatokon kívül ez látja el az államigazgatási és bírósági 

feladatokat is a községekben, úcry hogy a vánn 'gyén k e két 

utóbbi hatáskörben további ténykedése alig van, minthogy az állam-
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nak úgy az adó- és katona-ügyre, mint a biráskodásra külön má

sodfokú hatóságai és szervei vannak, melyekkel a vezetést és 

ellenőrzést azon igazgatási ágakban viszi. E téren a vármegye járási 

és központi szerveinek csupán némely Összefoglaló intézkedésre és 

az általános hatósági felügyeletre kell szoritkozniok. 

A járási ltatósági szerveket ellenben a községi feladatok nem 

terhelik, csupán az ottani hatósági közegeknek ellenőrzése, de 

viszont ellátják a vármegye által megszabott és járásonként meg

valósítandó feladatokat, melyeknek körére már reá mutattunk. 

Végül a központi' szervezet ellátja a politikai jogkört, vezeti 

az egész vármegye önkormányzatát, ellenőrzi az alsó szervek mű

ködését, positive pedig végrehajtja mindazon önkormányzati felada

tokat, melyek nem egy községre, nem egy járásra, hanem az egész 

vármegyére vonatkoznak. 

Ilyen önkormányzati feladatok az összes igazgatási ágak

ban előfordulnak. Igy a népesedés terén: a telepítési kérdések meg

oldása ; a közegészségügy terén : megyei kórházak, lelenczházak 

felállítása; a közoktatásügy terén : magasabb culturális intézetek, 

muzeumok, könyvtárak, szinházak, középfokú iskolák, ipar- és 

kereskedelmi akadémiák létesítése; a közgazdasági téren kiválóbb 

fontosságú feladatok: úthálózat, vicinális vasutak, magasabb mező

gazdasági teendők, mintatelepck, versenyek, kiállítások, vizi és 

erdészeti ügyek ellátása; a rendészet terén: a karhatalom beosz

tása, ellátása és kirendelése, építkezési, tüz- és vizrendészeti sza

bályzatok készítése; végül a társadalmi igazgatás terén : szegény

házak, menházak, ápoldák felállítása és a községi árvaügyek 

ellátása. 
Kimeríteni ezen feladatokat nem lehet, mert az élet majd egy, 

111ajcl más terén teremti meg a szükségleteket és lép fel újabb 

igényekkel. Egyet azonban átalánosságban lehet konstatálni, hogy 

t. i. a törvényhozás még eddig csupán a városoknak és községek

nek irt elő önkormányzati kötelességeket, a vármegyék átalában 

véve ki voltak véve ezen köteksségek megszabása alól. Ott, a hol 

együttes erő van, a hol alkotások szép sorrendben, minden nagyobb 
7 
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megterheltetés nélkül valósithatók lennének, ott a törvény alig 

gondol reá, hogy ily alkotásokra és közhaszn'.Í tevékenységre ser

kentse, sőt itt-ott kötelezze is az életerős megyei önkormányzato

kat. A helyett maga veszi át a feladatokat, sőt az önkormányza

tokat még maga is fizeti (') szűkkörű és élettelen tevékcnységök 

ellátásáért. Azért a vármegyék, habár látszólag teljes autonomikus 

szabadsággal bírnak is, ma bénák és tehetetlenek. És mindaddig 

mozdulatlanok is maradnak, míg ,'alódi szabadságukat jogokkal és 

kötelességekkel és saját tehcrviselésükkel vi5 za nem nyerik. 

A mi már a községek ellmó'rzisd, mint a vármegye sajátos 

jogkörét illeti, ez kettős irányban gyakorlandó. Elő zör is ellen

őrzendők a községi hatósági szervek és pedig részint hivatalból, 

rendszeres hatósági felügyelet által, részint pedig felebbezés foly

tán minden egyes concrét ügyben. Ezen hatósági ellenőrzés kiter

jed úgy a rendezett tanácsú városok hatósági közegeirc, mely 

közegeket tudvalevőleg a rendezett tanácsú városok Önmaguk állí

tanak fel, mint a községek hatósági szerveire, mely szerveket 

maga a vármegye creál minden egres nagyközségben és községi 

körben. 

A második irányú e!lenéí rzés a községek autommif..,11s i's üuk()r

mányzati jogaira vonatkozik. És itt a vármegye ugyanazon ellen

őrzési jogot gyakorolja, mint a mit a kormány a vármegyékkel 

és törvényhatósági városokl-al szemben gyakorol. Őket először is 

önkormányzati kötelességeik telje itésére ruí s:::oritlwtja, a törvény 

által előirt feladatokat általuk elvégeztetheti,. a megl·övetelt kiiz

intézményeket velök fclállittathatja, az ezekre vonatkozú költsége

ket költségvetésükbe felvétetheti, szóval nemcsak a felürrydetet, 

dc a rendelkezés joaát is igénybe veheti, hogy a törvény uralmá

nak velök szemben érvényt szerezzen, de csakis a tü,v 'ny ural

mának, mert magának a vármegyének ninc. jogában - bánni

nemíí üdvös szándék vezérlcné is - az alsóbb fokú életközösségek 

számára újabb önkormányzati ft:ladatokat elöirni. Ha erre szükség 

van, ám irja azt nekik cló a törvény, a mit pedig a vármerrye 

akar megtenni, azt tegye meg ön mag-a, az e~ésrnek ere jé\ cl é!> 

ne rójja azt az alsóbb fokú, de azért individualis szabadsággal bíró 

életközösségek terhére. 

Mig a vármegye az egyes községeket önkormányzati köte

lességeik teljesitésére szorithatja, az autonomikus jogkörben a vár

megyét kizárólag a megsemmisítési jog illeti meg. A községek ott, 

a hol működésöknek a törvény korlátot nem szab, teljes rendel

kezési szabadsággal bírnak. E téren a vármegyének nincs több 

joga, mint hogy a már ismertetett semmiségi okokból a községek 

határozatait nullificálhatja. Ha t. i. a község határozata tartalmilag 

valamely törvénynyel, vagy törvényes rendelettel ellenkezik, ha 

alaf..,ila,f hibás formák közt jő létre, ha os.1tályérdl'kből az összes

ség érdeke ellenére hozatott, végül ha a köznek mtJ1agi romlását 

okozná, vagy erkölcsi i,cs:::élyt rejtene magában : mindezen okokból 

a községek határozata megsemmisíthető, de még ez esetekben 

sincs jogában a vármegyének a határozatot megváltoztatnia és saját 

akaratát az alsóbb fokú önkormányzatok akarata helyébe állítania. 

Az, hogy a határozat megfelebbeztetctt-e vagy sem, a vár

megye jogkörére nézve közömbös, t. i. nem lesz bővebb a vár

megye jogköre felebbezés esetén sem. A különbség abban állhat, 

hogy az első semmiségi okból (ha tartalmilag törvénytelen) a 

határozat ipso jure semmis, mig a többi esetben crnpán megtáma

dás e etén semmisithctő meg. Ily megtámadást pedig nemcsak a 

magánfeleknek, de a községi hatósági közegeknek is meg kell 

engedni, sőt ez utóbbiaknak kötelességükké is kell tenni, hogy a 

.semmiségekbe ütköző határozatokat felülbírálat végett a vármegyé

hez foltcrjeszszék. Míg a rendezett tanácsú városok jegyzőkönyvei 

a vármegye hatóságához fölterjesztetvén, a semmiségi okok hiva

talból észlelcndök. 

Kétségtelen, hogy az ellenőrzésnek miként való gyakorlása 

nem csekély nehézséget okoz s éles és finom megkülönböztetést 

igényel. 

A me"oldás még sem lesz fölötte nehéz, ha a szabályozásnál 

helyes elvi alapokból indulunk ki, a mikre a fentiekben reámutatni 

iparkodtunk. 
í * 
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A vármegye jogkörének vázolása után nézzük röviden a 

megyének önkormányzati és hatósági szavezetét. 

Az önkormányzat legfőbb szerve a vármegyénél is a képviselet. 

Összealkotásánál a korlátozott virilisi intézmény, az érdekképviselet 

csekélyebb számú bevonása, végre az általános választás veendők 

figyelembe. 

A virilismusra és érdekképviseletre általánosságban már meg

tettük észrevételeinket. A megyei bizottsági tagválasztások ellenben, 

tekintettel a terület és a választók nagy számára, némi külön mél

tatást igényelnek. 

Hogy a választás nem történhetik központilag, még csak nem 

is járásilag, az természetes; a vá1asztásoknak lenn a községekben 

kell megejtetniök. A kérdés csak az, hogy maguk a választók 

eszközöljék-e a választást és ne bízzuk-e azt a községek képvise

letére? Ez utóbbi álláspont mellett igen sok érv szól: a községi 

választókban a megyei ügyek iránt való érdeklődés nem olyan 

nagy, a hatás és érintkezés részükről a vármegyével nem oly köz

vetlen, hogy tőlük a legjobb kiválasztást lehetne, különösen a mai 

fejletlenebb állapotok mellett, várni. Ellenben a községek képvi

selőtestületei gyakori érintkezésben állanak a vármegyével, azok job

ban meg tudják itéJni a megyei kormányzat irányát s igy az ö 

küldötteikben, illetőleg választottaikban a viszonyol· ismeretére 

nézve nagyobb garantiákat lehet feltételezni. Szerintünk azonban 

mindez nem elég ok arra, hogy a kö:::vet!cn válas:::tást mellőzzük. 

A megyei önkormányzati életnek remélhető fellendülésével az érdek

lődés a megyei ügyek iránt is nagyobb lesz, különösen, ha a 

terület-rendezéssel aránylag kisebb területre szorittatik a megyei 

élet. A különböző irányok küzdelmének tehát az egész megyében 

szabad tért kell engedni és a bizottsági tagoknak a polgárok részé

ről való közvetlen választásával a megyéhez való tartozást a pol

gárok érzületében fel kell kelteni és időszakonkint gyorsabban 

jsmétlődő választásokkal ezt ébren is kell tartani, a mi mind nem 

történhetik meg, ha a megyei megbízottak választása elzártan a 

községi képvisclőtestületek szűkebb köreiben eszközöltetik. 
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A választást 3 évről 3 évre kellene szerintünk megejteni. 

A választandók száma a lélekszám arányában volna ugyan 

megállapitandó, de úgy, hogy minden nagyközség és községi kör 

legalább 2 taggal legyen képviselve. 

A választások országszerte egy bizonyos időben eszközlen

dők és pedig ugyanazon időben a megyei és községi választások, 

hogy a választók érdeklődése és figyelme lehetőleg concentrálva 

legyen. 

Hogy tisztviselők választhatók-e bizottsági tagokká, erre 

vonatkozólag csak ismételnünk kell, hogy a központi főbb tiszt

viselők hivatalból kell, hogy tagjai legyenek a vármegyei képvise

letnek, de ezenfelül, véleményünk szerint, tisztviselők még választás 

utján sem foglalhatnak a bizottságban helyet, mert különben épen 

a tisztviselők működésének ellenőrzése, a mi egyik legfontosabb 

önkormányzati jog, válik illuzoriussá. 

A megyei képviselőtestület mellett (a minek nem megfelelő 

elnevezése a törvényhatósági bizottság, mert a bizottság szó min

dig kiküldetést és egy magasabb és pedig szervezett testület meg

bizás.ft jelenti) a vármegyében is alakitandók: választmány és 

szakbizottságok. 

A választmány az ügyek előkészítésére és a csekélyebb 

jelentőségű, de általános természetíí önkormányzati feladatok eldön

tésére. Tagjainak száma a főbb tisztviselőkkel együtt (kiknek ezen 

testületbe is be kell vonatniok) alig lehet több 35-40-nél. 

A szakbizottságok a különböző ügyágak szerint szervezendők 

és pedig az egész ügyágnak vezetésére és irányitására, az alsóbb 

rangú önkormányzati feladatok eldöntésére és az önkormányzati 

elemeknek a cselekvésbe való bevonására. Egy-egy bizottság tag

jainak száma 8-10-ben lenne legczélszerűbben megál!apitható . Ezen 

számban a vármegye élén álló tisztviselő és a szako~ztály főnöke, 

mint a bizottság rendes tagjai, benfoglaltatnának. 

A különböző törvények által alkotott bizottságok megszünte

tésével, a következc'.í bizottságok volnának itt is legczélszerűbben 

alakithatók : 
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1. cgészs/gitgyi, 
2. közm![velődési, 

3. közgazdasági, 
4. út és épitészeti~ 
5. adó- és pénzügyi, 
6. jogügyi és 
7. árvaügyi bizottság. 

A közigazgatási bizottságnak ellenben a választmány és a 

szakbizottságok mellett nincs semmi jogosultsága. Csak egy fölös

leges és akadályozó szerv ez, mely az önkormányzat formájába 

burkoltan valósággal !tatósági közegek döntő forumát képezi. Ott 

pedig, a hol hatósági döntésre van szükség, nem szabad, hogy 

testületi döntés történjék, hanem kell, hogy a tisztviselők tgyhzi 

felelősségre járjanak el. (Különben erre, úgy a törvényjava lat egyéb 

eltérő intézkedéseire vonatkozólag észrevételeinket egy külön feje

zetben fogjuk előadni, itt csak rövid általános képet kívánunk adni 

a megkezdett irányban a vármegyékről is.) 

A !tatósági szervezet alapvonása az, hogy a::: általános önkor

mány:::,iti közigazgatás élén álljon egy hatósági főnök, a ki egy

két melléje rendelt hatósági személylyel az egész megyei közigaz

gatás irányát és jellegét megadja. 

E mellett a szorosan vett hatósági teendők s:::akos:::tá!yokba 

kell, hogy beosztassanak. Egy-egy szakosztály élén álljon egy 

főnök (felügyelő, igazgató, tanácsos vagy más czímmelJ, a ki a 

melléje rendelt segédszemélyzettel ( fogalmazókkal vagy jegyzőkkd) 

egyéni felelősségre látja el az azon igazgatási ágban felmerült ható

sági teendőket. Ha egy ügyosztály munkaköre oly bő, hogy azt 

egy főnök érdemlegesen ellátni nem képes, melléje helyettes alkal

mazandó, ki a hatáskörnek praecis meghatározott részét ismét 

saját felelősségére intézi el. Ha valóságos felelős éget akarunk 

megteremteni, akkor feltétlenül meg kell adnunk a lehető éget, 

hogy az egyéni felelősségre eljáró személy minden elintézett ügyet 

önmaga áttekinteni és érdemle,; elbírálni i · képes legyen. 

A javaslatnak ide vonatkozó hiányaira később különösen 
reámutatunk. 
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A vármegyei közigazgatásba feltétlenül bevonandó lesz a tan

ügy és pedig annak népnevelési és általános művelődési része, mert 

a tanügy is csak nyerhet általa, ha a községen és államon kivül 

a vármegye is hoz áldozatokat a népnevelés és közművelődés 

emelése érdekében. Bevonandó lesz az út- és építészeti ügy is, a 

mely par excellence megyei feladatot képez. Az áliami adó és 

pénzügy, úgy a katona-ügyek másodfokú ellátásának azonban 

szerintünk külön állami igazgatási szervek hatáskörében kellene 

maradnia, mert azon ügyek ellátása oly kiterjedt tevékenységet 

igényel és azoknál az állam annyira érdekelve van, hogy egy 

általános közigazgatási szervezetbe azon feladatokat belevonni az 

ügy világos hátránya nélkül alig lehetséges. 

Ezek figyelembe vételével a vármegyei közigazgatásr,ál a 

hatósági szervezet következőkép construálható : 

I. Altalános közigazgatás: az alispán, főjegyző és főügyész. 

II. Szakosztályok: 

a) cgúzségirgy: a főorvos, segéclszemélyzetével; 

b) kö:::m!ívc!ó'désügyi : a tanfelügyelő, segéd személyzetével; 

e) közga:::daságügyz·: a gazdasági felügyelő, egédszemély

zetével; 
d) út- ó· épiü:szcti ü 0yi: a főmérnök, segédszemélyzetéve1; 

e) vagyonke:::c!és és pén:::ügyi: a főszámvevő a számvevői és 

pénztári személyzettel; 

/) jogüg)'i: a főügyész, segédszemélyzctével; 

g) végül az áruaszék: az árvaszéki elnökkel és segédszemély

zetével. 

Mindegyik ügyosztály élén álló főnök egyéni felelősségére 
intézi az azon ügyágban előfordul' hatósági teendőket. Az alispán 

az általáno~, különösen az önkormányzati és az egyes ügyosztá

lyokhoz be nem osztott ügyeket vezeti, azonfölül a közigazgatás 

egyöntetűségét eszközli. Erre vonatkozólag a már érintett hivatal

főnöki jogkör neki megadandó. És pedig először, hogy általános 

elvi jelentőségU utasításokat adhasson minden ügyosztály részére 

az ügyeknek egy bizonyos irányban való elintézésére ( ez esetben 
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az utasításért a felelősség őt terheli) ; másodszor, hogy concréte 

bármely ügyet saját intézési körébe vonhasson és egyéni felelőssé

gére önmaga intézhessen el. 

A mi végül a hatáskörök beosztását és a hatósági és önkor

mányzati szervek mikénti együttmíiködését illeti, erre vonatkozólag 

csak felsoroljuk a főszempontokat: 

Hatósági teendő lesz: 1. egyesek concret közigazgatási ügyei

nek ellátása, a mennyiben discretionalis hatalmat az egyesekkel 

szemben nem kell gyakorolni, hanem a törvény vagy rendelet egy

szerű alkalmazásáról van szó; 

2. az alsó fokú hatósági közegek fdebbezett határozatainak 

felülbirálása; 

:1. az alsó fokú hatósági közegek működé ének !ti';,,atalos 

felülbirálása; 

4. az önkormányzati élet irányítása é vezeté e ; 

5. az önkormányzati határozatok végrehajtása, a mennyiben 

az nem ingyenes önkormányzati elemekkel történik. 

Bizottsági teendő lesz: 1. egyesek konkrét közigazgatási 

ügyeinek eldöntése, ha valamely engedélyt, vagy jogositványt meg

adni, vagy meg nem adni és általában, ha discretionális jogot kell 

egyesekkel szemben gyakorolni ; 

2. a szaktisztviselő ellenőrzése; 

3. az illető igazgatási ág gondozása, az önkormányzati fel

adatok kitűzése, megérlelése és előkészítése; 

4. csekélyebb jelentőségű és azon igazgatási ághoz tartozó 

cJnkormányzati ügyekben való döntés : 

5. ingyenes cselekvés az önkormányzati határozatok végre

hajtásánál. 

Válas:::tmánJ 1i tcmd!lk: 1. az általános (és nem erryes igaz

gatási ághoz tartozó) csekélyebb jelenHiségű önkormányzati ügyekben 

való döntés; 

2. a képviselőtestület ügyeinek dökészitése. 

Képviseleti teuzdők: 1. nagyobb j lentőségű önkormányzati 

ügyekben való döntés ; 
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2. az egész vármegyei hatósági szervezet ellenőrzése; 

3. az alsóbb fokú önkormányzati testek (városok, községek) 

ellenőrzése. 

Természetes, hogy a törvénynek itt is praecis kell a hatás

köröket beosztania, meg kell határozni szabatosan, hogy miket tekint 

egyesek concret közigazgatási ügyeinek, miket discretionális jel

legű ügyeknek, miket bizottsághoz tartozó csekélyebb rangú önkor

mányzati feladatnak és végre miket utasit a választmányhoz és 

a közgyüléshez. Ha rendet és jogbiztonságot akarunk, a törvénynek 

mindezt szabatosan meg kell határoznia. 

Az egyes hatósági közegek és az egyes bizottságok közt 

való beosztást azután részint a dolog természete, részint a szer

vezési szabályrendelet van hivatva eszközölni. 

Ezekben röviden vázoltuk a vármegye szervezetét, a közelebbi 

részletekre nézve részint az általánosságban mondottakra, részint 

a későbbi fejtegetésekre utalunk, melyek hivatva lesznek a vár

megyének általunk kontemplált életét a maga elevenségében és élet

képességében bemutatni. 

Csupán azt jegyezzük még általánosságban meg·, hogy az 

Önkormányzati élet, habár nagy történelmi multtal bir is, a vár

megyében nem lesz egyszerre életre kelthető. Azon nagy nemzeti 

munkásság, a melynek az önkormányzati szervezetekben folynia 

kell, csak a művelődési és vagyoni viszonyok emelkedésével, a 

közügyek iránt való érdeklődés és áldozatkészség felkeltésével érhető 

el. Az önkormányzat ma még ép oly gyönge lesz, mint a mily 

gyönge maga a nemzet. 1 e vajjon nem igy van-e ez más intéz

ményeinkkel is? Vajjon maga a parlament nem hordozza-e 

magában a nemzet minden gyöngeségeit és azért ki volna oly 

botor, hogy a parlament intézményét eldobja, mert az ma nem 

egyenlő más hatalmas és szabad nemzetek parlamentáris intézmé

nyeivel? A szervezet helyes alapjait kell lerakni, az irányt kell a 

fejlÍJdésrc és az életteij 'sségre megadni, a többit a nemzet elő 

halaclásától, kulturális és anyagi eréísöclésétúl kell és lehet is várni. 
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De addig is, míg azon fejlődés és megerősödés bekövetkezik, 

biztositani kell a közigazgatási agendák sikeres ellátását. És ezt 

biztositja a szakképzett fiiggctlm hatósági szervezet, biztositják azok 

a törvények, a melyek ezen hatósági szervezet eljárását a közigazgatás 

cg(;s:; területén szabályozzák és a polgároknak jogi biztosítékot nyúj

tanak a hatóságok önkényes eljárása ellenében. V. Közigazgatási jogsérelmek orvoslása. 

a) Magánjogi és büntetőjogi sérelmek. Fegyelmi 
eljárás. 

A közigazgatás rendezésének körében a legnehezebben meg

oldható problemák egyike : a jogsérelmek mikénti orvoslása. 

emcsak azért, mert kétségtelen, hogy a közigazgatásnál úgy 

a közérdek, mint a magánérdek megvédelmezendő és egyiket sem 

sz2.bad a másik kedvéért elnyomni, hanem főleg azért, mert köz

érdek és magánérdek a közigazgatási functióknál annyira össze 

van egymással szövődve, hogy legtöbbször egyiket a másiktól 

elhatárolni és megkülönböztetni sem lehet. De azután az is nagy 

nehézség, hogy a sére~em igen különböző jellegű. Kezdve az egy

szerű tévedéstől, egész a szándékos és roszhiszemű jogsértésig, elő

fordul itt a jogsértéí csclekvényeknek minden válfaja. Különbözö 

lehet továbbá a jogsértő személy és különbözéí a sértett fél is, a 

mi mind befolyásolja a jogorvoslatok mikénti megállapitását. 

Ugy, hogy cl lehet mondani, hogy a közigazgatásban a jog

orvoslatok helyes és tökéletes rendszerét fclállitani még eddig nem 

sikerült és mindenki meg lehet elégedve, ha csak egy-egy sugarat 

tucl vetni a közicrazgatási viszonyok kuszált tömkelegére és csak 

egy lépéssel is közelebb viszi a gyakorlati életet a helyes és vég

leges megoldáshoz. 

A mi ezen jogsérksckct illeti, a közigazgatás körében először 

is előfordulnak olyan sérelmek, melyek kizárólag magánjogokat 

érintenek. 

Sértií lehet az állam, önkormányzat és hatósági közeg, 

viszont a sértett is lehet maga az állam, önkormányzat, de leg

~Yakrabban az egyes személy. 

• 
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Ezek a sérelmek csak annyiban vannak a közigazgatással 

összefüggésben, a mennyiben valamely közigazgatási ténykedés foly

tán, vagy annak kapcsában állanak elő, de máskülönben jellegük

nél fogva teljesen magáu_jogiak és elbirálásuk is kizárólag a polgári 

biróságok hatáskörébe tartozik. Ide szokás általában a szerződéses 

viszonyból előálló jogsérelemeket sorolni pl. az állam vagy önkor

mányzat és azok hitelezői, adósai, vállalkozói között felmerülő magán

jogi viszonyok elbírálását. 

De tévedés volna azt hinni, hogy kizárólag csak s::e,::ódhból 

eredő jogsérelmek tartozhatnak ide. A magánjog egé z területén 

(kivéve a családjogból eredő viszonyokat) állhatnak elő ily sérelmek, 

melyeket azért kell itt hangoztatni, mert manapság nem egyszer tör

ténik meg, hogy a közigazgatási hatóságok, nem tekintve ezen viszo

nyoknak magánjogi jellegét, önhatalmlllag és közigazgatási kényszer

eszközökkel járnak el, saját ügyeikben biráskodva. Itt a határvona

lat praecise meg kell vonni és a hol az állam, vagy önkormányzat, 

mint egyik fél áll szemben a má ik féllel és a jogvita az enyém 

és tied körül forog: annak eldontését ki kell vonni a kcizigazgatási 

hatóságok hatáskörébéíl és a civilis biróságok jogkörébe kell 

utalni. 

Ide tartoznak még a jog értií kozigazgatási tényből előálló 

l..·ártérithi ig/11J1c!c is. Ezek tulajdonkép delictnmbeli kötelmek és 

szorosan a magánjog kórébe tartoznak, de a nagy kérdés itt az, 

hogy a hitelem jogalapját. vagyis azt, hogy forog-e fenn valamely 

kéizigazgatási jogsérelem, melynek folyománya a kártérítés, mag::i. 

a civilic; bíróság állapítsa-e meg? A polgári biróságot ez által a 

közigazgatási hatóságok műkt>désének feli.ilbirálójává teszszük, a mit 

czélszerGségi szempontból általánosságban véve alig lehetne helye

selni. Szerintünl· e kérdésben a helyes álláspont csak az lehel, a 

mi a criminális clelictumoknál szabály gyanánt elfogadtatott, hogy 

t. i. előbb a büntetéí biróságnak kell megállap1tania, hogy forog-e 

fenn büntetendéí csclehény ':. "an- nnek alapján a félnek kár

téritési igénye, és csak zután !eh t ezen igény én·ényc. ité. e czél

jából a civilis birósághoz forclulni. 1 ez csak általáno~ szabály, 
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a kivételek itt is helye--en vannak megállapitva, először is abban, 

hogy a csekélyebb jellegű és könnyen tisztába hozható kárositá

soknál maga a biintetó' biróság állapítsa meg a kártéritési Összeget 

is; másodszor abban, hogy a mennyiben a büntető eljárás elévülés 

vagy más ok miatt lefolytatható nem lenne, maga a polgári bíró

ság döntse el a bűnösség kérdését, mint alapját a kártéritési jog

igényeknek 

Ezen szabályok alkalmazhatók a közigazgatási jogsérelmek

bői előálló kárositásokra nézve is. Előbb meg kell állapítani itt is 

illetékes úton (büntető! fegyelmi, vagy közigazgatási bíróság útján) a 

jogsérelem fenforgását, továbbá csekélyebb és könnyebben tisztába 

hozható ügyekben meg kell állapítani mindjárt a kártaianitási összeget 

is ugyanazon bíróságnak, vagy hatóságnak. Ellenben ott, hol akár 

elévülés, akár leköszönés, akár elhalálozás, akár más ok miatt azon 

előzetes eljárás meg nem indítható és le nem folytatható, magának a 

civilis bz'róságllak kel! megadnunk a jogot, !togy a kártalanitás alap

jául szolgáló jogsdrelmet is elbirál!tassa. 

A ministeriális javaslat ide vonatkozólag igen kevés határo

zatot tartalmaz és a mit tartalmaz, az sem szerencsés. Mert igenis 

helyes, hogy a kártalanítás alapját előbb meg kell az illetékes forum

nak állapítania, de az nem lehet a mai fegyelmi hatóság, vagyis 

nem lehet maga a minister, hanem kell, hogy az egy függet

len hatóság (a büntető, fegyelmi, vagy közigazgatási bíróság) 

legyen; továbbá még ezen elvet sem szabad a maga kizárólagos

~.í.gában fclállitani, hanem meg kell engedni, hogy a civilis biró

ság maga is birálat alá vehes e a fentérintett esetekben a bGnösség 

kérdését. 

Az államnak, esetleg az ön kormányzatnak s::avatossága tiszt

viselőikért helyes és liberalis álláspont, melyet már régibb törvényeink 

i megállapitottak, bár eddig a viszonyok rendezetlensége folytán 

ezen elv alig járt hatályos következményekkel. 

A jogsértések második neme a bitntctő _jdlegz'i jogsértések. 

A ki hivatalos hatalmát jogsértő szándékkal használja, vagy pedig 

ott, a hol kellene, egyáltalán nem használja, büntctendéí cselekvényt 
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követ el. Ha ezen jogsérelem nagyobb jelentőségű és súlyosabb, 

úgy a büntetés is súlyosabb lesz és a megtorlás criminalis úton 

következik be; ha ellenben csekélyebb a jogsértés, úgy az jegJ1elmi 

vétséget képez és fegyelmi uton toroltatik meg. A criminalis és 

fegyelmi vétségek között alig lehetne elvi jelentőségű különböztetést 

felállitani. Ugy a jelenkori, mint a régebbi törvényhozások változó 

felfogással, de mindig önkényesen vonták meg a határvonalat a 

kétféle delictum között. A római crirnen repetundarum tana, és a 

régibb magyar törvények a kir. tisztek és ítélőmesterek megfenyi

téséről, egyaránt tájékozatlanúl hagynak bennünket a kétféle vétség 

közötti el11i különbségre vonatkozólag. em is vonható ily elvi határ

vonal meg, mert nem mondható pl., hogy a szándékos jogsértések 

criminalis utra tartoznak, a nem jogsértő szándékkal elkö,etett, de 

mégis culposus cselekvények (hanyagság, gondatlanság vagy vastag 

tévedés) pedig fegyelmi utra. l\lert a szándékosság a tett elköve

tésére nézve itt mindig fenforog, a kérdés csak az, hogy jogsértésre 

volt-e irányozva a szándék vagy sem, kárt akart-e tenni a tiszt

viselő vagy sem, malitia, vagyis rosszakarat vezette-e őt eljárá

sában vagy sem? De ez a dolosus szándék el van rejtve, azt 

a legtöbb esetben igazolni sem lehet, igy tehát meg kell elégedni 

azzal, hogy a tett nagyobb szabású, súlyosabb következmények

kel járó kötelesség-megszegés vagy mulasztás volt-e, avagy csak 

csekélyebb? Első esetben büntetendő cselekményről, második eset

ben fegyelmi vétségről van szó. \ mi büntető törvénykönyvünk elég 

szabatosan megállapitja, hogy mikor emelkedik a jogsértés, hog.y 

úgy mondjuk, criminalis magaslatra, a mi azon alul marad és még 

jogsértés, az fegyelmileg torlandó meg. 

Itt ezen két eljárásnak e<Yymástól való elhatárolására nézve 

még C5ak annyit kell megemliteni, hogy rendszerint kerülni kell 

az életben ezen kétféle eljárásnak paralel! való alkalmazását, mely 

zavart és kapkodást idéz elő. A criminali jellegű vétséget ál kell 

adni a criminalis biróságnak és a fegyelmi hatóságnak csupán 

addig kell mennie, a mig a bíínös-,ég kiderítésére szolgáló lépései · 

megtétettek és a bizonyitékok b zcreztctlek, továbbá a mis 
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a felett lehet határozni, hogy az illető tisztviselő hivatalát továbbra 

is \·iheti-e, avagy állásától felfüggesztendő? 

Mindkét eljárásnál bizonyára elv az, hogy a tisztviselő nyu

galma és önérzete ok nélkül ne zavartassék és ne háborittassék, 

viszont hogy a valódi sérelmek kideritése elé semmiféle akadály 

ne gördittessék. Eljárni tehát csak positiv panaszra és vádra lehet, 

a melyet vagy a hivatalos felülvizsgálat folytán a vizsgáló közeg 

hivatalból emel, vagy a magánfél terjeszt elő. Részünkről a köz

hivataln~k ellenében bármely önjogú polgárnak megadnák a kir. 

ügyészszel concurráló vádlási jogot, természetesen azon jogkövet

kezményekkel, melyekkel a rosszhiszemű, vagy a könnyelmű vádlás 

egyáltalában jár. A kir. ügyész, ki nem a saját tapasztalatai 

alapján jár el, a ki rendszerint távol él a visszaélésekkel vádolt tiszt

viselőtől, vagy ha ott él és működését ismeri, bizonyos személyes 

impressiók alól alig menekülhet és a pártkormányzat nyomása alól 

sincs teljesen függetlenítve : nem lehet egyetlen bírája annak, 

hogy valamely hivatalnok követett-e cl visszaélést vagy sem és 

állitható-e biró elé vagy sem? Ezzel a joggal kell, hogy minden 

polgár birjon; kell, hogy a közhivatalnok eljárása fölött a bíróság 

ítéletét mindenki provokálhassa, az alaptalan vádaskodót azután 

sujtsa a törvény szigora. 

mi a szorosan vett .fegyelmi jogsértéseket illeti, ide vonat

l·ozólag még megjegyezzük, hogy a büntető biróság elé tartozó 

esetek természetesen egyuttal fegyelmi vétséget is foglalnak ma

gukban, ezenkívül fegyelmi vétséget képeznek a kötclesség-meg

szegésnek és mulasztásnak kevésbbé dolosus és culposus esetei is, 

továbbá a /úz;atal-cllátrísra való képtelenség h a botránJ1os élet. 

Czélszerű volna azonban a fegyelmi eseteket a mainál nagyobb szaba

tossággal megállapítani. 

A fegyelmi hatóságra vonatl·ozólag ki kell jelentenünk, hogy 

rnig a tisztvi előt a felettes hatóság· rl'luidkc::éú jogának feltétlenül 

alárendelen<lőnel· tartjuk, addig kívánjuk, hogy fegyelmi hatalmat 

a tisztviselő fölött csak törvény alapján és csak független bíróság 

által lehessen gyakorolni. Ezt a bizto:itékot meg kell adni úgy 
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a tisztviselőnek, mint az egyesnek, ki a pártkormányzatnál az 

önkényes tisztviselő ellenében biztos védelemre alig találhat. 

A felettes hatóságnak meg kell adni a vizsgálat jogát, a 

rendbüntetések alkalmazásának, a fegyelmi eljárás elrendelésének 

és a felfüggesztésnek jogát. Meg kell adni továbbá minden fegyelmi 

eljárás nélkül is a rendelkezési állapotba való helyezés lehetőségét, 

de fegyelmi itéletet önmaga a felettes hatóság tisztviselői felett 

nem mondhat ki, ha csak a jog uralmának egyik fontos feltételét 

el nem akarjuk távolítani a közigazo-atás teréről. ,-. . 
De mi czélból is kellene a fegyelmi hatalom kezelése a felsőbb 

hatóságnak, mondjuk a kormánynak kezébe? Törvényben ki van 

mondva, hogy az alsóbb hatóság tartozik teljesíteni (bizonyos elvi 

esetek kivételével) a felsőbb hatóság rendeleteit. Törvényben meg 

van állapitva, hogy ennek megszegése fegyelmi vétséget képez. 

Tehát a törvény alapján álló független biróság el fogja itélni, 

el fogja marasztalni, esetleg cl is fogja mozc.Etani az engedetlenkedő 

tisztviselőt. Az eljárás gyorsítása sem indok a fegyelmi ható ág 

administrativ kezelésére, mert a felsőbb hatóság a::on11a! fe!füg

gcs::tlteti a tisztviselőt és rendeletét mással vitetheti keresztül. 

Lehetnek azo.iban szerintünk is oly esetek, a mikor egy tisztviseléí 

csak kárt tehet hivatalos működése által az állameszménck, vagy 

általában a közérdeknek, de egy törvény alapján eljáró biróság 

fegyelmileg nem mozdíthatja öt még sem el, mert a fegyelmi eset 

nem domboritható ki oly élesen, hogy az elmozdításra elegendő 

törvényes ok fenforogna. Ekkor van helye annak, hogy a tiszt

viselő fizetési igényeinek fentartásával n:ndclkezési állapotba helyez

tessék, mert neki ahhoz igenis van joga, hogy anyagi existentiája 

biztosittassék, de nincs joga ahhoz, hogy egy hivatalos hatáskört 

megbízójának akarata ellenére is betöltsön. 

,-\z államnak és felettes hatóságnak a föltétlen alárendeltség 

mellett ezen érintett jogokon ·ivül tisztviselői felett semmi dis

cretionalis jogot nem engednénk. gy is megvan még az előlép

tetés, a kitüntetés, a jutalmazás jogának gyakorlása vagy annak 

megvonása; mindez oly erós prcssióval hat az alantas hatósági 
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közegekre, hogy azok függése még az esetben is inkább túlzott 

lesz, mintsem csekély. 

Fegyelmi büntetésckiil helyesen állapíttatott már eddig is meg, 

a rosszalás, a pénzbüntetés, az áthelyezés és az elmozdítás. 

Itt még csak két kérdést akarunk röviden felvetni, hogy 

valamennyi fegyelmi büntetést független bíróság állapitson-e meg és 

hogy az áthelyezés csak fegyelmi büntetéskép legyen-e megszabható ? 

Az elsőre nézve többen különbséget akarnak tenni a fegyelmi 

esetek közt és a bíróság elé csupán azon eseteket akarják vinni, 

a melyek elmozdítással, vagy kártérítési kötelezettség megállapitá

sával járnak, vagy a melyeknél a jogsértés a polgárok politikai 

szabadságára vonatkozólag követtetett el. Ezen megkülönböztetésnek 

nincs sok értéke, mert előre nem lehet megállapitani, hogy melyik 

fegyelmi vétség fog kártéritési kötelezettséggel, esetleg elmozditással 

járni. Ezt csak a bíróság mondhatja ki, mikor már átvizsgálta 

az esetet. , o már ha a biróság egyszer érdemileg felülvizsgálta az 

elébe terjesztett fegyelmi vétséget, akkor csak mondjon is felette 

érdemileg ítéletet. Különben a fegyelmileg való elitélésben nemcsak 

a ti ztvisclő anyagi existentiája, de általában véve annak önérzete 

forog koczkán, azt tehát csekélyebb esetekben is joggal helyez

hetjük birói védelem alá. 

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a fegyelmi bíróság a köz

igazgatáshoz nem értő tagokból alakittassék össz . Ép úgy, mint 

a felső közigazgatási bíróság, vegyesen birói és közigazgatási tagokból 

lenne az szervezendő, úgy hogy tagjai teljes birói függetlenséggel 

bírjanak. 

Azt sem képzeli senki, hogy minden fegyelmi eset [elvitetik 

egyenesen a legfőbb fegyelmi hatósághoz. Első fokon szabad füg

getlen önkormányzati elemekből álló biróságnal· kell döntenie és 

csak ennek határozatait legyen szabad úgy az állami, mint a 

lllagánérdek szempontjából a felső bírósághoz fclebbezni. 

A :: ,it/11 !ycdst legtöbben a felső hatóság egész természetszerű 

jogának tekintik a közigazgatás terén, ha az állam veszi kezébe a 

közigazgatás vezetését. 
8 
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Mi ezt a nézetet nem osztjuk. A közigazgatás lényegével is 

ellenkezik az áthelyezés, mert kell, hogy egy tisztviselő egy hely

nek társadalmi, gazdasági és erkölcsi viszonyait ismerje és átte

kintse e nélkül működése nem lesz áldásos. De az áthelyezés, t. i. 
' 

a tisztviselő akarata ellenére való áthelyezés, a tisztviselőnek egész 

existentialis létét alapjában támadja meg, oktalan és érthetetlen 

függést teremt, a minek nem lehet annyi haszna, a mennyi hátrány 

fog belőle előállani. Mert tévedé, azt hinni, hogy a tisztviselőt 

minden önérzetétől, férfias gondolkodásától és minden független

ségétől meg kell fosztani. A garantiákat nem a szolgaias alávetett

ségben kell keresni arra nézve, hogy jó és az állameszme iránt 

hűséggel viseltető tisztviselői kara legyen az államnak : hanem kell 

azt keresni az egyöntetű és szakszerű képzésben, az országos viz--

gálatban, a jó fizetésben, a szigorú ellenőrzésben, a felettes hatóság 

törvényes rendelkezési jogának megállapitásában stb. stb. Ha mind

ezek mellett mégis - bizon} ára na<Yy kivétellel - előfordul oly 

eset a midőn e<Yyes tisztviselőt nem szabad állásában tovább mű-
' 0 

ködni hagyni, legyen meg a rendelkezési állapotba való helyezés 

joga. Ez szerintünk e.lég biztosíték, de a kisebb rossz elkerülése 

czéljából a nagyobbat semmi e etre se válaszszuk, nehogy néhány 

kivétel kedvéért az ország egész tisztviselői karát oktalan függésben 

és örökös rettegésben tartsuk. 

b) Felebbezés és közigazgatási biróság. 

A polgári, büntető és fegyelmi jogsértéscken kivi.il ,·,rn még 

egy negyedik jogsértés, a tulajdonképeni /..:ö:;1'.i;a-;;gat,isi ji{[}'Si°rt(s. 

A polgári jogsértésektől ez annyiban különbözik, a mennyiben nem 

magánjogokat érint, hanem közjogokat és legfeljebb ezek folyo

mányaként állanak elő magánjogi sérdmek is. A büntető é. 

fegyelmi jogsértésektéíl ismét annyiban különbüzil· 1 a mennyiben 

e nem dolosus, se nem culpo u , hanem cs,1k Yalamdy torvénynek, 

rendeletnek, vagy határozatnak /, /; t, lm alk,dmaz,is,r folyt,í.n áll elő. 

Tehát nem büncselehény és nem vébé_,:-, de azért mé is jogsértés, 

mert egy fennálló jog lett az adott esetben tévesm alkalmazva és 

ez által a fennálló jog megsértve. 

;\fa általában elfogadott elv, hogy a közigazgatási jogsértéseket 

is fiiggct!cn biróság által kell orvosoltatní. És pedig tekintet nélkül 

arra, hogy ki legyen a sértő : az állam, önkormányzat, vagy egy 

hatósági közeg-e, és ki legyen a sértett: az állam, az önkormányzat, 

vagy egy magánszemély-e? 

A nehézség nem is ebben rejlik, hanem abban, hogy mi tekin

tessék közigazgatási jogsértésnek, hogy a birói oltalom mily fokon 

következzék be és hogy a mi nem jog-sértés, az részesüljön-e és 

minő védelemben? 

Sem a törvényhozásoknak, sem a tudománynak nem sikerült még 

praecis meghatározni, hogy mi tekintessék közigazgatási jogsértésnek 

és mi soroltassék e szerint a közigazgatási bíróságok hatáskörébe? Mert 

nem szabad itt egészen elvi alapokon indulni, hanem a czélszerűségi 

szempontok és az egyes államok viszonyai is figyelembe veendők. 

Ila általános elvről mégis szó lehet, akkor az szerintünk csak 

abban Yolna megállapítható, hogy minden /..:özz/;-azgatási tény, mely 

e,;y fennálló törvénybe, rendeletbe vagy határozatba ütközik, ilyen jog

sértést képez és bárki által és bárki ellenében követtetett is az el, 

orvoslás végett független bíróság elé vonható. 

Kell tehát első sorban is egy ltö:;igazgatási jo,_fsMbá(y, mely 

niegsértetett. 

Kérdé az, hogy csupán irott lehet-e azon jogszabály, vagy a 

jogszokás a közigazgatás terén is állapit meg ily szabályokat? 

\' éleményi.ink szerint a mi közigazgatásunk még annyira kiépitet

lc:n, hogy egyedül irott jogszabályokra támaszkodni nem lehet. De 

nem is volna czélszeríí, hogy a bíróság, mint a közigazgatási jog

képzí' dés egyik leghatalmasabb faktora, megfosztassék attól, hogy 

l-:'Yakorlás által az elszórtan levő, határozatlan és ellentmondó jog

szabályokat egyC:inteHí és éléí közigazgatási jogba összefoglalja. A 

ktizigazgatási hatóságoknak cl kell járniok, akár van írott jogsza

bály, akár nincs. Ha valamely egységes b iróság nem ad helyes irányt, 

akkor mindegyik hatóság 1"ülönbözf5képen jár cl, saját felfogása sze-

"' 
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rint és egy rend zeres é egységes küzigazgatá i jog soha sem fog

keletkezhetni. Ezért kell a jogsértéseket nemcsak az irott jogok 

megsértéséhez kötni, hanem a bíróságnak általában az él" közigazgatási 

jognak figyelembe vételét és alkalmazását megengedni. 

A közigazgatási jogsértések mellett előfordulhatnak még u. n. 

érdcksi:11/sc!.: is . Jogsértés ugyanis nem forog fenn ott, hol a 

panasz tárgyát nem az képezi, hogy cg"}' közigazgatási ténykedé-, 

által valamely élő (írott vagy nem irott) jogszabály megsértetett, 

hanem az, hogy azon közigazgatási tény nem tartalma:: c:::Ns::c: íí 

inté::kcd<:st és ez által valamely /;rdcl.:ct ok nélkül sért. },zen érdek

sértéseket a közigazgatási bíráskodás szempontjából a jo;.;sértések

től élesen meg szokás különböztetni. Tem azért, mintha az érdel·

sértéseknél jogorvoslatokról nem kellene gondoskodni, hanem 

azért, mert az rendszerint ki van véve a birói oltalom alól és más

nemű védelemben részesittetik. 

Alsó fokozatokon a két sérelem orvoslása lisszefoly, rend

szerint egy és ugyanazon forum által intéztetik cl, dc már a fclsrí 

fokon elválik és a jogsértés határozottan független biróság hatás

körébe utaltatik, mig az érdeksértés megmarad a közigaz,,.atási el

intézés körében. 

A közigazgatás minden ágában az állami, önkormányzati és 

hatósági jogkörben egyaránt merülnek fel ugy jogsértések. mint 

érdeksértésck, melyek cllenfbcn a jogorvoslatot igénybe veheti az, 

a kivel szemben az elkuvettetett, tehát ugy az egyes, mint az 011-

kormányzat, sőt bizonyos tekintetben maga az állam is. 

Ezek szerint a főbb elvi szempontol· itt azok, hogy a jog

sértések legf elsríbb fokon független biróság által orvosoltassanak, 

hogy az érc!eksértések a ki>zigazgatás körében maradjanak és ott 

nyerjenek védelmet, hogy a · 'rtés bárki által és bárki 'llcnéb '11 

követtetett cl, a jogorvoslat szabadon legyen használható. 

Ezen elveken belül a tDbbi csak czélszerűségi kérdés és a ffí az, 

hogy az ügyek minden nagyobb c mplicatió n~lkül lchctéj gyor

san, olcsón és i-likcres '11 intéztes enck el és hogy az állam érdeke 

a ki. zigazgatás egész terül tén megvéclclm 'zt 'S ·él·. 

117 

Nem czélunk ezeket a részleteket kimeriteni, csupán az ügyek 

fócsoportján keresztülmenve, kívánjuk nagy vonásokban kimutatni, 

hogy a jogorvoslatok miként ágaznak el. 

A jogorvoslatok szempontjából mindenekelőtt cl kell választani 

a közigazgatástól azon feladatokat, melyek nem szorosan vett köz-

1gazgatásiak. Ezek a biráskodás és a politikai hatáskör. 

A binískodásra vonatkozólag már kifejtettük nézeteinket. Ezek 

szerint a b:ráskodás csupán a községekben volna meghagyandó a köz

ígaz"atás szervezetében, dc itt is csak az első fokon. Második fokon már 

feltétlenül birói ellátás alá kellene, hogy ezen ügyek vonassanak és 

pedig a büntető jellegű ügyek a büntető bíróság, a civilis természetűek 

pedig a polgári biróság ellátása alá. Közigazgatási hatáskörben a 

második fokon csupán annyiban volnának ezen ügyek hagyhatók, a 

mennyiben nem jogi, dc közigazgatási szempontok forognak fenn. 

A po!z'tikm" jogkör hasonlókép szükséges, hogy a közigazgatási 

ügyek rendszeres ellátása alól kivonassék és hogy az ide vonatkozó 

fobb rendelkezéseket, különösen a képviselőválasztás vezetésére 

vonatkozól·at, az alkotmányos törvények önállóan határozzák meg. 

A politikai ügyek közül az elsö a közkérdések megvitatása és a 

felirati jog gyal·o1 lása, telje. cn szabad és itt felebbezé ről, vagy 

jogorvoslatról érdemileg szó sem lehet, de azért ugy itt, mint egyéb 

közjogi teenclőknél jogsi'rll;sd.: igenis előfordulhatnak, a melyek el

birálását részben a közigazgatási bírósághoz, részben a rnegálla

pitandó kuriai biráskodáshoz I het utalni. 

A tulajdonképeni kö::iga::grrtás körén belül a jogsérelmek or

voslá ·a azután egységesen szabályozandó. I logy itt szabatosabb át

tekintést nyerhessünk, Jegczélszen'.íbb :> közigazgatási teendőket azon 

felosztásukbaa venni szemügyr •, a mint azok a közigazgatás szer· 

Vezetében dinli'dst nyernek. 

Először is, a mi a:: ö11/.:omuíny:::rrti ii/;Yekct illeti, láttuk, hogy 

ezel· azon teencliík, melyek a területhez tartozók egészének vagy 

nanyobb körének érdekeit érintik, tehát közérdekű ügyek, szemben 

az l.!<Y)'csek concr -t közigazgatási ügyeivel. lgy pl. az iskolák, kór

h[tzak felállítása, útvonalak megállapitása stb. 
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Ezen ügyeket ellátják az önkormányzati szervek : csekélyebb 

jelentő ·égG ügyekben a bizottságok, azután a választmány Yagy 

tanács, végre fontosabb részekben maga a képviselet. 

Miféle sérelmek fordulhatnak itt elő? Ugy jogsérelmek, mint 

érdeksérelmek. 

Jogsérelmek pl., hogy iskolák, utak a törvényes számban 

vagy módon nem állittatnak fel. Általában véve a határozatokban 

a törvény vagy törvényes rendelet követelményeinek megszegése, 

figyelmen kivül hagyása, vagy a határozatok hozatalánál a turvényc-; 

formák mellőzése, mind jogsérelmet képez az önkormányzati hatás

kör kezelésénél i ·. 

Itt az orvoslás helyesen a kÖ\'etkezökép volna megállapit

ható: Jdrbbczés az alsóbb fokú önkormányzati szervtől a maga abb

hoz, vagyis a bizottságtól és választmánytól egyenesen a kép\'ise

lethez, ugyanúgy a községi és rendezt:tt tanácsú város képviselctétöl 

a megyei képviselethez, a képviselet határozata llenében pedig

felebbezés a J.:özpo11ti konnúnylw:;. 

A magasabb felebbezési forum az alsóbb fok határozatát JOK

sfrclmi szerrpontból birálja csak felül. Az autonomikus jogkörben 

azután a sérelem fen forgása e ·etén a határozatot csupán megsem

mi ití, az önkormányzati jogkörben pedig, vagyis ott, hol a tÖr\'ény 

kötelességeket ir elő, meg is változtathatja és a törvényes kóteles

ségek teljesitésére az al óbb fokú önkormányzatokat kotclezheti. 

Hogy miért szükséges az önkormányzati, \'agyis közérdck(í 

ügyekben a jogsértéseket is fclebbezés útján a központi !·ormány 

elintézése alá bocsátani és nem a közigazgatási biró ághoz vinni, 

annak oka abban rejlik, hogy minden igazgatási ág fejlcsztésénel· 

a központi kormány kezében kell Összefutnia. A központi kormány 

kell, hogy a törvények végrehajtá át, saját klaclatai körében, a maga 

igazgatási szerveivel eszközölje, az onkormányzatol· körében 1,edig 

azok végr hajtását hatáiyosan ellcadrizze és a kötelességek tcljesitésérc 

az önkormányzatokat reá zorit a. ;\Iinclcz csak úgy történhetik meg, 

ha az önl·ormányzati te n<lők k rében cll·öv tett jogsér lm ·k felett 

első sorban is ő intézkedik és a szükséa c-, 01To ·Iá okat o eszk,izli. 
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Az lehet tehát csupán a kérdés, hogy ha a központi kor

mány nem orvosolja a panaszolt sérelmet, vagy pedig ellenkezőleg 

az önkormányzattal szemben ő követ cl ilyen sérelmet, a kormány 

ezen ténye a közigazgatási biró ág elé vonható-e? Szerintünk igen, 

mert ha jogsérelem bármily magas hatóság részéről (tehát, ha a 

minister részéről) követtetett is el, akár az önkormányzattal, akár az 

egyessel szemben, azon sérelem kell, hogy független bíróság előtt 

orvosolható legyen. A parlamenti felelősség nem elég itt, mert épen 

a jog uralmát szükséges a pártkormányzattal szemben biztosítani. 

Azért kell a jognak szilárd alapjait lerakni, hogy arra életerős 

és szabad parlamenti élet emelhető legyen. Ila a parlamentnek biró

nak kell lennie kicsiny és nagy jt~gshc/mek felett, a parlament valódi 

hivatását fogja elveszíteni . 

• ' ézzi.ik ezután az önkormányzati hatáskörben az érdek-sérel

meket, vagyis azon sérelmeket, a hol a panas7, nem az, hogy a 

határozat törvénytelen vagy jogtalan, hanem az, hogy nem helyes, 

nem czélszerű és az egésznek, vagy többeknek érdekeit ok nélkül 

sérti. Itt már a birói jogorvoslatot részünkről teljesen mellőznök, 

sőt még a fclebbezési jogorvoslatot is korlátoznók. 

.\ fclebbezés az érdeksérelmek esetében ugyanazon önkor

mányzati testület kebelében engedhető csak meg, tehát a városok 

vagy megyék bizott ágaitól és választmányaitól a képviselethez. Ez lesz 

csak jogosítva az ő alsóbb fokú önkormányzati közegeinek eljárását 

ezé! zen'.íségi szempontból korlátlanul felülbirálni. Ellenben a megyé

ben a községek önkormányzati határozatait, viszont a kormánynak 

a megyék és vár sol önkormányzati határozatait czdsz1 r!íségi s:::cm

/Jontból rendszerint nincs jogában felülbírálni. Csupán két esetet so

roltunk fel, a melyekben a felülbírálat szerintünk jogosult lenne, ha 

t. i. a határozat azért nem czélszertí, mert anya,i;·i romlását idézné 

·lti az cinkormányzatnak, vagy erkölcsi vc s::;é/yt rt:jtene magában. 

l· z esetben helye van véleményi.inl· szerint is a megsemmisitési jog

nak, dc még el·kor sem a határozat megváltoztatásának. 

_\z a kérdés, ho11y ha a felsőbb cinkormányzat, illetve a köz

ponti kormány túllépi itt is jogkörét és ez által jogsérelmet okoz, 
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lehet-e az ellen az önkormányzatnak a közigazgatási bírósághoz for

dulni? Mi részünkről minden jogsérelmet orvosolni engedünk é~ 

kívánunk, tehát a közigazgatási bíróság igénybevételét itt i szük

ségesnek tartjuk. Természetesen a központi kormány közigazgatási 

ténye kizárólag a legfőbb közigazgatási bíróság által bírálható felül 

és az alsóbb fokok itélkezése ez e:;etben mellőzendő. 

Második nagy csoportja a közigazgatási teendőknek a 

hatósági teendők azon ré ze, mely cgp ·ek concret /.:öziga::;gatúú 

iigyeirc vonatkozik (egyesek út-, adó-, víz-, ipar-, katonaügye stb.), 

de a melyeknél nem a törvénynek, rendeletnek vagy határozatnak, 

szóval nem egy közigazgatási jogszabálynak egyszerű alkalmazásá

ról van szó, hanem a melyeknél az egyesekkel szemben bizonyos 

discrctiona!is !ta.'a!om gyakorlandó. 

Ezen közigazgatási teendők ellátását részünkról, kivéve a 

községeket, átalában véve önkormányzati szervekre tartottuk bizan

dónak, nem felebbezésileg, de mindjárt első fokban, a mint ezt a 

bizottságok tárgyalásánál már részletesen kifejtettük. 

Milyen sérelmek támadhatnak itt? Először is jogsérelmek, 

ha az alkalmazandó jogszabály nem tartatott 1:1eg ; másodszor 

érdeksérelmek, ha a határozat csak méltánytalan és a fél érdekeit 

ok nélkül érti. Sem egy, sem más esetben nem tartanók helyes

nek, ha a nagy önkormányzati 5zervek (a képviselőtestületek1 elé 

tereltetnének ezen kizárólag egyeseket érdeklő ügyek. jogorvos

latot ezekben együttesen kell nyujtani mindkét sérelemre nézve és 

pedig első sorban is fdcbbl'::(s utján, ugy hogy az alsóbb fokú 

önkormányzat bizottságától menJen az üiy a magasabb fokú 

önkormányzat bizottságához és innen a központi kormányzathoz. 

Kérdés, hogy miért tereljük ezeket az ügyekd egyáltalán a 

kormány hatáskörébe? Hogy bizonyos csekélyebu ügyekben, külo

nösen két egybehangzó határo,at e ·etén, a további felcbbezés meg

szorittassék, ez szerintünk i · szük éges; dc a kormányzatot ezen 

ügyekből kizárni azért nem \'Olna helyes, mert a diskrctional1s 

hatalomnak egycscl·kel szemben való kezelését \'é~sö fokban a 

ltc(yi kötc!."/,t!,:tú'l fiig;_,et/eniil kell clbirálni. • I:tr pedig a birósá nt 
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nem lehet az igazgatás minden ágazatában a köz1g-a::gatási cd!s:::c

rÍÍsL:t;· elbírálására feljogosítani, mert akkor ő váiik igazgatási 

szervvé, a mire sem képessége, sem hivatása. A k0rmányzatnak 

kell vezetnie az összes igazgatást; a maga nagyobb szakszerüségével, 

a l·özigazgatási érdekek teljesebb felismerésével, csupán ő lesz 

képes elbírálni, hogy egy concret esetben megsértetett-e valakinek 

közigazgatási érdeke, a nélkül, hogy annak helyes oka és köz

igazgatási ratiója lett volna? 

Ezért tartjuk mi szükségesnek, hogy a közigazgatási ügyek 

ezen második nagy csoportja felebbezés utján a központi kormány

zathoz vitessék fel, megadva annak nemcsak a mcgsemmisités, de 

az érdemleges határozathozatal jogát is. 

Ha azonban a minister a jogsérelmet nem orvosolja, vagy 

intézkedéseivel épen ő idéz elő jogsértlmet, igénybe vehető itt is 

a legfelső k ·· zigazgatási biróság segélye, ennek ítélete azonban sze

rintünk az érdeksérelemre már ki nem terjedhet. 

.-\z ügyek harmadik nagy csoportját a tulajdonképeni !tatósági 

iigJ•ck képezik, vagyis egyeseknek oly konkrét közigazgatási ügyei, 

lllelyeknél kizárólag valamely törvény, rendelet vagy határozat 

nyer alkalmazást. A felülvizsgálat és czélszerü jogorvoslat leg

inkább itt válik szüksécressé, mert ezen ügyek elsőfokúlag nem 

Önkormányzati elemek, hanem egyéni felelősségre eljáró !tatósági 

l.:ö::1;1;,!. által nyerne!· elintézést. 

De itt a jogorvoslat kérdése nem 1s idéz elő nagy nehéz é

get. :\linthogy ezen esetekben valamely jogszabálynak helyes, vagy 

helytelen alkalmazásáról van szó, egyszerűen a kérdést a legrövidebb 

uton birtÍi diillt/s alá t{•dl bocsátaJli. A kormányzat feli.ilbirálása ez 

esetben czéltalan és szükségtelen volna, mert itt nem közig az

gatú ·i érdekekről, ck jog zabályok alkalmazásáról van szó, a felett 

pedi vétrscí fokban ll")' is a birósi!! dönt, az államnak érdekeit 
::-, h •~ 

111ás uton lehet és kell uiztositani. 

De részünkről még itt sem melle znők az alsóbb fokú Ön

kormányzat hatósáoi közegétéíl a jc!t'bbc:.:/st a felsőbb fokú ható

sági közeghez, vagyis a kozség, rendezett tanácsú város, vagy 
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Jaras !tatóságaitó! a mCJ;J'il ltatáságlwz illetőleg államigazgatási 

ügyben a másodfokú állami hatósághoz (pl. pénzi.igyigazgatósághoz). 

Ezen hatóságok az egész megyére nézve egységesebben kezelik a 

törvény alkalmazását, a controvers kérdéseket behatóbban ismerik 

és sok tévedést vagy elnézést korrigálhatnak ki rövidebb úton, a nélkül, 

hogy mindjárt a bíróság nehézkesebb működését kellene igénybe venni. 

Mielőtt marrát a közigazgatási biróság szerkeut(t ezek után 

röviden vizsgálat alá vennők, rcas ·umálhatjuk a közigazgatásí jog

sérelmek orvoslásának mikéntjét, melynek első tekintetre való 

kuszáltsága az életben teljesen el fog ti.inni. 

Önkormányzati i(tJyekbm a bízott ág vagy választmány hatá

rozatát meg lehet appellálni a közgyűléshez. A közgyülés korlátlan 

revisio jogával bir. A községek és rendezett tanácsú városok kép

viselő-testületeinek határozatát appellálni lehet a megyéhez és a 

megyéjét a ministerhez. De ezeknek revisionalis joga már korlátolt. 

Ha a sérelem az, hogy az önkormányzatol· nem teljesítik törvényes 

kötelességeiket, arra reá lehet őket szorítani. Ha azonban a 

sérelem az, hogy a határozat llClll czt'lszcr/f, akkor a felsőbb hatósá

gokat csak megsemmisítési jog illeti meg, a már érintett esetek

ben. Az önkormányzatok jogaik megsértése miatt a minister ren

delete, vagy határozata ellenében a felsijbb közigazgatási biróság

hoz fordulhatnak. 

lJiscrctiollú!is jdlcg!í kö:;(r;az ,r,rfást' ügyekben e!s,í fokban a 

bizottságok döntenek, ezek határozatát a magasabb önkormányzat 

bizottságaihoz és ezekét a mini ·terhez lehet fclebbezni. Ha (mint 

a községekben) első fokban nem bizottság dönt, ugy a fclebbezés 

cléíször is a megyei hatósági közeghez megy és csak innen a 

bizottsághoz. A miniszteri határozatban foglalt jorrsérelmek itt is a 

felsö közigazgatási bíróság elótt ny ·rnek orvoslást. 

Végre a szorosan vett !.:ö:::i,razl:11l,isi iri:y,·!. loször a maga

sabb hatósági közeghez fclebbezendök (alispánhor. vagy pénzi.igyigaz

gatóhoz). innen az ügy az els"fokú közigazgatási birósághoz ter

jesztendő fel, a honnan megy az a fel ő közigazgatá i birós,íghoz, 

a központi kormány telje. kikerült: ével. 

Látjuk tehát, hogy a jogorvoslatnak két útja van, a jc!cbbcús 

és a kö:.:igazgatási biróság. Látjuk, hogy a közigazgatási czélszerű

ségi kérdések, vagyis az érdek-sérelmek, még ha jogsérelmekkel 

vannak is összekötve, első sorban felcbbviteli uton orvoslandók és 

csak, ha a jogsérelem ez uton fenmarad, vehető a felső közigazga

tási forum igénybe . . tl jog-sérelmek ellenben a felebbviteli jogorvo<;

lat elkerülésével egészben véve birói uton nyernek megoldást. 

Annak csúcsán a központi kormány, ennek a felső közigazgatási 

bíróság áll. 

A felebbvitcli eljárásban igénybe vett bizottsági eljárásra 

nézve még csak annyit akarunk megjegyezni, hogy az 11yilváno5 

és szóbeli eljárás mellett, a felek meghallgatásával és a tényállás 

teljes földeritésével hozza határozatait. 

A mi már most magát a közigazgatási biróság szervezetét 

illeti, annak kifejtése bizonyárn. maga egy külön tanulmányt igé

nyelne, azért e helyen csupán az alapvonásokra kívánunk reá mutatni. 

Mindenekelőtt nézzük, hogy egységes legyen-e az elséí fokú 

bíróság vagy szakszerű; önkormányzati elemekből álljon-e, vagy 

rendes fizetéses tagokból ? A kérdés két része egymással igen 

szorosan összefügg, mert ha önkormányzati elemeket akarunk 

alkalmazni, akkor az egységes szerkezet alig les2- fcntartható. 

Részünkről első fol..·011 határozottan az ön/.:omzcínJ':;ati elcmek

ból Összealkotott közigazgatási bíróságnak vagyunk hívei. Egy ily 

közigazgatási bíróságban a szakszerű elemet képviseli az elnök és 

előadó, ezeknek egyoldalúságát és hivatali túlbuzgóságát pedig 

ellensúlyozzák a független önkormányzati elemek, kik az élcthe;r, 

közelebb ,í.llanak és a kik a kormányzottak érdekeit jobban tudják 

Összhangba hozni a közérdekkel. 1 ·álunk, a hol mint érintettük, 

nincsenek tételes jogszabályok, a szakszerG bíró nem találja meg 

mindig az alkalmazandó normát, míg az önkormányzati elem a 

két érdcl· közt v,tló l·özépúton megmaradva, könnyebben tud a 

követencHí helyes irányhoz alkalmazkodni. Dc ha mindez nem is 

lenne elég- indok, bennünket mar magaban véve azon egy l·örül-

1nény is az onl ·ormányzati elemel· választásához vezetne, hogy er. 



lU 

által munkához és cselekvéshez vezes ük az önkormányzat ele

meit, hogy minél nagyobb mérvben ismerjék meg azok a törvényeket 

és lassan-lassan azokat önmagukra is képese]· legyenek alkalmazni. 

De ha a szakbiróság helyett első fokon az önkormányzati 

bíróságot tartjuk előnyösebbnek, akkor egyuttal lehetetlennek talál

juk az egységes birói szervezetet is, mert az önkormányzati elemek 

nem értenek átalában véve az ügyek mindegyikéhez és oly sok 

idővel nem is rendelkeznek, ho6y az egy biróságba szorított összes 

teendőket ellátni képesek lennének. Ha pedig már tanácsokat l,ell 

alkotni, akkor ne legyen az alkotás eventualis, hanem némileg 

szakszeri'.í, vagyis olyan, hogy mindenki azon igazgatási ágban mi'.í

ködhessék bíró gyanánt, a melyhez legtöbb hivatofüágot és hajla

mot érez. Ezzel azonban már a szakbizottsági rendszerre tértünk 

vissza. És mi minden tartózkodás nélkül meg is valljuk, !t0gJ1 a::: 

Jső fokú kö:::iga:::gatási birósúgot a s::akbi:::oltsági rc11ds::;errd a ll'g

s:::orosabb öss:::cjiiggésbe /w::;andóual-t /a,tjuk. Ugyanaz k, a kik azon 

szak-ágban dolgoznak, a ki]· annak fejleményeit, multját, igényeit és 

szabályait ismerik, azok tudják leghelyesebben elbírálni az azon 

igazgatási ágban felmerült concret eseteket is. A szakbizottság 

tagjai, mint birák, tegyenek eskút, az eljárás legyen contradicto

rius, nyilvános és szóbeli. Ezek mellett ,l szakbizottság tulajdonkép 

ugyanaz lesz, mint a közigazgatisi biró ág. A szakbizottságnak 

ezen birósá!!gal való azonosítására annvival nacr)•obb szüksérr van, 
~ , b b 

mert a bizottság részint első fokon, részint felcbbezésileg már dönt 

is ily concret ügyekben, azokban t. i., a melyek tulajdonkép kénye

sebbek és nehez<.:bbck, a discretionalis ügyekben. Ha czckb<.:n meg•· 

adjuk a döntés jogát a bízott. á 0 oknak, ug) meg kell adnunl· a 

kijzigazgatási birói jogot is. 

Legy<.:n tehát az dsiífokú közi rrazJatási biróság· szakág·ak szerint 

és akként alakit\'a, hog·y abban az önkormányzati elcm<.:k túlnyomó 

többségb<.:n legyenek. 

A közigazgatási bíróság- minc.lcgyil · törvényható~ág részére 

külön lesz alakitandó, khát külon , , :irosoHxm és külön a megyék

ben, még ha ugyanazon székbe!) lyt:l bírnának i~. 

Vajjon a rendezett tanácsú városok, a melyek szakbizottsá

gokkal is rendelkeznek, nem volnának-e szintén felruházhatók köz

igazgatási bíráskodási joggal? Azt tartjul·, hogy nem, mert ezek

ben az államérdek megvédelmczéséről nem lehetne egy könnyen 

gondoskodni, mig a megyéknél a bíróság feje mindenesetre az állam

érdek egyik képviselője: a főispán. Dc a helyi kötelékből a birói 

szerep helyes betöltésénél ki is kell emelkedni, az pedig csak 

nagyobb önkormányzatokban remélhető. 

Lényegesebb kérdés az, hogy a megyei közigazgatási birósá~ 

és a legfőbb közigazgatási bíróság kiizé ne ékcltessék-c be egy 

kö:;bcesú' fom111, a mint azt több tekintélyes szakember kívánja. 

A dolog bizonyára meggondolandó, különösen most, midőn 

már a másoc.lfokú bíróság decentralisatiója is keresztiilment. Ez 

különösen az esetben volna szükséges, ha a felebbezés a tényke

désre is kiterjesztclnék, a mi sok tekintetben J-ivánatos lenne. 

Részünkról azonban mai közigazgatási viszonyaink között, a 

mikor még a közigazgatási biró'>ág egészen új intézmény, megeléged

nénk egy helyesen szervezett elsőfokú és egy teljesen f ú ;;t;ctlm jds ', 

kö:::igac.t:atrisi biróság;t:al, a középsíí fok szervczéc;ét pedig a késő bbi 

idők fejlődésének hagynák fenn. 

A közigazgatási birác;kodásnal· a kiizönséges bir<'>ságokra való 

ruházását, a mit c;okan hangoztatnak, részünkről szintén nem tarta

nók szerencsésnek. Nem látnánk ugyan semmi veszélyt abban sem, 

ha a legfelső fokon a uria venné kezébe a közigazgatási birá -

kodás gyakorlását, cle a helyesebb összealkotás és szakszerűség szem

pontjából mé~i'i czél-;zerGbbnek tűnil· fel eliíttünk, ha a Curia 

függetlenségével biró önálló közigazg-atási biróság a[kottatik, a 

melyben a közigazgatás terén gyakorlati jártasságot szerzett tagok 

a. birói tagokkal egyenlő számban alkalmaztatnának. 

.\ hati.skör c;z<.:rinlünk úgy lenne mcg-állapitancló, hogy mindm 

kijzi ,Tazga.tási jogsércl '111 a l·özigazgatási bíróság elé legyen vihetií 

és a kh,t'fdc/.:ct kellene a törvénynek taxatíve felsorolnia . Azon jog

·érclmek, mely ,k polgári pcrútra tartoznak, egyáltalán nem volnának 

a közigazgatási biróság elé vihetők. A fenyítő és fegyelmi esetet 
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képező sérelmek ellenben a neheztelt közigazgatás; tény sürgős 

orvoslása czéljából közigazgatási úton is lefolytatandók lennének 

és a fenyítő és fegyelmi eljárás ettő l füg·getlcnül teendő - esetleg 

hivatalból is - folyamatbc1. I Ia a félnek kártérítési igénye van, 

állapittassék az is meg a közigazgatási birói eljárás folyamán és 

pedig csekélyebb jelentőségű e·etekbcn mindjárt számszerűen, súlyo

sabb és bonyolultabb esetekben pedig csupán maga az igény. 

A fclebbczés rendszerint birtokon belül történhetik. Ha az 

alaphatározat e6ycdül a birtokon kívüli felebbczés lehetőségét 

mondotta ki, a mennyiben a másodfokú határozat az cl őt meg

változtatja, az elsőfokú határozat végrehajtása nyomban ( esetleg 

sürgönyilcg is) felfüggesztendő lesz. 

Végül megemlítjük, a mi különben már eddigi előadásainkból 

1:-i kitünik, hogy a közigazgatási biróság az érdemleges határozat

hozatal és nem egyszerűen a cassatio JoKáual lenne szerintünk 

fclruházandó. 

Ezekben foglaltuk össze nagy vonásokban a közigazgatási 

jogsérelmek orvoslatának alapjait. A kor nány javaslata és terve

zete igen szGk keretekben mozog. A fegyelmi jog egészen hibás, 

a tisztviselő kizárólag a kormány hatalmának van alávetve, végső 

fokban mindig a ministcr dönt a tisztviselő eljárása és cxis

tentiája felett. A közigazgatási bíráskodás, a mennyiben ma ismere

tes, az clsíí fokban tévc:-iztett, t. i. egységes és önkormányzati, ez a 

kcttíí pedig össze nem egyeztethcW. A felebbvitcli jogorvoslat a 

legzavarosabb és a lc.{bizo·1ytalanabb, a mi nem is csoda a hatáskörök

nek oly példátlan Ös<;zekuszá\ása mellett, mint a milyet a javaslatban 

találhatunk. 

. \ jogorrnslatokat sakis egységes és elvi alapokon való 

frlfogás mellett lehet helye cn megállapítani, a miti_íl pedig a j,was

lat szerintünk igen távol áll. 

VI. Fontosabb közigazgatási feladatok. 

1. Gyám- és gondnoksági ügyek. 

A közigazgatási szervezet és az azzal összefüggő Jogorvos

latok tárgyalása után néhány fontosabb közigazgatási hatáskört 

kívánunk fejtegetni, a melyeknél leggyakrabban fordulnak elő contro -

vcrsiák és bizonytalanságok. Ezek az árvaügyek, rendészet, adó- és 

pénzkezelés . 

. A mi a oyám- h g-ondnol:súgi iigycket illeti, ezek egyike a 

legfontosabb közigazgatási feladatoknak. Egy állam jó közigazga 

tását méltán ítélik meg a szerint, a mint azon államban az 

árvaügyek elláttatnak. Jelenlegi h.özigazgatásunknak ez képezi egyik 

sötét foltját. A .s úrziapht:::c!.· 1.-c:::clhc, mint általában a közpénzek 

1 ezelésc laza, nincs rendszeres és szigorú ellenőrzésnek alávetve . 

• l ;,_.;;z,,;p,mi tu ndó!.·ri· általában véve nincsenek szakértő és megbíz

ható elemek. • 1 /uámltatósági tcmdő!.· kezelése pedig annyira kúszált és 

hosszadalmas, hogy abból a hagyatékol· kezelésére és a gyámoltak 

é: gondnokoltak jogviszonyaira néz\·e a legnagyobb bonyodalmak 

keletkeznek . 

Szóval itt a gyökeres rendezé.-sre felette szükség van. 

l logy ,lz árvaügyeket az általános közigazgatás l,öréből kikap

juk ~ vagy a bíróságra, vagy a közigazgatástól egészen független 

z rvezetrc bízzuk, azt részünkríjl nem tartanók szerencsés mcg

oldá nak. 

A7. árvaügy l,ncl · csekélyebb jclcntőség(í feladatai olt lom a 

11 IJ•s::in/11 intézend, k cl. !gy az árváknak és gonclnokoltaknak személyi 
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viszonyai: azok ápolása, ne,·elteté. e es pályaválasztása; az anyagi 

viszonyok közül : az ingatlan vagyon kezelése és hasznosítása, a 

kiskorúak és gondnokoltak szükségleteinek megállapítása, a gyámok 

és o·ondnokoltak meo-számoltatása stb. mind olyan teendő, mely ott 
o o 

lenn a községekben kell, hogy el\'égeztessék. Ezen kö::itYá111i teen-

dőknek a községekből való elvonása annyit jelentene, hogy a köz

gyámi tecndök c_gyálta!án nem láttatnak cl, vagy csak oly módon, 

a mi a sikert a mainál még csekélyebb mértékben biztosítja. 

:Mert ki gondol akkor a községekben lakó árvákra és gon

nokoltakra és azok ingatlan ,·agyonának kezelésére, ha nincs olt 

ltclybm egy hozzáférhetetlen és megbízható közeg, ki a magán

gyámok és gondnokok sáfárkoclásai t folytonos ficrycl mmcl kiséri? 

Egy járási kéizgyám a járás székhclyérríl csak a bajokat láthatja 

már meg, azt is csak akkor, a mikor nem lehet tóbbé rajtok segi

teni. Ezért tartjuk mi teljesen czélt tévcsztettnek nemcsak azon ~on

dolatot, hogy az árvaügyek általában véve birói sze1Tekrc bizassa

nak, dc még a k rmánynak azon tervét is, hogy a közgyámi 

teendók ne községenkint (illetve k<jzségi körönként), hanem járá

sonkint láttassanak cl. Mi lesz ily körülmények kózt a megnyíló 

hagyatékokkal, ki veszi azokat rögtön zár alá, ki biztosítja a java

kat sürgős leltározás által az clkonfiskálás elől, ki reudcl nyomban 

az árváknak ideiglenes gondviselót stb.? Lehetctkn ég, hogy ezekre 

a feladatokra a J...özségi hatósági szerv fel ne hatalmaztassék. Ha 

pedig ezekre a kizárc'ilag küzgyámi feladatokra már őt felhatal

mazzuk: micsoda ok van reá, hogy a közgyámi feladatoknak egyéb, 

szintén a helyszínén végezendő cs aránylag sekélyebb jelentííség(í 

feladatait elvonjuk tőle? 

.\. kormány és a vele egyiitt gondolkodói· mindig- belckép

zclik magukat abba a helyzetbe, hogy a községi jegyzií általában 

vevc egy tehetetlen és megbizhatatlan közeg, a kire nem lehet 

bizni árvaügyi teendí,k ·t még a legcsekélyebb mérvben sem. Dc 

hát segítsünk először is ezen a bajon. I épezzük és fi.ig,Yetlcnitsük 

a jegyzői kart, adjunk annak illó fizet' st, a technikai munk:í.ban 

scgitséget, vegyük körül működé ·ét min<kn tiirvénycs g-arantiával, 
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gyakoroljunk felette rendszeres és szigorú ellenőrzést és állítsuk őt 

jogsértések esetében biró elé. Szóval, ha a mai jegyzői kar köz

felfogás szerint gyenge, szervezzünk a községekben olyan hatósági 

organumot, a melyre nyugodtan reá lehet bizni a községekben 

végzendő igazgatási feladatokat a maguk összeségében. Miért 

vegyük ki épen a közgyámi teendőket ezek közül? Hát fontosabbak 

ezek, mint akár a rendészet, akár a közegészség, akár a népneve

lés, akár a gazdászat, akár a toloncz- és a szegényügy feladatai? 

Semmivel sem. 

A közgyámi teendők ellátását azonban a községekben nem 

kell önkormányzati elemekre bízni, mert arra alkalmas elemek a 

köz égek fejletlensége folytán azokban ma még nincsenek és 

ha vannak, az azon tiszttel járó rendszeres munkára ingyenes 

elemek nem vállalkoznak. Csupán a közgyámi teendők egyes 

részeit lehet a községek fejlődése szerint ilyen ingyenes elemekre 

bízni, vagy egyes teendőket, pl. leltározásokat lehet ily elemek 

közreműködése mellett elvégeztetni. 

A járási szerveket e tekintetben a rendszeres ellenőrzés jogá

val és kötelességével kell felruházni. Erre azonban nem szükséges 

külön közeg (mint a javaslat azt a járási közgyámok felállítása 

által konlemplálja), hanem elégséges maga a hivatalfőnök, a főszol

gabíró, a ki a községi hatóság összes hivatalos működését, tehát 

ezek közt a közgyámi teendők ellátását is folytonosan figyelemmel 

kíséri é ellenőrzi. 

A mi pedig a gyámltalósági fel'ndó'kct illeti, ezek 'ellátását 

már inkább lehetne a bíróságokra bízni, minthogy ezeknél igen sok

szor magánjogi viszonyok elbirálása forog szóban. Részünkről 

azonban ezeknek is az általános közigazgatási szervezetben való 

meghagyását tartjul- zükségesnek. Először is azon oknál fogva, mert 

a magánjogi jogviszonyok mellett rendszerint bizonyos közigazgatási 

érdekek, vagyis czélszerűségi szempontok is merülnek fel, a melyek 

elbirálására sokkal hivatottabbak a közigazgatási hatóságok, mint 

a biróságok, pl. annak clbirálására, hogy a kiskorúnak vagyona 

!adandó-e, hogy azon más vagyon szereztessék, vagy a meglevő 

9 
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instruáltassék, vagy a kiskorú képzésére fordittassék, hogy a kis

korúnak önálló üzlet-alapitása és abba a vagyon egy részének be

fektetése, vagy a kiskorúnak nagykorúvá nyilvánitása megenged

hető-e stb? Mindezek annyira czélszen'.íségi kérdések, hogy helyes 

elbirálásuk a személyi és helyi viszonyoknak, a közgazdasági és 

más szempontoknak figyelembe vétele nélkül egyáltalában nem 

lehetséges. Erre pedig nem a biróság van hivatva, a mely kizáró

lag jogszabályokat alkalmaz, hanem a közigazgatási hatóság, mely 

összes működésével a közérdekeket karolja fel és azokat szolgálja. 

De másodszor a határvonal a közgyámi és gyámhatósági teendők 

közt szigorúan meg sem vonható, ennek a két szervezetnek egy

mással szoros összefüggésben kell lenniek, hogy az ellenőrzés, a 

közgyámnak utasitásokkal való ellátása és mííködésének folytonos 

figyelemmel kisérése megtörténhessék. És végül, a mi a gyám- és 

gondnoksági ügyek közül szorosan birói teendő, az a biróságok

nak már úgy is. át van adva (gondnokság alá helyezés, kiskorú

ság meghosszabbitása, atyai hatalom megszüntetése, ingatlan hagya

tékok birói átadása stb.) és a mi netalán még czélszerű lenne 

hogy a biróság hatáskörébe vona ék, az a jövőben még bármikor 

átadható lesz a bíróságoknak, de az · ltalános gyámhatósági ügykör 

a biróságra helyesen át nem ruházható, annak a közigazgatá-; 

körében kell megmaradnia. 

1\z eddigi gyámhatósági szervezet azonban nem \'olt egészen 

czélszerű. ~ Tem emelkedett ki abban az egyéni felelősség és nem 

volt meg az önkormányzati elemek helyes bevonása. I\Iint az általá

nos közigazgatási szervezetet, ezt is e keWís alapra kell fektetni. 

Állapittassék meg itt is a kétféle hatác;kör, és azon ügyeket, a 

melyeket ható ági l·özegek által kivánunk elláttatni, láttassuk cl 

képzett független elemekkel egy;,ti fdcló:1·s,>:rc és ne, mint eddig 

történt, kollegialis szervezetben; azon Ü<ryeket pedig, melyek <liscre

tionalis jellegűek, melyek túlnyomóan czélszer(íségi szempontokat 

tartalmaznak nagyi orúsitás, ingatlanol · eladása . tb.), dönte ul - el 

a szakhivatalnok rcfer[tlása m llett önl..·omuÍ11)'&!1li d,•mck által. 

A hatóság állhat épucrr, mint eddig, egy ;Írvaszéki elnöl bői 
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mint hivatalfőnökből, a ki általában az administrativ vezetést és 

ellenőrzést viszi és a fentartott ügyeket egyéni felelősségre 

intézi, továbbá a szükséges számú ülnökökből, kik saját ressortjukat 

külön-külön egyéni felelősségre látják el. 

Az önkormányzati szervezet pedig állhat egy árvaii.gJ,i bizott

ságból, melynek elnöke az árvaszéki elnök, referense az illető ülnök, 

tagjai pedig az önkormányzat képviselete által választott 6-8 tag. 

A bizottság havonkint egyszer tartandó üléseiben a számára fen

tartott ügykört bizonyára elláthatná. Ha mégis két tanács lenne 

az ügyek nagy száma miatt alakítandó, akkor az annak megfelelő 

számban választott önkormányzati tagok bizonyos idöközönkint 

sorshuzás ulján osztathatnak be a két tanácsba s mindegyik tanács 

külön-külön végezheti teendéíit. 

Ré. zünkről az ónkormányzati elemek kihagyását itt sem 

tartanók czélszeríínek, ép úgy, mint az igazgatás többi ágaiban. 

Azt az egyoldalúságot, melyet a tisztviselőnek az élettől való 

elzárkózása okoz és azt a sajátos felfogást, melyet a tiszt

viselőnek a négy fal közt való hosszas hivataloskodása eredmé

nyez: itt is paralysalni kell és kiegyenliteni az életből bevitt friss 

é · üde önkormányzati szellemmel De azonkivül az árvaügyeknél 

talán még nagyobb szükség van az ellenőrzésre, mint másutt. 

Itt nagyon is kivánatos, hogy az ügyek mikénti vezetésébe foly

tonosan belelássanak idegen elemek, a kik értik az ügykezelést 

és ellenőrzik a hivatalnokok rnííködését, de mindez csak úgy 

lehetséges, ha az önkormányzati elemeket szezvezetileg vonjuk be 

a munkásságba és nekik a megfelelö hatáskört törvényileg biztosítjuk. 

Jlogy a községek nem alkalmasak ily gyámhatóságok szer

v zé. ére, az mindenki eléítt ismeretes, a községek számára a gyám

hatóságot megyénként k ,11 organizálni. De abban már nem ertünk 

egyd a kormánynyal, hogy a re111kzctt tanácsú városok se volná

nak alkalmasak arra, hogy azoknak kebelében gyámhatóságokat 

szervezzünk. A rendezett tanácsú városok, ha méltán viselik ezt a 

levet ··s méltán vannak által .'tban önkormányzati szabadsággal fel

ruházva, akkor már a műveltségnek, allyagi jólétnek é.~ a népesséti 
n• 
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számának oly mértékével bírnak, mely őket a gyámügyi teendők 

ellátására teljesen képesíti. De hogyan is képzeljük a városoktól 

elvonbatónak ezeknek a csekélyebb jellegű kérdéseknek eldöntését 

hogy pl. egy ottani kiskorú nagykorúsitható-e már, kiadható-e neki 

saját kezelésére a vagyon egy része, czélszerű- e egy birtok eladása 

stb. ? Ezen feladatok ellátását még a községektől is csak azért 

kell elvonni, mert nincs bennök teljes hatósági szervezet és 

nmcs oly számú művelt önkormányzati elem, a melyből egy gyám

hatóságot jól construálni lehetne. Már az is nagy baj, hogy ezt a 

községekre nézve megyeileg és központilag kell kezelni, a mi az 

ügyek gyors és sikeres elintézését nagyban hátráltatja. De miért 

szaporitanók még a városok rettenetes számú gyámügyeivel is a 

megyei árvaszékek teendőit, hiszen sok vármegyében ez oly 

ügykört hozna létre, a melyet még csak áttekinteni sem lehetne, 

nem hogy jól elintézni lehetne. És a kormányzottak is jól járnának, 

ha pl. az Alföld 20-30. OOO lakosságú városainak polgárai kény

telenek volnának felkerekedni és a távoli székhelyekre vándorolni, 

hogy apró-cseprő gyám- és gondnoksági ügyeiket a vármegyénél 

elintézhessék. Már ebben az e etben csakugyan állana az, hogy 

medicina peior morbo. A rendezett tanácsú városokat, a melyek

nek polgármesterei, szaktanácsnokai és nagy kezelési apparatusai, 

képviseletei és szakbizottságai vannak, a melyek ellátják a köz

egészség, közművelődés, közgazdaság és közrendészet teendőit és 

viszik a nagy állami adókezelést is, nem tudjuk belátni, hogy miért 

kellene épen a gyámügyi teendőktől megfosztani. Ha egy váro 

nem képes a gyámügyi feladatokat helyesen ellátni, akkor nem 

lesz képes a rendezett tanácsú város többi feladatainak ellátására 

sem akkor egyáltalán hiányzik nála a feltétel arra, hogy rendezett 

tanácsú város lehessen. 

Az árvaügyi pénzkL•ztl'srí/l alább fogunk szólani a többi 

pénzkezeléssel egyetemben, itt még röviden a gyámügyekben hasz

nálható jogorvos/atofat említjük fel. 

A közgyám intézkedé ei ellenében f elcbbezésscl lehet élni az 

árvaszékhez. 

13:1 

A rendezett tanácsú városok !tatósá,gi közegeinek intézkedései 

ellenében felebbezéssel lehet élni a vármegye hatósági közegeihez, 

ezek intézkedése ellenében pedig a megyei bizottsághoz. 

A rendezett tanácsú városok bizottságai/ól a felebbezés megy 

egyenesen a vármegye bizottságához, a megyei hatósági közegek 

teljes mellőzésével. 

Végre a megyei és törvényhatósági városok bizottságaitól a 

felebbezés a fdső közigazgatási biróságltoz lenne felterjesztendő. 

A bizottságok eljárásukban contradictorius, szóbeli és közvet

len módon kell, hogy eljárjanak. 

Az alapelv a jogorvoslatoknál tehát az lehetne, hogy ható

sági közegtől hatósági közeghez megy a felebbezés, a mi az ügyek 

gyors elintézését teszi lehetővé . 

A megyei bizottság p<"dig gyámügyekben, mint quasi első 

fokú közigazgatási biróság járna el, a hova úgy a megyei hatósá

goktól, mint a rendezett tanácsú városok bizottságaitól az ügyeket 

felebbezni lehetne. 

Legföbb fokon pedig állna a felső közigazgatási biróság, mint 

a jogrendnek az árvaügyekben is legfőbb őre. 

2. A rendészet. 

A reitdL:szet jó ellátása kettőt tételez fel, hogy legyen kitünően 

fegyelmezett és kellő számú kar!tata/om és másodszor, hogy legyen 

hozzáférhetetlen és szakképzett rcndőr!tatóság. 

A karhatalomra nézve igen jó intézménynek bizonyult már 

eddig is az országosan szervezett csmdőrség. Ezt fentartani, fejlesz

teni, egyöntetű szellemben kiképezni és folY,tonos katonai fegye

lemben tartani szerintünl· a jövőben is szükséges lesz. 

csendőrség az egész országra kiterjedőleg e szerint egy 

egységes szervezetet kell, hogy képezzen. Dislokálni azonban a 

csendfüséget 1.1rirmcgyi'11!..·i11t szükséges, mindegyik vármegyébe oly 
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számú karhatalmat adva, a mennyi ott a rend és csend fentartá

sára szükséges. 

A vármegyei közigazgatási hatóság azután a községekkel 

egyetértve, dislokálja a megyei csendőrséget tovább a községekbe 

és községi körökbe. 

Részünkről a csendőri karhatalomnak járásonkint való cso

portositását, mint az a jelenben van, nem tartjuk czélszerűnek. A 

járási csendőrség rendszerint későn érkezik a tett szinhelyére, 

akkorra már a bűnjelek és a bűnnyomok elvesztek s igy a bűn

cselekvények nagy része, a közbiztonság nagy hátrányára, felderí

tetlenül marad. De a járási csendőrség nem képes a pracvwtiv 

rendőri s:::o!gá!atokat sem teljesiteni, az csak úgy érhető d, ha 1-2 

csendőr állandóan a községben, illetőleg a községi körben tartóz

kodik, ott a helyi viszonyokkal ismerős lesz, a gyanús elemeket 

folytonosan szemmel tartja és a közbiztonságnak megzavarását már 

lehetőleg előzetesen is megakadályozza. A csendőröknel· járá on

ként való csoportosítása mellett okvetetlenül szükség lenne még 

jövőben is községi rendőrökre, a kik rendszerint rosszúl fizetett és 

megbizhatatlan elemek, ugy hogy ezek nem hogy előmozditanák, 

de sajnos, tudatlanságukkal vauy lelkiismeretlen éo-ükkel mé(T 
b b b 

legtöbbször csak akadályozzák a bűncselekvények kinyomozását; a 

közbátorság megzavarásának e!ó'zt!,·s meggátlására pedig absolute 

alkalmatlanok. 

A karhatalmat tehát ne járásonkint, hanem l·özségenkint 

oszszuk szét. Ha itt-amott rendkiviili esetekben nagyobb eréíre van 

szűk ég, a szomszédos községek karhatalmait, e~ctleg a járási, vagy 

megyei tartalékot táviratilag, vagy más rövid úton lehet a tett 

szinhelyére concentrálni. 

Egy község, illetve községi kör karhatalma legalább két tag

ból álljon és fegyelem és szervezet dolgában a megyei csendőr

parancsnokságnak legyen alúvetve. 

A csendőrség azonban ok tekintetben több, mint karhatalom, 

mert nem mindig a rendőrható. ág parancsára és utasitására jár d, 

hanem önmagától is rendóri zolgálatokat telje it s így a bűn-

cselekvények kínyomozásánál és a rend fentartásánál úgy saját 

észleletei re, mint magánosok föijelentesére is eljárni és a sürgős teen

dőket megtenni köteles. 

Ez okból elengedhetetlenül szükséges, hogy a csendőrség eljá

rása praecis szabályokkal írassék körül, hogy mit tehetnek a csend

órök saját észleleteik alapján, mit tehetnek mások panaszára, mikor 

van helye letartóztatásnak és házkutatásnak stb. ? Épen nem lehet 

czélja ezen szabályoknak a csendőrök kezét a bűnügyi nyomozá

soknál túlságosan megkötni, de megint a csendőri visszaéléseknek 

és túlkapásoknak is elejét kell venni. 

Kiterjesztessék-e a vár()so!.:ra ú a csendőrök működése? Azt 

hiszszük, hogy a városi rendőri szolgálat egészen más jellegű, mint 

a kr.z ·égi. A városi rendőrnek inkább bi:::tosnak kell lennie, nagyobb 

ismeretekkel és több rendészeti képességgel. Az utczai, piaczi, szín

házi, vasuti, erkölcsi rendészet stb. nem egyszerűen csak katonai 

fegyelmezettséget igényel, hanem igen nagyfokú itélőképességet, 

alkalmazkodást és a társadalmi viszonyok ismeretét. E tekin

tetben még a fóváros sem érte el azt a fejlődést, a mit a városi 

rendészet terén elérni kellene, mert itt is még inkább a karhata

lomra, mint a biztosi szolgálatra van a fösúly fektetve. 

A városoknak e szerint önmaguknak kell rendőri közegeiket 

fejlődésük és viszonyaik szerint kiképezniök. Egy azonban lehetsé

ges, az t. i., hogy oly rendéíri szolgálatokra, a hol csak karhata

lom alkalmazásáról van szó (pl. foglyok őrzésére, őrjáratok, nyo

mozások, házkutatások tartására stb.) a városok is csendőrségi 

közegeket, mint ezen szolgálatra már betanitott és katonailag 

fegyelmezett elemeket alkalmazhatnak, a mely eseti en a vármegyei 

létszámból nekik a kivánt erő át volna adandó. A csendőrség 

ezen igénybe-vételét azonban szerintünk teljesen a városok tetszé

sére kell bizni, mert a váro i rendészet kizárólag csendőrökkel 

el nem látható, azt peJig, hogy a kétféle szervezet költségét egy 

város lbirja-e, vagy általában egy városban czélszen'.í lesz-e kétféle 

rendiírségi közegek all·almazása, azt mindegyik város önmaga bírál

hatja csak el. A városokra ily irányban kényszert gyakorolni nem 
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volna helyes, hanem azt igenis lehetne a városoknak törvényes 

kötelességükké tenni, hogy megfelelő számú és alkalmas rendőri 

közegekről gondoskodjanak és ezen kötelességük teljesitésére őket 

szükség esetén reá is kellene szoritani. 

A mi a rendészet jó ellátásának második feltételét, a rmdőr

!tatóságot illeti, erre vonatkozólag, mint legfőbb szempontot itt is 

mindjárt azt emeljük ki, hogy a rendőrhatóságot szintén a k ö.c:s/

gckbc kell dccentra!izúbzi. 

A rendőrhatóságnak a járási szolgabiróság kezében való össz

pontosítása legnagyobb részben oka a községekben tapasztalható 

nagy közbiztonsági zavaroknak és a bűnesetek folytonos szaporo

dásának. Ezen a bajon úgy lehet segíteni, ha mint a karhatalmat, 

úgy a rendőrhatóságot is községenkint, illetőleg községi körönkint 

szervezzük. Csak a községben levő hatósági közeg teheti meg 

nyomban a szükséges rendőri intézkedéseket, a karhatalom alkal

mazá át, a gyanúsitott egyének nyomozását, a bűnjelek gondos 

megőrzését, a vizsgálóbiróság sürgős értcsitését, orvosrendőri bon

czolás eszközöltetését stb. stb. Hogy mindezt megtehesse, törvényes 

rendőri hatalommal kell őt felruházni, ténykedésében ellenőrízni és 

milldm mu!as:::tásh-t s:::igontall fc!e!ó'sségrc ·,•owzi. A nagyközség

ben, illetve községi körben levő hatósági közeg a maga két csend

őrével a helyszínén a szükséges intézkedéseket nyomban megtéve, 

sokkal több sikert érhet el, mint a másnap, vagy harmadnap meg

érkező főszolgabíró akár egy egé z szakasz csendőrséggel. Na"yobb 

veszedelem idején a concentrálás, mint érintettük, úgy is megtör

ténhetik. 

A községek tarthatatlan kozbiztonsági viszonyainak egyedüli 

orvos ·zere tehát a rendőrhatóságnak községi decenlralisatiója. 

A miket idevonatkozólag általában a községi és járási szer

vezetre vonatkozólag már elmondottunk, felmentenek bennünl ·et ezen 

állítás igazolásától. A közséa i ható á"i oro-anum kell hog}' a véure-o b b ! b 

hajtásra általában véve berendezve legyen ; a járási ható ág pedig 

az ellenőrzést kell, hogy vigye:. A községi hatósági közegeknek 

nem lehet rosszul fizetett és f élembereknek lenniök azoknak zerin-
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tünk teljes képzettséggel, teljes függetlenséggel és teljesen biztosi

tott anyagi helyzettel kell birniok. Csak ugy lehet reájuk bizni azok

nak a nagy érdekeknek ellátását, melyek magukban a községekben 

valósitandók meg. 

A városok rendőrhatóságát az általános közigazgatási szerve

zetbe beleillesztett hatósági szervek, rendőrfőkapitány, esetleg al

kapitányok egyéni felelősségre látják el. A városokban az általános 

közigazgatásból a rendészetet kivonni teljesen ok nélküli lenne. Egye

dül a fővárosra kell kivételt tenni, bár itt is látjuk a hatásköri össze

ütközések nagy hátrányát. Kisebb városokban azonban a rendőr

hatóságnak csak az általános közigazgatási szervezet egyik ágazatát 

kell képeznie, mert az összefüggés és a relatio a rendészet és a 

többi hatósági teendők között oly nagy, hogy az elválasztás csak 

fennakadást és kiszámíthatatlan zavarokat idézne elö és mindkét 

szervezel működését megzsibbasztaná. 

3. Adó- és pénzkezelés. 

Megfoghatatlan, hogy mily gondatlanság tárgyát képezte eddig 

az adó- és pénzkezelés. Az állam, megye és község egymásra rnló 

minden tekintet nélkül állapították meg követeléseiket az adózók 

irányában. Különböző, egymást keresztül-kasul szeldclő adókulcso

kat alkalmaztak, a czímlctek legnagyobb variatióját találták ki, a . 

mi magában véve mind igen természetes dolog volt az előirásánál, 

de megbocsáthatatlan hiba volt a lcrovásnál, a hol ennek alapján min

den czímletet l·ülön-külön kellett a pénztári közegeknek az adózóktól 

behajtani. Igy az állami clirect adókat, a hadmentességi díjat, az 

iparkamarai illetéket, a jogillctéket, az országos közmunkaváltságot 

(most nür útadót), a megyei katona beszállásolási adót, betegápolási 

adót, tisztviselői nyugdíj-pótadót, esetleg· más megyei pótadót, a 

községi pótadót, isl ·olaadót, községi l·özmunkaváltságot, 1-ataszteri 

költséget, kéménybért, esetleg párbért és még más díjakat mind 

kiilö11-l.:ii!ón , ::im!dc/.:cn / s /.:ir!iin-/.:ii!iill nap!ó/,ra kellett a p én:::túri 

l..·ö,., c,gdmrk /Jrs::cd11iiil. Képzelni lehet, mily rettenetes munka volt -
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különösen a községekben, - minderról külön kónyveket vezetni és az 

állammal, megyével és községgel minden czím\ctre nézve külön 

elszámolni. A legnagyobb jóhiszemííség mellett is a tévedések és 

zavarok egész légiója állott e miatt elő az adókezelésnél. És ha 

még hozzáveszszük ehh z, hogy a három nagy aclókövetelő fél közül 

mindegyik csak a 11Zaga jám/íkah.•al go!ldolt, hogy az állam abso

lute nem törődött a megyék pénzével, a megye nem töródött a 

községekével : akkor elképzelhetjük, hogy az egyik pénznek a má

sikkal való ideiglenes pótolgatása és egyéb manipulatiók folytán 

mily mértéke állott elő a visszaéléseknek az adókezelésnél. 

Ha ezekre az állapotokra gondolunk, akkor elmondhatjuk, 

hogy mesterségesen és teljes öntudatossággal sem lehetett volna 

már nagyobb zavart és a bűnö. cselekvényekre több alkalmat és 

ingert nyujtani, mint a mennyit a mostani rend zer, varry inkább 

teljes rendszertelenség nyujtott. 

Hogy itt nem kizárólag a pénzkezelő közegekben van a hiba, 

az természetes. 

Hogy mindezek a bajok elhárítható!· legyenek: az állami, megyei 

és községi adóztatást összhangba kell egymással hozni, a kezelés

nél észszcn'.í és egyöntetű szabályokat kell megállapitani és az ellcn

éírzést mindenféle közpénzre nézve egyforma hatálylyal és szigorú

sággal kell kiterjeszteni. 

A törvényjavaslat azon intézkedése, hogy a szolgabírák pénzl.!

ket a jövőben nem kezelhetnek, hanem minden pénzérték a kir. 

adóhivatalnál fog kezeltetni, alig bír valami jelentiíséggel, mert a 

szolgabírák eddig sem kezeltek tulajdonkép pénzeket, hanem kezel

tek a közsl;t;rk és ,,rirosok, a melyeknel· pénzkezelé i mizériáin a 

mai javaslat semmit sem ·egit. A bajok pedig itten állottak elfí 

és ezeken kell égetően segíteni. 

• \ pénzkezelést a község ktől és \'áro oHól elvonni nem lehet, 

mert az adók nagy részben ott ·zeclendól· be, azonkívül a közsé

geknek saját szükségleteik ellátására megkivántat<"> pénzeh.:t ott 

kell kezelniök és a kiadá okat ott kell dlátniol·, azonki\'ül 

minden község és város bir gy vagy más alappal, a mi szintén 
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ott kezelendő. l\Iindez igényli, hogy a városok és községek öss:::cs 

j>hzr.:kc::clésc egyönteW szabályozás alá vétessék. Helyes pénzkezelés 

szempontjából a következő pénztárak volnának szervezendők: 

1. adópén::tár, kiterjedve az állami, megyei és községi külön

böző és pedig rmdszcrcs előírás tárgyát képező adóczímletek keze

lésére; 

2. illctékpi:n::tár, kiterjedve az időközöukint előírt jogilletékek 

kezelésére; 

3. közph,::lúr, kiterjedve a községi háztartás szükségleteinek és 

fedezetének kezelésére; 

1. alapitván)'Í phz::tár, kiterjedve a különböző alapok keze

lésére; 

5. végül a városoknál, a mennyiben ott meghagyatik, a 

g)'limpí11ztár, kiterjedve a gyámoltak és gondnokoltak értékeinek 

kezelésére. 

Mindegyik pénztárnál, de különösen a három utóbbinál, meg 

kell hogy különböztessük a rendszeres kezelés alatt álló pénztárt 

a lctdi pén::tártól, a hová bizonyos értékek időlegesen elhelyezt<::t

nek, mig t. i. azoknak rendes bevételezése vagy kiadá ba helyezése 

szabályszerűen bekövetkezhetik. 

Röviden kiterjeszkedni kívánunk mind az öt pénztár, de kü

lönösen az adó pénztár kezelésére. r cm azért, hogy részletekre 

menő kezelési szabályokat hozzunk javaslatba, ez a szakemberek 

dolga, hanem hogy néhány elvet emeljünk ki, a melyet a rende

zé ·uél figyelemre méltatni ~ '!ette szükséges. 

Elöször is az adúp/n.;tárt illetőleg a javítást három irányban 

kellene keresztülvinni, u. m. az előírásnál, a beszcc.lésnél és az el

könyvelésnél. Mindezeknél a javítás azon okoknál fogva szükséges, 

hogy az adózó polgárok kelléí icli>ben és egész szabatossággal és 

részlete séggcl tuc.lják meg, hogy az állam, megye és köz. ég irá

nyában miféle ac.lótartozásokkal vannal· megterhelve; továbbá, hogy 

a lehető legnagyobb garanczia legyen meg arra nézve, hogy az 

adózóktól befizetett összegek valósággal az illeW fél aclótartozásaira 

fordíttatnak és az illetékes helyre bcszállittatnak ; végül, hogy a 
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hatósági közegek részére a kezelés és ellenőrzés lehetőleg könnyű, 

egyszerű és világos legyen. 

E három czélt mozditja elő az elöirás, beszedés és elkönyvel 

!és szabatossága. 

Az clőirásnak első szabálya, hogy kellő időben történjék meg. 

Az adókivető közegeknek mostani eljárását nem lehet eléggé meg

rúni. Sokszor eltelik az adózó évnek fele is, mikor az adófökönyvek 

a pénzügyigazgatásoktól megérkeznek. Ekkor indulnak még csak 

meg a pótadó-kivetések, t. i. a megyei és községi a<lók kivetése, 

a mi sokszor az év utolsó negyedében fcjcztctil· csak be. Közben 

az adófizetés folyik a régi alapon, a mi természetesen nem egyezik 

meg a folyó évi kivetéssel, a miért is a felek sokszor k nélkül 

zaklattatnak, tartozásaikra nézve tájékozva nincsenek, a hatósági 

közegek irányában bizalmatlan ·ággal viseltetnek, túlfizetések és még 

inkább nagy számú hátralékok keletkeznek, a mi mind csak za

vart, felesleges munkát, intéseket és zaklató végrchajtásokat ered

ményez. 

Ha rendet akarunk csinálni, akl·or elsií kellék az, hogy a ki

vetési munkálatok kellő id<'íben befejeztessenek, h gy azok alapján 

a::: clőitások mil1dq;')'ik adónemre llL:::,Jc a::: clcí'::;l;' /11 ·,11:t;l'n már mc,rr

törtázlzesscllcÁ'. Az clöirási köny\·eknek mindjárt a::; /,,1 elején az adó

beszedéí közegeknek rendelkezésére kell állaniol· és pedig ugy az 

állami, mint a megyei és községi adók előírásával. Í~vközbcn csu

pán az idiíközi változások, törlések é" szaporulatok vezethetők be a 

kiadott végzések alapján. Lehetséges, hogy a mult évi hátralékok 

és túlfizetések, vagyis a mult é\'i zárlat eredmén) ei nem lesznek 

nyomban az év elején előírhatók. Ezek természete en a zárlat be

fejezése után vezetendők be, dc felette kívánatos, hogy az év elején 

a pénztári tisztség inkább a beszedésekkel szüneteljen é · a zárlatot 

bevégezze, a hátralékokat é túlfizdéscket clöirásba vegye és a 

beszedési munkálatokat az eaé z ·zabatosan kitüntetett elí-íirási 
b 

összegekre nézve egyszerre kez<ljc meg. 

Az cléíirások második zabálya, hogy a ki\'etési és előírási 

et:Ílllltld, lt!1t1,;'/i;1; l.1 •. , sbillcss II k. Az állami adókn:d ez a mainál 
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nagyobb mértékben alig lehetséges, kivéve azt, hogy a hadmentes

ségi adót és az iparkamarai illetéket a rendes állami tartozások 

közé kellene besorolni. A megyei és községi adóknál azonban már a 

czímletek összevonásának nagyobb mértékben kell bekövetkeznie. Sze

rintünk a megyének és községnek összes szükségletei költségvetésbe 

lennének összefoglalandók és a fedezendó' ltiányra együttesm volna 

kivetclldő a s::ükségcs pótadó. Tehát nem kell út-, iskola-, katona

beszállásolás-, betegápolás-, nyugdíj- stb. pótadót külön-külön, eset

leg tized és tört százalékokban is kivetni és beszedctni, hanem 

mindezen szükségleteket összefoglalni és a fedezetet együttesen 

megállapítani és együttesen, mint megyei adót behajtani. A mai 

eljárás olyan, mintha az állam minden egyes közczélra külön adót 

vetne ki, külön birói, hadügyi, iskolai, vasuti stb. adókat és mind

ezeket külön szedetné be és külön kön yveltetné. Ez az adóztatás

nál régi és elavult álláspont és szomorú dolog, hogy a törvény

javaslat ezt a megyéknél jövőre is fentartja, sőt még tetézi azzal 

az engedélylyel, hogy a vármegye ismét egy új adót vethet ki. 

Ugyanígy van az a községeknél is, ott is útra, iskolára, álta

lános közigazgatásra, kéménybérre, kataszteri költségekre stb. külön

külön vetik ki százalékokban és százalékok tizedrészébcn a pótadót, 

külön szedik azt be és külön könyvelik el. A helyett, hogy egy költ

ségvetésbe foglalnák össze az összes szükségletet és arra állapitanák 

meg a kellő fedezetet. Hiszen, ha csak azt akarjuk, hogy a külön

böző adóalapok egyes költségekhez különböző adóarányokban járul

janak, azt ugy is meg lehet tenni. Külön kell venni a jövőben is, 

mint eddig történt, a földaclóra és a többi adóra vetendő költsége

ket és meg kell állapítani, hogy a házadó fizet az összes költsé

gekre pl. 27° /o-ot, a földadó pedig 14:5° /o-ot, ezt fenn lehet végre 

a jövőben ís tartani, habár részünkről ennek a különböző arányok

ban való megadóztatásnak épen nem vagyunk barátai és vala

mennyi jövedelemnek az összes közczélokra való egyenW megadóz

tatását tartjuk a közteherviselés elvével egyedül megegyeztethető

nck, Dc nemcsak ekként a czímletckct kell egyszerűsíteni és re

dukálni, hanem azonl-ivi.il szükséges, hogy minden egyes adózónak 
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,il!ami, megyei és községi adóczímletei, hátralékai és folyó évi k1-

vetései összesittessenek és a folyó évben bcs:.:edhre előzd tarto:::ás 

egész öss:::egben is feltüntettessék, az időközi változások pedig úgy az 

adófökönyvekbe, mint a fél adókönyvecskéjébe tüstént bevezet

tessenek. 

Az adókezelésnek második része a beszedés. 

Itt az első módositásnak szerintünk abban kellene állani, hogy 

az adózóna/,,• mi11dcn c<rye beji:::cNsc az ó' összes adótartozásaina!..

arányos törlcsztésfre fordittassék. Eddig is volt e tekintetben némi 

intézkedés, de az keresztül nem vitetett, mert keresztülvitele hatá

ros volt a lehetetlenséggel. Ha pl. most az adózó fizetett egy izben 

10 frtot, azt a különböző czímletek szerint igy kellett volna helye

sen szétbontani : 4 frt 23 kr. állami adó, 65 kr. hadmentességi díj, 

2 kr. iparkamarai illeték, 1 frt 20 kr. megyei katonabeszállásolás, 

83 kr. megyei betegápolás, 48 kr. megyei nyugdíj, 1 frt 45 kr. köz-

égi pótadó, 15 kr. kataszteri költség, 06 kr. iskolapótadó, 46 kr. 

ország s közmunka, 13 kr. község-i közmunka, 03 kr kéménybér 

stb., összesen 10 frt. Természetes, hogy ez egy absurdum munka 

lett volna, történt tehát az, hogy az adóbeszedií közeg arra fordí

totta az összeget, a mire lleb tetszett, vagy a minek a behajtására 

jobban szorították, különösen az állarnadó fedezetére, vagy leg

rosszabb esetben némi megközelitö arányokban az állami és köz• 

ségi követelésekre. Ámde az egyedül helyes álláspont csak az 

lehet, hogy minden befizeté:i részlet valamennyi adótartozás arany

lagos törlesztésére fordittas ék. ts ez elérhető lenne akként, ha az 

egyes részletek a b fizetés alkalmával szét nem bontatnának, han m 

egy öss:::egben vételeztetnének be, mint az összes adótartozás egy ré

szének törlesztései. Az ekként befolyó pénzek azután két heten

kint, vagy havonkint a három nagy adókövetelő félnek (az állam

nak, megyének és községnek) az d!/ir,isok 1•1'.gösszrJ;ei aránpíba11 

szállittat11ána/,,- be, mindegyiknek pontosan a maga jutaléh1. Ennek a 

könyvelés rendkívüli egyszerű ité én kivi.il még azon n,1gy el,íny~ 

is meg volna, hogy a köz éo-, m gye és áJlam minden id<lben 

aránJ1osm1 ;ut11a a hn•,'tdrkluz. na y hullámzások, z 'll ,·ag"}" azon 
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a czímleten való elmaradások, egyiknek vagy másiknak különös 

eléínyben való része ité e be nem következhetnék. 

.c\z egyes adózónak egész éven történt befizetései azután rr::: 

év v(ghz összegeztetnének és csak a:::után a végösszeg volna a köve

telések arányában, az állam, megye és község kö:Jt egyénenként is 

szétos:::tandó. Ha igy az év végén történt egyéni szétosztás valami 

különbséget mutatna ki, az évközben beszá!litott összegek és a 

tényleg kinek-kinek járó jutalék között, arra nézve egyszerű elszámo

lásnak volna az állam, megye és l·özség között helye. A különbség 

azonban, azt hisrszük, alig tenne ki számbavehető összeget. 

A beszedésnek különösen a visszaélések meggátlása czél

jából második szabálya az volna, hogy a beszedett összeg a 

naplóba és a kis könyvbe betiikkel is kiirassék, továbbá, hogy a 

naplóba vezetés alkalmával e!{yidijü!cg a !erovási főkönyvbe is be-

1•e,-;e/lrss/k, hogy ez által a könyvelésnek némi kettőssége legyen 

elérhető. 

Harmadik szabály volna, hogy a naplóban napi :::ár!atok, a 

lerovúsi főkönyvben pedig !tavi i;s negyt'dévi zárlatok eszközöltesse

nek és mindezek a felülvizsgáló közegek által azonnal megvizsgál

tassanak. 

Végül kiván'ltos a pénztárkezelésnél lehetőleg több személj, 

a!kalma:::ása. Legczélszerübben három személy volna (különösen a 

Városokban) alkalmazható; egy a pénzszedésre és rövid pénztári 

napló vezetésére ; másik, mint elleniír, a rend<;zeres napló vezetésére ; 

harmadik, mint számtiszt, a lerovási fől·Önyvbe való egyidejüleges 

bevezetésre. 

A községekben is két személy lenne alkalmazandó és pedig, 

\'agy a hatósági közeg és segédje, vagy pedig a hatósági közeg 

é~ a járási számveví:í. Ez okból lehelne a közsérrckben havonkint 

adófizetési napokat kitűzni, a mikor a számvevéí megjelenne és az 

adósz dést a h,1lósági közeggel együttesen eszközölné. 

A mi az adókezelésnek harmadik részét : az elkönyudht illeti, 

a,. a lerovási főkönyvnek egyid j(íleges vezetésén kivül a::: /vi zárlat 

elkészítéséből állana. Szükség esetén ezt a könyvek alapj:tn a járási 
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vagy megyei központban is lehetne eszközölni, bár szerintünk azt a 

községi közeg is minden fennakadás nélkül, sőt a legczélszerűbben 

épen ij eszközölhetné. A zárlatnál, mint érintettük, az adózó 

fél évi befizetései összesittetnének, a követeléssel szemben kitün

tettetnék az esetleges hátralék vagy túlfizetés és mindez az állami, 

megyei és községi követelések arányában szétosztatnék, elkönyvel

tetnék és a mérleg mindegyikkel szemben (t. i. az állam, megye és 

községgel szemben) pontosan megállapittatnék. 

Mindez a mainál sokkal pontosabb, megbizhatóbb és áttekint

hetőbb adókezelést eredményezne és e mellett a kezelési munkála

tokat egy harmadára leszállitaná. 

Végül még egy irányban kellene az adókezelést pontosabbá 

tenni, t. i. a khcdelmi kamatok, kamattéritése/..', inNsi /s ,•éorc/tajtási 

díjak szedése és elkönyvelése tekintetében. Ezek a díjak és kama

tok eddig egész önkényesen szedettek, elkönyvelésükre pedig semmi 

gond nem lett fordítva, ugy hogy ha sehol nem, de itt valóban 

minden ellenőrzés nélkül lehetett visszaéléseket elkövetni. 

Ez irányban a l·övetkező változtatásokat volna czélszcn'.í 

tenni: J·ésedelmi kamat szedendő ugy az állami, mint a megyei és 

községi adótartozások után; ezek mint évközbeni dóí"rások, illetve 

szaporulatok a főkönyvben és az adózó kis könyvecskéjében is 

kitüntetendők és az évi mérleg elkészitésénél ugy ezek, mint az 

esetleges kamatvisszatéritések is pontosan figyelembe veendők. 

A végrehajtási és intési di jak meghatározott fi.· összegekben 

számítandók és szintén mint é,·küzbeni dfíirások, illetve szaporulatok a 

főkönyvbe és kis könyvekbe bevezetendiík. J◄,zek kizárólag a köz

ségnek esnek javára és annak követelését szaporitják és a mérleg 

készitésénél egyedül annak javára veendők figyelembe. 

Hogy az itt részletezett elvek gyakorlatilag mint volnánal 

applikálhatók, az - ismételjük - a szak férfiak dolga. Mi e kérdéssel 

azért tartottuk ez általáno munka keretében is nagyobb részletes

séggel foglalkozni, hogy az ügy kiváló fontos ágára a figyelmet 

felhívjuk. A kormány javaslata is tartalmaz egy megoldást t. i. azt, 

hogy a megye az ő adójá egy összegben vetheti ki a községekre, 
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azok azt költségvetésükbe állíthatják és úgy gondoskodhatnak a 

megyei adók fedezéséről. Miféle adóztatási rendszer ez? Minden 

adózónak meg kell tudnia, hogy mi az ő állami, megyei és községi 

adója. De nem is lehet a községet, mint erkölcsi személyt felelőssé 

tenni a hanyag, vagy egyátalán nem fizető adózókért, a községnek 

csak a behajtás a kötelessége és nem a zavatosság. 

Lássuk még röviden a többi pénztárakat is. 

Az il!cta:p1;1tztúr azért kell, hogy az állami adóktól elkülö

nittessék, mert az illetékek időröl-időre vettetnek ki, az örökösö

dések, birói itéletek, bélyegcsonkitások stb. alapján. Ezek nem 

képezhetik, miként az adók, rendszeres eléíirás tárgyát, hanem a 

pénzügyi hatóságok megkeresései alapján időről-idóre hajtandók be. 

, z illetékekről tehát egyszen'.íen külön napló vezetendő és a behaj

tott ös. zegek az adóhivatallal külön számolandók el. 

. \ Á'Ö:;p/11::tár a községi bevételeket és kiadásokat kezeli. Az 

adópénztár ennek is éµúgy átadja kéthetenkint, vagy havonkint a 

behajtott adókat, mint az államnak, vagy megyének. 

A közsén-ekben a már előacloltak szerint a közpénztár keze

lését önkormányzati elemekre kellene bizni. A behajtott pótadók 

nekik kiadatnának, a többi jövedelmeket pedig önmaguk szednék be 

és maguk fordítanák azokat a kóltségvetésilcg megállapitott kiadá

·ok fedezésére. De a községi pénztárkezelésnek a kózségházánál 

kellene történnie és nemcsak egy ember által kellene azt vezettetni, 

hanem mellé ellenőrt, esetleg néhány tagból álló bizottságot is 

adni. A hatósági közegeknek pedig havonkint vagy negyedéven

kint rendszeres '11 meg ]·ellene vizsgálniok a pénztárkezclést és a 

számadásokat. 

.\z alopitvti11J1i p/11:;tár kezelné a különböző czélokra letett 

Vagy üs.-zegyüjtött alapol·at. Jlyenek a kegyes alapítványok, kór

házak, árvaházak és más jótékonysági intézetek alapítványai vagy 

alapjai. 

Ezekná l·ezclését st:m lehet bizonyos tekintetben a közsé

~ekU_.í! elvonni. Azokat a csekélyebb alapokat helyesen kezelhetik 

111aguk a községek. Az elvonás, eltekintve a községek autono-
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mikus szabadságának megsértésétől. még azért sem volna helyes 

és czélszerü, mert ekként a község lakosai nem nyernének bizta

tást hasonló alapitványok tételére. Azok az egyszcrCíbb emberek 

áldozatkészségre csak úgy serl-entetnek, ha elődeik példája folyton 

előttük lebeg, ha ők maguk látják és tudják, hogy mily üdvös 

eredményeket lehet ily alapitványok által elérni. Az alapítványok

nak a megye pénztárába való bevonása egyenlő volna az ő sze

mükben a megsemmisüléssel és az elenyészésscl. 

De azután a szigorú ellenőrzé ·t és a helyes pénztárkezelé t 

ezekre is ki kellene terjeszteni. 

Végül van a gyámp,n::tár. Ezt a községekben már nem lehet 

kezelni. Itt nagyobb könyvelésról, rendszeres l·amatoztatásré,l és 

nagyobb számú és nagyobb értékű összegekréíl van szó, a mely<.:k 

helyesen csak ott kezeltethetnek, a hol maga a gyámhatóság is van. 

Mégis a községekben is kell legalább átmcndileg árva.pénze

ket bevenni és kiadni. Jgy halálozások e etén a leltározott értéke

ket, hagyatéki tárgyak árveré ·énél, gondnokok, gyámok számolta

tásánál a befolyt összegeket mindaddig a községekben kdl kezelni, 

mig a gyámhatósághoz azok be nem hilcletnek. Viszont a gyám

hatóság is küld le a községi hatósághoz a felek részére kiadandó 

összegeket. a melyek nem oly nagyok, ho~y azokért a fdt.:knek a 

messze esó székhelyre volna érdt.:mcs fára.dniok. Ez okból a 

befolyt és kiadott árvapénzekrol a községben is J-ülön naplók 

lesznek vezetendők. 

A rendezett tanácsú váro:okat azonban a gyámpénztár I ezc

lésétbl egyáltalán nem \ oina zabad eltiltani. A mily szükséi; van 

ott a gyámhatóságra, · p annyira szükséges, hogy a gy.ímpénzt;'tr 

i-, ott kezeltessék. A ki csak valaha közclriíl látta az árvaszék ·k 

működését, látnia kellett azt i , hogy a g) ám ható ági és pénztár

szervezet egymással örökö~ relatióban van. De a felekre nézve is 

óriási hátránynyal járna, ha mindenféle befizeti: ért, va 'Y pénz

felvételért a megyéhez vagy az adóhivatalol·hoz kellene fáraclniok. 

De arra igenis zükség van a r nd<.:zett taná · ú városoh1ál 

1s, hogy rcnd~zcres pérlí'.tárkez lé i znbályzat és szigorú cllcnéírzés 
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állapittassék meg úgy ezen pénztár, mint általában a közpénzek 

kezelésére nézve. 

A közsé6 ekben tehát az adó-, illeték- és gyámpénztár (a 

mennyiben t. i. az utóbbi a községekben kezeltetik) a hatósági 

közeg; a közpénztár és alapitványi pénztár ellenben önkormány

zati elemek által lesz kezelendő. 

A városokban pedig mind az öt pénztár egy és ugyanazon 

pénztári hivatal, sőt lehetőleg egy és ugyanazon pénztári személy

zet által volna legczélszerűbben vezethető. Ismerünk pl. 30.000 

lakosságú várost, a hol mind az öt és pedig nagy forgalmú pénz

tárt ma is egy pénztárnok, egy ellenőr és néhány számtiszt viszi 

nagy sikerrel és szabatossággal. Szerintünk épen nagyon is fontos 

dolog az, hogy a pénzkezelés lehetőleg concentrálva legyen, hogy 

i~y az ellenőrzés egy helyre legyen összpontositható. Egy pénz

tárnok és egy ellenőr kizárólag a pénzbeszedést és kiadást, ugy a 

f.ínaplók vezetését is minden nagyobb megerőltetés nélkül elvé

gezheti. Csupán a könyveléseket szükséges kellő számú számtiszti 

személyzet által végeztetni. A főkaszsza azonkivül a pénzügyi osz

tályfőnök (az adóügyi tanácsnok) által is lezárolandó és csupán a 

napi pénztár szükségletei lesznek a pénztárnok és ellenéír szabad 

kezelése alá adandók. 

Ott azonban, a hol a forgalom mégis nagyobb, az adókra 

külön beszedési pénztárt lehel szervezni, de még ez esetben is . 

czélszerü lenne az egy főpénztári intézményt fentartani. 

A renclszeres ellenőrzés mellett kell még az idős:::aki ellen

'•rzést is meghonosítani. Ez pedig a hatósági közegek részéről 

minden pénzbeszállitásnál, kgczélszerHbben a havi zárlatok alkal

mával, az önl ormányza.ti közegek (pénzügyi bizottság) részérbl 

pedig minden negyedévben történhetik. 

Ezen szervezet mellett körülbelül meg van téve minden, a mi 

a visszaélések elkerülése végett emberileg ma megtehető, a nélkül 

ho y a kezelés túlzottan nehézkes, vagy akadozó lenne, a min k 

clkerülé érc a pénzlárkezclésnél szintén kiváló figyelmet kell for

clitani. 

1(,* 



VII. Állami közigazgatás és önkormányzati 
közigazgatás. 

Az előbbi fejezetekben eltekintettünk azon kérdést0l, hogy a 

közigazgatás államilag vagy önkormányzatilag legyen-e berendezve? 

A közigazgatásnak vannak oly feltételei, melyeket mindkét rend

szer mellett egyaránt meg kell való ilani. Képzett hivatalnoki kar, 

jó fizetés, praecis törvények, független közigazgatási bíróság, önálló 

fegyelmi hatóság, mindkét rendszer mellett egyaránt szükséges, ha 

egyátalán jog- és cultur-államról akarunk beszélni. Meg is van 

mindez, az önkormányzati közigazgatás minta-államában Angliában 

ép úgy, mint a mai állami l·özigazgatá · minta-államában Porosz

országban. 

.Az az Összehasonlitás, a mit nálunk uton-utfélcn tesznek, 

talán inkább gyermekes, mint illoyalis. Elébünk állítanak - legalább 

képben - egy hatalmas és mindenféle jogi biztosítékokkal körülbás

tyázott állami közigazgatá t, jól fizetett frztviselőkkel, kellő szám,'1 

munkaerővel, közigazgatási bírósággal stb. és ezt összehasonlítják 

a mai közigazgatás nyomoraival, rcndezetlenségeivel, pajtáskodá

saival, vagy a mi még érdekesebb, a mult idők rendi vármegyéivd, 

azoknak kaszt-szellemével és tehetetlenségével. A kik ezt az össze

hasonlítást megte. zik, azokkal valóban kár volna vitatkozni, azok

nak tévedéseit egyszerűen meg kell bocsájtani. 

Szomorúbb a dologban az hogy ezzel az argumentummal 

azok is szeretnek élni, a I ik a közigazgatás mai itllapotánal· tulaj

kép o!.:ozói, a kik a kiegyezé-, óta eltelt 2::1 évnek békés viszo

nyait nem használták fel arra, hogy a l·özigazgatáson igazán j:ivit-
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sanak, hogy jogrendet hozzanak be abba, törvényeket alkossanak 

az eljárás szabályozására, biróságot a sérelmek orvoslására, képzett 

és kellő számú hivatalnoki kart a teendők ellátására, de sőt 

ellenkezőleg az egész közigazgatást a legrútabb kortesszolgálatokra 

és pártérdekek kielégítésére engedték felhasználni. Az eddigi 

rendezés mindössze abból állott, hogy a főispánokban valóságos 

agentura szerveztetett, mely nem a visszaélések kiirtásával és a 

közigazgatás rendezésével, hanem a megállapított képviselői létszám 

beszállitásával törődött. A választásokra folyt a pénz bőségesen, 

<le már ha egy díjnok kellett is a közigazgatás javítására: arra 

pénz 20 év óta sohasem telt; a megszabott dotáczió kereteibe, 

mint Prokrustes ágyába beleszoritották a megyei közigazgatást, 

ha kezét és lábát kellett is levágnia. Ha az elkeseredett fél jogvéde

lem után futkosott, a bíróság helyett a párthatalom rémséges örvé

nye tátongott elé, mely elnyelt minden jogot, igazságot és méltá

nyo. ságot. Egy szörny volt az, mely a közélet terén elpusztította 

a nemes idealismust és az önérzetet, de teremtett saját képére és 

hasonlatosságára : kegyhajhászatot, lélekvásárlást és - korruptiót. 

Lehetetlenség ezekriil a dolgokról bizonyos keserűség nélkül 

megemlékezni. 

i'~s a keserűség érzete csak nagyobbodik, ha látjuk, hogy 

azok; a kik a mult kormányzati regirne támogatása mellett hozzá

járultak a mai corrupt viszonyok előidézéséhez, a mai állapotokat 

1nutat1i;!..- /Jf iinl.:omuíny:;atnal,, es ezekkel szembe helyezik az állami 

közigazgatást, melyet, mint a b czézelt gyermeket, minden eszközzel 

ellátnak arra, hogy kötelcss·'gcit jól teljesíthesse. 

A ki igazságosan al-ar eljárni, annak ö sze kell hasonlítania a jól 

rendezendő állami kózigazgalást, a:; ugymw!} jól rcndcr.:md(í önkor-

1n<my~al1 kiir:1;1:w:gatússa/ és a következtetéseket akkor kell levonnia. 

l\Iind a kél felet egyenlo fegyverekkel kell ellátni és egymással úgy 

szcmbeá11itani, nem p 'dig az gyikel lassankint és észrevétlenül 

lefegyverezni és védtelen állapotban megtámadtatni. 

:\li az <>sszehasonlitást az alábbiakban ez alapon leszszük 

111eg. l•eltesz:;zük, hogy mindkét szervezet mellett egyenlően van-
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nak praecis közigazgatási törvények, melyr.k a hatóságok eljárását 

szabályozzák, egyenlően vannak jól fizetett és állandósitott szak

tisztviselők, a kiket törvénytelen eljárásukért biró elé lehet állítani 

és egyenlően van szigorú ellenőrzés és fegyelmi eljárás. És ily 

körülmények közt fogjuk meg\'izsgálni, hogy melyik rendszer jobb 

és előnyösebb ? 

És pedig 1. hogy melyik rendszer mellett lesz jobb a kö:.:

igazgatás, 2. melyik védelmezi meg jobban az 1gycsck jog,iit, 

'.;. melyik lesz kedvezőbb a kö:.:s::abadságra és 4. melyik fog inkább 

a ncm:::eti es:::mr szolgálatában á lani? 

Sokan a kinevezést vagy választást alárendeltceb jclentöség(í 

kérdésnek tartják. A lényeg csakugyan nem ez. Lehet, mint pl. 

Angliában még ma is van, hogy az önkormányzatnak jelenleg is 

nagyfontosságú közegei, a békebirák (legalább formailag) a korona 

kinevezése folytán nyerik mcgbizásukat. Dc kell, hogy ez esetben 

ezek a koronától eljárásuk és anyagi helyzetükre nézve függetle

nek legyenek, a mint az angol békebirák teljesen függetlenek is, 

a kik a kormánytól sem fizetést nem huznak, sem előléptetést, sem 

kitüntetést nem várnak, sem pedig a kormány akaratához kötve 

nincsenek, egyedül a törvényt tartozván djárásukban alkalmazni. 

Az állami és önkormányzati l·özigazgatás mindazonáltal élesen 

szemben áll egymással abban, hogy az állami közigazgatásnál a 

hatósági közegek utolsó izületig a központi kormánytól vannak 

függővé téve és telje en a kormány akaratá1}al· , annak alávetve, 

az önkormányzati közigazgatásnál pedig ezen függőség nincs meg 

és a kormány kizárólag a törvények l·orlátai közt rendelkezhetik 

a közigazgatás közcgeivcl, egyébként pedig azok az önkormányzat 

akaratához vannak kötve. 

i\Iindezt különben az alábbiakban részletesen fogjuk látni. 

l. A közigazgatás jósága. 

Az a jobb közigazgatá , a mely a kü„érclckckct jobban viszi 

eléíbbre, a mely jobb egész.:ségüayet, jobb iskolákat, utakat, raz

dasági fcjlfídé~t, közbizto11s:1got tb. teremt. 
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Hogy ez miként érhető el legjobban, arra nézve nem forog· 

hat fenn semmi kétség, mert egyértelműleg mindenkinek el kell 

ismernie, hogy csakis akként, ha a::; állam, az önkormányzatok és 

a::: 1gycsd.: egyaránt a legfokozottabb tevékenységet fejtik ki ezen 

közczélok fejlesztése érdekében. Magában véve és külön-külön egyik 

sem éri cl a kivánt eredményt. A fejlődés félszeg lesz, zavarokat 

eredményez és előbb-utóbb visszaesést szül, ha akár az egyik, 

akár a másik hiányzik, vagy munkátlan lesz a fejlesztés fent meg

nevezett három faktora közül. 

Az állami közigazgatás hívei ezt elismerik, csak azt állitják, 

lto,r;y l7':: önkonnrillJ1:::rrti Uri nem IL.r::: dölvc az által, ha az állam 

átveszi a területi közigazrratás vezetését, de sőt ellenkezőleg, az 

önkormányzat ekként saját feladatai körébe lesz utalva, ott nagyobb 

tevékenységet fejthet ki, elevenebb életet élhet és az állam még 

segitségér lesz az által, hogy saját közegeit bocsátja a határoza

tok végrehajtásánál az önkormányzatok rendelkezésére. 

Szerintünk ezen álláspont már elvileg véve ellenmondást 

tartalmaz, következményeiben pedig az önkormányzati élet teljes 

nwgsemmisülésével, söt még az egyéni munkásság megzsibbasztá

sával is fog járni. 

Elvi ellenmondás a köz;ga:.:gatást az önkormányzattól elvá

lasztani, mert ebben a felfogásban az van kifejezve, hogy a mit 

az állam állal kinevezett szervek végeznek, az közigazgatás lesz, 

a mit pedig az önkormányzat szervei tesznek, az már nem lesz 

közigazgatá<;. Dc ez a felfogás tévedésen alapszik, mert minda

két szervezet egy czélra működik közre, mindkettő a közi~azga

tási érdekeket szolgálja, az önkormányzat határozata ép úgy szük

sé<res ahhoz, hogy valamely k<izczél cléressék, mint a hatósági 

szervek működése. 

'.\lert ugyan hol 1s volna megvonható a határvonal a l·öz

i~azgatás és tinkormúnyzat k&zt? A 1· 'ttőnck közös feladata egy 

bizonyos terület n a kiizoktatás, közegészség, l·özgazdaság . tb. 

érdehit clőmozditani. ;\Iár most pl. l·üzigazgatási feladat lesz a 

nevel ··siigy terén: a crycrmckeket iskolába kényszcriteni és a távol-



levőket megbüntetni, de nem lesz az: iskolákat felállitani, felsze

relni, tanítókat bele alkalmazni stb. Hát ezek a feladatok nem 

tartoznak-e ahhoz, hogy jó iskolák legyenek és hogy a nevelés

ügy előmoz<littassék? Czél pl. az, hogy jó utak legyenek, erre 

vonatkozólag ismét közig;:izgatá i feladat lesz: az útépítés és útjaví

tás eszközlése, de nem lesz az : az út kiépítésének elrendelése, 

arra való költségek megszavazása, jó minőségű fedőanyagok beszer

zése stb. Ilát ezek a teendők nem együttesen eszközlik-e azt, hogy 

egy bizonyos területen a ezé!, a jó utak létesitése eléressék? Lát

juk tehát, hogy nem lehet a közigazgatást az önkormányzattól 

elhatárolni, ha csak ar. egésmek lényegét alapjában fel nem for

gatjuk. 

A mit el lehet választani és a minek elválasztását az állami 

közigazgatás hívei tulajdonképen czélozzák I az nen I a közigaz

gatás, hanem ennek keretén belül a llatúsúg-i m/íköd(s. Ugyanis az 

önkormányzatnak a kö7igazgatási feladatok megvalósítására, mint 

láttuk, különböző szervei vannak. Testületi szervek, ingyenes 

önkormányzati elemek és hivatás~zerű tisztviselők, a melyek mind 

együttesen működnek össze az önkormányzat czéljainak, a kö7,

igazgatásnak, megvalósítása érdekében. Az állami közigazgatás ezen 

szervek közül a lzfratáss:;1 r/í tis:::t,,isel,íí' Ica rt kiveszi, azt államosi:ja, 

a kormánytól teszi függővé, a kormány kizárólagos rcndell·ezésc 

alá helyezi, mig a többi szerveket meghagyja i>nkormáuyzati jelle

gűeknek. Igy a /wtúsági S';l!J,•e.cet é a tulajdonképi ö11/.:om1á11J·:::ati 

s:::erz•c:::ct egymás mellett állana. 

Nézzük, hogy mcgco-yeztethető-e ez a közigazgatás alap

elveivel? Az állami igazgatás hivei szerint igen, mert a hatóság a 

cselekvést vi-,zi, az önkormányzat pediJ a határozatokat hozza s 

igy a kettií egymás mellett a kétfé,e szervezd daczára is sikeresen 

működhetik. 

Ez azonban nem áll, mert n hatóság ncmcsak a csekkvést 

viszi, hanem az egész onkormánrzati 1;lctet vezeti és irányozza, a 

csekélyebb feladatokban önmaga határoz, a na Tyobb ügyel·bcn 

pedig előkészit, és irán) ozza a határozatot. ,\ ható :í. r n m egy-
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szerű cselekvő szerve, de valósággal k01111áJt)'a az önkormányzat

nak, mint a parlamentnek az ország kormánya. Ez vezeti és ez 

irányozza a törvényhozás egész működését és azért kell a kor

mányzatot ugyanazon alapokra fektetni, mint a melyen maga a 

törvényl1ozás áll. Mert végre a törvényhozásnál is lehetne az egész 

kormányt álla!1dóan kinevezni, ekkor is a törvényhozás parancsolna 

annak és a kormány a törvényhozás akaratát egyszerűen végre

hajtani volna köteles. A kinevezett kormányról is el lehetne mon

dani, hogy jobb lenne, ha a pártélettől függetlenittetnék, ha annak 

tagjai állandóan és nagy szakértelemmel szentelhetnék magukat az 

állami igazgatási feladatok ellátására. És ez mégis egy non sens 

állapot és az egész parlamentáris intézménynek felforgatása lenne, 

mert a cselekvő szerv itt is több, mint egyszerűen cselekvő szerv, 

az az egész állami életnek vezetője és irányzója. Annak nem lehet 

más szellemmel és más gondolattal áthatva lennie, mint magának a 

törvényhozásnak. Mindkettőnek egy és ugyanazon alapon kell állaniok, 

mert különben a műkötlés nem lesz összhangzó és nem lesz sikeres. 

. z analogia tökéletesen és teljesen ugyanaz az önkormány

zatnál is. Ennek hatósági szerve is valósággal az önkormányzat 

kormánya. annal· egész életének vezetője és irányozója. A kettő 
nek tehát nem lehet elvi szempontból kétféle alapon állani, mert 

az contradictio, a lényeg mcghamisitása és az onkormányzatnak 

alapjából való kiforgatása. 

ts ha a lurtósríg államivá tétetik, ha az egy központi kor

tnányzattól hozatik teljes függé be, ha az a cselekvésre való min

den al·aratot és eszmét onnan kaµ, akkor annak kérlelhellen logikai 

l·övetkezménye, hogy az önkormányzati szervek is ezen hatósági 

l·özeg-ck által vezettetvén, ugya11azon akarattal töltetnek be, önma

guk :iem gondolkodnak, nem is gondolkodhatnak s igy határozni 

ís képtelenel· lesznek. Ugy, hogy minden gondolat kihal a köz

te\'él·enység terén a központi kormányén kivül, mely l•ormány 

<>nnan felülrií! intéú cl awkat az apró ezer és ezer életviszonyokat, 

lllelyel·et onnan sem áttekinteni. sem helyesen megitélni, sem oko

~an eldönteni nem lel1etséges. 
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Elvi szempontból tehát sem a közigazgatást nem lehet elvá

lasztani az önkormányzattól, sem a hatósági szervezetet nem lehet 

más alapokra fektetni, mint az önkormányzatot. 

Itt kettő közt kell határozottan választani, vagy az állam 

magához veszi az összes közigazgatás vezetését. tehát az igazga

tási teendőknek csekélyebb rangú feladatait is és ezzel az önkor

mányzatokat a köztevékenység teréről leszorítja, vagy pedig az 

állam megtartja magának a magasabb rangú feladatok keresztül

vitelét és a helyi feladatok ellátását átadja maguknak a területi 

életközösségcknek, az önkormányzatoknak és az állam ezen a téren 

csupán az cllenőrzfí és vezet ·, munkát viszi. 

E kettő közt kell és lehet csak \'álasztani. Hogy d,,i szem-

pontból melyiket kell ,·álasztanunk. azt már elfüő fejtegetéseinkben 

l · 1t··1 'd" to-·bbszo"1·u"•en hanrrsú\voztuk ho"Y az államnak ,1eme u <, mt on . ., .,, J • , "' 

nem szabad elnyomnia a7. ,inkormányzatol· és az egyesek mííkö-

dését, dc si,t azokat is a lcgte,·ékcnycbb munkáss;t~ra l·ell ser-

kentenie. 
Dc az állami közigazgatá hi\'ci ~~zzel szemben zyakorlati 

szempontokra hivatkozna] . 

Azt mondják először ;s, hogy a kozi'•rdc\-ek. azért nem való-

s íthatók meg jól önkormányzati szervezd mellett, m rt az <)nkor

mányzatnak választás mellett nem allnak rendelkezésre ma már 

oly !tatóstki kö:::cgek, a kik képesek lennének a közigazgatási fel

adatokat a mai kor kívánalmai szerint meg\'alósitani. 

Láttuk, hogy mindkét ren szer mellett gyaránt 1-cll «on· 

doskodni arról, ho6y a közigazgatási zaH,laclrttok elintézésére 

igazán képzett és e. ·ísztenczíájukban á!l{1suk méltó ágáhnz és tisz· 

tességéhez mérten biztosított tiszt\'iselók álljanak a közigazgatás 
'\\ --1- l t· na már a hivaszolgálatára. Az önkorm,inyzat sem ne ·u oz 1 1 1 • 

tásszeríí tisztviselői kart, é ha az állam tdjts seahads,ígot cng dne 

e tekint 'tbcn az önkonnanvzatoknak, azok cl,Sbb ,·agy utúbb önként 

me tennék az ez irányban, ziiksé,.rcs int '•zkedé-..ekd. l li ·z latjuk, 

hogy a nagyobb társada'mi paycsiilet k is, a melyek telj sen -,za· 

b,1d önkormányzattal bírnak, miJ.t pl. a bankok, va:-,uli társaS:tgol', 
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biztosító intézetek, minden kényszer nélkül saját belátásuk alapján 

a szaktisztviseloi rendszert alkalmazzák, illő és méltányos fizetéssel 

állandósággal, nyugdíjigényckkel, biz~nyos fizetési és rangfokozat; 

előléptetéssel stb. E" van-e az államnak jobb, megbízhatóbb, szak

képzettebb tisztviselői kara, mint ezen önkormányzati testületeknek, 

a mely tisztvi'ielői kart azok maguk választanak, minden kormány

beavatkozás nélkül. Sem fegyelem, sem rend, sem szakértelem, sem 

tisztaság- nincs sehol nagyobb, mint ezen szabad választáson nyugvó 

önkormányzati testületeknél. 

És ugyanez fog bekövetkezni a területi önkormányzatoknál 

is, ha az állam teljes szabadságot enged nekik. Dc hát ne enged

jen. Szabja meg maga az állam az önkormányzati hatósági szer

vezetnek a mai korban kiv{1natos feltételeit. Szabja meg, hogy csak 

az lehet közigazgatási tisztviselő, a ki az országosan szervezett 

közigazgatási szaktanfolyamot elvégezte és bizonyo,; gyakorlat után 

a vizsgát országos függ 'tlen bizottság előtt letette. Továbbá szabja 

meg1 hogy az állásokhoz mérten mily fizetés adandó, az előléptetés 

bizonyos rangosztályon belül hogyan történjék, hogy a szaktiszt

viseléik állandóan alkalmazandók, hogy nyugdíjakkal látandók el stb. 

Ila mindezt az állam meg-szabja, miért lenné1 ek a Yá]asztott tiszt

\·isclók rosszabbak, mint a kinevezettek? Ellenkezőleg a választott 

tisztviselőknél az önérzet, a szabad gondolkodás, hivatásnak meg

becsülése sokkal inkább meglesz, mint a burca ukratizmus által 

folnevelt, minden önállóságról és szabad gondolkodá módról leszok

tatott tisztviselői kat nál. 

Az Önkormányzati szervezetet teh:tt, ha a modern kor köve• 

telményei szerint akarjuk azt átalakítani, akként kell konstruální, hogy 

egy bizonyos t ·riileten lakók az önkormányzatot szellemükkel 

é · gonJolkodásukkal áthat hassák, a ko1 mányzat irányát időről

idiíre megállapíthassák s e czélból i.cmcsak gyors periódusokban 

a képviseletet alkothassák önmaguk össze, dc a hatósági szervezet

nek ir!in) tadó l·ormányzati ekm<.:it is i<lőről-időre ők választhassák 

nieg. 1\ dolog természete jelöli ki az itt ke>vetcndő utat, a mint a 

nc111zet egységes önkormányzatán;'il (a törvényhoz.ísnál) és a mint 
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az egyes testületek önl·onr..ányzati szervezeténél van, ép ugr kell 

eljárni a teriileti önkormányzatoknál is. 

Meg kell alkotni itt is a kép·i!isdetct szabadon, a képviselet 

alkotja azután össze időről- időre a kormánJ1zatot és ez vezeti az 

állandóan alkalmazott iga:::gatúsi szo ,•ekkel a közigazgatást. 

Az önkormányzatok élén álló és az általános közigazgatást 

\'ezetö tisztviselőket zdőről-időrt! kell választani, hogy az önkor

mányzatnak elevensége és üdesége folyton meglegyen, hogy az 

önkormányzat tagjait átható ideák a közte\'ékenységbe is belevites

~enek. A szakteendöket ellátó igazgatási szerveket ellenben állall

,ióall kell alkalmazni és életállá ukban teljesen biztosítani. 

Véleményünk szerint megyékben az alispán, fojegyző és 

főüO'yész, városokban a polgármester, főjegyző és főügyész idiJ-

5zerű választása és a többi tisztvisel "íknek állandó alkalmazása 

volna az önkormányzati hatósáai zervezet ósszealkotásának leg

czélszerűbb módja. A változó állásokat aránylag magasabb fize

téshez és gyorsabb nyugdíjigényekhez kellene kötni, hogy a hely

zetnek anyagi bizonytalansága még azoknál az állásoknál is lehetéí 

csekély mértékre szorittassék. A tapasztalat is azt mutatja, hogy a 

változás leginkább az önkormányzat fejében szokott megtörténni 

és kell, hogy ez a lehetőség a jövőben is fenmaradjon. 

Ha a szakállások e szerint rendezve és állandósítva lesznek, 

ha a tisztviselők képzésének ügyét az állam veszi, nem platonikus 

minősitési törvényekkel, de realis szaktanfolyam berendezésével 

kezébe, ne féljünk, hogy nem áll elegendő számú képzelt elem 

rendelkezésre, melylyel az önkormányzati közigazgatási állásokat 

betölteni lehet. 

De az állami közigazgatás hívei azt mondják, hogy a törvé

nyek keresztülvitelét még mindez nem biztositaná, mert a kormány 

csak ugy lehet feleliis a tön·ények végrehajtásáért, ha önma~a 

saját szerveivel eszkcizli a végrehajtást. 

Hogy a kormányt felcló . é kell tenni a törvények végrehaj

tásáért, az parlamentáris államban feltétlenül szükséges. i._s igenis 

a kormány fclelí5s is azért, nemcsak hogy a ma<ra j,-,-azgatási szer· 
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veivel végrehajtja az állam kötelességeül előirt feladatokat, de 

hogy az önkormányzatok és egyesek is a nekik törvényesen előírt 

kötelességeket szintén végrehajtják. A kormú11ynak erre vonatk ozú-

la,t; a lrg-szdescbb ellmőr::ési és khz11sze,7·orrot 1,e" . d · -., o " n mega nz a::: 

;in/..·onmÍll)1::atol.:kal h l'g)'esekl.:el rembm Fleinte m,·a a t"' ' J 
~ • J , o orvenye ..:: 

tisztelete és alkalmazása a nemzet minden rétegének vérébe át 

nem ment, ez a reászoritás és reákényszerités erősebb lesz, később 

azonban az Önként minden kényszer nélkül megy, mert megszo

kássá és törvényes renddé fog az átváltozni. 

Csak hogy kell, hogy a törvények az életviszonyokhoz legye

nek alkalmazva és hogy tényleg végrehajthatók is legyenek. A 1111 

törvényeink, a mennyiben a közigazgatás terén ilyenek vannak, 

nagyon sokszor tullőnek a czélon, fejlettebb állapotokat tételeznek 

fel, és nálunk keresztülvihetetlenek, máskor pedig nagy anyagi 

igazságtalanságot foglalnak magukban. Egy végre nem hajtható és 

tényleg végre nem hajtott törvény pedig a törvény iránti tiszte

letlenségnek legnagyobb terjesztője. 

Az államnak azonban nem lehet azt tenni, hogy ha az önkor

mányzatok és egyesek elcintén még lazábban veszik is a törvénye:..:: 

\·égrehajtás.ít, hogy Önmaga vegye kezébe a végrehajtást, hogr 

Önmaga intézkedjék a legapróbb közigazgatási viszonyokban is. 

I liszen ha ezt az egyesekkel szemben is alkalmazni akarnók, akkor 

a legridegebb phalanster-rendszert kellene az államnak behoznia. 

! la pl. az egyesek azon törvényes köteles~égüket, hogy egészséges 

lakházakat épit8enek, a gyermekeket gyógykezeltessék, tanittassák 

stb. nem hajtj[Lk végre, vagy csak rosszul hajtják végre, az állam

nak ezen elv következetes alkalmazása mellett azt kellene tennie, 

hogy önmaga épiti a lakházakat, hogy a gyermekeket önmaga 

,ipoltatja, tápláltatja_ és nevelteti. Ezen elv mellett a phalanster

rendszcr csakugyan a legjogosultabb és a leghelyesebb álláspont 

lenne. Ebbfü látszik, hogy mily abszurdum azt állítani, hogy a tör

v:nyml.: miudi"llllt m,'i vJgrdtajtása direkte az államnak feladata. Az 

államnak feladata csak az lehet, hogy saját munkakörének ellátá

·án tul az e.i;ú:; 111•m :;l'llcst 1111111/..-cissúgút 1\r lc,1éke11J'S~~ú a nemzet i 



előhaladás, a nemzeti kultura é' a nemzeti jólét érdekében fe!

/..dtsc i's a nrnu:etet a tör;_1hiycs kötclcssigck tdjcszt1's1·re rcás.~oritsa. 

:Mert - mint érintettünk -- csak ezen általános és harmonikus 

munkásság uiztositja az igazi n mzeti elohaladást. 

De még egy más ok is van, a mi' rt az államnak az önkor

mányzatok helyett a ténylege cselekvést át\'enni nem lehet. Az 

önkormányzatokban nemcsak a törvények végrehajtása folyik, sőt 

lehet mondani, hogy ez az önkormányzat által ellátott közigazga

tásnak csak csekélyebb rangú feladatát képezi. Az önkormányza

toknak önmaguknak kell a közélet fejlesztésére irányuló feladataikat 

megszabni, önmaguknak kell kezükbe venni a közegészség, köz

oktatás, közgazdaság stb. érdcl·einek saját területükön való előmoz

dítását, maguknak kell határozni, rendelkezni, intézményeket felállí

tani, azokat vezetni és fejleszteni, a törvény csak itt-ott zab meg 

minimális kötelességeket számukra, dc a többi reájuk van bízva. 

Ugy, hogy ha mi csak a törvények végrehajtását kívánjuk meg 

;iz önkormányzatoktól, akkor tulajdonkép csak nagyon kevés fog 

történni az előhaladás érdekében, mert a törvény csak a mindenütt 

egyenlő és általános viszonyokat veheti figyelembe, az illető hel) -

nek különbözö érdekeit, életczéljait, fejlődési feltételeit meg nem 

szabhatja, azt csak maguk az azon helyhez tartozók állapithat

ják meg. 

Ha tehát mi a cselekvésböl és a tevékenységb I a tc1 ülcti 

önkormányzatokat kizárjuk, ha őket saját érdd-eik felismerését<'>! 

és az arra irányuló n:ndelkezést:ktől leszoktatjuk, akl·or hiába min

den áldásos törvény és hiába annak minden uölcs állami végre

hajtása, a közélet f ejlódé e meg fog akadni és pangá és tespedés 

fog csak beállani. 

Í:.s ez vezet reá a közigazaatá terheinek kérdé érc is. Az 

állam, közigazgat;Ísnál az állam kell, hogy visdje a terheket. Az 

önkormányzat nem boc át az idegenm:k tekintett ál an1 i l·özigazga

tás rendelkezésére ftldozatokat, c ak a most mcblc\ óket konfisl·ál

hatja még cl az állam, de újabbakat n m fo•r kapni. Litjuk már 

most is az állami clotácziónál, ho,,Y a legé~etóbb és lcgsúikségc-
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sebb kiadásokra sem szavazott meg a vármegye semmit, mert már 

is lábra kapott a jelszó, hogy ))fizesse az állam«. Jövöben az állami 

közi,..,azgatásnál 11~1 hogy adna, de kér és követel az önkormány

zat. A szabad, független, a munkás és áldozatkész önkormányzat

ból kéregető, csuszó-mászó, vagy duzzogó, de mindig tehetetlen, 

saját erejére nem támaszkodó önkormánynt lesz. 

És igy pusztul el vele a nemzeti munkásság, egy atyáskodó 

kormány lép helyébe, mely egy bureaukrata hadsereggel a köz

pontból papírról intézi az apró helyi ügyeknek millió és millió 

legióját, kuszáltan, zavartan és siker nélkül. 

Ha tehát az első kérdésre akarunk válaszolni, hogy melyik 

közi~azgatás szolgálja jobban a közérdekekct, melyik viszi előbbre 

a nemzeti fejlődést, vajjon az állami-e, vagy az önkormányzati, akkor 

erre azt hiszszük, nem lehet kétséges a válasz, hogy csak az önkor

mányzati. 

Mert ez nem zárja 1,i az államot a nemzeti tevékenységből, 

de sőt ellenkezőleg, a közélet minden terén a valóban kimagasló 

feladatokat egyenesen annak intézési körébe utalja. Az állam a 

maga hatalmas igazgatási szervezetével, az állami hivataloknak 

szétágazó óriási hálózatával az igazgatás minden ágaiban tevékeny

l·eclik, munkálkodik és a cselekvést és végrehajtást viszi. 

Dc az állam mellett munkára kell szervezni a nemzetet 1s 

és a közélet minden terén azokat a feladatokat, melyeket egy 

bizonyos területen laJ,ól· önmaguk elvégezhetnek, reájuk kell bizni 

és általuk kell végeztetni, hogy ne minden tevékenység és mun

ká si<r csak az államtól jőjjön, hogy ne vegyen a nemzeten erőt 

a tétlenség, a lcmont.lás és a csüggedés, hanem a mit önmagut 

saját erejükből végezni hirnal·, végezzék azt el az állam polgárai. 

Í~ cbbrn van az e ryik fiíkülönbség az állami és önkormány

zati közigazgatás köz.ölt. Hogy az állami közigazgatá'> mtgteremt i 

az : llami ocialismusnal· egy nemét, micléín csak a központi kor

ni • ny gondolkodik és cselekszik az egész nemzet helyett, mig az 

Önkormányzati közigaz,ratúsban az állam mellett maga a nemzet is 

tnunk;"tr,t V,\ll szervez\ e. 
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l~s ez az, a mit mi óhajtunk, mert ne111zetünk életét nem 

néhány évtized határai közt, de századokra kihatólag veszszük figye

lembe, távolabbi jövőbe nézve peuig lltlll nNuin/ bölcs kormá,tJfh1i 

lmzgóságától várjuk és reméljük a nemzet előhaladását és meg

izmosodását, !tanem várjuk magától a nemzettől, annak munkássá

gától és annak öntevékenységétöl. .f:s minél kisebb egy nemzet, 

annál szükségesebb, hogy minden izmát munkára fe zitse, minden 

tagjának erejét megedze é · annak tevékenységét a nemzeti elő

haladás érdekében felhasználja . 

A nemzeti munká;.;ság szervezését keressük mi és találjuk fel 

a::: önko1m/my:::atba11. 

2. A jogbiztonság érdeke. 

A második vád az önkormányzati közigazgatás ellen az, hogy 

a tis:::tvisdó'k a közhatalmat azok érdekében használják fel, a 

kiknek kegyétől sorsuk és clomenetelük függ ; továbbá, hogy az 

önkormányzat kebelében a meg)'ti ltatalmasságok elnyomják a gyen

~ébbek jogait s ott tulajdonkép klikk- és érdekuralom jut fel

szmre. 

Hogy minden emberi intézményben lesz bizonyos gyencresés 

és visszásság, az természetes. Ez a visszásság annál nagyobb lesz, 

minél deprimáltabb és minél erotlencbb maga a társada!olll, mely 

az intézményeket betölti. Ha a tár ·a<lalom szelleme corrupt, annak 

káros hatását minden intézmény egyaránt meg fog-ja érezni, :i. 

törvényhozás ugy, mint az állami igazgatás és önkormányzat. Ott 

első sorban magát a társadalmat kell gyógyítani. Azt kelJ élet

erőssé, szabaddá és önérzetes ·é tenni, hogy magától minden tisztá

talanságot távol tartson s a alakot, mint a nemes fém, kebelébíjl 

kivesse. 

A mi tár adalmunk . zegény és culturában is hátramaradt, 

azonkívül két5égtelenül érezhető még rajta ma is az utolsó századok 

sülyedt erkölcsi felfogásának nyoma, a mely századokban t. i. a¼ 

árulások, a politihli hit<:zeo-é ek, a vagyon lkobzú ok és más cri5-
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szakoskodások valóságos morális elfaJ.ulást idéztek el" · · ' 
. . . . o es a Jogerzet 

megsz1lardulasat hosszú időre lehetetlenné tette'k A t J , • t· d k . z u o so ev 1ze e • 

vis~ontag~ág~i, ~yász,a és erőszakosságai sem nevelhettek egy erköl-

cseiben es Jogerzeteben erőteljes nemzedéket Az 11 t , • a <0 manyos 

aerának kellett volna azt egy okos és tervszerű politikával 

nevelni. 

De az új aerában a parlamenti hatalom mámora elrao-adta a 

pártokat. A hatalmon levő párt a csalhatatlanság és pót:lhatat

~anság rögeszméjébe esett és a nemzet »érdekeit« ugy vélte leg

JObban szolgálhatni, ha a nemzet erkölcsi érzületét elöli és ekként 

a hatalomra törekvő másik pártnak - mely ped·g · t' b ·· 1 sz111 en ecsu-

letes és okos hazafiakból állott - alkotmányos uralomra jutását 

megakadályozza. Igy indult meg csodálatos rövidlátással a politikai 

erkölcsöknek »en gros« pusztitása. A helyett, hogy egyszer férfias 

munkával hozzáláttunk volna már a százados baj orvoslásához : 

pénzzel, érdekhajhászattal, czím- és rangkórsággal neki estünk a 

a nemzet még romlatlan elemei tönkretételének is. És a baj fent 

és lent egyaránt előállott. Tisztes nevek, a melyekhez a multban 

semmi folt sem tapadt, nem tartották most az erkölcscsel ellenke

zőnek, ha a haza lolgában egyszerüen oda állnak, a hol több 

kényelem, több kilátás, több társadalmi és más előny kínálkozik, 

a nélkül, hogy csak egy perczre is komoly és lelkiismeretes meg

fontolás tárgyává tették volna, hogy a haza érdeke a jelenben és 

a távolabbi jövőben, mit követel. A nem törődés, a nem tudás, a 

legfontosabb ügyekben való tájékozatlanság, e mellett még csak 

emlitésre méltó hibát sem képezett azoknál, a kik hivatva voltak 

e nemzet lcgvitálisabb érdekei fölött dönteni. 

Mindez egy végzetes nagy baj, a melyet csak a társadalom 

alapos reorganisatiójával lehet gyógyitan i, a melyhez minden 

számbavehető tényezőnek, minden rendelkezésre álló eszközzel hozzá 

kell látnia. 

De nagy tévedés volna azt hinni, hogy épen az éinkonnányzat 
1
' 1cgscmmisitést·ve1 fogjuk a kivánatos czélt legkönnyebben elérhetni. 

Ellenkezőleg, az önkormányzat van hivatva, hogy a polgárokba 
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szabad gondolkodást, önérzetet, férfiasságot és függetlenséget nevel

jen. Az edzi és képezi az egyest. Annak tisztító tüzében válik az 

polgárrá. Az önkormányzat nyilvánossága és hosszas iskolája a 

legbiztosabb út a politikai erkölcsök megtisztítására. A hivatalok 

előszobái, hajlongás és kegyhajhászat csak a szolgaiasságot, az 

alattomosságot és az érdekeknek minden áron való el őmozdítását 

szokta eredményezni. 
De ne várjunk az önkormányzattól sem csodákat. ne várjuk, 

hogy az már !tolnap jóvá tegye azt, a mit századok rontottak éc: 

ne várjuk, hogy az egyátalán segítsen akkor, ha a politikai élet

ben két kézzel hintjük továbbra is a mételynek és a politikai erköl

csök megrontásának magvait. 

Az önkormányzat csak minden tényező közreműködése mel-

lett fogja a kívánt czélt elérni. De méc.r ez esetben is szükséges 

lesz, hogy eltávolítsuk abból a szervezetben rejlő hibákat és meg

teremtsük a mai viszonyok által kiivetctt jogi garantiákat. 

Igy különösen : a közigazgatási élct\'iszonyokat és hatóság 

eljárását törvényesen kell szabályoznunk, meg kell állapitanunk, hogy 

a hivatalnokot törvénytelen eljárása esetén bíró elé lehessen állitani, 

hogy a szaktisztviselök életállásukban ne függjenek többé a kor• 

mányzottaktól, hogy részükre ti ztességcs fizetés, bizonyo mérvű 

lőléptetés, állandóság és nyugdij biztosittassék stb. 

Azonkívül a kormányzatnak nemcsak joga, de ki>lelessége is 

az önkormányzati közigazgatás felett rendes és szigorú f elügyeletcl 

és ellenőrzést gyakorolni ép ugy, mintha azt saját közegei felelt 

gyakorolná. 
Ezen előfeltételek mellett azután tulajdonkép a jogbiztonságra 

nézve közömbös, hogy a közigazgatást miféle tisztviseWk látják cl, 

államiak-e varr}' önkormánvzatiak? Azaz, hogy egészen kozi,m-
' b , 

bösnck még igy sem lesz az mondható, mert - szerintünk -- az 

állami közigazgatás mellett az egyes 'k jogos magánérdekei ne111 

lesznek mmJ·ira m.::;;•éddm z-;,,e, mint az önkormányzati kiSzigaz-

gatásnál. 
Ugyanis az állami közio-azgatás k<>zegei a bureauban felnevelt, 

.az élettől teljesen elszakadt hivatalnokok lesznek, kik minden sza

bad gondolkodástól és a viszonyok helyes mérlegelésétől el van

nak szokva és a kik mindent csak feletteseik gondolkodásmódja, 

szokása és akarata szerint mérlegelnek. Ezeknek nyugalma és existen

tiája a felettesek és végső fokban a pártkormány kegyétől függ. 

Hogy ezen kegyet megnyerhessék első sorban is túlltajtják /ziva

talos kötclcsség-eikct, talán nem a törvények megsértésével, de azon 

a tág körön belül, melyet a közigazgatási törvények megengednek. 

' em nézik ezek a kormányzottak jogos érdekeit, hanem csak aí.t, 

hogy felfelé minél több érdemeket szerezzenek ; egész észjárásuk 

és érzelmük oda tendál hogy a reá bizott teendőkben minél több, 

és pedig sokszor csupán látszólagos eredményt érjenek el, ha ellen

kezik i ez a magánfelek jogosult érdekeivel. És a másik törek

vése annak a bureaukratikus testületnek az lesz, hogy a kezében 

levő hatalmat a pártkormá1l)1:::at érdekébcll ltaszná!ja jel, hogy 

azokat az apró és nem apró kedvezgetéseket, a melyeket a tör

vény keretein belül a kiizigazgatásnál bőségesen meg lehet tenni, 

a pártkormányzathoz hűséggel viseltctők irányában tegye meg, a 

1-iktől viszont az egyes tisztviselők pártfogást, ajánlást és illő he

lyen jó minősítést remélnek. 

.i\Iig ezzel szemben az <>nkormányzat1nk szakszerű, állandóan 

alkalmazott és bizonyos dőléptetésben részesülő hivatalnokai nin-

c ' cnek érdekelve és nincsenek szolgai függésbe hozva senkitő l. Ha 

ők törvények és törvényes rendeletek szerint járnak el, nem törté

nik semmi bántódásuk és igy önérzetük és szabad gondolkodás

módjuk nem vész el. Velük szemben a polgároknak nincs okuk 

félni sem a hivatalos túlhajtástól, sem a pártkormányzat nyo

másától. 

Mert nem azoknak az apró helyi érdekeknek nyomása lesz az 

e.'re ekrc nézve terhes, hanem annak a Ila/{)' és liatalmas párt

kormá11J1~a!11ak IIJ101mísa, mely óriási hivatalos apparalusával, mint 

va o-yi.irGvel szorítja össze a jogosult magánérdekeket és egyedül 

ii<Iv1izitéí elvként a pártérdekek uralmát állítja fel. 

Azoknak az apró helyi érdekeknek nyomása az állandóan 
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alkalmazott és felső ellenőrzés alatt álló tisztviselőre nézve alig jöhet 

figyelembe. Különben is ellensulyozható az az érdekeltség kizárá

sával, hogy t. i. a tisztviselő nem járhat el oly ügyben, a melyben 

ő vagy hozzátartozói érdekelve vannak. Azután az egyik tisztvise

lőre gyakorolt érdeknyomás ellensulyozva van, a másikra gyakorolt 

másnemű befolyással. 
De bárminő legyen is ezen helyi befolyás, az alól ép ugy 

nincs kivéve az állami tisztviselő, mint az önkormányzati. Mert az 

állami tisztviselő is helyben lakik, rokoni, baráti és ismerősi kör

ben él, ezek befolyásainak tehát ép ugy ki lesz téve, mint az 

önkormányzat közege. Azon orvoslást pedig, hogy a közigazgatás 

tisztviselőt ide-oda dobáljuk, egyáltalán ki kell zárnunk, mert a köz

igazgatás ellátása helyi ismereteket, megswkást és állandóságot igényel. 

Mindent összevéve tehát, a jogbiztonság érdekeinél a mérleg 

semmi esetre se billen az önkormányzati közigazgatás tisztviselői

nek terhére, dc sót ellenkezőleg az állami közigazgatásnak burcau

kratikus, az élettől elszakadt, hivatalos kötelességeit túlhajtó, a 

pártkormány kegyeit kereső apparatusának terhére, a mely appa

ratus ellenében a mag.ínosok érdeke távolról sincs ugy megvédcl

mezve, mint meg van az az önkormányzati közigazgatásnál. 

Dc hát nézzük a J;L'ntr)'Sk, d(s vádját. E szerint, ha a hatósági 

eljárás pártatlan voltában kellő garantiák mellett még meg is 

lehetne nyugodni, azt nem lehet meggátolni, hogy a megyei kö:::· 

gyii!ésck tcrmt'bcn ne a megyei hatalmasságok domináljanak. Ott a 

közhatalmat klikkek szerint fogják kezelni; nem a közérdeket, de 

egyesek érdekeit fogják nézni és magának a népnek, vagy egyes 

vidékeknek érdekei egé zen el lesznek hanyagolva. 

Tegyük fel, hogy ez mind igy van, vajjon megszünteti-e ezt 

a tervezett állami közigazgatás? Hiszen az is meghagyja a megyei 

közgyüléseket, az is reájuk akarja a megyei önkormányzatokra 

bizni a helyi érdekek ápolását. A megyei hatalmasságok tehát a 

közgyülésen jövőben is ép ugy dominálhatnak, ép ugy kedvezgct· 

hetnek - utak készítésében, intézetek létesitésében tb. - 1:gye

seknek, vagy vidékeknek. mint eddig. 
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Vagy igaz tehát az, hogy a jövőben is lesz önkormányzati 

élet és akkor a gentryskedéssel ott vagyunk, a hol voltunk. Vagy 

nem igaz, és akkor a javaslat egész conceptiója egy nagy valót

lanság. 

De hát valójában miben is áll a gentryskedésnek és a megyei 

hatalmaskodásnak vádja? 

Hogy a megyei nemes családok elnyomják a megye közön

ségét, hogy terrorizálják és leszoritják a többséget, hogy mindez 

sérti a jogegyenlőséget és demokratiát? 

Ennek a vádnak, közelebbről tekintve, van egy jogosult és 

van egy jogosulatlan értelme. 

Ha a vád az, hogy a megye előkelősége törvénJ1telmségt?t 

követ cl, megkerüli és kijátsza a jogs:::abátyokat és ekként jogsértő 

uton tartja kezében a hatalmat és azt jogsértő módon használja 

fel, ha mindez igaz, ugy ezt a vádat joggal lehet hangoztatni és 

az ellen orvoslást is kell keresni. 

Ezt az orvoslást pedig meg lehet találni abban, hogy az ön

kormányzati életben felmerült bármiféle törvénytelenséget és jog

sértést jövő ben független bíróság elé kell utalni, mely a megyei 

nagyhatalmassagok és az egyszerű polgárok felett egyenlő mér

tél· kel fog mérni. Eddig is volt, igaz, jogorvoslat és pedig "a kor

mán)'luil. És ha most az állami közigazgatás hivei azt han~oztat

ják, hogy a megyei nagyhatalmasságok leszorították a megye 

közön égét a jogosult hatalomról, hogy törvénytelenül uralkodtak 

a vármegyében és hogy mindez már tűrhetetlen állapotot idézett 

elő: akkor ezzel éík magul· mondják ki, hogy az eddigi pártkor

n1ányzat rútul visszaélt hatalmával, mert nem orvosolta a felmerült 

bajokat, hanem kezet fogott a megyei olygarchákkal és a kép

\·iselőválasztásoknál tett viszontszolgálatok fejében hagyta őket lenn 

a megyében kényük-kedvük szerint jogfosztogatásokat és erősza

koskodásokat elkövetni. A mint hogy ez - sajnos - sok tekin

tetben ugy is van. 

Dc hát most bbéíl az-e a logikus következtetés, hogy ha a 

Párt] ormányzat eddig is ily elszomorító irányban érvényesitette a 
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megyei életre való befolyását, most még kor!át/anabbá és 1lll·:r 

jéktclencbbé tegyük annak hatalmát egyesek és önkormányzatok 

felett? 
Nem az következik-e ebből helyesen, hogy épen azt kell 

jövőben megakadályozni, hogy a megyei nagyhatalmasságok a 

pártkormányzattal kezet fogva, továbbra is elnyomhassák a gyen-

gébbeket? 
És mi által lehet mindezt megakadályozni? A garancziákon 

kivül az által : ha az ügyek m•m a ministcri burcaukbmt, zárt ajtók 

mellett, titkos informácziók alapján, hanem az önkormányzatok 

termeiben, szabadon alkotott képviseletek által, J1J 1ilvános tárgyalás 

és mc,rvitatás mdlett d~'ntetnck el. A nyilvánossá" és az ügyek 
D 

eldöntésébe való tágkörű befolyás lesz egyedüli kiirtója a klikk-

uralomnak, a titkos és jogosulatlan befolyásoknak. 

Hiszen végre pártélet lesz az önkormányzatban, az bizonyos. 

Lesz az, hogy egy időben egyik irány, más időben másik irány 

jut ott malomra. Dc ez helyes és kívánatos állapot. lliszen csal· 

igy lesz meg a szükséges ellenőrzés és igy lesz meg a hatalmon 

levő párt részéről a túlkapásoktól való tartózkodás, mert egy bot

lás és törvénytelenség a hatalom elvesztését eredményezhetné 

számára. 
Hogy élcteriís pártélet legyen az önkormányzatokban, az -

ismételjük - felette kivánatos, a hol az megvan, ott már hatá

rozottan fejlettebb életről lehet sz<>. Ott izmosodnak valósággal az 

erők és ott ébred fel az igazi köz zellcm. 

Megengedjük, hogy az önkormányzati pártélet ép ugy, mint 

a parlamenti pártélet, ,·i . :zásságokkal jár, hogy annak hibái és 

gyengeségei is lesznek. De egy intézménynél a hátrányokl ·al s1,em

ben mindig figyelembe kell venni azokat a.: 1 Mnyöket is, a melyek 

azzal járnak és ezek az előnyök oly kimagaslók a pártéletre ala

pított parlamentnél és önkormányzatoknál, hogy az aránylag cse

kélyebb hátrányoktól bátran el lehet azok kedvéért tekinteni, 

Különben is az önkormányzati párturalom absolutismusa ellen 

narryobb biztosítékokat lehet ta álni, mint a parlamenti absolutis-
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mus ellen. Egyik az a már többször érintett bíztositék, hogy az 

önkormányzat minden törvénytelen lépését a biróság által meg 

lehet semmisittetni, másik, hogy a közhatalom mikénti kezelését 

az önkormányzatnál részletesebb törvényeknek kell körülírni, végre, 

hogy az önkormányzatot bizonyos mértékig a kormány felügyelete 

alá kell helyezn!. Ezekben a lehető garantiákat felállitottuk az önkor

mányzati pártélet esetleges túlkapásai ellenében. De a bajnak ugy 

elejét venni, hogy az önkormányzati életet egyszerűen megsemmi

sitsük, az csakugyan egyenlő volna azzal, mintha a folyók kiára

dásai ellen ugy akarnánk védekezni, hogy azoknak medrét egy

szerHen eltöltjük, a helyett, hogy észszerű gátakat, átmetszéseket, 

sok helyen ped ig az elposványosodott meder kimélyítését eszkö

zölnénk. A mi önkormányzati életünkben is valósággal legnagyobb 

szükség van az őllkormá101:::at mcdrémk kimé61itésére. 

A másik értelme a megyei előkelőségek ellen emelt vádnak 

az volna, hogy ők a közhatalmat nem törvhqte!cn eszközökkel és 

nem jogta!tw uton szerzik meg, de egyátalán megszerzik és a 

megyei élet vezetésében /rányadú szerepet 1.•is:::llck. Hát ennek a 

vádnak már nincs semmi jogosultsága. A magyar nemesség mai 

származéka ez esetben csak azt teljesiti, a mit tőle a nemzet mél

tán várt. hogy a közügyek iránt való érdeklődését elveszíteni n m 

fogja és a közélet vezetésében továbbra is tevékeny részt fog 

venni. 

Vajjon az lett volna-e kivánatosabb, ha a nemesség vissza

vonult volna és átadta volna a tért a nemzet más rétegeinek? Aligha. 

A nemesség kell, hog) hazafias szellemével és a közügyek 

vezetesében szerzett tapasztalataival a nemzet minél nagyobb réte

gét. ritlwssa és a köztevékcnységbe, azt ekként átalakítva, bele

vonja. i'~s pedig áthassa clós2ör is azt a po~t:ári c/cm,t, mely a 

magyar állameszméhe1, híí ugyan, de a melynek nyárspolgárias 

f lfogásától távol áll tt eddig az áldozatkészség, a közügyek iránt 

való l lkesültség 's a közfelfogásnak bizonyos melkedettsége. 

Másodszor áthassa azt az elem l, melyet bizonyos cosmopolitism11s, 

éít ok tekintetben n 'mzetidlenség is vezérelt érzelmeiben. A 

►-

;u-t• 
., 

., 

-~ 

f. 
\, 

--~' 

, 
t 

1 

, 1 
\ ~-

,4· 

... _i 
; 

>-,.., 
' ' 
•· i " , -.r . 

.. 
~ 

•, 



16 

nemesség tehát valóban hazafias missiót teljesitett és teljesit még 

ma is, midőn őrt áll a nemzet vitális érdekeinek védelmezésénél. 

És daczára annak, hogy a nemességet a multban ért nagy csapá

sok és az újabb birtokrendezések anyagilag rendkívüli mértékben 

meggyengítették, már is lehet látni annak az átalakulásnak üdvös 

és áldásos voltát. Mind nagyobb és nagyobb lesz a megyei ön

kormányzatokban azoknak a száma, a kik a régi nemesség sarja

dékaival eg;1 m![ve!t köúpos:;tál}'l}'á összeolvadnak és együtt küz

denek a közélet fejlesztése é a magyar állameszme megszilárdulása 

érdekében. A volt magyar nemesség - nagyban és egészben véve 

- nem hogy idegenkednék a művelt magyar demokracia tagjaitól, 

de azokban csak saját erősödé ét és a hazának mindig nagyobb és 

nagyobb támaszát látja. 

És ez az áldásos összeolvadási processus nagy részben az 

iinkormányzatok kebelében folyik le, a mire annyival is inkább 

szükség van, minél inkább hatja át magát a társadalmat a separa

lismus zelleme. A társadalmi körök és egyesületek széttagozzák 

a nemzetet a különböző hivatások és társadalmi állások szerint, 

ugy, hogy kiki csak a saját körében és saját hozzátartozói között 

keres társadalmi Összeköttetést. A politikai élet pedig nem teremt 

állandó kapcsolatot a nemzet klilönbözíí rétegei között, nagy idéí

közökben, a képviselőválasztások alkalmával történik csak ily érint

kezés, az sem természetes és igen ritkán moralis alapokon. Egye

dül az önkormányzat tehát az, mely a nemzet különböző társadalmi 

állású és különbözéí élethivatá. t űző tagjait egy szerves egészszé 

összeköti, azokat egy élő organismusban t>sszefo<rlalja és ekként 

eg;· eg_}'s(ges és nagy miívelt köcépos-:lá/_J1 képződ(:s(t előmozdítja. 

Lassan megy ez az összeolvadás, az bizonyos, de a türel

metlenséggel nem siettetjük a prucessust. Annyival kevésbé, mert 

a türelmetlenség alig helyrehozható hibákat er dményezhct. Tekünk 

ugyanis nemcsak mt'.ívelt hnéposztályra, de 1JW/;J'<7r kc,zéposztályra 

is van szükségünk s igy a beolvasztott rétegeket clóbb át kell 

hatni nemzeti l-rzekmmel, a polgári elemeket pedi~ cmdkedctlebb 

felfogással és nemzeti öntutlatos ággal. 

169 

Kicsinyes és szűk látkörű felfogás tehát épen a nemességet 

támadni meg, a mely a jegeczedési góczpontot képezi az alakuló 

és forrongó tömegben. A helyett, hogy gye.ngeségeit kipótolnók, 

hogy biztatást és bátorítást adnánk neki, hogy hibáit és félszegsé

geit javítanánk: kicsinyeljük és korholjuk őt, vagy oly irányban 

támogatjuk, a mi neki csak hátrányára válik. Állásokat adunk 

nekik képzettség nélkül a helyett, hogy a mai kor követelte komoly 

munkára és készültségre reászoritanánk. Vagyonuk tönkretétele 

után semmittevő positiókban állami pensiokat juttatunk számukra, 

a helyett, hogy jó mezőgazdasági és hitelpolitikával tönkremene

telét gátolnók meg. 

A nemzet kiváló szerencséje, hogy a 11agJ1obbrés::: korán l;s:::,e

'i.1ette a::: zd(lk komolyságának jdd, conserválta vagyonát és szellemi 

erejét, ugy hogy ma az a 11emzet egyik legmunkásabb és legrealisabb 

elemét képezi. És ha a nemesség a demokracia újabb tagjaival egy 

hatalmas mt'.ívelt középoszt.álylyá összeolvad, az önkormányzatnak 

élete is gazdagabbá és nemesebbé válik és egyesek jogosulatlan 

felülkerekedését és ezzel a jogbiztonság megtámadását is lehetet

lenné teszi . 

Mindezeket komolyan fontolóra véve, az önkormányzati köz

igazgatá ban nem lehet azt az intézményt látni, mely az egyesek 

jogos érdekeit veszélyezteti, mely az önkényre és a hatalmasok 

erőszakosság-ára vezet. Sőt ellenkezőleg, a::: iinkormány:::at fiigg-ctlcn 

tis::tvisdői bizonyára jobban fogják a l·onnányzottak érdekeit figye

lembe venni, mint a bureaukratismusnak érzéketlen és minden ön

állóságról leszoktatott közegei; a l(J'Zlvrfnos pártdcl küzdelme pedig 

nao-yobb biztosíték lesz a hatalmasol· túlkapásai és a klikk-uralom 

ellen, mintha az üg, ck a ministeri bureaukban titkos informatiok 

és befoly,ísok alapján döntetnek el, mert a ministeri bureaukig nem 

az elnyomottaknak, hanem a hatalmasoknak keze szokott rendsze

rint felérni. 
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3. A közszabadság érdeke. 

Az állami közigazgatás legnagyobb bajának a köz ·zabad ág 

szempontjából azt szokták tartani, hogy a pártkormá11y::at a par!a-

11Lenti életet 111cg-/wmisitlwtja, mert az akaratától és kegyétől függő 

hivatali hálózattal a választások szabadságát megsemmisitheti és a 

neki tetsző többséget mindenkor megteremtheti. 

Ez egy oly természetes és közel fekvó igarág, h gy nem is 

szükséges azzal hosszasabban foglalkozni, csupán egy ellenvetésre 

akarunk ide vonatkozólag válaszolni. T. i. azt mondják némelyek, 

hogy a kinevezett tisztviselőnek nem lesz annyi befolyá.-a, mint a 

választottnak és miként a mostani állami tisztviselők (bírák, pénz

ügyi tisztviselők stb.) nem befolyásolják a választást, ép ugy nem 

fogják azt az állami közigazgatá i tisztviselők sem befolyásolni. 

A kik ezt állítják, azok alig vannak tisztában a helyzettel. 

A közigazgatási tisztviselőnek a néphez való viszonya egészen más, 

mint a bíróság tagjaié. A közigazgatási tisztviselő a legszélesebb 

körű discretionalis hatalmat gyakorolja az egyesek felett, a közsé

gekben és járásokban a népnek csaknem kizárólago - vezetője, a 

ki hivatva van az ő magasabb és helyesebb felfogását a nép aka

ratává és meggyőződésé\·é tenni. A közigazgatás egész szerveze

tének arra kell basirozva lenni, hogy a nép fejletlenségét jó ható

sági szervezettel kipótoljuk. ezé! az, hogy ez a hatósági közeg 

befolyásolja a népet, legyen annak v •zére és tanácsadója. 

11ár most, ha azon ható. ági közeg a pártkormtinyzat kegyé

től és akaratától van függéívé téve, hivatalos hatásköréből kifolyó 

befolyását nem kizárólag a pártkormányzat javára fogja- felhasz

nálni és érvényesíteni? • • em minden kényszer nélkül is, a népet 

tetszése szerint fogja a pártkormányzat zászlaja alá sorakoztatni. 

Hiszen a mai jegyzi1 i kar is - a mely pedig általában véve se 

hatalomban, se tehntél) ben, e megbízhatóságban nincs ott, a hol 

a községi hatósági közcí:::'eknck állniok kellcn' - tct zé ·e szerint 

vezeti a község népét, hát ha még a valúdi jurisdictionalis hatal

mat és a hivatali te\.;intél)·nek ecrv ~b kellékeit i<.; l·ezébc adjul· ! 
b, 
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Állami közigazgatás mellett a választások sorsa az ország leg

nagyobb részében feltétlenül és minden kétséget kizárólag a köz

égi és megyei közigazgatási tisztviselők kezébe lesz letéve. 

Hiába mondjuk azt, hogy el fogjuk őket tiltani a választásokba 

való beavatkozástól és hogy a választások szabadságát a Curia 

által fogjuk megvédelmeztetni. Mindez csak üres szó fog maradni. 

Mert az állami közigazgatási tisztviselőt nem lehet függet

lenné tenni a pártkormánytól, alá van az vetve a kormány min

dennemű parancsának és rendeletének, melyet vakon tartozik tel

jesíteni. Azonkívül a kormány bármikor felfüggesztheti az állam i 

tisztviselőt, a fegyelmi vizsgálat alatt fizetésének egy részére szo 

rithatja őt, az ország bármely zúgába áthelyezheti, mellékfoglalko

zástól eltilthatja és előléptetésből, jutalmazásból kizárhatja. Mindez 

egy nyomasztó és függő helyzetet teremt a tisztviselő számára, a 

melynek súlya alatt bizonyára a legkevesebb, a mit megtenni kész, 

az lesz, hogy a gondjaira bízott népet a pártkormányzat zászlaja 

alá hajtja. 

Már ma is nehéz küzdeni, különösen a városokban, az állami 

lti.:atalnokok és azok hozzátartozóinak nagy phalanxa : a törvény

székek, járásbíróságok, pénzügyi igazgatóságok, államépítészeti 

hivatalok, állami iskolák, vasutak, posta, dohányjövedéki és más 

állami hivataloknak és vállalatoknak szavazó tömege ellenében, ha 

még ezekhez hozzájönnek a közigazgatás kiterjedt hálózatának 

alkalmazottjai, akkor többé sem a városok, sem a községek nem 

lesznek képesek a pártkormányzat nyomása alól kiszabadulni. 

Azt mondják, hogy az önkormányzatnak vri!as::,totl tisztviselői 

is befolyásoljál· a választást. Ezt kétségbe sem vonjuk. Csakhogy 

a választott tiszLviselc'.ík 111úcs111e!.· a cc11tralú lwtalomtó/ fii,t:;t;Ű,IL; 

t,·,,e s igy .iz é> befolyásuk nem a pártkormányzat nyomásából 

ered. Szabadon és önkényt foglalnak pártállást és pedig külön

bözhkép minden vármegyében, minden városban és minden köz

sé"bcn, nem pedig az egész országra egységesen, a mint azt a 

kozponti kormány parancsolja. Ők, mint polgárok érvényesítik 

politikai jogaikat, az a parlament szabaclság,ít tehát soha. cm 
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veszélyezteti. De azért a választott tisztviselőket is el kell tiltani 

állásuknák jogosulatlan és illetéktelen politikai felhasználásától. 

Az állami közigazgatásnak azonban nem ez legfőbb alkot

mányos fogyatkozása. A nagyobb hiba abban rejlik, hogy elveszí

tettünk minden alkotmányos garantiát a törvények uralmára né::;vc. 

A parlamentnek az önkormányzati közigazgatás képezi kiegé

szítését és biztositékát. Az önkormányzat által csupán a tön1ények 

l;S törut:nJ1cs rcndclke:::l;sck nyerhetnek érvényesülést. 

Az állami közigazgatásnál ellenben az utol ó községig kiter

jedő hyerarchiai szervezet által minden ellenmondás és minden 

gondolkodás nélkül hajtatik végre a központi kormány parancsa 

és akarata, legyen a::: tön.,t'nJ'CS, -;,•ag;• törv(1l)'tclcn, alkotmúnyos, i 1agy 

a/kotmán;1e//e11es, t;s:::s:::críí, vagy és:::szer/ítlcn. 

Hol van akkor biztositék arra nézve, hogy az országban a 

törvényhozás akarata, a nemzet szentesitelt törvényei fognak érvé

nyesülni és uralkodni ? 

Biztositék van a szem1'/)'1kótJ1, a kormányférfiak hazafiságában 

mondják. Nem is hiszszük, hogy ezekben hamarosan csalódnia kellene 

a nemzetnek. De hál szabad-e a 111a t'!// nmt:::l'fiNmck az intézmé

nyekben rejW ezredéves alkotmányos garantiákat eldobni é · min

duit csak a .1·~em/lyckóm rcjl(í .(Tarantiára változtatni át? zabad-e a 

századokon keresztül megszerzett alkotmányos kincsei-el a szemé

lyes bizalom aprópénzére feh·áltani? 

De egy csalódás is van .i dologban. Nem a ko1mányférfiak 

kezébe teszi le a nemzet alkotmányos jogait, /wnmt a:; á/lm11jtí' 

kezébe. A mindenkori fejedelem fog r ·ndelkezni a felett, hog, a 

kormányhatalmat kik és hogyan kezeljék? Tehát az államfő aka

rata és gondolata 11) er jö,•' ben feltétlen én ényesülést egy hatal

mas centralisticus gépezet által. 

Í~s ezzel az államhatalom két faclora, a nemzet ··s a korona 

közt az alkotmányos viszony es egyensúly megzavartatik A nem

zet jogaitól megfosztva áll a koron,t f ·!tétlen som· Tainitásával 

szemben. 

. z állami l·özigazgatá hivci a fejed ·!cm alkotmány 5 érzel-

meire gondolva, semmibe se veszik ezt a veszélyt. Mi sem félünk 

az uralkodóház alkotmányos érzelmeiben történendő változástól. 

De hát ismét azt kérdjük, szabad-e egy alkotmányt lehetőségekre, 

személyes hitre és emberekbe vetett bizalomra alapítani? 

Azt mondják, hogy az alkotmány biztosítékát ma már a 

parlamentben és magában a nemzetben kell keresni. 

Igen helyes. Egy szabad, független és hamisítatlan alapokon 

nyugvó parlament és ennek alapját képező szabad és önérzetes 

nemzet képezi az alkotmányosságnak legnagyobb biztosítékát. 

De szükséges, hogy a parlament és a nemzet valósággal 

ilyen is legym ! 

Szükséges, hogy a parlament a nemzeti akaratnak szabad és 

hamisítatlan kifolyása legyen. Már pedig, ha az államfő által ki

nevezett kormány centralisált hivatali apparatusával reá nehezedik 

a választásra, a nemzeti akarat nyilvánulásának teljesen tetszés

!;Zerinti formát adhat és a parlamentet saját akarata és kívánsága 

zerint alakíthatja ossze. 

Azonkívül a nemzet csak ugy lesz képesítve a parlamentaris 

életre, ha arra nevelve lesz. És erre a nevelésre egyetlen egy 

tényező: a szabad önkormányzati élet. Itt szokja meg a nemzet 

kicsinyben a közügyekkel való foglalkozást, az áldozatkészséget, a 

törvények iránt való tiszteletet és azoknak önmagára való alkalmazását. 

A mely nemzet nem képes magát kicsinyben kormányozni, nem lesz 

az képes az ország kormányzását sem szabadon és függetlenül vinni. 

Igy függ óssze parlament és önkormányzat egymással, nem 

mintha a parlament ellen kellene a nemzetnek biztosítékot keresni 
' 

de sőt ellenkezőleg arra kell egy hatalmas és életerős biztosíték, 

lt0gy a parlament !tamisita/lanu/, mi11t a nemzeti akarat szabad 

k1folyrísa állltasson c!ó és !tol{y a nem:::cl a parlamrntaris élet betöl

t/sért képcsitvc lq:ym. 

Az egy nagy önámítás, hogy a parlament magában 1s 

elég a közszabadc;ág biztositására. Az a parlament olyan lesz, mint 

a homokra épít tt épület, melynek semmi alapzata, semmi támasz

fala nincs, a mely előbb, vagy utóbb önmagától össze fog omlani . 
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Az a tan pedig, hogy ha a parlamenti szabadság veszélyez

tetve van, majd meg-vi:di a:;t a nem:;d, a politikai élet gyermek

éveibe illenék inkább be, mint a jelen korba. 

Ma az ultima ratióval, a nemzet felkelésével és alkotmányá

nak személyes megvédésével, a politikában nem állanak elő. Ma az 

államélet berendezettségében, a politikai tényezők harmonikus 

egyensúlyában és a törvényes intézményekben állitják fel a köz

szabadsáanak állandó védelmi eszközeit. Ma már nem kell a sza
::. 

badság megvédése érdekében az állami erőre apellálni, miután a 

közhatalomnak rendszerint ugy kell kezeltetnie, hogy a közszabad

ság megsérthető se legyen . 

. -e higyje tehát senki, hogy midőn az önkormányzatot támadja 

meg, a parlamentet erősíti, sőt ellenkezőleg, a valódi parlamenta

rismusnak alapjait ássa alá. Egyet azonban megerősít: a parlamenti 

élet absolutismusát és pedig nem azon parlamenti többségét, a 

melyet a nemzet jogainak és érdekeinek képviseletére önmaga ki

választott, hanem azt, a melyet a kormány saját czéljainak és ter

veinek támouatására összehozott. Ezen több égben jövóben az élet 
0 

még nyugalmasabb és még kényelmesebb lesz - mint az aulák 

alatt kényelmes a gond nélkül élí.5 seregnek élete is - a feltétel 

mindig csak egy lesz: »nolite turbare circulos meos<<, szokjatok le 

minden önállóságról és egyéni égről. De vajjon mindennél nem 

lenne-e még nyugalmasabb egy bölcs és atyáskodó fejedelem 

uralma, a ki ös zegyüjtené udvarába hiveit, meg is hallgatná őket, 

de tenne telje en az ö tetszésére és akarata szerint. ,-égre itt is 

megvolna az a lehetőség, hogy ha a dolgok nem mennek a nemzet 

tetszése szerint, erejére, az ultima ratióra appellálhatna. A nemzet

nek pedig a parlamentari mu üres formájának elkerülése csal· 

anyagi megkönnyebbülést eredményezne. 

Bizony nem lenne csoda, ha a mai kor opportunismusa ily 

következtetésre jutna. • nemzet, mintha érzéketlenné vált volna 

azon közszabadság iránt melyért 40 évvel elbbb életét és vérét 

áldozta. Engedi, hogy la . an-lassan meghamisitsák, valój í.ból ki

forgassák, biztositékaitól mea~ z zik. • • cm v zérli az a szivósság, 
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az a gondosság, melylyel a kivívott szabadságot a nemzetnek 

megtartania, séít fejlesztenie mindig szükséges. Pedig egy nemzet 

eléíhaladását és szabadságát nem az időközi eruptiók, hanem a 

következetes és kitartó munkásság és körültekintő gondosság 

teremtheti csak meg. 

. ·emzeti munkásság és nemzeti szabadság tehetnek egy nem

zetet nagygyá és hatalmassá. 

4. A nemzeti eszme követelménye. 

Tunc veniamus ad fortissimum ! Most jövünk az állami köz

igazgatás legnagyobb fontosságú argumentumához. E szerint az 

állami közigazgatást a ncm:;eti eszme érvh1J1esiilése követeli meg. 

Ha a közszabadság és alkotmányosság szempontjából nem is min

denben megfelelő az állami közigazgatás, azt mondják, hogy meg 

kell azt teremteni a magyar állam kiépítése érdekében, mert csak 

ez által lehet az állami akaratot a nemzettest utolsó izületében is 

érvényesíteni, a magyar állameszme ellen való izgatást meggátolni 

és a nemzet különböző nyelvű és származású rétegeit a magyar 

államhoz való tartozás és ragaszkodás érzetével áthatni. 

Mindenki elismeri ennek az állami érdeknek kiváló fontossá

gát. Mert valóban szükséges, hogy a magyar államhatalom és a 

magyar állameszme mindenkivel szemben érvényesüljön. Lehetnek 

l·ülönböző nemzetiségek az országban, de nemzetnek és államnak 

f',_fynck kell lenni és pedig magyar nemzetnek és magyar államnak. 

Ez az ezredéves történelmi jog folyománya, mely jogot a nemzet 

,·éres küzdelmével vivott ki és védelmezett meg és jövőben is 

minden támadás ellen teljes erejével megvédelm zni kész. 

Iinden közintézménynek tehát ugy kell berendezve lennie, 

hogy a magyar állam""szmét szolgálja és ne a föderatív iránynak 

tegyen szolgálatokat. 

Két égtelenül a közigazgatás berendezésénél is kiváló figyel

met kell erre a szempontra fordítani. 

Tévedés volna azonban azt hinni, hogy csak a közigazgatás 
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által fogjuk itt a kívánt czélt elérni. Első sorban is magának a 

társadalomnak jut a kiváló fel adat, hogy a különböző rétegeket 

amalgamizálja és egységes társadalmi testté összeforraszsza. A 

nyelv és nemzetiségek szerint való kii/ön társadalmi körök alaku

lása ezen eszme érvényesítésének rendkívül nagy akadálya• 

Azért a társadalmi élet vezetőinek nagy türelemmel és ta.pintatos

sággal arra kell törekedniök, hogy különböző nyelv és származás 

mellett is a nemzettest különböző rétegei társadalmi élvezeteiket, 

szórakozásukat, művelődésüket és anyagi érdekeik gondozását lehe

téíleg egy és ugyanazon körben keressék és találják fel. Mert az 

egységes társadalmi éld - a mit Erdély kiváló politikusai any

nyiszor és oly helyesen hangoztatnak - alapja az egységes nem

zeti életnek, azért tehát el ő sorban is a nyelv és származás kü

lönbözősége mellett is ezen egységes társadalmi életet kell minél 

szélesebb körben megteremteni. 

A társadalom mellett bizonnyára nagy szerepe van magának 

az államuak is. És e tekintetben joggal lehet mondani, hogy az 

állam, különösen az iskolák tekintetében, nem teszi meg azt, a mit 

tőle méltán lehetne várni. Az állam nemcsak eltűri nálunk azt, 

hogy szegény és hátramaradt községek iskolái· nélkül legyenek, e.le 

eltűri azt is, hogy a fdckc.zcti s::abadság örve alatt állam- és nem

zetellenes érzület vitessék be a polgárok lelkületébe. Ezt sehol 

semmiféle állam a maga souverain jogaival mcgegyeztethetőnek nem 

tartja. Az állam senkit anyanyelvéből kiforgatni nem akar és nem 

is akarhat, de arról gondoskodik és gondoskodni tartozik, hogy 

a:; államcs::mé/zcz ,•1liá /iiís :!; minden állampo!gúma!..· éu:iilct/be 

bdc11Ci'dtcssék t's mindm pol(rtimak ld1ctő,1/ t/lcss[k, /10J;y az úllam 

nyeh•d sa;út érdekében elsaj,ititliassa. 

Ezt minden állam souverain jogaiból kifolyólag megteszi és 

megtenni kótele. sége. Azért érthetetlen nálunk az az erélytelenség 

és kicsinyeskedés, melylyel az állam ezen jogát érvényesíti. A f elc· 

kezeteknek több jog conten pláltatik hazánkban, mint magának az 

államnak. Az állam csak halvány fcltigyelctet gyakorol az iskolák 

felett, a helyett, hogy a tanitóképzé és minősités lit:.irólagos j{},i;1rt 
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kezébe venné, a népiskolák m1·k;.11t1· b d ' ' ' ... eren ezeset es tananyagát 

imperiumával megállapítaná és az iskola felállitásokat vaay maga esz

közölné, vagy azok felett a legszigorúbb administrativ ellen°őrzést vinné. 

Az államnak tehát a népnevelés körül még nem csekély fel

adatot kell betöltenie nemcsak a kultura, de a magyar állameszme 

megszilárdulása érdekében is. 

Xézzük azonban, hogy mi feladat és mi kötelesség vár e 

tekintetben a közigazgatás szervezetére ? 

Szerintünk a mai körülmények közt kizárólag egy, t. i. az, 

hogy lenn a községekben, a hol se nyilvánosság, se ellenőrzés 

nincs és a hol az államellenes izgatások leggyakrabban történnek
1 

a 1na,~ryar ríllamr:s::;111t iránt te!_;i:s /dís1;mre/ vise!tnto" 1 .. - 1·1 ! 
,",(°') '" KOLC/.[ a JCa JJtaz--

tass,'/..· a !tatósá,i;i tcmdó'/.: ellátására. Ennyit lehet és ennyit kell a 

közigazgatástól megkövetelni. 

Már most mi által lehet ezt a czéJt elérni? El lehet érni az 

által, ha a tis::17.,isc!(!i állásra való képesz'tht az országos szak

tanfolyam elvégezése után egy ors:::á.[;os bi:::ottság adja meg. ts 

még ezen felül az által, ha e7en képesitettek közül való kiválasz

tást nem magukra a községekre bízzuk - a melyek különben is 

kj etlenel· ily fontos jog gyakorlására - hanem reá bizzuk ma

gukra a magasabb önkormányzati testületekre: a vánneg)'l;kre. 

Hogy a vármegyék szervezetében nem lehetne az állameszme 

tekintetében megbizni, azt az eddigi tények megczáfolják. A vár

megyék a legexponáltabb nemzetiségi helyeken is mindenkor tel

jesen megbízható és a magyar állameszme iránt hűséggel viseltető 

közegekkel rendelkeztek. ts ez a jövőben annyival kevésbé szen

vedne változást, mert a jövöben, mint érintettük, a tisztviselői kép

zé t az állam venne l·ezébe és lent a községekben képzett független 

1:s hazafias hatósági közegek vezetnék a népet. 

Ezek mellett a vármegyék jövőben még inkább képesek lesz

nek hazafias rnissiójuk teljesítésére. 

l .s mi nem is habozunk kijelenteni, hogy ily körülmények 

közt még nclllzetiségi .szempontból is sol,kal clőnyösebbn k talál

iuk az önkormúnyzati közigazgatást, mint az államit. 
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Es pedig először is azon oknál fogva, mert az önkormányzati 

közigazgatás nem zárja ki azt, hogy a~ állam saját hatáskörében 

mindazt megtegye, a mit az állameszme érdekében megtenni szük-

ségesnek tart. . .. 

Másodszor azon oknál fogva, mert az önkormányzati koz-

igazgatás nem nivellálja az embereket, nem szoritja le val~m,ennyit 

a köztevékenység teréről, hanem azon elemet, a mely a kozeletnek 

eddig is vezetője volt és a mely ma folyton újabb és újabb ele

mekkel en'ísödik, csak fokozottabb tevékenységre ösztönzi, jogok

kal ruházza fel, ambitiójukat és hazafias becsvágyukat felkelti és 

őket a nemzeti ügynek az eddiginél is nagyobb szolgálatára ser

kenti! Ha látjuk azt a nemes és lelkes küzdelmet, a melyet a 

nemzetiségi helyeknek magyar földes urai és magyar érzelmű pol

crárai oly sok sikerrel folytatnak, ezen küzdelem elismeréseül és 

;talmául azt kell-e velük tennünk, hogy elveszszük joga1htt, el

öliük ambitiójukat és megsemmisitjük munkaked\'üket? Valóban az 

le~ne a nemzeti ügyre nézve szerintünk a legnagyobb csapás, ha 

ez az elem tétlenségre lenne kárhoztatva, ha nyugalomba küldetnék 

azon ürügy alatt, hogy majd az állam végezi el helyettük a tee'.1-

dőket. Kikből áll az állam és nemzet, ha nem az egyesekböl '~-

ha minden vidéken, az ország minden részében az egyesek tétlen

ségbe esnek, vajjon mi lesz akkor az állami működés en:dménye? 

Alig hiszszük, hogy számba\'eheW lehetne. • • em e\,->lni teh~t,. cle 

ellenkezőleg még inkább fel kell kelteni a 11m1cct t'"J'l'S lag;amal.-

1mmkássi~[{'Út, be kell őket Yonni mindig kitcrj1.:dtel.,b jogkiirrcl a 

köztevékenységbc, életet és lelke ültséget kell beléjük onteni, jog-ot 

és hatáskört biztositani számukra. Iindcz pedig csak <inkormány

zati szervezet mellett lehetségc . 

Azt mondják azonban, hogy mindez igen szép dolog lehet, 

cle az mégi igen nagy baj, hogy a megyei ryiilésckcn a nemze

tiségi elemekl·cl harczot kell vinni. l I:íl az bizonyos, hogy a nem: 

zeti eszme érdekében küzdeni é har<.;zolni kell é · nem tétlenkedni. 

A megyegyülé en ott van az az államhatalom képvisclíijc, 

az eliíterjesztések, a jcgyzokonyvck az állam ny h·én tétetnek és 
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vezettetnek, a nemzetiségi elemeknek tehát az állameszme érdeké

ben a jogosult concessiókat már meg kell tenniök, midőn a gyü

léseken részt vesznek és ha ott a magyar elem még az ő befolyását 

reájuk évtizedeken keresztül érvényesiti, az lehetetlenség, hogy 

eredmény nélkül maradjon, de ha eredmény nélkül marad is, lehe

tetlenség, hogy a;:: káros legyen. Mi azt reméljük, hogy az önkor

mányzati életben jogos, igazságos és méltányos eljárás mellett, az 

állameszme mindjobban át fogja hatni a különböző nemzetiségeket. 

em mondjuk, hogy az önkormányzat az egyetlen eszköz fog 

erre lenni. De azt igenis á1litjuk, hogy a többi' tényező között az 

önkormányzat is hatalmas eszközül fog erre szolgálni. Ha a társada

lom és állam a maga kötelességét megteszi, ha az előbbi közös 

egyesületekbe és körökbe vonja be a nemzetiségi elemeket, az 

utóbbi pedig az iskolákban a magyar állameszme érvényesülését 

kereszti.ilviszi, ha a községekben a lelkiismeretlen izgatásoknak 

véget vetünk, akkor mindezt a czélt idővel és türelemmel el fog

juk érni. 

Egy azonban szerintünk még mindemellett felette szükséges 

lenne és pedig az, hogy a magyar állami souverainitás a !tadsereg

bm érvényesüljön. Hiába, a hol a fegyveres erő, ott van a hatalom 

is. Addig, a mig nemzetiségeink azt látják, -hogy a magyar elem 

a hadseregben ép oly alárendelt, mint ők, addig a magyar fajnak, 

a magyar államnak, a magyar nemzetnek souverainitása előttük 

nem emelkedik ki. Nekünk a hadsereg magyarságára nem a dynasz

tiával, nem Ausztriával, hanem nemzetiségeinkkel szemben van fel

tétlen szükségünk. Egy magyar hadseregben való egyesülése a 

nemzetnek; a magyar nyelvnek, zászlónak, czímernek és törvé

nyeknek a hadseregben való érvényesülése: a legerősebb bizonyiték 

\·olna a nemzetiségek elfítt a magyar állam souverainitása mellett 

és a lcgerősebbb és leghatalmasabb kapcsolatot létesitené a nemzet 

különböző nyelvíí és származású elemei között. 

'sodálatos tehát, hogy kormányféríiaink nem azokat az eszkii

zoket ragadják meg, a melyek a nemzet souverain jogaiból foly

nak, a melyek ,•tz!císrt~;;al dlla111i /t!adatot képeznek, a melyekkel 

1~• 
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hatni és eredményeket elérni lehetne. Csodálatos, hogy illdékcs 

/zclym nem azt fejtik ki, hogy a ltadsc rcg tekintetében mit köve

telne meg »llfagyarors::;áo- különös /ulyzcte«, hanem e helyett azt 

hitetik el, hogy azon különos helyzet a ncm:::ct a11l..·omui71J'::.:ati 

jogának mcgsemmisit,;sa köv, tdi mq: ! 

A valódi állami feladatok helyett magukhoz ragadják a tár

sadalom működését, elbénitják az egyesek tevékenységét, tétlen

séo-re karhoztatják azt a magyar elemet, mely eddig is küzdött a 

ne:1Zeti eszme érdekében és a melyet inkább serkenteni és báto

rítani kellene a további küzdé re. 

Nem gondolják meg azt sem - a mi pedig nagyon figyelemre 

méltó szempont - hogy ha a küzdelem tt lenn a társadalom 

elemei közt folytattatik, akkor a111wk /le non irán)'ltl 111/11djár. a-: 

állam ellen, nem keletkeznek belólc mindjárt államellenes sérel

mek, mig ha minden kicsinységet az állam tesz, ha a helyi ügyek 

apró érdeksphaeráiba az állam avatkozik be, akkor mind '11 sérelem 

minden e!lenszev, minden elkeseredés mindjárt az állam ellen fo~ 

irányulni. 
Az önkormányzati közigazgatásnál az állam még mindig ott 

áll, mint kiegyenlitéí, mint békítő, mint méltányosságot gyakorló 

hatalom, mely maga iránt csak leköti é rokonszenvvel tölti cl a 

nemzetiséo-i elemek lelkületét. Az állami közigazgatásnál ellenben 
b 

az állam a jogsértő, az eriíszakoskodó, a kiméletlcn hatalom képé-

ben fog a nemzetiségek előtt állani. 

Ha ezek után, a közirrazcratá , a jogbiztonság, a közszabadság 

érdeke és a nemzeti eszme érvényesülése sz mpontjából monclotLl-

1 at röviden összefoglaljuk. akkor lehetetlenség, hogy az állami 

ki>zigazgatás ellen a legnagyobb aggodalmakat ne tápláljuk. 

Hazánl·ban ugy is annyira hanyatlott már a közszellem, any

nyira erőt vett mindenkin a hivatalhajhá ·zat oly kev 's az ön.i.lló

sag- és polgári függetknség. hogy ebben az irányban már g)' 

lépéssel sem volna c;zabad tovább lnladni. A n mz tet munkára kc..:ll 
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már nevelni és önállóságra szoktatni. Nem kell azt a hitet tovább 

terjeszteni, hogy csak az állam és csak a központi hatalom tehet 

mindent, abban kell bízni, attól kell mindent remélni és attól kell 

mindent várni. Magát a nemzetet kell a köztevékenységre szer

vezni. Eleinte talán nehézkesebben megy a munka, jobban szük

séges lesz, hogy kötelességeket szabjunk meg, törvényes kényszert 

és szigorú ellenőrzést gyakoroljunk, de később mindig könnyebben 

és kiinnyebben fog menni és végre természetes renddé és meg

szokássá fog válni a nemzetnek öntevékenysége és önmunkássága. 

1::s a nemzeti munkásság szervezésével parallel kell haladnia 

a nemzeti teherviselésnek is. E tekintetben is szükséges, hogy ne 

az államtól várjanak a kormányzottak mindent, hanem a mit szük

ségesnek é.~ jónak tartanak, sa;át áldo~akészs1~r;iikbó'l önmaguk való

sítsák meg. Szervezetüknek és fejlődésüknek költségeit viseljék 

önmaguk, horry túlköltekezési vágy és pazarlás ne következzék be, 

a mit az állam rovására oly szivesen követnek el. - A nemzeti 

munkásság nagy szervezetét jelenti tehát az önkormányzat, a mely 

mellett az állam még mindig ott áll hatalmas czéljaival és hatalmas 

io-azgatási szerveivel, megvalósítva azt, a mi az államnak képezi 

tulajdonkép feladatát. 

IIa az állam átveszi az ónkormányzatok teendőit is, akkor a 

nemzeti munkásság· el lesz ölve, egy hivatalos, nagy, túltengő és 

túlterjeszkedő bureaucratismus lép helyébe, mely érzéketlen a kor

mányzottak jogos igényei iránt, mely a pártkormányzat érdekeit 

tekinti és szolgálja, mely beviszi a pártpolitikát, a kedvezgetést és 

elnyomá ·t az administratióba é ezzel az egyesek jogbiztonságát 

ininclen birói védelem daczára is problematikussá teszi. 

.A k<"izszabaclság szempontjából pedig meg lesz támadva a 

parlament létalapja. A nemzet nem lesz nevelve az alkotmányos 

:letre, a v,ílasztások a kormányzat elviselhetlen nyomása alatt jön

nek létre s így a nemzeti akarat szabad és független nyilvánulása 

lehctetlcnné lc..:sz téve. Dt.: még, ha nyilvánulhatna is azon akarat, 

akkor sincs biztosíték arra nézve; hogy <1. tiirvényhozás akarata 

fi g uralh>clni a polgárok felett, mert a ccntralisticus hatalom min-
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<len akaratát, ha az a törvénybe, vagy alkotmányba ütközik is, keresz

tülviheti az ő feltétlenül alárendelt hivatali l:S katonai szerveze

tével. Nem kell annak semmi erőszakhoz nyulnia, nem kell annak 

külsó'leg megsérteni a törvényesség formáit, szép simán, a törvé

nyesség formáinak megtartásával valósithatja az meg absolutisti

cus czélzatait. Mig az önkormányzati közigazgatás által csak a törvény 

és törvényes rendelet hajtható végre, ott már eröszakhoz és az alkot

mányos formák külső és durva megsértéséhez kell nyulni, ha a 

központi kormány alkotmányellenes rendeletét keresztül akarja 

vinni. Erre pedig az absolut hatalom már rendszerint nem mer 

vállalkozni és ha vállalkoznék 1s, az önkormányzat szervezetében 

ellenállásra találna. 

Végül a nemzetiségi küzdelem helytelen térre vitetik át, a 

magyar állameszme előharczo~ai lenyügöztetnek és tétlenségre kár_ 

hoztattatnak, az ellenszenv pedig a magyu állam ellen lesz irá

nyozva, a mi az önkormányzati kuzigazgatásnál mind elkerülhető 

lenne. 

Ezen okokból mi határozottan az önkormányzati l·özi o-az rratás-t> h 

nak vagyunk hívei és hazánkban, a hol az önkormányzatnak külunbcn 

is ezredéves multja van, a hol az állam nincs is teljesen a souverain 

hatalom 1:-irtokában, végzetes tévedésnek tartanók annak megsem

misítésével az állami közigazgatást megvalósitani. Küz~zabadság, 

nemzeti munkásság, egyéni jogbiztonság és nemzeti érdek mind 

egy modern alapokon szen·ezett önkormányzati közigazgatás meg

teremtését követeli meg. 

VIII. A kormány javaslata különösen. 

A képviselőház /..·öz(:i1::J:atási bi:;ottsága, már letárgyalta a 

megyék rendezéséről szóló javaslatnak elvi jelenWségű részeit. Előt

üink fekszik tehát a rendezésnek csaknem teljes képe, ugy, a mint 

az eldöntés végett a törvényhozás elé fog kerülni. 

Most kell tárgyilagosan megbirálni, hogy a javaslat megfelel-e 

a nemzet viszonyainak s igy a törvényhozás által elfogadható-e az, 

vagy sem? 

A javaslat alapvonása az, hogy a megyei közigazgatásnál a 

ll,ctóstÍ!;i szervezetet cl kell választani az önkonnr'myzati szerve

zettől. 

.1 !1atósái;i iigyl•éjlf a:::11tún a kormány által kinevezett hiva

talnokokl·al kell ellátni, mely hivatalnoki kar nemcsak a kormány 

rendelkezési jogának van feltétlenül alávetve, hanem azonkívül élet

állására nézve is a kormánytól van nagy mhtékben függésbe hozva. 

Ez az állami hivatali apparatus látná cl először is egyeseknek 

konkrét közigazgatási ügyeit; másodszor vezetné és irányozná az 

1inkormán) zati testület életét és műkiiclését; harmadszor végre

hajtaná az önkormányzati testületek határozatait. 

• lz ii11kon11áJ1J' ::ati s:::1•1-;•c:;cl pedig szabad választás és virilis

mus alapján alakulna és tagozódnék : törvényhatósági bizottságra 

(l·épviscletre), választmányra és szakbizottságokra. Az iinkormány

zat bírna lőször is a11/011omikus jogkörrel, vagyis saját helyi érdekű 

iigyeiben határnzhatna, másodszor szal bizottságai által részt venne 

rrycsek konkrét közigazgatási ügyeinek cldiinti'slbc11; harmadszor 

a ható áai szervezetet dk/l(íí·izn,· ,· negyedszer gyakorolná a politikai 
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jog-/.:ört; ötödször a /..·ö:::s,gd.· autonomikus működése felett gyako

rolná a felügyeletet. 

Ez az alapvonása a bizottság által átdolgozott java latnak. 

Ezen szervezet mellett lehetne azután - a javaslat védelmezéii 

szerint - jó közigazgatás és életerős önkormányzati élet. 

Szerintünk ezen szervezet mellett nem fog kcletkezhetni 

számbavehető önkormányzati élet, hanem ellenkezőleg /..·i foK fcj

lőd11i a !cg-erősebb c::,cntrahs:::til:us állmm kö::zj;a:;Katás. 

A már átalánosságban előadottak után ezen állításnak 

lására szolgáló okokat elég lesz c ak csoportosítani. 

Nem lesz önkormányzati élet: 

irrazo
"' 

• 1. mert elvileg lehetetlen. ég a hatósági szervezetet 111cis 

alapo/..-m fektetni, mint az önkormányzati szen ezetet; a ható ági 

szervezet vezeti és irányozza az önkormányzatot, minthogy pedig 

ez teljesen a pártkormányzattól függő bureaukratikus testület, az 

önkormányzat működését is olyan irányban fogja az vezetni s így 

az önkormányzatnak önálló akarata és gondolkodása nem lesz ; 

pártkormányzattól függő bureaukratikus testület vezetése mellett 

egyszerűen képtelenség önkormányzati életrúl csak be zélni i ; 

2. mert ércleklüclést felkelteni csak ugy lehel, ha igazi tarta

lom adatik az önkormányzatnak, ha joggal és hatáskörrel ruházzuk 

azt fel, már pedig a »ltclyi !rdd.:ií ii 71 kbt•11 valo liatározal/w:;a/al, 

nem elég jotikör. Hogy mik é1zok a helyi érdel·ű ügyek, a felett 

igen eltérők lesznel· a nézetek, abban azonban mindenki megegye

zik, hogy nem valami nagy jelentöségG dolgok lehetnek. A bizott

ság nem fogadta el azt a mag-yarazatot sem, hogy a »llll'/;)'e sajtíl 

la/.:osmnak /..-özt'rd,·ktit - a t ,rvény korlátai közt és a minister 

felügyeleti jogának fcntartásával - szabadon dú'mo:::ditlwljir« , meg

maradt a »helyi érJekű ügyel· ~ szűk é- homályos definitiója mel

lett. De hát értsük mi alatta a teljes autonom1kus jogkört, még 

ez sem les1. elégséges az érdeklődé felkeltésén.:, mert ma már 

alig van egy, vagy más tér, a mit • törvényes ·zabályozá ol· ne 

érintenének és olt, a hol t1-,rvényról ,·an zó, már mindjárt mcir

szünik az autunomia jona és kez<lódik az állami ható á i kt>z '?el· 
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hatásköre. De nem is lehet sikeres egy autonomikus jogkör keze

lése a tulajdonképeni önkormányzati jogok gyakorlása nélkül. 

Ha pl. az útűgynek, tanügynek, gazdasági ügynek, ~gészség

i.igynek stb. mindazt a részeit, a mit csak a tövény érint, elvonjuk 

a megyét"!, akkor annak autonomikus jogköre igen összeszűkül és 

alig lesz annak kívánsága, hogy azon czélok fejlesztése érdekében 

,·alamit is megtegyen. 

De azt mondják, hogy ott le z az ellcn1í'r:::(s joga és ott lesz 

a bi::ottságo/..·ban való dönt/s joga, ott fogják gyakorolni a megye 

lakosai az önkormányzati jogot. 

Ezeket a jogokat senkinek sem szabad kicsinyelni, különösen 

a bizottságokban való döntés jogát, az egy nagyon fontos és lénye

ges jog. Csakhogy, ha be is vonunk önkormányzati elemeket egyes 

közigazgatási ügyek eldöntésébe, az által mac1:-únak az t,[[-és:: testület

ml. nu;1; önkomuí11y:::ati !tatásÁ'ört nw, admz/..·. Előmozditjuk igenis 

azoknak a közigazgatási ügyeknek czélszerűbb és sikeresebb elinté

zését (a mi különösen az egye::. felekre nézve bir nagy fontosság-

ággal), de nem tágitjuk magának az önkormányzatnak hatáskórét. 

És vajjon miben is áll az a döntési jog? Rendszerint nem bizonyos 

t.igycknck ds{ífokú elintézésében (ilyet t"if'.J'l'f sem nevez meg a 

javaslat), hanem a tisztvisclok felebbezett határozatainak másod-, 

,·agy harmadfokú elbirásában Az llenőrzési jog pedig- áll : a jelen

tések meghallgatásában és a fegyelmi vizsgálat elrendelésének és a 

fegyelmi üg-yel·ben \aló els{í, vagy másodfokú clöntésnt>k jogában. 

lgy tehát ezen jogkor sem valami bő, de bármilyen bő volna is, 

nem növelné az, mint érintettük, az egészet rnegilletö önkormány

::ati jogokat, melyek a javaslat szerint csak a »helyi érdekű ügyek« 

gondozásában merülnek ki . 

. !. Azonban mé6 ezen szGken kimért <inkonnányzati hatáskör 

is cmmivé válik a javaslat későbbi intézkedései folytán. 

gyanis a javaslat n,ég a bizotl,ág által átkorrigált alakjában 

1s m radja a minis::tcmd,· a JoKol, lu~t;)' a 1/(irm1;t;)'htc/..: /wttim::atát 

11u 'S 111111i1·it/1cssl', fdoldlwssa, soks::"r 111c_t;'v1íl.'o::lat/wssa. 

1 log) tc,rvény- és j gsértés esetében e1- a jog a miniszter 
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részére mega<lassék, azt senki kétségbe vonni nem akarja, de hogy 

a »helyi érdekű ügyek« szűk körében hozott határoz;;tok is min

denféle felebbezés esetében a miniszter által, a felhozott c:-:,!/szedfa;i;i 

szwtpontokbó! is fdíilbirá!ltatú/.: is mcgscmmisit/ietö/..: legyenek, azt 

már az önkormányzat lényegével megegyeztetni nem tudjuk. Igy 

tulajdonkép nem a vármegyék, de a miniszter elönt saját _tetszés_c 

és akarata szerint mindenféle ))helyi érdel·ű ügyben« is, a 1111 semmi

esetre sem keltheti fel a mcgre lakosaiban az érdeklődést a megyei 

ügyek iránt. Dc nemcsak felebbezés esetében dönt a miniszter, 

hant:m /úvatci!bóL is fclülbirálhatja é-; pedig czélszcrGségi szempont

ból is, a megye határozatát. Ugyanis csaknem mit den ügy a rr.i

niszterhez felterjesztendő (a felterje ztés esetei t. i. oly tágan Yan

nak megállapitva, hogy alig marad ki azok közül egy üg)" is) ~s 

a miniszter a határozatot mcgsemmisitheti, ha azon határozat 

keresztülvitele ingó vagyon felhasználásával vagy a közön ég _némi 

csekély anyarri hozzájárulásával (~. illdvc 5°/o pótadóval) jár. Amcle 

alig van olya
0

n helyi érdekű ügy, melynek fejlesztése ily mérv{í 

· '·' 1· J· · · mel)•l1cz vagy inrró vaa,•on fel-anyag, hozzaJaru ast nem -ivanna, , n o 

használása, vagy némi pótadó nem kellene és igy a miniszternek 

megsemmisité-;i joga nemcsak felebbczésck esetén, dc hivatalból is 

igen széles körre terjed ki. 
Az ellenörzésnél és bízott ági döntésnél ugyanez az eset. 

Az önkormányzati közegek csak közbeeső forumot képeznek, dc a 

bureaukratikus tisztviselrík nem tartoznak ri:,<;pel-tálni azoknak hatá

rozatát, h;inem az ügyeket a miniszterhez terjeszthetik f l. a ki a 

jdcbbe::,ctl ii.![yckbc11 vi;t;li;t;l'seu dönt. 

Az önkormányzati iogkör e szerint lllég a mecrszabott szűk 
korlátok kcizott is teljesen problematiku értékií és a minisztt.rnek 

gyámkodása, esetleg önkény· által semmivé teh tű. . 

!. De nem lehet cjnkonnányzat td111-z·isd/s 111l/.:iil stm. Es erre 

ki.iliinös súlyt helyezi.ink. C)nkormánrat csak ott kclctkezhctil·, il 

hol az önkormányzattal járó tekintély s anyagi mcuterhcltctések 

erös érdckkapcsolatot teremtenek. \,. gé-..z mini~ztcriáli javaslaton 

végigvonul azon eszme. hogy a m 
0

) 'k, ha iinm,1guh-a t rhcl·el 
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raknak, az csak igazságtalan és káros fog lenni s azért majd csak 

az állam adóztatja meg a polgárokat és majd ő fedezi azt a ki

adást, a mit megtenni szükséges. Pedig ellenkezőleg áll a dolog. 

Minél közelebbről vannak a terhek által érdekelve azok, a kik azt 

megszavazzák, annál kíméletesebben es annál takarékosabban hasz

nálják azt fel. A község tulajdonkép a legkevesebb költségpazar

lással látja cl a maga szükségleteit, azután a megye következik, 

mely szintén kiméletesen használja fel Ial·osainak hozzájárulását, de 

már az állam, a mit ellát, az felette költséges és felette drága. 

Az állam vagyonának kímélése már nem fekszik oly közvetlen 

érdekében a polgároknak, azonkivül a kezelés a bevételezésnél ugy, 

mint a felhasználásnál, rendkívül sokat emészt fel a polgárok járan

dóságaiból. Ha pl. egy kis hidat vagy pedig egy kis épületet kell 

a község területén emelni, az a községnek csak harmadába, a 

megyének csak felébe kerül, mint az államnak. Teljesen czélsze

n'.ítlen tehát, hogy az állam adó alakjában a község lakosaitól a 

pénzt beszedje és más uton ismét ugyanott ií felhasználja, mert 

az a k<jrfolyamat, mig t. i. az adó a bevétcltiíl a kiadásig eljut, 

annak egy jó részét /,e:;cNsi /.:ö!tslicl-:bm j'c!cmés:;ti. Ez okból leg

czélszen'.íbb mindazt, a mi helyesen a község által végeztethető, a 

község által saját költségére végeztetni, ugyszintén a megye által 

végeztetni mindazt, a mit a megye elvégezhet. Az a nizus határo

zottan helytelen és káros, hogy az állam vegye magára a terheket 

és a megyét a helyes teherviselésból kizárja. A kéizségi és megyei 

pénzkezelést szabályozni kell és szigorú ellenőrzés alá kell helyezni, 

<le nem szabad azt cgyszerííen megsemmisíteni és konfiskálni. A 

teherviselés alatt növekszik az iinkormányzat. l\fost az 1isszes ható-

ági ·zervezet kultségét átveszi az állam, átveszi a megyei alapok 

és j1ivcdclmek kezelését, mi marad meg teherviselésnek és mi marad 

meg a pém:kczclés és felhasználás tel,intctében önkormányzati jog

nak? Ali6 valami. A várn1egye a terhek alól fclszaba<littatván, 

cjnk 'nt nem fog magára 1 ivctni sernmit, különösen, ha azt oda kell 

dobnia at állami bmeaukraczia kezébe, hogy az használja azt fel. 

.Az :1llam viseli a szervezet kiiltségeit, az állam kezeli az alapokat; 



viseljen tehát az állam minden költséget, ez lesz a mottó, a mely

ből a javaslat szerint kontemplált vármegye nem fog a jövőben 
engedni semmit. És ha ez igy fog torténni, akkor nem a vármegye 

lesz a hibás, hanem azok, kik ily hibás szervezetet teremtettek, a 

mely szervezet az önkormányzatnak alapjait mrgscmmisitette. 

Sehol a világon nem fejlődöi.t még valódi önkormányzati élet 

oly alapon, minőt a javaslat tervez. A hol a bureaukratikus szervezet 

van hivatva lelket önteni az önkormányzati életbe é.:; annak műkö
dését irányozni, a hol az önkormányzati élet csak a helyi ügyekre 

van szorítva, a hol a minister gyámsága és felügyelete alá van az 

önkormányzat korlátlanul helyezve, a hol saját jövedelmeit az 

önkormányzat nem maga kezeli és saját terheit nem maga viseli : 

ott nem várhatjuk, hogy számba vehető önkormányzati élet kelet-

kezzék. 
De hát tegyük fel, hogy keletkezik, hogy a megye lakosai 

a helyi érdekű ügyekben valamennyire mozogni fognak és hogy 

gyakorolni fogják valamennyire az ellenőrzést is a burcaukratikus szer

vezet felett: hát ezekben van-e !é11yegc az önkormányzatnak? cm 

abban van-e, hogy egy bizonyos területen a kormányzottak a köN

revékellJ'S~t;et öm11aptk •;,arry 11lkn!ma:::ottaik által .iuakoroljál,:, ne 

pedig egy központi érzéketlen bureaukratikus szervezet által kormá

nyoztassanak? 1 Tem abban van-e, hogy ezen ónkormányzatok az egyéni 

és közszabadságot megvédelmezzék a centralistikus hatalom clviscl

hetlen nyomása ellenében? 1 'cm abban \'an-e, hogy a nemz tet 

az alkotmányos életre, az önálló és szabad gondolk dásra neveljék 

é-; a ne!Tizeti munkás ágot minden irányban felkeltsék és szerv zzék , 

Hisz végre az önkormányzat nem önczél, hanem c. ak eszkoz 

arra, hogy a nemzeti előhaladás, a nemzeti szabadság és a nemzeti 

ét biztosittassék. 

Önkormányzat és centralisalt bureaul ratikus hatalom nem fé.

meg egymás mellett. l\Iert az ,,nkormányzatnak ép ·n az a hiva

tása, hogy ily ccntralistikus hatalom képződését megakadályozza és 

az abban rejlő \·eszélyekct clhárit-.a. / la tc/1,ít i(J' <·, ntralisti!t !t,1-

lalmat Jelá!litullk (.s tdj/!s apparatusaban s 1'1'/.ltZÍillk, a/..:kor cjtMtk 
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d a.~ ö11!..·on11á11y:::atnal,, iircs formáját és c::;í11tét, mert arra nincs 

tiibbé semmi s:;iiks1'.f. 

f:s vajjon keletkezik-e nálunk a javaslat alapján ily centra

lisált bureaukratikus hatalom ? Igenis, még pedig merjük állítani, 

hogy csaknem a lcgkiméletlenebb és a legmerevebb formájában. 

Először is le az utolsó községig, a hatósági jogokat gyakor Jó 

közegeket a kormány nevezi ki, a kormány lépteti elő, a kormány 

jutalmazza, a kormány tilthatja el őket mellékfoglalkozásoktól, a 

kormány függesztheti fi I állásuktól, az szoríthatja a \'ÍZ gálat alatt 

fizetésüknek egy részére és végre a kormány /1elyc::;l1cti át őket bár

mikor és bárlwvá. Séít a javaslat szerint a kormány még el is 

mo.::dithatja a tisztviselőt állásától, mert a fegyelmi hatalmat leg

felséí fokban a minister gyakorolja s igy az elmozclitást is ő mond

hatja ki. 

l\lásodszor a javaslat szerint a bureaukratikus apparatus a 

köz1,onti kormány minden parancsát és rendeletét kritika és ellen

mondás nélkül tartozik teljesiteni, !ta 10 1i!vám1a!úan tiir7.1éJtybc, a 

fmlllifló jogrmdbc, va/D' a::: a!kotmáuyba iit!.·ö:::il.: is az/ Bármit akar 

és bármit rendel tehát a központi kormány, azt le az utolsó köz

ségig ellcnmonclás nélkül foganatosíthatja bureaukrntikus szervezetével, 

llát mi a centralizált hatalom, ha nem ez? Sőt a centralizált 

bureaukratikus hatalomnak ez nem is valamely szelídebb és kimé

letcsebb formája, hanem - mint érintettük - ez a legmerevebb 

centralisatio. 

Mert lehetne a tisztvi<;elői kart a pártkormányzattól némileg 

1-iméletesebb formában is függésbe helyezni és nem kellene azt 

t ljcscn annak kegyére és szeszélyérc bizni. Lehetne pl. meghagyni 

a kinevezés, kitüntetés és magasabb hatá körbe vató előléptetés, 

r ndbiint tés, felfüggesztés és rendelkezési állapotba való helye,1.és

nek jogát a kormúny számára, de nem volna szükséf:es az áthelye

zés, a bizonyos rangfokozatban való előléptetés, a mellék foglalkozás 

megtiltásának és végr' főleg az clmozditásnak jogát a kormánynak 

,telni meg. Mert igy már nem állami hivatalnoki rendet, hanem 

valósággal egy szolgai rendet fogunk szervezni és fclállitani. 
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Továbbá alá lehetne rendelni a hivatalnoki kart a központi kor

mány feltétlen rendelkezési jogának, tehát - sajnos - még a törvény

telen és jogtalan re 1delctek és parancsok iránti hiteles engcdel

mesc;égnek is, dc nem volna _szükségünk a::: al/.:otmá11yba irtközíí 

rendeleteknek azokat alávetni, sőt az ilyen rendelet végrehajtásától a 

a tisztviselőket határozottan cl kellene tiltani. A bizottság azonban 

még az országgyűlés által meg nem szavazott adók és ujonczokra 

való tilalmat sem fogadta eddig cl ! 
Nyersebb és kíméletlenebb bureaukratikus hatalom tehát 

már alig létezhetik annál, mint a n inéít a javaslat tervez. 

Hogy pedig ez mit fog eredményezni, a felett kétség nem lehet. 

Kicsinyes, akadékoskodó és bölcselkedi5 fog ez a szervezel 

lenni, mely a központból fogja elintézni az ezer és ezer apró helyi 

ügyeket; érzéketlen fog lenni a kormányzottak jogosult érdekei 

iránt; elj::1rásában túlköltekező és drága lesz; végül veszélyezteti 

a parlament szabadságát és a nemzeti akarat szabad nyilvánulását 

és érvényesülését. A mi pedig a nemzeti érdeket és az állameszmét 

illeti, egyrészről cl fogja zsibhasztani az cgycsekncl· ez irányban 

kifejtett hazafias tevékenységét, másrészről pedig a harczot és 

küzdelmet nem a társadalmi elemek közt cng-c<li megvívni, hanem 

egyenesen az állam ellen fogja azt irányitani. 

Ezek a kormány javaslatának kimagasló intézkedései, a tobbiek 

ezekhez képest, mind alárendelt jelentőségűek. Detail- és részlet

kérdések, melyek befolyásolhatják az állami közigazgatás gyorsabb 

vagy las ·úbb menetét, sikeresebb, vagy kevésbé sikeres mííködésél, 

sőt befolyásolhatják a magánosok jogainak kisebb, vagy nagyobb 

fokú csorbítását is, de azon a fő jellcmvonáson mindez nem vál

toztat semmit: hogy az önkormányzati élet meg lesz semmisitve, 

vagy csak nagyon szűk k<irre szorítva, a c ntralisált bureaukratikus 

hatalom pedig a maga teljes ridegségében meg lt sz teremtve és 

életre keltve ! 
És ezzel megnyílik hazánkban egy új korszak: a ftrrl1mLL11li 

absúlutis111usnak kors::1rka, a mid ín a parlam nti tobbség az ő ccntra

lisált kormányzatával hatalmát, akaraüt és tJllkény~t a nemzLt 
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millióira reá kényszerítheti. A parlamenti többség pedig egyszerű 

kreaturája lesz a központi hatalomnak, összeválogatva olyan elemek

b/j], a min0ből az a centralis hatalomnak épen tetszeni fog. 

A parlament, mint a nemzeti akarat nyilvánulá a és a köz

igazgatás, mint annak az akaratnak végrehajtása, egyszerű fikcióvá 

válik. 

A mi ezekután a javaslat egyes részleteit illeti, itt csak a 
to"bb 1 ., 11anyokra akarunk reámutatni. 

A liatúsági szervezetnél a javaslat egyszcn'.íen a kinevezéstől 

várja azt, hogy jó hatósági közegeket kapjunk, pedig ez magá

ban véve a kivánt czélt nem fogja elfünozditani. Ab. zolute nincs 

gondoskodva a tisztviselői kar neveléséről és képzéséröl, a fizetések, 

előléptetések és a szolgálati viszonyok egyéb részeinek szabályo

zásáról. Pedig csak azok garantirozhatják azt, hogy szakképzett tiszt

viselői kar álljon rendelkezésre. E,en előzetes feltételek nélkül az 

állandósítás csak , 1cs::é!J11 s, mert hosszú időre a tisztviselői állásokat 

képtelen és alkalmatlan lemekkel tölti be és a most létező bajokat 

állan dósitja. 

A hatósági szervezet és beosztás szintén ig-cn hibás. Először 

is megteremti a hivatalféíniik dualis11111sát az alispán és főispán 

személyében, a minek állami közigazgatásnál nincs értelme, sőt a 

hatáskörök összeütközése folytán, az csak zavarokat fog előidézni. 

Ennek a dualismusnak alapgondolata is , eszélyes, t. i. az, hogy a 

főispán a pártkormányzat politikai mandatáriusa, a ki az ellenőrzést 

van hi\'atva az administratio felett vinni. Csakhogy a főispán nem 

lévén benne az ac.lministratio rendes vitelében, az ellenc'.írzést csak 

politikai szempontból lesz képes gyakorolni, s igy a közigazgatásba 

minden vonalon be lesz víve a pártpolitika, a mi a mai közigaz

~atásnak is egyik felette szembetünéí árnyoldalát képezi. A változó 

kormányoknak, sfü a változó egyes ministerclrnek is van változó 

administrativ iránya, a melynek a közigazgatás szervezetébe is bele 

l·ell hatolnia, csal·hogy ezt mindegyik ministerium külön rendel

kezései,·cl ac.lja meg ~s az administratio rendes vezctöjének é külön-
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külön az egyes igazgatási ágaknak kell azt befogadniok. A ~öispá•~: 

a ki nem rendszeres administrativ közeg, arra nem lesz kepes,, _0 

kizárólag a pártpolitikát fogja képviselni és egysz,erű ag~ntu-~a~a 

lesz a pártkormányoknak, a mire pedi~ nincs szükse!, a m~t, kulon 

szervezni veszélyes és a mire nincs is pelda sehol a muvelt v1lagban._ 

Másodszor a hatósági közegeknek egyéni felelősség melletti 

·, , 1 , 11 ·t a de az igazgatási ágak akként vannak elJarasa ett mega ap1 v , .. 

t ·1 hogy az ecryéni felelősség illuzórius, mert az osszes csopor osz va, o - , ,, . 

általános igazgatás a::; alispáll /.:c::;(.bm ,,an concmt~a/~a, o t,artoz1k 

ellátni azt a hatáskört, a minek ellátására phys1 kailag keptelen. 

l\Iarad tehát a régi állapot, a midőn a jegyziík fognak intézkedni 

az alispán névleges felelőssége mellett, a helyett, hogy az i~azg~

tási ágak helyesen lettek volna szétválasztva és csoportos1tva es 

mindegyik igazgatási ágnak élére saját felelősségére eljáró osztály-

főnök lett volna állitva. 
Harmadszor lent a járás és köz ég közti viszony szintén igen 

'tlenu··1 lett mecrállapitva Az igazgatási súlypont a járásokba szerencse o · - . 

k ·· , k hatósági szervei pedig ( ezt már a Jelen lett helyezve, a ozsege . . , . , 
· 1 tb, 1 · 'glehet állapítani) teljesen subordmalt es Jelentek-Javas a o 1s me 

telen közecrekké vannak téve. 
S igy 

0

a községi hatósági közegek továbbra is jurisdictio nélkülí 

félemberek lesznek és intézkedni és rendelkezni fog a járási főszol
gabíró _ papirosról. A községi végrehajtás - a miben a rendez~s 

súlypontjainak kellene feküdnie - hatálytalan és za varo lesz es 

megmarad a sikertelen járási bureaucratismus. 
Az cinÁ'ormány::;ati szervezetnél mindjárt a virilismus túlten-

uését és a másnemű érclekk 'pviseletek mellőzését tartjuk helytelen-

0 k A b. tt , · tagok száma túlsárros nagy és az alakulási idií ne . 1zo sag1 o 

((, év) hosszú. 
Nincs indokolva a választmány és a közigazgatási bizottság 

kettős szervezete sem. Ez csak arra való, hogy az önkormányzati 

elemeket ok nélkül terhelje és kifáraszsza. A kiket a tisztviselök 

közül bevonni akarunk (szerintünk a főbb tisztviselők bevonandók), 

azokat be kell vonni a vála!-ztmányba, ugy azonban . hogy abban 
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az önkormányzati elemek túlnyomó számban legyenek. Es akkor 

a választmány és közigazgatási bizottság hatáskörét egyesíteni kell 

és a kétféle szervezetet meg kell szüntetni. 

A szakbizottsági rendszer alapjában véve helyes. Szerintünk 

azonban mindjárt a bizottságok alakítását kellene a közgyűlésre 

bizni és nem a tagokat eg)lüttesm választatni, hogy azután azok 

önmaguk alakuljanak és váljanak szét szakbizottságokra. A bizott

ságok száma szintén kevés, a javaslatban tervezett bizottsági 

rendszer mellett oly sok teendő fog egy bizottságra jutni, hogy 

az annak ellátására képtelen lesz. Ezen szervezet mellett egyes 

igazgatási ágak sikeres fej lesztése és gondozása nem következhetik 

be, pl. a közegészségügy és tanügy külön gondozást igényelne. 

Helyesebb csoportosítás mellett az önkormányzat tagjai is köny

nyebben vállalkozhatnának a munkára. Kevés továbbá az egyes 

bizottságok önkormányzati tagjainak száma, a mennyiben a javaslat 

minden bizottságba csak 4 tagot kíván választatni, a mi különösen 

a vármegyékben nem elégséges. 

Végül a lzatáskörök beosztása minden kívánalomnak alatta 

áll. ~emhogy praecisitás volna e téren, de még csak durva 

contoure-ban sincs meg a hatásköri beosztás. A mit a javaslat 

cmlit, hogy ezt majd a közigazgatási jogszabályoknak kell esetről

esetre megtenniök, az teljesen légből kapott. Vagy magának a 

szervezési törvénynek, vagy egy külön törvénynek kellene azt, de 

az előbbivel kapcsolatban megtenne. Ha arra várunk, mig az összes 

közigazgatási jogszabályok megalkottatnak és azok után a javas

latban érintett »szerves törvény« a hatásköröket be fog ia osztani 

- a mi az államtitkár szavai szerint is a jövő zen~iét képezi -

akkor a közigazgatási jogbizonytalanság aerc perennius meg fog 

maradni. Hogy miféle intézkedéseket tartalmaz e tekintetben a 

javaslat, az igen jellemző. A javaslat 91. §. e) pontja szerint 

például a szolgabíró intézkedik »mindazon esetekben, a melyekre 

nézve más elsőfokú hatóság nincs kijelölve«. A 49. §. a) pontja 

szerint pedig az alispán is intézkedik »minden oly ügyben, mely 

mús közegek hatáskörébe nem tartozik<, . Ugyanazon törvény a 

13 
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, k, ll l általános hatósárr:::,ot is közigazgatási ügyekre tehat et para e , . 
jelöl ki. A hatáskörök lazasága igy megy végig az egesz iavas-

. · · · h t' ttsa' rr semmi elvi meg-laton. Semmi praec1s1tas, sem m1 a arozo :::,, 

állapitás. 
A mi a javaslatnak egyéb részeit illeti, azokra vonatkozólag 

d tt k '1 már előadtuk. Itt kifogásainkat az általánosságban mon o a na . 

még csak azt jegyezzük meg, hogy nem csoda, ha a Javaslat alap

vonásai, de az egyes részletek is sokakra azt a benyomá~t, teszik, 
· h k , em a közigazcratás gyökeres rendezeset, nem mmt a a ormany n :::, 

a létező közigazgatási bajok megszüntetését, hanem egyszerűen az 

államosítást akarta volna keresztülvinni, vagyis a tisztviselőknek 

nemcsak kinevezését, de a pártkormányzattól való teljes függésbe 

helyezését is, mert a mostani javaslat egyszer{íen a kinevezésnek 

hosszas paragraphusokba szedését tartalmazza a nélkül, hogy a 

közigazgatás javításához bármivel is hozzájárulna. 

IX. Az önkormányzati közigazgatás megalkotása. 

Jelen fejezetet az eddig mondottak rövid összefoglalásának 

szenteljük, hogy feltüntethessük a modern alapokon szervezendő 

önkormányzati közigazgatás rövid képét és reá mutassunk, hogy 

ez alapon, különösen pénzügyileg, a kivitel és a megvalósítás mi képen 

következhetnék be ? 

Hogy teljesen berendezett és jó közigazgatást egy év alatt 

nem lehet megteremteni, az természetes. Ahhoz egy-két évti:::ed 

szigorúan következetes, elvi alapokon nyugvó és kitartó munkássága 

lesz szükséges. 

Mindenekelőtt tisztviselői kart kell képezni és nevelni. Ez 

okból a kö:::iga:::/[atási orszáxos s:::aktanfolyam gyakorlati alapokon 

volna berendezendő. 

Azután meg volna alkotandó a szcrve:::cti törvény, mely a 

közigazgatást a megyékben, városokban és községekben elvi alapokon 

és egymással összefüggően rendezné. 

Ezzel kapcsolatban meg volnának alkotandók a garancziális 

törv1.11J't'k, melyek a közigazgatási apparátus sikeres működését 

biztositanák, u. m. a közigazgatási biróságról, a fegyelmi eljárásról, 

a hatáskörök beosztásáról és a közigazgatási tisztviselők szolgálati 

viszonyáról szóló törvények. 

Ezek után meg volnának alkotaudók kellő egymásutánban 

a közigazgatási viszonyokat rendező joxszabá!yok és pedig a rendőri 

eljárásról, letartóztatá-;ról és házkutatásról, az egyesületi és gyüleke

zési jogról, a gyámügyekben, hagyatéki ügyekben és örökc.isöclési 

ügyekben követendő eljárásról, a közig azga~ási tisztviselőknek a 
1 :J• 
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felekkel szemben követendő eljárásáról (idézés, előállitás, tárgya

lás stb.), a toloncz- és szegényügyről, a be- és kivándorlásról, az 

épitkezési és ti.izrendészet kezeléséről, a mezőrendőri ügyek ellátá

sáról stb. szóló törvények, továbbá revisió alá volnának veendők 
a most fennálló, de nem megfelelő törvényes intézkedések. 

Végül foga natositandó lenne a területi rcnde::és, természetesen 

csupán a kirívó területi aránytalanságok eltüntetésével. 

A közigazgatási rendezés alapelvéül szolgálna az önkormány

zati testületek szabadsága. Vagyis hogy a törvény keretén belül 

mindazt megtehetik, a mit hozzátartozóik érdekében megtenni jónak 

és czélszerűnek tartanak. Ez okból szabadon határozhatnak és hatá

rozataikat ugy a törvényeknek reájuk vonatkozó rendeleteit szaba

don végrehajthatják. Az ország kormányának jogában, sőt köteles

ségében állana a felett őrködni, hogy az önkormányzatok törvényes 

kötelességeiket teljesítsék és a mennyiben nem teljesitenék, azokra 

a kormány az önkormányzatokat reá is szoríthatja, velük szemben 

a kényszer- és a törvényes rendelkezési jogot is gyakorolhatja. Az 

ország kormányának továbbá meg kellene az ellenőrzés jogát adni 

arra nézve is, hogy az önkormányzatok még saját jogl·örükben is 

a törvényes alakiságoknak megfelelően és a közérdeknek világos 

kára nélkül járjanak el. Ez okból gyakorolhatná a kormány az 

általunk már ismertetett esetekben az önkormányzati határozatokkal 

szemb,-n a megsemmisités jogát. 
Viszont azonban az önkormányzatok a kormány törvénytelen 

eljárása ellenében a közigazgatási biróság védelmét vehetnék igénybe. 

A közigazgatást - a mi szerintünk a területileg szervezett 

önkormányzat öss:::es tt'11yktdési"t jelenti - ellátnák az önkormány

zatok : részint testületileg, részint bizottságaik, részint kikülclötteik, 

részint fizetett tisztviseliíik által. 
Tisztviselőiket az önkormányzatok az országos bizottság által 

képesitettek közül szabad0n alkalmazhatnák és pedig azon tiszt

viselőket, kik az önkormányzati életnek irányát adják meg, idöröl

időre és pedig lehető gyors id' közokbcn (3 évcnkint), azokat pedig-, 

kik szaktcendökct látnak cl. állandóan. Részünkről iránytadó kor-
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mányzati állásnak hármat tartunk, u. 1· • ( m. az a 1span polgármester), 
a föjegyző és a föügyész állá át. 

A tisztviselők fizetése, bizonyos rangfokozatban és fizetésben 

való előlépése és nyugdíja országos törvénynyel és egyöntetűen 
Yolna szabályozandó. 

Minden közigazgatási 1· ogsérelem elle11 • r a maga111elek a köz-
igazgatási bíróságnál kereshetnek orvoslást. 

Teljes önkormányzati joggal lennének felruházandók a vár

megyék és a törvényhatósági városok. A községek és rendezett 

tanácsú városok a vármegyékbe volnának jövőben is beolvasztandók. 

A járás, mint önkormányzati szervezet mellőzendő lenne. 

.. , A vár~egyei közigazgatásnál a tulajdonképeni végrelzajtás a 
kozsegekbe es rendezett tanácsú városokba ]enne decentralizálandó. 

A községekben a hatósági közegeket a vármegye alk J • a mazna a 
községek autonomikus jogának fentartásával és a l<o·· se' · .. k z g1 011 or-
mányzati elemek segédkezésével. A rendezett tanácsú városok 

ellenben a hatósági szervezetet is önmaguk teremtenék meo- és 

közegeiket is önmaguk alkalmaznák. 
0 

A járások csak hatósági teendőkre lennének szervezendők 

szintén a vármegye által. Ezen hatósági közegek ellenőriznék a köz: 

ségeket és végrehajtanák azokat a feladatokat, a melyek az egész 

járásra együttesen vonatkoznak. 

A vármegyék központi hatósági szervezete ellenőrizné a 

városokat és járásokat és végrehajtaná azon feladatokat, melyek az 

egész vármegyére vonatkoznak. 

Hatósági szervezet és ingyenes önkormányzati szervezet eo-}'-
• b 

massal szoros összeköttet~sbe volna a közigazgatás egész területén 

hozandó. A hatáskörök jogorvoslatok és a felelősség pedig ponto

san Yolnának megállapitandók. 

Az ügyek elintézésének alapelve az kellene hogy le , gyen, 
hogy minél több teendő végeztessék illgycms önkormány::ati elemek 

által. Es igy a szervezetnek azzal az elasticitással kellene bírnia, 

hogy az onkormányzati élet fokozatos fejlődésével a közigazgatási 

tevékenység minél nagy bb mérvben menjen át a fizetett tisztviselők 

• 

• 
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vállairól az ingyenes önkormányzati elemek vállaira. Addig is azon

ban, mig az önkormányzati élet teljes kifejlődést nyer, szakképzett 

és egyéni felelősségre eljáró hatósági szervezet kell, hogy a tulaj

donképeni közigazgatási ténykedést végezze. 

A közigazgatás terheit kell, hogy az önkormányzatok önma

guk viseljék, ne az államtól várjanak és kérjenek mindent, de a mit 

saját érdekükben szükségesnek és jónak tartanak, vagy a minek 

megvalósítását az állam törvénye rendeli el, azt valósítsák meg 

saját erejükből. Legfeljebb csak a gyengébbek segélyezéséről lehetne 

szó. És pedig a községek gyengesége esetén a vármegye támoga

tásáról és segélyéről és egyes vármegyék gyengesége esetén az 

állam segélyéről. 

Erről a teherviselésről azonban és ezzel kapcsolatban a reform 

kivitelének pénzügyi oldaláról kissé bővebben akarunk megemlé

kezni. 
A nemzeti teherviselés ma nem nyugszik valami helyes alapokon. 

A helyes elv természetesen az, hogy minden jövedelem a jöve

delem nagyságának arányában járuljon a közterhekhez. álunk 

ezen elv alig nyer érvényesülést. 

Az állam fogyasztási adókból 1890-re 4:2 m:llió forintot irány

zott elő, tehát többet, mint az összes földadóból. Jövedékekből (só, 

dohány, lottó) előirányoztatott 38 millió tiszta jövedelem. Ha ezek

hez hozzáveszszük még a regálét, akkor konstatálnunk kell, hogy 

indirekt adóból az állam annyit vesz be, mint a mennyit összes 

egyenes adói kitesznek. Ez lehet igen helyes és egészséges adóz

tatási rendszer, nem vitatjuk, az anomália azonban cbból áll eW. 

Ugyanis az indirekt adókhoz az egyes polgárok nem jövedel

meik arányában járulnak hozzá, hanem kiki a fogyasztási vagy 

jövedéki tárgy mennyiségének arányában. Minthogy pedig a fogyasz

tási czikkek bizonyos mennyiségig életszükségleti czikkeket képez

nek (hús, só, bor, czukor stb.), vagy ha nem is azt 1'épeznek, a 

társadalom mai igényei é viszonyai szerint átlag minden polgár 

által egyenlően fogyasztatnak: el lehet mondani, hogy a::: állam 

az összes adók /dN (,,agyis a- i11dird,:t adtíkat) a polgárok/út 
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nem jövedelmeik arányában, ltanem körülbelül jlfenkint egyenlő 

mánybmt szedi be. És ezen indirekt adókhoz még hozzájön

nek a vámok is, a melyek szintén életszükségleti czikkekre 

(ruházat, ásványolaj, kávé, rum stb.) vannak kivetve, a melyek az 

államnak szintén tekintélyes bevételeit képezik és a melyeket a 

polgárok szintén átlag fejenkint egyenlő arányban viselnek. 

Ezek alapján mondhatjuk, hogy az összes közterhek fele a 

polgári jövedelmeknek csak alsó részeit, vagyis a kis jövedelmeket 

terheli, mig a bizonyos összegen felüli jövedelem általában véve 

ezen teher alól magát kivonja. 

Azt szokás mondani, hogy az indirekt adó mindennek daczára 

nem terhes, mert bárki kibúhat alóla, ha egyszerűen a fogyasztás

tól tartózkodik. Ez részben nem felel meg a valóságnak, mert a 

fogyasztási adó nagyrésze alól az egészség veszélyeztetése nélkül 

magát senki ki nem vonhatja ( ó, hús, ruházat stb.), másrészről 

ha igaz volna is ezen állítás, hamis adóztatási princípiumot képezne. 

Mert az államnak adóztatási rendszerét épen nem szabad arra 

alapitania, hogy a kinek tetszik, az az adóztatás alól kibúhasson, 

hanem ellenkezőleg arra, hogy semmiféle jövedelem ~z egyenlő 

közteherviselés alól meg ne menekülhessen ! 

Mindebből azonban távolról sem azt a következtetést akarjuk 

levonni. hogy az indirekt adókat el kell törülni, vagy azokat kor

látozni kell, nem is azt, hogy a direkt adókat fel kell emelni, 

hanem le akarjuk vonni azon következtetést, hogy az adóztatási 

rendszert akként kell átalakitani, lto,r;plw már a::: indi1-ekt adók a 

kis jövcdclme!.:ct tcrlzcli!.:, a dire!dadók arány/a/[ a nagyobb jövcdcl

md:rc l1árittassa11ak, a mi bizonyos jövedelmeknek az egyenes adók

tól való mentességét és a nagyobb jövedelmeknél a méltányos 

progressiv adókulcs alkalmazását teszi szükségessé. 

Dc a közigazgatással kapcsolatban a helyes adóztatás elvének 

még egy gyakorlati applikátióját kell levonni. A közterheknck 

tekintélyes részét l,épezik a községi és városi terhek, a melyek 

szintén a nemzet közbiztonsága, közegészségügye, közművelődése 

stb. érdekében használtatnak fel. Ezen terhek alul épen a na,!})' 
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birtokok vonják ki magukat, mert a XIX-ik század második felében 

még létezik egy közigazgatási jogszabály, melynek értelmében a 

nemesi birtokok, mint »önálló puszták<< a községek és városok 

kötelékéből ki vétetnek, alias: a közterhek egy részének viselése 

alól felmentetnek. Azok az indokok, melyekkel ezt az állapotot 

védik, igen érdekesek. A latifundiumok nem tartozhatnak - ugy

mond - a község vagy város kötelékébe, mert akkor azoknak 

»igen sokat kellene fizetniök« a városokban vagy községekben 

megvalósitott közbiztonsági, egészségügyi, művelődési czélokra • 

Egy nagy jövedelemnél tehát elég indok az is, hogy »nagy«, hogy 

neki »sokkal« kellene járulni a közterhekhez. Másik indok, hogy 

hiszen azoknak a tulajdonosa nem él a községben vagy a városban 

és nem veszi igénybe azoknak intézményeit. Lehet, hogy nem él 

ott, de él mindenesetre egy más városban, a melynek intézményeit 

igénybe veszi, ám de ott ismét azért nem járul a közterhekhez, mert 

ott meg birtoka nincsen. Igy tehát a nagy jövedelmek kimélésére egy 

circulus vitiosus lett feltalálva, gúnyára az egyenlő teherviselés elvének. 

Pedig az államban, mely nem egy nyerészkedési társaság, de 

ethikai testület, még arról is lehetne szó, hogy a megélhetésnek 

egy bizonyos szerény mértékeig a jövedelem egyátalán vétessék 

ki mindennemű adóztatás alól, annyival is inkább, mert van egy 

rettenetes súlyos adó, melyet minden polgárnak egyenlően kell 

viselnie: a véradót, a katonai szolgálatnak adóját. De hát ne beszél

jünk philanthropiáról, ne beszéljünk arról, hogy a kis jövedelmeket 

a pénzbeli adóztatás terhe alól vonjuk ki, fizessen az is, dc azután 

annak a::; c!!en/.:czó'jét se t/í,jiik d, hogy t. i. épen a nagy jövedelem 

vonhassa el magát egy vagy más úton az arányos adóztatás alól. 

Járuljon minden jövedelem a jöz•cdc!em ará1l)'áóm1 a közterhekhez, 

a mit csak a mai adóztatási rendszernek átalakításával lehet elérni ! 

Az önkormányzatnak terheit is bizonyára az állami adózta

tással kell összhangba hozni. 

Hogy mennyit fognak kitenni a helyes rendezés és az ezzel 

kapcsolatban álló munkaerőszaporitás és a fizeté ·-felemelés l·oltségei, 

azt hozzávettileg lehet csak megállapítani. 
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A 63 vármegyének központi személyzeti kiadása volt a legutolsó 

évben 2,283.000 frt. Minthogy a vármegyéknél nagymérvű hivatal

szaporitásra nem lesz szükség, csupán a tisztviselői állások rendezé

sével és a fizetés- felemeléssel járó költségemelkedés fog bekövetkezni, 

ezt az emelkedést a mostani személyi kiadások 30°/o-ára tehetjük, a 

mi a fenti összeg után 684 ezer forintot tenne ki. 

A ma létező 408 járás eddigi személyi kiadásai 1,829.000 frtra 

rúgtak. Részünkről a járásokban sem contemplálnák személyszapo

ritásokat, de igenis hivatalrendezést és fizetésemelést, a mi szintén 

30° /o-ot tenne ki, vagyis a fenti összeg után 548 ezer forintot. 

A községek ellenben tekintélyesebb szaporitást, illetve hivatali 

rendezést igényelnének. Az eddigi községi hivatali fizetések összege 

volt az 1807 nagyközségben és a 24-09 körjegyzőségben, beleértve 

a községi orvosok fizetését és a tisztviselők minden mellékjárulékát, 

öss1esen 3,913.000 frt. Itt a helyes rendezés körülbelül a!tem1n 

tantumot iginyelnc s igy a községi többlet körülbelül 4 millió forintra 

lehetne becsülni. 

A rendezett tanácsú és törvényhatósági városoknál a mostani 

személyi kiadásoktól nem lenne lényegesebb eltérés, mert a váro

sokban már most is rendezettebb állapotok vannak, mindazonáltal 

átlag a fizetések 20¼-át lehet az emelkedésre számitásba venni. 

A rendezett tanácsú városok költségei kitettek 1,523.000 forintot, 

a törvényhatósági városoké 1,429.000 forintot s igy ezeknél az 

össze többlet kitenne 590 ezer forintot. 

A közigazgatás rendezésének összes költségei tehát körülbelül 

5 és L/2 millió forintot tennének ki. h szerint a közigazgatás ellá

tása mintegy 1G millió forintba kerülne, a mi nem felette sok, ha 

figydembe veszszük, hogy az igazságszolgáltatás tárczája ma is éven

kint körülbelül 10 millió forintot vesz igénybe. 

A ren<lezés l·öltségeinek többletét az államnak és az önkor

mányzatoknak közösen kellene viselniök. Az állami hozzájárulást 

azonban részünkről nem úgy contempláljuk, hogy az állam direkt 

támogatást adjon az önkormányzatoknak, hanem hogy az egyik 

vagy másik adóalapot nekik átengedje, mint az Angliában történt. 
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Igy a húsacló szerepel az állami költségvetésben 3 millió 

forinttal, az italmérési illeték és adó pedig 2,GOO.OOO forinttal. Vagy 

egyik, vagy másik át volna engedhető a községeknek közigazgatási 

költségeik részbeni fedezésére. Legczélszerűbb volna a regálét 

átengedni, természetesen akként, hogy a megváltásból előálló terhek 

az államot ne terheljék, a minek helyes pénzügyi megoldását meg 

lehetne találni. A regále kezelése és értékesitése ugy is helyesebben 

történhetnék a községek által, mert az államtól most is ők bérelik 

a korcsmáltatási jogot, az pedig természetellenes, hogy állam és 

község bérleti viszonyban álljanak egymással. A regálé átengedése 

azért volna még kivánatos, mert ez állandó, sőt fejlcdö jövedelmet 

képezne, már pedig a községek kiadásai is folytonosan emelkednek. 

Ha azonban a regálé átengedését magasabb adóztatási tekin

tetek nem engednék meg, ugy a húsfogyasztási adó volna a közsé

geknek átengedhető, esetleg pedig ezen segélyezési összeg erejéig 

a::: általános jö,,edelmi pótadó volna leszállitható. 

A megyei dotáczió 4,5OO.O0U forintot tett ki, ezen összeg 

erejéig szintén az általános jövedelmi pótadó volna helyesen leszállit

ható és ezzel a megyék általános segélyezése megsz(ínnék. 

Az állam körülbelül :3 millióval járulván a fenti módon a 

közigazgatás rendezésének költségeihez, ezentúl mindegyik önkor

mányzat viselné a maga költségeit é~ pedig ugy a szervezetnek, 

mint a közigazgatás ellátásának költségeit is. 

A mit ide vonatkozólag a gyengébbek támogatására mei.; 

kelJene tenni, az a követl·ező lehetne. 

A község megállapitván össt:es :zükségleteit, ha azoknak 

fedezésére a beszedett indirekt jövedelmeken kivül még egy bizonyos 

o;o-on (mondjuk 5O°/o-on) felüli pótadóra volna szüksége. azt csak 

a megye engedelmével vethetné ki, csctle~ pedig szerencsétlenebb 

anyagi körülményei között, a vármegye támogatásáért folyamodhat

nék. A vármegye leginl·ább képesmcrritélni, hogy mely l·özségci szegé

nyek annyira, hogy 11i.lkii/ö:;/1d/m admini-;trati\ költ. égciket sem 

viselhetik teljesen önmaguk és c·z e etben ií volna hivatva a 

támogatást is első _orban nyujtani. 
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A vármegyék szintén megállapítanák öss:=cs közigazgatási 

szükségleteiket (a községeknek nyujtott esetleges támogatással 

együtt), ha ezek oly összeget tesznek ki, hogy a másnemű jöve

delmeken kivül a pótadónak bizonyos, mondjuk 300 /o-át veszik 

igénybe, akkor ezt a vármegye már csak a kormány hozzájáru

lásával vetheti ki, esetleg pedig szegényebb körülmények közt, az 

állam segélyét kérheti ki. Ez esetben a törvényhozásnak kell az 

állami költségvetések tárgyalása alkalmával megítélni, hogy mely 

vármegyék va1111ak annyira sújtva, hogy közigazgatási nélkülözhetlen 

szükségleteiket sem képesek fedezni. Viszont ha a bajnak oka a 

vármegye közönségében, vagy egyéb rendezetlenségében rejlik, a 

törvényhozásnak a figyelme e körülményre fel van hiva és az orvos

lást a területi rendezés által, vagy más uton eszközölheti. 

A városok csak kivételes esetekben (mint pl. Szegednél tör

tént) szorulhatnak az állam különös támogatására. 

Lassankint azonban a vármegyék teljesen saját lábukra fog

nak állni és nem hiszszük, hogy későbbi időben bármelyik is az 

állam segítségére szorulna. 

Egyelőre a községeknél állana elő a nagyobb költségtöbblet, 

de ez első sorban az állam által átengedett adóalapból volna fedez

hető, a mi pedig még azon felül, mint a község terhe fcnmaradna, 

azt a községek nagy örömmel fedezhetnék oly hatósági szervezet 

és oly administráczió birtokában, a mely nekik anyagilag is tízszer 

oly értéket képvisel. Mert ha ott helyben van a községeknek birói, 

szolgabírói, közjegyzői, adóztatási, közrendészeti, közegészségügyi 

hatóságuk és közegük és nem kell nekik minden aprólékos ügyeik

ben a távol fekvö székhelyekre befáradniok, az nekik anyagilag 

többet ér, mint az a néhány száz frt, a mibe a közigazgatásnak 

ezen lényeges javítása kerül. De az u. n. nemesi puszták szintén 

bevonandók lesznek a községi terhek viselésébe és ekként erőteljes 

községek lesznek alakíthatók. Végre pedig, ha valamely község 

még így sem bírja a terhet, segitse azt a vármegye, a vármegyét 

pedig segítse az állam. 

Hogy az álJami költségvetésben a 3 millió frt újabb közigazga-
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tási kiadás, jobban mondva az e czélra átengedett jövedelem 

honnan lesz pótolandó, azt bizonyára kormányférfiaink legjobban 

fogják tudni, a kik a közigazgatási reformba maguk is belebocsát

koztak, jól ismerve annak költséges voltát. Lehetne egyszerűen az 

állami jövedelem természetes emelkedésére tá,maszkodni, mi azon

ban részünkről a fejtegetéseink elején érintett méltányos progressiv

adóball keresnők a kisegitő eszközt, mely az adóterhek egy részét 

azon jövedelmekre utalná, a mely a másnemű adóterhek alól - az 

adóztatási rendszer hiányai miatt - magát ma kivonja. X. Külföldi viszonyok. 

A közigazgatás rendezésénél alig lehet külföldi példák után 

indulni. Minden államnak megvannak 2 maga külónös nemzeti 

viszonyai, a melyekhez közigazgatási szervezetük hozzásimul. 

Azonkívül az egész művelt világban tulajdonképen csak most 

van forrongásban és alakulásban az újkori közigazgatási berendez

kedés. Ép úgy, mint nálunk, a rendi szerkezet eltörlése mindenütt meg

követeli a közigazgatásnak a jogcgJ1mlőség alapján való átalakítását. 

A fejlettebb közélet és nagyobb közigazgatási igények pedig meg

követelik a közigazgatási tevékenységre a réginél alkalmasabb 

míis::crw!.- alkalmazását. Azért láthatjuk azt a lázas tevékenységet, 

a mit az utolsó évtizedekben, sőt épen az utolsó l~vekben a nyugat

európai államok a közigazgatás organizálása terén kifejtenek. 

Ma még nincs sehol véglege~ség, de azért azt még is lehet 

constatálni, hogy az átalakulás főleg két irányban folyik. És pedig: 

azok az államok, a melyeket a multban, mint alkotmányos államo

kat ismertünk, önkormányzati közigazgatásukat megtartják, de 

abba erőtclje . és fizetéses /iatósági szcruczclet visznek bele; azok 

az államok pedig, melyek a multban absolut államok voltak, centra

lizált bureaukratikus közigazgatásukat tartják meg, de azt enyhíteni 

törekszenek az au/01tomikus életnek fclJ,eJtésével és az önkormánJ1-

::rrti elemeknek a közigazgatási functiókba való bevonásával. 

A nyugateurópai absolut államok mindenütt elfogadták Angliá

nak parlamentaris intézményét, dc önkormányzati _szervezetének 

alapelveit még el nem fogadták. 
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És talán nem is minden ok nélkül. Tudniillik a hol nem 

volt a multban alkotmányos és önkormányzati élet: ott a nemzetet 

az önkormányzati életre előbb reá kell nevelni, mert az önkormány

zati közigazgatást nem lelzet egyszer/fen átültetni úgy, mint az a 

parlamentáris intézménynyel történt. Az önkormányzati szervezet 

csaknem láthatatlan, megvan az életben, a polgárok gondolkodás

módjában és szokásaiban, de nincs még lemásolható és átvehető 

intézményekben. Azért a continentalis államok az angol önkor

mányzatnak csak némely külsőségeit és némely elemi részeit bírták 

eddig recipiálni. De azt hiszszük, hogy ez a re::eptio oly mértékben 

fog növekedni, a mily mértékben növekszik ezen államokban a 

valódi alkotmányosság és a nemzetnek ilyen irányú fejlődése. 

Részünkről csak röviden kivánunk az angol, franc;:;ia és po

rosz közigazgatási viszonyokkal foglalkozni. em mintha azt hin

nők, hogy azok ismeretlenek a mi közönségünk előtt, hanem mert 

rövid összehasonlitást akarunk tenni azon államok viszonyai és a mi 

viszonyaink között. 

1. Az angol közigazgatás. 

Az angol közigazgatás teljesen önkormányzati. 

Tehát ki vannak ott először i emelve a közfunctiók közül 

azok a feladatok, a melyek az államot illetik meg és azoknak 

ellátására egy hatalmas állam(i;azgalúsi apparátus van berendezve, 

de e mellett a területi életközösségek (a megyék, járások és vá

rosok) szabad önkomuínyzati kö::z/azgatással bírnak, vagyis ön

maguk megtehetnek saját szervezetükkel és saját közegeikkel min

dent, a mit hozzátartozóik érdekében megtenni szükségesnek és jónak 

tartanak. 

Ezen önkormányzati közigazgatást átalánosságban a kóvet

kezők jellemzik : 

1. hogy az önkormányzati kötelességeket a törv(ll)'t'k nagy 

részletességgP.! irják elő; nemcsak meg van szabva a közélet minden 

terén, hogy mit /:cl! a megyéknek és j(trá oknak tenniük, hanem 
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igen sokszor még azon módozat is meg van állapítva, a mint azon 

kötelességet (az útügy, egészségügy, iskolaügy stb. terén) az ön
kormányzatoknak el kell látniok: 

2. az állam kormányának a legszigorúbb ellenőrzési és fel

ügyeleti joga van az önkormányzatok felett és ezen jogát kiterjedt 

felügyeleti szervezetével az állam valósággal gyakorolja is, ugy, 

hogy azon önkormányzati közigazgatás a törvénJ1es eljárástól el nem 
térl,et; 

3. a magánfeleknek a közigazgatás egész szervezetében teljes 

_jogvédelem van biztositva, a mennyiben minden közigazgatási jog

sérelem ellen a rendes bíróságnál kereshetnek orvoslást · 
' 

4. az állami 1/(a:::gatásból igen kevés feladat van ellátás 

végett átadva az önkormányzatoknak, az állami adókezelésből 

c~aknem semmi, a katona-ügyből is igen kevés, mindezt az állam 

saját specialis igazgatási szerveivel látja el. 

Ezekből is látni lehet, hogy azon állitás, mintha Angliában 

a::: á!lam!tata/om a::: Öllkormá7ty:::atok kzfcilődése miatt 0·11e1wc volita 
'J ó.l' b , 

a valóságnak meg nem felel. Anglia a maga nagy imposans világ-

uralmi állásában erősebb és consolidáltabb, mint valamennyi con

tinentális állam és ennek oka az, mert Angliában lzatalmas a:i 

állam, és hatalmasak ezek mellett az önkormányzatok és a társa

dalom is. Angliának épen abban rejlik rendkívül nagy ereje, hogy 

nem az egységes állami szervezetben van a nemzeti erő és a nem

zeti munkásság ki::árólag concentrálva, hanem fel van keltve a 

legnagyobb mérvben az e,r:yé!zi munkásság is és szervezve van maga 

a társadalom is tevékenységre. 

Az angol önkormányzati szervezet természetesen a nemzeti 

viszonyok szerint van formálódva ; az angol kultura, foglalkozás és 

életviszonyok alapján van kiképződve és a mit különösen Angliában 

l·cll nagyon kiemelni: a törlé1Zc/mi áta/ak11lásoknak van teljes mérv

ben alávetve! Az angol önkormányzat mindig megmarad önkor

mányzatnak, alapelveitől tulajdonkép egy hajszálnyit sem tér el, de 

fejlődik és halad, mint maga a társadalom. És ez mutatja épen az 

önkormányzati szervezetnek rendkivül finom és tökéletes voltát 
' 
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hogy az képes az idők és \'iszonyok követelményeihez hozzá

simulni és a megfelelő külső organisatiót a társadalmi rend fejlő

déséhez képest felvenni. 

Az angol önkormányzati közigazgatás legfőbb alakulata ép 

ugy, mint nálunk, mindeddig a megJ,e (a county) volt. E mellett a 

városok csak alárendeltebb jelentőséggel birtak, a községek pedig 

ki sem fejlődtek. A megye volt az a területi életközösség, mely 

politikai, igazságszolgáltatási és közigazgatási szempontból egy 

önálló önkormányzati egységet képezett. Az ő rendelkezési joga, az 

ő élete és az ő jurisdictionális hatalma kiterjedt a mrgJ1e Cf'.ész 

tcridetérc és nem engedte meg, hogy kebelében a községek, mint 

önálló önkormányzatok kifejlődhessenek, egyedül a városok voltak 

több-kevesebb önállósággal a megye kebelében felruházva. 

A megye szervezete eredetileg Angliában is rendi volt. 

A nemesség volt a politikailag jogosított nemzet, az jött ossze 

a mcoyci évnegJ1cdes gJ'iilésd.:bcu, hogy ott a megye közérdckei 

felett döntsön és határozzon, a szükséges anyagi hozzájárulásokat 

megszavazza, az igazságszolgáltatást az időközben felmerült bűn

esetekben és jogvitákban gyakorolja. És a nemesi rend nemcsak 

egészében (gyüléseiben) gyakorolta ezen jogokat, hanem külön

külön egyes tagjai által is. .Az )>Úriu jogok, a melyeket a gentry 

egyes tagjai saját kerületükben gyakoroltak, kiterjedt: az igazság

szolgáltatás csekélyebb eseteire, a rendészetre és némely igazgatási 

feladat ellátására. 

A nemesség viszonyaiban beállott változással a megye szer

vezetében is változásnak kellett bcállania. A mint a nemesség 

száma növekedett és a mint annak egyes tagjai elszegényedtek, 

mindjárt nem lehetett a nemesség öss~es tagjait az önkormányzati 

jogok személyes gyakorlatára f eljogositani, ki kellett választani 

közülök azokat, a kik még mindig elég vagyonnal és elég erkölcsi 

és szellemi qualificatióval birtak azon jogok gyakorlatára. És ezen 

kiválogatást tÖr\'ényes intézkedések alapján maga a nemesi rend 

eszközölte. A kik 1000 forint fundált évi jövedelemmel bírtak és 

dlenük erkölcsileg kifogás nem emeltetett, azok az unl·ormányzati 
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jog gyakorlatához bocsáttattak, és pedig, minthogy n'inden juris

dictionális jog a koronától származott, nem egyszerűen magának a 

karnak felvétele által, hanem annak kijelölése alapján : a korona 

kineve:::ésc által! A korona hatalmazta fel ezentúl a gentry egyes 

tagjait arra, hogy »a rmdct és béká a mer,:yében jcntartsákf, vagyis 

hogy a megyei önkormányzati jogot gyakorolják. És így többé 

nem nemesi jog, nem földesúri jog volt a megyei önkormányzat

ban való részvétel, hanem a korona kinevezése alapján gyakorolt 

jog. Ki volt tehát azon jog terjeszthető nem uemesre és nem 

földesúrra is, a minthogy az valósággal ki is terjesztetett. De a dolog 

természeténél fogva az önkormányzati jogok gyakorlásában az 

uralkodó elemet továbbra is a nemesi elem, a gentry képezte. 

A rend és béke fentartására kinevezett ezen közegek voltak 

a Mklbirál.:, a justice of the peace-ek, az angol önkormányzati 

életnek sehol sem utánzott és teljesen sehol sem utánozható 

alakjai. A békebirák gyakorolták ezentúl a nemességet megillető 

jogokat, ők jöttek össze a.<J hml;gycdcs l:yitüsckrc, ők tartották a 

kerületi kis f)'iilhckct és ők gyakorolták l;gymkéut is a juris

dictionalis jogokat. Természetes, hogy ez csak a rendiségnek vál

tozott é talán finomított alakban való tovább élése volt. Mert 

lényegében továbbra is a nemesi rend birta a jogokat, ő egészitette 

ki önmagát, ő hagyta ki a nem kebelébe való elemeket és viszont 

ő vett fel abba olyanokat, a kik, habár a nemesi rendhez nem 

tartoztak, annak csak díszére váltak. A korona kinevezése csak a 

forma volt, melylyel mindezt a czélt a nemesi rend a leghelyesebb 

alakban vélte elérhetni. 

A mint a közigazgatás a maga primitívebb helyzetéből kibon

takozik, a békcbirák eljárását mind részletesebb és részletesebb 

törvények szabályozzák. A teendők és feladatok mindinkább növek

szenek, ugy hogy a békebírák, a kik tis7töket ingyen töltik be 

és a kik közigazgatási szakképzettséggel tulajdonképen nem bírnak, 

Önmaguk nem képesek többé a közigazgatást ellátni ; alkalmaznak 

tehát maguk mellé jo,~'V1:i;:::ett J1:-:;ct1,;scs tis.:;tvisrlőkct és azonkivi.il a 

különböző functiókra fizcté cs s:;a/..:lái:::,gd.:d. Ilyen hinltásszerG 
1 t 
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közigazgatási tisztviselők úgy a megye központján, az évnegyedes 

gyülések mellett, mint a kerületekben a kis gyülések mellett és az 

egyes békebírák mellett is alkalmaztatnak és a megye közönsége 

által fizettetnek. 
Ezzel a közigazgatási szervezettel volt Anglia kizárólag 

administrálva egész az utolsó időkig; hozzáférhetlen, lelkiismeretes 

és pontos volt ez az administratio, kiterjedve az igazságszolgálta

tásra, a rendészetre és az igazgatásnak akkor még megoldandó 

összes feladataira. 
De az utóbbi évtizedek újabb igényeket szültek, olyanokat, 

a milyeneket a régi közigazgatás még nem ismert, vagy a melyek

nek nagy jelentőséget az még nem tulajdonitott. Igy különösen a 

szegényügynek, útügynek, iskolaügynek és egészségügynek kiváló 

ápolása és gondozása vált szükségessé. Ennek ellátására a régi 

békebirói szervezet már nem volt elégséges, a kormányzottaknak 

nagyobb körét kellett bevonni a tevékenységbe és a polgároknak 

nagyobb mérvű anyagi hozzájárulását kellett ezen czélokra igénybe 

venni. És az angol önkormányzati szellem megtalálta ezeknek is 

helyes megoldási módját. Az ügyek ellátását reábi:;ta a:::okra, a ki1'· 

általuk érdekelve vannak. Az érdekeltek állapították meg minden 

czélra a szükségleteket, ők vetették ki önmagukra annak költsé

geit és ők hajtották végre a szükséges cselekvéseket. Az érdekelt

ség minden ügyágra nézve külön lett megállapítva s a járások 

(boardok) minden egyes igazgatá i feladatra nézve külön lettek 

alakitva és szervezve. Igy keletkeztek a s:;ei[Jnyügyi, útiigyi, iskola

ügyi és egJs:::ségügyi járások, a melyeknek területei egymást nem 

fedték, a melyek mind külön-külön képviselettel, tisztviselőkkel és 

költségvetéssel birtak. 

Ezek az igazgatási járások azonban a legutóbbi időkig a 

megyei szervezetbe beillesztve és összefoglalva nem voltak, a fel

ügyeletet felettük közvetlenül a központi kormány gyakorolta, 

külön inspectorok és egy külön kormányszék, a local governcment 

board által. 

Az 1888-iki naJy megyei reform foglalta ossze az igazgatási 
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járásokat egy megyei szervezetbe. Ezen törvény alkotta meg sza

bad választás alapján a megJ1ei képviseletet, a county council-t, 

a mely az igazgatási teendők egy jó részét a járásoktól átvette 

(különösen az útügyet) és annak ellátását megyei feladattá tette. 

A county council azonkivül átvette a békebírák évnegyedes gyü

léseinek is igazgatási feladatait, úgy hogy ez jövőben már csak 

mint jurisdictionálz's hatóság működik. 

A mai angol önkormányzati közigazgatásnak tehát alulról fel

felé kettős s:;erva:ete van. 

A békebirák egyenként, továbbá kerületi és megyei gyüléseik

ben ellátják jövőre is az igazságszolgáltatás csekélyebb rangú fel

adatait és a közigazgatás egész területén a tulajdonképeni jogható

ságot, u. m. a rendőrhatóságot, az iparügyi, vízügyi, halászati 

és cselédügyi hatóságot stb. 

A::: iga:;o-atási szerve:::et, vagyis a járások és a megyei kép

viselet pedig ellátja a tulajdonképeni igazgatási feladatokat: a 

szegényügynek, útügynek, iskolaügynek és egészségügynek fejlesz

tését és gondozását. 

Természetes, hogy ez a kettős szervezet sokáig ekként fenn 

nem tartható. Ez csak az angol conservativ iránynak, a lépésről

lépésre való haladásnak következménye. Annak a conservativ 

iránynak, mely alapjában véve mégis a legradikálisabb, mert nem 

kapkod, nem csinál sikertelen kisérleteket, de lzatáro:::ott lépésekkel 

megy előre és átmenettel s a viszonyok fel nem forgatásával való

sítja meg a valóban előálló életszükségleteket. Az angol törvényes 

alkotás sohasem marad az életszükségletek megett, de azt meg sem 

előzi. A nemzet saját viszonyaiból fejleszti ki közintézményeit. 

A mai állapot átmenetnek tekinthető és bizonyára be fog 

következni, hogy a rendiségnek utolsó maradványai is eltűnnek az 

angol önkormányzatból. A megyék, járások és községek meg

maradnak továbbra is önkormányzati szervezeteknek, de teljesen a 

jogegyenlőség alapjára helyezkedve. Az önkormányzati jog gya

korlása nem egy kisebb rendnek lesz kizárólagos politikai joga, de 

kiterjesztetik az a megye osszes lakosaira, a kik különböző 

B* 
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alakulataikban szabadon választott képviselet által fogják azon jogot 

gyakorolni. 

A mi az angol közigazgatási szervezet egyes concret alaku

latait illeti, nézzük röviden a megyék, járások, községek és vá

rosok szervezetét. 
Először is a 11u:i;yékbc1z van a quarter session (a békebírák 

évnegyedes gyülése) és a county council (a megyei képviselő-

testület). 
1. A quarticr scssion minden negyedévben, dc szükség szerint 

többször is tartatik. Tagjai a megyében lakó és működő összes 

békebírák 

I Iatásköre : 
a) iga::sá_i;s::o(r;áltatási és pedig a büntető jury vezetése; a 

jury vezetését a békebírák átadják elnöküknek, a chairman-n ak, 
a ki néhány társával képezi a törvényszéket a jury mellett : 

b) Jclebbe::ésclt clint/::ése, t. i. az egyes békebírák határozatai 
( orders és conviction-jai) cllené ben benyujtott felebbezések felül-

bírálása. 
18 8-ig, vagyis a megyei képviselet megalkotásáig kiterjedt 

administrativ !zatás!.:iir illette még meg a quarter sessiont. Igy a 
megyei adók és szükségletek megállapítása, szabályrendeletek alko
tása, az útügy egyes részeinek ellitása, a megyei hidak, tébolydák 
fclállitása és gondozása, a mérték- és súlyegység fcntartása, némely 
engedélyek megadása, az adóbecslések elleni reclamatiók elinté

zése stb. 
Ezen igazgatási hatásl·ör, mint érintettük, 18 8-banlegnagyobb 

részben átment a county councilra s így a quarler session már 

csak mint a békebírák felettes joghatósága mííködik. 

A megyei békebírói testületnek egyes közegei : 
a) a lord limtillant, a békebiráknak a korona által kinevezett 

feje, a kinek joghatósága azonban nincs és állása is c,mpán méltó
ságnak tekintetik ; a békebírák gyülé ér meghintik, de ott rend
szerint meg nem jelen, hanem helyette:<eként az eddig általa kinevezett 
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megyei főjegyzőt, a clerk of the Peace-t küldi, a ki a gyülésen 
az ügyek előadója; 

b) a s!teri.ff szintén ingyenes és nagyobb joghatóság nélküli 
közeg, a gyülésekre szintén helyettesét, az alsheriffet küldi; a 
sheriff hat:ískörébe leginkább igazságszolgáltatási feladatok tartoz
nak: az esküdt - listák végleges összeállítása, a börtönök fel
ügyelete stb.; 

e) a coroner-ek a bíínügyi nyomozások és a vád-juryk v~ze
tésére ; eleintén ingyenes önkormányzati közegek voltak ezek, de 
ma már fizetéses tisztviselők. 

A quartcr session mellett azonkivül voltak más rendszeres 
fizetéses hivatalnokok is. A clerk of the Peace, a megyei főjegyző 
hivatala, eg:S:: rmds,;eres megyei hivatal volt, több fogalmazói, kezelői 
és segédszemélyzettel, csakhogy az angol közigazgatás a bureau
cratiát túlságba sohasem vitte. Azonkivül a megyének egyéb fizetéses 
szakközegei is voltak: mérnökök, orvosok, út-, hid- és mérték

felügyelők stb. Ezek ma már nemcsak a quarter scssionnak, hanem 
a county councilnak is közös hivatalnokai. 

2. A mi a county c01mcilt illeti, ez az egyes járások válasz
tottaiból alakul, minden electoral division választ egy tagot, a 
választói jog ccnsushoz van kötve, de a census nem magas. 
A képviselők száma nem nagy, például a középnagyságú Essex 
megyében 78. 

A county council választja a maga elnökét ( chairman) 1 évre 
és tanácsnokait (alderman) 6 évre. 

A c:ounty council !zatáskörc: a megyei adók megszavazása, 
költségvetés megállapitása, az útügy ellátása stb. Szóval a quarter 
session igazgatási teendői és némely járásnak eddigi hatásköre. 
Ekként a megyei közigazgatási feladatok a county council kezében 
csoportosittattak össze, megmaradván még mindig a joghatóság 
gyakorlása a békebirál- és azok gyüléseinek kezében. 

A county council közigazgatási teendőit részint bizottságai, 

ré~zint ingyenes kiküldöttei, részint fizetéses hivatalnokai által 
látja cl. 
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Bú:ottság-ait minden megye aját ::;zükségletei szerint szervezi, 

külön-külön az egyes igazgatási ágak szerint. 
A !tivatalnoki !.:art a közgyűlés választja életfogytiglan és 

állásukhoz mért fizetéssel látja óket el (a megyei főjegyző fizetése 

16-20 ezer frt). 
3. A quarter session és a county council között van végül 

egy összekötő kapocs, a joint commitee, a közös bizottság, melynek 
tagjait a békebírák gyűlése és a megyei közgyülés választja, ez 
alkalmazza az összes me,g-yei rcndőn· s:.:crve:::etet 1;s válas:::tja a 

11tcgyei főjegy:::őt. 
A rendőri karhatalomnak ezen közös összeállitása és vezetése 

nem érinti az egyes békebírák rendőri joghatóságát, a melyet 

azok továbbra is gyakorolnak. 
A mint a megyei szervezetben megvan a kettősség, úgy 

megvan az másodszor a fúrási szervezetben is. 
A megye egész má kép van felosztva békebírói járásokra 

(clivision) és igazgatási járásokra (union). 
1. .d di·uision a járás területén lakó békebírák gyülé e, a kik

nek száma járásonkint átlag 6-:20 közt változik, habár némely 
járásban jóval több is van. A járás átlagos nagysága 3-4: :J-mért

föld, a lakosok átlagos száma 20.000. 
Gyülések : hundrecl se ·sion, session clivisional, körülbelül 

minden héten tartatna], a járás fc:íhclyén. 
Hatásköréhez tartozik: a köz égek feletti szigorú felügyelet, 

azok tisztviscliíinek kinevezése é elbocsátása, az adókivetések és 
becslések elleni felszólamlások. továbbá az csküdt-listá k cl' készítése, 
bizonyos engedélyek megadása, vendéglösök kihágá-;ainak megbün
tetése GO fontig stb. Tehát ismét nem ig,tzgatási teendők, hanem 
az igazgatás minden terén a középfokú joghatóságnak és ellen

íírzésnek gyakorlása. 
Tisztviselője: a clerk of justice, a jogtudós jegyzö, a kit a 

megyei békebírói gyülés választ. 
A békebirói járásoknak átalakitá a az angol törvényhoz.'ts által 

szintén tervbe van véve. 
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2. A::: union (a poor law board) tulajdonképen a szegényügyi 
igazgatás ellátására keletkezett járás. A központi kormányszék, a local 
governement board, szigorú felügyelete és ellenőrzése alatt áll, ezen 
kormányszék van feljogosítva több községet egy járássá egyesíteni. 

Képviseletét a községenkint választott képviselők ( quardians 
of the poor) alkotják. A választói jog erős censushoz van kötve, 
50 ft. ster. jövedelem ad egy szavazati jogot, minden további 
50 font szintén egyet, azonban senki 6 szavazati jognál többet 
nem gyakorolhat. 

Hatásköre : a költségvetés megállapitása, adók megszavazása, 
inté„etek felállítása stb. 

Tisztviselőit élethossziglan választja és azok fizetéseit meg
állapítja. 

Ezen poor law union-ok, vagyis a szegényügyi járások mellett 
az utolsó évtizedekben alakultak még az igazgatás többi ágaira 
is h.ilön járások és pedig : a Higkway District, az útügyi járások, 
melyeknek száma mintegy 350 volt és körülbelül 8100 községet 
foglalt magában, továbbá a Sclwo! Board, az iskolaügy ellátására 
é a Sanitary , l11tlwrities, az építkezési és egészségügyi feladatokra. 
Ezeknek mind külön képviseletük, költségvetésük és adójuk volt. 

Időközben azonban, és pedig különösen az 1888 reform által, 
ezen járá. ok teendőinek lcgna_:;yobb része a megyék, zcgényügyi 
járások és községek között szétosztattak. Az útügyi járások egé
zen mcgszüntek, az iskolaügyi járások pedig községi szerve

zetet nyertek, vagy pedig némi tekintetben hatáskörük az union-ra 
ruháztatott. 

Ekként a::: i;g-ys~~·cs ,:!}·a:::gatrisijcirirs, az union, mind jobban és 
jobban kiemelkedik, hatásköre tágul és többé nemcsak a szegény
ügy ellátására, de az általános igazgatási teendők ellátására és 
általában véve a megyei és községi közigazgatás áthidalására 1s 
kczd alkalmaztatni. 

Ez a fej lő dés azonban még távolról .c:incs befejezve é~ csak a 
le közelebbi törvényhozási rendezéstiíl várható e tekintetben lénye
ges bb javítás és változtatás. 
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A mi harmadszor a kö.:·ségcket illeti, tulajdonkép itt is kell 
constatálni a kettős szervezetet, habár a békebirákat közsé 0 i ható
sági közegeknek nem lehet tekinteni. 

1. A békebirák a megye területére vannak kirendelve, de 
azért minden békebiró a saját kerületében vagy községében egyénen
ként is gyakorolja a joghatóságot. Igy tehát a községek el van
nak látva független és hozzáférhetlen hatósági közegekkel, a kik a 
jzm·sdictiót a község lakosai felett gyakorolják. 

Az egyes békebíró jogköre igen tág. Ez látja el a büntető 
és civilis biróságnak kisebb rangú teendőit : a vétségek és kihágások 
legnagyobb részének elbírálását, továbbá a bérlők és bérbeadók közt, 
az iparügynél, cselédügynéL vadászat és halászatnál felmerülő ma
gánjogi perek eldöntését. 

A békebíró gyakorolja a rendőrhatóságot: tehát végezi a 
bűnügyi előnyomozást, adja ki az elfogatási és házkutatási parancsot, 
ő adja ki a rendőri szabályokat, gyakorolja a praeventiv rendésze
tet a csavargók, koldusok, rendőri fel ügyelet alatt állók felett, 
gyakorolja a prostitutio, fürdők, korcsmák, színházak feletti és a 
nusance rendészetet, ő ad ki több ipari concessiót stb. 

A békebíró ellenőrzi a községi tisztviselők működését és átalá
ban a községi közigazgatást. 

A békebirának ezen hivatalo teendői ellátására rendszerinti 
fizetéses közege van, a jegyző, a clerk of the magistrat, a kit 
maga választ maga mellé, dc a kit a megye fizet. 

2. A közsigmk, parish-nek, önkormányzati élete e mellett igen 
kezdetleges. A joghatóságot a megye közege, a békebíró, látja el: 
a községnek tehát erőteljes hatósági szervezetre nincs szüksége. 
Az igazgatási feladatok ismét a járásokban vannak concentrálva 
s így a községekben valódi helyhatósági élet sem keletkezhetik. 

Csakugyan az angol községek önkormányzatilag igen fejlet
lenek és addig, míg városi rangra nem emelkednek, a békebiróknak 
és a járásoknak csaknem teljesen alá vannak rendelve. 

Ős gyüléseik a vestry, a mely azonban képviseletet választ, 
a sdect ,H stry-t. Ez jelöli ki az ingyenes önkormányzati tisztviscl<'St, 
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az overseer-t (a felügyelőt) és az ingyenes constablereket, a kiket azután 
a békebirók kerületi gyűlése, a hundred session nevez ki és bo
csát el. 

Vannak fizetéses tisztviselők is és pedig jegyző (vestry clerk), 
pénztárnok, írnok stb. 

A község hatásköre főleg kettőre terjed ki: az adóbecslé re 
és beszedésére, továbbá az iskolaügyre. 

A községekben folyik ugyanis az adótárgyak felbecslése és 
pedig ugy a földre, mint a keresetre és átalában a jövedelem meg
á-llapitására nézve. Az adókulcs a törvény által van megállapítva 
és azt a szükségletek nagysága szerint alkalmazzák. A megyének 
és járásnak adóját mind lenn a községben szedik be. A megye kiveti a 
maga adóját a járásokra. Ez szétveti a községekre és a község veti 
szét az egyesekre és a behajtott adót az szolgáltatja át a megyé
nek és a járásnak. 

A község önmaga költségvetési joggal nem bir, adót nem 
vethet ki, hanem ha valamire szüksége van, választott járási guar
dianja által előterjeszti kérelmét a járási gyűlésnek és ha a járás 
szükségesnek találja a kért dolgot, megcsináltatja és annak költségeit 
a községen megveszi. 

Az i kolaügyre a községnek rendszerint külön szervezete, 
school boardja van. Ez önállóan ~llapitja meg az iskolai szükség
letet és akkor a községi elöljáróság azt is beszedi és a school 
boardnak átszolgáltatja. 

Ezekből látszik, hogy a községek maguk igen csekély auto
nomiával bírnak, tisztviselőiket a békebírák nevezik ki és velük a 
békebírák és a járási tisztviselők rendelkeznek. A községi auto
nomia csak újabban kezd életre kelni és pedig az iskolaügynek át
vétele által. Remélhetö itt is, hogy a haladás a községek autono
miáját mind jobban és jobban fejleszti és a rendiség alatt tapasz
talt elnyomatásból azok lassankint kiszabadulnak. 

A mi végül a városokat illeti, ezeket az 1888-iki reform szin
tén átalakította. Az 50.000 lakosságú városokat törvényhatósá1;i 
városokká, vagyis megyéi- ké ( county bourogh) tette. Az ~,0.000 



218 

lakoson aluli városokat ellenben mind a megye fenhatósága alá 
helyezte, a mi nem egyre közülök hátránynyal járt, mert eddig a 
békebirák megyei gyülése, a quarter session alól a fejlettebb városok 

ki voltak véve. A 10.000 lakoson felüli városok azonban több
kevesebb önállósággal birnak, különösen a járások alól ki vannak 
véve, ugy a quarter session alól is. 

A városoknak hatósági szervezete igen complikált. Külön 
békebiráik és igazságszolgáltatási szerveik vannak a rccorder veze

tése mellett. 
A magistratus áll : a polgármester ( mayor), tanácsnokok ( al · 

derman) és képviselőkből (concillor), a kik mind szabad választás 
utján fozlalják el helyeiket. Ezen ingyenes tisztviselők mellett van
nak fizetéses állandó tisztviselők is. 

E mellett a városokban is vannak boardu!. és pedig school board, 
poor law board, sanitary authorities, a melyeknek mind külön-külön 

szervezetük van. 

Pl. Kentmegyében, i\Iaidstoncban, mely egy középnagyságú 
város, a hatósági szervezet következőkép van Összealkotva : először 
is van a városi képviselőtestület, a corpomtion, mely áll a mayeren 
kívül 1; tanácsnokból és 1 képviselőb<'.il, másodszor van a sc/110! 
óoard, hol a képviselők száma ~ s azután van a /olai bomd, Yan a 
magistrat (rendóri hatóság) és a cowdy court (civilis bíróság) mind 
külön-külön hivatalos helyiséggel és külön tisztviselőkkel és végtil 
vannak a békcbirák. 

Ezekből láthatjuk, hogy az angol városi szervezet is átalakí
tást igényel. épúgy, mint a járások és községek szervezete. 

Láthatjuk, hogy általában véve az angol önkonninyzati kuzigaz
crat,;s nem nverte mécr mea az ÚJ. abb kor követelte vé,.:-k;cs átala-b '-'• ., h b " 

kitást. :Most folyik ott is a birásl·odás magasabb rangú feladatainak 
elválasztása a közigazgatástól, a rend1sé"" maradványainal· kiküszö
bölése az önkormányzatból, a merrye 111t !lett az alsóbb fokú ön
kormányzatoknal· (járásoknak, községeknel·) nagyobb cinálló~ággal 
való felruházása, a kiilönbözö ható á("Jol·nak egyesitése. 

De bárhogy alakuljon is át az újabb id '>k követelményei 
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szerint az angol önkormányzat, annak lényege örökké megmarad. 
A lényeg pedig az, hogy a kormányzottak nem a központi kor
mánytól függő bureaukratikus szervezet által dirigáltatják magukat, 
hanem közigazgatási ügyeiket a törvények alapján ellátják önmaguk. 
A mit saját érdekükben szükségesnek és jónak tartanak, vagy a 
mit a törvény tőlük megkövetel, azt saját közegeikkel és saját 
szervezetükkel önmaguk végezik. 

Az állam e mellett a magasabb feladatokat oldja meg, a 
melyek helyesen csak a nemzet együttes erejével oldhatók meg, 
azonkívül vezeti a nemzeti munkásságot, ellenőrzi az önkormány
zatok működését és a törvényhozás által számukra az önkormány
zati kötelességeket előiratja. 

E mellett a nagy állami és nemzeti munkásság mellett érte el 
.Anglia azt a szellemi és anyagi fejlődést és azt a nemzeti és egyéni 
szabadságot, a melyet a világ egy államánáJ sem lehet hasonló 
mértékben feltalálni. 

2. A franczia közigazgatás . 
A franczia és porosz közigazgatás sokkal könnyebben át

tckinthetó és sokkal ismertebb is, semhogy azokkal hosszasabban 
kellene foglalkozni. 

A mai franczia közigazgatás alapjait a forradalom rakta le. 
Lerázva az absolutismus bilincseit, a franczia forradalom mohón kapott 
a szabad államok alkotmányos intézményei után. Az angol parla
mcntaris intézményekkel együtt a szabad önkormányzati közigaz
~atást is megteremtette. Csakhogy keserű tapasztalatra kellett 
ébn:dnie. A törvényhozás nem volt képes a nemzeti viszonyoknak 
megfelelő szervezetet létesíteni, a ncm:;d pcdt:i:· n1 m 110/t Á'11Jt!s a :on 

szabad intt'zm/uycht élcltd /s 1;i:a::: tartalom/Ila/ betölteni. Kiderült, 
hogy az a nemzet, mely századokon keresztül a szabadság gya
korlatától elszokott, mely csak egyes tartományaiban birt némi 
privilégiumszer(í jogokkal, elc bb kell hogy a szabad állami és 
onkormányzati életre 1111•dt1 s,·(k és annak szellemébe és gyakorlási 
módjába lassú átmenettel bevczettcs ·ék. 



A franczia forradalom szabad önkormányzati szervezete tehát 
csakhamar összeomlott, hogy helyet adjon ismét a legerősebb 

czentralizácziónak, de összeomlott vele a nemzeti szabadság is és 
elfoglalta helyét a caesari absolutismus. 

És Francziaország történelme a jelen században egy örökös 
hánykódás és vergődés. A legfényesebb tanúság arra, hogy egy 
nemzet - legyen az szellemi és anyagi erőiben bármily kitünő -
a szabad állami életre mindaddio- nem lesz képes mig eu'J1es ta ,r-b , 0 b 

jm'ban, a nemzet egyes részeiben meg nem erősödik, mig az egyes 
részek politikai és önkormányzati önálló ágra nem jutnak, és az 
állami élet higgadt és nyugodt felfogására képes é nem tétetnek. 

Az állami szabadságot csak alúlról lehet felépíteni. A polgároknak 
szabad gondolkodásában, törvénytiszteletében, a közügyek iránt 

való érdeklődésében és áldozatkészségében lehet azt csak feltalálni. 

Azok a megrázkódtatások, a melyek bizonyára Franczia
országot is megviselték, de a melyeket az kétségtelenül I-i fog 
heverni : egy kis államot és egy !.:is nemzetet a megsemmisülés 
örvényébe sodortak volna! Egy kis nemzet a rendszeres konser
vativ haladás útjáról le nem térhet, polgárainak segélyét és támo

gatását soha nem nélkülözheti, az a nagy »állami eszmék« és utó

piák kedveért egyes tagjainak erejét el nem zsibbaszthatja, mert 

t;t;)' csapás c::;cntrali::ált hatalma ellell: a nem:;ct Netd olthatja ki/ 

Francziaország is reá jött végre a bajok elkerülésének mód
jára, keserű tapasztalatok árán ugyan, de mégis reá jött. Felis
merte t. i., hogy nem a parlamentaris intézményben kell f.,Láróla.i; a 
szabad állami élet biztosítékát keresni, hanem a nem..:eti ii11kormú11J'
:::atot n '.s::;eibm is meg kell ten-mtmi. 

És az újabb évtizedek közi 7 azgatási fejlődé ét ezen állandó 
törekvés jellemzi. cm egyszerre, de igen helyesen, lassú egymás
utánban a nemzetet az önkormányzati élet ,,.yakorlatához vezetni 
és szoktatni. 

Ezen elvb ' 1 kifolyólag eleinte csupán az egyes ügyekben 
való tanácskozás, majd a nagyobb és nagyobb ügyekben való 

elöntés, később pedig a közigazgatá egyes részeinek ellátása is 
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átadatott az önkormányzati elemeknek. l\Ia a franczia nemzet 
azonban még mindig kezdetleges fokán áll az önkormányzati élet
nek. Teljes önkormányzati életet csak a kö:::sigek birnak, azok 

magok választják képviseletüket és elöljáróikat, de az önkormány
zati jogkör még azoknál sem valami bő és még ezen jogkörben 
is az állami közegek rendelkezési jogának vannak alávetve. A já
rások és megyék csupán az automomikus ügykörben való !tatáro:::at

/w::;atalra vannak feljogositva, itt is lényeges megszorításokkal. 

A tulajdonképeni közigazgatást a kormánytól függő bureau
cratikus hivatali szervezet látja el. És hogy ez Francziaország
ban még ma is így van, az könnyen érthető és részben helyeselhető 
is. Mert a közigazgatási ténykedést csak azon önkormányzatoknak 
lehet veszély nélkül átadni, a melyeknek már 1mt!tjolc· van, a 
melyeknek tagjait a traditiók kötik össze, a melyekben az önkor
mányzati élet már gyökeret vert. A franczia departement-okat csak 

a forradalom alkotta, az arrondissementok még későbbi keletűek, 

tehát csak egy század óta állanak mindezek fenn és azóta is egyszerűen 

közigazgatási kerületeknek tekintettek. Önkormányzati élet a 

legutóbbi időkig nem volt l·ebelükben, ugy hogy a közigazgatás 

tényleges vitelére még ma is alig volnának képesek. 

Dc ha a franczia közigazgatás ott akarna megállani, a hol ma 
áll, úgy a centralizált bureaukratikus hatalomnak minden gyenge
ségeit és kinóvéseit továbbra is magában hordaná. A mai állapot

nak csak ugy van értelme, ha az átmenetül szolgál, ha egyszer 

o<la érik, hogy nélkülözhetővé teszi annak a rettenetes, érzéketlen 

és közszabadságra nézve veszélyes bureaucratismusnak létezését. 
:Minden jel arra mutat, hogy a franczia közigazgatás lassú, de 
biztos lépésekkel valóban ehhez a czélhoz közeledik. 

A mi már a franczia közigazgatásnak concrct szervezetét 

illeti, annak képét a departementok, arrondissementok, kantonok és 
lJ,z éo-ek riivicl vázolásával könnyíí lesz elébünk állítani. 

.\ dip.1rtmu 11/ a megye. Í~lén áll a pn'fet, a ki a kormánytól 

fü6gcí és az által bármikor elbocsátható kéizeg. Ű viszi kiterjedt 

hivatali apparátusával a megye területén a kiizigazgatá.st. 
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De alá van némileg rendeh·e a pénzügyi és katonai igazgatás, 

sőt bizonyos mértékben az ügyészi szer\'ezet is. Természetes azon

ban, hogy ezek, mint kizárólag államigazgatási ágak, az általános 

közigazgatással szerves egészszé össze nem olvaszthatók, azok az 

illető ministerium vezetése és rendelkezése alatt állanak és a préfet 

csupán annyiban áll felettük, a mennyiben azoknak funkcziója az 

általános közigazgatással összefüggésben van. 

Azon törekvés, hogy a megye területén végezett összes 

állami funkcziók egy szervezetbe összefoglaltassanak, sehol sem 

sikerült és nem is fog sikerülni. Mert az államigazgatási feladatok, 

mint általánosságban már kifejtettük, specialis organumokat igényel

nek, azokkal tehát mindig szemben fog állani az általános közigazga

tásnak szervezete, mely nem az államnak, hanem azon területi élet

közösségnek sokoldalú érdekeit van hivatva felölelni. Közigazgatás 

és állami igazgatás alapjában és lényegében egymástól egészen 

különbözik. Köztük a kapcsolat mindig mesterséges és erőszakos 

lesz, egy szerves egészszé pedig sohasem sikerül azokat össze

foglalni. 
A préfet tehát tulajdonkép csak az általános közigazgatást 

viszi a teljesen tőle függő hivatali szervezettel, közegeinek alá

rendeltségét és átalában a franczia bureaucratismust eléggé jellemzi 

az a tény, hogy csupán a secrétaire général, mint a préfet helyettese 

van különösebben a megyei hivatalnokok közölt feltüntetve, mig 

a többi, átlag 30-4.0 megyei hivatalnok, egyszerGen employéknak, 

hivatalnoknak, tekintetnek és neveztetnek. 

A préfet mellett van, a co11sei/ dc prifecture minden megyében 

3--4 kinevezett tagból alakitva, a kiket némely ügyekben a préfet 

mcglnllgatni köteles, dc a kiknek véleményéhez kötve nincs. 

Ezen conseil de préf ccturc képezi az elsőfokú közigazgatási 

biróságot. 

Az önkormányzati jogot a megyei képvisclőtestület, a conseil 

gh1dral gyakorolja, melynek tagjait a megye lakossága kantononkint 

általános és titkos szavazással 6 évre választja. 

Összes számuk 17 és 62 közt változik. A kép\'i dötestülct 
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évenkint két rendes gyülést tart, a tavaszi gyülés rendszerint 

3-4: napig, az őszi gyülés 8-10 napig tart el, de a törvény szerint 

ez utóbbi egy hónapig is eltarthat. Ezen rendelkezésből az tűnik 

ki, hogy a megyei gyüléseket a franczia törvényhozás dietaszerűen 

akarta rendezni, a mi alig egyeztethető össze az önkormányzat 

természetével, mert az önkormányzati tagokat inkább lehet 

magánfoglalkozásuktól többs:::ör, de rövidebb időre elvonni, sem

mint néhányszor hetekre vagy hónapokra. Az ügyek gyorsabb 

elintézése is a gyakoribb üléseket teszi kivánatossá, különösen, ha 

a tagok száma annyira mérsékelt, mint a franczia megyegyüléseknél. 

A megyegyülés legfontosabb hatásköre az egyenes adóknak 

a járásokra való szétvetése. Az egyenes adókat ugyanis a kormány 

az egyes megyékre veti ki, a megyék vetik szét azután a járásokra 

és a járások a községekre. A megyegyülés továbbá s:::abadon !tatá-

1'0::;/wt mindm oly iigybcn, a mi a megye érdekeire vonatko:::ik. A 

határozathozatal joga elég tág körG, mert csak a kiváló fontos

ságú ügyekben van a megye a törvényhozás, illetőleg a kormány 

jóváhagyásához kötve, törvénysértések eseteiben azonban határo

zata megsemmisíthető. A megye azonkívül ellenőrzi a préfet műkö

dését az önkormányzati ügyekben és a községek pénzügyi állását. 

Végül a község küldötteivel a senatorokat a felső házba választja, 

a mi egyike a legfontosabb politikai jogoknak, a miket a megyei 

gyülések csak gyakorolhatnak. 

A megyegyülésnek saját elnöke van, de nincsenek külön végre

hajtó szervei, határozatait a préfet hajtja végre. 

A kisebb jelentőségű ügyekre van még a megyében egy 
választmány, a commission d/partementa!c, mely a megyegyülés 

által egy évre választatik, tagjainak száma 4 - 7 közt változik. Ezen 

bizottság minden hónapban ülésezik. 

A megyében mindazonáltal nem mondható, hogy az önkormány

zati élet ma még nagy mértékben fel volna keltve, a tagok száma túl

zottan csekély, az ülések ritkák, a hatáskör nem valami gazdag, 

magába a közigazgatási tevékenységbe pedig az önkormányzat 

elemei bevonva nincsenel·. Ezzel szemben a központi kormány 
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szervezete hatalma:,, intézkedési és rendelkezési joga tág körű, ugy

annyira, hogy mellette az önkormányzati élet eltörpül, és csak ugy 

11yerhet kifejlődést, ha idővel a megyei közigazgatá nak mindig 

több és több feladata adatik át ellátás végett az önkormányzat 
elemeinek. 

rl. járás, arronclissement, alárendelt jelentőségű közbeeső ható

ság a megye és község között, melyet jelen alakjában ugy az 

elmélet, mint a gyakorlat emberei jdcskgesnck tartanak. Csak

nem egyetlen hatásköre a járásnak az, hogy a megye által 

szétvetett adókat a járás egyes községeire reparticionálja. 

Hatósági szervezete áll a so11s-pnfct-ből és néhány alárendelt 
employer-ből. 

Önkormányzati szervezete pedig áll a járási bizottságból, a 

co1tsci! d' arrondissemcnt-bő1, melynek tagjait ép ugy, mint a mea-yei 

bizottsági tagokat a megye közönsége kantononkint választja. Tag

jainak száma legkevesebb 9. 

rl kanton minden hatóság és önkormányzat nélküli kerületi 

beosztás, e szerint eszközöltetnek a megyei és járási bizottsági tag
választások. 

Végre van a kö:;si"g, a mely szervezetében teljesen önkor

mányzati alapokra van lefektetve. 

~\. község lakosai általános és titkos szavazattal választják a 

községi képviselötestület ( cousci! 1moúcipal) tagjait J évre, számuk 

10-36 közt változik. A képviselőtestület választja a mairc-t és 

tanácsnokokat (számuk 1-12) szintén -! évre. Ezek fizetés nélküli 
tisztviselők. 

A hivatalnoki szervezet fizetéses tagjait a maire nevezi ki. 

.\ képviselőtestület négy rendes gyülést tart évenkint, kijelöli 

a direkt adók szétvetőit, a kiket azután a sous-préfet nevez ki, 

azonkivül határoz a község ügyeiben, és ellenőrzi a mairc és hiva
talnokainak mííködését. 

Mind a maire, mind a községi képvi ·eWtestület ltatúroNalait 

a Jr.'fet 11Z1:~smmtisithcti, illetve az utóbbiét felfüggesztheti. 

Azonkívül kissé jelentékenyebb ügyben a község már a felséí ható-

ság direkt jóváhagyását tartozik kikérni . És a mi a község függő
ségét még jobban jellemzi, a község nem a megyei önkormány

zatnak van általában véve alávetve, hanem a préfetnek. Csak 

csekély ügyben gyakorolja a községi önkormányzat felett a vár

megye képviselte a fenhatóságot. 

A ,,árosoknak, kivéve Párist és Lyont, külön szervezetük 

nincs, a különbség csupán abban áll, hogy a kisebb községek nem 

bírnak az indirect adóztatás azon nemeivel, mint a nagyobb városok 

és nagyobb mérvben vannak a préfetnek alávetve, mint ezek. 

~1indezek után elmondhatjuk, hogy a mai franczia közigazgatást 

távolról sem lehet valami tökéletesnek tartani. Ez a centralis 

igazgatás volt nagy részben okozója annak az érintett sok válság

nak, melyen Francziaország keresztülment. De eltekintve ettől, a 

franczia közigazgatásnak egyébként is számos fogyatkozása van. 

A végrehajtás a községekbe van ugyan decentralisálva, de áta

lában véve nincs gondoskodva erőteljes hatósági szervezetről. 

A községi mairek épen olyan egyszerű emberek, mint a mi falusi 

biráink. Mellettük tehát a jegyzők (a greffierek és sous-greffiere-k) 

viszik a közigazgatást, a kiknek helyzete talán még bizony

talanabb, képzettségük, fizetésük még ingadozóbb, mint a mi jegy

z(linké. ,\ franczia greffier állása olyan, mint nálunk a falusi posta

mesteri állás volt eddig, hogy t . i. mellékfoglalkozásként vállal

l·ozott arra az, a kinek volt kevés szabad ideje és pár száz forint 

mellékjövedelemre szert akart tenni. A franczia községekben nin

csenek oly független hatósági közegek, mint a minők az angol béke

birák, kik ellátják az alsóbb rangú fenyítő és polgári bíráskodást, a 

rendőrhatóságot és a közigazgatás körében felmerülő egyéb jog

hatóságot. A franczia kózségben ezt a mairenek kellene ellátnia, de 

az arra képtelen. Ezen a bajon némileg úgy segitettek, hogy a 

helyi joghatóságot szétbontották és a maire ügyköréből egy nagy 

részt más és más hatósági közegekre bíztak. Igy kivették az adó

és pénzkezelést, a közgyámi teendöket, a kihágások és bagatell 

ügyekben való bíráskodást, a rendészetet stb. Mindezt külön-külön 

hatúságok kezelik, melyel· legtöbbnyire a /urnton s ·/kltel.J'i'II (mint 
15 
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a juge de paix, notair, bureau l'enregistrement stb.) székelnek, 
vagy pedig a helyhatósági ügyek csekély részben a sous-préfet 
hatáskörébe utaltattak, mint különösen némely engedélynek kiadá a, 
mig mások magának a megyei hatóságnak kezében hagyattak meg. 

Igy tulajdonkép szét van forgácsolva a községekben, vagyis az 
ország legnagyobb részében az executiva. E szerint komoly szük
ségletet képez, hogy az, a mi már az illetékes szakemberek által 
régen sürgettetik, valósággal be is következzék, hogy tudniillik a 
névleges járások és gyenge községek helyett l'rŐtcl_jes községi 
körök, illetve nagyközségek a!kottassmzak és a:ek cgysl;t;cs ú crú'te!jcs 

ltatósági szervezettel láttassana!..· cl. A kantonok körülbelül egy ily 
kapcsolatot képezhetnének. Azon mozgalom tehát, hogy az arrondisse
ment-okat el kell törülni és a helyett a kantonokat kell életre 
kelteni, tulajdonkép azt jelenti: hogy a járási bureaukratismusról át 
kell térni a községi executivára. A járá i erőteljes szervezet csak 
ott indokolható, a hol - mint pl. Poroszországban - nincs 
megyei szervezet, a hol a járások csak egy nagyobb kerületbe 
vannak hatóságilag Összefoglalva. 

Francziaországban azonban a megye egy fennálló, még pedicr 
hatalmas administrativ organismust képez, azt egy erőteljes községi 

organisatioval össze lehet és össze is kell kötni. - Hogy azonban 
még ily körülmények közt is az arrondi~sementok teljesen 
nélkülözhetők lennének, mint azt a franczia közigazgatás szakközegei 
maguk állítják, alig hihetjük el. A községek és községi körök egy 
összefoglaló ellenőrző hatóságot igényelnek s arra leginkább alkal
mas az arrondissement, ha nem is a mai, de átalal-itott min<i

ségében. 

3. A porosz közigazgatás. 

A pornsz czentralizált köz1ga7.gatás régi crecktű, oly rég i, mint 
m tga a1, absolut királyság. Korlátozva és enyhítve is csal· az által 
volt, a mi által maga a királyság, t. i. a feudális viszonyok által. 
A porosz földesúri nemesség nem engedte a czentralizácziót túl-
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hatalmassá lenni; ha a községeknek, járásoknak és megyéknek 
önkormányzati jogát nem is tudta megmenteni, saját területét, saját 
birtokait némileg ki tudta vonni a bureaukratikus közigazgatás 
nyomása alól. 

A földesúri jogok és kiváltságok azonban még nem képeznek 
önkormányzatot, azok nem állnak útjába az állami mindenhatóság
nak nem keltik fel a nemzetnek öntevékenységét, nem nevelik a ' 
polgárok önérzetét s igy Poroszország sem vonhatta ki magát a 
korszellem azon követelményei alól, hogy a mily mértékben állami 
életét szabaddá és alkotmányossá akarja tenni, oly mértékben kell 
megteremtenie a parlamentarizmust és vele együtt az önkormány

zatot. 
Mindkét intézmény még gyermekéveit éli Poroszországban, 

de határozottan lehet konstatálni, hogy az utóbbi évtizedekben 
azok folytonosan nőnek és folytonosan izmosodnak. Poroszországban 
nem tartják azt, hogy az önkormányzat ellentéte volna a parla
mentarizmusnak, hogy az azzal össze nem volna egyeztethető. 

Ellenkezőleg belátják, hogy a parlamentárizmus csak akkor fog 
igazi gyökeret verni, ha a nép az önkormányzat által politikai 
i kolázottságot nyer és a valódi nemzeti akarat érvényesülésére a 
aarancziák az önkormányzat szervezetében lerakatnak. 0 

ts ennek a három gondolatnak érvényesüléséből alakult a mai 
porosz közigazgatás. Először is az állami centralizált közigazgatás 
megvan ugyanazon szervezetben, mint a hogyan az hosszú idő 

óta fennállott, tehát megvannak a tartományok, megvannak a 
kerületek és megvannak a járások. Másodszor a régi Mibéri fel
fogás kifejezést talál ma is abban, hogy a nemesi földbirtokok a 
rendes kiizigazgatás alól kivétetnek és kiváltságokkal és jogokkal 
ruháztatnak fel. Harmadszor az ihzkormá11J1zat az alsó régiókban 
kezel életre keltetni: a községek és városok felruháztatnak tág
körű önkormányzati szabadsággal, a közigazgatás ellátásába ingye
nes elemek vitctnek be és az állami közigazgatás magasabb szerve
zetei mellé önkormányzati testületek csoportosiUatnak. 

A mai porosz közigazgatás egy kompromissumot képez, nem 
15* 
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is két, hanem három egymástól eltérő elv uralma között. És a ki 
azt hiszi, hogy ez a kompromissum végleges megoldását képezheti 
bárhol is a közigazgatás rendezésének, az tulajdonkép elfogadja, 
hogy az absolutismusnak és feudalismusnak még századunkban is 
tere és jogosultsága van, hogy azokkal még ma is egyezkedni és 
azoknak még ma is concessiókat tenni szükséges. 

Mi azonban azt tartjuk, hogy ez a kompromissum Porosz
országban ép ugy, mint másutt, csak átmenet lehet, a melyből 

hosszabb vagy rövidebb idő alatt: a jogegycnlóségcn JtJ'lt:JZ'Ó s:::abad 
állami intézmhzycknck kell l,:icmdkcdniök ! 

Poroszország egyes intézményeinek mcgbirálásánál nem sza 
bad azt elfeledni, hogy ott a területi beosztásnak olyan alakulatai 
vannak, a milyeneket más nyugat-európai államban feltalálni nem 
lehet. Poroszországban sem az angol county, sem a franczia dépar
tement, sem a magyar megye fel nem található, ott az állam 
először is tartományokra darabolódik szét, a tartományok pedig kcrii

lctekrc oszlanak, a melyek mind, aránylag sokkal nagyobb területe
teket ölelnek fel, mint az érintett megyei beosztások. Igy tehát a 
porosz állam daczára a centralizált közigazgatásnak, kevésbé egy
séges, mint akár Anglia, akár Magyarország. Mi az ország állami 

q;-yslgd törvényesen sohasem enge ltük szétbontani, pedig azt a 
német szellem, a temesi bánság, határőrvidék, Erdély stb. külön
választásával nálunk is meg-kisérlette. Poroszország közigazgatásá
nak egész szervezete a tartományi rendszerhez simul, a közigaz
gatási cgyúg, a járás, jóval nagyobb, a hatóság és beosztás 
foko:::at sokkal több, mint nálunk. 

Mindazonáltal a p0ro z közigazgatásban is több oly sikerült 
gondolat foglaltatik, melyet minden államnak közigazgatási beren
dezésénél fontolóra venni és nemzeti viszonyaihoz átidomitva, 
megvalósítani is érdemes, igy különö ·en a kü:::iga:::gutási birói sr:c,
,!C,-.:ctmk konstruálását. 

A mi ezekután a szervezet egyes concret alakulatait illeti, 
röviden érinteni fogjuk a tartományok, kerülete!·, járások, községi 
körök és községek szervezetét. 
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1. A tartományok az utóbbi időkig kizárólag állami igazga
tási területet képeztek, minden önkormányzati élet nélkül. Mert 
azon rendi alapokra fektetett tartományi képviselet, a mi 1867-ig, 
illetve 1875-ig a tartományokban fennállott, teljesen a központi 
hatalomtól függő tanácsadó testület volt tulajdonképeni jogok nél
kül. A tartományi önkormányzat 1867-ben, illetőleg 1875-ben lett 
megteremtve, Ez az állami közigazgatási szervezetet nem bontotta 
szét, hanem a mellett lett az függetlenül felépítve. Alapgon
dolata az, hogy a tartományhoz tartozókat fel kell jogosítani, 
hogy a mit saját érdekükben szükségesnek tartanak, azt saját 
erejükből, saját közegeik által meg is tehessék. Igy állott elő a 

tartományi szervezet kettősége. 
A ::: ríl!ami kéi,-.:iga::;gatás élén áll a király által kinevezett Ober

;,rásidcnt, a ki alárendelt hivatalos közegeivcl viszi a tartomány 
összes közigazgatása felett a felügyeletet. Tulajclonképeni intéz
kedési joga a tartományi hatósági szervezetnek alig van. A 
közigazgatás tényleges vezetését a kerületi hatóságok, a Rcgierun
gok viszik, az Oberprasident csak veszély idején bir intézkedési 
joggal. 1 latáskörébe tartozik mégis azon közigazgatási érdekek 
tipolása és azon intézetek vezetése, melyek nem egy Regierungs
bezirk területére, hanem az egész tartományra vonatkoznak, mind
azonáltal ez valami nagyobb ügykört fel nem ölel, mert ilyen kö
zös érdekek, a mennyiben fenforognak, önkormány::;ati feladatokat 

képezn k és a tartománygyűlés által láttatnak el. 
Az Oberpriisident állása még sem üres méltóság, mert a tar

tomány területén levő összes állami igazgatási szervek, tehát nem
csak a P egierungok, de ezek mellett a Provincial-Steuerdirection, 
Generalcommission és más hatóságok felett a főfelügyelet az ő 
kezében van csoportositva. És újabban egy lényeges feladattal is 
bíívült még az Oberprásident hatásköre, t. i, a tartomány 
területén levő összes községi körök (Amtsbezirk-ek) szervezése, 
illetőleg azoknak élére ingyenes önkormányzati elemek állítása által. 
A mi a porosz kiiziga7gatás újabb fejleményeinek egyik legfonto

sabbikát képezi. 
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Hivatali szervezete az Oberprasidiumnak nem nagy, egy-két 
tanácsos (Oberprasidialrath) és néhány alsóbbrangú hivatalnok 
{Secretar. Assistent) áll segitségére, a kik teljesen alá vannak neki 
rendelve és nem képeznek vele egy kollégiális testületet. 

Az Oberprasident mellé a tartományi gyűlés választ egy 
öt tagú bi:::ottságot, mely az Oberprasident elnöklete alatt képezi a 
Provinúa!ratli-ot és gyakorolja a községek és járások felett a fő
felügyeletet és intézkedik némely csekélyebb jelentőségű állam
igazgatási ügyben; ezen bizottságba egy tagot a belügyminister 
nevet ki. 

Ebből áll az államigazgatási szervezet a tartományokban. 

Az önkormányzati szervezet a Provincia!!andtag-ban és a 
Proviucia!aussclmss-ban nyer megvalósulást. 

A Landtag a tartomány képviselete, elég széleskörű önkor
mányzati jogokkal. Igy különösen a szabályrendelete!- alkotása, a 
költségvetés megállapitása, az önkormányzati intézetek vezetése és 
a főbb önkormányzati tisztviselők megválasztása a Landtag hatás
körébe tartozik. Összealkotása azonban sok kivánni valót hagy 
hátra, mert tagjait nem m'.1guk a tartományi választók, hanem a 
járási gyülések és a városok választják. Mindegyik járás, illetve 
város 1-3 képviselőt választ, a kiknek összes száma 80-90. 

A Provincia!.:wssclmss a Landtag által választott állandó bi

zottság (áll 7-1:{ tagból), mely a tartomány önkormányzati érde
keit gondozza és a képviseletnek fenn nem tartott önkormányzati 
jogokat gyakorolja. 

Ezen önkormányzati szervezetnek külön végn:: hajtó apparatusa 
van, melynek élén a [,a11dcsdircdor áll, a kit a Landtag választ és a 
király erősít meg. A Landesdirector vezeti a tartomány.1ak önkor-• 
mányzati életét, de az ő állása sem egyszerű méltóság, hanem 
tényleges, nagy fizetéssel ellátott hivatal, a kinel- az önkormányzati 
hivatalos közegek mind alá vannak rendelve. 

Az önkormányzati és állami igazgatási szervezetnek tehát a 
porosz tartományokban semmi szerves Összeköttetése nincs, mind
kettő függctlcn(íl áll egymás mellett. J\z összeköttetés csupán 
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annyiban van meg, hogy az államigazgatás vezetője az Oberprasi
dent mellé egy bizottság, a már ismertetett Provincialrath van 
választva, a mely bizottságnak azonban az állami igazgatásra alig 

van nagyobb ingerenciája. 
2. A keridetek (Regierungsbezirke) kizárólag !Latósági szervc

,;dct képeznek. Ezek állanak, mint középhatóságok a járások és 
ministeriumok között, érintkezésük az egyes ministeriumokkal köz
vetlen s igy az Oberprasidium a tulajdonképeni hatósági tevékeny

ségből ki van zárva. 
A Regiernng-ok kiváló fontosságú és nagy hivatalos appara

tussal műköJő hatóságok, jellegükre nézve a franczia préfekturákkal 
és a mi megyei hatóságainkkal volnának összehasontithatók, csak
hogy a Regierung-ok jóval nagyobb területekre terjednek ki és az 
általános közigazgatáson kívül magukban foglalják a vallás- és köz
oktatásügynek és az egyenes adók, államjavak és erdők kezelésé

nek igazgatását is. 
Az összes állami igazgatási feladatokat azonban a Regierung-ok 

még sem foglalják magokban, mert mellettük még más specziális 

államigazgatási szervek is léteznek : a katonai igazgatásra, az in

direkt-adók kezelésére stb . 
• \ R gierung élén áll a Regierungsprasident, alatta vannak 

az Oberregierungsriithe, Regierungsrathe, Assessoren és más alsóbb 
rangú hivatalnokok. Azonhvül vannak a Regierungoknak szak
közcgeik: az iskolaügyre, egészségügyre, építészet és erdészetre. 

A Rcgierungol· 3 nagy Abtheilungra vannak beosztva és pedig az 
általános közigazgatás, a vallás és közoktatásügy, végül a clirekt
adók, államjavak és erdiik igazgatására. Mindegyik ügyosztály élén 
áll egy fötanácsos, alája van rendelve 10-12 tanácsos és assessor 
és más 10- 12 hivatalnok. ,\z ügyosztályok szervezete l kivéve az 
első ügyosztályét) 1.-ol!c,.riális, ülések minden héten tartatnak. Prin
czipiális kérdésekben a 3 ügyosztály közös ülést is tart. 

Ismételjük, hogy a Regierungok a porosz közigazgatásnak 
kiváló fontosságú szervei, azoknal · kezében futnak össze másodfokban 

ai általános közigazcratásnak szálai. 
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Önkormányzatilag azonban a Regierungok nincsenek szer

vezve. Van ugyan minden Regierung mellett egy Regierungsbezirk -

ausschuss, csakhogy a Provinciallandtag-nak egy delegált bizott

ságát képezi, melynek semminemű önkormányzati feladata nincs. 

Ezen Bezirksaussclwss-ok némely állami közigazgatási ügyben 

határozó testületet képeznek. azonkívül másodfokú közigazgatási 

bíróságként szerepelnek. A bizottság elnöke a Regierungsprii.sident, 

tagjai pedig a király által életfogytiglan kinevezett két tag és a 

tartománygyülés által 6 évre választott négy tag. 

3. A járások (Kreis-ok) ellentétben a Regierungokkal, már 

ép úgy kettős szervezettel bírnak, mint a tartományok. 

A hatósági szervezet élén áll a Lmzdratl,, a király által élet

fogytiglan kinevezett hivatalnok. Ez viszi az általános közigazgatást 

a járásban. Szerepe és állása körülbelül megfelel a mi f(szolga

biránk állásának, azzal a kivétellel, hogy járása átlag nagyobb és 

hatásköre is kiterjedtebb. Mindazonáltal a Landrath hivatala nem 

foglalja magában a járásnak öss:::cs közigazgatási szervezetét. 

A Landrathnak van egy Secretii.rje, a kit az Oberprasident nevez 

ki és vannak maga által kineYezett segédközegei, de ezen land

rathi hivatalon kivül vannak a Kreisban még más ö11álló járási 

!tivata!ol ú, a melyek közvetlenül a Rerrierunrrok alatt állanak e' e; 
b b • 

a melyeknek vezetői a Landrathtól teljesen független, szintén élet-

fogytiglan kinevezett hivatalnokok (ilyenek: a baurath, a physikus 
az állatorvos stb.) 

Az önkormányzati szervezetet a J'árási ké1)Viselet a J(reista,,. ' ,., 
és annak bizottsága, a Aí·cisaussc/wss képezi. 

A Krástag eléggé szabad autonomikus hatáskörrel bir ; a t i r

vény korlátain belííl mindent megtehet, a mit hozzátartozóinak érde

kében megtenni szükségesnek és jónak tart, ez okból szabadon 

határozhat és határozatait saját közegeivel végrehajtathatja, költ

ségvetését megállapitja, pótadót \'ethet ki, szabályrendeleteket 

alkothat stb. Üresedés esetén a landrathi állásra alkalmas egyének 

névsorát is felterjesztheti, de ezen jogával (minthogy az államfií a 

felterjeszlettekhez l·ötve nincs) rend. zerint élni nem szokott. 

A Kreisaussclmss, mint a közgyülésnek delegált bizottsága, a 

csekélyebb jelentőségű önkormányzati ügyeket intézi és azonkívül az 

államigazgatási ügyek egy részének intézésében is, mint határozó tes

tület részt vesz, végül ez képezi az első foku közigazgatási biróságot. 

A Kreistag alakulása azonban sok kivánni valót hagy hátra. 

A Kreis képviselőinek felét a Kreisba beosztott városok választják, 

másik felét pedig két egyenlő részben a legtöbb adót fizetők és a 

községek. A városok és községek választópolgárai nem közvetlenül 

választják a járási képviselőket, hanem választják azokat az elöljáró

ságok és képvisetőtestüktek tagjai együttesen, sőt ott, a hol nem 

esik egy járási képviselő egy községre, a képviselőtestületek még 

c ·ak választókat választanak, a kik a más községek kiküldötteivel 

együttesen választják a járási képviselőt. Igy tehát a választás 

kétszeresen is van közvetítve. A legtöbb adót fizetők a 75 tallér

nál több telek- vagy házadót fizetők, a kik azután a reájuk eséí 

járási képviselőket egymás kózt egyenlő szavazati joggal választják. 

A Kreisausschuss áll a Landrath elnöklete alatt 6 tagból, a 

kiket a közgyülés időről-időre választ, a Landrath azonkivül a 

Kreistagnak is clnókc. 

4. A l.:ö~s1;[[z' körök (Amtsbezirke). A járások 1872. óta 

ily községi körökre osztattak fel, nagyobb község önmaga, kisebb 

községekből pedig 3-5 képez ily Amt-ot. Élén áll az Amst,1or

sl1her, ki ingyenes hivatalnok és a Landrathnak van alávetve. Ez 

gyakorolja a községi elöljáróságok felett a felügyeletet, azonkívül, 

J:ülönösen rendőri ügyekben, önálló joghatóságot is képez. Rend

szerint van egy maga által választott segédközege, Sccretiir-je, ki az 

irodai munkát végezi. 

Az .1Jmtsaussc/111ss áll a községi eloljárókból és az önálló föld

birtokosokból (Gutsbezirkck tulajdonosaiból), esetleg a községi kép

Y1selötestületck néhány választott tagjából. Ezen bizottság állapítja 

meg az ,\mt költségvetését és határoz némely csekélyebb jelentő

ségíí ügyben. A költségvetés azonban nem ölel fel nagyobb sza

bású alkotásokat, csakis az Amtsrnrsteher k 'Zelési és más igen 

jel ntéktelen ügyel· költségeit. 
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5. Á kö:::ségck szabadon választják képvisclőtestületüket és 

határoznak autonomikus ügyeikben. Elöljáróik: a Schulze, Dorfrichter 

és az a mellé választott két esküdt, ki"ket a Lmulratlt crősi! vu-g. 

A községi elöljárók az Amtsvorstehernek vannak alávetve és annak 

rendeleteit foganatosítani tartoznak. 

A községi kötelékekből ki vannak véve a Gutsbc:::irk-ek, vagyis 

az önálló nemesi földbirtokok, a melyeknek tulajdonosai vagy ke

zelői ugyanazon jogokkal és kötelességekkel bírnak, mint a községi 
elöljárók, a Landrath ezeket is kell, hogy megerősítse. 

G. A mi végül a városokat illeti, ezek, a mennyiben 25.U00 

lakossal birnak, a Kreisok alól ki vannak véve és egyenesen a 

Regierungok alá vannak helyezve. S "t az újabb törvények meg

engedik, hogy királyi rendelettel a Provinziallandtag meghallgatása 

mellett kisebb városok is önállóságra emcltcssenck. .\z ilyen városok 

!tatóságai a Landrath jogait gyakorolják, a Stadtaussclmss pedig, 

mely a polgármesterből és 4 választott tagból áll, a Kreisausschuss 

jogait, vagyis az első fokú közi6azgatási bírósági tccnc.lőkct látja el. 

A városi ható. ág tagjait a városi képvisclőtestülctek mindemitt 

szabadon i·álas:::tják ! A képviselőtestület alakulása az adófizetők 

három osztályának választása által történik. Az adózók, t. i. a 

fizetett egyenes adók összege alapján három egyenlő osztályba 

osztatnak és mindegyik osztály a képviselők egy harmadát vá

lasztja. Itt tehát a virilismusnak egy sajátságos formája áll fenn. 

A városoknak önkormányzati jogköre és önállósága, még a melyel · 

a Kreisokba vannak is beolvasztva, igen kiterjedt. 

Ha az egyes hatósági és önkormányzati szerveknek ezen 

Yázlatos ismertetése után a porosz közigazgatás általános jellem

zésére még néhány észrevételt al-arunk tenni, akkor mindcnckc!őtt 

ismételnünk kell, hogy a s:::Lrc'tzd11ek e e/l tübbcs jokv:::ata (község, 

községi kör, járás, kerület, tartomány, állam) hátrányára van úgy 

a közigazgatás sikere ·ségének. mint az önkormányzati élet kifej

lődésének. A l·özigazgatási működés annyi kézen keresztülmenve, 
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túlzottan bureaukratikussá válik, nehézkessé és hatálytalanná lesz, 

a minthogy a porosz közigazgatás jóval bureaukratikusabb is, mint 

pl. a franczia, a hol közvetlenül a kormány alatt álló préfet-k 

gyorsabb és erélyesebb működést képesek kifejteni. Az önkor

mányzati élet sem vehet magasabb lendületet, mert önkormány

zatot annyi fokozatban megteremteni nem lehetséges, a hatóság 

egy-két szervezeténél pedig megteremtve, az önkormányzat hézagos 

és szakadozott lesz. A porosz közigazgatásban ép ott nincs önkor

mányzati élet, a hol a legerősebb hatósági szervezet van, t. i. a 

Regienmgoknál, mert a tartománygyülés által oda delegált bizottság 

Bezirksausschuss) önkormányzati tevékenységet nem fejthet ki, az 

annak nem is hivatása. A porosz közigazgatásból a tartomá1t)'i 

s:::ervc:::et idővel bizonnyára eludáltatni fog, ép úgy, mint eludálta azt 

egy századdal előbb a franczia nemzet is saját szervezetéből. Leg

alább ezt követeli meg a közigazgatás jósága és az állam egysége. 

Az önkormányzati élet pedig a Regierungsbezirkekben lesz meg

teremtendő, a mint azt igyekszik megteremteni Francziaország is 

az ő départementjaiban. 

De szerintünk a::: c.xc/mtivrr tekintetében sem utánozható a 

porosz közigazgatás. Poroszországba!'! az exckutiva meg van osztva 

a községek, községi körök és járásol· között. A községek termé

szetesen ott is gyengék arra, hogy önáJ:ó hatósági tevé:kenységet 

fcjthessenek ki, még sem lettek azok kizárólag az autonomiku -; 

ügykörrc utalva, hanem elöljáróik hatósági teendőkkel is fel lettek 

ruházva, ezért vált szükségessé, hogy azok az állami hatóság 

(a Landrath) által megcriísittessenck. Az angol közigazgatás a 

joghatóságot a községektől független közerrekrc: a békcbirákra 

bizta, a franczia közigazgatás is keresi a megoldást abba,1, hogy 

a joghatóságot a kantonokban szervezett önálló hatósági kö

zc,::-ekre bizza. A mit a porosz közigazgatás az Amtsvorstehe

rckben felállitani kiván, az nyilvánvalólag az angol bekcbirói rcncl-

zcrnek utánzása, dc szerintünk annak nem mcgfclelö utánzása. 

Mert az Amtsvorstehcrck jogkórc igen szGkki>n'.í; egyrészrta fen

hagyja a községi hatósági k<izcgck tevékenységét, másrészről pedig 



a járási hatóságoknak kiterjedt rendelkezési jogát. Az Amtsvorste

herek távolról sem képeznek oly önálló joghatóságot, mint az angol 

békebirák, ők leginkább közvetítő postaközegek a járási hatóságok és 

az egyes községek között és eddigi előnyük leginkább abban állott, 

hogy a községek hatósági működését közelről szemlélték és ellenőrizték 

és hogy a porosz közigazgatás szakemberei ezen intézmény által 

mégis el vannak ragadtatva és azt, mint kiválóan sikerültet és 

mint az életben »beváltat« emlegetik, annak oka az, hogy Porosz

országban i'i beigazolást nyert már, hogy a:: exekutivát nem /eltel 

a jái-ásokba cmtccntrálni, hogy a községekben és községi körökben 

kell okvetlenül valami hatósági szervet kreálni, a mely magasabb 

fejlettséggel bir, mint maguk a községek, a mely ott nemcsak a 

közigazgatási végrehajtást eszközli, de a községek aatonomikus 

működése felett is a magasabb vezetést és ellenőrzést viszi. Porosz

országban még csak első kisérletkép é~ csak csekély jogkörrel 

lett ily hatósági s:rerv az Amtsvor teherekben felállítva, mégis sike

rült az, mégis kcnnyitett az a közig;izgatás ellátásában. Kell tehát, 

hogy ez a kísérlet oda vezessen, hogy ezekben a községi körök

ben teljes hatófági ügykörrel felruházott közegek álljanak az cxeh1-

tiva élére, a mivel teljesen megegyezik azon már érintett franczia 

törekvés is, hogy az arrondissement-okról a súly a kantonokra, 

vagyis a községi körökre helyeztessék és a végrehajtó hatósági szer

vezet azokban létesittessék. 

A községek mindenütt képtelenek Önmaguk ily hatósági 

szervezet létesítésére, a járások pedig távolabb állnak, hogy sem 

onnan erőtelje<; végrehajtást kifejteni lehetet ·éges volaa. Igy szület

nek meg az áthidalások a községek csoportositása, vagyis a köz

ségi körök megteremtése által, a mi hazánkban a körjegyző

ségekben már régebben megvaló:;u]ást nyert. 

Igaz, hogy itt egy dologgal kell számolni, t. i. azzal, hogy 

ha a községi körök, mint erőteljesebb hatósági szervek lesznek fcl

állitva, akkor i11_<,.J'Nzcs iinkormányzati elemek nem vállalkoznak a 

teendők ellátására, pedig Poroszországban erre van alapítva az 

Amtsbezirkek szervezete. Ott gazdag ít>ldesurak c5upán tiszteletből 
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vállalkoznak erre a tisztségre, a mi nagy költség-megkimélést és 

az önkormányzati elvnek nagy diadalát jelenti. 

Hogy azonban ez keresztülvihető legyen, ahhoz mindenek

előtt egy gazdag középosztály létezése szükséges, a mi nincs meg 

minden államban, sajnos, nincs meg hazánkban sem. De még Porosz

országban is azt lehet látni, hogy igen sok helyen uem vállalkoz

na!.· ingyenes elemek az Amtsvorsteher- ek állá:.ára, ott is a 

Regierung-ok kénytelenek -/i:::etett tisztviseléíket az egyes Amts

bezirk-ek élére állítani. És igy az országban ezeknek a községi 

köröknek kétféle szervezete és kétféle hatósága van, a mi nem 

lehet a közigazgatásnak előnyére . Mi azonb an megvalljuk, hogy 

még elvileg sem tartjuk helyesnek, hogy olyan állásokra, a melyek 

az egyé1111ek összes tevékmysl'g·ét és összes z'dejét igénybe veszik és 

a melyek kiválóan s:::akismerctckct igényelnek, ingyenes elemeket 

alkalmazzunk. Ez rendszerint egy társadalmi osztálynak kezébe 

játsza a közhatalmat. 

De ez az alkalmazás is fikczió, mert az ingyenes elem még 

sem fogja önmaga végezni a köz;gazgatás tevékenységét, hanem 

azt ross:rnl fizetett, megbizhatatlan segéd közegekre bizza, mint 

azt a porosz mtsvorstcher-eknél is látjuk, a kik maguk mellé 

csekély fizetéssel biró képzetlen Secretar-eket alkalmaznak. 

Az ingyenes elemek alkalmazása tehát csak ott lehetséges, a 

hol nem kívántatik meg az egyénnek összes tevékenysége, a hol 

magánéletéből és foglalkozásából az nem ragadtatik ki és a hol 

az alkalmazhatók köre nem egy osztályra terjed ki, s így 

osztály-privilegiummá nem válik. Az tehát lehetséges, hogy kép

zett hatósági szervezetet létesítsünk, és annak élére akár teljesen 

ingyenes, akár időről-időre változó fizetéses önkormányzati elemet 

állítsunk, a ki t. i. a törvények keretén belül a közigazgatás vite

lének irányát megállapítsa. 

Az angol békebirói rendszer is csak azért tarthatja fenn 

magát, mert állandóan alkalmazott fizetéses és szakképzett hivata

los közeg áll az egé~z békcbirói szervezetnek rendelkezésére, de 

még ily körülmények közt is láttuk, hogy a békebírói intézményt, 
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mint a rendiség egy nyulványát, a jogegyenlőségi társadalom mind 

szűkebb és szűkebb térre szorítja és helyébe a szabad választást 

és az azon nyugvó önkormányzati testületeket állitja. Ma annak 

a közigazgatási rendszernek már vége van, hogy az önkormányzati 

jog ép ugy, mint más politikai jog, a társadalomnak csak egy 

osztályára terjedjen ki, azt a kormányzottak összes körére ki kell 

már terjeszteni. A minek természetszerű folyománya az önkor

mányzati jognak képviseletek és attól függő fizetett hatósági szak

közegek általi gyakorlása. 

Ez okból mi a községi körök hatósági teendőinek a porosz 

közigazgatás mintájára illi[J1mes elemekkel való ellátásától egészen 

eltekintenénk. I Ianem szerveznénk községi köreinket hatásos 

executivára és betöltenék azokat to\'ábbra is hivatásszerű fizetett 

szakközegekkel 

Ép igy mellőznők a Gutsbe:::id:ek létesítését is, mert azt nem 

tílrtjuk indokoltnak, hogy nagyobb nemesi birtokok a községi és 

városi élet kötelékéből kivonassanak és igy részben a közterhek 

viselése alól is felszabadittassanak . Minden területet és minden sze

mélyt egyenlően községi kötelék alá kell helyezni s a régi fcudalis 

kiváltságokat e tekintetben meg kell szüntetni. 

A mi a sokat magasztalt porosz önkomuinp:atot illeti, látjuk, 

hogy az csak újabb korban (1 7:!-bcn) lett mcgtercmt\'e és ép 

úgy, mint a franczia önkormányzat, csupán kezdetnek és átmenet

nek tekinthető. A porosz önkormányzat nem birja még az önkor

mányzatnak valódi jogait, a l·ormányzottak saját közigazgatási 

ügyeiket nem látják el a törvények keretén belül önmaguk, hanem 

egy bureaukratikus apparatus által diri rráltatnak. Az <i nkormányzat 

a helyi ügyekre és némely kozigazgatási ügyben a határozat

hozatal jogára van korlátozva. Ila ezen jog még ki is fejlőd

nék és valamennyire életteljessé \'álnék is, még az mind nem 

szüntetné meg a cenlralisatio hátrányait. De ép a porosz önkor

mányzati szervezet igazolja azt is, hooy az önkormányzat a maga 

lényegéből kiforgatva még azt a szíík kört st:m tölti be, a mi szá

mára kijelöltetett. A porosz - nl ormányzali szen·ek: a Bezirks-
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ausschuss-ok, E.reis-ausschuss-ok, az életben csak nagy nehezen 

működnek. A hatáskörükbe utalt ügyek nagy része ülésen kívül 

intéztetik el fizetett bureaukratikus elemek által, az önkormányzati: 

elemek részéről az érdeklódés és részvét az ügyek iránt általában 

véve igen csekély. Ugy, hogy nagy tévedésben vannak azok, a kik 

azt hiszik, hogy a porosz önkormányzati szervezet, mely különben 

is új és ki nem próbált intézmény, utánzásra méltó. Ez csak 

annak az érintett comprornissumnak eredménye, melyet az absolut 

állam volt kénytelen tenni az alkotmányosságot és szabad állami 

intézményeket kóvetelő korszellemnek . 

A mi utánozható intézmény, az a porosz közzia:::gatási bíróság 

:zervezete, mely alsó fokozataiban önkormányzati alapokon nyugszik, 

végső fokon pedig egy független biróság fclállitásában valósul meg. 

Utánozandó az is, hogy a„ alsó fokú közigazgatási biróság éa az 

önkormányzati szakbizottság egymástól elvála).:)%tva nincs, hanem 

ugyanazon önkormányzati elemek viszik a birói szerepet, a kik a 

közigazgatás vitelében is közreműködnek. A Schlussverfahren és 

Streitverfahren közt tehát az eljárás tekintetében igenis van, de a 

kompetenczia tekintetében nincs semmi különbség. 

:Mindezekből látjuk, hogy közigazgatásunk berendezésénél az 

európai viszonyokat nagy kritikával kell megvizsgálnunk és csak 

ac egyes, ,1a/óban jónak bi::ml)'Nlt intézményeket szabad elfogadnunk. 

• Tá]unk azonban elementáris erővel hat a közszellemre a német 

_ kultura, gondolkodásmódunk, ízlésünk, nevelési rendszerünk mind 

annak befolyása alatt áll. Most a közigazgatás berendezésénél is 

minden nagyobb kritika néll ·ül, csaknem öntudatlanul és önkéntelenül 

akarjuk elfogadni a porosz közigazgatási rendszernek összes alap

gondolatát. Nekiink a »modern« állam képében Poroszország tűnik 

fel, Angliának műveltsége, nagy jóléte, világuralmi állása és szabad

sága mind nem imponál. Pedig Anglia alkotmányos múltjára, 

intézményeire nézve hozzánk legközelebb áll, mi ép úgy megőriztük 

szabad állami intézményeinket és önkormányzatunkat, mint Anglia. 

1\1-ís államok, épen Porosz- és Francziaország, példát vesznek a szabad 

államok intézményeiről és saját intézményei kel is azokhoz idomitják. 



::\Ii most akarjuk azt eldobni, mert hasonló minőségben az 

>> modern« Poroszországban nem létezik. 
Pedig meggondolhatnánk azt is, hogy mi ebben a germán és 

szláv áramlatban csak úgy tudunk fennállani, l ia 11cmuti sajátsá
gainkat ldietőleg kid csitjiik , fia m mzeti kulturánkat és nem:::cti intb 
méJqcinket fc;lcsztjitk, lta megmaradunk önálló ncm::etnd,: h önálló 

államnak. 

Ha akár a szláv, akár a német kultura karjaiba dobju k 
magunkat, lassankint és észrevétlenül elveszünk a nagy szláv vagy 

germán áramlatban. 

Azért gondoljuk meg még egyszer jól, hogy mit teszünk! 

GRILL KÁROLY cs. és kir. udv. könyvkereskedése Budapesten. 

ELŐFIZETÉSI FELHIVÁS 
A 

JOGI SZEMLE 
EGYETEMES JOGTUDOMÁNYI FOLYÓIRATRA. 

FELELŐS SZERKESZTŐ : DR. MÁRKUS DEZSŐ ÜGYVÉD. 

A ~Jogi Szemlé«-nek immár l\', ki:,tete folyik. És ha olvasóit arra kérjük, 
hogy birálják meg a •Jogi Szemle• e,ldigi munkásságát és a,t, hngy mennyiben 
felelt meg a maga elé tiízöll czéloknak, fennállásának rövirl ideje alatt is nyugodt 
lelkiismerettel és a tcljcs,tett kiitclesség édes tudatával viu hatjuk be itéletüket. 

Komoly jogi szak lapot akartu nk ny ujtani, o lyant, mely m inden a 
fölszínen lévő, vagy k ül ön hen is érdekes jogi kérd ésről alaposan, m cg
hizh ató::n, szakérte lemmel és gyorsan értesiti olvasóit. És ha valaki áttekinti 
lapunk eddigi tartalmát, cl fogja ismerni, hogy ennek v:í.ltozatossága és gazdagsága 
szempontjából bármely jogi szaklappal sikerrel versenyczhctiink. 

A fényes nevek sora 111elyct az eddigi kötetek tartalom-jegyzéke foltüntet, 
birnnyitja, hogy legjobbjaink nemcsak elismerik törekvé~ünket, de szívesen támo
gatják is. Amaz elterjetlés pedig, melyre lapunk alig ülnegye<lévi fönnállása daczára 
már is szert tett, igazolja, hogy hazánk jogászközünségc is pártolja czéljainkat, 
helyesli ama komoly, szigorúan s1.akszeríí és mindenkit(íl független irányt, melyet 
a >Jogi Szemle « követ é, hogy ürömmel fogadja a tudomány és gyakorlat amaz 
egyesítését, m •ly a » Jogi Szemle« tartalmát je,lcmzi. 

A kii lfö ldi j og i élet minden, hennii11kct is ércleklö mozzanatára, a külföldi 
szaksajtó közléseire c,entúl is nngy figyelmet fogunk fordítani, amaz általános 
clismcréstül buzdítva, mclylyel lnpunk ezen iránya találkozott 

A judicaturának - ugy a hazainak, mint a kiilfölclinek egyik szaklap 
sem szentel annyi helyet, mint a »Jogi Szemle«. A jogi irodalom minden új 
1ermékérül a10nnal értcsiilnek olvasóink, kikel szigorúan tárgyias, személyes tekin
teteket nem ismerő hí, álnttal tájéko,tatunk a,.ok ér tékéröl. A kisebb közlemények 
mindegyike egy-egy czikk; az e rovatba sorozott irányczikkck pedig széles körben 
keltettek foltünést szaks7,criíségiik, élénkségiik és mindenkitiíl fiiggetlcn fölfogásuk 
állal, A Magyar J og:'1szegyletbcn tartott minden előadást hő kivonatban közöl
vén: azok is, kik nem tagjai ez cgyesiiletnck, alapos tudomást szerezhetnek :rnnak 
miíködésérííl, 

Ila még fülcmlitjük a szerkes1.tés gondosságát, a •Jogi S1.emlc« jól érlesült
ségét a hami Jngélctnck minden újabb ph/J.sisáról (noha a hírek közlését csak 
második s,nhan t:u tjuk szaklap kiírébe tarlozúnak), a lap szép kiállit/J.sát, a milyen
nel egyik szaklapunk sem dicsekedhetik és annak példátlanul olcsó árát: mindent 
elmondtunk, a mit a lap aján lására jó lélekkel clmondhaltunk, 

,\ • Jogi Szemle• a Grill Káro ly-fé le cs. és kir. udvari könyvkeres
kedés kiad:1súhan, :12 oldalas flizctben, gyakran nngyoh)) terjedelemben, minden 
csutiirlökön jdcnik meg. A fő\·Úrosi birós:'tgok n{tl és hatós{1goknál lévő iiuyeik-
ről c l őfizctóinket l evelező l apon frtesitjük. " 

Az e lózetési :1r: Egész évre R írt, félévre 4 írt, negyedévre 2 írt. 
Az ehiHzctési pénzeket, legczélszerübbcn postautalvúnyon, kérjük a 

kiadó-hiyatalba (Grill-féle kö nyvkereskedés, V. ker., Dorottya-uteza 2.) 
kii ldeni. 

1llttfaf'l.1tí11ysr;ámokat itwye11 és bér111e11tve kiildii 11k. 



Grill l{ároly cs. és kir. ud1'. könyvkereskedése 
kiadványai. 

Közigazgatásunk reformja és nemzeti politikánk. 
Irta: Beksics Gusztáv. 

II-IK K I.\D,\ S . 

Nagy 8-r. VIII. és 203 oldal díszes kiá.llitásban, ára 1 frt 50 kr. 

TANULMÁNYOK A BIZTOSITÁSI JOGBÓL. 
KÜLÖNÖS TEKINTETTEL A MAGY,\R BIZTOSIT,\.SI TÖRVÉ1 TYRE 

IHTA DR BECK Hl GO ÜGY\'ÉD . 

Nagy 8-r. 200 oldal díszes lciállitásban, ára 1 frt 60 kr. 

tJIF' Beck tanulmányai üttilrií munkát képeznek szakirodalmunkb:rn és mcgielcné se 
alkalmával nz egész sajtó osztatlnn elismeré,ébe n rés zes iilt. 

VALUTÁNI{ RENDEZÉSÉRŐi"' 
Irt a : Dr. N E U ~1 A N N A R M I N 

or z. hpvisrl , e ·et. tanár. 

8-r. 32 oldal, ára 30 kr. 

Ultra111ontanis11111. (j nen1zcti {1lla111. 
IRTJ\: FEBRO. TI s. 

Nagy 8-r. 100 oldal, :ira 80 kr. 

l'csll k,;11yrnyn m.Ja-résn r ·ru ,g. 
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